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INTRODUCCION, 

El Instituto Mexioano del Seguro Sooi~l, ee un orgitniamo que 

proporciona Segurid1;1.d y Solidarid1J.d So-:iiaJ , y1J. que fuá ore.':ldo pa

ra cubrir lns neoeaid~daa propias del desarrollo eoon6mioo -

social del país, a rín de procurar.el bienestar de loe grupos in

corporados al r4gimen de segu~idad eooial 1 ademáe de que desempe

ña un pllpel mu,y importante dentro del Sector Snlud. 

La tesis que ha oontinunoi6n presento, ee sobre el Sistema 

Preaupuestario, prooeoo de fundnmsntal importancia en la vida de 

toda in'ati tuo16n 1 puasto quo la administr11oi6n adeouadn de la 

misma deberá siempre de enOllminarse a lograr loe objetivos para 

loa que fue ore~da. 

En este trabajo mi objetivo prinolpal es lleV't4r a oabo una 

revisión del eietemn presupuestario de un Hospital General de Zo

na, en virtud de que soy p.'1rte in te gran te de su equipo admini str.!_ 

tivo, y unn de mis funoionee ea la de vigilar el uso raoion11l de 

los recursos y de dif"undir los benofioios que l~ elabol'6oi6n del 

presupuesto por proer~maa, aportan al oonooimianto futuro de la 

posio16n operativa y finnnoiera en un deteratinado período, que 

enoaminados a la preetao16n de earviolos anteponen los prin~ipioa 

b~aioos de la aesuridad eooi~l entre la poblao16n demandante. 

Eapero que la experienoia que eeta l~bor me ha brindado, asi 

i1 



oomo el roaultado de l~a investigaoion~s realizadne, sean de utili

dad paru fol'lllar unfl imagen de lo que representa para el Inati tuto 

Mexicano del Seguro Sooial, la utilizaoi611 del presupuesto por pro

gr11111'.le, eno11minado al logro de loa objetivos inetituoionalee, que 

en sf son la eeenoia de la seguridad y ao11daridad social. 
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CAPI'l'IJLO I. 

ORIOal' 

Puede deoirae qu• loa preaupueatoo han existido en la 11ent• del 

aer hUllllllo deade· a11 aparioi6n, ~ que el bcmbre ai .. pH ba estado 

tzatando de antioipal'tle al tut"1'0. 

Considere110o el beobo de que loa egipoio• baoian ••~1-aoionee 

pa:m pronoatioar loa reaul tado• de eua ooeeohaa 4• triBO • oon o'b,1eto 

de preYenir loa aiioe de emoaan 7 que loa l'OllllOOa ••ti•b&D laa po•! 

'b11idadea de pago de loa pueblos oonquiatadoa , p&M uigirlea el 

tributo oorreapondiente. 

Loa preaupueatoa n&eieron en Inslaterra en el siglo xv:z, doa •! 

gloa deapufa obtUTieron m&a to:rmalid&d ouando an Canciller Bjeoutivo 

tenla que awainietrarle al Parlame.nto un reporte anual que inolula 

lo aiguientea a) un estado de ge.atoo del año anterior, b) una eaUll,! 

oidn de erogaoionea pare. el periodo siguiente, o) un detalle de loa 

i•pueatoo oon que ae oubrirlan loa gaatoa sugeridos, y d) reoomenda

oionea para su aplioaoidD. 

Pranoia en 1820 seguida dé varioo paleas Europeos ~ por loa 

Eatadoa Unido• de Norteamerioa ~ 1821 adoptaron el prooedilliento 

del presupuesto que loo t"Wloionnrioa enoargndoe del Pre1111pueato 
. l 



Gubemn111entsl ooneidereb.'ln noo•:ie.'lrioa p'lr.• c1 corraot(• de:JP r:•ol lo 

de sus aotividadee. 

En MG:z: loo h11sta el eiglo XX en el nño de 19 30 ea cu1111do he 

Elllpresae Filiales de Co11pAñias Nort.eamurio1<ni.s comienzan n utilizar 

el presupuesto oomo medio de control para eue gastos, 

Hnet9 hoy en d!a l~ r~onic11 Preeupu~staria ea un inBtrumento 

importante pnr~ l!le empresaa, pu~de oonoi<leraree oomo unn temeridad 

tratar de administrar una entid11d sin la ay11d~ de 6etoe, 

La apliono16n del Sisteir.a Preaupuost'1rio en los negocios ae deriva 

de la práctioiJ. gubem11mental de estimar loa ~lstce e ingreeoo del 

Est1.1do, 

DEFINICION, 

La p11labrs presupuueto ee compone de dos raicee l~tinns1 

Pre • Que significa baoer. 

Suponer • Que significa heobo firmado. 

Loe presupuestos tienen varios significados, ya eea en el uso 

personal o en el uso profesional. 

En un sentido restringido, par" las peraonne no familiarizadas oon 

los t8rminos oontables - administr~tivoa, presupuesto eignifio~ 

"ahorrar par>\ el futuro", "no hacer gMotoe im1t1.19s11 , eto., En tos 

oonoeptos no dejan de relacionarse en oierta medid~ con loa oonoe;e 

tos m4s oomplejos del pr"lsupuoato. 

Los presupuestos sesdn el Diooionnrio de la Real Aondemia EaP,! 

ñcln es el partioipio p!!.8/ldo irresular de prea•J¡>oner y nlgniftoa, 

entre otl'8s aoepotones, " Ccmputo anti..,ip·ido del c•n1to tle una obro 1 

?. 



., taab1"1 4• loa pato• 7 NGMa el.e an hoapital, ~tui•to a 

otro ourpo, 7 atal de loa paeral•• de un ••tado o Hpeoialu 4e un 

nllOI OOMO 4e .. na, •rlM, •to,.•. 

S1 Dlooloaario 11Dololop14too Qa.tllet lo 4•tla• OOllO "Caloalo 

aaUalpdo el.e pew., reouNO•, trabajos por nallsane • m •-

to pClblloo o prinl.of planitlo10ien de la guUGa ftaaaolua por 

OUllPlll'•, •plsn o blatrumemto en que M ooaontan, por ••41o el.e 

otlcnllos o ••Uaaolon•• 11tlaer1oae 4• loe b•boe a produolree~ laa 

pN'rialoae• en •aterl& 4• HOuraoe 7 •rot1110lon•• 4• una baoleada, 

en aA 4•t•rmina4o ~dodo d• tlnpo11• 

S1 preaupueeto ee la eeti•oWn pro¡NUda en toma alete!IAU- · 

oa, ele la• oondloloa .. 4a operaoi&a 7 ele loa nwUacloa a obMll•r 

por un orpaiuo en un perlo4o 4eteNinado.1 

B1 preaupueto •• la bernaieata de la adminlatnaoi&a a traTI• 

a. la oual 101 planea 10D tl'fMluciod• a t4rainoa flnanoieroa 7 na

laadoa en relaol&a taab1•n • ori terio rinanoiero. 2 

B1 preaupueeto ea un plan e110rito expresaclo en U~inoa ou.ant,! 

taUTos 7 H refiere a la. pro;reooi&l de las aotiTiclad•• aener>ilee 

de la ooapaiiia en Hminoa de ooatoa 1 de ingresos por un periodo 

futuro de Ueapo eapeo!ti.oo, que por lo gene:ral ea un año. l 

loriatobal del Rio Gonz4lea, Tfonioa Preeupueatal (Jdxioo, D. 
r.1 Bditorial B.c.A.s.A., 1961), P• 1·7· 

2colegio de Oaatadorea Pdbliooa de M6xioo, A.c. Preaupueeto• 
rln:ible, P• 5. 

lRoberi B. Anthony, La Contabilidad en la .ldminietraoi&n de 
Bapresaa (Jllbioo, D.P. t S!itorial Hispano Amerioana), p. 475. 
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or&Ut1Mo1&l.,en Unlno• oporaolon"1H 1 divicie 1 aalsn" 101 obJetl

"ºª 7 •b-obJeU•o11 a los adialnhtl"ldores re11ponsablea de 111 ownpl! 

•lento 7 ooordlna 7 oontrola laa aooloaes de 1~• dinraaa 1ub11nida

clH ele la or,aaluoHa.4 

toa pM1up1M•tOt1 •• retieren a oltl'lts 1 .. ~doe oon los que ee 

4e•no11an aGaerloa 7 objetin•ente loe pl!\aee de aooi~n :¡ pronaa

tlooe 4e la eot14ed, por lo que ae oonoeptda OOllO una oont,bllld~d 

en t•ralnoe de tuturo.5 

~11Upue1to ea el plan n«s importante de la empreea, oons1~te 

de elato• arreglado• 16gloamente 7 que repNsent1111 lae expeot'lthaa 

r11aonablea pan un ~rloclo dado.6 

Lo• pr.aupueetoa llOft planea adm1niatrst~•oa que lnolu:¡en todae 

laa operaolonea 7 loa reaÚltlldoa npeJ.'6do111 de un periodo futuro.7 

))e aouerdo a loa oonoeptoe expreaados anteriormente ooneidero 

que el p"eupuesto ea una eatimao16n oalo11la.da oon tlon1oaa oada 

Tes .«a depuradas que proSl'flman loa .HaulVJ.dou de oper&o16n, de in

Teraionee perm~nent•• 7 del preaupueato tlnanol~ro, en un partodo 

detenlaado, ezpre1&do en t6rmlnoa ndmer1001 y ea reiillaada por una 

entid~d. 

4Marb Batel• Coda 7 Alberto Bloolc, Contabilidd, Preauputtstoc 
l Control Interno ( .. xioo, D,P.1 l!lllltorial Trillas, 1977). p.72. 

5Y1otor l. Panlagu&, !iate.ma de Control Preaupueetal (X&xlco, 
D,P,1 ID:!ltorlal B.C.A.S,J.., 1976). P• l4. 

60.or,. B, 'l'e1'171 ptnolploa de A4111n:b~no16n (Kfzioo, D.r. 1 
141torlal c.1.c.s.1., 1 1), p. 230. 

111111 .. J, vatter. Preaupueetoa de OJ>traoi&i C••x100, D.r •• 
14Uorlal Henel'O Hananoe). P• 29. 
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CLASIPICACION • 

Ro ez1etiendo UD11 olasitioao16n general que norma laa diteren

tea aplioacionea al Sistema de Prewpueato•, a oontinuaoidn, •• 

pe:raito presentar Ullll sinteeia do loa 114a usuales en la actualidad, 

sin que esto quiera deoir que son todos loa que ae pudieran elabo-

rar o que oubran todas las operaoiones en que ee dividen laa aoti'Yj._ 

dadas de una empresa. 

PllESUPUFSl'OS 

A. Por la BnUdad que {ª) Pdbliooa. 
loe prepare. b) P:rivadoa. 

11. Por au duraoi6n 

c. Por au adaptao16n 

D. Por BU naturalasa 

B. Por au extenaidn 

P. Por au f'inalidad 

{a) A oorto pla•o• 

\ b) .A. largo pla.:o. 

{

a) R!gidoa. 

b) PluiblH. 

{

a) l'inanoieroa ;y de 
J'inttnoiamien"to. 

b) Proeupueatoe de 
Operaoidn. 

{

a) Prinoipalea. 

b) .luxiliana. 

a) De Promooi&. 

b) De .Aplioaoi.tn. 

o) Por ProSftmBa. 

d.) De Pua16n. 



A. POR LA FJITIDAD QUE LOS PREPARA, 

Se di•iden •n Pdblioon 7 Pri'Y!ldoa. Los pre~upueetos pObliooa 

eon aquellos que elabol'Sn laa divereas dependonoiao gubernamantaloa 

para control de las finanzas pdblioa•• Loa privados eon loa que 

utilisan las •presas privadaa o partioularas oomo i:iatru111ento de 

au adr.d.niatraoi6n. 

B, POR SU' DURACiaf, 

S. di riden en proaupueetoa a oorto plaso 7 preoupueatoa a lar

go placo. IA dete:rm1Jlao16n del lap10 que abaroa:rttn loa presupuea

toa depaud•r4 del deaenvolviaiento de oporaoionea que basan Tariar 

el oiCJlo eoone.J.oo de la eapreea, 3 de la aa7or o Hnor exaoUtud 7 

detalle que ae desee, ya que a ma.yor tiempo oorreaponde:rtt una menor 

preoisi6n T andlieie, Loe presupuestos a corto plazo eon loe que 

abarcan un año o aonos. Loa preaupueetoa a largo plazo l!IOD ~ne que 

se toraulan para más de un año. 

Ambo• tipos de preeupueato11 sOl'l dtileaJ ea iiaportante para loe 

direotivoe tener de antemano una perapeo~iva de loa plana• del nel\!?. 

oio para wi periodo eufioientementa largo, y no se oonoiben 4etoa 

ein la formulaoi6n del preaupueato pa1'6 per!odoa oortoa, oon progl'!, 

ua .aetalladoa para el periodo inmediato eieutente. 

O. POR St7 ADAPTACIOR. 

6 



R!gidos y Flexibloa. Son r!gidos o fijos, todos aquellos 

presupueatos que permanecen invariables durante la vigenoia del 

periodo presupuestario, porque la r~zonable exaotitud con que se 

han formulado obli86 a la emp~sa a apli011rloo en forma inflexible 

a aua opel"lcionea, tratando de apegares lo mejor posible a eu con

tenido. Son fáoiles de manejar, ya que permaneoen oonBtantea 

durante su viganoi~, independientemente de las variaoionea del V.,2 

lumen de produoo16n. 

Son flexibles o vuriablee loe presupueeton que toman oomc 

base lau estimaciones antioipad~s para determinar las posibles 

variaoiones y permiten oierta elastioidad por posibles oambioa o 

tluotuaoionee propias 16gioaa o necesarias. Dada l~ flexibilidad 

7 las ventajas que se obtienen en su implantnoi6n 1 los presupues

tos flexibles son loa que tienen mayor aplioaoi6n en loa tiempos 

aotualea, pues permite haoer las modificaciones pertlnentea con-

forme a las neoesidades de la empresa. 

D. POR SU NATURALEZA. 

Loa presupuestos se dividen en finnnoieros y de operaoidn.Los 

primeros, son preeupuoetoe en loa que ee hnoen eetim1•.o ionen de in

gl'fleoe y egresos neoeoarios p!l.X'!t un portarlo pi;-eaupueetal. Eate Pr.! 

supueato debe elaborarse deepuda de haber formul.a.do el pres11pueeto 
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de oper11~i6n. S•J func!On r~clioa en 1'.'0ordinllr loe .;n~esos eatima -

dos a obtener oon l•1a neoe11id:1dea y obliguoionee <J.UO se espera 

oump1ir oportunamente, ee decir, se tom~n Jao eetimaoionQa de ingz:! 

sos pa.ra qu~ la empresa pueda hacer frente a sus oblig:.toionee. 

Los presupuestos de operaoi6n, oon los que r~oopilan loa date~ 

estiJDRdoe de v11ntaa, de produooic5n y de e•stoe pa.m 1m per!do det.e,:: 

minado. 

B. POR su EJCTmsraq. 

Los prasupueatoe pueden ser principales y auxiliare&. Loa Pi:!, 

eupueetoa principales son una especie.de re_el1men, en el que se 

presentan los elemento• modular.a de todos los preaupuestos de la 

13mpresa. 

Los presupuestos auxiliares tambi~n llamados detallados son 

los que muestran en forma anal!tica las operaciones eetimBdas por 

cada uno de loe deport11111entos que integran la oreanizaci6n. 

Del cuidado y esmero oon que es elaboran los presupuestos 

auxiliares depender4 la efioienoia y preoiai6n del preeupueeto 

maestro, 

F. POR SU FINALIDAD. 

Se dividan en preeupueetos ~e promoción, de aplioaoi6n, por 



pro¡ren• 7 de tualGa. Loa preaupaea\09 d• prci.oolGa .. pre ... tan 

en to19 d• pro,pokt fiUDOl•ro 7 de u:panaUa. para au •1-boraoHn 

•• neoe•rio ••t1-r loa in&"llO• 7 •cr-•o• qtM baJU 4• eteotual'ff 

ea el ¡pal'lo4o pnnpueatal. 

Loa prewpueatoa 4• aplioaoiGa .. elabona pan aolioitud de 

or'4Si"toa. Call•ti~ pron6atiooa poenlee eobn la clilltri'buoi&I 

de loe reouraoa oon que ouen'ta, o habd de oonta1' la e11preea. 

Loa preaupueatoa por programa aon propazeAoa por depea.chnaiae 

gqbemaaentalea, deaoenhalisacla11, patruiatoa, 1nat1tuo1on••• e'to. 1 

eua oltraa upreaan el pato ea nlaoiGa con que loa obJeUTOta que 

ae penipen, deteninando el coato de l&B aotbidadee oono1'9taa 

que oada depudeiloia daba reali-r pa:re llnar a oabo loa Prosreaa• 
a au oargo. 

Loa preeupueatoa de tual6n .. emplean pa:re determ:Laar 8Jl~io1JI!. 

damente la• operaoioaea que baJlldl de resultar da una oonjunoidn de 

IJIPORTilCIA. • 

IA oonduooi6n de un nesaoio, basada en·la intu1oiGa 1 en la 

trad:loi6n o en la rutinii 1 no puede lograr los mejore• rewltadoa • 

Loa oontlnuoa OBllbioa a que eata sujeto el negocio ezigen que eua 

aiateaaa " adapten a laa nunaa oondioionee. JllUOhoa u•ptiooa que 

nunoa han aaado los preaupueetoa eatan diapueatoe a decir "aupon¡o 

que la presupueatao16n •• buena para los nitgooioe de otraa pel"llcm&• 



pero al D9B00lO ea diferente, e~iaten muoh~a lnoertidwabrea y 00111-

pliOl'OiOlle• para. lv\oer la preeupueetac16n '11411d~ para mi". 

P•ro en onmblo una or¡an1caoi6n que adopte tormalaente loa Pl'!. 

eupueato•, por lo pneral ae OOft"ltnOe oon r1tpides de au uUlidad 7 

no pensarla en ningun •011ent.o :regreaar a au modo anUguo de operar, 

en que no tenS:a preaupue•toa, 4atoa fomal1za'n reaponaabilidad&D da 

planeaoi&i obliga a loa serentea a penaar en al tuturo. 

SW.Uúetl'fln probabllidadea detinidaa que aon el mejor 111nroo P.!. 

r1t juzgar la aotusoidn aubaeou.,nte, la pnaupueataoi6n ayuda a la 

serenol& ·a ooordinKr aua eatuerzoe de modo que loa o'bjetiwa de la 

organlzaoidn en au conjunto araoni11an oon loa objetivos d• aua par

tea. 

Loa preaupueatoa :representan un aepeoto importante de la f\m

oi6n contable dentro de la ad111n1atraoidn, oonatltu,yen 1m meoaniao 

que tJ:Qduce loa objetivos de la organizac16n en t6ra1noa opere.olOIJ.! 

lea, divide T aaisna loe objetivos y eub-objetivoa a los adminiatr_!· 

dores reeponsablea de su owaplimiento, coordina 7 oontrola las 

acoionea de laa diveraaa aub.unldadea de la orgnnizaoi6n. 

Un 'buen sistema presupueatario eatabl<Joer4 laa oondiolonea 

qua pitrmitan 110tlvar 7 apo.var adm1n1etredores, aupervieorea 3 trab_! 

Jadorea, con el tfn d• qut oada uno da ellos aporto lo md:ximo al 

logro de loa objetlyoa de la organ1116o16n. 

La preaupueataoi~n •• de gran 1aport&nOi6 ,a que aTUda a la 

gerencia a entooar 101 probhaaa de Opitl'6016n y finanoieroa, lo 

autiolent ... nt• pronto para unA planeaoidn o aoo16n efeot1Ya, 

ademda de que •1 preaupueeto deaoribe lea motaa P'\1'8 ou~1qu1er 
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objetivo que la gerenoia eepeoifique, las idoaa contables se utili

zan ·en muobaa formas par~ oontar 7 promover a la bu$na administra~ 

oión de unR 1111prosa. 

Una de 1ata.1,1 f6l'llUlaa os el oontrol presupueotario de las ope

raoionea, o dioho oon 114s aenoillez, el oapleo da loe presupuesto• 

de operaoión. 

Sintetizando la·impor~noia da los presupuestos aon1 

a) Loe presupuestos intel'V"ienen en todo el devenir de operaoionea 

de la entidad, desde a~ planeaoión hasta la oonsumaoi6a do las 

lliiaaa, ainiendo oo•o un padaetro paN 11odirlaa, 7 el ideal o 

la •eta a lograr. 

b) Peralto definir lae poUUoae a aegui·r • 

o) ll'aoilita la toma de dtoiaionea, además que las mi1911B.a eatar1an 

baaadaa en eatudioa previos y en oonoluaionea detinidae 7 raao

nndas. 

d) Coad¡uva a la aoluo16n de proble111&a 111 fol'llll antloipada 7 a ev.!_ 

tar riesgos 7 oontingenoias que puedan originar pGrdidaa o gae

toa inneoeaarioa, 7 

e) Jaoilita una vigil~noia eteotiva aobre oada una de lae funciones 

7 aotividadea de la entidad 7 au personal. 

PRDlCIPIOS PBESOPUBS'l'ARIOS. 
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Cu1tn1lo se deoi '11? implantar un oistenia de I'reeu¡iueetos clehe bUJ! 

c11rao qu'l au formuluci6n sea en funoi6n d.:.roi'ota oon las oaraoter!a-

tioas de la emprena, eo dooir el eiaterna de preouriueetoo debe 

adaptarse a un11 empresa determinada. 

El sistema de presupuestos debe formularse de aou~i:do con la 

ostl'Uotur11oi6n adminietrutiv!l. 1 norm.ae contables y eoon6rni<u1e, pe -

rtodo y dem~nda,+eto •• 

Los principios presupuestario., que ha oontinu1.1oi6n sa deeori-

ben son laa bases y fw1d'.lmentos esenolaloo pan la elabol'f<o1.6n del 

dooumento presupuestario. 

PRCNOSTICABILIDAD. 

Requieren eetimaoionee razonables del futuro, indudablemente 

que la primera tarea preoupueotaria ooneiete en la previsión de lo 

que suceder& en el período que intentamos sujetar mediante control 

presupuestario, esta previs16~ aba.roa.r~ todos los aspectos de la 

org."lniz.1oi6n. 

':C'STEA 3ILID;. I'. 

Suu bi:inefioiol' deb.:tr1n sor llV•.;"Oree quE> su 0011t.o, 1'1.e ·1~nta.jao 

i!:n el I .M. s. S, la demanda. ae ref!.ero que nl ta1vJr 111i'lyor pobla 
cl6n de 11.eegur1.1doo y henefiolarioo exbt1~1 inorement<> de servicio!! 
y pre.:tnoion~a .:¡ue ;.-!":ipnMlcn111 ~atP, 



quo obtenga l:l organi~aoi6n, deri'f7ldr1a de un buon slahm.a presupu•.!. 

t!ll, deb.-n da euporn.r el oosto de inotahoi6n y tunolonamiento da 

dioho s\atama. 

FLEXIBILIDAD. 

Deben de existir oiertos llllrganes de adximos :t mln1aoa en las 

eatimnoionea, s1n que por esto•• piense que los-preaupueeto• 

puedan oamb1aree arbitre.riamentoJ mAs bien debar4 existir cierta t,g 

leranoia en la ¡uaotitud, ~ que sie11p~ ae praaente.n oirounatan

oiaa de oa:rtl.oter impreviai ble. 

Loa preaupueatoe deben tenor la cualidad de adaptara• a oambioa 

i•portantoa ••sdn laa oondioionea eoondaioaa, politioae y aooialea 

del pala, los .presupueatos requieren revi•ionea per!odicaa, por t~ 

·to neoesi tan aer eatruotura.daa en tal forma, que ae puedan ir adap-. 

te.ndo. 

En las oondioionos eoon6mioaa que en M6xioo prew.looen, se 

obaervt& la importancia de la aplioaolOn do dato principio en los· pr!. 

supuestos que actualmente se ejercen, ya que al exlatir ciertos 

m4rgenea de mlnimoe y m4xiaoa en las eatima.oiones baoodila en aatu 

dios soo_ioeoonómiooa que puedan afectar a l'I entidad, pet'llli ten la 

adaptaoi6n de Aetos al oiolo eoonóaioo de acuerdo a lae polttioaa de 

reatriooi6n preeupuoetaria, mediante reviaiones per!odioae para to

mar diferentes cursos de aooi6n, como por ejemplos t:raapaao de 

aeienaoionee entre partida.e presupuesta.lee, disminuciones o aWDentoa 

en lt\8 sooion1Js progl"-1m1.<dne 1 etc •• 
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CONFIABILIDAD. 

Las personas relaoionadas oon el preaupueeto neoositan admitir 

au utilidad y v~ntajasJ de otra manera, uabx-11 reaiatenoia al miamo, 

todos loa mie•bros de la orannizaoi6n 4oben eet&r plenamente OOnYe.!!, 

oidoa de la bondad del eiate1111, brindandoles as!, f~ y apoyo a to -

doe sus principios. 

PARTICIPACION. 

La i•plantaci6n y operación de un presupuesto requiere intel',! 

aar, oonvenoer y preparar al par~onal para que au participao16n •N 
adeouéda y e:f'eotiva, por lo que ea eunoial que en la ela\lono16n 

d• loe preaupueatoa participen todas aquellas personas cuza, aotll&O:ldn 

vaya a aer juzgada en tuno16n de loe aie111os. 

Todo aquel·que tensa intlúenoia en loe ingresos o egresos, o 

que toma deoiaionea en cuanto a la aaroha de la illetituoidn d•bertl 

participar en la elaboraoiOn de los presupueetoe, porque la upe -

rienoia en su 4rea de operacidn, loa hará mas reales y se ocmtarf.· 

oon la adhesión inoondioiona.l a sus propios planes. 

OPORTtmIDAD. 

Loe.preaupuestoa requieren ••r :f'ormuladoa y aprobadoa antes de 

1nioiar el periodo que oubren, deben •atar oonoluidoa oon 
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ar1teriori;1'lil al ¡:.ur!odo presupuestado d•b•n ser pre-e··Jpuoatoe 1 no 

Pº·" t-supuea to o, 

RgSPONSABILIDAD POR AREAS. 

En principio, loe présupuuetoa dobord.n de coincidir perfecta -

mente con h oonhbilidad, por lo tanto, el siatema de contabilidad 

debe eatar eatruotur~do por departamentos, p•l'lllitiendo evaluar la 

raeponea.bilid~d 1 log::t'QB ue los individuos que dirijan y oontrolen 

lae diferentes ~reas de operao16n de la inatituoiOn. 

Si la oont~bilidad d• la instituoi6n no eatiefa.ce loa fin•• 

del presupuesto, deberá promoveree au cambio, porque •• requiaito 

fundamental quo exista oom1mtibilidad entre amboB eistemaa pa:ra un 

mejor s.proveob11miento de la infol'llllloi6n a un menor ooato. 

CONTROL. 

Debe •atar establecido un eiatema int'oni.:ltivo qu9 haga vivir 

verdaderament• el presupuesto, un sistema de oomunioaoi6n ooeteable 

y §gil que ll11me oonntantemtlnte h. !ltenc:i36n h9.oh he :f'luotuaoionaa 

en las operaoionae 1 q~e on forma mot6dio~, controle toda la aotiv! 

d~d de 1~ inatituoi6n. 

Dentro de este principio e• enouer1tran1 . Control Financiero, 

Control de Autoridad y Cont~ol por medio de Nol'lllaa. 



Control Finanoiero. Consiste quo al 02 tnbleoerno n:ejort1A cent roleo 

tinanchroa, 11e puede facilitar 111 dele¡¡soi6n do n:1toridnu, otorgur 

mayor libertad de noción pereonnl., ahcr:ar el tiemp\l '11 pe1•aon1.1l 

ejaoutivo y disminuir eue costos. 

Control de Autoridad. Establece que la delegaoidn de autoridad no 

sea jaaids tan absoluta como para eximir totalmente ul funcionario, 

de la responsabilidad final que le corresponde en las actividadea b!, 

jo su juridioci6n. 

A fin de mantener Wl oontrol apropiado, los tuncionnrioe •Jeou

tivoa diaponen de dos tipos de autoridad1autoridad ejecutiva 7 

~utoridad tunoional, aaimi111110 existe el funoion~rio que no ejerce 

autoridad alguna Bino que desempeña "funciones asesoras"• .LEL dif• 

renoia entre loe dos tipos de autoridad señaladas y la tunoi6n 

aeeaora oontrib1179 a incrementar la eficacia adainietre.tiva, oosao 

tambi6n laa ganancia• de unn ampNaa. 

Control por medio de Noraaa. Toda empresa debe contar con normas 

bien concebidas y claramente definidaeJ el objetivo primordia1 de la 

administraoi6n en todas eue estere.a, ea exigir el cumplimiento de 

ellas mientras asten en vigenoia. Esto estimula la oooperaoi6n, re

duoe loe ooatoe, acelera el cumplimiento de las lRbores, orea mayor 

tiempo para el peraonal ejeoutivo ••Jora el eapiritu general y con~ 

tribu,ye al entrenamiento del personal. 

P~ISION. 
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Los planee de aoo16n deben ser expraaedoe en la forma mds pre-

oisa y concreta que eea posible> por lo que ea neoeoa.rio reviF..arloe 

exhauati"r.lment• antes do aprobarlo~, un 11181 preeupueeto es nquo1 

que expreen oi~raa pooo realiatae, ya sea por arriba o por ab~jo de 

lo ~aot1b1e ambos casos son igualaente oriticableo, 

Hay qua considerar qua elaborar un presupuesto demasiado 

optimista nos oonduoe a la fruo~raoi6n 1 al no a lc-•nz11 r 1:1s metas 

desead11a y un presupuesto muy conoerVT~dor nos conduce a oomplaoenoia, 

UNIDAD. 

El siateiaa presupuestario debe ser un todo coordinado, no pod.!. 

moa tener una aerie de presupuestos parciales deevinouladoa. 

Por lo tanto el aistallll!. presupueet11rio esa "El conjunto de 

preaupueetDe que comprende un progr-dtrAS completo de planenoi6n, 

ooordinROi6n y control de las operaciones de la empresa para un ., 
lapso determinado, 

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

Sesdn l.11 División Fieoal de las Naciones Un1d>ls, el lJresupuee

to por programas "Es un aietema en que presta partioul~r atencidn a 

las cosas q11e un gobhrno realiza, Más bi9n qu~ a las cosas que ad

quiere. Laa ooeaa que un sobierno adquiere t11les comos servicios 

pareonnles, equipos, modios de trnneporte, eto., no !Ion naturalu¡ent.e 
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eino medioo que omplaa parr. el cumplimiento de sus funolones, que 

pueden ser oarroteraa 1 esouelas, oaeoe tramitados, eto., en concre-

to aooionea que ea puedan definir. 

El preaupueeto por programas ea un conjunto de t6onioas ;y pro-

oedimientoe que eietam!tioamonta ordenados an forma de programa y 

proyectoa, muestran las t~reas a ofeotu.ar, señalando objetivos eeP!, 

oifioos ;y sus ooatos de ej~ouoiOn, ado!llils de racionalizar el gasto 

pdblico, mejorando la aeleooión de las actividades gubernAmentalea.B 

Sl presupuesto por progralllll.s significa el eatableoimiento de 

objetivos, metas, pri>oedimi~ntos y vocabulario comdn para identiti-

oarloe, estudios analltiooa de coetoe y alternativas, asi@Jlaoi6n de 

teohaa o ·lapsos de cumplimiento y, lo que ea mu,y importante, la aai4 

nación de personas reaponaablaa.9 

El presupuesto por programas ea el inetrumonto de que se sirve 

la adainietraci6n pdblioa para adoptar deoisionea raoionales en 

cuanto a sus objetiyoe, metas y medios para lograr tales objetivos 

en corto plazo, 7 desde luego aob~ l~e ooneeouenoiaa financieras 

.de tales deoiuionee. El preaupueato por programas en este sentido 

no sólo ea un•1 oll'leif'ioaci6n 11lla para moatre.r el ooato de los pro-

gr&Jlllls 7 objetivos, sino tambi~n es una metodolog!a para la mejor 

organización de loa reoureos.10 

Bcristobal del Rio Gonzdlez. '1'6onica Presupueotal (M4xico, D. 
F.1 Editorial E.C.A.S.A., 1981), P• IV - 6. 

9Foo. Javier Laris Casillas. Eatrate as :ra la Planeaoi6n 
el Control li'llpresarial (M~xico, D.P.1 Editorial Trillao, 1979 
p. lf3 - li4 

ll>xAiis Alberto Ferrairo ~nt.ana. Introduoo16n a la '1'4on1oa del 
Presupuesto por ProgL'Sma~ (Mexioo, D.F.1 U.N.A.M.,1978) p. 43. 



An11li11llndo lo anterioC' se oonoluyo ·.;.ua1 

&l. preeupuesto ;ior progre.111r1s e:a WJa t6cnion que d:i. mucha impo.!: 

t•tnc ill u los resul tadoa obtenidofi. '!h n~ su opo.raoi6n en el cálculo 

de co&toa¡ de ah! que al implantarse en ol Seotor Pdblico, pel'llite 

mejorar seneiblemente su etioienoia y productividad en el cálculo 

de ooetosJ pude dichrl tdcnica perelgue corn1t!tnt'.lment'!t mejorar NSul, 

ta.dos. En ta.les oon<lioionaa, el in~rú.ero que construye un edifi 

oio, el gerente de una empree&, el direotor de un hospital, eto., 

debe OU!llplir objetivos y metas preoisae a trav6e del presupuesto 

por progr.'imas. 

Este aietema permite los estudios de costos a todos los nive -

les de la aooiOn prograaada y proporaio11a los agteoedentea neoeaa 

rioo par~ el an4lisis de los eiamos. El o4loulo de los costos 

unitarios por servicio prestado en loe programas. 

Cada costo que deba calcularse, debo responder a las neaeeid!!, 

des de cada unidad de progrii.111aoi6n. &ltonoee ho.brd msroada 

dif'erenoia para calcular el día estancia de un enfermo en un hoapi

tal, el de f~brico.r un automovil por Dieel Nacional, el de un 
\ 

Kilometro de vía tendido por Ferrocarriles N3oionales de M3xioo, el 

del f'uncioimmiento de la Oficina de un Secretario de Estado, etc •• 

a). De Planeao16n. El preaupuosto en el ea un plan ndmerico que se 

elabor11 i-.r.tes de quo las operaeionee 1181!1n realhadas1 dllbo basara• 
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en 1'1. informa.oión oe l.'ldi etioa que e.tiste, tom<inc\u en c•Hnta to:io lo 

qu., ae deoea renlizar y que influ,ye on 1011 pl!lnea do h Inetituoi6n 

par11 que al proyeotarae los rooultadoa 'll futu:o, oetos sonn razon.!. 

ble11, 

Durnnte la etapa do planeaoi6n se dotAnninu lo que todoe '<lnln a 

haoer , en eeta etapa la t6onioa del praeupuoato por progra_iaao pro

poroionB informaoión ounn ti.fio:1da sobro cada unii do las diforen tee' 

alternntivr~ss Nos dioe1 

~u6 es deaeable hsoar. 

Quf l'tlouraoe neoeait~remoe. 

Cwlnto nos va a ooetar. 

• De oul:nto diaponemoa y 

Que otre. oosa podemos haoer. 

Deapu'• de estableoer los objetivos de loo planea, ea .fijen 

loa .fines o laa metas de loa programna Que los oonstitu,yen y l.as 

realizaoiones hacia las cuales a• dirigen las actividades qu e for

man, a su vez, loa programas. 

b). De Coord1Daoi6n. El presupueato coordina y mantiene un deoa -

rrollo armonioso de laa actividades de oada uno de los departamen

tos, loe presupuestos no ae elaboran en .forma indopendjente, sino 

uno de ~ee para la formulaoi6n de otro, así suoeaivamente, engra. -

nnndo todas las tuno1onea, 

o), De Diraooi6n. El preoupuesto, en esta tase de la adminietre. -
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-c16n, TJyud~ 'I 1~ tomu de •leois;onoil, ore'.•. polftlo•ia n F-:'3g\lir 1 obli 

ga a administr'<r objetivoa, d~ un:1 visi6n gener'll de V• unidad t>n 

conjunto 1o c•Jn 1 con<luco '' una bunn11 rl ire.-;c.1.6n. 

d). De Clontrol. El oontrol y la plt1.no.'\ci6n ea complementan, no 

puede conoebirnf) un•t sin Ju ot1"1. p]::no:ir ein oor.tr0hr llev:1 '' r..!! 

oultudos inoiertos, y pret.inde1· cont1·0L\r sin pl¡•ne!loión J>Uede 

originar aooiones repreuiv•.te, p•>ro de ningun« m•~nera oontrol. 

El oontrol ee un eofuerzo dieoiplin"do pura seguir w1 :1-•lan. 

Despu6e de oomp'\rar los rea1.tlt11doe en reltioión oon lo deseado y 

esperado, se valda para realizar el control neoeeario par11s 

Hacer qua loe resultadoa paroiales o totales ea ajusten a lo 

planeado. 

Ajustar, mejorar y/o elaborar nuevos planea, programas, proyec

tos y actividades. 

El presupuesto por progranvJs permite durante la etapa del con

trol. coordinar l~e aooiones a seguir y proporoion11r la informac16n 

necesaria para una correcta dietribuoidn de loo rsourooe, segt1n la 

prioridad de las actividades, e• convierte en un in~trwnsnto dind-

mioo, capaz de responder a loe cambios oont!nuoe a loe que asta 

aoaetida la Inatituoión. 

En resdman, ccn el presupuesto por programas la adminietraoi6n 

pulMle dirigir las cperaoionee mediante objetivos y controlarlas por 

reaultadoa. 
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ESTRUC'WRh DE LOS PROGRAM~S. 

Con el objeto de conocer loa elementoo que constituyen una ea

truotura progr4matioa, a oontinunoi6n ne definen los ouatro elemen

tos fundamentales• 

FunolOn. E11 un oonjunb do aotividadee !lfinos :r ooordin!l<ias, necea.= 

risa pnra alcanzar loQ objetivos de la Instituoi6n, de ouyo 

ejero\oio generalm~nte es responsable un órgano o unidsd adminiatr,! 

tiw. 

ProSX'!ms. Es W\s unidad fin~noiera y administrativa en las que se 

agrupan diveraas Actividades oon un oierto gr'<ido de homoa-neidad 

respecto al producto, serviola o resultado final, ~ a la que se 

asienan recursos humanos, materiales y financieros oon el fin de 

que produ~ca bienes y/o eervioioa destinados a la satiefaoci&l to~ 

tal o paroi~l de los objetivos señalados a unA funoi6n, dentro del 

111Broo de la planeaoi6n a corto. y mediano plszo. 

Sutprosram~. F.s un agrupami~nto de aotiviiiadea y de raouraos m4e 

detallados que loa ·;¡ue integran un progra1111.1.. Se diseña para faoil.!, 

tar 11.l programaoi6n, ejeouoi6n y control en niveles operativos. 

Aoti•idad. Ea Wl conjunto iie operaoionaa y tArens oon un alto gra

do de homogeneidad y cuya realizqoi6n contribuyo & l logro de l.t\s 

~etas eeñaladao en un programa. 



V ENTAJ" AS Y DEsy§NTAJAS. 

De h !ldopoi6n de le. t4onioa del pNGupuesto por programas H 

deriva una Hrle de ventaja.e de innesable Talor, entre las que por 

eu importancia deetaoan las siguientes. 

a) El ~et6do preoisa loo niveles de efioienoia oon que piensa ºP.! 

rar una entidad pdblioa a trav6e de loa programas que maneja, 

:¡a que haoe iaplioita la relaoi6n 1naumo-produoto para .lograr 

loe objetivos de la organizaoi6n. 

b) Se precisan mejorar loe presupuestos en materia tinanoiera, 

porque primero se tiene que pensar qu6 eervioios van a prestar 

o bienea a producir y en quG volU11en, determinar las aotivida

deo nscesariae a desarrollar para alcanzar las metas propuea~ 

taa 1 en coneeouenola loe insumos que requiere el desarrollo 

de tales aotividadee, mismos que multiplioadoe por eue precios 

proporoionan loe costos de los pr081'8111H&, eubprogre.11110 y aoti-

vidadoe. • 

o) Al adoptar la forma progr&l!Atica, el presupuesto debe oonver -

tirse en inst:ruaento operativo de la planifioaoión y en tal º.! 

r4oter aua objetivos y metas deben reflejar las del plan. 

d) Bl presupuesto por programa.e permite verifioar al ae ha oumpl.!, 

do 0011 loa objetivos, 111ei.11p J' actividades eatableoldtu1. 

e) I.o dt1terniinaoión de reaponaabilidades adquiere un aisnifioado 



mita sustantivo oper-~ndo un aistOm:i de precupueatoo por progra-

111111, ~ que en 61 la unidad ejeoutor1' no aOlo os reeponsabl11 

del bonoato m8llejo do loo fondos , sino tambi~n do lue metae 

prog?'f<madas a determinados ooutos, 

t) El presupuesto por progr;.mas permitti dotectar funolonee y aot.!, 

viciadas duplioadae , ya que los programas deben tener una don~ 

minaoi6a oonnot\tiva de las funoionos que desarrolla el 

orsaniBlllo a oareo del OUlll se enouentr<•n los progralDlla. 

g) B1 aiateaa de preaupuoatos por programas proporciona de 11&ne:ra 

aiatell4tioa una gl'fin oantidad de informao16n aoeroa de inauaos, 

ooetioientea de rendiaiento, pl'9oioa, aalarios, ato,, que per

alte orear bases o6lidas oon eatadiatioaa oontiablea pa:ra un 

prooeao de planitioaoi&l, que oom1ence en la base de las unid!, 

doa eocn6m1oas 3 pueda ser utilisacl.a para la aotualizao16n de 

loe planea m&s amplios y do mayor aloe.no•. 

DESV~TAJAS. 

~ la adopoidn del presupuesto por prog.ramae no 11610 presenta 

Yentajas,eino taabi•n desventajas o limitaciones, debidas a que de

be realizarse oon lee eat:ruoturae organizacionalea dadas y otras 

debidas a tallas propias de la t8onio&, 

.l oont1Auao16n M en11aaran alBlm&s de las que se oonaideran 

mde inportanteaa 

24 



a) En muohoa oasos no es pooible identificar produotoa finnles ni 

unidndea de medidR, y ta~poco metas, ocmo por ejemplos e~ loe 

programas de administraoi6n o en algunos de inveetigao16n, dif'.!, 

oultandoae ae! el control y l~ evalu'.l016n de los resultados, 

programas 1 actividades. 

b) ¡,, estruotur~ administrativa de h. orga.nh:aoi6n al no ooinoidir 

oon la estructura programAtioa, es uno de loa obat4oulos m4a d.!. 

f!oiles de vencer y -tan dif!oil es, que siendo lo 16gioo que la 

organiz·Loi6n administrativa se adaptase a la oreanizaoi6n pro

gr111111lt.ioa, en lii realidad loo esquemas de pra1111puestoo por pro

grama.a ae han adaptado a la eotruotura administrativa existente. 

o) El presupu~ato por programne no muestre. de por s!,que 110 eat4 

obteniendo mejor salud, mejor traneporte, mejor eduoaoi6n o me

jor habit>io16nJ a lo llllls, muestra la variedad y car4oter de loa 

logros. aspeoto~ ouantitativoe que ayudan a ~ormarae un Juioio 

acere~ de la ortant9.0i6n de volumen de l~ actividad del seotor 

· pdbllco y los costos Nspeotivos. 

d) La etapa de evaluaoi6n oonaiate en V1Jrifioar el srado , en que 

se oumplen loe objetivos y metas T l~ efloienoia en la real1za

oi6n de t«les 111.;itne. Desde oste pun~·.l de vieta. ee sab" el costo 

de haoer a1go 1 rero b~oe falta ademtte SJlber si loe productos f.!. 

nalea resultan en h. nooledad un bonofi•Jio euporior al oosto 

que implica el lograr lou produotos finnlea. Pero la evaluaoi6n 

tiene que oouparse tambi6n del an4lioie oosto-benefioio, para 



oompRrnr h 1J1t<gnltud del imp>1cto so'li".l da loa 1;arvjr.:i0a y 

bien e o produoidoe ¡>or e 1 aeotor ¡,1íLlir.:o oon loa r;~.crl f' ~·i 011 Bo 

oiAles que implioa el costo de l~ r~'t liznci6n do t11 lee bi i:inee 

y eervioioe, lo que tr11erla oomo coneecuoncia majares olemon~ 

tos da juioio p<lrll. hi cdopoi6n do rJQcialonea e.1 .;:ur.r¡t,o 1J. 

objetivos, 

Ante todna eet110 axpeotJitiv<ta que pNsenta 111 adopoi6n del 

presupuesto por proQ:im•1e, debemos reconocer que su inatrumont.cioi m 

e61o ea posible ll. travlh de et1J.p1J.a e;radu'llee en ouanto a eu aloan

oe y amplitud.J asimismo, un gr11do óptimo de andliaie y perfeooion.! 

miento del eieteJll.!&, por la proble~tioa que entraña. 

Cone1dero nooeaario eeHalar, que loe aapeotos que se han men

oionado en este tema 1 s'on fundament11lee para tener un maro o de 

referencia en la aplioaoic5n del presupuesto J>Or progr.'imaa en el 

Inai1tuto Ndx1oano del Seguro Sooinl. Debido a que la presente t.!, 

eie esta basada en la utilizao16n de esta tGoniÓa preeupueat11ria 1 

esto se podrá apreoiar en el deearrollo de los elguientea 011p!tu-

loe y en las oonoluaionee a que se llegue. 
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CAPITULO II. 

ANTmEDENTES GENJ.~ALES DEL PR'3SUPuESTO DENTRO 

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SF.GURO SOCIAL. 

EVOLUCIO?l DEL SISTEMA PRESUPtJESTARIO. 

PRIORA ETAPA (1943 - 1960). 

Las tdonioas de tormulao16n de pron6stioos que oe aplioaban en 

esta primera etapa, aa referian prinoipalmente a las pro;yeooionea 

"autom4tioas 1 de promedios", donde la primera estimaba 001110 reaul

tad~ probable del ejeroioio a presupuestar lae m11111Be oitraa del 

dltimo ejero1o1o oonooido, oonsi~erando qu~ el pRsado se puede est!, 

bleoer oomo un modelo del porvenirJ la •egunda tdonioa, empleada 

oomo resultado de un oambio en el oomportamianto de las oifras, ~e 

basaba en un oriterio similar, e6lo que a loo result•1doH del dltimo 

ejeroioio ee le aplicaban las tendenolae de crdoimiento promedio 

observado en años anteriores. 

La olaeitioao16n del gasto se efeotuaba ~n tunoi6n a loe ser

vio! os b4siooe que se prestab~n, t~lee oomos 'Aaietenoia M4d1oa, 
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Farmacia, Laboratorio y Hospitalizaoión1 dentro de cada uno de ellos 

se annlizaba. ln nc~tur'<leza del gaeto en oonoeptoa como1 pagoc al 

poraonnl, medicamentos, mr.ntonimiontQ, eto., 

Por lo que se refiero a loo nivules que presentaban las estilll!, 

ciones del presupueoto, podemos señalar qu~ eatoe so enoontraban 

inoluidoe t~nto en ol ingreso como en el egreso a laa Delegaciones 

Adminietrati'Ybs quo tenfa ol Instituto en oad~ Ehtido.d FederatiV11>, 

En e•ts primara etapa, la.e oondic1onos generales que presenta

ba la Instituuión 1 da ningun11 mo.11°3ra brindaban un campo propicio al 

desarrollo de los pr<>eedimientoa adminiatrativoo. El Instituto M•

xioano del Seguro Social, proporoionaba ee:rv1o1oe a la poblao16n 

dereohobabiente, a tre.v~s de loo que se denolllinaron servicios direE_ 

tos, que ere.n propo.roionndos por person~l propio y en locales de la 

Institución, y en unu gran proporción a travde de aervioios aubro8!!,· 

dos o oonoeaionndoe que se otorgaban a travde de aaooiacionea 

civiles denominados Uniones Mddioaa. En nmboa oasoe , la Contabil.!, 

dad General y el Preaupuoetc se manejaban de manoX"a oeparada y 

desoentr~li11adaaente, todo lo ou.al limitaba el acopio oportuno, la 

confiabilidad 1 el anlllisj a de la in:forlll-'lo16n oon un 81?'!,'lSO aprove

chamiento de loe rosultndoa. 

Loa p~ooodiroientoe dü reeiotro eran do tipo m~nual, por lo que 

los reportee se obten!on periodioamonte a t~vés de un prooeao meo!_ 

n.,gTttfico y no fue sino hllRtll ol final do ·lttt(l pertodo cuando lilB 

introdujeron equipoo de regintro -:lireoto. 



SEGUNDA En'APA (1960 - 1966). 

El nño de 1960, raprosonta 1'l inioi<tci6n de •m11 seeund'\ etap .. 

de la evoluc16n del sistema preeupueet~r1o institucional, oaraote

rimandoae por la.a modifioaoionea auetanoiales introducidas al 

ei etema oomo coneeoueno1a de la tranefo1•m1<0 i6n de loe l l1.1madoe ªº.!: 

vicios oonoeaionados o eubrogadoo a serviolos dirsotoe. 

Las modificacionaa consistieron en considerar de unu manera 

formal de laa aeignacicnes, todos aquellos asentas externos que de 

ma.nera directa o indlreota tenían una reperouei6n financiera para 

la Inetituoi6n, ocmc son la oreaci6n de zcn~e industriales, revi-

eidn bi-anual de salarios m!nimoe 1 vclumenea probables de 

produooidn en tuturoa oioloa a6l'ioolaa 1 extenoidn del rtllgimen a 

nuevo• llml1o1p1QJI, inoorporaoi.dn de nunoa nl1oleoa de aaeB11radoa, 

ato. (a•peotoa que ocn anterioridad no aa oonaidaraban). 

Bl oriterio de olaaifioaa16n que anteriormente divid!a ccnoeJ! 

toa b4eioca de aotividad1 tale• oomo aaiatenoia addioa, hoapitali

zac16n1 adrainietraoidn, eto., ~8 simplificado a través de un 

cat4lceo en que dnioamente se coneidersba la naturaleza del gaatc. 

~ el regiatro 7 cont:rol del eje:roicio preaupueatario 

ocurrieron oambica sisnitióativo11, por cuanto que el registro de 

opel'6o1one• tu6 oentralim~o, se inoorpor6 al oiatema el control 

de oompromhca relaea y potenoi<'lea y se detinforon loe conductos 

p~ra el ejeroicic presupueatal. Loa sistemas de registro se tran.! 

t"crm~ron de Directo, cpe:Mdo en mdquinHe NatiOhol, a Unitario, en 

baee a tarjetas perforadas, 



Loa reportea aeoanizadoa que ae eeneraban en eete periodo, ea

tabnn referidos a las v1Jriaoionee que mensualmente prasentaban 

tanto ingr...ooo OOlllO egresos en cada partida preaupueatel, formulán

dose a nivel de cada entidad ~ederativa. El preeupueato de ineresoe 

por no estar inoorporado al eietema de regiotro, eue rubros no se 

enoontrabsn oodificv.idoa y obviamente loa reportes que se produo!an 

eran de tipo meoanogrdfioo. 

TERCERA ETAPA (1966 - 1974). 

En esta etapa. existieron importantes moditioaoiones t'onioaa y 

de prooedimientoa, lne oualee fueron induoidae prinoipalmente por 

el eoeler~do desarrollo de la Inet1tuo16n y el empleo de oomputado

ree de amplia oapacidad. 

En me.teri1\ de tormulaoi6n de presupuestos, se instauró la pr4.2, 

tioa de haoar participar a todos loa direotnmente responsables de 

su ejeroioio, eotableoien.do una olara obligao16n de observancia a 

loe l!mitee fijudos. Se efeotuaron diversas depuraoiones a loe re

sultRdoa de ejeroioioa anteriores, lo que trajo oomo ooneeouenoia 

un apoyo eatad!atioo m4e oonfiable. Se eetableoieron !ndioee par4-

metrioos en relación al ooeto de pereollll.l, fijando los volumenes de 

demanda por mas, lo que independientemente de regul~r l~ contrata~ 

oi6n permitió pron6etiooe muy aoertndos en oste renglon. 

La oportun1\ determim1016n de inventarioa annlizadoo por parti

da pree•1puoetal, l;l def'inioi6n de calendarios de pagos, :¡ acatos de 



operaoidn a nival de inmueble, aa1 como ol oonooimionto preoieo de 

loa pasivos provenientoe de ejeroioioa anteriores y de obligaciones 

diferidas a ejeroioios futuros¡ l~ mecaniz~cidn dn l~ faoturaoi6n a 

c11rgo de patrones y el ~nvontario oportuno do ouotno en mora, oonf,!. 

IJUZ'llroD en au conjunto las condioionoe propio1ae que ea requerían 

para la definioidn do un presupuesto do operaoidn o de insumos, a 

partir del cual ao obtuvo oon una mayor tundnmentaoi6n 1 el praeupuo.! 

to financiero de pagos. 

En esta etapa ae desarrollaron los proyeotos para la form.ala

oi6n de presupuestos operaoicnalea de ogreaos a nivel de Unidad de 

Servicio, de manera totalmente meoanizada. 

En loa sietemas de registro, en esta etapa ae realizaron avan

ces de positiva importancia, ee logrd unificar el criterio de ola

sificacidn con la Contabilidad General, oreandoae·un oat4logo <hlioo 

para l.a oodif'1oaoi6n de operaoiones oon eu oorresp()ndiento inet:ruo

ti vo. 

En pro de una oonfisuracidn 114e vere4til del sistema ae in'to

graron y ooaienzaron a aplioarae loe lla1Mdoe Catálogos :Maiooe para 

la oocUt'ioaoidn de operaoionoa, que permiten, entre o trae oosae la 

looalisaoidn pogr4fioa precisa del oentro de ooatoe, el 4rea de 

reeponeabilidad, el proveedor, contratista o prestatario de aervi-

oioe oon quien ee re.ali&m6 l~ operaoi6n, la reoha de v.tnoimiento o 

pago 4• la obli,gaoi6n 1 eto •• 

La• madidaa anteriores peraitieron la emis16n mecanizada de 

ouentae por pagar 7 ohequoe de una manera integralJ esto es, a ni-
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vel naoionlll. 

En m~t~ria de reportea, el m4e importante de ~atoa, la fli>ei 

oión del ¡it"eeupuoeto, ae adicionó de un eub-antUieie sobre la 

oondioión que guardaban las obligaoionae contre.!dae y en qu6 oondi

oionee ee hi\bhn finiquitado las obliaacionGB OWDplidas. Como 

eub-produoto de esta adición fu~ posible acentuar el control sobre 

ll\ ei tuaci6n financiera de la insti tuoión a travae de un informe de 

flujo de efectivo, que permite orientar con la debida oportunidad 

loe recursos monetarios, excedontea y prever, oon toda antio1paoi6n 
' 

la negociación de fin:inoiamittnto de apoyo. 

Todo lo anterior fu6 posible, debido al amplio apoyo que otre-

oieron loe equipos 00111PUtarizadoe de captura y proceso de informa--

oi6n, que durante la presente etapa evolucionaron del registro 

unitario oon tarjetas perforadns, al registro en cintas magnftioae 

con un equipo de segunda generBOi6n que opera bajo el concepto de 

banco de da toa. 

Fin~lmonte en este per!odo ee dees.rrollaron oaei en eu totali-

dad loe proyectoo que perm\tirt!ln la formulación y control del 

ejeroioio preau.puaatal de ingraaoe de manera totalmente meoanizada. 

CUARTA El'APA ( 1975 - ) • 

Esta etnpt. ae onracteriza principalmente por un olo.ro predomi

nio de ln meoanizn.o16n automatizll.da • 
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Con relación a la tormulaoi6n del presupuesto, lao estima 

oionea ae eteotuan de manera totalmente mecanizada, a nivel de 

oirounooripoión o entidad federativa, oonaiderandoae en el ingreso 

y loe gastos, tanto el aopocto oporacio?v.ll o de insumos, como el 

aepeoto tinanoiero o do eteotivo. 

Loa avanoaa de eata etapa en materia de registro, se refieren 

principalmente a la aplioaoidn del oat4logo b4aioo de ingresos para 

la oodit1oao16n de operaoionea1 ello permitió aeoanizar el registro 

de operaoionea y la tormulaoi&i del presupuesto. 

La tnaluaoidn de reaultadoa presenta illportantea avanooa hacia 

la adllin1atraoi6n por exoepo16n, toda vea que ha sido oonaolidado 

el control •eoanizado de loa preaupueatos de operaoi6n y tinanoiero 

en materia de ingreaoa, en ou,yoe reportes se deataoan las varia 

oiones áiSD1tioat1vaa y de aanora autom4tioa ae reproyootan las ea

timaoionos originales oon baso en le.e Oltimas cifras reales oonooi

das. En 181&81 toraa ae proysotan para el presupuesto de oporaoi6n 

de gaetoa a niYol de Unidad de Servicio y Cirounscripoi6n. 

En esta etapa oe prapar.«ron las bll.eos do unl\ ini'~eetruotura 

para la i•plantao16n del presupuesto por programas. 

Bl lo. de enero de 1977, entró en vigor la Loy Orgdnioa de la 

Adm1n1atraoidn Pdblioa Fedor~l, Centro.liz~da y Paraeat~tal. En es

t~ ·m1ama feohn, iniciaron eu vigencia la Ley de Cont4bilidnd, 

Presupuesto y Gasto Pt1bl1co y la Ley General de Deud11 Pdblioa, quo 

hacen posible como elemontoo normativoo, la coordinao16n de le.e ac~ 

tividadee de las entidades de loo ditorentee eeotoreo1 que eon 
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definidr.is p<>t• ucut•rdl'.> prealdenof:,1 t1l 17 du 'ln•)1•0 <lt\ l97'f. 

la ooordiné1oi6n ganoral on mr' terfo do progr·Jmr.o16n y pret1UpUe..!!, 

to q1.~od.~ b•1~0 h r<ioponenb!.lldnd de la Seoret1.1ri11 el~ Progrl'\maoi6n y 

Preoupuaeto aa! como el control, vi.gilanoh y ev,\lu&oióu del ejere!, 

oio, del saeto pdblioo y de loe preaupuostoo de egresos. 

elloa el Sector S~luoi, quo comprende b4sicnm.ente al Instituto Méxi-

o~no del Sesuro Sooi11l, Secretaria de Salubridad y Aoiatenoia o 

Instituto de Soguridad 7 Sorvic1oo Sooi11les de loe Trabajedor~e del 

Estl.ldo, siendo la cabeza de sector la secretaria do Salubridad y 

Aoisten~ia, debordn diotar loe propios y sue pol!tioac partioule.ree, 

en loa que fundamentará suo presupuestoo por programae, donde que-

den vinculadas lRa metas, aocionos y asign1101ones de reoursoa p11ra 

su :realiz1.1oi6n. 

En el año de 1981 se incorpora l~ primera etapa del Siotelll'\ 

Unioo de Inforui~oión, que oomprend!a la informaoi6n estSJd!stioa bá-

sioa de los niv~lee do ateno16n medioo-cur~tivu, hosp1t!ll17.aoidn y 

:iuxilisiree de tratamir;1nto y 11!.s sooiontta do Med:l!llnn Preventi~, 

Planitioaoión F>\mi liSJr. Vol 1.1n"ta.ria y de 11.edioini« del Tra b:1jo eo Mpo_t 

t•:i. ~n en 103 li stadoa 1502 "Informe Mcn11•1a l de Met.'ls", En la ~;egu~ 

d'l ot!lp.'l '38 inoor¡,orun los •iel'Vicjcrn o5(i - +.e:lc~~n de Modiein~ 

Prevuutiv:i, Ense1i!.lnz11 e Inveo+.ig'loj6r., Planifi.;aoi6r. Familiar VolU!!, 

t·1 l"l'l y M'edioin•1 ti_~l T.r,1bajo ;¡ -~e11/lr.:1roct•1 lo.;i 1 intarloe l!jO? 

"Tnforme Menr.:.ial da ~:et11a". 



P·'ir'l l.'\ Formulnc:c'ln del Praaupuoato de Met'lti y Gastos, Reoursoo !Iu

m~no~ y el Presupucnto Anu~l de Operación n Nivul Naoionnl, loa 

cu'llee contienen las pol!tioaa y procedimientos a seguir en el pe-

r!odo a preeupuestar. 

Los avances que de rw1nera general se hnn deecrlto a lo lnrgo 

de esttis e.tap'ls, no oonsti tuyeron prop6ai toe por si miemos, sino 

que estas tranaformnoionea h.ui tenido oomo f!n aportnr elementos p~ 

ra mejorar la oalidnd de l~ administraoi6n a trav~s de informaoi6n 

confiable y oportuna, que en primara instancia repreaonta utilidad 

a l'!\s autoridades superiores de lil Inetituoi6n y en un:;i. escala dec

oendents provee do elementos de juicio a las 4reas oparativue y de 

apoyo que tienen ingerencia en el ejercicio preeupueetal. 

TITULO QUINTO Y REGLAMENTO DE LA L!rr DEL 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEDURO SOCIAL. 

Por ser el Instituto Mexio~no del Seguro Social un organismo 

pdblioo descentralizado~ cuenta oon una 'Ley y Reghmentos propios, 

en los aouales eetableoen l3a funcion•le de les orsunismos integran

tes del mismo, en relación a la tormulaoi6n, integración y autoriz!. 

oi6n del presupuosto, 

El Instituto Mexicano uel Seguro ~o:iial oon fundami:>nto en su 

Ley, proporciona loa oervioios do seguridnd social, mediante prea't!. 

oionea en especie y en dinero, en las foI'lllBe y oondioionea previstas 

por fo ley menoionlMla. · Brindando además, eervioios sooialeo de 

.,. 



benef'ioio oomdn oon f'und11.mento en la oolida:rid»d eool'll, eetl'uctu 

rando au organ1r:aoic5n do aouerdo oon l!is neo~eldadotl do su 

funoion.oimiento y b!eandoee en hs atribuciones, reoureoe y 6rb-:i.noe 

que le mu'Oa diohn Ley, en el Titulo V, Capitulo I, Articulo 240, 

el ounl nos indioa que una de eue funciones ee1 

P'raooidn VII. Eatableoer ollnicae, hospitales, guarderiae infanti

les, farraaoiae, oentroa de convaleoenoiae y Vl'loaoion.~les, ne! 00110 

escuelas de OApaoitaoidn y demás eetablaoimientoe para el 0W1pli 

miento de loe fines que le son propiou, sin oujetars~ a la.e 

oondioionee, salvo las eanitariae que fijen las leyes y loe regla--. 

montos respeotivoe para empresas privadns oon finalidades similares. 

En la aatruotura organizaoional del I.M.s.s., enoontl'811011 

ouatro drganoe euperio~s que rigen su tunoionamiento 7 qua la pro

pia Le7 del Seguro Social, señala en el Articulo 246 del Titulo v, 
Cap1tulo I, y aons Vdaee la 1luetraoi6n I. 

I. Aaamblea General. 

II. Consejo Tfonioo. 

III. Comialdn de Vigilanoia. 

IV. Direooi6n General •. 

I. ASAMBLEA OBBEBAL, 

Ea lR autoridad suprema del Inetituto Mexicano del Sesuro so -

oial, la 0U11.l esta integrada por treinta miembroll q\lo eer&n 



1. M.s.s. 
ORGANOS SUPERIORES DE GO·BIERNO 

[·- -- ··------·1 
ASAMBLEA OENERAL 

--·--· - -- '···-· .. -· ..... . 

1:::--·-~1 
L::'._NSEJO ~~~IC~ 

OIRECCION GENERAL 

ILUSTRA (;f ON No.I 

[--·-··----~-COMISION DE VIGILANCIA 
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designados en l.'.' fv"."111'1 aigulrrntfl1 

I. Di.e~ por. el E,iol)uti'i'o FE1ch'l1·al¡ 

II. Dtez por l•\B org•mil!:Aciones patronales; y 

III. Diez por l~e organizaoionos do trabajadores. 

Diohoo miembros d1.1rnrán en !l'.1 c1rgo a•lis años, pudiendo BEIX' 

raelootoe. 

El Ejecutivo Federal e11tablaoorá las basas pur." dator1111nar, 

las organizaolonas de trabajado'l'Os y do patronea que deban interve-

nir on la doeigJ'lllOión de loo miembroe do l:.\ Aeambloa General. 
/ 

En ol Capitulo II, Articulo 250 do la Ley del Sesuro SOoial, 

le atribuye entre eue funoionee1 Diaoutir anWllmente para su aprob_! 

oi6n o mod1fioaoi6n, en su oaao, el eet!ldo de .ingresos y eaetoa, ol 

balance contable, el in1'or11e de aotividadeo preeen'Mldo por el Dire.2. 

tor General. El programa de actividades y el proeupuaeto de 

ingresos y egrasos para el año eiguiento, asf como el infol'llle de la 

comisi6n de vigilancia. 

II. CONSEJO TEX:NICO. 

Será el representante legal y f;l administrador del Insti t.u t •. o y 

estará integrado basta por dooe miembros, correspondiendo deeigJUlr 

ou!ltro de 131lo" a loo rep.l.'eeentantof!I p!l."t1•011•,l.;:e en ~n AMmblea Gen,! 

rE>presentantes dol Estado, oon sufl raspeoUvoe at1pler1teo. El Ejeo.!! 

tivo Federal, cmindc lo eet.im11 O(Jnv•mi-:mt~, r-ctlrll 1Hsminuir 11 la 

•O, 



11ita<l lo rflp1·eeontr,oi6n ost.ntal. 

El Dir6otor General eer4 aiempx·o uno do loa Conaejeroe del Es

tado y preoidirA el Consejo T~cnioo. 

Loe oonoejeroa eleotoe durarán en au cargo seis añoe, pudiendo 

ser reeleotoe. 

Bn el Capitulo III, Artioulo 253 do la Ley del Seguro Social, 

le atribuye entro sus funoionosa Dieoutir y, en su caso, aprobar 

el presupuesto de h1greeoo y egroaoa, ae! oomo el programa de acti

vidadee que elabore la Direooión General. 

III. Cctl!ISIOH DE VIGILANCIA. 

La Asamblea General deeie:nará a lP Comia16n de V'1gilanc1a, la 

cual estará compuesta ·por seis miembros. Para formar esta Comisión 

onda uno de loa sectores representativos que oonetitúyen la Asam -

bles, propondrá dos miembros propietarios y doe suplentes, quianes 

durarán en eu eargo seie años y podriln ser reelectos. La eleooi6n 

puede recaer en personas que no fol'!llon parte de dioboa sectores. El 

Ejecutivo Fede1'81, cuando lo estime oonveniente, podr' disminuir a 

la mitad la ropresentaoi6n estatal. 

En el Capitulo IV, Articulo 255 de la Ley del Seguro Sooial, 

le atribuye entre eue funoioneaa Presentar ante ln Asamblea Gene-

ral un diotamen sobre el informe de notividadee y loe Estados 

Finanoieroe presontndoo por ol Consejo T6on1oo, para ouyo efecto 

6atos le norán dados a oonO'lor con l~ debida ~portunidn~. 



IV. DIRE}CION GENERAL. 

La dirección del :f'unolonnmiento dol Instituto est4 a cargo del 

Director General que eo nombrado por el Presidente de la Repdblioa, 

debiendo ser mexicano por naoimientoJ y tendr4 entre una de sus 

funciones, las atribuciones que le designa la Ley en el Capitulo V, 

Artioulo 257• Preentar anualmente al Cone.ojo el informe de aotivi

dadee, aa! oomo el progra11111 de labores y el presupuesto do ingreaoa 

y egresos para el siguiente periodo. 

Presentar al Connsjo T6onioo el balance contable y el estado 

de ingresos 7 gastos. 

RIOOLAMEJJTO DE ORGANIZACION INTERNA 

D&L INSTITUTO. 

Las Subdiroooionea Generaiea del Instituto, son 6rganos unipe,t 

sonalea oreadas por el consejo T-'onioo. El Articulo 40, del Regla

mento de Organizaoi6n Interna del Instituto, aprobado por accuerdo 

de ese Cuerpo Colegiado, lee fija indirectamente eu posición 

jor4rquioa al expresara "Para la atenci6n y el desarrollo de las 

laboree que le imponen al Instituto la Ley, sua reglamentos se eat!, 

bleoen adea4a de la Secretaria General, lae dependencias siguienteas 

Subdireooi6n General HOdioa., Subdireoci6n General de Servicios 

Insti tuoions.lea, Subdireooi6n ·General Juridioa, SUbdireoci~ Gene

ral de Planeaci6n, Subdireooi6n General de Controlt SUbdireooi6n 

General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, 3ubdireooi6n General de 
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Abnsteoimientoa y Subd1reooi6n General Administrativa. Ve&se la 

1lustraoi6u 2. 

De las Subdireooi<llles antes me1'0ionadaa, la Sllbdi:reoc16n O.ne

ral de Control, es 1a qua tiene :relaoidn diroota oon el sistema 

presupuestario, por lo tanto 11610 ae menoiOJMlrdD las funoiones de 

4ata. 

: .mmpmmcICllf GliBRRAL lZ COOTROL. 

l. Planear 7 dirigir laa acoionea de oonbol operativo 7 t~· 

ciero 7 proporoionar los sel'Vioios de a1ste111&tisa016n a laa 

dependeiioiaa del Instituto. 

2. Autorizar 7 ea1 tir las no1'118.11 internas de operaoi&l sobre 

el oontrol operativo 7 financiero, aa! oo•o laa relatiT&a a 

aervioioa de sistelll8.tizacidn de acuerdo a aua facultad••· 

3. Establecer los oriterioa para v181lar pe~nente11ente la 

ut1lizaci6n da los recursos 7 el patrimonio institucional. 

4. Definir los ori tettoe para integrar 7 controlar el preau -

puesto del Instituto de acuerdo a los lineamientos l!seiialadoa 

por la Seoretar!a de Prograllll.oiOn y Presupuesto. 

5. Diseñar, implantar y mantener los oietemaa que permitan me

jorar la operación de la!J. ~reas que se encuentran bajo eu 

dependencia, de a.cuerdo a las normas eatableoidas. 
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1, M.S.S. 

DEPENDENCIAS 01! LA OIRECCION GENERAL 

OIRECCI ON GENERAL 

. !coe>RDINACION '\;e~I 1 DEPARTAMENTO O ¡ 11i1ss-COPLAMAR PRENSA Y DIFUSIO 

S\IBDIRECCION· S\!BOIR EC C ION OE 
¡--
1 

SUBOIRECCI 

GENERAL 1 i SERVICIOS INSTI- 1 

"e""'" '""j 1 

1 

G ENEftAL 

ON 

OE 

MEDICA _J TUCIONALES 

SUBOIRECCION 

L GENERAL 

:'.'.RIOICA 

CONTROL 
~---·---- .. +---·-----

SU001RECCION -¡ 

1 

GENERAL DE 
PLANEACION 

¡-·~~~IREC ·~1 

L 
GENER/I L O( I 

A.BAS T.E CIMIEN1051 

ILUS7RACION No Z 

SUBOIRECCION GE1'ERA1 

OE OBRAS Y PATfllMG· 

INIO INl.IO!llLl,\RI~ 
j ·-' 

42 



6. Definir los ol'i terioa para que se :realice· la reoaudao16n 

de ingrosoa, el pago de oblisacionea 7 la inverai6n de 

los exoedentea f1nsnoieros instituoionalea. 

Para realizar las tunoionea uterioree, la a&bdireooi6ri Qene:ral 

de Control ouenta dentro de e11 eetruotura ors4nioa interna oon las 

siguientes dependenoias1 Jefatura de Auditoria Generals Taaorer!a 

Genel'Blf Jetatura da Sel"l'ioioa de Siatematizaoi&aJ Jatatllra de Audi

toria a Patronea 7 Contraloria General. V'8ae la iluatraoi6n 3. 

La Contralor!a Gaeral ea la que H abooa directamente al aist.!, 

aa presupuestario, por lo cual H se&lan a oontinuaoidn 11U11 

tunoionea1 

l. Bstableoer, mantener y oontrolar el aiatema oontable 7 pre

S11p1ieatal del Instituto. 

2. Blabo:re.r pron6atiooa y estimaoiones relativos al ori8'8D 7 

aplioaoi6n de :tondos. 

3. Proponer a las autoridadef.l competentes la e111Bi6n, aotual1-

1aoi6n y oanoelaoi6n de normas sobre presupuestos, 

oontabilidad, costos y control de activo fijo ;y t:rdmite de 

•rosaoionea. 

4. supervisar, en las deleaaoionea del Instituto, el oumpli 

miento de las normas y programas autorizados y 

proporcionarles la asesoría neoeearia. 
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JEFA,-URA DE AUDI· 

'TORIA GENERAL 

1.M.s.s. 
DEPENDENCIAS DE.LA SUBDIRECCIDN GENERAL DE CONTROL 

TESORERIA 

GENERAL 

SUBDIRECCION GE~ERAL DE 

CON.TROL 

- ·-

CONTRA.LORIA JEFATURA DE SERl/ ICIOS 

GENERAL DE SISTEMATlZACION 

tLUSTRACION No. 5 

JEFATURA DE AUDI -

TORIA A PATRONES 



1'UENTES DE INGRESO. 

El sieto11111. del Seguro Sooil1l, se suotenta econ6mioament6 en 

las cuotae y oontribuoiones quo cubren loa patronee y otros sujetoo 

oblisadoo, loe aeegurtidos y el estado, reviste partioular i~portan-

oia toda l~ regulación que se eat~blezoa on esta m~teri~, 

oonaiderando que la Inatituoidn esta obligndn a coneervar el equilJ: 

brio tinanoioro en todos eue 1'6mos de seguro en opera.oi6n.ll 

La dinámica de ingreeoe y cotizao!onee ea la f6rmuln ~e apro

piad~ en loe seguros oooial6a y ea tsmbi4n la baea de toda 

proyeooi6n tutura. De aqu! la importancia de mantener una permanO.,!! 

te correspondencia entre loa Blllarioa o ingresoo de loe asegurados 

y laa ootiaacionoa a que astan obligados junto oon loo patroneo. 

El aalsrio ba .. do ootizaoi6n se inte~ con loe ~goe en ete.!?_ 

tivo por cuota diari~. Bato constituye el elemento medular de la 

oontratacidn individual y ooleotiva entre patronea y trabajadoreoJ 

asimismo, es ol orieen de todas lae prestaciones en dinero que per

ciben loo asegurados y sus derechohabientee. 

La. Ley del Seguro Sooial en el Ti tul o V, Cap!tulo I, Articulo · 

242 eeñalaa 

Conetituyen loe reou~aoe del Institutoa 

I. Las ouotae a cargo de loo patronea, trabajadores y demás 

sujetos que eeñala la ley, ae! como l~ contribuoi6n del 

Eatado. 

llRieegoo de trabajo; Enfermedades y Maternidad; Invalidez, 
Vejez, Ceo.antia er. edad avanzada y 11111erte1 y guarderiae para hijos 
de asegurados. 
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II. Lof.I J.n+.sraee11, !ll'l:iilc:::-eo, rJr.He, rendimientos, utilid~ 

clee y fr\1too 1e cual.1ui&r nh.,o, •111a pr<id•;zca aue 1:.i<i!nee. 

lII. I.no don."\oioneil, b<irend.ns, lega'irJs, suba1 dioe y adjud1c;_ 

oionee que sa b:ig:m a su favc;r; y 

IV. CualeBquiera otros ingreou qu~ lo ~&ílulen lae l~yes y 

reglnniun to B. 

Los grupos m~a import~ntes incorporados 1.11 r6gicon ~~ Segur1 -

dad Sooinl Qn ~~xico eon loe siguiont~s1 

3eguro Ord i n11 rio \Jrb1.1no. 

Asalariados del Caropo. 

Event•Ja lee de la Conetruuci6n. 

Tlib~cnleros, 

Henequoneroe. 

Cañeros, 

Bto •• 

'f?.:tM!J~CLOC:IA DE USO FRBC'J~TE. 

~on el o'>.~et.c d•1 OC'nneor ln·· ,,.1r •r:;itoi· ·i ·1• ·~O;!lt.i tuyen 1'1. te.!.'

minolog5a rla uno :frecuente, en ol Insti>."'<' l·f&::io11r.o <),)J. '31l¡Jtl"I'O 

SoC'i'll a oontinu~c·:.~n oo :leflnen l•'I: p.,-;r;,· .;~ilº''' 

Centro de Coatou, Conjunto da reou.raos hut'l'l.nva, IDH terifl.leo y fina!!. 

c\eroe, deetL1.~doo ·1 1·'.I. pr-eat1Ld6n do 11~ .:.:t-v'.~\o ospryoSf.'ioo y ouyll 



admini ntr110 i6n oet.1 a cargo da un reopOn!J!lbl'!l. 

Desde ol punto do viota preeupuootal ee entenderá como Centro 

de Cootoe a toda área de reaponaabilidad que ee onou•:>ntre identifi

cada por la. oombin1\oi6n de Wlll oluve de irunuoble, tipo de norvioio 

y unidad preeuruoatal. 

Preoupueoto de Motee. Ndlllero do aotividadee a realizar en el ejer

cicio. 

~· Es la unidad de medida quo se utili:.:.a para identificar una 

aooi6n que se deearrolla en un centro de ooetoo. Ejemploa1 Dtas 

paciente, d1ae oam~, egresos hospitalarios en unidades de 2do. ni -

vel, eto •• 

Preaupuesto de Qperaoi6n. Eatillao16n ndlllerioa de los ingreeoo de -

vongndoe 1 gastos inourridoe en W1ll entidad 1 independientema:\to de 

su oobro o pll.go 1 por un periodo deteruiinado. 

~· Son loo oostoo incurridos por el inati tuto en la prestao16n 

do loe servicios. 

Preaupuoeto de Gastos de Qperaci6n. CuantifioaoiOn do gastos a 

realizar en el ejoroioio 1 basados en los progrnmaa do aotividadee, 

por un periodo dete:nninado generalmente un año. 

Aeisnaoi6n. Ea la oantidad que ee estima incurrirá en una partida 

preeupueatnl en un periodo determinado. 



Codificaoi6n. Eo el conjunto de o6digoa alf'anlllllGriooe oontenidoa 

en un registro que :l.dentii'ioa.1 4reaa de eervioio en le. eatruotura 

de la inatituoi6n, partidas contables preaupueetalea, proveedores, 

eto •• 

Conoeptc Preeupueatal. D1vie16n de rm oapitulo de aauerdo a la ut.!, 

lizaoi6n del gasto, por eumarizaoilm de partidas homogfneaa. 

Partida Presupueatal. Claaif'1oaoi6n a.na.litios del regiatro opera -

oional del instituto. 

Cirounaoripoi6n o Delegsoi6n. Diviai6n oreada para delimitar el 

tlroa de ooapetenoia ad.minietrativa en las regiones o estados que i,!!_ 

tegran el r4gimen de seguridad aooial inde~dientemente de la 

diviei6n pol!tioa mexicana~ 7 que puede abarcar un estado siendo d.!, 

legaoi6n estatal, o m4a entidades f'eders.tivaa siendo delegaoiOn re

gional. 

Localidad. Codif'ioao16n que se aplioa a ndolaoa de poblaoi6n en 

donde existan servicios del r4gimen de ee81J.ridad eooial. 

lnllueble. Corresponda al ntlmero progresivo aaisn&dc para oada 

inmueble que se localiza dentro de lae localidades de oada delega~ 

oi6n. 

Servicio. Codif'ioac16n oreada para definir oonoretamente el tipo 

de actividad y/o especialidad qua se presta en oada inmueble, ya 



aoa mddioo, eooial o administrativo, 

Unidad Presupuoatal. Donominnoi6n utilizada para identificar lo~ 

ditrontes nivolos jerárquicoo que conforman la estructura adminia

trat!Ta del instituto. 

Listado Mecanizado, Es el informo que se elabcn•r. 11 trav6s del ºº!!!. 

putador como resultado del registro do operacioneo que ee generan 

dentro del I.M.s.s. 

Eetimaoi6n Reducida. Presupuesto formulado en base a loe costos y 

precios vigente• a la feoha de su elaboración. 

Capitulo Presupuestal. Divisi6n de los eaetos de opera.oi6n del 

Inotituto de acuerdo a las osraoter!stioae do la erogao16n. 

CAPITULOS PRESUPU"':STALES. 

Por loe servicios que proporoiona el Instituto Mo~iuanc del 

Seguro Social a la.pcblaoi6n dereohohabiente, tiene gastoe cuyos 

oap!tuloe a preeupuestar aon los siguientea1 

I, SERVICIOS DE P~!RSCWAL. 

Sueldos y otras remuneraoionoa oomplemontnrias. 

Remuneraciones oomplementarine y eventualee. 



II. COMPRA DE BIENES PARA ATJ; ;¡ :· I :·: I'!lA(: H'·\! Y ~'OEMNTO. 

Modioamentos. 

Materialoe do ouraoión ~- -~:i::ii;. 

Roporia y vestuario. 

Art!oulos de oficina, a6eo y divereos. 

Alimontaoi6n. 

Combustible y lubrioant~c. 

Mobiliario y equipo meno¡• no ca pi talizablo. 

III. CQISERVACIC!l Y MANTEXIJIIENTO. 

IV. SERVICIOS GENERALES. 

Arrendamientos. 

Conuuso de enorg!a el&>trion. 

Comunioaoionee. 

Gastos de viaje y estancia de asegurados. 

Seauro• 1 fianzas. 

Situaoionos y eervioioe bsnoarios. 

Gasto• de oobransa. 

Atenoi6n y hospitalizaoi6n subrogada. 

AotiTidndes culturales, sooialee y de previsión. 

Erogaoiones varias. 
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V. PR'ESTACICNES EN TIINERO, 

Suboidioe por incapacidad por riesgos do trabajo. 

Indemnizaciones por inoapaoidad de rieogos de trabajo. 

Pensiones de riesgos de trabajo. 

Ayuda para funerales de rioago de trabajo. 

Finiquitos por riesgoo de trabajos. 

Prestaciones en dinero por enfermedad 7 matexnidad. 

Si1beidios por enfermedades y maternidad, invalidez, 

oesant1a, vejez y muerte. 

Funerales por enfermedad y maternidad. 

VI. GASTOS NO DISTRIBUIBLRS. 

Intereae• pagadoa. 

Depreoiaoionea de bienes muebles e inmuebles. 

NOTAa 

Los oap1tuloe I,II,IV, los elaboran los jefes de oentros de 

costos de la Unidad, oocrdinado por el Departamento de Ccntralor1a 

de la misma. 

El oap!tulo III lo elabora el residente encargado de la oonae.!: 

vución del inmueble. 

El capitulo V, lo elabora el Jef~ de servicios T~onioos y/o 

la soooión de prestaciones en dino:ro. 

Estos oap!tulce son ccordinsdoo y aseeor~dos por l~ Contralo

r1a Delega.oional. 

El capitulo VI, es aplioado a tre.v6a de Ofioinno Centr~len de 

acuerdo al porcentaje de depreoiaoioneo estimada a nival nnoiona.l. 
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CATALOGO PAR~ CODIFICACION DE TIPOS DE ~E~VICIC. 

El Instituto Mexioa.no del S-Oguro Soci11l c·wnt•l non un C(l":.1Uogo 

do oodifio;ición do t~poa do sorvioioa y unidades proeupueat.-1len, a 

nivel nacional, a fin do permitir la identificaoiOn de loo oontro~ 

de oostoa .:ipor·ctivos exi¡¡tentoa en hs unid~'.l.eo <lu lo., 2o. y 3or. 

nivel. Vdase la ilu~tr~oi6n 4. 

A oontinuaoión so menoionnn lol' c~ntros de oostoa que integrnn 

unn lTnid'ld de 2o. ni vol, denomin:i.da Hoopi t!l.l '.'Jeno.ral de Zona, 

oreada para proporcionar atención a loe aeegurados y doreohobabien

tee en loa eerv1oioa de medioinA genorsl y alg\lnl\e eepeoialid~dea 

medioo-quirtirgioae, t11nto en oonault:i. extertlJl oomo en hoopitaliza

oión. 

HOSPITALI'1.ACION 

AO 

A4 

A6 

CONSULTA EXTE:RNA 

A7 

A8 

38 

2F 

DllJOIUNACION 

Hoepi t;ilüaoión. 

Quirofuno. 

Tooooirugla. 

Medioina Familiar. 

Medioinn de Espeoialidadee. 

Serv1o1o Dental. 

Med1o\n~ PrevontiV'J.. 
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ILUSTRACION !lo, 4, 

·IN 3TITUTO MID':ICANO DSL SEGLIRO sc:::IA.L 

SUBDIBECCIOli GENERAL DE COO'l'ROL 

CONTRALO!UA GENERAL. 

CATALOGO PARA CODIF. DE TIPOS DE SERV. UNIDADES PRES:JPTJESTALT::S 

SERV. DENCMINACION DEL SERVICIO 

35 SERVICIO DE URGENCIAS 

36 GABINm'E DE RAYOS X 

37 MEDICINA DEL TRA'SAJO 

38 CONSULTA D~TAL 

39 DI&TOLOGIA 

4A ROPERIA EN UNIDADES MED. 

4C INVESTIGACIO?T BIOMEDICA 

4E TRASLADO DE ENFERMOS 

40 FISICYl'ERAPIA Y RBHABILIT, 

41 ARATCICIA PATOLOOIOA 

42 IRVEST. EN UNID. DE A, MED 

43 ESCUELA DE ENFERMERIA 

46 AUDITORIO MEDICO 

47 BIBLIOTECA MEDICA 

48 LAVANDERIA PROPIA DE LA U. 

48 LAVANDERIA DE SERVICIO REG 

49 ENSEÑA!iZA DE PER, TaJ.AUX. 

49 POSTGRADO DE: MEDICINA 

49 ENSEÑANZA CCWTI!IUA 

4D PASANTES mt SERV. SOCIAL 

4F POSTGRADO DE ENFEIIMERIA 

4H INTERNADO DE PRE-GRADO 

SERVICIOS SOCIALES 

51 c.s.s. ACT. CULT. Y RECREA 

52 C.S.S. UNIDAD DEPORTIVA 

52 DEPORTIVO PARA EMP. IMSS 

53 CSS ACT. ADIEST. TEC CAP, 

·--?llVEL DE ATEtlCIOH- i 
l 2 3 -09- '11<:. DF : 

2110 2lél 2151 2162 2153 

2110 2161 2151 2162 2153 

2110 2161 f 2151 2162 

2300 

2153 

2110 2161 2151 216 2153 

2110 2161 2151 2162 2153 

2560 

2110 2161 2151 2162 2153 

2151 2162 2153 

2151 216 2153 

2560 

2510 

2000 

2510 2510 

2110 216_1 2151 2162 2153 

1D41 

2512 

2530 

2511 

2520 

2530 1 

2520 

8102 

8107 

8107 

8101 
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~ 

35 

37 

2JJ 

AUXILIABBS DE DIAGNOSTICO 

34 

36 

41 

AunLIARBS DB Tli'l'ülI~'l'O 

3A 

SERVICIOS PARAJIBDICOS 

A9 

31 

49 

SERVICIOS IRDIRl!X::'l'OS 

02 

Servioio do Ul.'S\°Jno1.1w. 

ffedloina dol <;·.t:'abajo. 

Planitioaoi611 Familiar Voluntaria. 

Laborntorio do Anélioi~ Clinioos. 

Radiodiagnóatioo. 

Anatomla Patol6gioa. 

Puento llE• Sangrado. 

Central de Equipos y Bstsrilisao16n. 

i'araaoi!I.. 

Jetatura do Ehseñanza e Investigación. 

<Jobiemo de la Unidad 

Direoo16n. 

Sllbdireooi6n Administrativa. 

Subdireoo16n M&dioa. 

Departamento de Personal. 

~ ... Departamento de Apo10• 

Jotatura de Bntermer!a. 
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7'1' 

4A 

39 

73 

61 

68 

75 

DENO!aJf.\C! CN' 

Jef'11tur11 de Trabl1jo V.Mico Social. 

ControJ de Proat;Jcionee. 

Subal~ao~n y todoa loe dem~s earvi • 

oioe que ee rogiatren en el Centro 

de Costos "Gobierno de la Unidad", 

Intendenoia. 

Roper!a en Unidades Médioae, 

Dietologta, 

Conservao16n. 

Programa de la Nva, Tarjeta de Atil iaci6n 

Centro de Info.rmaci6n. 

Comunioooiones Bléotrioas. 

CLASIPICACIQ1 DE C!NTROS DE COSTOS. 

Los centros de costos astan clasificados de acuordo a la rela

o 16n que guardan oon los aaesurados y dersohohabientes. A conti ~ 

nuaoi6n se indioana 

Servioios Directos, Son aquellos qua oomo a~ nombra lo indica, ea

tan v!noulados oon los asesurados ~ dereohobabientes siendo loo 

enonrgndos de proporoionarlen atención médioo-quirCtrgica oon la ma

yor oportunidad, efioienoia y calidad a través de los diferentes 
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nivtil 3a d<• !den-:iOn 1¡11e on e11011 ee otor¿,".ln, A cont:\nunoi6n ee 

ir.enoionanr 

ATEN0ICN MEDICO-PREV~'!l'TIVA 

2F Medioin~ Preventiva. 

2H Plnn!!' i cac\l n Fl:lmil inr Vol•lntn rif:, 

37 Medinina dul Trabajo. 

ATENCION M:::DICO-CURA'I'IVA 

AO !Toopital i za·:>iOn. 

A4 Q.ui rofs no, 

A6 Tooooirug!a. 

A7 Conaulta de Medioina Familiar. 

A8 Consulta de ,;edioiM de Ee~oialid.adee. 

35 &>rvioio de Ur~nciae, 

3e Se:r-.riolo Dental. 

AtJXILIA!IE3 D'8 DIA~;os'!'IG0. 

34 laboratorio d~ Análisis Clínloos, 

36 !ladiodingn6otioo, 

41 Anntom!~ Pntol6gioa. 

Servicios Indi1·'.lotoa. Se subdi"J.:len en Serví ~i::-'l de Apc,yo 1 3ei-1i -

cio!.' Administrr.t.ivc.>13 ;¡otros, y SEtrv'\oioo '..iener!llo:i. 



Dentro de eotas tr.:ia aubdiviaionun eatr.n i11cluidoa loe centroe 

de oostoo, quo si bien no tienon relnoión diroota oon 200 asegurados 

y dereobohnbientss, aon mu,y importantes di:mtr() de lrt orgnnlzaci6n, 

ya que de su buen funoionnmiento depende quo loe oentroo de ooatoe 

de eervioioa diraotos puedan proporcionar la atenoión m~dioa a la 

poblaoión delllllndente. 

A9 

31 

4A 

39 

]A 

Loa oentros de ooetoo de oervioioe de apoyo son loe oiguientee1 

Central de E)tuipoa y Esterilizaoi6n. 

'P'armaoia. 

Roperta en Unidades K~dioae. 

!liotología. 

Puesto de Sangredo. 

Loe centros de oostoa de eervioioe adminiat:retivoe y otros son 

loe eiguientea1 

02 

49 

68 

7F 

73 

75 

Gobier!lo de la Unidad. 

Eneeñanza e Inveat1gaci6n. 

Centro do Informao16n. 

Loe oentroe de ooatoo de aervioioe seneralee son los sisuientee: 

Intendencia. 

Residencia de Conoerveci6n. 

Comunioaoionee El~otricas. 
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' 
CAPITULO III. 

POLITICAS GENERALES PARA LA ELABORACIOl'l DBL 

PRESUPUESTO POR PRo:;RAK!S DE METAS Y GASTOS 

DE OPERACIOR. 

l'l'APAS PARA LA BLABORACION DEL PRESIJPUESTO. 

Para losrar una adeouada i•plantao16n del preoupueato, ea neoe

aario un.a serie· de etapas que deben eer oubiertaa aeouenoialmente en 

forma de ciolo, miuaias que in:f'lu,yen en la etioacia de su funoiCJ:lll

miento, lee oualee ae enumeren a oontinuao16n. 

Pleneaoidn. 

Fo:rmulaoión. 

• Aprobaoi6n. 

Ejeouci6n. 

Control. 

En el Institu+.o oada una de Aetas, oe lleva a cabo como lo 

muestran lae B181.tientea deeoripoionea• 
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PLANRACION. 

Ea el proceso de decidir antioip~.:lltmonto lo que se vu a h(lcer 

y o6mOJ implica la seleooi6n de objotivoa, do~;rrollo do pol!tioan, 

programas y prooedimientou.12 

El objeto ele la plnneaci6n es predetermin~.r un oureo de aooi6n9 

para que oada uno de loe oentroe da ooetoe que forman parte del ei.! 

tema, pueda guiarse, responsabilizándose dq las aotividadee que 

realiza y la o?tenci6n da resultados. 

Al adoptar el oonoepto de plnneao16n, pormito oonoeptualizar a 

la Inat1tuoi6n on forma total y despu~s loe presupuoatoa surgen oo

mo una necesidad, puesto que facilitan objetivar y preoiaar, en 

unidadee monetaria•, planea, programas, proyoco16n y actividades. 

En esta etapa el prosupuesto por progra111Sa permite medir, en 

loe diferentes niveles, lo deseable y lo que es posible eastar, en 

otras etapas ea convierte en un instrumento para evaluar y autooon-

trolar. El presupuesto por programas ropreeenta un conjunto de 

elementos preoieoo que son loa oiguientes1 

Requiere eatablooer objetivos y logros. 

Propioia una plsneac16n preoiea del trabajo. 

Determi.nll niveles de responenbilidad. 

Identifica duplicidad de funoionoa. 

12Fre111ont E. Kast y Jamee E. Rosenzweig, Admnistraci6n on las 
Orpn1Zlto1ones (MOxioo, D.F. e Fll1tor1al MoGrew-IIill, 1950). p. 469. 
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Permite asignar racionalmente prioridades. 

La etapa de planeaoi6n comprende mdltiples aspeotoe oomo eona 

reoopilaoi6n de datos, eu estudio ouidadoeo, BU ordenamiento e int_!. 

graoi6n, en lo oual intervienen loe diatintoe departamentos de loa 

nivalea que for111an el Instituto. 

En esta primera etapa, los nivalee directivos ee.rednen para 

diseñar los planos gener•1lea de l~ inetituoi6n, procurando aotuar 

oongruentemente oon las politioae diotadas por el eeotor salud y 

oon los gr~ndes objetivos del pala. Se orean nuevoo progrfl.mns y 

asimismo, se lee da mayor impuleo a los existentes que resultan 

priori tarioe pariL el pa!o (phnifioe.oi6n familia::.-, eervioio den"tal 1 

eto •• ). 

Ea decir a un nivel maoro se trazan loe planee generaloo de la 

Instituci6n y l~ orientaoi6n de eu actividad para el o los siBUien

tes años, 

En el nivel normativo la Contraloria GQnoral, es la encargad~ 

de adeouar loe oriterioD pr~aupuestnles a lus pol1tioae eetableei~ 

das. La SUllQontraloria de Contoo y Preeupu'll!ltoa emite anualmente 

el inetruotivo par~ la formulnoi6n del presupuesto de metaa y gas-

tos de operaoi6n 1 donde ae establecen latJ b11ses para la elabor.aoie>n 

del pr13supuesto conformo a lo!I ori t.erloJJ dot1n1.doe; asimismo prepri

ra oifrae preliminllree, reoabJL inform"J.oi6n, progr.«mq fachas para la 

formul!l.oiOn del preeupuosto y coordin11 el c•nvío oport,uno a las dole 

gaoionoa de éstos elementoo. 

En ounnto a l"a Jefo tura.a de Sorvicioe, defoinen nu<•voe planes 

de :iooi6n oonseouentemente a l:ia poUti<VHJ ee~!iblaoi.dae y 



oomwtioaoi6n de linl3arnie.ntoe genoraleo par·-. el doenrrollo dti loe 

planes, 'atoe se convierten en progr~muo, eubprogr.'11n,u1, actividad 

gen4rioa T metas que se deearrollaritn en el periodo siguiente, de 

aouerdo al ~mbito o ~roa que oada Jefatur~ ejoroe. 

En nuestro. 1net1tuo16n ee manejan loe oonoeptoa de programa, 

subprograma, aotividad gen~r1oa y meta, a manera de ejomplo1 

PROOIWIA SUBPROGRAMA ACTIVIDAD 
GENERICA 

META 

Aaistenoia M4dioo Ateno16n M4d1oo 9luoaoi6n para XXXX Personas 

Qirdrgioa y Pre- Prewnti VFJ. la Salud Asistentes a S.! 

siones de Fd~ 

oión para la 

Salud. 

Odontolog!a XXX.X Aooioneo 

Preventiva de Odontologfa 

Preventiva. 

Planif ioaoi6n XXX.X Total de 

Familiar Consultas a o-

torgar en Pla-

nif. Fam. Vol. 

Atenoi6n Mddioo Consulta XXXX Coneulta 

Curativa Familiar de Mediollll\ Fam. 

Consulta XXXX Consulta 

Dental de Dental. 
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PRCGRAM/, ·SUBPROGRAMA 

Apoyo P~ram6dioo 

ACTIVIDAD 
GE:NF.!UCA 

Intervenoiones 

"uirdrgioae 

Farmaoia 

Di etología 

XXXX Interven-

o iones 

Quirdrgioaa. 

XiCXX Raoioneo 

Servid·'lO. 

Los objetivos del nivel nor~~tivo en oata etapa aons 

l. Proporoionar lae baeea para la realiza~16n de la preeupue_! 

taoi6n de metas y g'.l.atos de eervicioe a nivel de oadn 

Unidad MGdioa, Zonas de Servicios MOdiooe, ato •• de nouer-

do a lse neooeidadee y desarrollo de loo prograltll•e en ondl• 

uno de lés juridiooion~e, y 

2. Precisa loa prooodimlontoe a seguir para el os·tableoiwi&n-

to de meta e y gas toa, ae! oomo lae ~rene: de reaponuabil ido•i 

involucradas. 

En ol nivel operativo ~;¡ plll.ne.,oi6n !:'O re••Uzn on bflso " l!t. 

deteooión de neooaidadee de oada Unidad, a la oapaoidad inotalada, 

demnndll. de servicios e indiooo de productividad. 

Como ee observa 111 funoión de la pl1weaoi6n vax·í:l de acuol-do 

a la eetructur::i piramidal, ;¡a IJ.U<? el niv0l dir.;ct i v0 tien!i' uri~ t'en·· 

ponsabilidad de plP,neaoi6n i:iuoho mita a111plir1 que ln cJo lot• sig11~ontFJs 

niveles, sin embargo tienan res¡ionnabllidnaes do plnne·"ci6n perfao-

t&munte definidas. 



ELABORACION. 

Rn esta etapa intorvienen todas las dependenoiaa del Instituto 

para la 1ntegraoi6n del Presupuesto. 

La Suboontralor!a de Costos y Presupuestos, proporoi011& a las 

sedes delegaoionalesa 1nto1'1118o16n, instructivos y fol'111atos para la 

tormulaoi6n del presupuesto, y a au vez, le.o delegaoionoa los die -

trib1.1,1e a aue Unidades y Senioios reepeotivoa, y da a oonooer lae 

premisas diotadaa por la Contralor!a y la Sede Delegaoional. 

En toda• lae 4reaa ee integra Wl C611i te 7 Sllbo6mi te de Preeu-

puestos formados por loa jetes de la m4s alta jera:rqu!a, que tienen 

oo.o tunoi6nt rooibir, analizar, haoer reoomendaoionea o oambioa D.!, 

oeaan.oa aobN las estit111.0ionea preaupueetadas, coordina loa 

preaupueatos de oada departamento 7 aprueba el preaupiaeato de tocloa 

loe oentroa da oostoa que integran la Unidad o !rea. 

Los nivelea direotiyoe 7 iiormativoe, en su oalidad de centro 

de ooatoa que generan @i!latos para el desempeño de sus tunoione•, 

son reaponaables de la elaborsoi6n de au presupueato. 

Para el deaanollo del preaupuoato del nivel operatho, los 
; 

eleaentoa de preaupuestaoi6n a utilimar ae enouent1'81l oontenidae, 

en el Inst%Uotiyo para la Formulao16n del Presupuesto de Gastoe y 

Ketaa. 

En las Unidades de Servioio N4dioo, la ooord1na.oi6n para la 

elabo:raoi6n del preaupueato eata a cargo del Direotor, Subdirector 

M6d1oo :¡ Administrativo, Contralor :¡ Jete• o enoargadoe de 
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Servioios 1 a su vez se forman lou SUboOmitoo Zon".lon <le Prenupu1J11-

too. El Contr·.i.lor y /o J~fe de Ofio inn do ~os toll 1 Proo11¡;uuo too y 

Metas, .non loo onoargadoa de difundir li\ filorJof~·1 y ob.!utivue del 

Sietelllll Presupuoatario, enfatizando 1n il'lportanoi'l en mr.ttarin finan 

oiera y de eorvioloa, a eu vez coordinnn y aseeor~n la elaborao16n 

del miomo. V6aeo lu ilu~truolón 5. 

En estas Unidndes, como ya se hizr.> rn•melón exioten aorvicioa 

directos e indirootoe; por lo tanto se roali~an presupueeto de ga.e

too y motas en los servioios directos, y en loo servicios indiroc~ 

too solo oe estiman loe g<~otos de acuordo a laa c~raoter!otioae de 

d•toe. 

En el Departamento do Contr: .. lor:ta de 111 Unidad, ao concentran 

y se verifica que loa presupuestos de ga.otce y metao ee hayan olab.,2 

rado oonforme a lo previoto, para ou aprcbaoi6n por al Suboómite 

Zonal de Prebupuoatoa. 

Deapu~a de haber sido aprobado, se remitan los form~toa del 

preeupueeto al Departamonto de COtJ,toe y Pree•~puoetoa do 1.:1 llelegri.

c i6n oorreopondiente, pllrll su rovioión y proceso. 

La .meo.ánioa de elabol'floi6n del preoupuoeto se verá on el ejer

cicio práotioo. 

APROBACION. 

En eeta etapa los documentos enviados el Departamento de Coe

toe y Preeupuentoe Delegrioionnl, deber4n eetar aoompañ~doe con la 
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justificación do cada uno de elloo, que eon1 ouadroa comparativoe, 

capacidad inotalnda, proyeooidn, eetad!atioae, productividad e ind,!. 

oeo de demand~J que permitan verifioar la congruencia de las oifras 

estimadas, eu faotibilidad, prioridad y la efioiencia con que ea 

pienean utilizar loe diversos reoureoe que se han presupuestado, en 

función de la delllllnda de servicio, de la evolución del ejercicio de 

las aocionea y eaetoo de cada uno de loa aentroo de ooetoo y de la 

disponibilidad financiera. 

Despuds de evaluarlas y revisarlos en el Departamento de Cos

tos y Presupuestas_ Delegaoional, loe env!a a las Jefaturas de 

Servicio Deleeaoional para que avalen laa metas presupueetadaa, que· 

deberdn estar de acuerdo oon las normas estableoidae por las 4reas 

normativas y oompatiblea oon los programas y alcances sectoriales a 

nivel nacional. 

Nuevaaente son ooncentradoa en el Departamento de Coetos y Pr.!. 

supuestos, la cuál establece ooordinaoión con el Departamento de 

Siatematizaoidn para prooeder a su grabac16n correspondiente, des~ 

pude de grabarse la cinta y revisarla, ne envia al Departamento de 

Sistemaa 'Nonioo Contablee para eu emia16n en listados previos me<>!, 

nizados. 

La Subcontralor!a de Costos y Presupuestoa, se enoarga. de oon

oentrar los diversos antepro7eotoe de presupuestos, vigilando el 

cumplimiento de loa plazos de entresa, oonsolid~ndo cifras, a f!n 

de integrar el proyeoto del presupuesto de operaciones y oompar~ndo 

la oonsolidao16n oont:re. la eatillao16n ma•atrh de los presupuestos 

de oparaoi6n del año en curso. 



La Controlot•!n 'Jenaral en ootA ot'lp'1 comp'.lr'• loa presupuerJtoa 

y loe analiza para eatableoer diferentes (11 tGrn.t ti V'.lG, como aon co

rreocionee y/o modifioiioionea neoeaar'llrn ,i travéa de vohn toe 

preimpreeos, que peI'lllitan modifloar las cifra.o regiatrodas en lna 

ointaa masnétioao. 

Posteriormente ae a1"111onizan lo~ diferunteo !actores, se deter

mina el proy~oto sumario del preaupu~ato do gr1stou do operaoi6n, 

una ve~ que la Contralor!a Gene:rnl, da ou oonfoI'!llid~d al proyooto 

de preaupueetoa, lo envta n cada una da laa Subdireooionoa Normati

va.e pare. su oonsidernoi6n y autorizac16nJ la oual on oaso de aer 

aprobado lo remite a la Direoo16n GeneNl, oon el prop6eito de que 

el c. Direotor General sancione el proyeoto d&l ¡;:eeupueeto1 al eer 

aprobado por 41, ea enviado al H. Cons~jo T4onioo p~r.a su oonsider!_ 

o16n y aprobao16n. 

Despu~e de ou aprobaoi6n es remitido a l~ Contralor1a General, 

para enviarlo a la Secretarla de Programaoi6n y Preeupueato para su 

autorizaoi6n otioial. La Contraloría General al oonooer la aproba

o16n del presupuesto inetituoional, lo anv!a al Depart~mento de 

S1otema& Ttlcnioofl Contables, para inoorport>r n loa listados 111eoani

gado11, lae diversas aaignaoiones del praeupuesto ap:robado. Adeia4a 

lleva a cabo la diotribuoi6n de aaisn«oionoa mensuales y prepara 

lfle oomunioncionee del :preaupuosto de opor0oi6n por «reas de rospoE_ 

sabilidad, que envta a las delegaoionao y a ltle jefaturas de 

aervioio. 



EJECUCION. 

La duraoi6n de eat11 id.¡;:·. es de un aiio, se rofi ere al ejeroi

oio del presupu3eto asignndo en función de loa prograrens. A las ª.!!. 

tidsdea participantes ea lea oomunioa, cuáles son las asignaoiones 

mensuales autorizadas. A li;.a Unidades da Servicio Médico, la Con

traloria Delegacional lea envía loo listados meconizados CPOP 2202 

"asignación anual y su distribución mensual por centro de costos", 

para que el Director los dé a oonocer a onda Jefe de Centros rle Co~ 

toa y se tu.man a la Contrnlor!a de la Unidad para au vigilanoiu y 

control. 

El jefe de oentro de costos ee el encargado de vigilar que se 

desarrollen lao funoioneo y se cumpla oon las matas o aooionee pro

gramadas de aouerdo a loa procedimientos de oontrol institucional, 

para una efioaz adminiatraoi6n de loa reoureoo humanos, materiales, 

finanoiaros y t~onicos, 

·\ Todas laa solicitudes generadas en los oentroe de oostoe, son 

sancionadas y aprobadas por el Director y Subdirector Administrati

vo, de esta forma ejerce su presupuesto, mediante el uso de los 

servicios y el oonsUl!lo de loa bienes que lea hayan sido proporoion_! 

dos, 

Por supuesto qu~ el oontar oon un buen sistema de registro que 

proporcione informaoidn oportuna, veraz y confiable aoeroa del oje!, 

oioio preaupueetal, es sumamente importante para corregir las 

desviaciones y evaluar los resultados obtenidos. El llevar a oabo 

sistemáticamente lo anterior nos proporcionará datos para elaborar 



presupuestos más exactos en el f'uturo. 

CONTROL. 

La téonioa del control presupuesta! ea.un conjunto de prooedi-

mientoe y recursos que usados oon pericia y habilidad sirven a la 

oienoia de la administraoi6n para planear, coordinar y controlar, 

por medio de presupuestos, todas las funolones y operaciones de una 

empresa oon el f!n de que obtenga el má%imo rendimiento con el min.!, 

mo de eef'uerzo,13 

Los pr6positos b.1sioos del Control Presupueatal, son loa 

siguientesr 

l. Encontrar l~ dirección que deben seguir las operaciones de 

h empresa par.'l obtener el rendimiento óptimo. (planeaoi6n). 

2. Formular un plan detallado, coordinado y bnlanoeado para 

seguir la dirección escogida, (ooor<linnoión). 

3, Ayudar en el control de laa operaciones para que se ajus~ 

ten al plan octableoido. (control). 

El control prosupuoetal oonstn de tres etapas que sonr 

l. Est,tbleoimiento· de normas o bnoeo de oornpar,..oi6n. 

2. Operaoión del control o flC'Jll ei\Jo tuar las oomparaoionee. 

13Bector Salas Gonz4lez. Control J:rooupueatal de loa Negooios 
(Mexioo, D.F.r Editorial RESAGO., 1974). p,23. 



3. Interpretar los reeultKdoe de la oom¡Y.lrao6r1, oe decir, 

investigando lae vuriaoionea y tomar dooisionee al respec

to. 

·El control preaupuostario ea el meoaniemo adm1n1atrativo que 

airvo para medir y oontrolar loa reaultadoe de la operaoi6n median

te la oomparaoi6n do las eet1mao1ones (presupuesto asignado) y loa 

resultados de.las oper&oionea realizadas (real} tanto en aooiones 

(metas) oomo en gastos, 

Bl presupuesto por prograir;iia proporoiona loe eet4ndares y re~ 

sultados de la oper8oi6n en unidades monetarias y pel'Rite detectar 

oportunamente, el origen de las deaviaoionos de loe progremae. 

El objetivo del control pre111Upu~etario no es el de buscar que 

el ejeroioio (real) se ajuato a lo presupuestado, sino que, sea un 

mcsdio de evaluar ai el gaato es oorreoto y las actividades desarro

lladau son uatisfaotorias. 

El oontrol presupuestario debe aplicarse en foraia integral 

evaluando aooiones ejeoutadaa y gastos inourridoe en raz6n de Oatas, 

por lo que la explioao16n de las variaciones d•be tener una rela~ 

oi6n de oausa-etooto de laa diferentes partidas preaupueetalee quo 

integran el preoupuesto. 

En las Unidadeo de Servicio M6dioo, el Director reoibe loe li.! 

tadoa originales 2702 1 5702 y 5702A, los turna a la Contralorla do 

la Unid~d, a f!n de que aoan eVllluadou y analizados por la Oficina 

de Costos, Pl'eeupueotoa y Metae y enoargudoe de loa Centros de Cos

tos. Para el 4nalieia de Gstoe list~dos, ueloooionardn aquellas 

partidas oon V1ir1Aoi6n significativa 2<:Y/> de milo o de menos. 
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Al realizar las oomparaoiones entre lo real y lo presupuestado 

puede resultara ' 

a). Q.ue no haya variaoi6n, 

b). Que haya variao16n. 

Habiendo variao16n, asta puede obedecer as 

l. La cantidad presupuestada se mayor que la real. 

ser~ neoeeario investisar si esta disminución del saeto o las 

aooionea obedooon a alguna de laa oausae siguientosa 

• .El uso m4e raoional de loe reoursos. 

Menor cantidad de eervioios prestados. 

Presupuesto elevado por planeaci6n inadecuada, 

Cancslaoi6n de prcyeotoa aprobados, 

2. Le. cantidad presupuestada es interior a la real. 

. . 

Habr4 de analizarse si esta situación obedeoe a lo siguientes 

Presupuestaoi6n deficiente. 

Uso ineficiente de loe recursos. 

Mayor n~mero de eervioioe prestados. 

Cirounetanoias no previstas. 

Eto •• 

Para explicar las variaciones derivadae de la oomparnci6n en~ 

tre el presupuesto y lo real, será neoeenrio annlizar1 

Le.e bases que se tomaron para el oáloulo del presupuesto, 
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Las circunstancias quo propioiaron las aooiones (metas) y 

el gasto. 

Do este análisis resultarán1 

Elementos de juioio pnra encauzar laa aooionea generadoras 

del gasto. 

Experiencias para elaborar presupuestos rn4e depurados en el 

futuro. 

~1luqoi6n más justa sobre la razonabilidad de los gastos 

o uso de los reoursos. 

Una vez que onda encarga.do de loa oentroe de costos en ooordi

nac i6n oon el contralor y el jefe de oficina de costos, presupues~ 

tos y metas, determinan las causas de las variaciones, oon base en 

sus fuentes de informaoi6n, evaldan alternativas de eolucithl ten~ 

dientes a eliminarlas. Se oonvooa a una reunión con todo el Cuerpo 

de Gobierno de la Unid.ad, para comentar las observaciones determin!_ 

das, as! como definir las medidas que se proponen, para corregir 

las causas que originaron las variaciones. Despuae de obtenidas 

las conolueiones del análisis del ejercicio preeupuestal, los come!! 

tarios relativos a cada centro de costos, se vaoiarán por parte del 

jefe de oficina de oostos, presupuestos y metas en la forma CP-1 

"control preeupuestal" y prepará un reedmen qae enviará a la Cont?'!, 

lor1a Delegaoional. 

POLITICAS GENERALES, 



Las politiaas son loa aspeotaa mita amplios de loa planes y son 

lineamientos generales para el comportamiento organizaoional. LBs 

pol!tioe.e generalmente estableoen premieae amplias y reetriooionea 

dentro dfl las ou4les tienen lugar laD aotividadea posteriores de 

planeaoi6n. 

Rn el inetituto las politice.a para la elaboraoidn del preau

pueeto ae encuentran contenidas en ol Instruotivo que emite la 

Suboontraloría de Costos y Presupuestoo dependiente de la Contralc

ria General, a continuao16n se enumersn1 

l. .Loa preeupuestoe de ¡setos y mete.a serdn elaboradas oon la 

participao16n de todae las 4reaa del Instituto, bajo loe 

aieuientee lineamientos • 

.Los oentroa de ooetoa deben determinar eus propios pre

eupueatoe conjugando el oonooimiento de las neoesidadea 

internas y las politicas diotadaa por loa niveles supe

riores. 

- .Loe niveles normativos, adem4s de determinar sus pro--

pios presupuestos, trsnsmitir4n y T1Bilar4n el debido 

oumplimiento de los lineamientos que de acuerdo a su 

!rea d• oompetenoia, le fueron enoomendadae por las 

autoridadea euperiorea. 

Loa niveles directivos aeñaler4n las politioaa por apl!, 

oar, independiente11ente de que, en su calidad de 

oentroe de ooetoe, ordenen la elabore.oi~n de sus presu

pueatoa reapeotiYO•• 
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Con el objeto de estableoer los oontroles neoe88rios 

entre las diferentes áreas del Instituto, a ouya respon

sabilidad esta la elaboraoi6n, direooi6n y control de 

los presupuestos, se definen por su importanoia en el a! 

8\litnte tema "eetruotura piremidal". 

2. ComitOe de Presupuestos. 

Se formarán oomit4a y euboomitóe de presupuestos, quienes 

elaborarán planes de trabajo para supervisar y coordinar 

la calidad, oportunidad y confiabilidad de loe mismos. 

Loe comités estarán integrados, en Oficinas Centrales, 

por Titulares de Jefatura y Departamentos¡ en Delega

oionee por el Delegado y Jetes de Servicios Delegaoion_! 

les. 

Loe suboomitde estarán oonformados por Jefes de Servi-

oios Delegaoionales con sus Jetes de Departamento y/o 

Coordinadores de Areas. 

::ri l~s Unidades Mddioas, cuando existe zonifioaoi6n, de 

acuerdo a la red de atenoi6n m4dica dentro de la Dele~ 

oidn, el presupuesto deberá formularse en conjunto oon 

la Unidad oabeoera de zona o oonoentradora. Esto es en 

base a facilitar la solución de la problemática y sati.!!, 

facción de las neoesidades oomunes existentes. 

El ti tul.9.r de la Dologaoi6n, en ooordinao16n oon loa 

Jefes de Servioios D<;.legaoionaloe9(oomitds de presupuo.!. 

toe) 1 fijarán las pol1tioas gen0ralas de operación en 
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su ámbito do aooión. 

3. Los intogrflntes dol oomi té de prenupuastos :1Glegaoional 1 

serán los response.bles de aoeaorar y ooordinar loe proeu~ 

puestos a nivel de toda la doleguoiOn en los siguientes 

tl!rminoe1 

Darán el apoyo neoeaario a lll9 drene que aoi lo requie

ran, para aclarar las dudas que so presonten, as! como 

para definir y unifioar oriterioe. 

- Vigilar4n que loe presupuestos de todos loo centros de 

costos, ae eraban y se envio la dooumentaoión original 

y loa cassettes a la Contralorfa General en la techa 

que la misma designe. 

La Contre.lorla General a trav4s de su Departamento de 

Costos y Preaupuoatoa, asesornrá la elaboración del PI'!, 

supuesto. 

4. Intervendrán en la elaboración de loe preaupuoetoo de las 

Unidades de Servioio, los siguienteo niveles operativos. 

Encarsado del Centro de Costos. 

Encargado del Centro de Información (cuando exista). 

Subdirector Administrativo y/o administrador. 

Director o Responsable de la Unidad de Servicio. 

Jefe del Depto. de An4lisie y Control de la Ope:raoi6n. 

Contralor. 
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- Delegado y Jefes de Servicios. 

5. Generalmente, la estruotura org(lnioa de la unidad, permite 

distinguir quienes serán loe encargados de los oentroa de 

ooetos, en los oaeos en que dato no eoa posible las autor!_ 

dades de la unidad de servicios o dependencias, deberdn 

deeisr111r un encargado que sea el responsable de la elabor.!!:. 

oi6n y control del presupuesto del centro de ooatoe 

respectivo. 

6. La proyeooi6n para el ojeroicio siguiente, deber4 efeotua.!: 

se para loe siguientes oonoeptoe1 

Presupuestos de metas. 

Presupuestos de gastos de operación. 

La proyeooi6n deberá haoerae en base a las neoeaidades 

y a la cuantifioaoión de los recursos neoesarioe para 

el desarrollo efioiente de las aotividadee programadas. 

Las eetimaoionee deberán referirse al año sieuionte, pr_! 

sentándose en miles de pesos (las o6dulas resilmen) a 

nivel de asisnaoionee mensuales, cuidando alojar las o!, 

frae precisamente en el mes que se devengará el gasto, 

así como el total anual. 

7. Unidades a inagura.r en el ejercicio siguiente. 

Loe presupuestos oorreapondientes a estas unidades serán 

oalouladae por las Jofaturaa do Servicios Delegaoionales. 
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BS'l'RUCTIJRA PIRAMIDAL. 

La eatruotura piramidal adop~ en el Instituto Kexioano del 

Seguro Sooial p•Z'lli te, mediante la olaaifioaoi&i 7 oonoentraoi6n de 

datos, elaborar loa preaupueatoa oon apertura program4tioa, de 

aouerdo a loa requerimientos internos y los eatableoidoe por la Se

oretarra de Programaoidn y Presupuesto. 

La p:iramide de la estruotura org4nioa es un modelo oonatituido 

por loa e:iguientee tres niveleea V''8so la iluatraoidn 6. 

&IVRL DiRSCTIVO. 

Ba'ta integrado por la Direooidn General, Organoa SUperiores y 

Subdirectores. Este nivel aot'da coso un sistema abierto, en el qua 

existen relaciones e interaooionee de loa medios tanto intemoe co

mo exte1'11os1 ea deoir oontempla la adminiat:re.oi6n propia y loa 

taotores e:xtemoa que la afeotan oon objeto de determinar oportuna

mente au optimización. Ea en este nivel donde ae desarrolla la 

pleneaoidn eatrat~gioa, donde se planean los objetivos propios de 

la Inatituoión, de aouerdo a laa pol!ticas que aeiiale el aiguien'te 

nivel. 

HIVF!L NORMATIVO. 

Beta oonstituido por Jefes da servioio Naoional, Dele¡a.dos '3 

77 



NIVEL DE CONTROL 

OIPECTIVO 

OIREC1 IVO 

NORMATIVO 

NORMATIVO 

OPERATIVO 

NIVELES DE INFORMACION 

'llVF.L OE INFORMACION 

TOOO EL SISTEMA ANALIZAOO POR: 

Si.1bdlr ecclonf ,., J11 f aturo a.ctrcun1cr1pclone1 't 

conc opto pre'5upue~fal. 

L 1st-01dtJ\.·E,1r,do' r1rionci1ro'\ 3~04, 3aOo, 

3702,3704,11506 y Fl")o d• Efecll.o 

Cuadros do c.>stos por Re11o'n 'i por Delegoc.IÓn 

TOOO EL SIST.E MA 

Jefoluros y D•portomentos 

Li•lado1 31104,11604 y 163021 

Circun1cr1pc1Óno Unidad p r HUPUtllol • lomubll', 

3302,3502,6202,11602y163021 

Por circunsorlpclcin,lnmueble y centro de 

111702 y 64021 

Lis l 0<101 21102,4002,11002,111102, 11504,ll llOCI 

Circunscrlpcrón,lwmueb·e. J Oantro .., 

de Costos 

Loslodos 3102 y 11702 
OIRECTORE.S O.E UNIDAD 

C Ir cunscrlp e 1 on.ln mueoie,C en rro 

AREAS OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVA 

de Coslos y Partido Presupuutal 

latadoa 2202,2702 yl117021 

OPERATIVO CENTROS DE COSTOS 

ESTRUCTURA PlllAMIOAL 
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Jefes de Servicio Delegaoional. Eete tiene un campo de vis16n m4s 

amplia sobre el medio interno que sobre ol medio externo, ou aaoi6n 

v1i orienta.de e h11cer que las decisiones genera.leo tolll8das en el ni

vel directivo se conviertan en aooionea en el nivel operativo, 

mediante la definioi6n en la etapa de planeaoi6n, de metas, progra

mas, presupuestos, sistemas y prooedimientos1 y en una proporoidn 

de tiempo y energ!a igual a loe dedicados a la planeaoi6n, al cono

oer loe resultados, controla la operaoidn y realiza aquellas 

aooionee neoeenries pare hacer que ~atoe se ajusten a los proeramas 

o a que loe programne se afinen para haoerloti realistas. 

NIVEL OPERATIVO, 

Esta integrado por loa Directores de Unidad, Areae Opera.tivas 

y Administrativas (Centros de Coatoe}1 éste nivel tiene un campo de 

visión muy amplio en lo que se refiere al medio interno, es decir a 

la Inatituci6n, raz6n por la cual asume las funciones caraoterieti

oes del eutocontrol, 

Es en este nivel donde se predetermina un oureo de aooidn e 

eeguir,pare. que cada uno de los centros de oostoe (área operativa} . 

que forman parte del sistema, pueda guiarse responsabilizándose de 

lao actividades que realiza y de le obtenoidn de reeultadoe. 

FUENTES DE INFOID!ACION PARA LA ELABORACION DEL 

PRESUPUESTO DE METAS Y GASTOS DE OPERACION. 

1C: 



INFORMACION CONTABLE Y ESTADISTICA. 

Información. Ea el oonjunto de da.toe organizados, preeentadoa en 

:f'on11. apropiada y, algunas veoea analizados paroialmente, que pro -

poroiona el oonooimiento de un fen&aeno o eituaoi6n 1 permite esti

mar lae reperouoionee asociadas a varios cursos de aooiOn.14 

Sistema de Información. Ea un medio planeado que permito propor--

oionar, a adminietradores y ejeoutivoe de loa diTeraoe niveles, la 

informaoi6n requerida para sus reep&0tivo11 fines, obtenida. a partir 

de un banoo de informaoi6n.15 

En las dltimas dos deo4dae ha tomado auge la ooneideraoi6n de 

que todo problel!J,8. de administraoi6n pueda enfocarse en esanoia oomo 

un sistema en relaoi6n al cual se debe seleooiona.r alternativas en 

bdsqueda de lae soluciones más oorreotas, mediante el empleo de la 

información disponible. 

Para que la informaoi6n sea oportuna y veraz es necesario oap-

tar la información requerida, organizarla eficientemente, tranB111i-

tirla a loa diferentee niveles de decisión y analizarla mediante 

t4onioas convenientes, 

La información facilita la realizaoi6n de las funoionea admi~ 

nietrativae ds planifioaoi6n 1 organización y control. Por lo tanto 

la 1nformaoi6n ea lq materia prima para el proceso en la toma de 

l4,l5Ma. Es.tela Gom'z y Alberto Block, Contabilidad, Preaupues 
toa y Control Interno (M,xioo, D.P.t Editorial Tr1llaa, 1977). p.40 
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deoieionoa adminietratlT&e. 

Toda organizao10n da aoua:rdo a IN magnitud 7 oomploj1da4 debo 

aatableoar un 11iste11& de inf'ol'lll!l.01&1, 11t1diante •l cual eo haga 

t'luir la 1ntol'lll&016n, entre lae unidades ejeouto:raa :reaponeabloe 

de loe p~a 3 loa oentroa de deo1ai6l 7 8&Ddo. Considerando 

las ouatl'O etapas b4a1oae para la 1ntegrao16n de un eletema de in

toraaoi6n que ha oont1nuao16n ae enumeran. 

a). Detinioi6n de lae neoeaidadee de intormaoi6n. 

b). Disefio del sistema. 

o). D9tinio16n ~/o produoo16n de loa elementos del eiatoma. 

d). Implantao16n 7 oporao16n. 

Dentro de la utilidad del sistema de intormaoi6n en la toma 

de deoisionaa, tambilht taoilita la instrumentao16n presupuestaria 

en las siguientes tasesa 

l. Bn el dheño 7 preparaoi6n de loe programas. 

2. En la meo4nioa de asignnoi6n y oolioitud de recursos, ba

sada en la medioi6n t!sioa de reeultados y en la ouantiti 

oaoi6n de los insumos necesarioo. 

3. En el ooniorol del grado de avance da los programas resp•.2, 

to a las met11s. 

4. En la evaluaoi6n de la etiotenoin de loa prooedimi~ntos 

empleados para el cumplimiento de los programas, 

El doaarrollo 11loan11ado por el Instituto Mexicano del Seguro .[o 

o1al en loa dltlr.ios afies, ha gena:ralo la neoesidlld de oatablecer 



meoanismoe de operación que garantizan la eficaz adminietraoi6n·de 

oua recursos. Conoiente de la nooesidad de proporoionar informa~ 

oi6n n loe órganos direotivoo de los niveles que integran la 

estructure. piramidal, para la toma de decisiones, elaboración del 

presupuesto por programas y oontrol pre•upuestal, ha establecido un 

sistema de información que esta integrado con la aportao16n de mat.! 

rial informativo de las diversas ~reas de operación de la 

insti tuoi6n. 

La caraoter!stioa de este sistema ea, que ee realiza en las 

Unidades de Servicio Médioo de lo. , 2do. y 3er. nivel, que son las 

ejecutoras responsables de los programas, que cuentan oon personal 

oapaoitado, loa oualee concentran y registran loa datos intormati~ 

vos y ae procesan a nivel oentral para 9etar en posibilidad da 

conciliar saldo• a trav~s de la Delegación reapeetiva. 

Informaoion contable. Esta a cargo del responsable de la Ofi

oina de Contabilidad, que depende de la Cont~lor!a de la Unidad M.! 

dioaf que al Urmino del mes elabora la forma CC-11 "ooncentraoi6n 

de ooneumoe de la unidad", oon loe importes de loe diferentes docu

mentos en que se han registrado loa oonsumoe de oada centro de 

ooatos y que en resdmen son loe eiguientes1 Véase la ilustración 7. 

a)• A travh del Subalmacén1 

Forma CC-3 "Salidas del subalmao6n al servicio". 

Forma CC-3A "Solicitud extraordinaria al eubalmac4n. 

b). A travde de la Central de Equipos y Eete~ilizaoi~n. 

Forma CC-6 "Entrega de materiales al servicio a través 



FLUXOGRAMA DE LA D.'FCR!.'.ACION CONTABLE. 

~,~~~~A~-&~-0-P._E_R_A-~-IV-A~--~ 

.--------------------------·-·-.--------4 
A C T I V I D A D CENTROS DE 

COSTOS 
f--------------------------···-·+----------1-
3labor~ podido mensual de arts. de 

consumo, de acuerdo a su dotación 

fija en la Forma CC-3 (salidas del 

suballl!1lcén al servicio), ae! oomo 

ocasionalmente el~bora la Forma 

CC-3A (solicitud ex~rdordinaria al 

eubelmacén) indicando el motivo de 

la solicitud por causas plenamente 

justific~d~e, deepaás de haber re

c<ibttdo la firma de autorización, 

los remite al subalmnctn. 

Surte el ma teriril de consumo al 

servicio solicitante. 

Registra las salidas en tarjetas 

kdrdex y procede a valuar las can

tid~des surtidas. 

A loe tres d!ae siguientes del mee 

inmediato, envía las ~ormae CC-3 y 

CC-3A a la Oficina de Contabilidad. 
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ILUSTRACIO!¡ 1,. \Ccr.' . . ~-.'.t'.c;.~~·n). 

,-- --:;~~=~~~---·-
_____ A_C_T_I_V_I_D_A_D _____ r C.E:l'l'ROS DE CE!(1'iiAL DE .Ektg 

1 COSTO~ ?OS Y ESTERIL. 

Recibe 3 verii"ioa•loa artioulos 

surtidos. 

-----·· 
; 

: 
i 
1 
; 
1 ~ '-, _ _/ 

1 

!------------------ ·---l ·------J-·---¡---------1 

i 
Realiza oon~eo fíeioo de material del 

ouracli6n para 24 horas y do acuerdo 

a au dotnoi6n fija solicita la dife-i 

ronoia. 

ffioaprovieiona de material de oura-

~i6n al, servicio de aouerdo a au 

ldotaoi6n fija, registrando en la 
IFormn. CC-6 (entrega de materiales al 

~ervioio a tl"dV~B de la e.E.y E.) 
~os artioulos surtidoe. 

~l fin8lizar el mes proeede a total.! 

zar loe renglones de loe artioulos 

Bl11'tidos de la Forma CC-6 el auxili

ar almaoenista, anotando los ooetos 

unitarios de loe mismos. 

Una voz rea1izadas lae actividades 

anteriores, tu:rna las formae CC-6 a 

la Of'ioina de Coµtabilidad. 

4 

o 
1 
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ILUSTRACIOll 7. (Continu11ci6n). 

A C T I V I D A D 

En bnse a los menus establecidos, .. 
procede a elaborar la Forma CC-12 

(requisición diari~), ~~rala preJ>!. 

r11oión de éstos. 

El nu>:ili1ir almrioenistn del servi

cio, en coordinación con la 

dietiota responsable del almnc6n de 

víveres, surte loa articules solio.!. 

t."ldos en ln f'orm:1 CC-12. 

Registra las salidas en tarjetas 

kárdex; asimismo proceden a anotar 

ol precio unitario en la forma 

CC-12 de oada articulo s·..irtido, y 

las envía a la Oficina de Contabil.!, 

dad. 

Elabora la solicitud al servicio de 

trRr.afusión Forma ES-16, remitiendE_ 

la. al Laboratorio de AntHisis 

Clinioos de la Unidad (Banco de 

sn.ngre). 

AREA OPERATIVA 

CENTROS DE 
COSTOS 

1 

1J'' 1 1 
\ 

1 re 

DIETCLOGIA 

r 

~-----·--------------+--------!--------' 



ILUST3ACION 7. (Continunoi6n}. 

A C T I V I D A D 

Surte la sangre al servicio solici

tante, y al finalizar el mes envía 

la Forma CC-24 (salidao y consumos 

de sangre) a la Oficina de Cont.lbi

lidad. 

Efectda la oonoentraoi6n en la For

ma CC-11 (conoentrao16n de consumos 

de la unidad}, con los importes de 

los diferentes documentes en que se 

han registrado los consumos de cada 

centro de costos, que en readmen 

son loe siguientes1 

A TRAVES DEL SUBALMACEN'. 

Forma CC-3 (Salidas del SUb

almaoén al .l:erviclo). 

Forma CC-3A (Solicitud Extr!_ 

ordinaria al Subalmaodn). 

A TRAVES DE LA CENTRAL DE E~UIPOS Y 

ESTERILI~ACICN. 

Forma CC-6 (Entrega de Mate

rinles al Servicio a travds 

de la e.E.y E. 

A TRAVES DE DI_E'I'OLOGIA. 

Form' CC-15 (Informe Mensual 

86 

AREA OPERATIVA 

LAB. DE ANAL. 
CLrn. (B. S. ) 

''e 

B 

CONTRALORIA 
OFNA. DE CONT. 
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ILUSTRACION 7. (Cont:\.nuuoiún). 

A C T I V I D A D 

del Servicio de Dietologia), 
la oual contiene el total de 
los importes de las Formas 

CC-12 (rsquieioi6n diaria). 

A TRAVES DEL LABORATORIO DE ANALI
. SIS . CLI11ÍCOS ( BCO. DE SANGRR) • 

• Forma CC-24 (Salidas y Consu
mos de Sangre). 

En base a la Forma 00-11, prooede a 
elaborar los Volantes de Codifioa~ 
oi6n para Captaoi6n de Consumos. 

Revisa y autoriza el Informe Conta
ble. 

Al ouarto d!a calendario del mes 

siguiente lo env!a a la Contralor!a 
Delegaoional. 
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ILU~'!•:l¡;,CION ¡. (Continu!ición). 

T---ARE.A !.ElEA 
OPERATI'lii. ; NORMATIVA 

ACTIVIDAD 
SUBDIRECCIC~I 

¡cONTRALORIA DE-

~DMI!II s·1·:..i.1°rvA 
1 1.EGACICNAL l "~~CCIW DE CCN'I 

Concentra y revioa loa Infor~es CoE_ 

tablea de laa Unidades y Servicios 1 f 
de la Delogaoión. 

1 

l 

' 
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e.E.y E. 

o). A trav6e de Dietolog1as 

Forma CC-15 "Informe mensual del servicio de dietolo

gía. 

d). A travae del Laboratorio (Banoo de sangre). 

Porm11 CC-24 "Salidas y ooneumoe de sangre". 

Con base en la forma CC-ll "oonoentraoié5n de oonaumoa de la 

unidad", ae procede a formular loa volantes de ooditioaoicSn de oon

eumos,considerando que deben ooditioarao loa oonsW1os de cada uno 

de los centros de ooatos que oompX"Gnde la forma cc-11. Vdaae la 

ilustraci6n 8. 

Las subouentaa .Y aubaubouentas que ae utili111an en el int'orme 

oontabls son las que contiene el Cat4logo Contable Presupueatal del 

Instituto~ Al 4o· día calendario del mes siguients el informe oon

table se remite por oonduoto de la SUbdireooi6n Administrativa de 

la CJnidad a la Contralor!a Delegacional correspondiente, pa.re. in

cluirla en el cierre contable respectivo. 

Información estadística. Es elaborada en la Unidad de servi~ 

oio Mddioc, realizada por el Servicio de Control de Preataoionea 

que depende de la Contraloría de la Unidad. La intormac16n eetadi.! 

tioa es concentrada en la Forma 4 30 13/72 "Informe mensual de 

aerv.lo!los mMioos" que consta de tres partee que eon1 

Parte ¡, Consulta Externa, 

Parte II. Hospitalizaoi6n y 

Parte III. Cuadros Complementarios. 



CIRc\JNSCRIPCION1 DELEG. 3, VALLE DE MEXICO 
LOCALIDAD: TULPETLAC, EDO. DE MEXl<ll 
UNIDAD: HOSPITAL GENERAL oi:; ZONA C/11. r. No.60 

CLf\- l:t:oICA 
V& ARl::AS O SERVICIOS TOTAL s l·:EllTOS 

HOSPl'l'ALIZACION 

"º HOSPI':'AL!U.ClON 
1\4 QUIROl'l\t-:0 
AG TOCOClRUGII\ 

sua·ro·rAL 
COllSULTA f.XT::RNA 

A7 ll!:DICillA l'AtllLIAR 
]\f) Kí:DICilll\ !:'E ESPl::CIA. 
;11 Sl::P.VlCIO DEllTAL 
2F l'EDICINA ~RE'/l::NTIV 1\ 
35 SERVICiú O!:: U"liEN. 
37 l!;;DlCINA DE:L TRl\OAJI 
:'H Pl.ANlt'. f'l,1.¡, VOLUllT. 

SUD'rDTAL 
l\UX, u.e: Dlñ~NOSTICO 

34 LhllORAT. CLillICO 
J6 RADIODI /,GtiOSTICO 
41 ~.llJITC.1-\I/\ l'l\1'01.VGICA 

SUllt'OTAL· 
AUX. DI:: Tl<.\T/.:,lt.HTO 

32 BllNCO DE SllNul!E 
SUtlTCITAL 

:;ERVICIO~ l'Al\AMt::D. 
49 JEF. DE t:NSEÍIANU. B 
>.9 C):llTRAL llE :;. Y. E. 
31 FARllACIA 

SUl\TOT~.L 

Sf.RVICIOS INOU&C. 
02 GOlllo R!W DI: LA UtllD 
7F lllTf..Nl:t:llClA 
~.A ROl'i;Rl/I 
39 DIETO LOGIA 
7~ coN~::::RVACtON 

62 Ct:tlTRl• m; IDrnT. 
60 C:~llTRO IJE INFORH. 

SUIJ1'0TAL 
COtlSUl·:O Rt:/\L l·:~S 
T •. TRASP. o. ~iJS, 

To SAL. DEL su~. 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

ANALISIS DE: CONSUHOS DE LA UNIDAD 

!'RODUT t\AT. IJ! l~AT.!lk tlAT, Rt.FA PAPE:tE UT, DE IMP. 
HED.M• CURt.< LABOR/ RADlCL CONTRA RIA OFNJI, ·CRM. 

,n~s. 

ASEO 

FORMA CC-11 
MES 
¡,florr-= 

AP1'R, l\ltTS. !'>LIMEN 
I.MED, e.Y c. 'lACICI 

1 

5111/GRE 

! 
' ¡ 



Para re~lizar oada una de ~etas partee se prooede a reoopilar 

datos de las diferentes fuentes de información primaria, yo. que oa

da eervioio reporta sus aotividadee diarias y mensuales en formao 

inatituoionales espeolfioas, se ordenan por servicio, horario, aeo

tor y especialidad, descarge.ndoae loa datos en bojas de 

ooncentraoión de cada servicio, al t~rmino del mea se elabora la 

forma 4 30 13/72, e inmediatamente se transcriben loa datos a la 

forma 4 30 13A/82 "Eetad!stioa mensual de servioioe otorgados". 

Al 5o. d!a hábil del mee siguiente, se env!an las dos formas 

por oonduoto de la Subdireooión Adminiatr11tiv':l al Departamento de 

Andlisia :¡ Control de la Operación de la Delegación oorreapcndiente 

para au oonoentraoión y revisión, el cual a su vez lo enviará a la 

Contralorla Delegaoional. 

LISTADO MF;CANIZADO CPOP 2702 "EVOLlJCIW DEL EJERCICIO DEL PRESlJPtrES 

TO POR CBRTRO DB COSTOS". 

Objetivo. Dar a oonooer los gastos y variaciones al Cuerpo de 

Gobierno y a los propios responsables de cada centro de costos, a 

eteotc de que eval~en las cifras y determinen las cauaaa que las 

originaron, oonsiderando las medidas correctivas que adopten. 

Contenido. Reporta los ge.atoa asige.ndoe e inourridoa, varia-

oiones absolutas y relativas del mea y acumulados, as! oomo el 

presupuesto por ejercer de oada uno de loa Centros de Ooatoa que 1.e,· 

tesran un inmuable.Vdaae la ilustración 9. 
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~· Miles de pesos. 

Periodicidad. Mensual. 

Remitido. Delego.oiones regionales, estatales y de1egao1onee 

del Vall~ de M6xico, as! oomo áreas normativas en el Distrito Fede

ral. 

Distribuoi6n. Centro de costos operativos y adminiotrativcs. 

Original, Arohivo copia. 

LISTADO MECANIZADO CPOP 5702 "EJERCICIO PR'ESUPUESTAL Dm Mm'AS Y COS 

TOS ANALIZADO POR JEFATURA, UNIDAD PRESUPUESTAL, CENTRO DE COSTOS Y 

•filAS'!. 

Objetivo. Dar a oonooer los costos y variaciones al Cuerpo de 

Gobierno y a los propios responsables de cada centro de oostos 1 a 

efecto da que evalden las oifras y determinen las causas que las 

originaron. 

Contenido. Reporta variaciones absolutas y relativas del mes 

y acumuladas de metas 1 costos totales ;; oo(ltoa unitarios por cada 

uno de los oentros de costos que integrnn un inmueble. V6ase la 

ilustraoi6n 10, 

Cifras, Peooa y centnvoe. 
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Remitido. Delegados regionales, eot1.1.t1len ;¡ ·.iol Valle de l•'.á:lc! 

00 1 as! oomo «reas normativas del Distrito Federal. 

Dietribuoi6n, Responsables de controo de costos, Original, 

Jefatura de Servicios M6dioos. Copia, Ar·;hivo Copi.J., 

J,ISTADO MlOOAllIZADO CPOP 5702-A "RES'JllF~l IiE ME'l'AS .::. fALIZ.IDAS POR cm 

TRO DE COSTOS". 

Objetivo. Conooer las aooionee efectuadae y eu variaoi6n por 

oentro de ooeto. 

Contenido. Reporta variaoiones absolutas, relativas, mensuales 

y aoumuladae, así oomo el presupuesto por ojeroor. V6aee la ilustl'!.. 

oi6n 11. 

Cifras. Ndmero do nooiones. 

Periodioidad. Mensual, 

Remitido. Delegaoionee eetatales, regionales y del Valle de 

M6xioo y áreas normativas del Distrito Federal. 

Distribuoi6n. Reeponsabloo de centro do costos. Original , 
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Archivo. Copia, 

INDICES DB DEMANDA. 

Loe indicadores muestran una visión global del oomportamiento 

de la demanda de eervioios mAdioos, Reportan gran utilidad a las 

autoridades del instituto, que deben tomar deoisiones relativas a 

la extensión del regimAn, a la planeaoi6n·de unidades mAdioas y al 

ortloulo aotuRrial. 

La implementación de loa indices y la metodolog1a de o&loulor · 

se realizan entre el área mddioa y la oontraloria general, para que 

exista uniformidad de los elementos que deben considerarse y como 

deben oombinaree para obtener el indicador deseado. 

La introducoiOn de la red de apoyo de las Unidades Zonales, en 

la atención mCdica para el odloulc de los indices por cada 100 ó 

1000 dereohohnbientee, proporciona información estadietioa aoeroa 

de la demanda de cada una de las especialidades, ya que en su oálo.!:!, 

lo ee contempla no solo la poblaoi6n de la unidad, sino tambidn la 

de las unidades, que por no tener la especialidad de aouerdo al ni

vel de atención mddioa se conoentran a Aeta, 

Los indioee se realizan en los siguientes eervioiost 

Hes pi tri lizaoi6n. 

Consulta Ex:terna. 

htenci6n Ginaoo-Obet6trica. 
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Servioioa Auxiliares de Diagn6atioo. 

servioiOB Auxiliaros de Tratamiento. 

La formula. de odloulo que ha oon·tinuaoi6n presento, solamente 

ssr4 lR del centro de costos de Radiodiagn6stioo 1 que forma parte 

de los Servioios Auxiliares de Diagnóstico, considerando que el oa

so prAotico se realizará a este centro de costos, 

NOMBRE 

Ndmerc de Estudios Radio

l6giocs por 1000 dereoho-

ha bientes. 

Estudios Radiol6giooa por 

persona atendida 

Estudios Rndiol6gioos por 

100 coneultas 

Estudios Radiol6gioos por 

egreso 

PLANTILLA NC?o!INAL 

FORMULA DE CALCULO 

Ndmero de estudios l'fldiol6gicos 
-------------X 1000 

Población usuaria 

N11mero de estudios re.diol6giooa 

Personas atendidas 

Ndmero de eetudios ra.diol6giooe 
-------------X 100 

N11mero de consultas 

Ndmero de estudios radiol6giooa 

Ndmero de egresos hospitalarios 

Objetivo. Dar a conocer al Cuerpo de Gobierno do la Unidad y 

responsables de oada centro de ocatcs la plantilla autorizada oo--

rreepondiente, que muestra el est~do real de la fuerza de trabajo 



de ottda servioio. 

Contenido, Reporta nilmero de plazas autorizadas, por oad~ ºª!!. 

tro de ooetos distribuidos en los turnos matutino, vespertino, 

nooturno y otroa1 plazas oubiertas por tipo de oontrataoi6n baee, 

oonfianza y temporales, as! oomo las plazas v~oantee y sobrantes, 

Véase la ilustraoi6n 12, 

FCRll'iATOS. 

INDICACIONES PARA EL LLE!-!ADC DE LA FOR!!A PO-I-I "CEDULA DE TRABAJO 

PARA EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE PARTIDAS NO INCLUIDAS EN EL GASTO 

1º!!.HQ". 

l. Se elaborará un formato por partida presupueatal, Véase la 

ilustraoi6n l~. 

Columna (a). En aeta, se anotará la olave de la partida presupues

ta l n estinmr. 

Columna (b). se anotar4n las oategorias de los empleados, autoriz,! 

dos a cubrir el oonoepto a ejaroer 1 da acuerdo a la 

piirtida presupuaatal a estimar9 ouidando los siguien

tes aspeotosa 

Si loe empleados autorizados ooinoiden en oategor1a 1 

jornada, sueldo y periodo, la categoría se anotará, 

una sola vaz y estl1 se anot:c<rá tanta.e veoes ooruo 

diup·lridad haya. O en su oaso se anotar4 el nombre 
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de la persona que va;¡R n peroi bl:· ~:cmorarioe por trn

bfljos a realizar. 

Columna (o). Se anotarán lila horas ut:l la jornrüh que corrllsponda 

a la ca tegoria relacionadu on la o•)lumna ( b). 

Columna (d). Se anotará el día y el mes de inici~ y t~I'lllino del P! 

r!odo del concepto a laborar. 

Columna (e). Se anotará el ndmero de plazas relaoionndns en la co

lumna (b), que sean coincidentes en on.tegor!a, 

jornada, sueldo y periodo. 

Columna (f). Será el sueldo nominal de cada oategor!a, localizado 

en el balance de plazas. 

Columna (g). Se anotará el ndmero de hora.a que correspondan a la 

jornada descrita a laborar. 

Colwnna (h). Se anotará ol costo de la hora extra o guardia, oo-

rrespondiento a la oategor!a descrita. 

Columna (i). Se anotará el importe anual de los meses, ~ que se 

refiere la presente oédula. 

Columna (j). Se anotará el importe, ubioando el gasto precisamente 

en el mes que se vaya a generar la operaoidn, 

INDICACIONES PARA EL LL~ADO DE LA FORMA PO-I-S "PRESUPUESTO DE 

GASTOS DE OPERACION DEL CAPITULO DE SE~VICIOS DE PERSCNAL PARA: EL 

.&.f:O SIGUIEll'l'E", 
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DeepuAs de elaborar las formas ?0-I-I por partida presupuesta!, 

el total de loe importes estimados y su distribuoión mensual se oon

oentrard en lan formas PO-I-S siendo éste el que se remita a la 

Contralorta General. Véase la ilustraoión 14, 

Columna (a). Se anotará la denominación de la partida presupuesta!. 

Columna (b). Se anotará la olave de la partida presupuesta!, que 

oorreaponda a la relaoionada en la oolumna (a), 

Columna (o). Se anotará el importe anual, que oorresponda n la re

lacionada en ln columna (a). 

Columna {d), Se anotará el importe, ubicando el ea.ato precisamente 

en el mes que se vaya a generar la operación, 

En el oap!tulo de servioios de personal, en las Unidades de 

Servioio Médico, solamente se efeotuarlln las proyeooionea de las 

siguientes partidas presupuestalas1 

0105 Sueldos a Personal Sustituto. 

0204 Nivelación a Plaza Superior, 

0220 Guardias. 

0221 Dobles Turnos. 

0222 Tiempo Extra. 

0223 Pago de Vaoaoiones. 

0231 Anteojos para Empleados. 

El pago de las siguientes partidas presupuestales se efeotda 

oon un mes da diferimientor 
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0105 Sueldos a Personal Sustituto. 

0220 Guardilla. 

0221 Dobles TUrnos. 

0222 Tiempo El::tra. 

Dado lo anterior y oonsiderando que en diciembre del año ante

rior al que se presupuesta, ae efeotrtan las provisiones necesaria e 

para captar loe gastos dentro del ejeroioio en que ee devengaron, 

oerá necesario que en estas part1dae, ee difiera UJl mee el saoto y 

en dioiembre ee ocnaidoren lae asignaciones de loe meses de noviem

bre y diciembre. 

Las estimaciones de gitstos deben presentarse invariablemente 

en miles de pesos, tanto en el total anual oomo a nivel de asigne.~ 

oiones mensuales. 

En lau partidas 0105 sueldos a personal sustituto, 0204 nivel!, 

ci6n a plaza superior, 0221 dobles turnos, las eetimaoionee se 

deber4n considerar en base al aueentiemo programado del personal 

(vaoaoiones). 

Illl>ICACIONES PARA EL ~ADO DE LA FORMA PO-II-S "PRESUPUESTO DE 

Y.ETAS Y GASTOS DE OPE3ACION DEL CAPITULO DE CONSUll.O DE BIENES PARA 

ADUINISTRACION Y FOMENTO PARA EL AÑO SIGUIENTE". 

2. Se elaborará un formato por.cada oentro de costos. viaasa 

la 1luatrac16n 15. 
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Columna (a), En está, se e.notará 111 denominaoi6n de la meta a pre

supuestar. 

Columna {b). Se anotará la clave de la meta, do aouerdo al Catálo

go de Metae, Centro de Costos y Unidades Preaupueeta

lee, que corresponda 11 la relacionada en la oolumna 

(a)• 

Columna (o), Se anotará la suma de loe 12 meaee, de la meta rela~ 

cionada en la colUlllna (a), 

Columna (d), Se anotará la cantidad de la meta programada, ubioan

dola precisamente en el mee que so vaya a efectuar, 

Columna (e). Se anotará la clave de la meta representativa, eucop

tible de cuantificarse. 

Columna (t), Se anotará el costo promedio unitario por partida pr!. 

eupueatal de la meta relacionada on la columna (e). 

Columnae (g) (h). Fn estas colUJllllae la distribución mensual y 

anual del gasto, se hará a través del equipo de o6mp~ 

to, por el Departamento de Sistemas Téonioos Contables 

de la Contraloria General, mediante la multiplicaoi6n 

del costo promedio unitario de cada partida presupue.! 

tal, por el ni1mero de la meta representativa presu

puestada en el año y su distribución mensual, 

El costo promedio unit~rio por meta real debe ser expresada en 

pesos y centavos. 

El cálculo del costo promedio unitario por p<irtida presupuse~ 

tal por centro de costos, se obtione dividiendo al gasto de 
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operaoidn ele cada una do las parUdaa preaupueatal .. que oorrellpOlld"• 

el oual apanoe e11 el listado CPCP 2702, aouaulado al dltiao •• oo

nooido del año en ou.no entre el na.ero de acolonea o nt.f.a :reallsa

daa por el oetro de ooetoa, dato que M obtiene del llatado Cl'CI' 

5702 al Gliillo ... conocido del ai5o en ourao (•Jezoloio real). 
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CAPI'l'ULO IV. 

caso P!lA.C'l'ICO APLICADO AL cmrrao DB COSTOS 

DB RlDIODIAGNOS'l'ICO. 

Unll .,.. u:puiu1iae las bases te6ricas del proceso presupuesta-

rio• .. baoe aaoe.ario elabol"Br un eequems prdotioo, qua ponlfl on 

tunolODllmiento laa teorla• amotonadaa, a t!n de aoat:rer la aplioa

o 1&!1 de las al-•, aal OOllO lo• faotoree qua intemenen en la . 
•labozaoi&l de un preaupueato »e>r proSlfllll&•• 

La tozsalaoUln del preaupueato por programas en laa Uni.dadaa 

de Seniolo lfllclloo, debe reapClllder a laa neoellidadea de oada oentro 

de ooato, aal OOllO a ka po11bil1dadea eoona.üoaa de oada Dalesa-

oUn, ele modo qa teftesn un oaepleto grado de OODgNenola las 

aooloaea pN~a oon n ooato, paza lo oual .. neoer.ario oblJ8.!: 

nr loa algulentea pr!Miplo11 

•)• Satl~ Ja '-ala .. anrioloa en oada a.tn d9 ooatoa a 

Ha ele propozolOD&rloa oca oalldad 7 opor'11nldacl. 

b). .J'llatiftoar Jaa aoolonea oca ~· de trabajo olaraaente 

deflaiclo., baaadoa • el diaga611Uoo de alud T el 0011pOrta

al•to de la a .. a4a. 

o). OpüalHll" el a.o de loa :reaur.o• baanoa, aaterlalea, 
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finanoieroe e inetalaoionon. 

d). Procurar que la informaoión que as genere aen oportuna y veraz. 

LB planeao16n, formulaoi6n, ejecución ;¡ control dsl presupues

to en las Unidades, está a oargo de personal capaoitado en el 

manejo del Area, mismos que basandose en laa polítioas inetituoion!_ 

loe preparan y formulan el presupuesto en dos faooa prinoipalee, 

que a oontinuaci6n se menoionan. 

l. Presupuesto de gastos do operao16n del cap!tulo de servicios de 

personal. 

2. Freeupuoeto ~e metas y ¡¡aetoe de operaoi6n del capitulo de oon

sumo de bienes para la administra~i6n y fomento. 

la primera fase mencionada es el o~loulo de los Recursos Huma

nos y, que a la vez oontempla dos variantess 

a}. Partidas no oontrolablee en la Unidad. 

b). Partidas controlables en la Unidad. 

Las partida.a no oontrolablea en la Unidad, oomo son1 :gasto m!

nimo, ayuda de renta, antiguedad, prima de vaoaoiones, oto., son 

oalouladas en Oi'ioine.a Centrales, por las (reas controladoras del 

gasto y por la Contrnlor!a General. 

Las eiguientee partidas presupuestales son controlables en la 

Unidad1 

0105 Sueldo a Personal Sustituto. 

0204 Nivelación a Plaza Superior, 
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0220 Gunrdias. 

0221 Doblos Tumos. 

0225 Pago de Vaoaoiones. 

0228 Anteojos para Empleados. 

Esto grupo de partidas son calculadas en la Unidad, y deben e.! 

tar basadas en la experiencia y oonooimiento de las áreas, politioae 

inotituoio?lll.les y el contrato ooleotivo de trabajo, donde se enoue!!_ 

tran contemplados loe conceptos mencionados, y que astan sujetas a 

la buena o malq administruoión de personal quo se tenga implantada. 

Las fuentes de información en que se basa este presupuesto sonf 

l. Plantilla Nominal.Véase ln ilustración 16. 

2. Plantilla Autorizada para Dobles Tumos, Véaes la ilustr.<i.oión 16. 

3. Rool Vacacional.Véase ln ilustración 17. 

4. Rool de Guardias (dina festivos). Véase la ilustraoi6n 18. 

5. Contrato Colectivo de Trabajo. 

6. Indices de Cobertura. 

7. Relación de personal que requiera el uso de anteojos. 

8. Listado Msoanizado CPOP 2702 "Evolución del ejoroicio del pres.!!. 

pueeto por centro de costos, al ~ltimo mes oonooido del año en 

curso.Véase la ilustración 19. 

A oontinu~oi6n se presenta un breve esquema del manejo y orit.2_ 

rio para el cálculo de las pnrtidau preaupuootaleo controlables. 

11.1 
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ILUS'I'RACI ON 17. 

INSTITUTO nZICi.:W D3L ssmr~o 3CCIAL 

JEFATURA DE SERVICICS DE PERSCNAL. 

SU!JJEFATURA DE UORMAS DE PAGOS Y REGISTROS 

:C3PAP.TAi-!ENTO DE r:.CVIMib'?ITCS A NO!H.~A 

CALl':.l:DARIC JE DISFRUTZ DE VACACIONES PARA EL A...iO DE 1984, 

WJMERC rnrc:A:.:rc~r DEL TERMINC D ~ IJ D I SFRUTE DISF:lU'!'E 

l 6 ENE 19 20 23 24 25 26 ENE 

2 27 ENE 9 10 13 14 15 16 FEB. 

3 17 FEB 1 2 5 6 1 8 MAR 

4 9 MAR 23 26 27 28 29 30 MAR 

5 2 ABR 13 16 17 18 23 24 ABR 

6 25 A3R 9 ll 14 15 16 17 MAY 

1 18 MAY 31 l 4 5 6 7 JUN 

8 8 JUN 21 22 25 26 27 28 JUN 

9 29 JUN 12 13 16 17 18 19 JlJL 

10 20 JUL 2 ·3 6 7 8 9 AGO 

11 10 AGO 23 24 27 28 29 30 AGO 

12 31 AGO 13 17 18 19 20 21 SEP 

13 24 SEP 5 8 9 JO 11 15 OCT 

14 16 OCT 29 30 31 1 2 5 NOV 

15 6 NOV 19 21 22 23 26 27 NOV 

lG 28 l\OY 11 12 13 14 17 18 DIC 

rr 19 DIC 3 4 7 e 9 10 E11E 

NUMERO DE PERIODO 1 a 2 3 a. 4 5 3. 6 7 a 8 9 a lC 
11 en 

NORMAL' adelante 
HUMERC DE PERIODO 101 104 107 ll.O 113 116 en 

CUATRIMESTRAL 103 106 109 lJ.2 115 a.delante 

DIAS !!ABILES A DISFRIJTAR 
10 J.l 12 i.:. 14 15 

SEGtr.~ ~:UMERO DE PERIODO 

~13 



ILUS'l'RAOION 18. 

GUARDIAS. (D!aa teativoa). 

El Contrato Ooleotivo de TrabaJo, en el capitulo VII, Cl4uaula 

46, señala los siguientee dias de deaoanao obligatorio, pa:ra todos 

los t~bajndorcs del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

lo, de ene ro. 

• 5 da febrero. · 

21 de marzo. 

lo. de mayo. 

5 de mayo. 

10 de mayo. 

14, 15 y 16 de septiembre. 

12 de ootubft. 

· 20 ele noviembre. 

25 de dioiembrei. 

Jueves, vitrn•• -, aabado de la Selll&M Ma7or, que no aon dfaa fi

jos, pero 01tsi eie11pN se diaf'rutlln en el mes de abril. 

Bl lo. de d1o1embre de oaaa aeia añoa, cuando corresponda a la 

tranamis16n del Poder Ejecutivo Federal. 

" 1 . • • ~ 
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0105 SUELDOS A P~SC!TAL SUSTITUTO. 

El presupuesto de eote oonoepto tiene oomo base la plantilla 

autorizada para oada oentro de ooato, quo por pr~staoi6n oontrao~ 

tual• el personnl de baae por año labor1.1do tiene dareoho a dos 

períodos vnoaoio!llllee, es dsoir el personal sustituto aeta de•tina

do a cubrir el ausentiemo progri¡.mndo del peraoDAl de base an plazas 

autonómae y pie de rama.16,17 

Para el o4loulo de eata partida presupuoatal, debe baoerlMt un 

desglose del ndtaero de plazas de oada oatogor!a, sueldoa autorisa~ 

dos, programa anual de vaoaoionea, de oada oentro de ooato, a 1'fn · · 

de oonooer los mesas en que loa empleados van a salir de vaoaoionea 

y asignar en ellos el preeupueato para su eustituoi6n, oonsidarando 

periodos oalendario, inolu,yendo 60. y 70. dfas. 

El personal sustituto no esta adscrito a la Unidad, tienen 00-

110 sede la bolsa de trabajo delegaoiorml, por lo tanto no se 

presupuestan eue vaoaoionea a nivel de la Unidad. 

0204 NIVELACION A PLAZA SUPERIOR. 

16plaza Auton6ma. Es el tipo de plaza oubierta con personal 
que reune oareoteriatioae espeoifio1111 de estudios o que no pertene
cen a algun~ olnsitioaoiOn o ral'lll\ eepocifioa Ejem.a M~dioo, 
Enfermera General, Qui~ioo, etc •• 

l7Pi• de RalDll. Ea la oate8Qr1a más baja dentro de una olaa1f.! 
oao16n y se cubre oon peraonAl da nuevo ingreso o oon personal que 
cambia de una ol~s1f1cao16n a otra. Ejem.1 Area da conaervaoi6n a 
4rea ndminiatretiva, eto •• 



El oáloulo de este oonoepto esta sujeto al ausentiemo program_! 

do del personal de plazas esoalafonariae y de oonfianza,18 que no 

son suoeptibles de oobertura por personal sustituto, al igual que 

el oonoepto anterior esta basado en el programa anual de vaoaoiones 

y plantilla nominal, consiste en que un tl'8bajador labore en la pl.! 

za. inmediata superior en su mismo turno, por este <U>noepto ee debe 

presupuestar la diferencia en sueldo del personal que va a cubrir 

diohs. plaza y el sueldo de la eeoalofanaria o de confianza de que 

se trate, ya que aeta diferencia ea la que se va.a,.pagar, dependie.!!. 

do del tiempo laborado, es deoir solo se pagará el tiempo efectivo 

de nivalaoi6n. 

0220 GUARDIAS. 

El cálculo de esta partida presupuesta! tiene por objeto ou 

brir las necesidades que genera la demanda de servicios directos en 

los d!as no laborables en el año (d!as festivos), tiene oomo base 

loe d!as establecidos como festivos por el contrato ooleotivo de 

trabajo y la pla.ntilla de los centros de costos, ya que s~ debe 

l8p1aza Escalafonarin. Es la plaza de nivel superior a la de 
pie de rama a cuyos aspirantes se otorga la plaza a través de exa~ 
man de aptitud, evaluado por la Subcomisión Nacional Mixta de 
Escalafón y l~ formación de un cuadro eeoalafonario para asigaaoión 
de plaza. 

18 Plaza de Confianza. Sujetas a oonourso convocado por la Sub 
oomioión Nacional Mi%t~ de Confianza B, candidatos con oaracter!etI 
oae especiales de eatudios, experiencia y antiguedad instituoicnal
ouyas funciones principales son de1 direooi6n, supervisiOn y oon~ 
trol de las normas institucionales, estas plazas nlUlcB se otorgan 
en forma definitiva al person~l que las cubre. 
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oonsiderar el personal que de ondn en tegor!a ae neo..io 1 t11 ":! : · · uer 

vioioo dirootos, par;.. l>&borar en esas feohaa y oalculnr EJl importe 

a pagar de lns horas lú.boradaa por empleado y el m1eldo nominal del 

mismo, vigilando quo el paeo sea el doble del eueldo diario y que 

las horas laboradas no excedan de una jornada normal, 

0221 DOBLES TlJRNOS. 

Las dificultades econ6m1cae, aa! oomo de reclutamiento y oon~ 

trataoi6n de personal han sido fundamentales de que a pesar de 

oontar oon una bolsa de trabajo y progr~maoi6n de envioo de perso~ 

nal sust~tuto, date no aloanoe a oubrir el auoentismo programado de 

personal de oategor!as auton6mas y pie de rama, por lo cual lae Un_! 

dndee, ee han visto en la neoeeidad de formular eetad!sticas de 

cobertura de aueentiamo y que al formular el presupueeto son de su

ma importancia y utilidad, ya que nos muestran las inoidenoiaa de 

plazas no cubiertas y que requieren otro tipo de sustituoi6n. Por 

este motivo el otorgamiento de los dobles turnos a sido un medio de 

soluoi6n al problema de referenoia. 

En el presupueeto de personal es necesario calcular el importe 

de los dobles turnos, teniendo como base la plantilla autorizada 

del centro de coeto y el programa anual de vacaciones, as! oomo loe 

indioee de cobertura. 

Bl personal que desarrolle los doblee turnos, podr4 hacerlo 

por unn jornada adioional a la suya sin exoeder de 50 horas en una 

quincena y solo recibir4 oomo pago el tiempo laborado y 60, dia 



en e . e de labor::r cinco d!as en forma continua. Asimismo el doble 

turno, debor:t h•1cerse en una plaza similar o a fin a la del que ee 

022'1 ?AGO DE VACACIONES. 

El presupuesto en esta partida esta sujeta al programa anual 

de v~cnciones del personal adscrito al centro de costo, y a travas 

de ~ato m<mifiesta el desoo del pago en efectivo de vaoaoiones 1 en 

lugar de disfrutarlas, para lo cual debe llenar dos requisitos1 

No tener más de 10 faltas injustificadas en el dltimo año 

laborado, 

Haber disfrutado el periodo anterior. 

~nra el c~lculo del pago en efectivo de vacaciones, debe in~ 

cluiroo solamente loa d!aa hábiles a que el trabajador tenga. 

derecho según su antiguedad, sin recibir el pago de la prima vaca

cional. 

0228 ANTEOJOS PARA EMPLEADOS• 

El presupuesto a determinar por este concepto, tiene como ba

se la plantilla ocupada de personal adscrito al centro de costo, 

as! oomo sus c1traoteristioas f'isic11s, ya que esto nos muestra la 

necesidad de anteojos del personal, prestación contractual que el 

12(• 



' In•tit.uto .. obliga a proporolcmarla baata 4o• no•• al aflo, pna

orito• por aHiooa del propio inat.Uuto. 

DESAmlOLLO. 

De acuerdo a los ori terioa de:t'inidoa anterio.rmente, tuentea 4e 

1r:iforÍiao16n bdaioa, fndioea de ooboriun e inte:rpretao16n ele loa 

m1S111oa,. ae p:rooedel'il a :formular el Preeupuesto de G&atoa ele Ope:ra

oi6n de Servicios de Personal del Centro de Costos de Badiodiagn~.:-

tioo. 

Para el o4loulo de la partida presupueatal 0105 Sueldos a Per

sonal Sllatituto, se debe considerar loa !ndioes de cobertura que 

nos muestra lo oiguiente1 

CUADRO So. I 

CA'l'EGORIA CUBRIR POB CONCEPTO mnmao DB IlfDICBS JB BOBAS DB 
0105 PLAZAS COBE!l'l'OBl COBERTUJ!A 

Tlcnioo Radiol6go 60 5 40.00 fo 684 

TAonioo Radiol6go 80 7 85.70.,, 2,736 

Op. lttquina de Rev. Aut.. 60 l o.oo '/. o 
Op. Milquina de Rev. Aut. 80 1 o.oo"' o 

Aux. Univ. de Of'nas. 65 2 100.00 % 494 

+ Aux. Univ. de Ofnna. 65 2 200.00,,, 494 

2.· Como se puede observar la cobertura ~ria· .. sdn el tipo 4• 

personal a cubrir. 
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2. Los técnicoo radiol6gos cuentqn con tre•J perfodc:: an-.n los 

de vacaciones, por la oonstant..;i expo3ic16n " la e;nnr;·.>.ci"ones 

radiactivas, no siendo éot~z v~c~cionen renunclabloo, apl~

zablea, acumul'lbles 1 ni pagader11a en efectivo 1 de acuerdo 

a la Cláusula 47 1 del Capitulo VII, del Contrato Colectivo 

de trabajo. 

3. Loa periodos vaoaciona les so cc.nsiderarán de 15 d.!as, para 

el caso práctico de la tesis. 

4. A hs borne a euati tuir se debo agregar las horas a pagar 

por 60. y 70. día, ya que esto ea prestaoi6n del personnl 

sustituto, es decir loe perío1oo serán de 19 días, 

5. +Al personnl auxiliar univere~l de oficina, se otorgnrt. la 

nivelaoi6n n la plaza de ayudante universal do oficina y 

su ausencia, será cubierta con persolllll sustituto, razón 

por lo oual se calculará esta sustitución. 

Para el o4lculo de la partida presu¿uestal 0204 Nivelaoi6n a 

?lnza Superior, se debe considerar que para cubrir la aueenoia por 

vaoucioneo de l!ls dos plaz.11s de ayudante universal de oficina 65 1 

éstas no son suceptibles de cobertura por personal eustituto por 

ser esoalafonarias, por lo tanto se debe otorgar la nivelao16n a el 

auxili'ar univers-il do oficina 65 y presupuestar personal sustituto 

por su uusenoia. 

Para el oáloulo de la partida presupuestal 0220 Guardias, se 

debe presupuestar el personal neoeanrio, que oubrn la demanda de 
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luo servicios directoo que son1 Urgencias, quirofano, tooooirug!a 

y hoapltalizaci6n. 

Ve :icuerdo n. loa eotudios r:idiol6giccs realiZ!•dos en loo diav 

restivos del ano en curso, se conuidera que para cubrir lao necesi

d~dea dol servicio, ao debe presupuestar lns guardias para el 

siguiente personal1 · 

Un técnico radiol6go 80 para al turno matutino. · 

ºJn tt'lcnico radiol6go 65 par't el turno veopertino. 

TJn técnico ruiliol6go 80 para el tu:::-110 nocturno. 

El presupuesto de guardias está sujeto al calendario anual de . 

d •·in festivos. 

El total de lao horas program:idas para guardias festivas, es 

de 3~·'.l horas en el año, con pago doble por hora laborada. El perso 

nl\l ..;,uti laboro gu:. rdlas no podrá laborar m4s de 75 hor11s por 

<:·.i.i.nrNna, Asimismo podrá cobrar la guardia al siguiente d!a hAbil 

'I 11q~•Lll en que l:iboró la guardia, aunque el cargo conteble se efec

tLI"<Pi al sigui ente mes. 

?11ra el cálculo de fo part.i.da presupuestal 0221 Dobles Turnos, 

<'e de'•e considerar los índices de cobertura. que nos muestra lo 

sigulf!n".-i1 
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CUADRO No, 2 
' i 

C6.TEGORIA A CUBRIR PO~ CONCEPTO Nill'.SRC DE ¡ INDICES DE ' Ho:ir.s DE , 
0221 PMZAS COBERT'úRA ¡ e e :it:·rrURA 

T4onioo Radiol6go 60 5 i 60.00 'f. 918 

T4cnioo Radiol6go 8o 7 

1 

14. 30 ~~ ,¡08 

Op. :~quina de nev. Aut. 60 1 1 100.00 '/, 204 
1 

1 

1 
100.00 ;~ Op. Máquinn de Rev. Aut, 80 1 ' 272 1 

1 
1 

l. Como se puede observar lri cobertur~ esta sujeta al tipo de 

personn l. 

2. Loe t4onicos radiol6goe cuentan con prestación contrnotual 

de tres periodos por año, los operadores de mdquina de re-

velado autorntttico, tienen asignadoe dos periodos al añc. 

). Los períodos vaoncionales se considerarán de 15 dias, para 

el caso pr!1ctioo de la tesis. 

4. A he horas a sustitui_r se agregarán las horas del 6-:i. día 

ya que no se paga el 7o. din en doble turno. 

5. Este tipo de auatituci6n solo se wplioa para cubrir el 

auaentismo programndo no cubiert4 por personnl sustituto, 

No se cnlcular4 h partida prea..ipuestal 0225 Pago de Vacaciones, 

ya que el personal adscrito al centro de costo de Radiodhgn6atico, 

no se le permite el pago de las vao·1cionea, por 111 constante e.x:poai 

ci6n a las emanaciones radiactivas. 
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INDICES DE COBERTURA. 

Los !ndioea de cobertura, son loe elementos con que ousnta el 

dep'lrt.'lm9nto de personal de cada unidad o aervioio del instituto, y 

es elaborado oon el objeto de oonooer el porcentaje de tiempo ou~ 

bierto J.•OI.' personnl sustituto en el ausen tiamo Pl'OBl'Bll!h.do de los 

trab•1j11doree de !vise y de oonti11nza. 

El oonooer el tiempo de ausencia no cubierta por loa medios 

normu loa de oontrataciOn, es de gran importancia ya que la previ 

eiOn en este aspecto, facilita la to11111 de deoislonea aoeroa de la 

presupuostaoiOn y de lu oontrntaoi6n de emergencia que ae deber4 

efeoturir on el oonoepto de dobles turnos o cualquier otro supleto--

rio. 

~1 prooedimien to para oaloular laa hor&a de oobertura esta ba-

sudo on el regi e tro mensual del ndmero de horas oubiert-!l a por 

peroon~l sustituto, del total de horas autorizad.se de vaoe.oionea 

par~ el personal que labora en el centro de ooatoe. 

Ejemplot 

El cuadro ndmero 1, señala que el centro de ooetoe de 

Radiodingn6stioo, ouentQ oon 5 plazas de t4onioos radioloeo• de 

6100 Lor~s, loa ou~loa diefrutlln vaoaoionoe 3 veoea al año de 15 

dtae hitbilea oada periodo, agregandose a tJstoa el pago del 60. y 

7o. d!Qa de oobortura oon personal sustituto. 

5 t•oniooa 0011 6100 hol'f.le oada uno • 30 horas diarias. 

3 periodos de 19 dias oada uno 9 57 dias de paeo por auetitu-

"idn. 



30 hor~e dinrias por 57 dtas • 1 9 710 horas totales. 

De acuerdo a los !ndioes de oobertura qua proporoiona el depa.!: 

tamento do personal, se menoiona que solo se han oubierto de las 

hor~a totales el 4()%, por lo tantos 

l,710 horas totales por el 40% • 684 horas a cubrir por oonoepto de 
personal sustituto. 

Ejemplos 

Bl cuadro nt\maro 2, señala oomo ya se menoion6, que se 

cuenta oon 5 t4oniooa radiologos de 6sOO horae, loa ouales dis~r\1-

tan vaoaoiones 3 veoee al año de 15 d!aa h4b1lta oada per!odo, pa

ra el o4loulo de horas a cubrir por oonoepto de dobles turnoa , 

aol~mento se le agregartl el 60. d!a. 

5 tdonioos con 6s00 horas cada uno • 30 horas diarias. 

) pe~!odo6 de 17 d!Rs oada uno • 51 dtas de pa~ por doble 
turno. 

)O horas diarias por 51 dtas • 11530 horas totales. 

Loe indicas de cobertura muestran que el 6o% do las horas to-

tales eon cubiertas por oonoeptc de dobles turnos, por lo tantos 

1 95.30 horas totales por el 60'f, • 918 a cubrir por concepto de 
dobles turnos. 
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL lf»I ·l 
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f~,·:7J CEDUlA DI; TRABAJO PARA El PRESUPllESTO OE GASTOS lll! MRTIOAS NO r«:l.UIOAS EN El. OASlO MINIMO 
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INSTITUTO MEXl,CANO DEL SEGURO SOCIAL IO·l 1 

.~ .. , f"I 
=~~f,~r~~~º~1l ;; l .;.·.¡ 

rrj"'°',~ CEDUl.A DI TIUUIAJO PARA t\. PRESUPUESTO O! GAST!n ct: PARTllAS NO tlC\.UIOAS EH !l. GASTO lllHlllO 
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PMTI DA PAESUPU!STAL 

OENOHINACIOH 

T O T A L 

ILAIORO 

H01'11U V flM\ 

f:*¡ INSTITUTO MEXICANO' DEL SEGURO sA\L 
CONTRAlORIA GENERAL ' 

RE$UHlN 

• PRUUPllUTO DE CASTOS DE OPEAACION O!L CAPITULO DE URVICIOS DE PERSONAL ~ARA U AllO SIGUIENTE 

(CIFMS tH HILES OE PESOS) 

PAESUPUESTO 
AAUAL 

/1)3 :;i 

[NEAO ..... 

' .! 

· FEBAEAO ...... IWllO 

~o-.4• 

AUIL 

46·•1 

: .. 

is 

JEFl Ol CONTROL DIÚ:llACIONAL 

j 

AAYO 

•2·" 

/,t:l .. 

... ··---..,.,,...,01U1"""d....,,v'""r""1111111---..,.;.-
vo.eo. t ~ 

JUNIO 

•8-61 

//Q 

JULIO 

64-6• 

PARA SU LLENADO VEASE E:XPLICACION EH .. LA PAG. 103 CAPITULO 'III. 

·~-~cJ-______ 11111111! __ 

' .. 

.:ti 'f' 1 /;r 

)1 ¡ 1 S"'.2. /lp /iJ/ 

O E L E G A D '.o 

! Alíio~1lo ; • 
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De acuerdo a l:l plantilla ocupada de ~ste centro de coc· '• ,1 a 

las caracter!sticas físicas del person:ll, no tienen problemas con 

el sentido de la vis ta, por lo tánto no se presupuostará la p'.:.rt ida 

presupuestal 0228 Anteojos para Elllplor.doe. 

Le segunda fase se refiere a la elaboraoi6n del Presupuesto de 

Metas y Gaatoa de Operación del Capítulo de Conswno de Bienes para 

la adminiatraoi6n y Fomento. 

El capítulo de bienes de consumo para l~ administración y fo-

mento, se baaa principalmente en funoi6n de las metas a realizar en 

el año siguiente, invariablemente se debe formular primero el Pres~ 

puesto de Metas, oonsi4erando que es la principal tuente de 

información para la proyeoci6n de este capitulo, ya que debe de e~ 

xistir oonoordanoia entre loa planes específicos y los recursos 

humanos y J1111teriales disponibles. 

El objetivo para el o~loulo de las metas es que éstas sean co

munes para todo el sistema y traduzcan las acciones que se realizan 

en cada centro de oosto dentro de un período determinado. 

El o~loulo de las metas esta bll.sado en los conocimientos que 

se tengan acerca de la pobl~ci6n dereohdhabiente, como es el diag-

n6stico de salud, en base a las oaraoterísticas de la zona de 

influencia de la Unidad Mddica, asf como a la experiencia del jefe 

de centro de costo sobre la prestación de los servicios a la pobla

ción demandante. 
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L~a fuentes de infor:nación e:; c¡u 9 se bt!.-:'t cate presupuesto .... ·111 

l, Capacidad Instal1id;1, Váase 1'l i lustr'lo ión 20. 

2. Información sobre crecimiento n«tural de la población. V~ase 1.1 

iluotr11oión 21. 

3. Listfldo Mecanizado CPOP 5702 "Ejercicio pre:3Upuest!l.l de met:.ts y 

oostos, n.l 111 timo mes conocido del a;;o en curso. Vtfase la ilus

tración 22. 

4. Liotado :.:cc:1niz·1do CPOP 5702-A "Ejercicio presupuestP..l de metas 

al illtimo mes conocido del año en curso. Vofaae la ilustra.ci6u 

23. 

5. Cat~logo do Unid•doo de Servicio, '!6n.se la ilustración 24. 

6. Gu!a de Centros de Costo, Unidades ?resupuestales y Metas, 

Vénse la ilustr~oión 25, 

7. Informe Est~d!stico de actividades roaliz~dlis nl último més 

conocido del ano en curso, por el centro do costo, Véase la i

lustración 26. 

5. IndJ.ces de Dem!lnd:i. do Servicios Módicos. l/á:ise la ilustración 

27, 

Los informes estadístioos y los !ndicee de demand~ son elemen

tos deoisivos en el c~loulo do las metae a locrar por cada oentro 

da costo, ein emb•1rgo es no:ioeeor-io contar oon experiencia en la a

tenci6n do ln pobl~ci6n, a fin de estar en conñicionee de definir 

oritorios y no dejarse influenciar por los datoo ostad!stioos, ya 

que el hecho de tener mayor demanda estad!eticamonte puede ser oon

trnrio n 1:1 prestación real de los uervioios, ejem1 epidemias, 
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ILUS'!'RACIOU 20. 

CAPACIDAD INSTALAD/,. 

El servicio de r~dicdiagnOstico ouenta con 4 aalae oon aparatos 

fijos de rayos X y un equi,:o portátil de rayos X. 

200,000 

100,000 

POBLACION 
ADSCRITA A 
LA :J::I :!:>AD. 

ILéiSTRACION 21. 

INFCRMACION SOBRE CRECIMI!mttl 

!IATURAL DE LA PO!lLACION. 

Bl oreoimiento natu

ral tle la poblaoton 

L_.r---r_
1

_ 1 _Í_Í_1-l ""' ue 1,01 al 1.11% 
mensu11l. 

1·1AR ABR MA Y JUN JUL A'JQ 

: 111"' el .~.:.o de 1~·34 so considera el 20~l anual de crecimiento de 

la poblooi6n derechoh~biente, por la incorporación de nuevos nuoleos 

de ar;&gur·•dos, ya que en estn zoné'. existen nuevo e fraooiona.mien tos. 
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GU!A DE CENTROS DE COSTOS 
UtJIDADES PRESUPUESTALES Y METAS 

2o. Nivel de /\tcnción -2/2 

CENTROS DE COSTOS 

ILUSTRACl01' No.2!1 

*META ESTADISTICA 

. 1 
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ILUSTRACION 26. 

INFO:UíE ESTADISTICO M:llSUil CORRESPOllDI:::-lTE 

AL Y.ES DE JULIO DE 1983 DEL C~TRO 

DE COSTO DE RADIODIAGNOSTICO. 

1 1 PERSONAS AT~DIDAS ESTUDIOS REALIZADCS 
StJ?.L<\ DE LA DE CTRA _____ 

SUMA ---¡-n~H":-nE"- D.11. DE OTRA 
UNIJ.;D UNIDAD LA UNIDAD UNIDAD 

;:.38 5117 421 6268 5818 450 

~ A A:-3ULA'l'ORIOS A HOSPITALIZADOS 

L~----~-5_6_ª4~----'"~-----5-ª-4----~--------' 



IL!J::J':'RA::ro: 27. 

INDICES DE :iE:.:AJDA, 

Al mee de junio de l·,183, los índices de dem·inda, del centro de 

costo de Radiodiagnóstioo son loa ajguient~c. 

l. Ndm, de estudlos radiológicos por lDO derechoh'lbientee ,. 31 

2. EBtudios radiológicos por persona atendida 

3, Eetudioa ré:.diol6gicoe por 100 ooneultaa, 

4, Estudios radiológico~ por egreso 

Las cifras nos muestran lo eLuientes 

1.13 

" 14,42 

El índioe ndmero 1, nos muestra que se realizrtn eetudioa 

radiol6gioos a 31 derechobabientee por cada 1000, 

El í~dioe ndmero 2, nos indica que se realizan mds de un estu

dio radiológico por persona atendida. 

El índioe ndmero 3, señala que se realizan mds de 14 estudios 

radiológicos por cada 100 consultas. 

El !ndioe ndmero 4, muestra que por cada egreso hospitalario 

se realiz ·n monos de l estudio radio.!.Ogico , considerando que la 

espeoi'llidad que ordena mds estudios ea ciru¡;ia ger.eral, siendo me

nor la de~anda en los servicioe de pedi~trla, medicina interna, 

y gineoo~batetricis, 
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periodoo esoolares, cnmpsño.s de vlicunnci6n, ato., que no n·~ces:i.-

riamente deben coincidir con lo que m11.rcan los datos estadieticos, 

?ROCEDIMIF.NTO PARA PRESlJl'lIESTAR LAS METAS EN EL CEllTRO ]E COSTO. 

l. Localizar en el catálogo de unidades de servicio, el código y 

denominación de la oirounaoripoi6n, localidad, inmueble y la 

clave de unidad presupuastal, efectuar su registro en las c6du

las de trábajo y hojas resdmen. 

2. Localizar en la guia de centro de costos, unidades presupuesta

les y metas par~ 1984, la clave correspondiente a cada centro 

de costo y registrarlo en las o~dulae y hojas resdmen. 

3. Identi~icar la denominao16n, descripción de cada meta, en la r,! 

laci6n de metas a considerar por cada centro de costo. V6ase la 

ilustraoi6n 28. 

4. Analizar las premisas generalas qua las autoridades correspon-

dientes gir~n a los centros de costo, pnra considerarlas dentro 

del cdlculo de las metas. 

5. Analizar las variaciones en el ejercicio del presupuesto del 

año anterior y en curso de las metas, para tener beses firmes 

en la elaboración del nuevo presupuesto. 

6. Efectuar el cálculo de metas y llenar las formas oorreepondien

tes. 

El cálculo da metas, esta basado en los .servicios otorgados 
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RELACION DE METAS A CONSIDERAR POR CAOA CENTRO DE COSTOS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE 198~ DEL CAPITULO 

DE COHPRA DE BIENES PARA ADHINISTRACION V FOMENTO 

CENTRO O E 

DENOHINACION 

2o, Nivel 

Hosp ita 1 1 zac l.Sn 
Qu lrofanos 
Teraola Intensiva 
TococlrugTa 

C O S T O 

Consulta de lledlclna Famll lar 
Consulta de Especial ldades 
Gabinete de Electrodlagn.Sstlco 
Fisiología Cardlovascular 
Radioterapia 

Hediclna Nuclear 
Terapia Ocupacional 
Terapia del Lenguaje 
Puesto de Sangrado 
Traslado de Pacientes 
Laboratorio CI Tnlco .. 

Servicio de Urgencias 
Gabinete de Rayos "X" 

CLAVE 

2201 
• 2220 

2221 

2222 

2210 

2211 

2221t 

2225 

2228 

2230 

2273 

2277 

2232 

2250 

2235 

2212 

2236 

ILUSTRACION No,28 

H T 

O E N O H 1 N A C O N 

DTas Paciente 
Intervenciones Quirúrgicas 

A 

Dfas Paciente en Terapia Intensiva 
Partos y Abortos Atendidos 
Consultas Otorgadas en Medicina Familiar 
Consultas Otorgadas en Hedlclna Especialidades 

. Estudios de Electrodlagnóstlco 
Estudios de Flslologfa Cardlovascular 
Sesiones de Radioterapia 
Estudios de Hedlclna Nuclear 
Sesiones de Terapia Ocupacional 
Sesiones de Terapia del Lenguaje 
Hll ll ltros de Sangre Obtenida 
Pacientes Trasladados 

Anll lsls CITnlcos Practicados 
Atenciones de Urgencias 
Estudios de Radlodlagnóstlco 
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( demr:nd:. ::o. ti sfech·.1) por d!a 1 como producto do los reoui·oos di sponJ:. 

blen en el centro de costo. 

L·1 rn•Jta a preuupuostar es lR. 2236 denominada Estudios de 

Radiodiagnóstico, qua ea el número de estudios ra~iol6gicos realiz~ 

dos en ol oervioio de Radiodiagn6utioo en Unidades de 2do. nivel. 

DESARROLLO. 

l. Determinar el promedio el.e accione::; por dia laborado en 1982, 

2. DeterminHr el promedio de aooiones por d!11 laborado en el pri- · 

mar semes~re de 1983. 

3, Determinar la varinción entre los promedióp de aooiones diarias, 

restando a las acciones diarias de 1983 1 las acciones diarias 

do 1982 y ¡, diferencia dividirla entre el promedio de aooionee 

di: ri<ie de 1952. 

4. En caso de que el reaultP.do sea positivo, sumarlo a uno. 

En cnso de que el resultado sea negativo, restarlo a uno. 

5. El result, .. do de l:t operación ant<?!'ior se multiplicará por el 

pror.19dio de acciones por d!a laborado en 1983. 

6. El resultado serlt el número de nociones esperadas por día labo

r:\do pnr11 1984, y se multiplicará ¡ior ol :'ló.m•;ro de días que se 

] ,bor::irá en oada mes de l:)J4. 

El producto correspondertt a 111.s metus de 01,da uno de loe meses. 



CALCULO DE LAS ~fETAS. 

Centro de costo 36 Servicio de ~adiodiagnói;tico. 

l. Obtener el total de estudios de Radiodiagn6etioo de 1982 y 

dividir entre el ndmero de días hábiles de 1982. 

MES DIAS 
LABORABLES 

Enero 31 

Febrero 28 

Marzo 31 

Abril 30 

Mayo )1 

Junio 30 

Julio 31 

Agosto 31 
... 

Septiembre 30 

Octubre 31 

Noviembre 30 

Diciembre 31 

TO['AL 365 

Estudios de radiodiagn6stioo en 1982 ~ 64,774 

Dino h4biles en 1982 

OPERACION. 

64774 • l 77-4h 
365 

365 
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1982 

5,227 

4,963 

5,665 

4,849 

5,354 

4,981 

5,271 

6,233 

5,366 

5,730 

5,979 

5,156 

64,774 



2. Obtener el total de eetu1ioa de r.idindi(l¿;n6!;tfoo re11 l J ?.:i.doo 

en el pri111er ser::eetre de 1983 y ::Hvidir entre el m1mero de 

d!ae hdbil~s Je ecte período. 

V.ES DIAS 
LABORABLBS 

Enero 31 

Febrero 28 

Marzo 31 

Abril 30 

Mayo 31 

Junio 30 

TOTAL 181 

Estudios de radiodingn6etioo realizadas " 36,637 

de enero a junio de 1983. 

D!as hábiles de enero a junio de 1983. 181 

O:O!i:RACI ON. 

36637 " 202.41 
181 

META MENSUAL 
1983 

5,852 

5,707 

6,384 

5,941 

6,339 

6,414 

36,637 

3. Reetar a lns acciones diarias del año de 1983, las acciones 

di~rias de 1982 y la diferencia dividirla entro las 

acciones di~ri~s de 1982; el rdsultado se oonservar4 en va-

lor natural para facilitar el o4loulo de las aooiones 

diarias para 1984. 
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DA':'CS1 

Entudio:i de radiodiagnóutico din.ríos 1982 .. 177. 46 

Estudios de r'ldiodiagnóstioo diario::; 1983 ,_ 202. 41 

OPERAr.ImlES1 

202.41 - 177.46 

lí7.46 

24.95 

177. 46 
0.1405 

4. V.ultiplicar las acciones diarias de 1983 1 por el resultado 

de sum!lr uno ú l:i variación 82 - 8), 

DATCS: 

E::itudioe de r·•diodiagn6stioo diurion 1;183 " 202.41 

1 + 0.1405 • 1.1405 

C'PE~AGí dl!::S1 

202.41 X 1.140) ~ 230 

5. Multiplicar !P. meh diaria para 1984 1 por el mlmtiro de 

··rl":" ,. .... :,.) 

Enero 

Febrero 

Marzo 

~.brll 

d.fos h.1biles de ond~, mea de 1984 y e1.1111ar estos productos 

pP.ra obtener el total anual de 1984, 

D!AS ME1'A DIARIA O:?ERAC IONES 
LJ, 1:0R:.. :1i..!';S J9é4 

31 230 31 X 230 7,130 

2; 230 29 J( 230 6,670 

31 230 31 X 230 7,130 

30 ~30 30 x 230 .. 6,900 
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MES DlAS ):E:f,1. DIA!l:A 0P~:HACIC'tES 

LAHCRAELES 1764 

Mayo )1 230 )1 X 230 ~ 7 ,130 

Junio )O 230 )O X 230 = 6,900 

Julio 31 230 )1 X 230 " 7,130 

Agosto )1 230 )1 X 230 = 7 ,130 

Septiembre 30 230 30 X 2)0 ~ 6,900 

Cotubre )1 230 )1 X 230 ~ 7 ,130 

Noviembre 30 230 30 X 230 .. 6,900 

Diciembre 31 230 31 X 230 " 7,130 

TOTAL ANUAL 84,180 

CUADRO RESUMEN: 

rLAVE DE ESTUDIOS D3 RADICDIAGNOSTICO 1//JUACION META !-!ETA 
LA META REALIZADOS DIARIOS 82 - 83 DIARIA ANUAL 

AÑO 1982 lar. SE!.:. l~B) 1984 1984 

l223é 177.46 202.41 0.1405 230 24,1eoÍ 
l 1 

Deepu4s de haber sido elaborado el presupuesto de metas, se 

procede a elaborar el presupuesto del capítulo de consumo de bienes 

pnra 111 administr:lci6n y fomento, Para efectos de esta proyección 

deberán de considerarse precios corrientes a junio del año en curso 

por lo tanto lns estimeoionee deberán efectuarse sin considerar 

aumentos en el oosto de los artioulos de consumo. 

Las reperoueionee derivadas de lo anterior serán oalouladas 



oen tr:lluon te oon b,. u~ en los lineamientos tiue dicten l:ts autoridadea 

superiores. 

Lao fuenttJs ds información para la ela.bor.:;.oi6n de este oap!tulo 

son lns siguientes1 

1. L; r. t.:do ~Tecaniz~tlo CPO? 2702 "Evoluoi6n del ejercicio del pres.!:!. 

puento por cent.ro de costo3, al úl-:.imo mes oonooido del año' en 

cur,Jo. Véase la ilustración 19. 

::>. .Li ·; t·l.~o Meu;inlz.r~do C?üP 5702 "Ejeroioio presupuestul de metas y 

costos• r.: l úl •, imo mes ccnocldo del n.io en curso, VAace la ilus

tración 22. 

3, Informe Mens1nl Contable. 

¡;, inform:?ciól" rnonsual contable nos muestr.'l el consumo por oa

dn centro de costo, de cndll una de 111.a eub-subouenta.e como eon1 

.:i·".!fc11~r'.'.1 1 útil':'" rl·3 oficina, impresos, material de cur:ici6,1, etc,, 

ª·"·~e l"lit 1 de consumo q•.1e ae presupuesta nn base n la dot:.ciór. fija 

autorir.11d:1, ouy'l!! fu'3ntes de suministro son1 eubf.llmacén, central de 

equi ¡..o:, y ester'. J. tv:.ción, dietologfo. y ro pe ria, dotaciones que han 

s;io ebtor'ld"rn er: h•u:ie al promedio mensual de consumo de los dlti

moa tres mease y a procedimientos médicos para la realización de 

lno me~.~-s de 011dfl centro de costo, ~etas gastos se reflejan en el 

li11~ .¡_. ['l'lC1'r.izr.do C 'C!' 270?., que son enviados por la Ccntraloria 

Defo~;:cion."\l a 111s UnicY-le:i de Servicio i.6dico. 

AEimismo ne Jeben de aalcul:ir los acnsurnos de m~terinles que 

no se reporttn en el informe contable, gastos que se enouentran coE_ 

v.rn; :l0s en el l i u +,.1 ao mac.:mi:md o CPOP 2702, :i.ue son captados a 



r.ivel dolagc.cionul y c•mtl''!l 1 r¡ue •;st.in <lirecbmente relnoionndoe 

c.:ci1; i·i •1·"ri'ic!6n 4ue ;;;e ter.g. on i.-. dern:J11d'. de servicioa, como eona 

1~nli<:!r• "• l1oteou, oxígen0, otc •• 

Lo a l isbtlos mecaniz.•dos CPOP 2702, e o tan repr<:eentatloo en mi-

loe de p!3.uoa, por lo que es neoes.-irio aumentar tres ceros par:. 

oi.. ts11ar el coutCJ pro1~.adio en pe¡¡oa y cen tavc,s. 

Pft(,~!::~'1.~'.I~ITO PARA EL CALCULO DEL CA"I':'ULQ DE cm:SUMO DE BIE:llES 

.'A.H,l L.\ ADMI!'JI3'r!i'~~ION Y FOMENTO. 

l, ~~·\•isar en el list,idc, mec1111Lrn:lo C?OP 2702, lo¡¡ importes de los 

·':os de oper••c i 6n r.cumu lados de cr.tdr.t sub-subouen ta al mes di; 

.iun!o del año en c'-!rso, y dividirlo entre el total acumulado de 

1 oe estudios de l'"rliocii::..gn6ntioo re.-ilizr.dos, d.'lto que se 

v~·ti ene del list: deo ¡. -·c!!niz:1do CPOP 5702 del mea d~ junio del 

e.ño en ourso. 

lmpurte do lor. :.;•, s tos de oparao i6n aoumu lados 
de oalh aub-f:.\.l'!:lcuenta. 

':11mero ncumulado de acciones o rnatas. 

DA TC '.:ONSTAW!'F.:1 

Costo Unl tario 
r Promedio 

3,_ ,637 eatu; ios de; radiodiagntatioos re:1J izriaos nl me!l de 

junio dr, l;Jt:.3. 

DESARROLLO: 



SUB-SU3C'!'A, !lENOMINACIO~ 

0401 Mat. do Cur'!Oi6n 

0406 Mat, Radiológico 

0601 Papelería 

0602 tJtilee de Ofna. 

0603 Impresos 

1020 Apar. e Instru-
mental M4dioo 

C'PERACIO:I 

e )(, 1000.00 
36,637 

1•113 1000.00 
)é ,637 

24 2COO.OO 
)6 ,637 

141000.00 
36 ,637 

1211000.00 
36 ,637 

22,000.00 
36,637 

COSTO tP.IIT, 
=-~c:.::·;;:1c 

195. 78 

0.65 

0.38 

3.30 

o.68 

La sub-eubcuenta 0503 Ropa contractual, se cnloula en base a 

las oategorlas del pereonnl adscrito al centro de costo de Radio-~ 

disgnóatioo, preetaoiOn oontraotu~l que se proporcionara en el mes 

de mayo una dotaoi6n por persona y en el moa de octubre dotación d_2 

ble, por lo tanto ae anot~rá el importe en estos dos meses, en la 

tormo. PO-II-S. 

Mayo 7 Octubre 14 

La sub-subouenta 0504 Ropa para Servicios !~4dicoa, se refiere 

a las batas que se lea proporciona a loe dereohohabientee para 

realizar el estudio de radiodiagnóstioo prescrito. Al servicio se 

le proporoionR una dotaoiOn anual, se anotará direot~mente el impo_: 
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to er. el mee de m~yo en la forma PO-II-S. 

~!ayo 20 

l!:ll la •iguiento ofdula anexa •O pre•anta al p~eupueeto en oi

fr~a a miles de pesos, resultado de multiplioar el oosto unitario 

promedio por el ndmero de metas mensuales, aeta o&dula preaanta la 

eatim~o16n meneunl que ee realiza en la unidad, oon base en loa 

ooatoa hiatOriooe del pertodo aotUl\l. 

Una vez autorizado el presupuesto, ea enviado a la unidad, oon 

oifraa impaotad.10 por el inoremonto de precio11 y Balarios dotormin!. 

do para dicho preeupuoeto. 
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CONCLUSIONES. 

1. la inetrwaentaoi6n del pre1JUpuesto por progl.'3.mas, dentro del 11.J!! 

bito del Instituto Mexioano del Sesuro Sooial, ee llev6 a oabo 

de ~nen' S"dual, inoorpol'ftndo paulatinamente 111s diferente& 

4rese de aervicioa de la instituoidn. 

2. El proeupuesto por prosra.mas presenta una orienta.oidn clara :¡ 

objeti"Ya de la pol!tioa eoon6mioa del Instituto, mediante el e.! 

tablaoilliento de proB1'611&•, meta• a realizar, 1011 medios parri 

aloanzarlae 3 el oosto total del progr~ma. 

3. !l sistema prnupuestario y el aietema de oontabilidad existen

tes en el instituto, eet4n eat:ruotur~dos en tal forma que a• 

lleva un buen oontrol de loa resultados 1 de la oontabiliz-'loidn 

de gaetoe, eatableoiendo una oomparaoi6n entre gaatoa proyecta

dos y gastos ren.lizadoe, entre metas propuestas y metas aloanz.! 

das, plll"I' poder evaluar la eficienoia de oporac16n. 

4, El oontrol preaupueatario, sirve para perfeooionar loa sistemas 

y prooedimi•ntoa del instituto y administrar an forma tdonioa, 

bajo el principio de las exoepoionea, oon todas las v~ntajas y 

ahorros que éllo eienifioa, lo que en el fondo traduce en la 

aplioaoi6n del pri~·~ipio aoon611ioo de obtoner el mllximo rendi

miento y etioienoia oon el mtnimo oosto :¡- eatuerco, 

5. Le. eetruoturs org4nioa adminiatrQtiva del Instituto Mexioano 
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del Seguro Social, oata oonfigu1'6da oonforae a laa tunoionea 

inetituoionalea en 4reaa de actividad definida, y OOlllJ>romete a 

o~da nivel de partioipaoi6n en el oumplimiento de metas y obje

tivos eatableoidoa por ellos mi&11oa. 

6. El presupuesto por progre.mas ea un inotl'Ulllento que 1'aoilita la 

adlliniatraoi&l en todoa loa nivelee 1 peraite obtene.r oonolu

aion90 mediante la med1oi6n de la produotividad, entenclid.o fata, 

como la relao16n entre el ooato de loa iJlauaoa y loa re1111ltadoa 

obtenidos. 

7. El presupuesto por programaa proporciona int'oraao16n para anal! 

zar laa deaYieoionea de loa planea 7 prosramaa, deterainando 

au~ oonaeouenoiaa 7 proponiendo ajuataa a loa miamos. 

155 



BI.BLIOGRAFIA. 

l. Anthony N., Robert. I.a Contabilidad en la Administración de Em

presas. México. l!iep11no Americana, 1978, 

2. Ferreiro Santana, Luis Alberto, Introduoci6n a la Tdonioa del 

Presupuesto por Programas. México, U.N.A.M., 1978. 

), G6mez, Maria Estela, y Alberto Block, Contabilidad, Presupuestos 

~ Control Interno. México. T1•illas, 1977. 

4. Instituto Mexicano del Seguro Social, Contrato Colectivo de Tra

bajo 1981-198). Sindicato Naoional de Trab~jadoreo del Seguro 

Sooial, 1982. 

5, Instituto Mexicano del Seguro Sooial, Sub1ireooi6n Gene.L'al de 

Control. Indices de Demanda de Servicloa 1.Mdioo11, Méx i00. I. 

M.S.S., 1979. 

6. Instituto Mexicano del Seguro Social, Contraloria General, 

Instructivo para la Formulación uel Presupuesto de Met~a l 
~·México, I,M.s,s., 1983. 

7. Instituto Xexicano del seguro Social. Contraloria General, 

Instructivo de Nol'lll!l.e, FunoLonea y Praoedimientoa para Contra 

loriM:i en Unidades 11.<'.ldioas. Mb:loo. I.M. S. s., 1982. 

U. Instituto Mexic~no del Seguro Sopial. Subdireooi6n General Admi

nistrativa. Manual de Organizaoi6n del I.M.s.s. Colecoi6n de 

Organización y Met6dos del I.M. 3, s., 1980. 

9. Knst E., Fremont, :¡ James E., Rosenzweig, Administración en las 

156 



Orgnnizacionou. ~Mxic:c, i.bGrnw-Hill, l, .u. 

10. Laria C.:isillao, !~rnnoisoo Javier. Est.rctogi·rn pr.r11 l!l Planea

oi6.n y el Control &:apresario.l. México, •rrillaa, l~]'iJ, 

11. Jforeno Padilla, Javier. Ley del Seguro Social, J:é.T.ioo, Trillas 

1979. 

12. paniagua B., Victor M •• Sistema de Control Presupuesta!. 

México. Ediciones Contables y Administrativas, 1976, 

13. Peniche Alvarez, Alejandro. Esquel!ll\ del Pro~upuesto por Progra 

mas en el I.M.s.s •• En1 Boletin Informativo de Seeuridad 

Social. Año 2. Nos. 9-10, Mayo-Junio, Julio-Agosto. 1979. 

P• 77-84. 

14. Colegio de Contadores I'úblicos de México. Presu~uesto Flexible 

M4xioo. 1968. 

• 
15. Rio Gonzrtlez, Cristobal del. Téonica Presupu~stal. M~xioo. 

Édicionee Contables y Administrativas, 1?81. 

16, Salas Gonzlllez, Hector. Control Presupueetal de loe Negocios. 

México, Editorial !iESAGO, 1974, 

17. Terry ~., George. Principios de Administraoi6n. México. Edito

rial CECSA, 1981. 

18, vazquez Arroyo, F'r6.noieoo. Presupuestos por Programas para el 

Seo tor Pilblioo de México. f.!éxico. U,N .A.:f., , 1977, 

157 


	Portada
	Índice
	Lista de Ilustraciones
	Introduccción
	Capítulo I. Antecedentes del Presupuesto
	Capítulo II. Antecedentes Generales del Presupuesto dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo III. Políticas Generales para la Elaboración del Presupuesto del Programa de Metas y Gastos de Operación
	Capítulo IV. Caso Práctico Aplicado al Centro de Costos de Radiodiagnóstico
	Conclusiones
	Bibliografía



