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INTRODUCCIOCN,

El Instituto Mexicano del Seguro Socinl, es un organismo que<
proporoiona Seguridad y Sclidaridad Sosial, y2 que fué oreado pa-
ra cubrir las neocesidides propias del desarrollo econbmico -
social del pafs, a fIn de procurar, el bienestar de los grupos in-
corporados al régimen de seguridad social, ademds de que desompe~—

fia un papel muy importante dentro del Sestor Salud.

la tesis que ha continuaoién presento, es sobre el Sistema
Presupuestario, proceso de fundamental importancia en la vida de
toda institucidn, pumsto que la adminisiraolén adecuada de la
miama dober§ slenpre de encaminarse a lograr los objetivoas para

los que fué orenda,

En este trabajo mi objetivo prinoipal es llevar a cabo una
rovisién del sistemn presupueétario de un Hogpltal General de Zo-
na, en virtud de que soy parte integrante de su equipo administra
tivo, y una de mis funciones es la de vigilar el uso regional de
loas reourmos y de diffundir los benefioios que la elaboracién del
prasupuesto POT pProgranas, aportan al oonoceimiento futuro de la
posicién operativa y finanoiera on un deterwinado perfodo, que
encaminados 8 la prestacién de servioclos anteponen los prinecipioe

bdsiocos de 1la seguridad social entre la roblacién demandante,

Espero que la experienoia que esta labor me ha brindado, asf
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oomo el resultado de las invwatigaocionas renligaing, sean de utili-
dad paru formar una imagen de lo que representa para el Instituto
Mexioano del Segurc Social, la utilizaoiém del presupuesto por pro-
gramas, enoaminado al logro de los objetivos institucionales, que

en 81 son la esenoia de la seguridad y solidaridad nooial.'

ii



CAFITUIO I.
ARTECEDENTES DEL PRESUPUESTO.

ORIGEN

Puede deoirse que los presupusatos han existido en la mente del
ser humano desde su apariclén, ya que ol hombre siempre ha estado

tratando de antioiparse al futuro.

Conaideremos o1 heoho de qu§ los egipoios haoian estimaciones
par pronosticar los resultados de sus coseohas de trigo, oon objeto
de prevenir loa aiios d4e esoames y qus los romanos estimeban las post
bilidades de pago de los pusblos comquistados , para exigirles el

“tributo qomupondiente.

Los presupusstos nacieron en Inglaterra en el siglo XVI, dos ai
glons despuéds obtuvieron mds formalidad ouando un Cansiller Ejesutivo
.tonia que suministrarle al Parlamento un reporte anual que Xnolufa
lo siguientes a) un estado de gastos del aZo anterior, b) una estima
6ién de eroganciones para el perfodo siguients, o) un detalle de los
impuestos oon que se oubririan los guatos sugeridos, y d} recomenda-

ociones para su aplioaocidn,

Franoia en 1820 seguida de vurios puices Europaos y por los
Emtados Unidos de Norteamerioa en 1821 adoptaron el procedimiento

del presupuesto que loo funoionarios encargndos del Presupuesto



Gubernamental consideraban nucsasarios para el corroote desfrrrollo

de sus aotividades,

En Méxioco hasta ol siglo XX en el atio de 1930 es cunndo lus
Empresas Filiales de Compaiilas Norteameriounns comienzan a utilizar

el presupuesto oomo medio de control para sus gastos,

Hests hoy en dfa la Téonica Presupuestaria es un instirumento
importants pira las enpresas, puede oonsiderarse como una temeridad
tratar de administrar una entidad sin la ayuda de ésios. .
La aplicroidn del Sisteza Presupuecstiario en los negoclios se deriva
de la prdctioa gubernamental de estimar los gustos e ingresos del

Estado,

DEFINICION.

La palabra presupuvsto se compone de dos raices latinasas
Pre = Que significa haocer.

Suponer = Que signifioa hecho firmado.

los presupuestos tisnan varios significados, ys ses en el uao
parsonalio en el uso profesional. |
En un sentido restringido, pars las personas no familiarizadas con
los términos’oontables - administrativos, presupuesto signifioa
"ahorrar para el futuro™, "no hacer guotos indtilas", etc.. Estos
. oonoeptos no dejan de relacionurse en clerta medida con los conoep

tos mies complejos del prasupuesto.

Los presupuestos segin el Dicoionaric de 1a Real Aoademia Espa
fiola es el participio passdo irregular de presuponer y signiflca,
entre otras acepcionen, " Computo antisipndo del couto de una obra,
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¥y taabifn de los gustos y rentas de un hospital, ayuntsaiento u
otro cuerpo, y aén do loa generales ds un estado o especiales de un

ramog como de guerrs, mrina, eto.".

El Discionaric Bnociclopldico Quillet 1o define como "Caloulo
antiocipado de gastos, recursos, trabajos por realizarse en un ssun-
to pdblico o privadoj planificacitn de la geatifa fimanciers por
oumplip”, *plan o instrumento en qus se conapretan, por medio de
ofloulos o estimaciones nimerions de los heshos a produoires, las
provisiones en materia de recursos y erogaciones de una hacienda,
on un determinado poricdo de tismpo®.

Bl presupuesto os 1a estimaoidn programada en forms sisteméti--
on, de las condiciones do operaoifn y de los resultados a obtener
por un organismo en un perfodo determinsado,l

El presupuesto es la herramienta de¢ la administrecidn a través -
de la oual los planes son treduciods a términos finanoieros y evae
luados en relacifa también a oriterio finanoiero.?

El presupuesto es un plan esorito expresado en términos cuanti
tativos y se refiere a la proyecoifn de las aotividades gensrales
de la compaiila en términos de costos y de ingresos por um perfodo

futuro de tieapo espooifico, que por lo gensral es un aiio,d

loriatobal del Rio Gonzdles, T8onica Presupusstal (México, D,
F.1 Bditorial E.C.A.B8.A. 5 1981), p. 1-7.

zcoleglo de Contadoreas Pdblicos de Méxioa, A.C. Presupueato
'1“1bh' Pe 5. . . .

3Robert N. Anthony, la Contabilidad en 1la Administraoién de
Bapresas (México, D.F.1 Editorial Hispano Americana), p. 475.

3




E1 presupuesto es un munlmk que traduce los objetivoa de 1la:
orgnnizacila. en térainos oporacionnles, divide y anigna los objeti-
vos y sub-objetivos & los adminiatradores reaponsables de su oumpli
niento y coordina y oontrola las acoiones de las diversas subunida-

des de la organizacida. 4

Los presupuestos se refieren a cifrus y estados oon los qus se
desarrollan ndmerioa y objetivamente los plines de acoifn y prondse
tigos de 1a entidad, por lo que se conceptia como una contadilidad

en términos de futuro.d

Presupuesto es el plan nds importants de la emprosa, consiate
de datos arreglados 16gloaments y que representan las expeotativas

rasonables pars un perfodo dado,b

Los presupuestos son planes administrativos que inoluyen todass

las opsraciones y los resultados experados de un perfodo futurc.?

De aguerdo a los conoeptos expresados snteriormente considero
que el presupuesto es una o-tiiaoiOn oalculada con téonicas ocada
ves mis depuradas iuo programan los resultados de operacién, de in-
versiones perminentes y del presupuesto financisro, en un perfodo -
determinado, expresado en términos ndmericos y es realisada por una

entidad,

4yaris Bstela Comés y Alberto Blook, Comtabilidad, Presupusstor
I _Contrel Interno (México, D,F.s Bditorial Trillas, 1977). pe 2.

5viotor X. Paniagua, Sistema de Control Presupuestal (NSxico,
D.F.: Bditorial BoC.‘-Sn‘o' 91 « De 14,

6george H. Terry, Prinoipios de Administracisn (Méxioo, D.P.s
Bditorisl c.'oc-s"" 1 o« Po

- ™Nilliam J, Vatter. Presupuestos de Opereoién (México, D.F.s
Editorial Herrero Hersanos), p. .



CLASIFICACION .

No existiendo una clasificaciln general que norme las diferen-
tes aplicaciones al Sistema de Presupusstos, a oontinuncién, ne
pexsito presentar una sintesis de los mds usuzles en la aotualidad,
8in que esto quisra deoir que son todos los que se pudieran elaboe=
rar o que oubran tolas las operaciones en que se dividen las eotivi
dades de una empresa,

/ A, Por 1a Entidad que a) Pdblicon.
1o prepara b) Privados.

a) A corto plamo,
B, Por su dursoién
b) A largo plago.

a) Rigidoa.

Cs Por su adaptaocidén
b) Mexibles.

&) Financieros y de

PRESUPUESTOS < Finanoliamiento,
D, Por su naturalesza

b) Presupuestos do
Oporacidn,
a) Principales.

b) Auxiliares.

BE. Por su sxtensién

a.) De Promooilm.

b) Ds Aplicaoifn.
F, Por su finalidad
k @) Por Programas.

d) De Pusitn,




A, POR LA ERTIDAD QUE LOS PREPARA,

3e dividen en Pdblicos y Priwudos. Los precupuestios plblicos
son aquellos que elaboran las diverasns dependonolas gubernamentales
para oontrol de las finanzas pdbliocas. ILos privados son los que
utilizan las empresas privadas ¢ partioulares oomo iastruzento ds

su adminiastrecién,

B, POR SU DURACION.

Se diwviden en prosupusstos a gorto plaxo y presupusstos & lar—
go plago, 1a determinaroidn del lapso que abarcardn los presupuege
tos depeuderd del desenvolvimiento de operacionea que hagen variar
el oiclo scondmioco de la emprema, y de la mayor o menor exaagtitud y
detalle que se deses, ya que a mayor tiempo oorresponderd una menor
precisién y andlisis. Los presupuestos a corto plazo son los que
abarcan un aflo o menos. Ilos presupusatos a largo plazo mon los que

se formulan paras nés de un afio,

Ambos tipos de presupuestos son &tiles; es importante para los
direotivos tener do antemanc una perspectiva de los planes dol nego’
oio para un perfodo sufioclontemente largo, y no se conciben éstos
8in la formulaoién del presupuesto pars perfodos oorica, oon prbyg_

mas detallados pars el perfodo inmediato siguiente.

C. POR SU ADAPTACICH,



Rigidos y Flexibles. Son rfgidos o fljos, todos mquellos
presupuestos que permanecen invariables durante la vigenciz del
perfodo presupuestario, porque la rizonable exugtitud con que me
han formulado obliga a la empresa a aplicarlos en forma inflexible
a sus operaciones, tratsndo de apegarse lo mejor posible a su con-
tenido, Son fdolles de manejar, ya que permanacen conatantes
durante su Qiganoia, indepondientemente de las variaciones del vo

lumen de producoién,

. Son flexibles o vuriables los presupusstos que toman oome
base las estimaciones antiocipadas para determinar las posibles
variasciones y permiten ociertas elasasticidad por posibles cambios o
fluotuaciones propias légiocas o necesarias, Deda la flexibilidad
¥y las ventajas que se obtienen en su implantacién, los presupues~
tos flexibles aon los que tienen mayor aplicacién en los tismpos
actuales, pues permite haoer las modificaciones pertinentes con-—

forme a las necesidades de la enmpresa.

D. _POR SU NATURALEZA,

Loa presupuestos se dividen en financieros y de operacién.los
primeros, son presupuestos en los que se hacen estimrciones de in-
grenos y egresos necescrios pars un perfodo presupuestal. Este pre

pupussto debe elaborarse después de haber formulado el presupuesto



do operasisn. Su funcidén radica en coordinar los ingresos estima =
dos a obtensr oon laa neoesididea y oblignoiones que se espern
ounplir oportunamente, es deoir, se toman }as estimaciones de ingre

sos para qua la eapresa pueda hacer frente & sus oblignciones.

Los presupuestos de operacién, son los que racopilan loa datas
estimados de ventas, de producoidn y de gnstos para un perfdo deter

ninado,

B. POR SU EXTENSION.

Los prasupuestos pueden ser prinoipales y auxiliares. Los pre
supuestons prinoipales son una especie. de resimen, en el gque se
presentan los elementos modulares de todos los presupuestos de la

empresi.

Los presupuestos auxiliares también llamados detalladoe son
los gue muestran en forma analftica las operaciones estimadas por
cada uno de loas departamentos que integran la organizaocién.

Del ouidado y esmero ocon gque se elaborsn los presupuestos
auxiliares dependerd la eficlencia y preocisién del presupuesto

maestro.

F. _POR SU FINALIDAD,

Se dividan en presupuastos de promocién, de aplicaoién, por

~



progresas y de fusifn. Los presupusstos de promooilén se preseatan
sn forsa de proyeoto finanmoiero y de expansifm, para su elaboreoioén
os nooesario estimar los ingresos y egrescs qQue bayan de o_fpotunm

ea el perfodo presupueatal.

1os presupuestoa de apliossidn se ohbom'pun solioitud de
or8ditos. Comstituyen pronSaticos generales sobre la distribuoién

de lo= reocursos oon que ouenta, o0 habrd de contar la eupresa.

Los presupuestos por progresas son preparados por depsandencias
gubernanentales, desceatralisadas, patironaios, inastituoiones, eta.,
sus ofifras exprosan el ganto em relzoila con que los objetivos que
ae persiguen, determinando el costo de las aotividedes comorotas .
que cada dependenocia debe realisar pare llevar a ozbo los progrsaas

& s OArgo.

Los presupuestos de fusifn se explean pars determinar antioipa
dasente las opereciones que hayan de resuliar de una conjunoidn de

smprogas,

INPORTANCIA .

la oonducciSn de un negooio, basada en la intuloiém, en la
tradicién o en 1z rutina, no pusde lograr los mejores resultados .
Los oontinuos oambios a que esta sujeto el negooio exigen que sus
sistesas se adapten a las nusvas oondioiones. Wuohos exépticos que
nunoca hen usado los presupusstos estan dispuestos a decir “supongo

que 1la presupuestacidn es buena parsa los negocios de otres permonas

W



pero mi negooio ea diferente, oxiasten muohas incertidumbres y com=

pliospiones para hager 1la presupuestacifn vAlida para mi",

Paro en oambio una organizaoién que adopte formalmente loa pre
supuestos, por lo general se convenoe con rapides de su utilidad y
no pensaria en ningun amomenio regresar & su modo antiguo de opemf,
en que no tenia presupuestos, datoa formalizan responsabilidades do

planeaocién obliga a los gerentes a pensar en el futuroc.

Suginisiran probabilidades definidas que son el mojor mnroo pa
ra jusgar la aotuscidn subsecuente, la presupuestacidn ayuda a la
gerenoin ‘a coordinar sus esfuerzos de modo que los objetivos de la
organizaoién en su conjunto armonisan con los objeiivos de sus par-

ten,

Los presupueston representan un aspeoto importante de la fun-
036n oontable dentro de la adainistracién, constituyen un mecanismo
que traduce los objetivos de la organizacidn en términos opereoiona
les, divide y asigna los objetivos y sub-~objotivoa a los adminiatrse
dores responsadles de su oumplimiento, coordina y gontrola las

acoiones de las diversas sub-unidades de la orgnnisacién.

Un buen sistema presupuestario establegers las condfoiones
qua peraitan motivar y spoyar administradores, supervisores y traba
Jadores, con el £in de que oada uno de ellos aporte 1o wéximo al

logro de los objetivos de la orgenisacidn.

- La presupuestaciln ee de gran importznoia ya que ayuda a la
goronoia a enfooar los problemas de operacifn y finanoiercs, lo
suficientonents pronto psre una plsneacién o acoién efeotiva,

adends de que el presupussto desoribe las metas para ocualquier

10



objetivo que 1a gerencia empeoifique, las ideas contablee ss utili=~

£an -en muohas formas para oontar y promover a la busna administra—

cioén de una empreesa.

Una de estas fOrmulas es el ocontrol presupuestario de las ope~

raoiones, o dicho oon mds amencillez, el ompleo de loa proaup&eutol

de operaciém.

b)

Sintetizando la importanoia de los presupusstos sons

Los presupuestos intervienen en todo el devenir de operaciones
de 1a entidad, desde su planescién haata la consumacién de las
micmas, sirviendo como un pardmettro para medirlas, y ol idesl o

la mota a lograr.
Poermite definir las politioas 8 seguir .,

Faoilita la toma de deoisliones, adends que lap mimsas eatarfan

" bagadas en estudios previos y en conclusiones definides y raso-

"~ nadas.

a)

Coadyuva a la 8oluoién de problemas en forma antiocipadas y a evi
tar riesgoe y oontingenoias que puedan originasr pérdidas o gas-

tos innecesarios, y

Paoilita una vigilanoia efeotiva sobre oada una de las funciones

y actividades de la entidad y su personal.

PRINCIPI0S PRESUPURSTARIOS.

1



Cuando se deciiz implantar un sistena de presupuestos dehe bus
carse qus su formulucién sea en funoidn dirscta oon las caracterfa-
ticas de la emprena, es deoir el simtema de presupucstos debe

adaptarse a unn empresa determinada.
El sistema de presupusstos debe formularse de ascusndo con la
oestructuracién administrativa, normas contables y econdmicna, pe -

rfcdo y demanda,¥eto..

Los principios presupueetarios que ha continuucién se desori-
ben son las bases y fundumentos esenclales para la elaborwoién del

dooumento presupuestario.

PRONOSTICAEBILIDAD.

Requisren estimsciones razonables del futuro,»indﬁdablemente
que la primera tarea presupusstaria oonsiate en la previsién de lo
que sucederd en el periodo que intentamos sujetar mediante control
presupuestario, esta previsién abarcard todos los aspeotos de la

organizacibén,

SCSTEAZILIDAD,

Sus hLeanefiocios debarin sor msyores que su conto, las ventajas

*on el I.M.5.8, la demanda se refiere que al tenar mayor pobla
cibén de aseguradnos y heneficliarios existirt inoremento de servicioe
y pre.tagionsey .que .raporcionn &ste,

12



que obtenga 1l organicacidn, derivadus de un buen slatema presupues
tal, deben de superz:r el ocosto de instalsoibn y funclonamiento de

dicho siatema.

FLEXIBILIDAD.

Debon de exiamtir clertos mdrgenes ‘de Mximos y ninimos en las
estimnoiones, sin que por esto se piénao que los presupusetos ‘
puedan ocambiarse arbitrariamente; mis bie;m deberd exiatir clerta to
leranoic en 1a exaoctitud, ya que siempre s6 prosentan oir&unntun——-

olas de cardecter imprevisiblse,

Los presupuestos deben toner‘la ourlidad de adaptiarse a cambios
importanteos segiin las condioicnes econdmioas, politions y looialoﬁ
del pats, los presupnestos requieren révi-ionon pexfodicas, por tap
‘to neoesitan ser estructurades en tal forma, que 36 pﬁodan ir adaﬁ-—,

tando.

En las condiociones edonSmicas que en Méxioco prevalecen, se
observa la importancia de la apliocaoidn de 6ste principio en los pre
supuestos que actuslmente se ejercen, ya que al existir oiexrtos
mdrgones de minimos y méximos en las estimaciones basadas en eatu —
dios socicsconbmiocos que puedan afectar a 1a entidad, permiten la
adaptagidn de éefos al oiolo soondmico de acuerdo a las polftiocan de
restrioocibn presupucstiaria, mediante reviniones perfodioas para to-
mar difercntes curaos de acoibén, como por ejemplo: traspaso de
apignaoiones entre partidas presupuestales, disminuciones o aumentos

en las 3coiones program:das, etc,.
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CONFIABILIDAD,

las personas relacionadas con el presupuesto necesitan admitir
gu utilidad y vuntajass; de otra manera, habr{ resisienoia al nismo,
todos loa miembros de la orgenizaoibm deben eatar plenamente conven
ocidos de la bondad del sistema, brindandoles asf, fé y apoyec a to -

dos sus prinoipios.

PARTICIPACICN.,

La implantaeidn y operaoitn de un presupuesto reguiere inters

- BAT, OONVenosr y propirar ai poi'_aonal para qQue au partioipscién sea .
adeocudda y efectiva, por lo que es esenoial que en la elaboreoién

de loe prosupuestos partioipen todae aquellas personas ouys actuaoidn

vaya a ser Juzguda en funcién de los mismos,

Todo aquol-duo tenga influenaia en los ingresos o egresos, o
que tome dooillones en cuanto a la marcha de la institucién debers
partioipar en la elaboracidén de los presupuestos, porque 1a exps —
riencia en su 4drea de operacidn, los hard mas reales y se contard:

oon la adhesién inoondicional a sus propios planes,

OPORTUNIDAD,

Los presupuestos requieren ser formuladom ¥ aprovados antes de

inioiar el periodq que oubren, deben estar oonoluidos oon

14



anterioridud al perfodo presupuestado deben ger pre-~supusstos y no

poat-supuastos.

RESPONSABILIDAD POR AREAS.

Bn principio, loa pre’aupuuatoa doberdn de coincidir perfecta -
moente con la contabilidad, por lo tanto, el sistema de contabtilidad
dabse omtar estruoturado por depsrtamentss, permitiondo evaluar la
reaponsebilidad y logros de los individuoas que dirijan y ocontrolen

las diferenies dreas de opsracifm de la inatituoidn.

84 la oontabilidad de la inastituocién no satisface los finas
del prasupuesto, deberd promoverse su cambio, porque es requisito
 fundamental quo exista compatibilidad entre sabos sletemss para un

major aprovechamisnto de la informacién a un menor oosato.

CONTROL.

Debe eater establecido un sisfema informitivo quo hage wvivir
verdaderaments el presupuesto, un sistems de oomuniocacién costeable
Y 8gil que llame constantemente la atensién haociz las fluotuaciocones
en las operaoionse y que en forma metédicz, controle toda la sctivi

dad de 1a institucién,

Dentro de este prinoipic se sncuentran: . Control Finanoiero,

Control de Autoridad y Control por medio de Normas,



control Financiero. Consiste que al vatablacarse mejorven controles

financisros, me puede facilitar la delegacibn de nutoridad, otorgur
mayor libertad de acoién personnl, ahorrar el tiempo al permonal

ejeoutivo y disainulx sus costos.

Control de Autoridad, Estableas que la delegacién de autoridad no

sea japds tan abaoluta como para eximir totalmente al funoiomario,
de 1n re_aponsabilidad final que le corresponde en las actividades ba

Jo su juridiooidn.

A fin do mantener un oontrol'apmpiado, los funcionarios ejecu-~
tivos disponen de doam tipos de autoridadiautoridad ejeoutiva y
gutoridad funoional, asimiemo existe el funoionaxrio Que no ejerce
autoridad alguns sino quo desempeiia "funcionas asesoras", la dife -
rencia ontfo los dos tipoas de autoridad sefisladas y la fuhoién
agesora contribuye a incrementar la eficacia administrativa, ocomo

tanbién las gananclas de una empresa,

Control por medio de Normaa, Toda empress debs contar con normas

bien concebidas y clarsmente definidas; el objetivo primordial de la
administragién en todas sus esferas, ea exigir el cumplimiento de

ellas mientras esten en vigenoia, Esto estimula la cooperacifn, re-
duce los costos, aoelera el oumplimiento de las labores, orea mayor
tienpo para ol persondl ejecutivo mejora el easpiritu genersl y con—

tribuye al entrenamiento del personal.

FRECI SION.
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Los planes de aooién deben ser exprescdes en la forma mds pre-
oimsa y conporeta que sea posible, por lo que en necesaric revisarlos
exhaustivamente antes de aprobarloas, un mal presupuesto es aquel
que express oifras poco realistas, ya sea por arriba o por abt'xjo de

lo faotible amboms casoam son igualments oriticables.

Hay Que considerar que elaborar un presupuesto demasiado
optimiata nos conduce a 1a frustracién, al no alecanzxar lis metas

deseadas y un presupuesto muy conservador nos conduce a complagenocis,

UNIDAD.

Bl simtema presupuestario debe ser un todo ooordinwdo, no pods
mos tenexr una serie de- presupuestos parciales deavinoulados,
Por lo tanto el sistema presupuestario ess "El conjunto de
presupuestos que oomprefxde un programis completo de planeacién,
coordinacién y control de las oberaoionea de 1n empiesa para un

N
lapso determinado,

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

Segin s Divisién Flapal de las Naciones Unidas, el presupues—
{0 por programas "Es un aistema en que presta partiocular atencién &
las cosas que un gobiemvo realiza, mda disn quo a las cosas que ade
quieres. Las cosas que un goblerno adquiere tales ocomos servicios

personales, eguipos, medios de transporte, eto., no son naturalmente
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#ino medios que emplea pars el cumplimlento de sus funclones, que
pueden ser oarreteras, escuelas, ocisos tramitados, eto., en concre~

to asciones que se puedan definir.

El presupuesto por programas es un conjunto de téonicas y pro-
oedimientos que sistemAticamonte ordenados en forma de programa y
proyeotos, muestran las tareas a efeotusr, seilalando objetivos espe
oifioos y sus costos de ejscucién, ademds de racionalisar @l gasto

ptblico, mejorando la selecoién de las actividades g-ubemanontales.s

Bl prosupuesto por prograpas significa el establecimiento de
objetivos, metas, procedimioantos y vooabuhxfio ocomin para identifi-
carloa, estuiios analfticos de costos y altexrnativas, asignacién de
-fechas o lapeos de oumplimiento y, lo que es muy importante, la nsiﬁ'

naoién de perasonas responsables,9

El presupuesto por programis 68 ol instrumento de que se sirve
la admpinistracidn pdiblioa para adopitar decisionss raciomales en
cuanto a sus objetivos, metas y medios para lograr tales objetivos
on corto plago, y desdie luego sobre las consecusncias financieras
_de tales decisiones. Bl presupuesto por progruﬂa on ente sentido
no 86lo ea unn clasifiocnoidén nds pura mostrar el costo de los pro—
gramas y objetivos, sino también es una metodologfa para la mejor
organizaoién de los reoursos.l0

8cristobal dol Rtio Conzdlez. Técnigm Presupuestal (Méxieo, D,

F.s Editorial E.C.A.S.A., 1981), p. IV =~ 6,
9%c0. Javier laris Casmillas. Estrateglas para la Planeacién y

01 Control Empresarial (México, D.F,1 Eitorial Trillas, 1979)
3-114

01418 Alberto Perreiro §antana. Introducoién a la Téocnica del
Prosupuesto por Progeanae (Mexico, D.F.s U.N.A.M.,1978) p. 43.




Analisando lo anterior se acnoluyoe jue:

El presupuesto por programis ea unk técnica yue da mucha impor
tancin 2 los reaultiades obtenidos. Bast su oporacidn en ol cflcule
¢e costos; de ahf que al implantsrse en el Seotor Pdblico, permite
pojorar sensiblemente su eficienoin y productividad en el odloulo
~de costosj pués dicha técnioa persigue constantements mejorar resul
tados. En tales condiciones, 8l inguniero que construye un edifi -
oio, el gorente de una empresa, el direotor de un hospital, ete.,
debe cumplir objetivos y metas preocisas a iravés del prosupuesto

por progrimas,

Eato pistoma permite los estudios de oostos a todos los nive -
les de la acoidén prograsada y proporciona los anteocedentes necesa -
rios pars el andlisia de los mismos. Kl odlcoulo de loa costos

unitarios por servicio prestado en los programis.

Cada aosto quée deba ocalcularse, debe responder a las neaesida
des de oada unidad de progrumacién. Entonces habrd marcada
diferenocia para ocalcular el dfa estancia de un enfermo en un hospi-
tal, el de fabricar un automovil por Disel Naoional,'el de un
Kilometro de via tendido por Ferroca;rilea Naoionales de México, el

del funcionamiento de la Oficlns de un Seoretario de Estado, etos.

OBJETIVOS.

&), De Planeaoidn., Bl presupuosto en sf es un plan ndmerico que se

elabora nntes de quo las operaciones mean realizadasy dobo basarae

19



en la informacién ostndietioa que existe, tomandu en cusnta tedo lo
que se desea renlisar y que influye on lou planes de 11 Instituoidn
pars que &l proyectarse los rosultades al futuro, ovstos sean razona

bles.

Durante la etapa de planeacién se detemminae lo que todos wan a
heoer , en esta etapa la téonjoa del prosupussto por PTOETAmAL pPro-
porciona informaolidn ocuantifiocads sobre cada uni deo las diferentes’
alternntivass NKos dice:

+ GQué es deseable hacer.
. Qué raoursos necesitarencs,
« Cudnto nos va a oostar.
« De cuénto diapogemoa y
« Que otre oosa podemos hacer,
Después de establecer los objetivos de los planes, se fijen
los fines o las metas do los programas que los oonstituyen y las

realigaoiones haola las cunles se dirigen las aoctividades qu e for-

man, a su vez, los programas.

b). De Coordinaoién. El presupussto coordina y mantiene un desa -
rrollo armonioso de lap actividades de oada uno de los departanen-
toas, los presupusestos no ne elaboran en forma independiente, sino

uno de base para la formulacién de otro, asf auoasivahente, amgra -

nando todas las funoiones.

o). De Direccién, El presupuesto, en ¢sta fase de la administra =



~ci8n, ayudr A 11 tomu de decisionns, ores polftiona n soguir, obli
g1 8 administrar objetivos, da uni vigidn goneral de 1la unidad en

conjunto lo ounl conduce % una busnn direscidn,

d). De Oontrol, EI1 control y l= planencién se complementan, no

puede conoebirse unna sin ln otr. Planear ein contrelar 1leva o ro
sultados insiertos, y pretender controlar sin plunencibn puede

originar acciones represivis, psro de ninguna munera control.

El control es un esfuerzo disoiplinudo pura seguir un yplan,
Deapuds de comparar los resultados en relucién oon lo deseado y

espoerado, se valda pars realizar el oontrol necesario para:

« Haoer que los resultados paroiales o totnles se ajusten a lo

planeado.

«  Ajustar, mejorar y/o elaborar nuevos planes, programas, pProyeC

tos y actividades.

El presupuesto por programus permite durante la etapa del oon—
trol ocoordinar las acoiones a seguir y proporcionur le informacién
necesaria para una correcta distribucién de los recursos, segdn la
prioridad de las aotividades, se convierte en un instrumento dind—
mico, capaz de responder a los cambios ocontinuos a los que esta

somotida la Instituoién.

En resfmen, oon el presupuesto por programas la administraocifn
puede dirigir las operaciones mediante objetivos y oontrolarlas por

reaul@adoa.
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ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS.

Con el objeto de aonocer los elementos que constitiuyen una es-
truoctura progrématioca, a continuacidn se definen los cuatro elemen-—

tos fundamentaless

Punolfn. Ea un conjunt» de actividades afinon y coordinadas, necesa
rias para aloanzar loa objotives de la Institueidén, de ocuyo
ejoroicio generalmnnte ea responsable un Srgane o unidad administra

-tiva.

Programa, BEs una unid;d financlera y administrativa sn las que se
agrupan diversas Aotividedos oon un alerto grado de homog‘noida&
reapscio al producto, serviclo o resultado final, y a 1a que se
asignan reoursos humanos, materiales y financieros con el f£in de
que produzca bienes y/o eervicios destinados a 1a satiefacoibn to-
tal o péroial de loa objotivoas sefinlados r una funoién, dentro del

maroo de la planeacién & corto y mediano plazo.

Sutprogrami. Fa un agrupamisnto de actividades y de reoursos nde
detallados que los que integran un programa. Se diselia para facili

tar la programacibn, ejeoucidn y control en niveles Operativos.

Aotividad, Ea un conjunto de operaoicnes y tareas con un slto gra=~
do de homogeneidad y cuya realizwoién oontribuye &l logro de las

motag geifialadas en un programa.



VENTAJAS Y _DESVENTAJAS.

Do 1z adopoién de la tdonioa del precupuesto por programas ae

deriva una serie ds ventajas de innegable wvalor, entre las que por

su importanoia destaocan las siguientsa.

a)

b)

d)

e)

El netSdo preoisa los niveles de eficienoia con que pienss oye
rar una entidad pdblioa a través de loa programas que ma'neja,
ya que hace fmplioita la relscifn insumo-produoto pare lograr

loa objetivos de la organizacién.

Se precisan msjorar loas presupuestos en materia finnnoiei'a,
porque primero me tiene gue pensar qué servicios van a prestar
o bdbienes & producir y en qué volumen, determinar las sotivida-
den necesarias a desarrollar para alosnzar las maiaa propues~—
tas y en consecuencia los Msupoavque requiere el desarrollo
de tales actividades, miomos que multipliocados por sus precios
proporoionan los costos de los programis, subprogramns y acti-

vidados, e
Al adoptﬁr la forma programdtica, el presupuesto debe conver =
tiree en instrumento operativo de la planifioaoién y en tal ea .

rdoter aus objotives y maetas deben reflejar las del plan,

Bl presupuesto por programas permite verifioar sl se ha oumpli

do ocon los objetives, metnr y actividades establecidus.

Ia doterninacién de responsabilidades adquiere un significado

A3
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mfés sustantivo operando un sistema de presupusstos por progra=-
mas, yx que en 61 la unidad ejecuiors no sflc ez rasponsable
del honesto manejo de los fondos , azinn tambisn de lse matas

programadas 8 determinados oostos,.

£) El presupuesto por prograpas permite dotectar funclones y aoti
vidades duplicadas , ya que los programas deben tener una deno
rinaoién connotativa de laa funoiones que desarrolla el

organismo a oargo del oual se encuentran los programas,

8) El sistesa de presupuestos por programas proporciona de manere
asistemdtica una gren oantidad de informaociém acerca de insumos,
ooofiolentas do rendimiento, precios, malarios, eto,, que per-
mite orear bsses mblidas oon eastadistioas oconfiables para un
procesc de planificacién, que oomience sn la bzge de las unida
des econémioas y pueda ser utilizada pars la aotualizaoifn de

los planes wds anplios y de mayor aloanoce,

DESVINTAJAS,

En la adopoién del presupuesto por programas no sélo presenta
ventajas,sino tambidn desventajas o limitaciones, debidas a que do-—
be realizarase con las eatructuras organizacionales dadas y otras

debidas a fallas propias de la téonioca,

A oontinuacidén se enumoran algmas de las que se oomsideran

mds importantes;
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a)

b)

0

d)

En muchoa cascs no es posible identificar productos finales ni
unidndes de medidn, y tampoco metas, como por ejemplos en los
programig de administracién o en algunos de investigaoién, difi
cultandome aaf al control y la svaluzoién de los resultados,

programas y actividades,

La estructurs administrativa de la organizaoién al no coinoidir
gon la estructura programitica, es uno de los obatdculoa més di
fiociles de vencer y tan diffoil es, que siendo lo 1l&gico que 1la
organiz.oibn administrativa me adaptase a la organizacibn pro—
gramdtioa, en la realidad los emquemas de presupuestos poxr pro-—

gramas se han adaptado a la estructura administrativa exiatente,

El presupuesto por programas no muestra de ﬁor si,que s estd

obteniendo mejor salud, mejor transporte, mejor educacifn o me=
Jor habitnaoiéng a 1o mds, muestra le variedad y cardoter de los
logros, aspeotos cuantitativos que ayudan a formarse un Juioio

acerca de la orientacién de volumsen de 1la aotividad del seotor

" piblico y los costos reapeotivosm.

Is etapa de evaluacién consiste en varifioar el grado , en que

se cumplen los objetivoas y metas y la eficiencia en la realiza-
oién de tnles metns. Desde aste punio de vista ee sabe ol costo
de hacer algo, rero haoe falta ademde saber si los preductos £
nales resultan en la sooledad un benefioio superior al ocosto

que implica el lograr los producios finales, Pero la evaluagién

tiene gque oouparse también del andilsis costo-hensficio, para

)
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comparar 14 wagnitud dJel imprcto sonisl de loa serviclos y
bienen producidce por el sestor pillino ocon loa sererificing so
ociales que implioca el costo de 1n renlizacién do tales bienes
¥ servioios, lo que traerfa ocomo consecusncia mejores elemen—
tos de juicio para la edopeién de decisiones ea cusvitho a

objetivos,

Ante todns estas expeotativis que prusenta la adopoidn del
presupuesto por programns, debemos reconocer gque su instrumentacién
8610 es posible A travén de etapas graduales en cuantc a su alcan-
oe y amplitud; aeimismo, un grado 6ptimo de andlisis y perfecoionz

miento del sistema, por la problemdtioa que entrafia.

Considero negesario seflalar, que los aspeotos que se han men-
oionado en este tema, son fundamentales parﬁ tener un maroo de
referencia en la aplioacién del presupuesto por progrimas en 91
InsiitutoAuéxioano del Séguro Sooial, Dobido a que la presente ts
sla esta basada en la utilizaci6n de esta téonioa presupuestaria,
esto se podrd apreoisr en el desarrollo de los siguientes oapitu-'

los y on las oonclusiones a que g0 llegus.

26



CAPITULO 1I.

ANTECEDENTES GENERALES DEL PR3SUPUESTO DENTRO

DEL HSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EVOLUCION DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO.

PRINERA ETAPA (1943 — 1960).

las téonicas de formulaoidén de pronfsticom qus se aplicaban en .
esta primera etapa, se referian principalmente s las proyecciones
"automdticas y de promedios™, donde la primera estimaba como resul-
tado prbhble del ejerocicioc a presupuestar las mismas oifras del
dltimo ejercicio oonooid§. oonsiderando quo el pasado s puede eath
blager oomo un modelo del porveniri la ‘segunda téonioa, empleada
oomo resultado de un cambio en el comportamisnto do las oifras, 8o
basaba en un oriterio similar, s8lo que a loas resultados del dltimo
ejeroicio se le aplicaban las tendenclas de ereuimlento promedio

obgervado en afios anteriores,

La olapificaoidén del gasto se efeotuaba en funolén a los ser-

vioios b4aicos que me prestaban, tales ocomos Asistencia Médieca,
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Faxrnaoia, Laboratorio y Hospitalizaciéng dentro de cadz uno de ellos
88 annlizaba la naturslesa del g&.ato en conceptos comos pagoc al

yoxraonal, medicamenkos, mentonimionto, eto,,

‘Por lo que ee refisra a los niveles que presentsban las estima
ciones del presupuesto, podemos setialar qus eatos se enoontraban
inoluidos tanto en 0l ingreso como en el egreso a las Deluvgaciones

Administrativas quo tenfa el Instituto en cada BEntidad Federatiwa,

En esta primera etapa, las condiciones goenerales que presentaw-
ba la Institucioén, de ninguna manara brindatan un campo propicic al
desarrollo de los procedimiontos adminiatrativon. BEl Instituto Mé—
xicano del Seguro Sooial, proporoionaba servicios a; la poblaoién |
derechohabients, a través de los Que se donominuron serviclos direc
tos, que eran proporoionados por personsl propio y en locales de la
Inatituoibn, y en unu gran proporcidén a través do asrviocios subrogn -
dos o concesionidos que =o otorgaban a -través de asociaciones
oiviles denominados Uniones Médicaa. En ambom casos , la Contabili
dad General y el Presupucsic se nmansjabsn de maners peparada y
descontraligadamente, todo lo ocual limitaba el acopio oportuno, le
confiabilidad y el andlisis de la inforsaciép oon un €39280 aprove—

chaniento de los resultados.

Loa procedimientos dc regiatro eran da tipo manual, por lo que
loa reportes se obtenian periodicamente a t{ruvés de un proceso 0808
nogrifico y no fue sino hasta ol finel de aata perifodo cuando we
introdujeron equipos de registro directo. '

1
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SEGUNDA ETAPA (1960 - 1966).

El afio de 1960, represonta la inioiucién de una segunda etapa
de la evolucién del sistema presupuestario institucionnl, caracte-
rigandose por las modifiocaoionems sustanociales introducidas al
sistena oomo conmeousnoia de la transformucién de los 1llamados sexr

vioios oconcesionados o subrogados a serviolos dirsctos.

las modifioaciones consiamtieron en oohaiderar de una manera
formal de las asigmcionss, todos aquellos agentes externos que de
manera direota o indirecta tenfan una reperousidén financiera pare
la Instituoidn, ocomo son la oreacibén de zonas industriales, revi—
8ién bi-anual de salaxrios minimos, volumenes probables de
produceién en futuros ololos agricolas, extensidn del régimen a
nuevos munioipios, incorporaocién de nusvos ndoleos d¢ asegurados,

eto, (ampeotos que oon snterioridad no se consideraban).

El oriterio de clasifiocacidn que anteriormente dividfa ooncep
tos bdsioos de actividad, taleam como asistenoia mddica, hospitali-~
zacidn, adninistracidn, etc., fus simplificado a través de un
oatsiogo on que dnioamente se consideraba la naturalesza dolcga.nto.

En ol registro y oontxol del sjeroiocio presupuestario
oourrieron cambios significatiwvos, por cuanto que el registro de
operecoiones fué oentralirado, seo incorpord al sistema el control
de compromisos relaes y potenociales y se definiaron los conduotos
pura el ejeroicio presupuental, Los sistemas de regisiro se trans
formaron de Directo, operado en mfAquinae Nationhnl, 8 Unitario, en

bage a tarjetas perforadas,
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los reportes mscanizados que mse generaban en este periodo, es-—
taban referidos a las varizoiones que mensualmente prosentadan
tanto ingrusos como egresos en oada partidas presupuestal, fbrnul&nw
dose a nivel de cada entidad federativa. El prasuﬁuéato de ingresos
por no estar incorporado al sistema de registro, sus rubros no ae

enoontraban codifiondos y obviamente los reportes que ese producian

eran de tipo meoanogrifico,

TERCERA ETAPA (1966 — 1974).

En eata etapa existieron importantes modificaciones téoniocas y
de procedimientos, 1las ocualea fueron inducidas prinoipalmente por
8l acelarado desarrollo de la Institucién y el empleo de computado—

ren de amplia oapacidad.

En matieria de formulaoién de presupuestos, se instaurd la prdoc
tioca de hacer participar a todos los directaments responsables de
su ajeroiolo, estatleciemdo una olara obligaoién de obmervancia a
loa limites fijndos. Se efectuaron diversas depuraciones a los re-
sultados de ejeroicios anteriores, lo que trajo oomo consecuenoia
un apoyo estadistico mds confiable. Se estableoieron indices pard-
metricos en relacién al costo de personal, fijando loes volumenes de
demenda por mes, lo que independientemente de regular la contrata—

0ién permitié prondstioos muy acertados en aste renglon,

la oportuna determinuoién de inventarios analizados per parti-

da presupuestal, la definicifén de ocalendarios de pagos, y costos de



operaoidn a nivel de inmueble, asi gomo 6l oconoccimioento preociso de
los pasivos provenientes de ejerciolos antoriores y de obligacionea
diferidas a ejeroicios futuros; la mecanizncidn ds la facturacién a
oargo de patrones y el inventario oportuno de ocuotas en mora, confi
guraron en su conjunto las oondiocliones propicias que se requerfan

para la definicién de un presupuesto de operacién o de insumos, &

partir del cusl ae obtuvo oon una mayor fundamentaciédn, el presupucs

to finanoiero de pagos,

En enta etapa me desarrollaron los proyeotos para la formala-—
0ién de presupuestos operacionales de egresos a nivel de Unidad de

Servioclo, de manera totalmente meoanizada,

Bn los sistemas de registro, en esta etapa se realisaron avane
oes de positiva importancia, se logré unificar el oritério de ola-
sificaoidn con la Contabilidad General, orsandoss un oatdlogo nico
para la oodirioaoj.én de operacicnes con su correspondiente instruo~

tivo,

En pro de una configuracién mds versitil del sistema 5o inte—
graron y oomenzaron a aplicarse los llamados Catdlogos Bdsicos pars
la oodificaocién de operaciones, gue poziniten, entre otras cosas lea
looalisaoidn geogrdfica preocisa del oentro de costos, el drea de
responsabilidad, el proveedor, contratista o preatatario de servi—
oios oon quien se realiss6 la operacién, la fecha de venoimiento o

pago 46 la obligaoibn, eto,..

las nedidas anteriores permitieron la emisifén mecanizada de

ouentas por pagar y oheques do una manera integralj esto es, a ni-—

n



vel naclional.

¥n matzria de raporten; el mée importanie de 4stos, la posi —-
0ifén del presupuesto, se adicioné de un sub-andlisis sobre la
condioién que guardaban las obligaoionas contrafdas y en qué condi-
oiones se habian finiquitado las obligaciones oumplidas. Como
sub-~producto de esta adicién fué posible acentuar el oontrol sobre
la pituacién finsuciera de la institucién a itravéds de un informe de
flujo de efectivo, que pormite orientar con lu debida oﬁortunidad
los r?oursou monetarios, excedentes y rrover, ocon toda anticipescién

la negoclacién de finanociamiento de apoyo.

Todo lo anterior fué posible, debldo al aﬁplio apoyo que ofr$-
cleron loa equipos computarizados de oapturas y proceso de informa~—
oi6n, gque durante la presente etapa evoluoionaron del registro
unitario oon tarjetas perforadas, al registro en ointas magnétioas
son un eéqulpo de segunda goneraoi@n que opera bajo el ooncepto de

banco de dstos.

Finalmonte en este perfcdo se desarrollaron oasi en su totali-
dad los proyectos yue permitirfan ls formulacién y control del

ejeroicie precupuestal de ingresos de manera totalmente mecanizada.

CUARTA ETAPA (1975 - ).

Bsta etapa ae curicteriza principalmente por un olaro predomi-

nio de la meoanizaoién automotizada,

L)
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Con relacidén a la formulacién del presupussto, lap estima -
oionas se ofectusn deo manexa totalmente mecanizada, a nivel de
oirounsoripoién o entidad federativa, considerandoee en el ingreso
y los gastos, tanto el aupécto operacionsl o de insumos, como el

aspeoto finanolero o de efeotivo.

Los avances de esta etapa en materias de registro, se refieren
prinoipalmente a la aplicacifn del ¢atdlogo bisico de ingresos pare
la codificacién de operaoionesy ellc permitié mecanizar el registro

de opemoionen'y la formulaoidn del presupuesto.

1a oﬁluaoién do resultados presenta importantes avances haola
1a adminiatraoién por excepoidn, toda vez que ha sido consolidado
ol control meoanizado de los prasupuestos de operacién y finanaiero
on materia de ingresos, en ouyos reporteos se destucan las varia -
elones significativas j de manera automfétioa se reproyectan las es-
timaoiones originules oon base en las dltimas ocifras reales conoci-
das., BEn igual forma se proyeotan para el presupussto de operacién

de gastos a nivel de Unidad de Servicio y Circunsoripeién.

En esta etapa pe prepararon las bases de una infraeastruotura

pare la implantegién del presupussto por programas.

Bl lo. de enero de 1977, sntrdé en vigor 1la Loy Orginioca de la
Administraociln Pdblioa Federal, Centralizada y Paraestatal. En es-
ta ‘miama fecha, iniclaron su vigenoia 1la Ley de Contabilidad,
Presupuento y Gasto PGblico y la Ley Genaral de Deuda Pdblica, que
hacen posible oomo elemontoa normativos, la ooordinaocién de las ag=

tividades de las entidades de los diferentes aeotores; que son
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definidos por wcuerdn presidencisl el 17 de anoxe de 1977.

L1 coordinucién general en materis do progrimwoién y presupues
t0 quods bajo 1a ragponesabllidat de la Secretaria de Progranacién y
Presupussto asl como el control, vigilancia y eviluacién del ejerci

clo, del gaéto piblioco y de los presupucstos de egrosss.

Do aouerdo a los lincamisntos gwnerslos, cada sector entye
elloa el Seotor Salud, que comprende bdsicamente al Instituto ¥éxi-
osno del Seaguro Sooinl, Seoretaria de Salubridad y Asistencia o
Inetituto de Seoguridad y Servicios Socinles de los Trabajadoras del
Eetado, siendo la cabezu de sector la Secretaria do Salubridad y
Asistencia, debq;dn dictar los propios y sus polit;oas partiouls res,
on los que fundamentard sus presupusstos por programas, donde que—
den vinculadas lns metas, aoclonas y asignaciones de recursos para

su realizaoidn,

En el afio de 1981 se incorpora la primera etapa del Sigtema
Unico de Inforuscidn, quo comprendfa la informacién estadfstioca bé-
sioca de los niveles de atenoiétn medico-curxtivu, hospitalizacidn y
auxiliaros de trataminnto y las acolones de Medicina Preventiva,
Planifioacién Familiar Voluntaria y de Mediecina dellTrahajo 80 repor
tabsn en loa listados 1502 "Informe Mensual de Metas™. Bn 1a segun
da etapa ge incorporan los wervinics dn -‘encién de Medicina -
Preventiva, Enserinnza e Inveatigioibn, Planificaocifén Familiar Volun
tixin y Medicinn 2l Trabajo y desaparece loz listados 1502

"Tnforme Menrual do Metnsg',

Asimismoe odde &fie la Contrlorin Tonern] emite ol Insiructivo



par4a 13 Formulacidn del Presupuosto de Metas y Gastos, Recursoc Hu~
manos y el FPresupucnto Anuzl de Operncidén a Kival Nacionnl, los
cuales contienen las polftioas y prooedimientos a seguir en 8l pe——

riodo s presupuastar.

Los avances que de manera general se han descrito a lo largo
de estus etapas, no cﬁnatituyeron propésitos por sf mismos, sinc
que estas tranaformaciocnes han tenide como fin aportar elementos pa
ra mojorar la oalidnd de ln administracién a través de informacién
confiable y oportuna, que en primera instancia represonta utilidad
a lap autoridades superiores de la Inetituoién y en una escala dec-—
oendente provee de elementos de ju}cio a las 4reas opsrativus y de

‘apoyo que tienen ingerencia en el ejerciolio presupuestal,

TITULO QUINTO Y REGLAMENTO DE LA LZY DEL
INSTITUTO MEXICANC DEL SBGURO SOCIAL.

Por soxr el Instituto Mexicano del Seguro Social un organismo
pdblico descentralizado, ocuenta con una Leay y Reglamentos propios,
en les acuales ostablecen las funcionas de los organismos integran-
tes del mismo, en relaoién a la formulaocién, integraciém y autoriza

cién del presupuasto.

El Instituto Mexiocano del Seguro Social c¢on fundamento en su
ley, proporciona los oarvicios de seguridad seccial, mediante preafg
oiones Qn espooie y en dinero, en las formas y condiciones previstas
por 1n loy menoionada. - Brindando ademfa, servicioe soociales de
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benoficlio oomdn oon fundamento en la solidaridud sooizl, estructu -~
rando su organigaoidn de acuerdo oon lus necoaldades de su
funcionamiento y bYsandose en las atribucionea, recursos y Srgance
que le maroa dioha ey, en el Titulo V, Capftulo I, Artioculo 240,

8l cual nos indioa que una de sus funoiones ess

Fraccién VII. Establecsr olinicas, hospitales, guarderias infanti-
len, farmacias, centrog de convalecenclas y vacacionales, asfl ocomo
ensouelas de oapaoitacgidn y domds establacimientos para el cumpli ==
miento de los fines que le son propiow, sin sujetars» a las
oondiciocnes, salvo las sanitarias que fijen las loyes y los ragla— .

montos respectivos para empresas privadas oon finalidades similares,

En la estruotura organizaoional del I.M,S.S., encontremos
ouatro 0rganos superiores que rigon'su funoion.anionto' ¥y que la pro-
pia lay del Seguro Scoial, sefiala en el Artioulo 246 del Titulo V,
Capitulo I, y mon: Véase la ilustracién I.

I. Asamblea General,
II. Conssjo Técnico.
XII. Comisifn de Viglilanmoia,

IV. Direcoién General.

I, ASAMBLEA GENERAL.

Bs la autoridad suproma del Instituto Mexicano del Seguro So =

cial, la oual esta integrada por treinta miemdbros que serdn
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designados en ln fomn siguionta:
1. Diesw por el Eieoutiyo Fadaral;

1I. Diez por lae org:nizaciones patroniiles; y
..

I1I. Diez por las organizacionas de trabejadores,

Dichoa miembros durardn en su cirgo aonis ahos, pudiendo ser

raeleoton,

El EBjecutivo Federal establecerid las bases pur: deterainar,
las organizaociones de trabajadores y de patrones qQue deban interve-

nir on la designacién de los miembros de l: Asamblea Ceneryul,

En_el Capftulo II, Articulo 250 de la Ley del Seguro Social,
le atribuye entre sus funciones: Disoutir anunlmente para su aproba
0ién o modificaoiln, en su oaso, el estado de ingresos y gastosm, el
balanoce oontable, el inforwe de aotividadeo presentado por el Direg
tor General, El programa de aotividades y el presupuesto de
ingresos y egresos para el ado siguiente, asf como el informe de la

oomigibn de vigilanoia.

II. CONSEJO TECNICO.

Serd el representonte legal y ¢l administrador del.Instituhp y
eatard integrado hasta por doce miembros, correspondiando designar
cuatro de ellos a los representanter patronsles en 'n Aspmblea Gene
ral, cuntro s los representuniea ée lov trabrjadores y ocuatro a loa
reprasentantes del Eatado, con sus raspactivoe auplentes, E1 Ejsoun

tivo Federal, cusndc lo emtime convenisnte, pedrd Aiseinuir 2 la



mitad 1la representaciédn aestatal.

El Direotor General serd siemprs uno da los Connejeros del Es-

tado y presidird el Consejo Técnico.

Los consejeros electos durardn en su oargo seis afios, pudiendo

ser reelectos.

Bn el Capitulo III, Articulo 253 deo la Ley del Seguro Socisl,
le atribuye entre sus funcionest Disoutir y, en su caamo, aprobar
el presupuesto de ingrescos y egresos, asi oomo el programa de acti-

vidades que elabore la Direccién General,

TIX. COMISION DE VIGILAKRCIA,

4

La Asanmblea General designnrd a le Comisifn de Vigilancia, la
ouzl eatard compuesta por seis miembros, Para formar eata Comisién
oade uno de los sectores representativos que constituyen la Asam —
blea, propondrd dos miembros propletarios y dos suplentes, quioenes
durarédn en su eargo seis afios y podrdn ser reelectos, la elecoifn
puede recaer en personss que no formen parie de dichos seotores. El
Ejecutivo Federal, ouando lo estime oonvenianfe, podrd dieminuir a

la mitad la ropresentaoifn emtatal,

En el Capftulo IV, Artioulo 255 de la ley del Seguro Sooial,
le atribuye entre sus funoioness Presentar ante 1la Asamblea Gene—
ral un diotamen sobre el informe de actlvidades y los Estados
Pinsnoieros presentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto

éptos le nordn dodds a ooncoor oon 1la dedblida npcrtunidné.‘

t.2
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IV, DIRECCION GENERAL.

la direccién del funcionamiento del Instituto estd a cargo del
Director Geaneral que es nombrado por el Presidents de la Repfiblioca,
debiendo ser mexicano por naoimienioj y tendrd enire una de sus
funciones, las atribuciones que le designa la Ley en el Capitulo V,
Artioculo 257: Praentar anualmente al Coneojo ol informe de aotivi-~
dades, as{ como el programa de labores y el presupuesto de ingresos

y egresos para el siguiente periodo.

Presontar al Connejo Téonioco el balsnce contable y el eastado

gle ingresos y gastos,

REGLAMENTO DE ORGANIZACION INTERNA

DRI INSTITUTO,

las Subdirecciones Generales del Instituto, son 6rganos uniper
sonsles oreadas por el Conssjo Téonigo. E1 Articulo 4o, del Regla-
mento de Organizaoid;z Interna del Instituto, aprobado por acouerdo
de ess Cuerpo Colegiado, les fija indirectamente au poaioién
Jordrquioca al expresar: "“Fara la stencién y el desarrollo de las
labor-au‘que le imponen al Instituto 1la ley, sus reglamenios se esta

blecen adendis de la Seoretaria (General, las dependencias siguientes:

Subdirecoién Ceneral Médioa, Subdireocidén General de Servicios
Instituoionales, Subdirecoidn ‘General Jurfdioa, Subdirecoién Geno—
ral de Planeacisn, Subdirecoiln General de Control, Subdirecoifén

General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, Subdireocoién General de
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Abasteoinientos y Subdirecoidén General Administrativa. Véase la

ilustracién 2.

Do las Subdirecoiocnes antes ménoionadas, la Jubdireccién Gone-

ral de Control, es 1s Qus tisne relscidn direota gon el sistema

presupuestario, por lo tanto sélo se mencionardn las funcionses de

ésta.

' SUBDIRECCION GENRRAL I CONTROL.

1.

2.

3.

4.

5-

Planear y dirigir las agoiones de oontrol opsrativo y finan-
olero y proporcionar los servicios de slatematisaoiln a las

dependenoias del Instituto.

Autorizar y emitir las normas internas de operaolén sobre
el oontrol operztivo y financiero, as! aomo las relativas a

serviocion de sistematizacibn de acuerdo a sug faoultades.

Estableser los oriterioa para vigilar permanantemente la

utilisacién de los reoursos ¥ el patrizonio institucional,

Definir los oriterios para integrar y controlar el presu -
puesto del Instituto de asouerdo a los lineamientos sefaladoa

por la Seoretarfas de Programacidn y Presupuesto.

Disefiar, implaniar y nantener los sistemas que permitan me-
Jorar la operaci&n de las 4reas que se encuentran bajo su

!

dependenoia, de acuerdo & las normas eatableoidas.
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6. Definir los ariterios para que ss realice la racaudacién
de ingresos, sl pago de obligaciones y la inversién de

los excedentes financieros inatitucionales.

Fara realizer las funoiones anteriores, la Subdirecoidn General
de Control cuente dentxo de su estruoture orginica intema oon las
siguientes depmdenc:laul Jofature @e Auditorfa Generals Tesoreria
Gonorals Jefatura de ZJervicios de Sistemativacilmj; Jafatura de Audi-
toria a Patrones y Contrxaloria Gemeral. Véame la ilustracifn 1.

La Contralorfa Gemeral es la que se abooa direotamente al sists
ma presupuestario, por 1o cual se seflalan a gontinuacidn sum .

funciones:s

1. Establooer, mantener y ocontrolar el siatema contable y pre-
supuoeatal del Instituto;

2, Elaborar pronbsticos y estimaciones relativos al origen y

apiiocaoién de fondos,

3. Proponer & lam autoridades competentes la emisién, aotuali-
sa0idn y cancelacién de normas sobre presupuestos,
contasbilidad, costos y oontrol de aotive fijo y trdmite de

erogaociones,

4. Supervissr, en las delegaciones del Instituto, el oumpli —
miento de las normas y programas autorizados y

proporcionarles la agesorfia necesaria,
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FUENTES DE INGRESO.

El sisteoma del Seguro Sooiul, se sustenta econdémicamente en
las cuotas y oontribuociones que oubren loe patrones y otros sujetos
obligados, los asmegurados y el estado, reviste particular iuportan-
oia toda 1la regulaocién que ase establezca aon esta materia,
oconsiderando que la Institucién esta oblignda a oonservar el equili

brio financiero en todos sus ramos de seguro en operucidn.ll

Ia dindmioa de ingresve y cotizaoiones es la f8rmula mds apro-
pieda en los seguroe soclales y o8 también la base deo toda
proyscoién futura. De aqui la importancia de mantioner una permanen
te correspondencia entre los salarios e ingreson de los assgurados

¥ las ootiraociones a que estan obligados junte oon los patrones.

Bl salario base do ootizaocidn se intogra con los pagos en efeg
tivo por ouotn diaria., Este oconatituye el elemento medular de la
oontrataoién individual y oolectiva entre pgtionen'y trabajadoress
apimismo, o8 ol origen de todas las prestaciones en dinero que per-

ciben los asegurados y sus derechohabientes.

La Ley del Seguro Sooial en el Titulo V, Capitulo I, Articule
242 aetialas
Constituyen los reoursos del Instituto:
I. Los ouotas a oargo de los patronea, trabajadores y demds
sujetos que sefiala la ley, asf como 1la oontribucién del

Batado,

llRiengos de trabajo; Enfermedades y Maternidad; Invalides,

Vajez, Cemantfa an edad avanzada y muerte; y guarderias para hijos
de asegurados,
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II. Loa int*sreses, 2lquileres, rirvaa, rendimiantos, utilida

deg y frutos 1e cualjuier olwse, que preduzea sus tienes.

11T. lan donaciones, harencias, legadoas, subsidicas y adjudict

clones que se hagun a su faver; y

IV. Cualemsquiera otros ingrsos qus le geiialen las layes y
reglamantga. .

Los arupos mis importantes incorporados al réginmen pe Seguri -

dad Socinl en México mon los slguiontias:

, Seguro QOrdinario Urbanc,

. Asalariados del Campo.

. Bventualea de la Conastruscibn,

« Tabuzcaleros,

« Henegquenercs.

. Caberos,

.+ Eto..

TRAMINCLOGIA DE USO FRECUENTE.

Ve
ton el ohiets de gonncer lo: carceptor e cowstituyen la tere
minologfa de uso frecuenie, en ol Insti*-*c Haxioaro 4a) Sejguro

Socinl a gontinuacifn oa deflinen lne principalew

Centro de Costou., Conjunto de recursos huminss, mrterinles y finan

cieres, dastinados 2 1a prestacidn do un u<rvieio nspeoifioo y ouys



adninintracidn est a cargo de un responanble,

Desde ol punto de vista presupucntal se entendexrd oomeo Centro
de Costos a toda 4drea de responsaebilidad que se oencuantre identifi-
cada por la combinnoién de una oluve de inmuoble, tipo de servicio

¥y unidad presupuestal.

Presupussto de Motes. Nmero de actividades a realizar en el ejer-~

ociclo,

Mota, Bg la unidad de medida gue se utiliza para identificar una
sooidén quoe a8 desarrolla en un centro de costos. Ejemploas Dias
pacients, dias samr, egresos hospitalarios en unidades de 2do. ni -

vel, ete..
Presupuesto de Operacibém. Batimaoidn ndmerica de los ingresos de -
vengados y gastos inourridos en unn sntidad, independientemonte de

su cobro o pago, por un perlodo determinado.

Gasto. Son los ocostos inourridos por el inatituto en la preatacién

de los servicios.

Progupussto de Gastos de Operacién., Cuantiificaoién de gastos a

realizar en el ejercicio, basados en los programes de actividades,

por un perfodo detorminado generalmente un ado,

Agignacién. Es la oantidad que se estima incurrird en una partids

presupuestal en un perfodo determinado.
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Codificaoibén. Es el conjunto de oddigos alfanuméricos oontenidoa
en un registro que identifion; d4reasm de servicio sn la estruotura
de 1la institucién, partidas contables presupuesiales, provoedorou,

.tc. -

Concepto Presupuestal. Divislén de un capitule de acusrdo a la uti
lizaoién del gasto, por sumarizaoién de partidam homogéneas.

Partida Presupuestal, Clamificacién analitiocs del registro opera -

oionasl del instituto,

Circunsoripoién o Delegsoién. Divisién oreada para delimitar el
dron do oompetencia adminletrative en las regiones o estados que in
tegran el rdégimen de seguridad social 1ndepondiontémenta de 1a
divisi6n politica mexicans, y que puede abaroar un esiado siendo de
legnoién estatal, o mis entidades federativas sidndo delegaoién ro-

gional,

looalidad. Codificaoién que se aplioa a ndclaos de poblaciém en

donde existan servicios del régimen de seguridad sooial,
Inmuebls., Corresponde al mdmero progresivo asignado para ocada
inmueble que se looaliza dentro de las looslidades de oada delegh-——

oién,

Servicio, Codificacién oreada pera definir oonoretamente el tipo

de aotividad y/o espeoialided que ae presta en cada inmueble, ya

it



gea médico, social o administrativa,

Unidad Presupuestal. Denominnocién utilizada para identifiocar los

difrentes niveles jerdrquicos que conforman la estructura adminis~

trativa del instituto.

Listado Meoanizado. Es el informe que oe elabora a través del ocom

putador como resultado del registro de operaciones que se generan

dentro del I.M.S.S.

Eatimaoién Reducida., Presupuesto formulado en base a los goatos y

preoios vigentes a la fecha de su elaboracién.

Capftulo Presupuestal. Divisidén de los gaBtos de operaoién del

Inotituto de acuerdo a las caracterfaticazs de la erogacién.

CAPITULOS PRESUPUTSTALES.

Por loa servicios que proporcicns el Instituto Moxivano del
Seguro Social a 1a.poblacién derechohabiente, tiene gastos ouyos
ocapitulos a presupuestar son los sigulentes:

I, SERVICIOS DE PRRSCNAL.
+ Bueldos y otras remunvracionss complementarias,

« Remuneraciones complementarias y evontuales.



II.

IIl.

COMPRA DE BIENES PARA ALLL UISTRACICN Y FOEMNTO.
+ Mediosmentos.
+ Materiales de ourzoldén ¥ IxouL.

+ Roperis y vestuario.

"+ Artfculos de oficina, aeoo y diversos.

+ Alimentacién.
. Combuastible y lubrigantea,

+ Mobiliario y equipo mency no capitalizable,
CONSERVACICON Y MANTEMIMIENTO.

SERVICIOS GENERALES.

. Arrendamientos.

« Conpumo de energlia el8otrica.

» Comunioaciones.

+» Gastos de viaje y estancia de asegurados.

« Seguros y fiangas.

« Situaociones y eervioioé banoarios.

+ Gastos de cobransa.

+ Atencibn y hospitalizacién subrogada.

« Aotividades culturales, scociales y de previsidn.

« Brogaciones varias.
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v. PRESTACICNES EN DINERC.

+« Subpidicn por incapscidad por riesgos deo trabajo.

. Indemniraciones por incapaocidad de riesgos de trabajo.
« Pensiones de riesgos de trabajo.

. Ayuda para funerales de riecago de trabajo.

+« Finiquitos por riesgos de ixrabajos.

« Prostaciones en dina;o por enformedad y matexn;dud;

. Subsidios por enfermedadss y muternidad, invalidesz,

oesantia, vejez y muerte,

+ Funerales por enfermedad y maternidad.

VI, GASTOS KO DISTRIBUIBLES.

« 1Intereses pagados.

« Dopreciaciocnes de bienes muebles o inmuobles.

KOTAs

Los oaplitulos I,IT,IV, los elaboran loe jefes de oentros de
oostos de 1la Unidad, coordinado por el Departamento de Contraloria
de la misma,

El capitulo II1 lo elabors el residente encargado de la conser
vacibén del inmueble,

El capitulo V, lo elabora el Jefe de Serviocios Téonicos y/o
la seooién de prestaciones en dinero,

Estos ocapftuloa son coordinados y asesorados por 1la Contralo-

ria Delegacional,

El oapitulo VI, es aplioado a través de Oficinas Centralen de
acuerdo al porcentaje de depreoclaciones estimada a nivel naoional.
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CATALOCO PARA CODIFICACION DE TIPOS DE SERVICICQ.

El Instituto Mexicano del Segurc Social cwntax con un eatdlogo
de codifiocacién de tipos de servicios y unidades presupuestiles, &
nivel naoionel, a f4n de permitir la identificacién de los centiros
de ocostoa oper:tivos existentes en lis unidades de lo., Z2o. y lor.

nivel, Véame la ilusiracifn 4.

A oontinuacién se menocionan loo cantros de cosios qus integran
una Unidad de 20. nivel, denominzda Hospital TGeneral de Zona,
oreada para proporoionar atenoifén a los asegurados y derechohabien-
tes en los servicios de medicina general y algunas e¢specialidades

medico—quirdrgioas, tanto en conmulta externs come en honpitaliza-

0idén.

CLAVE ' DENOMINACION
BOSPITALIZACION

AO Hospitalizaoidn,
A4 Quirofano,

A6 ) Tooooirugia.

CONSULTA EXTERNA

A7 » Kedicina Fumiliar,
A8 Medioina de Bspeocialidedes.
38 . Servicio Dental.

2P o Medioina Prevaentiva,
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CATALOGO PARA CODIF.

ILUSTRACION Yo. 4.

INSTITUTO MUEXICANO DEL SEGURO SCCIAL
SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL
CONTRALORIA GENERAL.

SERV. DENCMINAGCION DEL SERVICIO

35
36
37
38
39
4A
4c
4E
40
41
42
a3
46
a1
48
48

49

49
49
4D
4F
an

51
52
52
23

SERVICIO DE URGENCIAS
GABINETE DE RAYOS X
KEDICIFA DEL TRABAJO
CONSULTA DENTAL
DIETOLOGIA

ROPERIA EN UNIDADES MED.
INVESTIGACION BIOMEDICA
TRASLADO DE ENFERMOS
FISIOTERAPIA Y REHABILIT,
ANATOMIA PATOLOGIA
INVEST., ER UNID. DE A, MED
ESCUELA DE ENFERMERIA
AUDITORIO MEDICO
BIBLIOTECA MEDICA
LAVANDERIA PROPIA DE LA U.
LAVANDERIA DE SERVICIO REG
ENSENANZA DE PER, TEC.AUX.
POSTGRADO DE MEDICINA
ENSENANZA CORTINUA
PASARTES EN SERV. SOCIAL
POSTGRADO DE ENFEMMERIA
INTERNADO DE PRE-GRADO
SERVICIOS SOCIALES

C.S~8. ACT, CULZM. Y RECREA
Ce3.5. USIDAD DEPORTIVA
DEPORTIVO PARA EMP, IMSS
£SS ACT. ADIEST. TEC CAP.

DE TYPOS DE SERV. UNIDADES PRESUPUESTALLS

—NIVEL DE ATENCICH -

1 2 3 [=09~ VE.DF
2110 21€1| 2151 2162|2153 '
2110 2161} 2151 2162| 2153

2300
2110 2161 | 2151 2162|2153
2110 2161 2151 2162 2153
2110 2161 | 2151 2162| 2153

2560
2110 2161 2151 2162|2153
2151 2162 2153
2151 2162 2153

2560

2510

2000

2510 2510
2110 2161 2151 2162| 2153

1D41

2512

2530

2511

2520

2530

2520

8102

8107

8107

8101




CLAVE Dz QUINACI O

35 Servioio du Urgencliai.

37 Hedioina dnl Trabajo.

2n ' Planificagiéu Familiar Voluntaria.

AUXILIARES DE DIAGROSTICO

34 laboratorio de Andlisia Cifnicoas.
36 Rediodisgnfatico,
41 ' Anatomfa Patolégioa.

AUXILIARES DE TRATAMIENTO

3 Puento de Sangrado.

SERVIGIOS PARANEDICOS

A9 Central de Equipos y Bsterilizaoidn.
1 Farmaoia.
49 Jefatura de Enseflanza e Investigacién.

SERVICIOS INDIRECTOS

02 Gobierno de la Unided
Direvcoiln.
Subdirecoidn Administrativa,
Subdirecoién Médioca.
Departamonto de Personal,

. Dopartanento‘ de Apoyo.

Jofatura de Enfermeria.
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CLAVE DEROMINACICN

Jefatura de Trabajo Médioco Scoial,
Control de Proastacionss.

Subalmaodn y todos los demds servi =
oios que ae registren en el Centro

de Costos "Gobierno de la Unidad",

™ ' © Intendencia.

4A Roper{a en Unidades Médiocas,

39 Dietologia.

73 Conservaoidn.

61 . Prégramg de 1la Nva., Tarjeta de Afil jacién
68 | . Cantro de Informacidn.

75 Copunicaoiones Eléctrican.

CLASIFICACION DE CRITROS DE COSTOS.

Los contros de osstos estan olusificados de acuprdo & la rela-~
oién que guardan oon los asegurados y deraschohabientes. A conti —

nuaoién se indiocans

Servioios Pireotos. Son aquellos que como su nombre lo indica, so~

tan vinoulados oon los asegurados y dereohohabientss siendo lon
enoargndea de proporcionarles atencién médico-quirGrgica ocon la ma~

yor oportunidad, efioiencis y oalidad & través de los diferentes
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nivelas do stenszidn yne on elloa se otorgan. A continussién se

mengionant

ATENCION MEDICO-PREVNTIVA

2F Medioina Preventiva,
2H Planificacién Familiny Voluntavis,
37 Nedinina del Trabajoe.

ATENCION MZDICO-CURATIVA

AO fospitalizasibn,

A4 Quirofano,

A6 Tooncirugla, ’
AT Consulta de Medioina Familiar,

A8 Consulta da Medicina de Especialidadea,
3¢ - Servicio de Urgenciasn,

38 Serviclo Dental,

AUZILIARES DE DIARNOSTICO,

34 laboratorio de Andlisis Cliniocos.
36 Radindiagndotico.
41 Anztomfn Patolégica.

Servicios Indisvotos. Se asubdividen en Servizicw de Apoyo, Dervi -

cioe Administrotivos y otros, y Servicios Jeneralen,

it
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Dentro de esntas tres subdivisionos estan incluidos los centron

de costoa, que s8i bien no tienen relacidén direcota ocon los aseguradoas

¥y derechchabvientes, son muy importanteos dentro de la orgnnlzacién,

ya que de su buen funcionamiento depende que lom asntros de ocostos

de servioios directos puedan proporcionar la atencién médica a la

podlacién demandante,

A3

3

44

39

34

Los centros de costoe de servicios de apoyo son los giguientess

Los centros

los siguientee:s

02

49
68

1F

73

5

Los centros

Central de Pquipos y Esterilizaoién.
Farmacia.

Roperis on Unidades M&dioas.
Dotologia.

Puesto de Sangraedo.
de ocostos de smervicios administretivos y otros son

Gobivxno de la Unidad.

Ensefianza o Investigacién,.

Centro deo Informacién.

de coetos de servicios generales aon los siguientes:

Intendencia.

Residencia de Conservecién,

Comunioagiones Eléotricas,

57



CAPITULO III.

POLITICAS GENERALES PAEA LA ELABORACION DRL
PRESUPUESTO POR PRCCRAMAS DE METAS Y GASTOS
DE OPERACICN.

ETAPAS PARA LA ELABCRACION DEL PRESUPUESTO.

Para lograr una adecuada implantaocidén del presupuesto, o8 ness-

sario una serie: 6 atapss gque deben ser cublexrtas sgousnsialments en

forma de ciolo, mismas que influyer en la sfiomoia de su funoiona——

miento, las ouales me enumeran & continuacidn,

Planeacién.
Formulacidén.
Aprobuailn,
Ejecucién,

Control.

En ol Instituto cada una de éstas, se lleva a oabo como lo

muastran las siguientas desoripoiones:
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PLANEACION,

Em el proceso de decidir antioipalamente lo que se va a hacer
¥y ob6mo; implioca la selecoidn de objotivos, dasarrollo de polfticas,

programas y prooedinienton.12

El objeto de la planeacién es predetermincr un curso de aocoidn,
para que odda uno de los centros de costos qua forman parte del sig
tema, pueda guiarse, responsadilizdndose do las actividades que

realiza y la obtencién de resultados.

Al adoptar el concepto de planeacidn, pornite conceptuszlimar a
la Inastitucidn on forma {otal y despuds los presupuestos surgsn 00=-
mo una necesidad, puesto que fapilitan objetivar y preoisar, en

unidades monetarias, planes, programas, proyeccién y actividades,
En esta etapa el prasupuesto por programas permite medir, en

loa diferentes niveles, lo deseable y lo que es posible gamtar, en

otras otapas se oconvierte en un instrumento para evaluar y autocon-

trolar. El presupuesto por programas ropresenta un conjunto de

elementoe precisos que son los sigulentes:

. Requiere eatableger objetivos y logros.

« Propliola una planeacidén preclsas del trabajo.

. Determina niveles de responsnbilidad,

. Identifica dupligided de funciones,

12ppomont B, Kast y James E. Rosenzweig, Adunistracidn on laa
Organizfoiones (Méxioo, D.F.t Editorial MoGrow-Hill, 1980}, p. 489.
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+ Dormite asignar racionalmente prioridades.

ILa etapa de planeasoidén comprende midltiples aspectos oomo sons
recopilaocién de datos, su estudio ouidadoso, su ordenamiento e inte
graocién, en 1o oual intervienen los distintos departamentoa de los

niveleas que forman el Instituto.

En esta primera etapa, loe nivales direotivos se rednen paxra
diseiiar los planes genernles de la institucién, proourando actuar
congruentemente con las politicas diotadas por el seotor salud y
con los grandes objetivos del pafs., Se crean nuevos programas y
asinismo, se lep da meayor impulso a los existentes que resultan
prioritarios para el pais (plsnificacién Pamiliar, servicio dental,.

QtOoc)o

Es decir & un nivel macro se trazan los planes generalss de la
Instituoidn y la orientmcién de su actividad para el o los siguien-

tes afioa.

En el nivel normativo la Contralorfa General, es la enoargada
_de adeouar los oriterios presupuestales a lua polfticas estableci—
das. Ia Subgontraloria de Coetos y Presupusstos emite anualmente
el instructivo para la formulacién del presupuesto de metas y gog—
tos de operacién, donde me establecen lam buses para la slaborecién
del presupuesto conforme a Jos criterios definidosy asimismo prepr
ra oifras preliminares, recaba informioién, programn fechas para la
formulacién del presupuesto y coordins el cnvio opnriuno a las dele
geoiones de 8slos elementon,

En ouanto a lze Jefnturas de Serviclos, defoinen nuxvos planes

de a00ién oonsecuentemente o laa politicas eslablecidas y



comunicaoién de linnamientos genorales par. el desarvollo de los

planes, #stos se convierten on programis, subprogramis, aotividad

genérioa y metas que se desarrollardn en el perfiodo sigulente, de

aguerdo al dmbito o 4rea que cada Jefaturs ejorve.

En nusstra instituoidén ee manejan los concoptos de programa,

subprograms, sotividad genérioa y meta, a manera de ejemplos

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Asistencia Médico Atenoién M&dioo

Qirdrgica y Pre-~ Preventiva

Atenoidén Médico

Curativa

A1

ACTIVIDAD
GENERICA

Educacién para
la Salud

Odontologia

Provuntiva

Planificaoién .

Fanmiliar

Consulta

Familiar

Consulta

Dental

META

XXXX Parsonas
Asistentes a So
asiones de Bdusa
cién para la
Salud,

XXXX Aocoiones
de Odontologia

Preventiva.

XXXX Total de
Conmsultas a o=
torgar en Pla-

nif. Fam. Vol,

XXXX Consulta
de Medioina Fam,

XXXX Consulta
de Dental,



PROGRAMA

- SUBPROGRAMA

Apoyo Paramédico

ACTIVIDAD
GENERICA

Intervenciones

Guirdrgioas

Farmacia

Dietologla

META

XXXX Interven~
clones

Quirdrgicas.

XZXXX Raolones

Servidac.

Los objetivos del nivel normativo en osta etapa mons

1. Propofcionar las bages para la realizacién de la presupues

involucradas.

una de l:e juridiceiones, y

tagidn de metas y gastos de servicios a nivel de cnda
Unidad Médioa, Zonas de Servicies MEdioos, eto.. de aocuer~

d¢ a las necogldades y desarrollu de lon programss en oadsa

Precisa los procedimiuntos a seguiy para el establecimien-

to de metas y gastos, ae! oomo las freae de reasponuabilidad

En ol nivel operative la plane=oifn se rexliws on bage a la

deteccién de necosldades de ocada Unidad, a la capacidad instalada,

demanda de serviclos e Indliceas de productividad,

Como me observa 18 fungidén de 18 pleneacidn varisz de acuerdo

a la estructura piramidal, ya que el nivel dirsctivo tiene una rves~

ponsabilidad de pleneaoidén nmuche nds amplia que lu da lou siguientes

niveles, sin embargo tlenen responsabilidades de planercifn perfec-

tamunte definidasn,



ELABORACION.

BEn esta etapa intervienen todas las dependencias del Instituto

para la integraocién del Presupuesto.

1a Subsontraloria de Costos y Presupuestos, proporoiona a las
sedes delegacionaless informeoidn, instruoctivos y formatos pare la
formulacién del presupuegto; y a su vez, las delegaciones los dis -
tribuye a sus Unidades y Servicios respectives, y da a concoer las

premisas diotadas por la Contraloria y la Sede Delegacionmal.

En todas las dreas se integre un Cémite y Subalmite de Prosu.
puastos formados por los Jefes ds la més alta jerarqufa, que tiemen
oomo funoiéns rooibir, analizar, hacer reoomendaciones o cambios ne
cesarios sobre las estimacicnes presupuestadas, coordina los A
preosupueantos de oada departamento y aprusbs el presupuesto de todos

los oentros de costor que integran la Unidad o Aroa.

Los niveles direotivos y normativos, en su ozlidad de centro
de costos que generan gaatos para el desempefio de sus funciones,

son responpables de la elaboracién de su presupuesto,

Pare el desarrollo del presupussto del nivel operativo, los
olenentos de presupuestacién a utiligar né enouentran oontenidas,
en el Instruotivo para la Formulaoién del Presupuesto de Gastos y

Motes,

En las Unidades de Servioio M8dioo, la coordinaocién para la
elaboracién del presupussto sata a cargo del Direotor, Subdirector

Médico y Administrativo, Contralor y Jefes o enocargados de
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Serviocios, & su ver se forman los Subcémitns Zon~lea de Presupusa-
tos. El Contrilor y/o Jefe de Oficina do Costos, Prasupuestoo y
Metas, .Bon loo onénrgﬁdcs de difundir la filosofin y objutives del
Sietemn Presupuestario, enfatizande o1 imporiancia on materia finan
oiera y de servicios, & au vez coordinan y asesoruin la elaborasién

del miomo, Véase la iluatroidn 5.

En estas Unidades, como ya ase hisze mancién existen servicica
directos e 1ndirootou; por lo tanto se realizan presupuesto de gap-~
tos y metes en los serviclos directos, y en los servicios indirec.—
tos solo pe estiman los guetoa de acuerde a las caraoterfstioas de

éaton,

En el Departamento &e Contraloria de la Unidad, no concentran
y 86 verifica que los prouupuestos de gnotos y metan ge hayan elahg
rado coufo;me a lo previato, para su aprobacién por el Subcdmite

Zonal de Presupuocstos.

Despuéa de haber smido aprobado, se ramiten los formatos del
presupuosto al Departamonto de Cosios y Prasupuostos de la Dolega—

cibén correspondiente, para su revisién y proceso.

1a mecAnioa de elaboruoién del prasupuesto se verd on el ejer-

cicio prdoctioco. -

APROBACION,

En oats etapa los documentos enviados al Departamento de Come—

tos y Prosupuestos Dalegnoional, deberdn estar acompafisdos con la
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL
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Jjustifioaoién do cads uno de ellos, que sons ouadros oomparativos,
capacidad instalada, proyeccién, estadisticas, productividad e indi
ces deo demanda; que permitan verificar 1la congruencia de las cifras
estinadas, su faotibilidad, prioridad y la efioiencia con que se
piensan utiliszar los diversos reoursos que se han presupuestado, en
funcién de la demanda de servioio, de la evolucién del ejercicio de
las acciones y gastos de ocada uno de los centros de costos y de la

disponibilidad financiera.

Después de evaluarlos y revisarlos en el Dapartamento de Cog—
tom ¥y Preaupuestos’Dolagaoional, los envia a las Jefaturas de
Servioio Delogao&onal para que évalen las metas preosupuestadlas, que-
deberin estar de acuerdo con las normas estahbleoidas por las dreas
norpativas y compatibles con los programas y alcanoss sectoriales a

nivel nzoional.

Nuevamente aon ooncentresdos en el Departameanto de Costos y Pre
supuestos, la oufl establece coordinacién con el Departamento de
Sistematizaoién para progeder a su grabacidn gorrespondiente, des—
pués de grabarse la ointa y revisarla, se envia al Departamento de
Sistemas Téonico Contables para eu emisién en listados previos meca

nigados,

la Subcontraloria de Costos y Prasupuestos, se enocarga de ocon~
ocentrar los diversos anteproyectos de presupuestos, vigilando el
cumplimiento de los plazos de entraga, consolidando cifras, a fin
de integrar el proyecto del presupussto de operaciones y ocomparando
la oonsolidaclén ocontra la estimaoién masstrs de los presupuestos

de¢ operaoidn del afio en ourso.



La Contralor{n Senaral en oota etapa compara loa presupuestos
¥ los analiza para eustadlecer diferentes ulternativis, como aon co-
rrecciones y/o modificaciones necesariae » travéa de volantss
preimpremos, que permitan medifionr las cifras registrndas em laa

ointas magndéticas.

Posteriormants se armonizan los difervntes factorss, ss deter-
mina el proyevotc sumarioc del presupuasto do gneton de operacidn,
una vesz que la Contraloria General, da su confornidad al proyecto
de presupusstos, lo envia & cada una de las Suddirecciones Normati-
vas para su consideraoidn y autorizacidng la oual en casoc de ser
aprobado lo romite & la Direccidn Genaral, oon el propéaito de gue
el C. Diregtor General sancione el proyaotoc del preasupussto; al mar
aprobado por 81, es enviado al H. Consejo Téonioco pire su considers

cién y aprobacién.

Después de osu aprobacidn ea remitido a la Contraloria General,
para enviarlo & la Secretaria dg Programoolién y Presupuosto psra su
sutoricacién oficisl, 14 Contralorfs Gemsral al conocer la aprobo-
oibén del presupuesto junptitucional, 1o envia al Departamento de
Sistemas Técnicos Contables, para incorporar a los listadoa mecani~
gados, las divoreas apignaciones del presupuesto aprobado., Adends
1leva a gabo la distribuoién de aaigndioiones mensuales y prepara
las oomunioncioneva dsl presupuogto da operaoién por 4rezs de respon
sabilidad, que envia a lees delegsciones y a lap Jjefsturas de

servicio.
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EJECUCION.

1a duracidn de Estn ¢lire es de un adio, se refiere al ejeroi——
cio del presupuasto asignado en funcién de los programas, A laa en
tidades participantes se les comunioa, ocudles son las asignaciones
mensuales autorizadas. A leo Unidades de Servicio Médico, la Con—
tralorfia Delegacional les envia log listados mecenizaedos CPOP 2202
"asignacifén anual y su distribueidn mensual por centro de costos",
para qQue el Director los dé & conocer a cada Jefe de Centros de Coz
tos y se turnen a la Contralorfe de 1la Unidad para su vigilancia y

control.

Bl jefe de oentro de costos es el encargade de vigilar que se
desarrollen las funoiones y se ocumpla oon les metas o acciones pro—
gramadas de acuerdo a los procedimientos de control imstitucional,
para una ofiocaz administracién de los recursos humanos, materiales,

financieros y téonicos,

5, Todas las solioltudes generades en los centros de costos, son
sanoionadas Yy aprobadas por el Direotor y Subdireotor Administrati-
vo, de esta forma ejerce su presupuesto, mediante 61 uso de los

servicios y el consumo de los bienes que les hayan sido proporoiona

dos.

Por supuesto que el contar con un buen sistena de registro que
proporoione informaoién oportuna, veraz y confiable acerca del ejer
oioio preaupuestal, os sumamente importante para corregir las
desviasoiones y evaluar los resuliados obtenidos. El llevar & oabo

aistemfticanente lo anterior noa proporcionard datos para eladorar
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prasupuestos mis exaotos en el futuro.

CONTROL.

la téonica delloontrol presupuestal es .un oonjunto de proocedi-
mientos y reocursos que ueados con pericia y habilided sirven a la
olencia de la administracién para planear, coordinar y controlar,
por medio de presupuestos, todas las funciones y operaciones de una
empress con el fin de que obtenga el méximo rendimientc con el mini

mo de eafuerzo.ll
Los prbpositos bdsicos del Control Presupuestal, son los
siguientess

1. ZEncontrar la direccidén que deben seguir las operaciones de

12 empresa para obtener el rendimiento &ptimo. (planeaoiédn).

2. Formular un plan detallado, coordinado y balanceado para

seguir la direccién escoglda. (coordinmcién).

3. Ayudar en el control de las operaciones para que Se ajus-

ten al plan establecido. (control).

»

El econtrol presupuestal oonsta de tres stapas que sont
1. Estadblecimiento-de normas o baces ds comparacidn.

2. Operacidn del control o sea efwotuar las comparaciones.

. 1339ctor Salas Gonzdlez. Control Presupuestal de los Nepooios
{Mexico, D.F.:1 Editoriml HESAGO.,, 1%74). p.23.
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3, Interpretar los resultsdos de la ocomparaodén, es decir,
investigando las variaciones y tomar decisiones al respec-

to.

-El oontrol presupucstario es ¢l meoanismo administrativo que
sirve pars medir y oontrolar los resultsdos de la operaocidn median~
te la comparaoién d¢ las estimaciones (presupuesto asignado) y los
resultados de las opereoiones realizadas (real) tanto en ascciones

(metas) como en gastos,

Bl presupuesto por programas proporciona los esténdares y re—
sultados de la operecidn en unidades monetarias y perpite deteotar

oportunamapte, el origen de las desvianciones de los progremas.

El objetivo del control presupusstario no es el de busoar que
el ejercicio (real) se ajuste a lo presupuestado, sino que, =63 un
medio de evaluar si el gasto es correoto y 1las aotividades desarro-

lladas son satiasfaotorias,

ElL oontrol prosupuestario'debo apliocarse en forme integral
evaluando acoliones ejecutadas y gastos inourrides en ragzén de émtas,
por lo que la explicsoién de las variaclones debe tener una rela—-
oién de causa-efooto de las diferentes partidas presupuestales que

integran el presupuesto,

En las Unidadés de Servicio M6dioo, el Director recibe los lis
tados originules 2702, 5702 y 5702A, los turna a la Contralorfa de
la Unidad, & ffn de que soan evrluados y analizados por la Oficina
de Costos, Presupuenton y Metas y eﬁoargudos de los Centros de Cos-
tos, Paraz ¢l Annlisin de 8stos listados, selecoionsardn aquellas

partidas oon vurincibn aignificativa 204 de mde o de menos.
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Al realizar las comparapoiones entre lo real y lo presupuestado

puede resultars A
a), Qus no haya variacién.
b). Que bays variacién,
Habiendo veriscioén, éste puede obedecer as
1. 1la ocantidad presupuestada es mayor que la real.

gerd necesario inveatigar al esta disminucién del gasto o las

acoiones obedocen & alguna de las causas siguienteass
« El uso mds racional de los reoursos.
. Menor cantidad de merviocios prestados.
. Presupuesto elevado por plancacién inadecuada,

« Cancelaocién de proyeotos aprobados,

2. la oantidad presupuostada es inferior a la real,

Habrd de analigarse si esta situacidén obedece a lo siguientes

» Presupuestaoién deficiente.

. Uso ineficiente de los recursos.

+« Mayor nfimero de servicios prestadosa,

. Cirounstancias no previstas.

. Bte..

Para explicasr las variaciones derivadaer de 1ln comparacién ene
tre el presupuesto y lo real, serd necesario analizars

.+ las bapes que se tomaron para el cdlculo del presupuesto.
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. las cirocunstancias que propiciaron las acciones (metas) y

el gasto,

Do este andlisis resultardn:

. Elementos de juicio para engauzar 1las aooiones generedoras

del gasto.

. BExperiencias para elaborar presupuestos més depurados em el

futuro.

Svnlungién mds juata sobre la razonabilidad de los gastos

o ugo de los reoursos.

Una vez que oada encargado de los centros de costos .en ooordi—.
nacidén ocon el contralor y el jefe de oficina de costos, presupues——
tos y metans, determinan las ocausas de las variaoiones, con base en
sus fuentes de informacién, evalfian alternativas de solucién ten——
dientes a oliminarlas, Se convooa a2 una reunién con todo el Cuerpo
de Goblerno de la Unidsd, para cgomentar les obmervaolones determina
dag, asf como definir las medidas que se proponen, para corregir
las causas que originaron las variaciones. Despuss de obtenidas
las conclusiones del andlisis del ejercicio presupuestal, los comen
tarios relativos a cada oentro de costos, se vaoiarén por parte del
Jefe do oficina de costos, presupuestos y nmetas en la forma CP~l
"céntrol presupuestal” y prepard un resdmen que enviard a la Contra

loria Delegaocional.

POLITICAS GENERALES.



las politiocas son los aspeotos réds amplios de los planes y son

lineamientos generales para el comportamlento organizaociomal. las

polftioas genoralmente establecen premisas amplias y reetricciones

dentro de las oudles tienen lugar les actividades posteriores de

planeaoién,

Bn el instituto las polftiocas para la elaboracién del presu—

puesto se encuentran contenidas en ol Instruotivo que emite la

Suboontralorfa de Costos y Presupuestos depsndiente de la Contralo-

ria General, a ccntinuacién se enumersnt

1. Los presupuestos de gastos y metaa serdn elaboradas aon la

parfio:lp&oidn de todas las dreas del Instituto, ‘Bajo los

siguientes lineamientos.

Los oentros de costos deben determinar sus propios pro=-
supuestos conjugando el oonoocimiento de las necesidades
internas y lams politicas diotadas por los niveles supe~

riores.

Los niveles normativos, ademés de determinar sus pro——
plos presupuestos, transmitirdn y vigilardn el debido
oumplimiento de los lineamientos que de aouerdo & su
4rea de competencia, le fueron encomendadas por las

autoridades superiores.

Los nivelea direotivos sefialardn las politlioas por apli
oar, independientemente de que, en su calidad de
oentros de oostos, ordenen la elaborecién de sus presu~

puestos respectivos. ,
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— Con 8l objeto de eatablecer los controles necesarios
entre lag diferentes dreas del Instituto, a ouya respon-
sabilidad esta la elaboracidén, direccidn y control de
los presupuestos, se definen por su importancia en el al

suiente teman "esiructura piremidal®,

Conmités de Presupuostoa.

Se formardn oomités y suboomités de presupuestos, quienes
elaborardin planes de trabajo para supervisar y coordinar

la ocalidad, oportunidad y confiabilidad de los mismos.

- Los oomitée estarin integrados, en Oficinas Cenirales,
por Titulares de Jefatura y Departamentos; en Delega~—
oiones por el Delegado y Jefes de Servioios Delegzociona

les,

- los suboomitée estardn conformados por Jefes de Servi—
olos Delegucionales oon sus Jefes de Departamento y/o

Coordinadores de Areas.

~ &En las Unidades Médicas, ouwande exriste zonlfiocaocién, de
acuerdo a la red de atencién médica dentro de la Delega
oilén, el presupuesto deberd formularse en conjunto oon
la Unidad ocebecera de zona o concentradora. Esto es en
base a fapllitar la solucién de la problemdtica y satis

facoidén de las necesidades comunes existentes.

- El titular de la Delegeoifén, en coordinncién ocon los
Jefes do Servicios Delegacionzles, {comitds de presupues

tos), fijardn las politioas gencralea de opsracifn en

-~



3.

4-

su dmbito de aocoidn.

Los intograntes del oomité de preasupuestos delegacional,
serdn los reaponsables de asesorar y coordinar los presu—
puoatos a nivel de toda la delegucifén en los siguientes

t8rminoss

Dardn el apoyo necesario a las &reus que apf lo requie-
ran, para aclarar las dudas que se presenten, asi oomo

para definir y unifioar oriterios.

Vigilarédn que los presupuestos de todos los centros de
costos, se graben y se envie la dooumentacién original
y los cassettes 8 la Contraloria General en la fecha

que la misma designe.

la Oontraloria Qeneral a itravés de su Departamento de

.Costos y Presupucstos, asesorard la elaboracién del pre

supussto,

Intervendrdn en la elahboracién de los presupuestos de las

Unidades de Servicio, los siguientes niveles operativos.

Encargado del Centro de Costos,

Enoargado del Centrc de Informeoi6n (ouando exista).
Subdirector Administrative y/o adminisirador.
Direotor o Responsable de la Unidad de Serviocio,

Jefe del Depto. de Anflisis y Control de la Operaoidn.

Contralor,



5.

Te

- Delegado y Jefes de Servicios.

Generalmente, la estructura orgénioca de la unidad, permite
distinguir quienes serdn loe encargados de los oentros de
coatos, en los casos en que ésto no soca posible las autori
dades de la unidad de servicios o dependencias, deberdn
designur un encargado que sea el responsable de la elabora
0i6n y control del presupuesto del ocentro de costos

respeotivo.

la proyecoién para el ejercicioc siguiente, deberd efectuar

se para los sigulentes conceptos: )

-~ Presupueatos de metas.

- Presupuestos de gastoa de operacidn.

~ La proyecocién deberd haoerse en base a las necesidades

¥y a la cuantifioacién de los recursos necesarios para

el desarrollo efioiente de las actividades programadas.

- las estimaoiones deberdn referirse al afio siguiente, pre
sentdndose en miles de pesos (las o6dulas resimen) &
nivel de asignaclones mensuales, ouidando alojar las oi
frap precisamente en ol mes que se devengard el gasto,

apf como 8l total anual.

Unidades & inagurar en el ejercicio siguiente.

Los presuﬁuestos oorreapondientes a estas unidades serdn

oaloulades por las Jofaturas de Servioios‘Delegaoionalea.
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BSTRUCTURA PIRAMIDAL,

La esiruvotura piramidal adoptada en el Instituto Nexioano del
Seguro Soolal permite, mediante la oclasificacién y ooncentreoién de
datos, elaborar los presupuestos con apertura programdtioa, de
apuerdo a los requerimientos intermos y los establecidos por la Se-

oretarfa de Progremacién y Presupuesto,

la piramide de la estructura orginioa es un modelo constituido

por los sigulentes tres nivoles: Véasoe la ilustraoién 6.

NIVEL DIRECTIVO.

Bsta integrado por la Direcoién (enersl, brgmoa Superiores y
Subdirectores. Este nivel actda cozo un sistema ablierto, en el que
existen relaciones e interacoiones de los medios tanto internos co-
no externos; es deoir ocontempla la administracién propia y los
faotores externos que la afectan con objeto de determinar oporiuna—
mente su optimizacién. Es en este nivel donde se desarrolla la
planeacidén estratégioa, donde se¢ planean los objetivos propios de
la Instituoién, de aouerdo a las politicas que sefiale el siguiente

nivel.

NIVEL NORMATIVO.

Bsta oonstituido por Jefes de Servioio Nagional, Delegados y
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NIVELES O€ INFORMACION

NIVEL DE CONTROL MIVEL OE |INFORMACION

TODO EL SISTEMA ANALIZADO POR:

Subdir ecclones.jnfalturas.circunscripclonss y

eonc 0pto prasupuestal.
Listadas.-Estades tinancieros 3304, 3508,

DIFECTIVO 3702,3704,11506 y Fiujo de Efective
Cuodros do costos por Regiony por Delegacian
TODO EL SISTEMA
Jetaluras y Departomentos
DIRECTIVO SUBDIREGTORES Listados 3504,11804 y {6302}

TODO EL SISTEMA
Circunscripeion Unidod Pr esupuestal e inmudle
4EFESIE SERVICIO 3302,3502,6 202,11502 y (8302)

NACIONA L, .
Por eircunscripelon,inmueble y centro de

costos (6702 y 6402)
Listodos 2502,40025002,11602,11504,11500
DELEGADO Y JEFES DE
Carpeta Delegacinal
SERVICIO DELEGACIONALES ,
‘ Circunscripcron, lnmuebe. y Qgontro ™

NORMATIVO

NORMATIVO
4e Cosios
Listados 3102 y 8702
OPERATIVO DIRECTORES OE UNIDAD
Circunseripcion.inmuetle,Centro
y ) g By i da Costos y Partida Presupuestal
AREAS OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAY Istodos 2202,2702y1 8702}
OF ERATIVO CENTROS DE COSTOS

ESTRUCTURA PIRAMIDAL

ILUSTRACION No® 78



Jefes de Servicio Delegaoional, Este tiene un campo de visién wds
amplia mobre el medlo interno que sobre ol medio externo, su aceién
va orientada a hacer que las decisiones generales tomadas en el ni-
vel directivo se oonviertan en acoiones en el nivel operativo,
moediante la definicién en la etapa de planeacién, de metas, progra-~
mas, presupuesios, sistemas y proocedimientosj y en una proporoidén
de tiempo y energfa igual a los dedicados a la planeacién, al cono-—
oer los resultados, controla la coperacién y realiza aquellas
aocolones necesarias para hacer gue &stos se ajusten & los programas

o a que los programas se afinen para hacerlos realistaa,

NIVEL OPERATIVQ,

Psta integrado por los Direotores de Unidad, Areas Operativas
y Muoministrativas (Centros de Costos)} éste nivel tiens un campo de
vieién muy amplio en lo que se refiere al medio interno, es decir a
la Institucién, razén por la ocual asume las funciones caraoteristi-
oas del autocontrol,

Ee en eate nivel donde se predetermina un curso de accién a
seguir,pare que ceda uno de los centros de ocostos (drea operativa)
que forman parte del sistema, pueda guiarse responsabilizdndose de

las actividades que realiza y de la obtencién de resultados.

FUENTES DE INFORMACION PARA LA ELABORACION DEL

PRESUPUESTO DE METAS Y GASTOS DE OPERACION.
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INFORMACION CONTABLE Y ESTADISTICA.

Informacibén. Ea el conjunto de datos organizados, presentados en
forme apropisda y, algunas veoes analisados paroialmente, que pro -
poercions el concoiniento de un fenfmeno o situacién y permite euti-—-.

mar las repercuciones ascoladas & varios cursos de acoi6n.l4

Siatema de Informaoifn. Es un medio planesdo que pexmite propor—

clonar, a administradores y ejecutivos de los diversos niveles, la
informacidén requerida para sus respeotivos fines, obtenida a partir

do un banoo de informaoién.l?

En las dltimas dos deoddas ha tomado auge la considersoién de
que todo problems de administracidén pueda enfocarse on egencla oomo
un sistema en relacién al cual se debe seleococionar alternativas en
bisqueda de las soluciones mds sorrectas, mediante el empleo de 1la

informaoién disponible.

Para que la informaoién sea oportuna y veraz es neocesaric aap-
tar la informaocién requerida, organizarla eficientemente, transmi——
tirla a los difersntes niveles de deoisidn y aralizarla mediante

t8onicas oonvenientesn.

la informacién faollita la realizacién de las funciones admi--
nistrativas de planifiocacibn, organizacién y control. Por lo‘tanto

la informacién es la materia prima para el proceso en la toma de

14’15Ma. Betels Goméz y Alberto Block, Contabilidad, Presupues
tos y Control Interno (Méxioco, D.F.s Editorial Trillas, 1977). p.40
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decisionen administrativag.

Toda organizaoifn de souerdo a su magnitud y oomplejidad debe
estadblecer un sistena de informaocibn, -odiante 9l cual me hagn
£luir la informacién, entre las wnidades ejooutoras responsadbles
de los programas y los oentros de deocisiém y mando. Considersndo
las ouatro otapas bédsiocas para la integraciém de un sistema de in-

formanién que ha oomtinumoidn ge enumeran,

a). Definioién de las necesidades de informacién.

b). Dipefio del sistena,

o). Definiciém y/o producoién de los elementos del sint.ﬁl._
d). Implantaoién y operacién.

Deptro de la utilidad del eistema de informsoién en la toma

de decisiones, tambidén facilita la instrumentacién presupuestaria

. en lass sigulientes fases:

1. En el disefio y preparacién de los programas.
2. En 1la mecdnioca de asignacidén y soliclitud de reoursos, ba-
sada en la medicién fIsica de resultados y en la cuantifi

cacién de los inpumos necesariosn.

3. En el ocontrol del grado de avance de los progremas respec

to a las metas,

4. En ls avaluacién de la eficlencin de los procedimisntos

empleados para el ocumplimiento de los yprogramas,

El desarrollo nloznwado por el Instituto Mexicano del Segure So

oial en los dltlros afios, ha genersdo la nagesidad de establecer
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meoanismos de operaoidén que garantizan la eficas administracidn de
sus reoursos. Conoiente de 1la nocesidad de proporoionar informa—
cién n los 6rganos direotivos de los niveles que integran la
estructura piramidal, para la toma de decisiones, elaboraoién del
presupussto por programas y oontrol presupuestal, ha estableoido un
sistema de informacidn que eate integrado con la aportacidén de mate
rial informativo de las diversas Areas de operaoidén de la

institucibn,

La caracterfstica de este sistema es, que se realiza en las
Unidades de Servioio Médioco de lo., 2do. y ler. nivel, que ason las
sjeoutoras reaponsables de los programas, que ouentan oon personal -
capacitado, los cualas concentran y regilstran los datos informati-—
vos y se procesan & nivel central pars estar en posibilidad de

aonciliar saldos a trav8s de 1la Delegacién respeoctiva,

Informaoion contable. Esta a cargo del responsable de la Ofi-

oina de Contabilidad, que depends de la Contraloria de la Unidad M§
dicaj que'al t8rmino del mes elahora la forma CC-1l "ooncentraoién
de consumos de la unidad", oon los importes de los diferentes doou-~
mentos en que se han registrado loms consumos de oada centro de

oostos y que en resdmen son los siguientes: Véase la ilustracién 7.

a). A través del Subalmacéni
« Forma CC~3 "“Salidas del subalmacén al servicio,.

« Forma $0-3A "Solioitud extraordinaria al subalwmacén.

b). A través de la Central de Bquipoa y Esterilizaoién.

.« Porma C0-6 "Entregn de materiales al servioio a través
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ILUSTRACICN 7.

FLUXOGRAMA DE LA INFCRMACICN CONTABLE.

ARE: OPERATIVA

ACTIVIDAD

CENTROS DE

COSTOS SUBALKACES

Slabora pedido mensual de arts. de
consumo, de acuerdo a su dotacidén
fija en la Forma CC-) (salidas del
subalmacén al serviocio), &si oomo
ocasionalmaente elabora la Forma

CC~3A (molicitud exrraordinaria al
subelpacén) indicando el motivo de
1n solicitud por crusas plenamente
justificadas, después de haber re-
cabrdo la firme de autorizacién,

los remite al subalmacén.

Surte el materinl dae consumo al
servicio solicitante.

Registra las salidas en tarjetas
kirdex y procede a valuar las can-
tid~des surtidas.

A los tres dias siguientes del mes
inmediato, envia las formas CC-3 y
CC~3A a2 la Cficina de Contabilidad.
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ILUSTRACIOL 7. (Coriinieifn),

-

ACTIVIDAD

Recibe y verificas los artioculos
surtidos,

Realiza conteo ffsico de material de
ouracién para 24 horas y de acuexrdo
a su dotacidn fijs solicita la dife-
rencia,

[Reaprovisiona de material de curs——
oidn al, servioio de aouerdo a su
dotaci6n fija, registrando en la
Forma CC-6 (entrege de materiules al
mervicio a través de 1la C,E.y B, )
los articulos surtidos.

fl finzlizar el mes procede a totali
zar los renglones de los articulos
surtidos de la Forma CC-6 el auxili-
ar almacenista, anotando los oostos
unitarios de los mismos.

Una vez realiradas lag actividades
anteriores, turna las formas CC=6 a
la Oficina de Contabilidad.

ARBA Ci HATIVA
CEITROS DE CENTRAL DE BENUZ
¢ 0370 T0S Y ESTERIL.
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ILUSTRACICN 7. (Continuacién).

AREA OPERATIVA

ACTIVIDAD

CENTROS DE
cosros

DIETCLOGIA

En bese 2 los mesnus establecidos,
procede & elab;}ar la Forma CC-12
(requisicién diaria), para la prepa
racién de éstos.

El auxilisr almrcenista del servi—
ocio, en coordinacién con 1a
dieticta responsable del almacén de
viverss, surte los articulos solici
tados en la forma CC-12.

Registra las salidas en tarjetas
kdrdex; asimismo proceden a anotar
ol preelo unitario en la forma
CC-12 de oada articulo surtido, y
lag envia a la Cficina de Contabili
dad,

Elabora la solicitud al ssrvicio de
trarnafusién Forma 3S8-16, remitiendo
la al Laboratorio de Andlisis
Clinicos de la Unidad (Banco de

sangre).
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ILUSTRACION 7. (Continuacién),

AREA OPERATIVA

ACTIVIDAD

LAB.

DE ANAL.

CLIN. (B.3.)

CONTRALORIA
OFNA. DE CONT.

Surte l1la sangre al servicio molici-
tante, y al finalizar el mes envia
1la Forma CC-24 (salidanm y consumos
de sangre) a lu Cficina de Contnbi-
1idad,

c

Efectda la concentracién en la For-
ma CC=11 (concentracién de consumos
de la unidad), oon los importes de
los diferontes documentos en que sa
han registrado los consumos de cada
centro de costos, que en resitmen

son los siguientess

A TRAVES DEL SUBALMACEN.
+ FPForma CC-3 (Salidas del Sub-
almacén al Zervicio).
» Forma CC-3A (Solioitud Extra
ordinaria al Subalmacén).

A TRAVES DE LA CENTRAL DE EWGUIPOS Y

ESTERILIZACICN,
. Forma CC-6 (Entrega de Mate-~
risles al Servicio a través
de la C.E.y E.

A TRAVES Dr DIETOLOGIA.
. Form: CC=15 {Informe Mensual

©
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ILUSTRACION 7. (Continuacidn).

AREA CPERATIVA

ACTIVIDAD

SURDIRECCION | 2ONTRALCRIA
ADMINISTRATIVA C¥NA. DE CONT.

del Servicio de Dietologia),
la odual acntiens el total de
los impoxrtos de las Formas
cC-12 (rquisioién diaria).

A TRAVES DEL LABORATORIO DE ANALI~—
‘813 CLINICOS (BCO. DE SANGRE).
« Forma C0-24 (Salidas y Consu-
mos de Sangre).

En base a la Forma 00-11, procede &
elaborar log Volantes de Codifica—
cifn para Captacién de Consumos.

wo

Revisa y eutoriza el Informe Conta~
ble.

Al ocuvarto dfa calendario del mes
siguiente lo envia a la Contralorfa
Delegaoional.

a1




ILUSTRACION [. (Con*inuncién).

AREA AREA
OPERATIVA NCRMATIVA
: CONTRALORIA DE
T ]
ACTIVIDAD SUBBIREGCICN /0oy orenal

IWDMINISTR

ATIVA

LeCCIU4 DE CCONN

Concentra y revisa lovanformea Con
tables de las Unidades y Servicios
de la Delegacidn.

i
J




C.E.y B.

¥

o). A través de Dietologlas

« Forma €CC-19% "Informe mensual del servicio de dietolo~

gia.

d). A través dol Laboratorio (Banoo de sangre).

. Forma CC-24 "Salidas y consumos de sangre".

Con base en la forma CC-1l "oconcentracién de consumos de la
unidad", ee procede a formular los volantes de ocodificaoién de oon-
sumos jconmiderando que deben codificarae los consumos de ocadm uno
de los centros de coatos que oomprends la forma CC-1ll, Véase la

ilustracidn 8.

Las subouentas y subsubouentas que se utiliman en el informe
contable son las qQue contiene el Catdlogo Contable Presupuestal del
Ingtituto, Al 4o. dfa oalendario del mes siguiente el informe con-—
table se remite por conducto de la Subdireoccién Administrativa de
la Unidad a la Contraloria Delegaocional pcorrespondiente, pare ine—

ocluirla en el cierre contable raspectivo,

Informacién estadistica. Bs elaborada en la Unidad de Servi-——

cio Médioo, realizada por el Servicio de Control de Preataciones
que depende de la Contralorfa de la Unidad. la informacién estadfs
tioa es concentrada en la Forma 4 30 13/72 "Informe mensusl de

serviolos médicos" que consta de tres partes que soni

Parte I. Coneulta Externs,
Parte 1I. Hospitalizaoién y '

Parte IXI. Cuadros Complemsentarios,

89



CIRCUNSCREPCION: DELEG. 3, VALLE DE MEXICO INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL FORMA CCw11
LOCALIDADs TULPETLAC, EDO, DE MEXI® wes
UNIDAD: HOSPITAL GENERAL D ZONA C/M.F. Noo68 ANALISIS DE CONSUMOS DE LA UNIDAD mo 19 __
CLA EDICA] PRODUT! nnw.nd HAT. 0 MAT.|! RUPA |PAPELE]UT.DE | IMP. [ARTS. JAPAR, § ARTS. [ALIMEN
ve AREAS O SERVICIOS | TOTAL VENTOS|MED. M| CURA] LABORARADLOL|CONTRA| RTA | OFNAFORM, jasEo {I.MED. o . o | 1acroSAHSRE
HOSPILALIZACION g
A0 HOSPITALTZACTION .
A4 QUIROFANO
AG TOCOCIRUGIA
SUBTOTAL
CONSULTA EXTERNA
A7 HEDICIHA FANILIAR
A MEDICINA DE ESPECIA.
] SERVICIC DENTAL
2F | BEDICINA PREVENTIVA
35 SERVICIV DX URGEN,
37 1IDICINA DEL TRABAJ(
oH PLANIF. FAH.VOLUNT. s
SULTOTAL
AUX. Ui DIACNOSTICO
34 LABORAT. CLINICO
36 RADIODINGNOSTICO
4l RHATOHIA PATULUGICA
SUBTUTAL- *
AUXes DE TRATILLIENRTO
32 BANCO DE SANURE
. SUBTOTAL
SERVICYIOS PARAMED.
49 JEF. DE ENSE[IANZA BJ
A9 C:ZHTRAL 1E S.¥ Ea
31 FARHACTIA
SUBTOTAL
SERVICIOS INDIKEC.
02 GOUT RNC DE LA UNIDJ
7F INTENDENCIA
AR ROVERIA
39 DIETOLOGEIA
72 CONEERVACION
62 CENTRC DI IDENT.
60 CENTRO DE INFORM.

SUBTOTAL
CONSUMO REAL NS5
Te. TRASP. Cs LUS.
Te SAL. DEL 5Ulke




Pera realizar cada una de éetas.partes se progede a recopilar
datos de las diferentes fuentaq de informacifn primaria, ya gue ca~
da pervicio reports sus actividades diarias y mensuales en forman
instituolonales especifioas, ase ordenan por servicio, horario, sec~
tor y especialidad, desoaréandose los datos en hojas de
oonoentraoidn de oada gervicio, al término dol pes se elabora la
forma 4 30 13/72, e inmediatamente se transcriben los datos a la

forma 4 30 13A/82 "Esntadfstica mensual de servicios otorgadoas".

Al 50. dia h4bil del mee slguiente, se envian las dos formas
por conducto de la Subdireocidn Administrativa a2l Departamento de
Andlisis y Control de 1a Operacifn de la Delegaoién correspondiente
para su ooncentraoidén y revisibn, el cual a su vez lo enviard a la

Contralorfia Delegacional.

LISTADO MECANIZADO CPOP 2702 "EVOLUCICN DEL EJERCICIC DEL PRESUPUES

TO POR CENTRO DE COSTOS".

Objetivo. Dar a oonooer los gastos y variaciones al Cuerpc de
Gobierno y & los propios responsables de cada centro de costos, a
efecto de que evalden las oifras y determinen las causas que las

originaron, considerando las medidas correotivas que adopten,

Contenido. Reporta los gastos asigandos e inourridos, varig--
oiones absolutas y relativas del mes y aoumulados, asf como el
presupuesto por ejeroer de oada uno de los Centros de Coatos que Qg-

tegran un inmueble.Véase la ilustrascién 9.
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cifras. Miles de pesos.

Periodicidad. Mensual,.

Remitido, Delegnoiones regionales, estatales y delegaciones
del Valle de México, asf como dreas normativas en el Dimtrito Fede~

ral.

Diastribucién. Ceontro de oostoa operativos y administrativos.

Original, Archivo copia.

LISTADO MECANIZADO CPOP 5702 "EJERCICIO PRESUPUESTAL DE METAS Y CO3

TOS ANALIZADO POR JEFATURA, UNIDAD PRESUPUESTAL, CENTRO DE COSTOS Y

RETAS".

Objetivo. Dar a conocoer los costos y variacionses al Cuerpo de
Gobierno y a los propios responsables de cada centro de costos, a
efeoto da que evalden lap oifras y determinen las causss que las

originaron.

Contenido. Reporta variaciones absolutas y relativas del mes
y acumuladas de metas, costos totales y costos unitarios por cada
uno de los centros de costos que integran un inmuedle, Véase la

{lustracién 10.

Cifras. Pesos y centavos, LI
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Periodiocidad. HMensual,

Remitido. Delegados regionales, estutales y Jdol Valle de I6xi

0o, asf como dreas normativas del Distrito Federal.

Distribucién. Responsables de centros de costos, Original,

Jefatura de Servicios Médicos. Copia, Ar:zhivo Copiu,

LISTADO MECANIZADO CPOP 5702-A "RES'ME DS MEPAS = ZALIZXDAS POR CEN

TRO _DE COSTOS".

Objetive., Conocer las acolones efectuadas y su variaoién por

oentro de costo.

Contenido, Reporta variaciones abasolutas, relativas, mensuales
y acumuladas, asi ocomo el presupuesto por ejercer. Véasme la ilustra

cién 11,
Cifras. Namerc de acoioneas.
Periodioidad. Mensusl,

Remitido. Delegaociones estatales, regionales y del Valle de

Mé8xico y 4reas normativaa del Distrito Fedemal,

Distribucién. Respbnsablea de centro de costos. Original ,
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Arohivo. Copia.

INDICES DE DEMANDA.

Los 1ndicudores muestran una visién global del ocomportamiento
de la demanda de servicios médicos. Reportan gran utilidad a las
sutoridedes del instituto, que deben tomar decisiones relativas a
la oxtensién del regimén, a la planeacidén -de unidades médices y al

cAloulo actuarial,

1la implementacidén de los Indices y la metodologila de cdloulo, -
se roalizan entre el dres médioa y la ocontralorfa general, pars que
exista uniformidad de los elementos que deben considerarase y comc

deben combinarse para obtener el indicador deseado,

Ia introduccidn de la red de apoyo de las Unidades Zcnales, en
la atencién midica para el odloulo de los fndices por ocada 100 6
1000 derschohabientes, proporoiona informacién estadistiocs acerca
de la demanda de cads una de las especialidades, ya que en su oélou
lo se contempla no solo la poblacién de la unidad, sino también la
de las unidades, que por no tener la eépeoialidad de aouerdo &l ni-

vel de atencién médioca se oconcentran a é&sta,

Los Indices se realizan en los siguientes servigcioss

+ Hospitnlizaoién,
. Consults Externa,

+ Atencién Gineco-Obstétrica.
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« Servicios Auxiliares de Diagnéstico,

. Servicios Auxiliares de Tratamiento.

La formula de cZloulo que ha‘oontinuaoi6n pregento, solamente
serd la del centro de costos de Radiodiagnéstico, que forma parte
de los Servicios Auxiliares de Diagnéstico, considerando que el ca-

80 prictico se realizaréd a este centro de oostos.
NOMBRE s FORMULA DE CALCULO

Ndmero de Estudios Radio- Ndmero de estudios radiolégicos

1000
l4gioos por 1000 deracho- Poblacién usuaria
habientes.
Estudios Radiolégicos por Nimero de estudios radiolégioon
persona atendida Personas atendidasg
Estudios Radiolégicos por Nimero de estudios radiolSgicos X 100

100 consultas Nemero de oonsultas

Eastudios Radiolégicos por Ndmero de estudios radiolégicos

egreso Wimero de egrescs hospitalarios

PLANTILLA NCMINAL

Objetivo, Dar‘a oonocer al Cuerpo de Gobierno de la Unidad y
responsables de ocada gentro de costos la plantilla autorizads go——-

rrespondiente, que muestra el estudo resl de la fuerza de trabajo



de oada smerviocio.

Contenido, Reporta nimero de plazas autorizadas, por oada ocen
tro de ocostos distribuidos en los turnos matutino, vespertino,
nooturno y otroas plazas oubiertas por tipo de oontratacién bame,
oconfianza y temporales, asi como las plazas vacantes y sobrantes.

Véage la iluatraoién 12.

FCRMATOS.

INDICACICNES PARA EL LLEVADC DE LA FOR!UA PO-I-I "CEDUIA DE TRABAJO

PARA EL PRESUPUEQTO DE GASTOS DE PARTIDAS NO INCLUIDAS EN EL GASTO

MINIMO".

l. Se slaborard un formato por partida presupuestal. Véase la

ilustraoién 13,

Columng (a). En esta, se anotard la olave de la partida presupues—

tal o estimar,

Columna (b). Se anotardn las categorfas de los empleados, autorize
dos a cubrir el concepto a ejercer, de aouerdo a la
partida presupuestal a estimar, culdando los siguien—
tes aspeoctoss
51 los empleados autorizados coinciden en oategoria,
Jornada, susldo y perfodo, la categoria se anctaerd,

una sola vez y estd se anotard tantas vaces oomo

disparidad haya. O en su caso ge anotard el nombre
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INSTITUTO MEXICANO DEL SESURO SOCIAL
CONTRALONWA SENERAAL
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Columna

Columna

Columna

Columna

Columna

(e).

(a).

(e).

(£).

(&)

Columna (h).

Columna

Columna

(1)

(3)-

de la persona que vaya a peroibl: hcnorarios por tra-
bajos a realizar.

Se anotardn las horas de la jornadi que corrasponda

a la categoria relacionade on la columpa (b).

Se anotard el dfa y el mes de inicis y término del pe
riodo del concepto a laborar.

Se anotard el nfmero de plazas relacionadas en la go-
lumna (b), que sean ocoinoidentes en oategoria,

Jornada, sueldo y periodo.

Serd el sueldo nominal de oada categorfa, localizado

en el balance de plazas.

Se anotard el nidmeroc de horas que correspondan a la

jornada desocrita a laborer.

Se anotard ol costo de la hora extra o guardia, co—

rrespondiento a la ocategoria descrita.

Se anotard el importe anual de los meses, § Que se

refiere la presente cédula.

Se anotard el importe, ubiocando el gasto precisamente

en el mes Que s8 vaya & generar la operacién,

INDICACTCNES PARA EL LLENADO DE LA FORMA PO-I~8 "PRESUPUESTO DE

GASTO3 DE OPERACION DEL CAPITULO DE SERVICIOS DE PERSCNAL PARA EL

ARO SIOUIENTE",
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Después de elaborar las formas PO-I-I por partida presupueatal,
el total de los importes estimudos y su distribucién mensual se oon-~
centrard en las formas PO-]1-S siendo éate el que se remita a la
Contralorfa General, Véase la ilustracién 14,

Columna {a). S anotari la denominacién de la partida presupuestal,

Columna (b). Se anotard la clave de la partida presupuestal, que

corresponda a la relacionada en la columna (a),.

Columna (c). Se anotard el importe anual, que corresponda a la re-

lacionade en la columna (&).
Columna (d). Se anotard el importe, ubicando el gasto precisamente

en el mes que se vaya a generar la operacidn.

En el oapitulo de servicios de personal, en las Unidades de
Servicio Médico, solamente se efectuardn las proyecciones de las

siguientes partidas presupuestaless
0105 Sueldos a Personal Sustituto.
0204 Nivelacién a Plaza Superior.
0220 Guardias.

0221 Dobles Turnos.

0222 Tiempo Extra,

0223 Pago de Vagaciones.

0231 Anteojos para Empleados.

El pago de las siguientes partidas presupuestales se afeotd&

oon un mes de diferimientos

-
L8V 4
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0105 Sueldos a Parsonal Sustituto.
0220 QGuarxdias,
0221 Dobles Tarnos.

0222 Tiempo Bxtra.

Dado lo anterior y considerando que en dicliembre del alio ante-
rior al que se presupuesta, me efeotdan las provisiones neossarias
para ocaptar los gastos dentro del sjerciolo en que se devengaron,
oerd neoesari$ que en estas partidas, se difiera un mes el gasto y
en diciembre se considoren las asignaociones de los nesee de noviem-

bre y diciembre.

las estimaciones de gastos deben presentarse invariablemente
en miles de pesos, tanto en el total anual ocomo & nivel de asigna—

ciones mensuales,

En las partidas 0105 sueldos a peraonal sustituto, 0204 nivela
cién a plaza superior, 0221 dobles turnos, las estimaciones se
deberdn considerar en base al ausentismo programado del peraocnal

(vacaoiones).

INDICACTIONES PARA: EL LLENADO DE LA FORMA PO~II-S "PRRSUPURSTO DE

METAS Y GASTOS DE OPERACION DEL CAPITULO DE CONSUMO DE BIENES PARA

ADMINISTRACION Y FOMENTO PARA EL ANO SIGUILENTE".

2, Se elaborard un formato por oada centro de oostos. Véame

la 1lustraocitn 15,
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Columna (a).

Columna (b).

Columna (o).

Columna (d).

Columna (e).

Columna (f£).

Columnag (g)

En estd, se anotard las denominacién de la meta a pre-

supuestar.

’

Se anotard la clave do la mets, do acuerdo al Catdlo-
go de Metas, Centro de Costos y Unidades Presupuesia~
les, que correosponda a la relacionada en la columna |
(a).

Se anotard la suma de los 12 meses, de la meta rela-=-

cionada en la columa (a).

Se onotard la cantidad de la meta programada, ubioan-

dola precisamente en el mes que sg vaya a efesctuar,

Se anotard la clave de la meta representativa, sucep~

tible de ouvantifiocarse.

Se anotard el costo promedio unitario por partida pre

supuestal de la mete relacionada en la columna {e),.

(h). BEn estas columnas la distribucién mensual y
anual del gustio, se hard a través del equipo de cémpu
to, por el Departamento de Sistemas Téonicos Contables
de la Contraloria Ceneral, mediante la multiplicacién
del coato promedio unitario de cada partida presupues
tal, por el nimero de la meta reprasentativa presu——

pueatada en el ano y su distribucién mensual.

El oosto promedio unitario por meta real debe ser expresada en

pesos y centavos,

El odloulo del costo promedio unitario por partida presupugpe-

tal por centro de costos, se obtiecne dividiendo el gasto de
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operaoién de cada una de las partidas presupuestales que corresponda,
ol oual aparece en sl listado CPCP 2702, agcumulado al dltimo mes 00—
nocido del aio en ocurso entre ¢l nimeroc de acoionss o matas realiza-
das por sl centro de costos, dato que se obtiene del u.m’m
5702 al Gltimo mes conocido del afio en curso (ejerecioio real).
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" CAPITULO IV.

CASO PRACTICO APLICADO AL CENTRCG DB COST0S
DB RADIODIAGNOSTICO.

Una ves expueastas lap beses tedricas del proceso presupusstfes
rio, se hace necesario elaboxar un esquema prdotico, que pongs en
funcionamiento las teorias monoionadas, a fin de moatrar la aplioca-
ciba do las mismas, asf oomo los‘i‘aotoma que interwienen en la

chbomoidn.do un proesupussto por Programas.

La formulacién del presupuesto por programas sn las Unidmiu
de Serviolo N#dioo, debe responder a las necesidades de cada centro
de costo, asf como a las yonibllldgdu eoconimicas de cada Deleghw—
oldn, de modo que tengan un oompleto gredo de congruenois las
aociones programadas oon su costo, pare 1o oual es neoerario obser

var los gimiontci prinoipioss
8). Satisfecer 1a demads de servicios en osda ceatyro de comtos a
fin de proporoionarlos com calidad y oportunidad,

b). Justifioar las acoiones oon programas do trabajo olaramente
definidos, basados en el diagnSstico de salvd y el comporta—
niento de la demsnla,

0). Optimisayr el uso d¢ los resursos humanos, materisles,
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financieros e inatalaciones.
d). Proourar que ls informacidn que se genere sea oportuna y veracg,
La planeacién, formulanisédn, ejecusifn y control del presupues-
to en las Unidades, estd a carge de personal capaoitado en el
manejo del dren, miswos que basandose en lao politicas instituciona

les preparan y formulan el presupueato en dos fascs prineipales,

que & oontinuacién se menoionan.

1. Presupuesto de gustos do operacibn del ocapltulo de servicios de
psrsonal,

2. Presupuesto de metas y gastos de operacidn del ocapitulo de con-
sumo de bienes para la administyaonién y fomento,
la primera fase mencionrda es el ofloulo de los Recursos Hums~

nos y, que a la vez contempla dos variantes:

a). Partidas no oontrolables en la Unidad.

b). Partidas oontrolables on la Unidad.

Laa partidas no oontrolables en la Unidad, como soni :gasto mf-
nimo, ayuda de renta, antiguedad, prima de vaocaoiones, ets., son
calouladas en Oficinas Centrelea, por las 4resas controladoras del

gasto y por la Contraloria (eneral.

Las sigulentes purtidas presupuestales son aontrolables en la

Unidad:
0105 Sueldo a Personal Sustituto,

0204 Nivelaolén a Plaza Superior,
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0220 Guardias.

0221 Dobles Turnos.

0225

Pago de Vacaociones,

0228 Anteojos para Empleados.

Este grupo do partidas son calculadas en la Unidad, y deben es

tayr basadas en la experiencia y oonocoimiento de las 4reas, politioas

institucionales y el contrato coleotivo de trabajo, donde se encuen

tran contempludos los conceptos menocionados, y que estan sujetas a

1a buena o maln administrucidén de personal quo se tenga implantada,

1.

2.

4.

5e

6.

8.

Iss fuentes de informaoién en que se basa este presupuesto sont
Plantilla Nominal.Véase 1a ilustracién 16.

Plantilla Autorizada para Dobles Turnos, Véase la ilustrucién 16.
Rool Vacaocional.Véase la ilustracién 17,

Rool de Guardias (dlas festivos). vVéase 1d ilustracién 18,
Contrato Colectivo de Trabajo.

Indices de Cobertura.

Relacién de personal que requiera el uso de anteojos.

Listado Meomnizado CPOP 2702 "Evoluoién del ejorcicio del presu
puesto por centro de costos, al dltimo mes gonocido del afio en

curso, Véase la ilustraci6n 19.

A continuacidén se prasenis un breve eaquema del manejo y orite

ric para el cdlculo de las partidas presupucstales controlables,
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PLANTILLA NOMIMAL DOE

RADIODIAGNOSTICO

CLAVE
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NOMBRE DE LA CATEGORIA ; Ve MATIVES OTRQ
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ILUSTRACICN 17.

INSTITUTC MEXICANO D3L SEGURC 3CCIAL

JEFATURA D2 SERVICICS DE PERSCNAL.
SUDJEFATURA DE NORMAS DE PAGOS Y REGISTROS
. DIPARTAMENTO DE MCVIMIENTCS A NCUINA

CALENDARIC DE DISFRUTZ DE VACACIONES PARA EL A0 DE 1984,

HUMERC I”Igisg,ﬁg;’m‘ PTERMINGC DEL DISFRUTE
1 ¢ ENE 19 ) 20| 23| 24 | 25 26 ENE

2 27 ENE o 100|123 ] 24 | 15 16 FES,

3 17 FEB 1] 2| 5] 6 7 8 MAR

4 9 MAR 23| 2627 | 28 | 29 30 AR

5 2 AR 131 16]17 | 18| 23 24 ABR

ol 6 25 A3R 9] 1 |1sa] 15 | 16 17 MAY
S 18 MAY 31 1 4] 5 6 7 JUN
={s 8 JUN 21| 22| 25 | 26 | 27 28 JUN
ol 29 JUN 12} 13} 16 | 17 | 18 19 JUL
NES 20 JUL 2 | .3 6 | 7 8 9 AGO
: 11 10 ACO 23 | 24| 27 | 28 | 29 30 AGO
212 31 AGO 13 17 | 18 19 20 21 SEP
E 13 24 SEP s | 8 9 110 | 11 15 0T
<} 14 16 oCT 29 { 30l | 1 2 5 Nov
15 6 NOV 19 ) 21| 22 | 23 | 26 27 Nov

16 28 KoV 1| w2}y | |y 18 DIC

17 19 DIC 3] a4 7| e 9 10 ENE
Nmaaaomgghﬁmono la2{3a4l5a267a68loalg a;i.l::te
NUMERC DE PERIODC 101 | 104 | 107 | 1o | 113 | 116 en
CUATRIMESTRAL 103 [ 106 | 109 | 112 | 135 [adelante

1 PRT
spow muvemo D peropo | 10 | 21| 12| ) | 15

13




ILUSTRACION 18.

CUARDIAS. (Dfas festivos).

El Contrato Joleotivo de Trabasjo, en el Capftulo VII, Cldusula
46, seflala los siguientes dfas de desoanso obligatorio, para todos
los trabajadores del Inastituto Mexicano del Seguro Social.
« 1lo. de eneroc.
« 5 de febrexo.’
« 21 de marzo.
. lo. de mayo,
« 5 de mayo,
. 10 de mayo,
. 14, 15 y 16 de septiembre.
« 12 de ocotubre.
» 20 de noviembre.
« 25 de dicienbre.

« Jueves, viermes y sadado de la Semana Mayor, que no son dfas fi-

jos, pero oasi sienmpre se diafrutan en el mes de abril,

» Bl lo. de diciembre de onda seis ailos, cuandoc corresponds a la

traneninidén del Poder Ejecutivo Federal.
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0105 SUELDOS A PEZRSCGMNAL SUSTITUTO.

El presupuesto de ests ooncepto tiene como base la plantilla
autorizada para oada ocentro de costo, que por prastacién oontrag—-
tual, el personal de bame por afio laborado tiene derscho 5 dos
perlodos vacacionales, es deoir el personal sustituto esta destina—
do a oubrir el susentismo programndo del peraonal de bame en plazams

autondmas y pie de rama.16,17

Para el cdloulo de esta partida presupuestal, debe baoerse un
desgloce del ndnmero de plazae de oada categoria, suoldos autorisa-—
dog, programa anual de vacaoiones, de ocada oentro de comto, &8 £in- -
de oonocer los meses en gque ‘loa empleados van a salir de vacaoiones
y asignar en ellos el presupuesto para su sustituoién, considerando

perfcdos oalendario, inoluyendo 60. y 7o. dfas.

El personal sustituto no esta adserito a la Unidad, tienen co-
mo mede 1a bolsa de trabajo delegacional, por lo tanto no ase

presupuestan sus vacaciones a nivel de la Unidad,

0204 NIVRLACION A PLAZA SUPERIOR.

16plaga Autonéma. Es el tipo de plaza cubierta con peraonal
que reune oaraoteristicas especifioas de estuldios o que no perteme~
cen a alguna clasifiorcién o rama espooifica Ejem.i Médico,
Enformera General, Quimico, eto..

17pie de Rama, Es la categorfa mds baja dontro de una olasifi
oaclién y @6 cubre con personal de nuevo ingresc o con personal gue
cambia de una olasificncidn a otra. Ejem,: Area de oonservacién a
&res administrativa, eto..



El ocdloulo de este concepto esta sujeto al ausentiemo programa
do del personal de plazas escalafonuarius y de c:ont‘ia.nza,]8 que no
son suceptibles de cobertura por personal sustituto, al igual que
el goncepto anterior esta bamado en el programa anual de vacaciones
¥ plantilla nominal, oonsiste en que un trebajador labore en la pla
28 inmediata superior en su mismo turno, por este concepto se debe
presupuestar la diferencia en suelde del personal gue va a oubrir
dioha plaza y el sueldo de la escalofanaria o de confianza de que
se trate, ya que esta diferencia es la que se va & pagar, dependien
do del tiempo laborado, es deocir solo se pagard el tiempo efectivo

de nivelacién.

0220 GUARDIAS.

El cdloulo de esta partida_preaupueatal tlene por objeto ou ==
brir las necesidades que genera la demanda de servicios directos en
los dfas no laborables en el afio (dfas festivos), tiene ocomo base
los dfas e;tablecidos como festivos por el contrato colectivo de

trabajo y la plantilla de los centros de costos, yn que se debe

18plaza Bacalafonaria. Es la plaza de nivel superior a la de
ple de rama & cuyos aspirantes se otorga la plaza a través de exa——
men de aptitud, evaluado por la Subcomisién Nacional Mixta de
Escalafén y la formaoidén de un cuadro escalafonario para asigmsoién
de plaza,

laplaza de Confianza. Sujetas a ooncurso convocado por la Sub
conisién Nacional Mixta de Confianga B, candidatos oon osracterfsti
oas especinles de estudios, experiencis y antiguedad institucional
cuyas funoiones principales son de: direccién, supervisién y con—
trol de las normas instituoionales, estas plazas nunoca se otorgan
en forma definitiva al personil que las cubra.
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oonslderar el personal que de cada gntegoria se necunits ern .- ser
vieios direotos, para laborar en esas fechan y ocalcular el importe

a pagar de las horas luboradas por empleado y el sueldo nominal del
mismo, vigilando quoe ol pago sea el doble del sueldo diario y que

las horas laboradas no exoedan de una jornads normal,

0221 DOBLES TURNOS.

Lag dificultades econémicas, asf como de reclutamiento y con-—-
trataoidn de personal han sido fundamentales de Que & pesar de
contar con una bolsa de trabajo y progrumacién de envios de pergo==
nal sustituto, dste no aloance & cubrir el ausentismo programado de
peraAnal da‘oategorias autonémas y pie de rama, por lo ocual las Uni
dades, se han visto en la necesidad de formular estadfsticas de
cobertura de ausentismo y que al formular el presupuesto son de su-
ma importancia y utilided, ya que nos muestran las incidencias de
plazas no cublertas y que requieren otro tipo de sustitucién. Por
este motivo el otorgrmiento de loa dobles turnos a sido un medio de

soluocidén al problema de referencia.

Bn el presupusasto de personal es necesario caloular el importe
de los dobles turnos, teniendo como base la plantilla autorizada
del centro de costo y el programa anual de vacaciones, asi como los

indices de cobertura.

Bl personal que desarrolle los dobles turnos, podrd hacerlo
por una jornada adioional a la suya sin exceder de 50 horas en una

quincena y e0lo recibird oomo pago el tiempo laborado y 6o. dia
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ea ¢ ..o de laborar cinco dfas en forma contfnua, Asimismc el doble
turno, deberd hroerse en una plaza similar o a fin a la del que se

sustituiru,

022% PAGO DE VACACIONES.

El presupuesto en esta partida esta sujeta al programa anual
de vacAaciones del personal adscrito al centyo de costo, y a2 través
de &ste manifiesta el deseo del pago en efectivo de vacaciones, en

lugar de disfrutarlas, para lo cual debe llenar dos requisitoss

. No tener mds de 10 faltas injustificadas en el dltimo afio

laborado,
. Haber disfrutado el periodo anterior.

®ara el cAlculo del pago en efectivo de vacaciones, debe ine
cluirse solaments low dlas hdbiles & que el trabajader tenge
derecho segin su antiguedad, sin recibir el pago de la prima vaca—

cional.

0228 ANTEOJOS PARA EMPLEADOS;

El presupuesto a determinar por este concepio, tiene como ba-
se la plantilla ocupada de personal adscrito al centro de costo,
asl oomo sus caracteristicas fisicus, ya que esto nos muestra 1la

necesidad de anteojos del personal, prestacidn contractual que el
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Instituto se obliga a yproporciomarlos hasta dos veces al afio, pres-
oritos por aédicos del propilo inatituto. ‘

DESARROLLO.

De acuerdo a los oriterios definidos anteriormente, fuentes de
informaoion bdsioca, fndices de coberture e interpretacidn de los -
mismos,. e procederd a formular el Presupussto de Gastos de Operew—
cién de Servicios de Personal del Centro de Costos de Badiodiagnés-

tico.

Para el cdloulo de 1la partida presupuestal 0105 Sueldos a Per-
sonal Sustituto, se debe considerar los Iudiqea de cobertura que

nos muestra lo aiguientes

CUADRO Ro, I .
CATEGORIA CUBRIR POR CONCEPTO | NUMERO DE | INDICES DE | HOBAS DE
0105 PLAZAS COBERTURA | COBERTURA
Tdonlco Radiol6go 60 5 40,00 % 684
Téonico Radiolégo 80 1 85.70 % | 2,736
Op. Miquins de Rev. Aut. 60 1 0.00 % 0
Op. MAquina de Rev. Aut. 80 1 0.00 4 0
Aux. Univ, de Ofnas, 65 2 100,00 & 494
+ Aux. Univ, de Ofnas. 65 2 100.00 £ | ~ 494

1. Como se puede observar la cobertura varia segin el tipo de

personal a oubrir,
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2.

4.

Se

Los técnicos radiolégos cuentan con tres perfodcs anuilas
de vacaociones, por la constanto expousicién ~ la emanzciones
radiactivas, no siendo éstus vacucliones renuncliables, apla-
zables, acumulables, ni pagaderas en efactivo, de acuserdo
a la Cldusula 47, del Capitulo VII, del Contrato Colectivo

de trabajo.

Los perfodos vacacionales se considerardn de 15 dfas, para

el caso prdctico de la tesis.

A 1ns hores a sustituixr se debe agregar las horas a pagar
por 6o, y 70. dfa, ya que esto es prestacién del personnl

austituto, es decir loas perfolos merdn de 19 dfas.

+Al personal auxiliar universal de oficina, se otorgard la
nivelagidn a la plaza de ayudante universal de oficina y
su ausencia, serd cublerta con personal sustituto, razén

por 1o oual se calculard esta sustitucidn,

Para el odlculo de la partida presusuestal 0204 Nivelacién a

?laéa Superior, se debe considerar que parda cubrir la ausencia por
vacacionaes de las dos plazas de z=yudante universal de oficina 65,
&astas no son suceptibles de cobsxrtura por personal sustituto por
ser esoalafonarias, por lo tantc se debe otorgar la nivelaoién a el
suxiliar universtil de oficina 65 y presupuestar personal sustituto

por su ausencia,

Para el cdloulo de la partida presupuestal 0220 Guardias, se

debe presupuestar el personal necesario, que cubra la deminda de



los servicios directes que sons Urgencias, quirofanc, tococirugia
7 hoapitalizagidn.

De :cuerdo & los estudios radiolégicos realiz:dos en los dias
festivon del afio en ourso, se connidera que para cubrir las necesi-
dndes del mervicio, se debe presupuestar las guardias para el

siguiente personals:
Un técnico radiol8go 80 para el turno matutino.
‘n téonico radiolégo 65 parz el turno vespertino.
In téecnico radiolézo 80 para el turno nocturno.

El presupuesto de guardias estd sujoto al calendario anual de

4745 feativos,

£l total de lap horas programidas pars guardias festivas, es
de 33 horas en el afio, con pago doble por hora laborazda, EL perso
nal que labore guurdias no podird laborar mds de 75 horus por
quinnona, Asimismo podrd cobrar la guardia al siguiente dfa hdbil
2 4g¢uwl en que laboré la guardia, aunque el cargo conteble se efec—

tuxrs al siguiente mes.
Para el cdlculo de la partida presupuestal 0221 Dobles 'I‘umoaI,

an de+e considerar los Indices de cobertura que nos muestra lo

siguinntay
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CUADRC No. 2

CATEGORIA A CUBRIR POR CONCEPTO | NUNERC DE | INDICES DE ' HOIAS DE
0221 PLAZAS COBERTURA | CCAERTURA
Téonico Radiolégo 60 5 | 60.00 % ; 918
TSonioo Radiolégo 80 7 14.30 % 408
Cp. Mquina de Rev. Aut. 60 X 1 . 100.00 % 204
Op. Méquina de Rev. Aut. 80 1 { 100.00 272

! s

1

1. Como se pusde observar la cobertura esta sujeta al tipo de
personal,

2, los técnicos radioldgos cuentan con prestacidén contraotual
de tres perfodos por afio, los operadores de mdquina de re-
velado automdtico, tienen asignados dos perfodos al ajic.

3. los perfodos vacacionales se considerardn de 15 dfas, para
el cago prdotico de la tesis.

4. A las horas a sustitulr se agregardn las horas del €9, dfa
y& que no se paga ¢l TJo. dia en doble turno.

5. Este tipo de sustitucién solo se aplica para cubrir el

eusentismo programado no cubierta por personal sustituto,

Yo se oaloulard la partida presapuestul 0225 Pago de Vacaciones,

ya que el personal adscrito al ocentro de costo de Radiodiugnéstico,

no se le poermite el pago de las vaociciones, por la constanto exposi

cidn & las emanaoiones radiactivas.
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INDICES DE COBERTURA.

Los Indices de ocobartura, son los elementos con que ocusnta el
departamento de perasonal de cada unidad o serviocio del 1ﬁat1tuto, y
os olaborado gon el objeto de conooer el poroentaje de tiempo cuwe
bierto por personnl sustituto en el ausentismo programsdo de los

trabs jadores de base y de confisnza.

El oonocer el tiempo de ausencia no cubierta por los medios
normi loa de oontratacién, es de gran importancla ya que la previ —
816n en eate aspecto, faollita la toma de decislones acerca de la
presupuvstacién y de lan ocontratacidén de emergenoia que sme deberd
efeotuny en el concepto de dobles turnos o ouslquier otro supleto-—

rio.

£l procedimlento pars caloular las horas de coberture esta ba-
ando on el registro mensusl del ndmero de horas cubiartae por
personal sustituto, del total de horas autorizadas de vaoaciones

par4 el personal que labora en el ocontro de coatos.

Ejenmplo:

El ouadro ndmerc 1, sefinla que @l centro de coatos de
Radiodiagnéstico, ocuenta oon 5 plazas de tdcnicos radiologos de
6:00 Loree, los cuales disfrutan vuoaciones 3 veces al afio de 15
dfas hdbiles cada perfodo, agregandose a éatos el pago del 60, y

To. dfas de cobertura ocon personal sustituto,

5 téonicos con 6300 horss cada uno = 30 horas diarias,

1 perfodos de 19 dias oada uno = 57 dfas de pago por sustitu-
Qiénc

~or.



30 horas diarias por 57 dfas = 1,710 horas totales.

De aouerdo a loa Indices de cobertura que proporbiona el depar
tamento de personal, me menociona Que solo se han cublerto de las
horse totales el 40%, por lo tanto

1,710 horas totalea por sl 40% = 684 horas & ocubrir por concepto de
personal sustituto,

Ejemplos

El ouadro afGmoro 2, seilala oomo ya se menoiond, que se
éuenta oon 5 téonicos radiologos de 6300 horas, los ouasles disfru-
tan vacaciones 3 veces al afio do 15 dfas hdbiles cada perfodo, pa- )
ra ol o#lculo de horas & oubrir por obnoopto de dobles turmnoa ,

solamente me le agregard el 6o. dfa,

5 téonicos oon 6400 horas oada uno = 30 horas diariaa.

5 perfodos de 17 dfas oada uno = 51 dfas de pago por doble
turno.
30 horas diarias por 51 dfam = 1,530 horas totales,

Los fndices de sobertura muestran que el 60% do las horas to-
tales son cublertas por ooncepto de dobles turnos, por lo tantos

1,530 horas totales por el 60% = 918 a oubrir por conocepto de
dobleg turnos.
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De acuerdo a la plantilla ocupada de este centro de cos*>, v &
las caracteristicas ffsicas del personil, no tienen problemas con
el sentido de la vista, por lo tanto no se presupuestard la purtida

presupuestal 0228 Anteojos para Emplendos,

la segunda fape se refiere a la elaboracién del Presupuesto de
Metas y Gastos de Operacién del Capftulo de Consumo de Bienes para

la administraoién y Fomento.

El oapitulo de bienes de consumo para ls administracién y fo--
mento, se basa principalmente en funcién de las metas a realizar en
el afio siguiente, invariablemente se debe formular primero el Presu
puesto de Metas, considerando que es la principal fuente de
informaoién para la proyaccién de este capftulo, ya que debe de 6w
xistir ooncoxdancia entre los planes especificos y los raoursos

humenos y materiales disponibles.

El objetivo para el cdloulo de las metas es que éstas gean co-
munes para todo el sistema y traduzcan las acciones que se realizan

on cada ocentro de ocosto dentro de un perfodo determinado.

El odlculo de las metas eata basado en los conocimientos que
se tengan acerca de la pobincién derechdhabiente, como es el diag—-
néstico de salud, en base a las oaracteristicas de la zona de
influencia de 1la Unidad Médica, asi como a la experienoié del jefe
de centro de costo sobre la prestacién de los servicios a la pobla-

0ién demandante.
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Lzs fuentes de informucidén en qu9 se brixi este presupussto .y
Capacidad Instalada, Véuase la ilusiracién 20.

Informacién sobre crecimiento natural de la poblacién. Vdase la

ilustrioién 21,

Listado Mecunizado CPOP 5702 "Ejercicio presupuestal de metus y
costos, a1 dltimo mes conocido del aiio en curso. Véage la ilua-

tracién 22.

Listado Mecuanizado CPOP 5702-A "Ejercicio presupuestel de metas
al dltimo mes conocido del a¥o en curso. Vénrse la ilustracién

23.
Catblogo de Unidades de Servicio., Véase la ilusiracidn 24.

Guin de Centros de Costo, Unidades Presupuestales y Metas,

Vénse la ilustracidn 25,

Informe Estadfatico de astividades realizadas al Gltimo més
conocido del aho en ourso, por el centro de costo, Vézse la i-

lustracién 26.

Indices de Demandz de Servicios MN8dicos. ¥éase la ilustracién

27.

Log informes estdadisticos y los fndices de demanda mon elemen—

tos deocisivos en el cilculo do las metas 8 lograr por cada centro

de costo, sln embargo ©s necessrio contar oon experiencia en la S~

tencién de la poblacibén, a fin de estar en condiciones de definir

oriterios y no dejarse influenciar por los datos estadfsticos, ya

que el hecho de tener mayor demanda estadisticamentie puede ser oon—v

trario a 1y preatacidn real de los servicios, ejom: epidemias,
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ILUSTRACION 20,

CAPACIDAD INSTALADA.
¥1 servicio de radicdiagnéstico guenta con 4 silas con aparatos
fijos de rayos X y un equigo portdtil de rayos X.
ILYSTRACION 21,

INFCRMACION SOBRE CRECIMIENTO , .
NATURAL DE LA POBLACION. '

POBLACION
ADSCRITA A
LA UIDAD.
302,000 %l orecimiento natu-
ral de la poblacfion
co we 1,01 al 1,115
200,010 mensual,
100,000
| E5BS/1983.
ENE Lo MAR ABR MAY JUN JUL A3C

vars el zuo de 1534 se considera el 20% anual de ocrecimiento de

la poblacién derechohabiente, por'la incorporacién de nuevos nucleos

Je asegurrdog, ya que en eatn zona exisien nuevos fragoionamientos,
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GU!A DE CENTROS DE COSTOS

UNIDADES PRESUPUESTALES Y METAS

20. Nivel de Atencidn 2/2

% CENTROS DE COSTOS

LJS Saervlicio de Urgencias 215172162 1 %
36 | Gabinete de Raygs ''x¥ 21%1/2)52 X
37 | Salud Qcupagional J21A0 X |.X
38 | Consulta de Dental 2)h1/2162 Xl I
33_§ Diotelogia 2151/2162 X
40 | Terapia Fisica 21B1/2162 X1 X
41| Anatomia Pataldglca. 2181/2182
48 | Lavanderfa (Propla de la Unldad) 216172162

.

ILUSTRACION No.25

. % META ESTADISTICA
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INFCR¥E ESTADISTICO MENSUAL CORRESPONDIZNTE

ILUSTRACION 26.

AL ¥ES DE JULIO DE 1983 DEL CENTRO

DE COSTO DE RADIGDIAGNOSTICO.

¢
PERSONAS _ATENDIDAS_ ESTUDIOS __ REALIZADCS
SUMA DE TA DE CTAA suma | A D.H, DE [D.H. DE OTRA
UNIDAD | UNIDAD LA UNIDAD UNIDAD
5538 5117 421 6268 5818 450
Suxs | A A3ULATORIOS | A HOSPITALIZADOS
6268 5664 584
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ILUSTRASICN 27,

Al mes de junio de 1783, los Indices de deminda del centro de

costo de Radiodlagnéstico son los siguientan.

1. Ném. de estudios radioldgicos por 100 dereschohabientes = 11

2., Estudios radioléglicos por persona atendida = 1,13
3. Estudios r=diolégicos por 100 consultas, = 14.42
4. Estudios radiolbgicos por egreso = 0.39

las oifras nos mueatran lo asi.uientes

El Indice nfimero 1, nos muestra que se realizup estudion

radiolégicos a 311 derechohabientes por cada 1000.

El Indice ndmero 2, nos indica que se renlizan més de un estu-

dio radioldgico por persona atendida,

8l I{ndice ndmero 3, seliala que se realizan nds de 14 estudios

radiolégicos por cada 100 conaultas,

El fndice nimero 4, muestra que por cada egreso hospitalario
se realiz n menos de 1 estulio radiolégico , considerando que la
especiuzlidad que ordena mds estudios es cirugia gereral, siendo me-
nor la demanda en los servicios de pediatria, medicina interna,

Ng gineooébstetricia.
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perfodos escolares, campafias de wacunacidn, otso., que no nacesle—

riamente deben coincidir con lo que marcan los datos estadisticos.

PRCCEDIMIENTO PARA PRESUPUESTAR 1AS METAS EN EL CENTRO IE COSTO,

2.

3.

4.

Se

Localizar en el catdlogo de unidades de servicio, el cb6digo y
denominacién de la cirounseripeién, localidad, innmueble y la
clave de unidad presupuestal, efectuar su registro en las cédu-

las de trabajo y hojas resimen.

Looalizar en la guia de centro de costos, unidades presupuesta—
les y metas para 1984, la olave oorrespondiente a cada centro

de costo y raglstrarlo en las cédulas y hojas resfmen.

Identificar la denominacién, desoripcioén de cada meta, en la re
lacién de metas & considerar por oada centro de costo. Véase la

iluatracién 28,

’

Analizar las premisas generales que las autoridades correspon—
dientes giran a los centros de costo, para oconsiderarlas dentro

del cflculo de las metas.

Analizar las variaciones en el ejercicio del presupuesto del
afio anterior y en curso de las metes, para tener bases firmes

en la elaboracién del nuevo presupuehto.

Efectuar 6l céloulo de metas y llenar las formas correspondien—~

tes.

El cdloulo de metas, esia basado en los servicios otoréadoe
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RELACION DE METAS A CONSIDERAR POR CADA CENTRO DE COSTOS PARA CALCYLAR EL PRESUPUESTO DE 1984 DEL CAPITULQ

DE COMPRA DE BIENES PARA ADHINISTRACION Y FOMENTO

CENTREO DE cosTO CLAVE M E T . A
CLAVE DENOMINACI!ION DENOMINACION
20, Nlivel
AO Hospital lzacién 2201 Dfas Paciente
Al Quirofanos 2220 ¢ Intervenclones Quirirgicas
A5 Teraola intensiva 2221 Dfas Paclente en Terapla Intenslva
Ab Tococlrugfa 2222 Partos y Abortos Atendldos
A? Consulta de Medicina Famlliar 2210 Consultas Otorgadas en Medicina Famillar
A‘ Consulta de Especlal Idades 2211 Consultas Otorgadas en Medicina Especfalidades
80 Gabinete de ElectrodiagnSstico 2224 . Estudios de ElectrodlagnGstlico
8l FisiologTa Cardliovascular -2225 Estudios de Fislologfa Cardlovascular
85 Radioterapia 2228 Ses lones de Radloterapla
88 Medicina Nuclear 2230 Estudlos de Medicina Nuclear
ol Terapia Ocupaclonal 2273 Seslones de Terapla Ocupacional
113 Terapia del Lenguale 2277 Sesiones de Terapla del Lenguaje
3A Puesto de Sangrado 2232 MitiVitros de Sangre Obtenida
Le Traslado de Paclentes 225¢ Pacientes Trasladados
34 Laboratorio £1Tnlco 2235 An&llsis ClInlcos Practicados
35 Servicio de Urgenclas 212 Atenciones de Urgenclas
36 Gabinete de Rayos *'X" 2236 Estudios de RadlodlagnSstico
ILLUSTRACION No.28 142




(demrnda c~tisfechn) por dia, como producto de los recursos disponi

bles en el centro de costo.

L't mota a presupuester as la 223} denominada Estudios de

Radiodiagnéstico, que es el nlmero de estudios raiiolégicos realiza

dos en ol narvicio de Radiodiagndstico en Unidades de 2do. nivel.

DESARROLLO.

1, Determinar el promedio de ucciones por dfa laborado en 1982.

2. Determinar el promedio de acoiones por dia laborado en el pri-- -
mer semastre de 1983,

3. Determinar la varinacién entre los promedidg de acciones diarias,
restando a las acciones diarias de 1983, las acciones diarias
de 1982 y 11 diferoncia dividirla entre el promedio de acoiones
dir rias de 1982,

4. En caso de que el resultedo sea positivo, sumarlo a uno.

Bn caso de que el resultado sea negrtivo, restarlo & uno.

%, E1 resultsdo de 11 operacién anterior se multiplicard por el
promedio de acciones por dia laborado en 1983,

6. El resultado seri el nimero de acclones esperadas por dfa labo-

rido para 1984, y se multiplicaréd por el admsro de dfas que se

Inborard en cada mas de 1:84,

El preducto ccrresponderd a las metas de cada uno de los meses.
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CALCULO DE LAS METAS.

Centro de costo 36 Servicio de Radiodiagnéstico,

1. Obtener el total de estudios de Radiodiagnéstico de 1982 y

dividir entre el ndmero de dfas hdbiles de 1982,

MEs DIAS 1ETA MEISUAL
LABORABLES 1982
Bnero ‘ 31 5,227
Febraro 28 4,963
Marzo k) 5,665
Abril 30 4,849
Mayo 31 ‘ 5,354
Junio Jo 4,981
Julio - 31 | 5,271
Agosto n 7 6,233
Septienbre 30 ) 5,366
Oc tubre T 5,730
Noviembre ' 30 5,979
Diciembre 3l 5,156

TOTAL 365 64,774

Estudios de radiodiagnéstico en 1962 = 64,774
Diaps hdbiles en 1982 a 365

CPERACION.

54774 = 177.46
385
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2. Obtener el total de estudiioa de radindiagnéstico realizados
en el primer semestre de 1963 y dividir entre el ndmero de
dfas hdbiles Je¢ este parfedo,

MES DIAS META MENSUAL
LABORABLES 1983
Enaro 11 5,852
Febrero 28 5,707
Marzo 3 6,384
Abril 30 5,941
Mayo 31 6,339
Junio 30 6,414
TOTAL 181 36,637

Estudios do radiodiagnéstico realizadas = 16,637

de enero a Jjunio de 1983,

Dias hibiles de enero & junio de 1983, = 181

OPSRACION.
36637 | 202.41
181

3.

Restar a lns acclones diarias del aiio de 1983, las acciones
diarias de 1982 y la diferencia dividirla entre las
acoiones diirias de 1982; el rasultado sme conservard en va-
lor natural para fasilitar el odlculo de las acciones

diarias para 1984.
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DATCS:
Entudios de radiodiagnéstico diarios 1982 = 177.46

Estudios de radiodiagnéatico diarios 1963 = 202.41

OPERACIONES:
202.41 - 177-46 - 24.95 = O 140!.
177.46 177.46

4. MNultiplicar las acciones diarias de 1983, por el resultado

de sumtr uno a 1la variacién 82 - §3.

Estudios de ridiodiagnbstico diarioa 1981 = 202.41

1+ 0.1405 = 1.1405

202.41 x 1.1405 = 230

5« Multiplicar la wmeta diaria para 1984, por el niémaro de
dfas hibiles de ondx mes de 1984 y sumar estos productos

para obtener el total anual de 1984,

i ES DIAS META DIARIA OPERACIONES
LAVORASLES 1964

Erero 11 230 31 x 230 = 7,130

Febrero 27 230 23 x 230 = 6,670

Marzo 31 230 31 x 230 = 7,130

Avril 30 | 39 '310% 230 = €,900

14¢



MES DIAS MNETA DIARIA CPERACIONES
LABCRAZLES 1464
Mayo 31 230 31 x 230 = 7,130
Junio 30 230 30 x 230 = 6,900
Julio 31 230 31 x 230 = 7,130
Agosto 31 23C 31 x 230 = 7,130
Septiambre 30 230 30 x 230 = 65,500
Cetubre Al 230 31 x 230 = 7,130
Noviembre 30 230 30 x 230 = £,900
Diciembre 31 210 31 x 230 ~ 7,130
TOTAL ANUAL 84,160
CUADRO RESUMEN:
ICLAVE DE | ESTUDIOS D= RADICDIAGNOSTICO VARIACION META UETA
LA META REALIZADOS DIARICS 82 - 83 DIARIA] ANUAL
A0 1982  ler. SE. 1583 1984 | 1984
223€ 177. 46 202.41 0.1405 230 |&4,180

Despuds de haber sido elaborado el presupuesto de metas, ge

procede a elaborar el presupuesto del capftulo de consumo de bienes

para la administracién y fomento. Para efectos de esta proyeccién

deberdn de considerarse precios corrientes a junio del aiio en curao

por lo tanto las estimaciones deberdn efeoctuarse sin considerar

aumentos en el occsto de los articulos de consumo,

Las repercusiones derivadas de lo anterior serdn calouladas
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centralnente con brue en los lineamientos que dicten las autoridades

superiores.

Las fuentes ds informacion para la elaboracién de este capitulo
son las siguientes:
1, Listado Mecanizado CPOP 2702 "Evoluecién del ejorcicio del presu
puesto por oentro de costos, al dliimo mes conccido del afio en

curso, Véase la jlustracién 19,

. Listado Mecanizzdo CPOP 5702 "Ejersicio presupuestnl de metas y

]

costos, &l @liimo mes cconocldo del aido en curso., V8ace la ilus~

tracién 22.

31, Inferme Mensunl Contable,

L inform2ciér mensual contable nos muestra el oconsumo por ca~
da ceniro de costo, 24e cada una de las sub-subcuentas como song
wagelerta, Otiler de oficina, impresos, material de curacida, eto.,
s.terial de conaumo que se presupuesta en bese a la dotacidn fije
sutorieadn, cuyis fuantes de suminisetro son:s subnzlmacén, central de
equipos y esteriliznecidn, dietologia y roperia, dotaciones que han
sidio alavoradas en hnse al promsdio mensual de consumo de los Glti-
mos tres mesee y a procedimientos médicos para la realizacién de
las metas de cadn c¢entro de costo, 8stos gastos me reflejan en el
lisgs dv mecerizndo COCT 2702, que son enviados por 1la fcntraloria

Delssiclonnl a2 las Unidsdes de Servicio édico,

Asimismo se Jehben de szleular los ccensunmos de materinles que
no se reporttn en el informe contable, gastos que @e enoueniran ocon

venidos en el liutnao mecanizado CPCP 2702, jque son eaptados a
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rivel dolagucioncl y contr:l, que <stan direct:mente relacionados
con it weriscién que se téng: on 1~ demundsn de servicios, como son:

madicin a, l4cteos, oxigeno, ote..

Loa listidos mecaniz.idos CPOP 2702, estan representados en mie-
los de pasog, por lo qu2 &3 necesario aumentar tres caros para

ottsner el costu promadio en peses y centaves.

PROCCEDIMIENTO PARA EL CALCULC DEL CAPITULO DE CONSUMO DE BIENES

CARA LA ADMINISTRAZION ¥ FOMENTO.

1, Revisar en el listado mecnaniwsado $PCP 2702, los importes de los
i wwos de operucibén wcumulades de cada sub-subcuenta al mes de
junio del ano en curso, y dividirlo entre el total acumulado de
tos estudios de r:diodiagndstico realizados, dato que me

~wrtiene del listido ¢ ccanizado CPOP 5702 del men de junio del

efic en curso.

lmporte de los yastos de operacién acumulados
de gcad. gudb-subcuenta. Costo Unitario
® promedio

Yimero acumulado de acciones o matas.

DATC CONSTANTE:

3,637 estuiiocs du radiodiagnésticos reilizaaos al mas de

junio de 1983,

DESARROLLO:
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SUB-SU3CTA, DENOMINAGICY CPERACICON cOosTO UNIT.
TRCWELIC

0401 ¥at. de Cur:oibn ¢ __36,000.0C 0.98

36,637

0406 Mat. Radiolégico 72173 ,000,00 195.78

36',637

fl
o
-
n
wn

0601 Papeleria 24,000.00
36,637

0.38

0602 Utiles de Ofna. 14,000.00
36,637

3.30

0603 Impresos 121,000.00
36,637

0.66

1020 Apar. @ Instru- 22,060.00
. nantal M8dico 36,637
La sudb-subcuenta 0503 Ropa contractual, se caleoula en base a
lan categorias del personnl adgcrito al centro dae costo de Radio-—
diagnbstico, prestacidn sontractual que se proporcionard an el mes
de mayo una dotacién por persona y en el mes de ootubre dotacién do
ble, por lo tantec se anotard 9l importe en estos dos meses, en la

forna PO-JI-S.

Mayo T Octubre 14

La sub-subcuenta 0504 Ropa para Serviciox Médicoa, se refiers
a las batus que se les proporciona & los derechohabientes para
realizar el estudio de radiodiagndstico presorito. Al servicio se

le proporciona una dotaoidn anual, se anotard directamente el impor
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te en el mes de mayo én la forma PO-II-S.

Mayo 20

Bn la siguiente o8dula anexa se prosenta el presupuesto en oi-
fris 5 miles de pesos, raesultado de multiplioar el oosto unitario
ﬁromedio por el ndmero de met;s mensualea, esta c8dula presenta la
eatimroibn mensual que se realisa en la unidad, con bame en loa

oostos histéricos del periodo actual,

Una vez autorizado el presupussto, es enviado a la unidad, con

oifras impaotadus por el inoremeénto de précios y salariocs determina

- do para dicho presupuesto,



INSTETUTO MEX1CARD DEF  SSURO SOCIAL

CONTRALCAIA GEHCML
PRESUPUESTO DE METAS ¥ CASTOS DE OPERACION DEL CAPITULD CONSUND OE CIEWES PARA ADHINISTRACION ¥ FOMENTO PARA EL ARO SIGMICNTE

£ L A Uf_luw MOURTIOl oono | pesneno | kamrg | aemin | mo Jumin | suiie | Acosto |seprienear] ocrueat esanien
DENOGHIHRACION =17 70-77 N £ 5 I . 2] 3 e Y LM M S Y L) =T 35-BI EFTRY B8y
YA Ta n A30 FYIED ST ¢ @ P70 YAz FYXT pEX i . ¥FT4) AT I3 X 2 I2) (- <o
H - N ]
I pome H
+ " s e - g tr——— 1
n [t PRCHRI— i
i — |
T [ — i
A== g ———
B i
- H o
TOMAL Fhrwe | 7730 | 4470 | #/30 | G50 | Ps3o| 600 | 7RI0 | Fi30 | £909] ¥/3c | GFeol Fizo /
z Y
A ARTIC] FAESUPUESTO T K i) 0 L} ! e
TENOMIRACLON ne T N\sﬂ tnzsur AL ENSRO FEORLRD MRZO ARRIL . MYOo Julio JuLio ALNSTC TSEFTIEMERE] OCIUDAE I—::-‘LI!t:i\El sit T
ool e S 13 NG P E T/ Ut L1275 45=5T 81578 453) =253 13-75 1 T 5 g - i
i 30} -~
gy SUbreqAdas .48_307 g
304 - N !
PreventIva K ]0_2 :
cgy y Estunafaclentes 0300 y—-
Cr Fod.Faqlatra _p307 - .
s de turggion y Otroa (4230] 0. 7F D'-:}
- oho i
" 0%0h : !
I_de Lidoratorio . 040§ : ' 1
I eélelégien 113G | 7950F . chog JO— i
$a7 ¢ Qryepedia : 0iy 4
tor.¢e_Prutesly 803 -
.0502
ractyal Osg; E] ] VA4
,a S_cgyhb.s__l‘.rdmm 0650} 210
ks 2o 7 g s Contragtual 9505 : X
‘ t1esi=s Foport iyos ¥ VEtte _ fsof - |
? 31037 1 ngot {
IEELE Ny i 1
16 {3301 0601 — "
FL10 101, dn Ageq Dgll : i :
fficriales Diversas ..061
-y Fziisrdlieq a5} L N : ! —
sarialas. de Yelatarlos D705 .
0801
Siet3cd SAbrocados —— 0801
v. Ll paca Moqulnarda | =1}
ra_Vahleulos . .cgm
as.dnqulliooy e J___ . 0905 R —
i -1009 | -—
“1010 ; RSN b ARSI UUDSUN PTUIS RN AT
: . 0.8 | velp
Bt ctun co. Lazlos y.Souzlor -~ :D.!\’: .
? i 2 [ | - P
g:hwr Ivon 19 . 'y
R - e crtrcome T dwmensa GRS RILUANGS OF HESSs

"PARA SU LLENADO' vmsz: LAS m;s. KGR . 107 CARIRULO XXZ,CC 0 0 0 T



INSTYITUTO KEXICANG DEL $ECURQ SOCIAL .
CONTRALCRIA GENEML

PRESUNVESTO O HETAS Y CALTOS OL ORLFACIEN DEL CAPITULO CQUSUM DE BILNES MRA ADHINISTRACIGN Y FOITNTO Pula EL ARD SIGUTENTC
£ L 4 u'svm P "‘:‘,{m’“’ ENEAD | FEPRERO |  mAZQ ASRIL Wve e | suuio AGOSTO jsrm:nm ceruare
DENOHIHWACION B CORT N ) FT-X U0 D /3 (I N5 A0 S 11 (YIS P 23] Tafa L T Ny .-:-51 :
&R T GE UAST AT e bl Ty — 3y 3T 2410 L8078 22319 s s FZxY:) 23y F/AIY P2 L FZAN) I &1 2 YA
; ——
; — .
W j SRS ;[ PR
i — == —
Q{ inannrt
i Z —— e
W
1 I
i
TOTAL TN 7730 66320 Ao & 700 p/30 Y1) FrIO LYEL: G700 PO €¥SO | R
f METAS [ARTIDY PAESUPUESTO i £l 4 [’ R -
CENONIHACTON o FRESUP|  AWAL €I7ERD FLRIEAD LG ATATL FAYO JUita JUCTO ] RGanTi_TsEr”
HuA Ly’l . 'V.-’J;r T 38513 LAY Loy e X5 DY BYI6T ELT9 TS (4
RRETH
i 'tn'_;‘ YiiTosidas i OH
- 033}
7 PIEATIVS 0303
7 Latung "9)4E ”
RTHIIN 0107 -
TN IR TIY § LAY AR 1 o;-gl, 3! - = 5 Z b D x i ..
[
gk =
) oretpri 0408
:Ega:?‘?igafcg' ? N R E c!:ng 78 Aogy A Il RN 3 Po:- 7008 FZea Tecy
o3 €3 411550910, : pub
0404
-L50.
(1) T ’ e — e
6504 ) )
050
050 !
L S ) 060 N = 'l 5 i7 = & = =
REHIYY iny N A ) 040 ) ) 3 b =y i o K] EAN
|.":,§:'°,"'9J" 1. PRI 1) e PEd R $3 M) X7 PEN 25 2
Tetfselesda A 04l -
! L5613
) 018 e RN
ialee ¢y ..\u:r_lo: [ e 11 o
erch . H .
aiet Scbrecados [30 23 —— |- -~
Luhopacs fasuinaria .ogaL ——
CLutopara dahlculon --1- 0902 —_——] -
3 ¢de Gas dncuilicos 0305 - e e
: Y —— ==
RE TRy AR D BTS2 D 3 L4 3 b 5 gl
:uh.L d:_.: 103 ) ¥.bomzddrn -] 103k . ————— e m o
L{tu)al.hmr&lunl {a\ﬁ: I — e B e _..____:—;.;‘;.::
l t
TLAMON0 [ wmaajze  CIPMS MILUALS OF ITii

153



1.

2,

3.

4.

S

CONCLUSIONES,

Ia instrumentzoién del presupuesto por programas, dentro del 4m
bito del Instituto Mexicano del Seguro Social, se llevs a cabo
de munera gradual, incorporando paulatinamente las diferentes

4rans de pervicioa de la instituoién,

El presupuesto por programas presenta unt orientaoién clara y
objetiva de 1s politioa eocondmioa del Instituto, mediante el es
tablscimiento de programas, metas a realizar, los medios para

aloanzarlias y el ocosto total del programs,

El sistema presupuestario y el aistema de contabilidad existen-
tes en ol Instituto, esidn estructurs«dos en tal forma que se

lleva un buen ocontrol de los resultados y de la oontabilizanién
de gnatos, estableciendo una comparacidén entre gastos proyeota-
dos y gastos renlizados, entre metas propuestas y metas aloanza

das, pars poder evaluar la eficiencia de operacién.

Bl oontrol presupuestariec, sirve paras perfecoionar los aistemas
y prooedimientos del inatituto y administrar en fom# téonioa,
bajo el prinoipio de las excepciones, con todas las ventajas y
ahorros que &llo signifioca, lo que en el fondo traduce en la
aplicacién del pr:lqclpio soonénioo de obtoner el miximo rendi—

miento y eficlencia con el minimo ocosto y esfuerzo,

Ie estructura orginioa adsinistrativa del Instituto Mexioano
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6.

7.

del Seguro Social, esta gonfigurada oonforme a las funclones
ingtituoionales en dreas de aoctividad definida, y compromete a
cada nivel de partioipacién en el ocumpliniento de metas y obje-

tivos eatableocidos por ellos mismos.

Fl1 presupuesto por progremas s un instrumento qho faoiiita 1a

administracién en todos los niveles y permite obtener cono lye——
sionos mediante la medioidn de la productividad, entendido ésts,
oomo 1a relacién entre ol costo de los insumos y los resultados

obtenidosn.

El presupuestc por programas proporoions inforsacidén pare enali
zar las desviaoiones de los planes y programas, determinando

sus oongesousnoias y proponiendo ajustes a los mismos.
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