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INTRODUCCYION

Ahora més que antes, es cuando la banca adquiere
relevancia tanto en México como en el resto del mundo, y es
que el desarrollo econdmice de cualquier pafs es paralelo al
de su sistema bancavrio, y para poder comprender la problemi-
tica de la banca mQltiple en rorno del actual Sistema Bancario
Mexicano es necesario tomar en cuenta que, conforme a nues --
tras leyes, la intermediacién bancaria se considera un servi-
cio pliblico; por lo tanto es el Gobierno Federal quien en --
principio deberia proporcionarlo, pero desde fines del siglo
pasado sc¢ otorgd autorizacidn para ejercer la banca, es decir
se concesiond la actividad bancaria. En México tedas las ins-
tituciones que conformaron hasta el 31 de agosto de 1982 a la
banca privada y mixtos operaban mediante una concesién federal.

La cimentacién de la estructura bancaria fue per-
fectamente respaldada con la creacién del banco central o sea
el Banco de México, la definicidn de las facultades de 1la Se-
cretaria de Hacienda, y con la creacién de un organismo com-
plementario, la Comisidén Nacional Bancaria observa gue se o-
pere dentro de los controles establecidos. Es una comisibn --
porque, aunque estd presidida por la Secretaria de Hacienda,
se integra con los propios representantes de la banca. Del -
1° de septiembre de 1982 a la fecha, han habide muchos cambios
en la vida nacional y uno de ecllos le corresponde al nuevo --
Sistema Bancario Nacional, cuando por decreto oficial se na-
cionalizé 4 la banca mexicana, y se establecié cl Control Ge-
neral de Cambios. Posteriormentc cn los decretos publicados -
en el Diario Oficial el 29 de agosto de 1983 en ¢l que se --
transforman los bancos miiltiples socicdades anénimas, en ban-
cos mlltiples sociedades nacionales de crédito; los decretos
de transformacién y fusibn de bancos mGltiples, especializa--
dos y mixtos, cn sociedades nacionales de crédito y también -

los reglamentos orginicos de cada una de las nuevas socieda--



des nacionales de crédito.

A su vez en ese decreto se dieron a conocer las -
reglas sobre la suscripcién, tenencia y circulacién de los ~-
certificados de aportacién patrimonial de la serie "B" de las
sociedades nacionales de crédito, y las bases para la designa
cién de los miembros de los consejos directivos por los certi
ficados serie '"B" de¢ las propias sociedades. Estas reglas y -
bases entraron en vigor el 31 de agosto pasade, asi como tam-
bién los decretos de transformacibn a todos los bancos. Es a
través del presente trabajo que he desarrollado la idea de --
que la banca mdltiple s{ tiene los mediaos para proporcionar a
las empresas mexicanas la asesoria y el mecanismo del finan--
ciamiento adecuado a las precarias condiciones actuales, es -
decir considerando los muy diffciles momentos que estamos pade
ciendo casi todos los mexicanos, y en especial la pequefia y me
diana empresa.

En el primer capitulo menciono los antecedentes -
de la banca en general as{ como la historia de la banca nacio
nal; en el segundo capitulo me refiero al desarrollo de la --
banca maltiple en México; en el tercero sefialo los financia--
mientos disponibles por la banca; el capitulo cuarto compren-
de b4sicamente 1a introduccifn a la necesidad de los diversos
fondos de fomento y en especial el financiamiento a las expor
taciones a través del Fondo de Fomento para las Exportaciones
de Productos Manufacturados (FOMEX), asi como cl uso de la --
carta de crédito de exportacién; en el quinto capitulo indice
los financiamientos a través de los fondos de fomento como el
FIRA, el FONEI, el FOGAIN y el FONATUR; en el sexto expongo -
varios de los motivos o fenémenos que han originado el encarc
cimiento del financiamiento en México y en el mundo; y final-
mente en el capitulo séptime doy conclusiones al trabajo ex--

puesto.



CARFRITULO 1

GENERALIDADES

LA BANCA A TRAVES DE LA HISTORIA

De acuerdo s los datos srgueolfgicos de investigadores, las-
practicas bancarias datan de les primeras civilizaciones como lo Fusron -
los fenicios, los babilenios y los egipecios, en donde existieron institu-
ciones generalmente templos, gue recibian en depbsito mercancias, en espe
cial granos, mismos que eran prestados en momentos de carestis, sobre to-

do en los meses anteriores 8 la cosecha.

En Babiloniz alrededor del sigle VII a.C., se encuentra el -
antecedente histdrico més remato en relacion con la banca. Segun ~——--ee-
Lenormont el primer certificado de hanco, la primera letra de cambio y --
las primeras ordenes de pago, fueron utilizadas ahi por los babilonids; -
aunque también se ha atribuido al Banco de Inglaterra dicha creacidn.

En el Afio 757 a.C., se fundd el Banco Igibl, que prestaba dinero sohre ~-
cosechas y otros objstos y se dedicaba tarbién a ls administracién de big

nes a comision.

Otros pueblos del Cercano Oriente, como Asiria, Sumeria y ==

Sardes, realizaron tembién operaciones besncerias.

En el Museo Britanico se encuentra un ladrillo con la inscrip
cifn de una orden de pago por cuatro minas y 15 siclos de plata, con fe--
cha de 553 a.C., contenienda el nombre del librador, librado y beneficia-
rio. Durante e) reinado de Nabucodonosor existid una vasa gue recibia di-
mero del piblico pars prestarlo 2 sus clientes con garantia prendaris y -
ejerciendo a la vez funciones de caja por cu2nta de éstos.

En Egipto se observd gran desenvolvimiento de la hanca. En el Museo de --
Berlin se encuentran documentos de investlgzciones hechas sobre papiros -
grecoegipcios que revelan las funciones ejercidas por la banca. Ademas se
tiene conocimiento de 18 existencia de un banco del Estado gue alecanzd --
gran desarrollo con el monopolio de esta actividad wtilizando también le-

tras de cambio y Ordents de pago; PoT Supuesthtsd, noani las gue Conocemos-—



hoy dia. Es en Egipto donde Los tolomecs establecieron la chmara de com-
pensacién, en la gue el trigo era el medic de cambio y el estado, el ope-
rador. £s agul donde el banco del estado egipcino otorgsba concesiones pa-
ra el ejercicio de la hanca y entre otras funciones tenia la de recauda~-
dor de impuestos, documentecifn de contratos y pagos a terceros por orden
de sus clientes pulenes tenisn su dinero en los templos.

En Grecim el verdadero bangquera o trapezitsi recibia dinerg --
del piblico pera lusgo chrseio a sus clientes en callded de préstamo, los
Krematistas y Molibistas se dedicaban al intercambio de moneda, los de---
neistas colocaban los deplsitos captedos por los trapezitai. En el siglo-
Y1 a.CL., se encugntra el antecedente de considerar a la banca caomg de in-
terés pihlicn al intervenir directamente el Estado en su gontrol, En —-ee
aguella época existian hanquerns y cambistas. Fl primer banguerc griego -
segln discursos de Isberates Fue Filostéfano, guien recibid para su guar-

da y custodia en Corinta, 70 talentos de Temistocles.

Dembstenes también afirma que Faclon cedifs su empresa en crédi
to de 50 talentps provenientes de depOsitas. En aguel entonces en Grecise
no existian leyes aplicables al ejercicio de la hanca sino que se regian-
per el derecho civil y mercantil; después se crearon normas derivadas de-
la costumhre gque llegaron a formar parte del derecho helénico y més tarde

fueron incorporados al derechs romanoc.

En tiempo de Ptolomeo, el estado griego establecit el wonopo--
lio de las operaciones bancarias, hasts gque volvid a funcionar la banca -
privada bajo el Imperio Romano en Grecia. Ciertos documentos del siglo V-
a.C., menciocnan entre los ingresos del Templo Delfos, un cargn per intere
ses sobre préstamos con la tass del 10%, pero cuando el préstamo se otor-

gaba s las ciudaces la tasa de interés disminuie; tal es el caso de los -

préstamos gque fueron otorgedos por =1 tesoro de Partendn a la ciudad e

1

Atenas. A este templo Delfos ascudian peregrinos de todas las provincias

griegas para consultar el oréculeo; por este motivo, dicho lugar alcanzd
gren desarrollo y ectividad bancaria, ya que llegd a reunir en aquella --
fpoca la importante suma de 4,800 talentos, gue equivalian a 600 dracmas-

y cada dracma & 4.37 gramos de plata. A pesar del auge del Templo Delfos-



se tieme conocimiento de que fue en el Atica donde alcanzd mayor desarro--

11o el comercio del dinerg y en consecuencis de toda la peninsula.

{0 sea que la aparicidn de la moneda representd un estimula pare-
lap operazciones bancarias, y los templos griegos (Delfos y Efesao) se con--
virtieron en depositarios de los shorros de los comerciantes y también de-

los esclavos.

Entre los hebreos se puede seifialar que no chstante de gue la Ley
te Moisés probibia—desde lueno en otros términges o pelabras— el gobro de
intereses por concepto de préstamos (excepto a los extranjerss), la econo-
mia sequia en poder del templo, cuyos dirigentes administraban los bienes-
de las huérfanas y de las viudas, asi como los depfsitos del pueblo, aun--
que el desarrollo de este ultimo era deficiente. En Raoma la sconomia fue -
prispera gracias a la proteccidn gue proporclonaba el rey, los consules y-
emperadores & los s(bditos y a ls vigilancia efectuada en las vias de comy
nicacion, & 7in de evitar los sogueos a los comerciantes. En wun pgrincipio,
lag operacignes de cambip y crédito estaban en poder de los griegos, quie-
ﬁes colraban un interés exorbitante, por lo que se hizo intervenir la Ley-
de las Opce Tablas, que prohibia el cobro excesivo de intereses, asi como-
la Ley Genuncies que prohibia los préstamos con interés, Aunfue poco des---
pués el interés era cobrado por mutuo acuerdo de los participantes de la -
operacibn, la Ley Onciarum Feenus fijd un interés méximo del 12%; Alejan--
dro baja de nuevo &1 mismo al 4% vy Finalmente Constantino establece otra -
vez el 12%.

£1 £stada asigno a los cambistas come lugar de operacidn el Fora
de la viudad cerca de la estatua de Apolg (que significa una licencia para
gl ejercicio ve la activided, gue hoy conocemos como concesidny.
Por los mltas intereses gyue imponian, los cambistas empezareon a ser margi-
nadns par la aristocracia, asi ngue aguellos idearon ejercer sus activida--~
deg a nombre y representacién de algdn personaje, o bien, ayudsr al gobier
no prestandole con baje interés, lo gue les dio scoeso a las altas capas -
saociales e inclusive se los ptorgaba un titulo de nobleza. Marco Antonio -

menosprecit el linaje de Augusto porgue entre sus antepasados habla un cam



bista y su abuelo se dedicabas a la banca, y agi fue como aparecid la fun-
cidn bancaria ya no entre labriegos, sino de la nueva sristocracia, incliuy
so la nobleza, tan sblo con la exclusifn de las mujeres, a guienes se les

prohibia el ejercicio del comercio.

Ahora bien, hay gque reconocer la influencis griega, ya gue -
contribuyd a que los romanos desempefiaran sus funciones como lo hicieron-
los trapezitai griegos en gus tiempos. Entre los que se distinguieron en-
esta actividad encontramos a los argentarii o cambistas y los numularii o
banqueros y se dice gue es en Roma donde se encuentra el antecedente de -
la consideracidn de la banca como funcion pdblica aunque ya hemos visto,-
al hablar de Grecia, gue es en este pals en gl que el Estado ya interve--
nia en el control de la banca. Los argentarii se constituyeron en conse je
ros muy apreciados por sus clientes, y sus libros eren utilizados como ~--
prueba, como si se tratara de un notario piblico de nuestros dias ya que-

por mediacidn de ellos se Formalizaban contratos maritimos.

Dtra organizacidn importante fue el Colegio de log Flamens, -
al gue se le atribuye el crédito de ser el fundador del fideicomiso por -
la encomienda gue se les hizo de vigilar el cumplimiento de un testamento.
A medida gue Roma progreseba, las operaciones bancarias se hacian mas com
plejas y al llegar = constituirse como cepital politics del Mediterraneo,

se convertia a la vez en la capital financiera y comerciasl del mundo.

Hasta entonces la actividad bancaria en Roma consistia en -
cambios de moneda, transporte de dinero, recibir depOsitos regulares e -
irregulares y como operacion principal: el préstamo como inversidn de ca
pital propio y ajeno. También proporciensban servicio de gaja y otorga--
ban fianzas, intervenian en las ventas de muebles e inmuebles y hasta en
las subastas pﬁblicas que regulaba el Estado. Cuando empezaron a obser--
varse algunaes deficiencias administrativaes se crearon leyes sobre algu--
nos aspectos de 1la hanca, como la autorizacidn para su ejercicio, el ho-

rario de operacifn y la condenacitn del fraude.

El ocaso del Imperio Romeno motivd una etapa de decadencia-

en la banca y durante mucho tiempo no existieron bancos privados, sino -



que esta actividad volvit a ser privative de los templos y monateries, -
galvo asguellos gue de manera clandestina realizshan operaciones banca---
rias. 0 sea que con las inversiones bArharas, gue desmoronaron la unidad
econtmica del Imperioc Romano, y con la desapariciin del gran comercio -
en la cuenca mediterranea, desde la formacidén del Imperio Islémico, la -

banca dejd préacticemente de existir.

En la EDAD M:DIA resparecieron los numularii con el nombre-
de capsores y con el desarrollo del comercio mediterréneo y la prosperi-
dad de las grandes ciudades comerciales, surgen importantes empresas ban
carias como el Monte Vecchio, gue se encargaba de administrar un préstamo
estatal, la Taula de Canvi de Barcelona, el Banco de Valencia, el Banco-

de San Jorge, el Banco de Rialto, el Banco de Amsterdam, etoc.

En Venecia y Florencia las principsles familias legaron. su-

nombre a la historia de la banca.

Posteriormente la Iglesia, inspirada en ciertos conceptos -
gticos afirmados por Aristbteles, Platén, Catdn y Sivueca y fundamentale
merite por la doctrina bebrea, prohibia pregtar dinero con interés a los-
pobres y sOlo permitia hacerlo a los ricos y a los extranjeros, y comg -
es de suponerse gue con estos criterios se propicid un poco el estanca--

miento del desarrollo bancario.

Mas tarde con motivo de las cruzadas surge la necesidad de~
enviar grandes cantidades de dinero para las operaciones mnilitares, y a
pesar de la prohibicion de la Iglesia, la banca empieza a recuperarse --
con la aparicidn de los florentimos y vieneses que, convertidns en pres-
tamistas de los monarcas y del mismo Papa, hicieron gue los ducados de -
Venecia y los florines de Florencia fueran las monedas corrientes de ---

Francia y Alemania.

be dice gue en la Edad Media los judios se establecieron en
Lombardia para dedicarse a la banca, extendiendo sus operaciones mis ---
alld de los Alpes y negociando en gran escala con el monarca Luis IX, -~

Posteriormente, los lombardos fueron desterrados de [talia y Francia, -—-



configcéndoles sus bienes, principalmente documentos gue amparaban adeu-
dos del monarca; inclusive algunos fueron enviados @ la carcel por orden
de éste. Con el tiempo logreron recobrar algunos fondos para establecer-
se en Inglaterra, en la calle qgue habria de hacerse famosa con el nambre
de Lombard; desde entonces esa calle constituye el centrg hancario de la
ciudad.

En el afo de 1118 Hugo de Payns y ocho caballeros franceses-
que habian seguido la cruzada de Godofredo de Bovillan fundan la aorden -
de los templarios, y sw les llamd asi porque el rey de Jerusalem, Baldo-

vino II, les proporciond un palacio junto al Templo de Salomin.

Los templariocs gozaban de grandes privilegios en la jerar---
guia eclesifistica y en Oriente llegaron a ser grandes terratenientes al-
cantar con el honor de ser de alta estima del Papa y de los principes y-
reyes. Arrigo I y Juan sin Tierra confiaron el tesorp del Estado a los -
templarios y Astos ademés se dedicaban a la recaudacidn de impuestos por

cuenta de algunos Estacos: Hungria, Espafia e Inglaterra.

Entre otras actividades; hicieron caminps, fundaron iglesias
subsidiaron a la navegacion y a la agricultura y vivian como reyes en --
sus castillos, llamados templos, en un aislamiento lieno de ostentacion.
Cuando Jerusalen fue davagtada por los infieles, los templarios sbando-
naron Palestina y se refugiaron primero er Chipre y después en Paris. Ep
traron en esta (ltima ciudad con un lujo sin precedente, llevando una —-
proeesifn de mulas cargadas de ore, plata y joyas, y se instalaron en un
edificio fortificado que inmediatamente fue 1lamado la Templé. Los desas
tres militares de Oriente indispusieron a los pueblos; los templariocs ha
bian perdido su prestigio, de manera que Felipe el Hermosa, rey de Fran-
cia, decidif confiscar los biermes, acuséndolos de herejia. Fueron arres-
tados el 13 de octubre de 1307 y tinalmente confesaron baber renegado -~
del Redentor y llevado una vida poco ejemplar. EL Papa o Suma Pentifice
declard disuelta la orden. Los templarics fueron condenados a muerte y-

sus inmensas riguezas fueron decomisadas por el rey.

Mas tarde surgen los toscanos, banyueras gue llegaron a acu



mular enormes cantidades de dineran, tembién se les atribuye haber utiliza
do las letras de cambig, el girs y el aval. En la &poca de los toscanos ~--
los comerciantes vieneses, lugueses y florentinos viajaban con sus mercan-
ciss a las diferentes cludades comerciales con motivo de las ferias del --
Santo Patrono de éstos. Para la realizacidn de sus cperaciones establecian
filiales y mdministradores - hoy denominsdos corresponsales para reducir -
el peligro gue representaba en aguellos dias el transporte, ys que los ca~
mings se encontreaban infestados de bandidos, y los toscanos tenian el en--
cargo del Obolo de San Pedro en el extranjero par cosnta de la Santa Sede,

por Ip gue también se les llamb usurarii papae.

El espafiol Sarabia de la Calle, afirme cue los usuraii papae-
andaban de feria en feria y de lugar en lugar carganza sus mesas, cajas vy
librog y que los mercederes gue iban a las feriags a comprar, lo primero -
que hacian era deppsitar su dinera en poder de éstos. Por lg anterior se-
asequra gque la palabra banco se deriva de la mesa y 2l banco de los ban--
gueros de las ferias y fue cuando estos se convertian on insolventes g —-
sea que fracasaban en su misidn o regocio, rompien su banco sobre la mesa
en senal de guiebra, de abl la palabra bencarrota aplicada actualmente a-
la gquiebra. También hay guien afirma que la palabra bsco es una traduce--
sifn del alemén (bank) de le palabra italiana monte gque se utilizd para -
designar el m3. antiguo banco veneciang; de estos ambulzntes bangueros sUr
gen grandes casas bancarias en Europa que alcanzaroh gran desarrollo con-
el descubrimiento del Nuevo Mundo. £ el siglo XIT resurgen los bancos --
privados,se funda el Banco de San Gilorgio en Génova, autcrizado para reci
bir depbsitos sin intereses y realizar cambios de monedz. Finalizando ya-
la Edad Media aparecen los bancos de Estocolmo y Amgterdzm con experien--
cias mas refinadas de la actividad bancaria gue les permitls la expedicifn

de resguardos al portador.

En lps inicios de la EPGCA MODERMNA surgen los mgntes de ple--~
ded v ea que el darse cuenta la Iglesis de gue la prohikicion de prestar-
dinera con interés, actividad considerada coma despreciable y poco humana,
perjudicaba més & la gente pobre, que se veia obligada s acudir nuevamen-
te o lps hebreos, italianos, corsireos o a cuslguier cambista gue hubiese-
obtenido (de algdn principe) la licencia de conceder préstazmos spbre pren

da vy



que adem&s frenaba el desarrollo econdmico y provocaba el asesinato de mi-
llares de hebreos, comenzG a tolerar el funcionamiento de tales activida--
des. Con tel motivo se tienen noticias de la creacifn de un banco de empe-
fios en fFreising, residencla de los dugues bavaros. En Salins se hizo una -
colecta de 20,000 florines de oro para socorrer a los pobres con préstamos
sohre prenda. En tondres, el phispe de la iglesia de 5an Pablo donfr 1,000-
monedas de plata para anticipos sin intereses. E1 Consejo Comunal Frankfort
fundd un banco de empefips. La orden de los Franciscanos animada por la San
ta Sede constituyd un Mens Suventionis Etcoritales con sbjeto de ayudar a-
la gente pobre otorgandole préstamas schre prenda. Todas estas institucio-
nes tenian el carfcter de montes prestatis en oposicitn a los montes profa

ni antes mencionados.

En Perusa Italia, un monje fundd el primer monte de piedad -
que estaba administrado por clérigos gue proporcionaron muchos medigs --
provenientes de la Iglesia, por concepto de donaciones, herenclas, ete., -
pero la demanda de capitales superaba a la oferta; log montes necesitaban-
atraerse capitales aparte de las limpsnas y de la beneficpgngia, pero los-

depositantes pedian que se les abonara un interés.

El Cgncilio Leteranese y Ledn X conciliaron los dos extremos
la ley canbnica y las exigencias del mundo laico, permitiendo a los montes
conceder préatamos con interés, pero sdlo hasta cubrir los nastos de admi-
nistracifn. Pronto todos los montes se convirtiergn en bancos con fungio--
nes de caja, depOsitos y préstamos; como puede observarse, bajo la direc--
citn eclesidstica y laica prosperaron en Italia los montes de piedad hasta
fines del siglo XVIII.

Pero con motive del descubrimiento de América, en él siglo -
XVI se presencid la transformacin econdmica con nuevas ideas y nuevos inte
reses econdmicaos. El Mediterréneo pierde su preponderencia comercial, gue-
se traslads al Atlaéntico, donde Espafa, Portugal y después Francia y la --
Gran Bretafla, se convierten en el centro comercial del mundo con sus proce

dimientos de depdsito, pego y gira.

En el siglo XVII sucede lo mismo con Alemania, Itelia y Ho--



landes; posteriormente en Alemsnia alcanza gran celebridad la Banca de Ham-
burgn y en Austria la Wilner, Stadthank., En esa epoca las Jjoyeros londinen

ses recibian depdsitos, efectuaban préstamos vy cambios de maneda,

Adoptando una nueva politice basada en la concluision de gque-
na era necesaric tener guardsdo todo el dinero, sing gue podlan otorgar en
préstamo gran porcentaje de los depbsitos, empezaron a extender recibos —-
por cantidades superiores a los depasitos; esto permitid gran desarrollo,-~
ya gque para atraer mayores capltales empezaron a pagar un interés sobre -~-
los depfisitos recihidas en lupgar de cobrar 1z comisidn por la guarda, cus-

todia y administracifn acostumbrada.

Los descendientes de los joyeros capitalizaron las experien--
cias de sus gntecespres y crearon un banco privaedo llamado Hoare And Co., -
8l cual segln algunos tratadistas se le atribuye ser el creador del primer
cheque, expedido a nombre de Witt Morgam, por 54 libras a cargo de Ricardo
Hoare y suscrite por Will Hale con fecha 11 de julio de 1676. Este banco-
pronto se vio en liguidacitn vy guiebra debids a gue Carlos Il desconocid -
. un considerable sdeudo otorgado por el Hoare and Co., @ rafz de la crisis-
creada por este monarca y en virtud de la necesided gue tuvo el gobiernc -
de reunir a los comerciantes pozra obtener el dinero necesario para conti--
nuar la guerra contra Francia. £n 4694 nace el Banco de Inglaterra con el-
titulo de "F£1 Gobernador vy Compafila del Banco de Inglaterra”, con capital-
gque provenia de comerciantes y gobierna. Este bance fue constitulde median
te concesitn a un plazp de 12 afies y con facultades para emitir billetes -
pur la cantided de 1'200,000 Libras Esterlinas, con la obligacidn de que -
en igual cantidad otorgaria el banco al gobierng un préstamo de los depdsi
tos recibidos. Al terminarse la concesion, el Banco de Inglaterra aprove--
chondo sus relaciomes con el gobliernn, solicité otra por 25 afos en la que
se le concediera la exclusivided de la emisidn de billetes, 1o cual no con
siguid debido a que todos los bancos existentes estaban autorizados para -
emitir sus propios billetes. Como consecuencia de tanto banca emisor y =--
puesto gue no se mantenian las reservas necesarias, todos estos bancos re-
currian al Banco de Imglaterra gque se habia convertido er 13 principal ing

titucidn bancaris del pals, para obtener financiamiento en sus momentos --



de apuro. Estos bancos en su mayoria pequefios, no pudiendo competir con --
el Banco de Inglaterra empezaron a declararse en quiebra, lo gue motivd en
consecuencia, una crisis al Banco de Inglaterra por los préstamos que ha--
bia otorgado @ los bancos o banquerss que shara ya se encontraban en quie-
bra. Debido a la crisis men cionada que se incrementasba cada dia, creada -
por lo pequefios banqueros, se llegh a un desajuste general que puso en pe-
ligro al Banco de Inglaterra y al pueblo misma, éste opinaba gue el praoble

ma se debia @ gue el banco emitia papel moneds gn exceso.

En 1844 se establece la centralizacidn de la emisiin de bi
lletes y la prohibicion para el establecimiento de nuevaos bancos emisores,
por lo que el Banco de Inglaterra dejs de ser empresa privada para conver-
tirse en el primer banco central y de emision. E1 Banco de Inglaterra es -
la gran apartacion al sistema de organizacién de la banca en el mundo. Por
primera vez se contempla el estudio de la seguridad de la recuperacion de-
los créditos antes de otorparlos. Las modernas imstituciones que la banca-
actual utiliza son atribuidas al Banco de Inglaterra como su creador. La-
elaboracion de los billetes de bamco como sustituto del dimero metilico es
quizd la mis Importante aportecibn en la historia de la bance. Aungue exis
ten discrepancias sohre este punto, al Banco de Inglaterra le debemos el -
cheque, las notas de caja, las letras de cambio, los pagarés y las obliga-

clones.

La libra esterlina durante los afios siguientes, alcanzd ---
gran importancia, ya que se llegh a3 considerarla como moneda universal, si
tuaeidn gque logrd que el cambio de ella aumentara en todss partes y permi-
tiera al Banco de Inglaterra, realizar su convertibilidsd em oro, al grado
de triplicar su reserva en gste metal durante el afio de 1915.

S5in embargo, Inglaterra al tener el compromiso de la finan-
za bélica, la emisidn de billetes y el conceder créditos e las naciones --
aliadas ohviamente sus reservas fueron insuficientes y por consiguiente em
pezd la baja de valor de la libra esterlina gradualmente y no fue sino hag
ta 1931 y después de la notable devaluacifh en relacifn zl dblar estadouni

dense, abandond el taldn de oro.



Ppsteriormente en Italla surgieron nuevos ordenamientos ban-
carias, logrando hacer la distincion de la técnica bancaris para el empleo
del ahorro a corto, mediano y largo plazo por diferentes instituciones de-
crédito, indicando que las cperaciones crediticias a corto plazo estén re-
presentades por fimanciamientos de carécter comercial, de desarrollo rela-
tivamente répido, en virtud del cumplimiento de un ciclo de trabajo. En -
cambio las operaciones a mediano y largo plazo llamadas mobiliarias, corres
pondian el financiamiento a la agricultura, la industria y a obras sobre -
inmuebles en general, surgiendo de becho los bancos de crédito hipotecaric

y crédito agrario.

Ahora bien, es conveniente regresar un poco en el tiempo y -
lugar, asi gque nos trasladamos al continente americano por el afio de 1700 y-
especificamente en las colonias imglesas de norteamérica donde el trueque-
fue el medio de panga y por esas fechas sb crean los primeros bancos ggriqg
las en donde se emite papel moneda que estaba respaldado o garantizado -
por ias aportaciones de las propiedades rurales gue eran los Onicos bienes

reales de los gue disponian los piorercs de esa época.

La extensifn del territorio hizo necesaris la descentraliza
cién sobre tedo cuando se promulgh en 1789 la independencia de las trece -
celonias y se cambid por la de Estados Unidos de MNorteamérica constitucio-
nalmente sk confirmd la prerrogativa a la Federacidn de acufar moneda, por
lo que los pocos bancos existentes en aguel momento emitleron sus proplas=-
billetes para cada estado, pero fue indispensable la autorizacion guberna-
mental llamada "Charter" para crear bancos de responsabilidad limitada, an
te el gobierno de cada estado en particular vy no por el de toda la joven -
nacitn, los cuales deberian ser registrados (Incorporated). Posteriormente
en 1791 se proclamd la necesidad de la unificacidn monetaria vy se pidid la
creacibn de un Banco Central de Emisifin, el cuyal fue creado con la aproba-

citn del congreso en ese mismo aio.

En 1816 fue creado un seqgundo banco federal, gue durd hasta
1836, afio en que ya no se renovd el charter, originando con éste atro pe--
riodo de bonanza para los State Banks, mismos gue nuevamente volvieran a -

abusar de la emision de papel billete y no se tuvo més remedio en 1861 que



suspender sus pagas en efectivo, ohligando al gobierno a instituir el cur-
so forzoso y no pudiendo arrebater a2 las diversos bancos de los Estedas, -

la prerrogstiva de emitir billetes, por ser una accién anticenstitucional.

El 25 de febrerp de 1863 el Congresp aprobd una Ley bajo sl-
nambre de “"Te provide a National Currency® lo que perniti6 temer una mone-
da de caricter nacional y cred al mismo tiempo los National Banks, someti-
dos al cuﬁtrnl Fedaral a través de un funcionario del tesore "Comptroller-
of the Currency"; los cuales deberian tener un capital minimo variable se-

- ghn la importancia de la lacelidad (de 200 a %0,000 dblares) invertir en -
bonos del tesorc una parte del total de los billetes emitides, mantener --
constantemente un depbsito en efectivo en el tesoro igual al 5% de las res
pectivas emisiones, siendo lps fundadores responsables de los respectivos-
bancos, por un valor igual al doble de sus cuptas. £l gobierno americeno -
establecid estas medides hisicemente para proteger los intereses del pibli
co vy cgn el desec de eliminar 8 lps States Banks, lo que no fue posible en
virtud a veriss imperfeccignes de la Ley sobre las National Banks, por lo-
que el sistema resultd ineficaz hesta 1913. En estas condiciones y no lo--
grando el gobierno establecer un control adecuado pare las instituciones -
de crédito, su sistema monetarip carecia de unidad de control y direccifn.

Los balances de los hancos no siempre revelsban la situacion -
real, ya gque los depfsitos estaban constituldos por log mismos préstamos -
concedidos. No fue sina hasta 1913 & través de la llamade Federal Reserve-
Act., o también Blass-Owen Act., todo el territorio federal guedd dividido
en doce distrites y en cada uno de ellos un banco de Reserva Federal ~----
(Federal Reserve Bank), considerando a los State Benks, los National Banks

y 8 los Trust Companies como bancos asgciados mediante una cuota fljada en-
la medida del 6% del capital mbs reserva del banco asoclado. Los Federal -
Reserve Bank, quedaron saometidos al cantrol de una oficina central en ~-~--
Washington, el "Federal Reserve Bpard®, compuesto por cinco miembros de --
nombremiento presidencial, de la gue no puweden formar parte miembros del -

Congreso, el Secretario de Egtedo del Tesorp y elContralor de is maneda.

Al lado de este Federal Reserve Board, opera un Grgano con Fune-

ciones consultivas; el "Federal Advisory Council'.



La direccidn de los negocios de cada banco federsl, esté con-
finade a un dirvectorio de nueve miembros, de los cuales seis son nmombrados

por las bancos asociados y tres por el Federal Reserve Agent'.

La emisitn de billetes de banco por parte de los Reserve Banks
estd sometida @ reglamentos especiales; el respalde de los billetes emiti~
dos debe estar constitulda por el 40% de oro vy por el 60% de letras de cam,
bio descontadas g los bancos asociados; el 5% de las notas emitidas, come-
prendidos en el 40% ya indicado, debe ser depositado siempre en oro en las
cajas del gobierno en Washington y el gobierno federal garantiza las notas
emitidas por los Reserve Banks., £stog reriblendo billetes emitidos por ---
otros Reserve Banks, deben tomarlops en pago, pero no restituirlos al benco
emitente, £1 tipo de descuento puede ser individuslmente fijado por cada -
Reserve Bank, con.una intervencion directa de parte del Federal Board, al-
cual las Reserve Banks deben enviar a peticion del Federal Reserve Agent -

diariamente un prospecto de las operaciones realizadas.

Por otra parte, fue Fijada una graduacifén de reservs en efec~
tivo, calculada con base en el monto de los depdsitos gque los mismos ban~--
cos debherian de mantener constantemente, parte en sus propias cajas y par-
te en el Reserve Bank de la zona respectiva. Esta reserva varia del 5% al-
18% seglun la clase de hanco, Losn Bank, National Bank, etc., y de la loca-

lidad en el cual desarrnlla su sctividad.

Esta graduacifn sufrid frecuentemente oportumas variaciones, -
de aumento o disminucidn, segin las necesidades de la economis estadouni--
dense, funcionando coma vBlvula gue hace fluir disponibilidad liquida a3 --
loa bancos, los que restringiends o ensanchando el crédito, frenar la acti
vidad econfmica que haya alcanzado un desarrpllo excesivo o por el contra-

rin, estimularlos en los periodos de depresion.

De esta farma el sistema monetario estadounidense ya se apoya
en hases sblidas con la creacidn de los Reserve Banks operantes en los dis
tritos reaspectivos, pero ligados con el Federal System de Washington, uni-
ficando la politica monetaria de tods la federacitn, respetando sin embar-

go, la autonomia de cada estado; ademds can la posibilidad de variar el --



porcentaje de dinero en efectivz gue los bancos tenian obligatoriamente -
en sus cajas o en los Reserve Bznks, el Gobierno Norteamericano se hablia-
aseqgurado, siempre con la aprobasidn del Congreso, un instrumento eficaz-

para conbatir, tantn la depresin como la properidad malsana.

Actualmente estz pais tlene la preponderancia bancaria in
ternacional en el mundo de las finanzas, gracias al fabuloso desarrollo -
adquirido durante la Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) y deapués de --
ella, colocando al dblar sobre lz libra esterlina en los mercados moneta-
rios y de capital, predominio gus ha continvado vigente hasta nuestros --
dias a pesar de los prandes problsamas s los gue dicho pals se enfrenta y-

a lags tensiopnes fimancieras recisntes =n todo el mundo.

EVOLUCION DE LA BANCA =N EL AMBITO NACTIONAL

iLa historia de 1z basnca mexicana se remonta a la Colonia-
y la primera etaps de México Indezendisnte, 1o gue puede considerarse co-
mo una incipiente actividad bancaria guedd en menos del clero o de los --
particulares gue, sin concesifn lzgal ni mas normas gue los dictados de -
su interés, haclan préstamos hipotszcarios y refaccionarios emitiendo en -
algunos casas vales gue adguirian Cna circulabiﬁn imperfecta; pero gue --

pueden considerarse antecedentes de 15 banta de emisibn.

Fue en el goblerno de Carlos II1 de Espafa, cuando se ini
ciaron los primeros esfuerzos para crear un hanco destinado 8 facilitar -
vy fomentar las operaciones del corercio sn general. Se trata del Banco --
Nacional de San Carlos, fundado er “éxico en 1782 de vida efimera y sin -

resultados positivos.

Mas éxito tuvo el Bznco ce Avio de Minas, creado durante-
el mismo gobierno, cuye operaciém durd hasta los primeros afios de la Inde
pendencia. Sin embargo, esta Institusibn destinada a otorgar préstamos re
faccionarios a la minerla -actividac gue, junto con la agricultura ocupa-
ba el mayor rango en la economla mexicana de la época- fue vista desde un
principio como una institucibn desti~ada a suplir los préstamos particula

regs, Lo que hizo exiguo su desarrollc y escasamente satisfactorio sus re-



sultados.

Otro intento de iostituciomalizer la sctividad bancaria, lo ---
cunstituye la creacibn del Banco de Avio proyectado y promovido por Lucas
Alamén y Esteban de Antufiano en 1830. Esta Institucidn, establecids por -
el gobierno de la época, responsable a la persistente actitud de Alamén y
su grupo de iniciar la industrislizatidn del pais, con objeto de evitar -
peligrosas dependenciass con el exterior, fundamentalmente con los paises-
europeos y de lograr, en forma paulsting, nuestra autosuficiencia economi
ca. fAsi, el Banco de Avio se orientd, de manera principal a promover la~
industria de textiles de algodbn, poniendo créditos a disposicion de los-
importadores del equipo necesario. 5u funcionamiento, sin embargo, se ---
vio interferido por los acontecimientes politicos, como lo fue la Guerra-
de Texas y se comenzaba a gestar la sombra de la intervencidn norteameri-
cana gue tuvo lugar mhs tarde; asi como los constantes disturbios que se-
sucedian con alermante frecuencia. Ademé@s, graves fallas en la adminis--
traciin del banco y la carencia de cgplitales privados mexicanos hicleron-

gue esta institucidn no prosperara.

La poca trascendencia de estos intentos hace gue los dos pri-
meros tercios del México Independiente continlen transgurriends como en -
gl pasado, sin un sistema finsnciero organizado, con la recurrencia @ ---

prestamistas particulares no sutorizados para la atencidn de las necesi-
dades financieras y con negacisciones no siempre positivas, de créditos -

extranjeros para la satisfaccidn de los requerimientos gubernementales,

£n 1864, durante el Imperic de Maximilliang, se establece en -
México una sucursal del Banco de Londres, México y Sudamérica, institu---
citn inglesa que actls como banco de emisidn, Este hecho tiene mayor -—-
trascendencia, ya gue por primera vez hay billetes de Banco de México, y-
estos penetran en nuestro medic sin dificultad, igual durante el imperio-
que, mas adelante, en la Repiblica Triunfante. GSin embargo, durante los-
primeros afos de sy actividad, el Estado no ejerce sobre esta Institucibn
gl menor derecho de intervencitn en sus operaciores y la Institucifn tra-
baja sin rendir cuentas, ni publicar palances, ni sujetarse a la menor

vigilancia qubernamental.



5i bien el Banco de Londres, México y Sudamérica viene -
a ser en rigor el pionero del régimen bancario mexicano, el papel de funda
dor de lps bancos legalmente constituidos v dotados de personalidad clara-
mente reconoclida por la Ley corresponde al Banco Naclional de México, esta-
hlecido en 1884, aun cuando ton anterioridad se otorgaron concesiones esta
tales, como la que en 1875 dio lugar el establecimiento del Banco de Santa
Eulalis, en el Estado de Chihuahua.

Esta posibilidad de contar con una banca gQue operara en ~
escala nacional pudo lograrse gracias a que, en el mes de diciembre de ---
1883 guedd probade una trascedencis en la reforma al articulo 72 de la Cons
titucién Politica para federalizar la Legislacign Bancaria. Esta reforms
cobra especial importancia dentro de ella, ya gque permite gue el Cadigo de
Comercio de 1884 -y después el de 1889~ estructuren en lo juridico el caréc
ter de las operaciones bancarias, evitando la anarquia gue se habia presen
tado por falta de normas generales, a2l dejar al arbitrio de los gobiernos-~
pstatales la concesidn de los bancos v tebricamente, la reglamentacibn de-

sus operaciones.

5in embarga, no es sino hasta 1897, 8l expedirse la Ley -
General de Instituciones de Crédito, que gueda reglamentada por primers --
vez la actividad bancaria, definiéndose ls facultad del Estado para regu--
larla y controlarla y estableciéndbse atribuciones para fiscalizar su ope-
racidn. Este ordenamiento viere & constituir la mas importante aportacidn
en materia del régimen legal con el que habri de cperar la banca porfiria-
na. La presencia del Estado como rector de la actividad bancaria,con las-
limitaciones que le impone un régimen defensor delm@s puro y recalcitrante
liberalismo econbmico, viene a significar la importancia gue se otorga, --
desde entonces a la banca dentro del contexto econdmico de la Nacidn y el-

reconocimiento de la responsabilidad que se confla @ esa actividad.

5in embargo, la banca porfiriana pecea del mismo defecto, =

en gque, en otros campos, incurre al régimen su falta de sentido social.,

El banco es contemplado, frecuentemente como un instrumen-

to de apoyo a los negocios de las grandes &lites, de grupos econdmicos ce



rrados y de las mingrias de la pobleacidn, sin constitulr un instrumento -

compensatorio y regulador de la riqueza.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz (1876 a 1911) la eg--
tructura bancaria correspondia a un mecanismo en tormacifn integrado por-
bancos de emisibn y unps cuantos bancos hipotecarios y refaccionarios, po
co eléstico en sus operaciones y cuyos servicios eran restringidos.

A partir de la Revolucitn, el fracaso de muchas institucio
nes obedece en gran parte al sistema politico en el g ue guedaron enclava
das. Al guebrantarse las grandes fortunas de la época con el sscudimiento
politico, el sistema fimanciero entrd en crisis y muchos bancos no pudie-
ron superar una situacion sngustiosa que los llevd @ la quiebra. De los-
25 bancos de emisién, 3 hipotecarios y 7 refaccionarios gue canstitulan -
el sistema fimanciero porfiriano, muy pocos lograron sobrevivir los afos-

violentos de la Revolucifn Mexicana.

A partir de ese momento, México se siente aguejado por pro
fundas y dolorosas luchas intestinas, buscando goluciones que ng dejan de
ser incompletas si se piensa en la dificultad de implementarlas en momen-
tos de dificil equilibrio politico. Por ello, resulta frecuente conside--
rar gque la etapa constitucional de la Revolucidn Mexicana se inicia en el
periodo de Plutarco Elias Calles, en un tiempo gue ofrece ya los rasgos -
de la paz social aparente. En efecto, la Revolucifn, a partir de esa épp
ca cesa de sgotarse en el levantamiento violento vy en la lucha fratricida
para poner a prueba la capacidad de continuar la marcha en forma construc

tiva, los principios gue dieron origen al movimiento regenerador.

En materia bangaria, a partir de 1924, el Ministro de Ha--
cienda, Albertn J. Pani cita a una Primera Convencion Nacioral Bsncaria -
en la que se establecen las reglas para regularizar la accidn y la opera-

cibn de la banca.

De ese didlogo positive entre el gobierno y la banca, sa--

len diversas medidas importantes:



a) La expedicifn de una nueva Ley Bancaria en 1924 y apenas dos afins des-
pués, en 1926, de una segunda Ley Oereral de Instituciones de Crédito-
y Establecimientos Bancarios. ‘

b) La crescién de 1z Comision Nacional Eancaria} en diciembre de 1924 que
establece por primera vez un organo oficial QUe'vigila la operacién fi
nanciera, lo que viene s otorgar o ésta su carécter de servicio plbli-~
co general. o

t) E1 establecimiento del Banco de México, en 1925, como benco Onico de -

emisidn.

d) La fundacidn del Banco Macional de Crédito Agricola, en 1926, con lg -
gue surge la Figura de la inmstitucifn nacional de crédito que habré de

ser recogids por la Ley de 1932,

e) Y el establecimiento de nueve bancos agricolas e jidales, de cardcter -
local, también en 1925 y que fueron liguidados en 1831,

Destaca Fundamentalmente en psta nueva concepeidn, un principio gue -
habrd de continuarse en toda la historia de la banca mexicana moderna: la
necesidad de vincular la funcién crediticis con los problemas nacionsles-
y de esta manera, la declaracién de un cambio ideolégico de especial im~-
portancia, en relacidn con la bamca porfiriana: la banca ya no es una sim
ple empresa comercial que sirve de instrumento de apayo a los intereses -
de unoa cuantos, sino un meceanisma esencial psra el desarrollo general --
del pals que requiere satisfacer mecesidades econfmicas y participar en -

un mayor equilibrio social de la poblacidn.

Se puede decir que la historis de la bancs contemparénea puede divi--
dirse en cuatro grandes etspas Que son: una prirera de banca especializa-
da estrictas, gque se manifiesta en la cancepcidn de las leyes hancarias de
1924 a 1926; una segunda fase de especializacidn atenuads que se refleja-
et las leyes de 1932 y 1941; un tercer paso que le viene a constitulr el-
recanocimiento de grupos financieros, en los términos de las reformas a -
la Ley Bancaria de los afas de 1970 y 1924, y un cuarto momento, que co--—
rresponde a la integracidm de las mas importantes instituclones del siste



ma e bancas miltiples. Este Oltimo periodo, si bien se inicia anteriormen
te, encuentra su mas decidido respaldo en lss recientes refarmas de diciem
hre de 1978,

La Ley de 1924 sefala expresamente los tipos de institucio-

nes bancarias que integran el sistema financiero y gue son

a) De scuerdo con su articulao 69, los siguientes tipos de institucianes de
crédito: 1) el Banco Unico de Emisibén y la Comisidn Manetaria

I1) los bancos refscclonarios

I1II) los bancos bipotecarios
IV) los hancos agricolas
V) los bancos industriales

‘Y1) los bancos de deplsito y descuentn

VII} los bancos de fldeicomiso

f) Su articulo 105 considers como establecimientos bancarios log siguien--
tes: 1) los establecimientes nacionales cuyo objetivo exclusivo o
principal es realizar operaciones bhancarias.

11) las sucursales de bancos extranjeras

c) Su articulo 19 transitorio, sin incluirlo en la clasificacibn, dispuso-
que los Almacenes Generales de Depdsito contimuarian regiéndose en la -

general por su Ley Especial del 16 de febrero de 1900.

Como se podra notar, el principio que sirve de base para ~-
esta Ley es £l de la especislizacion estricta ge las instituciones. Este -
criterin, que también se recoge en la Ley de 1826, viene a ser el primer -
enfoque de orden técnice con Bl Oue opera el sistema bancario posrevolu---

cionario.

Sim embargo, en la exposicién de motivos de la Ley de 1932 -
ya se menciona que la especializacidn prevista en la Ley de 1924 habla re-
sultado casi puramente nominal., £n efecto, textualmente se dice gue “"desde
los primeros actos del Derecha Bancario, se ha mantenido un régimen de -

egspecisalizacidn, aun cuando por 1as circunstancias mismas del pals, g pe--

sar de la aparente rigidez de tal régimen, en realidad la especializacidn-
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ha sido casl puramente nominal, pues no obstante gue la Ley vigente man--

tiene la diferenciacién entre hancos de depbsito y descuento, refacciona--
rios, hipotecarios y los llamados de fideicamisos y aln establece otras gi
ferenciaciones secundarias, en la practica, o no ha sido posible Fundar y-
sostener instituciones estrictamente especializadas, o de hecho, ha sido -
necesario permitir gue una misma institucion practique operaciones corres-
pondientes a diversas especialidades, con lo gue, en verdad, el régimen --
bancario estd integrado por instituciones de depbsito y descuento que habi
tualmente lleven a cabo operaciones bien distintas de los préstamos y des-
cuentos preopiamente comerciales. E£sta ha sido una de las més graves defi--

ciencias legales y practicas del sistema bancario mexicano.

Asi, el sistema bancario eregido desde la revolucidn ado-
lecia del mismo defecto que habia influldo tamto en la ruina del sistema ~
prerrevolucionario: el desacuerdo entre la teoria y la legislagién de una-
banca sana, semejante a la gue se habla desarrollado en Eurcpa vy Estados -
Unidoa, y las realidades de una economia en la gue se dejaba sentir la fal
ta de capital y de crédito & ~ largo y mediano plazo més que de crédito a
corto plazo. Por ello, la ley de 1832 abandond el principio gue habia ser
vido de base a la Ley de 1924, o sea el de la especializacidn estricta de-
las instituciones. Se decidid reconocer la realidad de la situscifin y per
mitir que imcluso los fondos procedentes de DepOsitos a ls Vista pudieran-
ser invertidos segln las necesidades econOmicas, en condiciones de exigibl
lidad y de garantia -ue se estimasen adecuadas. s decir, el antiguo siste
ma-de instituciones especiaslizadas estrictamente, se substituyb por otro -
de especializacidn real, con el erreglo al cual los fondos procedentes de-
cada grupo de operaciones pasivas debian invertirse en operaciones activas
de crédito de naturaleza correspondientes a su origen. De esta manera uha-
misma institucidn podria efectusr diversas operaclones pasivas y activas -
de créditos; pero para evitar confusiones, se exigid gue las que realizaran
mas de una categoria de operaciones (por ejemplo, ahorro ademés de depbsi-
tos y descuentos), 1o hicieron por medio de departamentos especiales, a ca
da uno de los cuales corresponderia una parte de su capital v con registro

separado de sus operaciones.

En 1941 se expide la cuarta Ley Bancaris del periocdo ac-



tual, gue con modificaciones y reformas, muchas de ellas sustancisles, vie
nen & ser el cuerpo juridico gue rige actualmente a esta sctividad. En -~
1941, Méxieo ha conaolidedo su posicién, superando ampliamente los efectos
de la conflagracién armada. Los Gltimos hretes de levantamiento terminan ~
en elperiodo cardenista y la vida institucional sobre nuevas bases ideolo-
gicas y politicas, permiten sentar las bases del desarrollo del pais. La-
conflianza del plblico se ha restablecido y comienza a verse el future con-
esperanza y con responsabilidad. La gente deja de atesorar el dinero en ~
sus colchones, para regresarlp a formar parte del circulante monetario y -
comienza a comprender la importancia de los bancos como instrumentos de -~
apoyo en sus programas concretas y en el desarrollo peneral. Con esta ley-
de 1941 se cobra importancis Fundamental a partir de la década de los 50,~
es el fortalecimientno de 1la banca de desarrollo para hacer gue coadyuve di

namicamente en los programas de desarrolle del pals.

Con estas medidas, le estructura del sistema bancario va--
rib considersblemente sobre su composicifn original, para llegsr a 1975, -
en donde el 4LB.6% de los recursos estaben en poder de las imstituciones fi
nancieras, en tanto gue sblo el 37.8% permanecian en la banca de dep@sito-

y shorro y el 12.6% en manos de las hipotecarias.

La tercera etapa de la vids legislativa de la bancs hexiqg
na se inicid hace pocos afivs, con el reconocimiento de las grupos fimancig
ros en la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Institu--
tiones de Crédito y Orpanizaciones Auxiliares, publicada el 9 de diciembre
de 1970,

En la exposicion de motivos de esta inigiativa se sefiala -
que en México, como en otrus palses, se ha observedo gl surgimiento de las
llamados grupos o sistemas financieras. que consisten en lz asaclacidn, --
unas veces formal y otras sdlo informal, de instituciones de crédito de --
igual o diferente naturalezs. Esta es una realidad del desarrolls finan--
ciero mexicano que es conveniente reglamentar en la Ley con objeto de suje
tar estos fendmenos a las normas de legislacibn bancaria y encauzar su ac-

tuacion en términos de sanidad y responsabilidad para las miembros integra



tes de dichos grupos, o sea que la Ley los recongee como grupos lmponign-
dnles, a cambio, la obligacitn de sequir una politica financiera coordi-
nada y d e establecer un sistema de garantia reciproca en caso de pérdi--
das en sus capltales pagados. Sdla cuando cumplen estas condiciones, las
instituciones interesadas podrén ostentarse como grupa financierc, sea ~-

cual fuere 8l nombre gue disren a su asociacidn.

Para 1974, en gue vuelven a presentarse nuevas reformas
a la Ley Bancaria, la existencia de estos grupos financieros, come ung --
tendencia bastante generalizada dentro del sistema bancario, results ya -
incontenible. Resultd, por otra parte, en el surgimiento de grandes gru--
pas financieros gque, al comprender una oferta de servicios crediticios y-
de asesoria financiera, y el contar con amplios cuerpos térnicos y admi--
nistrativos en el conjunto de instituciones, adquirieron una situacidn --
campetitiva que ha redundado en una concentracidn excesiva de recursos en
un nimerg reducido de grupos finencieras, limitando el desarrollo de las-
instituciones hancarias aigladas de tamafio peguefio. E1lo a su vez, ha ve-
nido afectendo la cepacidad Finonciera de las imstituciones que sOlo go~--
zan de concesifn para operar en alguno de lps ramos principales, reducien

do su participacifn relativa en la captacion totalde recursos.

Todavia en 1970, sntes de las reformas nencionadas, las-
aytoridades se plantearon una alternativa que habis de resultar histérics
para orientar la vida de la banca mexicama o se buscaba un mayor equili--
brioc en el sistema financierp, adeptando medidas tendientes al fortsleci-
mienta de las instituciones y desalentando la existencia de aguellas gue,
por operar en forma aislads y en dimensidn reducida, no permitian prever-
un desarrollo importante, se dejaba una mayor libertad para que prolifera
ran instituciones, sin limite en cuanto a su tamafio, su cepacidad téonica
que no es otra gue la mejor aptitud para servir a su clientela y de res—-
ponder de los recursos que les han sido confisdes, y sin programas de cre
cimisnto definidaos.

Adoptar le segunda limea, era caer en la trampa del libe

ralismo econdmicn. Favorecer el desarrollo enfrguice del sistema y en ~--
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4ltimo térming, sgudizar la contradiccidn entre los bancas muy grandes y -~

log muy pequefios.

Pero a; tomer la primers opcién, sipnificabs sequir una 1i--
nea tendienda a buscér una posicifn del sistema bancerio mas equilibrada,~
provocando un mejoramiento en sy capacidad instalada que se tradujera en -
mejores servicios y una ordenada penetracidn en los ambitos de nuestra gen

grafia. Fue esta tesis que se siguid, asbriendo la puerta a une cuarta eta-

pna.

En esta cuarta etapa del desarrallo histirico de la banca de-
Méxiqo, una vez que el reconocimiento de los grupos financieros fue el pre
ludia que hiza posible la figura de la banca miltiple reconocida en las --
Fnrmés de fines de 1978.

Para fines de la década pasada o sea de los 70, el sistéma --
bancario mexicano acuse ya una posiclon perfectamente consolidada. En rela
cifn con el producto interno pruto, la banca representa en 1950 el 15.9% -
de ese products: en 1960, representaha el 22.5% perc en 1972, representa -
el 4L, 9%.

En cuanto a los recurscs manejados por el sistema bencario, -
eatas alcanzaron en 1872 la cifra de 530 millones de pesos, gue llega a --
elevarse a 1,200 millones en 13875, 1o que significa en sélo 3 afios un incre
mento del 126%. Todo esto vinculado a un avance sustancial en sus sistemas
operativos, en la modernizacidn de equipos vy en la complejidad y ensancha-
miento de su actividad, al adecuarlo a las crecientes necesidades que impg

ne el desarrollo scondmico y social del México actual.

Para dar una idea del importante crecimiento habria que seia--
lar que para 1979 los recursos captados por la banca privade a precios de-
1860, gue fueron los que se tomaron en cuenta cuando se dio del dato de --
1930 o sea -4, 814 millones-, alcanzan la cantidsd de 106,571 millones ---
-462,356 en cifras corrientes- lo gue viene o ser ur aumento del 2,270%; -
por otra parte y frente a una relacion de estos mismas recursos en tanto -

al producta bruto interno que fuz del 6%, en 1978 esta misma es del 26%.



Las cuentas de cheques respecto del medio circulante representan el 58% --
cuando en 1928 eran del 24% y las mismas cuentas de cheques respecto sblo-
de la moneda y billetes en circulacidn son ahora en cifras absolutas de --
112,284 millones, cuando aquellos conceptos sumados son del orden de los -
81,548,

£1 reconacimiento de los grupos flnancieros como figura incor
poragda al esguema juridico fue un paso natural que condujo s la creacién -
de la banca mGltiple.

Eate panorama exigia una medida radical, y por ello preclsa--
mente se modificaron las ieyes aplicables a la materia bancaria, s fin de-
prever la posibilidad de fusién de diversas instituciones para crear un -
banco miltiple. 0 sea que las necesidades econdmicas se expandieron, los -
créditos internacionales se hicieron mds frecuentes y ella hizo resaltar -
aln mis las diferercias entre la estructura de ls legislacidn de las insti
tuciones de credito y la de lss que existian en otros paises, en los que -
la banca ha gozado de una mayor libertad y para las operaciones.activas --

con plazas muy largos.

Para 1979 el 93% de los recursos bancarios se manejaron por -
26 hancos miltiples y se encuentran en estudia, con grado de avance impor-
tante en sus gestiones, 5 nuevos grupos que hacen determinar gue es éste -
el sistema general con que habria de operar la banca a partir de estos ---
afins. Con motivo de las reformas legales de fines del afic de 19878; la ban-

ca miltiple gueda incorporada a la Ley de Instituciones de Crédito.

Esta figura, como ya se prevefa en anteriores reformas lejas -
de faortalecer a grupos privileglades o de incrementar las ventajas de que-
ya disfrutan quienes los constituyen, tienen como ubjetivo que la banca me
diana tenga una mayor opnrtunidaﬂ de desarrollo fFrente a los grandes ban--
cog, sin slentar el desarrollo de pequefias instituciones aisladas gue, por
sy propia naturalezs, no tienen posibilidedes de crecimiento competitivo y
buscando, en todas tormas, el me jor servicino al pdblico aharrador y 21 gue

éste tenga, en tpdo momento protegido su interés.



Para 1980 el sistema bancario mexicang mentiene un ritmo acelerado y cre---
ciente, ya gque si se ohserva que la totalidad del sistema- excluyendo a las
organizaciornes auxiliares de crédito, cusmtan en ese afio con aproximadamen-
te LOOD oficinas en total en la Replblicz, en vez de las 121 gue tenia en -
1928.

0 sea, gque la Banca MOltiple presta sus servicios en 726 pla--
zas del pais, a diferencia dg lag 30 manejadas en 1928. La captacidn de la-
Banca Privada y Mixta al finalizar 1980 se mantuvo a niveles similares g --
los ochservados en 1979. La captacidn total aumentd casi 275,000 millones de
pesos (38,5%). Mientras que la variacion g~ diciembre de 1979 fue de poco -
mas de 192,000 millones de pesos, con un ircremento de 36.8%.

l.a captacidn en moneda naciorzl ascendid a poco mas de 231,000
millones equivalente a un incremento de 35.2%, mientras gue para 1975 el au

mento fue de 147,000 millones de pesos (33% de incrementn).

Por otro lado, los depbsitos =~ moneda extranjera debido al di
ferencial gue existe entre las tasas de int=rés pasivas que se pagan a ese-
tipo de depOsitos y alos instrumentos de cz=tacidn en moneda nacional, al -
finalizar 1980 mostraron una desaceleracidm =n su tasa de crecimiento (35%)

comparada con un incremento del 57% en 1979,

£l financiamientoc otorgade por _a banca privada y mixta regis-

tré una tasa de incremento (35%) inferior 2 _s observada en 1979 (42%).

£l flujo del financiamiento has*z el mes de diciembre de 1980-
ascendid a casi 146,000 millones de pesos, ccrrespondiendo el 92%, de éste-

a maneda nacignal, (90%, en igual periocdo de 7 afio antes).

En 1981, el Banco de México, 5.%4., dictd, como en anas anterig
res una serie de disposciones encaminadas a hzcer mAs flexible la estructu-
ra fimanciera e incrementar la eficilencia opsrstiva y de control del sistema
bancario; se continuf estimulando la formaciér de bancas miltiples, se con-
solidf la politica de ajustes a las tasas pasivas de intereses; se adecua-

ron las tasas activas preferenciales para el fomento de actividades priori-



tarias; se inmrporaron nuevos instrumentos de captacidnm, y se mejoraron -
las politicas de rendimientos de los ya existentes y se implantd un nuevo-

mecanismo de proteccifn de los depésitos del plblico ashorrador.

Ourante 1981, los pasivos totales del sistema bancario regis
traron un notshle aumento de grecimiento; su tasa promedio en el afin fue -
de 46.3% en tanto gue el periodo anterior fue de 31.6%. Esto significd un-
aumenta promedio real de 15.5% frente al 2.3% en 1980.

Durante 19871 el saldo de los pasivos se eleva en 1,159.1 mi-
les de millones de pesos, o sea, en 53.7%. En este incrementa, el Banco de
México participd con 342.5 miles de millones de pesops, gque representan ===
29.5%; la banca nacional con 423.6 miles de millones de pesos, gue Tepre--
sentaron 36.5%, y la banca privada y mixta con 644.4 miles de millones, --
o ses 55.6%.

El financiamiento durante 1981 en saldos manifestd un creci-
miento de 1,035.1 miles de millones de pesos (52.9%), significativamente -
mayor al de 514.2 miles de millenes (35.7%), operado durante 1980. Del --
flujo hebldo durante ese afis, el Banco de México, S.A. otorgd financiamien
tas por 292.7 miles de millones (36%), y la banca privada y mixta, 408.7 -
miles de millores (39.5%).

Durante 1981 el sistema bancario logrd crecer, ya gue chser-
vh una expansién y disminucidn monetaria; impresionante captacidn de recur
sos; histbrico récord de fimanciamiento; altas tasas de interés; sustitu--
cidn de pasivos en moneda necional por meneda extranjera y en términops rea
les, 1981 fue en lo gque respecta a captacidn de recursos bancarios extraor

dinariamente elevada.



ESTRUCTURA  ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERD MEXICAND

El sistema financiero mexicaﬁo 0 sistema bancario mexicano
estd integrado por un conjunto de autbridades representadas por Dependen-—-
cias de Gobierno, Organismos Oficiales, Bencos Nacionales, asi como por --
Organizaciones Auxiliareas de Crédito que forman parte esencial de la es--

tructuras financiera, economica, pnlitica y social del pals.

Dichas entidades participan en forma coordinada en el desa-
rrollo econdmico y financiero del pais, pues a través de los instrumentos-
que integran el sistema se capta el ahorro piblico y se orienta hacia el -

fomento de actividades productivas.

Nuestro sistema bancario esté basado en el régimen cupocido
como de "Banca Central" en el gque interviene upa institucifn oficisl (Ban-

co de México) gue controla y regula la politicemonetariay crediticia del-

pais.
GOBLERND FEDERAL
Secretaria de Hacienda y Credito Piblico
Banco de México Comisifn Nacional Bancaria y de
Seguros
Bancos Nacionales de Crédito Organizaciones Auxiliares de --
: : Crédito

A continuacion comentaré brevemente la funcidn de cada uno

de los organismos que intervienen.

Secretaria de Hacienda y Cradisn Plblico:

Compete a la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblica, en-
representacion del Gobierno Federal otorger las concesiones que se requie
ren para dedicarse al ejercicio de la hanca y crédito, tomando desde lue-

go, las opiniones de la Comisidon Nacional Bancaria vy de Sequros del Banco



de Méxica.

Ahora hien, las concesiones gue otorgue el Gobierno Federal se-
referirén a algunn de los siguientes grupos de operaciones de banca y cré-
dita:

I.- Depbsito

II.~ Ahorro

III.~ Financieras
IV.- Hipotecarlas
V.~ Capitalizacidn
VI.- Fiduciarias
VII.- Miltiples

Las sociedades para las que haya sido otorgada concesitn, en —-
los términos de las fracciones anteriores, serén instituciones de crédito.

Se consideran orgenizeciones auxiliares de crédito las siguientes:

I.- Almacenes generales de dep@sito
II.- Unienes de crédito

II1.- Instituciones de flanzas

Por lo gue se refiere e las orgenizaciones auxiliares de crédi
to, en lgs casos de almacenes generales de depdsito e instituciones de --
fianzas serd necesario concesiom por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, y cuando se trate de uniones de crédito la autorizacifn-

corresponderd otorgarla a la Comisidn Naclonal Bancaria y de Seguros.

Competera exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
POblico la adopcitn de todas las medidas relativas, tanto a la creacidn -
coma al funclonamiento de las Instituciones Nacionales y Organizaciones -

Auxiliares Nacionales de Crédito.

Dicha Secretaria serj el érgano competente para raglamentar e-
interpretar a efectos atministrativos los precerptos de la Ley General de-

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.



£n la aplicacién de la Ley General de Instituciornes de Cré-
dito y Organizacicnes Auxiliares, la Secretaria de Haclenda y Crédito Pl--
blico, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y el Banco de México, ca
da uno en su dres de competencia, deberén procurar un desarrollo equilibra
do del Sistema 8ancario y una competencia sana entre las Instituciones de -
Crédita y Organizaciones Auxiliares gue lo integran. Las facultades mds re

levantes de la Secretaria de Hagienda y Crédito Piblico son:

1.~ Otorgar las concesipones para dedicarse al ejercicio de la Banca y del-
Crédito.

2.- Fijar el capital sccial con el que debern de constituirse o el minimo
que deban tener las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, dentro de los limites que sefiala la Ley General de Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

3.~ Revocar las concesiones otorgadas cuando las Instituciones y Organlza
clones Auxiliares de Crédito, se cologuen en los supuestos previstos-
por el Articulc 700 de la precitada Ley.

4.~ Autorizsr a personas o grupo de personas fisicas o morales que tengan
interés en adguirir el cantrol del 15% o mis de las acclones represen
tativas del capital social de determinada institucidn de crédito.

5.« Permitir la fusifn de las instituclones de crédito.

6.- Aprgbar lag escrituras constitutivas y sus modificaciones.

7.- Autorizar la sesifn de activos entre las instituciones de crédito.

8.- Determinar mediante reglas de caracter general, los limites maximos -
del importe de la responsabilidad directa o contingente de una misma-
persana 0 entidad, o grupos de personas gue por sus nexos patrimonia-
les constituyan riesgos comunes.

9.~ Aplicar las sanciones que correspondan a las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxillares con motivo de irregularidades observadas-
par la Comisifn fizcional Bancaria y de Seguros.

10.~ Fijar las cuotas de inspeccidn que anualmente deben cubrir las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

11.- Otorgar asutorizaciones para el establecimiento de sucursales o agen-
cias, oyendon las cpiniones de la Comisién Nacional Bancaria y de Segu

ros asi como del Sanco de México.



12.~ Autorizar el cambio de ubicacifn y clausura de cualquier clase de =--

Oficima Bancaria.

BANCO DE MEXICO

El Banco de México, es el eje del Sistema Bancérib Mexicano-
y las funclones que tiene asignadas son de vital importancia pera ?l‘desa-
rrollo de la economia general del Pais. : i
Sus objetivos més significativos son los siguiente§: ‘~i

a) Regular la emisifn y circulacion de la moneda y del crédita, asi-como -

los cambios en el exterior.

b) Fungir como banco de reserva respecto @ las Instituclones de Crédito y-
Organizaciones Auxiliares, a las cuales proporciona ademés servicio de-

cémara de compensaclén.

c) Actuar como agente financierso del Gobierno Federal en las operaciones -
de crédito interno y externo asi como en las emisiones de empréstitos -

piblicos, al igual que presterle servicio de tesoreria.

d) Representar al Gobiernmo Federal en el Fondo Monetaric Internacicnal y -

gen el Banco Internacional de Reconstruecién y Fomento.
Otras de sus facultades son:

1.~ Intervenir en operaciones de redescuento y ser prestamiste en Gltima -

instancia de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
2.~ Custodiar la reserva de los bancos afiliados.
3.- Custodiasr las reservas internacionales de la Nacién.
4.~ Emitir, comprar o vender valores a cargo y por cuenta del Goblierno Fe-

deral.

LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS:

En el Sistema Bancario Mexicano la Comisi6n Nacional Banca-

ria y de Seguraos es el 6rgaﬁo de inspeccitn y vigilaneia oficlal.



Por disposiciones expresas contenidas en la Ley General de ---
Instituciones de Crédito yOrganizeciones Auxiliares, la inspeccidn y vigi
lancia de las Instituciones de Crédito, Organizaciopes Auxiliares, Insti-
tuciones de Seguras y Compafilas de Fianzas se ejercerd a través de la Co-

misibn Nacicnal Bancaria y de Seguros (Art.150 L.G.1.C.0.A.).

Por labores de inspeccion, se entienden aguellas que se reali-
zan directamente en las Oficinas de las Instituciones de Crédito bajo su-
control, o sea por medio de visitas de inspeccibn sorpresivas que ordena-
este Organismo, a través de las cuales se tiene acceso s los libros de con
tabilidad, asi como los titulos, documentos y contratos que acreditan o -~

representan los activos sujetos a examen.

Por labores de vigilancia, se entienden aguellos que se efec--
tlan en las propias O0ficinas de la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-
rog, mediante el examen de la documentacifin e informacidn que periédiua--
mente splicita a lps bancos y gue se basa Fundamentalmente en la revisidn
de los balances de fin de ejercicio, revision de los estados mensuales de
contabilidad vy de_pés datos que sobre sus operaciones les requiera. Tam--
bién estén sujetos a la vigilancia e inspeccitn de la Comisian Nacional -
Bancaria y de Seguros, el INFONAVIT, el INFONAVISTE y el FONDO PARA LA VI
VIENDA MILITAR.

Otras de sus facultades son:

1.- Opinar sobre las concesiones gque en su caso llegue a otorgar el Bo---
bierno Federal por conductn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-

co, as! como para la revocacion de las mismas.

2.~ Opinar sabre las soliclitudes presentadas para adquirir el control por
parte de personas fisicas o morales del 15% o més de las acciones repre--
sentativas del capitsl social de uma Institucidon de Crédito u Organiza---

cidn Auxiliar.

3.~ Aprobar los créditos hipotecarios. gque conceden las sociedsdes de Cré-
dito Hipotecario. :

4.~ Vetar la designacion que hééan Lés Ingtitucliones: Fiduclarias de sus -

delegados fiduciarios,



5.- Acordar que se proceda a la revacacidn o suspensidn de los miembros -
del Consejo de Administracitn, comisarios, directores, gerentes y de log-
funcionarios de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxillares-

gue puedan obligar con sus firmas a las mismas,

6.- Sefialar las reglas que deben chservar los Bancos en microfilmacidn de

documentos, a fin de gue tengan valor probatorio en juicia.

7.~ Formular el calendario bancario en el cual sefiale los dias en que las
Instituciones de Grédito y Organizaciones Auxiliares podr&n cerrar sus ~-

puertas y suspender sus operaciones,

8.- Reglamentar la forma como las Ingtituciones de Crédito y Drganizacio-
nes Auxilliares deben llevar su contabilidad y determinar cufles son los ~
libros vy documentos gque por integrar su contabilidad deben ser conserva--
dos; cufles pueden ser destruldos previa microfilmacién en rollos autori-
zados por 1la Comisidn y cuédles pueden ser destruldos sin necesidad de mi-
crofilmacifn, asimismo fijard los plazos de conservacion de los libros o-

documentos una vez que las instituciones hayan sido liguidadas.

9.~ Intervenir a las Ingstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
cuando se demuestre gue se estd afectando su estabilidad o solvencia y -

pongan en peligro los intereses del plblico inversionista.

10.- Vigilar :las condiciones de trabajo emn que prestan sus serviclios los-
empleados de las Instituciones de Crédito, Organizaciones Auxiliares, Com

pafilag de Fianzas e Ingtituciones de Seguros.

11.~ Dictar las reglas de sgrupacion de cuentas conforme a las cuales de-

ben elaborar sus estados de contabilidad y balances anuales.

12.~ Fijar las reglas méximas para la estimacién de los activos de las --

Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares.

13.- Aprobar los términos de los contratos o pdlizas de cepitalizacifin =~

por parte de los Bancos de Capitalizaclén.

.- Impedir que personas o sociedades gue no cuenten con concesifn del-
estado se dediquen a la captacidn de recursos del plblico para su inver--

sifén lucrativa, pudiendo revisar su contabilidad a fin de verificar gi ~-



efectivamente estén celebrande dichas operaciones, en cuyo caso la propia
Comisidn puede intervenir administrativamente a la negociacidn, empresa o
pstablecimiento de la persona flsica o moral de gue se trate, hasta que -

las operaciones ilegales se liguiden.

15.~ Clausurar administrativamente a las negociaciones que usen en su de-~
nominacifn las palabras reservadas para las Instituciones de Crédito, con

el proposito de que el piblico no las confumda con estas Gltimas.
16.- Aprobar la emision del bono bancario que emita la banca miltiple.

17.- Aprohar los términos y condiclones de los certificados de participa-

cién que lleguen a emitir las Instituciones Fiduciarias.

18.~ Revisar los balances de fin de e jercicino de las Instituciones de Brg
dito vy Organizaciones Auxiliares, en los términos de lo previsto por el -
Articulo 95 de la Ley General de Imstituciones de Crédite y Drganizacio--

Auxiliares.

19.- Vigilar que se cumpla con el secreto bancario que establece el Arti-

culo 105 de la Ley citada en el punto antericr.

20.- Conceder prorrogas para la enajenacidn de los bienes o derechos que-

las Instituciaones de Crédito lleguen s adjudicarse en pago de créditos.

Como hemps podido notar, el sistema financiero mexicano esté in
tegrado por las sutoridades hacendarias gue rigen su funcignamiento; por-
un grupo de Instituciones de Crédito que constituyen @ su vez el Sistema-
Bancario y por otros grupes de Instituciones y empresas que realizan acti
vidades que apoyan g incrementan las transacciones de carécter meramente-

financiero.

For lo que se refiere al grupo de Instituciones de Crédito, pue
den considerarse como en uno solo, 0 sea, las Instituciones Macignales de
Crédito y clasificarse en tres grandes grupos: la Banca Oficial, la Banca

Nacionalizada (ex-privada) y la Banca MIxta.

La Hanca Oficial estd integrada particularmente por todas las--
Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, que ope-

ran generalmente sujetss a una reglamentacion legal especial y que desde-



su inicio se han constlituido con participaci6n del Gobierno Federal, y en
las cuales éste se reserva el derecho de nombrar la mayoria de los miem--
bros del Consejo de Administracidn o de la Junta Directiva, asi como de -
aprobar y vetar los acuerdos gue la asamblea o el Consejo adopten.

La banca oficial tiene como principal objetivo procurar un mejor encauza-
miento de la economia general del pais a través del control del crédito -
y de la circulacién monetaria, asi como de Fomentar determinades activida
des econbmicas, gue aun cuando no despierten un especial interés para la-
iniciativa privada, son necesarias para contribulr al bienestar de la co-
munidad.

La banca nacionalizada (antes banca privada) estd integrada por todas las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares manejedas anterior--
mente por el sector privado, es decir, por accionistas o empresarios par-
ticulares.

La banca mixta (no reconocida oficialmente como tal sino ~
simplemente aceptada de hecha) estd formada por un grupo de instituciones
de crédito que pertenecian s la banca privada y gue ingclusive se ostentan
ante el plblico coma tales, peroc gue por muy diversas circunstancias se -

erncuentran bajo el control patrimonial del Gobierno Federal.

Es conveniente sefialar que el total de la hanca aln se en-
cuentra sujeta a las normas y reglamentaciones establecidas en 1a Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares y a las de-
mis leyes mercantiles gue rigen el fucionamiento de las sociedades anbni-
'mas y las diversas transacciones de caracter economico, financiera, comer

cial o de crédito en el Pais.

Estructyra de la Banca: de acuerdo con las reformas intro-
ducidas a la Ley Bancaria a partir del 1o. de enmeroc de 1979, soOlo se can-
sideran instituciones de créditn, las socledades a las que les haya sido-
ntorgada concesidn para realizar uno o mis de los siguientes grupos de --
operaciones de banca y crédito:

I.~- Depésito
II1.- Ahorro
I1I.~ Financieras



IV.- Hipotecarias
V.- Capitalizacifn
VI.- Fiduciarias
VIL.- Mittiples

LL.as concesiones para realizar'nperacinnes de shorro y fidy
ciarias, Unicamente podrén otorgarse a sociedades concesionadas para lle--
var a cabo operaciones de depasito, financieras, hipotecarlas, de capitali

zacign y miltiples.

Las organizeciones suxiliares de crédito, son les siguien-

tes

a) Los almacenes generales de depbsito

b) Las uniones de credito

Hasta 1970 se considerarcn como organizaciones auxiliares
de crédito las cémaras de compensacion, cuyas funclones al desaparecer --

fueron absorbidas por el Banco de México.

Las bolsas de valores que también contemplaba la Ley Ban-
caria como organizaciones auxiliares de crédito, fueron suprimidas de di-~
cho ordemamiento legal en 1975. Dentro del sistema de banca privada se -~
permite también el funcionamiento de representantes de instituciones de -
crédite del extranjero, pero con facultades muy restringidas en cuanto a-

su operativa relativa a captacion de recursos.

Comparando la legislacidn bancaria actual con la que esty
vo en vigor en muchos afos, encontramos que una de las principales modali
dades que se ha venido introduciendo en su texto es admitir la incorpora-

cion al medio bancario de la banca miltiple.

En relacifn a las instituciones de crédito mixtas, o sea-
aquellas instituciones en las que gl Estado se aspcia con particulares --
y conjuntamente, manejan instituciones de crédito que tuvieron un carac--
ter privado y que por razones circunstanciales no pudieron seguir adelan-

te sin la intervencidn del sectaor gubernamental, el cual decidid conver--
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tir los pasivos @ su favor, en cepital, y guedar asocizdo con miemhros -
del sector grivado. Estas instituciones se ajustan ahora, a practicas fi-
nancieras sanas, opbservan las normas legales y administrativas vigentes y
campiten dentro del sistema lealmente y sin privilegics. Entre las insti-
tuciones de crédito mixtas que cuentan con mayor impor:<ancia en el pals -

estdn las siguientes:

Somex, (Sociedad Mexicana de Crédito Industrial), Banco Mexicano, S.A., Ban
co Internacional, 5.A., y Banca Promex (formada mediante la fusién del --
Banca de Zamora, 5.A., Banco Hipotecario del Sureste y financiera Azteca,
S.A.). '

0 sea gue el actual Sistema Bancario Mexicano se inteéra por
un grupo de instituciones napcionales crédito que Gltimsmente han sido di-
rigidas por 21 Gobierno Federal con el propdsito de prestar apoyo finan--
ciero a diversas actividades indispensables para el desarrollo econdmico-
de nuestro pals y a las cuales la iniciativa privaga nc estd en posibili-
dad de atender sus necesidades crediticias, principalmente por la cuantia
de las inversiones guz se requieren para su fomento; asi como por los ---
riesgos excesivos que implica por su propia naturaleza, un caso concreto-
podris ser el Banco Nacicnal de Fomento Cooperativa, 5.A., fue creado ex-
presamente para satisfacer las demsndas de financiamien<s gue requieren -
las cocperativas gue gperan g todo lo largo del territorio Nacional ; el-
Banco tlacional de Crédito Rural, S.A., que atiende necesidades de crédito
de ejidstarios, pequefios agricultores, ganaderos, avicultores, etc., y =--
asi cada uno de los bancos nacionales tienen su cometics especifico que -

atender.

£n estos bancos el Gabierno Federal tienme una participacidn -~
mayoritaria en el capital, se reserva el derecho de morbrar o sus adminig
tradores y los recursos con los cuales trabaja, en la rayoria de los ca--
sos no los captan del plblico en general, como sucede con la banca nacio-
nalizada, sino que los ohtienen de otras fuentes, particularmente del prg

pio Gobierno Federal.

Algunos de estos bancos menejan recursos adicionales que les -
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ha proporcionado el Gobierno Federal, para apoyar especificamente activi-
dades tales como la agricultura, ganaderia, avicultura, industrias pegue-
fia y mediana, viviendas, turismo, artesanias, importaciones, exportacio--

nes, etc. Dichos recursos se marejan a traves de "Fondos Fiduciarios".

En el caso de las organizaciones ayxiliares de crédito, se -
requerird autorizacitin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico pa-
ra el establecimiento de almacenes generales de depbsito o de la Comisidn
Nacionmal y de Seguros cuando se trate de uniones de crédito. Estas suto-
rizaciones podrén ser concedidas o denegadas por la Secretaria o la Comi-
sibn, en su caso, segln su apreciacion sobre la conveniencia de su esta--

ble cimiento.

Las orpanizaciones auxiliares estarén obligadas a obterer su
inscripcifn en la Comisibn Nacional y de Seguros para poder dar comienzo-
a sus operaciones. Al efecto, deberan solicitarla presentando su escritu-
ra constitutiva y el proyecto de sus reglamentos, en su caso, la Comisifn
Nacional Bancaria y de Seguros los aprobard cuando rno sean contrarics a -
las disposiciones de ésta y las demas leyes aplicables y tramitard su ing
cripcifn. La escritura constitutiva y sus modificaciones serén inscritas-
en el Registro Fibiico de Comercioc, con la aprobacién gue dicte la Comi--
sion Nacignal Benceria y de Seguros, sin gue pars ellos sea preciso mands
miento Jjudicial (Arts.47 y 48 L.G.I.C.0O.A.)

Los Almacenes Germerales de Depbsito tendran por objeto el almacenamiento-

guardg y conservacibn de bienes o mercancias y la expedicibn de certifica
dos de depbsito y bonos de prenda. [ambién podran realizar la transforma-
cibn de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza, sblo los Almacenes Genersles de Deposito es-
tardn facultados para expedir Certificados de Depbsito y Bonos de Prenda-~
(Art. 50 L.G.I.C.O.R.).

Los Almacenes Generales de Depbsitoc podrén ser de tres cla-

§5B8:

I.~ Los gque se déstinen,exclusiVamgnte—a,graneros 0 depdsitos especiales-
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para semillas y demés frutos o productos agricolas, industrislizados-
o0 na.

1.~ Los que adem@s de estar facultados para recibir en depfsito los frutes
o productos s nue se refiere la freccion anterior, lo estén tawbién pa
ra admitir mercanciss o efectos nacionales g extranjeros de cualquler-

clase, por los gue ge hayan pagado ya los derechos correspondientes.

I1I.- Los gue estén autorizades para recibir productos, bienes por los que-
no se hayan satisfecho los derechos de importacidn cue gravan las mer-
cancias (Art. 51 L.G.I.C.0.A.)

Las caracter{sitcas de los titulos de crédito que emiten --

son:

Certificados de Depfsito.~ Es el titulo de crédito que acredita la propie--
dad de hienes o mercancias depositadas en el Almacén General de Depbsito -~

que lo emite.

8ono de Prenda: Es el titulo de crédito gue representa la constitucidn de -
un crédito prendario sobre los biemes indicados en el Certificado de Depdsi

to relativo.

En si, los Almacenes Generales de DepOsito, han venido --
a facilitar el uso del crédito prendario o pignoraticio, y es el que se res
palda con los titulps de crédito que emiten estas organizacienes. Las Insti
tuciones de Crédato que otorgan el financismiento cuentan con la garantia -
de los bienmes o mercancias entregados en depdsito vy la gue adicionalmente -
les brindan los Almacenes como emisores de los titulps. Estas organizacio--
nes cuentan con bodegas, almacenes, silos, tanques, patios, etc., de su pra
piedad, rentados o habilitados, que destinan a la guarda y conservacion de-
las mercancias bajo su custodia, locales que para poder usarlas tienen que-
ser autorizados previamente por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros-
y deben contar con los requisitos de seguridad, adsptabilidad, independen--

cia y libre acceso a la via plblica.

Las Uniones de Urédito son arganizaciocnes auxiliares forma

das con las caracteristicas de una sociedad snbnima, bajo la modalidad de -~



capital varisble, cuyas personas fisicas o morales que las integran se berne
fician obteniendo de ellas créditos, garantias o aveles, siempre qua -< --
dichas personas lleven a cabo actividades gue en forma directa y activa es-
tén encaminadas a la agricultura, ganaderiaz, industria, comercio, o bien en

forma mixta.

A estas organizaciones, Lnicamente les estard permitido cele-
brar operaciones con sus mismos socios, en las proporciones que la Ley esta
blece. Se clasifican en cuatro clases: Agropecuarias, Industriales, Comer--
ciales o Mixtas, segln la actividad de las personas gue lo forman. Es bueno
hacer notar que una orgenizacidn de este tipe, no puede satisfacer con su -
propia capitel las necesidades crediticias de sus asociados, por lo que tig
nen gue recurrir al apoyo de instituciones privadas o nacionales, redescon-
tando con ellas su cartera de créditos. Cuentan con un departamento especial
a través del cual llevan a cabo por cuenta de sus socios la venta de los —-

efectos que cultivan o producen.

Las actividades de estas Organizaciones Auxiliares de credi-
to especi{ficamente se encuentran reguladas por las disposiciones contenidas
en los Articules del 85 al S0 de la Ley General de Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares, entre las que destacan las siguientes:
1.~ Facilitar el uso del crédito a sus sociaos.

2.- Prestar a los socios en garantla o aval en los créditos que éstos con--

traten con otras personas e instituciones.

3.- Practicar con sus socios las operaciones de descuento, préstamo y crédi
to de todas clases, reemhbolsables a plazo no superior a cinco afios, con
excepcion de los créditos refaccionarios cuyo plazo podrd ser hasta de-

diez afios.

4.~ Prompver la organizacion y administracion de empresas de industriliza--
cidn o de transformacidn y venta de los productos obtenidos por los so-

cios.

5.~ Encargarse de la venta de los frutos o productos Ubtenidqé uLeigbbradns

por sus socios.




6.- Encargarse por cuenta y orden de sus socios, de la compra-venta o al--
quiler de sbonos, ganado, estacas, aperos, Gtiles, maguinaris, mate--—-
riales y demds implementos y mercancias necesarios para la explotacitn-

agricola, ganadera, industrial o comercial de los mismos socios,

Ahora bien, con motivo de las reformas de 1a Ley Bancaria
que entraron en vigor el dia 1o. de enero de 1979, los legisladores se pro
ponen sanear y reviTalizar a las uniones de crédito, con la intencian de -
lograr que estas organizaciones auxiliares de credito, participen con ma--
yor efectividad en el proceso de desarrollo econtmico del pais y coadyuven
g resolver la problematica de los pequefos y medianos productores, gue pug
den encontrar en esta figura jurlidica un instrumento idBneo para la aten--
cibn de sus necesidades fimancieras y para el fortalecimiento de sus pro--

gramas de desarrollo.

En primer teérmino, se sugiere reducir los ramos de especla
lizacidn de estas sociedades, que funcionaria y sustituiria a las gue el -
texto de la Ley vigente distingue como agricolas y ganaderas ya que, en mu
chas zonas del pals, los mismos productos cubren ambas actividades. Con ob
Jeto de prever su participacion en el establecimiento de agroindustrias,-
las uniones serian las (nicas gue podrian funcionar como mixtas, al admi--
tir 8 socins industriales, sin embargo, la participacitn de socios indus--
triales en este ramo, queda condicionada a que su tenencia de acclones de-
la sociedad sea siempre minoritaria, con la intenciédn de dejar establecido
que el niclec dedicado a la actividad primaria, de manera predominante, ge
nera su propio desenvolvimiento. Asimismo, se abre la posibilidad de que -
las uniones de crédito agropecuarias e industriales, rebasen los ambitos -
fijados por el actual precepto que circunscribe su actividad a la entidad-
federativa en gue se encuentran domiciliados vy a los estados circunveci--

nos.

Compafiias de Fianzas.- Actualmente estas compafilas estan conceptusdas como
Drganizaciones Auxiliares de Crédito y por tanto la inspeccibn y vigilan--

cia de sus operaciones esté a cargo de la Comisidn Nacional Bancaria y de-

Sequros. A su vez, de acuerdo con la Ley Gemeral de Instituciones de Fian-



zas, se reputan como tales a las sociedades andnimas, autorizadas por el -
Gobierno Federal para otorgar fianzas a titulo onerpso y corresponde a la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico otorgar discrecionalmente la .autg

rizagifin correspondiente, misma gue sera intransferible.

Son variadas las obligaciones gue se pueden garantizar con una-
fianza, por lo que tradicionalmente se ha aceptado la clasificacidn de ---

ellas atendiendo a su naturaleza, en tres ramos gue corresponden g :

Ramo I La fianza de fidelidad

Ramo 'II La fianza que se otorga al Poder Judicial ¢ tribunales -—-
del trabajo.

Ramo III Fianzas ¢enerales.



NACIONALIZACION DE LA BANCA

El 1o. de septiembre de 1982, en el VI y dltimo Informe Presiden
cial, José Libpez Portillo comunicd entre otras cosss que a partir de ese -
momento se decretsba la Naclonalizaclén de la 8anca y el control generaliza
do, Bs decir que a partir de ese momento dejsba de existir la banca privada
y se adoptaba el control absoluto de cambios en el cual el Estado Mexicano-
monopolizaba las transacciones de todas las divisas extranjeras a través del
Banco de México (mismo gue a partir de ese momento dejaba de ser Sociedad--

AnBnima al nacionalizarse la Banca) como frgano controlader de los cambios.,

Conforme transcurre el tiempo, el Gobierno Federal ha ido instry
mentado esas medidas tan estrictas surgidas a partir del Io. de septiembre
con ello se busca gue las mismas vayan siendo mas flexibles, méas apegadas-
@ nuestra critice situacidn. Pero no obstante la aguda crisis actual gque -
nos afecta a todos en sus diferentes grados, los objetivas fundamentales -

de la banca nacionalizads no han variado y siguen siendo:

Garantizar una intermediacion financiera sana y eficaz
- Manejar honesta y profesionalmente los recursos del pdblico.

Garantizar un nivel razonable de rentabilidad.

Cumplir eficaz y oportunamente la canalizacidn de recursas.

- Buscar competividad y mernor costo de intermediacién.
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SISTEMA BANCARIO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO EN OPERACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983. '

MATRICES o
INSTITUCIONES NACIONALES -
DE CREDITO SUCURSALES .~ - 859
‘ : L
S MATRICES 29
TERRITORIO NACIONAL ¢ - -
R SUCURSALES = 4,437
| : MATRICES 14
DISTRITO FEDERAL
SOCIEDADES NACIONALES SUCURSALES 721
DE CREDITO
"MATRICES i5
ENTIDADES
SUCURSALES 3,718
SUCURSALES EN EL
S TRAUERD {SUCURSALES 21
MATRICES 2
BANCOS PRIVADOS
SUCURSALES
- MATRICES 20
ALMACENES DE DEPOSITO
_SUCURSALES 33
" MATRICES 97
ORGANIZACIONES AUXILIARES g UNIONES DE CREDITO {
DE CREDITO : SUCURSALES 2
INSTITUCIONES DE MATRICES 14
! FIANZAS SUCURSALES 19
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OFICINAS Y PERSONAL DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y DE LAS INSTITUCIONES

DE CREDITO PRIVADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983.

NOMBRES

—
WO~ O N2 NN -

—
—

12

TOTAL
S. N. C.
BANCOMER
BANCO NACIONAL DE MEXICO
BANCA SERFIN
BANCO MEXICANO SOMEX
MULTIBANCO COMERMEX
BANQD [NTERNACIONAL
BANCO DEL ATLANTICO
BANCA CREMI
BANCO B, C. 1.
BANPAIS
CREDITO MEXICANO
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO
BANCA QONFIA
MULTIBANOO MERCANTIL DE MEXICO
BANCAM
BANCO DEI. NOROESTE
BANCO CONTINENTAL GANADERO
BANCA PROMEX
BANCD REGIONAL DEL NOROESTE
UNIBANCO
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY
BANCO DEL CENTRO
BANCO SOFIMEX
PROMOCION Y FOMENTO
BANCO ORIENTE
BANCO LATINO
BANCA DE PROVINCIA

BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO

BANCO MONTERREY
SUBTOTAL

INSTIT. CREDITO PRIVADAS

1
2

BANCO OBRERO
CITIBANK

SUBTOTAL

OFICINAS ~ FUNCIONARIO  EMPLEADOS — yAL.DE
4,487 25,698 134,371 160,069
722 3,845 27,371 31,216
702 8,189 19,585 27,772
443 66 15,766 15,852
306 2,010 9,962 11,072
337 1,367 9,289 10.656
364 2,468 3,973 11,441
177 785 6,486 7,271
131 338 3,908 4,246
78 125 3,753 3,878
118 639 3,439 4,078
120 485 2,401 2,886
85 250 2,782 3,032
122 721 2,799 3,520
16 437 1,613 2,050
61 251 1,531 1,782
99 505 2,451 2,956
72 374 1,531 1,905
103 745 1,556 2,301
37 224 1,205 1,429
11 -0 - 677 677
68 266 1,202 1,468
92 382 1,371 1,753
41 189 974 1,163
13 79 358 437
29 205 536 741
12 78 320 308
8 59 218 277
54 215 1,022 1,237
15 57 328 385
4,466 25,354 133,405 158,759
16 140 668 808
5 204 298 502
21 344 966 1,310




CAPITULDO 1I

LA BANCA MULTIPLE

Para comprender los motivaes o razén de la creacién de-
la Banca Multiple, es conveniente remoniarnos al siglo pasado, ya que la-
evolucidn de la banca privada puede recorrerse a través de las paginas -
legislativas en que se han plasmado el ssquema y las transformaciones --
del sector bancario mexicano. En 1857 surge la primera Ley General de -
Instituciones de Crédito, si bien descz antes ya operaban entidades ban-
carias que se comenzaron a regir por = Codigo de Comercio de 1884, en -
calidad de sociedades anfnimas con per-isg de funcionamiento del Gobier-
no Federal y que tenian actorizacidn ce emitir hilletes, ademas de las -
otras funciones normales de la banca. Zon excepcidn del intervalo revo-
lucionariao, la Ley General de Institucicres de Crédito orienta al sector
hasta 1924, considerando tres tipos ce sntidades: Bancos de Emisidn, Ban
cos Hipotecarios y Bancos Refaccionarics, esta primera divisidn, funcio-
nal y legal, constituye en cierto mode =1 inicio de la banca capitaliza-
da en nuestro pails, modalidad gue subsistif hasta 1970. Desde entonces a
la fecha, se configura en nuestro pais =! esquema mAs novedosoc entre la-
Hanca Latincamericana, como lo veremos ~3s adelante hasta llegar a la ~-

Banca Miltiple.

Ahora hien, en 1924 se —romulgd la segunda Ley General-
de Instituciones de Créditc, que sustizu;d la de 1897 y establecif las -
bases para la creacion del Banco de Mexiza, Banco Central gue concreta -
su nacimiento en virtud de la Ley del 3' de agosto de 1925, con la mision
fundamental de regular el mercado monetzrio y cambiaria del pais. En ese
ario se crea también la Comisifn Nacionei 3Jancaria y de Seguros, organismo

encargado de la supervisidn y control ¢zl funclonamiento de los bancos.

Al afio siguiente, o sea sn 1926, se promulga otra "Ley -



General de Instituciones de Crédito y Esteblecimientos Bancarios", en el
cual se define el funcionamiento de los Bangpg Fideicomisarios, los Ban-
cos de Ahorro y los Almacenes Generales de Dep8sito, clasificaclén que -
se viene a afladir a la estructura de la ley anterior misma que se mantie
ne hasta 1932,

-

En ese mismo afn, cuando aparece un nuevo ordenamiento don-
de se clasifican las instituciones bancarias siguiendo un criterio de te
rritorialidad, en Nacionales y Extranjeras; y en cuanto a los rasgos de-
su actividad en captores de depbsitos s la vista o de ahorrb, emisores-
de bonos de caja o hipotecarios y las gue actlan en el campo Fiducierio.
Aparece también una Ley Gemeral de T{tulss y Operaciones de Crédito en -
la cual se legislan lps distintos aspectos de temas tsles como avales, -

depfsitos, descuentos, etc.

En 1941 aparece la Ley General de Instituciones de Crédito -
gue permanecen hasta nuestros dias, aungue con substanciales modificacig
nes en la década de los setentas, con las actuales se configura el Siste
ma Bancario Mexigano, basta llegar al concepto de Bangca MGltiple de nues:
tros dias. Esta legislacidn bancaria de 1941 define con mayor claridad -
la especializacién de la Banca, al dividirla en Bancos de Depfsito, enti
dades de ahorro, Sociedades Financieras, Instituciones Hipotecarias, Ban
cos de Capitalizacidn, Instituciocnes de Fideicomiso e Instituciones de -
Ahorro y préstamos para la Vivienda Familiar, y definiendo como organis-
mo auxiliar de crédito a los Almacenes Gererales de Depbdsito, las Bolsas

de Valores, las Cémaras de Compensacitn y las Uniones de Crédito.

Esta banca especializada funclond magnificamente hasta-
fines de los setentas, ya que la complejidad v dindmica del fendmeno eco-
namico impusieron a la actividao financiera nuevas exigencias y esFuer—Q
zos que esa modalidad ng podria ya satisfscer con eficiencia. En ese mo-
mento el tamafio de la Economia Nacional requeria ya para mantener el rit
mo de crecimiento gue habie venido logrando, un creciente monto de recur
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servicios financieros, que no podrian setisfecerse sin una expansitn, mo
dificacifn y ampliacién de ls Banca Priveda, tods ello dentro de un nue-

vo marco juridico.

Retornan asi los bancos mexicanos a su concepto inicial -
de unidad, integramdose en una nueva sintesis gue inicisron les prupos -
financieros 8 principios de los afios setentas. A mediados de esa década-
se introdujo en la legislacidn la posibilidad de la llamada Banca Milti-
ple, que permitia a las instituciones de crédito gue se fusiponaran, ope-
rar en una misma sociedad los diversos imstrumentos de captacidén de re--

cursps y de otorgamiento de crédito.

Ahora bien, no fue este cambio una modificacidn sdbita si
no la respuesta gradual de transformacidn de un sistema bancario de ope-
rar por especialidades hacias una operacifn unitaria, glohal y sgregada,-
tal y coma el pais la estaba demandando y como el mundo moderno de los -

negocios la requeria.

Las primeras instituciones de Banca MGltiple tuvieron su-
primer afic de operaciones propiamente en 1977, cuando se inicia la recu-
peracion de la economia mexicana, después del drAstico ajuste de lIa deva
luacién monetaria de 1976, los afios siguientes fueron de gran movimiento
tanto en el pais como en la banca privada, en esos sfios, la actividad f1
nanciera del pals ha experimentado grandes cambios para adaptarse y fo--
mentar el intenso dinamismo de la economia mexicana y de las circuntan--

cias cambiantes del ambito financiero internacional.

En particular, para lograr leo anterior, las autoridades -

de ceomin acuerdo con la banca privadas ~ actuaron para modificar:

Primero : Las proplas instituciomes de crédito, para estimular su inte--
gracién y flexibilidad a través de lo que se denoming Banca --
Miltiple.

Segundo : La estructura del Encaje Lenal y la orientecidn del credito en
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. forma selectiva.
Tercero : Las tasas de interés, gue son la cifra clave en el negocio de-
’ “la banca.
Cusrto : Se crearon nuevas dispaoaiciongs para incrementar el crédito.
Quinto : Se instituyeraon mecanismos de cortio plaza para contrel de la -
- liquidez temporal del sistema bancario.
Sexto : Se procedifd a la creacidn de nuevos mecanismos de financiamien
to gubernamental .
Séptimo : Se crearon estimulos a 1s Bolsa Mexicsna de Valores; y

Octavg : Se f1ijd un nuevo régimen de capitslizacibn.

Como se podra notar, las autoridades intentaron darle en-
lo general a la banca privada una forma 4gil y flexihle que cumpliera --
con la funcitn de traslacitn del capital en forme Sptima.

La transformaclén de la Banca Especializade a Banca Milti
ple, invariahlemente carsiderd en la implementacién de ésta, aspectos --
sustanciales que las hicieron diferentes; esto ps, tanto en su operacidn
interna comp externa. Se pumde decir gue la Bancs Miltiple no se vio co-
mo una simple agregacibn de practicas y rutinas, sino que cansiderd un -
slatema integradao con el cual se pudiera seguir desarrollsndo y amplian-
do lns servicios bancarios. Las Grupos Financieros representan en si, -
el antecedente comin de donde surgid la Benca Miltiple, inicialmente es-
tos grupos contaban por lo menecs con un banco de depdsito, una financie-
ra y una hipotecaria. Con el transcurso del tiempo, conscliden posicige--
nes respecto a esguellas instituciones que se mantienen en el ejercicio -
de su profesién en forma independiente; esta consolidacidn de pasicidn -

se refleja en un aumento en sus operaciones con el piblico.

En el afio de 1970, el poder legislative procedid al reco-
nocimiento de la existencis de los grupos o Sistemas Financieros gue se-
habian venida constituyendo en la préctica, la reglamentacitn de estos -
grupas se contuvieron en el articulo 99 bis de la Ley Federal de Instity



ciones de Crédito.

El Gobierno Federal & través de las autoridades competen-
tes, regularcn el surgimiento de estos grupos, esta regulacifn estuvo da
da para gue se dieran agrupacicones de tamafio intermedio con el objeto de
contrarrestar la concentracién de recursos hancarics en unos cuanios gru
pos; todo ella, para propiciar un desarrollo més sano y eqguilibrade del-
sistema bancario. Al mes de diciembre de 1974, existian en el Sistema -
Financiero Mexicano 15 grupos financieros; en esta fecha se presenta la-
iniciativa de decreto gue reforma y adiciona la Ley General de Institu--
ciones de Crédito, con el objeto de incorporar a la Leglislacifn Bancaria
la posibilidad de Funcionamiento de la banca miltiple, esto es de insti-
tuciones que puedan en una misma socledad, operar diversogs instrumentos-

de captacibn de recursos y de concesidn de créditos.

Para el establecimiento de la Banca Miltiple, fue necesa-
rio le modificacidn del articuleo 2o., de la Ley Bancaria, concediends el
permiso correspondiente a las inmstitucicnes para que se fusionen bancos-—
de depbsito, finsncieras y sociedades de crédito hipotecarie, para ofre-
cer en una sola institucibn la gama de servicios bancarios que presta la

banca especializada.

Los objetivos que la reforma antes mencionada sefiald la -

posibilidad de la Banca MOltiple, guedaron plenteades asi :

1.~ Adaptar el régimen legal bancarioc mexicano @ la dinédmica de nuestros
tdesarrollas.

2.~ Fortalecer la esiructura y funcionamiento del sistema bancario del -
pals para aumentar su solidez y facilitar su operacion en un mundo -
crecientemente competitivo.

3.~ Reconocer y regular, bajo la orientacidn de la palitica econdmica --
del Estado, el funcionamiento de grupos financlierpns que operaban ya,

aunque en forma no totalmente articulada diversas instituciones de ~



crédito especiallzadas.

h.- Propiciar un desarrollo mis sano y equilibrado de la banca, introdu-
cir nuevos factores de competencia en el sistema para evitar lg ----
excesiva concentracifn de recursos en un ndmero reducido de institu-
ciones.

5.~ Forzar una mayar eficacia y eficiencia de la banca en la prestacifn-
del servicio plblico del ejercicio profesiaonal de la banca y el cré-
dito, con el propbsito de manejar de mejor manera, el shorro y con--

vertirlo en auté&ntico generador de nueva riqueza.

La Banca Miltiple, fue reglamentada con Decreto del 27 de-
diciembre de 1978, con reformas y adiciones a la Ley General de Institu~
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en la cuales, se introdu-
jo el capitulo VII "De las Instituciones de Banca MOltiple", en el gue -
adicionaron los articulos 46 bis 1 al 46 bis 10.

En su articulo 46 bis 1, dispone gue las sociedades gue --
disfruten de concesidn para el ejercicio de Banca MOltiple, sdlo podran-

reaglizar las operaciores que en &1 se mencionan:
-~ Admitir depbsitos bancarios de dinero: s la vista, de shorro, y a pla-
zo o previo aviso;

- Establecer depbsitos de instituciones de crédito y bancos del extranje

ro;
~ Realizar descuentas y otorgar préstamos o créditos;

-~ Con base en créditos concedidos, asumir obligaciones por cuenta de ter
ceros a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de tipg

los de crédito, asi como de la expedicidn de crédito;

- Operar con valores en términnos de las disposiclianes de la presente Ley

y de la lLey del Mercado de Valores;

- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;
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- Efectuar por cuenta propia o en comisién, operar con oro, plata y di-

visas, incluyendo reportes sabre estag (liimas;

- Admitir depbsitos de titulos o valores y en general de efectos de co-

mercio, en custodia o en administracidn;
-~ Prestar serviclo de cajas de seguridad;

- Expedir cartes de crédito previa recepcibn de su importe, hacer efec-

tivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

- Practicar las ogperaciones previstas en el capitule VI, del titulo se-
gunda, de conformidad con las disposiciones aplicables a las mismas y

a lo previsto en el articulo 46 bis 7, de esta Ley;

- Adguirir los bienes muehles e inmuebles necesarins gara la realizacidn

de su objeto social; vy

~ Efectuar, en los términos que sefiale la Secretar{s o= Haclenda y Cré-
dito Piblico, oyendo la opinién de ls Comisidn Nacicnsl Bencaria y de
Seguros v la del Banco de México, las operaciones anilogas y conexas-

gue aguella autorice.

Es importante el contenido de las citades reglas que esti
pulaban en Forma precisa los requisitos que deberian rsunir las institu
ciones de crédito gue desearan chtener una concesidn del Gohierno Fede-
ral, para operar como Banca Miltiple, asi como el hecho de que al ser -
analizada la situacidn financiera de las instituciones susceptibles de-
fusionarse no existieran circunstancias riesgosas para su operacidn; --
por atra parte, atendiendo a la Legislacidn Bancaria de 1975, en lo que
se refiere a la concesidn, si las instituciones fusionzntes, no relnen-
los reguislitos gue marca el articulo 2o, de la citada Ley, las reglas -
mencionadas determinan como condicifn gue las instituciznes al fusionar
se, alcancen un total de activos no inferior a 2,500 millones de pesos,
2,200 millones depesos, 1;900 millones de pesos y 1,600 millones de pe-

sos, segin se trate, respectivamente de la fusidn de das, tres, cuatro,



cingo o mas instituciones; asimismo, especificaban que la facultad para-
operar un banca miltiple medlante fusidn, se otorgaria si se incluian to
das las instituciones que formen parte del grupo, excepta los bancos de-
depfsito, gue podrén ser de ahorro y fiduciario, cuyo domicilio social -
sea diferente a la plazs correspondiente sl domicilio social tdel banco -
mlltiple; y, por Oltimo indicaban que la Secretaria de HWacienda y Crédi-
to Plblico oyendo a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Ban-
co de Méxicao, 5.A., sefialaria las relaciones méximas de pasivo exigible-
a2 capital pagado y reservas de capital, de aplicacidn particular a los -

sances miltiples y las instituciones inteprantes de grupos financieros.

En si las reglas para el establecimiento y operacidn de --
Zancos Maltiples, contemplaban los requisitos gue las instituciones de -
crédito dehian cubrir, pars que les fuera otorgada la concesiftn de Multi
nanca, desde 1978 en el articulo 46 bis 2 de la Ley General de Institu--
clones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, estahlece las reglas a —-

que s2 sujeta la modalidad de Banca Miltiple.
El articulo 46 bils 2 indica:

Se deberd contar con el capital minimo que se determina de

acuerdo 2l articulo 8, fraccifn 1, de esta Ley.

Es de interés mencionar que en el articulo 8o. de la Ley -
s& introdujeron trascendentales reformas gue dan solidez a la estructura
de! sistema, modificando algunas reglas vy adicignando otras gue son de -
aplicacidn especial a las socledades gue tengan por ohjeto las operacia-

nes gue se citan en los articulos 2o. y 3o. de la Ley.

En el articulo Bo. se da fuerza a la modalidad de Banca --
Miltiple, ya que caonserva la posibilidad de formar Bancos Miltiples me~-
diarte la fusidn de instituciones de crédito, sefalando como medida de -
aliznto a su comstitucifn y desarrollo en su operacidn, wn capital mini-
mo eguivalente al 0.5% del total de los capitsles pagados y reservas de-



capital que alcancen las instituciones de Banca MOltiple el 31 de diciem

bre del afio inmediato anterior,

Se preve la posibilidad de constituir bancos mdltiples, -
gue no provengan de la fusidn de instituciones de crédito, fijéndaose un-
capital minimo equivalente al 2% del total de los capitales pagades y re
servas de capital que alcancen las instituciones de su modalldad, a fin-
de gque se vean dotados desde un principio de recursos patrimoniales, su-
ficientes para iniciar operaciones con viahilidad de competencia frente-

a las instituciones ya establecidas.

Por atra parte, para las instituciones de Bance Miltiple,=-
ya constituldas o que lleguen a constituirse por el procedimiento de fu-
sion, se faculta a la Secretaria de Hacienda y [Crédito Piblico para gefia
lar el plazo en gue deberén alcanzar el capital minino gue la Ley esta—-

blece.

En las normas que se refieren al articulo 8o. de la Ley, -
se preve gue para gue exista equilibrio y la verdadera competencia en -
el sistema bancario, la cual no le podia dar a través de la existencia -
de un gran nimers de instituciones, si en &1 se incluyen algunas sin via

bilidad economica por su pequefia dimensign.

Es peor ese que a la Banca Mediana y Pequefa se le dotd, al -

integrarse en Banca MOltiple de una mayor oportunidad de desarrollo.

CARACTERISTICAS DE LA MULTIBANCA:

fstas caracteristicas van desde la despiramidaciin de capi
tales, que le permiten tener una estructura financiera unificada para --
llevar a cabo la planeacidn a largo plazo de las aportaciones accionarias

vy lograr un sano apalancamientno financiero.

£l gervicio integrado que se proporciona a los clientes, -
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por las ventanillas gue integran el Sistema Financiero, y la atenciadn gue
se presta en un solo lugar, com el consabido ahorro de tiempo para el ~--
usuario, y esto resulta en beneficio de la banca dandole mayor produstivi
dad.

Otras caracteristicas gue tiene la Multibanca son :

~ Mayor capacidad de sdmisifn de pasivos en relacidn al capital

- Admite una linea de mando mds clara y definida en la organizacidn admi-
nistrativa y la directiva de la institucidn.

~ Permite una contabilidad unificada, asi como la de integracibn de los -
slstemas de computacibn.

- Permite la utilizacién éptima de los recursps, al contar con Lna sola -
Tesoreria y una Administracién y Direccién unificada.

- Brinda mayor capacidad a la esfera de accifn de leos funcionarios y em--
pleados competentes, al ofrecerles mayores oportunidades de interven---
cibn en otros niveles.

- Abate costos de sdministracitn, pues utiliza la capacidad instalasda pa-
ra servir a diversaos fines.

~ Dfrece oportunidades de capacitaci6n al personal de todos los niveles,-
y el desarrollo del misma.

~ Aumernto en la captacidn y en el otorgamiento de crédito a una misma per
sona o grupo de persanas.

- E1 Régimen Legal es congruente y unificado.

- Resuelve el problema de la desigualdad en la participacifn de utilidades
de los empleados de las instituciones asociadas en un mismo grupo.

- Se estd en condiciones de poder competir en el mercado.

BANCA MULTIPLE

Durante 1976, es importante recalecar que la actividad finan
ciera en el pals, se vio afectada fuertemente por las condiclonmes imperan

tes en el &mbito econfmico naclonal a ralz del fendmeno devaluatorio.
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Durante este afio, 1los recurspos en términos reales captados
por las instituciones del sistema bancario, se vieron disminuidos como -
eféctn de la incertidumbre gue se tenia respecto al tipo de cambio, asi-

como de situaciones de desconfianza en el &mbito politico - social.

No ohstante, la constitucibn de Banca Especializada a Ban-
ca Miltiple se inicid en nuestro pais en el mes de diciembre de 1976, --
con el surgimiento de tres instituciones, éstas fueron el Multibanco Mer

cantil de México, Banpacifico y Unibanco.

En 1977, ls politica monetaria y crediticia estuvo encami-
nada a reducir las presiones inflacionarias, propiciar el shorro interno
en moneda nacional y sumentar la oferta crediticia. Estos tres objeti--
vos se lograron satisfactoriamente durante el afio y propiciaron la reac-

tivacion de la actividad econdmica.

En la actividad bancaria se adoptaron disposiciones conca-
tenadas a lograr los ohjetivos propuestos por la politica monetaria y —-
crediticia, en este sentido es de sefialarse los cambios habidos en el me
canismo del encaje legal, modificaciones en las tasas de interés y la --

creacidn de los "Certificados de Tesoreris de la Federacion'.

Para el mes de enerc de 1977, surgieron tres instituciones
de banca maltiple gue fueron el Multibanco Comermex, Banco de Crédito y-

Servicio y Banca Promex.

Con las tres instituciones constituidas como Banca MOlti--—
ple en el mes de diciembre de 1976, vy con las otras tres al mes de enero
de 1977, los recursos a este (ltimo mes de estas seis instituciones, re-
presentaron el 9.9% de los recursos totales de las instituciones priva--

das y mixtas del Sistema Bancario Mexicano.

Es hasta el mes de marzo cuando nuevamente se inicid otra-

institucitn como banca miltiple, siendo en esta ocasifén el Banco Nacio--
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nal de Méxicao.

En el mes de mayo, surge Hanca Metropolitams como ingtitu--
cion de Banca Miltiple.

En julio se constituyen seis bancaos miltiples mas, Banca --
Serfin, Banco del Atléntico, Banco Interracional, Banco Mercantil de Mon

terrey y Banco Deocidental de México.

A ocho meses de haberse iniciado el proceso de cambio de --
Banca Especializada @ Banca MOltiple, de esta dltima existian 14 institu
ciones como tales, preducto de la fusibn de 5S4 instituciones de hanca --

especlalizada.

Los recursos de estas 16 instituciones de banca miltiple al
mes de julio de 1977, representarcn el 58.1% de recursos de las institu-
ciones privadas y mixtas. Ademés es interesante destacar que de 2 686 =
oficinas gue contaban las instituciones en la Replblica Mexicana, 1 250-
correspondian a estos bancos miltiples, es de cir un 46.5% del nimero to
tal de oficinas. El 3 de gctubre de este mismo afio, se integra otra ---

institucibn; Banca Confia.

A casi un mes de finalizar este afio, el 19 de noviembre sur
e Bancomer como institucitn de Banca Miltiple, siendo su fusifn la mas-

grande habida a esta fecha, ya gue 37 instituciones le dieron origen.

A un afio de iniclado el proceso de conversifn a Banca Milti
ple existian 16 instituciones como tales, producto de la fusidn de 95 --
instituciones; los recursos de estos 16 bancos representaron el 74.8% de
los recursos totales de la banca privada y mixta al finalizar el afo de-
1977.

£l nimero de oficinas de estas 16 instituciones o diciembre
de 1977, fue de 1,938 o sea el 68.4% del toisl de oficinas de la hanca-



privada y mixta.

Durante 1978, se registraraon aumentos de gran consideracifn
en volumen de las actividades de intermediacién bancaria y de la Bolsa -
de Valores. Gran parte de esta situacidn se derivé del fartalecimiento-
de la confianza del piblico v a la existencia de tasas de interés compge-

titivas.

La politica monetaria impuesta por el gobierno federal du-~
rante el afio, se dividid en dos partes: en la primera se facilitd y esti
muld la expansion de la actividad empresarial, vy en la segunda parte se-
tuvo cuidado que la expansifn fimanciera no contribuyera a crear presio-
nes inflaclonarias adicionales a las asociadas ol proceso mismo de Tecu-

peracion.

Es de destacarse gue la captscifn de recursos por parte del
sistema financiero aumentd con gran rapidez alecanzando niveles de creci-
miento de un 18.3%, esta captacidn se realizd principalmente por medio -
de instrumentos en moneda nacional y no liquidados, sobresaliendog en és-

tos los pasivos con vencimiento de un afo o mis.

Cabe menciomar que en la recuperacidn hahida en la activi--
dad econdmica ohservada durante 1978, existieron causas importantes gue-
la produjeron, como Fue la elevacifn de ingresos asociados al alza en el
volumen de la actividad econfmica y en el empleo, aumento del circulante
ingresos de divisas gue se registraron en la cuenta de capitales y al in

variatle asumento de la actividad econdmica en sus diversos sectores.

Por lo gue respecta al proceso evolutivo de las imstitucio-
nes privadas y mixtas, 1978 se caracterizb por ser un afio en el cual se~
integraron otras 10 instituciones a banca miltiple iniciandose estas fu-
siones en el mes de enero con Banpals, S5.A., al mes de marzo surge coma-
banca miltiple Bancam, posterior a esta Fusidn en junio surge Banco BCH,

en julio corresponde integrarse o banco Sofimex, en septiembre inicla -



operaciones como institucidn de banca miltiple Banca Somex.y Crédito Me-

xipano.

En el mes de octubre, se da la fusidn de otras institucio--
nes correspondiendo en esta ocasifén a Polibanca Innova v Banco Continen-
tal. - En noviembre y dirciembre respectivamente, surgen como bancos mﬁltl
ples Banco Regional del Norte y Banca Cremi, al finalizar 1978, la Banca
Privada y Mixta contaba ya con 26 instituciones de Banca Ma4ltiple y sus-

recursos representaron el 90.4% del total de las mismas.

Lag actividades finamcieras durante 1979, presentd signos -
alentadores, @ este efecto, la captacidn v el crédito del sistema banca-
rio se incrementaron en términos reales al igual que otras formas de in-
termediacidn financiera; estes incrementos tuvieron su efecto como causa
del crecimiento ecomdmico, las medidas adoptadas por las autoridades Fi-
nancieras y el alza gradual gue experimentaron en el efio la tasa de intg

I 1
res interna.

En lo que atafie 3 la organizacidn de la banca privada y mix
ta, es de sefialarse que durante este afio se consolida la banca miltiple-
y surgen 5 instituciones como tales, siendo éstas: HBanco del Noroeste, -

Banco Longoria, Banco Obrerc, Banco Popular y Banco Mexicano Somex,

La forma en gue surgleron estas instituciones Fue la siguien
te: el 2 de mayo, inicia operaciones Banco del foroeste, 5.A., el dia -

primera de agosto, Banco Longoria se integra como banca miltiple.

El 22 de agosto de constituye Bance Obrerc como institucidn
de banca mltiple, en su constitucibn por decreto presidencial se facul-
td a Banco Obrero institucidn de depbsito, ahorro y fiduclario a operar-

como Banca Miltiple.

£1 3 de septiembre se inicia operaciones como ingtitucifn -

de banca miltiple, el Banco Popular, por Oltimo el dia 31 de diciembre -



se da la fusitn de Banco Mexicano Séomex; en esta fusion se oid la particula-
ridad de gue una de las Instituciones gue conformaron la Institucién na--

ciente, era ya Banca Miltiple, como fue el caso de Banca Somex.

En el proceso de conversifn de banca especializada a banca —-
miltiple iniciada en diciembre de 1976, el dia Gltimo de 1979, existian -
en el pais 29 instituciones privadas y mixtas de banca miltiple y sus re-
cursos representarcn el 95% del total de la captacidn, en tanto que al per
sonal que laboraba en estas instituciones fue el B6% del pesonal empleado

por la banca privada y mixta.

Asimisma, es interesante destacar que estas 29 instituciones-
contaban con la mayor parte de sucursales bancarias que habian en el pais
ya que al 31 de diciembre de 1979, existian 3,368 de las cuales 2,627 co-

rrespondian a estas 29 instituclones de banca miltiple.

Como ya se ha sefialado sntericrmente, la Banca Miltiple con--
siste en la integracion de una misma institucion los servicios gue ofre--
clan los diferentes bancos especializados, reuniendo las operaciones de -
depbsito, ahorro, finencieras, hipotecarias y fiduciarias. En 1977 el --
71% de la captacitn de la banca privada y mixta correspondia a los bancos
miltiples, en tanto que el resto del sistema bancario procedia gradualmen

te hacla este tipo de organizacion integral.

Para 1981 menos del 5% de la captacion de la banca naciona-
lizada privada y mixta corresponde a bancos especializados. Esta signifi
ca que en los (Oltimos afins se ha completado este cambic cualitativeo en el
Sistema Financiero Mexicano, 1o que dio lugar @ qug cuandp se agruparon -
estos servicios en un solo banco o institucidn se cresron bancos moy pode
rosos econdmicamente originando can ésto la excesiva concentracibn de re-
cursos y asharros nacionales en 5 grandes Bancos del sector privadog y mix-
to en 75% en tanto gue el25% restante se distribuye entre instituciones -

es asi gue a nivel nacional 2 de esas instituciones tienen 2150% de los -
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recursos financieros del Sistema Bancario Privado y Mixto totasl.

Esta diferencia en el tamafic de las instituciones se ha ge-
nerado por diversas causas a través de los afios en gue unas instituciones
de crédito aumentaron considerablemente su red nacional de sucursales, en
tanto gue otras, por no tener autorizacion de apertura de sucursales, so-
bre todo bipotecarias y financieras, o por haber concentrado sus esfugr--
zos en la caeptacitn de recursos con intereses en el Distrito Federal u --
otras zonas importantes del interior de la Repidblica, no expandieren su -
red nacional de sucursales en medida suficiente. Coadyuvd especialmente -
al gran creciiniento de las grandes instituciones, la préctica de operar -
de hecho como Banca MOltiple, promoviendo y colopando los depdsitos y va-
lores de todas las instituclones del grupo y otorgando toda clase de cré-
ditos por imstituciones especializadas de grupo de control comdr a todas-
ellas, ests préctica se inicid de hecho antes de gue la Ley lo establecie
ra formalmente, o sea, gue aguellss instituciones gue contaban con una --
gran red de sucuraales, incluyendo las del extranjero, mejoraron con ello
proporcionalmente su captacidn en un grado considerable respecto al resto
de las instituclomes especinlizadas que no operaron como Banca MOltiple,-

hasta gue las disposiciones legales fueron modificadas.

Pero por otro lado, la Banca Miltiple no viene a ser mas —-
que el producta de’ la evolucidén de las diversas estructuras que han exis-
tido dentro del sistema bancario en nuestro pals, y gue el Gobierno Fede-
ral mediante reformas introducidas a la legislacifn bancaria ha formaliza
do legalmente cuando ya de hecho se hablan creado o se venian formando o-
tratando de Integrar mediante la formacidn de grupos fimancieros. Cuando
la legislacifin bancaria no permitia la existencia de la banca miltiple, -
las grupos financieros trataron de atender al pdblico a través de locales
en donde pudieran operar todos los tipos de instituciones gque las integra
ban. 5in embargo, cada una de ellas requeria de funcionarics y personal-
independiente, papeleria, organizacién contable, mobiliaric, etc., y el pg'
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blico a su vez tenia gue Lrater con cada una de ellas separadamente. Fe
o fue con la creacifn de la Banca MOltiple al Sistema Bancario, las ins
tituciones de crédito que operabar como grupos financieros integrados y-
mue se han transformado o esta nueva estructura, han conseguido primor--

dialmente las siguientes ventajas:

- Abatimiento de costus de operacion por la supresifn de funcionarios de
alto nivel. '

-~ Control presupuestario integral de una sola institucidn.
- Integracién contable y administrativa.

- Mayo capacidad de captacifn de recursos ajenos.

- Control integral de su Depbsito Legal.

- Mejor y més eficiente atencidn al pOblico, tanto en lo gque ge refiere-
a servicios bancarios como en cuanto a inversionistas o a usuarios del

crédito.

Por otra parte, vy en vista de que las emisiones de bonos fi
nancieros, de bonos hipotecarios y de cédulas hipotecarias gue mane jaban
las financieras y los bancos hipotecarios se han retirado de la circula-
cion, las reformas a la Ley Bancaria de que se ha hecho mencidn han in--
troducido dentro de las operaciomes que pueden realizar los Bancos Mﬁltl
ples la emisidn de "Bonos Bancarios'. Estos bonos bancarios tendrén ca-
racteristicas muy semejantes a los bonos fFinancieros, pero lgs tasas y -
plazos a que se emitan estarén sujetos a las reglas de carfcter general-
gue establezca el Banco de México, para regular su circulacién de acuer-

do & las condiciones gue prevalezcan en el mercado de capitales.



OPERACIONES BASICAS BANCARIAS

La Ley Bancaria en el Articulo 146, define que debe enten--
derse por ejercicio de la banca y del crédito, come la realizacitn de ag
tos de intermediacion habitusl en mercados financieros, mediante los cug
les quienes los efectdan obtengan recursos del piblico destinados a sy -
colocacidn lucrativa, ya sea gue par cuenta propia o ajena, esta funcibn
de intermediacién es la que da nacimiento en el medio bancerio a lo que-

s8 conoce como Operacliones Activas y Pasivas,

Como ya hemos visto, las instituciones de crédito em su fun
cibn de intermediacibn, captan por una parte recursos del plhlico en ge-
neral y por la otra la canalizacitn hacia actividades productivas bésiqg
mente y comp segundo término el apoyar a los sectores gue intervienen en
la distribucibn y en el consumo. Y es en esta parte donde se distinguen
a cada una de las instituciones de crédito, es decir, en la naturaleza -
de las operaciones pasivas gue le esth permitido realizar, ya que en la-
parte activa lo gue las distingue serd (nicamente en cuanto a plazos y -
condicipnes gue la propia legislacidn bancaria impore para su realiza--—-

cibn.

Pero con motivo de la evolucifn del Sistema Bancaric hacia
la modalidad de la banca miltiple, se elimina el concepto de banca espe
cislizada y se cambia radicalmente ya gque cumpliendo con los reguisitos
exigidos, una institucidn de crédito puede operar en forma simultérea -
los ramog de depbsito, ahorro, financiero, hipotecarie y fiduciario, lo
gue le permite contar con instrumentos diversificados de captocion de -
recursos y mayor flexibilidad para adeptarse a las condiciones de lps -
mercados financieros v a la demanda de créditos de nuestra economia.

Rhora bien, una de las ectividades Fundamentales es el cré
dito bancario y se le considera como una de las Formas mis generaliza-—

das o del crédito mismo. El crédito bancario puede entenderse como uno-



de log ejemplos mas notorios de la evolucifn econdmica de los puzblos.

El desarrallo econfimico de cualquier pails es paralelo al
de su sistema de crédito institucional, independientemente de que se mang
je bajo 21 control del Estadop, o por la iniciativa privada. En nuestro -
pals, el crédito bancario estd reglamentado por leyes especiales, o sean,
en primer lugar por la Ley General de Instituciones de Crédita y Organiza
ciones Auxiliares, que es splicable particularmente a la banca privada y-
mixta y normativa de las operaciones que realiza la banca oficial; por «-
las leyes orghnicas y reglamentos de las ipstituclones de crédito del es~
tado o en las gque tiene participscifn a contrpl directo y en forma comple
mentaria y sccesoria por laLey Gemeral de Titulos y Operaciones de Crédi
to.

£l crédito bancarip tiene dos aspectos fundamentaleg: --
por una parte y con base en la confianza que han logrado entre el plblico
las instituciones de crédito, promaver ls captacion de dinera, ya sea en-
forma de depbsitas o mediante la colocacién de tftules valpres; y, por --
otra parte, la distribucifn de dichos fondes mediante el otorgamiento de-
préstamos y créditos. A las primeras, o sea a las de la captacidn se les
denomina operaciones pasivas, y a las segundas o sea, a las que se refie~

ren al otorgamiento de crédite se les llama operaciones activas.

Las operacionegs activas de crédita bancario, se les pa--

dria agrupar en tres :
a) Préstamos
b) Desc_uentps

©) Apertura de créditos
A las operaciones pesivas se les podria agrupar camo si--

gue:

a8) Dephsitos a la vista o cuentas de chequeaj‘vl

b)) Depositos de ahorro o cuentas de ahorro. -
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c) Depbsitos a plazo o valores de renta fija

Hay operaciones accesorias o derivadas de las anteriores,
tanto en el aspectn activo como pasive, gue si bien np han desaparecido,-
s{ hen sufrido cambios o disminuciones en su continuidad debido a los cam
bios tan profundos que Oltimamente ha habldo no tanto por la evolucidn a-
banca miltiple, sino por la constante adecuacibn a la situacidn gue preva
lece en nuestros dias. Dichas operaciones esporédicas, las sefialaré mis-

adelante.

En cuanto a las operaciones activas o inversiones de las-
instituciones de crédito en valores tienen por objeto mantener la seguri-
dad que requieren las operaciones pasivas gue realizan. Estas inversio--

nes pueden hacerse en valares de renta fija o valores de renta variable.

Se entiende por valores de renta Fija aguellos que produ-
cen un interés fijo, independientemente de gue haya o no utilidades en la
empresa emisora. Estos valores son representativos de la parte slicuota-
de un crédito colectivo a cargo de la emisora, algunos ejemplos serén en-
tre otros, los bonos flnancleros, las cédulas hipotecarias, las ohligacio

nes hipotecarias, los Bonos del Ahorro Nacional, etc.

t.os valores de renta varlable debemos entender aguellos -
cuyo rendimientn astd en funcidn de las utilidades gue obitengas la emisora,
la accibn constituye un ejemplo de valores de renta variable, ya gue gene

ra dividendos en vez de interés.

Ahara bien, las inversiones en valores constituyen un ren
glén importante dentro de las instituciones de crédite, par lo gque el go-
biernn ha establecido inversiones abligatorias representadas por guberna-

mentales.

Como he sefialado, el crédito bancerio es la principal ac-
tividad de las instituclones de créedito y que existen por un lado las ope
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raciones egn que el banco resulta acreedor de la clientela o sea las ope-
raciones asctives; y las operaciones de crédito en las que el banco resul

ta deudor siendo estas las operaciones pasivas.

E1 crédito de hoy en dfa se ha vuelto un instrumento gue
casl todos utilizamos. Podriamos decir que es parte de nuestro modo de -
vivir y en muchas ocasiones se vuelve tan necesario gue resulta impres--

cindible para obtener cualquier satisfactor o cualquier ohjetiva.

Quizd este servicio gue proporciona la banca mdltiple ~-
sea e2]1 mas importante ya que justifica el porgaé de su existencia, ser -
intermediaric en la canalizacidn del dinero para satisfacer necesidades-

monetarias de oiversa indole.

Son bastantes las causas gue pueden llevar a una personha
n e
fisica o empresas a necesitar sumas de dinero en un mamente dado, y sdlo

a modo de ejempla se podrisn seifalar los siguientes:

Necesidades de caracter personal

Cubrir pagos contingentes

Lréditos para capital de trabajo

Financiamiento para el fomento o expansion de las empresas
Adguisicibn o construccidn de inmuebles

Adguisicién de bieres de cepital, materia prima o maguinaria, etc.

£1 servicio de crédito gue proporciona la banca miltiple,
5bluciona a su clientela y a prospectos esa necesidad de caracter mone ta
rio, en la inteligencia de gue cumplird su abjetivo si es otorgado por -
las centidades necesarias y suficientes, o los plazos adecuados y en su-
debids oportunidad. Son diversos y de naturaleza distinta los tipos de-
erédito que otorga la banca mOltiple a su clientela y cuyos lineamientos
estan regidos por 1las disposiciones de la Ley Bancaria y por la politica
qgue en sy caso ha marcado caga una de las instituciones de crédito, por-

lo gue Onicamente los sefialaré y mas adelante detallaré los mis usuales:
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Credato Menudeo; Crédito de Opsraciomes en Transito; Crédito para el Fi-
nanciamiento de Vemtas; Préstamo sin Garantia; Préstamo para el Fomento-
o Dzsarrnilo; Préstamts con Garsntia Especitica; Financiamiento Automo--
triz; Crédito Hipotecario; otras Operaciones gue implican concesion de -
crédito y fondos de garant{a.

Pero ademis de Las cuentas de chegues, valores de renta
fija, asi come les diverses formas de crédito que antes serald, existen-
en la banca mdltiple ovtros servicios bancarios como son: la administra--
cibr de valores; servicios agropecuarios; los evallios, bienes ra{ces, -
las cajas de seguridad; los servicios de cambios; de cobranzas; los ser-
vicips de cheques de caja; chegues de viajero; cheques del Sector Plibli~
co} Fideicomiso; Internacional; Negocios dHurshtiles; Diversos Pagos de -
Servicins; Recepcifn de Pagos por ventanilla, asi como las transferencias
de fondos.



LA BANCA INTERNACIONAL O INTERNACIONALIZACION DE LA BANCA

Se puede sefislar el cambio sufrido en la banca como =--
una de les caracteristicas, el continuo cambio experimentado por el sis-
tema bancario y el mercado internacienal durante los Oltimos 10 @ 12 ---
afins. Ls estructura bésica de la banca que opera en el mercado internaw
cipnal, as{ como los componentes bésicos de este mercado, se han modifti-
pado mas durante la pasads década gue en los 50 afios anteriores. E1 nﬂmg
ro de bancos participantes en el 4rea intermacional es cada vez mayor y-

la competencia en ciertas areas se ha vuelto mis complicada.

El proceso de internacionalizacion de la banca una vez -
mas se remonta en algunos casos a siglos, cuando Los bancos mercantes y-
btros bancos comerciales europens comenzaron su actividad expasiunisfa a
distintos puntos de los Continentes. En el caso de Latinoamérica, duran-
te el siglo pasado se nota la presencia de los bancos ingleses como The-
London & The River rlate, en Argentina, en el afo de 1862, asi como el -
The London & Brasilian Bank y en 1864 el The Londan Bank of Mexico & ---
South America.

El motivo principal para ed establecimiento de estos ban
cos, fue el creciente comercio exterior con esos palses y la necesidad -
de contar con medios mis adecuados de tinanciamiento para poder satisfa-

cer las necesidades tanto de expurtadores como de importadores.

Otros casos de expansion internacicnal de bancos europeos
y alin estadounidenses se dieron durante el siglo pasado, pers el presen-
te siglo fue testigo de una fuerte expansidn a base de aperturas de nue-
vas sucursales en el extranjero, la comprz de compaﬁfas filiales o el es

tablecimiento de subsidiarias bancarias en otros palses.

Los bancos estadounidenses dieron comienzo a una gran mi

gracifin internacional principalmente con el fin de seguir a sus clientes



0 sea las empresas multinecionales narteasmericenas en el extranjers y po-
der asi contribuir em una forma directa a la sstisfaccién de sus crecien-
tes necesidades financieras en el exterior. £ste movimiento es conocido -
caomo el proceso de expansion multinacional o "Follow the flag" o sea se-~
guir a la bandera.

A mediados de los afies 60, el programa de restricciones -
a salidas de capital impuesto por el licbierno de los Estados Unidos a pan
cos y companias de dicho pais, con ohjeto de proteger su halanza de pagos,
motivd otra gram transformacidn en el 4rea de lz bancae interoacional, de-
bido a que la posibilidad de prestar serviclos desde sus casas matrices a
su clientela multinacional, se vip severamente reducida de 1965 a 1974 por
£l llamado "UFCR" o sea el "VUpluntary Foreign Credit Restraint Program" -
y por la imposicifn del "Interest Equalization Tax"; el namerso de bancos-
norteamericanos pperando en o el exterior crecio de 11 en 1964 a 129 a me
diados de 1975, con un totel de wmas de 730 sucursales operativas en dis~--
tintos paises del extranjerc o sea fuera de los Estados Unidos. Otros fac
tor importente en le internacionalizacibn de la banca lo constituyd la ~-

formacion del llamado mercado de eurodivisas o eurodélares.

Este mercado de euroddlares tiene ahora més de veinte ~--
afios de antigliedad, aungue en sus principios se presentaron algunas dudas
sohre su habilidad de subsistencia y mAs recientemente, en 1974, despufs—
de la guiebra del banco Hersttat en Alemania, lus pesimistas pronostica--
ron el desmoronamiento del mercado de eurodivisas y propugnaron por una -
accidn anternacional. Ahora, después de varios afios se ha podido comprao--
par la eficiencia del euroddlar, por lo gue este mercsdo continda en cre-
cimiento sceleradamente a un ritmo del 12 al 14% por afo. Y hablando en-
dolares de acuerdp a la informacifn del Morgan Guaranty Trust Co., de New
York se puede decir gue dicho mercado ha crecido de un volumen de cerca -
de 40 mil milicnes de dblares en 1969, a mas de ur trillén de dblares amg

ricanos en 1980,

£1 mercado de eurodivisas es un mercado de dinerc que ~--



estd disponible a uma gran variedad o diversidad e inversionistas y acre
ditantes alrededor del mundo, es principalmente un mercado interbancario-
gue es usado como medio de estabilizacifn de liquidez y de intermediacion
financiera. Este mercado de euroddlar hoy dia representa la parte a corto
plazo de un mercado "Supra-Nacional" de dinero, siendo el mercado de capi

tales a largo plazo el hoy llamado mercado de eurcbonos.

Un incentiva importante para la internacionalizacién de -
muchos bancos lo constituye el poder tener scceso a la canasta de fondos-
internacionales del mercado de eurpdivisas, bancos operando en paises cu-
yas economias mantienen en forma permanente una deficiencia de ahorro in-
terno (como Méxica), tiene que compensar dicha deficiencia con una fuente
de shorro externo, como lo constituyen los mercados de eurodivisas y de -

eurobonos.

Ei volumen de nuevos créditos canalizados a través del --
sector bancario internacional en el mercado de eurodivisas en el afio de -
1979, puede estimarse en unos 136 mil milliones de dblares, comparado con-
117 mil miliones en 1980. El mercado de eurobonos estuvo en una etapa de-
turbulencia en 1979 vy en la actualidad no se encuentra en Gptimas condi--
ciones principalmente por la inflacifin internacional y sus espectativas--
por lo tanto los inversionistas nmo encuentran incentivos para invertir a-
largo plazo mientras siga existiendo la inflacifn y preferirén el mercado
a corto plazo de eurodivisas. No obstante lo anterior, el mercado de eurg
bonos alcanzd la cifra de 37 mil millones de dblares para 1979 constderan

do en ello a las nuevas emisiones de eurobonos y de bonos extranjeros.

De acuerdo a las opiniones de personas adentradas en el -
medio bancario internacional, este mercado constituye la evolucidn estruc
tural mas importante en la reciente expansifn bancaria internacional, ya-
que el tener acceso a tal wercado ha propiciado el nutrideo establecimien-
to en el exterior de bastantes bancos en los principales centros financig

rosS eurppeos como san el de Zurich, Suiza; Londres, !nglaterra; Par55, -



Francim; Luxemburgo, Lux.; etc., y de otros paises.

En el gaso de Latinoasmérica, la region continla siendo -
ceptora neta de ahorros externcs, principalmente a través de los merca--
dos de eurodivisas y eurcbonos en el que destacan para fines de 1979 Mé~
xico, Brasil, Venezuela y Argentina e un total de 18 palises con ——-=-w-
% B8,385.3, $ 6,767.4, § 5,786.2 vy § 2,736.9 resp. US Dblares de un total
de $ 31,296.6 millones de US Dilares.

Por otra parte, inicialmente por el aumento sustancial -
en los precios del petrbleo y zosteriormente con la reduccidn tanto en -
los precios como en la produccifs de petrdleps, originaron tanto en los-
paises desarrollacos como en lgs suhdesarrolladns un descontrol absoluto,
originando tanto necesidades comc restricciones en el acceso a los merca
dos internacionates de dinero y cspitales, principalmente por aquellos -
paises no productores. Este hachz ha aceleradn en cierta medida, el pro
ceso de intermacionalizacifn. Czn el conocido reciclaje de petroddlares-
se ha sentido cada vez mAs la pressncia de los bancos internacionales, -
incluyendo aquellos nuevas banccs 21 Oriente Medio que desean partici--
par directamente comg intermediarizs financiergs en el mercado de sindi-
caciones de credito, ms que corc simples depositantes en los grandes -
bancos multinacionales, £s asi cus los excedentes del ahorro interno y -
el reciclaje directo del mismo, hzs sido otra causa reciente de la inter
nacionalizacion de ciertos bancos, provenientes de paises con superavit-

Financiero.

£1 dltimo gran movimiento de internacionalizacidm lo cons
tituye la gran at'luencia de bancocs =suropeos, japoneses, latinoamericanos-
y de otras nacionalidades a los Est=Zos Unidos, buscando muchas veces la-
sequridad en su inversidn y en otra, la estabilidad y diversificacidn en-
su captaclon de fondos, asi como en =l mercado adicional para créditos y-
utras servicios, tanto de banca cocrercial como de banca de inversibn. Pa-

ra mediados de 1980 existian en lcs f=tados Unidos 339 agencias, sucursa-



les y bancos de mas de 32 paises. Los activos totales de dichas institu-
clones operando en ese pafs eran més de 170 mil millones de dblares. Cin
co paises latinnamericanos son actualmente participantes en el mercado -
de lps Estados Unidos, con mhs de 38 establecimientos entre agencias, su
cursales y otras formas de participacifn como son las oficinas de repre-
sentacion. Estos paises son Argentina, Hrasil, Colombia, México y Vene--
zuela. La banca miltiple mexicana a diciembre de 1981 contaba con 20 agen
cias, sucursales y of'icinas en el extranjerg, la mayor parte de ellas se
encuentran en Estados Unidos o sea en New York, N.Y., y los Angeles, ~-—-
Calif., en Europa en Londres, Inglaterra y Madrid, Espefia, en Asia; en -
Tokya, Japbn y en Singapore, en Sudamerica en la Cludad de Sao Paoln, --
Brasil, asi como en la Isla de Gran Cayman en el Caribe y por altimo en-
Nassau Bahamas. Las dos instituciones Mexicanas mis grandes a su vez --
compraron cacga una de ellas un banco califprniang com todo y sus sucufqg
les en el Estado de Galifornia, E.U.A., obteniendo con elleo mas recursos

por parte de los habitantes de ese estado de la Unign Americana.

Existen otras razones de tipo general para la internacip

nalizacidn de la banca, entre ellas estan:

1.- Complementar los servicios a su clientela doméstica. Por ejemplo res
ponder a servicios sofisticados solicitados por la clientela corpora
tiva g introducir a3 la mediana empresa a otros mercados financieros,
la cual se veria imposibilitada para hacerlo si no fuera por la in--
ternacionalizacion de su banco tradicional doméstico. £En el caso de-
Mé#ico, ha sido alentador haber introducido a2l mercado internacional
vy a los créditos en eurodivisas, a un grupo de empresas medianas y -
pequefias que no hubiesen tenido acceso a estos mercados sin la inter

mediacidn de su banco tradicional.

2.~ Otra razon la constituye el tratar de expander el crecimiento del --
bahco que puede verse limitado, ya sea por un crecimiento deficiente

del mercado financiero doméstico o por la aceleracidn de algln proce



ao de desintermediacidn financiera, comn la introduccidn del papel -
comergial y otros instrumentos de captacibn no bancarios; la protife
racitn de financieras cautivas, como las existentes en el Area auto-
motriz y comercial o cualquier otro factor de desintermediacitn gue-

propicie la bisqueds de nuevos mercados.

’ . rd
Otra razon obedece a aspectos regulatorins internos del pals; a la -
blsgueda de diversas &reas financieras restringidas domésticamente -
come puede ser, por ejempla, el mercado de bonos en distintas mone--

das extranjeras su compra-venta y underwriting, etec.

Bésicamente, las principeles razones para la internacionalizacidn de la-

tanca latinoamericana han sido:

a)

b)

c)

d)

El afén de complementar los servicios internacionales ofrecidos a la-

clientela doméstica.

La necesidad de complementar el ahorro interna mediante vias de acce-

sn a log mercados internacionales de dinero.

£l financliamiento de operaciones de comercio exterior.

La banca de corresponsalia.

Aunque lg participacitn de la hanca latinoamericana en el exterior es re

lativamente reciente, puede observarse un nimero sustencial de participa

cipacion en el extranjero, ya que para 1980 se cuenta con 113 oficinas -

rep
sub

resentativas, 176 oficinas de representacibn y 108 con inversiones en

sidiarias, afiliadas o bancos de consorcio.

Atora bien, las etapas de internacionalizacidn o pases gque

las instituciones han seguido en su proceso respectivo son generalmente:

a)

Primeroc el establecimiento de Departamentos Internacionales encarga--
dos del manejo de operaciones de comercio exterior y banca de corres-

ponsal{a.



b) Segundo, la apertura de oficinas de representacifn en otros palses.

c) Tercero, se puede apreciar en algunos casos la inversion en bancos -
de consorcio, con objeto de empezar a participar indirectamente en -
una gama mas amplia de serviciocs financieros internmacionales, inclu-
vendo las indicacliones de préstamos. Este es el caso de bancos como,
EUROBRAS, ARLABANK, INTERMEX, LIBRA BANK y EUROLATINAMERICAN BANK, -
entre otros, conde existe participscitn sctiva de bancos representan

tes de la mayor parte de los palses latinnamericanos.

d) La etapa mds importante la constituye, sin embargo, la apertura de -
oficinas operativas en el exterior, ya sean agencias, sucursales, --

afiliadas o subsidiarias.

Aungue incialmente los esfuerzos son dirigidos al finan-
ciamiento del consorcio exterior y a la ceptacibn hancaria o colocacidn
de fondos excegentes en el exterior, existe la tendencia a participar -
posteriormente en una gran game de areas financieras en otras palses, -
incluyendo la banca personal, actividades de banca mercante, activida--
des congenzricas incluyendo factoring, arrendamiento, emisiones de bo--
nos, manejs de portafolios, seguros y otros servicios de banca comercial
y aln de banca de inversitn, que compite en forma directa con los ban--

cos de los palses anfitriones.

£l mercado internzcional ofrece muy varliadas oportunida-
des a aquellas instituciones gue saben colocar sus recursos en lpos mer-—
cados donde tienen ventsjas conmpetitivas. En igual forma, la banca in--
ternacional puede producir un efecto de sinergia a la bancs deméstica, -~
ya gue es posible ofrecer a la clientela local una gama mas amplia de -
servicios que complementen las necesidades de los clientes tanto local-

mente como en el exterior.

Participar activamente en el mercado internacioral pro--

porciona fuentes de captacidn y colocacifn de fondos adicionales. En --



cuanto a diversificar la captzcibn se puede tener acceso al mercado de -
eyrodivisas, 8 las aceptacionss bancarias, @ los fomdos federales, a --=
los certificados de depbsito, stc., en los mercados de dinero o a los bo
nos de tasa fija convertibles o las obligaciones de tasa flotante en el-
mercado de eurchonos. Por otrz parte, poder coclocar créditos en el exte-
rior en bancos, compafiios.pul:inacionales, gobiernos o cualguier otro --
segmento de mercado qgue el barzo haya elegido en el exterior diversifica
la cartera de la institucidn vy produce Fuentes alternativas de ingreso -
al banco. La posibilidad de sindicar transacciones de clientes entre gru
pos de bances extranjeros y lczales, ofreciendo distintas combinaciones-
de monedas tanto domésticas ccro eurndivisas, ha resultado muy atractiva
en algunos paises, ya Que una =ola operacibn las corporaciones pueden ~-
satisfacer todas sus necesidadzs de financiamiento en proyectos de expan
gibn vy de capital de trabajo. £ el caso de México, la experiencia en --
sindicacitn de operaciones cormtinando recursos domésticos con euroddlg--
res, es una formula gue ha enccoitrado una gran receptividad entre la ~--
clientela, ya que una sola tranzaccién se ha podido satisfacer todas las

necesidades crediticias del clisnte.

Ahora bien, hay cue reconacer gue el camino de la interng
cionalizacitn no es f4cil, el mismp mercado internacional se encuentra -
en estado de turbulencia; existen barreras de entrada a nuevas partici--
pantes vy un sinn(merg de replarentaciones y resctricciones que hay que -
splventar antes de poder particicar activamente en el exterior, como se-
rian: Problemas instrinsecos al r~ercado intermacional; barreras de entra
da; proteccionismo local y el nacionalismo; cobertura del capital contra

fluctuaciones cambiarias; reduccifn de mirgenes de ganancia.

1.- Problemas intrinsecos al mercszdo intermacional:

La inestabllidad politica existente en los cinco continentes y siete
mares asi como en el mercads internacional, plantean problemas tanto
a 1gs bancos de reciente.participacién, come a aguellos de mayor ex-



periencia en dichos mercados. 5in embargo, el nuevo entrante se ve do
blemente afectado si proviene de paises con problemas de batanza de -
pagos. E1 mercado interbancario se ha vuelto selectivo y en algunog-
casos no es fAcil conseguir a tasas atractivas, los fondos necesarios
en este mercado para financiar las operaciones activas de comercig --
internacional o de empréstitos sindicados.

Situaciones como reciglaje de los excedentes de fondos de la OPEP dan
do lugar a superavit y al contrario con los paises no productores de-
petrdlen originando los déficit, peor aln si son palsas subdesarrolla
dos, los puntos neurdlgicos o conflictivos en diversas partes del mun
do, las magras cosechas cerealeras y problemas sociales en los paises
socialistas, etg,, todo esto da lugar a una situacifn de inestabili--
dad.

2.- Las barreras de entrada:

La participacion en forma productiva en clertas areas se encuentra en
algunos casos vedada o limitada por bancos gue mantiemen una fuerte -
influencia, ya sea en diversos mercados geograficos o zn determinados
servicios hancarios, paor ejemplo, e} mercado de colocascidn de eurobo-
nos se encuentra en gran parte en manos de los bancos suropeos gue --
han limitado su entrada aln a los bancos estadounidenses, debido a su
mayar experiencia y gran poder de colocacibn que limita la participa-
cidn de nuevos bancos comerciales o de inversidn en ese sector. A su-
vez, la sofisticacitn misma del mercado internacional constituye en -
sl una barrera de entrada 3 los participantes con menor experiencia -

en el extranjero.

3.~ Nacionalismo y proteccionismo a la banca local:

Esta limitante o la internocionalizacién se refleja en limitaciones de
tipo reglamentorio a la banca extranjera. £ jemplos claros los tenemos-~
en todos los palses, es por este motivo que los bsncos norteamericanos

estin actualmente aumentando su expansion internacional a base de sub-



sidiarias y afiliadas en lugar de sucursales en el exterior.

Existe otro tipo de regulaciones y reglamentaciones adicionales en-
el area internacional, principalmente en los centras financieros de
importancia, gue dificultan la operacién en el extranjero, las ban-
cog tieren asl gue sujetarse tanto & las reglamentaciones locales -
de su pals de origen, como a un sinnimero de regulaciones de los =--
distintos palses en que se opera, siendo algunas de ellas contradic

torias.

Coberturs del capital contra fluctuaciones cambiarias.

Aguellos bancos con inversiones directas de capital en el extranje-
ro deben gontar con mecanismos adecuwados para cubrir los efectos de

las fluctuaciones cambiarias.

Los bancos ariginmarios de palses considerados con monedas Yduras" -
con inversiones directas en palses de monzdas "blandas", deberén cu
brir su capital ya gea con activos fijos revaluables o mediante la-

compra de futuros.

Reduccidn de mirgenes de ganancia.

Debido a la inflacidn generalizada en la mayor parte de los palses,
ya sean estgs industrislizadgs o en vias de desarrollo, los costps-
operativos de las agencias o sucursales en el exterior se han visto
considerablemente elevados durante los Gltimos afios. FEsto ha sido-
especialmente notorio en centros financieros internacionales coma -
en New York, London, Tokyo, Zurich, etc., ademds de la inflacidn y-
elevacidn de gastos operativos, cualguier fluctuacidn cambiaria pue
de provocar un encarecimiento adicional de la operacién. Por otro -
lada, la intensa competencia en el exterior ha reducido los mirge--
rnes de utilidad considerablemente; en ocasiones, por abajo del ren-
dimiento necesario para satisfacer a los accionistas o el costo de-

capital.



Ahora bien, es conveniente considerar los esfuerzos de la
banca mexipana por establecer una avanzada, como lo muestra el cuadro de-
participacidn y entenderemos tue este proceso sigue tomando auge en la ~-
medida en que se consolida la estructura interna de los bancos que forman

nuestro sistema financiern, pero para mantener este esfuerzo es necesario:

a) La participacién continua en los mercados internacicnales, por el lado
de las operaciones pasivas, emisitn de bonos en el extranjero, emisifin

de deuda subordinada, etc.

b) Por el lado de las operaciones activas, la implementacidn de colocacia
nes en el extranjern de recursos, que puede serT por medio de participa

ciones en créditos sindicados.

¢) La contlnua capacitacifin del personal de los departamentos o divisio--

cada uno de los hancos.

d) La constante adecustion, la reglamentacifn de nuestro pals, para permi

tir un mayor crecimiento de la intermacionalizacién de la banca mexica

na.
PARTICIPACION DE LA BANCA MEXICANA EN EL. EXTERIOR
Nombre de'la Oficina de i Agencias en el Sucursales Banco de
Institucion. Representacion. Extranjero. Consorcio,
Bancomer 3 4 -0- 2
Banamex 3 2 2 3
Serfin -0~ 2 1
Comermex 2 2 2 <0
Mex-5amex 1 . 1
Internacional 2 ~0- -0~ -0-
Banpais -0- -0~ -0- 1
Beco.Nal.Com.Ext. -0~ ~0- -0- 1
Nac.Financiera b -0- -0~ : =1



En gl proceso de internacionalizacion de Nacional Finan
ciera, la institucibn ha establecido diferentes oficinas de representa--—
cifm en el exterior, la primera de ellas fue en Washington, D.C., en EUA
para las relaciones directas con el Banco Mundial y con el Banco Intera-
mericana de Desarrollo. Posteriormente establecieron oficinas en New Yark
N.Y., en EUA, asl como en Londres, Inglaterra y Tokyo, Japtn. También ~-
han participado en el capital social de wuna empresa tenedora, lncorpora-
da, en Luxemburgo y que tiene dos subsidiarias que lleva a cabo operacio
nes bancarias en Londres y Nassau. Esta es la Intermex Holding, en la -~
cual participan con el 13% del capital social. En ellas estén tres ban--
cos mexiganos: Banamex, Banco Nacional de Comercio Exterior y Nafinsa, -
e instituciones tan importantes como The Chicago Bank, el Deutsche Bank,
el Union de Banques Sulsses. Conjuntamente, han negociado diferentes fa-
cilidades financieras que permiten a los importadores mexicanos contar -~
con recursos del exterior en condiciones preferenciales. Esto es, tasas-

de interés inferiores a las del mercado narmal.

La Banca Mexicana ha salido a los caminos dificiles pero
importantes & buscar el concurso de la banca internacional para apoyar -
su crecimiento y dar soporte a diversos tipos de actividades, comg el -~
petrblea, la plata, el cobre, la roca fosférica, sal, asi como el aspec-
to turlstico, huestros litorales, ets., todo esto constituye un atracti-
vo para el inversionista extranjeroc. Y, por tanto, para la propia banca-
internacional, sunque es necesaris reconocer y superar Auestros propios-
problemas como son una infraestructura limitada; puertos industriales al
gunos obaoletos otros apenas en construccién; energla eléctrica con un -
crecimiento menor de lo esperado y deficlercias de suministro, transpor-
tes aun muy deficientes. Y lo m&s importente vy bésico como lo es un ---
gran retraso en la infraestructura educativa, en la capacitacidn de téc-
nicos especializados. En fin, aln hay mucho por hacerse, no abstante que-
desde 1977 a la fecha cientgs de miles de millones de pesos se han inver

tido en la infraestructura turistica; en la conservacifn de los aeropuer



tos internescionales; en miles y miles de cuartos de las ingtalaciones-
turisticas a todos los niveles; diversiones; playas, Parte de pse in--
menso esfuerzo se ha hecha con cargo a los fideicomisos creados expro-
feso. La mas elevada parte por el interés de 1os propios empresarios -

del mundo financiero por impulsar tan importante rama de la economia.

A estas alturas del desarrollao bancario, los mismos ban--
queros empujan @ sus clientes a la utilizacion de todos los medios dis
ponibles para crecer sus capitales y sus neqocios. Ahora hien, al pro
yectarnos al futuro, notaremos que entonces nuestros esfuerzos tendrén
que redablarse ya que en los proximos afios serdn de inversiones jemds-
sofiadas en Altamira, Tamps.; en Salina, Cruz, Oax.; en Lézaro Cardenas,
Mich.; la Cangrejera, Ver. E1 grueso de los créditos necesarios para -
lo gue ahi se desarrollard provendrd de la banca internacional. Pero-
en torno a los inmensos poleos surgirin millares de pequefias o medianas
empresas, y ain de particulares, gue deberdn concurrir para satisfacer
las nuevas necesidades de esos centros, como serian el financiar la -~
gonstruccifn de edificios; para refaccionar negocios relacionados con-
la alimentaciGn; para impulsar a los propietarios de comercios a sur--
gir, es decir gue evolucionen. E1 interés de la banca internacional de
operar en México puede espreciarse por la gran cantidad de institucio--
nes gue actlan en este momento agui con representaciores oficiales. —-
Pero a su vez, en México no puede operar la banca extranjera a pleni--
tud, con sucursales que capten depOsitos a la vista, shorrgs, fiducia-
rios, emitan bongs, den créditos refaccionarios, de avio, hipotecarids,
etc. Hay un banco que se encuentra en calidad de excepcidn, el First -
National City Bank, m3s conocido a nivel mundial como Citybank, mismo-
gue tiene mas de 50 afios de operar ininterrumpidamente, Es el (nico --
banco internacional que estéd fucionando como banca de depdsito. Debe -
hacerse una disticidn entre lo que es una banca de depfsito y lo que -
es una oficina de representacibn de un banco extranjera (su oficina ma

triz ests en New Yark) Citybank tiene ambas cosas en México. Los crédi



ditos al Gobierno y a las empresas del gobierno son créditos internacio-
nales, en moneda extranjera, gue se canalizan del exterior via Citybank-
al Gobierno o 8 empresas del Sector Piblico, en obras de infraestructura
tamhién al sector electrificacidém con la Comisifn Federal de Electrici--
dad, en el sector acero al Grupo Sidermex, en el sector emerghtico a ---

Pémex, en el sector alimentacifin a través de Canasupo.

E1l Citybank actla también em la concesitn de créditos a las-
industrias mexicanas en dos formas: a través de su banca de depdsitp, --
con recursos captados localmente. A su vez también canaliza créditos ex-
ternos en cantlidades importantes a todas las ramas de la economia como -
lo es la construccidn, cemento, petroquimica, manufacturas, alimentacibn,
todo el sistema bancario mexicano se ha planeado por que sea exclusiva--
mente mexicano en un 100%. La legislacidn es resctrictiva, pero la excep
cion lo ha sido el Citybank en base Onica de la historia, ya que este --
banco extranjero se establecif en 1929, En laos aiios treintas cambio la -
lesgislacifn mexicana y siguieron afios dificlles en lo econbmico y social
con los cembios inherentes y este banco extranjeroc fue el Onico que optd

por quedarse.

Por otro lado, el apoyo que ha brindado el pais son basica--
mente sus recursos naturales como la plata, el cobre, algunas maderas, -
el tungstenno, las reservas de uranio y de hidrocarburos y que hait permi-
tido la aceptacién de diversos instrumentos que las instituciones mexica
nas han lanzado al mercado internacional. Nafinsa colocH papel comercial
en el mercado neoyorguing, algo jamés lograde por paises en vias de desa
rrollo. Se trata de pagarés a corto plazo que establecen un compromiso -
entre noventa y doscientos setenta dias. Se le califich como emisor de -

excelencia.

Sin embargo, la banca mexicana concebida por nuestras leyes-
como servidora exclusiva de la clientela interna del pais y gozands de -

linea de crédito en la banca internacional, no habia podido realizer la-



tares de intermediacién completa gue tawhién correspondia. Hoy, se estén
gbriendo las puertas para una adecuacion de la benca a nuestros tiemposg,-
la bance mexicana, para el Siglo XXI o sea para el afio 2000, debera heber
esteblecido ya su presencla en los grandes mercados de Estados Unidos, --
Eurapa y Oriente Extremn y Medio, de tal manera gue pusda captar directa-
mente v al més bajo costo, los recursos necesarios sara parbicipar en el-
finmanciamiento del desarrolle industrial del pais a slazes medionos, cor-
tos y largos. Mas alm, esa necesidsd se hace notoria sionos damos cuenta~
de que México puede convertirse no sflo en tomador de dinero, sino en co-
locador de éste cuando los flujos positivos del petrélec produzean sebran
tes pendientes de inversifin gque puedan colocarse transitorismente en esos
mercados. Los centrps internacionales del dinerc comg 21 de Londres no -
conciben la presencia de bancoes puramente tomadores de ginero, pues- congi

deran gue este tipo de clientes no es deseashle.

México podré desavrollar una banca participativa como pleno-
miembro de esas comunidades entrenando al personal capaz de cumplir esas-
funciones y establecienda =1 pombre del mayor nlmero de bsrcas mexicanos-
eh dichos mercados. A mediados de 1982, las dos principales instituclo-~
nes mexicanas como son Boncomer y Banamex, posesn ya cads ung de gllos -
un banco regional en el poderoseo estade de California, EUA. Con los nome~
bres de Grossmont y California Commerce HBank y respectivamente con sus sy
eursales dentro de este Estado. A su vez, el Bancomer estd ssociado en --
The Libra Hank de Londres con otros custro bancos occidentales, Banamex ~
la gsta en el International Mexican Bank, PLC, y Banca Serfin en gl -ew-
turg-Latinoamerica Bank, LTD (EULABANK), anbos también de Londres, --—---

Inglaterra.



SUCURSALES Y AGENCIAS EN OPERACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO EN EL EXTRANJERO

\

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983,
u I C A I (o] N
INSTITUCIONES E. A INGLATERRA INDIANAS 0OCC. BAHAMAS SINGAPUR TOTAL
LOS NUEVA GRAND

ANGELES YORK LONDRES CAYMAR NASSAU SINGAPUR
BANCOMER 1 1 1 1 -0~ . 4
BAHCO NACIONAL
DE MEXICO 1 1 1 o= 1 -0- 4
BANCA SERFIN 1 1 1 -—0= 1 -0 4
BANCO MEXICANO
SOMEX -0~ 1 ~0- 1 -0~ -0- 2
MULTIBANCO ;
COMERMEX 1 1 1 1 -0~ 1 5
BANCO INTER-
HACTONAL ~Q=~ 1 ~0~ 1 ~0~ -0 2
TOTAL 4 8 4 4 2 1 21

FUENTE: Comisidén Nacional Bancarim y de Seguros
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OFICINAS DE REPRESENTACION DEL SISTEMA BANCARIO EN EL EXTRANJERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983.

LTOTAL

)
u B 1 c A ) N
INSTITUCIONES E. U. A. INGLATERRA FRANCIA JAPON ESPANA BRASIL [TOTAL
WASHINGTON | NUEVA | LONDRES PARIS TOKIO MADRID SAO PABLO

B ANCOMER -0- ~-0- -0- -ao- 1 1 1 3
BANCO NACIONAL DE
HERICO -0- -0- -0~ 1 1 1 -0~ 3
BANCO MEXICANO .
SOMEX -0- -0- -0- -0~ —-0= 21 -0~ 1
tiULTIBANCO COMERMEX -o- <o- -o0- —o- 1 1
NACIONAL FINANCIERA 1 1 -0~ Zo- 4
BANGO.NAL. DE OBRAS Y
SERV. PUB. Y. 1 1 -0 1 -0 -0 - 3

1 2 2 1 4 3 2 15

FUENTE:

Comisién Hacional

Bancaria y de Sepguros

82



CAPITULO 1II

FINANCIAMIENTOS DISPONIBLES POR LA BANCA MULTIPLE

Comp hemos visto ya, la activided crediticia es gquizf el-
servicin mis importante gque proporciona la banca miltiple, ya gue graciss
a ella se le proporciona un Tinanciamiento al gue lo salicits, clarog, ---
1llenando los requisitos exigidos por la banca, esto es, ajusténdose a lo-
reguerido por cads uno de los bancos, gue son quienes ejercen la funcifn-
de intermediarios en la canalizacidn del dinero pera satisfacer necesida-
des monetarias de diversa indole, siempre y cuando se cumpla su objetivi~-
dad si es otorgadp por las cantidades necesarlas y suficlentes, a los pla

zos adecusdos y en su debids opertunidad.

Los diversos tipos de crédito gue otorga la banca milti--
ple a su clientela estén regidos por las disposiciones de la ley Bancaria

v por la politica gue en su caso ha marcado csda una de las instituciones.

A continuacion sefialaré la cantidad tan importante de ti-
pos de crédito gue ofrece la bancs miltiple, tanto a las personas fisicas
como a las morales o empresas, v posteriormente lo haré en forma mbs ana-
litica sobre aguellos créditos gue pueden ofrecerse especificemente a las

empresas Gnicamente sean pequefias, medianas o grandes.

C R EDITO
CREDITO DE OPERACIONES EN TRANSITO -

. Documentos de cobro inmediato
+ Remesas en camino

. Depbsitos en firme

. Depsitos salvo buen cobro



CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO BE VENTAS :

. Desruentos mercantiles.

PRESTAMDS SIN GARANTIA:

. Préstamos directos o quirografarios

PRESTAMDS PARA EL FOMENTO O DESARROLLO (PRODUCCION)

. Prégtamos de habilitacifn o avio
. Préstamos refaccionarios
. Créditos simples con garantia hipotecaria

. Hipotecas industrisles, agricolas o ganaderas

PRESTAMDS CON GARANTIA ESRECIFICA

. Préstamos prendarias
. Préstemos directos con garantia colateral

. Financiamiento & la distribucion

FINANCIAMIENTO AUTEOMOTRIZ

. Crédito automotriz
. Crédito por la via de descuento il
. Crédito por la via de préstamos directos con garantf{a colateral

. Préstamos en plan de piso

CREDITO HIPOTECARIOD

. Préstamos hipotecarios de interés social
. Préstamo hipotecario de tipo medio y otros tipos
. Créditos de conjunto

. Sustitucitn de deudor

OTRAS OCRERACIONES QUE IMPLICAN CONCESION DE CREDITO :



. Créditos comerciales

. Cartas de crédito (documentarias)

. Créditos simples o de cuenta corrients (C.C.C.)

. Pagos sutorizados (revocables)

FONDOS DE FOMENTO Y GARANTIA (principales)

. FOGAIN -
. FONEI
. FONATUR:
. FOMEX

. FOMIN
. FONEP
. FIRA

. FOVI
. FOGA
. FOSOE
. FIDEC

Fondo de Barantla y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia

: Fondo Nacional de Eguipamiento Industrial

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

: Fondo Nacional para el Fomento de las Exportaciones de Produg

tos Manufacturados.

: Fondo Naciomal de Fomento Industrial
: Fondo Nacionsl de Estudios de Preinversién

: Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y

Avicultura.

: Fondo de Operacian y Descuento Bancario a la Vivienda

: Fondo de Barantia y Apoyo a los créditos para la Vivienda

Fondo de Garantia y Descuento para Scciedades Cooperativas

: Fondo para el Desarrollg Comercisl.

Notas: FOMIN y FONEP, operan directsmente con los clientes, es decir, -

cada uno de estos fondos operan directamente con los solicitan—-

tes, por lo tanto no requieren de la intermediascion de ninguna -

institucion de crédito.

EL DESCUENTO :

£1 descuento es una operacién activa de crédito que se -

lleva a cabo en las instituciones bancarias y que tonsiste en tomar a -

través de un endosa en propiedad letras de cambio o pagarés, de cuyo va

lor nominal se descuenta una suma eguivalente a los intereses que deven

garien entre 1a fecha en que reciben el documento y la de su vencimien-



ta.

El descuenio de documentos generalmente se opera con clien
tes o solicitantes a guienes previamente se les ha fijado o autorizado --
una "linea de crédito" para este tipb de operaciones. Para asutorizar una
linea de crédito de descuentos, se requiere tomar en cuenta las siguien--
tes normag:

a) La solvencia moral y econbmica del solicitante, que en este caso es el
"cedente" de los documentos en descuento.

b) Su arraigo en la localidad

c) Su experiencia en el negocin o actividad
d) Conveniencia o productividad

e) Garantias

f) Aspecto legal

PLAZO DEL CREDITO: La ley bancaria menclona gque los bancos podran efec--
tuar descuentos, otorgar préstamos y crfditos de cualguiera clase reem--
bolsables a plazo gue no exceda de 180 dias pero en la practica el plazo
es de 90 dias a contar de la fecha de su otorgamiento. FPara computar el
plazo de los decuentos, se debe tomar en cuenta a la fecha de expedicidn

del documento y la fecha en gue se presente para su descuento.

PESCLENTD MERCANTIL.: Los bancos manejan en forma preferente descuentos -
ge letras de cambio provenientes de operaciones de compra-venta de mer--
cancias, o sea, son operaciones entre comerciantes e industriales y es-
to se debe @ que por derivarse de una venta a crédito de mercancias, se-
le considers autoligquidables, pues se infiere gue el comprador -que es =~
quien ha aceptado el pago del documento- podrd a su vez durante la vigen
cia del mismo, revender las citadas mercancias, y en esta forma contar -

con los recursos necesarips para liguidarlo a su vencimiento. Este tipo-



de operasciones favorecen al sector comercial de lsa empresas, ya gue me-
diante este tipo de financiamiento puede darse mayor fluidez a sus dispo
nibilidades y consecuentemente obterer un mejor sprovechamiente de sus -
recursos a traves del financlamiento de sus ventas a crédito. La banca-
por medio de este crédito descuenta documentos, como son las letras de -
cambio y los pagarés y suscritos en moneda nacional o extrenjera, deriva
dos de una compra~-venta a plazps, efectivemente reallzadas y por los cua
les el interesado recibe en forma anticipada el valor del o de los docu-
mentas en cuestion. Del importe de los mismos el hanco deduce 1os inte-
reses que se pacten y el importe resultante se acredita a la cuenta de -
cheques del cliente. De hecho el banco al descontar documentos esté ad-
guiriendo en propiedad los derechos de los titulos, asun cuando en caso -
de falta de pago del deudor el banco puede actuar en vis de regreso para
cobrar el documento o cualquiera de los endosantes del misma. E1 "pro--
testo" del documento es un procedimiento legal utilizado para autentifi-

car la faltz de pago y gestlonar su cobro posteriormente.

El descuento mercantil es un servicio otorgado por la -—-
banca miltiple a sus clientes sean personas fisicas o morales dedicadas—
a la industria o al comercio, a la agricultura o ganaderia, realiza ven-
tas a plazo y que normalmente cuentan con una linmea de crédito previamen

te establecida con sus respectivas instituciones.

Cuando se trate de descuentos amparando una ocperacidn de
venta a plazo, con reserva de dominio del bien vendido, el contrato debe
ra estar ratificado ante notario plblico y deberd contener clbusulas cons
tituyendo prenda a faver de la institucitn. E1 cliente deberd cubrir la-
comisibén por manejo de documentos o interds respectivo que van de acuer-

do con el plazo y el domicilio del deudor,

PRESTAMO QUIRCGRAFARID

El préstamo auirografario es la operacién de crédito cuyo



pago se garantiza sblo con la firma del deudor estampads en un documento.
Esta circunstancia respalda el nombre con el que se identifica este prés-

tamo.

Los préstamos guirografarios se clasifican como créditos con gg
rentia persaonal, es decir, que en su otaorgamiento y recuperacifn se atlen
de preferentemente a la personalidad del deudor y se supone gque el banco-
concede un préstamo de esta naturaleza cuando previamente ha llevado a ca
bo un estudio de la sclvencia y cepacidad de pago del deudor, en su casa,
ya se ha formado una experiencia de pago satisfactoria, para llegar al --
convencimiento de que como respaldo del préstamc stlo basta la firma de -

su cliente.

Es una practica generalizada en este tipo de crédito exigir uma
segunda firma o aval gue garantice mAs ampliamente la operacifn. Se tra-
ta de operaciones a corto plazo, un afio como méximo, vy los intereses que

grivan son similares a los que se aplican en la operacién de descuento.

PRESTAMOS CON COLATERAL:

Este tipo de créditos consiste en que el préstamo se garantiza-
con documentas propiedad del cliente, provenientes de operaciones de com-
pra venta de mercanciass efectivamente realizadas gue el banco recibe como
colaterales y puede cobrarlos y aplicarlos al pago del préstamo si éste -
no es liguidado por el deudor. Al recibir el banco los documentos gue ga
rantizan el importe del préstamo, y con objete de ejercer un control so--~

bre los mismos, procederd a su registro en cuentas de orden.

A los préstamos quirografarios y a los préstamos con colateral-
tradicionalmente se les ba conocido como PRESTAMOS DIRECTOS y se le puede

considerar coma ls operacifn clésica del crédito bancario, ya gue para am
bos su otorgamiento se toma en cuenta principalmente las cualldades persg

nales del sujeto te crédito en cuanto a su solvencia moral y econdmica.



Los préstamos con colateral son muy similares al crédito guirag
grafario, pero se opera con una garantia édicinnal de documentos cnlatg
rales, o sean por ejemplo, letras o pagar8s provenientes de compra-ven
ta de mercancias o de efectos comerciales. En casp de gue sea un pagare,
el mismo deberd reunir los requisitos que sefals el Art.170 de la Ley -

Gereral de T{t.y Op. de Créd.

£l plazo actual o sea, en la préctica es de 90 dias con renova

cidn hasta de 360 dias.

DESCUENTO DE CREDITO EN LIBROS:

Este nombre, el de descuento de crédito en libros se debe a que
no se descuentan titulos de crédito sing un crédito indocumentado, o --

gsea, en cuenta abierta en libros.

Este servicio se otorga a personas fisicas o morales, {ndus---
triales o comerciantes que venden a plazo a grandes almacenes o indus--

trias contra facturas, recibos, notas de remisidn o contrarecibaos.

Las operaciones de descuentos en libros se celebran al amparo

de un contrato de apertura de crédito.

Actualmente dadas las condiciones del pais, de los bancos, y -

las empresass, este tipo de operaciones ha disminuido considerablemente.

PRESTAMO PRENDARIQ:

Como su nomhre lo indica existe una prenda que respalda la ope
racibn, por lo que este clase de créditos se clasifica como préstamos -

con garantia real.

£1 préstamo se fija en un porcentaje del valor de las garan---
tias y pera dar mayor agilidad a la operacidn, es comin gque se opere a-
base de 1a negociacién de certificados de depdsito y bones de prenda, -



desligandose la institucion de crédito de la custodia de ls garantia al-
guedar ésta bajo 1z responsabilidad de un almacén general de depésito, o
bien, la operacitn se realiza con spego a las modalidades de la prenda -
en materia de comercio establecidas por la Ley Gral.de Tit.y Dp. de Créd.

en sy Art. 334 Fraccibn VI.

0 sea gue el présteamg prendario es una operacion activa de-
crédito por parte de los bancos, mediante la cual se entrega al prestata
rip una cantidad de dinero equivalente a un tanto por ciento del valar -
de la prenda, ademis, el prestatario atorga un pagaré en el gue se abli-
ga a devolver en una fecha determinada la cantidad recibida y a pagar --

los intereses correspondientes.

£l préstamo prendaric, llamado también pignoraticic, es el-
crédito gue pars su ctorgamiento se exige una garantia real no inmueble,
es decir, es una operacidn de crédito mediante 1a cual la osnca miltiple
presta al cliente una determinada cantidad de dinero y esta garantiza el
pago entregands al banco  hienes de facil reslizecitn sobre los que se-

constituye prenda.

Este crédito se documenta mediante un pagaré que debe reu--
nir los mismos requisitos de que se hizo mencidn en las préstamos guiro-
grafarios, pero en el cual ademds debe quedar descrits la garantia. En-
ocasiones es usual que se documenten mediante comtratios convencipnales -

cuando existan circunstancias especizles gue lo ameriten.

Este tipo de préstamos, zun tuando la garantia de la opera-
cibn se apoya fundamentalmente en la prenda, no debe dejarse de tomar en
cuernta la capacided de pago del acreditada, ya sea gque ésta dependa de -
la venta de los valores o mercancias pignorados, o d= otros factares aje
nas, pues hay que temer presente que casi en ningln caso le resulta con-
veniente a ning(n bsnco adjudicarse la prenda para recuperar un adeudo,-

por las dificultades que generalmente implicen e su reslizacifn. Los



préstamos prendarios se otrogan a personas fisicas o morales cuya capaci
dad de crédito y pago sea suficients, ya que la prenda sblo constituye -
un elemento adicional de seguridad. Ls Ley Bancaria en el capitulo rels
tivo a las sociedades financieras, establece gue estos préstamos no debe
rén exceder del 80% del valor de la garamtia, a menos que se trate de --
préstamos para la sdguisicién de bienes de consumn duradera o de crédi--
tos pignoraticios sobre gramos y otros productos agricolas, cuyo consumo
o exportacion se califigue de interés piblicao. En estos casos se ajusta
ran a las condiclones que fije el Banco de México. La "prenda" o garantia
de preferencia consistird en materias primas o mercancias de Fécil reall
zacitn, no perecederas, depaositadas en almacenes de concesién federal o-

en bodegas propias habilitadas.

Ern la Ley Bancaria, dentro de las reglas schre las diversas-
operaciones que podran realizar los bancos, menciona que la prenda sobre
bienes y valores se constituirad en la forma previstéd por la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédita, hastande al efecto que se consigne-
o sefiale en el documento de crédito respectiveo con expresifn de los da--
tos necesarios para identificar los bienes dados en garantia. Los casos
de anticipo sobre titulos o valores de prenda sohre ellos o sobre sus ~--
frutos v mercancias, los bancos podran efectuar la venta de los titulaos-
bienes o mercancias, en los casos gue proceda de conformidad con la Ley-
de Titulos y Operaciones de Crédito , por medio de corredor o de dos co-
merciantes de la localidad, conservande en su poder la parte de precio -
gue cubra las responsabilidades del deudor, gue podran aplicar en compen
sacifn de su crédito vy guardanda, a disposicidn del cliente, el sobrante
que pueda existir. Cuando la “prenda " se trate de valores de renta fi-
ja o variable, es aconsejsble su vigilancia cuando se trate de valores -

cotizables en la Bolsa y gque sean de mercado constante.

El préstamo prendario se ctorga a plazao no mayor de 180 dias
y por politica de cada banco, se podréd renovar una o mas veces, sin gque-
se excedan los 360 dias en total. En este tipo de préstamn, el banca --



fue efectlia la operacifn o en su caso el depositario, se responssbiliza
de vigilar durante la vigencis del préstamn, el bien afectado en prenda
Por atro lado el solicitante o cliente debe darlie al hanco que acepte -
la operacitn une autorizacion por escrito para nue puede disponer de la
garantia en caso de incumplimiento de su obligacidn. También el cliente
0 solicitante deberd cubrir el interés pactado asi como la comisidn res
pectiva por renovacifin, en caso de gue ésta se llevara a caba, ya que -
de autorizar el banco la operacidn, el cliente o solicitante solventas -
recesidades transitorias de caja mediante un crédito obtenido contra la
pignoracifin de cierto tipo de activos y los tréamites relacionados con -
los préstamos prendarios se efectdan en cualguier oficina bancaria de -

la {nstitucitn gue el cliente haya seleccicnadao.

PRESTAMOS CON GARANTIA COLATERAL

Como ya lo sefalé hrevemente en la parte correspondiente a
los préstamos quirografarios o directos, los préstamos con colateral o-
también 1lamados préstamos directos con garantia colateral son en esen
cia el mismo tipo de crédito quirografarios o directos, pero la diferen
cia estriba en que se opera con una garantia adicional de documentos co
laterales, o sean por ejemplo letras o pagarés provenientes de compra -

venta de mercancias o de efectos comerciales.

Tanto en los préstamos quirografarios coma en los présta--
mas con colateral, se deben tener presentes las rormas y practicas ban-

carias como san :

Solvencia moral y economia del solicitante o cliente.

Capacidad de pago

Arraigo en ls locselidad

Experiencia en su negocio_u*g;ﬁiﬁidad“;,fﬂ"

Antecedentes de crédito e
- Conveniencia y productividad. ...



- BGarantias

~ RAspecto Legal

0 sea, ademfs de la firms del suscriptor y en su caso la -
del avalista, el banco obtiene en parantia titulos de crédito provenien-
tes de 1a cartera del cliente o solicitante, o bien de sus inversiones -
en valores, estos préstamos se otornan a un plazo no mayor de 360 dias.-
Le concesion de estos préstamos deberd orientarse a gue la garantia cala
teral sea recibida preferentemente para su ‘"guarda® y no para su "cobro”
en virtud de gue resulta muy costoso hacerse cargo de gestionar el cobro
de los documentos, siendo gue solamente constituyen una garantia. €1 --
monto del crédito puede ser hasta por el 80% del valor de la garantia, -
cuando ésta sea de la cartera del cliente o solicitante, mismo que debe-
ré endosar los documentos que constituyen la garantia colateral de mane-
ra que el hance pueda hacerla efectiva en caso de que 21 adeudo no sea -
liguidadon. Como se podrd notar la cantidad prestada por el banco equiva-
le a un tanto por ciento del valor nominal de los titulos de crédito da-
dos en garantia. Conforme el banco va cobrando los colaterales, aplicard
su importe al préstamo hasta quedar cubierto totslmente. A continuacidn,

veremos algunos de los requisitos que deben llenar los colaterales:

a) Su vencimiento dehe ser anterior al del pagaré
b) Deben estar aceptados previamsnte

c) Deben ser endosados al banco con valor en garantia

Cuando los colaterales hayan sido endosados como valor al-
cobro con anterioridad al préstamo, no serd necesario modificar el endo-
so. Para cualguier banco es diffcil comprobar el destino que el acredita
do le da a un préstamo guirografario o con colateral, ya que no hay me--
dios practicos para ejercer un control efectivo sobre los mismes, ni se-
ria costeable, todo esto gueda a criterioc del funcionario del banco, ---
quien a base de su experiencia podréd detectar cualguier anomalia si es -

gue los fondos solicitados son destinados a otro fin.



Este tipo de operaciones tienen como Finalidad el resoclver
problemas transitorios de caja para ls empresa o particular solicitante,
pero en camblo deberd procurarse gue este tipo de fondos no sean desting
dos para pago de pasivos gue tenna el deudor con otras instituciones, ni

tampoco para inveriones de caracter fijo o permanente.

PRESTAMOS DE HABILITACION 0 AVIO :

£l préstamo de habilitacién o avio es la operacion de cré-
dito consistente en prestar cierta cantidad de dinero al cliente o acre-
ditado, quien lo deberd utilizar, segin se establezea en el contrats, pa
ra invertir en la compra de materias primas y materiales, pago de suel--
dos y salsrios y gastos de explotagidn indispensables pars los fines de
la empresa. Lo anterior esth contemplado en el Articulo 321 de la Ley -
de Titulos y Operaciones de Crédito, asi como el 322 que dice que dichos
créditos guedarén garantizades con tas materias primas y materiales ad--
guirides, y con los frutos y productos o artefactos que se obtengasn con-

el crédito, aungue &stos sean futuros o pendientes,

Este préstamo comp su nombre lo indica habilita a la indus
tria de transformacidn, a la agricultura, 3 la ganaderia y a la mineris;
en la compra g adquisicion, ya sea de materias primas, el pago de jorna-
les o salarios y en general para dotar de capital de trabajo al solici--
tante @ fin de gue cubra los gastos de explotacifn durante un periodo de
terminado. Estos préstamos se otorgan tanto a personas Flsicas o mora--
les dedicadas a este tipo de sctividades, siendo regulsito que su desti-
no sea especificamente los sefialados anteriormente, y se otorgan al ampa
ro de un contrato de apertura de crédito. Es conveniente hacer notar --
que en este tipo de préstamos, es especifico el destino del importe del-
crégita, por lo fue deberan manejarse bajo una estricta vigilancia por -
parte de la institucifn ascreedora, o sea con el carfcter de "crédito su-
pervisado", comp lo establece la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito



en su articulo 327 gue dice que guizsn oizrgue créditos de hshilitacidn -
o avip, deberdn tuidar que su imporie se invierts precisamente en los ofy
jetos determinados en el contrato; si se crobara gue se le dio otro des-
tino o inversidn s sabiendas del screedor o por su negligencia, éste per
derd el privilegio 2 que se refieren los zrtigulos 322 y 324, o sea lg -
accion legal directa sobre las parantias szpecificas. Este crédito debe-
ra destinarse a la adquisiclfn de bienes zz activo circulante o al pago-
de servicios necesarios en la explotacidn siendo el plazo méximo concedi
do de 3 aios, dependiendo de la capacidag 22 papo del cliente o solici--
tante asi como del proyecto de inversion. Iavariablemente deber&n obte--
nerse certificados de libertad de gravamern Jde la empresa acreditada, ex-
pedidos por el Registro Piblico de la Propisdad y de Comercio, pero cuan
do se aporten en garantia inmuebles propiezad de terceros, los contratos

se otorgarén en escritura piblica.

Estos créditos se conceden ¢e scuerdo 3 los ciclos de pro-
duccion y venta de leos productos, al leventzniento de las cosechas o a -

la época de la venta del nanado de engorde.

El cliente o solicitante debes3 cubrir las tasas de inte--
rés normal y moraturioc que estaplece el cen:tato, y las comisiones por -
concepto de aspertura de crédito. Peberd panzc los seguros destinados a -
cubrir los riesgos sobre las garantias. En zz230 de escritura piblica, el

cliente debe cubrir los gastos notariales y 12s avallios respectivos.



PRESTAMOS REFACCIONARIOS

El préstamo refaccionario reviste las mismas caracteristi-
cas del préstamo de habilitaecitn vy avio, pero su diferencia estriba en -
que el refaccionario debe invertirse en el activo fijo o para amortizar-
gdeudos del acreditado. (no mayores de 6 meses y siempre y cuandc sean -

para el pago de Activos Fijos). .

£l préstamo refaccionario v el de habilitacion o avio son-
operaciones que como el crédito simple o en cuenta corriente correspon--
den a las gue se manejan como aperturas de crédito, y que por su carfc--
ter de créditos condicionados, se operan invariablemente mediante la ce-
lebracifn de un contrato. Sin embargo, a diferencia del crédito simple o
en cuenta corriente, los de habilitacibn o avio y los refaccionarios tie
nen definido especificamente el destino gue debe darse al importe del --

'
préstamag, asi como la forma en gue deben quedsr garantizados.

E1 articulo 323 de la Ley de Titulos y Operaciores de Cré-
ditos expone gue el acreditado queda pbligado a invertir el importe del-
crédito precisamente en la adguisicién de aperos, instrumentos, Gtiles -
de labranza, shonos, ganado o animales de cria; en la realizacién de ---
plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la spertura de tierras
para el cultivo; en 13 compra o instalacidn de maquinarias y en la cons-
truccidn o realizacibn de obras materiales necesarias para el fomento de

la empresa del acreditado.

Tamhién podré pactarse en el contrato de crédito refaccio-
nario que parte del importe del crédito se destine a cubrir las responsa
bilidades fiscales gque recaingan sobre la empresa del acreditado o scbre-
los bienes gue éste use con motivo de la misma, el tiempo de celebrarse-
el contrata, v que parte asimismo de ese importe se splique a pagar los-
adeudns en gue hubiere incurrido éste por gastos de explotacidn o par la
compra de los bienes muebles o de la ejecucidn de las obras mencionadas-



anteriormente, siempre gue los actos u operaciones procedan dichos adeu-

dos hayan tenido lugar dentro del afio anterior @ la Fecha del contrato.

£l crédito refaccinnaric como el de habilitacion o aviao, -
es especifico el destino del importe del préstamo, y deberin manejarse -
hajo estricta vigilancia por parte de la institucidn gue proporclona los
fondos, o sea con el carécter de "crédito supervisado", tal como lo sefia
la el articulo 327 diciendo gue quien proporciona el crédito deberd cui-
dar de gue su importe se invierta precisamente en los objetos determina-
dos en el contrato; si se probara que se le dio atra inversidn s sabien-
das del acreedor o por su negligencia, éste perderd el importe otorgada-
por la institucién tal como lo sefialan los articuyleos 322 y 324, 0 sea la
accidn legal directa sobre las garantias especificas.

Este tipo de préstamos shlo deben concederse a persanas i
sicas, agrupaciones o socledades econbmicas relagionadas directamente con

la produccifn, con exclusidn de cualesguiera otros.

De lo expuesto anieriormente se entiende entonces gue los-
mencionados sectores econfmico-productivos para cuyo Fomento deben desti
narse los préstamos de que se trata, son: la industria, ls agricultura y
la ganaderiz vy la mineria, por lo tanto, este tipp de préstamos ng favo-
recerd a las empresas tipicamente comerciales, o para particulares o pro
fesionistas, para quienes existen otros tipos de créditos gue podrian --
ayudarlos.

Es conveniente reiterar que este tipo de préstamos se otor
nan para fomentar la produccidn, ya sea a través de la adquisicidn, reng
vacién, sustitucidn o nejoras de activos Fijos (meguinaria, equipo, gang
do, plantaciones perennes o constantes, etc.), asi como para obras de me-
joramiento o ampliascién de los inmuebles utilizados por la empresa.

Igualmente, pueden destinarse para cubrir pasivos deriva--

dos de la sdquisicién de activos fijos, siempre y cuando &stos no tengan



antigiedad superior a un afio.

Estpos préstamos requieren la celebrscifn de un contrato de
apertura de crédito v la suscripcifn de pagarés a favor de la institucidn
adems sblo se concederan para el fomento de actividades econdmicas ya -
sefialadas anteriormente y de acuerdo a lo estipulada por ls Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico. Pero cuando medien garantias hipotecarias
adicionales de terceros, se haran ante notario plblico, inscribiéndose -
también en el Registra Pdblico de la Propiedad y/o de Comercio de los 1lu
gares en que se encuentren ubicades las garantias, y de acuerdo a lo pre
visto por la Ley, las garantias de este tipo de crédito deberén integrar

se comn sigue:

. La natural del crédito, o sean los bienes adquiridos con -

el mismo.

- En su caso, prendaria adiciunal sobre maqu1narla, Equipm -

de transpurte, muebles utlles, aperns 2 instrumentus.
. Hipotecaria sobre terrenos, cunstrucciangs y ediFicigs.
. Prendaria sobre frutes o productos.

- Ahora bien, el plaza y liquidacitn de este tipo de présta-
mos se ubtienen a través de proyecciones financieras para saber en qué -

tiempn se puede pagar, asl como considerar la vida Gtil.

La vigencia de este tipo de operaciones se limita a plazos
de 7 afios aun cuando el limite legal es de 15 afes. Excepcionalmente, -
y cuando el caso lo Jjustifigue podrén considerarse plazos superiores a 7

afos.

£l costo del servicio cnns;ste en el 1nteres pactadn ava-

luns comisin de apertura. nastos de 1nscr1pc1nn y de cancelacinn del -



contrato en el Registro Pdblice de la Propiedad. VY en caso de eseritura-
plblica el acreditado debers cubrir los gastos notariales respectivus. Y
gl seguro para cubrir piesgos sobre bienes gtorgados en garantia deberd -
ser cublerto por el cliente, acreditado o solicitante.

Can todo 1o anterior el cliente tiene como ventajas la ob--
tencién de los recursos para adquirir bienes de capital, ya sean muebles-
o Inmuebles, maguinaria, equipo, speros de labranza, abonos, animales de-
cria, etc., a un plazo de liguidacién acorde a sus necesidedes. También -
refuerza el activo fijo v obtiens una mayor capacidad de produccién, al -
igual gue tasas de interés preferenciales en caso de poder utilizar recur

sog de Fondos de Fomento y Garantia.

Ahora bien, las ventajas para la institucifén que proporcio-
na el crédito son, gue a través de este servicic coloca a medio y largo -
plazo recursos convenientemente asequrados, garantizando vtilidades por -
los intereses y comisiones gue cchra, pudiendo prestar con recursos pro--
pios de la institucibn o provenientes de los fondos de fomento y garantia

al descontar las operaciones.



PRESTAMO HIPOTECARIO INDUSTRIAL 0O CON GARANTIA INMOBILIARIA :

£l préstamn hipotecarit, al igual gue los préstemos agrico-
las y ganaderos, estd destinado a fomentar cada uno de ellos, y se atorga
con garantia hipotecaria en primer lugar de la unidad industrial, siendo-
requisito indispensable que el inmueble donde esté ubicada la empresa for

ma parte de la garantlia.

Este tipo de créditos se otorga a personas fisicas o mora--—
les cuya actividad sea como la antes mencionada, o sea la industrial sl -
igual gue la agricola o la ganadera. Generalmente la Bance Miltiple esta-
blece que el importe del crédito no podri excederse del 50% del valor de-
avallo de la garantia especifica. Se documenta en escritura plblica y de

be inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad.

El acreditado deberd cubrir los gastos por avallo, gastos -
notariales, la inscripcifin y cancelacidn del conirato respectivo, en el -
Registro correspondiente, y el pago de los intereses se efectla mensual--

mente.

Ahora bien, para facilitar el servicio de amortizacibn del-
capital e interés generalmente se formula una tabla de pagos, estos crédi
tos son sometidos a la aprobacidn de la Comisién Naclonal Bancaria vy de -
SEQUPDS; gue inspecciona el importe del préstamo. Aun cuando este tipo de
operaciones de crédito, se conceden practicamente en funcibn directa de -
la garantia, regularmente los bancos hacen ademds una investigecitn de la
capacidad de pago del solicitante. En el caso de edificios de productos,-
se debe evaluar precisamente si la productividad de los inmuebles ob jeto-
de la garantia es suficiente para soportar el pago de las amortizaciones-

de capital y sus respectivos intereses.

Las instituciones gque manejan esia clase de préstamos exi--
gen con la solicitud, gue se presenta por lo menos la siguiente documenta

cibn :
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Escrituras: Testimonio original de la escritura pdblica en gue conste el
origen de la propiedad y su transmisibén a favor del solici--
tante del crédito.

Avalin ¢ Avalio practicado por una institucion de crédito. Los depar-
tamentos fiduciarios de cualguier hanco son los que tienen -

personal especializado para formular dichos avallios.

Certificado
de Libertad
de Gravamen:Expedido por el Registrog Plblico de la Propiedad, Seccion de

Hipotecas.

AdemAs de los documentos antes mencionados, en la solici--

tud se deben presentar, por lo menos, los siguientes datos:

. MNombre y domicilio del solicitante

. Ocupacién y profesian

. Registro Federal de Causantes

. Ingresos mensuales

. Cantidad solicitada en préstamo

. Plazo requerido

. Destino del crédito

. Superficie y colindancias de la finca ofrecida en garan-.
tia.

. Gravamenes gue reporta y a favor de guién

. Estado civil.

Cuando se trate de una construccidn de reciente terminacion
y las boletas de constribuciones amparan Onicamente el terreno, debers -

presentarse la manifestacifn de terminecién de obra o construccian.

Si el importe del crédito se utiliza como parte del precio

de adguisicion de la construccidn, el vendedor serd quien presente la es
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critura de la finca o construccidn atestiguando la propiedad, asi como -
las Gltimas boletas de predial y sgua, el comprador presentard asimismo)

su contrato de compra-venta.

Una vez fue el solicitante ha presentado la documentacidn-
e infaormes de gue se ha hecho mencidn, el banco procede por su parte, a-
presentar una solicitud de autorizacifn a la Comisién Nacional Bancaria-~
y de Senuros, para que ésta sypervise las paracteristicas de la operacifn

y dictamine si es o no procedente.

Las construcciones y los bienes dadas en garantia, deberén
estar. asegurados contra incendios por una cantidad que baste cuando me--

nos a cubrir su valor destructiblef
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CARITULD Iv

FINANCIAMIENTO EN EXPORTAGCIONES £ IMPORTACIONES

El Gobierno Federal determina, por mandamiento legal, -
politices selectivas de crédito bancaria tendientes a impulsar activida-
des prioritarims. El control lo ejerce mediante un sistema de Banca Cen
tral y un mecanismo de encaje legal o depbsito obligatorio, de los recur
sos gue obtienen los bancos del plblico.

Las autoridades federales han promovido desde hace algu—-
nos afios el desarrollo de la planta industrial mexicana, haciéndola al -
principio bajo consideraciones o lineamientos muy generales. A medida en
que el pals Fue avenzando y haciféndose més complejo su desarrallo, se --
fueron creando diferentes organismos gue estimulados originalmente par -
la Ley de Fomento de Industrias nuevas y recesarias, justificaban su exis
tencia para ofrecer spoyos diversos g empresas consideradas como necesa-

rias para el desarrollo del pals.

En la actualidad la bsnca miltiple nacionalizada, hs evi-
denciado el interés del gobierno por ofrecer un apoyo financiern précti-

cao, Oue operan a través de fideicamisos.

Agul seria conveniente sefalar gue se entiende por '"Fidei
comiso", y de acuerde sl Articulo 346 de la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito, gue lo sefiala comp: "El Fideicomiso es un contrato por el --
cual una persana destina ciertos bienes a un fin licito determinado, en~

comendando la realizacitn de ese fin a una Institucidn Fiduciaria®.

La persone que destina los bieres de su propledad a wn -~
fin recibe el nombre de Fideigonitente; la jnstitucidn de crédito a la -

que se encomienda la realizacidn del Fin se llama Institucibn Fiduciaria

0 de Fideicomiso; las personas que recitien el provecho gue el fideicomi-

so implica se denominzg Fideicomisarios.
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Fideicomitante: Lo pueden ser tanto personas fisicas como-
peErsonas juridices, siempre gue tengan la capacidad necesaria para hacer

la afectacidn de bienes gue 8l fideicomiso implica.

Fiduciario: En nuestro pels sdlo purden ser fiducisries --
las instituciones de crédito expresamente autorizadas pars ello conforme
a la ley de Instituciones de Orédito. 5i al constituirse el fideicomiso
no se designa nominalmente la institucibn fiduciaria, corresponde desig-

narla al fideicomisario.

El fideicomitante puede designar varias instituciones fidu
ciarias para que desempefien el fideicomiso conjunto o sucesivamente, es-—

tableciendo el orden y las condiciones en gue han de sustituirse.

Fideicomisario: Pueden ser fideicomisarios las personas fi
sicas o Jjuridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el pro-
vecho gue implice el fideicomiso.  E1 fideicomitante puede designar va--—
rios fideicomisarios para yue reciban el provecho del fideicomiso simul-
ténea o sucesivamente. E1 fideicomiso es vélido aunque se constituye ~—
sin seiiglar fideicomisarios, pero es nulo si se constituye en favor del-

fiduciario.

Ahora hien, ya gue sefialé en una forma muy genérice lo gue
es un fideicomiso, asi como las partes gue lo forman, también es conve--
niente sefiglar que a partir del decreto que estzblece el control genera-
lizado de cambios publicado en el "Diario Dficial® de la Federacibn el -
1o. de septiembre de 1982, todas las reglas antes de esta fFecha sufrie--
ron cambios ya que las importaciones y las exportaciones serian muy con-
troladas, pero mas las importaciones por originar una salida de divisas,
por 1o tanto su financiamients es muy restringido, no asi el de las ex—-
portaciones, ya gue el Gobierno Federal pretende promover y motivar a --
los exportadores mas que nada para incrementar el imgreso de divisas, y-

es pOT eso nue a travgs de los diversos arganismos de que dispone inclui
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dos los fldeicomisos, porque es por merdio del Fideicomiso como corsigue-
un spoyo a las actividades econfmicas prioritarias. Asi, por conducto de
la Secreteria de Haclenda y Crédito Pdblico, que actda como Fideicomitan
te, ha cresdo el Banco de México, 5.A., vy en 1a Nacional Financiera, §.-
A., gque actlsn en carfeter de fiduciarios, algunos fideicomisos cuya es-
tructura semeja la labor de bancos de segundo piso, toda vez que la for-
ma en que apoyan los Flnanciamientos es mediante el descuento de pagpel -
praveniente de préstamos otorngados por las instituciones de crédito, o ~
sea a través de la Banca Miltiple o Bancos MNaclonales de Crédito a2 las -

empresas gue refnen los requisitos establecidos por los fondos.

Sabido es que el modelo econbmico de México, en maycr o me.
nor grada, contempla el desarrcllo agricola e industrial, y Oltimarente-
el petroleroc y sus derivados, asl como el apoyo de actividades diversas-
que sin ser prioritarias, se consideran merecedoras de ser impulsadas, -
porgque toda inversifnm requiere de finmanciamiento, razbn por la cual es -
importante conocer y aprovechar las diversas "fuentes de financiamiento”

disponibles.

Estas fuentes son diversas y han sido clasificadas en fuen
tes internas y externas. El actual sistema Financlern, es decir el esta
tizado o nacionalizado, a guerer o no busca ser flexible y se adapta o-
hace que se adapten a las necesidades de 1os diversos sectores econGri-
cos. Canalizar el shorro y la inversibn privada hacia la produccion, --
distribucién y prestacidm de servicios, es una farma de pretender supe-
rarse los serios ohstdculos creados a rafz de los decretos del 1o. de -
septiembre de 1982, en los cuales notificaron la Nacionalizacibn de la-

Banca asl comp el establecimiento del control generalizado de cambios.

Si antes de esa fecha, nuestro sistema economico conter--
plaba la existencia tanto de bancos pdblicos, mixtos y privados, can mi
ras a alepanzar sus objetivos: servicio social a la comunidad, planea---

ciém econbmica interna, impulsn a todas las actividades productivas, --
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ahora con un solo criterio, es decir con un solo sistema nacional de cré-
dito, pretenderf alcanzar mas un sistema ascorde a los muy serios proble--
mas nacionsles como son la inflacidn, las devaluaciones de nuestra moneda,
el incremento en lps costbs de vids de toda la poblacion, en fin, se pre=
senta un panorama no muy favorable, pero la (nice salida es por medio del
trabajo diario de cada uno de nosotros los mexicanos, porgue definitiva--
mente la ayuda o cooperacifin que venga del exterior no ser& barata, mucho
menos gratis, lo gue significa que serd Gnicamente por medio de nosotros-
los gue podremos rescatar a nuestro México del muy serio problema en que-
se encuentra. Una de las mayores preocupaciones del actual gobierno es --
que existan medios econdmicos suficientes para explotar racionalmente los
Tecursos y uno de los medios gue utiliza para lograr este objetivo es el-
apoyo financiero que otorgs a través de los fideicomisos estatales, que -
la banca canaliza a través de créditos. Por lo tanto los fondos de Fomen-
to y garantla son una fuente de Finznciamiento, pero para llegar a ellos-
es necesario reunir una serie de reculsitos, o sea este tipo de Financia-
miento estd sdlo al alcance de determinadcs eectores gue conforman la eco
mia del pais, proporcionandn recursos baratos a los sectores econGmicos -
que desea promover y asi lograr una mayor flexibilidad en el atorgamiento
de los créditos y en las garantias regueridas, pero bAsicamente encamina-
das hacia los sectores prioritarios jue se traduzean en actividades prima
rias, actividades gue generen emplecs donde no los hay, actividades gue -
generen tecnologia propla, gue aprovechen racional e integralmente los re
cursos naturales, asi como los que propicien la descentralizacifn indus--

trial y finalmente las actividades gue generen y/oc ahorren divisas.

Ademas de las ventas ce petroles es recesario también reco-
nocer que el pals necesita importar una gama muy extensa de productos y -
servicios ya gque hay gue reconoccer gue aln no somos autosuficlentes en lo
elemental como son productos alimenticios menos on los técnicos, por lo -
gue se hace necesario importar, y es ahi donde el gobierno hs estado crean

do procedimientos, ha originado implementaciones al decreto de 1o. de sep
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tiembre como es el pago de importaciones, sefialando :

1) La Sacretaria de Comercio otorpa dos tiﬁns(de permisbs de importacion:

8) Con darecho a divisas
b) 5in derecho o divisas

E1 procedimiento que sefiale a continuacién deberd ser utili

zado para efectuar los pagos de las importaciones gue tengan permisos de-

importacidn con derecho a divisas.

2) Los pagos al exterior que se efectien por concepto de importaciones --

»

b)

que se realicen con Carts de Crédito Documentario o Crédito Comercial-
Documentario, deberén realizarse a través de una institucitn de crédi-

to del pails.

Cuando el importador obtenga el permisa de importacifon, deberé presen-
tar el ariginal a la institucibn de erédito que sefialg en la soligitud
de permiso de importacidn, a Fin de que ésta en su oportunidad pueda -
efectuar el pago correspondiente. La institucitn de crédito sellard el
origimal y las copias. El sello deberé contener el nombre y la sucur-
sal del banco, a efecto de gue sdlo por su conducto se pueda efectuar-
el pago del exterior. La institucifn de crédito conservari en su poder

una copia del permiso de importacitn.

Buando la importacién se realice con Carta de Crédito o Crédito Comer-
cial y el proveedor del exterior haya cumplido con los requisitos y --
condiciones establecides en la misma, podrd efectuar su cobro, y la =--
institucién pagadora del extranjero (o sea el corresponsal) dard avisa
telegrafico a la institucién de crédito mexicana del pago de la aludi~
da Carta de Crédito, cuando la importacion no se realice con Carta de-
Crédito, las divisas se pagaran al proveedor del extranjero por cuenta
del importador, cuando este (ltimo demuestre a la institucifn de crédi
to, gue la mercancia ha sipn internada al pais, mediante la presemta--

cibtn del pedimento o boleta aduanal.
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&)

7)

Una vez gue la institucion de crédito mexicena reciba de su correse-
ponsal el aviso de gue efectud el pago al proveedor del exterior, o
gue el importador mexicano le solicitzs el pagb al exterior de mep-—-
cancias ya internads al pais, notificaré por escrito al Banco de ME
xien, S.A., gue en relacifn al permiso de importacisn nimern’X"s fa
vor de 2" (nombre del importador), sclicita una venta de divisas con
un importe de (cifra y divisa) para efectuar el pago de la importa-
cién de gue se trata. Las instituciones de crédito deberén concen—-
trar en una sola comunicacidn todas las solicitudes de divisas gue-
por este concepto hayan tramitado sus oficinas del pals, sehalando-
la cuenta o cuentas en el extranjero donde se les deberén entregar-

las divisas,

Las instituciones de crédito deberén entregar la solicitud de divi-
sas a la oficina de control de operaclones del Banco de México, S5.-
A., antes de las 14:30 horas, para gue puedan ser situadas en el ex
tranjera con la fecha valor del dia hibil siguiente en caso de ser-
US Dblares, y con fecha valor tres dias hébiles después en caso de-

ser otras divisas.

Los pagos por concepto de importaciones provenientes de Argentina, -
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Bolivia, Per(, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Rep. Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Hondu
ras, £1 Salvador, Cuba y Yugoslavia , deberén canalizarse de manera
pbligatoria a través de los convenios de créditos reciproces que el
Banco de México, S.A., tiene suscritos con los Hancos Centrales de-

dichos paises.

0 sea gue el futuro para lns créditos comerciales o car-

tas de crédito no estd cencelado, ya gue solo mediante algunos ajustes,

sobre todo en los referente a los reembolsops, se seguiran mane jando, -

con limitaciones, pero seguirdn.

- 108 -



CREDIJOS COMERCIALES DOCUMENTARIOS

Se puede definir a un crédito comercial documentario o car

ta de crédito comercial como el documento mediante el cual un banco se --
obliga, por cuenta de un comprador, a pagar a un vendedor determinada su-
ma de dinevo dentre de un plazo tambidn determinado y contra la entrega -
de documentos que demuestren e) embardue o entrega de mercancias bajo de-
terminadas condiciones expresamente sefialadas en el crédito por el compra
dor,

£1 objeto principal de las Cartas de Crédito Documenta---
rias es el de facilitar el comercio o transacciones comerciales, ya sean-
en la misma plaza, en el interior del pais, o en el extranjero, creando -
la confianza necesarias entre el comprador y el vendedor, misma que se --
puede lograr al intervenir los servicios del banco o bancos como mediado-
res en los pagos, garantizando al vendedor o exportador el cubrirle el va
lor de 1as mercancias involucradas en el negocio y al comprador o importa
dor que el vendedor ne recibird de]l banco el pago hasta que las mercancias

hayan sido embarcadas o entregadas y se hayan cumplido los requisitos se-
fiatados.

Las partes que intervienen en un Crédito Comercial Docu~
mentario son: el cliente solicitante, el banco emisor del crédito, el ban
¢o corresponsal que es el pagador o negociador del crédito y por Gltimo -
el beneficiario, y en algunos casos los fiadores del solicitante y asigna
tarios,

Ahora bien, a continuacidn se sefialardn cada uno de ellos:

E1 cliente solicitante, quien en la operacidon mercantil-
es el comprador o importador, es al mismo tiempo, la persona fisica o mo-

- 109 -



ral que acude a un banco sea una sucursal o 1a casa matriz, y solicita
el establecimiento de un «rédito comercia] documentario y que se obli-
ga a reembolsar a éste el importe pagadero por su cuenta, en cuante se
le notifique que el beneficiario ha dispuesto del valor del crédito,

E1 banco emisor es aque] que establece el crédito comer
cial documentaric y que se compromete ante e] beneficiario,'ya sea di-
rectamente o por conducto de sus corresponsales, a pagar el importe es
pecifico contra la presentacién de los documentos requeridos o solici-
tados en completo cumplimiento de Tos términos y condiciones estipula-
dos en el mismo,

E1 banco corresponsal en un crédito comercial documenta
rio es aguel que notifica o confirma el crédito emitido por el banco -
ordenante y/o el que lo negocia 0 paga al beneficiario.

E1 vendedor o exportador en la transaccidn comercial, -
es el beneficiario en el crédito comercial documentario, o sea, la per
sona fisica o moral que al presenta) los documentos requeridos en for-
ma "estricta y Titeral" como fue sefialado podrd cobrar su importe o ser
aceptada su letra de cambio y al vencimiento serd liquidada de acuerdo=~
a lTa fecha estipulada.

Por 1o que respecta a la operacion del crédito Gomercial
uocumentario en si, el beneficiario no tiene ninguna obligacién, sino -
tan solo derechos condicionados, ya que si bien el vendedor o exporta--
dor le proporciond previamente los precios de las mercancias y las con-
diciones de venta, el comprador o importador se entiende que las acepta
al establecer la carta de crédito, pero dado que los precios estin fluc
tuando constantemente, es factible que sufran en cualquier momento un -
incremento y si el vendedor o exportador ya no le conviene asi, con el-
simple hecho de no embarcar su mercancia y dejar transcurrir el plazo -
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de la vigencia del crédito no le implicard sancin alguna,

E1 fiador es la persopa fisica o moral que se compromete sp
lidaria y mancomunadamente con el cliente solicitante en Jos términos de
la solicitud expedida per el banco que hapd las funciones de emisor, su-
participacin es requerida cuando la autorizacidn de crédito as® lo indi
que por estimarse que la firma del c¢]tente solicitante no es suficiente-
por s misma para }lenar los requisites necesarios de solvencia,

Existen diversas clases de crédito comercial documentario g
carta de crédito en atencidn a sus caracteristicas, siendo las principa-
Tes las siguientes:

1.- Por 1o que corresponde a la posibilidad de cancelacién o modifica---
cion:
a} Revocable
b} Irrevocable

2.- Por 1o que respecta al compromiso que adquiere el bance corresponsal:
a) Notificando o también 1lamado sin confirmar
b} Confirmada

3.- Por lo concerniente a su forma de pago:
a) A la vista
b) Contra aceptacidn
¢) Con financiamiento

4.- En cuanto a la procedencia de la mercancia:
a) De importacion
b) Nacionales o internas.

1.- REVOCABLES E IRREVOCABLES.- Esta clasificacidn es por 10 que hace a-
la posibilidad de cancelaci6n o modificacidon del crédito comercial -

documentario,



REVOCABLE.- Es aque] gue puede darse por modificado ¢ cancelado por-
parte del comprador o importador sin la autorizacin pre
via del vendedor o exportador, o tamhién 1lamado benefi-
ciario.

IRREVOCABLE,~ Son aquellos que no pueden sep modificados o cancela--
dos durante ta vigencia de] mismo crédito comercial, a
menos que estén de acuerde cop ello todas las partes -
que fntervienen en la operacidn, principalmente el be-
neficiario. Las modificaciones a que se hace referen--
cia son las que aumentan o disminuyen el valor, acor--
tan o prorregan e} plazo de vencimiento, cambio en la~
descripcién de la mercancia, reduccién e incremento de
documentos, que se permitan o no los embarques asy co-
mo Tos transbordos de la mercancia. 4

2.- NOTIFICADOS Y CONFIRMADOS: Esta clasificacidn es por lo que toca el-
compromiso que adquiere el banco corresponsal ante el-
beneficiario, 0 sea el vendedor o exportador.

NOTIFICADOS.~ Son aquellos en los que el banco corresponsal no adquie
re compromisa alguno ante el benficiario, sino que se-
limita a notificar o hacer Tlegar el créditoc comercial
sin ninguna responsabilidad de su parte.

CONFIRMADOS.- Son aguellos en los que el banco corresponsal se com--
promete solidariamente y por encargo del banco ordenan
te, a pagar el importe del crédito al beneficiario den
tro de los términos y condiciones del mismo.

3.- A LA VISTA: CONTRA ACEPTACION Y COH FINANCIAMIENTO: Esta clasifica--
cidn es por lo que corresponde a la forma de pago de -

Ta letra (s) o giro (s) por medio de Tos cuales Jos be
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neficiarios de los créditos comerciales pueden disponer de
su importe y a la forma de pago del sglicitante a} banco -
que establece el crédite.

A LA VISTA,- Son aquellos en los cuales el beneficiario, para dispo-
ner de su importe, emite un giro a la vista, mismo que es-
pagadero a 3u presentacidn.

CONTRA ACEPTACION; Son aquellos en Tos cuales e] beneficiario, para dispo
ner de su importe tendrd que esperar a que pase el plazo -
sefialado, es decir, emite una letra o giro a plazo (a de--
terminados dfas vista o a determinados dfas fecha de embar
que, 0 a tantos dfas a contar de la fecha de la factura --
comercial, etc.) mismo que es aceptado a la presentacién -
de los documentos de embarque y pagadero hasta su venci--~
miento, o sea que e} exportador o vendedor le da el plazo-
para pagar el importador o comprador.

FINANCIADOS.- Los créditos comerciales documentarios financiados son aque
11os susceptibles de financiarse, dependerd del tipo y ca-
racteristicas del mismo si se finanzia el beneficiario, al
cliente establecedor, al banco emisor o al banco correspon
sal.

Es susceptible de financiar al cliente establecedor, impor
tador o comprador. En el caso de un crédito comercial a 1a
vista hasta por un plazo de 180 dias. Para plazos superio-
res es menester obtener previo permiso especifico del Ban-
co de México.

Es conveniente sefalar que un crédito comercial documenta-
rio de aceptaci6n es diferente a uno financiado, ya que en el primer caso
el banco’X Nacional Gnicamente se estd solidarizando con el compromiso de
pago al vencimiento, en tantoque en el financiamiento el banco paga por -
cuenta del cliente el importe del crédito comercial al momento de ser re-



querido por el beneficiario y en cambio recibe e} reembolso del ordenan
te tiempo después,

4.~ DE IMPORTACION Y NACIONALES 0 INTERNGS: Esta clasificacidn es por -
1o que hace al recorrido de Tas mercancias o al Tugar de residencia

del beneficiario y del ordenante,

IMPORTACION.- Los créditos comerciales documentarios de Importacién, --
son aquellos que son establecidos como medio de pagd de -
mercancias que estdn siendo importadas a México.

Es conveniente sefialar que la apertura o establecimiento-
de una ¢arta de crédito documentaria implica el otorga---
miento de un crédito por parte del banco hacia e} cliente
al aceptar constituirse como obligado principal frente a-
tercero que es el vendedor o beneficiario o sea el expor-
tador.

El andlisis de crédito para esta clase de operaciones es-
similar al de un préstamo directo; desde el punto de vis-
ta riesgo que implica, aun cuando exista la diferencia de
que en este caso se tiene conocimiento pleno del destino-
de los fondos y a la vez puede tenersc el control de la -
mercancia mediante la expedicidén del conocimiento de em--
barque a l1a orden del banco o mediante el depésito de la-
misma a nombre del banco emisor, o también a la orden y -
endosado en blanco.

Esto puede significar una garantia colateral mayor o me-~-~
nor, segiln que la mercancia sea ¢ no de facil realizaciébn
manejo, precio estable, etc.

De acuerdo con la capacidad de crédito del cliente del --
banco emisor, es decir el importador, se puede pedir tam-
bién el dep6sito en efectivo 0 en valores de un porcenta-
je o del total del valor del crédito comercial, indepen--
dientemente del aval.



Los créditos comerciales a Tavor de un exportador ep México,
son aquellos en que up banco local. por orden de un banco de
determinado pdis extranjero, notifica o confirma a una persc
na 1lamada beneficiario, o sea el vendedor o exportador, el-
establecimiento de una carta de ¢rédito documentaria, a fin-
de que con base en la garantfa de pago que é8sta le represen-
te, estd en posibilidad de efectuar la exportacién de la mer
cancia a dicho pafs, en otras palabras, son aquellas cartas-
de crédito que reciben los bancos nacionales de los bancos co
rresponsales a favor de vendedores nacionales o puede suce--
der también que el beneficiario del mismo presente ya la do-
cumentacion requerida al banco donde Te ilevan su cuenta y -
el desea que por conducto del miswo e sea negociado o paga-
do dicho crédito comercial, no obstante que le fue presenta-
do por conducto de otro banco nacional o sea el banco notifi
cador.

NACIONALES O INTERNOS.- Los Créditos Comerciales Nacionales o Internos,
son aquellos que abre un banco como medio de pago de meycan-
cias que estdn siendo movilizadas de un punto a otro dentro-
de un mismo pafs, es decir, sin que implique una importacidn
o exportacidn alguna, ya que lo que desean tanto el compra--
dor como el vendedor es un medio de notificacién, recepcién-
y envio de documentos respectivos, asi como el pago de una -
manera facil y confiable, ya que es conveniente sefalar que-
Yos bancos "nunca' tramitan en s7 las mercancias, sino los -
documentos que Ja amparan como son: la factura comercial, el
conocimiento de embarque, las Tistas de embarque, algin tipo
de certificade expedido por una firma reconocida, o también-
alguna constancia, etc.

Ahora bien, con objeto de sintetizar todo 1o anterior refe-
rente a los Créditos Comerciales, es conveniente remarcar que el mayor-



porcentaje de negociaciones se canalizan a través de los irrevocables -
Confirmados asi como Jos irrevocables no confirmados.

Las cartas de crédito irrevocables y confirmadas son las ~
que retinen 1a mixima garantia‘para el beneficiario. Estos documentos -~
constituyen e} compromiso irrevocable de pago, no solamente del banco -
extranjero que las emite o establece, sino también del banco Tocal que-
las confirma y por ese hecho se hace so]idariamente responsable de di--
cha obligacién y se compromete a efectuar el pago en sus oficinas. Tam-
bién es posible que las cartas de crédito o Crédito comercial sea con-
firmada por otro banco extranjero, generaimente de los Estados Unidos,-
eyropeo, Japonés, etc. Se supone gue en ese caso, el banco confirmador
sera de reconocida solvencia y que su confirmacion refuerza la respopsa
bilidad del banco emisor. 0 sea que, con una Carta de ¢rédito irrevoca-
ble y confirmada por una institucion mexicana, el beneficiario tendrd -
Ta seguridad de recibir de este G1timo el valor de la mercancia exporta

da , siempre y cuando a su vez, haya cumplide con los requisitos que -
Te impone el comprador extranjerc a través de Ja propia carta de crédi-
to irrevocable y confirmada.

Y las cartas de crédito o créditos comerciales irrevoca-
bles NO confirmados, constituyen el compromiso irrevocable que asume un
banco extranjero (emisor) de pagar el importe especificamente sefialado-
en dicho documento, al recibir en sus Oficinas Jos documentos respecti-
vos, siempre y cuando estén extendidos de acuerdo con las condiciones -
de la misma. Usualmente, ésto implica que dicho banco se reserva el de-
recho de hacer el pago final y dar por liquidada 1a operacidn, solamen-
te hasta después de recibir los documentos correspondientes, comproban-
do a su satisfaccion que éstos estdn en orden y que los requjsitos esti
puladas también se han cumplido.

Si bien, esta clase de cartas de crédito {las no confir-
madas) no 1levan 1a garantia o responsabilidad adicional de algin otro-
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banco, si se acostumbra que la institucidn emisora splicite a un banco-
tocal que 1a "notifique" o sea, que ]a tfansmitq a1 beneficiario. con -
ésto se evitan dudas por parte del exportador respecto a la autentici--
dad de un documento proveniente de un banco extraniero que pudiera ser-
desconocido para €1, Como esta "notificacién" se hace sin responsabi-
Yidad o compromiso del banco notificador, el exportador sjgue contando-
gnicamente con la garantia del banco emisor ep el extranjero, situacion
que podria acarrearle problemas, en caso de que tal banco resultara in-
solvente o de que la institucién mexijcana notificadora no aceptara hacer
se cargo de su negociacidn,

Estos riesgos se pueden eliminar sj el exportador solici
ta a su cljente que la carta de crédito sea confirmada por un banco na-
cional, o por alguna institucidn bancaria en la cual tambjén tenga con-
fianza. ‘

Es factible que para no dar lugar a demoras, el banco me
xicano que funge como notificador una carta de crédito, no obstante que
provenga de una institucién extranjera con quien no ileve relaciones de
corresponsalia o no desee operar y gque por tales causas tenga intencién
de no negociar los documentos respectivos. En estos casos, posiblemente
aclare, ya sea verbalmente o por escrito, que la documentacidn respecti
va sdlo la manejaria al cobro o estrictamente bajo la responsabilidad -
del beneficiario.

Como se notard, en el caso de cartas de crédito irrevoca
bles no confirmadas, se usarfa el término “negociar" y no ‘pagar", pues
to que lo que harfa el banco notificador seria precisamente "negociar'o
"descontar" la letra y documentos extendidos al amparo de la carta de -
crédito, entregando su importe al beneficiario, vendedor o exportador,-
salvo buen fin,

La carta de crédito puede presentar la modalidad de su -



pago en el sentidy de que 8ste se "domicilie” en las oficinas del banco -
notificador sin que esto implique "confirmacidn" o compromiso de éste (1-
timo, Por otra parte, las cartas de crédito domiciliadas si tienen ta ca-
racteristica de que cuando el banco negociador verifica a su satisfaccién
que los requisitos se han cumplido y los documentos estdn en orden, rele-
va al beneficiario de responsabilidad posterior entregdndole su importe,-
no en calidad de negoctacidn, sino de pago final. Lo que indica que el ~
crédito comercial estd domiciliade en las oficinas del banco local, es Ta
estipulacion de que las letras expedidas al amparo de la negociacién por-
parte del beneficiario serdn a cargo de éste Gitimo, o sea, del banco me-
xicano.

E1 manejo de los créditos comerciales documentarios o car-
tas de crédito documentarias es una prdctica muy extendida en todo €1 mun
do, que se presta a que no sélo cada pa¥s, sino inclusjve cada institu---
cifn d& una interpretacion a su manera individual, sus modalidades y esti
pulaciones, 1o cual puede originar divergencias de opinidn entre quienes-
intervienen en su manejo. Para evitar esta situacién, Ya Camara Interna--
cional de Comercio,con sede en Paris, Francia, ha logrado que la mayoeria-
de los paises adheridos a la misma, entre los cuales estd México, unifi--
quen la interpretacion de sus principios y sus principales aspectos. Es-
te criterio uniforme que se conoce con el nombre de "PRACTICAS Y USOS UNI
FORMES PARA CREDITOS COMERCIALES DOCUMENTARIOS", ha sufrido algunas revi-
siones, siendo la ultima en 1982. i

OPERACIONES UTILIZANDO EL FONDO DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES DE PRODUC
TOS MANUFACTURADOS.

Si partimos de la idea de que hoy en dia los pafises no -
son autosuficientes y su crecimiento, en gran parte, se condiciona por -
el comercio internacional que pueden vealizar, asi como la economia in--
terna de las naciones en gran medida se refleja por el estado de sus ba-
Janzas de pagos. Los pafses como primeranecesidad deben producir lo ne-



cesanrio para sus habitantes, o en su caso obtener de fuera jo que Jes -
falte, ya que hay gque producip., transformar, etc,, sin embargo de la -~
teopia al hecho, ¢ sea e] 1levar 3 1a prdctiva hay una gran distancia -
que salvar, pero el tiempo y las circunstancias actuales son Timitantes.

Para producir, hay que tener fuentes de trabajo, recur-
sos, tecnologia, materias primas y bdsicamente los bienes de capital, -
S1 no hay los elementos antes sefalados, habrd que importarlos, pero si
por 1o contrario hay excedentes, 8stos deberdn ser ofrecidos al exte---
rior, Es agui donde la banca miltipie al ofrecer servicios profesiona-
las también ejerce una funcidn social ya que mediante el apoyo de la ~-
banca, beneficia a1 fortalecimiento de la economia nacional, o sea gue -
la banca miltiple participa activamente, propiciando el aprovechar re--
cursos del extranjero y fuentes de financiamiento nacionales, destina--
dos a las operaciones o negociaciones internacionales, tales como expor
taciones, importaciones y negocios conexes, o sea 1a interrelacidn que-
pueda existir entre ellos, como son Jos pagos y/o cobranzas y comercia-
lizacidn.

Las actividades internacionales que desarrolld la banca-
hasta agosto 31, fue un proceso dindmico que iba desde el apoyo a las -
importaciones y refuerzos a la promocidn exportadora, hasta la asesoria
de proyectos de comercializacin.

La actual banca nacionalizada o estatizada tendrd que --
reiniciar toda esta actividad, va que de algin modo Tas sucursales, ofi
cinas, agencias o representaciones en el extranjero deberis promover --
los productos mexicanos, independientemente de que ya no representan a -
la banca privada, pero si a la conveniencia para &) pais de hacer 1le--
gar divisas, tan urgidas y necesarias para México, sean para continuar-
con el aparato productivo, tanto de la iniciativa privada como del Go--
bierno.



Ahora bien, uno de 1os medios muy importantes que tiene el
qobierno es a través de los fondos creados exprofesp para cada una de las
diversas actividades, y una de las mds uti)izadas es el "FOMEX" o Fondo -
para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,

Los orfgenes de este fondo se inician cuando Ja Ley de In-
gresos de la Federacidon publicada en el "Djario Oficial" de 1a Federacidn
el 30 de diciembre de 1961, correspondiente al ejercicic fiscal de 1962,-
especificé que la Federacidn percibird un 10% de recargo sobre el valor -
de 1a mercancia sefialada (productos suntuarios y a las fracciones genéri-
cas de la nueva tarifa del impuesto general de importacién), que se desti
nara para el fomento de la exportacidén de articulos mexicanos.,

Las Leyes de Ingresos de la Federacidn correspondientes a-
los ejercicios anuales de 1962 a 1968 han confirmado la existencia de es-
te gravamen, aumentando la Tista de los articulos gravados con el objeto-
de incrementar los recursos del fondo, y con estos recursos se creo el --
fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados, -
habiéndose firmado un contrato de fideicomiso entre la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito Pdhlico y el Banco de Méxice, S.A., por virtud del cual-
éste Ultimo tiene a su carge el programa financierc del fondo (el 14 de -
mayo de 1962) .

La creacidn de este fondo permite al exportador, obtener a
través de la banca actual, ftinanciamientos a tipo de interés competitivos
internacionalmente, aunque por las muy diversas causas que vivimos en es-
tos dfas, las exportaciones han disminuido sean Ias petroleras y las de --
productos manufacturados, pero no por eso deberd disminuir las motivacio-
nes 0 promociones para que se exporten, ne sélo por 1o que se refiere a -
plazos concedidos para venta de articulos manufacturados, sino también --
para 1a produccidn e inclusive el almacenamiento de 10s mismos mientras -
se embarcan o entregan al comprador. Este fondo no 1imita sus facilida--
des a exportaciones de mercancias, $ino que igualmente las hace extensij--
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vas a servicios tédcnicos prestados por empresas mexicanas en e] extranje-
ro. El fondo tambréu esta facultadp para contratar con el exportador, la
cobertupa de riesgos po1it1cos inherentes a Ta salida de} pa¥s comprador-
y hacia México, de Tas divisas correspondientes. En ajgunos casos, la con
tratacifn con el fondo puede abarcar el riesgo cpmercial, o sea, la falta
de pago del comprador, Siendo estos temas jmportantes para el exportador
si consideramos los tiempos tan compulsivos que vivimos gctuaimente en --
donde en cualquier momento y en cualquier pafs pueden surgir problemas.

ET1 FOMEX tiene por objeto:

- Colocar al exportador mexicano de art¥culos manufacturados y de servi--
cios, en posibilidad de competir con exportadores de otros paises, por-
cuanto se refiere al financiamiento de sus operaciones,

- Proteger a los exportadores mexicanos de toda clase de mercancias o de-
servicios, contra ciertos riesgos a gue estdn expuestos los créditos de
rivados de sus exportaciones.

- Apoyar ventas en e} mercado doméstico, por parte de la industria mexica
na fabricante de equipos e instalaciones, cuando dichas ventas se hubie
ren realizado en competencia con proveedores del extranjero,

- Proporcionar cierto tipo de ayudas a 1os exportadores y a los proveedo~
res nacionales de equipos ¢ instalaciones, las cuales son acordadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la Direccidn -
General de Estudios Hacendarios.

La mayor parte de los recursos financieros del FOMEX pro--
vienen de 1as recaudaciones fiscales que se han mencionado, como son: el-
impuesto del 10% "ad valorem® sobre 1a importacifn de ciertos productos.

Como se podrd observar, con la creacion de este fondo se -
pretende aumentar el ingreso de divisas, nivelar mjs nuestra balanza de -
pagos, a través del otorgamiento de créditos y/o garantfas para la expor-
tacion de productos manufacturados y servicios, la tan énhe]ada pero temi



da sustitucidn de inportaciones de bienes de capital, y financiamiento a
1a produccién, existencias y compra venta de bienes de consumo en las --
franjas froﬁterizas, sttuando al exportader en condiciones de competir -
cond mercado internacional,

Antes del lo. de septiembre de 1982, FOMEX les mantenia una
ifnea de crédito a los bancos privados y mixtos, posteriormente a esa fe
cha el fonde les stgue manteniendo esa 1inea a los ahora bancos raciona-
Tes de crédito, con la finalidad de que dichas instituciones sean quie--
nes se encarguen de canalizar los recursos Tinancieros de este fiedicomi
50.

Los requisitos sefialados en forma genérica por el fondo para
tener acceso son: ’

a) Necesariamente deberd tratarse de un producto o servicio elaborado en
México o por mexicanos, Y para tal efecto el Banco de México, S.A.,
ha dado a conocer a todas las Intituciones del pais la lista de aque-
11as fracciones arancelarias de 1a tarifa del Impuesto General de Ex-
portacion que para efectos de FOMEX, pueda considerarse como de pro--
ductos manufacturados.

b) F1 producto manufacturado deberd contener un grado minimo de integra-
¢ién nacional del 30% para que sea objeto de financiamiento a Ta ex--
portacion, a su vez para que una empresa mexicana con un minimo de ca
pital mexicano del 517 pretenda un financiamiento o la preexportacidn
deberd demostrar que efectivamente tiene Ta mayoria de capital nacio-
nal. En el financiamiento a la sustitucidn de importaciones se requie
re un minimo del 60% de integracidn nacional dentro del costo directo
de produccion, sin embarqgo, el fiduciario podrd determinar un grado -
de integracion nacional inferior a Jo estipulado pero siempre y cuan-
do no sea menor al 30%, o adoptar el grado de integracién nacional --
aprobado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial cuando-
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ta empresa tenga un programa de integracion registrado por la misma.

c) La moneda nacional o pesos mexicanos deberdn estar expresados debida-
mente en los financiamientos de preexportacidn, asi como en los de --
sustitucidn de importaciones. lLos financiamientos de ventas a plazos~
podran expresarse en dolares de los Estades Unidos de América o en --
cualquiera otra divisa aceptable para el Banco de México, S.A., pero-
pagadera al exportador en moneda nacional.

d) E1 plazo del crédito estard regido de acuerdo con los plazos usuales-
en el mercado internacional para cada tipo de financiamiento (sustitu
cion de importaciones, financiamiento a 'a preexportacion y financia
miento a las ventas).

e) La empresa exportadora que solicita el financiamiento de ventas a pla
zos deberd contar con una pdliza de seguro de créditos de exportacion
gue otorga la Compafiia Mexicana de Sequros de Crédito (COMESEC), a me
nos de que se trate de un crédito amparado por aval de un banco de --
primer orden del exterior o por carta de crédito irrevocable.

Las caracteristicas de los créditos o financiamientos que --
ofrece el FOMEX son bidsicamente sobre la preexportacidn, la exportacidn-
y los apoyos a la sustitucidn de las importaciones.

j;Pedido
Produccién ¢ .Paquete
{_-Existencias

.Estudios
.Capacitacién técnica
I .Licitacién internacional

PREEXPORTACION .Empresas maquiladoras

.Servicios

Servicios .Reparacidn, adaptacidn o conversidn de barcos

.Apoyo especial a consorcios

Honorarios de supervisidn

.Adquisicién de transporte automotriz

.Instalacion de bodegas

.Cooperativas de produccidn
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EXPORTACION

=

Ventas al
Exterior

de Productos
Manufactura-
dos.

SERVICIOS

[ .Letras de cambio a cargo de importadores
.Letras de cambioc a cargo del importador
utilizando financiamiento puente

/ .Aceptaciones bancarias (cartas de crédito)
! ,Ventas en cuenta abierta a plazo fijo
.Cuenta abierta en base al plazo promedio de
recuperacion de la cartera del exterior

i
?
3
H

H
H
i
3

.Créditos a cooperativas

.Créditos a empresas maquiladoras

.Créditos de comercializacidn para el estable-
cimiento de tiendas en el extranjero
.Créditos para viajes de representéntes para-
la promocifn de ventas en el extranjero
.Créditos para inversiones en empresas extran-

Jjeras importadoras de productos mexicanos
.Créditos de inversion en empresas extranjeras
proveedoras de empresas mexicanas

.Ventas de servicios de reparacién, adaptacidn

¢ © conversidn de barcos

.Créditos de comercializacidn para el envio de
muestras de productos al exterior

Ventas de servicios al exterior
.Financiamiento de campafas publicitarias en el
extranjero para promover la venta de productos

y servicios mexicanos

.Financiamiento de estudios de mercados
Autorizacion a las instituciones para la emi-
si6n de cartas de crédite, para otorgar a

Tos importados las garantias usuales en el

comercio exterior.
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[.A la produccidn, existencias y compra venta de

FINANCIA- J bienes de capital
MIENTOS.. .Para 1a compra venta de automdviles nacionales
'g nuevas, de categoria popular, en la zona 1ibre
APOYO A LA ? .De garantia contra la falta de pagos de crédi-
SUSTITUC ION ! tos otorgados para la fabricacifn de bienes de
DE IMPORTA- ’ capital
CIONES ! .De garantia al primer adguirente de bienes de
PROGRAMAS / capital contra pérdidas derivadas del mal fun-

§ cionamiento de los mismos

' .De financiamiento a la produccidn, existencias

i y compra venta de bienes de consumo en las ---
franjas fronterizas, en apoyo al Plan Nacional

l. de Desarrollo Industrial

En relacifn a las operaciones que utilizan diversas fuentes para
financiar a Tas exportaciones tales como los recursos de Encaje Legal, los-
recursos provenientes de bancos del extranjero, asi como los recursos de la-
1inea de productos primarios, todos estos recursos cambiaron a raiz de los -
decretos del lo. de septiembre en lo referente a la Nacionalizacidn de la -~
Banca y el Control General de Cambios y de entonces a 1a fecha se han ido a-
decuando y modificando, por lo que creo es preferibie no seialarlos como fun
cionaban antes de esta fecha.
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CAPITULO V

FINANCIAMIENTOS A TRAVES DE FONDOS CREADOS POR
EL_BANCO DE MEXTCO PARA EL DESARROLLO DE ACTI-
VIDADES DE INTERES NACIONAL,

Al iniciar este capitulo, surge la pregunta ¢Qué
es un Pondo (s) de Fomento y Garantia? y para contestar la --
pregunta es conveniente recordar lo sefialado por la Ley de Ti
tulos y Operaciones de Crédito al hablar del concepto Fideico
miso: "... en virtud del fideicomiso, el fideicomiso destina
ciertos bienes y/o derechos de un fin licito determinado, en-
comendado la realizacién de ese fin a una institucién fiducia
ria'.

Ahora bien, los numerosos fondos de fomento, crea
dos por el Gobierno Federal, a través de fideicomisos consti-
tuidos fundamentalmente, en Banco de Méxice y Nacional Finan-
ciera, que, con fondos gubernamentales, apoyan el financia --
miento de actividades que el mismo Gobierno considera priori-
tarias; tales fondos trabajan bajo conceptos técnicos muy es-
pecializados, tienen cierta autonomifa de decisidén, cuentan --
siempre con un comité técnico, se dedican al apoyo de una ra-
ma especifica de la cconomia, emiten reglas de operacidén pre-
cisas, que implican el cumplimiento de requisitos para los a-
creditados y actfian a través de 1o red bancaria nacional, re-
descontando a ésta, los documentos operados conforme a las rc
glas de operacidn, por lo que se trata de una estructura f£i--
nanciera muy cspecializada, a través de la cual actia el Go--
bierno, por conducto de instituciones nacionales y que, en el
fondo, el hecho de que se utilice el instrumento del fideico-
miso, les da cierta flexibilidad, pero que, en teoria, bien -
pudiera adoptar cualquier otra estructura juridica, dada su -

importancia politica y ecconémica.

Para 1980, existfan, entre otros, 29 fideicomisos
de fomento cconbmico: L R '
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II

Fondos de Fomento a la Agricultura y Ganaderia:

A)

B)

9
D)
E)

Fideicomisos instituidos en relacién a la agricultu-

ra (FIRA).

a) Fondo de Garantia y Fomento para la Agr1cultura,
Ganader{a y Avicultura (FONDO). ; :

b) Fondo especial para financiamientos agropecuar1os‘
(FEFA).

c) Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garant1a -
para Créditos Agropecuarios (FEGA). ‘

Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria -
(AGROINDUSTRIA).

Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego.
Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural.
Fideicomiso Fondo Ganadero.

Fondos de Fomento a la Industria:

A)

B)
C)

D)

E)

F)

G)

H)
D

Fondo para cl Fomento de las Exportaciones de Produc
tos Manufacturados (FOMEX).

Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeiia (FOGAIN).

Fondo Nacional para Estudios y Proyectos (FONEP).
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI),

Fondo para cl Estudio y Fomento de Conjuntos, Par---
ques, Ciludades Industriales y Centros Comerciales --
(FIDEIN).

Programa de Apoyo Integral para la Industria Mediana
y Pequefia (PAI).

Fideicomiso del Azficar (FIDAZUCAR).

Fideicomiso del Fondo para la Creacibén y Fomento de
Centrales de Maquinaria y Equipo Agricola de la In-+~
dustria Azucarecra (FIMAIA). :
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111 Fondo de Fomento a la Vivienda de Interés Social:

A)

B)

C)

v Fondo de Fomento a otros Sectores:.

Fondo de Operacifn y Descuento. Bancario a la V1v1en-~~
da (FOVI). ;

Fondo de Garantia y Apoyo a los Crédltos a 1 
da (FOGA).

Vivien .

Fideicomisos para Obras Soc1ales ‘a: C'Vp851nos:de Es-“

casos Recursos.

A)
B)

©)
D)
E)

F)

G)

H)
1)

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

Fideicomiso de Apoyo al Consumo de los Trabajadores-
(FONACOT) .

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FM).
Fondo de¢ Créditos a Cooperativas Escolares (FOCCE).

Fonde de Garantia y Descuento para las Sociedades --
Cooperativas.

Fideicomiso Fondo Nacional para el Fomento de las Ar
tesanfias (FONART).

Fideicomiso para el Fomento y‘Aboyo del Desarrollo -

Pesquero,
Fideicomiso para el Turismo Obrero.

fideicomiso Fondo de Contengencia para el Mercado de

Valores.

Como se podrf observar, el Gobierno Federal den--

tro de sus planes de desarrolloe econdémico para el pais, ha en

contrado cn la figura del fideicomiso un magnifico instrumen-

to para apoyar las actividades econfmicas prioritarias, As{,



a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piéblico, que
actha como fideicomitante, ha creado en Bance de México y en

la Nacional Financiera que actfian en cardcter de fiduciarios,
algunos fideicomisos cuya estructura semeja la labor de ban--
cos de segundo piso, toda vez que la forma en que apoyan los
financiamientos es mediante el descuento de papel proveniente
de préstamos otorgados por las instituciones de crédito; a --
las empresas que refinen 1los requisitos establecidos por los -
fondos.

Ahora bien, para efectos de este escrito, Gnica--
mente mencionaré o entraré a fondo sobre los que considere més
relevantes para la pequefia y mediana empresa como son:

- Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA)

- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Peque-
fia (FOGAIN).

- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR}.

FONDOS DE FOMENTO A LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA:

FIRA (FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA)

Es un conjunto de fideicomisos establecidos por -
el Gobierno Federal en el Banco de México con la finalidad b4
sica de asignar recursos financieros mediante el redescuento
a través de la ahora banca nacionalizada, se crcaron el FONDO,
el FEFA y ¢l FEGA, mismos que a continuacién detallaré:

FONDO (Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana

derfa y Avicultura).

Este fideicomiso fue creado segin los términos de
la Ley del 31 de diciemhre de 1954, habiéndose promulgado el
reglamento respectivo el 6 de mayo del siguiente afio. En 1a -
exposicién de motivos de dicha Ley, sc hace notar que ¢l Go--
bierno Federal ha venido atendiendo durante casi 27 anos el -
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.
financiamiento al agro mexicano a través de las instituciones
nacionales de crédito y las instituciones de crédito privadas
y del primero de septiembre a la fecha a través de la totali-
dad de la Banca Nacional con Créditos de Habilitacién o Avio
y Refaccionarios. De lo anterior se deriva que el objetivo --
fundamental del FONDO consiste en estimular, mediantc apoyo -
financicro y servicios de asistencia técnica una mayor parti-
cipacién de las instituciones nacionales de crédito en el £i-

nanciamiento a las exportaciones agropecuarias.

Para definir y fijar sus politica financiera, la
ley creb el FONDO, prevé la constitucién de un Comité Técnico
con nueve miembros cuyas facultades estfn contenidas en ¢l re
glamento de la propia ley. Cuenta también con un cuerpo direc
tivo y administrativo que supervisa y administra sus aperacig
nes -y la de los demis fideicomisos.

FEFA. (Fondo especial para Financiamientos Agropecuarios)

Fue creado por contrato celebrado en agosto de --
1965 a fin de canalizar los recursos que obtuviera el Gobier-
no Federal de fuentes financieras internacionales, tanto pi--
blicas como privadas. Este fideicomisc cuenta también con un
Comité Técnico que determina su politica crediticia y todas -
las condiciones concernientes al manejo de sus recursos.

Los fondos canalizados a través de este fideicomi
so son una composicién de recursos externos ¢ internos, los -
primeros provicnen del Banco Intcernacional de Reconstruccidn
v Fomento (BIRF), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y del Chasce Manhattan Bank, mismos que se han de complementar
con las contrapartidas de recursos internos, formadas por las
aportaciones del Cobicerno Federal; recursos captados por el -
Banco dc México, mediante porcentajes de afectacién on el De-
pb6sito Legal; apertaciones directas de la banca participante

y de los productores acreditados.



S6lo a modo de observacién, es conveniente sefialar que los --
préstamos internacionales se han obtenido con amortizaciones
a largo plazo que van hasta los 25 afios, por lo que, mediante
la rotacién del capital inicial, se ha permitido una derrama
de créditos superior en beneficio de mayor nfimero de campesi-
nos.

FEGA (Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para --
Créditos Agropecuarios).

Este fideicomiso fue establecido por el Gobierno
Federal en el Banco de México, ¢l 30 de octubre de 1972 que -
tiene como fines los siguientes:

Garantizar a la banca la recuperacién de los créditos agro-
pecuarios que otorgue a productores de bajos ingresos, ecn -
aquellos casos en los que ¢l monto de las garantfas que ---
ofrezcan no alcancen a cubrir los mirgenes exigidos por la
Ley.

Apoyar econbémicamente el establecimiento de servicios de a-
sistencia técnica en los bancos participantes en los progra
mas del FIRA.

Los objetivos bdsicos asi como las finalidades --
del FIRA se pueden resumir en:

Impulsar y apoyar la concurrencia y participacién de 1la ban
ca en el crédito y la asistencia técnica al campo.

Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los pro--
ductores agropecuarios, principalmente de bajos ingresos.

Fomentar la produccién de alimentos que contribuyen a satis
facer las necesidades de consumo nacional y el fortalecimien
to de la balanza comercial.

Impulsar la integracién vertical de la produccién primaria,
con el proceso de beneficio y transformacién a través del -



establecimicnto y fomento de ugroindustrias.
* Elevar la productividad de las empresas agropecuarias, me--
diante servicios complementarios de asistencia técnica, ca-
pacitacidn y organizacién de productores.

La estructura técnica del FIRA tiene cinco nive--
les: el nivel superior se ubica en la Oficina Central y esta
formado por especialistas en las disciplinas més necesarias -
tales como: organizacién agraria, agroindustrias, administra
c¢ién rural, agricultura, ganaderia, fruticultura, riego, cons
trucciones rurales y otras mas. Este nivel auxilia a los téc-
nicos de las oficinas de campo, impartiendo asesoria, apoyo,
asistencia técnica especializada y cuadyuvando en la elabora-
cidén de las directrices del trabajo técnico.

El segundo, tercero, cuarto y quinto nivel corres
ponde a8 las oficinas de campo como son: residencias regiona--
les, estatales, agencias y subagencias u oficinas de penetra-

cibn a nivel municipal o de comunidades rurales.

Politicas de crédito; el FIRA, como un instrumen-
to de fomento y control selectivo del crédito de la banca cen
tral, canaliza recursos Yy promueve nucvas inversiones en sec-
tores y zonas relativamente desarroliadas procurando a través
de sus diversos programas financicros y técnicos una integra-
cién agricola regional que incluye todas las actividades agro
pocuarias, asi como, la industrializacién de los productos --
agropecuarios mediante apoyo crediticio, técnico, administra-
tivo y promocional a los campesinos preferentemente del sec--

tor ¢jidal, y de los pequefios propictarios minifundistas.

La estructura propia de FIRA permite, tomando en

cuenta 1as necesidades de consumo interno, las posibilidades
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de exportacidén y la sustitucidn de impertaciones, una revi---
sién periédica de las demandas prioritarias por productos y -
la adopcién de criterios uniformes y mecanismos operativos --
que garanticen que los créditos se orientan de acuerdo con --
los programas sectoriales de desarrollo, como son

Programa para Productores de Bajos Ingresos (PBI).

Programa para Otros Productores o de Ingresos Medios (PIM).
Programa de Inversiones P@blicas para el Desarrollo Rural -
(PIDER}. _

Programa para el Desarrollo Rural Integrado del Trépico HG-
medo (PRODERITH). ' o

Programa COPLAMAR.

Proyecto de Desarrollo de Agricultura de Temporal (PLANAT).

PROGRAMA PARA PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS (PBI)

Este programa, es uno de los mids importantes del
FIRA, tieme la caracteristica principal de operar a base de -
tasas de interés preferenciales al productor y plazos de amor
tizacién amplios acordes a la productividad actual o poten---
cial de la empresa acreditada; tiene como fin, la creacién y
la capitalizacibén de las mismas en el sector agropecuario me-
nos desarrolladas.

E1 PBI fue establecido pricticamente en el afio de
1982 bajo cl sistema de crédito de capacitacién u orientando,
es decir, otorgando créditos simulténeamente con un paquete - '
de servicios, entre ellos el mds importante es ¢l de asisten-
cia técnica.

Este programa es exclusivo para ejidatarios, comu
neros y propietarios minifundistas que tengan ingresos netos
anuales menores a mil veces el salario minimo rural legal dia
rio establecido en el pais y que se organicen o constituyen -
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unidades econdémicas de produccién, beneficiando a dichos pro-
ductores con créditos refaccionarios a tasas de interés del -
11% ‘anual en montos hasta de 350,000 pesos por productor o so
cio activo y-del 13.5% para créditos hasta por $ 1'000,000.00
de pesos. '

El monto destinado a este programa durante 1980 -
ascendié'a 6,650 miliones de pesos en créditos a largo plazo,
beneficiande a 178,299 productores organizados.

" PROGRAMA 'PARA OTROS PRODUCTORES O DE INGRESOS MEDIOS (PIM)

Este programa estl encaminado a apoyar a aquellos
ejidatariOS y pequefios propietarios con nivel econdémico que -
rebase el 1{mite de ingresos neto individual anual de mil ve-
ces el mayor salario minimo rural legal diario establecido en
el pais y cuyas propiedades o posesiones se encuentran dentro
de las normas que fija la legislacidén mexicana.

Los créditos que se otorzan dentro de este progra
ma se destinan preferentemente a mejorar la eficiencia produc
tiva de las explotaciones agropecuarias, a través de créditos,
tanto refaccionarios como de avio. Los montos de créditos re-
faccionarios del PIM son hasta de cinco millones de pesos por
persona fisica y con tasas dc interés del 16% anual. Para las
agroindustrias constituidas por productores, las tasas de in-
terés van de 16 a 17% anual, dependiendo Jdel monto de los cré
ditos, los pluzos de amortizacién pueden ser hasta de 15 afos

con periodo de gracia que cn su caso pueden llegar a 3 afios.

los créditos totales otorgados con cste programa
durante 1980 ascendicron a % 27,314.0 millones de pesos, be--
ncfictando a 141,200 productores, teniendo como {inalidad ---
principal 1a de remontar la produccidn de artfculos bésicos -

para la alimentacién, procurar una adecuada capitalizacién de
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las empresas,. que. permita mejorar su eficiencia, reducir sus
costos y aumentar- su productividad.

, Se implantan en el freca de los proyectos, asi co-
mo'el,dar apoyo crediticio a los proyectos econémicamente via
bles. Para 1980, la operacidén fue superior a los 280 millo-
_ nes ‘de pesos para dichas regiones. -

PROYECTO DE DESARROLLO DE AGRICULTURA DE TEMPORAL (PLANAT)

Bésicamente el objetivo del proyecto, es incremen
tar la produccién agricola en 4reas de temporal a través de -
cambios de productividad y ¢l desarrollo de nuevas Areas en -
cada uno de los distritos de temporal escogidos.

Los distritos escogidos son los siguientes: .
Cholula, Pue., Chilpancingo, Gro., Morelia, Mich., Zapopan, -
Jal., Jalapa, Ver., Zacatecas, Zac., Cirdenas y Villahermosa,
Tab,, Coatzacoalcos y Martinez de la Torre, Ver.

La promocidn de varios paquetes de extensién, en el cual al
rededor de 36,000 productores se espera que participen.

Un programa de conservacién del suelo y agua, incluyendo va
rios tipos de terrazas, curvas de nivel y pequeiios almace--
nes de agua.

Un programa de créditos por parte de la institucién de ----
11,798.4 millones de pesos,

El servicio de apoyo de los programas de crédito
independicntemente de la asistencia téenica que se otorga con
el personal del FIRA a la banca participante y productores a-
creditados, el Gobierno Federal estableci6é en el Banco de Mé-
xico, el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para

créditos agropecuarios (FEFA) con el fin dec proporcio---~----



nar servicios de apoyo complementarics, los cuales consisten en garanti-
zar a la banca la recuperacién de hasta el 8U% de los créditos otorpados
a productores de bajos ingresos, otorgar asistencia pfiblica y apoyo eco-
ndmico para el establecimiento de servicios de asistencia técnica en los
bancos participantes en los programas del FIRA mediante el reembolso de~
los costos directos de la asistencila tfcnica impartida a productores ~--

PBI o sea los de bajos ingresos.

Generalizando, se puede decir que son dos los tipos de -
créditos susceptibles de operarse con recursos FIRA, y bdsicamente son:-
el credito de habiiitacion o avio y el crédito refaccionario.

CREDITOS DE HABILITACION O AVIO: Estos créditos tienen como finalidad do
tar el acreditado de los recursos necesarios pava la adquisicién de i

a) Ganado mayor o menor para engorda y aves,
b) Alimentos, medicinas, vacunas y cencetrados,
¢) Semillas, fertailizantes, insecticidas y fungicidas
d) Pagos de salarios, jornales y otros gastos directos
e) Materias praimas diversas pare agroindustrias.
El plazo a que se operan los créditos de avio, varia de -
acuerdo al ciclo productivo que puede ser de 3 meses, hasta -un miximo de-

2 afiosy la forma ce pago cdeberd apegarse a la manera en que la explota---
c16n obtiene sus ingresos,

CREDITOS REFACCIONARLOS: Lstos tienen como finalidad poner a disposicidn-

del acreditado, los recursos Necesarios para la adquisicibn ce activos fi

jos de su explotacién, tales como:

a) Aperos, utiles de labranza, maquinaria agricola y vehiculos

b) Maquinaria y cquipos para agroinaustrias e anstalacién de las mismas.
¢) Construccidon de obras ¢ instalaciones varias,

d) Apertura de tierras para cultivo o para fines panaderos,

e) Perforacién de pozos y ejecucidn de cbras de riego.
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£) Fstablecimiento de praderas y plantaciones,
g) Ganade mayor y ganado menor destinado a la cria,
n) Otras inversiones en activos fijos destinados al fomento,

El plazo a que se operan estos financiamientos puede ser ~
hasta de 15 afios, permitiendo ademas hasta 3 afios de gracia; no obstan~
te 1o anterior, lo candn es conceder plazos de 4 a 7 afios, con unc o dos
afios de gracia, cuandos estos Ultimos se requieren., la forma de pago --
debe estar de acuerdo a la manera en que la explotacifn obtiene sus in-

gresos,

La garantia natural de estos créditos son log bienes que -
se adquiere, obras que se realizan con los financiamientos, y también -
los frutos o productos que se obtengan, aunque éstos sean a futuro; ade
mi&s deberfin pactarse garantfas adicionales, constituidas por bienes mue
bles e irmuebles, cuidando que el valor de los inmuebles sea superior -
al monto del crédito.

Para efectos de formalizacién o sea la documentacién de --
estos creditos, deberd celebrarse un contrato en el cual se sefialan las
caracteristicas de la operacidn y se constituyen legalmente las garan--
tias; ratiticando lo pactado a través de un Notarao Plblico y deberd ins
cribarse en el Registro Piblico de la Propiedad,

Ahora bien, Los tipos de acredatados o usuarios de crédito-
agropecuario se han clasificado en tres grupos, de acuerdo con el monto

de sus ingresos:

Productores e Bajos Ingresos (P,B.I,) de acuerdo con Banco
de MExico, son ejidatarios y comuneros, en posesién legal de sus tie---
TTas, cuyas parcelas no excedan de la dotacadn lepgal; también incluyen-
pequefios propietarios y colonos propietarios y colonos que tengan un ni
vel econfmico y social similar a los campesinos del sector ejidal de ia
zona. Todos Los productores deberfin reunir también los siguientes re~-
quisitos:

. Admanistrar o trabajar sus explotaciones agropecuarias directamente.
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, Que el ingreso de sus explotacicnes sea ¢ pueda cer, la fuente pmnu
pal para el mantenimiento familigp, ’
, Que no tengan ingresos netos anuales mayores de 1000 veces al salario

minimo rurat de la regién,

Los Productores de Ingresos Medios (P,I,M,), son aquellos
con ingreso neto anual de 1,000 a 3,000 veces el salario mfnimo rural -
de la regifn,

Otro tipo de productores (0.T.P,), son aquellos con ingre
so neto anual mayor de 3,U00 veces el salario minimo rural de la regidn.

Por otro tado, los productores agropecuarios pueden ope~=
rar en tforma individual o bien asociados en alguna de las siguientes'--
formas: Uniones de Crédito, Sociedades Cooperativas, Ejidos y otros ti
pos de orgamizacibn, reconccida por la legislacién vigente,

En cuanto a las tasas o tipos de interés en los financia-
mientos con recursos de FIRA, la banca no podré cobrar tasas de interés
mayores a las autorizadas en los contratos de apertura de lfneas de cré
dito, incluyendo en dichos intereses gastos de cobranza, vigilancia, --
anspecciln, apertura de crédito o cualquier carge, salvo en casos de in
cumpiimiento , en los cuales se autoriza a cobrar intereses moratorios-
Yy a cargar los gastos de un inteywventor.

En la circular del Banco de M&xico, de fecha 27 de enero-
de 1982, se hicieron del conccimiento de las Instituciones de Crédito -
las nuevas politricas del FIRA en cuanto a tasas de interes y proporcio-
nes de participacidén en los diversos tipos de crédito. Se hace notar --
que en el nuevo esquema de tasas de interes se consideran sélo tres ca-
tegorias de productores que son: Productores de Bajos Ingresos,

Productores de Ingresos Medios y Utro Tipo de Productores,
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esta GlLJ.ma con dog subcategorﬂas denominadas; Productos B&smog Y e
Otros Pmductos. '

Las tasas de intepés es‘fa,n&n sujetas a revisién, en runCJ.én
de las variaciones que registre el costo porcentual pmmedlo de capta--
cibn de recursos {(C,P,P,) publicado por el Banco de M@xico,

Tratdndose de la categorfa tres, o sea, "Otro Tipo de Pro~-
ductores" subca‘cegoria.

b) "Utros Productos" que se rige por tasa variable, el C.P,P, serd el -
que se registre en el mes que se ileve a cabo la operacadn; permanecmn
do fijo hasta la mgmente rev:Ls:LBn general de tasas, -
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0 GA LN (ONDO DL GARANLIA Y FOMENIQO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA)

ton el opjeto de promover el desarrollo de lag medianas y -
pequehas empresas del pais en el lapso de los aflos cincuenta, dado que no
existia ninglin organismo que atendiera en forma especifica a las empresas
pequefias, mispas que por su tamafio son las mds vulnerables y a la vez ne-
cesitadas de algln tipo de ayuda o financiamiento, por Lo tanto, el Ejecu
tivo crea en 1953 el Tondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequefla, a travls de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico con ca--
rdcter de Fideicomitante,

La labor encomendada a este Fideicomiso, fue principaimente
ia de otorgar crédito preferencial a los medianos y pequefios industriales,
teniendo como caracteristicas bdsicas las de ser créditos oportunos,'a ta
sas bajas de interfs y a plazos medianos o largos. En base a ello, este -
organismo se ha constituido come uno de los principales mecanismos que ha
coadyuvado a la industrializacidn, en base al apoyo y fortalecimiento de-
este importante subsector de la cconomfa.

e hecho, los objetivos de FOGAIN se encuentran sefialados-
en las Reglas de Uperacién de este Fideicomiso que determinan como parte-
central, el financiamiento a las empresas medianas y pequefias de ia indus
tria de transformacidn,

Asimismo, figuran como parte complementaria a las Reglas, -
algunas praoradades de operacidn que se han establecido conforme a las ~~
propias politiecas que ha implantado el Gobierno Federal para efectos de -
apoyo a la industria, como ejemplios podria sefialarse al Plan Global de be
sarrolio, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Programa de Preductos ~
Basicos, Programa Nacional de Dnpleo y el Sistema Alimentario Mexicano.

las funciones que realiza FOGAIN de acuerdo a la previa au-
torazacifn de la Seeretaria de llacienda y Crédito Pdblico, son
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1,~ Descontar titutos de cridito derivados de préstamos de habalitacién o
avio refaccionarios y con garantia hipotecdria ¢ fiduciaria otorgados
por ingtituciones o uniones de crédito privadas,

II.- Obtener préstamos y contraer todo tipo de cobligaciones que tengan -~
por objeto dotar al Yondo de recursos para operaciones,

III,~ Determinar las tasas miximas que por manejo de créditos se cubran -
a las instituciones y uniones de créddito,

IV.- Emitir certificados de participacidén (series pequefias y mediana in--
dustrias), a cuycs tenedores se podrd garantizar una renta minima o-
una participacién en las utilidades o beneficios, o ambas, afectan--~
do los titulos o valores que pertenezcan al patrimonio del Fondo,

V.~ Conceder lineas de crfdito de carficter general a las instituciones —-
crediticias nacionales y privadas, para el posterior otorgamiento de~
créditos a los pequefios y medianos industriales.

Estas Lfneas de crédito deberdn ajustarse a los lineamientos que sefia
la el Comitd 1€chico en cuanto al Limite y condicicnes que deban ob--
servarse tanto al ejercicio de las mismas lfneas, como las propias -

instituciones,

VL.~ Disefiar proyectos de inversifn en industrias medianas y pequefias, en
las diferentes zonas del pafs, que posterdiormente sean susceptibles-—
de ser financiadas por instituciones crediticias.

VII.~ Promover, dentro las condiciones que sefiala el fideicomitante, la ~
realizacibn de programas crediticias especiales en peneficio de las
industrias medianas y pequefias del pafs,

VIII.- Prestar funciones de asesorfa en materia de produccifn, de crédito
y de organizacibn administrativa y contable,

Con este objeto el Fondo deberd establecer relaciones con el.Conse .
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jo nacronal de Ciencia y ‘tecnologia, el Centro Nacional de Productividad-
los organismos estatales de fomento, los centros docentes del pais, los -
institutos de investigacifn y las asociaciones industriales,

ahora bien, los tipos de crédito otorgados por FOGAIN se -
han ido modificando en cuanto al monto de los créditos, con la finalidad~
ae campensar la pérdida del poder adquisitivo de ta moneda, a efectos de~
cque fueran suficientes para cubrir los programas de inversién de los in~-

dustriales; quedando en la forma siguiente:
Créditos de Hapilitacifn o avio:

- Importe mdximo $ 11'000,000,00 M.N,

~ Su destino debe ser, la addquisicifn de materias primas, o eL pago de --
sueldos y salarios, en general para capital de tra.bajo..

- Con un plazo que fluctGa entre 18 y 3U meses y el monto licuidado gene—
ralmente mediante amortizaciones de capital mensuales e iguales.,

Cré&ditos Retaccionarios:

- Importe mdximo $ 15'000,000.00 M.N.

~ Bstos cr&ditos se destinan a ta cowpra e instalacifn de macuinaria y -—
equipo, asi caw tampién la adgquisicifn, construccitn o ampliacion de -
los inmuebles industriales, pudifndose otorgar tambien para pago de pa
sivos cuando se destine como miximo el 50% del cr&dito para ese fin, y~
que dicho pasivo tenga antigiedad menor de un afio y que éste no sea ban

cario.,

- La vigencia maxima de 6 afios y minima de 3, licuidables generalmente me
aiante amortizaciones de capital mensuales e iguales.

Cr&ditos Hipotecarios Industriales:

-~ Importe maximo $ 9'000,000.00 M.N.

~ Estos préstamos se destinan o canalizan para el pago de pasivos onero—-
sos a corto plazo de las empresas, cuya capacidad ae pago no les permi-
te realizar tas amortizaciones correspondientes, siempre y cuando el pa
go vy la consolidacifn de pasivos no sean pancarios.

- la vigencia mixima es ae 7 afos y la minima de 4 anos, liquidables gene
ralmente mediante amortizaciones mensuales e 1guales.
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Cuando una empresa solicilta simuitdneamente los tres tipos de-
créditos, el importe del financiamiento no deberd exceder de r~—————-—n —
5 30'000,000,00 M.N., este limite se ha instituido para evitar que se con
centre el crédito en un namero reducido de evpresas, ya que una de las f1
nalidades es el atender las necesidades de un mayor ntmero de plantas pe-
quenas,

Asimismo, se considerS conveniente modificar los criterios de
capital contaple pajo los cuales se considera el tamafio de la empresa, lo
que permitird que un mayor nimero de piantas tengan acceso al financig---
miento que porporciona FOGAIN.

En este sentido, para efectos de este Fideicamiso, los nuevos
niveles de capital contable que defina el tamano de las empresas, queda--
ron de la manera siguiente:

Pequena: De $ 50,000,U0 a $ 10'00U,0U0,U0 Pesos
Mediana: M3s de $ 10'00v,000,u0 a $ 60'00u,0u0,.u0 Pesos

En casos excepcionalmente meritorios y a juicio del Comité —
del FOGAIN y traténdose de empresas que realizan actividades de particu--
lar inter€s para el desarrolio industrial ael pafs, se podran utilizar fi
nanciamientos mayores. También a juicio del FOGAIN se podrdn otorgar pla-
Zzos de gracia,

Cape senalar, que las tasas de interés se aplican tamando co-
mo base tres aspectos fundamentales, camo son: el tamano de las empresas,
la actividad que realizan y la ubicacion geogrdfica donde se encuentran.

En los financiamientos que se redescuentan con FOGATN, el pan
co intermediario no aporta recursos, ya que por lo general siempre se re-
descuentan aL 10u%.

iste tipo de préstamos se efectfian en moneda nacional, auncue
en ocasiones parte de los cré&ditos se apliguen al reintegro de gastos exo
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gados en moneda extranjera por la compra de macquinaria,

EL cré&dito quedard documentado cuando se tirme ante Notario
Plblico el contrato de apertura de crédito de habilitacion o avio, rerac
cionario e hipotecario industrial, entre el solicitante y el banco inter
mediario, debifndose agregar un prograra de disposiciones del crédito.

Hasta el 31 de diciembre de 198U, FOGAIN rane)d recursos --
por un monto de 9,805 miliones de pesos, que significaron un incremento-
respecto a 1979 de 65%; esta evolucién de los recursos, marca la crecien
te importancia de este fideicomiso, mismo que se considera como uno de -
los principales mecanismos de apoyo al supsector de ta industria mediana
Y pequena,

La estructura de los recursos con los cue se contf a esé fe
cha, correspondiercon en su mayor parte, a los recursos ajenos (7,889 mi-
liones de pesos) que procediercon del Banco de M#xico, Nacicnal Financie-
ra y del B,I.D,; &sto se depib, a la cran demarnda de financiamiento que-—
han presentado ante FOGAIN, Llos mediancs y pequefios empresarios del —---
pals, lo que ha hecho necesario que se amplfen 10s programas de opera-—-—
cion a fin de apoyar a un ndmero mayor de empresas, para cuyos erectos -
se ha tenido que recurrir a esas ruentes externas de recursos.

En cuanto a los recurscs propios censtituldos por las apor-
taciones del Gobierno Federal, ascendieron (inicamente al 20% del monto -
total sefalado,

ILa canalizaci6n de recursos de este fideicaniso, se llevd a
efecto considerando los lineamientos oficiales rmue contempla el Pian Na=
ciocnal ae Desarrollo Industrial a fin de favorecer preferentemente a las
ampresas consideradas came prioritarias,

tin este sentido, la mayor yarte del financiamiento se desti
né en cré&ditos refaccionarios para estarlecer un fortalecimiento ai apa-
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rato productivo de las eupresas,

En cré&ditos de habilitacidn o avio, rue erperimentaron un
incremento de 61%, se concedieron 3,330 millones de pesos, este tipo de~
financiamientos, permite que los industriales cubran sus riecesidades tan
to de materia prima que se expresa finalmente de una mayor produccifn, -
camo los sueldos y salarios de sus trabajadores. Por otra marte, enh cre-
ditos hipotecarios industriales, se otorgaron 35 millones =e pesos.

Una de las caracteristicas bisicas en las ¢oeraciones de-
FOGAIN, ha sido el enfoque de los recursos en forma prefers=nte al apoyo-
de las empresas pecquenas, dado que en 1Y81 el 91% de los regocios atendi
dos captd créditos hasta por 3 millones de pesos; el finarciemiento que-
en total recibieron estas pequefias plantas, ascendif al €3% del importe-
total,

Por otra parte, en el rango superior a los 3 millones de-
pesos, se localiza el 9% de las industrias acreditadas, a las que se des
tind el 378 del financiamiento. Este nivel, prdcticamente s= encuentra-
conformado por empresas de tamafio mediano cuya capacidad para absorber —
cr&dito es superior lo que se refleja en la proporcion captada de recur-

80S.

Ahora bien, la canalizacifn de recursos de FUGEIN se llevs
a etecto conforme a los lineamientos normativos que el Cobiexmo Federal-
ha instituido como cbjetivos nacionales a través del Plan Giobal de Desa
rrollo y del Plan Nacional de Desarrollo Imdustrial, ios cuaies estable-
cen el apoyo prioritario a la pegueiia empresa cuya ubicacion se encuen--
tra en las zonas econfimicas senaladas como prioritarias, tn cuanto a 1a
distribucion geogrdfica y atendiendo a las diferentes entidades del pals,
FOGAIN ilevS a cabo la asignacion de recursos buscando beneficiar prefe-
rentemente, a las empresas ubicadas fuera de las dreas de aita ooncentra
cion industrial, para ello, la; derrama de recursos gue hizo en aros ante
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riores, se orientd en su mayor parte a 1as plantas wndustriales locgliza-
das en la provincia ya que captaron el 98% del financigmiento total, Por
1o que corresponde al Distrito Federal, que estd considerado dentro del -
drea de crecimiento controlado, se oper® tnicamente el 2% de los recursos
en cré&ditos principalmente de habilitacién v avio,

De todo lo anterior se puede sintetizar que las politicas ge
nerales de FOGAIN son;

a) Ser selectivos por zonas econémicas,

b) Orientar los estuerzos por ramas industriales bdsicas,

c) Impuisar el desarrollo de la capacidad instalada, dando prioridad a --
créditos refaccionarios.

d) Favorecer a la pequefia industria.

e) Dar éntasis a empresas que no han recibido zpoyo con el fideicamiso,

Una de ias principales metas de fCGAIN, ha sido la de apo—
yar en rorma especial a los objetivos nacionales que ha establecido el Go
pierne rederal, a fin de coadyuvar en la soluciZn de algunos de los pro--—
blemas de la econanfa,

En este sentido, se ha dado apoys preferente a las activida
des relacionade con la produccion de articulos <e consuaro popular, por un
importe de 2,686 millones de pesos, cifra que ecuivale al 38% del importe
total operado por esta institucion, . Por otra parte, el tortalecimiento -
de las plantas industriales fabricantes de bieres de capital, se canaliza
ron 667 millones de pesos en favor de 362 cmpresas.

En 1980, la actividad financiera de FOGAIN, se llev$ a cabo-
contando con la participacién de #2 institucicnes de credito, dado que co
mo banco de sequndo piso, requiere de la interrectiiacidn bancaria para ha-
cer liegar sus recursos a los mediancs y pequefics industriales.

EL papel mis relevante en este aspecto, corregpordde a los -
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bancos mditiples, en virtud de que por su conducto se operaron 4,798 mi
llones de pesos que representaron 68% del total:'asimism, a trayés de
las sociedades financleras se camprametid el 17% que ecuivale a 1;194—
millones de pesos, Con la participacifn de Los bancos de depSsito y -
las unioneg de crédito se canaliz0 el restante 5%,

Clase de Institucién No.de Instituciones Impoxrte Operado %
(millones de pesos)

Total 82 7.012 100
Bancos Mdltiples 34 4,748 64
Sociedades Financleras 8 1,194 17
Bancos de Depdsito 23 ) 678 10
Uniones ae créaito 17 342 5

Con el aobjeto de coadyuvar a la realizacitn de los diferentes
abjetivos que el Ejecutivo Federal ha considerado de alta prioridad para
el beneficio de ia econamfa nacional, FOGAIN ha implementado dentro de -
sus reglas de ogperacitn, una serie de lineamientos cque tienden a dar apo
yo a las politicas de tamento imdustrial.

En la consecucifn de estos objetivos, se han tomado en la prdc
tica crediticia de este fideicamiso, tres factores fundamentales en la -
asignacibn de recursos, camo son: el tamanio de las empresas, el tipo de-
producto que fabrican y la ubicacioén geogrdfica de las plantas industria
les.
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FONET (FONDO D EQUIPAMIENTO TNDUSTRIAL)

Fl1 Gobierno Federal constituy® el Fondo de Equipamiento Indus——
trial mediante contrato de fidelcamiso celebrado el 29 de octubre de 1971,
encamendando su aaministracifn al Banco de MExico,

El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) tiene los siguien—
tes objetivos:

a) Famentar ia produccitn eficiente de bienes industriales y de sexrvicios

p) Inducir a las Instituciones de Organizaciones Auxiliares de Cré&dito del
Pafs, (intermediarios financiercs), para que tomen en cuenta la viabi-
lidad de los proyectos de inversiSn en sus decisicnes de credito,

lLas actividades del FONETI son las de coadyuvar a elevar la iarg_
duceidn, y alin mds que eso, la de propiciar la elevacitn de la productivi
dad de la Industria Nacional, a fortalecer la balanza de pagos del pals y
a orientar el otorgamiento de cr&ditos. ELl FONEI es un fideicaniso cuyos
recursos se destinan a conceder apoyo financiero para pranover el estab--
bilecimiento, ampliacion o modernizacitn de empresas industriales o de ser
vicios,

Ahora bien, FONEI realiza las siguientes operaciones:

a) Financiar a los intermediarios financieros, prestamos gue éstos otor-—
guen,
. Para la adquisicitén de activos fijos.
. Para la elaboracitn de estudios de preinversion y
. Para programas de adaptacién, produccidn, integracifn y desarrollo -
de tecnolcgia.

b) FONEI otorga garantia: Para proteger a los intermediarios financieros-—
contra los riesgos de talta de pago de los créditos para estudios de ~
preinversién.y para programas de desarrolio tecnolGgico,
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Asf camo para la fabricacifn de prototipos, hasta por el Y0%
de monto incluidos capital e intereses .oxdinarios,

Los préstamos de FONEI se hacen moneda nacional y el monto~—-~
miximo de log financiamientos que otorga para cada proyecto o programa -
es de 300 millones de pesos, Para proyectos de alta prioridad, el Cami-
t& puede otorgar créditos por montos mayores sujeto a la ratificaci6n --
del fideicamitente, Sin embargo, FAREI limitard al 5% de sus activos to
tales su cartera de crédito por empresa.

La garantia prodrd ser solicitada a PONEI indistintamente ——
por el intermediario financiero o por el empresario promotor, quien debe
rd§ pagar una prima por una sola vez del 0,5 puntos de porciento sobre el
monto principal del crédito, en el momento de la firma del contrate.

Ahora bien, el criterio que se sigue para el otorgamiento —-—
por parte de FQNEI es en cuanto al proyecto y no por empresa y su ugor-
te ser& hasta un maximo de 300 millones, y considerando como un mfnimo —
de 1V millones soiamente para el programa de equipamiento,

Cuando los proyectos sean de alta prioridad para Mexico, co-
mo 1o es la fabricacitn de bienes de capital, FQNEI podrd otorgar credi~
tos mayores de 300 millones de pesos, previa consulta a la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito Pblico.

Tamando en cuenta el concepto de apoyo por proyecto y no por
empresa, propicia el financiamiento Inicialmente por menos del minimo es
tablecido a una industria pequeha, ya que si dispone de un proyecto que-
implique inversiones mayores en un plazo futuro determinado, o sea que -
FONEL puede apoyar a varias empresas pequefias con monto individualmente-
menores de los 4'500,000,00, cuando participen en un proyecto més amplio
asimismo, es posible apoyar otxos renglones, cano por ejemplo ilas inver-
siones que realizan los proveedores de insumos para determinado tabrican
te de bienes de capital.
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Ahora bien, los tipos de crédato generalmente utitizados-
por FOGAIN son los créditos retaccionarios asf como los créditos gime--—
ples,

Los créditos refaccionarios se destinan a la oampra de Ac
tivos Fijos, teniendo por objeto la creacion de nuevas unidades incus--
triatles, y sus gastos preparatorios; la ampliaci®n v modernizacifén de -
unidades existentes, la de relocalizacion de unidades inadustriales y la

adquisicitn de equipo e Instataciones de control de contamiracibn.

El plazo miximo para amortizacién de estos financiamien-—
tos es de 13 afios incluidos 3 de gracia, pagaderos generalwente por se-

mestre y excepcionalmente por trimestres o mensualidades,

Los créditos simples se conceden para la elakoracién de -
programas de desarrcllo tecnol6gice, los cuales tienen por cojeto la --
adaptacién, produccidn y desarrcllo de medios y procedimientos para la-
elaboracifn de productos industriales, preferentemente de bisnes de ca-
pital y sus prototipos., Estos préstamos apoyan también la elaboracifn-
de estudios de preinversién cuya finalidad consiste en que puedan dar -

origen a un proyecto financiable por FONEI.

El plazo miximo de estos financiamientos es de 13 arios in
cluyendo también 3 de gracia, de acuerdo con la naturaleza y cuantfa --
del costo del estudio o programa liguidables por semestres vencidos -—-
y excepcionalmente y por trimestres o mensualidades,

Un aspecto muy importante es el que FONEI, especiticamen-
te dentro del programa de equipamiento podrén subordinar s cr&iito res
pecto del intermediario financiero, en un porcentaje no mayor del que -
corresponda al de la participacion del empresario en el financiamiento-
de los activos fijos del proyecto, cuando se trate de proyectes de alta
prioridad de empresa con activos totales no mayores de 100 millones de-

pesos.
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En el financiamiento de up proyecto FONEI puede aceptar la sin
dicacién de créditos con participacion de instituciones de crédito nacio
nales o extranjercs y de proveedores o de cualquier otra clase de inver-
sionistas,

Para la selecci6n de proyectos objeto de financiamiento con re
cursos del Fondo se considerard&n de manera importante los siguientes as-
pectos de interés general:

a) Generacifn y/o ahorro de divisas

) Utilizacién de mano de obra

¢) Valor agregado

d) Descentralizacifn industrial y ayuda al desarrolio regional

Por otra parte, FONET ha establecido camo apoyos adicionales-~
al programa de desarrollo tecnolégico, los siguientes:

a) Excercidn del pago del crédito: en atencifn a las caracterfsticas de-
cada caso, el Comité Técnico del Fondo podrd eximir a la empresa del-
pago hasta el 75% del crédito, si los resultados del programa no re--
sultan pesitivos, en cuyo caso decidird el destino de los bienes y de
rechos remanéntes.,

b) Subvencitn: FOMEI podrd conceder su apoyo mediante el otorgamiento, -
conjunto o separado de cré&dito y de subvencifn, de manera que la suma
de arbos no exceda del 80% del presupuesto del programa anual de la -

empresa,

La subvencién que otorque el Fondo no deberd exceder del 30%
del presupuesto anual que apruebe el empresario, dentro de la partida --
que anualmente aprueba el Canit& Técnico para este rengl®n del programa,

Para el otorgamiento de la subvenciSn FONEI tomard en cuenta,
primordialmente el caricter prioritario, el grado de riesgo involucrado-

- 151 -



el mérito innovador , la participacidn de un instituto de investigacion —

o firma de ingenierjya nacionales, y el tanafio reiativo y 1la capacidad eco

nfmica de la empresa,

Un aspecto muy ingportante es el referente a la tasa de in

verds anual aplicaple a los diversos programas ce FUNEL, misma que serd -

flotante pero de cardcrer prererencial v resulta interior respecto a La -

normal vigencia en el mercado para créaitos a mediano y largo plazo,

a)

b)

c)

Equapaniento:

Ia rasa de inter&s a cargo de las errresas en los fainanciamientos para
la aaquisicién de activos fijos serd schbre saldos insoiutos 2 puntos -
sobre el costo porcentual promedio por concepto ae tasa y en su caso -
sopre tasas de interés, de 1as captaciones derivaaas ae depfsitos a =~
plazos y pagarfs en la banca pacionalizada, privada vy mixta, del pafs,
con base en las estimaciones que lapcra mensualmente el Banco de Méxi-
co, salvo por la parte subordinada ge: crédito, que serd de 2 1/2 pun-
to0s, sin embargo dicnas tasas podrén reducirse nasta en 0,25, de por--
ciento atendiendo a los costos de los estuaios de preinversifn en que-
incurriera la empresa par concepto ae centratacién ge consultores ex—-
ternos aceptables para con 61,

Equipos e Instalaciones de Control de Contaminacidn industrial:

Cuanao se trate ue proyectos de este %ipo, respecto ae equipos de pro-
auccifn instalados o adquiridos con anterioridad a tas reglamentaciones
vigentes de FONEI, la tasa serd agual at C,P,P,

Programas ce Desarrollo Yecnolégico y Estudios ce Preinversifn:

Las tasas aplicaples para estos casos sern inferiores en 3 punctos al-
¢.P.P, el daferencial para et invermediario financiero sera de 2 puntos
en todos Los casos, el C,P.pP, se redonzeard al é&cimo de 1% mis cerca~
no y serd revisable trimestralmente.
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FONEI podrd reducir la tasa a cargo de los intermedig--
rios en los siguientes cysos;

1.~ Cuando los intermediarios rinanciercs se hagan carge de la evalua-
cién ae los proyectos hasta en 0,5 puntos de porciento, cuando los
activos totales ue la empresa antes de la inwversidn del proyecto -
sean menores de 10u mitlones y en U.25 puntos de porciento, cuando
se supere este monto.

2.- Anualmente previa presentacién ae los informes de supervisién has-
ta en 0.25 puntos e porciento, scbre saldos insolutos, Los inter-
mediarjos financieros por su parce, se apstendrin de aumentar la -~
tasa de interfs final, y no deperfin repercutir a sus acreditados -
et costo de la evalvacién ae los proyectos, ni el de la supervi---
si6n de los mismos.

El crédito para la adquisicidn ae activos fijos, queda-
r& documentado cuansio se firme ante notario piblico, el contrato ae —
apertura ae créaito refaccionario estaplecido entre la institucidn de-
créuito intermediaria y la empresa, por una parte y por otra cuando --
rirme, también un contrato de apertura de crédito simple entre la ins-
titucion de crédito intermediaria y FONEI. A este Gltumo se le debera-
agregar la lista de bienes y servicios del proyecto y un programa de -

daisposicianes de cr&aito de FONRI,

Los cr&ditos para estudio de preinversitn, programas de
Desarrotlo recnélogico y Fapricacitn de Prototipos, se podrdn documen-
tar encre la Institucifn y su acreditado mediante la tima de un con--
trato de crédito simple, acompafiaco del programa o presupuesto de gas—
tos.

Otros aspecros relevantes a considerar serfan los que -
FWNEL ha timatacdo ar 5% de sus actives totales, su cartera de crédatos

por la empresa,
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FONEI cargara a los intermediarios f.mancieros,v una comd-
sién ge campramiso ael 1% anual sohre los saldos no dispuestos, conforme -
al calendario de desembolsos del crfaito que aprobd FWEI, por su parte, -
los intermeaiarios financieros podrdn repercutir al usuario final del cré-
dito la misma comisidn,

10s recursos del Fondo no se usarfin para pago de pasivo, -
tuando una empresa inicie inversiones antes de la gprobacifn del Fondo, és
te sblo financiard 10s gastos efectuados 180 dlas antes de 1la aprohacidn -~
ael crédito por parte det Comité Técnico det Fondo,

La tasa de wnterSs inicial que aplique FONEI, serd la vi~-
gente en el mes immediato anterior at de La contratacién ael crédito entre
la institucidon intermediaria y su acreditado,

FONEI no concedera financiamiento para proyectos o progra-
mas que cuenten con fuentes alternativas adecuadas y suticientes de recur-
s0s,

Por otxe lado, FQNEI dispone de tres tuentes prancipales ~
ae recursos, ademds de 1os recursos patrumoniates asignados por el Gobier-
no Federal.

a) Créditos concertados con el Banco internacional de geconstruccidn y Fo-
mento (Banco Mundial) .

b) Cré&dirtos ael panco de México
c) Generacidn interna de recursos derivados de la operacién deir fideicomi-

S0,

los tr&uitespara la obrencifn del créaito, o sea la parte-
mecdnica operativo administrativa de 1os redescuentos, inicialmente es re=
camendable consuttar a RUNEL, de acuerao con el formulario de 8 puntos o -

formuiario de consutta, mismos que a continuacion se detaila, con la fina-
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ladaa de saber s1 un proyecro calitica dentro de los cbjetivos que el Go-
bierno Federal persigue a vrav8s de rONEI, mn caso de gue se considere —-~
tactibie dicha soticitud, el sigulente paso ser§ el pedirle al c¢cliente -~

una

rundamentacion detallada e integral de su proyecto carprendiao en un~

estudio de preinversidn,

tos

£l formilario ae consulta previa es aplicaple tanto a cré&di
para la adguisicibn de activos fijos come para estudios de preinver—-

sion y programas de desarrorlo tecnoldgico,

1,-

2=
3.~

Domicilio, ubicacitn y fecna de constitucifn de la empresa que promue
ve el proyecro.

monto del capital social suscrito y pagado

nacionalicad ae los accionistas y porcentajes que cada uno de elios ~

tiene en er capital social, 51 en el mismo figura aiguna sociedad mer
cantil, entonces deberdn proparcionar la informacion ae los socios de

la misma y su nacionatidad, '

Linea de negocios inaicando los prancipatles productos que fabrica o ~

rabricar§.

Breve descripcidn del proyecto; en qué consiste, adneie estard ubicado

y cudles son sus opjetivos.

Justificacitn del proyecto; teniendc en cuenta que para la eleccidn -

de t0s proyectos FONEI considera, entre otros; la prioricad ae la ac-

tividad, ia generacifn o anorro de divisas, ta desconcentracidn indus

triai, et dearrollo regional, la creacion de empleos, etc., serd con~

veniente justificar la soliacitud de créaito desde el punto de vista -

del impacto que tendrd en el aesarrollo econémico del pafs,

Inciicar el monto de ia inversidn en activos rijos del proyecto, sefa-

lando el del cxr&iito que se solicitara a FONEI vy las participaciones-

que tendrdn ia empresa y el intermediario financiero, asf como eb -

plazo en que se proyecta amortizar,

Indicar el mento de ias anwversiones ya efectuadas (concepto, recha y-—

monto) , correspondientes al proyecto para el cual se solicita rinancia
miento.
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Con la anterior informacidn preliminar, FONEI aetcrminard
51 ed4 proyecto sometiao a su consideracidn califica © no dentro de sus -~
Reglas Generales de Operacifn, asi como dentro de sus objetivos y polfta-
cas crediticias lo cua:r expresar§ er Fondo por escrito al interesado. En
caso arirmativo, deverd entregarse a FONEI, a través de un intermediario-
rinanciero, un ejemplar ael estudio técnico-econfmico completo, a fin ce-
cque el Fonde proceaa a su evaluacién,

S1 dicha evaluacitn determina que el proyecto es viable,-
por lo que se puede otcrgar er credito requerido, la solicitud respectiva
se someterd a la consideracifn del Comits ‘'écnico para su resoiucadbn fi--

nal,

el intermediario financiero podrd evaiuar el proyecto en-
cuestidn, siguienao los tdminos de reterencia que le proporcione L-'O\ib'I -
una vez que el Fondo conozca et estudio correspondiente, il intermeaia--
rio financierc gue tome a su cargo La evaluacifn de un proyecto poard ha-
cerse acreedor a un aumento en el aiferencial a su favor, segn el monto—
dey crédito.

Daga la situacifn que prevalecfa en el pafs a mediados de
1982 (v que adn continfa; el Gobierno Federal aecidid dar apoyo financie-
ro a la industria pegueria y mediana, considerado camc un pIOJrama espe=-—-—
ciai para apoyc financierc a ias empresas con probiemas de liguicez, el -
Dstado destind 50 mal nallones de pesos para estos fines y asi estamutar-
el aesarrollo productivo de la planta industriadt.

Este programa especial tuvo una vigencia hasta el 31 de -
diciembre de 1982, y fuercn aistribuicos a través de diversos fideicomi~-

sos ae famento econtmico como:

FOGAIN 25 rul millones, FONEL 7 mil millones, FOPROBA 8 -
mil millones; FiRA y FEFA ly mit miilones,

¥ es que en ta situacifn actual por la que pasan muchas -
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anpresas que estdn atravesando por una situaci@n caracterizaca en t&rmy,
nos generales por un degcenso en eL yolumen de sus ventas increamente en
el nivel de sus costos y retrase en sus ccbranzas, fa habido casos en -
que la talta de liquidez plantea problemas transitorios de capital de -
trabajo que, de no atenderse oportunamente, puede signiticar el cierre-
de las plantas, la consiguilente reduccion en las fuentes de trabajo y -
la pérdida de recursos invértidos, disminucion ae cportunidades ge ex-—-
portar e sustitulr importaciones o de rabricar blenes prioritarios, --
cualesquiera que hayan sigo los propdsitos de esas inversiones.

Por las condicicnes anteriores, FQIET siguiercte instruc
ciones dei Gobierno Federali establecid con vigencia hasta el ultimo dfa-

ae 1482, un programa especial en apoyo a ta liquidez de las empresas.

Uicnos cré&litos se ororgaron previc andlisis de sus flu
jos de efectivo y de la consideracién de otras medicas que la empresa nd

piera tamaao en el corto piazo,

FONEL tambien autorizd la redocumentacion ae los créai-
tos aescontados a empresas con dificultades de capacidaa de pago. las -
caracteristicas fundamentales de este programa se establecieron conforme
a las siguientes reglas; '

reglas de QOperacifn ael Programa Especiatl de Financiamiento en Apoyo a -
1a liquidez de ras industrias Manufactureras.

Pramera: Objetivo del programa,- Apoyar financieramente a las industrias
manufactureras en su liquidez,

Segurda: txriterios ae etegibilidad, Son elegibles las ampresas manufactu
reras medlanas cuyo capital contaple sea superior a $ 60.0 mi--
1lones, no considerasa la revaluacidn de actaivos £ijos, sin im-
portar la localizacidn, actividad y techa de constituci€n.

rercera: Operaciones, FONEI podrd rinanciar a los intermediarios rinan--
cieros, créditos que concedan a esmpresas inaustriales.
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A} Hapilitacidn o avio, no revolventes,

B) Descuento de carters,

C) hipotecarios industriales.

Cuarta; smoneda, Toaas las operacicnes en moneda nacional,

Qumita: Limites de créaito, Los montos miximos por empresa de los finan-
ciamientos que otorgue FONET serdn;

L Hasta ae $100U.0 milicnes para los cré&ditos de habiifitacibén o -
avio.
Ir Hasta ae $ 100.00 miliones para descuento ae cartera.
II1 Hasta ue § 150.0 mllones para los créiitos hipotecarios indus
triaies, :

la suma de los cré&ditos anteriores no podraf exceder de § 250,u-
mi1llones de pesos. . e,
Sexta; Plazo Miximo, 1l pitazo miximo at gue no podrafi facilitar los recux

s0s de FONET serdn:

I Hasta de 3 anos para los créditos de habilitacidn o avio,
LI Hasta de L afio para descuento de cartera.
1IT Hasta de 5 anos para los créditos hipotecarios inaustriales,
Seprima: vasa de Interés: La tasa de interés aplicaple a los usuarios se
ra la estabiecida para el programa de equipamiento de FQUEL ~-—-
(C.P.P. + 2 puntos).

Octava: Diferencial por descuento. EL direrencial por descuento a favor-
ce ias 1nstituciones intermediarias sera, en todos los casos, de
£ {dos) puntos.

Novena: rroporcién del descuento. rONET descontard a los intermediarios-
fanancieros el twotal de los cr@ditos que otorguen a las empresas,
dentro de tos Limites que establece la Regla uinta,

Décima: (réditos puente. Con el propdsito de que las empresas reciban —-
los recursos con la aebida oportunidad, rONEI podra descontar --
credatos puente, amparados solamentc con pagarg&s a plazo de 60 -
dias suscratos por la ampresa.
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Decima Primera; Asignacion de recursos, FONEI tamard en cuentalas prio-
ridades nacionales, para la asignacion de recursQs de -
este progrand,

Decima Sequnda; Duracifn del programa, Salvo extensi®n del plazo que, -
en su caso, acordardn las autoridades correspondientes,
FONEI podra comprameter recursos conforme a este progra
ma hasta el ditdmo dia hdbil del mes de diciembre de —-
1982,

Décima ercera: Consideraciones adicilonales, Serdn aplicables, conforme

al espiritu de este programa, los Lineamientos y dere—-
chos que establecen las Reglas Generales de Operacifn -
del Fondo de kquapamiento Industriai.

Es conveniente recordar que uno de los cbjetivos o fina
lidades de FONEI es la de fomentar la produccifn eticiente de bienes in
dustriales y servicios que generan o ahorran divisas, otorgando finan—-
ciamiento destinacos a proyectos orlentados a ia exportacitn o que sus-
tituyan importaciones con eficiencia taL, que tengan perspectivas razo-
naples de ilegar a exportar eventualmente,

FONATUR ( FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMOQ)

Este Fondo, es un tideicomiso creado por er Gobierno Fe—
deral, en razfn a la importancia que tiene el turismo para México y dada
la necesidad de coorainar en forma efectiva los esfuerzos encaminados a
su desarrroilo integral, asi pues el Gobierno rFederas constituys el 16—
de abril de 1474 este fideicamso, mismo que estd administraac por Nacio
nal Financiera, S.A., en su cardcter de institucidon tiduciaria. Antes de
esta fecha, ya existfan dos fideicamisos, el romio de Promociln de ————-
Infraestructura Turistica (INFRATUR) mismo que estaba administrado por—
Banco de M&xico y ei Fondo ae Garantfa y ramento al Turismo (FUGATUR) -
aaministraao por Nacional Financlera, S.A.
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Ia constitucion tegal se derivd de la promulgacidn de ia Ley
Federal ael romento al Murlsmo, misma que fue publicada en el Diario -—-—-
Oricial de la Federacion gl 2s de enero de 19/4,

FONATUR tilene camw objetivo centrales asesorar, desarroliar-
y financiar planes y programas de prowocidn, fomento y aesarrollo de ia-
activiaad tu;istica nacional ajustando sus acciones al Pian Nacional de-
Turismo, © sea ¢ue bisicamente las actividades de FONATUR son las de ———
coaayuvar a elevar la proouctividaa de ia industria turfstica, siendo ba
sicamente el financiamiento a la noteleria, la operacién tipica we créai
to de FONATUR, pero a su vez tambien participar en el financiamiento ae-
concominios "Suites", hoteles ue tiempo compartido, apartoteles, =——e-—-
"trailers parks" y otros tipos de instalaciones turisticas cue no sean -

de alojamiento,

FONATUR también contripuye a la realizacién de activicades-
culturales, artisticas o de otra naturaleza en el pais o en el extranje—
ro, que puedan significar propaganda para promover la afluencia ael tu--—
rismo, siempre y cuando nublese un remanente de los productos del Fondo,

después de cubrir los yastos ael rideicomiso.
Ahora bien, los servicios que ofrece FONATUR son:

a) bescuento, FONATUR descuenta a 1as instituciones de crédito, titulos-
provenientes ae créaitos otoryados a perscnas dedicadas a-~
activadaces turisticas o conexas a eilas, para 1o cual —~—-
FONATUR requiere;

1.- Que Jos titulos provengan de la hapilaitaci6b o avio o~
reraccionarilos,

2.~ Que la acredivante se obligue expresamente a sequir ~-
vigilanao la inversifn correcta de ios fonuos por par~
te ael acreditado y a cuiaar y conservar las garantfas
otorgadas por &ste.
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3,~ Que los acreditaaos mantengan las proporciones que-
fija la ley vigente de instituciones de crédito y -
organizaciones auxiliares respecto a las garantfas-
que otorguen 1os acreditados,

4,~ (e los contratos e habititacibn o avio y reraccio
nario se encuentren aebidamente inscritos en el Re-
gistro plplico correspondiente,

5.- e 105 plazos no exceaan ae los que fija ia ley Ge
neral de lngrituciones de Lrédito y Qrganizaciones—
Auxiliares, segin el tipo de institucifn de que se-
trate.

b} Fananciamiento. FONATUR puede abrir créditos u otorgar préstamos a—
las instituciones ae créaito para que &stas, a su -
vez, los otorguen a perscnas deaicadas al turismo.
En este Gltimo caso depera recaparse, para caga ope
racisdn, la autorizacifn expresa ae la Secretaria ae
Haciemnda y Cré&aito Plblico, Estos créditos se suje-
tardn a los mismos terminos y conaiciones de los -~

otargaaos a través de una instirucién intemmediaria.

c) Asistencia Técnica: FOMATUR otorga asistencia técnica a 10s propie-

tarios que asf lo requieran, a rin qe asesorarlos -
en la planeacifn de sus inversiones v en 1a elabo--

racidn de ias solicitudes de préstamo,

d) Garantifa: FONATUR puede garantizar los créaitos refaccionarios o de
hapilitacién o avio, asi cawo los préstamos con garantia~
hipotecaria que otorguen las insituciones de credito a —-
las personas fisicas o morales aedicadas a actividades tu
risticas o conexas a eéstas, cuando se refnan los siguien-—
tes requisitos:

1,- Que sean otorgados contorme a la Ley General de Instituciones de —
Lrédivo y Urganizaciones Auxiliares, asi ¢cano a la Ley General de-
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Titutos y Operaciones ae (rédito y demfs que le sean aplicabies,

Que la garantia ae un creédito, o en favor de una misma persona sea ~—
determinada por el vamitd Téenico del rideicamiso con base en los ele
mentos contenides en cada caso, cuidando cue las garantfas sean suri-
cientes y aaecuadas y se constituyan depidamente.

A su vez, las operaciones de garantia que se ha referencia -

se suje_taran a las sicuientes reglas:

L.=

tia

En ningan caso la garantia excederd uel o5% de la suerte principal ded
crédito otorgado ¢ concertado, y para hacerse erectivo, se tamara como
pase la cantidad realmente ejercida por el acreditado, Ei monto y la-
proporcion ue la garantia serdn fijados por el Camite Técnico det Fi--
deicaomiso, ve acuerdo con la naturaleza de los créditos, el riesgo  que

ofrezca la operaciZn y las caracteristicas de los acreaitados,

EL Fondo se subrogard en los derechos ae la institucifn acreditante, -
ror las canticades gue cubran, de acuerdo con la garantia otorgaua, me
diante el Fiueicamizo exigir a la instituci6n que suscriba ios documen
tos o firme las escrituras que para el caso se requieran,

rn caso ge que el fiauciario tenga que hacer efectiva la garantfa, las
sumas que despuls se recuperen ael aeudor se repartirdn a prorrata en-
tre el riduciario, por la suma pagaca, y la wnstitucifn acreedora, por

la parte insoiluta de la suerte principal de’ su créaito,

EL fiduciario cuedard relevado ce mantener en viger la garan
concertada, y por 1o tanto, dejard de ser responsaple ante la institu-

ci16n acreedora en cualguiera de LOs Casos en que estd:

1.~

P

No comunicue el prcpao Hduciario, dentro del plazo cue se estaplezca-
en el convenio de garantia respectiva, que el deudor se constituye en-
mora.

rierda por negligencaa los privilegios a que se rerieren tos articulos
322 y 344 en relacifn con el 327 de la Ley General de Tftuios y Opera-
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ciones de Lrédito, cuando se trate de crédites refeccionarios o de-
habilitacibn o avio.

3.~ Libere total o parcialmente los bienes dados en garantia por el acre-
ditado o permita la sustitucién de los mismos sin sutorizacién expres
sa y por crédito del fiduciario.

L.- Permita que los fondos se usen para fines distintios de los especifi-
cados en el contrato respectivo. '

El fiduciario cobrara para ptorgar la gerantis en cuestidn, -

las primas que determine el Comité Técnico.del Fideicaomiso.
Ahora bien, para efectos de FOVATUR, son sujetos de credito:

Todas aguellas personas fisicas o morales dedicadas a activi-
dades turisticas o conexas. Lo anterior se puede analizar obhservando el -
Articulo 14 de las Reglas de Operacidn de FONATUR gue nos dice lo siguien
te: "Nacional Financiera, 5.A. camo fiduciaria del Gobierno Federal y pre
via sprobacitn del Comité Técnico, realizard las siguientes gperaclaones:-
{ mas adelante en su fraccidn III) Garantizar a las instituciones de cré-
dito, la recuperacitn de los créditos gue otoerguen a personas dedicadas a
las actividades turisticas o conexas. En la fraccign VIII se men_ciona --
igualmente gue las instituciones de crédito podran descontar con FONATUR-
titulos provenientes de préstamos otorgados a personas dedicadas a activi

dades turisticas".
Los tipos de crédito gue ofrece e1 FONATUR:

Continuando con las Reglas de Operacifn del FONATUR, y de acuerdo con el-
Articulo 15 dice: "E1 Figuciario podrd garantizar los créditos refacciona
rios o de habllitacifn o avio, as! como los hipotecarios gue otorguen las
instituciones de crédito o las personas fisicas o morales dedicadas a sc-

tividades turisticas, o conexas a éstas, cuando se relnan los siguientes-
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requisitos ¢

1. QQue sean gtorgados conforme a la Ley Genersl de Inatitubiunes de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, General de Titulos y Operaciones de

Crédito y demas que le sean aplicables.

II. Que la garantiia de un crédito, o en favuor de una misma personz sea
determinada por el Comité Técnico, con base en los elementos conteni-
dos en cada casn; cuidando gue les garantlias sean suficientes y ade--

cuadas y se constituyan debidamente.

a) Créditos de Habilitacidn o Avio.- Estos préstamos se destinan z ls ad-
quisicibn de cristaleria, vajillas, cubiertos, ropa de cama, pago de -
salerios y gastos director de explotacidn. ’ } h

El plazo mAximo para la amortizacidn de estos financiamientos
es de 3 afios y el importe no deberd exceder de $ 30 millones de pesos, 1li-

guidables generalmente con amortizaciones de capital mensual e iguales.

Es conveniente gefialer que aunque estos tipos de crédito fi-
guran dentro de las renlas de operacion del Fondo, en la practica no los -
han otorgado, ya que consideran que los acreditados pueden pbtenerles de -
otras fuentes y en caso de llenar a otorgar alguna, éste tendrd gue ser --
complementario a un crédito refaccionario y las condiciones generales es--
taran sujetas a estudio por parte del Fondo, reservandp al Comité Téchico

el derecho de establecer los plazos y tasas de interés.

b) Créditos Refaccionarios.- Estos préstamos se destiman a ls compra de --
terrenns, construccion, ampliacion o modernizacién de hoteles, asi como

el eguipamiento de mobiliario e instalaciones.

Estos créditos no podrén exceder de $ 200 m{llunes'de‘pesos.

con una vigencia maxima de 15 aiios, gue incluye hasta 3 afios de plazo de -
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gracia y serén liguidables ganeralmente,madiante gmortizaciones de capital

mensuales e iguales.

Existen otros éspectbé‘ﬁuV'ihpcffantes como son les tasaes apli
cables, el plan de financiamiento, la moreda utilizada, la documentacitn -

requerida, etc..

TASAS DE INTERES : La tasa neta de interés anual varia en funcion del --
monto e importe del crédito asi como del proyecto de tue se trate.

£1 diferencial para el intermediario financiero seré de 2 pun
tos en todos los casns. Es conveniente recordad que la tasa ha estado va
riando mes a mes.
MONEDA @ Los financlamientos se otorgan en moneda nacional, pero también
es promovido por FONATUR, cuando asi la situacién lo permita, el otorga--
miento de crédito en otra moneda diferente al peso o moneda nacional, para
aguellos proyectos que, por su magnitud y ubicacién, estén en posibilidad
de captar divisas, en este caso FONATUR transmitird 21 acreditado el rieg-
go cambiaria.
FLAN DE FINANCIAMIENTO : En el finmanciamiento de los proyectos que apoya -
FONATUR éste sporta recursos por un 80% del 65% de la inversifn total; las
instituciones de crédito participan con un 20% del 65% de la inversion to-
tz2l, y el 35% restante corresponde a la inversion que dzbe realizar el - -
empresario.

En el caso de “suitesn, FONATUR descontard basta el 50% de la -
inversion total, y en relacidn a los "trailer parks' descontara hasta el -
80% de la inversifn total (en este caso, no se incluye 2! valor del terre-
na), pudiendo conceder hasta 10 afios de plazo de amortizscion que incluyen
2 de gracia en ambos casos.

FOMATUR descontara en los casos de condominios hoteleros hasta el 50% de -
la inversian totasl, siendo el plazo de amortizacidn basta de 5 afios inclui
dos 2 de gracia; sinm embargo, dichos condominios deberén funcionar como --

hoteles cuando menas el 75% del afio, es decir, 273 dias.
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DOCUMEMTACION: Ura vez que ha sido aprobada la ogperacidn, el importe del
crédite se entregard en el momento gue el intermediario fimanciero envia-
al Fondo el original o la copia certificada por el notario del contrato -
celebrado con el interesado, inscrito oportunamente en el Registro Publi-
co respectivo y los titulos gue dotumenten el crédita.

Las entregas serén efectuadas conforme al calendario de disposi
ciones gue 8l respecto se haya elaborado, de acuerdo con el Fondo.

ENTREGA DE LDS FONDOS O DISPOSILIDNES : La Entrega de los créditos se --
arordarén en el contrato de asignacidn respectivo, en base al periodo de
construccion y otros elementos determinantes de las necesidades de recur-
so5. Antes de efectuarse cada disposicidn se deberd entreqgar a FONATUR -
la documentacifn referente a la utilizacitin de gue estdn siendo objeto los

recursos, la cual deberd anexarse 8 las estimaciones de avance de obra.

INTERMEDIARINS FINANCIEROS: Serdn ellos los responsables en primera ins-
tancia, de la supervisifn y seqguimiento de las operaciones de crédito que
se haya realizado a través de ellos. Esta supervisifn comprenderd todas
las fases del proyecto, en especial las gue se refieren a la construceidn
del inmueble, la operacitn y la comercializacitn.

£1 Fondo podré coordinar sus actividades con las autoridades lo
cales, los organismos o empresas estatales, asl como con las empresas pri
vadas, a efecto de estimular la afluencia turistica y procurar mejores —-
servicios a favor del turismo.

£s conveniente sefalar que en razon del alto costo del dinero -
asi como lo precario de la situacitn actual, FONATUR {nicamente estd apo-
yando proyectos hoteleros, guedando pendisnte hasta nuevo aviso el resto-

de los proyecteos que contemplan sus reglas de operacidn.
TRAMITES DE SOLICITUDES DE CREDITO:

1.~ El interesado presentard solicitud a la institucion de crédito de su.-
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preferencia, indicando que desea tramitar un cr&dito (para instalaciones -
turisticas) con FONATUR, acompanando los planos, proyectos, estudios eco-
némicos y contables, decumentos que acrediten la personalidad del solici~—
tante, la propiedad de los bienes que garanticen el crédito, certificados
de gravimenes, situacifn agraria del inmueble, los Gltimos recibos de pagos
de impuestos y otros documentos que se estimen pertinentes, con copia para
el fondo, a fin de que €ste simultdneamente realice los estudios proceden—
tes.

2.~ La institucitn de crédito, una vez analizada la solicitud y aceptada
por ella, deberd remjtirla al fondo, acanpanada de la documentacidn propor-
cionada por el interesado, planteado por escrito las cbservaciones perti~-
nentes y las condicicnes bajo las cuales otorgari el crédito.

3.~ E1 tdiempo de resolucifn, una vez integrado el expendiente ser& de apro-
ximadamente 20 dfas para créditos hasta de 5 millones de pesos, y de 30 a
45 dias para los de mayor cuantia,

4.- El Fondo commnicard a la institucitn de crédito acreditante y al inte-
resado, si fue o no autorizada la operacifn, el momto, plase, forma de pa-
go, tasa de inter8s, asf camo las candiciones generales del crédito.



CAPITULD VI

ALGUNOS FENOMENDS QUE HAN ENCARECIDO

FL T INANGIAMIENTD DE LAS FVPHEGHS EN
MEXICO .

En el presente capitulo sefislar® alquros de los problemas con los -
que se encuentran actualmente las empresas en el territorio nacional, pe-
ro a Su vez Sera necesarin reconocer la gran cantidad de ingerencias o
intervenciones por otras naciones, asl como por bancns, erpresas o compa-
fifas extranjeras, gue han originado el deseguilibris nacional aunado a2 -~
lps errores repetitives de los anteriores gobiernas o sexenios, mismos -
gue nos llevaron al caos de 1982. Pero seria inexacto sedalar que nQes—
tros problemss como mexicanos se iniciaron en ese 2f0, ya Que tanto 3 ni-
vel nacional como internacional fueren evolucionando en muy diversas for—
mas desde los inicios del siglo XX, pero para efectos de este capitulo, -
consideraré los hechos de 1973 a la fecha, ya gue desde entponces se han -
manifestado dramaticasente tanto 2n nuestro pais como en el resto del mun

do en sus fases econdmicas, politicas y sociales,

Para enmarcar toda nuestra problemitics actual es necesaria conocer
brevemente la economia mexicana, y gue se le puede considersr en tres sec
tores inicisles, como lo son el sector agropecuario, el industrial y el

ge szrvicios, mismos que tienen amplias relaciones entre si .

SECTOR AGROPECUARLD

Se encuentra integrado por cuatro ramas o actividades econdmicas:

AGRICULTURA
GANADERIA
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SILVICULTURA
CAZA Y PESCA
A la silvicultura se le considera como la Ekplntacién de los bosques

SECTOR INDUSTRIAL

Basicamente se divide en industria extractiva y de trensformacién, -
con sus respectivas ramas econbmicas: '

INDUSTRIA MINERIA
EXTRACTIVA PETRDLED

INDUSTRIA AUTOMDVILISTICA
INDUSTRIA DE INDUSTRIA ALIMENTICIA
TRANSFORMACION INDUSTRIA PETRDQUIMICA

INDUSTRIA SIDERURGICA, ETC.

La industria extractiva,sélo.saca del subsuelo los productos pero no
los transforma,por ejemplo: extraceibn de hierro, cobre, zinc, petrbleo,
etc.

La industria de transformecidn modifica y  cambia las materias pri-
mas en productos elaborados, por ejemplo: produccifn de automdviles, ra-

dios, muebles, alimentos enlatados, medicinas, etc.

La industria de transformacidn se compone de una gran cantidad de
asctividades econbmicas, fue implican la elaboracién de productos de diver
sas clases! aor ello los bienes gue produce la industria son de tres ti-

pos:
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a) Bienes de consumo : Son todos sguellos productos gue sa-
tisfacen necesidades finales y gue no reguieren de otra
transformacidn.

Hay bhienes de consumo no duradero ( refrescos embotella-
dos, jabones, pastas, etc.) y bienes de consumn duraderec

¢ refrigeradores, televisores, radios, lavadoras, etc.)

b) Biepes Intermedios: También llamados como materias pri-
mas 0 insumos, son aguellos productos que ya sufrieron al
guna modificacidn pero no satisfacen necesidades Finales.
Necesitan otra transformacion, por ejemplo: hule, acero,

madera, compuesios guimicos, lémina, etc.

c) Bienes de tapital: También se les llama bienes de pro--
duccién, y son fodos los que ayudan @ producir otros bie-
nes, por ejemplo: maquinaria pesada, equipo, herramientas,

tractores, camiones, etc. )

SECTOR SERVICIOS

El sector de servioios incluye ftodas aquellas actividades econdmi-
cas ng productivas, aungue si necesarias. Las principales ramas del sec-

tor servicios son:

COMERCIO

EDUCACION

BANCA

TRANSPORTE

TURISMO ,

Ahora bien, grpsso modo sefialard CBdarunq de sstos tres sectores en

una forma mnuy nenérica, cnns{deranddmcdmo fuente de Uetué los sefalados
en las tuentas nacionales de la Secretaria de. Programacion y Presupuesto
desde 1970 a 1982.

- 170 -



£n los Oltimos dooe afing Bl sector agropecuario ha crecidao 3.6% en
promedio anual, gue ee ligeramente superiecr al incremento anusl de la po-
blacidn, 1lb cual quiere decir gue el incremento en la produccién agrope-
cusria no satlsfece las necesidades de la creclente poblacitn, va gue par
te de la produccitn se destina a usaa no humanos o biem a la exportacidn.

E1l promedio anual de crecimiento de las ramas del Sector Agropecua-
rio en el periodo 1970-1582 ea: agricultura 3.4%, Qansderia 3.3%, silvi--
cultura 3.1%, caza y pesca B.4% .

De lo anterior destaca la rama mas dinémice en este periodao, y esa
es la pesca, cuyo crecimiento es importante, en tanto Hue las otres ramas
tiepen un crecimiento similar al de la produccidn agropecuaria en su con-
Junto y al de la poblacibn del pais.

La rama gue debiera ser mas importante en guanto al crecimiento de
au produccion es la sgricultura, ya que e85 wuna actividad bisica de la cual
depende la alimentacibn de los mexicsnos. A su vez, es necesario destacar
los principales problemas a gue se enfrentan actualmente las ramas del -

sector agropecuario:

AGRICUL TURA

- Déficit en la produccidn de algunps cultivgs como malz, frijol, -
trigo y oleaginosas, gue bay que lmportar.

- Concentracién de las mejores tierras en unos cuantos propietarios.
- Buena parte de la produccidn sgricala se realiza en tierros de -
temporal, mismas que dependen de un buen clima para gue haya una

buena cosecha.

- Una parte importante de la produccidn agricols se destina a expor-
tacidn, destculdéndose el mercado interno.

- Existencia de campesinds gque no tienentierra para cultivar.
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El eterno caciquismo en el campo mexicano. Estos ceciques
se vuelven agiotistas gque prestsn dinerc 2 los campesinos,
con altus intereses.

Intermediacién excesiva en la comercializacién de produc-
tos agricolas.

Bajo nivel de vida de la gran mayoria de los campesinos.

LANADERIA

La necesidad de utilizar una gran cantidad de tierras de

pastizales, gue de otra forma se podrian dedicar a la ~ -
agricultura.

Utiliza una tecnolonia atrasada.

Casi np wtiliza manp de obra.

Buena parte de la produccién se dedica o la explotacidn -
descuidéndose el rercado interno.

Faltan inversiones para desarrollar esta actividad.

SILVICULTURR

Se explota en forma irracional; se cortan Arboles pequefios,
no se plantan mds arboles, se acaba con zonas de bosgues,
etc.

La explotacidn de los bosques causa erosion debido a la -
tala inmoderada, se cortan muchos drboles y no se renueva
su cultivo,

Faltan inversiones y créditos para la explotacion adecua-
da de los bosques.

L.os beneficias de la explotacidn silvicala sen unos cuan-
tos propietarios, siendo que la mayaria de las zonas baos-
cosas del pals se encuentran en manos de ejidetarios gue

np se han beneficlado de este hecho,
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- S6lp se apravechan unas cuantas especiess de érboles descuidéndo-

se la explotacifn de otras.

PESCA

~ La mayor parte de la producclon pesquera se dedice a la exporta-
cién, descuidéndoge el mercado interno. ‘ :

- S610 se exportan las especies comerciales még cnnncidas (:camarén,
atdn, guachinangb robale ) descuidéndose otras.

~ Tiene muchos problemas de ctmercislizacién debido a que los mexi-
canps no somos moy afectos al consumo de pescado. 50lp se consu-
mg er cuaresma y fin de afo.

- El poco consump de los mexicanos se reduce a unas cusntas especies,
desperdiciéndose o lgnprando una gran variedad de peces ricos en
proteinas.

-~ Faltan mayores inversiones y créditos a esta actividad tante del -

sectar poblico como del privado.

Par otra parte, en la agricultura existen dos tipogs de tenencia de
la tierra que son cpuestos y centradictorios entre si: el minufupdio y el
neolatifundio.

£1 minifundic es una forma de explotacidn precapitalista de la -« - -
tierra, mis del 50% de propietarios sgricolas son minifundistas y apenas
poseen el 0.6% de la superficie cultivable del pais . Es una peguefa par
cela renor de 5 hectlreas cuya explotacidn no sleanza a satisfacer las ne-
cesidades minimas de las productores, o sea, es una produccifn de sutocon-
suma, rara vez se vehde, porgue no llega al mercado, y generalmente se en-
cuentra en tierras de temporal. Llos minifundistas no cuentan con capital
y sus técnicas de explotacifn son muy atrasadas.

eolatifundio, o sea el nuevo latifundio, es explotado con nuepvas -
técnicas con modernas técnicas capitalistas, aproximadamente un 7% de pro-
pietarios son neolatifundistas y controlan el 90% de la swperficie culti-
vable cel pais., Estos datos fueron tomados del censo agricola ve 1970, o
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sea que para el momento actual es aln mis acentuada esta divisidn, ya -

gue el neolatifundista produce cultivos comercigles gue se llevan al mer-
cadd tenio interno tomb externo, se encusntran en distritos de riego, es

decir, son las mejores tierras porgue cuentan con sistemas de riegn. £1 -
nenlatifundista posee capital en formz de maguinaria, herramientas, Terti-
lizantes, abonos y semillas, sus técnicas de explotacibn son muy avanzadas
lo gue les permite obtener altas tasas de produccit6nm vy productivicad. Be~
neralmente bay un solo duefic de las grandes explotaciores gue conitrats ma-

no de obra asalariada gue muchas veces proviene de minifundios,

En el sectur‘industrial el promedio anual de crecimiento en los (lti-
mos doce afios ea de 6.1% superior al propio crecimiento de la economia na-
cional en su conjunto gue es de 5.6%;es decir; el avence de la industria
media por su crecimiento ha sidpo "bueno” exceptuando algunos afios criiicos
como el primero vy el (ltimo de los sexenios ( 1971,1976,1977 y 1982 ) .

Ll promedio de crecimiento anwal de las principales ramss de la indug
tria en el perioda 1970-1982 es: industrias extractivas 6.0%, industrias -
energéticas 9.1%, construccian 7.0%, imdustrias de transformacion 5.6%.

La rama mAs dinémica es la industria enerpftics debido sl fuerte im-
pulsp de la extraccién de petrilec crudo y 08s, el crecimiento de la indus
tria energética disminuye de 1980 & 1982 debido a que ya no se incluye al
petrdlen y al gas.

La industria extractive tieme un fuerte crecimients em los afios de -
1980 y 1981 debido a que ya se incluye al petroleo, en combio, en afios an-
teripres su crecimiento fue muy bajo, inclusc con cifras negativas en algu-
nos afins.

El crecimiento de la industria de ls canstruccifn es bueno aungue -
muy disparejo ya que en cuatro ailos en lunar de crecer disminuye (1971, -
1976, 1877 vy 1982 ) 1o cual se debe 3 gue esta actividau resiente mas los
efectos de la crisis y de los cambios sexenales debido a 1a disminucion de

. ouras piblicas.
" La industria de la transformacién también tieme un crecimientn acep-
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table aunque las mas dinémicas son la petroguimica, la automovilistica y
la de aparatos elesctrodomésticaos. N - 7

La situacifn sctual gue presenta no sblo le iquspr}az:ﬁlhb};a eco-
nomia en su conjunto es critica, muy critica,, aunqué'hébiﬁuéaﬂé;%éEéfjlos

principales problemas del sector indusirial.

~ - En términos generales, la industria produce bieres de baja calidad,
opera con altos costos y no mejora su eficiencia productiva lo gue
genera preclos altos.

-~ Debido a sus precios sltos y baja calidad los productos industria-
les no tienen competividad internacional.

- Muchos empresarios industriales no se preccupan por aumentar su com
petividad incrementando la productividad, debido a gue saben gue el
Estado los apoya con su politica proteccionista .

- La capacidad industriasl instalada no se utiliza completamente, lo
cual implica desperdicio de recursos.

- No ohstante gue en todo el pals existen miles de peguefas y media-
nas empresas, el sector industrial se encuentra dominado por em -
presas trasnacionales, cuyo principal objetivu es la aobtencion de
altas tasas de ganancia no procupandose por satisfacer las necesi-
dades internas del pais.

- La exigtencia de concentraciones industriales en ciertas partes -
del pais, en tanto que otras zaonas no cuentan con industrias im-
portantes.

- La actividad industrial ha provocado y provoca contaminacitn en -
aire, agua y tierra.

- La dependencia tecnolbgica ( generalmente atrasada) el descuido de
la produccion de bienes de consumo popular, la proliferacion de -

marcas y articulos similares,en fin un  sinndmero de problemas.
En el sector servicios, destaca el promedio de crecimiento anual, -

que fue de 5.3%, cifra ligeramente inferior al crecimiento de la economia

ert 8u conjunto, E1 promedio de crecimiento anual de las principales ramas
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del sector servicios de 1970 a 1982 es de: comercio 4.6%, Comunicaciones
y transportes 9.1%, serviclos turlatices 4.8% y el de servicios yuberna-
mentales 7.9%. )

La rama més dinimica del sector servicios es la de comunicaciones
y transpnftes, cuyo alto crecimiento se debe en buena medida sl incremen-

to de las inversiornes del sector piblico en esta rema.

Los servicics gubernamentales se expendieron notablemente, en ra -
26N a la desconcentracidn administrativa que se inicid en el sexenio de -
1970 a 1976 y fue se continud en el de 1976-1982 bajo la reforma adminis-
trativa; ello impulst el crecimiento del gasto publico en esos gervicios l

gubernamentales.

Las ramas mensos dinamicas del sector son los servicios turisticos

y el comercio.

Estas actividades que tradicionalmente tenian sltas tasas de creci-
miento, en lns Oltimos doce afios no se expanden ripidamente, debido a cue
a ellas afectan més Fendmenos como la devaluacidn, la inflacifn, el desem

pleo vy obviamente la crisis.

El sector servicios absorbe uma parte muy importante de la pobla--
citn econdmicamente activa, por lo gue sus problemss son miltiples, como

50N

~ La estructura comercial del pals es deficiente pues existen gran-
des almacenes vy pequefiss tiendas, lo que origima que lps precios

se eleven considerablemente.
- La intermediacion comercial es excesiva en muchos casos.

- A su vez la egpeculacitn y el acaparamiento de mercancias por -

parte de los comerciantes, encarece el producto.

- Los grandas comercios obtienen elevadas utilidades, en tanto:que

los prguefios comerciantes apenas sobreviven, originando con ello

las guiebras comercisles.
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Hay subempleo y desempleo disfrazado en el sector.

No obstante gue se hayan incrementado las comunicaciones y los -
transportes, el transporte piblico sigue teniendo muchas deficien

cias o fallas.

Todavia muchas regiones del pals no cuentan con buenos sistemas

de comunicacibn y carecen de transportes adecuados.

Alge muy impprtante actualmente como son los servicios gue se - -
ofrecen en el pals a los turistas , sean nacionales o extranje-
ros, contemplan muchos viclos teles como: abusos, incumplimientp

de contrgtos v acuerdos , tarifas excesivas, etc.

La infraestructura turistica se encuentra descuidada, ya que si
hay algo que el extranjero exige es la limpleza o higiene en los
servicios santisrios o bafios de las gasolinerias que existen en

el pais.

Logs prestadores de servicios muchas veces discriminan a los tu-

ristas nacionales déndoles mal trato o un pésimo servicio.

Los servicios gubernamentales siguen siendo burocraticos, o sea,
hay exceso de papeleo, lentitud, corrupcitn, en fin,una serie de

situaciones nada agradables.

Los servicios personales como lo son la medicina privada, las eg
cuelas particulares, los servicios funerarios, los hospitales, -
etc., se caracterizan en su mayor parte por buscar el lucro o sea
la utilidad monetaria pero en forma desmedida sin atender conve-

nientemente los servicios gue deben prestar.

Servicios bancarios o rama bancarla; la importaclia de las activi-

dades bancarias es decisiva para el desarrollo de cualquier pals, especial

mente el nuestro, En la etapa actual del desarrollo del capitalismo, el

capital financieroc ( que es la fusibn del capital bancario con el indus-

trial) domina la vida econBmica de cualguier pais.

- 177 -



El capital financiero deomina también el panorama econfmico del pais
va que el desarrcilo de la economia nacional depende del desenvolvimiento
del sistema hancario. Concretamente las actividades bancsrias son impor-

tantes porque:

- Fungen ccmo intermediario entre los ahorradores y los gque necebi-
tan el cenital .

- Canalizan créditos a las diferentes actividades econtmicas gue se
realizan =n el pais.

- Crean poder de comra cuande el crédito se destina al consumo -
principalrente por medit de las tarjetes de crédito.

- Concentran cada vez en mayor proporcion gl capital financiero; lo
gue cantrizuye a ingrementar la desigualdad en la distribucidn del
ingreso.

-~ E]1 capital fimanciero también se concentra emn clertas regiones -
del pais, o cual permite el adelanto de algunas y el atraso de
otras.

~ Las activizades financieras obtienenlas mas altas tasas de ganan-
cia del pzls.

~ En los 0lrimps afios hon descuidado la inversidn productiva dedi-
chéndose a3 13 inversign especulativa que deja mayores ganacias.

- El1 sistema oencario nacicnal es responsable en buena inedida de 1a
forma en fuz se ha desenvuelto la economia del pals con todos sus
problemas ¢ inconvenientes como son la inflacion, desempleo, ele-

vada deuda =xterna etc.

tn s{stesis, rasta ahora los recurss financieros controlados por el
sistema bancario no s2 ha canalizado a las actividades prioritarias del -
pals, sinp gue han cznalizado o dirigido a anuellas actividades que de jan
mayores ganancias, lo que no ha contribuide a oejorar la distribucidn del

ingresn en el pais.

Ahora bien, en una economia como la nuestra intervienen diversos -
agentes soclales; es oecir, las personas gue movilizan todo #) asparato eco-
némico del pals. Estos agentes soclales se interrelacionan entre si, =gru-

péndose en lo que se b3 llamado sectores sociales y son; rl sector pri- - =
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vado, el sector phblico y el sector externa.

SECTOR PRIVADO:

Empersas privadas

Particulares gue prestan sua servicios en ls sconomia.

SECTOR PUBLICO:

~ Goblierno federal, estatal y municipal.
. = Organismos descentrealizados y empresas estatales.

SECTOR EXTERND:

Empresas extranjeras u organismos piblicos extranjeros.

Particulares extranjeros gue prestan sus servicios en la economia.

i
EJjemplos del sector privado son: fabrica de dulces y chocole es La

o A PRL

Azteca tiendas de rapa'Milanc’ “Aurrerd” “Comercial Mexicana, etc.

Ejemplos del sector piblico son: Conasupo, Banco de México, ISSSTE,
IMSS, el gobierno del estado de Morelos, el gobierno menicipal de Guadala-

Jjara, etc.

Ejemplos del sector externo son: E1 Clty Bank en Méxica, D.JF., - -
Seagrams de M&xico, Ford Motor Co., el Fondo Monetario Internacional, los

diversps asesores estadounidenses que prestan sus servicios a Pemex etc.

Con lo anterior podremos obeerver gue contra lo gue se dice " La
geconamia mexicana es mixta " no lo es tanto, ya que no Gnicamente en elle
intervienen el sector pliblics y el privado, porgue a estes dos hay que ay
mentar al externo, mismo que en buena medida este interviniendp, y nog -
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guste o no el pals necesita este tipo de inversiones ya que bien contro-
lada el capital externs son mas los puntos a favor gue en contra, y si -
también es cierth tgue Bl afio de 1982 fue muy malo para el pals, as bueno
reconocer que la economia mexicana ha crecido, inclusa en slgunosg afios la
tasa de crecimiento ha sido muy aceptable, como la es el hecho de que de
1940 a 1970 el crecimiento promedic snual de la economia medida por el -~
nroducto interns bruto fue de 6.3%. Que de 1871 a 1976 el crecimiento pro-
medio anual de la economis fue de 5.6%. Y que de 1977 a 1981 el incremento
del producto interno bruto fue de : 1877 : 3.4%; 1978: 8.2% 3 1979: 9.1%;
18680:8.3%; 1981: 8.1%; v pars el fatidico 1982 varla de crecimiento nulo
(D.0%) a 1.0%.

Si el crecimientpo econdmico se compara con el aumento de la pobla-
cion(de 67,382,581 habitantes de acuerdo al censp de 1980 en una superfi-
cie de 1,958,201 ¥m 2 ) gque es ligeramente superior al 3%, se considera
huemo exceplo los afios de 1977 y 1982. E1 altoc crecimiento obhservado en -

los (ltimos afios se debe primcipelmente s la produccidn peirolera.

El principal resultado de las =ctividades econdmicas realizadas en
gl pals de 1970 o 1982 ha sido sin duda el crecimiento; sin embargg, dicho
crecimiento no ha beneficiado a muchgs mexicanos que aln carecen de servi-
cios basicos vy que diffcilmente hen podido resoclver sus necesidades primor-
diales, y la gran verdad es que este crecimiento econd mico lo dnico que
realmente ha hecho es beneficiar sblo 2 algunps grupes privilegiados de -~
mexicanos y uno que otro extranjero. Pero dentro de ese grupo de mexica-
nos hay que considerar a los de la clase alta o elitista y a los nuevas -
ricas o sean los egresados de cada ung de los sexenios sesn politicos o no.
Porgue la clase media cada dia se reduce mis y los gque pertenecian a esa
clase, ahora lo son de la clase baja en virtud de los experimentps de 1970
a la fecha, mismos gue sequiremos luchandn por regresar a la clase media

y no conformarnos con ilusiones de gue " La Revslucitn nos hara justicia'.
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Ahora bien, ya gue estamps en p4 CAntro del huracin, nos preguntamos
4 Cdmt 85 que estamps agqul ? ¢ cdmo ‘legamos a ests crisis?, y clarg, las
respuestas no son Faciles ni muchy menos los remedios, pero algo tendrd -
gue bacerss, v lss respusstas setlan salir del subdesarrollo, de la depen-
dencia, del mtraso y marginacifn y de una serie de factores que dificilmeg

te sg tratarian en unas cusntps hojas.

De 1a sconomia mexicana lo primerc que sobresale ss que es subdes -
sarrolada y gue las misma se desenvuelue bajp el sistema capltalista, es
decir, en nuestro pals st manifiestan las caracteristites generales del ca-
pitalisms comd es la produceion generalizada de mercesncias o sean los pro-
ductos a venderse, ls existencia del mercado ( la relecifn entre comprado-
res v vendedores ), el uso del dinerp pars realizar las transacciones Ecuné
micas, la existencla de dos clases soclales fundamentales y opusstas como
lo son los capitalistssy los pbreros, el desarrollo de la plusvalia, que -
es el trabajo excedente aproplado por el capitalista, =1 alguiler o venta
de la fuerza de trabejo de los obreros, el objetivo principsl de los ca-
pitalistas es la obtencidn de gansncias y no la satisfaccion de necesida-

des sociales.

Sintetizando lo anterior diremos gue los rasgos gue sobresalen de
nuestra economia son el atraso y la dependencia, perg nuestro capitalismo
no es igual al de los Estados Unidos, ni el inglés y mucho menos el japo-
nés, si bien es cierto gue todos conforman el blogue capitalista, Jjusto es
reconocer gue cada pals es caplitalists con las caracteristicas propias vy

especificas que hacen que se diferencien unos de otros.

Ahors mhs que nunce nuedd demostrado nue desgracisdamente nuestro -
pals es dependiente principalmentie de los paises desarrollados como lo son
los Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Alemenia, Japon, =tc., y debemos
entender a la dependencia como una relacifn de subordinacitn o sujecién de

paises gque formalmente son indeperndientes. Pero de hecho bay sumisitn de
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ciertos palses con respecto de otros.

Las relaciones de nuestro pals con los desarrolladog no son relacig
nes de interdependencia, porgue ésta implica igualdad de condiciones cosa
que no ocurre entre las negbclaciones de tipos de palses. Un buen ejemplo
serian las relaciones que México mantiene con los Estados Unidos de Améri-
ca, pais con guien se mantienen més del S50% del comercio sean importacio-
nes o exportaciones. Si México decidiers suspender sus relaciones econg-
micas con ellos ( los Estados Unidos ), nuestro pais giffcilmente resisti-
ria los efectos; en cambio, si Estados Unidos decide suspender sus rela-

ciones con nosotros, el efecto para ellos seria minima.

Es necesario reconocer gue ellos ( los pafses desarrolladas ) impo-~
rnen "1 as-reglas del juego" en las diferentes negociaclones gue tenemos
con ellos. Es por ello gue a la dependencia se le ha llamsdo estructural,
debido a gque abarca todos los dmbitos de la vida econdmica, politica social

y cultural del pais que la padece.

Concretamente sefialaré algunas de las manifestaciones de la depen=

dencia estructural:

- La penetracitn de inversiones extranjeras a través de las empre-

sas transnacionales.

- El incremento del endeudamiento externo: momo fueron los présta-
mos de diferentes arganismos financieros internacionales, duran-~

te los dos sexenios pasados.

~ La venta de materias primas @l exterior y la compra de productos

ingustrializados.

~ La imposiclan de habitos de consumo como los alimentos vy el alto

porcentaje de peliculas extranjeras exhibiéndose en cines del pals.

- La penetracidn idecloogica a través del idioma, modas y costum-

bres,
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= La compra de tecnolegia en condignes desfavorables para el pa{s,
etc.,

~ El increments de inversiones extranjeras directas gue absorben las
principales empresas del pals a través de las empresas transna-
cionales.

- E1 tener que recurrir cada vez =n mayor sroporsion al endeudamien
to externo con condiclones mas gravosas para el pais, o al menos
sujetarnos a sus condiciones corms sucede con la famosa Carta de
Intepcién entre México y el Feondo Monetario Internacicnal (FMI)

y otras tantas con el Banco Mundial.

- El aparato productiveo del pals cepende del suministro de insumos

provenientes del extranjerp ( generalmente de Estados Unidos ) pa

ra su desarrollo.

Si bien, la dependencia gultiral extranjera es grave a su vez 1g es
la dependencia tecrnoligica del pais, ya gue México compra muchs,quizds en
demasia al extranjero, porgue no se produce en el pafs,pur lo tanto es ne-
cesario importarla, misma gue se realiza = través de acuerdos con empresas
extran jeras que nos proporcionan: Ingenieria bisica y de detalle, construc
cién de plantas industriales, instalatifn de equipos, tecnologis de proce-

so, uso de marcas y licencias de patentes, etc.

Mucha de la tecnologia adquirida del extranjero no se adapta a las
recesidades del pals, es decir,resulta inadecuads al tamafic del mercado,
a la existencia de capital, o bien no existe manc de obra especializada, -
por otra parte, el gasto de investigacién naclonal representa menos del uno
por ciento del producte interno bruto del pais. Los principales comprado-
res de tecnologia extranjera en México ¢ y =2n gran parte del mundo) son
las empresas transnacionales, gue importan la tecnologis en funcidn de las
decisiones que tome la casa matriz y no de acuerdo a las necesidades del

pais.
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tambi®én es necesario reconocer fgue no todo lo que nos pasa proviene
del extranjerno porgue gran parte de nuestro atraso se debe & nosotros mig
mos al retardar el proceso de desarrbllo, ya gue se dice gue un pals es -
economico y soclalmente atrasado cusndo no ha avanzado su desarrnollo, cuan
do no ha logrado un avance significativo de sus fuerzas productivas gue le

permita resolver los problemas de su crecisnte poblacion.

£1 término pals atrasado implics la comparacion con otros paises --
gue estén adelantados. La base degla comparacibn entre ambos tipos de - -
palises es el desarrollo: es decir, 1s posibilidad resl de eliminar proble-
mas estructurales como lo son 2l analfabetismo y bajo nivel cultural, el
bajo ingreso por capital de la poblacifin en general, y alta concentracifn
del ingrese en pequefios niclebs de personas, el hambre, la desnutricifn y
problemas alimenticlos, la falta de servicios de salud v los muy serios -
problemas de vivienda, 13 carencia de servicios urbanisticos bésicos, cons

trucciones insegures e insalubres.

Otras manifestaciones del atraso en nosotros son: la baja participa-
cion politica de la gente, atraso cientifico y tecnolégico, en fin, Bl - -
atraso mexicanp se evidencia por lps bajos niveles de vida de la poblacion

en general.

La marginacion nos ha afectado y nos sequird afectando todavia por -
mucho tiempo ya gue a 70 =fios de la Revolucidn (?) aln se habla de 18 mi-
llones de mexicanos en estado de marginacion econdmica, social, cultural

y politica.

Si entendemos por marginacién el vivir con menos del minimo de satig
factores basicas, si exisie marginacion en el pals, ya que la gran mayo-
ria de mexicanos no alcanze a cubrir sus necesidades esenciales en la --
alimentacion, salud, educacidon vivienda, vestido, transporte, etc. Los -
principales grupos de marginados se localizan en el sector rural de 13 --
economia, y son los campesinos pnbres, Jornaleros agricolas y en gemeral

los trabajedores ssalariades del campo, asi como los habitantes urpanos -
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que viven en las cludades perdidss o en los cinturones de miseris estable-

cidos alrededor de los ndcleos importantes de poblacién en el pals.

La Onica forma de resolver la marginacidn es logrando el desarrallo,

para lo cual se debe redistribuir el ingreso en faver de los marginados.
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PRESIONES Y REPERCUSICNES EXTERNAS.

México ha viwido diversas formas de presisnes y repercusiones a tra-
vés de su vida independiente, ya sean politicas, econdmicas, sociales y --
culturales; y todas ellas de algdn modo nos hanafectisdo y cambiado o modi-
ficado voluntaria o involuntariamente., Pern las gue més nos han afectado
son las de 1970 a la fecha, en 21 émbito nacional ~nincide con el desarro-
llo de dos sexenios similares y diferentes a la vez, ambos con repercu--

giones para nosotros los mexicanos vy las demis naclones.

Como ya hemos visto, el sector externo de la economia mexicana esté
formado por el comercio exterior ( importacicoes y exporteciones ), las -
inversionee extranjeras directas, el endeudamiento externo, y por las trang

ferencias de tecrologla .

La evolucidn del sector externo de la economia mexicana estd ligada
@ economiss desarrclladas y las subdesarrolladas. Oe 1970 a la fecha, - -
nuestro pais ha dependido mas del exterior, ya ses para promover las expor
taciones o para sumentar las importaciones, incrementandn las inversiones
extranjeras directas, los problemas originados por las transferencias de -
tecnologla, porgue si bien México exporta enern2ticos como los son el pe-
troleo crudo v el gas y la hace en grandes cantidades, el problema surge
en la dependencia del equipo para extrasr toda esa riqueza del subsuelo na
cional, misma gue es desarrollada por los paises con altos {ndices de tec-

nologia.

De acuerdo a3 las publicaciones econdmicas del BSanco de México, duran-
te el periodo de 1970-1981, las exportaciones crecieron a un ritmg de 37.6%
anual promadio, 1o que significa mds un aumento de pracics de los produc-
tos exportados nue el incremento en el volumen fisico =xportado. o sea, no
es gue cada vez exportemgs mas wmercanclias, sinn gue el precio de las mismas
es el que ha crecido en forma espectecular. £n el mismo periodo las irpor

taciones crecieron a un Titmo promedic anual de 30.6% gue es menor gque las
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exportaciones, lo que ha ocasionado un déficit crorico de 1a balanza de -
mercancias, nue es la diFerancia entre exportaciones e importaciones. El

gdéficit de la bmlanza de mercanclas ha crecido =n 26.8% en promedio anual
durante lps Gltimps once afios, lo gue representa palida de divisad del -

pals, va que compramos mas de 1o gue vendemos al exterior,

Si a la cuente de importaciones y exportaciones le agregamos los —-
servicios gue intercambiamos ton el exterior, el déficit crece notablemen

te .

En los primeros cinco afios del gobierho de JLP, el uéficit acumulado
en cuenta corrisnte ( exportscifn de mercancias y servicios menos importg
cifén de merconcims y serviciss) fue de 26,878.8 millunes de dblares.

La composicifn de lus exportaciones en los (ltimos tres afios segin -
la Secretaria de Programacifin v Presupusatn fue:

de 75% proveriente de la industria extractiva.
18% proveniente de la manufacturas y
7% proveniente de la agricultura vy
silvigultura.

Pero por otro lado, las importaciones se forman de las slguiente ma
ners: 4
de 57% materims primas o bienes intermedias.
31% bienes de cepital vy

12% bienes de consumo.

Ademés, en el comercio exterior México ha mantenido constantemente ~
un intercambio desiguasl y desfavorable, ya gue los precios de los productos
que se exportan tienen generalmente preciss bajos, en tanto gue los produc-
tos importados tlenen precios altos) es decir, el intercambio es desfavora-
ble para Méxice, sobretodo cuande el principal mercado natural son los Es-
tados Unidos tantu para exp}nrtacionas camg pars importaciones. y para col-
mo son ellops los que ponen 1las condiciones del comercio, sea a nivel de -
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gobiernps, estetal, de empresas transnacionales, en fin dif fcilmente se pa
dri efectuar una transsccifn en donde ellos lleven la de perder, como su-

cede con las inversiones extranjeras directas gue llegan a nuestro pals <

gue al invertir obtiemen maybres tasas de ganancias aqul gue en sus paises
de origen. Este tipo de inversiones se realize a través de empresas filig
les de transnacionales, en empresass privedas o asaciéndose eon capital pd-
blica. Esta inversifn se reatiza en lbs gectores econbmicos y ramas donde

existen pocos riesgos vy ampliss posiblidades de obtener buenas ganancias.

El Bango de México en 1979 eBn une de sus tantes declaraciocnes se-
fialabe que el 100% de la inversifn extran jera directs se canalizeba a las
siguientes actividades:

el 7&.95% a la industrla manufacturera,
8.53% @ las actividades financieras,
8.42% al comercia, y
8.07% dirigido = otras actividades.

Esta tendencia de la inversidn extranjeras directa se ha mantenido,
destacando la industria y los servicios tomn los sectores econfmicos que
mas inversiin absorben. Dentro de la industria destaca la manufacturers,
especialmente arficulas psra el hogar y uso personal; del sector serviciaos
destaca el comercio, especialmente grandes almacenes y tiendas de autoser-

viciops.

Las actividades a las gue no llega sl inversién extranjera son: la
agricultura, la mineris, la construccidn y otros servicias; sin embarga,
algunps gxtranjeros dominan estas actividades a través de otros mecanis-

mos camo la asistencis técnica, prestacidn de servicios, etc.

Para firmes de 1982, el Banco de México seiald que del 100% de es-
te tipo de inversiones el 67.46% provenian de los Estados Unidos, el 15.06%
de La Gran Bretafa, el 5.31% de Alemanla Federal, el 4.24% de Suiza, =1
2.83% de Jdaphn, y el 5.712% de otros ndlses. Como se podtéd notar los £sta-

dos Unidos una vez mAs san la mayoria, en este caso conforman mbs de las
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dus terceras partes del total.

Despufs de 1945, es decir, una vez transcurrida la época bélica de
la Segunda Guerra Mundial, se bermitiﬁ la entraga masiva de capitales a -
México pornue se pensabs gue lban a ayudar £l process de industriaslizacion
que se iniclaba en México, y 8 partir de ege mowenio no se ha detenida ls
entrada de nuevas inversiones extranjeras, aungus es conveniente aclarar
gue la importancis de las inversiones extranjer=s dirsctas no se deben a
su monto, ya gue en conjunto no rebasen el 0% 2zl cenital total nacional,
sina el caontrol que ejercen sobre determinadas zctivizades econdmicas, y
o nue afio con afio se han sgguido incrementsnds z cesar de la ley que regu-
la la inversion extranjera desde 1973.

Los principales problemas gue genera la inversion extraniera en --
nuestro pais son:

. Descapitaliza al pals, salen mas divisas de las que entran por

concepto de utilidades, regallas, uso de marces y patentes, etc.

. o contribuyen a resolver el problema del deszqpleo del pals ya

que utilizan moderna tecnologia shorradora de -zno de obra.

. Contribuyen a incrementar el déficit de 1= beslsnza de pagos, ya

que salen més divisss de las que entran.

, La inversion extranjera se realiza principalmentz a través de -
las empresas transnacionales que dominan lzs principales asctivi-
dades econamices del pais, con todas las consscesnciag negativas

que ello scarrea.

Se podria decir que las empresss transnaciomzies son un tipo de -
monopolio que actuslmente deminan la vida ecenbnica cz los paises desarro-
llados, asi como las mayor part2 de los subdegarrollazos. Su importancia
redica en el gran poder econGmico gue cancentran.

Las empresas transnacionsles son grandes consorcios organizados -
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internacignalmente por medio de empresas matrices tue contrplan 8 muchas -
subsidiarias o filiales qus operan bajo el mismo nombre y con los mismos -
objetivos. A mode de ejemplos se pédrian sefalar: La General Motors, La
18M, al Cccacola, La General Foods, La Nest}é, La Volkswagen, La Mobil vy -
Esso, Cibza Geigy, La Hertz, Las cadenas hoteleras Holiday Inn y Westen In-
ternational, en fin una gran centidad de empresas extranjeras. Perbo el --
verdaderc nroblema de estas empresas radica en el hecho de gue sus activi-
dades en México estdn en funcibn de los intereses de la empresa matriz vy
np de nuestras necesidades. La forma de penetracidn se realiza a través
de la inversifn extranjera directa mediante tres mecanismos: en forma au-
thnoma estableciendo empresas filiales, asociandose al capital privado na

cional y por (ltimo asociéndose al cepital piblico.

Las empresas transnacionales mantienen control mayoritario de las
siguientes actividades: productos de hule, tabaco, industria automotriz y
refacciones, productos gquimices industriales, farmacla y cosméticos, ali-
mentos balanceados, maguinas eléctricas, mecénicas y electrdnicas, etc.,
teniendo =lgunas de ellas el 100% del control del cepital como son: La =-
Nestlé, Berber, Carnation,Campbell, Fgrd, Dupont. Uniroyal, Pepsicala, —-

Volkswagen, Chrysler, IBM, Colgate Palmolive, etc.

Dtra caracteristicas de alunos de ellas, seria gue diversifican su

producto como seria el caso de Nestlé y Pepsicola.

Como se podré observar, las presiones y repercusiones por parte del
sector externo sun muy amplias e importantes para la economia nacional, y
que de algln modo sea directo o indirecto afectan a las empresas pegueiias
y medisnas, ya gue si se disminuye el financlamiento por del sistema ban-
cario internacional asi como del Fondo Monetario Intermacional al Sector
Riblico, estos a su vez reduciran el Financiamiento o ayuda econdmica & -

los diversos fondos creados para el desarrollo vital para ls Nacion.
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LA INFLACTION

La inflacidn es un fendmeno gque se da en casi todos los -
paises del mundo ya sea en mayor o en menor grado, y Se puede decir que -
es griginado por el constante afan de lucro de los inversionistas o capi-
talistas mismo que va scompafado por el aumento sostenido y generalizado-
en el nivel de preciog. A la inflaciin se le puede considerar como el re-
sultado de la pérdida del equilibrio gue puede ser explicado en forma ge-

neral segln la produccidn o la circulacidn.

- En relacién a la produccibn es un desequilibrio entre la oferta total vy
la demanda total de bienes y servicios, mismo que puede ser originado -

por el exceso de demanda o falta de oferta.

-~ De acuerdo con la circulacidn, la inflscifn se explica por la pérdidea -
tdel equilibrio entre la produccion y el dinero circulante, misma gue a-
su vez puede ser originado por el exceso de circulante o a la falta de-

produccion, es decir, la oferta de los bienes y/o servicios.

Ademas del funcinnamiento del capitalismo, las causas in-

ternas de la inflacion en nuestro pais son :

1.~ La falta de produccién agricola para satisfacer las necesidades de --
consumo de la creclente poblacitn del pals, lo gue repercute en aumen

tos de precios de 1lns articules de consumo técnico.

2.~ La enisidn excesiva de dinero en relacidn con las necesidades de dis-
tribucion de la produccion, el dinerao excedente es 1o gue hace incre-

mentar los precios, porque no se respalda con mayor produccifn.

3.- £1 excesivo afan de lucro o ganacia de los industriales y de los co~--
merciantes, lo gue provoca elevacidn exsgerada de los precios que no-

corresponden con los costos reales.

4.~ La espiral precios-salarios. Cuando los precios aumentan en forma ge-

- 191 -



neralizada, se demandan incrementos salariales gue provocan nuevos au
mentos de precios, lo cual genera todo un procesc gque alimenta la in-

flacign.

5.~ La especulacifn, el scaparamiento y el ocultamiento de bienes, porque
si 1ps inversionistas o capitalistas en lugar de invertir para aumen-
tar la produccitn se dedican o comprar divisas extranjeras (dplares -
generalmente), papel comercial, etc., su inversion es especulativa y-
contribuye a la inflacibn. Por otro ledo los acaparadores y ocultado-
res de bienes sobre todo de primera necesidad buscan (nicamente crear

una escasez ficticia gque provogue aumentos de precios.

6.~ Les tasas de interés hacen gue el crédito sea caroc y bajen las inver-
siones productivas o bien que los inversionistas prefieran tener su -

dinero en el banco.

7.- lLas devaluaciones de nuestra moneda y la inflacidn misma provocan ma-
yores aumentos de precios gque incrementan el procesp inflacionario, -
ya gue la gente al ver el aumento de precios incrementa el volumen de
compras, generdndose mayor demanda, ante 1a misma oferta, creando nug

vo incremento de precios.

La inflacion se mide a través del indice de precios porque la
elevacion constante y generalizada de precios constituye la manifestacién
més importante de dichc fendmeno. Se considera que no existe la inflacion
o gue hay estebilided cuando leos precios no rebasan el 5% en un afo. Se
habla de inflacidn con incrementos de precins mayores a dicha cifra y de-
be preocupar cuando se rebasan el 10%; cuando hay elevacifn exagerada de-
precios, entonces se habla de hiperinflacion e inflacitn galopante, o in-

flacifn desbocads que ya es muy dificil de contener,

De acuerdo con los datos proporcionados por Banco de México,-
el proceso inflacionaric se ha desenvuelio de la siguinete manera: de ---
1958-1970 la inflacion era de 2.5% en promedio anual; durante 1970-1976 -

fue de 13.8% en pramedio anual, perc de 1976-1982 el promedio anual de la



inflacion fue de 33.4%.

La inflacibn a fines de 1982 fue de 98.8%, para los Gltimos
dias de 1983 fue de 80.8%, y se cree que para diciembre de 1984 serd de
60% aproximadamente.

La actual crisis en la economia nacional se caracteriza por
una combinaciGn de estancamiento o recesién con una elevada inflacién; es
decir, estaflacidn, es un fenbmeno relativamente nuevo, que altera el mo-
vimiento del ciclo econdmico, o sea, la crisis, la depresifn, la recupera
cion y el auge.

Antes, cuando habfa estancamiento no habfa inflacién y aunque
el crecimiento econfmico se diera con inflacifn habfa creaci6n de empleo
y la economfa marchaba.

Ahora los problemas se acumulan porque se frena el crecimien
to econfmico pero no la inflacidn, misma que avanza en forma incontenible.



LA DEVALUACION DEL PESU Y SUS CONSECUENCIAS:

Una devaluacifn es la disminucibn del valor de urma moneda
respecto a otra u otras monedas extranjeras. En el caso de México, nues-
tro peso respecto al dblar norteamericano, significa que el peso pierde -
valor respecto al dblar, o sea gue habrd gue entregar més pesos por un di
lar, A su vez una devaluacion de una moneda significa la pérdida de con
fianza internacional respecto a dicha moneda, motivando si es necesario -
la utilizacifn de una moneda intermediaria pars finiguitar las deudas. Pe
ro el precio de una moneda también depende de la oferta y 1z demanda que-
también gperan a nivel de relaciones econ@micas internacionzles, es decir,
el precioc de una moneda aumenta cuando se incrementa su demanda interng--
tional mas alld de su oferta, o bien, el precio de una moreds disminuye -
(se devalfa) cuando disminuye su demanda internacional en relacion con su

oferta.

Con lo anterior se demuestra que la devaluacién es un fend
meng externo de relacidn entre dos mornedas diferentes de dos paises, pero
las causas de la misma son internas; es decir, la devaluacicn se debe a -

la forma en que funciona la economia gue se va deteriorando.

La paridad o tipo d e camhio es la relacion gue existe en-
tre una moneda y otra. Es la equivalencia o precioc de una moneda respecto
a otra,, cuande ésta varia, se puede hablar de una devaluacidn o revalua--

)
Clon.

Comp la mayor parte de los palses del nundo no existe ya -
el patrén orn, la confianza gue se le tiene a un pals es decir a su mone-

da, depende fundamentalmente de su nivel de produccibn y de precios.

Una devaluacidn se resliza bésicamente porgue las relacio-
nes de intercambio de un pals con el exterior son desfavgrablss, lo cuale

guiere decir que salen més divisas de las gque entran, lo que se traduce -
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gn un déficit de la balanza comercisl, generalmente los paises que deva--
ldan iiensn déficit en sus balenzos comerciales.

Ahora bien, cusndo nuestrts gobierno devalla nuestra moneds,
debemps de entender que lo que pretende es eliminar el déficlt de la ba-
" lanza samergisl mediante los siguientes objatives:

- Preterdiendo incrementar las exporiaciones, supaniendo gue los produc-
tas y serviciss del pals son més baratos pars los extranjeroz. Ya que
la devaluacifn trata do imcrementar la competividad internacional ven-
dieng: productts mbs baratos.

- Tambié~ pretende desalsntar las importaclones debida & que ahora los -
productos extranjeros son mhs carus y de preferird comrar en México,-
g% es sue se producen. bLa devaluswidn favbrece el mercado interno.

- Lo le devalugclfn también se desea detener la salida de capitales del
pals, s decir, trata da desalentar a que dichos capitales se inviertan

fuera czl pais.

desalentar la salida de divisas por gastos de turistas nacio-

(22
n

- Trata
nales e-~ 2l extranjero.

Dbviamente que con la devaluacifn se acarresn serios pro--
blemas parz la sconamia naclonal como serie el incremento de la deuds ex
terna nacimnal sea dal sector plblico o privado, documentada en moneds -
axtranjers. ¥ en nusstro casc como la mayoria de operaciones son originag
das con y rara los £stados Unidos de Norteamérica, pues nuestra deuda do

sumentzda sztd en US Dblares.

Con la devaluacifn se incrementa el desaliento de importa~
cionea da isumos necesarios pars la produccifn y de bienss de capital.~
También se cres la especulacidn com divisas y satisfactores.

A su vez origina un sumento de la inflacién (de por sl ye-

.
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seria) causada por el panico y por especulacidn.

Si bien es ciesrto que las devaluaciones mis dolorosas son -
lag que hemos tenido Gltimamente (1982) tamhién lo ban sido las del pe--
riodn de Miguel Aleman en 1948, la de Adplfo Ruiz Cortines en 1954 gque--
dando la paridad de 12,50 pesos por dblar. Este tipo de canbio se man--
tiene hasta el 31 de agosto de 1976 (o sean 22 afios) cuando es anunciada
la "flotacltn" del peso siguiends instrucciomes de Luis Echeverria, y se
le denomint flotaclén porgue no se Fijo.un tipo de cambio estable, ya --
que éste se modificaba de scuerdo a la oferta y la demanda; es decir, se
deslizaba, originando devaluaciones t minidevaluaciones diarias. Para -
diciembre de 1976 la paridad del peso ton el dblar estaba en 20.20, para
diciembre de 1977 fue de 22.67, en diciembre de 1979 fue de 22.81, para-
diciembre de 1980 estaba a 26.20, y para diciewbre de 1982 existian dos-
paridades del dblar, una preferencial y otra general, ambas controladas-

por Banco de México.

FIDEICOMISO DEL PROGRAMA PARA LA COBERTURA DE RIESGOS

CAMBIARIOS

Con la creacidn del Programa para la Cobertura de Riesgas--
cambiarios, funcionando a partir del 25 de asbril de 1983, y con el esta-
blecimiento del fideicomiso gue protege en buena medids a la empresas de
este riesgo y les garantiza a los acreedores extranjeros el pago de los-
adeudos (gue se registraron antes del 5 de mayo de este afio), puede des~
lizarse el tipo controlado mas aceleradamente sin perjudicar mayormente-
a las empresas con adeudos en el exterior, y con este deslizamiento in--
centivaria a los empresarios mexicanos a exportar en forma permanente y-

procurarse divisas para el pago de su deuds y de sus importaciones.

El tipo libre pera la mayor parte de las importaciones gue-

estd hagiendo el sector privado si estd fomentando la substitucién de al
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gunas compras al extranjero, aunque en estos meses se hayan visto mis pro-

blemas de oferta que proyectos tangibles de inversién.

Signo de esta escasez de divisas es que la cotizacién del dé-
lar estadounidense se ha incrementado constantemente; y en la zona fronte-
riza aceptan la moneda mexicana en las compras de mexicanos cn esas plazas
de 1la Unién Americana que limitan con nuestro pais asi como las casas de
cambio del lado estadounidense, y con la subvaluacién del peso frente al -
délar presenta poco estimulo para los nacionales adquirir bienes, mercan-
cias o servicios en el extranjero, provecando con ello un grave prcblema

para el comercio fronterizo México-Estados Unidos.

Y por contra, en ¢l lado mexicano el turismo, las maquilado- -
ras y las compras de estadounidenses en tiendas mexicanas estdn reciclando
los pesos que ellos han aceptado en las transacciones del otro lade de 1la

frontera.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES.

Brevemente hemos visto como el hombre en el devenir del
tiempo ha evolucionado la actividad financiera encontrando nuevas --
necesidades y buscando las soluciones mediante las leyes, el uso y -
la costumbre, iqualmente en el dmbito nacional la banca ha sufrido -
cambios desde los inestables ahos del siglo pasado en los que la ban
ca mexicana tuvo sus inicios ( 1864 ) periodo de gestacidén de las --
instituciones de crédito caracterizada por la avaricidn de los prime
ros bancos de depdsito y acencias bancarias, asi como por la de un -
nequefio nimero de sociedades financieras e hipotecarias. Posterior--
mente las diversas instituciones bancarias que operaron desde enton-
ces hasta mediados de los afos 20, encontraron, por propia orienta--
cion, una estrateqgia de ser eficaces mediante su especializacion en
servicios. Esta circunstancia permitid que en 1933 se aprovechara --
nara legislar sobre cada una de las especializaciones y requiar el -
crédito asi como l1a liquidez en funcidn de las fuentes de recursos.
Para los inicios de los anos 70 el sector financiero tenia 94 bancos
de dendsito, 77 sociedades financieras, 20 sociedades de crédito hi-
potecario, 9 sociedades de capitalizacidn, 12 almacenes de depdsito,
15 instituciones de fianzas y 3 bolsas de valores.

Entre Tos afios de 1970 y 1975 surge la etapa de forma--
¢ion y consolidacidn de los grumos bancarios, periodo donde se nota
una clara tendencia hacia la concentracidn vertical con la aparicién
de grupos bancarios integrados gque constan de diferentes combinacio-
nes de bancos de depdsito, sociedades financieras, sociedades hipote
carias, bancos de capitalizacién y en algunos casos incluyen almace-
nes qenerales de depdsito, compafifas de fianzas e instituciones de -
seguros.

La aparicién de este fendmeno econdmico dio  lugar al
Decreto del 30 de Diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial

ne
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del 2 de enero de 1975 en que se reglamentaba la fusién de instituciones
de crédito, derogando el articulo 2° de la Ley General de Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y dando origen a la banca malti--
nle en México.

Hasta noviembre de 1976, el sistema bancario se conformaba-
nor 206 instituciones especializadas, de Tas cuales 106 eran bancos de -
dep6sito, 71 financieras o bancos de desarrollo y 25 instituciones hipo-
tecarias. Asi, de acuerdo a Tos datos del Banco de México, de las 206 --
instituciones que existian, 155 manejaban menos de mil millones de pesos
y 51 manejaban mds de mil millones de recursos. Pero a su vez la mayor -
parte de las 206 instituciones bancarias tenfa su sede operativa o casa-
matriz en el interior de l1a Repiblica, sobre todo en 1o que se refiere a
banca de dep6sito y era el caso que muchas de las financieras también te
nian su base en las ciudades importantes de provincia por lo que, s6lo -
un grupo pequefio, tenia su sede en el Distrito Federal. También es de --
sefialarse que muchos de los bancos eran propiedad de una sola perscna o
de una familia, empresa o de grupos muy pequefios de accionistas, por Tlo
que los consejos de administracién de Tas instituciones bancarias espe--
cializadas, y sobre todo de las pequefias, estaban integrados por amigos-
de quienes controlaban los bancos. Hasta noviembre de 1976 ese era el --
sitema que prevalecia, el cual era fuertemente presionado por la demanda
del mercado, motivo por el cual las autoridades deseaban que se ensancha
ran los canales por los cuales flufa el dinero (recursos para el desarro
110}, otorgaron una serie de estimulos a los banqueros para que mediante
instituciones mas poderosas hicieran frente a esa demanda. De esta forma,
el sistema financiero mexicano estaba formado hasta mediados de 1982 por
37 instituciones de banca miltinle de las cuales 30 eran bancos privados,
3 instituciones mixtas (con participaci6n accionaria del Estado) y 4 ban
cos oficiales,

También en cuanto a la sede mostraron cambios y si antes Ta
mayoria tenfa la matriz en el interior del pafs, para esas fechas 21 ins
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tituciones de banca miltinle tenian sus oficinas centrales en la capi-
tal del pafs y 16 en el interior. De las 21 del Distrito Federal 15 --
eran privadas, 2 eran'mixtas y 4 oficiales. De las 16 que estaban en -
el interior del pais 15 fueron privadas y ! mixta. La distribucién de-
las privadas fueron de 8 en Monterrey, 3 en Guadalajara y el resto re-
partidas entre Puebla, Querédtaro u otras ciudades importantes. Obvio -~
fue que Tos nombres de Tos bancos cambiaron en un gran porcentaje al -
convertirse en bancos miltiples, de donde de los 37 bancosmitiples ---
existentes a esa fecha, 21 ostentaban nombres nuevos, 15 mantuvieron -
su nombre anterior y sdlo uno, el Banco Qbrero, surgié solo como banco
miltiple. O sea que de 206 instituciones bancarias especializadas se -
redujo el ndmero a 37 y de estas 21 cambiaron su nombre.

Como ya lo mencioné, el concepto de banca miltiple se 6ri
gina en la interpretacidn del decreto nue reformd y adiciono a la ----
LGICOA, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero-
de 1975, y Banca Miltiple en aquella sociedad que tenga concesidn para
realizar el ejercicio de la banca de depdsito, las operaciones finan--
cieras y las operaciones de crédito hipotecario, conjuntamente, asi co
mo ias operaciones de depdsito de ahorro y operaciones fiduciarias.

0 sea que mediante la creacidn de los bancos miltiples, -
el objetivo del gobierno era el de crear un sistema bancario acorde --
con las necesidades reales del mercado de dinero y capitales que exis-
tfan en aquel entonces en México, asi como el intensificar la forma-
cion de instituciones bancarias de tamafio mediano, mds solidez y con -
mejores posibilidades de competir con los grandes qrupos financieros,-
eliminando 1a piramidacidn de capitales tan frecuentes entre grupos fi
nancieros que ya estaban operando.

Bdsicamente Tas ventajas que ofrecid la banca maltiple so
bre la banca especializada se pueden concretarse en los siquientes pun
tos:



a) Posibilidad de atencidn a la clientela por medio de una sola perso-
na para diferentes servicios que antes tendrian que ser conocidos -
por varias.

b} La realizacidn de operaciones en un mismo lugar evitando molestias-
al acortar distancia y tiempo en la atencidn de operaciones banca--
rias.

c) La difusién de una imagen institucional dnica para los servicios --
bancarios ante el piGblico inversor.

d) Obtencidn de mejores posibilidades de operacién para las institucio
nes: a través de mejores condiciones de depfsito obligatorio y con-
Tas posibilidades de reducir costos de operacidn por la eliminacidn
de gastos administrativos comunes.

e) La iniciaci6én de oferta de paquetes integrales de servicios banca--
rios que necesariamente trae una nueva mentalidad ante usuarios y -
los mismos banqueros y la clientela buscard optimizar en su benefi-
cio los servicios recibidos en Tas instituciones.

Otro avance imvortante para la banca mdltiple fue la con-
solidacién { al menos en los bancos mds importantes de México } de la-
internacionalizacion, mediante el establecimiento de sucursales, agen-
cias y oficinas de representacidn en los orincipales centros financie-
ros del mundo como lo son Los Angeles, Washington y New York en los =--
Estados Unidos; Londres, Inglaterra; Paris, Francia; Tokyo, Japdn; Ma-
drid, Espafia; Sao Paulo, Brasil; Grand Cayman, Ind. Occ.; Nassau, Ba--
hamas y Singapur. Con ello permitid y aln lo hace e) incrementar la --
participacién en los flujos de capitales que provoca, en &mbar direc--
ciones, esta internacionalizacion financiera.

La diversidad de operaciones que realiza la banca mdlti--
ple, la necesidad de movilizar dgilmente el capital monetario, el pro-
porcionar financiamiento o crédito oportunamente, el ofrecer servicios
financiercs profesionales a los usuarios tales como el crédito de ope-
raciones en trdnsito; crédito para el financiamiento de ventas o sea -
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el descuento mercantil; los préstamos sin garantia o préstamos directos
o quirografarios; préstamos para el fomento o desarrollo (produccién) -
como 1o son los préstamos de habilitacidn o avio, refaccionarios, crédi
tos simples con garantia hipotecaria, hipotecas industriales, agricolas
o ganaderas; los préstamos con garantia especifica como los préstamos -
prendarios, directos con garantia colateral y el financiamiento a la --
distribucidon; el financiamiento automotriz o crédito automotriz; el cré
dito hipotecario; otras operaciones que implican concesidn de crédito -
tales como el crédito comercial, Tas cartas de crédito documentarias, -
pagos autorizados; la canalizacién de créditos proporcionados por con--
ducto de diversos fondos de fomento y garantia.

Como se podrd observar, la actividad crediticia es el servi
cio mas importante que proporciona ta banca miltiple, ya que la interme
diacidn financiera es y serd su objetivo principal aunque Jla actual ver
dad es el hecho de la falta de liquidez por la que atraviesan muchos u-
suarios de crédito es decir, las empresas que de alqglin modo se ven impo
sibilitadas de eliminar su cartera vencida y dado lo frdqil de la situa
cién actual la meta es sobrevivir, ahora bien, Ta meta de la Banca, en-
esta época, no es sobrevivir, es mucho mds que eso, es contribulr acti-
va, positiva, constructivamente, a alcanzar, en el menor plazo posible-
1a tan deseada y necesaria recuperacidn econdmica del pafs. Porque la -
expansion de ia economia implica un proceso de actualizacion o moderni-
zacidgn, es decir, las empresas en general tendrdn que crear nuevas for-
mas, nuevos métodos y sistemas tecnoldgicos que le permitan elevar y op
timizar su produccién, obvio es que cada empresa 1o hard en la medida -
posible. Lo anterior significa un cambio en Ta estructura de la indus--
tria, que durante los préximos afos deberd orientarse, cada vez mds ha-
cia la produccién de bienes de canital asimilando, internamente, la tec
nologfa de las naciones industrializadas. Con ello, desarrollar meca---
nismos de subconcentracidn que permitan una mayor participacion de las-
emoresas pequeias y medianas.

E1 crecimiento de la economia y de Ta empresa también debe



rd orientarse al mercado externe, ya que el comercio exterior constitu-
ye un elemento importante de influencia en el proceso de desarrollo.

Por Ta via de las importaciones es factible obtener los --
blenes de capital o intermedios que, para nosotros son muy necesarios,-
para instalar y poner en marcha un sector industrial que genere aumen--
tos en la ocupacidn y en el producto.

Por el lado de las exportaciones, representan ingresos de-
divisas que al invertirse permiten ampliar el tamafio de la planta pro--
ductiva de un pafis, asi{ como financiar parte importante de las compras-
al exterior.

Por otro lado, los actuales estimulos que el Gobierno Fe--
deral otorga a los exportadores, deberdn ser aprovechados en toda su --
magnitud, asi como los financiamientos proporcionados por el Fondo de -
Fomento a las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX).

En nuestro pafs se inicid la Banca de Fomento mediante la-
institucidn 1lamada Nacional Financiera complementada con una serie de-
instituciones especializadas como el Banco Nacional de Obras, Financie-
ra Nacional Azucarera, el Banco Nacional de Crédito Agricola, etc. Ac--
tualmente, la mayor trascendencia de la banca de fomento se ha tenido -
mediante 1a asignacidon de recursos expecificos que operados bajo el ré-
gimen de fideicomiso tienen una misién concreta para promover el turis-
mo, la exportacién la pequefia y mediana industria, el eqguipamiento in--
dustrial, el desarrollo aoropecuario, etc.

Esta operacibn de fomento se ha acentuado actualmente y ha
tenido un éxito mediante el procedimiento de banca de primer piso y bap
ca de seaundo piso. La banca de primer piso opera directamente con el -
pibtico y corre el riesgo de la recuperacidn. las decisiones tdcticas -
Tas toma el banquero que estd cerca del cliente y las decisiones estra-
téaicas se operan en la banca de seoundo piso administrada nor el Co --
biernc Federal: obtiene recursos, fija tasas v plazos y define politi--



cas concretas. 0 sea que, el Gobjerno Federal, a través del Banco de -
México v de Nacional Financiera, con el cardcter de fiduciarios, ha es
tablecido bajo la figura del fidejcomiso, varios fondos de fomento y -
garantia creados para coadyuvar al desarrollo econdmico y social del -
pafs. Estos fondos funcionan en su mayorfa como bancos de segundo piso
mediante el descuento de créditos que la actual banca comercial (nacio
nalizada o sociedades nacionales de crédito, Lla banca nacional tradi-
cional o instituciones nacionales de crédito y los bancos privados) --
otorqa para financiar el establecimiento, exnansion y desarrollo de --
las industrias nroductoras de materias nrimas, de transformacidn, de -
servicios, turisiticas, del sector agropecuario, o bien para prestar -
asesoria técnica nara el estudio y desarrollo de proyectos, inclusive-
su financiamiento. A través del fideicomiso, el Gobierno Federal ha --
establecido una estructura juridica que Te permita alcanzar los fines-
de apoyo para impulsar y estimular las actividades econdmicas nriorita
rias; esto es, ha destinado recursos econdmicos para la realizacion de
determinados fines 1icitos, de interés piblico, con la intervencidon de
instituciones fiduciarias. Estos recursos econdmicos forman el patrimo
nio de cada fideicomiso, mismo que se constituve con recursos federa--
les, créditos obtenidos de oraanismos financieros mundiales, canitali-
zacion de intereses de los créditos que conceden, etc.

En el fideicomiso se establece l1a sicuiente interrelacidn:

- FIDEICOMITENTE : E1 CGobierno Federal, nor conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

- FIDUCIARIQS : Banco de México y Nacional Financiera (fun-
damentalmente).

- FIDEICOMISARIOS : Los sujetos de crédito integrantes del sec-

tor prioritario que satisfagan los requisi-
tos establecidos por las reglas de opera --
cién de cada fideicomiso.

Es asi como a través del FIRA se promueve a la agricultu-
ra, a. la canaderia y a la avicultura; con el FONEI se financia el equi

namiento industrial:; con el FOGAIN se otorga crédito a la industria --
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mediana y pequefia; el FONATUR es un apoyo financiero al desarrollo de
las obras de infraestructura turistica; y como ya lo sefialé el FOMEX
esta orientado a fomentar las exportaciones de productos manufactura-
dos.

La banca miltinle cuenta con los medios necesarios para~
promover el desarrollo del pafs, ya que puede ayudar concretamente al
comercio exterior mediante los recursos y la asesorfa para Ta exporta
cién, la importacidn o ambas cosas a la vez ya que mediante un crédi-
to comercial irrevocable documentario, una cobranza documentaria o --
una situacidn de fondos se puede fomentar los servicios internaciona-
les, siempre y cuando el solicitante del servicio cumpla o cubra con-
los requerimientos del Gobierno Federal.

Por otro Tado, si bien es cierto que la banca nacional -
cuenta con lo necesario para ofrecer al empresario, también es verdad
1a terrible situacidn que prevalece de dos aflos a la fecha, ya que al
inicio de 1983, preocupaba el proceso de creciente desintermediacidn-
bancaria que se dio en 1982 pero no fue sino hasta marzo de 1983 cuan
do el proceso de desintermediacidn toc6é fondo ya que a partir de en--
tonces aminoré la tendencia a la baja. También es cierto que Ta rece-
sién v las altas tasas de inflacidn afectaron el ahorro financiero, -

la captacidn se recuperd durante 1983 debido a la poiitica de tasas -
de interés y a una mayor confianza.

E1 financiamiento bancario tampoco fue muy activo, debi-
do a la recesién y a los altos niveles de las tasas de interés acti--
vas. Esta variable empezé a mostrar alguna recuperacidén hacia finales
del afio.

En lo referente a la reestructuracién del sistema banca-
rio y con la finalidad de conseguir mayor eficiencia en la prestacién
del servicio de intermediacién financiera, el 1° de enero de 1983 en-
tré en vigor la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré
dito. En ella se establece que esos servicios serdn prestados por ins
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tituciones constituidas como sociedades nacionales de crédito, en Tos
términos de dicha ley, y por las constituidas por el gobierno comg ~-
instituciones nacionales de crédito.

La Tey sefala que el capital de las sociedades naciona--
les de crédito debe quedar representado por certificados de aporta --
cidn patrimonial que se dividirdn en dos series. La serie A represen-
tada 66% del capital y s6lo podrd ser suscrita por e} Gobierno Fede--
ral. la serie B representarad el 34% restante y nodrd ser suscrita por
el pronio Gobierno Federal, por los gobiernos estatales y municinales,
por organismos y empresas del sector ndblico v por cualquier persona-
fisica o moral de nacionalidad mexicana. La misma ley establece que -
salvo el Gobierno Federal, ninguna nersona fisica o moral podra adqui
rir certificados de la serie B por mds de 1% del canital de la socie-
dad. La administracidn de Tas sociedades nacionales de crédito estard
encomendada & un consejo directivo y a un director general. En el ar-
ticulo sequndo transitorio se anuncia que el Gobierno Federal trans--
formard también las instituciones de banca mixta en sociedades nacio-
nales de crédito. Igualmente se prevéd la reestructuracion de las ins-
tituciones nacionales de crédito, asi como ta eliminacién de los fi--

deicomisos de fomento que duplicardn funciones.

Para una mejor coordinacion de funciones, el Fondo de Fo
mento a la Exportacion (FOMEX) que estaba constituido en el Banco de-
México fue trastadado al Banco Nacional de Comercio Exterior, v como-
resultado de la transformacion de las instituciones privadas y mixtas
en sociedades nacionales de crédito v de la reestructuracidn del sis-
tema bancario, se reduio el nlmero de instituciones de 60 a 29. Se re
vocé la concesién a 11 bancos esnhecializados y capitalizadores y 20 -
instituciones se fusionaron con 12 de las sociedades que conforman el

nuevo sistema.
Es conveniente volver a senalar que durante 1983 la nue-

va banca y los fideicomisos de fomento incrementaron la derrama de --
crédito selectivo. Los apoyos se otorgaron a Tos sectores aaropecua--
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rio , industrial, comercial y cooperativo; a la aplicacién de la infra
estructura turistica; y a la construccién de vivienda de interés so---
cial. Por encima de sus programas ordinarijos, algunos fondos intensifi
caron su apoyo a empresas con problemas de liquidez, con lo que se pu-
do atender a las insuficiencias de capital de trabajo y a la consolida
cidn de pasivos de corto plazo. En estas tareas participaron FIRA, ---
FONEY y FOPROBA del Banco de México, y FOGAIN de Nacional Financiera.-
Se adecuaron las reglas de operacién de Tos fondos, sus esquemas de ta
sas de interés activas y sus programas de garantias y asistencia téeni
ca se ampliaron.

Todas estas medidas surgieron a raiz de la crisis de 1982
ya que de acuerdo a las estimaciones preliminares del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informitica, indican que el Producto -
Interno Bruto a precios constantes cayd 4.7%, o sea que 1933 fue el se
gundo consecutivo que registré una disminucidén del PIB. La inflacidn,-
medida por el Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre, -
fue casi de 81%. El aumento nromedio de este indice entre 1982 y 1983-
fue de 101.9%. Como es natural,en un proceso de ajuste a una crisis de
proporciones tan grandes como la sufrida, la evolucién de algquna varia
bles econdmicas importantes result6 distinta de 1o previsto.

Una de las manifestaciones de la crisis financiera de fi-
nes de 1982 y gran parte de 1983 fue la interrupcidén del flujo de cré-
dito externo al pafs, principalmente al sector privado. Aunque ruy len
tamente esta situacidn se comenzé a superar gradualmente durante 1933,
conforme avanz6é la reestructuracidn de la deuda piblica y parte de la-
privada, esta Gitima a través del Fideicomiso para la Cobertura del --
Riesqo Cambiario {FICORCA).

En 1983, la politica monetaria nacjonal se orientd a con-
trolar la liquidez de la economia y a revertir el agudo proceso de des
intermediaci6n financiera ya 'antes sefialada, para tograr el primer ob-
jetivo era indispensable que la correccidn de las finanzas piblicas --
orocediera de manera firme e ininterrumnida, va que por su elevado mon
to los déficit nablicos del pasado se habfan venido financiando en for

207



ma inflacionaria. A su vez la politica cambiaria de 1a nueva adminis-
tracidén se fijé como objetivos principales normalizar las operaciones
cambiarias, reconstruir las reservas internacionales del Banco de Mé-
xico, v Toorar un tino de cambio realista que permitiera recuperar la
competitividad internacional delaplanta productiva del pafs. También-
uno de los objetivos nrincinales de la politica cambiaria en 1983 fue
desalentar las imnortaciones y promover las exportaciones. La carga -
de la deuda externa y la dificultad de contratar financiamientos ex--
ternos adicionales hacian imnrescindible un superdvit en la balanza -
de mercancias.

El comportamiento de 1a balanza de pagos durante 1983 se
puede entender por la conjuncifn de diversos elementos: un aumento --
sustancial en el ahorro interno como consecuencia del peso, el con---
trol de cambios, la recesidn econdmica, la reestructuracion de la deu
da externa piblica y privada, y las disminuciones en las tasas de in-
terds internacionales y en el precio mundial del petréleo crudo.

En 1o tocante a las condiciones externas, es bueno recor
dar que los afios de 1980, 1981 y 1982 fueron realmente dificiles para
todo el mundo y no fue sino hasta 19€3, que la economia mundial comen
z6 a mostrar sefiales de recuperacioén, al revertir la tendencia recesi
va del afio anterior bdasicamente. Los pafses industriales crecieron a)l
rededor de 2.3%, mientras en 1982 habian reqistrado una ligera con---
traccion de 0.1%, y en los dos afos anteriores tasas anuales promedio
de crecimiento de 1.0%. La recuperacidn se manifestd principalmente -
en Estados Unidos, Canadd v el Reino Unido, mientras que en el resto-
de los paises europeops y en Japdn fue mds modesta, o sea que durante-
1983 estos paises looraron bajar su inflacidn considerablemente, aun-
que en siete paVses principales narsistidé el probiema del desempleo,
que aumentd de una tasa de 8% en 1982 a 8.3% en 1983.

Los paises en desarrollo continuaron haciendo frente a -

araves problemas en su sector externo, asi como a serias dificultades
econdmicas internas; en particular, los paises en desarrollo no petro
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leros (entre los cuales, de acuerdo a clasificaciones internacionales,-~
se incluye a México) han sido los mds afectados por la recesién mundial.

En afos recientes, 1os naises en desarrolio no petroleros-
han hecho frente a condiciones externas adversas, que incluyen el abati
miento de sus exportaciones, el encarecimiento de sus importaciones, el
deterioro en sus términos de intercambio y altas tasas de interés para-
el servicio de su deuda externa.

Para colmo de males, el mercado petrolero mundial se debi-
1it6 en 1983. La caida de la demanda de petréleo continué a principios=
del afio, pese a la disminucidn en su precio. E1 precio oficial del cru~
do {drabe ligero) pas6 de 34 a 29 ddlares el barril en el mes de marzo.

Para México desde principios de 1982, el ritmo de la acti-
vidad industrial comenzd a desacelerarse, y al comenzar el segundo se--
mestre se observé una caida de la produccidén en términos absolutos, ---
que se agudizd en los (d1timos meses del afio. Todo esto como resuitado -
de una menor demanda y de la falta de insumos de importacién. Al finali
zar 1982, el pais afrontaba Ta mds grave crisis econdmica y moral por -
su alto grado de corrupcidn.

Todo lo anterior nos hace suponer un mayor esfuerzo por --
parte de todos los mexicanos para as{ poder superar ia profunda crisis-
en que vivimos y rodar a Dios que nos ayude en 1o que falta de este ---
1984 y los siguientes afios, para que México siga existiendo.
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rios (Diversos).
Publicacién Mensual al Personal
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Gufa de Servicios Bancarios
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presas'
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Derecho Mercant11 ‘

CAVAZOS SERRANO ALEJANDRO, LIC. vl
Estructura y Desarrollo de los Slstemas Flnanc1erosﬂNac1ona]
e Internacional (E. Finanzas). E ’

CJILECCION FINANZAS; FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
UNAM.
Apuntes de Finanzas

COMISTON NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Banca MGltiple; Primer Ciclo de Conferepciés de Alto- Nir=-'
vel. ) ]
Boletin de Informacién Estadistica Oportuna
Bolet{n de Indicadores Financieros de Sociedades Naciona-
les de Crédito , ‘
Boletfn de Indicadores Financieros de Banca Miltiple

. Oficios y Circulares (Diversos)

CREEL DE LA BARRA ENRIQUE, LIC.
Historia de la Banca en México



EJECUTIVOSDE FINANZAS
Conceptos de Diversas Publicaciones

EXPANSION
Conceptos de Diversas Publicaciones

FARIAS GARCIA PEDRO C.P. y D. PEREZ MURILLO JOSE C.P.
. Avance objetivo de la cortabilidad bancaria
Introduccién a la actividad bancaria

FERNANDEZ ARENAS JOSE ANTONIG
El Proceso Administrativo

FERNANDEZ CRUZ LUIS ‘LIC, (TeSIS)
Algunos Aspectos del: Ylnanc1am1ento a traves de los Fondos
de Fomento. UNAM, F . A (1976) '

FINASA
Legislacidn Bancar1a Extranjera R
Ley General de Instituciones de Crédzto)rOrganlzaCJOnes
Aux1llares = B

FLORES ZAVALA ERNESTO :
Elementos de Finanzas Pﬁblicas”yqxqunaﬁ;;

FONDOS DE FOMENTO (Folletos)
< FIRA
FOGATIN
FOMEX
. FONATUR
. FONEI

GOLDBERG. JAVKIN RUBEN =~
La Banca Internacional =
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