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INTRODUCCION

La realizacibn de un Censo General de Poblacidn y Vivienda es una tarea quaz 1 --
bien impacta a la sociedad bisicamente en la fecha del levantamiento censal y los
dfas previos, implica una serie de preparativos y actividades que, por la comple-
jidad de la labor, llevan varios afios. Asi en el caso de! X Censo General de Po-
blacién y Vivienda, que fué levantado el 4 de junio de 1980, las actividades pre-
paratorias se iniciaron desde 1978 y el procesamiento de la informacidn para obte

ner los resultados definitivos se terminard a fines de 1982.

Los censos de poblacidn y vivienda constituyen la informacidn estadistica esen- -
cial e indispensable para el quehacer gubernamental en sus diferentes niveles: fe
deral, estatal y municipal.

El trazo de todo plan y de todo programa requiere del conocimiento previo dz da-~
tos o cifras que reflejen nuestra realidad: icudntos y como somos? La existencia
de una serie de censos de poblacién y vivienda levantados a intervalos regulares
-en México cada 10 afos- tiene una importancia fundamental para determinar las =--
tendencias demograficas y habitacionales, ya que permite evaluar el pasado, des-~-

cribir el presente y preveerel futuro.

Aparte de su aplicacidén a determinados fines de politica gubernamental, los cen--
sos de poblacidn y vivienda permiten obtener estadisticas indispensables para el
andlisis e interpretacidn cientifica de la composicidn, distribucién y crecimien-
to de la poblacién.

En efecto, hay temas que despiertan interés cientifico, como son los cambios que

ocurren en la distribucidn de la poblacién urbana y rural, el crecimiento de zonas



urbanizadas, la di, ribucidn Jteugrdfica de la poblacidn sejln d ferentes varia- -

-

bles, como ia ocupacidn o la educacidn y la evolucidn de la e :ructura de la po--

blacidn, segln la edad, asi como la mortalidad y natalidad de los diversos grupos

de la poblacidn.

Por otro lado, los censos se emplean cada vez con mayor frecuencia como medio pa-

ra coordinar 1os demds métodos de recoleccidn de datos estadfsticos.

El presants trabajo nos muestra para cada etapa del Programa X Censo General de -
Poblacidn y Vivienda, la gran interrelacidn que existe en todo programa de traba-
Jo sistematizado con el Proceso Administrativo y a través de su lectura se obser-
va la aplicacidn directa de ciertas técnicas administrativas relacionadas con las

dreas de Organizacién, Comercializacidn, Recursos Humanos, Comunicacidn Oireccidn

y Control.

En @1 capftulo | se introduce al lector en aspectos generales de los Censos de Po
blacién y Vivienda y especificamente al X Censo de 1980, a fin de que al ir compe

netrdndose en el desarrollo de los capitulos siguientes, pueda establecer la mag-

nitud de importancia del evento.

En el capftulo Il se indican los trabajos de planeacidn desarrollados desde la de
terminacidn de objetivos generales y especificos del Programa, hasta la definicién

de cada una de las actividades necesarias para alcanzarlos.

(=1




En el capitulo It! se mencionan las acciones que se emprendieron para llevar a ca

bo lo planeado para culminar con la obtencidn de los resultados del Censo.

Por Gltimo en el capltulo IV se describen los mecanismos de control establecidos,
que permitieron identificar oportunamente las desviaciones que se presentan en to

do proyecto de tal magnitud, lo que contribuyé en gran medida para el logro de los

objetivas planteados.

Esperamos que el trabajo aqul desarrollado sirva como un elemento de referencia
para aquelilas personas interesadas en el tema y sobre todo como instrumento de --
trabajo en la realizacidn de eventos de captacidn de informacidn similares al X -

Censo General de Poblacidén v Vivienda.

Deseamos por este medio reconocer las aportaciones en este trabajo de la Lic. Ce-

lia Rodriguez Chivez, por sus valiosas y acertadas orientaciones.
AsT mismo agradecemos a la Coordinacidn del Censo de Poblacidn y Vivienda de la -

Direccidn General de Estadistica de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto -

por permitir el acceso y uso de la informacidn requerida.




OBJETIVO

El objetivo del presente trabajo es el de plasmar las experiencias obtenidas

durante la Planeacidn, Instrumentacidn y

la etapa de Control del X Censo Ge-

neral de Poblacidn y Vivienda, a ffn de que pueda ser consultado:

a)

b)

c)

Para satisfacer la Inquietud de los interesados en el tema, por conocer
las actlvidades reallzadas por Técnlicos de la Direccidn General de Estadis
tica de la Secretarla de Programacién y Presupuesto, durante los trabajos
de preparacidn y ejecucidn del evento de captacién de Informacidn de mayor

magnitud e Importancia que se realiza en nuestro pafls.

Para aprovechar dichas experiencias en el diseio de la organizacién; cues-

tionarlos; manuales e Instructivos; formas de control y tabulaciones para

presentar resultados en eventos simi lares.

Para ser empleado como una gufa que sirva al estudiante de la Facultad de
Estudios Superiores Cuautitlan, en los trabajos de campo que tenga que lle
var a cabo como resultado de las caracteristicas de los programas de las

diversas carreras que se imparten, en las que se requiere la investigacidn

de ciertos variables de interés en los mismos.




CAPITLLD

GENERAL IDADES CENSALES

1.~

QUE ES UN CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

Debido a que la costumbre ha criginado en nuestro pais el uso indiscriminado
del concepto censo para referirse a eventos de captacidn de informacion que

en la mayorfa de las veces se realiza a través de métodos de muestreo, antes
de definir 1o que es un Censo General de Poblacidon y Vivienda definiremos lo
que es un Censo de manera general, a fin de establecer la diferencia que --

existe entre ampos conceptos.

LQUE ES UN CENSO?

Un censo general se define como la enumeracidn de una poblacién o gripo ( no
necesariament de personas), en un tiempo dado y con respecto a caracterist _
cas previamente definidas.

En general el término censo se utiliza para designar a una enumeracidén com--
pleta en contraposicidn « una enumerac:6n parcial generalmente asociada a --
trabajos de muestreo.

No obstante, la definicidn anterior involucra solamente una etapa de las mu-
chas que son necesarias para completar un censo y debe tomarse en cuenta que
existe una gran cantidad de trabajo pcsteriores a su levantamiento sin los -
cuales la informacidn nunca podria ponerse a disposicidn de los distintos --
usuarios.

También el término censo indica, ademids de lo anterior, que se trata de una
investigacion de estadistica de cardcter oficial, ain cuando a este respecto
debe sefialarse que en nuestro pals, a pesar de las limitaciones que la pro--

pia Ley Federal de Estadistica sefiala para poder usar la palabra Censo, el -

T3




uso popular ha - formads cco fert . frecuencia el signifi odo del tédrmiae,

-

CENSO GENERAL DE POBLACIDN Y VIVIEMDA, SUS CARACTERISTICAS Y UTILIDAD

Un Censo General de Poblacidn y Vivienda puede definirse como el conjunto de
operaciones consistentes en reunir, procesar, evaluar, analizar y publicar -
datos rélativos a todos los habitantes de un pafs y a todas las viviendas --
que en estos habitan, en un momento determinado.

Las caracterfsticas esenciales que debe tener un Censo General de Poblacidn
son: el empadronamiento individual, la universalidad dentro de un territorio

determinado, la simultaneidad y la perlocidad definida.

Respecto a la primera, o sea el empadronamiento individual el censo debe ob-
tener la informacién separada para cada uno de los elementos que integran la

poblacidn total, en este caso para cada uno de los habitantes del pals.

Respecto a la caracteristica de universalidad dentro de un territorio deter-
minado, el censo debe cubrir a todas las personas cuya residencia habitual -
se encuentre dentro de un territorio definido con precisién. En este caso

todo el territorio nacional.

Las caracteristicas de simultaneidad se refieren a que todas las personas --
que residen habitualmente en el territorio nacional, deben ser empadronadas
al mismo tiempo (o dentro de un corto lapso) y que los datos recogidos deben

corresponder a un perfodo de referencia denominado momento censal.




Los censos, por Jltimo, deben tener una periocidad definida, ya que al levan
tarse a intervalos regulares permiten disponer de informacién comparable en
una secuencia fija en el tiempo.

"Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir con exact '.d4 el -

presente y preveer e! futuro!

La importancia de un Censo General de Poblacién y Vivienda no necesita enfa-
tizarse pues es del conocimiento general la gran utilidad de la informacidn
que por medio de é) se obtiene.

La informacion sobre las caracteristicas de la poblacidn y las caracterfisti-
cas de las viviendas, permite estudiar y evaluar broblemas econdmicos y so--
ciales cuyo anadlisis debe preceder a la determinacidon de las politicas rela-
cionadas con el desarrollo econdmico y social.

Por otra parte, los censos de poblacidn permiten obtener datos que son indis
pensables para el anadlisis y la evaluacidn cientlffica de composicidn, distri
bucidén y crecimiento pasado y previsible de la poblacién.

Hay temas de interés cientifico que son importantes tanto en el campo de la
investigacion pura, como en lo que se refiere a problemas pricticos de expan
sidn y administracién industriales y comerciales; entre ellos figuran los --
cambios en la distribucién geogrdfica y la ocupacién, la evolucidn de 1a com
posicidn por sexo y edades de la poblacién, y la diferente mortal dad v nata

lidad en los diversos grupos de la poblacién.

Ademds de las ya citadas, e) censo tiene muchas aplicaciones importantes pa-
ra los particulares y las empresas en el terreno del comercio y de la indus-
tria. Para lograr estimaciones fidedignas acerca de la demanda de una gama

cada vez mayor de bienes y servicios entre los consumidores, es precisc con-




tar con inforracions:s exactas acerca Je la magnitud de la poblacién en las -
diversas partes del pals y de su distribucidn, al meno; por -:dad , .:xo, pues
to que estas caracterfisticas influyen sensiblemente sobre la demanda de vi- -
vienda, muebles, alimentos, vestido, servicios de recreo, suministros médicos,
etc.

Ademds, la mano de obra con que se cuenta en el plano local para la produccion

y distribucidn de tales productos y servicios puede ser importante cuando se -

ha de decidir el establecimiento y la organizacién de las empresas.




ANTECEDE®TES HISTORICOS L. LA ACTIVIDAD CENSAL EN MEXICO

Ya que desde la época prehispdnica, durante la colonia y despues de la Indepen
dencia se han efectuado =n nuestro pais numerosos recuentos de poblacidén, de -
suerte que la historia del X Censo General de Poblacion y Vivienda tendria que
remontarse varios siglos, hasta encontrar los antecedentes elementales de la

Estadlstlica Demogrifica en los 'Nepohualcos', o '"Contaderos' que dejaron las

tribus chichlmecas en su azaroso peregrinar por el Valle de México.

2.1 DURANTE EL PERIODO PRECQRTES IANO

La cuantificacién del potencial humano creador de toda la riqueza y de -
los recursos materiales, se remonta a épocas tan pretéritas que b+espo-
drfamos afirmar que su prictica nace en la humanidad misma.

En nuestro pafs, las primeras noticias de la actividad censal las encon-
tramos en los cddices monumentos y leyendas relativas a los primeros =

pueblos indigenas llegados al gran Valle de México.

AsT se tiene' que la primera referencia al respecto data de la sz2qunda -
emigracion de tribus chichimecas llegadas al Valle y que se asentaron en
la ya desaparecida Laguna, en cuyas riveras estuvieron en algln tiempo -
las Ciudades de México y Texcoco.

No es sino hasta la segunda emigracidn, como ya se dejd dicho, cuando -
nace la primera noticia Estadistica de que se tiene conocimiento, pues -
existen jeroglificos que presentan este hecho y que consiste en una ma-
no contando piedras pequefas que eran los componentes de las huestes de

Xolotl, integradas por Chichimecas y Otomies.




2.2

se trja 1 afia de 1116 como fecha del primer recuento demografico acae-
cido en nuestro pals, porque seqin citas de la obra "México a Través de
los Siglos' , Ixtlixochitl, Xolotl y su gente llegaban al Valle precisa

mente el aflo en que ocurria la destruccidn de Tollsan.

De acuerdo con lo anterior, parece pues plenamente comprobado que el pri
mer\recuento demografico data del afio 1116 y como prueba fehaciente, adn
se pueden admirar doce pequefios cerros de piedras en el lugar conocido
con el nombre de Nepohualco, cercano al Valle de México y que significa

en lengua Nahuatl 'Contadero''.

Finalmente, cabe apuntar que practicaban estos recuentos, pero no con un
interés cientlfico ni como una finalidad social, sino simplemente bajo

un punto de vista netamente material e inmediatamente utilitario, como -
era el de conocer los recursos humanos y materiales de las regiones tri-

butarias para fijar y controlar el monto de la tributacidn.

DURANTE LA COLDNIA

Testimonlos muy diversos nos revelan el interés de nuestros antepasados
por cuantificar ios fendmenos colectivos que tuvieron lugar en los &m--
bitos soclal y econdmico en los que vivieron.

Desde que se inicld el perfodo colonial con la conquista y adn no com--
pletamente terminada ésta, los primeros gobernantes de la Colonia comen
zaron a sacar provecho de los datos censales de los indigenas, y por su

parte, formaron padrones, los cuales seguian siendo necesarlos para la

tributacion.




El documento mds antigu: wobre esta materia con que se cuenta, producido
durante la colonia, es el conocido con el nombre de ''Suma de Visitas Jde

Pueblos por Orden Alfabético', que se conserva en la Bib .reca Nacicra
de Madrid, y el cual fué elaborado a mediados del Siglo po: los Fran
ciscanos, Agustinos y Dominicos, y expone entre otras cos - un padron de
habitantes de cada una de las 907 Jurisdicciones Politicas que constitu-

fan el total de las tierras conquistadas y colonizadas.

Otros y muy variados documentos continuaron produciéndose mas o menos de

la misma Tndole, durante el siglo XVI.

Ya para finalizar el siglo, entre otros trabajos estadlsticos que se rea
llzaron, cabe citar el “Padrén General'' que ordenara Don Luis de ¥elasco
y realizd el Lic. Pedro Rodriguez de Acuila en el afo de 1592 y otro '‘Pa-
dron General'' que en 1599 dirigid el Dr. Fernando Villegas Peralta, por

instrucciones del Conde de Monterrey.

En Tos afos de 1614 y 1625 se realizaron respectivamente censos de pobla
clén ordenados por los Virreyes Marquez Guadalcazar el primero, y de Ce-
rralvo el segundo.

Aparte de estas enumeraciones censales, durante esta centuria se reali-
zaron cinco recuentos demogrificos: Por mandato de! Duque de Alburquer-
que en 1654; en 1662 por orden de! Conde de Bafios; en 1664 el que diri-
giera Juan Saldivary Arellano, continuando inmediatamente al afo siguien
te otro, ordenado por el Virrey Marqués de Mancera, y finalmente el rea

lizado en 1667 por orden del! mismo Marqués de Mancera.




2.3

Dz ningunc e los cerntos mencionados anteriormente se ha, encontracs un
los archivos los documentos relatives a los mismos, por lo que es de su-
poner que, o bien sGlo se trataba de simples estimaciones de poblacion o
que a dichas enumeraciones se les consideraba como Secreto de Estas., Yy
por lo tanto, sus resultados no se hacfan del dominio piblico.

SIn lugar a dudas el trabajo estadistico mas Importante realizado duran-
te la centurla correspondiente al siglo XViIl1 es el conocido con 2! nom-
bre de ''Censo de Revillagigedo' que se llevd a cabo de 1791 a 1792 y del

cual adn se conservan 40 volGmenes en el Archivo General de la Nacidn.

En 1796 se realiza otra enumeracién censal, pero tan incompleta que casi
puede conslderarse tan sélo como un padrdn local, con este Gltimo traba-

jo finallza la obra censal realizada durante el siglo XVill.

Ya en pleno siglo XIX y por la existencia de voldmenes que hay en el Ar-
chivo General de la Nacldn, se sabe que se levantaron padrones locales

por los afios de 1800, t80t, 1811, 1812 y 1813

Estos recuentos demogrdficos o padrones aunque no de gran calidad por la
técnica rudimentaria empleada, consituyen los orfgenes de nuestros actua

les Censos de Poblacién que se levantan cada diez afios.

DURANTE EL MEXICO INDEPENDI ENTE

Obtenida la Independencia, fué preocupacidn inmediata el conocernos me-
jor a fTn de ordenarnos y entrar en la nueva etapa de nuestra vida, con

un mds amplio conocimiento de nosotros mismos, a fin de lograr una su-~--




peracidén - los ordenzs social, econdmico y moral. Fué hasta el 2 de
mayo de 1831 cuando aparece el decreto ordenando el Levantamiento del Cen
so General de la Repdblica. Su ejecucidn fué encomendada a Don Antonio
José Valdes, quien superando obstaculos y utilizando censos narciales del
Distrito Federal y de algunas otras entidades, dié cima a su empresa, aun
que con algunas deficiencias, tales como que 'a poblacidén de Guanajuato,
México, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatan, Baja California, Colima y
Nuevo México fué necesario estimarla porque se carecid de algunos infor-
mes. El1 '"Censo de Valdés', como se le 1lamd Fué publicado en la memoria

de la Secretarfa de 'Relaciones, correspondiente al afo de 1832,

En 1839 el Instituto Nacional de Geograffa y Estadlstica publica su "Cen

so General de la Poblacidon Clasificada''.

En 1857 la Secretarfa de Fomento logra presentar un recuento demagrAafi-

co y algunas series estadisticas sobre movimiento de poblaciédn.

De 1858 a 1866, perfodo de vida azarosa para el pafs, poca es la produc--
cidn en esta materia La obra mas notable es la de Don José Maria Pérez
Hernandez, quien ia edita en 1862 con el nombre de ‘‘Estadisticc Gzneral

de la Replblica'' y consigna entre otros muchos datos, los de pablacidn.

También es digno de citarse el "Apunte sobre Censos'' de Migue!l Lerdo de

Tejada.

Restablecida la Repliblica, a partir de 1867, se inicia una serie de ac-
tos tendientes a impulsar y consolidar la pfactica de la estadistica en

nuestro pafls.




En los anos de 13693, 1871 y 1872, se publican los trabajns de Don Anto-
p

nlo Garcria Cubas, en los que se presentan cuadros correspondicntes al

Censo General de la Nacidn.

Con fecha 26 de mayo de 1882 fué creada la Direccidn General! de Estadis-

tica y desde entonces entre sus atribuciones estaba la realizacidn de

los censos de habitantes,

En 1890 realizd el Censo de la Municipalidad de México, y tuvo hasta -
clerto punto el caracter de experimental para e! levantamiento del pri-
mer Censo General de Poblacién, que es reconocido oficialmente en el -

pais, mismo que se levanté en 1895.

Después de 1895 se han hecho en nuestro pafs ocho censos de poblacidn,

que dieron como resultados los siguientes nimeros de habitantes:

FECHA No.HABITANTES DENSIDAD DE POBLACION
(Habitantes por Km.2)

20 Oct. 1895 12 632 427 6.26

27 Oct. 1900 13 607 272 6.48

25 Qct. 1910 15 160 369 7.63

30 Nov. 1921 14 334 780 7.27

15 May. 1930 16 552 722 8. 41

6 Mar. 1940 19 653 552 9.98

6 Jun. 1950 25 791 037 13.10

8 Jun. 1960 34 923 129 17.75

28 Enero 1970 48 225 238 24,54




3.

X CENSQO GENERAL DE PQOBLACION Y VIVIENDA

E! Gobierno de la Repdblica efectud el X Censo General de Poblac'én y Vivien
da, continuando asi una tradicion iniciada en 1895,

La fecha sehalada para llevarlo a cabo fué el 4 de junio de 198C.

En este tema se exponen ia importancia, objetivos y caracteristicas generales

del censo, asi como las acciones necesarias para su ejecucidn.

El tamaio y complejidad de la sociedad mexicana exigen levantar, de tiempo -
en tiempo, un inventario de la poblacidn que la compone; sdlo se pueden cono-
cer en su magnitud y caracteristicas los cambios efectuados y preveer situa--

ciones futuras.

Sin embargo, el censo es algo mas que el recuento de todos y cada uno de los

habitantes del Pafs, pues muestra el nimero y tipo de viviendas en las que se
alojan las personas empadronadas; la ocupacidn que tienen; su nivel educati--
vo; las caracteristicas migratorias que poseen y otros aspectos igualmecnte re

levantes.

La tarea censal constituye la operacion mds amplia que emprende Ja nacion, de
bido a que involucra en sus tareas a mas personas que cualquier otro evento,

Esta circunstancia, por sf sola, exige disponer de un plan cuidadoso para ar-
ticular debidamente las diversas actividades que conlieva una operacidn de --

tal magnitud.

Es importante seialar que la labor censal que se llevé a cabo en México, cons
tituye un esfuerzo similar al que realizaron otros paises de la reqgidn para -

integrar el Censo de las Américas de 1980, a partir de las recomendaciones de




Naciones Unidas y del instituto

3.1

Interanericano de Estadfistica.

OBJETIVOS

a)

c)

d)

Cuantificacidon b3sica de la poblacién del pais, y su calificacidn me-
diante la idantiflcacidén de sus principales caracterfsticas demografi

cas y ocupacionales, la disponibilidad de vivienda y acceso a bienes

y servicios esenciales.

Proporcionar los marcos muestrales y desarrollar la infraestructura -
estadlstica, cartogrifica e informdtica de apoyo a los trabajos censa
les y fortalecer la organizacién descentralizada del trabajo de campo,
de tal forma que sea factlble instaurar servicios regulares de encues
tas que permitan atender las necesidades esenciales de informacidn de
la siguiente década, mediante la cuantificacidn anua) bédsica de la po
blacidn y sus caracterfsticas demograficas m3s importantes: urbana vy

rural, por sexo y por edad, segln entidades federativas.

Captar la informacidn que permita identificar y ubicar geogrificamen-
te a2 grupos de la poblacidn con niveles criticos de pobreza localida-
des y viviendas desprovistas de equipamiento y servicios bdsicos, ho-
gares con altos Tndices de inasistencia escolar; identificar regiones
y grupos de la poblacidn que constituyen los sectores menos favoreci-
dos de un desarrollo desigual y hacia los cuales han de orientarse --

las prelaciones de los programas de bienestar social.

Suministrar la informacidn que permita diferenciar a las personas y a
los hogares en estratos de acuerdo a las caracteristicas de ocupacion
de la persona o del jefe del hogar, describiendo y relacionando, para
cada estrato, la disponibilidad y acceso a bienes y servicios funda--

mentales y a minimos de alimentacidn, vivienda y educacidn.




3.2

3.3

e) Ademds de los objetivos del censo, como instrumento de produccidn de
informacidn b3sica, debe subrayarse la significacidn que tiene la ta
rea censal para la poblacidn, ya que su organizacidn / levantaniento
requiere de vastos recursos materiales y financieros, e implica un -
esfuerzo de movilizacidn del conjunto de la poblacién y una supre- -

sién, asi sea breve, de las tareas habituales de todo el pais.

PRINCIPIOS
£) censo de 1980 se sustentd en los siguientes principios:

1° Obtuvo aquella informacidn que fué estrictamente necesaria.

2° Buscd la aceptacidn de la poblacidn respetando su ambito privado al -
salvaguardar la confidencialidad de los datos individuales que se re-

cabaron.

3° Tratd de satisfacer las necesidades esenciales de los usuarios. cui-

dando de equilibrar flexibilidad, oportunidad y costo.

CONFIDENCIALIDAD

El caricter confidencial de la informacion individual est3 garantizado
en la Ley Federal de Estadistica y el Decreto Presidencial relativo a --
los censos; en la Ley mencionada se indican las sanciones a que se hacen

acreedores aquellos funcionarios censales que fa violen.

Para garantizar la confidencialidad de la informacidn individual, su tra

tamiento y manejo se sujetd a las siguientes reglas:

a) Todos los miembros de la organizacion censal fueron cuidadosamente --
instrufdos acerca de la confidencialidad de los datos individuales y

advertidos que serfan sancionados administrativamente y consignados a
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las autoridades competentes si quebrantaban este ordenamiento.
q

b) La seguridad fisica de los documentos que contienen los datos perso-

nales fué mantenida a lo largo de todo el proceso censal -recoleccidn,

concentracibn, crltica, codificacidn, digitacidén y almacenamiento-, y
se vigild en cada paso que se salvaguardara la identidad de las persg
nas.

c) Los sistemas de procesamiento electrdnico &e datos, contienen dispo-
sitivos de seguridad para evitar el acceso indebido a la informacidn

personal.

d) La Informacidn proporcionada por las personas sélo se utilizara para

fines estadlsticos.

LA INFORMACION QUE CAPTO EL CENSO

La Coordinacidn Genera! de los Servicios Nacionales de Estadistica Geo--
graffa e Informitica elabord en 1978 y principios de 1979 una propuesta

sobre la temdtica que debfTa abordar el X Censo General de Poblacién vy Vi
vienda con base en los censas pasados, las recomendaciones internaciona-

les y el examen de las acciones planteadas para desarrollar un sistema -

de estadisticas demograficas y sociales.

Esta propuesta fué sometida a consulta y discusién por diversos medios.

Se recabaron los puntos de vista de instituciones del Sector Pdblico, de
instituciones de investigacidn y de estudiosos de los aspectos demografi
cos y sociales del pafs. Con base en las opiniones, criticas y propues-

tas recibidas se afind el contenido temitico del censo.

El censo recabdé la informacidn acerca de la poblacidn residente en el --

pais el dia 4 de junic de 1980; cada individuo quedd censado en su lugar

de residencia h-bi a




YA ' o-armacidn se captd vur medio de un cuestionario que t.é aol cado por

un empadronador censal adiestrado para ello.

Los datos de las perscnas que vivian en hoteles, sanatorios, asilcs, orfa
natorios, internados, reclusorios y otros establecimientos similares se -
captaron con procedimientos especiales, asi como los de las personas que

pertenecian al servicio exterior y sus familiares, siempre y cuando vivie
ran en al extranjero y los de la poblacidn que residia en asentamientos -

navaies y militares.

Los temas y las preguntas que contuvo el cuestionario del censo sci. o<sSu

‘_.4

tado de un proceso de estudios y pruebas realizados con el fin de garanti
zar uny respuesta confiable. Con base en un amplio programa de investiga

ciones y pruebas se determinaron:

a) Las mejores formas de hacer y ordenar las preguntas y de registra- las
respuestas.

b) La relacidn que debe existir entre el cuestionario, el instructivo del
empadronador y el contenido de la campafa de orientacidén a la pobla--
cidn.

c) El formato que mds convenientemente se pudiera manejar durante ei le-
vantamiento de la informacion.

d) Los dispasitivos de captura de datos para su procesamiento eie.trdni-

Cco.

Se procurd, en suma, disponer de un cuestionario claro y de ficii manejo.

El procesamiento de los datos contenidos en los cuestionarios del censa -
reguiere de un andlisis complejo y cuidadoso a fin de que se validen cada

u~c de ellos y de esa manera el producto que se obtenga de su agrupamien-

to sea confiable. Dado el caradcter interdependiente de los datos. fué ne




cesario confruntarios ~ara aral -~-los y establecer su <cngruencia y con-

sistencia, previamente a la cotencidn de cuadrus u otras formas de presen

tacibn de resultados. Al establecer esa congruencia y consistencia se ga

rantiza la calidad de la informacidn que se divulgue.

El cuestionario que se elabord para el censo de 1980 permitid captar in--

formacidn muy semejante a la de 1970, garantizando con ello su comparabi-

lidad histbérica e internacional.

INFORMACION DE LA VIVIENDA

El censo captd informacién para cuantificar el ndmero de viviendas y conocer los -
aspecto mas relevantes acerca de las condiciones sanitarias, hacinamiento, tenen--

cia, tipo de materiales de comstruccidn y servicios b3sicos de que disponen sus --

ocupantes. Las cifras que se obtengan ayudardn a medir los efectos de las politi-

cas que habr3d que atender; adem3s esta informacidn y la relacionada con las carac-

terfsticas de la poblacidn, daran cuenta de su nivel de bienestar.
Las preguntas sobre la vivienda que contiene el cuestionario son las siguientes:

OCUPANTES DE LA VIVIENDA.~ El nlmero de ocupantes de la vivienda es un dato es--

cencial; como cifra de control y en ¢! conteo de personas. Esta informacién es -

Gti} para conocer fndices dec hacinaciento.
MATERIAL PREDOMINANTE EN LOS MUROS © PAREDES, TECHOS Y P1S0S.- Llas respuestas a

estas preguntas permitieron distinguir grupos de viviendas con caracterfsticas co

munes y as? facilitar un conocimiento mas claro de las condiciones habitacionales

del pais. Esto es dtil, ademds pur: estimar el valor del acervo de viviendas.

NUMERC DE CUARTOS Y USO.- Estous datos, al relacionarlos con el ndmero de ocupan-

tes, permitid conocer e! grade de hacinamiento de la poblaciodn.




COCINA Y BARC.- Con estas preguntas fué posible, ademds de conocer el nimero de -
viviendas que cuentan con cocina, detectar aquéllas que la usan también como dormji
torio. Se podrd conocer el namero de viviendas que teniendo cuartos de bado cuen-
tan con agua corriente. Estos datos permitiran apreciar el cambio operado en las

caracteristicas de la vivienda.

COMBUSTIBLE.- La informacidn sobre el combustible que m3s se usa para cocinar - -

constituye un importante indicador de las condiciones de vida de los ocupantes de

la vivienda.

TENENCIA.- La informacidén sobre la tenencia permitird apreciar la situacidon ac--
tual y el cambio operado en 10 aflos en la propiedad de las viviendas, asi como la

forma en que las familias resuelven su necesidad de vivienda.

AGUA ENTUBADA Y SERVICIO DE DRENAJE.- Estos datos, aparte de que distinguen las -
viviendas, permiten conocer la forma en que los ocupantes de las mismas tienen ac-
ceso al agua potable y a los servicios de drenaje, lo cual es basico para el estu-

dio de las condiciones sanitarias de las viviendas.

ELECTRICIDAD.- La disponibilidad de energia eléctrica en la vivienda constituye -

uno de los elementos fundamentales para el estudio del nivel de bienestar de los -

ocupantes.

INFORMACION DE FAMILIAS O GRUPOS DE PERSDNAS EN LA VIVIENDA.
Fami lias o grupos.

Con estas preguntas ser3 posible identificar el nimero de familias o grupos de --

personas que ocupan una vivienda.

21




El criterio seguido para diferenciar estas agregados humanos «n el interior de las

-

viviendas es el de compartir techo y gasto en alimentos. Esta informacidn tiene -
particular importancia, pues da cuenta de cdmo la poblacidn se organiza en estas -
unidades primarias; ademds resulta dtil en 1a formacién de politicas que tiendan a

elevar el nivel de vida de estas unidades sociales.

Alimentacidn y Bienes.-
La pregunta sobre los alimentos consumidos por las familias o grupos en la semana

anterior al censo, pretende captar el consumo de proteinas a través del conjunto -

de alimentos basicos: leche, cérne, huevo y pescado. Esta informacién, al igual -
que la referida a los bienes con que cuentan los hogares, permite distinguir el ac

ceso que tiene la poblacidn a niveles mTnimos de bienestar.

INFORMACION DE LAS PERSONAS.-

La tarea mis importante del Censo de Poblacidn en proporcionar una imigen, lo mas
clara posible, del ndmero de personas que se encuentran residiendo en el territo--
rio nacional en un momento determinado.Esta informacidn examinada por edad, sexo y
lugar de residencia, permite disponer de datos para ayudar a los gobiernos estata-
les, municipales y al federal, a dimensionar los rasgos principales de sus progra-
mas sociales, en especial los de habitacidn, educacién y salud. Por otra parte, -
estas cifras sirven de base para estimar, en los afos intercensales, el nimero de

mexicanos .

La Informacidn que el Censo recabd de la Poblacidn, es la siguiente:

Nombre.- Se registrd en el cuestionario con fines de control y apoyo de la enume

racion de la poblacidén. Este dato no se procesa.




Relacidn o parentesco cuon el Jufe de familia.- Esta informacion -. - ) 3 -
relacidn o vinculo de parentesco que tienen los miembros de una familtia o jrupc --
respecto al jefe reconocido y resulta de gran utilidad en el estudic de las rfar -
lias; ademis, permite ordenar la secuencia de la erntrevista y verificar la confruen

cia interna del cuestionario.

Sexo. Edad. Estado Civil.- Estos conceptos recibieron en 1980 el tratamiento tradi
cional de los censos mexicanos. Son preguntas que representan pocos problemas en

términaos comparativos y son de ficil comprensidon. Permiten la construccidn de cua
dros que, con la combinacién de otras variables, fundamentan la estimacidn del com

portamiento demografico probable.

Lugar de residencia.- Para caracterizar a la poblacidn migrante, se formuld un --
bioque de preguntas referidas al lugar de nacimiento, de residencia, de residencia
anterior y tiempo de residencia en la entidad. Con la informacién que se produjo
fué posible ideqtificar ias entidades federativas de atraccion y expulsion de la -

poblacion.

Lengua indigena.- Dentro de la tradicidn censal mexicana, este tema ha tenido una
presencia acorde con la significacidon de la poblacidn indigena en la realidad del
pals. Se captd el ndmero de personas que hablan lengua indigena y el tipo de len-

gua gue hablan, Y si hablan, ademds espaifiol.

Religidn.- Esta pregunta al igual que la antarior, forma parte de la tradicidn -

censal y permite conocer qué religiones profesa la poblacidn mexicana.

Alimentacidn en menares de & afos.- La informacién derivada de esta pregunta posi

bilitara conocer no sdlo la situacién alimentaria de esta poblacidn, sino ademds -

su condicidn de ablactacién.




Kinder o preprimaria.- Esta pregunta estuvo orientada a captar la instrucciun -

preescolar de la poblacidon de 6 a 14 afos. Esta informacidn ademis serd Gtil en

términos de la planeacidn educativa.

Aslstencla escolar,- La asistencia escolar al momento del censo se captd para -

la poblacidn de 6 a 1L afos. Esta informacién vinculada al nivel de instruccidn

permitir§ conocer el grado escolar al que asiste esta poblacién y los que tienen

aftlos aprobados. Para la poblacidn que no asiste a la primaria, se indagd sobre

la causa principal de la inaslstencia, lo cual hari posible el estudio de la de-~

sercldn escolar.

Alfabetismo.- En 1380 se tratd de mejorar la informacidn sobre alfabetismo, pre-
guntando a la poblacion empadronada si sabe feer y escribir un recado.
Costumbre de leer.- Los datos que arroje esta pregunta seran Gtiles en el estu-

dio de los hdbitos de lectura de la poblacidn y para confirmar la condicidn de -

alfabetismo.

Instruccién escolar.- La captacidn de los grados aprobados por la poblacién per

mite construir tasas de escolaridad de la poblacién y retraso cronoldglco. Es

una informacion que acumula la escolaridad al momento del censo y permite comple
tar la informacidn sobre la matricula escolar.

Fecundidad-mortalidad.~ Las preguntas sobre el total de hijos que nacieron vi--
vos y del niimero de hijos que viven actualmente, aplicadas a la poblacidn femeni
na de 12 afos y mds, permiten apreciar el comportamiento de la fecundidad, parti

cularmente Gtl1 por la posibilidad de referirio a fa edad y otras caracterPsti--

cas de la madre. Por métndos indirectos serd posible estimar la mortalidad con

mayor precisidn respecto a los primeros afios de vida. La pregunta sobre fecha de
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nacimiento del ditimo hijo nacido vivo permitird el cdlculo de la fecundidad re--

ciente.

Actividad de la semana pasada.- Se elabord un bloque de preguntas que permiten -
la diferenciacidn de la poblacidn de acuerdo a su condicidn de actividad econdmi -
ca, esto es: la poblacidn econdmicamente activa y la inactiva. Esta informacidn

es especialmente dtil para el cdlculo de tasas de participacidn globales y especi

ficas; asimismo, serd posible, a través de estas preguntas, identificar a los bus

cadores de trabajo.

Ocupacion principal, rama de actividad y posicidn en el trabajo.- Los datos so--
bre las caracteristicas econdmicas de la poblacidn activa serdn Gtiles no solo pa

ra estudios de poblacidn, sino ademds para conocer la estructura econémica del -~

pals.

ingresos.- Esta pregunta permitird conocer el monto de los ingresos monetarics -

obtenidos por la poblacién el mes anterior al del levantamiento censal.

ENCUESTAS VINCULADAS AL CENSO

Se efectud una encuesta que tiene por objeto medir la cobertura y sesgos de la in
formacidn censal. Esta medicién se llevd a cabo mediante una muestia; utilizando
personal calificado que investigd como se interpretaron y contestaron las pregun-
tas del censo y si las respuestas fueron aceptables en las circunstancias particu
lares. Ademas, permitid establecer si se omitieron o duplicaron localidades, man

zanas, edificios, viviendas y ocupantes.

LA ORGANIZAC!ON DEL CENSO

Para levantar el censo en el lapso seflalado se requiriéron temporaimente 1 400 000
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empadronadores. Est,s fueren responsabloes de censar en las dreas urbanas de 10 a

-

15 viviendas y en las areas rurales de 6 a 7 viviendas.
Para dirigir, supervisar y controlar el trabajo de los empadronadores se utiliza-
ron alrededor de 357 000 personas que se distribuyeron en los siguientes niveles:
En las Sreas urbanas 225 000 jefes de manzana, 55 000 supervisores de jefes de --
manzana; 15 000 jefes de dreas geoestadfsticas b&sicas urbana, 1 600 supervisores

de jefes de 3reas geoestadlsticas basicas urbanmas y 2 400 subdelegados municipa--

les urbanos. E&n las areas rurales 30 000 jefes auxiliares de dreas geoestadisti-

cas basicas rurales; 20 000 jefes de &reas geoestadisticas badsicas rurales y 5000

subdelegados municipales rurales. Para dirigir, supervisar y controlar a todo es

te personal se requirieron ademds 2 400 delegados censales municipales, 240 subde

legados censales estatales y 32 delegados censales estatales.

En virtud de que la organizacidn prevista para el levantamiento contempld una ma-
yor participacidn y responsabilidad de los gobiernos estatales, se diseid una es-

tructura desconcentrada compuesta por tres §reas; una normativa, otra administra-

tiva y otra operativa. El drea normativa dictd las normas de operacidn, vigild -

su cumplimiento a lo largo de toda la estructura y prestd la asistencia técnica -
requerida por el Srea operativa que dependfa de los gobiernos estatales., Para --

ello se requirid temporalmente 116 asesaores censales, 32 supervisores de asesores

censales y/o jefes de regidn.

EL LEVANTAMIENTO DEL CENSO.

El censo se efectud por medio de empadronadores, quienes visitaron vivienda por

vivienda para recabar la informacién de ésta y de sus ocupantes.

En el caso de la paoblacidn que residfa en hoteles, asilos, orfanatorios, recluso-

rios, hospitales y similares se establecieron convenios con los encargados de di-
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chos establecimientos para censar a la poblacidn bajo el procedimiento mads conve-
niente. De la misma forma, se establecieron convenios con las Secretarias de Re-
laciones Exteriores, Defensa y Marina para censar al personal y familiares del ser
vicio exterior y de las fuerzas armadas. Para censar a nicleos de indigenas y a -

otros grupos significativos que con frecuencia po hablan espafiol, se utilizaron em

padronadores bilingues.

Los empadronadores censales tenfan instrucciones de verificar que todo los ocupan-
tes de la vivienda se censaran, incluso los que en el momento de la entrevista se

hallaran ausentes de la vivienda por menos de 6 meses.

DIFUSION DE RESULTADOS DEL CENSO

El gobierno de la Repdblica intenta divulgar los resultados del censo lo mds pron-
to posible y en forma masiva; para ello investigd y probd distintos procedimientos

para procesar la informacidn, as7 como diferentes opciones para lograr tales obje-

tivos.

Alrededor del 20 de junio de 1980 se publicaron las cifras generaies de la pcbla-
cidn del pafs por entidad federativa y sexo; seis meses después, hacia diciemore

de 1980, con base en una muestra representativa, se obtuvieron resultados prelimi

nares.

La difusi6n de los resultados definitivos se llevar3d a cabo de octubre de 1981 a

diciembre de 1982.




CAPITULO 2

PLANEACI ON

1.

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION A NIVEL CENTRAL

La presente administracidn desde su programa de cobierno, planted la necesidad de
establecer una profunda Reforma Administrativa, tendiente a estructurar la organi-
zacidn mis apropiada para enfrentar los complejos problemas del México actual.

En este contexto se ubica la creacidon de la Secretarifa de Programacidén y Presupues-
to, otorgiandosele un papel primordial en la planeacién del desarrollio nacional, -
vinculandolo operativamente con el gasto pdblico y zon la evaluacion.

Cano apoyo para el desempefio de sus funciones, y con una proyeccidn de servicio al

pafs, se ubicd en esta Secretaria el érgano responsable del Sistema Nacional de -

Informacidn, por la importancia que &sta guarda como insumo indispensable para el

conocimiento de la realidad que nos rodea.
1.1 ESTRUCTURA BASICA DE ORGANIZAC|ON DE LA COORDINACION GENERAL DE CENSO0S

La realizacidn de los censos nacionales, constituye una de las tareas mas -
complejas y delicadas no sGlo por las grandes cantidades y diversidad de
recursos humanos y materiales que tienen que integrarse y coordinarse, sino
también por los fuertes volimenes de informacidn que deberin recopilarse y

procesarse, asf como por las limitaciones de tiempo para llevar a cabo los

preparativos necesarios




Por otra parte, también cabe tener en cuenta que se requiere de un am-
plio y continuo despliegue de acciones de coordinacidn con institucio-
nes pldbllcas federales, estatales y municipales, y con instituciones

privadas.

Por lo anterior, resultd ineludible la necesidad de disefar una estruc-
tura de organizacidn que permitiera planear, organizar y definir estra-
tegias para que las acciones que se desencadenaran se llevasen a cabo -
dentro de un marco de orden de coherencia y oportunidad, y garantizar
asi desde el inicio de ifos trabajos, el cumplimiento correcto de las -
metas especificas y el logro de los objetivos.

Por tal motivo la Direccidn General de Estadlstica dependiente de la -
Secretaria de Programacion y Presupuesto, quien fué la directamente res
ponsable de los trabajos de preparacidn y ejecucién del X Censo General
de Poblacidn y Vivienda, reorganizd el drea encargada de tales activida-
des, a fin de asegurar que la estructura de organizaclén se adaptara a
los cambios técnicos presentados en los §ltimos aflos de la presente dé-
cada. Y con miras al levantamiento de los censos nacionales cred la Coor
dinacidn General de Censos, a quien delegd la responsabilidad de la pre
paracion y el levantamiznto del X Censo General de Poblacidn y Vivienda,
de los 6° Censos Agricola, Ganadero y €jidal y Censos Econémicos 1981,
(X! Industrial, VI! Comercial y de Servicios, X de Comunicaciones y Trans

portes y 1°de Pesca Maritima).

El Objetivo de esta Coordinacidn fué el de:

Lograr la oportuna y eficiente realizacidn de todos los censos nacionales

mediante las adecuadas acciones de coordinacién y de administracidn de - -




los recursos humanos v materiales que se requirieron ~n las diferentes

etapas de los census

Las funciones:
Gestionar el apoyo de las autoridades, la colaboracidn de las Institucio-
nes y la participacidn de las entidades federativas para la realizacidn

de los cesos.

Supervisar y controlar los trabajos que se realicen para la consecucidn
de los objetivos de cada una de las coordinaciones y de la UPAT, asi como

aprobar sus respectlvos planes de accion.

Disefiar la estructura de organizacidn e integrar los recursos humanos ne-

cesarios, para la realizacidn de los censos.

Elaborar el plan general de trabajo y definir las estrategias basicas de e

jecucidn, incorporando los ajustes que al respecto |leguen a resultar ne-

cesarios.

Coordinar la elaboracidn del presupuesto para la realizacidn de los censas

Yy a través de la UPAT, vigilar su ejercicio.
Promover el Intarcambio técnico can Instituciones Nacionales y extranjeras.
Para alcanzar el objetivo planteado y para cumplir las funciones asignadas

la Coordinacion General de Censos adoptd la siguiente estructura de orga-

nizacidn.
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En el siguiente subinciso de este tema se hablara ampliament= de la estructu-
ra de organizacidn de la Coordinacidn del Zenso da Poblacién , Vivienda.

De las otras Coordinaciones, dado que no son objeto de estudio en este trabajo
no se mencionan, y debido a la importancia y participacidn directa que tuvo en
la preparacién del X Censo General de Poblacion y Vivienda la Unidad de Planea

cién y Apoyo Técnico, a continuacidn se sedala brevemente el objetivo y funcio

nes de dicha Unidad.

0BJETIVO:

La obtencidn de una mayor eficiencia en la elaboracién de las estrategias, pla
nes y progranas de trabajo y aquellas actividades que por su naturaleza requi-

rieron un tratamiento similar para los distintos censos y areas de trabajo.

FUNCIONES::

Disedar las estrategias, planes y programas de trabajo, asi como los instrumen

tos de control de estos para las distintas etapas, conjuntamente con las coor-

dinaciones de los censos.

Definicion y elaboracidn de los procedimientos, criterios, normas y formas de

control para el levantamiento censal, conjuntamente con la coordinacidn de ca-

da censo.

Obtener los medios para la capacitacidn de los recursos humanos que partici--

paron en el proceso censal y conjuntamente con las Coordinaciones censales, or.

ganizar los cursos respectivos.

Llevar a cabo el control presupuestal por programas de las Coordinaciones Cen

sales.




Definir los procesos de cdmputo, listados y reportes a obtener para el segui-
miento y control de las actividades de preparacidn y ejecucidn del jevanta--

miento de los censos.

Negociar la colaboracién por parte de las entidades federativas y del Centro
de Procesamiento de la Coordinacidn Genera! del SNI para la codificacién, lo
tificacidén, follado, captura y procesamiento electrdnico de la informacion a

lo largo de todas las etapas para la obtencidn de los censos.

Coordinar y realizar en su caso la elaboracidn de andlisis, programas e instruc
tivos para la codificacién, captacion, validacidn y procesamiento electrénico

de la informacidn a lo largo de todas las etapas censales.

Proporcionar a los responsables de los distintos grupos de trabajo sus progra-

mas y conpromisos respectivos representados grédficamente y relacionados zon el

programa integral.

1.2 ESTRUCTURA DE ORGANIZACION OE LA COORDINACION DEL CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA
Con el objeto de lilevar a cabo el levantamiento del X Censo General de -
Poblacidn y vivienda, la Coordinacién del Censo de Poblacion que fué el
organismo en que la Coordinacién General de Censos delegd la responsabi -
lidad de realizar dicha actividad, &sta se organizd en cinco areas que -
estuvieron dentro de la estructura de organizacidn a nivel de Departamen
tos con objetivos y funciones especiflcos que evitaron la duplicidad de

funciones y de mando, principio fundamental de la administracion moderna.

Estas cinco areas fueron las siguientes:

- Area de Determinacion de Requerimientos de 1a Informacidn

- Area de drganizacidn Conceptual.




Area de Procesamiento de la

Informacion

Area de Diseminacion de la tnformacion

Area de Levantamiento Censal

c. 6. €
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L. C L.C. LE VANTAMIENTO CENSAL
P. P.l. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
D. | D.I. DISEMINACION DE LA INFORMAC!ON
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NBJETIVOS Y FUNCIONES PRINCIPALES DE LA COORDINACION DEL CENSQ DE POBLACIDN Y VIVIENDA
0BJETIVO:

Llograr la realizacidn oportuna y eficiente del X Censo General de Paoblacidn v Vivienda,

mediante la administracidon adecuada de los recursos humanos y materiales asignados.

FUNCIONES:

Participar con la CGCN en la elaboracidn de los planes generales y en el disefo de las
estrategias bdsicas para la realizacidn de cada etapa del X Censo General de Poblacidn

y vivienda.

Colaborar con la CGCN en las negociaciones ante el Gobierno Federal y Autoridades Es-
tatales y Municipales, asi como demis instituciones piblicas y privadas, para obtener

los apoyos que se requieran.

Definir y elaborar conjuntamente con la UPAT los planes, programas de trabajo, urocedi-
mientos, criterios, normas e instrumentos de control para las acciones especificas a -

realizar en las distintas etapas del censo.

Definir e instrumentar con la UPAT los apoyos necesarios que ésta debe proporcionarle
para llevar a cabo la capacitacidn de sus recursos humanos, asi como los demas apoyos

técnicos para realizar los trabajos de levangtamiento y procesamiento de la informacidn

censal.

Proporcionar a la UPAT los elementos necesarios para que pueda llevar el sequimiento

de las actividades de cada una de las &reas de trabajo.

Elaborar el presupuesto por programa, para el proyecto, con el apoyo de la UPAT.




Integrar los grupos cada una e sus dreas de --abajo y asignarles sus actividades,

asl como instrumentar, coordinar y supervisar la adecuada realisacidn de las mismas.

Revisar los planes y programas de trabajo de cada drea e instrumentar los ajustes -

necesarios.

Llevar a cabo la instrumentacidn para el adecuado aprovechamiento de los apoyos que

se obtengan de instituciones y organismos externos.

Apoyar a la CGN en la promocidn de intercambios técnicos con instituciones nacionales

Yy extranjeras e instrumentar su aprovecahmiento.

1.3 OBJETIVOS Y FUNCIONES DE CADA UNA DE LAS AREAS INTEGRANTES DE LA COORDINACION -
DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA .

DETERMINACI ON DE REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

OBJETIVO:

Obtener de los principales usuarios sus requerimientos de Informacién Censal.

FUNC! ONES:

Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo con las instituciones que han sido

y pueden ser usuarios de la informacién censal.

Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo con las dependencias y unidades

administrativas dentro de !a Coordinacidn de! Sistema Nacional de !nformacidn so

bre requerimientos de informacidn.

Disefar instrumentos para captar en forma s stemitica los requerimientos de in-

formacion.




Concaenrrar, analizar + evaluar los requerimientos de informacidn de los distintos

usuarios.

Elaborar conjuntamente con la Unidad de Planeacion y Apoyo Técnico los progra-

mas de trabajo del Jrea.

Proporcionar los requerimientos de informacidn, una vez conjuntados, al 3rea de

organizacion conceptual.

Participar en las reuniones de trabajo del &rea de organizacion conceptual.

Reportar al "oordinador Censal los avances de trabajo y modificaciones a los -

programas.

ORGANITZACION TONCEPTUAL

OBJETIVOQ:

Obtener las Jefinicicnes de los conceptos de la informacidén a captar en el X -
Censo General de Poblacidn y Vivienda, conforme a los criterios y normas nacio-

nales e internacionales.

FUNCIONES:
Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo con la Subdireccidn de Disedo de

la DGDISNI para obtener las definiciones de los concpetos.

Analizar y evaluar las definiciones que proporcione la Subdireccién de Disedo,
a la luz de los requerimientos de informacidn presentados por los usuarios, los

censos nacionales anteriores y las definiciones internacionales.

Efectuar los ajustes necesarios a las definiciones para su operatividad en el -

proceso de levantamiento de la informacion.




Elaborar los  ataiogos de tas defi~iciones, .lasificaciones vy nomenclaturas

i

de los conceptos.
Participar en el disefio de los cuestionarios.

Reportar los avances y modificaciones de los programas de trabajo al (oordina-

dor.

Disedar los formatos de las tabulaciones y cuadros estadisticos en los que se -
presentara la informacion resultante del censo, asi como las normas y criterios

para el aprovechamiento de la informacidon y para integrar las publicaciones co-

rrespondientes.

LEVANTAMIENTO CENSAL

OBJETIVO:

La obtencion de los datos referentes a las unidades censales que definan conforme a -

las fechas, criterios, normas e instrumentos de levantamiento de la informacidn que -

se establezcan.

FUNC1ONES :

Disefiar en base a los conceptos, criterios y normas que se adopten, los cuestionarios

e instructivos para la obtencidn de los datos censales.

Obtener la informacidn necesaria para la planeacidn, determinacidn de los recursos -

necesarios, coordinacion, supervisidn y control del levantamiento censal.

Establecer los mecanismos y coordinar su operacidon para la concentracidn oportuna de

los cuestionarios y formas de control utilizados.




Disefiar los mecanismas y coordinar su operacion para detectar, inves-igar v retroa-

limentar datos de cuestionarios dudosos.

Llevar a cabo "as pruebas piloto necesarias para realizar los ajustes convenientes
que garanticen la efectividad de los cuestionarios, procedimientos y formas de con-

trol del levantamiento censal.

Reportar al Coordinador los avances de trabajo y modificaciones a los programas.

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

0BJETIVO:

La obtencidn oportuna y de acuerdo a los formatos establecidos de las tabulaciones y
cuadros estadisticos resultantes del procesamiento de los datos recabados enm—los cues

tionarios censales.
FUNCI ONES:

Coordinar la integracidn de los grupos encargados de codificar, lotificar y foliar los

cuestionarios llenados y vigilar la correcta ejecucidn de dichos trabajos.

Coordinar la obtencién de los servicios de transcripcidon de los datos de cuestiona-
rios, a dispositivos adecuados para su procesamiento electrénico, vigilando la opor-

tuna y adecuada ejecucidn de estas operaciones.

Coordinar y vigilar que se lleven a cabo las operaciones de validacidn v procesamien
to electrdnico de la informacidn censal para producir los resultados oportunamente vy

conforme a los formatos pre-establecidos.

Estahlecer los mecanismos para el control y resguardo tanto de los documentos fuente
como de la informacidn capturada y procesada para garantizar su Ssequridad en cuanto

a su integridad y accesos.




Proporcionar al Area 1 Uiseminacidn, la -abulaciunes y cuadros estadisticos

<

preliminares y definitivos para su publi- . cion

Reportar al Coordinador Censal los avances de trabajo y modificaciones a los pro-

gramas,

DISEMINACION DE INFORMACION

0BJETIVO:

Lograr la colaboracidn necesaria de la poblacidn censal que permita obtener los -

resultados previstos, asi como pener dichos resultados al alcance de los usuarios.

FUNCIONES :

Coordinar y realizar campafas de orientacidn en medios masivos de difusién v a

través de grupos institucionales, sobre la realizacidn de los censos.

Coordinar y realizar los trabajos de impresidn y distribucidn de las publicaciones

censales tanto preliminares como definitivas.

Proporcionar y canalizar de manera oficial las cifras tanto preliminares como defi-

nitivas, asT como todo tipo de Informacion relativas a los trabajos de los censos.




ESTRUCTURA DE ORGANIZACION PARA EL LEVANTAMIENTO CENSAL.

Para la realizacién eficiente del levantamiento del X Censo -
General de Poblacién y Vivienda, se requirié de la participa-
cifn de un gran ndmero de recursos humanos que debieron inte-
grarse y coordinarse bajo un esquema de organizacidn que per-

mitiera el logro cabal y oportuno de los objetivos previstos.

Partiendo de lo anterior, la estrategia de organizacidn que =~
se definid, se plantea fundamentalmente en los términos del -
programa de la Reforma Administrativa, entendiendo esta como

una accidn permanente y sistemitica cuya principal finalidad

es la de fortalecer el pacto federal imprimiendo una mayor -

racionalidad v dinamismo para incrementar la eficiencia en el
dmbito de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, La es--
tructura de organizacifn para el levantamiento del X Tenso Ge
neral de Poblacién y Vivienda se ha disefiado en base a un es-~-
quema de operacidn desconcentrado a nivel de entidad federa--

tiva.

Esta estructura de organizacién estd concebida para garantizar
una mayor funcionalidad en los distintos niveles y propiciara
la agilizacidn en la toma de decisiones, para con todo ello -
asegurar el cumplimiento de las normas de eficacia, suficien-

cia y oportunidad que deben regir la obtencidén de la informa-

cidn censal.,
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La «str tura ide organiza-:35n prevista confi-+> a los Gobi-
ernos estatales la respousabilidad de ope}ar «1 levantamien-
to del censo en sus respectivas entidades federativas, confor
me a la normatividad v asistencia técnica que les proporciond

la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

En la estructura de organizacifn desconcentrada, tambien se -

contempla la participacién de las demds dependencias federati

vas, los organismos pilblicos y privados destacados en los Es-

tados, asf como las fuerzas representativas de las localida--

des y a la ciudadanfia en general.

Counviene destacar que la estructura de organizacifn desconcen-
trada a nivel estatal para operar el levantamiento censal per-
sigue garantizar no sdlo una Sptima eficiencia en la realiza-

¢ifn del censo en cada una de las entidades federativas en lo

particular, sino tambien la consecuencia de los objetivos del

censo a8 nivel nacional en cuanto a los aspectos de uniformidad
y congruencia de la informacifn. El1 logro de estos objetivos -
s8lo fué posible en la medida en que las operaciones de levan-
tamiento censal en cada entidad federativa se realizaron con

estricto apego a la normatividad prevista.




ANTECEDENTE~

Tradicionalmente, los censos de poblacidn levantados wen ME
xico, han contido con una estructura de organizacidn basa-
da en la designacidén, por parte de la Direccidén General de
Estadfstica, de los Delegados y Subdelegados Censales los
cuales han tenido la responsabilidad de dirigir el levanta-
miento censal en cada entidad federativa.

T

Estos Nelegados y Subdelegados Censales eran seleccionados
entre el personal de esta Dependeucia y preparados en un
tiempo relativamente corto para llevar a cabo funciones

de coordinacidn, orgaunizacidén, capacitacién y supervisidn
de los trabajos censales. Por otra parte, debido a que es-
tos funcionarios no eran residentes en las entidades fede-
rativas a su cargo, carecian del conocimiento necesario -
sobre la problematica regional, de los factores determi--
nantes del medio y de las caracteristicas geogra8ficas c--
Xxistentes. Todo lo anterior, obstaculizaba la realizacidn
eficiente de las tareas censales, generindose problemas -
de insuficienci: en la cobertura, rezagos en los envfios -
de los cuestionarios y otros problemas que repercutfan di
rectamente en detrimento de la calidad de la informacién

censal que se recababa.




ton oL propdsit de evitar esas deficiench rara el

de 1980 se disend © a (.rrnctura ¢ organizacin .ixta que
preveé la participacidn directa de los gobiernos estata-

les, a fin de compartir con ellos la rcesponsabilidad del

levantamiento censal.

CRITERIOS PARA EL DISERO DPE LA ESTRUCTURA DE ORCANIZACIOYN.

El diserio de la organizaci®n para el levantamiento del cen-
so, se realizd en base a una serie de criterios relaciona--
dos con la divisidn geogrdfica del pafs; el perfodo previs
to para el levantamiento, las cargas de trabajo estimadas
en funcifn de la magnitud de los trabajos y la complejidad
de los procedimientos; las necesidades de control de las -
operaciones de campo, y finalmente, las politicas de des--

concentracifn que se contemplan en el programa de la Refor

ma Administrativa del Gobierno Federal.

DIVISION GEUGRAFICA DEL PAIS.

Al disedar la estructura de organizacibn para el levantamien
to del X Censo General de Poblacidn y Vivienda, se adoptaron
criterios relaci -nados con la estratificacifn geogridfica del
pais, a fin de facilitar la realizacidn de las operaciones

de campo, como para referenciar la informacidn censal que se

levantd.




ks

Conforme 1 lo anterior, ademds de tomar en cuenta la divi-
sién polftica del pais en entidades federativas, municipi-
os, delegaciones y localidades, se adoptaron divisiones

convencionales denominadas Areas Gecestadisticas Bdsicas vy

Rurales.

Las Areas Geoestadfgticas Bdsicas Urbanas, se ubican gene-
ralmente en las grandes localidades y se conforman por seg-
mentos de estas abarcando una poblacifn aproximada de 3,000
habitantes 0 un nimero aproximado de 25 a 30 manzanas. Las
Areas Gevestadisticas Bidsicas Rurales se conforman por seg-
mentos rurales del municipio abarcando cada una de ellas una
extensidén de aproximadamente 10,000 hectireas. Cabe-aclarar
que para los fines del levantamiento censal el dres urbana
y el irea rural del municipic se definieron coavenci nalmen
te considerando a lac localidades de 2,500 habitantes o mis
seglin proywv.ciunes, como parte de la primera y el resto co-

mo integrante del drea rural.

Para complementar los criterios de estvatificacidn anterior

’

tambien se comremplSé la divisidn que se deriva de considerar

a cada una de las manzanas dentro de las localidades v en ge

neral a cada una de las viviendas como unidades de¢ observa--

cidn.




PERIODO DE TEVANTAMIENTO

Otro de los criterios que se tomd en consideracidn para -~
definir la estructura de organizacidén, es el relativo al

perfodo que se fijd para el levantamiento censal. Esto es

en cuanto a la necesidad de adecuar la estructura de orga-
nizacidn al objetivo de llevar a cabo el levantamiento cen
sal en su mayor parte el dia 4 de junio de 1980, contando
con un plazo de dos semanas mds que se cumplib el dia 18 -
de &se mismo mes y afic para cubrir el levantamiento de las
viviendas y pequefias localidades que por excepcidn no fué

posible censarlas el dfa 4, ademd&s de llevar a cabo durante

ese mismo lapso el levantamiento de la encuesta de cobertu-

ra y sesgos que se tenfa prevista,

Respecto a este mismo criterio se tom§ en cuenta la necesi-

dad de realizar como evento preparatorio para el levanta--
miento del censo, la Enumeracifn de Viviendas y Edificios
o precenso, el cual se tuvo programado para el periodo que

iba del 4 de diciembre de 1979 al 15 de marzoc de 1980.

Los anteriores aspectos constituyeron factores determinan-

tes para la definicidn de la estructura de organizacidn en
cuanto a los niveles y su integracidn, al combinarse con -
otros factores relacionados con la naturaleza de las

cargas

dé trabajo v los tramos de control necesarios.
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. AROAS JE TR(\BA XS]

Partiendo de las experiencias de censos anterivres y medi
ante estudios sobre la complejidad y el tiempo que .¢ consi
deraba necesario requerir para realizar las tareas de levan
tamiento en el censo conforme a las metodologfas y procedi-
mientos previstos para cada una de las operaciones, se cal-
cularon las cargas de trabajo que implicara cemnsar el vold-
men global de aproximadamente 72 millones de habitantes v -
l+ millones de viviendas ubicadas en cerca de 100 mil locali
dades y dispersas en el territorio nacional. Estos aspectcs
cocndicionan la configuracidn de la estructurade organizaci3in
en cuanto a la integracidén de sus distintos niveles E;?b -
especialmente en lo que corresponde al nimero de empadr.na-
dores que se requiere para el levantamiento del censc + z 12
cantidad de enumeradores que se requiere para levantar la E-
numeracidn de Viviendas y Edificios, tomando en cuenta desde
luego los respectivos plazos fijados para terminar dichas ra-
reas. Al respecto, cabe mencionar las citras estimadis de -
900 mil empadronadores para el drea urbari v 500 mil para
drea rural que se tenia calculado debfan participar en el le-
vantamiento censal el dfa 4 de junio de 14980. Cada empadrona-
dor se estimé censarfa entre 10 y !5 viviendas en el drea ur

baca y entre 7 y 10 en el drea rural.

47




ad

TRAMOS D CONTR

En base a las estimaciones sobre la cantidad de enumerado-

res para llevar a cabo la Enumeracifn de Viviendas y Edifi-
cios y al nfimero de empadronadores para realizar el levanta-
miento censal, se definieron los niveles de supervisidn, to-
mando en cuenta los tramos de control convenientes. Este as-
pecto es fundamental para garantizar la eficiente supervisidh

y control de los trabajos de campo y consecuentemente para a=-

segurar la Sptima calidad de los resultados censales.

El tramo de control previsto en la estructura para el levanta
miento en el Area rural se definif en el 6rden de un supervi-
sor o jefe de manzana por cada cuatro empadronadores y un su-
pervisor de los primeros tambien por cada cuatro de ellos. En
el 3drea rural el tramo de control se definié en el orden de -

un supervisor llamado Jefe de Area Geoestadistica Bisica Rural

0 Auxiliar de este, por cada Area Geocestadistica Bidsica.

POLITICA DE DESCONCENTRACION,

Dada la magnitud de las operaciones que suponia el levanta--
miento del X Censo General de Poblacidén y Vivienda y con el
propdsito de aprovechar las ventajas derivadas de la descon-
centracidn para llevar a cabo dichas operaciones, la estruc-
tura de organizacidn se disendé bajo un esquema mixto en que
se le asigna a los gobiernos estatales la responsabilidad -

del levantamierntc censal en sus respectivas entidades fede-

rativas.




Lsta descon entraciwinde la operacidn de levantamiento re-
portd consi.erables beneficios ya que ademds de la inrer-
vencién directa del gobierno estatal se proplc.6 und ma--—
vor participacidn de las auteridades municipales. Esta des
concentracién tambien persigue garantizar un mayor involu-
cramiento del personal lugarefio que pueda realizar una la-
bor mids eficiente en las operaciones de levantamiento, de-
bido a su mayor conocimiento de las diferentes condiciones

y caracteristicas de su propio medio.

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION

La estructura de organizacién para el levantamiento del X -
Censo Ganeral de Poblacidn y Vivienda se sustenta 1 un es-
Quema de operacidn desconcentrada en el que la Secretarfia
de Programacidn y Presupuesto, a trav€s de la Direccidn -
Geeneral de Estadistica comparte comn los goblernos estacta-
les la responsabilidad de realizar el censo en sus rTespec’:
vas entidades federativas. Para esto, la estructura de or- )
nizacidnm a nivel estatal contempla uma Adrea operativa, una
drea normativa y una drea de apoyo administrativo. El drea
operativa depende del gobierno estatal y fué la respcnsable
de realizar los trabajos de campo, la normativa se ocupd de
proporcionar vy vigilar los lineamientos, procedimientos v

programas de trabajo que debieron ser observados por el -




drea operativa, proporc, 'ndndole g esta la slstencia 8o

nica necesaria durante tod- el + ento. El drea te Apoyo Ad
ministrativo atendid los aspectos relacionadus con el puago
y control del personal remunerado, asi como otros sct icios

de indole administrativo.

Tanto el drea normativa como la de Apoyo Administrativo de-
pendian de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, y el
drea operativa ademas de ser atendida por el Gobierno estatal
en cada entidad federativa, contd con el apoyo de la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, del Magisterio, otros

6rganos federales desconcentrados, los gobiernos municipales

y la poblacién.

Como parte del Area operativa y para que los gobiernos pu--
dieran coordinar la colaboracidén de los 6rganos federales, -
estatales y municipales que particip6 en el levantamiento -

censal, los COPRODES asumieron las funciones de Comité& Cen-

sal Estatal,

A continuacidn se describen los niveles que componen cada

una de estas dreas o estructuras de la organizacidn:




ESTRUCTURA OPERA IVA

La base de esta estructura se constituy’ por ' os
empadronadores censales tanto del drea urb: 1 -omo
del Area rural; este nivel fué el gue ejec.td la -

operacifén del levantamiento de la informac:5n.

La supervisi6ébn en linea de autoridad directa sobre
el nivel de los empadronadores censales, fu€ ejer-
cida por los Jefes de Manzana en el drea urbana v
por los Jefes de Area Geoestadistica Bisica (AGEBR)
rural o por los Jefes Auxiliares de AGEB, en el -

caso del Area rural.

Y1l nivel del Jefe de Manzana le¢ reportdé al o- 3Su-
p-rvisor de Jefes de Manzana y estos a su vez fue-

ron supervisados por los Jefes de AGEB urbs-gz

Los Jefes de AGEB urbana le reportaron al nivel
constituido por supervisores a. Jefes de AC. >,
jue 4 su vez fueron supervisados por el nivel del

Subdelegado Censal Muonicipal Urbano; al 1-ua’ que

cies

U7

los Jefes de AGEB rural supervisaron a lo
Auxiliares de AGEB rural y le reportaron a. aivel

del Su-bdelegado Censal Municipal Rural,
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Lo tahd 1ios Censales Municipales 1 rep.rcarov
al Delega. ensal Muni ~oal y estos nor su parte -
fueron supervisados por el nivel del Subdelegado -

Censar Esta al

Finalmente, los Subdelegados Ceunsales Estatales le
reportaron al Delegado .ensal Estatal el que a su -

vez report8 .1 Cobiernc ze la Emtidad Federactiva,

El enlace de coordinacidn para obtener la asistencia
técnica y el apoyo administrative que le proporcion§
la Secretaria de Prograzacidn y Presupuesto se esta-
blacif a través del Delegado Censal Estatal con el -
supervisor de Asesores (ensales destacado en la Entl
dad y con la unidad del Sistema Naciownal de Informa-
cidn dependiente de la Direccidn General de Estadis-
tica de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto

respectivamente,

Para el levantamiento de la Enumeracidn de Vivienaas

y Edificios, el nivel e~cargado de e«:ecutar las ope-
raciones de campo fué el Je los enumeradores. La su-
pervisibéo directa de es:zcs estuvo a cargo de los or-
ganizadores los que a su vez le repcrtaron a los 5Sub
delepgauus Censales Esta- .les
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E-IRUS T RA NORMATIVA.

<y
La vigilancia sobre el cumplimiento de las metcdolouias,
procedimicntos y programas previscos para el levancamien
to tanto de la Enumeracidn de Viviendas y Edificios como
de las caracteristicas de la poblacién y vivienda, asi -

como de la Encuesta de Cobertura y Sesgos, estuvo a car-

go de los Asesores Censales destacados en cada entidad.

Los Asesores Censales propov-cionmaron la asistencia téc-
nica necesaria sobre los aspectos del censo a los inte--

grantes de la estructura operativa,

L s Asesores Censales de cada estado le reportaron 4l S -
pervisor de estos radicado en la entidad quien adends tu
vo a su cargo la funcidn de coordinacidn con la estructu
ra operativa a través del Delegado Censal Estatal v con

la estructura de apoyo administrativo a través del Jefe

de la Unidad del Sistema Nacional de Informacidn.

Los Supervisores de Asesores Censales le reportaron a -
los Jefes de Zona, cada uno de los cuales tuvo bajo su
respousabilidad la supervisifn de un conjunto de enti-
dades federativas que le fueron asignadas. Los Jefes

de Zona reportaron a un Jefe de Levantamiento cuya auto
ridad abarca a todos los Jefes de Zona v a su vez le re

portd directamente al Coordinador del Censo de Poblacidn




Finalmeate, e}l Coordinador del Censo d: ‘oblacidn re-

portd al Coordinador General de Cehso ©oeste al Direc
tor General de Estadfstica. El siguiente nivel jerdr--
quico es el del Coordinador General del Sistema Nacio-
nal de Informacidn quien fué auxiliado en materia cen-

sal por un Secretariadc T&cnico que le reportd al Se--

cretario de Programacidn v Presupuesto.
ESTRUCTURA DE APOYO ADMINISTRATIVO

La funcidn de apoyo administrativo en la entidad, fué -
ejercida directamente a traves de la unidad del Sistema
Nacional de Informacidn dependiente de la Delegacidn Es
tatal de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.
El Jefe de esta Unidad canalizd los apoyos a la estruc
tura operativa a través del Delegado Estatal y a la es
tructura normativa a través del Supervisor de Asesores
Censales; le reportid al Delegado Estatal de la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto y este a su vez al -
Coordinador General de Delegaciones Estatales, quien -

le reportd§ al Secretario de Programacidn y Presupuesto.
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INTEGRACION

La integracidn de la estructura de organizacidn para el levan-
tamiento censal, se llevd a cabo conforme al calendario pre--
visto el cual se elabord con base en el programa de activida-
des del censo. De esta manera, la informaciodon de la estructu-
ra operativa se inicia con la designacidn del Delegado y Sub-

delegados Censales Estatales en cada entidad federactiva.

Las fechas para la integraci®n de este personal fu& el 3 v el
17 de septiembre de 1979 en que did comienzo su capacitacidn y

su permanencia minima dentro del programa censal fué hasta el

15 de agosto de 1980.

El personal de la estructura operativa que enseguida debid in

tegrarse fueron los enumeradores v organizadores para el levan

tamiento de la Enumeracidn de Viviendas y Edificios. Esto s¢ -
realizé a partir del 1° de noviembre de 1979 en que se inicid
su capacitacidn debiendo permanecer en funciones !asta el [5
de marzo de 1980. A partir de esta misma fecha, se integraron
los Delegados y Subdelegados Censales Municipales; algunos de
estos puestos se cubrieron con elementos que tuvieran un de--

sempefio satisfac-vrio como organizadores vy enumeradores.




La permanencia minima de los Delegados y Subdelegados municicales

fué hasta el 15 de agosto de 1980.

El nivel de los Supervisores y Jefes de AGEB urbana, asi como los
Jefes de AGEB rural y Jefes Auxillares de estos se integraron a -
partir del |5 de abril de 1980 y permanecieron en funciones hasta
el 18 de junio de 1980. Los Jefes Auxiliares de AGEB rural sdlo
se integraron en los casos de AGEB cuya carga de trabajo hizo ne-
cesario el que esta unidad se subdividiera en secciones de las --
cuales se hicieron cargo dichos Jefes Auxiliares para reclutar, -~

capacitar y supervisar a los empadronadores de las mismas.

Finalmente, los Empadronadores, Jefes de Manzana y Supervisores -
de estos, su integracidn se llevd a cabo a partir del 28 de mayo
de 1980 para que fueran capacitados y levantaran el censo durante

el dia 4 de junio de 1980.

La integracidon de la estructura normativa en cuanta a los Aseso--
res Censales y Supervisores de estos y Jefes de 2ona, se reali- o
a partir de mayo de 1979 y la radicacidn de este personal en 1as
entidades federativas se inicid a partir de noviembre de 1979 her
maneciendo hasta agosto de 1982 en que se terminaran las activida
des con el procesamiento de los materiales y de la informacion le

vantada, en los centros para su tratamiento siguiente.
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2.5

FUNCIONES Y PERFILES DE PUESTOS

Con el objeto de asegurar que las personas que ocuparan los diferentes

puestos de la estructura de organizacidn fueran los adecuados, se ela-

bord para cada nivel jerarquico un perfil que contempld las caracterfs

ticas académicas y personales que debieran reunir los aspirantes a ocu

parlos.

Estos perfiles se basaron en las funciones a desarrollar para lo cual

fue necesario definirlos de acuerdo a los objetivos por alcanzar.




PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES CENSALES.

En esta etapa se definieron los objetivos y mecas especi{ficas

para alcanzar el objeto principal que fué el levantamiento del
X Censo General de Poblacidn y Vivienda, se determinaron para

cada objetivo las actividades por realizar, asi como los métgo

dos y procedimientos para llevarlos a cabo estableciéndose los
tiempos necesarlos para realizarlos, es importante mencionar -
que en la planeacidn de las actividades censales se elaboraron
y desarrollaron subprogramas en las que cada drea de la Coordi
nacidén del Censo de Poblacidn y Vivienda intervino de a-uerdo

a sus funciones especificas.

Comprende las actividades encaminadas a determinar la informa-
cién que habri de recabarse en el cuestionario; los sisremas -
de programacidn y control de actividades; el disefo y elabora-
cidén de la cartografia censal; la metodologfa y elaboracidn de
los procedimientos, instructivos y formas auxiliares para el -
levantamiento, el método de captura de datos para su procesa--—
miento electrdnico; los programas de c8mputo electrlnice, su -
elaboracidn v prueba, el decreto presidencial para ejecutar el
censo y su elaboracidn, el disedo de la campafia de concientiza
cidn y sensibilizacidn de la poblacidn, el programa de difu---
s18n por mezio de publicacionmes, cartas geogrdficas, bancos de

datos y servi_.ios de consulta.
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Esta eta- . ~e¢ 1 '+ tambi: : Talleres de con p [N -
disefio conceptual del .ovnso, pruebas de campo --ra 1 .- A
cuestionarios, censo piloto para probar la org.-:zacid pro
cedimientos para la enumcrscidn prev.y de vivie-.as + editicios,

el levantamiento del censo general y la encuesta para medir co-

bertura y sesgos.

3.1 INTEGRACION DE ANTECEDENTES

Este subprograma tuvo por objetivo conocer las experien--

cias internas y de otros paises en levantacientos de censos

de poblacién y vivienda, asi como las recomendaciones que

organismos internacionales hacen sobre el zipo de informa--

cién que es conveniente recabar a través de los cuestiona-=-

rios.

Dentro de este subprograma tambien se hizc un andlisis a

fondo de los distintos temas y conceptos cubiertos en cen-

sos anteriores en el propio pais. El anil:sis de esta in--

formacidn, asi como el intercambio con expertos de otros

paises, proporcionaron elementos valioscs tanto para los

técnicos que desarrollaron la metodologfaz para el levanta-
miento, procesamiento y difusidn de la 1a“ormacién censal
como para los jue integraron el paquete ze temas y conceptos

que cubrif el censo de 1980.



Lo, distintos elementos de informacidn, producto de L.
tegracién de antecedentes, permitieron desarrollar la lis
ta de actividades que conformaron el programa integral del
censo y, por lo tanto, también permitié desarrollar las -
bases de los s..temas de programacidn v control de las ac-

tividades.

Este subprograma fué realizado del [° de jumio al 5 de --

agosto de 1978,

DISENO CONCEPTUAL

El objetivo de este subprograma fué el de determinar la ian-
formacidén que debia recabarse por medio de los cuestionarios
Comprende la integracidn de los planteamientos para su dis--
cusidn tanto interma en la Coordinacién General de Sistema
Nacional de Informacién de la SPP., como con los usuarios

de la informaci6én censal, Estos planteamientos se refieren -
al enfoque que se le di6 al Censo de 1980 en relacién con -
otros servicios regulares de informacidn sociodemogrif:ca
como son las encuestas continuas y las estadfsticas que se

producen a partir de los registros administrativos.

En este subprograma fu& necesario poner en claro el sistema
de informacién que se necesita armar para responder a los -
requerimientos y en funcidén de ellos, definir el alcancce te

mitico y conceptual del censo v su articulacidén con lo:




progra s de I NS N * nuas v los regi.tros adoy

“

nistrativos me* 1 na. s

El subprogramz abarcd el cisedo de la estructura de temas vy

conceptos, definiciones y clasificaciones para cuantificar

la poblacién v sus caracteristicas generales v a las vivi-
b4

endas, asi como los formatos de las tabulaciones en que se

ri presentada la informacidn resultante del censoc. Este -

subprograma se llev6 a cabo del 6 de febrero al 31 de octu

bre de 1979,

DISENO DE LA LOGISTICA CENSAL

Este subprograma tuvo por objetivo definir la organizacidn vy

los procedimientos para la operacifén de campo considerando -

los distintos elementos que debfan tomarse en cuenta para

minimizar los problemas de falta de cobertura y sesgos en

las respuestas de los informantes.

Se elaboraron los manuales de legistica en los que se pre--
sentan la metodologfa y los procedimientos de cada una de

las fases que comprenden los trabajos que se llevaron a

cabo antes, durante y despues del levantamiento de la in--

formacién censal. Tambi&n se disefiaron las formas de control

y documentos auxiliares.

Este subprograma se llevd a cabc en el primer semestre de

1979 v se sometid¢ a prueba en el censo piloto, en juli des
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ELABORACION, PRUEBAS Y AJUSTES DE CUESTIONARIQS

Este subprograma tuvo por objeto someter a prueba las pro-
puestas de la temd3tica y conceptos a considerar en los -

cuestionarios censales, hechas tanto por la Coordinacifn -
General del Sistema Nacional de Informacién como por los u-

suarios.

Se formularon las preguntas correspondientes a cada uno de
dichos conceptos y se disefnaron las distintas alternativas
de cuestionarios. Las pruebas se realizaron en el ca;;;huci
lizando el mismo tipo de personal que llev6 a cabo el levan
tamiento de la informacién coun el propdsito de determin r el
grado de dificultad en la comprensidén de las preguntas por -

parte de los 1nformantes y los problemas relacionados co~ el

asentamiento de los datos en el cuestionario,

La primera fase de pruebas de campo su¢ 1levd a cab. previ --
mente al censo piloto y los resultados de éstas dieron los

elementos necesarios para elaborar el cuestionario que se -
utiliz6 durante dicho censo piloto. Se realizaron 10 pruebas
de campo las cuales abarcaron conceptos cuya inclusién era -
dudosa y conceptos que tradicionalmente han sido considera-
dos en los cuestionarios censales y que en apariencia no re-
presentan problemas. En ellas se probaron también distintos

formatos de cuestionario para determinar el de mds facil ma-

nejo.
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CARTOCRAFIA CENSAL

Este subprograma tuvo por objetivo disefiar y elaborar Los -
distintos elementos cartogrdficos que fueron utilizados du-
rante la organizacidn y ejecucidn de las operaciones de cam-

po, asl como los que permitan vincular la informacién al espa

cio y facilitar la comunicacidn de los resultados censales.

El disefio de la cartografia censal parte de las distintas di
visiones del pafs en estados y municipios, localidades urba-
nas y del Area rural. El subprograma abarca desde el plantea-
miento integral de las especificaciones que deben cumplir los
planos, croquis y dem&4s elementos cartogrdficos para cada una
de las divisiones antes mencionadas, hasta su entrega a los

funcionarios censales que hicieron uso de dichos materiales.

Comprende la recopilacidn e integracidn de materiales prove--
nientes de distintas fuentes que producen material cartogri--
fico, el disefo de las muestras de cartografia censal, la rea

iizacidn de las pruebas de campo y los ajustes a los disefos.

El subprograma de cartografia censal previd la preparacidn es-

calafonada de los distintos elementos cartogridficos, misma que

fué determinada por el censo piloto, la enumeracidn de vivien

das y edificios y el levantamiento censal propiamente dicho.




3.6.

ENCUESTA 0. COBERTURA Y SESGOS

El propdsito de este subprograma fué el de obrener 1ndica-
dores que permitan determinar el nivel de cobertura ¢ indi

ces de desviaciones en las respuestas de los informantes.

Estos indicadores permitirdn a los usuarios de la informa
cidn censal hacer una interpretacidén y aplicacidn mids ade-

cuada de la misma.

El levantamiento de la encuesta se llev8 a cabo después
del levantamiento censal, en una muestra de viviendas—dis-
tribuidas a lo largo de todo el pais, por personal debida-

mente capacitado utilizande un cuestionario adicional.

CENSO PILOTO

E1l propdsitc del Censo Piloto fué& el de probar la funcionn
lidad de la logistica y de la organizaciba preparada para
llevar a cabo el levantamiento del X Ceunso General de Po-

blacidn y Vivienda y eventos conexos.

De manara especifica el Censo Piloto persiguid probar la -
funcionalidsd de los procedimientos para el trafico y con-
trol de la documentacién que se usd tanto para la enumera-

190 ‘e las -peraciones de recorrido v recopilacidn de Lla




informacidn e dichos «ventos; la sut cienciy v grado d- -
comprensifn y de factlidaes para el llerfade de las formas
de control previstas para la enumeracidn de viviendas y -
edificios v para el censo; los instructivos de operacidn
en las actividades previas, durante y posteriores a la e-
numeracidn de viviendis y edificios y al censo, y para el
llenado de los cuestionarios de ambos eventos; el funcio-
namiento de los materiales didicticos para la capacitacién
de los distintos niveles de la organizacifn, la efectivi--
dad de los materiales de identificacidn del personal que -
participd en las operaciones de campo. Tambié&n, con los
cuestionarios y formas de control del censo piloto, se pla
ned probar los procedimientos para la lotificacién, codifi-
cacifn y captura de los datos censales. Ademds, la infor--

macidn capturada sirvid para probar los sistemas y progra-

mas de procesamiento electrdnico de la informacidn.

El Censo piloto se llevd a cabo entre el 11 y el 26 de julio
de 1979 en los municipios de Ensenada, B.C., (parte urbana)
Juan Aldama, Zac.; Delega:idn Venustiano Carranza, D.F. (u-
na parte), Ciudad Nezahualcdyotl, Edo. Méx. (una parte), y
San Cristébal Las Casas, Chis. (parte urbana y parte rural).

En dicho evento fueron censadas 16,700 viviendas v 90,700

habitantes.



3.8

CAPTURAN DE INFORMACION

El objetivo de este subprograma fué determinar el sistema

de captura de datos mAs conveniente.

Los factores que se toman en cuenta para determinar dicho
sistema, son: Los voldmenes de informacién a capturar, el
tiempo para presentar los resultados del Censo, y las ca-
racteristicas de las operaciones de llenado y movimiento

de los cuestionarios. Se amalizaron las distintas opciones
que la tecnologia moderna ofrece en materia de captura de
datos en relacidén a la tradicional tarjeta perforada, y -
se determinaron el tipo y ndmero de equipos necesarioS; su
ubicaciénrn, los procedimientos de manejo de cuestionarios

en los centros de captura y el monto de recursos humanos

y materiales que se requirieron para toda la operacidn.

Como parte de este subprograma se llev6 a cabo un estudio
para determinar las ventajas de los sistemas de lectura -
optica en relacifn con los sistemas de digitacin conwy
cional. Este estudio permitid apreciar que por el momentc
el mi3s conveniente sigue siendn el de digitacidn concven -~
cional modernizado. Asf mismo, aportd experiencias valio-
sas acerca del universo censal para disefar los cuestiona

rios.
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3.9

3.10

- v e
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DISENO Y PROGRAMACI CH DE LOS SISTEMAS DE COMFUTO ELECTRONICO

Este subprograma tuvo por objetivo disefar y hacer la programacidn de los s -femas

para procesar electronicamente la informacidn y producir las tabulaciones con los

resultados censales, crear los bancos de datos y establecer los sistemas de difu--

sidn por medios magnéticos. El disefio de los sistemas mencionados también abarcd

los apoyos de!l sistema de procesamiento para la administracidn del proyecto y el -

control de los recursos humanos y materiales necesarios.

CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION

El objetivo de este subprograma fue el de lograr que la poblacidn del pais se con

cientizara y sensibilizara sobre la importancia del levantamiento del X Censo Ge-

neral de Poblacidn y Vivienda y obtener su participacidn como informante vy colabo

rador durante el levantamiento de los datos.

Para cada uno de los eventos principales del censo se prepard una campafia cuyo --

contenido v dimensiones estuvieron en funcidn de la importancia y alcances del --

evento.




1 PACT To™

El objcvtivo de este subprograma fué el de disena 0SS DroCe 1~
mientos v mateviales diddcticos para capavitar Crsa de
la estructura de organizacidn censal de acuerdo as funcio-

nes v actividades especificas de cada puesto. El -ibprogranma

comprendid la investigacidén de las distintas estritegias de -
capacitacidn utilizadas en otros censos tanto del pals como -
de otros paises, v en proyectos que han requerido la capacita
cidn masiv: de recursos humanos. Combinando dichas estrategias
con la investigacidn de los recursos gque la tecnologia moderna
ofrece en materia de capacitacidn, se hizo una seleccidén de -
las té&cnicas vy medios mds convenientes para integrac 18§ 2a

qu=t.r s 4icticos de acuerdo al tipv, ndmero y funciones 1=’

persanai., en los distintos niveles de la organizacidn ce a.

£l conteni:oc de estos paquetes fueron basicamerte indizcacio--
nes para los conductores de la instruccidn, v aspuntes, ejer--
cicros v demds elementos de evaluacidn para los capacitando.
Un aspecto importat e de los paquetes diddctices antes men -

cionados fué el dec proporcionar los elementos necesarios para

que el personal que recibid la capacitacién pudiera a su vez,

capacitar a los nivlies sipuientes de la orzanizacidn. Corn es-

tos medios se contruld la distorsién de la infarmacidn que a-

curre en el efecce multiplicador de un proceso de (apacitacién

en cascada.,




El objetivo de este subproy —~a fué el de recopilar v ana.izar

los distintos elementos juridicos que fundamentan el levan--
tamiento del Censo de Poblacidn y Vivienda para elaborar
promulgar el Decreto Presidencial que declard de interés

nacional la realizacidn de éste.

El Decreto Presidencial fué publicado el 29 de agosto de 1979.

PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS ESTATALES

Este subprograma tuvo por finalidad lograr , que de acuer-o =--

con la estructura de organizacidn definida para el levantamien

to del censo, la parte operativa de la misma se integre i sSus

niveles mids altos de direccidn y se obtengan los apovos nece-

sarios para que el personal de estos niveles de la organirza--

cidn desarrollaran sus trabajos adecuadamente.

Se inicia con la presentacidn del programa censal a los CI -

Gobernadores de las distinctas entidades federativas, se ton-

tinda con la capacitacidén del personal nombrado como Delegado

y Subdelegado Censal Estatal v termina con la instalaci?n ae

las oficinas 4. estos.




TNOMERACTION DY VIVIENDAS Y EDIFICIOS. (AREAS URBANAS)H

Este subprograma, tiene por objetivos conocer, para cada
localidad del pafs, el nGmero de viviendas, el tipo ~ i -
mero de edificios, su infraestructura bisica., la identir:-
cacién de los miembros de la poblacidn que fungieronm comc
empadronadores, jefes de manzana v supervisores de éstos,

la actualizacidén de la cartoqrafia censal. La informacidn -
que se recabd sobre las caracteriscicas de los edificios de
uso industrial, comercial, de servicios v transportes, sir-
vid de base para integrar los marcos de investigacidn de lcs
Censos Econdmicos de 1981l. El subprograma comprende ademds -
del trabajo de campo, el reclutamiento seleccidén y capaci-

tacidn de los organizadores y enumeradores.

El levantamiento de la enumeraicdn de viviendas y edificics
se inicif el 4 de diciembre de 1979 en las lec-ilidades co

poblacién superior a 75,000 habitantes v cont:i~ub en .as

localidades de menor tamafo, segin el calendario previsto. -
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TN e AL TN CAPACTT LON DFE LOS DELEGALCS ' SUBDE!D .aADOS
CEN ALwns UUND TPaT b

El propdsitc de este subprograma fué el de re.lutar. selec
cionar y capacitar a los Delegados v Subdelegados Censales
Municipales. Se inicia al terminar la enumeracibén de vivi-
endas y edificios en zonas urbanas. La capacitacién fué

hecha por los Subdelegados Censales Estatales, conforme a

los calendarios y temas previstos.

El personal que destacd como organizador o enumerador en 1la
enumeracifn de viviendas y edificios en zonas urbanas ocupd

puestos de Delegados o Subdelegados Municipales.

*
INTEGRACION DE LOS JEFES DE AGEB'S URBANA Y RURAL

Su finalidad es incorporar en la estructura de organizacién
a los jefes de Areas geoestadisticas bdsicas tanto de zonas

urbanas como de zonas rurales. Este personal se busc§d

prin-
cipalmente entre los miembros del magisterio v de los orga-
nismos desconcentrados del sector pdblico federal asi comeo

estudiantes y pasantes de carrera.

Este personal fué reclutado y capacitado por los Delegados -
y Subdelegados Censales Municipales, bajo la direccién y su-
pervisidn de los Subdelegados Censales Estatales.

[SS

*Area Geoestidistica bAdsica - Subdivisidn .onvenciona!l o |

municipi P "1 v oectos o estadist cos
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I reclutamtiento v capacitacidén se hizo conforme al pro:ra
ma que se proparciond oportunamente a los Delegades v Sub--

delegados Censales municipales.

ENUMERACION DE VIVIENDAS Y EDIFICIOS (Z0NA RURAL)

Su objetivo es identificar las localidades de tipo rural;
determinar el nidmero de viviendas en dichas localidades vy

conocer aspectos relacionados con su infraestructura.

También se llev6 a cabo la actualizacién de los materiales
rartogrificos y se obtuvieron los nombres de las personas

que fungieron como empadronadores.

La enumeracifn de viviendas v edificios se llevd a cabo -
de acuerdo al programa y lineamientos previstos v que fue

ron proporc:~rnados por la Direccidn General de Estadfistica.

SUBPROGRAMA DE INTEGRACION DE LOS EMPADRONADORES, LJEFLS o

MANZANSL Y sSUPis ISORES DE ESTOS.

Tuvo por objetivo reclutar, seleccionar v capacitar e! per-
sonal honorario de la poblacién que llevé a cabo el levacta
miento de la 1nformacidn censal a través del cuestionario

de poblacidn v vivienda,
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Fl  u rrvogra veooind “ ¢on la elaboracidn + d. .rribu 18n
de los nombram.entvs de l'os Jefe. de Manzana y Sapervisores
continda con la emisidn . distribucida de los nombramientos
de los empadroanader s 3y termina con .a capacitacidn de es-

tos elementos sobre el mé8todo de entrevista, el mane o v -

llenado del cuestionario y demds formas auxiliares.

LEVANTAMIENTO DEL CENSO Y DE LA ENCUESTA DE COBERTURA Y -
SESGOS.

El objetivo de este subprograma fué obtener en campo los -
datos sobre las caracteristicas de la poblacibn vy la vivi-
enda en el territorio naciomal. Abarca la distribucidn de
los cuestionarios, formas de control vy demds documentos -
auxiliares entre los Jefes de Manzana, Supervisores de es
tos y empadronadores; el levantamiento de los datos de la
poblacién y la vivienda, y la realizacidn de la encuesta
de cobertura y sesgos. Finaliza con la concentracidn de -
los cuestionarios en los lugares donde serdn procesados

manual v e 2ctrdnicamente.

PROCESAMIENTO DE LOS RESULTADOS CENSALES

Este subprograma tuvo por objetive procesar electrdnicamen

te la inform .%n para producir ias tabulacicoenes «on 1 5 -

resultados -~ ales vomreporclonar los el o moettos va 2

tegrar o~ p der “mact S Cene s




~e 121a ¢on Lo, trihajos de verificaciSn, captura v wvali-
dacidn de la informacidn censal, v termina con la emisidn de
las tabulaciones definitivas e integracidn de archivos Jde -

tipo electrénico para la explotacidn de la 1minrmaci®n 1 tra

v8s de los sistemas de bancos de datos.

DIFUSION DE LA INFORMACION CENSAL

El objetivo de este subprograma es difundir ampliamente la -
informacién resultante del X Censo General de Poblacién y Vi
vienda, Este subprograma debe responder al estudio de la de-
manda de informacidn censal, y la jerarquizacidn de los dis-

tintos grupos de usuarios que previamente deberd ser hecho.

El subprograma de difusidn de la informacifa censal con'.upla
distintos medios de presentacidn de informacién; =21 conten:do
difiere segin el tipo de usuarios a los que estdn destinados

y el voldmen de su produccién, segln la cantidad de estos.

Se contempld elaborar el resimen gemeral con datos gonevales
de cada uno de los temas censales; reslimenes por entidad fe-
derativa con datos generales de cada uno de los temas, a ni-
vel entidad; resimen general con datos a nivel de localidad
(integracién tercritorial); voldmenes especiales para temas
grupos de temas especificos, cun datos detallades y Gtile- -

nara estudios mds (omnpletos sobre cada un o de !'oas timas - -




cnsale cuadera: , de 4,

(mapas, ordficas e indi. - )

cidén censal; cuadernos de i17fusidn

macién e¢n forma grific , mipas con

con 1nform Ju o itilustiada,
*dlogos re 1oint ' -
con referen ia a la intor

i1ntormacidn sobre la .8

tribucién y concentracidn de las distintas caracterfisticas

de la poblacidn y la vivienda.

tada en medios electrénicos,

AsY mismo,

cintas

informacidn presen

, cassettes y microfichas.




CAPITULO 3

INSTRUMENTACION

DISENQ CONCEPTUAL

Para inteyrar el Disedfio Conceptual del Censo hubo necesidad

de considerar diferentes aspectos entre los que destaca la prio
ridad de crear un marco conceptual que sirviera no s8lo para el
X Censo GCeneral de Poblacién y Vivienda sino tambié&n pa~z—odos
los estudios sociodemogrdficos que se realizan en el pafis, como
son las encuestas continuas y las estadisticas que se nrodacen
a partir de los registros administrativos forta zciende asi el

Sistema Nacional de lnformacién.

Era necesario determinar el alcance temdticce v conceptual del
Censo para que su informacidn fuera suministr:.. d. manet o
fiable, oportuna v manejada con eficacia en su .aiptacidan, pro-
cesamiento v presentacidn con el fin de que s:irva para senfalar
las estrategias, jerarquizar las acciones v evaluar los resul-

tados de la accidn pablica.

4

ot




Como pt . 1 are se rralizd un trabrio e rprla 60

.

investigacidy v andlis:. e las cxperiencias otenidas 1
partir del Censo de 1930 en el pais, y dv censos de otros
paises, asi como ie las recomendacioncs que los organis -
mos internacionales de las Naciones Unidas (OEA, IsaSI, COTA)

hacen sobre el tipo de informacién que debe recabarse para

garantizar su comparabilidad histdrica e internacional.

Una vez reunida esa informacidn se integrd un grupo de and-
lisis en la Direccidn General de Estadistica con apoyos de
la Direccifn de Disefio e Implantacién del Sistema Nacional
de Informacién y de la Direccidn de Procesos Electrénicos, -
que elaboraron la versifn preliminar, de lo que se denomind
"Paquete Censal" que fué presentado en marzo de 1979 a los
usuarios del medio cientifico y tecnoldgico, tanto nacional
como internacional, asi como a los funcionarios del servi-
cio plblico, especializados en la materia para que sefialaran
sus opiniones sobre dicho paquete v en base a sus conclusio-
nes y recomendaciones se enriquecieran las alternativas so--
bre las que la Coordinacién General del Sistema Nacional de

Informacidn pudiera tomar decisiones.

El punto de partida para la definicidn del conjunto de concep
tos, tabulaciones y nomenclaturas que con el cuestionario con
formaron el paquete Censal, fué la justificacién de los temas

a inclufrse en el censo en base al andlisis de los siguienres

aspectos,




- Un  onocimiento de la informac.r existente
permiticra manejar las alterna-ivas v opviones !
momento de decidir la inclusidr Je un tema o & ~‘ep

to en el cuenso.

La precisién de las demandas, en términos de nece
zidades concretas de naturaleza politica, institu

ci.al o cognocitiva,

- .3 comparabilidad histdrica internacional, que -
permita lograr un balance entre las modiiicacio-
nes v la tradicidn censal del rais, a tfin de in-
troducir 1us cambios estrictamente indispensables
para simplificar el cuestionario, manteniendo el

principio de¢ continuidad en la informacidn esta-

distica.

El paquete Censal quedd integradc en su versidn preli-

minar por:

- La relacidn de .(onceptos a captar, crganizados por

tamas, categorias, variables v clasif:.actiones,




Lorlntes. AN . S oconceptos ‘pienido

en dicha relaci13r

- Relacidén de las clasizicaciones quce se adoptaron -

en cada caso,

- Relacidn de las preguntas asociadas a cada uno de -

los conceptos a cap-irse.

Descripcifn de los formatos de las tabulaciones -
bdsicas que se producirian al procesar los datos -

que serfan captados sobre los mismos conceptos.

Paralelamente a la elaboracién de este paquete censal -
se realizaron pruebas de campo para detectar fallas tan
to en la comprensidn de las preguntas como en el manejo
de los cuestionarios y hacer asi los ajustes necesarios

para producir la versidén definitiva, -

Ademds de la problemitica de significacidn v operatividad
de los conceptos se enfrent§ el de su seleccidn, pues
muchas veces no es posible el uso de los conceptos pro-
puestos a pesar Je estar bien fundamentados v argumenta
dos por las lim taciones propias de aptaciaon de in

formacifn en un cens-




Con este propdsita y a fin de evitar que los criterios personales y subjetivos pre
valecieran, se tomaron en cuenta lus siguientes aspectos que se refieren a la con-

veniencia de incluir los conceptos:

Criterios para determinar la conveniencia de incluir los conceptos en la bole

ta censal.

a) Relevancia del fendmeno al que se refiere el concepto o grupo de concep--

tos, dentro de la problemdtica actual del pafs.

En este criterio se consideraron elementos como ta vigencia, gravedad e -

intensidad de los problemas de la realidad mexicana.

La urgencia por resolverlos, el interés manifiesto en ellos por la wdmi--

nistracion pdblica y ta inquietud social que despiertan.

b) Relevancia del concepto o grupo de conceptos en los esquemas tedricos v -~
metodologfas de andlisis utilizadas en el campo de la investigacién de -~
las ciencias sociales.

El término de relevancia en este criterio se interpretd como la importan
cia concedida al concepto a los conceptos como factor censal, en los dis-
tintos esquemas de interpretacion del comportamiento de la realidad so- -

cial o como elemento imprescindible de andlisis cientifico en ese campc.
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c) Enfasis de las recomeniaciones internacionales para la capracién del -

concepta o grupo de conceptos a través del censo.

Se reflere a las recomendaciones de las Naciones Unidas, OEA, etc., vy

de los informes técnicos de los expertos.

d)  Comparabilidad histérica e internacional

Se hizo un analisis a fondo de los distintos temas y conceptos de cen-
sos anteriores en el pafs, y esta informacidn, as? como el intercambio

con expertos de otros paises proporcionaron elementos valiosos para ga

rantizar su comparabilidad histdérica e internacional.

Con estos criterias e informacidn se elabord la versidn preliminar del dise-
fic Conceptual que apoyada en pruebas de campo y despues de discutirse dié las

bases para el plan integral para el Levantamiento del Censo Piloto




- .ACLuN CONCEPTUAL

Esta fase consistid en la adecuacidn de los con

[
fu
hel
[ad
o]
7

parz llegar 1 ia mejor forma de ordenar las rre

n

y de2 registravr las respuestas, asi como obtener la
reiazién que de*ia existir entre el cuestionario, el

mar.al de Empadronador y el contenido de la campada de

oriantacidn la poblacién.

".ra3lelamente a lo anterior, se hicieron estudios para
~s>tenar el formato de cuestionario mas conveniente en
ralicidn con su manejo durante la obtencidn de infor-
mac:8n vy en la captura de los datos contenidos en e--

1l0s para su procesamiento electr8unico.

Los temas comprendidos en el cemso califican a la po--
blacidn en términos de su comportamiento demografico,
st posiciér en el trabajo, su nivel de e¢scolaridad, v
otras caracteristicas socioveconémicas, pr - sentadas en
una secuencia jue permite distinguir les niveles de -
vida, lo cual hace posible la identificacidn de s<zmen
tos de la poblacidon a los cuales puede :aliricarse co-
o grupos criticos por su restringido ¢ nulo acces a

ceterminados bienes y serviclos.




ELABORACION DE LA VERSION DEFINITIVA DEL PAQUETE CENSAL.

Como se ha senalado todos los trabajos de investigacidn v ana
lisis se encaminaron a crear el Disefio Conceptual del X Censo
Ceneral de Poblacidn y Vivienda que con el Cuestionario vi--
nieron a conformar lo que se denomind "Paquete Censal" mis--

mo que se presentd en una versidn preliminar a efecto de po-

nerla a discusibén y andlisis por parte de usuarios y expertos.

Para ello en febrero de 1979 se imprimid el documento '"Disedo

Conceptual del X Censo General de Poblacién y Vivienda' ver-

sidén para discusifn que fué analizado a efecto de dejar la -

versidn definitiva en la que se basd 21 Censo.

Otra de las funciones que perseguian estos trabajos era el de
crear para todas las estadisticas sociodemogrdficas que se
realizan en el pafs un marco de referencia tedrico que permi-
tiera unificar los criterios y por lo mismo, el tipo de in-
formacifn a levantar apoyando los programas del Sistema Na--
cional de la Iniormacidn cubriendeo todeos los aspectos du ne-
cesidades cognu.-'tivas para las c¢.torentes dreas va <can -

blicas & priv.. >

, lnteresadas en o desarrolla so ia. e

StAr oy e en kR Ao N
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t~tee otro opjetisc 9 st Luvo que buscar la interrelacidn con todo
el universo que rodca el desarrollo del pais a efecto de que pudio-

ra servir la informacidn para apoyar otros programas.

TALLERES DE DISCUSION

Con el objeto de someter a consulta los trabajos de Disefio Conceptual
del X Censo de Poblacidn y Vivienda, la Coordinacidn General organizé
del 22 al 27 del mes de marzo de 1979, talleres de trabajo con investi-
gadores, expertos y funcionarios, acreditados por su experiencia y co-
nocimiento de la estadistica sociodemogrdfica y las necesidades de la
misma en el que dieron sus opiniones, criticas y propuestas orientadas

al mejoramiento d2 los trabajos de disefio conceptual.

Estos talleres de trabajo contaron con la asistencia de aproximadamente
100 participantes, cuyas opiniones y consultas fueron tomadas en cuenta
para garantizar que el censo fuera producto de un esfuerzo participativo
y que, considerdndose las restricciones técnicas que planteaba su levan-

tamiento, atendiera las dreas prioritarias de itnformacidn.

Como resuitado de dichos tallieres se obtuvieron las opiniones y propu--
estas de los diversos usuarios y previo andlisis de las mismas se hicie
ron los ajustes necesarios al documento preliminar, se evaluaron los -

conceptos en diversas pruebas de campo parciales y principalnente er el

Censo Piloto.

La temdtica censal en el documento definitivo se presentd subdividida en

cuatro areas:




A)
8)
c)

D)

Poblacién
Caracteristicas Econdmicas d+ la Poblacidn
Disponibilidad de Bienes y Servicios

infraestructura y Equipamiento en Censos de Poblacidn.

Es pertinente sefalar que aidn cuando el Censo de Poblacidén y Vivienda

de 1980, captd informacién muy semejante a la de 1970, los cambios -

experimentados en el pais, en 1o econdmico y en lo social, obligaron

a la adecuacidn de algunos y la inclusidn de otros, de tal manera que

respondfan a las necesidades actuales de informacidn, claro esta, -

sin perder de vista el aspecto de comparabilidad histérica e interna-

cional.
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Como tesultado de lous
de Requerimientos de
ceptual se determing
el Censo de 1980 fuer
cuatro partes.

La primera mrte corr

gistraron los datos correspondientes

del cuestionario y a
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La segunda parte contiene las ins rucciones aencrale
para hacer 1 . pii.urtas v ctetar las respuesras enp
cuestionar .o, i1si como ~ o Nt~ Sre caracr

-

Itiscas

vienda .,

n
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La tercera parte corresponde a la pdgina en la que resis-
traron el ndmero de per-onas ccupantes de 11 vivienda. el
nGmero de familias o grupos en la viviends, la listn .o o-
cupantes v la informacidn sobre los bienes + la alimento
cidn de cada familia, grupo o persona sola ocupante dv

cha vivienda. En cada cuestionario se anotaron los date-
de un maximo de 3 familias o grupos; en los casc=z en quv
se encontrd un ndmero superior fué necesaric utilizar =%,

de 1r cues*tlonario,
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La cuarta y dltima parte corresponde a un conjunto de piginas
para anotar los datos de¢ todas las personas ocupantes de la -
vivienda, En cada dos piginas del cucstionario se registraron
los datos de una sola persona. En total el cuestionario tuvo capa

c¢idad para captar la informacidn de un midximo de 14 personas.
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TESENS f TLABORACHON DEL PLAN GENcRAL DE TABULAC!ONES

Con el fin de satisfacer en forma amplia y oportuna la demanda de in<
macion censal para >l X Censo General de Poblacidon v Vivie-da, se 4 serd
y elabord el Plan de Presentaciodn de Resultados que cubre la temdtica -
censal con una profundidad mayor que la de los censos anteriores, tantc
para cada tema en particular como para los cruzamientos entre los distin
tos temas.

La presentacion de la informacidn se realizard utilizdndose las siguien-

tes formas:

a) Tabulaciones sobre estadisticas bdsicas

b) Tabulaciones sobre indicadores
c) Graficas
d) Mapas

Desde luego la forma en que se presentaran los resultados censales se de
termind cen base en el disefo de un Plan General de Tabulacicnes de tnfor
macion Bisica que cubre en forma sistemdtica la informacidn censal,habidn
dose consideradd los requerimientos de informacidr ce los distintos aru-
pos de usuarios en cuanto 3 temas, conceptos, clas.” cac H =25, tabu acio-
nes e indicadores. Los resultados del X Censo Genera' & Poblaciér . Vi-
vienda se presentardn en forma de cuadros estadisticos, yrafizas ¢ mapas,
de tal manera que el usuario disponga de opciones 2n cuantn a n veles de

detalle de la informacidn,
DISERO DE LCS FORMATOQOS DE LAS TABULAC!IONES

Habiéndose definido los cruzamientos de variables en los d «-intos © mas,
las clasificaciones a urilizarse y las normas de presentanidr de o or

matos de tahuiacidn, s~ procedid o elabarar 1o 1t 3tEs morresane i 2 res




al Plan General de 7.~ ilaciones, quedando asi establecido ! urive so
primario de informacidn censal, el cual fué objeto de a ustes de a---
cuerdo a los resultados de estudios de utilidad analitica. Zongrueancia

conceptual con el ¢ -utionario censal y factinilida: ¢ p-ocesanienco.

DISTRIBUCION DE TABULACIONES EN LOS DISTINTOS MEDI QS DE PRESENTACION DE

LA {NFORMAC!ON

Para mayor facilidad ~n la consulta de la informacion ltas tabulaciones -
se distribuyeron en los medios adoptados para su presentacidn tales como
las publicaciones de! Resdmen General, los Resdmenes por Entidad Federa-

tiva y los temas especiales; ademds de los medios electrénicos.

En las publicaciones del Resdmen General y Resdmenes por tntidad Fadera-
tiva, se incluyeron las tabulaciones mas generales de todos los temas cen
sales.

En las publicaciones de los volimenes especiales guedaron incluidas aque-
llas tabulaciones que profundizan en el estudio de cada tema censal y cu-
yo tamafdo en ndmero de paginas es manejable en una publicacidn Estas ta-
bulaciones caonplementan ia informacidn ofrecida en los resumenes antes
mencionados.

Por Gltimo, las tabulaciones que por su tamafo nc podian ser ofrecidas en
la publicacidn o bien, sdlo serifan demandadas por usuarios muy esceciali-
zados, se determind presentar su informacién en microfichss 0 ¢ rras :agné

ticas.
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Al LA N R OUE I'N GRAM EL PLAN

Cabe seralar agui que el conjunto de tabulaciones gue integran el

Tian

,

se disefd previa revision de las recomendaciones internacionalas e los

censos anteriores y las sugerencias de expertos en los difercntes tsmas
censales. Esto aunado a los resultados de los estudios de utilidad ana-
ITtica, congruencia conceptual, factibilidad de procesamiento, permitid

distribuir las tabulaciones en los medios adoptados para su presentacioén,

los que se deccriben a continuacion:

RESUMEN GENERAL. - Consta de dos voldmenes, uno referido a la poblacidn

y otro a la vivienda y urbanizacion. Estos voldmenes contienen tabulacig
nes que abarcan la temdtica censal en su totalidad, ademds de contemplar
datos de urbanlzacidon captados en la Enumeracidn de Viviendas y Edificios.
En la mayoria de los casos, las tabulaciones contienen variables cruzadas
propias de un mismo tema, con lo cual se tiende basicamente a la descrip-
cidn de fendmenos especificos, dado que la informacidn que se presenta es

de interés general y tiene amplia demanda.

RESUMEN POR ENTIDAD FEDERATIVA.- La presentacidn de la informacidn cen-
sal a nivel de entidad federativa, estd enfocada principalmente a su uti-
lizacidn en estudios y programacidn de politicas regionales.

E) disefio de las tabulaciones que integran estos volimenes coincide con e

que se adoptd para la presentacion de datos a nivel nacional en el Resdmen

General, manteniéndose asi una correlacidén y complementacidn en ambos vold

menes




<.

CARTOGR AR JENS A

La infcrmacidn captada durante el desarrc!lo del X Censc General de Poblacidn
y Vivienda, esta orientada fundamentaimente a obtener el conocimiento sociai,
wconlmico , demografico de! pais. Es innegable que .ada uno de estos fendme-
nos objeto de observacidn censal, debe ser refirido gecyrificamente al espa--

cio en el que se origina.

Esta referencia geografica debe entenderse implicita en e! disedo de cualquier
Programa Censal representada en documentacibn cartografica a través de mapas,-

croquis, planos, etc.
2.1 BJETIVOS DE LA CARTOGRAF!A CENSAL

a) Cbjetivo General

Disponer de una base cartografica integrail para todo el pais, que sir
va como marco de referencia espacial para apoyar las distintas activi
dades de Pianeacidn, Organizaciin y Ejecucidn de los trabajos censa--
fes.

b) Objetivos Especificos

- La Cartografia Censal antes de! empadronamiento sirvid de base para -
la Planeacidén y Organizacidn del operativo de campo.

- Durante la planeacidn resultd fundamental contar con cartografia cen-
sal, para disefiar regiones censales, con base en la extensidon de las
entidades federativas; facilidades de comunicacidn y disnersifn de
fos lugares poblados. También se utilizd para la elaboracidon de los
planes de trabajo, calendarios de actividades y presupuestacion (nﬁmg
ro de personas requeridas, monto de viaticos, gastos de transporta- -

cidn, etc




Fara 200y 13 ory c1ONn M e tivo de campo, se

grafia censal para estimar zon mavo precision el ndme

res por Area Geografica, asi como 'a jerarquizacidn de

pervision y direccion.

o tize -

de empaarcnado-

los niveles de su

urante el empadronamiento, la cartografia censal fué b3sica para orien-

tar a los empadronadores facilitandoles la localizacidén de las areas que

les corresponden censar y proporciond todos los elementos para identifi-

car las unidades menores, manzanas vy viviendas.

Fué un elemento basico para detectar omisiones o duplicaciones y asegu--

rar, por lo tanto, una cobertura total.
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LA3CRA Y o Lo LA CARTOGRAFIA CENSAL PARA EL X CENSQO GENETA_ O
POBLAC ¢ Y V

IV NDA.

durante los afns de 1980 y 1981, se llevaron a cabo el X Censo Ger=2-al de Pobl:

cidn y Vivienda; el V! Censo fgricola-Ganadero y Ejidal y los Cen-~cs Econdmico,

Los datos que se obtienen por estos Censos, son el punto de partiga d>ara conocer
nuestra realidad a través de la estadlstica, resalta la importancia que estos --

trabajos tienen en el ambito nacional.

Tradicionalmente, los resultados de los diferentes censos son difundidos en pu-
blicaciones en las que aparecen condensados a nivel de Localidad, Municipioy -
Estado, Por lo tarto, la captacidn de la informacidn durante el Censo, estuvo
enfocada a cumplir estos objetivos. Sin embargo, nuestras ciudades (localida--
des) presentan aspectos contrastantes. Observamos zonas modernas de alte—aivel
de vida, junto a zonas marginadas. En el medio rural, dentro de un mismo muni-

cipio, sucede algo similar.

En ambos casos, si promediamos los datos que nos arroja el censo, nos dird que

los resultados son buenos o, por lo menos, no malos.

Esto distorsiona Jlos estudics, sus conclusiones y por tanto, las acciones ten-

dientes a lograr un desarrcllo mas equilibrado y por consiguiente —as real.

El Area Geoestadistica B3sica.

Para resaiver o disminuir al mdximo los problemas enunciados ante-ormente, fa

cilitar en la parte operativa y de proceso la captacidn de la informacidn du--

rante los Censos y Encuestas, y garantizar el cubrimiento de todc el territo-
!/

rio nacional, este se dividid en peguefias dreas que, fundamentaimente fueron -

nomoyéneas en sus caracteristicas sociales, econdmicas y geogrdf _as, y cuvos




A)

il tes se2an pe Lurau'e v Tleme de fAcil reconacimientu er « te ~rond,

Cada una de estas peqguefas porcicnes 1 naestro territorio, se ha dei s 4

Area Geoestadistica Basica.

CARACTERISTICAS DE LAS AREAS GEQESTADISTICAS BASICAS

Conceptualimente, se definieron dos tipos de Areas Gecestadisticas Basicas. Ur-

banas y Rurales.

Llas primeras se aplicaron al espacio ocupado por poblaciones o manchas urbanas

de m3s de 2,500 habitantes. Las segundas, al resto del territorio nacional.

Es obvio, que los parametros para definirlas en extensidn y contenido, sean --

diferentes en ambos cascs, sin embargo, respetan los dos principios fundamenta

les explicados en su enunciado.

a) Homogeneidad social, econdmica y geografica y

b) Limites reconocibles en el terreno y perdurables en el tiempo.

AREAS GEOQESTADIST!CAS URBANAS,

Todas aquellas manchas urbanas o poblaciones de mas de 2,500 habitantes fueron
cuidadosamente delimitauas.

Internamente, si son mayores de 8,000 habitantes, se subdividieron en &reas --
que contenfan un pramedic de 5,000 habitantes {(no mas de 8,000 ni menos de - -

2,500) procurando que los grupos de poblacién englobados, fueran de caracteris

ticas socioecondmicas homogéneas.

Para ésto, se usaron fotografias aéreas de las poblaciones donde es factible -
observar v deducir el nvvel econdmico de las gentes que las habitan, a través

de 4 coun' uracidn Je 3% meazana, el tamado de los lotes, el tipo de cone--




wxho 1V, G de las ared,, se usO las avenidas principales, calles canales., -

vias de ferrocarril v riow ent-e ctros.

Lta informacidn, fué representada en mapas de linea de las ciudades en dJdonde apa

recieron las divisiones, los nombres de las calles y los principales accidentes

geograficos como rios, caminos, lagos.

La escala de estos mapas fué de 1:5 000 a 1:10 000.

De acuerdo al Censo de 1970, mas de 30 millones de personas viven en nicleos -
de poblacidn de m3s de 2,500 habitantes, por lo que se delimitaron alrededor de

15,000 3reas geocestadisticas b3sicas urbanas.

AREAS GEOQESTADISTICAS RURALES.

Una vez delimitadas tas areas urbanas, el resto del pais fué dividido en areas
de 5 000 a 20 000 hectdreas, dependiendo de su actividad agricola y ganadera, ~

de la concentracidn de la poblacidn rural y las condiciones geoyrificas y de co

municacidn existentes.

Se procurd que cada una de estas pequefias areas fuera representativa de la acti

vidad econémica que realizan sus habitantes y de los recursos con Que cuentan.

Para realizar ésto, se usd fundamentalmente la informacidon zartogrifica produ-
cida por DEGETENAL; complementada en las zonas no cubiertas por ella, con la in
formacidn cartogrifica de las Secretarfa de la Defensa Nacional y Agricultu-a ,

Recursos Hidraulicos principalmente.

La escala bdsica de! trabajo en areas rurales, fué de 1:50 000 y 1-100 000 ya

que es posible observar en estas escalas los detalles imvortantes, tanto paii -

la delimitacion de! area, cono para la ope acidén en campo. durante la r tene om

de 'a informaciér  ensal.




Para ' » limite, o Uusd las carreteras Pioeas Jdie rrasmision, ferroca-

rril, ductos, canales, rios, t:ecnas, arrayos, lago., otc

El objetivo de que fuera en blanco - neyro, es poder reproducir inicialmence -

pocos ejemplares a un costo bajo y facilitar su posible reproduccidn posterior

en el campo.

Considerando que el pafs tiene una superficie aproximada de casi 200 millones
de hectireas, y que en promedio, las &reus gecestadisticas rurales tendran - -

10,000 hectareas, se delimitaron alrededor de 20,000 de estas unidades.

ESPECIFICACIONES DE LA CARTOGRAFIA CENSAL

La Coordinacidon del Sistema Nacional de Informacidn, desarrolld en base a los
requerimientos cartograficos censales y para su elaboracidn por parte de la --
DETENAL, normas sobre las caracteristicas del material cartografico, las cua--

les se mencionan a continuacidn:
Las especificaciones se establecieron en funcidn de lo siguiente:

Las caracteristicas generales que debfa reunir lta Cartografia Censal para faci

litar su uso en cuanto a:

-~ Nitidez de impresidn

-~ Claridad de la presentacidn

- Estandarizacidn de la informacidn
- Facilidad de reproduccion
Facilidad de almacenaje v manejo

-~ Facilidad de interrelacidn

-~ tscalas




M. WL Ct CTOGRAFICC UTLLIZADO EN EL X CENSO GENERAL DE
POBLACION Y VIVIENDA

Definridos vy detallados los requevimientos de cartesra. fa quv
se habrfan de utilizar en los trabajos censales, se -~uscri -
bié un acuerdo entre la Direccidn General de Estadistica v -
la DEGETENAL, para elaborar los materiales cartograficos, -
mismos que se acordaron reproducir en forma escalonada segdn
se rueran requiriendo y efectuando los eventos censales, pre
viendo los materiales cartogrdficos necesarios para ser uti-
lizados en la Enumeracidn de Viviendas y Edificies, la cual
didé principio en el mes de diciembre de 1979. Para el Levan
tamicnto General v la Encuesta de Cobertura y S._sgos, se -
previd que este material deberfa estar termiunado en su tora
lidad para el mes de febrero de 1980. De tal manera que #&s-
to permitiera instrumentar el Programa de Distribucidn a las

entidades federativas.,

Los materiales carteczrdficos Jdefinitivos ue se utilizaron er
3 q

los trabajos censales son los siguientes:

A) MAPA ESTATAL

B) MAPA MUNICIPAL

C) CROQUIS MUNICIPAL
D) PLANO DE LINEA

E) PLANO DE AGEB RURAL

100
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Este mapa contiene tuo ¢oTUNICcLPl s QU pert shecon
al Estado, ¢l uso de ev:- r~1i1pa permi- . al Delegade Ce

sal Municipal, ubicar g srdficame-t. o1 drea a su c..

B0 y reconocer grdficamente .- coulindancias con otros

muunicipios.

El Mapa Estatal se ilustra en la figura siguiente:

MAPA ESTATAL

rt=t-t-4

, L —
'( \
i
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Con las Areas Geoestadisticas Bisicas jue intecran el

municipio, este crog Cotactriitd al Delegado v o subdele
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PLANO DE LINEA

Es una representacién de las manzanas que forman una lo-

calidad. Estos planos contienen los nombhres de las calles

© avenidas; los lTfmites de las AGEB en que se divide la -

localidad representada; las claves de las AGEB, los datos

de identificacidén de dicho plano y Llos nimeros asignados

a cada Manzana.
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E.- PLANO DE AGE. "RAL

Es un plano que contiene las principales caracteristicas
fi{sicas de las Areas Geoestadisticas Bisicas, tales como:
Linmites de AGER y su Clave, Nombre de las principales lo-
calidades que contiene vias de comunicacidn y accidentes

geograficos,entre otros
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RECUPERACION DE LA CARTOGRAFIA CENSAL

Uno de los objetivos del X Censc General de Poblacidn y Vivienda,
fué contar con una base cartogrdfica actualizada que facilitara -
los trabajos posteriores de producc!dn de informacién estadistica.

Por lo tanto, se considerd§ Importante que los materiales cartogrd

ficos en los que se registraron las modificaciones detectadas en

el terreno, fueran concentrados en cada entidad federativa por el
Delegado Censal Estatal para que éste puediera cumplir con el com
promiso de devolver estos materlales a la Direccidn General de Es

tadfstica y se realfzara este importante objetivo del Censo.

Por lo anterlior, todos los niveles de la estructura operativa cui

daron que los materiales que recibieron y donde registraron las -
actualizaciones que realizaron a los planos y mapas que se les --

proporciond y una vez concluidas las actividades de campo, devol-

vieron los materiales a las autoridades de la Secretaria de Pro--

gramacidon y Presupuesto.




CEh P LOTO

Como en censos anteriores realizados en el pais, y tomando en
cuenta las recomendaciones internacionales al respecto, se con
siderd necesario realizar una serie de pruebas para experimen-
tar la funcionalidad de la planeacidn y organizacibén previstas
para el X Censo General de Poblacidn y Vivienda, para lo cual
se llevd a cabo el Programa del Censo Piloto entre los meses -
de abril a septiembre de 1979, que brindé la oportunidad de -
probar el disefno de los cuestionarios, los procedimientos ela-
borados para el levantamiento de la informacifn durante el X -

Censo de la etapa previa al mismo denominada "Enumeraci6n de -

Viviendas y Edificios", y posteriormente para la "Encuesta de

Cobertura y Sesgos'.

3.1 OBJETIVOS

a) Objetivo Gemneral

Someter a prueba la Estructura de Organizacifn, el
Cuestionario y la Logistica disefiadas para llevar a -
cabo el levantamiento cemnsal en sus 3 fases:
Enumeracién de Viviendas y Edificios (EVE), el Levan -

tamiento del Censo General y la Encuesta de Cobertura

y Sesgos.

10




b)

Objetivos espue fficos

Se

programé probar:

Si el periodo del levantamiento era el m&s adecuado

y oportuno

La operatividad y comprensifn de las funciones asig-
nadas a los diferentes niveles, asf como si estaban
consideradas todas las actividades inherentes para -

cada uno de los puestos de la Estructura de Organiza

ci8n.

Las cargas de trabajo previstas para los niveles ope

rativos.

Los tramos de control y supervisidn en los diferentes

niveles de la Estructura de Organizacidn.

El manejo, comprensidn y llenado de los cuestionarios

a utilizar en la EVE, el Censo y la Encuesta de Coberxr

tura y Sesgos.

La operatividad y suficiencia de las Formas de Control

previstas para el levantamiento censal y actividades

conexas.

10
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£l funcionamiento de los mé&todos y materiales diddc-
ticos para la capacitacidon de los distintos niveles

de la Estructura de Organizacidn.

- La comprensién y seguimiento de las instrucciones con
tenidas en los manuales de operaciones por parte del
personal, para llevar a cabo las actividades propias

de cada puesto dentro de la Estructura de Organizacidn,

- La funcionalidad de los procedimientos para el envio,
distribucidn, recepcién y control de la documentacidn

y demds material censal a utilizar.

~ Las normas para el reclutamiento y seleccidn del per~
sonal de campo, asf comoc los perfiles requeridos para

cada uno de los niveles de la Estructura Organizativa.

~ Los dispositivos de identificacifn para el personsl de

campo.

- Los mecanismos administrativos, para el pago del perso-

nal contratado.

Como actividades posteriores al Censo Piloto, y que fueron
consideradas como experimentales se mencionan las siguien-

tes:




Con 105 cuestiuvnarios y formas de control utilizadas en el lenso Piloto,

se verificd los mecanismos para la otificacidn, codificacidn y captura

de los datos censales.

Utilizando la informacidn capturada se probaron los sistemas y prog-amas

de procesamiento electrdnico.

3.2 COBERTURA GEOGRAFICA

Los criterios para seleccionar las dreas de observacidn en donde se efectud el -
Censo Piloto, se basaron en la problematica de la geografia del pals y de la po-
blacion, factores que influirfan directa o indirectamente en la realizacidn del
levantamiento de la informacidn.

Los lugares elegidos representaron en su conjunto, aspectos de movilidad interna
de la poblacidén y hacia el exterior del pals; problemas de dispersidn y concentra
cidén demografica; aspectos relacionados con la comunicacidn verbal y la existencia
de zonas marginadas o cinturones de miseria.

AsT mismo, se consideraron situaciones relacionadas con las distancias de los cen
tros poblados importantes a los lugares mas alejados.

Tomando en cuenta éstos y otros factores, se hizo un andlisis minucioso con el fin
de determinar las zonas del pafs mas adecuadas para la aplicacion de la prueba, -
resultando como lugares seleccionados los siguientes:

Ensenada; Baja California N;Juan Aldama; Zacatecas; San Cristdbal Las Casas, Chis

y Area Metropolitana de la Cd. de México.

3.3 ESCTRUCTURA DE ORGANI ZACION

La Estructura de Organizacién implementada para e! Censo Piloto, fué similar a la
que se conformd para el levantamiento del Censo General, sin embargo, dada la mag
nitud de la cobertura geografica en las &reas seleccionadas, donde se aplicd la

Prueba, no se considerd necesario experimentar el funcionamiento de todos los ni-

veles contemplados a operar en el levantamiento definitivo.




La Estructura de Organizac on adoptada para la Enumeracion de Viviendas vy
Edificios, requirid incluir los puestos simulados del Delegado Censal Es-
tatal y Subdelegado Censal Estatal! (ocupados por personal comisionado por
la Direccidn General de Estadistica en cada una de las areas, objeto de la
Prueba), quienes dirigieron y supervisaron el desarrollo de las activida--
des que realizd el personal integrado por Organizadores y Enumeradores,
siendo éstos los que directamente se encargaron de levantar la informacidn
en campo, a quienes para desarrollar sus actividades se les asignd un Orga
nizador para dirigir y controlar a 6 Enumeradores como maximo.

Teniendo cada Enumerador una carga de trabajo de cinco manzanas diarias a =
enumerar como minimo en areas urbanas, variando en el area rural, donde las
caracteristicas especificas se considerd que el Enumerador tendria que tra-

bajar una localidad diariamente.

Una vez concluidas las tareas de EVE, la Estructura de Organizacidn para el

Levantamiento de! Censo Piloto, quedo integrada de la siguiente manera:

Con los puestos simulados del Delegado y Subdelegado Censal Estatal, el si--
guiente nivel fué el del Delegado Censal Municipal, quien fué el responsable
directo de las labores censales en el municipio o delegacidn, objeto del -
Censo Piloto, siendo auxiliado por los Subdelegados Municipales, uno en el

drea urbana y donde se requirid uno para el &rea rural.

En el area urbana el Subde legado Censal Municipal Urbano, tuvo bajo sus &r-
denes al Supervisor de Jefes de AGEB Urbanmas (fiqura simulada en el drea -
metropolitana del Distrito Federal, donde controld a 10 Jefes de AGEB Urba-

nos) .




En las otras dreas no se cons.derd este puesto por el tama-
fio de la cobertura); este a su vez, al Jefe de AGEB Urbana
quien supervisd como mdximo a 5 Supervisores de Jefes de Man
zana, quienes a su vez controlaron a cinco Empadronadores -
Urbanos para que estos levantasen 10 cuestionarios censales.
En el drea rural el Subdelegado Censal Municipal Rural, se
encargf de controlar a los Jefes de AGEB Rurales quienes te
nfan bajo su direccidn a uno o mls Jefes Auxiliares de AGEB
Rural, segGn la divisi®n que se hubiera hecho en la AGEB; por
lo que fueron el Jefe de AGEB Rural y los Auxiliares del Je-
fe de AGEB, los responsables de verificar las actividades de
los Empadronadores Rurales, quienes captaron la informacidn

en 8 viviendas como limite en las localidades rurales.

Para la Encuesta de Cobertura y Sesgos, se counservaron los -
niveles del Delegado y Subdelegado Censal Estatal, Delegado
y Subdelegados Censales Municipales Urbanos y Rurales y los
Jefes de AGEB Urbano y Rural, en donde algunas &reas de las

AGEB'S fueron objeto de la Muestra habiéndoseles encargado -

el Levantamiento de la Encuesta.

DESARROLLO DEL PROGRAMA

Dentro del desarrollo del Programa para este evento, se con

sideraron prioritarias para su atencién, las siguientes acti

vidades previas:




i3

Comunicacidn de alto nivel soore [a realizacion del Censo Piloto a Gobernado--

res de los Estados seleccionados.
Disefo, produccidon e implantacidn de un Programa de Difusidon Local.

Respecto a los spots, no se pretendid que fueran los definitivos, sino que su

contenido simplemente informara a la poblacidn local sobre el evento y la im--

portancia del mismo.
Disefo e impresion de cuestionarios, instructivos y formas de control.

Probar el funcionamiento del trafico y control de documentos y materiales censa
les. Antes de iniciarse las actividades en cada una de las fases del Censo Pi-
loto, se enviaron desde las Oficinas Centrales en el Distrito Federal a las En-
tidades Federativas, los documentos y materiales censales, a través de la‘EErsg
na comisionada que simuld la figura de! Delegadc Censal Estatal, a quien se le

dieron instrucciones para llevar el control, hacer la distribucién a los nive--
les siguientes de l!a Estructura de Organizacidn, as? como para hacer un segui--

miento de los mismos para efectos de evaluacion.

La Enumeracidn de Viviendas y Edificios (EVE) se realizd del 15 al 20 de junio.
La entrega de nombramientos a Empadronadores Urbanos y Rurales y Jefes de Manza
na en Areas Urbanas, se efectud del 18 al 30 de ese mes, previo andlisis de ia

informacidon sobre posibles candidatos captada en esa fase.

Al finalizar la capacitacidn del personal mencionado que se llevd a cabo del &
al 10 de julio, se asignaron las cargas de trabajo para cada uno de ellos y se

hizo la designacion de los que fungieron como Suservisores de Jefes de Manzana.

La entrega de cuestionarios y demds materiales que utilizaron estcs niveles, se

hizo el dia 10 de! mismo mes.




El periodo de levantamiento .=1 Censo Pilsto comprendid del 11 al 26 de julic de
1979, considerandose como fecha de referencia de la informacion el dia 11 de ju-

lio, por consiguiente, los datos captados en este Evento contienen informacidn -

de las viviendas y de la poblacidn residente en las areas seleccionadas en ese -

momento.

El tipo de Censo aplicado fué el denominado de 'Jure o Derecho'', segin el cual -
se debe empadronar a los habitantes segiin su residencia habitual. Por otra parte,
el Método de Empadronamiento utilizado fué el llamado de ‘'Entrevista'l, consisten
te en que la informacidn correspondiente a los habitantes y a las viviendas, es

A ]
obtenida y anotada en los cuestionarios censales por la persona autorizada para

tal fin, el Empadronador.

Durante el levantmiento del Censo Piloto, se aplicd un Cuestionario Prueba, para
obtener informacidn sobre ganado en poblacidn en las dreas urbanas, en apoyo del

Vi Censo Nacional Agricola, Ganadero y Ejidal que se realizd el afo de 1981.

Del 14 al 17 de julio, el personal del nivel de Area Geoestadistica Bisica (AGEB)
fué capacitado de manera especial en los procedimientos para seleccionar las uni
dades de investigacidn y el manejo del cuestionario y formas de control para - -

aplicar en los dfas siguientes la Encuesta de Cobertura y Sesgos.

Dos dias después de la fecha programada para terminar las actividades de campo,-
el 28 de julio, se obtuvieron los totales de cifras preliminares sobre el ndmero

de viviendas y la poblacidn empadronada por sexo.

3.5 RESULTADOS

En seqguida se presenta un resimen de los resultados obtenidos en el Censo Pilo-

to.




AREA VIVIENDAS 2 HAB I TANTES k3

Ensenada B.C. 3 107 18.63 13 429 14.81
Juan Aldama, Zac. 2 556 15.32 16 665 18.38
S. Cristébal de las 2 OvY 12.07 10.751 11.85

Casas, Chis.,

Arca Metropolitana de

la Cd. de Méx. 9 003 53.98 49 846 54.96
TOTALES: 16 680 100.00 90 621 100.00
EVALUACI ON

Para realizar la evaluacidn y andlisis de los resultados del Censo Piloto, se -
Ilevaron a cabo talleres de trabajo durante el periodo del 6 al i0 de agosto de
1979 con la intervencidn tanto del personal que participd en el disefo de los -
procedimientos de campo, como del que fué designado responsable del levantamien

to en las diferentes 3reas seleccionadas para llevar a cabo el Evento.

Objetivos

Los objetivos que se plantearon para 1a ejecucidn de estos taileres fue--

ron:




b)

Jo v Tenera

Obtener con base en el anﬁlis;s d los resultnx
dos del Censo Piloto, los elementos necesarios
para llevar a cabo el ajuste a la organizacién
documentacidn y materiales previstos para el -
Levantamiento del X Censo General de Poblacién

y Vivienda.

Objetivos Especificos

Precisar las cargas de trabajo y los tramos de
control en los digtintos niveles, asi como los
perfiles y funciones de cada uno de ellos, pa-
ra asegurar el buen desarrollo de las activida

des durante y posteriores al Levantamiento.

Obtener la versién definitiva de los cuestiona
rios y el conjunto de formas de control que se
usarian durante la Enumeracidn de Viviendas vy
Edificios, levantamiento de las caracteristi-
cas de la poblacifn y las viviendas y de la -

Encuesta de Cobertura y Sesgos.

Realizar los ajustes necesarios a los procedi-
mientos relacionados con la captacién de la in
formacidén en sus tres fases, que permitieran =~

obtener los datos con mayor precisidn, que ga-

ran':vsaran la confiabilidad de los mismes v la--
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c)

obortura del territorio nacional durante el

Levantamiento definitivo.

- Definir con mayor claridad o precisidn procedi-
mientos para el reclutamiento, seleccidn y con-~
tratacidn del personal de campo y determinar con
mayor aproximacidn los métodos v materiales didac
ticos que se utilizarfan para la capacitacibn de
los distintos niveles de la estructura de organi-

zacidn.

- Afinar los procedimientos para el trafico y con-
trol de la documentacidn y materiales que sé&Usa
rian a fin de contar con &stos en el lugar, can-
tidad necesaria y momentos precisos para su uti-

lizacidn.

Sugerir adecuaciones a los mecanismos administra
tivos, con el objeto de agilizar tales operacio-

nes

Metodologia

Para obtener mejores resultados en estos talleres, se

integraron cuatro grupos de trabajo formados por los

siguientes elementos:




d)

Los responsables directos Je las areas en que participaron, el instructor res-

ponsable de la capacitacion y los dos observadores asignados a esa misma area.

Cada grupo analizd por separado el procedimiento aplicado en las diferentes ac
tividades realizadas, identificando los problemas respectivos, planteando las
causas que los originaron, las soluciones dadas y las propuestas para evitar -

estos problemas en e! Levantamiento Censal definitivo.

Para realizar la concentracidn de resultados de estos andlisis, se elabord un

documento que presentd en forma concreta los aspectos antes mencionados para -
cada actividad realizada, el cual fué presentado por los cuatro grupos de ta--
lleres de trabajo, con el propdsito de discutir estos documentos y obtener con
clusiones y propuestas para afinar la organizacidn y la logistica para el Le-~

vantamiento Censal.

Ajustes a la Logfstica, Manuales y Formas de Control

Los ajustes a la organizacidon y a la Logistica se iniciaron a partir del dia -~
11 de agosto de 1979, para estar en condiciones de comenzar la preparacidn del
material didactico necesario para realizar la capacitacidén de Asesores Censa--
les, Delegados y Sutdelegados Estatales en las fechas establecidas y poder con

tar asi con la mayoria de los procedimientos y materiales ya definidos.

A fin de asegurar que las distintas experiencias obtenidas en la Prueba Pilo-
to se aprovecharan al madximo, y se incluyeran todas las propuestas producto de
los talleres, el ajuste de los manuales fué en base a las recomendaciones del

personal que participd en las pruebas de campo.




Relacionados cun la obtencidn de apoyos.

En base a las experiencias obtenidas y tomando en cuenta que para el levanta--
miento definitivo los que se harfan cargo de estos tramites y de todas las ac-
tividades operativas serian tanto los Delegados y Subdelegados Censales Estata
les asT como los Delegados y Subdelegados Municipales, se considerd pertinente
inclulr en los manuales recomendaciones para la obtencidn de apoyos y mecanis-

mos de comunicacidn con las autoridades correspondientes.

Relacionados con la preparacidn del Levantamiento.

Envios de material censal del Distrito Federal a las entidades federativas.
Después de la evaluacidn se diseiid y elabor®d un programa de envios, coqiige-‘
rando distancias, medios de transporte, vias de comunicacidn, volimen del mate
rial y otros factores.

Como consecuencia se cre6 la Oficina de Abastecimientos y Control de Trafico -~

de la Documentacidn Censal, la cual dependid directamente del Area de Levanta-

miento Censal.

Reclutamiento, seleccidn y contratacidn de Organizadores y Enumeradores.

De los talleres de evaluacidn se desprendid la necesidad de modificar los per-
files de puestos para los Organizadores y Enumeradores que realizarfan la EVE

Urbana.

Capacitacion de Organizadores y Enumeradores.

Debido a que se detectaron algunas fallas, se hicieron las siguientes recomen-

daciones a fin de asegurar una buena capacitacion a! personal a instruir: Im--




partir la capaciticidén en aulas adecuadas:; disponer con suficiente anticipa--
cidén y en las cantidades requeridas del material didactico para impartir la -

instruccion en las fechas programadas.

Se detectd que en el Manual del Organizador y Enumerador del (enso Piloto algu
nas indicaciones para los Organizadores y Enumeradores estaban insuficientemen

te especificadas, por lo que se determind las adecuaciones requeridas para dar

les mayor claridad.
Asignacidn de cargas de trébajo a Enumeradores para la EVE Urbana.

En el Censo Piloto se asignd un promedio de 4 a 5 manzanas diarias por Enumera
dor y después de la evaluacién se considerd que podria soportar una carga de -
trabajo minima de 6 manzanas diarias, con excepcidn de aquelilos casos en que -

las manzanas concentraran un ndmero superior a 50 viviendas cada una.
Formas de Control EVE Urbana.

Durante la evaluacidn se considerd necesario el disefo de nuevas Formas, ya que

durante la EVE Urbana del Censo Piloto, la informacidon de algunas actividades -

fué parcialmente registrada y otras omitidas por carecer de Formas especificas,

por lo gue para subsanar esas deficiencias, se considerd necesario incluir para

el Levantamiento definitivo las siguientes:

FCP-11-08 Devolucion de Documentacioén.

FCP-11-03  Concentracidn de Paquetes de Documentacidn al Centro Estatal de - -
Computo.

FCP-11-10  Registro de entrega de documentacidn al Centro Estatal de Cdmputo.

FCP-11-11 Concentracidn de Resultados de la EVE por Entidad.

FCP-11-12 Material Cartoqrifico que se omitid.
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FCP-05-01 Control de Asistencia.
FCP-05-02 Concentracidn de Resultados de Capacitacién.

FCP-02 Etiqueta para Devolucidon de Cuestionarios.

Reclutamiento, Seleccidn y Contratacidn de Jefes de AGEB Urbanos y Rurales

En base a las experiencias del Censo Piloto, se confirmd que la participacion -
del Magisterio Nacional como Jefe de AGEB'S fué la medida mis adecuada, dada su
capacidad, manejos de instrumentos didicticos para la enseianza, su aceptacidn
por parte de la poblacidn, conocimientos geogrdficos de las regiones y el con--
tar con los locales de las escuelas para habilitarlas como aulas de capacita- -

cidn y oficinas censales.
Pago de compensaciones a Jefes de AGEB Urbano y Rurales.

Para el Levantamiento definitvo, se implantd el pago de una compensacidn al per
sonal participante ya que la motivacidn de una percepcidn econdémica fué un fac-

tor que coadyuvd para obtener una mayor colaboracion.

Asignacidn de cargas de trabajo para la realizacién de la EVE Rural.

Para el Levantamiento definitivo de la EVE Rural, se establecid que cada Jefe -
de AGEB Rural y/o el Auxiliar del Jefe de AGEB Rural, enumeraran por lo menos -

una localidad diariamente.

Entrega de Cuestionarios y Formas Auxiliares para la EVE Rural.

purante el Censo Piloto, no existid una forma para registrar el seguimiento de
las actividades, por 1o que se disefid para el Levantamiento definitivo la for-

ma FCP-11-14 "Registro de Localidades Enumeradas''.




Por lo que se redisefd paras ¢! Levantamiento definitivo la Forma FCP-10-01 'En

trega de Documentacién' y la ECP-O4 ‘'Etiqueta para Devolucién de Documentacion'

Seleccidn de Jefes de Manzana y Supervisores.

£l método para la seleccidn de este personal se determind que serfan en base al

anilisis de los cuestionarios levantados durante la EVE Urbana, ya fuese elec-

tronico o manual.

Capacitacidn de Empadronadores, Jefes de Manzana y Supervisores.

Se considerd necesario capaclitar conjuntamente a éstos para que tuviesen una -

mejor comprensidn de las actividades especificas que cada nivel tendrfa que rea

lizar. AsT mismo, se decidid inclulr en esta capacitacidn a los Auxiliares de

Jefes de Manzana y Empadronadores de viviendas colectivas, a quienes el Jefe de
AGEB Urbano darfa indicaciones adicionales.

Relacionadas con las actividades durante el Levantamiento de la informacion.

Organizacidn de los Jefes de Manzana

Para el levantamiento definitivo, se precisaron y definieron las actividades -
que debTa realizar el Jefe de Manzana para asegurar el Levantamiento correcto
y completo del Levantamiento del Censo General d= Poblacidn y Vivienda en su -

respectiva Manzana, y comprobar que fueran censadas todas las viviendas compren

didas en ella.

Organizacidn de los Supervisores de Jefes de Manzana.

Se considerd que el Supervisor de Jefes de Manzana, seria el funcionario censal

responsable del correctu vy completo levantamiento del Cenwo en una seccidn de -

cinco manzanas, coordinandn a los Jefes de Manzana y a los Auxiliares de éstos




Llenado de! luestionario de Poolacidn y Vivienda.

Para realizar un llenado correcto del Cuestionario, el Manual de! Empadronador
que se editd para el levantamiento general contuvo la informacidn necesaria pa
ra que el Empadronador pudiera desempeiar de una manera eficiente esta opera--
cidn, ya que presentd las instrucciones completas y sistematizadas sobre cada
una de las actividades a realizar, Por lo que este documento fué un auxiliar
valioso durante la capacitacidén y posteriormente, cuando el Empadronador rea--

1iz0 sus trabajos especificos.

En relacidon a las Formas, se acordd que llevaran impresas en la parte poste- -
rior las instrucciones de llenado, asi como en los casos en los que requieran

copias, éstas se diferenciaron por un color distinto para cada nivel.

Viviendas NO Censadas el dia del Levantamiento.

Se establecid que las viviendas no censadas por alguna causa el dia del Llevan-
tamiento, serfan visitadas durante el periodo del 5 al 11 de junio por e! Jefe

de AGEB.

Encuesta de Cobertura y Sesgos.

Se determino que la aplicacién de la Encuesta de Cobertura y Sesgos, se lleva-
rfa a cabo del 10 al 18 de junio. El Levantamiento se realizaria en todas las
Entidades Federativas y se seleccionarian municipios en cada entidad, asi como
AGEB'S Urbanas y Rurales en cada municipio para la muestra, con ia finalidad -
de obtener indicadores a nivel nacional sobre la confiabilidad de la infcrma--

cidn obtenida.




b, RECLUTAMIENTO, SELECCION, CONTRATAC!ON, CAPACITACION £ INTEGRACION DE PERSONAL

Para realizar eficientemente el lLevantamiento del X Censo General de Poblacidn
y Vivienda 1980, se requirié la participacidn de un gran admero de recursos hu-
manos que se integraron y coordinaron bajo un esquema que permitid el logro ca-

bal y oportuno de los objetivos finales.

b ASESORIA CENSAL

Para llevar a cabo los trabajos de reclutamiento, seleccién y contratacién
del personal que formd el Grupo de Asesoria Técnica Censal, la Coordinacidn
General de Censos integrd un grupo de trabajo que se encargé de desarrollar
estas actividades, el cual ademds fungid como enlace entre la Subdireccién
de Operaciones y Servicios y la Direccién General de Estadistica, quien fué
la encargada de realizar los trdmites correspondientes a estas actividades

ante la Direccidon General de Personal de la SPP en las fechas establecidas.

A) .~ Reclutamiento.- Para realizar los trabajos de la fase de reclutamien

to el grupo de trabajo antes indicado, realizd previamente las siguien

tes actividades:

~ Determinar el nimero de personas a contratar para Asesores Censales

- Investigar las fuentes internas y externas a las que deberia recu--

rrirse para el reclutamiento de los candidatos.

- Elaboracidon de la Convocatoria.
Se procedié a efectuar el reclutamiento enviando representantes de la Coordi
nacion del Censo a los diferentes estados del interior de la Repdblica, quie
nes mediante la emisidn de convocatoria a nivel pdblico, enlaces con Bolsas

de Trabajo y Escuelas Superiores, establecieron la comunicacién con los inte

resados .




A todos aquelltos participantes que cumplieron con los requisitos del perfil
del puesto, se les sometid a una entrevista a nivel personal y se integraron
los expedientes para su canalizacidn hacia el Area Administrativa, quien e--
fectuaria posteriormente la contratacidn en caso de resultar seleccicnado.
Como resultado de esta fase, se alcanzd un total de 521 candidatos de los -
cuales 363 fueron rechazados en virtud de no haber cumplido con los requisi
tos, quedando solamente 158 candidatos, ndmero igua! al que se requerfa pa-
ra cubrir cada una de las entidades del pais, los cuales continuarian reali-

zando los tramites inherentes a su contratacion.

B) Seleccidn.- La seleccidn de los candidatos para ocupar el cargo de A-
sesores Censales, se realizd mediante una bateria de examenes psicométricos
a que fueron sometidos dichos candldatos, una vez que reunieron los-—requisi

tos previos.

La Direccidn General de Personal fué la encargada de la aplicacidn ue los -
examenes asi{ como de la calificacidén vy evaluacidn de los mismos, una vez que
se termind de aplicar dicha baterfa.

Con objeto de realizar estas tareas, se disefiaron las baterias de eximenes
psicométricos de acuerdo a los requerimientos tanto de los perfiles couno de
las aotitudes que deb7a poseer el personal que ocuparia el cargo de Asesor

Censal para el Optimo desempefio de sus funciones.

La seleccidn tuvo como objetivos, determinar los elementos que se integra--
rian como Asesores Censales, ya con base en los resultados de la evaluacidn
final de! curso de capacitacidn, se determind el cargo que ocuparfa cada uno

de estos elementos, de acuerdo al tota! de éstos por nivel para cada entidaa.




¢) Contra’ i dn .13 vez realizada la seleccidn, se uafinid el pe-sonal

que pasaria g esta fase.

Dicha contratacidn estuvo a cargo de la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, por medio de la Direccidn General de Estadistica, quien establecid
el tipo de contrato, monto de sueldo y tiempo de vigencia, asi como las con-

diciones en que se cumplirian las funciones de cada contratado.

D) Capacitacidn.- De acuerdo a un programa especifico, se desarrollaron

las tareas de capacitacién y adiestramiento de estos niveles de la Estructu-
ra Normativa. El objeto basico de este Programa fué que el Grupo de Asesoria
adquiriera los conocimientos técnlcos y administrativos que les permitiera -
asesorar a la Estructura Operativa en la planificacidn, organizacidn y control
de sus actividades, asT como para vigilar y asequrar el cumplimiento de &stas

conforme a la normatividad establecida por la Secretaria de Programacidn vy

Presupuesto.

En base al Programa de Capacitacidn de Asesores Censales, se efectudé la inte-
gracion de grupos para su capacitacidn considerando que cada uno quedara cons-
tituido por un ndmero iddneo de participantes para lograr las metas fijadas ,

tales como: Verificar el grado de aprendizaje de cada participante por medio

de comunicacidn directa, cuestionando o desarrollando temas y aplicando exa-

menes para evaluar Yos conocimientos adquiridos y reafirmar éstos en caso ne-

cesario.

La integracion en pequefos grupos también permitid al equipo de capacitacion
conocer de cada participante sus caracteristicas personales y evaluarlos si-
multdneamente con el grado de aprendizaje en relacidn a las cualidades y re-
querimientos para cubrir centro de la Estructura Normariva, los niveles de -
Jefe de Zona v Supervi r de Asesores Zensales Esta seleccian se realizd al

concete"- 1a cana B
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La Estructura Normativa finalmente quedd constituida por el personal capa-

citado y en base a las evaluaciones de cada participante, como se indica a

continuacion:

Jefes de Zona 10
Supervisores de Asesores 32
Asesores Censales 116
TOTAL 158
E) Integracidn.- La integracidn del personal del Area de Asesorfa Tecni

ca Censal se efectud al recibir el nombramiento por parte de la Coordinacidn
del Censo de Poblacién que lo acreditaba como integrante de los niveles de
Jefe de Zona, Supervisor de Asesores y Asesor Censal, indicando tambien en
este nombramiento la entidad de radicacidn, nimero de Zona y Ialdé§cripcién

de sus funciones y responsabi lidades.

De acuerdo al Esquema de Organizacién del Proyecto Censal, este personai una
vez capacitado, fué radicado en las 32 entidades federativas de) pais, de -
acuerdo al Programa establecido, quedando finalmente constituido el Area de
Asesoria Técnica Censal por 158 elementos, de los cuales quedaron nomorsdos

10 Jefes de Zona, 32 Supervisores de Asesores y 116 Asesores Censales.

AREA QPERATIVA

La integracion del personal que conformd el Area Operativa se realizé en va-
rias fases de acuerdo al plan de integracidn contemplado dentro de! programa

de operacign para el Levantamiento Censal.




Como parte . 13s actividades que antecedieron al Levantarmiento del X Censo
General de Poblacion y Vivienca, se efectud la Enumeracion de Viviendas y
Edificios tanto para el Area Urbana, como para la Rural, derivdndose la ne-
cesidad de integracion del persconal que formaria parte de la Estructura de
Organizacidn para este evento, en virtud de que la EVE Urbana tendria una -
estructura de organizacién mas reducida en cuanto a niveles, y se decidido -
aprovechar estos elementos para integrar el siguiente nivel para el Levanta
miento de la EVE Rural del X Censo y por Gltimo en los municipios seleccio-

nados para la fncuesta de Cobertura y Sesgos.

Los criterios que se adoptaron para decidir acerca del numero de elementos -
para cada nivel de la estructura, fueron los resultados de pruebas de campo
en las que se probd las cargas de trabajo para cada elemento de los diferen-
tes niveles y de cilculos matemdticos realizados con anterioridad a la inte-
gracion desde el nivel de Delegados y Subdelegados Censales Estatales, hasta

el nivel de Empadronadores Urbanos y Rurales.

4L.2.1 Delegados y Subdelegados Censales Estatales

El reclutamiento, seleccidn y contratacién de estos niveles, los rea-
1125 directamente los Gobiernos Estatales, de acuerdo a la desconcen-
tracidn de actividades y responsabilidades establecidas y en base al

perfil de puesto proporcionado por la Secretaria de Programacidn y -

Presupuesto.

CAPACITACION

La capacitacidon de Delegados y Subdelegados Censales Estatales, se ilevd a -
cabo en la Ciudad de México, dindose inicio a la misma el dia 3 de septiembre

de 1979, con una durac’ n {e 30 dias Esta capacitacion fuéd impartide ~or Téc




nicos Jde la Direcciln General de Estaaistica, para =1 efecto se elabord un -
Programa de Capacitacidn cuyo objetivo general fué que los Delegados v Sub--
de legados (ensales Estatales, adquirieran los conocimientos -<cnicos y adm -
nistrativos necesarios para planificar, organizar y controlar las actividaces
del Levantamiento del X Censo General de Poblacidn y Vivienda en sus respecti
vas entidades federativas, de acuerdo a las funciones que les fueron asigna--
das para el efecto.

As7 tambien durante el desarrollo del Programa, fueron dictadas una serie de
conferencias con temas especiales, cuyos expositores fueron especialistas de
la Coordinacidn General del Sistema Nacional de Informacidn, asi como otros -

especialistas invitados.

h.2.2 Organizadores y Enumeradores

La integracidn del personal para estos niveles de la Estructura gue -
participaria en el Levantamiento de la EVE en el Area Urbana, ls reea-
lizaron los Delegados Censales Estatales apoyados por sus respectivos
Subde legados, llevando a cabo el reclutamiento y la seleccidn del per
sonal requerido para cada una de sus entidades federativas.

Dicho reclutamiento se realizd en base a un modelo de convocatoria e-
mitida para este fTn por la Coordinacidon del s Censo de Poblacidn re-
cibida por los Delegades Censales Estatales, en la cuai se considera-
ban las caracteristicas y el perfil de cada puesto que deberian reunir

los interesados a ocupar estos niveles.

Una vez reclutado el personal suficiente, se procedié a la seleccion
del mismo tomando en cuenta 1os requisitos establecidos v mediante -
pruebas psicométricas que les fueron aplicadas, quedd a crvzr de la -
Secre aria de Programacidn v Presupuesto la contratacion v la remune-

racion en base a tabultadores de sueldos.




4.2.3

La ncorscracion del perscnal para estos dos niveles s. realizd a -
partir del 16 de novierhre de 1979, permancciendo en Ffunciones hasta

el 30 de marzo de 1980.

La capacitacidn de Organizadores y Enumeradores para el Levantamien-
to de la EVE en Areas Urbanas, se inicid a partir del dia 16 de no--
viembre de 1979, v fué impartida por los Subdelegados Censales Esta-
tales, bajo la supervisidn de los Delegados Censales Estatales. Dicha
capacitacidn se basd b3sicamente en dos documentos ''Manual del Enume-
rador y el Organizador'' y '"Documento del Instructor para la Capacita-

cidn de Organizadores y Enumeradores''.

E1 programa de capacitacidn elaborado tuvo como objetivo general, que
los participantes adquirieran los conocimientos técnicos necesarios pa
ra el eficiente desempefio de las actividades de Enumeracion de Vivien-

das y Edificios, tanto para el nivel de Enumerador como e! de Organiza

dor.

Delegados y Subdelegados Censales Municipales

Los niveles de Delegados y Subdelegados Censales Municipales se confor
maron por personal que participd como Organizador y como Enumerador en
la realizacion del Levantamiento de la EVE, quienes formaron parte de

otra estructura con caracteristicas particulares para este evento. Ca-

be sefalar que para dicho evento, _este personal fué el requerido de a-~

cuerdo a las cargas de trabajo.




Deride a que ¢l ndmero de Organizadores y Enumeradores que
ccupd estos puestos no satisfizo completamente las necesi-
dades de personal para estos niveles, se cousideraron va--
rias alternativas; la de incovrporar elementos del magiste-
rio que tuvieran alguna jerarqufa sobre los maestros del
municipio por desempefiar cargos de Director de Escuela, -

Inspector o Jefe de Zona Escolar,

Negociar con los Presidentes Muunicipales que estuvieran en
posibilidades de comisionar algln elemento con las caracte
risticas adecuadas para ocupar dichos cargos durante el --

tiempo del evento.

Integrar personal de algunas dependencias federales, para-
estatales o descentralizadas que reunieran las mismas ca--

racteristicas.

El personal que intexrd estos niveles quedd incorporado a

partir del 16 de marzo de 1980, permaneciendo en funciones
hasta el 15 de junio excepto para los Delegados . Subdele-
cados cuyos municipios fueran seleccionados para la Encues
ta de Cobertura v Sesgos, los cuales permanecieron hasta -

el 30 del mismo mes.

£l total global de elementos que integraron estos niveles
fué de 1,942 Delegados Censales Municipales v 3,000 Subde-

levados Censales Municipales.




Como ya sv¢ ha mencicvnado, psra 1na integracidn do -t sonal,
se llevaron a cabo negociaclenes con las autoridades cen--
trales de la Secretaria de Educacién Pdblica, a fin de ce-
lebrar convenios en base a los cuales se comisionaria per-
sonal durante el tiempo necesario para desempefiar las fun-
ciones censales, a quienes se les cubridé una compensacidn

dnica de $10,000.00 y $8,000.00 pesos para Delegado y Sub-

delegado respectivamente.

Asf, para integrar estos niveles se tomaron en primer cér-
mino, personal comisionado de la Secretarfa de Educacidn -
Pdblica y otras Dependencias del Sector pdblico; en segun-
do término, se recontrataron bdsicamente elementos que tu-
vieron un desempenio satisfactorio como Organizadores v Enu

meradores en el evento de la EVE.

En tercer término se contratd personal a fin de completar
el ndmerc requerido para cubrir el total de municipios del
pais, pagidndoles sueldos similares a los que se otorgaron

a Organizadores y Enumeradores.

La integracidn del personal para Delegados y Subdelegados
Censales Municipales, estuvo a cargo del Delegado Censal -
Estatal, principalmente en lo relativo a negociaciones con

dependencias Federales.




Poster ormente, en base a los resultados de los exdmenes psicorétri-
cos que les fueron aplicados por los mismos Subdelegados Censales Es-
tatales, se procedid a contratar a aquellos que resultaron satisfac--
toriamente aptos para desempefiar las funciones censales y que cubrie-
ron todos los requisitos impuestos por la Coordinacidén del X Censo -
de Pob lacidn.

La contratacidn estuvo a cargo de las Unidades de Apoyo Administra--
tivo de las Delegaciones Regionales de la SPP, por medio de las Uni-

dades del Sistema Nacional de Informacidn.

Tanto el personal comisionado como el contratado para los puestos de
Subdelegado Censal Municipal y Delegado, queds designado para cubrir

las Areas Urbanas y para las Areas Rurales.

El nivel de Delegado Censal Municipal estuvo representado por una -
persona ubicada en cada cabecera municipal, cuyas jurisdicciones a-
barcaron tanto al Area Urbana (sin importar su extensidn y el nime-
ro de localidades clasificadas como urbanas), como el Area Rural -
estd conformada por el resto de las AGEB'S que no pertenecieron al

Area Urbana (conjunto de AGEB ‘S Urbanas) '

El nivel de Subdelegados Censales Municipales estuvo dividido en -
Subde legado Censal Municipal Urbano y Subdelegado Censal Municipal

Rural, cuyas jurisdicciones abarcaron ambas areas respectivamente.

La capacitacidn para este nivel de la organizacién fué proporciona-
da por los Subdelegados Censales Estatales dandose inicio a la mis-

ma el d7a 16 de marzo de 1980, habiendo tenido una duracién de una

semana.




4.2, 4,

Los temas tratados iurant.e 1o capacitacién constirtuyeron cad wuno
de ellos, los siete capitulos ol 'Manual del Delsijado y Subdele-
gado Censal Municipal'', documento dirigido a los participantes del

Censo. Adem3s del Manual mencionado anteriormente, se implementd -
otro documento al que se le llamd '"Manual del Instructor para la -
Capacitacion de Delegados y Subdelegados Censales Municipales' y -
cuya finalidad fué la de proparcionar adecuadamente los conocimientos
y habilidades que permitirfan a los integrantes del curso desempedar
las funciones correspondientes a sus puestos.

-

Supervisores de Jefes de AGEB, Jefes de AGEB y Jefes Auxiliares de -
AGEB .

Una de las primeras tareas de los Delegados y Subdelegados Censales -
Municipales, fué la de asegurar la total incorporacidn a la Estructu-
ra de Organizacidon Censal el personal para estos niveles, por lo cual
fué necesario realizar previo a ello la ubicacidn de las Areas Geoes-
tadfsricas Basicas a trabajar en cada municipio y verificar el ndmero

de personas requeridas para dichos puestos.

ta incorporacidn de este personal se efectud a partir del 16 de abri)

de 1980 y per. anecieran en funciones hasta el 18 de junio de! mismo afo.

Estos niveles también estuvieron separados por 4&reas; para el 3rea -
urbana la Estructura de Organizacldn contemplé a Supervisores de lefes

de AGEB y Jefes de AGEB; para el &rea rural contempld Jefes de AGEB y

Jefes Auxiliares de AGEB,




.~ 3. del personal que ocupd estos puestos se reclutd del Magisterio
caderal y del Estatal; para tener su colaboracidn en calidad de cerso-
nal comisionado, se llevaron a cabo al lgual que para los niveles ante
riores, negociaciones entre las altas autoridades de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y la Secretaria de Educacién Piblica, asi mismo

en cada entidad federativa entre las Autoridades Educativas del Estado y -

las Delegaciones Censales Estatales.

La distribucidn de las Ageb se realizd en todos los municipios del pafs,
de tal manera que el nivel de Supervisores de Jefes de AGEB quedd integra-

do por un total global de 1,598 personas.

En la Estructura de Organizacién no se contempld el nivel de Supervisor

de Jefes de AGEB Rura!, ya que el Jefe de AGEB reportaria directamente al
Subde legado Censal Rural.

También cabe sedalar que los perfiles y requisitos para los niveles de -
Jefes de AGEB Urbanos y Rurales asi como para los Jefes Auxiliares de AGEB
fueron los mismos, la diferencia radicd en las funciones censales que cada
uno de ellos debia realizar.

El total global de elementos que se integraron para ambos tipos de Jefes -
de AGEB, es decir, Urbanos y Rurales, fué de 30355 y Jefes Auxiliares de -
AGEB de 27,267 que sumados al total de Supervisores de Jefes de AGEB dan un
total global de 59,220 personas que participaron en el evento censal desem-
pedando dichos niveles.

Al personal comisionado del Magisterio Federal vy Estatal y el proporcionadc
por otras Dependencias Pdblicas, Faderales y Estatales, se les otorgd por -
parte de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto una compensacidn dnic

de $6,000.00 por su participacidn desempefiando dichos puestos.



Y3k

Capacitacion dv Supervisores, Jefes de AUEB y Jefes Auxiliares

La capacitacién para el personal de estos niveles Je la estruc-

tura de Organizacidén Censal, se inicié .. dfa 16 de abril .

1980, quedando pricticamente conclufda el dfa 24 del mismo mes.

Para efectos de esta capacitacidén se responsabilizé directamen-

te a los Subdelegados Censales Municipales para que condujeran

las sesiones.

Durante el desarrollo del curso se abordaron los siguientes

temas:

- Introduccidn al X Censo General de Poblacifn y Vivienda.

Cartografia Censal

Actividades previas al Levantamiento del Censo General
en Areas Rurales,

Actividades previas al Levantamiento del Censo General
en Areas Urbanas.

Actividades durante el Levantamiento del Censo General

Actividades posteriores al Levantamiento del Censo General
Formacidn de Instructores

- Supervisién

Estos temas mencionados constituyeron el "Manual del Jefe de

AGEB, Supervisor de Jefes de AGEB y Jefe Auxiliar de AGEB'", el

cual se les proporcion6 a todos los integrantes del curso con -

objeto que tuvieran una informacidn completa sobre sus activi--

dades, apovar su ap--ridiizaje v servir como documento de consulta.



S5u, - visou => cu .. tes de ~3nzana, Jefes de Manzana y Empadroradores

Sreviamente 3 la incorporacidn del personal de los dltimos niveles de la
Estructura QJcerativa, se obtuvo de la poblacidn del pais a través dei -

vento de la ZVE, los nonbres, edades, escolaridad v actividad de los can-
didatos a ocunar los puestos de Supervisor de Jefes de Manzana, Jefe ce -~

Manzana y Erpadronador Urbano.

Posteriormente, los candidatos fueron seleccionados con base en los per--

files del puesto ya disefado y siguiendo los procedimientos para tales fi

nes.

El perfil 2szablecido para el nivel de Supervisor de Jefes de Manzana con
temp1d la edad entre 20 y 50 afdos y escolaridad minima de secundaria. Sin
embarqo, e' criterio para designar a un candidato como SupervisoF_?hé que
se tomara == entre los candidatos el que tuviera mayor grado de escolari-
dad v de s2r posible alta posicidn en el trabajo o profesionista. Para :
terminar todo lo anterior, fué necesario elaborar un listado con los nom-
bres de todos los ocupantes de la vivienda designada, de ésta se tomd el
candidato adecuado vy ademas al finalizar la capacitacidén con base en la -
evaluacidn, se tomd en cuenta que el nimero de Jefes de Manzana determina
ba el nimero de Supervisores de éstos, debiendo ser un Supervisor por cada
5 Jefes de Manzana.

Posteriormente se aplicd el mismo procedimiento para designar a Jefes de

Manzana, quienes tuvieron el mismo perfil antes sefalado.

El criterio que determind el ndmero de Jefes de Manzana, estuvo basado por

el roral de ~anzanas pertenecientes al AGEB, correspondiendo un Jefe por -

cada manzana.




Cave senala: vopara bos Cas . que Manrana 1 ewi strara an
total de mds de¢ 50 vi. ~-nda-, - dosrand un Jetfe iliar d

Manzana de entre el personal enlisctado, . nsider.ude o gual

manera, el mejor elemento.

A, - Empadronadores para Area Urbana

La seleccidn de los candidatos a ocupar el cargo de Empa-
dronador para el Area Urbana, se basd en el mismo proce--
dimiento utilizado para designar los cargos anteriores, -
excepto en el perfil establecido para estos cargos, va que
la edad se considerd desde 15 a 65 afnos v un nivel escolar

desde 5° a 6° afo de primaria.

El criterio para determinar el ndmero de Empadronadores -
Urbanos se basd en que se designara uno por cada 10 vivi-
endas; sin embargo, también se determind que podrfa variar

de 8 a 12 viviendas por cada Empadronador.

De igual manera que para los niveles anteriores, se desig-
né un ndmero de Empadronadores de "reserva'" con objeto de

preveer ausencias de los titulares o alguna contingencia.

El personal que resultd seleccionado para ocupar el carge
de Empadronador al igual que los de Supervisores de Jefes
de Manzana y Jefes de Manzana para el Area Urbana, recibid
un nombramiente oficial en que se les solicitaba su parti-

cipacidn "honuvrar.a'", segin lo establece el Articule »  de




1 nstitu. + 1itia ve los Estados Unidos Mexicanos y el Decre-
o Proesidencial de” 29 de agosto de 1979 para llevar a efecto el Le-

vantamiento del X (Censo General de Poblacién y Vivienda.

La incorporacidn de¢ los tres niveles anteriores para las Areas Urba-
nas se llevd a cabo el 18 de mayo de 1980 y permaneciercon en funcio=-
nes hasta el dia 4 de junio del mismo ano, al terminar la concentra-

cién de la documen:zcidn censal.

Empaironadores pnars Area Rural

En el Area Rural, la estructura Operativa no contempld los niveies -
de Supervisor de Jefes de Manzana v Jefes .le 8stos, sino solamente -
Empadronadores Rurales, los cuales eran supervisados directamente p

r

los Jefes de AGEB., o bien, por los Jefes Auxiliares.

El personal que integrd este nivel recibid su nombramiento dentrc de
las mismas actividades de la EVE Rural para incorporarse como Empa--
dronador hasta el dia 20 de mayo como fecha limite, permaneciendo en
funciones hasta el 4 de junio del mismo afioc a excepcién de aquellas

que por razones de distancia y transporte se les did del 5 al I8 de -

junio para concentrar la documentacidn censal.

Posteriormente a la entrega de estos nombramientos, los Jefes de AGEB
organizaron los Cursos de Capacitacién como se indicaba en el progra-
ma, formando les grupos a capacitar, fijando ademids los dfas, heras v

lugares en que los Empadronadores se presentarian a vecibir dicha - -
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iy,

-

capacit n, Al “vmino do¢ é&sta, les fueron as.gnadas la-

dreas de trabajo, ndmero de¢ viviendas 1 censa~ por Fmpadry

nador y se les entregé asi mismo la documentacidn censal

necesaria que debverian utilizav el 4 de junio en el Levan-

tamiento Censal.

Capacitacifn de Supervisores, Jefes de Manzana y Empadronadores

Es de suma importancia mencionar que por haber en gran parte de las

Areas Rurales del pafs poblacidn indfgena que no habla espadol sino

Gnicamente los dialectos de las regioues a que pertenece dicha po--

blacidn, se contd con la valiosa colaboracidn del Instituto Nacio-

nal Indiegenista v de Maestros Bilingues. pa~1 voder llevar a rabo

la cavacitacidn de Empadronadores en las Areas Rurales.

Durante el desarrollc de las sesiones de cavacitacién. los Jefes de

AGEB sge basaron en tres documentos elaborados para el efecto: El -
"Manual del Instructor para la capacitacidn del Empadronador, el -

Jefe de Manzauna el Supervisor", documento que sirvié de apovo va
Y P s q 3 a

lioso para preparar, conducir y evaluar la capacitacién de personal

censal que realizarfa el Censo dentro de su respectiva Area Geoesta

distica B&sica; el "Manual del Empadronador'", documento que se uti-
1i26 como apoyo y consulta para el mejor desarrollo de las activi--
dades que fueron encomendadas a este nivel de la estructura organiza

cional para el Levantamiento del Censo General; v el "Manual del Je-

fe de Manzana, Auxiliar v Supervisor de Jefes de Manzana', el cual -




sirvié como instrumento de apoyo durante las sesiones de capacitacion, puesto
que contiene una descripcidn detallada de las actividades que estos niveles -

debian desarrollar con el fin de apoyar el aprendizaje.

Los dos primeros documentos mencionados se utilizaron para la capacitacion -
del personal que desempeid sus actividades en las Areas Urbanas y en Areas -
Rurales, y el tercero, junto con los otros dos manuales citados se utilizaron

para capacitar al personal de las Areas Urbanas.

Para llevar a efecto la capacitacidn en las Areas Urbanas de manera mas efi-
ciente y liograr los cbjetivos de dicha capacitacidn, se instruyd en primer -
término a los Empadronadores de las viviendas colectivas, Jefes de Manzana,

Auxiliares, Supervisores y personal de reserva, y en segundo término se—capa

citdo a los Erpadronadores, Titulares y de reserva prevista.




DISTRIBUCTION oE DOCUMENTACT . ¥ MATERIAL CENSAL

Con el fin de proporcionar a los diferentes niveles de la

Estructura de Organizacidn los documentos materiales (cues

tionarios, manuales, cartografia, formas de control v vtros)
necesarios para la enumeracidén de viviendas v edificios

(EVE) vy el levantamiento del Censo General, de acuerdo a las

fechas y tiempos programados para su utilizacidn, tanto en

las etapas de capacitacidn como en las de captacibn de la
informacidén; fué de vital 1importancia dentro de la fase de
organizacidn del Evento Censal, considerar la distribucién -

de documentos y material censal a las entidades federativas

en los tiempos programados para su realizacidn.

Lo anterior permitié que estos documentos Vv materiales lleua
sen con oportunidad al inicio de los trabajos censales, tan=-
to los correspondientes a la fase de capacitacidn como los -
que se utilizaron en su ejecucién, logrdndose con ello que -

estos eventos se llevaran a cabo en las fechas definidas.

La distribucién a las entidades federativas se hizo en base
a un programa de envfos que para este propdsito se elabord;
cabe mencionar que el programa de referencia contempld en--
tre otros puntos, la fecha minima y mdxima para el inicio -
de distribucién por ¢ *idad, el medio de transporte a utili-

zar, ademds del pe,o v voldmen de las remesas.




PREPALGACTON

La Coordinacifn del Censo de Poblacidén y Vivienda -
considerando el gran vol@imen de documentacifn y mate
riales que se deberfan manejar, creé la Oficina de -
Abastecimientos y Control de Trdfico, dependiente del
Area de Levantamiento Censal, la cual se instalé en -
una de las bodegas de la Direccifn General de Estadis
tica, que funcioné como almac&n central auxiliado de -

locales provisionales que funcionaron como depésitos.

Se proporciond a esta Oficina de nueva creacidn los -
recursos indispensables para su funcionamiento como:
Personal, mobiliario, equipo de transporte, equipo de
trabajo (montacargas, flejadoras, etc..), fondo fijo

para pago directo de fletes y gastos de distribucifn.

A ffn de lograr la adecuada funcionabilidad de la Of1i
cina de Abastecimientus v Control de Tridfico, esta se

estructurd de la siguiente manera:

Dependid directamente del Area de Levantamiento Censal
con cuatro Areas: cdlculos v enlace, control de trdfi-
co y seguimientos, bodega y la de Inventarios, de és-
tas dreas dependieron secciones y subsecciones que -

tuvieron actividades especificas.
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Las tunciores asignadas a cada una de las Area fueron

las siguientes:

Cilculos y Enlace.- Se encargd de calcular de acuerdo
a los programas de distribucidn los envios a las enti
dades federativas adecudndolos a los medios de trans

porte disponibles. Mantener constante el flujo de in-
formacidn con el Area de Levantamiento. Obtener y con

centrar informes de movimientos, coordinar administra-

tiva y organizacionalmente el Area.

Control de Trafico y Seguimientos.~ Contactar con los
proveedores para la obtencidén oportuna de los materia
les de acuerdo a los programas de impresifn. Controlar
la calidad de los materiales recibidos. Realizar envi-
os de acuerdo a criterios prioritarios. Allegar los me
dios de transporte contratados, en funcidn a planes de

envio e itinerarios. Realizar el seguimiento de embar-

ques, notificando su envio y confirmando su recepcidn.

Bodega.-~ Controlar la recepcidn, custodia y preparacidn

de materiales. Organizar y supervisar las actividades -~

del personalique realizd tales maniobras,

Inventario.~ Registrar las entradas y salidas, cotejan-
do que hubincse concordancia entre las cantidades recibi

das con los programas de impresién y envio.




Elaborar i: -rmes semanales de movimientos y prapa-
rar los que se requirieran en forma especial o entre
periodos. Realizar perifdicamente inventarios fisicos,
verificande los resultados contra cardex de bodega -

y registros contables.

Dentro de esta etapa de preparacién de documentacidn -
para su envio a las entidades federativas, se realiza-

ron las siguientes actividades:

a) Envio de documentos de los talleres de impresidn a
la Bodega Central.-Para llevar a cabo esta activi-
dad fué necesario primero, preparar la Bodega Cemtral
acondicionando en ella anaqueles que conservara la -
documentacién en condiciones de fdcil localizacién y
seguridad, establecer un estricto control que regis-—
trara las entradas y salidas de documentacidn, rea--
lizar nmuestreos de control de calidad de la docu--
mentacidn para verificar que esta se ajustara a las
normas establecidas. Contratar después de haber -
cho estudios de tiempos v movimientos la Compaifa
transpertadora que ofreciera las mejores condiciones
en el transporte de la documentacidn de los talleres
de impresién a la Bodega, vy por dltimo, contar con -
los recursos humanos necesarios v adecuados para rea

lizar las maniobras de 2stiba del material.
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b)

c)

Tun

Recupcidn de la documentacién en la Bodega Central,
procedente de los talleres de impresidn.- Consistid
en recibir la documentacifn verificdndola cuantitati
vamente, proceder a su acomodo en los estantes expre-

sos para este fin y registrar por Gltimo en el inventa

rio las entradas recibidas.

Preparacidn de la documentacifn para ser enviada.-

Esta preparacifn consistid en integrar los paquetes que
contenfan la documentacidn requerida para cada Estado,
basindose en un programa de envios realizado precisa-
mente, en el cual se especificaban los requerimientos
por tipo de documento para cada entidad, este programa
se elaborS considerando los cdlculos del personal que
conformaria la estructura de organizacidn, viviendas

por censar y porcentajes extras de seguridad.

Al conclufr la preparacién de los paquetes de cada re-
mesa y adherirles una etiqueta de identificacidn donde
se especific8d su destino y contenido. se cargaron los
camiones y camionetas contratados de manera especial;

a través de los cuales se hizo el envio directo del ma
terial a algunas entidades federativas, o bien se rea-
1i26 el traslado a las terminales de los diversos medios
de comunicacidén utilizados, come fueron aéreos, de au-

totrangporte y ferrocarriles.




DISTRIBUCION

Para agilizar la distribucifn de la documentacidn, se
determind que era necesario tambien realizar envios -
desde los talleres de impresifn, con esta medida se -
economizaron gastos por concepto de fletes y manio--
bras. Cuando se procedié de esta forma, fueron nombra
dos responsables para supervisar que los envios se hi
cieran en base a los lineamientos previamente estable
cidos, con este prop8sito se les entregf copia del pro
grama de eanvios y las formas de control necesarias in-
dicdndoles de inmediato dieran aviso a la Oficina de -
Abastecimientos y Control de Trdfico para que procedte

ran a registrar estos movimientos.

Todas las actividades mencionadas anteriormente fueron
supervisadas por el Jefe de la Oficina y/o el responsa-

ble del drea respectiva.

Al salir cada remesa se notificd a las demds dreas para
que trealizaran sus actividades especificas, pero en es-
pecial a Control de Tr&4fico y Seguimientos para que in-
formara del envio a la Delegacidn Censal Estatal v/o a

la Delegacién Regional de la Secretarfa de Programacién

v Presupuesto.
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La Sub-drea de Inventarios mantuvo actualizados cons-~
tantemente sus registros ya que en base a ellos el Je-
fe del Area proporciond un reporte semanal de existen-
cias a la Coordinacidén del Censo de Poblacién, quien -

determind de que materiales era necesario solicitar un

tiraje adicional.

Cada vez que el Delegado Censal Estatal recibif un en-
vfo, procedid a comparar contra la forma de envio que
gse anex6 a los paquetes y cuando se presentd algdn e--
rror o faltante lo comunicé al Jefe de Regidn respecti-
vo, a través del Supervisor de Asesores Censales radi--
cado en la Entidad, quien se encargd de realizar las -
acciones adecuadas para subsanar el error; emn caso con
trario, Unicamente hizo la notificacidn de que la recep
ci6n de documentos y materiales fu& adecuada en su enti
dad, firmando el original de la forma de envfo, la que
devolvié a la Oficina de Abastecimientos y Control de -

Trdfico de la Coordinacidn del Censo de Poblacién y Vi-

vienda.

Cuando el Jefe de Regifn recibid comunicacidén de que -~
existfa algdn error en la recepcidn de paquetes en cual
quiera de las Entidades a su cargo, va sea porque el -
material recibidy no se ajustd a las cantidades previs
tas o porque se recibid algdn paquete que nd> correspon
dia a dicha tatidad, procedi:? <« solicitar a la Coordina=--

1An Gener 1 e f snsos la preoaracidn | L0s paquertes




1hg

faltantes © a localizar los medios wds rdpidos para ha-
cerlos llegar a la Entidad afectada, enviando por otra
parte los paquetes qua no correspondfan a la Entidad, a

la que originalmente se debieron haber enviado.

Una vez que la documentacién fué entregada completa y -
correctamente a la Entidad, el Delegado Censal Estatal

auxiliado por los Subdelegados Estatales, procedieron

en base a un Programa de Distribucién de Materiales e-
laborado por ellos, a preparar los paquetes por regio-
nes de todos y cada uno de los municipios, sefialando -
el contenido de cada uno de ellos por medio de las eti-
quetas correspondientes, las cuales fueron colocadaz—ga-
cada paquete, consignando esta informacifn en la forma

FCP-10-01 (Entrega de documentacién). Para esta activi
dad, el Delegado Censal Estatal previd la participacidn
de personal auxiliar de apoyo en. tla preparacifn de es--

tos paquetes,

Previamente al envio de documentacidén a cada municipic,
el Subdelegado Estatal establecié§ contacto con cada De-
legado Municipal, informindoles sobre el medio v fecha
aproximada en que reciblirfan la documentacién censal -
para su zTunicipio. As{ mismo procedid a llenar la forma
FCP1Q 01, en caso de retraso o faltantes, el Delegado -

Municipa! rezorté al Subdelepgado Estatal correspondiente
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para suhsanar la anomatfa. Si la entrega fué correcta,

igualmente comunicé tal situacipn al Subdelegado Esta

tal.

Una vez recibidos los materiales en cada Municipio, el
Delegado Municipal, auxiliado por sus Subdelegados, pro-
cedid despufs de almacenarlos en el Area asignada para
tal £fn y en base al Programa que el primero elabord

para la distribucifn de documentacidén a las AGEB a su -
cargo a preparar los paquetes correspondientes, anotando
datos respecto del nfimero y tipo de documentos contenidos
en la etiqueta que adjuntd para su identificacidn a cada
uno de ellos y llenando la forma FCPl0-0l. Una vez reali-
zadas estas actividades entregd el material a los Subde-
legados Municipales, para que ellos vrealizaran la entrega

a cada una de las AGEB's que les correspondid.

Cada Subdelegado Municipal distribuyé a los Jefes de Ageb
a su cargo el material correspondiente a su drea v ampard
el recibo en la forma FCPLl0-0l. A su vez éstos iniciaron
la separacidén de materiales de acuerdo a las necesidades
de cada una de sus manzanas para el adrea urbana o de las

localidades rurales incluyéndoles un 10% adicional para

cubrir imprevistos.




151

Cada Supervisor de Jefes de ACEB vigild que estas actl-
vidades se llevaran a cabo adecuadamente y procurd que
se quedaro otro 0% de materiales en reserva p:i1ra cubrir

faltantes 6 cualquier eventualidad.

La relacién del material correspondiente para cada Su-
pervisor de Jefes de Manzana qued§ relacionada en la -

forma FCPLl0-01.

Finalmente, el dia anterior al Levantamiento Censal, los
Jefes de AGEB Urbanas y Rurales se aseguraron que los Su
pervisores de Jefes de Manzana y Auxiliares del Jefe de -
AGEB rural entregaran a cada Jefe de Manzana y Empadrana-
dores rurales la documentacidn necesaria para el Levanta-
miento, y registraron en la forma FCPl0-02 esta entrega,
la cual fué firmada por los Jefes de Manzana, y en la for
ma FCP19-02 cuando se entregd este material a los Empadro
nadores rurales, Los Jefes de Manzana vigilaron que el -
personal a su cargo acudiera al lugar y hora senalados -
para la entrega de esta documentacién, v se asegur8 que
dispusieran del material necesario para cada uno de los
Empadronadores Urbanos que les fueron asignados. Al rea
lizar la entrega del material a cada elemento, se consignd

en la forma FCP-19-02.

Cabe mencionar que en cada uuna de las actividades descri-

tas, cuando se presentaron problemas de dificil sclucidn,




se hicieron de! conocimiento de los mi3s alt -~ nivele
de la Estructura de Organizacidn en cada FEstado para
que por los medios mids eficaces y con el apcvo de lo

Asesores Censales se resolvieran satisfactoriamente

todos los imprevistos.

S
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ENCHERACT(Y JE VIVIENDAL

Los antecedente~ de la Enumeracidn de Vivi-ndas y Edificios (EVE) azue se efec-
tué en el X Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1380, se remontan 3 los -
Censos de Poblacién de Vivienda de 1950 y 1960, en los que por primera vez se

realizd la actividad denominada ''Precensc de Manzanas''.

Para el Censo de 1970, se aplicd s8lo en localidades con poblacidon de 20,000 y

mas habitantes.

Para 1980, el Precenso de Manzanas denominado Enumeracién de Viviendas y Edifi
cios 'EVE', cubrid la totalidad de las localidades existentes en el pais, apli

candose para las Areas Urbanas y Rurales.

6.1 Objetivos

Los objetivos de la EVE fueron los siguientes:

a) Conocer el nimero de viviendas existentes en cada Manzana o localidad
de las AGEB respectivas, con el 7in de determinar las cargas de traha
jo v el nimero de cuestionarios v documentos auxiliarec necesarios pa

ra la realizacidn dei Levantamiento del Censo.

b) ldentificar oportunamente a las personas apras que serian selecciona-
das posteriormente para ocupar los cargos de Super.isores de Jefu, de
manzana, Jefes de Manzana y Empadronadores, Urbanos o Rurales regio--
nal como quienes previa capacitacidn fungieron comc responsables d' --

rectos en ia captacion de la informacidn censal.

c¢) Actuali.ar los planos de linea de las localidades « planos de AGED




6.2

los cusles uttlizaron en Le. ntamiento del Cen gque permit e

ron asegurar la cobertura; facilitando a la vez la asignacidn de car-

gas de trabajo al personal! de campo.

Obtener la informacidn de infraestructura; (servicios pablicos) v el

uso normal que se le dd a los edificios en los centros de poblacidn.

AREAS URBANAS

La estructura de Organizacidn para el Levantamiento de la EVE en Areas -

Urbanas quedd integrada por los siguientes niveles:

Gobierno Estatal

Delegado Censal Estatal

Subdelegado Censal
Estatal

Organizador l

L» noone rado s




La estructura de Organizacidn canalizd la responsabilidad operativa del levanta
miento de la EVE en el Gobierno Estatal a través del Delegado Censal Estatal, -
quien fué auxiliado por sus Subdelegados siendo los responsables de cada una -

de las regiones en que se dividid la entidad para fines censales. Por su parte
los Organizadores tuvieron a su cargo el levantamiento en un nimero determinado
de AGEB y los Enumeradores fueron los encargados directos de obtener la informa

cidn en el Levantamiento de la EVE.

Para llevar a cabo la captacidon de la informacién se elabord el 'Manual de - -
Procedimientos'' para Delegados y Subdelegados Censales Estatales, en el cual -
aparecen detalladamente las actividades desarrolladas por cada uno de los nive
les de la Estructura, asi como los procedimientos que cumplieron con su finali
dad de guiar y normar la actividad personal de los Organizadores y Enumerado--

res, teniendo cada cual la informacidn precisa sobre sus responsabilidades y -

acciones concretas.

Ejecucidn del Evento

El Cuestionario de EVE Urbana que se utilizd para captar la informacidn conte-
nfa una seccidon destinada a obtener los datos de los candidatos a desempedar -
los cargos de supervisores de Jefes de Manzanas y Empadronadores, y otra, en

la que se registrd la informacidn concerniente a los edificios y su uso normal,

as7 como la infraestructura y equipamiento de cada una de las Manzanas que con

formaban las AGEB Urbanas.

La EVE en Areas Urbanas se realizd en dos fases, la primera del dia 4 de di~- -
ciembre de 1979 al 15 de enero de 1980, y la segunda el dfa 16 de enero al! 29

de febrero de 1980, en la primera fase se enumeraron todas las localidades de
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25,000 y mds habitantes, exceptuando al D.F., cuya terminacidn fué a finales -
del mes de febrero de 1980. Cabe sefalar que al iniciar las actividades, se -

dib prioridad a las localidades con 75,000 y mas habitantes.

En la segunda fase se enumeraron las localidades con un rango de 2,500 a - -
24,999 habitantes. Para los trabajos de esta fase se contd con 500 Organizado
res y 2,800 Enumeradores. A este personal se le movilizd con cierta frecuencia
a las localidades medianas y pequefias, o que hizo necesario la disponibilidad

optima de recursos para apoyar adecuadamente las actividades.

Resultados

E! levantamiento de lta EVE Urbana se concluyd en todo el pais el 30 de marzo -

de 1980, obteniéndose los siguientes resultados:

Local idades Urbanas 2,166
AGEB Urbanas 11,432
Manzanas 422,329
Viviendas detectadas 7.036.836
Candidatos detectados 985,727

A fines de febrero de 1980, se termind de actualizar los planos de linea en la
mayorfa de las entidades federativas. En marzo del! mismo afio se concluyeron -

estos trabajos en el D.F., Estado de México, Chiapas y Veracruz.

Se actualizaron 2,260 planos de 1Tnea correspondientes a localidades de 2,500

y mds habitantes y se levantaron croquis de 500 localidades urbanas para las -

cuales no se tenfa planos de lI{nea.




6.

3

AREA RURAL

La Enumeracidn de Viviendas y Edificios (EVE) en Area Rural, fué una actividad
previa al levantamiento del Censo que se efectud en todas las localidades del
pais con menos de 2,500 habitantes, cuyo periodo previsto para desahogar esta
actividad fué del dia 10 de marzo al difa 15 de mayo de 1980. Los responsables
de realizar la EVE en las Areas Rurales fueron los Jefes de AGEB y sus Auxiliag

res,

Una vez concluida la capacitacién de los Jefes de AGEB Rural y Jefes Auxilia--
res, el Delegado Censal Municipal asignd el Area de Trabajo que les correspon-
did enumerar a cada uno de ellos, utilizando la Forma FCP-15-02 ''Identifica- -
cidén de personal asignado ern la AGEB'", en la cual anotd la clave de la AGEB --

asignada para tener el control de las Areas.

Al Jefe de AGEB se le identificd con la misma clave de la AGEB que le corres--

pondid controlar.

Respecto al Levantamiento de la EVE Rural, el Subdelegado Censal Municipal Ru-

ral, vigild que el Jefe de ¢3EB y sus Auxiliares, realizaran las siguizntes ac
tividades:
a) Registrar en el cuestionario respectivo, la informacidn sobre equipamien

to e infraestructura de cada localidad.

b) Obtener candidatos para ocupar el puesto de Empadronador Rural.

c) Elaborar los nombramientos de Empadronador Rural.
Los Jefes de AGEB y sus Auxiliares para lograr lo anterior, realizaron -

las actividades siguientes:

157




El procedimiento para llevar a cabo este evento, fué a grandes rasgos el que se

indica a continuacidon, y fué instrumentado como se menciona anteriormente por el

Jefe de AGEB Rural y/o Auxiliares de éste,

Actividades generales realizadas por el Jefe de AGEB y/o Auxiliares, para |levar

a cabo

a)

b)

d)

e)

f)

la EVE Rural:

En cada localidad de sus respectivas areas, establecieron contacto con -
alguna autoridad o persona que conociera ampliamente el poblado con el fin

de solicitar su ayuda como guia durante el recorrido de enumeracidn.

Para el levantamiento de la EVE en zonas indigenas y en &reas de dificil
acceso, fué necesaria la contratacidn de gufas a través del Instituto Na-

cional Indigenista y de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

Elaboraron el croquis para llegar a la localidad desde la cabecera munici

pal al lugar de levantamiento.

En las viviendas colectivas que encontraron en el recorrido, solicitaron
el nombre del director, administrador o encargado, y lo registraron en la

parte del cuestionario 2, correspondiente a 'ldentificacidn de Empadrona-

dores!'',

Numeraron todas las viviendas y construcciones de la localidad para de- -

terminar el nidmero de personas requeridas como Empadronadores Rurales.

Obtuvieron de las autoridades una relacidn con los nombres de las perso-
nas residentes que pudieran participar en el empadronamiento, consideran

do en primer término a los profesores rurales que nNo tuvieran asignadas
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tareas censales, y en segundo término, a las personas que tuvieran acep-
tacidn entre Jos habitantes de la localidad y con mayor nivel de instruc

cién, o al menos que supieran leer y escribir correctamente.

En los casos de que en la localidad predominaba la Lengua Indigena, se -
solicitd el nombre de las personas que pudieran participar como Empadro-

nadores Bilingues.

Solicitaron a las autoridades o a quienes correspondiera, el local o la
escuela que se considerd mas apropiado para la instruccién de los Empa--

dronadores.

Para registrar la informacién sobre equipamiento e infraestructura, el -
Jefe de AGEB o el Auxiliar, aplicd 2 tipos de cuestionarios: EI Cuestio
nario 2para el Area Rural, o sea, para localidades con viviendas disper-
sas; y el Cuestionario 1 (de EVE Urbana) para registrar informacidn de
las manzanas que se encontraran en las tocalidades, cuando el ndmero de

manzanas fuera superior a 20.

EY Subdelegado Censal Municipal Rural, vigilé que durante el recorrido -
del Jefe de AGEB y sus fuxiliares llevaran las Formas e Control FCP-}1-
13 '"Reporte del Recorrido de Enumeracidn Rural'', y anotaron en ella, el

nombre y la clave de localidad; nimero de viviendas enumeradas y nombra-

mientos entregados.

El Subdelegado Censal Municipal Rural, supervisd el registro adecuado -
en el cuestionario de la informacién que sirvid de base para la Encues-

ta de Cobertura y Sesgos.

159




El Jefe de AGEB proporciond mediante la Forma de Control disefnada para -
tal fin, el avance de la EVE y los problemas presentados al Subdelegado
Censal Municipal Rural, quien a su vez hizo entrega al Delegado Censal -
Municipal, procediendo éste Gltimo a elaborar los formatos de informe --

correspondientes para enviarios al Subdelegado Censal Estatal.

Resultados:

Concluldo el levantamiento de 1a EVE en las Areas Rurales, el Subdelega-

do Censal Municipal Rural, observd que jos Jefes de AGEB a su cargo, lle

naran adecuadamente la Forma FCP-11-14 "Registro de Localidades Enumera-
das por AGEB', en 1as cual se consfgnaron el nombre y las claves de las -
localidades, la cantidad de viviendas enumeradas y los nombramientos en-
tregados, la original la controld el Subdelegado Censal Municipal Rural

y la copia la conservd el Jefe de AGEB para determinar la cantidad de do

cumentos a distribuir en el Area a su cargo.

De las Formas FCP~11-14, el Subdelegado Censal Municipal Rural 1lens la
Forma FCP-11-15 "Avance de Actividades de enumeracidon en Areas Rurales!,
con la informacidn que recibid el Delegado Censal Municipal en las For--
mas FCP-11-15, integrd en la Forma FCP-11-16 'Avance de Actividades de -
EVE por Municipio'", los datos relativos al nimerc total de viviendas eny
meradas en cada AGEB, asf como los nombramientos entregados. EI origi--
nal de esta Forma la envid al Subdelegado Censal Estatal conservando una
copia, ya que esta informacién le sirvio para determinar los vollmenes -
de documentacidn que entregarfa a los Subdelegados Censales Municipales,
para que €stos a su .ez ,a remitieran a sus Jefes de AGEB respectivos Pa

ra el levantamienta del X Censo Geners | de Poblacidn y Vivienda de 1980.




CAMPANA DE DIFUSION

La red de actividades del X Censo General de Poblacién y Vivienda contem-
pld un EVENTO RELEVANTE como es el disefio, produccidn e instrumentacidn -
del plan de difusidén para apoyar el Proyecto Censal en las actividades
previas, durante y posteriores al Levantamiento del Censo.

En virtud de que la difusidn del Censo abarcd una amplia gama de recursos
y medios, y que el disefio e implementacidn de &stos se programé de acuer-
do a los eventos mds importantes sobre la preparacién y realizacidn del
Levantamiento Censal, fué necesario establecer un programa en el que de
manera integral se plantearon los distintos tipos y medios de difusién y
mensajes.

Este programa contempld en su disefio y operacidn una congruencia tafftoen
relacién con las actividades de apoyo como entre los distintos medios y -

contenidos que se difundieron.

7.1 OEJETIVOS DE LA DIFUSION CENSAL

Las tareas del » Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, requi-
rieron un gran esfuerzo de comunicacidén y movilizacidn social mdl-
tiple que abarcSé a todos los sectores, a fin de que toda la pobla-
cidén conociera los aspectos relevanted de su participacidn en es-

te acontecimiento y quedaran convencidos de la enorme trascendencia

que entrana para el desarrollo econdmico y social del Pais.

La difusién Censal fué concebida como un satisfactor de la necesi--
dad de vencer resistencias naturales de la poblacidn y garantizar su
participacién conclente y veraz como suministradora de datos o reco

lectora de los mismos.
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En consecuencia se fijaron los siguientes objetivos:

- Dar a conocer el Censo a toda la Poblacién.

~ Sensibilizar a la poblacidn sobre la importancia del Censo y ~
beneficios para el pais.

~ Fomentar la participacién activa de todos los mexicanos en el
levantamiento censal.

- Promover la cooperacidn de los organismos puablicos, privados y
sociales para apoyar la realizacidn del evento.

- Propiciar la confianza individual y colectiva, destacando la -
confidencialidad de los datos recogidos y su utilizacidn ex--~-
clusivamente para fines estadfsticos.

- Inducir a la poblacién a responder con veracidad

- Crear conciencia en la poblacién sobre el caridcter obligatorio vy
gratuito de las funciones censales.

De acuerdo a estos objetivos, la difusidn respondié fundamentalmente

a los siguientes enfoques.

Enfoque Informativo.- Difundid una amplia informacidn mediante bole~
tines y comunicados de prensa sobre aspectos fundamentales del Censo,
tales como antecedentes, logistica, cuestionario, tratamiento de la

Informacién, confidencialidad y avances de resultados, apoydndose en

todos los medios de comunicacién colectiva.

Enfoque Publicitario.- Difusién de Informacidn mediante mensajes bre-

ves (10, 20 y 30 segundos) y clpsulas informativas - - - -
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Promover la cooperacién de los organismos pdblicos,
privados y sociales para apoyar la realizacién del

evento.

Propiciar la confianza individual y colectiva, desta
cando la confidencialidad de los datos recogidos y -
su utilizacidn exclusivamente para fines estadisticos.

Inducir a la poblacidén a responder con veracidad

Crear conciencia en la poblacién sobre el cardcter o-

bligatorio y gratuito de las funciones censales.

acuerdo a estos objetivos, la difusién respondié funda-

mentalmente a los siguientes enfoques.

Enfoque Informativo.- Difundié una amplia informacién median
te boletines v comunicados de prensa sobre aspectos fundamen
tales del Censo, tales como antecedentes, logistica, cuestio-
nario, tratamiento de la Informacién, confidencialidad v a-

vances de resultados, apovandose en todos los medios de comu-

nicacidn colectiva.

Enfoque Publicitario.- Difusién de Informacidn mediante mensa

jes breves (10, 20 v 30 segundos) v cdpsulas informativas -
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(un minuto) para televisi3~, radio y cines, asf como anun

cios de prensa, insistiendo en conceptos bisicos como la -
fecha de realizacifn,la importancia de colaborar y dar -

respuestas precisas y verdaderas, trascendencia para el -

Pais, beneficios para la comunidad nacional y manejo con-

fidencial de la informacidn.

Para estos efectos se difundif un lema, un logotipo y se
prepar8 una musicalizacidn original, que siempre estuvie-

ra asociada en los mensajes publicitarios.

Por otra parte, se difundid una serie de mensajes en apo-
yo de la capacitacidn como las funciones del Empadronador
y del Jefe de Manzana, ubicacidn de oficinas censales, te-

mas del cuestionario y preguntas.

Enfoque Relaciones Pdblicas. -~ Integracidn de esfuerzos v
recursos de diversos sectores; mediante el aprovechamiento
de los canales de relacidn v comunicacidn interna y externa
de diferentes aoganismos piblicos, privados y sociales, co
mo sus propios desplegados ¥y anuncios de prensa, publicacio
nes internas y externas, tableros de noticias y muchos o---

tros medios en los que se incluys el mensaje censal.
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Lste mecanitsmou constituyd en si un eje efectivo como
multiplicador de mensajes y resulté en buena medida un
concepto innovador dentro de la comunicacidn social, al

hacer "Comunicacién en la Comunicacién',.

El desarrollo del programa de difusidn se inicid con 1la
instalacifn de la Comisidn Nacional de Difusién Censal, a
partir de entonces se aprovecharon todas las actividades
que se consideraron oportunas para divulgar el proceso de

organizacidn y los objetivos del programa relativos al X

Censo General de Poblacifén y Vivienda.

A mediados del afio de 1979, se inicid realmente la divul~
gacidn en el interior del Pafs utilizidndose como medios -
las pruebas y ensayos censales sobre preguntas, tipos de

cuestionario y Cartografia Censal, y apoyando estas acti-
vidades con mensajes censales y diversos materiales de di-

vulgacifn.

Para cada uno de los principales eventos del prevecte cer -

sal se prepard una campafia cuvo sentido v dimeinsiones esta

ban en funcidn de la importancia y alcances ¢ o~

Para organizar la campafa v aprovechar al miximo Llos medios
de difusibén, se consider® conveniente towar en cuenta la -

distribuciéun de la poblacibén v su dispersidn, la residencia
en dreas urbanas y rurales; el grado de analfabetismo v la

exlstencia de grupos indigenas v de lenguas diferentes a

espa~ol.
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LLos principales c¢ventos que especificamente fueron apo-

yados por la campana de difusién censal fueron:

7.2 LA DIFUSION A LA ENUMERACION DE VIVIENDAS Y EDIFI-
Clos (EVE)

La difusifn para esta accifn Censal tuvo caracteris
ticas sencillas, se utilizaron exclusivamente volan

tes y algunos mensajes en radio y televisidn.

La instrumentacidn de estas transmisiones se inicia-
ron el 1° de noviembre de 1979 teniendo como objeti-
vo bdsico concientizar a la poblacidn sobre la impor
tancia de su participacidn en este evento preparatorio

al Levantamiento Censal,.

Esta difusidn estuvo apoyada por conferencias de pren-

sa dictadas por los Directivos de la Coordinacidn Gene
’ ral de Censos, de la misma manera se expidieron boleti
) nes periddicos en los que se mencionaron distintos as-

pectos metodoldgicos v programas de actividades de la

Enumeracifén de Viviendas y Edificios (EVE).
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LA DIFUSION EN EIL LEVANTAMIENTO DEL CENSO GENERAL

El desarrollo de la campana de difusidn para apovar el -~

Levantamiento del Censo comprendid dos grandes etapas:

1) Diseno, estrategia y produccién de los distintos

recursos y materiales de publicidad.

2) Implantacién de la campafia en los distintos medios

de difusién.

A su vez la implementacidn de la Campana de Difusidn pa-

ra el Levantamiento Censal comprendid seis fases btemw de

finidas:

1) Fase de Presencia, cuya finalidad principal ¥Yué arua

ciar a la poblacidn que en el afio de 1980 se .lavaria

a cabo el Levantamiento del X Censo General de Pcbla-

cidén y Vivienda., Esta fase estuvo presente en los dos

primeros meses de !980.

2) Fase de concientizacidn.- Esta fase tuvo como ochieti-

vo sensibilizar a la poblacién sobre la importa

del Censo v su participacidn en el levantamientce .en-

sal va sea como informantes o como recolectoras dwu

informacidn.

la
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3)

4)

Esta fase fud mAs intensa que la anterior, emiti
éndose con mavor rrecuencia en los distintos medios

de difusidn.

Fase de Orientacidn.- Su propdsito central fué el
transmitir a la poblacidn los aspectos bisicos del
Censo, y la forma iddnea de participar, mediante la
aportacidén de respuestas precisas y verdaderas o de
sarrollando eficientemente las actividades que se --
les asignaran como funcionarios censales.

Otros aspectos importantes que manejd esta fase fué
hacer incapié en la confidencialidad de los datos y
dar a conocer los temas y preguntas especificas que
se manejaron en el cuestionario censal,

Esta etapa de difusidn estuvo presente a partir del
inicio del mes de mayo de 1980, intensificdndose a
medida que se aproximé el dia 4 de junio de 1980, -
para disminufr progresivamente pasando esta fecha v

desaparecer a mediados del mismo mes.,

Fase de Movilizacidn.- La intencidn de esta fase -
consistid en usar simultdneamente los medios masi-
vos de comunicacidn el dfa 4 de junio de 1980, me-
diante una programacidn especial que permitiera una
movilizacién social y una amplia retroalimentacidn

entre informantes v ermscadronadores,



5) Fase de agradecimiento.—- Posteriormente al Levan-
tamiento del Censo se hizo extensivo a toda la po~-
blacidn un reconocimiento pdblico por el amplisimo
apoyo que otorgS y el gran entusiamo con que acogid

las tareas Censales.

6) Fase de Difusidn de Resultados.- De acuerdo a lo que
se transmitid en muchos de los mensajes, se difundie
ron y se continuaron difundiendo los resultados que
arrcjé el Censo, como un beneficio importante para -

todos los Sectores y la poblacién en general.

La campana de difusifn Censal constituvd un gran retd,” si
se considera la extensidn tervitecrial de Mévwico, la disper
sién de poblaciones con menos de 2,500 habitantes, las ba-
rreras lingufsticas, el analfabetismo, las comunidades in-
digenas y el hecho de que millones de mexicanos estin fue-
ra del alcance de algunos medios de comunicacidn masiva.
Esta situacion representd un esfuerzo importante en el sen
tido de que hubo que usar todo tipo de canales de cowmunica

cifén; interpersonales, intergrupales y masivos.

Es importante subrayar que casi en su totalidad los mensa-
jes difundidos se consiguieron gratuitamente con el aprove
chamiento del tiempo que legalmente corresponde al Estado

en listintos medios de comunicacién y por apovos gque ofre-~

cieron diversos organismos pdblicos, privados « soo.

o
)
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Hechas las consideracion- s anteriores, es pertinente
indicar que el programa de difusibén camplié ampliamen-
te con los objetivos fijados, adn cuando hubo bastante
flexibilidad en su ejecucidn, pues se did cabida a to
das las buenas iniciativas que surgieron en cada Enti-
dad Federativa para que la difusidn resultara atracti-

va, novedosa y con mayor potencialidad de pemnetracifn.

El programa del X Censo General de Poblacidn y Vivienda, impli
c6 en su fase de difusidn, una minuciosa evaluacidn y andlisis
de diversos trabajos creativos realizados por expertos disefa-
dores con el propdsito especifico definido de obtener el lema

y el logotipo oficiales, los cuales caracterizaron a toda la

campafia publicitaria. Estos elementos se consideraron de funda
mental importancia al constituirse en focos de atencidn que --
contribuyeron poderosamente a facilitar la identificacidn de -

todos los mensajes.

Adem8s de los conceptos creativos citados en el pdrrafo ante--
rior, hubieron de dedicarse esfuerzos para presentar los mensa
jes de tal forma que resultaran dgiles, amenos vy de fdcil com-
prensidn a travésde un marco musical.

Otro aspecto igualmente trascendente fué el relativo al uso o
empleo de materiales de divulgacidn, los cuales cumplieron am-
pliamente con su objetivo al canalizarse a traves de los diver

sos medios de comunicacidn.
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a)

L=t s

Para la seleccidn del lema fué& necesario tomar en consi-
deraci6n una frase, que ademis de impactar a los recepto
res de los mensaies, conllevara en su estructura un sen-
tide que la ligara sdlidamente con el significado intrin
seco de un censo.

Por lo antes expuesto, la determinacidn del lema central
de la campada, se orientd bidsicamente hacia los siguien-

tes objetivos:

Manifestar el concepto cuantitativo del Censo, dado

su cardcter estadistico.

("CUENTL" - “RESPUESTA").

Promover la -articipacidn de todos lcs mexicanos,

("TODOS™) .

De estos objetiv-- se derivaron otros conexos.

Subravar les Seneficios del levantamiento censal,

el sentido de que las respuestas de todos los mexi a

ic- nos avuda- a resolver mejor los problemas.

Chonh T PAL TODOs™ty .
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b)

Involucrar al individuo v a la poblacibn en su con-

junto, asi como resaltar el sentido de -omunidad.

(”TU" - "TODOS")

De acuerdo a estos propdsitos, se establecid que el lema

bi&sico para la difusidn del censo fuera la siguiente:

"TU RESPUESTA CUENTA..., PARA TODOS",

A lo largo de todo el desarrollo de la campana y en vir-
tud de haberse utilizado por todos los medios de comuni-
cacidn, se pudo constatar que el lema oficial del X Cen-
so General de Poblacién y Vivienda de 1980 cumplis amplia

mente con los propdsitos para los cuales fué creado

LOGOTIPO

Este elemento de la publicidad desempefila un papel muv 1m-
portante, puc el visual:'arse debe imrrimir en el recep-
tor de manera conciente o inconciente, ¢l mensaje que se
desea transmitir. En efecto, la utiliza.idn del logot:ipo
es pradctica comdn, por estar comprobado que mediante una
simple figura conteniendo elementos de aquellos que =1m
boliza, se logra el efecto deseado. ¢ :elivr Se atra: .\

atencidn v -~ ,ica al re..ontoer impo deternar
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Antes de seleccionar el logotipo que habrfia de implan-
tarse como parte de la difusidén censal, se tomd en con
sideracidn que los elementos gradficos que lo constituye
ran fueran los mds idéneos para apoyar la leyenda " X

CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980".

Como consecuencia de lo anterior, se resolvid que el lo-
gotipo que mejor cumplfa con los supuestos planteados,
era aquel que en su composicidn estaba constituido por la
figura lFumana estilizada, dentro de la representacidn sim
bSlica de una casa por estar en plena concordancia con -
los conceptos fundamentales de "Poblacién y Vivienda™.
Asf mismo, al pie de la figura antes descrita, se inte--
grd en t-es lfneas la leyenda "X CENSO GENERAL DE POBLA-
CION Y VIVIENDA 1980". En cuanto al aspecto cromitico se
utilizé como fondo, bidsicamente el color verde y como --

complemento el blanco,




c)

174

Otro aspecto que debia involucrarse en el disefio del -
logotipo, consistid precisamente en ldgrar su teproduc
cién mediante un trazo simple, de tal forma que pudie-
se fdcilmente plasmarse, lo mismo en el pizarrdn de -
una aula que en una barda, o en cualquier objeto o mate

rial que pudiera ser considerado propicio.

Ademds a través del uso concreto de! sfimbolo se preten-
did que resultara ficil de recordarse provocando en el
lector la fijacidn de imdgenes que de una u otra forma

estuviesen vinculadas al censo.

MUSICALIZACION

La musicalizacién considerada como un elemento de publi-
cidad, fu@ utilizada con el propdsito de imprimirle un -
tono dindmico y actual a los mensajes.

Se utilizd con excelentes resultados, principalmente en

la radio, el cine yv la televisifn

En virtud de que el Censo implicd la movilizacidén v par-
ticipacidn activa de casi toda la poblacidn, se estimd -
conveniente emplear como fondo musical una marcha mexica
na a base de una instrumentacidn moderna. Este ritmo pro
picié ademids connntaciones nacionalistas respecto a la

celebracidn del evento y permitid una facil memorizaciin

rer 1o sve vl € sSus compase .
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Sin embargo, se tuvo especial cuidado en producir vavios
mensajes musicalmente positivos, es decir que 3 través -
de sonidos melodiosos se despertara v centrara 2l interés
de todos los receptores en el contexto que se Jdeseaba

transmitir.

La razén de utilizar musicalizaciones adecuadas a cada -
tipo de mensaje, obedecid a la necesidad de evitar el fas
tidio v hasta el rechazo del piiblico, por incurrir em una
monotonia que muy probablemente se hubliera vuelta fascti-
diosa, particularmente si se toma en cuenta la duracidn

de la campada y la profusidn de los mensajes emitidos.

Es de sohra conocido que la tramsmisidon de mensajes cortos,
como los utilizados en el censo, impactan muyv faverable--
mente cuando son enmarcados musicalmente, pudiéndose com-
probar lo anterior gracias a las evaluaciones realizadas
en este rengldn, durante el desarrolle mismo del Programa

Censal.

Debido a la i1mportancia de los mensajes censales, la mu-
sicalizacidén de los mismos se encomendd exclusivamente a
arreglistas profesionales, pudiendo considerarse gqgue cum

plieron su cometido,



d)

MATERTIAL DE DIFUSTON

El resultado de la campafia de difusifn alcanzd una cobertu-

ra de aproximadamente 957% del total de la poblacidn del Pafs,

lo cual resulta verdaderamente excepcional si se toma en
cuenta la extensién y las condiciones topogrdficas del Terri
torio Nacional.

Un reflejo palpable de lo asentado anteriormente se observé
de manera incuestionable, a través del ejemplo que el pueblo
de Mé&xico presencid el dia 4 de junio de 1980, cuandc todos
los ciudadanos, unos preguntando y otros respondiendo, apova
ron el evento censal que por su complejidad y esfuerzos re--

queridos, se lleva a cabo s6lo cada 10 anos.

Para lograr los resultados antes indicados, la Comisidn Na-
cional de Difusidn Censal, se avocd a la uarea de definir v
producir los materiales necesarios para estructurar debida-
mente la campafla de difusidn.

De esta manera, el ndmero de mensa-es pr-mocionales transmi

tidos por los diversos medios masivcs de omunicacidn fue”

el siguiente:

MEDIO MENSAJES
Radio 300 000
Cine 25 000
Prensa 6 000

Television 5 n6ce
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En cuanto a los impresos, se dispuso de 32 millones de pie-
zas, incluyendo la produccidén ordenada directamente por la
Direccidn General de Estadistica y la generada en las Dele-

gaciones Regionales de la Secretarfa de Programacifn y Pre-

supuesto,

A continuacidn se muestran en forma desglosada, los diver-
sos productos o materiales de difusidn, utilizados a través
de los medios masivos de comunicacifn, con motivo de la cam

pafna censal:

TELEVISION,- Para este medio se elaboraron 29 tipos diferen

tes de material, integrandose de la siguiente manera:

5 Promocionales de 30", editados en espanol y en lenguas -
indfigenas.

4 Promocionales animados de 30", en espanol
16 cdpsulas informativas de 1', en espafiol

4 cdpsulas informativas de !' en lenguas indfigenas.

RADIO.- Para este medio se disefiaron 21 tipos de materiales,

que a continuacidén se indican:

6 Promocionales de 10", 20" y 30", grabados en espanol y en
lenguas indigenas.

12 cidpsulas informativas de 1', en espafol.




3 cidpsulas informativas de 1', 3' y 5', en lenguas :1ndigenas.

PRENSA.~- Para este medio se confeccionaron 24 diferentes co-

municados:

16 Originales de Prensa, de tipo promocional e informativo.

7 Originales de Prensa, a base de caricaturas, cuvy> enfoque
era la capacitacidn

1 Suplemento de Prensa, cuya finalidad fué instrufr a la po-
blacifn sobre determinadas preguntas del cuestionario censal,

CINE.- Para este medio, se dispuso de los siguientes produc-

tos:

2 Pelfculas documentales de 15'

2 Cortos promocionales de 1'

Vocabulario claro, enfdtico y de fdcil comprensié-.

En lo relativo a la prensa escrita, se utilizaror 1:s prin-

cipales diarios y revistas del pais, en el perfodc compren

dido de enero a junio de 1980,
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La difusidén del evento censal, se llevd a cabo a través de
los diferentes géneros periodfisticos: editorial, articulo,
reportaje, nota informativa, columna y otros como caricatu
ras v fotograffas, asi como aportaciones y cortesias de ~-
otras dependencias gubernamentales, periddicos, empresas -
comerciales y de servicios. Cabe mencionar, en este rubro
de prensa que con la participacidn del Consejo Nacional de
la Publicidad y la Cidmara de la Industria Editorial se pu-
blicaron mis de 6,000 mensajes.

Por otra parte, ademds de la elaboracién de diversos anun-
cios de prensa que fueron desde un cintillo hasta desplega

dos a una plana, se realizd la edicidn de un suplemento de

prensa para explicar el cuestionario del ¥ Censo, el Tual se

compuso de 6 pdginas y su tiraje rebasd los 6 millones de

ejemplare.

Hubo ademids material muy variado, el cual se utilizé a tra-
vés de los denominados MEDIOS Directos-Colaterales, habién-
dose alcanzado una produccidén de 58 tipos diferentes, los

cuales se detallan a continuacidn:

3 Carteles promocionales en 6 diversos tamados vy cermina
dos.
6 Carteles informativos, en 32 distintas adaptaciones, -

tomando en cuenta las caracteristicas de cada entidad
federativa.

8 Carteles histfricos, conteniendo antecedentes de los -
Censos.
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e)

Au-tiovisuales de 10'

Folletos

Exposiciones

Gufias informativas, volantes, calcomanfas y adhesivos,.
Modelos diferentes de espectaculares

Guiones para teatro guifiol, radio parlante, mensajes =
en plazas pfiblicas, etc.

Articulos promocionales como camisetas, cerillos, ban-
derines, llaveros y portafolios etc...

Gufias de disefio y contenido para mantas y bardas.

En conjunto, los productos elaborados para la campaia
de difusidn, sumaron un total de 136 modelos o tipos -
diferentes de material, lo cual representd un gran es-
fuerzo y la participacidén de verdaderos profesionales
en el campo de la comunicacidén integral, pues como se
habr4 notado se utilizé una gama muy considerable de
material, procurando en todo momento alcanzar la mayor

cobertura con la oportunidad y mensajes requeridos.

MEDIOS DE COMUNICACION EMPLEADOS

Una vez contando con los mensajes e informacidn requerida -

para la difusidn del programa Censal, se procedid a canali-

zarlos hacia los diversos medios publicitarios que habrfan

de encargarse de su difusifn, de acueri al calendario - -
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pruestablecidu, procurando en todo momento, que llegaran

con la debida oportunidad a la poblacién.

En el desarrollo de la campafla censal se utilizaron los -
mismos medios masivos que directos, tratando invariable--
mente, con unos y otros de crear un ambiente censal propi-
cio gque mantuviera sensibilizada a la poblacifn acerca de
la importancia del censo y la trascendenc.a de su partici-

pacién en cualquier aspecto.

Al efectuar un anidlisis de las limitaciones y ventajas de -
los medios masivos de comunicacidn, se pudo deducir que son
medios que no actGan aislados, por el contrario se combinaa

entre si v afectan de diversas formas a quienes estdn expu-

estos a ellos.

Se puede conclufr en consecuencia, que debido a la import->
cia que actualmente tienen los medios de comunicacidn, hay
en dfa no es posible concebir una adecuada difusidén de un -
evento de la magnitud del censo, sin el emplec 2rren ..ivo v

generalizado de estos vehfculos de la publicicac

e.l LA PRENSA

La difusién del evento censal lograda por medio ae la
prensa escrita fu&@ también muy efectiva Para instruir

3 la poblacidn, este medico de romunicacidn riene ta -




ventaja we la permanencia, lo que permite a lecctor
volver a leer el mensaje. Las noticias censales se¢
procurd siempre elaborarlas con sencillez, con fra
3es cortas y directas.

Se emplef un suplemento que contuvo una versidn del -

cuestionario censal por aplicarse.

Este suplemento fué insertado en prdcticamente todos
los diarios del Distrito Federal y los Estados, resul
tando ser una eficaz herramienta de comunicacién, pues
se di6 a conocer antes del dfa del levantamiento de la
informacibén, a ffn de que la poblacibn conociera las
Preguntas que se harfan y se facilitara la labor de -

los empadronadores.

LA RADIO

La radiodifusidn constituyé uno de los medios mids e--

fectivos durante la campada dado su nivel vy alcance de
penetracidn., La radio tiene 1la ventaja de llegar a los
lugares mis recdnditos del Pais, rompiendo inclusive -
las barreras del analfabetismo.

Sabido es que en un gran porcentaje de las viviendas -
mexicanas tienen radic Yy que en la Repdblica existe un
nmero considerable de emisoras, las que en su totali

dad cooperaron con la difusién censal en fcrma efectiva.,
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Por lo que toca a la transmisidn de los mensajes -
promocionales e informativos a través de las radig

difusoras nacionales, se logrd una considerable

frecuencia al registrarse en fechas cercanas al 1

jro

vantamiento un promedio de 20 anuncios al dfa en

casi todas las estaciones de radio del Pais. Por -
otra parte, el plan instrumentado conjuntamente con
los locutores fu@ de vital importancia para lograr
la concientizacién de la poblacién en cuanto al -

evento censal, pues ellos mismos mediante un len~-

guaje coloquial, claro y llano, transmitieron diver

sos mensajes, especialmente de cardcter operativo,
cuva difusidn en otra forma, como podria ser un a-
nuncio producido formalmente, hubiera entrafado una
dificulrad dificilmente superable por la necesidad

de explicarlo en todos sus matices.

La Secretarfa de Educacidn PéGblica colaboré amplia-
mente en la traduccidn, produccién v emisidn de men
sajes radiofdnicos dirigidos a las ‘-omunidades indf
genas .,

LA TELEVISION

Paralelamente a la utilizacién de la radio, para ---
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efectos de la difusidn del Censo, se empleb§ la imigen
electrénica, que vino a facilitar y amﬁliar la capta--
cidn de los mensajes por parte de amplios sectores de
1a poblacifn. En los (ltimos afios la disponibilidad de
aparatos de televisidn en nuestro Pais se ha extendido
con tal rapidez que ya no es privilegio s6lo de los ha-
bitantes de las grandes urbes, sino también de personas
que viven en otras zonas de la Repiblica. Con el fin de
obtener los mejores resultados de la campafa de difusidn
censal, se transmitieron por este medio de comunicacidn
mensajes promocionales de 30 segundos y cdpsulas infor
mativas de un minuto, cubriendo los horarios de mayor
audiencia y con una frecuencia de un mensaje cada media
hora en las 2 semanas previas al evento del 4 de junio,

que resulta excepcionalmente alta para este medio.

En lo que se refiere al X Censo General de Poblacidn v
Vivienda, la televisién dedicd algo mds de 80 horas a la

difusifn del Censo.

De ese tiempo, 60 horas correspondieron especificamente
a informacidn y promocidn; 10 horas a anuncios de 30 se-
gundos, y 5 horas a cdpsulas de | minuto. Igualmente, a
través de TelevisiBn Rural de Mé&xico, se emitieron con
una alta frecuencia los mensajes preparvrados especialmen
te para televisidn tanto en espafiol, c(omo en lenguas in-

digenas, para sumar 6 horas méds de transmisidn
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lgualmente, de vital importancia en este medio, fué la -
instrumentacidén de programas especiales para el &4 de ju-
nio, con duracidn hasta de 10 horas; tendientes a propi-

ciar una movilizacidén general en apoyo del Censo.

En este media se contd con un amplio apoyo de la Direccidn
General de Radio, Televisién y Cinematograffa, especialmen
te en lo que se refiere a Canal 13. Por su parte, el Canal
Il traosmitid durante 2 semanas, 3 programas de media hora
al dfa fundazentalmente en apoyo de la capacitacidén a em--

padronadores e informantes.

EL CINE

Tambidn en el campo de la imdgen y considerdndoclo como par
te de los medios de comunicacidn wmasiva, la tarea del Censo
fué difundida a través del cine, ya que este ofrece la ven
taja de tenmer un pdblico cautivo a quien se le transmite el

mensaje.

Para ello, se utilizaron bdsicamente salas Cinematogrdficas
pertenecientes a la Compaiifa Operadora de Teatros, en su

red nacional, asi como otras del sector privado.

Con el fin de lograr una mayor penetracidn v dadas las ca--
racteristicas de audiencia en este medio, se difundieron los

mensajes relartivos al Censo (nicamente durante ltas dos sema
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nas previas al levantamiento Censal.

Asf del 15 de mayoc al 4 de junio, se vieron en pantalla -
mensajes de un minuto de duracién, tres cada dfa, sin con
siderar otras menciones que se obtuvieron en diversos no-

ticieros cinematogrificos.

Por otra parte, se produjeron dos pelfculas alusivas al -
Censo; una sobre el Censo Piloto efectuado en 1979 y otra
sobre la gigantesca labor desarrollada por los mexicanos
el 4 de junio, dfa en que se hizo el levantamiento de 1la
informacifn en todo el Pafs. Ambas pelfculas se exhibie-

ron tanto en el cine, como en la televisidn.



LEVANTAMIENTO DEL CENGO

Para el levantamiento del X Censo General de Poblacidn vy -

Vivienda, por primera vez se determind realizarlo en un pe

rfodo mayor al de un dfa, por

su ejecucidn comprendid del 4

lo que el lapso definido para

al 18 de junio de 1980. As{ -

el levantamiento censal se efectud casi en su totalidad du-

rante el miércoles 4 de junio.

calidades pequefias que debido

Para aquellas viviendas v lo

a la ausencia de sus moradores

en las primeras, o por dificultades de acceso en las segun--

das, no fué posible censarlas

el 4 de junio, se censaron en

tre el 5 y el 18 del mismo mes; el porcentaje de viviendas

que se tuvo en esta situacidn
total de los existentes en el
Asf mismo, durante el perfodo

t6 la Encuesta de Cobertura vy

cidén directa de los Jefes de Area Geoestadistica Bdsica, quie

nes también obtuvieron la informacién

fué aproxicadamente un 10% del
Pais en la fecha del Censo. -~
del 5 al 18 de junio se levan-

Sesgos, mediante la parcticipa-

que no fueron cubiertas el dfa 4 de junio.

ESTRATEGIA DEL LEVANTAMIENTO

La unidad primaria de observacidn del X Censo General do Pobla

¢ién y Vivienda es el individuo gue en la fecha del Censo

residente habitual en el Pafis,

nalidad, exceprtuand . las personas extranjeras que residian en

¢i Pafs por encontrarse en cumplimiente ge sus funciones 4 ..

rd

A% N Dor moe? s ofirates, as{

independientemente de su nac:in

como sus fam, AT e

censal de las viviendas

vra
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Por lo tanto, se empadronaron todos los individuos, fuesen Mexicanos o extran-

jeros, que residian habitualmente en el Pais,al efectuarse el levantamiento.

Para llevar a cabo el empadronamiento del personal militar, naval, diplomatico
y sus familiares residentes en el extranjero, se contd con la participacidn de

la Secretaria de Relaciones Exteriores. De igual manera participaron las Se--

cretarias de la Defensa Nacional y de Marina para censar a los miembros del --
Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada, encuadrados o comisionados en las unida
des militares o destacados en buques navales respectivamente, asi como los fa-

miliares que se encontraban residiendo permanentemente con ellos.

Las personas recluidas en forma permanente o que residian habitualmente en vi-
viendas colectivas fueron censadas por el Administrador o encargado de tales -
instituciones o viviendas a quien previamente se les entregd el nombramiento -

de Empadronador y recibid la capacitacidn adecuada para el desempefio de sus la

bares.

Para los casos de niicleos de poblacidn indigena y de otros grupos significati-
vos que no hablan el idioma espafiol, se contd con la colaboracidn de Empadrona

dores Bilingues obtenidos de estas mismas poblaciones o comisionados por Depen

dencias que disponian de este tipo de personal.

Finalmente, los individuos residentes en viviendas particulares fueron censa--

dos por el personal honorffico en su calidad de Empadronadores que fueron capa

citados para llievar a cabo las tareas cernsales.
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ACTIVI DADES PREVIAS AL LEVANTAMIENTO

De acuerdo a las instrucciones especificas que recibieron en la capacitacidn y
contenidas en los manuales respectivos, los Jefes de Manzana en el Area Urbana
y los Jefes de AGEB Rural y Auxiliares en el Area Rural, determinaron tomando
como base el croquis de la manzana y de cada localidad respectivamente, el ni-
mero de Empadronadores necesarios y las cargas de trabajo que asignaron a cada

uno, considerando para esto, la facilidad de acceso a cada vivienda a censar.

Con base en los resultados obtenidos de dichas actividades, cada Jefe de Manza
na, Jefe de AGEB Rural y Auxiliar visitaron con 2 dias de anticipacidon al Cen-
so en su domicilio a cada Empadronador a su cargo con el propdsito de sefalar-
les las viviendas que deberfan censar cada uno de ellos y el orden mis adecua

do para hacerlo, asi mismo indicarles el lugar al que deberifan presentarse a -
primera hora del dia 4 de junic para recibir la documentacidn censal correspon

diente.
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Previo a la entrrga de la documentacidn con bass en las carqgas
de trabajo asignadas y de las cantidades determinadas de la -
misma para cada Empadronador, cada Jefe de Manzana, Jefe dec A-
geb Rural y Auxiliares realizaron la preparacidén de la documen
tacién que recibirfa cada uno de los Empadronadores a Su cargo.
Adem&s anotaron en la portada de cada cuestionario de Poblacidn
Yy Vivienda los datos de identificacidn siguientes: Nombre vy Cla

ve del Estado o Entidad Federativa, del Municipio o Delegacidn y

de la Localidad o Colonia; Clave del Area Geoestadistica Bdsica

y del Supervisor del Jefe de Manzana; el nimero correspondiente

de la manzana, incluyendo también el nombre y la clave del Jefe

de Manzana, del Empadronador y el nlimero de la vivienda.

La documentacidn que se entregé a cada Empadronador fué la si-

guiente:
- Un Gafete de Identificacidn

Cuestionarios de Poblacidédn y Vivienda (uno para cada -

vivienda que le correspondid visitar y uno mis de re--
serva) .

- Cuestionarios de Ganado en Poblaciones
(uno por cada vivienda y uno md8s de reserva)

- Etiquetas de "CENSADA"
{una por cada vivienda y una mds de reserva)

- Una Forma FCP-19-«01 "Informe de Recorrido del Empadro-
nador" (dos en los casos en que se le asignaron mas -
de 10 viviendas)

Una Forma FCP-19-04 "AVISO"

- Una Forma FCP-19 - 05 "CITATORIO"




Cada Emeadronador, una vez que se le entreqd su documentacidn comprob.® gue :aiu-

viera completa v que e¢ra suficiente para el trabajo yue se le habl. duanado.

LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACICON CENSAL

tEl 4 de junio de 1980 las personas que fungieron como Empadronadores Censa es -
y que fueron instruidos para realizar ias funciones v actividades inherentes al
cargo, por regla general, iniciarcn los trabajos de levantamiento simultaneamen
te en todo el Pais, a las 8:00 hrs., visitando una a una las viviendas que les

habian sido asignadas y realizando en ellas las entrevistas de acuerdo a los

neamientos establecidos.

A

i
—
3
w

mo e¢f término de las tareas censales fué alrededor de as 6 de 1a tarde,
ain cuando debe scAdalarse que hubo numerosas excep-ion-s, normales en un e.c Lo
de esta magnitud, no séio en términos de hora de inicio y término de las ctvi

dades, sino incluso en el perfodo de realizacidn.

LEVANTAMIENTO DE LA }NFORMACION EN AREA URBANA

El dia de levantamiento a temprana hora ¢! Jefe de Manzana vy Auxil ares . ioca
ron en la parte exterior de vivienda ¢ local, la cartuiina Jue los  ae~’

cd como tales, conmstatando e upervisor dJde Jefes de Manzana gue en $19
nuoieran identificado como se ndicd, el ugar en el gue se in talaron

Ese mismo afa a las 7:00 hrs.. caca Empadronador Urnano acudid ante e el
Manzara o Ausiliar para recibir la documantacidn y materiales censales gue o

viamente stesararon y una vez que la obtuvieron, antes de int iar e rec: =4




comprobo que estuviera completo vy era suficiente para el trabajo que se le -4

bfa sedalado.

Provisto el Empadronador de tos documentos y materiales que le fueron ant -

dos, de acuerdo a jas instrucciones recibidas durante el curso de capacitaci®n
y contenidas en el '"Manual del Empadronador'' realizd su recorrido con el fin -
de visitar una a una las viviendas que le fueron asignadas por el Jefe de Man-
zana, en las que aplicd el cuestionario de Poblacién y Vivienda y el de Ganado

en Poblaciones, este Gltimo cuando procedid su utilizacién.

Para el buen desarrollo de la entrevista censal, el Empadronador se identificé
con el gafete y el nombramiento correspondiente y siguiendo las instrucciones
dadas para su realizacidn, solicitdé un lugar para apoyar el cuestionario en e
dque anotd las respuestas a las preguntas que hizo; al terminar cada una de la-
entrevistas, pegd en un lugar visible de la vivienda, preferentemente en la

puerta principal, la etiqueta de '"'CENSADA',

Las viviendas en la que el Empadronador no encontrd alguna persona que estuvi-
ra en condiciones de dar respuesta a las preguntas, dejd la Forma FCP-19-0L --
“AVISO0". Al finalizar s. recorrido el tmpadronador regresd a esas viviendas
para recabar la informacién y si una vez mas no encontrd quien la vroporcions

ra, dejo la Forma FCP-19-05 "CITATORIO'" Ademis durante el recorrido iend «

Forma FCP-19-01 ' INFORME DE RECORRIDO DEL EMPADRONADOR' en ia que -

se especificd los resultados en relacidn al levantamientc de !

tnformacidn.




toe Jefes de Manzana durante el levantamiento, supervisarcn las
actividades realizadas por los Empadronadores a su cargo, disi-
pando las dudas que les surgieron duranre el desarrollo de su -
trabajo, ademas de resolver los casos de resistencia o negativa
a proporcionar la informacidn y para e fectos de control en la -
Forma FCP~19-03 'RELACION DE VIVIENDAS NO CENSADAS'. Anotaron -
los datos de aquellas viviendas que no fueron censadas el dia &

de junio para acudir a ellas a partir del dia 5 y llevar a efec

to las entrevistas.

Los Supervisaores de Jefes de Manzana, verificaron que en esta -
irea de trabajo no faltaran los Jefes de Manzana y cuando este

ocurrid, se avocaron a recuperar la documentacidn que e¢n su mC-
mento les habfa sido entrecgada y recurriendo al persona de re-
serva designaron un substituto, En los casos en que falté al--
gin Empadronador, el Jefe de Manzana siguid el procedimiento an

tes indicado para hacer la sustitucidn,.

193




kl te de ACER Urbana. el dia del levantamiento permane-
¢18 vn el lugar que le ,.rvid de ofitina cun el f7in l¢ -
resolver los problemas que le plantearon los Superviscres

de Jefes de Manzana y los Jefes de Manzana.

Los Jefes de AGEB Urbana fueron quienes proporcionaron el
personal solicitado para sustitufir el faltante, el cual -
tomaron de la reserva que se previd para este ffn o bien

del personal disponible que de manera voluntaria se ofre-

cid para apoyar las actividades de levantamiento.

El Supervisor de Jefes de Ageb Urbanas durante el dfa del
levantamiento visité cada uno de los lugares en los que -
permanecieron los Jefes de AGEB bajo su control, con el -
fin de vigilar y controlar el correcto cumplimiento de las
actividades censales. Asf mismo contribuy8 a resolver los
problemas presentados e inform6 sobre el desarrollo de los

trabajos del levantamiento al Subdelegado Censal Municipal

Urbano.

LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION EN AREA RURAL

Los Empadronadores que censavrou las viviendas en cada una
de las localidad s rurales acudieron a las 7.00 hrs., ante
el Jefe de ACEB o los JTefes Auxili s, al lucar wds co-

veniente que reviamente acorddara At finallisar LS




de capacitacidn, en el que les proporcionaron la documentacidn v 2! naterial pre-

parado para cada uno de ellos.

Una vez que los Empadronadores recitieron la documentacidn censa el sore § - -
AGEB y Jefes Auxiliares les asignaron las viviendas que debiercr visitar ; de --
acuerdo a las indicaciones que les hiciercn, anotaron en la docuTentacidn que uti

lizarifan las correspondientes claves de identificacidn, las cuaizs estaban en los

cuestionarios de Poblacion y Vivienda que les fueron 2ntregadrs

S6lo por excepcidn el sefe de AGEB o el Jefe Auxiliar enrregarce a los Empadrona-

dores los documentos y materiales con unc o m3s dias de anticipacién.

Este criterio se adaptd en el caso de aquellos Empadronadores zuvas localidades -

estuvieron muy alejadas y que por lo tanto, les hubiera sido imposible 1 couerlas

el mismo dfa de! levintamiento o bien cuando para realizar el 'e.antamiant
utilizaron en forma 4e “ ‘jadas volantes, para acudir a 'os lucs ¢ M3s - ¢
de algunas regiones de! Fais,

Ubicado el Empadronador Rural en la locatidad aue le asinnaron, .roced @

zar el recorridgc visita 30 une : una 1as viviencas que le _crre~condid -ensar
realizando las mismas L vidades que e' empaaronador de fAreat  tt ran.

En el caso de las vivienaas ubicadas =n zonas ndigenas para o~ .ue "«
ble obtener empadronadores bilingues, el Jetr ce AGEE ies orovere rd )

dronadores un intdérprete, quien les ayudd 1 re-  zar la -ntres
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P veuarrir que el dfa 4 de junio no 3¢ abieran cen-

334 algunas vivienda p 1t que los Empadronadores ctuvie
ron dificultad de acces,o a las viviendas, las personas

no aceptaron ser entrevistadas, no se encontraraon lo
cupantes de la misma o el unifimero de viviendas astipg-adas
resultd alto.

Cuando esto acontecid los Jefes de AGER v Jefes Auxiliares
anotaron la ubicacidn de estas viviendas en la Forma FCP-
19-03 "'Relacifn de Viviendas no Censadas'" ¢ hicierun la -
entrevista al dia sigulente o en el plazo de los dfas com
prendidos entre el 5 al 18, determinando para ello, auxi-
liados cuando el ndmero de viviendas hubiera sido muy altco,
por los Empadronadores que estuvieron en disposicidu de -

hacerlo.

INTEGRACION DE CIFRAS PRELIMINARES

Una vez terminada la caracitaci Je la informa 16un ~en-
sal tanto en 1as dreas L:tanas ame v las ruraces v
la 1mportancia que rew . -8 el cvent censal S e
rio concentrar los datos aque se obituvieron scor. 1 ndoe

ro de viviendas existentes as{ comoe el total de viviendas
censadas y no censadas. para darlos a conocer a 1. Hp1 -

nidén piblica er la fecha deteyl .nadn
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Por lo anterior dichas cifras fueron proporcionadas
oportunamente por los responsables de la estructura
operativa, quienes en base a las actividades determi
nadas en el procedimiento util:zado v en base a las
formas disenadas para este fin, se lograrom concen--
trar los datos a nivel estatal por parte de cada uno
de los Delegados Censales Estatales, y posteriormen-
te a nivel naciomal en la Subdireccidn del Censo de
Poblacidn, dependiente de la Direccidn General de -
Estadistica, lo que permitid que en el momento indi-
cado 2l Titular del Ramo de la Secretaria de Progra-
macidn v Presupuesto las diera a conocer a los medioas
masivos de comunicacidmn para su correspoundiente difu-

sidn.

CONCENTRACION DE LA DOCUMENTACION CENSAL

sta actividad, tuvo por finalidad concentrar los -
cuesticnarics y demds documentos auxiliares utili.a-
dos durante el Levantamiento de Informacién Censal,
con el objeto de que fueran enviados directamente a
los Centros de Codificacidén Captura que se determina
ron v los segundos a la Bodega de la Delegacién Re--

gional de la Secretaria de Programac:8n v tresupues’




de v >, PuP. ubhicadas v la Capital del Estado, s-de
de dichos centros.,
Por tal motivo, una vez conclufda la etapa del levanta-
miento del X Censo General de Poblacién’y Vivienda, se
llevé a cabo en forma adecuada, tambien por cada uno de
los niveles involucrados en el &ra operativa la reco--
leccifn de los cuestionarios que fuetvon utilizados para
captar la informacifn de dicho censo, los que se aplica
ron en la Encuesta de Cohertura y Sesgos y demds docu--
mentacién y materiales relacionados con la misma, los
documentos auxiliares de control utilizados, as? como
la documentacidn no utilizada o sobrante., Una vez con--
centrada la ordenaron v prepararocon, siguiendo las indi-
caciones que se les dieron en los manuales de cada uno
de de los niveles operativos, quienes utilizaron las -
etiquetas con las que fueron identificados en cada uno

de los puntos por los que pasaron hasta llegar a su des

tino final.

Es importante hacer notar que para toda la documentacid-

3

que se regresd se previeron los riesgos que podrfian co--

rrer y se tomaron las medidas mds convenientes para su
proteccidn, por lo que se puso especial cuidado en que -
los paquetes quo se formaron se utilizara el material Jd=»

empaque adec ado y cada uno .. var: el pes. v e, volds
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capaz de soportar, con el ffn de que dicha documenta-
¢cién llegaraen buen estado y oportunamente a los Cen-
tros Regionales o a la Bodega de la Delegacidn Regio-

nal de la S.P.P., ubicadas en cada FEstado.
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La magnitud y complejidad de las operaciones que se realizan -

para el levantamiento de un Censo General de Poblacidm y Vivien

da, son de tal naturaleza que los datos recopilados no son com-

pletamente exactos, a pesar de la minuciosa planificacién v -

acciones de control que rigen su ejecucidn, Es por ello que -

siempre ha existido una fuerte vinculacidn entre las Técnicas

de Muestreo y el conjunto de actividades que conciermen al Even

to Censal, Pafses que a través del tiempo han destacado en lo -

referente a fomentar la investigacifn estadistica, orientada al

desarrollo y enriquecimiento de las tareas censales como India

y Estados Unidos, han logrado como fruto especifico de sus es--

fuerzos un acervo de informacifn estadistica de alta calidad.

El X Censo General de Poblacidn y Vivienda realizado en 1980,

no fué la excepcidn en lo referente a la necesidad de evaluar

algunos de sus aspectos, lo que condujo al disefio v adopcidn de

un sistema denominado Encuesta de Cobertura v Sesgos, que per-~

mitiera satisfacer tal necesidad.

Es a partir del X Censo cuando se introduce por primera ocasiln

el empleo de la Encuesta de Cobertura v Sesgos, por considerar-

se un instrumento adecuado y funcional para evaluar los resul-

tadouos del levantamion. censal.




ORES MAS COMUNES QUE AFECTAN LA CALIDAD DE UN CENSO DE -
SLACTON Y VIVIENDA.

ara estudiar los errores que surgen durante la etapa de levanta-
miento, es conveniente clasificarlos en dos grandes grupos que -~
son los siguientes:

- Error de Cobertura
- Error de Contenido.

Error de Cobertura

Los errores de cobertura en un censo de poblacidn y vivienda son
los resultantes de personas o viviendas que fueron errdneamente
omitidas o bien de personas o viviendas que fueron errfneamencc

inclufidas o contadas mds de una vez.

Cuando los errores de cobertura son ocasionados por omisiones, se
dice que se tiene una subenumeracifn y cuando son originados nor

inclusiones errdneas o unidades contadas mds de una vez, se¢ dice

que se tiene una sobreenumeracidn,

Entre las principales causas que originan una subenumeracidn, se

tienen:
-~ Viviendas ubicadas en csonas de diffcil acceso.

- Viviendas localizadas en zonas densamente pobladas v coi un -
alto Indice de hacinamiento.
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Personas cue omite el informante debido a descony-imieato,
olvida o por considerarlo innecesario, como es ¢l caso de
nidos recién nacidos, ancianos, personas en estado etflicH,
invdlidos e incapacitados mentales.

- Personas temporalmente ausentes de su vivienda el dfa del -
censo.

- Personas que no habitan en viviendas.

- Personas que por motivos de fndole particular o temor a sevy
identificadas, evaden ser censadas.

Fallas en la organizacidn y en los procedimientos de control
de campo

Entre las principales causas que originan la sobrenumeracién se
tienen las siguientes:

La repeticién de la entrevista a las personas encuarteladas,
(como son: militares, policfas, bomberos), los cuales son -

censados tanto en su institucién como en su vivienda parti-
cular.

La duplicacién de la entrevista a doctores,

enfermeras y en
fermos tanto en el hospital como en su casa,.

- Personas censadas, ain cuando pertenecen al servicio exterior.

Se puede decir que en un censo existe una mayor tendencia a la -
sub-~enumeracifén, ya que la experiencia indica que es mds facil y

probable, omitir que duplicar unidades.

El error de cobertura, es probablemente el tipo de error que pre
senta mayores dificultades para su control en un censo, v es el
que m&s serios problemas causa, puede ocasionar una toma incorrec

ta de decisiones basindose en los datos censales. Por ejemplo la

distribucifn por edad de la poblacidn, se puede distorsionar si -

un gran niimero de nifics de corta edad es omitido, adn cuando la -~
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edad de los que aparecen registrados fuese reportada correctamen-
te y si se desea utilizar la informacidén como base para asignar
fondos a regiones con un alto grado de densidad poblacional, pa-
ra llevar a cabo programas de bienestar social para nifios, puede

ocurrir que la distribucidén de fondos no se haga adecuadamente.

Error de Contenido en la Respuesta

El error de contenido en la respuesta es el ocasionado cuando la
informacidn es distorsionada voluntariamente o no, ya sea por el

entrevistado o por el entrevistador, produciendo clasificaciones

errdneas en la informacidn censal.

Por ejemplo, mucha gente tiende a disminufr su ingreso real por
temor a que le aumenten impuestos, o mentir en cuanto a Su ver-

dadero estado civil, al declarar que son casados a pesar de que

en realidad viven en unifén libre, o son separados.

Entre las principales causas de error en el contenido de las -

respuestas, se tienen las siguientes:

- La incomprensidén en las preguntas del cuestionario, ya sea -
por que el vocabulario utilizado resulta diffcil de entender,

(sobre todo en el d3rea rural) o porque las preguntas no estdn

claramente redactadas.




- El mal descupeno del trabajo por parte de los entrevistado-
res, ya que en muchos casos hacen preguntas segun su propia
interpretacidn o tendenciosas, sobre todo en aquellos con--

ceptos que presentan problemas de definicidn.

- La poca o nula importancia que el informante otorga a la -

entrevista.

- El cambio deliberado de las respuestas que el informante di,
ya sea para lograr cierta imigen o reputacidn, por temor a -

proporcionar datos reales, o simplemente porque no saben 1la

respuesta exacta,

- La anotacifn errdnea de la informacidn, adn cuando las res-

puestas obtenidas sean las verfdicas.

- La fatiga por parte de los entrevistados, repercutiendo en la

disminucién de su buena voluntad para cooperar.

El error de contenido afecta la informacidn censal porque intro-
duce sesgos al obtener los resultados finales de las caracteris-

ticas de la poblacién y crea distorsién entre las variables.



OBJETIVOS

La Encuesta de Cobertura y Sesgos levantada del 11 al 18

de junio de 1980, tuvo los siguientes objetivos:

A. Objetivos Generales

a) Proporcionar a los ususarios indicadores sobre el
nivel de cobertura de la informacidn censal asi -
como la magnitud del sesgo detectado en el conte-

nido de las respuestas.

b) Proporcionar a los Organizadores de Censos y Pro-
yectos afines, informacidn acerca de las priffcipa-
les fuentes de error detectadas, con el fin de que

tomen las medidas pertinentes en sus estudios fu-

turos.

B. Objetivos Especfficos

a) Medir el porcentaje de omisién de localidades, vi-

viendas v personas,

b) Medir la confiabilidad de la informacidn obtenida

para rubros seleccionados.
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9.2

METODOLOGIA

a)

b)

Plan General de Muestreo

Con el propdsito de que los usuarios conocieran el grado

de precisidn de la informacién censal a nivel estatal y

nacional, se selecciondé una muestra multietdpica, estra-

tificada con probabilidad proporcional al nimero de vi-
viendas y con reemplazo en zonas urbanas, y con igual -
probabilidad en zonas rurales, y sin reemplazo haciendo

se la seleccién de manera independiente para cada esta-

do.

En esta seccifn se describen diferentes aspectos que -
comprende el plan general de muestreo, y que son: la -
poblacibén sujeta a estudio, las etapas de seleccidén de
las unidades muestrales, el marco de muestreo, la es--—
tratificacién, el tamafo de muestra, el plan de selec-

cién y los estimadores.

Poblacidn Sujeta a Estudio

La encuesta de cobertura y sesgos fué disefiada pavra en-
trevistar a los habitantes de una muestra de viviendas
particulares de construccién fija en el pais. Es decir
se excluveron t.das aquellas personas que habitan en lo
vales especiale de alojamiento, viviencis mviles vy

ale s
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Etapas de Seleccidn de las Unidades Muestrales

Ante la Imposibilidad Je contar con un listado exhaustivo, de las unida-
des que se iban a estudiar (ireas y viviendas) se ansiderd adecuado uti-
lizar un disefio muestral en el que las distintas etapas de seleccion
coincidieran con las divisiones geograficas definidas para el censo, es
decir, municipios, dreas geocestadisticas basicas (AGEB), manzanas y lo-
calidades.

Las etapas de seleccidn utilizadas para obtener la muestra de viviendas

fueron las siquientes:

En la primera etapa se seleccionaron como unidades primarias algunos mu-

nicipios en cada una de las entidades del pais.

En la segunda etapa se seleccionaron como unidades secundarias dreas geo-

estadisticas basicas (AGEB) en cada municipio en muestra.

En la tercera etapa se seleccionaron como unidades terciarias algunas man-
zanas dentro de cada AGEB urbana en muestra, o bien algunas localidades si

la AGEB era rural.

En cuanto a la cuarta etapa se seleccionaron como unidades cuaternarias -

las viviendas.

Cabe destacar que como los municipios de certeza no fueron sometidos a un
proceso de seleccion, las unidades primarias fueron las AGEB, las secunda-

rias las manzanas o localidades, las tericiarias las viviendas.




d)

Marco de Muestreo.

Debido a que la informacién mds completa y reciente a -

cerca de la poblacidén y vivienda en el pais a nivel

municipal, es el censo de 1970, se utilizo &ste en la -
construccién del marco de muestreo para la seleccidn de
las unidades de primera etapa. Dicho marco consistid en

una relacién de los municipios de cada Entidad Federati

va con su respectiva informacifn del ndmero de viviendas.

En cuanto a los marcos de muestreo para las unidades de
la segunda y tercera etapa se tuvieron dos referencias.
una para la parte urbana y otra para la parte rural., En
la parte urbana se contd con los resultados de la Enume
racidén de Viviendas y Edificios, por lo cual el marco -
de muestreo fué integrado con los datos del ndmero de

viviendas para cada Area Geoestadfstica Bdsica y para

cada manzana en los municipios seleccionados.,

En la parte rural la Enumeracidén de Viviendas y Edific

=

os fuf realizada unos dfas antes del levantamiento cen-
sal, por lo que no fué@ posible utilizar esta informaci-

6n para la construccién del marco de muestreo. El marco

para este tipo de Areas estuvo constituido por listas

de las Areas Geoestadisticas BAsicas existentes, que --

eran obtenidas basdndose en los mapas que la Direccifn
de Estudios del Territorio Nacional clabord para ser

utilizados aurante ¢l levantamiente oensal, - por lua.
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e)

iistas de lucalidades que eran obtenidas basdndose en
los croquis elaborados por el personal de campo, tam-
bi&n para fines censales; este mismo fué el proced:~--
miento utilizado para formar el marco para la selec--
cidn de manzanas rurales cuando las localidades pre--

sentaban traza urbana.

El marco para la seleccidén de las viviendas donde se

aplicaria un cuestionario para medir sesgos en la res
puesta, [ué formado mediante la elaboracidén de un lis-
tado del total de viviendas existentes en la localidad

o en las manzanas seleccionadas segin presentara traza

urbana o no,

Estratificacién

Las grandes diferencias que existen entre el medio rural
vy el urbano en los que se refiere a aspectos socioeconémi

cos, demogrificos v de servicios llevé a considerar cue

era necesaria la estratificacidn del pais,

Dicha estratificacidén se efectuf para las 2 primeras eta-

pas de la muestra, es decir se estratificaron los mwunici-

pios y las AGEB.
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La « tratificacidén de municipios se efectud tomando

como base el "Indice de Concentracifn y Dispersisn -
Demogrdfica", el cual considera el ndmero de locali-
dades y la poblacidn en cada uno de ellos y de acuer
do al valor que toma dicho fndice distribuye el total

de municipios en cinco regiones que son las siguien--

tes:

REGION

Muy rural
Rural
Semiurbana
Urbana

Muy urbana

A ffn de verificar que estas regiones fueran dtiles para
la estratificacién adecuada del pafs seglin los objetivos
de la encuesta se estudiaron las grdficas del documento
"Cinco Regiones de M&xico, Estudio Comparativo" emitido -
por la S.P.P. respecto a los principales aspectos demogri
ficos como son: la estructura por edades, el tamado de la
familia asf como las caracterfsticas del empleo y la dis

83 5=

tribucién del ingreso.

Para los fines de la encuesta los municipios muy urbanos

dentro de cada estado se consideraron como municipios de




.+"i.z3; sin  nhargn dooido a que uno de los objetivos de la excuvat s wra
proocrcionar 1nformacidn de cobertura a nivel estatal, resultaba necesario
incluir por lo menos los municipios en los que se encontraban ubicadas las
ciudades mds importantes de cada estado, por lo gual algunos ~unicipios ccr

siderados en la regién tambien fueron seleccionados con certeza

Del resto de ios municipios urbanos y las otras tres regiones obtenidas a
través del indice, resultaron para fines de la encuesta tres estratos que -

fueron los municipios urbanos, los municipios rurales y los muy rurailes.

La segunda estratificacién fué aplicada en las AGEB. Para los municipios

de certeza se considerd por un lado su localidad mas importante y por el -

otro el resto del municipio; en dicha localidad se consideraron 3 estratos

que en su mayoria eran alto, medio y baJo y un cuarto estrato que fué cons-
tituido por el resto de! municipio, esta estratificacidn se hizc de acuerco

a la experiencia y conocimiento del personal censal residente en la entidad.

Cuando la localidad a estratificar en un municinio de certeza conteria po-

cas AGEBR, el municipio sélo se estratificaba en urbano vy rura’.

Por otra parte las AGEB de los municipios no de certeza fueron estratificadas
en urbanas y rurales de acuerdo a la clasificacidn que se hsf"a h echo en =

AGEB para e! levantamiento de la EVE.

El tamado de muestra utilizado Fué de aproximadamente 26,002 viviendas para
el error en el contenido en las respuestas v de 250 Q00 viv'endes para ¢ @

tura.

El tamado de muestra definido fué distribulde en roda !a Rerlblica Mexic~ars

~ediante el siguiente nrocedimiento:




Se Jetermind el nimero de municipios en muestra tomando
como base el ndmero de supervisores con que se contaba
para el levantamiento de la encuesta y que era de 148,
cada Supervisor sdlo podia asesorar a dos municipios,
por lo cual el nimero maximo de municipios en muestra -

era de 296.

Se determind el nimero de AGEB en muestra.
Esto se hizo considerando que un entrevistador sdlo
podfa realizar 16 entrevistas dentro de una AGEB -

durante la semana en que se aplicarfa la encuesta.

Se determind incluir en la muestra s&lo 4 manzanas
en las AGEB urbanas y 2 localidades en las AGEB ru-
rales en muestra, con el propdsito de no concentrar

demasiado la muestra en cada AGEE.

Se determind por Gltimo realizar b entrevistas por -
manzana en AGEB urbana y 8 por iocalidad en AGEB

rural.




ESTIONA®TDDY DE "EENTREVISTA

El cuestionaric es un documento de sustancial imporcar -
cia para la obtcuecidn de datos de man=2ra ~.stemac: ‘..

es por ello que se determing disefiar el corresponldicute

para la realizi-i5n de la Encuesta de Cobertura v Sesgos.

Durante el desarrollo del disefio se tuvo especial cuidado
en procurar la mavor claridad en cada pregunta, por lo -
cual se tomd en consideracidn la experiencia de otros -
pafsis de Latino América, los cuales, al realizar las -
vvaluaciones sobre los errores obtenidos en las respues-
tas, pudieron deducir que la mavoria de los misumos Tlenen
como ..ausa la falta de comprensidn por parte del entrevis
tado, acer-a de las interrogantes que se le dirigen, o --
bien por l!: ignorancia o la ineptitud del entrevisrtador

en el momento Je plantear las preguntas.

Ll cuestionaric definitivo que se aplicd durante el levan

tamiento ce 1

W
©

Encuesta de Cobertura . Sesgn, Tudé uo ~uya

dernillo .mpre~o a tinta azul sobre fondo biance en pape

de 28 x 0.5 ¢vs.

Para llegar a 11 aprobacidn de su empleo, “ué preciso so-
meter a la consideracidn de expertos en materia censai v
en Téenils de Evaluacidn tecdo lo concerniente a -u con-

Ltenitde ~L.smo, definir la ubicacidn de «ada aar de -




las provan s mtro de. orntexte zeneral llesando a ob-
tener como producto fina , un do.. vnto de 2ran giba Ui
dad y fdcil manejo, acor..¢ a los fines para los cuales

fué creado.

En este cuestionario a diferencia del censal, se conside
ran sélo algunos temas, aunque !os que se incluven con-
tienen mayor ndmero de preguntas . con una redaccidn di
ferente con lo cual se pretendid obtener respuestas mas
confiables. Por otra parte, no todos los temas son sucep
tibles de ser sesgados, algunos como es el caso de los -
ingresos, tienden a una variacién tan considerable que aidn
en la reentrevista no se obtiene una respuesta verdadera;
ademds, el abarcar demasiados temas en una encuesta en -
detrimento de la propia calidad de los datos v ocasiona

demoras al tabular la informacidn.

As{ mismo, la veracidad de las respuestas es mejorada, -
dado que las entrevistas en la encuesta son aplicadas 3

<

cada unc de los miembros del hozar de 12 afos v mids en

vez de a una sola, como sucedil er el ‘csuestionario cen
sal.
En cuanto a su composicién, el . .estionario quedl inte-

grado en cuatr p orres principe.-- que son:




"RIMERA PARTE

La primera parctce corvesponde a la portada o car’ 1, m.s

ma que fué dest

inada para consignar en ella 1

lativos a la identificacifn del cuestionario,

la vivienda y resultado de la entrevista.

Tomando ena cons

SEGUNDA PARTE

ubi.ac1dn Je

ideracidén la importancia que reviste la co-

rrecta aplicacidén de un cuestionario de esta

naturaleza

se obtuvo especial atencidn en proporcionar al entrevista-

dor en &l cuerp

o del propio documento, aquell

nes de ca2rdcter general que sirvieran de guf

dgil realizacié

n de su trabajo, facilitando e

planteamiento de las preguntas y la anotacidn

puestas en el c

Esta parte estéi
la anotacién o
la vivienda, as

abitaban la mi

uestionario.

TERCERA PARTE

integrada por la piagina en 1la
registro de todas las personas
i como el nimero de fawmilias o

sma. Como resulta obvio

rar er «+sta tforma 1a .aclusidn total de leos m

as 1instruccrto
a rara un: ma
1 adecuadg -

de las res--

cual se "izo
osupa te de

grupos quu -

, se tratd de aseyu

terhr s o 1



9.4

familia, fin r ap'ar ordenadamente la informacidn de cada uno de

ellos.

CUARTA PARTE

Esta parte fué disefada para captar la informacidn que habria de ob

tenerse acerca de cada uno de los ocupantes de la vivienda.

Cada cuestionario consta de dieciocho pdginas destinadas a registrar
la informacidn de igual nimero de ocupantes, utilizando siempre una
sola hoja por persona. En caso de que la vivienda estuviese habitada
por mayor cantidad de individuos, se previd el uso de uno o mas cues
tionarios adlcionales, en los cuales se anotarian los datos de la to
talidad de ocupantes. Al hacer uso de cuestionarios adicionales, era
indispensable anotar los mismos datos de identificacidén de la vivien
da contenidos en la portada del cuestionario original, resulitando
innecesario registrar la informacidn sobre familias o grupos, contem

plada en la tercera parte del cuestionario.

LEVANTAMIENTO DE LA ENCUESTA

Al elaborar el Programa para el Levantamiento de la Encuesta de Cober
tura y Sesgos, se considerd del 11 al 18 de junio de 1980 el periodo
mas conveniente para tal fin, en virtud de que su proximidad al le--
vantamiento de! Censo Genaral, permitirfa realizar a muy corto plazo
todas las conparaciones necesarias entre ambas fuentes y por consi

quiente disponer de resultados mas confiables.




b)

a)

Elaboracidén Je Manuales

Con el fin de servir como instrumento de apovo en la real:
zacidén de las actividades inherentes a la Encuesta, seo ela

boraron 4 Manuales Bisicos:

A) Manual para el Levantamiento de la Encuesta de Cobertu-

ra y Sesgos.

B) Manual para el Supervisor de Asesores Censales v el A--

sesor Censal.

C) Manual del Instructor para la Capacitacidn del Detegado
v Subdelegado Censal Municipal, del Jefe de AGEB y Jeafe

Auxiliar de AGEB.
D) Manual del Entrevistador.
Dentro de los Manuales mencionados, se desglosan en forma --
precisa las actividades que para el efecte deberfian reali:zar
cada uno de los niveles de la Organizaciér Censal, asi como
sus funciones v responsabilidades.

Capacitacidn del Personal de Asesoria Técnica Censal.

Con el tTn de que la Encuesta obtuviera resul!ados ~on la -




c)

21F

calivad desea -, se cousiderd conveniente que los integran-

tes del Area de Asesoria Técnica Censal, fueran los respon-

sables del levantamiento de la Encuesta de Cobertura y Ses-

gos, en virtul de ser personal altamente calificado.

Por tal motivo, se concentrd en las Oficinas Centrales de 1la
Direccidn General de Estadistica, el dfa 9 de junio de 1980,

a todos los Jefes de Zona, Supervisores de Asesores y Aseso-

res Censales, con la finalidad de proporcionarles capacita-~-

cién adecuada sobre las actividades que realizarfan, las fun-

ciones que deberian desempefiar, asf como las responsabilida-

des inherentes a su puesto, dicha Capacitacifn estuvo a cargo

de los Té&cnicos en Estadistica que disednaron la Encuesta.

Al finalizar la capacitaci8n se les entregd a todos los Jefes
de Zona y Supervisores de Asesores Censales, la documentacidn

para aplicar la Encuesta.

Capacitacién para Delegados vy Subdelegados Censales Municipa-

les, Jefes de AGEB y Jefes Auxiliares de AGCEB.

De acuerdo a los lineamientos establecidos en Oficinas Centra

les, la capacitacifn de estos niveles del Area Operativa, es-

tuvo a cargo de los Supervisores - asesores Censales, los cu-

les proporcicnaton la instrucci”- sobre las actividades, .

ciones Tean thilidades para - fevartamien s de o1orn

tr Jdoe Oanher:s L2 Ob



E~"1 cr-ve1tac.dn e Lllevd u efecto el dfa 11 de junio v
tu.o lurar en las oficinas de los Delegados Censales Mu-
nlcipales, cu . nunicipios fueron sceleccionados.

Previamente se acordd con los Delegados Censales Estata

les scbre los apoyos que brindarfan para llevar a cabo el

levantamiento de la Encuesta.

Distribucidn de la Documentacién para la Encuesta de Cobe:r

tura v Sesgos.

La primera fase de distribucidn de la documentacidn gue se
utilizé para efectros de la Encuesta, tuvo lugar en las Ofi{
cinas Centrales de la Direccidn General de Escadistica, ot
hacerse la entrega de dicha documentacidn al personal de

Asesoria Técnica Censal.

Comeo segunda fase v e sus respectivos F,tad s, los Super
visores de Asesores hicleron entrega a cada Ascsor Cenr-a
de la documentacidn necesaria que €stos utiliz.rfan para
el levantamiento, de acuerdo a los municipios wue se¢ les

asignd.

La tercera fase la constituyd la entrega por jarte del -
Asesor (cnsal a los Delegades Municipales, cuves munic.-

pios fueron seleccionados.
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Por . 1 , -4 cuarti rase o -tuvo constituida por la entreya
de la . umentacidn por parte 1 los Delegados Munteipales a
los Subdelegados Municipales + Jefes de AGEB, quienes reali-

zaron el trabajo de campo.

Para efectos del levantamiento de la Encuesta, se distribu-
yeron entre los niveles de la Organizacidén Censal que parti

ciparon, manuales que proveyeron guias de accidn a seguir, For

mas de Control para cada actividad inherente a la Encuesta, -

asi como materiales diversos.

Perfodo de Levantamiento

Como va se menciond en el punto 3,4 el perfodo de levantamien-

to de la Encuesta mds conveniente por su proximidad al levanta

miento del X Censo, seria del 1l al 18 de 'unio de 1980, Duran
te este lapso se llevarfan a cabo los trabajos de campo, los -
cuales se desarrollarian en dos fases; la renumeracibn v la -~

reentrevista.

La primera consistirfa en efectuar un recorrido sistemitico

\,

minucioso de las manzanas y de las localidades seleccionadas,

registrando al mismo tiempo los domicilios de cada una de las

viviendas en una forma de control denominada "Listado de vi--

viendas".
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PROCESAMIENTO DE LA RMAC T

La Secretaria de Programacifn y Presupuesto tiene como una
sus m@ltiples funciones la tarea de procesar los cuestionarios
del X Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980.

Para tal efecto se requiere de sistemas de captura de informa-
cifn capaces de satisfacer las necesidades requeridas en el

procesamiento de dicho censo.

Ante esta situacidén la Coordinacidn del Sistema Nacional de [n-
formacifn, responsable directa de la ejecucidn de los Censos se
vid en la necesidad de elaborar un estudio que tuvo como objeti-
vo determinar la alternativa que satisfaciera las necesidades de
captura de informacidn de la EVE y del Censo de Poblacidn v Vi-
enda, y que ademds permitiera establecer una infraestructura ca-
paz de soportar los procesos de generacifn de informacién bdsicea

como encuestas, estadisticas contfnuas v otras aplicaciones.

Con el objeto de tener una mavor ides del equipo que se utilizd
en censos pasados en diferentes lugares, a continuacidn se men
cionan alguuas de las experiencias gue se conocen, 4 través uve!
andlisis de los registros existentes.

En primer té€rmino se considera la experiencia de los cen=us L=
Xicanos de 1970, donde se procesd un volidimen aproximado de 3 m:

llones de cuestionarios, . ilizdndose para ello un conjunto




terminales remotas conectadas a un computador central, en las
cuales se digitd la informacidn eliminidndose de esta manera el
uso de las tradicionales tarjetas perforadas que incrementan

significativamente los costos de operacién.

Este procedimiento heoy en dfa se conoce como digitacién con-

vencional v la tecnologfa que se utiliza se ha desarrollado -
significativamente con respecto a la utilizada en 1970, sus--
tituyéndose bisicamente el computador central por minicompu--
tadoras que permiten mayor maniobrabilidad y eficiencia en di-

cho proceso.

La digitacidn convencional se ha utilizado en una gran variedad
de paises como por ejemplo Canadi, donde se censd una poblacidn
aproximada de 20 millones de personas. Francia con un total a--

préximado de 40 millones, algunos paises de Latinoamérica,etc..

En segundo término se considerd el procedimiento de captura de
datos a través de dispositivos de lectura éptica de marcas. Es
te tipo de dispositivos se ha usado desde hace algin tiempo en
los Estados Unidos de Norteamérica, en particular desde 1960.

El proceso consiste bi&sicamente en fotografiar los cuestiona--
rios disefiados para ser respondidos con marcas que indican una
respuesta entre varias opciones determinadas con anterioridad

y posteriormente se obtiene un microfilm con la informacidn, -




el cual se traduce a medios magnéticos a través de un dispo-

sitivo de lectura disefado para tal propésito. A este siste-

ma se le llama FOSDIC y en el censo de 1970 en Estados Unidos
se procesS la informacidn correspondiente a aproximadamente -

200 millones de habitantes.

En forma similar, en Argentina se ha experimentado con equipo

que manufacturd la Cfa. I.B.M, El resultado de esta experien--

cia fu8 negativo tuviéndose que procesar el censo finalmente con

digitacidn convencional.

En la actualidad ese equipo I.B.M. ya no se produce y estd fue-

ra del mercado comercial, inclusive expertos en computacifn ase-
guran que esa tecnologia nunca tuvo E&xito.

A este respecto en ME&xico se instald ese equipo para la lectura

de exdmenes de admisidn en la U.N.A.M., logrdndose resultados -

poco satisfactorios.

Sin embargo, al igual que la tecnologfia de digitacién convencio-
nal, la de lectores Spticos también ha sufrido adelanctos impor--
tantes, En la actualidad existen equipos con tecnologfa muy dis-
tinta a los equipos I.B.M., de la década de los 70's como los que

producen las Cfas. Mational Computer Systems y Westinghouse Lear

ning Corporation,
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l.Las experiencias que se tienen de estos equipos son bidsica--
mente en el procesamiento de exdmenes donde los alumnos esco
jen una respuesta entre varias opciones que se determinan al
momento de elaborar el mismo. Sin embargo, existen experien-
clas en el procesamiento de encuestas en Estados ['nidos, en
los que se comprobd que cumple con las caracteristicas que -
marcan este tipo de dispositivos.

Hasta el momento se han tenido experiencias positivas en el
caso de aplicaciones de exdmenes con la tecnologia desarro--
llada por Westinghouse Learning Corporation, al grado tal -

que existen equipos instalados en Mé&xico en la Secretaria de

Educacidn Pdblica, U.N.A.M. e Instituto Polité&cnico Nacional.
Es importante resaltar que en la medida que esta tecnologia -

es de reclente aparicidn en el mercado no existe actualmente
experiencia en lo que a censos se refiere, sin embargo se ha
observado una tendencia a incorporar dispositivos de este ti
po en diferentes pafise,.

L Por e-emplo, en Puerts Rico se utilizd para el procesamiento
de encuestas el sistema FOSDIC de los Estados Unidos; Canada
utilizari el mismo sistema para sus censos de 198C: Jamaica -

utilizd este tipo de dispositivos para seleccidn de wuestras

durante los censos de 1970.

La duravidn del estudio mencionado para seleccionar el equipo
de captura fué de 3 meses, por lo que la profundidad en cuanto

a la e~tima.1dn de pardmetros estuvo en funcidn de Jdicho tiempo

o
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Debido a la falta de informa .3n para estudiar las diferentes

aplicaciones de la Secretarfa 3 sobre todo de aquellas que re-
quieren de sistemas de captura importantes como los censos, se
optd por contemplar para fines de este estudio dnicamente las

siguientes aplicaciones:

Censos de Poblacién y Vivienda, Agropecuarios y Econfmicos, -
por lo que el alcance del estudio en materia de aplicaciones

estd constrefnido a estas dltimas.

Ante la falta de informacifn confiable para cada una de las a-
plicaciones bajo anilisis y dada la importancia que el X Censo
de Poblacién y Vivienda tiene en relacidn con las dem&s aplica-

ciones, el nivel de profundidad del estudio para esta aplicacidn

fué& mucho mayor que para el resto,

Para el andlisis del estudio se determind que para cada aplica-
cifén se requeria conocer tanto su marco conceptual, comc las -
preguntas a captar y el diseino del cuestionario e instructivos.
Debido a que en el tiempo de realizacidn del estudio no se con-
taba con dicha informacidn se decidié por trabajar, para el ca-

so de los censos, con el cuestionario del Censo de Poblacidn v

Vivienda de 1970, con el cuestionario del Censo Agropecuario de

1970 y con los Censos Econdmicos de 1975,

En cuanto a la determinacifn de costos para los pardmetros en -

;-

cada aplicacidn se recurrif a diferentes fuentes ze inrorma i1n,




o

.

come pruebas de ampn, algunas cotizaciones de proveedores -
con quuv se contaba previas al inicio del estudio y ecxperien

cias basadas en aplicaciones similares.

Con el fin de evitar expectativas con proveedores y por la -

responsabilidad que la Oficialfa Mayor de la Secretarfa de -
Programacidn y Presupuesto tiene en materia de adquisiciones
se tratajdexclusivamente con las cotizaciones solicitadas pre

vias a la realizacidén del estudio.

Por lo auter.ormente scialado, el alcance del estudio se defi

uid por las siguientes concideraciones:

- Las aplicaciones analizadas son: Los Censos de Pobliaciown
v Vivienda, Agropecuarios v Econédmicos.

- Los documentos fuentes de informacidn para cada aplica
cidén fueronr: Censos de Poblacién v Vivienda v Agropecua

rios de 197, v Censos Econdmicos de 1975,

- En cada aplicacidn se contempld unicamente el sistera de
captura, mismec que fué definido en el estudio.

- Las fuentes principales de informacién fueron: cotizacio-
nes de proveedores, experiencias de aplicaciones pasadas

y pruebas de campo.

El tiempo de duracidn del estudio fué de 3 meses.

De acuerdo al objetivo del estudio y a las restricciones exdge
nas en tiempo v recursos definidas, se presenta a continuacién

en términos generales, la metodologfa seguida.
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A partir dJd. v de inicidn de lns alcances y nivel de profundi-
dad del estudio se proced.’ 2 ¢- ribir el sistema de captura

y la definicién de pardmetros, -pectos que permitieron estan-
darizar criterios para lo- !iferentes grupos de tra-aj

minados los diferentes niveles del sistema de captura v detini
dos los pardmetros que habrfan de emplearse para la evaluacidn
de cada aplicaci6n se procedid a formular una metodologia ba.a
da en un andlisis conjetural que no solo permitiera determinar
las acciones mds probables a seguir en cada aplicacidn sino que
en base a conjeturas se fueran determinando acciones alternas
de solucién ante posibles hipStesis de falla de las tareas con
sideradas como mis convenientes o normales. Este criterio pet-
mitié detectar las implicaciones, mismas que impactan cualita
tiva v cuantitativamente el costo de los pardmetros, ante fa -
llas de tipo imprevisible y que conllevan a soluciones alcternas
que hacen factible disminufr la probabilidad de las fallas para
cada una de las etapas del sistema de captura.

Estimado el valor de los pardmetros para cada alternativa se -
procedif a efectuar un andlisis en el tiempo de todas las apli-
caciones y se determind para cada propuesta el valor de los pa
rdmetros de carfcter general. Asf{ las alternativas analizadas,

mismas que integran todas las aplicaciones, fueron las siguien-

tes:

Utilizaci8n de diritacién convenciconal para todas las apli-
caciones.




Utilizacidn de lector Sptico para el Ceunso de Poblacidn
y Vivienda y digitacifén convencional para los Censos A-
gropecuarios v Econdmicos.

- Digitacidn convencional para los Censos Agropecuarios v
Econdmicos y una alternativa hibrida para el Censo de -
Poblacidn y Vivienda empleando bdsicamente lector Spti-

co en grandes concentraciones urbanas y en el resto di-
gitacifn convencional.

Esta propuesta se elimind una vez que se tuvieron los resulta

dos de las pruebas de campo.

Finalmente y para las dos primeras propuestas se determinaron

cuadros resdimenes de valores de parimetros para tareas norma-

les y alternas.

A diferencia de las metodologfas tradicionalesde evaluacifn en
donde normalmente no se cuestionan actividades que se realizan
para el cumplimiento de un objetivo y que en muchos casgos la -
falta de dicho cuestionamiento conlleva a costosos fracasos, el
andlisis conjetural empleado tuvo como objetivo disminufr en la

medida de lo posible, fracasos que de acuerdo al caso pudieron -

ser previstos v cuantificados.

Debido a que para las aplicaciones de los Censos Agropecuarios
v Econdémicos se descarta por improbable al lector Sptico comc
equipo para captura, quedando como Gnica opcién la digitacidn
convencional, v que el Censo de Poblacién y vivienda es la Jni

ca apl.cacifn que por sus caracterfsticas especfficas del tino
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de (uestionarto e 1 formacidn por levantar rese ta como alter-
I

nativas deequipo de captura al lector O8ptico y a la digitacidn
convencional, el andlisis conjetural se realizd dnicamente para

el Censo de Poblacidn y Vivienda de 1970 en sus dos alternati--

vas de equipo de captura, aprovechdndose, con pequenos ajustes

el anflisis conjetural desarrollado para digitacidn convencio-

nal para las aplicaciones de los Censos Agropecuarios v Econé-

micos.

En el andlisis conjetural se especifica la forma de hacer 1las

tareas definidas como normales y se determinan, de acuerdo a -

las posibilidades de falla de las tareas normales, las tareas

denominadas alternas que permiten corregir las fallas conjetura

das. De esta manera, la valoracidn de los pardmetros se realiza

para los dos tipos de tareas en su versidn de lector &ptico o

digitacibén convencional en el caso de Censo de Poblacidén y Vi--

vienda y de digitacifén convencional para las demds aplicaciones.

Para la estimacifn de los pardmetros se siguif§ el siguiente pro

cedimiento: se calcularon pardmetros de costo v tiempo para ta-

reas normales, a partir de informacidn que se tenfia tanto de co-

tizaciones como de experiencias en aplicaciones similares v de

informacién proporcionada por Oficialfa Mayor de la Secretarfa

de Programacién y Presupuesto; paralelamente y con el ffn de con

tar con indicadores que permitieranr reafirmar el cdlculo de ta--

reas normales comn btener informacidn para cuantificar tareas
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alternas v cualificar c(iertos pardmetros se disedid v levan-
td una prueba de campo para diferentes documentos que varfian
entre sf conforme a4 los tipos de asentamiento mis factibles,
contempldndose Gnicamente aquellas preguntas del Censo deo Po
blacién v vivienda de 1970 que implicaban diferentes alterna
tivas de asentar una respuesta como es el marcado, escritura v

codificado.

Con los pardmetrus cuantificados para cada alternativa ea sus
tareas normales v alternas, se analizaron finalmente en conjun

to todas las alternativas conforme a las dos propuestas defi-
nidas previamente, v como rescltado del estudio se decididé que

la mejor alternativa era la de usar equipos de digitacién &om-
vencional para la captura de¢ la informacibn censal, siendo la

mis convenien:t. frente a la opcién de usar equipo de lector &p
tico. Asf mismo se creé um grupo de trabajo para la elaboracidn
del plan de instrumentacidn del sistema de captura v seleccién
del equipo mds conveniente dentro de los del tipo de digitacidn
convencional, determinando el ndmero y configuracidn de los mis
mos v la selevcidn del proveedor. Asf wmismo, este grupo se encar-’
de evaluar la :lternativa sobre regionalizacidn considerdndola -
frente a la alternativa de desconcentracidn estatal, con lo cual
dentro del! plan para la instrumentacién del sistema de captuvra -
determind la distribucidn de los equipos asf como la organizacién
v funcionamiento de los talleres desconcentrados de codificacién

v captura,




Ademis se abarcd en . te misc: plan la determinacild3n Ze las

dreas de responsabilidad para efectuar la captura y la

c.,a-~-
4

boracifn de los estudios de viabilidad para la contratacién

de los equipos.

Como resultado de este plan, se contratd el equipo de digita-
cién convencional con la Compafifa Honneywell procediéndose a

su instalacién en diez centros regionales distribufdos en el

pais de la siguiente manera:

Centro Regional de Codificacidn y Captura (CRCC)
C.R.C.C. en Durango, Dgo.

C.R.C.C. en Monterrey, N.,L.

C.R.C.C. en Guadalajara, Jal.

C.R.C.C. en San Luis Potosf, S.L.P.

C.R.C.C. en Puebla, Pue.

C.R.C.C en Distrito Federal

C.R.C.C., en Toluca, Mé&x.

C.R.C.C. en Oaxaca, Oax.

C.R.C.C, en M&rida, Yuc.

C.R.C.C. Hermosillo, Son.




CONCENTRACION DE LA DOCUMENTACION CENSAL A LOS C.R.C.C.

El proceso de recuperacién de la documentacifn censal expe-
rimentS un flujo inverso al seguido durante la distribucidn
de la misma,

Sin lugar a dudas, el documento mds trascendente lo fué el
Cuestionario de Poblacién y “Vivienda, no s6lo por la canti-
dad utilizada sino porque coantiene los insumos bisicos re--
queridos para disponer de informacifn sociodemogrdfica del
pais.

Sin embargo, la devolucién de la documentacién no estaba --
circunscrita tnicamente a 1icho cuestionario, habfa que con
siderar también el cuestionario de ganado en poblaciones;—~
las formas le control y el conjunco de la documentacidn no
utilizada ¢ en blanco, tedc lo cual representd un voldmen -
considerable que consecuentemente generd acciones Jde revi--
sién, conteo, ordenamiento, empacado, rotulacién, almacena-
miento, custodia y traslado con el ffn de lograr la concen-
tracidn preliminar en las Jelegaciones Censales Estatales,
para proseguir su flujo en las fechas programadas hacia los

Centros Regionales de Ccé:ficacién-Captura,
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CONCENTRACION DE LA DOCUMENTACTON EN LAS DELGACIONES CENSALES
ESTATALES.

Para evitar que la documentacién censal estuviese expuesta a

riesgos innecesarios, se procurf su recuperacidn inmediata al

término del levantamiento censal, ademds de que en esta forma

resultaba factible conocer con toda oportunidad las cifras pre
liminares en cuanto a la totalidad de la poblacidén por Entidad

Federativa, diferenciada por sexo.

Para dar cumplimiento a la disposicién de concentrar toda la -

documentacidén, en las respectivas Delegaciones Censales Estata

les, se puso en movimiento toda la Estructura Operativa auxi--

lidndose con el personal de Asesoria Censal, el cual también en

estas actividades brindd un amplio apoyo, con su experiencia -

técnica y trabajo f£fsico.

La recoleccifn se inicia cuando al término de sus labores, el -

mismo dia 4 de junio, los Empadronadores hacen la devolucidn de

la documentacidn utilizada y sobrante, al Jefe de Manzana (Area

Urbana) o al Jefe de AGEB (Area Rural).

Estos funcionarios procedieron a revisar, ordenar v empacar la

documentacifn recibida de los empadronadores a su cargo, toman-

do en consideracidén para tal efecto, las instrucciones contempla

das en los manuales respectivos.,




Los Jefes de AGEB Urbanas v Rurales se encargaron de verificar

que la documentacidn entregada a ellos por los jefes de Manzana
estuviera completa y reuniera las condiciones de llenado v emp1
cado, de acuerdo a los lineamientos establecidos para tal fin,
as{ como hacer el ordenamiento conforme a las instrucciones --
contenidas en el Manual correspondiente a su nivel, con el ob-

jeto de proceder a canalizarla hacia los respectivos Subdelega

dos Censales Municipales.

Una vez que la documentacién estuvo en poder de los Subdelega--
dos Censales Municipales de ambas Areas, &stos procedieron con-
juntamente con sus Delegados respectivos a realizar los traba--
jos de revisidén del empacado de la documentacién teniendo presen
te para ello las dltimas instrucciones transmitidas en el docu--
mento "Procedimiento para la Preparacién de Cuestionarios y Ma-
terial Censal" que la Coordinmacién del Censo de Poblacién v Vi-

vienda envid por el Sistema Telex de fecha 26 de julio de 1980.

Al conclufrse las actividades en las Delegaciones Censales Muni-
cipales en cuanto a la preparacidn de la documentacidn para su -
envio , se procedid a efectuar las entregas conforme a un calen-
dario elaborado por cada Subdelegado Censal Estatal v valiéndose
de los transportes que &ste le sefalara. Los lineamientos para -
la realizacién de esta tarea se contemplaron en el "Manual del -

Delegado v Subdelegado Municipal.




Al recibir los Subdelegados Censales Fstatale- la documentacién,
ademds de verificar que se incluveran los cuestionarios de todos
los municipios que integraban su regidn, constataron que s5e¢ Cum--
plieran las condiciones de llenado y empaquetado para que poste-
riormente remitirla a la Delegacidn Censal Estatal v/o al propio
Centro Regional de Codificacibén-Captura, previa obtencidn de ve-
hiculos y resguardo militar, dado lo valioso del material trans-
portado, gestionados por la propia Delegacidn Censal Estatal.

En cuanto a la documentacidn censal y materiales sobrantes, la -
Delegacidn Censal Estatal tenfa el compromiso de concentrarla en
las bodegas de la Delegacidfn Regional de la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto, en cada Entidad Federativa; si esta no dis
ponia de bodega, se recurrid a los Centros Regionales de Codifi-

cacidn Captura, en donde se contaba con espacio suficiente,

Preparacifn de la Documentacidn para su entrega a los Centros Re
gionales de Codificacién Captura.

El Subdelegado Censal Estatal una vez que recibid de cada Dele
gado Censal Municipal la documentacidn del municipio correspon -
diente, procedidé a realizar su revisién vigilando los siguientes
aspectos:

Verificd que la documentacidn estuviera completa.

- Efectud una revisidn minuciosa de la document

ac
ra verificar que estuviera llenada adecuadamente
ra lo cual selecciond de cava mun:~ipio una de cada

cinco ¢ :1j;a% que le fueron entregadss v, al inrer-ion
de cada _.ja seleccvionada revisd u-n~ de cada rin-> pa
quetes velr.ficd para constatar # we en ontr o.aan
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agrupadas en las cantidades y forma estipuladas e
identificados con la Forma ECP-03.

Asi mismo, revisd que la portada de los cuestiona-
rios contenidos en los paquetes estuvieran correc-
tamente llenados. En los casos que detectd errores,

los corrigié y verificé todos los paquetes corres--
pondientes al municipio en cuestidn.

RecepciSn de la Documentacién en la Delegacién Censal Estatal.

Para lograr el apoyo relativo a la transportacién y resguardo -
del material censal que fuf necesario trasladar hacia las Dele-
gaciones Estatales respectivas, los Delegados Censales Estata--
les realizaron las gestiones necesarias en las distintas zonas

militares que les correspondieron habiendo, para este efecta, -

realizado las siguientes acciones:

- Gestiond ante la zona militar el apoyo relativo a la trans
portacidn del material, asi como su custodia en las bode--

gas destinadas para el cuidado del material censal,

- Contratd los transportes necesarios, cuando no consiguid el

apovo suficiente para este fin.

- Gestiond ante la Secretaria de la Defensa Nacional el apo-
vo para quese instalase una guardia permanente con los --
miembros del ejército en las localidades donde qued§ en cus

todia la documentacidn censal.
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Indudableme1te, a mavorfa de Jos Delegados Censales Estatales
efectuaron las gestlones para conseguir estos apoyos, aunque en
muchos casos estos no fueron proporcionados, por 1o que en cuan
to a transportes se refiere, fué la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto, a través de las Delegaciones Regionales la que -

proporciond dicho apoyo y en algunos casos los Gobiernos de las

Entidades Federativas.

Al recibir la documentacién censal en la bodega el Delegado Cen
sal Estatal, verificé totalmente las cantidades de documentacidn
censal entregada a la bodega respectiva; de acuerdo a las indica
das en la "Orden de Embarque'" correspondiente a cada entrega,

Clasific8 por regifén y municipio la documentacién y controls me

diante notas de entrada la recepcién de la misma.

El Delegado Censal Estatal, efectuadas las actividades anterio--
res, revisd la documentacién entregada por cada Subdelegacidn con
el objeto de verificar el correcto llenado de Cuestionarios v

Formas de Control. Para &sto, seleccioné una de cada 10 cajas

recibidas y al interior de cada caja seleccionada revisé uno de

cada 10 paquetes cuantenidos en ellas con el fin de cerciorarse

que estuvieran agrupados en las cantidades y formas estipuladas

e identificados con la Forma ECP-03.

Asf mismo, revisd que la portada de los cuestionarios contenidos

en los paquetes tuvieran los datos de identificacidn completos.



conclufidas estas actividades de revisién de la documentacidén,
la Delegacidn Censal Estatal realizé su entrega al Centro Re-
gional de Codificacién-Captura conforme al programa establecl
do para este propdsito. Dicha entrega la realizd mediancte una
"Orden de Embarque" en original y dos copias que contenfan las

especificaciones establecidas.

El Jefe de cada uno de los C.R.C.C., fué el responsable de re-
cibir la Documentacidn de las Entidades Federativas de la zona
a su cargo, para lo cual siguid las instrucciones especificadas
en el comunicado oficial emitido por la Coordinmacién del Censo

de Poblacidn, conjuntamente con la Direccién de Apoyo a la Pro-

duccidn,

Para cada Centro Regional se contd conm el personal necesario pa
ra efectuar la recepcidn y clasificacién de la documentacidn re-
cibida. Consecuentemente, las actividades mas importantes reali
zadas durente el desarrollo de los trabajos de recepcidn fueron

las sigulientes:

- Verificar que la entrega de la documentacidn censal se rea
lizara de acuerdec a los procedimientos establecidos.

Clasificar la documentacién censal recibida por Entidad Fe
derativa, Subdelegacién y Municipio.

Elaborar los reportes correspondientes al movimiento de -
entradas v salidas de documentacidn censal.




10.2

NBTENCIIN OB RE . TADOS PRELIMINARES

La Secretarfa de Programacion y Presupuesto a través de la Coordinacidn General
de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informdtica, presentod
los Resultados Preliminares a Nivel Nacional y por Entidad fFederativa del X -

Censo General de Poblacidn y Vivienda, durante el mes de agosto de 1981,

Los resultados que se dieron a conocer en esta fecha se obtuvieron de acuerdo

a una muestra del total de los cuestionarios levantados durante el periodo cen
sal, lo cual es representativa a nivel nacional y por entidad federativa. A la
misma le fueron aplicados los correspondientes factores de expansion para ob--

tener asi los datos relativos al total de la poblacion.

Para tal f7n, tanto la muestra de cuestionarios como la informacién misma -
fueron sometidos a un tratamiento riguroso para lograr un mayor grado de pre-
cision en los datos. Lo m3s importante fué la codificacion de las variables -
la cual consiste en asignar una clave numérica a la informacidn caprada. me--
diante preguntas abiertas en el cuestionario censal,

Como se menciond, los datos publticados son preliminares y pueden ser modifica-
dos a partir de la obtencidn de los resultados definitivos previstos para el -

mes de septiembre de 1982, es decir, una vez que se haya procesado electrdnica

mente el total de los cuestionarios.

Para la obtencidn de los resultados preliminares dados s conocer en el mes de
diciembre, se captaron y procesaron electrdnicamente 189,287 cuestionarios, ci
fra suficiente para asegurar la representatividad de los datos obtenidos a ni-
vel nacional, mientras que para los presentes resulrados dicho ndmero se amplié
a 270,698 a fin de lograr para todas l!as variables un adecuado grado de repre-
sentatividad a nivel de ent dad federativa. Como ya se menciond la captura de

los cuestionarios se realis’ en los Centros Regionales, mientras que el nrocesa

mMieat Cectronicy se Moy oy vabe an da Tiudad ae “Exico una ve s concentradas
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F1 andlisis de congruencia y vi «dacidn para la depuracidn de los datos, asi
como ta verificacidn del adecuade registro en los dispositivos magnéticos vy
de aplicacidn de)l modelo disenado para expandir los resultados de la muestra,

fué realizade en forma paralela.

Los resultados preliminares publicados se presentan en una serie de 21 cuadro.

cuyo formato es similar para todos, con excepcidn de los cuadros 13 y 14,

En el tlitulo de Cada cuadrc se especifica en primer término la poblacidn en -

estudio y luego la cobertura geografica vy 1as variables que lo componen.

El formato de los cuadros 13 y I4 es distinto porque se presenta la poblacidn

en estudio con un adicador derivado de éste y con desglose Unicamente por -

entidad federativa y edad.

De manera general, cabe mencionar que las cifras que aparecen dentro del rubro
de ‘no especificado' en 13 mayoria de los casos alcanzan una magnitud mayor o
la que se obtendrd ins resultados definitivos, uebido a que no se aplich wn

toda su amplitud e! prouceso de depuracidon de la informacidn, sovre todo cusndn

implicaba e! cruzamiento de muchas variables.

A continuacidon se relacionan ios cuadros publicados.

CUADRG 1.~ Poulacidn total por entidad federativa y grupos quinnuenales de
edad, segdn sexo.

CUADRO 2.~ Poblacién de 12 afos y mds, por grupos quinquenales de edad, seglin
estado civil.

CUADRO 3. - Distribucidn porcentual de la poblacidn de 12 afos y mas por enti-

dad federativa, segin estado civil.




CURDRO

CUADRO 5.~

CUADRQO 6.~

CUADRO 7. -

CUADRO 8.-

CUADRO §.-

CUADRO 10Q. -

CUADRO 11.-

CUADRO 12.-

Foi L10n de b afos vy mds por grupos quinguenales de edad, se

qlr condicidn de alfabotis, ;y Sexo.

Poblacidn de & a 1h ad.us. por entidad feder civa y edad, -

aptitud para leer y escribir y sex..

Poblacidn de 15 afios y mds por entidad federativa y grupos dece-

nales de edad, segln condicidn de alfapetismo y sexo.

Poblacion de 10 afios y m3s, por grupos guinguenales de edad, se-

gin nivel de instruccién.

Poblacién de 10 afos y mds, por entidad federativa y grupos dece-

nales de edad, segin nivel de instruccion.

Poblacidn de 12 afos y mds, por entidad federativa vy grupos qui-

quenales de edad, seglGn condicidn de actividad econdmica

Poblacidn que cambi®d de lugar de residencia, por entidad de res:-

dencia anterior, segin entidad federativa de residencia actua

Mujeres de 12 afos y mds por namerc de hijos nacidos Vivos, segar

grupos quinquenales de edad.

Mujeres de 12 afios y mds con hijos nacidos vivos, total y promed’o

de hijos nacidos vivos, por entidad fedrativa y Grupos guinquena--

les de edad d¢v lu mujer.




243

CUADRO 3.~ Mujeres de 12 ados y mds con hijos nacidos vivos, con hijos so-
brevivientes, total y promedio de hijos sobrevivientes, por en-

tidad federativa y grupos quinquenales de edad de la madre.
CUADRO th, - Poblacién total, por entidad federativa, segln religién,
\ CUADRO 15.~ Poblacion de 5 afios y menos, por frecuencia de consumo de carne
y huevo, segln condicidn de ablactacidén y frecuencia de consumo

de leche y pescado.

CUADRO 16, - Viviendas particulares, por entidad federativa, segin algunas -

caracteristicas de la vivienda.

CUADRO 17.- Viviendas particular:. por material predor nante en pisos y pa-

redes, seglin material predominante en techos,

CUADRO 18.- Viviendas particulares por entidad federativa, segin material -

predominante en paredes.

CUADRO 19, - Viviendas particulares por entidad federativa, segiin material -

predominante en techos.

CUADRO 20. - Viviendas particulares por disponibilidad de energfa eléctrica y

agua entubada, segun disponibilidad y tipo de drenaje.

CUADRO 21 .~ Viviendas particulares por entidad federativa y disponibilidad de
agua entubada, segdn disponibilidad de energia eléctrica y drenaje.
Dadas las limitaciones de este trabajo, sdlo se presentan lns cuadros | y 16 de

fos cuales se derivaron los 19 cuadros restantes.




POBLAVIGH TOTAL POR E5 10AD FECER TIVA

ENT1DAD FEDERATIVA

TOT HOMBRES

ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS 67 322 581 33 295 260
AGUASCALIENTES 503 410 242 968
BAJA CALIFORNIA 1 225 436 566 667
BAJA CALIFORNIA SUR 221 389 110 224
CAMPECHE 372 277 180 000
COAHUI LA 1 558 401 782 539
COL1MA 339 202 167 992
H1APAS 2 096 812 1071 277
CH IHUAHU A 1 933 856 952 936
DISTRITO FEDERAL 9 573 353 b 491 737
DU RANG 0 1 100 196 529 779
GUANAJUATO 3 04b 402 ! 508 547
GUERRERO 2 174 162 1 083 661
H1 DALGO 1 516 511 756 976
JALISCO 4 243 549 2 109 153
ME X1 CO 7 545 692 3 750 330
MI CHOACAN 3 048 704 1 516 415
MOREL.0S 931 675 k30 385
NAYARIT 730 020 362 570
NUEVO LEON 2 463 298 1 226 870
0AXACA 2 516 157 1 214 017
PUEBLA > 279 960 1 629 690
QUERETARQ 726 054 357 884
QUINTANA ROO 209 858 105 155

M JERES

34 Q27

260
658
105
192
775
171
1 025
980
L 081
570
1 535
1 090
759
2 134
3795
1532
501
367
1 236
1 302
1 650
368

104

in

442
763
165
277
862
210
535
920
616
47
855
501
535
396
362
289
290
450
428
140
270
170

699
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ENTIDAD FEGERATIVA TOTAL HOMBRES MUZ: RES

SAN LUIS PCTOSH 1 6/C 637 829 575 841 062
SINALOA 1 860 098 962 4Lho 897 658
S ONORA 1 498 931 745 194 753 737
TABASCO 1 143 756 574 426 575 330
TAMAULIPAS 1 924 934 953 773 971 161
TLAXCALA 547 261 280 598 266 663
VERACRUZ 5 266 611 2 608 613 2 657 998
YUC ATAN 1 034 648 520 631 514 017
ZACATECAS 1 145 227 560 225 585 102




(

LI VIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Cuadro 18
- VIVIENDAS CON L }
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL DE | VIVIENDAS ENEKGIA AGUA TUBERIA CONECTA | pysq prper - |
VIVIENDAS PROP I AS DA AL DRENAJE - TE DE TIERKA

ELECTRICA ENTUBADA PUB. O FOSA SEPT. — {
FSTADOS UNIDOS MEX)CANOS 12 216 L62 6 159 797 9 108 078 6 703 146 6 015 344 8 810 524
AGUASCALIENTES 84 B3y Ly 338 73 510 77 062 60 157 73 BB

BAJA CALIFORNIA 238 578 153 483 213 905 192 061 138 540 215 L2y |

BAJA CALIFORNIA SUR Ly 783 28 287 Ly 055 33 999 16 LB6 31 436 ;
IMPE CHE 65 029 52 358 48 155 Ls 74y 17 986 by 105
COAHYUT LA 283 14 163 361 246 025 246 215 162 4B 241 L)
COLIMA 64 332 34 937 56 777 55 8i4 34 597 Ly 547
LHIAPAS 406 750 309 000 147 265 181 977 91 269 157 001
CHIHUAHUA 3/8 736 247 303 291 L66 293 598 215 166 3ht 521
DISTRITO FEDERAL 1 863 093 B61 064 1 815 213 1 757 125 1 567 997 1799 516
DURANG O 185 530 134 802 139 013 139 922 50 406 122 653
GUANAJUATO 487 216 323 177 370 056 345 606 237 11 358 206
GUERRERO 393 628 293 922 230 891 172 114 101 227 168 357
HIDALGO 264 7hiy 213 hss 165 791 183 516 98 637 175 136
JALISCO 748 264 Lkié B8y8B 614 895 610 LBs 527 183 608 997
MEXICO 1297 772 912 264 1 094 116 1 082 408 847 221 1 057 144
Ml CHOACAN 532 505 41y s5y 313 L6 309 913 166 727 261 613
HORE 10S 168 581 107 0KF 1ht 357 132 962 73 743 119 016
MAYARIT 137 327 10k 300 116 045 96 619 61 972 102 996
HUE VG LEON Ly 164 287 071 393 31 39L 34y 274 272 Lhoo 346




ENTIDAD FEDERATIVA

fotat DOE

VIVIENDAS

OAXACA
PUEBLA
QUERETARD
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSH
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

476 638
582 079
123 095
42 558
267 518
301 865
279 631
190 816
378 020
88 505
991 370
193 553
180 810

VIVIENDAS €O ‘—i:]

VIVIENDAS T} eRcla AU TUBERIA CONECTA - |

PROP 1 AS DA AL DRENAJE - O DITEREN

ELECTRICA ENTUBADA TE DE TIfHRA

3 ) PUB. O FOSA SEPT.

380 264 240 887 221 086 72 310 180 089
L4l 731 b15 421 363 946 171 361 336 718
95 298 79 240 83 200 43 005 53 780
27 772 31 671 21 94y 13 692 25 548
226 079 139 486 146 835 84 712 161 990
245 776 214 374 176 279 99 059 158 479
213 789 192 439 221 366 102 151 213 907
143 Liy 85 140 66 963 57 546 103 991
237 764 27h4 663 277 872 190 752 298 127
72 875 73 138 69 811 25 080 67 047
690 131 516 605 505 730 337 466 577 144
150 281 154 203 106 399 69 410 145 291
138 985 99 924 96 242 55 579 114 190

(+7




2.3

RESULTADO « DEFINITIVOS

Los resultados definitivos por entidad federativa desgl-
sados a nivel localidad, se presentardn a partir de mar-
de 1982, para lo cual se dié prioridad en el procesamienteo
a las 10 entidades mds pequerias del pafis, (Baja California

Sur, Coahuila, Colima, Nayarit, Aguascalientes, Querétaro,

Morelos, Tlaxcala, Quintana Roo y Campeche), para los que
se presentardn los 21 cuadros bdsicos mencionadcs en el 1n
ciso de resultados preliminares, y un anexo en el cual se

interrelaciona esta informacidn con el espacio geogrdfico

en la que se obtuvo.

Con la obtencidn de resultados definitivos a 2 afios de la

fecha del levantamiento del Censo, se logra uno de los ob--
jetivos planteados al iniciar el programa del X Censo Gete-
ral de Poblacién v Vivienda, que es el de presentar resulcta-

dos cuando estos adn son actuales, superando asi el problema

de censos anteriores, los cuales emitfan resultados cuanco

los mismos eran obsoletos para la toma de decisiones tanto

en el sector pdblico, como en el sector privado.




10.4

DIVULGACION DE LOS RESULTADOS

Con el propfSsito de informar a la poblacidn en general y
de antender las necesidades de usuarios institucionales

y académicos, se ha elaborado un plan de divulgacidn de -
resultados.

Los primeros resultados publicados, son las cifras gene-~
rales de la poblacidn del pafs, por entidad federativa y -
sexo. Seis meses después, hacia julio de 1981, con base en
una muestra representativa, se obtuvieron resultados pre--
liminares que consistieron en 21 tabulaciones con desglose
geogrdfico nacional y por entidad federativa, las que se re
ferirdn a los siguientes temas: edad, sexo, lugar de paci--
miente, estado civil, lugar de residencia, educacidn, carac
teristicas econdmicas, religidn, fecundidad, mortalidad, a-
limentacidn, hogares y vivienda.

La divulgacifn de los resultados definitivos se llevard a
cabo a partir de marzo de 1982.Y los resultados del X Censo
Ceneral de Poblacidén v Vivienda 1980, se presentan en una -
serie de publicaciones que comprende: dos volimenes sobre -
cada entidad federativa, un resdimen general en el que se o-
frece informacidn bdsica a nivel nacional, asf como voldme-
nes especiales que brindan mayvor detalle sobre los diversos
temas del Censo. En forma complementaria a éstos, se publi-
ca la Cartograffa Gecestadistica del Estado, misma que per-

mitié realizar el levantamiento censal.
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CAPITULO 1V
CONTROL

Dentro del esquema de la administracidén moderna han surgido una serie de técnicas
o instrumentos disedados especificamente para conocer el avance de consecucidn de
los objetivos de un proyecto.

El primer elemento Importante dentro de la administracidn es la fase de planeacion,
es decir, la etapa en la que primeramente deberdn fijarse los objetivos especificos
a alcanzar en un proyecto, asi como las metas cuantificables que se identifican con
dichos objetivos. Dentro de esta primera fase de planeacidn se ha hecho necesario
el desarrollo de mecanismos que posibiliten la organizacidn y coordinacidn de los -

elementos (actividades) integrantes de un proyecto dado.

De acuerdo a la necesidad anotada, se ha disedado diversos mecanismos que apoyan
dentro de esta etapa de planeacidn los trabajos correspondientes a la programacién
y control que ser3 necesario para el adecuado desarrotlo de!l proyecro,

Es Importante indicar que en este capitulo son dos los temas que se cubriran con -

los instrumentos ya menclonados.

CONTROL

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Es posible definlr a la programacidn como " €1 plan para un proyecto ubicado en el

tiempo.

Nuevas tecnologias se han desarrallado para la construcrian de un proyeCto para su

organizacian ldgica derivada de la idea general de la -oncepcidn de un proyedato.

Fundamentalimente la coordinacian e interrelactdn de tas actividades inteqrantes de

un proyecta, debe revigsrg oL anent e law Farta-nce 4 deben tamarse en cuen

ta en b i apo en e L. A O denen are ¢ oUuNg Maner 3 -




practica nara representar .n programa.

La programacion implica ¢l arreglo, la coordinacidn y la planeacidn de la utiliza-
cidn de recursos para alcanzar un objetivo. Uno de estos recursos,Tiempo, es uno
de los elementos de mayor importancia. Una de su forma mas simple, podemos decir
que un proyecto consume determinado tiempo, sin embargo es muy importante deter-
minar dentro de su tiempo total! el consumo que del mismo serd necesario para ca-
da una de las etapas integrantes del proyecto y en un nivel mas detal lado, la in-
version de unidades de tiempos necesarios para cada una de las actividades que la

integran.

Una operacidn existosa de programacidn debe comprender las siguientes caracteris-

ticas importantes:

1) Capacidad de Organizacidn.

2) Definicidn concreta de los objetivos a alcanzar

3) Definicidn de los recursos necesarios para el proyecto

4) Determinacidn de las actividades detalladas que integran el proyecto

5) Determinacidon del tiempo total necesario para el cumplimiento del proyecto

Las anteriores caracteristicas deberan conjugarse adecuadamente para poder aprove-
char de la mejor manera los instrumentos que se han disefdado para apoyar el manejo
de un proyecto durante su desarrollo.

Como lo indicamos en pidrrafos anteriores el recurso tiempo, es uno de los elementos
de mavor importancia ya que de acuerdo con €] se determina la duracion que debera

tener el proyecto y por ello se ha considerado para clasificar las distintas téeni-

cas de programacian,

Programacion de tiempos.- Las tdcnicas de programacién de tiempos se apoyan orinci-

palmente en planes ldqicos estructurados en forma de redes. Las técnicas de este ti

po mas usuales son:



Método de Ru-a (ritica

- PERT

- Diagrama de Procedencia.

Yodas estas técnicas utilizan planes lagicos de redes. Es decir de que cada una

de estas tdcnicas fué desarrollada para un propdsito especifico a través de su

desarrollo y uso, han venido a ser muy semejantes y todas ellas pueden ser u-

sadas con el mismo nivel de efectividad.
La utilizacidon de una de estas técnicas en lugar de otra, se basa escencialmente

en algunos detalles especificos que pueden ser mejor aprovechados de acuerdo al

proyecto de que se trate.

A continuacidn se detallan los elementos mas importantes de la técnica de progra-

macTdn que se ha seleccionado para apoyar la administracion de un proyecio que
como el del X Censo General de Poblacidén y Vivienda requirid de factores que pro-

porcionaron los imdicadores para tomar las decisiones correspondientes de ia mane

ra mas adecuada.

a) Red de Actividades

Las rutas ldgicas tienen como una de sus ventajas fundamentales la sencillez

o simplicidad con que representan un provecto. La mente humana piensa funda-

mentalmente con el princ pio que Jdebe tener una red.

Orden.- De este orden se derivan las secuencias que deberan cubrirse en el

desarrollo de cada una de las 1Tneas de ¢ tividad que integran un provecto.

Las redes no producen estereotipos o planes exactamente comparables, <ino -

que representan la 15gica de la flecha que debe seguirse para obrer nore

sultado determinado.

ra

N




Las re s que se™ 1 jirunen el programa censal jugaron un papel fundamer:al

en a consacucidn ‘v objetivos y en la facil comprensidn del proqrama, va que
ellas representaron yraficamente cada uno de los pasos que debia: desarro  ar
se en el proyecto, asi cono su operacion en el tiempo de acuerdo a la duracicon

previamente senalada para el mismo.

Componentes de un Sisteina de Red

Las redes se componen de una serie de flechas conectadas para describir -
las interrelaciones de una serie de actividades; estas flechas tienen la»

siguientes caracteristicas:

- La flecha representa una actividad
La cola de la flecha representa el inicio de la actividad
- La cabeza o punta representa la terminacidn de la actividad
- La flecha no tiene un significado vectorial.
Puede ser curva, quebrada u horizontal
- No puede ser cortada por ninguna otra actividad
- En tiempo pueden ser asignadas a la actividad
Una actividad pued= tener como valor en tiempo cero

- Los puntos de inicio y terminacidn de la actividad s denominan
eventos

- Los eventos no tienen valor en tiempo

Para construir las redes del proyecto y diagramarlos, este se subdividio en
tre las actividades componentes de! mismo, preparando la relacidn de acti-
vidades con anticipacidn a la construccidn de las redes.

Los principios que se consideraron para la organizacion de las redes de ac-

tividades =1 Censo de "oblacion y Vivienda, fueron los siquientes:




De Ro_i0n de qué act sidades Jebiar _recede AUC activi tades
2) Det:r~inacidn a- qué 3.+ dades pueden concurr r 1 cada actividad
3) Determinacidon ce que activicades deten - guir a qué acti vidades

De acuerdo o estos principios que se consldera-mnn para cada una de las ac-
tividades integrantes del proyecto fué estructurando el diagrama 16gica -
que correspondia a la secuencia técnica que deberfa tener cada red.

Uh elemento importante dentro de la estructure de las redes fueron las ac~
tividades denominadas “ficticias', y que se representaron mediante una fle

cha no continua.

Las actividades ficticias (flechas no continuas) no tienen valor en tiempo,
sino solo son utilizadas para representar 1a relacion que existe entre dos
o m3s actividades. Dentro de una red pueden utilizars.e el nimero de activi-
dades ficticias que sea necesario; ademds estas actividgades ficticias deben
seguir el mismo orden 16gico que las actividades reales, es decir, siempre
deberan relacionar una actividad que precede a otra, con la duracidn de la

flecha en el sentido correcto.

El arreglo fisico de la red fué claro y conciso.

La representacién gréfica tuvo el minimo de cruces entre las ITneas
de actividades que compusieron el proyecto.

- Cada unn de los eventos de la rec¢ se enumera en orden secuencial de
izquierda a derecha o de la linec de actividad superior hacia la -
inferior.

Las fechas de inicio y terminacidn de la actividad, se anotaron ba-
jo 1a flecha que representd dicl.s actividad.,

Red General de Actividades

Censo de Poblacidon.- tn 1a que se mue ran las actividades desde el inicio
del Programa masta 1, r inacidn det smo, las fechas indicadas fueron te-
niend~s algqyn- atr . anib ey i ce ¢ mgidurg g magnitua del svent-




CENSO DE POSLACION

RED GENERAL DE ACTIVIDADES
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A . Lty CRITHC

El mdto¢o de ruta critica se basa en la representacidn de un proyecto en -
forma de red. La dimensién de tiempo usado en el andlisis de este método es
el tiervo ge proyecto, cualquicr unidad de ticmpo continuo pucde ser consis
tente a2 través de la estructuracidn de la red. Usualmente la unicad de tiem
po utilizado en el programa censal fué el d7a. £l tiempo de duracidon de la
actividad, el enfoque que debe utilizarse es la cantidad de trabajo a ser
desarroiiado y la conversidn de este trabajo a unidades de tiempc adecuado en
funcién del tiempo total de duracidn del proyecto.

Desde u~ puntc de vista prictico fué necesario utilizar un certero juicio -
para delerminar estas estimaciones, las redes elaboradas requirieron un tiem

PO "L, LOrtc pars su preparacidn para ser operadas.

Para 's ciaboracidn de las redes de ruta critica se calculd previamente hasta
donde fué posinle los tiempos adecuados para la realizacién de cada una de -
las actividades integrantes del programa, en funcidn de la duracion total

del mismo. Para establecer un programa de tiempo adecuado fué neceser.o ha--
cer una aproximacidn en términos del conocimiento disponible de cade uno de

los clementos técnicos uv interviencn en la realizacién de una activicad

los elementos mas importantes para lo determinacion de la ruta critica de:

tro "e cada red fueron los siquientes.

1) Tiempo m3s préximo al inicio. La base para el calculo de la ruta criti-
ca es el tiempo de inicio mas préximo. Este tiempo se determind d¢ acuc:
.

c 3 la fecha en que fué nosible iniclar una actividad, de acuerdo a los

tiempos asignados a las actividades que de ella son procedentes.




Giando ¢ 0 vis acrividades . averqeron a un avento a4 parti ¢ cual
se inicid una actividad der>rminada para calcular la fecha en que csta
actividad pudo iniciarse, se tomo en cuenta el tiempov mds largo .. al-
guna de las actividades necesaria, para cubrir su realizacidn

De esta manera se determindé adecuadamente la fecha mas temprana en que

fué posible iniciar esta actividad.

Tiempo mds tardio de terminacién. Este tiempo de rerminacidn mas rar--
dfo indicd la fecha en la cual podria terminarse una actividad sin afec
tar el tiempo tota! establecido del proyecto. Este elemento permitid
conocer la flexibiltidad para cada una de las actividades integrantes -
del programa. (uando se rebasd la fecha sefialada bajo este cilculo el
proyecto en general fué reprogramado afectando toda y cada una ge las -

fechas sedaladas, para la realizacion de las actividades del misma.

La ruta critica de las redes, determind la duracidn total del proyecte
y fué necesariamente la ruta mis larga conectada entre el inicio v la

determinacidn del proyecto.

Las actividades que no fueron criticas tomaron alguna flexibiliaad

3
2
1

su programacion; en el método de ruta critica esta flexibilidaa es denc

minada tiempo de holgura.

E! tiempo de holgura es la medida cuantitativa de la flexibilidad disponible
para asignar el inicio de alguna actividad dentro de un rango producto de
la diferencia entre las fechas de inicioc mds tardias y mas tempranas; de
esta manera podemos decir que la holgura iqual a la diferencia entre el
inicio mas tardio mis temprano o igual también la diferencia entre iag -

determinacion mds  rdfa v mas temprana
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2. PRESUPUESTO DEL PROGRAMA X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

Para llevar a cabo el levantamiento del Censo se definid con toda anticipacidn
cada una de las actividades a realizar para la consecucidon de los objetivos -
plantezdos, as? como el método o procedimiento para implementar lo.
Como en todo programa o proyecto el recurso financiero jugd un papel importante
y dada la magnitud del evento, se tratd que la asignacidn de este tipo de recurso
se hiciera como resultado de un analisis que justificara ampliamente la erogacidn
realizada, para tal! fin se aplicod el sistema de Presupuesto por Programa, en el
cual el Programa X Censo General de Poblacidn y Vivienda, se dividid en cinco -
subprogramas que correspondieron a las areas funcionales de la Coordinacién del Cen
so de Poblacién v Vivienda, para cada subprograma se establecieron las metas y lo-
} gros que debia cumolir, y para cada meta las actividades, subactividades y tareas
que debian realizarse, asocidndole los recursos humanos y materiales necesarios
|
para su ejecucion.
Para estar en condicioncs de hacer lo anterior, se tomé como base la red de activi
dades elaborada para controlar el proyecto.
Cada jefe de Area en base a su programa de actividades establecid sus requerimien-
tos de recursos humanos y materiales anualmente, utilizando para ello los formatos

siguientes.

a) Material de oficina requerido.- En é! se indica las canticaces requeridas -
por mes de! material de oficina, como boligrafos, papel bord, borradores, 1i-
pices, etc...

b) Pasajes requeridos.- En &1 se indica las necesidades de pasajes para llevar
a cabo actividades fuera de oficinas centrales.

c) Vidticos requeridos.- Se sefala las necesidades de vidticos para el personal
que, dada 'a naturaleza de sus funciones tuvo que llevar 3 cabo viajes oor -

mds de un dia habil.




d) Cursas o beca .- 5e seiala en é1 los requerimientos de cursos que el perso

nal deberd tomar para capacitarse en determinadas aréas que permitan un me jor
aprovechamiento de sus potenciales.
e) Requerimiento de personal.- HMuestra las necesidades de personal que deherd

contratarse para ejecutar las actividades de cada 3res.

Una vez que cada drea tenia elaborado sus requerimientos mediante las formas men-
cionadas, anexaba a las mismas la justificacién correspondiente mediante un repor -
te llamado de 'Metas y-Logros'', en el que indicaba ampiiamente los insumos necesa-
rios y los productos obtenidos en cada area, después la informacidn anterior se -
sujetaba a la aprobacidn del! Coordinador del Censo, quien lo sometfa a la aproba-
cion del Coordinador General para ser enviada posteriormente a la Subdireccidn Ge
neral de Operaciones y Servicios de la Direccidn General de Estadistica, quien se

encargaba de satisfacer los requerimientos solicitados.

E) control de la aplicacién de los recursos se llevd a cabo mediante el seguimien

to de la consecucién de las metas y logros de las areas funcionales de acuerdo a

lo programado.

Debido a las caracterfsticas del Programa, se contd con un fondo de reserva para

resolver situaciones imprevistas, habiendo ademas transferencias de recursos entre

partidas presupuestales.
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DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA
SUBDIRECLION GENERAL DE OPERACION Y SERVIC) 0S
MATERIAL DE OFICINA REQUER?DO

SUBDIRECCION O COORDINACION DEPARTAMENTOQ
PERTODO EN QUE SE REQUIERE
- . UNIDAD Tt AN T b AD
DESCRIPCION DEL ARTICULO 0 ’
an?na E M A M 4 N| A S
Alfileres Kilo

Botigrafo Mirado, mode lo 6002-M
extralargo Pieza

Boligrafo modelo Rivera, Ester--

brook Pieza

Estuches broches Baco para archl

var Pieza
Borrador de 14piz Na. 536 Pieza
Borrador de I3piz Na. 533 Pieza

Cartulina amarillo canarario -
50%65 cm. B0 kilos Hoja
Cartulina azul 50x65% B0 kilos Hoja
Cartulina blanca 50x60 em. 80 K Hoja
Cartulina rosa 50x65 cm. 80 K. Hoja
Cartulina vecde 50x65 cm. 80 K. Hoja

Cahamo delqado 100 q. Bola




1 WiV N
B e

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA
SUBDIRECCI ON GENERAL DE OPERACION Y SERVICIOS

PASAJES REQUERIDOS

SUBDIRECCION O COORDINACI ON DEPARTAMENTO

(1) DESTINDOD (2) TIPO  DE (3)
DE: A: TRANSPORTE

NOMBRE DEL USUARIO

SE

REQU! ERE

—

i

FECHA EN Qut '

!
-

0gz



FORMATO ¢

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTHCA
SUBDIRECCION GENERAL DE DPERACIDN Y SERVIC!OS
VIATICOS REQUERIDOS

SUBDIRECCION O COORDINACHON DEPARTAMENTO
(1) (2) LUGAR DE LA (3)| comision a oesent® DIAS POR HES
NOMBRE Y R. F. C. PUESTO COMISON, PERAR. ARRARERE
—

19¢




FORMATC d

DIRECCI ON GENERAL DE ESTADISTICA
SUBDIRECCION GENERAL DE OPERACION Y SERVICIOS

CURSOS O BECAS REQUERIDAS

SUBDIRECCION O COOQRDINACION DEPARTAMENTO
DENOMINACION (1) NOMBRE DEL (2) com&” INSTITUCION () PALS (5) IMES EN LOS (6)
CURSO 0 BECA PARTICIPANTE S) UNIT, ' QUE SE REQUIERE




DIKFCLTON GENERAL DE FSTADISTICA

SUBDIRECLION GENERAL DE OPEKACION Y SERVICID

REQUERIMIENTO DE PFRSONAL

FORMATY «

PUE ST

0

Neo,, DE PERGONAS NIVEL SUELDO

TOTAL

£€9¢



CONTROL FASE OPERATIVA
METO00OS

Los métodos de control utilizados en la fase operativa del! levantam ento del X -
Censo General de Poblacidn y Vivienda, pueden agruparse en 2, uno qg.e se llevd a
cabo en las oficinas centrales de la Direccidon General de Estadisticas, y el otro
que se instrumentd directamente en cada una de las actividades de las operaciones

de campo que se realizaron simultdneamente en las 32 entidades del pais.

CONTROL EN OFICINAS CENTRALES.- Los métodos de control emplieados en las oficinas
centrales de la Coordinacidn de! Censo de Poblacion y Vivienda de la Direccidn -
General de Estadistica, fueron instrumentados por el Area de Levantamiento Cen-
sal y consistid en dar un seguimiento exhaustivo al avance de las actividades -
censales, mediante los informes periddicos presentados por los grupos de Aseso-
ria Censal, ubicados en cada estado de la Repiblica Mexicana. Como se menciond
en tema de Estructura de l-ganizacidon, los grupos de Asesoria Censal tuvieron den
tro de sus funciones principales las de supervisar que el programa censal se ejecu
tara en los tiempos sefialados v mediante los procedimientos establecidos. €n -
aquellos casos de atrasc cn detvrminada entidad, se reforzava ésta, aumentando
los recur: s tanto materiales, como humanos, a fin de detectar las causas del -
problema y ce aplicar las soluciones més adecuadas al mismo

Lo anterior se complierentd con visitas relampago realizadas por las autoridades -
de la loorairmacidn General de los Censos Nacionales, en los cuales los responsa--
bles Je la fase operativa rendian un informe de avance.

Es importante sefialar que otro de los métodos de control empleados, fué el de -

P.E.R.T., cuva descripcidn se menciona anteriormente.
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CONTROLES DE CamMro.- Ll método de contre  que operd en campo, se basd practica-
mente en la utilizacidn de 'formas de contro!l disefladas exprofeso para asequrar
que las actividades se efectuaran en corcordancia a lo planeado.

Otro de los métodos de control fué el realizado a través de la Cartografia Censal,

que permitid visualizar los avances en la cobertura geografica del pais de las ac-

tividades censales.

FORMAS DE CONTROL

Dentro de los mecanismos de control empleados en el sequimiento del operativo de -
campo, las formas de control utilizadas en las actividades previas, durante y pos-
teriores al levantamiento censal, tuvieron un papel importantisimo. ya que detec--
taron de manera oportuna los avances y atrasos en el desarrollo del programa; asfi
mismo permitieron conocer los resultados preliminares referentes a poblacidn por

sexo, al dfa siguiente de concluir los trabajos de captacidn de informacidn

A continuacidn se describen brevemente las formas de control utilizadas:

ECP-01.- ‘YEtiqueta para envio de Documentacidn'
El objetivo de esta forma fué el de identificar el contenido de cada -
paquete con documentacidn, que se envid durante la Enumeracidn de Vi--
viendas y Edificios y el levantamiento del X Censo General de Poblacién
y Vivienda. Fué utilizada por el jefe de la Oficina de Trafico de Docu-
mentacion, Delegado Censal Estatal y Subdelegado Censal Estatal, cada
vez que se integraron paquetes para enviar documentacidn durante la -
EVE y el levantamiento del X Censo General de Poblacidn y Vivienda, v

el destino fué para el funcionario censal que recibid la documentacién.
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ECP-04. -

FCP-10-01

FCP-11-15

""Etiqueta para devolucidn de Documentacidn'

El objetivo de esta forma fué el de identificar el contenido de los -
paquetes que se devuelven. Fué utilizada por el Funcionario Censal que
regresd la documentacion, al devolver documentacidn con informacidn y
en blanco, como formas de control, etc.., y el destino fué para el -

funcionario censal que recibid la documentacidn.

YEntrega de Documentacion'

El objetivo de esta forma fué el de controlar la entrega y cantidad de
documentacidn a utilizar durante el levantamiento censal, para los di-
versos niveles de la estructura organica determinada para el mismo.
Fué utilizada por el funcionario censal que entregd la documentacion,
al distribuir la documentacidn censal a los diferentes niveles de-la
organizacidon, de acuerdo al programa establecido, y el destino fué: -
original y copia para el funcionario censal que recibid documentacion,

sequnda copia la conservd el funcionario censal que envid documentacidn.

""Avance de Actividades de Enumeracidn en Area Rural'

El objetivo de esta forma fué e! de concentrar la informacién del avan-

ce de las actividades desarrolladas en la EVE por AGEB, e informar so--

bre el mismo al Delegado Censal Municipal correspondiente. Fué utilizada
por el Subdelegado Censal Municipal! Rural, al término de la enumeracidn

en las AGEB gue tuvo asignadas y en base a la forma FCP-11-14 que reci-

bid de sus jefes de AGEB Rural, y el original y copia fué para el Dele-

gado Censal Municipal.
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FCP-11-16

FKP-11-17

FCP-15-01

.'i
'Y Avance de Actividades de EVE kural!l por Municipio"
El objetivo de esta forma fué el de concentrat la informacidn del -
avance de actividades desarrolladas en la EVE por municipio e infor-
mar sobre el dismo al Subde legado Censal Estatal. Fué llenada por el
Delegado Censal Municipal al terminar 1a EVE en las AGEB que integra-
ron su municipio y en base a la forma FCP-11-15 que recibié de sus Sub

delegados Censales Municipales Rurales,

“Concentracidn de Resultados de EVE Rural (por regidén y entidad).

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la informacién relativa
a la EVE Rural en cada Entidad Federativa e informar de la misma a los
niveles superiores de la organizacidon censal. Fué utilizada por el Sub
delegado Censal Estatal o Delegado Censal Estatal, al conclufr la EVE
en su regidn o en su entidad y en base a la forma FCP-11-16 que reci-
bi6é de sus Delegados Censales Municipales o de sus Subdelegados Censa-

les Estatales, segln correspondid.

"Relacion de Personal Comisionado"

El objetivo de esta forma fué el de obtener el registro de las personas
comisionadas para las diferentes funciones a desarrollar durante el le-
vantamiento censal, asi como sus datos generales, la dependencia de don
de provienen y el tiempo de duracién de la comisién.

Fué utilizada por el Subdelegado Censai Municipal Urbano o Rural, al -
reclutar personal para ocupar los puestos de Supervisor de Jefes de -~

AGEB, Jefe de AGEB y Jefe Auxiliar de AGEB.
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rCP=-15-02 '"ldentificacidn de Personal asignado en las AGEB.
E} objetivo de esta forma fué el de identificar al persona! y los pues-
tos que se le hayan asignado, para laborar en las diferentes AGEB, du -
rante el levantamiento censal. Fué utilizado por el Subdelegado Censal
Municipal Urbano o Rural, al seleccionar personal para ocupar los pues-
tos de Supervisor de Jefes de AGEB, Jefe de AGEB o Jefe Auxiliar de

AGEB,

FCP-17-01 '"Relacidn de Personal Seleccionado para Supervisor, Jefe de Manzana y -

Empadronador!'!

El objetivo de esta forma fué el de registrar los datos generales del -
personal seleccionado para ocupar los puestos de Supervisor de Jefes de
Manzana, Jefe de Manzana y Empadronador. fué utilizada por el JeFe de -
AGEB Urbana. Al asignar los puestos a desemperiar del personal seleccio-

nado.

FCP-19-01 “Informe de Recorrido del Empadronador'!
El objetivo de esta forma fué el de concentrar la informacidn obtenida -
durante el recorrido de! Empadronador, determinando la ubicacion de cada
vivienda, el ndmero de posibles viviendas no censadas, as? como el de -
viviendas y personas censadas. Fué utilizada por el Empadronador Urbano
o Empadronador Rural, al realizar su recorrido por las viviendas que le
asignaron, y el destino fué para e! Jefe de Manzana o Jefe Auxiliar de

AGEB, quien a su vez la proporciond al Jefe de AGEB Rural.




FCP-15-

[)
[ %]

FCP-19-03

FCP-19-04

“Contr de Resultodos por Empoadronador

El objetivo de esta forma fué ¢l de concentrar y controlar la documenta-
cidn censal que cada Jefe de Manzana o Jefe de AGEB Rural y/o Jefe Auxi-
liar de AGEB Rural les entregd a los Empadronadores Urbanos o Rurales -
para el levantamiento de la informacidn censal y los resultados obteni-
dos por estos, al término de su recorrido por las viviendas asignadas.
Fué utilizada por el Jefe de Manzana o Jefe de AGEB Rural o Jefe Auxiliar
de AGEB Rurail al entregar la documentacidn al Empadronador y en base a -
las formas FCP~19-01 que recibié dei empadronador al término del levanta-

miento, y el destino fué para el Jefe de AGEB Urbana o Jefe de AGEB Rural,

quien a su vez la envid al Subdelegado Censal Municipal Rural.

'"Refacidn de Viviendas no Censadas"

El objetivo de esta forma fué el de registrar las viviendas no censadas

durante el recorrido del empadronador, las censadas en el recorrido pos-
terior, las censadas en la oficina y el motivo por el que no fueron cen-
sadas las viviendas restantes. Fué utilizada por el Jefe de Manzana o -

Jefe de AGEB Rural, al concluir el levantamiento y el destino fué para

el Jefe de AGEB Urbana o Subdelegado Censal Municipal Rural.

"Aviso'!

El objetivo de esta forma fué el de evitar que se quedaran viviendas -

sin censar al término del levantamiento, notificando al Jefe de familia
o alguna persona que pudiera proporcionar la informacidn censal, de la

visita realizada por el empadronador, asi como de la visita que éste -

realizd por segunda vez, para obtener los datos. Fué utilizada por el

Empadronador Urban. o Empadronador Rural, al no encontrar en la primera




FCP-19-05

FCP-20-01

visita 2 la vivienda al responsable de la familia o alguna persona
en condiciones de proporcionar la informacidn, y el destino fué pa
ra el Jefe de familia o responsable de ésta, si en el segundo reco
rrido ostuvo informacidn, recogid aviso y lo entregd al Jefe de -
Manzana en Area Urbana o al Jefe Auxiliar o al Jefe de AGEB en &drea

rural.

'Citatorio"

£l objetivo de esta forma fué el de evitar que quedaran viviendas sin
censar &' rérmino del levantamiento, notificando al Jefe de familia
0 a alguna persona que esté en condiciones de proporcionar la infor-
macidén censal de la visita realizada por segunda vez por el Empadro-
nador, asi como del plazo y lugar en que deberia presentarse I pro-
porcionar los datos. Fué utilizada por el Empadronador Urbanc o Em-
padronagor Rural, al no encontrar en la segunda visita a la vivie:.-
da al responsable de la familia o alguna otra persona en condiciones
de proporcionar la informacidn, recogiendo el aviso para entregarlo
al Jefe de Manzana en drea urbana o al jefe Auxiliar o al Jefe de -
AGEB en drea rural, « el destino fué para el Jefe de familia o respon

sable de ésta.

‘Concerz-acidn de Cifras Preliminares por e! Supervisor de Jefes de -
Manzana"

El objetivo de esta forma fué e! de concentrar la informacién de las
cifras creliminares obtenidas en cada manzana, durante e! levanta--
“iento v sal, e informar de las mismas al Jefe de AGEB correspondien

r -

te Fud ot lizaaga por el Super. -or de Jefes de Manzana, inmediatamen

te des: g terminagcs el levantamiento.
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FCP-20-02

FCP-20-03

FCP~20-04

ro

" Concentracidn de Cifras Preliminares por ei Jefe de AGEB Urbana
o Rurai'

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la informacidn rela-
tiva a las cifras preliminares obtenidas en cada AGEB durante el le-
vantamiento censal, e informar de las mismas al Subdelegado Censal
Municipal correspondiente. Fué utilizada por el Jefe de AGEB Urbana o
Rural, una vez terminado el levantamiento y al recibir la informacidn
de sus Supervisores de Jefes de Manzana en la forma FCP-20-01 o de sus

Jefes Auxiliares de AGEB, en el caso de AGEB Rural.

YConcentracién de Cifras Preliminares por el Subdelegado Censal Muni-
cipal Urbano o Rural”

El objetivo de esta forma fué el de concentrar ia informacidn relati-
va a las cifras preliminares obtenidas durante el levantamiento censal,
en el grupo de AGEB asignado a cada Subdelegado Censal Municipal e in-
formar de las mismas al Delegado Censal Municipal correspondiente, Fué
utilizada por el Subdelegado fensal Municipal Urbano o Rural, al ter-
minar el levantamiento en las AGEB a su cargo e inmediatamente que re-

cibidé la informacidn correspondiente de sus Jefes de AGEB en la forma

Fcp-20-02.

"Concentracidn de cifras preliminares por el Delegado Censal Municipal’
El objetivo de esta forma fué el de concentrar la informacidn relativa
a las cifras preliminares obtenidas en cada municipio, durante el le-~

vantamiento censal, e informar de las mismas al Subdelegado Censa! Es-

tatal correspondivnte Fué utilizada por 2 Delegade Censal Municipal,

al terminar el le antamiento en ~u "« ~ini v al re_ibir la informg

cidn de sus Su 1 e oady Lon VR
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FCP-20-05

FCP-23-01

"Concentracion de Cifras preliminares por el Subdelegado Censal
Estatal®

El objetivo de esta forma fué el de concentrar ta informacidn rela-
tiva a las cifras preliminares obtenidas durante el levantamiento -
censal, en la reqgidn asignada a cada Subdelegado Censal! Estatal, e
informar de las mismas al Delegado Censal Estatal corresponciente.
Fué utilizada por el Subdelegado Censal Estatal, al finalizar el -
levantamiento en la regidn a su cargo y al recibir la informacidn

de sus Delegados Censales Municipales en la forma FCP-20-0k.

"“Devolucidn de Documentacion'

El objetivo de esta forma fué el de controlar la devolucidn de los

cuesticnarios de [vE, asi como de la documentacién empleada durante
el levantamiento censal. Fué utilizada por el funcionario censal -

que requirid devolver documentos al concluir el levantamiento cen-

sal,
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