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INTItOCUCCION 

La realización de un Censo General de Población y Vivienda es una tarea que -,i --

bien impacta a la sociedad básicamente en la fecha del levantamiento censal y los 

días previos, implica una serie de preparativos y actividades que, por la comple-

jidad de la labor, llevan varios años. Así en el caso del X Censo General de Po-

blación y Vivienda, que fuá levantado el 4 de junio de 1980, las actividades pre-

paratorias se iniciaron desde 1978 y el procesamiento de la información para obte 

nér los resultados definitivos se terminará a fines de 1982. 

Los censos de población y vivienda constituyen la información estadística esen- - 

cial e indispensable para el quehacer gubernamental en sus diferentes niveles: fe 

deral, estatal y municipal. 

El trazo de todo plan y de todo programa requiere del conocimiento previo d:- da-

tos o cifras que reflejen nuestra realidad: ¿cuántos y cómo somos? la existencia 

de una serie de censos de población y vivienda levantados a intervalos regulares 

-en México cada 10 años- tiene una importancia fundamental para determinar las --

tendencias demográficas y habitacionales, ya que permite evaluar el pasado, des-

cribir el presente y preveerel futuro. 

Aparte de su aplicación a determinados fines de política gubernamental, los cen-

sos de población y vivienda permiten obtener estadísticas Indispensables para el 

análisis e interpretación científica de la composición, distribución y crecimien-

to de la población. 

En efecto, hay temas que despiertan interés científico, como son los cambios que 

ocurren en la distribución de la población urbana y rural, el crecimiento de zonas 



urbanizas, la d;;.ribución ,ieagráfica de la población según diferentes varia- - 

bles, como la ocupación o la educación y la evolución de la e.:ructura de la po--

blación, según la edad, así como la mortalidad y natalidad de los diversos grupos 

de la población. 

Por otro lado, los censos se emplean cada vez con mayor frecuencia como medio pa-

ra coordinar los demás métodos de recolección de datos estadísticos. 

El presente trabajo nos muestra para cada etapa del Programa X Censo General de - 

Población y Vivienda, la gran interrelación que existe en todo programa de traba-

jo sistematizado con el Proceso Administrativo y a través de su lectura se obser-

va la aplicación directa de ciertas técnicas administrativas relacionadas con las 

áreas de Organización, Comercialización, Recursos Humanos, Comunicación Dirección 

y Control. 

En el capítulo 1 se introduce al lector en aspectos generales de los Censos de Po 

blaci6n y Vivienda y específicamente al X Censo de 1980, a fín de que al ir compe 

netrandose en el desarrollo de los capítulos siguientes, pueda establecer la mag-

nitud de importancia del evento. 

En el capítulo II se indican los trabajos de planeación desarrollados desde la de 

terminación de objetivos generales y específicos del Programa, hasta la definición 

de cada una de las actividades necesarias para alcanzarlos. 



En el capítulo III se mencionan las acciones que se emprendieron para llevar a ca 

bo lo planeado para culminar con la obtención de los resultados del Censo. 

Por último en el capítulo IV se describen los mecanismos de control establecidos, 

que permitieron identificar oportunamente las desviaciones que se presentan en to 

do proyecto de tal magnitud, lo que contribuyó en gran medida para el logro de los 

objetivos planteados. 

Esperamos que el trabajo aquí desarrollado sirva como un elemento de referencia 

para aquellas personas interesadas en el tema y sobre todo como instrumento de --

trabajo en la realización de eventos de captación de información similares al X - 

Censo General de Población v Vivienda. 

Deseamos por este medio reconocer las aportaciones en este trabajo de la Lic. Ce-

lía Rodríguez Chávez, por sus valiosas y acertadas orientaciones. 

Así mismo agradecemos a la Coordinación del Censo de Población y Vivienda de la - 

Dirección General de Estadística de la Secretaría de Programación y Presupuesto - 

por permitir el acceso y uso de la información requerida. 

3 



OBJETIVO 

El objetivo del presente trabajo es el de plasmar las experiencias obtenidas 

durante la Planeación, Instrumentación y la etapa de Control del X Censo Ge-

neral de Población y Vivienda, a fín de que pueda ser consultado: 

a) Para satisfacer la inquietud de los interesados en el tema, por conocer 

las actividades realizadas por Técnicos de la Dirección General de Estadís 

tica de la Secretaría de Programación y Presupuesto, durante los trabajos 

de preparación y ejecución del evento de captación de información de mayor 

magnitud e importancia que se realiza en nuestro país. 

b) Para aprovechar dichas experiencias en el diseño de la organización; cues-

tionarios; manuales e instructivos; formas de control y tabulaciones para 

presentar resultados en eventos similares. 

c) Para ser empleado como una guía que sirva al estudiante de la Facultad de 

Estudios Superiores Cuautitlán, en los trabajos de campo que tenga que lle 

var a cabo como resultado de las características de los programas de las 

diversas carreras que se imparten, en las que se requiere la investigación 

de ciertos variables de interés en los mismos. 
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CAPITLLD 1 

GENERALIDADES CENSALES 

1.- QUE ES UN CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 

Debido a que la costumbre ha originado en nuestro país el uso indiscriminado 

del concepto censo para referirse a eventos de captación de información que 

en la mayoría de las veces se realiza a través de métodos de muestreo, antes 

de definir lo que es un Censo General de Población y Vivienda definiremos lo 

que es un Censo de manera general, a fín de establecer la diferencia que --

existe entre amoos conceptos. 

¿QUE ES UN CENSO? 

Un censo general se define como la enumeración de una población o gr;.•po ( no 

necesariament_ de personas), en un tiempo dado y con respecto a característ¥ 

cas previamente definidas. 

En general el término censo se utiliza para designar a una enumeración com-- 

pleta en contraposición a una enumeración parcial generalmente asociada a --

trabajos de muestreo. 

No obstante, la definición anterior involucra solamente una etapa de las mu-

chas que son necesarias para completar un censo y debe tomarse en cuenta que 

existe una gran cantidad de trabajo posteriores a su levantamiento sin los - 

cuales la información nunca podría ponerse a disposición de los distintos --

usuarios. 

También el término censo indica, además de lo anterior, que se trata de una 

investigación de estadística de carácter oficial, aún cuando a este respecto 

debe señalarse que en nuestro país, a pesar de las limitaciones que la pro--

pía Ley Federal de Estadística señala para poder usar la palabra Censo, el - 
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uso popular ha 	For.:tes 	c.. _.ierl 	frecuencia el signifi._•1Jo -Jel térmi,t, 

CENSO GENERAL DE POBLACIbN Y VIVIENDA, SUS CARACTERISTICAS Y UTILIDAD 

Un Censo General de Población y Vivienda puede definirse como el conjunto de 

operaciones consistentes en reunir, procesar, evaluar, analizar y publicar - 

datos relativos a todos los habitantes de un país y a todas las viviendas --

que en estos habitan, en un momento determinado. 

Las características esenciales que debe tener un Censo General de Población 

son: el empadronamiento individual, la universalidad dentro de un territorio 

determinado, la simultaneidad y la periocidad definida. 

Respecto a la primera, o sea el empadronamiento individual el censo debe ob-

tener la información separada para cada uno de los elementos que integran la 

población total, en este caso para cada uno de los habitantes del país. 

Respecto a la característica de universalidad dentro de un territorio deter-

minado, el censo debe cubrir a todas las personas cuya residencia habitual - 

se encuentre dentro de un territorio definido con precisión. En este caso 

todo el territorio nacional. 

Las características de simultaneidad se refieren a que todas las personas --

que residen habitualmente en el territorio nacional, deben ser empadronadas 

al mismo tiempo (o dentro de un corro lapso) y que los datos recogidos deben 

corresponder a un período de referencia denominado momento censal. 
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Los censos, por lLimo, deben tener una periocidad definida, ya que al levan 

tarse a intervalos regulares permiten disponer de información comparable en 

una secuencia fija en el tiempo. 

"Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir con exactd el - 

presente y preveer el futuro" 

La importancia de un Censo General de Población y Vivienda no necesita enfa-

tizarse pues es del conocimiento general la gran utilidad de la información 

que por medio de él se obtiene. 

La información sobre las características de la población y las característi-

cas de las viviendas, permite estudiar y evaluar problemas económicos y so-- 

ciales cuyo análisis debe preceder a la determinación de las políticas rela-

cionadas con el desarrollo económico y social. 

Por otra parte, los censos de población permiten obtener datos que son indis 

pensables para el análisis y la evaluación científica de composición, distri 

bución y crecimiento pasado y previsible de la población. 

Hay temas de interés científico que son importantes tanto en el campo de la 

investigación pura, como en lo que se refiere a problemas prácticos de expan 

sión y administración industriales y comerciales; entre ellos figuran los --

cambios en la distribución geográfica y la ocupación, la evolución de la can 

posición por sexo y edades de la población, y la diferente mortalidad y nata 

lidad en los diversos grupos de la población. 

Además de las ya citadas, el censo tiene muchas aplicaciones importantes pa-

ra los particulares y las empresas en el terreno del comercio y de la indus-

tria. Para lograr estimaciones fidedignas acerca de la demanda de una garita 

cada vez mayor de bienes y servicios entre los consumidores, es preciso con- 
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tar con inforr3cion¥s exactas acerca de la magnitud de la pulación en las - 

diversas partes del país y de su distribución, al menos por edad , ,axo, pues 

to que estas características influyen sensiblemente sobre la demanda de vi- - 

vienda, muebles, alimentos, vestido, servicios de recreo, suministros médicos, 

etc. 

Además, la mano de obra con que se cuenta en el plano local para la producción 

y distribución de tales productos y servicios puede ser importante cuando se - 

ha de decidir el establecimiento y la organización de las empresas. 



2.- 	ANTECEDE>,TES HISTORICOS ':,c LA ACTIVIDAD CENSA! EN MEXICO 

Ya que desde la época prehispánica, durante la colonia y despues de la Indepen 

dencia se han efectuado en nuestro país numerosos recuentos de población, de - 

suerte que la historia del X Censo General de Población y Vivienda tendría que 

remontarse varios siglos, hasta encontrar los antecedentes elementales de la 

Estadística Demográfica en los ''Nepohualcos", o "Contaderos" que dejaron las 

tribus chichimecas en su azaroso peregrinar por el Valle de México. 

2.1 	DURANTE EL PERIODO PRECORTESI'ANO 

La cuantificación del potencial humano creador de toda la riqueza y de - 

los recursos materiales, se remonta a épocas tan pretéritas que b4-en-po-

dríamos afirmar que su práctica nace en la humanidad misma. 

En nuestro país, las primeras noticias de la actividad censal las encon-

tramos en los códices monumentos y leyendas relativas a los primeros - 

pueblos indígenas llegados al gran Valle de México. 

Así se tiene' que la primera referencia al respecto data de la segunda - 

emigración de tribus chichimecas llegadas al Valle y que se asentaron en 

la ya desaparecida Laguna, en cuyas riveras estuvieron en algún tiempo - 

las Ciudades de México y Texcoco. 

No es sino hasta la segunda emigración, como ya se dejó dicho, cuando - 

nace la primera noticia Estadistica de que se tiene conocimiento, pues - 

existen jeroglíficos que presentan este hecho y que consiste en una ma-

no contando piedras pequeñas que eran los componentes de las huestes de 

Xolotl, integradas por Chichimecas y Otomíes. 
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.)e tija ,1 año de 1116 como fecha del primer recuento demográfico acae-

cido en nuestro país, porque según citas de la obra "México a Través de 

los Siglos" , Ixtlixochitl, Xoiotl y su gente llegaban al Valle precisa 

mente el año en que ocurría la destrucción de Tollán. 

De acuerdo con lo anterior, parece pues plenamente comprobado que el pri 

mer recuento demográfico data del año 1116 y como prueba fehaciente, aún 

se pueden admirar doce pequeños cerros de piedras en el lugar conocido 

con el nombre de Nepohualco, cercano al Valle de México y que significa 

en lengua Nahuatl "Contadero". 

Finalmente, cabe apuntar que practicaban estos recuentos, pero no con un 

interés científico ni como una finalidad social, sino simplemente bajo 

un punto de vista netamente material e inmediatamente utilitario, como - 

era el de conocer los recursos humanos y materiales de las regiones tri-

butarias para fijar y controlar el monto de la tributación. 

2.2 	DURANTE LA COLONIA 

Testimonios muy diversos nos revelan el interés de nuestros antepasados 

por cuantificar los fenómenos colectivos que tuvieron lugar en los ám-

bitos social y económico en los que vivieron. 

Desde que se inició el período colonial con la conquista y aún no com-- 

pletamente terminada ésta, los primeros gobernantes de la Colonia comen 

zaron a sacar provecho de los datos censales de los indígenas, y por su 

parte, formaron padrones, los cuales seguían siendo necesarios para la 

tributación. 
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El documento más antiqu, obre esta materia con que se cuenta, producido 

durante la colonia, es el conocido con el nombre de "Suma de Visitas de 

Pueblos por Orden Alfabético", que se conserva en la Bib 	:teca Nacic^a, 

de Madrid, y el cual fué elaborado a mediados del Siglo 1 	po: los Eran 

ciscanos, Agustinos y Dominicos, y expone entre otras cos- un padrón de 

habitantes de cada una de las 907 Jurisdicciones Políticas que constitu- 

Can el total de las tierras conquistadas y colonizadas. 

Otros y muy variados documentos continuaron produciéndose más o menos de 

la misma índole, durante el siglo XVI. 

Ya para finalizar el siglo, entre otros trabajos estadísticos que se rea 

lizaron, cabe citar el "Padrón General" que ordenara Don Luis de Ve-lasco 

y realizó el Lic. Pedro Rodrrguez de Acuña en el año de 1592 y otro "Pa-

drón General" que en 1599 dirigió el Dr. Fernando Villegas Peralta, por 

instrucciones del Conde de Monterrey. 

En los años de 1614 y 1625 se realizaron respectivamente censos de pobla 

ción ordenados por los Virreyes Márquez Guadalcazar el primero, y de Ce-

rralvo el segundo. 

Aparte de estas enumeraciones censales, durante esta centuria se reali-

zaron cinco recuentos demográficos: Por mandato del Duque de Alburquer-

que en 1654; en 1662 por orden del Conde de Baños; en 1664 el que diri-

giera Juan Saldivary Arellano, continuando inmediatamente al año siguien 

te otro, ordenado por el Virrey Marqués de Mancera, y finalmente el rea 

¡izado en 1667 por orden del mismo Marqués de Mancera. 



De ninguno _'e lo-, cenos menci finados anteriormente se ha encontra.:.; un 

los archivos los documentos relativos a los mismos, por lo que es de su-

poner que, o bien sólo se trataba de simples estimaciones de población o 

que a dichas enumeraciones se les consideraba copio Secreto de Esta.;, y 

por lo tanto, sus resultados no se hacían del dominio público. 

Sin lugar a dudas el trabajo estadístico más Importante realizado duran-

te la centuria correspondiente al siglo XVIII es el conocido con el nom-

bre de "Censo de Revillagigedo" que se llevó a cabo de 1791 a 1792 y del 

cual aún se conservan 40 volúmenes en el Archivo General de la Nación. 

En 1796 se realiza otra enumeración censal, pero tan incompleta que casi 

puede considerarse tan sólo como un padrón local, con este último traba-

jo finaliza la obra censal realizada durante el siglo XVIII. 

Ya en pleno siglo XIX y por la existencia de volúmenes que hay en el Ar-

chivo General de la Nación, se sabe que se levantaron padrones locales 

por los años de 1800, 1801, 1811, 1812 y 1813 

Estos recuentos demográficos o padrones aunque no de gran calidad por la 

técnica rudimentaria empleada, consituyen los orígenes de nuestros actua 

les Censos de Población que se levantan cada diez años. 

2.3 	DURANTE EL MEXICO INDEPENDIENTE 

Obtenida la Independencia, fué preocupación inmediata el conocernos me-

jor a fin de ordenarnos y entrar en la nueva etapa de nuestra vida, con 

un más amplio conocimiento de nosotros mismos, a fin de lograr una su--- 

12 



peración :r 	lo; ordenas social, económico y moral. 	Fuá hasta el 2 de 

mayo de 1831 cuando aparece el decreto ordenando el Levantamiento del Cen 

so General de la República. Su ejecución fué encomendada a Don Antonio 

José Valdes, quien superando obstáculos y utilizando censos carciales del 

Distrito Federal y de algunas otras entidades, dió cima a su empresa, aun 

que con algunas deficiencias, tales como que la población de Guanajuato, 

México, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatán, Baja California, Colima y 

Nuevo México fué necesario estimarla porque se careció de algunos infor-

mes. El "Censo de Valdés", como se le llamó Fué publicado en la memoria 

de la Secretaría de Relaciones, correspondiente al año de 1832. 

En 1839 el Instituto Nacional de Geografía y Estadística publica su ''Can 

so General de la Población Clasificada". 

En 1857 la Secretaría de Fomento logra presentar un recuento demográfi-

co y algunas series estadísticas sobre movimiento de población. 

De 1858 a 1866, período de vida azarosa para el país, poca es la produc-- 

ción en esta materia. La obra más notable es la de Don José María Pérez 

Hernández, quien la edita en 1862 con el nombre de "Estadístico General 

de la República" y consigna entre otros muchos datos, los de población. 

También es digno de citarse el "Apunte sobre Censos" de Miguel Lerdo de 

Tejada. 

Restablecida la República, a partir de 1867, se inicia una serie de ac-

tos tendientes a impulsar y consolidar la practica de la estadística en 

nuestro país. 
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En los uíDs de 1369, 1871 y 1877, se publican los trabajns d Don Ano-

nio garcía Cubas, en los que se presentan cuadros corresponcli,-ntes al 

Censo General de la Nación. 

Con 	fecha 26 de mayo de 1882 fu é creada la Dirección General de EstadTs-

tica y desde entonces entre sus atribuciones estaba la realización de 

los censos de habitantes. 

En 1890 realizó el Censo de la Municipalidad de México, y tuvo hasta - 

cierto punto el carácter de experimental para el levantamiento del pri-

mer Censo General de Población, que es reconocido oficialmente en el - 

país, mismo que se levantó en 1895. 

Después de 1895 se han hecho en nuestro país ocho censos de población, 

que dieron como resultados los siguientes números de habitantes: 

FECHA No.HABITANTES DENSIDAD 	DE 	POBLACION 

(Habitantes 	por 	Km.2) 

20 	Oct. 1895 12 632 427 6.26 

27 	Oct. 1900 13 607 272 6.48 

25 	Oct. 1910 15 160 369 7.63 

30 Nov. 1921 14 334 780 7.27 

15 May. 1930 16 552 722 8.41 

6 Mar. 1940 19 653 552 9.98. 

6 Jun. 1950 25 791 017 13.10 

8 Jun. 1960 34 923 129 17.75 

28 Enero 1970 48 225 238 24.51 

i4 



3.- X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 

El Gobierno de la República efectuó el X Censo General de Población y Viviera 

da, continuando así una tradición iniciada en 1895. 

La fecha señalada para llevarlo a cabo fué el 4 de junio de 1980. 

En este tema se exponen la importancia, objetivos y características generales 

del censo, así como las acciones necesarias para su ejecución. 

El tamaño y complejidad de la sociedad mexicana exigen levantar, de tiempo - 

en tiempo, un inventario de la población que la compone; sólo se pueden cono-

cer en su magnitud y características los cambios efectuados y preveer situa-

ciones futuras. 

Sin embargo, el censo es algo más que el recuento de todos y cada uno de los 

habitantes del País, pues muestra el número y tipo de viviendas en las que se 

alojan las personas empadronadas; la ocupación que tienen; su nivel educati-

vo; las características migratorias que poseen y otros aspectos igualni nte re 

levantes. 

La tarea censal constituye la operación más amplia que emprende la nación, de 

bido a que involucra en sus tareas a más personas que cualquier otro evento, 

Esta circunstancia, por sí sola, exige disponer de un plan cuidadoso para ar-

ticular debidamente las diversas actividades que conlleva una operación de --

tal magnitud. 

Es importante señalar que la labor censal que se llevó a cabo en México, cons 

tituye un esfuerzo similar al que realizaron otros países de la región para - 

integrar el Censo de las Américas de 1980, a partir de las recomendaciones de 



Naciones Unidas y del Instituto Inter3:er¡cano de Estadística. 

3.1 	OBJETIVOS 

a) Cuantificación básica de la población del país, y su calificación me-

diante la identificación de sus principales características demográfi 

cas y ocupacionales, la disponibilidad de vivienda y acceso a bienes 

y servicios esenciales. 

b) Proporcionar los marcos muestrales y desarrollar la infraestructura - 

estadística, cartográfica e informática de apoyo a los trabajos censa 

les y fortalecer la organización descentralizada del trabajo de campo, 

de tal forma que sea factible instaurar servicios regulares de encues 

tas que permitan atender las necesidades esenciales de información de 

la siguiente década, mediante la cuantificación anual básica de la po 

blación y sus características demográficas más importantes: urbana y 

rural, por sexo y por edad, según entidades federativas. 

c) Captar la información que permita identificar y ubicar geográficamen-

te a grupós de la población con niveles críticos de pobreza localida-

des y viviendas desprovistas de equipamiento y servicios básicos, ho-

gares con altos índices de inasistencia escolar; identificar regiones 

y grupos de la población que constituyen los sectores menos favoreci-

dos de un desarrollo desigual y hacia los cuales han de orientarse --

las prelaciones de los programas de bienestar social. 

d) Suministrar la información que permita diferenciar a las personas y a 

los hogares en estratos de acuerdo a las características de ocupación 

de la persona o del jefe del hogar, describiendo y relacionando, para 

cada estrato, la disponibilidad y acceso a bienes y servicios funda-

mentales y a míniios de alimentación, vivienda y educación. 
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e) Además de los objetivos del censo, como instrumento de producción de 

información básica, debe subrayarse la significación que tiene la ta 

rea censal para la población, ya que su organización 	levanta¥iiento 

requiere de vastos recursos materiales y financieros, e implica un - 

esfuerzo de movilización del conjunto de la población y una supre- - 

sión, asi sea breve, de las tareas habituales de todo el país. 

3.2 PRINCIPIOS 

El censo de 1980 se sustentó en los siguientes principios: 

1 ° Obtuvo aquella información que fué estrictamente necesaria. 

2° Buscó la aceptación de la población respetando su ámbito privado al - 

salvaguardar la confidencialidad de los datos individuales que se re-

cabaron. 

3° Trató de satisfacer las necesidades esenciales de los usuarios, cui-

dando de equilibrar flexibilidad, oportunidad y costo. 

3.3 CONFIDENCIALIDAD 

El carácter confidencial de la información individual está garantizado 

en la Ley Federal de Estadistica y el Decreto Presidencial relativo a --

los censos; en la Ley mencionada se indican las sanciones a que se hacen 

acreedores aquellos funcionarios censales que la violen. 

Para garantizar la confidencialidad de la información individual, su tra 

tamiento y manejo se sujetó a las siguientes reglas: 

a) Todos los miembros de la organización censal fueron cuidadosamente -- 

instruidos acerca de la confidencialidad de los datos individuales y 

advertidos que serían sancionados administrativamente y consignados a 



las autoridad-gis competente; si quebrantaban este ordenamiento. 

La seguridad física de los documentos que contienen los datos perso-

nales fué mantenida a lo largo de todo el proceso censal -recolección, 

concentración, crítica, codificación, digitación y almacenamiento-, y 

se vigiló en cada paso que se salvaguardara la identidad de las perso 

Los sistemas de procesamiento electrónico de datos, contienen dispo-

sitivos de seguridad para evitar el acceso indebido a la información 

La información proporcionada por las personas sólo se utilizará para 

fines estadísticos. 

3.4 LA INFOiiMACION QUE CAPTO EL CENSO 

La Coordinación General de los Servicios Nacionales de Estadística Geo-- 

grafía e Informática elaboró en 1978 y principios de 1979 una propuesta 

sobre la temática que debía abordar el X Censo General de Población y Vi 

vienda con base en los censos pasados, las recomendaciones internaciona-

les y el examen de las acciones planteadas para desarrollar un sistema - 

de estadísticas demográficas y sociales. 

Esta propuesta fué sometida a consulta y discusión por diversos medios. 

Se recabaron los puntos de vista de instituciones del Sector Público, de 

instituciones de investigación y de estudiosos de los aspectos demográfi 

cos y sociales del país. Con base en las opiniones, críticas y propues-

tas recibidas se afinó el contenido temático del censo. 

El censo recabó la información acerca de la población residente en el 

país el día 4 de junio de 1980; cada individuo quedó censado en su lugar 

de residencia h=.bi 	a'. 



t1 i 	 )rmaci6n se captó uor medio de un cuestionario que f..á aolic,jd3 por 

un empadronador censal adiestrado para ello. 

Los datos de las personas que vivían en hoteles, sanatorios, asilos, orfa 

natorios, internados, reclusorios y otros establecimientos similares se - 

captaron con procedimientos especiales, así como los de las personas que 

pertenecían al servicio exterior y sus familiares, siempre y cuando vivie 

ran en el extranjero y los de la población que residía en asentamientos - 

navales y militares. 

Los temas y las preguntas que contuvo el cuestionario del censo sor. 

tado de un proceso de estudios y pruebas realizados con el fín de garanti 

zar una respuesta confiable. Con base en un amplio programa de investiga 

ciones y pruebas se determinaron: 

a) Las mejores formas de hacer y ordenar las preguntas y de registrar las 

respuestas. 

b) La relación que debe existir entre el cuestionario, el instructivo del 

empadronador y el contenido de la campaña de orientación a la pobla-

ción. 

c) El formato que más convenientemente se pudiera manejar durante el le-

vantamiento de la información. 

d) Los dispositivos de captura de datos para su procesamiento eie.tróni-

co. 

Se procuró, en suma, disponer de un cuestionario claro y de fácil nanejo. 

El procesamiento de los datos contenidos en los cuestionarios del censo - 

re3uiere de un análisis complejo y cuidadoso a fín de que se validen cada 

uno de ellos y de esa manera el producto que se obtenga de su agrupamien-

to sea confiable. Dado el carácter interdependiente de los datos, 'ué ne 
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cesarlo confr¥.ntarlos '•ara ara!i. 	los y establecer su ..enyruenc¡a y con- 

sistencia, previamente a la oDte,nción de cuadrus u otras formas de presen 

tación de resultados. Al establecer esa congruencia y consistencia se ya 

rantiza la calidad de la inf,:,r-,acíón que se divulgue. 

El cuestionario que se elaboró para el censo de 1980 permitió captar in-

formación muy semejante a la de 1970, garantizando con ello su comparabi-

lidad histórica e internacional. 

INFORMACION DE LA VIVIENDA 

El censo captó Información para cuantificar el número de viviendas y conocer los - 

aspecto más relevantes acerca de las condiciones sanitarias, hacinamiento, tenen--

cia, tipo de materiales de construcción y servicios básicos de que disponen sus --

ocupantes. Las cifras que se obtengan ayudarán a medir los efectos de las políti-

cas que habrá que atender; además esta información y la relacionada con las carac-

terísticas de la población, darán cuenta de su nivel de bienestar. 

Las preguntas sobre la vivienda que contiene el cuestionario son las siguientes: 

OCUPANTES DE LA VIVIENDA.- El número de ocupantes de la vivienda es un dato es--

cencial; como cifra de control y en el tonteo de personas. Esta información es - 

útil para conocer índices de hacinar..iento. 

MATERIAL PREDOMINANTE EN LOS MUROS O PAREDES, TECHOS Y PISOS.- Las respuestas a 

estas preguntas permitieron distinguir grupos de viviendas con características co 

munes y así facilitar un conocimiento más claro de las condiciones habitacionales 

del país. 	Esto es útil, además pura estimar el valor del acervo de viviendas. 

NUMERO DE CUARTOS Y USO.- Estos datos, al relacionarlos con el número de ocupan-

tes, permitió conocer el grado de hacinamiento de la población. 



COCINA Y BAÑO.- Con estas preguntas fué posible, además de conocer el número de - 

viviendas que cuentan con cocina, detectar aquéllas que la usan también como dormí 

torio. Se podrá conocer el número de viviendas que teniendo cuartos de baño cuen-

tan con agua corriente. Estos datos permitirán apreciar el cambio operado en las 

características de la vivienda. 

COMBUSTIBLE.- La información sobre el combustible que más se usa para cocinar - - 

constituye un importante indicador de las condiciones de vida de los ocupantes de 

la vivienda. 

TENENCIA.- La información sobre la tenencia permitirá apreciar la situación ac--

Cual y el cambio operado en 10 años en la propiedad de las viviendas, así como la 

forma en que las familias resuelven su necesidad de vivienda. 

AGUA ENTUBADA Y SERVICIO DE DRENAJE.- Estos datos, aparte de que distinguen las - 

viviendas, permiten conocer la forma en que los ocupantes de las mismas tienen ac-

ceso al agua potable y a los servicios de drenaje, lo cual es básico para el estu-

dio de las condiciones sanitarias de las viviendas. 

ELECTRICIDAD.- La disponibilidad de energía eléctrica en la vivienda constituye - 

uno de los elementos fundamentales para el estudio del nivel de bienestar de los - 

ocupantes. 

INFORMACION DE FAMILIAS 0 GRUPOS DE PERSONAS EN LA VIVIENDA. 

Familias o grupos. 

Con estas preguntas será posible identificar el número de familias o grupos de -- 

personas que ocupan una vivienda. 
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El criterio seguido para diferenciar estos agregados humanos un el interior de las 

viviendas es el de compartir techo y gasto en alimentos. 	Esta información tiene - 

particular importancia, pues dá cuenta de cómo la población se organiza en estas - 

unidades primarias; además resulta útil en la formación de polrticas que tiendan a 

elevar el nivel de vida de estas unidades sociales. 

Alimentación y Bienes.- 

La pregunta sobre los alimentos consumidos por las familias o grupos en la semana 

anterior al censo, pretende captar el consumo de proteínas a través del conjunto - 

de alimentos básicos: leche, carne, huevo y pescado. Esta información, al igual - 

que la referida a los bienes con que cuentan los hogares, permite distinguir el ac 

ceso que tiene la población a niveles mínimos de bienestar. 

INFORMACION DE LAS PERSONAS.- 

La tarea más importante del Censo de Población en proporcionar una imágen, lo más 

clara posible, del número de personas que se encuentran residiendo en el territo-

rio nacional en un momento determinado.Esta información examinada por edad, sexo y 

lugar de residencia, permite disponer de datos para ayudar a los gobiernos estata-

les, municipales y al federal, a dimensionar los rasgos principales de sus progra-

mas sociales, en especial los de habitación, educación y salud. Por otra parte, - 

estas cifras sirven de base para estimar, en los años intercensales, el número de 

mexicanos. 

La Información que el Censo recabó de la Población, es la siguiente: 

Nombre.- Se registró en el cuestionario con fines de control y apoyo de la enume 

ración de la población. Este dato no se procesa. 
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Relación o parentesco con el Jefe de familia.- Esta información -_ 	3 - 

relación o vínculo de parentesco que tienen los miembros de una familia o •,rup,. --

respecto al jefe reconocido y resulta de gran utilidad en el estudie de las fac'-- 

lías; además, permite ordenar la secuencia de la entrevista y verificar la confruen 

cia interna del cuestionario. 

Sexo. Edad. Estado Civil.- Estos conceptos recibieron en 1980 el tratamiento tradi 

cional de los censos mexicanos. Son preguntas que representan pocos problemas en 

términos comparativos y son de fácil comprensión. Permiten la construcción de cua 

dros que, con la combinación de otras variables, fundamentan la estimación del com 

portamiento demográfico probable. 

Lugar de residencia.- Para caracterizar a la población migrante, se formuló un --

bloque de preguntas referidas al lugar de nacimiento, de residencia, de residencia 

anterior y tiempo de residencia en la entidad. Con la información que se produjo 

fué posible identificar las entidades federativas de atracción y expulsión de la - 

población. 

Lengua indígena.- Dentro de la tradición censal mexicana, este tema ha tenido una 

presencia acorde con la significación de la población indígena en la realidad del 

país. Se captó el número de personas que hablan lengua indígena y el tipo de len-

gua que hablan. Y si hablan, además español. 

Religión_- Esta pregunta al igual que la anterior, forma parte de la tradición - 

censal y permite conocer qué religiones profesa la población mexicana. 

Alimentación en mercares de 6 años.- La información derivada de esta pregunta posi 

bi1itará conocer no sólo la situación alimentaría de esta población, sino además - 

su condición de ablactación. 
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Kinder o preprimaria.- Esta pregunta estuvo orientada a captar la instruccL:ri - 

preescolar de la población de 6 a 14 años. Esta información jlemás será útil en 

términos de la planeación educativa. 

Asistencia escolar.- La asistencia escolar al momento del censo se captó para - 

la población de 6 a 14 años. Esta información vinculada al nivel de instrucción 

permitirá conocer el grado escolar al que asiste esta población y los que tienen 

años aprobados. Para la población que no asiste a la primaria, se indagó sobre 

la causa principal de la inasistencia, lo cual hará posible el estudio de la de-

serción •escolar. 

Alfabetismo.- En 1980 se trató de mejorar la información sobre alfabetismo, pre-

guntando a la población empadronada si sabe leer y escribir un recado. 

Costumbre de leer.- Los datos que arroje esta pregunta serán útiles en el estu-

dio de los hábitos de lectura de la población y para confirmar la condición de - 

alfabetismo. 

Instrucción escolar.- La captación de los grados aprobados por la población per 

mite construir tasas de escolaridad de la población y retraso cronológico. Es - 

una información que acumula la escolaridad al momento del censo y permite comple 

tar la Información sobre la matrícula escolar. 

Fecundidad-mortalidad.- Las preguntas sobre el total de hijos que nacieron vi--

vos y del número de hijos que viven actualmente, aplicadas a la población femeni 

na de 12 años y más, permiten apreciar el comportamiento de la fecundidad, parti 

cularmente útil por la posibilidad de referirlo a la edad y otras característi--

cas de la madre. Por métodos indirectos será posible estimar la mortalidad con 

mayor precisión respecto a los primeros años de vida. La pregunta sobre fecha de 
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nacimiento del último hijo nacido vivo permitirá el cálculo de la fecundidad re--

tiente. 

Actividad de la semana pasada.- Se elaboró un bloque de preguntas que permiten - 

la diferenciación de la población de acuerdo a su condición de actividad económi-

ca, esto es: la población económicamente activa y la inactiva. Esta información 

es especialmente útil para el cálculo de tasas de participación globales y especí 

ficas; asimismo, será posible, a través de estas preguntas, identificar a los bus 

cadores de trabajo. 

Ocupación principal, rama de actividad y posición en el trabajo.- Los datos so-

bre las características económicas de la población activa serán útiles no solo pa 

ra estudios de población, sino además para conocer la estructura económica del --

país 

Ingresos.- Esta pregunta permitirá conocer el monto de los ingresos monetar- iob - 

obtenidos por la población el mes anterior al del levantamiento censal. 

3.5 ENCUESTAS VINCULADAS AL CENSO 

Se efectuó una encuesta que tiene por objeto medir la cobertura y sesgos de la in 

formación censal. Esta medición se llevó a cabo mediante una muestra; utilizando 

personal calificado que investigó cómo se interpretaron y contestaron las pregun-

tas del censo y si las respuestas fueron aceptables en las circunstancias particu 

lares. Además, permitió establecer si se omitieron o duplicaron localidades, man 

zanas, edificios, viviendas y ocupantes. 

3.6 LA ORGANIZACION DEL CENSO 

Para levantar el censo en el lapso señalado se requiri6ron temporalmente 1 400 000 
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empadronadores. 	Est i tv r::n responsabl-,s de censar en las áreas urbanas du 10 a 

15 viviendas y en las áreas rurales de 6 a 7 viviendas. 

'ara dirigir, supervisar y controlar el trabajo de los empadronadores se utiliza-

ron alrededor de 357 000 personas que se distribuyeron en los siguientes niveles: 

En las áreas urbanas 225 000 jefes de manzana, 55 000 supervisores de jefes de --

manzana; 15 000 jefes de áreas geoestadísticas básicas urbana, 1 600 supervisores 

de jefes de áreas geoestadísticas básicas urbanas y 2 400 subdelegados municipa-- 

les urbanos. En las áreas rurales 30 000 jefes auxiliares de áreas geoestadísti-

cas básicas rurales; 20 000 jefes de áreas geoestadísticas básicas rurales y 5000 

subdelegados municipales rurales. Para dirigir, supervisar y controlar a todo es 

te personal se requirieron además 2 400 delegados censales municipales, 240 subde 

legados censales estatales y 32 delegados censales estatales. 

En virtud de que la organización prevista para el levantamiento contempló una ma-

yor participación y responsabilidad de los gobiernos estatales, se diseñó una es-

tructura desconcentrada compuesta por tres áreas; una normativa, otra administra-

tiva y otra operativa. El área normativa dictó las normas de operación, vigiló - 

su cumplimiento a lo largo de toda la estructura y prestó la asistencia técnica - 

requerida por el área operativa que dependía de los gobiernos estatales. Para --

ello se requirió temporalmente 116 asesores censales, 32 supervisores de asesores 

censales y/o jefes de región. 

3.7 EL LEVANTAMIENTO DEL CENSO. 

El censo se efectuó por medio de empadronadores, quienes visitaron vivienda por 

vivienda para recabar la información de ésta y de sus ocupantes. 

En el caso de la población que residía en hoteles, asilos, orfanatorios, recluso-

ríos, hospitales y similares se establecieron convenios con los encargados de di- 
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chas establecimientos para censar a la población bajo el procedimiento más conve-

niente. De la misma forma, se establecieron convenios con las Secretarías de Re-

laciones Exteriores, Defensa y Marina para censar al personal y familiares del ser 

vicio exterior y de las fuerzas armadas. Para censar a núcleos de indígenas y a - 

otros grupos significativos que con frecuencia no hablan español, se utilizaron em 

padronadores bilingues. 

Los empadronadores censales tenían instrucciones de verificar que todo los ocupan-

tes de la vivienda se censaran, incluso los que en el momento de la entrevista se 

hallaran ausentes de la vivienda por menos de 6 meses. 

3.8 DIFUSION DE RESULTADOS DEL CENSO 

El gobierno de la República intenta divulgar los resultados del censo lo más pron-

to posible y en forma masiva; para ello investigó y probó distintos procedimientos 

para procesar la información, así como diferentes opciones para lograr tales obje-

ti vos. 

Alrededor del 20 de junio de 1980 se publicaron las cifras generales de la pobla-

ción del país por entidad federativa y sexo; seis meses después, hacia diciemere 

de 1980, con base en una muestra representativa, se obtuvieron resultados prelimi 

vares. 

La difusión de los resultados definitivos se llevará a cabo de octubre de 1981 a 

diciembre de 1982. 
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CAPITULO 2 

PLANEACION 

1. 	ESTRUCTURA DE ORGANIZACION A NIVEL CENTRAL 

La presente administración desde su programa de gobierno, planteó la necesidad de 

establecer una profunda Reforma Administrativa, tendiente a estructurar la organi-

zación más apropiada para enfrentar los complejos problemas del México actual. 

En este contexto se ubica la creación de la Secretaría de Programación y Presupues-

to, otorgándosele un papel primordial en la planeación del desarrollo nacional, - 

vinculándolo operativamente con el gasto público y con la evaluación. 

Como apoyo para el desempeño de sus funciones, y con una proyección de servicio al 

país, se ubicó en esta Secretaría el órgano responsable del Sistema Nacional de - 

Información, por la importancia que ésta guarda como insumo indispensable para el 

conocimiento de la realidad que nos rodea. 

1.1 	ESTRUCTURA BASICA DE ORGANIZACION DE LA COORDINACION GENERAL DE CENSOS 

La realización de los censos nac+onales, constituye una de las tareas más - 

complejas y delicadas no sólo por las grandes cantidades y diversidad de - 

recursos humanos y materiales que tienen que integrarse y coordinarse, sino 

también por los fuertes volúmenes de información que deberán recopilarse y 

procesarse, así como por las limitaciones de tiempo para llevar a cabo los 

preparativos necesarios 



Por otra parte, también cabe tener en cuenta que se requiere de un am-

plio y continuo despliegue de acciones de coordinación con insti tucio-

nes públicas federales, estatales y municipales, y con instituciones 

privadas. 

Por lo anterior, resultó ineludible la necesidad de diseñar una estruc-

tura de organización que permitiera planear, organizar y definir estra-

tegias para que las acciones que se desencadenaran se llevasen a cabo - 

dentro de un marco de orden de coherencia y oportunidad, y garantizar 

así desde el inicio de los trabajos, el cumplimiento correcto de las - 

metas específicas y el logro de los objetivos. 

Por tal motivo la Dirección General de Estadística dependiente de la - 

Secretaría de Programación y Presupuesto, quien fué la directamente res 

ponsable de los trabajos de preparación y ejecución del X Censo General 

de Población y Vivienda, reorganizó el área encargada de tales activida-

des, a fin de asegurar que la estructura de organización se adaptara a 

los cambios técnicos presentados en los últimos años de la presente dé-

cada, Y con miras al levantamiento de los censos nacionales creó la Coor 

dinación General de Censos, a quien delegó la responsabilidad de la pre-

paración y el levantamiento del X Censo General de Población y Vivienda, 

de los 6°  Censos Agrícola, Ganadero y Ejidal y Censos Económicos 1981, 

(XI Industrial, VII Comercial y de Servicios, IX de Comunicaciones y Trans 

portes y l°de Pesca Marítima). 

El Objetivo de esta Coordinación fué el de: 

Lograr la oportuna y eficiente realización de todos los censos nacionales 

mediante las adecuadas acciones de coordinación y de administración de --- 
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los recursos nurianos v mater.ales que se requirieron •2n las diferentes 

etapas de los censos 

Las funciones: 

Gestionar el apoyo de las autoridades, la colaboración de las Institucio-

nes y la participación de las entidades federativas para la realización 

de los tesos. 

Supervisar y controlar los trabajos que se realicen para la consecución 

de los objetivos de cada una de las coordinaciones y de la UPAT, así como 

aprobar sus respectivos planes de acción. 

Diseñar la estructura de organización e integrar los recursos humanos ne-

cesarios, para la realización de los censos. 

Elaborar el plan general de trabajo y definir las estrategias básicas de e 

jecución, Incorporando los ajustes que al respecto lleguen a resultar ne-

cesarios. 

Coordinar la elaboración del presupuesto para la realización de los censos 

y a través de la UPAT, vigilar su ejercicio. 

Promover el intercambio técnico con Instituciones Nacionales y extranjeras. 

Para alcanzar el objetivo planteado y para cumplir las funciones asignadas 

la Coordinación General de Censos adoptó la siguiente estructura de orga-

nización. 



ESTRUCTURA BASICA DE ORGANIZACIOÑ DE LA COORDINACION GENERAL DE CENSOS NACIONALES 

DIRECCION GENERAL 

DE ESTADISTICA 

COORDINACION GENERAL 
DE CENSOS NACIONALES 

UNIDAD DE 	COORDINACION 	COORDINAC1ON 
PLANEACION 	DEL CENSO 	DEL CENSO 
Y APOYO TECNICO 	DE POBLACION 	AGROPECUARIO 

COORDINAC1ON 
DE LOS CENSOS 
ECONOMICOS 



En el siguiente subincisu Je este terna se hablará ampliamente de la estructu-

ra de organización de la Coordinación del Censo de Pnblácicn y Vivienda. 

De las otras Coordinaciones, dado que no son objeto de estudio en este trabajo 

no se mencionan, y debido a la importancia y participación directa que tuvo en 

la preparación del X Censo General de Población y Vivienda la Unidad de Planea 

ción y Apoyo Técnico, a continuación se señala brevemente el objetivo y funcio 

nes de dicha Unidad. 

OBJETIVO: 

La obtención de una mayor eficiencia en la elaboración de las estrategias, pla 

nes y progra-nas de trabajo y aquellas actividades que por su naturaleza requi-

rieron un tratamiento simi lar para los distintos censos y áreas de trabajo. 

FUNCIONES: 

Diseñar las estrategias, planes y programas de trabajo, así como los instrumen 

tos de control de estos para las distintas etapas, conjuntamente con las coor-

dinaciones de los censos. 

Definición y elaboración de los procedimientos, criterios, normas y formas de 

control para el levantamiento censal, conjuntamente con la coordinación de ca-

da censo. 

Obtener los medios para la capacitación de los recursos humanos que partici--

paros en el proceso censal y conjuntamente con las Coordinaciones censales, or 

ganizar los cursos respectivos. 

Llevar a cabo el control presupuestal por programas de las Coordinaciones Cen 

sales. 



Definir los procesos de cómputo, listados y reportes a obtener para el seyui-

miento y control de las actividades de preparación y ejecución del levanta--

miento de los censos. 

Negociar la colaboración por parte de las entidades federativas v del Centro 

de Procesamiento de la Coordinación General del SNI para la codificación, lo 

tificació;-N, follado, captura y procesamiento electrónico de la información a 

lo largo de todas las etapas para la obtención de los censos. 

Coordinar y realizar en su caso la elaboración de análisis, programas e instruc 

tivos para la codificación, captación, validación y procesamiento electrónico 

de la información a lo largo de todas las etapas censales. 

Proporcionar a los responsables de los distintos grupos de trabajo sus progra-

mas y compromisos respectivos representados gráficamente y relacionados :-nn el 

programa integral. 

1.2 	ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DE LA COORDINACION DEL CENSO DE POBLACION Y 

VIVIENDA 

Con el objeto de llevar a cabo el levantamiento del X Censo General de - 

Población y vivienda, la Coordinación del Censo de Población que Fu é el 

organismo en que la Coordinación General de Censos delegó la responsabi- 

lidad de realizar dicha actividad, ésta se organizó en cinco áreas que - 

estuvieron dentro de la estructura de organización a nivel de Departamen 

tos con objetivos y funciones específicos que evitaron la duplicidad de 

funciones y de mando, principio fundamental de la administración moderna. 

Estas cinco áreas fueron las siguientes: 

- 	Area de Determinación de Requerimientos de la Información 

- 	Area de Organización Conceptual. 
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- 	Area de Procesamiento de la Información 

- 	Area de Diseminación de la Información 

- 	Area de Levantamiento Censal 

N GENERAL DE CENSOS 

ON CENSO DE POBLACION 

ON DE LOS REQUERIMIENTOS 

ORMAC 1 ON 

IN CONCEPTUAL 

ITO CENSAL 

4TO DE LA INFORMACION 

JN DE LA INFORMACION 
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OBJETIVOS Y FUNCIONES PRINCIPALES DE LA COORDINACION DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 

OBJETIVO: 

Lograr la realización oportuna y eficiente del X Censo General de Población v Vivienda, 

mediante la administración adecuada de los recursos humanos y materiales asignados. 

FUNCIONES: 

Participar con la CGCN en la elaboración de los planes generales y en el diseño de las 

estrategias básicas para la realización de cada etapa del X Censo General de Población 

y vivienda. 

Colaborar con la CGCN en las negociaciones ante el Gobierno Federal y Autoridades Es-

tatales y Municipales, así como demás instituciones públicas y privadas, para obtener 

los apoyos que se requieran. 

Definir y elaborar conjuntamente con la UPAT los planes, programas de trabajo, -rocedi-

mientos, criterios, normas e instrumentos de control para las acciones especificas a - 

realizar en las distintas etapas del censo. 

Definir e instrumentar con la UPAT los apoyos necesarios que ésta debe proporcionarle 

para llevar a cabo la capacitación de sus recursos humanos, así como los demás apoyos 

técnicos para realizar los trabajos de le,ranra'*-iento y procesamiento de la información 

censa 1 

Proporcionar a la UPAT los elementos necesarios para que pueda llevar el sequimiento 

de las actividades de cada una de las áreas de trabajo. 

Elaborar el presupuesto por programa, para el proyecto, con el apoyo de la UPAT. 



;b 

Integrar los grupo, 	- cid a una de sus áreas de --abajo y asignarles sus actividades, 

así como instrumentar, coordinar y supervisar la aJecuada rebii_.¥ción de las mismas. 

Revisar los planes y programas de trabajo de cada área e instrumentar los ajustes - 

necesarios. 

Llevar a cabo la instrumentación para el adecuado aprovechamiento de los apoyos que 

se obtengan de instituciones y organismos externos. 

Apoyar a la CON en la promoción de intercambios técnicos con instituciones nacionales 

y extranjeras e instrumentar su aprovecahmiento. 

1.3 	OBJETIVOS Y FUNCIONES DE CADA UNA DE LAS AREAS INTEGRANTES DE LA COORDINACION - 

DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA_ 

DETERMINACION DE REQUERIMIENTOS DE INFORMACION 

OBJETIVO: 

Obtener de los principales usuarios sus requerimientos de Información Censal. 

FUNCIONES: 

Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo con las instituciones que han sido 

y pueden ser usuarios de la información censal. 

Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo con las dependencias y unidades 

administrativas dentro de la Coordinación del Sistema Nacional de Información so 

bre requerimientos de información. 

Diseñar instrumentos para captar en forma s'stemática los requerimientos de in-

formación. 
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Concenrrar, analizar 	evaluar los requerimientos de información de los distintos 

usuar r j> . 

Elaborar conjuntamente con la Unidad de Planeación y Apoyo Técnico los progra-

mas de trabajo del área. 

Proporcionar los requerimientos de información, una vez conjuntados, al área de 

organización conceptual. 

Participar en las reuniones de trabajo del área de organización conceptual. 

Reportar al Coordinador Censal los avances de trabajo y modificaciones a los - 

programas. 

ORGANIZACION CONCEPTUAL 

OBJETIVO: 

Obtener las jefinicivnes de los conceptos de la información a captar en el X - 

Censo General de Población y Vivienda, conforme a los criterios y normas nacio-

nales e internacionales. 

FUNCIONES: 

Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo con la Subdirección de Dise-o de 

la OGDISNI para obtener las definiciones de los concpetos. 

Analizar y evaluar las definiciones que proporcione la Subdirección de Diseño, 

a la luz de los requerimientos de información presentados por los usuarios, los 

censos nacionales anteriores y las definiciones internacionales. 

Efectuar los ajustes necesarios a las definiciones para su operatividad en el - 

proceso de levantamiento de la información. 



Elaborar lo; =.ji.i o.;o, de las definiciones, Clasificaciones y nomenclaturas 

de los conceptos. 

Participar en el diseño de los cuestionarios. 

Reportar los avances y modificaciones de los programas de trabajo al Coordina-

dor. 

Diseñar los formatos de las tabulaciones y cuadros estadísticos en los que se - 

presentara la información resultante del censo, así como las normas y criterios 

para el aprovechamiento de la información y para integrar las publicaciones co-

rrespondientes. 

LEVANTAMIENTO CENSAL 

OBJETIVO: 

La obtención de los datos referentes a las unidades censales que definan conforme a - 

las fechas, criterios, normas e instrumentos de levantamiento de la información que - 

se establezcan. 

FUNCIONES: 

Diseñar en base a los conceptos, criterios y normas que se adopten, los cuestionarios 

e instructivos para la obtención de los datos censales. 

Obtener la información necesaria para la planeación, determinación de los recursos - 

necesarios, coordinación, supervisión y control del levantamiento censal. 

Establecer los mecanismos y coordinar su operación para la concentración oportuna de 

los cuestionarios y formas de control utilizados. 



Diseñar los inecanis»os y coordinar su operación para detectar, invesrigar y retroa-

limentar datos de cuestionarios dudosos. 

Llevar a cabo 'as pruebas piloto necesarias para realizar los ajustes convenientes 

que garanticen la efectividad de los cuestionarios, procedimientos y formas de con-

trol del levantamiento censal. 

Reportar al Coordinador los avances de trabajo y modificaciones a los programas. 

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION 

OBJETIVO: 

La obtención oportuna y de acuerdo a los formatos establecidos de las tabulaciones y 

cuadros estadísticos resultantes del procesamiento de los datos recabados en—les cutis 

tionarios censales. 

FUNCIONES: 

Coordinar la integración de los grupos encargados de codificar, lotificar y foliar los 

cuestionarios llenados y vigilar la correcta ejecución de dichos trabajos. 

Coordinar la obtención de los servicios de transcripción de los datos de cuestiona-

ríos, a dispositivos adecuados para su procesamiento electrónico, vigilando la opor-

tuna y adecuada ejecución de estas operaciones. 

Coordinar y vigilar que se lleven a cabo las operaciones de validación y procesamien 

to electrónico de la información censal para producir los resultados oportunamente y 

conforme a los formatos pre-establecidos. 

Establecer los mecanismos para el control y resguardo tanto de los documentos fuente 

como de la información capturada y procesada para garantizar su seguridad en cuanto 

a su integridad y accesos. 



Proporcionar al Area 1, LiseiHinación, la - abuluciunes y cuadros est,]dístico 

preliminares y definitivos para su pub 	- 

Reportar al Coordinador Censal los avances de trabajo y modificaciones a los pro-

gramas. 

DISEMINACION ,DE INFORMACION 

OBJETIVO: 

Lograr la colaboración necesaria de la población censal que permita obtener los - 

resultados previstos, asr como poner dichos resultados al alcance de los usuarios. 

FUNCIONES: 

Coordinar y realizar campañas de orientación en medios masivos de difusión v a - 

través de grupos institucionales, sobre la realización de los censos. 

Coordinar y realizar los trabajos de impresión y distribución de las publicaciones 

censales tanto preliminares como definitivas. 

Proporcionar y canalizar de manera oficial las cifras tanto preliminares como defi-

nitivas, asr como todo tipo de información relativas a los trabajos de los censos. 
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2.- 	ESTRUCTURA DE ORGANIZACION PARA EL LEJANTAMIENTO CENSAL. 

Para la realización eficiente del levantamiento del X Censo - 

General de Población y Vivienda, se requirió de la participa-

ción de un gran número de recursos humanos que debieron inte-

grarse y coordinarse bajo un esquema de organización que per-

mitiera el logro cabal y oportuno de los objetivos previstos. 

Partiendo de lo anterior, la estrategia de organización que - 

se definió, se plantea fundamentalmente en los términos del - 

programa de la Reforma Administrativa, entendiendo esta como 

una acción permanente y sistemática cuya principal finalidad 

es la de fortalecer el pacto federal imprimiendo una mayor - 

racionalidad y dinamismo para incrementar la eficiencia en el 

ámbito de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, La es-- 

tructura de organización para el levantamiento del X censo Ge 

neral de Población y Vivienda se ha diseñado en base a un es-

quema de operación desconcentrado a nivel de entidad federa- 

tiva. 

Esta estructura de organización está concebida para garantizar 

una mayor funcionalidad en los distintos niveles y propiciara 

la agilizacíón en la toma de decisiones, para con todo ello - 

asegurar el cumplimiento de las normas de eficacia, suficien- 

cia y oportunidad que deben regir la obtención de la informa-

ción censal. 
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La •str.:tura de organizan prevista confini.. a los Gobi-

ernos estatales la responsabiLidad de operar (.1 levantamien-

to del censo en sus respectivas entidades federativas, confor 

me a la normatividad y asistencia técnica que les proporcionó 

la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

En la estructura de organizaci6n desconcentrada, Cambien se - 

contempla la participación de las demás dependencias federati 

vas, los organismos públicos y privados destacados en los Es-

tados, así como las fuerzas representativas de las localida-

des y a la ciudadanía en general. 

Conviene destacar que la estructura de organizaci6n desconcen-

trada a nivel estatal para operar el levantamiento censal per-

sigue garantizar no sólo una óptima eficiencia en la realiza-

ci6n del censo en cada una de las entidades federativas en lo 

particular, sino tambíen la consecuencia de los objetivos del 

censo a nivel nacional en cuanto a los aspectos de uniformidad 

y congruencia de la informaci6n. El logro de estos objetivos - 

sólo fuá posible en la medida en que las operaciones de levan-

tamiento censal en cada entidad federativa se realizaron con - 

estricto apego a la normatividad prevista. 
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ANTECE1)ENI1., 

Tradicionalmente, los censos de población levantados yen Mi 

xico, han conL,ido con una estructura de organi:aci5n basa-

da en la designación, por parte de la Dirección General de 

Estadística, de los Delegados y Subdelegados Censales los 

cuales han tenido la responsabilidad de dirigir el levanta-

miento censal en cada entidad federativa. 

Estos elegados y Subdelegados Censales eran seleccionados 

entre el personal de esta Dependencia y preparados en un 

tiempo relativamente corto para llevar a cabo funciones 

de coordinación, organización, capacitación y supervisiórr 

de los trabajos censales. Por otra parte, debido a que es-

tos funcionarios no eran residentes en las entidades fede-

rativas a su cargo, carecían del conocimiento necesario - 

sobre la problematica regional, de los factores determi-

nantes del medio y de las características geográficas e-

xistentes. Todo lo anterior, obstaculizaba la realización 

eficiente de las tareas censales, generándose problemas - 

de insuficiencia en la cobertura, rezagos en los envíos - 

de los cuestionarios y otros problemas que repercutían di 

rectamente en detrimento de la calidad de la información 

censal que se recababa. 
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Lun :1 ,,t'op-;sit, de evtt_tr esas delicienoi 	, ;,,ari el 	enso 

de 1980 se diseñó 	e.,cttictura d orianiz:ici6n ..ixta que 

preve é la 	participación directa de los gobiernos estata-- 

les, a fín de compartir con ellos la responsabilidad del 

levantamiento censal. 

2.2. CRITERIOS PARA EL DISEÑO DE LA ESTRUCTURA DE ORCANIZACION. 

El diseño de la organización para el levantamiento del cen-

so, se realizó en base a una serie de criterios relaciona--

dos con la división geográfica del país; el periodo previs-

to para el levantamiento, las cargas de trabajo estimadas 

en función de la magnitud de los trabajos y la complejidad 

de los procedimientos; las necesidades de control de las - 

operaciones de campo, y finalmente, las políticas de des-- 

concentración que se contemplan en el programa de la Refor 

ma Administrativa del Gobierno Federal. 

IIVIS10N GEOGRAFICA DEL PAIS. 

Al diseñar la estructura de organizací6n para el levantamien 

to del X Censo General de Población y Vivienda, se adoptaron 

criterios relaci-n-dos con la estratificación geográfica del 

país, a fín de Facilitar la realizaci6n de las operaciones 

de campo, como para referenciar la informacitin censal que se 

levantó. 



Contcrme ,1 I 0  interior, además de tomar en cuenta La divi-

sión política del país en entidades federativas, munLcipi-

os, delegaciones y localidades, se adoptaron divisiones - 

convencionales denominadas Areas Geoestadísticas Básicas y 

Rurales. 

Las Areas Geoestadfsticas Básicas Urbanas, se ubican gene- 

ralmente en las grandes localidades y se conforman por seg-

mentos de estas abarcando una población aproximada de ;,DO() 

habitantes o un número aproximado de 25 a 30 manzanas. Las 

:reas Gsoestadísticas Básicas Rurales se conforman por seg-

mentos rurales del municipio abarcando cada una de ellas una 

extensión de aproximadamente 10,000 hectáreas. Cabe-aclarar 

que para los fines del levantamiento censal el área urbana 

y el ^trea rural del municipio se definieron convenci,:-nalmen 

te considerando a las localidades de 2,500 habitantes o más 

según proy,.cc<<nes, como parte de la primera y el resto co-

mo integrante del área rural. 

Para complementar los criterios de estratifi,:ación .interior, 

tambien se comrempló la división que se deriva de considerar 

a cada una de las manzanas dentro de las Localidades y en ge 

neral a cada una de las viviendas como unidades de observa--

c ión. 
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PERIODO DE 1 F1 ANTAM1ETO 

Otro de los criterios que se tomó en consideración para - 

definir la estructura de organización, es el relativo al 

período que se fijó para el levantamiento censal. Esto es 

en cuanto a la necesidad de adecuar la estructura de orga-

nización al objetivo de llevar a cabo el levantamiento cen 

sal en su mayor parte el día 4 de junio de 1980, contando 

con un plazo de dos semanas más que se cumpli6 el día 18 - 

de ése mismo mes y año para cubrir el levantamiento de las 

viviendas y pequeñas localidades que por excepción no fué 

posible censarlas el día 4, adem1s de llevar a cabo durante 

ese mismo lapso el levantamiento de la encuesta de cobertu-

ra y sesgos que se tenía prevista. 

Respecto a este mismo criterio se tomó en cuenta la necesi-

dad de realizar como evento preparatorio para el levanta-

miento del censo, la Enumeraci6n de Viviendas y Edificios 

o precenso, el cual se tuvo programado para el período que 

iba del 4 de diciembre de 1979 al 15 de marzo de 1980. 

Los anteriores aspectos constituyeron factores determinan-

tes para la definición de la estructura de organización en 

cuanto a los niveles y su integración, al combinarse con - 

otros factores relacionados con la naturaleza de las cargas 

dé trabajo v los tramos de control necesarios. 
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¿-.RAS -;E TRABA l0 

Partiendo de las experiencias de censos anteriores y medi-

ante estudios sobre la complejidad y el tiempo que o consi 

deraba necesario requerir para realizar Las tareas de levan 

tamiento en el censo conforme a las metodologias y procedi-

mientos previstos para cada una de Las operaciones, se cal 

cularon las cargas de trabajo que implicara censar el volü- 

men global de aproximadamente 72 millones de habitantes y - 

1» millones de viviendas ubicadas en cerca de 100 mil locaii 

dales y dispersas en el territorio nacional. Estos aspectcs 

condicionan la configuración de la estructura de organizaci5n 

en cuanto a la integración de sus distintos niveles pero - 

especialmente en lo que corresponde al número de empadr,_na- 

dores que se requiere para el levantamiento del censo '. a i3. 

cantidad de enumeradores que se requiere para levantar la E- 

numeraciSn de Viviendas y Edificios, tomando en cuenta desde 

luego los respectivos plazos fijados para terminar dichas ra- 

reas. Al respecto, cabe mencionar las cirras estimads de 	- 

900 mil empadronadores para el área urbana y 500 mil para 

área rural que se tenía calculado debían participar en el le-

vantamiento censal el da 4 de junio de 180. Cada empadrona-

dor se estimó censaría entre 10 y 15 viviendas en el área ur- 

baca y entre 7 y 10 en el área rural. 
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TRAMOS u;. CO r. FR..:, 

En base a las estimaciones sobre la cantidad de enumerado-

res para llevar a cabo la Enumeración de Viviendas y Edifi-

cios y al ntmero de empadronadores para realizar el levanta-

miento censal, se definieron los niveles de supervisión, to-

mando en cuenta los tramos de control convenientes. Este as-

pecto es fundamental para garantizar la eficiente supervisión 

y control de los trabajos de campo y consecuentemente para a-

segurar la óptima calidad de los resultados censales. 

El tramo de control previsto en la estructura para el levanta 

miento en el área rural se definió en el 6rden de un supervi-

sor o jefe de manzana por cada cuatro empadronadores y un su-

pervisor de los primeros tambien por cada cuatro de ellos. En 

el área rural el tramo de control se definió en el orden de - 

un supervisor llamado Jefe de Area Geoestadística Básica Rural 

o Auxiliar de este, por cada Area Geoestadistica Básica. 

POLITICA DE DESCONCENTRACION. 

Dada la magnitud de las operaciones que suponía el levanta-

miento del X"Censo General de Población y Vivienda y con el 

propósito de aprovechar las ventajas derivadas de la descon- 

centración para llevar a cabo dichas operaciones, la estruc-

tura de organización se diseñó bajo un esquema mixto en que 

se le asigna a los gobiernos estatales la responsabilidad - 

del levantamientc censal en sus respectivas entidades fede- 

rat1vas. 



Estn lc•Sc r, ent:.aci;,nde la operación de levantamiento re- 

portó consL:eral,les beneficios ya que además de la inter- 

veneión directa del gobierno estatal se propLC:ó uc ma-- 

vor participación de las aut,.ridades mLnicipalc;. Esta des 

concentración Cambien persigue garantizar un mayor involu-

cramiento del personal lugareño que pueda realizar una la-

bor más eficiente en las operaciones de levantamiento, de-

bido a su mayor conocimiento de las diferentes condiciones 

y características de su propio medio. 

2.3. 	DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION 

La estructura de organización para el levantamiento del X - 

Censo General de Población y Vivienda se sustenta e-.i un es-

quema de operación desconcentrada en el que la Secretaría 

de Programación y Presupuesto, a través de la Dirección - 

Geeneral de Estadística comparte con los gobiernos estata-

les la responsabilidad de realizar el censo en sus respeccc. 

vas entidades federativas. Para esto, la estructura de ora 

nización a nivel estatal contempla una área operativa, una 

área normativa y una área de apoyo administrativo. El área 

operativa depende del gobierno estatal y fué la respcni;able 

de realizar los trabajos de campo, La normativa se ocupó do 

proporcionar y vigilar los lineamientos, procedimientos v 

programas de trabajo que debieron ser observados por el 	- 



área eperativ<i, propon, , idie a esta la 	_sisteacia 	éc- 

rica necesaria durante t d" el e'. sito. -E1 5rea le Apo; o Ad-

ministrativo atendió los ,aspectos relacionados con el pago 

y control del personal remunerado, así como otros ser. irlos 

de índole administrativo. 

Tanto el área normativa como la de Apoyo Administrativo de-

pendían de la Secretaría de Programación y Presupuesto, y el 

área operativa además de ser atendida por el gobierno estatal 

en cada entidad federativa, contó con el apoyo de la Secre-

taría de Programación y Presupuesto, del Magisterio, otros 

órganos federales desconcentrados, los gobiernos municipales 

y la población. 

Como parte del área operativa y para que los gobiernos pi--

dieran coordinar la colaboración de los órganos federales, - 

estatales y municipales que participó en el levantamiento - 

censal, los COPRODES asumieron las funciones de Comité Cen-

sal Estatal. 

A continuación se describen los niveles que componen cada 

una de estas áreas o estructuras de la organización: 
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.1.3.1 . 	ESTRUCTURA OPERA •' IVA 

SI 

La base de esta estructura se constituye por :)o 

empadronadores censales tanto del área urb 	romo 

del área rural, este nivel fui el que ejec.:r., 1_a - 

operaci6n del levantamiento de la informaci5n. 

La supervisi6n en línea de autoridad directa sobre 

el nivel de los empadronadores censales, Cu! ejer-

cida por los Jefes de Manzana en el área urbana v 

por los Jefes de Area Geoestadística Básica (ACEB) 

rural o por los Jefes Auxiliares de AGEB, en el - 

caso del área rural. 

Si nivel del Jefe de Manzana le report6 al .._. 

p-,rvisor de Jefes de Manzana y estos a su vez tue-

ron supervisados por los Jefes de AGEB urb?'a 

Los Jefes de AGEB urbana le re-)ortaron al nivel 

consrit.uído por supervisores a,. Jefes Je AClI¥, 

cue .a su vez fueron supervisados por el nivel del 

Subdelegado Censal Municipal Urbano; al i;-.ua'_ que 

los Jefes de AGEB rural supervisaron a los .'eles 

Auxiliares de AGEB rural y le reportaron al niv ; 

del Su-bdelegado Censal Municipal Rural. 



Le 	';nbd. 	; i los Cen cale 	MunLeipa Le, l_• reF. rtaror 

al De1e<,.i 	'ensa1 Muni _-n,il y est.)s ,or su parte - 

fueron supervisados por c1 nivel del Subdelegado - 

Censas Es:.._a1. 

Finalmente, los Subdelegados Censales Estatales le 

reportaron al Delegado Censal Estatal el que a su - 

vez reportó ,l Gobierne -Je la Entidad Federativa, 

El enlace de coordinaci5n para obtener la asistencia 

técnica y el apoyo administrativo que le proporcionó 

la Secretaria de Programación y Presupuesto se esta-

blaci6 a través del Delegado Censal Estatal con el - 

supervisor de Asesores Censales destacado en la Enti 

dad y con la unidad del Sistema Nacional de Informa- 

ci6n dependiente de la Dirección General de Estadís-

tica de la Secretaria de Programación y Presupuesto 

respectivamente. 

Para el le.vanramiento de la EnumeraciSn de Vivienaas 

y Edificios, el nivel e-zargado de e-ecutar las ope-

raciones de campo fu é el_ de los enumeradores. La su-

pervisi6n directa de estos estuvo a cargo de los or-

ganizadores los que a su vez le reportaron a los Sub 

de)egauos Censales Es;a:_:?es 



3.'. 	E 1RURA ::ORMATIVA. 

La vigilancia sobre el cumplimiento de la metodolías, 

procedimientos y programas previstos para el ievannamien 

to tanto de la Enumeración de Viviendas y Edificios como 

de las características de la población y vivienda, as i - 

como de la Encuesta de Cobertura y Sesgos, estuvo a car-

go de los Asesores Censales destacados en cada entidad. 

Los Asesores Censales propo-cionaron la asistencia téc-

nica necesaria sobre los aspectos del censo a los finte--

grantes dP La estructura operativa. 

L.s Asesores Censales de cada estado le reportaron il S- - 

pervisor de estos radicado en la entidad quien ade.:¥s tu 

vo a su cargo la función de coordinación con la estr',ctu 

ra operativa a través del Delegado Censal Estatal y con 

la estructura de apoyo administrativo a través del Jefe 

de la Unidad del Sistema Nacional de Información. 

Los Supervisores de Asesores Censales le reportaron a - 

los Jefes de Zona, cada uno de los cuales tuvo bajo su 

responsabilidad la supervisión de un conjunto de enti-

dades federativas que le fueron asignadas. Los Jefes 

de Zona reportaron a un Jefe de Levantamiento cuya auto 

ridad abarca a todos los Jefes de Zona v a su vez le re 

porti direct,imente al Coordinador del Censo de Pohlacimmn. 
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Fi,ialiiit,:;t. 	el Coord Loador del Censo d, 	"c)hiae:Lón re- 

portó al Coordinador General de Cense 	este al Direc 

tor General de Estadrstica. El siguiente nivel jerár- 

quico es el del Coordinador General del Sistema Nacio-

nal de Información quien fu é auxiliado en materia cen-

sal por un Secretariado Técnico que le reportó al Se-

cretario de Programaci6n y Presupuesto. 

2.3.3. ESTRUCTURA DE APOYO ADMINISTRATIVO 

La función de apoyo administrativo en la entidad, fuá - 

ejercida directamente a traves de la unidad del Sistema 

Nacional de Información dependiente de la Delegación Es 

tatal de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

El Jefe de esta Unidad canalizó los apoyos a la estruc 

tura operativa a través del Delegado Estatal y a la es 

tructura normativa a través del Supervisor de Asesores 

Censales; le report6 al Delegado Estatal de la Secreta-

ría de Programación y Presupuesto y este a su vez al - 

Coordinador General de Delegaciones Estatales, quien - 

le report6 al Secretario de Programaci6n y Presupuesto. 
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2.4. INTEGRACION 

La integración de la estructura de organización para el levan- 

tamiento censal, se llevó a cabo conforme al calendario pre-

visto el cual se elaboró con base en el programa de activida-

des del censo. De esta manera, la información de la estructu-

ra operativa se inicia con la designación del Delegado y Sub-

delegados Censales Estatales en cada entidad federativa. 

Las fechas para la integración de este personal fui el 3 y el 

17 de septiembre de 1979 en que dió comienzo su capacitación y 

su permanencia mínima dentro del programa censal fui hasta el 

15 de agosto de 1980. 

El personal de La estructura operativa que enseguida debió i.n- 

tegrarse fueron los enumeradores y organizadores para el levan 

tamiento de la Enumeración de Viviendas y Edificios. Esto se - 

realizó a partir del 1 0  de noviembre de. 1979 en que se inició 

su capacitación debiendo permanecer en funciones basta el 15 

de marzo de 1980. A partir de esta misma fecha, se integraron 

los Delegados y Subdelegados Censales Municipales; algunos de 

estos puestos se cubrieron con elementos que tuvieran un de-

sempeño satisfac•erio como organizadores y enumeradores. 



La permanencia rnínirna de los Delegados y Subdelegados municipales 

fu é hasta el 15 de agosto de 1980. 

El nivel de los Supervisores y Jefes de AGEB urbana, así como los 

Jefes de AGEB rural y Jefes Auxiliares de estos se integraron a - 

partir del 15 de abril de 1980 y permanecieron en funciones hasta 

el 18 de junio de 1980. 	Los Jefes Auxiliares de AGEB rural sólo 

se integraron en los casos de AGEB cuya carga de trabajo hizo ne- 

cesarlo el que esta unidad se subdividiera en secciones de las --

cuales se hicieron cargo dichos Jefes Auxiliares para reclutar, - 

capacitar y supervisar a los empadronadores de las mismas. 

Finalmente, los Empadronadores, Jefes de Manzana y Supervisores - 

de estos, su integración se llevó a cabo a partir del 28 de mayo 

de 1980 para que fueran capacitados y levantaran el censo durante 

el dra 4 de junio de 1980. 

La integración de la estructura normativa en cuanto a los Aseso-

res Censases y Supervisores de estos y Jefes de Zona, se real¡:r, 

a partir de mayo de 1979 y la radicación de este personal en la, 

entidades federativas se inició a partir de noviembre de 1979 per 

maneciendo hasta agosto de 1982 en que se terminaran las activida 

des con el procesamiento de los materiales y de la información le 

vantada, en los centros para su tratamiento siguiente. 
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2.5 FUNCIONES Y PERFILES DE PUESTOS 

Con el objeto de asegurar que las personas que 

puestos de la estructura de organización fueran 

boró para cada nivel jerarquico un perfil que c 

ticas académicas y personales que debieran reun 

parlos. 

Estos perfiles se basaron en las funciones a de 

fue necesario definirlos de acuerdo a los objetivos por alcanzar. 



3. PLANEACION E LAS ACTIVIDADES CENSALES. 

En esta etapa se definieron los objetivos y metas específicas 

para alcanzar el objeto principal que fué el levantamiento del 

X Censo General de Población y Vivienda, se determinaron para 

cada objetivo las actividades por realizar, asf como los mito 

dos y procedimientos para llevarlos a cabo estableciéndose los 

tiempos necesarios para realizarlos, es importante mencionar - 

que en la planeación de las actividades censales se elaboraron 

y desarrollaron subprogramas en las que cada área de la Ctror-'i 

nación del Censo de Población y Vivienda intervino de a-uerdo 

a sus funciones específicas. 

Comprende las actividades encaminadas a determinar la informa-

ción que habrá de recabarse en el cuestionario; los sistemas - 

de programación y control de actividades; el diseño y elabora-

ción de la cartografía censal; la metodología y elaboración de 

los procedimientos, instructivos y formas auxiliares para el - 

levantamiento, el método de captura de datos para su procesa-

miento electrónico; los programas de cómputo electrónico, su - 

elaboración y prueba, el decreto presidencial para ejecutar el 

censo y su elaboración, el diseño de la campaña de concientiza 

ción y sensibilización de la población, el programa de difu--- 

sión por me¥io de publicaciones, cartas geográficas, bancos de 

datos y servios de consulta. 
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Esta eta ;,: 	e i.i ,. 1 .:. 	tambi 	T,-:1 1eres de con 	p.:, : 	- 

diseño conceptual del _ asa, pruebas de campo 	_a .i'  

cuestionarios, censo pilote para probar La org--._zaci5. '. pro 

cedimientos para la enum scion previa de .'ivier'as y euilicios, 

el levantamiento del censo general y la encuesta para medir co-

bertura y sesgos. 

3.1 	INTEGRACION DE ANTECEDENTES 

Este subprograma tuvo por objetivo conocer las experien--

cias internas y de otros paises en levantamientos de censos 

de población y vivienda, así como las recomendaciones que - 

organismos internacionales hacen sobre el tipo de informa- 

cién que es conveniente recabar a través de los cuestiona-

rios. 

Dentro de este subprograma tambien se hizo un análisis a - 

fondo de los distintos temas y conceptos cubiertos en cen-

sos anteriores en el propio país. El análisis de esta in-- 

formación, así como el intercambio con expertos de otros - 

países, proporcionaron elementos valiosos tanto para los - 

técnicos que desarrollaron la metodología para el levanta-

miento, procesamiento y difusión de la información censal 

como para los .:ue integraron el paquete de temas y conceptos 

que cubrió el censo de 1980. 



L. distintos elementos de información, producto de la 	- 

tegraci6n de antecedentes, permitieron desarrolLar la lis-

ta de actividades que conformaron el programa integral del 

censo y, por lo tanto, también permitió desarrollar las - 

bases de Los si..stemas de programación y control de las ac-

tividades 

Este subprograma fui realizado del 1°  de junio al 15 de --

agosto de 1978. 

3.2 	DISEÑO CONCEPTUA1 

El objetivo de este subprograma fuá el de determinar la in-

formaci6n que debía recabarse por medio de los cuestionarios 

Comprende la integración de los planteamientos para su .dis-- 

cusión tanto interna en la Coordinaci6n General de Sistema 

Nacional de Información de la SPP., como con los usuarios 

de la informaci6n censal. Estos planteamientos se refieren - 

al enfoque que se le di6 al Censo de 1980 en relación con - 

otros servicios regulares de informaci6n sociodemográfica - 

como son las encuestas continuas y las estadísticas que se 

producen a partir de los registros administrativos. 

En este subprograma fuá necesario poner en claro el sistema 

de información que se necesita armar para responder a los - 

requerimientos y en Eunci6n de ellos, definir el alcance te 

mático y conceptual del censo v su articulación con 	-- 
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prt,gr.i .  is d. 	I:c:u 	 auas y 	Los _ og i -. t. r. _, a,!-- L- 

nistrativos me :i •na.:..s 

El subprogrami abarcó el diseño de la estructura de temas y 

conceptos, definiciones y clasificaciones para cuantificar 

la población y sus características generales va las vivi-

endas, asi como los formatos de las tabulaciones en que se 

rá presentada la información resultante del censo. Este - 

subprograma se llevó a cabo del 6 de febrero al 31 de octu 

bre de 1979. 

3.3 	DISEÑO DE LA LOGISTICA CENSAL 

Este subprograma tuvo por objetivo definir la organización y 

los procedimientos para la operación de campo considerando - 

los distintos elementos que debían tomarse en cuenta para 

minimizar los problemas de falta de cobertura y sesgos en 

las respuestas de los informantes. 

Se elaboraron los manuales de legística en los que se pre-- 

sentan la metodología y los procedimientos de cada una de 

las fases que comprenden los trabajos que se llevaron a - 

cabo antes, durante y despues del levantamiento de la in---

formación censal. También se diseñaron las formas de control 

y documentos auxiliares. 

Este subprograma se llevó a cabo en el primer semestre de - 

1979 y,  se sonetió a prueba en el censo piloto, en juts. , di 

•• . itr 	,1 11, . 



3.4 	ELABORACION, PRUEBAS Y AJUSTES DE CUESTIONARIOS 

Este subprograma tuvo por objeto someter a prueba las pro-

puestas de la temática y conceptos a considerar en los - 

cuestionarios censales, hechas tanto por la Coordinaci6n - 

General del Sistema Nacional de Información como por los u-

suarios. 

Se formularon las preguntas correspondientes a cada uno de 

dichos conceptos y se diseñaron las distintas alternativas 

de cuestionarios. Las pruebas se realizaron en el campo uti 

lizando el mismo tipo de personal que llev6 a cabo el levan 

tamiento de la información con el prop5sito de determin—r el 

grado de ditLcultad en la comprensión de las preguntas por - 

parte de los informantes y los problemas relacionados co- el 

asentamiento de los datos en el cuestionario. 

La primera fase de pruebas de campo se iLev6 a cab, preví -- 

mente al censo piloto y los resultados de éstas dieron los 

elementos necesarios para elaborar el cuestionario que se - 

utilizó durante dicho censo piloto. Se realizaron 10 pruebas 

de campo las cuales abarcaron conceptos cuya inclusión era - 

dudosa y conceptos que tradicionalmente han sido considera-

dos en los cuestionarios censales y que en apariencia no re-

presentan prubLemas. En ellas se probaron también distintos 

formatos de cuestionario para determinar el de in¥is fácil ma- 

nejo. 
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3.5 	CARTOC¥iAFIA CENSAL 

Este subprograma tuvo por objetivo diseñar y elaborar Los - 

distintos elementos cartográficos que fueron utilizados du-

rante la organización y ejecución de las operaciones de cam-

po, así como los que permitan vincular la informaci6n al espa 

cio y facilitar la comunicación de los resultados censales. 

El diseño de la cartografía censal parte de las distintas di 

visiones del país en estados y municipios, localidades urba-

nas y del área rural. El subprograma abarca desde el plantea-

miento integral de las especificaciones que deben cumplir los 

planos, croquis y demás elementos cartográficos para cada una 

de las divisiones antes mencionadas, hasta su entrega a los 

funcionarios censales que hicieron uso de dichos materiales. 

Comprende la recopilación e integración de materiales prove-

nientes de distintas fuentes que producen material cartográ--

fico, el diseño de las muestras de cartografía censal, La rea 

lización de las pruebas de campo y los ajustes a los diseños. 

El subprograma de cartografía censal previó la preparación es-

calafonada de los distintos elementos cartográficos, misma que 

fu é determinada por el censo piloto, la enumeración de vivien 

das y edificios y el levantamiento censal propiamente dicho. 
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3.6. 	ENCUESTA U:: COBERTURA Y SESGOS 

El propósito de este subprograma fu é el de obrener indic.i-

dores que permitan determinar el nivel de cobertura e índi 

ces de desviaciones en las respuestas de los informantes. 

Estos indicadores permitirán a los usuarios de la informa 

ci6n censal hacer una interpretación y aplicación más ade-

cuada de la misma. 

El levantamiento de la encuesta se llevó a cabo después - 

del levantamiento censal, en una muestra de vivienda-s_Lis- 

tribuídas a lo largo de todo el país, por personal debida-

mente capacitado utilizando un cuestionario adicional. 

3.7 	CENSO PILOTO 

El propósito del Censo Piloto fuá el de probar la f.uncioo':t 

lidad de la logística y de la organización preparada para 

llevar a cabo el levantamiento del X Censo General de Po-

blación y Vivienda y eventos conexos. 

De manera específica el. Censo Piloto persiguió probar la - 

funcionalidad de los procedimientos para el tráfico y con- 

tro:. de la documentación que se usó tanto para la enumera- 

-gin 	 e i:>> ,ner :^ i nes de recorrido y recopilación ice la 
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inform.iciSn cn dichos 	ventas; la suk cíeu''' i v grado 	- 

comprensión y de facL1,i,1,..: para el 1leiíad ,, de las formas 

de control previstas para la enumeración de viviendas y - 

edificios y para el censo; Los instructivos de operación 

en las actividades previas, durante y posteriores a 1.a e-

numeración de viviend¥..s y edificios y al censo, y para el 

llenado de los cuestionarios de ambos eventos; el funcio-

namiento de los materiales didácticos para la capacitaci6n 

de los distintos niveles de la organización, la efectivi--

dad de los materiales de identificación del personal que - 

participó en las operaciones de campo. También, con los - 

cuestionarios y formas de control del censo piloto, se pla 

ne6 probar los procedimientos para la lotífícaci6n, codifi- 

caci6n y captura de los datos censales. Además, la infor-- 

mací6n capturada sirvió para probar los sistemas y progra-

mas de procesamiento electrónico de la información. 

El Censo piloto se llevó a cabo entre el 11 y el 26 de julio 

de 1979 en los municipios de Ensenada, B.C., (parte urbana) 

Juan Aldama, Zac.; Delegación Venustiano Carranza, D.F. (u-

na parte), Ciudad Nezahualc6yotl, Edo. Mix. (una parte), y 

San Cristóbal Las Casas, Chis. (parte urbana y parte rural). 

En dicho evento fueron censadas 16,700 viviendas y 90,700 - 

habitantes. 



3.8 	CAPTURA DE INF RMAC:JN 

El objetivo de este subprograma fuá determinar el sistema 

de captura de datos más conveniente. 

Los factores que se toman en cuenta para determinar dicho 

sistema, son: Los volúmenes de información a capturar, el 

tiempo para presentar los resultados del Censo, y las ca- 

racterísticas de las operaciones de llenado y movimiento 

de los cuestionarios. Se analizaron las distintas opciones 

que la tecnología moderna ofrece en materia de captura de 

datos en relación a la tradicional tarjeta perforada, y - 

se 	determinaron el tipo y número de equipos necesarios; su 

ubicación, los procedimientos de manejo de cuestionarios 

en los centros de captura y el monto de recursos humanos 

y materiales que se requirieron para toda la operación. 

Como parte de este subprograma se llevó a cabo un estudio 

para determinar las ventajas de los sistemas de lectura - 

óptica en relación con los sistemas de digitací6n con'. 	- 

cional. Este estudio permitió apreciar que por el momentc 

el más conveniente sigue síendn el de digitaci6n corven-- 

cional modernizado. Ase mismo, aportó experiencias vali.¥-

sas acerca del universo censal para diseñar los cuestiona 

ríos. 

67 



3.9 DISEÑO Y PROGRAMACICN DE LOS SISTEMA`, DE COiPuTO ELECTRONICO 

Este subprograma tuvo por objetivo diseñar y hacer la programación de los s stemas 

para procesar electrónicamente la información y producir las tabulaciones con los 

resultados censales, crear los bancos de datos y establecer los sistemas de difu-

sión por medios magnéticos. El diseño de los sistemas mencionados también abarcó 

los apoyos del sistema de procesamiento para la administración del proyecto y el - 

control de los recursos humanos y materiales necesarios. 

3.10 CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION 

El objetivo de este subprograma fue el de lograr que la población del país se con 

cientizara y sensibilizara sobre la importancia del levantamiento del X Censo Ge-

neral de Población y Vivienda y obtener su participación como informante y colabo 

rador durante el levantamiento de los datos. 

Para cada uno de los eventos principales del censo se preparó una campaña cuyo --

contenido v dimensiones estuvieron en función de la importancia y alcances del --

evento. 

ob 



El 	oh;etivo d 	este subprograma fu é el de diseñ.i 	os pr>cc 1- 

mientos y materiales didácti .as para capacitar 	 it 

la estructura de organizaciSn censal de acuerdo 	as funcio- 

nes y actividades específicas de cada puesto. El ;tbprogran.o 

comprendió la investigaci6n de las distintas estrategias de - 

capacitaci6n utilizadas en otros censos tanto dei país como - 

de otros países, y en provectos que han requerido la capacita 

ci¥;n ms.si. de recursos humanos. Combinando dichas estrategia:; 

con la investigaci6n de los recursos que la tecnología moderna 

ofrece en materia de capacitación, se hizo una selección de - 

las técnicas y medios más convenientes para integrar lós aa- 

quet_o:, 	lácticos de acuerdo al tipo, ndmero y funciones is' 

per5on.,:, en los distintos niveles de la organización ce -1.. 

El contenido de estos paquetes fueron basicamerre ind;cacio-- 

nos para los conduct•eres de la instrucción, 	.apuntes, ejer-- 

ciclos y demás elementos de evaluacin para los capa,:i.tnndo 

Un aspecto imp-rtrt.c de los paquetes didáctic,oa antes cen-- 

donados fu é el de proporcionar los elementos necesarios para 

que el personal que recibió la capacitaci6n pudiera a su vez, 

capacitar a les ny les siguientes de la or_anircación. Con es-

tos medios se controló la distorsi6n de la información n e o-

curro en el efecto multiplicador de un proceso de capacita icín 

en ,rascada. 



El objetivo de este subpro--'ia fué el de recopilar y 1n.11 izar 

los distintos elementos jurídicos que fundamentan el levan-

tamiento del Censo de Población y Vivienda para elabor:.r '• 

promulgar el Decreto Presidencial que declar de interés - 

nacional la realización de éste. 

El Decreto Presidencial fué publicado el 29 de agosto de 1979. 

3.13 	PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS ESTATALES 

Este subprograma tuvo por finalidad lograr , que de acuer-o --

con la estructura de organización definida para el levantamien 

to del censo, la parte operativa de la misma se integre c:. sus 

niveles más altos de dirección y se obtengan los apoyos nece-

sarios para que el personal de estos niveles de la organiza-- 

ción desarrollaran sus trabajos adecuadamente. 

Se inicia con la presentación del programa censal a los g:. - 

Gobernadores de las distintas entidades federativas, se .on-

tinúa con la capacitación del personal nombrado como Delegado 

y Subdelegado Censal Estatal v termina con la instalaci¥n de 

las oficinas 	estos. 



3. l 	 MERACION DE VIVIENDAS Y cDIFICIOS. (AREAS URBANAS 

Este subprograma, tiene por objetivos conocer, para cada - 

localidad del país, el n(1mero de viviendas, el tipo =' nií--

mero de edificios, su infraestructura básica, la identiri- 

cacíón de los miembros de la población que fungieron come 

empadronadores, jefes de manzana y supervisores de éstos, 

la actualización de la carto-rafía censal. La información - 

que se recabó sobre las características de los edificios je 

uso industrial, comercial, de servicios y transportes, sir-

vió de base para integrar los marcos de investigación de lcs 

Censos Económicos de 1981. El subprograma comprende además - 

del trabajo de campo, el reclutamiento selección y capaci- 

tación de los organizadores y enumeradores. 

El levantamiento de la enumeraic6n de viviendas y edificios 

se inició el 4 de diciembre de 1979 en las localidades co 

población superior a 75,000 habitantes y cont:¥.uó en :.as - 

localidades de menor tamaño, según el calendario previsto, - 



	

3.15 	 r:APAC1T 	ION IDE LOS DE.LECA;(` , ' ' ,BBDE? DADOS 

CEN:;.1!.L.; 	`Ti \ I':1 P,' .t 

El propósito de este subprograma fui el de reclutar, solee 

cionar y capacitar a los Delegados y Subdelegados Censales 

Municipales. Se inicia al terminar la enumeración de vivi-

endas y edificios en zonas urbanas. La capacitación fué - 

hecha por los Subdelegados Censales Estatales, conforme a 

los calendarios y temas previstos. 

El personal que destacó como organizador o enumerador en la 

enumeración de viviendas y edificios en zonas urbanas ocupó 

puestos de Delegados o Subdelegados Municipales. 

	

3.16 	INTEGRACION DE LOS JEFES DE AGEB'S URBANA Y RURAL 

Su finalidad es incorporar en la estructura de organización 

a los jefes de áreas geoestadfsticas básicas tanto de zonas 

urbanas como de zonas rurales. Este personal se buscó prin-

cipalmente entre los miembros del magisterio y de los orga-

nismos desconcentrados del sector público federal así como 

estudiantes y pasantes de carrera. 

Este personal fué reclutado y capacitado por los Delegados 

y Subdelegados Censales Municipales, bajo la dirección y su- 

pervisión de los Subdelegados Censales Estatales. 

*Are¥t Ceoc¥;t id i.;t:ca básica = Subdivisi5n 	o .: n ion . ¿.j 
niki n ie 1pi , 	p 	, .l 	IUc t u'= 	0 5 tad i ,; r, 1•;,y 



1 r c 1u;.imienio v capacitación se hizo con fornit al pro ra -

[na que se proporcionó oportunamente a los Delegados v Sub--

dcLegados Censales municipales. 

3.17 	ENUMERACION DE VIVIENDAS Y EDIFICIOS (ZONA RURAL) 

Su objetivo es identificar las localidades de tipo rural; 

determinar el número de viviendas en dichas localidades y 

conocer aspectos relacionados con su infraestructura. 

También se llev6 a cabo la actualización de los materiales 

ccartográficos y se obtuvieron los nombres de las personas 

que fungieron como empadronadores. 

La enumerczi6n de viviendas v edificios se llev6 a cabo - 

de acuerdo al programa y lineamientos previstos y que fue 

ron proporcionados por la Dirección General de Estadística. 

3.14 	SUBPROGR.\`!.a DE INTEGRACIO. DE LOS EMPADRO:I:;D'7RES, .;EFES 

SUPE_ " 1 SOR ES DE ESTOS 

Tuvo por objetivo reclutar, seleccionar y capacitar e! per-

sonal honorario de la población que llev6 a cabo el levart- 

miento de la información censal a través del cuestionario 

de por,laci n v eivi anda. 



EL 	.: u 	ru 	L ,1'. 	r 	1 n1 . 	con 	l a i') -1bo raei,¥ ?1 	d 	,' L" 1 	iSn 

de 	los nombramient,,•; cíc• ' as Je f: 	de fanznna y S;:pera. i iorC. 

continúa con la emisión 	dístribueit`u de los nombramientos 

de los empadronadc, L:s y termina con ;a capacitación de es-

tos elementos sobre el método de entrevista, el maneo" - 

llenado del cuestionario y demás formas auxiliares. 

3.19 	LEVANTAMIENTO DEL CENSO Y DE LA ENCUESTA DE COBERTURA Y - 
SESGOS. 

El objetivo de este subprograma fuá obtener en campo los - 

datos sobre las características de la población y la vivi-

enda en el territorio nacional. Abarca la distribución de 

los cuestionarios, formas de control y demás documentos - 

auxiliares entre los Jefes de Manzana, Supervisores de es 

tos y empadronadores; el levantamiento de los datos de La 

población y la vivienda, y la realización de la encuesta 

de cobertura y sesgos. Finaliza con la concentración de - 

los cuestionarios en los lugares donde serán procesados 

manual y e'actrónicamente. 

3.20 	PROCESAMIENTO DE LOS RESULTADOS CENSALES 

Este subprograma tuvo por objetivo procesar electrónicamen 

te la infc¥rm.. __ n para producir la-; tabu1a.--Lones c. >r: ;. s - 

resollado, 	;les, 	ruporcienar lo-, e,.me:nt.s n-.. i .. - 
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- e 	i.:ia c n ko-; tribbajos de verificaei5n, captura v  

daci5n de la información censal, y termina con la emisiSn de 

las tabulaciones definitivas e integración de archivos de - 

tipo electrónico pira la explotación de La in 'rmaci ¥n :i tra 

vIs de los sistemas de bancos de datos. 

3.21 	DIFUSION DE LA INFORMACION CENSAL 

El objetivo de este subprograma es difundir ampliamente la - 

informaci6n resultante del X Censo General de Población y Vi 

vienda. Este subprograma debe responder al estudio de la de-

manda de información censal, y la jerarquizaci6n de Lcdis-

tintos grupos de usuarios que previamente deberá ser hecho. 

El subprograma de difusión de la informaci6n censal coumpLa 

distintos medios de presentación de informaci6n; el contenido 

difiere según el tipo de usuarios a los que están destLnados 

y el volúmen de su producción, según la cantidad de estos. 

Se contemp16 elaborar el resCimen general con datos geriera1es 

de cada uno de los temas censales; resúmenes por entidad fe-

derativa con datos generales de cada uno de Los temas, a ni-

vel entidad; resúmen general con datos a nivel de loc.ilidad 

(integraci6n territorial); volúmenes especiales para tem:3'; 

grupos de temas específicos, con datos detallados y Gti1e; - 

;para estudios más r pletos sobre cada un o de '.ns t.rra - - 

-c 



en;,i1 	-uaúer 	ti 	.:ya i- n con infort. 	?n i;u;t 

(mapas, ,ráficas e inda, 	i 	álog_os 	„• re ' 1 1nf 	n i- 

ci6n censal; cuadernos de 'if,siún con re:feren_ia a la infor 

mación en forma gr::f ic i ; m 	 as con i.ntor noción sobre la ' .s- 

tribución y concentración de las distintas características 

de la población y la vivienda. Así mismo, informacídn presen 

tada en medios electr6nícos, cintas, cassettes y microfichas. 



CAPITULO 3 

L: STRUMENTACION 

1.- 	DISEÑO CONCEPTUAL 

Para integrar el Diseño Conceptual del Censo hubo necesidad - 

de considerar diferentes aspectos entre los que destaca la prio 

ridad de crear un marco conceptual que sirviera no sólo para el 

X Censo General de Población y Vivienda sino también para—todos 

los estudios sociodemográficos que se realizan en el país, como 

son las encuestas continuas y las estadísticas que se nrodj,:en 

a partir de los registros administrativos forta:ecien<:o asT e]. 

Sistema Nacional de lnformaci6n. 

Era necesario determinar el alcance temátice y zonceatun'_ del 

Censo para que su información fuera suministr i . d•_ maneet 	r. 

fiable, oportuna v tianeliada con eficacia en su :aptaci6n, pro-

cesamiento y presentación con el fín de que sirva para señalar 

las estrategias, jerarquizar las acciones v evaluar los rrtinl- 

tados de la acción pública. 



Limo pc 	: 1 ,,ira, 	se r alizJ) ion 1r.t:).ajo .io 	r  

investig:mci(S , }• aníl is_-i ;e lis experienc ias 	.>tenidas .i 

partir del Censo de 1950 en el país, y de censos de otros 

países, así como le las recomendaciones que los organis-- 

mos internacionales de las Naciones Unidas (OEA, It¥SI, COTA) 

hacen sobre el tipo de informaci6n que debe recabarse para 

garantizar su comparabilidad histórica e internacional. 

Una vez reunida esa informaci6n se integró un grupo de aná- 

lisis en la Dirección General de Estadística con apoyos de 

la Dirección de Diseño e Implantación del Sistema Nacional 

de Informacíbn y de la Dirección de Procesos Electrónicos, - 

que elaboraron la versión preliminar, de lo que se denominó 

"Paquete Censal" que fuá presentado en marzo de 1979 a Los 

usuarios del medio científico y tecnológico, tanto nacional 

como internacional, así como a los funcionarios del servi-

cio público, especializados en la materia para que señalaran 

sus opiniones sobre dicho paquete y en base a sus conclusio-

nes y recomendaciones se enriquecieran las alternativas so-- 

bre las que la Coordinación General del Sistema Nacional de 

Información pudiera tomar decisiones. 

El punto de partida para la definición del conjunto de concep 

tos, tabulaciones y nomenclaturas que con el cuestionario con 

formaron el paquete Censal, fu é la justificación de los temas 

a incluirse en el censo en base al análisis de los siguienros 

aspectos. 



- 	Ln conocimiento de la informac:_n existente 	= - 

permitiera manejar las alternativas • opciones ¥1 

momento de decidir la inclusi5c. !e un terna ,3 	ep 

to en el censo. 

- 	La precisión de las demandas, en términos de rece 

sidanes concretas de naturaleza política, institu 

cic:ua .i cognocitiva. 

- 	La comparabiLidad histórica internacional, que •-

perrita lograr un balance entre las moditicacio- 

nes v la tradición censal dei 'aís, a tín de in-

troducir ios cambios estrictamente indispensables 

para simplificar el cuestionario, manteniendo el 

principio de continuidad en la información esta- 

dístiea. 

El paquete Censal quedi integrado en su versión preli-

minar por: 

- 	La relación de conceptos a captar, organizados por 

tamas, categorías, variables y clasif::aci,ines. 



básicas que se producirían al procesar los datos - 

que serian captados sobre los mismo; conceptos. 

Paralelamente a la elaboración de este paquete censal - 

se realizaron pruebas de campo para detectar fallas tan 

to en la comprensión de las preguntas como en el manejo 

de los cuestionarios y hacer así los ajustes necesarios 

para producir la versión definitiva.' 

Además de la problemática de significación y operatividad 

de los conceptos se enfrentó el de su selección, pues - 

muchas veces no es posible el uso de los conceptos pro-

puestos a pesar de estar bien fundamentados y argumenta 

dos por las lin.taciones propias de ln _aptaciór d in-- 

i ¥rmac i6n en un c , ns•- . 



Con este propósito y a fin de evitar que los criterios personales y subjetivos pre 

valecieran, se tomaron en cuenta lo siguientes aspectos que se refieren a la con-

veniencia de incluir los conceptos: 

Criterios para determinar la conveniencia de incluir los conceptos en la bole 

ta censal. 

a) Relevancia del fenómeno al que se refiere el concepto o grupo de concep--

tos, dentro de la problemática actual del país. 

En este criterio se consideraron elementos como la vigencia, gravedad e - 

intensidad de los problemas de la realidad mexicana. 

La urgencia por resolverlos, el interés manifiesto en ellos por la .,dm;--

nistración pública y la inquietud social que despiertan. 

b) Relevancia del concepto o grupo de conceptos en los esquemas teóricos v - 

metodologías de análisis utilizadas en el campo de la investigación de --

las ciencias sociales. 

El término de relevancia en este criterio se interpretó como la importan 

cia concedida al concepto a los conceptos como factor censal, en los dis-

tintos esquemas de interpretación del comportamiento de la realidad so- - 

cial o como elemento imprescindible de análisis científico en ese campe,. 

¥i 



e) 	Enfasis de las recorreniaciones intern, 

concepto o grupo de conceptos a travé 

Se refiere a las recomendaciones de las Naciones Unidas, OEA, etc., y 

de los informes técnicos de los expertos. 

d) 	Comparabilidad histórica e internacional 

Se hizo un análisis a fondo de los distintos temas y conceptos de cen-

sos anteriores en el país, y esta información, así como el intercambio 

con expertos de otros países proporcionaron elementos valiosos para ga 

rantizar su comparabilidad histórica e internacional. 

Con estos criterios e información se elaboró la versión preliminar del dise-

ño Conceptual que apoyada en pruebas de campo y despues de discutirse dió las 

bases para el plan integral para el Levantamiento del Censo Piloto 



1 . - 	_'.- Lub CO'.LEPTUAL 

Esto fase consistió en la adecuación de los concapto5 

para Lle'ar o la mejor forma de ordenar las pro  tos 

y .a registrar las respuestas, asi como obtener ira - 

rela.ción que decía existir entre el cuestionario, el 

ma-.-al de Empadronador y el contenido de la campaña de 

orientación 	la población. 

: aLei;amente a lo anterior, se hicieron estudios para 

atener el formato de cuestionario más conveniente en 

re:a:ión c.,n su manejo durante la obtención de infor- 

ma*i5n y en la captura de los datos contenidos en e---

lbs para su procesamiento electrónico. 

Los temas comprendidos en el censo califican a la po-- 

blación en términos de su comportamiento demográfico, 

su posición en el trabajo, su nivel de escolaridad, % 

otras características socioeconómicas, pr•;entadas en 

una secuencia ase permite distinguir los niveles de - 

vida, lo cual hace posible la identificación de as zmen 

tos de la población a Los cuales puede :ali:i.:arse 	co- 

r.: grupos críticos por su restringido o nulo) icee,,c a 

.eterminados bienes y servicios. 



1.3 	ELABORACION DE LA VERSION DEFINITIVA DEL PAQUETE CENSAL. 

Como se ha señalado todos 	trabajos de inve:,tigací6n y ano_ 

lisis se encaminaron a crear el Diseño Conceptual del X Censo 

General de Poblaci6n y Vivienda que con el Cuestionario vi-

nieron a conformar lo que se denominó "Paquete Censal" mis-

mo que se presentó en una versi6n preliminar a efecto de po-

nerla a discusi6n y análisis por parte de usuarios y expertos. 

Para ello en febrero de 1979 se imprimió el documento "Diseio 

Conceptual del X Censo General de Poblaci6n y Vivienda" ver-

si6n para discusi6n que fuá analizado a efecto de dejar la - 

versi6n definitiva en la que se basó al Censo. 

Otra de las funciones que perseguían estos trabajos era el de 

crear para todas las estadísticas sociodemográficas que se - 

realizan en el país un marco de referencia teórico que permi-

tiera unificar los criterios y por lo mismo, el tipo de in- 

formación a levantar apoyando los programas del Sistema Na— 

cional de la Iniormací6n cubriendo todos los aspectos dL ne-

cesidades coitn, iti-vas para las :erentes áreas va roan iü- 

blica o privod 	interr-ad.as ter ,_: cesorrollo so i;1; rm. 

r 1Í 	n 



,tse otro 	ojeti,.s 	uvo que buscar la interrelación con todo 

el universo que rodea el desarrollo dei país a efecto de que pudi--
ra servir la información para apoyar otros programas. 

TALLERES DE DISCUSION 

Con el objeto de someter a consulta los trabajos de Diseño Conceptual 

del X Censo de Población y Vivienda, la Coordinación General organizó 

del 22 al 27 del mes de marzo de 1979,  talleres de trabajo con investi-

gadores, expertos y funcionarios, acreditados por su experiencia y co-

nocimiento de la estadística sociodemográfica y las necesidades de la 

misma en el que dieron sus opiniones, críticas y propuestas orientadas 

al mejoramiento de los trabajos de diseño conceptual. 

Estos talleres de trabajo contaron con la asistencia de aproximadamente 

100 participantes, cuyas opiniones y consultas fueron tomadas en cuenta 

para garantizar que el censo fuera producto de un esfuerzo participativo 

y que, considerándose las restricciones técnicas que planteaba su levan-

tamiento, atendiera las áreas prioritarias de información. 

Como resultado de dichos talleres se obtuvieron las opiniones y propu-

estas de los diversos usuarios y previo análisis de las mismas se hicie 

ron los ajustes necesarios al documento preliminar, se evaluaron los - 

conceptos en diversas pruebas de campo parciales y principalmente er. el 

Censo Piloto. 

La temática censal en el documento definitivo se presentó subdividida en 

cuatro áreas: 



A) Población 

B) Características Económicas d-! la Población 

C) Disponibilidad de Bienes y Servicios 

D) Infraestructura y Equipamiento en Censos de Población. 

Es pertinente señalar que aún cuando el Censo de Población y Vivienda 

de 1980, captó información muy semejante a la de 1970, los cambios - 

experimentados en el país, en lo económico y en lo social, obligaron 

a la adecuación de algunos y la inclusión de otros, de tal manera que 

respondían a las necesidades actuales de información, claro está, - 

sin perder de vista el aspecto de comparabilidad histórica e interna-

cional. 

-'h 



E. i'1 lo:1.' 

,u! tado de tus L: a 0 	de1 	de Geterm. 
de Requerimientos de la Lnioormaci6n` 	r ani aci¥. 
ceptual se determinó que e! •:uestionario defir.itiv,, pat.a 
el Censo de 1980 fuera en un r_uadernill,-) que con-t d 
cuatro partes. 

La primera perte corresponde a la portada en la que s. re 
gistraron los datos correspondientes a la ídentificaci`r 
del cuestionario y a la ubicaci5n y tipo de vivienda. 
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La tercera parte corresponde a la página en la que r-.i--

traron el número de piar-.onas ocupantes de ', i vivienda, el 

núr,ero de familias o grupos en la vivienda, la lista .. 

cupantes Y la información sobre los bienes o 1ra alinent--.i--

ci6n de cada familia, grupo o persona sola ocupante .i:: ..-

cha vivienda. En cada cuestionario se anotaron los dar e- -

de ¡in má::imo de 3 familias o grupos; en los cases en ,uo 

se 	enruntr5 un número superior fu é necesario utilizar ^;.í: 

;é 	, . caes rtl-)nario. 

,1' 
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La cuarta y última parte corresponde a un conjunto de páginas 

para anotar los datos de tdas las personas ocupantes de la - 

vivienda, En cada dos paginas del cuestionario se registraron - 

los datos de una sola persona. En total el cuestionario tuvo capa 

cidad para captar la información de un máximo de 14 personas. 
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1.5 	:, ISE. r ELABOR,-C!'rl DEL PLAN GE iUaaL DE TABULACIONES 

Con el fin de satisfacer en forma amplia y oportuna la den'3nda de in,  ,- 

mac i ón censal para 	1 X Censo General de Población y V i v i e la , se  

y elaboró el Plan de Presentación de Resultados que cubre la temática - 

censal con una profundidad mayor que la de los censos anteriores, tanto 

para cada tema en particular como para los cruzamientos entre los distin 

tos temas. 

La presentación de la información se realizará utilizándose las siguien-

tes formas: 

a) Tabulaciones sobre estadísticas básicas 

b) Tabulaciones sobre indicadores 

c) Gráficas 

d) Mapas 

Desde luego la forma en que se presentarán los resultados censales se de 

terminó con base en el diseño de un Plan General de Tabulaciones de in`0r 

mación Básica que cubre en forma sistemática la información censal,habin 

dose consideradd los requerimientos de información ce los distintos eru- 

pos de usuarios en cuanto a temas, conceptos, clac :ca 'o __ 	tabu acio- 
nes e indicadores. Los resultados del X Censo Gene-a! •dr Población . Vi-

vienda se presentarán en forma de cuadros estadísticos, aráfi_as c mapas, 

de tal manera que el usuario disponga de opciones en cuanto a n , veles de 

detalle de la información. 

DISEÑO DE LOS FORMATOS DE LAS TABULACIONES 

Habiéndose definido los cruzamientos de variables en los di; ir,to. :•nas, 

las clasificaciones a Sri lizarse y las normas de ,,resentaç6r. -;e !u 

matos de tahui.ac.ir)n, s. procedió 	nIjbor,r I,,> 	'• itos 	r' 	f S 



al Flan General cit• T; -̀ ,laciones, quedando así establecido -rl ur1.11-So 

primario de información censal, el cual fué objeto de a:uses de a---

cuerdo a los resultados de estudios de utilidad analítica, :.ongruenci3 

conceptual con el c:_-,rir,nario censal y factini lida: 	e pocenienro. 

DISTRIBUCION DE TABULACIONES EN LOS DISTINTOS MEDIOS DE PRESENTACION DE 

LA INFORMACION 

Para mayor facilidad en la consulta de la información las tabulaciones - 

se distribuyeron en los medios adoptados para su presentación tales como 

las publicaciones del Resúmen General, los Resúmenes por Entidad Federa-

tiva y los temas especiales; además de los medios electrónicos. 

En las publicaciones del Resúmen General y Resúmenes por Entidad—Fzdera-

tiva, se incluyeron las tabulaciones más generales de todos los temas cen 

sales. 

En las publicaciones de los volúmenes especiales quedaron incluidas aque-

llas tabulaciones que profundizan en el estudio de cada tema censal y cu-

yo tamaño en número de páginas es manejable en una publicación. Estas :• 

bulaciones complementan la información ofrecida en los resúmenes artes - 

mencionados. 

Por último, las tabulaciones que por su tamaño nc podían ser ofrecidas en 

la publicación o bien, sólo serían demandadas por usuarios muy e<.reciali 

zados, se determinó presentar su información en microfid-3 o cartas -:aqn$ 

ticas. 



L 	I 	,T' •'i 	. ',dliL,',,' ' ",-- QUE 	1 h:. 	RN EL PLAN 

Cabe señalar aquí que el conjunte, de tabulaciones qu._ integran el , ian 

se diseñó previa revisión de las recomendaciones internacionales ,:e los 

censos anteriores y las sugerencias de expertos en los diferentes temas 

censales. Esto aunado a los resultados de los estudios de utilidad ana- 

litica, congruencia conceptual, factibilidad de procesamiento, permitió 

distribuír las tabulaciones en los medios adoptados para su presentación, 

los que se describen a continuación: 

RESUMEN GENERAL.- 	Consta de dos volúmenes, uno referido a la población 

y otro a la vivienda y urbanización. Estos volúmenes contienen tabulacio 

nes que abarcan la temática censal en su totalidad, además de contemplar 

datos de urbanización captados en la Enumeración de Viviendas y Edificios. 

En la mayoría de los casos, las tabulaciones contienen variables cruzadas 

propias de un mismo tema, con lo cual se tiende básicamente a la descrip-

ción de fenómenos específicos, dado que la información que se presenta es 

de interés general y tiene amplia demanda. 

RESUMEN POR ENTIDAD FEDERATIVA.- La presentación de la información cen-

sal a nivel de entidad federativa, está enfocada principalmente a su uti-

lización en estudios y programación de políticas regionales. 

El diseño de las tabulaciones que integran estos volúmenes coincide con el 

que se adoptó para la presentación de datos a nivel nacional en el Resúmen 

General, manteniéndose así una correlación y complementación en ambos volú 

menes 



La información captada durante el desarrollo del X Censo General de Población 

y Vivienda, está orientada fundamentalmente a obtener el conocimiento social, 

-_con ;mico y demográfico del país. 	Es innegable que c_rda uno de estos fen&re- 

nos objeto de observación censal, debe ser refirido geuyráficamente al espa-- 

cio en el que se origina. 

Esta referencia geográfica debe entenderse implícita en el diseño de cualquier 

Programa Censal representada en documentación cartográfica a través de mapas,-

croquis, planos, etc. 

2.1 	OBJETIVOS DE LA CARTOGRAFIA CENSAL 

a) Objetivo General 

Disponer de una base cartográfica integral para todo el país, que srr 

va como marco de referencia espacial para apoyar las distintas activi 

dades de Planeación, Organización y Ejecución de los trabajos censa--

les. 

b) Objetivos Específicos 

- La Cartografía Censal antes del empadronamiento sirvió de base para - 

la Planeación y Organización del operativo de campo. 

- Durante la planeación resultó fundamental contar con cartografía cen-

sal, para diseñar regiones censales, con base en la extensión de las 

entidades federativas; faci lidades de comunicación y disnersi^n de -- 

los lugares poblados. 	También se utilizó para la elaboración de los 

planes de trabajo, calendarios de actividades y presupuestación (núme 

ro de personas requeridas, monto de viáticos, gastos de transporta- - 

ción, etc i. 



Pira >>:>y. 	1 i 	ry 	.,:ión 	,l 	;r -, 'i,,, 

grafía censal para estimar zon mavc, u)rec 

res por Area Geográfica, así como 1L jer¿ 

pervisión y dirección. 

- 	Durante el empadronamiento, la cartografía censal fué básica para orien-

ter a los empadronadores facilitándoles la localización de las áreas que 

les corresponden censar y proporcionó todos los elementos para identifi-

car las unidades menores, manzanas y viviendas. 

- 	Fué un elemento básico para detectar omisiones o duplicaciones y asegu--

rar, por lo tanto, una cobertura total. 



JI , r;C '+ 	l '•íi R '• ' ..: Lc LA C APTOGRAFI A CENSAL PARA EL X CENSO GENE =.-L DE. 

POBLAC: td Y VIVDA. 

Durante los años de 1980 y 1981, se llevaron a cabo el X Censo Ge^c a; de Poblt 

ción y Vivienda; el VI Censo lgrícola-Ganadero y Ejidal y los Cen,..s cconéxnico,. 

Los datos que se obtienen por estos Censos, con el punto de partiaa cara conocer 

nuestra realidad a través de la estadística, resalta la importancia que estos --

trabajos tienen en el ámbito nacional. 

Tradicionalmente, los resultados de los diferentes censos son difundidos en pu-

blicaciones en la, que aparecen condensados a nivel de Localidad, `xunicipio y - 

Estado, 	Por lo tarso, la captación de la información durante el Censo, estuvo 

enfocada a cumplir estos objetivos. Sin embargo, nuestras ciudades (local ida--

des) presentan aspectos contrastantes. Observamos zonas modernas de alta—nivel 

de vida, junto a zonas marginadas. En el medio rural, dentro de un mismo muni-

cipio, sucede algo similar. 

En ambos casos, si promediamos los datos que nos arroja el censo, nos dirá que 

los resultados son buenos o, por lo menos, no malos. 

Esto distorsiona los estudios, sus conclusiones y por tanto, las acciones ter-

dientes a lograr un desarrollo más equilibrado y por consiguiente -ás real. 

El Area Geoestadística Básica. 

Para resolver o disminuir al máximo los problemas enunciados anteriormente, fa 

cilitar en la parte operativa y de proceso la captación de la información du-

rante los Censos y Encuestas, y garantizar el cubrimiento de todc el territo-

rio nacional, este se dividió en pequeñas áreas que, fundamentalmente fueron - 

nomo(jéneas en sus características sociales, económicas y geográf;cis, y cuvns 



l l.[¡¡te.. ,.un O.. 	.. Jr.ju'e. 	'.1 	tiC .̂•r 	Je) F.l-i 1 	reconcimi entlu e^ e•  

Cada una de estas pequeñas porciones 1 nuestro territorio, se ha iei 4010 10 - 

Area Ceoestadística Básica. 

CARACTERISTICAS DE LAS AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS 

Conceptualmente, se definieron dos tipos de Arcas Geoestadísticas Básicas: Ur-

banas y Rurales. 

Las primeras se aplicaron al espacio ocupado por poblaciones o manchas urbanas 

de más de 2,500 habitantes. 	Las segundas, al resto del territorio nacional. 

Es obvio, que los parámetros para definirlas en extensión y contenido, sean --

diferentes en ambos casos, sin embargo, respetan los dos principios fundamenta 

les explicados en su enunciado. 

a) Homogeneidad social, económica y geográfica y 

b) Límites reconocibles en el terreno y perdurables en el tiempo. 

A) AREAS GEOESTADISTICAS URBANAS. 

Todas aquellas manchas urbanas o poblaciones de más de 2,500 habitantes fueron 

cuidadosamente delinita„as. 

Internamente, si son mayores de 8,000 habitantes, se subdividieron en áreas --

que contenían un promedio de 5,000 habitantes (no más de 8,000 ni menos de - - 

2,500) procurando que los grupos de población englobados, fueran de caracterís 

ticas socioeconómicas homogéneas. 

Para ésto, se usaron fotografías aéreas de las poblaciones donde es factible - 

observár v deducir el n,v l económico de las gentes que las habitan, a travé,, 

de 	a con 	.,,rjciAn 1e 	as nr,iz,ln=a,, el tamaño de los 1<.tes, el tipos de r--i'-- 



¥n ií .tu, le 1j,: are.,;, 5e asó las avenidas principales, calles canales, --

vías de farrucarri1 y río-, entre otros. 

La información, fué representada en mapas de línea de las ciudades en donde apa 

recieron las divisiones, los nombres de las calles y los principales accidentes 

geográficos como ríos, caminos, lagos. 

La escala de estos mapas Fué de 1:5 000 a 1:10 000. 

De acuerdo al Censo de 1970, más de 30 millones de personas viven en núcleos - 

de población de más de 2,500 habitantes, por lo que se delimitaron alrededor de 

15,000 áreas geoestadísticas básicas urbanas. 

B) AREAS GEOESTADISTICAS RURALES. 

Una vez delimitadas las áreas urbanas, el resto del país fué dividido en Sreas 

de 5 000 a 20 000 hectáreas, dependiendo de su actividad agrícola y ganadera, - 

de la concentración de la población rural y las condiciones geográficas y de co 

municación existentes. 

Se procuró que cada una de estas pequeñas áreas fuera representativa de la acti 

vidad económica que realizan sus habitantes y de los recursos con que cuentan 

Para realizar ésto, se usó fundamentalmente la información :artográfica produ-

cida por DEGETENAL; complementada en las zonas no cubiertas por ella, con la in 

formación cartográfica de las Secretaría de la Defensa Nacional y Pgricultur- a 

Recursos Hidráulicos principalmente. 

La escala básica del trabajo en áreas rurales, fué de 1:50 000 y 1:100 000. ya 

que es posible observar en estas escalas los detalles 	uortantes, tanto pa. 	- 

la delimitación del área, cano para la operación en campo. durante la r—:I,nC m 

de !a infrrrrnaci¥.r• -,-nsal. 



Para ! ., límite 	I,a 	carret¥-ra.,, 	de trasmi,in,  

rri1, duetos, canales, ríos , L zun.;,, ar .r;c., ligo., .-tc. 

El objetivo de que fuera en blanco - neyrc,, es poder reproducir inicialmente - 

pocos ejemplares a un costo bajo y facilitar su posible reproducción posterior 

en el campo. 

Considerando que el país tiene una superficie aproximada de casi 200 millones 

de hectáreas, y que en promedio, las árae,s genestadísticas rurales tendrán - - 

10,000 hectáreas, se delimitaron alrededor de 20,000 de estas unidades. 

ESPECIFICACIONES DE LA CARTOGRAFI A CENSAL 

La Coordinación del Sistema Nacional de Información, desarrolló en base a los 

requerimientos cartográficos censales y para su elaboración por parte de la --

DETENAL, normas sobre las características del material cartográfico, las cua-

les se mencionan a continuación: 

Las especificaciones se establecieron en función de lo siguiente: 

Las características generales que debía reunir la Cartografía Censal para faci 

litar su uso en cuanto a: 

- Nitidez de impresión 

- Claridad de la presentación 

- Estandarización de la información 

- Facilidad de reproducción 

- Facilidad de almacenaje y manejo 

- Facilidad de interrelación 

- Escalas 



• + 	E. 	\L E.',: OCRAFIC( UTLLIZADO EN EL X CENSO GENERAL DE 
PJBLACION Y VIVIENDA 

Def:r.idos y detallados Los requerimientos de cartc raiía que 

se habrían de utilizar en los trabajos censales, se .,usk-ri-- 

bid un acuerdo entre La Dirección General de Estadística y - 

la DEGETENAL, para elaborar los materiales cartográficos, - 

mismos que se acordaron reproducir en forma escalonada segdn 

se fueran requiriendo y efectuando los eventos censales, pre 

viendo los materiales cartográficos necesarios para ser uti- 

lizado., en la Enumeración de Viviendas y Edificios, la cual 

di ó principio en el mes de diciembre de 1979. Para el Levan 

tami.nto General y la Encuesta de Cobertura y S_sgos, se - 

previó que este material debería estar terminado en su toca 

lidad para el mes de febrero de 1980. De tal manera que Ss-

to permitiera instrumentar el Programa de Dístribuci6n a las 

entidades federativas. 

Los materiales cartcgrálicos definitivos que se utilizaron e: 

los trabajos censales son los siguientes: 

A) MAPA ESTATAL 

B) MAPA MUNICIPAL 

C) CROQUIS MUNICIPAL 

D) PLANO DE LINEA 

E 	PLANO DE AGEB RURAL 
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\. - ki1\f, A 	. .,. 

Este -.apa 	Jnt1ene tu. 	;.1; -,unir rF :., s qu-,  pert ne 	n 

al Estado, el uso de e,,t. .:pa permi i al De1eg,ido Co-• 

sal Municipal, ubicar 	^rcíf icamcr;t,_ , 1 área a su ,,..-

go y reconocer gráf ica-nente ss c ,.1 ir:, ancias con otros 

municipios. 

El Mapa Estatal se ilustra en la figura siguiente: 

MAPA ESTATAL 
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MAPA MCICT.PAL 
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1) - PL\NO DE LINEA 

Es una representación de las manzanas que forman una Lo-

calidad. Esto; planos contienen los nombres de las calles 

o avenidas; los Limites de las ACEB en que se divide la - 

localidad representada; las claves de las ACEB, los datos 

de identificación de dicho plano y los nümeros asignados 

a cada Manzana. 
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AREAS 
GEOESTADISTICAS 
BASICAS 

E. - PLANO DE -kGE:; t''RAL 

Es un plano que contiene las principales características 

físicas de las Arcas Geoestadístic.zs Básicas, tales como: 

Límites de AGEB y su Clave, Nombre de las principales lo-

calidades que contiene vías de comunicación y accidentes 

geográficos,entre otros 

üt OPUS 
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RECUPERACION DE LA CARTOGRAFIA CENSAL 

Uno de los objetivos del X Censo General de Población y Vivienda, 

fué contar con una base cartográfica actualizada que facilitara - 

los trabajos posteriores de producción de información estadística. 

Por lo tanto, se consideró importante que los materiales cartográ 

ficos en los que se registraron las modificaciones detectadas en 

el terreno, fueran concentrados en cada entidad federativa por el 

Delegado Censal Estatal para que éste puediera cumplir con el com 

promiso de devolver estos materiales a la Dirección General de Es 

tadfstica y se realizara este importante objetivo del Censo. 

Por lo anterior, todos los niveles de la estructura operativa cui 

daron que los materiales que recibieron y donde registraron las - 

actualizaciones que realizaron a los planos y mapas que se les --

proporcionó y una vez concluidas las actividades de campo, devol-

vieron los materiales a las autoridades de la Secretarra de Pro-- 

gramación y Presupuesto. 



c r. 	I ::u'ro 

Como en censos anteriores realizados en el país, y tomando en 

cuenta las recomendaciones internacionales al respecto, se con 

sider6 necesario realizar una serie de pruebas para experimen-

tar la funcionalidad de la planeación y organizaci6n previstas 

para el X Censo General de Población y Vivienda, para lo cual 

se llev6 a cabo el Programa del Censo Piloto entre los meses - 

de abril a septiembre de 1979, que brindó la oportunidad de - 

probar el diseño de los cuestionarios, los procedimientos ela-

borados para el levantamiento de la informáci6n durante el X - 

Censo de la etapa previa al mismo denominada "Enumeraci6n de - 

Viviendas y Edificios", y posteriormente para la "Encuesta T' 

Cobertura y Sesgos". 

3.1 OBJETIVOS 

a) Objetivo General 

Someter a prueba la Estructura de Organizacinn, el - 

Cuestionario y la Logística diseñadas para llevar a - 

cabo el levantamiento censal en sus 3 fases: 

Enumeraci6n de Viviendas y Edificios (EVE), el Levan - 

tamiento del Censo General y la Encuesta de Cobertura 

y Sesgos. 

1 o, ' 



b) Objctivoa es; +_rfícos 

Se programó probar: 

- Si el período del levantamiento era el mate s adecuado 

y oportuno 

- La operatividad y comprensi6n de las funciones asig-

nadas a los diferentes niveles, así como si estaban 

consideradas todas las actividades inherentes para - 

cada uno de los puestos de la Estructura de Organiza 

cian. 

- Las cargas de trabajo previstas para los niveles ope 

rativos. 

- Los tramos de control y supervisión en los diferentes 

niveles de la Estructura de Organización. 

- El manejo, comprensi6n y llenado de los cuestionarios 

a utilizar en la EVE, el Censo y la Encuesta de Cober 

tura y Sesgos. 

- La operatividad y suficiencia de las Formas de Control 

previstas para el levantamiento censal y actividades 

conexas. 



- 	El funcionamiento de los métodos y materiales didác-

ticos para la capacitación de los distintos niveles 

de la Estructura de Organizaci6n. 

- La comprensión y seguimiento de las instrucciones con 

tenidas en los manuales de operaciones por parte del 

personal, para llevar a cabo las actividades propias 

de cada puesto dentro de la Estructura de Organizaci6n. 

- La funcionalidad de los procedimientos para el envio, 

distribución, recepción y control de la documentación 

y demás material censal a utilizar. 

- Las normas para el reclutamiento y selección del per-

sonal de campo, así como los perfiles requeridos para 

cada uno de los niveles de la Estructura Organizativa. 

- Los dispositivos de identificación para el personal de 

campo. 

- Los mecanismos administrativos, para el pago del perso-

nal contratado. 

Como actividades posteriores al Censo Piloto, y que fueron 

consideradas como experimentales se mencionan las siguien-

tes: 
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- 	Con los Luestiunarios y formas de control utilizadas en el Censo Piloto, 

se verificó los mecanismos para la !otificación ¥ codificación y captura 

de los datos censales. 

- Utilizando la información capturada se probaron los sistemas y prog-amas 

de procesamiento electrónico. 

3.2 COBERTURA GEOGRAFICA 

Los criterios para seleccionar las áreas de observación en donde se efectuó el - 

Censo Pi loto, se basaron en la problemática de la geografía del país y de la po-

blación, factores que influirían directa o indirectamente en la realización del 

levantamiento de la Información. 

Los lugares elegidos representaron en su conjunto, aspectos de movilidad interna 

de la población y hacia el exterior del país; problemas de dispersión y concentra 

ción demográfica; aspectos relacionados con la comunicación verbal y la existencia 

de zonas marginadas o cinturones de miseria. 

Así mismo, se consideraron situaciones relacionadas con las distancias de los cen 

tros poblados importantes a los lugares más alejados. 

Tomando en cuenta éstos y otros factores, se hizo un análisis minucioso con el fín 

de determinar las zonas del país más adecuadas para la aplicación de la prueba, - 

resultando como lugares seleccionados los siguientes: 

Ensenada; Baja California N;Juan Aldama; Zacatecas; San Cristóbal Las Casas, Chis 

y Area Metropolitana de la Cd. de México. 

3.3 ESCTRUCTURA DE ORGANIZACION 

La Estructura de Organización implementada para el Censo Piloto, fué similar a la 

que se conformó para el levantamiento del Censo General, sin embargo, dada la mag 

nitud de la cobertura geográfica en las áreas seleccionadas, donde se aplicó la 

Prueba, no se consideró necesario experimentar el funcionamiento de todos los ni-

veles contemplados a operar en el levantamiento definitivo. 



La Estructura de Organiza.. 6n adoptada para la Enumeración de Viviendas y 

Edificios, requirió incluir los puestos simulados del Delegado Censal Es-

tatal y Subdelegado Censal Estatal (ocupados por personal comisionado por 

la Dirección General de Estadística en cada una de las áreas, objeto de la 

Prueba), quienes dirigieron y supervisaron el desarrollo de las activija-- 

des que realizó el personal integrado por Organizadores y Enumeradores, - 

siendo éstos los que directamente se encargaron de levantar la información 

en campo, a quienes para desarrollar sus actividades se les asignó un Orga 

nizador para dirigir y controlar a 6 Enumeradores como máximo. 

Teniendo cada Enumerador una carga de trabajo de cinco manzanas diarias a - 

enumerar como mínimo en áreas urbanas, variando en el área rural, donde las 

características específicas se consideró que el Enumerador tendría que tra-

bajar una localidad diariamente. 

Una vez concluidas las tareas de EVE, la Estructura de Organización para el 

Levantamiento del Censo Pi loto, quedo integrada de la siguiente manera: 

Con los puestos simulados del Delegado y Subdelegado Censal Estatal, el si-

guiente nivel fué el del Delegado Censal Municipal, quien fué el responsable 

directo de las labores censales en el municipio o delegación, objeto del - 

Censo Piloto, siendo auxiliado por los Subdelegados Municipales, uno en el 

área urbana y donde se requirió uno para el área rural. 

En el área urbana el Subdelegado Censal Municipal Urbano, tuvo bajo sus ór-

denes al Supervisor de Jefes de AGEB Urbanas (figura simulada en el área - 

metropolitana del Distrito Federal, donde controló a 10 Jefes de AGEB Urba-

nos) 



En las otras <íreas no se cnn:..der6 este puesto por C1 tama-

ño de la cobertura); este a su vez, al Jefe de AGEB Urbana 

quien supervisó como máximo a5 Supervisores de Jefes de Mari 

nana, quienes a su vez controlaron a cinco Empadronadores - 

Urbanos para que estos levantasen 10 cuestionarios censales. 

En el área rural el Subdelegado Censal Municipal Rural, se 

encarg6 de controlar a los Jefes de AGEB Rurales quienes te 

nian bajo su dirección a uno o más Jefes Auxiliares de AGEB 

Rural, segGn la división que se hubiera hecho en la AGEB; por 

lo que fueron el Jefe de AGEB Rural y los Auxiliares del Je-

fe de AGEB, los responsables de verificar las actividades de 

los Empadronadores Rurales, quienes captaron la información 

en 8 viviendas como limite en las localidades rurales. 

Para la Encuesta de Cobertura y Sesgos, se conservaron los - 

niveles del Delegado y Subdelegado Censal Estatal, Delegado 

y Subdelegados Censales Municipales Urbanos y Rurales y los 

Jefes de AGEB Urbano y Rural, en donde algunas áreas de las 

AGEB'S fueron objeto de la Muestra habiéndoseles encargado - 

el Levantamiento de la Encuesta. 

3.4 	DESARROLLO DEL PROGRAMA 

Dentro del desarrollo del Programa para este evento, se con 

sideraron prioritarias para su atención, las siguientes acti 

vidades previas: 
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- 	Comunicación de alto iivel soor,• la realización del Censo Piloto a Gobernado-- 

res de los Estados seleccionados. 

- Diseño, producción e implantación de un Programa de Difusión Local. 

Respecto a los spots, no se pretendió que fueran los definitivos, sino que su 

contenido simplemente informara a la población local sobre el evento y la im--

portancia del mismo. 

- Diseño e impresión de cuestionarios, instructivos y formas de control. 

- Probar el funcionamiento del tráfico y control de documentos y materiales censa 

les. Antes de iniciarse las actividades en cada una de las fases del Censo Pi-

loto, se enviaron desde las Oficinas Centrales en el Distrito Federal a las En-

tidades Federativas, los documentos y materiales censales, a través de la perso 

na comisionada que simuló la figura del Delegado Censal Estatal, a quien se le 

dieron instrucciones para llevar el control, hacer la distribución a los nise--

les siguientes de la Estructura de Organización, así como para hacer un seguí--

miento de los mismos para efectos de evaluación. 

La Enumeración de Viviendas y Edificios (EVE) se realizó del 15 al 20 de junio. 

La entrega de nombramientos a Empadronadores Urbanos y Rurales y Jefes de Manza 

na en Areas Urbanas, se efectuó del 18 al 30 de ese mes, previo análisis de la 

información sobre posibles candidatos captada en esa fase. 

Al finalizar la capacitación del personal mencionado que se llevó a cabo del 

al 10 de julio, se asignaron las cargas de trabajo para cada uno de ellos y se 

hizo la designación de los que fungieron como Supervisores de Jefes de Manzana. 

La entrega de cuestionarios y demás materiales que utilizaron estos niveles, se 

hizo el día 10 del mismo mes. 
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El período de levantamiento .:,,1 Censo Pil,to comprendió del 11 al 26 de julio de 

1979, considerándose como fecha de referencia de la información el día 11 de ju-

lo, por consiguiente, los datos captados en este Evento contienen información - 

de las viviendas y de la población residente en las áreas seleccionadas en ese - 

momento. 

El tipo de Censo aplicado fué el denominado de "Jure o Derecho", según el cual - 

se debe empadronar a los habitantes según su residencia habitual. Por otra parte, 

el Método de Empadronamiento utilizado fué el llamado de "Entrevista", consisten 

te en que la información correspondiente a los habitantes y a las viviendas, es 

obtenida y anotada en los cuestionarios censales por la persona autorizada para 

tal fin, el Empadronador. 

Durante el levantmiento del Censo Piloto, se aplicó un Cuestionario Prueba, para 

obtener información sobre ganado en población en las áreas urbanas, en apoyo del 

VI Censo Nacional Agrícola, Ganadero y Ejidal que se realizó el año de 1981. 

Del 14 al 17 de julio, el personal del nivel de Area Geoestadística Básica (AGEB) 

fué capacitado de manera especial en los procedimientos para seleccionar las uni 

dades de Investigación y el manejo del cuestionario y formas de control para - - 

aplicar en los días siguientes la Encuesta de Cobertura y Sesgos. 

Dos días después de la fecha programada para terminar las actividades de campo,-

el 28 de julio, se obtuvieron los totales de cifras preliminares sobre el número 

de viviendas y la población empadronada por sexo. 

3.5 	RESULTADOS 

En seguida se presenta un resúmen de los resultados obtenidos en el Censo Pilo-

to 



ARE A 

Ensenada B.C. 

Juan Aldama, Zac. 

S. Cristóbal de las 

Casas, Chis. 

Arca Metropolitana de 

la Cd. de téx. 

T 0 T A L E S: 

VIVIENDAS % HABITANTES 

3 107 18.63 13 429 14.81 

2 556 15.32 16 665 18.38 

2 o14 12.07 10.751 11.85 

9 003 53.98 49 846 54.96 

16 680 100.00 90 621 100.00 
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3.6 	EVALUACION 

Para realizar la evaluación y análisis de los resultados del Censo Piloto, se - 

llevaron a cabo talleres de trabajo durante el periodo del 6 al 10 de agosto de 

1979 con la intervención tanto del personal que participó en el diseño de los - 

procedimientos de campo, como del que fué designado responsable del levantamien 

to en las diferentes áreas seleccionadas para llevar a cabo el Evento. 

Objetivos 

ra la ejecución de estos talleres fue-- 



; )n ¡ - ' 	.., 	(;ene r ¥ t 

Obtener con base en el análisis d, los recult-i-

dos deL Censo Piloto, los elementos necesarios 

para llevar a cabo el ajuste a la organización 

documentación y materiales previstos para el - 

Levantamiento del X Censo General de Poblaci6n 

y Vivienda. 

b) Objetivos Específicos 

Precisar las cargas de trabajo y los tramos de 

control en los distintos niveles, así como los 

perfiles y funciones de cada uno de ellos, pa-

ra asegurar el buen desarrollo de las activída 

des durante y posteriores al Levantamiento. 

- 	Obtener la versí6n definitiva de los cuestiona 

ríos y el conjunto de formas de control que se 

usarían durante la Enumeraci6n de Viviendas y 

Edificios, levantamiento de las característi-

cas de la población y las viviendas y de la - 

Encuesta de Cobertura y Sesgos. 

- 	Realizar los ajustes necesarios a los procedi-

mientos relacionados con la captaci6n de la in 

formación en sus tres fases, que permitieran - 

obtener los datos con mayor precisión, que ga- 

la confiabtlidad de los mismos y La-- 



,-, I'',--rtura del territorio nacional durante el 

Levantamiento definitivo. 

- 	Definir con mayor claridad o precisión procedi-

mientos para el reclutamiento, selección y con- 

tratación del personal de campo y determinar con 

mayor aproximación los métodos y materiales didác 

ticos que se utilizarían para la capacitación de 

los distintos niveles de la estructura de organi- 

zarión. 

- 	Afinar los procedimientos para el tráfico y con-

trol de la documentación y materiales que se'ussa 

rían a fín de contar con éstn> en el lugar, can-

tidad necesaria y momentos precisos para su uti-

lización. 

- 	Sugerir adecuaciones a los mecanismos administta 

tivos, con el objeto de agilizar tales operacio-

nes. 

c) 	Metodología 

Para obtener mejores resultados en estos talleres, se 

integraron cuatro grupos de trabajo formado-, por Los 

siguientes elementos: 



Los responsables directos Je las áreas en que participaron, el instructor res-

ponsable de la capacitación y los dos observadores asignados a esa misma área. 

Cada grupo analizó por separado el procedimiento aplicado en las diferentes ac 

tividades realizadas, identificando los problemas respectivos, planteando las 

causas que los originaron, las soluciones dadas y las propuestas para evitar - 

estos problemas en el Levantamiento Censal definitivo. 

Para realizar la concentración de resultados de estos análisis, se elaboró un 

documento que presentó en forma concreta los aspectos antes mencionados para - 

cada actividad realizada, el cual fué presentado por los cuatro grupos de ta-- 

lleres de trabajo, con el propósito de discutir estos documentos y obtener con 

clusiones y propuestas para afinar la organización y la logística para el Le-- 

vantamiento Censal. 

d) Ajustes a la Logística, Manuales y Formas de Control 

los ajustes a la organización y a la Logística se iniciaron a partir del día - 

11 de agosto de 1979, para estar en condiciones de comenzar la preparación del 

material didáctico necesario para realizar la capacitación de Asesores Censa--

les, Delegados y Subdelegados Estatales en las fechas establecidas y poder con 

tar así con la mayoría de los procedimientos y materiales ya definidos. 

A fín de asegurar que las distintas experiencias obtenidas en la Prueba Pi lo-

to se aprovecharan al máximo, y se incluyeran todas las propuestas producto de 

los talleres, el ajuste de los manuales fué en base a las recomendaciones del 

personal que participó en las pruebas de campo. 



Relacionados (_(,n la obtención de apoyos. 

En base a las experiencias obtenidas y tomando en cuenta que para el levanta-

miento definitivo los que se harían cargo de estos trámites y de todas las ac-

tividades operativas serían tanto los Delegados y Subdelegados Censales Estata 

les así como los Delegados y Subdelegados Municipales, se consideró pertinente 

incluir en los manuales recomendaciones para la obtención de apoyos y mecanis-

mos de comunicación con las autoridades correspondientes. 

Relacionados con la preparación del Levantamiento. 

- Envíos de material censal del Distrito Federal a las entidades federativas. 

Después de la evaluación se diseñó y elaboró un programa de envíos, conside-

rando distancias, medios de transporte, vías de comunicación, volúmen del mate 

rial y otros factores. 

Como consecuencia se creó la Oficina de Abastecimientos y Control de Tráfico - 

de la Documentación Censal, la cual dependió directamente del Area de Levanta-

miento Censal. 

Reclutamiento, selección y contratación de Organizadores y Enumeradores. 

De los talleres de evaluación se desprendió la necesidad de modificar los per-

fi les de puestos para los Organizadores y Enumeradores que realizarían la EVE 

Urbana. 

- Capacitación de Organizadores y Enumeradores. 

Debido a que se detectaron algunas fallas, se hicieron las siguientes recomen-

daciones a fin de asegurar una buena capacitación al personal a instruir: Im-- 



partir la capacitación en culis adecuadas; disponer con suFiciente anticipa- 

ción y en las cantidades requeridas del material didáctico para impartir la - 

instrucción en las fechas programadas. 

Se detectó que en el Manual del Organizador y Enumerador del Censo Piloto algu 

nas indicaciones para los Organizadores y Enumeradores estaban insuficientemen 

te especificadas, por lo que se determinó las adecuaciones requeridas para dar 

les mayor claridad. 

asignación de cargas de trabajo a Enumeradores para la EVE Urbana. 

En el Censo Piloto se asignó un promedio de 4 a 5 manzanas diarias por Enumera 

dor y después de la evaluación se consideró que podría soportar una carga de - 

trabajo mínima de 6 manzanas diarias, con excepción de aquellos casos en que - 

las manzanas concentraran un número superior a 50 viviendas cada una. 

- Formas de Control EVE Urbana. 

Durante la evaluación se consideró necesario el diseño de nuevas Formas, ya que 

durante la EVE Urbana del Censo Piloto, la información de algunas actividades - 

fué parcialmente registrada y otras omitidas por carecer de Formas específicas, 

por lo que para subsanar esas deficiencias, se consideró necesario incluír para 

el Levantamiento definitivo las siguientes: 

FCP-11-08 	Devolución de Documentación. 

FCP-11-09 	Concentración de Paquetes de Documentación al Centro Estatal de - -
Cómputo. 

FCP-11-10 	Registro de entrega de documentación al Centro Estatal de Cómputo. 

FCP-11-11 	Concentración de Resultados de la EVE por Entidad. 

FCP-11-12 	Material Cartogr5fico que se omitió. 
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FCP-05-01 	Control de Asistencia. 

FCP-05-02 	Concentración de Resultados de Capacitación. 

FCP-02 	Etiqueta para Devolución de Cuestionarios. 

- Reclutamiento, Selección y Contratación de Jefes de AGEB Urbanos y Rurales 

En base a las experiencias del Censo Piloto, se confirmó que la participación - 

del Magisterio Nacional como Jefe de AGEB'S fué la medida más adecuada, dada su 

capacidad, manejos de instrumentos didácticos para la enseñanza, su aceptación 

por parte de la población, conocimientos geográficos de las regiones y el con-

tar con los locales de las escuelas para habilitarlas como aulas de capacita- - 

ción y oficinas censales. 

- Pago de compensaciones a Jefes de AGEB Urbano y Rurales. 

Para el Levantamiento definitvo, se implantó el pago de una compensación al per 

sonal participante ya que la motivación de una percepción económica fuá un fac-

tor que coadyuvó para obtener una mayor colaboración. 

- Asignación de cargas de trabajo para la realización de la EVE Rural. 

Para el Levantamiento definitivo de la EVE Rural, se estableció que cada Jefe - 

de AGEB Rural y/o el Auxiliar del Jefe de AGEB Rural, enumeraran por lo menos - 

una localidad diariamente. 

- Entrega de Cuestionarios y Formas Auxiliares para la EVE Rural. 

Durante el Censo Piloto, no existió una forma para registrar el seguimiento de 

las actividades, por lo que se diseñó para el Levantamiento definitivo la for-

ma FCP-11-14 "Registro de Localidades Enumeradas". 
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Por lo que se rediseñó par.:, el Levantamiento definitivo la Forma FCP-10-01 "En 

trega de Documentación' y la ECP-04 "Etiqueta para Devolución de Documentación'' 

- Selección de Jefes de Manzana y Supervisores. 

El método para la selección de este personal se determinó que serían en base al 

análisis de los cuestionarios levantados durante la EVE Urbana, ya fuese elec-

trónico o manual. 

Capacitación de Empadronadores, Jefes de Manzana y Supervisores. 

Se consideró necesario capacitar conjuntamente a éstos para que tuviesen una - 

mejor comprensión de las actividades específicas que cada nivel tendría que rea 

lazar. Asf mismo, se decidió incluir en esta capacitación a los Auxiliares de 

Jefes de Manzana y Empadronadores de viviendas colectivas, a quienes el Jefe de 

AGEB Urbano daría indicaciones adicionales. 

Relacionadas con las actividades durante el Levantamiento de la Información. 

- Organización 	de los Jefes de Manzana 

Para el levantamiento definitivo, se precisaron y definieron las actividades - 

que debía realizar el Jefe de Manzana para asegurar el Levantamiento correcto 

y completo del Levantamiento del Censo General de Población y Vivienda en su - 

respectiva Manzana, y comprobar que fueran censadas todas las viviendas compren 

didas en ella. 

- Organización de los Supervisores de Jefes de Manzana. 

Se consideró que el Supervisor de Jefes de Manzana, sería el funcionario censal 

responsable del correcto y completo levantamiento del Cen',o en una sección de - 

cinco manzanas, coordir,anc.fc, a los Jefes de Manzana y a los Auxiliares de éstos. 
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- 	Llenado del cuestionario de Poilación y Vivienda. 

Para realizar un llenado correcto del Cuestionario, el Manual del Empadronador 

que se editó para el levantamiento general contuvo la información necesaria pa 

ra que el Empadronador pudiera desempeñar de una manera eficiente esta opera-

ción, ya que presentó las instrucciones completas y sistematizadas sobre cada 

una de las actividades a realizar. Por lo que este documento fué un auxiliar 

valioso durante la capacitación y posteriormente, cuando el Empadronador rea-- 

¡izó sus trabajos específicos. 

En relación a las Formas, se acordó que llevaran impresas en la parte poste-

rior las instrucciones de llenado, así como en los casos en los que requieran 

copias, éstas se diferenciaron por un color distinto para cada nivel. 

- Viviendas NO Censadas el día del Levantamiento. 

Se estableció que las viviendas no censadas por alguna causa el día del Levan-

tamiento, serían visitadas durante el período del 5 al 11 de junio por el Jefe 

de AGEB. 

- Encuesta de Cobertura y Sesgos. 

Se determinó que la aplicación de la Encuesta de Cobertura y Sesgos, se lleva-

ría a cabo del 10 al 18 de junio. El Levantamiento se realizaría en todas las 

Entidades Federativas y se seleccionarían municipios en cada entidad, así como 

AGEB'S Urbanas y Rurales en cada municipio para la muestra, con 13 finalidad - 

de obtener indicadores a nivel nacional sobre la confiabilidad de la informa- 

ción obtenida. 



4. 	RECLUTAMIENTO, SELECCION, CONTRATACION, CAPACITACION E IÑTEGRACION DE PERSONAL 

Para realizar eficientemente el Levantamiento del X Censo General de Población 

y Vivienda 1980, se requirió la participación de un gran número de recursos hu-

manos que se integraron y coordinaron bajo un esquema que permitió el logro ca-

bal y oportuno de los objetivos finales. 

4.1 	ASESORIA CENSAL 

Para llevar a cabo los trabajos de reclutamiento, selección y contratación 

del personal que formó el Grupo de Asesoría Técnica Censal, la Coordinación 

General de Censos integró un grupo de trabajo que se encargó de desarrollar 

estas actividades, el cual además fungió como enlace entre la Subdirección 

de Operaciones y Servicios y la Dirección General de Estadistica, quien Fue 

la encargada de realizar los trámites correspondientes a estas actividades 

ante la Dirección General de Personal de la SPP en las fechas establecidas. 

A).- Reclutamiento.- Para realizar los trabajos de la fase de reclutamien 

to el grupo de trabajo antes indicado, realizó previamente las siguien 

tes actividades: 

- Determinar el número de personas a contratar para Asesores Censales 

- Investigar las fuentes internas y externas a las que debería recu-- 

rrirse para el reclutamiento de los candidatos. 

- Elaboración de la Convocatoria. 

Se procedió a efectuar el reclutamiento enviando representantes de la Coordi 

nación del Censo a los diferentes estados del interior de la República, quie 

nes mediante la emisión de convocatoria a nivel público, enlaces con Bolsas 

de Trabajo y Escuelas Superiores, establecieron la comunicación con los inte 

res•ados . 



A todos aquellos p_irtici pan tes que cwnplieran con los requisitos del perfi 1 

del puesto, se les sometió a una entrevista a nivel personal y se inregraron 

los expedientes para su canalización hacia el Area Administrativa, quien e--

fectuaría posteriormente la contratación en caso de resultar seleccionado. 

Como resultado de esta fase, se alcanzó un total de 521 candidatos de los - 

cuales 363 fueron rechazados en virtud de no haber cumplido con los requisi 

tos, quedando solamente 158 candidatos, número igual al que se requería pa-

ra cubrir cada una de las entidades del país, los cuales continuarían reali-

zando los trámites inherentes a su contratación. 

B) 	Selección.- La selección de los candidatos para ocupar el cargo de A-

sesores Censales, se realizó mediante una batería de exámenes psicométricos 

a que fueron sometidos dichos candidatos, una vez que reunieron los--tequisi 

tos previos. 

La Dirección General de Personal fué la encargada de la aplicación ce los - 

exámenes así como de la calificación y evaluación de los mismos, una vez que 

se terminó de aplicar dicha batería. 

Con objeto de realizar estas tareas, se diseñaron las baterías de exámenes 

psicométricos de acuerdo a los requerimientos tanto de los perfiles cano d> 

las actitudes que debía poseer el personal que ocupa-ra el cargo de Asesor 

Censal para el óptimo desempeño de sus funciones. 

La selección tuvo como objetivos, determinar los elementos que se integra-

rían como Asesores Censales, ya con base en los resultados de la evaluación 

final del curso de capacitación, se determinó el cargo que ocuparía cada uno 

de estos elementos, de acuerdo al total de éstos por nivel para cada entidac. 



C) Contra- ici ín.- 	t.-ia vez realizada la selección, se u.erini<í el personal 

que pasaría a esta fase. 

Dicha contratación estuvo a cargo de la Secretaría de Programación y Presu-

puesto, por medio de la Dirección General de Estadística, quien estableció 

el tipo de contrato, monto de sueldo y tiempo de vigencia, así como las con-

diciones en que se cumplirían las funciones de cada contratado. 

D) Capacitación.- De acuerdo a un programa específico, se desarrollaron 

las tareas de capacitación y adiestramiento de estos niveles de la Estructu-

ra Normativa. El objeto básico de este Programa fué que el Grupo de Asesoría 

adquiriera los conocimientos técnicos y administrativos que les permitiera - 

asesorar a la Estructura Operativa en la planificación, organización y control 

de sus actividades, así como para vigilar y asegurar el cumplimiento de éstas 

conforme a la normatividad establecida por la Secretaría de Programación y - 

Presupuesto. 

En base al Programa de Capacitación de Asesores Censales, se efectuó la inte-

gración de grupos para su capacitación considerando que cada uno quedara cons-

tituído por un número idóneo de participantes para lograr las metas fijadas, 

tales como: Verificar el grado de aprendizaje de cada participante por medio 

de comunicación directa, cuestionando o desarrollando temas y aplicando exá-

menes para evaluar los conocimientos adquiridos y reafirmar éstos en caso ne-

cesario. 

La integración en pequeños grupos también permitió al equipo de capacitación 

conocer de cada participante sus características personales y evaluarlos si-

multáneamente con el grado de aprendizaje en relación a las cualidades y re- 

querimientos para cubrir 	entro de la Estructura Nor'- ariva, los niveles de - 

Jefe de Zona v ;upe vi 	r 	.;,sores r.ensales. Esta seleccirn se realizó a 

c )nc1'..ír 	la ca' a 	i+ 



La Estructura Normativa finalmente 

citado y en base a las evaluaciones 

continuación: 

Jefes de Zon 

Supervisores 

Asesores Cen 

E) 	Integración.- 	La integración del personal del Area de Asesoría Técni 

ca Censal se efectuó al recibir el nombramiento por parte de la Coordinación 

del Censo de Población que lo acreditaba como integrante de los niveles de 

Jefe de Zona, Supervisor de Asesores y Asesor Censal, indicando tambien en 

este nombramiento la entidad de radicación, numero de Zona y la dcripción 

de sus funciones y responsabilidades. 

De acuerdo al Esquema de Organización del Proyecto Censal, este personai una 

vez capacitado, fuó radicado en las 32 entidades federativas del pass, de - 

acuerdo al Programa establecido, quedando finalmente constltuído el Area de 

Asesoría Técnica Censal por 158 elementos, de los cuales quedaron nomo'ados 

10 Jefes de Zona, 32 Supervisores de Asesores y 116 Asesores Censales. 

4.2 	AREA OPERATIVA 

La integración del personal que conformó el Area Operativa se realiza en va-

rias fases de acuerdo al plan de integración contemplado dentro del programa 

de operación para el Levantamiento Censal. 



Como parte 	sas actividades aue antecedieron al Levantar.iento 'le1 X Censo 

General de Población y Vivienca, se efectuó la Ent.ímeracion de Viviendas y 

Edificios tanto para el Area Urbana, como para la Rural, derivándose la ne-

ces ¡dad de integración del personal que formaría parte de la Estructura de 

Organización para este evento, en virtud de que la EVE Urbana tendría una - 

estructura de organización más reducida en cuanto a niveles, y se decidió - 

aprovechar estos elementos para integrar el siguiente nivel para el Levanta 

miento de la EVE Rural dei X Censo y por último en los municipios seleccio-

nados para la Encuesta de Cobertura y Sesgos. 

los criterios que se adoptaron para decidir acerca del número de elementos - 

para cada nivel de la estructura, fueron los resultados de pruebas de campo 

en las que se probó las cargas de trabajo para cada elemento de los diferen-

tes niveles y de cálculos matemáticos realizados con anterioridad a la inte-

gración desde el nivel de Delegados y Subdelegados Censales Estatales, hasta 

el nivel de Empadronadores Urbanos y Rurales. 

4.2.1 Delegados y Subdelegados Censales Estatales 

El reclutamiento, selección y contratación de estos niveles, los rea-

lizó directamente los Gobiernos Estatales, de acuerdo a la desconcen-

tración de actividades y responsabilidades establecidas y en base al 

perfil de puesto proporcionado por la Secretaría de Programación y - 

Presupuesto. 

e ar me i r n r. n., 

La capacitación de Delegados y Subdelegados Censales Estatales, se llevó a - 

dose inicio a la misma el día 3 de septiembre 

dí is. Esta capacitación fu é imnarr i(ia por Tc-c 



nicos de la Direcci,¥n General de Estaeística, para el efecto se elaboró un - 

Programa de Capacitación cuyo objetivo general fu é que los Delegados y Sub- 

delegados Censales Estatales, adquirieran los conocimientos --¥cnicos y adr-1 - 

nistrativos necesarios para planificar, organizar y controlar las actividades 

del Levantamiento del X Censo General de Población y Vivienda en sus respecti 

vas entidades federativas, de acuerdo a las funciones que les fueron asigna-

das para el efecto. 

Así tambien durante el desarrollo del Programa, fueron dictadas una serie de 

conferencias con temas especiales, cuyos expositores fueron especialistas de 

la Coordinación General del Sistema Nacional de Información, así como otros - 

especialistas invitados. 

4.2.2 	Organizadores y Enumeradores 

La integración del personal para estos niveles de la Estructura que - 

participaría en el Levantamiento de la EVE en el Area Urbana, la rea- 

lizaron los Delegados Censales Estatales apoyados por sus respectivos 

Subdelegados, llevando a cabo el reclutamiento y la selección del per 

sonal requerido para cada una de sus entidades federativas. 

Dicho reclutamiento se realizó en base a un modelo de convocatoria e-

mitida para este fin por la Coordinación del i Censo de Población re-

cibida por los Delegados Censales Estatales, en la cual se considera-

ban las características y el perfil de cada puesto que deberían reunir 

los interesados a ocupar estos niveles. 

Una vez reclutado el personal suficiente, se procedió a la selección 

del mismo tomando en cuenta los requisitos establecidos v mediante - 

pruebas psicnnétricas que les fueron aplicadas, quedó a c''_n de la - 

Secrc"arfa de Programación y Presupuesto la contratación v la rer.une- 

ración en base a tabuladores de sueldos. 



La incrour3c.i6n del personal para estos dos nivple, s• realizó a - 

partir del 16 de novierhre• de 1979, permaneciendo en funciones hasta 

el 30 de marzo de 1980. 

La capacitación de Organizadores y Enumeradores para el Levantamien-

to de la EVE en Areas Urbanas, se inició a partir del día 16 de no- 

viembre de 1979, y fuá impartida por los Subdelegados Censales Esta-

tales, bajo la supervisión de los Delegados Censales Estatales. Dicha 

capacitación se basó básicamente en dos documentos "Manual del Enume-

rador y el Organizador" y "Documento del Instructor para la Capacita-

ción de Organizadores y Enumeradores". 

El programa de capacitación elaborado tuvo como objetivo general, que 

los participantes adquirieran los conocimientos técnicos necesarios pa 

ra el eficiente desempeño de las actividades de Enumeración de Vivien-

das y Edificios, tanto para el nivel de Enumerador como el de Organiza 

dor. 

4.2.3 	Delegados y Subdelegados Censales Municipales 

Los niveles de Delegados y Subdelegados Censales Municipales se confor 

maron por personal que participó como Organizador y como Enumerador en 

la realización del Levantamiento de la EVE, quienes formaron parte de 

otra estructura con características particulares para este evento. Ca-

be señalar que para dicho evento, este personal fué el requerido de a-

cuerdo a las cargas de trabajo. 



De¥i10 a c,u el númcru de organizadores y Enumeradores que 

ocupó estos puestos no satisfizo completamente las necesi-

dades de personal para estos niveles, se consideraron va--

rias alternativas; la de incorporar elementos ucol magiste-

rio que tuvieran alguna jerarquía sobre los maestros del 

municipio por desempeñar cargos de Director de Escuela, - 

Inspector o Jefe de Zona Escolar. 

Negociar con los Presidentes Municipales que estuvieran en 

posibilidades de comisionar algdn elemento con las caracte 

rísticas adecuadas para ocupar dichos cargos durante el --

tiempo del evento. 

Integrar personal de algunas dependencias federales, para-

estatales o descentralizadas que reunieran las mismas ca--

racterísticas. 

El personal que integró estos niveles quedó incorporado a 

partir del 16 de marzo de 1980, permaneciendo en funciones 

hasta el 15 de junio excepto para los Delegados y Subdele-

gados cuyos municipios fueran seleccionados para la Encues 

ta de Cobertura v Sesgos, los cuales permanecieron hasta - 

el 30 del mismo mes. 

El total global de elementos que integraron estos niveles 

fi é de 1,942 Delegados Censales Municipales v 3,000 Subde-

1evados Censales Municipales. 
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Como y 	o iia men 	acln 	F, :; 	la inteeracián d 	o n a 1 

se llevaron a cabo negociaci ,  Tres con las autori.i.ides yen-- 

trales de la Secretaria de Educación Publica, a fín de ce-

lebrar convenios en base a los cuales se comisionaría per-

sonal durante el tiempo necesario para desempeñar las fun-

ciones censales, a quienes se les cubrió una compensación 

única de $10,000.00 y $8,000.00 pesos para Delegado y Sub-

delegado respectivamente. 

Así, para integrar estos niveles se tomaron en primer tér-

mino, personal comisionado de la Secretaría de Educación - 

Pública y otras Dependencias del Sector póblico; en segun-

do término, se recontrataron básicamente elementos que tu-

vieron un desempeño satisfactorio como Organizadores y Enu 

meradores en el evento de la EVE. 

En tercer término se contrató personal a fin de completar 

el número requerido para cubrir el total de municipios del 

país, pagándoles sueldos similares a los que se otorgaron 

a Organizadores y Enumeradores. 

La integración del personal para Delegados y Subdelegados 

Censales Municipales, estuvo a cargo del Delegado Censal - 

Estatal, principalmente en lo relativo a negociaciones con 

dependencias Federales. 
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Posterior^ente, en base a los resultados de los exámenes psicorétri- 

cos que les fueron aplicados por los mismos Subdelegados Censales Ey- 

fatales, se procedió a contratar a aquellos que resultaron satisfac-- 

toriamente aptos para desempeñar las Funciones censales y que cubrie-

ron todos los requisitos impuestos por la Coordinación del X Censo - 

de Población. 

La contratación estuvo a cargo de las Unidades de Apoyo Administra-

tivo de las Delegaciones Regionales de la SPP, por medio de las Uni-

dades del Sistema Nacional de Información. 

Tanto el personal comisionado como el contratado para los puestos de 

Subdelegado Censal Municipal y Delegado, quedó designado para cubrir 

las Areas Urbanas y para las Areas Rurales. 

El nivel de Delegado Censal Municipal estuvo representado por una - 

persona ubicada en cada cabecera municipal, cuyas jurisdicciones a-

barcaron tanto al Area Urbana (sin importar su extensión y el núme-

ro de localidades clasificadas como urbanas), como el Area Rural - 

está conformada por el resto de las AGEB'S que no pertenecieron al 

Ari-a Urbana (conjunto de AGEB'S Urbanas) ' 

El nivel de Subdelegados Censales Municipales estuvo dividido en - 

Subdelegado Censal Municipal Urbano y Subdelegado Censal Municipal 

Rural, cuyas jurisdicciones abarcaron ambas áreas respectivamente. 

La capacitación para este nivel de la organización fu é proporciona-

da por los Subdelegados Censales Estatales dándose inicio a la mis-

ma el día 16 de marzo de 1980, habiendo tenido una duración de una 

semana. 



1;4 

Los temas tratados ,urant, la capar i ración consti l¥.,veron cad.?auno 

de ellos, los siete capiruIr,, i,-1 "Manual del Dele lado y Subdele- 

gado Censal Municipal", documento dirigido a los participantes del 

Censo. Además del Manual mencionado anteriormente, se implementó - 

otro documento al que se le llamó "Manual del Instructor para la - 

Capacitación de Delegados y Subdelegados Censales Municipales" y - 

cuya finalidad fué la de proporcionar adecuadamente los conocimientos 

y habilidades que permitirían a los integrantes del curso desempeñar 

las funciones correspondientes a sus puestos. 

4.2.4. 	Supervisores de Jefes de AGEB, Jefes de AGEB y Jefes Auxiliares de - 

AGEB. 

Una de las primeras tareas de los Delegados y Subdelegados Censales - 

Municipales, fuá la de asegurar la total incorporación a la Estructu-

ra de Organización Censal el personal para estos niveles, por lo cual 

fué necesario realizar previo a ello la ubicación de las Areas Geoes- 

tadísticas Básicas a trabajar en cada municipio y verificar el número 

de personas requeridas para dichos puestos. 

La incorporación de este personal se efectuó a partir del 16 de abril 

de 1980 y per, aneciernn en funciones hasta el 18 de junio del mismo año. 

Estos niveles también estuvieron separados por áreas; para el área - 

urbana la Estructura de Organización contempló a Supervisores de Jefes 

de AGEB y Jefes de AGEB; para el área rural contempló Jefes de AGEB y 

Jefes Auxiliares de AGEB. 
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'3 del personal que ocupó estos puestos se reclutó del Magisterio 

=ederal y del Estatal; para tener su colaboración en calidad de ::erso- 

ral cctnisionado, se llevaron a cabo al igual que para los niveles ante 

riares, negociaciones entre las altas autoridades de la Secretarla de 

Programación y Presupuesto y la Secretaría de Educación Pública, así mismo 

en cada entidad federativa entre las Autoridades Educativas del Estado y - 

las Delegaciones Censales Estatales. 

La distribución de las Ageb se realizó en todos los municipios del país, 

de tal manera que el nivel de Supervisores de Jefes de AGEB quedó integra-

do por un total global de 1,598 personas. 

En la Estructura de Organización no se contempló el nivel de Supervisor 

de Jefes de AGEB Rural, ya que el Jefe de AGEB reportaría directamente al 

Subdelegado Censal Rural. 

También cabe señalar que los perfiles y requisitos para los niveles de - 

Jefes de AGEB Urbanos y Rurales así como para los Jefes Auxiliares de AGEB 

fueron los mismos, la diferencia radicó en las funciones censales que cada 

uno de ellos debía realizar. 

El total global de elementos que se integraron para ambos tipos de Jefes - 

de AGEB, es decir, Urbanos y Rurales, fué de 30355 y Jefes Auxiliares de - 

AGEB de 27,267 que sumados al total de Supervisores de Jefes de AGEB dan un 

total global de 59,220 personas que participaron en el evento censal desem-

peñando dichos niveles. 

Al personal comisionado del Magisterio Federal y Estatal y el proporcionado 

por otras Dependencias Públicas, Ftderales y Estatales, se les otorgó por - 

parte de la Secretaría de Programación y Presupuesto una compensación única 

de $6,000.00 por su participación desempeñando dichos puestos. 



t3t 

C:ipac•itaci.,u d.' su1)erVisores. Jefes de AI Ef3 y Jef.,s Auxiliares.- 

La capacitación para el personal de estoy niveles de la estruc- 

tura de organización Censal, se inicieí _ dfa 16 de abril d 	- 

1980, quedando prácticamente conclufda el día 24 del mismo mee. 

Para efectos de esta capacitaci6n se responsabilizó directamen-

te a los Subdelegados Censales Municipales para que condujeran 

las sesiones. 

Durante el desarrollo del curso se abordaron los siguientes - 

temas: 

	

- 	Introducción al X Censo General de Población y Vivienda. 

	

- 	Cartografía Censal 

	

- 	Actividades previas al Levantamiento del Censo General 
en Areas Rurales. 

	

- 	Actividades previas al Levantamiento del Censo General 
en Areas Urbanas. 

	

- 	Actividades durante el Levantamiento del Censo General 

	

- 	Actividades posteriores al Levantamiento del Censo General 

	

- 	Formaci6n de Instructores 

	

- 	Supervísi6n 

Estos temas mencionados constituyeron el "Manual del Jefe de - 

AGEB, Supervisor de Jefes de AGEB y Jefe Auxiliar de AGEB", el 

cual se les proporcion6 a todos los integrantes del curso con - 

objeto que tuvieran una información completa sobre sus activi-- 

dados, apoyar su ,iip - eriizaje v servir pomo documento de consulta. 



Su,..rvi5„r_s ce 	-unzana, Jefes de Manzana y Empadroradore. 

Previarnente a la incorporación del personal de los últimos niveles de la 

Estructura CIcerativa, se obtuvo de la población del país a través del e- 

vento de la EVE, Ics ncrnbres, edades, escolaridad v actividad de los can-

didatos a ocupar los puestos de Supervisor de Jefes de Manzana, Jefe de - 

Manzana y Er-padronador Urbano. 

Posteriormente, los candidatos fueron seleccionados con base en los per-- 

files del puesto ya diseñado y siguiendo los procedimientos para tales fi 

nes. 

El perfil establecido para el nivel de Supervisor de Jefes de Manzana con 

templó la edad entre 20 y 50 años y escolaridad mínima de secundaria. Sin 

embarqo, el criterio para designar a un candidato como Supervisor fué que 

se tomara -e entre los candidatos el que tuviera mayor grado de escolari-

dad y de ser posible alta posición en el trabajo o profesionista. Para 

terminar todo lo anterior, fué necesario elaborar un listado con los ncm- 

bres de yodos los ocupantes de la vivienda designada, de ésta se tomó el 

candidato adecuado y además al finalizar la capacitación con base en la - 

evaluación, se tomó en cuenta que el número de Jefes de Manzana determina 

ba el número de Supervisores de éstos, debiendo ser un Supervisor por cada 

5 Jefes de Manzana. 

Posteriormente se aplicó el mismo procedimiento para designar a Jefes de 

Manzana, quienes tuvieron el mismo perfil antes señalado. 

El criterio que determinó el número de Jefes de Manzana, estuvo basado por 

el toral de ^anzanas pertenecientes al AGEB, correspondiendo un Jefe por - 

cada manzana. 



Ca; e señala 	para 1. > i i: 

total de mús u,2 50 v i .' i ., nda•, 

Manzana de entre el personal 

manera, el mejor elemento. 

A.- 	Empadronadores para Ar 

La selección de los ca 

dronador para el Area 

dimiento utilizado para designar los cargos anteriores, - 

excepto en el perfil establecido para estos cargos, ya que 

la edad se consideró desde 15 a 65 años v un nivel escolar 

desde 5 0  a 6° año de primaria. 

El criterio para determinar el número de Empadronadores - 

Urbanos se basó en que se designara uno por cada 10 vivi-

endas; sin embargo, también se determina que podría variar 

de 8 a 12 viviendas por cada Empadronador. 

De igual manera que para los niveles anteriores, se desig-

n6 un número de Empadronadores de "reserva" con objeto de 

proveer ausencias de los titulares o alguna contingencia. 

El personal que resultó seleccionado para ocupar el cargo 

de Empadronador al igual que los de Supervisores de Jefes 

de Manzana y Jefes de Manzana para el Area Urbana, recibió 

un nombramiento oficial en que se les solicitaba su parti- 

cipaci6n "h000 aria", según lo establece el Articulo 	de 



3 ,. :.1sLitu, 	e, líti •a Lie los Estados Unidos Mexicanos y el Decre- 

.o Presidencial de. 29 de o%osto de 1979 para llevar a efecto el Le-

vantamiento del X Censo General de Poblaci6n y Vivienda. 

La incorporación de los tres niveles anteriores para Las Areas (Jrba-

nas se llevé a cabo el 18 de mayo de 1980 y permanecieron en funcio-

nes hasta el día 4 de junio del mismo año, al terminar la concentra-

ción de la documen:ci6n censal. 

B.- Empa,4ronadores para Area Rural 

En el Area Rural, la estructura Operativa no contempló los niveles - 

de Super':isor de Jefes de Manzana \• Jefes le éstos, sino solamente - 

Empadronadores Rurales, los cuales eran supervisados directamente ;,-: 

los Jefes de AGEB, o bien, por los Jefes Auxiliares. 

El personal que integró este nivel recibi6 su nombramiento dentrc ce 

las mismas actividades de la EVE Rural para incorporarse como Empa--

dronador hasta el día 20 de mayo como fecha limite, permaneciendo en 

funciones hasta el 4 de junio del mismo año a excepción de aquellas 

que por razones de distancia y transporte se les díé del 5 al I8 de - 

junio para concentrar la documentación censal. 

Posteriormente a la entrega de estos nombramientos, los Jefes de AGEB 

organizaron los Cursos de Capacitación como se indicaba en el progra-

ma, formando los grupos a capacitar, fijando además los días, hr.ras y 

lugares en que los Empadronadores se presentarían a recibir dicha - - 
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—.iracit 	'n. AL 	imino d ésta, 

áreas de trabajo, número de vive 

nador y se les entreg6 así mísm-.¥ 

necesaria que deberían utilizar e 

tamiento Censal. 

Capacitación de Supervisores, Jefes de M 

Es de suma importancia mencionar que por haber en gran parte de las 

Areas Rurales del país poblaci6n indígena que no habla español sino 

Gnicamente los dialectos de las regiones a que pertenece dicha no-- 

blación, se contó con la valiosa colaboraci<in del Instituto Nacio-- 

nal tndieenísta v de Maestros Bi.lineues. Para voder llevar a capo 

la capacitación de Empadronadores en las Areas Rurales. 

Durante el desarrollo de las sesiones de canacitaci6n. los Jefes de 

AGEB se basaron en tres documentos elaborados para el efecto: El - 

"Manual del Instructor para la capacitación del Empadronador, el - 

Jefe de Manzana y el Supervisor", documento que sirvió de apoyo va 

lioso para preparar, conducir y evaluar la capacitación de personal 

censal que realizaría el Censo dentro de su respectiva Area Ceoesta 

distica Básica; el "Manual del Empadronador", documento que se uti-

liz6 como apoyo y consulta para el mejor desarrollo de las activi-

dades que fueron encomendadas a este nivel de la estructura organiza 

cional para el Levantamiento del Censo General, Y• el "Manual del Je-

fe de Manzana, Auxililr v Supervisor de Jefes de Manzana", el cual - 



sirvió como instrumento de apoyo durante las sesiones de capacitación, puesto 

que contiene una descripción detallada de las actividades que estos niveles - 

debían desarrollar con el fin de apoyar el aprendizaje. 

Los dos primeros documentos mencionados se utilizaron para la capacitación - 

del personal que desempeñó sus actividades en las Areas Urbanas y en Areas - 

Rurales, y el tercero, junto con los otros dos manuales citados se utilizaron 

para capacitar al personal de las Areas Urbanas. 

Para llevar a efecto la capacitación en las Areas Urbanas de manera más efi-

ciente y lograr los objetivos de dicha capacitación, se instruyó en primer - 

término a los Empadronadores de las viviendas colectivas, Jefes de Manzana, 

Auxiliares, Supervisores y personal de reserva, y en segundo término se—capa 

citó a los Er^padronadores, Titulares y de reserva prevista. 
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, . 	D1STRTBUUION ": DO(' IENTAC'. '.. Y MATFRIA.L CENSAI. 

Con el fín de proporcionar a los diferentes niveles de la - 

Estructura de Organización los documentos ;. materiales ( - ues 

tionarios, manuales, cartografía, formas de control y otros) 

necesarios para la enumeración de viviendas y edificios - - 

(EVE) y el levantamiento del Censo General, de acuerdo a las 

fechas y tiempos programados para su utilización, tanto en - 

las etapas de capacitación como en las de captación de la - 

información; fué de vital importancia dentro de la fase de 

organización del Evento Censal, considerar la distribución - 

de documentos y material censal a las entidades federativas 

en los tiempos programados para su realización. 

Lo anterior permitió que estos documentos v materiales Lle;a 

sen con oportunidad al inicio de los trabajos censales, tan-

to los correspondientes a la fase de capacitación como los - 

que se utilizaron en su ejecución, lográndose con ello que - 

estos eventos se llevaran a cabo en las fechas definidas. 

La distribución a las entidades federativas se hizo en bas., 

a un programa de envíos que para este propósito se elaboró; 

cabe mencionar que el programa de referencia contempló en-

tre otros puntos, la fecha mínima y máxima para el inicio - 

de distribución por e idad, el medio de transporte a utili-  

zar, además del pe,u v volúmen de las remesas. 
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5 _ 1 	"REPAI;,1IoN 

La Coordinación del. Censo de Población y Vivienda - 

considerando el gran voldimen de documentaci6n y mate 

riales que se deberían manejar, creó la Oficina de - 

Abastecimientos y Control de Tráfico, dependiente del 

Area de Levantamiento Censal, la cual se instal6 en - 

una de las bodegas de la Direcci6n General de Estadas 

tica, que funcion6 como almacén central auxiliado de - 

locales provisionales que funcionaron como dep6sitos. 

Se proporciona a esta Oficina de nueva creación los - 

recursos indispensables para su funcionamiento como: 

Personal, mobiliario, equipo de transporte, equipo de 

trabajo (montacargas, flejadoras, etc..), fondo fijo 

para pago directo de fletes y gastos de distribuci6n. 

A fin de lograr la adecuada funcionabilidad de la Olí 

tina de Abastecimientos v Control de Tráfico, esta se 

estructuró de La siguiente manera: 

Dependió directamente del Area de Levantamiento Censal 

con cuatro áreas: cálculos y enlace, control de tráfi-

co y seguimientos, bodega y la de Inventarios, de és-

tas áreas dependieron secciones y subsecciones que - 

tuvieron actividades específicas. 
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Las tunciones asignada, a cada una de las área -, fuer¥)n 

las siguientes: 

Cálculos y Enlace.- Se encargó de calcular de acuerdo 

a los programas de dístríbución los envíos a las enti 

dades federativas adecuándolos a los medios de trans-

porte disponibles. Mantener constante el flujo de in- 

formación con el Area de Levantamiento. Obtener y con 

centrar informes de movimientos, coordinar administra-

tiva y organizacionalmente el Area. 

i 	Control de Tráfico y Seguimientos.- Contactar con los 

proveedores para la obtención oportuna de los materia 

les de acuerdo a los programas de impresión. Controlar 

la calidad de los materiales recibidos. Realizar enví-

os de acuerdo a criterios prioritarios. Allegar los me 

dios de transporte contratados, en función a planes de 

envío e itinerarios. Realizar el seguimiento de embar-

ques, notificando su envío y confirmando su recepción. 

Bodega.- Controlar la recepción, custodia y preparación 

de materiales. Organizar y supervisar las actividades - 

del personal que realizó tales maniobras. 

Inventario.- Registrar las entradas y salidas, cotejan-

do que hubiese concordancia entre las cantidades recibi 

das con los programas de impresión y envío. 
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Elaborar ir._ ,rmes semanales de movimientos y propa-

rar los que so requirieran en forma especial o entre 

períodos. Realizar periódicamente inventarios físicos, 

verificando los resultados contra cardex de bodega --

y registros contables. 

Dentro de esta etapa de preparación de documentación - 

para su envío a las entidades federativas, se realiza-

ron las siguientes actividades: 

a) Envío de documentos de los talleres de impresión a 

la Bodega Central.-Para llevar a cabo esta activi-

dad fui necesario primero, preparar la Bodega C rtral 

acondicionando en ella anaqueles que conservara la - 

documentación en condiciones de fácil localización y 

seguridad, establecer un estricto control que regis-

trara las entradas y salidas de documentación, rea-- 

lizar muestreos 	de control de calidad de la docu-- 

mentacic+n para verificar que esta se ajustara a las 

normas establecidas. Contratar después de haber '.. 

cho estudios de tiempos y movimientos la Compalía 

transportadora que ofreciera las mejores condiciones 

en el transporte de la documentación de los talleres 

de impresión a la Bodega, y por iltimo,contar con - 

los recursos humanos necesarios y adecuados para rea 

lizar las maniobras de estiba del material. 
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b) Rect_pcidn de la docum,ruta(,i(in en la Bodega Central, 

procedente de los talleres de impr¥si8n.- Consi¥ti6 

en recibir la documentaci6n verificándola cuantitati 

vamente, proceder a su acomodo en los estantes expre-

sos para este ffn y registrar por dltimo en el inventa 

río las entradas recibidas. 

c) Preparación de la documentaci6n para ser enviada.-

Esta- preparación consistió en integrar los paquetes que 

contenían la documentaci6n requerida para cada Estado, 

basándose en un programa de envíos realizado precisa-

mente, en el cual se especificaban los requerimientos 

por tipo de documento para cada entidad, este programa 

se elaboró considerando los cálculos del personal que 

conformaría la estructura de organización, viviendas 

por censar y porcentajes extras de seguridad. 

Al concluir la preparación de los paquetes de cada re-

mesa y adherirles una etiqueta de identificación donde 

se especificó su destino y contenido, se cargaron los 

camiones y camionetas contratados de manera especial; 

a través de los cuales se hizo el envío directo del ma 

terial a algunas entidades federativas, o bien se rea-

liz6 el traslado a las terminales de los diversos medios 

de comunicación utilizados, como fueron aéreos, de au-

totransporte y ferrocarriles. 
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5.2 	DISTRIBCCION 

Para agilizar la distribución de la documentación, se 

determinó que era necesario tambien realizar envíos - 

desde Los talleres de impresión, con esta medida se - 

economizaron gastos por concepto de fletes y uranio--

bras. Cuando se procedió de esta forma, fueron nombra 

dos responsables para supervisar que los envíos se hi 

cieran en base a los lineamientos previamente estable 

cidos, con este propósito se les entregó copia del pro 

grama de envíos y las formas de control necesarias in- 

dicándoles de inmediato dieran aviso a la Oficina de - 

Abastecimientos y Control de Tráfico para que proc7e&i-e 

ran a registrar estos movimientos. 

Todas las actividades mencionadas anteriormente fueron 

supervisadas por el Jefe de la Oficina y/o el responsa-

bLe del área respectiva. 

Al salir cada remesa se notificó a las demás áreas para 

que realizaran sus actividades especificas, pero en es-

pecial a Control de Tráfico y Seguimientos para que in-

formara del envío a la Delegación Censal Estatal y/o a 

la Delegación Regional de la Secretaría de Programación 

y Presupuesto. 
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La Sub-área de Inventarios mantuvo actualizados cons-

tantemente sus registros ya que en base a ellos el Je-

fe dél Area proporcionó un reporte semanal de existen-

cias a la Coordinaci6n del Censo de Población, quien - 

determin6 de que materiales era necesario solicitar un 

tiraje adicional. 

Cada vez que el Delegado Censal Estatal recibi6 un en-

vio, procedió a comparar contra la forma de envio que 

se anex6 a los paquetes y cuando se presentó algún e-

rror o faltante lo comunicó al Jefe de Región respecti-

vo, a través del Supervisor de Asesores Censales radi-

cado en la Entidad, quien se encargó de realizar las - 

acciones adecuadas para subsanar el error; en caso con 

trario, únicamente hizo la notificación de que la recen 

ci6n de documentos y materiales fuá adecuada en su enti 

dad, firmando el original de la forma de envío, la que 

devolvi6 a la Oficina de Abastecimientos y Control de - 

Tráfico de la Coordinación del Censo de Poblací6n y Vi- 

Cuando el Jefe de Región recibi6 comunicación de que - 

existía algún error en la recepción de paquetes en cual 

quiera de las Entidades a su cargo, va sea porque el - 

material recibid•_i no se ajustó a las cantidades previs 

tas o porque se recibi6 algún paquete que n.a correspon 

día a dicha F..itidad, procedi5 a sul:cítar a_ la Coordina-- 

i ;n Genccr 	ie ( :1, „5 :a pr_a ra: : ín 1,• 	pos paque^es 
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faltantes . a localizar los medíos más rápidos para ha- 

cerlos llegar a la Entidad afectada, enviando por otra 

parte los paquetes que no correspondían a La Entidad, a 

la que originalmente se debieron haber enviado. 

Una vez que la documentación fu é entregada completa y - 

correctamente a la Entidad, el Delegado Censal Estatal 

auxiliado por los Subdelegados Estatales, procedieron 

en base a un Programa de Distribución de Materiales e-

laborado por ellos, a preparar los paquetes por regio-

nes de todos y cada uno de los municipios, señalando - 

el contenido de cada uno de ellos por medio de las eti-

quetas correspondientes, las cuales fueron colocada -m--

cada paquete, consignando esta informaci6n en la forma 

FCP-10-01 (Entrega de documentaci6n). Para esta activi 

dad, el Delegado Censal Estatal previó la participación 

de personal auxiliar de apoyo en. la preparaci6n de es--

tos paquetes. 

Previamente al envío de documentación a cada municipio, 

el Subdelegado Estatal estableci6 contacto con cada De-

legado Municipal, informándoles sobre el medio y fecha 

aproximada en que recibirían la documentación censal - 

para su municipio. Asf mismo procedió a llenar la forma 

FCP10-01, en caso de retraso o faltantes, el Delegado - 

Municicai r.::.ort6 al Subdelegado Estatal correspondiente 
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para -,ubsanir la anomalí a Si la entrega fu é correcta, 

igualmente comunicó tal. situacípn al Subdelegado Esta-

tal. 

Una vez recibidos los materiales en cada Municipio, el 

Delegado Municipal, auxiliado por sus Subdelegados, pro- 

cedió después de almacenarlos en el área asignada para 

tal fín y en base al Programa que el primero elaboró 

para la distribución de documentación a las AGEB a su - 

cargo a preparar los paquetes correspondientes, anotando 

datos respecto del numero y tipo de documentos contenidos 

en la etiqueta que adjuntó para su identificación a cada 

uno de ellos y llenando la forma FCP10-01. Una vez reali-

zadas estas actividades entregó el material a los Subde-

legados Municipales, para que ellos realizaran la entrega 

a cada una de las AGEB's que les correspondió. 

Cada Subdelegado Municipal distribuyó a los Jefes de Ageb 

a su cargo el material correspondiente a su área y amparó 

el recibo en la forma FCP10-01. A su vez éstos iniciaron 

la separación de materiales de acuerdo a las necesidades 

de cada una de sus manzanas para el área urbana o de las 

localidades rurales incluyéndoles un 10% adicional para 

cubrir imprevistos. 
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Cada Supervisor de Jefes de AGEB vigiló que estas acti-

vidades se llevaran a cabo adecuadamente y procuró que 

se quedaro otro 10% de materiales en reserva pira cubrir 

faltantes 6 cualquier eventualidad. 

La relación del material correspondiente para cada Su-

pervisor de Jefes de Manzaqa quedó relacionada en la - 

forma FCP10-01. 

Finalmente, el día anterior al Levantamiento Censal, los 

Jefes de AGEB Urbanas y Rurales se aseguraron que los Su-

pervisores de Jefes de Manzana y Auxiliares del Jefe de - 

AGEB rural entregaran a cada Jefe de Manzana y Empa.d_tQna-

dores rurales la documentación necesaria para el Levanta-

miento, y registraron en la forma FCP10-02 esta entrega, 

la cual fué firmada por Los Jefes de Manzana, y en la for 

ma FCP19-02 cuando se entregó este material a Los Empadro 

nadores rurales. Los Jefes de Manzana vigilaron que el - 

personal a su cargo acudiera al lugar y hora señalados - 

para la entrega de esta documentación, y se aseguró que 

dispusieran del material necesario para cada uno de los 

Empadronadores Urbanos que les fueron asignados. Al rea 

lizar la entrega del material a cada elemento, se consigné 

en la forma FCP-19-02. 

Cabe mencionar que en cada una de las actividades descri-

tas, cuando se presentaron problemas de dificil solución, 
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se hicieron del conocimiento' de los mis alt , niveles 

de la Estructura de Organización en cada Estado p-ira - 

que por los medios más eficaces v con el apoyo de los 

Asesores Censales se resolvieran satisfactoriamente - 

todos los imprevistos. 
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. EN ME=RACII`, 'Jt V!VIENUA, 

Los antecedentes de la Enumeración de Vividas y Edificios (EVE) Zue se efec-

tuó en el X Censo General de Población y Vivienda de 1980, se remontan .a los - 

Censos de Población de Vivienda de 1950 y 1960, en los que por primera vez se 

realizó la actividad denominada "Precenso de Manzanas". 

Para el Censo de 1970, se aplicó sólo en localidades con población de 20,000 y 

más habitantes. 

Para 1980, el Precenso de Manzanas denominado Enumeración de Viviendas y Edifi 

cios "EVE", cubrió la totalidad de las localidades existentes en el país, apli 

cándose para las Arcas Urbanas y Rurales. 

6.1 	Objetivos 

Los objetivos de la EVE fueron los siguientes: 

a) Conocer el número de viviendas existentes en cada Manzana o localidad 

de las AGEB respectivas, con el fín de determinar las cargas de traba 

jc v el número de cuestionarios 	documentos auxi¥+ares necesarios pa 

ra la realización de¡ Levantamiento del Censo. 

b) Identificar oportunamente a las personas aptas que serían selF•.cciona-

das posteriormente para ocupar los cargos de Super•.isores de Jet,-, de 

manzana, Jefes de Manzana y Empadronadores, Urbanos o Rurales regio-- 

nal como quienes previa capacitación fungieron come responsables di--

rectos en la captación de la información censal. 

c) Actuali.:.ir los plano., de línea de ias localidades ' planos de AGEb 



	

los cL.-l_s 	- u;i l fiaron en e 	Le. •'t•in lento del Cen 	uue permi t e 

ron asegurar la cobertura; facilitando a la vez la asignación de car-

gas de trabajo al personal de campo. 

d) Obtener la información de infraestructura; (servicios públicos) y el 

uso normal que se le da a los edificios en los centros de población. 

6.2 	AREAS URBANAS 

La estructura de Organización para el Levantamiento de la EVE en Areas - 

Urbanas quedó integrada por los siguientes niveles: 

Gobierno Estatal 

Delegado Censal Estatal 

Subdelegado Censal 

Estatal 

Organizador 
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La estructura de Organización canalizó la responsabilidad operativa del levanta 

miento de la EVE en el Gobierno Estatal a través del Delegado Censal Estatal, - 

quien fué auxiliado por sus Subdelegados siendo los responsables de cada una - 

de las regiones en que se dividió la entidad para fines censales. 	Por su parte 

los Organizadores tuvieron a su cargo el levantamiento en un número determinado 

de AGEB y los Enumeradores fueron los encargados directos de obtener la informa 

ción en el Levantamiento de la EVE. 

Para llevar a cabo la captación de la información se elaboró el "Manual de - - 

Procedimientos" para Delegados y Subdelegados Censales Estatales, en el cual - 

aparecen detalladamente las actividades desarrolladas por cada uno de los nive 

les de la Estructura, asr como los procedimientos que cumplieron con su final¡ 

dad de guiar y normar la actividad personal de los Organizadores y Enumerad--

res, teniendo cada cual la información precisa sobre sus responsabilidades y - 

acciones concretas. 

Ejecución del Evento 

El Cuestionario de EVE Urbana que se utilizó para captar la información conte-

nía una sección destinada a obtener los datos de los candidatos a desempeñar - 

los cargos de supervisores de Jefes de Manzanas y Empadronadores, y otra, en - 

la que se registró la información concerniente a los edificios y su uso normal, 

así como la infraestructura y equipamiento de cada una de las Manzanas que con 

formaban las AGEB Urbanas. 

La EVE en Areas Urbanas se realizó en dos fases, la primera del día 4 de di- - 

cíembre de 1979 al 15 de enero de 1980, y la segunda el día 16 de enero al 29 

de febrero de 1980, en la primera fase se enumeraron todas las localidades de 
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25,000 y más habitantes, exceptuando al D.F., cuya terminación fué a finales - 

del mes de febrero de 1980. 	Cabe señalar que al iniciar las actividades, se - 

dió prioridad a las localidades con 75,000 y más habitantes. 

En la segunda fase se enumeraron las localidades con un rango de 2,500 a - - 

24,999 habitantes. Para los trabajos de esta fase se contó con 500 Organizado 

res y 2,800 Enumeradores. A este personal se 1e movilizó con cierta frecuencia 

a las localidades medianas y pequeñas, lo que hizo necesario la disponibilidad 

optima de recursos para apoyar adecuadamente las actividades. 

Resultados 

El levantamiento de la EVE Urbana se concluyó en todo el país el 30 de marzo - 

de 1980, obteniéndose los siguientes resultados: 

Localidades Urbanas 	2,166 

AGEB Urbanas 	11,432 

Manzanas 	 422,329 

Viviendas detectadas 	7.036.836 

Candidatos detectados 	985,727 

A fines de febrero de 1980, se terminó de actualizar los planos de línea en la 

mayoría de las entidades federativas. En marzo del mismo año se concluyeron - 

estos trabajos en el D.F., Estado de México, Chiapas y Veracruz. 

Se actualizaron 2,260 planos de línea correspondientes a localidades de 2,500 

y más habitantes y se levantaron croquis de 500 localidades urbanas para las - 

cuales no se tenía planos de línea. 



6.3 AREA RURAL 

La Enumeración de Viviendas y Edificios (EVE) en Area Rural, fué una actividad 

previa al levantamiento del Censo que se efectuó en todas las localidades del 

país con menos de 2,500 habitantes, cuyo período previsto para desahogar esta 

actividad fué del día 10 de marzo al día 15 de mayo de 1980. Los responsables 

de realizar la EVE en las Areas Rurales fueron los Jefes de AGEB y sus Auxilia 

res. 

Una vez concluida la capacitación de los Jefes de AGEB Rural y Jefes Auxilia-

res, el Delegado Censal Municipal asignó el Area de Trabajo que les correspon-

dió enumerar a cada uno de ellos, utilizando la Forma FCP-15-02 "Identifica-

ción de personal asignado er, la AGEB", en la cual anotó la clave de la AGEB --

asignada para tener el control de las Areas. 

Al Jefe de AGEB se le identificó con la misma clave de la AGEB que le corres--

pondió controlar. 

Respecto al Levantamiento de la EVE Rural, el Subdelegado Censal Municipal Ru-

ral , vigiló que el Jefe de < EB y sus Auxiliares, realizaran las siguientes ac 

ti vi dades: 

a) Registrar en el cuestionario respectivo, la información sobre equipamien 

to e infraestructura de cada localidad. 

b) Obtener candidatos para ocupar el puesto de Empadronador Rural. 

c) Elaborar los nombramientos de Empadronador Rural. 
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El procedimiento para llevar a cabo este evento, fué a grandes rasgos el que se 

indica a continuación, y fué instrumentado como se menciona anteriormente por el 

Jefe de AGEB Rural y/o Auxiliares de éste. 

Actividades generales realizadas por el Jefe de AGEB y/o Auxiliares, para llevar 

a cabo la EVE Rural: 

a) En cada localidad de sus respectivas áreas, establecieron contacto con - 

alguna autoridad o persona que conociera ampliamente el poblado con el fin 

de solicitar su ayuda como gura durante el recorrido de enumeración. 

b) Para el levantamiento de la EVE en zonas indígenas y en áreas de difícil 

acceso, fué necesaria la contratación de guías a través del Instituto Na-

cional Indigenista y de la Secretaría de la Defensa Nacional. 

c) Elaboraron el croquis para llegar a la localidad desde la cabecera munici 

pal al lugar de levantamiento. 

d) En las viviendas colectivas que encontraron en el recorrido, solicitaron 

el nombre del director, administrador o encargado, y lo registraron en la 

parte del cuestionario 2, correspondiente a ''Identificación de Empadrona-

dores". 

e) Numeraron toas las viviendas y construcciones de la localidad para de- - 

terminar el rimero de personas requeridas como Empadronadores Rurales. 

f) Obtuvieron de las autoridades una relación con los nombres de las perso-

nas residentes que pudieran participar en el empadronamiento, consideran 

do en primer término a los profesores rurales que no tuvieran asignadas 



tareas censales, y en segundo término, a las personas que tuvieran acep-

tación entre los habitantes de la localidad y con mayor nivel de instruc 

ción, o al menos que supieran leer y escribir correctamente. 

En los casos de que en la localidad predominaba la Lengua Indígena, se - 

solicitó el nombre de las personas que pudieran participar como Empadro-

nadores Bilingues. 

g) 	Solicitaron a las autoridades o a quienes correspondiera, el local o la 

escuela que se consideró más apropiado para la instrucción de los Empa--

dronadores. 

Para registrar la información sobre equipamiento e infraestructura, el - 

Jefe de AGEB o el Auxiliar, aplicó 2 tipos de cuestionarios: 	El Cue-ti-o 

nario 2para el Area Rural, o sea, para localidades con viviendas disper-

sas; y el Cuestionario 1 (de EVE Urbana) para registrar información de 

las manzanas que se encontraran en las localidades, cuando el número de 

manzanas fuera superior a 20. 

El Subdelegado Censal Municipal Rural, vigiló que durante el recorrido - 

del Jefe de AGEB y sus Auxiliares llevaran las Formas :e Control FCP-11- 

13 "Reporte del Recorrido de Enumeración Rural'', y anotaron en elle,, el 

nombre y la clave de localidad; número de viviendas enumeradas y ncrnbra- 

mientos entregados. 

El Subdelegado Censal Municipal Rural, supervisó el registro adecuado - 

en el cuestionario de la información que sirvió de base para la Encues-

ta de Cobertura y Sesgos. 
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El Jefe de A:GEB proporcionó mediante la Forma de Control diseñada para - 

tal fin, el avance de la EVE y los problemas presentados al Subdelegado 

Censal Municipal Rural, quien a su vez hizo entrega al Delegado Censal - 

Municipal, procediendo éste último a elaborar los formatos de informe --

correspondientes para enviarlos al Subdelegado Censal Estatal, 

Resultados: 

Concluido el levantamiento de la EVE en las Areas Rurales, el Subdelega-

do Censal Municipal Rural, observó que los Jefes de AGEB a su cargo, 1 l 

naran adecuadamente la Forma FCP-11-14 "Registro de Localidades Enumera-

das por AGEB", en la cual se consignaron el nombre y las claves de las - 

localidades, la cantidad de viviendas enumeradas y los nombramientos en-

tregados, la original la controló el Subdelegado Censal Municipal Rural 

y la copia la conservó el Jefe de AGEB para determinar la cantidad de do 

cumentos a distribuir en el Area a su cargo. 

De las Formas FCP-11-14, el Subdelegado Censal Municipal Rural llenó la 

Forma FCP-11-15 "Avance de Actividades de enumeración en Areas Rurales", 

con la información que recibió el Delegado Censal Municipal en las For-

mas FCP-11-15, integró en la Forma FCP-11-16 "Avance de Actividades de - 

EVE por Municipio", los datos relativos al número total de viviendas enu 

meradas en cada AGEB, así como los nombramientos entregados. El origi-- 

nal de esta Forma la envió al Subdelegado Censal Estatal conservando una 

copia, ya que esta información le sirvió para determinar los volúmenes - 

de documentación que entregaría a los Subdelegados Censales Municipales, 

para que éstos a su .ez .a remitieran a sus Jefes de AGEB respectivos pa 

re el Levantamiento del X Censo General de Población y Vivienda de 1980. 



7. CAMPAÑA DE DIFUSION 

La red de actividades del X Censo General de Población y Vivienda contem- 

p16 un EVENTO RELEVANTE como es el diseño, producción e instrumentación - 

del plan de difusión para apoyar el Proyecto Censal en las actividades 

previas, durante y posteriores al Levantamiento del Censo. 

En virtud de que la difusión del Censo abarcó una amplia gama de recursos 

y medios, y que el diseño e implementación de éstos se programó de acuer-

do a los eventos más importantes sobre la preparación y realización del 

Levantamiento Censal, fué necesario establecer un programa en el que de 

manera integral se plantearon los distintos tipos y medios de difusión y 

mensajes. 

Este programa contempló en su diseño y operación una congruencia ta?lttf-en 

relación con las actividades de apoyo como entre los distintos medios y - 

contenidos que se difundieron. 

7.1 	OBJETIVOS DE LA DIFUSION CENSAL 

Las tareas del X Censo General de Población y Vivienda 1980, requi-

rieron un gran esfuerzo de comunicación y movilización social mdl-

tiple que abarcó a todos los sectores, a fín de que toda la pobla-

ción conociera los aspectos relevantes de su participación en es-

te acontecimiento y quedaran convencidos de la enorme trascendencia 

que entraña para el desarrollo económico y social del País. 

La difusión Censal fué concebida como un satisfactor de la necesi-- 

dad de vencer resistencias naturales de la población y garantizar su 

participación conciente y veraz como suministradora de datos o regio 

lectora de los mismos. 
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En con :uencia st• tiraron los sijuientes objetivos: 

Dar a conocer el Censo a toda la Población. 

- Sensibilizar a la población sobre la importancia del Censo y - 
beneficios para el país. 

- Fomentar la participación activa de todos los mexicanos en el 
levantamiento censal. 

- Promover la cooperación de los organismos públicos, privados y 
sociales para apoyar la realización del evento. 

- Propiciar la confianza individual y colectiva, destacando la - 
confidencialidad de los datos recogidos y su utilización ex---
clusivamente para fines estadísticos. 

- Inducir a la poblaci6n a responder con veracidad 

- Crear conciencia en la poblaci6n sobre el carácter obligatorio y 
gratuito de las funciones censales. 

De acuerdo a estos objetivos, la difusión respondió fundamentalmente 

a los siguientes enfoques. 

Enfoque Informativo.- Difundió una amplia información mediante bole-

tines y comunicados de prensa sobre aspectos fundamentales del Censo, 

tales como antecedentes, logística, cuestionario, tratamiento de la 

Información, confidencialidad y avances de resultados, apoyándose en 

todos los medios de comunicación colectiva. 

Enfoque Publicitario.- Difusión de Información mediante mensajes bre-

ves (10, 20 y 30 segundos) y cápsulas informativas - - - - 
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- Promover la cooperación de los organismos públicos, 

privados y sociales para apoyar la realización del 

evento. 

- 	Propiciar la confianza individual y colectiva, desta 

cando la confidencialidad de los datos recogidos y - 

su utilización exclusivamente para fines estadísticos. 

- 	Inducir a la población a responder con veracidad 

- 	Crear conciencia en la población sobre el carácter o-

bligatorio y gratuito de las funciones censales. 

De acuerdo a estos objetivos, la difusión respondió funda-

mentalmente a los siguientes enfoques. 

Enfoque Informativo.- Difundió una amplia información median 

te boletines v comunicados de prensa sobre aspectos fundamen 

tales del Censo, tales como antecedentes, logística, cuestio-

nario, tratamiento de la Información, confidencialidaJ y a-

vances de resultados, apoyándose en todos los medios de comu-

nicación colectiva. 

Enfoque Publicitario.- Difusión de Información mediante mensa-

jes breves (10, 20 y 30 segundos) y cápsulas informativas - - 
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(un min ito) p.1rn televisi$"r., radio y cines, así como anun 

cios de prensa, insistiendo en conceptos -  básicos como la - 

fecha de realizaci6n,la importancia de colaborar y dar - 

respuestas precisas y verdaderas, trascendencia para el - 

País, beneficios para la comunidad nacional y manejo con-

fidencial de la información. 

Para estos efectos se difundi6 un lema, un logotipo y se 

preparó una musicalizaci6n original, que siempre estuvie-

ra asociada en los mensajes publicitarios. 

Por otra parte, se difundió una serie de mensajes en apo-

yo de la capacitación como las funciones del Empadronador 

y del Jefe de Manzana, ubicación de oficinas censales, te-

mas del cuestionario y preguntas. 

Enfoque Relaciones Públicas.- Integraci5n de esfuerzos y 

recursos de diversos sectores; mediante el aprovechamiento 

de los canales de relación y comunicaci,ín interna y externa 

de diferentes crganismos públicos, privados y sociales, co 

mo sus propios desplegados y anuncios de prensa, publicacio 

nes internas y externas, tableros de noticias y muchos o----

tros medios en los que se incluyó el mensaje censal. 



Este mecanismo constituyó en sí un eje efectivo como 

multiplicador de mensajes y resultó en buena medida un 

concepto innovador dentro de la comunicación social, al 

hacer "Comunicací6n en la Comunicación" 

El desarrollo del programa de difusión se inició con la 

instalaci5n de la Comisión Nacional de Difusión Censal,a 

partir de entonces se aprovecharon todas las actividades 

que se consideraron oportunas para divulgar el proceso de 

organización y los objetivos del programa relativos al X 

Censo General de Población y Vivienda. 

A mediados del año de 1979, se inició realmente la di3ir2= 

gación en el interior del País utilizándose como medios - 

Las pruebas y ensayos censales sobre preguntas, tipos de 

cuestionario y Cartografía Censal, y apoyando estas acti-

vidades con mensajes censales y diversos materiales de di- 

vu1gaci6n. 

Para cada uno de los principales eventos del provecto cen-

sal se preparó una campaña cuyo sentido v dime:¥sionts esta 

ban en función de la importancia y alcances  

Para organizar la campaña y aprovechar al máximo los medios 

de difusión, se consideró conveniente tomar en cuente la - 

distribución de la población y su dispersión, la residencia 

en áreas urbanas y rurales; el grado de analfabetismo v la 

exi,ten,in de grupos, indígena- v de 1enzuas; diferens a! 

espa o1. 
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Los principales eventos .,ue específicamente fueron apo-

yados por la campaña de difusión censal fueron: 

7.2 LA DIFUSION A LA ENUMERACION DE VIVIENDAS Y EDIFI- 
CIOS (EVE) 

La difusión para esta acción Censal tuvo caracteres 

ticas sencillas, se utilizaron exclusivamente volan 

tes y algunos mensajes en radio y televisión. 

La instrumentación de estas transmisiones se inicia-

ron el 10  de noviembre de 1979 teniendo como objeti-

vo básico concientizar a la población sobre la impor 

tancia de su participación en este evento preparatorio 

al Levantamiento Censal. 

Esta difusión estuvo apoyada por conferencias de pren-

sa dictadas por los Directivos de la Coordinación Gene 

ral de Censos, de la misma manera se expidieron boleti 

nos periódicos en los que se mencionaron distintos as-

pectos metodoligicos y programas de actividades de la 

Enumeraci6n de Viviendas y Edificios (EVE). 
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7.3 	LA DIFUSION EN El. LEVANTAMIENTO DEL CENSO GENERAL 

El desarrollo de la campaña de difusí6n para apoyar el - 

Levantamiento del Censo comprendió dos grandes etapas: 

1) Diseño, estrategia y producción de los distintos 

recursos y materiales de publicidad. 

2) Implantación de la campaña en los distintos medios 

de difusión. 

A su vez la implementací6n de la Campaña de Difusión pa-

ra el Levantamiento Censal comprendió seis fases bterr de 

finidas: 

1) 	Fase de Presencia, cuya finalidad principal rige, anua 

ciar a la población que en el año de 1980 se llevaría 

a cabo el Levantamiento del X Censo General de Pcbla-

ción y Vivienda. Esta fase estuvo presente en les dos 

primeros meses de 1980. 

2) 	Fase de concientizacidn.- Esta fase tuvo como eh ti-

yo sensibilizar a la poblaci6n sobre la import..-__a - 

del Censo ,• su participación en el levantami,?-ite .ec-

sal ,,a sea como informantes o como recolectore- Ce la 

información 
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1: t:a fase fu 	más inten. 

óndose con mayor frecuen¥ 

de difusión. 

3) 	Fase de Orientación.- Su 

transmitir a la població 

Censo, y la forma idónea de participar, mediante la 

aportación de respuestas precisas y verdaderas o de 

sarrollando eficientemente las actividades que se --

les asignaran como funcionarios censales. 

Otros aspectos importantes que manejó esta fase fué 

hacer incapié en la confidencialidad de los datos y 

dar a conocer los temas y preguntas específicas que 

se manejaron en el cuestionario censal. 

Esta etapa de difusión estuvo presente a partir del 

inicio del mes de mayo de 1980, intensificándose a 

medida que se aproximó el día 4 de junio de 1980, - 

para disminuir progresivamente pasando esta fecha v 

desaparecer a mediados del mismo mes. 

4) 	Fase de Movilización.- La intención de esta fase - 

consistió en usar simultáneamente los medios masi-

vos de comunicación el día 4 de junio de 1980, me-

diante una programación especial que permitiera una 

movilización social y una amplia retroalimentaci n 

entre informantes . er. +rmn.aJ res 



5) Fase de agradecimiento.- Posteriormente al Levan-

tamiento del Censo se hizo extensivo a toda la po-

blación un reconocimiento pdblico por el amplísimo 

apoyo que otorg6 y el gran entusiamo con que acogió 

las tareas Censales. 

6) Fase de Difusión de Resultados.- De acuerdo a lo que 

se transmitió en muchos de los mensajes, se difundie 

ron y se continuaron difundiendo los resultados que 

arrojó el Censo, como un beneficio importante para - 

todos los Sectores y la población en general. 

La campaña de difusión Censal constituyó un gran ret T si 

se considera la extensión territorial de h:é>:ico, la disper 

sión de poblaciones con menos de 2,500 habitantes, las ba-

rreras linguísticas, el analfabetismo, las comunidades in-

dígenas y el hecho de que millones de mexicanos están fue-

ra del alcance de algunos medios de comunicación masiva. 

Esta situacion representó un esfuerzo importante en el sen 

tido de que hubo que usar todo tipo de canales de comunica 

ción; interpersonales, íntergrupales y masivos. 

Es importante subrayar que casi en su totalidad los mensa-

jes difundidos se consiguieron gratuitamente con el aprove 

chamiento del tiempo que legalmente corresponde al Estado 

en distintos medios de comunicación y por apoyos que ofre- 

cieron diversos organismos póblicos,privados 	so. 	i'; 
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Hechas las <onsideracion• s anteriores, es pertinente - 

indicar que el programa pie difusión cúmpli6 ampliamen-

te con los objetivos fijados, aún cuando hubo bastante 

flexibilidad en su ejecución, pues se dió cabida a to-

das las buenas iniciativas que surgieron en cada Enti-

dad Federativa para que la difusión resultara atracti-

va, novedosa y con mayor potencialidad de penetración. 

El programa del X Censo General de Población y Vivienda, impli 

có en su fase de difusión, una minuciosa evaluación y análisis 

de diversos trabajos creativos realizados por expertos diseia-

dores con el propósito especifico definido de obtener el lema 

y el logotipo oficiales, los cuales caracterizaron a toda la 

campaña publicitaria. Estos elementos se consideraron de funda 

mental importancia al constituirse en focos de atención que --

contribuyeron poderosamente a facilitar la identificación de - 

todos los mensajes. 

Además de los conceptos creativos citados en el párrafo ante-

rior, hubieron de dedicarse esfuerzos para presentar los mensa 

jes de tal forma que resultaran ágiles, amenos y de fácil com-

prensión a travésde un marco musical. 

Otro aspecto igualmente trascendente fuá el relativo al uso o 

empleo de materiales de divulgación, los cuales cumplieron am-

pliamente con su objetivo al canalizarse a traves de los diver 

sos medios de comunicación. 
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a) 	L-., 

Para la selección del lema fu é necesario tomar en consi-

deración una frase, que además de impactar a los recepto 

res de los mensajes, conllevara en su estructura un sen-

tido que la ligara sólidamente con el significado intrín 

seco de un censo. 

Por lo antes expuesto, la determinación del lema central 

de la campaña, se orientó básicamente hacia los siguien- 
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concepto cuantitativo del Censo, dado 

stadístico. 

'RESPUESTA"). 

srtícipación de todos les mexicanos. 

s se derivaron otros conexos: 

5eneficios del levantamiento censal, 

que las respuestas de todos los nexi_a 

a resolver mejor los probii.emas. 

í)UUS") 



Involucrar :l individuo y a 

junto, así como resaltar el 

("TU" - "TODOS") 

De acuerdo a estos propósitos, 

básico para la difusión del'cen 

"TU RESPUESTA CUENTA... PARA TODOS". 

A lo largo de todo el desarrollo de la campaña y en vir- 

tud de haberse utilizado por todos los medios de comuni- 

cación, se pudo constatar que el lema oficial del X Cen- 

so General de Población y Vivienda de 1980 cumplió amplia 

mente con los propósitos para los cuales iué creado. 

b) 	LOGOTIPO 

Este elemento de la publicidad desempeña un papel muy im-

portante, puo el visual .¥arse debe ir.rrimir en el recep-

tor de manera concíente o inconciente, el mensaje que se 

desea transmitir. En efecto, la utiliza._ión del logotipo 

es práctica común, por estar comprobado que mediante una 

simple figura conteniendo elementos de aquellos que stc- 

boliza, se logra el efecto deseado. 	. ir se atr,;' la 

atención y 	.,.;ira al re:., ,tor 	ono el,tCrn ir ... 



". En cuanto al aspecto cromático se 

básicamente el color verde y como -- 

Antes de seleccionar el logotipo que habría de implan-

tarse como parte de la difusión censal, se tomó en con 

sideración que los elementos gráficos que lo constituye 

ron fueran los más id6neos para apoyar la leyenda " `{ - 

CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980". 

Como consecuencia de lo anterior, se resolvió que el lo-

gotipo que mejor cumplía con los supuestos planteados, - 

era aquel que en su composición estaba constituído por la 

figura 1•,u-:ana estilizada, dentro de la representación sim 

bólica de una casa por estar en plena concordancia con - 

los conceptos fundamentales de "Población y Vivienda". 

Así mismo, al pie de la figura antes descrita, se finte-- 

gr6 en .res líneas la leyenda "X CENSO GENERAL DE POBLA- 
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Otro aspecto que debía involucrarse en el diseño del - 

logotipo, consisti6 precisamente en lógrar su reprodu, 

ci6n mediante un trazo simple, de tal forma que pudie-

se fácilmente plasmarse, l mismo en el pizarrón de - 

una aula que en una barda, o en cualquier objeto o mate 

rial que pudiera ser considerado propicio. 

Además a través del uso concreto del símbolo se preten- 

dió que resultara fácil de recordarse provocando en el 

lector la fijación de imágenes que de una u otra forma 

estuviesen vinculadas al censo. 

c) 	MUSICALIZACION 

La musicalizaci6n considerada como un elemento de publi-

cidad, fu é utilizada con el propósito de imprimirle un - 

tono dinámico y actual a los mensajes. 

Se utilizó con excelentes resultados, principalmente en 

la radio, el cine y la televisión. 

En virtud de que el Censo implicó la movilización v par- 

ticipaci6n activa de casi toda la poblaci5n, se estim` - 

conveniente emplear como fondo musical una marcha mexic.a 

na a base de una instrumentacién moderna. Este ritmo pro 

pició además conn-¥taciones nacionalistas respecto a la 

celebración del evento y permitir gin,, fácil memorizaci: n 

r: r 	 ml 	'.e sus compasen, 
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Sin embargo, se tuvo especial cuidado en producir varios 

mensajes musicalmente positivos, es decir que 3 través - 

de sonidos melodiosos se despertara y centrar -i el interés 

de todos los receptores en el contexto que Se deseaba - 

transmitir. 

La razón de utilizar musicalizaciones adecuadas a cada - 

tipo de mensaje, obedeció a la necesidad de evitar el fas 

tidio y hasta el rechazo del público, por incurrir en una 

monotonía que muy probablemente se hubiera vuelta fasti-

diosa, particularmente si se toma en cuenta la duración 

de la campaña y la profusión de los mensajes emitidos. 

Es de sobra conocido que la trarsmisión de mensajes cortos, 

como Lo; utilizados en el censo, impactan muy favorable--

ido son enmarcados musicalmente, pudiéndose con-

anterior gracias a las evaluaciones realizadas 

ingl5n, durante el desarrollo mismo del Programa 

.a importancia de los mensajes censales, la mu- 

.6n de Los mismos se encomendó exclusivamente a 

is profesionales, pudiendo considerarse eue cum 

i cometido. 
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í) 	MATERIAL DE DIFCSION 

EL resultado de la campaña de difusión alcanzó una cobertu-

ra de aproximadamente 95% del total de la población del Pafs, 

lo cual resulta verdaderamente excepcional si se toma en - 

cuenta la extensión y las condiciones topográficas del Terri 

torio Nacional. 

Un reflejo palpable de lo asentado anteriormente se observe 

de manera incuestionable, a través del ejemplo que el pueblo 

de México presenció el día 4 de junio de 1980, cuando todos 

los ciudadanos, unos preguntando y otros respondiendo, apoya 

ron el evento censal que por su complejidad y esfuerzos re-

queridos, se lleva a cabo sólo cada 10 años. 

Para lograr los resultados antes indicados, la Comisión Na-

cional de Difusión Censal, se avocé a la tarea de definir y 

producir los materiales necesarios para estructurar debida-

mente la campaña de difusión. 

De esta manera, el número de mensa_es pr_zocionales transmi 

tidos por los diversos medios masivos de =¥municación fue" 

el siguiente: 

MEDIO 	MENSAJES 

Radio 	300 000 

Cine 	25 000 

Prensa 	Ei 000 

Teluvision 	5 Orr 
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En cuanto a tus impresos, se dispuso de 32 millones de pie-

zas, incluyendo la producción ordenada directamente por la 

Dirección General de Estadística y la generada en las Dele-

gaciones Regionales de la Secretaría de Programaci6n y Pre-

supuesto. 

A continuación se muestran en forma desglosada, los diver-

sos productos o materiales de difusi6n, utilizados a través 

de los medios masivos de comunicación, con motivo de la cam 

paña censal: 

TELEVISION.- Para este medio se elaboraron 29 tipos diferen 

tes de material, integrándose de la siguiente manera: 

5 Promocionales de 30", editados en español y en lenguas - 
indígenas. 

4 Promocionales animados de 30", en español 

16 cápsulas informativas de 1', en español 

4 cápsulas informativas de 1' en lenguas indígenas. 

RADIO.- Para este medio se diseñaron 21 tipos de materiales, 

que a continuación se indican: 

6 Promocionales de 10", 20" y 30", grabados en español y en 
lenguas indígenas. 

12 cápsulas informativas de 1', en español. 
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3 cápsul.is informativas de 1', 3' y 5', en lenguas :n.dígenas. 

PRENSA.- Para este medio se confeccionaron 24 diferentes co-

municados: 

16 Originales de Prensa, de tipo promocional e informativo. 

7 Originales de Prensa, a base de caricaturas, cu':e enfoque 
era la capacitación 

1 Suplemento de Prensa, cuya finalidad fué instrufr a la po-
blacibn sobre determinadas preguntas del cuestionario censal. 

CINE.- Para este medio, se dispuso de los siguientes produc-

tos: 

1/8 

entales de 15' 

vales de 1' 

, enfático y de fácil comprensi57. 

la prensa escrita, se utilizaron 1s prin-

revistas del país, en el perio¿c compren 

unjo de 1980. 
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La difusión del evento censal, se llevó a cabo a través de 

los diferentes géneros periodísticos: editorial, artículo, 

reportaje, nota informativa, columna y otros como caricatu 

ras y fotografías, así como aportaciones y cortesías de --

otras dependencias gubernamentales, periódicos, empresas - 

comerciales y de servicios. Cabe mencionar, en este rubro 

de prensa que con la participación del Consejo Nacional de 

la Publicidad y la Cámara de la Industria Editorial se pu-

blicaron más de 6,000 mensajes. 

Por otra parte, además de la elaboración de diversos anun-

cios de prensa que fueron desde un cintillo hasta desplega 

dos a una plana, se realizó la edición de un suplemento de 

prensa para explicar el cuestionario del X Censo, el ra-1 se 

compuso de 6 páginas y su tiraje rebasó los 6 millones de 

ejemplare -,. 

Hubo además material muy variado, el cual se utilizó a tra-

vés de los denominados MEDIOS Directos-Colaterales, habiln-

dose alcanzado una producción de 58 tipos diferentes, los 

cuales se detallan a continuación: 

3 	Carteles promocionales en 6 diversos tamaños v termina 
dos. 

6 	Carteles informativos, en 32 distintas adaptaciones, - 
tomando en cuenta las características de cada entidad 
federativa. 

8 	Carteles históricos, conteniendo antecedentes de los -
Censos. 



5 	Au-fiovisuales de 10' 

4 	Polletos 

2 	Exposiciones 

10 	Guías informativas, volantes, calcomanías y adhesivos. 

5 	Modelos diferentes de espectacu.lares 

6 	Guiones para teatro guiñol, radio parlante, mensajes - 
en plazas p1blicas, etc. 

5 	Artículos promocionales como camisetas, cerillos, ban-
derines, llaveros y portafolios etc... 

4 	Guías de diseño y contenido para mantas y bardas. 

En conjunto, los productos elaborados para la campaña 

de difusión, sumaron un total de 136 modelos o tipos - 

diferentes de material, lo cual representó un gran es-

fuerzo y la participación de verdaderos profesionales 

en el campo de la comunicación integral, pues como se 

hahrá notado se utiliz6 una gama muy considerable de 

_erial, procurando en todo momento alcanzar la mayor 

)ertura con la oportunidad y mensajes requeridos. 

)E COMCNICACION EMPLEADOS 

contando con los mensajes e información requerida - 

difusión del programa Censal, se procedió a canali-

hacia los diversos medíos publirita.rios que habrían 

rgarse de su difusi6n, de 	uer1 al calndirio - - 
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pruest.nbieLidQ, procurando en todo momento, que llegaran --

con la debida oportunidad a la población. 

En el desarrollo de la campaña censal se utilizaron Los - 

mismos medios masivos que directos, tratando invariable-

mente, con unos y otros de crear un ambiente censal propi-

cio que mantuviera sensibilizada a la población acerca de 

la importancia del censo y la trascendencia de su partici-

pación en cualquier aspecto. 

Al efectuar un análisis de las limitaciones y ventajas de - 

los medios masivos de comunicación, se pudo deducir que son 

medios que no actcan aislados, por el contrario se combinan 

entre sí y afectan de diversas formas a quienes están expu-

estos a ellos. 

Se puede concluir en consecuencia, que debido a la i.mport-i 

cia que actualmente tienen los medios de comunicación, hoy 

en día no es posible concebir una adecuada difusión de un - 

evento de la magnitud del censo, sin el empleo inten.Lvu v 

generalizado de estos vehículos de la publicivad 

e.1 	LA PRENSA 

La difusión del evento censal lograda por medio ue la 

prensa escrita fu é también muy efectiva. Para instruir 

a la población, este medio de comunicación r_iene la - 



ventaja de la permanencia, 

volver a leer el mensaje. L 

procuró siempre elaborarlas 

ses cortas y directas. 

Se empleó un suplemento que 

cuestionario censal por aplicarse. 

Este suplemento fuá insertado en prácticamente todos 

los diarios del Distrito Federal y los Estados, resul 

tando ser una eficaz herramienta de comunicación, pues 

se dió a conocer antes del dfa del levantamiento de la 

informacíbn, a ffn de que la poblacíbn conociera las 

preguntas que se harían y se facilitara la labor de - 

los empadronadores. 

e.2 	LA RADIO 

La radiodifusión constituyó uno de los medios más e-- 

fectivos durante la campaña dado su nivel y alcance de 

penetración. La radio tiene la ventaja de llegar a los 

lugares más recónditos del País, rompiendo inclusive - 

las barreras del. analfabetismo. 

Sabido es que en un gran porcentaje de las viviendas - 

mexicanas tienen radie y que en la República existe ur. 

nlmero considerable de emisoras, las que en su totali-

dad cooperaron con la difusión censal en forma efectiva. 



Por lo que toca a la transmisión de los mensajes - 

promocionales e informativos a través de las radio 

difusoras nacionales, se Logró una considerable - 

frecuencia al registrarse en fechas cercanas al le 

vantamiento un promedio de 20 anuncios al día en - 

casi todas las estaciones de radio del País. Por - 

otra parte, el plan instrumentado conjuntamente con 

los locutores fuá de vital importancia para lograr 

la concientización de la población en cuanto al - 

evento censal, pues ellos mismos mediante un len-

guaje coloquial, claro y llano, transmitieron díver 

sos mensajes, especialmente de carácter operativo, 

cuna difusión en otra forma, como podría ser un a-

nuncio producido formalmente, hubiera entrañado una 

dificultad dificilmente superable por la necesidad 

de explicarlo en todos sus matices. 

La Secretaria de Educación Pública colaboró amplia- 

mente en la traducción, producción y emisión de men 

sajes radiofónicos dirigidos a las comunidades indí 
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efectos de la difiisi6n del Censo, se emple6 la im5gen 

electrónica, que vino a facilitar y ampliar la capta- 

ci6n de los mensajes por parte de amplios sectores de 

la población. En los últimos años la disponibilidad de 

aparatos de televisi6n en nuestro País se ha extendido 

con tal rapidez que ya no es privilegio sólo de los ha-

bitantes de las grandes urbes, sino también de personas 

que viven en otras zonas de la República. Con el fín de 

obtener los mejores resultados de la camparía de difusión 

censal, se transmitieron por este medio de comunicación 

mensajes promocionales de 30 segundos y cápsulas ínfor 

nativas de un minuto, cubriendo los horarios de mayor 

audiencia y con una frecuencia de un mensaje cada media 

hora en las 2 semanas previas al evento del 4 de junio, 

que resulta excepcionalmente alta para este medio. 

En lo que se refiere al X Censo General de Población y 

Vivienda, la televisi6n dedicó algo más de 80 horas a la 

difusí6n del Censo. 

De ese tiempo, 60 horas correspondieron específicamente 

a información y promoción; 10 horas a anuncios de 30 se-

gundos, y 5 horas a cápsulas de 1 minuto. Igualmente, a 

través de Televisión Rural de México, se emitieron con 

una alta frecuencia los mensajes preparados especialmen 

te para televisión tanto en español, como en Lenguas in- 

dígenas, para sumar 6 horas más ci 	ransmisir. 
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Igualmente, de vital importancia en este medio, fu é la - 

instrumentación de programas especiales para el 4 de ju-

nio, con duración hasta de 10 horas; tendientes a propi-

ciar una movilización general en apoyo del Censo. 

En este media se contó con un amplio apoyo de la Dirección 

General de Radio, Televisión y Cinematografía, especialmen 

te en lo que se refiere a Canal 13. Por su parte, el Canal 

11 transmitió durante 2 semanas, 3 programas de media hora 

al día fundamentalmente en apoyo de la capacitación a em-- 

padronadores e informantes. 

e.4) EL CINE 

También en el campo de la imagen y considerándolo como par-

te de los medios de comunicación masiva, la tarea del Censo 

fu é difundida a través del cine, ya que este ofrece la ven-

taja de tener un público cautivo a quien se le transmite el 

mensaje. 

Para ello, se utilizaron básicamente salas Cinematográficas 

pertenecientes a la Compañia Operadora de Teatros, en su - 

red nacional, así como otras del sector privado. 

Con el fín de lograr una mayor penetración y dadas las ca--

racterísticas de audiencia en este medio, se difundieron los 

mensajes relativos al Censo únicamente durante las dos lema 
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rnns previas al levantamiento Censa 

Así del 15 de mayo al 4 de junio, 

mensajes de un minuto de duración, 

siderar otras menciones que se obti  

ticieros cinematográficos. 

Por otra parte, se produjeron dos películas alusivas al - 

Censo; una sobre el Censo Piloto efectuado en 1979 y otra 

sobre la gigantesca labor desarrollada por los mexicanos 

el 4 de junio, día en que se hizo el levantamiento de la 

informaci6n en todo el País. Ambas películas se exhibie-

ron tanto en el cine, como en la televísi6n. 



I.L'ANc:AKIEN!lú DEI. CEN ;0 

Para el levantamiento del X Censo General de Población v - 

Vivienda, por primera vez se determinó realizarlo en un ne 

ríodo mayor al de un día, por lo que el lapso definido para 

su ejecución comprendió del 4 al 18 de junio de 1980. Así - 

el levantamiento censal se efectuó casi en su totalidad du-

rante el miércoles 4 de junio. Para aquellas viviendas y lo 

calidades pequeñas que debido a la ausencia de sus moradores 

en las primeras, o por dificultades de acceso en las segun--

das, no fuá posible censarlas el 4 de junio, se censaron en 

tre el 5 y el 18 del mismo mes; el porcentaje de viviendas 

que se tuvo en esta situación fu é aproximadamente un 10ti del 

total de los existentes en el País en la fecha del Censo. - 

Así mismo, durante el período del 5 al 18 de junio se levan-

t6 la Encuesta de Cobertura y Sesgos, mediante la participa-

ción directa de los Jefes de Area Geoestadística Básica, quie 

nes también obtuvieron la informaci6n censal de las viviendas 

que no fueron cubiertas el día 4 de junio. 

ESTRATEGIA DEL LEVANTAMIENTO 

La unidad primaria de observación del X Censo General d.• Pobla 

ción y Vivienda es el individuo que en la fecha del Censo era 

residente habitual en el País, independientemente de su nacio-

nalidad, excentuand.. las personas extranjeras que residían in -- 

el País por encntrarse en cumplimiento ae sus funci, nes 	. r.." 

.. -•ate 	nor mc 	- 	- ofi(_jalos, .ice`. , om 	seis f•arm. 	.,ir...,. 
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Por lo tanto, se empadronaran todos los individuos, fuesen Mexicanos o extran-

jeros, que residían habitualmente en el País,al efectuarse el levantamiento. 

Para llevar a cabo el empadronamiento del personal militar, naval, diplomático 

y sus familiares residentes en el extranjero, se contó con la participación de 

la Secretaria de Relaciones Exteriores. 	De igual manera participaron las Se-- 

cretarías de la Defensa Nacional y de Marina para censar a los miembros del --

Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada, encuadrados o comisionados en las unida 

des militares o destacados en buques navales respectivamente, así como los fa-

miliares que se encontraban residiendo permanentemente con ellos. 

Las personas recluídas en forma permanente o que residían habitualmente en vi-

viendas colectivas fueron censadas por el Administrador o encargado de tales - 

instituciones o viviendas a quien previamente se les entregó el nombramiento - 

de Empadronador y recibió la capacitación adecuada para el desempeño de sus la 

bores. 

Para los casos de núcleos de población indígena y de otros grupos significati-

vos que no hablan el idioma español, se contó con la colaboración de Empadrona 

dores Bilingues obtenidos de estas mismas poblaciones o comisionados por Depen 

dencias que disponían de este tipo de personal. 

Finalmente, los individuos residentes en viviendas particulares fueron censa--

dos por el personal honorífico en su calidad de Empadronadores que fueron capa 

citados para llevar a cabo las tareas censales. 



ACTIVIDADES PREVIAS AL LEVANTI'4 I ENTO 

De acuerdo a las instrucciones específicas que recibieron en la capacitación y 

contenidas en los manuales respectivos, los Jefes de Manzana en el Area Urbana 

y los Jefes de AGEB Rural y Auxiliares en el Area Rural, determinaron tomando 

como base el croquis de la manzana y de cada localidad respectivamente, el nú-

mero de Empadronadores necesarios y las cargas de trabajo que asignaron a cada 

uno, considerando para esto, la facilidad de acceso a cada vivienda a censar. 

Con base en los resultados obtenidos de dichas actividades, cada Jefe de Manza 

na, Jefe de AGEB Rural y Auxiliar visitaron con 2 días de anticipación al Cen-

so en su domicilio a cada Empadronador a su cargo con el propósito de señalar-

les las viviendas que deberían censar cada uno de ellos y el orden más adecua 

do para hacerlo, así mismo indicarles el lugar al que deberían presentarse a - 

primera hora del día 4 de junio para recibir la documentación censal correspon 

diente. 
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Previo a la entrega de la documentación con base en las cargqas 

de trabajo asignadas y de las cantidades determinados de la - 

misma para cada Empadronador, cada Jefe de Manzana, Jefe de A-

geb Rural y Auxiliares realizaron la preparación de la documen 

taci6n que recibiría cada uno de los Empadronadores a su cargo. 

Además anotaron en la portada de cada cuestionario de Población 

y Vivienda los datos de identificación siguientes: Nombre y Ola 

ve del Estado o Entidad Federativa, del Municipio o Delegación y 

de la Localidad o Colonia; Clave del Area Geoestadística Básica 

y del Supervisor del Jefe de Manzana; el número correspondiente 

de la manzana, incluyendo también el nombre y la clave del Jefe 

de Manzana, del Empadronador y el número de la vivienda. 

La documentaci6n que se entreg6 a cada Empadronador fuó la si-

guiente: 

- 	Un Gafete de Identificación 

- 	Cuestionarios de Poblaci6n y Vivienda (uno para cada - 
vivienda que le correspondió visitar y uno más de re--
serva). 

- 	Cuestionarios de Ganado en Poblaciones 
(uno por cada vivienda y uno más de reserva) 

- 	Etiquetas de "CENSADA" 
(una por cada vivienda y una más de reserva) 

- 	Una Forma FCP-19-01 "Informe de Recorrido del Empadro-
nador" (dos en los casos en que se le asignaron más - 
de 10 viviendas) 

Una Forma FCP-19-04 "AVISO" 

Una Forma FCP-19 - 05 "CITATORIO" 



Cada [muaJr,nad:r, una vez que se le entregó su documentación comprob .I 	u 

viera 	Jmpleti 	que era ,ufic tente para el trabaje :,ue se le habí.r a,, 1n.3<tu. 

LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACICN CENSAL 

El 4 de junio de 1980 las personas que fungieron como Empadronadores Cens,a'e,, - 

y que fueron instruídos para realizar las funciones v actividades inherentes al 

cargo, por regla general, iniciaren los trabajos de levantamiento simultáne,]men 

te en todo el País, a las 8:00 hrs., visitando una a una ¡as viviendas que le,, 

habían sido asignadas y realizando en ellas las entrevistas de acuerdo a los H 

neamientos establecidos. 

Así mismo el término de las tareas censales fué alrededor de !as 6 de la tarde, 

aún cuando debe se'alarse que hubo numerosas excep-ion-,, normales en un e,e , to 

de esta magnitud, no sólo en términos de hora de inhalo y término de las -,ct-vi 

dades, sino incluso en el período de realización. 

8.1 	LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION EN AREA URBANA 

El día de levantamiento a temprana hora el Jefe de Manzana v Puxiliares .:r oca 

ron en la parte exterior de 	L. vivienda o local, la cartulina ou, los ile• 

có como tales, constatando el 	upervisor de Jefes de Manzana que en 	1la 

nuoieran identificado como se ndi ó, el ugar en eI que s 	n;,rrr. 

Ese mismo oía a lis 7:00 hrs. , cada Empadronador Urbano acjdi;; ante e 	.ct. i!,_ 

Manzana o Auxiliar para recibir la documentación y materiales censales -;ue ;;r,_ 

vlamente .'ecararori y una vez iue la obtuvieran, antes de ini.. lar e ! re._. --f 



comprobó que estuviera cornplrto y era suficiente para el trabajo cuo se le 7.a-

bía señalado. 

Provisto el Empadronador de tes documentos y materiales que le fueren en' ._-

dos, de acuerdo a las instrucciones recibidas durante el curso de capacitaci5n 

y contenidas en el "Manual del Empadronador" realizó su recorrido con el fín - 

de visitar una a una las viviendas que le fueron asignadas por el Jefe de man-

zana, en las que aplicó el cuestionario de Población y Vivienda y el de Ganado 

en Poblaciones, este último cuando procedió su utilización. 

Para el buen desarrollo de la entrevista censal, el Empadronador se identificó 

con el gafete y el nombramiento correspondiente y siguiendo las instrucciones 

dadas para su realización, solicitó un lugar para apoyar el cuestionario en e'. 

que anotó las respuestas a las preguntas que hizo; al terminar cada una de la, 

entrevistas, pegó en un lugar visible de la vivienda, preferentemente en la --

puerta principal, la etiqueta de "CENSADA'. 

Las viviendas en la que el Empadronador no encontró alguna persona que estuve 

ra en condiciones de dar respuesta a las preguntas, dejó la Forma FCP-I9-OL -- 

''AVISO'. 	Al finalizar s,_ recorrido el Empadronador regresó a esas vi.ienca= - 

para recabar la información y si una vez más no encontró quien la proporciona-

ra, dejó la Forma FCP-19-05 "CITATORIO'' Además durante el recorrían ienó !.a 

Forma FCP-19-01 " INFORME DE RECORRI DO DEL EMPADRONADOR" en la que - 

se especificó los resultados en relación al levantamiento de ra - 

información. 



Los Jefes de Manzana durante el levantamiento, supervisaron las 

actividades realizadas por los Empadronadores a su cargo, disi-

pando las dudas que les surgieron duranre el desarrollo de su - 

trabajo, además de resolver los casos de resistencia o negativa 

a proporcionar la información y para efectos de control en la - 

Forma FCP-19-03 —RELACION DE VIVIENDAS NO CENSADAS". Anotaron - 

los datos de aquellas viviendas que no fueron censadas el día 4 

de junio para acudir a ellas a partir del día 5 y llevar a efec 

to las entrevistas. 

Los Supervisores de Jefes de Manzana, verificaron que en esta - 

área de trabajo no faltaran los Jefes de Manzana y cuando esto 

ocurrió, se avocaron a recuperar la documentación que 	su mc- 

mento les había sido entregada y recurriendo al persona de re- 

serva designaron un substituto. 	En los casos en que faltó al -- 

gún Empadronador, el Jefe de Manzana siguió el procedimiento 3n 

tes indicado para hacer la sustitución. 
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e at. 1f'Efi Urbana. e l d la del l.evant.imi o uu purr.inr- 

c ió on el lugar que le 	:rvi5 de of i .ina cun el fín ,lee 	- 

resolver los problemas que le plantearon los Supervisores 

de Jefes de Manzana y los Jefes de Manzana. 

Los Jefes de AGEB Urbana fueron quienes proporcionaron el 

personal solicitado para sustituir el faltante, el cual - 

tomaron de la reserva que se preví65 para este ffn o bien 

del personal disponible que de manera voluntaria se ofre- 

ci6 para apoyar las actividades de levantamiento. 

El Supervisor de Jefes de Ageb Urbanas durante el día del 

levantamiento vísit6 cada uno de los lugares en los que - 

permanecieron los Jefes de AGEB bajo su control, con el - 

fin de vigilar y controlar el correcto cumplimiento de las 

actividades censales. Así mismo contribuy6 a resolver los 

problemas presentados e informó sobre el desarrollo de los 

trabajos del levantamiento al Subdelegado Censal Municipal 

Urbano. 

8.2 	LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION EN AREA RURAL 

Los Empadronadores que censaron las viviendas en cada una 

de las localidaJ' 	rurales acudieron a las 7.00 hrs., ante 

el Jefe de ACEB o los .Tefes Ausi.1 i. 	as 	al i jeIr irá.' co: - 

venient- que reviameute ,Je roar 	ii f;na' z:,r el cars 	- 



de capacitación, en el qee les proporcionaron la documentación v el 'laterial pre-

parado para cada uno de ellos. 

Una vez que los Empadronadores recibieron la documentación cens.:' . el .,ere _ir• - 

•>G'-B y Jefes Auxiliares les asignaron las viviendas que debiercr ;iSit r y de -- 

:jc_,erdu a las indicaciones que les hicieron, anotaron en la documentación que uti 

lizarían las correspondientes claves de identificación, las cuajes estaban en los 

cuestionarios de Población y Vivienda que les fueron entregaos- 

Sólo por excepción el jefe de AGEB o el Jefe Auxiliar entregaron a los Empadrona-

dores los documentos y materiales con uno o más días de anticipación. 

Este criterio se adaptó en el caso de aquellos Empadronadores cuyas localidades - 

estuvieron muy alejadas y que por lo tanto, les hubiera sido imposible r:couerl:s 

el mismo día del ! \inramiento o bien cuando para realizar el 	e.ar,tamienr 

utilizaron en forma -le 5 i Jadas volantes, cara acudir a 'os luca•- as más • 'e 

de algunas regiones del País. 

Ubicado el Empadronador Rural en la localidad uue le asinraron 	r , ._e i^ :: 

zar el recorr i ae visir¿ —u un,_: .; una las v v encas que le _i r-re--;ond i ó .ansa,  . - 

realizando las mismos . , i v i da-ie 	ue el empac ronador de Ar,a  

En el caso de las vivien_as ubicadas :en zonas i^dígenas cara a: .jc '  

ble obtener empadronadores bi linques, el Jet: ce AGEB les orO>r,c-.;•;nó :. 

dronadores un interprete. quien les ayudó i rea zar la rtr,\ 	_ . 
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%S PRELIMINARES 

A c -^ac 1 taci. .. 	e la inforrio •i6i', 	:en- 

as 	l.: r1n s .')m( 	las rur-.Lo, \ 	, 

C' C' \ .. 	_ i J 	el 	\' e :I r: ,- 	censal , 	_.. 	n •_ 

latos su e se ol' ,- , jv ieron sr s 	¥ i tl6r 

stentes as f cuino el total de vtien as 

das. para darlos a conocer a i. 	pl-- 

fecha dot,-i.: 

1 36 

ocurrir ttie el df 1 4 cíe junio no Se Ioihier.sn een- 

sa 	a1gunas vivi;- td 	: p,,r que Los •Empa,lrnadures tuvie 

ron dificultad de ac(_o.o a las vivienda.;, Las personas 

no aceptaron ser entrevistadas, no se encontr,arnn lo 

cupantes de la misma o el niirlero de viviendas asignadas 

resulta alto. 

Cuando esto aconteció los Jefes de AGEB y Jefes Auxiliares 

anotaron la ubicación de estas viviendas en La Forma FCP-

19-03 ''Relación de Viviendas no Censadas" e hicieron La - 

entrevista al dia siguiente o en el plazo de los días com 

prendidos entre el 5 al 18, determinando para ello, auxi-

liados cuando el número de viviendas hubiera sido muy alto, 

por los Empadronadores que estuvieron en disposición de - 

hacerlo. 



Por lo anterior dichas cifras fueron proporcionadas 

oportunamente por los responsables de la estructura 

operativa, quienes en base a las actividades determi 

nadas en el procedimiento utilizado 	en base a las 

formas diseñadas para este fín, se lograron concen--

trar los datos a nivel estatal por parte de cada uno 

de los Delegados Censales Estatales, y posteriormen-

te a nivel nacional en la Subdireccidn del Censo de 

Población, dependiente de la Dirección General de - 

Estadística, lo que permitió que en el momento indí- 

cado el Titular del Ramo de la Secretaria de Progra- 

maci5n y Presupuesto las diera a conocer a los medios 

masivos de comunicación para su correspondiente dTfi- 

sibn. 

CONCENTRACION DE LA DOCUMENTACION CENSAL 

Esta actividad, tuvo por finalidad concentrar los - 

cuesticn,ríos y demás documentos auxiliares utili.:a-

dos durante el Levantamiento de Incormación Censal, 

con el objeto de que fueran enviados directamente a 

los Centros de Codificación Captura que se determino 

ron v los segundos a la Bodega de la Delegación Re-- 

giunal de la Secretaría de Programariñn y .'resupue t 
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de i i >.P.i>. u' icadas 	t la Capital del Es ido 	de 

de dichos centros. 

Por tal motivo, una vez conclu£da la etapa del levanta-

miento del X Censo General de Población y Vivienda, se 

llevó a cabo en forma adecuada, tambien por cada uno de 

los niveles involucrados en el 5ra operativa la reco-- 

lección de los cuestionarios que fueron utilizados para 

captar la ínformaci6n de dicho censo, los que se aplica 

ron en la Encuesta de Cobertura y Sesgos y demás docu-- 

mentaci6n y materiales relacionados con la misma, los 

documentos auxiliares de control utilizados, as_ como 

la documentación no utilizada o sobrante. Una vez con--

centrada la ordenaron y prepararon, siguiendo las indi- 

caciones que se les dieron en los manuales de cada uno 

de de los niveles operativos, quienes utilizaron las - 

etiquetas con las que fueron identificados en cada uno 

de los puntos por los que pasaron hasta llegar a su des 

tino final. 

Es importante hacer notar que para toda la docurent.tcién 

que se regresó se previeron los riesgos que podrían co--

rrer y se tomaron las medidas más convenientes para su 

protección, por lo que se puso especial cuidado en que - 

los paquetes quc se formaron se urilizara el materia'. 4e 

empaque adeo, ido y cada un(,  1, :ar ) el pe„_  
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capaz de soportar, con el ffn de que dicha documenta-

ci6n llegarnen buen estado y oportunamente a los Cen-

tros Regionales o a la Bodega de la Delegaci6n Regio- 

nal de la S.P.P., ubicadas en cada Estado. 



`1. 	E:NCE ESTA :. . C TSERl'ERA Y SESGOS 

La magnitud y complejidad de las operaciones que se realizan - 

para el levantamiento de un Censo General de Poblaci6n y Vivien 

da, son de tal naturaleza que los datos recopilados no son com-

pletamente exactos, a pesar de la minuciosa planificación p - 

acciones de control que rigen su ejecución. Es por ello que - 

siempre tia existido una fuerte vinculación entre las Técnicas - 

de Muestreo y el conjunto de actividades que conciernen al Even 

to Censal. Países que a través del tiempo han destacado en lo - 

referente a fomentar la investigación estadística, orientada al 

desarrollo y enriquecimiento de las tareas censales como India 

y Estados Unidos, han logrado como fruto específico de sus es--

fuerzas un acervo de informaci6n estadística de alta calidad. 

El X Censo General de Poblaci6n y Vivienda realizado en 1980. - 

no fu é la excepción en lo referente a la necesidad de evaluar - 

algunos de sus aspectos, lo que condujo al diseño v adopción de 

un sistema denominado Encuesta de Cobertura •: Sesgos, que per-

mitiera satisfacer tal necesidad. 

Es a partir del X Censo cuando se introduce por primera ocasién 

el empleo de la Encuesta de Cobertura y Sesgos, por considerar-

se un instrumento adecuado y funcional para evaluar los resul- 

tados del levantami :i: 	censal. 



t)RES MAS COMUNES UDE AFECTAN 

SLACION Y VIVIENDA. 

'ara estudiar los errores que s 

miento, es conveniente clasific 

son los siguientes: 

- Error de C 
- Error de C 

Error de Cobertura 

Los errores de cobertura en un censo de población y vivienda son 

los resultantes de personas o viviendas que fueron erróneamente 

omitidas o bien de personas o viviendas que fueron erróneamer.ti 

ínclufdas o contadas más de una vez. 

Cuando los errores de cobertura son ocasionados por omisiones, se 

dice que se tiene una subenumeración y cuando son originados ;lor 

inclusiones erróneas o unidades contadas más de una vez, se dice 

que se tiene una sobreenumeración. 

Entre las principales causas que originan una subenumeración, se 

tienen: 

difícil acceso. 

densamente pobladas v CO. t¥•i 



- 	Persona 	cite omite el informante debido a descon•¥ •imi.. to, 
olvido o pir considerarlo innecesario, como es c•1 caso de 
niños recién nacidos, anci.lncs, personas en est ido etíliçn, 
inválidos e incapacitados mentales. 

- Personas temporalmente ausentes de su vivienda el día del -
censo. 

- Personas que no habitan en viviendas. 

- Personas que por motivos de fndole particular o temor a ser 
identificadas, evaden ser censadas. 

- Fallas en la organizaci6n y en los procedimientos de control 
de campo 

Entre las principales causas que originan la sobrenumeraci6n se 
tienen las siguientes: 

- La repetición de la entrevista a las personas encuarteladas, 
(como son: militares, policías, bomberos), los cuales son - 
censados tanto en su institución como en su vivienda parti-
cular. 

- La duplicación de la entrevista a doctores, enfermeras y en 
fermos tanto en el hospital como en su casa. 

- Personas censadas, aGn cuando pertenecen al servicio exterior. 

Se puede decir que en un censo existe una mayor tendencia a la - 

sub-enumeraci6n, ya que la experiencia indica que es más fácil y 

probable, omitir que duplicar unidades. 

El error de cobertura, es probablemente el tipo de error que pre 

senta mayores dificultades para su control en un censo, y es el 

que más serios problemas causa, puede ocasionar una toma incorrec 

ta de decisiones basándose en los datos censales. Por ejemplo la 

distribuci6n por edad de la poblaci6n, se puede distorsionar si - 

un gran número de niñc, s d corta edad es ., m,itijo, aün c•uandn la - 
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edad de los que aparecen registrados fuese reportada correctamen-

te y si se desea utiLizar la informaci6n como base para asignar 

fondos a regiones con un alto grado de densidad poblacional, pa-

ra llevar a cabo programas de bienestar social para niños, puede 

ocurrir que la distribuci6n de fondos no se haga adecuadamente. 

Error de Contenido en la Respuesta 

El error de contenido en la respuesta es el ocasionado cuando la 

información es distorsionada voluntariamente o no, ya sea por el 

entrevistado o por el entrevistador, produciendo clasificaciones 

err6neas en la informaci6n censal. 

Por ejemplo, mucha gente tiende a disminufr su ingreso real por 

temor a que le aumenten impuestos, o mentir en cuanto a su ver-

dadero estado civil, al declarar que son casados a pesar de que 

en realidad viven en uni6n libre, o son separados. 

Entre las principales causas de error en el contenido de las 

respuestas, se tienen las siguientes: 

- La incomprensión en las preguntas del cuestionario, ya sea - 

por que el vocabulario utilizado resulta difícil de entender, 

(sobre todo en el área rural) o porque las preguntas no están 
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- El mal desr,ipeiio del trabajo por parte de los entrevistado-

res, ya que en muchos casos hacen preguntas según su propia 

interpretación o tendenciosas, sobre todo en aquellos con--

ceptos que presentan problemas de definición. 

- La poca o nula importancia que el informante otorga a la - 

entrevista. 

- El cambio deliberado de las respuestas que el informante dá, 

ya sea para lograr cierta imagen o reputación, por temor a - 

proporcionar datos reales, o simplemente porque no saben la 

respuesta exacta. 

- La anotación errónea de la información, aún cuando las res-

puestas obtenidas sean las verídicas. 

- La fatiga por parte de los entrevistados, repercutiendo en la 

dismínuci6n de su buena voluntad para cooperar. 

El error de contenido afecta la información censal porque intro-

duce sesgos al obtener los resultados finales de las caracterís-

ticas de la población y crea distorsión entre las variables. 

204 



9.1 	OBJETIVOS 

La Encuesta de Cobertura y Sesgos levantada del 11 al 18 

de junio de 1980, tuvo los siguientes objetivos: 

A. Objetivos Generales 

a) 	Proporcionar a los ususarios indicadores sobre el 

nivel de cobertura de la informaci6n censal as £ - 

como la magnitud del sesgo detectado en el conte-

nido de las respuestas. 

a los Organizadores de Censos y Pro- 

s, informaci6n acerca de las pripa- 

de error detectadas, con el fín de que 

adidas pertinentes en sus estudios fu- 

'ficos 

centaje de omisión de localidades, vi-

arsonas. 

¡fiabilidad de la información obtenida 

seleccionados. 
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Con el prop6s:í to de que los usuar¥¥¥  

de precisión de la información censal a nivel estatal y 

nacional, se seleccionó una muestra multietápica, estra-

tificada con probabilidad proporcional al ndmero de vi-

viendas y con reemplazo en zonas urbanas, y con igual - 

probabilidad en zonas rurales, y sin reemplazo haciendo 

se la selección de manera independiente para cada esta-

do. 

En esta sección se describen diferentes aspectos que - 

comprende el plan general de muestreo, y que son: la - 

población sujeta a estudio, las etapas de selección de 

las unidades muestrales, el marco de muestreo, la es-- 

tratificaci6n, el tamaño de muestra, el plan de selec-

ción y los estimadores. 

b) 	Población Sujeta a Estudio 

La encuesta de cobertura y sesgos fu é diseñada para en-

trevistar a los habitantes de una muestra de viviendas 

particulares de construcción fija en el país. Es decir 

se excluyeron todas aquellas personas que habitan en lo 

cales especiale 	de alojamiento, vivi eno ss m6viles y -- 

1 ;,•. .a.s 	 1.. ... al 

9.2 METODOLOGIA 

a) 	Plan General de Muestreo 
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c) 	Etapas de Selección de las Unidades Mues tra les 

Ante la imposibilidad Je contar con un listado exhaustivo, de las unida-

des que se iban a estudiar (áreas y viviendas) se oxisideró adecuado uti- 

lizar un diseño muestral en el que las distintas etapas de selección --

coincidieran con las divisiones geográficas definidas para el censo, es 

decir, municipios, áreas geoestadisticas básicas (AGEB), manzanas y lo- 

calidades. 

Las etapas de selección utilizadas para obtener la muestra de viviendas 

fueron las siguientes: 

En la primera etapa se seleccionaron como unidades primarias algunos mu-

nicipios en cada una de las entidades del país. 

En la segunda etapa se seleccionaron como unidades secundarias áreas geo-

estadísticas básicas (AGEB) en cada municipio en muestra. 

En la tercera etapa se seleccionaron como unidades terciarias algunas man-

zanas dentro de cada AGES urbana en muestra, o bien algunas localidades si 

la AGEB era rural. 

En cuanto a la cuarta etapa se seleccionaron como unidades cuaternarias - 

las viviendas. 

Cabe destacar que como los municipios de certeza no fueron sometidos a un 

proceso de selección, las unidades primarias fueron las AGEB, las secunda-

rias las manzanas o localidades, las teríciarias las viviendas. 



d) 	Marco de  Muestreo.  

Debido a que la información más completa y reciente a - 

cerca de la población y vivienda en el país a nivel - - 

municipal, es el censo de 1970, se utilizo éste en la - 

construcci6n del marco de muestreo para la selecci5n de 

las unidades de primera etapa. Dicho marco consisti6 en 

una relación de los municipios de cada Entidad Federati 

va con su respectiva información del número de viviendas. 

En cuanto a los marcos de muestreo para las unidades de 

la segunda y tercera etapa se tuvieron dos referencias. 

una para la parte urbana y otra para la parte rural. En 

la parte urbana se contó con los resultados de la Enume 

ración de Viviendas y Edificios, por lo cual el marco - 

de muestreo fuá integrado con los datos del número de - 

viviendas para cada Area Geoestadística Básica y para - 

cada manzana en los municipios seleccionados. 

En la parte rural la Enumeracíbn de Viviendas y Edifici 

os fuá realizada unos días antes del levantamiento cen-

sal, por lo que no fuá posible utilizar esta informaci-

6n para la construcci6n del marco de muestreo. El marco 

para este tipo de Areas estuvo constituido por listas - 

de las Areas Geoestadísticas Básicas existentes, que --

eran obtenidas basándose en los mapas que la Dirección-

de Estudios del Territorio Nacional clahcr6 para ser 

utilizado-; u.irinte el levantamiento. rnsa1, • por 1.+.-- 
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listas de localidades que eran obtenidas basándose en 

los croquis elaborados por el personal de campo, tam- 

bién para fines censales; este mismo fu é el proceda--

miento utilizado para formar el marco para la selec-- 

cibn de manzanas rurales cuando las localidades pre-

sentaban traza urbana. 

El marco para la selección de las viviendas donde se 

aplicaría un cuestionario para medir sesgos en la res 

puesta, fu é formado mediante la elaboración de un lis-

tado del total de viviendas existentes en la localidad 

o en Las manzanas seleccionadas según presentara traza 

urbana o no. 

e) 	Estratificación 

Las grandes diferencias que existen entre el medio rural 
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refiere a aspectos socioecontmi 

rvicios llevé a considerar cue - 

icacián del país. 

sfectu6 para las 2 primeras eta-

ir se estratificaron los muni.ci- 



La 	.iratiftcación de municipios se efectuó tomando 

como base el "[ndice de Concentrací6n y Dispersión - 

Demográfica", el cual considera el número de locali-

dades y la población en cada uno de ellos y de acuer 

do al valor que toma dicho índice distribuye el total 

de municipios en cinco regiones que son las síguien--

tes: 

REGION 

Muy rural 

Rural 

Semiurbana 

Urbana 

Muy urbana 

A fin de verificar que estas regiones fueran útiles para 

la estratificación adecuada del pafs según los objetivos 

de la encuesta se estudiaron las gráficas del documento 

"Cinco Regiones de México, Estudio Comparativo" emitido - 

por la S.P.P. respecto a los principales aspectos demográ 

ficos como son: la estructura por edades, el tamaño de la 

familia así como las características del empleo y la dis-

tribuci6n del ingreso. 

Para los fines de la encuesta los municipios muy urbanos 

dentro de cada estado se consideraron como municipios de 
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ra; sin .in r; ,l:, d_oiddo a que un.) de los objetivos de la e 	!.., 	ra 

proro(rcionar Inorqhjción de cobertura a nivel estatal, resultaba necesario 

incluir por lo menos lo municipios en los que se encontraban ubicadas las 

ciudades más importantes de cada estado, por lo cual algunos -'unicipios ccr_ 

siderados en la regién Cambien fueron seleccionados con certeza. 

Del resto de los municipios urbanos y las otras tres regiones obtenidas a 

través del índice, resultaron para fines de la encuesta tres estratos que. - 

fueron los municipios urbanos, los municipios rurales y los muy rurales. 

La segunda estratificación fué aplicada en las AGEB. Para los municipios 

de certeza se consideró por un lado su localidad más importante y por el - 

otro el resto del municipio; en dicha localidad se consideraron 3 estratos 

que en su mayoría eran alto, medio y bajo y un cuarto estrato que fuá cons- 

titui'do por el resto del municipio, esta estratificación se hizo de acuerdo 

a la experiencia y conocimiento del personal censal residente en la entidad. 

Cuando la localidad a estratificar en un municipio de certeza contera po-

cas AGEB, el municipio sólo se estratificaba en urbano y rura;. 

Por otra parte las AGEB de los municipios no de certeza fuer, estratificad?:-

en urbanas y rurales de acuerdo a la clasificación cue se ha^ra h echo en 1 —

AGEB para el levantamiento de la EVE. 

El tamaño de muestra utilizado fué de aproximadamente 26,00_ viviendas para 

el error en el contenido en las respuestas v de 250 000 viv endds ra'a nc',: 

tura. 

El tamaño de muestra definido fué distribuido en toda la Re._51ica Mexi ira 

rediante el siquier' 	rr,cedimiento: 



- 	Se .:e terminó el nriero de -unicipios en muestra tomando 

corno base el número de supervisores con que se contaba 

para el levantamiento de la encuesta y que era de 148, 

cada Supervisor sólo podía asesorar a dos municipios, 

por lo cual el número máximo de municipios en muestra - 

era de 296. 

- 	Se determinó el número de AGEB en muestra. 

Esto se hizo considerando que un entrevistador sólo 

podía realizar 16 entrevistas dentro de una AGEB - 

durante la semana en que se aplicaría la encuesta. 

- 	Se determinó incluir en la muestra sólo 4 manzanas 

en las AGEB urbanas y 2 localidades en las AGEB ru-

rales en muestra, con el propósito de no concentrar 

demasiado la muestra en cada AGES. 

- 	Se determinó por último realizar 4 entrevistas por - 

manzana en AGEB urbana y 8 por localidad en AGEB 



, .li ES1 1 ONA''.fl DE '- EENTREV ISTA 

EL cuestionario es un documento de sustancial im,,rto..- 

cia para la ook-trr.ción de datos de manera tiist mt....d 

es por ello que se determinó diseñar el correspon,lieate 

para la realiz¥ci5n de la Encuesta de Cobertura v Sesgos. 

Durante el desarrollo del diseño se tuvo especial cuidado 

en procurar la mayor claridad en cada pregunta, por lo - 

cual se tomó en consideración la experiencia de otro- - 

país,s de Latino América, los cuales, al realizar las - 

evaluaciones sobre los errores obtenidos en las respues-

tas, pudieron deducir que la mayoría de los mismos -tienen 

como ::.iusa la falta de comprensión por parte del entrevis 

tado, acera de las interrogantes que se le dirigen, o --

bien por la ignorancia o la ineptitud del entrevistador 

en el momento ce plantear las preguntas. 

El cuestionarto definitivo que se aplicó durante el levara 

tamiento ce la Encuesta de Cobertura , Se.¿;c—, , fu'1 un -ua 

dernillo impreso a tinta azul sobre forado blanco en papel 

de 28 x 20.5 cros. 

Para llegar a _.a aprobación de su empleo, `ué preciso so-

meter a la consideración de expertos en materia censal y 

ro 	 de Evaluación todo lo concernient<' a SU cou- 

t. ent<_i¥• 	.._. 	mo, definir 	la uhicaci,'n de 	ala ..ua de - 

213 



175 	¡ t •_ L ,u' ,. , 	tit r > 	1¥ 	•octextc general 	1 1 c,?.Iti,lo a ob- 

tener como producto final , un do: :-onto dr• y,r,in ! gi i Li 

dad y fácil manejo, acor..e a los fines para los cuales 

fu é creado. 

En este cuestionario a diferencia del censal, se conside 

ran sólo algunos temas, aunque ins que se incluyen con--

tienen mayor número de preguntas ': Con una redacción di-

ferente con lo cual se pretendió obtener respuestas más 

confiables. Por otra parte, no todos los temas son sucep 

tibies de ser sesgados, algunos como es el caso de los - 

ingresos, tienden a una variación tan cnnsiderible que aún 

en la reentrevista no se obtiene una respuesta verdadera; 

además, el abarcar demasiados temas en una encuesta en - 

A-.-4--nto de la propia calidad de los datos v ocasiona 

al tabular la información. 

mo, la veracidad de las respuestas es mejorada, - 

te las entrevistas en La encuesta son aplicadas a 

to de los miembros del hozar de 12 años y más en 

a una sola, como sucedié en el. :uestionario con 

lto a su composicién, el 	.estionario quedú inte- 

an cuatr. 	1, . -' es princi:n... - ,ue son: 
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''I,1 MERA 	PARTE 

La primera parte corresponde a la portada o car 	a mis 

ma que fu 	dest i n id.o para consignar en ella los datos r¥ -- 

1ativos a la ident_ifieaci6n del cuestionario ubi::-sci6n .le 

la vivienda y resultado de la entrevista. 

SEGUNDA PARTE 

Tomando en consideración la importancia que reviste la co-

rrecta aplicación. de un cuestionario de esta naturaleza, - 

se obtuvo especial atención en proporcionar al entrevista-

dor en el cuerpo del propio documento, aquellas instruccio 

res- ^eneral que sirvieran de guía ;..ara un. aás 

de su trabajo, facilitando el adecuaá•:e - 

las preguntas y la anotación de las res-- 

stionario. 

TERCERA PARTE 

ntegrada por la página en la cual se i izo 

Bistro de todas las personas n ipa: tce . de 

como el número de familias o grupos qu.• - 

¥a. Como resulta obvio, se irat5 de ase,.;u- 

;O inclusión total de los mt^rr.s o 	la 



fami 1ia 	f 	p' 3r ordenadamente la información de ca,7a uno de 

ellos. 

CUARTA PARTE 

Esta parte fu é diseñada para captar la información que habría de ob-

tenerse acerca de cada uno de los ocupantes de la vivienda. 

Cada cuestionario consta de dieciocho páginas destinadas a registrar 

la información de igual número de ocupantes, utilizando siempre una 

sola hoja por persona. En caso de que la vivienda estuviese habitada 

por mayor cantidad de individuos, se previó el uso de uno o más cues 

tionarios adicionales, en los cuales se anotarían los datos de la to 

talidad de ocupantes. Al hacer uso de cuestionarios adicionales, era 

indispensable anotar los mismos datos de identificación de la viviera 

da contenidos en la portada del cuestionario original, resultando - 

innecesario registrar la información sobre familias o grupos, contem 

piada en la tercera parte del cuestionario. 

9.4 	LEVANTAMIENTO DE LA ENCUESTA 

Al elaborar el Programa para el Levantamiento de la Encuesta de Cober 

Cura y Sesgos, se consideró del 11 al 18 de junio de 1980 el período 

más conveniente para tal fín, en virtud de que su proximidad al le-- 

vantamiento del Censo General, permitiría realizar a muy corto plazo 

todas las comparaciones necesarias entre ambas fuentes y por consi 

guiente disponer de resultados más confiables. 



a) Elaboración je Manuales 

Con el fin de servir como instru 

zación de las actividades ínhere 

boraron 4 Manuales Básicos: 

A) Manual para el Levantamiento 

ra y Sesgos. 

B) Manual para el Supervisor de 

sesor Censal. 

C) Manual del Instructor para 1 

y Subdelegado Censal Municipal, del Jefe de AGEB y Jefe 

Auxiliar de AGEB. 

D) Manual del Entrevistador. 

Dentro de los Manuales mencionados, se desglosan en forma --

precisa las actividades que para el efecto deberían realizar 

cada uno de los niveles de la Organizaci6r. Censal, así como 

sus funciones y responsabilidades. 

h) 	Capacitación del Personal de Asesoría Técnica Censal. 

Cc)n el f ín de que la Encuesta obtuviera resol 	iri,: 	•ion ?.a --- 
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ealiiad desea, se cunsiderd conveniente que los integran-

tes del Area de Asesorf.a Técnica Censal, fueran los respon-

sables del levantamiento de la Encuesta de Cobertura y Ses-

gos, en virtud de ser personal altamente calificado. 

Por tal motivo, se concentró en las Oficinas Centrales de la 

Dirección General de Estadística, el dfa 9 de junio de 1980, 

a todos los Jefes de Zona, Supervisores de Asesores y Aseso-

res Censales, con la finalidad de proporcionarles capacita- 

ci6n adecuada sobre las actividades que realízarfan, las fun-

ciones que deberían desempeñar, asf como las responsabilida-

des inherentes a su puesto, dicha Capacitaci6n estuvo a cargo 

de los Técnicos en Estadística que diseñaron la Encuesta. 

Al finalizar la capacitación se les entregó a todos los Jefes 

de Zona y Supervisores de Asesores Censales, la documentación 

para aplicar la Encuesta. 

c) Capacitaci6n para Delegados y Subdelegados Censales Municipa-

les, Jefes de AGEB y Jefes Auxiliares de ACEB. 

De acuerdo a los lineamientos establecidos en Oficinas Centra 

les, la capacítaci6n de estos niveles del Area Operativa, es- 

tuvo a cargo de lo.; Supervisores 	Asesores Censales, los cur 

les proporcional on la instrucc 	- so! i e las ac t i . i larles  

.:iones 	r 	rhilidides nar- 	or.t:tn,ien' de  

t;1 ,le r,',er. 	 ¥r_or 
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E; i 	a' 1. 1 tnc :o¥n so llevó a efecto el dfa 11 de junio y 

,u•.:, liar en Las oficinas de los Delegados Censales Mu-

nicipales, Cu,.,:; mun icip Los fueron seleccionados. 

Previamente se acordó con los Delegados Censales Estata-

Les sobre los apoyos que brindarían para llevar a cabo el 

levantamiento de La Encuesta. 

Distrihu¥i5n de la Documentación para la Encuesta de Cobe, 

tura y sesgos. 

La pr.1 ra fase de distribución de la documentación Que se 

utilizó para efectos de la Encuesta, tuvo lugar en las Ofi 

tinas Centrales de la Dirección General de Esr¥dfstica, 

hacerse la entrega de dicha documentación al personal de - 

Asesoría Técnica Censal. 

Como segunda fase -o 	a sus respectivos _.. tac; s . los Super 

visores de Asesores hicieron entrega a cada As, ;: r Ceca. 

de la documentación necesaria que éstos utili.z::rian para 

el levantamiento, de acuerdo a los municipios c.ue se les 

asignó. 

La tercera fase la constituyó la entrega por [arte del - 

Asesor (casal a los Delegados Municipales, cuyes municr-

picas fueron seleccionados. 



Por -. 	, _ a cuan 1 [ase 	;tuvo ;•onsei tuída por la entrega 

de la .. umentaci6n por parte d._ las 1)e1ee,idos IMuni,. finales a 

los Subdelegados Municipales y .Jefes de A(;EB, quienes reali-

zaron el trabajo de campo. 

Para efectos del levantamiento de la Encuesta, se distribu-

yeron entre los niveles de la Organización Censal que parti 

ciparon, manuales que proveyeron guías de acción a seguir, For 

mas de Control para cada actividad inherente a la Encuesta, - 

así como materiales diversos. 

Periodo de Levantamiento 

Como ya se mencionó en el punto 3.4 el período de levantamien-

to de la Encuesta más conveniente por su proximidad al levanta 

miento del X Censo, sería del 11 al 18 de junio de 1980. Duran 

te este lapso se llevarían a cabo los trabajos de campo, los - 

cuales se desarrollarían en dos fases; la renumeraci6n y la - 

reentrevista. 

La primera consistiría en efectuar un recorrido sistemática . 

minucioso de las manzanas y de las localidades seleccionadas, 

registrando al mismo tiempo los domicilios cae cada una de las 

viviendas en una forma de control denominada "Listado de vi-- 

viendas". 
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cabo posterior a la selección de - 

lunas vivier.=.a- :a esas manzanas y loea1idades renu¥t r.id.as 

se conformaría mediante 	la aplicación de un cuestion.rrto e-.. 

vivier 	s solee_ _nadas. El c i sti0nario .iue Se aplir,a-- 

ría se denoc•_.5 "Cuestionario de Reentrevista" col^, el cual - 

s- captarían ..aevamente algunas v.triabLes que incLuvó el ,.. 

tionario c_:.sl 

Las personas responsables de efectuar Las operaciones d., cam- 

po ser=sn 	- 	'es de AGEB de las Areas seleccionadar-. 



10. 	PROCESAM LENTO DE LA ' . 'Rk!AC 

La Secretaría de Programación ,Y Presupuesto tiene como una 

sus mi1ltiples funciones la tarea de procesar los cuestionarios 

del X Censo General de Población y Vivienda 1980. 

Para tal efecto se requiere de sistemas de captura de informa-

ción capaces de satisfacer Las necesidades requeridas en el - 

procesamiento de dicho censo. 

Ante esta situación la Coordinación del Sistema Nacional de En-

formación, responsable directa de la ejecución de los Censos se 

vi6 en la necesidad de elaborar un estudio que tuvo como objeti-

vo determinar la alternativa que satisfaciera las necesidades de 

captura de información de la EVE y del Censo de Población y Vi--

enda, y que además permitiera establecer una infraestructura ca-

paz de soportar los procesos de generación de información básico 

como encuestas, estadísticas continuas y otras aplicaciones. 

Con el objeto de tener una mayor idea del equipo que se urili:.,5 

en censos pasados en diferentes lugares, a continuación se men-

cionan algunas de las experiencias que se conocen, :+ trevós del 

análisis de los registros existentes. 

En primer término se considera la experiencia de los cen'- s r•-

xicanos de 1970, donde se procesú un volómen aproximado de 8 mi 

llones de cuestionar,.o;, .,_ilizándose para ello un coniunto 



terminales remotas conectadas a un computador central, en las 

cuales se digit6 la información eliminándose de esta manera el 

uso de las tradicionales tarjetas perforadas que incrementan 

significativamente los costos de operación. 

Este procedimiento hoy en día se conoce como digitaci6n con-

vencional y La tecnología que se utiliza se ha desarrollado - 

significativamente con respecto a la utilizada en 1970, sus-- 

títuyéndose básicamente el computador central por minicompu--

tadoras que permiten mayor maniobrabilidad y eficiencia en di-

cho proceso. 

La digitación convencional se ha utilizado en una gran varTédad 

de países como por ejemplo Canadá, donde se censó una población 

aproximada de 20 millones de personas. Francia con un total a-- 

próximado de 40 millones, algunos países de Latinoamérica,etc.. 

En segundo término se consideró el procedimiento de captura de 

datos a través de dispositivos de lectura óptica de marcas. Es 

te tipo de dispositivos se ha usado desde hace algGn tiempo en 

los Estados Unidos de Norteamérica, en particular desde 1960. 

El proceso consiste básicamente en fotografiar los cuestiona--

nos diser`iados para ser respondidos con marcas que indican una 

respuesta entre varias opciones determinadas con anterioridad 

y posteriormente se obtiene un microfilm con la información, - 



el cual se traduce a medios magnéticos a través de un dispo-

sitivo de lectura diseñado para tal propósito. A este siste-

ma se le llama FOSDIC y en el censo de 1970 en Estados Unidos 

se proces.5 la información correspondiente a aproximadamente - 

200 millones de habitantes. 

En forma similar, en Argentina se ha experimentado con equipo 

que manufacturó la Cía. I.B.M. El resultado de esta experien-

cia fu é negativo tuviéndose que procesar el censo finalmente con 

dígitación convencional. 

En la actualidad ese equipo I.B.M. ya no se produce y está fue-

ra del mercado comercial, inclusive expertos en computacíbn ase-

guran que esa tecnología nunca tuvo éxito. 

A este respecto en México se instaló ese equipo para la lectura 

de exámenes de admisión en la U.N.A.M., lográndose resultados - 

poco satisfactorios. 

Sin embargo, al igual que la tecnología de digitaci6n convencio-

nal, la de lectores Sptícos también ha sufrido adelantos impor-

tantes. En la actualidad existen equipos con tecnología muy dis-

tinta a los equipos I.B.M. de la década de los 70's como los que 

producen las Cías. National Computer Systems y Westinghouse Lear 

ning Corporation. 
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Las experiencias que se tienen de estos equipos son básica-- 

mente en el procesamiento de exámenes donde los alumnos esco 

jen una respuesta entre varias opciones que se determinan al 

momento de elaborar el mismo. Sin embargo, existen experien-

cias en el procesamiento de encuestas en Estados [`nidos, en 

los que se comprobó que cumple con las características que - 

marcan este tipo de dispositivos. 

Hasta el momento se han tenido experiencias positivas en el 

caso de aplicaciones de exámenes con la tecnología desarro-- 

liada por Westinghouse Learning Corporation, al grado tal - 

que existen equipos instalados en México en la Secretaria de 

Educaci,5n Pública, U.N.A.M. e Instituto Politécnico Nacional. 

Es importante resaltar que en la medida que esta tecnología - 

es de reciente aparición en el mercado no existe actualmente 

experiencia en lo que a censos se refiere, sin embargo se ha 

observado una tendencia a incorporar dispositivos de este tí 

po en diferentes país. 

Por e_emplo, en Puerto Rico se utilizó para el procesamiento 

de encuestas el sistema FOSDIC de Los Estados Unidos; Canada 

utilizará el mismo sistema para sus censos de 1980; Jamaica - 

uti1iz3 este tipo de dispositivos para selección de muestras 

durante los censos de 1970. 

La dura,i$n del estudio mencionado para seleccionar el equipo 

de cactura fi c: de 3 meses, por lo que la profundidad en cuanto 

a l.i (—ttm.a,¡Jn de pnrdmetros estuvo en funci6n de dicho tiempo, 
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Debido a l.a falta !,, inforrn. .5n para estudiar las diferentes 

aplicaciones de la Secretaria y sobre todo de aquellas que re-

quieren de sistemas de captura importantes como los censos, se 

optó por contemplar para fines de este estudio dnicamente las 

siguientes aplicaciones: 

Censos de Población y Vivienda, Agropecuarios y Econ6mices, - 

por lo que el alcance del estudio en materia de aplicaciones 

está constreñido a estas últimas. 

Ante la falta de informaci6n confiable para cada una de las a-

plicaciones bajo análisis y dada la importancia que el X Censo 

de Población y Vivienda tiene en relaci6n con las demás aplica-

ciones, el nivel de profundidad del estudio para esta aplicación 

fu é mucho mayor que para el resto. 

Para el análisis del estudio se determinó que para cada aplica-

ci6n se requería conocer tanto su marco conceptual, como las - 

preguntas a captar y el diseño del cuestionario e instructivos. 

Debido a que en el tiempo de realización del estudio no se con-

taba con dicha informaci6n se decidió por trabajar, para el ca-

so de los censos, con el cuestionario del Censo de Pobiaciin %-

Vivienda de 1970, con el cuestionario del Censo Agropecuario de 

1970 y con los Censos Econ6micos de 1975. 

En cuanto a la determi.naci6n de costos para los parámetros en 

cada aplícación se recurrid a diferentes cuentes e inior-.3:..gin, 
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com. ;)rueb.i•; de :amper, algunas cotizaciones de proveedores - 

con que se contaba previas al inicio del estudio y experien 

cias basadas en aplicaciones similares. 

Con el ffn de evitar expectativas con proveedores y por la - 

responsabilidad que la Oficialía Ptayor de la Secretarfa de - 

Programación y Presupuesto tiene en materia de adquisiciones 

se trabajó exclusivamente con las cotizaciones solicitadas pre 

vial a la realización del estudio. 

Por lo auter:ormente señalado, el alcance del estudio se defi 

nió por Las siguientes consideraciones: 

- 	Las ar1,(- aciones analizadas son: Los Censos de 	 d u  
' Vivienda, Agropecuarios y Económicos. 

- 	Los documentos fuentes de información para cada aplca---
ción fueron: Censos de Población y Vivienda y Agropecu,:--
rios de 1971, v Censos Económicos de 1975. 

- 	En cada aplicación se contempló unicamente el sist.e¥r.a de 
captura, mismo que fué definido en el estudio. 

- 	Las fuentes principales de información fueron: cotizacio-
nes de proveedores, experiencias de aplicaciones pasadas 
y pruebas de campo. 

El tiempo de duración del estudio fu é de 3 meses. 

De acuerdo al objetivo del estudio y a las restricciones exige 

nas en tiempo y recursos definidas, se presenta a continuación 

en términos generales, la metodología seguida. 



A part i r d 	.i (Le i i' in de l 0s alcances y nivel de profun,i t- 

dad del est iLli.o se prucedi,) a :.'„:ribir el sistema de captura 

y la definici6n de parámetros, ..,rectos que permitieron est,in- 

darizar criterios para loo !iferectes grupos de t_ra'-ajo; 	ter 

minados los diferentes niveles del sistema de captura y delini 

dos los parámetros que habrían de emplearse para la evaluaci(1n 

de cada aplicación se procedió a formular una metodología ba,a 

da en un análisis conjetural que nn solo permitiera determinar 

las acciones más probables a seguir en cada aplicaci5n sine que 

en base a conjeturas se fueran determinando acciones alternas 

de solución ante posibles hipótesis de falla de las tareas con 

sideradas como más convenientes o normales. Este criterio per- 

miti6 detectar las implicaciones, mismas que impactan cualita-

tiva v cuantitativamente el costo de los parámetros, ante fn-- 

llas de tipo imprevisible y que conllevan a soluciones alternas 

que hacen factible disminufr la probabilidad de las fallas para 

cada una de las etapas del sistema de captura. 

Estimado el valor de los parámetros para cada alternativa se - 

procedió a efectuar un análisis en el tiempo de todas las apli-

caciones y se determinó para cada propuesta el valor de los pa-

rámetros de carácter general. Asf las alternativas analizadas, 

mismas que integran todas las aplicaciones, fueron las siguien-

tes: 

- 	Utilizaci5n de dioitaci6n convencional para todas Las apli-
caciones. 

228 



- 	Utilización de lector óptico para el Censo de Población 
y Vivienda y digitaci6n convencional para los Censos A-
gropecuarios y Económicos. 

Digitací6n convencional para los Censos Agropecuarios v 
Econ6mícos y una alternativa híbrida para el Censo de - 
Poblaci6n y Vivienda empleando básicament.- lector Spti-
co en grandes concentraciones urbanas y en el resto di-
gitaci6n convencional. 

Esta propuesta se elimin6 una vez que se tuvieron los resulta 

dos de las pruebas de campo. 

Finalmente y para las dos primeras propuestas se determinaron 

cuadros resúmenes de valores de parámetros para tareas norma-

les y alternas. 

A diferencia de las metodologías tradicionalesde evaluación en 

donde normalmente no se cuestionan actividades que se realizan 

para el cumplimiento de un objetivo y que en muchos casos la - 

taita de dicho cuestionamiento conlleva a costosos fracasos, el 

analisis conjetural empleado tuvo como objetivo disminuir en la 

medida de lo posible, fracasos que de acuerdo al caso pudieron - 

ser previstos %- cuantificados. 

Debido a que para las aplicaciones de los Censos Agropecuarios 

y Económicos se descarta por improbable al lector óptico comc 

equipo para captura, quedando como única opción la digicaci6n 

convencional, y que el Censo de Poblaci6n y vivienda es la ni 

`a aplicacién que por sus características específicas del tino - 
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de 	1estion:iri e : fur;¥ajióu ;r levantar pr se:,ta como alt.r•r- 

nativas deequipo de captura al lector óptico y a la dit;itaci6n 

convencional, el análisis conjetural se realizó dnicamente para 

el Censo de Poblaci6n y Vivienda de 1970 en sus dos alternati-

vas de equipo de captura, aprovechándose, con pequeños ajustes 

el análisis conjetural desarrollado para digitaci6n convencio-

nal para las aplicaciones de los Censos Agropecuarios y Econó-

micos. 

En el análisis conjetural se especifica la forma de hacer las 

tareas definidas como normales y se determinan, de acuerdo a - 

las posibilidades de falla de las tareas normales, las tareas 

denominadas alternas que permiten corregir las fallas conjetura 

das. De esta manera, la valoración de los parámetros se realiza 

para los dos tipos de tareas en su versión de lector óptico o - 

digitaci6n convencional en el caso de Censo de Poblaci6n y Vi-

vienda y de digitaci6n convencional para las demás aplicaciones. 

Para la estimación de los parámetros se siguió el siguiente pro 

cedimiento: se calcularon parámetros de costo y tiempo para ta-

reas normales, a partir de información que se tenía tanto de co-

tizaciones como de experiencias en aplicaciones similares y de 

información proporcionada por Oficialía Mayor de la Secretaría - 

de Programación y Presupuesto; paralelamente y con el fin de con 

tar con indicadores que permitieran reafirmar el cálculo de ta-

reas normales con, btener informa:.iún para cuantificar tareas 
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alternas y cualificar ciertos parámetros se diseñó y levan-

t5 una prueba de campo para diferentes documentos que varían 

entre sf conforme a los tipos de asentamiento más factibles, 

contemplándose únicamente aquellas preguntas del Censo de Po 

blación y vivienda de 1970 que implicaban diferentes alterna 

tivas de asentar una respuesta como es el marcado, escritura v 

codi.ficado. 

Con los par.imetros cuantificados para cada alternativa en sus 

tareas normales y alternas, se analizaron finalmente en conjun 

to todas las alternativas conforme a las dos propuestas defi-

nidas previamente, y como resultado del estudio se decidió que 

la mejor alternativa era la de usar equipos de digitación cap- 
vencional para la captura de la informaci6n censal, siendo la 

más convenien;c frente a la opción de usar equipo de lector 6p 

tico. Asf mismo se creó un grupo de trabajo para la elaboración 

del plan de instrumentación del sistema de captura y selección 

del equipo más conveniente dentro de los del tipo de digitación 

convencional, determinando el número y configuración de los mis 

mos v la selecci5❑ del proveedor. Asi mismo, este grupo se cnr.ar., 

de evaluar la altura ci a sobre regionalización considerándola - 

frente a la alternativa de desconcentración estatal, con lo cual 

dentro del plan para la instrumentación del sistema de captura - 

determinó la distribución de los equipos así como la organización 

y funcionamiento de los talleres desconcentrados de codificación 

y captura. 
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Ademas se abarcó en , ,te misma plan la determinaciin 	1s 

áreas de responsabilidad para efectuar la captura y la e;a- 

boraci6n de los estudios de viabilidad para la contratación 

de los equipos. 

Como resultado de este plan, se contrató el equipo de digita-

ci6n convencional con la Compañía Honneywell procediéndose a 

su instalación en diez centros regionales distribuidos en el - 

país de la siguiente manera: 

Centro Regional de Codificación y Captura (CRCC) 

C.R.C.C. en Durango, Dgo. 

C.R.C.C. en Monterrey, N.L. 

C.R.C.C. en Guadalajara, Jal. 

C.R.C.C. en San Luis Potosi, S.L.P. 

C.R.C.C. en Puebla, Pue. 

C.R.C.0 en Distrito Federal 

C.R.C.C. en Toluca, Méx. 

C.R.C.C. en Oaxaca, Oax. 

C.R.C.C. en Mérida, Yuc. 

C.R.C.C. Hermosillo, Son. 
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10.1 	CONCENTRACION DE LA DOCUMENTACION CENSAL A LOS C.R.C.C. 

El proceso de recuperación de la documentaci6n censal expe-

rimentó un flujo inverso al seguido durante la distribuci6n 

de la misma. 

Sin lugar a dudas, el documento más trascendente lo fuá el 

Cuestionario de Poblací6n y Vivienda, no sólo por la canti-

dad utilizada sino porque contiene los insumos básicos re-

queridos para disponer de informaci6n sociodemográfica del 

país. 

Sin embargo, la devolución de la documentación no estaba --

circunscrita únicamente a -licho cuestionario, habla que con 

siderar también el cuestionario de ganado en poblaciones------

las formas de control y e_ conjunto de la documentaci6n no 

utilizada o en blanco, todo lo cual representó un voldmen - 

considerable que consecuentemente generó acciones de revi-- 

si6n, tonteo, ordenamiento, empacado, rotulación, almacena-

miento, custodia y traslado con el fin de lograr la concen-

traci6n preliminar en las Delegaciones Censales Estatales, 

para proseguir su flujo en las fechas programadas hacia los 

Centros Regionales de Ced:ficacidn-Captura, 
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CONCENTRACIOS DE LA DOOCC'SSENTACTON EN LAS DELGACIONES CENSALES 

ESTATALES. 

Para evitar que la documentación censal estuviese expuesta a 

riesgos innecesarios, se procur6 su recuperación inmediata al 

término del levantamiento censal, además de que en esta forma 

resultaba factible conocer con toda oportunidad las cifras pre 

Iiminares en cuanto a la totalidad de la población por Entidad 

Federativa, diferenciada por sexo. 

Para dar cumplimiento a la disposición de concentrar toda la - 

documentaci6n, en las respectivas Delegaciones Censales Estata 

les, se puso en movimiento toda la Estructura Operativa auxi- 

liándose con el personal de Asesoría Censal, el cual también en 

estas actividades brind6 un amplio apoyo, con su experiencia - 

técnica y trabajo físico. 

La recolección se inicia cuando al término de sus labores, el - 

mismo día 4 de junio, los Empadronadores hacen la devolución de 

la documentación utilizada y sobrante, al Jefe de Manzana (Area 

Urbana) o al Jefe de AGEB (Area Rural). 

Estos funcionarios procedieron a revisar, ordenar y empacar la 

documentaci6n recibida de los empadronadores a su cargo, toman-

do en consideraci6n para tal efecto, las instrucciones contempla 

das en los manuales respectivos. 
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Los Jefes de AGEB Urbanas y Rurales se encargaron de verificar 

que la documentación entregada a ellos por los jefes de Manzana 

estuviera completa y reuniera las condiciones de llenado y emp,¥ 

cado, de acuerdo a los lineamientos establecidos para tal fín, 

así como hacer el ordenamiento conforme a las instrucciones --

contenidas en el Manual correspondiente a su nivel, con el ob-

jeto de proceder a canalizarla hacia los resperrivos Subdelega 

dos Censa les Municipales. 

Una vez que la documentaci6n estuvo en poder de los Subdelega--

dos Censales Pfunicipales de ambas Areas, éstos procedieron con-

juntamente con sus Delegados respectivos a realizar los traba-- 

jos de revisión del empacado de la documentaci6n teniendo apresen 

te para ello las últimas instrucciones transmitidas en el docu-- 

mento "Procedimiento para la Preparación de Cuestionarios y Ma-

terial Censal" que la Coordinación del Censo de Población y Vi-

vienda envió por el Sistema Telex de fecha 26 de julio de 1980. 

Al concluirse las actividades en las Delegaciones Censales Muni-

cipales en cuanto a la preparación de la documentación para su - 

envío , se procedió a efectuar las entregas conforme a un calen-

dario elaborado por cada Subdelegado Censal Estatal v valiéndose 

de los transportes que éste le señalara. Los lineamientos para - 

la realización de esta tarea se contemplaron en el "Manual del - 

Delegado %. Subdelegado Municipal. 
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Al recibir Los Subdelegados 	(e'.-ales Estatales la d, c.irie,ntacin, 

además de verificar que se incluyeran 1s cuestionarios de todos 

los municipios que integraban su región, constataron que se cum-- 

plieran las condiciones de llenado y empaquetado para que p, ste-

riormente remitirla a la Delegación Censal Estatal y/o al propio 

Centro Regional de Codificación-Captura, previa obtención de ve-

hículos y resguardo militar, dado lo valioso del material trans-

portado, gestionados por la propia Delegación Censal Estatal. 

En cuanto a la documentación censal y materiales sobrantes, la - 

Delegación Censal Estatal tenía el compromiso de concentrarla en 

las bodegas de la Delegación Regional de la Secretaría de Progra 

mación y Presupuesto, en cada Entidad Federativa; si esta no dis 

ponía de bodega, se recurrió a los Centros Regionales de Codifi- 

cación Captura, en donde se contaba con espacio suficiente. 

Preparación de la Documentación para su entrega a los Centros Re  
gionales de Codificación Captura. 

El Subdelegado Censal Estatal una vez que recibió de cada Dele-

gado Censal Municipal la documentación del municipio correspon--

diente, procedió a realizar su revisión vigilando los siguientes 

aspectos: 

- 	Verificó que la documentac n estuviera completa. 

- 	Efectuó una revisión minuciosa de la documentación pa  
ra verificar que estuviera llenada adecuadamente, pa-
ra lo cual seleccionó de :aria municipio una de cada - 
cinco c :;n- que le fueron entreg.1n '. 	v, .a1 in-eriOF - 
Je cada coja seleccionada revisl u-o de cada ciT, 	po 
gluct ,s 	v.•r,1 icó par? constatar 	p se en' ntr :',1n - 
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agrupadas en las cantidades y forma estipuladas e 
identificados con la Forma ECP-03. 

Así mismo, revisó que la portada de los cuestiona-
rios contenidos en los paquetes estuvieran correc-
tamente llenados. En los casos que detectó errores, 
los corrigió y verificó todos los paquetes corres--
pondientes al municipio en cuestión. 

Recepción de la Documentación en la Delegación Censal Estatal. 

Para lograr el apoyo relativo a la transportación y resguardo - 

del material censal que fu é necesario trasladar hacia las Dele-

gaciones Estatales respectivas, los Delegados Censales Estata-- 

les realizaron las gestiones necesarias en las distintas zonas 

militares que les correspondieron habiendo, para este efecto, - 

realizado las siguientes acciones: 

- 	Gestionó ante la zona militar el apoyo relativo a la trans 

portaci6n del material, así como su custodia en las bode--

gas destinadas para el cuidado del material censal, 

- 	Contrató los transportes necesarios, cuando no consiguió el 

apoyo suficiente para este fín. 

- 	Gestionó ante la Secretaría de la Defensa Nacional el apo-

yo para que se instalase una guardia permanente con los --

miembros del ejército en las localidades donde quedó en cus 

todia la documentación censal, 
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Indudahlemí•ntt, _a m,av,ría de los Delegados Censales Estatales 

efectuaron las gestiones para conseguir estos apoyos, aunque en 

muchos casos estos no fueron proporcionados, por lo que en cuan 

to a transportes se refiere, fuf la Secretaría de Programación 

y Presupuesto, a través de las Delegaciones Regionales la que - 

proporcíon6 dicho apoyo y en algunos casos los Gobiernos de las 

Entidades Federativas. 

Al recibir la documentaci6n censal en la bodega el Delegado Cen 

sal Estatal, verific6 totalmente las cantidades de documentación 

censal entregada a la bodega respectiva; de acuerdo a las indica 

das en la "Orden de Embarque" correspondiente a cada entrega. 

Clasificó por región y municipio la documentaci6n y controló me 

diante notas de entrada la recepción de la misma. 

El Delegado Censal Estatal, efectuadas las actividades anterio-- 

res, revis6 la documentación entregada por cada Subdelegación con 

el objeto de verificar el correcto llenado de Cuestionarios y - 

Formas de Control. Para ésto, seleccione una de cada 10 cajas - 

recibidas y al interior de cada caja seleccionada revisó uno de 

cada 10 paquetes cuutenidos en ellas con el fín de cerciorarse - 

que estuvieran agrupados en las cantidades y formas estipuladas 

e identificados con la Forma ECP-03. 

Asf mismo, revisó que la portada de los cuestionarios contenidos 

en los paquetes tuvieran los datos de identiticaci6n completos. 
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oncluí,ias estas nctivi.lades de revísi6n de la documentación, 

la Delegación Censal Estatal realizó su entrega al Centro Re-

gional de Codificación-Captura conforme al programa estableci 

do para este propósito. Dicha entrega la realizó mediante una 

"Orden de Embarque" en original y dos copias que contentan las 

especificaciones establecidas. 

El Jefe de cada uno de los C.R.C.C., fué el responsable de re-

cibir la Documentación de las Entidades Federativas de la zona 

a su cargo, para lo cual siguió las instrucciones especificadas 

en el comunicado oficial emitido por la Coordinaci6n del Censo 

de Población, conjuntamente con la Dirección de Apoyo a la Pro- 

ducci6n. 

Para cada Centro Regional se contó con el personal necesario pa 

ra efectuar la recepción y clasificación de la documentación re-

cibida. Consecuentemente, las actividades más importantes reali 

zadas durente el desarrollo de los trabajos de recepción fueron 

las siguientes: 

- 	Verificar que la entrega de la documentación censal se rea 
lizara de acuerdo a los procedimientos establecidos. 

- 	Clasificar la documentación censal recibida por Entidad Fe 
derativa, Subdelegación y Municipio. 

- 	Elaborar los reportes correspondientes al movimiento de - 
entradas y salidas de documentación censal. 
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10.2 	CBTF_NCI. N 'JE RE .'__VADOS Pr.ELI r"I N.,RES 

La Secretaría de Programación y Presupuesto a través de la Coordinación General 

de los Servicios Nacionales de Estadística, Geografía e Informática, presentó 

los Resultados Preliminares a Nivel Nacional y por Entidad Federativa del X - 

Censo General de Población y Vivienda, durante el mes de agosto de 1981. 

Los resultados que se dieron a conocer en esta fecha se obtuvieron de acuerdo 

a una muestra del total de los cuestionarios levantados durante el período cen 

sal, lo cual es representativa a nivel nacional y por entidad federativa. A la 

misma le fueron aplicados los correspondientes factores de expansión para ob--

tener así los datos relativos al total de la población. 

Para tal fín, tanto la muestra de cuestionarios como la información misma - 

fueron sometidos a un tratamiento riguroso para lograr un mayor grado de pre-

cisión en los datos. Lo más importante fu é la codificación de las variables - 

la cual consiste en asignar una clave numérica a la información captada. me--

diante preguntas abiertas en el cuestionario censal. 

Cano se mencionó, los datos publicados son preliminares y pueden ser modifica-

dos a partir de la obtención de los resultados definitivos previstos para el - 

mes de septiembre de 1982, es decir, una vez que se haya procesado electrónica 

mente el total de los cuestionarios. 

Para la obtención de los resultados preliminares dados a conocer en el mes de 

diciembre, se captaron y procesaron electrónicamente 189,287 cuestionarios, ci 

fra suficiente para asegurar la representatividad de los datos obtenidos a ni-

vel nacional, mientras que para los presentes resultados dicho número se amplió 

a 270,698 a fín de lograr para todas las variables in adecuado grado de repre-

sentatividad a nivel de ent 1ad federativa. Como ya se mencionó la captura de 

lis cue-,tionarios se reali._„ en los Centros Regionales, mientras que el nroresa 

rii ¥• f, 	1r:t r 	nI CJ tic 	1l v, , ) C;ih r, en 	Ie 	i udd" .7n ,•;r i cn. una v1',' concenI re: e 



F1 	lisis de congruencia y vI loción para la depuración de los datos, así 

como !a verificación del adecuada registro en los dispositivos magnéticos y 

de aplicación del modelo diseñado para expandir los resultados de la muestra, 

fué realizado en forma paralela. 

Los resultados preliminares publicados se presentan en una serie de 21 cuadro,. 

cuyo formato es similar para todos, con excepción de los cuadros 13 y 14. 

En el título de cada cuadro se especifica en primer término la población en - 

estudio y luego la cobertura geográfica y las variables que lo componen. 

El formato de los cuadros 13 y 14 es distinto porque se presenta la población 

en estudio con un indicador derivado de éste y con desglose únicamente por - 

entidad federativa y edad. 

De manera general, cabe mencionar que las cifras que aparecen dentro del rubro 

de "no especificado' en la mayoría de los casos alcanzan una magnitud mayor a 

la que se obtendrá 	los resultados definitivos, uebido a que no se a li._,+ en 

toda su amplitud e! proceso de depuración de la información, sonre todo cu.o•ndn 

implicaba el cruzamiento de muchas variables. 

A continuación se relacionan los cuadros publicados. 

CUADRO 1.- 	Población total por entidad federativa y grupo. quinnuenale, de - 

edad, según sexo. 

CUADRO 2.- 	Población de 12 años y más, por grupos quinquenales de edad, según 

estado civil. 

CUADRO 3.- 	Distribución porcentual de la población de 12 años y más por enti-

dad federativa, según estado civil. 



• j 	L: i' años y ni3, por g 

qún conaición de alt 	i 	y s 

CUADRO 5.- 	Población do 6 a 14 ar,, . por en 

aptitud para leer y escribir y s 

CUADRO 6.- 	Población de 15 años y más por entidad federativa y grupos dece- 

nales de edad, según condición de aifonetisrno y sexo. 

CUADRO 7.- 	Población de 10 años y más, por grupos quinquenales de edad, se-

gún nivel de instrucción. 

CUADRO 8.- 	Población de 10 años y más, por entidad federativa y grupos dece-- 

nales de edad, según nivel de instrucción. 

CUADRO 9.- 	Población de 12 años y más, por entidad federativa y grupos que--

quenales de edad, según condición de actividad económica. 

CUADRO 10.- Población que cambió de lugar de residen¥i¥, por entidad de resi-

dencia anterior, según entidad federativa de residencia actual. 

CUADRO 11.- Mujeres de 12 años y más por número de hijos nacidos vivos, seyúr 

grupos quinquenales de edad. 

CUADRO 12.- Mujeres de 12 años y más con hijos nacidos vivos, total y pror-edie 

de hijos nacidos vivos, por entidad fedrativa y grupos quinque,ca-- 

les de edad 	la mujer. 



CUADRO 13.- 	Mujeres de 12 años y más con hijos nacidos vivos, con hijos so-

brevivientes, total y promedio de hijos sobrevivientes, por en-

tidad federativa y grupos quinquenales de edad de la madre. 

CUADRO 14.- 	Población total, por entidad federativa, según religión. 

CUADRO 15.- 	Población de 5 años y menos, por frecuencia de consumo de carne 

y huevo, según condición de ablactación y frecuencia de consumo 

de leche y pescado. 

CUADRO 16.- 	Viviendas particulares, por entidad federativa, según algunas - 

características de la vivienda. 

CUADRO 17.- 	Viviendas particular•, por material predominante en pisos y pa- 

redes, según material predominante en techos. 

CUADRO 18.- 	Viviendas particulares por entidad federativa, según material - 

predominante en paredes. 

CUADRO 19.- 	Viviendas particulares por entidad federativa, según material - 

predominante en techos. 

CUADRO 20.- 	Viviendas particulares por disponibilidad de energía eléctrica y 

agua entubada, según disponibilidad y tipo de drenaje. 

CUADRO 21.- 	Viviendas particulares por entidad federativa y disponibilidad de 

agua entubada, según disponibilidad de energía eléctrica y drenaje. 

Dadas las limitaciones de este trabajo, sólo se presentan los cuadros 1 y 16 de 

los cuales se derivaron los 19 cuadros restantes. 
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POBL 	1 ;N TOTAL POR E. IDAD FFC"_P - T, 1 JA 

ENTIDAD FEDERATIVA T 0 T ., 	L HOMBRES rA:JERE`, 

ESTADOS 	UNIDOS 	MEXICANOS 67 322 581 33 295 260 34 027 321 

A GJASCALIENTES 503 410 242 968 260 442 

BAJA CALIFORNIA 1 225 436 566 667 658 769 

BAJA CALIFORNIA SUR 221 389 110 224 105 165 

CAMPECHE 372 277 180 000 192 277 

COAHUILA 1 558 401 782 539 775 862 

COLIMA 339 202 167 992 171 210 

Oi1APAS 2 096 812 1 071 277 1 025 535 

CHIHUAHUA 1 933 856 952 936 980 920 

DISTRITO 	FEDERAL 9 573 353 4 491 737 4 081 616 

DURANGO 1 100 196 529 779 1 570 417 

GUANAJUATO 3 044 402 1 508 547 1 535 855 

GUERRERO 2 174 162 1 083 661 1 090 501 

HIDALGO 1 516 511 756 976 759 535 

JALISCO 4 243 549 2 109 153 2 134 396 

MEXICO 7 545 692 3 750 330 3 795 362 

MICHOACAN 3 048 704 1 516 415 1 532 289 

MORELOS 931 675 430 385 501 290 

NAYARIT 730 020 362 570 367 450 

NUEVO LEON 2 463 298 1 226 870 1 236 428 

OAXACA 2 516 157 1 214 017 1 302 140 

PUEBLA 3 279 960 1 629 690 1 650 270 

QUERETARO 726 054 357 884 368 170 

QUINTANA 	ROO 209 858 105 15 104 699 
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ENTIDAD FE DE RAT I V., 	 TOTAL 	1 	HOMBRES 	 MUJERES 

SAN 	LUIS 	PCTOSI 1 	¿;o 637 829 575 841 062 

2;NAL0A 1 	86o 098 962 440 897 658 

SONORA ¡ 	1 	498 931 745 194 753 737 

TABASCO 1 	149 756 574 426 575 330 

TAMAULIPAS 1 	924 934 953 773 971 161 

TLAXCALA  547 261 280 598 266 663 

VERACRUZ 5 266 611 2 608 613 2 657 998 

YUCATAN 1 	034 648 520 631 514 017 

ZACATECAS 1 	145 227 560 225 585 102 



iV✓ IENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA 
	

Cuadro 18 

ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL DE VIVIENDAS 

VIVIENDAS CON 

ENERGIA AGUA 
TUBERIA CONECTA 

PISO 	DIFLr"1- 
VIVIENDAS PROPIAS 

ELECTRICA ENTUBADA 
DA AL DRENAJE 	- TE 	DE 	TIEHKA 

PUB. 	0 FOSA SEPT. 

ESTADOS 	UNIDOS MEXICANOS 12 	216 462 6 	159 797 9 	108 078 6 703 146 6 015 344 8 	810 5214 

AGUAS CALI ENTES 84 834 44 338 73 510 77 062 60 157 73 "8í 
BAJA CALIFORNIA 238 578 153 483 213 905 192 061 138 540 215 lf24 

BAJA CALIFORNIA SUR 141 783 28 287 41 055 33 999 16 486 31 936 
fv1PECHE 65 029 52 358 48 155 45 741 17 986 4,9 105 

COAHUILA 288 114 163 361 246 025 246 215 162 481 241 11, 1 
COLIMA 614 332 34 937 56 777 55 814 3 1+ 595 44 5 147 

CHIAPAS 406 750 309 000 147 265 181 977 91 269 157 001 
HIHUAHUA 3/8 736 247 303 291 466 293 598 215 166 3144 521 
DISTRITO FEDERAL 1 	863 093 861 064 1 	815 213 1 	757 125 1 	567 997 1 	19C) 516 
DURANGO 185 530 134 802 139 013 139 922 50 406 122 653 
GUANAJUATO 1487 216 323 177 370 056 345 606 237 111 358 266 
(;UERRERO 393 628 293 922 230 891 172 114 101 227 168 357 
HIDALGO 264 744 213 1+55 1E5 791 183 516 98 637 175 136 
JALISCO 748 264 416 898 634 895 610 485 527 183 608 997 
+IC xl CO 1 	297 772 912 264 1 	091, 116 1 	082 408 847 221 1 	057 1 ,15 
rolCHOACAN 532 505 413 555 313 461 309 913 166 727 261 613 
MORE LOS 168 583 10? 0666 1144 357 132 962 73 743 119 016 
NAYARIT 137 327 1o4 300 116 055 96 619 61 972 102 996 
uuFVH 	LEON 444 164 281 0/1 1-,3 3/1 39L 341 274 272 400 3146 



TOTAL DE VIVIENDAS 

VIVIENDAS CON 

ENTIDAD FEDERATIVA ENERGIA AGUA 
TUBERIA CONECTA 

VIVIENDAS PROPIAS DA AL DRENAJE - PISO DIFEkEN 
ELECTRICA ENTUBADA 

PUB. 	0 FOSA SEPT. 
TE 	DE 	TIERRA 

OAXACA 476 638 380 264 240 887 221 086 72 310 180 089 
PUEBLA 582 079 441 731 415 421 363 946 171 361 336 718 
QUERETARO 123 095 95 298 /9 240 83 200 43 005 53 780 
QUINTANA ROO 42 558 27 772 31 671 21 944 13 692 25 548 
SAN 	LUIS 	POTOSI 267 518 226 079 139 486 146 835 84 712 161 990 
SINALOA 301 865 2!45 776 214 374 176 279 99 059 158 479 
SONORA 279 631 213 789 192 439 221 366 102 151 213 907 
TABASCO 190 816 143 441 85 140 66 963 57 546 103 991 
TAMAULIPAS 378 020 237 764 274 663 277 872 190 752 298 127 
TLAXCALA 88 505 72 875 73 138 69 811 25 080 67 047 
VERACRUZ 991 370 690 131 516 605 505 730 337 466 577 144 
YUCATAN 193 553 150 281 154 203 106 399 69 410 145 291 
ZACATECAS 18o 810 138 985 99 924 96 242 55 579 114 190 



1t).') 	RF..SULTADD 	DE'F1^iIT¡VOS 

Los resultados definitivos por entidad federativa desgl: 

sados a nivel localidad, se presentarán a partir de mar 

de 1982, para lo cual se di6 prioridad en el procesamiento 

a las 10 entidades más pequeñas del país, (Baja California 

Sur, Coahuila, Colima, Nayarit, Aguascalientes, Querétaro, 

Morelos, Tlaxcala, Quintana Roo y Campeche), para los que 

se presentarán los 21 cuadros básicos mencionadcs en el in 

ciso de resultados preliminares, y un anexo en el cual se 

interrelaciona esta información con el espacio geográfico 

en la que se obtuvo. 

Con la obtención de resultados definitivos a 2 años de la 

fecha del levantamiento del Censo, se logra uno de los o--- 

jetivos planteados al iniciar el programa del X Censo Gene-

ral de Poblaci6n y Vivienda, que es el de presentar resulta-

dos cuando estos adn son actuales, superando así el problema 

de censos anteriores, los cuales emitían resultados cuando - 

los mismos eran obsoletos para la toma de decisiones tanto - 

en el sector pdblico, como en el sector privado. 



10.4 	DLVCLGACION DE LOS RESOL 

Con el propósito de info 

de antender las necesida 

y académicos, se ha elab 

resultados. 

Los primeros resultados publicados, 	son las cifras gene-

rales de la población del país, por entidad federativa y - 

sexo. Seis meses después, hacia julio de 1981, con base en, 

una muestra representativa, se obtuvieron resultados pre-- 

liminares que consistieron en 21 tabulaciones con desglose 

geográfico nacional y por entidad federativa, las que se re 

ferírán a los siguientes temas: edad, sexo, lugar de n—ci-- 

miente, estado civil, lugar de residencia, educación, carac 

terísticas económicas, religi6n , fecundidad, mortalidad, a- 

limentación, hogares y vivienda. 

La divulgación de los resultados definitivos se llevará a 

cabo a partir de marzo de 1982.Y los resultados del X Censo 

General de Población: y Vivienda 1980, se presentan en una - 

serie de publicaciones que comprende: dos volúmenes sobre - 

cada entidad federativa, un resúmen general en el que se o-

frece información básica a nivel nacional, así como volúme-

nes especiales que brindan mayor detalle sobre los diversos 

temas del Censo. En forma complementaria a éstos, se publi-

ca la Cartograrfa Gecestadística del Estado, misma que per-

mitió realizar el levantamiento censal. 



CAPITULO IV 

CONTROL 

Dentro del esquema de la administración moderna han surgido una serie de técnicas 

o instrumentos diseñados específicamente para conocer el avance de consecución de 

los objetivos de un proyecto. 

El primer elemento importante dentro de la administración es la fase de planeación, 

es decir, la etapa en la que primeramente deberán fijarse los objetivos específicos 

a alcanzar en un proyecto, así como las metas cuantificables que se identifican con 

dichos objetivos. Dentro de esta primera fase de planeación se ha hecho necesario 

el desarrollo de mecanismos que posibiliten la organización y coordinación de los - 

elementos (actividades) integrantes de un proyecto dado. 

De acuerdo a la necesidad anotada, se ha diseñado diversos mecanismos que apoyan 

dentro de esta etapa de planeación los trabajos correspondientes a la programación 

y control que será necesario para el adecuado desarrollo del proyecto. 

Es Importante indicar que en este capítulo son dos los temas que se cubrirán con - 

los instrumentos ya mencionados. 

CONTROL 

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 

Es posible definir a la programación ccm o '' El plan para un proyecto ubicado en el 

t iempo. 

Nuevas tecnologías se han desarr„Ilado para la construrri,-,n de un proyecto para su 

organización lógica derivada <1. la idea general de la íon:epcir;n de un proyecto. 

Fundamentalmente la coordinari5n e int.rrrlación de las actividades inregrantes de 

un proyCtn, ,1 , be r1•vi;3r,, 	•i ido,.r`cnt 	Iu5 f rr, 	 r een r ¥9 	1 ¥' 	'¥P bE'n rrYT1A 5 	 U,'n 

ti 	1 1` 	f 	 i¥)¥ 	¥`n P 	,¥ , 	 1r 	 p 7,.0 n 	 - ,c 	c._ una mane 3 	- - 
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práctica cara representar ::n programa. 

La programación implica el arreglo, la coordinación y la planeación de la utiliza-

ción de recursos para alcanzar un objetivo. Uno de estos recursos, Tiempo, es uno 

de los elementos de mayor importancia. Una de su forma más simple, podemos decir 

que un proyecto consume determinado tiempo, sin embargo es muy importante deter-

minar dentro de su tiempo total el consumo que del mismo será necesario para ca-

da una de las etapas integrantes del proyecto y en un nivel más detallado, la in- 

versión de unidades de tiempos necesarios para cada una de las actividades que la 

integran. 

Una operación exístosa de programación debe comprender las siguientes caracterís-

ticas importantes: 

1) Capacidad de Organización. 

2) Definición concreta de los objetivos a alcanzar 

3) Definición de los recursos necesarios para el proyecto 

4) Determinación de las actividades detalladas que integran el proyecto 

5) Determinación dei tiempo total necesario para el cumplimiento del proyecto 

Las anteriores características deberán conjugarse adecuadamente para poder aprove- 

char de la mejor manera los instrumentos que se han diseñado para apoyar el manejo 

de un proyecto durante su desarrollo. 

Como lo indicamos en párrafos anteriores el recurso tiempo, es uno de los elementos 

de mayor importancia ya que de acuerdo con él se determina la duración que deberá 

tener el proyecto y por ello se ha considerado para clasificar las distintas técni-

cas de programación. 

Programación de tiempos.- Las técnicas de programación de tiempos se apoyan orinri- 

palmente en planes lógicos estructurados en forma de redes. Las técnicas de este ti 

po más usuales son: 
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- 	Método de Ru;.a Crítica 

- 	PERT 

- 	Diagrama de Procedencia. 

Todas estas técnicas utilizan planes lógicos de redes. Es decir de que cada una 

de estas técnicas fué desarrollada para un propósito específico a través de su 

desarrollo y uso, han venido a ser muy semejantes y todas ellas pueden ser u-

sedas con el mismo nivel de efectividad. 

La utilización de una de estas técnicas en lugar de otra, se basa escencialmente 

en algunos detalles específicos que pueden ser mejor aprovechados de acuerdo al 

proyecto de que se trate. 

A continuación se detallan los elementos más importantes de la técnica de progra-

mación que se ha seleccionado para apoyar la administración de un proyecto que - 

como el del X Censo General de Población y Vivienda requirió de factores que pro-

porcionaron los iedlcedores para tomar las decisiones correspondientes de la mane 

ra más adecuada. 

a) 	Red de Actividades 

Las rutas lógicas tienen como una de sus ventajas fundamentales la sencillez 

o simplicidad con que representan un provecto. La mente humana piensa funda-

mentalmente con el princ,pio cue debe tener une red. 

Orden.- De este orden se derivan las secuencias que deberán cubrirse en el 

desarrollo de cada una de las líneas de < tividad que integran un proyecto. 

Las redes no producen estereotipos o planes exactamente comparables, sino - 

que representan la lógica de la flecha que debe seguirse para obren 	n re 

sultado determinado. 
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La 	re 	s qu ser ,jn ¡ Hr,;n en el proy r ama censal jugaron un papel fundarner a 1 

en la crysecucivn -e objetivos y en la fácil comprensión del programa, va que 

ellas representaron yráficamente cada uno de los pasos que debía: desar''.3r 

se en el proyecto, ca,í como su operación en el tienen de acuerdo a la dur,jci cn 

previamente señalada para el mismo. 

Componentes de un Sistema de Red 

Las redes se componen de una serie de flechas conectadas para describir 

las interrelaciones de una serie de actividades; estas flechas tienen la, - 

siguientes características: 

- 	La flecha representa una actividad 

- 	La cola de la flecha representa el inicio de la actividad 

- 	La cabeza o punta representa la terminación de la actividad 

- 	La flecha no tiene un significado vectorial. 

- 	Puede ser curva, quebrada u horizontal 

- 	No puede ser cortada por ninguna otra actividad 

- 	En tiempo pueden ser asignadas a la actividad 

- 	Una actividad pued_• tener como valor en tiempo cero 

- 	Los puntos de inicio y terminación de la actividad se denominan 

eventos 

- 	Los eventos no tienen valor en tiempo 

Para construír las redes del proyecto y diagramarlos, este se suhiivid!ió en 

tre las actividades componentes del mismo, preparando la relación de acti-

vidades con anticipación a la construcción de las redes. 

Los principios que se consideraron para la organización de las redes de ar- 

!ividades ',el Censu dre Población y Vivienda, fueron los siguientes: 



1 n. 	iun de qué o_t 	idads- ,leb(ar -recede c;u,• 	ac`ivi:,,d 	s 

2)  Det-_r-inación u: qué u_ 	ad. s pueden concurr r 	.1 	cada 	actividad 

3)  Determinación ue que activic'ides deben ,jguir 	a .lué 	actividades 

De acuerdo a estos principios que se consideraron para cada una de las ac-

tividades integrantes del proyecto fué estructurando el diagrama lógico - 

que correspondía a la secuencia técnica que debería tener cada red. 

Un elemento importante dentro de la estructura de las redes fueron las ac-

tividades denominadas "ficticias", y que se rc•p -esentaron mediante una fle 

cha no continua. 

Las actividades ficticias (flechas no continuas) no tienen valor en tiempo, 

sino solo son utilizadas para representar la relación que existe entre dos 

o más actividades. Dentro de una red pueden utilizare el número de activi-

dades ficticias que sea necesario; además estas actividades ficticias deben 

seguir el mismo orden lógico que las actividades reales, es decir, siempre 

deberán relacionar una actividad que precede a otra, con la duración de la 

flecha en el sentido correcto. 

El arreglo físico de la red fuá claro y conciso. 

- 	La representación gráfica tuvo el mínimo de cruces entre las líneas 

de actividades que compusieron el proyecto. 

- 	Cada uno de los eventos de la rec; se enurneró en orden secuencia¡ de 
izquierda a derecha o de la line.. de actividad superior hacia la - 
inferior. 

- 	Las fechas de inicio y terminacin de la actividad, se anotaron ba- 
jo la flecha que representó dicha actividad. 

Red General de Actividades 

Censo de Población.- 	En le que se mue 	ran las actividades desde el inicio 

del rrngrama ',asta 1,t 	r - in:ceión del 	smn, las fechas indicadas fueren te- 

n i ron, 	a l quin 	]i r l. • n 	b 1, 5 	i 	. 	i r;,. ^5 	r ¥ la •nagni ru^ 1e 1 	ven' 
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u, 	A, H'..  

El métc o de ruta crítica se basa en la representación de un proyecto en - 

forma de red. La dimensión de tiempo usado en el análisis de este método es 

el tiero Je proyecto; cualquier unidad de tiemoo continuo puede ser consis 

tente a través de la estructuración de la red. Usualmente la unidad de tiem 

po utilizado en el programa censal fuá el día. El tiempo de duración de la 

actividad, el enfoque que debe utilizarse es la cantidad de trabaio a ser 

desarrollado y la conversión de este trabajo a unidades de tiempo adecuado en 

función del tiempo total de duración del proyecto. 

Desde u punto dr, vista práctico fué necesario utilizar un certero juicio - 

para determinar estas estimaciones, las redes elaboradas requirieron un tiem 

po mu•, _arto paró su preparación para ser operadas. 

Para la eiabo:ación de las redes de ruta crítica se calculó previamente hasta 

donde fué pos'cle los tiempos adecuados para la realización de cada una cc - 

las actividades integrantes del programa, en función de la duracion total - 

del sismo. Para establecer un programa de tiempo adecuado fué neceser o ha-- 

ce.r una aproximación en términos del conocimiento disponible de cada uno de 

los elementos técnicos iue intervienen en la realización de una activicad 

Los elementos más importantes para la determinación de la ruta crítica des 

tro ^e cada red fueron los siguientes: 

1) 	Tiempo más próximo al inicio. La base para el cálculo de la ruta críti-

ca es el tiempo de inicio más próximo. Este tiempo se determinó d' acuer 

de a la fecha en que fué posible iniciar una actividad, de acuerdo a los 

tiempos a,,ignaaos a las actividades que de ella son procedentes. 



e ' u r•ís a+.r ividades ...,nv •rgcrun a un avento a ,)arti, 	ie' cj,31 

se inició una actividad d 	rmda para calcular la fecha en que .'ta 

actividad pudo iniciarse, se tono en cuenta el tiempo más largo J. al-

guna de las actividades necesaria, para cubrir su realización. 

De esta manera se determinó adecuadamente la fecha más temprana en que 

fué posible iniciar esta actividad. 

2) 	Tiempo más tardío de terminación. 	Este tiempo de terminación más ter-- 

dio indicó la fecha en la cual podría terminarse tina actividad sin afee 

tar el tiempo total establecido del proyecto. Este elemento permitió 

conocer la flexibilidad para cada una de las actividades integrantes - 

del programa. Cuando se rebasó la fecha señalada bajo este cálculo el 

proyecto en general fu é reprogramado afectando toda y cada una ce las - 

fechas señaladas, para la realización de las actividades del misr'cr. 

La ruta crítica de las redes, determinó la duración total del proyecte 

y fuá necesariamente la ruta más larga conectada entre el inicio v la 

determinación del proyecto. 

Las actividades que no fueron críticas tomaron alguna flexibi1 aad en - 

su programación; en el método de ruta critica esta flexibi1idea es deno 

minada tiempo de holgura. 

El tiempo de holgura es la medida cuantitativa de la flexibilidaddisponible 

para asignar el inicio de alguna actividad dentro de un rango producto de 

la diferencia entre las fechas de inicio más tardías y más temprrnas; de 

esta manera podernos decir que la holgura igual a la diferencia entre el 

inicio más tardío 	Irás temprano e igual tamhién la diferencia e•ntr,• la - 

deterrninaclór 

 

más 	rqía y más temprana 
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2. 	PRESUPUESTO DEL PROGRAMA X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 

Para llevar a cabo el levantamiento del Censo se definió con toda anticipación 

cada una de las actividades a realizar para la consecución de los objetivos - 

plante¿dos;así como el método o procedimiento para implementarlo. 

Como en todo programa o proyecto el recurso financiero jugó un papel importante 

y dada la magnitud del evento, se trató que la asignación de este tipo de recurso 

se hiciera como resultado de un análisis que justificara ampliamente la erogación 

realizada, para tal fin se aplicó el sistema de Presupuesto por Programa, en el 

cual el Programa X Censo General de Población y Vivienda, se dividió en cinco - 

subprogramas que correspondieron a las áreas funcionales de la Coordinación del Cen 

so de Población v Vivienda, para cada subprograma se establecieron las metas y lo-

gros que debía cur^lir, y para cada meta las actividades, subactividades y tareas 

que debían realizarse, asociándole los recursos humanos y materiales necesarios 

para su ejecución. 

Para estar en condiciones de hacer lo anterior, se tomó como base la red de activi 

dades elaborada para controlar el proyecto. 

Cada jefe de Area en base a su programa de actividades estableció sus requerimien-

tos de recursos humanos y materiales anualmente, utilizando para ello los formatos 

siguientes: 

a) Material de oficina requerido.- En él se indica las canti,:aees requeridas 

por mes del material de oficina, como bolígrafos, papel bond, borradores, lá-

pices, etc... 

b) Pasajes requeridos.- En él se indica las necesidades de pasajes para llevar 

a cabo actividades fuera de oficinas centrales. 

c) Viáticos requeridos.- Se señala las necesidades de viáticos para el personal 

que, dada la naturaleza de sus funciones tuvo que llevar a cabo viajes por - 

más de un día hábil. 



d) Cursos o bec.- 	Se se.iala en él los requerimientos de cursos que el perso 

nal deberá tomar para capacitarse en determinadas áreas que permitan un mejor 

aprovechamiento de sus potenciales. 

e) Requerimiento de personal.- Muestra las necesidades de personal que deberá 

contratarse para ejecutar las actividades de cada área. 

Una vez que cada área tenía elaborado sus requerimientos mediante las formas men-

cionadas, anexaba a las mismas la justificación correspondiente mediante un repor- 

te llamado de '?tetas y•Logros", en el que indicaba ampliamente los insumos necesa-

rios y los productos obtenidos en cada área, después la información anterior se - 

sujetaba a la aprobación del Coordinador del Censo, quien lo sometía a la aproba-

ción del Coordinador General para ser enviada posteriormente a la Subdirección Ge 

neral de Operaciones y Servicios de la Dirección General de Estadística, quien se 

encargaba de satisfacer los requerimientos solicitados. 

El control de la aplicación de los recursos se llevó a cabo mediante el seguimien 

to de la consecución de las metas y logros de las áreas funcionales de acuerdo a 

lo programado. 

Debido a las características del Programa, se contó con un fondo de reserva para 

resolver situaciones imprevistas, habiendo además transferencias de recursos entre 

partidas presupuestales. 
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DIRECCION 	GENERAL 	DE 	ESTADISTICA 

SUBDIREC(.ION 	GENERAL 	DE 	OPERACION 	Y 	SERVICIOS 
MATERIAL 	DE 	OFICINA 	REQUERIDO 

SUBDIRECCION 	0 COORDINACION 	 DEPARTAMENTO 
PERIODO 	EN 	QUE 	SE 	REQUIERE 

DESC RIP( :ION 	DEL 	ARTICULO 11N ¥1 pAp -— 	C_ A 	N 	1 	D 	A 	D ---F 	 - -- M 

AIf¡leres K¡¡o 

Bolígrafo Mirado, modelo 6002-M 

exrralarqo P ieza 

Bo1igrafo modelo Rivera, 	Ester-- 

brook Pieza 

Estuches broches 	Baco para archi 

var 
Pieza 

Borrador 	de 	lápiz No. 	536 Pieza 

Borrador de 	lápiz No. 	533 Pieza 

Cartulina amarillo 	canarario 	- 	- 

50X65 	cm. 	80 	kilos Hoja 
Cartulina 	azul 	50x65 	80 	kilos Hoja 

Cartulina blanca 5Ox60 cm. 	80 K Hoja 

Cartulina 	rosa 	50x65 	cm. 	80 	K. Hoja 

Cartulina 	verde 	5065 	cm. 	80 	K. Hoja 

Cáñamo delgado 	100 q. Bola 



DIRECCION GENERAL DE 	ESTADISTICA 
SUBDIRECCION GENERAL DE 	OPERACION Y SERVICIOS 

PASAJES REQUERIDOS 

SUBDIRECCION 0 COORDINACION 	 DEPARTAMENTO  

NOMBRE 	DEL 	USUARIO 
 D E 	S 	T 	1 	N 	0 	(2) TIPO 	DE 	(3¥ FECHA EN Qúi 	l 

DE: A: TRANSPORTE SE 	REQUIERE 

II 



FORMATO c 

	

DIRECCION GENERAL 	DE 	ESTADISTICA 
SUBDIRECCION 	GENERAL DE 	OPERACION Y SERVICIOS 

VI ATI COS 	REQUERIDOS 

SUBDIRECCION 	0 COORDINACION 	 DEPARTAMENTO  

(1) 
NOMBRE 	Y 	R. 	F. 	C. 

(2) 
PUESTO 

LUGAR DE 	LA 	(3) 
COMISION. 

COMISION A DESEMY4) 

PEÑAR. 

OIAS POR MES 



FORMATO d 

	

DIRECCION 	GENERAL DE 	ESTADISTICA 

SUBOIRECCION 	GENERAL 	DE 	OPERACION Y 	SERVICIOS 

	

CURSOS 	0 BECAS REQUERIDAS 

SUBDIRECCION 	0 COORDIN AC1ON 	 DEPARTAMENTO 

DENOMINACION 	(1 ¥ NOMBRE 	DEL 	(2) COST03¥ (4) (5) MES 	EN 	LOS 	(GI 

CURSO 0 BECA PARTICIPANTE(S) UNIT, 
INSTITUCION PAIS 

QUE 	SE 	REQUIERE 



FORMA FU 

DI DEI .I.ION GENERAL DE FSTADISTIF.A 

SI)BDIHE FI. 1ON I;ENERAL DE OPEI<ACION Y SERVICIO 

!<EQUERIMIEN711 DE PERSONAL 

P U E 5 T O 	Nt,. DE !'t H'. ?NAS 	NIVEL SUELDO 	T O T A L 



3.- CONTROL FASE OPERATIVA 

A) 	METODOS 

Los métodos de control utilizados en la fase operativa del levanto,n ento del X - 

Censo General de Población y Vivienda, pueden agruparse en 2, uno q.e se llevó a 

cabo en las oficinas centrales de la Dirección General de Estadísticas, y el otro 

que se instrumentó directamente en cada una de las actividades de las operaciones 

de campo que se realizaron simultáneamente en las 32 entidades del país. 

CONTROL EN OFICINAS CENTRALES.- Los métodos de control empleados en las oficinas 

centrales de la Coordinación del Censo de Población y Vivienda de la Dirección - 

General de Estadística, fueron instrumentados por el Area de Levantamiento Cen-

sal y consistió en dar un seguimiento exhaustivo al avance de las actividades - 

censales, mediante los informes periódicos presentados por los grupos de Aseso- 

ría Censal, ubicados en cada estado de la República Mexicana. 	Como se mencionó 

en terna de Estructura de -rganización, los grupos de Asesoría Censal tuvieron den 

tro de sus funciones principales las de supervisar que el programa censal se ejecu 

tara en los tiempos señalados y mediante los procedimientos establecidos. En - 

aquellos casos de atraso en det,r-inada entidad, se reforzaba ésta, aumentando 

los recur, '; canto materiales, corno humanos, a fin de detectar las causas del - 

probler.a y -e aplicar las soluciones más adecuadas al mismo. 

Lo anterior se comoler'entó con visitas relámpago realizadas por las autoridades - 

de la Coorcinación General de los Censos Nacionales, en los cuales los responsa-- 

bles ce la fase operativa rendían un informe de avance. 

Es importante señalar que otro de los métodos de control empleados, fué el de - 

P.E.R.T., cuya descrieción se menciona anteriormente. 
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CONTROLES DE CAti .;.- 	LI r,étodo de c,)ntr,_1 (;ue operó en campo, se basó práctica-

mente en la utilización de ''formas de control" diseñadas exprofe.so para asegurar 

que las actividades se efectuaran en corcordancia a lo planeado. 

Otro de los métodos de control fué el realizado a través de la Cartografía Cen;al, 

que permitió visualizar los avances en la cobertura geográfica del país de las ac-

tividades censales. 

B) FORMAS DE CONTROL 

Dentro de los mecanismos de control empleados en el seguimiento del operativo de - 

campo, las formas de control utilizadas en las actividades previas, durante y pos-

teriores al levantamiento censal, tuvieron un papel importantísimo, ya que detec-

taron de manera oportuna los avances y atrasos en el desarrollo del programa; así 

mismo permitieron conocer los resultados preliminares referentes a población por 

sexo, al día siguiente de concluír los trabajos de captación de información. 

A continuación se describen brevemente las formas de control utilizadas: 

ECP-01,- "Etiqueta para envío de Documentación" 

El objetivo de esta forma fué el de identificar el contenido de cada - 

paquete con documentación, que se envió durante la Enumeración de Vi-

viendas y Edificios y el levantamiento del X Censo General de Población 

y Vivienda. Fué utilizada por el jefe de la Oficina de Tráfico de Docu-

mentación, Delegado Censal Estatal y Subdelegado Censal Estatal, cada 

vez que se integraron paquetes para enviar documentación durante la - 

EVE y el levantamiento del X Censo General de Población y Vivienda, 

el destino fué para el funcionario censal que recibió la documentación. 



ECP-04.- "Etiqueta para devolución de Documentación" 

El objetivo de esta forma fué el de identificar el contenido de los - 

paquetes que se devuelven. Fué utilizada por el Funcionario Censal que 

regresó la documentación, al devolver documentación con información y 

en blanco, como formas de control, etc.., y el destino fué para el - 

funcionario censal que recibió la documentación. 

FCP-10-01 "Entrega de Documentación" 

El objetivo de esta forma fué el de controlar la entrega y cantidad de 

documentación a utilizar durante el levantamiento censal, para los di-

-versos niveles de la estructura orgánica determinada para el mismo. - 

Fué utilizada por el funcionario censal que entregó la documentación, 

al distribuír la documentación censal a los diferentes niveles de-la 

organización, de acuerdo al programa establecido, y el destino fué: - 

original y copia para el funcionario censal que recibió documentación, 

segunda copia la conservó el funcionario censal que envió documentación. 

FCP-11-15 "Avance de Actividades de Enumeración en Area Rural" 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información del avan-

ce de las actividades desarrolladas en la EVE por AGEB, e informar so-

bre el mismo al Delegado Censal Municipal correspondiente. Fué utilizada 

por el Subdelegado Censal Municipal Rural, al término de la enumeración 

en las AGEB que tuvo asignadas y en base a la forma FCP-11-14 que reci-

bió de sus jefes de AGEB Rural, y el original y copia fué para el Dele-

gado Censal Municipal. 
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FCP-11-16 " Avance de Actividades de EVE Rural por Municipio" 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información del - 

avance de actividades desarrolladas en la EVE por municipio e infor-

mar sobre el niismo al Subdelegado Censal Estatal. Fué llenada por el 

Delegado Censal Municipal al terminar la EVE en las AGEB que integra-

ron su municipio y en base a la forma FCP-11-15 que recibió de sus Sub 

delegados Censales Municipales Rurales. 

FCP-11-17 "Concentración de Resultados de EVE Rural (por región y entidad). 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información relativa 

a la EVE Rural en cada Entidad Federativa e informar de la misma a los 

niveles superiores de la organización censal. Fué utilizada por el Sub 

delegado Censal Estatal o Delegado Censal Estatal, al concluir la EVE 

en su región o en su entidad y en base a la forma FCP-11-16 que reci- 

bió de sus Delegados Censales Municipales o de sus Subdelegados Censa-

les Estatales, según correspondió. 

FCP-15-01 "Relación de Personal Comisionado'' 

El objetivo de esta forma fué el de obtener el registro de las personas 

comisionadas para las diferentes funciones a desarrollar durante el le-

vantamiento censal, así como sus datos generales, la dependencia de don 

de provienen y el tiempo de duración de la comisión. 

Fué utilizada por el Subdelegado Censal Municipal Urbano o Rural, al - 

reclutar personal para ocupar los puestos de Supervisor de Jefes de - 

AGEB, Jefe de AGEB y Jefe Auxiliar de AGEB. 
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rCP-15-02 "Identificación de Personal asignado en las AGEB. 

El objetivo de esta forma fué el de identificar al personal y los pues-

tos que se le hayan asignado, para laborar en las diferentes AGEB, du--

rante el levantamiento censal. Fué utilizado por el Subdelegado Censal 

Municipal Urbano o Rural, al seleccionar personal para ocupar los pues-

tos de Supervisor de Jefes de AGEB, Jefe de AGEB o Jefe Auxiliar de - 

AGEB. 

FCP-17-01 "Relación de Personal Seleccionado para Supervisor, Jefe de Manzana y - 

Empadronador" 

El objetivo de esta forma fué el de registrar los datos generales del - 

personal seleccionado para ocupar los puestos de Supervisor de Jefes de 

Manzana, Jefe de Manzana y Empadronador. Fué utilizada por el Jé1-é de - 

AGEB Urbana. Al asignar los puestos a desempeñar del personal seleccio-

nado. 

FCP-19-01 	"Informe de Recorrido del Empadronador" 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información obtenida - 

durante el recorrido de! Empadronador, determinando la ubicación de cada 

vivienda, el número de posibles viviendas no censadas, así como el de - 

viviendas y personas censadas. Fué utilizada por el Empadronador Urbano 

o Empadronador Rural, al realizar su recorrido por las viviendas que le 

asignaron, y el destino fué para el Jefe de Manzana o Jefe Auxiliar de 

AGEB, quien a su vez la proporcionó al Jefe de AGEB Rural. 
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FCP-1y-,22 	''Contr 	Je Resultados por Empadr-,unador" 

El objetivo de esti forma fué el de concentrar y controlar la documenta-

ción censal que cada Jefe de Manzana o Jefe de AGEB Rural y/o Jefe Auxi-

liar de AGEB Rural les entregó a los Empadronadores Urbanos o Rurales - 

para el levantamiento de la información censal y los resultados obteni-

dos por estos, al término de su recorrido por las viviendas asignadas. 

Fué utilizada por el Jefe de Manzana o Jefe de AGEB Rural o Jefe Auxiliar 

de AGEB Rural al entregar la documentación al Empadronador y en base a - 

las formas FCP-19-01 que recibió del empadronador al término del levanta-

miento, y el destino fué para el Jefe de AGEB Urbana o Jefe de AGEB Rural, 

quien a su vez la envió al Subdelegado Censal Municipal Rural. 

FCP-19-03 "Relación de Viviendas no Censadas" 

El objetivo de esta forma fué el de registrar las viviendas no censadas 

durante el recorrido del empadronador, las censadas en el recorrido pos-

terior, las censadas en la oficina y el motivo por el que no fueron cen-

sadas las viviendas restantes. Fué utilizada por el Jefe de Manzana o - 

Jefe de AGEB Rural, al concluír el levantamiento y el destino fué para 

el Jefe de AGEB Urbana o Subdelegado Censal Municipal Rural. 

FCP-19-04 "Aviso" 

El objetivo de esta forma fué el de evitar que se quedaran viviendas - 

sin censar al término del levantamiento, notificando al Jefe de familia 

o alguna persona que pudiera proporcionar la información censal, de la 

visita realizada por el empadronador, así como de la visita que éste - 

realizó por segunda vez, para obtener los datos. Fué utilizada por el 

Empadronador Urbano. o Empadronador Rural, al no encontrar en la primera 



	

visita 	la vivienda al responsable de la familia o alguna persona 

en condiciones de proporcionar la información, y el destino fué pa 

ra el Jefe de familia o responsable de ésta, si en el segundo reto 

rrido o5tuvo información, recogió aviso y lo entregú al Jefe de - 

Manzana en Area Urbana o al Jefe Auxiliar o al Jefe de AGEB en área 

rural. 

FCP-19-05 'Citatorio'' 

El objetivo de esta forma fué el de evitar que quedaran viviendas sin 

censar al término del levantamiento, notificando al Jefe de familia 

o a aly.na persona que esté en condiciones de proporcionar la infor-

mación censal de la visita realizada por segunda vez por el Empadro-

nador, así como del plazo y lugar en que debería presentarse a—pro-

porcionar los datos. Fué utilizada por el Empadronador Urbano o Em- 

padronacor Rural, al no encontrar en la segunda visita a la vivie:.--

da al responsable de la familia o alguna otra persona en condiciones 

de proporcionar la información, recogiendo el aviso para entregarlo 

al Jefe de Manzana en área urbana o al jefe Auxiliar o al Jefe de - 

AGEB en área rural, , el destino fué para el Jefe de familia o respon 

sable de ésta. 

FCP-20-01 	''Concen:-ación de Cifras Preliminares por el Supervisor de Jefes de - 

Manzana'' 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información de las 

cifras :reliminares obtenidas en cada manzana, durante el levanta-- 

•siento .i sal, e informar de las mismas al Jefe de AGEB correspondien 

te. 	Fu 	: i l i zapa por el Supe r a or de Jefes de Manzana, i nmed i at amnen 

te iJ 	 uJ ,_ tr ,- e'inao., el  levantamiento. 
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FCP-20-O? 	" Conc,rntraci('n de Cifras Preliriinares por el Jefe de AGEB Urbana 
o Rural" 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información rela-

tiva a las cifras preliminares obtenidas en cada AGEB durante el le-

vantamiento censal, e informar de las mismas al Subdelegado Censal 

Municipal correspondiente. Fué utilizada por el Jefe de AGEB Urbana o 

Rural, una vez terminado el levantamiento y al recibir la información 

de sus Supervisores de Jefes de Manzana en la forma FCP-20-01 o de sus 

Jefes Auxiliares de AGEB, en el caso de AGEB Rural. 

FCP-20-03 	"Concentración de Cifras Preliminares por el Subdelegado Censal Muni-

cipal Urbano o Rural" 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información relati-

va a las cifras preliminares obtenidas durante el levantamiento censal, 

en el grupo de AGEB asignado a cada Subdelegado Censal Municipal e in-

formar de las mismas al Delegado Censal Municipal correspondiente, Fuá 

utilizada por el Subdelegado Censal Municipal Urbano o Rural, al ter-

minar el levantamiento en las AGEB a su cargo e inmediatamente que re-

cibió la información correspondiente de sus Jefes de AGEB en la Forma 

FCP-20-02. 

FCP-20-04 	''Concentración de cifras preliminares por el Delegado Censal Municipal' 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información relativa 

a las cifras preliminares obtenidas en cada municipio, durante el le-

vantamiento censal, e informar de las mismas al Subdelegado Censal Es-

tatal correspondiente. Fué utilizada por el Delegado Censal municipal, 

al 	terminar el le.ant ami ento en ,u r•,r 1--ini. 	v al rejib1r la infnrma - 

an de 5U°, Si ,j. 	dc.,. Un 	I 	."tu i _i_,il,_- en la 	.,ri -,  



FCP-20-05 	''Concentración de Cifras preliminares por el Subdelegado Censal 

Estatal" 

El objetivo de esta forma fué el de concentrar la información rela-

tiva a las cifras preliminares obtenidas durante el levantamiento - 

censal, en la región asignada a cada Subdelegado Censal Estatal, e 

informar de las mismas al Delegado Censal Estatal correspondiente. 

Fué utilizada por el Subdelegado Censal Estatal, al finalizar el - 

levantamiento en la región a su cargo y al recibir la información 

de sus Delegados Censales Municipales en la forma FCP-20-04. 

FCP-23-01 	''Devolución de Documentación'' 

El objetivo de esta forma fué el de controlar la devolución de los 

cuesticnarios de CVE, así como de la documentación empleada durante 

el levantamiento censal. Fué utilizada por el funcionario censal - 

que requirió devolver documentos al concluir el levantamiento cen-

sal 
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