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INTRODUCCION

EL deber como estudiante me {mpone La obLigacibn ineludible de someter a
‘este junado el Zema demonado "Nulidad de Actos y Documentos que contra--
vengan £as Leyes Agranias®. :

Este trabajo no pretende agotar el estudio respecto de La nulidad de Los
actos y documentod que contravengan Las leyes agrarias, puesto que para-
ello, se nequeninia una {nvestigacifn mds profunda y exhaustiva perno si-
constituye el primen paso para elaborar un trabajo conconde con La tesdis
que se plantea. - '

Las nefaciones sociales traen como obligacifn {undamental La convivencia
dentro del onden y La justicia, por Lo que, debemos distinguin relacio--
nes espontdneas que no nequieren el efencicio de fa coencién y de ague~--
LLas que &4 requienen intervencibn del estado para imponer onden, fusti-
ada y segunidad soclal, pues esto ¢s wun imperativo propio def estado.

Decimos que £as nelaciones sociales tienen el cardetenr jurldico y son -~
coencibles, esto es, £a eafera jurldica o interés se encuentra Lesionan-
do a otro, en eatos casos de tiene denecho de acudin a Los tribunales ~-
previamence establecddos, joa/uz que resuelvan el conglicto de .intends pre
sentado,

La facultad de aplicarn y declarar el derecho corresponde a Los tribuna--
£es, dependientes fsitos del poden judicial, con .independencia def Legis-
Lativo y del éfedutivo, ya que a cada uno de Los podenes, se Les imponen
determinadas atnibuciones derivadas de La facultad primuviia del estads -
de dmpantin justicia, :



Ahora bien, en el caso ‘concreto de La presente tesis que es el estudio --
constitucional de nubidad de actos y documentos que contravengan fas Le--
yes Agrnanias, nos obligan a necordon que La divisibn de poderes de nues--:
tho pafscuenta con excepciones claras como es ef hecho de que el poder --
efecutivo, eminentemente administradon, tenga facultades de decir el dene
cho como 44 perteneciera £a {nstitucibn avocada, al poden judicial, Sin-
embargo, 84 bien es aceptable tal situacibn, también nos obliga a revisan
La cuestibn de constitucionalidad de Los actos de diversas autoridades ~-
administrativas a quienes se fes da el cardetern de autoridades judiciales
e Andebidamente nesuelven controversias, como es el caso de Las Comiaio--
nes Agnanias Mixtas a quienes La ley Federal de Reforma Agrania f£es facul
e a rnesolven en ef procedimiento motivo de esda tLedis, pero se considerd
que en una pureza téenica, no son tribunales como para dinimin controver-
sias y consecuentemente Las disposiciones Legales que Lo atribuyen tal --
| candeter nesulian notoilamente inconstitucionales,

Condorme a Lo antenion, se proponen una senie de modificaciones a Los ar~
ticulos que negulan el procedimiento motivo del presente estudio pa/zﬁ -
hacerto mds aconde al mandamiento constitucional, al dan £a faculted de -
decidir 0 hesolver en el mismo, a La Secretarla de La Reforma Agharia.

Ahora, tambifn tratando de hacer expad.c'/ta La aplicacifn de La jusiicia se
propone que era dacultad decisonia hecaiga en el Delegado de fa dependen- .
cia del Ejecutive Federal, con Lo que, se considena se Logna uno de Los -
anhelos del sectlon campesino,como es el darn tna autntica seguridad de --
sus derechos. '

Logicamente el presente irabajo de {nvestigacidn tiene evwnres, Los cua--
Les resultan producto de £a inexpeniencia de quien ¢sto escribe, pend sf-
28 claw que el mismo fue realizado con el firme deseo de adentraime en -
el conocimiento del objeto de investigacibn, asl que dolicito de quienes-
Lo Lean, La comprensibn necesaria que al éfecto se requiere,
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CAPITULO PRIMERO
TEORIA DE LAS NULIDADES

Al.- los actos y Eos Heehos Junidicos

La nonma juridica se ha elaborado para hegin conductas humanas, producién
dose en Los mds cados, efectos también junidicos, pero €stos s6L0 en aque
2208 casos que el mismo Derecho considera que esas conductas deben produ-
cinkas, ponque no todas (Las conductas humanas} producen consecuencias de

esta natunaleza,

Ademds de Lo antenion cabe decin que hay cientos hechos de fa naturaleza,
que el Denecho al nefacionarlos con Los sexes humancs Les atribuge cien--
tas consecuencias juridieas.

Pués bien, esos hechos humanos y Los naturales son £a fuente general y --
primondial mis amplia de donde brotan Las obLigaciones "LATO SENSU” (Sen-
tido Amplio).

La patabra fuente tiene su aalz etimoffgica en ef t€mmine Latino "Fons" -
"Eontis", que significa ef manantial de agua que brota de Lo tienna £a --
eual, se Le da un sentids metajuridico LLevado al campo def Derecho y es-
asl que resulta drecuente enmcontrar que 4¢ habla de fuentes en ef campo ~
de fa Filosogla del Denecho, para buscar de dende brota o emana Este pro-
ducto social que nige La conducta de Los senes humanos. Es asi que en -
Las obligaciones y se puede tener comp prineipio el que todas Las obliga-
eéones tienen su fuente en Lo hechos junfdicos en su doble divisibn, ---
actos y hechos junidicos "Strdicto Sensu" (Sentids Estricto).

AsZ pues, Los hechos junldicos son el manantial bdsico de fas cbligacioms
g a su vez Ltiene diferentes o distintos sectones degfinidos. Esto ha dado
ohigen a muchas teonfas para poden detesminar gue son £os hechos funidi--
' cos; sin embargo, nuestro C6digo Civil actual se onients en base ab - ~--



Cddigo Franc&s, no obstante Las multipfes criticas que se han elaborado
contra de esta lesis,

Al efecto, La fesis francesa estima que al £ado de fLos fenbmenos de Ra -
natunaleza que no producen efectos de Derecho y La mayor parte de £as --
eonductas humanas irrelevantes en Lo junfdico, se tiene a L08 hechos fu-
nrldicos que son £0s que producen efectos de Derrcho, Los cuales consis--
Zen en L2 creacdbn, modigicacildn, andformacifn o extineddn de obliga--
- edones y derechos.

EL hecho juridico en sentido amplio es; Zode acontecimiento ya sea que -
se trate de wia conducta humana o de un fenémeno de La naturaleza, que -
el ondenamiento junfdico Lo toma en consideracifn para atribuirbe conse~
cueneias de denecho; conforme a ello, el hecho junfdico, a su vez, tiene
una clasigicacidn en sentido abstracto, que es La siguiente:

A).- Actos Jurldicos, ¢
Bl .~ Hechos Jiridicos

Al.- & acto juridico Lo define BONNECASE citado pon Ignacio Galindo Gan
§Eas de Za sdigudente manera: "Es una manifestacibn exterion de voluntad,
bilateral o unilatenal, cuya funcifn directa es engendrar, funddndose en
una aegla de Derecho, en contra o en pro de una o variasd personas, un --
Estado, es decin, una situacibn jurfdica peamanente o af contranio, de -
efecto Limitado, que conduce a £a formacifn, a La modificacidn o a La -~
extineidn de una relacifn de Dexecho, (1)

EL maestro Emnesto Gutibrrez y Gonzdlez, define ak acto jurddico de £a 44

LR I B B

[1) Galindo Ganffas Ignacio. Derecho Civil. pdg. 211



- guiente manera: "la manifestacin exterior de voluntad que se hace con - .
el fin de crean, tunsmitin, modigicar o extinguin una obligacifin y que-
produce efecto deseado pon su awtor, porque el Derecho sanciona esa vo--
Luntad. (2)

De Las anteriones dediniciones encontramos que existen dos elementos en
comin y que son: lUna voluntad y un derecho objetivo, Zraeria como conse-
cuencia que no se producind el acto y en este caso, el Derecho no Le he-
conocerd efectos jurldicos,

Entonces, se podrd decin que £os actos furldicos son £as conductas del -~
sen humano cuando hay una manigestacifn de voluntad con fLa intencibn de-

" producin consecuencias de Derecho diemphe y cuando £a noama sancione La-
mani festacifn de La voluntad y Los elementos deseados por el auton, De- ,
aqui se deriva una subclasificacidn de Los actos jurfdicos ¢ es La ad~=-
gudente:

« l.- Actos Unitaterales, y
2,- Actos Plunilaterales

1.~ Actos Unilatenales, como su propio nombre Lo indica, son fquellos en
Los cuales inteaviene una sola voluntad, o varias, pero concuwvientes con
un fin Ldéntico. :

2,- Actos Plunilatenales, de {gual manera, son dquellos en Los cuales --
pata su formaciSn se requiene de dos o mds voluntades y que buscan efec~
tos diferentes entne 84; estos actos se Les puede denominan convenios en
estnicto sentido y, que nuestro Cdigo neguba de acuerdo al antfculo - -

LEE IR SR BN I

(2) Gutibrrez y Gonzdlez Emnesto. Denecho de Las ObLigaciones. pfg. 124



.1792, y que a fa Letra dice: "Convenio ¢s el acuendo de dos o mis perso .
nas para crean, thansferin, modifican o extinguin obligaciones".

Asimismo, Los convenios se clasdifican ent

a) Contnatos
b} Convenios

a).- Nuestno Codigo Loa deé.éhe como "Los convenios que producen o trans
§ieren Las obligaciones y derechos” (ant. 1793).

b).- Convenio en sentido estricto "Es el acuendo de dos o mfs volunta--
des para modifican o extinguin derechos y obLigaciones”.

B).- Los Hechos Jurfdicos. EE maestro Ignacio Galindo Garffas Lo dedine
en sentido amplio de La siguiente manera "Todo acontecimiento, ya se --
trate de un fenbmeno de La naturaleza o de un hecho def hombnre, que ef-
ondenamiento jurfdico toma en consideracibn para atribuirle consecuen--
cias de Denecho, |3)

Igualmente para el Licenciado Ernesto Gutiénnez y Gonzdlez, en estricto
sentido, ef hecho juridico ess "Una manifestacdibn de voluntad que gene-
na efectos de denecho independientemente de La intencibn del auton de -
La voluntad para que esos efectos se produzean o un hecho de £a natura-
Leza, af que La fLey vincula efectos jurfdicos. (4)

De Las anteriones definiciones encontramos dos elementos que van Latima
mente Ligados y que son Los siguientes: :

a) .- Un supuesto y una disposicibn.

* % 2 2y

(3} Galindo Garnglas, Ignacio. Obra citada. pdg. 205
(4) Gutiénnez y Gonzdlez, Ennesto. Obra citada. pfg. 126



EL maestro Ragael Roj.ina Villegas al nespecto dice: TL supuesto jurnidi-
co Lo hemos deginido como £a hipSlesds noamativa de cuya realizacibn de
penden 223 consecuencias junfdicas de Denecho. En tanto que ef hecho -
Jurldico es un fendmeno natunal o del hombre que nealiza £a hipbtesis -
noametiva para que se paoduzcan Las consecuencind de Derecho. -{5)

Los hechos jinkdicos fos podemos clasificar en hechos naturales y hechas
del hombre, ya que Las normas junldicas solamente distinguen £os hechos-
0 acontecimientos natunafes o de Las acciones de fLos hombres, pon estan-
Los mismos previstos en £a nowma para producidos detenminadas consecuen-
clas junidicas; pon Lo Xanto, se podrnd hablan de hechos del hombre y de-
La natunaleza,

Los hechos de £a naturafeza son acontecimientos natwrales, fLa conducta --
. de hombre pana nada interviene y el derecho toma como dato para que se-
generen ciertfas consecuencdias furnidicas.

Ahora bien, fos hechos natunales se subdividen en hechos puwramente natu-
hales y hechos nefacionados con el hombire. Como efemplo se podudn citar
Los siguientes: en nefacibn con Los primenos; el nacimiento de una isla,
- el aluvifn; de Los segundos podniamos decir que son Los relacionados con
el hombre y que son Les mis .importantes como el nacimiento de un ser hu-
mano o £a muente del mismo. En estas manifestaciones e encuentra un --
hecho natvrsl, que esta refacionado con el hombre y que fa nomma junidi-

ca toma ex cuenta pana que se produzean consecuencias junfdicas. -

En Los hechos del hombre se encuentran £os hechos voluntarios, invofunta
rnios, g, contra su voluntad.

% % % %2

(5) Rofina Vitlegas Ragael. Derecho Ciuil Mexicano, Tomo V. ObLigacio-
nes, pdgs. 99 y 100



Los primenos podrlan sen Lleitos o Llicitos; Los Licitos son en rela-—- -
cifn con £a intervencibn de su voluntad, en Los cuales no existe dolo -
né mala voluntad, como efemplo se podifan citarn Los siguientes: fa ges-
Zi6n de negocios. En relacidn con Los {8Ecitos voluntanios se podria -
decin que son en Los cuafes e da el abuso de Los derechos, ejemplo, --
el incumplimiento a un contrato,

Los hechos {nvoluntarios son dquellos en donde £a voluntad def o Los su
fetos estd en suspensifn ponque no se puede deteaminan fatafmente &4 se
Lo considena 0 no pana gijarnte una obligacidn, por Lo que, por siguien~
e, no se Le podifa imputan una obfigacidn o una responsabilidad y, -~
por ejemplo podriamos citan £os dafios causados por sonambufismo, y de -

hipnosis.

Por dltimo, Los hechos que se producen contra su voluntad son dquelfos,
por efemplo, el désparan un proyectil y que el mismo produzea o cause -
un dasie, por efecto de una fuerza natunal o de fuerza humana, En ambos
cas0s se plantea el problema en el deneche determinar 44 exisfe ¢ no --
obligacifn de neparan el dasio, entonces es0s hechos involuntanios ded -
hombre son vendaderos hechos juridicos.

Por Lo antes expuesto, se dice que el supuesto jurnfldico es una simple -
hipltesis definida en ef mésmo, mienthas que el hecho es una nealiza---
ciln de La hipdtesis.

De Lo awtawn se puede decin que fos hechos juridicos son def ser huma
. no cuando genzra consecuencias jur{dicas de una manera independiente a-
£a voluntad def autor para que produzes o no; al mismo tiempo se divi--

~ den en hechos Lfcitos o ilicitos; Los primenos van de acuerndo con Las -
Leyes de onden ptiblico, y, Los segundas son contranias al onden pfblico
asl como a Lay buenas costumbres y se pueden generar consecuencias jurl
dicas tanto en el orden civif como en el penal, de ahl que 4e hable de-
delitos civiles o penales.

A



Ahona bien, tanto el hecho como ef acto jurnldico son generadores de con-
secuencias furfdicas y se genenan porque £a voluntad del autor o por dis
posicidn de La sola Ley.

Por otha pa)ute, y nespecto de Los hechos jurldicos, existen diversas teo
nfas que al respecto nos ifustran encontrdndose entre ellas a £as si----
guientes:

a) .- La escuela Clafica sostiene que el acto juifdico es aquel
donde intervdiene £a voluntad del sujeio y es La que hace que e generen-
Las consecuencias furidicas y que estas mismas sancionan.

b) .~ Lebn Dugwit sostiene que £a voluntad del sufeto de dene--
cho no puede producir sino movimientos corpbranecd y en consecuencia eé-
el Derecho quien genera £as consecuencias furidicas.

c) .- Bonnacase; hos habla de situaciones abstractas que crea -
La Ley, y de situaciones jurnidicas concretas, que se generan por £a con-
ducta humana, y que pone en pro o en contra el dispositivo de una nomma.

d} .~ Mancadé; sostiene que, para Los efectos def Derecho se --
hequiene en el acto junidico, no solamente La voluntad del autor sino --
también de La Ley.

AsL otnos autones nos dan sus puntos de vista en f{gual concordancia en--
e La conducta que se realiza y que va a ser, La que va a geneaa conse-
cuencias de derecho.

Nuetno Cédigo Civik, pon fo que hace a fa figura de que se trata, fa fue
heglamentando tomando como punto de sosten otros C6digos que de una u --
otra manera hablaban al respecto; encontrdndose pon ejemplo, Lo sigulen-
ze: o



1),- Cédigo Alemdn: Este C6digo neglament§ Las obPigaciones como nego---
clos funidicos no separd al hecho como af acto jurldico sino que fuve en
forma genénica a La declaracibn unilateral y ul contnato, como en hechos
jundidicos en general, -

2).- Cédigo Suizo. EL C6digo en cuesiifn Lo reglament§ como un acto junf
dico y tuve influencia en el antfculo 1859 def Cédigo de 19Z8.

3).- C6digo Frdneces. Este Codigo no Lo neglamentd de una manera general-
pero encierra textos, como dice Bonnecase, que reunidos, constituyen ung
neglamentacidn del acto jurfdico que cornesponde a una concepeibn de Las
mfs ‘pneu}sab.

4}.- EL C8digo de México de 1870, no fiene una heglamentacibn precisa de
Los hechos y actos juridicos y ab igual que el C6digo Napolebn tuvieron-
una concepeidn de Lo que es el acto y hecho junidico y Lo que Lo diferen
cia. :

5).- Por dRtimo, nuesino Cbdigo de 1884 tomS expresamente del Cédigo de-
1870, Lo relativo a Los hechos y actos jurldicos y asl fue como el COdi-
go de 1928 a semejanza del artfculo 7° def Cédigo Suizo, contiene en el-
numeral 1859 el fexto siguiente: "lLas disposiciones Legales sobre contra
204 . sendn aplicables a Zodos Los convenios y a otnos actos furkdicos en-
Lo que no se opongan a fa natwraleza de €stos o a disposiciones especia~
Les de La Loy sobie £a misma", Como podemos observar no neglamenta a ~-
204 hechos y actos junfdicos s4no en forma especlfica af acto fwiidico -
Leamado contaato,

Resumiento, en Aelacifn con Lo anterion, podemcs decir que fa diferencia:
que existe entre el hecho y el acto jurnidico es que en el primero Elama~
do hecho natwwal o hechos nelacionados con el hombne, o neatizados pon -
€L mismo no se quieren Las consecuencias funidicas, mientras que en el -
acto juridico hay una manifestacibn de voluntad y se quieren Los nesulta

dos. ' )

A
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B).~ Inexdistencia de Los actos y de Los hechos
Junldicos

Pana poder hablan de una inexistencia, tanto en Lot actos, como en Los -
hechos jurldicos, primero debemos analizar Los elementos que integran a-
cada uno de ellos, ya como anteriommente e difo por su propia naturale-
za son diferentes el acto y el hecho,

- AsL pues y.atento a Lo antendior, se estima que ef hombre debe de danle -
clenta autonomia a Lo4 actos que nealiza y dotarlos de clertos atributos
paxa. considenantos con plena existencid.

AsL pues se ZLiene que Los efementos de existencia que constiluyen el ac
1o jufidico son:

a).~ La existencia de una o més voluntades, y

b}.- Un objeto

Ahora bien, a {alta de cualesquiera de estos dos elementos el acto es --
Ainexistente ya que serfa Lo nada juridica o sea, que no habala obliga---
cifn o derecho al.gww.

AL wpecto; el antleulo 2224 delf Cidigo Civik nos dice: "EL acto furf-
dico inexistente por falta de consentimiento o de objeto que puede sen -
materia de €8 no producinf efecto Legal alguno. No es susceptible de --
valenr por congirmacin, ni pon presenipeifng su inexistencia puede invo-
carse por todo interesado”, ‘

Por £o que hace al consentimiento (voluntad) primen elemento, ¢t el acuer
do de dos voluntades que e complementan reclprocamente para aleanzan --

un 4in que Les es comin; ejemplo, una parte quiene vender y fa otra quie

ne compran; obervese que estas dos manifesfaciones de volunted no son --

Adénticas y Lampoco son contradictonrias sino que siendo distintas son --

complementasiias
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Cuando £as manifestaciones de voluntad son idénticas, contrarias o con-
tuadictonias, no hay acuerdo de voluntades nespecto a un objeto comdn,-
y pox tanto no habrd consentimiento, porque €ste es el acuendo o concur
80 de voluntades para obtener ol §in comin que de phoponen Las partes,-
en consecuencia el consentimiento siempre fmplica existencia de dos vo-
Luntades.

Los elementos que foaman el consentimiento son: oferta y aceplacibn,
Por Lo tanto, el consentimiento se foma cuando haya aceptacifn de La ~-
oferta; La parte que hace La oferta se LRama oferente y La que acepta --
recibe el nombre de aceptante.

EL consentimiento se puede dormar de un modo Lnstantdnes o de un modo --
phoghesivo; eos instantdineo cuando La aceptacisn de La oferta es Liza, --
Llana e {nmediata, Es progresiva cuando se discute La oferta ponrque ef-
futuro aceptante impone condiciones o pide que se modifiquen Los tErmi--
nos de £a oferta.

Respecto a £a forma de integhan el consentimiento se distinguen dos co--
4as, segln que el ofenente y el aceplante esten presentes o ausentes y a
su vez cada uno de estas dos cosas se subdividen en dos segln que haya ~

¢ no plazo para aceptanr.

Por Lo que nespecta al segundo elemento que es ek objeto, escencial del-
acto funfdico, el cual, consiste en La prestaciln de La obligacibn, y --
que ef mismo tiene dos clasificaciones a saben: objeto dimecto y objeto- -
indirecto.

EL obféto dinecto consiste en crean, transdenin, modificarn y extinguin -
obligaciones, Pon Lo que respecta al obfeto indinecto que es £a conduc~
ta que debe cumplin el deudor y que son dos, de hacen y de no hacen, y -
que a £a vez iiene una subclasificacibn que e £z cosa y el hecho y de--
ben de ser ffsica y jurldicamente posibles, Consiste en que La misma --



exista en fa natunafeza que sea deteaminable y que se encuentre dentro --.
del comercio, o sea que pueda sen susceptible de apropiacifn en virtud de

que fa naturaleza g La Ley Lo permiten. Pon Lo que e nefiere al hecho -

en sentido amplio e debe de entenden fanto el hacen como La abstencibn,-

tambin debe de sen §fsdica y junldicamente posibles.

La posibilidad fisica consiste en que el hecho sea conforme a Las Leyes -
de fa natunaleza para que no impida su nealizacibn; La posibilidad jurfdi
ca consiste en que el hecho objeto del contrato sea confomnme a La noama -
juwldica que debe de neginlto.

Por Lo que hespecta al fercer elemento omitido al pmhu‘pxlb y que es La -
solemnidad, es porque son pocos Los actos que requieren del mismo y por -~
solemnidad se entiende como "EL conjunto de elementos de candeten exte~--
rion sensibles que rodean o cubnen a £a voluntad de fos que contratan, ~-
y que La Ley exige para £a existencia def acto.

Por Lo anterion, cabe decit que a £a falta de alguno de Los elementos de-
exiatencia antes citados, ef aclo es inexistente; al respecto, ef maesino
Ennesto Gutibnriez y Gonzdlez, nos dice: "La inexistencia es cuando al ac-
to juridico fe falta uno o todos sus elementos organicos o especlficos,~--
0 sea, Los elementos escenciales de deginicién”. (6) <

Pon Lo expuesto, cabe decin que en £a inexistencia no se admiten grados.

Ademds de Los elementos de existenaia, ef acto junfdico debe reunir otnos
efementos que son £os nequisitos de validez, mismos que son Los siguien--
les: :

IR ERE)

(6) Gutifmez y Gonzdlez Ennesto.- Obui citada, pig. 150
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1.- La voluntad debe aen hecha poi persond capaz

2,- La voluntad debe ser Libre de vicdos

3.~ EE objeto motive o 4in deben ser Licitos

4.~ Se debe cumplin con La formalidad establecida en La fLey

Si no se cumple con Los requisitos antes menelonados, el acte send exis-
tente, pero no producird efectos plenos y no tendrd eficacia jurfdica --
Zotal,

AL nespecto el axticulo 1795 ded Cldigo CLvil para el Distrito Federal -
establece que el acto puede ser {nvalidado pon:

1. Incapacidad fegal do Lay partes ¢ de una de eflas

2.~ Por viedlos ch ef consvatd wento

3= Pon que es objeto motlvo o §4n sea (Llcito

4.~ Por que ef corsentimiento no e haye mandfesiado en Lo for
me que La Loy establece.

la ausencda de cualquiena de Los nequisitos de validez hace que el acto~
exista peno se encuentra afectado de nulidad, ya sea relativa ¢ absoluta
sin ambarge como estas dltimas seran thatadas en el {ncido postenion, --
por el momento 46Lo s hace menrcifn de eflad,

Ahoia, xelomando el tema concheto del estudio, cabe indicar que para = ~
hablan de inexistencia de £04 hechos jurtdicos, primero 4e debe hablar -
de fos efementos de existemcia, que don:

al.- Una hipfitesis o supuesto
bl.~ Una disposicifn o consecuencia juridica

Aqul, existe una refacifn de causa a efecto entre un hecho previsto y fa
consecuencia de denecho; a data dltima se Le Llama Ley de La causalidad’
juntdica,



Ahona, pon Lo que hace a La hipbtesis o supuesto, el maestro Eduande Gar
cla Maynez, Lo define como"La hipbtesis de cuyo cumplimiento depende fa-
existencdz o nacimiento de £as consecuencias detenminadas por La nowma,~-
Lo anterion hevela ef carfeter necesario del nexo enthe fLa realizaeibn -
de Ra hipbtesis y Los deberes y denrechos que el precepto nespectivamenie
dmpone u otorga. En nelacibn a Ba disposicifn jiridica se dice que es -
"fa consecuencia a que da origen £a produccifn del supuests, puede con--
sistin en el naciméento, La transmisitn, La modificacifn o La extincin'
de facubtades y obligacifnes". (7]

Por otrna parte, el maestrw Ignacio Galindo Garffas nos indica que "La e,g
treetuna de La nomnma junfdica se compone de dos elementos L6gicamente,
aunque intimamente vinculados, una hipbtesis o supuesto y una dupou—--
cifin o consecuencia nommativa”. (8) .

Ahona bien, en Las dos definiciones citadas, encontramos dos efementos -
comunes y que al nespecto son ef supuesto y fa consecuencin jurfdica; --
elementos Intimamente Ligados uno def otno; esto es, existe una rela----
cifn de causa a efecto entre el hecho previsto y La consecuencia de dere .
cho, que su realizacifn produce; por Lo tanto af carecen de abguno de --
estos elementos, se dice que el hecho jurfdico es .{nexistente.

C)+~ Nubidad Absofuta, Nulidad Ruat,wa Anulabitidad
de L0 hechos y Actos Jurtdicos.

La nutidad del acto jurfdico se presenta cuando Este se ha desarro€lado
de una manera {uvegulan o imperfecta en abguno de sus elementos, indese-
pendientemente de que £o0s mismos Eatén o no completos.

L2 2R BN BN B

(7) Garefa Maynez Eduando, IntroduceiSn al estudio del derecho, plig, 172
(8) Galéndo Garglas Tgnacio, Obnz citada, plig. 204
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Ahora bien, cabe indican que £La nulidad se duenvhexue en una escala tal
que se habla de actos nulos de manena absoluta o de actos dfectados de -
nulidad relativa,

Para el macatno Ennesdo Guti€nrez y Gonzdlez, el concepto nubidad se de-
fine de La siguiente manera: "Hay nufidad cuando el acto jurfdico se ha-
nealizado impenfectamente en uno de sus elementos orgénicos, aunque €s--
Los se presenten completos”, [9) T

ALl La nubidad absoluta se presenta cuando ef acto va en contra del Dere
cho 0 sea, que ¢4 contraria af mandeto o prohibicifn de una noxma {mpera
Liva; aqul el acto se podria decir que es {gual a La inexistencia y Eate
no produce efecto alguno en ef campo jurfdico.

Los actos afectados de nulidad absvluta se pueden estucdian en dos formas
por su causa y por sus atnibutos. Pon su causa, La ilicitud es La nazén
de fa nubidad abscluta; por todo acto efecutado contra ef tenonr de fas -
Leyes de orden pablico (prohibiticas o impenativas) y contra Las buenas-
costumbnros, es pon regla general nubo absolutamente.

AL nespecto diversos artlculos del Codigo Civil dicen:

_ Avtfeulo 8°,- Los actos efecutados contra ef tenon de Loy Low-
yes prohibitivas o de intenfs p(gbléco AM.ML&OA, excepto en Los casos-
que £a Ley ondena Lo contranis. '

Artleubo 1830.~ Es ifleito el hecho que es contrario a £as Le-
yes de onden plblico o a £as buenas costumbnes.

LR 2R IR BE BE

(9) Gtu:wmzz pgg Go;zzdzez Ennesto.~ Derecho de £as ObLigaciones, Obna
eiiada, - 53
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" Antfeoulo 1831.- EL 4in o moiivo determinante de £a voluntad ~.
de 2as que contraten, tampoco debe sen conthanio a Las leyes ded onden-
plblico ni a fas buenas cosfumbnres.

Mitfeubo 1225.- La {€Lcitud en el objeto, en el fin o en £a -
condécidn del acte producen su nulidad ya absoluta, ya relativa, segfin-
£o désponga La Ley.

Por oﬁa parte, Las canacterfsticas de La nulidad absoluta son:

Tl.~ Puede fnvocarse pon todo .nteresado.

2).- No desapanece por La coné.mmacwn del acto, ni pon pw
eripedidn,

3),~ Debe sen declarada por autonidad judicial

4).- Una-vez declarada, se retrotraen en sus efectos y se des
tuwye el acto.

AL nespecto el antfeulo 2226 nos dice "La nubédad absoluta pon hegla --
general no impide que el acto produzea provisionalmente sus edectos, --
Los cuakes serdn destuidos hetroactivamente, cuando se pronuncie pon -
el juez fa nubidad". De efla pueden prevafecerse todo interesado y no
desparece pon.fa confirmacibn o La preseripeibn,

Ahona bien, en nesumen podriamos decin que £a nubidad abaoluta se canac
terniza de legalidad y que La autornidad ‘judiciaf debe destruin mediante
peticitn de cualquien interesado; no puede subsanarse mediante una con-
firmacibn del acto por Los interesados, ni prescribe sino que el vicio-
de nulidad es nadical, y una vez declerada ta nulidad def acto, se obra
retroactivamente, vuelve al pasado para el efecto de considenax nufo el
acto desde que se cefebnas, y no sofo desde que se declars zsta nulidad,
Lo nulidad absobuta se onigina con el acte mismo ponque va en contrr ~-
del mandato o de La prohibicibn de una Ley imperativa o prohibitiva, es
decin, de onden plblico; tampoce prwduce efecto jurldico alguno, <impide
que el acto pwduica efecto junldico en Lo absoluto, no puede convali=-
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danse por voluntad de £as partes porque La nulidad Liende a proteger ed v/
Antents social,

Por su parte La nulidad relativa tambifn Elamada anulabilidad, nace af-
dgual que La absoluta, con un vicdo desde su cheacifn ded acto y dicho-
uiedo proviene de que va en contra de una da,bouaan‘ Legal esiablecida
en favon de peasonas determinadas; fas pernsonas en cuyo intenés £o esta
blece fa Ley, son Las Gnicas que £La pueden invocar.

la aceidn de nulidad se extingue por prescrnipeiln o pon confiumacibn -~
del acto y 5640 pueden tjencitan £a accibn Los directamente interesas--
dos, £as pantes contratantes y Los causahabientes.

AL nespecto, el antfeulo 2227 que regula La nulidad nelativa dice "la -
" nulidad es refativa cusndo no retne todos Los cannctehes enumerados en~
el antlculo antenion. Siempre permife que el acto produzea provésional
mente 4us efectos. '

Las causas que originan fa nulidad relativa son:

a}.~ Falta de dowma que exige fa Ley

b}.~ La incapacidad de alguna de Las partes, sea de goce o de
efercicio.

et~ la presencia .de algun vicio del comem‘:wmto

AsL el anticulo 2228 dispone Lo sigulente: La forma establecida por La-
Loy 84 no se trata de actos solemnes, asl como el ernon, el dolo, Lavis
Leneia, La Lesifn y La incapacidad de Los autones del acto jurtdico pro
dice La nulidad relotiva del mismo.

Ahora bien podriamos decir que La nulidad relativa nace con algin vicio
que va en contae de una disposicidn Legal establecida en favor de perse
nas detenminadas; produce efectos ' furtdicos pmv&iona&u y de manera -
deginitiva mientras no La aniquile una decisidn judiciaf.
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La aceibn de anwbabifidad puede establecense pon aquellas personas a =-.
quienes protegen fas disposiciones violadas y pon esto es asfativa. La-
nulidad nplative consiste en £a violacibn de preceptos Legales que fien
den a protegen intereses de particulanes y en especial cuando hay vi---
eios de £a voluntad, dicho acto puede convalidarse pon Lz voluntad de -
Loy partes afectadas y por consiguiente Los efdectos jurnfdicos que ka --
producddo, quedan fiumes, :

La nutidad refativa o anubabilidad s0f0 puede operan por virtud de una-
hesolucibn judicial, en £a anulabifidad ef acto junfdico viciado por =-
ella tiene una apariencia de Legalidad que La autorddad judicial debe-
de desturin mediante una declaratoria-hecha a peticifn de un interesads
el vicio puede subsanarse o enmendanse y prescribe pasado ciento Liempo
que La fey fifa, o cuando ef acto obtenido pon violencia o erron se cum
ple voluntariamente, confiumndose asl el acto anufable, que recobag --
su validez desde el momento en que se cefebaf; una vez declarada a anu
Labitidad sunte efectos solo pann el futuro, sin sen retroactiva esta -
declaracidn, y el vicio de anulabilidad solo puzde invocarse pon £os --
intenesados en el acto jurfdico viciado.

La amubabilidad ae onigina pon La iLfcitud def acto jurfdico en su obje
1o, §in o condicibn, cuando La Rey previene expresamente anubabifidad -

en Lugar de nulidad, asf como por fabta de requisitos de validez def --
acto; vicios del consentimiento, capacidad de Las partes y-formalida----
deas. '

Pon Lo antes expuests de ahi que se hable de anulabilidad tanto de £os-
hechos como de Los actos jwwuacé, que no uiene a sen otra cosa que £a
Leamada nubidad nekativa, y que esta se inicin ante el juez, mediante -

“£a aceibn de anulabilidad def acto, para privanle de efectos y que fa -
anubabilidad, es una doama de proteccibn otorgada a favor de determina-
das personas, a través de La sentencia 'que se pronuncie en viktud del -
efercicio de Ra accifn o éxcepeifn comnespondiente, hecho pon el intene
sado, De alll que algunos autornes hablen de nubidad relativa o de La -
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anubabilidad segdn £a materia que 46 trate.

Ahara bien, y pon Lo que redpecta al derecho administrativo en relacifn

al tema anterion, e puede decin que ofrece tantos problemas por sen -~

una de Lay matericd mids complefas y que, para hacer heferencia, analiza

remos que 4¢ entiende por acto jurldico administrativo y ver cuzfes son

Los olementos, que Lo integran, y como de dan Las nulidades dentro de La
esfera admindiatrativa,

Para el Licenciado Miguel Acosta Romero el acto administrativo es:"Una-
mand festacin unilateral y extena de voluntad, que expresa una deci=--
Adln, de una autoridad administrativa competente, en efercicio de fLa --
potestad pdblica, Esta decdsiln crea, reconoce, modifica, transmite, -
declana o extingue denechos u obligasiones, es generalmente ejfecutivo -
y &e propone satisdacen el Lntends genenal."(10]

Para el macstro Andrgs Serra Rojas el acto adminisatrativo es: “Una de-~
claracifn unilatenal y concreta que constituye una decisddn efecutoria,
que emana de La adminidtracibn pdblica y crea, reconoce, modifica o ex-
Lingue una sdtuacidn furfdica subfetiva y su finalidad es La satisgac--
cifn det {nterfs general,"{11)

e £0s conceplos anteriores se pueden desprender Los sdiguientes efemen-
Zos que constitugen ef acto administrative y que son Los siguientes:

&)= Sufeto
b).~ La manifestacidn externa de Lo voluniad
C"" EL obfm
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(10} Acosta Romoro Mcguu Teofia General del Uenecho Adninistrativo
Edit, Porudla, Ed, Tercera, México, 1979.- pdg. 299

(11] Serra Rojas Andnés.- Derecho Administrativo.- Tome 1, Ed. Quinta
Wexico 1972, pdg, 246



d).- La foama y,
e).~ EL motivo

a),- ER sujeto es Pa autoridad u Sngano. administrative que - .
obra en La esfenn de su capacidad y estricta competencia. .

b).- La manifestacidn de Lo voluntad, que debe sen objetiva,
0 sea exteana,

¢).- EL objeto que es el antecedente que plmceda‘al acto y -
20 provoca, esto es, fa materio de aplicacifn del aeto.

d).- La forma, constituye La manigestacifn materiak objetiva
en que se plasma 2£ acto administrativo.

e).~ EL motivo es el antecedente que provoea y funda su rea-
Lizacibn,

Una vez analizado el acte jurnldico administrative y sus efementos se -
podnd analizan as nulidades dentro del mismo.

Et desannoilo inusitado def Derecho Administrativo moderno su complefi
dad creciente de intereses y sus situaciones frente a derechos priva--
dos, han originado visible predominio del intends pfiblico sobre ef in=
 tends privado. Lla onganizacifn administrativo del Estado, que se ca--
- hacteniza pon el mantenimiento de Los intereses colectivos cuyo equild
brio justo presenta para el Estado demochfitico un problema de dificil-
sofucibn, ha traido también, como consecuencia, y aunque parezca con--
Zradictonio, La influencia del Derecho Privado en La configuracifn de-
£a teonta de fas nubidades. '

En efecto, al formanse el Derecho Administrativo, fuvo que recunnir a-
2a teonfa de Las nubidades def Derecho Privado, aunque sus principios-
sdguieron siendo controvertidos. Las nulidades aparecen como Las mds-
impontantes de £as sanciones para mantener ef principio de Legalidad -
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‘en contra de Los actos administrativos innegubanes y destinadas a La --
defensa del uutma Legak.

EL Derecho Privado ha Llegado en t&uminos amplios no con fa firmeza que
" es de esperanse, a La elaboracifn de una teonfa de £as nulidades; el --
Codigo Civik def Distrnito Fedenal en el dmbito fLocal y para toda fa Re~-
ptbLica en Materia Federal nos da £os aspectos impontantes de La teonfa
de fas nulidades dentro del Denecho Privado y €stas se dupwden del -
anticufo 1794 y 1795 y que son Las ugm.enxu

al.~ La ausencia de vicios de fa voluntad
b) .- la Llcitud en el obfetq, motivo o fin del acto, y
¢}.- La fonma que £a Ley prescribe

- i - . o
Los antfeubos 2224 y 2242 nos hablan de £a inexistencia y de La nulidad
y de €stas se pueden precisan Los siguientes tipos de nubidades:

1}.- La inexistencia. EL acto jurkdico adminéstrativo es ine-
xistente por fabta de consentimiento o de objeto que pueda ser maternia-
de €€ no producinf efecto Legal alguno no es susceptible de valerse pon
congirmacifn, né pon prescripeibn, su inexistencia puede invocarse por-
todo .intenesado, '

' 2).- La nubidad absofuta. Por regla gM no impide que ef-

_acto produzea provisionabmente sus efectos, Fos cuales sendn destuiidos

netroactivamente cuando se proninele pon el juez la nulidad, Esta - -

puede ser invocada pon todo interesado y no desaparece pon Lo confirma~
col{ln o La prescripedbn,

Como puede observarse -tanto el Denecho Civék como el Derecho Administra
tivo, fa nulidad absolita es una sancifn pana prevenin las ingraceiones
de £os preceptos del onden plbtico o del intends colectivo, y por Lo
tanto en el Derizcho Admindstrativo como en ef Desiecho Privado es Sufi=-
clente dectarar £a m:.&tdad absoluta, tan pronto como comprueben sus efe-
mentos. s

ol
e
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Desde Luego en ef Derecho Administrativo, en el campo de Las nulidades - -
ya dea absoluta o nelativa se van desavroflando en {gual foama que en ~-
el Penecho Privado pero conforme a sus edpeciales caracterfsticas.

La nubidad relativa o anulabilidad -ya que para algunos autores Les ¢4 -
mds comln hablan de anulabilidad de £0s actos, que hablan de nulidad ne-
Lativa como anterionmente se dijo-, 4e da cuando el acto no nreine todos-
£08 canacteres def antloeulo 2226, siempre penmite que el acto produzea -
provisionalmente sus efectos. '

Loy antleulos 2228, 2225 y 2238 del nefenido Cldigo CLvik nos hacen refe
nencia a La nubidad nelativa estableciendo Lo siguiente:

"la dalta de doama establecidz por La Ley, &4 no se trata de -
actos solemes, asl como el erron, el dofo, L£a violencia, £a Lesifin y La
dndapacidad de cualedqudiera de Los autores del acto, produce la nulidad-
Aekativa del mismo",

"la Lifeitud en el objeto, en el £in o en La condicifn del ace
to produce su nulidad, ya sea absoluta, ya relativa, segln £o disponga -
La Ley", ‘

"EL acto jurldico viciado de nulidad en parte, no es totalmen-
2e nulo, &L Las pantes que Lo gorman pueden Legalmente subsistin separa=
das a menos que se demuestre que al cefebrarse el acto se quiso que a6fo

" integhamente subsistiena®,

la invatidez de Los actos administratives se manifiesta en £a forma que-
s¢ han dntegrado sus elementos como son: voluntad, objeto, motivo y for-
ma, cuando estos efementos se vician producen difenentes tipos de inefi-
‘cacia, como sanciones hasia altos grados de {nvalidez como puede sen:

a) .- Nulidad de Pleno Derecho, y
b).~ De anulshilidad o actos anulables o i{fegitimoa,
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al.~ Los actos nulos se concretan a £a no presencia de uno de
sus elementos: inexistencia del sufeto, objeto, vofuntad, causa, conte- *
nido y foama,

bl .- Los vicios del acto anulable se reducen a La {ncompeten-
cia nelativa o absofuta, exceso de poder y desvio def mismo.

La inexistencia en ef Derecho Administrativo.- Son aquellos actos a Los
cuafes Lo hace faftaunclemento escencial, orgdnico o estructural para-
A formacibn, realizacibn de un acto por un funcionanio incompetente, y
el cual no produce ningdn edecto jurfdico y solo La autoridad judicial-

puede declarar La dicha inexistencia (ejemplo: La uauapaud’n de un ga-—»
béerno).

La nutidad de pleno derecho en el Derecho Administrativo, 6;m aquellos-
que violan £as Zzyu th(.batwaA 0 de interés pdbuca.

La nuudad abba&xta se da por mcampwtenua dd 5unwnwuo pdbLico, --
y por viofar una Ley. . La primena se da porque el funcionanio no es com
petente para dictar una resolucibn, y £a segunda por un funcionario pi-

bucono competente

La nuLulad nedativa en ef Derecho Ad:wu,auauuo, también Leamada anufa
bifidad se caracterniza por Los sdguientes elementos seglin el maestro --
Serra Rojasi

1).- Se viokan Leyes permisivas
2).- EL acto se manifiesta en forma defectucsa o Lrregubar
3).- EL acto se convalida pon prescripeddn
4).- Se perfecciona por La prescripeibn
5)s- Todns £os intenesados pueden invocarta
6}.~ No son actos constitutivos de delitos
7).~ Su contenido es posible y Llcito
- 8).~ La foama Legal es imperfecta y puede perfeccionarse



9).- EL ennon es dnmendable. {12)

D).~ De Los Actos y Hechos en Materia Agraria.

EL acto furidico es una manifestacién de voluntad que 8e hace con La {n
tencifn de producin consecuencias de denecho, siempre y cuando £a nouma
ampane esa manifestacifn de £a voluntad; como se ve, el acto juridico -
Liene como finalidad poner en movimiento una norma de derecho que condi
ciona sus efectos de una situacifin abstracta en concreto y Esta encaja-
dentro de La hipStesis de L£a nonma y se producen Los efectos previstos-
por £a misma, .

AL respecto el maestro Rafael Rojina Villegas nos dice, que La validez-
ro admite grados y pon tanto el acto furfdico es vdlide sin admitin ma-
yor o menon validez, es vdlido 0 es nulo, peno La invalidez s4 admite -
ghados ya que hay difenentes formas de invalidez, tambi€n EEamada {nefi
cacia. La invalidez onigina propiomente La ineficacia, que el acto ju-
nidico no produzea efectos que sea ineficaz y esta invalidez puede sen-
Zotal en cuanto a La inexistencia misma def acto, porque fafta un ele-~
mento escencial del misme o puede sen que existiendo el acto jurf{dico -
no produzea efectos, o solo determinados efectos, y estos grados en fa

Anvakidez oniginan La inexistencia, nubidad absoluta o nefativa.

En La inexistencia falta al acto jwzidico un elemento escencial y cons-
titutivo, un elemento de deginicibn sin e cual no es posible concebin-
L0, es La nada desds of punto de vista def Derecho. En Lo nelacionado-
con La nulidad, existe dicho acto jurnldico pox fLenen Los efementos es--
cenciales, perw vieiado en uno de sus 'dzmerutaa,‘ cuyo vicio trae £€a - -
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Aupfcuibfn de aus e&ec,toa;

Loa efectos escenciales del acto jurldico para su exisiencia nos La da-
su dedinicibn: Todo acto jurfdico es una manifestacibn de La voluntad -
coit {ntencifn de que se produzcan efectos de Derecho, ademds de Los ele
mentos escenciales se requiene otno, que es el neconocimiento que haga-
La nomma furddica, a Los edectos deseados por el autor del acto; porque
8¢ pueden presentar Los prinencsd elementos y no haben el reconocimiento
de Za noama jurldica a esas consecuenciad y entonces nos encontramos --
que eb acto jurfdicamente no existe, La {nexistencia no se {nvoca en -
forma de acei{ln o de excepcifn, no es necesario seguin juicio efercitan
do una aceifn para que se declare Ba inexistencia, ni Lampoco o4 necesa
néo oponer una excepelfn en el momento preciso,

Pon Lo antericn expuesto cabe sefialar que el Denecho Privado es La fuen
te primondial de Las demds matenias en Lo relativo a Bu teonfa de fos -
hechos ¢ o4 actos juridicos, y al respecto por acto jurldico agrario -
4e entiende segln definicifn de £a maestrn Beatha Beatrniz Martinez Gars
za como: "La manifestacifn concreta de La actividad agrarnia voluntaria,-
dinigida a producin efectos furldicos aghanios, Los hechos en cambio,-
pueden sen naturales y humanos y pueden o no producir efectos juridicos
Pero en todos £os casos L£a generadona de hechos jurfdicos y de Los ac-~
2os agranios din excepeifn, ed Lo actividad en cualesquiena de sus for-
mas Y especiolizacionez. "(13) '

En prineipio de puede decir que Los requisitos escenciales para £a exis
Zencia def acto jurfdico agranio como Zal, son Los mismos que para to--
dos Los actos junidicos. Muestra Legisacidn agrania sefisda cual es el
primers y fundamental nequisito, Lo constituye La inseripeifin en el Re-
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(13 Ma/bttnéz Garza Bertha Beatriz.- Actos y Hechos Junfdicos en Materia
Agranda, pdg. 197 '
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gistno Aghanio Nacionaf, y Los que sefinfa el antfculo 338 def Cédigo --
Agnanio, pana que produzean efectos agharnios y son:

1}.- Las nesoluciones phesidenciales de dotacibn, hestitueifn
congimmacibn, o ampliacibn de tiernas, bosques o aguas.

2).- Las nesoluciones presidencioles sobre creacifn de nuevos
centros de poblacifin aghlcola.

3).~ Las nesoluciones predidenciales sobre titulacifn de bie-
nes comunales y Las que nesuelven Los conflictos ponr Limites de ellos,

4).~ las nesoluciones presdidenciales sobre nulidad de fraceio
namientos.

5}.- Los centificados de derechos agharios.

"6).~ Los L€tubos de propiedad de Las parcelas ejidafes.

EL segundo requisito fundamental es que se efectue de acuerdo con Las =
gormalidades que La Ley agrania establece.

EL tencer mequisito es ef sujeto agranio, af nrespecto el maestno Manuel

" Gonzdlez Hinojosa nos dice:"Los sujetos en el Denecho Aghario son Las -
pmduu §lsicas o morales de candeter pdbLico o privads que intervies-
nen en fas actividades agrarias con capac)idad, furnisdicesdn y competen-
cia para sen titubanes de denechos y efencitanfos, para contraer obliga
ciones y cumplirbas o desempeitar £as funciones upeciﬁica& que en mate-
rda £2 connesponden af Estado."(14)

LR B R B BN ]

(14) Ganzd&az Hinojosa, Manuel,~ Derecho Agluuua.- Ed, Jus, S.A,- MExico
1975, pdg. 45
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Se entiende pon Sujetos PdblLicos, Las distintas autonidades administra- .-
tivas aghanias, Los anganismos descentralizadcs o de particdpacitn esta
tal que por Ley intervienen en La actividad agraria. '

Los sufetos privados son aquellos que hacen de su ocupacidn habitual el
rabajarn personalmente La tiema,

Por £o que #especta a £a teorla de Las nulidades, se basa en £a clasifi
eacibin que da el Derecho Civik, en cuanto a £a nubidad se considera que
hay dos clases y que son:

Ite» La Nulidad Absolutz, y
2}.- La Nulidad Relativa

Se considera que son actos nubos de pleno derecho o afectados de nubi--
dad, aqueflos que se ejecutan contra el tenor de Las fLeyes de intends -
piblico, prohibitivas o imperantes o de Las cosfumbres se trata de ac--
204 Anexistentes en Los que hay voluntad y hay objeto pers con un vielo
en La finalidad, ya que se violan noamas de Lntends pdblico, prohibiti-
vas o imperantes y su finalidad es LEcita y dicho vicio es de naturale-
Za escenciafmente distinta a otros vicios que pueden afectar 36€o La --
constitucibn intona del acto jurfdico; se trata de un vieio que afecta
su natunaleza externa, ya que se cumplen todos sus nequisitos Legales -
(vofuntad, objeto,. forma y capacidad), Hay un acto con persona capaz,-
manifestacifn de su voluntad, de manera que en £a constituciln Linterna-
. del ‘acto no hay vicio; pero se persigue viofar una Ley, es decin algo -
ya exteano del acto, ejemplo: es escencialmente distinto del viclo in--
teno que afecta al acto jurfdico en alguno de sus efementos constituti
vos. '

En La nulidad absofuta, fa cawsa es una violacifn de La nowma, es decir,
tn hecho Aleito; es helativa La causa de un vicdo inteno {incapacidad

falta de fomma, ermwn, dolo, vieio, Lesifn),

Canactertsticas de ambas nulidades:



La nulidad absofuta puede sen {nvoecada por toda persona que tenga inte-
/zéb ontcu_co, es Amprescniptible, es inconfiumable en La nulidad redati
va; puede ser {nvocada 46€0 por el penjudicado, es prescriptible, sus--
ceptible de convalidarse ponr Lo ratificacibn,

La nulidad debe de efercitarse como aceibn ¢ excepefon, por que ningdn-
acto funidico nulo deja de producir efectos jurldicos, 4 no hay decla-~
nacidn judicial estableciendo La nulidad y s6Lo puede necaer por medio-
de una accibn o excepeifn de nulidad.

J. Chiovenda sefiafa que son negocios nulos o inexistentes aquelfos que-
son nulos desde su ordgen y no producen efectos furldieos, y Las accio=
nes que Zienden a hacer declangr tal nulidad son acciones de pura decla
racibn,

Inexisiencia en Materia Aghoria.- Son .Lnexistentes Zodos Los actos de ~
particulanes y todas £as resoluciones, decretos, acuerdos, fLeyes o cua-
Lesquien acto de fas autonidades mnicipeles, de Los Estados o Federa--
Les, asf como de Las autoridades judiciales fedenales o del orden comdn
que hayan Zenido o tengan por consecuencia privan fotal o parcialmente’
de sus derechos agharios a Los nidcleos de poblacifn, en contravencifn -
a Lo dispuesto pon esta Ley.

Este supuesto Legal se da en fLos casos de Los certificados de Lnafecta~
bitidad agnicola o ganadera que son expedidos con posterdoridad a una -
hesolucifn presidencial,

Para poder analizar una inexistencia sobre un acuerdo de inafectabili--
dad se podrila Llegar a una conclusibn que el particular tuvo una capaci
dad juridica para exphesan su vof.untad, y healiz8 actos jurldicos sin -
vicio alguno que produfenon consecuencias de dmécho, Yy que sus actos -
juridicos tuvieron sus elementos cohAt«)tu.tévOA, voluntad, objeto y for-
malidades y pon Lo tanto no se pueden calificar de inexistentes tebrica

mente, sino afectados de una nulidad absoluta porque son actos que vio-
Larnon una Loy prohibitiva,



CAPITULO SEGUNDO
EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD

A cow SE INICIA

B) INVESTIGACION DE LOS ACTOS O DOCLNENTOS Y PERIOU)
DE PRUEBAS Y ALEGATOS

€) RESOLUCION
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" CAPITULO SEGUNDO
EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD

Dentno del mundo fwildico agharfo se dan o surgen documentos que contra-
vienen Las disposiciones juridicas agharias, que de una u otha maners --
pueden sen impugnadas.

La tey Fedenal de Reforma Agnania determina £os pasos a seguir en Los --
procedimientos tendientes a declaran fa nulidad de diversos actos y docu
mentos, divernsos al tema de La presente tesis, que &< bien son actos Lm-
pontantes como se ha dicho, no son objeto centhal de este trabajo, sin -
embango, estimo adecudds ef hacer breve neferencia a Los mismos.

Asl pues de La Lectuna  andlisis de La Ley Fedenal de Regorma Agraria -
se Lienen Los siguientes procedimientos agranios adminisiratives que cul
minan con una resofucibn sobre nulidad; y que son divernsas al procedi=--
méento de nulidad obfeto central del presente trabajo de investigaeibn:

A} .- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIENES COMUNALES
B).~ NULTDAD DE FRACCTONAMIENTOS EJIDALES
C}.~ NULIDAD DE FRACCTONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTABLES

Ahora pox Lo que hace a cada uno de £os akudidos procedimientos en Lo --
concneto se puede decin fo sigudente:

A).~ NULIDAD DE FRACCIONAMIENTO DE BIENES COMUNALES

Este negoeio esta negulado pon Los antfculos del 397 ab 394 y se podrla-
decin al nespecto que La finalidad que se busca es el de declarar fa nu-
Lidad de fos fraccionamientos en Lo tennenos paopiedad de £os nfcleos -
de poblacifn comunafes en que ha habide veces.

Dicho procedimiento se indiciard pon solicitud de Los adjudicatarios cuan
do asl Lo soliciten Las thes cuantas pantes de £os veeinos Los que esten’
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en posesddn de una cuanta parte de Los ternrenos materia de La divisibn,-
0 en urna cuarta parte de Los mismos vecinos cuando esten en posesiln de-
Las cuantas pantes de £os ternenos; Lo mésma send dinigida a La Comisidn
Agrania Mixta a La cual comnesponda dichos bienes gque pretendan fracclo-
narse, y La cual debe de contenzn Lo sigulente:

‘1.~ Nombre de Los solicitantes y def drea que posean
-~ 2.~ Nombre de £a comunidad o nidcleo de poblacifn def cual e =

trate expresando La ubfcacifn def mismo.
3.~ Razones que de Lnvocan para tramiter La nulidad def proce-
dimiento,

Pon Lo que hace a 2 antenion, cabe sefiafor que sL bien el antlculo 391,
no hace £a manifestacifn directa de Los porcentajes en posesibn de deter
minada supergicie cominal, 84 hace referencia £a graccifn 1X del piraafo
novene def artfoulo 27 de £a Constitucifn General de fa Repiblica £o0 ---
cunt obliga cumplin ese requis.ito, estd hace casi imposible esiar en con

diciones de que se soficite £a nubidad def fraceionamiento ya que resub-
tarfa poco gactible el Loghar Los poncentajes perfectos que de exdgen.

Sin embargo y estimando que se diera esa posibilidad, en téaminos del --
artlceuts 392 de La Ley de £a matenia, se tiene que La Comisibn Agrania -
Mixta una vez que neciba £a soficitud, procederd a convocar y celebran -
de Lnmediato una funta general de adfudicatarios de £os tewrenos cuyo --
fraccionamiento se pretenda nubificar en La cual se oira a Los peticiona
ai0s y afectados con Lo nubidad que se solicita heeibiendo y necabando -
todas fas pruebas que aquellfos y estos presenten,

INdependientemente de Lo anterion Las partes que hubiere o estuviesen en
conglicto dispondrdn de noventa dias a partin de La asambleq antes r2fe-
nida, para rendir pauebas y formitan akegatos, eflo aniento a Lo didpues
to pon el numenek 393 de £a Ley agrnania y finalmente, conferme a Lo orde
nado pon el antlculo siguiente, thanscumnido ef témino de puebas y ale
gatos, fa Cam&d‘jn Agranda Mixta resolverd 84 es de declararse o no fa -
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nbidad del fraccionamiento o hepartimiento de Las tierras materia de « .-
La controversia.,

Como es de advertinse, el procedimiento que se comenta, a £a vista ¢4 -
bastante sinple y senciflo en cuanto a su substanciacibn y Lo Gnico que
senfa cniticable seafa en cuanto al nequisito de procedencia exig{ido --
que pon ser tan aigido, es poco factible de cumplinko, Lo cual Trae ---
como consecuencia el que el procedimiento en comento sea pocs Lnvocado,

Bl.- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EJIDALES

Eaza nulidad se encuentra negulada pon Los antfculos 395 af 398 y se da
cuando La asignacibn definitiva de Las parcelas se hubiesen hecho en --
contravencifn a Lo dispuesto por La ley de Refonma Agrania. Cuando fa-
asignacibn de parcelas y La connrespondiente expedicidn de centificados~
o titulos no se haga conforme a £a Ley procede £a nubidad euyo phocedi-
miento, de acuerdo al antfeufo 395. También deberd sen substanciado --
por La Comisibn Aghania Mixtae esta nulidad procede 84 La adjudicacibn -
parcelania se realizo {nequitativamente al ejecutarse La nesofucifn pre
sddencial comnespondiente, pon alguna de fLas siguientes causas:

al.~ No se haya seguido el onden de preferencia

bl.- La adjudicacibn individual se haya hecﬁo s4n nespetar Las
posesiones parcelaring

¢} .~ Se compruebe fLa existencia de acaparamiento de pancefas-
por una sola famifia o campesino; y

d) .~ La superficie de £as parcelas distribuidas no sean equi-
valentes entre aZ.

Los perjudicados con dichos actos podndin solicitar La nubidad por escri
2o a La Comisifin Agrarnia Mixta, en fa inteligencia de que £a solicitud-
de referencia deberd sen presentada dentro de Los treinta dlas siguien-
tes a La fecha de haberse venificado tal §racelonamiento,

Como e Andico antenionmente, el fraccionamiento delejido debe de hacer
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se al efecutarse La nesobucifn presidencial, sdin embargo, es una disposi
clfn que pocas veces se cumple, Lo cual nos dice para La impugnacibn no
deba Elevanse a cabo en fLos téxminos previstos por La Legislacibn agha-
ada vigente, por cuanto como es obvio 84 no se Llega a presentar La 308l
eitud de nulidad dentro del plazo previsto, dicho fraccionamiznto no pue
de ser obfetado después. '

- AL nespecto, creemod que una noforia situacidn de inequidad en el hrepar-
2o parcelanio, puede y debe ser tramitado en cuafouier momento e inefuso
obfeto de estudio, fLas autoridades agranias, aunque La Ley no Lo esta---
blezea asl expresamente, didndose al respecto intervencidn a Los autoriza
dos en Ros tAfmites que e siguieren.

Alona, por Lo que hace al procedimiento en 8L, se tiene que fa Comisibn-
Agharia Mixta dispondrd que se practique una investigacifn sobre el te-- '
aweno motivo de La controversda, estudiando £a documentacibn relacionada
con La posesdidn y el fraccionamiento, oyende ademfs a Las partes intere-
sadas. ‘ La {nvestigacin sobre el temneno es {ndispensable por cuanto --
con ello se Logrard La forma en que de hecho se venifies La divisibn o -
distribucibn de Las tiemnas de Labor, pues ol simple estudio de £a docu-
. mentacifin pancelania de segquro no arojarta Luz nespecto de £a nubidad -
sobicitada; salvo casos excepeionales en que £os documentos oficiales se
. elaboranan con ciidado suficiente para que no de descubha {rregularida--
des,

Lay partes intercsadas como complemento de Lo anterion, i{enen La obliga
eddn de proporcionar a La Com{si6n Agharia Mixta Los elementos de juicio
necesanios para comprobar La existencia de La nulidad, esto es, tienen el
derecho y £a obLigacifn de apontar Los elementos probatonios que a dus ~
{ntereses convengan,

La autoridad de que e trata, “neabizand todas aquellas diligencias antes
citadas, en un plazo de noventa déas, y transcuniide diche plazo emitind
su resolucidn en el plazo de quice dfas que es imprornogable, y Lo - -
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comunicand a Las pantes interesadas, asf como a fa Secretanfa de £a Re=-
foama Agrania. Esia ejecucifn tiene graves dificultades sobre todo en -
La cancelacidn de c%té&écadd‘s de denechos aghanios, que el acuerdo de -
nulidad haya estimado se expidieron {megulamente. -

C).- NULIDAD DE FRACCTIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTABLES

Diremos al nespecto que esta nulidad se encuentra negulada por £04 ar---
tleulos 399 al 405, en La cual La Secretanfa de La Reforma Agraria, pue-
de proceder de oficio ¢ a solicitud del Ministerio PabLico Federal, o de
La Comisibn Agnania Mixta, cuando durante La tramitacibn de £a primers -
dnstancia se plantee el problema nelative a f£a nulidad o invalidez de La
divisifn ¢ fraccionamiento de una propiedad que Zenga el cardeten de --~
afectable ya que en tal casc, £a misma informand a £a Secretanfa de fa -
Reforma Agrania, antes de emitin su dictamen, proponcionandofe todos Los
datos que dispone para que se nesueba Lo procedente; ¢ en su defecto a-
peticifn de Los campesinos interesados, se podnd inieiar el procedimien-
to de rubidad de fraccionamientos ilegales de propiedades afectables, --
y de aquellos actos simulados; de fLos cuafes podriamos decin como efom--
plo Los sigudentes: Todos aquellos actos trastativos de dominio que se -
nealizan con posterniorddad a Lo fdecha de La publicacifn de una soficitud
de restituciln, ampliacifn, dofacibn, e incluso La publicacidn de La so-
Licitud de un nievo centro de poblaciln, y aquellos actos que s¢ reali--
cen con posterionidad a La propia publicacifn en el peribdico oficial --
del Gobieno def Estado,

EL juicio de nulidad establecido, como procedimiento independientemente-
de fos expedientes redistnibutivos, restitucifn, dotacibn, ampliacibn y-
afin de creaciln de nuevos centros de poblacibn, aunque aparentemente be-
~ neddeloso ptwi £o8 campesdinos, poaque dintentan aumentan £as posibilida~-
des de afectacibn, en nealidad viene a pMjadicMA, poaques

a.- Dilata fa resolucifn de Los expedientes nedistnibutivos al
establecer tramites que deben resolven previamente para poden declaran -



La afectacibn de fincas nelacionadas con fraccionamientos nulos 0 actos
simubados. En La Legislacibn antenion, La nufidad del g§raccionamiento-
Yy La simulacidn se declanaban al mismo tiempo en que s¢ resolvia fa ---
afectacidn, y asl debe de sen, pues una de £as materias mds impontantes
dentro de Zos juicios nedistributivos es el estudio y resolucibn de la-
afectabilidad de Las fincas, que esta directamente relacionada con £a -
nubidad de §rnccionamientos de sdimubacidn.

b}.- Se abre La puenta a La procedencia def amparo a favon de
ghanded propietanios, en efecto, La nesolucibn que decfara La proceden~
cia de fa nulidad def fraccionamiento o La existencia de La simubacibn
clentamente no es resoluciln nestitutonia ni dotatoria, dnicas en reda-
cibn con Las cuales Los propietanios afectados no pueden Lnterponer el
fecuwrso de amparo,

!

e}~ Tal situacifn se presta a conductas {nadecuadas pon parn~
te de fas pensonas encorgadas de £2evar a cabo £0s trabajos de investi-
gacibn, asf como de fay auwtonidades encargadas de substancias y nesof--.
ver ef negocio trayendo Esto Ra £8gica consecuencia de que La mis de --
£as veces el resultado va en contra de Los intercsed de Los campesinos.

Los propietanios de Los predios afectables seiialados en fas soficitudes
pora La creacifn de nuevos centros de poblacifn ejidal, como mero comen
tanko, podndn ocunnin ante fa Secretanta de fa Reforma Agnaria dentro ~
de un plazo de diez dfas, a pantin del en que sean notificados para que
exhiban Los tltulos de inafectabilidad, o bien aindan pruebas para des-
vintuan La afectabilidad atnibuida a sus predios. Se consideran vili--
dos cuando se haya hecho La trhaslacibn de dominio en favor de Los ad---
quinentes e inschito en el Registro Pbeico de La Propiedad antes de £a
fecha indicada, aun mediando £a autorizacibn de £a Secretanfa de £a Re-
forma Agnania para a nealizacibn de dicho fraccionamiento, y cuando --
44n habense operado fa trasfacifn de domindo a favor de Los adquinentes,
pero que estos poseanrcomo dueiiod.
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Aona bien, en témminos de La fraccibn 111 del antlculo 210 de fa Ley -
Federal de REfomna Agrardia se condidenin actos simubados, Lodos aque---
L8048 cuando pox efemplo no haya deslinde afectivo aobre el terreno o --
cuando e hayai colocado sefiales divisonias después de La publicacibn -
de La solicitud; cuando haya concentracibn def provecho en favor de una
sola pensona debidamente determinada y, cuando se fraccione una propie-
dad afectable, en ventas con 4eserva de domindo.

En Lo que nespecta a La solicitud o acuendo, que df pon iniciado de ofd
clo el procedimiento, deberd de publicarse en el Pernibdico Oficial de -
La Entidad donde se encuentren Los bienes objeto del procedimiento de -
nutidad hacitndose con ello La publicidad comrespondiente, ademds de =-
que £a Secretania de La Reforma Agrarnia comumicanf a Los propielarios -
de fa fniciacibn del procedimiento, por medio de oficio que Les dinija-
a fos cascos de Las f4ncas. '

La notificacidn a Los campesinos interesados, cuando haya aceiones de -
Llernas en trdmite que generalmente Las hay nrelacionadas con £as fincas
en cuestifn, deberd de hacense si ellos no han iniciado Los procedimien
Zos, en fonma directa, como Lo ondena el anticulo nespecto a Los propde
ZLanios, para darbes oportunidad afectiva de Antervencibn, ya que fa gal
Za de fntervencién activa de La parte campesina que es La mds intenesa-
da y capacitada para demostran Los hechos constitutivos de fLa nulidad -
y de La sdnulacibn de Los fnaceionamientos de §incas afectables, pueden
provocar que el procedimiento Lenine con una resolucibn negativa, afta
mente peafudicial para Los interesados efidales, ademds de que no se —-
Les danda oportunidad de participar en el negocio, con £o consecuente -
vlobacifn al articulo 14 Constitucional.

La solicitud o el acuerdo de Lnicio de oficio debefia de sen acompaiada-~
con Los documentos necesarios que funden y hagan presumin Las viofacio-
nes cometidas; ahona 84 bien no es indispensable Lo anterion si se estd
ma conveniente que fa solicitud se acomjaaﬁe con £os documentos y testi-
moniod previomente para que La autonidad tenga por Lo menos La presun—-
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eidn fundada. Ahona a pesan de que ¢flo se emita, {a Secretania de fLa -
Refomma Agharia iniciana y proseguisd el trdmite dentro del cual efecu-
Zand Los trabafos necesanios lterndientes a demodtran La procedencia de -~
La nukidad o sdmubacidn,

En efecto La dependencia del Ejecutivo Fedenal a f£a antes citada, deberd
dnvestigan y nealizan todas Las diligencias necesarias para comprobar -~
£0s hechos y fundamentan La pretencibn de La nuldidad de fraccionamientos
tiene La obligacién dicha Secretania de .intentan comprobar Los hechos --
constitutivos de La nulidad o simulacibn materia del procedimiento, y --
por su pante Los propietarios y afectados, dispondrdn de un plazo de ---
reinta dlas después de La publicacidn de La solicitud para exponer Lo -
que a su derecho convenga aportando pwebas y alegatos pertinentes.

Iguatmente Los afectados deben de presentar sus defensas y priwebas den---
w0 del plazo antes sefalado, para que sean debidamente aprecindas pon -
£ay autornidades agrarias y e cual comnena a pantin de La gecha de su pu
beicacifn de La solicitud o el acuerds de Lniciacifn de oficio, y no de-
£a necepeifn del oficio de notificacibn,

Transeunnido el plazo antes fijado La Seeretarfa formuland su dictamen -
en un téunino de trednta dias y Lo sometefa a Lo resobucibn del Presdden
Ze de La Repitblica, y La Resolucion Prasidencial se pubLicard en el Dia
rio Oficial de £a Federacibn asi como en ek de £a entidad donde se en---
cugntien ubdcados £os p/ted.ciad. '

EL expediente debe de sen revisade y dictaminade por el Cuerpo Consuliive
Agnanio (en Los casos cuando se debe de dictaminar sobre expedientes, -
que deben de sen resueltos pon el Presidente de L£a Repiblica, o Secreta-
nio de £a Reforma Agharia cuando el trdmite haya concluido). S< fLa neso
Lucibn presidencial que se dicte no se apega a derecho y declarado {mpro
cedente La nulidad, puede ser impugnada por Los campesinod mediante jui~

. edo de amparo, en caso contranio pueden impugnarfd Los propleterios que-
se consideren Lndebidamente Lesionados en sus derechos.
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Dectanada La nubidad de un graccionamiento, La resolucifin traera como --
eonsecuencia £a nulidad de todos Los actos derdvados del mismo., En cuan
2o a La nesolucibn en cumplimiento se procedera a cancelos £as inscrip--
ciones de Los actos jurldicos declarados nulos, Lanto en el Regi,amb pd-
" blico de La Propiedad, como en el Regdistro Agranio Nacional.

Los predios que ocupe la nesofucibn senfn afectabfes para satisfacer Las
necesidades de nicleos agranios. ‘

Es correeto que también se declare La nulidad de todos Los actos deriva-
dos del frnaccionamiento nulo o actos simulados; se entiende que £os bie-
nes misticos nelativos senfin afectables en cuanto excedan £os Limites de
2a pequeiia propiedad, No creemos que. Los propietarios oniginales de Los
bienes en cuestifn estfn, en posibilidad pafetica ni jurldica de ejerci--
tan el derecho a Localizan su pequedia propiedad, -

D).~ NULIDAD DE ACTOS V DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS LEYES
AGRARTAS

Por Lo que 4e refiere a este procedimiento, que es precisamente el objfe-
to central de fa presente tesdis, enconthamos que se encuentra regufado -
pon 808 anticulos del 406 at 412, dicho procedimiento para declaran fa ~
nulidad de todos aquellos ‘actos y documentos que contravengan Las Leyes-
agrarias, cuando no se encuentren Los mismos regulados’ pon esta Ley en -
forma especial so sujetandn a Las disposiciones de este capltulo,

Cabe hacer La adecuada adventencia, que en este apartado soko se hace re
fenencia al procedimiento en 8L, 44in discutin respecto de sus aspectos -
positivos o negativos, Los cuales sendn objeto de estudio y analisis en-
i capfiulo especial ab respecto, '

Se establece un procedimiento aencLuo para declarar La nulidad de Los -
- ‘actos y documentos que contravengan Las Leyes agranias y que no tengan -
procedimiento especial; ya que dunante fa fLegistacifn anterion se alarga
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‘ban indebidamente ante fas gestiones de Las partes contendientes y La ca
rencia de preceplos que obligana a Los autonidades agrarnias a dictar ne-
sobucibn iwevocable,

Pero es clano que el procedimiento aqul sefinfade o previsio no pueden mo
dificarn Las nesoluciones presidenciales que Lienen el carfcter de Lnmod{
gLcables gy en general, Los actos efecutados por La suprema quionidad a--
gharia. Ya que serfa un trastorno administrativo que una autoridad infe
nion y Local como Lo es La Comisifn Aghania Mixta tuviera fas facultades
para anulan Los actos de su superion fenfnquico, sin embargo como ha que
dado asentado, &0£o nos concretaremos aqui a referimnos al procedimiziio -
adn mayones comentarios.

a,~ COMO" SE INICIA

Dicho procedimiente de nulidad se iniciand de oficio o a peticibn de par
2o dinteresada, ante La Comisifn Agharia Mixta, La cual notificanf a Las-
partes que Zendndn participaciln en el procedimients, por medio de ofi--
clo, dentro de un pfazo de diez dias £a solicitud o ef acuerdo de Lnicia
cifn del procedimiento, AL respecto, cabe indicar que pueden unicamente
solicitan La nulidad Los nfcleos de poblacibn, Las pensonas que Lengan -
Lntenes o denscho de hacerlo pon el perjuicio que puedan causarfes, Los-
‘documentos o actos que se esten Lmkugnando, pw en Lo que se refiere a-
Lo nulidad de £as asambleas solo podrdn ser promovidas por el Comidaria~
do Ejidal, Consejo de Vigilancia o jood un veinticinco porciento de ejida
fLanios o comuneros, ya que toda controversia sobre Legalidad de convoca~
tonia, Ras asambleas, asl como La {idelidad sobne Las actas cowrespon---
diontes, senfin resueblas por £a Comisibn Aghania Mixta.

Como es facilmente advertible, £a autoridad encargada de resolver en el-
procedimiento administrativo agrario denominado de Nulidad de Actos y --
Documentos que contravengan Las Leyes Agranias Lo send La Comisidn Agra~
nia Mixta en el Estado en que se ubiquen Los bienes _ab feto de 208 ‘actos,
o donde hayan sido emitidos Ros documentos que al efecto se {mpugnen; -~ .
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ademfs no debe pasan desapercibido ef hecho de que ef negoeio tiene dos-
founas de inicio: La primera, a peticifn de La pante interesada y segun-
do, de o4icio pon parte de La propia Comisifn Agharnia Mixta cuando tome-
directamente conociOniento de algun acto o documento que contravengan £as
Leyes agnanias existentes.

b.- INVESTIGACTON DE LOS ACTOS O DOCUMENTOS, ¥ PERIODO DE
PRUEBAS V ALEGATOS

La Comisibn Agrania Mixta, en téuminos del artleulo 40§ de La ley Fede--
nal de Reforma Agrnardia ondenaf una {nvestigacibn en nrelacdidn con £0s --
actos y documentos impugnados y dard un plazo de treinta dfas, a partin
de £a notigicacifn para que fas pantes aponten Las puebas. Lla Comisifn
Agnania Mixta es un Thibunal de investigacifn activa, obligado no sofo a
neeibin pruebas de £as pantes sino también de buscar La veadad por si --
misme a fin de esfan en posibifidad de dictan sentencia jusia.

AL respecto, dada su {mpontancia, se estima {ndispensable reproducin el-
Zexto del artleulo en cuestibn, y que a fa Petra dice: "Antfeulo 408, La
Comisifn Agrania Mixta ordenard una £nvesdigacifn exhausiiva en relacifn
con Los actos o documentos impugnados y otongarf un plazo de treinta dlss
a pantin de £a notificacidn, para que £as partes aponten Las pruebas con
ducentes”.

La misma tomand en cuenta La situacibn econdmica y La preparacibn de £os
promoventes y de Los testigos, Zomando en cuenta Los Lugares en donde -~
sea necesanio practicar Las diligencins, dund Las facilidades para La ob
tencibn y presentacibn de pruebas; enviand a su representante para Las -
practicas bajo su responsabifidad o encomendando peritos, autonidades es
Zatabes, municipales o federntes pana Las practicas, nesidentes def mis-
mo, para Las practicas de ella y de las que esiime conyenientes para ~--
mejon proveer, (ant. 409). ' '

Como se puede aprecian se dan facilidades u};ec.éalu a Las Comisioned ~-
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Agranias Mixtas pana recabar directamente x:naonmaé,édn necedanin suflelen .
to pana nesolven, con justicéa, £a cuestifin planteada, y edtas facilida-
des tioenen mucha mportancia, dado que £as Comisiones Agharias Mixtas -
funclonan en Las capitales de Los estados, alejadas de £a mayonla de Los
pobfados donde dwigen Las cuestiones que Les compete resolven, ya que --
Las mismas no tienen La sugiciente agilidad pana tomar decisiones ndpi--
das y variadas que demanda €a averiguacisn de Za verdad,

Una vez trascurnido ef t&umino probatornio se hard saber a £os interesa-
dos, mediante oficio, que ‘d.t‘.spanen de quince dias hibiles a partin del -
en que sean notificados, para aleganr Lo que a su derecho convengd. Como
es usual en todo fuiclo, se concede a Las partes un L€wmino prudente ---
po alegar, ya que fa falia de presentacifn de afegatos no hace suponer
que se aceptan 2ay pretenciones de fa contra pante, es (4Ll elaborantos-
ponque orientan ol thibunal en La apreciacifn comrecta de £as prucbas -~
nendidas y en La exacta aplicacifn de Los preceptos Legales.

¢. - RESOLUCTON

Congorme a Lo dispuesto por el articulo 411 de La ley Aghardia vigente, ~
una vez que ha concfuido el periodo de alegatos antes mencionads, dentrwo
de un plaze de diez dlas, La Comisibn Agraria Mixta deberf emitin su co-
rrespondiente nesofucifn determinande 64 es o no pweedente declarar La
rubidad {nvocada.

EL propio antleubo indica que el falfo que al efecto se dicte tiene ol -
" eanfeter de inrevocable en el ambiente administrative, Lo que trae como-
consecusncia el que ef midmo 400 pueda Ampugnarse en Lo via comstitucio
nt, esto es, a itravdy del julcio de amparo.

la xedolucifn sobre nubidad dicteda pon &a Comisibn Agharia Mixta es --
fime, -y pol:. £o tanto no es revisable, pox Las autonidades en el Ambito-
adninistrativo y solo queda ef que dicha resolucibn pueda ser ob;e,tada -
a travls det'ju.c‘ua de ampako. .
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Cuando se trate de asambfeas, actos o documentos en nelacibn con Los mis,
mos, 84 se nesuelbve £a anulacifn, ef delegado aghario citanf a una nueva
asamblea genenal dentno dek ténino de quince dids sigulentes, expresan-
do el objeto de La misma, et nepanar o heponen el acto anulable, en £os- -
demds casos La propia Comésifn Aghania Mixta dictard Grdenes pana dejar-
4in efecto Los actos o documentos sin valor alguno de que se trate.
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CAPITULO TERCERO
INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Al.~ Prinedipio de La Divisisn de Poderes

En el constitucionalismo modeanc, Lo4 doctrinanios han £Legado al acuer-
do en el sentido que en el Estado se da La unidad de poder, y al mismo -
Llempo se da 0 hay una diferenciacibn de Las funciones., En México, 44-
guiendo £a tradicifn que amranca desde Los tiempos de Lz Independencia,-
Y que se consagra en el antleulo 49, de nuestra Canta Magna, 2a doctnina
de £a divisibn de poderes, ya que el Supremo Poder de fa Federacibn se ~
divide para su ejercicio en: Poder Legislativo, Poder Efecutivo y Poder-
Judicial, Los cuales no podudn reundirde en una. sofa coaporaciln o perso-
na.

Los antecedentes de La doctrina antes seiialada Los encontramos en Los -~
tiempos cldsicos,~ deade Anistfteles, ya que en el pensamiento polltico-
_griego encontramos fa definicifn de este, quien siguiendo su método de -
comparacifn entre varias constituciones de La Hélade, dentro de La polis
adwintiS fa existencia de res podenes:

a) EL poden Legisbativo o £La de una aAémb&a'dw'.bwat_e
'b) La fuenza ejecutiva, o sea el de £os magistrados y por GEEL
o ;

¢) ER cuerpo judieial, o sea Los aplicadores de £a Loy
Ue esia forma, Anistdteles Los menciona en su obra "La Pa@tf.ca"
En Roma, el notable pensador polftico, Paubio; dedufo que fa mejon gon-
ma de gobienno es el mixto, y que deben danse Los tres elementos, de que
" se ha hecho atucifn. ‘ ‘

A fines de La Edad Media Juan Bodino habla de diversas clases de Sobera:
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o y precisamente a €L es a quien se Lo considena como ef apontadon --
fundamental de £a Teonla de £a Soberanta, ubicdndola sobre La funcibn -
Legisbativa; teorla que dunante el siglo XIX, tuvo una influendia deei-
siva en La organizacidn del Estado Modenmo con carnacterlsticas dembera-
Zicas y burguesas, Lanto enEwropa como en Iberodmerica ya que La mayor-
-parte de fas constituciones del continente, consagharon este prinedpio-
y cuya aplicacifn no se cumpliede,

En La Zpoca moderna el pensador John Loche, en su obra "Ensayo sobre el
Gobierno Civil!, expone Los Lineamientos de La doctrina sobnre La divi~-
440n de podenes, siendo esta obra importante, pon cuanto a su autor, &e
Le considers como el tefnico de La Revolucifn Inglesa en el afio de - -~
1688, ya que La convencifn seiiala £a separacibn de podered y establece~
£os tres sdguientes: legislativo, al que estimo de mayon importancia; -
Efecutivo, que quedanta subondinade al primens y el Poder Federative at
que conrrespondla el manefo de Las nelaciones exteriones. Esta dootrina
puede reducirse a una simple distincidn de Las funciones bajo La nesen-
va natural de que el ney por 4L no podnfa hacen La Ley, en vintud de - '
que e ha.wmta sometido a ella.

Sin embargo a pesar de Lo anterior, a Loche e Le puede valorar como el
primeno que aduierte £a impontancia de La divisibn de poderes en el sen-~
tido modenno,. fundamental para el nespeto de £os denechos def hombare y-
que tiene este prineipio cuando afimma: "Para £a fragilidad humana £a -
tentacifn de abusar del poden serlfa muy grande, &4 £as mismas personas-
que. tienen et poder de hacer Las Leyes tuviera también el poder de eje~
cutarbas”,

En cambio Montesquieu, citadopor el profeson Moreno Dfaz dice: "En una-
experdencia eteana que fodo hombre que Lfega al poder ¢4 encaminado a -
abusar del mismo, y no se detiene 4ino hasta que tropieza con Limitacio
nes. Para que no puedn abusarn del poden es preciso que por La disposi--
cifn de Las cosas, ef poder contenga al poder. Todo estarfa perdido 44
el mismo hombre ¢ el mismo cuerpo polltico ejerciena Los ines podencd -
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de hacer Las Leyes, de cjecutarlas y de fuzgan", (15)

Montesquieu en su obara del Espinitu de £as Leyes, nos da el planteamiento
de esta doetrina y dice: "En cada Estado hay tres clases de poderes: el -
poder Legisbativo, el poden efecutivo de Las cosas hedativas af derecho -
de gentes, y el poder efecutivo de Las cosas que dependen del derecho ci-
vil. En virtud del primero, el principe 0 fefe del estado hace Leyes -
transitonias o definitivas, o deroga Las exisientes. Por el segundo hace
La paz o La guenna, envia o recibe embajadones, estabfece fa seguridad --
pdbLica y precave Las invaciones. Por el terceno castiga Los delitos y -
juzga Las diferencias entre panticulares; se Llama a este GLtimo poder --
judieial, y ak otro poden ejecutivo del Estado. (16) .

Pon Lo antes sefatado, Lenemos por Lo Zanto, La formubacibn clara y degd

- nitiva, con proyeceiln moderna como medio de defensa de La &ibertad y el-
mejor funcionamiento del poder delf estado, £a doctrina de La divisidn de-
podenes. Pon una pante Loche habfa de un poder fedenative, en tanto Mon-
tesquieu habla del poden judielal y su undamento de La doctrina es "todo
se habria perdido ai ef mismo hombre, La misma conporacifn de prfceres, -
La misma asamblea def pueblo ejerciera £os tres podencs, el de dictar Las
Leyes, el de efecutar £as resoluciones pdblicas y el de fuzgar Los deli--
20s 0 Los pleitos entre particubanes”, (17) =

En consecuencia, el poder absofuts anbitranio o el gobernar sin Leyes 4i~
fos establecidas, no podndin sex compatibled con Las finakidades de La s0-
cledad y del gobiewto, por nazones natunales.

En efecto, el sen humano no renunciontfa a La Libertad def estado de natu-
nafeza para entran en sociedad, ni se obligand a un gobierno no siendo —-

YRR E)
(15)Moreno Diaz Daniel, Denecho Constitucional.- pdg. 337 y 338 -
(16) Montesquieu, ER Espinitu de las Leyes ‘
{17) 1DEM '
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para salvaguardan sus vidas, Libertades y bienes y para asegwran fa paz,
La tranquilidad sino mediante normas estabfecidas de denecho y que Le ~-
aseguren pon Lo menos Lo denominado derechos naturales (La vida, Liber--
tad, propiedad). '

Montesquieu no hace una mena descaipeifn o distineibn de £as funciones -
sin0 en La medida con que esa separacibn es un facton en La dedensa de -
Las Libertades y que La Libentad La define al precisar en que consiste -
en poder hacer Lo que se debe querer y esid permitido pon Las Leyes, y a
no sen obligado a hacer Lo que no se debe querén.

La influencéa de La Teonla de Montesquieu fue determinante en Estados --
Unidos, en £c elaboracidn de fa Constitucifn Nacional y sus doctrinas so
bre La sepanacifn de Los podenes, Llego a foamar parte det erfdito de --
Los primeros hombres de Estado, pon Lo que se refiene a Las constitucio~
" nes de MExico y Sudfmerica, se acogienon a esta teonla.

EL prineipio de La divieibn de poderes o separacibn, caracterfstico de -
Zodo régimen democndtico fue adoptado por £as constituciones mexicanas,-
de dos primondiales conrnientes juridico-pollticas que sinvienon de base-
fundamental a nuestro constitucionalismo, primers La dz La ideofogos ---
. franceses del siglo XVIII, y el segundo; ef pensamiento de Los pollticos
junistas que ereanon La Unébn Americana en Lo que se redicne a £a idea -~
de Sobenania popular sinwil de base fa teonla de Rousseau para £a estrue
turz del Estado Mexicano,

AsL como La feonia de Montesquieu, por Lo Lanto tenemos que en La Consti
tucibn de Apatzingan se consagho el principio de Ea soberanfa y plasms
en sus antleulos 11 y 12, que:  "Tnes son Las atnibuciones de La Sobera
nfa:  la facultad de dictar &Leyes, £a facublad de hacerfas ejecutar-
y La  facultad de aplicanfas en Los casos particulares” y " que esitos-

thes poderes Leglslativos, egfecutivo y fudicial no deben de efen--
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cense ni poa una sofa persona, ni por una sola conporacifn”. (18)

Atento a nuestra idéosincracia Legislativa, consistente en copiar fo ante
rion y complementanfo, pon Lo consiguiente, Las demds constituciones qué-
Le siguienon continuanon con dicho principio de separacifn o divisibn de-
podenes sustificlndose ello por La tendencia de £os regimenes democrdti--
cos hacia el aseguraméiento y fa preservacifn de La Libentad de Los goben~ .
nados.,

Sin embargo, pronto se vib que fa feonfa en cuestidn era {vealizable y -
que tal separacifn o divisifn del Poder Estatal con sus funcdiones excfusi
vas ena imposible, nazén por Lo cual se habl§ entonces de colabonacifn de
podenes o de separacibn de funciones, ya que wuk mismo poder se ve en fa -
necesdidad de nealizar funciones que formalmente no Le competen; como agir
ma Camné de Matberg, esta.nigurosa separacibn de poderes es innealizable--
por una pante porque Las autoridades estatales quedanfan colocadas en La-
Amposibilidad de £Lenar su cometido nominal, 84 permanecieran encerradas-
dentro de una funcibn material detenminada material y privadas del necur-
s0 de participan en cualesquiera funcébn distinta, - Es importante obser~~
var que La distineifn matenial de £as funciones se establece unicamente -
seglin La natunaleza extrlnseca de Ros divensos actos de potestad estatal,

La actividad de £os Snganos por Lo contrario, se ejencen en vista de Los-
fines estatabes determinados, por £o que para aleanzan cualesquiera de --
estos fines es indispensable que el 6ngano, que de eflas se halla encarga
do, nealice multipfes actos, pero debidamente asignada poa La natunaleza-
propia del Gngano, in embargo tambifn enconthamos que su propia necesi--
dad, un Sngano especlfico puede £Legan a nealizar esto que tambidn, pon -
su propia naturafeza no Le corresponden, pero Le son pwuudzu en anas -

R B R R BN AN

(18] Burgoa Onihueta, Ignacio.- Derecho Constitucional.- pg 539,
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Desde el punto polltico, La doctrina tuvo influencia sobre Zodo en £os -
pueblos Latinos, en formular principios absolutos, conjuntos aumonicos -
en el campo de £a teonfa, aunque La realidad Los contradiga y que fuenon
el aniete utilizado con Exito para atacar el sistema absolutista en Lo -
neferente a La centralizacifn def poden, muchos tratadistas han coineddi
do en La opinifn de La separacifn o especializacifn organica de £as fun-
ciones, tropleza con un obstfeulo por el hecho de 'qua enthe sus @nu‘a--
nes propiamente dichas de Legistar, administrar y juzgan en el sentido -
material indicado por Montesquien, existen ciertos puntos de contacto y- -
como se ha expresado "zonas mixtas", y que comprenden atribuciones que -

por naturaleza participan de dos poderes funcionales, como en el caso de -
La indelativa de Leyes, puesto que ellas en ciento sentido es un acto de -

potestad Legistativa,

" ER constitucionalista Wilson citado por el maestro Daniel Moreno Dfaz, -
hace una cltica a £a representacifn trhipantita de Los poderes y estima
que tal como estd constituwido el gobierno federal carece de fuerza pon--
que sus podenes estan divididos, carecen de prontitud ponque Los poderes
encangados de obran son demasiado numerosos,. y de eficacia porque su Aes -
ponsabilidad-es vaga, y en £o que respecta af derecho norteamericano, Y-
clama contra La pulverizacifn que realiza su pals y al respecto dice "EL
objeto de £4 constitucifn de 1787 parece haber sido simpLemente una expo
_84edfn exacta de Lo que han ensateado hacer Los autones de nuestra cons- ’
itucibn; Y estos frenos y contrapesos han resultudo nocives en La medi- -
da en que se ha pretendido aplicantas en £a reakidad", (19) ‘7

Dentro de nuestra conwxuaqn existe La panticipacidn, cotabomu‘ﬁ_n 0~
L 2R BN 3% B BN | .

(19) Ramfrez Tena, Fe&épe;‘- Dengcho Constitucional Mexicano,- pdg, 198
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concwvtencia de Los podencs, porque no son exclus{vamente de uno de - --

ellos, Las funclones que se desempesian, ya que existe una cooperacién y-

colabonacidn de neciprocidad en muchos actos del estado. EL poden efecu

Livo no se encarga o se dedica de una manera exclusiva a su funcibn de -

ejecutan La Ley, o a fa realizacifn de actos materialmente administrati-
vos segln conresponde al cango, sino que idiene en aflgunod casos funcio--

nes Legislativas y judiciales seglin Lo advintimos del texto def artfculo

71 de ka Constitucibn que faculta al cjecutivo (Presidentel a La inicia-

Liva de Las Leyes, y por otra pante ef antleulo 93 nos dice que Los se--

cretanios de estado sendn colabonadones def Ejecutivo y tierien £a obfiga
cifn de dan cuenta al Congreso de La Unibn del estado que guandan sus -~

hespectivos hamos. Las camaras tienen 2o facubtad de citar a Los mismos -
secnetanios pana que Le {nformen, al discutinse una Ley, o sea estudie -

un negocio refativo a su secretanfa, ponr Lo tanto puede decinse que en -

el caso concreto hay una estrecha colaboracibn entre el Legisfative y --

Ejecutivo, '

También Ziene funciones el ejecutivo £igadas al fudicial, conforme a Las
Loyes, por ejemplo, ek indubto a Los sentenciados pon defitos de fas com
petencias de Los iribunales federales y con Los sentenciados del onden -
 coméin en el distnito federnal, y a su vez el ejecutive esta obligado a fa
cilitan a Las autoridades judiciales todos Los auxilios necesarios para-
el ejencicio de sus funciones, segln Lo dispone el antlcufo 89 fraceifn-
X11 de fa Constifucibn Mexicand, '

Las nekaciones entrne Los podenes del estado en el nfgimen presidencialis
A, se manifiesta en Lo actividad desahogada pon el plwpw jefe del eje-
eutivo fedenal, toda vez que La hesponsabilidad comnesponde al Prediden-
Ze de La Republica y a4 bien constitucionalmente no esta en condiciones-
de incluin en Las decisiones adoptadas pon el Legistativo o fudicial, --
resulta obuio en sefiafar que en vfos de hecho, en La mayorfa de £as ve--
ces senala Los Lineamientos ha obedecen.

Por Lo que hace el poden Legislativo funciona de una manera independien-
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te. En Los Estados Unidos La separacifn de podenes es més notable La po
sibilidad de presentar Las inleiativas de Leyes, ya que en parte esia --
facultad a pasado af efecutivo federal,

Ahonra bien, por Lo antes sefalado, el principlo de divisidn de Los pode~
hes endeiia que cada una de edas thes funciones se efenzan separadamente-~
por Snganos estatales diferentes, de tal manera que su desempeio no se -
conerete en uno s0£o0, como sucede en £os régdmenes monfrquicos absofutis
tas o en Los autoerdticos, o dictoniales.

La divisibn implica, La separacifn de podenes Legislative, efecutivo y -
judicial, en el sentido de que el respectivo efercicio en Grganos distin
204, dintendependientes, y cuya actuacibn entraia el desavwollo del poder
pabLico def Estado, hace que entre dichos poderes no existe Lndependen--
efa aino dnterdependencia, ' '

8¢ fuesen Lndependientes no habiafa una vinculacidn »Lac,tphoéa senfan thes
podviu "sobenanos", es decin habria thes "soberanias", Lo que senla ---
inadmisible, pues se romperfa La unidad y La indivisibitidad de sobera--
na, en el prineipio o separacién de podenes debe de entenderse como ~-
tres funciones o actividades en que manifiesta el poder pdblico def esta
do y que no es uno ni es {ndivisible.

Bl.~ La Déuisibn de Poderes en La Constitucifn Hexicana

En La Constitucifn Mexicana en su artfoulo 49 sefiala que el Supremo Poder
de £a Fedenacifn para su efercicio se divide en Poden legisfativo, Ejecu
tivo y Judicial, y con el principio de que no podrdn reuninse dos o mds -
poderes en una sofa persona o corporacibn, el Poder Legisfativo no podad
depositarse en un s0fo individuo salvo en Lo§ casos de Las facultades --
extraondinanias que fLe concede el antficulo 29 de La propia constitucin-
al ejecutivo de 24 unifn, y que consiste que en Los casos de invasifn, -
perturbacifn de £a paz pdblica, con acuerdo de Los Scoretarios de Esta--
do, asf como Departamentos Administhativos y Procuradurfe General de £a-
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RepdbLica y con aprobacifn def Congreso de La Unibn o en su defecto por
La Comidibn permanente, panra suspenden fas ganantlas en toda La Replbeiw-
ca o en parte, y pon Lo dispuesto pon en el segundo plrrafo del antleulo-
131 consistente en La facultad de aumentar o disminuir cuotas o tarifas -
en Lo nelative a La expontacifn o {mpontacifn que son expedidas por con--
gheso con el fin de negulanizan el comercio exterion, £a economfa del - «
pals, La estabilidad de fa produceibn nacional, asf como ef otorgam{gnto-
de facultades extraordinarias para Legisfan.

Como se puede aprecian Pa constitucibn seiiala La divisibn de Los podau-
pero dandofe facubtades extraondinarias af ejecutivo en £os casos antes -
seiialados, y sin danle otra facultad a Los otrnos poderes.

A continuacifn sefialaremos £as funciones y su constitucibn dadas a eada -
poder por La constitucifn mexicana; 4 que a nuestro fuicio son £as mds im-
portantess

1.~ EL Poder Legislativo de Los Estados Unidos Mexicanos que se
deposita en el Congreso General, y que a du vez se encuentra dividido ene
dos Camaras, Ez de Diputados y Senadores.

La Camara de-Diputados se encuentra {ntegrada por thecientos diputados, -
La de Senadones esta integhada por dos /Lepmwtantu po/c cada Estado y -
dos pon el Distrito Federal, Lo primenos Lienen una dunacifn de thes ---
anos, Los Aegundozs de seds aiios, y para sen r’acputado como senadon se ne~-
quiene:

1.~ Sen mexicano de nacimiento y en pleno efercicio de sus dere
chos. . - '

7.~ Pana diputados tener veintiun afios cumplidos ef dfa de 2a -
eleceiln, senadon tener tredinta afiod cumplidos antes de La efeceibin.

‘3.~ Sen oniginario del Estado en que se haga La eleccibn o veei
no y Zenen nesidencia por mas de sels meses anteriones a La fecha de elfa..
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« No estar en seavicio activo en el efercito federal, 4
5, No ser Secretanio o Subsecrelarie de Estado, Magistrado de-
La Suprema Conte de Justicia de La Nacibn.

6.- No sen Miniatrw de algin culto neligioso; y

7.= No eatar comprendido dentro de Lad Lncapacidades a Las quer
de nefiene of antleulo 59 de £a Constitucifn y que de refiere cuando per-
Xenecen al Congreso de £a Unibfn ya sea como diputados o senadores; y Los-
mismos no podndn sen electod para el periodo Lnmediato.

Las Camaras no podrdn abrin sus sesiones ni ejencer su cargo 44n La concu
aencia; en £a de senadones, de Las dos terceras partes y en La de diputa
dos de més de La mitad de La totalidad de sus miembros, pero en caso que-
falten Los propletarios Las ausencias serdn cublentas pon Los suplentes,

EL congneso de La unidn se reunira. cada primero de septiembre de cada aifo
para celebran sesiones extraondinanias, en Las cuales se ocupara del estu
déo, discucifn y votacifn de Las iniciativas de Eey que se presenten como
de La nesolucidn de fLos demds asuntos, su periodo de sesiones ondinarias-
durard el tiempo necesario, 'puw &in prolonganse mds que hasta el treinta
y uno de diciembre def mismo aiio, y &4 ambas camaras no estan de acuerdo-
en el téamino de Las sesiones en £a 6eeha indicada el Presidente de fa --
Repablica tendrd que nesofvenr, dichas camanas nessdindn en un solo Lugm-
y no pad/u!n thaskadarse a otro. :

Ahora dinemos algunas facultades del Congreso:

a) .- De La iniciativa de Leyes o decretos
b} o~ Admitir nuevos Estados a £a Unibn Federal

¢) - Pana cambion La nesidencia de £os Supremos Poderes de La -
Fedenacifn,

d).- Legislan todo 2o relativo ab Distrito Federal
¢}~ Para establecer casas de moneda

§.- Fijar Las neglas a que deba de sufetarse fa ocupacibn y --
enaje.naudn de Lerrenos wad.COA.
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gl .~ Expedir La fey organica de La contaduria magyor
h} .- Conceder Licencias al Presidente de La Repdblica
£} .= Pana establecen contribuciones

§) .- Expedin Leyes que establezean La coneumrencia del Gobiewno
Fedenal, de Los Estados y de Los Municeipios, en el dmbito-
de sus wpeoavu compelencdias.

k).~ Imponen Las contribuciones necesanias a cubrin ef presupues

£) .~ Impedin que en ef comercio se edtablezéan nestricciones de
a Estado,

£8) .~ la aprobacibn de Los magistrados del Tacbunal Superion de-
Justicia del Distrito Federal phesentada pon el Presidente
de La Repdblica.

m .- Pana Legislan sobne h,cd)wcmbu/w&, minenia, industria cine
matrogrdfica, comercio, juegos con apuesta y sorteos, sen~
vicdos de banea ¢ Mthota, enengia eléetrica o nuc,?.eaa,
tablecen el baneo de emiaibn.

Independientemente de Las funciones anterionmente aeiialadas que a nuestro
judedo son algunas {mpontantes que nealiza el Congreso también Las Cama-~
has tienen funciones que realizan como son:

Son faculiades exclusivas de La Camara de vipwtad_ou

1,- Eniginse como Cofegio Electoral pana ejencen fas atrnibucio-
nes que fa Ley lo sefiala nespecto a Lo efeccifn del Presidente de £a Repd
blica,

2.- La de nombrar a sus empteada.s.

‘3,- Examinan, diseutin y aproban anualmente ef Presupuesto de -
.ngtm de £a Federacifn y del Departamento del Distnito Federal, asf ---
como revisar La cuenia pdblica del afio anterion,

la iniciativa de Leyes de inghesos y de Los proyectos de pnuupuuta que~
el ejecwuuo Los hace Llegan.

Aproban o negan £o0s nombramientos de Los magistrados def Tribunak Supenion
de Justicia del Distrito Federal y que es presentado por ef Presdidente de
La RepdbLica.



Son facultades del Senado:

1.= Analizan La polltica exterion del Ejecutivo Federal
2,- Nombran a sus funcionarios
3.~ Eniginse en jurado de entencia para conocen en fuiclo poll-
tico de fas faltas u omisiones que cometan £os servidores pdblicod.
, ‘4.~ Resolver Las cuestiones pollticas que surjan entre Los pode
res de un Estado,

Ahona por Lo que respecta a La Comisifn permanente esta nesolverd £os a--
suntos que Le comresponden al Congreso de La Unéfn cuando este en neceso-
asl como La de natifican Los nombramientos que el Presidente de fa Repti--
bliea de Minisitnos, de agentes diplomaticos y en Los téaminos que La Ley-
disponga.

Por Lo que hespecta al poden ejecutivo, se deposita ef efercicio det po=-
der supremo de La unifn en un sofo individuo que se denominard Presidente
de Los Estados Unidos Mexicanos,

La eleceifn del Presdidente send directa y para senlo se requiene;

1.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pfeno goce de sus
denechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento. '
‘ 2.~ Tener treinta y cinco afios cumplidos af Ziempo de £z elec~-
aibn. ' '
3.- Haber nesédido en el pals durante todo el aiio anterion af -
dfa de 1a eleccibn. '

4.- No pentenccer af estado eclesifstico ni sen ministro de =«
alglin eulto.

5. No estar en serviedo activo, en caso de pertenecer al Efen-
cito, seis meses antes del dia de La eleccidn.

. 6.- No sen Secretario o Subsecretanio de Estado, Jege o Secieta
rio General de Depantamento Administrativo,
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EL cual dunanf en su cango por ef espacio de seis afios y entrand en ejen
eieio ef primeno de diciembne, y protestans el cango ante ef Congredo de
£a Unibn o ante La Comisidn Permanente, ef cual no podid ausentarnse del-
ternitorio nacional sin ef debido peamiso del Congrese de £a Unibn.

Ahona pasaremos a analizer algunas de Las facultades y oblfigaciones que-
Liene y que son:

1.~ Promubgar y efecutar Las que expida ef Congreso de La Unidn
phroveyendo en £a esfera administrativa a su exacta observancia,

‘2, Nombrar y nemover Libremente a £os Secretarios de Despacho
al Procurnadon Genenal de Justicia, Gobernadoa del Distrito Federal, y -~
Procuradon General de Justicia del Distrito Fedenal, Agentes Udiplomdti--
cos, Empleados superiones de Hacienda, y demds empleados de La Unifn, --
AsL como a £os Minéstros, Agentes Dipldmaticos y Consules Generales, con
aprobacibn del Senado.

Disponen de fa totalidad de £a Fuenza Armada penmanente, facilitar al Po
der Judicial Los auxifios que necesite para el efencicio expedito de sus
funciones, conceden indultos a £os reos ya sea def oaden federal o comdn, -
nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distnito Fede-

 nab. sometiendo Los nombramientos a La Camara de Diputados o Comisifn per
manente, asl como fa de Los ministros de £a Suprema Conte de Justicla de
£a Nacibn, y sometenr Los nombramiéntos como Licencias a £a Camara de Se-
nadones o Comésibn Permanente,

Los neglamentos, decretos, acuendos y ordencs, sendn dirmados por el Se-
cnetario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo y s4in dicho ne-
- quisito no sexdn validos.

Pon Lo que hespecta al Poder Judicial Federal, diremos que dicho poder -
de £a federacifn se deposita para su efercicio en £a Suprema Conte de e~
Justicia, Tribunafes de Cinewito, Colegiados y Unitarios y Juzgados de -
Distrito, '



La Supnrema Conte de Justicia se compondrd de veintifin ministrhos y odnco
Supernumeranios, funciona en pleno o en safas.

Los nombramientos de Los Ministros de La Suprema Corte serdn hechos por
el Presidente de fLa Repdblica, y sometidos a La aprobacifn de £a Cama-
ha de Senadores, y por Lo que tespecta a Lo Magistrados de Cireuito y-
Jueces de Distrnito sendn nombrados por La Suprema Conte de Justicia de-
£a Nacifn, durando en su cargo cuatro aiios, pudiendo ser reelectos.

La Suprema Conte de Justicia designand a uno de sus miembros como Presi
dente, pudiends ser neebecto, £0s Mnistaos, Magistrados de Circuito y-

Los Jueces de Distrnito y Los Secretarios /Lupeotwoa no podfuin desempe-
Cdan empteo 0 encargo de La Federacifin.

Por £o0 que respecta al Procurador Generok de La Repblica .the/u)endﬁﬁ -
en Los problemas que se suciten entre dos o mds Estado de £a Unibn, y -
Liene el candeter de consefero jurfdico del Gobienno de La Unibn.

Connesponde conocer a Los Tlubuna!_u de La Fedenacifn toda conmuvnu.a
que se suscite:

Pon Leyes o actos de £a autoridad que viofen £as garantfes individugs=--
Les. :

Por Leyes 0 actos de {a autoridad federal que violen o resininfan La---
sobenanfa de £os Estados.

Y por Leyes o ‘atyto,s de Pas aitonidades de estos que invadan La.edfera -
de £a autonidad federat.

Uwa vez senaladas fas funciones que £ed competen a cada pode, cabe men
cionan Lo influencia que tiene el poder ejecutivo de La federacifn s0-~
bre Los demds podenes independientemente de Las funciones extraondina--
rias que se Le cohce‘den, y de allf que se hable de un poden efecutivo -
con §reciencia qie de £os otros podenes.
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Cl.- Ataibuciones jurisdiccionales de La Comisifn Agharia Mixta

Entendemos a La furisdiceibn coincidiendo con el maestno Cipriano Gémez -
Lara, como una funcidn Soberana def Estado, realizada a través de una de-
ndle de actos que estan paoyectados o encaminados a fa sofucifn de un Bit
gio o controversia; ello mediante £a aplicacibn de una Ley general a ese-
caso concreto controvertido para solucionarlo ¢ derimirnlo, por cuanto que
L jurisdiceibn esta comprendida dentho del proceso, porque no puede haber
Jjurnisdicedbn sin proceso. '

EL concepto de jurisdicidn no solo pentenece a La ciencia procesal, -sino-
‘que tambifn a La teorda del estado y al Derecho Constitucional, ya que -- .

© . Xambdiln La junisdiceifn es una funcibn del Estado y, aqui. estamos utili-

zando dos conceptos 6undamm‘.a£u de 2a teonia def Estado y qua son La. de
Estado y Soberania.

Desde el punto de vista jurldico, el Estado es un creador e imponedon de- ‘
un onden jurtdico, y La Soberanfa esia intimamente Ligada con el Estado,-
consistente en ol poder de ercacibn y de imposicibn del orden jurfdies.

AsL pues 2a jMdéan es una 5unu'6n: sobenrana del Estado que se desa--
nwolla a través de todos esos actos de autornidad que. estan encaminados a-
solucionan un Liti{gio mediante aplicacifn de La Ley General af caso con--
creto controventido; 'y La culminacibn de la funcibn junisdiceional es La-
sentencda, porque esta es precisamente el actr de aplicacifn de fa Ley Ge
neral con que se pone fin al caso concreto controvertido, ‘

AsL pues La junisdiceibn La entendemos como fa facultad de aplicar el de-
recho, Lo que al heferils al misme orden junisdiccional no es otra coda-
que fa distribucin de asuntos en onden a £ materia, asl tememos, Fuero-
Fedenal, Comin, Estatal, etc,

" Dado ek intents social en fa Legisfaciln agraria:y su principio fundamen=
tal negubadon y MeddO/L de un derecho modewno de propiedad con funcibn --
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social, enconthamos que La furisdiccibn es fedenal, La competencia in-=--
tenna de £04 Gnganos y autonidades agrarias es Local durante fa primera-
Ainstaneia ¢ conresponde a Las-Comisiones Agrarias Mixtas y a Los Goberna
dones su aplicacifn, : ‘

Ahora por Lo que hespecta a ta competencia y junisdiceddn de Las Comisdo
nes Agharnias Mixtas objeto central de este fneiso cabe sefiafarn que Liene
su fundamento de existencia en el antfculo 27 fracedbn 11 inciso C de La
Constitucitn General de £a Reptblieca, quien a £a vez fe determina una ju
risdiceibn y competencia conforme a La que Les sean determinadas por Las .
Leyes neglamentarias. . ' :

AL, se estima preciso sefinlan que £a Comisibn Agnaria Mixta dentro del-
" contexto de La Ley Federal de Refonma Agnaria, apanece como un Srgano de
substanciacibb procesal agrario y como cuerpo colegiado de consulta, con
roladon, reguladon y vigilante del estricto cumplimiento de £a Ley du--
hante el procedimiento de diversas acciones agharias en primera insian--
ela; ademdfis La que en algunos se efeva a La categorfa de autonidad supre .
ma, con facultades de ejecucidn y decisdibn; esto es La Comisibn Agharia-
Méxta o8 4acultada pon La Ley para hesolver controversias conchetas y =-
para hacerkas cumplin, ejfenciendo pali Lo tanto, una funcibn jurisdicedio-
nat, en el claro entendido de que esa funcifn o natunaleza de autonidad-
debe ejencenta en un dmbito .competencial y en base a su furisdiceibn, de
donde se £Lega a La conclusibn de que £a natunaleza junfdica de esta ins
Lltueibn send de acuendo a La actividad que. realiza, -

En efecto, el anticulo 12 de La Ley Fedenal de Reforma Agraria, sefala -
Las atribuciones de fas Comisiones Aghanias Mixtas de &a siguiente mane-
na ' ‘ |

T,~ Substancian Los expedientes de restitucibn, dotacitn y am-
pliacibn de tiennas, bosques y aguas, ademds de Los expedientes nefatis
vos a Ros juiclos privativos de denrechos agranios y nuevas adfudicacior-
nes. : '
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I1.- Dictaminan en Los expedientes de restitucibn, dotacidn, -
ampliacifn de tiernas, bosques y aguas que deban ser lwsué&tﬂb, por mat-
damiento def Ejecutive Local, as{ como nesolver £os expedientes de jui~-
elos privatives de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones.

111.~ Opinar sobre La creacifn de nuevos centros de poblacidn -
y acenca de £a expropiacibn de tierras, bosques y aguas ejidales en Los-
expedientes de inagectabilidad, asl como en Los nrelativos a fa Localiza
eifn de La pequeiia propiedad, '

V.~ Resofver Las controversias sobre bienes y derechos agra--
rios que Le sean planteados en Los Léaminos de esta Ley e intervenir en-
Los demds casos cuyo conocimiento Bes este atribuido 'y,

'V'.- Los dem#s que La ley y othas Leyed y heglamentos Les seid-
w- ’

Conforme a Lo antenion, Zenemos que el Sngano colegiado que nos ocupa; -
resulta sen unOrgano substanciador cuando se trata de £Levar a cabo Las
pocas necesarias iniciales en fa integracifn de Los expedientes nelati=-
vos a Las acciones de restitucifn, dotacibn y ampliacibn de ejfidos, una--
vez que el Gobernadon def Estado Le ha nemitido ef ondginal def escrito-
de peticifn o cuando con La copia del mismo y ante La falta de actividad
del Jefe det Ejecutivo Local, ejecuta diversas actuaciones en t&imings -
del antleubo. 277 de La Ley Federal de Reforma Agraria.

Ahonz, en L&minos del anticulo 286,. de tiene que Los thabafos de subs-
tanciacifn de que se ha hecho rederencia en ef pduado praocedente se -~
hacen consisting ' :

a}.~ En Los deminados trabajos censales conforme a Los cuales
en primen Lugan se {nvestigand fa capacidad individual de 20 solicitans
Zes y La colectiva del nfcleo de joobtac,édn def cual fotnan paite, para~
determinan £a procedencia de La accibn, y , en segundo Lugar para deter-
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minan en caso de que £a accifn dea prcedente, La superficie necesania »
para oforgar af poblado tomande en consdideracibn La superficie a que tie
ne derecho cada uno de £os capacitados, La parcela escolar, La unidad =~
agricola industrial pera f£a mufer y La zona wrbana.

b).- Los tnabajos téenicos que fundamentaimente conslsten en -
el fLevantamiento de un plano informativo -el radio Legal de afectacitn -
del nidcleo promovente de la aceibn, consignandose especlficamente £a ubi
cacidn del poblado gestor, Las Adpméi.u'u ‘ocupadas por Los efidos y co-
munidades debidamente constituides o de ejidos provisionales, fa superdl
- ede comnespondiente a Las propiedades inafectables y fundamentalmente --
Las supendicies que se estiman factibles tomanr pwwt 6am6am Las nece-
sidades de Los ndcleos agrarios.

¢}~ Los x/mbajo.s dnformativos que vienen a ser un comptemmto
de Los Zrabajos 1éenicos por cuanto se hacen consistin en un detallamien
1o pon escnito de Los aspectos encontrados en ef radio Legal de agecta--
cifn con La finalidad de que fumto con Los trhabajos tfeniso avwjen una
Luz nespecto de £as superficies que puedan tomarse para satisfacer fas -
necesddades agharias.

Igualmente, se tiene que va a ser £a encargada de substancian Los expes-
dientes que comrespondan a Los fuielos privativos de derechos agrarios y
nuevas adjudicaciones; esto es, va a Llevar a cabo diversos ‘actos confor
me a £os cuales, procesalmente hablando, intogra Los expedientes en cues
Libn, ' ‘ '

Pon otna parte, £a Comisibn Agrania Mixta, nesufta solo un Srgano de con
sulta cuando, de conformidad con £a Constitucifn Genenal de La ReplibLica
0 fa Ley Fedenal de Reforma Aghania, emite dictdmenes u opiniones pox £o
que hace a plwcedbuzntoa especliicos.

Al nespecto, se tlene que ya nuaqﬂm Carta Magmx, ‘en La fraceiln X1T del
pdrrago noveno de su antfewlo 27, establece que una vez substanciado un-



expediente £a Comisifn Agrania Mixta emitind su dictamen, acto adminis-
fative contemplado pana ef caso de £a nestitucifn laht, 183), dotacifin,
g La ampliacibn (ant, 291 y en nelacifn con el 375 pante &maf_ del pdura
do primenro).

Asimismo vemos como La institucifn de que se trata, gramaticalmente emite
opiniones cuando se trata de £as acciones administrativo aghraniss de creq
" eifn de nueves centros de poblacifn {ant. 332); en Los de inafectabifi--
dad y afin en £os nelativos a £o4 de Rocalizacifn de £a pequedia propiedad.

Como es obvio, el comentario que al nespecto pdede hacerse es en el senti
do de que siendo el dictamen o £a opinibn panrte de un procedimiento, el -
nismo Liene el cardoter de no dé&bducd y consecuentemente no son obfeto
del juicio de garantfas atento af principio piecisamente, de dedinitivi--
. dad,

Sin embango, tambifn en t&miros de Ley, se tiene que La Comisiln Agraria
Mixta nesulta tenen ef condeter de autoridad por cuanto va a emitir reso-
Luciones que ponen fin a determinados procedimientos de natwmlcza admi~-
nistrativo agmvu,aA

En efecto, de una somera revisidn o La Ley Federal de Reforma Agraria se-
adviéente pox ejempto, que el cue/cpo coleglado que nos ocupa, va den el'en
" cargado de substancion y nesofver en Los siguientes casos: "

‘1.~ De nubidad de graccionamiento de bienes comunales que proce
derd cuando asf Lo solicite und cuarta parte de o8 sujetos en posesifn -
de thes cuantas pantes de fas tiemnas o thed cuantas pantes de Los sujetos

en posesibn de una cuanta parte de fas tiennas |graceibn IX artfeuto 27 -
Constitucional) debiendo acreditanse que en £a divisdidn o 5/mcu.onanu.wto
hubo emnon, vicio o doto; el p/wcemmto e eneuentra negulado por Los-
antieutos det 391 af 394,

2.~ De nulidad de {rdecionamientos ej,édalu: cuyd causa de pro.
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cedencia, e hace consistin en que £a asignacifn o entrega de £as unida--

des de dotacifn en un ndcleo de poblacifn efidal no se hub{enc hecho con-
forme a Lo dispuesto pon La fLey de fa matenia, asignacibn que en t€nminos
de 2a fraceibn XVI del phrrado noveno del antfeulo 27 de La Constitucibn-
General de  fa Reptblica, debe hacerse al momento de ejecutanse fa resolu
eibn presidencial; a su respecto, este procedimiento encuentra su regla--
mentacifn en Los artfculos del 395 al 398,

3.~ De nubidad de actos y documentos que contravengan £as Leyes
agranias. Este p/wcedméem:b es motivo de estudio especial en el presen-
te thabajo, pon Lo que sclo se indica que esta regulado por £os antlculos
def 406 al 412 de fa Ley de £a materia.

‘4.~ De La suspensifn de denechos agharics que se da cuando un -
ejidatario ha incwmnido en afguna de £as causales de que hace referencia-
el antlculo 87 de fa Ley Fedenal de Reforma Agrania y su negulacibn se --
encuentra comprendida en Los artfeulos del 420 al 425 del propio ordena~-
miento Legal.

5.~ De La privacibn de Denechos Agharios que se origina en el -
momento el cual un ejidatario ha cometido alguna de 2as causas de priva--
cifn de sus derechos, que sefinka ef artfeulo &5 de fa fey, encontrfndose-
su neglamentacidn en £os artlculos del 426 ab 433 de La misma.

6.~ De Los conglictos intennos en Los ejidos y comunidades, que
. genenalmente se refieren a disputas pon ELa posesifn y goce de £as unida--
des de dotacifn o de £os derechos derivades del caralter de ejdédatanios o
comuneros entne Los contendientes; el presente procedimiento se compone -~
de dos fases, una conciliatornia ante el comisariado y una segunda ante £La
comisifn Agrania Méxta. Su negulacifn abarca Los antleulos del 434 al 440
de La Ley agraria ya mencionada, 20 '

LI BN IR 2R 2N J

(20) Ley Federal de Reforma Agraria
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D, ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD

Como ya ha quedado sefialado, el procedimiento denominado Nulidad de Actos
y Documentod que conthravengan £as Leyes agharias, se encuentra regulado -
por £os antleulos del 406 al 412 de £a Ley Federal de Reforma Agraria, y,
en su escencia, e avoea a nesofven todo tipo de probfemas de nufidad no-
reglamentado por La propia Ley, y, se estima, que es precisamente eda am-
biglledad £a que provoca el grave problema de entendimiento, peno, por sen
maternia del siguiente inciso, sofo queda anotada.

Ahora, avocdndose al tema tonal delf inciso que nos ocupa, a eﬂec/tb de ha-
cenr un analisis del procedimiento de nulidad de £08 ‘actos y documentos =~
que contravengan fas Leyes agrarnics se considers adecuado en primer Lugan
comentar aatlculo por antlcublo para, posterdommente, hacer una anotacién'
 general def procedimiento en &L, tratando imparcialmente de sefalar sus -
virtudes y defectos.

AsL pues se tiene que el antfculo 407, a Lo Zetra indica que "EL procedi-
miento de nubidad de {niciarnd de oficio o a peticidn de parte interesada,
ante La Comiaifn Aghania Mixta, La que notificard a fas partes, por ofi--
~cio, en un plazo de diez dias, £a solicitud o el acuendo de La iniciaciln
ded procedimionte. '

Pueden solicitar £a nulidad fnicamente Las personas o Los nfcleos dé po--
blacifn que tengan denecho o Lnterls para hacerto por ek pejuicio que --
puede causarfes el acto o documento que {impugnan,

La nubidad de £as asambleas solamente podrdn ser promovidas pon ef Comisa
riado Efidat, ef Consejo de Vigilancia, o por el veinticineo pon ciento -
de Los efidatarnios o comuneros".

Como es facibmente adventible, se determina en el articulo anterion trans
enito, Lo autonidad encargada de dar solucibn al procedimiento de nulidad
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de actos y documentos que contravengan fas Leyes agranias Y, que Serd —-
precisamente, La Comisifn Agrarnia Mixta en cada Estado, en-el entendido-
que du participacidn paimena, esto es, el auto de inicio, podnd emitinko
de oficio, sucediendo esto cuando tome conocimiento directamente del pnro.
blema y estime se estd en presencia de una posible nulidad de actos y --
documentos, o, en su defecto, dictard el acuendo conrespondiente cuando-
sea exitada pana ello, esto es, cuando alguden se dirige a esia autoni-
dad para que en dedensa de sus inteneses df principio al aludido procedi
miento estimando que fales actos o documentos estan afectando su esfena-
jurldica, '

. Comentanio especial nequiehe el pfnafo final del antfeulo motivo de ang
Lisis dado que obliga a ejidatarios o comuneros en Lo particular a que--
dan a menced de La volunted del comisaniado ejidal, del consejo de vigi-
Lancia o de un poncen/tajé detenminado de integrantes del nicleo de pobla
eibn, Lo cual a todas Buces resulta injusto ya que en un momento dado, -
una asamblea general de ejidatarios o comuneros a6Lo puede afector a —--
unos cuantos de Los companendu de Los poblados, mismos que por el tex-
2o del nefenido pdrrado, no estanfan en condiciones de <Lmpugnarfas ni ~-
afin en el juiclo de garantfas por no constituin ni un acto de autoridad,
a menos que £as convocatorlas hayan sido Lanzadas por La def'_egaulin agra
nia en téaminos del anticulo 31 de £a Ley de La materia.

. ‘

Por otna parte, el antlculo 407.que nos ocupa, establece £a obligacibn -
que tiene La Comisibn Agrania Mixta de notifican a Las partes La inicia-
edlbn del procedimiento, denthro de un plazo de diez dfas, contado a par--
tin de La solicitud, o del acuendo de oficio que 4e haya dictado. Aqui,
se estima que £a notificacibn que se ondena por oficio, a efecto de dan-
‘cumplimiento y nespecto al anticulo 14 Constitucional, debe hacerse per-
sonalmente, al promovente, para que.sepa el contenido del acuerdo que re
cayl a su peticiln, y a La contraparte, para que se encuentre en condi--

“ciones de alegan Lo que a su derecho convenga y asl en Gltima instancia-

- &er oddo y vencido en juicio,
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Por Lo demfs, 8680 queda defalan respecto de este antfewlo £a deficcen--y
cia de estilo de que es objeto su nedaceidn ya que como es facilmente ==
adveatible, el mismo no resulta muy afontunado desde el punto estricta--
mente téenico; 8in embargo, como nesulta al fin entendible, tal falla -~
podnia pasarnse pon alto.

Los anticulos 408 y 409 se estiman complementaios por cuanto a su conte
nido escencial de substanciaeidn del procedimiento y a Lo Letra dicen: -
"Anticulo 408.- La Comisibn Agrania Mixta ondenard una investigacibn ex-
haustiva en relacifn con Los actos o documentos impugnados y otorgard un
plazo de treinta dfas, a partin de La notificacibn, para que fLas partes-
aponten £as pruebas conducentes”.

"y o Mtlculo 409.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, teniendo en cuenta
fa situacién econdmica y La preparacibn cubtunal de £os promoventes y ==
Zestigos, y La Lejania de Los Lugares en donde sea necesario practicar -
dd;cgenuaé facilitandn La obtencibn y presentacibn de prucbas, envian-
do a un representante que £as pnacuque bajo su responsabilidad, o enco-
mendando a pendtos o a autoridades municipales, esiatales o federales --
residentes en el mismo, La pafctica de eflas y de Las que estime .indis--
pensables para mejor proveer”,

Posiblemente, y de manera independiente aespecto de fa idea que se tiene

del procedimiento regulado, en cuanto a su comstitucionalidad o no, en -
Los dos antioubos antes enunciados se encueninra una clara demostracibn o-
eonfiumacibn del candeten protecton y tuteladon del Denecho Agrario, ab -
_ detenminan que af efecto de substancian adecuadamente el negocdo nefativo
a La nulidad de actos y documentos, no solamente se Lomen en consideracion
fas pruebas apontadas pon Las partes, sino que, por un fado, La autoridad
encangada de nesolver, ginard instrucciones Zendientes a {nvestigar deta-
Leadamente todo Lo nelative a £os actos o documentos que e {mpugnen, - -
esto es buscand con sus propios medics La vendad jurfdiea, y ademds, pon-
otho, tomando en considenacibn el aspecto econbmico y cultwwal de Lo8 par
ticipantes deberd proveer en Lo ind{spensable a §in de que Las pruzhas --
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que &2 hayan ofrecido, sean debi{damente recabadas {ndependientemente de
quien Los haya odneeido, LLegdndose incluso a recabar pon 8L Las prue--
bas que estime indispensable o necesarias para estar en mefores condi--
ciones pana nesofven, Esto es, se vuelve en La mfs de Los casos en una
autonidad necabadona de pruebas y nealizadona de {nvestigaciones, de --
oficio.

Finalmente, 8620 cabe hacex ef seiialamiento de que no habiéndose Limita
do el &ipo de pruebas a ofnecer o a recabar, cabe fa posibilidad de = -
hacer acopio de - cualquéier medio paobatorio tendiente a demostrar La cau
4al de nulidad invocada.

EL numenral 410 consdédeno que es facifmente digerible pon cuanto su ne~-
daceibn es clara. ‘En efecto, el aludido mandamiento Legal establece ~-
que "thanscuwnido el tEmmino pﬁobato/dp e hanf saber a Los interesa---
dos, mediante oficio, que disponen de quince dias hdbiles a partin de -
La notificacibn para alegan Lo que a sus derechos conuenga’.'.'

Esto es, La Comisibn Agrania Mixta avoeada af conocimiento g substancia
eibn ded procedimiento mespectivo, una vez que estima se ha agotado ef~
periodo de pruebas notldicana a Las pantes inteavenientes que cuentan -
con quince dias para exponer £os alégq/tOA que estimen conveniented en -
defensa de su dexecho.

Aqul cabe hacer £a anotacifn de que £a nofificacifn La realiza £a auto-
~ nidad pon medéo de oficio y de que ef plazo para-alegan conre a partin
def momento en que Las partes nesubtan notificadas.

EL anticulo 411, expone que "Dentro de Los diez dias siguientes a aquél

en que concluya el periods do akegatos La Comisifin Agharia Mixta resol-

verd sobre fa procedencda de fa nulidad matenia del procedimiento. Es-
tas nesoluciones no sendn necuwribled®,

Con{onm a Lo anterior, -La Comisifn Agrania Mixta una vez que se han ~-
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neatizado una senie de actos de natwraleza procedimental, esid en condi-
elones de dar solucidn al LLtigio o controvercdia planteada; esto es esda
en efencicio de aplicar su jurisdiceidn con una {nalidad fundamentalmen
te s0cial y con minas de protegen Los intereses def Estado. En edecto,-
" Rosemberg, sostiene que "fa jurnisdiceidn constituye una parte de £a admi
nistracibn que debe distinguinse de La Legisfacifn", agregando ademds --
que "la defimitacifn usual entre justicia y administracidn consiste en -
que fos autonidades administrativas persiguen el interfs estatal exclusi
vamente..." (21)Z/

Nuevamente, 4680 es de apuntanse el hecho de que £a autoridad administra
‘tiva de que se trata, contafia con diez dfas a partin def momento en que-
* haya concluido el periodo de alegatos para que se encuentre obligada a -
emitin su redolucibn nespecto de La nulbidad invocada.

Sin embargo, nesulta interesante al consignar que La manifestacidn que -
hace fa Comisifn Agharia Mixta al ponen fén ab procediniento de nulidad-
de actos y documentos que contravengan Las Leyes agranias, no podad bajo
ningina circunstancia sen recunrido.

Esto es, o anterdion implica que en el &mbito administrativo, La deci---
440n que haga adoptado en el caso ‘concreto el Sagano colegiado antes ne-
derédo, no podra sen atacada en ef dmbito admindstnativo y consecuente~-
mente £a persona o.grupo que se sintiese afectads con fa misma no se en-
cuentre obligado a agotar recurso o medio de defensa alguna en ese dmbi~
to, antes de atacarla directamente en el juicio de garantias; esto es, =
La dnica posibilidad con que se cuenta, a gin de impugnar el fatlo a fa-
Comisifin Agrania Mixta, es el juicio de amparo.

L IR B BN B :

{2])Rosembeng "Lehnbuch des deutschen Zivilprozes srexht, plgs. 32 y

citado por J, Couture Eduando Fundamentos del Derecho Procesal -
Civig, pdg. 32.



Finafmente, el antfculo 412, consigna textuatmente que "Cuando se trate
de asamtleas efidales o comunales o de actos o documentos relacionados-
con Las mismas, 4 La Comisibn Agrania Mixta resuefve La anulacibn, el-
Delegado ‘Aghanio citard a nueva asamblea genenal dentro de Los quince -
dfas siguientes, sefalando expresamente que ef objeto . de La misma es --
reponen el acto anulado, En Los demds casos, La comisibn dictard Las ~
Gndenes necesarnias para defan sin efectos el ceto o sin valor el docu--
mento de que se {rate".

Podrla decinse que £a xedaceifn del aludido precepto Legal es poco afor
tunado pon cuanto se {ncuwwre en una serie de Lamentables yerros.

En efecto, 8¢ bien es ciento que una de £as actiaciones mds atacadas en
este procedimiento y adn la documentacibn por su motivo elaborada son -
Las asambleoas efidafes 0 comunales, como se verd en el .inciso sdguiente,
4e cometle el grave enwon de determinar que qu):en debe neponer el proce-
dimiento de integhacifn de La propia asamblea Lo serd el Delegado de £a
Secretania de La Reforma Agrania, cerrando con elfo La posibifidad de -
Ampugnanse dicha reposicifn en La via de nufidad de actos y documentos-
que contravengan fas Leyes agharias y deba fa parte afectada atacanle -
directamente en £a via de ampanro; ademds de que no necesariamente debe-
heponense una asamblea esto es 44 se declara su nubidad, sencillamente-
£a misma canece de agicacia jw:idica y seria potestad de £a porte facuf
tada por La Ley el de Lanzar nuevas convocatonids o d?_jalt. Las canas en-
el estado final de La declaratoria.

Por otna pante, £a @ltima manifestacibn del anticulo en comenta también
ae estima {nadecuadamente redactado por cuanto al parecer implica que,-
fatakmente La nesolucifn que al efecto emita La Comisiln Agrania Mixta, .
debe sen declarando £a nulidad de £os actos y documentos y mds afin, de-:
bend .instrumentan adecuadamente, a través de ondenes, Lo nelativo a de~
jar sin efecto £os mismos sin tomar en consideracibn que £a simple mani
festacifn nesobutiva £a deja o no con valor jurnfdico.
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Concluyendo, como es de advertinse, el procedimiento de nulidad de actos -
y documentos que contravengan fas Leyes agharias contemplada en fos ar--
leulos del 406 al 412 de £a Ley Federal de Reforma Agraria, a La vista-
nesulta dacil en una substanciacibn e incluso podila decinse que es abta
mente positivo pen La activa participacifn de La Comisibn Agrarnia Mixia;
&din embargo, como en detalfe ha quedado fambifn consignado, contiene Ze-
nnibles dedectos de La redaceidn que, puede coneluir afdn, con £a incond~
Litucionalidad def mismo, detalle que tratond de acreditanse en el dnci-
80 sdiguiente, -al hacense La critica af procedimiento motivo del presente
trabajo,

).~ Critica al Procedimionto

Como ha quedado asentado en Lineas anterniones, en el presente inciso, ==
ademds de hacer observaciones erlticas acerca def procedimiento es fina-
Lidad el sustentante en intentar demostnan que el mismo nesulla {ncons-
tituedonal; Lo que dara” motivo a proponer en ef inciso F, def presente-
capt,w una hueva sedaceifn del articubado que abarca dot 406 al 412 de
£a Ley Federal de Refonrma. Ag)uw.a

Uno de Los elementos que se esghimen para defeminar que el fuicio de =
nuidad resulte inconstitucional, Lo es La manifestacidi contenida en £a
Macuﬁn X1 det pérrago noveno del artlondo 27 de La. Constituciln Gene--
hal de La RepdbL«.ca

En efecto, el texto de La pa)vte que interesa de 2a aludida graceilin, ab-
nespecto establece:

"PX1.- Pana Los efectos de Las disposicioned contenidas en este
artleulo y de Las Leyu neglamentanias que 4e'ex’p£dan se.ongany

al.~ Wa Dependenwx dinecta del Ejecutivo Federal. encaagada -
de La aplicacibn de Las Leyes agrarias y de du ejecuc,ﬁ’m..
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bl.- Una Comisifn Mixta compuesta de representantes dguales de
Lo Fedenacidn, de Los gobienmu Locales, y de un representante de Los --
campes.Lnos cﬁya designacibn se hard en fos t&minos que prevenga £a Ley-
heglamentaria nespectiva, que funcionand en cada estado y en el Distrnito
FEdenal, con fas atribuciones que fas mismas Leyes orgdnicas y reglamen-
tarndias determinen”.

Esto es, que de acuendo con el ineiso a) do La fraceidn XI en cuestibn -
dnida'y exclusivamerite serd La dependencia del Ejecutivo Federak, £a fa
cuwliada para aplicarn £as Leyes, asl como la avocada e efecutartas, Lo -—-
que hace que, de una manera automfrica, todas £as demds .instituciones -
creadas por La propia fracein XI, incfuldas dbviamente fas Comisiones -
Agranios Mixtas, queden .imposibilitadas pana aplicar, en cardeter de au-
Zornidad, pon Lo menos, y es en relacibn al caso concreto, La Ley Federal
de Refonma Agnraria. '

Sefialase que Las Comisiones Agrarnias Mixtas quedan excluidas, no como una
sdimple manifestacifn ivedlexiva, ya que, definitivamente se establece -
que estos Grganos colegiados, de ninguna manera son esa dependencia def-
Ejecutivo Federal de que habfa la constituein; afirmacifn que se comple
menta con La  asenacibn Legal en el sentido de que "La Secretaria de La
Reforma Agharia es La dependencia def Ejecutivo Federal encargada de apli
car &sta y Las demds Reyes aghanias..." (22)

Como condecuencia de Lo anterior, dable es concluin que en el momento en
"ol cuak fuera de fa Secretarfa de La Reforma Agrania, cualquiena de as-
autoridades o instituciones creadas pon fa graceibn XI de £a Constitu---
eibn General de fa Repifblica, aplican o ejecutan fas Leyes agharias, tal
actividad va m@ alla” de La propia mandfesdacitn constitucional y conse
LR BN BN B BN ]

(22) Ley Federal de Reforma Agrania, antfeulo 3°
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cuentemente, £a misma resubta incondititucional por cyanto esa. conducta -
no Le estd atrnibuida de manera expresa pon nuestra Ley primania. Esto -
es, en el cas6 concheto, £a Ley Fedenal de Reforma Agrania resulla in---
. constitucional pox cuanto el poden Legislativo hebas§ sus facultades y -
otongl atnibuciones jurisdiceionales a Las Comisiones Agranias Mixtas, -
44n tenentas desde el punto de vista comstitucional.

Ahoaa bien, por Lo que hace ¢ £a propia Comisifn Agnania Mixta se Liene-
que £a graceibn X11 del. pfnwfo noveno, de nuestna Carta Magna, les adig
na fa facultad de substanciar Los expedientes que se formen a virtud de~
peticiones de Los nfcfeos de poblacidn, nespecto de restitucidn o dota--
cifn de tiernas, bosques o aguas, ademds de que estardn en La dacultad -
de emitin Los dictdmenes que en ef caso concreto corresponda.

AsL pues, se estima que £as atribuciones que se Le indiquen a £as Comi--
sdones Agharias Mixtas en Las nommas secundanics, deben ajustanse obliga
damente a Las disposiciones de natunaleza constitucional y asl en conse-
cuencia, mal podria concedérseles potestad o facultades para fniciar o -
dar p/wtupw a un procedimiento jurndsdiceional, substancionfo, 'y, mfs -
afin nesolverlo, por cuanto se encuenthran investidas de os atnibutos de-
tribunales junisdiceionales que pudiesen versar y resolver diciendo por-
- £o que hace a cuestionamientos relativos a derechos y obligaciones.

En efecto, en nénglin momento podnia decinse que £as Comisiones Agharias-
Mixtas, tengan Los atnibutos de tnibunales jurisdiceionales, pon cuanto-
Lasd L0 ha'externado nuestro mis Alto Taibunal ok seiiakar que £as "COMI--
STONES AGRARTAS MIXTAS. NO TTENEN EL CARACTER DE TRIBUNALES DE LO CONTEN
CT0S0 ADMINISTRATIVO", (23) - '

LR L IR B AN

(23} Informe de {abones de £a Segunda Safa. da La Supnema Conte de Justi
cia de £a Nacifn, Tesis nimera 50, pdg. 52, afio 1979,
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EL criterio anterion se sustents fundamentalmente en que Los Grganocs co-
Legiadps de que se trata no estfin dotados de plena autonomfa qﬁe ganantsi
ce La segunidad junfdica penseguida en £a divisién de podenes, y, ade---
maf, no dirimen conthovensias entre La administracidn pllblica federal o~
del Distnito Federal y Los panticulares.

AsL pues, al memento en el cual, aparece en £a Léy Federal de Reforma -~
Ag/iu)u;a, un axticulado contendiendo dupbuc,éonu tendientes a {nician; -
substancian y nesolver un juicio de nubidad de actos y documentos que --
contravengan Las Leyes agrarias, que facultfen a La Comisifn Agrania Mix-
1 a nesofven, es de concluinse que de estd en presencin inequivoea, de~
un procedimiento inconstitucional,

Ahora, complementando Lo antenrior, esio es, reforzando ef eriterio soste
nido en el sentido de que el aludido procedimiento. resulta inconstitucio
natl, se estima necesario hacer referencia ab antleulo 407 de fa Ley Fede
nal de Reforma Agharia por Lo que hace a su pbriado primero.

AL nespecto, dicha manifestacifn fLegal a La Letnn dice: "EL procedimien-
to de nulidad se niciand de oficio o a peticibn de parte interesada -~
ante La Comis.ifn Agraria Mixta, La que notificant a Las contrapartes, -=
pon oficio, en un plazo de diez df{as, fa solicitud 0 el acuerdo de ini--
" elacibn del procedimiento”. ' '

A efecto de establecer, independientemente de Lo antenionr, £a constitu--
céonalidad o no, del texto def pdrrafo primeno def artlculs 407 de La --
Ley Fedenal de Reforma Agrania, se estima .indispensable necondar cuales

son Los medics de comunicacifn procesak, y asf se tiene que el diceiona~
nréo jurfdico mexicano sefiala que £os medios de comunicaciln phrocesal en-
tre ek funcionanio judicial y Ras partes o Los tercenos, don 2 emplaza-
miento, La notéﬁécacédn La citacifn y el nequerimiento, Ahona, por Lo~
que hace a cada una de estasd giguras, se Liene que su naturaleza jUMdL-‘

" ca escencial es La siguiente;
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Al.r EL emplazamiento es el Vacto procedimental que como hati-
$icacibn perwsigue dan a conocen al demandado La existencda de una deman-
da en su contra, y asl enteranfe de La peticifn del acto; y £a oportuni-
dad {carga procesel, adn cuando Lo4 ordenamientos procesales La califi--
quen de obligacibn) de contestanfa dewtro de un plazo que procesalmente-
hablando se entiende el Zapso dunante el cual se puede nealizan Ea con--
ducta oadenada porn La Ley o por el juez, en cualquiera de Los dias en el
comprendido, y pen este motivo este acto tnascendente recibe el nombre -
de "emplazamiento", ya que el citado Lapso no debe considenmnse un £é&uni
no, en vintud de que este dltimo es el advenimiento de una fecha, dnica-
en fa que puede realizanse el proceder ondenado, y pon ello el ténmino -
es el gin del plazo..." {24]

Como mena nota complementaria, cabe sefalan que 84 se estima que el em--
plazamiento tiene como ginalidad el que una persona tome conocimiento de
La existencia de una demanda en su contra, Lbgico ea concluin que La di-
Ligencia que al efecto sea practicada implica £a entrega de una copia de
La demanda, pora que ef sufeto efectivamente, tome nota o conocimiento -
neal def contenido de La demanda y asi estan en condiciones de de fenden~
se, ‘

B).~ Ahora bien, continuando con Lo {niciado, se tiene que La-
notigicacibn es "el acto mediante el cual, de acuende con Las formalidn-
des Regafes preestablecidas, se hace saben wna nesolucibn judicial o ad--
minisitrativa a La persona a £a que se neconoce como {nferesado en su co-
nocimiento o se Le requiene pana que cumpla un acto procesal!. (25)

Cl.~ Pon otra pante, se tiene que fa citacibn "es un Leamamien
to judicial hecho a personas el dia y hona para que comparezean a un - -
LEE BN BN BN 3 |

(24] Diceionario Juntdico Mexicano, Tomo VI, phg. 163
(25) 1DEM, pdg. 162
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Juzgado 0 Tribunal el dia y hora que se fe seiiafe para nelizpn alguna --
ditigencia o toman corocimiento de una nesofucifn o neclamacibn suscepti
bee de afectan sus intereses (de Pina Mikanj",

D).~ Finakmente, por Lo que hace al nrequerimiento judicial se-
dice que se trata "fa {ntimacifn a una persona (pante, perito, testigo,-
ete), parz que pon onden def juez cumpla personalmente detenminada pres-
tacifn (requenimiento de pago, P.E.], defe de hacer deteaminados actos o
entregue una cosa necesarnia para La continuacidn de fa causa",

De &0 antes transenito, se tiene }zue La Gnica actuacibn fudicial conforn-
me a £a cual se pone en conocimiento de una persona £a existencia de una
demanda en su contra y que debe cumplir adecuadamente Las fommalidades -
escenciales def procedimiento para que surta sus efectos, Lo es sin duda
el emplazamiento.

Ahona, &L bien es ciento que podnla argumentarse que el propio emplaza--
miento, La citacibn y adn el nequeaimiento judicial constituyen notigica
clones, también es ciento que cada una de esfas figuras y medios de comu
nicacidn procesal, se utilizan en casos especificos y, valga neiternan, -
el emplazamiento es una notificacidn de candcter especial, conforme a La
cual el fngano jurisdiceional o administrative pone en corocimiento de -
una persona edpeclfica que Liene ef canfieten de demandado, La existencia
de un documento por medio del cual otha persona uped&cca Lo neclama el
cumpliniento de una obZigacibn. ‘

En tales circumstancins, 84 se tiene que el antlculo 407 de Ra ley Fede~.
nal de Reforma Agrania determina que £a Comisifin Agrania Mixta NOTTIFICA-
RA a Las contrapartes, por oficio, en un plazo de diez dfds, £a s0Licimmw
2ud de nulidad o el acuendo de indciacidn que haya dictado, se £Lega a ~
La concluA.wn que La Ley utiliza en 4€nmino 4nadecuado por cuanto Lo (né
o que se pww.cgue. entonces, es el de A.unpl.unen,te ‘hacer saber una nesolu
cibn judicial o adminisiraiiva a una persona que 4e estima intercsada en
el negocio, y no el de hacen saben en primen Rugar, La existencia de una
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demanda en su contra de sus inteneses el auto al efecto dictade y mfs -~
afin, £a posibilidad de defender en el jfuiclo instaurado, Lo cual trge --
como consecuencdd que no de respete La garantla tutelada pon el antfeulo
14 de La Constitucisn Genenal de La Repiblica, ya que no se eslarfa obli
gado en témminos textuales a cumplin Las formelidades escencinles del --
emplazamiento, por cuanto este medio procesal de comunicacifn no es el -
ordenado en el nefenido antlculo 407 de La Ley Federal de Reforma Agha--

Es en nazdn de ello, que se sosiiene bajo mi personal punto de vista que
el procedimiento de nulidad de actos y documentos que contravengan £as ~
_feyes agrarias, resulta notonlamente inconstitucional,

Finatmente y como mero comentario al margen, no edtd por demds conddgnar
La ghave falla que comete fa comisifn agharia mixta al tomar para su 4e-
so0lucibn negocios en Los cuales se invoca £a nulidad de actos y documen-
204 nealizados o expedidos pon autonidades.

En efecto, basta ocumnin como merw punto de referencia a La Comésibn ---
Aghania Mixta del Distrnito Federnal, panra comnobonran que Las més de Los-
asuntos en que interviene esta {ndtitucibn nesolviendo sabre Lo nulidad-
de actos y documentos, se nefiere a aquellos emanados pon Las autorida--
des fedenales o Locafes, que de una manera u ofra, afectan directa o 4n-
_.directamente Los derechos agranios de Los ndeleos de poblacifin ejidaes-
o comunafes o Los derechos reclamados por Los ejidatarics ¢ comuneros -
en Lo pantiowlan, sin tomar en condideracibn que al nesolver tales con-—- -
bwovensias , adquiene ef carfeten de Trnibunal de Lo contencioso adminis--
trativo, ademds de que rompe con fas reglas de La jeranqula, por cuanto-
esd institucibn pretende calificar actos o documentos emanados de £a -
Delegacifn Agraria, Cuenpo Consultive Agranio, Secretario de La Refonma-
Agharéa, Secretarfa de Agricultuna y Recuwrsos Hidnfulicos, del Gobena--
don del Estado o Jede def Depantamento del Distrnito Federal, o mds afin,-
def propio Presidente de {a Repiblica, Las cuales Lfgicamente nesultan -
sen autoridades ferarquicamente superionres, o de una jurisdiceiln diven-
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sa, Lo que trae como consecuencia que hesulfe un tenidble absurdo jurfdi
co el que La Comisibn Agharia Mixta emitan resoluciones al respecto.

Uno de £os juicios de nulfidad més seguidos es aquel que s2 refiene a La-
nubidad de €as Asambleas, en donde generalmente £a Comisifn Aghania Mix-
ta antes de avocanse af conoeimiento def asunto ni sdquiera estudia ni -
s trata de una asambfea para elegin Comité Panticular Ejecutivo, en don
de obviamente no hay comisariado, consefo de vigilancia y menos adn, eji
datarios o comuneros, o &£ se tnata de un comité representativo de un ~-
nuevo centro de poblacibn en cuya efeccifin intervdene una aufonidad de ~
natunaleza federal, o 8& quiera advierte quien Lanza €a convocatonia o -
convocatorias para tol efecto, ya que en tales condiciones tal .institu--
cifn obra a La Ligera y va a substancian el negocio y mds adn Lo nesuel-
ve 44n Llegan a tener gacultad para ello, tratdndose consecuentemente e
onden juridico que impera,

Ahora, cabe consignar el erron en que se {naurre, es por motivo de que -
el nubno del procedimiento no hesufia claro af menos para este tipo de -
Anstituciones y al adverntinse que el juicio es pana determinan {a nubi--
dad de actos y documentfos que contravengan Las Leyes agrarias; toda vez-
que La Legislacibn no detenmina el origen de tales actos y documentes, -
La Comiaién Agrarnia Mixta consdideran no tenen Limite alguno para-conocer
Lakes tips de negocios.,

AsL pues &i bien es clento que tal seialamieito no constituye una base -
para detenminan La nubided de .nconstitucionalidad de La Ley al hespecto
del juicio o procedimiento de nulidad que nos ocupa, 5i puede Llegarn a -
tenense como una conducta violatoria de Los antfeulos 14 y 16 de La Cons-
titucibn General de fa RepdbEica.

Fl.-PROPOSICIONES

Como consecuencia de todo Lo expuesto en el inciso precedente, se estima
necesarnio hacen proposicioned concretad para el efecto de dotar de cons-
titucionalidad el denominado procedimiento de nulidad de actos y documen
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Los que contravengan fas Leyes agrardiad, ya que de continuar con £os mis-
mos Lineamientos de negulacifn traerd consigo que el mismo sea atacado, y
mds adn, destruido en cuanto a su finalidad con el juicio de garantlas,

En un pruinedlpic y para no quitan tal dacullad que fa Ley £e concede a fas
Comisiones Aghanias Mixtas, se podrfa pensar en una modificacidn del fnei
40 ¢) de La graccifn XI, del pdwiafo noveno del artfeulo 27 de fa Consti-
Zucidn General de fa Repdblica, y determindndose que tales Srgancs cole--
giados estanlan dotados de absofuta autonomfa y que entre sus dacultades-
estuviese £a de dirimin controversias entre La administraclon pdblica o -
del distrito fedenal con Los particulares.

- Sin embargo, tal proposicibn se estima no senfa factible LLegarla a cabo,
por cuanto eL8o Amplicanta, tambiln, modifécar el incoso a) de fa frac---
cibn de ménito; danfe una nueva estmetura a fas Comisiones Agna/LéaA Mix-
2as y fundamentalmente, nomper con La escencia original de estas institu-
cloned.

En efecto, Lo anterior se fundamenta en que, en primer fugan debfa esta--

blecerse a nivel constitucional que La aplicacibn y ejecucibn do Las Le--

yes agharias no senfan facultad exclusiva de fa dependencia del ejecuti--
vo fedenat, sino que, La misma, estaria concedida ademés , como en ef ca-

40 concreto, a otra institucidn como Lo son Comisiones Agrarias Mixtas, -

Lo cunk a La fanga, obligaria a concederles a otras autonidades, f£a facul

dad de subsanciacifn y finalmente, traenia como consecuencia el que esa-

facubtad de disgregara con Las consabidad §allas naturales al momento de-

Ampartin La justicia Aau.al agnania (no olvidar, por ejemplo, al Cuerpo -

Consultivo Agranio). :

Asimismo, de Llegan af supuesto anterion, ello obligarla a darle una nue-
~va estuctura a Las Comis{ones Aghandas Mixtas, pon cuanto que al ser do-
tadas de plena autonomia, obviamente ya no podrlan estar integhadas con -
elementos de La 6eduau6n, de Los gabu/mab Locales y un representante -

de Los campesinos, por cuanto de continuan con esta forma de integracin
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‘R6gdicamente chocanfa con el prinedpio de autonomla de que estd investido
todo Grgane jurisdéicelonal; pon otha pante, fa necesddad de darle una --
nueva forma de estrcturacibn a esta institucibn, implicarfa darle una -
ingonmacidn clana de Tribunal agranio que de por oL, digicultanfa su in-
tegracibn,

Finalmente, se estima que con La modificacibn al precepto constitucional
se aomperda con La edcencia original de La .institucibn Comisifn Agrania-
Mixta, por cuanto como ha quedado plenamente conocido, desde un painci--
pio, esto es, a pantin def decreto def seis de enero de mél movecientos

quince, este Cuenpo Colegiado ha tenido como funcibn especfidica el de &0
Lamente substanciar expedientes nestitutonios o dotatonios iniciados en-
favon def ndcleo de poblacifn necesitados, y, en detima instancia el de~-
emitin una opiniln (dictamen] en £afes casos; pon Lo que, siendo £sta su
escencia constitucional y Legal, se estima que con £a modificacibn de --
comento, se homperfa Lo misma, contrarifindose Las ideas que generaron Au
onigen.

En ménito de Lo anterion se considena prudente en todo caso, modificar -
. 2a Ley Fedenal de Rejforma Agnania en sus artfculos def 406 al 412, oton-
gando La facubtad de decidin nespecto de fa nulidad de actos y documen--
t0s que contravengan fas Leyes agharnias a Lo Secretania de £a Reforma --
Aghania, por cuanto en Zéuminos del incisc al de La fraceibn XI del pl--
nado noveno del wetleulo 27 de La Constitucin General de fa Reptblica,
nesulte sen La dependencia del efecutive fedznal encargada de fa aplica-
cibn ¢ efecucibn de fodas Las Leyes agharnios; ademds, fLas neformas que -
se proponen deben aclarar que esa dacuftad de La Secretaria de £a Refon-
ma Agnania estand comstreiiida dnica y exclusivamente a fas conductas y -
documentales que contravengan Las Leyes agrarias, pero .en Las-cuafes s0-
Lamente intervengan Los panticulares y respecto de Las cuales no exista-
neglamentacibn al nespecto. '

AsL pues, se considera que incluso of rubko def capltule TV del tltwlo -
quinte, del Libro quinto, de £a Ley Federal de Redorma Agraria, debe --~
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modificanse para quedar de £a sigulente manena: "nulidad de actos y docu
mentos de particulanes que contravengdn fas Leyes aghandias".

AL momento en ef cual se determing que el procedimiento de nulidad solo-
s¢ neglamentana por cuanto hace a Las conductas y documentales emanadas-
de particulanes, automiticamente se excluyen Los actos y documentos ema-
nados de £as autoridades, Lod cuales en Los mds de fa veces, salve La -
existencia de necunsos o acciones adminiatrativas concretas, son motivo-
generador del juicio de ganantfas; ademds de que con La nueva denomina--
eibn del procedimiento, se evita fa posibilidad de que haya confusidn --
hespecto de que Los actos y documentos son objeto del procedimiento en -
&L, impidifndose con ello que Los interesados pretendieran. {mpugnar ante
La Secretaria de La Redorma Agraria porticipaciones de autonlidades de --
cualquion Lindode. '

Ahona bien, con el din de evitar el desplazamiento de £a8 gentes hasta -
La ciudad de México se propone que esa gaculiad quede atribulda a La re-
presentacifn de La Secretaria de La Reforma AQuwu‘a en Los estados y adn
en el Distnito Federal, esto es, a Los delegados agrarnios, atento a Lo -
déspuesto por el articulo 13 6aacc66nlxv, de La Ley de La matenia.

En consecuencia £as mod.«.&.cauonu que se p)wponan son del tenon Lite--
hal sdguiente:

"Artloeublo 406.- ER procedimiento para declarar La nulided de --
todos aquellos actos y documentos de particulares, que contravengan Las-
Leyes agrarias, cugndo no esien regulados por esta fey en forma especial,
habrd de ajustarse a Las disposiciones de este capliulo”,

Como es de advertinse, fa modificacidn se hace en cwanio a que se aclara
que £os actos y documentos deben de ser surgidos de conductas de panticu
Lanes, evitdndose con eflo, como ya se ha indicado, £a posibilidad de --
confusiln intentdndose atacar en este procedimiento actos y documentos -
de am‘.oudadu.
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"Antfeulo 407.- EL Defegado de £a Secretarla de La Refonma A--
grania, send el encangado de Lniciar, substanciar y nesolver el procedi-
miento de que trata el presente capitulo. EL procedimiento de nulidad -
se Lnicia de oficio 0 a peticibn de parte!.

Cuando e procedimiento se ha iniciado de oficio, el Delegado de £a Se--
cretania de La Refonma Agharia en ef Estado, a su auto de {nieio, anexa-
rd Los elementes probatorios que sirvienon de base para su expedicibn..

Cuando exista peticidn de parte, &sta debend, por menos, seialan Las ra-
zones por PLas cunles esiima que Los actos o documentos deben de sen de--
clarnados nubos. En caso contrario a peticidn se desechara de plano.

Pueden solicitar La nulidad Gnicamente Las personas o Los nficleos de po-
blac.ifn que tengan derecho o interns para hacenlo por el penjuicio que -
puede causarles el acto o documento que impugnan.

Conforme a Las moddficaciones que e proponen, se detesmina que serd el-
Delegado de La Secretarnia de fa Reforma Agrania en el Estado, quien Zen-
ga La facultad jurisdiccional en el procedimiento en cuesfibn, evitando,
como Xambién ya se dijo, el {nutil desplazamiento de Las partes {ntervi-
nientes en el negocio hasta La ciudad de México, con £o0s:ahonos cornes
pondientes; Delegado que podnd iniciarn el pancedimiento de oficio, ane--
xando £os elementos de prueba necesarnios pana justificar su conducta o -
peticiln de parte interesada, quien tendnd £a oblLigacibn de consignar --
- por Lo menos, Las nazones en que funde Su peticibn, evitando con ello el
abuso del propio procedimiento.

Por otha parte, se supnime el Gltimo pfrrafo def numeral en cuestibn, --
por cuanto se estima que el mismo frena toda hoALb[Lédad de que Los - -~
acuerdos de asamblea Lesivos de Los intereses en Lo panticular, de ejida
Tarnios o comunenos, puedan ser atacados adecuadamente por Los sujetos --
afectados y L8gicamente intenesados en que se declane fa nublidad nespec
tiva, considenando en consecuencia que el sefialamiento de que todo inte~-
hesado podrd invocar £a nulidad para que, también se encuentren Lnelui--
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dos Los ejidatanios o comuneros en Lo particulanr.

. Tguadmente se suprime el texfo del articubo 407 Lo relative a fa comuni-
cacidn de La existencia del procedimiento a Las pantes interesadas pon -
estiman que ello debe sern motivo de antlfeulo poa separado,

"Antleulo 408.- La Delegacibn de £a Secnetaria de £a Refomma -
Agraria notificond personalmente a Las pantes, La indciativa del procedi
miento, dentro de un plazo de diez dfas contado a partir de Za fecha de-
© Au emisifn o emplazand a La parte demandada, con copia def escrito de s0
Licitud, concedifndoles igual plazo que correrd a pantin delf momento en-
que surta efectos La notificaciin, para que ofrezean fas p)utebcu condu~-
ce.ntu"

Con ef fexto que se propone, se considera habrd una mayor sofemnidad en-
el acto de comunicacidn del acuerdo neferido, en un piineipio nolifican-
do personalmente a Las pantes que de una u otra manera de esiima tienen-
intenés’ en el procedim{ento de nulidnd, para que estén en ‘condiciones de
ocuwnin ante La Delegacidn Agharia a dedender sus denechos, o por otno -
Lado, emplazande al demandado, pana que, fundamentalmente, este en condi
clones de desuvintuan La invocacildn de nubidad que se hizo al phomovente,

Pon otna pante se concede a fas pantes intervinientes en el procedimien-
2o, un plazo de diez d{as para que esten en La posibilidad de ogrecen, -
esto es enuncian fas pruebas que pueden aportar en el negocio, elimindn~
dose el concepto apentan que en un momente podriia den mal utilizado por-
La autonidad o alguna de Las partes, Lnvocando que tal L&xmino Lmplica -
-ef que fas pruebas deben estan ya desahogadas en ef plazo de que hacfa -
heferencia el texto orniginal del artleulo motive de {a presente proposi-
. eifn (30 dias).

Ademfs de eflo, fa modificacifn propuesta hard congruente ef Zexto que -
se considera adecuado del numeral 409. En efecto se estima prudente in-
dicar que el nuevo texto de dicho antfoulo positivamente senia ef 8i--c=
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"Antleulo 409.- La Defegacibn de La Secretarfa de La Reforma
Agrania concluldo el plazo pars el ofrecimiento d2 pauebas, {nmediatamen
te dictard Las medidas tendientes a su desahogo, tomando en considena--=
cibn el estado econdimico y La prepanacifn cultural de Los Antervindentes
en el procedimiento, asd como La distancia en que se encuentren £os fuga
nes en que habrd de practieanse dﬂ;égehcéab.

Independientemente de Loanterior, se ordenard &a practica de Lnvestiga--
ciones con redacidn a Los actos o documentos objefo de La Lmpugnacibn, -
asi como La recabacifn de oficio de Las pruebas que estime necesarias --
para mejon proveen, ’

EL perifdo de desahogo de pruebas deberd exceden de 60 dias hfbiles, ~--
salvo (mposibilidad, en cuyo caso el mismo podnd sen ampliado pon trnein-
ta digs mds",

Cuan {mpontante es en todo negocio fudicial o adninistrativo el que la -
autornidad resofutonia cuente con todos Los elementod de conuvicedlbn al --
momento de ‘dictan su fallo. Por tal motivo, La proposicibn que se hace,
constituye desde mé humilde punto de vista, fa piedna angular en La que-
descansand por Lo menos en el caso concreto, fa autfntica justicia so0---
elal agrania. ' :

En egecto, en el momento en ef cual La Delegacibn de La Secnetaria de fa
Reforma Agrarnia, dicta Las medidas necesarias para el adecuado desahogo-
de £as pruebas ofrecidas, Zomando en condideracibn fas condiciones econo
micas y culturales de Los intervinientes en el procedimiento, se Loghd -
un trato desigual entre Los desiguales, esto es, una persona debidamente
asesonada jurnidicamente hablando y con una capacidad economica aceptable,
estand siempre en mefohes condiciones en un julcio o negoclis cualesquie-
na que una persona {gnonante, s4n asesonia, sin poiencial econbmico acep
lable, £o cual implicaria fa existencin de una desigualdad en el negocio,
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cuando ambas partes son tratadas de igual manera. Pon ello, 4e busca -- .-
que personas de diversa posicifn economica y cultural, no sean tratados -
Lgual en este juicdo o procedimiento conereto ya que podrla oniginan und-
injusta aplicacibn del denecho, siendo fLa intencibn el que, obuiamente, -
Las medidas pendientes a fLograr una optimizacién en el desahogo de Las ~-
pruebas fueren dictadas en favon de fas personas de eseasos recwwsos y de
ficiente situacibn cultuwnal,

Pon oina pante, se considera indispensable el establfecer La obligacién --
que tendnd de oficio La Delegacifn Agharia para ejecutan trabajos de .in--
vestigacidn y adn aecabar pruebas, todo ello pone fin deiime de contar --
con Los elementos suficientes que £Le pwwtan dictar una resolucidn 5uAm
y apegada al derecho.

Finalmente, Ae ¢4 necesanio determinan un Lapso de tiempo §ifo, dunante -
el cual habrin de desahogarse Las phruebas, pudiendr €ste extendesse sofo-
en circunstancias extraondinarnias.,

Lo anterior se base en que, actualmente, como no hay un t&umine gifo pora
La culbminacibn del desahogo de fay pruebas, fLa Comisiln Agraria Mixta, ta
mds de £as veces, con una {ntencibn de no resolver fas controversias plan
" teadns, da Langas a este perlodo, cheands una sifuacifn de cfora inseguri
dod de 204 derechos de Los contendientes o de fLa parte cuyos actos o doeu
mentos estan siendo {mpugnados.

"Antiaclo 410.- Concluida 2a {ase probatonia se hard sabex a --
204 internesados, mediante notidicacifn personal, que disponen de un plazo
de quince dfas contado ‘a parntin del en que swita efectos La noiigicacibn-
.para exponer. Los alegatos que edtimen adecuados a sus intereses”,

EL nuevo fexto def numeral en oita, poco difiere del anterion, sofo se es
Lima prudente que en Lugar de que La comunicacidn se haga porn oficio, sea
medionte noliflcaciln personal para ef efecto de que Las partes que esten
realmente en conocimiento del acuendo dictado por La UelegaciSn de fa Se-
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cetanfa de £a Reforma Agnania y asl, si o estima necesaric, hacex fa -
exposdicidn de Los alegatos que a sus (ntencses convenga.

Lo antenion tiene como hazén el hecho de que en La mayonla de Los casos;
cuando La autoridad comunica fLa apertura del perildo de alegatos, Lo dnd
co que Le thuua es La emisiof del oficio s4in venifican adecuadamente,
44 el mismo fue o no necibido porn £a persona a quien va dinigido, constd
tugendo ello una grave inegubaridad en fa integrnacidn del expediente.

"Antloulo 411.- Dentro de fos diez dias siguientes a aquel en-
que concluya el periddo de alegatos La Defegacidn de La Seeretarnfa de La
Refomma Agharia nesolverd sobre La procedencia de £a nulidad motenda del
procedimiento, cominicando esta decisin a fas partés, mediante nogitica
cibn penrsonal,

¢

Estas nesofuciones no sendn necunwnibles.

Como resulta obuio, fa moficiacibn que se hace al articufo de que ae tra
ta es en el sentido de que send La Delegacifn de La Secretaria de £a Re-
forma Agharia quien emifa ef fallo en relacifn al procedimiento instaura
do y se aghega que su comunicacifn a £as partes que fntervinieron senf -
por medio de notificacifn personal, cuesiién que no estaba contempla---
da. :

Asimismo queda finme el que Las decisiones que al efecto sean dietadas,-
no serndn necwwnibles en el dmbito administrativo dade que no habria auto
nidad que Las calificana y en tales condiciones La dnica poubi,udad de-~
atacarlas serd por medio del fjuicio de garanmtias.

Se considera que por Lo que hace al antfculo 412 Este debe ser denogado-
por cuanto que en el supuesto de que una asamblea sea declorada nula, --
ello no implica que fatalmente tenga que reponerse 8410 que en todo caso,
ello quedand sujfeto al contenido y sentide de Los acuendos tomados en La
 misma, ademds que e debe toman en consideracibn quien Lanzo £as convoca
tonias connespondientes pon cuanto nesuble il6gico o inconcruente ef que
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habiendo sido el Comisionado o el Consefo quien Lanzd Las convoeatorias, .
dendo declaradas nulas Las mismas, el Delegado Agrario Las heponga; ade '
mis de ello, en el momento en el cual sea el Delegado quien Lance £a o -
£as convocatonias, ya no habaf posibilidad de que su actuacibn sea {mpug
-nada en el procedimiento de nulidad. coniespondiente por cuanto el Delega
do Agrnanio ne estand en condiciones de calificanse asi mismo £o cual -~-
como obuiamente e4 entendible, obliganfa a La persona o Anstitucifn afec
tada, a ccunmin al juicio de garantias.

Por otna parte, se esiima poco tenico el sefiakamiento que hace £a pante
final del aludido anticwlo, dado que, aunque no se indique, resulta tam-
bi€n obuio que La autornidad al emitin su fallo debe deteaminar Los moii-
vos 0 causas pon Les cuales se estima o no nulo un acto o un documento,-
s4n que haya necesidad de que gire o dicte dndenes necesarids para dejar
84n efectos o 4in valon a Los mismos, pues su sofa declaracibn basta.

Ahona, independientemente de 8as reformas que e proponen, tambifn se es
Lima necesario adicionan un antfeulo de La Ley Federal de:Reforma Agra--
ria y que serfa precisamente el ndmeral 481, cuyo Zexto serla el siguien
Ze: ‘

"Anticulo 481.- Es de aplicacifn supletonia el Cldigo Federal-
de Procedimientos Clviles, cuando no haya disposicifn, expresa en La pre
sente Ley". :

Como e sefialo ya con anterioridad, uno de Los grhaves problemas con que-
se engrentan uno en La aplicacidn de La Ley, es el hecho de que, proce--.
salmente hablando existen muchas Lagunas que ubican en un estado de con-
fusibn tanto a La autonidad nesolutona, como a Los interesados en el ne-
gocdo,. Consecuentemente, se consdidend que estableciéndose textualmente
‘Ra aplicacibn supletonia def Cédigo Fedenal de Procedimientos Civiles --
muchas, o todas Las Lagunas existentes senda Legalmente salvadad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los hechos furidicod se consideran La --
fuente bdsica y fundamental de Las obligaciones juafdicas-
en su doble aspecto, hechos jurfdicos y actos funldicos, -
entendiéndose al hecho como todo acontecimiento que se da-
en fa naturaleza, que La reglamentacidn jurlfdica otorga --
consecuencias de derecho; en Zanto que el acto se hace con
s4884in en Ra manifestacifn humana cuya intencidn es La de-
generar derecho u obligaciones.

SEGUNDA.- Por Lo que hace a Los actos junldicos, -
se tiene que €stos requdieren de La presencia de una o més-
voluntades, asi como de un objeto ya que La falta de uno -
de ellos produce La Linexdistencia. :

TERCERA,- Tguafmente, el acto requiere. de hrequisi-
tos de vdlidez como son el hecho de que La voluntad debe -
sen extenna por persona capaz; que dicha voluntad sea L{--
bre de vieios; que el obfeto motfivo o fin sea LLcito, y, - -
que se cumplan con Las 6anma£i¢ade4 que deteamine La Ley -
para el caso; ahora, La falia de uno, varios o La fotali--
dad de L0s nequisitos de validez hace que el acto furfdico
4e encuentre afectado de nulidad ya absoluta, ya relativa.

CUARTA.- En matenia agraria tambiln se da £a Line--
x{stencia y La nulidad de actos, encontadndose debidamente
reglamentadas o deteaminadas ambas {iguras en La Ley Fede-
ral de Reforma Agraria.

QUINTA.- Es el antlculo 53 de dicho ordenamiento -
Legal el que contempla £¢ inexistencia de todo aquef acto-
que atente a fa integridad de un ndeleo de poblacifn e~
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daf o comunal fLegalmente constitudide; en cambio por fLo -
que hace a La nulidad esta es advertida en diversas fgon-
mas o en relacifn a divensos actos en que se Lnmiscuyan-
particulares, ejidos, comunidades, ejidatanios o comune~
ros y en algunos casovs, autoridades agrarias.

SEXTA.- La Constitucin General de La Repdblica-
en La fraccidn X1 ded artlculo 27 establecid La creaciln
de divensas instituciones estableciéndose entre ellas a-
una dependencia del Ejecutivo Fedenal encargada de apli-
can Las Leyes agrarnias, asl como una Comisibn Agrania --
Mixta en cada estado, con Las atrhibuciones que Le defea-
minen Las Leyes de La materia.

SEPTIMA.~ Atento a Lo anteriorn, nresulla ser La -
Secretarnifa de La Regorma Agrarnia La dependencia del Ejfe-
cutivo Federal encargada de aplicar La ley Federal de Re
forma Agrania asl como Las demds Leyes de La materia.

OCTAVA,- Tgualmente, conforme a La manifesiacifn
constitucional, Las Comisiones Agrarnias Mixtas solo se -
encuentran faculiadas pana substanciar exbedientea de -~
tiennas cuya integracibn sea de dos indtanézaé, asL como
para emitin dictdmenes en este tipe de procedimientos.

NOVENA.- La ley Federal de ReformaAgrania enthe-
othos procedimientos Le da el carfcter de autoridad a --
Las Comisiones Agrarias Mixtas en Los casos de nuldidad -
de fraccionamienios comunales; de 5Aacd£0naméent04'ej£dg
Les; de suspensidn de derechos agrarios; de privacidn de
denechOA‘agnaaioa, de conflictos de naturaleza intesna -
en Los ejidos y comunidades y en Los casos de nulidad de
actos y documenitos que conitravengan Las Leyes agrarias,-
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al ctonganfe facultades decisonias por cuanio su resolu
cibn pone fin a Los procedimientos antes enunciados.

DECIMA. - Atento a que fa Secretarla de fLa Refor
ma Aghraria es La dependencia del Ejecutivo Federal en--
cargada de La aplicacifn de Las Leyes Agrarias y Las Co
misiones Agrariay Mixtas no esian dotadas de autonomla-
ni de impernium, se LLega a La conclusifn de que el pro~
cedimiento de nulidad de actos y documenios que contra-
vengan Las Leyes agranias nresulta inconsititucional por-
cuanto Lndebidanmente se Les concede faculiades funisdic
cionales en el &mbito adminisinativo.

DECIMA PRIMERA.- En consecuéncia, Lo antenion -
obtiga a proponen diversas modificaciones al texto de -
Los anticubos del 406 al 417 de La Ley Fedenal de Refor
ma Agrania asi como fLa adicifn de un nuevo artfculo que
senfa el 481 de La Lley antes Lnvocada.

DECIMA SEGUNDA.- Con £as refonrmas que se propo-
nen, al concedense La facultad de decisibn af Delegado-
de La Secretaria de £a Reforma Agraria en cada Estado,-
La Dependencia del Ejecutivo Fedenal nrecobra fLa facul--
tad junisdiceional a que tiene denrecho confoame al in--
cido a) de La fraceibn XI del pdrrago noveno del antfeu
Lo 27 de £a Constituciln General de La chdbﬂica.

DECIMA TERCERA.- Tgualmente, con Las reformas -
propuestas se considera que se hard del procedimiento -
de nulidad de actos y documentos que contravengan Las -
Leyes agranias un auténiico procedimiento adminlatrati-
vo de naturaleza fudicial por cuanto se dinimitan con--



- 87 -

trovensdias suscitadas entre peasonas reclamantes de un de-
hecho que es en 8L La escencdia de un negoeio judiciaf.

DECIMA CUARTA.- Ademds, al proponerse el anrticulo
481 de La Ley Federal de Reforma Agrania con el que se de-
tenmina La aplicacidn supletonia def Cédigo Federal de Pro
cedimientos Civiles, se LLenandn Lagunas que La Ley Fede--
ral de. Reforma Agrania ha omitido corheginr,
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