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I. INTRODUCCION

Desde el inicio de sus relaciones México y los Estados
Unidos nunca han sido especialmente "buenos vecinos'". Los - =~
Estédos Unidos es considerado hoy dia como el pafs mds podero-
Sb del mundo, pafs que tiene costumbres y cultura muy diferen-
tes a las de MExico. Basta mencionar algunos ejemplos para --
darse cuenta de esto: Estados Unidos surge al mundo y se edifi
*éa,vdebido a la inmigracién y mezcla de gulﬁuras de todo el --.
mundo creando una permeabilizacian cultural mdltiple, con la -
‘filosofia principal de quepéndencia y Libertad para América,-~
¢on frases tales como. la de: "América para los americanos", -
emanada de la doctrina Monroe. Con su Declaraciénfde Indepen-
" dencia del Imperio Britdnico en 1776, a las ambiciones de ex--
pansionismo territorial como el caso de la guerra:por Texas --
contra México en el afio de 1836 hasta la marcada influencia --
internacional por medio de las poderosas empresas fransnaciong‘
"les'esparcidas por todo el mundo, en huestros tiempos. Pais ;
influémiém)en_mxesmmia por la cultura llamada angiosajona, in-
flﬁeqcia que se fincd desde los tiempos de la colonia del Impe
rio Britdnico, en Norteamé:ica, con figuras tales como el - -
"Common Law" o Derecho Consuetudinario en su sistema juridico-
o como el sistema inglés de pesas y medidas, figuras ambas que~

prevalecen hasta nuestros dias.

- México en cambio es un pais que surge como producto de
ila mezcla de dos razas fundamentalmente, la espafiola que vino-
por:-primera vez en el ajio de 1519, con el desembarco en terri-
torio mexicano de los primeros conquistadores espaiioles enca--
bezados por Herndn Cortés. Y los indios, nativos de la regi5n

lcé‘cuales se encontraban divididos en. diferentes grupos. a lo- 1

largo del territorio que hoy es conocido como México. De esta




mezcla surge la llamada cultura mestiza, con matices muy pecu-~
liares, con una marcada influencia hispana pero al mismo tiem-
po cen la existencia del misticismo indigena que nunca desapa-
recid, dando asi lugar a una raza muy espiritual e introspecti
va ﬁor un lado y muy material y extrovertida por el otro. Con
una filosoffa muy autdctona en muchos aspectos y dependiente e
influenciada en otros. Con figuras tales como el sistema mé--
trico decimal y como el Cdédigo Napolednico como ejemplo de - -
nuestros cimientos culturales y juridicos y como.puntos de re-
ferencia que marcan las profundas diferencias culturales exis-
tentes entre ambos paises; México y los Estados bnidos. Ade--
nds, en ocasionesf.dichas diferencias han llegado al enfrenta-
miento en conflicto de intereses qu no pudieron zanjar. Es-
tos choques llegaron hasta el conflicto armado, amenazas y =--
con el tiempo una desproporcidn cada vez mayor en la balanza -
militar y econdmica entre ambos paises. A la vista de estos -
hechos, se comprende que persista la desconfianza y suspicacila
por parte del contendiente mas débil y que por parte del m&s -
fuerte exista una actitud de superioridad y de prepotencia al-~

negociar.

Para algunos mexicaﬁos la situacidn de "pequefia poten-
cia”, o utilizando otro término mds comin de "pals en vias de-
desarrollo" en la comunidad mundial, resulta particularmente -
incémodo, (aunque por desgracia este sentimiento resulta cada-
vez menos generalizado), porque México surgid como estado inde
pendiente en 1821 con vivas esperanzas y perspectivas de reprg'
sentar un papel de importancia en el Hemisferio Occidental. -
En visperas de la independencia, el Virreinato de la Nueva Es-
paifia disfrutaba de una prosperidad econdmica y de un floreci--
miento cultural que jamds habia conocido. La construccién -~ -~
éstaba en auge, la extraccidn minera alcanzé niveles insospe--
chados, la produccibn agrfcola aumentd considerablemente y los

ré€ditos reales de .la colonia subvencionaron una serie de gue--



rras imperiales con Gran Bretafia. Si bien la lucha por la in-
dependencia, en parte producto de ese fermento, destruyd mucha
de la riqueza del pais, cred una fuerte salida de capital espa
fiol y redujo drédsticamente la produccidn; nadie crefa que tal
dafio fuera irreparable. La independencia se logrdé con la fir-
me esperanza de que México pronto ocuparfa un lugar entre las-
grandes potencias. Con la pérdida de Texas en 1836 y las pos-
teriores guerras con loé Estados Unidos en 'los anos cuarenta,-

el sueiio se desvanecid por completo.

Desde entonces los puntos de vista de la m2yoria de --
los mexicanos hacia el gobierno y el pueblo de los Estados Uni
dos, recorren toda la gama de un espectro. Han ido del miedo-
al ;espeto, del odio a la admiracidén, del resentimiento a la -

. envidia, combinados casi todos en una mezcla inimaginable, a -

- veces, en un solo individuo. En cambioc a través del tiempo --

"los norteamericanos han expresado menos ambilguedades respecto-

a los mexicanos.

Para un mejor entendimiento del porqué de estos senti
mientos y su influencia en méyor o menor medida dentro de las
condiciones actuales en las relaciones comerciales entre am--
bos paises, realizaremos un recorrido histérico desde los pri
meros contactos hasta la legislacién de la materia vigente --

en nuestros dfas.




.II. CAPITULO PRIMERO
' ANTEDECENTES DE LAS RELACIONES COMERCIALES
MEXICO—~ESTADOS UNIDOS

En los afios treinta de 1800 se operd una crisis de las
relaclones de los Estados Unidos con Latinoamérica en general-
y con MExico en particular. La déé¢ada anterior habfa empezado
con grandes esperanzasgs para la promocidn de los intereses eg-—-
tadounidenses en la zona, pero para el fin de dicha década ta-
les intereseés ya no resultaron tan promisorios. La independen
cia y el Republicanismo no resultaron ser tan favorables. Los
dictadores. como Antonio Lépez de Santa Ana parecfan aportar --
pocas mejoras en este sentido; La ignorancia, el favoritismo-
y el despotismo militar prevaleciah sobre la libertad politica,
derechos civiles y la tolerancia en general. Los estadouniden
ses se percataron de que no se completaban sué designios ecdno
micos, sufrfan la competencia de laé mercanéias'europeas en --
sus exportaciones. Los navieros estadounidenses,mucho intéres
aunque algo menguado en mercado Latiﬁoamericano. Los negocios
y el comercio se limitarom en gran parte a México, Cuba y Bra-
sil. Ademds los mercaderes empezaron a perder terreno politi-
co en sus patrias; que fban ganando los industriales, puesto -
que promovian el mercado nacional y promovfan tarifas protec--
cionistas. Por fin, la creciente controversia acerca de Texas,
que desencadené en conflicto armado, con su posterior anexidén-
a la Unién Americana, llevé a una sidbita disminucidn en el --—-
comercio con México, socio comércial de primer orden de los -~

Estados Unidos en el Hemisferio Occidental. {(Tabla 1) (1)

(1) Esta tabla ha sido tomada de Normarn A, Graebner, "United - .
States Gulf Commerce with Mexico, 1822-1848", Inter-Ameri-
can Economic Affairs, Vol. V; No. I P, 49.




TABLA 1
COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS CON MEXICO 1826-1845

ANO‘ IMPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES

EN DOLARES MEXICANAS EN-
DOLARES
1826 $ 6,281,050 $ 3,916,198
1830 4,837,458 5,235,446
1835 - 9,029,221 ' 9,490,001
1840 2,515,341 4,175,005

1845 . . 1,152,331 1,702,936

Entre los afios de 1821 y 1845, Estados Unidos ya sipe-
raba éon mucho en fuerza econdmica a México. Despuds de lo- -
" grar su independencia en 1776, la Unidn Americana. con rapidez4

puso orden en su casa econdmica y polfticamente:

México, desafortunadamente, s8alid de su guerra dé -
independencia dividido en lo polftico y devastado en lo econd-
mico. La capacidad que tenfa el paié de‘tecuﬁerarse en:io -
econdmico se dejd ver en el incremento de 1§ produccidn agrico
la, en las inversiones de capital extranjero para reabrir sus-

minas y préstamos extranjeros.

Después de la guerra con Estados Unidos, iniciada con-
el conflicto de Texas en 1836 y que culwminé con el tratado de-
. paz en Guadalupe, Hidalgo,el 2 de febrero de 1848 y que signi-
fico péra México la pérdida de mids de la mitad de su territo---
rio. No fué sino hasta 1850 en que por un perfodo de sesenta-
éﬁos, las relaciones de México y los Estados Unidos gozarom de
cierta paz y tranquilidad. Cuando el general Porfirio Diaz se
hizo dictador, restaurd el orden e invitd al capital‘extranje-

ro a invertir en el pals. Los gobierno respondieron fayo:ahlg
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TABLA 2
MONTO GENBRAL APROXIMADO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO
POR PAISES. Y POR .RAMAS (en pesos, valor 1911)(2)"

Suma poi

Estados Gran
Unidos Bretaifa Francia Alemania Holanda ~ Otros ramas.
Deuda‘pﬁblica 59322 540 82 760 000 328 152 000 2 000 000 © 25 799 450 ....... 498 oij 990
- Bancos. 34 328 300 17 557 900 99 994 000 12 000 000 2 000 000 chesens 165 880 200
F'errocarriles 53‘4 683 462 401 396 '000 116 240 000 18 720 000 23 074 000 36 432000 15}30 545 462
Servicios pl~ 1
blicos 13 273. 000 211 558 000 10 040 000 .v.e0vunns 2 640 000 ....000ee 237 711 000
Minas y meta- .
lurgia , 499 000 000 116 887 140 179 552 000 sieeeninns ieeress 21 760000 817,199 140
Bienes-raices 81 420000 90 990 000 ié 000 000 6 000 000 ternasens sereesases 194 410 000
induatria 21 200 000 10 855 800 71 932 368 26 960 000 vesessiee seseereees 130 948 168
Comercio 8 960 000 280 000 80 000 000 .vevnveuss ereseesys 32 890000 122 130 000
Petré6leo 40 000 000 57 200 000 6 800 000‘ ETTTTETIN crrasatat serrsssas 104' 000 000
Totales 1 292 387 302 969 484 840 91082000 3 400 837 960

(2) Tomado originalmente de Luis Nicolau D'Olwer. "Las inversiones extranjerag"

908 690 368

65 680 000

53 513 450

e incluido

en Historia Moderna de México, a cargo de Daniel Cosfo Villegas, Vol. 7, El Porfiriaco.

la vida econfmica (México,

D.F.

Editorial Hermes), cuadro LXV, p. 1154,



mente a esta invitacidén, y el capital norteamericano'que iba -
en busca de cauces extranjeros encontrd en México un terreno =
idéneo para la inversidn. A pesar de la preocupacidn de los -
liberales estadounidenses por la falta.de democracia en México,
durante el gobierno dictatorial del general Dfaz, la mayorfa -
de los habitantes de los Estados Unidos consideraron a México,
pals progresista y en vias de modernizacidén. G§6lo durante la-
dltima década de la dictadura, surgieron algunas serias al go-
bierno del dictador.

La inversidn extranjera llegé a un auge sin preceden-
tes, y el comercio con Estados Unidos aumentd en forma exorbi-
tante. Si bien E.U. compraban el 36% . de las Exportaciones de-
México a la muerte de Judrez en 1872, al final de la dictadura
de Diaz se encontraba al 75%. Las exportaciones de E.U. aumeg
taron también aunque no de manera espectacular, de un 26% en -
1877 a un 56% en 1890, queddndo en ese niQel. En suma; los -~
E.U. constitufan el mercado capital para los productos mexica-
nos, pero México dividis sus compras casi por igual entre la -
Unién Americana y Europa Occidental, Con aquéfl pais Méxiéo go
zaba de una balanza comercialvfavorable con lo cudl compensaba

su balanza desfaQorable con Europa. (3)

Después de la vuelta del siglo, la enemistad mexica-~
na hacia los E.U,, que se habfa aplacado durante la fase media

de 1a dictadura, resurgid una vez mis, La hostilidad popular-

(3) Rosenzweig, Fernando, "El Comercio Exterior" en Historia-
Moderna de México, a cargo de Daniel Cosfo Villegas, Vol.
VIII, parte 2, El Porfiriato:; La vida econdmica. (Mé&xico
Ed. Hermes, 1965), p.p. 635-644, 658~661. :



fué‘abierta y general. Gran parte de loslalegatos populares-
contra los E.U., indirectamente apuntalaban al gobierno de --
Diaz, por sus concesiones a extranjeros, por el control que -
ejercian los intereses extranjeros y por permitirles que con-
trolaran la economfa mexicana, hostilidad que habrfa de refle
jarse en su totalidad el dfa 20 de Noviembre de 1910, con el-

inicio de la Revolucidn Mexicana.

Un hecho curioso que habla por sI solo del papel que
el capital extranjero puede jugar dentro del medio politico -
de otro pais es por ejemplo el hecho de que durante el movi--
miento revolucionario, se ha sostenido que Madero recibid apo
.&o financiero de la Standard 0il Company, compaiiia norteameri
cana la culdl, en aquel momento luchaba contra los intereses -
petroleros britdnicos, Ifntimamente ligados con el ré&gimen de-
Diaz. (4) '

Con la aparicién de la Constitucidn Mexicana de 1917
los ciudadanos norteamericanos exigian compensacién por las -
configcaciones y violencia sufridas durante la Revolucidn Me-
xicana, ﬁiehtras que otros proteastaban contra los artfculos -
27 y 123 de la misma. Abpesar Ae esto Carranza apoyd el prin
cipio nacionalista, considerando la riqueza del subsuelo dé ~
propiedad estatal y restringiéndo en su actividad a las empre
sas extranjeras. La jefatura revolucionaria ya estaba deter-
minada, en lo econdémico y en lo polftico a obtener el control
del petrdleo como élemento esencial para la modernizacidn de-

la economia nacional,

(4) Schmitt M., Karl, "Mé&xico y Estados Unidos 1821-1973" Con-
flicto y Coexistencia. Ed. Limusa p. 115 2a, Ed. México,-
1975,




Durante el periodo del General Alvaro Obregén como -
presidente de la Repiblica, traté de llegar a un acuerdo so=--~
bre la cuestidn de los derechos petroleros de los extranjeros
afectados con la legislacidn de 1917, para que apoyados en lo
que en aquel entonces fuera llamado "Acto Positivo", doctrina
apoyada por la Suprema Corte Mexicana, para que los extranje-
ros continuaran en la posesidn de sus derechos. Lo que signi
ficaba que s8lo las nuevas concegsiones quedarfan bajo el con-
trol nacional, mas no las viejas. Y en 1923 en un “pacto - -~
extraoficial", se aprueba esta doctrina y que sélo se expro--

piaran las tierras que excedieran de 1755 hect&reas.’

Con 1a‘11eéada de Plutarco Elfas Calles a la presi--—
dencia, se declard que todas las cuestiones acerca del petré--

leo, se deberfan dejar a loé Tribunales mexicanos.

‘Como uno de los presidentes que m3s apoyo dié a la -
Reforma Agraria, a la expansidn de la educacidn y al movimien
to obrero en general, fué& considerado, y lo es hasta nuestros
dfas Lizaro Cirdenas, elemento del ala izquierda de“-la Revolu
cidén, quién el 19 de noviembre de 1941, llegs a un acuerdo ge
neral y definitivo mediante el cudl, Mé&xico aceptaba pagar 40
millones de djlares durante 17 afios para saldar las demandas-
de indemnizacidén norteamericanas, incluidas las agrariés, pe~
ro e#cluyendo las petroleras, las que se arreglarfan mediante
otro acuerdo. En 1934, el gobierno institufa PetrSleos Mexi-
canos (PEMEX), como compaiifa dirigida por el gobierno y;diri-
gida en su totalidad por €l1. Posteriormente las organizacio~-
nes‘obteras mexicanas y su relacidn con el gobierno fueron el
catalizador que predestiné la caida de los intereses privados
" extranjeros del petrdleo en M&xico, proceso que culming con -
la nacionalizacién de la industria petrolera el 18 de marzo -

de 1938.



Posteriormente con Manuel Avila Camacho como presi -
dente, con la entrada de E.U., en la guerra, las relaciones -~
econdmicas, politicas y militares entre México y su vecino --
del norte, fueron tan estrechas como nunca. Se pagéron las =
expropiaciones petroleras, aunque de todas maneras no por las
cantidades exigidas por los demandantes. Por fIn la dependen
cias de MExico del exterior, se habfa modificado en lo funda-
mental. Las inversiones extranjeras hab¥an disminuido a me--
nos de un cuarto de lo qﬁe habfa sido en 1911. Aﬁnque la -~
Unién Americana, afdn el principal mercado extrahjero, el sis~
tema de la produccidn interna habfa pasado en forma importan-
te a posesidn y control nacionales. ‘Para 1945 1a jefatﬁra me
 xicaha estaba segura que controlabé los destinos del pals co-

me en ninguna €poca anterior.

"En la era contemporinea a partir de la Segunda Gue--
rra Mundial ambos pafses han tenido las relaciones mids armo--

ﬁiosas de su historia.

En la actualidad son dos los asuntos de mis importan
cia que enturbian las relaciones entre México y los E.U.: La
intervencién norteamericana en les asuntos internos de los —- -
Estados Latinoamericanos, a veces acompafiada de aceidn mili--
tar y la penetracion de esa nacidn en la econdmia mexicana. -~
Este @ltimo, que es el que nos interesa para los fines de es-
te trabajo, y que fué y ha sido hasta ahora uno de los temo--
res del gobierno:mexicano dentro del tema de la inversién - -
"extranjera en México y en partiCular‘de la estadounidense, —--
preocupacién que se plasmd en la elaboracisn de instrumentos-
legales para la reglamentacién de la misma; con proyectos ~ ~
tales como el aprobado en el afioc de 1972 por parte del COngrg
so0 Legislatiﬁo Mexicaho por recomendacign del presidénte - -

‘Echevérria, proyecto mediante el cudl, todos los contratos --
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que suponian acuerdos acerca del uso de tecnologfa extranjera,
se reglstraran en el  Registro Nacional de-Transferencia de - =~
Tecnologfa. O como el aprobado en 1973 por el Congreso a ini-
cliativa también del presidente Echeverrfa y conocido como: - =
"Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver- -
sisn Extranjera'". Y que serdn objeto de andlisis en los subse

cuentes capitulos .del presente trabajo.
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III. CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS DE LAS LEGISLACIONES DE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

A) LEGISLACION MEXICANA.
I. Generalidades

El objetivo fundamental de este capitulo, es puntuali
zar el régimen juridico que rige a el extranjero en su condi--

cién jurIdica dentro del territorio nacional.

Como rgafirmacién,en_cuanto a un principio juridico -
bilat dentro del derecho mexicano‘vigénte, cabe seiialar que la
fuente de derechos y obligaciones de las personas fisicas y --
morales, nacionales o exfranjeras, ha de surgir de la Constitu
‘cién, las leyes dél Congreso de la Unidn que emanen.de ella y-
los tratados internacionales celebrados con las formalidades -
que la misma Consfitucién establece, teniendo también a lalju-'
risprudencia como obligatoria en los casos que la ley estable-
ce y'como‘auxiliares de las anteriores tenemos a la costumbre-
y a la doctrina. Con una Constitucidn cuyo sistema de refor--
mas a la misma se considera como "rigido™ por requerirrla.voti
cidn de dos terceras partes de los individuos presentes en el-
Congreso de la Unién y la aprobacién de la mayorfa de las Le--
gislaturas dellos estados. Legislacion que estéblece que la -
"Soberania nacionél reside esencial y originariamente en el ---
pueblo y cuya forma de gobierno es una Repiblica, Represéntati
. va, Democrdtica y Fedéral y donde también se establece como -~
principio fundamental ia Divisidn de podereé en tres: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial.‘ Con éste viaje telegrﬁfiép alrede

dor de la legiélaci6n mexicana, un extranjero podrIé darse - -

.



13

cuenta de que México se encuentra dentro de un régimen de de-
recho, que refleja dn.esfuerzo legislativo serio; producto de
una lucha revolucionaria consumada en una Constitucidn P&liti
ca de la que derivan los principios fundamentales que rigen =~
juridicamente el rumbo de México. Pero cualquier extranjero-
se preguntard que esta Constitucidn puede ser muy legitima --
en los Estados Unidos Mexicanos, pero yo soy de otro pais, --
soy extranjero y no se si esos derechos y obligaciones esta-~
blecidos en la ley mexicana para los mexicanos, son los mis--
mos que para los extranjeros. El contestar esa pregunta es -
el objeto fundamental de este trabajo a través del desarrolle

del miswmo.
El Extranjero en la Legislaci&n'Mexicana.

Conforme al articulo 33 de la Constitucidn Mexicana,
son extranjeros los que no posean las calidades determinadas~
en el artfculo 30, que establece los requisitos para ser con-
sidefado mexicano ya sea por nacimilento o por naturalizacion.

0 sea.que el concepto de extranjero se obtiene por exclusion.

Por otra parté el artficulo 73 Constitucional en su ~
fraccidn XVI, establece dentro de las facultades del Congreso
de la Unidn, la de dictar leyes en materia de condicién juri-

dica de extranjeros en territorio nacional.

Volviendo a el mencionado artficulo 33, sefiala tam ~-
bi&n que los extranjeros gozan de las mismas garantias indi--
viduales que los mexicanos, aunque con las restricciones que-

la misma Constitucién establece.
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I1. Restricciones para extranjeros en el Goce de algunas

Garantias Individuales.

S6lo la Constitucidén misma puede restringir el goce-

de las Garantias Individuales.
~ Restricciones en Materia Politica.

Establecido en el segundo pidrrafo del articulo 33 '~
Constitucional que sefiala que: "Los extranjeros no podrdn de-
"ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del. - - =

pals",
- Restricclones a la Garantia de Audieqcié.

El extranjero no goza de esta garantia, establecida~
en el articulo 14 Constitucional, cuando se rednen los extre-
mos previstos en el articulo 33 Constitucional, esto es; cuégr
do el Ejecutivo consideré la permanencia del extranjero como-

inconveniente.
- Restricciones al Derecho de Peticidn.

Establecida en el artifculc 8 Constitucional, que pri

va de este derecho a los extranjeros en materia politica.
- Restricciones al Derecho de Asociacidn.
Sefialado en el artfculo 9 constitucional, limitando~

este derecho a ciudadanos de 1la Repidblica en asuntos politi--

cos del pais,



- Restricciones a los Derechos de Ingreso, Salida y-

Trdnsito.

Estipula el articulo 14 Conétitucional igualdad en--
tre nacionales y extranjeros y limita estos derechos sSlo en-
los casos de responsabilidad civil o criminal y en los casos-
que establecen las leyes de emigracién, inmigracién y salubri

dad general.
- Restricciones en materia Militar.

El artfculo 32 Constitucional establece que;'ée re=-
‘ quiere ser me#icano por nacimiento-para pertenecer a las fueg‘
izés‘armédas, al igual que para ser miembro de la Marina, Fuer
za‘Aerea,vpblicIa o.segufidad piiblica o para ser agenfe adua-
nal. Quedando incluido también, todo personal que tripule --
cuaiquier'embarcacién o aeronave que lleve la bandera o insig
“nia mercante mexicana. Se‘seﬁala_témbién en este artfculo -~
;"qqe los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igual
vdad de circunstancias,'para toda clase de concesiones y para-
todos los empleos, cargbs o comlsiones del goblerno en que no

sea indispensable la calidad de ciudadano de la Repidblica.

También se requiere la calidad de mexicano por naci-

miento para ejercer el ministerio de cualquier culto.
-~ Restricciones al Derecho de Propiedad.

La fraccion primera del articulo 27 Constitucional -
establece en su primer pdArrafo: " S8lo los mexicanos por na--
cimiento 0 por'naturalizacion y las socledades mexicanas tie-
nen derechos para adquirir el dominio de tierras,aguas y sué—

accesiones o' para obtener concesiones de explotacidn de minas



o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex-
tranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Rela--
clones en congiderarse como nacionales respecto de dichos - -
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus --
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en-
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na--
ci8n, los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo.-
En una faja de cien kilometros a lo largo de la frontera y de
cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrdn los extran-

jeros adquirir dominio directo sobre las tierras y aguas".

Después de transcribir textualmente esta fraccion, -

debido a su importanciaQ ﬁos apégaremos alvan§1isis de la - -
misma: .

a) Se‘1ncapa¢ita.juridicamente, a las personas fisi
cag y a las sociedades de nacionalidad extranjera, para éd— -
quirir el derecho de propiedad,tierras y aguas en una Eajavdé»
cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas. Al réspecto seﬁaia Arellano Garcfa, (5) al crifg
car‘esta fraccidn primera, sefiala que se deberia eliminar no-
solamente la posibilidad de adquisicién-del dominio o propie-~
dad, sino la posibilidad de adquisici6n de cualquier derecho-
qué implique un podeér juridicé del extranjero spobre tierras y

aguas en las zonas fronterizas y costeras prohibidas.

E) Sefiala también el autor mencionado, y concuerdo-
‘con &1 al respecto, que la fraccién primera del mencionado --

artfculo, faculta a las socledades mexicanas en los mismos --

(5) Arelianoycarcia Carlos. "Derecho Interﬁacional_?rindof,
Ed. Porrda, México1983, .p, 348, 6a. Ed.



términos que a las personas fislcas mexicanas para adquirir -
el dominio de tierras:, aguas y sus accesiones y para obtener~
concesiones de explotacidn de minas o aguas, sin tomar en con
sideracidn que puede haber sociedades mexicanas cuyos socios~
sean extranjeros y que indirectamente pueden violar él precep
to Constitucional utilizdndo como medio sociedades mexicanas.
Este fenémeno sucede frecuentemente con la llamada figura del
"prestanombres” » en la cudl un mexicano presta su nombre", -
para disfrazar la violacidn que se comete indirectamente a ~--

este precepto constitucional.

"¢) Condiciona la adquisicidn del dominio de tierras,
aguas y concesiones de explotacidn de minas y aguas, por ex—-
tranjerqs, fuera de la zona prohibida, a que los extranjeros-
convengan ante la Secretarfa de Relaciones Ekterio:és en con-
siderarse como mexicanos respecto de dichos bienes y en no =-
invocar por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo -
que se reflere a aquellos, bajo la pena en,caéo de faltar al-
convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que
hubiese adquirido en virtud del mismo. Esta obligacién im- -
puesta a los extfanjeros es la llamada "cliusula Calve": "Di
cha cliusula represenfa una reaccién de la América Latina con
tra la interposicién diplomdtica ejercida por los.paIses pode
rosos§ para representar a sus nacionales ante las autoridades-
en reclamaciones por daﬁos originados en sus propiedades y _—
pretendiendo indemnizacionesidesproporcionadas (6)7 Y esto -
se confirma especialmente en la historia de las relaciones co
merciales de México y los E.U., a través de su trayectoria --
histdrica, tal como lo vimos en el caﬁitulo primero de este =~

trabajo.

(6) Sepulveda C&sar. "Derecho Internacional Ed. Porriia, Méxi-
co., 1983 p. 89, 13a. Ed: '



No obstante lo anterior, como atinadamente sefialan -
Sierra y Fenwick, 1les preocupa la réplica de los estados po-
derosos a la "cliusula Calvo"”, en el sentido de que, si bien
el particular extranjero ha renunciado a invocar la protec- -
cidn de su gobierno, su gobierno no ha renunciado a su dere--

cho y deber de protegerlo.

Por otra parte sefiala el ya citado Arellano Garcia,-
(7) que en los c¢irculos internacionales deberi insistirse en-
la elevacidn a la categoria de norma internacional de la cldu
sula Calvo para que de esta manera se neutralizara la presun-
ta facultad de los Estados poderosos a patrocinar a sus nacip
nales en demandas exageradas y desproporcionadas frente a los
derechos de los nacionales. Mientras esto:sé obtiene; conti-
nua diciendo Arelléno;los estados afectados, en su trayecto--
ria intefnacional, per esta exagerada interposicidn diplomdti
ca, podrfan perfeccionar su legislacidn interna mediante el -
establecimiento de una condicidén suspensiva: Otorgar al ex- -
tranjero derechos sobre tierras, aguas y concesiones sobre --
ellas, mediante el requisito previo de que ellos gestionen, -
ante sus gobiernos o ante sus representaciones diplomaticas,-
y obtengan un documento en el que su pais asegure que no ejer
cerd la interposicidén diplomiatica sobre los bienes que se pre
tendan adquirir. 'En la actualidad los paises poderosos consi
deran mids efectivos otros medios de presidn como las de caride
ter econdmico a nivel internacional, desacreditdndo a el bais
mds débil, lo cudl resulta ser el impulso base para lograr lo
.que se desea por la via Diplomitica. Y por el otro lado, el-
extranjero seria renuente a renunciar por completo a la pro--
teccidn de su pais o también como dicen Sierra y Fenwick; el

goblerno en renunciar a el derecho y deber de proteger a sus-

ciudadanos.

{7) Obra cit. p. 349.



IIT, Antecedentes Legislativos previos a la lLey para -
Promover 18 Inversi6on Mexicana y Regular la Inver-

sidn Extranjera.

Previo a la legislacién actual en materia de inver--
sidn extranjera en México, existen varios ordenamientos, que
a continuacidn analizaremos y que son por asi decirlo, las

bases de la legislacidn actual en la materia.

En el afio de 1926 se publica la Ley Orgdnica del - =~
articule 27 Constitucional, la cual establece en su articulo-
primero la prohibicién a los extranjeros en el sentido de que
no pﬁéden ser socios de sociedades mexicanas dentro de la zo-
na prohibida’, con la intencidén de evitar que estos puedan vig
lar elypreceptb constitucional correspondiente. Aunque a pé—
sar de esta disposicidn complementaria el fenSmeno del "pres-
:anbmbres" sigue dindose en la realidad. Habla la nueva ley-
también sobre sociedades mexicanas que poszan fincas riisticas
sefialando que no puede quedar en manos de ext;anjeros>un 507~
o mds del interés total de la sociedad en relaéian con las --
fincas mencionadas. Quedéndo exéeptuadas de esta disposicidn
las personas extranjeras que desde antes de la vigencia de -
esta ley ya hubiesen poseido el porcentaje mencionado, pudién
do conservar la finca hasta'su muerte en el caso de personas-
fisicas y por diez afios en el casc de personas morales. En -~
su articulo quinto la ley sefiala que los derechos adquitidoém
legalmente por extranjeros anteriéres a la vigencia de esta,-
podrin ser conservados por los actuales propietarios hasta su
muerte. Habla también de que cuando alguna persona extranje-
ra tuviere que adquirir por herencia derechos cuya adquiéi- -
cién estuviese ﬁrohibida a extranjeros por la ley, la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores dard el permiso correspondiente,
al igual que en caso de la existencia‘de algln derecho pre- -.

existente adquirido de buena fe y siendo prohibido para ex- -
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tranjeros en la presente Ley. En ambos casos el permiso co--
rrespondiente se otorgard con la condicion de trasmitir los -
derechos de que se trate a persona capacitada conforme a la =~
ley, dentro de un plazo de cinco aiics a partir de la muerte -
del autor de la herencia, en el primer caso, o de la adquisi-
cién en el segundo. Tambié&n habla de la nulidad en caso de =
actos y contratos celebrados contra las prohibiciones mencio-
nadas, del arrendamiento por té&rmino mayor de diez atnos dice-~
que no se considera como enajenacidn siempre y cuando la ex--
tensidén arrendada sea la estrictamente necesaria para el lo--

"cal de que se trate.

- En el mismo ano de 1926 sé expide el Reglamento de -~
la Ley Orgdnica del articulo 27 Constitucional, que contempla
- en su articulo primero sanciones para los fuﬁcionari&s que -~
intervienen en la escrituracion para la transmisién a indivi-
duos o sociedades extranjeras de las tierras, aguas y sus con
cesiones dentro de la zona prohibida. Consistentes en la pér
dida de su oficio o empleo. Habla también de la obligacidn -
de los notarios, cSnsules mexicanos en el extranjero y demds—
funclonarios que intervengan eén la escrituracién de socieda~—
des mexicanas civiles y mercantiles que deseen estar en posi-
bilidad de admitir socios extranjeros y de adquirir en cual--
quier forma el dominio directo sobre tierras, aguas y sus - =~
acceslones fuera de la zona prohibida, o concesiones para la-
explotacidén de minas,aguas y combustibles minerales en la Re-
pdblica Mexicana, para.que consignen expresamente la clausula
"Calvo. Debiendo solicitarse pre&iamente, tanto para la cons-
titucidén como en cada caso de adquisicidn de los bilenes de --
referencla, de la Secretarfa de Relaciones Exterlores el per-
miso que exige la fraccidén primera del artfculo 27 Constitu--
cional, dentro del término de 90 dfas hdbiles. Los encarga--
dos de los Registros Piblicos de la Repiblica perderdn el ---

empleo en caso de no cumplir con la presente disposicidn. .--
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Obliga también a la inscripcidn de la cl&usula Calvo en los -
tftulos o certificados de acciones en las socledades por =~ -=

acciones.

Posteriormente éurge el Decreto de 29 de Junio de -~
1944 que establece la necesidad transitoria de obtener permié
so para adquirir bienes a ektranjeros y para la constitucién-
o modificacidn de sociedades mexicanas que tuvieren socilos --
extranjeros. Este Decreto eipedido por el presidente Manuel-
Avila Camacho que en ejercicio de las facultades extraordina-
"rias que le concedia el decreto, aprobéd la_suspenéién de ga--
rantias individuales, el primero de junio de 1942, con motivo
del estado de guerra de México con Alemania, Italia y el Ja-=-
pén, fundado en la notable afluencia de capitales:procedéntes
del exterlor, que al huir de sus paises por las restricciones
derivadas de la misma:guerra, para emplearse en adquisiciones
y acaparamientos. en empresas e inmuebles en territor16 naéio-
"mnal y trayéndo como consecuencia el desplazamiento de la debi
da participacidén de los mexicanos en el desenvolvimiento de -
la economfa de la Repﬁblica, Seglin se expresd en el conside-
rando primero del Decreto, establecié entre otros los siguieg
tes preceptos: Habla de que mientras permanezca la suspensidn
de garantias decretada el primero de junio de 1942, los ex— -
tranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o puedan te--—
ner socios extranjeros sélo podrdnadquirir bienes mediante --
permiso previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. ==
Habla ya de que los naclonales participen con un capital so--
cial de cuando menos el.SIZ_y‘de que dicha participacidn se -
mantenga en condiciones de poderse verificér en cualquiler - -
ﬁomento. En su articdlo cuarto se consagra la llamada "cliu-
sula de Exclusién de Extranjeros", Reafirma la responsabili-
dad a Notarios, Jueces y demis funcionarios, obligdndolos a -
no autorizar,registrér, ni inscribir las escrituras, documen-

tos o actas que infringan las disposiciones del Decreto.



La sancién es inhabilitacidn en el cargo y multa en-
" caso de incumplimiento. En su articulo séptimo se refiere a-
los mencionados "prestanombres'", sefiala sanciones pecuniarias

y privativas de libertad para los mismos.

En relacién con la interpretacidon administrativa y -~
Jurisdiccional respecto a la vigencila e incostitucionalidad -
del Decreto de 29 de junio de 1944 me remito a la obra de - -

Arellano Garcia.

A efecto de coordinar la aplicacidn de las disposgi-~-
ciones legales relativas a‘inversiones,de capitales naciona-~
lgs y extranjeros se fé:mé una Comisién Intersecretarial, 'se-
gin acuerdo ﬁublicado en el Diarioc Oficial del 23 de junio de
1947, y que vino a ser el brecedente de la hoy conocida como-
Comisidn Nacional -de Inversiones Extranjeras, pero esta dlti-
ma antes de llamarse asf, se le conocfa como Comisidn Consul-
tiva Intersecretarial y estaba compuesta por cinco Secreta- -
rfas de Estado Yy que surgiefa por acuerdo de 20 de Abril de -
1971, Acuerdo en el cudl se autoriza a la Secretarfa de Rela-
‘clones Extériores para conceder a las'Instituciones Naciona--
les de Crédito los permisos para adquirir como fiduciarios el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacién de ac
tividades industriales o turfsticas en fronteras o costas, --
con la condicién de que en ningin caso los extranjeros pueden
adquirir el dominio directo sobre la tierra, ni derecho real-
alguno. EI1 espfritu de este acuerdo fué para eliminar los --
.diversos subterfugios para evitar la diSposici6n constitucio-
nal en el sentido de que los extranjeros adquieran el dominio
directo de tierras y aguas en zonas prohibidaé y, especial~ -
mente la intervencidén de mexicanos "prestanombres" o la simu-
lacién de diversos contratos o actos jurfdicos., El fideicomi
" so permite que la Institucidn Fiduciaria, conservando el do--

minio directo de los bienes fideicometidos pueda permitir a =-



los fideicomisarios extranjeros, en forma temporal, la utili-
zacidn y aprovechamiento de dichos bienes para lograr fines -
promocionales, industriales y turfsticos. Las instituciones-
de crédito autorizadas para actuar como fiduciarias, pueden -
captar recursos importantes mediante la emisidn de certifica-
dos de participacidn inmobiliaria que representen para los ~-~
beneficiarios el derecho exclusivamente a la utilizacidén y --
aprovechamiento de los inmuebles objeto del fideicomiso, sin-
transmitir en ningin case la propiedad, ni crear a su favor -
derechos reales. Se autoriza a la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores para el uso de la facultad discrecional éue otorga
al estado la fraccidon primera del artfculo 27 Constitucional,
para que reéuelva en cada caso sobre,laiconveniencia de conce
der a las fﬁstitucionesvuaéionales de Crédito el permiso pafa
actuar como fiduciarias para los efectos antes mencionados. -
La institucidén fiduclaria conservard siempre la propiedad de-
'llds'inmuebles; tendrd la facultad de arrendar dichos inmue- -
bles por -plazos no superiores a los diez afios; la’duracién‘-
del fideicomiso en ningin caso excederd de treinta afios, A =~
la extincidn del mismo la institucién fidueiaria sdlo podrd -
transmitir la propiedad de los inmuebles a personas que con--
forme a las ieyes vigentes estén cabacitadas para adquirirlas
y se reservard el Gobierno federal la facultad de verificar -
en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del fideico~
miso. Pof dltimo en.el acuerdo se establecid que no se re-~
querird el permiso de la Secretarfa de Gobernacién a que se -
refiere el siguiente parrafo, para la adquisicidn por extran-M
jeros de los derechos derivados del fideicomisd, en virtud de

que no constituyen derechos reales.

Es importante también sefialar, que ademds de la autpo
rizacién por parte de la Secretaria de'Relaciones Exteriores-
a que se refiere la fraccién‘primefa del artIculo 27 Constity

cional, la Ley General de Poblacién vigen:e‘de 1974 en su -~ -
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artfculo 66 establece como requisito para que los extranjeros
por si o por medio de apoderado, s6lo podrdn celebrar actos -
relativos a la adqulsicién de bienes inmuebles, derechos rea-
les sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas-—
dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos
bienes, previo permiso de la Secretarfa de Gobernacidn, sin -
perjuicio de las autorizaciones que han de recabarse conforme
a otras disposiciones legales. Este permiso no se requiere -~
para realizar actos de dominio sobre los bienes propiedad de-

los extranjeros.

IV. Régimen de Propiedad de los Extranjeros en Mé&xico den
‘tro de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y -

Regular la Extranjera.

Establece el artfculo segundo que se sujeta .a las -=
disposiciones de esta ley, la inversién extranjera que se rea
:'lice en l1a adquisicidn de bienes a que la propia ley se refie
‘re. Por tanto deja de tener vigencia el Acuerdo de 29 de ~ -
abril de 1971, mismo que en casi todo su articulado es reco-
gido por la ley en estudio. No hay derogacidén del Acuerdo --
pero, al estar regida la inversién extranjera por la nueva --

ley, deja .de estar regida por el citado Acuerdo.

La nueva ley . reafirma ellprincipio conccido como -~ -~

"¢ldusula Calvo", en su artfculo tercero, con la modalidad en

el sentido de que establece una presuncién legal de sumiéién—

-y una presuncidn legal de renuncia por parte del extranjero,—
a la posibilidad de invocar la proteccién de su gobierné, en-

relacidn con los bienes adquifidos, cambidndo en el sentido -

original de ésta cliusula, establecido en el artfculo 27 Cons

titucional en el cual se establece que se requiere la ménifeg

tacidn expresa del extranjero ante la Secretaria de Relacio--

nes Exteriores en considerarse como naclonal respecto de los-
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bienes adquiridos y en no invoca; la proteccidn de su gobier-
no. Sin embargo la‘misma ley incurre en una contradiccidén u-
omisién en este sentido, ya que en su articulo séptimo, pérra
fo terc;ro habla del permiso previo de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores y la celebracidon del convenio a que se re--~

~fiere la fraccién primera del artfculo 27 Constitucional.

En su artfculo séptimo, la ley sefiala que los extran
jeros y las sociedades mexicanas que no tengan qléusula de -~
exclusidén de extranjeros, no podrdn adquirir el dominio diregc
to dentro de la zona prohibida. Esta disposicidn es mds am-- -
plia que la del articulo 27 Constitucional en su fraccion pri
méra,,que no incluye prohibicién a socledades mexicanas. ﬁn-
. su segundo parrafo diferencfa a las personas fIsicas'y mora-—-
Avlea, a diferencia del precepto de la Constitucidn que sdlo =-

habla de extranjeros sin delimitar entre personas fisicas y -
ﬁimo:ales, debido a que éste esti hablando dentro de un concep-

to general y as{ se entiende su intencién.

En el artfculo 17 exige que se recabe el permiso pre
vio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la adquisi
¢i6n de blenes inmuebles por extranjeros‘pafa la constitucidn
y modificacién de sociedades. La expedicidn del permiso debe
ajuétarse a las disposiciones legales Qigentes y a las resolu
‘ciones que dicte la Comisidn Naclonal de Inversiones Extranje
ras; Y subsiste la necesidad del permiso por parte de la Se-~"
cretarfa de Gobernacidon a que se refiere el artfculo 66 de la

Ley General de Poblacidn.

En el capitulo cuarto de la Ley relativo a fideicomi
" so en fronteras 'y litorales en sus artfculos 18 al 22 incdrpg
ra el anteriormente mencionédo Acue;do de 29 de Abrii de 1971
con algunas modalidades, entre otras, la que determina que es

mejor que sea 1a ley la que regule el tema del fideicomiso y-
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no un simplé Acuerdo de Ejecutivo y la que establece sancio~--
nes para el caso de incumplimiento de los fines del fideicomi

so, dentro de los artfculos 28, 29 y 31 de la misma Ley.

V. Concepto de Inversidn Extranjera. ,
El concepto que se maneja dentro de la ley actual de
"la materia entiende por inversidan extranjera lo siguiente: --
"aquella que realicen directamente las personas ffsicas y mo-
‘rales extranjeras y la que se efectle a través de sociedades-
mexicanas con mayorfa de capital extranjero o controladas por
extranjeros'". Segdn este concepto, la nacionalidédkde la in-
versidn extranjéra;no se deriva de la nacionalidad de la per-
sona titular del capital sino dé la procedencia dgl mismo. _—
Esto lo confirma la propila exbosiciﬁn de motivos de la ley, -
cuando le di a la inversidn que efectdan los inmigrados el ca
rdcter de inversidnm mexicana, éalvo que los inmigrados estén-
-vinculados, por razdén de su actividad, con cen;ros de deci- -
.840n econdmica del exterior y que, por tal circunstancia no -
esten arraigados ni identificados con los objetivos de desa--

rrollo trazados en el pais.

Sefiala Arellano Garcfa (8) que para conceptuar a la-
inversidn extranjera se tienen que tomar en consideracién una
de las caracterfsticas mas significativas de la misma consis-
tentes en que estas pueden temer su origen directo en las ~ -
“utilidades obtenidas en el pafs en el que se encuentran invez
‘tidas. Es decir, las inversiones han generadd rendimientos y
estos se reinvierten, ya que los caudaies no vienen del exte-

rior, pero estén ligados a los titulares de esos recursos re-

(8) Obra cit. p. 458.
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sidentes fuera del pafs donde se'efectla la inversidn. En -
otras ocasiones las.instituciones crediticlas locales otorgan
créditos a personas juridicas nacionales pero, realmente ex--
tranjeras, quienes mediante este financiamiento obtienen capi
tal local que aplican productivamente en beneficio de perso--

nas fisicas y morales del exterior.

Con fundamento en ‘el andlisis pfecedente. el mencio-
nado autor nos dd el sigulente concepto de inversidn extranje
ra: Es la accién y efecto de colocar capital, representado -
‘en diversas formas, en un pais diferente a el que pértenecen—

-y residen las personas fisicas y morales beneficiarios de la-
aplicacién de recursos. Y continua diciendo que este concep-
to no tiene validez abéoluta en virtud de que puede haber -« -

- extranjeros inversionistas que residan en el pais dounde se -~
efectua la inversién y no ser considerada la inversién como -
nacional por las ligas del extranjero con ianreses del exte-

‘rior. Por tanto, si quisieramos una mayor expresidén, podria-
mos decir que la inversidn extranjéta es la accidn y efecto -
de colocar capital, representado en diversas formas en pais -
diferente de aquel en donde se obtienen los beneficios de la-

aplicacién de recursos,
VI, Clagificacidn de las Inversiones Extranjeras.

Dice Ricardo Méndez Silva que la inversidn extranje-
ra se clasifica esenclalmente en dos: InQersién Extranjera -
Directa e Inversidén Extrarjera Indirecta, dentro de la pri- -
mera que -es la que‘nos interesa, se comprende “al desplaza- -
miento de capital por personas privadas para emprender nego—;
cios en el exterior. En esta inversidn hay‘un control del --
inversionista sobre la marcha de los negocios". Y la segun--
da es 1a que se celebra "fundamentalmente a través de prés --

tamos entre organigsmos pidblicos, o entre gobiernos, en. es-
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tos tambié&n se incluyen las emisiones de titulos y su coloca-
cidén en el mercado de valores de otro estado que es el que --
realiza la inversidén al adquirirlos". En otras palabras en -
la primefa,el inversionista se integra como parte activa de -
su inversidn dentro del pafs receptor, y en la segunda, el te
nedor de capital no se integra, sino que se concreta a colo-~-
car su capital mediante la celebracidén de empréstitos o a tra
vE€s de la adquisicidén de tftulos financieros. Y el pago lo -
realiza el estado receptor por medio de gasto piliblico o por -
medio de financiamiento a empresarios locales. Por su parte-
Gdmez Palacio, (9) concept@a la inversién extranjera indirec
ta o de portafolio como el también la llama, como: '"aquella -
que se dirige al otorgamilento de préstaﬁos y,adquisiciéﬁ de -
valores mobiliarios™. Y la inversidn directa; "implica el --
control de empresas y negociaciones en las que participa el -
inversionista extranjero. Y sefala también que es de espe~ =~
cial importancia indicar que las definiciones sobre capital -
éktranjero e inversidn extranjera varian'de pafs en pafs, de-
pendiéndo también de su legislacidén sobre control de cambios-

y algunas otras que tienen inminente relacidén con la materia.

Por su parte Méndez Silva hace otras clasificaciones

tales como:

Desde el punto de vista del rendimiento que produzca
13 inversidn en el exterior, se puede hablar de inversiopes -
de alto rendimiento; cuando las utilidades son considerable--
‘mente mayores al valor del interé&s en el mercado del dinero;-

de rendimiento normal cuando hay equivélencia con el valor --

(9) Gémez Palacio Ignacio, "Inversién Extranjera Directa", -
Texto en elaboracién, M&xico, 1984. ‘
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del inter&s. Y las inversiomes sin rendimiento cuando el ob-
jetivo de ellas es proporcionar auxilio altruista a pafses de
desarrollo econdmico Infimo y existen también inversiones sin
rendimiento para ejercer una hegemonfa politica en lo que sue

le denominarse "el Colonialismo Econémico”.

Desde el punto de vista de la existencia de condicig
nes en la inversidn extranjera, habla de inversidon atada como
aquella qhe_esté sujeta a la condicién de que en un determina
do porcentaje, el crédito se destine a la adquisicidn de mer-
cancfas o equipo en el pafs que otorga el cré&dito. Y la In~-
versidn Libre queda a disposicién del pafs para aplicarse sin
_cbndiciones. Esta clasificacién correéponde a la inversién -

indirecta.

Por lo que toca a el beneficio en el pafls recéptor -
de lae inversiones extranjeras égtas pueden ser de gran bene;
ficio; de beneficio relativo, sin beneficio y de carécter per
judicial. ‘ '

Y finalmente en cuanto a el origem pueden prbceder -

de un sélo pafs predominantemente o de varios pafses.

ity VII. Caracteristicas de 'la Regulacidn Jurfdica de la In--

verslén Extranjera en México.
La actual ley en materia de inversidn extranjera, --
 fué publicada el 16 de febrero de 1973 y entré en vigor 60 -~
dfas después de su publicacidnm.

~'Objetivos y Propdsitos de la Ley:

El propdsito de la Ley para Promover la Inversidn -

.Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, consiste en la --
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consolidacién y expansidn de la planta productiva nacional, =~
al destinarse recursos provenientes del ahorro interno a las-
actividades manufactureras y permitir que se complementen con

los procedentes del exterior.

Este ordenamiento fija las reglas y establece los me
canismos para definir los términos en que ha de recibirse la-
inversién extranjera, dotando de seguridad jurfdica tanto a -

los nacionales, como a los inversionistas fordneos.

No obstante lo dicho, esta Ley al igual que la .de —-
Transferencia de TecnologIa,,Invenciones ¥y Marcas, Proteccidn
al Consumidor.y otras, forman parte del Derecho Econdmicoque
es una nueva rama de la cien¢ia jurfdica que se caracteriza -
entre otros elementos por sa mutabilidad, es decir; por conte
ner normas algunas de ellasiprogramiticas y otras éoyuntutg—-
les, que responden al cambio que ocurre iﬂexorablementé en --
los fendmenos objeto de regulacidn. -El valor fundamental que
la Ley pretende asegurar es autonomfa, entendida como la .capa
cidad real para que las decisiones bisicas respecto a la in--
dustrializacién del pais se tomen por los nacionales. No se-
trata de alcanzar la autarqufa, ya que ningiin pafs puede per-
manecer en el osfracismo y cerrar sus puertas al.exterior, -
pues ello serfa absurdo en un mundo interdependiente comé el--
que vivimos, No se rechaza en la Ley el éporte del capital -
y la tecnologla fordmnea. Bien sabfa el legislador de 1973, -
que su concurso, cuando esté bien encausado y dirigido por --
.el estado, resulta positivo para el desarrollo del pafs. La-
actual administracidn piiblica sustenta esa conviccidén y sos——

tiene tales principios. (10)

(10) Soberanis Alvarez Jaime. "La Polftica Mexicana eﬁvmate—
ria de Inversiones Extranjeras" Rev. Economfa Nacional,-
Ed. KEAL S§.A. de C.V. :
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- Objetivos Esenclales de la Ley son:

A) Orientar la inversidn extranjera hacia los secto-
res que resulten mds convenientes para los intereses del pais,
evitando que se diriga a ramas donde ya la industria de capi--
tal mexicano ejerce una participacién inportante o en aquellas
en las que se desenvuelve a niveles de competitividad y efi- -

ciencia internacional.

B) La creacidn de los instrumentos de control y vigi
lancia, en particular la Comisién KNacional de Inversiones Ex-—

tranjeras y el Registro Nacional de Inversiones‘Extranjeras.

El contrel de vigilancia de la inversién extranjera -
directa. se realiza de acuerdo a criterios fundamentales para -
la independencia del pafs, principalmente aquellos relativos -~
a su cardcter complementario,’ sus efectos positivoé sobre la -
balanza de pagos, el incremento de las exportaciones, sus - --
efectos sobre el empleo, la capacitacién técnica, la incorpora
cidn de insumos y componentes nacionhles en la elaboracidn de~
sus productos y su contribucidn al.désarrollo de la investiga-

cidén tecnoldgica en el pais,

~ Sfntesis del REgimen Jurfdico de la Inversién Ex- -~
tranjera Directa en Mé&xico de acuerdo con la Ley -~
para Promover la Inversidn Nacional y Regular la --

Inversi6én Extranjera.

A) Se define en la Ley como inversidén extranjera - -
aquella en que predomina el capital proveniente del exterior ~
y también aquella en la que los extranjeros tengan, por cual-~ -

quier tftulo la facultad de determinar el manejo de la empresa.

B) Lla Ley recoge las normas .establecidas en diversos
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ordenamientos jurfdicos expedidos para regular actividades esg
pecIficas en heneficio del proceso de industrializacidn del -
pais, y establece como regla general, que en todas las denis,
la inversién extranjera directa sdlo podrd participar en un -
maximo de 49% de el capital de la empresa, autorizidndo a la =~
Comisién Naclonal de Inversidn Extranjera.a cambiar los por--
centajes cuando lo estime coﬁveniénte desde el punto de vista

del interé&s piiblico.

Se reconoce- de aqui. el espfritu selectivo y no res-
trictivo de la Ley-, ‘que el tratamiento de la inversidn ex- -
tranjera no podrifa ser rigido e inflexible, por tales ‘razones
1a Comisidn Nacional de_Iﬁversiones Extranjeras tiene faculta
des para coordinar la accign del Gobierno Federal en la mate-
ria y fungir como 6fgano de consulta de 1aS'diversas-depende3 
c¢ias administrativas, para aumentar o disminuir los porcenta-.
jeé en que se acepte la inversidn extranjera tanto por regio-
nes geogrdficas o por ramas de actividad en aquellas enmpresas
que ﬁretenden entrar en nue§05 campos de actividad econdmica,
a la fabricacién de nuevas lineas de productos o crear nuevos'
establecimientos segﬁﬁ los criterios establecidos en el arti-
culo 13 de la Ley, asf como para regular la adquisicidn de -—-

empresas ya establecidas o del control sobre ellas.

C) Se crea el Registro Nacional de Inversiones Ex~--
tranjeras el cual tiene por propésito controlar la inversién-

extranjera directa,

D) Todas las acclones de compaffas mexicanas que —--
estdn en poder de extranjeros, o de empresas mexicanas con =-=-
mayorfa de capital extranjero, deberin ser nominativas. Se -
necesita aprobacidn previa para que los extranjeros puedan ~--
adquirir en total, mds del 25% del capital de una compafila --

mexicana o mis del 49% de sus activos fijos, aun cuando se =~
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trate de venta de acciones propiedad de un extranjeroc a otro-

extranjero.

E) Se requiere autorizacidén para llevar a cabo in--
versiones extranjeras (nuevas o existentes) en nuevos estable

cimientos, actividades econdmicas o lfneas de productos.

En relacién con estos dos dltimos padrrafos, ha habi-
do algunas reformas con la intencidn de darle mayor flexibili
ded a 1a Ley en este sentido, las cuales serdn objeto de anid-

lisis en el éapitulo cuarto de este trabajo.

- Areas Restringidas a la Inversién Extranjera Direc

ta:

La Inversidén Extranjera Directa no puede participar-

en las siguientes actividades:
Actividades Reservadas al Estado:

a) Petrdleo y demds hidrocarburos.
b) Petroquimica bdsica.

c) Explotacidn de minerales radioactivos y genera -

cifén de energfia nuclear.

d) Minerfa, en los casos a que se reflere la ley de

la materia.
e) Electricidad.‘
f) Ferrocarriles.
g) Comunicaciones telegréficasy RadiotelegréficaS.

h) Las demds que fijen las leyes especfficas.



34

- Actividades Reservadas a Mé&xicanos o a Sociedades~

Mexicanas con cldusula de Exclusi3n de Extranjeros.
a) Radio y Televisidn.

b) Transporte automotor urbano, inter-urbano y en -
carreteras federales, En cuanto a este inciso sefiala Fernan-
do Vdzquez Pando que por ser esta una ley federal y la'regulg
cidén del transporte urbano es materia local, se estd afectan-
do el principio constitucional de la soberania de los estados
y por lo tanto considera a el precepto mencionado como incons

titucional. (11)
c) Transpoftes aéreos y marftimas nacionales,
d) Explotacién forestal.
e) Distribucién de gas.

f) Las demds que fijen las leyes especificas y dis-

posiciones reglamentarias del Ejecutivo.

- Actividades en las que se permite la Inversién - -

Extranjera Directa.

a) Explotacidén y aprovechamiento de sustancias mine
rales en general, con un porcentaje hasta del 49%. Cuando --
se trate de explotacidn de reservas minerales nacionales sola

mente se aceptard hasta el 34%.

(11) Vdzquez Pando Fernando. Seminario sobre Inversién., Co--
mercio y Tecnologfa México-E.U.A,, Universidad Panameri-
cana México, 1984.
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b) Productos secundarios de la industria petroqufmi
ca, hasta el 407%.

¢} Fabricacidén de componentes de vehfculos automoto

res, hasta el 407%.
~ Registro Nacional de Inversiones Extranjeras:

: El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de-—-
pende de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y es-
td bajo la supervisién del secretario ejecutivo de 1; Comi~ =~ .
sién quien a su vez es el sub-secretario de Inversiones ex- -

tranjeras. En este registro deberdn inscribirse:

1., Las personas ffsicas o morales extranjeras que -

realicen’inversiones reguladas por la ley.

2. Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici

pen personas fIsicas o morales de nacionalidad extranjera.

3. Los fideicomisos en que participen‘extranjeros'y

cuyo objeto sea regulado por la ley. -

4, Los tftulos representativos del capital social -
que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a

favor de éstos y sus transmisiones.

Dentro de la misma ley estdn contenidos una serie --
dekmodelos de solicitudes de inscripcidn .en el Registro Nacig
nal de Inversién Extranjera, a los cufles me remlto para su -
consulta por razones prdcticas dentro de lo que es el procedi
miento para el registro de inversiones exFranjetas directas -

en Mé&xico.
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—~ Sanciones:
La Ley prevé las siguientes sanciones:

Las compafifas que no se hayan registrado en el Regis
tro Nacional de In&ersiones Extranjeras, cuando asf lo exiga-
la Ley, no podran pagar dividendos, Tampoco se pagaran los -
dividendos correspondientes a aquellas acciones en que, de- -

biendo inscribirse en el Registro;, no hayan sido inscritas.

Todos los actos hechos en contra de las disposicionésA
de esta Ley asi como los que debiendo inscribirse en el Regis
tro Naéional de Inﬁersiones Extranjeras no se inscriban, se--
rin nulos. Ademds, se impondrdn al infractor multas hasta --
por el importe @e‘la-operaciﬁn o de 100,000 pesos cuando esta
no sea cuantificable, También podran imponerse multas a los-
administradores, directores y gerentes generales, comisarios-
y miembros de Grganos de vigilancia cuando sé falte a lo esta
blecido en esta Ley. La multa serd hasta por un importe de -
100,000 pesos.

‘ Los notarios y corredores piiblicos deberdn insertar-
en los documentos en los que intervengan las autorizaciones -
gue deban expedirse en los términos de esta Ley. Cuando auto-
riza documentos en los que no consten tales autorizaciones, -
perderdn la patente respectiva y los encargados de los regis-
tros pdblicos no inscribirdn los documentos antes mencionados
‘cuando no conste en ellos la autorizacifn correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacidn dard lugar a la pérdida del

cargo.

Finalmente se establecen penas corporales confindndo
se en prisidén hasta por nueve aﬁos‘y multas hasta por 100 mil

pesos, a aquella persona que simule cualquier acto que permi-
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ta el goce o la disposicién por parte de los extranjeros o --
cuando la adquisicién- de las acciones que esté sujeta a re- -

quisitos, no se hubieren cumplido.

- De las Resoluciones Generales de la Comisidn Nacig

nal de Inversiones Extranjeras. -

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza juridi
ca de las resoluciones de la Comisidén, para algunos autores -
‘este drganismo en cuanto a su naturaleza jurfdica, material--
mente realiza actos de caridcter administrativo y foémalmente-
legislativos. Otros lo consideran como un organismo creado -
pdf la ley y que crea maﬁdatos obligatorios, lo denominan - -
"6rgéno paralegislativo™, Otros autores como Vdzques Pando -
estdn en desacuerdo con estas concepcionesbacerca de .la natu-~
raleza juridica de la Comisién, el dice queven.todo'caso para
justificar la constitucionalidad de la misma en cuanto a su -
‘naturaleza legislativa se refiere, serfa tal vez mis apegado-
a dérecho que el presidente expidiera un reglaménto con --= --
el refrendo ée el Secretarioc del ramo,pero que por razones - -
pricticas se ha dejado a la Comisidn tal como esta ahora. A-.
este respecto dice Arellano Garcia que: "la comisién debe ce-
fiirse al prihcipio de que los reglamentos no deben extralimi-
tarse de lbs mdrgenes legales por lo que, en caso dado, cuan-
do sea insuficiente el marco legal, debe proponerse la modifi
cacidn legislativa y mo incurrirse en el error de pretender -
nodificar la ley mediante el cOmodo pero inconveniente expe-~
diente de expedir disposiciones reglamentarias que excedan el
aléance de la legislacidn que presuntamente se pretende regla
nentar y que realmente se estd modificando. Las medidas admi
nistrativas en materia de inversiones extranjeras que se some
tan a la consideracién del Ejecutivo y que tengan trascenden-

cia de observancia general para los particulares deben ser sp
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metidas como proyectos legislativos o reglamentarios en su ca
so. De no hacerse asi se vuelve al sistema de politica admi-
nistrativas de dudosa obligatoriedad desde el punto de vista-

de las normas constitucionales y secundarias’ (12).

VIII. Andlisis de la Ley para Promover la Inversion Mexi

cana y Regular la Inversidn Extranjera. (L.I.E.)
La ley en estudio fué creada por decreto del 26 de -
febrero de 1973, y estd compuesta por un total de treinta y -
un artfculos, contenidos dentro de seis capftulos diferentes-
que son:

Capftulo I. Del objeto (artfculos 1 al 7)

Capftulo II. De la adquisicién de empresas establecidas y -

del control sobre ellas (artfculos 8 a 10)

Capitulo III. De la Comisidén Nacional de Inversiones Extranje

ras (artfculos 11 a 17)

Capitulo IV. Del fideicomiso en fronteras y litorales
(artfculo 18 a 22)

Capitulo V. Del Registro Nacional de Inversiones Extranje -

ras (artfculos 23 y 24)

Capftulo VI. Disposiciones Generales (artfculos 25 a 31)

(12) Obra Cit. pag. 482.
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metidas como proyectos legislativos o reglamentarios en su ca
so. De no hacerse asi se vuelve al sistema de polftica admi-
nistrativas de dudosa obligatoriedad desde el punto de vista-

de las normas constitucionales y secundarias'" (12)}.

VIII. Andlisils de la lLey para Promover la Inversiom Mexi

cana y Regular la Inversidn Extranjera. (L.I.E.)
La ley en estudio fué& creada por decreto del 26 de -
febrero de 1973, vy estd compuesta por un total de treinta y -
un artficulos, contenidos dentro de seis capftulos diferentes-
‘que son: '

Capituio I. Del objeto (articules 1 al 7)

" Capftulo II. De la adquisicién de empresas establecidas y -

del control sobre ellas (artfculos 8 a 10)

"Capftulo III. De la Comisidén Nacional de Inversiones Extranje

ras (artficulos Il a 17)

Capitulo IV. Del fideicomiso en fronteras 'y litorales
(artfculo 18 a 22)

Capitulo V. Del Registro Nacional de Inversiones Extranje -
ras (artfculos 23 y 24)

Capftulo Vl; Disposiciones Generales (artfculos 25 a 31)

'(12) oObra Cit. pag. 482.
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En su artfculo primero la menclonada ley sefala qhe—
la misma, serd de interés piblico y de observancia general en
la Repdblica. Lo que significa que se trata de una ley fede-~
ral, lo que estd en congruencia con el articulo 73 fraccién -
XVI de la Constitucidn Polftica Mexicana que determina que es
facultad del Congreso de la Unidén legislar en materia de con-
dicidn jurfdica de extranjeros. De esta manera se preclisa el

dmbito espacial de §igencia de la ley. (Ver fraccidn XXIX - F)

Artfculo 20. considera inversidn extranjera a la que

se realice por:

. I. Personas morales extranjeras; a este respecto, -~
nos dice G8mez Palacios(13) en su libro titulado "Inversién -
Extranjera Directa? que el artfculo 25 del Cédigo civil para-~.
el Distrito Federdl en asuntos del orden comﬁn v paré toda la
Repiblica en asuntos del orden federal, enuméra las agrupacio
nes consideradas como personas morales, Y que el artfculo 5~
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién dispone que son =~
"personas morales de nacionalidad mexilcana las que se consti-
tuyen conforme a las leyes de la Repiblica y tengan en ella -
su domicilio legal”, A

. Con base en lo anterior, a contrario sensu puede ex-
presarse que las personas morales extranjeras son aquellas --

creadas conforme a las leyes de otro pafs diferente a Mé&xico.

Las sucursales de personas morales extranjeras esta-’
blecidas en México, por tratarse de un brazo, una extensidén -

de la propia persona moral extranjera, son inversionistas - -

(13) Obra cit. pag. 46



extranjeros conforme a la fraccifn primera del artficule 20. -
de la ley en estudio y por ello objeto de regulacidn de la --

misma .-
II. Personas fisicas extranjeras.,
I1I. Unidades ecomdmicas sin personalidad jurfdica.

IV. Empresas mexicanas en las que'participe mayori-
tariamente capital extranjero o en las que los extranjeros --
tengan, por cualquier tftulo, la facultad de determinar el --

‘manejo de la empresa.

‘ En un primer aspecto, la regla general es. que el ca-
ricter de la inversién extranjera se obtiene'de; hecho de que
la realicen 1las personas fisicas o morales extranjeras, No‘4
vobscanca esta regla general que establece un concepto deriva-
do de las personas que realicen ia inversién, la ley menciona
también a la "unidad econdmica sin personaiiéad jurfdica"; --
figura a la que le atribuye derechos y obligaciones aum cuan--
do éhrece de personalidad jurfdica. Este ente jur¥dico que -

en 1a legislacidn tributaria ha sido considerado cogo sujeto~

pasivo de créditos fiscales, actda dentro del mundo econémico,

‘obtiene ingresos y realiza egresos, despliega actividades, -
por lo que, es un aclerto de la ley fiscai el que no se le ﬁg
ya dejado marginada a esta figura. Con la diferencia en rela
cién con la legislacidén sobre inversiones extranjeras, en - -
‘cuanto a que; la 1egislﬁci6n fiscal tiene como intencién el. -
evitar que se divida artificialmente el ingreso entre varias-
petédnas para eludir el efecto de la tarifa progresiva, reser
vdndose la ley la posibilidad en tales casos de consoclidar to
dé el ingreso como si fuera obtenido por una so0la persona. --
En cambio la legislacidm sobre inversiones extranjéras lo que

busca es: Evitar gue una:otganizacién de personas fIsicas, ju
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rfdicas o ambas, estructuradas deé tal manera que su adainis -
tracidn u operacién-esté concebida para actuar en conformidad,
armonfa o unidn, obtenga bienes, derechos o resultados due -
con base en las disposiciones de la ley de inversiones extran
jeras no podrian haberse obtenido, si hubiesen actuadoc separa
da o individualmente. Sin embarge, se siente una laguna le--
gal en cuanto a que no se determina que es la unidad econdmi-
ca, y por supuesto, tampoco se precisa cuando una unidad eco-
n6mic§ puede ser considerada como extranjera. A este respec~
to nos dice Gomez Palaclo "A efecto de precisar que se entien
de por unidades econdmicas sin bersonalidad jurIdicé. se pre-
senta un ejemplo y las caracterfsticas que deben tener tales=-
unidades, para enmarcarse en la mencionada ffase, prevista en
el articulo 2 fracc. IIT de la L.I.E. E1 Gerente General de -
ﬁécionalidad'mexicana (A), de una sociedad anénima mexicana -
que ha venido operando durante varios afios (B), controlada y~-
propiedad mayoritaria de una persona moral ex;fanjeta (C), es
nomBrado AdministradoY Unico de otra sociedad andnima mexica~
na de reciente constitucidn (D), en la que‘la misma persona -
moral extranjera pérticipa en el 497 de su capital social; el
51% restante del capital social se suscribe pof inversionig--
tas mexicanos. A dicho Administrador Unico, se le confiere -
un poder general amplfsimo, previéndose en los estatutos sd--
ciales que para su substituecién, se redueriré en todo caso el
voto de accionistas .que representen por lo menos el 60Z del -
capital social. En tal caso, se estard frente a una unidad -
econémica extranjera sin‘personalidad jqudica, (14) depen- -
diendo si se cumplen 0 no las caractetfsticas que a continua=-

cién se mencionan:

a) Unidad. Por ello se entiende, que existan nexos

(14) Obra cit. pag. 44.
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o hechos importantes entre las personas que la integran, de -
tal manera que se compruebe que actiian o debe actuar por bene

ficio propio, en conjunto.

b) Econdmico. Que el ffn o motivo de la unidad de-

be ser econdmico.

¢} Extranjera. La unidad econdmica debe ser extran
jera, es decir no debe ser mexicana, si pretende beneficiar -~

a inversionistas extranjeros.

v d) Sin personalidad juridica. La falta de persona-
lidad jurfdica de una unidad econémica extranjera se dard - -
cuando dicha unidad no haya sido creada como persona moral de
acuerdo a las 1eyés del pafs donde se formb6 la misma, para -

que tengan en México, personalidad jurifdica.

Con base en lo anteriormente mencionado, Gomez Pala-
cio sefiala que se esti en presencia de una "unidad econémica-
extranjera sin personalidad jurIdicé", cuando diferentes per-
sonas fisicas, jurfdicas o ambas, actuan en conjunto, unién o
armonfa, llevando a cabo una actividad econdmica que pretenda
beneficiar a uno o mids inversionistas extranjeros. Entendién
dose por inversionistas extranjeros, cualquiera de las perso-

nas o unidades sefialadas en el artfculo 20. de la L.I.E.

En la fraccidn IV del artfculo 20. se le da el caric
“ter de sujeto a la empresa. La émpresa segin Jorge Barrera -
Graf (15) es "una institucidn de tipo eminentemente econdmico
que ha sido transplantada al derecho", es la "organizacidn de

una actividad econdémica que se difigé a la produccién o al --

-

(15) Tratado de Derecho Mercantil, Porrida, México. p. ;76,1957
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intercambio de bienes o de servicios para el mercade". Por -
supuesto que la organizacién es producto de la actividad del~-
sujeto titular de la empresa o sea del empresario. Por tanto
"el legislador mexicano no fue afortunado al confundir la em-
presa que no es el sujeto, sino la organizacidn de la activi-
dad econémica, con la persona moral de nacionalidad mexicana.
S1i el legislador hubiera mencionado las personas morales de -
nacionalidad ﬁexicana hubiera estado en congruencia con las -
fracciones anteriores y no hubiese incurrido en la cqnfusién—
relativa. En consecuencia la interpretacidn que en concepto-
nuestro corresponde a los vocablos "empresas mexica&as" que -
enplea la ley, es la de que se esta haciéndo referencia a per
sonas. morales mexicanas"., (16) Conclusién con la que concuer
do. Por su parte Gémez Palacio dice en relacién con la misma
fraceidn IV que la expresidn "capital extranjero" se dirige a
la nacionalidad de los inQersionistas de dicﬁo capltal y no -
al tipo de noneda utilizada. Sefiala el caso de la inversion-
extranjera paritaria, esto es; en la que el inversionista me-
xicano tenga el 50%Z de participacién en el capital de una em-
presa y el extranjero el otro 50%, en este caso habra que de-
terminar quien detenta la facultad de determinar el manejo de

. 1a empreéa (17).

La segunda parte de la fraccién cuarta del articulo -
anallzado dice: "o en la que los extranjeros tenga por cual--
quier titulo la facultad de determinar el manejo de la empre-
sa". El hecho de que se diga "por cualquier titulo", signifi
ca que; a pesar de que el inversionista extranjero sea propie
tario del 10Z o 52 del capital social de una empresa, no por-

ello'dejaré de considerdrsele inversién extranjera, si es que

(16) Obra cit. ﬁag. 471,
(17) Obra cit. pag. 45
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dicha participacidn coloca a la inversidén extranjera en una -
posicidn de control. El control que puede ejercer la inver--
sién extranjera puede derivarse asimismo, de contratos de =--
préstamg,fideicomisos, licencias de uso de marcas y patentes-
o cualquier otro tipo; y a pesar del método utilizado, caer =~
dentro de lo preceptuado por esta fraccién, siempre y cuando-
se considere que el inversionista extranjero estd realizando-
una "inversidn". La comprobacién de tal contrel puede presen
tar dificultades, sobre todo si1 se realiza por medio de las -

llamadas "inversiones invisibles'" o "transacciones invisibles”

La facultad debe determinar el manejo de la emprésa,
estd dirigida a los extranjeros conforma a lo seﬁalado_en la-
fraccién IV analizada. Es por ello que en el caso de que va-
rias personas ffsicas o jurIdicas extranjeras pudieran deter-~
minar el manejo de la empresa, uniendo sus participaciones en
el capital de la empresa (a pesar de que cada uno individual-~
mente fuere socio inversionista minoritario), se estima que -
dicho caso estarfa cublerto dentro de 1o preceptuado por esta
fraccidén y en consecuencia a la unién de dichos inversionis--

tas se le considerarfa inversidn extranjera.

La fraccidn IV de el mencionado articulo, adquiere>—
su fuerza, al combinar el aspecto de participacién mayorita--
ria del capital extranjero, con la facultad de los extranje--
ros de determinar el manejoc de la empresa, Cuando el extran-
jero se encuentra en cualquiera de dichas situaciones (o en -

_ambas), para los efectos de la L,I.E., serd considerado como-

inversionista extranjero.

A pesar de tal regulacidn, el inversionista extranje
ro puede colocarse dentro de una posicién minoritaria con res
pecto al capltal de la empresa, no tener la facultad de deter

minar su manejo y sin embargo, obtener un porcentaje mayorita
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rio de las utilidades de la misma, sin que por ello la empre-
sa mexlcana sea calilficada como in&ersiohista extranjero con-
forme a loé t&rminos de 1la fraccién IV del artIculo 20. de 1a
L.I.E. Dicho resultado puede obtenerse mediante lo que se ha
denominado "piramidacidn de sociedades'", fenémeno no prohibi-~
do por la L.I.E. en tanto no exista por parté del extranjero,

la facultad de determinar el manejo de la empresa mexicana.

Un ejemple de lo anterior puede representarse cuando
en el capital de una empresa mexicana (A), participa una per-
sona (ffsica o jurfdica) extranjera (B) en el 49% defsu capi;
tal, ep‘tanto que una sociedad mexiéana'(c) es titular del --
51% restaﬁte}del capital. En el capital de la sociedad C, --
‘participa B en el 49% de su capital, en tanto que el 51% es -
propiedad de mexicanos (D).

En este caso, B obtiene en forma directa el 49% de -
las utilidades de A; y a tra§€a de participar en el capital -
de C, obtiene el 49% del 512 ﬁe,laé‘utilidades de A (es decir,
24.9%). Por tanto, B recibe el 73.9% de las utilfdades de A.

El fenémeno de la piramidacién de sociedades ha ad--
qﬁifido recientemente singular importéncia, debido a la fré——
cuencia de su utilizacidn por parte de inversionistas extran-
jeros que han 1n§ertido en la constitucidn de nuevas socieda~
des y por aquéllastociedadeB mexicanas,'cbn participacibén -~
mayoritaria extranjera, que lo han utilizado para efectos de-

"mexicanizar" su operacién.

Las razones que han ocasionado este fenSmeno han si-~

do fundamentalmente dos:

- 1) Utilizar el thiculo de la piramidacién con el -

propdsito de que el 1nversionista extranjero obtenga un mayor



Le.

porcienfo.de las utilidades de la sociedad mexicana, evitando
colocarse en una posicidn mayoritaria con regpecto al capital
social o controladora, sin necesidad de recurrir a la autori-

zaclén de la Comisién Naclonal de Inversiones Extranjeras, y-

2) Obtener los beneficios que diferentes decretos,-
acuerdos o regulaciones del Plan Nacional de Desarrollo otor-
gan a las sociedades mexlcanas, consideradas inversionistas -

mexicanos conforme a la L.I.E,

Artfculo 30. reafirma la Cliusula Calvo al estable—-

cer ﬁue los extranjeros que~édguierah bienes de éualqhier na-

"turaleza en la Repiblica Mexicana, aceptaﬁ por ese mismo he--
.cho,'coﬁsidetarse como naclonales respecto de‘dichos bienes y
no -invocar la proteccidn dé su goblerno por lo que se refiere

» a aquellos, bajo la pené, en caso contrario de perdgr en bene

ficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido.

Hay algunas Qafian;es en cuanto a la forma de. funcio
namiento de la Cl&usula Calvo conforme a lo digpuesto en la -
1.I.E..en comparacidn con lo dicho al respecto en la Constitu

‘ceidn .y sus leyes reglamentarias,

En la ley en estudio, ya no se establece una manifés
tacién de Qoiuntad del extranjero, sino que se establece una-
presuncldn legal desprendida de la adquisicidn de bienes. Di
ce al fespgcto Arellano Garcfa; "esta innovacién pudiera im--

"plicar una discrepancia con el texto constitucional que pudie
' ra ser estimada como uda contradiceién o como una complementa
cién. Como complementacidn, podrfa juzgarse que hay una am-~
pliacién del artfculo 27 Constitucional fraccién I para in- -
cluir aquellos casos en los que aﬁn no se hubiese producido -

1a manifestacibn de voluntad ante la Secretarfa de Relaciomes
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Exteriores (1l8). Desde el punto.de vista de los extranjeros-~
pudiera caber 1la duda de si es necesario o no que haya el - -
convenio respectivo ante la Secretarfa de Relaciones Exterio-

res. Al respecto me remito inciso IV del presente capfitulo.

Cabe serialar también que la Clidusula Calvo que se -
prevé en la ley en estudio, es mds amplia que la Cl&usula - -
Calvo prevista en la Constitucidn. Ya que en é€sta dltima, -~
inicamente se incluven los bienes inmuebles y las concesiones.
En cambio, en el artfeculo 3o0. de la L.I.E. se comprenden bie-

nes de cualquier naturaleza.

Articulo 4o. sGlo cabe sefialar que aun cuando no men
ciona que se trata del Estado mexicano, ya que s8dlo dice - --
"actividades reservadas al Estado", se sobreentiende que se -
reservan las actividades mencionadas al Estado mexicano. En-
cuanto a las actividades reservadas para el mismo, me remito-
al inciso VII de este capftulo con la aclaracidén en relacidn-
con el inciso f) del pdrrafo segundo del mencionade artfculo,
en el sentido de que al sefialar dicho inciso'"; las demis que~
fijen las leyes especificas o las disposiciones reglamenta- -
rias que expida el Ejecutivo Federal", estd incurriendo en un
riesgo de que se declare la inconstitucionélidad de la limita
cién reglamentaria correspondiente, ya que como se seiiald an-
teriormente, s8lo el Congreso de la Unidn puede legislar so~--
bre condicidén jurfdica de extranjeros en los términos de la -
fraccidén XVI del artfculo 73 Constitucional.

Artfculo 50. respecto de su contenido, me remito tam
bién al inciso VII de este capftulo.

(18) Obra cit. pag. 472.
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Artfculo 6o. equipara a la inversién mexicana la que
efectdien los residentes en el pals con calidad de inmigrados-
salvo cuando, por razdn de su actividad, se encuentren vincu-~
lados con centros de decisidn econémica del exterior. Esta -
disposicién no se aplicard en aquellas dreas geogrdficas o ac
tividades que estén reservadas de manera exclusiva a mexica--
nos o a sociedades mexicanas con cliusula de exclusién de ex-

tranjeros o que sean materia de regualcién especifica.

Y continua diciendo el artIéulo; la condicién y acti
vidades de los inmigrantes quedarin reguladas por las disposi

ciones de la Ley General de Poblacién,

Inmigrado, es el extranjero que adquiere derechos de
residencia definitiva en el pafs, obteniendo su calidad me- -

diante declaracifén expresa de la Secretaria de Gobernacién.

- La exposicién de motivos de la L.I.E. sefiala que - -
"los inmigrados por regla general, son personas arraigadas a-
su lugar de residencia cuyos intereses‘se encuentran estrecha
mente vinculados con los del pafs". Dice al respecto Gémez -
Palacio (19); "Aunque no dejamos de elogiar este precepto por
la justicia que emana de sus disposiciones, no por ello evita
mos sefialar las dificultades de interpretacidn que surgen de-
la utiiizaci6n de la frase; "vinculados con centros de deci--

sién econdmica del exterior".

La intencidén legislativa es ellevitar que este tipo-
de extranjeros se utilicen para simular la realizacién de - -
inversiones que de hecho se efectuan por inversionistas ex- -~
tranjeros. Obviamente, tal supuesto es mis factible que ocu~

rra, en aquellos casos en que los inmigrados tienen una rela-

(19) Obra cit. pag. 61
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c18n de trabajo o de prestacién de servicios, con lo que la -
L.I.E, identifica comd centros de decisién econdmica del exte
rior. Ciertamente existen un numeroso grupo de inmigrados --

que se encuentran en tal situacidn.

La L.I.E. otorga a la autoridad decisoria (Comisiédn-
Nacional de Inversiones Extranjeras) absoluta discrecionali--
dad para resolver cada caso particular, dado que/no se fijan~
criterios para determinar cuando el inmigrado se encuentra -~
vinculado con un centro de decisién econdmica del exFeriorz

Articulo 70. los extranjeros, y las sociedades ex- -
tranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan clausula -~
~de exclusidn de extranjeros, no podradn adquirir el dominio --
directo sobre las tierras y aguas en una faja de cien kiléme-
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pla- -

yas,

Las sociedades extranjeras no podrin adquirir el do-
minio de las tierras y aguas, u obtener concesiones para la -~

explotacidén de aguas.

Las personas ffsicas extranjeras podridn adquirir el-
dominio sobre los blenes a que se refiere el pidrrafo anterior
previo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la
celebracion del conQenio a que sé refiere la fraccidén I del -

parrafo cuarto del artfculo 27 Constitucional.

En relacidn con el pirrafo primero de &ste artfculo;
se reafirma el principio constitucional que prohibe a los -~ =~
extranjeros el dominio directo sobre tierras y aguas dentro -

de la zona prohibida.

Por lo qué se refiere a los pdrrafos segundo y terce
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ro del artfculo, la ley determina una diferencia entre las -
sociedades y las personas fisicas extranjeras, en cuanto se -
refiere a el otorgamiento del permiso para adquirir el domi--
nio directo sobre tierras y aguas ¥y para la obtencidn de con-
cesiones para.la explotacién de aguas, en el sentido de que -
dicho permiso s6lo serd otorgado a las segundas, contradicien
do o complementando a la Constitucidn, debido a que esta ha--
bla s6lo de el término "extranjeros", sin diferenciar entre -
personas ffsicas o morales. Contradiciendo en el caso de que
la intencidén de la Constitucidn sea la de establecer una gene
ralizacién, lo que significa que implica tanto a personas fi-
sicas como a las morales. Y complementandb en el caso opues~-

to de que la Constitucidn en su fraccidén I al hablar de "ex--

tranjeros" se refiera especfficamente a las personas ffsicas.

Por otro lado, tal como se menciond en el inciso IV~
de este capfitulo, la ley en estudio incurre ella misma en una
contradiccién u omisién en el sentido-de que en su artfculo -
30. no exige una manifestacién de voluntad del extranjero an-
teyla Secretarfa de Relaciones Exteriores, en cuanto a la ==
Cldusula Calvo se refiere; y en el presente articulo 70 pdrra
fo tercero, habla del permiso previo de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores y de la celebracidn del convenio a que se -

refiere la fraccidén primera del articulo 27 Constitucional.

Articulo 8o. se requeriri la autorizacidén de la Se--
cretarfa que corresponda segin la rama de actividad econémica
-de que trate, cuando una o varias de las personas fiIslicas o -
morales a que se refiere el artfculo 20. en uno o varios ac~-
tos o sucesién de actos, adquiera o adquieran méé del 25% del
capital o mis ael 49% de los activos fijos de una empresa. -
Se equipara a la adquisicibn de activos, el arrendamiento de-

una empresa o de los activos esenciales para explotacién.
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En relacidén con este primer pirrafo del artfculo en-

estudio, conviene hdcer los siguientes comentarios:

- E1 precepto exige autorizacidn para que los inver-
sionistas extranjeros adquieran una empresa ya establecida, -~
independientemente de que los vendedores sean mexicanos o - -
extranjeros. Como lo indica expresamente la exposicidn de mo
tivos, si los vendedores son mexicanos el propdsito es impe-~-
dir que sus intereses sean adquiridos por extranjeros y cuan-
do se trate de vendedores extranjeros, se persigue el objeti-
vo de que esos intereses sean adquiridos por mexicanos como -

un medio para propiciar la mexicanizacidén de las empresas.

- Con acierto, en la exposicién de motivos, se pre--
viene que la autorizacidn se otorgari a travé€s de la Secreta-
rfa o Departamento de Estado que corresponda. Sin embargo, -
en este primer parrafo del artiIculo 8o. se omitié mencionar -
al Departamento de Estado que corresponda., Omisidn que es --
salvada posteriormente dentro de los artfculos 15 y 16 de la-

migsma ley.

- No se fija un procedimiento para obtener la autori
zaci8n por parte de la Secretarfa o Departamento de Estado --

que corresponda.

El pdrrafo segundo de este articulo dice que: Tam- -
bién deberdn someterse a autorizacién ios actos por medio de-
los cuales la administracién de una empresa recaiga en inver-
sionistas extranjeros o por los que la inversién extranjera -
tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar el ma-

nejo de la empresa.

Se puede comentar con respecto a este segundo pérra-

fo lo siguiente:
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— Cuando habla de empresas, se refiere tanto a las ~

nacionales como a las extranjeras.,

~ Se deja al inversionista la carga de solilcitar y -~
obtener la autorizacidn cuando la administracién de una empre
sa recaiga en inversionistas extranjeros o cuando por cual- -

quier tftulo vaya a tener el manejo de la empresa.

~ En relacién con la autorizacidn, al igual que en -
el pirrafo primero, no se determina si la autorizacion de la-~
‘Secretarfa que corresponda puede ser discrepante con la reso-
lucidén de la Comisidn Naclonal de Inversiones Extranjeras. No

obstante los criterios generales de la Comisién sf la obligan.

En su pdrrafo tercero y cuarto el artfculo 8o. dice:
Las autorizaciones a que se refigre este artfculo se otorga--
ran cuando ello sea conQeniente para los intereses del paIs,4
previa resolucidn de la Comisién Nacional de Inversiones Ex—-

tranjeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta auto-

rizacién.

En cuanto a estos dos uGltimos pirrafos, cabe mencio-

nar lo siguiente:

~ Se otorga absoluta discrecionalidad a laé autorida
des encargadas de otorgar la autorizacién correspondiente, --
‘esto es; por parte de la Comisidén Nacioﬁal de Inversiones Ex-
tranjeras y de la Secretarfa (o Departamento de Estado) que -

corresponda.

- Se aclara la confusidn sefialada en el pér;afo se~~

gundo en el sentldo de una posible discrepancia entre la Se--
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cretarfa que corresponda y la Comisidén, al sefialar que se re-
querird la previa resblucién de la Comisidn Nacional de Inver

siones Extranjeras.

- Se sefiala como dnica directriz legal para orientar
el sentido de la resolucidn por parte de la Comisién, la con-

veniencia para los intereses del pais.

Articule 90. La Comisidén Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras podrd, en los casos que lo estime conveniente, - --
otorgar un derecho de preferencia a inversionistas ﬁexicanos-
para efectuar las adquisiciones a que se refiere el artfculo-
8o. '

Este derecho de preferencia se otorgari por un plazo
no mayor de noventa dfas a partir de la fecha en que se den a
conocer las bases de la oferta. Este plazo podrd prorroga}se

hasta por noventa dfas mds, a solicitud de parte interesada.
En relacidn con este artfculo cabe mencionar:

- E1 derecho de preferencla a favor de los inversio-
nistas mexicanos no es absoluto, es decir, no basta con que -
contprfa el inversionista mexlicano frente al extranjerp para-
que sé le d& preferencia al primero, pues, el otorgamiento -
del derecho de preferencia estd sujeto a que la Comisién Na--

cional de Inversiones Extranjeras lo estime conveniente.

Artfculo 100. La Comisidén Nacional de Inversiones -
Extranjeras tomard las medidas que juzgue convenientes para -
promover la adquisicidén por parte de mexicanos, del capital o
de los activos‘fijos'puestos en venta de empresas estableci--

das en el pais,
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En relacidn con este precepto se puede decir que:
- Promueve a la inversidn mexicana.

-~ Prevalece la absoluta discrecionalidad por parte -
de la Comisién en cuanto se refiere a la adquisicién de empre
sas establecidas, claro estd, siguiendo los criterios que la-

misma ley y las resoluciones de la misma Comisién establecen.

Articulo 1lo. Se crea la Comisién Nacilonal de Inver-
siones Extranjeras que estard integrada por los titulares de-
la Secretaria de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Piblico, Energfa, Minas e Industria Paraestétal, -
Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Prevision Social y -
de Programacidén y Presupuesto. Serln supientes de los respec
tivos titulares, los Subsecretarios que cada uno de ellos de-

signe. -

Las sesiones seridn presididas rotativamente conforme
al orden que se enuncia en el pirrafo anterior por el titular
que se encuentre presente, La Comisidn sesionari por lo me--

nos una vez al mes,

La Comisidn serd auxiliada por un Secretario Ejecuti -

vo, que serd designado por el presidente de la Repiblica.
En cuanto a cualquier comentario en relacidn con es-
.te precepto, me remito para ello a la parte final del inciso-

VII del presente capitulo.

Artfculo 120. Sefiala las atribuciones de la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras; que son las siguientes:

I. Resolver, en los términos del articulo 50. de --
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esta ley, sobre el aumento o disminucidn del porcentaje en -~
que podri pérticipaf la inversidén extranjera en las diversas-
dreas geogrdficas o de actividad econdmica del pais, cuando -
no existan disposiciones legales o reglamentarias que exigan-
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a-
las cudles se recibird dicha inversién;

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones -—-
conforme a los cuales se recibird la inversidn extranjera en-
aquellos casos concretos que, por las circunstancias particu-
lares que en ellos concurran, ameritem un tratamiento espe- -

cial.

ITII. .Resolver sobre la inversidn extranjera que se-
pretenda efectuar en eﬁprésas establecidas o por establecerse

en México, o en nuevos establecimientos.

IV. Resolver sobre la participacidn de la inversién
extranjera existente en M&xico, en nuevos campos de actividad

econfmica o en nuevas lfneas de productos.

V. Ser drgano de consulta obligatoria en materia de
inversidén extranjera para las dependencias del Ejecutiio Fede
ral, organismos descentralizados, empresas de participacidon -
estatal, instituclones fiduciarias de los fideicomisos insti-
tufdos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de las - -

entidades federativas y para la Comisidén Nacional de valores.

VI. Establecer los criterios y requisitos para la -
aplicacién de 1las dispbsiciones legales y reglamentarias so~-

Pre inversiones extranjeras.

VII. Coordinar la accién de las dependencias del --

Ejecutivo ?ederal,‘organismos descentralizados y empresas de-



56

participacidn estatal para el cumplimiento de sus atribucio -

nes en materia de inversiones extranjeras.

VIII. Someter a la consideracidén del Ejecutivo Fede
ral proyectos legislativos v reglamentarios asi como medidas-

administrativas en materia de inversiones extranjeras, y
IX. las demds que le otorgue esta ley.

Artficulo 130. Para determinar la conveniencia de --
autorizar la inversidn extranjera y fijar los porcentajles y -
condiciones conforme a los cuales se regira, la Comisién‘tomg
rd en cueﬁta_lo; siguientes criterios y caracteristicas de 1la

‘inversidn:
I. Ser complementaria de la nacional,

II. No desplazar a empresas nacionales que esté&n ope
rando satisfactoriamente nji dirigirse a campos adecuadamente-

cubiertos por ellas;

v III. Sus efectos positivos sobre la balanza de pa--
gos y, en particular, sobre el incremento de las exportacio-—

nes;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni--
vel de ocupacidn que genere y a la remuneraciﬁn de la mano de

-obra.

V. La ocupacidn y capacitacidn de técnicos y perso-

nal administrativo de nacionalidad mexicanaj;

VI. La incorporacidon de insumos y componentes nacio

nales en la elaboracidén de sus productos;
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VII. La medida en que financien sus operaciones con-
recursos del exterior;
VIII. La diversificacidn de las fuentes de inver- -
si6n y la necesidad de impulsar la integracidn -regional y sub

regional en el drea latinoamericana;

IX. Su contribucidn al desenvolvimiento de las zo--

nas o regiones de menor desarrollo econdmico relativo;

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado

nacional;

Articulo l4o. Son atribuciones del Secretario Ejecu-

tivo;
I. Representar a la Comisidn;
II. Ejecutar las resoluciones de la Comisidn;

I1I. Fijar las normas de organizacidon, administracion

y funcicnamiento interno de la secretaria a su cargo;
IV. Realizar los estudios que le encomiende la Comi-
V. Formular el proyecto de presupuesto anual de la-
Comisidn que someterd a la consideracion de la misma para su-

aprobacidén en su caso;

VI. Rendir a la Comisidn su informe anual de las ac-

tividades realizadas por el organismo;

VII. Ejercer el presupuesto de la Comisidn y nowmbrar-
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al personal técnico y administrativo de la misma, ¥

VIII. Las demis que le correspondan conforme a esta

ley y que le sefiale la Comisidn.

Articulo 15¢. Las solicitudes para obtener las auto-
rizaciones a que esta ley se refiere, se tramitardan por con--
ducto del Secretario Ejecutivo de la Comisidén Nacional de In-

versioneg Extrajeras.

Las resoluciones que dicte la Comisidn se turnard a-
las Secretarias y Dezpartamentos de Estado que corresponda, --
quienes emitirdn las autorizaciones que procedan con apego a-

las resoluciones citadas.

En el segundo pdrrafo de este articulo se confirma -
a la Comisién como autoridad superior en esta materia, en - -
cuanto a que somete a las Secretérias y Departamentos'de Esta
"do (hoy dia solo haf un Departamento de Estado y es el Depar-
tamento del D.F.), a 1o establecido por las resoluciones de -

la ComiSién.*

ArtIculo l6éo. Las Secretarfas y Departamentos de --
Estado, dentro de su esfera de competencia, resolveridn los ca
sos concretos conforme a los criterics generales que establez
ca la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y las dis-

posiciones de esta ley.

Se someten en este artfculo, a las resoluciones emi-~
tidas por las Secretarfas y Departamento de Estado a los cri-
terios establecidos por la Comisién, en su cardcter de Orga--

nismo superior en la materia,

Se deberfa singularizar en el caso de los Departamen
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ya solo existe un Dépértamento de Estado, que es el Departa--

mento del Distrito Federal.

Articulo 170. Deberd recabarse permiso previo de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para la adquisicidn de -=-
bienes inmuebles por extranjeros y para la constitucidn v mo-
dificacidn de sociedades. La expedicidén del permiso se ajus~
tar&f a las disposiciones legales vigentes y a las resolucio--

nes que dicte la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras

Articulos 180. al 220. Ver el acuerdo del 20 de ~ -
Abril de 1971, que se encuentra descrito y analizado en el --

inciso III del presente. trabajo,.

Articulo 230. Del Registro Nacional de Inversiones~

Extranjeras,

Se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras en el que deberdn inscribirse:
I. Las personas ffsicas y morales extranjeras que ~-

realicen inversiones reguladas por esta ley.

I1. Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici
pen las personas a que se refiere el artfculo 20. de esta - -

ley;

- 111. Los fideicomisos en que participen extranjeros-
y ¢uyo objeto sea la realizacién de actos regulados por esta-

ley;

IV, Lo s tftulos repfesenﬁativos de capital que --

sean propiedad de extranjeros o esten dados en garantia a fa-
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vor de estos y sus transmisiones;
V. Las resoluciones que dicte la Comisién.

El reglamento determinard la organizacidn del Regis~
tro y establecerd la forma y términos en que debers proporcig-

narse la informacidn.

Articulo 240. El1 Registro Nacional de Inversiones -
Extranjeras dependerd de la Secretaria de Comercio y Fomento-
Industrial y estard bajo la direccidn del Secretario Ejecuti-

vo de la Comisidn.

Articulo 250. Los tftulos representativos del capi-
tal de 1las empresas seridn nominativos en los siguientes ca~ =~

808

I, En la proporcidn y modalidades establecidas por-
leyes y disposiciones reglamentarias especificas o por resolu

ciones de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras.’

II. Cuando sean propledad de las personas, empresas

o unidades a que se refiere el articulec 20, de esta ley.

Los titulos al portador no podrdn ser adquiridos por
extranjeros sin la aprobacidén previa de la Comisidn Nacional-
de Inversiones Extranjeras y, en este caso, se convertirin --
‘en nominativos. Estos requisitos y las sanciones previstas -

en el articulo 28 se transcribirdn en los propios tftulos.

El articulo 28 establece que serin nulos, y en conse
cuencia no podrdn hacerse valer ante ninguna autoridad, los =~
actos que se. efectien en contravencién a las disposiciones de

esta ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacio-
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nal de Inversiones Extranjeras, ﬁo se Inscriban. Ademis se -
sancionard al infractor con multa hasta por el importe de la-
operacién, en su caso, que impondrd la Secretarfa o el Depar-
tamento de Estado que corresponda. Las infracciones no cuan-

tificables se sancionardn con multa hasta de cien wmil pesos.

Articulo 26o. 1la Comisidn Nacional de Inversiones -
Extranjeras podrd consultar la opinién de las instituciones -
piblicas y de las organizaciones privadas de empresarios, tra
bajadores, campesinos, profesionales, técnicos o demds secto-~
res que juzgue conveniente para el mejof ejercicio de sus - ~°

atribuciones.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los organis-
mos descentralizados y empresas de participacidén estatal, de-
beran proporcionar a la Comisién la informacién que les soli-

cite para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 270. Las socciedades que estando obligadas-
a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras, no se inscriban, no pagarédn dividendos. Tampoc6 pagafén‘
los dividendos correspondientes a aquellos titulos gue debien
do inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extran-

eras, no se inscriban.
]

Las socledades que debiendo inscribirse no cumplan -
con esta obligacidén, se registrardn de oficio o a peticidn de

cualquiera de los socios.

Articulos 28% al 317 Ver lo correspondiente a sancio--

nes comprendido dentro del incisp VII del presente capftulo.
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B) LEGISLACION NORTEAMERICANA
I. Generalidades.

Una de las caracterfisticas fundamentales de la legis-
lacién en estﬁdio es la abundancia de legislacidn en las dife-
rentes dreas y la gran diversidad de jurisdicciones existentes
aparentan ser intimidatorias a primera vista para el inversio-
nista, pero en su esencla representan mids bien una hospitali-
dad abierta hacia los negocios eﬁ general y hacia el inver- -
sionista extranjero en particular. Si tuviéramos que sinteti-
zar la base fundamental de la legislacifn norteamericana, po--
driamos hacerlo mencionando dos conceptos que son los vectores
de la misma: Estabilidad General y Respeto por los Dereéhos de
Propiedad., Con figuras tales como el "taking", cuya traduc- -

cidn literal es "tomando™, pero que en el sentido juridico es-
‘el equivalente a la figura de la "Expropiacién'" dentro de nues
tro sistema legal, y que al igual que en nuestro artfculo 27 -
Congtitucional, habla de "just compensation" (justa compensa--
cién), y que equivale a el "precio de indemnizacidn de la cosa

expropiada’, en la ley mexicana.

Es precisamente de la ley norteamericana de donde se-
adopta en nuestro pals el Sistema Federal o Federalismo como -
modelo base de nuestro sistema Constitucional. Contempla tam-
bién la figura de la Divisidn de Poderes y como mencionamos en
la introduccidén de este trabajo, como consecuencia de la in- -
.fluencia del derecﬁp Sajén, adopta el sistema del llamado - --
"Common Law" o Derédho Consuetudinario, cuya base son las dife
rentes resoluciones 5udicia1es a el caso concreto y que consti
tuve la piedra angular de la Legislacidn Norteamericana. Sin-
embargo; dfa con dfa &ste sistema se ve m3s influenciado por -
razones practicas, por el sistema conocido como "Sistema de ~-

C6digo", surgido de el Cddigo Napolednico, y que es el sistgma
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que prevalece en nuestro pais.

Lo que nos interesa en este trabajo es saber las 1i-
mitaciones que tiene el inversionista extranjero en los E.U.,
para responder esta pregunta me remito el siguliente inciso de

este trabajo.

11, Limites a la Inversidn Extranjera en 1os‘Estados
Unidos.,

En general los Inversionistas extranjeros son libres
de invertir en toda clase de inversiones en los Estados ﬁni——
dos en las mismas condiciones que los ciudadanos de los E.U.-
Sin embargo existen limitaciones menores en ciertas ireas co~

mo son'las siguientes:
~ Bienes Rafces.

Generalmente no existen restricciones‘para los ex~ -~
tranjeros residentes (5 afios o mids de habitar en los E.ﬁ.)v-—.
ﬁara pdséer bienes raices en 1os>E.U. los no residentes estin
sﬁjetos a clertas res?ricciones en' algunos Eatados. Las cor~
poraciones o sociedades extranjeras (foréign corporations), -
que no estén cualificadas‘para_hacer negocios en algiin estado
de la Unidn Americana va sea que estén formadas por leyes de-
los E.C. o del exterior, estafén iimitadas para transferir --
‘tierra o hacer ﬁaler derechos de propiedad en los Tribunales-
hasta que estén debidamente registradas en el Estado o Esta--
dos en los que deseen hacer negocios. En algunos Estades -~
éxisten limitaciones para las personas morales en cuanto a =~
sus derechos-sobfe tierras agrfcolas, como parte de una polf-
tica de apoyo a las familias dentroc del campo. Exisfen en --
esta drea también, lo que ellos llaman 1os'ﬁRporting~Requ1~ .

rements", que consisten en un reporte o‘informeAque debe ser-
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completado por cualquier persona que desee adquirir interés -
en tierra para la agricultura, silvicultura, madera para cons
truceidn, ya sea comprar o rentar (los valores en bolsa no es
tdn inclufdos en esta disposicidén), deberdn cumplir con este-
reporte, que se encuentra regulado por una Ley conocida como-
la: "Agricultural Foreing Investment Disclosure Act of 1978",
Este reporte fiie diseflado {inicamente para proteger a el Go- -
bierno de los E.U. con la informacidn acerca de la propiedad-
en el campo, de tierras para agricultura por parte de extran-
jeros. Y con la caracterfstica de que todos E&stos reportes =~
son informacidén que se encuentra a disposicidn de todo el pii-
blico. ) v

- Industrias Marftimas. '

Disposiciones federales limitan el comercio costero-
entt;.puertds;de los E.U. o sea el comercio local, en el- sen~
tido de que s8lo embarcaciones propiedad de ciudadanos norte-
americanos podrdn comerciar en esta drea, a nivel local. Una
sociedad para funcionar en &ste sentido, cumple con los requi
sitos cuando: Sus principales oficiales y la mayorfa de sus -
directivos son ciudadanos norteamericaﬁos, que la sociedad --
esté formada conforme a las leyes de los E.U., y‘§ue el 75% -
de sus acclones como minimo, sea propiedad devciudadanos nor-
teamericanos. Para otros fines diversos a el comercio coste-
ro, se exige s8lo que exista mayorIa de accionistas norteame-
ricanos‘y que la embarcacidn esté dqpumeptada bajo. el imperio

de las leyes de los E.U.

S6lo las embarcaciones documentadas Ae acuerdo con -
las leyes de los E.U. o de algﬁﬁ estado en particuiar pﬁeden
ser empleadas para la pesca dentro de las aguas tgrritor;ales
de E.U.  El "U.S. Department of Commerce" puede autorizar a -

embarcaciones extranjeras mediante un tratado por el cudl la-
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otra nacién extienda privilegios.reciprocos en este sentido a

los ciudadanos norteamericanos.
- Recursos Minerales y Energéticos.

La regia general es que los extranjeros no estin per
mitidos a explorar o para extraer minerales de tierras federa
les, a menos que hayan declarado su fntencidn dg‘volvetse -
ciudadanos norteémericanos, aunque sociedades de E.U., forma-
. das bajo las leyes de E.U. sf estdn permitidas, aun cuando la
propiedéd o el control de las mismas esté en manos de extran-

jeros;

De acuerdo con documentacidn puBlicada por el "U.S.-
Departmént of'T‘ﬁaﬁior", cﬁalquier arreﬁdamiento de petrdleo,
gas y‘mineraleS'en general depositados dentro del territorio-
o como ellos lo. llaman la Capa Continental de los E.U., estd -
restringido a ciudadanos norteamericanos. En relacidn con --
exﬁranjeros residgntes y sociedades naciomales, aunque la men
‘cionada reglamentacidn no contiene restricciones en cuanto a-
la propiedad de.lAs acclones en &sta Area, existe siﬁ embargo
una ley conocida como "The Atomic Act of 1954" que prohibe el
otorgamiento de licencias de cualquier tipo para extranjeros-
dentro dei drea de lavenergIa nuclear, ‘Restriccioﬂes simila-
res existen en el otofgamienﬁo dé licencias para el uso de el
agua con fines de generaciﬁh de energfa, de conformidad con -

lo dispuesto por la ley llamada "The Federal Power Act",
Los extranjeros son generalmente libres de tener en-~

propiedad y de éxplotar minerales en tierras no consideradas-

como.del Gobierno.

S



66

- Comunicaciones y Aviacién.

No mlds del 20%Z de las acciones de cualquier negocio-
con licencia para radiodifusidn (radio y televisidn), de - ==
acuerdo con la "Federal Communications Act" puede ser propie-
dad de inversionistas extranjeros y la "Federal Communica~ -~
tions Commission” puede rehusar a otorgar una licencia a cual
quier sociedad controlada por otra sociedad enm la cual cual--
quier oficial o méds del 257 de los directivos son extranjeros,
‘0 25% o mas de el capital social es propiedad de extranjeros-

o represente su porcentaje de voto.

Igualmente las lineas aéréas naéiqnales estdn limita
das a tenér todos sus a?iones legalmente registrados en los -
E.U. S8lc serdn registrados avipneé en los E.U. cuyoé propie
tarios sean ciudadanos norteamericanos o sociedades en las --—
cuiles al menos el 75% de las acclones sean propiedad de ciu-

dadanos de los E.U.
- Bancos.

El sistema Federal de Gobierno de los E.U, regula -
los bancos en dos sistemas; el Federal y el de los Estados. -
Dentro del primero estdn los bancos Nacionales creados bajo -
el "Banking Act of 1933" y dentro del segundo, estdn los ban-
cos Estatales, creados bajo el régimen de las leyves estatales,
creados bajo el régimen de las leyes estatales correspondien-

-tes.

Algunos Estados prohiben a hacer negocios dentro de-
su jurisdiccidn a Bancos de otros Estados.y a>Bancos’ekttanjg
ros. Otros; les permiten operar, pero con bas‘es restringidas.
El "International Banking Act of 1978" permite a Bances ex- -

tranjeros' para entrar en E.U. establéciendo'una'agencia 0 su-—
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cursal federal y con la alternativa de poder cualificar con -
forme a la ley de cada estado. Iguélmente, los inversionis--
tas extranjeros pueden escoger entrar a los E.U., creando su-
propia institucidn bancaria o adquiriendo una institucidn ban
caria ya existente, y que serdn cualquiera de estas formas --—

sujeta§ a la ley federal o local corresbondientes.

En caso de transmisidn de fondos a los E.U. o fuera
de otros, el inversionista deberd llenar un reporte conocido-
como 'currency report“, v que. esta incluido dentro de 1oAque—
ellos llaman "Reporting Requirements', consistente €n que; --
-cualquler petrsona que transporte consigo la cantidad de - - -
$5,000 d61ar¢s o mds en moneda, chéques de viajero, valores o
acclones para introduéir o para retirar de los E.U, deberd --
presentar un reporte de ello ante el "U.S. Treasury Deparment!
El transportar incluye el correo, entrega inmediéta por "co---
mmon carrier", etc.,‘ El reporte debe exhibir la capacidad --
legal por parte de la persona gque lo lléne, el origen, desti-
no y la ruta del dimero asi como la cantidad, la persona que-
lo manda y la que lo recibird. Estos reportes estan disponi-
bles para su consulta por parte de varias dependencias guber-

namentales, pero no son disponibles para el piblico.

Existe también el requisifo en el sentido de que si-
una soéiedad desea hacer negocios en un estado determinado de
. la Unién Americana, tendrd que cualificar de acuerdo con los-
requisitos que demanda la jurisdiccién dé ese determinado es-
tado, v esto lo hari mediante lo que se 1lama "State ‘and lo--
cal Reports", reporte en el que tendré'que describir las ca--
racteri{sticas de la sociedad que pretende funcionar en deter-

minado estado.

También existe una ley conocida como la "Internacilo-~

nal Investment Survey Act of 1976", que obliga a todos los --



68

inversionistas que no sean‘de los E.U. a llenar un reporte -
que seri archivado en una oficina piblica conocida como: - ~--
"Bureau of Economic Analysis” ("BEA") dependiente del "Depart
nent of Commerce"”, y que deberid ser llenado por los inversio-
nistas extranjeros dentro de los 45 dfas de la fecha en que -
la inversién fué realizada. Reportes .periddicos deberdn ser-
reaiizados, y la informacddén obtenida, toda ella, tendrd el -

cardcter de confidencial.

Fuera de los casos mencionados, no existen en la le-
gislacién norteamericana, controles legales en relacidn con -

la inversidn extranjera.
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IV. CAPITULO TERCERO

TRATAMIENTO FISCAL PARA EL INVERSIONISTA EXTRANJERO
SEGUN LAS LEGISLACIONES DE MEXICO Y DE LOS ESTADOS UYIDOS

A) LEGISLACION MEXICANA
I. Introduccidn

Una de las principales preocupaciones del inversionis
ta extranjero, es el tratamiento fiscal_que pudiera darsele en-

un pafs en el que pudiera llegar a invertir.

L2 intencién del presente capftulo, es la de mostrar-
le al inversionista extranjero, un panorama general en relacién

con dicho tratamiento.
II. Generalidaées

En México, es la Ley del Impuesto sobre la Renta la -
que establece los criterios legales en general sobre la materia,

y al respecto dice lo siguiente:

Dentro del titulo primero de la mencionada ley, deno-
minado, disposiciones generales, el articulo primero sefala: --
que tanto las personas fisicas como las morales estdn obligadas

a el pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

- Los residentes en México, respecto de todos sus in-
gresos cualquiera que sea.la ubicacidn de la fuente de'riQUeza~

‘de donde proéedan;
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- Los residentes en el extranjero que tengan un esta-
blecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos - -

atribufbles a dicho establecimiento.

- Los residentes en el extranjero, respecto de fuen--
tes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no ten--~
gah un establecimiento permanente ocuando teniéndolo, estos in

-gresos no sean atribufbles a dicho establecimiento.

Se considera como "establecimiento permanente", cqal—
quier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o to-
talmente, actividades empresariales. Se entenderd como estabig
cimiento pgfmanénte, entre otros, las sucursales, las agencias,
_las,oficinés, las fdabricas, los talleres, las instalaciones, -
las minas, las canteras o cualquier lugar de exploracién o ex--

traccidn de recursos naturales.

En el caso de los residentes en México que reciban in
gresos del extranjero, podrdn acreditar contra el impuesto que-
counforme a esta ley les corresponde pagar, el impuesto sobre la
renta que hayan pagado en el éxtrdnjefo, siempre y cuando se --
trate de ingresos por los due estén obligados a el pago del im-

puesto en los té&rminos de esta ley..

Tfaténdose de ingresos por dividendos o utilidades -«
distribuidos por sociedades residentes en el extranjero, tam- -
.bi&n se podrid acreditar el‘impuesfo sobrela renta pagado por di
chas sociedades en el monto proporcibnal que corresponde a el -
dividendo o utilidad percibido por el residente en México. Di-
cho acreditamiento s6lo procederd cuando el residente en México
posea cuando menos el 10%Z del capital de la sociedad residente-

en el extranjero.

En relacidén con los ingresos, dice la ley que las so-
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ciedades mercantiles residentes en el extranjero que tengan uno
o varios establecimientos permanentes en el pafs, acumulardn la
totalidad de los ingresos atribuibles a dichos establecimien- -
tos. No se considerard ingreso atribufble a un establecimiento
permanente la simple remesa que obtenga de la oficina central -
de 1la sociedad o de otro establecimiento de &sta. A

'Por lo que se refiere a las'deduc;iones que podridn --
efectuar las sociedades mercantiles residentes en el extranjero
y que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el --
pafs, dice la ley que é&éstas podrdn ser realizadas, ya sea que -
fueren eragadas en Héxico o en cualquiera otra parte, siempre -
que no se prorraten con la oficina central o con sus estableci-
mientos, cuando alguno de ellos se encuentre en el extranjero, -

y se cumplan los requisitos establecidos por la ley.

No serdn deducibles las remesas que efectfie el esta--
blecimiento permanente ubicado en México a la oficina central -
de la scciedad o a otro establecimiento de &ésta en el extranje-
ro;, aun cuando dichas remesas se hagan a tItulo de regallas, ho
norarios, o pagos similares a cambio del derecho de utilizar pa
tentes u otros derechos, o a titulo de comisiones por servicios
concretos o por gestiones hechas o por intereses por dinero en-
viado al establecimiento permanente.

.

En cuanto a el costo sefiala que los establecimientos-
permanentes ubicados en México de contribuyentes residentes en-
el extranjero, determiparén sus costos conforme a lo estableci-
do en la ley, excepto‘enllo relativo al costo de las ygrcancias
que reciban la oficina central o de otro establécimiento-del --
contribuyente ubicado en el extranjero; en este caso se tomard-
como base para determinar el costo el que aparezca en la factu-

ra utilizada para los trimites de importacidn.
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Dentro de las obligaciones de los residentes en el =--
pais que tengan establecimientos en el extranjero, la ley sefiala
que llevardn libros de contabilidad y registros que correspon—-—
dan al establecimiento en el extranjerc, que los mismos deberdn
de estar en idioma espafiol o en el oficial del pais donde se en
cuentren dichos establecimientos, con la debida traduccidn al -~
espaiol en casc de que lo solicite la autoridad fiscal. Debe--
rdn registrar las operaciones en moneda nacional o en la moneda
de curso legal del pafs donde se encuentren los establecimien--
tos. Si se Fegistra en moneda distinta de la nacionai, la con~

versién podrd hacerse, a eleccidn del contribuyente, por cada -

operacidn o conforme a el tipo oficial de cambio que tenga la -~ 7" 

. moneda extranjera en México al ultimo dIa de cada mes de calen-
. dario. '
)

En el caso de oﬁeraciones dé 1mportac13n y exporta- - .
cién, o en genefal cuando se tfaté de pagos al extranjero, la -
Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico podrs determinar pre--
suntivamente él precio en que los contribuyenteé adquieran o -~
enajenen bienes, as{ como el monto de la contraprestacion en el
caso de operaciones distintas de enaJenacion. Esta facultad de
la autoridad también es aplicable en el caso de establecimien--
tos permanenteé ubicados en México de contribuyentes residentes
en el extranjero que envien o reciban bienes de su oficina cen-
tral o de otro establecimiento del contribuyente ubicado en el-

extranjero.

Tratdndose de intereses pagados por una empresa resi-
dente en el pafs a una empresa residente en el extranjero, cuan
do una de ellas posee interé@s en los negoéios o bienes de la --
otra, o bien si existen intereses comunes entre ambas o inclusi
ve cuando una tercera empresa tiene interés en los negocjos o -
bienes de aquellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

podrd considerar para efectos de esta ley, que los intereses --
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tendrdn el tratamiento fiscal de dividendos cuando se d&é alguno

de los siguientes sdpuestos:

I. Que el deudor formule por escrito promesa incondi
cional de pago parcial o total del crédito recibido, a una fe--

cha determinable en cualquier momento por el acreedor.

II. Que el crédito sea convertible en acciones o par

tes soclales del deudor.

- III, Que en caso de incumplimiento por el deudor, el
acreedor tenga derecho a intervenir en la direccidn o adminis~-

tracién de la sociedad deudora.

IV. Que los intereses que deba pagar el deudor estén
condicionados a la obtencidon de utilidades o que su monto se fi

je con base en dichas utilidades.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, tratdndo.
se de establecimientos ubicados en el extranjero de‘goﬁtribuyeg
tes residentes en pafs, podrd presumir ciertos los ingresos de-
terminados por autotidadea'fiscales extranjeras, salvo prueba -

en contrario.

Considera la ley como persconas fIsicas extranjeras a-
aquellas que realicen actividades empresariales en el pafs a --
traves de un establecimiento permanente, por los 1ngresos atri-

buibles a dicho establecimiento.

~ De los Residentes en el Extranjero con ingresos pro

venientes del territorio nacional,.

Dentro del tftulo quinfc de la ley, se establecen las

normas fiscales eapecificas para el caso de los extranjeros con
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ingresos provenientes del pafs, y que establece que los tesideg.
tes en el extranjero estén obligadﬁs a el pago de impuesto so--
bre la renta cuando obtengan ingresos en efectivo, en bilenes, -
en serviclos o en crédfto, procedentes de fuentes de riqueza --
ubicadas en-territorio nacional, cuando no tengan un estableci-
miento permanente en el pals o cuando teniéndolo, &stos ingre—-
sos no sean atribufbles a dicho establecimiento. Se consideran
como ingresos los pagos efectuados con motivo de los actos o ac
tividades a que se refiere el mismo titule quinto, y que benefi
cien a el residente en el extranjero, inclusive cuando le evi--

ten una erogacidn.

—

No se considerari ingreso del residente en el extran-
‘ jero el impuesto al valor agregado que traslade en los términos

de ley.

» Tratdndose de los ingresos por salarios y en éeneralw
por la prestacidn de un servicio personal subordinado, se consi
derard que la fuente de riqueza se encuentra en territorio na--
cional duéndo el servicio se preste en‘elvpais, excepto cuando
se trate de iﬁgresos pot honorarios a miembros de consejos di--
rectivos, de vigilancia o de cualquier otra fndole as{ como los
honorarios a los adminiét;adores o comisarios, caso-en el que =
se entendéré que la fuente de riqueza estd ubicada en territo--
rio nacional cuando los mismos sean pagados, en el pais o en -

el extranjéro, por empresas residentes en México.
El impuesto serd del 302 del ingreso obtenido, sin de
duccidn alguna, debiendo efectuar la retencién quien haga los -

pagos.

Se exeptidan -del pago del impuesto anteriormente men--

cionado los ingresos por salarios y en general por la presta- -

cidn de un servicio personhi subordinado pagados por residentes -
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en el extranjero, personas fisicas o morales, sin establecimien
to permanente en el'péis o que teniéndolo los servicios no es--~

tén relacionados con dicho establecimiento.

Asimismo, sefiala la ley los casos especificos en los-
que se exceptuard del pago del impuesto por los ingresos antes-
mencionados, tales como; los agentes diplomdticos, -empleados de
embajadas, lagaciones y consulados extranjeros, miembros de de-

legaciones cientificas y humanitarias, etc.

Tratdndose de ingresos por honorarios y en generai -
por la prestacidn de un servicio personal independiente, se con
sidera al igual que en el caso de los asalariados y dependien--
tes, que la fuente de riqueza se encuentra en territorib na- -

cional cuando el servicio se preste en el pais.

El impuesto serd en la misma propofcién y condiciones

que en el caso de los asalariados.

En los ingresos por otorgar el uso y goce temporal de.
inmdebles, se considerard que la fuente de riqueza se encuentra
en territorio nacional cuando en el pais estén ubicados dichos-

bienes.

El impuesto serd el 21% del. ingreso obtenido, sin de-
duccidn alguna, a . excepcidn de los carros de £errocarril que se -
r4d a la tasa del 10%, debiendo efectuar la retencidn la persona

-que haga los pagos.

En los ingresos por otorgar el uso y goce temporal de
muebles, ‘se considera que la fuente de riqueza se encuentra en-
territorio nacional, cuando los bienes se utilicen en el pafs,-

en el caso de las actividades que la misma ley sefiala, y en el-

caso de actividades distintas a las sefialadas porrla ley (comeg.j:;
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ciales, industriales, agricolas, ganaderas y de pesca), cuando-~

en el pais se haga la entrega material de los nmuebles.

El impuesto serd igual que en el caso de los inmue- -
bles.

En los ingresos por la enajenacidon de bienes inmue- ~
bles, se sigue la misma regla de la ubicacién de los bienes, y-
el impuesto serd el 20%Z sobre el total del ingreso obtenido, -~
sin deduccidn alguna, debiendo efectuar 1la retencisn el adqui--
rénte si éste es residente en el pais; de lo contrario, el con--
tribuyente enterari el impuesto corréspondiente mediante decla-
‘raciGﬁ que presehcaré ante las oficinas autorizadas dentro de -

los quince dfas siguientes a la obtencién del ingreso.

En el caso de los ingresos por dividendos y en gene--
ral por las gananclas distribuidas por sociedades mercantiles, -
el impuesto serd el 55% sobre el ingreso, con la regla de no dg‘

duccién y retencidon por parte de quien haga los pagos.

Tratandose de ingresos por intereses, se considerari- -
que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional -~-

cuando en el pafs se coloque o invierta el capital.

El impuesto se calculara aplicaﬁdo los intereses que-
obtenga el contribuyente, sin deduccidn alguna aplicando tasas-
diferentes. segiin el paso} se aplicard el 152 de impuesto para -
‘el caso de bancos: extranjeros y entidades de financiéniento per
tenecientes a Estados extranjeros. Se aplicari el 212 para el-
caso de bancos exftanjeros distintos de los anteriores, por pa-
‘gos a residentes en el extranjero provenientes de titulos de ~
crédito, por pagos‘a proveedores del exfraﬁjero por enajenacidn
dermaquinaria y equipo,'qué formen parte dglvactivo fija del ad

quirente y losbpagadbs a residentes en el éxttanjero para finan
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ciar la adquisicién de maquinarié y equipo y en general paraha
bilitacién y avio o 'comercializacidn, siempre que cualquiera de
estas circunstancias se haga constar en el contrato y se trate-
de sociedades registradas para este efecto en la Secretarfa de-~
Haclienda y Crédito Pidblico. Y 42 % a los intereses distintos -

de las anteriores.

En los casos de arrendamiento financiero se aplicarg=-
la tasa de 217%.

- Tratdndose de ingresos por regalfas por el uso o goce
temporal de derechos de autor sobre obras literarias, artisti--
cas o cientificas, incluidas peliculas cinematograficas y graba
ciones para radio y televison, asi como de dibujos o modelos, -
planos, férmulas o procedimientos y equipos industriales, comer
ciales o cientificos y las cantidades pagadas por informaciones
relativas a experiencias comerciales o cientificas y en general
por asistencia técnica y transferencia de tecnologfa, se éplicg

rd una tasa del 21%.

En las regalias por el uso o goce temporal de paten--
tes o de certificados de invencidn o de mejora, marcas de fibrl}
ca y nombres comerciales, asfi como por concepto de publicidad -
427.

En los ingresos por servicios de construccidén de - -~
obra, instalacidn, mantenimiento ¢ montaje en bienes inmuebles,
o por actividades de inspeccién relacionadas con elles, el im-

puesto serda el 30%Z.

En sintesis podriamos decir que la regla general en -
 materia fiscal para los regidentes en el extranjero como lo se-
fiala la ley, es que la fuente de riqueza, es el lugar de ubica-

" cién de los bienes o donde ‘se efectie el trabajo o donde se rea
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lice 1la actividad, en otras palabras, que el ingreso surja -

de una fuente ubicada en territorio nacional.

El pago del impuesto se hard por retencién hecha por-
el adquirente. Y predomina la regla de la no-deduccidn, debien

do ser expresamente sefialada por la ley.

B) LEGISLACION NORTEAMERICANA

- Impuestos scbre la renta a extranjeros no residen-

tes .y a corporaciones extranjeras en los E.U.

La legislaciodn norteamericana, al igual due la mexica
na, obliga a el pago del impuesto sobre la renta-a los ciudada-
nos, a los residentes y a las corporaciones norteamericanas res
pecto de sus ingresos tanto dentro como fuera de los E.U. Tam-
bién habla acerca de tasa8 fijas y proporcionales al ingreso, y:
de la no-deduccidn en los casos que la misma ley lo especifica.
En el caso de el cobro del impuesto, dice que &ste se cobrarid -

directamente a la fuente de ingresos.

Al imponer las contribuciones a los extranjeros no re
sidentes y a las corporaciones extranjeras, los Estados Unidos-
generalmente hacen una distincidn entre: (a) Inversién o ingre-
so pasivo de una fuente de los E.U., (b) Ingreso que esta "di--
. rectamente conmectado” con una actividad comercial o negocio lie
.vado a cabo en los E.U. (c) Utilidades del capital de una fuen
te de los E.U.

Inversidén o ingreso pasivo de fuentes de los E.U., --
incluye dividendos, intereses, regalfas y otros ingresos "fijos
o que pueden determinarse anual o periﬁdicamentef, y al cual --
nos’referiremos en adelante como "ingreso de inversiones de ca-

- pital™. En un contexto sobre bienes rafces, el ingreso de in--
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versiones de capital incluye la ;enta de propiedades construi--
das, tdles como edificios para oficinas, bodegas y centros co--
merciales. También incluye impuestos ad valoremsobre bienes raf
ces y primas de seguros pagados por el inquilino por, o a nom--
bre del propiletario extranjero de acuerdn con los términos del-

contrato de arrendamiento.

La forma en que los Estados Unidos gravan con el im--
puesto sobre la renta a los ingresos provenientes de los nego=-=-
cios provenientes de un extranjero no residente, o de una corpo

racidn extranjera inmisculda en el comercio o negocios en los -

E.U., depende si dichos ingresos estin efectivamente conectados.

con el comercio o los negocios en los E.U. o mo. Por lo que se
debe determinar si estd realmente "inmiscuido en una actividad~-
comercial o negocio"”, y si lo estd, si el ingreso en cuestidn -

estd "efectivamente conectado” con el comercio o negocio.

El estar "inmiscuido dentro de una actividad comer- -
cial o negocio” no siempre puede determinarse fdcilmente. Por-
ejemplo, determinar si la propiedad y/o manejo de bienes rafces
constituye estar inmiscuido en un comercio o negocio en los - -
E.U., depende en gran parte de la magnitud de la actividad del-.
extranjero no residente o de la corporacidn extranjera, respec-
to a dichos bienes raices. Un inversionista extranjero que dni
camente tiene la propiedad de un bien inmueble, y la renta a un
ihquilinio de los E.U. bajo un contrato de arrendamienrto, no se
considera que esté inmiscuido en un comercio o negocio en los -
E.U. Fuera de esta generalizacidn, es dif¥cil asegurar al in--

versionista extranjero que su actividad no serd considerada "

es
tar inmiscuido"” en un comercio o negocio. En muy pocos casos -
relativos a bienes rafces, se ha decidido que el contribuyente-

no estaba inmiscufdo en una actividad comercial o negocio.

Como ha quedado asentado, es’ necesario establecer si
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el ingreso estd "efectivamente conectddo" con el engocio o co--
mercio en los E.U. Generalmente el ingreso se considera efecti-
vamente conectado cuando: (1) Proviene de bienes usados o con-
servados para usarlos en la conduccidn de una actividad comer--
cial o negocio en los E.U. (2) Las actividades del comercio o-
negocioc constituyen factores maferiales en la obtencidn del in-

greso.

Los ingresos por la venta de bienes de capital e in--
gresos tratados como tales, forman una tercera cateporfa de in-
gresos, los cuales son gravados 2 una tasa reducida, y en algu-
nas ocasiones se consideran libres de impuestos. En general, -
bienes de capital es cualquier propiedad que posee el contribu-

yente, excepto:

I. Existencias para el mercado, bienes del inventa--
rio, y propiedades para su venta a los clientes, en el curso or

dinario de los negocios del contribuyente.

.11. Propiedades depreciables o bienes rafces utili--

zados en la conduccidn de los negocios.
II11. Ciertos otros tipos de propiedad.

El Cddigo de Rentas Internas ("Internal Revenue Co---
de"), que es el equivalente a la ley mexicana del impuesto so--
bre la renta, también considera utilidad de capital a las ganan
-clas obtenidas por la venta de la propiedad que se usa en un ne
gocio, la cual no es inventario ni propiedad retenida por el --
contribuyente con el pro§5éito de venderla a sus clientes en el

curso ordinario de su negocio.

Los inversionistas deben conocer el patrdn general de

los impuestos en los E.U., aplicable a los extranjeros no resi-
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dentes y a las .corporaciones extranjeras. La ley actual conoci
da como el "Internal Revenue Code" o Codigo de Rentas Internas,
contiene las sigulentes clasificaciones de impuestos para los -

‘extranjeros no residentes y para las coporaciones extranjeras:

1. Los que no estdn inmiscuidos en actividades comer

ciales o nepocios en los E.U.
2, Aquellos que si lo estdn.

En cuanto a los extranjeros no residentes y las corpg
raciones extranjeras no inmiscuidos en un comercio o negocio es
tadbunidense (Contribuyente Clase 1), pagardn impuestos Gnica--
mente en su ingreso proveniente de una fuente de los E.U. Emn -
general, dicho ingreso serfa renta de inversiones de capital. -
El impuesto retenido es de un 30% del pago bruto de los bienes-
que caen dentro de esta categoria y se cobra directamente a la-~
fuente de ingresos, sin deducciones. Los tratados sobre impuesg
tos pueden reducir este porcentaje. Para esta clase de contri-
buyentes, las utilidades del capital y las gananéias considera~
das como utilidades del capital, con excepcidn de las ganancias
provenientes de la disposicién de intereses sobre bienes raices
en los E.U., generalmente no  estidn sujetas a el pago de bienes-~
rafces en ese pafis. Sin embargo, dichas utilidades estarin su-
jetas a el pago de impuestos, si el extranjero no residente se-
encuentra fisicamente en los E.U. por m3s de 182 dfas durante -
el afio fiscal en que se efectuaron las mismas (limite de los --
182 dfas). | ‘

Las utilidades del capltal de bienes raices a corto -
plazo (ganancias derivadas de la venta de un bien inmueble rete ‘
nido por un afio o menos), generalmente estdn sujetas a el pago-
de los impuestos en los E.U, a las tasas regulares para las per

sonas o corporaciones, sobre el ingreso neto (se permiten deduc
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ciones por determinados gastos). Las utilidades de capital de-
bienes raices a largo plazo (ganancias derivadas de la venta de
un bien inmueble retenido por mds de un afio), se gravan con ta-

sas reducidas.

En el caso de los extranjeros no residentes y de las-
corporaciones extranjeras inmiscufdos en actividades comercig--
les o negocios en los E.U. (Contribuyente Clase II), generalmen
te estaridn sujetos a el pago de impuestos en los E.U., respecto
a sus ingresos que provengan de fuentes estadounidenses y tam--
bién aquellos que provengan de algunas clases muy limitadas de-
fuentes extranjeras que estéan efectivamente conectadas con sus-
actividades cﬁmerciales o negocios de los E.U. vEl contribuyen~
te Clase I1 estd sujeto a el pago de impuestos em los E.U. a -~
una tasa regular, ya sean €stos personales o de la corporacidn,
sobre el ingreso neto efectivamente conectado con el comercio -
o‘negocio de los E.U. (Estd permitida la deduccidn de ciertos -~
gastos, tales como impuestos locales o ré&ditos pagados). Utili
dades de capital o ganancias consideradas como tales, que no es
tén efectivamenteicoﬁectadas (a excepcidn del caso en que el ex
tranjero no residente se exceda de el limite de los 182 dfas, -
asi como las ganancias de los bienes raices en los E.U.), no es

tdn sujetas a el pago de impuestos en los E.U.

El ingreso de las inversicnes que no esté efectivamen
te conectado, se grava mediante la retencidn de un 307 fijo (o-
a una tasa inferior, segiin el tratado) en.la misma fuente del -
"ingreso. Generalmente los impuestos provenientes de fuentes -~
del extranjero, no estidn sujetos a el pago de impuestos en los-

E.U.

—~ Tasa regulares del impuesto sobre la renta en los - .

Estados Unidos., '
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Ingreso Neto Porcentaje de lmpuesto a -

las corporaciones.

25,000 ' 15%

$0 - §

$ 25,001 - $ 50,000 , - 18%
$ 50,001 - § 75,000 30%
$ 75,001 - § 100,000 40%
$ mds de $ 100,000 401

Las utilidades del capital a largo plazo, de una cor-

poracidn, se gravan con un midximo de 28%.

- De los impuestos sobre herencias y donaciones para

los extranjeros no residentes.

La sucesidn de los extranjeros no residentes, esta su
jeta a el pago del impuesto sobre la herencia en los E.U., si =
el autor de la herencia tenia propiedades en este pafs al tiem-
po de su fallecimiento. Se considera que las acciones de una -
compania estan situadas en el pais donde fué formada. Por lo -
que, las acciones de una corporacidn extranjera no estdn sujetas
a el pago del impuesto sobre la herencia; correlativamente, las
acclones de una corporacidn formada en los E.U., pagarin impues

tos en ese pais.

Las donaciones de propiedades ubicadas en los E.U., -
hechas por extranjeros no residentes, estdn sujetas a el pago -
de impuestos. Esto sin embargo, no se aplica a la transferen--
cia de bienes intangibles, tales como las acciones, Asi por --
ejemplo, dicho impuesto no se dplica a las donaciones de accio-
nes de una corporacion de los E.U,, hechas por um extranjero no

residente.
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- De los impuestos a las personas fisicas.

Como se mencionaba al principio de este capitulo los-
ciudadanos norteamericanos estdn sujetos a el pago de el impues
to sobre la renta sin importar que estén dentro o fuera de los-
E.U. Los ciudadanos de otros paises con residencia en los E.U.
estdn también sujetos a el pago de impuestos en los E.U. Ambos
estan sujetos a el impuesto por sus ingresos dentro y fuera de-
los E.U. sin importar la fuente de los mismos. Y los extranje-
ros no residentes estdn generalmente sujetos a impuesto sdlo 80
bre los ingresos obtenidos en los E.U. o con los obtenidos por-
actividades comerciales yknegocios dentro de la jurisdiccidn -~
norteamericana. En este caso de las personas fisicas las tasas
impositivas son progresivas, con la caracteristica de que la ta

sa mixima es de un 50Z sobre ingresos netos.

- Ejemplos de el tratamiento fiscal para las inversio

nes extranjeras en los E.U.

En los casos de las cuentas en bancos y comparnias de-
seguros, el Cédigo de Rentas Internas, ya mencionado anterior--
mente; fomenta la inversidn de fondos en ese pais, al permitir-
a los extranjeros no residentes y a las compafifas extranjeras,-
invertir dinero en efectivo en las instituciones financiergs y-
en las compaiiias de seguros de los E.U., sin la carga de los im
puestos respectivos, a menos que los fondos estén efectivamente
_conectados con la ponducc16n de alguna actividad comercial o ne
gocio en los E.U., el mecanismo mediante el cual el Codigo de -~
Renta Internas realiza esto, es, tratando los intereses de di--
chas cuentas como si fuerén ingresos de fuentes extranjeras. -~
Volviendo a las dos diferentes clases de contribuyentes explica
das anteriormente y las reglas aplicables a el caso, se ve cla-
ramente que los ingresos por intereses recibidos por um extran-

jero no residente o por una corporacidn extranjera, y provenien
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te de una fuente extranjera, estdn sujetos a el pago de los im-
puestos en los E.U., dnicamente si dicho extranjero o compaiifa-
.estén inmiscuidos en un negoclo o actividad comercial en ese ~--
ﬁais, y si dichcs ingresos estdn efectivamente conectados con -
los mencionados negocios. De acuerdo con esta regla, el recep-
tor de tales intereses no estd sujeto a el pago del impuesto so-
bre la renta en los E.U., y naturalmente no estd obligado a ha-
cer su-declaracién (reporte) del impuesto sobre la renta para -

reportar dichos intereses.
'~ De las inversiones en Valores.

: Las reglas pafa los extranjeros no resideﬂtes‘y para-
las compafifas extranjeras, son relativamente simples. Si las -~
transacciones en valores son para la cuenta del inversionista -
extranjero, y no para comerciar con ellqs, dichas transacciones
no causaridn que se considere a el inversionista extranjero como
inmiscuido en un comercio o negocio en los E.U. §i el inversio
nista no desarrolla ninguna actividad comercial, ni tiene nego-
cios en los E.U., entonces como contribuyente clase I que es, -
no se le cargardn impuestos por estas gananciag, las cuales son
utilidades de capital; a menos que el exfranjero no residente -

se exceda en el "l1imite de los 182 dfas" durante el afio fiscal.

A los dividendos e intereses provenientes de inver--
siones en valores de los E.U., hechas por un extranjero, se les
grava con un impuesto retenido de 30%Z, salvo que sea reducido -
por un tratado. . Esto asumiendo, por supuesto, que dichos divi-
dendos e interesges no estén efectivamente conectados con alguna
actividad comercial o negocio que el fnversionista tenga en los

E.U.

Si el extranjerc no residente, muere teniendo la pro-

pledad de acciones de una compaiifa estadounidense, o bonos expe
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didos por una institucién de los E.U., la sucesién estard suje-

ta a el pago de impuestos en ese pais.

-~ Ley de impuestos a las inversiones extranjeras en -

bienes raices ("FIRPTA").

El 5 de diclembre de 1980, el entonces presidente Car
ter, firmé la ley de impuestos a las inversiones extramjeras en
bienes raices. "Foreign Investment in Real Property Tax Act" =
("FIRPTA"). Esta ley sujeta al inversionista extranjero al pago

.de impuestos por las utilidades obtenidas por la venta o cual--
quier otra forma de disposicidn de sus intereses en propiedades
inmuebles de los E.U. Asimismo contieéne reglas muy estrictas -
sobre los requisitos para los reportes 'y declaraciones anuales,
encaminadas a ayudar al Servicio de Rentas Internas en la recau
dacidn de las contribuciones impuestas por esta nueva ley. ; -

‘autoriza al Secretario del Tesoro, para promulgar reglamentos -

con el fin de llevar a cabo la intencidén de la mencionada ley.
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V. CAPITULO CUARTO

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

El capital extranjero"satisface necesidades imperio--
sas en los paises en via de desarrollo que requieren de recur--
sos exteriores para su evolucién. Constituye un medio de com--
plementar el escaso ahorro nacional y de iniciarse en nuevas ta
reas de industrializacidn, o de mejorar los sistemas producti--
vos, de incrementar las fuentes de trabajo y de reducir las im-
portacionés de productos elaborados", (20) Al respecto dfce --
Luis Pazos "La necesidad e importancia de una mayor inversién -
extranjera en los paises subdesarrollados, se manifiesta al pro
yectarse en el futurc sus necesidades de ahorro e inversidn". -
21

Sefiala Arellano Garcfa, (a quien se le ha citado en -
varias ocasiones en el presente trabajo debido a que considero que
su obra es muy objetiva y pragmdtica, virtudes ambas muy apre--
ciadas por los norteamericanos), que la inversidn extranjera es
un arma de dos filos: por una parte es un medio de desarrollo y
por la otra puede configurar una férmula de dependencia econdmi
ca y politica. Respecto al segundo punto dice Pazos "Una de --
las principales objeciones a las inversiones extranjeras;, en--
tre las que incluye a las empresas trasnacionales, "es que au--

mentan la dependencia. Esta teorfa ha dado origen a posiciones

(20) Obra citada, pag, 460

(21) Pazos Luis, "Ciencia y Teorfa Econdmica™, Ed. Diana, Méxi
co D.F., 1980 p. 145 6a. Ed.

e
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contradictorias en casi todos los gobiernos iberoamericanos y -
de los dem3s palises subdesarrollados: por un lado, ante la esca
sez de capital y tecnologfa, buscan promover las inversiones -
extranjeras y, por otro, las atacan ante las presiones de un na
cionalismo sentimental y demagédgico. Se equivocan quienes pre-~
tenden buscar el origen y principal instrumento de la dependen~
cla en la inversidn extranjera directa., Yo es ahi donde radica
bdsicamente, la dependencia de un pafs, sino en la necesidad de

productos del exterior' (22)

En términos generales el sentir del piblico respecto-

a la inversidn extranjera directa o indirecta es de rechazo por
las malas experiencias que al respecto se han tenido, pero que-
sin embargo, el gobierno la admite por las ventajas que pose€ y
lo necesaria que ésta es el equilibrio de la balanza de pagos.-
Para poder juzgar con realismo el papel que la-in&ersién extran
jera directa juega en M&xico, (sin olvidar que lbs E.U. repre-
sentan casi el 70% en esta materia), enumeraremos los argumen--
tos mds comunes en pro y en contra de la misma pafa poder tener
bases suficiéntes para una conclusifn lo mis apegéda posible a~
un juicio justo, cierto y equilibrado al respegto; )
3

) ~- Ventajas de la Inversidn Efgranjera Directa(IED);{

N . /_f/ !

a) Mejora la situacidn de la balanza de pagos si es-

ta es deficitaria.

b) Contribuye a el desarrollo del pais receptor al =
producir articulos-manufacturados que, de otra maéera tendrian-
que importarse del extranjero, sin recibirse los Beneficios in-""
herentes a la produccidén local tales como son, entre otros, dar
empleo a trabajadores mexicaﬁos, quienes a su vez;répresentan -

y )

kY

(22) Idem, pag. 140
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mano de obra barata para los inversionistas extranjeros y, ade-

mds el pais receptof,‘obtiene divisas.

¢) Se transfieren conocimientos tecnoldgicos que --

permiten elevar la productividad y el ingreso.

d) Capacita a la fuerza de trabajo local dotandola
de la formacidn profesional necesaria para producir bienes y -

servicios propios.

e) Permiten la substitucidn de importaciones, y el

consecuente ahorro de divisas.

£) Con la tecnologia y el "know how" en general que-
deja, facilita la creacidn de nuevas industrias nacionales en ~
dreas que antes no existian o no se tenfa la tecnologia sufi- -

ciente para desarrollarlas.

h) Al lado de las industrias formadas con capital fo
ridneo florecen industrias suministradoras locales que de otra -

forma no hubieran surgido.

1) Incrementan el ingreso fiscal global del gobierno

receptor al incrementar una fuente econdmica de ingresos.

j) Sanea la economfa local al reducir el costo dgl -
producto manufacturado al no pagarse fletes y aranceles, tanto-
a la idea de la materia prima como al regreso del producto ela-
borado; propicia el pago de sueldos, fletes, impuestos; incre--—

menta la actividad econdémica al no permanecer ocioso.

k) Sirve de empleo a la inversién local. El inver--
sionista extranjero explota oportunidades'redituables a las que

por desconocimiento o desconfianza no penetra la inversidn na--
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cional. Ademds las empresas extranjeras introducen nuevas téc-
nicas de produccidn, modernos equipos, sistemas avanzados de di

reccidn.

1) Fomentan una mayor competencia en el mercado, re-
percutiendo esto en una disminucidn de los precios de los pro-~-

ductos en bemeficio del consumidor.
- Inconvenientes de la Inyersi6n Extranjera Directa:

a) Dificulta la creacidn de empresas locales en el -

ramo en el qﬁe han desplegado su actividad,

b) Las empresas producto de las inversiones extranje
ras,aéquieren predominio monopoliético en las ramas industria--
les donde se establecen a virtud de la superioridad financtiera-
y técnica que tienen sobre las empresas nacionales del miémo g€

nero.

c¢) Producen un desplazamiento de las empresas.loca~--
les, las hacen quebrar o las adquieren. Para ello emplean méto
dos monopolisticos prohibidos en su pais dé origen (en este sen—
tido es conveniente seiialar que esto no es del todo cierto ya -
que en el caso especifico que nos ataiie En este estudio, y que-
son los inversionistas de los E.U., existe legislacidn especifi
ca al respecto a la que ellos llaman "Special Concerns for'Fo-—
-reign Corporations", y que vienen a ser una serie de leyes crea
das precisamente para el caso de las poderosas empresas trasna-
cionales y multinacionales y que tienen como caracteristica fun
damental la de su 'hplicacidn extraterritorial', lo cudl em si -
implica un problema de conflicto de leyes‘para el caso de su =--
aplicacion practica, mismo que no es objeto del andlisis de es-
te’trabajo. Dichas leyes regulan basicamente dos cuestiones: -

la primera es para el caso de "pagos hechos a oficiales de go~-
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biernos extranjeros en relacidn con el mercado y que repercutan
en beneficioc del quévpaga cuando este es un ciudadano de los --
E.U.". Y la segunda por "violaciones a la ley norteamericana -
contra los monopolios, conocida como "Antitrust Law", en donde-
la misma otorga facultades a una comisidn la "Securities Exchan
ge Commission", cuando la sociedad o corporacién estd sujeta a-
una ley conocida como: "Securities Exchange Act of 1934", para-
requerir a la sociedad, para que esta reporte a dicha comisién-
todo lo relativo a sus operaciones comerciales en el mundo ente
ro.Con la aclaracidon de que sdlo las sociedades que tienen 500 -
o mds accionistas (cuando menos 300 deben ser residentes ameri-
canos), con un minimo de 3 millones de délares en bienes, que--
dan sujetas a dicha disposicién. - Claro esti que como critica-ﬂ
sefiala: "m&todos monopolisticos prohibidos en su pais de ori---
gen", dando a entender que dichos mé&todos no se consideran como
tales en el pafs receptor, lo cudl es cierto, aun cuando el con
cepto universla de monopolio econdmico, puede variar de un pais
desarrollado y con elevadas té&cnicas de mercado y un pals subde
sarrollado en el que no habiendo tan elevada sofisticacién, la-
conceptuacién_puede ser diferente, dicho concepto en su escen--
cia es el mismo. En el caso particutar de México, se puede se-
fialar que la descripcidn del monopolio contenido en el articulo
28 Constitucional, es un. concepto muy completo éobre él particu
lar. Lo que realmente afecta a las empresas locales es la su-
perioridad financiera y técnica de las empresas con capital ex--
tranjero, Pero me pregunto a mi mismo (Como puedo vencer a al-

guien si nunca me le enfrento?. *

d) Pueden dar lugar a una descapitalizacidn a virtud
de los pagos realizados a 163 titulares por concepto de intere
ses, dividendos, utilidades, pago de tecnologfa y hasta eleva--
dos sueldos. Las empresas pasan por una etapa de consolidacidn
y posteriormente pueden iniciar la etapa de transferencia al ex

tranjero de cuantiosos rendimientos.
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e) Los inversionistas extranjeros pueden estar liga-
dos a intereses politicos del exterior y servir de medio de pre

sién politica.

f) Importan al pals hudsped maquinaria obsoleta que-
puede producir rendimiento en un mercado interno del pafs recep
tor y qﬁe no puede concurrir al mercado de origen ni mucho me--

nos al mercado internacional.

g) Pretenden ejercer amplia inflﬁencia en el pafs --
huésped sobre su forma de desarrollo, sus instituciones polfti-
cas y soclales y su trayectoria histérica. Han llegado hasta -
el extremo del intento del derrocamiento gubernamental. Al res
pecto nos remitimos a el caso de la "Standard 0il Company", ana

lizando en el capitulo primero de este trabajo.

h) Los inversionistas extranjeros atlienden bdsicamen
te a el d@nimo de lucro, no les interesa el desarrollo regional-
sino en funcién de ellos mismos, no tienen relevancia para -~ -

ellos las necesidades del pais receptor.

i) Impiden la exportacidén en acatamiento a compromi-
sos empresariales y gubernamentales en aras del cuidado de los-
mercados tradicionales del producto o productos de la matriz ex
tranjera. A este respecto nos dice Pazos: "Dentro de Estados-
Unidos existe un antagonismo de intereses entre empresas nacio-
nales y sindicatos por un lado y empresas trasnacionales por el
‘otro. Dentro de Estados Unidos, un gran sector empresarial, --
sindicatos y el partido demScrata, se ha lanzado en contra de -
las empresas norteamericanas llamadas "trasnaclonales", debido-

a que:

1. VYo reinvierten en los Estados Unidos
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2. No utilizan mano de obra norteamericana y propi- -

cian el desempleo. (23)

3. Introducen productos al mercado americano a pre- -~
cios m8s bajos que los producidos por las empresas nacionales,-
a las que ponen al borde de la quiebra o las sacan del mercado,

lo que aumenta tambin el desempleo.

4. Provocan deficits en la balanza comercial norteame
ricana. Una parte. importante de los productos fabricados por -
las "transnacionales" se venden en el mercado de 'los Estados -
Unidos. (24) '

Respecto a los inconvenientes que representa la inver-
8i%n extranjera, dice el Director.de Inversiones Extranjeras, -
Alvarez Soberanis‘al respecto: "El Estado mexicano tieme 1la po-
sibilidad real de limitar los efectos negativos que pueden pro-
ducir la inversidn extranjera y‘htilizar los positivos como una
palanca para lograr el desarrollo econdmico al que aspira el -—-
pais. Esto se puede alcanzar mediante la aplicacidn de umna po-
litica coherente formulada a partir de un diagnBstico‘adécuado—
a nuestra realidad", "De hecho", dice el funcionaric; "€sto ha
ocurrido asi en el pretérité y es propdsite de la actual admi--

nistracidn pfiblica continuar aplic&ndola en sus t&rminos", (25)

(23) En su libro "Las Empresas Multinacionales", Christopher-
Tugendhant consigna que cuando el sindicato "United Auto
Workers" de Estados Unidos, mandd un representinte a Eu-—
ropa para incitar a los obreros europeos del ramo automo
triz a que exigieran mejores salarios y tuvieran un me-~
jor nivel de vida, el fin real era que se elevaran los -
costos y disminuyera la importacidn de autos europeos a-
Estados Unidos y los obreros norteamericanos tuvieran --
mis trabajo. .

(24) oObra cit, pig. l42.

(25) Revista "Economia Nacional" Ed. Keal. M&xico, 1984,
’ p. 27. : ;
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Si partimos del andlisis de cada una de las crfticas -~
que se sostienen en contra de la IED, veremos que lo dicho en -
el pfrrafo anterior, representa una opinidn apegada a la reali-
dad, por parte de un funcionario que se encuentra a cargo preci
samente de regular la IED dentro de los lineamientos y crite- -

rios que establece la Ley de la materia.

Por lo que toca a los incisos a), b) y ¢) referentes a
los inconvenientés de la IED, es innegable su certeza, pero al-
mismo tiempo se contempla un sentido "proteccionista™, hacia el
empresario local, lo cu3dl como 1a~rea1idad misma nos lo ha de-—-
mostrado, resulta perjudicial pard nuestra proyeccidon . interna--

cional y adem@ds repercute en nuestra economia interna.

En relacidn con el inciso d), simplemente hasta mencio
nar las terribles experiencias que -han dadollos enpréstitos y -
los altos intereses, y por 1ldgica se vislumbra como mids acorde-
con los intereses nacionales la opcidn de la IED, como ﬁedio Pa
ra reactivar naturalmente a nuestra economia.

El inciso e), estd contemplada la posibilidad dentro -
del artficulo 6 de la ley vigenté de la materia, Y alin cuando -
se dice cominmente "que ninguna ley es perfecta”, hay otro di--

cho que dice "que no hay peor esfuerzo que el que no se hace™.

En cuanto a el inciso f), la manera de evitarlo es el-
estar al dia en lo que se refiere a tecnologia, lo cudl implica
‘un fuerte desembolso de divisas por pago de regalias pero si se
- sabe aprovechar la cosecha ser3d mds productiva y ben&fica ﬁara—
la economia local, aln cuando pueda torar un poce mis de tiempo
el recuperar la inversifn, la cudl; si se planea con madurez y-
proyeccidn internacional, coligada con el gran "know how" del -
inversionista internacional, dard como consecuencia una cosecha

como nunca antes.
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En relacidn con el inciso g) cabe decir sBlo &sto: He-
mos tenido una amarga“experiencia histdrica, en este sentido -~

HAY QUE SABER FRUCTIFICARLA.

_ En cuanto a el inciso h), s6lo recordemos aquél slo-~
gan internacional de los negocios y que casi podria yo asegurar
que la primera vez que fu® dicho por alguien, ese alguien era -
un judio que estaba haciendo negocios con un sajdn; "business -
are business"., 8i queremos que inviertan en dreas de necesidad
social para el local, hay que hacer a las necesidades sociales~
lucrativas para ellos (estimulos fiscales, promocidn, etc...).-
Y como M., Duverger dijera alguna vez (26) refiriendose a los --
sistemas politicos y a las tendencias ideoldgicas en general --
‘"todo extremo conduce al error". Esto &s que tan malo es un ~
apoyo desmedido a la IED como injusto el perjudicar a el nacio-
nal con un cambio radical en cuanto a la politica en este senti
do. S8d8lo recordemos'que en la limpia competencia el vencedor -
es el mis fuerte y el beneficiado es el mas poderoso (el PUE- -
BLO) . '

Finalmente en lo tocante a el inciso i), me atrevo a -
pronosticar que al menos durante el periodo del presidente Rea-.
gan en lo que nos importa en este trabajo que son los E.U., esa
no ser?d la tonica que prevalecerda en su mayoria, sin olvidar --
que son intereses solidarios por éer empresas sucursales, en --
cuanto a éstas conocidas alld como "branches". Pero, a ellas -
lo que les importa es vender sus productos y la competencia es-
enorme, y a el pueblo no le import® la balanza de pagos desfave
rable con el enorme déficit, sino lo que les importd fue el al-
to ingreso en su ecbnomia interna, subieron su nivel de vida, ¥y

los precios permanecieron normales., Hubo quejas, por ejemplo:-

(26) Duverger M. "Introduccifbn a la Politica", Ed. Ariel, Bar
cerlona, 1970 3a. Ed. s
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en relacidén con la industria sideriirgica para impedir importa-
clones, los carros japoneses, productos de maquiladoras de Mé-
xico, Pero su presidente dijo que quedaban abiertos al capital
extranjero y que si querifan eQitar las importaciones, que pro-
dujeran mejores productos que los importados y que el pueblo -~
estuviera dispuesto a pagarlos y si no; que los hicieran mas -
competiti§os y a precios que el pueblo estuQiera dispuesto a -

pagar.
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VI. CAPITULO QUINTO
FUTURO DE LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS
EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

I. Politica Mexicana en Materia de Inversiones Extranjeras.

En forma sint@tica, podriamos resumir la politica mexi
cana en esta drea, siguiendo las palabras mismas de Jaime Alva-
rez Soberanis; director general de inversiohés extranjeras de -
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial qui@n sefiald: --—
"que la politica en materia de inversidn extrahjera directa, --
- responde a la ideologia politica del Estado Mexicamo y a las --
circunstancias concretas de la realidad nacional”, y continiia -
diciendo que en esta materia "la politica mexicana de la @poca-
postrevolucionaria por-éus variables mAs constintes ha:sido - -
esencialmente nacionalista y ademds se ha caracterizado por su-

pragmatismo". (27)

’ ¥ puntualiza tambien el mencionado funcionario que la-
inversidn extranjera directa para un pais no puede realizarse -
-desde el punto de vista exclusivamz2nte econdémico, porque sus --
efectos rebasan ese &mbito, que el tema, se encuentra indisolu-
blemente ligado a la ideologia politica que sustente quien lo -
aborde, hasta es frecuente, continiia; que la posicitn que se --
adopte frente a la inversiom extranjera directa, se desprenda -~

de su ubicacidn concreta en el abanico politico. (28)

Dentro de este contexto, el personaje directamente in-

(27) ‘Exposiciﬁn de. Jaime, Alvarez Soberanis en el Seminario -
_ sobre "Inversidn, Comercio, Tecnologia y Problemas Moneta
rios México-E.U.A.", México, Noviembre 8, 1984,

(28) 1dem.
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teresadb es precisamente el inversionista extranjero, y como --
tal, €l reacciona favorablemente o desfavorablemente, con entu-
siasmo o sin el, dependiendo de los lineamientos juridico-poli-
ticos que regufan el movimiento del capital que este invierte -
‘en el pais receptor. (Cuil ha sido este comportamiento?
)
II. Comportamiento de 1la Inversidn Extranjeré Directa en =~

México.

En,el periodo 1950-1970, el gobierno mexicano asumid -
en términos gemerales una actituyd favorable hacia la inversidn-
extranjera, como lo coufirma# los antecedentes histﬁricos anali.
zados en el primer capitulo, asignandole el papel de complemen-
tarja‘ﬁel esfuerzo interno para la industrializacidn del pais.
El conjunto de politicas de promocidn industrial por -
una parte, y el aceleramiento y diversificacibdn del mercado in-
terno de bienes de produccidn, por la oferta, fomentaron el in-
ter€s de los inversionistas, em particular los estadounidenses-

por invertir en México.

De 1950 a 1970, la inversidon extranjera directa en Mé-~
xico pasd de 566 a 3 mil 714 millones de dolares, de los cuales
e1‘79Z provino de los E.U., mientras que Alemania, Gran Breta-
fia y Suiza representaban cada una el 3% aproximadamente y el Ja

pon menos del 132.

La participacidn del capital de origen estadounidense,
dentro del total de recursos que fluyen hacia México, ha sido -
de gran importancia cuantitativa e inclusive ha venido aumen--

tando del 69Z en 1950, hasta el 70X en 1970.

En 1970, las dificultades econdmicas condujeron a una-
politica contraccionista del gasto piblico que tuvo impacto en~-

el coﬁportamiento’de la Inversidn extranjera directa (IED), - -
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siendo esta del orden de los 200.7 millones de dolares corrien-
tes en 1969 y de 168.0 millones para 1971, lo que indica una -~
disminuci®dn en términos relativos de 16.3% para el periodo. - -

(Ver Cuadro 1).
CUADRO 1
FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA

(millones de délares)

ANO - NUEVA INVERSION pA IED ACUMULADA 1

1970 200.7 , 3 7144
1971 168.0 16.3 3882.4 . . 4.5
1972 189.8 12.9 4 072.2 4.9
1973 287.3 51.3 4 359.5 S 281
1974 362.2. ~26.1 4 721.7 8.3
1975 295.0 18.6 5 016.7 6.2
1976 299.1 4.1 5 315.8 6.0
1977 - 327.1 9.4 5 642.9 6.2
1978 383.3 17.2 6 026.2 6.8
‘1979 810.0 111.3 6 836.2 13.4
1980 1 622.6 100,3 8 458.8 23.7
1981 1.701.1 4.8 10 159.9 20.1
1982 626.5 63.2 10 786,4 6.2
1983 683.7 9,1 11 470,1 6.3

FUENTE: Direccidn Genmeral de Inversiones Extranjeras,
Informacidn al 31 de diciembre de 1983,
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En 1973, la inflacibn latente desde hacia varios afios,
se agudizd, y su indice de crecimiento fué del orden del 21.3 -
porciento. Se decidi4 entonces evitar los efectos negativos --
que hubieran provocado la implantacibn de dridsticas medidas con
traccionistas y se procurd compatibilizar la politica coyuntu--

ral, con los objetivos pragmiticos de la administracidn,

Este afio fué el primero de vigencia de la Ley para Pro
mover la Inversidn Nacional y Regular la Inversidn Extranjera,-
y la nueva inversiodn provéniente del extranjero ascendid a' - -
287.3 millones de délares, excediendo ampliamente a la registra
da en el afio anterior que fué del orden de 189.8 millones de dg
lares. Las anteriores cifras seiialan que la legislacion no fre
nd el flujo de la inversidn extranjera., Y esto se confirma por
parte de un estudio del sector inversioﬁista extranjero, reali-
zado por el presidentevde la' Cimara de Comercio e Industria de-
Alemania Federal en México, Erncsto Warnholtz; en aquel entdn--
ces las empresas de capital extranjero establecidas en el pais-
sumaban 2000 cuando se emitid dicha ley. (50% eran mayorita- -
rias) mientras que el afio pasado (1983), totalizaron 6,100 de-
las cudles 2,900 son mayoritarias. "Esto quiere decir ~ expli-
ca - que con todo y la ley, las empresas de excepcion casi se-
triplicaron™. ©Para 1984, la inflaci®n mundial repercutisd con -
"retraso" en los paises importadores de bienes de‘capital, tra-
yendo como consecuencia, su descapitalizacidn. La nueva IED se
contrajo a 295 millones de délares, representindo sSlo el 2.6 -
porciento de la inversidn total del sector privado y el 1,6 por

‘ciento del total de la inversibn nacional. Para el éiltimo afio-
del gobiefno del presidente Echeverria, la nueva IED continud -
contrai&a, siendo del orden de 299 millones de délares, como re
sultado de la falta de confinza de los inversionistas extranje-

rog, por la devaluacidn de la moneda.

La IED acumulada pasd de 3 mil 714 millones de délares

en 1970 a cinco mil 384 millones en 1977 lo que repregenta una-~

.



tasa de crecimiento anual de 7.8 porciento. DPara el periodo —-
1977-1983, la importancia de la IED nueva, en relacidn con la -
inversidn nacional total y el PIB fué de 2.6 porviento y 0.59 -
perciento respectivamente, es decir un promedio de participa- -
cidn similar al registrado en los filtimos once afios. Para una-

mayor claridad en relacidn con el comportamiento de la IED, - -~

{(Ver Cuadxros 2, 3 y 5),.

CUADRO 2
LA IED FRENTE A LA INVERSION 'l‘OTAL Y PIB!
(Miilones de délares)

Producto Insterne  1IED Nucva IED Nucva - IED Acumaulada
rMs

Aiics  IED Nucva IED Acumuladas Invasiéntotal -  Bruto Invensidn total | 41

1973 287.3 43859.5 10675.2 553128 2.7 0.52 7.88
1974 362.2 4 721.7 14 320.7 72 030.6 2.5 0.50 6.56
1975 295.0 5016.7 18 862.7 880700 - 1.6 - 0.33 5.70
1976 299.1 53158 18674.9 | 88 769.1 L6 0.34 5,99
1977 $27.1 56429 16 091.4 81 901.9 20 0.40 6.89
1978 383.3 6 026.2 21628.9 102 663.9 1.8 0.37 5.87.
1979 810.0 6 836.2 31508.7 134 508.8 26 0.60 . 5.08
1980 16226 84588 45 005.2 . 186 330.5 36 0.87 4.54
1981 11011 10 159.9 618715 239 638.9 28 0.71 T 424
1982 626.5 10 786.4 86 7084 164 704.3 17 038 6.55
1988 687.3 11 470.1 25 846.5% 115 969.0 26 0.59 9.89
Total: 73597.9 800 889.1 1829 804.8 25 0.56 6.29
1. Precios Corrientes,

2, Gifra Estimada,

FUENTE: Cuadro elaborado por la Direccién General de lnvmlones Extranjeras con datos del Sistema de Cuentas Nacional de
México, de la Secretaria de Prog ion y Presup ), Subdireccién de Apoyo. Departamento de Eluduhca.
Informacién al 31 de diciembre de 1983,
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CUADROS |
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA Y SU PARTICIPACION POR
SECTORES ECONOMICOS
( Miftones de Délares )
AGROPECUARIO INDUSTRIA INDUSTRIA DE COMERCIO SERVICIOS

EXTRACTIVA  TRANSFORMACION
de Part. de Part. de Part. de Part. de Part.
Monto IED enclTotal IED cnelTotal IED cnelTotal IED enciTotai IED enel Total
Aiios Total IED Monto delED Monto delED Monto deIED Monto delED. Monto delED

1973 43595 6.5 0.15 282.5 6.48 82692 74.99 494.8 1].35 306.5 7.03

1974 47217 1.1 0.15 303.6 6.43 354038 74.98 5397 11.43 331.0 7.01
1975 - 5016.7 8.0 0.16 317.6 6.33 37690 76.13 5719 11.40 350.2 6.93
1976 53158 7.4 0.14 2544 441 40799 76.75  580.0 10.91 414.1 .79

1977 56429 8.5 0.15 262.9 4.66 42920 76.06 667.0 11,82 4]12.5 731
1978 6 026.2 7.8 0.13 263.9 438 46824 77,70 . 5984 9,93 4738.7 7.86
1979 6 836.2 7.5 0.11 332.9 4.87 52741 7115 636.5 9.51 585.2 8.56

1080 8458.8 8.4 6.10 419.6 4.9 65598 771.55  754.5 8.92 716.5 847
1981 10159.9 8.0 "0.03 230.6 227 79654 78.40 9246 9.10 1086.3 10.20
1982 10 786.4 2.2 0.02 233.0 216  B346.5 77.38 938.0 8.65 1271.7 1L79

1988 114701 234 002 25281 220 so6.7l 700 9esal/  gss 128891 1120

"1/ Cifra Preliminar, .
FUENTE: Dircccién General de lnversiones Extranjeras, Subdireccibn de Apoyo, Departamento de Estad{stica.
Inforrmacién al 31 de diciembre de 1988,

CUADRO 5
NUEVA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(Millones de Détares )
1983 1984 ¥/
(enero:\mmo) (encro-marzo) 2 B/A
. B ’
Inversion Aprobada por GNIE l 97.2 76.2. 610 23.2 - 870
Nuevas Sociedades en Coinversion 25 20 13 0.5 — 48.0
Aumentos de Capital cn Empresas 27.9 21.8 200.7 76.3 619.4
Establecidas .
TOTAL: 127.6 100.0 263.0 100.0
P/ Gitra Preliminar, k
Tipo de Cambio: 1983 1984
Enero 148.8532 . 168.80
Febrero 148.65 - 168.80
Marzo 148.65 168.80
FUENTE; Direccién General de Inversiones Extranjeras,
Informacion al 31 de mayo de 1984. -
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En relacidn con las estadisticas oficiales exhibidas ~
por el sector ?ﬁbliéo; en relacibn con la jnversidn extranjera,
recientemente el periddico "El Financiero" publicd el articulo~
de uno de sus reporteros, el cudl decia lo siguiente al respec-~
to: (29) "M3s alld de losg discursos y mé@s acd de los buenos de~
seos y el optimismo de las estadisticas oficiales que sdlo re--~
gistran promesas y compromisos, la realidad de la inversidon ex-
tranjera directa (IED) en M&xico es que sigue siendo minima en-
su crecimientn". Y continfia diciendo; "Aunque los viajes de ~-
promocidn contindan por todo el mundo, cifras del Departamento-
de Comercio de Estados Unidos y'de la balanza de pagos de Mexi~

"co concluyen que no hay repunte en el ingreso de éapitales.ﬁor—
teamericanos" y senala ejemplos como ¢l siguiente; "Para la Co~
misidn Nacional de Inversiones .Extranjeras, en 1983 hubo un au~
mento de 266.6 millones en la inversidm norteamericana en M8xi-
co. 'En cambio cifras del "Survey of current business", del De~
partamento de Comercio de E.U. -agosto de 1984~-, iundican que -~
ese afio cayd la inversidn estadounidense en 169 millones de d&-
lares. Es decir, no solo no entraron inversiones sino que se -
fueron étras gue va estaban”, Y habla también de la opinidn de
analistas expertos al respecto y dice: "En el fondo sefialan ex-
pertos en el tema, que las cifras de la IED tienen dos versio--
nes o enfoques. De una parte, la Subsecretaria de Inversiones—
Extranjeras tora comoc finales las,cantidades.autorizadas. No -~
obstante, los volfimenes aprobadosno llegan de golpe ni represen
tan ddlares frescos que ingresen directamente a las arcas nacio
nales”, Y termina diciendo; "De hecho dicen los expertos, que~
una cuarta parte podria ingresar de inmediato y el resto llegar

a cuenta gotas a lo largo de varios afos",

Lo anterior sirve como un ejemplo de lo complejo que ~

(29) Peribdico, "EL Financiero", México, 18 de Enero, 1984,
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el tema de la inversi6n extranjera puede resultar, sino se tie-
ne un criterio definido y una politica clara y permanente al -~
respecto, que son elementos fundamentales para lograr atraer --

f

inversibn norteamericana a nuestro pais.

III. Elementos Esenciales de la Nueva Politica en Materia-

de Inversidn Extranjera.

La nueva politica en materia de inversidn extranjera -
que por parte del Gobierno mexicano se ha delineando,sepuede re

sumir en los siguientes puntos:

A) En primer término las normas y linezmientos plasma
dos en la Ley para Promover ‘la Inversion Mexicana y Regular la-~
Inversién Extranjera y en las disposiciones reglamentarias que-

rigen la materia.

B) En segundo lugar el diagndstico y los instrumentos

que se presentan en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

€¢) Por Gltimo en el andlisis tantc de la econmomia na-
cional como de su ubicacidn en el contexto internacional y de -~
los cambios que se presentan en este @mbito, sobre todo en lo -
que respecta a los flujos internacicnales de fondos y las inver
siones tecnoldgicas en el proceso de reconversidn industrial --
que se estd verificando en la mayor parte de los paises desarro
llados. "

~ E1 Plan Nacional de Desarrollo

Tomando en cuenta el papel que la inversidn extranjera
puede jugar en el crecimiento de la planta productiva y de la -
inversidn total, dentro de la etapa de‘ajﬁste;econﬁmico por la-
que atravieza M&xico, el Gobierno considerd pertinente revisar-

su tratamiento con el objeto de conseguir apoyo adicional a los
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esfuerzos de reactivacidn econfmica que se estidn llevando a ca-

bo internamente.

El 2 de diciembre de 1982, en un discurso ante inver--
sionistas extranjerds, el Secretario de Comercio y Fomento In--
dustrial, Hernindez Cervantes, declard lo siguiente: "Nos propo
nemos una politica de inversidn extranjera que signifique no la
venta de nuestras empresas mexicanas, ni sblo su'regulaciﬁn, si
no el fomento selectivo de la misma inversidn en aquellos secto
res donde su actividad genere una aportacidn positivia al pais.-
Esto es: pasaremos de una politica pasiva, de aceptar o recha--
zar la inversidn que desea venir a nuestro pais, por una politi
ca activa de fomento selectivo, de orientacidn cualitativa, de-
fomento a las exportaciones y de transferencia de tecnologia pa.

ra atraer la que requerimos". (30)

Las anteriores pélabras son un compendio de lo que fué
expresado en forma mis amplia a través de diversos documentos y
especialmente en el Plan Nacional de Desarrollo, que en su capi
tulo 6, expresa los lineamientos para elevar la aportacidn de -
los recursos tecnoldgicos administrativos y financieros del ex-
terior, y establece textualmente que: "En el proceso de expan--
sidn, djversificacian y modernizacidén de la planta productiva -

nacional, se utilizarin de manera complementaria recursos del -

exterior-tecnoldgicos, administrativos y financieros—- y se -
orientardn de acuerdo con las prioridades de la estrategia de -
desarrollo para elevar al mdximo su aportacidn”, El mismo docu
mento manifiesta que: "se considerard la inversidom extranjera -~
como complemento de la inversidn nacional, no solo desde en pun
to de vista cuantitativo, sino en el marco mismo de la programa

cidn de medio plazo".

(30) Peribdico "E1 Heraldb de Méxido", M8xico 3 de noviembre -
1984,
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El cambio fundamental en la politica mexicana sobre la
Inversidn Extranjera Directa es, sobre todo, de actitud, Al -~
respecto el Plan Nacional de Desarrollo declara enfaticamente -
lo siguiente: "Mantenierdo los principios b&sicos inalterables,
la politica dejard de ser meramente defensiva y se volveri acti
va y sistemdtica, promoviendo la generacidn de alternativas de-
inversidn extranjera, segiin las exigencias que se deriven de --
las prioridadés del desarrollo nacional', De lo anterior puede
concluirse que, en el presente Gobierno, se estima que la inver
8idn extranjera debe dejar de ser un elemento marginal en los -
planes de desarrollo del pais ya que posee cargcteristicas fi--
nancieras, tecnoldgicas y administrativas que pueden ser facto-
res impOﬁtantes para el avance de la nacidn. Y como una mues--
tra de que no sbélo es una intencidn, sino una realidad, una hi-
potesis llevada a la préctica, (que es lo que le interesa al in
versionista), que apoya lo sostenido por el Plan Nacional de De
sarrollo, es el boletin publicado el 17 de ngrero de este afio~-
de.1984, por la Comisiéﬁ Nacional de Inversiones Extranjefas, -
con el tftulo: "Lineamientos sobre Inversiones Extranjeras y --
Propositos de su Promocifn", y cuya publicacidn en inglés, pre-
cisamente para darle una promocidn internacional, se titula: --
FOREIGN INVESTMENT NATIONAL COMMISSION": Guidelines for Foreign-
Investment and Objetives for its Promotion", Y en cudl se sefia
lan aquellos campos prioritarios de la economia donde se acepta
rd capital mayoritariamente extranjero, siempreique los proyec-
tos estén en concordancia con la politica de desarrollo del - -
pais. Los campos o las 4reas donde se permitirad esta mayoria -
.de capital extranjero, podridn ser ampliados por la Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial, em atenci®n a propuestas espe
cificas de los interesados por si o a través de las organizacio
nes de los sectores productivos nacionales. Cabe‘seﬁala: que -
en el caso de capital extranjero mayoritario, serd la Comisidn-
Nacional de Inversiones Extranjeras, el Jrgano competente para-
resolver lo conducente, con base en los criterios seiialados en-

la Ley, en el Pian Nacional de Desarrollo y en los programas -~-
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sectoriales de desarrollo industrial a nivel de rama y, en su -

caso, de producto,

de recibir

+

Actividades Industriales prioritarias susceptibles -~

inversion extranjera directa.
Maguinaria y equipo no elBctrico.

Maquinaria e implementos agricolas
Maquinaria para el trabajo de madera

Maquinaria para el procesamiento y envase de-alimen-

‘tos y bebidas

‘Maquinaria para las industrias petrolera y petroqui-

mica

Maquinaria herramientas de control num@rico para el-

corte y formado de metales
Maquinaria para la industria textil

Maquinaria para la extrusidn y moldeado de plisticos

Maquinaria para la industria de artes graficas

Griilag, poleas y similares
Maquinaria y aparatos elé&ctricos.

Motores y generadores el@ctricos de alta potencia
Turbinas para la industria de proceso

Turbocompresores de alta potencia

Metal-Mecanica.

[

Metalurgia . de alta tecnologia
Microfundicidn de alta precisidn

Herramientas especializadas
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Equipo y accesorios electrdnicos.

Equipo de telecomunicaciones

Discos y cintas magnéticas para computacidn

Equipos de cdmputo y sus partes y componentes
Equipos de instrumentacion y control de procesos
Componentes, partes y materiales electromicos diver-
s0s

Equipos y aparatos el@ctricos cientificos y de inge-
nieria.

Electronica de consumo

Equipo y material de transporte.

Motocicletas y vehiculos similares de mds de 350 c.c.
Motores de combustidn inteina_para embarcaciones y -

loconmotoras.
Industria Quimica.

Materias primas y sustancias activas farmac@uticas
Resinas sintéticas y pldsticos

Especialidades
Otras industrias manufactureras.

Aparatos de precision y medicidm
Equipo e instrumental médico '
Equipo material fotografico

Nuevos materiales de alta tecmologia
Servicios de tecnologia avanzada
Biotecnologia

Hoteleria.

Censtruccidn y operacion de inmuebles para hoteleria



Cabe también subrayar, que la condici®n fundamental pa
ra admitir la inversign extranjera directa segiin el Plan Nacio-
nal de Desarrollo es que: sus aportaciones sean en beneficio de
México. Si la condicidn no se cumple, es obvio que el proyecto
concreto no se autoriza, ya que México no estd dispuesto a reci
bir la inversidn extranjera en forma indiscriminada. A este ~=
respecto declard el mencionado Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, licenciado Hector Hermindez Cervantes: "No habri au
‘torizacidn indiscriminada a nuevas inversiones extranjeras'", es
to lo declard en Ixtapa, Zihuatanejo el dia 9 de noviembre de «
egste afio de 1984 en la feunian del Comit@ Empresarial México-Es
‘tados Unidos, y recaled que estas, (las inversionesiéxtranjee -
ras), "Serdn bien recibidas si contribuyen a el desarrollo de -

la planta productiva”™. (31)

Es por tanto, el Estado Mexicano quien; a través de le-~
yes de caracter general ha delimitado los sectoreg estratégicos
en los que se admitird la inversion extranjera directa y ha fi-
jado en los demds casos los criterios que deben satisfacerse pa
ra su aceptaci®n, asi como las cordiciones a las que habrd de -

sujetarse para operar.

Por otra parte, en el 5ﬁbito administrativo,-se han ~--
puesto en vigor nuevos mecanismos que permiten agilizar la reso
lucidn de las solicitudes que presentan los inversionistas ex~-
tranjeros; y una mayor coordinacidn entre las diversas entida--
des del sector piiblico en cuanto a las tesoluciones de cardcter
general que permiten que el tratamiento de la IED sea acorde --

con los planes de M&xico para el logro del desarrollo econdmico,

Los mecanismos mencionados fueron publicados por la Co

misidn Nacional de Inversiones Extranjeras en el Diario Oficial

(31) Periddico “Uno mds Uno" Mé&xico, 10 de Noviembre de 1984.



de 30 de Agosto de 1984 por resoluciones aprobadas en sesidn —-
del 25 de Agosto del mismo afic. Y que en t8rminos generales es

tablece lo siguiente:
CONSIDERANDO:

-~ Permite flexibilidad a las autoridades administrati
vas competentes, de acuerdo con los principios establecidos en~

la Ley.

~ Que la inversidn extranjera establecida o por esta-
blecerse en. el pails, se oriertard de acuerdo con las priorida--
des de la politica econdmica establecidas en el Plan Nacional -
de Desarrollo, en los Planes Sectoriales, y de los Lineamientos
sobre inversiohes extranjeras y porpdsitcs de su promocidn que-
se publicaron el 17 de Febrero de 1984 y que ya han sido previa

mente analizadas en este trabajo,

~ Remarca el principio de "orientacidn selectiva® de-~
'la inversidn extranjera hacia los sectores y ramas donde resul-

te conveniente su participacion,

- Habla de la agilizacidn de tramites acordes con las
medidas de simplificacidn administrativa que lleva adelante el-
Gobierno Federal, para el caso especifico de la materia, en lo-
relativo, a la comunicacidn entre las diversas Secretarias de -
Estado y el Departamento del D.F, con la Comisidon Nacional de =~

‘Inversiones Extranjeras.
- Resolucidn General No. 1

- Las solicitudes dirigidas a la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras deberidn ser resueltas dentro de un pla-
zo de 30 dias habiles a partir de la fecha en que se integre el

v

expediente respecﬁivo.



- Resolucidn General No. 2

~ Inversidn Extranjera en Empresas Maquiladoras

- Se permite un 100% de capitzl extranjero

-~ Las empresas de este tipo debidamente registradas -
no necesitaran de resolucidn previa de la Comisidn Nacional de-

Inversiones Extranjeras, para los siguientes actos:

a) La transmisidn entre inversionistas extranjeros de

acciones, partes sociales o activos fijos.

b) La adquisicidn por parte de extranjeros de accio--
nes propiedad de mexicanos, siempre que antes de la indicada ad
quisicidn, la inversién extranjera enm el capital social de la -

emisora represente el 75Z como minimo,

¢} La apertura y relocalizaci®n de nuevos egtableci--

mientos,

d) La fabricacidn de nuevas lineas de productos.

Las maquiladoras deberdn notificar al Secretario Ejecu
tivo de la Comisidn la realizacidn de estas operaciones dentro-
del mes siguiente a la fecha en que se efectien,

- Esta resolucidn no es aplicable para aquellas in- -
dustrias maquiladoras que operen o se establezcan para dedicar-
se a la industria textil.

- Resolucidn General No. 3

Participacidn extranjera en la Administracidn de las -

Empresas,

- No se requerird resolucién de la Comisidn para los~
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casos de nombramiento, reeleccidn o substitucion de miembros de
nacionalidad exfranjera. Tampoco se requerir@ dicha autoriza--
cidon para el caso de inmigrados salvo en los casos en que @éstos
se encuentren vinculados con intereses del extranjero, o para -
el caso de dreas geogrificas o actividades reservadas de manera
exclusiva para mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula-
de exclusidon de extranjeros, caso @ste Gltimo que no queda in--
clufdo de manera alguna en los casos de excepcibn por cuanto a-

la resolucion de la Comision se refiere.

-~ Los actos por medio de los cuales.la administracion
de la empresa récaiga en inversionistas extranjeros o por los -
que la inversidn extranjera tenga por cualquier titulo la facul
tad de determinar el manejo de la empresa, requeririn invaria--
blemente de las resoluciones respectivas de la Comisibn Nacio--

nal de Inversiones Extranjeras.
~ Resolucidén General No. 5

~ S8in perjuicio de 1lo dispuesto en el {iltimo parrafo-
del‘articulo 5 de la Ley, se autoriza todo aumento de capital ~
social, siempre y cuando se mantenga la proporcidn entre el ca-
pital mexicano y el extranjero que existia antes de ser acorda-

do el incremento de capital social por la sociedad emisora.

~ Se autoriza a el Secretario Ejecutivo de la Comi- -
sidn a emitir la resolucifin que corresponda, con respecto a los

siguientes actos juridicos:

a) La suscripcidn de la totalidad del capital social-
por inversionistas extranjeros, siempre que, comoc minimo el 75%
del capital social anterior al aumento sea propiedad de inver--
sionistas extranjeros. En este caso deberd acreditarse feha- -
cientemente la renuncia expresa del derecho preferente por par-

te de los inversionistas mexicanos.
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‘El aumento de capital de que se trate, deberd llevarse
a cabo mediante reinversidn de utilidades, aportacidn de recur-

sos propios del inversionista o capitalizacid6n de pasivos.

B) Transmisidn de acciones o partes sociales o acti--

vos fijos entre inversionistas extranjeros,

C) Adquisicidn por inversionistas extranjeros de ac~-—
ciones o partes sociales emitidas o representativas de socieda-
des mexicanas, propiedad de inversionistas mexicanos, siempre -
que cada adquisicidn considerﬁda individualmente, no exceda del
10% del capital social de la emisora y que, las acciones en - -
cuestiﬁn, sumadas a todas las anteriores en poder de inversio--
nistas extranjeros, mo signifiqﬁen una participacidon de la in--
versidn extranjera superior al 407 del capital social de la emi

sora mexicana de que se trate,

Las facultades anteriores se otorgan salvo en los ca--
808 que exista legislacidn especifica sobre la materia.

-

- 'Resolucidn General No. 9
Ampliaciﬁn de las Inversiones Extranjeras.

- Se define el concepto de "nuevo establecimiento" y-
con base en éste se especifica lo que se entiende por "unidad -

técnica o local".

- Ennumera los establecimientos propiedad de inversio
nistas extranjeros que no necesitan resolucitn previa de la Co-
misidn para ser abiertos. Y sefiala que deberd darse aviso al -
Secretario Ejecutivo dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en la'qué;se lleve a cabo 1la épertura de los estableci~- -

mientos enumerados.
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- Se le dan una serie de facultades a el Secretario -
Ejecutivo para resolver casos especificos, en los cudles no se-
requiere la resolucidn o resoluciones de la Comisidén Nacional -
de Inversiones Extranjeras, para darle mayor celeridad a las spo

licitudes de los inversionistas extranjeros.

En resumen,podriamos decir que los lineamientos actua-
les de las politicas mds importantes que norman el tratamiento-

de la inversifn extranjera son:

A) Complementariedad; Que la inversidn extranjera cu-
bra un mercado cuya oferta interna es inexistente o 1nadecuada.
B) No autorizar la inversidn extranjera di;ecta en em
presas mexicanas ya establecidas, salvo en casos excepcionales-
que correspondan a una contribucibn significativa en materia --
tecnoldgica, de ‘balanza comercial o de fortalecimiento de la in

tegracidn interna a través de proceso de subcontratacibn con em

presas de capital local,

C) Orientacidn selectiva; ya mencionada, dentro de --
los liﬁeamientos que se publicaron el 17 de Febrero de 1984, --
los cudles tienen un caracter meramente indicativo ya que la ~-
evaluacidn de cada proyecto se realiza de manera individual - -

aplicando el método de andlisis costo-beneficio.

En materia de empleo, se pretende que la IED mantenga-
‘los niveles de empleo e incremente las fuentes de ocupacidn, ca

pacitacidn y entrenamientos adecuados, : ,

También se estdn iniciando acciones tendentes a la di-
vergificacidn de las fuentes de origen de la inversi®n extranje
ra, para ampliar y fortalecer el espectro de relaciones interna

cionales, a efecto de evitar una excesiva dependencia de capita



115

les de un'solo origen,como es el caso especifico de los E.U. -
Una muestra de esto es el aumento de porcentajes de inversidn -

por parte de paises tiles como Alemania y el Japdn. (Ver Cud--

dro 4),
\ CUADRO 4
‘ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS
( Porcentaje de Participacién )
P AIS. 1978 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
ESTADOS UNIDOS 76.6 7.5 701 722 70.2. 69.8 696 690 G6BO 680 66.3
REPUBLICA FEDERALDE ALEMANIA -~ 42 34 62 65 73 78 74 80 81 B0 85
JAPON L5 15 20 20 42 48 53 59 1§ 72 6.8
suI1ZA 59 39 43 42 53 55 55 56 54 53 51
ESPARA 04 04 09 11 1.0 14 18 24 8.0 82 8.1
GRAN BRETARA 41> 89 55 39 37 36 S50 30 29 28 3.1
FRANCIA - 13 14 18 14 13 13 L2 12 L1 L1 20
SUECIA L7 18 1.0 1.0 09 15 L7 L5 14 13 L5
CANADA : 22 24 29 20 21 18 L6 15 13 13 14
PAISES BAJOS ¥/ 1.2 14 17 20 20 L8 1S L1 10 LO LO
ITALIA 16 14 095 15 06 06 08 05 03 03 03
orros 2/ 15 10 27 22 14 06 08 05 05 05 09
TOTAL: 100.¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1040 1000 100.0 100.0 100.0
1 Holanda y Bélgica.

2/ Incluye: Dinamarca, Noruega, Finlandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Corea del Norte, Panami, Brasil, etc,
FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras, Subdireccion de Apoyo, Departamento de Estadistica.
Informacién al 31 de diciembre de 1983, :

D) Aportacidn Tecnoldgica; La cudl es tan importante
que segdn declaraciones del Subt-Secretario de Inversiones Ex- -
tranjeras Adolfo Hegewish, hechas ante la "American Chamber of-
Commerce of Mé&xieco, A.C.", dijo: "No nos interesa la tecnologia
de punta, sino la técnologia adecuada a nuestro desarrollo"., =
Y sefiald que para el gobierno actual, la tecnologia es de suma-
importancia, por lo cual su'precio no sera tan iyportante, cuan
do sea necesaria para el logro del desarrollo econdmico deseado

para nuestro pais,
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E) DPolitica de Descentralizacifn; es necesario inducir
a la inversidn extranjera para que localice sus proyectos en z0

nas geogrdficas prioritarias,

IV. Actitud de la Inversidm Extranjera Directa en relacidn
con la Situacién Actual. v -

Ante la crisis econdmica del pais, la IED se contrajo-
durante 1982 ya que el flujo de capitales del exterior se redu-
jo en comparacién con el afio inmediato anterior en un 63 por- -
ciento. Ello obedecif en buena medida a la escasez de recursos
internos para asociarse con capitales del exterior, 1o que deri
vd en una mayor participacidn del capital externo en empresas -
ya constituidas con el objeto de allegarse recursos destinfndo-

los a un saneamiento financiero,

Aunado a lo anterior, la erisis- afectd directamente a-
los proyectos de relocalizacidn industrial a zomnas de menor de-
sarrollo relativo, que se vieron postergados; el cumplimiento -
.de los presupuestos favorables de divisas resultaron inoperan-
tes; la exigencia de mayores niveles de integracifm nacional se
limitd por la oferta insuficiente de insumos nacionales; los --
planes de readquisicidon de acciones por parte de nacionales se-

eliminaron por la limitacidn de recursos internos.

Por otro lado, las coinversiones ya establecidas en -~
los términos de la Ley de la materia, se dificultaron en virtud
de no poner las proporciones de capital inicialmente convenidas

debido a la limitada capacidad financiera de la parte mexicana.

Asimismo, cabe destacar que las subsistencias de empre
sas extranjeras establecidas en el pais tienen como prictica co
min recurrir al financiamiento de sus matrices incrementando no
tablemente sus pasivos que en ocasiones sobrepasan su capacidad

de endeudamiento.
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Como resultado de lo anterior, los beneficios de la In
versidn Exéranjera Directa en &ste periodo se vieron drastica--
mente disminufdos. El panorama fué& muy similar durante el afio-
de 1983. ©Pero en 1984 al parecer la IED retorna a la senda de-
la expansidn en M&xico. Con la peculiaridad de que E.U., que -
es el pais que nos importa, ha disminuido en cuanto a porcenta-
je de participacidn en comparacidn con paises como Alemania y -
el Japdn, seglin se desprende del Cuadro.grafico niimero 4, del -

inciso III de este capitulo.

En la actualidad, mucho se ha hablado de el tema de la inver-
sidn extranjera, de que si los inversionistas extranjeros estdn o no inte--
resados en traer sus capitales al pais, de que el gobierno mexi
cano promueve la inversidn extranjera por unm lado, y la inhibe~
con politicas discriminatorias-.y burocratismos por el otro. Pe
ro (Cbmo se nos ve en el exterior?, Algunos institutos extran-
jeros asesores de inversionistas, y que son especialistas en la
prospeccidn de riesgos, y cuyoc consejo pesa de manera importan-
te en las decisiones de los inversiﬁnistas extranjeros para ase
gurarse sobre el destino de sus inversiones, de nombres tdles -
como: "Business Enviroment Risk Information" (BERI) de Califor-
nia‘y el "Nord-Sud Export" (NSE) de Paris, recomiendan a los em
presarios que no realicen transaccidén alguna en México {tampoco
en Brasil, Chile, Peril y Argentina). EI1 BERI otorga a México -
una nota global de riesgo o cinco afios de 101 puntos sobre 300,
El NSE, por su parte, opina que la mejoria que sge ha observado-
‘en la economia nacional es brovisoria y se ha obtenido mediante
una austeridad sin precedente, un desempleo'explosiQo y una re-~
duccidn drastica de las importacidnes (60%Z menos), "que no bas~
tar8n ni siquiera para alejar el espectro de un nuevo reescalo-

namiento de la deuda externa en 1986". (32) Otras firmas esta-

(32) Revista titulada "Expansidn', Ed. Abeja, S.A., México p.
30, 1984.




dounidenses (po ser el caso de E.U., en que mids nos interesa),
como "Salomon Brothers Inec.", "Xerox Corporation", "Golder", --
“"Thoma and Cressey", "Whitehead Associates'", "Drexel Burnham -~
Lambert", y "Venrock Inc"., respondieron a una promotora mexica
na de inversidn de riesgo que no estaban interesadas en inver--
tir en México, por tratarse de un pals que no ofrece seguridad-

al inversionista.

Pero por el o&ro lado, en la préctica las cosas se --
ven distintas por lo que respecta como decfamos anteriormente,-
a palses como Japén y algunos pafses europeos como Alemania Fe-
deral, Francia y Gran Bretafia entre otros, estin realmente inte
resados en aumentar su participacién en México. Estos paises -
concluyeron que: "México es el paIs‘mﬁs confiable de Am&rica La
tina para la inéersi6n extranjera", y continidan diciendo: "y el
hecho de que E.U., considere un riesgo canalizar capitales ha~~-
cia dicha nacidn no es motivo para generalizaciones". Y esto -
lo dijeron porque es precisamente E.U, el paié con mayor inver-~
sidén en nuestro pais, quien al mismo tiempo en el presente, ha-
mostrado mayor desconfianza para invertir, quien quisiera una -
apertura incondicional por parte de México en &ste sentido. Pe
ro cabe seflalar que esta postura, sdlo es aplicable para el ca-
so de los nuevos inQersionistas de este pais, ya que,.ﬁor ejem-
plo, es muy conocido el caso de las empresas automotricés que -
han realizado importantes ampliaciones. Como ejemﬁlo conocido~-
tenemos; el proyecto mds importante de 1n§er316n extranjera en-
lo que ha sido E€ste aifio corresponde a el caso de la inQersiﬁn -
extranjera directa de la "Ford Motor Company", que representa -
$600 millones de délares.

Una de las principales criticas que se han expresado
por parte de los inversionistas extranjeros, particularmente-
de los norteamericanos, es la que se refiere a las contradic~
ciones que existen sobre el tema, por un lado en cuanto a las

declaraciones emitidas, por ejemplo, el Director de Inversio-~
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nes Extranjeras de la SECOFI, Jaime Alvarez Soberanis, en —-~

agosto de 1984 dijo que la Inversidn Extranjera seria de mil

millones de ddlares, y por el otro lado el Subsecretario de-

Regulacidn de Inversiones Extranjeras en declaracicnes de --

ese mismo afio, hablaba de mil quinientos a mil setescientos-

millones. Y por el otro lado y esto es posiblemente ~--

una de las m;yores preocupaciones de los inversionistas fora- -
neos es en relacidbn con la falta de claridad que existe sobre -
la materia, principalmente en 1o que se refiere a la facultad -
discrecional de que gozan las autoridades compet®ntes en esta -
mageria, ya que seglin el sentir de la mayoria de los inversio--
nistas y en particular de los norteamericanos, e€s que no es en-
si la discrecionalidad de. que gozan las autoridades para el - -
otorgamiento de las autorizaciones correspondientes, sino la -~
falta de claridad en cuanto a la aplicacidn de los criterios -~
marcados por la ley y por las resoluciones de la Comisibn en ge
neral, en otras palabras; ellos quieren-que se establezcan: --
"reglas claras de juego", ya que en ocasiones segin su sentir,-
"la Ley dice una cosa y las autoridades otra", Dicho en lengua
je propio de un abogado norteamericano especialista en la mate-
ria en relacidn con &ste tema lo que sienten su:z conciudadanos-
es: "lack of assurance, not enforceable, not predictable". (fal

ta de seguridad, que no se puede hacer cumplir, impredecible).

Otra de las mayores preocupaciones especificas de los~-
inversionistas norteamericanos es en relacidn con los decretos-
que se emitieron para regular el desempefio de las industrias --
.automotriz, y farmac@utica. Segiin un estudio norteame;icaﬁp,:-
el futuro de la inversidn externa dependerd de como se apliquen
dichos decretos (34)., Ademds, se menciona en el estudio, que -

se estidn preparando otros dos decretos que gfectarian uno a la-,

(33) Hegewish, Adolfo, periddico: "El Heraldo de Mé&xico" -
México, 11 de Diciembre de 1984,

(34) Revista "Expansit6n'", Ed. Abeja, S.A., México.
p. 41, 1984,



industria electrdnica y otro a la alimentaria, lo que tambign -

incidird negativamente en el clima para invertir.

El documento sefiala que la capacidad negociadora del -
inversionista se redujo con la Ley de Inversidnes Extranjeras,-
pués la base de negociacidn se redujo a el 49%. Recientemente-
el embajador de Estados Unidos en México, John Gavin, adyirfiﬁ—
que: "la hostilidad mexicana hacia las actuales inversiones ex-
tranjeras puede repercutir negativamente en la actitud del Con-
greso norteamericano, cuando analice convenios de caricter co--
mercial entre ambos paises'". (Ejemplo: el afin no firmado conve

nio bilateral entre México y los E.U.).

"The Wall Street Journal’, por su parte publicd al res
pecto: "Lo cierto es qué sigue prohibida la entrada del capital
foréneo en las industrias estrat@gicas, y que la ley vigente --
desde 1973 limita a 49% la participacidn de extranjeros en casi
todas las indust;ias nuevas"., A pesar de todo esto, el estudio
citado considera que el ambiente econdmico mexicano, aunque ad-
verso en los dos pasados afios, actualmente es sano comparado =--

con los demds paises latinoamericanos.

Por otra parte, aunque se ha criticado la actuacidn -~

.del gobierno mexicano por su falta de claridad y decisibn en es
ta materia, a iltimas fechas los mismos inversionistas extranje

ros han podido comprobar que se estin agiiizando los tramites y

se han aclarado ya muchos aspectos,. Como nuestra de ello tene

nos los recientes boletines publicados pof la Comisidn Nacional

de Inversiones Extranjeras de fechas de 17 de Febrero y 30 de -

Agosto respectivamente. Y que ya han sido previamente analiza-

dos en este trabajo, .

La filtima noticia en pro de una mayor promocidn para -

estimular a los inversionistas extranjeros ha sido la referente
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a la participacidn activa de la Banca mexicana en la promocidn-
de la inversidn extranjera, segin palabras de Antonio Chico Par .
do director general de BCH uno de los bancos hacionales, quien-
al respecto dijo: "La banca comercial mexicana constituye el so .
cio ideal para los inversionistas extranjeros interesados en ha
cer negocios en el»pais" (35). Por su parte el director de Ban
ca Serfin y Presidente de la Asociaci®n Mexicana de Bancos,

José Juan de 0lloqui, criticd el papel pasivo y -~ - = =~
hasta desorganizado que ha tenido la banca comercial en la pro- °
mocidn de inversiones extranjeras. Por ello Be'mostrﬁ a favor-
de localizar socios extranjgros para capitalizar pasivos de em-
presas mexicanas eﬂ deudas, asiI como la ereacidn de unxfondo pa’
ra promover a México en el extianjero. Por  su barté}el“subse--
cretario de Regulacidn de Inversidn Exfranjera y Transferencia- .
de Tecnologia, Adolfo Hegewish ante la "cﬁméra Americana de Co-~
mercic de México, A.C.", habld de la posibiliddd real de el uso
de la Banca para la inversidon extranjera. Y menciond también -
la posibilidad de encausar a la inversidn extranjera por medio-
de las casas de bolsa para lograr una mayoi diyersificaciﬁn'de-
portafolio de inversidon, siempre y cuando exiStiese una estric-
ta vigilancia al respecto sobre las inversiones inmiscuidas, -~

que dicha posibilidad estaba en estudio, (36)

Con todas estas inovaciones y declatacianes‘oficiales-
en relacidén con la Inversidn Extranjera Directa, la reaceidn --
del inversionista foraneo se ha dejado sentir de inmediato: "A-
Catorce Millones de Dls. llegard la Inversidn- Extranjera" (1984)
-Dos mil 680 empresas tienen capital fora@neo ﬁaybritario. Alre-

dedor de Seis mil 700 empresas mexicanas tiemen capital extran-

(35) Luis Antonio. Chico Pardo, Periddico "El Universal”
México, Noviembre 15 de 1984, o ‘

(36) Hegewish Adolfo, Declaraciones ante la_Céimara Americana-
de Comercio, de México, A.C., México, 5 de noviembre de -
1984.. _ .
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jero. No obstante apenas representa el 2.2 porciento de la in-
versidn total pﬁbliéé y privada. Durante el presente afio llega
ran al pais mil 700 millones de Ddlares. Estos son los filtimos
datos al respecto, emitidos por el ya citado subsecretario de -

Regulacidn de inversidn extranjera, Adolfo Hegewish. (37)

(37) Adolfo Hegewish Perifdico "El Heraldo de México".
México, diciembre L1 de 1984. ‘

o o o AP



123

VII. CONCLUSIONES

l.~ Una de lasy premisas importantes para tratar con-
alguien, quien quiera gue sea, es conocerlo. Y esto no es la-

excepcidn en el caso de México y los Estados Unidos (E.U.)

2.~ A través del tiempo, de la historia de las rela-
ciones comerciales México - E.U., se observa que los norteame-
ricanos como descendientes en su mayoria de la culfufa anglosa
jona, se fijan un objetivo y de una u otra forma lo consiguen-

o hacen hasta lo imposible para ello.

3.~ La imagen de los E.U. es el reflejo de su actua-
cidn no solo en México, sino en muchos otros paises del mundo,
especialmente en los paises de Latinoamérica, el reflejo del -

llamado "Imperialismo yanqui”.

4.- En México, la imagen del 1lamado‘"1mperial%§mo -
yaqui", ha creado um sentimiento por parte de la mayor?éAde -
los mexicanos, de rechazo a los estadounidenses en lo personal
'y en 1o colectivo. Pero al mismo tiempo existe la contradic--
cidén por el otro lado, de un sentimiento de admiracidn, debido
a la poderosa influencia econdmica y cultural de los E.U., que
nos ha hecho en ciertos aspectos a su manera y estilo, hacién-

donos perder dia con dia parte de nuestros valores autdctonos.
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5.- La mayoria de los norteamericanos todavia saben-
poco acerca de los mekicanos; nos confunden con el resto de los lati
noamericanos, todos los cudles se les antojamos inclinados a -
la violencia y a la desidia; algunos nos consideran como infe~
riores. Otros; especialmente de un lado y ofro de la fronte;a;
sienten respeto y admiracidn reciprocos. Y esto se da no solo
en la frontera sino a lo largo de todo el territorio de ambos-
paises, cuando prevalece en el marco de sus relacioqes; el en-
tendimiento, el profesionalismo y la responsabilidad, sin im--

‘"portar el estilo, ya sea mexicano o norteamericano, lo imporF—
tante es cumplir. Cuando existe &ste marco, no han aparecido~'
diferencias irreconciliables o acerbas. Todos los conflictos-
que surgen,bel comercio, los préstamos, las politicas de inver
§ibn, etc.;, han sido y serdn resueltos a base'de negociacio--

nes.

6.~ Los E.U. es una nacidn que surgid y se desarro--
115 con la inmigracidn de capitales de todo el mundo y su sis-
tema politico y econdmico se sustenta en el apoyo pleno al ca-
pital sin importar su nacionalidgd (salvo excepciones), para =

la creacidn de negocios en general.

1 . -
7.~ En Mé@xico, correspnnde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional y tambi&n se le d3 apoyo al capital, con -
la caracteristicas de que en élvcaso del capital éxtranjero, -

deberd someterse a la legislacidn especifica, que se encargari
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de regular su participacidn dentro del territorio nacional.

8.- En ambos paises, amenazar el acceso al capital =~
es amenzar a los intereses econdmicos., Y si estos sufren ame-
naza seria, surgirdn otros problemas que crecerdn en dificul-~
tad (gancelaciﬁn de convenios entre ambos paises, ausencia de-
capitales y estancamiento econdmico en general), y el ambiente
se volverd mas hostil y se hard mds dificil llegar a arreglos.

:

9.- Existe un variado niimero de factores claves que-
la mayoria de los inversionistas en general considgran para la
colqcaci&n de»sus recursos; entfe esos factores podemos seﬁa—-
larilos siguienteg: bajos impuestos, mano de obfa barata, esta
bilidad politica yvegonﬁmica, potencialidad de mercado intermno
infraestructura‘adecuada, semejanza de idioma o medios para en.
tendiﬁiento, estimﬁls a los inversionistas, etc.. De la mayor
o menor medida en que estos factores se presenten‘dentro del -
pais. receptor, dependerd el mayor o menor interés por parte --

del inversionista extranjero.

10.- México tiene que abandonar el excesivo 'protec-
cionismo” hacia la empresa local si desea lograr proyeccidn in

ternacional.

l11.~ MéExico tiene que estimular politicas de apoyo =~

financiero y de aliento a la inversidn privada nacional y ex--

[
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tranjera para el logro de una economia sana y duradera en el -

pais.

12.- El fenlmeno de la inversidn extranjera directa-
en nuestro pais, es un elemento escencial para el logro del de

sarrollo econdmico a el que todos los mexicanos aspiramos.

13.- El principal problema en el caso de los inver--
sionistas de los E.U. que tienen interés por‘invertir en Méxi-
.co_existe‘pafticularménte cuando se trata de nuevos inversio--
nistaé, ya que en el caso de las empresas ya establecidas en -
el pais, han decidido continuar con sus proyectos de inversidn
pués ya conocen el medio, los conductos idbneos y la manera --
mds conveniente de solicitar permisos a las autoridades corres
pondientes. Es mis, se dice que las mismas empresas extranje-
ras que residen en el pais presionan en ocasiones al gobierno-
para que este no pefmita la entrada de competidores extranje--
ros. El que esto suceda es parte del juego de intereses que -
implica el fendmeno de la inversién extranjera. Pero en cuan-
to se refiere a 1los nuevos inversionistas norteamericanos, la-
forma de atraer su interés por invertir, es mediante la crea--
¢idn de un ambiente de certidumbre y el establecimiento de "re
glas claras de juego", que hagan de México un pais atractivo -
para los intereses no solo del inversionista norteamericano si

no de el inversionista extranjero en general.
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l4.- Puede decirse que en materia de inversidn ex- -
tranjera, los inversionistas norteamericanos se quejan de mu--
chos problemas, pero ain asi vienen al pais, porque México - -
ofrece excelentes perpectivas, por su posicidn territorial pri
vilegiada, su abundancia de materias primas, su mano de obra -
barata, su mercado internc, su adecuada infraestructura y su -

estabilidad politica.

15.~ Y si‘bien el gobiefno-mexicano se seguird mos--
trando severo en la seleccidn y regulacidn de la inversidn ex-.
tranjera, seguramehte también tendrd el cuidado, especialmente
en los momentos actuales, de no exigir mds de lo que la propia
ley determina. Y no olvidando que en la mayéria de los casos,-

la resolucidn final surge de la negociacidn directa del inver-

sionista extranjero con las autoridades.
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