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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de -
1917, plasmd en su articulo 123 fracciones VI y IX, el dere--
cho de los trabajadores a participar en las utilidades de las

empresas.

Desde esa época, la lucha del Trabajador se circunscribidé al
hecho de que los patrones cumplieran con su obligacidn Consti
tucional de repartir de sus utilidades, una parte proporcio--
nal a los obreros, para que &stos tuvieran un incentivo en --

aras de incrementar el proceso productivo.

No obstante la disposicidn constitucional, fue dificil y di--
riamos imposible para la clase trabajadora, recibir ese justo

reconocimiento a su actuacidén en el proceso econdmico.

Ahora bien, algunas veces el patrén "graciosamente" repartia
alguna cantidad a sus trabajadores por dicho concepto, y en -~
otros casos debido a la intervencidn de sindicatos que vela--
ban por los intereses de sus agremiados, se consiguid que de_
alguna forma se pagara la participacidn de utilidades, consig
ni&ndose en una cliusula de los contratos colectivos de traba-
s

jo.
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En este orden de ideas, se hace notar que el beneficio que --
nos ocupa, llegd a considerarse indebidamente como un “logro_
sindical”, ya que era por su gestién que los patrones pagaban
el reparto; por ende, los sindicatos se concretaron tnicamen-
te a determinar la forma en que se pagaria la participacién -
de utilidades. De ninguna manera se puede acreditar como un_
logro sindical este derecho, va que el mismo se encontraba --
plasmado en las fracciones VI y IX del articulo 123 de la - -

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La situacidén anterior se suscitd en virtud de que ese precep-
to constitucional no se encontraba debidamente reglamentado, -
siendo en consecuencia nugatorio. Tuvieron que transcurrir -
45 affos para que el Ejecutivo Federal tomara cartas en este -
asunto tan delicado e importante, y se enviara una iniciativa
de reformas para reglamentar en forma adecuada el derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades de las empre-
sas, modificéndose el precepto constitucional aludido en el -
sentido de incluir lo referente a la participacidén de utilida
des, Gnicamente en la fraccién IX, reform&ndose también en lo
conducente la Ley Federal del Trabajo. Esto dio como naci---
miento la integracién de la Primera Comisidn Nacional para la

Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las -

s /.3
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Empresas, misma que emitid su primera Resolucién de Participa
cifn de Utilidades el 12 de diciembre de 1963, determindndose
que los trabajadores participarian de un 20% sobre la utili--

dad repartible neta.

Esta Resolucidén tuvo muchos problemas de &rden préctico, ya -
que resultaba dificil tanto para las autoridades competentes_
como para los trabajadores, conocer si efectivamente se esta-
ba participando en forma correcta, ademis de que el porcenta-
je real de reparto fluctuaba entre un 5 y 6%, considerando --
que se permitia a las empresas hacer una serie de deducciones
qgue menguaban de manera importante las utilidades para los --
trabajadores. Dicha Resolucidn estuvo vigente por mis de 10

afios y fue necesario emitir otra Resolucidn que solucionara -
los problemas a que se ha hecho referencia, y asi, el 11 de =~
octubre de 1974, se emitid la Segunda Resoluciédn de la Comi--
sibén Nacional para la Participacién de los Trabajadores en --
las Utilidades de las Empresas, publicada en el Diario Ofi---
cial de la Pederacién el dia 14 de octubre de ese afio, entran

do en vigor a partir del dia siguiente.

En esta Resolucién se determina como participacién de utilida

des a los trabajadores. un 8% sobre la renta gravable de las -

</ o . Sl




4.4.

enpresas, denominada en la actualidad conforme a los lineamien
tos de la Ley del Impuesto sobre la Renta como "Utilidad Fis-

calll .

El beneficio obtenido por los trabajadores es inmenso, ya que
en la actualidad efectivamente se participa sobre un 8%, y es
ta Resolucidn se apega estrictamente a los lineamientos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encon-
trédndose vigente hasta la fecha; adem&s de que resulta relati
vamente f4cil para la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbli-
co como para los trabajadores conocer cual es la base de re--
parto y si ésta, de acuerdo con los datos asentados en la de-

claracién, estd bien determinada.

No debe perderse de vista, gue en este afio, se ha integrado =~
nuevamente La Comisidén Nacional Para la Participacidn de los_
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, y que proxima
mente se emitird otra Resolucidn en la gue con toda certeza -
se incrementard el porcentaje de reparto a un 10% de la utili

dad fiscal.

El 2 de mayo de 1975, se publicd en el Diario Oficial de la -
Federacién el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley
Federal del Trabajo, que regula el derecho de los trabajado--

7 /.5
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T

res a presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico un escrito de objeciones en contra de la declaracidn --
anual exhibida por su patrén. De este Reglamento se anota --
que a la fecha resulta obsoleto y que también en fecha préxi-
ma se emitird otro, que se apegue a las condiciones imperan--

tes en la actualidad.

En la elaboracidén de este trabajo se traté de plasmar tanto -
el aspecto practico del ejercicio del derecho de los trabaja-
dores a participar en las utilidades, como de la presentacidn
del escrito de objeciones, con el ferviente y Gnico deseo de
que este derecho Constitucional sea respetado por los patro--

nes y beneficiar en consecuencia a la clase trabajadora.

-/006
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CAPITULO I

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES

DE LAS EMPRESAS.
ANTECEDENTES EN MEXICO,
CONCEPTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES.
QUE ES EL ESCRITO DE OBJECIONES.
NATURALEZA DE LAS OBJECIONES.

QUIEN PUEDE PRESENTAR EL ESCRITO DE

OBJECIONES.

A
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l.- ANTECEDENTES EN MEXICO.

El 7 de julio de 1856, al discutirse el proyecto de Constitu
cidn, el diputado Ignacio Ramirez hizo referencia a lo que -
es la participacién de utilidades en beneficio de los traba-
jadores, considerdndola como una forma de redistribucidén de
la riqueza; en virtud de lo anterior, el discurso que pronun
cibé es el primer antecedente constitucionalista mexicano so-
bre el reparto de utilidades, seflalando en dicho discurso lo
siguiente: | ~

"...Asi es que, el grande, el verdadero problema social, es_
emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolu---
cibn es muy sencilla, j se reduce a convertir en capital el
trabajo. Esta operacidn, exigida imperiosamente por la jus-
ticia, asegurard al jornalero, no solamente el salario que -
conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir propor
cionalmente las ganancias con todo empresario. La escuela -
econdmica tiene razén en proclamar que el capital en numera-
rio debe producir un rédito, como el capital en efectos mer-
cantiles y en bienes raices; los economistas completar&n su

obra adelantdndose a las aspiraciones del socialismo, el dia

7
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que concedan los derechos incuestionables a un rédito al ca-

pital trabajo". (1)

La idea del Diputado Ignacio Ramirez, relativa al derecho de
los trabajadores para dividir proporcionalmente las ganan---
cias del empresario, no tuvo repercusién en el citado Congre
S0, ya que aunque no se impugnd ese pensamiento, tampoco se
discutid, y en consecuencia se dejé pasar la oportunidad de
considerar la inclusidén de tan trascendental proyecto, en el

miximo ordenamiento legal del pais.

Ignacio Ramirez, reconocid el derecho del capital a producir
un rédito, igual que al trabajo y, ademds "Planted la reali-
dad de los problemas sociales y econdmicos de los tralkajado-
res y entendid a la participacidén de los obreros en las uti-
lidades de las empresas, como un derecho para preservar la -

dignidad del hombre y convertir su trabajo en capital”. (2)

(1) Zarco, Francisco. Historia del Congreso Constituyente --
1856-1857 tomo I, Discusidén de la Constitucidn en lo ge-
neral, México, 1857, Pdg. 664.

(2) Alvirez Friscione, Alfonso. La Participacién de los Tra-
bajadores en las Utilidades a las Empresas en México, -
"El Foro", Organo de la Barra Mexicana. Colegio de Aboga
dos. Sexta Epoca No. 8, Enero-Marzo 1977, Pag. 34.

fes9
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Con antelacidfn al Congreso Constituyente de 1916-1917, la le
gislacién de México en lo correspondiente a trabajo, tuvo al
gunas. manifestaciones importantes, como por ejemplo que di--
versos Estados promulgaron leyes de competencia local, que -
establecian jornadas mdximas, descanso obligatorio, vacacio-
nes, salario minimo, previsién social, proteccién a los meno
res de edad, riesgos profesionales, autoridades competentes_
para resolver conflictos entre trabajadores y patrones, pero

no trataron el reparto de utilidades.

En 1904, por primera vez se legisld en México en materia de_
Derecho del Trabajo, con la llamada Ley de José Vicente Vi--
llada, entonces Gobernador del Estado de México, en la que -
se trataban los riesgos profesionales. Posteriormente, en -
1906, aparecié la Ley de Bernardo Reyes, Gobernador del Esta
do de Nuevo Ledn, mis completa y mejor elaborada que la ante

rior.

A partir de 1914, fueron promulgadas diversas leyes en mate-
ria laboral; la primera Ley del Trabajo de la Repiblica Mexi
cana se debe a Manuel Aguirre, que fungia como Gobernador de

Veracruz, y su histérica fecha fue el 7 de octubre de 1914.

En el Estado de Jalisco, el Gobernador Manuel M. Diéguez ya

s
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habia decretado la promulgacién de la Legislacidn Laboral el
2 de Septiembre del mismo afio, pero esta Ley no adquirid la_

importancia ni la trascendencia de la de Veracruz.

La Legislacién del Trabajo, logrd su mds alto nivel técnico_
en el Estado de Yucatdn, ya que su finalidad no se circuns--
cribid Unicamente a implantar normas protectoras para el - -
obrero, sino que alcanzé a la resolucién integral del grave_

problema social de la entidad.

En el Estado de Cozhuila, el Gobernador Lic. Gustavo Espino-
za Mireles, tuvo el mérito de haber sido quién reglamentd en
México el reparto de utilidades, mediante decreto niimero 30

del 27 de octubre de 1916, estableciendo en el Capitulo VII,

el siguiente sistema: trubajadores y patrones gquedaron facul
tados para convenir la participacidn en los beneficios, ha--
ciéndolo constar asi en el contrato de trabajo, el reglamen-

to de taller o los estatutos sociales de la empresa; asi co-
mo gue la participacién acordada a los obreros o empleados -
en los beneficios de un afio determinado, no establecfa pre--
suncidn sobre la existencia de ella en los afios siguientes; -
no participarian en las pérdidas de la empresa; cada afio se.
operaria la liquidacién y entrega de los beneficios corres--
pondientes;a los sectores obrero y empresarial; si los traba

/.11
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jadores se retiraban del trabajo antes de sexr determinados -
los beneficios, perderian el derecho a percibirlos, en favor
de los demds, los beneficios correspondientes a un afio, no -
podrian ser objeto de compensacién con las pérdidas de afios_
anteriores; los participantes nombrarian anualmente por mayo
ria de votos, a una persona que los representara en el exd--
men de libros y balances, con objeto de liquidar y comprobar
la realidad de sus beneficios; y algunas otras cuestiones --
muy importantes en lo relativo a la participacidén de utilida
des. Este Decreto no alcanzd a aplicarse efectivamente, vy -
por lo tanto, no constiéuye antecedentes sobre experiencias_

pricticas, pero sirvié de base para la Ley del Trabajo de --

ese Estado, de fecha 13 de octubre de 1920,

El Congreso Constituyenﬁe de 1916-1917, se avocd a la resolu
cién del problema obrero y asi se discutid la conveniencia -
de incluir disposiciones en materia de derecho del trabajo -
en la propia Constitucidén. E1 27 de diciembre de 1916 en la
sesidn correspondiente, el Diputado Carlos L, Gracidas, sefia

156 de nuevo la idea que Ramirez habia plasmado, indicando:

"Sindicalista como soy, solamente he sido partidario de que_
nos opongamos al capital hasta donde sea justo, hasta donde

sus beneficios, compartiéndolos con nosotros, tengan un 1imi

S22
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te. M&s alld no, porque sabemos que es el caso de que otro_
nuevo explotador, otro nuevo empresario, quiera arrancarnos_
a nosotros mismos, lo pogquisimo que obtuvimos por parte de -

nuestro patrén". (3)

“"Estimamos que la justa retribucidn serd aquella que se base
en los beneficios que obtenga el capitalista. Soy partida--
rio de que al trabajador, por concepto constitucional, se le
otorgue el derecho de obtener una participacidén en los bene-

ficios del que lo explota". (4)

Al concluirse el debate, la Asamblea Constituyente decidid -
que se formara una comisidn para que efectuara estudios acer
ca del derecho del trabajo y asi, de aceptarse, se inclui---

rian en un Titulo especial en la nueva Constitucidn.

El proyecto de la citada Comisidn, fue firmado el 13 de ene-
ro de 1917, pero no tratd lo referente a la Participacidén de

Utilidades; de esta forma, se turnd a la Primera Comisidén de

(3) Hern&ndez Saucedo, Jesls, Participacidn de Utilidades a_
Trabajadores. Segunda Edicidn, Ediciones Contables y Ad-
ministrativas, S.A.- Hermosillo, Son. México, 1969, Piq.
8.

(4) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo. Octava Edicién, Tomo I, Editorial Porrfa, S.A., Méxi
co 1982, Pégs. 324 y 325.

7

/.13




13...

Constitucidén de la Asamblea, que en dictamen del 23 de enero
del mismo afio, justificd la inclusidn del derecho de los tra

bajadores al reparto de utilidades, manifestando:

"Creemos equitativo que los trabajadores tengan una partici-
pacidén en las utilidades de toda empresa en la que presten -
sus servicios. A primera vista parecerd &ésta una concesién_
exagerada y ruinosa para los empresarios; pero estudidndola_
con detenimiento se tendrd gque convenir gue es provechosa pa
ra ambas partes. El trabajador desempefiard sus labores con_
mis eficacia teniendo un interés personal en la prosveridad_
de la empresa; y el capitalista podré disminuir el rigor de__
la vigilancia vy desaparecerdn los conflictos entre uno y - -

otro con motivo de la cuantia del salario". (5)

En ese dictamen, se presentd el proyecto del articulo 123 --
contenido en el Titulo VI, “Del Trabajo y de la Previsidn So

cial", que una vez sometido a discusién fué aprobado ese dia.

En consecuencia, el articulo 123 en su fraccién VI, consagrd
el derecho al reparto de utilidades, indicando: "En toda em-

presa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores

(5) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 325.

s /14
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tendrén derecho a una participacién en las utilidades, que -

serd regulada como indica la fraceidén IX".

Esa fraccidn IX, seflalaba que una Comisidn especial formada
en cada municipio y subordinada a la Junta Central de Conci-
liacién que se estableceria en los Estados, procederia a fi-

jar la participacidn de utilidades.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de_
1917, es la que por primera vez establece las garantias so--
ciales, creando el derecho de los trabajadores a participar_
en las utilidades de 1aé empresas, pero de nada sirvié; ya -
que el precepto Constitucional no contenia normas reglamenta

rias a efecto de hacer uso del derecho en ellas consagrado.

Desde ese afio, existe un sistema legal obligatorio de parti-
cipacién de utilidades, dejando el sistema voluntario consis
tente en obtenerla a través de negociaciones; sin embargo, -
los trabajadores no podian exigir la participacidén de utili-
dades por no existir una regulacidn concreta, al no haberse_

reglamentado el precepto Constitucional.

El camino a seguir, fué el de tratar de obtener el reparto -

por medio de cléusulas en los contratos colectivos, obligan-

o/.15
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do a las empresas a efectuarlas.

Por decreto del 20 de noviembre de 1962, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién el dia 21 del mismo mes y afio,-
signado por el C. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente de la
Repiblica, fueron reformadas entre otras, las fracciones VI
y IX del articulo 123 Constitucional y asi, la primera se re

firidé exclusivamente al salario minimo y la segunda a la par

ticipacién de utilidades.

En vista de esta reforma Constitucional, se hizo necesario -
reformar la Ley Federal del Trabajo en el Capitulo relativo_
a participacidén de utilidades y se adiciond un Capitulo refe
rente a la Comisién Nacional para la Participacién de Utili-
dades a los trabajadores, lo gue sucedid por Decreto del 29

de diciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la -

Federacién el dia 31 del mismo mes y afio.

Conforme a la reforma Constitucional, la fraccidn IX del ---
Apartado A del Articulo 123, quedd en los siguientes térmi--

nos:

"a) .~ Una Comisidn Nacional, integrada con representantes de

los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijaré el

./..16
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porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los traba

jadores.

b) .- La Comisidén Nacional practicaréd las investigaciones y -
réalizaré los estudios necesarios y apropiados para conocer_
las condiciones generales de la economia nacional. Tomaré,-
asimismo, en consideracidén la necesidad de fomentar el desa-
rrollo industrial del pais, el interés razonable que debe ~--

percibir el capital y la necesaria reinversidn de capitales.

¢).- La misma Comisidén podr& revisar el porcentaje fijado --
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo jus-

tifiquen..."

Como podrd observarse, se determind la necesidad de que se -
integre una Comisidén Nacional, misma que se avocaria a dic--
tar una resolucidn en la que se fijaria el porcentaje a re--
partir entre los trabajadores; es pertinente hacer mencidn -
que el articulo VI transitorio del aludido Decreto de refor-

mas a la Ley Ley Federal del Trabajo, sefiald lo siguiente:

“la misma Secretaria (del Trabajo y Previsidn Social) publi-
card la convocatoria para la integracién de la Comisibén Na--
cional para la Participacién de los Trabajadores en las Uti-
lidades de las Empresas, a mis tardar el dia primero de fe--

/
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brero de 1963. La Comisidén deber& quedar instalada dentro -
del mismo mes de febrero. Los plazos a que se refieren las_
fracciones I y II del articulo 428-U, principiardn a correr_
el dia primero de Marzo. La resolucidén deberd dictarse a --

mids tardar el dia 15 de diciembre de 1963.

El primer reparto de utilidades se hard en el afio de 1964 y_

corresponderd al ejercicio fiscal de 1963".

En relacidén a lo anterior y apegéndose a ese articulo transi
torio, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social expidid
con fecha 29 de enero de 1963, la convocatoria a que se re--
fieren los preceptos 428-M fraccién II de la Ley Federal del
Trabajo anterior y 579 fraccidn II de la Ley actual, convoca
foria que se publicd en el Diario Oficial de la Federacidén -
el dia 30 del mismo mes y afio, a £in de que concurrieran a -
la convencidén que se llevaria a cabo el dia 20 de febrero de
ese afio, a elegir a cinco representantes de los trabajadores,
patrones y del gobierno, asi como sus suplentes que integra-
rian el Consejo de Representantes de la Comisidén Nacional --
para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades_
de las Empresas; posteriormente, el 5 de febrero se amplid -
el plazo concedido hasta ¢l dia 23 del mismo mes y afio. La_

nencionada Comigién Nacional quedd instalada el 12 de marzo_
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de 1963.

"Una vez integrado el Consejo de Representantes y para cum--
plir las disposiciénes legales (fraccidén I del articulo - -
428-U que corresponde a la fraccidn I del 586 vigente y 60.-
Transitorio) de la Ley Federal del Trabajo, el Presidente de
la Comisidén ordend publicar en el Diario Oficial de la Fede-
racidén del 12 de marzo de 1963, aviso en que concedid un pla
zo de tres meses a trabajadores y patronos y a sus Qrganis--
mos Representativos, para que aportaran a la Comisidn, Estu-
dios y Sugerencias acompafiados en los documentos y pruebas -

correspondientes”., (6)

Los trabajos de esta Primera Comisidn, fueron divididos en -
dos etapas: la primera que fué la del estudio, termind tras_
16 sesiones, el 31 de octubre de 1963 y la segunda que fue -
la fase de elaboracién de la Resolucidn, que deberia con----

cluir a mds tardar el dia 15 de diciembre de ese afio.

Fue-el dia 12 de diciembre de 1963, cuando el C. Lic. Adolfo

Lépez Mateos, Presidente de la Replblica, declard clausura--

'u, Alvirez Friscione, Alfonso. La Participacién de Utilida-

: des, Doctrina, Legislacidn, Jurisprudencia y Practica, -
Segunda Edicién, Editorial Porrda, S. A..Méx1co, 1976, ~-
Pag. 282
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dos los trabajos de la Comisidn, resolviendo el problema de_
reparto de utilidades, que por mandato Constitucional se en-

contraba desde el afio de 1917.

La Resolucidén de la Comisidén Nacional para la Participacidn_
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 13 de di--
ciembre de 1963, contribuyd a alcanzar la meta tanto buscada
de reglamentar en forma adecuada la participacidén de utilida

des.

En ese momento, lo que importaba era el gque se comenzara a -
cumplir con la obligacidn Constitucional de participar utili
dades a los trabajadores; siendo este el primer ensayo, po--
drian presentarse problemas que se deberian solucionar en su
oportunidad, haciendo los cambios necesarios en subsecuentes

resoluciones.

Esta Resolucidn, consta de nueve Capitulos divididos en 30 -
articulos y el mérito que se le reconoce fue el de haber ge-
neralizado el pago de la participacidén de utilidades. Cabe
seflalar que el sistema que se utilizd era muy complejo y di-

ficil de aplicar.
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Las observaciones que se hacen a esa Resolucibn, se enuncian

enseguida:

1.~ Se hacia diferencia entre las empresas para la determina

cidén de la participacién de utilidades.

2.~ Generalmente se partia de la utilidad contable.

3.~ Se permitian las siguientes deducciones:

A.- El impuesto sobre la renta causado y pagado, con funda--
mento en la fraccidn II del articulo 151 de la Ley del -

Impuesto sobre la Renta anterior.
L]

Bi- Treinta por ciento de interés razonable que debe perci--

bir el capital y necesaria reinversidén del mismo.

C.- Porcentaje de relacidn entre el capital en giro y la ---

fuerza de trabajo.

4,~- La complejidad del sistema, dificil de aplicar y nada -

confiable en cuanto a la forma de cdlculo.

"El propdsito fundamental de la Resolucidén fue el conciliar
el imperativo de la redistribucidn del ingreso, con el obje-

to entonces prioritario de un crecimiento econdmico fincado_
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en una creciente capitalizacién. Ambas metas, aunque no en_
forma paralelamente perfecta, han sido afianzadas a través -
de la férmula adoptada para hacer realidad el reparto de uti

lidades". (7)

En relacidén con lo anterior, y por la préctica en el trans--
curso de los afios, se pudo observar que tanto las autofida-—
des como los trabajadores, tenian problemas para verificar -
las cifras que las empresas declaraban por estos conceptos;-
en su articulo 12 la citada Resolucién imponia la obligacién
de repartir un 20% a los trabajadores sobre la Utilidad Re--
partible Neta, o sea, la resultante después de hacer a la --
utilidad contable todas las deducciones que se han menciona-
do; en esas condiciones el 20% sefialado no se aplicaba sobre
el total de la utilidad contable, o sea el 100%, sino sobre_
una "utilidad" disminuida al 50% o mds, pagdndose porcenta--
jes reales sobre participacidén de utilidades del 6% o inclu-

so méds bajos.

A pesar de las fallas de esa Resolucidn, como se indicd con_

antelacién, tuvo el mérito de haber generalizado y reglamenta

(7) cantarrel Ojeda, Alberto. Aspectos Econdmicos, Laborales
y Fiscales del Reparto de Utilidades. Editorial Coparmex,
México, 1977, P&g. 53.
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do el pago de la barticipacién de utilidades, estando vigen-
te por mis de 10 afios. Fué menester que se hicieran nuevos_
estudios e investigaciones para proceder a revisarla, inte--
grindose una nueva Comisidn Nacional para la Participacién -

de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso_
e) de la fraccidén IX del Apartado A del Articulo 123 Consti-
tﬁcional y preceptos 579 fraccidn 1I, 683 y 684 de la Ley --
Federal del Trabajo y tomando en cuenta que el articulo 70.-
Transitorio de esa Ley,‘establecié que la Resolucién emitida
por la Primera Comisidn Nacional el 12 de diciembre de 1963,
podria ser revisable después de 10 afios, la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social, el 13 de julio de 1973 convocd a

la eleccién de representantes ante la Comisién Nacional.

Esta Segunda Comisidén Nacional, quedd instalada el 23 de no-
viembre de 1973, teniendo como objetivo primordial practicar
las investigaciones y realizar los estudios necesarios y - -
apropiados para conocer las condiciones generales de la eco-
nomia nacional, tomando en cuenta el fomento del desarrollo_
industrial del pais, el interés razonable que debe percibir_
el capital y la necesaria reinversidn de capitales, asi como
revisar el porcentaje de participacidén en las utilidades, --
p
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considerando que esto significaba un importante estimulo pa-

ra la productividad en las empresas.

Se pensd que el reparto de utilidades deberia ser tal, que -
dejase libre una utilidad suficiente para gque, por una parte
el capital invertido tuviese un interés razonable, congruen-
te con las condiciones del mercado y por otro, permitiese -~
una reinversidn que fomentara el desarrollo industrial del -
pais, acorde con lo sefialado por la fraccidn IX del Apartado
A del Articulo 123 Constitucional y 118 de la Ley Federal --

del Trabajo.

Por su parte, el articulo 586 fraccién V de la Ley Lakoral,-
seflfala que la Resolucién fijard el porcentaje que deka co---
rresponder a los trabajadores sobre la renta gravable, sin -
hacer ninguna deduccidn ni establecer diferencias entre las_
empresas, esta medida fue encaminada a evitar lo que se ha--
cia en la primera resolucién emitida por la Comisidn Nacio--
nal, de ahi que no se autorizara de ninguna forma a que se -
hagan deducciones sobre el porcentaje fijado, o se establez-
can diferencias entre las empresas en cuento a la forma de -

cdlculo de la participacién de utilidades.

Los trabajos de esta Segunda Comisidén Nacional para la Parti

s
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cipacidén de los Trabajadores en las Utilidades de las Empre-
sas, concluyeron el 1l de octubre de 1974, habiendo clausura
do los citados trabajos el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez, -
entonces Presidente de la Repiliblica. E1 dia 14 del mi#mo -
mes y afio, se publicd la Resolucidn en el Diario Oficial de_
la Federacidn, estando vigente a partir del dia 15 de octu--

bre de 1974.

Esta nueva resolucién sustituyd el sistema anterior por uno_
nuevo apegado a la Ley, igual'para todas las empresas, senci
1llo de aplicarse, confiable y susceptible de una férrea vigi
lancia por parte de las Autoridades Hacendarias, fijando un_
porcentaje (nico correspondiente al 8% sobre la utilidad fig
cal de los contribuyentes, apegdndose con ésto a lo estipula
do en el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, ya que _
se considerd como base del reparto la renta gravable, deter-

minada de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por su parte, esta Ley Impositiva sefiala en su articulo 10 -

Gltimo p&rrafo, lo siguiente:

"Para los efectos de la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, se entenderé que la renta --

gravable a que se refiere el inciso e) de la fraccién IX del

/
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articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es la utilidad fiscal sefialada en este articu

lo".
2.~ CONCEPTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES,

De acuerdo con lo seflalado por la Constitucién, en su articu
lo 123 Apartado A, fraccidn IX, los trabajadores tendrén de-
recho a una participacidén en las utilidades de las ehpresas;
por lo tanto, desde el punto de vista laboral, las empresas_
o personas fisicas que tengan trabajadores a su servicio, in
dependientemente de su actividad econdémica y de su finalidad,
estén obligadas a participar de sus utilidades a los trabaja
dores, conforme a lo preceptuado por el inciso e) de la frac

cién y articulo citados.

De conformidad con lo indicado en el articulo 16 de la Ley -
Federal del Trabajo, "empresa" es la unidad econdmica de pro
duccién o distribucidén de bienes o servicios; esto es, se en
tiende como la organizacién encaminada a la realizacién de -’
un fin consistente en la produccidn, distribucidn de bienes_

o prestacidén de servicios.

Por su parte, el Dr, Mario de la Cueva, define a la partici-

pacién de utilidades en la siguiente forma:
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"La participacidén obrera en las utilidades es el derecho de_
la comunidad de trabajadores de una empresa a percibir una -
parte de los resultados del proceso econdmico de produccidn_

y distribucidén de bienes o servicios". (8)

El Lic. Alfonso Alvirez Friscione, manifiesta que: “La parti
cipacién de utilidades es el derecho que corresponde al tra-
bajador a participar en los beneficios de la produccidn, Es
te derecho nace en el momento en que la utilidad existe y en
proporcidén a los factores que preponderantemente intervienen

para generarla"., (9)
El Diccionario de la Lengua Espafiola, define:
Participacién: Accidn y efecto de participar.

Utilidades: Provechos, conveniencias, intereses o frutos

gue se sacan de una cosa.

"La Participacién en las utilidades, es un sistema legal obli
gatorio mediante el cual los trabajadores, en forma general,

obtienen una remuneracién adicional al salario y demés pres-

(8) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. P4g. 330.

(9) Alvirez Friscione, Alfonso. La Participacidn de Utilida-
. des. Ob. Cit. Pag. 81.

Ve
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taciones, en proporcidén a las utilidades obtenidas por la em
presa o patrdn, o determinada por la Ley, durante el ejerci-
cio fiscal, sin participar en las pérdidas ni en la direc---

cidén de la empresa“". (10)

La finalidad del reparto consiste en que los trabajadores ob
tengan una cantidad distinta a su salario, a efecto de que -
satisfagan sus miltiples necesidades, resultando el arma idd

nea para ditribuir justamente la riqueza.

Pensamiento de Robert S. Hartman,
La participacién de utilidades: "es la prestacidn voluntaria
u obligatoria, que en adicidn al salario, corresponde al tra

bajador, independientemente de que se encuentre asociado a -

la empresa, de las utilidades finales que ésta perciba".{ll)

Guillermo Cabanellas, indica que: "La participacidn en los -
beneficios o en las utilidades, es aquella que se concede a_
los empleados y obreros una parte del rendimiento positivo -
que las empresas obtienen anualmente o en otros periodos que

se establecen". (12)

(10) cantarell Ojeda, Alberto. Ob. Cit. Pdg. 1ll.

(11) Memoria de la Primera Comisién para el Reparto de Utili
dades. Tomo III, México, 1964, Pag. 744.

(12) cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. -
Tomo I, Bibliogrdfica OMEBA, Editorial Libreros, Argen-
tina, 1968, Pag. 6l6.
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El reparto de utilidades permite al obrero recibir una canti
dad considerable del producto de su trabajo, en funcidn de -
los mayores o menores beneficios que obtiene el contribuyen-

te al que presta sus servicios.

Alberto Bremauntz, define la participacién de utilidades de_
la siguiente manera: "La participacién en las utilidades es_
el sistema de remuneracién, contractual o legal, mediante el
cual el trabajador percibe un porcentaje de los beneficios -
liquidos del empresario, sin participacién en las pérdidas,_
y cuyo monto viene a ser una adicidén a su salario real, que_
aumenta la retribucidbén a la fuerza de su trabajo, disminuyen

do la plusvalia que percibe el capitalista". (13)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, expone que el cardcter del De-

recho de la participacién obrera en las utilidades, es:

“"Constitucionalmente, un derecho minimo social, como el sala

rio minimo...
Orgdnicamente, un derecho complementario del salario...
Doctrinariamente, un suplemento o beneficio adicional, que -

(13) Bremauntz, Alberto. La Participacién en las Utilidades y
el Ssalario en México. México, D.F., 1935, Pig. 84.
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aunque no debe confundirse con el salario no deja de ser una

prestacidn que se deriva del contrato de trabajo...

Sustantivamente, un derecho laboral que acrecenta el ingreso
del trabajador, como una de tantas férmulas mitigadoras de -

la explotacidn capitalista...

Juridicamente, un derecho legal minimo, dentro del sistema -
constitucional mexicano del articulo 123, susceptible de ser

mejorado en la contratacién colectiva...

Politicamente, un derecho obrero reconocido en los regimenes

de produccidn capitalista...

Sindicalmente, un punto de partida para obtener un porcenta-
je de participacidn obrera superior al minimo legal fijado -

por la Comisidén Nacional del Reparto de Utilidades..." (14)

Por lo tanto, la Participacidén de utilidades es la cantidad_
que le corresponde a los trabajadores por su intervencién --
dentro del proceso econdmico, misma que se calcula sobre la
utilidad fiscal que declare en su ejercicio social el contri
(14) Trueba Urbina, Alberto., Nuevo Derecho Administrativo --

del Trabajo (Teoria Integral), Segunda Edicién. Tomo I,
Editorial Porrda, S.A. México, 1979, Pags. 768 y 769,
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buyente al que prestan sus servicios.

El exacto cumplimiento del reparto de utilidades logrard un_
equilibrio entre el trabajo y el capital, en base a un prin-
cipio de interés social; logrdndose también reconocer que la
produccidn se realiza con la intervencidén conjunta del traba
jo y el capital, siendo un incentivo para la clase trabajado

ra a fin de lograr una mayor efectividad en sus labores.
3.~ QUE ES EL ESCRITO DE OBJECIONES,

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 123 fraccidén IX del Apartado A, establece que --
los trabajadores tendrdn derecho a una participacidn en las_
utilidades de las empresas. Ahora bien, el inciso e) de la_

citada fraccidn, dispone que:

"Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa,
se tomard como base la renta gravable, de conformidad con --
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. LoOs
trabajadores podrén formular ante la oficina correspondiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, las objecio-
nes que juzguen convenientes, ajusténdose al procedimiento -

que determine la Ley".
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De lo anterior se desprende, que los trabajadores tienen la_
oportunidad dé presentar ante la Secretaria de Hacienda, ob-
jeciones a la Declaracidn Anual del Impuesto al Ingreso de -
las Sociedades Mercantiles, presentada por el patrdn al que_
prestan sus servicios, ajusténdose al procedimiento que de--
termina la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de los Axr

ticulos 121 y 122 del Ordenamiento Laboral indicado.

"E1l Escrito de Objeciones" es el documento que elaboran los_
trabajadores y cuyo representante exhibe ante la Autoridad -
Fiscal, con la finalidad de que ésta practique una revisién_
é la declaracién anual del patrén, con el propdsito de que -
se les indigue si la base de la que van a participar (utili—

dad fiscal), es la correcta.

De acuerdo con lo que indica el articulo 62 pdrrafo tercero,
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, la determinacidn
y liquidacién de las contribuciones, corresponde al sujeto -
pasivo de la relacién juridico-tributaria, ésto es, el con--
tribuyente presenta su declaracidén anual ante la Autoridad -
Hacendaria (Oficina Federal de Hacienda, Institucidn de Cré-
dito o por éorreo Certificado), sin que se lleve a cabo una_

previa revisidn. No obstante lo anterior, el articulo 42 del
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referido Cbdigo, otorga facultades a la Secretaria de Hacien
da a fin de comprobar que los contribuyentes hayan cumplido_

con las disposiciones fiscales respectivas.

De lo anterior se infiere, que los trabajadores cuentan con_
el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, pa-
ra que esta autoridad en su caso, determine correctamente la
renta gravable base de la ﬁarticipacién de utilidades a gue_
aluden los preceptos 123 Apartado A, fraccibén IX inciso e) -
Constitucional, 120 y 586 fraccidn V de la Ley Federal del -

Trabajo.
4,- NATURALEZA DE LAS OBJECIONES.

El articulo 12 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de_
la Ley Federal del Trabajo, sefiala que el escrito de objecio
nes presentado por los trabajadores, en contra de la declara
cibén anual del Impuesto sobre la Renta presentada por el pa-
trén, tiene el caridcter de denuncia de irregularidades en ma
teria fiscal y laboral, y por lo tanto, la aplicacibén del ci
tado Reglamento y las Resoluciones que del mismo deriven, --

son de interéds plblico y social.

El escrito de objeciones corresponde a una instancia que tie
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ne por objeto aclararles si existen o no irregularidades en
la contabilidad de la empresa y, "por lo tanto, constituye -
un derecho otorgado a los trabajadores para que actlen como_

coadyuvantes del Fisco Federal, en su propio provecho". (15)

Es de sefialarse que la base de la participacién de utilida--
des, se determina de acuerdo a los lineamientos de la Ley --
del Impuesto sobre la Renta, ya que el articulo 10 de esta -

Ley, en su pa&rrafo final indica:

"Para los efectos de la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, se entenderd que la renta -
gravable a que se refiere el inciso e) de la fraccién IX del
articulo 123, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, es la utilidad fiscal seflalada en este articu

lo".

Lo anterior va encaminado a sefialar que en el caso de que -~
los trabajadores tuvieran alguna duda respecto de los datos_
asentados en la contabilidad de su patrdn, la inconformidad_

presentada tiene el cardcter de denuncia de irregularidades_

(15) Padilla G., Francisco y Lerdo de Tejada, Francisco. La
Participacién de Utilidades en la Nueva Ley Federal del
Trabajo. Segunda Edicién, Centro de Investigacidén Tribu
taria (COPARMEX), México, 1972, Pag. 65.
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en materia fiscal y laboral. Esta dualidad se debe, por - -
principio, a que la renta gravable se determina de conformi-
dad con las disposiciones fiscales y la materia participa---

cibn de utilidades, es eminentemente laboral.

Al sefialarse que es una "denuncia de irregularidades", obli-
ga a las Autoridades Fiscales a determinar en forma correcta
la participacién de utilidades y a las Laborales, a vigilar

su debido cumplimiento.

En esa "denuncia", presuponen los trabajadores que las auto-
ridades citadas se avocarén a cumplir su cometido en materia
de participacién de utilidades. Ahora bien, la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Plblico, conforme a las facultades gque
le confiere el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federa---
cidén, automdticamente ejercerd sus funciones de vigilancia y
comprobacién. Es importante indicar que con el escrito de -
objeciones, a peticidn de los referidos trabajadores, se ini
cia un procedimiento, tendiente a practicar una auditoria al
contribuyente, a fin de constatar y por ende verificar que -
efectivamente los patrones hayan cumplido con su obligacién_
constitucional de determinar correctamente la renta gravable

o utilidad fiscal.
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5.~ QUIEN PUEDE PRESENTAR EL ESCRITO DE OBJECIONES.

Como se indicd con antelacién, la Constitucidén, la Ley Fede-
ral del Trabajo y el Reglamento de los Articulos 121 y 122 -
de este Ultimo Ordenamiento, sefialan que los trabajadores po
drén presentar un escrito de cbjeciones y para tal efecto se
ajustardn a una serie de normas, dentro de las que destacan _

las siguientes:

Primera: Que el patrdén dentro de un término de 10 dias, con-
tados a partir de la fecha de la presentacién de su
Declaracidn Anual del Impuesto sobre la Renta, o en su caso,
de la Complementaria, entregue copia de la misma a los traba
Jadores, Asimismo, los anexos que de conformidad con las dis-
posiciones fiscales debe presentar a la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico, quedarfn a disposicidn de los trabaja-
dores en las oficinas de la empresa y en la propia Secreta--
.ria, durante un término de 30 dias, contados a partir de la_
fecha en que el patrdn les haya entregado copia de la decla-

racién.

Segunda: Qué dentro de los 30 dias siguientes al término se-
fialado en el pdrrafo precedente, el sindicato titu-

lar del contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores_

4
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de la empresa, formule ante la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Pdblico, las observaciones pertinentes.

Respecto de los planteamientos anteriores, hasta la fecha ha
existido discrepancia en lo referente al cémputo de los dias
a2 que alude la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de --
los Articulos 121 y 122 de ese Ordenamiento y, por otro lado,
también existe pugna respecto de "quién puede presentar el -

escrito de objeciones".

Por lo que toca al primer punto a discusidn, las Autoridades
laborales y Hacendarias han considerado que para el cdémputo_
de los términos sefialados, Gnicamente se tomardn en cuenta -
los "dias h&biles", lo anterior, en funciédn de que el articu

lo 12 del ¢dbdigo Fiscal de la Federacidn vigente, sefiala:

"Articulo 12: En los plazos fijados en dias no se contaréh -

los sdbados, los domingos ni el 12 de enero; -
el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 12 de mayo; el 5 de ma--
yo; el 12 de septiembre; el 16 de septiembre; el 12 de octu-
bre; el éO de noviembre; el 12 de diciembre de cada seis - -
afilos, cuando corresponda a la transmisidén del Poder Ejecuti-

vo Federal, y el 25 de dicienbre.
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Tampoco se contardn en dichos plazos, los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales federales, -~-
excepto cuando se trate de plazos para la presentacidén de de
claraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cu-
yos casos esos dias se consideran h&biles, No son vacaciones

generales las que se otorguen en forma escalonada. ..."

En base a lo anterior, el cdmputo de los términos fijados, -
definitivamente debe ser en dias h&biles. Adem&s, avalando_
lo anterior, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 714,-
alude a que "Las actuaciones de las juntas, deben practicar-
se en dias y horas h&biles, bajo pena de nulidad, siempre --
que esta Ley no disponga otra cosa". Considerando lo antes_
transcrito y tomando en cuenta que la Ley no hace otra refe-
rencia sobre el particular, los dias deben ser considerados_

como hébiles.

La Autoridad Hacendaria cuenta con un Sistema Unico de Manua
les (S.U.M.), en donde se compilan los criterios o instruc--
ciones acerca de los derechos y obligaciones que disponen --
las normas del derecho tributario, establecidas en las diver
sas disposiciones fiscales y las cuales son aplicadas en las

resoluciones emitidas por dicha autoridad, encontrédndose en-
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tre otros, el encaminado a clarificar el comentario que se -

ha venido exponiendo y que se transcribe a continuaciédn:

IANUAL CONTENIDOD TEMA | MIMERD PAG,
1v| OPER. | }-0| oar 311 {1.5.R{ | 0 ! =0 1
E-% f.i%??{ﬁl’?“ CONTROL ItSaTNlT; Dle.';af — soﬁom ~ SUBSTITUCION
CREDITO PUBLICO - hd
AREFERENCIAS:

COMPUTO DE LOS TERMINOS

PREGUNTA

RESPUESTA

FUNDAMENTO LEGAL

Para computar el término que sefiala la
fraccidn II del articulo 121 de la Ley
Federal del Trabajo, dentro del cual el
Sindicato titular del contrato colectivo
de trabajo o la mayoria de los trabaja-
dores de la empresa podran formular an -
te la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, las observaciones que juzguen -
convenientes, ¢ Se deben tomar en cuenta
los diasg naturales o los dias hdbiles 2.

Se deben tomar en cuenta los dias h&bi--
les, en tanto exista una laguna en la --
Ley Federal del Trabajo y el Reglamento_
de los Articulos 121 y 122 de la misma,_
que no preveen en el caso concreto. En

virtud de lo anterior, deberd estarse a

lo que favorezca m&s al trabajador.

Articulos 105 y 107 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, 17 y 18 de la Ley Federal
del Trabajo.

*Actualmente, corresponden los articulos
-12 y 13 del cddigo Fiscal de la Federa~
cibn.
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Segin oficio IV/0024 del 15 de abril de 1964, emitido por 1la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a que hace refe--
rencia la recopilacidn denominada "México-Fiscal", en lo co-
rrespondiente a la materia Laboral, sefiala que "la forma de_
computar el plazo sefialado en el articulo 100-K, fraccidn I,
(actualmente fraceidn I del articulo 121) Qe la Ley Federal
del Trabajo, para poner en conocimiento de los trabajadores_
la declaracidn anual del patrdn, deberd contarse a partir --
del dia siguiente a la fecha en que deba pagarse el impuesto,

y solamente se deberdn computar dias hibiles". (16)

Por su parte, el Lic. Alfonso Alvirez Friscione en su libro_
"Ia Participacidén de Utilidades", sefiala que las Autoridades
Laborales han hecho una serie de interpretaciones y crite---
rios en lo correspondiente a la materia, destacando lo si---

guiente:

"La Direccidn General del Trabajo de la Secretaria del Traba
jo y Previsidén Social (documento nimero 6 de la Direccién --
Técnica de la Segunda Comisidén Nacional del 31 de julio de -
1974), interpretd que los términos que sefilalan las distintas
{16) México-Fiscal. México-Laboral. Ley Federal del Trabajo.

Editorial Fiscal y Laboral, S.A. de C.V., Doceava Edi--

cién, Tomo 2, México, 1978, Pag. 37182,
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fracciones del articulo 100-K y 121 de la Ley Federal del --
Trabajo anterior y vigente, respectivamente, deberdn compu--

tarse solamente los dias h&biles". (17)

No obstante lo anterio:, el C.P., Vicente Ovilla Zebadua, se-

flala en contraposicidén con lo expuesto, que:

“"De acuerdo con el articulo 121, fraccidén I, de la Ley Fede-
ral del Trabajo, los patrones estén obligados a proporcionar
a sus trabajadores, dentro de los 10 dias (dias naturales, =~
ya que la Ley no distingue) siguientes a la fecha de la pre-
sentacidén de la declaraciéﬁ anual, una copia de la misma. -~
Los anexos de dicha declaracibén quedardn a disposicidén de --
los trabajadores en las oficinas de la empresa y en la Secxe

taria de Hacisnda y Crédito Pdblico, durante el plazo de 30

dias,

Consideramos que el plazo de 30 dias que tienen los trabaja-
dores para analizar la declaracidn, se compute en dias natu-
rales, ya que la Ley no distingue; sin embargo, en la précti
ca, las autoridades correspondientes vienen considerando Gni

(17) Alvirez Friscione, Alfonso, lLa Partxc1pacmon de Utilida’
des Ob. Cit. P&g. 457.

-,
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camente los dias hédbiles". (18)

En lo correspondiente al plazo para formar objeciones, este_

mismo autor sefiala:

“El plazo de 30 dias para formular las objeciones comprende_
dias naturales, ya que la Ley no aclara que sean dias h&bi--
les; sin embargo, en la préctica, las autoridades respecti--

vas vienen computando dnicamente los dias h&biles". (19)

Ahora bien, los C.C, Licenciados Francisco Padilla G. y Fran
cisco Lerdo de Tejada, en relacidén con la seqgunda norma de -
la fraccidn I del articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo,
la cual establece que los anexos que de conformidad con las_
disposiciones fiscales debe presentar el patrén a la Secreta
ria de Hacienda y crédito Piblico, quedarén a disposicidén de
los trabajadores durante un término de treinta dias en las -
oficinas de la empresa y en la propia Secretaria, sefialan lo

siguiente:
"Los trabajadores durante un plazo de treinta dias naturales

(18) Ovilla Zabadua, Vicente. Reparto de Utilidades, An&lisis
Prictico, Aspectos Fiscales y Legales, Tercera Ediciédn,
Publicaciones Administrativas y Contables, S.A, México,
1981, Pig. 62.

(19) Ovilla Zebadua, Vicente. Ob. Cit. P&g. 68.
- S
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pueden consultarlos, tenerlos en posesidén dentro de las ofi-
cinas correspondientes de la empresa o de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Piblico". (20)

Respecto a la fraccidn II del articulo 121 de la Ley Federal
del Trabajo, relativa a las objeciones de los trabajadores, -

indican los mismos autores 1lo siguiente:

"Con relacién al término para objetar, ya consignamos que se
trata de dias naturales, por las mismas razones esgrimidas -
respecto de la fraccidén I y porque la Ley en ningfin caso men

ciona que sean h&biles". (21)

Independientemente del criterio de los autores en comento, -
es conveniente seflalar que en el término de treinta dias an-
tes citado, de acuerdo con las disposiciones fiscales y labo
rales aplicables, deben ser computados sdlo los dias hdkiles,
ademis de que son criterios de las autoridades involucradas,

son los que mis favorecen a los trabajadores.

En lo correspondiente a "quien podrd presentar el escrito de

{(20) padilla G., Francisco y Lerdo de Tejada, Francisco. Ob.
cit. Pag. 68.
(21) padilla G., Francisco y Lerdo de Tejada, Francisco. Ob.
cit. Pag. 71.
. Ve
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objeciones" ya se habia apuntado que existen problemas de in
terpretacién, considerando que los articulos relativos de la
Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de los Articulos 121
y 122 de ese Ordenamiento, no son claros, de ahi que haya pa
sado mucho tiempo para que las Dependencias involucradas, se

hayan puesto de acuerdo sobre el particular.

Cabe hacer mencién que en la VIII Reunién de la Comisién In-
tersecretarial para la Participacién de Utilidades a los Tra
bajadores, celebrada en julio de 1982, se acordd que el es--
crito de objeciones podrd ser presentado por una mayoria de
trabajadores, tnicamente en el caso de no existir sindicato.
Lo anterior con el propdsito fundamental de fortalecer el -

sindicalismo y ademis reconocer que la representacidn mayori
taria de los trabajadores, recdé en el sindicato titular del

contrato colectivo de trabajo.

Se considera que este criterio no es acertado, en virtud de__
que si bien es cierto que el sindicato, como representante -
de los trabajadores tiene la oportunidad de conocer amplia--
mente la problemidtica por la que atraviesen sus representa---
dos, ya que cuenta con los mecanismos legales idéneos a efec
to de que se respeten sus derechos laborales, también lo es_
que la gran mayoria de estas organizaciones se deben a razo-
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nes de tipo politico y lo Gltimo que les interesa son los --

trabajadores, cuando esto deberia estar en primer lugar.

Es pertinente citar que existe una sentencia dictada por el _
C. Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, que hace referencia a la problemdtica que__
presenta la fraccién II del articulo 121, de la Ley Federal_
del Trabajo y 14 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 -
de ese Ordenamiento, misma que también avala el criterio sus

tentado por la Comisién intersecretarial.
La Tesis de referencia indica lo siguiente:

", ..el derecho para formular objeciones a la declara--
cidén anual que presente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico el patrén, compete hacerlo al sindica
to titular del contrato colectivo de trabajo, al del_
contrato ley de la empresa, 0 en su caso, & la mayo--
ria de los trabajadores de la misma; en esas condicio
nes dichas disposiciones consideran como titular del
derecho de los trabajadores a presentar objeciones a_
la declaracidén y determinacién de la renta gravable -
de la empresa, no a cada uno de los trabajadores o a _

un grupo de ellos, sino al sindicato titular de la --

s
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fuente de trabajo, que por razones obvias debe repre-

sentar a la mayoria de los trabajadores de ella..."

(Juicio de amparo 6/78, promovido por la Cerveceria Cuauhté-
moc, S.A.- PA&g. 29 de la sentencia del 31 de mayo de 1978, -
pronunciada por el C, Juez Segundo de Distrito en Materia Aé

ministrativa en el Distrito Federal).

Pudiera ser el caso que el escrito de objeciones lo presente
tanto el sindicato como la mayoria de los trabajadores, en -
este caso, procederia la acumulacidén de los escritos, a efec
to de que se lleve a cabo una sola revisidn, ya que se emiti
ria también una sola resolucidén de participacidn de utilida-

des, que verse sobre todas las objeciones presentadas.

Al darle a los trabajadores una mayor oportunidad para que -
puedan ejercer su derecho Constitucional a presentar el es--
crito de objeciones, se estd cumpliendo con lo que el legis-
lador quiso seflalar, ya gue si bien es cierto que el secreta
rio general del sindicato titular es el méximo representante
de los trabajadores, también lo es que por una u otra cir---
cunstancia pudiera existir una especie de "arreglo" con la -
empresa, de tal suerte que se negara a presentar el citado -

documento, al darles la oportunidad a la mayoria de los tra-

a
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bajadores, todos estarian conformes y se cumpliria efectiva-

mente con lo seffalado en la Constitucién.

Por lo expuesto, se concluye que no obstante que exista sin-
dicato, la mayoria de los trabajadores puede presentar el es

crito de objeciones.

o/..48
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CAPITULO 1II

REQUISITOS Y ANEXOS QUE SE ADJUNTAN AL ESCRITO DE OBJECIONES.

l.-
2.~

2.1.-

a)

b)

c)

d)

GENERALIDADES.
REQUISITOS: )

NOMBRE Y DOMICILIO DEL REPRESENTANTE DE LOS
TRABAJADORES .

NOMBRE Y DOMICILIO DE LA EMPRESA.
EJERCICIO OBJETADO.
CONCRECION Y MOTIVACION.

FIRMA DEL REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES.

ANEJXOS:
COPIA DE LA CARATULA DE LA DECLARACION ANUAL OBJETADA.

COPIA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN SU
CASO DEL CONTRATO-LEY.

CONSTANCIA CERTIFICADA EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD
LABORAL COMPETENTE, EN LA QUE SE RECONOZCA AL CO
MITE EJECUTIVO Y DURACION DE SU CARGO.

CONSTANCIA DE LA FECHA DE ENTREGA DE LA CARATULA
DE LA DECLARACIOHN.
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l.- GENERALIDADES.

En este Capitulo se tratard lo relativo al escrito de obje--
ciones, que de acuerdo con lo establecido por el inciso e) -
de la fraccidn IX, del Apartado A, del Articulo 123 de la -~
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el re
presentante sindical o el de la mayoria de los trabajadores,
puede presentar ante la oficina correspondiente de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico en contra de la Declara-
c¢idén Anual del Impuesto sobre la Renta, del contribuyente al

que prestan sus servicios.

La oficina a la que alude el precepto Constitucional, es la_
Subdireccidén de Participacidén de Utilidades, traténdose de -
la competencia Central, o las Oficinas de Participacidn dé -
Utilidades en lo que corresponde a la competencia Regional,__
gue en su oportunidad se tratard. Cabe hacer mencidn que el
articulo 121 de la Ley Federal del Trahajo, establece las --
normas a que se ajustard el derecho de los trabajadores para
formular las objeciones a la citada declaracidn anual de su_
patxédn, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda verifi--
car que los datos en ella consignados sean correctos, de - -

acuerdo con lo que sefialan los articulos 523, fraccién II y_
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526 de la lLey Federal del Trabajo, que le otorgan atribucio-

nes en materia laboral.

Ahora bien, de conformidad con la Resolucidn de la Segunda -
Comisidn Nacional para la Participacién de los Trabajadores_
en las Utilidades de las Empresas, del 11 de octubre de 1974,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 14 y_
con vigencia a partir del dia siguiente, o sea el 15 del mis
mo mes y aflo, para efectos de participacidn de utilidades, -
se considera como base de reparto la "Renta Gravable", de --
acuerdo con lo estipulado tanto en la Constitucidén como en -
la Ley Federa; del Trabajo; motivando de esta forma, que las
inconformidades sindicales o de la mayoria de trabajadores,-
sean resueltas por las Autoridades Hacendarias, mediante un_
procedimiento administrativo de cardcter fiscal, ya que en -

este caso se trata tanto de un interes piblico como social.

"El articulo 121 de la Ley Nueva (Ley.Federal del Trabajo), -
reproduce la facultad constitucional de los trabajadores de_
acudir a la Secretaria de Hacienda a formular las objeciones
que juzguen convenientes en contra de la declaracidén anual -
del impuesto sobre la renta que deben presentar los causan-—--

santes (contribuyentes). Es una facultad juridica para defen
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der un derecho concreto, cuya finalidad consiste en poner en
conocimiento de la autoridad las deficiencias, errores, exa-
geracidn de gastos u ocultamientos de utilidades, que en con
cepto de los trabajadores existan en las declaraciones, a --
efecto de que la Secretaria las considere al revisar la de--

claracidn y resuelva lo que sea pertinente". (22)

La finalidad del escrito de objeciones que presentan los tra '
bajadores, consiste en que la citada Autoridad Hacendaria, -
proceda a revisar si el contribuyente ha dado fiel cumpli---
miento en forma correcta a las disposiciones contenidas en -
- la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, verificar la -
gituacién fiscal de la empresa, culminando el procedimiento_
con una resolucidn en materia de participacidn de utilidades,
en la que se determinard si la utilidad fiscal que ha decla-
rado la empresa es la correcta, o en su caso, si existe algu
na irregqularidad que incremente la misma; ahora bien, de - -
acuerdo con lo que sefiala el articulo 24 del Reglamento de -
los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, tam--
bién se indicard en la resolucidn la cantidad adicional que_

en su caso se deberd repartir entre los trabajadores.

(22) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pdg. 342.
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"Cuando la inconformidad ha sido recibida, se informari a --
los trabajadores sobre su admisién dentro de un término no -
mayor de 30 dias. Las investigaciones que realice la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico, conforme al procedimien
to de revisidn fiscal, no podrén exceder de 6 meses. Una ~-
vez obtenidos los resultados de la investigacidn, se procede
r4d a dictar la‘resolucién correséondiente dentro de un térmi

no no mayor de 2 meses". (23)

Si existe incremento a la base de la participacidén de utili-
dades, invariablemente se deberd consignar una copia de la -
resolucién a la Autoridad Laboral competente, ya sea local o
federal, de acuerdo a lo que preceptiian los articulos 123, -
Apartado A, fraccidn XXXI Constitucional y 527 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, cuyas atribuciones se encaminan a vigilar
que las empresas cumplan con lo ordenado por la Secretaria -

de Hacienda.

De acuerdo con lo sefialado en el pdrrafo Tercero del articu-
lo 60. del Ccédigo Fiscal de la Federacidn vigente, correspon
de a los sujetos pasivos de la relacidn tributaria, la deter

minacién de las contribuciones a su cargo, mismas que debe--

(23) ovilla Zebadua, Vicente.- Ob. Cit. P&g. 69,
. p

/.53



53...

rdn determinar y liquidar correctamente, pero en algunas oca
siones por errores involuntarios esta situacidn no se lleva_
a cabo en dicha forma, de'ahi que los trabajadores y las Au-
toridades Hacendarias, tengan un interés comin en que las re
visiones que se practiquen demuestren la correccién y la ve-
racidad de las cifras asentadas en la declaracién anual, en_
la que los contribuyentes sefialan cual es la utilidad fiscal
para efectos de participacién de utilidades, asi como el re-
sultado fiscal para efectos de impuesto, en base a lo que -~
preceptia el articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Ren

ta vigente.

"Si bien el Fisco puede utilizar todos los medios que las Le
yes le proporcionan, para determinar con fines fiscales la -
utilidad de los causantes, incluso el de exigir que comprue-
be que los gastos fueron ordinarios y estrictamente indispen
sables para los fines del negocio y en consecuencia, norma--
les para el mismo y proporcionales a sus operaciones, ello -
no significa que este poder discrecional poco aplicado por -

el fisco, se otorgue también a los trabajadores". (24)

(24) Temario de la Comisién Nacional para la Participacidn de
Utilidades (Primera Resolucién). Departamento para el Es
tudio de la Participacién de Utilidades y Salarios Mini-
mos. Tema VI.- "Causas que pueden dar lugar a la revi---
s8ién de los estados financieros de las empresas en que -

se comprueben irregularidades". COPARMEX, México, D.F.,
Septiembre 1963, Pag. 28. /..54
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El articulo 6o. del Reglamento de los articulos 121 v 122 de
la Ley Federal del Trabajo, establece zuz las Autoridades --
Fiscales competentes, cuidardn que no quede paralizado el -~
procedimiento de revisién para resolver las objeciones de --
los trabajadores, proveyendo lo que corresponda hasta la emi
8idén de la resolucién y procurando prescindir de formalida--

des innecesarias.

Esta dltima parte, no es mds que el espiritﬁ con el que se -
inspird el legislador, tanto en la Constitucidén Politica co-
mo en la Ley Federal del Trabajo, que quedd plasmada en ese_
Reglamento, ya gue hablando de procurar prescindir de forma-
lidades innecesarias, se pensd que si es cierto que el sec--
tor obrero no cuenta en la mayoria de los casos con elemen--
tos para poder revisar ias declaraciones, mucho menos esté -
capacitado para entender la terminologia émpleada por las Le
yves, ni para interpretar el contenido de la misma declara---
cién y menos para adentrarse en aspectos de tipo contable; -
ademis de que generalmente gquienes presentan las objeciones,
no tienen acceso a la contabilidad de la empresa en donde la
boran, de ahi que el escrito de objeciones que van a presen-
tar la mayoria de las veces, estd basado en lo que ven, en - ;
las posibles irregularidades gue tiene la empresa, en comen-“k

s
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tarios que oyeron de otras personas, etc., supuestos que al-
gunas veces si son fundados. También es digno de considerar
se, que los trabajadores no cuentan con elementos necesarios
para motivar en forma adecuada el escrito de objeciones; sin
embargo, quieren ejercer ese derecho constitucional y la Au-
toridad Hacendaria debe invariablemente prescindir de esas -
formalidades innecesarias, de ahi que en este tema se toquen
los aspectos primordiales que se requieren para que los tra-

bajadores ejerzan el citado derecho.

"El escrito de objeciones deberd ser claro y preciso en cuan
to a las partidas que se objeten de la declaracidn, indican-

do las razones en que se apoyan.

Deberd, asimismo, acreditarse la personalidad de quien lo --
formule como representante del sindicato o de los trabajado-
res, ya sea mediante copia del registro del sindicato ante -
las autoridades laborales, o carta poder suscrita por la ma-

voria de los trabajadores.

Indicar también el domicilio donde podrdn ser notificados --

durante el tr&mite de la inconformidad.

Si el escrito de objeciones no cumple con los requisitos ante
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riores, se comunicari a los promoventes de las deficiencias_
que contenga, para su correccidn, en un término no mayor de_

30 dias". (25)

Ahora bien, los trabajadores quieren que se respeten sus de-
rechos y la Gnica forma en que lo logrardn, es que las Auto-
ridades Fiscales o Laborales los atiendan, los asesoren y --
los auxilien para gue puedan exhibir en forma correcta ese -

documento,

Es importante indicar, que si la empresa no cumple con la --
obligacién de entregar al representante de los trabajadores_
copia de la caritula de la declaracidn anual, que debe pre--
gsentar ante la Oficina Federal de Hacienda de su domicilio y
poner a su disposicidn los anexos relativos, no empezard a -
computarse el plazo de treinta dias que tienen para inconfor
marse. De esta forma puede darse el caso de que se presente
el escrito de objeciones pasados varios afios, por ejemplo, -
que en el afio de 1984 objeten los trabajadores los ejerci-—--

cios 1981, 1982 & 1983.
El ejercitar este derecho es de cardcter colectivo de ahi --
que una persona en lo individual no pueda presentar un escri

(25) ovilla Zebadua, Vicente.- Ob. Cit. Pdg. 69.
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to de objeciones ante la Autoridad Hacendaria, a menos que -
esa persona sea el legitimo representante de los trabajado--
res. En la préctica, es comin que las empresas con el propd-
sito de protegerse hagan el reparto de utilidades y obliguen
a los trabajadores a firmar un documento en el que se inser-
ta una leyenda que sefiala, que ya no pueden objetar la decla
racidén porque estdn conformes con la cantidad que se les es-
té dando por concepto de reparto. Independientemente que -~
los trabajadores hayan firmado un documento en el que se - -
plasme la situacién anterior, tienen todo el derecho a pre--
sentar el escrito de objeciones, acorde con lo que seffala el
articulo 7o0. del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la

Ley Federal del Trabajo.

"Los sindicatos titulares del contrato colectivo, del contra
to ley en la empresa o la mayoria de los trabajadores, tie--
nen derecho a presentar observaciones en contra de la Decla-
racién del Impuesto sobre la Renta que el patrdn presente a_
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para tal efec~
to, por medio de un escrito, adjuntando la personalidad con_
que se ostentan como representantes del interés colectivo de
los trabajadores y sefialando el domicilio para oir toda cla-

se de notificaciones, precisardn los renglones de la declara
/ '
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cibn con los cuales estdn en desacuerdo y las razones o moti

vos gue tengan para ello". (26)

El escrito de objeciones que puede exhibir el representante_
de los trabajadores, podrd formularse por las siguientes ra-

zones:
1l.- Porque la empresa no les haya repartido utilidades.

2.~ Porque no estén conformes con el importe gue les han
entregado.

En lo que respecta al primer punto, podrd presentarse el ca-
- so de que la empresa haya declarado pérdidas en el ejercicio
fiscal, no estando obligada a repartir utilidades a los tra-
bajadores. Lo anterior no implica que esté exceptuada, toda
vez gue no se encuentra en los supuestos a que aluden los ar
ticulos 123 Constitucional, en su Apartado A, fraccién IX, -
inciso d) y 126 de la Ley Federal del Trabajo; por lo gque en
este casé, la contribuyente al haber declarado pérdidas, no_
estd obligada a repartir utilidades a sus trabajadores, pero
si en el préximo ejercicio tiene utilidades, tendrd la obli-

gacién de repartirlas, ya que la participacién de utilidades

(26) Alvirez Friscione, Alfonso. La Participacién de utilida
. des. Ob, Cit. P4g. 607.

R
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viene a ser un incentivo para la produccién y un adecuado --
equilibrio entre los factores que intervienen en la produc--
cibn, convirtiéndose en una forma de motivacidn para los tra

bajadores en nuestro actual sistema econdmico.

En la segunda de las hipétesis que se ha seflalado, aungue -~
los trabajadores recibieron una determinada cantidad por con
cepto de participacidén, consideran que la empresa puede te--
ner irregqularidades en su contabilidad, que se traduzcan en_
el hecho de que la utilidad fiscal base del reparto sea infe
rior a la real; de ahi, que ellos tienen un interés especial
_en que la Autoridad Hacendaria practique una revisién a su -
patrén, a efecto de cerciorarse de que estd actuando correc-
tamente, Si la Autoridad Hacendaria determina alguna irregu
laridad, tendrén la oportunidad de participar adicionalmente
en las utilidades, con base a la resolucidén que dicha autori

dad emita.

2-REQUISITOS:

2,1.-NOMBRE Y DOMICILIO DEL REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES,

Este requisito es imprescindible para que se pueda admitir -
el escrito de objeciones; es decir, dicho documento lo debe_

exhibir el representante de los trabajadores, anotando en --

e
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forma clara su nombre y domicilio, para que en su caso, la -
Autoridad Hacendaria pueda comunicarle cualquier resultado o
bien sefialarle que el escrito de objeciones adolece de algu-
na falla y tenga oportunidad de corregirlo. Lo anteri&r, es
t4 consignado en el articulo 18 del Reglamento de los Articu
los 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra_

dice:

“En caso de que el escrito de objeciones de los trabajadores
no cumpla con lo dispuesto en el articulo anterior, se harén

desde luego del conocimiento de los promoventes las deficien
cias que presente, para su correccidn en un término no mayor

de treinta dias".

Por su parte, el articulo 17 del mencionado Reglamento, sefia
la que en el escritoc de objeciones interpuesto por el repre-
sentante del sindicato titular del contrato colectivo del --
trabajo, el del contrato-ley de la empresa, o el de la mayo-
ria de los trabajadores de la misma, se aeberén precisar las
partidas o renglones que se objeten de la declaracién y las_
razones en que se apoyen; ademfs de acreditarse la personali
dad con que se ostente, sefialari el domicilio en donde podrd

ser notificado durante el trémite de la inconformidad.
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Como se indicd, este requisito es de suma importancia, ya --
que de no hacerlo, la Autoridad Hacendaria estaria imposibi-
litada para hacer cualquier comunicacién al citado represen-

tante.
2,2.~ NOMBRE Y DOMICILIO DE LA EMPRESA.

Al redactarse un escrito de objeciones, nunca debe olvidarse
anotar el nombre y domicilio de la empresa, ya que éste es -
un requisito indispensable en la presentacidén del citado es-
crito, por la trascendencia que ello significa, esto es, el_
representante de los trabajadores se inconforma en contra de
la declaracién anual presentada por una empresa, pero sin lu
gar a dudas debe tratarse de aquella en donde sus representa

dos laboran.

La comunicacién que hardn las Autoridades Hacendarias, ird -
exclusivamente encaminada a revisar y comprobar los datos -~
asentados en la Declaracidén Anual del Impuesto scbre la Rén—
ta, presentada por la empresa nombrada en el escrito de obje
ciones; por lo tanto, si no se cumple con este requisito, no

se podrd dar trdmite a dicho documento.
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2.3.- EJERCICIO OBJETADO.

Se ha manifestado con antelacién, que el patrén no siempre -
cumple con sus obligaciones respecto a la materia de partici
pacién de utilidades, ya que algunas veces no entrega al re-
presentante de los trabajadores copia de la cardtula de la -
declaracién del ejercicio fiscal correspondiente y mucho me-
nos pone a su disposicidén los anexos relativos, pudiendo - -
transcurrir meses o afios, hasta que la empresa cumple con es
ta obligacidn; por lo tanto, al ocbjetar la declaracidén pudie
ra darse el caso de que se objeten uno o varios ejercicios -
fiscales. Es necesario que en el documento de objeciones, -
se anote claramente el ejercicio fiscal que se desee sea es-
tudiado por las Autoridades Hacendarias. Cabe hacer mencidn,
que si el representante de los trabajadores pretende incon--
formarse con varias declaraciones anuales, deberd sefialarse
de cada una de ellas, los renglones que se objeten y el moti
vo por el que solicita se analicen; ademis de que indicard -

por qué estd objetando dos o mas ejercicios fiscales.

Como ya se ha comentado, es importante que en el escrito de_
objeciones se indique claramente cuales son los ejercicios -

que se objetan y la razbn por la que se inconforman; esta --
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razbn, podrd ser que la empresa no cumplid con la obligacién
de entregarles la copia de la caritula de la declaracidn co-
rrespondiente, asi como no poner a su disposicidn los anexos
de la misma, dentro de los plazos seflalados en los articulos
121 de la Ley Federal del Trabajo, 10 y 11 del Reglamento de

los Articulos 121 y 122 de esta Ley Laboral.

Asimismo, es pertinente hacer notar que el patrén, al no ha-
ber cumplido con las obligaciones sefialadas en el parrafo --
precedente, no did lugar al inicio del cdémputo del plazo pa-
ra presentar el escrito de objeciones, en términos de lo que
establece el articulo 15 del Reglamento de los Articulos 121

y 122 de la Ley Federal del Trabajo.
2,4,~ CONCRECION Y MOTIVACION.

Como se ha seflalado en otras ocasiones, la Autoridad Hacenda
ria prescinde de formalidades innecesarias, pero algunas ve-
ces no se puede iniciar el procedimiento administrativo, si_
no se cumplen ciertos requisitos, como es en la especie, que
se concreten y motiven las objeciones gque consigna el repre-

sentante de los trabajadores en su escrito de objeciones.

La concrecidén, es el hecho de seflalar cuales renglones del -
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"resultado del ejercicio" de la cardtula de la declaracién, -
son los que se estdn objetando, mismos que se citarian en or
den, teniendo la posibilidad de objetar todos los renglones

gi asi lo creen conveniente.

Anteriormente, cuando los trabajadores presentaban un escri-
to de objeciones, lo hacian en forma general; por ejemplo, -
objetaban los renglones de ingresos, costos y gastos., Al ha
blar de estos tres conceptos, estaban abarcando la totalidad
de los renglones del resultado del ejercicio, plasmado en la
misma cardtula de la declaracién. Actualmente, de acuerdo -
con lo que sefiala el numeral 17 del Reglamento de los Artfcu
los 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, deberd concre--

. tarse e indicarse cual o cuales renglones ge estén objetando.

"Es recomendable, por todos conceptos, que las objeciones se
formulen sobre puntos concretos de la declaracién de impues--
tos o de los anexos, ya sea en relacidn con renglones o par-
tidas de la misma en forma precisa y concreta, facilitando a
la Dependencia de la Secretaria de Hacienda la determinacidn
de procedencia de las mismas. Por otra parte, la propia De-
pendencia encargada de conocer de las objeciones, en la préc

tica ha rechazado las formuladas de manera general y solamen

./..65



65'-.

te ha dado entrada a las que se refieren a puntos concretos_
de la declaracidén de impuestos sobre la renta o de los ane--
x0s, llevandc a cabo un estudio contable y legal y examinan-

do la documentacién comprobatoria que aparece en la propia -

Secretaria o bien solicitdndola a la empresa". (27)

Sobre el particular se insiste en el hecho de que se pueden_
objetar todos los renglones, debiendo sefialar claramente el_
nombre de cada uno de ellos, acompafiando con la concrecién, -
la motivacién que se va a hacer respecto de las objeciones a
los renglones de la declaracidén. Esta motivacidn como se es
tudid con antelacién, es muy vaga, toda vez que los trabaja- -
dores desconocen la forma exacta de las operaciones de la em
presa y lo Unico que seflalan son simples supuestos, creen -
que hay algin problema o que su patrdén de una u otra forma -
estd falseando sus resultados, lo que trae consigo una reduc
cidn considerable en la base de la participacién de utilida-
des y en consecuencia en la base para el cdlculo del impues-

to.

Por lo tanto, la autoridad si prescinde de formalidades inng

cesarias, ya que los trabajadores no cuentan con elementos -

(27) Padilla G., Fco. y Lerdo de Tejada, Fco. Ob. Cit. P&g.
71.
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necesarios para poder revisar la declaracidén anual de la em-
presa; para tal efecto, cabe sefialar que el patrén no esté -
obligado a explicar el contenido de la declaracién, ni a se-

flalar datos o por qué anotaron ciertas cifras.

Los Trabajadores o su representante cuentan con el auxilio -
de las Autoridades Hacendarias o de las Laborales, para la -
correcta interpretacidn que se haga a los renglones de la de
claracién, de ahi gue se indigue que en este caso, la motiva
cibén se basa en supuestos que los trabajadores no estén obli
gados a probar, sino simplemente como un reguisito méds, que_
viene aparejado con la concrecidn, esto es, los trabajadores
manifestarén que objetan un determinado renglén y seflalarén_

porqué se estén inconformando.
2.5.~- FIRMA DEL REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES,

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 50., del Reglamento
de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, --
los trabajadores deberén acreditar la personalidad con que -
se ostenten, en su caso, como representante del sindicato o
de la mayoria de los trabajadores. Al respecto, es importan
te indicar que para p;esentar el escrito de objeciones gue--

dan excluidos los secretarios de secciones o sea los delega-

e
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dos, toda vez que el titular del contrato colectivo es el se
cretario general del sindicato, que podr& tener nexos a ni--
vel nacional, de tal suerte que solamente ese representante_
o el de la mayoria de los trabajadores, son los que estén fa

cultados para poder presentar el documento de referencia.

Conforme a lo seflfalado por el articulo 386 de la Ley Federal
del Trabajo, el contrato colectivo de trabajo, es el conve--
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores_
Yy uno o varios patrones o uno o varios sindicatos de patro--
nes, con objeto de establecer las condiciones sobre las cua-
les se va a prestar el trabajo en una o mis empresas o eéta—

blecimientos.

Los trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir_
sindicatos, sin necesidad de autorizacidén previa; la consti-
tucidén de los mismos, debe abarcar por lo menos 20 trabajado
res en servicio activo o 3 patrones. Para que un sindicato__
se considere legalmente constituido, deberd registrarse en -
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de
competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje en la de competencia local, a cuyos efectos remitirén_

por duplicado: copia autorizada del acta de la asamblea cons
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titutiva, una lista de nombres y domicilios de sus agremia--
dos y nombre y domicilio del o los patrones, empresas o esta
blecimientos en las que prestan sus servicios, copia autori-
zada de los estatutos y copia del acta de la asamblea en la_
gue se hubiere elegido a la directiva. El registro corres--
pondiente, tratédndose de competencia federal, sera ante las_
Delegaciones Federales de Trabajo, de conformidad con el - -
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el -
30 de abril de 1981, emitido por la Secretaria del Trabajo y
" Previsién Social. Tratédndose de la competencia local, el re

gistro serd ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

De conformidad con el articulo 404 de la Ley Federal del Tra
bajo, debe entenderse por Contrato-lLey, el convenio celebra-
do entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios pa
trones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto
de establecer las condiciones segin las cuales debe presen--
tarse el trabajo en una rama determinada de la industria y -
declarado obligatorio, en una o varias Entidades Federativas
en una o varias zonas econdmicas que abarquen una o més de -

dichas Entidades, o en todo el territorio nacional.

El Dr. Trueba Urbina, respecto de lo que debe entenderse por
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Contrato-Ley, seflala que éste se refiere a industrias de ju-
risdiccién federal o local. Las solicitudes para elevar los
contratos colectivos de trabajo de naturaleza local a Contra
to-Ley en una entidad federativa, deber&n dirigirse a ios Go
bernadores de los Estados o en su caso, al Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, y cuando se trata de elevar los_
contratos coléctivos de trabajo en materia federal a Contra-
to-Ley, o cuando se refiera a dos o mds entidades federati--
vas, las solicitudes deber&n dirigirse a la Secretaria del -
Trabajo y Previsidén Social, cuando se trate de industrias de

Jurisdiccidén Federal en una Entidad Federativa.

Para efectos de acreditar la personalidad juridica de los pro
moventes, los sindicatos deberdn exhibir constancias certifi

cadas emitidas por las Autoridades Laborales competentes.

Cuando las objeciones sean interpuestas por el representante
de la mayoria de los trabajadores, esta mayoria se probaré -
con la constancia que les expida la Junta de Conciliacién --

correspondiente, ya sea de competencia local o federal.

Los requisitos a que se ha hecho referencia en este tema, son
imprescindibles para gue los trabajadores puedan ejercer su_

derecho a presentar cbjeciones y para que las Autoridades Ha

S
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cendarias las puedan tramitar en una forma répida y expedita;
8l por alguna razdn estos requisitos no se reunieran, de con
formidad con lo que seflala el articulo 18 del Reglamento de
los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, las -
Autoridades Hacendarias har&n desde luego del conocimiento -
de los promoventes las deficiencias que presente el escrito,
para que lo corrijan en un término no mayor de treinta dias.
La importancia de que se reunan estos requisitos, es con el__
fin de que la autoridad a la brevedad, admita el documento y
se empiece a computar el plazo con que cuenta la Secretaria_
de Hacienda para emitir la resolucidn en materia de partici-
' pacidn de utilidades, que seria dentro de los ocho meses con

tados a partir de la fecha de admisién.

En los puntos anteriores, se ha comentado lo relativo a la -~
finalidad y requisitos del escrito de objeciones; ahora toca
referirse a los "Anexos", que deberén adjuntarse a la incon-

formidad que presente el representante de los trabajadores.

Sobre el particular, se manifiesta que el Reglamento de los
Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, no hace -
alusién a "Anexos"; sin embargo, en la préctica es importan-

te que se envien, ya que la Autoridad Hacendaria tendrd la -
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oportunidad de constatar entre otros datos, que el promoven-

te sea efectivamente el representante de los trabajadores.
ANEXOS:
a) COPIA DE LA CARATULA DE LA DECLARACION ANUAL OBJETADA.

Por diversas circunstancias, la empresa no entrega al repre-
sentante de los trabajadores copia de la cardtula de la de--
claracién anual citada, ni mucho menos pone a disposicién --
los anexos correspondientes, razdn por la cual se ven imposi
bilitados para objetar, de ahi que pudiera ser que las incon
forhidades versen sobre una o varias manifestaciones anuales

de diversos ejercicios.

Al presentar la‘inconformidad y ser admitida, se iniciari su
estudio en la Secretaria de Hacienda, que trae aparejado un_
procedimiento que va encaminado a la préctica de una revi---
sién fiscal a la empresa; en este procedimiento, se revisard
el aspecto fiscal (pago de impuesto), como el laboral (parti
cipacién de utilidades), a fin de conocer si la hase que es-

t& declarando el patrén es la correcta.

La Autoridad Hacendaria revisard los renglones de la declara

cién que hayan objetado los trabajadores, requiriendo al --
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contribuyente que presente la documentacién comprobatoria de
los renglones objetados, o bien, en su caso, de acuerdo con_
las facultades que tiene esa autoridad, consignadas en los -
articulos 42 y 67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, practi
car una visita domiciliaria con el propbsito de verificar la
correccidén de las cifras anotadas. Por lo anterior, es in--
dispensable que se anexe la citada manifestacién anual, de -
la que normalmente se exhibe una copia fotost&tica y que co-
rresponde a la que se presentd ante la Oficina Federal de Ha

cienda.

Ademis, ese documento es el primero que analiza la Secreta--
ria de Hacienda, porque siendo la base de la objecidn, comen
zar& a elaborar los oficios de peticién de pruebas, de acuer
do con las partidas o renglones que hayan anotado los traba-

jadores.

En el supuesto de que la empresa no quiera entregar copia de
la carétula de la declaracidén anual al representante de los_
trabajadores, éste cuenta con el auxilio de la Autoridad La-
boral, quién es la encargada de requerir a la empresa que --
cumpla con la obligacidn plasmada en los articulos 121 de la

Ley Federal del Trabajo y 10 del Reglamento de los Artficulos
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121 y 122 de esa Ley Laboral, y en su caso, aplicarle las --
sanciones a que se refiere el articulo 994 de la propia Ley_
Federal del Trabajo, que en su fraccidn II, indica que el in
cumplimiento de las disposiciones en materia de participa---
cidén de utilidades por parte de los contribuyentes, ocasiona
r8 gue se les apliquen sanciones que irén desde 15 hasta 315
veces el salario minimo de la zona econémica de que se trate.
También el incumplimiento de esa obligacién, de conformidad
con el articulo 450 fraccidén V de la Ley Laboral, es una cau
sa justificada de huelga. En base a lo anterior, se determi
na que no se deja al arbitrio de las empresas el que guieran
0 no dar cumplimiento a estas disposiciones, sino que los --
trabajadores cuentan con el auxilio tanto de la Autoridad Ha
cendaria como de la Autoridad Laboral, para gque intervengan_
a fin de que sea respetado ese derecho Constitucional.

b) COPIA DEL CONTRATQO COLECTIVO DE TRABAJO O EN SU CASO DEL

CONTRATO-LEY .,

Los trabajadores y sus representantes, deberén inconformarse
contra la Declaracidn Anual del Impuesto sobre la Renta, pre
sentado por el patrén a quien prestan sus servicios, ya que_
un sindicato o representante de una mayoria de trabajadores,
no pueden objetar una declaracidén anual de una empresa para_

la que no laboran.
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El articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo, indica que la
empresa o el patrdn que emplea trabajadores miembros de un -~
sindicato, tendr& obligacién de celebrar cuando lo solicite_
esa organizacién, un contrato colectivo y en caso de gque ese
contribuyente se niegue, los trabajadores podradn ejercitar -
los derechos consignados en el articulo 450 a que nos hemos_

referido con anterioridad.

Se debe exhibir la copia del contrato que rige las relacio--
nes obrero-éatronales en ese instante, no de afios anteriores,
aunque al respecto, las Autoridades Hacendarias se muestran_
bastante flexibles, a fin de que no quede paralizado el pro-~
cedimiento de revisidn, en base a lo consignado en el articu
lo 60. del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley -

Federal del Trabajo. Tratindose de que el representante de_

una mayoria de los trabajadores, quiera objetar la declara--

cidén anual, podria darse el caso que no exhiba este anexo.

c) CONSTANCIA CERTIFICADA EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD LABORAL
COMPETENTE, EN LA QUE SE RECONOZCA AL COMITE EJECUTIVO Y
DURACION DE SU CARGO,

Al seffalarse que se deberd enviar como anexo constancia cer-

tificada, implica que nos referimos a un sindicato en parti-

cular ya que a éste es a quien se entrega dicho documento.

S
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Las Autoridades Hacendarias al tener a la vista este anexo,_
analizardn quienes son los representantes de los trabajado--
res y la fecha en la que determinardn de fungir como tales,-
para que lo confronten con el escrito de objeciones que inva
riablemente serd firmado por el Secretario General, verifi--
cando en que fecha se presentd la inconformidad, ya que es -
conveniente recordar que el escrito deberd presentarse den--
tré de los sesenta dias hdbiles siguientes, contados a par--
tir de la fecha en la que el patrdén les entregue copia de la

cardtula de la mencionada declaraciédn.

De acuerdo con lo que preéeptﬁa el articulo 365 de la Ley Fe
deral del Trabajo, los sindicatos deben registrase en la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social o bien en las Delega
ciones Federales de Trabajo de los Estados, en los casos de_
competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje en los casos de competencia local. Por lo tanto, la -
constancia que les otorgue la Autoridad Laboral competente,-
.es la que deberdn exhibir ante la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Plblico, esto es, en la Subdireccidén de Participa---
cidén de Utilidades u Oficina de Participacidén de Utilidades_
segin corresponda, de acuerdo a la competencia central o re-

gional respectivamente.
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En lo relativo a la tramitacidén de un escrito de objeciones_
por parte de una mayoria de trabajadores, a efecto de acredi
tar la personalidad de los representantes, el Capitulo III -
del Titulo XV de la Ley Federal del Trabajo, articulos 982 y
983, preven la posibilidad de que los trabajadores soliciten
la intervencidn de las Autoridades Laborales a través de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sin que medie controver-
sia, con objeto de certificar alguna circunstancia relevante,
como seria que la junta acreditara fehacientemente por medio
de la préctica de una diligencia, que la designacién de los_
representantes fue efectivamente por la mayoria de los traba

jadores.

Con la certificacidn, que seria la forma idénea para probar_

esa circunstancia, el o los representantes de la mayoria, --

procederian a hacer efectivo el derecho consignado en la - -

Constitucién y presentar sus cbjeciones.

d) CONSTANCIA DE LA FECHA DE ENTREGA DE LA CARATULA DE LA
DECLARACION.

Por cuanto hace a este punto, es necesario gque la inconfor--

midad del representante de los trabajadores, se exhiba den--

tro del término a que se refieren los articulos 121 de la --
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Ley Federal del Trabajo y 14 del Reglamento de los Articulos
121 y 122 de ese Ordenamiento Laboral; esto es, una vez que
se recibid copia de la Declaracién Anual del Impuesto sobre
la Renta, tienen treinta dias hd&biles para revisar los ane--
x0s correspondientes y treinta dias hdbiles mds para poder -
objetar la declaracidén, de ahi que se debe conocer exactamen
te cuando se recibid la copia de la citada declaracidn anual,

para poder computar dicho téxmino.

En algunas ocasiones las empresas a efecto de protegerse, ha
cen firmar al representante de los trabajadores, un escrito_
en el que sefialan la fecha en la que se les entregd la card-
tula, cumpliendo con lo preceptuado en los articulos mencio-

nados.

El representante laboral podrd ejercitar el derecho a que se
ha hecho mencidn, dnicamente dentro de los términos aludidos,
.ya que en caso de que se presente un escrito de objeciones -
fuera de ese tiempo, no se dard trdmite al mismo y automdti-
camente se consideraria como una denuncia de irregularidades
en materia laboral y fiscal. En consecuencia, ese asunto --
serd turnado a la Direccién General de Fiscalizacidn, para -

que en su oportunidad practique una revisién a la empresa, -

-,
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sin sujetarse a los plazos determinados en el Reglamento de_
los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, o sea,
que la resolucidén en materia de participacidén de utilidades,

no se dictaria dentro de los ocho meses siguientes a la admi
sidén del escrito{ sino que en su oportunidad se emitiria una
liquidacién de impuestos y en caso de existir irregularida--

des que afecten a la utilidad fiscal, se expediria una orden
de reparto o reparto adicional en beneficio de los trabajado
res; la situacidn anterior, se encuentra regulada en los Ar-
ticulos 122 de la Ley Federal del Trabajo y 24 del Reglamen-

to de los Articulos 121 y 122 de esa Ley Laboral.

De no contarse con un documento que indique cuando les entre
garon copia de la cardtula de la declaracién, el representan
te de los trabajadores indicard la fecha dentro del cuerpo -
del escrito de objeciones, y en consecuencia, la carga de la
prueba estard a cargo de la empresa, la cual tendrd oportuni
dad de desvirtuar los argumentos esgrimidos por la represen-

tacidén de los trabajadores.

Es importante recomendar que siempre se exhiba este documen-
to, debiendo solicitarlo el representante de los trabajado--

res a la empresa; de esta forma, se evitarian estar supedita
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dos a una prueba en la que bien podria demostrarse que en fe
cha anterior a la sefialada, recibieron la copia de la cardtu
la, lo que ocasionaria que al escrito se le diera el trata--
miento de "denuncia de irregularidades", con el consiguiente
perjuicio de no verse beneficiados los trabajadores respecto
a lo que seffala la fraccidn IV del articulo 121, (que se pa-
gue la participacidn de utilidades ordenada por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Plblico dentro del término de 30 -
dias a la notificacién de la Resolucidn) sino que se ajusta-
rian a los lineamientos del precepto 122, (que se pague la -
participacidén de utilidades ordenada por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico dentro de los 60 dias siguientes a_
la notificacién de la orden de reparto o reparto adicional,-
pudiendo suspenderse el pago del reparto, garantizando el in
terés de los trabajadores) anmbos numerales de la Ley Federal

del Trabajo,.
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CAPITULO IIIX

AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DEL ESCRITO DE OBJECIONES

Y PARA VIGILAR EL PAGO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.
1.~ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
a) GENERALIDADES,
b) COMPETENCIA CENTRAL.

c) COMPETENCIA REGIONAL,

2,-~ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
a) DIRECCIONES DEL TRABAJO DE LOS ESTADOS.

b) DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO.
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l.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

a) GENERALIDADES.

Como se ha indicado en los Capitulos anteriores de este estu
dio, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, sefiala que los trabajadores tendran la oportunidad de -
inconformarse en contra de la Declaracidn Anual del Impuesto
sobre la Renta que presenta su patrdn; asi como que este do-
cumento se exhibird ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

piblico.

"El escrito deberd presentarse a la Secretaria de Hacienda y
Ccrédito PGblico, dentro de los sgsenta dias hé&biles siguien-
tes a la fecha en que el patrdn les haya entregado copia de_
la declaracidn, dividiéndose dicho periodo en treinta dias
para revisarla y treinta para que en su caso, presenten sus_

objeciones". (28)

Esta Secretaria tiene funciones eminentemente de fiscaliza--
cién, ya que es el Organismo que se ha instaurado para vigi-

lar que los contribuyentes cumplan en tiempo y orden sus ---

(28) Alvirez Friscione, Alfonso.~ La Participacién de Utilida
des. Ob..Cit. Pag. 607.

e
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obligaciones fiscales. La Ley Federal del Trabajo en sus ar
ticulos 523 fraccidén II y 526, la consideran también como --
una autoridad con atribuciones de tipo laboral, a fin de que
en materia de participacidn de utilidades conozca lo relati-
vo a la tramitacidén de un escrito de objeciones, de aht que_
se afirme que la Secretaria de Hacienda tiene una dualidad,-

o sea, que es tanto una autoridad fiscal como laboral.

“La Secretaria (de Hacienda y Crédito Pdblico) comprendid --
que los trabajadores, al defender su derecho, serian el auxi-
liar mejor en la lucha contra la evasidén fiscal, entre otras
razones porgue tienen un conocimiento bastante preciso del -
volumen de la produccién y de las materias primas que se - -
usa. Por estas razones se dijo en el considerando tercero -
(del acuerdo de creacidn de la Subdireccién de Participacién
de Utilidades) que es de interés social el fortalecimiento -
de los érganos idéneos que fomenten la colaboracién del - --

sector obreroc en la lucha contra la evasidn fiscal" (29)

Se considerdé a esta Dependencia como la mds idénea para cong
cer de estos asuntos, ya que cuenta con medios eficaces de -

fiscalizacidén hacia los contribuyentes, y de esta forma los_

(22) De la Cueva, Mario.- Ob. Cit. PAg. 350.

s
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trabajadores confian en que esa Secretaria se avocard correc

tamente a tramitarles su escrito de inconformidad.

La Ley Federal del Trabajo, en el precepto 523 fracecidn II,-
indica que la aplicacidn de las normas de trabajo compete, -
en su jurisdiccién, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico; por su parte, el articulo 526 estipula que compete a
esa Secretaria, la intervencidn que le sefiala el Titulo Ter-
cero, Capitulo VIII, o sea, todo lo relativo a participaciédn

de utilidades.

Por lo anterior, el representante de los trabajadores al - -
ejercer su derecho a presentar un escrito de objeciones, lo_
exhibird ante la Secretaria en comento. (En el Capitulo ante
rior se tratd lo correspondiente a los requisitos y anexos -

que se deben acompafiar a dicho documento).

"Las autoridades han manifestado que los trabajadores estdn_
imposibilitados material y legalmente para comprobar que la _
empresa donde prestan sus servicios cumple con la obligacidn
de repartir utilidades, por estos motivos la propia Constitu
cién determina que un Organo Hacendario sea el encargado de_
suplir la deficiencia natural de los trabajadores en esta --

materia, sin que por este motivo se pueda presentar un proce

s
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dimiento contencioso, porque de acuerdo con el articulo 1° -
del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal_
del Trabajo, las objeciones de los trabajadores sdlo tienen_

el caricter de denuncia de irregularidades". (30)

Hasta 1975 el escrito de objeciones era resuelto por un orga
nismo dependiente de la extinta Direccién del Impuesto sobre
la Renta, que se denominaba "Departamento de Participacién -
de Utilidades". Esta autoridad recibia todas las inconformi
dades que presentaban los trabajadores de cualquier parte de
la Repiblica Mexicana, originando que en poco tiempo tuviera
un rezago considerable, ya que no contaba con elementos nece
sarios para tramitar con la celeridad necesaria todos los do
cumentos; esta situacidén tan especial fue estudiada por la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de ahi que por - -
acuerdo del C, Secretario del Ramo, de fecha 14 de febrero -
de 1975, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el_
21 del mismo mes y afio, se creara la Subdireccidn de Partici

pacién de Utilidades.

Esta Subdireccién, heredd del antiguo Departamento de Parti-

(30) Primera Mesa Redonda sobre Derecho Fiscal. Fondo Edito-
rial Coparmex. Edicidén 1978, México, D.F., P&g. 105.

!
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cipacién de Utilidades, un sinniimero de asuntos pendientes -
de tramitar, situacidén que did origen para gque se creara una
dependencia especializada, integrada a la anterior Direccidn
'del Impuesto sobre la Renta (actualmente Direccidén de Servi-~
cios al Contribuyente), a fin de que resolviera las inconfox
midades de los trabajadores a las Declaraciones anuales del
Impuesto sobre la Renta presentadas por las empresas y que -
tuviera la responsabilidad de hacer estos trdmites en forma__
eficiente y promoviendo adecuadamente la participacién de --

utilidades.

A la Subdireccidn de Participacidn de Utilidades, mediante -
el mencionado Acuerdo, se le delegaron las siguientes facul-

tades:

- Coordinar las actividades que realice la Secretaria de Ha-
cienda en materia de participacidn de utilidades.

- Tramitar en forma expedita las objeciones hechas valer por
los trabajadores a las declaraciones del impuesto sobre la
renta que presenten los patrones a la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico; revisar,y en su caso, modificar el -
ingreso gravable para efectos fiscales y de participacidn_

de utilidades.

s
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Resolver los casos en que proceda hacer un reparto adicio-
nal a los trabajadores.

Requerir la colaboracidén de las dependencias de esta Secre
taria, para realizar el trdmite expedito de las objeciones
. de los trabajadores.

Promover la participacidén de utilidades en las empresas me
diante el asesoramiento necesario a los trabajadores.
Coordinarse con autoridades laborales federales y locales,
para verificar el cumplimiento de la participacidén de uti-
lidades a los trabajadores, y

Ejercer las demds funciones que como autoridad fiscal le -

competen,

Previo a la creacidén de la citada Subdireccidn, por Decreto__

de fecha 13 de junio de 1973 publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el dia 20 del mismo mes y afio, se instaura-

ron como dependencias de la Subsecretaria de Ingresos, la --

Direccidén General de Administracidn Fiscal Regional, (actual

mente denominada Coordinacién de Operacién Administrativa) y

las Administraciones Fiscales Regionales, tomando en conside

racidn: "Que las necesidades del pais en su actual etapa de_

desarrollo econdmico y social, demandan un volimen creciente

de recursos, por lo que es imperativo elevar la recaudacién_

S
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y disminuir la evasién fiscal, mediante la introduccidn de =~
reformas en las estructuras y sistemas administrativos que -

mejoren la eficiencia de la administracidn tributaria.

Que las modificaciones o reformas que se introduzcan en la -
édminiStracién tributaria como resultado de la descentraliza
cidn, propicien, por su parte, el acercamiento de la autori-
dad a los causantes (contribuyentes) en su localidad y les -

facilite el cumplimiento de sus obligaciones". (31)

Como ya se indicé, todos los escritos de objeciones que los_
representantes de los trabajadores elaboran en contra de las
Declaraciones Anuales del Impuesto sobre la Renta de las em-
presas, se presentaban ante el citado Departamento de Parti-
cipacién de Utilidades, quién se encargaba del anilisis rela
tivo, a efecto de que en su oportunidad pudiera emitir una -
resolucién definitiva, en la que se resolveria sobre la pro-

cedencia o improcedencia de la inconformidad presentada.

En esa época, se tratd de darle mayor importancia a la parti
cipacién de utilidades en beneficio de los trabajadores y --
esto ameritd que fuera creada la Subdireccidn de Participa--

(31) Leyes, Reglamentds, Decretos y Acuerdos del Gobierno Fe
deral. Tomo III,Pdgs. 2226 a 2229,
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cidén de Utilidades; pero todo lo relativo al trdmite de los_
escritos de objeciones, no quedaria a la decisién de las Au-
toridades Hacendarias, de ahi que con fecha 2 de mayo de -—-
1975, entrara en vigor el Reglamento de los Articulos 121 y_
122 de la Ley Federal del Trabajo, que contiene las normas -
para que los trabajadores pudieran ejercer las facultades --
que se consignan a su favor en la Constitucidén Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del Trabajo,

en materia de participacidén de utilidades,
b) COMPETENCIA CENTRAL,

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to pliblico, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn_
el 26 de agosto de 1983, seﬁéla en su articulo 65 parrafo fi
nal, que la Subdireccidén de Participacién de Utilidades, que
da adscrita a la Direccidén de Servicios al Contribuyente y -

ésta a su vez, a la Direccidén General Té&cnica de Ingresos.

Con fecha 12 de julio de 1984, se publicd en el Diario Ofi--
cial el Acuerdo 101-620 por el que se delegan facultades a -
diversos Servidores Piblicos de la Secretaria de Hacienda y_

Crédito Piblico.

En este Acuerdo, en el Articulo Primero, III. De la Direc---
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cidén General Técnica de Ingresos: B.- De la Direccién de Sex
vicios al Contribuyente: C)., Se delegan enel Subdirector de
Participacién de Utilidades y en los Jefes y Subjefes de los
Departamentos de Control y Andlisis de Objeciones; Consulta_
y Asesoria a los Trabajadores y de Estudios Juridicos y Eco-
némicos, las atribuciones contenidas en la fraccién X del ar
ticulo 64, IX en lo relativo a participacién de utilidades,-
del articulo 65, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico.
Por su parte, esas fracciones indican:
Fraccién X del Articulo 64.

YRecibir de los particulares y, en su caso, requerir los avi
sos, manifestaciones y demds documentacidn que conforme a --
las disposiciones fiscales deban presentarse ante la misma, -
asi como requerir de otras instituciones o autoridades la do
cumentacién de que se trata cuando dicha remisidn sea legal-

mente posible".
Fraccidén IX del Articulo 65.

"Resolver las consultas que formulen los interesados en si--

tuaciones reales y concretas sobre la aplicacidén de las dis-

;
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posiciones fiscales y sobre las autorizaciones previstas en_
las mismas; las solicitudes de devoluciones de cantidades pa
gadas indebidamente al fisco, asi como reconocer la existen-
cia de créditos en contra de éste, para efectos de su compen
sacidén y resolver la procedencia de las compensaciones efec-

tuadas en las materias de su competencia".

En la actualidad, las facultades delegadas a los titulares y
funcionarios a nivel Central, se aplican en lo correspondien-
te a: (Articulo Tercero del Acuerdo 101-620. D.O. 12 julio -

1984).

I.- Los Estados, Distrito Federal y Organismos Descentrali

zados de la Federaciédn.

II.- Las Sociedades Mercantiles que para los efectos del Im
puesto sobre la Renta, hayan declarado en el dltimo ejerci--
cio regular, ingresos superiores a $1,500.000.000 (mil gqui--
nientos millones de pesos) y las que inicien operaciones - -
cuando su capital social exceda de $200,000,000 {(doscientos_
millones de pesos). Los contribuyentes que tributen conforme
al régimen de Bases Especiales de Tributacidén en materia del
Impuesto sobre la Renta, quedan comprendidos respecto de las

facultades delegadas a los titulares y servidores piblicos -

4
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de las Administraciones Fiscales Regionales.

III.- Las Instituciones de Crédito y las organizaciones auxi
liares de crédito, las instituciones de seguros y de fianzas,

asi como las sociedades de inversidn y las bolsas de valores.

IV.- Las Sociedades Mercantiles que cuenten con autoriza-~---
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para ope
rar como controladoras y las controladas en los términos del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la --

Renta,

V.- Los sujetos a que se refiere la fraccidn IX del articu

lo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VI.- Los contribuyentes que residan en el extranjero y los_
sefialados en el inciso b), de la fraccidén I del articulo 9 -

del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Las facultades consignadas en el articulo 133, (del Reglamen
to Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico)-
fracciones I, II, VI, VII, XIX y XXVI no estardn limitadas -
en los términos de este articulo por razén de cuantia de los

ingresos o de la naturaleza de los sujetos.
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c¢) COMPETENCIA REGIONAL.

La Subdireccidn de Participacién de Utilidades, venia hacien
dose cargo de realizar los estudios de todos los escritos --
presentédos por los trabajadores; sin embargo, al crearse --
las Administraciones Fiscales Regionales, por Acuerdo del 25
de junio de 1975, (D.0. del 30 de julio de 1975), se les de~

legaron las siguientes facultades:
“Articulo Primero. Se delegan en las Administraciones...

Fraccidén II.- Ejercer las facultades de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PiUblico en materia de participacidén de Uti-

lidades a los trabajadores.

Articulo Segundo. Quedan excluidas de las facultades a que_

se refiere el articulo anterior, las siguientes:...

Fraccién II.- Por lo que respecta a las fracciones I y II del

articulo anterior, las relacionadas con:

a) .~ Contribuyentes que para efectos del impuesto al ingreso
global de las empresas, hayan declarado, en el Gltimo -
ejercicio regular, ingresos acumulables que excedan de_
$ 20'000,000.00; (veinte millones de pesos) en los -

casos de iniciaciones de operaciones de sociedades, - -

’
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cuando el capital social exceda de $ 20'000,000.00; ~--
(veinte millones de pesos) en el caso de los sujetos --
exentos a que se refiere el articulo 50, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cuando su activo total exceda_

de §$ 40'000,000.00 (cuarenta millones de pesos)

b) .- Contribuyentes que para efectos del impuesto al ingreso
global de las personas fisicas hayan declarado, en el -
Qltimo ejercicio, ingresos acumulables que excedan de -~

$ 500,000.00 {(quinientos mil pesos)
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Este Acuerdo entrard en vigor el 12 de -

julio de 1975.

Las facultades relacionadas con la participacidén de utilida-
des a los trabajadores se delegan a las Administraciones Fis
cales Regionales en los términos y con las excepciones sefia-
ladas en este Acuerdo, a partir del 12 de enero de 1976 tra-
téindose de auxilio y orientacidn a loé trabajadores las po--
drén ejercer desde luego..." (32)

(32) Leyes, Reglamentos, Ob. Cit., Tomo V, 2a., Parte, P&gs.-
4266 a 4270. '
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Por lo tanto, anteriormente en el caso de empresas con ingre
sos acumulables inferiores a $§ 20'000,000.00, & a personas -
fisicas con ingresos acumulables menores de § 500,000.00, el
escrito de objeciones se presentaba ante la Administracidn -
Fiscal Regional que correspondiera, segin el domicilio del -

contribuyente,

Actualmente, en los términos del Acuerdo 101-620 (D.O. 12 de
julio 1984) delegatorio de facultades a diversos servidores_
piblicos de la Secretaria de Hacienda, se dispone que tratdn
dose de las Administraciones Fiscales Regionales, las facul-
tades delegadas a éstas, no comprenderdn a los siguientes suje

tos y entidades:

I.- Los Estados, Distrito Federal y Organismos Descentrali

zados de la Federacién.

II.~ Las Sociedades Mercantiles que para los efectos del --
Impuesto sobre la Renta, hayan declarado en el dltimo ejerci
cio regular, ingresos superiores a $1,500'000,000 (mil gui--
nientos millones de pesos) y las que inicien operaciones - -
cuando su capital social exceda de $ 200'000,000 (doscientos
millones de pesos). Los contribuyentes que tributen confor-

me al régimen de Bases Especiales de Tributacidn en materia_

va
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del Impuesto sobre la Renta, quedan comprendidos respecto de
las facultades delegadas a los titulares y servidores pibli-

cos de las Administraciones Fiscales Regiocnales.

III.- Las Instituciones de Crédito y las organizaciones au-
xiliares de crédito, las instituciones de seguros y fian=zas,

asi como las sociedades de inversién y las bolsas de valores
IV.- ....

Hasta antes de la vigencia del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén del 31 de diciembre de 1979, la
Subdireccién de Participacidn de Utilidades y las Oficinas -
de Participacién de Utilidades, en lo que se refiere a la --
competencia Regional, se encargaban de llevar a cabo las 3 -
fases del procedimiento en lo correspondiente al escrito de_

objeciones: Admisidn, Fiscalizacién y Liguidaciédn.

A partir de 1980, cada fase de ese procedimiento, es encomen
dado a una autoridad diferente, de ahi que en la préictica, -
el plazo a que alude el Reglamento de los Articulos 121 y =~
122 de la Ley Federal del Trabajo, para gque la Autoridad Ha-
cendaria emita su resoluciédn, no se cumple} va que los pasos
gon mis lenFos, ocasionando en algunos casos retrasos consi-
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96...

El procedimiento administrativo de los escritos de objecio--
nes que se sigue en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-~
blico, tiene como objetivo primordial controlar, analizar y_
resolver en forma uniforme y a nivel nacional sobre la admi-
sidén de las inconformidades de los trabajadores, en contra -
de las declaraciones anuales del Impuesto sobre la Renta, ~-
efectuar las revisiones procedentes y emitir las resolucio--

nes relativas,

En términos generales, las fases del procedimiento son las -

siguientes:

ADMISION--FASE PRIMERA

1.~ Se inicia con la presentacién del escrito de objeciones_
por parte del representante de los trabajadores, dentro del_
plazo mencionado en los articulos 121 fraccidn II de la Ley_
Federal del Trabajo; 4o0. y 14 del Reglamento de los Articu--

los 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

2.~ Andlisis del'documento de inconformidad, verificando que
relina los requisitos consignados en el Capitulo anterior de
este estudio. En su caso, se otorga al promoventeiun plazo_
de 30 dias para que subsane el escrito, acorde con el precep

/ .
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to 18 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley --

Federal del Trabajo.

3.- Una vez recibido el escrito, se informard respecto de su
admisidén al representante de los trabajadores, dentro de un_
término no mayor de 30 dias. Articulo 19 del Reglamento de

los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

FISCALTZACION-FASE SEGUNDA

l.- El expediente administrativo es remitido a la Direccidn_
Gengral de Fiscalizacién, con el fin de que se practique al
contribuyente una auditoria o revisidn fiscal, misma que en_
ningGn caso podréd exceder de seis meses, computados a partir
de la fecha en la que se admitierxon las objeciones (articulo
20 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Fede-

ral del Trabajo).

Igualmente al inicio de esta etapa, se le corre traslado al_
contribuyente del escrito de objeciones, ddndole un plazo de
10 dias a efecto de que en el aspecto formal aleqgue lo que a

su derecho proceda.

"Los trabajadores acompafiardn las pruebas que tengan en su =~

poder al momento de presentar su denuncia; la mencionada Se-
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cretaria admitiri la promocién y las pruebas ofrecidas y de_
inmediato comunicard al patrdén la denuncia presentada acompa
filando copia de la misma; asi mismo, hard la prevencién de --
que acompafie los documentos y pruebas indispensables para es

clarecer la objecidn". (33)

LIQUIDACION~FASE TERCERA

El resultado de la auditoria practicada y el expediente -~ -
abierto con motivo del escrito de objeciones se remiten a la
autoridad encargada de dictar la resolucidén en materia de --
participacién de utilidades, que es la Direccidén de Liquida-
cién en caso de competencia central o la Subadministracién -
Técnica, en el supuesto de que la que conozca del asunto sea
una Administracién Fiscal Regional, a efecto de gue dentro -
de un término no mayor de dos meses la emita. (Articulo 21_
del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal

del Trabajo).

Ahora bien, en la resolucidn dictada por la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Pdblico se indica en su caso, los térmi-~-
nos en los que se modifica o determina la utilidad fiscal ba
se de la participacién de utilidades, asi como los motivos y
(33) pPrimera Mesa Redonda sobre Derecho Fiscal.-Ob. Cit. Pig.

106.
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fundamentos legales que se tuvieron para tal efecto, cum--—-
pliendo con el articulo 22 del Reglamento de los Articulos -

121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

Si como resultado de la revisidén se determina o incrementa -
la base de la participacidn de utilidades, se marca copia a_
la Autoridad Laboral competente, a fin de que la conozca y -
actilie conforme a sus atribuciones, requiriendo a los contri-
buyentes del cumplimiento a lo ordenado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.

"El interés de los trabajadores en los casos de objeciones -
es recogido por la Secretaria de Hacienda, la que lo hace su
yo antes de resolver sobre el particular, si dicha Secreta--
ria estima que las objeciones no son procedentes porque la -
declaracién patronal es correcta, los trabajadores ya no pue
den inconformarse con dicha resolucidn, pues es evidente, co
mo dice la exposicién de motivos, que la Secretaria de Hacien
da es el organismo mejor capacitado para determinar las uti-

lidades de los patrones" (34)

(34) cavazos Flores, Baltasar. El Derecho del Trabajo en la_
Teoria y en la Prictica. Confederacidén Patronal de la -
Repfiblica Mexicana, Primera Edicién, México, 1972, Pég.
139,

e,
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2,- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

"Es el 6rgano mds importante a través del cual el Presidente
de la Repiblica interviene en los conflictos laborales y - -

ejerce la politica social". (35)

En materia de participacidn de utilidades su funcién primor-
dial consiste en vigilar el pago efectivo de la cantidad que
le corresponde a los trabajadores por este concepto, asi co-
mo exigir a las empresas el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en el Titulo TerceroCapitulo VIII de la Ley Fede

ral del Trabajo.

“Dentro de las funciones que ha tenido en la préctica la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social, estd la de concilia
toria de los intereses obrero-patronales, que tiene el carég
ter eminentemente administrativo, pues a través de ella, la_
Secretaria trata de llegar en forma répida e inmediata a la_
solucidén de conflictos, dejando abierta la posibilidad de re
currir en la via jurisdiccional, ante la Junta Federal de --
Conciliacién y Arbitraje®. (36)
(35) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. (Teoria Integral), Tomo I, Ob. Cit. P&g. 58L.
(36) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. Revista de la Facultad

de Derecho, Julio-Dic. Nos., 99 y 100 U.N.A.M,, Derecho
Procesal, Tomo XXV, Pag. 724.

Ve
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Esta Secretaria con el propdsito de coadyuvar con la clase -
trabajadora y a efecto de evitar trdmites dilatorios, desem-

pefia sus funciones en dos dmbitos: el local y el federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico al dictar una --
resolucidén de participacién de utilidades, invariablemente -
remite copia de ese documento a la Autoridad Laboral (en el_
caso que haya incremento o se determine utilidad fiscal base
del reparto); a efecto de conocer qué autoridad es la compe-
tente, el articulo 123 Apartado "A" fraccidn XXXI Constitu--
cional, sefiala que la aplicacidn de las Leyes del trabajo, -
corresponde a las autoridades de los Estados en sus respecti
vas jurisdicciones, sefialando la competencia exclusiva de -

las autoridades federales,

Por su parte, el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo,
también sefiala la misma situacidén anterior; por lo tanto, —--
con el propdsito de conocer la competencia local o federal,-
se debe analizar el giro o la actividad del contribuyente, -
a efecto de que la resolucidn se remita a la dependencia fa-

cultada para conocer de ese asunto.

Tratdndose del Distrito Federal, los asuntos de competencia_

local se remiten a la Direccidén General del Trabajo y Previ-

e
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s8ién Social del Departamento del Distrito Federal, y respec-
to de la competencia federal, a la Direccidn General de Asun

tos Juridicos.

"La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social también ejecu-
ta funciones de vigilancia, en relacién con las cuestiones -
del Seguro Social de los Trabajadores y del Instituto del --
Fondo Nacional de la Vivienda Obrera, y en asuntos interna--
cionales del trabajo tiene una intervencidén relevante. Tam~
poco debe pasar inadvertida su ingerencia en la fijacidén de
los salarios minimos y en la participacién de los trabajado-

res en las utilidades de las empresas". (37)
a) .-~ DIRECCIONES DEL TRABAJO DE LOS ESTADOS.

Tratdndose de la competencia local, en cada entidad existe -
una Direccidn del Trabajo que orgdnicamente depende del Go--
bierno de ese Estado, misma a la que pueden recurrir los tra
bajadores para solicitar orientacidn, asesoria y desde luego
su intervencidn, con el fin de que los contribuyentes a los_
gue prestan sus servicios, cumplan con sus obligaciones labo

rales y por ende de participacidn de utilidades.

(37) Trueba Urbina, Alberto. Ob. Cit, P&g. 587.
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Lo anterior, es a través de la "queja" que presenten los Tra
bajadores, la que es recomendable sea por escrito, y como --
consecuencia de ello, la Autoridad Laboral en los términos -
de los articulos 540 y 541 de la Ley Federal del Trabajo, co
misionard a inspectores laborales a efecto de que lleven a -
cabo una visita en la que se desahogard el asunto, o en su -
caso, solicitar al contribuyente que compruebe el motivo de__
la omisidén en el cumplimiento de sus obligaciones laborales,
dentro de las que podria argumentarse que no se les ha paga-

do la participacidn de utilidades que les corresponde.
b) .~ DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO.

El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de marzo de 1983, en su articulo 32 sefiala que para au-
xiliar al Secretario en el estudio, plaﬁeacién y despacho de
los asuntos, que conforme a los ordenamientos legales relati
vos corresponde atender a esa Secretaria, se cuenta con las

siguientes Unidades Administrativas:

DIRECCIONES GENERALES

DE ASUNTOS JURIDICOS;...

DELEGACIONES, SUBDELEGACIONES Y OFICINAS FEDERALES DEL TRABA

JO; ..
s
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El articulo 15 de ese Reglamento Interior, anota que corres-

ponde a la Direccidn General de Asuntos Juridicos:

“Fraccidn VII.- Aplicar las sanciones correspondientes por -
violaciones a las normas laborales, a las de seguridad so---
cial y a las contractuales, asi como por violaciones a los -

tratados y convenciones internacionales en materia laboral..."

Asimismo, el Capitulo IX del citado Reglamento, en su Articu
lo 30, referente a la Desconcentracidn Territorial de la Se~
cretaria, indica que ésta, para el ejercicio de las atribu--
ciones que le han sido asignadas, contarid con DELEGACIONES -
FEDERALES DEL TRABAJO en cada una de las entidades federati~-

vas.

Cabe hacer mencidn que por Acuerdo 01-2778, publicado en el _
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de abril de 1981, se -
facultd a los Delegados Federales del Trabajo para que apli-
caran a los patrones las sanciones que correspondieran, poxr_
violaciones de éstos a las normas de la Ley Federal del Tra-

bajo y Ordenamientos Reglamentarios.

Esta medida fue de lo mis eficaz, ya que en el &mbito fede--‘}

ral, las Delegaciones'Federales del Trabajo no tenian atrihg;i
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ciones para aplicar las sanciones por el incumplimiento de -
los contribuyentes a las normas de trabajo; en esas condicio
nes, la encargada de aplicarlas en toda la Repiblica era la_
Direccidén General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del_
Trabajo y Previsién Social, lo que ocasionaba un retraso con

siderable en estas labores.

A raiz de la desconcentracidn administrativa decretada por -
el Ejecutivo Federal, se tratd de darle mayor celeridad al -
trimite de los asuntos, por lo que en la actualidad las Dele
gaciones mencipnadas tienen la oportunidad de instrumentar -
el procedimiento relativo, requiriendo a los patrones del --

cumplimiento de sus obligaciones y sanciondndolos en su caso.

El articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala: "Las_
violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patro-
nes o por los trabajadores, se sancionardn de conformidad --
con las disposiciones de ese Titulo, independientemente de -
la responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento

de sus obligaciones.

La cuantificacidn de las sanciones pecuniarias que en el pre
sente Titulo se establecen, se hard tomando como base de cil
culo la cuota diaria de salario minimo general vigente, en -

el lﬁéar y/tiempo en que se cometa la violacidn", /..106
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Asi mismo, el articulo 994 fraccidén II, sefiala lo siguiente:

“Se impondrd multa cuantificada en los términos del articulo

992, por el equivalente...

II.- De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén-
gue no cumpla las obligaciones que le impone el Capitulo - -

VIII del Titulo Tercero".

Lo anterior, se comenta con el fin de clarificar que defini-
tivamente los trabajadores cuentan con el apoyo tanto de 1la
Autoridad Laboral como de la Fiscal, para que no se vean le-
sionados en sus intereses, ya que basta hacer una operacidn_
aritmética para conocer que la midxima sancidén que se le pue-
de aplicar al patrén es en el orden de $ 257,040.00, que co-
rresponde a 315 veces el salario minimo vigente, el cual es_

de $816.00 en el Distrito Federal.

Es pertinente sefialar que la Autoridad Laboral, ha tomado co
mo norma aplicar como sancidn en el primer requerimiento, el
equivalente de 50 veces al salario minimo de la zona econdmi
ca del patrdn, misma que se aplica por cada trabajador perju
dicado que haya presentado una queja, este procentaje se ird

incrementando por cada requerimiento y la aplicacién de la -
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sancién no libera al patrén del cumplimiento de la obliga---

cién,

En la resolucidn emitida por la Secretaria de Hacienda y cré
dito Piblico, por la presentacidn del escrito de objeciones,
en el caso de incremento o determinacidn de la utilidad fis-
cal, se turna copia a la Autoridad Laboral competente, a -~ -
efecto de que dentro de los treinta dias siguientes a la fe-
cha en que surta efectos la notificacidn, el patrén cuﬁpla -
con la obligacién de pagar la participacién de utilidades. -
La situacidn anterior estd plasmada en el articulo 121 frac-
cién IV de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala lo siguien

te:

“"IV.- Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucidn_
dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el_
patrén dard cumplimiento a la misma independientemente de --
que la impugne. Si como resultado de la impugnacién vafiara
a su favor el sentido de la resolucidn, los pagos hechos po-
drdn deducirse de las utilidades correspondientes a los tra-

bajadores en el siguiente ejercicio".

Como se advierte, debe cumplirse con lo ordenado por la Auto

ridad Hacendaria, correspondiendo a la Autoridad Laboral ve-
v
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rificar que se lleve a cabo.

Independientemente de las sanciones a que haya lugér, que --
aplicard en su caso la Autoridad Laboral, ya sea que se tra-
te de algin asunto de competencia central o regional, los --
trabajadores en los términos del articulo 450 fraccidn vV de_
la Ley Federal del Trabajo, pueden intentar la accién justi-

ficada de huelga.

"La fraccién V del articulo 450 de la Ley Federal del Traba-
jo, sefiala que uno de los objetos de la huelga puede ser el_
incumplimiento de las disposiciones legales sobre participa-
cidén de utilidades. Sin embargo, consideramos que no todas_

las disposiciones legales en dicha materia generan un con---

flicto de huelga, por las siguientes razones:

a) De acuerdo con lo que hemos afirmado, solamente el incum-
plimiento de normas legales de cardcter colectivo, puede - -
crear o dar nacimiento a un conflicto de huelga en materia -

de participacidén de utilidades". (38)

Cabe aclarar que los trabajadores pueden encontrarse incon--

(38) padilla G., Francisco y Lerdo de Tejada, Francisco. Ob.
cit. P&g. 135.

S
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formes respecto de su participacidén de utilidades y, en esas
condiciones, antes de solicitar el apoyo de la Autoridad La-

boral, deberdn hacer las siguientes gestiones:

“La dltima prueba de que el patrdn distribuyd utilidades a -
sus trabajadores, estd constituida por el documento en el --
que el trabajador haga constar o se dé por recibido de la -~
porcién de utilidades dél negocio que le haya correspondido.
Este documento estd representado por un "RECIBO*, y por lo -
tanto, deberdn formularse tanto como trabajadores tengan de-

recho a la participacidén de utilidades". (39)

Conforme a lo sefialado en el articulo 125 de la Ley Federal_
del Trabajo, deberd integrarse una Comisidn Mixta, la que de
terminaréd la participacién de utilidades individual; dentro_
del término de 15 dias contados a partir de la publicacién -
de la relacidén de la participacién de utilidades individual_
que hace la Comisién, podrdn exhibir ante ella una inconfor-
midad, en la que alegardn lo que en derecho proceda. La comi
sidén dentro de un término igual, resolverd lo conducente y,-

en su caso, hard al proyecto las modificaciones que ameriten.

(39) Hernidndez Saucedo, Jesds. Ob. Cit. Pag. 82 y 83.
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“OBJETO DE LA COMISION MIXTA,

El objeto de la Comisién Mixta, es Unica y exclusivamente, -
determinar la participacidén de cada trabajador, para lo cual,
debe formular un proyecto que debe ser fijado en lugar visi-
51e del establecimiento, y posteriormente, resolver las obje

ciones que se hagan al mismo proyecto". (40)

Si la Comisidn no resuelve su problema o bien ésta ya se di-
solvid, el trabajador podrd presentar una queja ante la Auto
ridad Laboral, para que esa Dependencia requiera al contribu

yente a fin de que justifique el motivo del incumplimiento.

Por Gltimo, cabe destacar 'que existen algunos autores que se
fialan que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, no -
cumple en forma efectiva con sus atribuciones, como es el -~

caso del Dr. Alberto Trueba Urbina, que indica lo siguiente:

"Ia Secretaria del Trabajo interviene conciliatoriamente en_
casi todos los conflictos colectivos, nulificando en la espe
cie a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuya su-
bordinacién a dicha Secretaria en todos los conflictos no --

sblo colectivos sino individuales, es piblica y notoria, - -

(40) Alvirez Friscione, Alfonso. La Participacidén de Utilida
‘des, Ob. Cit. P4g. 348.
.- V4 .
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como desgraciadamente ocurre con todaé las juntas de Conci--
liacién y Arbitraje que han perdido su autonomia al conver--
tirse en Dependencias del Poder Ejecutivo. Sin embargo, no -
deja de ser importante y en ocasiones acertada la funcién --

conciliatoria de la Secretaria". (41)

Se considera que la Autoridad Laboral aunque tiene algunas -
fallas, en térﬁinos generales si cumple en forma eficaz con_
las atribuciones que le otorga tanto la Ley Orgénica de la -
Administracidén Piblica como su Reglamento Interior; por lo -
anterior, trabajando conjuntamente ambas Secretarias, compar
ten la responsabilidad de hacer efectivas las normas Consti-
tucionales y Reglamentarias de la fraccidn IX inciso e), del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de_
los Estados Unidos Mexicanos.

"AUTORIDADES COMPETENTES PARA VIGILAR EL CWPLIMENTO DE LA
RESOLUCION,

Las autoridades competentes para vigilar el cumplimiento de_
la resolucidn son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
co en cuanto al procedimiento para determinar la cantidad a
(41) Trueba Urbina, Alberto. Tratado Tedrico-Pridctico de De-

recho Procesal del Trabajo. Primera Edicidn, Editorial
PorrBGa, S.A., México, 1965, Pag. 648.
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repartir, y las Autoridades Laborales en cuanto al cumpli---
miento de efectuar el pago correspondiente, asi como de exi-
gir a las empresas el cumplimiento de las diversas cbligacio

nes en materia de participacidn de utilidades". (42)

En sintesis, para la presentacién del escrito de objeciones_

se deberd estar a lo siguiente:

Conocerd del mismo la Subdireccidn de Participacién de Utili
dades, cuando se trate de sociedades que hayan declarado en_
un ejercicio fiscal ingresos que excedan de $1,500'000.000.C0
(MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.); se exhibira_
ante la Administracién Fiscal Regional correspondiente, tra-
tédndose de contribuyentes que hubieren declarado en un ejerci
cio fiscal ingresos hasta de $1,500°'000,000.00 (MIL QUINIEN-
TOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), o tributen conforme al -
régimen de bases especiales de tributacién en materia del Im

puesto sobre la Renta.

Independientemente del domicilio del contribuyente, para - -
efectos de competencia se tomard como base los ingresos que_

se declaren.

(42) ovilla Zebadda, Vicente., Ob. Cit. P&g. 16.

S
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CAPITULO v
SUSPENSION DEL PAGO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

1.- GENERALIDADES.
2.~ GARANTIA DEL INTERES DE LOS TRABAJADORES.

3.~ ANTE QUIEN SE PRESENTA LA GARANTIA Y QUE
CONCEPTOS LA INTEGRAN.
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1.- GENERALIDADES.

Como ha quedado claramente sefialado en los Capitulos anterip
res, la participacidn de utilidades es la cantidad que obli-
gatoriamente el patrdén debe entregar a sus trabajadores, - -
cuando éste genere en un ejercicio fiscal cantidades sujetas

a reparto.

Conforme a lo sefialado por el articulo 130 de la Ley Federal
del Trabajo, las cantidades que corresponden a los trabajado
res por concepto de participacidn, estdn sujetas a las nor--
mas protectoras del salario a que alude el Titulo Tercero, -
Capitulo VII de ese Ordenamiento. Capitulo que abarca los -
articulos 98 al 116 de la Ley Federal del Trabajo, en donde_
se asienta: "Los trabajadores pueden disponer libremente de
su participacién de utilidades; es un derecho irrenunciable
a percibirlas; debe pagarse en efectivo; no podrd cederlas en

favor del patrdn o terceras personas, etc..."

También es pertinente sefialar que en relacién al Capitulo en
comento, el articulo 106 de la Ley Federal del Trabajo, sefia
la que la obligacidén de pagar el salario (o la participacidn

de utilidades) no se sﬁspende, salvo en los casos y con los
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requisitos establecidos en esta Ley, situacién a la que nos_

referiremos en este capitulo.

La participacién de utilidades que se otorga a los trabajado

res puede provenir de tres casos:

a).-

b).-

c).-

Que el contribuyente en su declaracidn anual declare —--
utilidades;
Que el contribuyente presente una declaracién complemen

taria, determinando o incrementando la utilidad fiscal_

base del reparto, y

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, detex-
mine o incremente la mencionada utilidad fiscal, segiin_
se trate de una resolucidn de participacién de utilida-
des como efecto de la presentacidn de un escrito de ob-
jeciones o bien por el ejercicio autdénomo de sus atribu
ciones fiscales, emitiendo una orden de reparto o repar

to adicional.

Por lo que respecta al inciso a), la Ley del Impuesto sobre_

la Renta vigente, sefiala en el segundo parrafo de la frac~--

cién

II del articulo 12, que los contribuyentes dentro de --

los tres meses siguientes computados a partir de la fecha de

/
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cierre del balance, tendrén la 6bligacién de presentar una -
declaracidén anual en la que determinardn en su caso, la uti-
lidad fiscal base del reparto de utilidades, asi como el re-
sultado fiscal, base del impuesto. En esta declaracidén, en
la parte inferior existe un apartado especial en el que se -
an;tan los datos relativos a la participacién de utilidades.
Como se analizd anteriormente y sélo a guisa de comentario,-
se indica que una vez presentada la declaracidn anual ante -
la Secretaria de Hacienda, el contribuyente tiene un plazo -

de sesenta dias para pagar la participacién de utilidades a

sus trabajadores.,

Puede presentarse el supuesto consignado en el inciso b), --
cuando el patrdn, de conformidad con el articulo 32 del cédi
go Fiscal de la Federacidn vigente, presente una declaracidn
rectificatoria o complementaria, en la que hard las modifica
ciones que considere pertinentes, misma que en su caso, po--
dria afectar lo declarado inicialmente para efectos de parti
cipacién de utilidades. En esta hipétesis, si se incrementa
el reparto, éste deberd pagarse también dentro de los sesen-
ta dias siguientes computados a partir de la presentacién de
la declaracidén complementaria, integrdndose desde luego la -

Comisidn Mixta a que alude el articulo 125 de la Ley Federal
e
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del Trabajo, con el propdsito de determinar cudl es la parti

cipacién de utilidades que le corresponde a cada trabajador.

Desgraciadamente, la falta de comunicacién entre las empre--
sas y sus trabajadores, ocasiona que éstos raras veces se en
teren de la existencia de un reparto o reparto adicional, --
que el mismo contribuyente manifiesta en su declaracidn com-
plementaria, de ahi que sea necesario que se instrumente al-
go sobre el particular, a efecto de que las Autoridades Labo
rales y Hacendarias, se coordinen para que de oficio se lle-.
ven a cabo visitas o inspecciones, a fin de que el sector --

obrero no se vea lesionado en sus intereses,

Por lo que hace al inciso c¢), la Constitucidn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123 Apartado A,
fraccidén IX, inciso e), sefiala que los trabajadores tienen -
oportunidad de presentar un escrito de objeciones ante la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con el fin de que es
ta Autoridad analice el aspecto fiscal del contribuyente al
que prestan sus servicios, si consideran que existen irregu-
laridades en la contabilidad, que traen como consecuencia --
una disminucidén en la base del reparto.

‘Esta situacidén se encuentra regulada en el articulo 121 de

s
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la Ley Federal del Trabajo y en el Reglamento de los Articu-
los 121 y 122 de ese Ordenamiento, que consigna la forma en

que se ejercerd el derecho de los trabajadores.

Al admitirse el escrito de objeciones de los trabajadores, -
se inicia el procedimiento administrativo que seguird la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y que durard en el -
orden de ocho meses, mismo que concluye con la emisidn de —--
una resolucidn en materia de participacidén de utilidades, --
que consignard si son o no procedentes las objeciones, modi-
ficando, si procede, la utilidad fiscal declarada., Es perti-
nente hacer mencidn a las reformas que tuvo la Ley Federal -

del Trabajo, especificamente en el articulo 121,

Por Decreto del 28 de mayo de 1976, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidén el 2 de Julio del mismo afio y con -
vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacidn, se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley Fede--
ral del Trabajo, entre otros el 121; antes de este Decreto,-

ese articulo consignaba que:

"El derecho de los trabajadores para formular objeciones a -
la declaracidén que presente el patrdn a la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico, se ajustard a las normas siguien--

s
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I.- El patrén, dentro de un término de diez dias contados
a partir de la fecha de la presentacidn de su declaracién --
anual, entregard a los trabajadores copia de la misma. LOS_
anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales de-
be presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,-
quedardn a disposicidén de los trabajadores durante un térmi-
no de treinta dias en las oficinas de la empresa y en la pro

pia Secretaria.

Los trabajadores no podrdn poner en conocimiento de terceras
personas los datos contenidos en la declaracidn y en sus ane

X0s;

II.- Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato -
titular del contrato colectivo o la mayoria de los trabajado
res de la empresa, podrd formular ante la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, las observaciones que juzgue conve

nientes; y

III.- La Resolucidn definitiva dictada por la misma Secreta

ria, no podrd ser recurrida por los trabajadores".

En virtud del Decreto de referencia, a este articulo se le -

adiciond una fraccién IV, que consigna:
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"IV.- Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucidn_
dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, el_
patrdn dard cumplimiento a la. misma, independientemente de -
que la impugne. Si como resultado de la impugnacidn variara

a su favor el sentido de la resolucidn, los pagos hechos po-
drédn deducirse de las utilidades correspondientes a los tra-

bajadores en el siguiente ejercicio".

La Ley Federal del Trabajo en el Capitulo VIII del Titulo --
. Tercero, como se indicd con antelacidn, establece los térmi-
nos sustantivos y procesales para que los trabajadores hagan
viable su derecho a la participacidn en las utilidédes de --
las empresas, siendo éste uno de los mds importantes logros_
de los Constituyentes de 1917, en beneficio del sector labo-
ral, toda vez que el reparto de utilidades tiene como objeto
redistribuir mds equitativamente los frutos derivados del --
proceso econémico y establecer un justo equilibrio entre los

factores de la produccién.

Con el propdsito de facilitar la cristalizacidn de este prin
cipio, la iniciativa de reformas se encaminé a agilizar los_
procedimientos relacionados con el reparto de utilidades, --

para que de esta forma se hiciera mds efectivo este legitimo
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derecho del trabajador.

Dentro de tal contexto, la fraccidn IV del articulo 121 fija
la obligacidn del patrén, para que dentro de los treinta - -
dias siguientes a la resolucidn dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, efectlie el pago del reparto o re
parto adicional que resulte, independientemente de que tenga
oportunidad de impugnar la mencionada resolucién. Asimismo,
se indica que si como consecuencia de esa impugnacidén varia-
ra a favor del patrdn el sentido de la misma, los pagos efec
tuados por concepto de participacidn podrdn deducirse de las
utilidades correspondientes a los trabajadores en el siguien
te ejercicio; de esta forma los trabajadores recibird@n opor-
tunamente las cantidades a que tienen derecho, sin la desva-
lorizacidén de la moneda por el tiempo transcurrido, gue re--~
sulta cuando la empresa emplea subterfugios para eludir el =~

cumplimiento de la obligacidn.

La reforma anterior, ha evitado hasta la fecha el empleo de
practicas dilatorias en detrimento de los trabajadores, que_
resultaban lesionados cuando se retrasa el pago de la parte

de las utilidades que les correspondia.

Resulta que con egta novedad legislativa, se quiso no dejarle’
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ninguna salida a las empresas, a fin de que pudieran hacer -
valer algin medio de defensa en contra de las resoluciones -
emitidas; esto es, habia un grave problema que se tenia que_
resolver, ya que la Autoridad Hacendaria emitia una resolu--
cidén y las empresas la impugnaban, este hecho daba hincapié
a que pasaran varios afios antes de que se pudiera resolver -
en definitiva, y mientras, los trabajadores tenian que se---

guirle los pasos a todo ese proceso hasta su terminacidn.

Uno de los principales argumentos esgrimidoslen las Cédmaras,
fue: emitida una resolucidn de reparto de utilidades en la -
que se modifica la base para su cdlculo y trae consigo una -
participacién adicional, ésta deberd pagarse en el acto, ya
que por ejemplo "los pesos" ‘de 1975 valian mds que los de --
1976, y asi sucesivamente; también se aducia que el partici-
par a los trabajadores de un reparto adicional seria muy pro
vechoso, ya que disfrutarian en ese momento de las cantida--
des otorgadas, pero gue era injusto gue esperaran uno o dos_

afios hasta que se declarara firme la resolucidén emitida.

2.~ GARANTIA DEL INTERES DE LOS TRABAJADORES.

3
En los puntos estudiados, la Ley Federal del Trabajo, no se-

flala que pueda suspenderse el pago del reparto y por ende, -

s ’
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éste deberd efectuarse dentro del término a que se ha hecho_
referencia en cada situacién; sin embargo, en lo correspon--
diente al articulo 122 de esa Ley, se prevé que si podria --

suspenderse su pago.

A fin de explicar lo anterior, es pertinente referirse al --
Decreto que modificd este articulo, cuyo texto original era

el siguiente:

“El reparto de utilidades entre los trabajadores, deberd - -
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha
en que deba pagarse el impuesto anual. Si la Secretaria de_
Hacienda y Crédito Pdblico aumenta posteriormente el monto -

de la utilidad gravable, se hard un reparto adicional.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que_
sean exigibles, se agregard a la utilidad repartible del afio

siguiente".

El Decreto mencionado reformd este articulo para quedar en -

la forma siguiente:

"El reparto de utilidades entre los trabajadores, deberd ---
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha

en que deba pagarse el impuesto anual, adn cuando esté en --

S
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trémite objecidn de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico aumente -
el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objeciédn
de los trabajadores o haber sido ésta resuelta, el reparto -
adicional se hard dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que se notifique la resolucién. Sélo en el caso de
que ésta fuera impugnada por el patrén, se suspenderd el pa-
go del reparto adicional hasta que la resolucidn quede firme,

garantizdndose el interés de los trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que_
sean exigibles, se agregard a la utilidad repartible del afio

siguiente",

La reforma que se propuso al articulo 122, tendid a evitar -
la posibilidad de que el trdmite de alguna objecién de los -
trabajadores, retrase el pago oportuno del reparto de utili-
dades, en la inteligencia de que si con posterioridad la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico aumenta el monto de -
la base de la participacién, el reparto o reparto adicional,
deberi efectuarse dentro de un plazo de sesenta dias a par--

tir de aquél en que la resolucidén gquede firme.
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El contenido de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal --
del Trabajo es contradictorio, ya que el primero indica en -
forma tajante, que el cumplimiento del reparto se hard no -~
obstante que se impugne, y en el siguiente, dicho reparto se
puede suspender siempre y cuando se garantice el interés de_

los trabajadores.

Igualmente existe contradiccidén en las disposiciones que re-
glamentan la participacién de utilidades; por una parte, el_
articulo 14 de la Resolucidn de la Segunda Comisién Nacional
para la Participacidén de los Trabajadores en las Utilidades_
de la Empresa, publicada en el Diario Oficial de la Federa--

cién el 14 de Octubre de 1974, indica:

"Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico dicte --
resolucidn o liguidacién que aumente el ingreso gravable, --
una vez gue quede firme, deberd comunicarse la participacidn
adicional tanto al sujeto obligado a participar, como al sin
dicato o representacién de los trabajadores para los efectos
a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 122 de la -~
Ley Federal del Trabajo. Se considera que la resolucidén o -
liquidacién es firme, cuando no se hubiere promovido recurso
o0 juicio en su contra, o bien cuando éstos se resuelvan en -

definitiva,
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En los casos de inconformidad contra la resolucidn o liquida
cién, por cualquier medio de defensa que se hiciere valer, -
se suspenderd el pago del reparto adicional en tmto se dicte
resolucidn definitiva, siempre que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plhblico suspenda el cocbro del crédito fiscal o és-

te se pague bajo protesta".

Por su parte, el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de 1la
Ley Federal del Trabajo, sefiala en su articulo 23, que des--
pués de notificada la resélucién en que se haya aumentado la
utilidad de la que participan los trabajadores, la empresa -
deberd hacer el reparto respectivo dentro de los sesenta - -
dias siguientes: posteriormente, en el articulo 25 se anota_
que en cualquier caso en que los patrones ejerciten algin me
dio de defensa legal o recurso en contra de las resoluciones
o liquidaciones que aumenten el ingreso gravable, aln cuando
la Secretaria de Hacienda f Crédito Pdblico suspenda el co--
bro del crédito fiscal, o éste se pague bajo protesta, para_
que pueda suspenderse el pago del reparto adicional se debe-
rd garantizar debidamente el interés de los trabajadores, --

‘por cualquiera de las formas que establecen las leyes.

Consecuentémente. algunos articulos sefialan que se debe pagar
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forzosamente la participacién de utilidades dentro del térmi
no de sesenta dias; en canbio, otras disposiciones sefialan -
que es posible suspender este reparto cuando exista objecidén
por parte del patrdn, garantizdndose debidamente el interés

de los trabajadores.

Estas (ltimas disposiciones son las mds adecuadas, ya que a_
ninguna persona se le podr& negar el derecho a suspender los
efectos de un acto contrario a sus intéreses, sin antes obte
ner una resolucién definitiva a través del procedimiento co-

rrespondiente,

Las reformas a los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabajo, para efectos de participacidn de utilidades, deben_

entenderse de la siquiente manera:

a) El articulo 121 se refiere exclusivamente a las resolucio
nes emitidas por la Autoridad Hacendaria, cuando haya media-
do un escrito de objeciones presentado por el representante
de los trabajadores; en este caso, la empresa en cuestién de
berd proceder a efectuar un reparto o reparto adicional de -
utilidades dentro de los treinta dias siguientes, contados a

partir de la fecha de su notificacidn.
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b) El articulo 122 se refiere a las resoluciones en las que
se determinan repartos o repartos adicionales de utilidades,
emitidas por la Autoridad Hacendaria, sin haber mediado obje
cién por parte de los trabajadores, esto es, que por los me-
dios de fiscalizacién con que cuenta la Secretaria de Hacien
da y Crédito Plblico (articulos 42 del cédigo Fiscal de la -
Federacidén y 24 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de
la Ley Federal del Trabajo), se encuentre que las empresas -
no hicieron en forma correcta la determinacidn de su utili--
dad fiscal, y consecuentemente la base para el cdlculo de la
participacién de utilidades también es modificada en benefi-
cio de los trabajadores; en este caso, los contribuyentes de
berdn efectuar el reparto dentro de los sesenta dias siguien
tes a la fecha de notificacidén de esa resolucién, pero ten--
drdn opcidén para impugnarla y suspender el pago, garantizan-
do el interés de los trabajadores.

3.~ ANTE QUIEN SE PRESENTA LA GARANTIA Y QUE COﬁCEPTOS LA IN

TEGRAN,

El Decreto de 28 de mayo de 1976 resultd incompleto, ya que_
en lo correspondiente al articulo 122 de la Ley Federal del
Trabajo, se indicd que podria suspenderse el pago del repar-
to, garantizéndose el interés de los trabajadores, pero se -

s
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omitid hacer referencia a quién seria el encargado de conocer
de esta "garantia", en qué forma se exhibiria y qué conceptos

la integrarian.

Lo anterior, ocasiond que en la prictica existieran infinidad
de criterios para resolver este asunto, sefialando a continua

cidn algunos de ellos:

- qué conoceria de esta garantia, la autoridad que resolviera
el recurso o medio de defensa interpuesto (Tribunal Fiscal

de la Federacidn o Juzgados de Distrito).

- que deberia exhibirse la garantia en cualquiera de las for
mas sefialadas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la_

Federacidn.

- que la integraria, la cantidad de reparto ordenada por la_

Autoridad Hacendaria.

- que la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, conoce--

ria de estos asuntos.

A raiz de la entrada en vigor de la reforma procesal a la --
Ley Federal del Trabajo (12/V/80), en lo correspondiente al_

capitulo III de la Seccidén Segunda, en el articulo 985, se =
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resolvid casi en su totalidad el problema a que se ha hecho_
referencia, ya que en este precepto se precisa ante quién se
presenta la garantia, asi como los conceptos que la deben in

tegrar.
El articulo 985 sefiala lo siguiente:

"Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, sin ha-
ber mediado cbjecidn de los trabajadores, modifique el ingre
so global gravable declarado por el causante (contribuyente),
y éste haya impugnado dicha resolucidn, podrd solicitar a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los tres dias -
siguientes al recibo de la notificacién, la suspensién del -
reparto adicional de utilidgdes a los trabajadores, para lo_

cual adjuntard:

I. La garantia que otorgue en favor de los trabajadores_

que sexd por:
a) La cantidad adicional a repartir a los trabajadores.
b) Los intereses legales computados por un afio,

II. Copia de la resolucidn dictada por la Secretaria de -

Hacienda y Crédito PlGblico".
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Lo anterior, estd consignado en lo relativo a los procedi---
mientos paraprocesales o voluntarios, de tal suerte que la -
Junta al recibir el escrito del patrdn, analizard que conten
ga lo que se indicd en el articulo 985 y le correrd traslado
al representante de los trabajadores, a efecto de que dentro
del término de tres dias manifieste lo que a su derecho con-
venga. Transcurrido dicho plazo, la Junta acordard lo que -
proceda. En el supuesto de que el escrito del contribuyente
no refina los requisitos sefialados, la Junta lo desechard por

la falta de éstos.

Actualmente, este procedimiento paraprocesal ha cumplido su_
cometido, en virtud de que en esta forma los contribuyentes
no se ven lesionados en sus intereses, garantizando el inte-
rés de los trabajadores e impugnar la resolucidén que origind

el reparto o reparto adicional.

Por otro lado, la innovacién del articulo 985 de la Ley Fede
ral del Trabajo, se considera que es acertada al seflalar que
deberdn exhibirse los intereses legales computados en un afio,
ya que con esto, se pretende que los trabajadores reciban un

beneficio adicional.

Asimismo, se comenta que otro de los documentos bdsicos gque_

S
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la Junta debe solicitar a los patrones y que no consigna el
articulo 985, seria la demanda que hayan presentado al impug
nar la resolucién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, ya que éste es uno de los supuestos a que alude el ar
ticulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, o sea, que se im--
pugne y que se solicite la suspensidén del reparto, No po---
dria aceptarse la suspensién si no se exhibe el documento ci

tado.

Esta reforma, no aclara cémo se debe otorgar la garantia, ya
que Unicamente hace referencia a que "se adjuntard la garan-

tian,

Sobre el particular se opina que la garantia podrd otorgarse
tomando en cuenta lo sefialado por el articulo 141 del Cddigo
Fiscal de la Federacidén, situacidn que se ha presentado en -
el aspecto prdctico, ya que por lo general se exhibe una --

fianza o un billete de depédsito.
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CAPITULO V

REFORMAS.

l.- A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

2.~ A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

3.~ AL REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 y 122
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
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1.~ REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,
Como ya se ha anotado tantas veces en este estudio, conforme
al articulo 123 Apartado A, Fraccidn IX inciso e), Constitu-
cional, los trabajadores si gquieren que se revise la declara
cién anual de su patrdn, tendrdn gue presentar un escrito de
"objeciones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico_
y ésta conforme a sus atribuciones, revisard a través de los
medios de fiscalizacidn con que cuenta, la veracidad de los_
datos contenidos en la declaracidén anual del contribuyente -

de referencia.

Sin embargo, se tiene conocimiento gque la diputacidén obrera,
en la sesidn de la Cdmara de Diputados celebrada el 10 de di
ciembre de 1981, presentd una iniciativa, misma que para su_
estudio y dictamen se turnd a la comisidén del trabajo y pre-

visidn social.

En la iniciativa de referencia, se propusieron reformas en--
tre otras al articulo 123, Apartado A, Fraccidn IX Constitu-

cional.

De esta fraccidén, se pretende derogar el inciso d) que esta-

blece la posibilidad que mediante Ley se exceptie de la obli

s
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gacidén de participar a las empresas de nueva creacidn duran-
te un nimero determinado de afios, asi como a los trabajos de
exploracién y otras actividades, cuando asi lo justifigque su

naturaleza y condiciones especificas.,

Sobre el particular, es pertinente considerar que la inclu--
.8ién de esta excepcidn en el texto Constitucional, se hizo -
tomando en cuenta la necesidad de que estas empresas rein---
viertan las utilidades que generan, asi como la de fomentar
el desarrollo industrial del pais., La situacidn anterior, -~
fue planteada en el afio de 1962 por el Constituyente perma--
nente, en la exposicién de motivos de la iniciativa de refor
mas al articulo 123 Constitucional, considerando conveniente
que en la Ley Federal del Trabajo (articulo 126) se indica--
ran los casos concretos. Otra reforma presentada por la di-
putacidén obrera fué la correspondiente al inciso e), de la -
fraccidn IX, Apartado A del articulo 123 de la Carta Magna,-
referida a qué la autoridad competente para conocer y resol-
ver las objeciones que formulen los trabajadores, seria la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, siendo el texto -

propuesto el siguiente:

"e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empre
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sa, se tomard como base la renta gravable de conformidad con

las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Serén competentes para conocer y resolver las objeciones que
formulen los trabajadores sobre la declaracidn anual que pre
sente el patrén a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
co, las autoridades jurisdiccionales del trabajo, ajustdndo-

se al procedimiento que fije la Ley".

En cuanto a esta reforma, relativa a otorgar competencia a -
las autoridades jurisdiccionales del trabajo, para resolver_
y tramitar las objeciones que formulen los trabajadores en -
contra de la Declaracién Anual del Impuesto scobre la Renta,-
presentada por los patrones a la Secretaria de Hacienda y --
Crédito piblico, se desprende que el concepto "autoridades -
jurisdiccionales del trabajo" es impreciso, considerando que
conforme a la doctrina se comprende como tales a los Srganos
autdnomos encargados de interpretar y aplicar la Ley, y que_
sus resoluciones tienen cardcter de cosa juzgada, como es el

caso de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

La Legislacién Mexicana utiliza el vocablo jurisdiccién en -
algunos casos como circunscripeidn territorial, en la cual ~
se ejercen determinadas facultades.

-,
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Parece ser que la connotacidn que se pretende en la iniciati
va estd referida a la materia laboral, en la que se ejercerd

la competencia.

Por Gltimo, se pretende que se derogue el inciso f£), de la _
Fraccién IX, Apartado A, del a;ticulo 123 Constitucional, --
que consiste en la supresidn de la limitante de que "el dexe
cho de los trabajadores a participar en las utilidades no im
plica la facultad de intervenir en la direccidn o administra

cidén de las empresas".

Se desconoce el motivo por el que se trata de eliminar esta__
disposicién, pudiendo llegarse al extremo de considerarlquq_
el suprimirse ésta, sea posible via derecho, a participar en
las utilidades e intervenir en la direccién o administracidn
de la empresa.

Por (ltimo, es de vital importancia comentar la reforma que_
se pretende hacer al inciso e), de la fraccidn IX, del Apar-

tado A, del articulo 123 Constitucional.

En la exposicifn de motivos de la iniciativa presentada el -~
10 de diciembre de 1981, se indicaba que se pretendia unifi-
car el derecho procesal del trabajo, respecto del reparto de

utilidades determinado por las empresas, asi como la inter--
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vencidén de los tribunales del trabajo como Vnicos competen--

tes para conocer de esta materia.

También se sefialaba que sblo deberia corresponder a las Auto
ridades Laborales, conocer y resolver los conflictos de tra-
ﬁajo que se suscitaran entre trabajadores, patrones o traba-
jadores y patrones, derivados de la relacidn laboral, de ahi

que no deberian intervenir las Autoridades Fiscales.

La Comisidén de Trabajo y Previsidn Social, de la C&mara de -
Diputados, elabord su dictamen el 17 de diciembre de 1981, -
indicando dentro de los Considerandos, que la justicia labo-
ral debe obedecer a criterios uniformes e impartirse por au-
toridades a quienes desde su inicio compete esta funcién, de
ahi que sean los tribunales del trabajo los competentes para
conocer y resolver los escritos de objeciones, observaciones
e impugnaciones en materia de participacién de utilidades, -

por lo que el texto propuesto fué el siguiente:

",... Los trabajadores podrén formular objeciones ante las au
toridades jurisdiccionales del trabajo, UGnicas competentes -
para resolverlas, ajustdndose al procedimiento que determine

la Ley..."
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Este proyecto fué aprobado undnimemente el 20 de diciembre -
de 1981, turndndose la minuta a la C&mara de Senadores, que_
la envid a su vez a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu
cionales, Primera Seccidn y Estudios Legislativos, Tercera -

Seccién, para la elaboracidn del dictamen.

En el dictamen de las comisiones citadas, se menciona que en
la practica no ha sido operante el derecho al reparto, en ra
zén de que la Autoridad Hacendaria no es la especialista en_
los conflictos de cardcter laboral; por ende, la medida que_
se propone resulta atinada para los trabajadores, quienes en
contrardn en las autoridades jurisdiccionales del trabajo, -
competencia y especializacién. Al no hacerse ninguna modifi -
cacién al proyecto aprobado por la Cdmara de Diputados, la -
de Senadores emitid su voto a favor el 22 de diciembre de --

ese afo.

El 27 de Aiciembre de 1981, la minuta del proyecto del decre
to se remitid a las legislaturas de los Estados, para los --
efectos del articulo 135 Constitucional, mismo que a la fe--
cha todavia no ha sido aprobado por mds del 50% de las legis

laturas locales,

Independientemente de las opiniones del Congreso de la Unién,

TS
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este proyecto no deberd aprobarse, toda vez que ocasionaria_
infinidad de problemas legales y prdcticos, ya que no se ha_

tomado en consideracidén lo siguiente:

La intervencidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
éo en el procedimiento relativo a la determinacién de las --
utilidades de las empresas en las que deben parti&ipar sus -
trabajadores, se justifica, toda vez que cuenta con las fa--
cultades necesarias de revisién y liquidacién de los contri-
buyentes, a fin de determinar correctamente su situacién fisg

cal.

En las reformas constitucionales publicadas en el Diario Ofi
cial de la Federacién el Zl‘de noviembre de 1962, se conside
rd que esta Secretaria era el organismo técnico mejor prepa-
rado para resolver los escritos de inconformidad, presenta~-
dos por los trabajadores en contra de la Declaracién Anual -

del Impuesto sobre la Renta, exhibida por su patrédn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no solamente --
cuenta con las facultades necesarias para definir correcta--
mente la si?uacién legal de los contribuyentes, en lo relati
vo al monto de las utilidades objeto del reparto, sino que -~

cuenta con una experiencia acumulada en la aplicacién de las

e s
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disposiciones fiscales que le permiten ser consistente en --

sus decisiones y mantener criterios uniformes y constantes.

En el proyecto de reformas en comento, se establece que las_
competentes para conocer y resolver las objeciones de los --
trabajadores, serén las autoridades jurisdicciocnales del txa

bajo en lugar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Se considera que el proyecto legislativo se debe primordial-
mente a medidas de tipo politico, toda vez que el Congreso -
del Trabajo desde hace varios afios, ha manifestaao su inte--
rés en que la tramitacidn y resolucidn de los escritos de ob
jeciones, la lleve a cabo la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social en lugar de la de Hacienda y Crédito piblico, ya
que considera que en la actuélidad el trdmite que se sigue -
es lento y en ocasiones la emisién de la resolucién en mate-
ria de participacidn de utilidades se hace fuera de los pla-
zos que sefiala ei Reglamento de los Articulos 121 y 122 de -

la Ley Federal del Trabajo.

Ademis, no solamente se tendria que reformar la Constitucidn,

sino también diversos ordenamientos, como serian entre otros:

1.- La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.
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2.~ Cbdigo Fiscal de la Federaciédn.
3.- Ley Federal del Trabajo.

4.- Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal
del Trabajo.

5.- Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social.

6.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pidblico.
En la actualidad, la Gnica Secretaria que cuenta con faculta
des de revisidn y liquidacién de créditos fiscales, es la de
Hacienda y Crédito Pdblico; por lo tanto, en el caso plantea
do en la reforma constitucional, se tendria que dotar a —‘-
otras autoridades de facultades similares a las correspon---
dientes a esta Secretaria, en cuanto a llevar a cabo procedi
mientos de revisidén y aplicacidén de las disposiciones fisca-

les.

En relacidn con lo anterior, resultaria dificil disefiar re--
glas mis confiables y objetivas para conocer el monto de las
utilidades de los contribuyentes, contenidas en la Ley del -
Impuesto sobre la Renta; dotando a otras autoridades de las_
facultades indicadas, se presentaria una proliferacién de --
controversias en ausencia de criterios técnicos uniformes y,

en todo caso, se duplicarian procedimientos con el riesgo de
e
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que se pudieran dictar resoluciones contradictorias.

El cédigo Fiscal de la Federacidn Gnicamente confiere facul-
tades de revisidn a las Autoridades Fiscales, siendo inade--
cuado que ese ordenamiento legal, otorgara facultades de ti-
po fiscal a una Autoridad Laboral; ademds, seria incongruen-
te que esas facultades revisoras se establecieran en un Capi

tulo especifico dentro de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, las autoridades jurisdiccionales del trabajo,
tendrian que llamar a juicio a las Autoridades Fiscales, - -
pues serian parte interesada en el procedimiento, en vista -
de que el fallo o laudo que se emitiera las afectaria indi--
rectamente, ya que de 8l se podrian derivar derechos u obli-
gaciones para el contribuyente demandado por los trabajado--

res,

Por Gltimo, al ddrsele el cardcter de instancia procesal a -
esta materia, la determinacidén de las utilidades de las em--
presas que serian objeto de reparto, de hecho quedaria en --
manos de los peritos que designara cada parte, y en su caso,
del tercero en discordia; por lo tanto, al intervenir dnica-
mente la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, se evita-

rfan esos problemas, mixime que esta Autoridad cuenta con --
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los mecanismos idéneos, personal especializado y criterios -
uniformes, a fin de determinar debidamente el reparto de uti

- lidades,

La impugnacién de los trabajadores no implica en principio -
la existencia de un conflicto obrero-patronal, en tanto que
todavia no existen elementos para fincar responsabilidades -
mutuas. En base a lo anterior, se considera incorrecto lo -
"que se indica en la exposicién de motivos de esta reforma y
en los considerandos de los dict&menes de las Comisiones, -~
esto es, que se esté en presencia de cuestiones meramente --
procesales que deban ventilarse ante las autoridades juris--
diccionales del trabajo, por ser éstas las indicadas para in
tervenir en las cuestiones laborales, ya que la controversia
es meramente fiscal en cuanto a la correcté aplicacién de --
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, aun

que sus efectos se extiendan a la materia laboral.

De aprobarse el Proyecto de Reformas Constitucionales, se --

presentarian los siguientes problemas:

- Retroceso en la Reforma Administrativa.
- Reforma de innumerables ordenamientos legales.

-~ Otorgamiento de facultades revisoras a la Autoridad Laboral,
, .

./..145




145.',".
- Duplicidad de revisiones llevadas a cabo por la Autoridad
Iaboral y por la Autoridad Fiscal.

- Falta de criterios, respecto de la aplicacidn de disposicio
nes fiscales por parte de la Autoridad Laboral.

- Falta de personal capacitado en la materia, adscrito a la_
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.

- Disminucidn considerable de la recaudacién.
2.- REFORMAS A IA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ademis de las reformas a la Constitucién, la diputacién obre
ra a efecto de que existiera "congruencia" con la Ley Regla-
mentaria del articulo 123, propuso una serie de modificacio-
nes a los articulos 120, 121, 122, 126, 127 y 129 de la Ley
Federal del Trabajo en materia de Participacidén de Utilida--
des. Al respecto cabe considerar que este paquete de refor-

mas tampoco ha sido aprobado.

A continuacidén se hard@n comentarios en relacién a cada uno -
de estos articulos, considerando la intima relacidn que tie-

nen con este trabajo.

En lo correspondiente al articulo 120, se propuso el siguien

te texto:

“Articulo 120.- El porcentaje fijado por la Comisién consti-

tuye la participacién que corresponderd a losg trabajadores =
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en las utilidades de cada empresa.

Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en cada_
empresa la renta gravable determinada de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Sin em
bargo, no afectardn a los trabajadores las deducciones con--
signadas por la Ley, que signifiquen una disminucién en la -
renta gravable establecidas como beneficio para las empre- -

sas".
COMENTARIO.

El parrafo final del érticulo 10 de la Ley del Impuesto so--
bre la Renta vigente, aclara perfectamente lo que debe enten
derse por renta gravable, A partir de 1983, se le conoce --
con la denominacidn de UTILIDAD FISCAL, misma que se determina
disminuyendo de la totalidad de ingresos acumulables obteni-
dos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por la Ley.

impositiva de renta, o sea los costos y gastos.

Cabe hacer notar que existen infinidad de partidas que la --
Ley del Impuesto sobre la Renta autoriza su deduccién, mis--
mas que corresponden a costos y gastos, por lo que no opera-
ria la modificacidn que se pretende, ya que todas ellas sig;

nifican una disminucién a l1la renta gravable o utilidad fiscal,

./. 0147



147...

toda vez que corresponden a gastos normales, propios y es---

trictamente indispensables para los fines del negocio.

Por lo que respecta al articulo 121, el texto propuesto es -

el siguiente:

vArtfculo 121.- El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracidn que presenta el patrén a la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se ajustard a las --
normas siguientes:

I.- El patrdn, dentro del término de diezvdias contados a
partir de la fecha de la presentacidn de su declaracidn - -
anual, entregard a los trabajadores copia de la misma. Los_
anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales de-
be de presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, quedard a disposicién de los trabajadores durante el téx
mino de treinta dias en las oficinas de la empresa, en la --
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y en la oficina Fe
deral de Hacienda a la que corresponda el domicilio de la -

Empresa.

La Empresa deberd entregar a los trabajadores por escrito, -
informacién respecto a los diferentes renglones de su decla-

racién anual, que le sean solicitados por los trabajadores -

S
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dentro de un plazo no mayor de quince dias hébiles a la fe--
cha en que se le haya solicitado dicha informacidén. Los tra
bajadores no podrédn poner en conocimiento de terceras perso-
nas los datos contenidos en la declaracidn, en sus anexos Yy

en la informacidén proporcionada por el patrédn.

II.- Dentro de los treinta dias hédbiles siguientes a la --
conclusién del diverso término de treinta dias mencionado en
la fraccidén I anterior, el Sindicato Titular del Contrato Co
lectivo, cualquiera de los Sindicatos Administradores del -~
contrato ley o la mayoria de los trabajadores de la empresa,
en el supuesto de no existir Sindicato Titular de Contrato -
Colectivo o de que los trabajadores asi lo decidan, podrén -
formular ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social -
las observaciones que juzgue conveniente y la propia Secreta
ria admitird los escritos de objeciones y tramitard la revi-
sién de conformidad con las facultades que las leyes le otoxr
gan, reservando para la resolucidén final, cualquier cusstién in
cidental que llegase a producirse en el trdmite de las incon

formidades u observaciones.

III.- La resolucidén definitiva que se dicte por la Secreta

ria del Trabajo y Previsidn Social, podrd ser recurrida por_ H

los trabajadores a través del juicio de amparo en los térmi-
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nos de la Ley Orgédnica de los articulos 103 y 107 Constitu--
cionales. Las empresas deberdn usar esta misma via de impug

nacidn respecto de tales resoluciones,

Las resoluciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidén --
Social deber&n dictarse dentro de los seis meses siguientes_
a la fecha de recepcién del escrito de objeciones de los tra

bajadores.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social deberd notifi--
car las resoluciones que emita, dentro de un término de quin
ce dias hdbiles contados a partir de la fecha de la propia -

resolucién.

IV.~- Dentro de los treinta dias siguientes a la notifica--
cién de la resolucidn dictada por la Secretaria del Trabajo_
y Previsidn Social, el patrén, dard cumplimiento a la misma,
independientemente de que la impugnase. Si como resultado -
de la impugnacidn variara a su favor el sentido de la resolu
cién, los pagos hechos a los trabajadores podrdn deducirse -
de las utilidades correspondientes a los mismos en el siguien
te ejercicio, al que en la nueva resolucidn quede firme y se

notifique a los trabajadores",

./..150



150...
COMENTARTIO.

Por lo que respecta al articulo 121, la diputacidn obrera su
giere en la fraccién I, que los anexos de la declaracidn que
den a disposicién de los trabajadores también en la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social, y que éstos tendr&n la -
oportunidad de solicitar que la empresa les aclare las dudas
que tengan en lo relativo a los renglones de la declaracién_
anual; asimismo, el contribuyente dentro de un plazo no ma--
yor de quince dias hfbiles a la solicitud, les debexd contes

tar por escrito.

Las disposiciones legales vigentes, sefialan que los contribu
yentes Unicamente tienen ob;igacién de presentar ante la Au-
toridad Fiscal su declaracidén anual; en el supuesto plantea-
do, se tendrian que reformar diversas disposiciones legales,
a fin de exigirles que la exhiban también ante la Autoridad_
Laboral., Lo anterior no resultaria préctico, toda vez que -~
existiria una duplicidad de funciones, gque ocasionaria un --
descontrol tanto a los contribuyentes como a los trabajado--

res y autoridades involucradas.

Los datos contenidos en la declaracién y anexos, son de uso_

exclusivo de una autoridad fiscalizadora, como lo es la Se--

/
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cretaria de Hacienda y Crédito Plblico, ya que la experien--
cia en la materia le permite disefiar o modificar los formula
rios de declaracién., Para que la Autoridad Laboral lleyara_
a cabo estas actividades, se le tendria que dotar de faculta
des similares a las de Hacienda, lo que resultaria inadmisi-
ble por la ya seflalada duplicidad de funciones, adem&s de --
que la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social se desvia--
ria de su cometido principal, plasmado en la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal y en su Reglamento Inte---

rior,

En lo relativo a gue se incluya un segundo pérrafo en la ---
fraccién I, del articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo,-
no hay disposicidn de tipo fiscal que obligue al contribuyen
te a proporcionar informacidn por escrito a los trabajadores;
en el caso de que existiera, éstos por lo general no cuentan
con elementos necesarios para rebatir los argumentos esgrimi
dos por su patrén. Es pertinente sefialar que los contribu--
yentes podrian tergiversar la informacién solicitada, no te-
niendo los trabajadores medios para comprobar fehacientemen-

te que los datos proporcionados son veridicos.

En base a lo anterior, podria darse el caso de que los traba
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jadores quedaran conformes con lo que les indicé el contribu
yente y no presentaran un escrito de objeciones, lo que oca-
sionaria una falta de comprobacién por parte de la autoridad
fiscalizadora, reflejéndose en una disminucién de la recauda
cidén fiscal. Por tanto, la autoridad fiscalizadora es la -
dnica que puede requerirle informes y datos-a £in de consta-
tar que las cifras asentadas en su declaracidn son ciertas,-

llevando a cabo en su caso, una revisidén de tipo fiscal.

Consecuentemente, la reforma que se pretende no resultaria -
benéfica para los trabajadores, ni para la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pdblico.

Referente a la fraccién II de este articulo, la representa--
cién obrera ante la Cémara de Diputados, propone que el es--
crito de objeciones de los trabajadores se presente ante la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y no a la de Ha---
cienda y Crédito Piblico; esa autoridad admitird los escri--
tos, tramitard la revisién y reservard para la resolucién £i

nal cualquier cuestidn incidental que se presente.

Lo anterior se pretende, en base a la propuesta de reformas_
al articulo 123, Apartado A, fraccién IX, inciso e), Consti-

tucional.

o/+.153



153...

En la fraccidn III del articulo que se comenta, indican que_
los trabajadores podrian "recurrir" la resolucidn de partici
pacidén de utilidades, a través del juicio de amparo y que ==

los contribuyentes deberdn usar la misma via de impugnacién.

El articulo 121, fraccién III del Ordenamiento Laboral vigen
te sefiala que la resolucidn definitiva dictada por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, no podré ser recurrida_
por los trabajadores; en la propuesta de reformas, se aclara
que la podrdn impugnar a través del juicio de amparo, ya que
se intenta que el trémite relativo al escrito de objeciones_
sea exclusivamente de tipo laboral; igualmente se manifiesta
que los contribuyentes deber&n usar la misma via de impugna

cidn.

Por los razonamientos expresados, la Autoridad Laboral no de
be tener atribuciones en materia fiscal y menos para dictax_

una resolucidn de participacidn de utilidades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tiene instrumen
tado un procedimiento de tipo fiscal, relativo a la tramita-
cidén de los escritos de objeciones, al que se hizo referen--
cia en el Capitulo III de este estudio, plasmado en el Regla

mento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Traba

4
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jo; ahora bien, de acuerdo con el articulo 64 fraccién XV de
su Reglamento Interior, le compete dictar las resoluciones -
que correspondan en materia de participacidn de utilidades,-
por lo que ese acto se refuta como fiscal, de ahi que los -~
contribuyentes si lo consideran pertinente, antes de instau-
rar un juicio de amparo, deber&n agotar los recursos o me~--
dios de defensa que proceda, en base a lo sefialado por el --

articulo 73 fraccidn XIII de la Ley de Amparo.

En esta misma fraccidén, indican que la resolucién de partici
pacién de utilidades, se dictard dentro de los seis meses si
guientes a la fecha de recepcidén del escrito de observacio--

nes.

Los plazos con que actualmente cuenta la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito PUblico para resolver los escritos de obje-
ciones de los trabajadores, son relativamente cortos, haciég
dose necesarios que se amplien; ahora bién, los mismos se --
computan a partir de la ADMISION, y no de la RECEPCION del -

documento.

En la propuesta de reformas se manifiesta un desconocimiento
del procedimiento que sigue la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito PUblico en la tramitacién de los escritos de objeciones,
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por lo que seria inoperante disminuir los plazos a que alu--
den los preceptos 20 y 21 del Reglamento de los Articulos --
121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, cuando mds bien es_

necesario que se amplien,

Se sugiere en la propuesta de reformas, que el cémputo de --
los seis meses para dictar la resolucidn se inicie a partir
de la fecha de recepcidn del escrito; no se debe pasar por -
alto que el articulo 19 del Reglamento citado, contempla un_
piazo de treinta dias con gque cuenta la Autoridad Hacendaria
para admitir el escrito de objeciones, ya que el hecho de -~
" presentarlo ante la Oficialia de Partes de esa Dependencia,-
no presupone que esté correcto y proceda su admisién. Ava--
lando lo anterior, el articulo 18 del mismo Reglamento, d& -
1a oportunidad a los trabajadores para que en caso de que el
escrito no cumpla con los requisitos formales, puedan corre-

girlo en un término no mayor de treinta dias.

En la fraccidén IV del articulo 121, se agrega que el patrdn_
cumplimentard la resolucidn que dicte la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, dentro de los treinta dias siguien-
tes a la notificacién de la misma.

Respecto a la emisién de la resolucidén por parte de la Auto-
’
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ridad Laboral, se hace valer lo expresado con antelacién, en
el sentido de gue esa Dependencia no tiene las atribuciones_

para ejercer esta funcidn,

Por lo que respecta al articulo 122, se sugiere el texto si-

guiente:

*articulo 122.~ El reparto de utilidades entre los trabajado
res deberd efectuarse dentro de los sesenta dias de calenda-~
rio siguilente a la fecha en que deba pagarse el impuesto -~
anual, ain cuando esté en trdmite la objecidn de los trabaja

dores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico aumente -
el monto de la utilidad gravable sin haber mediado objecidn
de los trabajadores o haber sido ésta resuelta, el reparto -
adicional se hard dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en gque se notifique la resolucidn. Adn en el caso en_
que ésta fuera impugnada por el patrén se efectuara el repaxr
to adicional y si el resultado de impugnacidén variara a fa--
vor del patrén, los pagos hechos por el repérto adicional ~--
podrén deducirse al reparto de las utilidades de los trabaja

dores en el siguiente ejercicio.
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El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que_
sean exigibles serdn repartidas de inmediato entre los traba

Jjadores de la empresa".
COMENTARTIO,

En el primer parrafo de este articulo, se anota que la parti
cipacién de utilidades deberd efectuarse dentro de los sesen
ta dias naturales, siguientes a la fecha en que deba pagarse

el impuesto anual,

De conformidad con lo gque sefiala el articulo 12 del Cédigo -~
Fiscal de la Federacién, en relacidn con el 734 de la Ley --
Federal del Trabajo, en los términos fijados en dias se com-

putarén sélo los hdbiles,

La Ley Federal del Trabajo es consistente al mencionar los -
términos en dias y né hace la distincidn entre si se deben -
computar como h&biles o naturales; independientemente de lo_
anterior, se estima que el supuesto que plantea la reforma,~
en la préctica se cumple, toda vez que los contribuyentes --
cbligados al pago de la participacidén de utilidades por lo -

general computan los sesenta dias como naturales.

Por lo que respecta al segundo pdrrafo del mencionado articu
. : 4
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lo en el que se indica que se efectuard el reparto de utili-
dades, ailin en el caso en que la resolucidn dictada por la --
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fuese impugnada, se

manifiesta lo siguiente:

La reforma propuesta es inoperante, ya gue contraria lo sefia
lado en el articulo 985 de la Ley Federal del Trabajo, toda_
vez que este precepto, el 122 de esa Ley y el 25 del Regla--
mento de los Articulos 121 y 122 de ese ordenamiento laboral,
dan la oportunidad al contribuyente de solicitar se suspenda
temporalmente el pago del reparto de utilidades hasta que la
resolucién quede firme, garantizado el interés de los traba-
jadores y siguiendo el procedimiento gue fue analizado con -

anterioridad,

En el terxcer parrafo del articulo que se comenta, se indica
que las utilidades no reclamadas en el afio en que sean exigi

bles, serdn repartidas de inmediato entre los trabajadores,

Sobre el particular es pertinente sefialar que en la Declara-
cidén Anual del Impuesto sobre la Renta, especificamente en -
el apartado de la "Determinacién de la Participacidn de Uti-
lidades", aparecé un renglén denominado participacién de uti

lidades no cobradas de ejercicios anteriores, en el que el -

4
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contribuyente anota la cantidad que corresponde por ese con-
cepto; asi, los trabajadores conocen cual es el importe no -
cobrado, mismo que se acumulard al reparto a distribuir en -
el ejercicio; en el supuesto planteado en la reforma, se des
conoceria si ese importe fue o no repartido, ademds de que ~
resultaria ocioso el que de nueva cuenta se integrara la Co-

misién Mixta de Reparto, a fin de distribuir la participa---

cidén de utilidades qgue puede ser minima.
En relacidn al precepto 126, se sugiere el texto siguiente:

"Articulo 126.- Quedan exceptuadas de la obligacidén de repaxr

tir utilidades:

I.~ Las instituciones de asistencia privada reconocidas -
por las leyes, que con bienes de propiedad particular efect@en
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propésito de

lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios; y

II.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y --
las Empresas plblicas descentralizadas con fines culturales,

asistenciales o de bheneficiencia".
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COMENTARTIO.

En relacidn al articulo 126, en la propuesta de reformas res
pecto a las empresas exceptuadas de repartir utilidades, Uni
camente se anotan dos fracciones; en la primera, se refiere_
a las instituciones de asistencia privada (que corresponde a
la fraccidn IV actual) y en la segunda, anotan al Instituto_
Mexicano del Sequro Social, INFONAVIT y las empresas pibli--

cas descentralizadas (que es la relativa a la fracecidn V vi-

gente).

En la iniciativa de reformas al Apartado A, del articulo 123
Constitucional, se sugiere que el inciso d) de la fraccidn -
IX se suprima; en razdn de lo anterior, se supone que ese es
el motivo por el que se eliminan las tres primeras fraccio--
nes del texto actual del articulo 126 de la Ley Federal del

Trabajo.

Las dos primeras fracciones del precitado articulo 126, tie-
nen su razdén de ser en el hecho de que las empresas de nueva
creacidn en el inicio de su funcionamiento requieren de un =~
tiempo pertinente para consolidarse econdmicamente, asi como
para dar a conocer sus productos, la actividad a la que se -

dediquen o los servicios que presten.
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El legislador para regular e indicar los casos especificos -
de las empresas que gozarian de esta excepcidn, con toda cer
teza tuvo a la vista estudios y observaciones presentados --
por los trabajadores y empresas, ya que en la exposicidn de_
motivos de la iniciativa de reformas a la Ley Federal del --
Trabajo de 1962, se indicd que la intencién .fue la de fomen-
tar en el pais el desarrollo de industrias, toda vez que es-
tas coadyuvan al progreso del pais, haciéndose necesario que

se considere esta situacidn tan especial.

Ademis de lo anterior, debe analizarse en forma general que_
se han establecido mecanismos que alientan la inversidén pri-
vada; otorgdndose estimulos fiscales para las empresas que -
fomenten el empleo. En consecuencia, al pretender derogar ~
lag dos primeras fracciones del articulo 126 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, y obligar a las empresas a que participen -
utilidades a sus trabajadores desde el inicio de sus activi-
dades, ldégicamente se desalentaria la inversidn y los traba-

jadoreg se verian gravemente afectados.

Por cuanto hace a la fraccidn III del texto actual del cita-
do articulo, la excencidn se justifica, ya que durante la --
etapa de exploracidn las empresas mineras por lo general ope

ran con pérdidas y en el momento en que los ingresos que ob-
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tengan sean mayores a las erogaciones que efectden, se sobre
entiende que pasan al periodo de explotacidn, por lo que au-
tom4dticamente tendrdn obligacidn de participar utilidades a_

sus trabajadores.

En la propuesta de reformas a este articulo, se incluye en -
la fraccién II al INFONAVIT, considerdndose que no tiene - -
trascendencia que se mencione, toda vez que estd exceptuada_
de repartir utilidades, aéorde con lo dispuesto por el arti-

culo 63 de la Ley que cred a este Organismo.

Sin sefialar algin motivo, en el multicitado proyecto se su--
prime la fraccién VI de este articulo, considerdndose que en
todo caso lo que se hace necesario es actualiza¥ la resolu--
cién emitida por la Secretaria del Trabajo y Previsién So---
cial el 18 de marzo de 1963, en la que se exceptl@a de repar-
tir utilidades a las personas morales cuyo capital sea infe-
rior a $25,000.00 y que declaren ingresos anuales para efec-
tos del Impuesto sobre la renta que no excedan de $125,000.00
y a las personas.fisicas cuyo capital no genere un ingreso -
anual superior a $120,000.00, ya que como podrd observarse -

esta resolucidén tiene mds de 20 afios,

Tratdndose del artfculo 127 de la Ley Federal del Trabajd, -

s
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la iniciativa sefiala:

"Articulo 127. E1 derecho de los trabajadores a participar__
en el reparto de las utilidades se ajustard a las siguientes

noxmas:
I. 2 00 G E RSO IOTESsERBNEPELEOROBRLSOORINBEsOOIERPSTOERLOEUNTOSRGSEES

II. Los demis trabéjadores de confianza participardn en ~-
las utilidades de las empresas, pero si el salario que perci
be es mayor al que corresponda al trabajador sindicélizado -
de m&s alto salario dentro de la empresa, o a falta de é€ste_
el trabajador de planta con la misma caracteristica, se con-

siderard este salario, como salario miximo;

0 T
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VII. SE SUPRIME".
COMENTARTIO.

En relacidén a este precepto, se propone que se modifique la_

fraccidén II considerando que el sueldo del trabajador sindi-

/o164



1l64...

calizado o de planta, sea el salario miximo para el empleado

de confianza, a fin de que participe en las utilidades.

La Ley Federal del trabajo en dicha fraccién, hace la dife--
renciacién de los trabajadores sindicalizados y empleados de
confianza, restringiendo en el caso de estos ltimos la par-
ticipacidén de utilidades al no tomar en cuenta que el total
de percepciones se considere como su salario, y en su lugar_

seflalar una limitante del 20 por ciento mds como salario to-

pe.

En relacidn a esta reforma, se considera que la propuesta an
terior podria ser acertada, ya que los trabajadores si se ve
rian beneficiados al considerarse gue los trabajadores de -~
confianza no participardn en las utilidades scbre su sueldo_
base, sino tomando en cuenta el sueldo del sindicalizado, ya

no aumentado en un 20 por ciento.

Lo anterior, ocasionaria una mayor equidad, que es uno de --
los presupuestos que inspiran a la participacidén de utilida-

des.

En cuanto a la supresidén de la fraccidén VII del articulo 127,

se estima que los trabajadores cualquiera que sea la denomi-
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nacidn que se les d&, como en el caso de los eventuales, —--
contribuyan con su esfuerzo a generar las utilidades, parti-
cipando dentro del proceso econdmico, por lo que no se justi
fica de ninguna manera gue se vete el derecho de estas perso
nas a participar. La dnica limitante es que hayan laborado_
. durante el ejercicio fiscal del contribuyente por lo menos -

sesenta dias.

La dltima de las modificaciones que se pretende, corresponde

al articulo 129, consignando:

“Articulo 129, La participacién de las utilidades a que se re-
fiere este Capitulo se computard como parte del salario, pa-

ra los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a --

los trabajadores.

Para estos efectos, se tomard en cuenta exclusivamente la dl
tima cantidad que el trabajador percibié o debid percibir en

el dltimo afic en el que prestd sus servicios a la empresa",
COMENTARIO.

Aqui se propone que la participacidén de utilidades se compu-
te como parte de su salario, para efectos de las indemniza--

ciones que deban pagarse a los trabajadores.
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Al considerar a la participacidén de utilidades como parte -
del salario, se degvirtuaria juridica y econdémicamente la na
turaleza de este concepto, aungue &sta tiene las mismas pro-
tecciones que el salario a que aluden los articulos 98 al --

116 de la Ley.

Por otro lado, la naturaleza de ambas prestéciones es dife--
rente, toda vez que el salario es la remuneracidn que el tra
bajador percibe invariablemente por su labor, cuyo monto es_
constante y susceptible de incrementarse; en cambio la parti
cipacidén de utilidades es el pago al trabajo por los benefi-
cios de la produccidn, logrados por su intervencién; el mon-
to de este pago es variable como también lo es el beneficio_
por la produccién. Ahora bien, cada afio la participacién de
utilidades puede ser variable, es decir mayor o menor en re-~
lacidén con otros ejercicios, o no existir, por haber sufrido
pérdida el contribuyente, y al tratarse de dos conceptos di=-
ferentes, no podrian amalgamarse para los efectos de la de--

terminacién de las indemnizaciones a los trabajadores.

Por dltimo, independientemente de los comentarios que se han
expresado, es de suma importancia considerar que de aprobar-

se la reforma constitucional, en el sentido de derogar el --
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inciso @) fraccidén IX, del Apartado A, del articulo 123 Cons
titucional, el Instituto Mexicano del Seguro Social, INFONA-
VIT y las empresas piblicas descentralizadas con fines cultu
rales, asistenciales o de beneficiencia quedarian obligadas_
a repartir utilidades, ya que la facultad del legislador ox-
dinario de establecer mediante Ley los casos.de excepcidn, -

no estaria apoyada en la Constitucién.

Como podrd observarse, la iniciativa de reformas a la Consti
tucién y a la Ley Federal del Trabajo son.contradictorias, -
lo que denota una falta de andlisis del contexto general que
regula la materia, asi como de su naturaleza econémica y So-

cial.

3.~ REFORMAS Al REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 v 122 DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Este reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidén el 2 de mayo de 1975, consta de 31 articulos, dividido
eﬁ 7 Capitulos., Su finalidad primordial consiste en sefialar
la facultad de los trabajadores para informarse del conteni-
do de las declaraciones, asi como para formular las objecio-

nes correspondientes.
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Se precisa también que las objeciones que se presentan tie--
nen el cardcter de denuncia de irregularidades en materia --
fiscal y laboral, no procediendo el desistimiento por parte_
de los trabajadores, de ahi que el procedimiento de revisién
fiscal realizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdi-
‘blico, deba concluirsé hasta la emisidén de la resolucién en_

materia de participacién de utilidades.

En términos genérales este Reglamento contiene las normas pa
ra que los trabajadores puedan ejercer sus facultades en ma-
teria de participacidén de utilidades, consignadas en la Ley_
Federal del Trabajo y en la Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

A partir de la fecha en que‘entré en vigor este Reglamento,-
cumplid su cometido, ya que intentd que la emisién de resolu
ciones a cargo de las Autoridades Fiscales, fuese dentro del
plazo de 8 meses, computados a partir de la admisidén del es-
crito de objeciones ya que antes de su vigencia transcurrian
en ocasiones varios afios, para gque se resolvieran en defini-

tiva las objeciones de los trabajadores.

Como se observa en el Titulo de este Reglamento, el mismo, -

solamente regula dos articulos de la Ley Federal ael Trabajo,

v
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cuando esta Ley respecto a participacién de utilidades abar-

ca desde el 117 al 131.

En base a lo anterior, en la actualidad esa disposicién ya -
no cumple cabalmente su objetivo, ya que se dejan fuera infi
nidad de situaciones obscuras de la Ley Federal del Trabajo,
que bien podrian clarificarse en un nuevo reglamento; por en
de, se hace necesario que se elabore un nuevo reglamento que
regule esta materia, pero que corresponda a todo el capitulo
VIII del Titulo Tercero de la Ley en cita, y que no sea limi

tativo a dos articulos.

Es pertinente sefialar, por otro lado, que el actual Reglamen
to hasta la fecha no ha sufrido ninguna reforma, y en conse-
cuencia, regula situaciones y hace referencia a autoridades_

inexistentes, como a continuacién se indicas:

“Articulo 4%. El derecho a recibir copia de la declaracidn
anual preseﬂtada por los patrones a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, el de revisar los anexos correspondien
tes, asi como el de formular objeciones, compete ejercitarlo
al sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, al -
de contrato Ley en la Empresa, o en su caso, a la mayoria de
los trabajadores de la misma".
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El articulo anterior no aclara el problema que se presenta en
el articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de_
que en términos generales es la misma redaccién, haciéndose_
necesario que se seflale que el escrito puede presentarlo in-
distintamente cualesquiera de las representaciones citadas o
la mayoria de trabajadores y en caso de que existiera dupli-
cidad de objeciones a una misma declaracidn, se procederia a

la acumulacidén de las mismas, dictdndose una sola resolucidn.

"articulo 8%2. Si la empresa presenta con posterioridad una -
declaraciéﬁ anual complementaria, en la que aumente el ingre
so gravable declarado inicialmente para efectos fiscales, =--
procederd a hacer un reparto adicional dentro de un plazo —--

igual al que establece el articulo anterior",

Aqui se menciona el término "ingreso gravable", habiéndose -
seflfalado anteriormente que la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta en su articulo 10 pdrrafo final, indica que la base de re

parto es la "utilidad fiscal".

"Articulo 122, Los trabajadores podrdn solicitar de la Di--
reccidén General del Impuesto sobre la Renta o de las Delega-
ciones de esta misma dependencia en las Administraciones Fis
cales Regionales, explicaciones sobre la informacidn conteni

’
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da en las declaraciones de impuestos presentadas*“.

La Autoridad Fiscal Titulada Direccidén General del Impuesto_
sobre la Renta, en la actualidad no existe, denomindndose de
conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de -
ﬁacienda y Crédito piblico, Direccidn General Técnica de In-
gresos. Las autoridades encargadas de otorgar orientaciédn y
asesoria a los trabajadores, seglin se trate de competencia -
central o regional, son la Subdireccidn de Participacién de_
Utilidades o las Oficinas de Participacién de Utilidades, de
pendientes éstas dltimas de las Adﬁinistraciones Fiscales Re

gionales.

"Articulo 14. Dentro de los treinta dias siguientes al pe--
riodo sefialado en el articulo 11, el sindicato titular del -
contrato colectivo de trabajo, el del contrato Ley en la Em-
presa, o en su caso, la mayoria de los trabajadores de la --
misma, podrédn formular ante la Direccidn General del Impues-
to sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, las objeciones que juzguen convenientes a la declara-

cién anual de impuestos",

En la actualidad el escrito de objeciones se presenta ante -
las autoridades a que se hizo referencia en el comentario --
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del articulo anterior, o sea, la Subdireccidén de Participa--
cién de Utilidades de la Direccidn General Técnica de Ingre-
sos o ante las Oficinas de Participacién de Utilidades de --

las Administraciones Fiscales Regionales.

"Articulo 16. Si el sindicato o la mayoria de los trabajado
res de una empresa, tuvieren su domicilio en poblacién dis--
tinta del lugar en que reside la Direccidén General del Im—--
puesto scbre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y no pudiesen presentar directamente ante dicha au-
toridad sus objeciones, podrdn enviar su escrito dentro del_
término de Ley, por correo certificado con acuse de recibo.-
. En estos casos, se tendrd como fecha de presentacidn del es-
crito respectivo, la del dia en que se haga la entrega en la

oficina de correo*.

Al respecto son vdlidos los comentarios que se hicieron a --

los articulos 12 y 14 de ese Reglamento.

Se hace notar gque lo establecido en este articulo 16, en la_
actualidad es obsoleto, en virtud de gque como se expresd an
teriormente, la Direccidn General del Impuesto sobre la Ren
ta ya no existe y en su lugar se creo la Direccién General

Técnica de Ingresos.
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Ahora bien, ya no es necesario remitir por correo los escri-
tos de'objecipnes de los sindicatos o mayoria de trabajado~-
res que tuvieren su domicilio en poblacidn distinta al lugar
en el que recide la Direccidn General Técnica de Ingresos, -
toda vez que dichos escritos (de acuerdo a la competencia) -
se deben presentar en las Oficinas de Participacidn de Utili
dades dependientes de las Administraciones Fiscales Regiona-
les ubicadas en diferentes lugares de la Replblica Mexicana_

y las cuales abarcan en su jurisdiccién diversos estados.

“Articulo 19. Una vez recibida la inconformidad por la Sub- ..
direccién de Participacién de Utilidades de la Direccibdn Ge- |
neral del Impuesto sobre la Renta de la secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, informard a los trabajadores sobre la_
admisidén de su escrito de objeciones, dentro de un término -

no mayor de treinta dias".

Al respecto es vdlido el comentario que se hizo al articulo_
16 de este Reglamento, en relacién a la Direccidén General --
del Impuesto scbre la Renta; asimismo, seria conveniente que
en este articulo en vez de hacer referencia a la Subdirec---
cidén de Participacidn de Utilidades, se indique "autoridades
fiscales competentes", a efecto de que también queden com---

prendidas las Administraciones Fiscales Regionales.
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"Articulo 20. Los estudios o investigaciones que conforme -
al procedimiento de revisidn fiscal realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito piblico, una vez admitido el escrito de -
objeciones de los trabajadores, en ningin caso podrén exce--

dexr de seis meses".

Es pertinente seflalar que tomando en cuenta la infinidad de_
problemas que se suscitan en la secuela del procedimiento --
que sigue esa Dependencia, en relacidn a la tramitacidén del_
escrito de objeciones, se hace necesario que se amplie el --
término para concluir la revisién fiscal, de seis a ocho me-

ses,

vaArticulo 22, En la resoluqién que emita la Secretaria de -
Hacienda y érédito Pdblico con motivo de las inconformidades
de los trabajadores, deberdn sefialarse cuando resulten proce
dentes las objeciones presentadas, los términos en que se de
berd modificar el ingreso gravable declarado por la empresa,
asi como los fundamentos y motivos que se tengan para tal --
efecto. De dicha resolucidén se marcard copia a las autorida
des laborales competentes, a fin de que la conozcan y puedan
actuar conforme a sus atribuciones vigilando que se efectie_

el pago y sancionando, en su caso, el incumplimiento".
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Es pertinente sefialar, que en lugar del término genérico de_
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se asiente "autori-
dades fiscales competentes"; asimismo, en este precepto se -
hace referencia solamente al caso en el que el patrén decla-
re utilidades, ya gue se utiliza el término "ingreso grava--
ble", no refiriéndose a la situacidn en que el contribuyente

sufra pérdidas.

Por dltimo, cabe destacar que solamente en el caso en el que
se determine o incremente la utilidad fiscal base del repar-
to de utilidades, se deberd enviar copia a la autoridad labo
ral competente a efecto de que ésta, en uso de sus atribucio
nes, verifique que se pague el reparto en forma correcta o -

se sancione al patrén por el incumplimiento.

"Articulo 23, Después de notificada la resolucidn en que se
haya aumentado la utilidad de la gue participan los trabaja-
dores, la empresa deberd hacer el reparto respectivo dentro

de los sesenta dias siguientes".

El 2 de julio de 1976, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacidn diversas reformas a la Ley Federal del Trabajo,
dentro de las que destaca la adicién de la fraccién IV al ar
ticulo 121 de esa Ley.
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En relacidn a lo anterior, tratdndose de una resolucién de --
participacidn de utilidades emitida por las Autoridades Hacen.
darias, el contribuyente deberd pagar la participacidén de uti
lidades dentro los treinta dias siguientes a la fecha en que_
 3¢ le notifique el citado documento, teniendo la opcién de im

pugnar la resolucidén. Si como resultado del medioc de defensa

empleado, variara a favor del patrdn el sentido de la resolu- . .

cidn, la participacién de utilidades repartida podrd deducir-

se a los trabajadores en el siguiente ejerxrcicio.

"aArticulo 24. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
sin que medie escrito de objeciones por parte de los trabaja-

dores, podrd ejercer en cualquier tiempo sus facultades de vi
gilancia y comprobacidn a que se refieren la Ley del Impuesto
sobre la Renta y el Cédigo Fiscal de la Federacidn, y si se -
llegare a comprobar que el ingreso gravable de las empresas -
es mayor, procedera a ordenar las liquidaciones del impuesto_
omitido y notificar al sujeto obligado a participar, asi como
al sindicato o a la representacidn de la mayoria de los traba

jadores, que es procedente hacer un reparto adicional”,.

Es de mencionarse que en la actualidad la Ley del Impuesto --
sobre la Renta ya no hace referencia a las facultades de com-
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probacién de las autoridades fiscales, sino que es el Ccédigo_
Fiscal de la Federacidn en su precepto 42 el que lo establece,
por lo que en el presente articulo se hace necesaria la supre
8idén de la mencién al primero de los ordenamientos citados. -
Igualmente se sefiald en el articulo 22, que el término "ingre
so gravable" se sustituye actualmente por el de "utilidad Fis
cal", amén de que es necesario aclarar que como resultado de
las investigaciones practicadas se puede determinar o incre--

mentar la utilidad fiscal base del reparto,

Se considera que en un ordenamiento de tipo laboral, no cabe_
la mencidn de “proceder a ordenar la liquidacidn del impuesto
omitido", ya que esta situacidén corresponde a actividades pro
pias de las autoridades fiscalizadoras. Por Ultimo, es inco-
rrecto citar reparto adicional, cuando puede ser el caso de -

estar en presencia de un reparto de utilidades.

"Articulo 25. En cualquier caso en que los patrones ejercita
ren algln medio de defensa legal o recurso en contra de las -
resoluciones o liquidaciones que aumenten el ingreso gravable, .
adn cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico suspen
da el cobro del crédito fiscal, o éste se pague bajo protesta,
para que se pueda suspender el pago del reparto adicional, se -

deberd garantizar debidamente el interés de los trabajadores_
Ve
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por cualquiera de las formas que establecen las Leyes".

El caso que planteé este articulo se encuentra contemplado en
€l numeral 122 de la Ley Federal del Trabajo y la forma en la
que se podrd suspender el pago del reparto o del reparto adi-
cional, se consigna en el articulo 985 de la propia Ley, si--
tuacidén que se analizd con todo detalle en el capitulo ante--

rior.

Referente a que en este articulo se hace alusidén a "ingreso -
gravable", al respecto es valido el comentario que se hizo al

articulo 24 de este reglamento.

"Articulo 26, ELl Sindicato titular del contrato colectivo de
trabajo, el del contrato ley en la empresa‘o en su caso, la -
mayoria de los trabajadores de la misma, podrd hacerse repre-
sentar y asesorar por las Autoridades de la Procuraduria de -
la Defensa del Trabajo Federales o Locales, segln corresponda,

ya sea:

I.- En la revisidén de la declaracidén de Impuesto sobre la_

Renta gque presenta la empresa.

II.~- Para subsanar las deficiencias que sefiale la Secreta--

ria de Hacienda y Crédito Piblico respecto del escrito
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de objeciones, a que se refiere el articulo 18.

Lo anterior no es obstdculo para que los sindicatos o la mayo

ria de los trabajadores se hagan representar por sus propios_

asesores".

En este articulo es conveniente comentar (nicamente, que en -
la fraccidén II en lugar de Secretaria de Hacienda y Crédito -

piblico, se cite autoridades fiscales competentes,

"Articulo 27. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social -
acreditard ante la Direccidén General de Impuesto scbre la Ren
ta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a los fun-
cionarios y empleados que integrardn una oficina de coordina-
¢idn sobre participacidén de utilidades, misma que dard curso_
a las promociones que presenten los trabajadores y resolverd_

las consultas que se le formulen en la materia".

Aqui se refieren de nueva cuenta a la Direccidn General del -
Impuesto sobre la Renta, cuando esta Dependencia no existe en
la actualidad. Considerando que la Subdireccién de Participa
cién de Utilidades, es cabeza de sector a nivel nacional en -
esta materia, en este precepto seria conveniente que ante -~ -
ella, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social acreditara

los funcionarios y empleados que integrardn la Oficina de - -
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Coordinacién de Participacién de Utilidades correspondientes.

"Articulo 29. La comisién podrd invitar a las autoridades --
competentes de las entidades federativas, para la debida coor
dinacidén de actividades en materia de participacién de utili-

dades a los trabajadores.

Los sindicatos de trabajadores y las agrupaciones patronales,
podrdn hacer las recomendaciones o sugerencias que consideren
pertinentes para dar mayor eficiencia al sistema de la parti-

cipacién de utilidades".

Se héce mencién que la Comisién Intersecretarial podrd invi--
tar a las autoridades competentes de las entidades federati--
vas, a efecto de que exista una correcta coordinacidn de las_
agtividades en esta materia; sin embargo, omitieron hacer re-

ferencia al Distrito Federal.

Cémo ya se indicé, este Reglamento Gnicamente abarca dos arti
culos de la Ley Federal del Trabajo, que son el 121 y 122, en
razén de lo anterior existen infinidad de lagunas que deben -
aclararse resultando imprescindible que se elabore un Regla--~
mento gue trate todo el capitulo VIII del Titulo Tercero de -

la Ley Laboral, o sean los articulos 117 al 131,
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Algunos de los problemas tedrico-prdcticos, que por su impor-
tancia es necesario reglamentar y sobre los cudles las Autori
dades Hacendaria y Laboral no han unificado criterios, son --

los siguientes:
~ Articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo.

E1l derecho de los trabajadores para formular objeciones a la_
declaracidén que presente el patrdn a la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Piiblico, se ajustard a las normas siguientes:

I. El patrdn, dentro de un término de diez dias contados_
a partir de la fecha de la presentacidn de su declaracidn - -
anual, entregard a los trabajadores copia de la misma., Los -
anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales debe
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico queda
rdn a disposicién de los trabajadores durante un término de -
treinta dias en las oficinas de la empresa y en la propia se-

cretaria.

Los trabajadores no podrén poner en conocimiento de terceras_
personas los datos contenidos en la declaracién y en sus ane-
xXos.

II. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato ti

7
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tular del contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores
de la empresa, podrdn formular ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico las observaciones gue juzgue convenientes.

III. La resolucidn definitiva dictada por la misma Secreta-

ria no podri ser recurrida por los trabajadores.

IV. Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucidn_
dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pléblico, el -
patrén dard cumplimiento a la misma, independientemente de --
que la impugne. Si como resultado de la impugnacidén variara_
a su favor el sentido de la resolucidn, los pagos hechos po--
drén deducirse de las utilidades correspondientes a los traba

jadores en el siguiente ejercicio”.

La Constituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la_
Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de los Articulos 121

y 122 de ese Ordenamiento, dan a los trabajadores la oportuni
dad de inconformarse en contra de la declaracidn anual de su_
patrdn, presentando para tal efecto un escrito de objeciones;

gin embargo, surge la interrogante de guien puede presentarlo,
ya que estos ordenamientos hacen alusidn a que "los trabajado
res" podr&n inconformarse. Desde luego gue se entiende que -

como se estd en presencia de un derecho de caricter colectivo,
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éste debe ejercitarse por la representacidén de aquéllos.

Desde un punto de vista juridico, la representacidén de los -
trabajadores recfe en el sindicato titular del contrato colec
tivo de trabajo, o en el administrador del contrato ley, mis
mos qgue en los términos de los articulos 692 y 693 de la Ley
Federal del Trabajo, acreditardn su personalidad; a éstos --
les corresponde ejercitar el derecho y presentar el escrito_
de objeciones respectivo. Sin embargo, algunas veces por --
una u otra razdn, se niegan a elaborar y presentar la incon-~
formidad; scobre esta situacién la Ley no es clara, ya que ha
ce referencia a que una mayoria de trabajadores podrd presen
tar el escrito, pero no se precisa si lo hard en ausencia --
del sindicato o a falta de &ste. Lo mismo ocurre con el Re-
glamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del —--
Trabajo, ya que el articulo 14 sefiala: Dentro de los trein- ..
ta dias siguientes al periodo sefialado en el articulo 11, el
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, el del_
contrato ley en la empresa, o -en su caso la mayoria de los =
trabajadores de la misma, podrdn formular ante la Direccidn_
General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pidblico, las objeciones que juzguen conve--

nientes a la declaracién anual de impuestos.
s
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Como puede apreciarse, se hace necesario gue se reglamente -
en forma adecuada este problema, a efecto de que desde el -~
punto de vista prdctico no resulte nugatorio el derecho de -

los tfabajadores.

Por lo que respecta a los anexos de la declaracidn que los.-
contribuyentes deben mostrar, mas no entregar a los represen
tantes de los trabajadores, en la prictica es letra muerta,-
ya que en muy raras ocasiones se cumple con esta obligacidn.
Aqui también surge la duda de que si el término de treinta -
dias, corre paralelamente tanto para la empresa, como para -~
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico o bien si ésta -
podrd permitir a los trabajadores consultarlos Gnicamente --

cuando aquella se niega a hacerlo.

Por lo que respecta a la fraccidn IV del articulo 121 de la_
Ley Federal del Trabajo, la cudl hace referencia en términos
generales al hecho de que tratdndose de una resolucidn de --
participacidén de utilidades, emitida por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico en la que se determine o incremente
la base del reparto, el patrén deberd otorgar la participa--
¢idén de utilidades independientemente de que impugne la reso

lucidn, no se determina con claridad la forma en la que po--
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drén descontarse las cantidades relativas a participacién de
utilidades, cuando de conformidad con el medio de defensa in
‘terpuesto por el contribuyente, obtenga resolucidén a su fa--
vor; de ahi que es importante preguntrse si los trabajadores
estardn conformes de que se les otorgue una cantidad que con
posterioridad les podrd ser deducida. Surgen también otras_
interrogantes como pudiera ser: ¢Les van a descontar exacta-
mente la misma cantidad, o ser& otra superior?. ¢Los trabaja
dores que no recibieron participacidn de qtilidades, estardn
conformes si se les descontara alguna cantidad por este con-
cepto?, ¢El descuento se hard Gnicamente a los trabajadores_
que recibieron la participacidén de utilidades?.:¢En caso de que
haya nuevos trabajadores que no han recibido cantidad alguna
por concepto de utilidades, estarian conformes si el descuen
to se aplica sobre el total de la cantidad a repartir; en el
afio en que empezaron a laborar?. ¢Qué pasa con las utilida--
des que recibieron los trabajadores que ya no laboran en la_

empresa?.
- Articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo.

"El reparto de utilidades entre los trabajadores deberd efec-
tuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en -

s
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que deba pagarse el impuesto anual, alin cuando esté en trémi

te objecidén de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico aumente -
el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objecién
de los trabajadores o haber sido ésta resuelta, el reparto -
adicional se hard dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que se notifique la resolucidén. Sélo en el caso de
que ésta fuera impugnada por el patrdn, se suspenderd el pago -
del reparto adicional hasta que la resolucién quede firme, -

garantizédndose el interés de los trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que_
sean exigibles, se agregard a la utilidad repartible del afio

siguiente".

En relacidén a este articulo, se sefiala que conforme al nume-
ral 58, fraccién VIII de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
los contribuyentes dentro de los tres meses siguientes al --
cierre de su ejercicio, tienen obligacidn de presentar su de
claracién anual de impuestos; a partir de esta fecha cuenta_
con un plazo de sesenta dias para pagar a sus trabajadores -
la participacidén de utilidades que les corresponda, de acuex

do al proyecto elaborado por la Comisidn Mixta, o sea, si la

1
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empresa termina su ejercicio fiscal al 31 de diciembre de de
terminado afio, deberd presentar su declaracién a mds tardar_
el 31 de marzo del aflo siguiente y pagar la participacidn de

utilidades dentro de los sesenta dias siguientes.

Las situvaciones gue se hace necesario reglamentar son: los_
"dias" a que alude la Ley Federal del Trabajo en todo el Ca-
pitulo VIII del Titulo Tercero, cémo deben computarse, ¢hébi
les o naturales?, Qué sucede en el caso de que el contribu--
yente solicite prdrroga para la exhibicidn de la declaracidn.
¢Esta prérroga para el pago de los impuestos, repercute para

efectos de participacidn de utilidades?,
- Articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo.

“I. Las empresas de nueva creacidén, durante el primer afio

de funcionamiento;

II. Las empresas de nueva creacidn, dedicadas a la elabo
racién de un producto nuevo, durante los dos primeros afios -
de funcionamiento. La determinacién de la novedad del pro--
ducto se ajustard a los que dispongan las leyes para fomento

de industrias nuevas;

III, Las empresas de industria extractiva, de nueva crea-
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cidn, durante el periodo de exploracién;

IV. Las instituciones de asistencia privada, reconocidas
por las leyes, que con bienes de propiedad particular éjecu-
ten actos con fines humanitarios de asistencia, sin propdsi-
tos de lucro y sin designar individualmente a los beneficia-

rios;

V. El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Insti-
tuciones piblicas descentralizadas con fines cultufales, - -

asistenciales o de beneficiencia; y

VI, lLas empresas que tengan un capital menor del que fi-
je la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por ramas de
la Industria, previa consulta con la Secretaria de Industria
y Comercio. La resolucidn podrd revisarse total o parcial--
mente, cuando existan circunstancias econdmicas importantes_

que lo justifiquen”.

En relacidn a la fraccidén I de este precepto, debe indicarse
con toda precisién, quélse entiende por "empresa de nueva --
creacidén", y sobre todo, cémo ge computa el afio de funciona-
miento; a partir de qué fecha, qué situacidn debe darse, etc. -

Por cuanto hace a la fraccidn II, también es indispensable -
/
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que se aclare la situacidn sefialada en el pdrrafo que antece

de, adem&s de lo que debe entenderse por "producto nuevo".

Por lo que se refiere a la fraccidn VI de este articulo, la_
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, consultando con -
la extinta de Industria y Comercio, resolvié el 18 de marzo_
de 1963, fijar el capital minimo de las empresas exceptuadas
de repartir utilidades, tomando en cuenta la situacidn espe-
cifica tanto de las personas fisicas como morales, dedicadas
a las actividades econdmicas con bajo nivel de ingresos obte
nidos merced a su esfuerzo personal, a las que seria antieco
némico obligarlas al reparto, ya que se correria el riesgo -
de cegar fuentes de trabajo y de produccidn para las clases_
menos afortunadas. Los puntos de la resolucidn son los si--

guientes:

"PRIMERO.- Las personas fisicas cuyo capital no genere un in
greso anual declarado al Impuesto sobre la Renta

superior a $ 120,000.00.

SEGUNDO.- Las personas morales cuyo capital sea inferior a_
$25,000.00 y cuyos ingresos anuales declarados al

Impuesto sobre la Renta no excedan de $125,000.00.
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para los efectos de la anterior excencidn, se entiende por -
ingreso la cantidad total percibida por la empresa, ya sea -

gue se encuentre gravada en una o varias cédulas.

En caso de que la declaracidén comprenda un periodo inferior_

a un afio, los ingresos deberdn elevarse al periodo de un afio"

El articulo Cuarto Transitorio de la resolucién dictada por_
la Segunda Comisidén Nacional para la Participacién de los —-

Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, dispone:

"En tanto la Secretaria delerabajo vy Previsién Social no --
proceda a la revisidén a que se refiere la fraccidn VI del ax
ticulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, continuardn exen--
tas de participar utilidades las empresas a que se refiere -
la resolucién del 18 de marzo de 1963 de la citada Secreta--

ria".

Como se ha anotado, esta resolucidn data de 1963, habiendo -
transcurrido mds de veinte afios desde su emisidn:; en conse--
cuencia, en la actualidad ya existen causas mds que suficien
tes para que sea modificada la misma, considerando que no -
hay contribuyentes que teniendo trabajadores, puedan conti-~

nuar con su negocio obteniendo tan bajos ingresos.
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- Articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo.

"El derecho de los trabajadores a participar en el reparto -

de utilidades se ajustard a las normas siguientes:

I. Los directores, administradores y gerentes generales -

de las empresas no participardn en las utilidades;

II. Los demés trabajadores de confianza participardn en --
las utilidades de las empresas, pero si el salario que perci
ben es mayor del gue corresponda al trabajador sindicalizado
de mds alto salario dentro de la empresa, o a falta de éste_
ai trabajador de planta con la misma caracteristica, se con-
siderard este salario aumentado en un veinte por ciento, co-

mo salario mé&ximo.

III. E1 monto de la participacién de los trabajadores al --
servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente -
de su trabajo, y el de los que se dediquen al cuidado de bie
nes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intere

ses, no podrd exceder de un mes de salario;

IV. Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y --
post-natales, y los trabajadores victimas de un riesgo de -~

trabajo, durante el periodo de incapacidad temporal, serédn -
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considerados como trabajadores en servicio activo;

V. En la industria de la construccién, después de deter-
minar qué trabajadores tienen derecho a participar en el re-
parto, la Comisidn a que se refiere el articulo 125 adoptard

las medidas que juzgue conveniente para su citaciédn;

VI. Los trabajadores domésticos no participardn en el re-

parto de utilidades; y

VII. Los trabajadores eventuales tendrdn derecho a partici
par en las utilidades de la empresa cuando hayan trabajado -

sesenta dias durante el afio, por lo menos”,

En relacidn a la fraccién I de este numeral, se considera -~-
que debe aclararse el alcance de su contenido, ya que de la_
lectura del precepto se infiere que no concede derecho a par
ticipar de las utilidades a los directores generales, adminis
tradores generales y gerentes generales, ya que en su mayo--
ria estos puestos son ocupados por el propio patrén, socios,
accionistas o por la representacién mids directa de ellos; no
obstante lo anterior, no se sefiala si trat&ndose de los ge--
rentes de sucursales, éstos deberdn participar de las utili-

dades, ya que en esa Area éstos ocupan la representacién di-
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recta de la sociedad, de ahi que surja la duda en cuanto al_

tratamiento que se les debe dar.

En la fraccién III de este articulo, se considera que la re-
daccién utilizada trae problemas de interpretacidn, mismos -
que necesitan ser reglamentados. Por principio, esta frac--
cién la podemos dividir en dos partes: en la primera se ha-
ce referencia a la participacién de utilidades que correspon
derd a los trabajadores al servicio deypersonas cuyos ingre-
sos se deriven exclusivamente de su trabajo, como son los --
profesionistas, técnicos, artesanos, etc., o sea, los ingre-
sos que obtienen estas personas fisicas provienen de su acti

vidad personal.

El problema se presenta en la segunda parte de esta fraccidn,
ya que puede referirse a personas fisicas o sociedades, pero
no se define si la actividad "cuidado de bienes que produz-
can rentas o al cobro de créditos y sus intereses", va enfo-
cada a los trabajadores o a los patrones. También hace fal-
ta que se aclare la mencién de que la participacién de utili
dades no podrd exceder de un mes de salario, ya que serfia --
tanto como aceptar que se diera por concepto dé reparto, uno
o varios dias de sueldo, ¢o debe entenderse que invariable--

mente se conceda el mes de sueldo?
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En la fraccién IV, se menciona qué trabajadores se conside--
ra que estdn en servicio activo; sin embargo, para efectos -
de participacién de utilidades se presenta un problemé, yva -
que por cuanto hace a "dias trabajados" participardn, pero -
el sueldo que perciben generalmente no proviene de la empre-
sa, sino del Instituto Mexicano del Seguro Social, en esas -
condiciones, ¢se tomard esa percepcidn para los efectos del_

articulo 124 de la Ley Federal del Trabajo?.

En la fraccidén VII del articulo 127 de la Ley Federal del --
Trabajo, se confunde "afio de calendario" con ejercicio fis--
cal de contribuyente, ya que desde el punto de vista tributa
rio, existen ejercicios que abarcan parte de un afio y parte
de otro, mismos a los que se denominan ejercicios montados, -
por ejemplo el que corresponde del lo. de abril de 1983 al -

31 de marzo de 1984.

En relacidén a lo anterior y tomando en cuenta el ejemplo men
cionado, un trabajador labord treinta dias en el afio de calen
dario de 1983 (octubre), y en el afio de 1984 (marzo) labora_
treinta dias mds, tendrd derecho a la participacidn de utili
dades, ya que dentro del ejercicio fiscal del contribuyente

cumplid con el requisito minimo de sesenta dias para tener -
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derecho a recibir su reparto, Por los razonamientos expues-
tos se debe reglamentar esta fraccidn, para que no se lesio-

nen los intereses de la clase trabajadora,
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CONCLUSIONES:

PRIMERA,- El derecho de los trabajadores a recibir la parti-
cipacién de utilidades, se encuentra consignado en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -

regulado en la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDA.~ La Participacidn de Utilidades es la cantidad que_

en adicidn a su salario, les corresponde a los tra
bajadores por su intervencién dentro del proceso econdmico,-
calculada sobre la utilidad fiscal declarada por el contribu

yente al que prestan sus servicios.

TERCERA.~- El escrito de objeciones es el documento que pue--

den presentar los trabajadores ante la autoridad ~
fiscal competente, a efecto de que ésta mediante un procedi-
miento de revisidén fiscal, determine o incremente la utili--
dad fiscal declarada por los contribuyentes, la cual consti-

tuye la base de la participacién de utilidades.

CUARTA.~- E1 escrito de objeciones puede ser presentado in-~-
distintamente por el Secretario General del Sindi-

cato Titular del Contrato Colectivo de Trabajo, por el del -

c/- 0197 '




197' * e

Contrato Ley en la Empresa o por el representante de la mayo

ria de los trabajadores.

QUINTA.~ Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli

co realizar el tr&mite administrativo del escrito -
de objeciones, que se inicia con la admisidn y concluye con_
la emisién de la resolucién en materia de participacién de -

utilidades,

SEXTA.- La constancia de la fecha de entrega de la declara--
cidén a los trabajadores, es un requisito indispensa-
ble para la aceptacidén del escrito de objeciones, por parte_

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEPTIMA.- La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, es -

la encargada de vigilar que los contribuyentes cum
plan con la obligacidn de pagar la participacién de utilida-
des, asi como de derimir los conflictos que surjan de dicha__
situacién entre los trabajadores y patrones, entre aquéllos,

o entre éstos.

OCTAVA.- La participacién de utilidades ordenada por la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pblico en la resolucidn

que dicte como consecuencia de la tramitacidn de un escrito -
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de objeciones, deberd ser pagada por los contribuyentes den-
tro del término de treinta dias, computados a partir de la -

fecha de la notificacidén de ese documento.

NOVENA.~- Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en -

ejercicio de sus atribuciones emite una orden de re
parto o reparto adicional, la participacién de utilidades or
denada deberd pagarse dentro de los sesenta dias siguientes_

-a la fecha de notificacién de ese documento,

DECIMA.~ Sdlo en el caso que el contribuyente impugne la or-
den de reparto o reparto adicional podr& suspender-
se &ste, debiendo previamente garantizarse el interés de los

trabajadores.

'DECIMA‘PRIMERA.— La autoridad competente para conocer de la_
garantia del interés de los trabajadores, -

es la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

DECIMA SEGUNDA.- Las atribuciones de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico en materia de partici-
pacién de utilidades, no deben transmitirse a la Secretaria_

del Trabajo y Previsidn Social.
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DECIMA TERCERA.- La iniciativa de reformas a la Constitucidn

y a la Ley Federal del Trabajo, propuesta -
por la diputacién obrera no debe ser aprobada por las legis-
laturas de los Estados, ya que lo Gnico que lograria es des-
virtuar los principios bésicos de la participacidén de utili-
dades, independientemente de que desde un punto de vista - -

prictico, no seria operativa,

DECIMA CUARTA,- Que se reforme la Ley Federal del Trabajo, -

regpecto a la materia participacién de utili
dades, contenida en el Capitulo VIII del Titulo Tercero de -
la Ley citada, debido a que existen preceptos que es necesa-

rio aclarar, ya que su contenido resulta confuso.

DECIMA QUINTA.- Es indispensable reformar y actualizar inte-

gramente el Reglamento de los Articulos 121_
y 122 de la Ley Federal del Trabajo, o en su caso, que se --
enmita un nuevo reglamento que abarque todo el capitulo rela-
tivo a esa Ley Laboral (Articulos 117 al 131), ya que no es_
concebible que un Ordenamiento s&lo regule dos preceptos de_
la Ley y se omita aclarar otros, cuya importancia resulta --
fundamental para que la clase trabajadora ejercite su dere--
cho a recibir un justo reparto en las utilidades de la empxe

sa en que prestan sus servicios.
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