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IHTRODUCCEON

El Servicio Social de los eﬁtudiantes es una actividad que indudable
mente tiene para las universidades una importancia relevante. En
buena medida, !a labor de servicio para con la comunidad, que las
respectivas leyes orgdnicas imponen a las instituciones de educacién
superior, es realizada a través dé los pasantes de cada profesidn,
cuando ejecutan los trabajos que se les exigen como Servicio Social,

para obtener el titulo y los cuales, en los mejores casos, van diri
gidos a promover mejoras en grupos de miembros de la sociedad y a

g . r:'. Y amt

la vez, producen: indirectamente mejoras académicas en los pasantes,

aunque en proporcibn elevada no se cumplen los dos objetivos.

Mucho se puede decir para justificar la exjstencia del Servicio So-
cial desde los puntos de vista socioldgico o académico, pero para la
especialidad del Derecho es de esperarse un andlisis jurfdico de tal
practica. Al escoger el tema para la realizacidn de la tesis de li-
cenciatura, e irse integrando el temario, fueron apareciendo las con
tradicciones existentes entre la prictica del Servicio Social estu-
diantil y la Norma Constitucional, lo que 1levd a proponer el traba-
jo con el titulo que ostenta, .

N
Se considerd conveniente iniciar el estudio por un resumen de todos
aquellos hechos que pudieran ser antecedentes histdricos de la pric
tica del Servicio Social, para pasar posteriormente a explicar las

disposiciones vigentes que reglamentan tal actividad. Fue necesario



a juicio del autor, desarrollar un capitulo en el cual se describie-
ran algunas practicas definiendo las caracteristicas principales, y
se dieran algunas estadisticas, aunque breves, para proporcionar -

una visidn general de la actividad, con la cual pudiera a continua-

cién plantear las inconstitucionalidades que se detectaron.

Se considera que este trabajo, no obstante su reducido tamafio, ha
resultado lo suficientemente completo, para presentarlo como a con-

tinuacién aparece.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL SERVICIO SOCIAL

I.- Epoca Colonial:

El ordenamiento de Alcald de 1348, establecid que las leyes debfan -
cumplirse siguiendo un orden de prelacidn que consideraba a Las Par-
tidas como el derecho vigente aplicable, para el caso de deficiencia
en las otras leyes, que debfan tener preferencia segin sefialaba. Es
ta disposicion fue confirmada en las Leyes de Toro de 1505 y por Car
los Ven 1530, subsistiendo en la Nueva Recopilacion de Leyes de In-

dias de 1567 y en la Novisima Recopilacién de 1805(1),

Las Partidas son un amplio conjunto de leyes, del cual con relativa
facilidad puede percibirse su espitiru, debido a que en cada ley se
indican las razones de su mandato. Asi, la Introduccion ''Qual deue
el Rey ser comunalmente a todos los de su Seforio, la Ley | "Que ---
quier dezir Pueblo'" y la Ley Il "Como el Rey deue amar, e honrrar, e
guardar a.su Pueblo' del Titulo X, Partida Segunda y la Ley VIl ---
"Quantas cosas ha de mirar el que quisiere fazaer limosna' del Titu-
lo XXI1t de la Partida Primera (1), establecfan la obligacién de los
sdbditos de ayudarse unos a otros para que pudieran bien vivir y la
del soberano de otorgarles las mercedes que entendiera les fueran me

nester.

Por lo dicho anteriormente, son Las Partidas el antecedente mds remo-



to de leyes escritas aplicadas en la Nueva Espafia, cuyo contenido pue
de relacionarse con deberes impuestos a gobernantes y gobernados, con
objeto de promover ayudas a los miembros de la sociedad menos favore-

cidos.

Se encuentran antecedentes del Serviclo Social también, en las corrien
tes Humanistas del Siglo XVI, entre cuyas ideas, respecto del papel de
las personas que poseian més>tnstrucc16n. Juan Luis Vives en su Trata-
do de la Enseiianza, publicado en 1531, expresa:
"Los que desempeflamos la misidn de aconsejar, debemos dedicar
nuestro celo y nuestra vigilancia al pueblo, del mismo modo
que antes se consagraba sGlc a los principes. Tal es el re-
sultado de todos los estudios y &ste el el fin que nos cumple
alcanzar. Puesto que hemos adquirido unos conocimientos,
ruestro deber es utilizarlos y ponerlos al servicio de la co-

munidad™(2),

Como consecuencia del descubrimiento de América, fueron dictadas nume
rosas normas que buscaban proteger a los naturales en sus personas y
bienes, por considerarlos grupos de individuos en desventaja, poco fa
vorecidos y por tanto, merecedores de la proteccion real. Esté tradi
cion de Tutela Jurfdica en favor de los indios se inicid con los Reyes
Cat6licos, que fueron sus benefactores, habiendo sefialado inclusc la
Reina Isabel en su testamento, la obligacidn de sus vasallos para que
mane jaran suavemente a los indios y se abstuvieran de ]as injurias y
malos tratamientos con los cuales frecuentemente eran molestados, co-
rrespondiendo esta disposicién a la Ley ), Titulo X, Libro Sexto de

la Recopilacién de Leyes de Indias (3). Para el objeto de nuestro -



trabajo, a continuacidn sefialaremos algunas disposiciones contenidas

en la Recopilacién mencionada {3}, que imponfan obligaciones a los ~

silbditos espafioles en beneficio de los naturales:

1.-

Los indios debTan ser favorecidos y amparados por las Justicias
Eclesidstica y Seculares (Lib. VI, Tft. |, Ley 1) y cada Audien-
cia tenfa un abogado y un procurador de indios (Lib. IV, TTt. Vi,

Ley 111),

Los Virreyss y Audiencias debfan informarse si son mal tratados
los indjos y castigar a los culpables (Lib. VI, Tit. X, Ley 111},
con mayor rigor que en otros casos semejantes (Lib. Vi, Tit. X,

Ley XXi).

La autoridad judicial debfa participar en la venta de propiedades
de los indios para vigilar que las condiciones no fueran lesivas

a &stos (Lib. Vi. Tfc. 1, Ley XXvil),

Se establecid '"Que los Encomenderos doctrinen, amparen y defien-
dan a sus indios en personas 'y haciendas' (Lib. VI, Tit. IX, Ley
I} y que el buen tratamiento de ellos fuera de forma que no deja

ran de servir y ocuparse (Lib. IX, Tit. X, Ley i1).

Desde luego, estas normas no son las fnicas que guardan relacidn con

las disposiciones para proteccion de indios, pero consideramos pueden

ser las mas representativas.

Otras normas de Derecho indiano, que podemos asociar con los antece~

dentes del Servicio Social, lo constituyen aquellas qué ordenaban el

establecimiento o reglamentaban el funcionamiento de hospitaies y hos

-

picios, tanto para espaioles como para indios, las relacionadas con -



el recogimiento de los verdaderos pobres, entre las cuales podemos -

sefialar las contenidas en Lib. I. T7t. L1, Ley XVIi; Lib. I, Tit.
IV, Leyes 1, IV y X; Lib. |, Tit. XXI11, Leyes Xi, XiI, XtV, XVIl y
XiX,todas estas de la Recopilacion de Indias; Bando de 5 de mayo de
1774 de! Virrey Antonio de Bucareli y Ursidia y el Bando de 25 de ju-
nio de 1806 del Virrey José de lturrigaray; Lib. Vil, Tit. XXXIX,
Leyes XIV y XXIV de la Novisima Recopilacién y la Instruccidn de Al

cabalas de 1793 (%).

Por ser muy jlustrativo de la corriente de la €poca, transcribimos

una parte del “Prbspecto de Nueva Forma de Gobierno Politico y Econd

mico del Hospicio de Pobres en Méjico': |
"Si los hombres reunidos en sociedad no socorrieran mutuamente
sus necesidades, seria el centro del desorden, y no podria sub
sistir; pero como ningln particular por si solo pueda remediar
todas las de los pobres del.pueblo, la sociedad, como (mica --
que puede soportar sobre sus hombros esta carga, los socorre
en los hoépicios y casas de misericordia, que sostiene con sus
limosnas los individuos de todos los ordenes del estado, o las
contribuciones que sefiala la autoridad pfblica para su dota--

cibn ...." (%).
I11.- La Influenclia del Liberalismo:

A finales del siglo XVIll, la Nueva Espaiia recibid una fuerte Influen
cia del liberalismo, que posteriormente produjo cambios radicales, -
tanto politicos como sociales, en el seno de su sociedad. Las ideas

liberales crearon una conciencia de igualdad en los individuos, que -



secundariamente propiciaron el rechazo a toda imposicion de trabajos
en beneficio de otros iguales. Debido a estas ideas, aiin a princi-
pios del siglo XX, no estaba definido el papel que debfan desempefar
las personas con preparacidn superior, en relacién a las neceslidades
sociales y en consecuencia, los profesionistas no estaban obligados
en forma alguna, a aportar su trabajo para la resoluci6n de los pro

blemas de la comunidad que en aquella época se conocian (%).

ta Constituci6n de 1857, asimilé al Derecho Mexicano la disposicidn
de la Constitucidn Norteamericana, de prohibir las servidumbres in-
voluntarias, dejando fuera de 1a ley la posibilidad de obligar a --
prestar trabajos personales, sin justa retribucién y sin pleno con-
sentimiento (**). Con base en este principio de libertad de traba-
jo se dieron casos de personas que obtuvieron sentencias favorables
en juiclos de amparo que impedian el que fuesen obligados a ingresar
al Servicio Militar. Dado que se considerd que la sociedad no podria
existir si los individuos que la forman no estuvieran obligados a =--
prestar segiin su condicién y capacidad los servicios piiblicos gue son
indispensables para hacer efectiva la justicia, para conservar el or-
den y la paz, para facilitar el progreso y engrandecimiento de la na-
'cién, y para reprimir todos los atentados que contra ella, o contra -
sus leyes o autoridades, pudiera cometerse (“6), se hizo necesario mo
dificar el Articulo 5° de la Constitucién de 1857 y se establecieron
servicios obligatorios, de los cuales se consideraban algunos como re
tribuidos, aunque entonces escapd al Constituyente Permanente de 1898
hacer obligatorios los Servicios Profesionales de indole social, mis-

mos que no fueron considerados tampoco por el Constituyente de 1917 -
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en la Norma Fundamental, aunque se propusieran en los debates, los
correspondientes a los cargos judiciales (1), y por lo tanto la -
Constitucidn Federal de 1917 conservé la tendencia liberal, a que
hicimos referencia anteriormente, pues establecid que los indivi-
< 4os no podian ser obligados a prestar trabajos personales sin su
consentimiento, salvo el trabajo impuesto en una sentencia judi--
cial, o los servicios piiblicos de las armas, los jurados, los car
gos concejiles y los de eleccién popular, asi como las funciones-

electorales (7).
il1.- Las Propuestas de Servicio Social Estudiantil:

Uno de los primeros.bersonajes'que intenté cambios buscando la par-
ticipacion de los profesionales en los problemas sociales fue Justo
Sierra, quien siendo Secretario de Instruccion Pdblica y Bellas Ar
tes sostuvo en 1910 que la educacidn superior y el ejercicio de las
profesiones no debfan permanecer al margen de las necesidades socia
les y de la pnobfemética del pais y sefalé que en los tiempos pasa-
dos nuestra Mixima Casa de Estudios habia muerto por no estar acor-
de a la marcha de la sociedad, por carecer de una base sdlida que
la nutriera de elementos capaces de redlizar los altos estudios y
que no debTa haber muerto, sino debia haberse transformado para que
s

su accidn se extendiera sobre el pafs entero (8). Fue asi que la
Universidad fue reabierta, asignandole una tarea con contenido --

fundamental social.
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En el afo de 1929, el Director de la Escuela de Derecho, impuso con
apoyo de las Autoridades de la Universidad, examenes semestrales es
critos en lugar de los examenes finales de caracter anual, lo que -
generd una reaccidn estudiantil que desencadend el movimiento Pro-
Autonomia Universitaria, junto con ataques a los licenciados Narci-
so Bassols, Antonio Castro Leal y Ezequiel Padilla, Director de la
Escuela de Derecho; Rector de la Universidad y Secretario de Educa
cién, respectivamente (8). E1 4 de junio de 1929, Ezequiel Padilla
comparecid por instrucciones del Presidente Emilio Portes Gil a la
Camara de Diputados, para justificar la solicitud del Presidente de
ser autorizado para legislar con facultades extraordinarias y asi -
reglamentar la Autonomia de la Universidad Nacional de México. En
e] discurso que dirigid a los diputados el Secretario de Educacion,
aseverd que las clases intelectuales habian estado siempre divor-
ciadas de los intereses del pueblo y la Revolucion y seiald que la
Universidad no habia realizado la investigacion requerida sobre --
problemas nacionales, lo cual debfa remediarse mediante 1a Ley que
se pedia autorizacién de emitir, La intervencidn del licenciado -
Ezequiel Padilla fue tomada por los estudiantes del Directorio de
Huelga del Movimiento Pro-Autonomia Universitaria como una agre-
sidn, sobre todo, porque sostuvo ante los diputados, que los estu-
diantes mexicanos conocian la realidad de los paises de los auto-
res de libros que estudiaban, pero no conocian la vida del pueblo
y-que llegaban al extremo de estudiar la historia de México en tex
tos extranjeros. Como resultado de esta comparecencia el Poder E-

-Jecutivo fue facultado a expedir la Ley de Autonomia y formuld un
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proyecto, que fue publicado (3 ).

Dentro del perfodo de consulta que se abrid para recibir los comenta
rios de las personas interesadas en el proyecto de Ley mencionado, -
se escucharon muchas opiniones, dentro de las que encontramos la de-
bida a Don Alfonso Caso, publicada el 25 de junio de 1929 en el pe~

riddico El Universal, en la cual advertia:

"Una Universidad sostenida en gran parte con el dinero del
pueblo, no debe ni puede crear profesionales para el solo
provecho de los individuos que reciben esta educacidn, si-
no que el impartir la cultura profesional con fondos del
Estado, solo puede justificarse si el profesignal va a de

volver mas tarde en forma de accidén social"

El 28 de junio de 1929 en un documento dirigido al Presidente Portes
Gil, el Directorio del Consejo de Huelga Estudiantil presentd sus cb
Jeciones al proyecto de Ley de la Autonomia y en el hace entre otras,

las siguientes manifestaciones:

"La clase estudiantil ha sido objeto de claros ataques
por parte de elementos que podian y debian haber cola
borado en la labor de orientacién, pero que se han re
ducido-finica y exclusivamente a acusarla de retrasada
en el desenvolvimiento social de México y de divorcia
da de los anhelos de reivindiéacién social del pueblo'

(10).
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En ese estado de cosas, el mismo dia, los estudiantes hicieron ia
propuesta de que se implantard el Servicio Social obligatorio, como
mejor demostracién del revolucionarismo de 1a clase estudiantil.
Segin lo proponian, este Servicio Social debfa ser un requisito in
dispensable para que los estudiantes que terminen su carrera puedan
obtener el tTtulo profesional y debia consistir en prestar servicios
gratuitos por determinado n{imero de meses, en favor de las clases -

productoras y de la nacidn (10},

Hacia 1934, e} Servicio Social de los unjversitarios era voluntario,
siendo los propios estudiantes los que nromovian su aceptacidn en -

diversas dependencias de) Estado como la Beneficencia Pdblica (11},

En 1936, siendo Director de la Facultad de Medicina de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México el Dr. Gustavo Baz, se establecid

el Servicio Social obligatorio para los estudiantes de esa Facultad,
come requisito previo a la titulacidn y esta medida también fue adop

tada por otras Escuelas de Medicina en el pafs {12).

El 3 de septiembre de 1936, el diputado Héctor Serdan inicia infruc
tuosamente una modificacidn al articulo quinto constitucional, pro-

poniendo que su texto fuera como sigue:

"Nadie podrd ser obligado a prestar servicios personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,

salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
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dicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las frac-
ciones I y II del articulo 123, y el que imponga el Re-
glamento de Servicio Social, entendi&ndose qﬁe el traba
jo prestado como servicio es considerado como de interds -

pblico" (89),

En 1938, los estudiantes proponen nuevamente, como apoyo nacionalis
ta a la expropiacién petrolera, la implantacidn de un Servicio So-

cial no remunerado, en favor de la nacién (12),

Al afio siguiente, ocupando. entonces la Rectorfa de la Universidad
Nacional Autdnoma de México el Dr. Gustavo Baz, promueve una Asam
blea de Profesionistas, en la cual se vuelve a proponer el estable
cimiento del Servicio Social de los estudiantes y de los profésio-

nistas.
V.- El Proyecto Velarde:

En el afo de 1939, el médico Adin Velarde, hizo suyo un proyecto de
Ley Reglamentaria para el Ejerciclo de las Profesiones, que fue for
jado durante una Asamblea de Profesionistas convocada por la Univer
sidad Nacional Autdnoma de México y lo presentS como iniciativa de

ley, aprovechando que en ese afio desempefiaba funciones de diputado

al Congreso de la Union. Entre las ideas sobresalientes de la ini-
ciativa se contemplaba una federalizacidn de la materia de profesio
nes y la obligatoriedad de prestacidn de Servicio Sgcial para estu-

diantes y profesionales del &rea técnico cientifica, Por comodidad

y para facilitar la exposicién identificaré a esta iniciativa de -
)

"



ley como Proyecto Velarde, mismo que|fue turnado por el pleno de
la Camara de Diputados a la Comision |de Educacién, para su estudio

y dictamen (13),

El 30 de noviembre de 1939, la Comisidn de Educacidn presentd al -
pleno de la Cémara de Diputados el dictamen correspondiente al Pro
yecto Velarde, apo&ando la expedicién [de la ley Reglamentaria para
el Ejercicio de Profesiones Técnico-Cientlficas, pero haciendo pe-
queflas modificaciones al proyecto original. Oel dictamen, reprodu
cimos a continuacién-alqunas partes, por ser Indicativas del &nimo

de Ja comisidn responsable:

"El proyecto se presenta sin ocultarse que cuando nuestras
instituciones sufran la transformacifn profunda y complec
ta a la cual todos aspiramos, la|perfecta socializacién y
estadizacién de las profesiones seri su resultado inmedia
to ..."

"Este proyecto obliga a los profesiionistas y estudiantes, a
prestar servicio social a las colectividades, como justa
correspondencia de la instruccidn |recibida por el Estado,
de donde se deduce lé necesaria reforma del articulo 5° de
la Constitucidn ,,."
"Este servicio permitird una mejor distribucién de profesio

nistas ,.."

Después de leido el dictamen al pleno se acordd gue se distribuye-
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ran copias del mismo para facilitar la discusién (13).

El 8 de diciembre de 1939, intentando salvar la objecién de incons
titucionalidad del proyecto que habfa presentado anteriormente, -

Adan Velarde presentd al pleno una propuesta de reforma de los ar-
ticulos 4°, 5°, 73 fraccién XXV y 121 fraccién V de la Constitucién
PolTtica de los Estados Unldos Mexicanos, a lo que se resolvi6 tur
nar la propuesta a la Comision de Puntos Constitucionales para su -

estudio y dictamen (%),

En la misma sesi6n entrd a discusidn en lo general el Proyecto Ve~
larde. El diputado Hern8ndez Delgado lo objetd por considerar que
implicaba graves excepciones a los princlpios de libertad de traba
joy libertad de asociacién, ;in que estos argumentos fueran los
decisivos en el desechamiento del proyecto, Luego José Aguilary
Maya combatid el Proyecto Velarde por pretender una federalizacién
del control de las profesiones y subestimar las necesidades de con-
trol por parte de los Estados en esta materia y resaltd lo absurdo
que resultaba expedir a sabiendas una ley Inconstitucional de la'im
portancia de la que se discutfa, Con estos argumentos el Proyecto
Velarde fue retirado de la discusién hasta tener resultados de la
Reforma Constitucional que se habia propuesto por Addn Velarde en -

\

la misma reunién (1%).

La propuesta de la Reforma Constitucional no fue siquiera discutida

en la Camira de Diputados, pues al sigulente affo, entrd en funciones
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una nueva Legislatura que no tratS el asunto en 1940 (62),

Como el Estado tenia necesidad de disponer de los suficientes re-
cursos humanos calificados que ayudaran a cumplir con su obliga-
cidén de proporcionar determinados servicios a la poblacibn, se -~

propicié que se tramitara la Reforma Constitucional de 1941,



CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL SERVICIO SOCIAL

{.- La Reforma del Articulo Quinto Constitucional:

En el mes de enero de 1941, el Presidente Avila Camacho solicité a la
Comision Permanente del Congreso de la Unién que convocara a un perfo
do extraordinario de sesiones, para tratar diversos asuntos entre los
cuales se sehalaba la Reforma Constitucional a los artfculos 4°, 5° y
121, El 25 de febrero de ese afio se dié cuenta con la iniciativa al

pleno de la Camara de Diputados y se resolvid remitir la propuesta a

la Comisién de Puntos Constitucionaes en turno (13).

La exposicidn de motivos de la Reforma Const itucional de 1941, al tra

tar lo relativo al Servicio Social dice textualmente:

YEn lo concerniente al articulo 5°, la reforma aqui
propuesta se reduce a aumentar en la lista de tra-
bajos obligatorios, pero siempre retribuides en -~
los términos y con las excepciones que establezcan
las leyes, el correspondiente al Servicio Social -
de los profesionales, asimismo, se han afiadido a -
las funciones obligatorias y gratuitas las relati-

vas a los censos" (15).
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En la discusion de esta Reforma Constitucional, que se llevé a cabo
el 21 de Marzo de 1941, se objetd la federalizacién de la materia -
de profesiones, mas no el aumento a la lista de trabajos obligato--
rios. Es decir, hubo diputados que hablaron en contra de la Refor-
ma del articulo 4°, pero todos aceptaron la que correspondia al 5°
constitucional y aunque la reforma fue aprobada por mayoria sufi-~
ciente en la Camara de Diputados y por la Camara de Senadores, el
21 de marzo y el 3 de abril de 1941 respectivamente, la mayorfa de
las Legislaturas de los Estados no aprobd totalmente la reforma,

pero aceptd las modificaciones al articulo 5° Constitucional (16).

El 25 de septiembre de 1942, la Camara de Diputados conocid del dic
tamen de la Primera Comision de Puntos Constitucionales sobre el es
tado final que guardaba la Reforma Constitucional antes dicha, la
cual se debTa solo realizarse en el articulo 5°, para decir en su

segundo parrafo:

"En cuanto a los servicios plblicos solo podrén ser obli-
gatorios, en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el
desempefio a cargos concejiles y los de eleccidn popular,

directa o indirecta. Las funciones electorales ¥ censa-
les tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Leos servi
cios profesionales de indole social serdn obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excep

ciones que dsta seflale" (15),
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Esta modificaclon a la Norma Constitucional se completé por el decre
to del 13 de octubre de 1942, publicado en le Diario Oficial del 17

de noviembre del mismo afio.
Il1.- La Ley de Profesiones:

Fue el 10 de diciembre de 1943, cuando una comisiGn especial de dipu
tados asignada por el Bloque del Partido de la Revolucidn Mexicéna,
presentd al pleno de su C3mara una iniciativa de Ley Reglamentaria
de los ArtTculos 4° y 5° Cohstitucionales, la cual se integrd con
parte importante del! Proyecto Velarde. En el capitulo Vil de la ini
ciativa se contemplaba lo referente al Servicio Social, tal como pue
de leerse en la ley vigente, pues el 24 de diciembre de 1943, se a-
probd en la Camara de Diputado§ por unanimidad y sin discusiones, -
esta parte de la iniciativa de la Ley de Profesiones y después pasé
a la Camara de Senadores donde fue aprobada al afio siguiente. EI
Presidente Avila Camacho promulgd con ese texto la Ley Reglamentaria
de los Artfculos 4° y 5° Constitucionales, publicando el decreto de
expedicin de ley de fecha 30 de diciembre de 1944, en el Diario Ofi

cial del 26 de Mayo de 1945 (18),

Dentro de las disposiciones referentes al Servicio Social de esta -

Ley podemos sefialar las siguientes:

1.~ Se considera como ejercicio profesional la realizacion habitual
de actos o prestacién de servicios propios de una profesion y

se establecen profesiones que requieren para su ejercicio de ti
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tulo y cédula.

Todos los estudiantes de las profesiones a las que se refiere Ia
ley, as? como los profesionistas no mayores de 60 afos deben --~
prestar el Servicio Social. Para los estudiantes se establece
como necesario haber prestado su Servicio Social para conseguir
el registro de su tTtulo y obtener la cédula respectiva.

En la referida'ley se define al Servicio Social, como los traba
Jjos de caracter temporal y mediante retribucién que ejecuten y
prestén los profesionistas y estudiantes en interés de la socie
dad y del Estado, y establece que los planes de preparacidn pro
fesional, seglin sea la naturaleza de la profesién y de las nece
sidades sociales que se trate de satisfacer, exigiran a los es-
tudiantes de las profesiones a que se refiere esa Ley, como re-
quisito previo para otorgarles el titulo, que presten Servicio
Social durante un tiempo no menor de seis meses ni mayor de dos
anos.

También prevee que cuando el Servicio Social absorba totalmente
las actividades del estudiante o del profesionista, la remunera
cidn respectiva deberd ser suficiente para satisfacer decorosa-

mente sus necesidades (18),

Esta Ley fue reformada en 1973, pero el capitulo VI, relativo al -

Servicio Social permanecid intacto (7).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue refor-

mada por decreto publicado el 31 de diciembre de 1974, el cual agru



pé las disposiciones del artfculo 4° Constitucional referentes a la
libertad de trabajo y a las profesiones en el articulo 5°, introdu-
ciendo un nuevo texto al articulo 4°, que no est3d relacionado con el
objeto de esta investigacién. Para adecuar a esta Reforma Constitu
cional, otras disposiciones sufrieron cambios: en la Ley de 1945,

entre ellos el nombre, el cual quedd como Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo Quinto Constitucional, aunque vale la pena sefialar que en --

esta ocasidn no se hicieron cambios al Capftulo Vil de la Ley (7).’

Por lo que hace al Reglamento de la Ley mencionada, publicado en --
1945, podemos decir que aporta pocos elementos nueves de los que 50

lo consideramos conveniente sefialar los siguientes:

1.- Amplia lo estipulado por la Constitucidn y por la Ley al estable
cer que el Servicio Social de los estudiantes quedara al cuidado
y responsabiiidad de las escuelas de ensehanza profesional, con-

forme a los planes de estudio.

2.- El artfculo 91 del Reglamento, reformado en 1975, sefiala que --
los estudiantes y profesionistas trabajadores de ia Federacidn
y del Gobierno del Distrito Federal no estaran obligados a pres
tar ningln Servicio Social distinto al desempefio de sus funcio-

nes (7).
I1t,- Otras Disposiciones Reglamentarias del Servicio Social:

Ademds de las normas ya comentadas, existen disposiciones diferentes

a ellas que guardan relacion con el Servicio Social, por 1o que a -
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continuacion haremos un breve resumen en el cual sefalaremos tal re~

lacidn:

La Ley Orgdnica de la Administracion Pidblica Federal establece que
corresponde a la Secretarfa de Educacion Piblica el organizar y pro
mover acciones tendientes al pleno desarrollio de la juventud y a su
incorporacidn a las tareas nacionales, estableciendo para ello sis~
temas de Servicio Social, centros de estudio, programas de recrea-

cion y de atencidn a los problemas de los jovenes (29).

La Ley Federal de Educacidn seiiala que los beneficiados directamen-
te por los servicios educativos deberdn prestar Servicio Social, en
los casos y términos de las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes y que en éstas se preveerd la prestacidn del Servicio Social,

como requisito previo para obtener tftulo o grado académico (21).

La Ley Nacional de Educacidn para Adultos indica, que los estudian-
tes que participen voluntariamente en los centros de promocidn y ase
soria de educacién para adultos, por el tiempo que para la reaiiza-
cion del Servicio Social establecen las disposiciones legales aplica

bles, tendran derecho a que se les acredite dicho servicio (22).

En el Acuerdo por el que se Establecen las Bases para la Prestacién
del Servicio Social Educativo por Alumnos de Educacién de Tipo Medio
Superior y de Tipo Superior, se sefiala como obligacién de las insti-

tuciones de educacidn de tipo medio superior y tipo superior elabo-
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rar un pian de Servicio Social Educativo, en el que deberdn partici
par sus alumnos como asesores, a los cuales se les tendrd por acre-
ditado el Servicio Social, en los términos de este acuerdo, cuando

presten servicios de promocidn o asesorfa de educacin general basi

ca para adultes (23),

E1 Acuerdo que establece los requisitos que deberan llenar las Ins-
tituciones Expedidoras de Titulos Registrables del Distrito Federal,
seflala que lés Escuelas deberan organizar la documentacién necesa-
ria para integrar los expedientes de registro de titulo y expedi~--
cidn devcédula, entfe las cuales deben estar las constancias que a

crediten la prestacién del Servicio Social (2%).

La Ley Federal de Reforma Agraria establece en favor de los ejidos
y comunidades, un derecho de preferencia a recibir los servicios de
los pasantes de carreras universitarias y técnicas que presten Ser-
vicio Social, obligando a las instituciones de ensefianza superior y
las dependencias oficiales que intervengan a la prestacion de dicho

servicio a tomar en cuenta esta prioridad (29).

La Ley General de Salud establece la sujecidn del ejercicio de las

profesiones y de las actividades técnicas y auxiliares y de las es-
pecialidades para la salud a las bases de coordinacién entre autori
dades educativas y autoridades sanitarias y a las.mismas disposicio
nes de esa Ley; y que todos los pasantes de las profesiones para la

salud y sus ramas deberdn prestar el Servicio Social en los términos
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de las disposiciones legales aplicables en materia educativa y de --

las de esta ley.

También sefiala que 1a operacidn de los programas en los estableci---
mientos de salud, se llevard a cabo de acuerdo a los lineamientos es
tablecidos por cada una de las instituciones de salud y lo que deter
minen las autoridades sanitarias competentes; y ordena el estableci-
miento de mecanismos de coordinacién entre las autoridades de salud

y las educativas, con la participacién que corresponda a otras depen
dencias competentes. En ella se indica que el Servicio Social de -~
los pasantes de las profesiones para la salud, se llevara a cabo me-
diante la participacién de los mismos en las unidades aplicativas de
primer nivel de atencidn, prioritariamente en areas de menor desarro
110 econémico y soci;l; y finalmente sefiala que la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia y los Gobiernos de las entidades federativas,

en sus respectivos ambitos de competencia, con la participacion de =
las Instituciones de educacién superior, elaboraridn programas de ca-
racter social para los profesionales de la salud, en beneficio de la
colectividad, de conformidad con las disposiciones legales aplicables

al ejercicio profesionai(26),

En el Reglamento para la Prestacidn del Servicio Social de los Estu-
. diantes de las instituciones de Educacidn Superior en la Repiblica -
Mexicana, se dispone lo siguiente: Se establecen y fijan los linea

mientos del Servicio Social de los estudiantes de las Instituciones
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de educacidn superior en la Replblica Mexicana, los cuales deberan
prestarlo con caricter temporal y obligatorio como requisito pre-
vio para obtener el titulo o grado académico que corresponda. Se

establecen 480 horas como el tiempo mTnimo del Servicio Social.

En este Reglamento se considera que el Servicio Social de los estu
diantes tendrdn por objeto: el desarrollar en el prestador una con
clencia de solidaridad y compromiso con la sociedad a la que perte
nece; convertir esta prestacion en un verdadero acto de reciproci-
dad para con la misma, a través de los planes y programés del sec-
tor pidblico; y contribuir a la formacién académica y capacitacién
profesional del prestador del Servicio Social. También dispone que
la Secretaria de Educacidn Pdblica promoverd que las instituciones
de educacidn superior de fa kepﬁblica Mexicana, integren a sus pla
nes y programas académicos las acciones correspondientes al Servi-
cio Social y sefiala que la prestacion de este servicio por ser de
naturaleza social no podr§ emplearse para cubrir necesidades de ti
po laboral o institucional, ni otorgard categoria de trabajador al
prestador del Servicio; establece una preferencia al Servicio So-
cial que se derive de los planes y programas que establezca el Eje
cutivo Federal y que contribuyan al desarrollo econémico, social y

cultural de la Nacion.

En este reglamento se ordena la integracidn del Sistema Nacional -
del Servicio Social y la elaboracion de un Plan General de Servicio

Social. Como consecuencia de este Reglamento se dié la Constitu-
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cién del Fideicomiso Fondo Nacional para Servicio Social de Estu--

diantes de Instituciones de Educacidn Superior (27 y 28),

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin de!l
Distrito Federal considera que los pasantes de derecho pueden pres-
tar Servicio Social en los Juzgados Civiles, siempre y cuaﬁdo hayan
sido asignados por el Pleno del Tribunal y este Gltimo, determinard
los requisitos que deban satisfacer los pasantes de derecho para -
cumplir con su Servicio Soclal adscritos a los Juzgados de Primera
Instancia y el nimero de pasantes y juzgados de adscripcion, le se
fialard sus derechos y deberes y podrd facultarlos para practicar no
tificaciones personales, con excepcidn de emplazamientos a juicio.
De hecho se les considera ﬁomo Secretarios Actuarios con facultades

limitadas (29).

También consideramos la conveniencia de hacer una breve referencia,
al acuerdo por el que se cred la Comisién Coordinadora del Servicio -
Social de Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior en
1978, aunque ha sido abrogado por el Reglamento para la Prestacién

del Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de Edu-
cacién Superior en la Repiiblica Mexicana, porque fue esa disposi--'
cién la que di6 vida a la mencionada Comisidn, que sigue funcionan

do ahora con base en el Reglamento sedalado (38),



CAPITULG TERCERO

CONCEPTOS SOBRE EL SERVICIO SOCIAL

Al abordar este tema se ha considerado conveniente sefialar cada uno
de los elementos esenciales del Servicio Social, en lugar de inten--
tar una definicion, que en el mejor de los casos tendrd objeciones.
Por esto apuntamos a continuacion algunas consideraciones sobre los
elementos principales del Servicio Social, procurando que estos sean

fiel reflejo de 1a prictica actual:
I.- Obligatoriedad:

Este elemento del Servicio Social se deriva de la necesidad desupres
tacién previa para poder obtener el titulo y la cédula, que la ley

sefiala como requisitos para ejercer la profesion.

Las actividades con las cuales el estudiante debe cumplir con su Ser
vicio Social se considera deben estar contenidas, segin la Ley de Pro
fesiones, en los Planes de Estudio, por lo que no se terminard en teo

ria la carrera, hasta haber cumplido con este requisito.

E1 reglamento de la Ley Reglamentaria establece una excepcidn a la

obl igatoriedad de ia prestacidn del Servicio Social, en favor &e los
funcionarios y empleados de la Federacién y del Departamento del Dis
trito Federal, lo cual se opone a lo programado en los Planes de Es-

tudio, para algunos profesionales(31).
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I}.- Durabilidad:

Segln lo dispone la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
el Servicio Social debe prestarse en un minimo de 6 meses y un maxi-
mo de 2 afios. Esta norma no es clara, pues podria interpretarse en
el sentido que una persona dedicando poco tiempo cada semana alo lar
go de 6 meses, cumplird con este requisito. Por lo anterior el Re--
glamento para la Prestacidn de! Servicio Social de los Estudiantes -
de las Instituciones de Educacidn Superior en la Replblica Mexicana,
hace una interpretacion al respecto de la duracién del Servicio So--
cial, al sefialar que debe abarcar cuando menos 480 horas de trabajo,
lo que equivale aproximadamente a un trabajo de medio tiempo durante

6 meses.

Respecto a esta caracteristica de durabilidad, es cliaro que cuando -
el Servicio Soclal se ha realizado por menos de 6 meses, debe recha-
zarse. Cuando el Servicio Social ha durado mis de 2 afios, en la prac
tica, también se rechaza, aunque debia ser lo contrario, al conside-
rar que la obligacién no solo se cumplié, sino que el cumplimiento -

fue en exceso(31),

1Hl.- Retributibilidad:

Por el Servicio Social que se presta debe cubrirsele al prestador al

guna cantidad que lo remunere, aunque la ley no seiala quien debe -~



cumplir con esta contraprestacién.

Sobre quien efectuard las remuneraciones hay que entender que no las
podran absorver los directamente beneficiados, por carecer de recur=-
sos en el caso de los sectores marginados, y la relacidn jurfidica que
existe entre el estudiante y el Estado, presenta que el deber del es
tudiante de realizar el Servicio Social implica una remuneracidn y

el derecho de!l Estado de exigirlo, implica el deber de remunerarlo.

Esta es la caracteristica mis critica, pues por un lado, se obliga a
la prestacién del Servicio Social, impidiendo la conclusidn de loses
tudios, partiendose de la base que tal trabajo no serd una forma de
explotacién, pues habrd una retribucién, pero en ta realidad, los es
tudi antes prefiéren terminar su Servicio Social bajo las condiciones
que sean, alin sin pago; pues encontrar un programa de Servicio Social
con una verdadera retribucidn es muy dificil y reclamar por los medios
adecuados el pago de las prestaciones derivadas de su participacidn
en los programas de Servicio Social, los Ilevard a retrazar la con--

clusién de sus estudios y como consecuencia la no obtencion de su ti

tulo(32)

Los datos reportados hasta 1983, para la zona Metropolitana, indican
que el 46.68% de los estudiantes reciben algiin pago al prestar unSer

vicio Social y que el 53.33% no obtiene contraprestacidn alguna(37)

Resulta muy ilustrativa al respecto, la clausula Décima del Convenio
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de Coordinacion que para la realizacién del Servicio Social firmaron
1a Comisidn del Servicio Social de los Estudiantes de las Institucio
nes de Educacion Superior, COSSIES y la Universidad Nacional Auténo-

ma de México, la cual dice:

"La COSSIES convendrd con las Dependencias y Enti-
dades de la Administracidén Plblica Federal donde
el prestador lleve a cabo su Servicio Social, el
otorgamiento de una ayuda econbmica en el caso de
que estén en posibilidad de proporcionarla, que le
permita cubrir sus necesidades minimas durante la

prestacién del mencionado servicio"(36),

Actualmente la Comision Coérdinadora del Servicio Social de los Estu
diantes de las Instituciones de Educacidn Superior,100851ES, otorga

becas por la prestacion del Servicio Soclal y la percepcidn de los -
alumnos puede ser de Diez Mil o Veinte Mil pesos aproximadamente se-

gin el programa (33),

V.- Profesionalidad:

Los trabajos que se realicen deben estar contenidos en el perfil de
la carrera del estudiante, para que exista una identificacién de las

actividades a desarrollar con el campo profesional.

Esta necesidad se encuentra establecida en la Ley de Profesiones, al
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indicar que los planes de preparacion profesional, seglin sea la natu
raleza de 1a profesidn y de las necesidades sociales que se trate de

satisfacer, exigirdn a los estudiantes que presten el Servicio So--

ciat(18),

En el Reglamento de Prestacidn del Servicio Social de los Estudian--
tes de las Instituciones de Educacidn Superior en la Repiiblica Mexi-
cana lse refuerza esta consideracidn, al establecer como objetivo del
Servicio Social el contribuir a 1a formacién académica y capacita--

cién profesional del prestador del Servicio Social(27),

Aunque éste es el jdeal al que debfa tenderse, se debe considerar que
existen muchos programas de Servicio Social que no guardan relacidn

alguna con las actividades propias dé algunas profesiones. Ante es-
te problema, pocas Instituciones de Educacidn Superior han intentado
frenar la prestacién del Servicio Social en programas no identifica-
dos con la profesidn, oponiendo cuando es posible el principio de Au
tonomfa Universitaria o seflalando en su reglamento de Servicio Social
las actividades que autoriza la Institucidn Educativa para tal acti-

vidad(34),

Una situacidn que ha resultado positiva es que con el fin de garanti
zar que los trabajos sean efectivamente profesionales se ha estable-
cido como requisito, el procentaje de créditos necesarios en un ran-
go del 60% al 100%, siendo el 70% el prome'dio(37); y en el Reglamen-

to para la Prestacidn del Serviclo Social de los Estudiantes de las
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Instituciones de Educacidn Superior en la Repliblica Mexicana se exi-
ge para los estudiantes en programas dependientes del Ejecutivo Fede
ral el 70% de los créditos. No obstante lo anterior,algunas institu
ciones de Educaci6n superior apoyan con sus pasantes el Plan Nacio--
nal de Educacion para Adultos, el Pian de Registro Nacional de Aréhl
vo, y el Inventario de Recursos Bibliograficos y las universidades -
no impiden definitivamente la prestacion del Servicio Social de sus
alumnos en estos programas, por no corresponder al drea de la espe--

cialidad de sus alumos(¥),

V.- Incidencia:

El Servicio Social debe ser de Tndole social, tal com lo seﬁala‘la
misma Constitucion. En la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Consti-~
tucional, se establece que debe ser en interés de la Sociedad y del
tstado, intérseccién de intereses que a nuestro juicio carece de sen
tido, pues todas las metas del Estado, en teorfa, deben identificar-

se con las de la Sociedad.

Como sefialé anteriormente, en la misma Ley Reglamentaria, el Servicio
Social debe estar identificado a través de los Planes de Preparacidn
Profesional con las necesidades sociales.

El hecho de que las Instituciones de Educacion Supérior quedaran como
responsables del Servicio Social, hizo que éstas buscaran ademas de

la finalidad social, una utilidad académicad compatible con la prime-
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ra, por lo que consideraron que no solo debfa ser una actividad des-
tinada a resolver las necesidades colectivas, sino también, un impor
tante instrumento de preparaci6n académica, donde se lograra una in~
teraccidn entre la teorfa y la prictica, y se pudieran valorar la ~-
aplicatividad de los conocimientos adquiridos en las aulas y labora-
torios; por lo cual se considerd que debe ser un complemento idéneo

a la formacion profesional de los estudiantes que busque el bienes--

tar de la sociedad(32),

Independientemente a que el Servicio Social se debia constituir en un
buen instrumento educativo y de vinculac[én de los Jniversitarios con
las necesidades del pais y las soluciones que se intentaban, también

se concibid como un medio por el cual la Universidad podia ampliar -

sus fines y retribuir a la sociedad y a las estructuras que cumplen

tas funciones principales de ésta,los beneficios que recibe para el

logro de sus objetivos(32),

En oposicidn a los conceptos anteriores, la generalidad de las insti
tuciones de educacidn superior no se interesan por revisar el conte-

nido de los programas elaborados por el sector piblico(37), aunque -

algunas si se preocupan por excluir a los particulares de la disponi

bilidad de recursos humanos derivados del Servicio Social{41),

En cuanto a su orientacidn programatica, las estadisticas de que dis
pone para el Distrito Federa(37), indican, que la quinta parte apro-

ximadamente de los estudiantes realiza el Servicio Social dentro de
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su propia institucidon educativa, una décima parte se dirige al sec--
tor social, y otra parte similar a los sectores estatal, municipal y

privado. Alrededor del 65% es orientado al sector piblico federal.

El 91.7% de los programas de Servicio Social se llevan a cabo en el

area metropolitana y 8.2 al area rural.

Al analizar los sectores en que se desarrollan debemos tomar en cuen
ta que 16.27% es el agropecuario, 14.05% en el industrial, 41.73% en

el de servicios y 27.85% en el sector educativo.

Vi.- Comprobabilidad:

El Reglamento de fa Ley de Profesiones establecid, que quedaran al
cuidado y responsabilidad de las escuelas de ensefianza profesional y
en el acuerdo que establece los requisitos que deberan llenar las Ins
tituciones Expedidoras de TTtulos Registrables del! Distrito Federal,
se seflala que las escuelas deberan organizar la documentacidn necesa
ria, entre la que deberd estar la constancia que acredite la presta-

cion del Servicio Social.

Algunas Instituciones de Educacion Superior eon el objeto de ejercer
una supervicion y control sobre sus alumos en los programas de Ser-
vicio Social, han establecido un registro previo a la prestacién y -
solicitan Informes de los trabajos realizados(3%), con lo cual pueden

coordinar as actividades de sus estudiantes en buena medida.



CAPITULO CUARTO

PROBLEMAS DE INCONSTITUCIONAL | DAD
EN LA PRACTICA DEL SERVICIO SOCIAL

Como antes sefialamos, el objeto de este trabajo, es hacer el estudio
‘de 1as inconstitucionalidades que se presentan en la practica del

Servicio Social Universitario, por lo que escapa de las metas del -
mismo el analizar su conveniencia o Justificacibn fuera de ese dmbi

to.

Para realizar el estudio que nos hemos propuesto, separamos las vio
laciones constitucionales que intentamos describir, de acuerdo a ca

da artfculo constitucional que resulta afectado.
l.- Violaciones al Artfculo Quinto Constitucional:

Aunque las leyes deben redactarse de tal forma que no dejen duda so
bre la voluntad del legislador, en el cuarto pdrrafo, in fine, del
artfculo 5° Constitucional se tiene un ejemplo de una disposicidn

que es necesario interpretar juridicamente para poder apreciar la
fuerza y extensidn que ha querido darie el Constituyente Permanente.
A continuacion transcribimos el texto de la parte sefialada del Articu

lo 5° Constitucional para facilitar su examen:

"Los servicios profegionales de indole social serdn obliga
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torios y retribuidos en los términos de la Ley y con las

excepciones que ésta seflale".

De la simple lectura de esta disposicidn se desprenden una serie de

interpretaciones, las cuales a continuacidn expondré:

A.

Los servicios profesionales son trabajos especializados para

los cuales se requiere alguna preparacién o experiencia pre-

via. En el segundo parrafo del Artfculo 5° Constitucional
se establecid que la Ley determinara en cada Estado, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deben 1lenarse para obtenerlo y las au-
toridades que han de expedirlo; con lo que se prohibe que e
jerzan alguna profesibn, de las que requieren tftulo, las
persénas que no lo posean, pues se intenta garantizar que
el indlviduo que preste servicios profesionales tenga la ca

pacidad necesaria.

Debido a que no se indica explicitamente a quienes se impone
la obligacién de prestar los servicios profesionales de ndo
ie social, debemos tener en cuenta que no podran exigirse
éstos, a personas qde no estén preparadas y también debe con
siderarse que una persona capacitada para realizar algdn ti
po de actividad profesional, que no cuente con el titulo que
se requiere para su ejercicio, estard impedida por la misma

Constitucidn para realizar tales servicios.
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Luego, la Ley Fundamental no persigue hacer obligatorio a

las personas que no poseen gl tftulo, que realicen activida
des que ella misma les prohibe y por lo tanto, es claro, que
los estudiantes de profesiones reglamentadas en su ejerci--
cio con el requisito del titulo, no deben realizar trabajos

profesionales.

Vale la pena insistir en la cuestion que la norma constitu-
cional es concreta, sefiala que los congresos locales deben
indicar las profesiones que requieren tTtulo; fijadas &stas,
sin lugar a dudas, se pueden clasificar todas las profesio-
nes que se ejerzan en algln Estado en solo uno de los dos -
grupos siguientes: las que no es necasario tener titulo pa-
ra ejercerlas y las que requieren el titulo., Las Gltimas -
~solo pueden ejercerse cuando se ha cumplido el requisito de
la obtencién de tal documento. Podemos &esprender de estas
" ideas, que lés servicios profesionales de indole social a -
que se refiere el Artfculo 5° Constitucfonal, solo pueden -
ser los que proporcionan aquellos individuos que pueden ejer
cer como profesionistas por no requerir titulo péra el ejer
cicio de su profesion o aquellos que cuentan con el titulo

cuando éste es requisito.

Como corolario de esta parte de la exposicién podemos soste
ner que el Servicio Social de estudiantes de profesiones =--

que requieren titulo para su ejercicio, resulta inconstitu-
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cional, cuando es exigido por la autoridad al estudiante, -
como requisito previo a la expedicién del Tftqlo Profesio-~
nal, pues esta excepcién a la libertad de trabajo no fue --
contemplada por el Constituyente Permanente segiin se despren

de de lo expuesto.

A mayor abundamiento, y en apoyo del criterio antes sostenl
do, podemos mencionar que la exposicifn de motivos de la Re
forma Constitucional de 1941 solo menciond a los profesiona
les{15), sin hacer referencia alguna de los estudiantes de

las profesiones, para imponeries la obligacion de prestar -

sus servicios.

Podfia inventarse una salida para evitar esta interpretacidn,
al decir que no es la autoridad la que exige el Servicio So
cial al estudiante, sino los planes de estudio de la insti-
tucidn educativa, pero al respecto debemos seiialar, que es~
ta alternativa también resultaria inconstitucional, pues es
equiparable a exigir pago a los estudiantes en especie, me-
diante su trabajo, por los beneficios de la educacidn supe
rior que han recibido; lo que se opondria a lo dispuesto en
la fraccidn VIl del ArtTculo 3° Constitucional, en la cual
se establece que toda la educacidn que el Estado imparta se
ra gratuita; y en consecuencia no debe esperarse que a cam-
bio de la educacidon profesional alcanzada en organismos del

Estado, se exija como contraprestacién la obligacidn de pres
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tar el Servicio Social. Ademds en instituciones de educa--

clén privadas en que se pagan colegiaturas altas, pierde -~
sentido la retribucién de la educacién recibida en forma de

Servicio Social.

Si bien es cierto, que en la fraccidn siguiente del mismo -
artfculo 3% se establece que las universidades y las demas

instituciones de educacidn superior a las que la Ley otor--
gue autonomla, tendrdn la facultad y la responsabilidad de

gobernarse a sT mismas y determinar sus planes y programas;
esta libertad tiene como ITmite el contenido de la Constity
cion, a ia cual no pueden oponer jurfdi.camente sus planes y

programas.

En consecuencia, las universidades e instituciones de educa
cidn superior dependientes del Estado Mexicano no pueden --
exigir constitucionalmente, la prestacidn del Servicio So--

cial a sus estudiantes.

Debemos considerar como trabajos de indole social aquellos
que beneficiardn a la colectividad, sin particularizar al--
gin beneficiado directamente. Se asocian a los trabajos ==
profesionales que dirigen el Estado o sus organismos con el
Servicio Profesional de fndole social, ya'que la finalidad
del Estado no debe ser otra que buscar el beneficio de la -

colectividad y no de individuos en lo particular.



41

Es por lo anterior que se considera que el Servicio Social

que prestan los estudiantes de carreras profesionales para

particulares no estd comprendido en el concepto ""Tndole so-
cial", y por lo tanto debe considerarse Inconstitucional, -
pues es claro que los fines de los particulares no se iden~
tifican siempre con los sociales. De aceptarse yue los ser
vicios pr&fesionales prestados a particulares pueden consi-
derarse como servicios de Tndole social, equivaldria a de-~

cir que cualquler forma del ejercicio profesional es un Ser

vicio Social.

Respecto a los trabajos que pueden considerarse retribuidos,
debemos decir que la retribucidn es la contraprestacion de-
bida por el servicio recibido. EI monto de la retribuciéﬁ

debe ser suficiente, de tal forma que con él se pague lo =~

que en realidad vale el servicio.

Como anotamos en el capitulo anterior de este trabajo, un -
gran nimero de estudiantes que prestan el Servicio Social -
no reciben ninguna retribucidn, otra proporcidn elevada de

los estudiantes recibe una beca o sueldo que ni siguiera al

canza al salario minimo general.

A reserva de aclarar debidamente la cuestién, si suponemos
que ta Norma Constitucional acepta excepciones a la retribu

cién, en lo general debiamos pensar que efectuaria el pago
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a la mayoria de los prestantes, lo cual no ocurre en la rea
lidad, y que alguna disposicion indicarfa las excepciones -
con base en las cuales no se efectuard el pago a una mino=-

ria, lo cual tampoco se establece por ninguna disposicién.

El articulo 59 de la Ley de Profesiones, al indicar que si

el Servicio Social absorbe totalmente las actividades del -
estudiante o del profesionista, la remuneracion deberd al--
canzar para satisfacer decorosamente sus necesidades, nos.-

hace pensar en las siguientes interpretaciones:

1.~ Los casos en que no se ocupen la totalidad de las acti-
vidades del prestante, no deben ser retribuidos y por -
lo tanto son de las excepciones a la retribucidn de que

habla la norma constitucional.

2.- Los casos que no ocupen la totalidad de las actividades
del prestante, pueden ser retribuidos, aunque no se ga-
rantiza que el monto de la retribucidn alcance para sa-

tisfacer sus necesidades y

3.- El articulo sefala una regla, para que el pago corres--
pondiente al servicio, cuando sea de tiempo completo, al
cance para sétisfacer decorosamente las necesidades del
prestante y que cuando no sea de tiempo completo corres

- ponda a la parte proporcional.
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Nos inclinamos a considerar como interpretacion correcta la terce-
ra, pues con sefalar jornadas ligeramente inferiores a 8 horas,
ya no habria necesidad de retribuir a nadie en caso de optar por

la primera o la segunda opcidn.

Desde luego que el articulo 59 no fue correctamente redactado, se
gln podemos apreciarlo de la necesidad de interpretacién, pero
més aiin se notarfTa esta deficiencia si inquirieramos sobre el sig-
nificado de '"ocupar totalmente las actividades del prestador', lo
que solo podemos entenderlo como una metdfora, ya que independien-
temente a su trabajo, toda persona tiene necesidad de realizar

otras actividades.

Del mismo articulo, nos queda por examinar lo que debemos entender
por "satisfacer decorosamente sus necesidades'. Caben aqui dos po

sibilidades:

1.~ Las necesidades a que se refiere el articulo anterior

deben considerarse como las de un jefe de familia.

2,- Las necesidades a que hace mencidn el articulo que

analizamos son (nicamente individuales.

Siguiendo el principio que se encuentra en la fraccidn VI
del Artfculo 123 Constitucional, sin lugar a dudas, debe

considerarse el prestante en la hipdtasis de la primera po
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sibilidad.

Por lo demds, la Ley no sefala excepciones a fa retribucién
del Servicio Social. Al revisar la doctrina, en relacién al
artTculo 5° Constitucional; encontramos que el Dr. Ignacio -

Burgoa manifiesta:

" .. esta disposicifn constitucional proscribe
todo trabajo gratuito, o sea, toda prestacidn

de servicios que se realice ‘sin la remuneracin
correspondiente. En vista de esta garantia de
seguridad, el Estado no puede imponer al vindi-
viduo niﬁguna labor que no sea retribuida, sal
vo cuando se 'trate de las funciones electora--
les y censales, las cuales deben desempeflarse

-en forma gratuita, y cuya inejecucién, respec-
to de las primeras, se sanciona en los térmi--
nos de la Fraccidn I del Articulo 38 constitu-
‘cional. Adem3s de exigir que todo trabajo per
sonal sea remunerado, salvo la excepcidn con§_
titucional indicada, el Articulo 5° de la Ley‘

Suprema, en el parrafo transcrito, establece -
que al individuo que lo desempefie debe otorghr
sele upa justa retribucidn. Por tal se entien
de toda remuneracidn que esté@ de acuerdo y en

proporcidn con la naturaleza misma del servi--
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cio que se preste, asi como, en consecuencia, -

con las dificultades de su ejercicio" (47),

Los "terminos de la Ley", a que se hace referencia en e! p3
rrafo constitucional que analizamos, deben entonces estar -
dirigidos al Indicar como debe retribuirse el Servicio Social
y los mecanismos que deben seguirse para tal fin, pero la -
Ley no podra fijar retribuciones que en realidad no lo sean,

por no corresponder al precio real del trabajo exigido.

Respecto a si la retribucién acepta Constitucionalmente ex-
cepciones, transcribimos a continuacién lo dicho por el Dr.

Burgoa Orihuela en su libro Las Garantias Individuales:

"... la libertad de trabajo estd constitucional
mente asegurada por la terminante declaracibn,

contenida en el mismo articulo 5, de que "Nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos persona--
les sin la jﬁsta retribucién y sin su pleno con

sentimiento".

Ahora bien, dentro de las hipdtesis limitativas
a que se ha aludido, esta norma de seguridad de
ja de ser operante. Asi, el propio precept.o, -
en el pArrafo correspondiente que ya transcribi

mos, impone la obligatoriedad, mas no la gratui
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dad, en lo que respecta a los servicios ptbli--
cos de las armas, de los jurados, de los cargos
concejiles y de los de eleccidn popular directa
o indirecta, asi como a los profesionales de ca
racter socialj pero por lo que concierne a las

funciones electorales y censales, éstas deben -

desempefiarse obligatoria y gratuitamente ..."

Por otro lado, el Dr. Floris Margadant, en el trabajo "El .
Servicio Social, El.derecho Existente y El Derecho que qui~
25 algin Dfa Exiséiré"(sl), considera que las excepciones a
que se refiere el parrafo comentado, corresﬁonden tanto a ~

la retribucion como a la obligatoriedad.

Hemos decidido recurrir a una interpretacion histérica de -
esta disposicién Constitucional (45), para exponer nuestra -
opinion del alcance de la expresidn "excepciones que la ley

sefiale':

En la piginal7 de este trabajo, se transcribi6 de la exposi
cién de motivos de la Reforma Constitucional de 1941, de la
parte relacionada con el ArtTculo 5° que hizo obligatorios

los servicios profesionales de Tndole social. En ella pue-
de notarse el calificativo "siempre retribuidos' que nos --
lleva a interpretar el alcance de las ''excepciones que sefia

le la ley" solo a la obligatoriedad.
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Por esto, consideramos que el espfritu de la modificacidn

pudiera disponer preferencialmente de ios recursos humanos -
mis calificados, pero retribuyendo los servicios en todos -

los casos.

Respecto a quien debe retribuir, consideramos que debe ser
el Estado, pues en caso de ser los beneficiados, equival---

dria el Servicio Social a una practica profesional comin,

La dltima inconstitucionalidad derivada del Artu’éulo 5° Cons
titucional, que trataremos, se refiere al Articulo 91 del -
Reglamento de la Ley Reglamentaria del mencionado precepto
mr{;fltucional, pues en &l se establece una excepcidn a la
prestacion del Servicio Social en favor de los funcionarios
y empleados piblicos, siendo que en la Ley no se indica es-

ta prerrogativa.

La G1tima parte del parrafo 4° del! Artfculo 5° Constitucio=~
nal establece que las excepciones a la obligatoriedad debe-
ran contenerse en la Ley, por lo que el Constituyente estd
reservando a los Congresos Locales la facultad de sefalar -
cuando debe establecerse una excepcidn a la obligatoriedad
de prestacidn del Servicio Social. Ademds consideramos =--
oportuno sefialar que la Suple:ﬁa Corte de 1a Nacidn ha esta-

blecido la siguiente jurisprudencia:
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"La facultad de reglamentar el Articulo 4° Cons
titucional (actualmente 5°) es exclusiva del Po
der Legislativo de los Estados o de la Unién y

la reglamentacién que hagan las autoridades ad-

ministrativas, es anticonstitucional® 473,

Como puede notarse, de la exposicidn anterior se deriva la

inconstitucionalidad de las disposiciones que‘escabrlecen el
Servicio Social de los estudiantes de profesiones, como es

el caso de la Ley Reglamentaria del Artfculo 5° Constitucio
nal y su Reglamento, el Reglamento para la Prestacion del -
Servicio Social de los Estudiantes de fastituciones de Edu-
cacién Superior en la Rlepﬁblica Mexicana, la Ley Federal de

Educacién y la Ley General de Salud.

Por otro lado, como solo son obligatorios los servicios pro
fesionales, también resultan inconstitucionales los que es-
tablecen como actividades de Servicio Social, las que no co
rresponden a la profesidn del prestador como es el caso de

la Ley Nacional de Educacidn para Adultos o el Acuerdo por

el que se establecen las bases para la prestacion del Ser-
vicio Social Educativo por alumos de educacidon de tipo Me-

dio Superior y de Tipo Superior.

La falta de pago justo, como contraprestacion por el Servi-

cio Social, resulta también una practica inconstitucional,



49

segln se desprende de lo que hemos expuesto anteriormente.

11.~ Violaciones al Artfculo 3° Constitucional:

Mencionamos anteriormente que en la fraccidn VI del Artfculo Tefce-
ro Constitucional, sefiala que toda la educacidn que el Estado impar-
ta serd gratuita, por lo que no puede establecerse ninguna obliga-=-
cidn a cargo de los favorecidos por la educacidn, como pago de tal -
beneficio y en consecuencia el Servicio Social né debe ser retribu-

cidn por ninglin concepto.

lndepeﬁdientemente, en el Artfculo Constitucional comentado, la frac
cidén VIil, establece 1a Autonomia Universitaria para el gobierno y -
determinacidn de los planes y programas de estudio de la Institucién,
y por lo tanto ninguna disposicion de menor jerarqufa puede ordenar
que los planes y programas contempien la; actividades referentes al
Servicio Social. Es libertad de la ins;itucién educativa autdnoma -
la incorporacién del Servicio Social en sus éctividades, dentro del
marco de la Constitucién. No obstante, la Ley de Profesiones y su -
Reglamento, el Reglamento para la Prestacion de! Servicio Social de
los Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior, la Ley -
Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Salud, la Ley Federal
de Educacion y la Ley Nacional de Educacin para Adultos han estable

cido obligaciones a las instituciones autdnomas en el manejo del Ser

vicio Social de sus estudiantes.
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Por ejemplo, la Ley de Profesiones sefiala que el Servicio Social de-
be estar contenido en los planes de estudio; la Ley General de Salud
sujeta a las instituciones educativas a mecanismos de coordinacion

para la prestacidn del Servicio Social de sus estudiantes y fija don
dé y como deben prestarlo los alumnos, sin considerar el plan de es-

tudios.’

Este tipo de disposiciones no deben tener fuerza para limitar la Au-

tonomia Universitaria, por tener ésta jerarquia constitucional.

Otra violacion relacionada con el Articulo 3° Constitucional, que
trataremos es la que sé deriva del Articulo 91 del Reglamento de la
Ley Reglamentaria del Artfculo 5° Constitucional, al establecer la
excepci6n a la obligatoriedad de prestacion de Servicio Social de
funcionarios y empleados pliblicos, pues choca con la Norma Constitu
cional, ya que si la institucion educativa establece en sus planes
de estudio actividades para cumplir el Servicio Social, entonces las
excepcioﬁes del Articulo 91 no pueden ser validas, o de lo contrario

se afectaria la autonomfa de las instituciones educativas.
111.~ Violacion a la Competencia Legislativa Estatal:
EV Articulo 124 de 1a Constitucién PolTtica de los Estados Unidos Me

xicanos, sefiala que las facultades que no estdn expresamente concedi

das por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
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reservados a los Estados. Como el Articulo 5° de la misma Constitu-
cién, no indica la naturaleza de la Ley que debe reglamentar los ser
viclos profesionales de indole social, es claro que corresponde a ==

los Congresos Estatales dictar las normas correspondientes.,

-En el presente trabajo hemos sefialado la existencia de normas federa ‘
les que intentan reglamentar aspectos de!l Servicio Social, com la -
Ley Federal de Educacién, la Ley General de Salud, la Ley Nacional -

de Educacién para Adultos y la Ley de la Reforma Agraria, lo cual --

viola lo establecido por el artfculo 124 constitucional.

Tarr;bjén se realiza una invacién de la competencia estatal con el Re-
glamento para la Prestacidn del Servicio Social de los Estudiantes -
de Instituciones de Educacidn Superior en Ié Repitblica Mexicana y el
Acuerdo que establece las bases para la prestacidn del Servicio Sb--
cial Educativo ‘por alumnos de educacion de tipo Medio Superior y de

Tipo Superior.

Esta violacion sobre la competencia legislativa estatal incluso ha -
sido‘ aceptada téc_it.amen‘te por los Gobiernos de los Estados, pues to-
dos ellos han firmado convenios de Coordinacién, cuyo alcance repre-
senta el 60% de las cartas de pasantes de Universidades Estatales Au

ténomas (50),

El Reglamento para la Prestacion del Servicio Social de los Estudian

tes de Instituciones de Educacién Superior en la Repiblica Mexicana



adolece ademds del defecto de haber sido expedido por una autoridad
que carece de facultades para reglamentar una Garantfa Constitucio--
nal, de acuerdo a la Jurisprudencia de ia Suprema Corte de la Nacidn
transcrita en la pigina 47 y también porque dentro de las facultades
del Presidente de la Repiblica, es necesaria una ley previa, para ex
pedir un reglamento que obedezca a esta dltima, de acuerdo a la Frac
cidn | del Arti’culo. 84 Constitucional. De los parrafos anteriores -
claramente puede establecerse que las mencionadas disposiciones fede

rales han reglamentado una materia que no es de su competencia y por

lo tanto poseen un vicio de inconstitucionalidad.

1V.~ Violacion a la Garantfa de Transito:

Otro tipo de violacién constitucional se realiza al exigir a los es-
tudiantes;, principalmente a los del &rea de 1a salud, que presten su
Servicio Social en localidades distintas al domicilio que poseen, con
lo cual se pasa por alto lo establecido en el Articulo 11° Constitu-
cional, mism_o que garantiza la libertad para establecer el domicilio

de acuerdo a los intereses de cada individuo.

Esta violacidn tiene su antecedente enel Primer Convenio de Servicio
Social para Pasantes de Medicina, celebrado en 1936 entre la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México y el Departamento de Salud Piblica,
actual Secretaria de Salud,donde se indica que la Universidad ha im-
plantado en la Escuela de Medicina el Servicio Médico Social, que --

consiste en exigir a los pasantes como requisito indispensable para
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poder-presentar su examen de médico cirujano, una prictica de cinco
meses en alguna poblacién del pais escogida entre los lugares donde
no haya profesionistas legalmente titulados o donde se considere que

son insuficientes los que ejercen para las necesidades de la pobla--

cign(43),

Aunque el Art{culo 11° Constitucional establece que pueden sefialar -
limitaciones a la garantia de establecimiento del domicilio y libre

trénsito las leyes sobre salubridad general de la Replblica, en nues
tra opinién las limitaciones al derecho consagrado en este articulo,
no pueden sefalar la obligacién para establecerse forzosamente en el
lugar que determine la autoridad, sino solo para prohibir el estable

cimiento en un determinado lugar.

La Constituci6n de 1857, solo aceptada como exepciones a la garantfa
de libre trénsito las derivadas de las legitimas facultades de la au
toridad judicial o administrativa, en los casos de responsabilidad - -
criminal o civil(¥6),  gp dicieﬁzbre de 1916 coincidieron la instala
cion del Constituyente que habria de aprobar la Constitucién de 1917
y una cuarentena que se impuso contra la Ciudad del Paso, Texas, por
haber ocurrido una epidemia en esa ciudad. La cuarentena, de acuer-
do a la CLonstitucién vigente entonces, era claramente inconstitucio-
nal, por lo que el proyecto enviado por Venustiano Carranza a los --
constituyentes, contempld la necesidad de estar en posibilidades de
dictar medidas que salvaguardaran la salud piblica, impidiendo el 1i

bre transito por el Territorio de la Repﬁblica(ss). En la 17a. se--
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sion ordinaria del Congreso Constituyente celebrada el 19 de diciem~
bre de 1916 se aprobS por unanimidad de 156 votos y sin discusién pre

via el texto del Artfculo 11° (56),

fomando en cuenta estos antecedentes y como en aquella época no se -
pensaba en hacer obligatorios los servicios profesionales de fndole
social, podemos pensar que, menos aln se considerd que el texto de
este articulo sirviera para hacer trabajar fuera de su domicilio a

los profesionales en contra de su voluntad.
V.~ Violaciones al Articulo 123 Constitucional:

La Cons‘t!tuc.lén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articu
lo 123, establece los derechos mfnim;)s que deben disfrutar los traba-
Jadores, entre los que se considera que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Gtil, a una duracién méxima para la jor-
nada de trabajo, al descanso del séptimo dia, a las licencias por em
barazo para las mujeres o por enfermedad, a un salario remunerador,
a la participacion de las utilidades de la empresa, al disfrute de -~
vacaciones, a ser indemnizado por accidentes de trabajo o enfermeda-
des profesionales, acceso a la seguridad social, a la habitacidn co-
moda e higiénica y a someter los conflictos de trabajo a una autori-

dad competente entre otros,

Los prestantes de Servicio Social, en la practica carecen material-

mente de todos estos beneficios que por justicia les corresponden, al
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no contarse con una legislacién mds explicita en la materia.

El problema de la constitucionalidad de las condiciones de trabajo en
‘que :se_presta el Servicio Social, puede reducirse a determinar si los
prestantes de Servicio Social son o no trabajad&;res. Desgraciadamen
te la Constitucién no define cuando debe considerars? que existe un_
contrato de trabajo, 1o que nos ileva a revisar lo establecido en la
ley reglamentaria del apartado A, del articulo del cual analizamos -

sus violaciones, para establecer si debe o no considerarse al pres-

tante de Servicio Social como trabajador.

El Articulo 8 de la Ley Federal del trabajo define al trabajador co-
mo la persona ffsica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo -
personal subordinado. Para los efectos de esta disposicidn, se en-

tiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, in
dependiente del grado de preparacion técnica requerido por cada pro-

fesién u oficio.

Trueba Urbina critica ésta definicién por considerar que la subordi-
nacién no debe caracterizar el contrato de trabajo o relacién laboral
por lo que define en términos generales, trabajador a todo aquel que

presta su servicio personal a otro mediante una remuneracién (57).

N

En el articulo 20 de la Ley Federal del trabajo se hace una defini-
"cion de la relacidn de trabajo, considerdndola como la prestacion de

un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de
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un salario. Ademds el articulo 21 de la misma Ley establece una pre
suncidn juris tantun, de la existencia de contrato y relacidn de tra

bajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Conb puede notarse de las disposiciones antes sefaladas, la subordi-
nacidn es un elemento clave en la interpretacidn para determinar si
existe la relacibn 'de trabajo. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn ha fijado esta interpretacién en la jurisprudencia y en algu
nas ejecutorias relacionadas, mismas que a continuacion transcribi=

mos:

Contvrato de Trabajo., Presuncién de su existencia (Jurispru
dencia). La existencia del Contrato de Trabajo se presume
entre el que presta un servicio personal y el que lo recibe,
y a falta de estipulaciones expresas, la prestacién de servi
cios se entendera regida por la Ley Federal del Trabajo y
por las normas que le son supletorias (3%).

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios
a un patrén y reciba una remuneracifn por ello, no entrafia
necesariamente que entre ambos exista uma relacitn laboral,
pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia
de swbordinacidén, que es el elemento que distingue al contra
to laboral de otros contratos de prestacibn de servicios pro
fesionales, es decir que exista por parte del patrdn un poder
juridico de mando éom‘elativo a un deber de obediencia.por

parte de quien presta el servicio, de acuerdo con el Articulo
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134 Fraccidn III de la Ley Federal del Trabajo, que
obliga a desempefiar el servicio bajo la direccidn

del patrfn o de su representante a cuya autoridad
estard subordinado el trabajador en todo lo concer
niente al trabajo (58).

Relacibn Laboral, Caso de Inexistencia de la, Tra-
téndose de Profesionistas. (Ejecutoria dictada en
dos casos). |

La sola circunstancia de que un profesionista pres
te servicios a una empresa y reciba una remuneracién,
no entrafia necesariamente que entre ambos exista una
relacidén laboral, pues para que surja ese vinculo con
tractual, es necesaria la subordinacién juridica, 'di
reccidn y dependencia, que es lo que lo distingue de
otro tipo de contratos. Consecuentemente, los profe-
sionistas que desarrollan una actividad, para la cual
tienen un mandato de la empresa y que reciben honora-
rios y viédticos por cada asunto que atienden no son
trabajadores (%),

Profesional en Materia Laboral (Ejecutoria).

Un profesional por tal hecho no puede ser excluido de
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, pero
tampoco puede ser incluido en todos los casos como be
neficiario por dicha Ley, pues son las condiciones en
las que se presta el servicio las que determinan si

se trata de una relacidn de trabajo o de wna simple



prestacin de servicios profesionales (89),

Como definitivamente los prestantes de Servicio Social realizan un
trabajo subordinado y aunque no siempre retribuido efectivamente, |
se ‘cunplen los supuestos necesarlosv para considerar que existe una
relacién de trabajo. A mayor abundamiento, la interpretacidn debe
sujetarse a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, por lo que

conviene recordar algunas reglas que en ella se establecen:

EI Artfculo 17 ordena la aplicacién supletoria a 1a Constitucidn, de
la Ley Federal del Trabajo, sus Reglamentos y los Tratados, de las‘
disposiciones que regulen casos semejantes, los principios genera-
les que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales

de justicia social que derivan del Articulo 123 de la Constitucidn,
la jurisprudencia, la costumbre y la equidad y agrega el Artfculo 18,
que en la interpretacion de las normas de trabajo se tomardn en con-
sideracidn sus. finalidades sefialadas en los Artfculos 2 y 3 de la -
Ley y en caso de duda, prevalecerd la interpretacion mds favorable

al trabajado‘r.

El Articulo 2, sefiala que las normas de trabajo tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabaja-
'dore§ y patrones y el Articulo 3 entre otras cosas indica que el -
trabajo es un derecho y deber sociales, el cﬁal debe efectuarse en
-condiciones, que aseguren la vida, l1a salud y un nivel econdmico de

coroso para el trabajador y su fami 11a.
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Aunque esto se establece en la ley reglamentaria del apartado A, del
Arta’éulo 123 Constitucional, todos los principios expuestos también
son aplicables al apartado B, De lo expuesto anteriormente, consi-
deramos que la ley no pue.de interpretarse para mantener la situa-

cibn de injusticia, en que los prestantes de Serviclo Social cumplen
con el requisito para poder obtener su titulo, pues seria tanto como

legalizar 1a explotacién.

Esta situacion incluso, hace que estudiantes que trabajan para man-
tener a su familia y que no pueden prestar su Servicio Social por

carecer de medios propios, desistan de sus objetivos. Ademis en la
actualidad, los titulos profesionales ya no constituyen el efectivo
medio de antes, para promover la movilidad social, pues los salarios
de los profesionistas no son diferentes grandemente de otros que no
requieren una larga preparacién, lo que hace pensar que es mis injus
to actualmente el Sérvicio Social en condiciones de falta de retribu

cién y de otras prestaciones,

En el artfcuio 30 de la Ley Federal del Trabajo se establece la obli
gacién del patron de cubrir los gastos de transporte,al imentacién
del trabajador y de su familia en su caso u otro concepto semejante
como casa, seguridad y previsién social, cuando el trabajador tlene
que laborar a mas de 100 km., de su domicilio borque se considera de
Justicia que el que resultard beneficiado con el trabajo pague los
gastos adic'ionales que por estas condiciones se les generan a los

trabajadores. Este principio debla cumplirse para los prestantes
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que son asignados a plazas fuera de su domicilio, pero la realidad
es que se pretende que con § 20,000.00 pesos al mes se mantenga el
pasante fuera de su domicilio, representando entonces, una carga a-

dicional para su familia.

Para resolver los conflictos de prestantes e instituciones patroci-
nadoras seria conveniente establecer una autoridad Unica ante la -

cual se reclamaran la modificaci6n de las condiciones de prestacidn
del Servicio Social, tal com pueden hacerlo los trabajadores cuan-

do el salario no es remunerador.

Por lo expuesto, consideramos que los prestantes deben tener dere-
chos de trabajadores, los que no se les reconocen y por lo tanto se

viola en su perjuicio el contenido del Articulo 123 Constitucional.

Por otro lado, vale la pena sefalar que la iﬁconstitucionalidad del
articulo 7 del Reglamento para la Prestacidén del Servicio Social de
los Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior en la Re
plblica Mexicana, por negar la categoria de trabajador al prestador
del Servicio Social, se desprende de estar en oposicién con una nor
ma de mayor jerarquia como el Articulo 123 de 1a Constitucidn y por
invadir la competencia del Congreso de la Unién, segln la fraccion

X del Articulo 73 Constitucional.

Para concluir subrrayaremos que las condiciones en que prestan el
Servicio Social los estudiantes chocan con el espiritu de las garan

tias sociales del trabajo y por tanto resultan inconstitucionales.



61

VI, - Vielacidn a la Proporcionalidad y Equidad del Impuesto:

La fraccién |V del articulo 31 Constitucional establece como obliga-
cién de los mexicanos el contribuir para los gastos piblicos, asT de
la Federaci6n, como del Estado y Municipio en que residan, de la ma-

nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Esta disposicién interpretada a contrario sensu, corresponderd a con
siderar que no son obligatorios los impuestos que no sean proporcio-

nales y equitativos por resultar inconstitucionales.

Ahora bien, es un principio aceptado, que los impuestos no solo pue-
den cubrirse con dinero. Por ejemplo el artfculo 2° del (6digo Fis-
cal de la Federacidn considera como impuestos las prestaciones en di
nero o en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio
‘a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publi-

COs.,

El estudio de la proporcionalidad y equidad de los impuestos se pre-
senté por primera vez a fines del siglo pasade y correspondid a ==
Ignacio Vallarta e&itir una sentencia, en la que analiza o que debe
entenderse por proporcionalidad y equidad. En esa ocasion se consi-
derd un impuesto era proporcinnal y equitativo cuando se aplicara a
todas aquellas personas que realicen actividades que queden compren-

didas dentro del objeto de la Ley (63).
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El fiscalista Ernesto Flores Zavala, considera que debemos entender
como un solo concepto las palabras '"proporcional y equitativa', da-
do que en su opinidn el Constituyente de 1856 no era, al igual que
el de 1917, ningln técnico en materia tribularia, por lo que deblé

de haberse inspirado en las ideas dz Adam Smith. Este autor inglés

<

considera como uno de los célebres principios de los impuestos, el

que los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sosteni-
miento de! Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus réz
pectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que dié-

fruten bajo la proteccién estatal (6%4).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha fijado en su jurfspru-
dencia, 1o que debe entenderse como proporcionalidad y equidad de
los impuestos en diversas resoluciones que transcribimos:
.
Impuestos, Equidad y Proporcionalidad de los {Jurisprudencia).
Aunque la jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en eje
cutorias anteriores; establecia que la falta de proporcionali
dad y equidad del impuesto no puede remediarse por medio del
juicia de amparo, es conveniente modificar dicha jurispruden
cia, estableciendo que si estd el Poder Judicial capacitado
para revisar los decretos o pactos del Poder Legislativo, en

cada caso especial, cuando aparezeca que el impuesto es exor-

bitante o ruinoso, o que el Legislativo se haya excedido en

sus facultades constitucionales. Afin cuando el articulo 31
de la Constitucidn que establece los requisitos de proporcio

nalidad y equidad del impuesto,como derecho de todo contribu-
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. yente, no estd en el capitulo relativo a las garantias indi-
viduales, la lesifn de este derecho si es una violacién de
garantias, por lo que si se demanda ante el Poder Judicial
el amparo contra una ley que establezca un impuesto exorbi-
tante o ruinoso, no. puede negarse la proteccidn federal di-
ciendo que el Poder Judicial no es el capacitado para reme-
diar dicha violacién y que el remedio contra ella se encuen
tra en el sufragio popular, pues en tal caso se haria nuga-
s
toria la fraceidn I del articulo 103 de la Constitucibn y
la misma razén podria invocarse para negar todos los amparos

que se enderezcan contra leyes o actos del Poder Legislati-

vo (66);

Café,.impugsto por compraventa de primera mano de, en bene-
ficio de los Municipios del Estado de Chiapas. Constitucio
nalidad. (Jurisprudencia). El Decreto que establece un im
puesto de $ .04 por compraventa de primera mano de cada ki-
logramo de café es constitucional, porque satisface los re-
quisitos que ordena el articulo 31 de la Constitucién Fede-
ral, esto es, que los impuestos se establezcan a través de

una ley, que sean proporcionales y equitativos, que se des
tinen al pago de los gastos plblicos. El impuesto fijado

en el Decreto no es exorbitante ni ruinoso, ni el Poder Le

gislativo al establecerlo se excedid en atribuciones cons-
titucionales. Tampoco aparece que el impuesto de $ 0.4 s0

bre la compraventa de primera mano de cada kilogramo de
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café sea desproporcionado e inequitativo, demostracidén que

en todo caso corresponderia a los quejosos (87).

Vehfculos propulsados por Motores Diesel y por motores a-
condicionados para uso de gas limado de petroleo, Consti-
tucionalidad de la Ley del Impuesto sobre (Jurisprudencia).
El impuesto 'sobre ... cumple con los requisitos de propor
cionalidad y equidad exigidos por el invocado articulo 31,
fraccibn IV, de la Constitucidn Politica, ya que es equita

tivo, en cuanto que se aplica en forma general a todos los

qQue se encuentren en la misma situacidn tributaria o sea a
todos los propietarios o arrendatarios de vehiculos que uti
-1licen combustible disel o gas ... El gravamen de referencia

es proporcional, supuesto que se cobra seglim la capacidad

econdmica de los causantes, ya que conforme el articulo 3°

del ordenamiento impugnado, se toma como base para el pago

del impuesto el peso total del vehiculo, ... (58),

Como puede notarse, de todas las ideas expuestas en relacidn a la
proporcional idad y equidad de los impuestos, estos requisitos son
equivalentes a que se cobre el impuesto segln la capacidad econémi
ca de los causantes, para que no resulte exorbitante, y se debe
aplicar a todos los que se encuentren en la misma situacidn tributa

ria para que no se pierda la caracteristica de equidad.

Cuando el Servicio Social se realiza en horarios de ocho horas, que



no dejan posibilidad al prestante para ocuparse en otras actividades
que le proporcionen ingresos, y el mencionado servicio, no tiene la
cualidad de ser retribuido, se le est@ imponiendo al prestante uné

situacién, que le resulta ruinosa, fuera de sus posibilidades econd

micas y por lo tanto inconstitucional.
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Vil.~ Violaclones a las Garantias de Legalidad:

El artfculo 14 Constitucional establece que nadie podra ser privado
de sus derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales ~
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen
ciales d-el procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-

rioridad al hecho.

El articulo 16 de la Norma Fundamental establece que nadie puede ser
‘molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Estas disposiciones constituyen garantfas-de Legalidad,que hacen po-
sible reclamar en juicio de Amparo la violacién de garantias indivi-
duales cuando un derecho concedido en alguna ley no es respetado por

la autoridad..

Asi, la falta del pago justo o de cualquier otra prestacidn concedi-
da por la Ley de Profesiones, la Ley Federal del Trabajo o su equiva
lente, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

constituyén una inconstitucionalidad. .

‘Como hemos sefialado durante el desarrollo de este trabajo, es comin
. que el Servicio Social no sea retribuido y que otras prestaciones

que se derivarian de la situacidn de trabajador tampoco son satisfe
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chas, lo que nos hace pensar que de sobra se justificarfa, probando
estos hechos, que se cometen multiples violaciones a las garantias

de Legalidad y por lo tanto se demostrard su inconstitucionalidad.



CONCLUSIONES

Como se ha sostenido a lo largo de este trabajo, en la préctica
del Servicio Soclal Universitario se realizan violaciones a los
derechos referentes a la falta de justa retribucién, la obligato-
riedad, la falta de gratuidad en la educacién profesional y la ca
rencia de las prestacione_s derivadas de la condicién de trabajador.
Todas estas violaciones producen problemas de inconstitucionalidad

en la prictica del Servicio Social.

El Servicio Social de los estudiantes de profesiones que requie-

ren tftul§ para su ejerciclo, no se encuentra justificado consti-
tucionalmente y ademds existen violaciones a la competencia esta-
tal y a la autonomia universitaria que convendria regularizar, me
diante una reforma constitucional, si se desea que exista coheren
cia entre la realidad y las normas jurfdicas.

Es necesaria una legislacion mis explicita para que tos derechos

de los pasantes efectivamente se respeten, pues actualmente la si
tuacidn resulta incierta, para todos aquellos jovenes que prestan
su servicio y a los cuales en el centro en que trabajan, se les -

niega cualquier derecho.

Serfa conveniente agregar en el Titulo Sexto de la Ley Federal --
del Trabajo un capftulo que reglamente las condiciones minimas,

en que puede prestarse el Serviclo Social y las obligaciones que
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tendran los pasantes.

En vista que no existen disposiciones claras que sefalen ante que
autoridad se puede recurrir para hacer efectivas las prestaciones
a que tengan derecho los prestantes, cuando la dependencia o ins-
titucidon en que han prestado su servicio se niegue a cumplirlas,

es conveniente 5efialar una autoridad independiente Gnica, en cada
localidad, qué tenga facultades para consequir el pago correspon-
diente y ante la cual pueda tramitarse cualquier inconformidad de

los prestantes o sefialarse a estos alguna sanciSn por no realizar

sus actividades conforme a sus obligaciones.

Sefalar como obligacidon previa a la obtencidn del tftulo, el Ser-
vicio Soclal Ae todas las profesiones, resulta injusto para los
pasantes de algunas profesiones, pues en ellas es dificil conse-
guir una plaza para cumplir tal requisito, mientras que otros tie

nen mayor demanda.

Existen escuelas que exigen mayor trabajo a sus alumnos mientras
que otras apenas manejan el Servicio Social para que sus alumnos

no tengan problemas al obtener su tTtulo.

Estas y otras diferencias en la prestacion del Servicio Social ha
cen que no exista la equidad, la cual debe promoverse entre las
instituciones de educacion superior para que uniformicen objetivos

a cumplir, durante el Servicio Social de sus alumnos.
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