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INTRODUCCION

A partir de junio de 1976, ihgfesé al Juzgado Cuar
to de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Fe-
deral y por tahto se me presentd laAoportunidad de percatar
me de los problemas_due en la prdctica se presentan con mo-
tivo de la substanciacidn del juicio de ampar§ y‘en péfticg
.lar, del incidénté de suépensién, mismo que mantiene viva
"la materia del amparo. Tal circunstancia aunada a mi paso
por la Facultad de Derecho y concretahente el estudio de 1la
materia de Garantias y Amparo, despertd en mi la inquietud
‘por el estudio de 165 aludidos problemas. Por lo antefior
al presehtarse el momento de‘elegir el tema para'ia elabora
cién de mi tesis profesional, me incliné por hacer un estu-
dio sobre diversos aspectos del juicio de garantias, toman-
db en cuenta las ﬁltimaé.reformas a la Ley de Amparo y par-
ticularmente la inclusién del recurso de queja en contra de

la.determinacidn dictada sobre la suspensidén provisional.

Considero pertinente.hacer hincapié, que el presen

- te estudio no tiene como finalidad efectuar un anilisis pro

fundo de la procedencia del mencionado recurso de queja, si
no simplemente detefminqr la conveniencia o inconveniencia

del mismo.



Quizd la posibilidad de un estudio tan ambicioso
exceda a mi experiencia y capacidad, pero como justificante
diré que me mueve el respeto y simpatia por un tema que con
sidero de primordial importancia como lo es la suspensidn
del acto reclamado. Probablemente, la solucién que propon-
go no sea totalmente adecuada, pero si logro al menos des-
peftar inquietudes sobre el tema podré sentirme satisfecha

y pensar que mi trabajo no ha sido en vano.

México, D. F., octubre de 1985

Nubia Chapital Romo



I.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARQ

INDIRECTO.
1.1 CONCEPTO DE SUSPENSION.

En el juicio de amparo, qﬁe tiene por objeto esta-
blecer un control inmediato de los actos que realizan las
autoridades, o que tratan de realizar, se plantea un problg_
ma conexo de_gran.trascendencia, que se sustancia en un ex-
pediente por ;uerda separada y es el de la suspensidn.del

acto reclamado. _(1)

Etimoldégicamente, suspensidn es un vocablo que de-
" riva del latin suspensio, onis, accién y efecfo de suspeﬁ-
der. Mientras que en el idioma‘latino suspender (de suspen
dere)-significa levantar, colgar o detener una cosa en alto
o en el aire; asi 6omo detener o diferir por algiin tiempo

-
una accidén u obra.

La suspensidn del acto reclamado tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo

que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,

(1) SOTO GORDOA, Ignacio y Gilberto LIEVANA PALMA. La sus-
" pensifn del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo; Edi-
torial Porrua, S. A., Segunda Ediciéon, México 1977; p 47.




haga ilusoria para el agraviado la proteccidn de la justicia
Federal; por virtud de la suspensién queda en suspenso, mien

tras se decide si es violatorio de la Constitucitn. (2)

El Dr.‘Ignacio Burgoa sostiene que: 'la suspensidn
serad aquel acontecimiento (acto o hecho) o aq&ella situaciodn
que generan la paralizacidn o cesacién temporalmente limita-
das de algo positivo consistente en impedir para el futuro
el comienzo, el desarfollo o las consecuencias de ese "algo"
a partir de dicha paralizacién o cesacién,'sin que se invali .

de 1o anteriormente transcurrido o realizado. (3)

La suspensidén es entonces, una medida precautoria
que se decreta mientras no se resuelve en definitiva el ampa
ro; tiene como ya se apuntd, la finalidad de mantener vivé
la materia del juicio, impidiendo qﬁe acto reclamado se con-
sume de un modo irreparable, pero no es esta su Gnica fina;;
dad, ya que también ée propoﬁe evitar al agfaviado durante
la éubstanciacién dgl jui;io, los perjuicios que la'ejecp-

€¢idén del acto que reclama, pudiera ocasionarle.

(2) COUTO, Ricardo. Tratado Teérico Prictico de la Suspen-
si6én en el Amparo; Editorial Porrua, S. A, Cuarta Edi--
ci6n. Meéexico 1983, p. 41.

(3) BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porr@a,
S. A. ‘Séptima EdiciBn. México 1575. p. 682,




Dicha medida suspensiva produce efectos mids res-
tringidos due los del amparo, toda vez que, éste actfia sobre
el acto mismo, nulificﬁndblo a élya sué consecuencias,
mientras que ésta (la suspensifn) s6lo opera en relacién a

dichas consecuencias.

La suspensitn del acto reclamado, tiende a parali-

zar, detener o suspeﬁder‘el comienzo o iniciacién;fdeéarro-‘
1110,‘realizacién 0 ejecucibn de un acto de autoridéd, asi co
mo sus consecuencias no causadas.. ' |

- Por su proﬁia naturaieza, la suspensién. carece de
‘efectos restitutorios) que solo son propios de la sentencia
que se dicte al resplver-el fondo del amparo, la cual segiin
lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, tiene
.por objeto restituir al'agraViado,en pleno goce de la:garan-
* tfa individual violada, restébleciendd las cpsas al'éstado
~que guardan antes de la Violaéiﬁh, cuando el acto re¢1amédo
sea de carécter_positivo; y cuando sea de carfcter negativo,
el efecto del amparo serd obligar a_la autoridad respdnsaBle
‘a que oBfe_en el sentido de respetar 1a garantia de qﬁe'se' '
trate y a cumplir, por su parte, 1o que la misma garantia

exija.

El mandaﬁientd de suspensién, como ya se dijo, no
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tiene efectos restitutorios,’tan es asi que el articulo 130
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitu
cionales, seflala que con la sola presentacidon de la demanda
de amparo, el juez de Distrito puede ordenar que las cosas
se méntengan en el estado que guardan hasta que se notifique
a la.autoridad responsable la resolucidn ‘que se dicte sobre
la suspensién definitiva. Por lo tanto, la medida decretada'
por el juez, no obliga é la autoridad responsable a ejecﬁtar
actos'diversos y ajenos a los que son‘materia de discusién
en el‘juiéio de garantias, ya que la indole de suspensidn es

detener. la actividad de dicha autoridad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de 1la Na-.
cién ha establecido diversas ejecutorias publicadas en el Se
manario Judicial de la Federacidn, mismas que a continuacién

se transcriben.

"SUSPENSION. La“suépensién no puede tener el alcan
ce de invalidar lo practicadé por las autéridades résponsé-
bles, antes de que aduella se decretafa~p6rque eso seria dar
le efectos restituforios;»las @osas deben mantengrse‘en el
estado que guardan al comenzar a surtir efectos la suspen-

sién". (4)

(4) Semanario Judicial de. la Federacién. Quinta. Epoca. Tomo
XIX. p. 516. Gobernador y Congresokde Puebla. .




"SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que
concede la suspensidn es que el acto reclamado no se ejecute
y que las autoridades responsablés se abstengan de continuar
los procedimientos que tiendan é ejecutarlo; y si no 1o ha-
cen, sus actos constituyen un desobedecimiento a la suspén-
sién, pués los alcances de ésta son impedir toda actuacién
de las autoridades responsables para ejecutar el acto que se

reclama'. (S)'

"SUSPENSION, EFECTO DE LA. Los efectos de la sus-
pensién consisten en mantener las cosas en el estado que
guardaban'al decretarla, y no en el de restituirlas al que
tenian antes de la violacién constitucional, lo que s6lo es
efecto de la sentencia que concede él amparo en cuanto al

fondo". (6)

A mayor abundamiento, cabe seifialar que afin cuandﬁ
los actos reclamadosisean qe'tracfo sucesifo; entehdiéndbse
' por éstos, (7)'aque%los cﬁya realizacibn no tiene uﬂicidad
temporal o cronolégica, esto es, que para la Safisfaccién in
tegral de su objeto se requiere una sucesi6n‘de,hecho entre

cuya respectiva realizacién media un intervalo determinado;

(5) Op. cit.; p. 560 1Isla Alvarado.
(6) Op. cit.; p. 345 .
(7) BURGOA, Ignacio. Op. cit.; p. 679.




ésto no significa que se le dé a la medida cautelar efectos
resfitutorios, toda vez que no se esta suspendicendo la'ejecg
cidén del acto ya realizadoe, ni la de sus efectos lnicamente
en relacidén a los actos de cjecuciéﬁ que no se¢ hayan realiza
do y a los efectos del acto reclamado que aiin no se han cau-

sado.

La Suprema Cortekde Justicia de la Nacién, en la te
sis nimero 18, Quinta Epoca, pégina;48; 6a. parte, Apéndice

1917-1965, sefiala lo siguiente:

fACTOS DE TRACTO SUCESIVO{:~Tratindose de hechos
continuos, procede conceder la susﬁghsién'en los términos de
la Ley, para el efecto de que aqueiibs, no sigan,verificéndg
se y no queden irreparablemente coﬁéumadds los actos que ge

reclaman’.

.La‘suspénsién del_aéto reclamado se tramita en for-
ma de un inciden;e del jiciO«de gaf?ntias, cuando dicha medi
da cautelar procede a peticién de parfe, lo cual se infiere
del texto del.articulo 120 de la Ley de Amparo, que sefiala
que el quejoso deberd exhibir junté;cbn el escrito inicial
de demanda sendas copias para las autoridades responsables,
el tercérp perjidicado, si lo hubiere, el Ministerio Pfblico,

y dos para el incidente de suspensién si se pidiera éste y no



tenga que concederse de plano conforme a la Ley.

De acuerdo con lo sefialado por Guillermo Cabanellas
en su Diccionario de Derecho Usual, se entiende por inciden-
te toda cuestién contenciosa que surge dentro de un juicio y

que tiene con éste una iIntima vinculacién. (8)

Salvo los casos de suspensién de oficio, que en aca
‘tamiento de los articulos 123 y 233 de la Ley de la Materia,
se decreta de plano en el mismo auto en el que el juez admi-
te la demanda. El qumeral 142 de la Ley Reglaméntaria de
los articulos 103 y 107 Coﬁstitucionales, dispone que el &x-
pediente relativo al incidente de suspensién se llevarid siem
pre por duplicado, es por esto que se exige que se éxhiban

las copias necesarias al presentar la demanda respectiva.

Por otra parte, cabe sefialar que el legislador ha
previsto que cuando la sentencia no haya causado ejecutoria
y €l quejoso no hubiese solicitado la suspensifn del acto re

- clamado al momento de presentar la demanda, &ste lo podrd

(8) Cabanellas, Guillermo. ©Diccionario de Derecho Usual.
Tomo II. Editorial Meliasta, S. R. L. Buenos Aires, Ar
gentina, 1976. p. 357.




promover en cualquier tiempo. (9)

1.2 CLASIFICACION DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLA-
MADO EN EL AMPARO INDIRECTO.

El articulo 123 de la Ley de Amparo, fija los casos
de procedencia oficiosa y de la lectura del enunciade del
124 del propio ordenamiento se desprende que dicha oficiosi-

dad es la excepcién, y la suspensién solicitada es la regla.

.Por otra parte, vﬁlidamenté puede afirmarse que
existe una forma mds de lograr la suspen51on del acto recla-
mado, alin cuando ésta hublere sido negada originalmente por
el juez de Distrito. Es decir, la llamada suspensidn por he
cho supervéniente; caso en €l cual el juez puede modificaf 0
revocar la interioéutoria‘én que se hubiese concedido o nega
do la suspensién. Tal criterio ha sido sefialado por la Su-

prema Corte de Jﬁsticia de la Nacibn en la tesis siguiente:

"SUPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Procede conce-

der, en cualquier estado del juicio, la suspensifn -que en un

(9) La parte quejosa puede pedir, mientras no se falle el am
paro ejecutoriamente, la suspen516n definitiva en cual-"
quier tiempo, de aquellos actos reclamados que no se ha-
yan ejecutado y que sean de inminente realizacifn. Semi
nario’ Judicial de la Federacién. Tomo LXXXVII. p. 2719.



principio se hubiere negado, si para ellos existieren causas

supervenientes que sirvan de fundamento". (10)

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, acep-
tan la denominacién que se utiliza, al afirmar: '"se da el
éaso, principaimente cuando se niega la suspensién definiti-
va por inexisténcia del acto reclamadb, al mismo tiempo que
se abre el inéidente de que se trata, y por tél motivo puede

hablarse de suspensitn por hecho superveniente'. (11)

De‘acuerdo a lo anterior y tomando en consideracidn
lo establecido por iOS‘articulqgwjzz, 123, 124 y 38 de la

Ley de Ambaro, es posible llevar a cabo la siguiente clésifim
cacidn de la suspensidén del acto reclamado en el amparo indi

recto..

1. Suspensibn de. Oficio.
2. Suspensidn a peticién de pafte (provisional y~
definitiva).

3. Suspensidén por hecho superveniente.

(10) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-
.1975. Octava Parte. Jurisprudencia Comfin al Pleno y
a 1as Salas. p. 349.

(11). SOTO GORDoz-s\, Ignacio y Gilberto LIEVANA PALMA, Op.
cit.; p. 51.
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4. Suspensidn otorgada por los jueces del orden co-

min.
1.2.1, SUPENSION DE QFICIO.

De acuerdo con lo dispuesfq por los articulos 123 y
233 de la Ley Reglamentaria de los ‘articulos 103 y 107 Cons-

titucionales, la suspensidn de oficio procede:

I. Cuando se trata de actos que importen peligro
de privacidn de la vida, deportac16n o destierro, o alguno
de 1los prohlbldos por el articulo 22 de la Constitucidn Fede

ral.

Sobre esta hipétesis, cabé apuntar que.la Supremé
Corte de Justicia de la Nacidn ha §ustentado tesis jurispru-
dencial en el sentido dé que no baéfa‘para decretar la sus-
pension dg oficib,_qde el quéjoso'qfirme que se trata de un
caso prohibido por el articule 22 ée la constitucién Federal,
sino que es preciso.examinar por el juez de Distrito, si.e-
fectivamente el caso esti comprendido o no, en dicho precep-

to constitucional. (12)

(12) Semanario Judicial de la Federac16n Op. cit.; Tomo
XCVII. p. 1902. . :
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II. Cuando se trate de algln acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso’

en el goce de la garantia individual reclamada.

Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener
por consecuencia la privacién total o parcial, temporal o de
finitiva de los bienes agrarios del ndcleo de poblacién que-

joso o su substraccidén del r8gimen juridico ejidal.

De lo antes apuntado, se concluye que la suspensitn
de oficio es aquella que se concede por el juez de Distrito
sin que exista previa gestidn por parte del agraviado en }a.‘
que solicite su otorgamiento. Por consiguiente, esta forma
de suspensidn es distinta en su esencia, de la suspenéiéﬁ a
peticiéﬁ de parte, debe dictarse bajo 1a més‘eStricta respon
sabilidad del juez Federal, ya que la ley en sus articulos

123 y 223, es imperativa.

Dicha suspensién es otorgada atendiendo a la irrepa
rabilidad del perjuicio que pudiera causarle al quejoso la

ejecucion del acto reclamado y.a la gravedad del mismo.

Son entonces, la naturaleza del acto reclamado, cu-
yos efectos de su ejecucidn pudieran ser graves para el que-

josa; y, la necesidad de conservar la materia del amparo,
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)

evitando 1a imposibilidad de que se restituya al agraviado
en el uso y goce de la garantfa individual violada, los dos
factores que regulun la procedoncia de la suspensibn de ofi-

cio.

"Ld suspensién de oficio tiende a la proteccidn de
los derechos personalisimos del agraviado, en todos los ca-
sos en que.se ataque su condicién de hombre, y por ekcepcién
opera la medida.de,oficiOVen‘el aspecto patrimonial cuando
se trata de proteger un valor insustituible que no puede res
tiﬁuirsé fisicamente si llega a Ser'destruido, ni resarcirse
por ser upé.éalidad inherenteva la cosa que tampoco es apre-

ciable en dinero". (13)

‘Pof_lo,tanto ée refiere a.la’foima de dictar la ﬁe-
dida suspénsiva de que se trata, la prdpialLéy de Amparo es-
tablece en el invocado articulo 123, que el juez de Distrito
debe decretarla de piéno, qn'el mismo auto en que se admita
la demanda, quunicéndola sin demora, a la autoridad respon-
sable, bara su inmediato cumﬁlimiento, haciehdo uso de la
via teiegr&fica, en los términos del pirrafo tercero del ar-
B ticulo 23 de ié indicada Ley. ‘En rigor no se forma cuaderno

por separado. en el que se agregue la determinaci6n'suspensig

(13) SOTO' GORDOA/LIEVANA PALMA. Op. cit.; p. 54.
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nal, sino que &sta se encuentra en el expediente principal,

es decir, en el auto que admite la demanda.

La suspensién de oficio puede perdurar todo el tiem
po que sea necesario para resolver ejecutoriamente el juicio
de garantias al que corresponde dicha medida; es decir, la

misma tiene fuerza mientras no se decide el juicio.

Allrespecto el Doctor Ignacio Burgoa, sostiene '"que
la concesién'de plano de la susbensién del acto reclamadp no
es‘définitiva'e inmodificable, pues esti sujeta a la”facul-'
.tad que el articulo'140 de ia Ley de Amparo confiere'él juez'

de Distrito tratidndose de ."hecho superveniente". - (14)

‘ Tal afirmacién resulta absolutamente ajustada al
precepto que en-ella se.invoca, ya qﬁe el 1egisladqr no hﬁce
ningln distingo sobre el tipo o forma de sﬁspengién, sino
quq.sélo'seﬁala que "mientras no se prohuncie séntencia eje-
cutoriada en el juicio de amparo, el juez de Distrito puede
modificar o revotar el acto en que hayd éoncedido_o hegado
la suspensién, cuando ocurra un hechq'sﬁpérvenienté que le
sirva de fundamento"f Ademis debe tomarse en cuenta que los

jueces de Distrito no pueden revocar sus propias resolucio-

(14) BURGOA, Ignacio. Op. cit.; p. 691.
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nes, sino en los casos previstos por los articulos 133 y 140
de 1la Ley de Amparo; es decir, cuando las autoridades respon
sables funcionen fuera del 1ugar.de residencia del juez Fede.
ral, y no es posible que rindan su informe previo con la de-
bida oportunidad; y, cuando ocurre un hecho superveniente
que sirva de fundamento para modificar el acto que concede

la suspensidn. (15)

Respecto de la cuestién de si en contra de la deter
- minacién dictada en la suspenéién de'oficio, procede o no al
glin recurso, la doctrina y las resoluciones judiciales no
son uniformes. Asi, por un lado, los sefiores Licenciados Ig
nacio Soto Gdrdoa y Gilberto Lidvana Palma (16), sostienen
qﬁe &e acuerdo con el articulo 83 de la Ley de la Materia,
el recufso'de re#isién sélo.es proéedente respecto de la §u5

pensidn definitiva, y por lo tanto la suspensidén de oficio

(15) "El hecho de que el primer auto de suspensidén hubiere
causado estado, no incapacita al Juez de Distrito para
modificar ese auto cuando asi lo exijan nuevas circuns-
tancias que 1leguen a su conocimiento, pues de una mang
ra expresa el articulo 140 de la Ley de Amparo, previe-
ne que mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada
en el juicio de amparo, el juez de Distrito pueda modi-
ficar o revocar el acto en que haya concedido la suspen
sidn, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva
de fundamento". Sem. Jud. de la Fed., Tomo XCIX, p.
1069. :

(16) SOTO. GORDOA y LIEVANA PALMA. Op. .cit.; p. 54.
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perdurarid todo el tiempo que sea necesario para resolver eje
cutoriamente el juicio de amparo al que corresponde la sus-
pensidn de referencia.

[

s En sentido opuesto, el Tercer Tribunal Colegiado en .
Materia Administrativa del Primér Circuito, ha considerado
que en contra de la resolucién en la que se niegue o conced4
la suspensidén de oficio, es procedente el;recqrso de revi-
sién. (17) Resulta légica esta conclu;ién, porque la sus-
.pensidn de plano que debe decretarse al darse entrada a la
demanda de amparo, en los casos que seflala la Ley, tiene el
caracter de deflnltlva y en contra de ‘la resolucién que la‘
conceda o nlega procede el recurso de revisidn, conforme al}
lo dispuesto por el cifado articulo 83, Praécién II, de lé:

Ley'de ia materia.

Para concluir, cabe sefialar que conforme al'artiéu-
lo 199 de la Ley de Amparo, el juez de.Distrito o la autoriku
dad que conozca del juicio o del incidente de suspensiodn,

que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro

(17) "Suspensidn de oficio; procedencia del recurso de revi-
: sidn contra el auto que conceda la".. R.A. 709/75. Co-
munidad de Coltongo Azcapotzalco, D. F. 19 de Nov. de
1975, Unanimidad de votos. En el mismo sentldo,‘suspen
516n de oficio; en contra de la resolucién que la niega
o cencede procede el recurso de revisi6n.
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de privacién de la vida o de alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucidn, si se llevare a efec-
to la ejecucidon de aquel, serd castigado‘como reo del delito
de abuso de autoridad, conforme a los articulos 213 y 214
del Codigo Penal; pero si la ejecucidn no se llevare a efec-
to por causas ajenas a la intervenéién de la Justicia Fede-
ral, se le impondrd la sancién que sefiala el articulo 225

del Cédigo Penal.

1.2.2. SUSPENSION A PETICV:I_,ON DE PARTE.

(Provisional-definitiva)

Cuando el quejoso demandafél amparo y proteccién de
la Justicia Federal, puede solicitd% la suspensién del acto
reclamado. En primer té&rmino, se gélicita el otorgamientd
de la suspensién provisional y lueéd la definitiva, a fin de
que la ejecucidn de los actos reclamados no cause dafios y
perjuicios de d1f1C11 reparac1on a la parte agravxada Tai
forma de suspensidén se tramita por;gl ‘6rgano judicial en un
incidente que se lleva por cuerda séparada y duplicado, aten

to a lo dispuesto por el articulo 142 de 1a Ley de Amapro. (18)

(18) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién co-
rrespondiente al afio de 1979. p. 130. "Pruebas documen
tales en el amparo indirecto. Cuaderno principal e inci
dente de suspensidn'. QueJa 90/79. Autotransportes de
Cordoba Tridngulo Rojo, S.A. de C.V., 16 de agosto de
1979. Unanimidad de votos. Ponente: -Sergio Hugo Chapi
tal G. Srio. Alejandro Garza Ruiz. :
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Sobfe el particular, debe iﬁdicarse que al quejoso
corresponde la obligacifn de demostrar en el cuaderno inci-
dental, que se lleva por cuerda sepaiada del principal, los
extremos en que apoya la procedencia de la suspencidn solici
tada, ya que el juez Federal de ofiCio, no puede legalmente,
tomar en cuenta pruebas que corren agregadas al citado expe-
diente principal. En tal sentido se ha pronunciado la Sﬁprg
ma Corte de Justicia de la Naciédn, cuanqo a ella le corres-
pondié convcer 15 revisién en materia de suspensién de la ma

nera siguiente:

"Si bien es verdad que el incidente de suspensidn

no_es autdnomo, puesto que su existencia estd subordinada al

juicio de garantias, como su tramitacién estd sujeta a las
reglas éspeciales contenidas en el cabitulo tercero del titu
lo segundo de la Ley deiAmparo, reglas dentro de las cuales
se admite la posibilidad de rendir pruebas en la audiencia
.inéidéntal a que se refiere el articulo 131, y entre ellas

precisamente la documental, no_tiene apovo legal la preten-

cién de que se tomen en cuenta como pruebas rendidas en la

audiencia, los documentos que.se acompafiaron a la demanda de

amparo _y que obran en el principal, sino que es preciso que

en el incidente de suspensidn mismo, se ofrezcan-y rindan
las probanzas correspondientes'. (Rodriguez de Sanchez Roma,

T. LXXXIII, p. 2587). 13-II-1945-U S.
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"Aunque el quejoso en su demanda de garantias, diga
que adjunta un documento en el que basa sus derechos, si_en

el incidente no existe constancia alguna de ese documento, y

esta omisidn para acreditar el interés legal del quejoso en

la suspensidn de los actos reclamados, debe atribuirse a su

propia negligencia, porque no hizo las gestiones necesarias
en tiempo oportuno, con el fin de éue en este incidente que-
dasen debidameénte acreditados, aunque fuese de una manera pre
suntiva, los derechos que reclama, como la interlocutoria de
suspensidn tiene que apoyarse precisamente en las constancias

que obran en los autos del incidente, debe negarse la suspen-

si6én'". (Ortiz Felipe. T. CII, p. 1596). 19-XI-1949-U 4.

Id. 19.-XI-1949-4 v (Del Toro Méndez Aurelio. T. CII,
p 2642). | D

"Aunque es indudable que ellquejoso en amparo, tie-
ne el derecho de'probar postériormente lo que afirma en sus
conceptos de violacién, también lo es que la ley procesal’

exige que a toda demanda debe acompafiar el actor los documen

tos en que funde su accién, regla aplicable al incidente de
suspensidn, porque lo accesorio sigue la suerte de lo princi
pal. Por- otra parte, tramiténdose el incidente. por cuerda

separada, es necesario acreditar en los autos del mismo, 1la

presentacién de las copias de los documéntos que se acompafian
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a la demanda de ampéro para tener una prueba presuntiva del
interés del quejoso al solicitar la suspensidén, y dichos do-
cumentos pueden ofrecerlos como prueba, de acuerdo con lo
que dispone el articulo 131 de la Ley de Amparo, y por lo
mismo, si el quejoso se ostenta como bersona extrafia al jui-
-cio y no presenta las copias o los documentos dichos, no pue
de determinarse si el acto que reclama le afecta y si, pbr
lo mismo, es procedente la suspensién’. (Rangel Moscosa Gre

gorio. T. LXXI, p. 4396). 26-VIII-1944-U 4.

"Las actuaciones del juicio principal no puede to-

marse de oficio como pruebas, en el incidente de suspensidn,

y las actuaciones del incidente no pueden tenerse como prue-.
bas en el juicio de amparo. La misma razén existe en ambas
tesis, la cual estriba en que el juez de Distrito ﬁo puede
oficiosamente, en ningiin caso, suplir las deficiencias de
las partes, cuando teniendo la obligacidén de probar, no lo.
hacen; puesto que en el incidénte, el afticulo 131 de la Ley
. de Amparo les da la oportunidad de hacerlo,vde manera que si
por descuido no cumplen con esa obligaciéh, que correlativa-
mente corresponde al derecho de ofrecer y rendir.las.pruebas‘
que la ley sefiala, el juez de Distrito estd en la imposibili
dad legal de suplir la deficiencia, puesto que cada expedien
te, o sea el principal y el incidente; se tramitan por cuer-

da separada y se revisan por el superior de la misma forma,
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sin tener a la vista los autos del principal, lo que indica
que el juzggdor 5610 debe atenerse a las constancias de au-
tos". (Camacho M. Luz y coag. T. LXXVII, p. 1523).
18-11-1946-U 4 (Viesca de Ferndndez Luz. T. LXXXVII, p.
2353).

Sin embargo, debe también sefialarse que la propia
Suprema Corte de Justicia de la Naéién, no ha seguido ﬁn cri
terio uniforme sobre la cuestibn de que se trafa, yé que en
diversas ejecutorias ha aceptadd‘qﬁ;‘el juez de Distrito pue
de{ de 6ficio, tomar en cuenta pruéﬁas documentales que se
exhlbleron con la demanda de garantias, afin cuando no corran

agregadas al cuaderno 1nc1denta1.

Pueden c1tar al caso las s1gu1entes tesis, publica-

das en el Semanarlo Judicial de la Federac1on

"De conformidad con ‘1o dlspuesto por el Cédigo Fede
ral de Procedlmlentos civiles, apllcable al juicio de amparo,
-por disposicidn expresa del articu;o 2° de la Ley de la Matg
ria, los documentbs que se acompaﬁéh,alla demanda hacen prue-

ba en el juicio , ain cuando no hayan sido ofrecidos como ta

les en el perfodo de rendimiento de pruebas y, por consiguien

te, hacen prueba también en el incidente de suspensidn'.

(Campos Gil Jos&. T. XCVI, p. 1901) 19-VI-1948-U 5.
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“Los documentos que el -quejoso. acompafia a su deman-
da de amparo, para probar el interés juridico que tiene, de-
berdn ser tomados en consideracidn por el juez, al fallar el
incidente de suspensién, aunque el quejoso no los haya ofre-
cido comovpruebas en la audiencia de dicho incidente, para
tener por demostrado ellexpresado interés". (Aguirre Tori-
bio T. XCVII, p. 1357). 14-VIII-1948-U r. id. 14-VIII-1948-
U 5 (Rodriguez M. Luz y coags. T. XCVII, p. 3129). '

Posiblemente podria pensarse que 1a_ﬁltima posicién
éeﬁalada es la correcta, ya que se apoya ésencialmeﬁte en ra
zones de equidad y én lo dispuesto por:el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; Sin_embargo, tal postura no toma en
cuenta el mandato del articulo 142 de la Ley de Amparo y las
consecuencias que de dicho precepto se desprenden, como son
que las actuaciones del incidente de suspensién no pueden to
marse como prueba en el cuaderno principal; y las actuacio-
nes de éste tampoco ﬁueden surtir efectos en el incidente,
ya qhe el juez de Distrito no puede oficiosamente, en ningfin
caso (19), suplir 1a§ deficiencias de las partes; Euando te-

niendo la obligacién de probar no lo hacen..

(19) Esta afirmacién tiene la excepcién.que se presenta en
materia agraria, en la que por disposicidn del Art. 221
.se faculta al juez de Distrito .para que of1c1osamente
mande sacar las copias faltantes.
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Como lo precisa el Doctor Ignacio Burgoa (20), la
suspensioén a peticidén de parte procede cuando necesariamente
concurren tres requisitos: 1. Que los actos contra los cua-
les se haya solicitado dicha medida cautelér, sean ciertos;
2. Que por su naturaleza puedan ser paralizados; y 3. Que sa
tisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, que son: a) Que la hédida suspensiva la soli
cite la parte agraviada. b) Que con el otorgamiento de di%
cha medida no se siga perjuicio al interés social, ni se con
travengan disposiciones de érden piblico; y c) Que sean de
dificil reparacidén los dafios y perjuicios qﬁe se causen al
agraviado‘con la ejecucién del actq.: Lo anterior significa
que el 6rgano judicial debe examinar la procedencia de la
suspensidn provisional, sin mis éleméntos que lo afirmadé en
su demanda por el agraviado, bajo ﬁrotesﬁa de decir verdéd
(articulo 116, Fraccién IV, de la Le? de Amapro) y desde 1ug

go a la luz del invocado articulo 124 de dicha Ley.

A continuacidén analizaremos brevemente los requisi-

~ tos de dicho numeral:

a) SOLICITUD DE LA MEDIDA POR EL QUEJOSO. Fuera de

los casos precisados en el articulo 123 de la Ley de la iate

(20) BURGOA, Ignacio. Op. cit.; p. 653.
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rié, es decir, cuando los actos reclamados no sean considera
dos como graves para que la medida se otorgue de oficio por
el juez de Distrito, es menester que el quejoso manifieste
su interds en la peticidn relativa, lo que constituye el apo
yo del otorgamiento de la suspensiéh. Dicha solicitud, debe
hacerse en la demanda de amparo o en cualquier tiempo mien-
tras‘no se dicte sentencia ejecutoriada, esto en acatamiento

a lo establecido por el articulo 141 de la Ley de Amparo.

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha sostenido las siguientes tesis, que es convenien

te transcribir: C ‘ ‘ o L

"Selo cuando se trata de la suspensidn, de oficio,
puede el juez decretarla sin la respectiva peticifn de la
‘parte interesada, pero cuando no se trata de esta clase de
suspensidn, sino de la que se rige conforme al articulo 124
de la Ley de Amparo, el juez solo puede conceder o negar una

suspension dentro del marco estricto .de una peticidn formu- -

lada por las parxes,'pues de otro modo oficiosamente actua-

ria sin estar facultado para ello, lo que sucede en el caso

en que el quejoso en su primera peticién, contenida en la de
manda de amparo solicitd la susﬁensi6n de cierto acto, y pos
tgriormente, antes de celebrarse 1a audiencia, rectificé esa

peticidon de manera expresa, en el sentido de que no solicita
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ba la suspensifn del referido acto, y a pesar de ello, el
juez de Distrito concedid ese beneficio, contra la voluntad
manifiesta del peticionario, lo que indudablemente lo agré-
via", (Ramdn de Velasco Justo. T LXXIX, p. 515).
f3-VII-1946-U 5.

"Por parte agraviada en el amparo, debe entenderse
aquella en contra de la cual van encaminados los procedimien
tos de la autoridad responsable, oia quien afecten de.una ma
nera directa o inmediata, y segln el articulo 5° de la Lef
de Amparo, se da el nombre de agraviado o agraviados, a 1la
parte que promueve el. juicio de amﬁaro. Sentado esto, el ég
ticulo 124 determina cuales son losfrequisitos que deben reu
nirse_para que proceda 1la suspensiéh.definitiva a peticién
de parte, y establece, como primer,fequisito, que la soliéi-
te el agraviado, y es incuestionabié que teniendo en conside
racidn lo.antes dicho,llos quejosos tienen el caricter de a-
graviados, puesto que son la'parte‘QUe promovid el amparo y
por tanto, se ha llenado el requisito de la fraccién I dgl
expresado articulo. Hay que hacer notar Que, al resolver el
juez de Distrito sobre la suspensifn definitiva de los actos
reclamados, negédndola porque n6 afecta los intereses de los
quejosos,- opina en el incidente de suspensién, sobre la pro-
cedencia del amparo, contrariando el auto por el cual el mis

mo, dio entrada a la demanda de amparo puesto que toma como



25

fundamento para negar la suspensién, el motivo de improceden
cia del amparo contenido en la fraccién VI del articulo 73,
de la Ley de la materia, pues mientras el juez de Distrito
no resuelve que existe este motivo de improcedencia, en el
juicio puede descdnocer a los quejosos el caridcter de agra-
viédo principal de que surgidé el incidente de suspensidn, no
.los que derivan del auto que dio entrada al amparo, sélicitg
do por aquel;os (Vargés de Flores Eva y coags. T. XCVII, p.'
155) 7-VII-1948-U 5.

b) NO AFECTACION DEL INTERES SOCIAL. "E1l concepto
claro de lo que sigﬁifica o el contenido de un interés so-
cial no puede preéisarse,vporque se trata de un concepto ca-
suistico, mutable, seglin la época o lugar de que se trate,
pero lo que si estid fuera de duda es que si a través del a-
cuerdo o resolucién que se reclame, se trata de satisfacer
una necesidad de una‘comunidad, cuaiquieré.que sea su impor-
tancia, existe un interésbsocial y es claro también que si
se impide por medio“de la suspensién que esa comunidad reci-
ba el beneficio quepfeten&iadérsele, puede afirmarse, a con
trario sentido, que ese impedimento significa para la indicg
da comunidad un perjuicio manifiesto, de manera que el indi-
ce que puede servir de guia para apreciar si con.la suspen-
sifn se sigue perjuicio al interés social es el hecho de que

se prive a la comunidad de un beneficio cualquiera, ya sea
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un interés de un grupo determinado,‘camo parte integrante de
aquella, o bien de un pueblo, de una ciudad ¢ inclusive del
pais entero como en el caso en que se hubiere pretendido ih~
pedir por medio de la suspeﬁsién, 15 campafia contra la fie-

bre aftosa". (21)

El interés‘social “ée traduce én cualquier hecho,
acto o situacién de los cuales la séciedad pueda obtener un
provecho o una ventaja o evitarse,ﬁn trastorno bajo milti-
ples y diversos aspectos, previniéhdose un mal pﬁblico,‘saf
tisfaciéndose una necesidad.colectiva o logrdndose un bienes

tar comidn'". (22)

Asi, la H. Suprema Corte-dé Justicia de 1a Nacién,
ha sostenido diversas tesis»juriépfhdenciales relativas a‘la
improcedencia de la-suspenSiﬁn,»cuahdo con su'otorgémiento
se s1ga per3u1c1o al. 1nteres soclal tesis entre las cuales

pueden c1tarse las 51gu1entes

"AGUAS NACIONALES: Contra la declaratoria adminis-
trativa de que unas aguas son dé p?dpiedad nacional, no pro-
cede conceder la suspensifén, por tfétarse de la aplicacién

de leyes que, arreglan el patrimonid'del Estado,fy en‘cumpli?

(21) SOTO. GORDOA. LIEVANA PALMA. Op. cit.; p. 75
(22) BURGOA, Ignacio. Op. cit.; p. 708.
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miento de las cuales estd interesada de modo directo la comu
nidad; debiendo negarse la suspensién, también por lo que ha
ce a los efectos de la declaracidn y por las mismas razones'.

(23)

"BEBIDAS EMBRIAGANTES. No procede la suspensidn
contra las restricciones que se establecen para su venta,
aunque éstas ocasionen perjuicios a los quejosos, pofque la

sociedad estd interesada en que se combata la embriaguez".

(24)

"JUEGOS DE AZAR. La orden administrativa que tien-
da a suprimirlo, no debe ser suspendida, porque con ellos se

perjudica a 1la sociedad". (25)

“MEDICINA, SUSPENSION CONTRA LAS LEYES EN‘MATERIA
DE. La sociedad y el Bstado estén interesados en que solo
ejerzan la mgdicina los individuos titulados que hayan llena
do todos los rgquisitos que exijan las leyes de la materia,
y como las leyesfde esta indole son de interés piblico, es

improcedente conceder la suspensién que pueda estorbar el

(23) - (24) Semanario Judicial de 1la Federacidn. Apéndice

al Tomo XCVII, p. 147 y 384, respectivamente.
(25) " Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice
e - al Tomo XCVII, p. 1084.

,
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acatamiento de las mismas". (26)

"MIGRACTON." SUSPENSION IMPROCEDENTE. La sociedad
estd interesada en que se cumplan con toda exactitud las dis
posiéiones de la Ley de Migracién, por lo que, cohtra la a-
plicacidén de tales disposiciones, no procede la suspension".

(27)

NO CONTRAVENCION A DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.
"Lasdisposiéiones de orden piiblico son aquellas que sefialan
las bases para el orden juridico. El orden piiblico consiste
en el "arreglo; sistemafiiaciéﬁ o cbmposicién de la vida so-
cial con Qista a la @eterminada finalidad de satisfacer una
nécesidad-coieétiva, a procuraar un bienestar piiblico o a im
pedir;uﬁ ha1 allcoﬁglomerado humandﬁ.. (28) El caricter de ‘
orden piblico de una'norma'juridica-radica en’'su causa finali
es decir, en su motivacibn real y en su teleologia 1nmed1ata

y directa como elementos extrinsecos a la prOpla norma.

-Sobre esta materia, también la H. Segunda Sala.de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado en la

(26) - (27) Semanario Judicial de la Federacifin. Apéndice
al, de 1917 a 1975, p. 710 y 714 respectivamente.

Segunda Sala. ‘
(28) .- BURGOA, Ignacio. Op. c¢it.; p. 703.
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tesis nfimeroc 8, visible en la pégina 44, del informe rendido
por su presidente correspondiente al afio de 1973, “que de
los tres requisitos que el articulo 124 de la Ley dé Amparo
establece para que proceda concederila suspensidn definitiva
del acto reclamado, descuella el que consigna en segundo tér
mino y que consiste -en qﬁe con ella no se siga perjuicio al
interés social ni se céntravengan disposiciones de orden pi-
blico. Ahora b1en no se ha establecido un crlterlo que de-
fina, concluyentemente, 10 que debe entenderse por interés
social y por. dzsp051cxones de orden pﬁbllco cuestidn respec
to de la cual la tes:s niimero 131 que aparece en la péglna
238 del Apendlce 1917-1975,.sost1ene que si bien la estima-
~ cién del orden pfiblico en‘p;incipiq corréspoﬁde al legisla-
dor al dictar una ley, no es ajena a la funcidn de los juzga
dores apreciqr su existéncia en 10s casos concretos que se
les sometan'para su falio; sin embargo, el exémen de la ejem
p11f1c3c16n que contiene el precepto aludldo para 1nd1car
cuidndo, entre otros casos, se sigue ese per3u1c1o o se reali
zan esas contravenc1ones (la ‘continuacidn del funcionamiento
de centros de vicios y 1enocinios;'1a produccifn y el comei-
cio de drogas enervantes; la consumacién o céntinuaciéh de'
delitos o sus efectos; el alza de los precibs con relacién a
articulos de primera necesidad o de consumo necesario; la e-

vitacifn de medidas para combatir eﬁidemias de cardcter gra-
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ve; el peligro de invasién de enfermedades ex6ticas en el
pafs; y, la obstaculizacién de la campafia contra el alcoholis
mo y contra la venta de substancias.que envenenan al indivi-
duo y degeneran la raza),‘asi como Qé los que a su'vez ha se-
falado esta Suprema C orte.en su jufisprudencia; revela que
se puede razpnablemente colegir, en términos generales, que
se producen esas situaciones cuando.'la sﬁspensién se priva a
la colectividad de un beneficio que%ie otorgan las leyes o

se le infiere un dafio que de otra manera no resenteriia”.

¢) DIFICULTAD EN LA REPARACION DE LOS DAROS Y PER-
JUICIOSVQUE CAUSE LA EJECUCION DEL AéTO RECLAMADO. Podemos’

afirmar que un dano o perjuicio que cause la e3ecuc16n del ac
to reclamado son’ d1f1c11es de repararse, cuando se tienen que
poner en Juego varlos, costosos e 1ntr1ncados medios para ob—
. tener la restaurac1on de la’ 51tuac1on que prevalecia con ante
rlorldad al desempeiio de 1la actuac19n autoritaria impugnada.

(29)

"Para conceder la suspensién, es requisito indispeg
sable que sean.de dificil reparaci6ﬂ los dafios que se causen
al agraViado, con la ejecucidn del‘gcto".‘ (Robles Honorio. T.

IV, p. 825) 15-IV-1919-M 7/4.)

(29) BURGOA, Ignacio. Op. cit.; p. 715.
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"Es improcedente conceder la suspensidn, cuando
quien la pide no justifica los derechos que le asisten para
impetrarla, porque no existiendo éstos, ningunos dafios o per
juicios se le pueden seguir con que se ejecute el acto que'
se reclama. (The Utah Tropical Fruit Co. T. XIV. p. 1455)
0-V-1924-m 7/2.)

"Es requisito indispenséble para conceder la suspen
sion; que los perjﬁicibs Que cauéen_al agraviado, con la eje
cucién del acto que se'reciama, sean de dificil reparacién,
y sin qué déban de tomarse en cuenta los perjuicios de orden
moral,'para decidir éobre la procedencia de la suspensién"; -

' ("La Corona", S. A. T. XIV p. 1746). 13-VI-1934-M 6/5).

El criterio que debe seguirse para precisar o cali
ficar los dafios y perjuicios a que se refiere la.fraccién
111 del invocado articulo 124 de la Ley de Amparo, es diver-
§o del que sirvé para la calificacién del‘perjuicio al que
alude el articulo 4 de la citada Ley. Para que el juicio
constitucional procedé es fundamental que el perjuicio sea
de imposible reparacién; para la concesi6n de la suspensién

basta que la suspensidn sea de dificil reparaéién. (30)

{30) "Es improcedente la susﬁensién cuando los daﬁos que se
causan al agraviado con la ejecucidn del acto que se ¥2
clama, no sean de dificil reparacién. No deben invocar
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El juzgador debe examinar, en primer término, si
existe un perjuicio al duejoso y si dicho pefjuicjb es de di-
ficil reparacién, toda vez que el dafio debe tener un conteni-
do patrimonial apreciable en dinero, elemento que se toma en
cuenta para, en su caso, fijar la gafantia que debe sefialarse
por el bérgano judicial cuando la suspensién del acto reclama-
do causa a su vez dafio o perjuicio afla parte tercero perjudi
cada, en los términos de los articu1§$ 107, fraccién X de ia

Constitucidn Federal y 125 de la Ley de Amparo.

_Pof otra parte, no es suficiente que el quejoso ma-
1nifieste que se le causérian dafios yfbefjuicios en caso de e-
fJecutarse el acto reclamado, para que se otorgue la medlda
suspen51va, toda vez que si bien no exlste una d1sp051c1on le
gal que expresamente sefiale que el qqe solicita la suspen51on
debe probar plenamente'la existenciafdel reﬁuisito exigido
por el articulo 124, Fracc1on I1I, de la Ley de Amparo; 1nter
pretando légica y Jurldlcamente dlcho precepto, debe conclulr
"se que el agravrado estd obligado a demostrar, aiin presunt1vg
mente, una relacidén entre el acto qué'reclama y sus efectos,

y el derecho que dicen tener.

se para negar la suspension, 1as razones que puede haber
para sobreseer en el amparo, 10 que no corresponde resol
ver eh ese incidente, que se rige exclusivamente por los
articulos 124 y demds relativos de la Ley de Amparo’.
Semanario Judicial de la Federacién. T. LXII. p. 4803
de REBOLLEDO, Elena T. . :
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Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, ha sustentado la siguiente
tesis, viéible en la pigina 237 del informe rendido a la H. Su '
prema Corte de Justicia de la Nacidn correspondiente al afio de

1977, - que dice:

“SUSPENSION DEFINITIVA. CARGA DE LA PRUEBA. Toman-

‘dq eh cuenta lo dispuesto por el articulo. 124 déAla Ley Regla;
mentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, se con-
cluye que en toda hipdtesis el agraviado debe exhibir en 105
autos del cpaderhq incidental respectivo, las pruebas mecesa-
rias-paré que el juzéédor pueda apreciar 1a concurrencia o no
" de los requisitos exigidos por el invecado precépto, para con
~ceder 0 negar la sdspensién solicitada. Por tanto, refirién-
dose al ﬁltimb-de los requisitos de que se trata, deben apor-
tarse los elementos probatorios necesarios que pongan de méni-'
fiesto que el acto reclamado afecta al queﬁdéd y de lo que se
pieda deducir éue esa afectacién le causari dafios y perjuicios
'éi:dificil.reparacién; es deéir, es indispensable poner de ma-
:ifiesto por el agraviﬁ&o, si se quiere presuntivamente, una
relacién entre el acto ‘que se reclama y la situacién juridica
0 de hecho Que se dice tener". ‘(Amparo en fevisién 446/76.
Unién Mexicana de Transportadores y Expendedores de Materiales
para la Construccién, A.C.- 3 de febrero de 1977. Unanimidad

de votos. Ponente: Segio Hugo C hapital Gutiérrez, Secreta-
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ria: Atzimba Martinez Nolasco).

SUSPENSION PROVISIONAL. Es desde luego, una parali
zacién que afecta a la actividad autoritaria impugnada en la
via de amparo por el agraviado, y recibe el adjetivo de "pro-
visional"” porque su subsistencia dura mientras el juez de Dis
trito dicta la resolucidn que corresﬁqnda en el incidente de
suspensidn, concediendo o negando la cesacidn definitiva del
acto reclamado. (31) | '

Como ya se dijo con anterioridad, en dicha suspen-
sidén el drgano judiciai;debe abrir yéframitar un incidente en
el que se diﬁten y lleven a cabo todos los actos procesales
relativos a dicha medida. Se tramita en forma de incidente
ya que se lleva en forma accesoria asla controversia princf-
pal, en la que se decide sobre la coﬂstitucionalidad o incons

titucionalidad del acto reclamado.

En dicho incidente, se deternina sobre la éuspensién
o paralizacién del acto de autoridadiéombatido o de sus conse-
cuencias, y en. forma alguna se anaiizén y resuelven cuestiones
relativas al fondo de la cuestién coﬁtrovertida. Tan es acce-

soria la materia relativa a la suspensién, respecto de la cues

(31) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 748.-
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tidn principal (constitucionalidad del acto), que sin ésta Gl
tima no puecde existir aquella, pues es condicién primaria que
el qhejoso solicite la proteccién federal para que en su caso,
se le otorgue la suspensidn provisional y luego la definitiva
de 1la ejecucion del acto reSpectivo, ademds suele suceder que
el agraviado demande el amparo.y proteccidén de la justicia Fe
deral y no solicite la suspensién del acto reclamado, lo qﬁe

confirme 1a naturaleza del "INCIDENTE DE SUSPENSION".

Una vez admitida la demanda de amparo por el juez
de Distrito y si fuere promovido el incidente de suspensién
del acto reclamado, éste ordena se tramite por separado y du:
‘ plicado el cuaderno incidental, en donde se dictard un auto
en el que se solicita a las autoridades responsables sus res-
pectives informes previos que deberdn rendir dentro del térmi
no de veinticuatro horas, contadas a pértir del‘momentb en
que reciban la notificacién correspondiente, se sefiala dia y
hora para que tenga verificativo la celebracidn de la audien-
cia incidental; y, de reunirse los requisitos del articulo
124 de la Ley de la materia y con fundamento en el numeral
130 de la misma Ley, se otorga la suspensién provisional del

acto reclamado.

La suspensifn provisional debe concederse, cuando
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proceda, tomando el juez las medidas qde estime convenientes

para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten per
juicios a los interesados, y si se tratare de la libertad per
sonal, dictdndose las medidas proce&entes para el aséguramieg

to dei quejoso. (32)

La suspensi6n provisional del acto reclamado es a-
quella orden judicial, potestativa y>unilatera1 que dicta el
juez de Distrito en el auto inicial del incidente de Suspen-
sién, previhiendo a las autoridades responsables que manten-
gan las cosas en el estado que guarden.al decretarse, mien-
tras no se les notifique la résolucién qhe conceda o niegue
al quejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado (sus-

pensidn propiamenté dicha). (33)

3
N

Es. menester apuntar, que cuando se trate de la res-
“triccién de 1la libertad personal fuera de proced1m1ento judi-
cial, el juez de D;strlto dgbe en todo caso, conceder la sus-
pensién provisional ;olicitada, por as{ determinarlo‘categéri
camente el @iltimo pdrrafo del ya citado articulo 130 de 1la

'Ley de Amparo..

La suspensién provisional subsiste mientras no se

gszg COUTO, Ricardo. 08;3. cit.; p. 12

7.
33) BURGDA, Ignacio. cit.; p. 750.
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dicte resolucidén en el incidente de suspensién, en el cual el

juez de Distrito conceda o niegue la suspension definitiva.

SUSPENSION DEFINITIVA. Es la resolucién que se dic
ta en el incidente del juicio de garantias en la audiencia
que establece el articulo 131 de la Ley de Amparo. Conforme
al diverso articulo 130 de dicha Ley, su vigencia empieza a
partir de la fecha en la que se_notifique:a las autoridades
responsables y los efectos de la misma suBsisten hasta que se
hace del conocimiento ‘de dichas auforidades, la ejecuioria.

dictada en el'juicioconstitucional.

La'suspensién definitiva puede proléngar,ven algu-
nos casos, la situacién juridica creada por la suspensién prg
visional. También puede suceder que la misma sea alterada,
toda vez que el juez de Distrito ya cuenta con elementos dis-
tintos de los que tuvo a la vista con la sola demanda de ampa
To, especiaimente el informe previo de la autoridad responsa-
ble, en el que manifiestan si son o no ciertos los actos re-

clamados.

A diferencia de la suspensibn provisional, la defi-
nitiva no constituye una determinacidén en la que particiﬁe la
discrecionalidad del juez de Distrito. La suspensidén defini-

tiva debe concederse por el juez Federal, cuando se refinan
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los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Ampa
ro; y, en ese caso, la medida surte sus efectos, desde luego,
aunque se interponga el recurso de revisién, pero dejaié de
surtirlos, sefiala el articulo 139 de la Ley de la materia, si
el agraviado no llena dentro de los cinco dias siguientes al
de 1a notificacién, los requisitos que se le hayan exigido pa

ra suspender el acto reclamado.

El mencionado precepto agrega, que la resoiﬁcién en
la que se niega la suspensién definitiva, deja expedita la ju
risdiccién de la autoridad responsable para la ejecucidn del
acto reclamado, ailin cuando se interponga el recurso de revi-
sién, pero en el caso de que el Tribunal Colegiado de Circui-
to revocase la resolucién y concediere 1la suspensién, los e-
fectos de ésta se retrotaerdn a la fecha en que fue notifiéa-
da la suspensibn provisional o lo resuelto respecto a la defi

nitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

El'juéz‘de.Distrito, de acuerdo al articulo 124 de
1a Ley de Amparo debe procurar al conceder la suspensidn, fi-
jar claramente la situacién en que habrin. de quedar las cosas
y. tomar las medidas,pe;tinentes para conservar la materia del

amparo, hasta la terminacibn del juicio.

Finalmente, debe apuntarse que la resolucifn sobre
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la suspensidn definitiva no se limita, segfin el caso, a conce
der o negar la medida solicitada, sino que también puede suce
der que el juzgador declare que el incidente respectivo ha
quedado sin materia, lo que acontece cuando en los términos
del articulo 134 de la Ley de Amparo, aparece probado que ya
se resolvid sobre la suspensidn definitiva en otro juicio de
amparo, promovido por el mismo quejoso o por otras personas,
en. su nombre o repfeséntaciﬁn, ante otro d el mismo juez de
Distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las propias

autoridades responsables.

1.2.3. MODIFICACION A LA SUSPENSION POR HECHO SUPER
VENIENTE. o ' '

El a;ticulo 140 de la Ley de Ampard, establece que
mientras que no sé pronuﬁtie sentencia ejecutoriada en el jui
cio de amparo, el juez de Distrito puede mddificar 0 revocar
la resolucién en la que‘se'haya concedido o negado'la'suspen-'
sién,.cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de

fundamento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha defini
do 1o que debe entenderse'bor "hechos supervenientes",'en los

‘siguientes términos: "Por hechos subervenienteé s6lo deben
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entenderse los que tienen lugar con posterioridad a la resolu
cidn dictada en el incidente de suspensién y que modifican la
situacibén juridica existente cuando se pronuncid esa resolu-

cién'. (34)

Es decir, '"por causa superveniente debe entenderse
la verificacién, con posterioridad al auto de suspensidn, de
un hecho que cambie el estado juridico en que las cosas se en
contraban al resolver el incidente, Y que sea de tal naturale
za, que ese cambio lleve consigo como consecuencia natural y
juridica, la revocacidén fundada y motivada de la suspensidn.

(35)

La ;azéh juridica esencial en la que se apoya la
concesidn de la suspensidén por causa éuperveniente, es la dé
que exista un hecho posterior, que haya modificado la situa-
cidén juridica existente al resolver primeramente sobre la
suspensidn, y desde luégo, qoﬁo 1o ha seﬁglédo el mis alto
Tribunal de la Repliblica, no pueden considerarse asi; las
pruebas que no‘pudieron ser tomadas en cuenta por el juez,.
por no haber sido presentadas, pero que ya existian con ante-

rioridad a la fe;ha en la que se fallé 1la suspensién. (36)

(34) Semanario Jud1c1al de la FederaC16n, Quinta Epoca. Te-
sis 1062. -1976.

(35) Semanario Jud1c1al de 1a Federacidn. Tomo XXVIII. p. 1418.

(36) Obra citada. Tomo XLVIII, p. 3146. 18-VI-1936 .
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En conclusién, para que exista causa superveniente para revo-
car la suspensidn, debe tratarse de un hecho material acaeci-
do con posterioridad que cambie la situacién juridica creada

por la resolucidén de la suspensién.

Por otra parte, la facultad que tiene el juzgador
para ﬁodificar ‘0 revocar la resoluciéﬁ,en la que se concedid
0 negd la suspensidn, no puede llegar al grado de subsanar
los errores u omisiones que le sirvieron de fundamento para
otorgarla, ya que pafa corregir ese tipo de errores, estid el
recurso de revisiﬁn.

Ahora bien, no debe de confundirse el hecho superve
niente con la prueba superveniente, tbda vez que. esta pue&e
existir, pero no significa la existencia de un hecho suﬁerve-

niente.

El hecho superveniente debe estar relacionado con
ei acto reclaﬁado o con su ejecucidn, ya que si no existe tal
relacifn, aunque se trate de un hecho supérveniente, no seri
procedente la modificacién del auto de suspensién. En otras
palabras, no basta que sea bosterior el acto en que se hace
consistir el hecho supervenienté para que tenga el carédcter
de tal, sino que es también indispensable, segin lo dispone

el invocado articulo 140 de la Ley de Amparo, que tal hecho
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sirva de base para modificar o revocar el auto en el que se

haya concedido o negado la suspensién.

La facultad que tienen los jueces de Distrito para
revocar el auto de suspensién o decretar ésta, cuando ocurra
un motivo superveniente, no implica la de que puedan'resolvgr
de plano sobre la suspensién, sino que deban sujetarse a la
regla general de sustanciar el incidente respectivo con au-
diencia de las partes, pues las dispoSiciones de la ley tegla
mentaria, no establecen distincidn alguna, que autorice que,
en tales casos, la suspensién deba revocarse o decretarse de

plano. (37)

Sobre éste aspecto procesal, es conveniente apuntar
que si la contraparte de aquella que solicita la revocaciéﬁ 0
modificacidén por causa superveniente, hace valer el recurso
de quéja en contra de la determinacidn que da entrada a la pe
ticién y que seﬁalé fecha y,héra para que tenga lugar la au-
diencia para resolver sobre esa revocacifn; el referido Tecur
so de queja resulta improcedente, puesto que la determinacidn
combatida no causa al recurrente dafios y perjuicios irrepara-
" bles en la resolucidén definitiva, ya que en &sta Gltima sé

puede fallar que no ha lugar a lo solicitado, o bien en caso

(37) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn 1917 1975.
Tesis Jur15prudenc1a1 nﬁmero 1061, p. 570.
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de que se revocara la medida decretada, es posible interponer
en su contra el recurso de revisién, en los términos del arti

culo 83, fraccidn 1I, de la Ley de Amparo.

Si el juez de Distrito ha negado la suspensidn, el
hecho superveniente @inicamente debe provenir de la autoridad
responsable, para que sirva de base a la revocacidn, ya que

inicamente son susceptibles los actos de dicha autoridad.

, En el supuestd de que el juez concediere la suspen-
sién; el hecho superveniente debe ser un acontecimiento natu-
ral y ajeno a la autéridad responsable, para que sirva de fug‘
damento a la revocacidén de la suspensidn, toda vez que si prg
viniera de ésta, se estaria en presencia de desacato o desobg

diencia a la medida decretada.

1.2.4. SUSPENSION OTORGADA POR LOS JUECES DEL ORDEN -
COMUN . '

La Ley Reglémentéria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, prevee diversos procedimientos especiales
para proteger provisionalmente al quejoso, cuando existen ac-
tos que importen peligro de privacién de la vida, .ataques a

la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deporta -
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cién o destierro o de alguno de los prohibidoé por el articu-

lo 22 de la Carta Magna.

El articulo 37 de la Ley de la materia, establece
que la suspensidn provisional ademis de otorgarla el juez de
Distrito puede decretarla el Superiof del Tribunal a quien se
impute haber cometido la violacién de las garantias individua
les, siempre y cuando se trate de las previstas por los nume-
rales 16 en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII f X,

pidrrafo primero y segundo de la Constitucidn.

§oto Gordoa y Lievana Palmé (38) sefialan algunos e-
- jemplos péra ilustrar_ lo antes expueﬁto:‘ "si se reclama la
violacidn de_las garantias que concede el articulo 16 en mate
ria peﬁal,‘tenemos que referirnos a los ataques a la 1iber£ad,
bien sea porque se dicte una 6rden de aprehensién infundada
en concepto del qQuejoso o porque la Qutoridad que la dict6

sea incompetente o no tenga motivo o fundamento legal™.

"En estos casos el Tribunal de Justicia que es el
superior jerdrquico del juez contra quien se endereza el am-
paro, no solamente puede admitir la demanda y tramitar el jui ‘

cio de garantias, sino que debe conceder o negar.la suspen-

(38) SOTO GORDOA, Ignacio, LIEVANA PALMA. Obra citada. p. 65.
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sién provisional o definitiva en su caso, de manera que dicho
Tribunal sustituye al juez de Distrito en la competencia cons
titucional para conocer del asunto. Lo mismo sucede en los
casos en que se trate de la violacidn de las garantias de los
articulos 19 y 20, fracciones I, VIII y IX, pérrafos primero
y segundo de la Constitucidén Federal, que se éontrae a 165 ca
sos.en que se niega la libertad caucional”.

Por su parte el articulo 38-'de la Ley de Amparo, es
fablece que si en-la jurisdiccién donde radicare la autoridad
que va a ejecutar.el acto reclamado, no resida juez de Distri
to, los jueces debprimera instancia tendrdn la facultad para"
recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se manten-
gan las coas en el estado en que se encuentren, por el term1-
no de setenta y dos horas, y si. fuera necesario, atendlendo a
la distancia que haya a la residencia del juez de Distrito,
deberid ampliarse y ordenard que se rindan los informes respec
tivos; sin que pueda'admitir la demanda,.debiéndo enviarla
éih demora, con sus anexos, al juez Federal que deberi avocar

se al conocimiento del asunto.

La competencia con que estdn investidas las autori-

dades judiciales que mencionan los articulos 38 y 40 de 1la
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cién de aquellos propiamente se reduce a coadyuvar, mediante
la preparacién del juicio respectivo, con los jueces de Dis-
trito, en los lugares en que &stos no tengan su residencia.
(39) Dicha competencia es notoriamente limitada, ya que se
contrae Unicamente a recibir la demanda de amparo y a otor-
gar la suspensidn provisional del acto o de los actos recla-
mados, no pudiendo, legalmeﬁte proseguir con la tramitacién

de fondo e incidental del juicio de garantias.

El mencionado articulo 40 de la Ley Reglamentaria
de ios articulos 103 y 107 Constitucionales, hace. extensiva
la cdmpetgncia.anexa o auxiliar a cﬁalquier autoridad judi-
cial local; independientemente de su jerarquia, cuando el am
'paro se promueve en contra de un juez de primera instancia y
no haya en el lugar otro de la misma categoria o que recl#-

- I .
mandose contra diversas autoridades no resida en el lugar

juez de primera instancia.

El articulo 144 de la Ley de la Materia, egtablece
que las autoridades judiciales comunes deberdn formar por se
parado un expediente en el que se consigne un extracto de la
demanda .de amparo, la resolucién en que se mande suspender

provisionalmente el acto reclamado, copia de los oficios o

(39) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 413.
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mensajes que hubiesen girado para el efecto y constancias de
entrega, asi como las determinaciones que dicten para hacer

cumplir su resolucidn, cuya eficacia deben vigilar, en tanto
el juez de Distrito les acusa recibo de la demanda y documen

tos que hubiesen remitido.

Cabe seflalar, que los jueces de primera instancia y
los del o6rden comiin no estidn facultados para conceder la sug
pensidn de oficio, sino ﬁnicamente la provisional, ya que co
mo se observa del articulo 38 de la Ley de la materia: ''pue
deﬁ ordenar que se mantehgan las cosas en el estado en que

se encuentren por el té&rmino de 72 horas".

Al respecto Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana
Palma (40) manifiestan que el término agudiendo" de ninguna
manera se refiere a una faéultad potestativa en el juez de
conceder ese beneficio, sino que al pedirséle 15 proteccidn
de la Justicia Federal su deber,vo"més.bien su obligacién,
es la de conceder la suspensidn provisional en todos aque-
llos casos que impliduen privacitn de la vida, ataques a la

libertad personal o a la integridad fisica de la persona.

(40) SOTO GORDOA y LIEVANA PALMA. Op. cit. p. 66.
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IT. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

2.1 CONCEPTO GENERICO DE SENTENCIA.

La palabra sentencia procede del latin sentiendo
que equivale a sintiendo; por expresar la sentencia lo que
sientevu opina quien la dicta. Por ella se endiénde la de-
cisibén que legitimamente dicta el juez competente, juzgando

de acuerdo con su opinién y segfin 1a ley o norma aplicable.

Las siete partidas definen a la sentencia como '"la
decisidn legitima del juez sobre la causa controvertida en

su tribunal''.

A la sentencia definitiva, la define Carnelutti: co-
mo la "que cierra el proceso en una de sus fases y se distin
gue de las interlocutorias en que éstas se pronuncian duran-

te el curso del proceso sin terminarlo".

Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del
cual el juez resuélve las cuestiones principales materia del
juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proce

so. (41)-

(41) PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Editorial
Porrfia, S. A. Sexta Edicioén, Mexico, D. F. 1976. p. 421
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A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
ha establecido jurisprudencia, visible en la p. 1024 del A-
péndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975 del Semanari6 Judi -
cial de la Federacidn, IV parte; en el sentido de que por
sentencia definitiva, para los efectos del amparo, debe en-
tenderse la que define una controversia en lo principal, es-
tableciendo el derecho en cuanto a la accién a la excepcién
que hayan motivado la litis contestatio, siemprg que Tespec-
"to de ella, no procede ningun recurso ordinario por el cual
pueda ser modificada o reformada. La expresion ''decidan el
juicio en 1lo pfincipal" debe entenderse que quiere decir,
que sdlo se consideran sentencias definitivas, las que Qer-.
sando sobre la materia misma del juicio resuelven la contro-
versia principai que haya motiva&o la litis y'condenen o ab-
suelvan segiin proced;, de tal forma que la materia misma del
juicio quede ya definitivamente juzgada por la autoridad co-

min. - (42)
2.2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

Existe un problema respecto de la clasificacién de

las sehtencias, ya que hay tantas divisiones como criterios

(42) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975. Op. cit. p.
. 1027 L
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que sirvan de base para dividirlas.

Las resoluciones judiciéles, seglin diversos proce-
salistas, se dividen en decretos, autos y senteﬁcias. Asi
ei articulo 220 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
sefiala que serin decretos, si se refieren a simples‘deterhi-
naciones de trimite; autos, cuando decidan cualquiér punto
dentro del negocio; y, sentencias, cuando decidan el fondo

del mismo.

Ahora bien, las sentencias pueden clasificarse en
dos grandes categorias: las sentencias interlocutorias y

las sentencias definitivas.

La palabra "interlocutoria' proviene de las raices
latinas inter y locutio, que significan decisidén intermedia,
porque se pronuncian entre el principio y.el fin del juicio,
y mediante ellas se dirijen las actuaciones.y se prepara la
resolucidn definitiva sin prejuzgar sobré el fondo de la -
‘cuestién debatida. .La sentencia definitiva, como ya se &ijo,
es la que resuelve el negocio en lo principal o bien utili-
zando las mismas palabras de la'Ley de Amparo, es aquella qﬁe
hdecide el juicio en lo principal", debiendolagrégarse que
no es a la autoridad responsable a quien corresponde hacer

la calificacién de si la sentencia recurrida en amparo direc
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to, es o no sentencia definitiva, pues tal apreciacién corres
ponde a la autoridad'judicial federal que conozca de la con-
trovercia:constitucional, quien en los términos del articulo
47.pérrafo segundo de 1a Ley Reglamentaria de los afticulos
103 y 107 constitucionales, en el caso de que el acto comba-
tido no sea sentencia-definitiva reclamable en amparo direc-
to, deberi declararse incompetenfe debplano y remitir la de-
manda con_sﬁs anexos al Juez de Distrito a quien corresponda

.su conocimiento. . (43).

El Doctor Ignacio Burgoa, sostiene que desde un pun
to de vista estrictémente legal, en materia de ampafq, no
existen las sentencias interlocutorias, ya que aplicando los
articulos 220 y 223 del Cédigo Federal de Procedimientos.Ci-
viles, todas las decisiones judiciales. que resuelven cual-
quier cuestidn incidental se reputan autos, incluyendo‘aque-
.1las que versan sobre la suépensién definitiva del acto re-
clamado, pues en estos casos existe la_posibilidad juridica -
para el juez de Distrito de modificar o_revocar la résolu-

cidén en que haya concedido o negado la suspensifn, por la su

(43) Sentencia de Segunda Instancia. Afin cuando tengan efec
tos def1n1t1vos, no tienen el cardcter de sentencias de
finitivas, si no resuelven la cuestidén principal y, por
tanto del amparo que contra ellas se pida, deben cono-
cer los jueces de distrito. Apéndlce de Jurisprudencia.
Op. cit. p. 1044. Tésis 346.
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perveniencia de un hecho que asi lo determine, en los térmi-

nos del articulo 140 de la Ley de Amparo.

Por Gltimo y adoptando un criterio letrista, agrega
el tratadista invocado, en todos los articulos de la Ley de
Amparo que tratan acerca de resoluciones inéidentales, no u-
tiliza la expresibn sentencia, SinOJ"auto o resolucidn' sim-

plemente.

De acuerdo a otro criterio, las sentencias pueden .
clasificarse segiin absuelvan o condenen al demandado, denomi

nidndose entonces desestimatorias y'‘estimatorias.

Ahora bien, de acuerdo al;juez o tribunal que las
dicta, pueden dividirse en sentencias de primera o segunda

instancia.

Desde el punto de vista de su sentido decisorio,
particularmente las sentencias de fondo en el amparo, pueden
ser: 'las que niegéﬁ la proteccitn federal y las que la con-

ceden.

E1 Doctor Octavio A. Hernéndez (44}, divide a las

(44) HERNANDEZ, Octavio A. LCursg'ge'A'mparo. Ediciones Bo-
tas. Primera Edicién. México, D. F. 1966. p.' 287.



53

sentencias definitivas, segin el sentido de la resolucidn ju
dicial en: a) sentencias que sobreseen; b) sentencias que

amparan; y c) sentencias que niegan el amparo.

En relacidén a lo anterior, algunos tratadistas mani
fiestan que el sobreseimiento (45) no constituye materia de
ninguna sentencia, sino de una simple resolucién, aunque di-
cho sobreseimiento se pronuncie en la audiencia constitucio-

nal.

El articulo 77 de la Ley de Amparo, claramente com-
prende dentro de "las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo", a las resoluciones en virtud de las cuales se soO
bresee el juicio, conclusidén que quizi tenga>su razon de ser
en el hecho de que en algunos casos el sobreseimiento consti

tuye un acto jurisdiccional que se pronuncia en la audiencia

" (45) Sobreseimiento. El sobreseimiento en el amparo pone
-fin al juicio, sin hacer declaracién alguna sobre si la
Justicia de la Unién ampara o no a la parte quejosa y
por lo tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar.
las cosas tal como se encontraban antes de la interposi
cidén de la demanda y la autoridad responsable esti fa-
cultada para obrar conforme a sus atribuciones. Apéndi
ce de Jurisprudencia de 1917 a 1975 op. cit. Tesis nfi-
mero 179. p. 305. Sobreseimiento. Es un acto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional, que concluye
una instancia judicial, sin resolver el negocio en cuan
to al fondo substancialmente, sino atendiendo a circuns
tancias y a hechos ajenos o al menos diversos de lo
substancial, de la controvercia subyacente o fundamen-
‘tal. HERNANDEZ, Octavio. A, Curso de Amapro. Op. cit.
P. .
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constitucional; acto que puede resolver una controversia so-

bre la procedencia del amparo.

El Doctor Ignacio Bufgoa, sefiala que en todo juicio
de amparo se suscitan generalmente o en la mayoria de loé ca
sos, dos controversias: 1la constitucional, planteada por el
quejoso en su demanda de garantias, y que estriba en decidir
si lds actos de autoridad reclamados violan o no en perjui-
cio del agraviado la Constitucién general de la RepiGblica, y
la que consiste en resolver ;i el juicio de garantias es o
no procedente, planteiandose ésta Giltima controversia por la
autoridad responsable o por la parte tercero perjudicada, si
la hay. Ante la invocacidn o el sefialamiento de alguna cau-
sa de improqe&encia de las precisadas en la Ley de la materia,
el quejoso sostiene que tal causa no existe o es inoperante.
Por tanto surge en el amparo o puede surgir, una cbntroversia
que no corresponde-a la constitucionalidad o inconstituciona-
lidad de los actos réclamadoé, sino a la procedencia o ihpro-

cedencia de la-accién de garantias.

La decisidn sobre esta {iltima controversia importa
indiscutiblemente una resolucién jurisdiccional, que no es
otra que la'ﬁséntenqia de sobreseimiento”, que‘seldiqta en
la audiencia constitucional por los jueces de distrito, diri

miendo previamente a la ponderacifn de 1os conceptos de vio-
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lacién el conflicto de procedencia o improcedencia del ampa-

ro. (46)

En los casos en que el juez de distrito, decreta el
sobreseimiento del juicio, antes de la celebracidn de la re-’
ferida audiencia constitucional, la propia Ley de Amparo de-
nomina a dicha determinacidn "auto de sobreseimiento" (arti-
culos 83, fraccidén III, y 85, fraccidén I, de la Ley de Ampa-

TO) .\

En tales circunstanéias es indiscutible que se estid
ante un acto emitidé por el érgano judicial, que no tiené'el‘
;arééfer de sentencia< Lo anterior ha sido‘precisédo pbr

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naéién,
‘al resolver entre otros el amparo en revisién 3128/70, Radl
Naranjo Diaz y Coagraviados, el 26 de febrero de 1971, pdr
unanimidad de votos, bajo la ponencia del sefior Ministro Jor
ge Ifiarritu, que dice: "De acuerdo con los articulos 84 de
la Ley de Amparo, 25 fraccién I, de la Ley Orginica del Po-
der Judicial de 1la Federacién, y 83, fraccién III, en rela-
cidén con el 85, fraccidén I, de la Ley Reglamentaria de los

artfculos 103 y 107 constitucionales, el auto de sobresei-

(46) BURGOA, Ignacio. ' El cumplimiento de las sentencias de
- Amparo. ' Curso de Actualizacidn de Amparo. Union Gra-
fica, S. A. Mexico 1976. p. 245
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miento del amparo que dicta el Juecz de Distrito fuera de la
audiencia, no constituye una sentencia dictada en audiencia

constitucional...”

Ahora bien, cuando el jngador hace valer de oficio
las causales de improcedencia, el sobreseimiento respectivo'
no implica el contenido de una controversia y desde luego
técnicamente de una sentencia, atn cuando sevpronuncie en la
audiencia constitucional. Por el contrario, si la resolu-
cién de sobreseimiento por la invocacibén de alguna causa de
improcedencia se combate en revisidn, la decisién que se dic
te por el Tribunal Colegiado de Ciréuito o la SupremavCorte
de Justicia de 1a Nacién, en su ca;é) si constituye una sen-
tencia, yé que es el Grgano jurisdiécional el qﬁe resﬁelve
la conﬁrovefsia planteada entre la fésblucién del juez fede-

ral y los agravios del quejoso.

Por Gltimo, en atencién a $us'efectos sustanciales
las sentencias se clasifican en: delcarativas, de condena y

constitutivas.

a) Sentencia Declarativa. Es aquella en que la au-
toridad jurisdiccional formula una pura declaracién sobre la
existencia o inexistenica de un derecho, es decir se concre-

tan a refiejar la situacién jurfdica tal y como ella es. Se
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traduce en el acto jurisdiccional en el cual se declara ofi-

cialmente la certeza de un derecho. (47)

b) Sentencia de condena. Es aquella en .la que la
autoridad jurisdiccional impone el cumplimiento de una pres-
tacién, ya positiva o negativa; es decir, no s6lo declara el
derecho y 1la existencia de una ley, sino que hace posible su
ejecucién. La decisidn de condena cierra la fase de consig-
nacidn, pero abre 1a de ejecucién forzada. Una ve:z que‘exii'
ta una declaracidn de certeza la coaccidn se pone en practi-

[y

ca.

¢) Sentencia constitutiva. En dichas sentencias, no
se declara la existencia de un derecho, ni se impone el cumpli
miento de una prestacién, sino que crea, modifica o extingue

una situacién juridica concreta.

El Doctor Héctor Fix Zamudio (48), al clasificar

(47) Sentencia Declarativa. Su concepto. Por sentencias de
clarativas ordinariaménte se entiende -aquellas que tie-
nen por objeto la pura declaracidn de la existencia o
inexistencia de un derecho, sin que vayan mids.alla de
esa declaracidén, pero en todas ellas se encuentra como
elemento esencial, el que estudia y resuelve el mérito
o fondo de la cuestidn, de la misma manera que se hace
en los otros tipos de sentencias. Apéndice de Jurispru
dencia de 1917 a 1975, Op. cit., p. 1036.

(48) FIX XAMUDIO, Héctor. E1 Juicio de Amparo. Editorial
Porrfia, S. A. Primera Edicidon. Meéxico, D. F. 1964. p.
287. o
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las sentencias en cuanto a la forma de resolver el objeto 1i
tigioso las denomina, estimatorias, desestimatoriasAy de so-
breseimiento, equiparando las estimatorias a las de condena,
ya que no solamente declara la incostitucionalidad o ilegali
dad de 1la Ley, resolucidn o actos combatidos, sino que impli
citamente ordena a la autoridad responsable que restablezca

la situacién anterior a la violacién reclamada o que cumpla

con lo dispuesto por el precepto infringido.

Continda el menﬁionado jurista que las sentencias
que niegan el émparo y las que decretan el sobreseimiento
del juicio, tienen natufaleza simplemente declarativa, pues-
to que se 1imita.a decidir que es constitucional el acto im-’
pugnado, o establecen que existe alguna caysa de improceden-
cia o en si mismo de sobresimientonque impide el estudio del

fondo de la cuestibn constitucional controvertida.

Por su parté, el Doétor Alfonso Noriega (49), ciaéi'
fica a las éentencigs en estimatorias o sea las que‘conside-
ran probadas las violaciones constitgciona}es alegadas y con
ceden el amparo y proteccién de labJusticia Federal al quejo
so} y, desestimatorias, las qué por no estimar justificados

los conceptos de viglacién niega la proteccién solicitada en

(49) NORIEGA, Alfonso. -Op. cit. p. 694.
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la demanda.
2.3. LA SENTENCIA DE AMPARO.

Las sentencias son aquellos actos procesales prove-
nientes de la actividad jurisdiccional que implican la deci-
sién de una cuestidn contenciosa o debatida por las partes

dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo. (50)

} La sentencia -en el juicio de 'amparo, es la decisién
legitima del'érgano'dé control cbnstitucional, expresada en
un. documento especificb, por cuyo medio dicho drganc resuel-'
ve, con éfectos relativos y, en su caso, conforme a estricto
derecho, la cuestidn principal:sometida a su consideracidn o
las cuestiones iﬁcidenta1e5~qpe surgen‘en el.hrocesb, 0. Te-

suelve en algunos casos, que el juicio se sobresea. (51)

La sentencia de amparo estd regida fundamentalmente,

por cuatro principios a saber:

a) Relatividéd

b) Estricto derecho

(50) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 516.
(51) HERNANDEZ, Octavio A. Op. cit. p. 285.
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c) Suplencia de la deficiencia de la queja o suplen
cia de 1la queja deficiente.
d) Apreciacidn del acto tal y como fue probado ante

la autoridad responsable,

El principio de relatividad de las sentencias estd.
contenido en el artficulo 107, fraccién II, constitucional y
en el articulo 76 de la Ley de Amparo, que dicen respectiva

mente:

~ Articulo 107, fraccién I: "...La sentencia serd
siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos partiéulares,
limitdndose a ampara;los y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una delcaracidn gene-

ral respecto de la Ley o acto que la motivare ... "

Articulo 76 de la Ley de Amparo: "...lLas senten-
cias que se pronﬁncién en }oé juicios de amparc sblo se 6cﬁ-
paran de los individuos particulares o dé las personas mora-
les, privédas u oficiales que lo hubiesen solicitado,-liﬁi-
tidndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el ca-
so especial sobre el que versella demanda, $in hacer una de-
claracidén. general, respecto de la ley o acto.que la motiva-

re",
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A este principio se le conoce también como "Férmula Otero,
ya que se sostiene que fue Don Mariano Otero, el que lo esta
bleciera en el "Acta de Reforma' de 18 de mayo de 1857; sin
embargo también se afirma que dicho principio ya se encontra
ba plasmado en el proyecto de la Constitucién Yucateca de di

ciembre de 1840, obra de Don Manuel Crescencio Rején. (52)

Dicho principio es considerado como la parte medulér
del juicio constitucional e implica la necesaria consecuencia
que los efectos de la proteccidn Federal en un caso determina
db;'ho comprenden o se refieren a todos lds'casos similares,
por lo que hace a cﬁalquier afectado por la ley o el acto ma;
teria de la controversia; es'decir no surten efectos 'erga.om
nes".

La inclusién del citado principio en el juicio de am
pard, se debid entre otras razoﬁgs a que sﬁs creadores, Rején

y Otero, se vieron influenciados por las ideas de ALEXIS DE

(52) Articulo 53 del Proyecto de la Constitucidn Yucateca.
"Corresponde a este Tribunal reunido (Corte Suprema de
Justicia del Estado); 1o. Amparar en el goce de sus de-
rechos a los que le pidan su protecc1on contra las le-
yes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a
la Constitucidn; o contra las providencias del Gobierno
o Ejecutivo reunldo, cuando en ellas se hubiésen infrin
gido el Cédigo Fundamental o las leyes, limitdndose en”
ambos casos a reparar el agravio en la parte en que &s-
tas o la Constitucidn hubiesen sido violadas'". Articu-
lo 25 del Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847, Los
Tribunales de la Federacién, amparardn a cualquier habi
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TOCQUEVILLE, expresados en su libro '"La Democracia en Améri-
ca', surgiendo asi la creencia de que las leyes declaradas
inconstitucionales, llegarfian de hecho a quedar sin efecto,
después de dos o mids sentencias de amparo en las que se hu-
biese precisado su incostitucionalidad; ademids, puede afir-
marse que en el dnimo de Rejdén y Otero, existia el recuerdo
del organismo de contrél degtipo politico, establecido en la

Constitucién de 1836, el cual tenia facultades exorbitantes.

-En los puntos resolutivos de la sentencia respecti-
va es donde evidentemente se encuentra plasmado dicho princi
pio, mediante la foérmula que expfesa: "LA JUSTICIA DE LA U-
NION AMPARO Y PROTEC_E AL

Es conveniente sefialar, que las sentencias que con-
ceden el amparo contra una ley o reglamento, no deja insub-
sistente a ninguno .de estos ordenamientos, sino que su efec-

to es que queden insubsistentes los actos de aplicacién.

Finalmente debe apuntarse que la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, al resolver el dia 5

tante de la Rep@blica...; limitindose a.dichos Tribuna-
les a impartir su proteccidn-en el caso particular so-
bre que verse €l proceso, sin hacer ninguna declaracién
general, respecto de la ley o del acto que lo motive".
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de agosto de 1974, por unanimidad de votos, el amparo en re-
visidén 223/73, "La Libertad", S. A. Fibrica de Cigarros y o-
tros; al referirse a la cuestidn de que se trata, manifesté
textualmente lo siguiente: SENTENCIAS DE AMPARO. El1 efecto
juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacidén de garan-
tias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que
de 81 se deriven". Dada, pues, la naturaleza juridica pro-
pia de ambas acciones, esencialmente diferentes entre si es
por lo que la sentencia de amparo.en ningfin caso puede tenef
efectos erga omnes,.ya que, segln se ha diche, s8lo se ocgpa‘
de personas particulares sin hacer una.declaracién‘geneyal
respecto de la ley o acto que motivare la queja; lo que ﬁo
sucede en las pronunciadas en los juicids comunes, que fre-
cuentemente si tienen esas consecuencias, como sucede en to-
das las sentencias declarativas. Consecuentemente con lo an
lteriormente expuesto, esta Sala se ve impedida para pronun-
ciar en el caso una sentencia de fondo. En efecto de conce-
derse la proteccidn constitucional:a los quejosos, o sea, de
resolverse que es inconstitucional el decreto del Ejecutivo
Federal impugnado que abrogd el de 28 de marzo de 1947 (que
habia declarado saturada la industria cigarrera en el pais),
la consecuencia 16gica de la ejecutorié que en tal sentido

se pronuncie, serfa que subsistiera la prohibicidén consigna-
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da en el primer decreto, es decir, la de que ninguna persona
pudiera establecer una fibrica de cigarros hubiese, sido o
no oida y vencida en juicio, no obstante que a todos favore-
cé el levantamiento de tal prohibicidn. Un fallo de esta na
turaleza tendria; pues, efectos y consecuencias erga omnes;
lo cual contrariaria y desconoceria la naturaleza propia de
las sentencias pronunciadas en los juicios de amparo, que,
como ya quedd precisédo, sélo han’dé ocuparse de personas |
pgrticulares sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que motivare la queja. Es por esto que en es-
tos casos resulta improcedente la accién constitucional a

- virtud de 1o mandédd por el articulo 73, fraccidn XVIII, de
la Ley de Amparo, en relacién con los articulos 107, frac-
cién II, pdrrafo primero, de la Constitucién Federal y 76,
parrafo primero, de la misma ley reglamehtaria; lo que, en
suma,.lleva alla conclusidn de’confirmar el sobreseimiento

recurrido.

Amparo en revisién 223/73. "La Libertad", S. A. Fi
brica de Cigarros y otros. 5 de agosto de 1974. 5 votos Po
nente: Antonio Rocha Cordero. Secretario: José Tena Rami-

réz.

. Otro principio que rige a las sentencias de amparo, .

es el de estricto derecho, consistente en que el juez de Dis
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‘trito, unicamente debe analizar y estimar los conceptos de
violacidn aducidos en la demanda, en los términos precisﬁs
en que se han formulado. Este principio esti consagrado tan
to en el articulo 107, fraccién I, de la Constitucién Fede-
ral, a contrario sensu como en el artficulo 190 de la Ley de
Amparo y rije en amparos en materia civil, administrativa,
laboral, cuando el agraviado es el patrdn, y en los que pro-

muevan los pequefios propieatrios.

El Doctor ngaciq Burgoa, sostiene que el referido
principiq equivale a la “imposibili&ad de que elujuzgador de
amparo supla las deficiencias de Ié demanda respectivas, col
me las omisiones en que haya incurrido el quejoso en la par-
te 1mpugnat1va de los actos reclamados o de que se sustltuya
a el en la est1mac16n Jur1d1ca de dichos actos desde el pun-

to de vista Constitucional'. (53)

Existe una salvedad ‘al principio de estricto dere-
cho, que-esvlavfacultad del juzgador de suplir la déficien-

cia de la queja. (54) Dicha facultad se afirma que es dis-

(53) BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo Op. cit. p. 300.

(54) TRUEBA OLIVARES, Alfonso. La suplencia de la queja de-
ficiente en los juicios de Amparo. CARDENAS, Editor y
Distribuidor. México 15, D, F. Suplir la.queja defi-
ciente es en resumen una facultad otorgada a los jueces
para imponer, en ciertos casos el restablecimiento del
derecho violado, sin que el actor o queJoso ‘haya recla-
mado de modo expreso la violacibn. -
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crecional en amparos sobre materia penal y laboral, en favor
del trabajador quejoso pero se convierte en una obligacitdn
para los organos de control en los juicios constitucionales
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas incons
titucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte; en
los juicios de amparo en que los menores de edad o los inca-
paces figuren como quejoso y en los juicios de garantias en
que sean' parte como agraviados o terceros, las entidades o ‘-
individuos que menciona el articulo 212 de la Ley de Amparo

(amparo agrario).

Tal principio se encuentra inmerso en el articulo
107 fraccidn II, pirrafos segundo, tercero y cuarto de la
Constitucién Federal y 76 de la Ley Reglamentaria de los ar-

ticulos 103 y 107 Constitucionales.

La facultad de suplir la deficiencia de la queja es
en algunos casos tan amplia, que puede llevar al extremo de
integrar el agravio relati?o como sucede en materia agraria,
tal como lo ha sustentado el mis Alto Tribunal de la Repﬁbli
ca, en la tesis nimero 63 del Informe rendido por su Presi-
dente, correspondiente al afio de 1976, que dice: "SUPLENCIA
DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE EXPRESIQN DE AGRA-
VIOS". La suplencia de la queja en el juicio de garantias

en materia agraria, prevista en el cuarto parrafo de la frac
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cién IT del articulo 107 de la Constitucién Fedral, y tratéin
dose del recurso de revisidn en el articulo 91, fraccién V,
de la Ley de Amparo, procede no solo cuando los agravios son
deficientes, sino también cuando no se expresa agravio algu-
no en el escrito de revisidn, que debe conceptuarse como la
mixima deficiencia, porque el amparo agrario constituye un
régimen protector de la garantia social agraria, para la efi
caz defensa del régimen juridico creado por las resoluciones
presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras que son

de interés piiblico nacional.

Amparo en revisién 3202/76. Pedro Aguilar Chivez y
otras. 23 dé septiembre de 1975. 5 votos. _Ponente: Jorge
Iiarritu, Seéfetario: Marcos Arturo Nazar Sevilla.

Otro principio que rije las sentencias de amparo,
es el que se encuentra contenidé en el articulo 78 de la ci-
tada Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitu-
cionaels, al sefialar que el acto reclamado ée apreciari tal
como aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se
admitirdn ni se tomardn en consiﬁeracién las pruebas que no
se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los
hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucidn recla-
mada, pudiendo oficiosamente recabar pruebas, que habiendo

sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y esti-
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me necesarios para la resolucidn del asunto. (55)

Una vez que han quedado precisados los principios
fundamentales que rigen las sentencias de amparo, es indis-
pensable proporcionar un concepto de lo que es sentencia eje
cutoriada, la que dc-acuerdo al pensamiento del Doctor Igna-
cio Burgoa (56), es aquélla que no puede ser ya alterada o
impugnada por ningin medio juridico ordinario o extraordina-
rio, y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o
cosa juzgada en el juicio en que haya recaido generalmente y,
de manera excepcional, respecto de aquellas persoﬁas que no

tuvieron intervencidn en é1.

Las sentencias de amparo causan ejecutoria por mi-
nisterio de ley, cuando se pronuncian en los amparos conoci -
dos en iinica instancia o en revisién por la Suprema Corte, ©
los Tribunales Colegiados de Circuito; y, previa declaracidn

judicial, las dictadas en primera instancia por jueces de

(55) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 529.

{56) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
jurisprudencia, que constituye una excepcidn a la regla
general, en el sentido de que cuando el amparo se pro-
mueva contra una orden de aprehensién, el quejoso puede
presentar ante el Juez constitucional, las pruebas que
estime pertinentes para demostrar la incostitucionali-
dad del acto reclamado, afin cuando no.las haya tenido a
la vista la autoridad responsable. Apéndice de Juris-
prudencia. Op. cit. Segunda Parte. p. 441.
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Distrito, cuando éstas no hayan sido impugnadas dentro del

término establecido al respecto.

Es conveniente aclarar que tratdndose del amparo
contra sentencia definitiva, en el que se aduzcan razones de
inconstitucionalidad de una ley, puede promoverse directo an
te un Tribunal Colegiado de Circuito, correspondiéndole la
. revisidén de la sentencia respectiva en su caso, a la Supremé
Corte de Justicia de la Nqcién de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 83 fraccidén V y 84, fraccidn II, de la Ley

de Amparo.

2.4. CUMPLIMIENTO NATURAL DE LAS SENTENCIAS DE AMPA
RO. |

La finalidad primordial de las sentencias de amparo,
como lo sefialamos anteriormente, es restituir al quejoso en
el pleno goce de la_garanfia individual violada, restablecien
do las cosas al estado que guardaban antes de la violacién.
En otras palabras, como lo ha brecisado la -Suprema .Corte de
Justicia de la Nacidn, el efecto jurfidico de la .sentencia de-
finitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, conce-
diendo el amparo es volver las cosas al.estado que tenian an-

tes de la violacién de garantias, nulificando el acto reclama
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mado y los subsecuentes que de &€l se deriven. (57)

Es oportuno recordar que las sentencias de amparo
que niegan la proteccién de la Justicia Federal y aquéllas
que sobreseen en el juicio, son.eminentemente declarativas;
es decir en este filtimo caso, se declara la improcedencia
del juicio. y el juzgador se abstiene de conocer o resolver
el fondo de la cuestidén planteada, y, en primer caso, se de
clara que el acto reclamado es constitucional sin imponer

condena alguna.

En cambio, las sentencias que conceden el amparo
son de cardcter condenatorio, ya que cuando el acto reclama-
do es de naturaleza positiva se obliga a la autoridad respon
sabie a restituir al quejoso en el pleno de la garantia iﬁdi
vidual violada, restableciendo las cosas al estédo que guar-
daban antes de la violacién; y cuando es de caricter negati-
vo, el efecto del amﬁaro es 6b1igar a la autoridad respoﬁsa-
ble a que obre en el sentido de respetar-la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia

exija.

(57) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 ‘a 1975. Op. cit. Oc
tava Pare, p. 297. o
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los del 104 al 113, reglamenta lo relativo a la ejecucidn y
cumplimiento de las sentencias de amparo, no obstante que di
cho capitulo esta rotulado bajo la denominacidén "De la ejecu

cién de las sentencias'.

En relacidén a lo anterior es convenienté diferenciar

la ejecucidn del cumplimiento.

El Doctor Ignacio Burgoa (58), sostiene que la‘eje-
cucién es un acto de imperio; es 1la realizacidn que de una
decisidén hace la autoridad imperativamente, obligando a la
parte condenada a cumplirla{ _Por el contrario, el cumplimien
to dé una sentencia consiste en su actamiento. por la mismaJ
parte que en ella resultd céndenada. Por lo tanto, la ejecu-
cidn incumbe a la autoridad que dictd la sentencia respectiva
0 a la que la ley sefiale para tal efecto. El cumplimiento se

realiza por la parte - contra quien se dictd la resolucidn co-

rrespondiente.

De acuerdo a lo dispuesto por el art@culo 111 de 1a
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constituciona-’
les, el juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito,

en el caso a que limitativamente se refiere dicho precepto,

(58) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 545.
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ejecutan lé sentencia de amparo. En el supuesto de que di-
chas autoridades dictasen las drdenes necesarias tendientes a
hacer cumplir determinada sentencia, y estas nc fuesen obede-
cidas, comisionardn al secretario o actuario de su dependen-
cia para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando
la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el propio
juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal
Colegiado de Circuito, se constituirid en el lugar en que de-
ba dédrsele cumplimiento, para ejecutarla por si mismo. Si
después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento de 1la sentencia el juez de Distrito, la autori-
dad haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegia
do de cricuito, solicitardn, por los conductos legales, el
auxilio de la fuerza piblica, para hacer cumplir ia ejecuto-

ria.

Por 1o anteriormente sefialado, debe concluirse, que
las ejecutorias de ampdro,'pbr lo general deben cumplirse
por las autoridades responsébles y para ello el legislador
ha sefialado el procédimiento contenido en los numerales i04,
105, 166 y 107 de la Ley de Amparo y excepcionalmente se eje
cutan por el 6rgéno jurisdiccidnali en el caso especifico
que sefiala el comentado artfculo 111 de: la Léy de 12 materia,
pues no debe olvidarse que en la misma Ley se determina que no

opera lo mandado por el precepto de referencia, cuando "s6lo
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las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la e-
jecutcria de que se trate y aquellos casos en que la ejecu-
cibn consista en dictar nueva resolucidn en el expediente o
asunto que haya motivado el acto reclamado, mediante el pro-

cedimiento que establezca la ley".

E1l problema de la eficacia de las sentencias de am-
paro, en cuanto a su cumplimiento, frente a sujetos terceros
extraﬁos a la controversia constitucional, seifiala el Doctor
Ignacio Burgoa (59) ha "evolucionado o involucionado" en tres
etaﬁas; a saber: en la primera, se establecid jurisprudencia
qﬁa no hizo distincién alguna y que establecid en términos cg
tegdricos y absolutos que los fallos constitucionales deben
cumplirse aunque lesionen a terceros de buena fe; en la segun
da sevatemperé, éuavizé o relativizé dicha jurisprudencia en
cuanto a que los terceros extrafios al juicio de amparo y a
los terceros registrales de buena fe debfia respetdrseles su.
situacién frente al cumplimiento de la: ejecutoria de amparo;
por ﬁltimo,'en la tercera etapa, se restaurd el criterio ju-
risprudencial primitivo, el cual ﬁor virtud de esta restaura-

cidn ‘es el que prevalece en la actualidad.

(59) BURGOA, Ignacio. " '"El Cumplimiento de las Sentencias de
Amparo. Curso de Actualizacién de Amparo. UNAM. Divi
s1gn de Estudios Superiores. 1975, p. 260.
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Por otra parte, debe quedar apuntado que la senten-
cia que otorga la proteccifn federal, segGn jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, debe ser cum-
plida no Gnicamente por las autoridades responsables, sino
también por todas aquellas que sin haber sido sefialadas como
responsables, por razén de sus funciones, deban darle debido

y puntual acatamiento.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN O-
BLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENI
DO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de amparo deben ser inme-
diatamente cumplidas ﬁor toda autoridad que tenga conocimien
to de_ellés Y que por razén de sus funciones, deba interve-
nir en su ejecucidn, pues atenta la parte final del primer
parrafo del‘érticulo 105 de la Ley Orgédnica de los articulos
103 y 107 de la Constitucidn Federal, no solaménte la aufori
dad que haya figurado con el cardcter de responsable en el
juicio de garantias,'esté obligada a cumplir la sentencia de
'amparo, sino cualquiera otra autoridad, Que ﬁor sus funciones,
tengan que intervegir en la ejecuéiﬁn-de este fallo. '

Por lo qué respecta a ios superiores jerdrquicos de
las autorida@es resgpnsables, frente al cumpiimiento de las
sentencias concesorias del amparo, es pertinente sefialar qﬁe

dichos superiores incurren en responsabilidad cuando dejan
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de ordenar a sus inferiores, es decir, a las autoridades res
ponsables que acaten el fallo, en que se otorgd la .protec-

cién federal.

Una vez que a la autoridad responsable le sea noti-
ficada la sentencié de amparo, misma que otorgé al quejoso
la proteccidn federal, debe observarxpuntualmenté las consi-
deréciones formdladas por el Juzgador ya que éstas son el
fundamento y la pauta del alcance y extgnsién de dicha pro-
tecci6n, realizando todas las cuestiones previstas en los
considerandos del fallo para restituir al quejoso en el ple-

no goce de las garantias individuales violadas.

Finalmente, debe hacerse referencia; antes de aBor-
dar el tema reiativo a los fendmenos juridicos que se pue-
den producir tratindose del cumpiimiento de la sentencia, a
los atributos que integran las substancia deAla‘sentencia
protectora. ElIDoctor~Ignacio Burgoa 1o séﬁala de la si-

guiente manera: "La eficacia invalidatoria de la misma de

los actos reciamados y la eficacia restitutoria en favor del

quejoso, de las cosas al estado en que se encontrabaﬁ antes

de los propios actos. La finalidad de 1a sentencié que'otog
ga el agpéro es entonces restituir por un lado y”restableder
por otro. Restitqir al quejoso en el pleno goce de la garan

- tfa individual violada por el acto de autoridad. Restable-
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beneficio del gobernado el orden constitucional lesig
os actos de autoridad reclamados y contra los cua-

haya concedido el amparo. La sentencia que concede

el amparo‘es un fallo intrinsicamente anulatorio del acto,

salvo que: éste consista en una ley o en una disposicidén re-

glamentafia, porque en este caso el efecto de sentencia con-

sisté1ep~re1evar al quejoso del- cumplimiento de las disposi-

cibnes legales que la propia sentencia haya ‘considerado in-
const' ucional Para restituir en el pleno uso de las garan

tias violadas, las autoridades responsables deben restable-

cer ‘oi.restaurar las cosas al estado en que se encontraban an

tes deilos actos reclamados. Que quede claro, las autorida-

des reé pépsables en principio, son las que cumplen la senten

cia, es decir, son las que restituyen y restablecen".
°2.5. CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Una de las Cuestiones mis importantes que se presen
- tan’ con relac16n al cump11m1ento de las sentenc1as de amparo,
sar los fenomenos juridicos que surgen con relacibn

a dic” figura. La doctrina sefiala que son los sxguientes:

.8) Cumplimiento cabal y absoluto dehla;sen;encia.
'b) Cumplimiento parcial de dicha sentencia (Defecto

de'cﬂmpl&ﬁiento)u Defecto no significa-ausehcia de cumpli;
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miento, sino precisamente que existe éste pero de manera in-
tomﬁleta.l | |

c) Bxéeso en el cumplimiento. " Esto es, extralimita
ci8n; sobrepasarse la autoridad en la obligacién de hacer
que debe cumplir.

d) Incumplimiento. Ausencia absoluta de acto de au
toridad tendiente a cumplir la sentencia. Suplemento no ha-
cer nada. ‘

_e) Incumplimiento por evasivas, subterfugios; retar
do en el cumplimiento de la ejecutoria; y

0y

f) Repeticidn del acto reclamado.

2.5.1. CUMPLIMIENTO CABAL Y ABSOLUTO DE LA SENTEN-
CIA. '

No éabe duda que es el caso en el que se satisface
pienamente el objeto de la sentencia due,cdncede'el amparo.
Es decir cuando se festituye al agraviado en el pleno goce
de la garantfa individual violada,>restableciend0'1as cosas -

al estado que.guardaﬁan antes de la violacidn.
2.5.2. DEFECTO EN EL_CUMPLIMIENTO.';

El defecto implica cumplimiento parcial de la ejecu

toria y simultéineamente por modo concomitante, incumpiimien-
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to también parcial de la propia ejecutoria. (60) Como se
dijo, defecto no significa ausencia de cumplimiento sino pre
cisamente que existe &ste,pero de manera incompleta. Sobre
este particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sefialado que "existe defecto de ejecucidn siempre que la au-
toridad responsable se gbstfene de realizar todos los actos
necesarios para que la sentencia que concedid el amparo re-
sulte integramente cumplida. ' (61) El defecto de ejecucibn
consiste en dejar‘de hacer algo de (62) lo que la resolucién
de cuya ejecucibén se trate, disponga que se lleve al cabo o
se realice y, no en efectuar una eJecuc1on que por cualqu1er
motivo, sea irregular, pues el vocablo "defecto", no estd em
pleado en este segundo sentido por la Ley de Amparo, sino en‘
el primero, ya que dicho ordenamiento, al hablar de exceso o
defecto en la ejecucién, emplea el segundo de esos términés,
en contraposicién al primero, queriendo significar con el vo
‘cablb "exceso" sobrepasar lo que mande la sentencia de ampa-
rTo extralimitar su ejecucién; y‘con'el vocable "defecto",
_realizar una ejecucién incompleta, que no coﬁpreﬁda'todo.lo

dispuesto en el fallo.

(60) BURGOA ‘Ignacio. E1 Cumplimiento de las Sentencias de
‘Amparo. Op. cit. p. 265. ,

(61) Apéen 1ce de Jurisprudencia 197S5. Op. cit. Tercera par
te. p. .o

(62) Apéndlce de Jur1sprudenc1a 1917-1975. Op. cit. Octava
parte. p. 163.
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De lo antes apuntado se conciuye que existe defecto
en la ejecuitn de una sentencia, cuando la autoridad o auto-
ridades responsables llevan a cabo ﬂnicamente.parte de 1los
actos a que los obliga la ejécutbria, dejando sin realizar

. otros.
2.5.3. EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO.

Existe exceso en el cumplimiento de una ejecutoria, -
cuando ‘l1a autoridad responsable se extralimita a cumplir la
misma, es decir Se le dd al quejoso mis de lo que éste tiene

~derecho.

. El1 exceso es una idea, es un concepto que denota re
basamiento de algo, extralimitacién en que incurren las res-

ponsables respecto del alcance del fallo. (63)

Asi lo establece la Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacidn al sefialar:

"SENTENCIAS DE AMPARO, EXCESO DE EJECUCION DE LAS".

Hay exceso de ejecucién cuando las resbonsables, ademés de

(63) BURGOA, Ignacio. ' El CumplimientO'de las Sentencias de
" Amparo. Op. cit. p. 266.
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realizar todos los actos necesarios para lograr que las co-
sas queden restituidas al cstado que guardaban antes de la
violacidén, ejecuta u ordena otros éctos que no la obliga 1la
sentencia de amparo, y que no son tampoco efecto inmedigto'
de lo decidido en dicha sentencia. Incuestionablemente hay
un exceso en la ejecucién de una sentencia de amparo, si la
autoridad responsable, al pronunciar el nuevo fallo, intro-
duce un elemento que no ha sido motivo de discusién entre

las partes. (64)

Ahora bien, dadas las anteriores caracteristicas,
es pertinente hacer la distincibn entre exceso de cumpli-
miento de una ejecutoria constitucional y la emisidn de un

nuevo- acto de autoridad.

El exceso de cumplimiento, como ya se apuntf ante-
riormente, entrafia un inclumplimiento pafcial de la ejecdto-
ria, mientras que ﬁafa que'eiista'un nuevo acto, se requie-
re de modo indispensable que haya habidinn'cumplimiento to-

tal, completo de la ejecutoria.

Otro problema que se presenta, es determinar qué me

dio de defensa surge con relacién a esta cuestién.

{64) - Apendzce de Jurxsprudenc1a 1917-1975. Tercera parte.
p. 835 y 161. Op. cit. ‘ ’
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Cuando exista exceso en el cumplimiento de una ejecutoria,
es procedente el recurso de queja, en los términos del arti-
culo 95, fraceisn IV, de la Ley de Amparo, en tanto que cuan
do se esté& en presencia de un acto nuevo procede el juicio

constitucional, cumplidos los requisitos correspondientes.

~ Es conveniente inﬁoca? el siguiente criterio susten
"tado por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién; "SEN-
TENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS. EXCESO O DEFECTO. La
forma correcta de ejecutar un fallo constitucional que prote
bge; es dictar una nueva sentencia que se ajuste a los téfmi-
nos de 1la éjecutorié de amparo, ciﬁéndoée al tenor exacto de
 este fallo. Hay exceso de ejecucién cuando 1a autoridad res
ponsable va mas élié del-alcance de la'ejecutofia que conce-
de 1la protecgién federal y afecta actos juridicos de los que
no se ocupd el fallo cpnstitucional, ni estéh vinculados al
,.efecto restitutorio del amparo concedido. 'Hay defecto de e-
jecucién cuando la autoridad fesponsable omite el estudio y
solucidn -de alguna de las cuestioneé que le ordend resolvér
la ejecutoria que cohcedié_el amparo, conforme a los térmi-
nos y fundamentos legales de la propia ejecutoria con la
que estd vinculada, y tanto‘cuando hay exceso como defecto, "

progede la queja y no un nuevo amparo". (65)

(65) AbéndiCe'de Jurishrudencia de 1917-1975. Tercera parte.
p. 1041. Op. cit.
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2.5.4. INCLUMPLIMIENTO ABSOLUTO.

En este caso la autoridad o autoridades responsa-
bles se abstienen completamente de realizar cualquier acto
tendiente a dar cumplimiento a 1la sentencia\constitucional,
como si la misma no existiera; es decir, cuando las autori-
dades responsables no realizan'ningﬁn acto tendiente a res-
tituir al agraviado en pleno goce de la garantfa individual
violada, volviendo las cosas al éstado en que se encontraban
antes de la violacién; o sea, cuando no hacen nada. .Como ya
se dijo, se tréduqe en la ausencia absoluta del acto de auto

ridad.

~El1 Doctor Ignacio Burgoa (66), sefiala que en el'in-

- cumpllmlento propiamente d1cho, se man1f1estan tres 1mportan

tes ‘hidtesis, a saber.

a) Cuando la autoridad responsable es absolutamente
omisa en todo acto que debe realizar para ejecutar el fallo \
constitucional; cuando ignora la.ejecutoria, como si no se

hubiese dictado.

.b} Cuando con evasivas, subterfugios, sinrazones,

(66)- BURGOA, Ignacio. E1 Incumplimiento de las Sentenc1as
de Amparo. Op. cit. p. 272, \
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1a autoridad responsable trata de eludir el cumplimiento de
la ejecutoria; es decir, cuando la autoridad pone pretextos
para no cumplirla, cuando la evade con o sin razones o cuan-

do aduce y emplea procedimientos ilegales.

c) Esti integrada por la repeticién del acto recla-
madb. En este caso, ya no finicamente ia autoridad incumple
la ejecﬁtoria sino que desafiando a la Justicia Federal, Tea
liza los mismos actos contra los que se concedié el amparo,
165 repite. En razdn a la importancia de este tipo de incum
plimiento més adelante 19 estudiarémos con mayor determina- -

miento.

2.5.5. INCUMPLIMIENTO POR EVASIVAS, SUBTERFUGIOS:
RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA.

Este tipo de incumplimiento estd previsto en el ar-
ticulo 107 de la'Ley de Amparo y es, como &a apuntamos ante-
riormente, "el aplazamiento indefinido de la observancia de
buna ejecutoria de amparo por trimites ileggleé o por evasi-
vas que realice o aduzca la autoridad responsable o 1la que
atendiendo a sus funciones deBa acatarla para eludir su cunm-
plimiento, no haciendo procedente el incidente de desobedien
cia la decisi§n que emitan o ei acto que desempefien dichas

autoridades a consecuencia de tales trédmites, sino la simple
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demora mencionada. (67)

Bn &1 supuesto de que las autoridades responsables,
se abstuvieran de dar cabal cumplimiento'a la ejecutoria,
por evasivas o cualquier otro procedimiento ilegal, el jue:z
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
requerirdn de oficio o a instancia de cualquiera de las par-
tes al superior inmediato de la autoridad responsable, a e-
fecto de que la obligue a cumplir sin demora la sentencia;
en caso de que la autoridad responsable no tuviere superior
jerérquiéo, el requerimiento se haréidirectamente.a ella.

Si a pesar de los mencionados requefi@ientos no se cuhpie.la
ejecutoria, el juez de Distrito o el:Tribunal Colegiado remi
tird el expediente original a 1la Suprema Corte de Justicia,'
para los efectos del articulo 107, fraccién XVI, de la Coﬂs-
titucién General de la Repiliblica dejando copia certificada

de 1a misma y de las constancias qué fueren necesarias, para
procurar su exdcto y-debidq éumplimiento conforme al articu-

lo 111 de la Ley de la materia.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, ha sustentado las siguientes tesis que es con-

veniente transcribir;

(67) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 547..
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"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. Para los casos
en que se retarde el cumplimiento de las ejecutorias de ampa
ro, por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable, o de cualquier otra que intervenga en la ejecu-
cién, debe tenerse en consideracién lo dispuesto por los ar-
ticulos 107, fracci<u XI, de la Constitucidén Federal y 107
de la Ley de Amparo, que establece que si después de concedi
do el amparo, la autoridad responsable insistiera en la repg'
ticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de
~ 1a autoridad federal, serd inmediatamente separado de su car
go } consignada; y ademids debe tenerse también en cuenta la
disposicién del articulo 105 de la citada ley, la que se Te-'
fiere a que,>cuando no se obedeciere la ejecutoria a pesar de
- los requerimientos del juezbde Distrito, éste remitiri el ex-
pediente original a la Suprema Corté, para los efectos de la
fraccién XI del articulo 107 Consfitucional. Del texto de
los preceptos legales antes invocados, se desprende que las
. ejecutorias en materia de amparo deben cumplirse sin que nin-
;guna autoridad ni particular, puedan)dponense a ello, ni afin .
bajo el'bretexto.de QUe no fueron ﬁa;te en el amparo, y afin
- cuando se trate de otros actos diétintos; pero que hagan nuga
toria la sentencia de ambaro, ya. que el efecto de estas sen-
.tencias es el de retrotraer las cosas al estado’en qué se en-

(68)‘SemanarioiJudiéiaI de la Federacion. Volumen LXIX. Gu-
rrola Icolito Sur. p. 1740. :
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"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. (69) Si dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autori-
dad responsable recibié la ejecutoria de amparo, €sta no que
da cumplida, o en vias de ejecucién, la éorte puede, a peti-
cién de cualquiera de las partes, requerir a dicha autoridad,
para que, en_términ6 perentorio,:la cumplimente, y alin proce
der a la consignacién de la repetida autoridad porque siendo
la observancia de las ejecutorias de la Corte, de interés pl
blico, la respetabilidad de estos fallos no admite que se re
tarde su cumplimiento con evasivas o procedimientos ilegales
de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que inter-

venga en la ejecucién".

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. Cuando se conce
de amparo contra sentencias civiles la autoridad responsaﬁle
debe, desde luego, proceder a dictar nueva sentencia, sin
permitir dilaciones de especié alguna, ni abandonar el cono-
cimiento del negocio; a prétéxto de recusacionés,'porque nin
guna es admisible por la autoridad responsable, al éjecu?ar
una sentencia‘de amparo, pues no obra ya con criterio propio,
sino con el de 1la Corte, y por esto ningiin impedimento legal
puede existir para que interveﬁga en la ejecucién del fallo

federal, y si admite 1la recausacién, esto constituye una eva

(69) Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975. Op. cit. p.
T7T. — .
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siva que retarda el cumplimiento de la ejecutoria de amparo".
2.5.6. REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

- La doctrina f70) sefiala varias hipdtesis en cuanto
a la repeticién del acto reclamado y en consecuencia incum-
plimiento de la ejecutoria de amparo, adn cuando pueden no
ser aplicables a todos los casos concretos que en la pricti-

.ca se pueden presentar. Son los siguientes:

"1) Cuando la autoridad responsable o cualquier o-
tra que intervenga en la observancia del fallo constitucip—~’
nal, realicen uhbacto con igual sentido de afectaci6n y por
el mismo motive o causa eficiente que el acto reclamado,‘aug
que la fundaﬁentacién legal sea distinta, ya que ésta varia-
rd s6lo su calificaci§n de legalidad m3s no su esencia pro-
'pia”.

"2) Cuando el sentido de afectacidn o el motivo o
causa eficiente del écto posterior, sean efecto o consecuen-

cia de los propios elementos en el acto reclamado".

"3) Cuando entre los dos actos, el reclamado y el

{70) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 549.
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recalizado con posterioridad a la ejecutoria de amparo, exis-
te igual sentido de afectacién, no estando ninguno de ellos
apoyado en algin hecho o circunstancia objetivas, sino sélo
en la voluntad autoritaria que los haya emitido, pues en es-
te caso el elemento causal o motivador serd el mismo, O sea,

la arbitrariedad del drgano de autoridad que lo emita'.

"4) Cuando el acto reclamado expresa determinado he
cho o circunstancia como motivo o causa eficiente y el acto
posterior no, por virtud de la falta de invocacidn de dicho
elémento, puesto que, el juzgador no estd en aptitud de pre-

cisar si tal causa o motivo son diversos".

El articulo 108 de .la Ley de Amparo, establece que
la parte interesada podrd denunciar la repeticifn del acta
reclamado ante la autoridad que concedid el amparo, dicha au
toridad, dard vista con la denuncia, por el término de cingb
dias, a las autoridaaes respbnsables, asi como a los terce-
ros, si los hubiere, para que expongan lo que a su &erecho

convenga-

La autoridad que conocié del amparo, deberd dictar
la resolucidn dentrq de los quince dias siguientes, y en el
supuesto de que considerara que existe repeticifn del acto

reclamado, 'se remitird el expediente a Ia Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidn, si no se presentara la solicitud de
la parte que no estubiere conforme en el término de cinco
dias, se tendrd por consentida la resolucién. Sobre este
tema también se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la tesis jurisprudencial que se trénscribe

a continuacién:

_ "EJECUTORIAS DE LA CORTE, QUEJA CONTRA EL INCUMPLI-’
MIENTO DE LAS. Los jueces de Distrito carecen de facultad
para resolver en via de queja que ésta es fundada o infunda
da‘por repeticién del acto reclamado o desobedecida a las
sententias de 1la Subrema Corte, pues:fal materia es de la
competencia del Plenolde dicho Alto Tribunal; por lo que el
juez de Distrito, en tales casos, debe limitarse a informar
a la superioridad que, a su juicio, se trata de éludir el
cumplimiento.de la ejecutoria o se insisté‘en la repeticidn

del acto reclamado, y esta declaracidn no admite el recurso

de queja".

2.5.7. .EJECUCION DE LA SENTENCIA POR PARTE DE LA
. AUTORIDAD JUDICIAL.

En la ejecucidn de una sentencia de amparo, deben
tomarse en cuenta (nicamente aquellas en las que se conceda

la proteccidn constitucional, ya que las que niegan el ampa
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ro y las de sobreseimiento, no pueden ser ejecutadas en cam

bio las primeramente mencionadas, por su naturaleza, tienen
.

el efecto de restitulr al quejoso en el pleno goce de las

garantias violadas.

Para la ejecucién y cumplimiento de una sentencia,
es menester tomar en cuenta el orden piblico y el interés
social; en virtud de que este implica mantener la pureza de
la Constitucidn y la vigencia de las garantias individuales,
por tal razén el Poder Judicial de oficio, debe ejecutar 1la

sentencia de amparo y de una manera urgente y dristica. (71)

Por lo que hace al amparo indirecto o bi-instancial,
el articulo 104, pirrafos primero y tercero, de la Ley Regla
‘mentaria de ios,articulos 103 y 107 constitucionales, prefee
que una vez que la sentencia dictada por el juez de Distrito,
que concedid la proteccidén de la Justicia Federal, ha causa-
do ejecutoria poi no haber,sido recurrida o siendo recurrida
ya se hubiese dictado la resolucién respectiva, el Tribupal
Colegiado o la Suprema Corte de Justicia en su caso o el Juz
gado del conocimiento, deberin comunicarle a las autoridades
responsables, sin demora y sin que sea necesgrio que las par

tes 'lo soliciten a fin de que se proceda a su cumplimiento,

(71) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p.
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debiendo manifestar el cumplihiento que se le de. Al igual
que en situaciones anteriores, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha precisado la obligacidn a cargo del juez de
Distrito de vigilar el estricto cumplimiento de las ejecuto
rias de amparo, que es de inter&s plblico, de la siguiente

manera:

"EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO. Es deber princi
palisimo de los jueces de Distrito, vigilar el estricto cum
plimiento de. las ejecutorias de amparo, y si las actuacio-
nes de las autoridades responsables son impugnadas de false
dad por los quejoso;, deben dictar los jueces, todas las me’
didas que tiendan a esclarecer si realmente se¢ ha cumplido

la sentencia de amparo, debiendo si necesario.fuere,.practi
car las respectivas diligencias, para que no se burle el fa

1lo constitucional”. (72)

Puede también ordenarse el cumplimiehto de la eje-
cutoria de amparo por la via telegrifica; sin perjuicid de
lo anterior, como ya se dijo, deberd envidrsele a la autori
dad responsable una copia de la mencionada ejecutoria y re-
querir la‘ejecucién de la misma, por medio de un oficio cla

To y Circunstanciado,

(72) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Op. cit. Octa-
va Parte. p. 174 y 175.
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En el supuesto de que la sentencig no quedare cum-
plida dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de
su notificacidén a la autoridad responsable, cuando la natu-.
raleza del acto lo permita o no se encontrase en vias de
ejecucién, el juez de Distrito deberd dirigirse al superior
inmediato de la autoridad responsable a efecto de que este
obligue a cumplirla sin demora; si la autoridad no tuviere

superior, dicha notificacién se hard directamente a ella.

En el caso de que la autoridad responsable haga ca
so omiso a los requerimientos referidos y no cumpla la eje-
cutoria,‘el juez de Distrito en'los términos del parrafo se
gundo del articulo 105 de la Ley de Amparo, remitird el ex-
pediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, para los efectos del articulo 107, fraccién XVI, de‘
la Constitucidén Federal, que establece que si después de
concedido el amparo la autoridad responsable trata de elu-_'
dir el cumplimiento &e la sehtencia, serd inmediatamente se
parada de su cargo y consignada ante el juez de Disfritol
que le corresponda; debiendo quedarse éste con copia certi- -
ficada de 1la gjecﬁtoria para hacerla cumplir debidamenfe,
pero si ain asi no fuese cumplida la seﬁtencja, se procede-
ré conforme a lo estipulado por el articulo 111.de la Ley
Reglamentaria de que se trata, siempre que la materia de lg

cuestién lo permita, en el sentido de que se deberd comisio
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nar a un secretario o a un actuario adscrito al juzgado de
Distrito o Tribunal Colegiado para que ejecute la propia sen
tencia; y, en su caso, el juez de Distrité o el Magistrado
designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se consti-
tuird en el lugar pertinente, para ejecutar personalmente la
sentencia, pudieﬁdo auxiliarse de la fuerza piiblica si fuera

necesario.

En el caso de que en la ejecutoria de amparo se or-
dene se restituya al quejoso en su libertad personal, y la
augoridad responsable no cumpal la sentencia en tres dias,
el juzgador ordenarﬁ se ponga el quejoso inmediatamente en
libertad y dictari las O6rdenes necesarias al alcalde o encar
gado de la prisién o sitio donde se encuentra detendio, quie

nes deberan cumplir en el acto las drdenes respectivas.

Por dltimo, tratindose de amparo directo o uni ins-
taﬁcial, se procederd para dar cumplimiento a la ejecutoria
.de amparo delumismo modo que el amparo indirecto, conforme a
lo establecido por lds_numerales 106 y 112 de la Ley de Ampa

ro.
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III. EL INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS.
3.1. LA REFORMA DEL 7 DE ENERO DE 1980.

Ha sido preocupacidn de-las dltimas reformas a la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constituciona-
les Y a la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacibn,
el satisfacer las demandas de justicia de los particulares
frente a los actos de las autoridades que se estiman y cali-
fican violatorias de garantias individuales. Las Gltimas re
formas a las leyes citadas también tienen por objeto -elimi-
nar procedimientos due la experiencia ha sefialado idadecug--'
dos, sin restringir en forma alguna la proteccidn que el jui
cio de amparo otorga a los particulares sino por el contfa-

rio ddndole mayor efectividad.

En la exposicién de‘motivos e iniciativa presenta-
das por el Presidente de la Rebﬁblica a la Camara de Senado-
res de fecha 17 de diciembre de 1979, se sefialan los propdsi
tos anteriormente mencionados, que sin duda sirvieron de apo
yo al Congreso de la Unién para oportunamente aprobar las a-
diciones y reformas a la Ley de Amparo, publicadas en el Dia

rio Oficial de 1a Federacidén del dia siete de enero de 1980.

Dentro de esas reformas a la mencionada Ley de Ampa
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ro, destacan la relativa a la intervencién del Ministerio Pi
blico Federal como parte en el juicio de garantias, a fin de
que sea mds expedita y eficaz; la que se refiere a la conse-
cuencia que se presentaba cuande quien interponia el recurso
de revision no hacia del conocimiento del juez de Distrito
la interposicién del mismo, y éste declaraba ejecutoriada la
sentencia (73); la relativa a la materia de pruebas en el in
cidente de suspensién,‘preciséndose que no son aplicables al
mismo, las disposiciones correspondientes a la admisién de
pruebas en la audiencia constitucional; y la que se refiere
a la incorporacidén a la Ley de Amparo, particularmente en su
articulo 136, de disposiciones que formaron parte de una an-
tigua circular del pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y que por su naturaleza carecia de obligatoriedad
legal. Asi se convirtieron en normas legales las disposicio-
nes de esa circular, relativas a los efectos de la suspen-
sién en los casos de actos que afecten la libertad personal
de los'quejosos;'"haéiéndose’hincapié en el escrupuloso cum-
plimiento de las garantias de la fraccién I del articulo 20

Constitucional. (74).

(73) Esta reforma quedd sin efecto a su vez por la diversa
reforma al articulo 88 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del dia 16 de enero de
1984.

(74) Exposicibn de motlvos e iniciativa presentados por el
sefifor Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Méxicanos a la Cdmara de Senadores el 17 de diciembre
de 1979. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Evo-
lucibn y Reformas de 1977 a 1982, México 1982. p. 183.
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Es precisamente en la referida exposicidn de moti-
vos e iniciativa del Iitular del Poder Ejecutivo Federal ha
que se ha hecho referencia, en donde se encuentra el antece-
dente de la'figura que se ha denominado "el pago de dafios y

perjuicios como cumplimiento de la sentencia de amparo”.

En el capitulo anterior se sefialaron los diversos
fenémenos juridicos que pueden presentarse con motivo del
cumplimiento de la sentencia de amparo. Ahora cabe formular
se una pregunta ¢ La sentencia que concede el amparo pueﬂe
ser cumplida de diversa manera ?. La respuesta sin duda, es
en sentido afirmativo; ya que la dltima parte del aﬁterior
afticulo 106 de la Ley de Amparo, adicionado por decreto pu--
blicado en gl Diario Oficial de 1a Federacifn el dia 7 de. e~
nero de 1980 y ahora‘el iiltimo padrrafo del articulo 105 de
la citada Ley, reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 16 de enero de 1984, adnite

. esa posibilidad; conéretamgnfe se sustituye la obligaciSn .
de hacer de la-autoridad responsable, pér una diversa dé dar.
No cabe duda que dicha adicidn es trascendental en el amfaro.
Puede éfirmarse que con ella se cambia la naturaleza de 1a
sentencia que concede la proteécién Federﬁl y que dicho cam-
bio modifica también la esencia misma del jdicip.Constitucig

Nal. (75)

(75) CHAPITAL G., Sergiolﬂugo. E1 pago de Dafios y Perjhicigg
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A fin de entender adecuadamente el contenido y al-
cance de la citada reforma, es conveniente tomar en cuenta
a la referida exposicidn de motivos e iniciativa del 17 de

diciembre de 1979.

En el aludido documento se expresa que la iniciati-
va de reformas, en la parte correspondienté;'tréta de esta-
blecer la posibilidad de que las autoridades puedan como la
_parte tercero perjudicada,.otdrgar caucién a favor de la par
te quejosa péra restifuir'las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién de,garantias individuales y pagar los
dafios y perjuicios due sobrevengénval quejoso en casd de que'
se les conceda el émparo con el propdsito. de que para el cum
plimiento de una ejecutoria, se de oportunidad al propio que
joso de solicitar al juez que la dé por cumplida,'seﬁalanda,
1nc1denta1emente el monto de la restltuc1on y los dafios y

per3u1c1os.

Como se observa ficilmente, la medida tiene por ob-
jeto solucionar uno de los probhlemas m3s serios que se pre-
sentan en la vida profesional con motivo de 1la ejecucién de

las sentenc1as de amparo, es decir ﬁabrlr un. camino para que

como cumplimisnto de’ la sentencia de Amparo. Conferen-
cla sustentada en la Casa de la Cultura de la Ciudad de
Puebla, Pue. dentro del ciclo "Las Reformas a la Ley de
Amparo p. 20
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miltiples ejecutorias de los Organos jurisdiccionales del po
der judicial federal que no han podido ser cumplidas por di-
versas causas, 1o que socava en su base la importancia del
juicio de amparo, puedan a peticién del quejoso, darse por
cumplidas, haciendo efectiva la caucidn que la autoridad res
ponsable puede otorgar (76) de.acuerdo con la reforma pro-

puesta'.

En la précfica, y a fin de que las ejecutorias ﬁo_
permangcieran incumplidas, los queiosos‘solicitaban el cam-
bio de la obligaciédn de'hacer por la obligacidn Qe dar, a
cargo de las autoridades responsables. Con la adicidn del

articulo 106 de la Ley de Amparo, propuesta en 1979 y con la

‘reforma del 29 de diciembre de 1983 al artfculo 105, se regu

lariza el sistema, con el cual se afirma la fuerza legal de

la cosa juzgada.

Sin eﬁbafgo; la referida exposiciénlde motivos par-
tid de la base:de dar la pésibilidad a las autoridades de
que pudieran otorgaf caucién, para los efectos indicados}
tan es asi que en el docuhento de qﬁe se trata textualmente
sugirié el contenido del artficulo 126 deria Ley dg Amparﬁ de
la manera siguientei "ART. 126. -La suspensiﬁn.otorgada con

(76) Exposicién de motivos e iniciativa... Suprema Corte de
.Justicia de la Nac16n Op. cit. p:. 181.
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forme al articulo antefior, quedari sin efecto si el tercero
o la autoridad responsable o ambos dan, a su vez, caucién

bastante para festituir las cosas al estado qué guardaban an
tes de la violacidén de garantias y pagar los dafios y perjui-
cios que sdbfevengan al quejoso, en el caso de que se le con

ceda el amparo".

Lo anterior éignifica que en gl énimo del Titulér
del Poder Ejecutivo Federal se preseniaion los siguientes
puntos, reiéciqnados con el tema deHQue se trata. a) .Se pre
tend%é‘reformar el artiéulo 126 de la Ley de,Ampar§, precep--
to que sé refiere.aula materia de suspensiéh.' b} Se prbpuso
la posibilidad de qhe las éutoridades.responSables otbrgaran
caucién dentro dél mismo supﬁestp; es decir con relacién é
la suspensién de los actos retlamados.' c) Se‘relacioné la
reforma del articulo 126, con el cumplimientoﬁde ia senten-

. cia de amparo, por lo cual se pretendif adicional el artfcu-
lo 106. d) Con base en 1la cauciﬁn ptorgada por ias autorida
_ des, se plantéé la posibilidad de que el §rgéno jurisdiccio-~
. nal, en la via'incideﬁtal, pudiera‘cuantifiqér los dafios y
perjuicios que se hubiesen causado 2 la parte quejosa con la’
ejecucidén del acto reclamado declarada incostiﬁucional: y e)
El propio Ejecutivo Federal admitid que a@in cuando no se-hu-.
bigre otorgado la cauciﬁn, "ée da la oportuniddd al quejoso

para que solicite que la ejecutoria se de por cumplida, me-
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diante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido”

Lo anterior pone de manifiesto una‘contradiccién en

la indicada exposicidn de motivos e iniciativa del 17 de di-
ciembre de 1979, ya que por una parte propone la reforma y
adicién de los articulos 126 (materia de suspeﬁsién) y 106
(cumplimiento de ejeﬁutoria)‘de'la Ley de Amparo; y por la o
tra, se seflala que no resulta necesario la caucifn otorgada
por la reﬁponsable para que el quejoso solicite que la ejecu
“toria de amparo se de por cumplida mediante el pago dé los

. dafios y perjuicios sufridos.

.Cbmo consecuencia de lo ahterior, el proceso legis-
lativo correspondiente did por resultado que se desvincula-
ran lag reformas que como un todo propuso el Presidente de
la Repdblica, esto es, no se reformd el_articulo 126 de 1la
Léy de Amparo; se dejﬁ de la misma manera en que lo conoce-
mos hoy en dia; y pof el conérario, si se adiciond ei ﬁltim6
parrafo del articulo 106 de 1a Ley Reglamentaria de los arti
culos 103 y 107 Const1tuc1ona1es, concedlendose la facultad
al quejoso para solicitar que se.de por cumplida le ejecuto-
ria mediante el pago de los daﬁos yvperjﬁicios que haya su-

frido.

De esta manera, en las reformas publicadas en

el Diario Oficial de la Federagién'del dfa 7 de enero de 1980,
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se establecid por el legislador, al adicionar el dltimo pd-
rrafo del articulo 106, una forma extraordinaria de cumpli-
miento de la sentencia de amparo, substituyéndose una obli-
gacidén de hacer, por una diversa de dar a cargo de las autp

ridades responsables.
3.2. LA REFORMA AL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO.

(Decreto del 29 de Diciembre de 1983). En esta re-
. forma se corrige un error de la diversa del 7 de enero de.
1986 y al mismo tiempo se aclara el porqué el Legislador sé-
lo hace referencia él amparo ante. juez de.Distfito sin alu-
dir al amparo directo cuando establece la figura del pago de
dafios y perjuicios como cumplimiento de la sentencia de ampa

ro.

_Sin‘duda que traténdose del amparo'uni-instancial
no puedé aplicarse la forma sustituta del cumplimiento de la
_ sentencia de amparo, porque la naturaleza del acfo reciamado
en los juicioﬁ de gafantias directo e indirecto, es totalmen
te diversa. En el amparo ante Tribunal Colegiado de Circui--
to o Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el acto reclamé
do estd constituldo por una sentencia definitiva, en los tég

minqs_de”lqélqrticulos'158 y 46 de la Ley de Aﬁpa;q, (77)

{77) SENTENCIAS Y ADEMAS OTROS ACTOS EN AMPARO DIRECTO. Con
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dictada por tribunales judiciales o administrativos, o por
un laudo pronunciado por tribunales del trabajo; es decir,
en principio son dichas autoriuades responsables quienes le-
galmente restituyen al quejoso en el pleno goce de la garan-
tia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn de garantias; posibili-
dad que existirid en todo caso al .dictarse la nueva resolu-
cidérn que se pronuncie en cumplimiento de la ejecutoria cita-

da. (78)

Por otra parte, correctamente se establece en el Gl .
timo parrafo del articule105 de 1a Ley de la materia, ‘la fi
gura del pago de dafigs y perjuicios como cumplimiento a 1la
sentencia de amparo; en lugar de quedar contenida en el arti
culo 106 precepto que como es sabido, se refiere al cumplil

miento de las sentencias dictadas en el amparo uni-instancial.

Por tales razones, en la exposicién de motivos a las

forme a lo dispuesto por los articulos 107, fraccibén I1I,
de la Constitucién Federal y 158 de la Ley de Amparo,
s6lo pueden ser materia del amparo directo, los actos
comprendidos en dichas disposiciones legales, por lo que
si ademds de tales actos, se reclaman en el amparo promo
vido ante la Suprema Corte de Justicia, .en finica instan-
cia, otros no comprendldos en los menc1onad05 preceptos,
deben sobreseerse en el juicio de garantias, en lo que
se refiere a estos dltimos actos.

(78) CHAPITAL G, Sergio Hugo. Op. cit. p. 27.
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reformas a la. Ley de Amparo, del 29 de diciembre dé 1983, se
manifesté lo siguiente: "Al fespecto debe hacerse la aclara
cibn de que esta facultad de los jueces de Distrito de seifia-
lar el monto de los dafios y perjuicios, cuando el interesado
lo solicite para dar por cumplida una sentencia de amparo cu
ya ejecucién no se ha logrado, fue introducida por error en
el articulo 106 de la Ley de Amparo en las reformas publica-
das el 7 de enero de 1980, no obstante que dicho precepto se
refierq al cumplimiento de las sentencias dictadas en el am-
paro de una sola instancia, y por este motivo ahora se propo
ne que la disposicién»relativa se sitfie correctamente en el
diverso articulo 105 que regula }a ejecucidn de los fallos -
pronuﬁciados en amparc de doble instancia, que son los ﬁni-
cos qﬁe admiten dicha sustitucién_en el cumplimiento, optén-
dose por el pago de dafios y perjuicios, y por tanto, se su-.

prime la parte relativa del articulo 106, en vigor".
3.3. TRAMITE DEL INCIDENTE.

El Gltimo pirrafo del articulo 105 de la Ley de Am-
paro, como ya se ha dicho, establece el 1llamado incidente'de
pago de dafios y perjuicios (79) como cumplimiento de la sen-

tencia de amparo.

(79) ART. 2108 Cédigo Civil Federal. Se entiende por dafios,
la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la
falta de cumplimiento de una obligacién.
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La reforma de 1983, como también ya se manifestd
finicamente reubica la figura de que se trata, situindola co-
rrectamente en el articulo 105, en lugar del articulo 106,
que se refiere al cumplimiento de las sentencias dicta&as en
el amparo directb, pero sin desarrollar o precisar el proce-
éimiento corréspondiente, ya que sblo se determina que el
quejoso "podrid solicitar que se dé por cumplida la ejecuto-
tia mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya su-
frido"; y que corresponde al juez de Distrito, oyendo inci-
dentalmente a lasipartes interesadas. resolver lo conducente,
defermiﬁandb en caso de que proceda, la forma y cuantia de

la resolucién.

Por consiguiente surgen diversas cuestiones con re-

lacién al tramite del incidente que nos’ ocupa.

Como facilmente se adviErte, el legislador sefiala
que se trata de ﬁn'incidente (80); es decir, de una cuestién

que no constituye la materia de fondo del juicio constitucio

(80) Se entiende por incidente "Toda cuestibn que surge en-
-tre los litigantes, durante el curso del juicio princi-
pal con el cual estin estrechamente relac1onado.
‘HERNANBEZ A., Octavio. Op. cit. p. 220.

Incidente es tada cuestifén contenciosa que.surge.dentro
de un juicio y que tiene con &ste estrecha relacién.
BURGOA Ignacio. Op. cit. p. 446.
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nal, sino del aspecto relativo al cumplimiento de la senten-
cia en la que se concede el amparo y proteccién de la Justi-
cia de la Uni6én. S6lo el quejoso que ha obtenido la protec-
cidn de la Justicia Federal, se encuentre legitimado para i-
niciar el incidente de que se trate, ya que encontrindose en

la hipétesis de que no se puede cumplii el fallo prétector
en los termlnos del articulo 80 de 1la Ley de Amparo, el indi

cado agrav1ado puede iniciar el trémlte del incidente para
que se le paguen los dafios y perJu1c1os sufridos con la eje-

cuc1on del acto reclamado.
Ei incidenie de ‘pago de dafios 'y perjuicios sélo de-
be proceder,'siempré Que la ejecutoria de amparo no pueda

'cdmplirse materialmente;ves decir, sera suBQidiario del cum-

plimiento na;urai de 1la sentencia constitucional; esto es,
de restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia indi
vidual violada, restableciendo las cosas ai‘estado'que se en
contraban antes de la 'violacidn de garantias, ya que "median

te el pago de los dafios y perjuicips due haya sufrido el a-
graviado", se cumple-subsidiariamente lé sentencia constitu-
cional. Con la adiciﬁn que se hizo al ﬁltimo pirrafp del ar
t;culo 105 de la Ley de Amparo, se cre6 un incidente optati-
vo y subsidiario al cum?lim;ento normal o nat&ral ﬂe la eje-
cutoria constitucional,Aque‘se'traduce en el pago a cargo de

la autoridad responsable, de los dafios y ﬁérjuicios que haya
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sufrido el quejoso con -la ejecucién del acto reclamado.

Es un incidente totalmente diverso al 1lamado "inci
dente de inejecucién de sentencia", el que procede cuando la
autoridad responsable no ha realizado acto alguno encaminado
a cumplir con la ejecutoria de amparo y cuando la misma auto
- ridad trata de incidir o incide. en la repeticién de los ac-
tos reclamados, respecto de los cuales se concedif el amparo
al agraviado. (81) "Dos situaciones prevé la Ley de Amparo
para los casos de desatencidn de 1las autoridadés responsa-
bles en una ejecutoria de amparo, que aunque afines, tienen
un tratamiento diverso. Una es la queja por exceso o defec- -
to de ejéﬁucién de la sentencia a que se refiere el articulo
95, fracciones IV y iX, de la Ley de Amparo. La otra, es la
" rebeldia de.lé autoridad responsable para'acatar la ejecuto-
'ria, al asumir una actitud. de indiferencia tptal,‘que esta
prevista por el articulo 105 del mismo ordenamiento. Asfi,
la desatencidn parcial o reldtiva de las autoridades fespon-
sables a una ejecutoria de'amparo, puede‘ser reclamada me- -
diante el récurso de queja, segin las fracciones IV y IX del
articulo 95 de la Ley citada, que se refiere a los casos en

que la sentencia de amparo se ejecuta en forma excesiva o

(81) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Inci-
dente de inejecucidén de sentencia. Casos en que proce-
de. ' Tesis relaciongda, visible en:la p. 144. . :
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defectuosa; y su cenocimiento y resolucién s6lo puede lograr
se a través del recurso de queja planteado por la parte inte
resada, en la forma y términos previstos en la Ley de Amparb,
pero nunca de oficio. (Articulos 97, 98 y 99 del citado or-
denamiento). En cambio, la deSaéencién total de las ejecuto
rias de amparo, por parte de las autoridades responsables,
se encuentra regulada por el articulo 105 de la Ley de‘Ampa-
ro, que sefiala los procedimientos a seguir por los jueces de
Distrito, quienes pueden actuar, en este caso, ya de oficio
‘0 a.peticién de parte interesada, para lograr la ejecucidn
de . la sentencia de amparo. Estos procedimientos culminan
con la,apreciacién‘&el_juzgador sobre la existencia de la
abstencién de la éjecuciénry la adopcidn de imedidas tendien-
tes al logro de la ejecucidén de la sentencia, o bien con la
apreciacidn de. haberse acatado la ejecutoria, cuya aprecia-
cifén puede ser impugnada mediante 1la manifestacidn de incon-
formidad ante esta,Suprema Corte. Por tanto, las caricteris
ticas diferenciales de cada una de estas dés formas de desa-
tencién de las ejecutoriés, entrafian, en él primer caso, la
existencia de.un.priﬁcipio de ejecucidn mientras que en el
segundo, la ausencia de aléﬁn_principio de ejecuciﬁn. Luego
entonces tendri que ser contradictorio su planteamiento si-
multéneo, ya que no pueden coexistir, por ser distintos'los
procedimientos para la tramitacién de una y otra forma de de

satender una ejecutoria de amparo'.
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Séptima Epoca, Primera Parte: Vol. 49 p. 22. Iﬁc.
de Inc. 4/70 derivado del juicio de amparo 1334/66 del Juzga
do Segundo de Distrito Federal en Materia Administrativa,
promovido por Maria de Jesis Pedroza Vda. de Sdnchez. Unani

midad de 18 votos. (82)

Es conveniente despejar una incégnita que pudiera
plantearse, respecto a si el autorizado.para oir notificacio
nes en los términos dellarticulo 27 de la Ley de Amparo pue-
de solicitar que se dé por cumplida la ejecutorié mediante
el page de los dafios y perjuicios que el quejoso haya sufri-

do.

El invocado precepto establece que la fécultad de
recibir notificaciones autoriza a la persona designada pafa
promover o interponer los recursos que procedan, ofrecer'y
rendir pruebas y alegar en las audiencias. De lo anterior
debe concluirse-que ia actpaéién'del autorizado por ellquejg
so esti restringida'a-promover o interponer recursos ofrecer
y rendir pruebas y alegar en las audiencias; y, el iniciar el
incidente de .cumplimiento de la ejecutorig de amparo, median
te el pago de dafios y perjuicios, evidenieﬁente no se tradu-

ce en la-interposicién de un recurso; ofrecer y rendir prue-

(82) Apéndice de Jurisprudencia. - Op. cit.. p. 148.
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bas o alegar en la audiencia. S6lo pudiera quedar dentro de
la expresién, promover, sin embargo, no debe perderse de vis
ta que el incidente apuntado, constituye una forma extraordi
naria y subsidiaria del cumplimiento de la sentencia que con
cede la profeccién Federal, de acuerdo con lo dispuesto por

el articulo 80 de la Ley de Amparo; de ahi que estrictamente
no se esté ante una proﬁociﬁn, que es a lo que alude el refe
rido articulo 27 de la Ley Reglamentaria de los articulos .
103 y 107 constitucionales, sino ante una solicitud de cum-

plimiehto de ejecutoria mediante el pago de los dafios y per-

juicios que el quejoso haya sufrido.

Esto es; el cuﬁplimiento extraordinario de la sen-
tencia protectofa;_es la'substituciénvde una obligacién de
hacer, por otra diVersa de dar, a cargo dé las autoridades
responsables. Sélo él qﬁejoso o su mandatario con poder és-
pecial, se encuentra facultado para solicitar que se de por
cumplida la ejecutoria en los términOS-&el articulo 105, Gl-

timo pdrrafo de la Ley de Amparo.

En el sentido anterior se pronuncid el Tercer Tribu
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al fallar el dia 3 de abril de 1981, la queja QA. 69/80, pro
movida bor el Subsecretario de'Planeacién e Infraestructura

Agraria, en nombre dle Presidente de la RepGiblica y otras au
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toridades; en donde se dijo lo siguiente: 'Ahora bien, en
la presentc‘qucja se plantea el problema relativo a la perso
nalidad de quien ﬁromueve el incidente-a que se refiere el
el Gltimo pdrrafo del articulo 106 de la Ley de Amparo, y,
por ello, debe declararse que la autoridad de ampafo estd fa
cultada para examinarla, partiendo de la base de que la per-
sonalidad del promovente puede analizarse en cualquier momen
to por ser presupuesto procesal y, por tanto, de orden pfibli
co. Atento al alcaﬁce de 1o solicitadoen el incidente deno-
minado "de cumplimentacién subsidiaria de ejecutoria"; este
Tribunal estima que el mismo debe ser promovido precisamente
por el qugjoso a quien beneficid la ejecutoria de amparo y,
en todo caso, por el‘apodérado que para tal fin se designe,
al cual se le conferird, en cldusula especial, el mandato pa
ra intentar la accién de dafios y perjuicios a que se contfae
el articulo 106 de la Ley de Amparo. En efecto, a través
del mencionado incidente ya no se busca el cumplimiento de
la ejecutoria, en 105 términds del articulo 80 de la Ley de
Amparo, sino, ante la imposibilidad material o de hecho para
lograrla, la accién se torna en la exigibilidad de una suma
en dinero por. los dafios y ﬁe;juicios causados al quejoso con
¢1 acto reclamado, que ha sido Eonsiderado violatorio de ga-
‘rantias y-de‘eSto se sigue que, como se plantea.el incidente,
del mismo se desprende una determinacidn substancial que to-

ma el agraviado, al admitir 1la substitucién de una'obligéci6n
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de hacer, que deriva del articulo 80 de la Ley de Amparo,
por otra diversa de dar, a cargo de las responsables, que se
traduce en el pago de una suma de dinero por concepto de da-
fios y perjuicioé, por tanto se hace necesario que esta deci-
si6n sea a cargo del quejoso beneficiado por el fallo consti
tucional o, en su caso, se promueva por mandatario con poder
especial para ese fin. Es cierto que al promovente del inci
dente que dencmina "' de cumplimentacidn subsidiaria de eje-
cutoria"" se le reconocié personalidad en el juicio de garan
tias del que deviene la ejecutoria de.amparo, pero igualmen-
te es verdad que tal personalidad no es suficiente para ejer
citar la via intentéda mediante ese incidente, porque el mag.
dato conferido a Roberto Garza Cabello Garcia, segiin las
constanciés procesales contenidas en los autos incidentaies
origen de esta queja, se le otorga para actuar dentro del
procedimiento de amparo, es decir para efectuar los actos
taxativamente sefialados en el juicio, pues el poder otorgadg,
‘conforme a las disposiciones de la ley es para que el apode-
rado quede investido de cuantas facultades son inherente a
Su cargo, rebresentando a su pbderdanté en-los actos juridi-
€0s que no requieran su intervencidn persoanl y de conformi-
dad con los ljmites propiqs del poder oiorgadp, por ello, u-
na vez termidado el juicio de.garantias‘con la ejecutoria
que concedib el amparo, @inicamente le queda al'apoderado pro

mover la ejecucifén del fallo obligando a las responsables se
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plieguen a los términos de la sentencia ejecutoria, de ahi
que, en cuanto al incidente de dafios y perjuicios en cues-
ti6n, promovido conforme a lo dispuesto por el articulo 106
de la Ley de Amparo, debe considerarse como un sucedineo en
en el cumplimiento del fallo protector, habida cuenta de que
no se exige el cumplimiento de la ejecutoria, consistente en
la especie, en la devolucién del predio o tierras ganaderas
materia del amparo, sino su valor en dinero y, por esta si-
tuacidén necesariamente se requiere poder especial para ﬁromé
ver la instancia, pues el mandato otorgado al promovente del
incidente no implica facultades para ejercitar la via inten-
.tada, porque el mandato estd limitado a los actos propios
del proceaimiento de1 juicio de amparo. Esto es asi, porque
cuando se otorga mandato para intervenir en el juicio de ga-
rantiés, se faculta al apoderado para ejecutar los actos ﬁrg
cesales que por su naturaleza sean propios del juicio, pero
el mandato conferido para intervenir en dicho juicio de ampa
ro, ha de interpretafse en todo caso eétriqtamente y enten;
derse limitado expresaménte para esa facuitad (de intervenir
en el juicio), por‘tanto, si el mandato concluye en los.ca-
sos en que termine el negocio para el cual fue conferido y
en la.especie el juicio de garéntias terminari cuando la eje
cutoria de amparo sga cumblida de acuerdo a éusjtérminos,
luego entonces, si la ley prevé que cuando no sea posible el

cumplimiento de una sentencia, el quejoso tendrd una accién
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diversa, ajena al juicio, que se repite, seria lograr el cum
plimiento’de la ejecutoria, y esa accibn consistente en exi-
gir el pago de los dafios y perjuicios, de la misma ya no for
ma parte del procedimiento de amparo, pues -se regula como un
incidente, fuera del procedimiento de acuerdo con lo estable
cido por el Codigo Federal de Procedimientos Civileé, y por
ello que, quien intente la accidn prevista en el articulo
106 dé la Ley de Amparo, dehe ser el propio quejoso o el mag
datario designado por aquél-con poder especia1 para tal fin,
y esto tiene como finico alcénce, la finalidad de proteger al
mandante contra los peligros de ﬁna interpretacién extensiva
en perjuicio de él,'por las facultades .otorgadas en el jui-
cio al mandatario, pues no debe perderse de vista que en la
especie el promovente del incidente ya no exige el cumplimien
to de la eJecutorla en los. termJnos de lo dispuesto por el
articulo 80 de la Ley de Amparo; en otras palabras, del man-
dato otorgado se entiende la voluntad del mandante en el sen
tido de chferir al mandatario facultades para hacerse cargo
del juicio de garantias, .y el alcance de ese mandato se con-
"~ creta al propio juicio y no al incidente en cuestién, pues
aﬁn cuando §ste tiene intima relacidn con el 5uicio para el
cual se concedif el podefé lasvfacultades pretendidas de man
datario son distintas a las que se concret6é el mandato, mixi
me cuando ya no se viene a exigir el cumplimiento natural

del fallo constitucional, sino una cuestidén diversa, ya que
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Gnicamente se exige el pago de los dafios y perjuicios causa-
dos con el acto reclamado, situacién totalmente ajena al es-
piritu del articulo 80 de la Ley dc Amparo, en tanto su exis
tencia tiene como razén la de restituir en el patrimonio o es
fera juridica del beneficiado con el fallo, el goce de la ga
rantia individual violada,ldando por terminado asi el juicio,
cosa que en el incidente origen de la queja no se plantea,
esto es, se exige el pago de los dafios y perjuicios motiva-
dos por la violacidn constitucional en lugar del cumplimien-
to que precisa el repetido articulo 80 de la ley de la mate-
ria, de ahf que para una determinacién como la contemplada,
de trascendente importancia por 1o delicado de la misma, se
haga necésario exigir la promocidn del propio quejoso, o
bien, de su representante. En consecuencia, al no aparecer
en los autoé incidentales de donde deviene el proveido impug
nado en queja, ﬁue el promovente del incidente haya acredita
do fehacientemente su personalidad para intentar el inciden-
te previsto por el ditimo pafrafo del articulo 106 de la Ley

de Amparo, procede revocar el auto recurrido”.

Otro aspecto que es menester destacarse es quél que
se refiere a'la autoridad que debe conocef'y resolver el in-‘
cidente de referencia. La soluci6n se encueﬁtrg en el ﬁro-
pio texto del articﬁlo 105 de la Ley Reglamentaria de los ar

tfculos 103 y 107 constitucionales, ya que categbricaménte
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se manifiesta que es el juez de Distrito, oyendo incidental-
mente a lés partes interesadas, quien deberi resoiver sobre
la peticidén del agraviado, de que se de por cumplida la eje-
cutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que aquél

haya sufrido.

Una diversa cuestién que surge con relacién a la fi
gura en comentario, es la relativa al término dentro del cual
debe el quejoso solicitar el cumplimiehto extraordinario de
la ejecutoria de amparo. Como.fécilﬁente se advierte, el ar-
ticulo 105, dltimo pérrafo, de la Ley de la materia, no pre-
cisa dicho término. Cudl serd entonces 1a solucién. La Su-
prema Corte de Justicia de 1la Nacién reiteradamente ha soste
nido que en él cumplimiento de laé sentencias de émpafo estd
directamenté interesada la sociedad y que ademis dicho cum-
plimiento es de‘interés piblico. (83) Como se ha manifestg
do, en el incidente de cumplimiento de la ejecutoria de ampa
ro, mediante el pago de dafios y perjuicios,_lo que se pretég-
de es lograr precisamente dicho cumplimientoj si bien de una
manera extraordinarié o diversa a la natural; substituyendo
una obligacién de hacer hor otra de dar a cargo de las auto-

ridades responsables. Es entonces también cumplimiento de

(83) Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién. Op.
cit. p. 1787 y.185.
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ejecutoria y por consiguiente dada la trascendencia de la ma
teria que se cuestiona, debe concluirse que el quejoso puede
solicitar en cualquier tiempo, la iniciacién del incidente

a que se refiere el Gltimo pirrafo del articulo 105 de la
Ley dé Amparo, conclusibén que se robustece con lo dispuesto_
"por el articulo 113 de la misma Ley, en el sentido de que:
No podrd archivarse ningdn juicio de amparo sin que quede en
teramente cumpli@a la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccidn constitucional, 0 apareciere que ya
no hay materia para la ejecucidn. E1 Ministerio piiblico cui

daria del cumplimiento de esta disposicién.

Por otra parte, el elgislador, al agregaf el dltimo
parrafo del.articulo 105 de la Ley de Amparo, sefiala que el
juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes intérg
sadas, debe resolver lo conducente reSpecto a la solicitud
del quejoso, para -que se dé porvcumplida la ejecutoria me-
diante el pago de déﬁos y.pérjuicios que haya sufrido. Su}-
ge entonces una interrogante mas ;jqué nérmas procesales de-

-ben aplicarse?.

El articulo 35 de la Ley Reglamentaria de los arti-
culos 103 y 107 constitucionales, establece que en los jui-

cios de amparo no se sustanciarin mis artficulos de especial
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pronunciamiento que los expresamente establecidos por dicha
ley. Los demds incidentes que surjan, agrega el precepto,
si por su naturaleza fueren de previo y especial pronuncia-
miento, deben decidirse de plano y sin forma de substancia-
‘cién. Fuera de estos casos los restantes incidentes deben
fallarse juntamente con el amparo'en la sentencia definiti-
va, salvo lo que disponga la propia Ley sobre el incidente

~de suspensién.

Ahora bien, el incidente a que se refiere el dlti-
mo bérrafo del articulo-105 de la Ley de Amparo, se encuen-
tra contenido en el’pfecepto invocado; es decir, expresmen-
te estd establecido en la ley y pof consiguiente, queda com
prendido dentro de lo sefialado por el primer parrafo del ar

ticulo 35 de la Ley de que se trata.

Sin embargo, no es un incidente de previb y espe-
cial pronunciamiento, -para que pueda decidirse de plano y
sin forma de substanciacién; por el éontrario se trata de
un incidente que~surge una vez’fallado en definitiva el jui
cio de garantias y precisamente por ello no puede resolver-

se en la sentencia definitiva.

A primera vista se aprecia que no fue voluntad ex-

presa del legislador que en el caso se ablicara, de manera
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supletoria (84) el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ya que de haberlo querido asi, hubiera seguido el mismo 1i-
neamiento que el precisadé en el articulo 129 de la Ley de
la materia, numeral en el que tratindose del incidente que
debe seguirse para hacer efectiva la responsabilidad,prove-
niente de las garantias y contra garantias que se otorguen
con motivo de la suspensidn, expresamente sefiald como apli-
cables las normas procésales correspondientes contenidas en

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

(Esto significa que no debe aplicarse de manera su-
pletoria el indicado Cddigo Procesal Feral? Desde luego que
no, porque el articulo 2o0. de la Ley de Amparo establece que
el juicio dq garantias debe substanciarse y decidirse. con.arre
glo a las formas y procedimientos que se determinan en el'lg
bro primero de la propia Ley, salvo tratidndose del amparo en. ma
teria agraria; y que a falta de disposicién expresa '"se esta

Td a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos

(84) Supletoriedad de las Leyes. Requisitos para aplicarse.
Dos son los requisitos necesarios para poder aplicar co
mo ley supletoria de la de amparo, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que la Ley de Amparo contemple
la institucién, respecto de la cual se pretenda la apli
cacidn supletorla del Codlgo Federal de Procedimientos
Civiles y b) Que la institucidn comprendida en la Ley
de Amparo no tenga reglamentacidén o bien que contenién-
dola sea deficiente. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Informe rendido por su Presidente correspon-
diente al afio de 1979. p.468. :
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Civiles".

Prece ser, entonces, que la solucidn se reduce a
aplicar.al caso del incidente de que se trata, de manera su
pletoria, las disposiciones relativas del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ya que la Ley de Amparo contempla
expresamente 1la institucién del cumplimiento de ejecutoria
mediante el pago de dafios y perjuicios y dicha institucidn
tiene una reglamentacién deficiente, puesto que sbélo exige

que se oiga a las partes interesadas.

Ahora bien; qué disposiciones-procesales del Céd;go‘
indicado deben aplicarse. Las contenidas en ‘el libro segun-
do, Capitulo Unico del Ordenamiento ?rocesal mencionado; esto
es, los articulos 358 a 364, en su parte relativa, siempre y
cuando no se opongan a las reglas especificas contenidas en
la Ley de Amparo, paticularmehtg por lo que hace a la mate-
ria de pruebas, concretamente a la pericial, testiminial e

inspeccidén ocular.

3.4. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION .QUE SE DICTE EN
EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

El articulo 105, Gltimo pdrrafo, de la Ley de Ampa-

ro, deja fuera de solucién diversas cuestiones relativas a
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la forma y términos en que debe cumplirse la resolucidn que
se dicte en el incidente de cumplimiento de ejecutoria me-
diante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido el

quejoso.

- Pueden surgir muchas interrogantes. La primera de
ellas, que corresponde a las autoridades responsables es la
siguiente: 4En el presupuesto de egresos de la FederaciSn,
de las Entidades Federativas o de los Municipios, existe par
tida presupuestal que sirva de apoyo a la autoridad corres-
pondiente para hacer el pago a que se refiere el precepto de
referencia? Puede afirmarse que no, porque seria tanto como
admitir "a priori" que las autoridades van a -1levar al cabo
actos violatorios de garantias y que su actuacidn proVocéré
dafies y perjuicios al gobérnado, precisados o determinados
en dinero, cuyo pago deberd corresponder a las'autoridadéi
vresponsables; Sin embargo, si no existe partida presupues-
tal, posiblemente la solucién serid que dad6 el flexible mane
jo de determinadas partidas, con cargo a alguna de ellas la
autoridad responsable deberd hacer el pago indicado, porque
seria indebido concluir que ante la ausencia de una paftida
presupuestaria especifica se deje de cumplir de manera subsi

diaria la sentencia de ‘amparo.

Otro aspecto que merece comentarios, es el relativo
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a 51 tratindose de sumas cuantiosas que en su caso deban cu-
brir las autoridades responsables por mandato del juez, en
pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido el quejoso
por la emisidén y cumplimiento de los actos reclamados viola-
torios de garantias, las indicadas autoridades pueden pagar
en parcialidades la cantidad respectiva; y en su caso, si
llegare a aceptarse esta postura; deberdn cubrirse intereses
en favor del gobernado; situacién que podria presentarse en

nuestra realidad, dado el momento econdmico en que se vive.

.Desde luego que la Ley de,Amparo no da solucién a
.esta interrogante. Pudiera pensarsé que el monto de la can-
tidad que.deba cubri;se en favor dei quejoso, en pago de los
dafios y perjuicios sefialados podriabinfluir en-la solucidn;
sin emBargo, no debe perderse de viﬁta que se estd ante el
cumplimiento subsidiario de la sentghcia de amparo, de mane-
ra directa a la que la naturaleza jgridica del juicio consti
tucional lo exige; esto es, en forma distinta a la que esta-
blecé el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 Constitucionales. Si no puede admitirse uﬁ de
fecto en el cpmplimiento de la ejeéutoria de amparo, cuando
se parte del imperativo del meﬁcionado articulo 80, tampoco
puede aceptarse un qumplimiento defectuoso tratindose de la
forma subsidiaria del Gltimo pirrafo del articulo 105 de 1la

Ley de la materia. Si ya con la adicién del articulo invocg
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do se desnaturalizd el juicio constitucional, con mayor ra-
z6n si se aceptara un cumplimiento en parte, mediante prorro

ga o en pago en parcialidades.

De otra manera seria tanto como aceptar, y no falta
mucho para hacerlo, que la sentencia que concede el amparo
ya no tendra por objeto resfituir al agraviado en pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién, sino el obli-
gar a la autoridad responéable a pagar una suma de dinero al
quejoso por los dafios y perjuicios que hubieren sufridb por

el pronunciamiento y cumplimiento de los actos reclamados.

Se advierte que el ejercicio de esta facultad, im-
pulsado por meros intereses generalmente particulares, hace
nugatorias las obligaciones que el articulo 80 de la ley im-
pone a las autoridaes responsables en el sentido de restituir
al agraviado en el pieno gqcé de la garantia constituciohai
violada, de restablecer las cosas al estédo en se se encon-
-traban antes de la §iolacién y de someterse al régimen jﬁri-
dico mediante‘lé anulacién de los actos que lo hubiesen con-
travenido en cada caso concretd. En otras palabras, la sola
posibilidad de que el quejoso, al desempeﬁar.digha-facultad
estime que la ejecutoria que lo amparé "queda cumplida" me-

diante el pago de los dafios y perjuicios que tales actos le
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hubiese irrogado, despoja a las sentencias constitucionales
de todo interé&s pGblico y social y hace nugatorias las obli-
gaciones judiciales y del Ministerio PGblico Federal previs-
tas en el articulo 113 ya transcrito, Esta situacidn asume
la gravedad, ominosa para el amparo, de que los actos incons
titucionales, contra los que se haya otorgado la proteccidn
federal, queden subsistentes con todas sus consecuencias y .
efectos en detrimento del orden juridico del pais. A mayor.
abundamiento, la dispbsicién legal que consigna la citada fg
cultad optativa es un impacto individualista contra la indo-
le‘pﬁblica y social de nuestro juicio de amparo, pues subor-
dina en grah medida.su eficacia al s6lo interés del quejoso,'
. impregnado en la mayoria de los casos, por conveniencias per

sonales de caricter econdmico. (85)

Diversa cuestidn es la que se presenta en el caso
del quejoSo a quien se le pagan los dafios y perjui;ios que
hayan sufrido con la emisiSn y ejecucidn de los actos estima
dos inconstitucionales, reteniéndose por las autoridades res-
ponsables determinada suma por concept6 del Impuesto Sobre

1a Renta (Ley del Impuesto Sobre la Renta}.»‘

(85) BURGOA, Ignacio. Proyecto de reformas al amparo. Cum-
plimiento de las ejecutorias de amparo. Problemas juri
dicos de México. Federacién Nacional de Colegios de
Abogados, A. C.p.p. 318 y 319, '
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Alin cuando hoy dia resulta discutible que los ingre
sos obtenidos por el agraviado como consecuencia de la apli-
caci6n del dGltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Ampa
ro, resultaren gravados conel impuesto sobre la renta, no ca
be duda que de aceptarsec esa hibGtesis deberfa existir texto
expreso en la ley tributaria correspondiente, en el sentido
de considerar exentos (86) del impuesto indicado, los ingre-
S0S ébtenidos por el agraviado, derivados de la aplicacitn
del multicitado articulo 105 de la Ley de Amparo. Es verdad
que en el caso que se comentd, como ya se manifest6, la sen-
tencia de amparo ha sido despojada de todo interés pliblico y -
social, prevaleciendo el interés del quejoso apoyado por con
veniencias personales de caricter eéonémico; pero tal situa-

cidén no debe llevar al extremo de considerar gravables los

(86). EXENCION DE IMPUESTOS. La exencidn, como liberacidn
del deber de cumplir con la obligacidn tributaria, por
ser una excepcibén a la regla general de causacién del
tributo respectivo, debe ser aplicada en forma estricta.
Consecuentemente, si en la franquicia que se invoca no
~aparece la del impuesto sobre utilidades excedentes, no
debe considerarse que se estd excento de su pago, aun
cuando dicho tributo pueda ser considerado con'las mis-
mas bases de aplicacién que el impuesto sobre la renta.
Amparo en revisidn 5322/50. Siderdrgica de Monterrey,
S. A. . 6 de marzo de 1984. Unanimidad de 18 votos de
los sefiores ministros Lépez Aparicio, Cuevas Mantecén,
Castelanos Tena, Azuela Guitron, Langle Martinez, Diaz
Infante, Fernindez Doblado, Pavén Vasconcelos, Rodriguez
Roldin, Palacios Vargas, Gutiérrez de Velasco, Salmorin
de Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Rodriguez, Calleja Gar
cia, Ledn Orantes, Olivera Toro y Presidente Ifidrritu.
.Ponente: Alfonso L6pez Aparicio. Secretaria: Atzimba
Martinez Nolasco. :



125

referidos ingresos, puesto que si bien modificarian el patri
monio del quejoso, los mismos son consecuencia de actos de
autoridad considerados incostitucionales por la Justicia Fe-

deral.

3.5. RECURSO PROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION DICTA-
DA EN EL INCIDENTE.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, en sﬁ numeral 95, fraccién X, establece
qué el recursec de queja es procedente éontra las reéolucio-
nes que pronuncien ios jﬁeces de Distfito en el caso previs-
to en la pérte final del articulo 105, esto és, una vez que
el juez de Distrito oiga incidentalmente a las partes y ré-v
suelva al respecto, dicha resolucién o cualquier otra dicta-
dada en ese incidente, podré ser recurrida en un término de

cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notifi-

cacién de la resolucidén combatida.

~ Dicho recurso se interpondréd por éscrito y directa-
mente ante el Tribunal Coiegiado de Circuitolque corresponda,
acompafiando una copia para cada una de las autoridades con-
tra quienes se prohue?a; con la que se requerird para que
rinda un informe con justificacidn, sobre la materia de la

queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido dicho
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término, con informe o sin &l se dari vista al Ministerio
Piblico por igual términc y dentro de los diez dias siguien

tes se dictard la resolucibn respectiva.
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1V, EL RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE CONCEDA
O NIEGE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

4.1. EL RECURSO DE QUEJA. CONCEPTO.

La queja, es uno de los recursos que desde la ley
del 14 de diciembre de 1882, ha subsistido en la estructura
procesal del juicio de ampars. (87) En el articulo 52 del
citado ordenamiento legal, se concedia al quejoso, al promo-
tor fiscal y a las autoridades'ejecutoras, cuando creyesen
que el juez de Distrito, por éxceso o por defecto no cumplia
. fielmente con la ejecutoria de la Corte, facultad para ocu- ,
rrir en queja, solicitindose que revisaran los actos del in-
ferior y &sta resolviera confirmando o revecando la provi&eg
cia, pero cuidando siempre de no allanar los términos de la

ejecutoria,

Los cédigos Federales de Procedimientos Civiles de
los afios de 1897 y 1908, feprodujeron 1;5 normas anteriores
de 1la ley de 1882 y la queja nacid y tomd carta de naturale-
za en nuestro juicio de amparo como un proéedimiento,espe-
cial, como un medic de impugracién, para combatir y }emediar

la actuacifén del juez de Distrito en primer lugar, y de la

(87) NORIEGA, Alfonso. Leccidnes de Amparo. Editorial Po-
rria, 5. A., Primera Bdicién, Méxica 1975, p. 837.
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autoridad responsable mids tarde, cuando la parte legitimada
por la ley consideraba que con su conducta habia incurrido
en exceso o defecto en la ejecucidn de una sentencia de ampa

ro. (88)

La queja fue considerada en su nacimiento y a lo
largo de muchos afios como una forma de revisar los actos del
juzgador y de la autoridad responsable, en la ejecucién de

una sentencia de amparo.

Por tales motivos, cuando la ley y la ju;ispruden-
cia fueron ampliando sin un orden ni método definido los ca-
sos de prﬁcedencia dgl recurso dg qﬁeja, se provocaron difi-
cultades respecto de que si se trataba de un verdadero recur
so, tendiente a:combatir una resolucién judicial, o bien la
queja era un auténtico incidente (89), para examinar la ac-

tuacién del juez de Distrito al ejecutar la sentencia, o fi-

(88) NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. Editorial Po-
rr@ia, S. A., México, 1975. Primera Edicidén p. 837,

(89) Incidente. . Los incidentes sonicuestiones que surgen en-
gre los litigantes, durante el curso del juicio princi-
pal con el cual estidn estrechamente relacionadas, al

"grado de que en ciertas ocasiones, como sucede con los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, condi-
cionan la prosecucién.de aquél. HERNANDEZ, Octavio A.
Curso de Amparo. Op. cit. p. 220.

Incidente. Que.sobreviene en el curso de un negocio o
asunto y tiene -con el alguna conexién. Cuestién distin
ta del principal asunto del juicio, pero relacionada
con &1, que se trata y decide por separado, a veces sin
suspender el curso de aquel, y otras suspendiéndolo.
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nalmente si se trataba de un medio de .impugnacidénen contra de

actos de las autoridades responsables.

El Doctor Octavio A. Hernindez, (90) sefiala que a-
tendiendo a la verdadera naturaleza de la "queja'", se puede

hablar de dos diferentes clases de estas que son:

A. La queja recurso; y

B. La queja incidente.

. "Recurso de queja es la.accién,que'las fracciones
I, v, VI, vi; y parte de la VIII del articulo 95 de la Ley
de Amﬁaro conceden a quien tiénevinterés legitimamente reco
nocido en el procedimiento judicial de garantias para impug
naf los autos o lés.senten;ias interlocuforias o definiti-
vas que le séan desfavorables en los casos previstos en las
fracciones indicadas,»ante elnérgano_que péra cada caso de-
termina la Ley, accidn cuya tramitacién responde'é la nece¥
sidad de que se examinen nuevamente los fundamentos dei au-
to o de la sentgnéia‘ﬁombatida pra qde sea_modificado,'revg

cado o, en su caso, confirmado".

"Bl incidente de queja es el procedimiento acceso-

(90) HERNANDEZ, Octavio. Curso de Amparo. Ediciones Botas.
Primera Edicién. M8xico 1966. p. 346
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rio que las fracciones II, III, IV parte de la VIII y IX del
articulo 95 de la Ley de Amparo, ponen a disposicién de las
partes en el juicio de amparo, o‘de los extrafios a dicho jui
cio, para ocurrir ante el Srgano competente que la propia

ley sefiale, a fin de que éste constrifia a las autoridades o~
bligadas por dichos autos o sentencias a acatarlos, precisa-

mente, en sus términos materiales y juridicos".

Siguiendo la anterior clasificacién y tomando en
cuenta la actual estructura del articﬁlo 95 de 1la Ley de Am-
paro, resulta vdlido concluir que las fracciones X y XI del
invocado precepto, contienen cada una un .'recurso" de queja,
ya que médiante su ipterposicién se combaten las resolucio-
nes de un juez de Distrito o del Superidr del Tribunal res-
ponsable, en su .caso, en que concedan o nieguen la suspen:

sidén provisional.

A su vez, Rémeo Lgéh Orantes considera, que "la que
ja reviste en el derecho positivo dos asbectos fundémentales:
la queja como recurso y la queja como :incidente. En el bri-
mer caso (frqcciones I, V, VII, del articulo 95) la queja
tiene como materia combatir reédluciones_jddiciales a fin de
modificarlas o revocarlas, y en el segundo céso_(fraqciones
II, III, IV, parte de 1la VIII y IX del articulo 95) se prevé

el caso de exceso o defecto en la ejecucidn de diversas reso
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luciones judiciales'". (91)
4.1.1. CARACTERISTICAS.

La queja constituye en la Ley de Amparo, genérica-
mente, un medio de impugnacién qué puede hacerse valer por
cualquiera de las partes en el juicio o por cualquier pérsg
na que justifique legalmente que le agravia la resolucidn

combatida.

Si se parte del concepto que Jaime Guasp tiene
del recurso; es decir, "la pretensién de reforma de una re§g'
lucidn judicial dentro del mismo proceso en la que dicha re-
solucibn ha sido dictada" (92) debe concluirse que dentré de
los diversos casos de procedencia de la queja que establece
el articulo 95 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales, sdlo en algunos ‘de ellos se puede
combatir una resolucidn judicial, particularmente del juez
de Distrito y es en dichos casbs cuando técnicamente se pue-
de hablar de un fecufso y no de un medio de impugnacidn,

puesto que'es objeto de los recursos dentro .del proceso di-

(91) ORANTES, Romeo L. El juicio de Amparo. Editorial Cons
tance, S. A. Tercera Edicidn México 1957. =
(92) GUASP., Jaime. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento
" Civil. Espafiola Madrid 1943. Tomo I, p. 1043.
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cha resolucidn judicial.

Lldmesele recurso en estricto sentido o medio de im
pugnacidén en sentido amplio, la queja constituye un instru-
mento del que pueden hacer uso las partes en el juicio o
cualquier persona que se encuentre debidamente legitimada pa
ra ello, ya sea para combatir una resolucidn judicial o para
impugnar una determinacidén de las autoridades responsables
en la ejecucidn del auto en que se haya concedido al quejoso
la suspensidn definitiva del acto reclamado, por exceso o de
fecto; por falta del cumplimiento del auto en que se haya
concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al ar
ticulo 136 de la Ley de la materia; una diversa determina-
cién emitida por las autoridades responsables, en exceso o de
fecto eﬁ la ejequcién de sentencias'dictadas en los casos a
que se refiere el articulo- 107 fracciones VII y IX de 1la
Constitucidn Federal, en que se haya concedido al quejoso el
amparo; y finalmente para combatir un acto de las autorida-
des responsables tratandose de amparo uni-instancial por ex-
ceso o defecto en la ejecutoria de la sentencia en la que
también se haya concedido el amparo al quejoso. En uno o en
otro caso, la queja es también un acto précesal cuya realiza
cidn estd sujeta a cierto término, precisadoven_el articulo
95 de la Ley de Amparo, y que tiene por .objeto reformar o mo

dificar una resolucidn judicial o una determinacién de la au
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toridad responsable.

4.1.2. PROCEDENCIA CONTRA ACTOS DE LA AUTORIDAD RES
PONSABLE.

El llamado por algunos autores, "incidente de queja"
es procedente contra actos de las autoridades responsables
cuando, como lo sefiala las fracciones II y III del articulo
95 de la Ley de Amparo, incurran en exceso o-defecto del auto
en que se haya concedido al quejoso la suspensidén definitiva
del ‘acto ;;clamado, o bien por falta de cumplimiento del auto
en que se haya concedido a dicho quejoso su libertad bajo cau
cién, conforme al articulo 136 de :1a Ley de la materia; es
también procedente dicho recurso contra las mismas autorida-
des, por exceso o defecto en la ejecucidén de la sentencia en
que se haya c&ncedido al agfaviado el amparo ya’séé en jui-
cios bi-instanciales o uni-instanciales, esto de conformidad

con las fracciones IV y IX del citado articulo 95 de la Ley

de Amparo. .

El recurso de queja nunca procede por incumplimien-
to o inobservancia totales de la interlocutoria suspensional
o de la sentencia constitucional, ya que dicho incumplimien-
to o inobservancia no se traduce en exceso o defecto de eje-

cucidn de tales resoluciones, sino en una rebeldia activa o
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pasiva frente a ellas. (93)

En el anterior sentido se ha pronunciado el mds al-
to Tribunal de la Repiiblica, en la tesis visible en la pagi-
na 148 del Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975 del Se-
manario Judicial de la Federacifn Primera Parte que dice lo
siguiente: "INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA Y RECURSO
DE QUEJA. SON CONTRADICTORIOS Y NO PUEDEN COEXISTIR. Dos
situaciones prevé la Ley de Amparo para los casos de desaten
cidon de las autoridades responsables a una ejecutoria de am-
paro, que aunque afines, tienen un tratamiento diverso. Una
es la queja por exceso o defecto de ejecucidén de la senten-
cia a qué se refiere el articulo 95, fracciones'IV y IX de
la Ley de Amparo. La otra, es la rebeldia de la autoridad
responsable‘para acatar al gjecutoria, al asumir una actitud
de indiferencia total, que estd prevista por el articulo 105
del mismo ordenamiento. Asf, la desatencitn parcial o rela-
tiva de las autoridades respénsables a una ejecutoria de am-
paro, puede ser reclamada mediante el récurso de queja, se-
gin las fracciones iV y IX del articulo 95 de la Ley citéda,
que se refiere a los casos en que la sentencia de amparo se
ejecuta en forma excesiva o defectuosa; y su conocimiento y

resoluciGn sdlo puede lograrse a través del recurso de queja

s

(93) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 591."
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planteado por la parte interesada, en la forma y términos
previstos en la Ley de Amparo, pero nunca de oficio. (ar-
ticulos 97, 98 y 99 del citado ordenamiento). En cambio la
desatencidén total de las ejecutorias de amparo, por parte
de las autoridades responsables, se encuentra regulada por
el ;articulo 105 de la Ley de Amparo, que sefiala los procedi
mientos a seguir bor los jueces de Distrito, quienes pueden
actuar, en este caso ya de oficio o a peticibn de parte in-
teresada, para lograr la ejecucién de la sentencia de ampa-
ro. Estos procedi@ientos culminan con la apreciaciodn- del
juzgador sobre la existencia de la abstencidn de la ejecu-
cién y la adopcidn &e medidas tendientes al logro de la eje
cucién de la sentencia, o bien con la apreciacidén de haber-
se acatado la ejecutoria, cuya apreciacidn puede ser impﬂg-
nada mediante la manifestacién de inconformidad ante la Su-
prema Corte. Por tanto, las caracteristicas diferenciales
de cada una de estas dos formas de desatencidn de las ejecgk
" torias, entraﬁan,,en el primer caso, -la existencia de uh
principio de ejeéucién, mientras que en el segundo, la au-
sencia de alg(in prinéipio.de ejecucidén. Luego entonces,
tendrd que ser contradictorio su planteamiento simulténeo,
ya que no pueden coexistir, por ser distintos los procedi-
mientos para la ﬁramitacién de una y otra forma de desaten-

der una ejecutoria de amparo".
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La fraccién VII del articulo 95 de la Ley Reglamen
taria de los articulos 103 y 707 constitucionales prevé va-
rias hipdtesis de procedencia del recurso de gqueja, en rela

cidn a los amparos directos, que son las siguientes:

a) Cuando las autoridades responsables no provean
sobre la suspensidn del acto reclamado dentro del término

legal.

b) Cuando rehusen la admisién de fianzas o contra-

fianzas.

c¢) Cuando admitan las que no reunen los requisitos

legales o que puedan resultar ilusorios o insuficientes.

d) Cuando nieguen.al quejoso su libertad caucional
en los casos a que se refiere el articulo 172 de la Ley de la
materia. Sdbre esta Gltima cuestién, resulta convenienté .
sefialar que en la Tercera ﬁeunién Nacional de Magistrados
de Circuito 1levada al cabo en la Ciudad de México, Distri-
to Federal, dgrante el mes de junio de mil novecientos o-
chenta f cuatro, se apfobﬁ ia pbnencia del . sefior Magistrado
Alejo Sigrrg Géme#,.en el sentido de que "dé manera irré-

. flexiba se modific6'e1 Giltimo p4rrafo del articulo 172 de

la Ley de'Amparo anterior a la vigente mutilando los efec-
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tos (94) que a la suspensidén de plano de la ejecucidn de una
sentencia penal quiso darle el constituyente en su articulo
107 fraccidén X, ademds de ser injustas, o incongruentes con
los efectos prdcticos de una suspensidén de esta naturaleza,
puesto que el solo efecto de quedar el quejoso a disposicitn
de la Suprema Corte o de un Coiegiado, no seria tanto el de
proteger la integridad fisica del sentenciado o evitar en su
.perjuicio alguno de los actos prohibidos por el articulo 22.
de nuestra Carta Magna, ya que de ocurrir &stos, la autori-
dad competente‘pafa suspenderlos ‘de plano seria un juez de
Distrito y no la Suprema Corte o un Tribunal Colegiado; es
decir, que esa disponibilidad del quejoso en favor de la Cor .
te o de los Colegiados seria en todo céso para evitar que se
trasladara a una prisidn distinta a la que teﬂia en ei momen
to de dictarse la sentencia, y no otra. Empero, el interés
del quejoso 1o es tanto ese eﬁecto, sino que se siga privin-
dolo de la libertad con motivo de una sentencia que conside-
ra inconstitucional, y, si ésta es la finalidad y ademas ei
efecto juridicd de la suspensién, luegé entonces no se expli
ca porqué las reformas derogaron esa facultad de las autori-
dades responsables que decretan la suspensién de 'la ejecucidn

de una sentencia definitiva. Todo lo antes expuesto} lleva

(94) SIERRA GOMEZ, Alejo. El articulo 172 de la Ley de Ampa
ro. Memoria Tercera Reunidn Nacional de Magistrados de
.Circuito. Poder Judicial Federal. México, 1984 p. 75-
79. :
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a considerar que la derogacidn tdcita dg que se viene hablan
do, se hizo en forma irreflexiva, pues de no haber ocurrido
esto, también debié haberse derogédo el articulo 95 fraccidn
VIII de la Ley de Amparo, en la parte que establece la proce
‘dencia del reéufso de queja contra la negativa de la liber-
tad caucional del quejoso en los casos a que se refiere el
articulo 172 de la Ley de la materia y sus correlativos que
dan competencia a la Suprema Corte de Justicia y a los Tribu
nales Colegiados para conocer de ese recuros. En conclusiéﬁ:
la derogacidén de la facultad contenidé en el articulo 172 de
la Ley de Amparo es contraria al espiritu del articulo 107,

fraccibén X, de la Constitucidn Federal".

e¢) Cuando las resoluciones que dicten las propias
autoridaes sobre las mismas materias, causan dafios o perjui-

cios a alguno de los interesados.

No existe término pa}a la interposicidn del recgrsd
de queja en los casos antes seifialados, siempre y cuando no
se hubiere fallado el juicio de amparo en lo principal, en
los supuestos de las fracciones II y I11 dgl articulo 95 de
la Ley de Amparo. .

En los casos de la fraccidén VIII del citado articu-

lo, la interposicidn de tal recurso debe hacerse dentro de
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los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la ng
tificacién de la resolucidn recurrida; y, en los casos de
las fracciones IV, IX del mismo articulo 95, el término es
de un afio contado desde el dia siguiente al en que se noti-
fique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la
sentencia, o al en que la persona extrafla a quien afecte su
ejecucidén tenga conocimiento de €sta; salvo que se trate de
. actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques
a la libertad personal, deportacién, destierro, o de alguno
-de los probididos por el articulo 22 constitucional, en que

la queja podri interponerse en cualquier tiempo.

Del recurso de quejia, conocen los jueces de Distri-
to cuando se presentan las hipotesis previstas en las fraé-
ciones II, III y IV del articulo 95 de 1la Ley de Ampafo, es
decir cuando concurren tres elementos; a) Qué sea amparo in-
directo; b) Exceso o defecto en la ejecucién del auto de sus-
pensidon o de la sentencia definitiva y .¢) Incumplimiento del

auto que haya concedido al quejoso la libertad caucional.

Los Tribunales Colegiados de Circuito son competen-
tes para conocer del recurso mencionado cuando las autorida-
des responsables incurran en exceso o defecto de .ejecucién
de sentencias dictadas en ambaro uni-instanciales (fraccién

IX Art. 95), o cuando los actos u omisiones a que se refiere
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la fraccién VIII del citado articulo 95, sean provenientes
de las autoridades responsables en los juicios de amparo di

rectos.

Asismismo, la Suprema Corte de Justicia conoce de
la queja contra actos de las autoridades responsables, por
exceso o defecto de cumplimiento de las ejecutorias que se
dicten en juicios de amparo directos de acuerdo a sﬁ compe-
tencia constitucional y legal (Art. 95 fraccién IX). Asi
como también contra los actos u omisiones de las autoridaf
des responsables a que se refiere la fraccibn VIII del arti-
culo 95, y. contra las interlocutorias que dicta la auforidad
responsaﬁle en el incidente de dafios y perjuicios relaciona-
do con las garantias y contra-garantias que se hubiesen otor
gado én~el incidente de supensién provinientes de amparos ‘di

rectos en que haya concedido la Suprema Corte de Justicia.
4.1.3. PROCEDENCIA CONTRA ACTOS DEL ORGANO JUDICIAL.

El recurso-de queja.es procedente, articulo 95;
fraccién I, contra los autos dictados por-loé jueces de Dis-
trito o por el superior del Tribunal a quien se impute la
violacidn rgclamada3 en que admitan demandas.nb;oriamente im

procedentes. Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa sefiala
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que (95), se debe incluir en la fraccién I del articulo 83
de la Ley de Amparo el caso antes previsto, haciendo proce-
dente en este (ltimo no ya el recurso de queja sino el de
revisidn, puesto que considera antijuridico que el Tribunal
Colégiado de Circuito en ambas hipdtesis desempefia idéntica
funcidon de andlisis e investigacidn y en un caso conozca de
revisidn y en otro‘de queja, pues'en ambas situaéiones coﬁg

ce de procedencia o improcedencia de la demanda de amparo.

. En_ el caso prev1sto por 1a fraccién V del citado
articulo 95 de la Ley de Amparo, las resoluciones que consti
tuyen su materia son aquellas que d1ctan los jueces de Dis-
trito, respecto de las diversas quejas promovidas ccnforme
a la fraccidén IV del propio precepto, es decir, es el caso,
al que parte de la doctrina le denomina "queja de queja" o

""requeja'.

La fraccién VI del citado artficulo 95, presenta dos
situaciones; a saber, el procedimiento pre-resolutivo y el
que tiene lugar despﬁés de fallado definitivamente el juicio

de amparo.

En el primero de los casos el recurso de queja es

(95) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. 580.
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procedente contra todas aquellas resoluciones que dicten los
jueces de Distrito o el superior del Tribunal a quien se im-
pute la violacidén en los césos a que- se refiere el articulo

37 de la Ley de Amparo, durante la tramitacibn del juicio 'de
garantias o el incidente de suspensién,'que no admitan expre
samente el recu}so de revisién y que por su naturaleza tras-
cendental o grave puedan causar dafio o perjuicio a alguna de

las partes, no reparable en la sentencia definitiva.

En el segupdo caso; es decir, contfa resoluciones
de los jueces de Di§tritd o el Superior del Tribunal a quien
se impute la violacién, en los casos a que se refieren el ar
ticulo 37‘de la Ley ge la materia, dictados‘con posteriori-
dad a la sentencia de primera instancia, es menester que se
presenten los dqs-supueSto$'mencionados; esto es, que dichas
resoluciones nd sean impugnables mediante la revisidén y que
causen dafios o perjuicios que no se puedan‘fepararkpor di-
chas autoridades o por la Suprema Corte de Jusficia 0 en su
caso por los Tribunales Colegiados de Cifcuito. Tal seria
el caso en que el jﬁez de Distrito indebidémente declara.e-

jecutoriada una sentencia.

La ﬁracciéq.VII del articulo 95 de la Ley de Amparo,
sefiala que el recurso de queja es proqedente contra las reso

luciones definitivas que dicten los jueées de Distrito‘en el
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incidente de reclamacién de dafios y perjuicios a que se re-
fiere el articulo 129 de la propia ley, siempre que el impor

te de dichos dafios exceda de treinta dias de salario. (96)

Del recurso de queja contra las resoluciones de los
jueces de Distrito, como se verd mids adelante conocen el Tri
bunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, en su caso.

Por lo qué hace a- las fracciones I, VI y VIII del
articulo 95,'cpn§ce el Tribunal Colegiado de Circuito, asi
como en el caso de due se impugne en queja una resolucidn
proveniente de un juez de Distrito en alguna-queja que con-
tra actos de la aﬁtori&ad,respbnsable se hubiese interpuésto‘
ante él1 (fraccién V del articﬁlo 95), cuando la competencia
.para conocer de la révisién contra la sentencia constituqiq-
nal que dicho juez pronuﬁcie, no ihcumba a la Suprema Corte

sino -al Tribunal Colegiado de Circuito.respectivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es compe-

tente para conocer del recurso de queja, contra resoluciones

(96) El articulo 3 bis de la Ley de Amparo sefiala reglas re-
lativas .a las multas con relacidn a dias de salario asi
como fijar la competencia, indicando que deberid referir
ze al salario minimo general vigente en el Distrito Fe-

eral. e
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de los jueces de Distrito cuando dichas resoluciones decidan
una queja que ante ellas sc¢ haya promovido contra actos de
las autoridades responsables, y dicho Alto Tribunal sea el

competente para conocer cn revisifn del fallo constitucional.

Atendiendo a la clasificacidn hecha por el Doctor
Octavio Hendndez, en cuanto a la queja como Trecurso y como
incidenté, se puede concluir que cuando se trata de los ca-
sos previstos por las fracciones II, III, IV parte de la VIII
y IX del articulo 95 de la Ley Reglamentaria de los articulos
103.y iO7 constitucionales estamos en preséncia de un inciden
te y respecto de las fracciones I, V,.VI, VII, X y XI del ci-

tado ordenamiento legal el medio de impugnacidn técnicamente

se constituye por el recurso de queja.
4.1.4.YLA QUEJA CONTRA LA SUSPENSION PROVISIONAL.
a) RAZON DE LA REEORMA LEGISLATIVA.

En la exposicién de motivos énviadé‘por el Presiden-
te Constitucional.de los Estados Unidos Mexicanos a la H. Ca-
mara de Senadoreé, se seflala que es necésériq ihtroducir al
articulovss de la Ley de la materia, una nuéva fraccién; la
“XI, que se refiere a la procedencia del recurso de queja con-

tra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior
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del Tribunal responsable, en su caso, que concedan o nieguen
la suspensidn provisional. Lo anterior debido al "enorme rg
cargo de labores de los citados jueces de Distrito y al pla-
zo tan breve en él cual deben resolver sobre dicha medida de .
urgencia regulada por el articulo 130 de la Ley de Amparo,

ya que resulta necesario que las partes tengan la posibili-
dad de acudir ante los Tribunales Colegiados para que estos
puedan corregir los errores en que incurran los juzgadores

de primer grado.

En las pefdrmas a la Ley de Amparo publicadas en el
Diario Oficial de 1a Federacién del 16 de enero de 1984 y
que entraron en'vigpr el 16 de marzo del mismo afio, se intré
dﬁjo a la citada Ley un nuevo recurso que procede en contra
de 1las resdlucipnes pronunciadas pbr los jueces de Distrito
o por el Supe;ior del Tribunal responsable, en su caso, en

que concedan o nieguen la suspensidén provisional. '

Con la adici6n del articulo 95 de la Ley de Amparo,
sebpbne fin a una vieja controversia sobre si en contra de
la determinacifn dictada por el juez de Distrito relativa a
la suspensién provisional brocede algun recurso: la queja o

la revisién.

Tradicionalmente la Subrema Corte de Justicia de la
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Nacién, en la tesis jurisprudencial nidimero 216, visible en
la pdgina 355 del Apéndice al Semanario Judicial de 1la Fede
racién de 1917 a 1975, habia sostenido, con fundamento en
el articulo 83 de la Ley de Amparo que '"contra el auto que

la decrete o niegue (la suspensidn provisional) no cabe el

recurso de revision.

Posteriormente diversos Tribuhales Colegiados de
Circuito en nuestro Pis, admitiéron ﬁue al‘no prodeder el
recurso de reQisién en contra del auto apuntado, debia pro-
ceder el recurso. de queJa contemplado en el articulo 95,

fraccion VI de la Ley de Amparo.

En contra de tal criterio se pronunciaron:tambiép
diverso Tribunales, as{ el Tercer Tribunal Colegiado en Métg
ria Administrativa del Primer Circuito, sostuvo la siguieﬁte
tesis: '""SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO NO PROCE-
DE EL RECURSO DE'QUEJA CONTRA EL AUTO QUE CONCEDA O NIEGUE
La. El artfculo 95 fraccién VI, de la Léy de Amparo, exige
péra la procedencia‘del recurso de queja, entre otras coéas,
que.las resoluciones impugnadas, por su naturaleza trascen-
dental y grave, puedan causar daﬁo o perjuicio a alguna de
las partes no reparable en la sentencia defiﬁitiva, Del pre
cepto en comento se adv1erte que lo que el legislador trata

de ev1tar es la causacién irreparable de un dafio o perJu1c1o
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a cualquiera de las partes, de tal manera que si ello se lo
gra a través de la sentencia, el recurso deviene improcedeﬂ
te, pero si no es posible esa reparacidn por medio de &sta,
cdrresponderé al recurso, que por ello resulta procedente.
La queja contra el auto que conceda o niegue la suspensidn
provisional no procede, pues no encuadra dentro de lo dis-
puesto en la fraccidn VI del articulo 95 de la Ley de Ampa-
ro, ya que el dafio o perjuicio que con esta medida se pueda
causar a alguna de las partes no tiene el caridcter de irre-
parable, puesto que la situacidn juridica puede variar cuan
do el juez de Di;trito,}en la audiehcia incidental y con
los elementos que aporten las partes, dicte interlocutoria .
otorgando o negando la suspensidn definitiva del acto re-
clamado. Por otra parte, admitir 1la procédencia del recﬁr--
so de que se trata y resolver si el mismo es fundado o in-
fundado, entrafiaria para el tribunal de alzada analizar con
ceptos y datos que corresponde examinar al juéz al resolver
la suspensidn definitiva. En efecto, la vigencia del auto
relativo a la suspensidén provisional que dicta el juez de
Distrito atendiendo s6lo a los elementos consignados en la
demanda de amparo, cesa .en el momento en que se notifica a
la autoridad responsable la resolucidn que el propio juez
dicta sobre la suspensidn definitiva. Ahora bien, él emi-
tir esta Giltima el juzgador cuenta normalmente con los in-

formes previos en los que se aducen las razones pertinentes
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sobre la existencia del acto reclamado y la procedencia o im
procedencia de la suspensidn asi como con las pruebas que
llegaren a aportar las partcs en el incidente respectivo,
vinculadas con dichas circunstancias. Es decir, con mayor
conocimiento de causa, con intervencién de la contraparte
del quejoso y atendiendo a las razones y pruebas conducentes,
resolverd si en el caso se satisfase o no, los requisitos
del articulo 124 de la Ley de Amp;ro, y por ende, si debe
concederse o negarse la suspensién definitiva del acto recla
. mado, lo que implica una‘ratificacién o rectificacidn del
.criterio que sobre el particular se formé con la sola deman-
da de garantias y que lo 11ev6‘a conceder o negar la suspen-
sidén provisional. Pues bien, el recurso de queja contra la
resolucidn del juez sobre suspensidn provisional, necesaria-
mente tiende a demostrar que es incorrecto el proceder de ég
te, a 'través de la argumentacidn encaminada a hacer ver en qué
caso ekiste o no, el acto reclamado, o se¢ llenaron o no 1los
requisités‘del articﬁlo 124 de la Ley de la materia, argumen
tacidn ésta que es materia del informe previo segﬁn'se ad-
vierte del articulo 132 de la misma Ley. Si el Tribunal re-
visor enjuicia el auto sobre Suspensiﬁn proviéional del jue:z
a la luz de los argumentos de los agravios, para ratificar o
rectificar el criterio externado por aquél en dicho auto, en
realidad viene a realizar una funcién encomendada al propiq

juzgador y que llevard a cabo al resolver sobre la suspensién
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definitiva del acto reclamado".

A su vez el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, sostuvo la tesis siguien
te, visible en la pidgina 71 del Informe rendido por el presi
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn correspon
diente al afio de_1981: "QUEJA, IMPROCEDENCIA DE LA, CONTRA
EL AUTO QUE CONCEDA O NIEGUE LA SUSPENSION PROVISIONAL. Si;
guiendo un criterio que ya habia sido establecido por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén (Semanario Judicial de
1a‘Federaciﬁn, Quinta Epoca, Tomo XCV, P, 2128), en diver-
sas ocasiones este Tribunal ha sostenido 1la improcedencia de
la queja contra el auto que concede la suspensidn provisio-
nal del acto reclamaéo, por no’reunirse.el requisito de irre
parabilidad del posible perjﬁicio, como condicidén de proce-
dencia del recurso, pues puede subsanarse mediante la resolu
cidn de suspensidn definitiva, y de no serbasi, la'repara-
cidn deberd pedirse promoviendo la revisién respectiva. Aho
ra se sostiene que tampoéo procede, el recurso de queja con-
tra el auto denegatofio de la suspensidn provisional, pues,
de igual manera, no se da 1a condicién de procedencia consis
tente en que por su naturaleza trascendental. y grave, no sea
reparable el dafio o el perjhicio que pueda causarse a alguha
de las partes (articulo 95-VI, Ley de Amparoj. La situacidn

puede repararse mediante la suspensién definitiva, o al deci
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dirse favorablemente, en su caso, la revisién correspondien
te, cuyos efectos se retrotraen a la fecha en que fue noti-
ficada la suspensifn provisional o a lo resuelto respecto a
la definitiva (articulo 139 de la Ley de Amparo); debiendo
aclararse que la prohibicidn jurisprudéncial de dar efectos
restitutorios a la suspensién se refiere, obviamente, al ac
to reclamado y no a las situaciones ocurridas ya iniciado

el proceso constitucional, mdxime su prevencibn legal expre
sa. Para los casos trascendentales y graves, la ley consig
na la suspensitn dé oficio (articulo 123 y 233 de la Ley de
Amparo); y 1la obligacién de concederlelsiempre que se trate
de la restriccién de la libertad personal fuera de procedi- .

miento judicial".

Por su parte el Tribunal Colegiado del Décimo Ter-
cef Circuito de Amparo, sostuvo la tesis que a continuacién -
se transcribe, publicada en la pagina 356 delvinforme rendi
do por su Presidente del mds Alto Tribunal de la Reptblica
correspondiente al afio’de 1982 que dice: "SUSPENSION PROVI
SIONAL, ES IMPROCEDENTE EL RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO
QUE NIEGUE O CONCEDA LA. La queja contra el auto que conce
da o nigue la suspensién provisional no procede, puesto que
tal Hipétesis no encaja dentro de lo dispuesto en el afticg
10.95 dé la Ley d; Amparo, especialmente en sus fraccidn VI,

ya que de admitirse la procedencia del recurso de que se
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trata, para resolver sobre si el mismo es fundado o infunda
do, entrafiaria para este Tribunal Colegiado analizar concep
tos y datos que corresponden examinar al juez Federal al re
solver la suspensidn definitiva, pues la vigencia del auto
relativo a la suspensifn provisional que cencede dicho juez,
atendiendo sbélo a los elementos consignados en la demanda
de ‘amparo, cesa en el momento en que se notifica a la auto-
ridad respdnsable la resolucidn que el propio juzgador dic-
ta sobre la suspensidn definitiva. En esas condiciones, la
resolucidn que niegue la suspensidn provisional es irrecu-
rrible, dado que carece de caricter de definitividad e irre
parabilidad, por tratarse de acuerdos provisionales que pue
den ser modificados mediante ia resolucidén que se pronuncie
al resolver sobre la suspensibn definitiv;, o sea, no es de
aquellas resoluciones que por su naturaleia trascendental 'y
grave, puedan causar dafio o perjuidio a alguna de las partes,

no reparable en la interlocutoria que resuelva el incidente.

Finalmente el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Cifcuito y el Primer Tribunal Colegiado.del
Segundo Circuito de Amparo, sustentaron la tesis que se in-
dica a continuacién: ”SUSPENSION PROVISIONAL. NO CABE CON
TRA ELLA .RECURSO ALGUNO. Contra la resolucibn que concede o
nigue la suspensidn profisional no cabe recurso alguno por

razones obvias, es decir, que teniendo 1a misma una vigencia
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tan efimera, impide la posibilidad de tramitacién de cﬁal-
quiera de los recursos que concede la ley de la materia; por
igual motivo, resulta evidente que la resolucidén que fija la
garantia para que surta sus efectos la suspensidén provisio-
nal concedida al quejoso, no admite medio de impugnacién en

su contra'.

La existencia del recurso de que se trata ha susci-
tado enormes controversias dada la forma en que se plasmd su
tramitacién en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y

107 constitucionales.

fl sefior Magistrado de Circuito Angel Sudrez Torres
(77) sefiala que el recurso de queja de la fra;cién XI del ar
ticulo 95 de la Léy de Amparo "ha traido como consecuencia
que, los jueces de Distrito perdieran las facultades que les
hacia aparecer ante la sociedad con el verdadero poder que
deben tener, porque hasta gnfes de la citada reforma que&abé
al libre albedrio dg los jueces el otorgar o no la suspensién
provisional que dentro de la institucidn de amparo es el ac-

to mds trascendental, porque el juez con su decisidn parali-

(77) SUKREZ TORRES, Angel. Derogacidn de la fraccidn XI del
articulo 95 de la Ley de Amparo. Memoria Tercera. Reu-
nibn Nacional de Magistrados de Circuito. Op. cit. p.
111 o .
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zaria los efectos del acto reclamado ya que al sefialarse dia
y hora para la celebracidn de la audiencia para la suspen-
sidn definitiva el propio juez podia dejar sin efecto o con-
ceder la suspensidn definitiva, Con.el citado recurso los
jueces de Distrito se desentienden de asuntos mads importan-
tes que el combatido en &1, para dedicarse a tramitar el re-
curso de queja y enviarlo a la mayor brevedad posible a los
Tribunales Colegiados y éstos también.deberdn desatender lo
que tienen en estudio para dedicarse a resolver en término
de 24 Hs. dicha queja; sin embargo, lo que sucede es que
cuando se resuelve la queja ha cambiado la situacidén juridi-
ca, porque el juez de Distrito ya dictd la suspensiodn aefini'
tiva y se tiene que dejar sin‘materia la referida queja, o
bien declararla infundida, dado que los jueces de D;strito
manejan correctamente las facultades que les concede el arti

culo 130 de la Ley de Amparo".

8in duda que el indicado jurista tiene razdén al a-
puntar que con la adici6én de la fraccién XI del articulo 95
de 1a Ley de Amparo,.el juez de Distrito pierde una de las
facultades mis importantes que la Ley 1e-éoncedia dentro de
la mecdnica del juicio constitucional; és decir, suspender
provisionalmente la ejecucién del acto reclamado de acuerdo
con los requisitos exigidos bor el articulo 124 de la misma

Ley. Toda vez que al conocer el Tribunal Colegiado del re-
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curso de queja, respecto del auto que concede o niegue al
quejoso la suspensidn provisional, se estd substituyendo res
pecto de la facultad discrecional del juez de Distrito que

implica que este debe resolver libremente.

De lo anterior se desprende que la llamada facultad
discrecional del juez ya no seria tan discrecional ya que al
permitirse que se revisen sus actos, se pondria en duda di-

cha facultad.
b) INTERPOSICION. -

El término de interposicidn del recurso de queja,
de acuerdo con el articulo 97 de la Ley de Amparo, es de
veinticuatro horas, siguientes a la en que surta efectos la

notificacidén de la resolucién recurrida.

En tales cifcunstanéias, se considera que dicho‘teg
mino debe contarse de momento a momento y no por dias complg
tos. En el supuesto de que la notificacidn surta efectos de
terminados dias, sin que se pueda precisar legalmente la ho-
ra, el termino correra de 1las éero horas del dia.siguiente y
concluird a las doce horas del mismo dfia. En el caso de las
autoridades responsables el término se iniciar4d en el momen-

to mismo en que se presente ante ellas €l oficio de notifica
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El articulo 99, pérrafb_cuarto, de la Ley de Ampa-
ro, establece ademds, que al escrito de queja deberdn acompa
flarse copias suficientes para las partes y para las autorida
des responsables contra quien.se promueva; pero no se sefiala
con exactutud que sucede en el supuesto de que no se presen-
ten copias suficientes o no se haga la distribucién de las
mismas entre las paftes. Ademids segiin la reforma antes men-
cionada, no subsiste el dltimo pirrafo del articulo 99 ante-
rior, mismo que establecia que en el caso de que no.se exhi-
bieran las copias nécesarias se procederia en los té&rminos
del Gltimo pirrafo del articulo 88 de lavLéy'de la Materia

mismo que ya fué derogado.

Asimismo, la obligacidén que se establece péra el
juez de Distrito de Temitir de inmediato el escrito de queja
al Tribunal Colegiado de Circuito, el que>a su vez deberd re
‘solver dentro del término de veinticuatro horas, hace impro-
bable que 1la intencién'del legislador hubiese sido la de éue
no pueda fallarse el recurso sin que se hubiere corrido tras.
lado a lés partes con el mismo y ademis ﬁo se establece san-
cién alguna como el desechamiento, por la no presentacifn de

las copias.
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c¢) TRAMITACION.

Una vez que se haya interpuesto la queja ante el
juez de Distrito dentro del término de veinticuatro horas,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que surty
efectos la notificacidn de la resolucién en que se haya con
cedido o negado al quejoso la suspensidn provisional, el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente,deberd dictar
dentro de las veinticuatro horas siguientes la resolucibn
respectiva. Puede resultar practicamente imposible que di-
cha resblucién se dicte en un término de veinticuatro horas,
ya que se requiere admisién a tramite, notificacién del auto
correspondiente,.tunpo al magistrado ponente y notificacidn,
elabo:acién_del proyecto respectivo, lista del asunto para
una sesidén determinada y finalmente la resolucidn; pero aﬁn
asi debe procurarse que el tramite sea lo mids rapido posible
y que no requiera de la vista del Ministerio Piblico; ademés
es conveniente qhe eﬁ el probio aufo admigorio se haga'el

turno al ponente.

Otro problema surge contra la reforma apuntada y es
el que establece para el juzgador la obligacjén de remitir
de inmediata los escritos: de quéja al Tribunal Colegiado de
Circuito.correspondiente; sin precisar si debe rendir algﬁn

informe o remitir alguna constancia mis. Si no se entiende
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que exista la obligacidn del juez de remitir constancias, aun
que ello no se llame informe, con la sola vista del escrito
el Tribunal carecerd de elementos para el dictado de la reso
lucidén, en la inteligencia de que si no se estima aplicable
el articulo 100 de 1a Ley Reglamentaria de los arti;ulos 103
y 107 constitﬁcionales, mismo qué prevee el caso de falta o
deficiencia de informe, no existird base legal para tener
aunque sea en forma presuntiva pof ciertos los hechos que sé

seflalan en el escrito de queja.

. BEs tonveniente sefialar que al haberse feformadO'el
articulo 95 de la,Léy de Amparo, el legislador no tdmé en
cuenta que existen Estados de lé'Repﬁblica Mexicana en los
que habiendo Juzgados de Distrito, no hay Tribunales Colegié'
dos y es probgble que cuando el citado Tribunal resuelva res

pecto de 1la queja planteada ya'sé haya resuelto la suspen-

sién definitiva.
- d) | EFECTOS DE LA RESOLUCION PRONUNCIADA EN QUEJA.

El tribunal Colegiado de Circuito, al resolver en
el término de veinticuatro horas la queja interpuesta por al
guna de las parteé, podrd confirmar o revocar la resolucidn
pronunciada por el juez de Distrito, en la que se coﬁceda 0

nivegue al quejoso la suspensidén provisional,
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Puede suceder también que el citado Tribunal dejase
sin materia el recurso de queja en el supuesto de que ya se

hubiere dictado la resojucidn sobre la suspensidn definitiva.
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CONCLUSIONES

1. La suspensién del acto reclamado, es una medida
precautoria que se decreta mientras no se resuelve en defi-
nitiva el amparo, sus finalidades son: mantener viva la ma
teria del juicio'impidiento que el acto impuganado se consu
me irreparablemente y evitar al agraviado los perjuicios
que pudieran ocasionarle con la ejecucidn del acto que re-
clama, durante la substdnciacidn del juicio. La suspension
carece de efectos restitutorios que son propios dé la sen-

tencia de fondo.

2. E1 juzgador al estudiar y resolver sobre la sus
pensidn definitivé del‘acto reclamado, debe analizar, por
su orden, diversas cuestiones, a saber: si son ciertos o
‘no los actos reclamados o los efectos y consecuencias comba
tidqs;'si la naturaleza de dichos actos permite su paraliza
' cidn; si se satisfacen los requisitos éxigidos por el arti-
cule 124 de la Ley de Amparo; y en caso de ser necesario el
otorgamiento de alguﬁa garantia, por la existehcia de parte
tercero perjudicado. Este procedimiento, si bien no se en-
cuehtré establecido en la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales ha sido sefialado por los Tribuna

les Colegiados de Circuito, en diversas ejecutorias.
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Por otra parte, en cuanto al requisito exigido por
el articulo 124, fraccién IIi, de la Ley de 1la materiaidebe
dejarse precisado, que el agraviado, en todo caso estd obli
gado a demostrar aun presuntivamente que de ejecutarse los .
actos reclamados se le causarian dafios y perjuicios de difi
cil reparacibén; en otras palabras que existe una relacidn |
entre el acto que reclama, sus efectos y el derecho que di-

ce tener.

3. Hehco superveniente es aquel que tiene lugar con
posterioridad a la resolucidén dictada en el intidpnte de sus
pensién y que.modifica la situacién juridica existente cuan-
do se pronuncid esa resolucién; debe estar relacionado con
el acto o actos reclamados o con su ejecucién, toda vez que
si no existe tal relacidén no séré procedente la modificacién

a la suspensidn decretada.’

4. Si se ha‘negadq la suépensién definitiva, el'hé-
cho superﬁeniente unicamente debe provenir de la autoridad
fesponsable para que sirva de base a la revocacidn y en el
- supuesto de que el. juez de ﬁistrito hubiese concedido la.sug
pensidén de que se trata, el heého superﬁeniente debe ser un
acontecimiento natural y ajeno a la autoridad responsable,
pues si proviene de &sta se éstaria en presencia de un desa-

cato o desobediencia de la medida decretada.
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5. La ejecucifn de una sentencia es un acto de im-
perio, es la realizacidn que de una decisidn hace la autori
dad imperativamente, obligando a la parte condenada a cum-
plirla y el cumplimiento de una sentencia, consiste en su
acatamiento por la misma parte que en ella resuité condena-

da.

6. Al adicionarse primeramente le @iltimo pirrafo
del articulo 106" de la Ley de Amparo, segilin decreto del 7

de enero de 1980, y posteriormente el Gltimo pdrrafo del ar

[y

ticulo 105 de la misma ley,segﬁn'decreto.del 29 de diciem-
‘bre de 1983, 1la sénéencia de amparo.puede cumplirse por la
autofidad responsable de manera extraordinaria, mediante el
pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido el quejoso
con la emisién y ejecucidn del acto reclamado; es decir se
éubs;ituye la obligacién de hacer,. que deriva del’articul§
SQ de la Ley de la materia, por otra diversa de da; a cargo

de las responsables.

7. En el amparo uni-instancial, no puede aplicarse
la forma sustituta del cumplimiento de la sentencia de ampa
ro, toda vez que el acto réclamado eséncialménte, estd cons
tituido por una éentencia.definitiva y por consiguiente, cg
rresponde a la autoridad resbonsable cumplir el fallo pro-

tector y dictar una nueva resolucidn acatando los lineamien
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tos de la ejecutoria de amparo.

8. El incidente de pago de dafios y perjuicios que
establece el articulo 105, tltimo pdrrafo de la Ley Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, no
constituye materia del fondo del juicio conStitucional, $6-
lo puede ser promovido por el quejoso que ha obtenido 1la
proteccidn Constitucional y unicamente procede cuando la
ejecutoria de amparo no pueda cumplirse naturalemnte; es de
cir, serd subsidiaria y optatiQa del cumplimiento ordinario

de la sentencia de amparo.

9. El incidente de cumplimiento de ejecutoria me-
diante el pago de dafios y perjuicios, es totalmente diverso
del llamado incidente de '"inejecucidén" de sentencia, que ﬁrg
cede cuando la autoridad responsable novha realizado acto
alguno encaminado a cumplir la ejecutoria de amparo y cuando
dicha autoridad incide o trata de incidir en la repeticién

del acto reclamado.

10. Solamente el quejoso, o su mandatario con poder
especial, se encuentra faculta&o para solicitar que se de
por cumplida lé ejecutoria en los términos dél afticulo 105,
dltimo parrafo, de la Ley de Amparo no asi el autorizado pa-

ra ofr notificaciones en los términos del articulo 27 de 1la
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mencionada Ley, ya que como se desprende claramente del se-
gundo parrafo de dicho numeral a la persona designada para
recibir notificaciones se le autoriza unicamente para promo
ver o interponer los recursos que procedan; ofrecer y rendir

pruebas y alegar en las audiencias,

11. No existe disposicién Concreta que sefiale el
trdmite del incidente de cumpliﬁiento de ejecutoria mediante
el pagb de dafios y perjuicios sin embargo, puede resultar
aplicable de manera supletoria, el C6digo Federal de Procedi
mientos Civiles, siempre y cuando las normas que se utilicen

no se oponen a las reglas especificas de la Ley de Amparo. -

12. Es acertado el hecho de que no se haya contempla
do en el presupuesto de Egresos de la Federacidn, de las En-
tidades Federativas o de los Municipios, una partida especi-
fica que sirva de apoyo a la autoridad responsable correspon
diente para hacer el pago de dafios y perjuicios,‘foda vez
que de existir, seria tantb como admitir a priori que las au
toridades van a llevar ai cébo actos violatorios de garan-
tias y que su actuacidn provocari dafios y perjuicios al go-

bernado, precisados o determinados en dinero.

13. Los ingresos obtenidos por el agraviado deriva-

dos de la aplicacifn del Gltimo parrafo del articulo 105 de
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la Ley de Amparo, deben considerarse exentos del impuesto so
bre la renta, va que de considerarse gravables, seria tanto
como aceptar, indirectamente, la conducta inconstitucional

de 1a autoridad responsable.

14. De la adicién al articulo 95 de la Ley de Amparo,
se desprende claramente que en contra de la determinacién
dictada por el juez de Distrito, relativa a la suspensidn
provisional procede el recurso de queja con lo que se pone
fin a la controversia sobre si en contra de dicha resolucidn

procedia el sefialado recurso de queja o el de revisidn.

15. Con la adiciédn de la fraccién XI al articulo 95
de ia.Ley de Amparo, el juez de Distrito pierde una de las
facultades mis importantes que la Ley le concedia; es decir
pierde la discrecionalidad de suspender provisionalmente la

ejecucidn del acto reclamado.

16. La reforma al articulo 99, parrafo cuarfo, de la
Ley de Amparo, es incompleta, ya que no sefiala en dicho nume
tal, con exactitud, que sucede en el supuesio de que no se
presenten las copias suficientes o no se haga la distribucién

de las mismas entre.las partes, por lo que se estima que de-
goro b - s
be asegurarse lo establecido para estos casos en el recurso

de revisidn.
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17. Al haberse adicionado la fraccidn XI del articu
lo 95 de;la Ley de Amparo, el legislador no tomd en cuenta,
que en diversos estados de la Repiblica unicamente existen
juzgados de Distrito y no asi Tribunales Colegiados y el su
puesto de que en uno de dichos juzgados se interponga la
queja es probable que cuando llegue al tribunal Colegiado
correspondiente el escrito por medio del cual se formula és

ta, ya se haya resuelto sobre la suspensidn definitiva.
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