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INTRODUCCTION

Cércel, Prisién, Reclusorio, etc.... Al traer a la memo-
ria estos apelativos, lo hacemos con repudio, horror, congoja y trisg
teza, pues de ellos se desprenden innumerables historias dolorosas
llenas de vejacidén del hombre por el hombre. Vienen a la mente si—
tios malditos, degradantes, satdnicos en donde tnicamente podriamos
llegar al encuentro de tragedias, ya sean fisicas, morales, carentes

de todo sentimiento altruista y ain hasta religioso.

Se han conaiderado esos sitios a lo largo de la historia
como la matriz del dolor, en que el hombre se alimenta y sobrevive -
con el espiritu de venganza, rencor y odio, ‘orientados hacia una so-

ciedad que se cree honesta e infalible.

Aquellos pobres seres, cuya condicidén fatalista por haber-
incurrido en conductas antisociales se ven aln bajo el yugo de esa -
sociedad, que los pisotea, maldice y repudia sin compasién, sélo sub
sisten con sentimientos de venganza; pero no es posible aceptar, por
‘la virtud de la’misma calidad humana, la perpetua manifestacién ne--
fasta de aquellos seres tan despreciados; cuya huella ha quedado mar
cada por la experiencia como sistemas carcelarios absolutes, infrahu
manos, negativos, generadores de delincuentes verdaderamente profe--
sionales. Deben, pues, aquellas horribies expresiones carcelarias, -
quedar para la historia, abriendo paso a la evolutiva humanizacién,
siempre con la finalidad de readaptar, reintegrar y rehabilitar a --

esos individuos a la sociedad aunque, por infortunios de sus ya tris
tes vidas, se encuentran reclufdos, de momento, en lugares peniten—-

ciarios.



Es bien cierto que la lucha por un verdadero sistema pe-
nitenciario ha tenido descenso; muchos brillantes juristas como Pifia
y Palacios, Quiréz Cuardn, Garcia Ramirez, entre otros, han logrado

convertir a la prisi6n en una Ingtitucién de tratamiento.

Acertadamente, el Dr, Rodriguez Manzanera asienta que --
"la transformacién es posible y los experimentos realizados incitan
al optimismo y a pensar no en grandes establecimientos de castigo, -
no en enormes catedrales del mundo o universidades del crimen, sino

en pequefias clinicas criminolégicas". (1)

Nuestras autoridades, realmente preocupadas por el.ren—;
élén tan delicado e importante que representa el aspecto penitencia-
rio en México, han velado porque el trato a los reclusos se presente
de la manera més natural posible; esto es, que el individuo se logre
rehabilitar y reincorporér socialmente de tal forma que no se sienta
del todo ajeno al mundo exterior después de su reclusibén. En tal vir
tud, resulta de lo més creativo el actual Centro Femenil de Rehabili
tacién Social, toda vez que en el mismo se desenvuelve la vida de —-
las reclusas en forma bastante normal, aln cuando, légicamente, exig

ten las consiguientes limitaciones.

Pero en la actualidad, con la conciencia de tales limita
ciones, a la interna le asiste un medio de convivencia fraternal de
libertad y de Trabajo, elementos que, en su momento, producirén los

beneficios personales a que todo ser humano tiene dérecho.

(1) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, la crisis penitemia'riay los substitutivos de la pri
8ifn, cuadermos del Instituto Nacional de Ciencias Penales No. 13, phg. 50, M&-
xico, 1984.



En el centro Femenil de Rehabilitaci6én Social, que acer-
tadamente dirige la Licenciada Ruth Villanueva, se estd observando -
una verdadera metamorfosis de tratamiento penitenciario, el cual ha
tenid§ el apoyo indispengable por parte del gobierno para el logro -

de su teleoclbgico apostolado.

El estudio de esta tesis est& enfocado al trabajo que de

sempefian las internas.

Aln cuando el trabajo no esté realmente remunerado con--
forme a los principios fundamentales del Derecho Social, por lo me--
nos el desarrollo del mismo auxilia y alimenta a la interna pera los
efectos de la remisién de su sanciébn, Desde luego, es deseable, y ——
asf{ lo haremos notar en el transcurso de la presenté tesis, que el -
salario percibido por la trabajadora recluida en el Centro Femenil -
es remunerativo y justo; de lo contrario, la labor de nuestras auto-
ridades para la supgraciéh y readaptacién de la sentenciada y proce-
sada quedard inconclusa, obscura e infructifera. Por ello se llega--
ria a motivar la reincidencia de la expurgada, por la incapacidad la
boral y la falta de recursos econSmicos para poder subsistir en la -
sociedad, de manera honrada y eficaz, resultado el tiempo de su re--

clusién como afios pefﬁidos.

Deseo que este trabajo colabore positivamente a la lucha

por un completo sistema penitenciario.

LA SUSTENTANTE.
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ANTECEDENTES
1.1 ACTIVIDAD LABORAL DENTRO DE LA PRISION DE LECUMBERRI.

Si bien es cierto que a la CArcel Preventiva de la Ciudad
de México -m&s conocida como Lecumberri- se le dieron apelativos que
denotaban horror, tristeza y dolor, porque se considerd que lleg6 a
ser un sitio degradante y de sufrimiento, no lo fue menos su antece~
sora: La Carcel de Belem, de la que consideramos necesario hacer una

breve referencia.

La antigua Cércel de Belem fue establecida en 1863 en ei
excolegio del mismo nombre; la que también fue conocida como Chrcel
Nacional, alGn cuando fue pensada para albergar un méximo de 600 pre—
sos, tocaba extremos alarmante, pues para el afio de 1879, -16 afios -
después dg ser establecida- acogfa a 2000 reclusos ( entre los que -
se contaban 200 6 300 mujeres ). Como es l6gico suponer, la sobrepo-
blacién en el establecimiento trajo consigo que los inpgynos fueran
alojados en cavernas lGgubres y hGmedas, sin que se lestIasificase
de aéuerdo a edades, sexos 0 delito cometido. Hacia el afio de 1890,
la situacién empeor6 de tal manera que la poblacién penal aumenté a
casi 7000 internos, existiendo, como consecuencia, una pésima situa-

cién de sanidad.

Debido a la situacibn que imperaba, la opini6n pablica,
4 y de manera especial la prensa, denunciaban constantemente las anoma

1fas que en la Carcel de Belem ocurrian. Un ejemplo de ello fue que
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el peri6dico "E1l Tiempo" llegé a decir que, dadas las‘pésimas condi-
ciones de Belem, se sugeria libertad a los detenidos, antes que per-
mitirles que siguieran viviendo en tales condiciones de insalubri-—-
dad; y, como ejemplo de la opinién piblica, Justo Sierra sefialaba: -
"Belem es una magnifica escuela de delincuentes, gratuita, obligato-

ria y sostenida por el Gobierno". (1)

Con el affn de darle una solucién a la situacién reinan-
te, el Gobierno se avocd a la construccién de presidios tanto nacio-
nales cuanto locales, y por ello se pensé en convertir en presidio -
el exconvento de Tepotzotldn, pero no prosper6 la idea; hubo alpunos
juristas, como Santiago Guerra, gque se inclinaba por la creacién de
Colonias penales en las Islas del Pacifico, motivo por el que, en -~

190E, se destinaron las Islas Marias para dichas Colonias Penales.

Pero lo importante era crear una prisién que. sustituyera
a Belem, pues la situacién en que se encontraban los presos era de--
gradante, por lo que, en 1882, el Gobierno de la Ciudad encabezado -
por el Doctor Ramén Fernéndez, habfa pedido a un grupo de juristas ~
que elaboraran un proyecto de Penitenciaria, iniciéndose su construc
cifn en 1885 en los desolados y polvorosos llancs de Aragén; pero tu

vieron que pasar quince largos afios para que estuviera construfda.

Fue el 29 de Septiembre de 1800 la fecha en que numero--

sas personalidades de la élite porfirista se reunieron para celebrar

(1) cfr. ZULOAGA, Jos& Ignacio.~ "Apuntes sotre la Circel de Belem'. pég. 37. Cita
do por Aldo Colleti. "La Negra Historia de Lecumberri", 22 Ed., Edit, Univer—
80, México, 1983,
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la apertura de una de las obras mas importantes de la época, LA PENI
TENCIARIA DE LA CIUDAD DE MEXICO; ya que, m&s que un edificio, se =

inauguraba una Instituci6n Social. (2)

El edificio se ajustaba a las especificaciones de los -
més modernos sistemas penitenciarios de la época, es decir, la reclu
8i6n celular y la terapia OCUPACIONAL; estaba constituido por el edi
ficio frontal, que albergaba las Oficinas Administrativas, los Servi
cios Médicos y la Direcciébn Penal; tras este primer blogque, fueron -
alineadas en forma paralela dos crujias; Una para la recepcién de -
los internos y la otra para su clasificacién; hacia el centro del te
rreno se encontraba el poligono, el éual consistia en un edificio -
circular que, en su primera planta alojaba las oficinas de vigilan- .
cia y, en la parte superior, los tanques de almacenamiento de agua.-
Alrededor del poligono, y semejando rayos que partieran del mismo, -
se encontraban siete crujfas mayores, todas ellas de forma rectangu-
lar; en la parte posteior del penal se hallaban: Un pequefio edificio
con funciones de enfermeria y anfiteatro y crujfas de castigo, ambas

circulares y totalmente incomunicadas. (3) Fig. 1.

Para conocer c¢émo fue la actividad labora dentro del es
‘tablecimiento, es necesario sefialar el funcionamiento general de la

prisién.

La‘penitenciaria habia sido calculada para albergar 800

varones, 180 mujeres y 400 menores. Durante sus primeros aflos, la —-

{2) Boletin del Archivo General de la Nacitn No. 18.- Pag. 5. Ramo de Cérceles y Pre
sidios.

(3) Cfr.— Boletfn del Archivo General de la Nacidn, No. VI, Ramo de Cérceles y Presi
dios.
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prisi6én funcioné de acuerdo a las metas trazadas, ya que los presos
eran pocos 'y ello trafa consigo que estuvieran mejor alimentados y

que las condiciones de higiene fueran mejores también.

En un brincipio, fue destinada (inicamente para reos sen-
tenciados, peligrosos o reincidente, mientras que Belem siguié fun—-

cionando como Carcel Preventiva, sin que sus condiciones mejoraran.

El reglamento de la prisién establecido por el Licencia-
do Miguel S. Macedo, prevefa tres etapas de confinamiento: incomuni-

cacibn total, reclusién comiin y libertad preparatoria.

Cabe hacer notar que, ya desde entonces, se pensé en la
libertad preparaforia como beneficio para el interno, lo cual pone -
de manifiesto que, si bien es cierto que el Gobierno se avocd por el
mejoramiento en cuanto a instalaciones, también se pensé en lo que -
beneficiara al interno a fin de obtener su libertad; pero es ahora -
cuando vemos que d;cho beneficio, germinado desde los inicios de la
apertura de la penitenciaria, logra cabalmente los resultados para
los cuales fue establecida. (Capftulo III, Articulos B4 a 87 del C6-

"digo Penal Qigénte).

En el reglamento antes mencionado, se preveian tres per{
odos o etapas por las cuales tenfan que pasar todos loa reclusos que

ingresaran al establecimiento, siendo éstos:

A) PERIODO DE AISLAMIENTO: Lo hemos denominado de esta -
manera en virtud de que los reclusos eran obligados a permanecer en
celdas individuales y no se les permitia tener contacto con ninguno
de sus compafieros; es decir, no se les permitfa ni hablar ni convi—-

vir con los mismos internos y menos aln con los familiares;
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B) PERIODO OCUPACIONAL: A éste bien le corresponde tal -
denominacién, toda vez que, ya en esta fase, los reos participan en
actividades colectivas, principalmente ocupacionales; aiin cuando en
este perfodo podriamos pensar que ya podian los internos tener mas -
comunicacién, no era asi, pues les estaba aln prohibido hablar, te-——
nian que permanecer las 24 horas del dia en silencio, y cualquier =
falta en este sentido se castigaba severamente, pudiendo sélo comuni

carse entre sf, siempre que la direccidn del penal as{ lo autorizare;

y

C) PERIODO DE CONVIVENCIA: Bien le va tal denominacién a
este periodo ya que se levanta la absurda regla de no hablar, y los
reos podfan hacerlo con personas que se encontraban en su misma si-ﬁ
tuacién o con personas libres que se encontraban dentro de la cércel,
teniendo derecho a recibir una visita quincenal, o incluso, visitas

extraordinarias.

A mayor abundamiento, es conveniente sefialar que en los
tres periodos los reclusos estaban obligados a trabajar, cémo y en -

dénde lo dispusiera la Direccién del Penal., (4)

La disposicién del trabajo cautivo como obligacién, cau-
86 polémicas alin antes de que tal disposicién fuera instaurada, toda
vez que los opositores a tal regla -puritanos diputados cat6licos- -
se bamsaban en el Artfculo 5¢ Constitucional ( 1857 ), que sefialaba:
Que nadie podia ser obligado a prestar un srvicio, ajeno a su volun-

tad, y se empefiaban en afirmar que el trabajo en las prisiones debfa

(4) Cfr. COLLETI, Aldo. "La negra historia de lecunberri". 28 Edicién, Edit. Univer
80, México 1983.~ Pég. 0.



ser voluntario, y tal oposicién triunfé, privando durante algin —-—-—
tiempo; por su parte, los reclusos estaban acostumbrados al ocio, si
tuacién que imperS en la Cdrcel de Belem, a la que ya hemos hecho re
ferencia, y 16gicoles pensar que el trabajo obligatorio causaba in--
conformidad y descontento en aquéllos gque no estaban acostumbrados a

hacerlo.

, Ahora bien, por su parte, el ala liberal de la Cémara,‘-
encabezada por el Diputado Cosmes, clamaba por la introduccién del -
trabajo en la prisibén y para tal efecto se ironizaba ante el Cuerpo
Legislativo " ...; Infelices ? haber tenido la inmensa desgracia de
arrebatar la existencia a un padre de familia, a un nific, a una mu--
jer, y tras privarles de su libertad EXIGIRLES QUE TRABAJEN..,. ", —
" ... para esos mértires todas las dulzuras de la existencia son po~
cas. Acariciadles, leédles la Constitucién y, sobre todo, ¢ QUE NO

trabajen ?. Bastante han ganado su pan a pufialadas ... " (5)

Los diputados Liberales proclamaban y sefialaban que la -
holganza no debia privar en las prisiones, ya que el trabajo es la -~
- base de todo Sistema Penitenciarioc. Y tal sefialamiento ocupa hoy uno
de los renglones importantes y principales en el Sistema Penitencia-
rio para el tratémiento de rehabilitacién y readaptacién de todo --
aquél que se encuentra privado de la libertad, ya que, ademds de ser
un elemento del tratamiento, ayuda a obtener el beneficio de la re--
duccidn de la pena, (de la que hablaremos mis adelante ), asi{ como -
una verdadera educacién laboral, la cual forma al sujeto para un efi

ciente y honrado desempefio en la vida libre futura. Al respecto, --

(5) OOLLETI, Aldo. 'La Negra Historia de Lecurberri'. 22 Edicién. Editorial Uni-
verso, México 1983.—- PSg. 31.



acertadamente el Doctor Sergio Ramirez en su obra " Manual de Pri--
siones ", sefiala: " ...Hoy en dia el trabajo es parte del tratamien
to ( laboroterapia ) y no mortificacién agregada..." (6)

Lo anteriormente expuesto nos indica que, si bien es --
cierto, actualmente se cuenta con Instituciones, Juristas y Abogados
que se han interesado en cuestiones referentes al tratamiento de rea
daptaci6n de internos en prisién, ya en los inicios del funcionamien
to de la Penitenciarfa se tuvo el gérmen de introducir el ﬁrabajo en
las prisiones, no con el afan de " mortificar " al recluso imponién-
dose la actividad laboral, sino, como factor determinahte en el lo-—-
gro, tanto de su readaptacién social, cuanto de su honrado desempefio

en la vida libre futura.

Ahora bien, retomando la idea, apuntemos que, después de
un gran debate entre los Diputados Liberales y los opositores Diputa
dos Catblicos, prevglecié la opinién de los primeros, por lo que se
incluyd el trabajo en la Prisién de acuerdo a lo establecido en el -

Reglamento y, ain més, se inclujé el trabajo forzoso.

Asl las cosas, al inicio del funcionamiento de la Peni--
tenciarfa se contaba con los siguientes oficios: De canteros, molda-
dores de obras de hierro, talabarteros, tejedores, carpinteros, alfa
reros, sastres, impresores, zapateros, fundidores, herreros; y para
los presos inhébiles se tenfian las labores de: Elaboracién de esco-—
bas, cestas, jarcia, y otras mis que no necesitaron gran esfuerzo fi

sico. (7) R

( 6 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Marmal de Prisiones". Editorial Botas, 18 Edicién. Mé
xico 1970.— Pag. 285.

( 7 ) Cfr. Boletin del Archivo General de la Nacién, Ramo de Cérceles y Presidios. -
Nimero 18.- Pg. 68



Como consecuencia de la existencia de tales oficios, se
crearon los siguientes talleres: para hombres; los de imprenta, car-
pinteria, ebanisteria, fundicidn, taller mecfinico, sastreria, zapate
rfa, hilados, artesanias, encuadernacién y trabajos de mimbre; y pa-

ra mujeres, fueron creados los talleres de corte y costura.

Lo anteriormente expuesto, no significa, por supuesto, -
que la primera poblacién de la Penitenciarfia se haya dedicado de lle
no al trabajo, pues no hay que perder de vista que, si bien es cier-
to que ya se habia implantado el trabajo como una obligacién de -~-—
acuerdo al Reglamento, los reclusos no estaban acostumbrados a ello
en la Carcel de Belem y, debido a tal situacién, ofrecieron resisten
cia ante la nueva disciplina, motivo por lo que el Director tuvo que

recurrir a las crujias de castigo para " convencerlos "..

El paso del tiempo hizo que loe internos se acostumbra--
ran a laborar dentro del Penal, ya para el afio de 1966, funcionaban
bien organizados seis verdaderos talleres: De fundicibén, de imprenta,
zapateria, sagtreria, carpinterfa y panaderia; laborando aproximada-

mente 300 internos.

Habituéndose los internos al trabajo, se le dibé gran im-
pulso a los talleres existentes y deseando que se diversificaran los
oficios practicados y ensefiados en la Cércel Preventiva, se crearon
.lO talleres més para el afio de 1972. Esta creacién tuvo como objeti-
vo: Darles a los internos el medio para obtener, ain cuando precaria
mente, algfin sustento y reducir la carga en que se constituyen, tan-
to para el Estado cuanto para sus familias. Los talleres de nueva -
creacién fueron: Fabrica de cuadernos, hilados y tejidos, jaboneria,
mosaico, granito y loza para cemento, taller mecénico, cerémica, pin

tura, artesanfias, modelado, elaboracién de muebles de alambrén, plas
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tico; existiendo como complemento de los mismos, dos almacenes: Uno

para materia prima y otra para productos terminados.

Con los talleres antes mencionados, laboraban en la Peni

tenciaria 1476 internos.

Cahe sefialar que dentro de la clase trabajadora de la —
Carcel, laborahan 192 internos, de manera distribuida en las escue--
las tanto primaria, cuanto secundaria, en las instalaciones de coci-
na, en la proveeduria y en la banda de guerra, los cuales, en reali-
dad, no son talleres, ya que por tales debe entenderse: Lugar donde
sé hace un trabajo menual, donde se trabaja alguna manufactura sin -
gran complicacién de maquinaria, en estos lugares se mantenian ocupa
dos alguﬁos de los internos y no eran precisamente " talleres ", pé

ro tal denominaci6n se las di6 la Administracién de la Cércel. (8).

A mayorlabundamiento, cabe gefialar que, también hubo ~--
otra clase de ocupacifon: Las artesanias, las cuales, de acuerdo a
nuestra idiosincrasia y nuestro folklore, les denominamos " curiosi
dades " y a los presos que a ellas dedican su tiempo se les llam --~
" curiosos ", quienes dentro de sus celdas se dedicaban a elaborar -
diferentes articulos artesanales que eran comprados por los talleres
industriales de la propia cércel, y la mayoria de las veces, por los
familiares y amigos que asistian a la visita. Esta artesanfa carcela

ria permitia al interno mantenerse ocupado y obtener alguna ganancia.

( 8 ) Cfr. ADATO DE IBARRA, Victaria. “Lecumberri vista par un Juez Penal.- PSg. 53
a 56, Citado par Aldo Coletti. 'la negra historia de Lecumberri'. 28 Edicidn,
Editorial Universo. Mé&xdco, 1983.
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Si hasta ahora hemos hablado de los talleres como medio
eficaz de ocupacién para el interno, no se quiere decir con ello que
a todos los mantenfia ocupados, ya que acertadamente el Doctor Sergio
Garcfa Ramirez, en su obra "El Final de Lecumberri", manifiesta: —--
¥ ... Era un mito'la excelencia de los talleres de Lecumberri. Habfa
demasiados trabajadores libres "hombres y.mujeres, ¢, inclusive, per
gonal administrativo desplazado de otras oficinas, a veces sanciona~
dos, que poco o nada podfan hacer en aquellas manufacturas. Ademés,
la mayoria de las maquinas y herramientas habian envejecido... ", (9)
" ... algunos talleres estaban sujetos a concesibn, segin criterio -
que ha querido llevar a las cérceles la industria privada para mon-—
tar con ésta buenas fabricas y generar redondas utilidades sin MAYOR
PROPOSITO TERAPEUTICQO. Por otra parte los talleres eran insuficien

tes y cientos de hombres permanecian ociosos todo el dfa ...". (10)

Bien, a pesar de lo sefialado con anterioridad, cabe des-
tacar las categorfas y adscripciones que existieron entre los inter-
nos que laboraban en los talleres: Obreros de taller comisionados, -
reclusos adscritos a los servicios, escribientes, comandos, auxilia~—"
res, fajineros (todos lo eran un determinado tiempo a su ingreso), -
maestros, del apiario o promotores del deporte, ayudantes de enferme
ro, guardiaes, porteros, empleadgs de tienda, cocineros, mozos de ~-
restaurantes, empeleados de la cocina general, panaderos y " curio-

sos ", a los que ya hemos hecho referencia.

(9) GARCIA RAMIFEZ, Sergio. 'El final de Lecurberri. (Reflexiones sobre la Pri-
sién). Pag. 78.

(10) /M.
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51 hasta este momento nos hemos referido a la actividad
laboral de los internos de la Penitenciarfa, ellos se explicaba Gni-
camente como forma de mantenerlos ocupados, alejaAndolos del ocio en
que se encontraban en el antiguo establecimiento, y para lograr, --
ain cuando precariamente, un sustento que disminuyera la carga en —-
que se constituyen tanto para el Estado, cuanto para su familia. No
podriamos pasar por alto que el trabajo carcelario cobré cabal impor
tancia para los reos a partir de 1971, afio en que se expidiera la -
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados, por
medio de la cual México incorpordé un Sistema de Remisién de Pena, —-
mismo que ya se habia logradb en otras partes. Esto constituyé para
el reo un beneficio por medio del cual se permite una disminucién de
un dfa de pena por cada dos de condena servida, desde luego dentro.
de ciertas condiciones entre las que destaca el Trabajo, cuestién -
que, dentro del lenguaje carcelario, se denomina '"dos por uno ", o©
simplemente "aplicacién de normas minimas !". Este aspecto se con—-—
templa establecido en el Articulo 16 de la Ley en cita, de lo cual -

hablaremos ampliamente en el siguiente Capitulo de este trabajo.

Estamos, de neuva cuenta, de acuerdo con el criterio sug
. tentado por el Doctor Sergio Garcia Ramirez, cuando sefiala que la re
misién de la pena carecerfa de sentido, e incluso serfa peligrosa, -
si el factor exclusio para concederla fuera el trabajo real o supues
tamente desempefiado por el reo, y que la Ley de Normas Minimas, por
ello, no s6lo habla del trabajo como factof exclusivo para tal efec-
to, sino que exige ademéis; Buena conducta y participacién en activi-
dades educativas; pero consideramos que, afin cuando no es el lnico -
factor o elemento que interviene para la obtencidén de la remisién de
la pena, es el trabajo dentro de prisién un valioso elemento que lle

ga a cumplir dos objetivos: Por un lado, estimula al interno para ob
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tener trabajo, acreditarlo, conservarlo para poder alcanzar el bene~
ficio en mencién; y, como consecuencia de ello, hari que se fomente

en &1 el hAbito de trabajar, para que tome cociencia de lo que seré

su vida libre futu;a; es decir, el vivir honestamente y honradamente
con el producto de su trabajo, residiendo ahf el éxito del trata-—
miento de readaptacién social. Asf, el interno buscaré obtener traba
jo, acreditarlo, conservarlo para poder alcanzar el beneficio de re-
ferencia; y si hablamos de conservacién del trabajo, implicitamente,
tendremos que el interno observari buena conducta, y con ello podré

decirse que el tratamiento readaptador va marchando de acuerdo a los

planes trazados.

) Ahora bien, un aspecto importante también lo es, sin lu-
gar a dudas, el examen de personalidad que debe hacerse a cada inter
no, en el que verdaderamente debe operar todo un érgano interdisci-—-
plinario ( médicos, psic6logos, psiquiatras, abogados, maestros, cri
minélogos, etc. ), quienes se encargarén de manifestar si el inter-
no es apto para obtener tal beneficio, y, tocante al trabajo que el
reo desempefia, habri personal capacitado que se encargue de computar
los dfas laborados de una manera real, porque no va a otorgarse di--
cho beneficio con liberalidad, sino con la seriedad‘que el caso ame~
rita, ¥y en la especie, el otorgar a un interno éste beneficio re---

quiere del cuidado y atencién necesarias.

M&s adelante, en el siguiente Capftulo ( Fundamentacién)
hablaremos detalladamente sobre la Remisién de la Pena, de la que --

ahora nos ocupamos brevemente.
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Si hasta ahora hemos venido hablando de los talleres que
existieron en la Penitenciarfa de la Ciudad de México, y de las cate
gorias que existieron en los mismo, no podriamos dejar de mencionar
la cuestidén referente a los ''sueldos que los internos recibian por =

su labor".

El presupuesto de la Penitenciaria siempre fue modesto,-
pero lo fueron alin m&s los sueldos que en ella se pagaban a los in——

ternos.

‘ Se recibian sueldos miserables e irrisorios por desarro-
1llar ocho o ‘doce horas de jornada. Asi, en los afios cuarentas, se pa
gaba a razén ‘de 25 centavos diarios, cantidad que auments a $ 2.00
dos pesos en 1950 y que en la década de los sesenta subi6 a $ 5.00
cinco pesos, y habfa guien ganaba hasta $ 8.60 ocho pesos en 1los
afios setentas; se tuvo un "aumento", remunerande a los internos con
sueldos de $ 20.00 veinte pesos y $ 40.00 cuarenta pesos por ocho o

diez horas diarias de dura faena.

ESpor dem&s cualquier comentario que pudiéramos hacer al
respecto a iéé cantidades irrisorias y miserables que a los internos
se pagaba afln més, resulfaria absurdo hacerlo si tomamos en cuenta -
los salarios que, fuera de prisién, se encontraban vigentes en las -

distintas décadas a las que nos hemos referido.

Para concluir con este aspecto, caBe sefialar que, al ce-
rrarse‘la Prisibn de Lecumberri, se hizo el traslado de maquinaria y
“equipo, en la medida en que fuesen aprovechables en los nuevos reclu
sorios que se inauguraron en el Distrito Federal, para poderse im——

plantar en los talleres que ahora existen en ellos. Y fue el 26 de
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Agosto de 1976, la fecha en que se clausurara lo que fue la Peniten-
ciarfa de la Ciudad de México (lugar ahora destinado para el Archivo
General de la Nacibn), denominada 'Lecumberri', dando paso a la aper
tura de los Reclusorios Norte, Sur y Oriente, lugares en los que la
actividad laboral se fund6 con lcs restos de los talleres de la Vie-

ja Penitenciarfa de México.

1.2 ACTIVIDAD LABORAL DENTRC DE LA CARCEL DE MUJERES.

Respecto a la mujer delincuente, no se puede hablar (la-
mentablemnte) de un sistema Penitenciario, establecido especialmente
pafa ellaé, considerando que ésto se debe a la poca atencién por par

te de los encargados para hacerlo.

A mayor abundamiento, consideramos que la situacibn pre-
dominante de darle poca importancia a la mujer que delinque y, por -
~ende, a los establecimientos adecuados para ellas, se debe en gran -
parte a que, la delincuencia femenina es mendr en comparacibn con la
delincuencia masculina, por lo que errbneamente a lo largo de la his
toria y por todo el mundo, aflin cuando aisladamente han existido pri-
siones femeninas, pareciendo con ello apuntar una cierta reforma Pe-
nitenciaria a este respecto, esta reforma se ha perdido fAcilmente,-
cayendo las Cérceles Femeninas en un abandono lamentable, y conside-

rando equivocadamente que la delincuente es menos importante.
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Mis bien es ciertc que es menor la delincuencia femenina,
su bajo fndice no indica que deba olvidérsele o restarle la inportan
cia que la misma requiere, ya que lo contrario constituye un lamenta

ble descuido.

La poca importancia y preocupacidn que se ha despertado
acerca de los establecimientos en donde la mujer delincuente deba —--
permanecer para purgar su condena, se manifiesta a todas luces; un
ejemplo de ello es observar, como ha ocurrido en nuestro Pafs, que -
las "Clrceles para Mujeres”, han sido ANEX0S de las Cérceles para Hom
bres" como lo manifestamos en el apartado anterior), lugares en —-—
los cuales no exisfen los elementos de una Verdadera Institucién Car
celaria Femenina, ni una reglamentacidn adecuada a las necesidades -
de las mismas, originéndose problemas de graves consecuencias. Ya -
bien lo decfa el Maestro Bernaldo de Quirog: ", ,.Requiérese ante to-
do, como imperativo elemental para las clrceles de mujeres, su ALEJA
MIENTO de las de los hombres, esto se debe primordialmente a preci-—-
sar una distancia intermedia a fin de evitar, hasta cierto punto, la.
doble corriente er6tica que se establecerfa irremediablemente, y la
cual vendrfa a desbordar la lfbido de hombres y mujeres en forzada -
abstinencia por lo tanto, las cérceles de mujeres deben establecerse
lejos de las de los hombres, para evitar, cuando menos, la creacién
de lasg corrientes erdticas, naturales, que exasperan las condiciones

ordinarias, de abstinencia sexual de las prisiones..." (11)

Ahora bien, como una clara manifestacién de lo que ocu--

rrié en nuestro pais tenemos que, por decreto publicado el 30 de ene

(11 ) OONSTANCIO, Bemaldo de Quircz.— "Lecciones de Derecho Penitenciario™.- Impren
ta Universitaria. M&xico 1953.~ P4g. 183 a 185.
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ro de 1933, se convierte la Penitenciaria de Lecumberri en una "Céir-

‘cel Promiscua" al dar cabida a procesados y sentenciados de AMBOS SE

X0S, dandose asf, alojamiento en dicho establecimiento a hombres y
mujeres, situacién que prevalecié desde 1933 hasta 1954, afio en que
se inaugurard la Cércel de Mujeres en el kilbmetro 16.5 de la Carre-

tera México-Puebla.

Tenemos, entonces, que las mujeres, tanto procesadas, --
cuanto sentenciadas, tuvieron como morada, durante mucho tiempo, el

penél para hombres.

Y antes de avocarnos al anélisis de lo que fue CArcel de
Mujeres, cabe sefialar que, antes de ser trasladadas a la misma, las
mujeres tenfian dentro de la Penitenciaria una seccibn especial, cono
cida como ampliacién de mujeres (ellanexo al que nos hemos referido
con anterioridad), constituyéndose en dormitorios, patios y amplias
celdas en donde todas las delincuentes, sin distincién, una vez que
eran consignadag por el Ministerio PGblico, debfan permanecer hasta
que los jueces ordenaran su confinamiento o su libertad condicional;

Y, en caso de que se ordenara lo primero, compurgaban su pena en di-

""cha "ampliacién", por lo que se desprende que este pequefio espacio -

hacfa las veces de Carcel Femenina, tanto preventiva como a nivel de

Penitenciaria.

Al ser la actividad laboral carcelaria el eje de nuestro
trabajo, no podemos dejar de sefialar cuél era la actividad de las re
clusas en dicha ampliacién. En elia. las mujeres se ocupaban en: La-
var, planchar, hacer limpieza en general del espacio que ocupaban, -
cultivar hortalizas, aprender a leer y escribir y hacer un poco de

deporte.
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Cémo es lbgico pensar, al no existir més que un espacio
para su estancia, el gue apenas si seria para acondicionar dormito--
rios, no se puede hablar de "talleres" en los que las internas desem
peflaran verdaderas actividades laborales. Afortunadamente, las auto-
ridades se preocuparon y se construyé la Circel de Mujeres, estable-
ciéndose asf{ un lugar exclusivamente femenil en donde purgaran sus -
condenas, y en donde su reclusidn fuera mis llevadera, tanto por las
instalaciones, cuento en forma de tratamiento, y nos atrevemos a de-
cir que estos fueron los albores de un Sistema Penitenciario para mu

Jjeres con un tratamiento adecuado a las necesidades de las mismas.

La Cércel de Mujeres fue conclufda en el aflo de 1952, pe
ro hubo necesidad de modificar parte de su estructura, por lo que fue
hasta el afio de 1954 en que se inaugurd tal establecimiento. Al inag
gurarse esta Carcel, se tenia cupo para 500 internas; entre las que
ingresaron se encontraban tanto procesadas cuanto sentenciada, sin -
que haya existido uhé real separacién entre ellas, violando asi lo
esiablecido por nuestra Carta Magna; aunque se traté de subsanar di-
cha falla, existiendo una separacién virtual, mas no real ni legal ~
como la que debid existir, pues las procesadas se encontraban en un

piso y las sentenciadas en otro.

Aln con lo antes mencionado, ya la situacién de la mujer
que debia cumplir una condena, o la de quien debfa esperar a que le
resolvieran su situacién, habfa cambiado, pues, afin cuande para nadie
es grato encontrarse privado de la libertad, por lo menos ya existia
un sitio exclusivo para la mujer que en estas condiciones de encon--
trara; otra falla inaugural fue que las mujeres consignadas debian -
permanecer 72 horas en la "“antigua ampliacién" antes de ser traslada
das a la Cércel de Mujeres, y lo consideramos falla porque sentimos
que esoc fue retrocer, en parte, hacia los sistemas promiscuos anterio_

res.
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A pesar de las fallas, consideramos que la CArcel de Mu-
Jeres empezdé a funcionar de acuerdo a las metas trazadas, observéndo

se la siguiente dinémica:

Al llegar una interna a una Instituci6n, tenia que traba
jar 15 dfas en la pequefia hortaliza con que contaba el lugar, la =--
cual se eituaba en la parte trasera del edificio y sb6lo en los ca---
sos en que el médico de la prisién juzgara necesario '"por los exéime-
nes practicados al ingresar' el trabajo al aire libre, la interna se
quedaba més tiempo; de no encontrarse en esta situacién, la interna
pasaba a desempefiar otro tipo de actividad, que eligiera de entre

las que se implantaron ahi.

) Durante su internamiento, las reclusas debfan respetar
la siguiente rutina: Levantarse a las 5:30 de la mafiana durante la
primavera, y a las 6:00 de la mafiana las otras estaciones del afio; -
tenian como obligac{én el bafio diario y el aseo de sus camaas y cel-
das respectivas; a las 7;00 de la mafiana se les servia el desayuno,
para que a las 8:00 de la mafiana se les distribuyera en los talle——-
res, o en las comisiones que tuvieran en donde desempefiaban su Jjorna
da de labor, conluyendo ésta a las 18:00 hrs.; media hora después se
les servia la cena, pasando su Ultima lista a las 21:00 hrs. y a las

22:00 hrs., todas debian estar dentro de sus celdas o dormitorios.

Dentro de sus instalaciones se contaba con una capilla,
la cual deba asistencia de acuerdo a su credo; un saldén de actos y -

grandes &reas verdes en donde podfian hacer ejercicios al aire libre,

Ahora bien, dentro de las labores que desempefiaban las ~
internas en la Cércel de Mujeres encontramos: Cultivo de hortalizas

y fajina, obligatoria al ingresar; posteriormente se fueron inaugu~-
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rando actividades tales como: Fabricacién de pastas, fabricacién de
toda clase de prendas tejidas, (corbatas, sweaters, etc.), envoltura
de dulces (que era lo que constitufa la pequefia industria), asi como

el taller de costura.

Dentro del grupo de las internas que laboraban, se en---
contraban las comisionadas, y éstas lo estaban en la cocina, en la =
porteria, en los servicios generales de la Institucién, y en la guar

deria, asi como en la alfabetizacién.

Lo lamentable de su situaci6n laboral lo fue sin duda, -
por una parte, la cuestién salarial, y por otra, lo mal situado de -
sus talleres, los cuales se encontraban en la parte baja del estable
cimiento, como especie de s6tanos en los cuales las condiciones de -
veﬁtilaci6n no eran muy favorables. Respecto a los salarios, sucedia
lo mismo que en la prisidn para los hombres, pues se les pagaban can
tidades miserables por largas jornadas de labor, siendo éstas de —
ocho a diez horas diarias, y si consideramos los salarios vigentes

en la vida libre, huelgo todo comentario al respecto.

No debemos pensar que, por ser la mujer tal, va a ser més
activa o mls dedicada que el hombre, pues no toda la poblacién de la
Cércel de Mujeres se dedicé a trabajar, ya que no se manejé como o--—
bligaci6én el que la interna trabajara, por lo que también existibé -
ah{ la ociosidad, es decir, habia quienes no laboraban en ninguna de

lasg actividades mencionadas.

También existié la interna que se dedicara a labores den
tro de su misma celda, elaborando pequefios objetos o prendas tejidas,
las cuales eran vendidas entre sus familiares o amigos que la visita

ran, o bien dentro de sus mismas compafieras (tfpica artesanfa carce-
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también laboraban para la Industria a través de concesiones que se

establecieron; tal fue el caso de envoltura de paletas y dulces, ocu
pacién que imper6é durante algilin tiempo en la Cércel de Mujeres. Y

fue ésta la situacibn que existiera durante veintiocho afios que per-
manecidé abierta la Carcel de Mujeres, cerrando sus puertas la madru-
gada del 23 de Noviembre de 1982, fecha en que las Autoridades tuvie
ran a "bien" trasladar a las internas al actual Centro Femenil de Re
habilitacién Social, en donde se pretendié una mejorla para las in--—
ternas en este establecimiento, instaldndose como tal en la misma fe

cha antes mencionada.

Por desgracia, hemos podido observar que las palabras —-
del Maestro Bernaldo de Quiroz resultan ciertas una vez més, ya que
con este traslado, podrfamos afirmar que la situacién de la mujer de
lincuente cae, de nueva cuenta, en un lamentable abandono, por lo —-
que se refiere a establecimientos adecuados a sus necesidades. (Y a
ello nos referimos en el siguiente apartado). Pensamos ésto porque,
an cuando las autoridades nos informen oficialmente del por qué de
determinados cambios, la realidad que podemos constatgr nos hace pen
sar que no siempre los cambios que se efectfian son para beneficiar;
y consideramos que una muestra de ello lo ha sido, sin lugar a dudas,
el traslade que se hizo de las internas de la Chrcel de Mujeres al -
"nuevo' Centro Femenil de Rehabilitacién Social, ubicado en la calle
La Joya sin Nimero en Tepepan, la madrugada del 23 de Noviembre de

1982.

Si bien es cierto que la Carcel de Mujeres, la cual se -
ubicaba en el kildmetro 16.5 de la Carretera México-Puebla, inaugura
da en el afio de 1954, ya necesitaba determinados arreglos para que

estuviera m&s acorde con las actuales necesidades de las internas; no



es menos cierto que su actual morada en nada ayuda a tales necesida-

des; veamos por qué:

El establecimientp que ahora ocupan las internas no fue
construido par. funcionar como penal femenino, y esto se desprende,
en primer lugar, por la manifestacién que se hizo al respecto, ya —
que a la entrada del Centro existe una placa que reza la siguiente -

leyenda:

“E)l C. Presidente de la Repfiblica dispuso
la construccién de este CENTRO MEDICO, -~
integrado al sistema de ‘establecimientos
de Reclusién del Distrito Federal, con -
apego a las disposiciones dignificadoras

" de la Ley de Normas Minimas para senten

ciados y procesados.

La obpa fue realizada por el Departamento
del Distrito Federal e inaugurada por el
Primer Magistrado de la Nacién el dfa 11
de Mayo de 1976".

De lo anterior se desprende que dicho establecimiento no
fue construido para que purgaran condenas sentenciadas, o esperaran
alguna resolucién as procesadas, mujeres que han infringido las nor-

mas penales; como sf lo fue la CArcel de Mujeres en afio de 1954,

Dentro del establecimiento, podemos observar gque las ins
talaciones no son las adecuadas a las necesidades de las internas -
que ahora lo ocupan, pues, aparte de contar con espacios muy reduci-
dos en comparacién a los que tenfan en la antigua Circel, se deja —-

sentir la inconformidad de las internas al respecto, ya que'no es lo



- 22 -

mismo contar con un establecimiento construido especificamente para
reclusién femenil, como el que tenfan, que ser trasladadas a un edi-

ficio con las caracteristicas de un Hospital.

Pero lo importante de todo esto no es hablar del proble-
ma, sino, con el respeto que nuestras autoridades merecen, proponer
una solucibn; que, ain cuando no estemos plenamente capacitados para
ello, se deje sentir que los jévenes nos interesamos en cuestiones -
referentes al pensar y sentir de nuestra poblacién y, en este caso,

de nuestra poblacibn penitenciaria.

Si hemos observado con beneplfécito que la poblacién que
hoy existe en los reclusorios para varones cuenta con instalaciones
tan apropiadas como Gtiles para llevar a cabo el tratamiento readap-

tador, lo mismo sucederi con la poblacibn femenina, a la que bien le

" estarfa construfrle un reclusorio femenil con iguales caracterigti--

cas. Veamos por qué:

Si en muchos aspectos de la vida, sean sociales, cultura
les, intelectuales, incluso hasdta politicos, la mujer ha venido a -
quedar a la par del hombre, tanto en capacidades como en desempefio
de sus actos, consideramos que, por lo que respecta al tratamiento ~
que debe darse a la mujer privada de la libertad, debe prevalecer —
esa igualdad frente al hombre, y por ello deberfa construirse un re-
clusorio que, B8l bien sea menor, en cuanto a espacio, que el de varo
nes, sf cuente con la misma arquitectura que los actuales; y aunado
a ésto, se cuente con personal penitenciario capacitado para que, a

nivel interno, funcione el tratamiento readaptador.
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Habida cuenta de lo anterior, vemos con tristeza que -—-—
errfneamente vuelve a caer al abandono lamentable la situacién de =~
cérceles femeninas en México, 1o que nos hace pensar que las autori-
dades efectiian cambios de manera irreflexiva sin contar con valiosas
opiniones de quienes gse dedican al Tratamiento de swyeto privados de

la libertad.

En capitulos siguientes hablaremos detalladamente de 1la
forma de vida y desenvolvimiento diario de las internas, pero lo que

ahora damos por conclufdo este apartado.



CAPITULDO SEGUNDO

FUNDAMENTACION LEGAL DE TRABAJO EN PRISION
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CODIGO PENAL

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL



FUNDAMENTACION LEGAL DEL TRABAJO EN PRISION
2.1 GENERALIDADES.

Antes de avocarnos al andlisis que, sobre fundamento legal,
observa el trabajo en prisién, consideramos necesario dejar asentados

algunos aspectos importantes sobre el mismo.

Trabajo, palabra que encierra la férmula de adquirir lo ne-
cesario mediante nuestro esfuerzo, '"palabra que abrevia la larga jorna-
da, que aleja los pesares, que cocede habilidad y enorgullece procuran-
do alghn provecho econémico; el trabajo, sin duda, es hoy por hoy uno
de los elementos principales del Régimen Penitenciario”. (12) Es consi-
derado como un pilar fundamental para la readaptacién social de todo -

aquél que se encuentra privado de la libertad.

Consideramos que el trabajo en prisidn ha venido sufriendo
a lo largo del tiempo, un enfoque distinto, es decir, ha llegado a for-
mar parte importante en el tratamiento readaptador de los internos en -
prisibn; y por ello, veremos cémo ha evolucionado el trabajo en las pri

giones:

Tenemos que, si enfocamos el Trabajo en nuestro estudio, —-
nos encontramos conque en la ejecucidn de las penas, el trabajo se pre-
senta unas veces como castigo; otras como pasatiempo; como recurso eco-
némico, y finalmente, como un elemento educador y terapéutico, el cual

serviri para la readaptacidn social del interno.

( 12 ) BERNALDO DE QUIROZ,Constancio.- "Lecciones de Derecho Penitenciario'. Imprenta —
Universitaria. México 1953. P&g. 110.
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Estamos de acuerdo con el Maestro Constancio Bernaldo de --
Quiroz, cuando nos seflala que, "A la cabeza de las penas, precedida o
no de la pena capital, muchas legislaciones contemporéaneas, incluso las

m&s avanzadasg, tienen, o han tenido una: trabajos forzados". (13)

Y es acertado el pensar que, para que sintiéramos la grave-
dad de lo que fue la pena '"trabajos forzados", siendo por todos sabido
que fue la forma en que muchos miles expiaron sus culpas, serfa necesa-
rio recurrir al andlisis de documentos histéricos muy minuciosos y, desg
de luego, a confesiones de quienes auténticamente padecieron tal pena;-
pero, desgraciadamente, no contamos ni con unos ni con otras, por lo --

que lamentablemente, s86lo podemos hacer una mencién al respecto. (14).

Este tipo o forma de expiar culpas se caracterizaba por la
prohibicién del descanso (largas jornadas) y la préctica de los azotes y
torturas para aquéllos que no quisieran efectuarlo, o que, vencidos por

el cansancio, se negaran a continuar.

Posteriormente, la invencién del vapor, s8i no trajo alivio
al sufrimiento de quienes padecieron los trabajos forzados, si permitié
que los reos salieran de la prisibén a efectuar obras piblicas: ferroca-

. rriles, careteras, puertos, etc., por lo que lo denominaron "libertador',
lo que en realidad era inadecuado, ya que en todas partes del mundo, du
rante la primera mitad del Siglo XIX, se realizaron muchas obras con el
esfuerzo muscular de aquellos hombres, constituyendo un trabajo tan do
loroso como Gtil, por lo que podemos pensar que de alguna manera, los -

redimfa de sus culpas. ( 15 )

( 13 ) HERNALDO DE QUIROZ, Corstancio.- ''Lecciones de Derecho Penitenciario".— Imprenta
Universitaria. México, 1953. Pfg. 111.

( 14) Cfr. IBIDEM,
(15 ) Cfr. IBIDEM.
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Trabajo como Pasatiempo:

El paso del tiempo y el exceso de poblacié6n .permitid" -
que en muchas prisiones el trabajo se tuviera como un pasatiempo; ve

amos por qué:

Este tipo o forma de trabajo dentro de las prisiones pue
de considerarse el extremo opuesto al que anteirormente vimos, o sea
el trabajo como castigo; este trabajo se concibe en cfrceles peque--
flas, en donde se manifiesta el abandono por parte de la Administra—-
cién Penitenciaria; son‘prisiones carentes de talleres, en donde los
internos suelen "matar el tiempo", haciendo pequefias obras, las cua-

les sirven para la venta eventual.

esta clase de trabajo tiene por finalidad procurar la --
digtraccién de los reos, quienes constituyen la clase de “curiosos"
(a los qué nos referimos en el capitulo anterior), quienes, faltos
de talleres que los enteren o adiestren para que pueden ser Gtiles y
desempefien una labor licita en la vida libre futura, se ocupan de -—
crear figuras de huesd, de madera, de metal, etc., y cualquier géne—
ro de punto, constituyendo sus obras maestras, botellas conteniendo’
retablos con los emblemas de la pasifén o con la estructura de una --
fragata que sblo les permite la venta ocasional entre familiares y
amigos en los dias de visita; situacibén ésta que, lamentablemente, —
alin persiste en nuestras prisiones, ya que muichos internos se dedi-
can a esta clase de artesanfas, lo cual no ayuda en nada al sistema

readaptador que deberia existir.

De lo anterior se desprende que, si bien es cierto que -
esta clase o forma de trabajo -por llamarle de alguna manera-, aleja
" al preso del ocio, también lo es que no puede considerérse esta ocu-
pacibén como parte del tratamiento; es decir, no contribuye a que se

les rehabilite, ni mucho menos a que se les readapte al mundo libre
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futuro. lo cual traerd como consecuencia que el interno al obtener -
su libertad, vuelva al medio en el que una vez delinquid, medio en -

el que el ocio priva escencialmente.

Trabajo como Recurso Econdmico:

Esta forma de ver el trabajo en prisién es la més usual,
ya que se viene a traducir en una organizacién de forma industrial -

que produce rendimientos para una culdruple aplicacién:

A)A la Administracién Penitenciaria, la cual representa
el Estado, a quien le interesa resarcirse, aunque sea en parte, de -

los gastos que ocasiona el sostenimiento de los internos:

- B)A 1la victima le interesa resarcirse en su derecho ci--
vil, lo que equivale a la indemnizacidén o reparacién de los dafios BU

fridos y;

C)A la Familia, a la cual se le entrega una cantidad aun
que minima con el objeto principal de no romper los lazos familiares
que existian antes de su reclusifén, haciendo sentir a los miembros -
que constituyen a la familia que sigue vigente en relacibén con el in
terno que no se encuentra fisicamente a su lado, y con la finalidad

de ayudar econf6micamente a los mismos.

D)ALl interno el producto de su trabajo, el cual es dis—-
tribuido de acuerdo a la ley, como se detallan mas adelante . le sir
ve para sus gastos dentro de la prisién, ayudando asi, aunque sea en
minima parte, a sug familiares, para los cuales reéulta, en la mayo-

ria de los casos, diffcil sostenerlos dentro de la cércel. (16)

(16 ) Cfr. BERNALDO DE QUIRCZ, Constzneio, "Lecciones de Derecho PenitencisrdoM.- In
prenta Universitaria, México, 1953, P4g, 113, -
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Habida cuenta de lo anterior, tenemos que, lamentablemen
te, en México se aplica este tipo o forma de entender el trabajo, --
porque, més que interesarle a la administracidn del establecimiento
que el trabajo contribuya a ser educador, terapéutico y, seguidamen-
te productivo y remunerador, sblo le interesa esto tltimo; esto es,
que importa prevalentemente que el producto que se obtiene por el —-
trabajo desempefiado por el interno, les reste gastos de manutencién
del mismo cuando, cuando diversos penitenciarigstas y estudiosos en
la materia han luchado porque los establecimientos penitenciarios se
organicen sobre la base del trabajo, toméndolo como elemento readap-
tados (cumpliéndose asi el precepto constitucional); se trata de que
la. actividad laboral desempefiada por los internos tenga una funcién
de la boroterapia, dejéndolos en aptitudes para desenvolverse en la:
wvida libre futura y se evite, asf, la reincidencia que, en muchas =—-

ocasiones, es producto del ocio en el que vivia el interno.

Ahora bien, volviéndose sobre el tema que nos ocupa, o -
sea el trabajo penitenciario entendido de modo industrial, tenemos -
gue varios estudios han arrojado datos acerca de una clasificacién

que se ha hecho del mismo:

Una directa y otra traspasada; la primqra se caracteriza
porque el trabajo es organizado y explotado por la propia édministr§
cién penitenciaria, y la segunda se caracteriza porque la administra
cién penitenciaria da en arriendo (a manera de concesién), a un ter—
cero para que sea éste quien organice y explote el trabajo de los in

ternos, previo precio de adquisici6én de dicha concesidn.
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Cada una de estas clasificaciones tiene sus ventajas e -
inconvenientes, como lo ha demostrado la practica; pues aln cuando -
en ambos se crea el hdbito del trabajo para el interno, se desvia el
verdadero prop6sito readaptador para el rec, ya que, tanto la admi——
nistracién penitenciaria como el tercero que contrata, se ocupan més
de la competencia que priva entre los dos modos de trabajo, dejando
al olvido el verdadero propdsito que debe tener el trabajo para el -
interno: "Educador y terapéutico, seguidamente de produccién remune=—

rada". (17)

Trabajo como elemento Readaptador:

Bien es sabido que el trabajo debe ser una actividad cre
adora, por sus resultados y por el caricter de las condiciones en --
que se desenvuelve. Y es-precisamente la ausencia de este segundo as
pecto, la que determina que, a veces, el trabajo cobre la forma de -
actividad rutinaria y agobiante. Y lo antgrior vale tanto para el --

trabajo libre como para el que se realiza dentro de las prisiones.

Por lo anterior, las nuevas técnicas penitenciarias con-
sideran al trabajo como su elemento indispensable, y, aiin mias, como
factor determinante en el logro de la readaptacifén social, de la —--

cual nos ocuparemos a continuacién.

(17 ) Cfr. SANCHEZ GALINDO, Antonio.— ''Temss Penitenciarios". Apuntes, Obra donada
al INCPE. p&g. sin nimero.
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Al inicio de este andlisis, hemos visto que, anteriormen
te , exigtian trabajos forzados, peligrosos, denigrantes, que, auna-
do a la corrupcién en los establecimientos penitenciarios, motivaron
que los internos no trabajaran con la intensidad que debieran, pues
sabian que la actividad, aunque econémicamente productiva, en nada
le beneficiaria, provocéndole un rechazo hacia la labor que por ine-
clinaci6n natural o capacidad habia escogido. Con lo anterior tene--—
mos que el tedio lo cubria emocionalmente, y el objetivo readaptador
desapareceria, dando cabida en la mente del procesado a la idea de
que la actividad laboral es la parte de la pena que le impuso la so-

ciedad.

Actualmente, los penitenciaristas se han ocupado mas de
este tema, y muestra de ello es el pensamiento del Licenciado Fernan
do Garcfa Cordero, quien manifest6: "... que la discusién sobre el -
camino histb6rico que ha recorrido el trabajo, y si éste es un instru
mento adecuado para -la readaptacién social, es una discusifn supera-—
da. (18) ..." Y estamos de acuerdo con &1, ya que ahora el problema
es otro y que es el que actualmente nos preccupa, esto es, la organi
zacién del'trabajo en las instituciones de reclusi6n, la forma de --
planificarlo, el mejor modo de aprovecharlo o utilizarlo eficazmente
en la capacitacién y, lo més importante, a nuestro modo de ver, la -
auténtica y real integracitn del trabajo dentro de un sistema en el
que intervienen disciplinas tales como: la Medicina, la Psicologia,
la Psiquiatrfia, el Derecho, la Pedagogia, entre otras; es decir, con
ceptuarlo dentro de la Criminologia moderna para darle asi al traba-

jo penitenciario el auténtico enfoque readaptador.

{ 18 ) GARCIA OCRIFRO, Fernando. Memoria del 52 Congreso Nacional Penitenciario, 1975.
* Tema: "Trabajo Penitenciario”. Hermosillo, Son.— Serie Ourscs y Congresos. Pig.
147.
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Lo anterior resulta a todas luces de vital importancia,
necssario e imprescindible, y nos atrevemos a afirmarlo asf{, porque
los problemas del comportamiento y la personalidad del delincuente -
son renglones bé&sicos para que obtenga buen fin de organizacién del
trabajo penitenciério. De nada vladr& que existan instalaciones ade~
cuadas y hasta modernas, si no se atiende, con habilidad el fundamen
tal problema que ofrece la Psicologia del delincuente, ya que 86lo -
teniendo la contemplaci6én INTEGRAL de la personalidad del interno pg
dran cumplirse los fines de la organizacién de la actividad laboral
dentro de los establecimiento penitenciarios. Y la manera de lograr-
lo serf: practicando al interno los estudios minuciosos, para con -
ello, conseguir que el trabajo penitenciario llegue a ser, efectiva-
mente EDUCADOR y TERAPEUTICO y traiga, como consecuencia, el que sea

productivo y remunerador.

A mayor abundamiento, podemos agregar que, de ser lleva-

do a la prActica todo lo anterior, creemos que se obtendria:

A) Organizacién y Seguridad.

B) Liberacién Econfmica (por los mayores rendimientos que

ocasionaria el buen desempefio de ios internos).

C) READAPTACION DEL INTERNO PARA LA VIDA LIBRE FUTURA.

A lo anteriormente expuesto, vale bien agregar el acerta

do pensamiento del Licenciado Garcia Cordero:

"En la tarea de remodelar al hombre nc debe tener cabida

ni la arbitrariedad ni la improvisacién". (19).

( 19 ) GARCIA CORDERD, Fermando.- Memoria dal 52 Congreso Nacional Penitenclario. 1975.
Hermosillo, Son.. PAg. 145,
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2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Habida cuenta de lo anterior, podemos ya referirnos a lo.
que, sobre la materia del trabajo existe en nuestra legislacibn. Avo
cindonos al tema, veremos, en primer lugar, qué nos ordena al respec
to nuestra Carta Magna; seguidamente, analizaremos el Cédigo Penal,~-
la Ley de Normas Minimas y, por Gltimo, haremos algunas consideracip
nes sobre el Reglamento que rige a las internas del Centro Femenil -

de Rehabilitacidén Social, recordando que es &ste el tema que nos ocu.

pa.

CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
protege y otorga garantias, no s6lo a quienes ajustan su conducta a
las leyes, sino también a los infréctores de ellas; llémense presun-
tos o sentenciados, (20) y por ello, trataremos en este apartade so-
bre la regulacién jurfdica, a nivel Constitucional, que existe del -
trabajo en establecimientos penitenciarios. Daremos principio con la
revisifn de algunas de las garantias individuales que cohsagra nues-
tro Pacto Federal, por lo que transcribiremos textualmente las nor—-

mas a estudio para hacer mAs accesible su anllisis (en cuestibn).

ART. 12.- "En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozaré de las garantias que

otorga esta Constitucién, las cuales no po--

(20) Cfr. RABASA O, EMILIO CABALLERD, Gloria. "Mexicano: Esta es tu Constituci&n”.
LY lLegisletwa Camara de Diputados, México 1982, P4g. 23,
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dran restringirse ni suspenderse, sino en -
los casos y con las condiciones que ella mig

ma establece”.

El artfculo en cita explica que todos y cada uno de los
individuos que se encuentran en el territorio mexicano, serén sujetos
de derecho, afirmando con ésto que el Estado debe respetar las garan
tfas individuales que sefiala el ordenamiento correspondiente,.no ha-
ciendo excepcidn alguna, por lo que se refiere a nacionalidad, creen
cia réligiosa, raza, ste.; luego, entonces, el individuo que se ha--
1la privado de la libeftad en virtud de una sentencia judicial, goza
r4 de las garantias que le otorga la Carta Magna, seg(n su calidad -

Juridica.

ART. 5%.-~ "A ninguna persona podrd impedirse
le que se dedique a la profesibn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo 1i
citos. El ejercicio de esta libertad sélo po
dré vedarse por determinacién judicial, cuan
do se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los té&rmi
nos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser pri
vado del producto de su trabajo, sino por re

solucién judicial.

La ley determinari en cada estado, cuales --
gon las profesionéles que necesitan tftulo -
para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades --

que han de expedirlo.
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Nadie podré& ser obligado a presentar traba--
jos personales sin la justa retribucibén y ~--
A s8in su pleno consentimiento salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustaré a lo dispuesto en las -

fracciones I y II del artfculo 123 ... "

NQ existe duda sobre la libertad del trabajo, con la sola
taxativa de que no ataque los derechos de terceros, ni ofenda los de
la sociedad, casos estos Gltimos en los cuales se requiere de un jui
¢io donde se pruebe que el ejercicio de tierta actividad se encuen--
tre coincidente con una de estas hipétesis, y, consecuentemente, pro
cede su impedimento. En cuanto a esta libertad que la Carta Magna --
otorga, desde luego no se d& en los establecimientos penales, pues -
la labor del interno se encuentra determinada por las autoridades, -
que fundan la seleccibn del trabajo en estudios que al mismo se le.—

practiquen.

En el tercer pérrafo del artfculo en cita.'se asienta que
existe, como regla general, la libertad del trabajo, salvo que la au
toridad judicial determine lo contrario, caso en el cual se estarl a
las dos primeras fracciones del articulo 123 Constitucional. De aquil
podemos concluir lo siguiente: nuestro ordenamiento fundamental fa--—
culta a la legislatura ordinaria para determinar los casos en los —--
cuales puede ser impuesto el trabajo a titulo de pena, pero no se ——
desprende de lo anterior que debe ser gratuito. Luego entonces, la
presentacién de un servicio impuesto como pena por una autoridad ju-
dicial, debera regirse por los principios constitucionales en todos
sus aspectos, ya que pensar lo contrarioc seria admitir la esclavitud
o servidumbre en nuestro pafs, instituciones ambas, proscritas en la

Carta Magna.
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Consideramos que, acertadamente, al respecto, el Maestro
Constancio Berﬁaldo de Quiroz afirmé: "Ciertamente, el preso no es -
propiamente un obrero, es decir, un obrero libre. Forzado como esté
por causa de la pena considguiente a su delito, entre €l y la admi-~
nistracién penitenciaria no media un contrato de trabajo, fuente ver
dadera del derecho de este orden" (21). En este enfoque esté bien ca
racterizado el hecho de que el preso no es propiamente un obrero, y
aunque repudiemos la concepcidn del trabajo como pena, (concepcién -
mAs arraigada entre los mismos internos que asf lo consideran), acep
tamos que la actividad laboral constituye un real y efectivo medio -~
de readaptaci6én el cual debe aspirar, como nos dice el Dr. Sergio --
Garcfa Ramirez: "A convertirse en derecho individual y obligacién so
cia;" (22}.Y s86lo asi bpodrén garantizarse los derechos, tanto para
el interno como para el Estado, representado por la Administracién -

Penitenciaria.

ART. 18.- "S6lo por delito que merezca peﬁa
cobporgr habré lugar a prisién preventiva. -
El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y

estar&n completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de los Esta
dos organizaran el sistéma penal en sus resg-
pectivas jurisdicciones, SOBRE LA BASE DEL -
TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA
EDUCACTION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION -
SOCIAL DEL DELINCUENTE,

(21) Cfir, BERNALDO DE QUIROZ, Constancio. "Lecciones de Derecho Peniterciario’. Inpren
ta Universitaria, México, 1953. Pg. 126.

(22) Cfr., GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Artfculo 18 Constitucioral, Prisién Preventdva y
Sistema Penitenciario, Menores Infractores. Inmprenta Universitaria. 12 Ed. Mod-
co 1967. phg. 12
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Las mujeres compurgaréin sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres pa

ra tal efecto.

Los gobernadores de los Estados sujeténdose
a lo que establezcan las leyes respectivas,
podrén celebrar con la Federacién convenios
de cardcter general, para que los reos sen—-
tenciados por delitos del orden comGn extin-
gan su condena en establecimientos dependien

tes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados.
establecerén Instituciones especiales para -

el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se en-
cueﬂtten compurgando penas en paises extran-
jeros, podrin ser trasladados a la Rep@blica
para que cumplan sus condenas con base en -~
los sistemas de readaptacidn social previs--
tos en este articulo, y los reos de naciona-
lidad extranjera sentenciados por delitos --
del orden federal en toda la Repiblica, o de
el Fueré Comiin en el Distrito Federal podrén
ser trasladados al pais de su origen, o resi
dencia, sujeténdose a los Tratados Interna--~
cionales que se hayan celebrado para este --
efecto. Los Gobernadores de los Estados po--
drén solicitar el Ejecutivo Federal, con apo

yo en las leyes locales respectivas, la in--
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clusién de reos del orden comin en dichos —-
tratados. El traslado de los reos s6lo podréi

efectuarse con su consentimiento expreso.

La impbrtancia de este precepto se destaca a todas luces,
pues, aln cuando este numeral consagra sélo dos de los elementos del
tratamiento base de la readaptacién social, el trabajo y la educa---
cién, ello nos revela la improtancia que dichos elementos tienen, y
acertadamente asf lo consideraron los cinstituyentes al plasmarlos -

como base la organizacidén en el sistema penal.

Creemos, con ¢l Doctor Segio Garcia Ramirez, que en nueg
tro tiempo, el trabajo penitenciario, es una parte imbortante del w-
tratamiento readaptador, y como tal debe plantearse en la vida del -
penado, idea que se afirmd en el XII Congreso Penal y Penitenciario
y que se ha incorporado al Artfculo 18 de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos (Incorporacién que se hizo en forma
definitiva, por reformas al Articulo 18, en decreto publicado en el
Diario Oficial del 23 de Febrero de 1965) (23), y al Artfculo 79 del
~cbdigo Penal.

El segundo parrafo de este artficulo merece una reflexién
toda vez que, al formar parte de las garantfas individuales, es un
deber del Estado proporcionar una labor al interno para que, al ob--

tener su libertad, se reincorpore a la sociedad que lo repudié sin -

( 23 ) Cfyr., GARCIA RAMIREZ, Sergio.- "El Artfculo 18 Canstitucicnal; Prisién Preven
tiva, Sistam Penitenciario, Menores Infrectores'. Imorenta tniversitaria.-
18 Edicibn. !#<.co 1967. Pig. 13 y 72.
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constituir un lastre para la misma; y asf se encuentra en completa -
aptitud de obtener su sustento mediante el desempefio de una actividad
licita, para la que se le haya facultado durante su tiempo en pri---
8i6n. Nuevamente creemos, con el Doctor Sergio Garcfa Ramirez, que,
si el trabajo como elemento del tratamiento penitenciario tiende a
preparar al recluso para la vida libre futura, el trabajo debe ser
_ consecuente con los requerimientos laborables de la vida libre y no
desarrollarse en condiciones técnicas superadas o para objetos esté-~
riles, jaciendo del interno un obrero incapaz, en la sociedad nof—--

mal. (24).

De lo anterior podemos aludir, en sentido opuesto, que -
si bien acertadamente el Doctor Garcia Ramirez sefiala "...que el -
trabajo no se desarrolle en condiciones técnicas superadas..."; (25)
tampoco deberé desarrollarse en condiciones técnicas '"poco o nada su
peradas"; es decir, que deberad encontrarse la técnica "media" adecua
da pafa que el interno, cuando alcance su libertad, esté capacitado
o adiestrado para desempefiar en la vida libre, por lo que es de suma
importancia el considerar al interco como un "obrero privado de su 1i -
bertad", como se entendié en el Segundo Congreso de las Naciones Uni

das sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. (26)

(24) Cfr. GARCIA RAMIREZ, Segio.~ "E1 Artfculo 18 Constitucional: Prisién Preventiva,
Sistem Penitenciario, Menores Infractores". Inprenta Universitaria.-12 Edicién,
México, 1967, Pig. 13y 72.

{25) IBIDEM. P&g. 72
{26) IBIDEM, Pag. 73

?
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Este segundo parrafo del Articulo 18, del que venimos -
hablando, establece claramente que el fin que se persigue con la pe
na privativa de la libertad es la readaptacién de los delincuentes
a la sociedad, para que éstos se conviertan en hombres Gtiles cuan~
do vuelvan a su hogar, pues es manifiesto el pensar de nuestrogs ---
constituyentes al plasmarlo asf en la Carta Magna, ya que, més que
castigar al delincuente, la idea es regenerarlo, readaptarlo a la
sociedad y no separarlo de manera definitiva de ella; es decir, ayu
darlo a encontrar el camino correcto que lo lleva a una vida honra-
da y honesta para que siga formando parte de la sociedad que en un

momento lo rechazd.

.

2.3 CODIGO PENAL.

Por cuanto hace a la Legislacién ordinaria, de ménera -
breve, se hard referencia de los CSdigos Penales que nos han regido,
es decir, 1871 y 1929, para darnos cuenta de cémo fue evolucionando
la reglamentacidn en cuanto a trabajo en prisién se refiefe. Por ra
zones obvias, se dedicaré un andlisis mis amplio al C6édigo Penal vi

gente, es decir, el de 1931.
Codigo Penal de 1871.

EL CAPITULO I del TITULO TERCERO, denominado Reglas Ge-
nerales sobre las Penas, del ordenamiento en cita, contenfa 1los -
subtitulos TRABAJO DE LOS PRESOS y DISTRIBUCION DEL TRABAJO, en cu-
yos articulos del 77 al 91, se establecfa la organizacibén, distribu

ci6én y aplicacién del trabajo en prisién.
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Resultaria oci056 el transcribir cada articulo, por lo

que lnicamente haremos una sintesis de ellos de la manera siguiente:

ART. 77.- "Obligacién" del trabajo en prisién a condena
dos. (27)

ART. 78.- Otorgamiento de libertad a trabajar a reclu--
s0s por delitos pliticos, ein contravenir

al Reglamento de la Prigién. (28).

ART. 79.- Consideracién de sexo, edad, salud y constitu
cién fisica al designar el trabajo (29)

ART. 80.- Prohibicidn de la violencia fi{sica para hacer
trabajar al reo; a los renuentes sélo abso-

luta incomuncacién. (30)

ART. 81.- Sentenciados a prisién, reclusién o arresto -
mayor por delitos comunes, se emplearin en
obras o artefactos necesarios para la admi-

nistracién. (31}

ART. 82.- Libertad de vender sus artefactos a particula
res u ocuparse en trabajos que aquéllos les

“encarguen cuando el Gobierno no les diera -

(27) Cfr. PALLARES, Fduardo. C5digo Pemal para el Distrito y Territarics Federales.
Coleccidn Reformada y Anotada. Edit, Herrero Hermanos, 20 Edicién. México 1924.

Pig. al.
(28) IDEM.
(29) IDEM
(20) IDEM,
(31) TDAM.
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ocupacién; pero prohibicibén absoluta a empre
sarios o contratistas para tomar por su cuen

ta los talleres de prisiones. (32)

ART. 83.- Esta disposicién hace el sefialamiento de que,

ART. 84.- A

alin cuando el producto del trabajo de los -
reos pertenece al Erario, se aplicard a ——-
aquéllos por mera gracia el total o parte -
de €l. (33)

los reos condenados a reclusién por delitos
polfticos, se les aplicard todo el producto
de su trabajo, entregfndoseles el importe -
del mismo en efectos o en numerario. De -—- '
igual forma se aplicard a condenados a arres

to menor. {34).

ART. 85.- Se establece la aplicacién del producto del -

(32) Cfr. PALLARES, Eduardo.~

trabajo a condenados por delitos comunes a
arresto mayof, prisibén o reclusién, siendo
tal aplicacién: 25% al pago de la responsa-
bilidad civil del reo; 50 % al fondo de re-
serva del reo, cuando la pena durare cinco
afios o mas, 6 60% si la pena‘durare menos
tiempo; lo que sobre hechas estas deduccio-

nes se emplearé en gastos y mejoras de la -

C&digo Penal para el Distrito y Territorios Federales

Coleccifn Reformada y Anotada. Edit. Herrero Hwe. 22 Edicién. México 1924,

Pigima. 33.
(33) IDEM.
(34) IDEM,
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\

prisién. (35).

ART., B86.- Establece que podré aumentarse un ciento por
ciento de lo que le produzca al reo el tra-
bajo que se proporcione fuera del estableci
miento y hasta setenta y cinco por ciento -
581 se lo proporciona fuera del estableciw—-

miento. (36).

ART, 87.~ Establece que el fondo de reserva de los reos
que féllezcan antes de cumplir su condena o
de alcénzar su libertad provisional, se ---
aplicard a los objetos que expresa el arti-.
culo 85 en su Gltima parte. (37)

ART. 88.- Establece que de las cantidades consignadas —
al fondo de reserva, se pdorad emplear hasta
la mitad en dar auxilio sucesivo a su fami-
lia, cuando careciere de recursos y hasta -~
un décimo més en gratificaciones semanarias
al reo, las cuales obtendra por un Buen com

portaﬁiento ( 38)

(35) IDEM
(%6) m™M
(37) IDEM
(38) DM
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ART. 89.~ Nos sefiala quiénes deben considerarse familia
para los efectos del Articulo anteior; cén-
yuge, ascendientes, descendientes, hermanos
mencres de 14 afios que vivan en casa del. —
reo a expensas de &€l al tiempo en que sea

aprehendido. (39).

ART. 90.~ Nos seflala que el décimo del que habla el Ar-
ticulo 88, no se entregard en mmerario sino
en objetos que licitamente puedan entregéar;
sele. (40)

ART. 91.- Establece que el resto del fondo de reserva
serid entreado en términos de lo que preven-~
ga la Ley Reglamentaria de Libertad Prepara
toria, sin deduccién para el pago de multas,
gastos del proceso, u otra responsabilidad

civil, (41)

De lo anteriormente expuesto podemos sacar en conclusién
que existfan marcadas distinciones entre reos por delitos comunes y
reos por delitos politicos, por cuanto hacfa a organizacién de tra-
bajo, y alin mds, por cuanto se referia a la aplicacién del producto
del mismo. Y, si. bien es cierto que el ordenamiento que hemos citado

correspondi6 a las necesidades de su momento, también lo es que que

(30) M
(40) mEM
(41) DM
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quedaron en el olvido por parte del legislador principios fundamen~

tales del drecho, tales como justicia y equidad.

CODIGO PENAL DE 1929.

Durante el Gobierno del presidente Emilio Portes Gil, -
por decreto de 9 de Febrero de 1929, se expidid el Cédigo Penal que
habrfa de dejar sin efecto al anterior de 1871, mismo que no ten---—
dria mucho éxito, pues su vigencia lo demuestra, ya que rigid sola-
mente 2 afios, hasta 1931, afio en el que se expidiera el C&digo que

afin estd en vigor.

EL 6APITULO I1I del ordenamiento citado, contenfa el ti-
tulo de TRABAJO DE LOS PRESOS, comprendiendo de los articulos 211 a
228, en los que se volvia a contemplar, como en el anterior, los as
pectos de organizacién, distribucién y aplicacién del producto del

trabajo que los presos desempeilaran durante su reclusién.

AGn, cuando gran parte dle contenido de los Articulos
que en dicho Cbdigo se referian al Trabajo de los Presos, fue copia
del anterior C6digo de 1871, hubo importantes modificaciones, de.--
las que nos ocuparemos a continuacién; y para ello haremos la trans

cripeibn de algunos Articulos, reflexionando sobre los mismo.

ART. 211.~- "Todo reo condenado a una sancién privativa
» de libertad y due no se encuentra enfermo o
invédlido se ocupard en los términos que dig
pongan los Reglamentos en el Trabajo que le
designe el Consejo Supremo de Defensa y Pre
visién Social. '
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El Trabajo en todo caso debe organizarse no
s86lo con fines de educacién ehigiene, sino
para alcanzar la habilidad técnica de los -

condenados y la utilidad econdmica.

El sueldo, salario o jornal que se pague a
los reos seré igual al de los trabajadores
libres del mercado mis cercano al estableci

miento penal".

La importancia de este articulo radica en sus 22 y 32 -
pérrafos, ya que el enfoque qﬁe se le debe dar al trabajo dentro de
la prigién, no s6lo debe ser educativo e higiénico, sino que, cum--
pliendo con el mandato Constitucional del articulo 18, contempla la
éapacitaciGn o habilitacién del interno en la actividad laboral que
desempefla durante su reclusifn; y con ello se tendrd como consecuen
cia la utilidad econémica que necesita el interno, tanto para ayu--

dar a su familia cuanto para €l mismo.

Ahora, en cuanto al salario, observamos que en este ar-
tfculo al interno se le contempla como un OBRERO PRIVADO DE LA LI--
BERTAD, pues, aln cuando no se sefiala de tal modo, se deja sentir,
al mencionar: que obtendré igual salario que los obrercs libres. Y
escorrecto considerarlo de tal manera, es decir, como un obrero, -~
atin cuando privado de libertad, ya que asi se ha contemplado en el
2¢ Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente. (42), mismo criterio que prevalece hoy

dia.

(42) Cfr, SANGHEZ GALTNDO, Artonio. "Temes Penitenciarios", apuntes. (Cbra donada
al INCPE). s/phg-
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‘ART. 217.~ "Cuando -hubiere aglomeracién de reos, en los
establecimientos penales o dificultad para
organizar en ellos convenientemente los tra
bajos, el Consejo Supremo de Defensa, dis—-
pondri que se organicen campamentos a los -
que sean trasladados reos para que extingan
sus condeﬁas en todo o en parte, destindndo
seles a la construccidn de ferrocarriles, -
apertura de carreteras o canales, desmonte
o desecacién de terrenos u otros trabajo pd

blicos".

La idea de organizar campamentos en donde los internos
cumplan sus condenas desempeiiando trabajos en Obras Piiblicas, fun--
cionarfa adecuadamente si se hubiera dado cumplimiento desde enton-
ces a su creacibn, sin que se condicionara a las hipéteis que este
numeral establece en su inicio, es decir, aglomeracién por parte de
los reos, o dificultad para organizar convenientemente el trabajo.
Estimadmos que la idea de los campamentos deberia formar, simplemen

te, parte de la organizacién del sistema penitenciario.

ART. 221.- "Todo reo privado de la libertad estd OBLIGA
DO a pagar su alimentacién y vestido, del -

producto de su trabajo".

En el capitulo anterior, claramente dejamos asentado que
no toda la poblacidén penitenciaria, a lo largo del tiempo se ha dedi
cado a trabajar, es decir, que por diversas circunstancias el ocio

ha persistido en nuestras Cérceles, quizad la disposicibn sobre la -
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que ahora reflexionamos carecerfie de sentido, pues s6lo habrfan po-
dido alimentarse los internos que trabajaran, y aquellos que perma-
necfan ociosos bien podrfian haber muerto de hambre, de acuerdo a -

tal disposicién.

Aparte, observamos que si el trabajo se traduce para el
interno, s6lo en un instrumento para satisfacer necesidades primor-
diales como lo son la alimentacién y el vestido, se pierde completa
mente la finalidad que se busca con el trabajo en prisién, es decir,
la readaptaci6n social para la vida libre futura, ya que el interno
veri el trabajo como una parte del tratamiento readaptador, sino -
sentirf que es una pena agregada a su privacibn de libertad. Y con
esto sentimos que pierde sentido el precepto Constitucional (Articg
lo 18) el cua acertadamente establece: "...Los Gobiernos de la Fede
racién y de los Estados organizar&n el Sistema Penal, en sus respec
tivas jurisdicciones. SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PA
RA EL MISMO y la Educacidén COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL
DEL DELINCUENTE..." Amén de que surge una interrogante ¢Qué pasa con

el presupuesto penitenciario?

ART. 222.- "El resto del producto del trabajo de los con
denados a arresto, segregacién, relegacién o
reclusién, se distribuird por regla general

del modo siguiente:

I.- Un 40 % a pago de la reparacién del dafio;

IX.- Un 30% a la familia del reo, cuando lo -

necesite; y

III.- Un 30% para formar al reo un fondo de re-

serva",
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Consideramos que la funcién de determinar la distribu--
cién del producto del trabajo de los internos asi como su aplica~--—
ci6én fue, es y serd diffcil tarea para el Legislador, ya que no es
facil determinar a quién corresponde mds y a quién menos, pues en
el drama penal, tan importante es el aplicarse el producto del tra-
bajo del interno a la victima, como a la familia dle interno y con

justa razén al interno mismo que lo percibe,

Por cuanto hace a los articulos que dejamos de trans--~
cribir, cabe hacer mencién, que si bien es cierto que su redaccién
cambié respecto al anterior Cédigo (1871), también lo es gque en su
contenido siguié siendo el mismo, por lo que en obvio de inGtiles
repeticiones, s6lo transcribimos los que desde nuestro punto de —

vista merecian una reflexidn.

Cabe sefialar que en este ordenamiento Legal de 1929, -
en el CAPITULO IXX denominado de las Atenuaciones y Agravaciones,
gse le daba un importante papel al trabajo de los presos, por lo que

nos permitimos hacer las siguientes transcripciones:

ART, 229.- "Se podrén emplear como agravaciones de las
sanciones las siguientes:
I.- El trabajo fuerte;
II.- Incomunicacibén con trabajo;

III.- Incomunicacibén con Trabajo fuerte."
ART. 231.~ "Se podrén emplear como atenuaciones:
I.~ Que el reo tenga en las horas de deg

canso alguna recreacién honesta y -

permitida en el establecimiento; y
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II.- Que emplee hasta un 25% de su fondo -
de reserva, en proporcionarse algunos
muebles u otras comodidades que no --
prohiba el reglamento del lugar de re

clusidén.

Estas atenuaciones serén concedidas por el Consejo Su--
premo de Defendsa y Previsidén Social, en los casos y con los re---

‘quisitos determinados en los respectivos reglamentos".

Como bien se desprende de los numerales antecedentes,
se denota el importante papel gque jugaba el Trabajo de los presos, -
ya fuera para agravér la sancién o para estimular al reo, segiln fug

ra el caso.

CODIGO DE 1931 VIGENTE

Resulta sobre todo importante el anflisis del articulado
que el C6édigo Penal vigente contempla en cuanto al trabajo en la Pri

8i6n, del que ahora nos ocuparemos.

Fue poco el éxito que tuvo el C&digo Penal de 1929, y -
en tal virtud, una Comisién Revisora designada por el entonces Pre-
gidente de la ReplGblica Mexicana, Emilio Portes Gil, elabord el vi-
gente Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. Dicho
C6digo fue promulgado en fecha 13 de Agosto de 1931, por el Presi-—-

dente de la Repiblica Meixcana, Pascual Ortiz Rubio (43), siendo pu

(43) Cfr, CARRANCA Y RIVAS, Raiil.- "Derecho Peritenciario , Cércel y Penas en Méxi-
co'. Ed. Porrda, S.A. México 1, D.F., 1974, P4g. 471.
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 14 de Agosto -

del mismo afio, comenzando a regir el dfa 17 de Septiembre de 1931.
DEL TITULO CUARTO

EL CAPITULO II/del Cbdigo Penal en cita, contiene el --
TRABAJO DE LOS PRESOS en sus artfculos 79 a 83, de los que se hace

necesaria su transcripcién, para hacer més accesible su lectura.

ART. 79 "El Gobierno organizard las Chrceles, colonias
penales, penitenciarias y establecimientos
especiales donde deban cumplirse las deten-
ciones preventivas y las sanciones y medi-
das de seguridad privativas de la libertad
sobre la base del trabajo como medio de re-
generacién, procurando la industrializacién
de aguéllos y el desarrollo del espiritu de

cooperacidn entre los detenidos."

Realmente, este articulo no merece gran reflexién, ya -
que viene a cumplir con el mandato Constitucional que contempla el
“artfculo 18, el cual, en uno de sus pérrafos, establece que los Go-
biernos de la Federaciln y de los Estados ORGANIZARAN EL SISTEMA PE
NAL en sus respectivas jurisdicciones, SOBRE LA BASE DEL TRABAJO Y
LA EDUCACION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL; asi mismo, -~
nos sefiala que los sitios para prisién preventiva seréin distintos a
los lugares que se ocupen para extincién de las penas, estando los

internos completamente separados.
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Ahora bien, ailn cuando virtualmente se ha cumplido con
este precepto, cabe anotar las palabras que dijera al respecto el
talentoso Maestro Javier Pifia y Palacios: "En cuanto a la organiza-
c¢ién interna(de las prisiones) se vive un verdadero caos por lo que
toca al traajo como medio de regeneracién del delincuente, yo diria
que hasta hoy eso es uﬁa chacable al desinterés del Gobierno frente
a un problema de la mayor magnitud" (44) "La verdad de nuestras pe-
nitenciarfas es conocida por todos: promiscuidad, explotacién de
taxicomanfas y vivios; comercic con comidad y bebidas, armamentiza-
cidn de los reos, crimenes y rifias sangrientas; nuestros penales --
son escuelas en las que se doctoranen el delito los delincuentes, -
son centros de explotacién de los cientos o miles de hobres colec—-

cionados en ellos por el Estado" (45)

ART. 80.- “El Gobierno, dentro de los principios genera
les consignados en el artficulo anterior, po
dri establecer, con carfcter permanente o
transitorio, campamentos penales a donde se
trasladarén los reos que se destinen a tra-

bajos que exijan esta forma de organizacién.™.

Acertadamente el doctor RAUL CARRANCA Y RIVAS nos mani-
fiesta al respecto que hasta hoy en nuestro pals no se han estable-
cido los campamentos a que se refiere este numeral, y que s6lo se -

ha dado en paises extranjeros quienes ampliamente han experimentado

(44) Cit. por CARRANCA Y RIVAS, Raril. '"Derecho Peniterciario Cércel y Penas en Me—
xico". Porriia, S.A., México, 1, D.F. 1974. PAg. 472.

(45) IBIDEM. Pég. 477.
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sobre éstojentre los que se cuentan: Inglaterra, Suecia, Luxemburgo,
Francia, Alemania, Holanda, Dinamarca, Estados Unidos, entre otros;
{46) y atinadamente, con su habitual talento, que las ventajas de -
estos campamentos son obvias; trabajo al aire libre en obras pibli-
cas o agricolas, utilidad social y vida saludable para el sentencia

do. {47)

De lo anterior se desprende que, de experimentarse este
tipo o forma de organizacidn en nuestro pafs, los beneficios para
el interno serfan muchos tanto para él, como para la sociedad, ya
que este dispositivo tiene alcanceé progresistas, pretendiéndose,
con el establecimiente de campamentos el trabajo efectivo y organi-
zado en los presos, tendencia que persigue como finalida el verdade
ro cumplimiento de la garantia individual identificada en el precep

to antes mencionaod.

ART. 81.- "Todo reo privado de su libertad y que no se
- encuentra enfermo o invélido, se ocupard -
en el trabajo que se le asigne, de acuerdo

con los reglamentos interiores del estable_

cimiento en donde se encuentre.

Toda sancién privativa de libertad se enten
deré& impuesta con reduccién de un dia para

cada dos de trabajo, siempre que el recluso

(46) Cfr. CARRANCA Y RIVAS, Ratil, "Derecho penitenciario, Circeles y Penas en Méxi-
co". Edit, Porria, México 1974, P5g. 198.

(47) IBIDEM.
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obgerve buena conducta, participe regularmen
) te en las actividades educativas que se orga
nicen en el establecimiento y revele por ——
otros datos efectivos readaptacién social,
siendo ésta Giltima condicién absolutamente
indispensable. Este derecho se hara constar

en la sentencia".

El espiritu de este numeral, en su primer pérrafo, es el
de encauzar al interno para que desarrolle la labor que esté de -~
acuerdo con sus aptitudes, anteriores trabajos, vocacién, etc.; es

decir, trata de que se establezca una verdadera laboroterapia.

Por cuanto hace al beneficio de dos dfas de trabajo y -
asistencia a la escuela, por un dfa deducible de sancién, conside--
ramos resulta ser de lo més positivo, pues invita al interno a desa
rrollar una actividad que lo tenga fisica y mentalmente ocupado, pa
ra que de tal suerte, la sancién se disminuya hasta la mitad y el -

sujeto alcance pronto su libertad.

ART. 82,- '"Los reos pagarén su vestido y alimentacibn -
en el reclusorio con cargo a la percepcién
que tengan por el trabajo que desempefien. —
El resto del producto se distribuiri, por -

regla general, del modo siguientefl

I.- Un 30% para el pago de la repacién -

del dafio.

I1.- Un 30% para el sqatenimiento de los

dependientes econdmicos del reo;
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III.- Un 30% para la constitucién de fondo
de ahorros del mismo, y

IV.~ un 10% para los gastos menores del reo.

Hemos podido observar que, desde 1871, el establecer de
qué manera sBe distribuye el producto del trabajo no ha sido tarea -
fadcil para el Legislador, y muestra de ello ha sido el cambio de
procentaje que se ha tenido en los Cédigos Penales que nos han regi
do. Sentimos que dichos cambios se deben a que el legislador se to-

"ma atribuciones que corresponden -a una ley laboral, pues esta deduc
cién injustificada del salario de los internos carece de todo funda
mento legal y.moral. Por ello, consideramos que esta delicada situa

cién debe reglamentarse con el cuidado gue merece.

ART. 83.— "Si no hubiere condena a reparacién del dafio
o éste ya hubiera sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estan necesitados,
lbs porcentajes inaplicados se distribui---
rén entre los conceptos que subsistan , en
la proporcién que corresponda, excepto el
destinado a gastos menores del reo, que se-

rd inalterable en el 10% sefialado."

_ Esta forma resulta repugnante péra nuestra forma de pen
sar, ya que, insistimos, atenta contra disposiciones de la Ley Fede
ral del Trabajo, singularmente contra las contenidas en los numera-

les que a continuacifn examinaremos:

ART. 110.- "Los descuentos en los salarios de los traba
jadores, esté&n prohibidos, salvo en los ca-~

508 y con los requisitos siguientesfi
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I.~ Pago de deudas contrafdas con el patrén
por anticipo de salariqs, pagosg hechos con
exceso altrabajador, errore, pérdidas, ave-
rias, o adquisiciones de artfculos produci-
dos por la empresa oe stablecimiento. La can
tidad exigible en ningln caso podré ser ma-
yor del importe de los salarios de un mes y
el descuento serd el que convenga al patrén
y al trabajador, sin que pueda ser mayor de

el 30% del e xcedente del salario minimo.

I1.- Pago de la renta a que se refiere el -
artfculo 151 que no podrd exceder del 15%

del salario.

III.~ Pago de abonos para cubrir préstamos

provenientes del Fondo Nacional de la Vi-—-
vienda, destinados a ia adquisicién, cons--
truccidn,reparacién o mejras de casas habi-
tacién, o al pago de pasivo sadquiridos por
estos conceptos. Estos descuentos deberén

haber sido aceptados libremente por el tra-~

bajador.

IV.- Pago de cuotas para la constitucidn y

fomento de sociedades cooperativas y de ca~
jas de ahorro, siempre que los trabajadores
expresen libremente su conformidad y que no

sean mayores del30% del salario minimo;

V.~ Pago de pensiones aimenticias en favor
de la esposa, hijos, ascendientes y nietos

decretado por la autoridad competente;
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VI.~ Pago de las cuotas sindicales ordina--
rias previstas en los estatutos de los sin-

dicatos; y

VII.~ Pago de abonos para cubrir créditos -
garantizados por el fondo a que se refiere
el Artfculo 103-bis de esta Ley, destinado

a la adquisici6én de bienes de consumo, o al
pago de servicios. Estos descuentos deberén
haber sido aceptados LIBREMENTE por el traba

jador y no podrén exceder del 20% del salario.

Después de reflexionar sobre e; precepto anterior, esti
hamoa como una conclusién vAlida a nuestro juicio, que las deduccio
nes que se efectlian en los salarios en los internos violan la Ley -~
Laboral, puesto que no siguen textualmente sus lineamientos, ya que
- los descuentos legales son Unicamente los que han quedado enuncia--

dos en el dispositivo que acabamos de transcribir.

Por lo anteriormente sefialado, consideramos que existe
una urgente necesidad juridica y social nara que conforme a los me-
éanismos previstos en nuestra Carta Magna se reglamente, con base en
el respeto absoluto al individuo privado de su libertad respecto ai
trabajo que €l mismo desarrolla en tales condiciones. Para sugerir
ésto, nos basamos en la observacibn de que, nuestro pafs, que se -
enorgullece de tener una de las Legislaciones Sociales més avanza—-
das del mundo, no puede quedarse a la zaga en la aplicacién del esp{
ritﬁ de la Ley Laboral para el trabajo desarrollado en prisién, ya

que dicho trabajo debe ajustarse a las exigencias insnaturalistas de
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respeto a los derechos humanos, y, como en alguna ocasién lo expresa
ra el Licenciado Mario Moya Palencia, entonces Secretario de Goberna
cidn: "A la puerta de la prisién queda el delito, pero entre en ella

el hombre con su dignidad.

2.4 LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION DE SENTENCIADOS.-

Un gran logro obtenido paa los individuos sentenciados
lo ha sido, sin duda, la expedicién de la Ley Ejecutiva Penitencia-~
ria, es decir, la ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social -
de Sentenciados, que durante e gobierno del entonces Presidente de
1 a Repfiblica Luis Echeverria Alvarez, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 19 de Mayo de 1971, empezando a re-
gir 30 dias después. Para los efectos de este estudio, merece espe-
cial atencién lo que dicha ley menciona sobre el trabajo penitencia

rio.

Ya hemos visto que los elementos gue componen‘el trata-
miento en prisién se derivan del articulo 18 constitucional, pues
el supremo cmandato sdlohabla de los lineamientos bédsicos para la
readaptacién social,o sean: TRABAJO, CAPACITACION PARA EL MISMO y
EDUCACION; mas ello nos demuestra que el precepto en cita no preten
de agotar en todo el cuadro del tratamiento, mismo que se explicita
en la Ley que nos ocupa y cuyo Articulo No. 10, cocnretamente regu-

la esta cuestién.

Se hace necesaria la transcripcidén del precepto arriba

citado, el cual merece una reflexifn:
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ART, 10. "La asignacién Je los internos al trabajo se
v hard, tomando en cuenta los deseos, la voca
cién, las aptitudes, la capacitacién labo--
ral. para el trabajo en libertad y trata—-
miento de aquéllos, as{ como las posibilida
des del reclusorio. El trabajo en los reclgy
sorios se organizaréd previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, espe-
cialmente del mercado oficial, a fin de fa-
vorecer a la correspondencia entre las de--
mandas de ésta y la produccién pehitencia——
ria con vistas a la autosuficiencia econfmi
ca del establecimiento., Para este Gltimo e-
fecto se trazaré un plan de trabajo y pro-—-
ducecibn que sera sometido a la aprobacién
del Gobierno del Estado y en los términos -
" del convenio respectivo, de la Direccién Ge

neral de Servicios Coordinados.

\ ' . Los reos pagaréin su sostenimiento en el re-

v clusoric con cargo a la percepcién que en
éste tengan como resultad del trabajo que -
desempefien. Dicho pago se estableceri a ba-
ge de descuentos correspondientes a una pro
porcién adecuada de la remuneracién, propor
cién que deberé ser uniforme para todos los
internos de un mismo establecimiento. El1 res
to del producto del trabajo se distribuiri
del modo siguiente: treinta por ciento para

la reparacién del dafio, treinta por ciento
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para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos de reo; treinta por ciento para
la constitucién del fondo de ahorros de és-
te, y diez por ciento para log gastos meno
res del reo. Si no hubiere condena a la re-
paracién del o &ste ya hubiere sido cubierto,
o si los dependientes del reo no estén nece
sitados, las cuotas respectivas se aplicarén
por partes iguales a los fines sefialadog —-
con excepcién del indicado en dGltimo térmi-

no.

Ningln interno podré& desempefiar funciones de
autoridad o ejercer dentro del establecimien
to empleo o cargo alguno, salvo cuando se -

trate de instituciones basadas para fines de

tratamiento, en el régimen de autogobierno

El numeral antes citado merece una reflexibn: élbtrabajo
penitenciario, ya lo sefiala la norma constitucional, es elemento in-
dispensable en la readaptacién social del sentenciado, y ha sido tra_
dicién ubicar al mismo como primer ejemplo del tratamiento,pues hoy
la labor carcelaria ha dejado de ser pena aiiadida a otra pena, es -
decir, ya no se piensa en el trabajo carcelario como un incremento_
al sufrimiento gque origina la sancibn privativa de la libertad, si-
no que se ha transformado en isntrumento rehabilitador y readapta--
dor; més ello no significa que el trabajo en prisién se haya im—-
‘peusto en los establecimeintos penales s6lo para crear en el inter-
no un hébito de laboriosidad para mantenerle ocupado, sino también
con el propbsito primordial de calificarle a la altura de las técni

cas corrientes para el trabajo en libertad. (48)

(48) Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. "La Reforma Peral de 1971". Ediciones Botas, 18 Ed,
Médeo, Pag. 73.
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A partir de 1971, se adoptd un enfoque més claro al --
respecto, al considerar primordialmente los aspectos READAPTADOR y
REMUNERATIVO, sobresliento el primero, pues en cuanto al segundo -

aspecto se nota una copia fiel de lo que establece el C6digo Penal.

En este orden de ideas, cabe hacer una reflexidn res—-
pecto al primer pédrrafo del artfculo que nos ocupa, toda vez que -
resultan de lo més positivas y eficaces (sei se llevaran a cabo) -
las palabras que aqui se plasman, mAs s6lo resultan eso: palabras
que, lamentablemente, no se llevan a la realidad en nuestras pri--
siones, y consideramos que eso se debe a que quedan afn-problemas
para resolver: inadecuadaé u obsoletas instalaciones para activi-
dades industriales en los eétablecimientos penales, tanto masculi_
nos como femeninos; desocupacién, falta de personal capacitado pa-.
ra instruir a los internos en actividades fabriles; inadecuada o
mal organizada comercializacidn; produccidn de baja calidad; ele-
vados costos y sobre todo, limitaciones de presupuesto y financia_
miento. (49). Si éstos problemas se rradicaran, serfa posible cum-—
plir lo preceptuado en el primer parrafo del Articulo 10 de la Ley
en estudio, pero no puede asignarse al interno trabajo toméndose
en cuenta sus deseos, vocacién o aptitudes para desarrollarlo si -
no se cuenta antes con una organizacién adecuada que permita al in

terno aprovechar los factores que aqui se otorgan -sus deseos, vo

(49) Cfr. Sexto Cangreso Nacional Penitenciario, Ponencias Oficiales y Censo Na—
cional Penitenciario. Pag. 1y 2 .
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cacidén, aptitudes-, es decir, que tomando en cuenta los factores ~
antes sefialados se llegaria a crear obreros aptos para la dura com
petencia en elmercado de la libertad, y no peones avezados en la -

pridctica de rudimentarias y elementales artesanias.

Por lo que hace a la segunda parte del Artfculo que —
nos ocupa, se somete ésta a la critica o reflexifn que a numerales
anteriores se ha hecho, pues este dispositivo resulta meramente —-
transcripeibn de lo que establecen los Artfculos 82 y 83 del C6di-

go Penal vigente.

No pcdemos dejar de hacer referencia, por cuanto hace
a la REMISION PARCIAL DE LA PENA, y su relacién con el.trabajo; la
cual también es contemplada por las Normas Mfnimas en su Artfculo

16, del texto que a continuacidén nos permitimos transcribir:

ART. 16.- "Por cada dos dias de trabajo se hard remi-—-
8ién de una de prisién, siempre que el re-
" cluso observe buena conducta, participe re
gqlarmente en las actividades educativas -
que se organicen en el establecimiento y
revele por otros datos efectiva readapta--
cién social. ESTA ULTIMA SERA, EN TODO CA-
S0, EL FACTOR DETERMINANTE PARA LA CONCE--
SION O NEGATIVA DE LA REMISION PARCIAL DE
LA PENA, QUE NO PODRA FUNDARSE EXCLUSIVA-~
MENTE EN LOS DIAS DE TRABAJO, EN LAlPARTI_
CIPACION DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y EN EL
BUEN COMPORTAMIENTO DEL SENTENCIADO.
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La reunién funcionaré independientemente -
de la libertad preparatoria, cuyos plazos
se regirén, exclusivamente, por las normas

especificas pertinentes".

Consideramos pertinente hacer dos comentarios respecto
a esta norma; Primero, en cuanto a su objetivo, tomando en cuenta
lo sefialado por el Doctor Sergio Garcia Ramirez, quien afirma: - -
"Una de las Instituciones mis trascendentes contenidas en las Nor-
mas Minimas, de la que cabe esperar resultados penolégicos. impor--
téntes, es la denominada Remisién Parcial de la Pena, la cual su—
ple en clerta medida la falta de una verdadera pena indeterminada,
por lo que se ha seguido sosteniendo que sirve a la individualiza-
cibn del tratamiento y por ende a la mejor readaptacién social del

gentenciado". (50)

En segundo lugar, a mayor abundamiento, consideramos
que este Articulo merece a nuestro modo de ver, una critica, toda
vez que, ain cuando parcialmente es copia de 1o preceptuado por el

Articulo 81 del Cédigo Penal vigente, el precepto que nos ocupa afiade

aspectos que nos resultan contradictorios. Veamos por qué:

Este numeral comienza sefialando los elementos que deban

reunirse para obtener el beneficio de la Remisién, para después esta

(50) GARCIA RAMIREZ, Sergio. "la Refarma Penal de 1971". 12 Edicifn, Ediciones Bo—
tas, M&xico. Pg. 84.
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blecer en forma tajante" ... que cuando se revelen "POR OTROS DATOS"
efectiva readaptacidn Social, ESTA SERA EL FACTOR DETERMINANTE PARA

LA CONCESION NEGATIVA DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA ¥ que no po-
dréa fundarse exclupivamente en los dias de trabajo, en la participa-
cibn de actividades educativas, y en el buen comportamiento del sen-
tenéiado...". Luego entonces, lo establecido al inicio de este nume
ral deja de tener sentido, pues si se entiende literalmente, de nada
le valdré al sentenciado trabajar diariamente, reunir los reqdisitos
de buena conducta y participar en actividades educativas, ya que la
concesibén o negativa del beneficio en cuestién, se reduce a que “re-
vele por otros datos" efectiva readaptacién social, lo que nos hace

sentir que se pierde el espiritu benefactor de esta norma, ya que es
obvio que una persona que trabaja dentro de la prisién, observa bue-
na conducta y participa en actividades que organiza el establecimien
to, esté asimilando el tratamiento readaptador que lo integraré nue-

vamente a la sociedad a la que pertenecid antes de delinquir.

‘2.5 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL. DISTRITO FEDERAL

No podemos' dejar de mencionar al Reglamento de Recluso--
rios del Distrito Federal, el cual establece disposiciones relativas
al trabajo que se desarrolla dentro de los establecimientos PENALES,
por lo que nos permitimos hacer una sintesis del articulado que asi

lo rige.

El reglamento de referencia, fue expedido, durante el Go
bierno del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

José Lépez Portille, y contiene 153 Articulos divididos en X capitu-
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los, El Capffulo que ahora nos ocupa, es el IV denomiado "del Sistema

del

Tratamiento", su Seccibén Segunda, llamda "Del Trabajo", la cual

contiene las disposiciones relativas al mismo, en sus Artfculos del

63 al 74; mismos que pueden resumirse de la manera siguiente:

1.-

Serd el Departamento del Distrito Federal el que tome las medidas
necesarias para qué, todo interno con plena capacidad fisica, rea
lice un trabajo remunerativo, social y personalmente ditil, asi - -
como adecuado a sus aptitudes, personalidéd y preparacién.

El trabajo de los internos en los reclusorios, se considerar4i, é
para los efectos de la Remisién Parcial de la Pena, en términos
de los Articulos 81 del C6digo Penal y 16 de la Ley de Normas M£

nimas.

El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento pa-
ra la readaptacién social del interno, y no podr& imponerse como
correccién disciplinaria, ni ser& objeto de contrataci6ébn indivi-

dual, -0 colectiva por particulares.

Las Actividades, cualquiera que sea su género, se realizarén de

acuerdo con los sistemas de organizacién, produccién, desarrollo,
operacién, supervisi6n, fomento, promocién y comercializacién -
que establezca el Departamento del Distrito Federal, a través de
la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién So

cial,

5.—'El trabajo de los reclusorids se ajustard a: Capacitacitn y adies’

tramiento de los internos; a que tanto la capacitacién, cuanto -
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la realizacién del trabajo sea remunerado; a gque se tome en cuenta,

la aptitud fisica y mental del interno, as{ como su vocacién, deseos,
experiencias y antecedentes laborales; a no ser el trabajo en ningin
caso denigrante, vejatorio o aflictivo; a que la organizacidn y méto
dos del trabajo, se asemejen lo més posible a los trabajos en liber-
tad; a que la participacién de los internos en la produccién, no se-
ri obstAculo para que realicen otro tipo de actividad educativa, ar-
tisticg, cultural, deportiva, etc.; a la prohibici6n a sujetos lim—-
bres p;ra laborar en instalaciones de los reclusorios, salvo maes—--

tros e instructores.

6.~ El trabajo de los reclusorios, observaré las reglas o disposicio
nes legales, referentes ahigiene y seguridad del trabajo, asi co

mo a proteccién de maternidad.

7.- Para los fines del tratamiento aplicable, asf{ como del cOmputo -
de dfas laborados, se considerarén como trabajo: Las activida---
des desarrolladas en las unidadés de produccidn, de servicios ge
nerales, de mantenimiento, de ensefianza, asi como las de cardc--
ter intelectual, artistico, o material a juicio del Consejo Téc-

nico Interdisciplinario, excluyendo la asistencia como alumno.

8.- Se entenderi por dia de trabajo: La jornada de ochohoras si es
diurna, siete horas si es mixta, y seis horas si es nocturnar,

en cualquiera de las actividades antes sefialadas.

9.~ Las horas extraordinarias de trabajo quese autoricen, serén re--

tribuidas con un cien por cientom&s de la remuneracidén correspon
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diente a las horas de jornada, computéndose al doble, para efecto de

la remisién parcial de la pena.

10.~ La prolongacién de la jornada de trabajo, es decir, las horas ex
traordinarias, no podrén exceder de tres horas diarias, ni de —-

tres veces a la semana.

11.~ Por cada seis dfas de trabajo, se otorgar& al ‘interno un dia de
descanso, computéndose éste como laborado tanto para la remunera

cxién, cuanto para la remisibén parcial de la penas

12.- lLas madres internas que trabajen, tendr&n derecho a que se les
computen para los efectos de la remisién parcial de la pena, los

periodos pre y posnatales.

Si bien es cierto, este Reglamento contiene un Artfculo
relativo al trabajo de los reclusos, también lo es que no contiene —-
disposiciones que realmente merezcan un comentario, pues a todas lu--
ces se desprende que no es sino una mezcla de lo contenido tanto en
la Constitucidn, como en el Cédigo Penal vigente y en la Ley de Nor--
mas Minimas, sflo que con una redaccién cambiada, por lo que es cbvio
de iniitiles repeticiones, nos abstenemos de hacer comentarios al res-
pecto, ya que éstos fueron hechos ocuando analizamos la legislacidn a

que hemos hecho referencia, en péginas anteriores.



CAPITULO TERCERDO

BASES QUE RIGEN LA VIDA DE LAS

INTERNAS EN EL CENTRO FEMENIL DE REHABILITACION

SOCIAL
3.1 DISCIPLINA REGULADORA PARA LAS INTERNAS.
3.2 DESENVOLVIMIENTO DE LAS INTERNAS EN SUS

ACTIVIDADES DIARIAS.

3.3 ACTIVIDADES LABORALES.



3.1 DISCIPLINA RECULADORA PARA LAS INTERNAS DEL CENTRO FEMENIL.

Son muy variadas las causas y motivos que conducen a un in
dividuo a la delincuencia; los encontramos: de tipo pasional, de ven-
ganza, por necesidad, lucrativo, politico, etc.; pero cada uno de los
cue, de manera dolosa, violan una norma penal llevan én gf su histo--
ria. Lbgicamente, el Estado, para proteger la buena convivencia so---
cial, dicta normas restrictivas, telolégicamente encaminadas a sancig
nar aquélla conducta antisocial, incoando un proceso a el a al delin-
cuente, a efecto de que, si es considerado {a) penalmente responsable
en la comisién del ilfcito que se le impute,  las autoridades competen

tes sancionen de manera justa al infractor.

En tal medida, una vez que el Organo Judicial tome cono;
cimiento y resuelva definitivamente la situacién juridica que deberi
guardar el sentenciado (a), é&sta (a), quedard a disposicién de la Au-
toridad Administrativa,la Secretaria de Gobernacién, que por medio de
la Direccién General dc Servicios Coordinados de Prevencién y Readap-
tacibn Social, derd cumplimiento a dicha resolucién, incluyendo en lu
gares exprofeso, a los delincuentes cuya sentencia es irrevocable; --
aln cuando puede suceder que,a la bostre, aquél recluso (a) resulte
inocente del delito por el cual se le juzgd, porque se descubra al --

verdadero infractor de la norma restrictiva.

Esos lugares destinados a la readaptacifén del individuo, llémese
las Cércel, Penitenciaria, Reclusorio o Centro de Rehabilitacién o Re
adaptacibn Social, estén encargados de readaptar a los delincuentes,

favorecer la prevencién de los delitos, la reforma y educacién de los
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reclusos (sas) y la necesaria reincorporacién social del interno libe
rado o excarcelado. (51). Esto es, que al encontrarse en convivencia
en tales sitios personas que delinquieron por diversos motivos, las
que provienen de diferentes estratos sociales} capacidad educativa, -
intelectual, asi cémo de muy varia&as inquietudes, reinciden en con--
ductas antijurfidicas, porque el medio en que se desenvuelven para su
readaptacién, resulte, finalmente, una Universidad de la delincuencia,
desde hace tiempo, un &ngulo donde se logrd enfocar al Dérecho Peniten
ciario.donde no se tienda ﬁnicamente a segulr amamantando futuros de
lincuentes peligrosos, mediante el sistema de aplicar vejacién y re--
presibn inhumana, lo cual meramente logra exterminar la psique, el es
piritu y el fisico del individuo; m&s no la rafiz del delito. Sitios -~
en los cuales la idea de rehabilitacién y readaptacién se desconocen,
el sentimiento humanitario no existe, imperando‘exclusivamente la ley
del sadismo, extorsién y perversién: la aniquilaci6én del hombre por el
hombre. No, esos tiempos de obscurantismo han ido desapareciendo, afor
tunadamente, de nuestros sistemas carcelarios, en los que el espiritu
de humanizacidén y reintegracién social para aquéllos individuos, impe
ra en nuestras normas al respecto, ya que de por sf, la prisibn, debi
do a su naturaleza inherente a la privacién de la libertgd, despierta
sentimientos de abandono, soledad, angustia, venganza y odio; los cua
les deben exterminarse con fundamente en el respeto a los més elemen
tales derechos del individuo, transformando tales establecimientos pe
nitenciarios en Universidades de convivencia social y considerando -
las condiciones personales de cada uno de sus integrantes, con objeti

vos readaptadores y rehabilitadores.

(51) MOYA PALENCIA, Mario. "Motivos y alcances o la Ley de Nomas Minimas. Comenta—
rios, 1972, P5g. 3 Cfr.
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Girando éntre los paisajes del pasad6 y los mtiltiples -—
problemas del presente, se ha procurado trazar nuevos lineamientos a
los sistemas correccionales, buscéndose mé&todos propios y adecuados -
para hacer menos pesada y turbulenta la vida del recluso (sa). El hu-
manitarismo en la Legislacién Mexicana esté respondiendo a un fin ul-
terior: la correccién social, y a otro también supremo, como 1o es la
defensa social. Ya que, como juiciosamente sostuvieron los enciclope-
distas, la severidad de los suplicios no es el medio mis eficaz para

detener el curso de los ecrimenes.

Con base en tales objetivos,en la actualidad se estén -
ajustando los feclusbrios de Méxicp. Si evolutivamente se prosigue —
con dicha labor, concooperacién tanto de las autoridades como de los.
internos, llegari el dia en que disminuya notablemente el aspecto de_
lictivo y se deje ver el avance y progreso, como consecuencia légica
y natural, en nuestro paf{s. De ahi que no cejan en este renglén ciuda
danos realmente capacitados e interesados que pugnan por un digno y -

humanitario sistema penitenciario.

Asi las cosas y por cuanto hace a la delincuencia femeni
na, vimos en capitulos enteriores que existe un retraso lamentable en
cuanto se refiere a establecimientos exproféso para ellas; y, si bien
esto es cierto, después de mucho tiempode abandono, acertadamente, en
el afio de 1952 se construyé un establecimiento penal femenino llamado
Cércel de Mujeres, el cual se encontraba ubicado en el kilSmetro 16.5
de la carretera México-Puebla. Por disposiciones oficiales, fue cerra

do el 23 de Noviembre de 1982, para asignar como nueva morada para ——
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las internas, un establecimiento nada adecuado a las necesidades de -
las mismas, lo que fuera el Centro Médico de Reclusorios, el cual, se
gin opinién del exdirector del mismo, Doctor Eduardo Bravo Garcfa -
"Fue el mejor en su.género en América lLatina, tanto en instalaciones
como en trato humano recibido, y afirma, su cierre, lejos de haber da
do un paso en el penitenciarismo, trajo un retraso (62). Y nosotros
opinarfamos que trajo un doble retraso: el ya mencionado, al que nos
unimos, y. el retraso en materia de establecimientos adecuados a la de

lincuente femenina.

Asi las cosas,pasaremos a describir en qué consiste la -
disciplina reguladora de las internas que integran el actual Centro -
Femenil de Rehabilitaci6n Social, ubicadoen el barrio de Tepepan en -
esta Ciudad, inaugurado como tal, la madrugada del 23 de Noviembre de

1982,

Una vez resuelta la situacién jurfidica, en la que el Or-
gano Jurisdiccional ha determinado la reclusién o internamiento en el
egtablecimiento correspondiente, en-este caso, el Centro Femenil de -
Behabilitacién Social, 1llegan al mismo las que, a partir de entonces
llamaran internas, sean procesadas o ya sentenciadas, de acuerdo a su

caso concreto.

Al llegar la interna, pasa al Area denominada de Observg

cibn y Clasificacién, durando su estancia ahf entre ocho y quince -~

(52) BRAVO GARCIA, Eduardo. Primer Qurso de Actualizacién en Psiquiatrfa Criminolfgica.
- Ponencda '"Problembtica de las Instituciones Medico-Psiquidtricas! llevedas a cabo
el 26 de Noviembre de 1984 en el Colegio Mexicano de Criminclogia de la Cd. de L]
xico, D. F
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dfas, tiempo durante el cual se les aplican estudios correspondien—-
tes a conformar su expediente, consistiendo dichos estudios en exéme-
nes médicbs, psicolédgicos, Psiquiétricos,vPedagégicos ¥ Criminolégi=-
cos. Una vez que se hayan practicado todos los estudios, cada especia
lista manda su ficha de ingreso con el resultado correspondiente a -
la encargada de conformar el expediente, la crimin6ioga, que es la en
cargada de hacer la clasificaci6n correspondiente para tener un cri-
terio integral y poder asignarla al dormitorio correspondiente. Esto

se hace con la finalidad de eﬁitar contaminacién de gente; es decir,-
no podrén ubicarse en uh mismo dormitorio, por ejemplo, una mujer con
tendencias de lesbianismo acusada de narcotrafico, con una empleada ~
.doméstica que ha cometido robo en casa habitacién, por razones 16gi--
cas y naturales: la primera de las mencionadas puede resultar una per

sona contaminante respecto de la segunda.

Cabe hacer un comentario'al respecto, pues manifiesta-—-
mente esta cuestién de clasificar a las procesadas denominadas conta-
minantes, en la seccién de sentenciadas, al momento de la clasifica--
cidn, rompe con un principio fundamental, consignado en nuestra Carta
Magna; y nos apegamos tanto al criterio sustentado por el Dr. Antonio
Sénchez Galindo quien manifiesta: "La individualizacién empieza en la
clasificacién" (53), cuanto al criterio del Sr. Luis Rodriguez Manza-
nera quien afirma que, principalmente en las penas privativas de li--
bertad, no se puede individualizar si estin mezclados niflos y aduitos,

mujeres y‘hombres, primarios y reincidentes, PROCESADOS Y SENTENCIA--

{53) Cfr, SANGHEZ GALINDO, Antanic. Manual de Conocimientos Bésicos de Persoral Peniten
ciario. Estado de México.México 1974, PAg. 39, citado por Rodriguez Marzanares —
Luis. Introduccién a la Penologfa. México, D.F., 1978. Pig. 34



- 72 -

DOS; -y que para clasificarse necesiten dos elementos: instalaciones -
adecuadas y personal idéneo, el primero para que fisicamente funcione
la separacién y el segundo para que haya una clasificacién técnica, -

ya que afirma, los criterios empiricos llevan al fracaso. (54).

Una vez asignado su dormitorio, y emitiéndose la ficha criminolé
gica que de cada interna se tenga, se les va a pronosticar, de acuer-
do a los resultados obtenidos de los estudios efectuados, un tratamien
to, el que se les aplicaré una vez ya integradas a lo que constituye

la poblacibén penitenciaria del Centro.

En los casos de pron6stico desfavorable, se vuelven a -
efectuar a la interna los estudios de los que ya se hizo mencién, con
la finalidad de saber qué tipo de tratamiento ser& el adecuado o cuél
seré el estudio en el que se tiene que profundizar para llegar a apli

carse el mejor tratamiento y asfi obtenerse mejores resultados.

Ya teniendo la clasificacién de los dormitorios, cada in
terna pasard con el encargado de los talleres, quien se encargaré de

" elaborar la ficha laborar correspondiente (Fig. 2)

Ya asignada la labor que desempefiari, la interna podré -.
empezar a desenvolverse en lo que de ahi en adelante seri su vida, -
mientras que dure_ei internamiento; cabe aclarar que toda interna que
ingresa al antro Femenil, antes de desempefiar la labor que eligidé de
entre las que existen, debe cumplir con dos meses obligatorios de fa-

jina, y simulténeamente asistiréd durante los tres primeros meses a la

(54) RODRIGUEZ MANZANERA, Luds. Introduccién a la Penologfa. México, D.F., 1978, ~———
Pég. 34
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escuela, aspectos que mis adelante se explicarén detalladamente.
3.2 DESENVOLVIMIENTO DE LAS INTERNAS EN SUS ACTIVIDADES DIARIAS.

Adn, cuando las instalaciones con las que cuenta la pobla
cidén penitenciaria femenina en la actualidad, , no son las adecuadas
va sus necesidades, como dejamos asentados en apartados precedentes,-
nos pudimos percatar, en las visitas que efectuamos, que se respira -
un ambiente de tranquilidad, armonia y disciplina entre las internas

del Centro Femenil de Rehabilitacib6n Social.

A continuacién describiremos las actividades diarias de

las internas de dicho Centro:

Una vez que la interna es clésificada, y se le asigna --
dormitorio, sea procesada o sentenciada, empezar& a regirse por la
disciplina del establecimiento, la cual nos dimos cuenta es firme y
86lo impone las restricciones indispénsables para lograr la conviven-
cia de las internas, su adecuado tratamiento, y la preservacién de la
segufidad en el establecimiento penitenciario para su eficaz funciona
miento, cuestién que, cumple atinadamente, con lo preceptuado en el ~

Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.

Diariamente, las internas se levantan a las 6:00 seis de
la mafiana, . dedicando un tiempo razonable a su aseo personal, para in-
mediatamente después, acudir a desayunar, mis si no lo desean, pueden
optar por otro rato mas de suefio y abstenerse de ingerir su primer --

alimento del dfa. Esta cuestién, nos parecié errénea, pues debe exis-
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tir disciplina en todos los aspectos, y ain cuando se deja sentir el
buen funcionamiento por parte de las autoridades del Centro Femenil,

estos aspectos no deben descuidarse.

Al levantarse las internas, se les pasa la primera lista
del_dia, lo cual es cuestidn de vigilancia y disciplina. Una vez que
ya San desayunado, sea en los comedores con los que cuenta el Centro,
o en sus dormitorios, ya qué les est& permitido guisar dentro de los
mismos, toda vez gue nos pudimos percatar que se han tomado estas me-
didas para que la interna se desenvuelva con cierta libertad dentro -
del establecimiento, y tal medida no altera el orden ni la disciplina

existente.

Ya que han desayunade, las internas que trabajan, sé di-
rigen a su labor, dedicando la mayor parte del dia a ella, es decir,

8:00 horas, teniendo el siguiente horario:

Inicio de la jornada . . . « . 9:00 Hrs. a 14:00 Hrs.
Comitda ... ... ..  14:00Hrs. a 15:00 Hrs.
Continuacién de la jornada . . 15:00 Hrs. a 18:00 Hrs.

Nuevamente se les pasa lista a las 13:00 trece horas ¥y

a las 17:00 diez y siete horas.

Cabe mencionar, que las internas pueden laborar horas ex

tras, siempre que asi lo deseen y les sea permitido.

Una vez que han terminado su jornada diaria de trabajo,
pasan a cenar'y a las 21:00 veintiuna horas, les pasan la tltima lista
del dia, debiendo estar todas en sus dormitorios, concluyendo asi su

rutina diaria.
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3.3 ACTIVIDAD LABORAL.

Antes de analizar en que consisten las labores con las -

que se cuenta en el Centro Femenil, sefialaremos las instalacionegs ——-

existentes:

A)
B)

c)
D)
E)
F)
G)
H)
I)
J)
K)
L)
M)
N)

Area de Ingréso y Observacién.

Area Administrativa, Oficina de las Autoridades y personal
del Centro.

Servicio M&dico.

Dormitorios.

Talleres.

Area de Visita Intima.

Salones de Clase.

Biblioteca.

Salén de Gimnasia.

Comedores.

Tiendas., .

Salén de Belleza

Area destinada a rendir culto religioso.

Guarderia.

Bien, pasemos ahora a lo que cocretamente es la actividad la-

boral dentro del multicitado Centro Femenil:

Una vez que a las internas se les han practicado los estudios

correspondientes, de los que ya hemos hecho mencién en apartados ante

riores, la interna pasa a la jefatura de talleres, en donde el Jefe =~
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de los mismos se encarga de abrirle su expediente laboral, el cual se
inicia con la ficha laboral, en donde quedarén asentados datos sufi--
cientes que permitirén conocer las aptitudes de la interna o su voca-
ci6én para determinada actividad; para mejor apreciacién de este aspec
to mostramos a continuacién {con datos ficticios, desde luego) como -

se llena esta ficha laboral (Fig. 3)

El expediente laboral se integrari con los siguientes elemen-

tos:

A) Ficha laboral.
B) Tarjeta de tiempo laborado.
C) Hoja de ahorros y tarjeta.

D) Memoré&ndums, oficios, incapacidades, cémputos laborales.

Cabe aclarar que, antes de dedicarse a la labor que se les --
«signe, o a la que soliciten se les capacite, les es obligatorio a -~
las internas a su ingreso, desarrollar la labor de fajina durante los
dos primeros meses, esto es, dedicarse durante una hora diaria, al --
ageo de la Institucién, realizando dicha labor media hora por la mafia
né y media hora por la tarde; conjuntamente con esta obligacién exis-
te la de asistir durante los tres primeros meses a la escuela, esto
se hace conla finalidad de que todas las internas aprendan a leer y
escribir, es decir, se trata de cubrir el aspecto de la alfabetiza-——-
cién, aparte de contér con actividades educativas a nivel Primaria,

Secundaria y Preparatoria.

Lamentablemente pudimos darnos cuenta, al visitar las instala

ciones, que s6lo cuentan con tres verdaderos talleres que son:
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COSTURA.- En donde se les capacita para la creacién de pren—-—
das de vestir, las cuales después de confeccionadas son puestas a la
venta en tiendas de autoservicio dependientes del Departamento del --

Distrito Federal.

REPOSTERIA.- En donde se les capacita para la elaboracién de
pan dulce, el cual también es distribuido tanto para consumo interno,

cuanto para venta al exterior.

GOBELINOS.~ La creacién de figuras, paisajes, etc., en gobe-- -
linos hechps con estambre sobre tela de alambre, se ha considerado co
mo taller, aunque a nuestro modo de ver, sigue siendo parte de la ar-

tesania carcelaria.

Asi las cosas y no contando con talleres suficientes que man-
tengan el interés por capacitarse en una labor que a futuro les sirva,
las internas se ocupan, para efectos de que les sea computado el tiem
po laborado, para la obtencifn del beneficio de la remisibén parcial
de la pena, y para obtener una ganandia aunque minima como lo explica.
remos mAs adelante, en comisiones dentro de las instalaciones del Cen

tro Femenil y estas comisiones son las siguientes:

* Cocina para internas.

* Cocina para funcionarios.
* Guarderia.

* Limpieza.

* Tiendas existentes.

* Limpieza, etc.

De lo anterior se desprende que los tres talleres seflalados no
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son suficientes para la poblacibén penitenciaria quehabita en el Centro
Femenil, pues caemos en la cuenta d eque dentro de tal establecimien—~
to- existe la urgente necesidad de establecer talleres de nueva crea—
cién que capaciten a la mujer privada de la libertad con verdaderos ]
ficios femeninos que vayan acorde a las necesidades de la vida libre
futura que las espera, pues de este modo, s6lo se fomentar& la subocu
pacién dentro de la prisién,dando origen a que las internas que obten
gan su libertad salgan mls que capacitadas, habllitadas con oficios
nada ttiles que s6lo aumenten el nimeroc de desempleados o subocupados

existentes en el pais.

Y adoptamos este criterio al ver que s6lo existen, ademfs de

las actividades antes sefialadas, las siguientes:

Clases de teatro guifiol, coro, danza, gimnasia aerébica, dibu
jo, teatro, tenia,vy el amplio desempefio por parte de la mayoria de
‘las internas a las artesanias (prendas tejidas sobre todo), activida_
des que aparte de ser actividades educativas, mfs que laborales, in—-
sistimos, hacen que la interna al egresar de la prisidén, ingrese a la
fila de desempleados, pues no contarén con una eficaz capacitacién la

boral que les permita desempefiarse.



CAPITULO CUARTO

ASPECTO PROTECCIONISTA EN LA LABOR QUE DESEMPERNAN
LAS INTERNAS EN EL CENTRO FEMENIL DE REHABILITACION

SOCIAL

4.1 CONCEPTO DE SALARIO Y FORMAS DEL MISMO.
.4.2 CLASES DE SALARIO Y PRINCIPIOS QUE LO RIGEN.

4.3 SALARIO EN EL CENTRO FEMENIL DE REHABILITACION
SOCIAL.

* Aplicacidn del salario a las internas.

* Remuneracidn salarial justa y proporcional

con la jornada laboral.
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4.1 CONCEPTO DE SALARIO Y FORMAS DEL MISMO.

La palabra salario deriva del latin Salarium, de sal, que sig
nifica estipendio, recompensa, sueldo que los amos dan a sus criados
por razén de sus sefvicios o trabajo. Por extensién, se denomina con
esta palabra el estipendio con el que se retribuyen los servicios pro

fesionales.

Al salario se le puede ver desde dos aspecto: El legal y el ~
social. El aspecto legal del salario tiene por objeto determinar aqué
1lo a que el trabajador tiene derecho y es, por lo mismo, exigible, -~
El Articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo lo define de la siguien-
te forma: "Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al tra-

bajador por su trabajo".

Se le considera al salario en su aspecto social y humano, por
ger éste la fuente Gnica, o por lomenos, la principal de la vida para
el obrero; de ahf que tenga el carfcter alimenticio que permanentemen
te le han reconocido la doctrica y jurisprudencia, resultando, en tal

médida. como base del sustento del trabajador y sus familias.

Definir la palabra salario no es tan fAcil como parece a sim-
ple vista. Para el trabajador, el trabajo significa obtener un sala--
rio que se traduce en ganancia; para el patrén, en cambio, resulta un
costo; consecuentemente, una definicidén acertada debe abarcar ambos
aspectos. Pero tampoco cabe detenerse mefamente en el aspecto moneta-
rio, en virtud de que existen otras prestaciones en bienes o servi—--
cios que forman parte del mismo. A continuacibn transcribimos diver--
sas definiciones que sobre el salario han asentado algunos autores,

como son:
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Lecroy Beaulieu, quien lo define asi: En todo género de traba
jo , el salario tiende a regularse sobre la productividad del trabajo

del obrero.

J.H. Von Thunen dice: El valor del trabajo del obrero consti-

tuye al mismo tiempo su salario.

Para Gide es: Toda renta, provecho o bneficio cobrado por el

hombre & cambio de su trabajo.

Por su parte, Lafrance externa: el salario es una cantidad de

dinero que representa el valor de un trabajo efectuado.(53)

Las anteriores concepcioneé evitan manifestar la explotacién.
de que es objeto el trabajador, sefialando solamente, en su esencia, -~
que se paga a &ste una totalidad del esfuerzo que realiza; pero en -—
realidad se le paga mucho menos, dando origen a la plusvalfa. Verbi--—
gracia: un individuo trabaja ocho horas y solamente le pagan seis ho-
ras; las dos horas no pagadas por el patrén, vienen siendo la ganan--—

cia del mismo a base de la explotacién del trabajador.

Carlos Marx dié Qna explicaci6én clara respecto de tal oculta-
miento entre el trabajo y el capital, dejando en el espiritu de la -~
clase trabajadora el siguiente menséje: aparentemente, e capitalista
paga el valor de la utilidad que el obrero le procura, el valor del -
trabajo. El trabajo,pues, esté considerado como una mercancia cuyos

precios corrientes oscilan, aumentando o disminuyendo su valor. (54)

(53) Apuntes de Clase; CAtedra de Derecho labaral. Profr. Emrique Tapia Arerda. Ciudad
Universitaria 1981.

(54) DEVILLE, Gabwiel. El Cepital, resumido. Editorial Segitario. México. Pag. 158. Cfr,



En ampliaéién de este concepto, asimilamos del Maestro Alberto
Trueba Urbina, al exponernos sobre el salario lo siguiente: es la re-~
muneracibén de la prestacién de servicios que nunca equivale a la com-
pensacién real que 9orresponde al trabajador, lo que origina la plus-
valfa. A esto se debe la lucha de los trabajadores para la reivindica
cién del derecho a obtener el pago real que les pertenece por el tra-

bajo realizado. (55)

En eco a lo sostenido por el tratadista antes aludido, pode-—
- mos definir al.salario como: el pago aparente percibido por el traba-
jador por. los servicios prestados al patrén, quien lucra con la dife-

rencia del pago justo que corresponde al trabajador.

4.2  CLASES DE SALARIO; PRINCIPIOS QUE LO RIGEN.

A) Nominal y Real.- Se llama nominal a la cantidad de dinero
que el obrero percibe como retribuciépn de su trabajo; es real la su-
ma de utilidades que con el salario.puede procurarse el obrero para -

hacer frente a sus diferentes necesidades vitales.

B) Salario en dinero o en especie.-~ El primero se paga en me
talico, y el segundo comprende mercaderias, géneros, etc.; cuando la
retribucibn se hace en especie y en metélico a la vez, se tendrd el

salario mixto.

(55) Cfr, TRUEBA URBIMA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Parrda, S. A.
58 edicifn corregida y aumentada. MExico 1980. Pig. 291.
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C) Salario tasado por tiempo, es el que se cubre a tanto por
hora o por dfa; puede ser a destajo, cuando es proporcional a la can-
tidad de productos trabajados. Tradicionalmente se ha distinguido en
tre salario por unidad de tiempo y salario por unidad de obra, conoci
do este filtimo, con el nombre de salario a destajo. La diferencia fun
damental entre ambos consiste en que el primero se calcula atendiendo
al tiempo—jornada de trabajo: diario, semanal, quincenal o mensual; -
independientementel del resultado que se obtenga. En el segundo, se -

toma en cuenta de manera primordial, el resultado del trabajo desarro

1lado.

D) Salario méximc y salario minimo.~ El1 primero es la cantidad
de la cual no puede pasar el patrén, bajo la alternativa de privarse
del beneficio calculado para si y para poder continuar con la indus--
tria; ei minimo, es la cantidad de la cual no puede prescindir el --
obrero para atender a los gastos necesarios de subsistencia. El1 sala-
rio mfnimo legal, es la cantidad minima de retribucién impuesta por
el Estado al patrén,‘para impedir la explotaci6én obrera. El salario
méximo se desprende en base al minimo y hasta donde el patrén lo fije

al trabajador.

'E) Salario justo y salario convencional.- El primero es cuan-
do remunera co equidad el esfuerzo del obrero, concediéndole en la --
participacidn de los beneficios un tanto proporcional a la parte que
~ ha tenido o tomado en la produccifn: es convencional, aquél que se es
tipula entre el obrero y el patrén, prescindiendo de su resultado jus

to o no.
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F) Salario individual y familiar.- El salario individual es -
aquél que se ajusta a la produccién realizada por el individuo, y -——
cuando més a sus necesidades personales, sin tener en cuenta su cali-
dad de jefe de familia. El salario familiar es el que se ajusta aten-
diendo a la condicidén comin del obrero y a su natural destinacién de

ser jefe de una familia a la que debe sustentar con su trabajo.

G) Salario vital.- Es el que basta para las necesidades de -
la vida sin que sobre nada. Puede ser individual o familiar, segin -

gse trate de la vida del individuo o de la familia.

H) Salario corriente y salario natural.- El primero se tasa
por la oferta y la demanda: puede o no ser equitativo, varfa segin -
el lugar, el salario y oscila entre el mfnimo y el méximo. E1 sala—-—-—
rio natural , para algunos equivale al justo, peroque entiende natu--
ralmente que la retribucién del trabajo no debe limitarse a sus nece-
sidades de sustencidn, sino que debe hacerse proporcional a la produc

tividad del trabajador.

I) Salario remunerador.- Es esencialmente variable,.pues de—-
pende de la calidad e intensidad del trabajo y de las posibilidades .

de la empresa.

AGn cuando no es una clasificacién incluida, por ser tema de
este estudio el trabajo en prisién, no dejaremos de afiadir el salario
que en las prisiones se percibe, permitiéndonos incluirlo en la clasi

ficacidén que venimos sefialando.

J) Dentro de esta variedad de formas salariales,consideramos

que debe incluirse el salario del individuo en prisién, cuya defini~-
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ci6n puede ser entendida en los siguientes términos: Es el pago justo
al labor desarrollada por un individuo privado de su libertad, para -

la sana readaptacién al medio social en el cual delinquié.

Para darnos una idea de los principios que rigen el salario,
se hace necesario que nos remontemos al espiritu del Articulo 123 -~
Constitucional, ello a despecho de los versados en la ciencia juridi-
ca, quienes no concebian la idea de que tales derechos fundamentales
a la clase trabajadora se asentaran en la Constitucidén, pues lo con--
sideraban materia de las leyes reglamentarias. Temfan, pues, los -—-
cientificos del Derecho salirse de los moldes clésicos de las Consti-

tuciones polfticas.

Triunf6, sin embargo, la postura de los profanos de la ciencia
del Derecho y dieron a México la primera Constitucién Social, formada
por los articulos 27 y 123, proteccionistas de la clase campesina y -
obrera, respectivamente. Trataban de proteger legal y efectivamente al
trabajador, aseguréndole un minimo de garantias sociales que le permi
tieran gozar de una vida més o menos cémoda y digna, disfrutar del -
progreso de la civilizacién, asegurando de tal forma su subsistencia
y la de su familia. Protegfa, en sintesis, a una clase social, la cla

se explotada, o sea, la clase mayoritaria.

En un aspecto tan importante como es el del salario, estable-
ci6 el derecho al minimo de éste en el dispositivo 123 fraccién VI im
poniendo: el salariominimo que debera disfrutar el trabajador seri el
que se considere suficiente; atendiendo a las condiciones de cada re-
gién, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero,

su educacifn y sus placeres honestos, consideréindolo como jefe de fa-~
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milia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los tra-
bajadores tendrin derecho a una participacién en las utilidades a que
ge refiere la fraccién IX, se hard por comisiones especiales que se -
formarén en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conci-~

liacién que se estableceri en cada Estado.

El articulo 123 tratd de profeger a una clase social que era
la econOmicamente débil: ademfis de garantizarle un salario minimo, -
que le daba cierta seguridad econémica familiar, el mismo debfa ser
remunerador. En tal razén, establecid ciertos privilegios y proteccio

nes al estipendio del trabajador como son:

- La preferencia de los créditos que por concepto de salario
e indemnizaciones tuviera el trabajador en contra del patrén.
- Establecié que las deudas contrafdas por los trabajadores a
favor de sus patrones s8lo serfan exigibles a aquéllos y -
nunca serfan extensibles a su faﬁilia, ni tampoco por la -
cantidad excedente del sueldo mensual del trabajador;
- La jornada extraordinaria debe pagarse con un salario doble
~ Exceptud al salario minimo del embargo, compensacién o des~
cuento.

'~ Por incapacidad temporal o permanente, o muerte del trabaja
'dor, sufridas por accidente de trabajo, o enfermedades pro-
fesionales, el patrén es responsable, y debe por tanto pagar
al trabajador, o a sus familiares,en su caso, la indemniza-
cién correspondiente; consecuentemente, la proteccién al =

trabajador la hacfa extensiva a su familia.

Todas estas disposiciones del Artfculo 123 Constitucional, re

guladoras del salario tienden a proteger al trabajador y a su familia,
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asegurdndole su subsistencia. Lo dispuesto en el numeral en cita, es
para que el trabajador realice su destino y su vida por lo menos en
las condiciones minimas a que todo ser humano tiene derecho a aspi--

rar.

Por todas estas razones, y en virtud de que el multicitado -~
Artfculo de la Carta Magna protege a la clase mayoritaria, o sea la
trabajadora, se observa que se le dif6 al salario una funcién eminente

mente social.

Pero nos lamentamos de que el espiritu del Articulo 123 no se
realice plenamente en la prlctica, ya que el salario no cumple con el
cometido social a que estd destinado, pues la mayoria de los trabajaf
dores recibe un salario apenas suficiente para reponer ‘malamente ade-
méAs, las energfas gastadas, esto es, para reponer la fuerza de traba-
jo que no es fuente de bienestar para &1,sino que resulta en tales con
diciones, la fuente de riqﬁeza para el patrén, la plusvalfa, de que -

hablabamos en el apartado anterior de este capitulo.

Sin embargo, esté ahi el Articulo 123 de la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que hasta la fecha no se ha cum
plido en su integridad en la forma por demGSnpositiva que esperaban -
los legisladores de la misma; a pesar de que le aé al trabajador los
instrumentos de lucha para hacer que se cumpla real y efectivamente.-
Esperamos que el trabajador tome y utilice ya esos instrumentos reivin
dicatorios, a efecto de hacer que el salarioc que perciba por el patrbn,

sea por demis junto, proporcional y remunerador.
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4.3 EL SALARIO EN EL CENTRO FEMENIL DE REHABILITACION SOCIAL.

APLICACION DEL MISMO A LAS

INTERNAS.

Hablar de salario dentro de un establecimiento penitenciario
resulta una palabra fuera de lo que tradicionalmente se ha esperado,
.de una prisién, y mas si consideramos lo que en pAginas anteriores -
hemos entendido por Salario; més nosotros incluimos dentro de las -
formas o dlases de sglario a la cantidad que se percibe en dichos --

establecimientos por el trabajo que en los mismos se desempefia.

A continuacién ponemos a consideracién un ejemplo de qué son
los salarios dentro de una prisién, concretamente en el CENTRO FEME-
NIL DE REHABILITACION SOCIAL, eje del presente estudio, y al efecto
y para facilidad en la apreciacién del presente tema, anotamos el si-~

guiente cuadro:



DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS
LI STA DE R AY A Y CENTROS DE READAPTACTON

SUBDIREOCION DE INWSTRIA DIFECCION OPERATIVA SOCTAL
“DIAS CANTIDAD FAICIOR | TRAS =
ousre . FIRKA V ooppanaocs | 16 presss PACO | mxmAs | SUBTOTAL | 30% | PAGO NETO
LUISA'H' 'M! 5 24 198,00 $7,820. 82346, |5y ugy,
JUANA TN' 'y 3 Serv. G. [$1,500.0 $1,500. {5u50. |81,050.
FORMULO ' REVISO 4 APROBO
JEFE DE SUBDIRECTOR SUBDIRECTOR
TALLERES ADMINISTRATIVO DEL RECLUSORIO DE INDUSTRIA

MOTA: ‘fe permiti sefialar dos ejemplos del Tipo de salario aque se papga en distintas Areas
Cate sefialar que los Salarios varian entre 1,500 v 1700 nesos semanales, mis el -
dascuento del 30 % por conecepto de ahorro.

los nemires son ficticios.
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* REMUNERACION SALARIAL JUSTA Y PROPORCIONAL CON LA JOR~
NADA DE TRABAJO:

Se desprende manifiestamente del apartado anterior que las —-
cantidades que perciben las internas sonpor demis injustas y despro--
porcionadas totalmente con las ocho horas de trabajo diario o la comi

8i6n en que se desempefian en las diversas 4reas laborales.

Claro que no olvidemos en ningun momento que en el caso esta-
mos ante una situacién jurfdica muy especial, por dirigirse dichas re
tribuciones misepables a individuos privados de la libertad y que cum
plen una sentencia penal. Pero ain en estas condicicnes, y, toda Gez
que en el Centro Gemenil el trabajo no es una obligacién, hay que con
siderar a las internas que verdaderamenté desempefian una labor, las -
cuales perciben un ingreso que resulta verdaderamente vergonzoso; se
ofende al ser humano, que como ya hemos dicho, incurre en delito,‘mu—
chas veces por necesidad econfmica, y ante esta forma de explotacién,
pues se abusa o0 se trata de justificar é€sta a través de la situacibn
Juridica que guardan, vuelven alin més reacio a la readaptacién que -
pretenden contales medidas consumar nuestras autoridades. Readapta---
cién que no es posible concebir en su excelcitud, pues con la percep
cibn de tales salarios, la interna sentenciada trabaja con el espiri-
‘tu de explotacibn y, consecuentemente, su rendimiento no es del todo
fructifero. Sin embargo, lo Gnico bueno que.alimcnta dicho espiritu,
es la confianza de que su sancibn ser& reducida en un dfa por cada -
dos de trabajo, segin lo establece el Artficulo 16 de la Ley de Normas
Minimas, de la que nos ocupamos en el Capftulo anterior. LAstima, sin

embargo, que dicho aliento noacoja a todas las moradas sentenciadas -
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del Centro, pues de las visitas que efectuamos al establecimiento y

de plAaticas conlas internas, pudimos percatarnos que la depresién en
que muchas internaé se hunden, sobre todo siendo madres que han deja
do a sus hijos a la deriva, sin sus atenciones ni cuidados, no se en
cuentran con &nimos para trabajar, lo cual trae como consecuencia que
no todas acojan lo establecido en la benefactora ley mencionada. De lo
anteriof se traduce que en los medios, bastante positivos, para 1la
verdadedra, real y efectiva reincorporacién de un individuo a una so-

ciedad, estén latentes, pero no verdaderamente aplicados.

No queremos pecar de fatalistas, pero el enorme esfuerzo que
hace el Gobierﬁo en terreno de reforma penitenciaria, no debe descui-
darse en ninglin punto y sobre todo en el que ahora nos ocupa, es de-—
cir, el tocante al salario que perciben las internas del Centro Feme-
nil, y en general, todos los reclusos de cualquier prisifn de nuestro
pals, pues, de por s8f, a aquellos dentimientos de abandono, soledad,
rgpudio, relegacibn,. etcétera, que desde antaﬁo los distingue, se su-
man otros mas, como son el de sentirse explotados y vejados, ya que
él esfuerzo fisico que desarrollan los internos e internas dentro de
las prisiones en sus labores, no se ven compensadag con un salario =
Jjusto, proporciocnal -y real al ﬁrabajo desarrollado, as! como al tiem-
po que ocupan en el mismo. He de reiterar que no olvidamos la condi--
cién jurfdica que guardan las internas en el Centroc Femenil, pero no
~por ello hemos de aceptar las condiciones salariales que privan en --
dicho establecimiento, pues basta mirar el cuadro de salarios propor-
cionados por el personal del penal, para resaltar del mismo lo injus-
to y desproporcionado en los ingresos que las internas perciben. Sin

embargo, es de resitarse la postura que ofrecen algunas dependencias
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gubernamentales como e1-Departamento del Distrito Federal en coordina
cién con la Direccidn General de Reclusorios, quienes han creado Gru-
pos Industriales como el SIREC, mismos que actian levantando el nivel
familiar social, econbémico y productivo del mismo Centro, {actuando -
de igual forma en los Reclusorios del Distrito Federal), y, consecuen
temente, del mismo individuo que habité ahf, lo cual trae implicito

una buena readaptacién social para el sentenciado o sentenciada; asf-
mismo existe el organismo denominado PRODINSA, quien se encargara de
lo relativo a Promocién Industrial dentro de los establecimientos pe-

nales.

Nos permitimos a continuacién, mostrar una etiqueta en la que
se sefiala,o mejor dicho, se resalta el esfuerzo que se imprime por --

parte de las internas del Centro Femenil, en los productos que en el

mismo se elaboran;

wtp clo;, |
35 2
q
ESTAS PRENDAS FUERON ELABORADAS
CON MANO DE OBRA CALIFICADA DE LAS

INTERNAS DEL CENTRO FEMENIL DE
REHABILITACION SOCIAL
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Tomando en cuenta las condiciones econémicas por las que atra

viesa el pais, repercutiendo obviamente en el presupuesto que se des-

tina a los establecimientos penitenciarios, as{ como la acentuada dis

tincién proveniente de la diversidad en los salarios, proponemos las

siguientes medidas para la buena armonfia y desahogo econémico de las

sentenciadas:

3=

4.-

Utilizar los servicios de las internas con base en una —-
real y sana laboroterapia para evitarles frustraciones. -
Ello traeré aparejado un mayor rendimiento y una verdade-

ra recuperacién en la integracién a la sociedad.

Respetar siempre el hofario maximo de la jornada laboral;

esta es, de 8 horas.

Tasar para todas las internas un salario minimo, a efecto
de no hacer pronunciadas distinciones remunerativas entre
los diversos trabajos y comisiones que se dan en el Cen--

tro Femenil.

La cantidad minima salarial que se propone, seri la fija-
da por la Cémara.Nacional de Salarios Minimos, quien toma
ré en consideracién la situacién jurfdica en que se en—--
cuentran, asi como la cantidad correspondiente al Distri-
to Federal, esto es, considernado la ubicaci6n del esta~-

blecimiento,

Para los trabajos a destajo, asimismo deberd pagarse con_

base en la cantidad minima propuesta.
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'

6.~ Crear més actividades dentro del establecimiento, tales

8.-

como taquigrafia, mecanograffa, etcétera; lo cual, ademis
de ayudarles a subgistir, les permitir& un mejor desenvol
vimiento en la vida libre futura, pues es una realidad, ~
como Bé aprecia al leer los diarios capitalinos en su sec
cibén de empleos, que se requieren personas capacitadas en

estas &reas.

Que se den los estimulos necesarios (premios, despensas,

reconocimientos, etc.) para que la produccién sea mejor.

Acabar con el caro niﬁel de vida dentro del establecimien
to penal femenino; ya que por desgracia una de las formas

de corrupcién que més se d& dentro de los reclusorios en

© general es la de encarecer al mAximo los productos bfsi-~

Las

Por

les lleguen

cos que ahi se expenden, desde alimentos en general, has-
ta cigarros y refrescos, etc.; los cuales tienen precios
estratosféricos comparados a los precios que oficialmen—
te se encuentran en la vida libre; ocasionando con ello,

que el nivel de vida se m&s caro que afuera.

anteriores medidas propuestas y los ya delineados benefi-

cios que enel Centro Femenil se observan, llegarin a convertirse en
un premio muy estimable para las sentenciadas de cualguier prisién de

nuestra Repiiblica.

todo lo anterior, y para conclufr este capitulo, pugnamos

de manera firme y abierta, para que a las internas del Centro Femenil

los beneficios laborales que les corresponden y de los —-
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cuales estin deseosas, pues si bien es cierto que en la vida libre -~
nos resulta diffcil vivir con los salarios existentes, también lo es

que més diffcil se torna.para aquéllos que, por desgracia, se encuen-
tran privados de la libertad pero que tienen una familia que, en mu--
chas ocasiones, 86lo depende ellos; por lomismo nos volvemos eco de -
los anhelos que en el ordenlaborar albergan los individuos que han -

contravenido las leyes penales por méviles que cada cual lleva en si.
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C 0ONCLUSTI ONTES

Las internas del Centro Femenil de Rehabilitacién Social, deben -~
ser tratadas siempre como seres humanos, merecedoras en todos los
ambitos de la vida de las atenciones indispensables a su calidad

de individuo privado de su libertad, a efecto de que se sientan -
reincorporadas a la socledad y enderecen su conducta antisocial,

mediante su sana, positiva y creativa readaptacidn, y todo estb -
se obtendrs si se cuenta con establecimientos adecuados a las ne-

cesidades de las mujeres que delinquen.

Deben reglamentarse las labores en los establecimientos penales y

en los Centros de Rehabilitacién Social, con base en los fundamen

"tos legales que al respecto existen, y en los principios de huma-

nitarismo para una positiva reintegracién social del delincuente,
y para tal fin deben revisarse peri6dicamente las Leyes de Ejecu

cién de Penas Privativas de Libertad.

Debe acabarse con la subocupacién dentro de la prisibn, ya que sb
lo se transplanta el sistema de la vida libra a los gstablecimieg
tos de reclusién, lo que da origen a que las internas que obtie--
nen su libertad salgan con oficios nada dtiles y aumenten el nime
ro de desempleados o subocupados existentes en el pafs, reforzan-
do con todo ello el rol femenino tradicional y las ocupaciones -~

que, con inexactitud, se califican de femeninas.

Después de haber visto la poca existencia de &reas de trabajo den
tro del Centro Femenil, consideramos que es pertinente la crea——-

cién de més talleres, en los cuales se capacite eficazmente a las
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internas con verdaderos oficios femeninos; es decir, tomando en
cuenta las necesidades reales en la vida libre, para que asf, al
egresar, la interna cuente con una capacitacidén que le permita de

sempefiarse.

Consideramos que es urgentes establecer estimulos para las inter-
nas en cuanto a labor se refiere; esto lo proponemos para que se
obtenga un doble resultado: por un lado para lé interna, quien —-
trabajard animada por los estimulos que sabré se le otorgan, por
ejemplo, descanso durante la jornada diaria, lo cual permitifé
que la produccién sea mejor en calidad y en éantidad, dejando de
tener el sello de tristeza que se marca en la misma; y por otro -
lado, se ver&n positivos resultados en la produccién, lo cual re-
percutirf en obtener mejores concesiones por parte de las autori-
dades.

r

Consideramos que la Legislacién_Laboraltvigente en nuestro pais -
debe proteger al trabajador privado de la libertad considerando

dicha situacidn quizh en un apartado especifico, pues éste no de-
be sustraerse a dicha legislacién, ya que el trabajo, sea libre o
carcelario, debe considerarse como trabajo en general, equiparén-

dose en cuanto a organizacién y métodos.

El producto que perciba el trabajador interno, consideramos que -
debe ser el pago justo a la labor desarrollada por un individuo
privado de su libertad,para la sana readaptacién al medio social

en el cual delinquié.
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