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INTRODUGGCION

La acoifn del Eatado en 1a economfa se ha

. hecho sentir mediante el empleo de instrumentos como: impues =
tos, est{mulos fiscales, empresas péblicas, inversiones extran«
jeras, deuda pdblica y polftica comeroiml.

El gasto pdblico constituye un factor olave
comp instrumento de orientacidén y reordenacién del proceso ds
desarrollo econdmico y sooial. Al former una parte importante
de la demanda global, permite al Estade influir sobre las pre «
giones inflacionarias, & la vez que orientar le acoidn de los
particulares medisnte inversiones, Esio no quiere decir que la
utilizacidn de los recursos haya sido siemprs acertada. Pero
ain as{, en la actual administracién se busce la reorientacién
de rumbos squivocados.

El Estado como responsable de dirigir el
desarrollo econdmico, politico y sociml de nuestro pais hs tomg
do como instrumento para llevarlo a cabo, la planifioascidn.

Se ha dicho que la plenificacidén es democrd
tica porque participan los sectores pdblico, privedo y el so -~
cinl.

La intervencién o rectorfs del Estado es un
problema que se mueve en dos niveles. Por un ledo es, un proble
ma de la ciencia econémica, de proporciones de gasto piblico,
do magnitudes de ahorro e inversién. Por otro lado, es un pro -
blema de la accifn cotidiana de las fuerzas soclamles que deoidi
rén el manejo y beneficio de la economis,

La seguridad nsoional esté conformada por
el desarrcollo de la polfitica interior y exterior del EBEstado me -
xicano. Del equilibrio de ambos factores o fuerzas politlces de



pende la estabilidad de ella.

En el orden interno, el Estado ouenta con
la rectoria de tipo nacionalista en relacién a los recursos es-
tratégicos para solventer el desarrollo econémico, polftico y
social del pais.

En el 4mbito de la polftica exterior, se ha
formulado una politica externa independiente y anti - interven-
clonista, manifestando el respeto a la soberania nacional.



EL DESARROLLO BCONOMICO Y SOCIAL COMO FIKCION DEL ESTATDO

"La Constitucidén no es ten aflo la
hoje escrita, sino los factores rea
les del poder que en ella se repre-
sentan" (1)

Pernando Lassallae,

CAPITUIO I

FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EL ESTADO, EN FURCION
DE DESARROLIO

Todo Estado estd regldo por unae Constitu -
cién, ella se convierte en el instrumento por el cual el poder
pasa de su titular: El Estado, a sus egentes que lo ejercen:
los gobernantes. "El Estado no puede perseguir ningin fin que
esté en contra, al margen o sobre el derscho bdsico o Constitu-
cidn".(2). _

Lassalle preconiza que no es precisamente
1a Consgtitucidn escrita la que siempre s8e obedsce, sino que au
vigencia depende, de manera fundemental, de la medida en que
tal documento ha recogido la influencia de los factorea del po-
der. Perc ¢ quiénes son 8stog factores o fuerzmas 7 t el gobier~
no, el ajército, los campesinoe, los obreros y cuslguier grupo
que en un momento deado, sea fector determinante de poder.

(1) Laasalle, Fernando, g g.lé eg una Constitucidn 2 , BEditorial
Siglo XX, Ruenos Alres,

Po
(2) Burgoa, Ignaclo. Derecho Conatimoional Mexicano , Edito -~
riel Porrda, S.A., 1973, P.329.




Bn nuestro pafs la Constitucidn es el orde -
namiento fundamentel y supremo, en que s8e proclaman los fines
primordiasles del Estado y se establecen las normas bésicas a
las que debe ajustarse su poder pdblico, traducido dinémicamen -
te en las funciones: legislativa, administrativa y judicial.

El gobierno es factor o fuerza de poder, 4s
te atribuido por las facultades que le otorga la Conetitucidn.

El Estado mexicano ha venido rebasendo en
muchas dreas la intervencidén del sector piblico en la economia
del pafs y ha venido conformendo un Capitalismo de Estado que
contribuye, en gran medida, a la concentracidn de la riqueza en
una plutocrecia cada vez més distante de la mayor{a del pueblo,
esa mayor participacién del sector pdblico en las actividades
econdmicas ha traido como consecuencia la necesidad de recurrir
frecuentemente a8l alza de los impuestos, de los precios, de los
servicios y de los productos, as{ como al crédito interno y ex-
terno, constituyendo una carga demasiado pesada para la Nacidn,.

Se ha afirmado que el Estado es plenifica -
dor el asumir la direccidn y la rectorfae del desarrollo econd -
mico y social. Su scecidn a través del aparato de la administra-
cién pdblica, debe parae ello encontrar y definir los medios e
instrumentos a que debe sujetarse el proceso de desarrollo; es
decir, es necesario "adaptar a priori la produccidn a las nece -
sidades del Estado" (3) , es necesario planificar, no organi -
zar y reglamentar la produccidn, sino adapterla a un fin gque es
la satisfaccién de las necesidades sociales debidamente jerar -
quizadas,

Bn México ban existido varios intentos de
planificecidn, desde los llamados planes sexenales de 1934 a
1939 y 1941 a 1946, hasta el Flan Global para el Desarrollo de
1978 a 1982, La legalizacién y en especial la realizacidén de

{3) FNoriege Cantd, Alfonso, "Seminario de Andlisis de las Refor
mas Constitucionales", en GACETA UNAM, Quinta Epoca, Vol.lI,
Fo.1l1, Ciudad Universitaria, M8xico, 7 de Febrero de 1983, p.26



verdaderos planes de desarrollo, es una necesidad social que
han reolamado oon insistencia tanto los juristas como los eco -
nomistas.

Anteriormentie se consideraba que el siste ~
ma de libre empresa era el mejor para impulsar la actividad eco
ndmica, en la que el gobiernoc era el vigilante de la economfa o
regulador de la vida econdmica, pero a través del tiempo, el &0
bierno fué adquiriendo determinados instrumentos de control, lo
cuel did luger a un cambio de Estado liberal, a un.Estado inter
vencioniste; dando paso a una economia derivada, cuya meta se
dice es la de; contribuir a reducir las perturbaciones de la
economfa nacional., E1 Estado con la politica fiscsl como ins =
trumento, puede incrementar las actividades productivas, median
te ciertos mecanismoe como, el equilibrio de la oferte y la de-~
mgnds en el mercado, tenlendo como objetivoss altes niveles de
ocupacién de recursos, aumento y distribucidn equitativa del in
£Zreso,

Con la partiecipacién del Estmdo en la vida
econdmica, la economfia derivada se convierte en une economfa
plenificada, en la que el gobierno dirige el destino de la acti
vidad econdmica nacional, de acuerdo con planes y metas previa-
mente fijados y definidas.

A medida que el sectior piblico cobrd mayor
importencis pudo influir con mayor decisidn en la economia na -
cionsl volviéndose més compleja su administracién y enfrentande
serios problemas por el desperdicio que hace de los recursos
disponibles,

El art{culo 26 de nuestra Constitucidén ele~-
va, como veremos mas adelante, a categorfa de derecho positivo
constitucional, la obligacién de formular un plan nacionsal de
desarrollo.

El plan o proyecto, es el conjunto de medi -



das sdoptadas por el Estado, que le sirven como punto de parti -
da paras coordiner esfuerzos, racionalizar objetivos y procurar
mejores resultados.

los objetivos mds importentes para la ela -
boracidn del plan sont redistribucidn del ingreso, reduccidén
del desempleo, disminucién de la deudas externa y dependencia
econdmice exterior, mejorar el nivel educativo, superar el gra-
do de industrializacidén y produccidn bésica de productos prima=
rios frente & las demendas que deben responder y mejores nive =
l1es de vida.

La planificacidn significa, que el gobierno
oriente su progrsma de sccidn hacia un desarrollo econdmico y
social. "El desarrollo como un proceso de cambio estructural
alobal ... pone el acento de la polftica de desarrollo sobre un
conjunio de reformas estructurales, en la funcidn del Estado co
mo orientador, promoior y planificador'.(4)

El concepto de desarrollo, concebido como
proceso de cambio econdmico y social, se refiere a un cambio in
tegral, que persigue como finalidmd: la igualscién de las opor-
tunidades econdmicas, polfticas y socialeé, tanto en el plano
nacional, como en relacién con pafses gue poseen patrones més
elevedos de bienestar material.

a) Estedo y Socledad en la Economia Mexicanra

La forma de articulacidn entre Estado y so -
ciedad afecta de manera decisiva la naturaleza y el rumbo de la
Nacién.

El Eatado ha generado y guiado el proceso
de desarrollo econémico y socisl, legltimando su intervencidn
en la Constitucidn.

(4) Sunkel, Osvaldo, El subdesarrollo latinosmericano y la teo -

rig del desarrollo, oxr &lo , 1iboa edicién, Mixioco,
* L] o
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En el proceso de desarrollo, el Estado que
purgié de la Revolucidn de 1910 - 1917, se erigié y se ha sos -~
tenido, como el agente organizador de la sociedad en su conjun -
to. ’

Esto ha tenido un gren signifiocamdo en la
avolucidn del pafs. Por cuanto a los sectores populares: campe -
sinos y obreros, el Estado mexicano y su Partidc han represents
do, su glisdo natural en la gestidén limitada de sus intereses,
mediante reglas autoritarias; en su participacién se establece
su subordinacién. En cuento & las c¢lases dominantes, beneficia~
rias indiscutibles de la polftica econdmica gubernamentel, se
les aportd de la accidn polftica directm, de la gestidn de la
cosa péblica y se les impuso tambiédn, una forms de organizacién
sancionada por la ley y una especiamlizacidn funcional de sus ac¢
tividades concentrada en la esfera econdmica comercial, indus -
trial y financiera.

Esto significd para el pafs, la constitu =~
cién de una relacién Eestado - Sociedad, en la que el primero,
sin renunciar en absoluto al ejercicic de su funcidn coercitivae
¥ su derecho de reclamar en exclusiva el uso de la violencia,
termind por expropiasr a la socciedrd de sus correspondientes fun
ciones.

Iog actividades del Estado rebasan los limj._
tes de la regulacién y de la intervencién directe en las activi
dades administrativas que le son propias, para extenderse consi
derablemente en el manejo directo de las empresas y organismos
con funciones econdmicas diversas, que lo convierien en un Esta
do empresario.

El Estado puede intervenir en la vide econd
mica nacional en forma directa e indirecta, lp primera se lleva
a efecto cusndo se enfrenta a situaciones de emergencia, en la
segunda, lo puede hacer mediante les politicas monetaria, fis -



cal o de inversiones manipuladoras con el objeto de eliminar
las perturbaciones 8 las que se snfrente la economia.

Hoy en dfa lo que debemos cuestionarnos no
os si el Estado debe o no intervenir, sino cual debe ser el
sentido de tal intervencién. Demasiadas cosas suceden ahora en
la base misma de la sociedad, para que se atienda exclusjivamen -
te a los dictados de un grupo de gobernantes,

La sociedad debe tomar conciencia de los
problemas que afronta el pafs, es necesario que se organice y
fortalezca para intervenir en el disefic del desarrollo de la Na
cién.

i)
b) Plesnificacién democrédtica

En nuestra Constitucién ee fija, las finali
dades que debe inspirar la accién del Estado y se previene que
dsta debe garantizar un desarrcllo social integral, que forta -~
lezca su régimen democrdtico.

Se sustenta el concepto de democracia como
una estructura jurf{dica, un régimen polftico y un sistems de vi
da fundado en €l constante mejoramiento econdmico, social y cul'
tural del puebdlo.

ILa accidn rectora y planificadora no es pri
vativa del Estado, tendrd un carficter democrdtico y solidario,
cuando participen con responsabilidad social el sector puiblico,
el sector privado y el sector social, como ordena expresamente
nuestra Constitucidn.

De acuerdo con el modelo tedrico del desa -
rrollo, México ser{a una democracia ejemplar, pero desafortuna-
damente, una cosa &3 2l modelo ideal de desarrollo y otra muy
distinta la reelidad del peis. Existe un divorcio entre las es-
tructuras ideales juridico - polfticas y la realidad; hay una



enorme distancia entre el disefio polf{tico constituclonal y lo
que Bsomos.

En nuestro pafs no hay democracia social ni
econdmica, el ideal revolucionario democrético supone un proce -
g0 de integracién cultural, sccial y econdmica que despuds de
73 eflos de iniclada la Revolucidn sigue siendo un ideal inalcan
zable.

Por una parte grendes sectores de la pobla-~
eién aprisionados en la ignorancia, la miseria y la enfermedad
¥, por otre parte, sectores privilegiados con cultura medis y
superior, recursos econémicos suficientes o superabundantes y
efectivos medios de proteceidn de la salud. Grandes sectores
marginados del desarrollo y unos ocuantos desarrollados o en v{-
as de desarrcllo.

En el orden social el problema fundamental
es la falta de integracidn de una sociedad en la que haya menos
desigualdades y més intereses comunes, pero nada indica gue ha«
ya una aceién pdblica tendiente a suprimir esas desigualdades
comprobables entre los distintos sectores del pafs y las distin
tas regiones., Por el contraric, las politicas educacionales,
fiscales, econdmicas y administrativas son profundamente propi-
cias para la concentracidn ds recursos humanes y materiales en
regiones en las que ya ge venfa realizando esa concentraeidén, o
francamente inoperantes para evitar la concentracidn de la ri -
‘queza en un pequefio sector de la poblacidn.

Esas desigueldades se observan incluso en
los sectores obrero y campesino en donde es fécilmente comproba
ble la situacién privilegiada de algunos obreros sindiocsalizados
y al servicio de grandes empresas, muchas de ellas del sector
pdblico, frente & otros grupos que reciben mencs prestaciones.
La miama desigumldad se observa, por ejemplo, entre ejidatarios
dotedos con tierres en los grandes sistemes de riego y los ejid
tarios que recibieron tierras de mala calidad.

A
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En el orden econémico las deaigualdades en-
tre los distintos sectores de la poblacidn y las distintas re =
giones del pais, se hacen mucho mds notables, y también, desde
este punto de vista, es notable la diferencia entre el mcdelo &
desarrollo, los programas econdémicos y la realidad,

Ha habido en el pasado, y sigue habiendo en
la actuaslidad, un crecimiento desordenado del pais. En el mismo
modelo de desarrollo se encuentran contradiociones profundas en
tre lo deseado y los instrumentos para alcanzar las metas desea
blesa.

Por ejemplo, el Gobierno se propone impul -
sar el desarrollo industrial del pafs y sl efecto moviliza todo
el sector publico en apoyo de easte objetivo., Realiza algunas
grandes obras de infraegiructura, invierte directamente en algu
nas industrias bésicas, adecda ¢l sistema fiscal en alguna for -
ma para alentar el desarrollo de la industria y presta apoyo a
las actividades industriales en diversas formas, pero se olvida
de las actividades econdmicas bdsicas de la Ngcidn como lo son
la agricultura y la ganaderia, gque decaen o no crecen en la me -
dida sdecuada pars servir de apoyo al desarrollo industrial; se
propone el desarrpllo de la gran industria y en alguna medids
de las industrias bésicas, pero descuida el fomento de la indus
trie familiar y el de la pequeria y mediena industria, siendo no
torio el desarrollo disparejo del sector.

Por otra parte, se descuida el desarrollo
técnico y cientifico y también es notoria la falta de servido -
res en este campo; en algunos aspectos se logran desarrollos eg
pectaculares de ciertas ramas de la industria, pero éstas en -
cuentran dificultades en el mercado interno y externo; para ven
der su produccidn industrisl en el mercado interno por falta de
ospacidad de compra de la mayoria del pueblo y en el mercado ex
terno, por falta de cslidad y los altos costos,

Siguiendo modelos de desarrollo de otros
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paises se cae indefectiblemente en la formacidn de una sociedad
de consumo y ain las pegueflas comunidades rurales quedan apri -
sionadas en este sistema porgue no se tuvo el 6uidado de hacer~
los autosuficientes.

Al crecimiento acelerado de la poblacidn no
se responde con una politica vigorosa de empleo y actualmente,
es esta falta de empleos uno de los més graves problemas econd -
micos que confronta el pais.

c¢) Econom{a mixta

Somos de acuerdo con los principios prima -
rios que consagra nuestra Constitucidn, un pafs que se rige por
el sistema de economfa mixta,

En la economis mixta gue rige al pafs, el
Estade tiene, por mandato constitucional, que intervenir en ren
glones que revisten un carfcter estratégico para la marcha eco -
nérica general y en los cuales su participacidn directa permite
cumplir la responsabilidad del poder puUblico en los procesos de
produccidn y distribucién., Por ello, el grado de dichs partici -
pacidn debe determinarse, no en funcidn del nimerc de fireas y
empresas en lag que interviene, sino en términos de su importan
cia social y del beneficio populdr gque ello represente.

"México en los momentos actuales es un pais
de econonfa mixta en el que predomina la inversidn privads y su
forma tipica, la empresa privada con un grado apreciable de in -
tervencién del Estado".(5)

En el modelo de deserrollo que se ha fijado
el peis deben avenzar equilibrademente los sectores piblico,

" privado y social, pero el Estado cada vez interviene més en el
proceso econdémico, asume la responsabilided de gran empresario
en las diversas remas de las acotividades eocondmicas y, &l miemo

5) Padilla Aragén, Enrique. .Méxice: desarrollo con pobrega
l(:'ditorial Siglo XAl Oa 6016itHHEXTCo —TGTY, P Il !
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tlempo, exhorta a la iniciativa priveds g awsentar sus inversaio
nes y a compartir la responsabilidad del desarrollo, obstaculi ~
zando |8 la libre empresa y entabla con ella un regateo que dis =~
minuye las posibilidades del sector privado.

No hay un programa comin con base en el in-
terds y las necesidades de las mayorias, donde los sectores mi -
liten en favor de una lucha que se proponge el desarrcllo equi -
librado y una mds justae distribucidn de la riqueza, la amplia =«
cidn de las libertades democréticas y politicas y donde el Esta
do subordine la sconomie de lucro a la satisfaccidn de las nece
eidades sociales.



13

ANTECEDENTES JURIDICOS PARA EI DESARROLIO EN KEXKICO

CAPITUIO IX

Darante varios decenios el Estado mexicano
ha 1llevadc a cabo numerosos esfuerzos y utilizado diversos ing
trumentos en la planificacidn para el desarrollo.

Se puede decir que la planificacidn propia-
mente dicha se inicio en 1930 con la Ley sobre Planeacidén Gene -
ral de la Repdblica, para orientar y promver el desarrollo que
requer{a nuestro pafs.Se trataba principalmente de realizar un
inventario regionmlizado de recursos para planear las obras pd -
blicas necesarias en la construccidn de la infraestructura f£fsi
ca gue apoyarea el progreso nacional.

Ios planes adoptados desde entonces repre -
sentaron avances importantes en el proceso y en las técnicas de
planificacidn. En especial, el Plan Sexenal de 1934 - 1940 per=-
mitié al Estado contar con una clera plataforma de oriemtacidn
de los procesos para el desarrollo.

A partir gde entonces se avanzé mds en la
programacidn de inversiones que en un sistema integral de plani
ficacidén. En el programa de Inversiones Piblicas 1954 — 1958 se
utilizaron por vez primera las cuentas nacionales para fijar me
tas precisas de crecimiento, y se sujet§ la inversidn pdblica a
un programa general para el desarrollo.

El Plan Nacional de Aceidn Inmediatas 1962 -
1964 y el Plen de Desarrollo Econdmico y Sociml 1966 - 1970 es -~
tablecieron directrices para la inversidn pdblica y estimulos a
la inieiativa privada por medio de marcos indicativos. Para com
plementar éste Plan se elabord el Programa de Inversiones Pib1i
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oas 1966 - 1970,

En 1975 el Partido Revolucionario Institu =
cional elabord el Plan Bdsico de Gobierno que coadyovd a forta -
lecer el procéso de planificacién, al sistematizar sus bases po
1{ticas y articuler las demandas populares.

En el sexenio pasado se registraron las nig
mas metas para la planificacidn, sflo que presentadas en forma
distinta; es decir, en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982
ge traté de enfocar el desarrollo, aparentemente en un sentido
més amplic al de los planes anteriores, para ello se establecie
ron plenes sectoriales y estatales.

Le actual administracién formuld el Plan B&
sico 1982 - 1988, cuyos objetivos no son mas gue, una recopila-
c¢idn de todos los anteriores.

En las siguientes pdginas se expone una re -
copilacién de los planes para el desarrollo econdmico y social
que se han elaborado en México.



ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA PLANEACION

PARA EL DESARROLLO EN MEXICO

DISPOSICIONES Jumnrc;\s_l

DURANTE EL yERIODO DE INDEPENuENCIA, SE
PUSIEKON EN MARCHA LAS PRIMERAS DISPOSL

FOHRTALECER LAS FACULTADES DEL CONGRESO PARA
VIGILAR EL DESEMPENO DEL PODER EJECUTIVO EN

CIONES PARA CONTRULAR LAS CUENTAS PUBLL MATERIA DE PRESUPUESTO, CONSTRUCCIONES, RE~-

CAS.

VISION DE CUENTAS, GASTOS GENERALES DE LA

NACION Y DEPARTAMENTOS DE DEUDA NACIONAL.

SE PUBLICA EL REGLAMENTO PARA EL GO-
BIERNO INTERIOR Y EXTERIUR DE LAS SE

CREAR DISPOSICIONES PARA CONTROLAR LAS CUEN

CRETARIAS DE ESTADO Y DEL DESPACHU TAS DE GASTOS DE CADA SECRETARIA.

UNIVERSAL.

EN MATERIA DE PRESUPUESTACION SE CRE
EL REGLAMENTO DE 1851, SOBRE EL PRE -

SUPUESTO DE LOS MINISTERIOS.

REDUCIR EL GASTO PUBLICO RESTRINGIENDO
EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LOS MINISTE-
RIOS.




SE DECLARAN LAS RAMAS QUE FORMAN
LA HACIENDA PUBLICA.

SENALAR LO QUE PERTENECE AL DOMINIO DE LA NA
CION, LO QUE PERTENECE PARA EL SERVICIO DE
LA NACION, Y LO QUE PERTENECE PARA EL SERVI-
CIO DEL PUBLICO.

SE FORMA LA SECRETARIA DE FOMENTO, CQ
LONIZACION E INDUSTRIA Y COMERCIOC.

REPRESENTA UN INTENTO SERIO DE ELEVAR LA RA-
CIONALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS Y DE IN
DUCIR ORDEN EN LA ECONOMIA. PODRIA DECIRSE

EN FEBRERO DE ESTE ANO SE DISTRIBUYEN LAS
RAKAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
SU DESPACHO EN SEIS SECRETARIAS DE ESTADO.

LA DE FOMENTO CORRESPONDERAN ALGUNAS DE LAS FUN-
CIONES QUE ACTUALMENTE SON RESPONSABILIDAD DE LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, COMO
LA DE ESTADISTICA Y LA DE CONTROL ¥ VIGILANCIA

DE LAS OBRAS PUBLICAS.

QUE SE INSINUA LA NECESIDAD DE PLANEAR Y CON | .
TROLAR LA ACTIVIDAD ESTATAL Y ASI, DE MANERA | °
TANGENCIAL, LAS TAREAS PRODUCTIVAS.

A PARTIR DE 1857, QUEDAN ESTABLECIDAS LAS BASES GENERALES

QUE HABRIAN DE ORIENTAR EL PROGRESQ DEL PAIS. EN LO SUCE-

SIVO LAS DISPOSICIONES QUE SE TOMEN EN MATERIA DE PLANIFL

CACION NO SERAN DE ORCANIZACION GENERAL SINO REFERIDAS A

CUESTIONES ESPECIFICAS DE CADA RAMA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA,
DELINITAR LAS ATRIBUCIONES DE CADA SECRETARIA. A




REGIMEN PORFIRISTA (1884 -~ 1911) Sk ESTA
BLECE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTI-
CAS, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FO-
MENTO,

IMPULSAR LA FORMACION REGULAR DE LA ESTALISTICA
GENERAL DE LA NACION.

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL., EN JULIC DE
1906, RICARDO FLORES MAGON, FIRMO EN SAN

LUIS MISSOURI EL PROGRAMA DEL PARTIDO LI

BERAL Y MANIFIESTO A LA NACION.

EN MATERIA POLITICA PROPONE REFORMAS QUE ASPIRAN
A LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO Y A LA NO REELECCION
CONTINUADA; EN CUANTO A LA EDUCACION, LA DECLARA
OBLIGATORIA Y BASICA; PROHIBE LA ADQUISICION DE
BIENES RAICES POR EXTRANJEROS, Y ESTABLECE LA
JORNADA DE TRABAJO DE OCHO HORAS, EL SALARIO MI~
NIMO ¥ PRESTACIONES SOCIALES A LOS TRABAJADORES.

LT

1910

PLAN DE SAN LUIS, FECHADO El SAK LUIS PGTU
SI, EL 5 DE OCTUBRE DE 1910, EL PLAN FLE
KREDACTADQ EN SAN ANTONIO, TEXAS, POR FRAL-
CISCO I. MADERU.

CONSAGRA EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION; DECLA
RA A MADERO PRESIDENTE PROVISIONAL; SENALA EL 20
DE NOVIEMBRE PARA QUE TODOS LOS CIUDADANOS TOMEN
LAS ARKAS PARA ARRUGJAR DEL PODER AL GOBIERNO DE
DIAZ, ESTABLECIENDC LA RESTITUCION DE TIERRAS A
108 PEQUENUS PROPIETARIOS, EN SU MAYORIA INDIGE~
NAS, QUE INJUSTAMENTE HABIAN SIDO DESPOJADOS.




PLAN POLITICO SOCIAL. APARECE FIRMADO EN
LA SIERRA DE GUERRERO EL 18 DE MARZO DE
1911 Y PROCLAMADO POR LOS ESTADOS DE:

PUEBLA Y EL DISTRITO FEDERAL.

GUERRERO, MICHOACAN, TLAXCALA, CAMPECHE,

TACITAMENTE RECONOCE EL PLAN DE SAN LUIS,PERO
INSISTE EN INNOVACIONES DE CARACTER SOCIAL Y
ECONOMICO, ESPECIALMENTE EN IO RELATIVO AL
GRAVE PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DE LA TIE -
RRA, ELEVACION DE LOS SALARIOS, REDUCCION DE
LA JORNADA DE TRABAJO Y MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES INDIGE-
NAS DEL PAIS,

PLAN DE AYALA. EMILIANO ZAPATA Y OTRUS JE
FES Y OFICIALES DE SUS EJERCITOS FORKARON
EL 25 UE NOVIEMBRE DE 1911, EL PLAN REVO-
LUCIONARIO CONOCIDO HISTORICAMENTE CON EL
NOMBRE DE PLAN DE AYALA, CUYO LEMA ES:
"LIBERTAD, JUSTICIA Y LEY".

LOS TERRENOS, MONTES Y AGUAS QUE HABIAN USURPADO
L0S HACENDADOS, CIENTIFICOS 0 CACIQUES A LA SOM-
BRA DE LA JUSTICIA VENAL, ENTRARIAN EN POSESION
DE LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE TUVIERAN LOS TI-
TULOS CORRESPONDIENTES.

OTROS ARTICULOS SE REFIEREN A LOS PROCEDI -~
MIENTOS A SEGUIR EN CUANTO AL PROBLEMA DE LA TIE
RRA, ASI COMO AL RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN CONS
TITUCIONAL CUANDO TRIUNFARA EL NUEVO MOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO,

PLAN OROZQUISTA. FIRMADO EN LA CIUDAD
DE CHIHUAHUA EL 25 DE MARZ0 DE 1912
POR EL GENERAL PASCUAL OR0OZCO Y OTROS
MILITARES.

SUS ARTICULOS CONTIENEN UNA VISION CERTERA DE
ALGUNOS DE L0S PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE ME-
XICO, SON ANTECEDENTES, AL IGUAL QUE LOS DEL

MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL DE 1906, DE LA
CONSTITUCION DE 1917,




T

1915
CON EL GOBIERNO DE VENUSTIANO CARRANZA, SE

INSTITUYE:

| 2) LA COMISION TECNICA DEL PETROLEO;

b) LA DIRECCION DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS Y| |oono N INSTRUMENTO DE INFORMACION PARA LA PLA -
CLIKATOLOGICOS; NEAGION.
c) LA COMISION MONETARIA; COMO UN INTENTO DE UNIFICAR LA EMISION DE BILLE |
TES. ©

d) LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. PARA PROMOVER EL FOMENTO ECONOMICO,.

DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS,
AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, AL
CONSIDERAR QUE UNA DE LAS CAUSAS MAS GENERALES
DEL MALESTAR Y DESCONTENTO DE LAS POBLACIONES
AGRICOLAS HA SIDO EL DESPOJO DE LOS TERRENOS DE
PROPIEDAD COMUNAL.

SE EXPIDE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915,
ESTA LEY MARCA EL PRINCIPIO DE LA REFOR
MA AGRARIA MEXICANA.




1917

CONSTITUCION DE 1917.

SE ELABORA LA LEY DE SECRETARIAS
DE ESTADO.

OTORGA AL ESTADO MEXICANO COMPLEJAS OBLIGA
CIONES EN EL AMBITO ECONOMICO AL ESTABLE -~
CER LA SUPREMACIA DEL INTERES PUBLICO; CON
DICIONAR LA PROPIEDAD PRIVADA A UNA FUN -
CION SOCIAL; REGULAR LAS RELACIONES ENTRE

LOS FACTORES DE LA PRODUCCION; REIVINDICAR
L0S DERECHOS DE LOS CAMPESINOS; DOTAR DE

TIERRA A NUCLEOS NECESITADOS DE LA POBLA -
CION, ESTABLECER LOS DERECHOS INDIVIDUA -
LES; CONTROLAR LA EDUCACION Y DEFENDER LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES ORGANIZADOS.

DEFINIR FUNCIONES Y RESPONSABILIDADE&J

EN DICIEMBRE DE 1917, SE PUBLICO UNA SE-
GUNDA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, EN
LA QUE SE CREA EL DEPARTAMENTO DE CONTRA
LORIA.

CORRESPONDIA AL DEPARTAMENTO, LA CONTABILI-
DAD DE LA NACION, CONTABILIDAD Y GLOSA DE
TODA CLASE DE EGRESOS E INGRESOS DE LA ADMI
NISTRACION PUBLICA, LA DEUDA PUBLICA, ASI
COMO LA RELACION CON LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOCS.

(074



SE PUBLICA LA LEY QUE CREA LAS COMISIONLU
ESPECIALES DE EFICIENCIA.

DESTINADAS A HEORGANIZAR TECNICAMENTE LOS SERVI
C10S PUBLICOS, PROCURANDO EL EMPLEO DE SISTEMAS
DE TRAMITACION, CONTABILIDAD, ARCHIVOS Y EN GE-
NERAL, TODOS AQUELLOS QUE CON EL MENOR COSTO PQ
SIBLE FACILITARAN EL RAPIDO DESPACHO DE LOS NE-
GOCIOS QUE TIENEN A SU CARGO LAS DEPENDENCIAS

GUBERNAMENTALES.,

SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL LA LEY
DEL CONSEJO ECONOMICO NACIUNAL,

TENIA POR OBJETO EL ESTUDIO DE LOS ASUNTOS ECONQ

MICOS Y SOCIALES Dii LA NACION.

T2

SE CREA EL DEFARTAMENTO DE PRESUPUESTO.

TENIA ENTRE SUS ATRIBUCIONES LA DE HACER ESTUDIOS
SOBRE: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, COORDINACION
DE ACTIVIDADES Y SISTEMAS DE TRABAJO, CON FINES
DE ECONOMIA Y EFICIENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO.

EL 12 DE JULIO DE 1930, DURANTE LA AD
MINISTRACION DE PASCUAL ORTIZ RUBIO,
SE PROMULGO LA LEY SOBRE PLAKEACION
GEMERAL DE LA RLPUBLICA.

SE SENALA LA URGENTE NECESIDAD DE ELABORAR UN
PLAN NACIONAL, PARA REALIZAR UN INVENTARIO DE
LOS RECURSOS NATURALES DEL PAIS A FIN DE PO -
DER COORDINAR EL DESARROLLO NACIONAL.




1933

SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL CONSEJO
NACIONAL DE ECONOMIA;

EL PNR, DURANTE LA CAMPARA DEL PRESIDEN -
TE CARDENAS, PROPUSO EL PRIMER PLAN SEXE-

NAL 1933 - 1940,

EL OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PLAN ERA EL CUMPLI -
MIENTO CABAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL A
TRAVES DEL REPARTO DE LA TIERRA Y EL AGUA A LO3
CAMPESINOS ORGANIZADOS; CONSIDERABA TAMBIEN QUE
LA ELEVACION DE LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLA
CION SERIA RESULTADO DE LA TRANSFORMACION DE LA
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS Y DE SUS RELACIQ
NES CON EL EXTERIOR POR LO QUE PROPONIA:

1) NACIONALIZAR LOS-DERECHOS DEL SUBSUELQ;

2) GARANTIZAR LA OFERTA NACIONAL DE PRODUCTOS

MINEROS;

3) ESTABLECER UN SERVICIO OFICIAL DE EXPLOTA -
CION QUE DETERMINARA LAS REGIONES MINERAS
QUE DEBERIAN SER RESERVADAS PARA SU EXPLO -
TACION; Y

4) IMPEDIR EL ESTABLECIMIENTO DE MONOPOLIOé Y
GARANTIZAM LA CONSERVACION DE TIERRAS PETRQ

22

LERAS.

1934

SE PUBLICA UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS DE
ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE

MAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,

IDEFINIR FUNCIONES Y RESPONSABILIDADESJ

1935

[SE CREO LA CONTADURIA DE LA FEDERACION.|

CON EL FIN DE EJERCER UN CONTROL EFECTIVO DEL
GASTO PUBLICO.




1936

SE ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL DE ECONO-
MIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1941

SEGUNDO PLAN SEXENAL 1941 - 1946, PROPUES-
T0O POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICA-

NA, DURANTE EL GOBIERNO DE AVILA CAMACHO,

SE PLANTEO COMO UNA CONTINUACION DEL PRIMER
PLAN SEXENAL. EN EL SEGUIA SIENDO EL PROBLE
MA AGRARIQ EL OBJETIVO PRINCIPAL, AUNQUE YA
PRESENTABA UNA SERIE DE OBJETIVOS PARA LOS
DEMAS SECTORES DE ACTIVIDAD Y DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA.

N
w

1942

KL 9 DE JULIO DE 1942, SE CREA LA COMISION
FEDERAL DE PLANIFICACION ECONOMICA.

SE ACELERO EL LSTUDIO Y KEALIZACION DE PLA
NES CONCRETOS Y SE INSTITUYERUN LOS CONSE-
JOS MIXTOS DE ECONOMIA REGIONAL,

APORTAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL ESTUDIQ
DE UN PLAN BIEN CONCEBIDO QUE MEDIANTE CONCLUSIQ
NES PRACTICAS PERMITIERA DESARROLLAR NUESTRA ECQ

NOMIA.

MEJORAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SO =
CIALES DE LA VIDA RURAL E INCREMENTAR LA

PRODUCCION AGROPECUARIA, ASI COMO COORDI-
NAR LAS PROPOSICIONES CONJUNTAS DE L0S SE
CRETARIOS DE ESTADO Y DE LOS GOBERNADORES.




MEJORAR LA COORDINACION, TANTO ENTRE ELLOS,
COMO CON EL EJECUTIVO FEDERAL.

SE ESTABLECIO LA COMISION INTERSECRETARIAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA URGANIZACION DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEPENDIENTE DEL P
EJECUTIVO FEDERAL. PLAN COORDINADO.

1943 ,

1947
DURANTE EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN, AUK
QUE NO SE REANUDO LA FORMULACION DE PLA INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA REGULAR LA CRE
NES FORMALES, DESTACA LA PROMULGACION DE CLENTE ACTIVIDAD DE FOMENTO ECONOMICO QUE DES [~
LA LEY PARA EL CONTROL DE LO5 ORGANIGHUS ARROLLABA EL SECTOR PUBLICO.
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPA
CION ESTATAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947,

1948

SE CREO LA COMISION NACIONAL DE INVER3IO -
NES, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HA -

CIENDA Y CREDITC PUBLICO. AUKQUE NO FUE SI
" o= CONSTITUYE EL PRIMER PASO PARA LA ELABORACION

NO HASTA EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ADOLFO
DE UN PLAN DE INVERSIONES DEBIDAMENTE ESTRUC-
RUIZ CORTINES ( 1952 - 1958 ), EN QUE SE TURADO

LE DIO SU IMPORTANCIA OPERATIVA AL COLOCAR
LA DIRECTAMENTE BAJO LA3 ORDENES DEL EJE -
CUTIVO,




1950

LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA.

HACER FRENTE A CONDICIONES QUE ALTERAN LA VIDA
ECCROMICA. COLOCA AL GOBIERNO EN LA POSIBILI -
DA DE ACTUAR EN DEFENSA DE LA ECONOMIA Y DE
LOS GRANDES NUCLEUS DE LA POBLACION DEL PAIS.

1951
AP ARECEN LAS UNIDADES DE ORGANIZACION Y
METODOS, OTCRGANDOSE A LA SECRETARIA DE .
APOYAR I10S ESFUERZ0S QUE HICIERAN LAS DEPENDEN
BIENES NACIONALES LA RESPONSABILIDAD DE
CIAS PARA MEJORAR SU FUNCIONAMIENTO.
ACTUAR COMO OFICINA CENTRAL DE ORGANIZA N
CION Y METODOS.
ENTRE 1952 Y 1958 SE ACELERO LA BUSQUEDA DE TECNICAS MODER -
NAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD NACIONAL., DE AHI QUE
LA ADMINISTRACION INSISTIERA EN REVISAR Y VINCULAR SUS OBJE-
TIVOS EN LA INVERSION:S PUBLICAS.
1953 - 1954

EN 1953, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREOJL
TO PUBLICO TRANSFORMO LA COMISION NACIONAL
DE INVERSIONES, EN COMITE; CAMBIANDO NUEVA
MENTE EN 1954 A CCMISION DEPERDIENTE DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

LA 7OMISION ELABORU EL PRIMEH PHROGRAMA }. A~
CIONAL Di INVERSIUNES 1953 - 1958,

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO.

EN EL PROGRAMA SE UTILIZARON POR PRIMERA VEZ LAS
CUENTAS KACIONALES PARA FIJAR METAS PRECISAS DE
CRECIMIENTO; SE SUJETO LA INVERSION PUBLICA A UN




1959

EL PRESIDENTE LOPEZ MATEOS LRDENO A LAS SE
CRETARIAS, DEPARTAMENTOS DE ESTADU, ORGA -
NISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PAR-

SE ESTABLECIO LA FURMA EN QUE DEBIA ACTUARSE EN
RELACION CON LOS PROGRAMAS DE OBRAS DE INVER -~

TICIPACION ESTATAL LA ELABCRACION Dk SU SION.
PROGRAMA DE INVERSION PARA 1960 - 1964.
1961
SE PUBLICA EL ACUERDO SOBRE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SUCIAL DEL PA-
18. N
[+2)
1962 FORMULAR LOS PLAKES DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SE ESTABLECE LA COMISION ISNTERSECRETARIAL SOCIAL.
PARA ELABORAR EL PLAN DE ACCION INMEDI A- ‘ LOS OBJETIVOS DEL PLAN ERAN: RACIONALI =
TA 1962 - 1964. ZAR LA FORMACION DE CAPITAL Y MEJORAR LA DIS-
TRIBUCION DEL INGRESO PARA AUMENTAR EL DINA —
MISMO DEL MERCADO INTERNO,

1963

EL 1?7 DE SELTIEMBRE DE 1963, SE LEYO ANTE
LA H, CAMARA DE DIPUTADOS UM PROYECTO DE
LEY DE PLANEACION,




SE CREA LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA.

SE LEYO ANTE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS,
UN PROYECTO DE LEY DE PLANEACION ECONO-
MICA NACIONAL.

TENIA ENTRE SUS FUNCIONES: ESTUDIAR LA ORGANIZA
CION Y LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIER-
NO FEDERAL Y PROPONER LAS REFORMAS GENERALES
QUE PROCEDIERAN PARA RACIONALIZAR LAS ESTRUCTU-
RA8, LOS PROCEDIMIENTOS Y EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ADECUANDOLA A LA
PLANEACION .DEL DESARROLLO Y AL MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS.

PARA EL PERIODO DE 1966 - 1970, SE PROMUL-

GO EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y 50
CIAL.

-

CON LA APARICION DE UN DOCUKENTO LLAMADO
"PROGRAMA PRELIMINAR DEL SECTOR PUBLICO

1970" ( SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA ),

SURGIO EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLI-
CAS PARA EL QUINQUENIO 1966 - 1970.

Le

SE ESTABLECIERON LAS DIRECTRICES PARA LA INVER -
SION PUBLICA Y ESTIMULOS A LA INICIATIVA PRIVADA
POR MEDIO DE MARCOS INDICATIVOS.




1971

SE DISPONE EL ESTABLECIMIENTO DE UMIDADES
Uiz PROGRAKACIUN EN CADA ULA DE LAS JKCRi-
TARIAS Y DEPARTANENTOS DE ESTADO, GRGANITS
MUS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTI-
CIPACIOR ESTATAL; 8E AVANZO EN ALGUNOS
PLANES SECTORIALES. '

EN EL ACUERDO CORRESPONDIENTE SE LE ATRIBUYE A
LA SECRETARIA DE LA PREGIDENCIA LA FUNCIGN DE

RECABAR LOS DATOS NECESARIOS PARA LA ELABORA -
CION -DEL PLAN GENERAL DEL GASTO PUBLICO E IN ~
VERSIONES DEL PODER EJECUTIVO.

1972

SE PUBLICA, ENTRE OTROS ORDENAMIENTOS, LA
LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES,

82

1974

LA SECRETARIA bi LA PRESIDENCIA, JUNTO CON
LA DE HACTENDA Y KL CONACYT, KLABORAHON EL
ALTEPROYECTG DY LIREAMIENTOS PARA EL PRO -
CRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
1974 ~ 1978.

ASIMISMO, EN MAYO DE 1974 APARECE EL
ACUERDO DE PROGRAMACION DE INVERSIONES FE-
DERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA,




EN ENERO DE ESTE ANO SE PUBLICA EL DECRE-~
TO POR EL QUE SE CREA LA COKISION NACIO -
NAL DE DESARROLLO REGIONAL, ASI COMO UN

ACUERDO PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

EN EL ACUERDO SE ESTABLECE QUE: LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y ENMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL DEBERAN RENDIR POR LO KMENOS BIMESTRAL-
MENTE UN INFORME DE ACTIVIDADES A SUS RESPECTL
VOS ORGANOS DE GOBIERNO.

EN OCTUBRE DE ESTE ANO, EL PRESIDENTE ECHE
VERRIA PRESENTO AL CONGRESO DE LA UNION,
UNA INICIATIVA DE LEY GENERAL DE PLANEA -
CION ECONOMICA Y SOCIAL.

(4

1976

AL SESIONAR POR PRIMERA VEZ CON LOS MIEN-
BROS DE SU GABINETE, kL PRESIDENTE JOSE
LOPEZ PORTILLO, LES HIZO ENTREGA DEL DOCYU
MENTO "BASES PARA LA ELABGRACION DE UK
PROGRAMA DE GOBIERNO®, EN EL QUE SE ESBO-
ZA, EN LINEAS GENERALES, LA ESTRATEGIA Y
ACCIONES QUE SE PRECISAN EN EL PLAN GLO -
BAL DE DESARROLLO 1980 - 1982,

SE CREO LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO. ' ‘

CONSTITUCION DE UN SISTEMA INTEGRAL DE PLA ~
NEACION.

ESTE DOCUMENTO PRESENTU EL PRIMER PASO EN LA |

ENCARGADA DE ELABORAR LOS PLANES NACIONALES,
SECTORIALES Y REGIONALES DE DESARRCLLO ECO -~
NOMICO Y SUCIAL, ASI COMO DE PROGRAMAR 38U FX
NANCIAMIENTO ¥ EVALUAR LOS RESULTADOS DE SU

GESTION.




SE UBICO EN LA SECRETARIA DE PROGRAMA -
CION Y PRESUPUESTO EL SISTEMA NACIONAL
DE ESTADISTICA.

EL 31 DE DICIEKFBRE DE 1976, SE FUBLICO
LA LEY DE PRE3UPUESTO, CGNTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO.

CON EL FIN DE QUE SE CONTARA CON LA INFORMACION

ECONOMICA Y SOCIAL.

SE DISPONE QUE: "LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMAZION,
PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO
PUBLICO FEDERAL, ESTARAN A CARGO DE LA SECRETA -
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA QUE DICTARA
LAS DISPOSICIONES PROCEDENTES PARA EL EFICAZ CUM-
PLIMIERTO DE 3US FUNCIONES®,

ESTABLECE QUE: "CADA ENTIDAD CONTARA CON UNA
UNIDAD ENCARGADA DE PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUES
TAR, CONTROLAR Y EVALUAR SUS ACTIVIDADES RESPECTO
AL GASTO PUBLICO.

ot

1980

EL 17 DE AbRIL DE 1980, SE PUBLICO Eii EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIUN EL DECRE
TO YOR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN GLOBAL
DE DESARROLIC 1980 - 1982.

GLOBALIZAR LA POLITICA Dis DESARROLLO Y EL AVANCE
EN LA “CONSOLIDACION DE UN SISTEMA INTEGRADO DE
PLANEACION QUE PERMITE ORDENAR LA INFORMACION,
DE TAL MANERA QUE SE PRUEBE LA CONGRUENCIA, LA E
FICACIA Y LA INFLUENCIA DE LA ACCION DE LOS SEC-
TORES GUBLERNAMENTAL, SOCIAL Y PRIVADO EN TORNO A

LOS OBJETIVOS NACIONALES BUSCAKDO TRANSFORMAR EL
CRECIMIENTO ECONOMICO EN DESARROLLO SOCIAL.




1982

EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRIDL POSTULO,

DURANTE U CAMPAKA ELECTORAL, LA PLANEA
CION DEMOCHATICA COMU UNO DE LUS PRINCI
PIOS FUNDAMENTALES DE SU PRUGRAMA PULITIL

€O,

]

]

PARA AVANZAR HACIA EL IOGRU DE UNA SOCIEDAD MAS
JUSTA, LIBRE B IGUALITARIA.

EL 3 DE DICIEMBRE DE 1982, S HENURMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS: 25, 26, 27 Y 28
DE LA CONSTITUCION,

EN ESENCIA, LSTAS HEFORMAS BUSCAN REORDENAR LA
KCONOMIA, REAFIRMAR LA RECTOGRIA DEL ESTADO EN
HOTA MATERIA, FORTALECEN EL SISTENMA DE ECONOMIA
MIXTA, ESTABLECER UN SISTEMA DE PLANEACION DEMO
CRATICA DE DESARROLLO, FIJAR LAS BASES PARA EL
DESARKOLLO HURAL INTEGRAL Y “DEFINIR CON PRECI-
SION" LAS AREAS RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE AL E3

TALO.

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1942, FUE APROBADA
POR kL H, CONGRESU DE LA UNIUN LA LEY DE
PLANEACION, CUYA INICLATIVA FUE PROMOVI-
DA POR EL PRESIDENTE DE LA MADRID.

LA LEY ESTABLECE LAS NORMAS Y PRINCIPIOS BASICOS
CONFURME A LOS CUALES St LLEVARA A CABO LA PLA ~
NEACION NACIONAL UEL DiSARROLLO Y TIENE POR OBJE
TO ENCAUZAR, EN FUNCION bE ESTA, LAS ACTIVIDADES

Di LA ADRINISTHRACION PUBLICA.



EL 30 DE MAYV LE 1983, Gk PUBLICU BN Rl
DIARIO UFICIAL Dk LA FEDERACION, Ul Db~
CRETO POR EL CUAL 8E APRUEBA EL PLAN NA
CIONAL DE DESARROLLO 1983 ~ 1988,

EL APOYQ JURIDICO DEL PLAN Sk ENCUENTRA
EN EL NUEVO ARTICULO 26 DE LA CONSTITU=-

CION.

LAG PETAL DEL PLAN NACIONAL DI DESARROLIO 1983 - 1988,
CUYO FRESTIHADG ANTRCEDENTE FUe klo PLAN GLOBAL DIV DES -

_—

ARFULLO OONS

1.~ CuNSERVAR Y FURTALECER LAS TUSTITUCIUONES ODEMOCRATI
CAl,

2e~ VERCER LA CRISIS QUE AFRUNTA LL PAIU.

3o~ RLCUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECINMIEKTO.
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Como pudo observarse en las péginas anterip
res, México cuenta con una larga historia en materia de planifi
cacién, la cual no ha proporcionado los resultados deseados en~
tre otras causas debido, & la falta de continuidad administrati
va que se ha venido presentando entre uno y otro sexenioa.

En los peises en los que existe un sistems
pluri o bipartidista, resulta légico que cuando un partido rele
va a otro en el poder realice cambios de todo tipo, reorganizan
do las estructuras y modificando las politicas.

Pero en un sistema como el nuestro, clasifi
cado como de partide dominante, donde una sola entidad polftica
ha permanecido en el poder por casi medio siglo, resulta sin
sentido que, cada veZz que ocambia el titular del Ejecutivo se
lleven al cabo transformaciones tan sustancieles que parece que
no sélo hay un nuevo presidente sino también que otro partido
ha accedido al poder.

En el aspecto administrativo es donde estas

transformaciones adquieren rasgos méc dramaticeos: los que sa =
len se llevan todo tipo de papeles oriciales, incluso archivos,
por lo que con frecuencia los que entran no tienen posibilidad
de conocer con profundidad los asuntos gque se tramitaron en los
afilog anteriores ni los que guedaron pendientes. Ioa que entran
lo hacen con personal nuevo, que casi siempre desconoce el mang
jo de los problemas que la dependencia afronta y casi nunca tie
ne ni la minima experiencia en la materia. As{ vemos que los Ul
timos meses de cada sexenio y los primeros del siguiente todo
esté pendiente.

Estas situaciones son incompatibles con los
procesos de la planeacidn que se ha lievado on nuestro pafs. El
México de hoy ya no puede seguir definiendo su futuro a base de
planes,
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CONSTITUCION POLITICA DE IOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Conetitucidn es, el orden jurfdico que
constituye al Estado, determinando su estructura pol{tica, sus
funciones caracteristicans, los poderes encargados de cumplir -
las, los derechos y obligaciones de los ciudadenos y el sistema
de garantf{as necesariss pare el mantenimiento de la legalidad.

El nuevo texto de los artfculos 25, 26, 27
¥y 28 de 1a Constitucidn conforman la ordenacién de la estructu
ra econémica, polftica y social de México. Estos textos tienen
el cardcter de lo que la doctrina del Derecho Constitucional, y
algunas legislaciones llaman el Derecho Constitucional Econdmi -
co, 0 bien la Constitucidn econdmica, que forma parte integran-
te de 1a Constitueidn Politica.

Las normas de esta naturaleza, en especial
los articulos 25 y 26, son verdaderas colurnas constitucionales
que otorgan al Estedo bases suficientes para que intervenga en
la economia.

A) Distrilucién de competencias en el Derecho Constitucional
Econémico '

la accidn orgénica del Estado, en base a la
organizacidn constitucional, se da en la forma sigulente: la
primera y fundamental distribucidn de competencias se opera en -
tre los Estados y la Poderacién; la segunda, entrs los Poderes

de la PFederacidn,
En el artfculo 49 de la Constitucién, se es
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tablece que, el supremo poder de la Federacidn se dividiré en
tres para realizar sus funciones: Legislativo, Ejecutive y Ju -
dicial.

De los tres Poderes Federales, los dos pri-
meros estén investidos de poder de mando; el Legislative manda
a través de la Ley, el Ejecutivo por medio de la uerzs mate =
rial., El tercer poder, que es, el Judicial, no tiene voluntad
autdnoma, puesto que sus actos no hacen sino esclarecer le vo -
luntad ajens,

Se prohibe la interferencia entre poderes
en el ejercicio de sus funciones, sereléndose una excepcidn en
el articulo 29 de la Constitucidn, en el cual se otorgan facul -
tades legislatives extraordinerias al Ejecutivo sélo en casos
de emergencia nacional, como : invasién, perturbascidn grave, pe~
ligro o conflicto.

a) Accidn econémica legislativa

Al Congreso de la Unidn, como conjunto, o a
sus Cémeras separadamente se le confieren facultades de gran im
portancia en el Derecho Constitucional Econdmico. En el arzfcu-
lo 73 de la Constitucidn se enumerasn las facultades concedidas
al drgano Legislativo que, conforme al desarrollo general del
pais se requiere que el Estade intervenga.

n la fraccién XXIX - D, de la noraza consti
tucional sefialade, se encuentra, la fundamentacidén jur{dica pa-
ra que el Congresc legislu en materia de planificacidn pare el
desarrolloe nacional, como funcidn del Estedo.

Corresponde al Congreso! programlar, progo -
ver, concertar y ejecutar las normas y actos tendientes al 1o -
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gro de la planificacién econdmica y social en el desarrollo,
que se pretende llevar a cabo en nuestro pais; as{ se estable -
ce en la fraceidn XXIX - E, del artfcule 73 de la Constitucidn.

b) Accidn econdmice administrativa

En la distribucidn de facultades que intere
sa 8l Derecho Constitucional Econdmico figura, el Poder Ejecuti
vo, que se deposita de acuerdo con el articulo 80 de la Congti ~
tucidn en: "un solo individuo que se denominaré Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos"., La actividad més importante de
8ate, en relacidn con el teme que estamos tratando, se encuen -
tra, en la fraccidn I del artfculo 89 constitucional, donde se
asocian, tres tareas fundamentalest la promilgacidn, ejecucidn
¥ la reglamentacidn de las leyes.

La promulgacién es el complemento necesario
de la ley; se hard por medio de la publicacidn, Por la promulga
oidn, el Ejecutive amntentifica la existencia y regularidad de
la ley, ordena su publicecién y manda que la hagen cumplir; en
esa virtud, la ley se hace ejecutable y adquiere valor imperati
vo pero, se hace obligatoria hasta que no quede notificada su
existencia.

La ejecucidn, consiste en la realizacidn de
actos necesarios pars hacer efectiva, en casos conoretos, la lg
del Congreso. Eotos comienzan inmediatemente después de la pro -
mulgacidn, se desarrollen a travds de la tramitacidn encomenda -
da a las oficinas del Ejecutivo y culminan en la ejeocucién mate
rial del remiso a oumplir la ley. Su estudio en detalle corres -~
ponde al derecho administrativo.

Ia facultad reglamentaria del Presidente;
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a8 decir, la facultad para expedir reglamentos, constituye un
nmedio para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta
observancia de laes leyes,

El reglamento, como la ley, es una disposi -
cién de carécter general y ebstracto, sancionada por fuerga pd -
blica; es un acte objetivamente legislativo, gque si ae atribuye
excepclonalmente al Ejecutivo es, porqua la exacta observancia
de la ley requiere la determinascidn de numerososos detalles,
que sélo puede conocer cabalmente el Poder que tiene a su car -
g0 la ejecucidn.

Por ser materialmente legislativa, le facul -~
tad reglamentaria, constituye una excepcidén al principioc de se -
paracidn de Poderes.

En el pArrafo tercero del artfculo 26 de la
Constitucidn, se encuentra la faculted reglamentaria del Ejecu-~
tivo en materia de desarrollo, al sefialarse que: el Presidente
de la Rep¥blica, tiene facultad para formular y establecer, los
instrumentos de control y evaluacidn del plan y los programas
de desarrollo. Esto significa, que el Ejecutive en ejercicio de
la facultad que se le otorga, debe buscar los medios necesarios
para la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso.
Pero en l1la préctica, vemos que es el Ejecutivo, quien envia la
gran mayoria de los proyectos de Ley.

Otra prerrogativa que le confiere el articu-
lo 89 de 1a Constitucién al Ejecutivo, se aprecia en el dltimo
pérrafo del artfculo 26 de la Constitucidn, donde se subraya
que: corresponds al Ejecutivo sefialar a los drganos responsa -
bles de las leyes; esto es, el Ejecutive debe buscar los drga -~
nos que coadyuven en la aplicacién de las leyes,

También se expresa en el dltimo pérrafo del
articulo 26 de la Constitucidn, que correeponde al Presidente
de le Repdblica, coordinar los convenios gque requiera la plani-
ficacidn del desarrollo, con loa gobiernoe de las Legisleturas
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locales; significa que, corresponde al Ejecutivo, establecer
una plena colaboracidén de funciones, entre los Poderes estable -
cidos, de tal manera que, se cumpla con lo establecido en el ar
tfculo 124 de la Constitueidn, que dice: "las facultades no ex -
pressxente concedidas por la Constitucidn a los funcionarios fe
dersles, se entienden reservedas a los Estados".

o) Participacidn del Poder Judicisl en el Derecho Comstitucio -
nel Eocondmico

No hay deserrollo integral, sin un sistema
eficiente de iwmparticién de justicia. Por lo tanto, se requiere
modernizar y adecuar la administracién de justicia, para hacer
plenamente vigente el orden constitucional. La expedita imparti
cién de la justicia es una exigencia expresa de la Constitucidn
General de la Repiblica y un requerimiento para garantizar la
libertad y la equidad, que cada dia se ven més inalcanzables;
no hay un sistema en la administracién de la justicia que pro -
porcione seguridad y que garantice, ademfs de los derechos del
hombre, los derechos sociales, principaelmente los de la clase
trabajadora del campo y la ciudad. Por consiguiente, se hace ne
cesario, revisar la administracidn de justicia en el 4mbito es-
tatsl, en los tribunales judicisles, en los érganos administra-
tivos, en la prevencién, procuracién de rehabilitacién y readap
tacién socisl, y en los tribunales de la Pederacidn; sdlo de es
ta manera podr& considerarse, a la imparticidn de justicia como
un elemento que coadyuve en el desarrollo nacional.
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B) Renglones ocontenidos en le Constitucién mexioc=na en materia
de desarrollo

1. RECTORIA DEL ESTADO EN EL DESARROLIO NACIONAL (Articulo 25
de la Constitucidn).

El Estado debe ser el conductor del esfuere
z0 colectivo al desarrollo necionsl, as{ se sefiala en el texto
actual del articulo 25 de la Constitucidn.

En el primer pérrafo de la norma constitu -
cional se fijan, en forma clara y determinente las finalidades
que debe inspirar la accidn del Estado, se previemne que éste de
be garantizar un desarrollo social integral, que fortalezca la
goberanf{a de la Nacién y su régimen democrético; de tal manera
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico, se logre u-
na més justa distribucién del ingreso y de la riqueza. Como un
principio y objetivo superior, la accidn del Estado debe perxi -
tir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi
viduos, cuya seguridad protege la Constitucién.

Pero 8i consideramos lo dispuesto en el se-
gundo pérrafo de la norma en cuestidn, en el cual se establece
al Estedo como planeador, conductor, coordinador y orientador
de la actividad econdmica nacional; veremos que, se trata de
consolidar al sector p¥blico al darle al Estado el carfcter de
planificador absoluto; esto significa que le seguridad, protec-
cién y libertad que garantiza la Constitucidn son nulas; por
eso cabe preguntarnos, ; dénde estd la libertad y democracia de
claradas en el articulo 3o de la Constitucién?. Si éste artfcu-
lo seflale a la democracia no solamente como una estructuras juri
dica y un régimen pol{tico, sino comos "un sistema de vida", es
por eso que, &l no especificar sobre que tipo de actividades re



gularéd el Estado, se queda su interpretacidn a la generalidad;
siendo este punto muy grave porque, si no hay un pérrafo que in
dique a qué sector o actividades estd dirigida, se aprecia como
que todas las actividades las estableceré el Estado, ya que se
enmarca como constitucional.

2. SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLIC (Articg
lo 26 de la Constitucidn).

En el artfculo 26 de la Constitucidn se es-
tablece, un sistema de planificacidén democrética para el desa -~
rrollo, éste aumenta la intervencién del Estado en la vida eco -
némica y social de la Nacidn.

"ILa planificacidn econfmica o, més precisa~
mente, 1a plenificacién del desarrollo econémico ee una caracte
ristica esencial del socialismo". (6)

La plenificacién de la economfa por parte
del Estado, ya sea a través de planes quinguenales, como sucede
en la U.R.S.S., sexenales como es nuestro caso, de desarrollo,
democrdticos, etec., es la principal caracteristica econdmica de
los sistemas socialistas.

' La accién del Estado en el proceso de desa -
rrollo no es una tarea libre, exclusiva y personal del LEjecuti -
vo, 8ino gue, al planificer como establece imperativamente el
artfculo 26 de 1la Constitucidn, debe hacer la planificacién ne-
cesaria de acuerdo con la ley; es decir, con la colaboracidn y
ordenacién del poder Legisiativo, al que se le confieren facul -
tades de control, cada vez més amplias, sobre normas y actos de
programacidn econdmica y social cuya iniciativa o aplicacién in

(6) Lange, Oscar. Economfg Socialista y Planificacién Econdmic
Ediciones Quinto So01, S.A., cuadernos de Marxiamo Ko.4, ¥xico,

p.27.
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cumben al Ejecutivo; se pretende limitar o controlar a un Eje =
cutivo autoritario, existiendo con ello, el respeto a la divi -
8ién de poderes.

Se trata de reconocer la legalidad de la ad
ministracidn, al sefiaslarse, en varies partes del arti{culo men -
cionado, como l{mite expreso de la accién del Estado, la garan -
t{a de respeto de los derechos y libertades fundamentales del
hombre y, con ello, el uso por los particulares de los recursos
¥ procedimientos jurisdiccionales que protegen tales derechos,

As{ pues, los artfculos 25 y 26 no crean un
Estado, un Ejecutivo autoritario, sino perfectamente controla -
do por el Legislativo, pues se ha venido considerando saludable
reconocer cierta supremac{a al Ejecutivo, como garantfa de uni -
dad y fortaleza del gobierno, por eso aunque tengemos un régi -
men presidencial tedricamente aceptable, no se obtienen logros
porque en la préctica, se ha pasado al absolutismo presidencial
y a grados extremos de gobierno unipersonal que ha hecho pensar
a algunos ovservadores gue se trata de una monarquia sexenal.

3. EDUCACION (Artfculo 3o de la Constitucién).

Nacién desarrollada es aquella cuya pobla -
cién es capaz, eficiente, culta, responsable y solidaris. Desde
esta perspectiva, la educacidn se convierte en el eje central
del desarrvllo.

De esta concepcidn del desarrollo resultan
pera la educacién funciones muy precisast liberar las potencia -
lidades del hombre, dar sentido humano al desarxrollo y promover
la justicia social.

La educacién poeibilita el desarrollo libe -
rando las potencialidades humansg. Si el desarrollo es de las
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co, social y cultural del pueblo" y "el aprovechamiento de
nuestros recursos",

4. REGIMER DE LA PROPIEDAD Y LEGISLACION AGRARIA (Articulo 27
do la Constitucidn).

. El articulc 27 de la Constitucidn contie -
ne, los principios y normas fundamentales que rigen la propie =
dad territorial. Este articulo ha sufrido muchas reformas y de
my diversa indole, algunas provechosas para acoplar sus linea -
mientos fundementales al desarrollo econfmico del pals y para
conservar sus recursos naturales.

Bn las XX fracciones del art{culo 27 de la
Constitucién se aprecia la amplia gama de facultades conferidas
al Estado, en su calidad de personificacidn jurfdica y polftica
de la Nacidén.

En materias de propiedad, en el artfculo 27
de la Constitucidn se establece que, 18 propiedad de tierras y
aguas que comprenden el territorio nacional corresponde origina
riemente a 1la Nacién, la cual ha tenido y tiene derecho de
transmitir el dominio de ellas & los particulares, constituyen -
do con ello la propiedad privada. Esto significa que el Estado,
no sélo tiene el derecho de jurisdiecidén sobre su territorio,
llemado dominio inminente, sino una auténtica decisidn de pro -
piedad; es decir, el Estado tiene el dominio originario de la
Nacidn, pero tiene la posibilidad de transmitir este derecho a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

El Estado tiene la afectacién de ia propie -
dad privada por medio de la expropiacidn, por causa de utilidad
péblica y mediante indemnizacidn que correspondas, con sumisidn
a fines expreses: el interés piblico por una parte y por otra,
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el beneficio socigl.

Teniendo como hase el beneficio scoial, de-
be regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucidn e =~
quitativa de la rigqueza piblica, cuidar su conservacidén, lograr
el desarrollo equilibrado del pafs y el mejorsmiento de las con
diciones de vida de la poblacidn rural y urbans.

En el artfculo 27 de la Constitucidn se con
sidera el problema agrario en todos sus aspectos, y trata de re
golverlo por medio de principios generales que habrdn de servir
de norma para la redistribucidn del suelo agrerio mexicano, y
el futuro equilibrio de la propiedad rdstica, cada dfa més dAIfi
¢ll de aelcanzar,

En el l1timo pérrafo del ertfculo 27 de la
Constituoidn se encuentran, las medidas que debe llevar a cabo
el Estado para el logro del dasarrollc que requiere nuestro
pals en esta meteria. Se seilala: “"corresponde al Estado planear
¥y organizer la produccidn agropecuaria, su industrializacién y
su comercio, asimismo se seflela que el Estado debe buscar los
medios necesarios para que haya una imparticidn de justicia a -
graria pronta y oportuna", con lo cual se garantice, la seguri-
dad jurfdica de la poblacién campesina.

Se faculia al Estado para promover las con =
diciones que considere necesarias para el desarrollo rural inte
gral, con el objeto de generar empleoc y blenestar a la pobla -
cién cummpesina, de tal manera que, mediante el logro de una ma=
yor participacién e incorporacidn rural se fomenten las aotivi -
dades agreria y forestal, mismas que contribuyan en el desarro -
1llo de 1a econoxz{s nacional,
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5o~ AREAS RESERVADAS EXCIUSIVAMENTE AL ESTADO ( articulo 28 de
la Constitucidn ).

En el derecho constitucional econdmico figu
ra, el articulo 28, el cual ha sido considerado como precepto
complementario; es decir, regula les amplias facultsdes que le
otorge la Constitucidén sl Estado.

En le norma se sefiala que, el Estado tiene
la obligacién de impedir lae concentraciones que constituyan
uns ventaja exclusivae indebida a favor de una o varias personas
determinadas, en perjuicio del pdblico en general o de elguna
clase pocial. Aparentemente se establece un significado social,
pero no es asf{ porque el artfculo 28 no se refiere a la defensa
de los derechos del publico en general o mejor, de una clase so
cial.

Otro punto que vale destacar es, la forma
en que el Eptado debe combatir los monopolios. Se establece gque
el Egtado podrf evitar los monopolios en dos formas: por medio
de la persecusidn y castigos legsles, o participando directa -
mente en los procesos econdmicos de produceién, distribucidn y
orientacién del consumo; es 9in duda, la esegunda forma la que
tiene mayor importancia por cuento a la intervencidn estatal,
ya que sin duda el Estado controlaréd con mayor eficacia las
fuerzas monopélices constituidas por el sector privado.

El Estado al tener el apoyo consititucional
para aempliar su intervencién en la economfa nacional, aumentsa
més facilmente su campo de accién; de tal manera que, con sl
pretexto de controlar sl sector privado, disfraza el desarrollo
de un Capitalismo Monopdlico del Estado.

El artfculo 26 ha sido modificado para que
haga coherencia con la tesis del Estado intervencionista; ante -
riormente contenia una tesis de tipo libersl que no permitia in
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tromisiones del Estado en la vida econdmice, con la reforma de

éate precepto se creo un régimen distinto al de libre empresa,

basta observar las areas que han sido reservadas al Estado pars
comprender el grado de intervencionismo estatal que se esta lle
vando a cabe en nuestro pais,

a)
b)
c)
a)

e)
£)
g)

h)
i)
3

ra
de

Acuiiacidn de moneds;

Correos;

Telegrafos, radiotelegrafis y la comunicacidn via satélite;
Emisién de billetes por medio de un sélo banco que controla-~
rd el Gobierno Federalj;

Petréleo y los demés hidrocarburos;

Petroquimica bisica;

Explotacién de mineresles radiactivos y generacién de energla
nuclears;

Electricidad;

Perrocarriles; y

Il resto de asctividades que la Conetitucidn le confie expre~
samente,

Con la reforma se ha inclufdo, en la prime -
parte del primer pérrafo la prestacidén del servicio piblico
banca y de crédito.
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DESARRCLIO SOCIAL EN MEXICO

Todo Bstado nace sujeto a un orden, el de
las normas, las que tlenen su origen en el pueblo cuesndo se a =~
plica la demooracia.

El orden normativo genera las leyes que con
forman el derecho como instrumento que regula la conducta de la
sociedad y su organizacién.

Dentro de ese marco de derecho se ubica la
salud y la seguridad social; el derecho les did vida, las regu-
la y les presenta la oportunidad de transformarse. Este es el
camino para establecer & nivel constitucional el derecho a la
salud y la seguridad social para todos los mexicanos.

' Si la demooracia no es sdlo una estructura
jur{dica y un régimen polfitico, como lo establece el articulo
30 de la Constitucién, sino "un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue -
blo", es indudable que le salud y la seguridad social constitu -
yen la base para alcanzar el desarrollo que requiere el pais.

El desarrollo econdmico y social debe obede
cer a una politica social vertebrada por la organizacidn esta -
tal y traducida en hechos por gobernantes y gobernados.

La salud y la seguridad socisl son parte
fundamental de los planes y programas de desarrolld nacional,
porque representan un instrumento rector en la distribucién de
la riqueza y la inversidn del gasto piblico dentro de la polfti
ca econémica del pais.
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LEY SOERE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivoe Fe
deral en Materis Econdmica, es uno de los instirumentos legales
més importantes con que cuenta el Estado para intervenir en la
sconomia. ‘,

Se expidid el 30 de Diciembre de 1950, re -
formandose por Decreto de 6 de merzo de 1959, y reimprimiendose
por segunds vez para volver a reformarse el 8 de emero de 1980.

En la exposicién de motivos de dicho cuerpo
legal se encuentra su finalidads regular la intervencién del Es
tado en materia econémica, con el propdsito de enceuzar jurf{di -
caments la intervenoién del Estado en las asctividades industria
les y comerciales de los particulares, de manera que, quede reg
pnldado el interés general de la Nacidn.

Io anterior se complementa con el artfculo
15 de la Ley, en el cual se esatablece: "las disposliciones de es
ta ley y las que de ella emanen son de orden pdblico y el cum -
plimiento de las mismas es de interés generel, Esto quiere de-
cir gque, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en iMa -
teria Econdmica, fué creada para hacer frente a condiciones gue
alteren la econom{e, y de acuerdo con sus disposiciones, el go -
bierno debe actuar en defensa de la economia nacional, favore -
ciendo @ los grandee nicleos de la poblacién; pero dichas medi -
das no se llevan a cabo, toda vez que la intervencién del Esta-
do en l1la economfa nacional, en los dltimos afios hs asumido la
forma de Capitelismo Monopolista por parte del Estedo.

Basta analizar el contenido del articulo lo
de la Ley, pera counocer las actividedes sujetas al control del
Estado.
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ARTICUIQ lo
ACTIVIDAVES SUJETAS AL CONTROL DEL ESTADO

Articulos alimenticios de consumo generalizado;

Efectos de uso gensrel para el vestido de la poblacién
del pais;

Materias primas esencieles para la actividad de l1ls indus=-
tria nacional;

Productos de las industrias fundamentales;

srticulos producidos por ramasg importantes de la indus -
tria nacional;

En general los productos que representen renglones consi -
derables de la actividad econdmica mexicsna; y

Ios servicios que afecten & la produccién, distribucién y
comercializacién de mercanc{as anotadas en las fracciones
snteriores, las que se refieran a materias de interés pi -~
blico o beneficio general.

Otras facultedes importantes que ge le con=

fieren 8l Ejecutivo PFederel -sont

a) Definicién del uso preferente de los articulos de primera ne
cesidad,

Articulo 60.- El Ejecutivo Pederal estari eatorizado en todo ca

g0 para definir el uso preferente que deba darse
a las mercancias comprendidas en el articulo lo.

b) Organizacién de la distribucién de las mercanc{as menciona =
das en los srtfculos:

Articulo lo.~ { Reformado por decreto de lo de febrero de 1959,
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publicado en el Diarioc Oficiel de 6 de marzo del
miswo afio, en vigor desde esta fecha, como asi -
gue )3

I.- Articulos alimenticlios de consumo generaligzado;
II.~ Efectos de uso general paras el vestido de la poblacidn
del pafis;
I1I.~ Materies primas esenciales para la actividad de la indus~
tria nacional;
IV.~ Productos de las industriaes fundamentales;
V.- Artfculos producidoe por ramas importantes de la indus -~
tria nacionsal;
VI.- En general, los productos que representen rengiones consi
derables de la mctividad econdmice mexicana; y
VII.~ los servicios que afecten a la producecidn, distribucidn y
comercializacién de mercancias anotadas en las fracciones
brecedentes,

DECRETO que declara comprendidas en el articulo lo. de la Ley
sobre Atribuciones del Bjecutivo Federal en Materia Econdmica,
las mercancias que en el mismo se especifican. { Publicado en
el Diario Oficisl de 4 de enero de 1951 ). Expedido por el pre-
sidente Miguel Aleman,

Artf{culo lo.~ Para los efectos leganles se declaran comprendidas
en el artfoulo lo de la Ley a que este decreto se
contrae, las piguientes mer:enciass

PRIMERO.~ En la fraceidn I del mencionado axrticulo:

1.~ #alz, harina de ma{z, masa de mafz. y tortillas de mefz,
20" Frijolo
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Arroz,

4-0- Trigo.

50"

Harina,

6.~ Pan de harines bolillo y telera.
- Papa,
8.- S&lo

9.~
10.~
11.-
12.~
13.~
14 .=
15,~
16~
17.-
18.~

19.-
20.=
21 .=
22,0~

Manteca,

Grasag vegetales alimenticias,

Leche condensade, en polvo y evaporada.

Leche,

Caré.

Azicar,

Piloncillo, panela y panocha,

Hielo.

Ganedo para abasto: vacuno, porcino, caprino y ovino.
Carnes de genado vacuno, porcino, ceprino y ovino, asi co-
mo las visceras y simileres de dichos animales.

Aves de corral.

Huevo del pais y de importacidn,

Jamén del paf{s y de importacidn.

Refreecos, eguas minerales o purificadas cualquiera que
sea su presentacidén o envase.

SEGUNDO.~En la fracecidén II:
1.~ Telaes de slgodén de consumo populars manta, mezclilla, dri-

les, cambayas y percales.,

2.~ Cueros crudos y pieles curtidas, para la fabricacién de ca)l

zado.

T=RCERO.~ En la fraccién III:
l.~ Carbdn mineral y coke.
2.~ Cobre negro.

3o~ Cobre refinado.

40"

Sosa cfiustica.
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5= Coaniza de sosa.

6.~ Azufre,.

Te= Acido sulfdrico.

8.- Maderas corrientes paras construocién,

9.~ Forrajes para alimentecién de ganado; alfalfa, cebada, pas-
tas oleaginosas, harinolina, selvado, zacate de mafz picado
Yy empacado, y otros forrajes similares,

10.~ Sulfato de cobre.

1l.- Hule orudo.

12.- Latex,

13.~ Kylon.

J4.~ Alcohol,

15.~ Semillas de algoddn, ajonjol{ y linaza.

16.- Desperdicios de fierro, acero o cobre ( chatarra ).

17.~ Plomo,

18.- Zinc,

19.~ Estalfio.

20.- Minerales naturasles de hierxo.

21.- Antimonio.

22.,=- Aluminio.

23.=~ Mercurio.

24.- Arsénico.

25.- Manganeso.

CUARTO.~ En la fraccién IV:

1.~ Productos de la industria del hierro y acerv..

2.~ Combustibles y lubricantes, derivados del petrdleo.
3.~ Cemento.

4,- Productos de la Industria del papel.

El ndmero 4 que sigue, fue creado o adicio ~
nado por Decreoto de 11 de septiembre de 1951, publicado en el
Diario Oficisl de 13 del mismo mes, en vigor tres dfas despues,
como sigue : '
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4.~ Materiales de construcoeiént arena, grava, oal, tabique, la=-
drillo, mosaicos, azulejos y asbesto.

QUINTO.~ En la fraccién V:

l.- Medicinas de toda clase.

2.~ Carbdn vegetal,

3.~ Produotos de la industria hnlerat llaentas y cémaras para
antomdviles y camiones.

4.~ Algoddn.

5.~ Forra de algoddn.

6.~ Lanas: sucias, lavadas o peinadas.

7.~ Jabdn y detergentes.

8.~ Celulosa.

9.~ Pibras artificialea de origen vegetsal,

10,~ Papel kraft. .

12.~ Ios sutoméviles de bajo precios Ford, Chevrolet, Plymouth,
Doge, Nash, Studebeker, Wilis y otras marcas que tengan
precios simileres a los mencionadoe.

13.~ Camiones para transporte de efectos.

14.- Camiones para transporte de personas,

15.~ Envases de vidrio para art{culos de primera necesidad.

Aungue ya existfa el mimero 15, adicionado
por Decreto de 11 de septiembre de 1951, posteriormente fue
ereado otro nimero 15, por Decreto de 25 de marzo de 1965,

Ios nimeros 15, 16, 17 y 18 que siguen, fue
ron creados o edicionados por Decreto de 25 de marzo ds 1965,
publicado en el Diario Oficial de 22 de abril del mismo afo en
vigor desde esta fecha, como sigue:

15.~ Tractores de rueda y oruga para labores agricolas y sus
aditamentos y partes.
16 .~ Implementos agricolas sean o no para uso de tractores agr{
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colas,

17.~ Toda clase de herramientas para los artfculos citados en
los dos plrrefos precedentes.

18.- Refacciones y accevorios para automdviles y camiones.

13.~ Envases, para art{culos de primera necesidad.

DECRETO que adiciona 1a lista de las mercancias mencionadas en
la determinacidn que contiene el artfculo lo del de Ffecha 2 de
enero del afio préximo pasado. ( Publicado en el Diario Oficial
de 10 de enero de 1952 ). Expedido por el presidente Miguel Alge
man.

Articulo lo.~ Se adiciona la lista de mercanciass mencionadas en
el articulo lo del decreto de fecha 2 de enero del aflo en curso
publicado en el Diario Oficial del dfa 4 sigwiente, con las mer
canc{as que a continuncidn se indican:

a) Pescado.

b) Productos alimenticios conservados en envases de cualquiera
naturaleza,

c) Avena.

d) Productos para la rehidratecién de la lechs.

e) Zapatos y otros calzados de uso popular.

£) Gas carbdnico,

&) Hielo seco.

h) Cigarros.

i} Cerillos.

La organizacién de las mismas mercancias pa
ra su distribucidn, se establece en el articulo siguiente!

Articulo 70.~ El Ejecutivo Federal tendré facultades para dic =
tar disposiciones para la organizacidén de las
mercancias mencionedas en el articulo lo, para
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su distribucidn, & fin de evitar que intermedimciones innecesa=
rias o excesivas provoquen el encarecimiento de los articulos,

¢) Produccidn preferente,

Artfculo 8o.- El Ejecutivo estaré facultado, tratdndose de las
mercancias enumeradas en el artfculo lo, para de~
cidir sobre los artfculos que preferentemente de -
berén producirse por las fdbriocas, siempre que no
ge afecten los resultados econémicos de las misus
0 en caso contrario, que se otorgue a éstas la
compensacidn respectiva,

d) Restricciones & la importacién y a la exportacidn.

Artfculo 9o0.- El Ejecuti#o Federal estard autorizado para impo -
ner restricciones a la importacién o exportecidn,
cuando as{ lo requieran las condiclones de la eco
nomfa nacional y el mejor abasiecimiento de las
necesidades del pafs.

En estos casos los permisos para exportar
o importar artfculos serén concedidos directameate a los interse
sados. En los permisos que se otorguen se indicarén las modali -
dades condiciones y vigencia a que se sujeten, as{ como a la
cantided o volumen de la mercmncis a importar o a exportar y su
valor,

e) Satisfaccidén del consumo nacional.

Artfculo 10.- los productores que realicen la exportacién de ma
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terias primas, o articulog manufacturados, esta ~—
rén obligados primeremente a satisfacer la deman -
da del consumo nacional, antes de efectuar expor-
taciones; en la inteligencia de que en estos ca -
808 ol precio en el interior del pafs mo podrd
ser mds alto que el precio del mercado exterior,
para el artfculo de que se trate, menos impues =
toe, fletes, seguros y demés gastos necesarios pa
ra efectuar le venta en el extranjero.

?) Informes econémicos.

Artfculo 11.~ Ios agricultores, industriales, comerciantes y em
presas de transportes, tendrdn la obligacidn de
proporcionar al Ejecutivo Federal, bajo protesta
de decir verdad, los datos que sean necesarios pa
ra el mejor cumplimiento de las funciones que es~
ta ley sefiala; estando facultado el Ejecutivo Fe-
deral para obtener las comprohaciones que se re -
quieran.,

g) Ocupacidn temporal de negociaciones industriales,

Articulo 12.~ El1 Ejecutivo Pederal podr4 decretar la ocupacidén
temporal de negocieciones industriales, cuando
ello sea indispensable para mantener o incremen -
tar la produccidn de las mercanc{as que se decla-
ren comprendidas en el articulo lo de esta ley.

Las disposiciones antes sefialadas, constitu
yen restricciones a la iniciativa priveda, lo que deja ver, el
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intervencionisme estatel en la economi{a, el cusl noc es acepta =~
ble porqus no beneficia a las mayoriss sino a un pequefio grupo
de gnbernantes. ’

CORTROL DE PRECIOS

En el artfculo 20 de la Ley, se establece
que, el Ejecutivo eata obligado a tomar medidas contra la espe-
culacidn; es decir, se le confieren facultades para establecer
un precio justo, en especial para los artfculos de primera nece
sidad y servicios pdblicos.

Articulo 20,- El Ejecutivo tendrd facultades para imponer pre -
cios mAximos gl mayoreo o menudeo y fijar las ta-
rifas de los servicios, en su casc, slempre sobre
la base de reconocimiento de una utilidad razona-
ble, traténdose de las mercancias y servicios com
prendidos en el articulo anterior.

En el precepto anterior queda determinado
que, el problema del precio justo debe gueder bajo 1la senecidn
del Estado; es decir, cuando el comerciante e industrial no se
conforma con la utilidad razonable a que alude la ley, y se con
vierte en acaparador o egpeculador. de sus productos.

Articulo 3o.- El Ejecutivo Pederal podré disponer, traténdose
de las mercencias y servicios mencionados en el
artfculo lo., que no se eleven los precios de mer
cado y terifas vigentes en fecha determinada, =sin
la previa autorizacidn oficial.

El ejercicio de este precepto requiere unsa
rigurosa reglamentacidn por parte del Lhstado, para determinar
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los precios de mercado, en los cuasles conourren diversas cir -
cunstancies nacioneles e internacionales,

Todos los pafses cuenten con dificultades
de cardécter nacional e internacionsl que provocan desequili -
brios en su economia, es por ello que los gobiernos de los Esta
dos deben tomar medidas decisivae en contra de la espeoulscidn,

El gobierno no debe permanscer impacible
cuando articulos de primera necesidad o medicines sufren sumen ~
tos elevados, mismos que ocasionan desequilibrics en la scono -
nfa, y s6lo por satisfacer un lucro desenfrenado de un pequefio
grupo de mexicanos. Es en este aspecto donde toma relevancia la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémica, sl
establecer un precio justo.

En el artficulo 4o de la Iey, se faculta al
Ejecutivo Federal para obliger a las personas que tengen exis =
tencia de mercancias de primera necesidaed, para que las pongan
a la venta 2 precios que no excedan de los méximos sutorizados.

Se exceptuan, las existencias de materia =
les, o materiss primas, o mercancias en general que tengan las
industriaa, cuando no sean en cantidad mayor que las necesarias
para el establecimiento de sus actividades durante el aflo.

PRIORIDADES PARA LA DISTRIBUCION
Y
RACIONAMIENTO DE MERCANCIAS

En el artfculo 50 de la Ley, se faculta al
Ejecutivo para decidir y seflaler las prioridedes, esto significa
que, cuando lae mercancias a que se refiere esta ley sean insu-
ficientes en relacién con la demenda, el Ejecutivo podrd tomar
laes siguientes medidast

1.~ Determinar la forma que se requiera para la distribucién de
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los artfculos que se produzosn en nuestro pafs o que ee impor -
ten,

2.~ Imponer racionamientos, con la intervencién estatal.

3.~ Establecer prioridades, para atender las demandas preferen-
tes por razones de interés general.

Conforme al artfculo 90, el Ejecutivo Fede -
ral tiene la facultiad para regular el comercio exterior, median
te el otorgamiento de permisos de exportacién e importacidn, ne
cesarios para mantener el equilibrio de la balenza de pagos. Es
ta atribucidn del Ejecutivo PFederal se completa con lo dispues -
to en el artfculo 131 de la Constitucidn.

En el articulo 12 de la Ley, se ordena al
Ejecutivo Federal la ocupacién temporal de negociaciones indue -
triales cuando se requiera, como en los casos de incrementar o
mantener en su preocio la produccidén de las mercancias anotadas
en ol artfculo lo de la ley.

También se le otorgan facultades al érgeno
adninistrativo federal, de acuerdo con las idems contenigas en
el precepto antes sefialado, para que &ste intervenga, a fin de
que las empresas se desarrollen conforme a las disposiciones
que las eutoridades dicten, con apoyo en la ley y sus reglamen -
tos,

ORGANISKOS ADMINISTRATIVOS EJECUTORES DE LA LEY

El Ejecutivo Pederal, en relacidn a lo dis-
puesto en el articulo 17 de la ley, ests facultado para consti -
tuir organismos consultivos, los cuales se integran por elemen -~
tos oficiales y particulares, pares que colaboren en el cumpli -
miento de esta ley y sus reglamentos.
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RECURSOS Y SANCIONES

Se le confiere al Ejecutivo Federal, la fa
cultad de imponer sanciones administrativas,

Las multas que deben imponerse por infrac -
ciones cometidas & las normes que integran la ley, se estable =~
oen en el artfculo 13 de dicho cuerpo legal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Iey Orgfnica de la Administracién Pibli -
ca Federel, publicada en el Diarie Oficlal de fecha 29 de di =
ciembre de 1976, entrd en vigor al lo de enero de 1977, abro =«
gendo a la Iey de Secretarfas y Departamentos de Estade de
1958.

Ha sido reformeda por Decreto de 29 de di «
clembre de 1982, con el objeto de introducirle las adecuaciones
negssarias que permitan sl Ejecutivo Pederal hacer frente a los
problemas que afronta el pais.

Ioo articulos de este ordenamlients sons 6,
7, 9, 22, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43,
48, 50, 51, y 52. Se haten cambios estructurales a nueve Sscre -
tarfas de Estade y la creacidn de une nueva: la de Contraloria
General de la Repiblica, faculteda para mormar y vigilar el fun
cionemiento y operscidn de las diversas unidedes de control con
que cuenta le administracidén piblica centralizade y paraestatal
¥, eancionar ¢ denunclar, en su caso, las irregularidades ante
ol Ministerio Pdiblico.

Las Secretarfas involucradas son: Hacienda
¥y Crédite Piblico, Programacién y Presupueste, Gobernacién, Co -
maniceciones y Traneportes, Salubridad y Asistencia, Reforma A~
graria, Petrimonio y Fomento Industrial, Asentemientoe Hamsnos
y Obras Pdblicas y Comercio.

A las tres (ltimas se les cambio el nombrel
La SEPAFIN ee ahora Secretar{a de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal; la SAHOP se convirtié en Secretarfis de Desaerrollo
Urbeno y Ecologfa, y la SECOM en Secretarfia de Comercio y Fomen
to Industrisl.

En la inicistiva de reformas a la Ley Orgh -~
nica de la Administracién Piblica Pederal con fecha 6 de diciem
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bre de 1982, tres tesis spoysn la modernizacidn del sparato de
la administracidn piblica mexicana: la renoveoidn moral en la
conducta y gestidén en el servicio pdblico; el forialecimiento
del federalismo a través de la descentralizacién de ls vida na-
cional y; la pleneacidn democritice como medide de gobierno pa-
ra ordenar las sccicnes y hacer més eficliente el acto de autori
dad, asimismo la prestacién de bienes y servicios que ofrece el
Estado.

RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD

La actuesl administracidén ha seiialado como
un principio fundamental para la plenificacién del desarrollo:
la renovacién moral de la sociedad.

Se hicieron reformas a la Constitucién, al
Cédigo Penel y Civil Pederal, a la Ley Orgénice de la Adminis =~
tracidn Piblica Federal y, a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, como primeras medidas para llever a cabo
la renovacién moral de la sociedad que en principio debiera ser
para funcionarios pudblicos.

Las medidas estén dirigidas a dar transpa =
rencia al gasto publice, a los ingresos que perciben los funcio
narios de todos los niveles de la administracién pdblica fede =~
ral, desde el Presidentie mismo.

Con la renovacién moral se pretende desper-
tar la confianza en la sociedad, que demanda &sta informacién
porque cada dfa ve crecer méds la corrupcién. Es justo que la 80
ciedad exija una renovacidén moral ya gque, los fondos piblicos y
el Poder del Estado para actuar conforme al bien comin, deben
ser patrimonio del pueblo, el cual tiene el derecho inalienable
sobre ellos. Hacer que los derechos del pueblo prevalezcen es
tarea fundemental de la renovacidn morsl.,
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Poro cada dfa la administracién de la jus =
ticia se empobrece, las arbitrariedades y violaciones a las ga-
rantfas individuales se multiplican, Sumido en la corrupcidn el
Poder Judicial actda mfs en funcién de intereses polfticos o
econémicos que por afanes de justicim, por eso se hace impensa-
ble la renovacién morel de la sociedad mexicana.

ORGANIZACIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracién pdblica es, a partir del
Estado moderno, la estructura del Poder Ejecutive, que es un
inatrumento del gobierno tendlente a realizar los fines del Es~
tado.

En la Ley Orgénica de la Administracidn P~
blica Federal, se establece que la Administracién Pdblica se in
togra por: un sector centralizedo y un eeoctor parasstatal.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

a) Presidencia de la Rep'blicas

b) 18 Secretarias de Estado;

c¢) Departsmento del Distrito Federal y;
-d) Procuraduria Genersl de la Repdblica,
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ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

1) Organismos descentralizados;

2) Empresas de participacidén estatal;

3) Instituciones nacionales de crédito;

4) Organismos muxiliares nacionales de crédito;
5) Instituciones de seguros y de fianzas y;

6) Fideicomisos.

EL DOBLE CARACTER DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Repiblica, tiene un ca=-
récter duml en su organizacién constitucionals como érgano polf
tico y como Srgeno administrativo.

Ahora bien, el Presidente de la Repudblica
al ser Jefe de Estado y, de la Administracién Piblica Ffederal,
con tal cardcter ocupa el puesto més alto en lo que es la pirk-
mide de la Administracién Piblica Federal.

AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Presidente de 1la Repdblica tiene como au
xiliares en las tareas de la Administracién Piolica, en log tér
minos de los artieulos 20 y 30 de la Ley at los Secretarios de
Estado, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Procu
rador General de la Repdblica, que as el consejero juridico del
Gobiernc Federal y, &l Procurador del Distrito Federal. Son 6r-
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ganos subordinados que no tienen facultades propias y, politicg
mente no tienen responsabilided més que ante el Presidente de
la Repiblica. No obstante, para que los actos del Foder Ejecuti
vo tengan validez y observancia, deberdn ser firmados por el Se
cretario respectivo de la dependencia en la que se realice el
despacho correspondiente.

CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUEBLICA

1.~ CONTROL ADMINISTRATIVO

Cuando existe duda sobre la‘eompetencia de
alguna Secretaria de Estado o Departamento del D.P., param cono -
cer un ssunto determinado, el Presidente de la Repiblica, resol
veréd por conducto de la Secreteria de Gobernacidén a qué depen -
dencia corresponde el despacho del mismo.

2,~ CONTROL LEGISLATIVO

Es a trvés del gasto piblico; en el presu -
puesto de cada aflo se incluyen 27 paraestatales que controle égs
te drgano. Como ejemplos tenemos: La CONASUPO, E1 ISSSTE, IMSS,
PEMEX, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, FERROCARRILzS FACIONA-
LES, etc.

3.~ CORTROL JURISDICCIONAL

Cuando algdn acto de la administrecidn pd
blica se vicla, el titular puede reclemar su dereciwo & iravés
del Juicio de Amparo.
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COMPETERCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

El Ejecutivo para estudisr, plenear y des =
pachar los negocios de orden administrativo cuenta con las si =
gulentes dependenciast

a) Secretarfa de Gobernacién;

b) Secretaria de Relaciones Exteriores;

¢) Secretar{a de la Defensa Nacional;

d) Secretaria de Marina;

e) Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;

f) Secretar{a de Programacién y Presupuesto;

g) Secreter{a de la Contralorfa General de la Federacién;
h) Secretar{a de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
i) Secretar{a de Comercio y Fomento Industrialj

j) Secretarfe de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

k) Secretar{a de Comunicaciones y Transportes;

1) Secretari{a de Desarrolle Urbano y Ecologisa;

m) Secretarfa de Educacién Piblica;

n) Secretarfia de Salubridad y Asistencia;

o) Secretarfa del Trabajo y Previcién Socialj;

p) Secreteria de la Reforma Agraria;

q) Secretar{a de Turismo;

r) Secretaria de Pesca y;

g) Departamento del Distrito PFederal.

En las siguientes pAginas veremos los cam -
bios estructureles efectuados & las Secretarfas de Estado, que
conforme a la Ley Orgénica, son con el propésito de actuelizar
y mejorar las tfunciones de la Administracién Pdblica.
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Con la Secretarfis de la Contraloria Gene -
rel de la Federacidn, creada exprofeso para llevar a la préct;
ca la renovacién moral preconizada por el actual gobierno, se
plantea integrar un sistema de control y fiscalizacidn.

La Contraloria tiene bajo su responsabili -
dad, cuidar que todas las demfs Secretarfas destinen los recur-
805 de que disponen precisamente a lag tareas encomendadas por
el Ejecutivo.

Entre sus funciones destacan las de: pla -~
near, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacidn
gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto pdblico fe =
deral y su congruencia con 1los presupuestos de egresos.

Ademds, vigilard que todas las dependencias
cumplan con las normas y disposiciones que dicte en materie de
sistemas de registro y contabilidad, contratacidn y pago de per
sonal, contratacién de servicios, obras puiblicas, adguisicidn o
arrendamiento de inmuebles y todo lo gue tenga que ver con el
manejo de los activos de la administracién piblica federal.

Independientemente de la Procuraduria de la
Reptiblica, la Contralor{a esté facultada para conocer e inves =~
tigar los actos, omiciones o conductas de los servidores pdbli-
coe, para constituir responsabilidades administrativas y apli -
car les sanciones que correspondan en los términos jue la ley
sefinle. En caso de considerarlo necesario, podr4 hacer las de -
nuncias correspondientes ante el iinisterio Riblico, presténdo;
le para tal efecto la colaboracidn que fuere requerids.

Tamblén, asume funclones que an*es corres -
pondien a la Procuraduria General, comp la de recibir las mani -
festaciones de bienes que los funcionarios pdblicos deben pre =
sentar el asunir y al dejar sus respectivos cargos.

A la Secretaria de Comercio se le reintegrsa
ron las politicas de fomento y promocidén para el deserrollo in-
dustrial por eso se le did el nuevo rubro de Secretarie de Co -
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mercio y Fomento Industrial. Se le otorgan atribuciones pars
que, aplique en forma eficiente instrumentos de polftica en ma
teria de consumo de productos bAsicos y de uso populer. Inclu -
sive, se introducen modificaciones para que con el auxilio de
las autoridades locales incremente la vigilancia sobre precios
en los artficulos de primera necesidad.

La polftica a seguir de ésta dependencia se
concreta a fortalecer sus acciones para impulsar el comercio ex
terior y dinamizer los instruzmentos de polftica econémica a dis
posicién del Estado para fomentar y promover el desarrollo de
la industria nacional,

A la Secretarf{e de Comunicaciones y Trans -
portes se le adicionaron las facultedes de construccidn, mante -
nimiento y conservaciédn de carreteras y aeropuertos, que tenfa
la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, gue pg
80 & convertirse en Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla,
¥ que en consecuencie, tliene a su cargoe la polf{tica de protec -
cién ecolégica, desarrollo urbano, mejoramiento del ambiente, y
de la vivienda; preservar los recursos forestales, de la flora
y la feuna silvestre, con gque cuenta el pais.

La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indusg
trial, paso a ser, Secretarfa de Energfa, Minas e Industria
Paraestutal, teniendo como atribuciones: la administracidn del
dominio directo de la Nacién sobre la riqueza del subsuelo y
utilizar la industriae bésica y estratégica del Estado como reoxr
denador y detonador del proceso para el desarrollo.

La Secretaria de Sslubridad y Asistencia,
completando sus facultades normativas y de inspecoidn pare coor
dinar los programas de atencién a la salud, se le faculta para
impulsar la participacidn de las autoridades estatales y munici
pales en le operacién y coordinacidén de los programas de salud.

Se modifica el &mbito de competencia de la
Secretarfa de Gobernacidn, para que dentro de un marco de res =
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peto a 1la libertad de expresidén y prensa, se deje la concurren
cia responsable de los medios de informacién,

A la Secretarfa de Hacienda, se le faculta
para gue, en forma lntegral, planee, evalue, y vigile el siste
ma bancario nacicnal., Se le adicionan atribuciones para proyec
tar y calcular los ingresos de las entidades de la administra -
cién pdblica federal, con el fin de que la previsién de log in-
gresos del Estado atienda el proceso presupuestal y concurran
ambos instrumentos al sancamiento de las finanzas pdblicas. Se
le faculta también para establecer y dar criterios sobre pre -
ciog y tarifas pare los bienes y servicios de la administracién
piblica federsl.

A la Secretaria de Programacidn y Presupues
to, como Srgano rector de le planificacidn nacional, se le otor
gen facultades para la reglamentacidn integral del gasto publi-
co y se le den otras para acelerar el proceso de modernizacidn
de la administracidén p¥blica. Se le adicionan facultades para
la reglamentacidn integral del gasto pﬁblico, al concentrar en
d4sta la competencia para establecer las normas sobre la planifi
cacidn, le programacidn, le presupuestacidn, la ejecucidén y la
evaluacién de las obras piblicas, asf como las adquisiciones de
todas las dependencias y entldades del gobiermo.

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Serén considerados organismos descentraliza
doc, las instituciones creadas por el Congreso de la Unién o
por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica propia y pa
trimonioe proplos, cualquiera que sea la forma o estructura le-
gal que adopten, ( Art. 45 ).
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EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA

Instituciones nacionales de crédito;

Organizaciones suxiliares de crédito; .
Instituciones de eeguros y de fianzas que satisfugan los si-
guientes requisitog:

Que el Gobierno Federal y, uno ¢ més organismos descentrali-
zados o empresas de participacidén estatal, considerados con-
Junta o separademente, sporten o sean propletarios del 50%
del capital social.

en la constitucidn de su capital, figuren acciones especia -
les suscritas por el Gohierno Federal.

el Gobierno Federal nombre a la mayoria de los miembros dsl
Consejo de Administracidn, Junta Directiva u Organo de Go -~

bierno.

Conforme a lo dispuesto er el articulo 47

de la ley, se asimilan a las empresas de participacidn estatal
mayoritaria, las sociedmdes civiles o amsociamciones civiles, en
las que la mayoria de asociados sean dependencias del Gobierno
Federal, o reaslicer aportaciones econdmicas preponderantes.

EMPRESAS DE PARTICIPACION MINORITARIA

Son las sociedades en las gque uno o més or-—

genismos descentralizados u otras empresus de participacién es~
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tatal, se obliguen a reaslizar aportaciones econdmicas preponde-
rantes,

FIDEICOMISOS

Fideicomiso es un contrato mercantil que
tiene tres elementos:

a) Fideicomitente
b) Fideicomisario
¢) PFiduciario

Ia Secretarfa de Programacidn y Presupues -
to, representaré como fideicomitente Unico a la Administracidn
Piblica Centralizada, en los fideicomisos que ésta constituya.

Ios fideicomisos que celebra la Administra-
cién Péblica, =zon verdaderas empresas pYblicas, por lo cual se -
r{a conveniente llamarlas empresas de participacién estatal.

El control administrativo de los fideiconi -
sos, se ejerce globazlmente por la Secretaria de Progremecién y
Presupuesto, a través del presupuesto que realiza por medio de
auditorias.
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LEY DE PLANEACION

La Ley de Planeacidén, se expidid el 30 de
diciembre de 1982, publicada en el Diario Ofieiel de fecha 5 de
enero de 1983,

En la exposicidn de motivos de dicho cuerpo
legal, encontramos los propdsitos de su creacidn: establecer un
marco normativo para la planeacidn, regulando su ejecucién de
acuerdo & las necesidades que requiera el desarrollo nscional.

Ia planescién es un medio o inatrumento que
el Ejecutivo Federal, ejercita como atribucidn que las leyea le
confieren con el objeto de intervenir en la vida econémica y so
cigl de la Nacidén, el cusl tiene la résponsabilidad de conducir
la Planeacién Nacionsal pera el desarrollo. El apoyo juridico
del plan se encuentra en el articulo 26 de la Constitucidn, que
le otorga el suficiente poder al Estado para dictar lo que de -
ben hacer todos los mexicanos en materie econdmica, con el su -
puesto de que se traduciré en desarrollo econdmico y social.

El Legislativo conoce y participa en la pla
neacidn, formulando las observacionea y recomendaciones que juz
gue pertinentes del anflisis de las tareas que realiza el Ejecu
tivo Federal, por medio det el Informe Presidencial; las Cuen —
tas Anuales de la Hacienda P{blica Federal y del Departamento
del Distrito PFederal; las Iniclativas de Leyes de Ingresos; los
Proyectos de Presupuestos de Egresos; el Informe de los Secretzs
rios de Estado y los Jefes de Departamentos Administrativos que
rinden al Congreso de la Unién, y las comparecencias de &stos y
de los de las entidades paraestatales, cuando son citados para
ellc por cualquiera de las Cémaras conforme a lo establecido en
la Constitucién y en la Ley.

Se pretende aportar al Legislativo mayores
elementos de juicio que complementen sus funciones de revisién.
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SISTEMA NACIORAL DE PLANEACION

A través del Sistema Nacional de Planifica~
cién, la Administracién Piblica Pederal debe llevar a cabo las
funciones encomendadas para la realizacién de la Planeacidn Na-

"clonal para el Desarrollo.

De acuerdo con las ideas contenidas en los
art{culoss 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley, deben par
ticipar en el Sistema, todas las dependenclas y entidedes de la
Administracidn Pfblica, integrandose a 61 a través de unidades
administrativas, El Ejecutivo Pederal tiene como prerrogativa,
establecer les normas relativas a la orgaenizacidn y funciona -
miento del sistema.

ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE PLANEACION
CORRESPORDE A LA ADMIRISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 14

La Secretariu de Programacién y Presupues -
to, es responsable de coordinar las actividades de planeacidn,
de integrar el Plan Naclonal para el Desarrollo y de proyectar
la planeacién regional y elaborar los programas especiales gue
seflale el Presidente de la Repdblica.

ARTICUIO 15
La Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblicq

tiene como funciones realizar las siguientes: participar en la
elaboracidn del Plan Nacional para el Desarrollo, respecto a
las polfticas financiera, fiscal y crediticlae, y en general pro
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curar el cumplimiento de los objetivos y prioridaedes del Plun
¥ los prograemas que deban realizar en el ejercicio de sus atri
buciones las dependencias de la Administracién Piblice.

ARTICULO 16

En este precepto se establecen, las activi-
dades que deben realizer las dependencias de la Administracién
Piblica Federal, para la elaboracién del Plan; se seflalan pro -
gramas sectoriales que deben realizar dichos organismos, toman~
do en consideracién las opiniones del sector correspondiente y
las de los gobiermos de los Estados.

ARTICUIO 17

Se sefialan las funciones que les correspon-
de reslizar a las entidades paraestatales, éstas se llevarédn a
efecto, mediante propuestas que hagan a las dependencias de la
Administracién Piblica, que conforme a la Ley Orgénica de la Ad
ministracién Piblice las coordine.

Todas las dependencias y entidades de la Ad
ministracién Piblica Federal, para la elaboracidén del Plan ela~
borarén programas respecto de sus atribuciones, los cuales se -
rén v8lidos durante el afio en que los realicen,

PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION

Es en el sentido de que haya opiniones y
propuestas por parte de la poblacidén en la elaboracidn y ejecu-
cién del Plan. Se preve la creacidn de foros de consulta popu —
lar, donde obreros, campesinos y grupos populares de Institucig
nes Académices, profesionales y de la investigacién, de organig
mos empresariales y otras agrupaciones sociales, intervengan.
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PIAN Y PROGRAMAS
(ARTICULO 21)

El Plan Nacional para el Desarrollo, es un
documento en el cusl se expresa, el compromiso general que en
nateria de desarrollo econdmico y social, adquiera el titular
del Ejecutivo Federal, para llevar a cabo en el periodo que le
corresponda; el plan debera formularse, aprobarse y publicarse
durante los primeros seis meses de su administracién.

I0S OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
PARA EL DESARROLIO

Se busca, recuperar la capacidaed de creci -
miento, una inflacién controlada y decreciente, e iniciar cam -~
bios en el aparato productivo y distributivo para fortalecer el
mercado interno, eumentar la capacidad de generacifn de empleo,
satisfacer mfs ampliememte las necepidades bésicas de la pobla-
éidn, aprovechar racionalmente el modio ambiente y elevar la ca
lidad de la vida, que permita modular en lo interno los impac -
tos del concspto internacional.

El Plan sirve de marco de referencia para
la elaboracién de todos los documentos de planificacidn, que re
quiera el periodo correspondiente. A partir de &ste marco norma
tivo se elaborarén programas sectoriales, reglonales y especia-
les que expresamente determine el Ejecutivo.

Todas las dependencias y entidades de la Ad
ministracién Piblieca, les corresponde elaborar programas anua -
les, en los cuales deben definir, todas las actividades que de-
ban resalizarse & corto plazo, para la ejecucién del Plan Nacio-
nal y los Programas Sectoriales correspondientes,
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Se han definido cuamtro tipos de mecanismos
para hacer el plan y loa programas:

1) Planeacién obligatorise, pera las dependencias del Estado,
se lleva a cabo en la programacién de sus actividades.

2) Planeacién coordirada entre el Gobierno Federal y las enti -
dades federativas, se lleva a cabo entre los Estados, Muni -~
cipios y Regionea, respetando la distribucidén de competen -
cias que establece la Constitucidn,.

3) Planeascién inductiva, el Estado promueve, orienta el desarrg
1lo econdmico y social que requiera el pafs; la Ley de Ingre
sos y su Decreto correspohdionte son ejemplo de 4ste mecanig
mo.

4) Pleneacidn concertada o contractual, se lleva a cabo a tra -
vés de convenios o coniratos libremente aceptados por el go -
bierno y los particulares, para que se d8 el sistema de eco-
nonf{a mixta; podemos citar como- ejemplo, la infinided de fi-
deicomisos que celsbran el Banco de México y los particula -
res.

El Plan en principio as obligatorio pera el
gobierno federal, el cual, 8se coordinaré con los gobiernos esta
tales y municipales. BEn relacidn al sector privado y social, se
inducirédn y concertarén acciones que apoyen el logro de loas ob-
jetivos y lineamientos establecidos en el Plan. .

Se ha dicho que el Gobierno sflo presionaréd
sin obligar e los sectores privado y social al cumplimiento del
plan, Pero actuelmente el gobierno ya es duefio de las indus =~
trias bésices, para inieier un proceso productivo, asi podemos
citar: la eléctrica, petrolera y hasta la Banca. Por lo que ca-
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bas preguntarnoss 4 qué le pasaré a quien no se deje inducir ?,
¢ 8 quién no acepte concortar sus acciones ocn loa planes del
Estado ?; ¢ no tendré acceso a los recursos que son propiedad
del Estado, ni recibiré apoyo orediticio del Gobiermo?.

RESPORSABILIDADES Y SAKCIORES

Correaponde al Ejecutivo, establecer las
medidas necesarias para el cuhplimiento de 1la Ley, asi como pro
poner en los convenios relativos las_sanciones en caso de in -
cumplimiento.De conformidad con el orden constitucional, el Po-
der Judicial de la Federacién debe resolver las controvercias
que surjan.

El gobierno debe intervenir en la economfa
para mentener un amblente de orden, justicia, paz y seguridad
social, que permita a los mexicgnos planear sus actividades li-
bremente, sin ninguna induceidn o presién por parte del gobier-
no, para que se dé la demoeracia. Si somos un pafs libre, no es
posible que el goblerno pretenda planificar toda la economis,
81 1la experiencia ha demostrado que el gobierno, no tiene capa-
cidaed para oxrdenar ni planificar al sector piblico, mucho menos
1o tendré para hacer cambios estructurales de un pafs como el
nuesiro, donde el egofemo y la corrupcidn han crecido enormemen
te.

Cuando el gobierno proteja, la propiedad
privada en lugar de ser el primero en violarla, evite la forma-~
cién de monopolios, en lugar de crearlos, y respete las leyes,
en lugar de ser los primeros en desobedecerlas, sin necesidad
de planes sexenales, nuestro pails progreserd, México esté canse
do seguir plenes, por eso no g posible que se diga que vivimos
una crigis por falta de planificacién, més bien por exceso de
ellos.
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IRSTRUMENTOS PARA EL DESARROLIO EN MEXICO

CAPITUIO III

A) GASTO PUBLICO

El desarrollo de un pafs se mide, en fun -
cidn de los avances econdmicos y en relacibn a la calidad de
1n vida de la poblacidn, entendida &sta como: el dereche que
todo individuo tiene independientemente de su capacidad para
satisfacer sus necesidades bésicas, a elevar su calidad de vi-
da en lo econdmico, en lo socisl y en lo cultural.

El Estado mexicano para slcanzaer niveles
de bienestar general, ha procurado ser promotor del desarrollo,
fijandose objetivos que se cumplen a'trévés de: el ingreso, del
gasto y de la deuda pdblica.

{ Qué es el gasto piblico ?

Es el conjunto de erogdciones hechas por
el gobierno en cualquiera de aus niveles: federal, estatal o mu
picipal, y por las empresas y organismos descentralizados.

’ Conforme a lo dispuesto en los articulos 74.
fraceidn IV y 65 fraccidn II de la Constitucidn, le autoriza -
pién de tales gastos consta en el pfesupueato de egresos, que
expide la Cémara de Diputados y cuya duracién es de un afio.
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Flnes del gasto pdblico

El gasto pdblico es un instrumento funda -
mental para el logro de los objetivos del Estado. Su megnitud
¥y composicidn le permiten en buena medida, orientar y ordenar,
ol desarrollo socioecondmico del pefs; es decir, procurar el
bienestar general de i{oda la poblacidn, la produccidn de bie -
nes y servicies, ol estfmulo de las actividades prioritarias,
as{ como llevar a cabo obras de infraestructura fisica de inte
rés genersal.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1985

El Presupuesto de Egresps de la Pederacidn
peara el presente ailo, es austero, lo que implica la reduccidn
del gasto progresmable. Se ha dicho que, esta medida incrementa
r4 la captacién de ingresos de origen interno y compensaréd en
lo posible la disminucidn relativa de los externoa; que se man
tendré el principio de neutralidad del nivel de precios y tari
fas pﬁblicos respecto a la inflacién, reduoiendo el endeuda -
miento piblico.

Para el ejercicio fiscal de 1985, el Presu
puesto de Egresos se determind en 18, 390, O millones de pesos,
deduciéndose en la forma siguientes

Participacidn a Estados y Manicipios

y Esti{mulos Fisceles.».............;.............., 1,290.0
GASTO PROGRAMABLEssesesccosossncessvceseresvnsnasncs 10,238.3
Servicio de la DeudB.ceeseecocoossessacsssssossossns 6,861,7
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

DE LA FEDERACION.coccessoseescsscssasnsensscsansosse 18,3900
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Las prioridades del gasto pdblico para
1985 sons

Energéticos

Ios energéticoa y la miner{a representan
una parte fundemental de la riqueza de que estd dotado nuestro
pafs. Correspondes a la Secretaria de Energfa, Minas e Industris
Parpestatal, el menejo especificc de la politice energética y
la responsabilidad de conducir y orientar a las entidades pera-
estatales que se encargan de su cperacién, como PEMEX, CFE, ¥y
sus filimles, asi como los institutos de investigacidn de di =~
chas entidades.

Se ha dicho que, con el Plan Nacional de De
sarrollo, sSe busca que los energéticos constituysn un resorte
més efectivo pars avenzer en el proceso de integracidn indus -
trisl y que para ello se han emprendido aecciones que garanticen
la autosuficiencia en la materis, promoviendo su desarrollo en
términos de una mejor integracidn y elevando la productividad,
la eficiencia y el manejo honesto de las empresas del subsec =
tor, ‘

Asimismo, se han establecido mecanismos de
coordinacidén con paises exportadores de hidrocarburos, para de-
terminar sus voldmenes y precios de exportacidén.

' El sector energético, ha jugedo un papel de
terminente en el proceso de desarrollo nacional, ha side insiru
mento del crecimiento econfmico mediante.la fuente de su produg
cidn interna a precios subsidiedos, destaca su participacién co
mo generador de divisas y como contribuyente para el Erario P~
blico.

Corresponde también a la Secretarfa de Ener
gla, Minas e Industrie Paraestatal, ejecutar la politica minera
del Gobierno de la Repdblica.
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Eduncaeidn

La educacién es el derecho social fundamen-
tal a que se obliga el Estado Moxicano. Al respecto, el articu-
lo 3o de la Constitucidn, el referirse a la educscidn dice:
"fendord a desarrollar arménicamente todas las facultades del
sar humeno y fomentard en 61 amor a la patria y la conciencia
de solideridad internacional, en la independencia y en la jus -
ticia”.

La realizacidén plena del mexicano, el mejo~
ramiento de la ocalided de su vida y en sume su bienestar, cons-
tituyen aspiraciones legitimas que hemos de convertir en reali-
dad con el esfuerzo de todos. '

Junto a la educacidén bédsica, se impone el
fortalecimiento de la educacidén de adultos y en especial de los
progremes de alfabetizacidn.

_ Es de lamentarse que ain tengemos millones
de analfabetos, asi‘como mexicenoa mayores de quince afioe que
no concluyeron la primaria.

Por su parte, la educacién técnicae, cada
vez més vinculada a la produccién de bienes y servicios social-
ments necesarios y el beneficio de la educacidn fisica y el de-
porte extendidos a toda la poblacidn, juegen importante y deci-
sivo pepel.

Sin embargo, pera lograr la formacidén inte-
gral del mexicano, necesitamos contar con la ayude de los me -
dios de difusidéns prensa, cine, radio, televisidn y otros, los
que deben constituirse en elementos eficaces de colaboracién y
apoyo.

La educacién superior en nuestro pals tiene
tres vertientes: la universitaria, la tecnoldgica y la normal.

En las universidades se preparan a los pro-
fegionistas e investigadores en todas las ramas del conocimien-
to, en los tecnolégicos se dea mayor énfesis a la formacidn de
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profesionistas que sepan aplicar eus conocimientos pars un ma -
yor dominio de la naturaleza y en las escuelas normales se pre-
paran a los docentes de la educacién preescolar, primeria y me-~
dia,

-‘Plan Racional de Desarrollo Educativo

Ios propésitos educativoa para 1983 - 1988,
se resumen en tres objetivos bédsicos: promover el desarrollo in
tegral del individuo y de la sociedad mexicana; aplicar pars to
dos los mexicanos, los programas de acceso a la educacidn, la
cultura, el deporte y la recreacién, y mejorar la prestacidn de
servicioe educativos, culturales y de recreacidn y deporte.

Con la desconcentracién se ha logrado que
la educacidn bdsioca y normal resuelva sus problemas en el lugar
donde se originan, tanto los trémites administrativos como el
pago de remuneraciones,

Con la nueva reestructuracidn de la instrug
c¢idn piblice, las escuelas elementales quedaron a cargo de los
munieiplos; las instituciones de enseflanza media dependerén de
los gobiernos de los Estados, del Distrito PFederal y Territorics
federales, y la Universidad Nacional de México comé Coordinado -
ra de las escuelas profesionales, centros de investigacidn cien
tf{fica y difusién cultural quedaron bajo el control del Departa
mento Unlversitario, dependiente del Ejecutivo Federal.

Se han creado 7 Programas & través de los
ouales, la Secretar{a de Educacién Piblica aspira & atender pro
blemas que afectan & la poblacién en generals Programa Nacional
de Bioliontecas Piblicas, Programa de Publicaciones, Programa de
Proteccidn y Estimulo de los Valores Tradicionales de las Arte-
sanias y Cultiuras Populares, Programa Cultural de las Frontersas
Programa de Promoeidn Cultural y Revisién de Contenidos Cultu -
rales de la ZEducacidn, Prograda de Mejorumiento de loas Conteni-~
dos Culturales de los Medios de Comunicacidn Social, y el Pro -



87

grema de Estimulos y Actividades Culturales para Nifios.

Plan Nacional de Desarrolle en Ciencia y Teenologfia

La polf{tica nacional de ciencia y tecnolo -
gls, puede interpretarse como el conjunto articulado de normas,
lineamientos y disposiciones superiores que determina el Ejecu~
tivo, para regular las actividades académicas de las institucio
nes superiores y de los especialistes, y obtener as{ su mixima
contribuoién al estado de bienestar que requiara ol pais.

Funcién reotora del Consejo Racional de Ciencia y Teonologia
(- CONACYT )

La aportacién de los recursos que se apli -
can a la investigacidn cient{fica y 2l desarroclle tecnoldégico,
corresponde &l Gobierno Federal. -

E1l CONACYT, promueve el progreso cientifi-
co en 8f y 1a aplicaoidn‘de los conocimientos al desarrollo tec
nolégico y econdmico del pais, a nivel nacional y mediante des-
concentracidn de funciones a través de sus Delegaciones federa-
tivas,

Conforme a8 lo dispussio en el Plen Nacio -
nal dé Dessrrollo se han puesto en marcha programgs de investi-
gacidn sobres

RNaturaleza y sociedad nacionales.
Nutrioién y Salud.

Uso de recursos Renovables.

Uso de recursos no Renovables,
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. En el campo del deearrolle Teenoldgico, se
lleven a cabo los siguientes programas:;

= Agroindustria.

Industria Electrénica.
Industria Quimicofarmacéutica.
Industria Petroquiﬂica.
Industria Metalmecénica.
Industria de la Construccidn.

Se ha dicho frecuentemente que México, acu-
sa un retraso de varios decenios en su desarrollo cienti{fico y
teonoldgico, comparado con los paises més esvanzados del mundo.

Pero la realidad es que, en variss dreas de
investigacién como: le hidréulioce, las vias terrestres, le inge
nierfia ambiental, la geotecnia, estructuras y suelos, as{ como
en salud piblica, farmacologi{a, alimentacidn, variedades agrico
las egpeciales y biotecnologfs, los especialistes mexicanos es-
tén a la vanguardia de la investigacidm.
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Selud y Seguridad Soocial

Con el Sistema Nacional de Salud se preten-
de llevar 8 cabo la integracién de los servicios de salud, fun-
danentalmente: salubridesd general, atencidn médica y asistencia
social.

Las principales caracteristicas del Sistema
Nacional de Salwnd sont

Acceso. Mejorar el mcceso de la poblacidn a los servicios de sa
lud, eliminando barreras econémicas, sociales, culturales y geg
grificas,

Integracidn y coordinecién. las instituciones piblicas que pro-
porcionan servicios de salud coordinan sus programes y &cciones
en busca del uso més efectivo de sus recursos.

Descentralizacidn. Se pretende transferir a las entidades fede-
rativas, la prestacidn de los servicios, y a la veg, integrar
sistemas locales de salud, en un esquema de aplicacién general
del pais.

Planescién., En el Sector Salud, este sistema representa una par
-+c del Sistema Nacional de Planeacidén Democrética.

La seguridad social, implica la atencién de
ﬁéoeaidades bésicas de los grupos sociales menos favorecidos
por el desarrollo. Estas necesidades se identificen comos edu -
cacién, alimentacidn, salud, desarrollo urbano, vivienda y me -
Joramiento del ambiente.
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Dpsarrallo rural

El desarrollo rural consiste en, el mejora-
miento de loe nlveles de bienestar de la poblacidn rural, con
eriterios socimles de eficiencia productiva, fortaleciendo su
integracién con el rosto de la nacién. _

‘ Con el Programa Nacional de Alimentacidn,
gse pretende aumentar la produccifén de alimentos de origen agro-
pecuario y pesquero, para satisfacer el creoimiento de la deman
da, combatir la inflacién y mejorar las condiciones nutriciona-
les de la poblaoidn, en particular la de menores ingresos.

Se han implementado Programas de Prevencidén
o erradicacidn de enfermedades tales como: la campeila contra la
garrapata, la campafia conira el gusanc barrenadoe del ganado,
la campafia contra el célera porecino, la tuberculosis y la bruce
losie bovina, la pulorosis y tifoidea aviar, y se ha ampliado
la vigilanecia para prevenir los riesgos de introduccién de en -
formedades exdticas al pafs y se estd empliando los contactos
con los productores para la creacidn de las Juntas locales de
Sanidad Animal, los Comités Estatales de Sanidad Animel y el
Consejo Necional de Senidad Animel, estructuras estas que am -
pliarén los trabajos de mejoramiento de la senidad animal.

En suma, se pretende fortalecer la alianza
Estado ~ Productores, un intercambio mfs justo entre el sector
agropecuario y los sectores industrial y de servicios.
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Comunicaciones y Trangportes

Constituyen un elemento fundamental en el
desarrollo las vias de comunicacién. Al respecto ls actual ad -
ministracién medisnte el programa respective, pretende estable-
cer un sistema de transporte integrado y eficaz.

Para ello se han establecido las siguientes
medidas:

- [fodernizar las comunicaciones terrestres, tanto de autotrans—
porte como de ferrocarril y mejorar las instalaciones portua -~
ries,

-~ Ampliar y modernizar la red carretera, gque posibilite el de -
sarrollo del transporte y la ampliacidn de las comunidades.

- Revisar y actualizar reglamentos, teriras y operatividad de
los servicios integrados en el sector.

-~ Zn materia de comunicaciones, se estén llevando a cabo nuevos
servicios derivados de los proyectos de digitalizacidn de la te
leinformdtica y de satélite domdstico propio.

- Pars reducir la dependencia de 1a tecnologf{a en nmateris de
equipemiento, tento de transportes coro de comunicaciones, se
este fomentendo la investigacidén y promcviendo su fabricacidén
nacional,

- Se esta impulsando los programas de capacitacidén y mejora -
miento de los recursos humanos gque dpersn en todos los niveles
del sistema de transportes, que pernits lograr niveles crecien-
tes de productividad.
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Administracién

La administracidn publiea siempre deie es -~
tar al servicio del pueblo, encauzando sus acciones al impulso
del desarrolloc nacional.

Se ha dicho que el Plan Nacional de Desarro
llo, mejora los sistemas de procuracidn e imparticidn de justi-
cia, conforme lo requieran las circunstancias actuales.

En este sentido, me ha contemplado la nece-~
sidad de instrumentar nuevas estructuras que casnalicen el es -
fuerzo por mejorar nuestro régimen juridico.

.Conviene seifialar que la reforma jurfdica
contemplads, apareja la intervencidn de los tres poderses fede -~
rales y de las entidades federativas,

En efecto, implica funciones legislativas,
administrativas y judicisles y requiere extenss y permanente
aportacidn ciudedana,

La reforama jurl{dicea se haye estrechamente
vinculada a las politicas de nacionalismo, democratizacién, so=-
ciedad igualiitaria, renovacidn moral, descentralizacidn de la
vide nacional y planeacién democerédtics.
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Abasto

En esta época de crisis, abasto popular si
nifica hacer llegar los satisfactores bdsicos de manera sufi «~
ciente, y a precios accesibles para la poblacidn mayoritaria.

Para lograrlo, se ha iniciado 1a operacidn
del Sistema Nacional para el Abasto, que se incluye en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Alimenta -~
eidn.

El Estado cuenta con un sistema distributi-~
vo de més de cuatrocientas tiendas que ofrecen productos a pre-
cios menores que el comercio privado.

CONASUPC, ‘es un sistema integrado por el or
ganismo matriz y diversas empresas-filiasles en los ramos indus-
trial, comercial y de servicios. Esta institucién debe encausar
¥y asegurar la oferta y el comercio de los alimentos bésicos,
reeliza ascciones directas e indirectas de regulaoidn'y abasto.

k Se tienen establecidos programss de compras
de mafz y frijol, en apoyo & los productores dedicados a los
cultivos tradicionales., Para este propdsito se cuenta con Alma-
cenes Nacionales de Depdsito (ANDSA) y con Bodegas Rurales Cona
supo ( B0RUNCONSA), empresas filiales que constituyen la infraes
tractura de almacenemiento tento en ias #éreas urbanes como rura
les del peis.

) El Sigtema DICONSA, en el medio rural tiene
como propésito atender principalmente a los grupos marginados
y en el medio urbano a abastecer a ias clases popularee gpoyen-
do la regulacién del mercado de bdsicos por medio de su propia
red de tiendas, integrada por centros cocumerciales y tiendas con
cesionsadas,

De igual forma se coniinua con el Prograua
de sbasto de Leche Barata, LICONSA, er coordinacidn con los go-
biernos de los Estados,
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Ecologia

En el Plan Nacional de Desarrollo se seila-
la que, a partir de 1940, arrancan 108 principales procesos de
destruccidén de los recursos naturales, principalmente a conse -
cuencia de la industrializecidn, que junto con la ganaderia ex-
tensiva y la minerfe, son actividades que han contribuido de ma
nera seflalade & los procescs de destruccién de la potencialidad
creadora de la naturaleza.

' En México por la industrializecidn y otras
causas como la ercsidn, el ritmo de desaparicién de bosques,
selvas y otras 4reas naturales y el aprovechamiento de recursos
sin reintegrar su potencialided a le naturaleza, hace que ésta
se agote. ‘

La Administrecién Piblica Federal se ha mo-
dificedo para enfrentar estos procesos, creando la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfia, dependencia que ha estado rea-
lizando en forma sistemética y organizada amctividades que permi
tan iniciaer el cambio de estas situaciones desde los fendrenos
que las originan,

Se estd tratando de ir a las causas de fon-
do y no a los efectos de superficie, en todos los casos es me -~
jor prevenir que remediar, los costos econdmicos, materisles y
el tiempo son factores que deben analizarse y ser tomados en
cuenta,

La proteccidn, restauracidén y uso raecicnal
de los recursos naturales es responsabilidad de todos, que con
sencillos cambios de hAbitos podemos mejorar nuestra caiidad

de vida y el entorno en el cual nos desenvoivemos.
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Pesca

Nuestro pals cuenta con amplios recureos
marinos, como minerales, energéticos y alimenton. El mer cons-
tituye tembidén un medio de trensporte pera comunicacién inter-~
na del pafs y con el resto del mundo y es escenario de los cen
troe turisticos mAs importantes ubicadcs en el territorioc na -
cional,

La pesca no es el simple acto de captura
de las especies, sino el conjunto de actividades que conducen
al aprovechamiento dptimo de los recursos vivos del mar, has -
te llegar al consumidor. Comprende en consecuencia la investi-
gacidén del recurso para determiner el nivel méximo sostenible
de cada une de las pesquerfas, el diseflo, construceidn y men ~
tenimiento de embarcaciones, los métodos de captura, la conser
vacidn del producto a bordo, descarga, conservacién en tierra,
magnejo y processmiento, su industrializacién, trensporte y co-
mercializacién, as{ como el cultivo y fomento de la produccidén

La activided pesquera asdquiere un carfcter
prioritario dentro del contexto nacional, debido a su importan
cia para generar alimentos de alto contenido proteinico, bési-.
" cos para la dieta popular, por su contribucién al incremento
del empleo productivo, principalmente en las zonas rurales, su
capacidad pars generar capital y divisas; su vocacién para pro
mover el desarrollo regional descentraslizado, asi como para
contribuir al desenvolvimiento de otros sectores de la econo -~
mia; y su influencia en la mejoria de niveles de vida de una
gran parte de la poblacién, especialmente del sector social
cooperativo y de los campesinos‘ribereﬂos.
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Tuxi smo

En el Plan Nacional de Desarrollo, las ac-
ciones a desarrollar para el alfic en curso en el Sector Turis -
mo, se basan fundamentalmente en: incrementar la captacidn de
divisas y la generacidén de empleos, y propicier oportunidades
crecientes al pueblo en general, para que ejerza su derecho al
despcansc y la recreacidn. .

Yos objetivos que se seflalan en el Plan Na
cional de Desarrollo Turistico, se pueden resumir en lo si -
guientes

— Incrementar el Indice de ocupacidn en la pianta hotelers.

- Crear conciencia en el prestador de serviclos y en el usua -
rio para aprovechsr los servicios turisticos, pare lograr una
mejor conservacién de nuestro patrimonic natural, bistérico y
cultural,

-~ Capacitar al prestador de servicios y lograr més eficiencia
en la prestacién de los mismos.

- Portelecer el turismo interno, el derecho a la recreecidn de
mexicanos, que tienen un ingreso limitado.

-~ Adecuar una politica de precios que permita mantener le com-
petividad en el mercado internsacional.

- FMjar normas a escuelas que se dedican & la formacidn de per
sonal calificado para laborar en el Sector Turismo adecuando
los programas de estudio en materia turi{stica.
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PRINCIPALES MEDIOS PARA OBTENER EL GASTO PUBLICO

¢{ De dbénde se obtiene el gasto publico ?

Para hacer frente a los gastos decretados
es preciso contar con recursos, los propios del sector pdblico
provienen, en lo fundamental, de la recaudacién del Gobierno
Federal y de los Ingresos del Subsector paraestatal. Como és -
tos resultan insuficientes en conjunto, se recurre al endeuda-
miento interno y externo, asi como &l financiamiento directo
por shorristas, a los que se ofrece valores como Petrobonos y
Certificadoa de Tesoreria ( CETES ). )

Complemento indispensable del Presupuesto
de Zgresos es la Iey de Ingresos, en ella se determina las frag
ciones segin las que se debe contabilizar la captacién de re -
cursos.

a) Impueston

ILa administracidn pdblice tiene necesaria~
mente que erogar gastos para poder prester los servicios pdbli
cos que constituyen su objeto. La autorizacidn de tales gastos
consta en el presupuesto de egresos, que expide la Cédmarae de
Diputados y cuya duracién es de un aifo.

El Estsdo para hacer frente a los gastos
decretados debe contar con recursos; una forma de obtenerles
es, mediante contribuciones impuestas a los habitentes del
pafs, que el Ejecutivo recauda de acuerdo con las disposicio -
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nes de la Ley de Ingresos, inicimda ante la Cémara de Diputa =~
dos y expedide anualmente por el Congreso de la Unién (artfcu-
los 65 fraccidn II, 72 inciso h; 73 fraccidn IV y fraccién VII
de la Constitucidén),

Conforme a lo dispuesto en el artioculo 75
de la Constitucidn, los ingresos que se sutoricen deben ser
loes necesarios para cubrir los egresos aprobados. La ecuacidn
nimerica de unos y otros, a que conduciréd una interpretacidn
literal del precepto, es irrealizable en la préctica. De aquf
que mientras el Presupuesto de Xgresos se resuelve en cifras,
la Ley de Ingreeos se reduce 8 enumerar las fuentes tributa -
les. El quantum del tributo se fija en leyes espec{ficam: so =
bre la renta, al valor asgregado, sobre capitales, eotcétera, y
por el Ejecutivo.

Pero é&stas leyes participan de la tempora-
lidad anual, puesto que los gravémenes en ellas instituidos,
s6lo valen durante el ejercicio fiscal para el que fueron au -
torizedos por la Ley de Ingresos, en cumplimiento del precep =
to constitucional,

Correlativa a su vez de la facultad del
Congreso para imponer contribuciones, es la obligacidén de los
mexicanos pars contribuir a los éaatos publicos, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes (articulo 31
fraccién IV de la Constitucidn).

{ Que son los impuestos ?

En el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Faderacidén se definen los impuestos comos "las preetaciones en
dinero o en especie que fija la ley con carécter general y
obligatorio, a cargo de personas f{sicas y morales, para cu
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brir los gastos piblicos".

Un impuesto es directo cuando recae sobre
los ingrescs de las personas fisicas o empresas. En nueatro
pais, el principal impuesto directo es el Impuesto sobre la
Renta, tanto de las personas fisicas como a les empresas.

Se les llama impuestos indirectos & los
que gravan diversas actividades comercialest la produccidn, la
comercializacién, la importacidn, la exportacién o el consumo .
El impueste indirecto més importante es el llamado, impuesto
8] valor agregado ( IVA ), que es un impuesto &l consumo,

La polftica fiscal y finenciera de un pafs
constituye la base fundamental de lo que puede y debs hacer el
sector piblico para promover, orientar y alcanzar un desarro -
1lo integral; debe ser capaz de revertir la tendencia del pro -
cego inflacionario, propiciar una mayor produceidn, orienter y
promover la inversidn, racionalizer el consumo, fomentar el
shorro, sustentaer los programas socisgles y dar cauce 8 la rg -
cionalidad del ingreso y el gasto.

Fundamento constitucional de los impuestos

E) deber de pagar impuestos se encuentra
clarsmente establecido, en el articulo 31 fraceidn IV, de la
Constitucién. Se ordena que es obligacidn de los mexicanos la
de: "Contribuir para los gastos pdblicos, as{ de la Federa -
cién como del Estado y Municipios en que residen, de la maners
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".
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b) Estimlos fipoales

Ios est{mulos fiscales son un instrumento
que permite al Estado orientar y mpoyar el proceso de. creci -
miento econdmico., Mediente la politica de est{mulos, el sector
piblico destina ingresos a travée de subsidios.

El Ejecutivo en su informe de la Cuenta Pd
blica debe explicer con la mayor smplitud posible el resultado
de los costos y beneficios, para saber si los objetivos y re -
sultados de dichos estimulos fueron satiafactorios.

En el Programa Nacionel de Estfmulos para
1985, la administracidn pdblica ha orientado, las actividades:

a) Produccidn y Estf{mulo a los Programmse de Produccién, Impor -
tacién y Distribtucidn de Alimentos Bdamicos.

b) Bstimulos fiscales a la produccién ganadera.
) Estfmulos fiscales a la industria,

Es tarea fundamental del Ejecutivo, el con
ceder estimulos a loé sectores y ramas que proporcionen mayor
beneficio & las necesidades econdmicas y sociales que requiere
el pais. Traduciendose en: fomento a la inversidn, la promo -
¢idn del empleo, el impulso a la produccién de bienes estraié -
gicos, la descentralizacién industrial y el fortalecimiento de
la balanza comercial del pais.
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.q) Empresas Pibliocas

La participacidn del Eetado en la vida eco
némica, ha tenido una de sus expresiones més voluminosas en la
orgenizacién parasestatal,

De acuerdo ccn la ley Orgénica de la Admi -
nistracién Pdblica Pederal, loe objetivos de estas entidades
pueden sers la prestacidn de aervicios pdblicos; la explota -~
cién de bienes o recursos propiedad de la Nacién; la investiga
oidn cient{fice y tecnolégica, le obtencién y splicacién de re
cursoe pars bienes de asistencia o seguridad social.

, Existen actualmente mds de 800 entidades
paraestatales, entre organismos descentralizados, empresas de
participacién estatel minoritaria y fideicomisos.

Sus actividades abarcen caei todas las ra-
mas de la economfa: extraccién de minersles e hidrocarburos;
petroquimica; agroindustris; manufacturas diversas; produc -
cién de elimentos; transportes y comunicaciones; comercio y
servicios; construcoidn; energia eléotrica. Es destacable que
més del 40¥ de las entidades paraestatales se desemperian en
lae distintas remas de la industria.

Cada Secretar{a de Estado ejerce funciones
de coordinacién de un ndmero de entidades.

La Secretarfa deo Energia, Minas ¢ Indus -
iria Paraestatal, coordina las actividades de 247 entidades,
entre les que se encuentrsn como més relevantes: Petroleos Me -~
xicanos ( PEMEX ), Comisién Federel de Electricided, Cia. de
Iuz y Fuerza del Centro, Fertilizantes Foafatos Mexicanos 5.4,
Siderurgia Nacionsl, Siderurgia Lézaro Cdrdenas - Las Truchas,
Diesel Nacionael, Constructora Nacional de Carrws de Ferroca -
rril, Productora e Importadora de Papel, Ferrocarriles Naciona
les de México, Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarril Chihua -
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hue al Pacifico, Perrocarril Sonora - Baja California.

Ia Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes coordinas Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi-
clos Conexos, Aeronaves de MSxico, Aeropuertos y Servicios Au-
xiliares entre otras.

El Instituto Mexicano de Comercio Exte =~
rior, La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
( CONASUPO ), y el Instituto Mexicano del Café, ceen bajo la
responsabilidad de la Secretarfs de Comercio y Fomento Indus =~
trial,

El Instituto Mexicano del Seguro Social
( IMSS ), y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado ( ISSSTE ) son coordinados por la
Secretaria de Salubrided y Asistencia.

La Forestal Vicente Guerrero,. Productos
Forestales Mexicanos y Produstos Pesqueros Mexicenos; Loterias
Nacionel para la Asistencia Piblica, forman algunes de las enm~
preses y organismdé paraestatales de mayor importancia en el
pais.

De acuerdo al volumen de ingresos, las sie
te entidades de mayor importanocia son:

1. PEMEX

2. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
3. IMSS

4. CONASUFO

5. ISSSTE

6. FERROCARRILES NACTIONALES

7. FERTILIZANTES MEXICANOS

De todo el submector destaca PEﬁEx por su
significacién nacional, Este orgenismo descentralizado comenzé
a operar en 1938, como consecuencia de la expropiacidn petrole
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ra. Su crecimiento ha sido de integracién vertical, actualmen
te sjecute, todas las actividades de su funecidn, por lo que
participa en la actividad econdmica necional como industria
extractiva y de'transformacidn, as{ como . empresa de comercia-
lizacidn.

En la rama Siderurgf{a, el Estado partici-
papa con tres de las cinco empresas principales del pais,
ellas sons Alios Hornos de México, Fundidora de Fierro y Ace-
ro, y Siderurgia Lézarc Cardenas. En conjunto aportan més de,
60% de la produccién nacicnal de acero.

La industria de Pertilizantes ocupa un lu-
gar prioritario de los planes de expansién paraestatal, dado
que existe une gran expansién de demenda interna, FERTIMEX pro
duce 95% del total de Fertilizantes nacionsles.

la actividad Métal Mecdnica en la indus -
tria paraestatal fabrica carros para el metro y los ferrocerri
lea, as{ como vehiculos de transporte automotriz. Existen mds
de 60 empresas dedicadas a la produccidn de pepel y celulosa.

El subsector controla 35% de los transpor-
tes del pafis y ol 97% de las comunicaciones. Destacan en estos
renglones los Ferrocerriles Nacionales, el Sistema de Transpor
te Colectivo ( METRO ), Aeronaves de México, Telefonos de Méxi
co.

En agosto de 1937 Be constituyo la Comi =~
8idn Pederal de Electricidad y en 1949 se establecieron las ba
ges pare su funcionamiento. A partir de entonces y hasta 1959,
la Comisidn Federel de Electricidad realizo importantes inver—
siones, instalando nueva capacidad y sadquiriendo otras compa ~
fifas privadas de funcionamiento. En 1960, el Estado tomd la
iniciativa més importante en el proceso de nacionalizacidn de
la industria eléctrica, adquiriendo a trevés de Nacional Finan
ciera, siete empresas subsidiarias de la American and Foreingn
Power Co., as{ como la Compafifa de Luz y Puerza Motriz. Este
mismo affo se agregd un pérrafo constitucional, de acuerdo al
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oual sflo el Eptado puedo dosempeflar la generacidn, conduc -
c¢ién, transformacién y distribucién de energia eléotrica. Deg
de entonces, esta rama industriasl hsa venido creciendo a una
tasa superior de la del PIB,

La funocidn gue las empresas publicas han
desempefiado en nuestiro sistema econémico es fundamental, toda
vez que generan bienes y prestan servicios que permiten forta
lecer la participacidn de los sectores privado y social, en
le funcidn rectora que sobre nuestro desarrollo tiene el Esta
do por mandatc oconstitucional,
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d4) Inversiones Extranjeras

Tres criterios rigen la inversién extran-~
Jera conforme a nuestras leyest que genere nuevas fuentes de
empleos, que proporcione nueva tecnologia y, qua spoye la eper
tura de mercados a las exportaciones mexicanas.

El Plan Nacional de Desarrolio, contiene
un conjunto de lineamientos para elevar la aportacién de loa
recursos técnoldgicos, administrativos y financieros del exte-
rior, que se requieren en el procesc para el desarrollo del
pals. Con este fin, se seflala que en la expansidn y diversifi-
cacién de la plante productiva nacional, se utilizarén en for-
ma complementaria recursos del exterior, pare lo cual se orien
tard de manera flexible la contribucidn tecnolégica, adminis -
trativa y financiera de lg inversién extranjera a las priorids
des para el desarrollo econdmico, para racionelizar al méximo
su aportacién,

En la Ley para Promover le Inversién Mexi-
cana y Regular la Inversidn Extranjera, se establece que: para
conetituir sociedades mexicanas con participacidn de cepital
fordneo, debe seguirse la regla general de integracién de capi
tal de 51% mexicano y 49% extranjero, no se requiere permiso
alguno por parte de las autoridades compstentes.,

En asquellos casos especf{ficos, en gque la
participacién de la inversidn extranjera solicite una estructu
ra meyoritarie de capital, serd la Comisién Nacional de Inver-
giones Extranjeras, el drgano competente para resplver lo con-
ducente, con baze en los criterios sefialados en la Ley, en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales pa-
ra el Desarrollo Industrial a nivel de rama y, en su caso, de
productos.
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Actividades industrisles prioritarias susceptibles de recibir
inversidén extranjera dirscta

Mequinaria y equipo no eléctrico

- Maquinaria e implementos agricolas

- Maguinaria para el trabajo de madera

- Maquinaria para el procesamiento y envase de alimentos y be-
bidas

- Maquinerie para las industrias petrolera y petroquimica

- Maquinaria y herramientas de control numérico para el corte
y formado de meisles

-~ Maquinaria para ls industria textil

~ Maguinarie para la extraccidn y modelado de plésticos

- Maguinaria para industria de artes gréficas

- Grias, poleas y similares

Maquinaria y speratos eléctricos

« Motores y generadores eléctricos de alta potencia
= Turbines para la industria de proceso
« Turbocompresores de alta potencia

Metal - Mecénica

- Metalurgia de alte tecnologia
- Microfundicidén de alta precisidn
- Herramientas especializadas
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Equipo y accesorios electrdnicos

Equipo para telecomunicaciones

Discos y cintas magnéticas para computacidén

Equipos de cémputo y sus partes y componentes

Equipos de instrumentacidn y control de procesos _
Equipos y aparatos electrdnicos cinti{ficos y de ingenieria
- Componentes, partes y materiales electrdnicos diversos
Electrdnica de consumo

Equipo y material de transporte

- Motocicletas y vehichlos gimilares de méds de 350 c.o.
~ Motores y combustién interma para embarcaciones y locomoto-
ras

~ Construccidn y reparacién de embarcaciones

Industriae Quimica

- Materiss primas y sustancias activas farmacedticas
- Resinas sintéticas y plésticos )
- Especialidades

Servicios de tecnologfa avanzada

~ Biotecnologis
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Botoleria

- Construccidn y operacidn de inmuebles para hoteleria

-Otxras 1ndqatrias mankfactureres

- Aparatos de precisién y medicidn

= Equipo e instrumental médico

- Equipo y material fotogréfico

- Nuevos materiales de alta teqnologia

Con el propésito de aplicar la polftica

de promocidén selectiva a le inversidn extranjera, se hen cons-
. tituf{do mecanismos de promocidn cuyos programas estén a cargo
de los bancos de fomento industrial de las sociedades naciona-
les de crédito, del Instituto Mexicano de Comercio kxterior y
de las organizaciones empresariales.

En otra categoria estén incluidas las acti
vidades en las que hay posibilidades de exportacién en el cor-
to y mediano plazo y en las que la inversién extranjera, po -
dri{a ayudar al desarrollo del mercado de nuestros productes.

En este orden, se consideran prioritarios
los proyectos dirigidos principalménte a la exportacidn, siem-
pre que no estén sujetos a regulaciones especi{ficas. Se ha di-
cho que se dard especial astencidn al fomento de las maquilado-
ras, de conformidad con la legislacién vigente en la materia,

En aquellos casos en que existe reglamentg
cién especifica o un programs de fomento, los proyectos debe -
rén ajustarse a la polfitica estiamblecida para la rama.

S~
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e) Deuda Pdblica

La deuda pudblica es un instrumento comple
mentario para financiar el desarrollo. Cuandc 8e producen
desequilibrios que impiden cubrir los gastos con las contribu
ciones acordadas, sin que sea conveniente el aumento de estas
dltimas; o que la ejecucién de obras piblicas de importancis
demandan gastos crecidos, que no es posible sufragsr con el au
mento desmesurado de las contribuciones. En tales casos, y en
otros parecidos; es procedente gue el gobierno consige dinero
en préstamo, para pagarlo en los plazos y con los intereses
pactados,

Con ese fin, en la fraccién VIII del ar -~
tifculo 73 de la Constitucidén, se faculta al Congreso para dar
las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés
titos y para reconvcer y mandar pagar la deuda nacional.

Asi pues, la contratacidén del empréstito
sg distribuye entre los Poderes. z1 Legislativo da las bases y
aprueba el empréstito, el Ejecutivo lleva a cabo las operacio-
nes de la contratacidn.

A efecto de determinar los montos de endeu
dumiento directo neto, la Ley Seneral de Deuda Piblica faculte
2 la Secretari{s de Hacienda para conocer los proyectos y pro -
gramas de actividades aprobados por la Secretaria de Programe=~
cidn, que requieran financiemiento para su realizacidn, asi co
mo para elaborar el programa financiero del sector puiblico con
base on el cual se manejard ls deuda pblica, inecluyendo la
previcidn de divisas requeridas para el servicio de la exter =~
na,

De esta meners las citadag secretarias pro
ponen los programas de gasto publico y las fuentes de recursos
que permiten llevarlos a cabo.
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El Gobierno Federal, conforme a la Ley de
Deude Piblice, informa &l Congreso de la Unidén del estado de
la misma en distintas ocaciones:

- Trimestralmente, en relacién con los movimientos de la deu~
da.

- Al rendir la cuenta piblica anual, y

- Al enviar ls Iniciativa de Ley de Ingresos.

A la Secretaria de Hacienda le correspon-
de tomar lss medidas de cerfcter administrativo relativas al
servicio de la deuda.

La Secretar{a de Programacién, consolida
los estados financieros y demés informacién presupuestal y con
table de todas las dependencias y entidades paraestatalés com~
prendides en el presupuesto para preparar la Cuenta que presen
ta cada aflo &2 la Cémara de Diputados el Ejecutivo Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda, érgano
técnico de la Cémara de Diputados, -tiene a su cargo la revi -~
sién de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal, a efecto de ve
rificar si las dependencias y entidades comprendidas en el Pre
supuesto realizaron sué operaciones conforme a las reglas de
las Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos respectivos; Ge
neral de Deuda Pdblica; Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pf -
blico Federal; Orgénica de la Administraciédn Pdblica y otros
ordenamientos eplicables, as{ como si ejercieron correctamente
sus presupuestos y programes de inversién y aplicaron correcta
mente sus recursos,

Cuando el gobierno mexicano ha considerado
necepario apresurar el desarrollo de un determinado sector, y
no existe manera de obtener Ios recursos financieros requeri -

' dos dentro del pais, los busca en el exterior. Solicita erddi-
tos a organismos internacionales, y a organizaciones piblicas
o privadas extranjeras para financiar el ‘desarrollo.
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La deuda piblica debe ser congruente oon
los objetivos que se proponga el Estado, y que no se establez
ca dnica y exclusivaments a partir de las necesidades de los
recursos del sector pdblico.

Debe tener un carfcter flexible en su apli
cacidén, de acuerdo a la evolucidén de la economfa y las condi -
ciones de los mercados internacionales. Es neceserio que haya
armonfa del endeudemiento con las necesidades del finenciemien
to en lae importaciones, evitando la acumulacidn excesiva de
divisas.

La realided mexicana en materia de deuda pdblica

En nuestro pafs el ingreso nacional se ha
contrafdo, el sistema bencario ya no capia suficientemente aho
rro interno, no hay reocursos sanos para financiar la inver =~
8ién,

El sector p¥blico registra un déficit des-
medido y sin comparacidn en la historia del pals. La deuda pi-
blica es superior al 25% del ingreso nacional y mayor que la
inversidn pdblica. Ello quiere decir que no nos hemos endeuda-
do 88lo pera cubrir la inversidén, sino tamdién para financiar
el gasto corriente.

No hay ahorro pdblico, de cada peso de gas
to, 50 centavos se tienen que utilizar para pagar la deude, 1li
mitando los recursos para los programas prioritariocs.

La recaudacidn es exigue y el gasto excesi
vo, hay muestra de desperdicio, derroche y falta de programa -
cidn efectiva,

La mayoria de las empresaes piblicas regis-
tran no sdio déficit permanente, sino que sus balances finan =~
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cieros observan situaciones de quiebra.

Ios ingresos no petroleros tanto fiscales
como los de las empresas piblicas se han regagedo. lLas empre-
sas piblicas se encuentran en situacién precaria, los subsi -
dios han salido de proporcidén, sin la certeza de que estén be
neficiando a los grupos de escazos recursos.

La productividad general de la econom{a ha
ido en descenso, creando un aparato productivo enorme y comple
jo, pero no se ha avanzado lo suficiente en la superacidn de
su eficiencia.

El proteccionismo que ha caracterizado el
desarrollo industrial desde hace 30 afios y la sobredevaluacidn
casi permanente del peso en la Ultima década, redujeron la po-
sibilidad de competir en mercados internacionales..los subsi -
dios a la industria crecieron en 68% anual; no obstante, sin
6l logro de mayores exportaciones.

La sgricultura disminuyé su aportaecidn de
divisas para ol deserrollo al reducirse su superavit y trans -
formarse en déficit. Asimismo el deterioro dei shorro pblico
ha sido causado también por rigideces e inelasticidad de los
ingresos fiscales del gobierno federal,

Otros factores de ese deterioro son: el in
cremento de rigidez del gasto puiblico y la ineficiencia e in -
disciplina en su ejecucidn, originedo por la inspropiada co -
rrespondencia entre las prioridades definidas y el gasto real-
mente ejecutado.

La situscidén por la que estamos pasando es
grave: a pesar del elevado crecimientc econémico en los dlti -
mos descenios, la desigualdad econdmica y socisl persiste y se
compara desfavorablemente con otros pafses. Fué necesario que
se financiere el exceso de gastos del sector publico sobre sus
ingresos, principaimente con créditos internos. 2n tal senti -
do, se solicité autorizacidén a los Diputados para obierer un
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endeudamniento interno de 788,000 millones de pesos y otro ex-
terno de 360,000 millones. Es urgente que el Estado reduzca

el gasto gubernamental respecto del endeudamiento ya sea in =~
terno o externo. En la medida en que el sector pdbliqo aumen-
te su generacidn propia de shorros y maneje el endeudamiento

dentro de le capacidad de pago del pafs, como complemento del
shorro interno y vigile que su asignacidn corresponda a pro -
yectos de alta rentabilidad soeial ¥ econémica, podrd benefi-
ciarse nuestro pais, lo que se traducird en una mayor libera-
cién de recursos para la inversidén de los sectores sociel y

privado y una reduccidén en el crecimiento da le deuda exterma.
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B) RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

La dependencia econdmica se deja sentir
sobre todo en el sector externo del pafs, por lo que es nece-
sario ahondar en el estudio de éste para comprender équélla.

En el sector externo, debemos analizar la
balanze de pegos del pafs, donde se reflejen—las trensaccio -
nes que se realizen con el exterior as{ como el desequilibrio
estructurel que ha sido tradicional en nuestras relaciones ex-
ternas.

Es necesario que se analice la relacidn de
los términos del intercembio con el exterior, para poder orien
ter y llevar a cabo los instrumentos neceserios que msjoren la
situacidn econdmica y social del pa{s.

a) Comercio Exterior

El comercio exterior, junto con otros ins-
trumentos Jjuega un papel importante en la orientecidn del cre~
cimiento econémico. Ningin pais del mundo puede satisfacer to~
das las necesidades de su poblscidn con su produccidn interna;
por ello recurre a los mercados mundiales para comprar lo gque
requiere y vender lo que disponse.

En México, la politica de comercio exte -
rior tiene dos instrumentos bésicos: los aranceles y los permi
sos previos. Los aranceles son los impuestos que se aplican a
cada producto por distintos motivos. Pueden haber razones de.
precios, empleo, inversidn y consumo., Sin embargo estas varia-
bles, no siempre ofrecen una proteccidén lo suficientemente al-
ta en situaciones de desequilibrioa con esquemas de ingresos
polarizados. Por ello, el permiso previo complementa la protec
cién en tales circunstancias. No obstante, la permanencia de
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los sistemas altamente proteccionistas, como los que ofrecen
el permiso previo, da lugar a las inconvenientes y enviciamdas
mecénicas administretivas.

Nuestro comercio exterior presenta gran
dependencia de la economfa estadounidense, ya que con ella se
realiza més de las dos terceras partes de nuestro intercambio
comercial. Para reducir esta dependencia, México he inérementg
do su comercio exterior con otros bloques econdmicos, .como la
Comunidad Esondmica Europes, y con otros paisas como Japdn.

La proporcidén de exportaciones e importa-
ciones es mayor que las compras; eso significa que nuestra ba
lenza comercial es desfavorable. Precisamente una de las preg‘
cupaciones fundementales es vender mfs y comprar menos, ya
que sobre esa base habrd que desarrollar una tecnologia propia
que fortelezca nuestra independencia econdmica y polftica.

Nuestras exportaciones estdn representadas
por el sector agricola y ganadero, industria manufacturera, in
dustrias extractivas, metales y metaloides. Por encontrarnos
en proceso de desarrollo, nos vemos en la necesidad de comprar
bienes de produccién que no fabricamos y que son indispensa -
bles para poder continuar con el procesc de crecimiento.

Las importaciones'se caracterizan por la
elevada participacién de los bienes de produccidn. Por eso he-
mos tenido que soportar continuocs saldos negativos en la balan
za comercial; los factores que la pueden nivelar son: el turipg
mo, lse utilidades sobre las inversiones extranjeras, el monto
de los envios por concepto de intereses sobre deudas del go -
bierno.

Las empresas de comercio exterior son orga
nizeciones especializadas en comerciaslizar nuestros productos
de exportacidén ocon las técnicas mls modernas de disiribucidn y
venta, Estas empreses pueden tener dos modalidadest consorcios
Yy empresas de servicio,

Un consorcio es una sociedad mercantil in-
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tegrada por empresas dedicadas a la manufactura que delegan en
dste las funciones de comercimlizacién internacional.

La empresa de servicio es una sociedad mer
cantil especislizada an comercializacién internmacional que
ofrece sus servicioe a empresas que desean participer en el
mercado de exportacidn.

Las principales funciones que realizan son
les de promocidn, venta, tréfico, cobranzas, establecimiento
de oficinas en el exterior, cepacitacién de técnicos y estu -
dioe tendentes a mejorar el empague y embalaje.

Entre las principales empresas de comercio
exterior tenemos las siguientes:

Empresa de Comercio Exterior Mexicano, S.A. de C.V.
Corporacién Internacionsl de Negocios, S.A. de C.V,
- Promotora Mexicana de Comercio Exterior, S.A. de C.V.
Consorcio Industrial Wexicano, S.A. de C.V.
México Exporta, S.A. de C.V.

Ademfis, especisal mencién deve otorgarse al
Instituto Mexicano de Comercio Exterior ( IMCE ), organismo eg
tatal que promueve nuestras exportaciones.

los objetivos para 1985 en materia de comer
cio exterior que se serialan en el Plan Naclional de Desarrollo
son:

Continuar el combate a la inflecién;

Apoyar la reactivacidén econdmica;

Inducir un sumento en el salario resl y el empleo;

Avanzar en el seneamiento de las finanzas pdblicas y en la
reduccién del défieit financiero del sector pdblico.
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b) Turismo

En la actualidad, el turismo significa parae
nuestro pafs un sector de singular importancia tanto por su PO
sibilidad de generar divisas, como por su gren potencialidad
de crear empleos, asdemés de que significa un elemento importen
te para que, con la recreacién, se mejore el nivel de vida de
los mexicanos ampliando el acceso de éstos al turismo interno.

Con las medides establecidas, el gobierno
espera equilibrar este sector, en virtud de ser uno de.los ing
trumentos que podrian der al pafs le solucidn & loe graves pro
blemas por los que atraviesa, toda vez que, el turismo es un
medio paras obtener recursos que se traducirén en desarrollo
econdmico.

Conforme al Programe Nacional de Desarrollo
las medidas'que deben lleverse a cebo en este ssctor sons

Desarrollar la capacidad de generacién y retencién de divisas

Incrementar los niveles de turismo nacional y extranjero

Mejorar la camlidad y hacer més eficiente la estructura y orga
nizacién del sector

Fortalecer le infreaestructura regional, fisica y social del
turismo
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CONCLUSIONES

En WMéxico, la Constitucidn es el ordenamien
to fundamental y supremo, en que se proclaman los fines primor-
diales del Estado y se establecen las normas bdsicas a las que
debe ajustarse su poder piblico.

Les reformas a la Constitucidn, establecen
les normes que deben conducir el papel rector del Estado en ma-
teria de planificacidn, conduccién y orientacién de la economia
nacional, as{ como sus atribuciones en cuanto a la regulacidn y
fomento de las actividades de los particulares y del sector so -
cigl.

Se reserva al Estado el ejercicio de la rec
torfa del desarrollo nacional para promover el crecimiento eco -
ndmico y social, as{ como una mejor distribucién del ingreso, y
que el sector pdblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las éreas estratégicas de la economia,

' Nuestro pafs se rige por un "sistema de eco
nomfa mixta", en el que el Estado tiene, por mendato constitu -
cional, que intervenir en renglones que revisten un carécter es
tratégico para la marcha econdmica general y en los cuales su
participacidn directa permite cumplir la responsabilidad del po
der pYblico en los procesos de produccidn y distribueién. Por
tal motivo, diche participacién se determina, no en funcidn del
nimero de Areas y empresas en las que interviene, sino en térmi
nos de su importancia social.

Ios instrumentos legales que complementan
el ejercicio de las atribuciones del Estado para intervenir en
la economia sont Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Mate -~
rie Econdmica, el Decreto que modifica esta Ley; Ley Orgénica
de la Administracién Pdblica Pederal y la Ley de Planeacidn,
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El poder pidblico para slcanzar niveles de
bienestar general, ha procurado ser el prinecipal promotor del
desarrollo fijandose objetivos que se cumplen, a través des el
ingreso, del gasto y de la deuda p¢blica.

El Estado mexicanc para hacer frente a sus
gastos, cuenta con recursos que se obtienen de acuerdo con las
disposiciones de 1la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre =~
808, ’

El gasto piblico lo obtiene, en lo funda
mental, de la recaudacién del Gobierno Federal y de los ingre -
sos del Subsector Paraestatal, pero como estos le son insufi
cilentes en conjunto, recurre al endeudamiento intermo y exter
Nno.

La deuda pdblica es un instrumento comple
mentario para financiar el desarrollo, la constituyen las obli -
gaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de finan-
clamientos,

La situacidn econémica de un pafs, puede de
terminarse mediante el analisis de sus relaciones econdmicas in
ternacionales, en virtud de gue éstas permiten ver el grado de
dependencia y desarrollo,

Comentarios finaless

El Estado debe intervenir en la economfa pa
re mantener un enbiente de orden, justicia, paz y seguridad so -
cial, que permita a los mexicanos planear sus actividades libre
mente, sin ninguna presién o actitud arbitreria por parte del
poder piblico. Si somos un pais libre no es posible gue se pre-
‘tenda planificar toda la economfa,

Se puede decir que nuestra historia es una
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sintesis de planes, en los cusles se ha querido reorientar y
reordenar para restablecer al pafs de los cambios ocasionados
por los procesos de industrializecién y urbanizacidn.

"En la larga experiencia de planificacidn,
nuestro gobierno ha demostrado, que no tiene cepacidad para oX
denar 81 sector piblico,'por lo que es compreausible que mucho
nenos lo tiene para hacer camblos sstructursles en donde sean
afectados todos esus habitentes. ,

Ruestra Constitucidn es el instrumento que
el pueblo mexicano quiso darse, es justo que su poder pdblico
deje el egofsmo y la corrupeidn y la cumpla y haga que su pue —~
blo la cbedezca, déndose un equilibrio entre Gobiermo y Goberna
dos, ' ‘

Cuando las leyes seen respetadas no habré
necesidad de tantoe plenes sexensales pars que nuestro pafe pro-
grese; una de las causas de nuestra crisis es por exceso de pla
nes y no por falte de planificecién.
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