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l B f R O ]) 11 O O I O Ji 

La aooi6n del Estado en la economía ee ha 
heoho sentir mediante el empleo de instrumento e oomo 1 1mpuee .. 
toa, eat!muloa fiscales, empresas pdblioas, inversiones extran~ 
jeras, deuda pdblioa y pol!tioa oomeroial. 

El gasto pdblico oonati tuye un faotor olave 
oomo instrwnento de orientacidn y reordenaoi6n del prooeeo de 
desarrollo eooncSmioo y social. Al formar una parte importante 
de la demanda global, permite al Estado influir sobre las pre -
eionee inflaoionariae, a la vez que orientar la aoo16n de loa 
particulares mediante inversiones. Esto no quiero deoir que la 
utilizaoi6n de loa recursos haya sido siempre acertada. Pero 
ruin as!, en la actual adminietraoión ae buaoa la reor1entación 
de rumbos equivocados. 

El Estado como responsable de dirigir el 
desarrollo económico, político y social de nuestro país ha tolll;! 

do como inatzumento para llevarlo a cabo, la planif1oaoi6n. 
Se ha dicho que la planitioaoicSn es delllOcr_A 

tica porque participan loa sectores pdblico, privado y el eo 
cial. 

La intervenci&n o reotor!a del Estado es un 
problema que se llllleve en dos nivelesº Por un lado ea, un probl,! 
ma de la ciencia econ6mica, de proporciones de ge.ato p~blioo, 
de magni tudee de ahorro e inverei6n. Por otro lado, ea un pro ... 
blema de la a.ccidn cotidiana de las fl.!.erzaa eooialee que deoid! 
r411 el manejo y beneficio de la E!<lonom!a. 

La seguridad nacional. está conformada por 
el desarrollo de la política interior y exterior del Estado me -
Xicano. Del equ:l.librio de ambos factores o fUerzaa politioes d.!, 



2 

pende la estabilidad de ella. 
F.n el orden interno, el Estado ouenta oon 

la reotoria de tipo naoionalieta en relao16n a los reoureoe ee
trat~giooe para solventar el desarrollo econ6mico, polftioo y 
eooial del paie. 

En el ámbito de la política exterior, se ha 
formulado una pol!tioa externa independiente y anti - interven
cionista, manifestando el respeto a la soberanía nacional. 



EL DESARROLLO JOOONOMICO Y SOCIAL COMO FUNCION DBL ESTADO 

"La Consti tuci&n no ea tan s6lo la 
hoja escrita, sino loe faotorea re_! 
lee del poder que en ella se repre
sentan" (1) 

Fernando Lassalleo 

C.APITU:W I 

PACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EL ESTAOO, EN JUHCIOH 
n:B DESARROLI.O 

Todo Estado está regido por una Constitu -
ci&n, ella se convierte en el instrumento por el cual el poder 
pasa de su titular: El Estado, a sus agentes que lo ejercen: 
los gobernantes. "El Estado no puede perseguir ningt1n fin que 
está en contra, al margen o sobre el dereoho básico o Conatitu
ci6n11.(2). 

Lassalle preconiza que no ea preoieB111ente 
la Conatituci&n eaorita la que siempre se obedece, sino que su 
vigencia depende, de manera :t'u.ndamental, de la medida en que 
tal documento ha recogido la influencia de los factores del po
der. Pero ¿ qui~nea son .Satos factores o tuerzas ? 1 el .gobier
no, el ej~rcito, loa aampeeinoe, loa obreros y cualquier Bl'lPO 
que en un momento dado, sea factor determinante de poder. 

( 1) Laaealle, Fernando. t ~-u~ ea una Conati tucidn ? , Edi toria.l 
Siglo XX, lbenoa Aires, ~ 4, p.63. . 
(2) lhrgoa, Ignacio. Dereo.bo Conetituoional Mexicano , Edito -
riel Porrda, S.A., 1973, p.329. · 



En nuost:ro pa:!.a la Coneti tuci&n es el orde -
namiento fundamental y sl.lpremo, en que ae proclaman los fines 
primordiales del Estado y se establecen las normas básicas a 
las que debe ajustarse su poder pl1blico, traducido dinámicrunen -
te en las funciones: legislativa, administrativa y judicial. 

:F..'l gobierno es factor o fuerza de poder, ~!! 

te atribuido por las facultades que le otorga la Conatituci6n. 
El Estado mexicano ha venido rebasando en 

muchas áreas la intervenci6n del sector p~blico en la economía 
del país y ha venido conformando un Capitalismo de Estado que 
contribuye, en gran medida, a la concentraci6n de la riqueza en 
una plutocracia cada vez más distante de la mayoría del pueblo, 
esa mayor participaci6n del sector p~blico en las actividades 
econ6micas ha traído como ooneecuencia la necesidad de recurrir 
frecuentemente al alza de los impuestos, de loa precios, de los 
servicios y de loa productos, así como al cr~dito interno y ex
terno, constituyendo una carga demasiado pesada para la Naci6n. 

Se ha afirmado que el Estado ea planifica -
dor al asumir la direccidn y la rectoría del desarrollo econ6 -
mico y social. Su accidn a trav~s del aparato de la administra -
ci6n pdblica, debe para ello encontrar y definir los medios e 
instrumentos a que debe sujetarse el proceso de desarrollo; es 
decir, ea necesario "adaptar a priori la producci&n a las nece -
sidadea del Estado" (3) , es necesario pl.anificar, no organl 
zar y reglamentar la produocidn, sino adaptarla a un fin que es 
la satisfacci6n de las necesidades sociales debidamente jerar -
quizadas. 

En M6x1oo han existido varios intentos de 
plenificaoidn, desde los llamados planes aexenales de 1934 a 
1939 y 1941 a 1946, he.ata el Plan Global para el Desarrollo de 
1978 a 1982. La legalizaoidn y en especial la realizaoidn de 

(3) Noriega Cantd, Alfonso. "Seminario de Análisis de las Refor 
me.a Constitucionales", en GACETA UNAM, Quinta Epoca, Vol.II, -
Ho.11, Ciudad Universitaria, M3xloo, 7 de Febrero de 1983, p.26 
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verdaderos planea de desarrollo, ea una necesidad social que 
han reolamado oon insistencia tanto los juristas oomo loa eco -
nomiatas. 

Anteriormente se consideraba que el siete -
ma de libre empresa era el mejor para impulsar la aotiVidad ec~ 
n&mica, en la que el gobierno era el vigilante de la economía o 
regulador de la vida econ6mica, pero a trav6e del tiempo, el B!?. 

bierno fU~ adquiriendo determinados instrumentos d~ control, lo 
cual di& lugar a un cambio de Estado liberal, a un.Estado inte~ 
venoionieta; dando peso a una economía derivada, ouya meta ae 
dice ea la de; contribuir a reducir las perturbaciones de la 
economía nacional. El Estado con la política fiscal oomo ins 
trumento, puede incrementar las actividades productivas, mediaa 
te ciertos mecanismos como, el equilibrio de le oferta y la de
manda en el mercado, teniendo como objetivoss altos niveles de 
ocupaci6n de recursos, aumento y distribucidn equitativa del 1~ 
greso. 

Con la participaci6n del Estado en la vida 
econ6mica, la economía derivada se convierte en una econom!a 
planificada, en la que el gobierno dirige el destino de la act! 
vidad econ6mica nacional, de acuerdo con planos y metas previa
mente fijados y definidas. 

A medida que el sector pdblico cobrd mayor 
importancia pudo influir con mayor decisidn en la economía na -
cional volvi~ndose m~s compleja su administraci6n y enfrentando 
serios problemas por el desperdicio que haca de loa recursos 
disponibles. 

El artículo 26 de nuestra Consti tucidn ele -
va, como veremos mas adelanto, a categoría da derecho positivo 
constitucional, la obligaci6n de formular un plan nacional de 
desarrollo. 

El plan c proyecto, es el conjunto de madi -



das adoptadas por el Estado, que le sirven como punto de parti
da para coordinar esfuerzos, racionalizar objetivos y procurar 

mejores resultados. 
Loa objetivos m~s importantes para la ela -

boraoión del plan sons redistribución del ingreso, reducción 
del desempleo, dieminuoión de la deuda externa y dependencia 
econ6m.1ca exterior, mejorar el nivel educativo, auperar el gra
do de industrializaoidn y producción básica de produotos prima
rios frente a lee demandas que deben responder y mejores nive -
les de vida. 

La pl.anificaoión significa, que el gobierno 
oriente su programa de accicSn hacia un desarrollo eoon&mico y 
social. "El desarrollo como un proceso de cambio eatruotural 
global ••• pone el acento de la política de desarrollo sobre Wl 

conjunto de reformas estructurales, en la fUnción del Estado o~ 
mo orientador, promotor y planificador". (4) 

El concepto de desarrollo, concebido como 
proceso de cambio econ&roico y social, se refiere a un cambio i~ 
tegral, que persigue como finalidad: la igualaci6n de las opor
tunidades econ6micas, políticas y aociales, tanto en el plano 
nacional, como en relación con países que poseen patronea más 
elevados de bienestar material. 

a) Estado y Sociedad en la Eoonomia Mexicana 

La forma de articulao16n entre Estado y ao -
oiedad afecta de manera decisiva la naturaleza y el rumbo de la 

Ne.ci.Sn. 
El Eetado ha generado y guiado el proceso 

de desarrollo econ6mico y social, legitimando su intervenci6n 
en la Constitución. 

(4) Sunkel, Oaval.do. El subdesarrollo latinoamericano i la teo
rig del desarrollo, EdltorfaI Siglo xtI, 15a edición, éxioo, 
19 1, peJ5. 
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En el proceso de desarrollo, el Estado que 
surgió de la Revoluci&n de 1910 - 1917, se erigi6 y se ha sos -
tenido, oomo el agente organizador de la sociedad en su oonjun -
to. 

Eeto ha tenido un gran signifioado en la 
evoluci6n del pe.is. Por cu.anto a los sectores populares: campe -
sinos y obreros, el Estado mexicano y su Partido han represent~ 
do, eu aliado natural en la gestión limitada de sus intereses, 
mediante reglas autoritarias; en su participación se establece 
su subordinación. En cuanto a las clases dominantes, beneficia
rias indiscutibles de la política económica gubernamental, se 
lea aport& de la acción política directa, de la gestión de la 
cosa p~blica y se lee impuso tambi6n, una forma de organización 
sancionada por la ley y una especialización fUncional de sus a~ 
tividartes concentrada en la esfera económica comercial, indua -
trial y financiera. 

Esto significó para el pa!s, la conatitu 
cidn de una relación Estado - Sociedad, en la que el primero, 
sin renunciar en absoluto al ejercicio de su fU.ncidn coercitiva 
y su derecho de reclamar en exclusiva el uso de la violencia, 
terminó por expropiar a la sociedad de sus correspondientes fun 
cionee. 

Las actividades del Estado rebasan los lim! 
tea de la regulación y de la intervención directa en las activ! 
dadas administrativas que le son propias, para extenderse cona! 
derablemente en el manejo directo de las empresas y organismos 
oon .fUncionea económicas diversas, que lo convierten en un Eat~ 
do empresarioº 

El Estado puede intervenir en la vida econ2 
mica nacional en forma directa e indirecta, la primera se lleva 
a efecto cuando se enfrenta a situaciones de emergencia, en la 
segunda, lo puede hacer mediante las políticas monetaria, fia -
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oal o de inversiones manipuladoras con el objeto de eliminar 
lae perturbaciones a las que ae snfrente la economía. 

Hoy en día lo que debemos cuestionarnos no 
es si el Estado debe o no intervenir, sino cual debe ser el 
sentido de tal intervención. Demasiadas cosas suceden ahora en 
la base misma de la sociedad, para que se atienda exclusivamen
te a los dictados de un grupo de gobernantes. 

La sociedad debe tomar conciencia de los 
problemas que afronta el país, es neceae.rio que ee organice y 

fortalezca para intervenir en el diseño del desarrollo de la N!! 
ci6n. 

b) Planificación democrática 

En nuestra Conetituoidn se fija, lae final! 
dades que debe inspirar la acci6n del Estado y se previene que 
~ata debe garantizar un desarrollo social integral, que forta -
lezca su r~gimen democrático. 

Se sustenta el concepto de democracia como 
una estructura jurídica, un r6gimen político y un sistema de v.!, 
da fUndado en el constante mejoramiento econ&mico, social y cul 
tural del pueblo. 

La acci&n rectora y planificador.a no ea pr.!, 
vativa del Estado, tendrá un carácter democrático y solidario, 
cuando participen con responsabilidad social el sector pdblico, 
el sector p?·ivado y el sector social, como ordena expresamente 
nuestra Constituoi&n. 

De acuerdo con el modelo tedrico del deaa -
rrollo, ~xico sería una democracia ejemplar, pero .desafortuna
damente, una ooaa es el modelo ideal de desarrollo y otra muy 
distinta .la realidad del peie. Existe un divorcio entre lea ea
tructuraa ideales jurídico - políticas y le realidad; hay una 
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enorme distancia entre el disefto político constitucional y lo 
que nomos. 

En nuestro país no hay democracia social ni 
económica, el ideal revolucionario democrático supone un prooe
eo de integración cultural, social y económica que deepu6a de 
73 años de iniciada la Revolución sigue siendo un ideal inalc~ 
za ble. 

Por una parte gre.ndee seo to roe de la po bla -
ción aprisionados en la iBDorancia, la miseria y la enfermedad 
y, por otra parte, sectores privilegiados con. cultura media y 
superior, recursos eoonómicoe suficientes o superabundantes y 

efectivos medios de protección de la ealud. Grandes sectores 
marginados del desarrollo y unos cuantos desarrollados o en ví
as de desarrolloo 

En el orden social el problema fundamental 
ea la falta de integración de una sociedad en la que haya menos 
desigualdades y más intereses comunes, pero nada indica que ha
ya una acción pdblica tendiente a suprimir esas desigualdades 
comprobables entre los distintos sectores del peía y las disti~ 
tas regiones. Por el contrario, las políticas educacionales, 
fiscales, económicas y administrativas son profU.ndamente propi
cias para la concentración de recursos humanos y materiales en 
regiones en las que ya se venía real.izando esa concentración, o 
francamente inoperantes para evitar la concentración de la ri -
'queza en un pequeño sector de la población. 

Esas desigualdades se observan incluao en 
loe sectores obrero y campeoino en donde es fácilmente comprob! 
ble la situaci6n privilegiada de algunos obreros sindioalizados 
y al servicio de grandes empresas, muchas de ellas d&l sector 
pdblico, frente u otros grupos que reciben menos prestaciones. 
La misma deei8Ualdad ae observa, por ejemplo, entre ejidatarios 
dotados con tierras en loa grandes sistemas de riego y loe ejigt 
torios que recibieron tierras de mal.a calidad. 
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En el orden econ6mico las desigualdades en -
tre loe distintos eectorea de la po blaci6n y las distintas re -
gionea del país, se hacen mucho más notables, y también, desde 
este punto de vista, ea notable la diferencia entre el modelo ro 
desarrollo, los programas económicos y la realidad. 

Ua habido en el pasado, y sigue habiendo en 
la actualidad, un crecimiento desordenado del país. En el mismo 
modelo de desarrollo se encuentrWl contradiociones profundas El!! 
tre lo deseado y loa instrumentos para alcanzar las metas dese~ 
bles. 

Por ejemplo, el Gobierno se propone impul -
sar el desarrollo industrial del país y al efecto moviliza todo 
el sector pdblico en apoyo de este objetivo. Realiza algunas 
grandes obras de infraestructura, invierte directamente en al~ 
nas industrias básicas, adeclia él sistema fiscal en alguna for -
ma para alentar el desarrollo de la industria y presta apoyo a 
las actividades industriales en diversas forlllSs, pero se olvidQ 
de las actividades económicas básicas de la Nacidn oomo lo son 
la agricultura y la ganRder!a, que decaen o no crecen en la me
dida adecuada para servir de apoyo al desarrollo industrial; se 
propone el desarrollo de la gran industria y en alguna medida 
de las industrias básicas, pero descuida el fomento de la indu~ 
tria familiar y el de la pequeña y mediana industria, siendo n.2 
torio el desarrollo disparejo del sector. 

Por otra parte, se descuida el desarrollo 
t~cnico y científico y también es no to ria la falta de servido -
res en este campo; en algunos aspectos se logran desarrollos eE_ 
pectaculares de ciertas ramas de la industria, pero ~etas en 
cuentran dificultades en el mercado interno y externo; para veE 
der su producci6n industrial en el mercado interno por falta de 
capacidad de compra de la mayoría del pueblo y en el mercado e~ 
terno, por falta de calidad y los altos costos. 

Siguiendo modelos de desarrollo de otros 
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países se cae indefectiblemente en la formación de una aooiedad 
de consumo y aún las pequeñas comunidades rurales quedan apri -
eionadas en este aiatema porque no se tuvo el cuidado de hacer
los autoauficientea. 

AJ. crecimiento acelerado de la población no 
se responde con una política vigorosa de empleo y actual.mente, 
ea esta falta de empleos u.no .de loa m~s graves problemas econó -
m.tcos que confronta el país. 

o) F.oonom.ía mixta 

Somos de acuerdo con los principios prima -
rios que consagra nuestra Constitución, un país que se rige por 
el sistema de economía mixta. 

En la economía mixta que rige al país, el 
Estado tiene, por mandato constitucional, que intervenir en re!!_ 
glones que revisten un carácter estrat~gico para la marcha eco
nóruica general y en los cuales su participación directa permite 
cumplir la responsabilidad del poder público en los procesos de 
producción y distribución. Por ello, el grado de dicha partici
pación debe determinarse, no en función del número de i1reas y 

empresas en las que interviene, sino en t~rminos de su import13!! 
cia social y del beneficio popular que ello represente. 

"México en los momentos actuales ea un país 
de economía mixta en el que predomina la inversión privada y su 
forma típica, la empresa privada con un grado apreciable de in -
tervención del Eatado".(5) 

En el modelo de desarrollo que se ha fijado 
el país deben avruizar equilibradamente los aeotorea pdblico, 
privado y social, pero el Estado cada vez interviene más en el 
proceso económico, aeume la responsabilidad de gran empresario 
en las divaraas ramas de las actividades eoon6mioae y, al miemo 

(5) Padilla Ara~nt Enrique •. M,xio%: desarrollo oog pobreza, 
Editorial Siglo ;uu, 9a edici6H, m iico, 1919, p.I º 
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tiempo, exhorta a la iniciativa privada a aumentar sus inverai.2_ 
nos y a compartir la responsabilidad del desarrollo, obstaculi
zando a la libre empresa y entabla con ella un regateo que dis
minuye las posibilidades del sector privado. 

No hay un programa conuin con base en el in -
ter~s y las necesidades de las mayoríae, donde los sectores mi -
liten en favor de una lucha que se proponga el desarrollo equi -
librado y una m~s justa distribución de la riqueza, la amplia -
ci6n de las libertades democráticas y políticas y donde el Est~ 
do subordine la economía de lucro a la satisfacción de las neo~ 
aidades aocialee. 
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ANTECEDENTES JURIDICOS PARA EL DESARROLLO EN MEXICO 

CAPITUID II 

lllrante varios decenios el Estado mexicano 
ha llevado a cabo numerosos esfuerzos y utilizado diversos in_!! 
trumentos en la planificaci&n para el desarrollo. 

Se puede decir que la planificaoi&n propia
mente dicha se inicio en 1930 con la Ley sobre Planeaci6n Gene -
ral de la Rep!Íblioa, para orientar y promover el desarrollo que 
requería nuestro país.Se trataba principalmente de realizar lUl 

inventario regionalizado de recursos para planear las obras p~
blioas necesarias en la construcci&n de la infraeatructu1•a f!e,! 
oa que apoyara el progreso nacj.onal. 

!Da planes adoptados desde entonces repre -
sentaron avances importantes en el proceso y en las t6cnicas de 
planificación. En especial, el Plan Sexenal de 19)4 - 1940 per
m.i ti& al Estado cor1tar con wia clara plataforma de orientaci&n 
de loe procesos para el desarrollo. 

A partir de entonces se avanzd más en la 
programaci&n de ir.versiones que en un sistema integral de plan,! 
ficaci&n. En el programa de Inversiones .i?l1blicas 1954 - 1958 se 
utilizaron por vez primera las cuentas nacionales para fijar m.2_ 
tas precisas de crecimientor y se aujet& la inversi&n p!Íblica a 
un programa general para el desarrollo. 

El Plan Nacional de Acc16n Inmediata 1962 -
1964 y el Plan de Desarrollo Econ6mico y Social 1966 - 1970.es
tablecieron directrices para la inverei6n pdblioa y estímulos a 
la iniciativa privada por medio de marcos indicativos. Para co~ 
plementar !Sate Plan se elaboró el Programa de Inversiones Afbli 



14 

oae 1966 - 1970. 
En 1975 el Partido Revolucionario Ineti tu -

cional elaboro el Plan Bdsico de Go biemo que coadyovcS a forta -
lecer el proceso de planificacicSn, al sistematizar sus bases P.2. 
líticas y articular laa demandas populares. 

En el sexenio pasado ee registraron las mi!! 
mas metas para la planificaci6n, scSlo que presentadas en forma 
distinta; es decir, en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982 
se tratcS de enfocar el desarrollo, aparentemente en un sentido 
más amplio al de los planee anteriores, para ello se estableci~ 
ron planes sectoriales y estatales~ 

La actual administracicSn formul6 el Plan B!, 
sico 1982 - 1988, cuyos objetivos no son mas que, una recopila
cicfo de todos los anteriores. 

En las siguientes páginas se expone una re -
copilacicSn de los planee para el desarrollo econcSmico y social 
que se han elaborado en M~xico. 



.,, 
>'. 

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA PLANEACION 
PARA EL DESARROLLO EN MEXICO 

1 DISPOSICIOHES JURIDICAS 1 

DURANTE EL t'EHIODO DE INDh1'EN1lENCIA, SE 
PUSlé:HUN EN MAl!.;!IA LAS PHIMERAS DHlPOBl 

.. CIONES PARA CONTROLAR LAS CUé:NTAS PUllL! 

,~ CAS. 
~~ 

:~r: 
:;¡:; 
~,· . . ,..... _________ _ 

SE PUBLICA EL REGLAMENTO PARA EL Gü-
BIERNO IN'fERIOR 'i EXTERIOR DE LAS SE; 
CRETARIA~ DE ESTADO Y DEL DESPACHO 

j; . UNIVERSAL. 

Pn----------EN MATERIA DE PRESUPUESTACION SE CRE' 
EL REGLAMENTO DE 1851, SOBRE EL PRE -

' SUPUESTO DE LOS MINISTERIOS. 
/ 
. 
•, 
: 

loBJETIVOS 1 

1''0HTALECER LAS FACULTADES DEL CONGRESO PARA 
VIGILAR EL DESEMP!::NO DEL PODER EJECUTIVO EN 1-' 

V 

MATERIA DE PRESUPUESTO, CONSTRUCCIONES, RE-
VISION DE CUENTAS, GASTOS GENERALES DE LA 
NACION Y DEPARTAMENTOS DE DEUDA NACIONAL. 

CREAR DISPOSICIONES PARA CONTROLAR LAS CUE! 
TAS DE GASTOS DE CADA SECRETARIA. 

REDUCIR EL GASTO PUBLICO RESTRINGIENDO 
EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LOS MINISTE

RIOS. 



' ~l 

3 

SE DECLARAN LAS RAMAS QUE FORMAN SEÑALAR LO QUE PERTENECE AL DOMINIO DE LA Nh 

ii LA HACIENDA PUBLICA. CION, LO QUE PERTENECE PARA EL SERVICIO DE 
LA NACION, Y LO QUE PERTENECE PARA EL SERVI-
CIO DEL PUBLICO • 

. ' 
;: 

.,~ 

;': 
SE FORMA LA SECRETAR! A DE FOMENTO, CQ REPRESENTA UN INTENTO SERIO DE ELEVAR LA RA-

t'- LONIZACION E INDUSTRIA Y COMERCIO. CIONALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS Y DE IM 
i; 

" 
DUCIR ORDEN EN LA ECONOMIA. PODRIA DECIRSE 

> 

¡}; 
QUE SE INSINUA LA NECESIDAD DE PLANEAR Y COM f-' 

TROLAR LA ACTIVIDAD ESTATAL Y ASI, DE MANERA °' 
'tc 
~ TANGENCIAL, LAS TAREAS PRODUCTIVAS. 

'.t 

~~~ 

~~-

&· 

'·' A PARTIR DE 1857, QUEDAN ESTABLECIDAS LAS BASES GENERALES 
QUE HABRIAN DE ORIENTAR EL PROGRESO DEL PAIS. EN LO SUCE-
SIVO LAS DISPOSICIONES QUE SE TOMEN EN MATERIA DE PLANIFI 

,., CACION NO SERAN DE ORGANIZACION GENERAL SINO REFERIDAS A 
CUESTIONES ESPECIFICAS DE CADA RAMA DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA. 

'·'· 

~l 
EN FEBRERO DE ESTE A&o SE DISTRIBUYEN LAS DELIMITAR LAS ATRIBUCIONES DE CADA SECR~"'TARIA. A 

RAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA DE FOMENTO CORRESPONDERAN ALGUNAS DE LAS FUN-

SU DESPACHO EN SEIS SECRETARIAS DE ESTADO. CIONES QUE ACTUALMENTE SON RESPONSABILIDAD DE LA 

' SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, COMO 
LA DE ESTADISTICA Y LA DE CONTROL Y VIGILANCIA 
DE LAS OBRAS PUJ3LlCAS. 



}· _______ _.:._.. ___________ _ 
f,.·: 
.~'i¡~ 

1884 --------------, 
REGIM~~ PüRFIRISTA (1884 - 1911) 3g ~STA 
BLECE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTI
CASt DEPENDIENTE DE LA SECRéTARIA DE FO
MENTO. 

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL. EN JULIO DE 
1906, HICARDO FLORES MAGON, FIRMO EN 3AN 
LUIS MISSOURI EL PROGRAMA DEL PARTIDO LJ. 
BERAL Y MANIFIESTO A LA NACION. 

PLAN DE SAN LUIS, FECHADO E:i SAií LUIS Pü'l'Q 

S!, EL 5 DE OCTUBRE DE 1910, EL PLAN FtE 
REDACTADO EN SA!'i ANTONIO, TUAS, .POR FRAli
CI3CO l. MADER0. 

IMPULSAR LA FORMACION REGULAR DE LA ESTACISTICA 
GENERAL DE LA NACION. 

EN MATERIA POLITICA PROPONE REFORMAS QUE ASPIHAN 
A LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO Y A LA NO REELECCION 
CONTINUADA; EN CUANTO A LA EDUCACION, LA DECLARA 
OBLIGATORIA Y BASICAJ PROHIBE LA ADQUISICION DE 
BIENES RAICES POR EXTRANJEROS, Y ESTABLECE LA 
JORNADA DE TRABAJO DE OCHO HORAS, EL SALARIO MI
NIMO Y PRESTACIONES SOCIALES A LOS TRABAJADOHES. 

CONSAGRA EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION; DECL~ 

RA A MADERO PRESIDENTE PROVISIONAL¡ S.E:ÑALA EL 20 

DE NOVIEMBRE PARA QUE TODOS LOS CIUDADANOS TOMEN 
LAS ARMAS PARA ARROJAR DEL PODER AL GOBIERNO DE 
DIAZ, ESTABLECIENDO LA RESTITUCION DE TIERRAS A 
LOS PEQUENOS PROPIETARIOS, EN SU MAYORIA INDIGE
NAS, QUE INJUSTA~ENTE HABIAN SIDO DESPOJADOS. 



, ;fl9ll PLAN POLITICO SOCIAL. APARECE FIRMADO EN 
~~ LA SI ERRA DE GUERRimo EL 18 DE MARZO DE 

~· 1911 Y PROCLAMADO POR LOS ESTADOS DE: 
GUERRERO, MICHOACAN, TLAXCALA, CAMPECHE, 
PUEBLA Y EL DISTRITO FEDERAL. 

PLAN DE AYALA. EMILIANO ZAPATA Y OTRüS J~ 
FES Y OFICIALES DE SUS EJERCITOS FORl'.ARON 
EL 25 uE NOVIEMBRE llE 1911, EL PLAN REVO
LUCIONARIO CONOCIDO HISTORICAMENTE CON EL 
NOMBRE DE PLAN DE AYALA, CUYO LEMA ES: 
"LIBERTAD, JUSTICIA Y LEY". 

Pl1AN OROZQUISTA. FIRMADO EN LA CIUDAD 
DE CHIHUAHUA EL 25 DE MARZO DE 1912 
POR EL GENERAL PASCUAL OROZCO Y OTROS 
MILITARES. 

TACITAMENTE RECONOCE EL PLAN DE SAN LUIS,PERO 
INSISTE EN INNOVACIONES DE CARACTER SOCIAL Y 
ECONOMICO, ESPECIALMENTE EN LO RELATIVO AL 
GRAVE PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DE LA TIE -
RRA, ELEVACION DE LOS SALARIOS, REDUCCION DE 
LA JORNADA DE TRABAJO Y MEJORAMIENTO DE LAS 

CONDICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES INDIGE
NAS DEL PAIS. 

LO~ TERRENOS, MONTES Y AGUAS QUE HABIAN USURPADO 
LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES A LA SOM
BRA DE LA JUSTICIA VENAL, ENTRARIAN EN POSESION 
DE LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE TUVIERAN LOS TI
TULOS CORRESPONDIENTES. 

OTROS ARTICULOS SE REFIEREN A LOS PROCEDI -
MIENTOS A SEGUIR EN CUANTO AL PROBLEMA DE LA TI~ 
RRA, ASI COMO AL RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN CON'ª 
TITUCIONAL CUANDO TRIUNFARA EL NUEVO MOVIMIENTO 
REVOLUCIONAR! O. 

SUS ARTICULOS CONTIENEN UNA VISION CERTERA DE 
ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE ME
XICO, SON ANTECEDENTES, AL IGUAL QUE LOS DEL 
MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL DE 1906, DE LA 
CONSTITUCION DE 1917. 



1915.-~--~~~----~--------~----·· 

CON EL GOBIERNO DE VENUSTIANO CARRANZA, SE 

INSTITUYE: 

1 a) LA COMISION TECNICA DEL PETROLEO;! 

LA DIRECCION DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS Y 
CLIMATOLOGICOS; 

1 e) LA COMISION MONETARIA;' 

d) LA SECRETARIA DE IHDUSTRIA Y COMERCIO. 

SE EXPIDE LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, 
ESTA LEY MARCA EL PRINCIPIO DE LA REFOB 
MA AGRARIA MEXICANA. 

COMO UN INSTRUMENTO DE INFORMACION PARA LA PLA -
NEACION. 

COMO UN INTENTO DE UNIFICAR LA EMISION DE BILL,f; 
TES. 

PARA PROMOVER EL FOMENTO ECONOlHCO. 

DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, 
AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, AL 
CONSIDERAR QUE UNA DE LAS CAUSAS MAS GENERALES 
DEL MALESTAR Y DESCONTENTO DE LAS POBLACIONES 
AGRICOLAS HA SIDO EL DESPOJO DE LOS TERRENOS DE 
PROPIEDAD COMUNAL. 



1917 

CONSTITUCION DE 1917. 

1 
SE ELABORA LA LEY DE SECRETARIAS 

DE ESTADO. 

EN DICIEMBRE DE 1917, SE PUBLICO UNA SE
GUNDA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, EN 
LA QUE SE CREA EL DEPARTAMENTO DE CONTR~ 
LO RIA. 

OTORGA AL ESTADO MEXICANO COMPLEJAS OBLIGb 
CIONES EN EL AMBITO ECONOMICO AL ESTABLE -
CER LA SUPREMACIA DEL INTERES PUBLICO; CO!i 
DICIONAR LA PROPIEDAD PRIVADA A UNA FUN -
CION SOCIAL; REGULAR LAS RELACIONES ENTRE 
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION¡ REIVINDICAR 
LOS DERECHOS DE LOS CAl'~ESINOS; DOTAR DE 
TIERRA A NUCLEOS NECESITADOS DE LA POBLA -
CION. ESTABLECER LOS DERECHOS INDIVIDUA -
LES; CONTROLAR LA EDUCACION Y DEFENDER LOS 
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES ORGANIZADOS. 

1 DEFINIR FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES. 

CORRESPONDIA AL DEPARTAMENTO, LA CONTABILI
DAD DE LA NACION, CONTABILIDAD Y GLOSA DE 
TODA CLASE DE EGRESOS E INGRESOS DE ~A ADM! 
NISTRACION PUBLICA, LA DEUDA PUBLICA, ASI 
COMO LA RELACION CON LA CONTADURIA MAYOR DE 
HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

1\) 

o 



1928 

SE PUBLICA LA LEY QUE CREA LA.'.J COMISIONE~ 

ESPECIALES DE EFICIENCIA. 

SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL LA Lh'Y 
DEL CONSr.:JO ECUNOMICO NACIONAL. 

SE CREA EL D~~ARTAMENTO DE PRESUPUESTO. 1 

DJ:;!)'Tli/ADA.'.J A Hl.VHGANIZAR TECNlCAMcNTI:; LOS s1mv1 
CIOS PUBLICOS, PROCURAt;oo EL l!:MPLEO DI:: SISTEMAS 
DE TRAMITACION, CONTABILIOAD, ARCHIVOS Y EN GE
NERAL, TODOS AQUELLOS QUE CON EL MENOR COSTO PQ 
SIBLE FACILITARAN EL RAPIDO DI:;SPACHO DE LOS NE
GOCIOS QUE TIENEN A SU CARGO LAS DEPENDENCIAS 
GUBERNAMENTALES. 

TENIA POR OBJETO EL ESTUDIO DE LOS ASUNTOS ECONQ 
MICOS Y SOCIALES DI:; LA NACION. 

Tl::NI A I:;NTRE SUS ATRIBUClON!::S LA OE HACER ESTUDIOS 
.SOBRE: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, COORDINAClON 
DE ACTIVID.ADES Y SISTEMAS DE TRABAJO, CON FINES 
DE ECONOMI A Y EFICIENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO. 

[---------------------------------------------------------------------------------------------
EL 12 DE JULIO ül:: 1930, DURANTE LA AQ 
MINISTRACION DE PASCUAL ORTIZ RUBIO, 
SE PROMULGO LA Lh'Y SOBRB PLANEACIUN 
GEHERA1 DE LA Rl:l'UBLICA. 

SE S~~ALA LA URGENTE NECESIDAD DE ELABORAR UN 
PLAN NACIONAL, PARA REALIZAR UN INVENTARIO DE 
LOS RECUHSOS NATURALES DEL PAIS A FIN DE PO -
Dlm COORDINAR EL DI:;SARROLLO NACIONAL. 



19,, ______________ __, 
SE CREA LA Ll:.'Y QUE E~>TABI.ECE l::L t:ONSl::JO 
NACIONAL DE ECONOMIA; 

1 

EL PNR, DURANTE LA CAMPAÑA DEL PRESIDEN -
TE CARDENAS, PROPUSO EL PRIMER PLAN SEXE-
NAL 1933 - 1940. 

SE PUBLICA UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS DE 
ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y O~ 
MAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO F.EDEHAL. 

1 SE CREO LA CONTADURIA DE LA FEDERACION., 

EL OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PLAN ERA EL CUMPLI -
MIENTO CABAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL A 
TRAVES DEL REPARTO DE LA TIERRA Y EL AGUA A LOS 
CAMPESINOS ORGANIZADOS; CONSIDERABA TAMBIEN QUE 
LA ELEVACION DE LOS NIVELES DE VIDA DE LA PODLA 
CION SERIA RESULTADO DE LA TRANSFORMACION DE LA 
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS Y DE SUS RELACIO 
NES CON EL EXTERIOR POR LO QUE PROPONIA: -

l) NACIONALIZAR LOS· DERECHOS DEL SUBSUELO; 
2) GARANTIZAR LA OFERTA NACIONAL DE PRODUCTOS 

MINEROS; 
3) ESTABLECER UN SERVICIO OFICIAL DE EXPLOTA -

CION QUE DETERMINARA LAS REGIONES MINERAS 
QUE DEBERIAN SER RESERVADAS PARA SU EXPLO -
TACION; Y 

4) IMPEVIH EL !::3TABLECIMIENTO DE MONOPOLIOS Y 
GARANTIZA!! LA CONSERVACION DE TH:RRAS PETRQ 
LERAS. 

DEFINIR FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES. 

CON EL FIN DE EJERCER UN CONTROL EFECTIVO DEL 
GASTO PUBLICO. 

1\) 
1\) 



19'6 
SE ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL DE ECONO
MIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

1941..-------------------~~~~----. 
SEGUNDO PLAN SEXENAL 1941 - 1946, PROPUES
TO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICA
NA, DURANTE EL COBIERNO DE AVILA CAMACHO, 

1942 

.1!>L 9 DE JULIO DE 1942• SE CREA LA COMlSION 1 
FEDERAL DE PLANIFICACION ECONOMICA. 

SE ACELERO EL cSTUDIO Y f1EAJ,IZACION DB PL.!\ 
NES CONCRETOS Y SE INSTITUYERüN LOS CONSE
JOS MIXTOS DE ECONOMIA REGIONAL. 

SE PLANTaJ COMO UNA CONTINUACION DEL PRIMER 
PLAN SEXENAL. EN EL SEGUIA SIENDO EL PROBL~ 
MA AGRARIO EL OBJETIVO PRINCIPAL, AUNQUE YA 

PRESENTABA UNA SERIE DE OBJETIVOS PARA LOS 
DEMAS SECTORES DE ACTIVIDAD Y DE LA ADMINI§ 
TRACION PUBLICA. N 

._. ________________________________ __. w 

APORTAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL ESTUDIO 
DE UN PLAN BIEN CONCEBIDO QUE MEDIANTE CONCLUSIQ 
NES PRACTICAS PERMITIERA DESARROLLAR NUESTRA ECQ 
NOMIA. 

MEJORAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SO -

CIALES DE LA VIDA RURAL E INCREMENTAR LA 
PRODUCCION AGROPECUARIA, ASI COMO COORDI
NAR LAS PROPOSICIONES CONJUNTAS DE LOS S~· 

CRETARIOS DE ESTADO Y DE LOS GOBERNADORES. 



;\, ____________________ _ 
I
¡.:: 

\ 
j 

:.: 

!'. 
~ 

194',-----------------:-:-:-, 
SE E3TABLECIO LA COMISION INTC:RSECRETAJHAL 

PARA EL MEJORAMIENTO DE LA URGANIZACION DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEPENDIENTE DEL 

EJECUTIVO FEDERAL. 
'

MEJORAR LA COORDINACION, TANTO ENTRE ELLOS, 

COMO CON EL EJECUTIVO FEDERAL. 

1 
ENCARGADA DE FORMULAR Y LLEVAR A CABO UN 

PLAN COORDINADO. w 
i~,~· 

~------~------------~---~--------------------------------------
~; 1947 .--------------~ ..... f DURANTE EL SEXENIO DE MIGUEL ALBMAN, AUli 
~' 

~ QUE NO SE REANUDO LA FORMULACION DE PL,b 

g, NES FORMALES, DESTACA LA PROMULGACION DE ;¡¡, 

f'. LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANI3Mú:J 

g DESCEKTRALIZADOS Y Elt'iPRESAS DE PARTICIPh 
~· 

INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA REGULAR LA CR,g 11\J 
CIENTE ACTIVIDAD DE FOMENTO ECONOMICO QUE DE.§. ~ 

ARROLLABA EL SECTOR PUBLICO. 

;,, CION ESTATAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947. 

~;---==================-----------------'íir· 

't 
~. 
K~ 
"" 

' ~· 
~i 

i' 
\t .. 
~ 
~: 
I~: 
11.t' 

1948 ------------~~-:'.'::""':':'~~::--. SE CREO LA COMISION NACYúNAL DE IKVERSIO -

NES, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HA -

CIENDA Y CRf.DITO PUBLICO. AUNQUE NO FUE SI 
NO HASTA EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ADOLFO 

RUIZ CORTINE3 ( 1952 - 1958 ) , EN QUE SE 

LE DIO SU IMPORTANCIA OPERATIVA AL COLOCAE 

LA DIRECTAMr;NTE BAJO LAS OHOENES DEL ¡.;JE -

, t;UTIVO. 

CONSTITUYE EL PRIMER PASO PARA LA ELABORACION l 
DE UN PLAN DE INVERSIONES DEBIDAMENTE ESTRUC

TURADO • 

._.----------~-----------------------



1950 
LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEJJEHAL 

EN MATERIA ECONOMICA. 

HACill FHENTE A CO!-IDI CIONES QUE ALTERAN LA VIDA 

ECClWHICA. COLOCA AL GOBIERNO EN LA POSIBILI -

DAIJ DE ACTUAR Ell DEFENSA DE LA ECONOMIA Y DE 

LOS GllAN!JES NUCLfJJS DJ:; LA POBLACION DEL PAIS• 

1951 -----------------
APARECEN LAS UNIDADES DE ORG ANI ZACION Y 

METODOS, OTCRGANDOSE A LA SECRETARIA DE 
BIENES NACIONALES LA RESPOt:SA.ilILIDAD DE 

ACTL'AR COMO OF'ICINA CENTRAL DE ORGANIZ.!1 

CION Y METODOS. 

APOYAR LOS ESFUERZOS QUE HIC~ERAN LAS DEPENDE!! 

CIAS PARA fl:EJORAR SU FUNCIONAMIENTO. 

ENTRE 1952 ~ 1958 SE ACELERO LA BUSQUEDA DE TECNICAS MODER -

NAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD t·:ACIONAL. DE AHI QUE 

LA ADMINISTTlAClúN INSI ,':JTIERA EN REVISAR Y VINCULAR SUS OBJE

TIVOS ¡;;u LA:) INVr:RSIONi·,S PUBLICAS. 

195, - 1954 
.------------~~~--~--~~~----~. EN 1953, 1A SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDl 

TO .t'UBLICO TRANSFORMO LA COMI3ION NACIOt:AL 

DE INVERSIONES, EN COMITE; CAMBIANDO NUEV.ti 

MENTE EN 1954 A CCMISION DEPEr;íJIENTE DEL 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

LA ':OMI SION ELABORO EL PRJ MEH PHOGRAMA 1./,

CIO!IAL DE I!IVERSlüNES 1953 - 1958. 

EN EL PROGRAMA SE UTILIZARON POR PRIMERA VEZ LAS 

CUENTAS I\ACIONALES PAHA FIJAR METAS PRECISAS DE 

CRECIMIENTO; SE SUJETO LA INYERSION PUBLICA A UN 

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO, 



1959 -------------~:"""'.':''.'""I 
EL PRESIDENTE LOPEZ MATEOS ~?.DENO A LAS St 

1961 

1963 

CRE:TARIAS, DEPARTAMENTOS DE ESTADO, üRGA -

NI SMOS DESCENTRALIZADOS Y ~PRESAS DE r AR

TICIPACION ESTATAL LA ELABORACIO!J DJ:; SU 

PROGRAMA DE IUVERSION PARA 1960 - 1964. 

SE EST ABLECIO LA .PUillM EN QUE DEBI A ACTUARSE EN l 
RELACION CON LOS PROGRAMAS DE OBRAS DE INVER -

SION. . 

SE PUBLICA EL ACUERDO SOBRE LA PLANEACION 1 
DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SvCIAL DEL PA

lS. 

SE ESTABLECE LA COMISION ! 1íTERSECRETARI AL 

PARA ELABORAR EL PLAN DE ACCION INME!JI A

TA 1962 - 1964. 

füRMULAH LOS PLAI\ES DE DESARROLLO ECONOMICO Y 

SüCI AL. 

LOS OBJETIVOS DEL PLAN ERAN: RACIONAL! -

ZAR LA FORMACION DE CAPITAL Y MEJORAR LA DIS

TRIBUCION DEL INGRESO PAHA AUMENTAR EL DINA -

MISMO DEL MERCADO INTERNO. 

EL l? DE SEl'TIEMBRE DE 1963, SE LEYO ANTE 

LA H. CAMARA DE DIPUTADOS un PROYECTO DE 

LEY DE PLANEACION. 

l\l 
O\ 



SE CREA LA SECRETARIA DE LA PRESlDEllCIA, 

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA. 

SE LEYO ANTE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, 

UN PROYECTO DE LEY DE PLANEACION ECO NO-

MI CA NACIONAL. 

PARA EL PERIODO DE 1966 - 1970, SE PROMUL

GO EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SO -

CIAL. 

CON LA AP ARICION DE UN DOCUI'.ENTO J,LAMADO 

"PROGRAMA PRELIMINAR DEL SECTOR PUBLICO 

1970" { SECRETAR!~ DE LA PRESIDENCIA ) , 

SURGIO EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLI

CAS PARA EL QUINQUENIO 1966 - 1970. 

TENIA ENTRE SUS FUNCIONES: ESTUDIAR LA ORGANIZA 

CION Y LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIER

NO FEDERAL Y PROPONER LAS REFORMAS GENERALES 

QUE PROCEDIERAN PARA RACIONALIZAR LAS ESTRUCTU

RAS, LOS PROCEDIMIENTOS Y EL APROVECHAMIENTO DE 

LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ADECUANDOLA A LA 

PLANEACION ·DEL DESARROLLO Y AL MEJORAMIENTO DE 

LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

SE ESTABLECIERON LAS DIRECTRICES PARA LA INVER -

SION PUBLICA Y ESTIMULOS A LA INICIATIVA PRIVADA 

POR MEDIO DE MARCOS INDICATIVOS. 

1\) 
....¡ 



1971 ~~:-:"."".:".":""."' ......... -----------· SE DISPONE EL ESTABLECIMIENTO Df: en DA;)8S 

1972 

1974 

iJE PROGRAfoíACl UN EN CADA UI.A DE LAD '..:;ECln

TARIAS Y DE!'AHTA:-:BNTOS DE E~íTAiJO, üHGA:Jr.;¿ 

Mv3 DESCEtiTHALI ZADOS Y EMPFIESA!J DE J•AHTI

CIPACION ESTATAL; SE AVANZO EN ALGUNOS 

PLANES SECTORIALES. 

EN EL ACUERDO COHRESPONDI ENTE SE LE ATRIBUYE A 

l.A SECflETARIA DE LA l'RI::3IlJENCIA LA FUNCION DE 

RECABAR LOS DATOS N~:CESA!UOS PARA LA ELABORA -

CION · DEJJ PLAN GENEEAL DEL GASTO PUBLICO E IN -

VERSIONES DEL PODER EJECUTIVO. 

SE PUBLICA, ENTRE OTROS ORDENAMIENTOS, 

LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES. 

LA SECRET AHI A Di·: LA P RESll>ENCI A, JUNTO CON 

I,A DE !!ACH;tWA Y !~f. CONACYT, r;LABORAHON I::L 

At;rr;p¡mrncT<i ¡¡¡., LINí~AMrnNTOS PAHA EL f'HO -

GRAMA DE DELJAH!lOLW ECONOMICO Y SOCIAL 

1974 - 1978. 

ASIMISMO, EN MAYO DE 1974 APARECE EL 

ACUERDO DE PROGRAMACION DE INVERSIONES FE

liERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA. 



1975 

1976 

EN ENERO DE ESTE A.No SE PUI!LICA EL DECRE-
TO POR EL QUE SE CREA LA COl'.ISION NACIO -
NAL DE DESARROLLO REGIONAL, ASI COMO UN 
ACUERDO PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
Y EMPRESAS DE PARTlCIPACION ESTATAL. 

EN OCTUBRE DE ESTE ANO, EL PRESIDENTE ECH~ 
VERRIA PRESENTO AL CONGRESO DE LA UNION, 
UNA INICIATIVA DE LEY GENERAL DI:: PLANI::A 
CION ECONOMICA Y SOCIAL. 

AL SESIONAR POR PRIMERA VEZ CON LOS MIEM
BROS DE SU GABINETE, I::L PRESIDENTE JOSE 
LOPEZ PORTILLO, LES HIZO ENTREGA DEL nocg 
MENTO "BASES PARA LA ELAnORACION DE UN 
PROGRAMA DE GOBIERNO", ~N EL QUE SE ESBO
ZA, EN LINEAS GENERALES, LA ESTRATEGIA Y 
ACCIONES QUE SE PRECISAN EN EL PLAN GLO -
BAL DE DESARROLLO 1980 - 1982. 

SE CREO LA SECRE'l'ARIA DE PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTO. 

-

EN EL ACUEROO SE ESTABLECE QUE: LOS ORGANISMOS 

DESCE~TRALIZADOS Y E~PRESAS DE PARTICIPACION 
ESTATAL DEBERAN RENDIR POR LO MENOS BIMESTRAL-
MENTE UN INFOfillE DE ACTIVIDADES A SUS RESPECT,!. 
VOS ORGANOS DE GOBIERNO. 

N 
~ 

ESTE DOCUMENTO PRESENTO EL PRIMER PASO EN LA l 
CONSTITUCION DE UN SISTEMA INTEGRAL DE PLA -

NEACION. 

ENCARGADA DE ELABORAR LOS PLANES NACIONALES, 
SECTORIAI,ES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECO -
NO!UCO Y SOCIAL, ASI COMO DE PROGRAMAR S!J .F,! 

NANCIAMIENTO Y EVALUAR LOS RESULTADOS DE SU 

GESTION. 
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SE UBICO EN LA SECRETARIA OE PROGRAMA -¡ 
C!ON Y PRESUPUESTO EL SISTEMA NACIONAL 

DE ESTADISTICA. 

EL 31 DE DICIEVBRE DE 1976, ::lI:: FUBLICO 

LA LI:;Y OE i'RE3UPUESTO, COliTABIL1 DAD Y 

GASTO PUBLICO. 

EL 17 ilE AiJRIL DE 1980, SE PUBLICO E;< EL 

DIARIO OFICit.L DE LA FEDl-..RACIJ~l El, DECR,!;; 

TO l'OR EL CUAL SE APRUEBA EL PLA!l GLOBAL 

DE DESARROLLO 1960 - 1982. 

CON EL FIN DE QUE SE CONTARA CON LA INFORMACION 

ECONOMICA Y SOCIAL. 

SE DISPO?\E QUE: "LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMAGION, 

PRESUPUESTACION, COtlTH01 Y EVALUACION DEL GASTO 

PUBLICO FEDERAL, ESTAHAN A CARGO DE LA SECRETA -

RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA QUE DICTARA 

LAS DISP03ICIOt:ES PROCEDENTES PARA EL E1''ICAZ CUM-

PLIMIE~TO DE 3US FUCCIONES". ~ 

ESTABLECE QUE: "CADA Et:TIDAD cmlTARA CON UNA 

UNIDAD EtlCARGADA DE PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUE.§ 

TAR, CONTROLAR Y EVALUAR SUS ACTIVIDADES RESPECTO 

AL GASTO PUBLICO. 

GLOBALIZAR LA l'OLITICA DE DESARROLLO Y EL AVANCE 

EN !,A "CONSOLIDACION DE UN SISTEMA INTEGRADO DE 

PLANEACION QUE PEHMITE ORDENAR LA INFORMACION, 

DE TAL MANERA QUE SE PRUEBE LA CONGRUENCIA, LA § 

FICACIA Y LA INFLUENCIA DE LA ACCION DE LOS SEC

TOHF.S GUBERNAME;?ITAL, SOCIAL '{ PRIVADO EN 'rORNO A 

LOS OBJETIVOS NACIOt;ALES BUSCAt~DO TRANSFORMAR EL 
CRECIMIENTO ECONOMICO EN DESARROLLO SOCIAL. 
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EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MAIJIU lJ Pü:.JTULú, 

DURANTE SU CAMl'AhA .t;J,ECTORAL, LA PLAi:C:A -

CION IJEMOCHATICA COMO UNO lfü WS PHINCI -

PIOS .f'UNDAMl::NTALJ::S DE SU PROGRAMA POLITI -

co. 

EL 3 DE Dlcrnr•amE DE 1982, SJ'.; !füHJHl .. AN y 

ADICIONAN LOS ARTICUWS: ?5, 26, 27 Y 28 

DE LA CONSTITUCION. 

EL 29 DE IJICil:.MBHt JJE 1%2, FUE APHOllAJJA 

POR liL H. CONGffüSO OJ:: LA UNIUN LA LEY Ur; 

PLANJ:;ACION, CUYA IlHClA'rIVA FUJ:: PHúMOVI~ 

DA PO!! gL 11RESlJ)cNTI:: DE LA MADHrn. 

PAHA AVAUZAH llACIA EL WGHO DI:; UNA SOC!r.:DAD MAS 

JUSTA, LIDRc E IGUALITARIA. 

I:;N l.Wl::!ICIA, C:Sl'MJ lfüt'OHMA:J BUSCAN REORDENAR LA 

~;CONOMIA, RI::i\1''1HMAH LA llC:CTORIA IJJ::L ESTADO EN 

8:.JTA MATEHIA, FOfil'ALECJ:;H l:;L SISTI::MA LJI:; ECONOMIA 

MIXTA, ESTABLl·:CER UN ~ISTEMA DJ:; PLANEACION DEMO 

CRATI CA DE DESARROLLO, fIJ AH LAS BASES p ARA EL -

DESARROLLO HUHAL INTC;GHAL Y "úEFINirl CON PHECI

SION" LAS AHEAS RJ::SBRVAJJAS EXCLUSIVAMENTE AL Eª 

TAIJO. 

LA Ll:."i ESTABLJ:;CE LAS NOHMAS Y PBINCIPIOS BASICOS 

CONFUIU1J:: A LOS CUALES St; LLé'V ARA A CABO LA PLA -

NEACION NACIONAL UI::L JJESAHHOLLO Y TIEllJ:: POR OBJE 

TO J::NCAUZAH, Elí FUNCION vi:; ESTA, LAS ACTIVIDADE; 

DE LA AJJr.:INJ STHACIUN PUBLICA. 

~ 



EL 30 DE MAYO !JE l'JU3, :JE l'llULIGU l•:ll •·:J, 

JJIAIUO Ul"ICIA.L JJr. LA n:IJJ·:JIACIUN, f·;J. IJ!·;.. 

CRETO POR n CUAJ, SE APíllJEBA EL !'l.AN llJ1 
CIONAL !JE JJE3AHHOLLü 1983 - 1988. 

EL APOYO JURIJJICO OEL PLAN SE ENCUENTRA 

EN EL NUEVO ARTICULO 26 DE LA CONBT!Tu

CION. 

J.A~i '."J·:TA:i !JI·:/, J•J,AN NACIONAL IJ!o: lll·;::A11HOLl.U 19fl3 - 1988, 

<:IJYU v1n::;'('l1A;J() AN'J'l".Cl'.IJl·;N'J'I~ l'IJ1~; ¡.,¡, l';.A:. GJ.lJIJf\J, !Jl·: JJE3 -

Al!fl(JJ,J.(1 ;i(JN: 

1.- CiiN:>EliVAf! 't FüHTllLEClfü LAS I '.i:JTI TUClüliE::> úl:.MOCRAT! 

CA:;. 

2.- V L-:1\t.:t::H LA cm 31 s QUE A.r'HUt<T A El, p AILl. 

3.- Hi:.CliP!:.flAH LA CAPACIDAD DE CRECI/l'IEf·;TO. 

4.- Iiil CJ AH W:J CAMBIOS CUALITATIVúS QUE REr:v1 :.mE EL 

l'AI~ r;¡~ su~ r:STRUCTllHAS ECC~UMICAS, POLITICAS y SQ 

CI AJ,J:::3. 
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Como pudo observarse er1 las p~inaa anteri.Q. 
rea, Máxico cuenta con una larga historia en materia de planif.! 
cación, la cual no ha proporcionado los resultados deseados en -
tre otras causas debido, a la falta de continuidad adminietrat,! 
va que se ha venido presentando entre uno y otro sexenios • 

.En loe paíaes en los que existe un sistema 
pluri o bipartidista, resulta lógico que cuando un partido rel~ 
va a otro en el poder realice cambios de todo tipo, reorganizB!! 
do las estructuras y modificando las políticas. 

Pero en un sistema como el nuestro, clasif.! 
cado como de partido dominante, donde una sola entidad política 
ha permanecido en el poder por casi medio siglo, resulta sin 
sentido que, cada vez que cambia el titular del Ejecutivo se 
lleven al cabo transformaciones tan sustanciales que parece que 
no s~lo hay un nuevo presidente sino tambi~n que otro partido 
ha accedido al poder. 

En el aspecto ad:oinistrativo es donde estas 
transformaciones adquieren rasgos más drfll!laticos; los que sa -

len se llevan· todo tipo de papeles oficiales, incluso archivos, 
por lo que con frecuencia los que entran no tienen posibilidad 
de conocer con profundidad los asuntos que se tramitaron en los 
años anteriores ni los que q•Jedaron pendientes. Loa que entran 
lo hacen con personal nuevo, que casi siempra desconoce el man~ 
jo de los problemas que la dependencia afronta y casi nunca ti~ 
ne ni la mínima experiencia en la materia. Así vemos que loe d1 
timos meses de cada sexenio y los primeros del siguiente todo 
está pendiente. 

Estas situaciones son incompatibles con los 
procesos de la planeaci6n qne se ha llevado on nuestro país. El 
Máxico de hoy ya no puede seguir definiendo su futuro a base de 
planes. 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNilXlS MEXICANOS 

La Conetituci6n es, el orden jurídico que 
coneti tuya al Estado,. determinando su estructura. política, sus 
funciones características, los poderes encargados de cwnplir -
las, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema 
de garantías necesarias para el manteni.o.ien~o de la. legalidad. 

El nuevo texto de los articulo s 25, 26, 27 
y 28 de la Constitución conforman la ordenación de la estruct~ 
ra econ6mica, política y social de M~xico. Estos textos tienen 
el car~cter de lo que la doctrina. del Derecho Constitucional, y 

algunas legislaciones llaman el Derecho Constitucional Económi
co, o bien la. Constitución econ6mica, que forma parte integran
te de la Constituci&n Política. 

Las normas de esta. naturaleza., en especial 
los artículos 25 y 26, son verdaderas colultllas constitucionales 
que otor5an al Estado bases suficientes para que intervenga en 
la economía. 

A) Distribución de competencias en el Derecho Constitucional 
Eoon6mico 

La acción orgónica del Estado, en base a la 
organización constitucional, se da en la forma siguientes la 
primera y fUndamente.l distribución de competencias se opera en
tre loa Estados y la Foderaci6n; la segunda, entrs los .Poderes 
de la. Federaci&n. 

En el artículo 49 de la Constitución, se e~ 
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tablece que, el supremo poder de la Federación se dividirá en 
tres para realizar sus fUnciones: Legislativo, Ejecutivo :¡ Ju -
dicial. 

De los tres Poderes .Federales, los dos pri -
meros están investidos de poder de mando; el Legislativo canda 
a trav~s de la Ley, el Ejecutivo por medio de la fuerza oate 
rial, El tercer poder, que ea, el Judicial, no tiene voluntad 
autónoma, puesto que sus actos no hacen sino esclarecer la vo -
luntad ajena. 

Se prohibe la interferencia entre poderes 
en el ejercicio de sus fUncionea, señalándose una excepción en 
el artículo 29 de la Constitución, on el cual se otorgan facul -
tades legislativas extraordinarias al Ejecutivo sólo en casos 
de emergencia nacional, como: invasión, perturbación grave, pe
ligro o con.flictoc 

a) Acción económica legislativa 

Al Congreso de la Unión, como conjunto, o a 
sus Cámaras separadru:1ente se le confieren facul·tades de gran i,!!! 

portancia en el Derecho Coneti tucional Económico. En el ar't.ícu -
lo 73 de la Constitución se enumeran las facultades concedidas 
al órgano Legislativo que, conforme al desarrollo general del 
país se requiere que el Estado intervenga. 

En la fracción XXIX - D, de la nor~a const! 
tucional señalada, se encuentra, la fundamentación jur:!dica pa -
ra qu.e el Congres0 legisl() en materia de planificación para el 
desarrollo nacional, como fUnción del Estado, 

Corresponde al Congreso 1 progra:nar, promo -
ver, concertar y ejecutar las normas y actos tendientes al lo -
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gro de la planificación económica y social en el desarrollo, 
que se pretende llevar a cabo en nuestro país; as! se estable -
ce en la fracción XXIX - E, del articulo 73 de la Constitución. 

b) Acción económica administrativa 

En la distribución de facultades que inter~ 
sa al Derecho Constitucional Económico figura~ el Poder Ejeout! 
vo, que se deposita de acuerdo con el articulo 80 de la Consti
tución ens "un solo individuo que se denominará Presidente de 
loa Estados Unidos Mexicanos". La actividad más importante de 
~ate, en relación con el tema que estamos tratando, se enouen -
tra, en la fracción I del articulo 89 constitucional, donde se 
asocian, tres tareas fundamentales: la promulgaci&n, ejecución 
y la reglamentación de las leyes. 

La promulgación es el complemento necesario 
de la ley; se hará por medio de la publicación. Por la pr.o¡;¡ulg~ 
oión, el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de 
la ley, ordena su publicación y manda que la hagan cumplir; en 
esa virtud, la ley se hace ejecutable y adquiere valor imperat~ 
vo pero, se hace obligatoria hasta que no queda notificada su 
existencia. 

La ejecución, consiste en la realización de 
a.otos necesarios para hacer efectiva, en caaos concretos, la llf' 
del Congreso. Eatoa comienzan inmediatamente despuáa de la pro -
mulgaoión, se desarrollan a trav~a de la tramitación encomenda
da a las oficinas del Ejecutivo y culminan en la ejecución mat_2 
rial del remiso a cumplir la ley. Su estudio en detalle corres -
ponde al derecho administrativo. 

La facultad reglamentaria del Presidente; 
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ee decir, la facultad para expedir reglamentos, constituye un 
medio para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta 
observancia de las leyes. 

El reglamento, como la ley, es una diepo ai -
ción de carácter gene~al. y abstracto, sancionada por fUerza pú
blica; ea un acto objetivamente legislativo, que ai ae atribuye 
excepcionalmente al Ejecutivo ea, porque la exacta observancia 
de la ley requiere la determinación de numeroaoaoa detalles, 
que s6lo puede conocer cabal.mente el Poder que tiene a su car -
go la ejecución. 

Por ser material.mente legislativa, la facul -
tad reglamentaria, constituye una excepción a.l principio de se
paración de Poderes. 

En el párrafo tercero del artículo 26 de la 
Constitución, ae encuentra la facultad reglamentaria del Ejecu
tivo en materia de desarrollo, a.l sefia.larse quei el Presidente 
de la República, tiene facultad para formular y establecer, los 
instrumentos de control y evaluación del plan y loa programas 
de desarrollo. Esto significa, que el Ejecutivo en ejercicio de 
la facultad que se le otorga, debe buscar loe medios necesarios 
para la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso. 
Pero en la práctica, vemos que es el Ejecutivo, quien envía la 
gran mayoría de loa proyectos de Ley. 

Otra prerrogativa que le confiere el articu -
lo 89 de la Constitución a.l Ejecutivo, se aprecia en el dltimo 
párrafo del artículo 26 de la Constitución, donde se subraya 
que: corresponde al Ejecutivo sefialar a loa órganos responsa 
bles de las leyes; esto ea, el Ejecutivo debe buscar loa órga -
nos que coad~Jven en la aplicación de las leyes. 

Tambi~n se expresa en el último párrafo del 
artículo 26 de la Constitución, que corresponde al Presidente 
de la Repl1blioa, coordinar loa convenios que requiera la plani -
fioaoión del desarrollo, con loe gobiernos de lee Legislaturas 

1 
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Localee; aignifioa que, corresponde al Ejecutivo, establecer 
una plena colaboraci6n de fUnoiones, entre los Poderes estable
cidos, de tal manera que, se cumpla con lo establecido en el a_!'. 

tíoulo 124 de la Conetituoidn, que dice: "lae facultades no ex
presamente concedidas por la Constitución a los funcionarios f~ 
derales, se entienden reservadas a loa Estados". 

o) Partioipaoi6n del Poder Judicial en el Derecho Conatitucio -
nal Eoon6mico 

No hay deaal:'rollo integral, ein un sistema 
eficiente de impa.rtici6n de justicia. Por lo tanto, se requiere 
modernizar y adecuar la administración de justicia, para hacer 
plenamente vigente el orden constitucional. La expedita imparti 
ción de la justicia ea una exigencia expresa de la Constitución 
General de la República y un requerimiento para garantizar la 
libertad y la equidad, que cada dia se ven más inalcanzables; 
no hay un sistema en la administración de la justicia que pro -
porcione seguridad y que garantice, además de los derechos del 
hombre, los derechos sociales, principalmente los de la clase 
trabajadora del campo y la ci~dad. Por conaiguionte, ee hace n~ 
cesarlo, revisar la administraci6n de justicia en el ~bito es
tatal, en los tribuna.lee judiciales, en loe &rganoa ad.ministra -
tivos, en la prevención, p¿"Ocuraci6n de rehabilitacidn y readaJ2. 
taoi6n social, y en loa tribunales de la Pederaoi6n; e6lo de e~ 
ta manera podrá considerarse, a la impartici6n de justicia como 
un elemento que coadyuve en el desarrollo nacional. 
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B) Ronglonea oontenidoe en la Constituci6n mexicana en materia 
de desarrollo 

l. RECTORIA DEL ESTADO EN EL DESARROLLO NACIONAL (Artículo 25 
de la Constituci6n). 

El Estado debe ser el conductor del esfuer -
zo colectivo al desarrollo nacional, as! se señala en el texto 
actual. del artículo 25 de la Constituci6n. 

En el primer pfil.rafo de la norma consti tu -
cional se fijan, en forma clara y determinante las finalidades 
que debe inspirar la acci6n del Estado, se previene que ésta d~ 
be garantizar un desarrollo social integral, que fortalezca la 
soberanía de la Naci6n y su rágimen democrático; de tal :nanera 
que, mediante el fomento del crecimiento econ&mico, se logre u
na más justa distribución del ingreso y de la riquezaº Como un 
principio y objetivo superior, la acci6n del Estado debe per~i
tir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los ind! 
viduos, cuya seguridad protege la Constitución. 

Pero si consideramos lo dispuesto en el se -
gundo pfil.rafo de la norma en cuestión, en el cual se establece 
al Estado como planeador, conductor, coordinador y orientador 
de la actividad económica nacional; veremos que, se trata de 
consolidar al sector pdblico al darle al Estado el carácter de 
planificador absoluto; esto significa que la seguridad, proteo
ci6n y libertad que garantiza la Constitución son nulas; por 
eso cabe preguntarnos, ¿ d6nde está la libertad y democracia d,!! 
claradas en el artículo .3o de la Const1tuc16n?. Si ~ste artícu
lo señala a la democracia no solamente como una eatru.c~ura jur! 
dica y un rcSgimen pol!tico, sino comos "un sistema de vida", es 
por eso que, al no especificar sobre que tipo de actividades r_!! 



gulará el Estado, ee queda su interpretación a la generalidad; 
siendo este punto muy grave porque, si no hay wi párrafo que i~ 
dique a qu6 sector o actividades está dirigida, ee aprecia como 
que todas las actividades las establecerá el Estado, ya que se 
enmEtrca como constitucional. 

2. SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLW (Art:íc)! 
lo 26 de la Constitución). 

En el artículo 26 de la Constitución se es
tablece, un sistema de planificación democrática para el desa -
rrollo, 6ste aumenta la intervención del Estado en la vida eco
nómica y social de la Nación. 

"La planificación económica o, más precisa -
mente, la planificación del desarrollo económico ea una caract~ 
rística esencial del socialismo". (6) 

La planificación de la economía por parte 
del Estado, ya sea a travás de planes quinquenales, como sucede 
en la U.R.S.S., aexenales como es nuestro caso, de desarrollo, 
democráUcos, eta., es la principal ca.racteríetica económica de 
loe sistemas socialistas. 

La acción del Estado en el proceso de desa
rrollo no es una tarea libre, exclusiva y personal del Ejecuti -
vo, sino que, al planificar como establece imperativamente el 
artículo 26 de la Constitución, debe hacer la planifioación ne
cesaria de acuerdo con la ley; es decir, oon la colaboración y 
ordenaoi6n del poder Legislativo. al que se le confieren facul
tades de control, cada vez más amplias, sobre normas y actos de 
programaci6n econ6mica y social cuya iniciativa o aplicación iQ 
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oumben al Ejecutivo; ee pretende limitar o controlar a un Eje -
cutivo autoritario, existiendo con ello, el respeto a la divi -
sión de poderes. 

Se trata de reconocer la legalidad de la a~ 
:::únistraci6n, al señalarse, en varias partes del artículo men -
cionado, como límite expreso de la acci6n del Estado, la garan
tía de respeto de los derechos y libertades fundamentales del 
hombre y, con ello, el uso por los particulares de loe recursos 
y procedimientos jurisdiccionales que protegen tales derechos. 

Así pues, loa artículos 25 y 26 no crean u.n 
Estado, 1.1.n Ejecutivo autoritario, sino perfectamente controla -
do por el Legislativo, pues se ha venido considerando saludable 
reconocer cierta supremacía al Ejecutivo, como garantía de uni
dad y fortaleza del gobierno, por eso aunque tengamos un r~gi -
men presidencial teóricamente aceptable, no se obtienen logros 
porque en la práctica, se ha pasado al absolutismo presidencial 
y a grados extremos de gobierno unipersonal que ha hecho pensar 
a algunos observadores que se trata de una monarquía sexenal. 

3o EJXJCACION (Artículo 3o de la Conatitucidn). 

Naci6n desarrolJ ada ea aquella cuya pobla -
ción es capaz, eficiente, culta, responsable y solidaria. Desde 
esta perspectiva, la educación se convierte en el eje central 
del desarrollo. 

De esta concepción del desarrollo resultan 
pera la educaci6n !Unciones muy precisase liberar las potencia
lidades del hombre, dar sentido humano al desarrollo y promover 
la justicia aocial. 

Le. educaci6n po ei bili ta el desarrollo libe -
rando las potencialidades .bl1manas. Si el desarrollo es de las 
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co, social y cultural del pueblo" y "el aprovechamiento de 
nueatroe recureoe". 

4. REGIMEN DE LA PROPIEDAD Y LmISLACION AGRARIA (Articulo 27 

do la Constituoi6n). 

El artículo 27 da la Constitución contie 
ne, loe principios y normas fundamentales que rigen la propie -
dad territorial. Este artículo ha sufrido muchas reformas y de 
muy diversa índole, al.gunas provechosas para acoplar sua linea -
mientoe fUnd8I!lentalea al desarrollo econcSmico dol país y para 
conservar sus recursos naturales. 

En las XX fracciones del artículo 27 de la 
Constitución se aprecia la amplia gama de facultados conferidas 
al Estado, en su calidad de personificación jurídica y política 
de la Nación. 

En materia de propiedad, en el artículo 27 
de la Constitución se establece qua, la propiedad de tierras y 

aguas que oompre11den el territorio nacional corresponde origin,g 
ria.mente a la Nación, la cual ha tenido y tiene derecho de 
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen -
do con ello la propiedad privada. Esto significa que el Estado, 
no sólo tiene el derecho de jurisdicción sobre su territorio, 
llamado dominio inminente, sino una auténtica decisión de pro -
piedad; ea decir, el Estado tiene el dominio originario de la 
Nación, pero tiene la posibilidad de transmitir este derecho a 
los particulares, constituyendo la propiedad privada. 

El Estado tiene la afectacicSn de la pro pie -
dad privada por ~edio de la expropiación, por causa de utilidad 
pdblica y mediante indemnización que corresponda, con sumisión 
a fines expresos: el inter~s pdblico por una parte y por otra, 
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el beneficio social. 
Teniendo como baee el benefioio social, de -

be regular el aprovechamiento de loa elementos naturales auaoe~ 
tibles de apropiaci6n, oon objeto de hacer una distribución e -
quitativa de la riqueza p~blica, cuidar su conservación, lograr 
el desarrollo equilibra.do del p!:Úo y el mejoramiento de las CO!! 
diciones de vida de la población rural y urbanaº 

En el a.rt!culo 27 de la Conatituoi6n se co!! 
eidera el problema agrario en todos eua aapectoa, y trata de r~ 
solverlo por medio· de principios generales que habrán de servir 
de norma pera ln red.ietr:l.buoión del euelo agrario mexicano, y 

el futuro equilibrio de la propiedad roatioa, cada d:!a más d:Íf_! 
oil de alcanzar. 

En el dltimo p6.rrafo del artículo 27 de la 
Constituoión se encuentran, las medidas que debe llevar a cabo 
el Estado para el logro del desarrollo que requiere nuestro 
país en esta materiaº Se señala: "corresponde al Estado planear 
y organizar la producción agropecuariat su industrialización y 
su comercio, asimismo se sefiala que el Estado debe buscar los 
medios necesarios para que haya una impartioión de justicia a -
graria pronta y oportuna", con lo cual se garantice, la aeguri -
dad jurídica de la población campesina, 

Se faoul ta al Estado para promover las con -
diciones que considere necesarias para el desarrollo rural int~ 
gral, con el objeto de generar empleo y bienestar a la pobla 
ci&n campesina, de tal manera que, mediante el logro de una ma
yor partioipac16n e incorporaci6n rura¡ se fomenten las activi
dades agre..ria y forestal, mismas que contribuyM en el deearro -
llo de la eoono:n:ía nacionalo 
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5 .. - AREAS RESERVADAS F.:ICJ.USIVAMEHTE AL ESTADO ( artículo 28 de 
la Con.ati tuoicSn ) • 

En el derecho constitucional eooncSmico fi~ 
ra, el artículo 28, el cual ha aido considerado como precepto 
complementario; os decir, regula las amplias facultades que le 
otorga. la Conati tuoi&n al Estado. 

En la norma ae señala que, el Estado tiene 
la obliga.cicSn de impedir las concentraciones que constituyan 
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas 
determinadas, en perjuicio del público en general o de alguna 
clase social. Aparentemente se establece un significado social, 
pero no ea así porque el artículo 28 no se refiere a la defensa 
de loa derechos del pdblico en general. o mejor, de una clase 62. 
cial. 

Otro punto que vale destacar es, la forma 
en que el Estado debe combatir loe monopolios. Se establece que 
el Estado podr~ evitar los monopolios en dos formas: por medio 
de la persecuaicSn y castigos legal.ea, o participando directa 
mente en los procesos econcSndcos de produoci6n, distribución y 

orientaci6n del consumo; ea sin duda, la segunda forma la que 
tiene mayor importancia por cuanto a la intervenci6n estatal, 
ya que ain duda el Estado controlará con mayor eficacia las 
fUerzas monop6licas constituidas por el sector privadoº 

E1 Estado al tener el apoyo constitucional 
para ampliar su intervenci6n en la economía nacional, aumenta 
más faoilmente su campo de acci6n; de tal manera que, con el 
pretexto de controlar al sector privado, disfraza el desarrollo 
de un Capitalismo l\bnop61ico del Estado. 

El artículo 28 ha sido modificado para que 
haga coherencia con la tesis del Estado intervencionista; ante
riormente contenía una tesis de tipo liberal que no permitía i~ 
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tromieiones del Estado en la vida eoon&mioa, con la reforma de 
áste precepto se creo un régimen distinto al de libre empresa, 
basta observar las areas que han sido reservadae al Estado para 
comprender el grado de intervencionismo estatal que se esta 11~ 
vando a cabo en nuestro paíso 

a) Acuñación de moneda; 
b) Correos; 
c) Telegrafoe, radiotelegrafía y la oomunicaci&n v!a sat~lite; 
d) Emisión de billetes por medio de un sólo banco que controla-

rá el Gobierno Federal; 
e) Petr6lco y loe demás hidrocarburos; 
f) Petroqu!mica básica; 
g) Explotación de minerales radiactivos y generación de energía 

nuclear; 
h) Electricidad; 
i) Ferrocarriles; y 
j) El reato de actividades que la Constitución le confíe expre

samente. 

Con la reforma se ha incluido, en la prime
ra parte del prioer párrafo la preetaoi&n del servicio público 
de banca y de crédito. 
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DESARROLID SOCIAL EN MEXICO 

Todo Estado nace sujeto a un orden, el de 
laa normas, las que tienen su origen en el pueblo cuando se a -
plica la democracia. 

El orden normativo genera laa leyes que con 
forman.el derecho oomo instrumento que regula la conducta de la 
sociedad y au organizeoi6n. 

Dentro de ese marco de derecho se ubica la 
salud y la seguridad social; el derecho lee di6 vida, las regu -
la y les presenta la oportunidad de transformarse. Este ea el 
camino para establecer a nivel constitucional el derecho a la 
salud y la seguridad social para todos los mexicanos. 

Si la democracia no es a&lo ·una estructura 
jurídica y un rdgimen político, oo.mo lo establece el articulo 
.3o de la Coneti tuo16n, sino "un sistema de vida fundado en el 
constante mejoramiento econ6mico, social. y cultural del pue 
blo", ea indudable que la salud y la seguridad social conati tu -
yen la base pera alcanzar el desarrollo que requiere el país. 

El desarrollo eoon6mico y social debe obed~ 
cer a una pol:Ítica social vertebrada por la organizaci6n este -
tal y traducida en hechos por gobernantes y gobernados. 

La salud y la seguridad social son parte 
fundamental de loa planea y programas de desarrollo naciona1, 
porque representan un instrumento rector en la diatribuci6n de 
la riqueza y la inverai6n del gasto pdblico dentro de la polít! 
oa eoon6mica del peía. 
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LEY SOBRE ATRIBJCIONES DEL :&TIDUTIVO PEDERAL 
EN MATERIA ECONOBCICA 

La Ley sobre Atribuoionea del Ejecutivo F~ 
deral en Materia Econ6mica, es uno de los instrumentos legales 
más importantes con que cuenta el Estado pare intervenir en la 

economía. 
Se expidicS el 30 de Diciembre de 1950. re -

formandoae por Decreto de 6 de marzo de 1959, y reimprimiendoee 
por segunda vez para volver a reforme.rae el 8 de enero de 1980. 

En la expoeioi6n de motivos de dicho cuerpo 

legal. ee encuentra su finalidad• regular la intervencicSn del E!! 
tado en materia económica, con el propcSai to de encauzar jurídi -
camente la intervonoi6n del Estado en laa actividades induatri_!! 
les y comerciales .de los particulares, de manera que, quede re,! 
poJ.dado el inter6s general de la NacicSn. 

lo anterior se complementa con el artículo 
15 de la Ley, en el cual. se establece: "las disposiciones de e,! 
ta ley y las que de ella emanen eon de orden pdblico y el cum -
plimiento de las mismas ea de inter6s general 11 • Esto quiere de -
cir que, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma -

teria EooncSmica, .fU6 creada para hacer frente a condiciones que 
alteren la economía, y de acuerdo con sus disposiciones, el go -

bierno debe actuar en defensa de la economía nacional, favore -
ciendo a los grandes ndcleoe de la poblacidn; pero dichas madi -
de.e no se llevan a cabo, toda vez que la intervenoicSn del Esta -
do en la economía nacional, en loe 111 timo e aiioe ha aeumido la 

forma de Capitalismo !ibnopolista por parte del Eetedoo 
Basta analizar el contenido del artículo lo 

de la Ley, para conocer las actividades sujete.a al control del 

Estadoº 
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ARTICULO lo 
ACTIVIDADES SUJETAS AL CONTROL DEL ESTAJX> 

I.- Artículos alimenticios de consumo generalizado; 
IIo- Efeotos de uso general para el vestido de la poblaci6n 

del país; 
III.- ll!ateriae primas esenciales para la aotividad de la indus

tria nacional; 
IV.- Productos de las industrias fUndamentales; 
v.- Artículos producidos por ramas importantes de la indus 

tria nacional; 
VI.- .En p;eneral los productos que representen renglones consi -

derables de la actividad econdmica mexicana; y 

VII.- Loe servicios que afecten a la producc16n, distribuci6n y 

comeroializaci&n de mercancías anotadas en las fracciones 
anteriores, las que se refieran a materias de inter~s pú
blico o beneficio general. 

Otras facultadeo importantes que se le con -
fiaren al Ejecutivo .Federal ·sons 

a) Definicidn del uso preferente de loa artículos de primera n~ 
ceaidad. 

Artículo 60.- El Ejec~tivo Federal estará autorizado en todo c~ 

so para definir el ueo preferente que deba darse 
a las mercanoíaa oomprendidae en el artículo lo. 

b} Organizeci6n de la distribuci6n de lee mercancías menciona -
das en los 8.t'tíouloes 

Articulo lo.- ( Reformado por decreto de lo de febrero de 1959, 
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publicado en el Diario Oficial de 6 de marzo del 
m.iem.o afta, en vigor deade esta fecha, como si 
gue ) 1 

I.- Artículos alimenticios de consumo generalizado; 
II.- Efectos de uso general para el vestido de la poblaoidn 

del pa!a; 
III.- Materias primas esenciales para la actividad de la indus

tria nacional; 
IV.- Produotos de las industrias fUnrlamentalea; 
V.- Artículos producidos por ramas importantes de-la indue 

tria nacional; 
VI.- En general, los productos que representen renglones cona! 

derables de la actividad econ6mioa mexicana; y 
VII.- Loa servicios que afecten a la producoi6n, distribuci6n y 

comercializaci6n de meroano!ae anotedaa en las fracciones 
precedentes. 

DECRETO que declara comprendidas en el artículo lo. de la Ley 
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ6m.ica, 
las mercancías que en el mismo se especifican. ( Pu.blioado en 
el Diario Oficial de 4 de enero de 1951 ) • Expedido por el pre -
Bidente Miguel Aleman. 

Artículo lo.- Para los efectos legales se declaran comprendidas 
en el artículo lo de la Ley a que este decreto se 
contrae, lee siguientes mer1lancíaa1 

PRIMERO.- En la fracci6n I del mencionado artículo: 

1.- Maíz, harina de maíz, masa de ma!z.y tortillas de maíz. 
2.- Frijol. 



3.- Arroz. 
4.- Trigo. 

5.- Harina. 
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6.- Pan de harinas bolillo y telera. 
1.- Papa. 

8.- Sal. 
9.- Manteca. 
10.- Graeae vegetales alimenticias. 
11.- Leche condensada, en polvo y evaporada. 
12.- Leche. 
13.- Café. 
14.- Azúcar. 
15.- Piloncillo, panela y panocha. 
16.- Hielo. 
17 .- Ganado para abasto : vacuno, porcino, caprino y ovino. 
18.- Carnea de ganado vacuno, porcino, caprino y ovino, así co-

mo las vísceras y similares de dichos animales. 
19.- Aves de corral. 
20.- Huevo del pa!s y de importac16n. 
21.- Jamón del país y de importaci6n. 
22.- Refrescos, 88Uas minoralee o purificadas cualquiera q~e 

eea su presentaci6n o envase. 

SEGUNIX>.-.En la fracci6n II: 
l.- Telas de algod6n de conBWllO populars manta, mezclilla, dri -

lee, cambayas y percales. 
2.- Cueros crudos y pieles curtidas, para la fabricac16n de caJ,. 

zado. 

TJ:J\CERO.- &l la fracci6n IlI: 
l.- Cerb6n mineral y coke. 
2.- Cobre negro • 
J.- Cobre refinado. 
4.- So ea cáustica. 



5.- Ceniza de sosa. 
6.- Azufre. 
7.- Acido sulfi1rioo. 
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8.- Maderas corrientes para oonetruoci6n. 
9.- Forrajes para alimentaoicSn de ganado; alfalfa, cebada, pas

tas oleaginosas, harinolina, salvado, zaoate de maíz picado 
y empacado, y otros forrajes similares. 

10.- Sulfato de cobre. 
11.- fhle crudo. 
12.- Latex. 
13.- Nylon. 
14.- Alcohol. 
15.- Semillas de algodcSn, ajonjolí y linaza. 
16.- Desperdicios de fierro, acero o cobre ( chatarra ). 
17.- Plomo. 
18.- Zinc. 
19.- Estaño. 
20.- Minerales naturales de hierro. 
21.- .Antimonio. 
22.- Aluminio. 
2 3. - Mercurio • 
24.- Ara~nioo. 

25.- Manganeso. 

CUARTO.- En la fraccidn IV: 
l.- Productos de la industria del hierro y acero. 
2.- Combustibles y lubricantes, derivados del petrdleo. 
3.- Cemento. 
4.- Productos de la Industria del papel. 

El ndmero 4 que sigue, fue oreado o adicio -
nado por Decreto de 11 de septiembre de 1951, publicado en el 
Diario Oficial de 13 del mismo mee, en vigor tres días despues, 
como sigue : 
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4.- Materiales de oonetruoo16n• 8!'ena, grava, cal, tabique, la
drillo, mosaicos, azulejos y asbesto. 

QUINTO.- En la fracoi6n Vs 

1.- Medicinas de toda clase. 
2.- Carb&n vegetal. 
3.- Productos de la industria huleraa llantas y cámaras pare 

autollllSviles y oamiones. 
4.-. Algodón. 
5.- Borra de algod6n. 
6.- Lanas& euoiae, lavadas o peinadas. 
7.- Jab&n y detergentes. 
8.- Celulosa. 
9.- Fibras artifioialea de origen vegetal. 
10.- Papel kraft. 
12.- Loa sutom6viles de bajo preoioa Ford, Chevrolet, Plymouth, 

Doge, Nash, Studebek:er, Wilia y otras marcas que tengan 
precios similares a los mencionados. 

13.- Camiones pera transporte je efectos. 
14.- Camiones para transporte de personas. 
15.- Envases de vidrio para artículos de primera necesidad. 

Aunque ya existía el ni1mero 15 1 adicionado 
por Decreto de 11 de septiembre de 1951, posteriormente fUe 
oreado otro ndmero 15, por Decreto de 25 de marzo de 1965, 

les m1mero e 15, 16, 17 y 18 que siguen, fue 
ron creados o adicionados por Decreto de 25 de marzo de 1965, 
publicado en el Diario Oficial de 22 de abril del mismo a.i'lo en 
vigor desde esta fecha, como sigues 

15.- Tractores de :rueda y oruga para labores agrícolas y sus 
aditamentos y partos5 

16.- Implementos agrícolas sean o no para uso de tractorea agrf 



55 

colas. 
17.- Toda clase de herramientas para los artículos citados en 

los dos párrafos precedentes. 
18.- Refacciones y acceuorios para autom6viles y camiones. 
19.- Envases, para artículos de primera necesidad. 

DECRETO que adiciona la lista de laa mercancías mencionadas en 
la determinación que contiene el artículo lo del de fecha 2 de 
enero del año próximo pasado. ( Publicado e..."l el Diar:to Oficial 
de 10 de enero de 1952 ) • Expedido por el presidente Miguel Al.2, 
man. 

Articulo lo.- Se adiciona la lista de mercancías mencionadas en 
el artículo lo del decreto de fecha 2 de enero del año en curso 
publicado en el Diario Oficial del día 4 siguiente, con las me~ 
canc:!as que a continunción se indican: 

a) Pescado. 
b) ?reductos alimenticios conservados en envases de cualquiera 

naturaleza. 
e) Avena. 
d) Productos para la rehidratación de la leche. 
e) Zapatos y otros calzados de uso popular. 
f) Gas carb&nico. 
g) Hielo seco. 
h) Cigarros. 
i) Cerillos. 

La organización de las mismas mercancías p~ 
ra au distribución, se establece en el artículo eiguiente1 

Artículo 7o. - El Ej ecu ti vo .i.;'ederal tendrá facul tadea para die -
tar disposiciones pura la organización de las 
mercancías menciouv.das en el artículo lo, para 
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su distribución, a fin de evitar que intermediaciones innecesa
rias o excesivas provoquen el encarecimiento de los artículos. 

c) Producción preferente. 

Artículo 80.- El. Ejecutivo estará facultado, tratándose de las 
mercancías enumeradas en el artículo lo, para de
cidir sobre loe artículos que preferentemente de
berán producirse por las fábricas, siempre que no 
se afecten los resultados económicos de las miema:i 
o en caso contrario, que se otorgue a ~stas la 
compensación respectiva. 

d) Restricciones a la importaci6n y a la exportación. 

Artículo 9o.- El. Ejecutivo Federal estará autorizado para impo
ner restricciones a la importación o exportación, 
cuando así lo requieran las condiciones de la ec~ 
nom1a nacional y el mejor abastecimiento de las 
necesidades del país. 

En estos caeos los permisos para exportar 
o importar artículos serán concedidos directamente a los inter~ 
sados. En los permisos que se otorguen se indicarán las modali -
dadas condiciones y vigencia a que se sujeten, así como a la 
cantidad o volumen de la mercancía a importar o a exportar y su 
valor. 

e) Satisfacción del consumo nacional. 

Artículo 10.- los productores que realicen la exportaci6n de m~ 
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teriaa primas, o artículos manufacturados, esta -
rán obligados primeramente a satisfacer la deman
da del consumo nacional, antes de efectuar expor
taciones; en la inteligencia de que en estos ca -
aos el precio en al interior del país no podrá 
ser más alto que el precio del mercado exterior, 
para el articulo de que ea trate, menos impuea 
tos, fletes, seguros y demás gastos necesarios p~ 
ra efectuar la venta en e.l extranjero. 

f) Informes econ6micos. 

Artículo 11.- U>s agricultores, industriales, comerciantes y a~ 

presas de transportes, tendrán la obligaci6n de 
proporcionar al Ejecutivo Federal, bajo protesta 
de decir verdad, loe datos que sean necesarios p~ 
ra el mejor cumplimiento de las funciones que es
ta ley señala; estando facultado el Ejecutivo Fe
deral para obtener las comprobaciones que se re -
quieran. 

g) ucupaci6n temporal de negociaciones industriales. 

Artículo 12.- El Ejecutivo Federal podrá decretar la ocupaci6n 
temporal de negociaciones lndustriales, cuando 
ello sea indispensable para mantener o incremen -
tar la producci6n de las mercancías que se decla
ren comprendidas en el artículo lo de esta ley. 

Las disposiciones antes seftaladaa, conetit~ 

yen restricciones a la iniciativa privada, lo que deja ver, el 
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intervencionismo estatal en la economía, el cual no es acepta -
ble porque no beneficia a 1ns mayorías sino a un pequef'Io grupo 

o 
de go bernan·tes. 

CONTROL DE PRECIOS 

En el articulo 2o de la Ley, se establece 
que, el Ejecutivo esta obligado a tomar medidas contra la espe
culación; es decir, se le confieren facultades para establecer 
un precio justo, en especial para loa artículos de primera neo~ 
sidad y servicios públicosº 

Artículo 2o.- El Ejecutivo tendrá facultades para imponer pre -
oios máximos al mayoreo o menudeo y fijar las ta
rifas de los servicios, en su caso, siempre sobre 
la base de reconocimiento de una utilidad razona -
ble, tratándose de las mercancías y servicios co~ 
prendidos en el artículo anterior. 

En el precepto anterior queda determinado 
que, el problema del precio justo debe quedar bajo la sanci6n 
del Estado; es decir, cuando el comerciante e industrial no se 
conforma con la utilidad razonable a que alude la ley 9 y se con 
vierte en acaparador o especulador de sus productoa. 

Artículo Jo.- El Ejecutivo Federal.podrá disponer, tratándose 
de las mercancías y servicios mencionados en el 
articulo lo., que no se eleven los precios de mer 
cado y tarifas vigentes en fecha determinada, sin 
la previa autorización oficial. 

El ejercicio de este precepto requiere un& 
rigurosa reglamentaci6n por parte del tetado, para determinar 
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los precios de mercado, en loa cuales concurren diversas cir -
cunatanciaa nacionales e internacionalesº 

Todos los países cuentan con dificultades 
de carácter nacional e internacional que provocan deeequili 
brioe en su economía, es por ello que los gobiernos de loa Est_!! 
doa deben tomar medidas decisivas en contra de la eepeoulación. 

El gobierno no debe permanecer impacible 
cuando art:!.culos de primera necesidad o medicinas sufren aumen -
toa elevados, mismos que ocasionan deeequilibrioa en la econo -
nía, y sólo por satisfacer un lucro desenfrenado de un pequeño 
grupo de mexicanos. Ea en este aspecto donde toma relevancia la 
Ley sobra Atribuciones del Ejecutivo en Materia Económica, al. 

establecer un precio justo. 
En el artículo 4o de la Ley, se faculta al 

Ejecutivo Federal para obligar a las personas que tengan axis -
tencia de mercancías de primera necesidad, para que las pongan 
a la venta a precios que no excedan de loe máximos autorizados. 

Se exceptuan, las existencias de materia -
lee, o materias primas, o mercancías en general que tengan las 
industrias, cuando no sean en cantidad mayor que las necesarias 
para el establecimiento de sus actividades durante el affoo 

PRIORIDADES PARA LA DISTRIBUCION 
y 

RACIONAMIENTO DE MERCANCIAS 

En el artículo 5o de la Ley• ae faculta al 

Ejecutivo para decidir y seftalar las prioridades, esto significa 
que, cuando lae meroanc!as a que se refiere esta ley sean insu
ficientes en relaci&n con la demanda, el Ejecutivo podrá tomar 
las Sietlientee medidaes 

l.- Determinar la forma que se requiera para la dietribuoi6n de 
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loa artículos que ee produzoen en nuestro país o que ee impar -
ten. 

2.- Imponer racionamientos, con la intervención estatal. 

3.- Eatableoer prioridades, para atender las demandas preferen -
tes por razonea de inter6a general. 

Conforme al artículo 9o, el Ejecutivo Fede
ral tiene la facu.ltad para regular el comercio exterior, medi8!!, 
te el otorgamiento de permisos de exportación e importación, n~ 
cesarioe para mantener el equilibrio de la balanza de pagos. E~ 
ta atribución del Ejecutivo Federal se completa con lo dispues
to en el articulo 131 de la Constitución. 

En el artículo 12 de la Ley, ee ordena al 
Ejecutivo Federal la ocupación temporal de negociaciones indue -
trialee cuando ae requiera, como en los casos de incrementar o 
mantener en eu precio la producción de las mercancías anotadas 
en el artículo lo de la ley. 

También se le otorgan facultades al órgano 
administrativo federal, de acuerdo con las ideas contenidas en 
el precepto antes sefialado, para que éste intervenga, a fin de 
que las empresas se desarrollen conforme a las disposiciones 
que las autoridades dicten, con apoyo en la ley y sus reglamen -
tos. 

ORGAlf.ISMOS ADMINISTRATIVOS EJECUTORES DE LA LEY 

El Ejecutivo Federal, en relación a lo die -
puesto en el artículo 17 de la Ley, esta facultado para consti -
tuir organismos consultivos, los cuales se integran por elemen -
toa oficiales y particulares, para que colaboren en el cumpli -
miento de esta ley y sus reglamentos. 
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RECURSOS Y SANCIONES 

Se le confiere al Ejecutivo .Federal, la f~ 
cultad de imponer eancionee adminietrativas. 

Las multas que deben imponerse por infrac -
cionee cometidas a lae normas que integ:ran la ley, ea estable -
oen e.11 el artículo 13 de dicho cuerpo legalº 
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LEY ORGABICA DE LA ADMIBISTRACIO:N PUBLICA J?EDERAL 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Plibli
oa Federal, publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de di 

oiembre de 1976, entro en vigor- el lo de enero de 1977, abro 
gando a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 
1958. 

Ha. sido reformada por Decreto de 29 de di -
oiembre de 1982, oon el objeto de introducirlo lae adecuaciones 
neoeeariaa que permitan al Ejecutivo :Federal hacer frente a los 
problemas que afronta el peía. 

L:>a artic12loa de este ordenamiento eons 6, 
7, 9, 22, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 
48, 50, 51, y 52. Se haoen cambios estructurales a nueve Sacre -
taríae de Estado y la oreaoidn de una nuevac la de Contraloría 
General de la Repdblica, facultada para normar y vigilar el fUn 
cione.miento y operaaidn de las diversas unidad.ea de control con 
que cuenta la adminietreci6n pdblica central.izada y paraestatal 
y, sancionar o denunciar, en eu caeo, las irregularidades ante 
el Ministerio Pd.blioo. 

Las Seoretar!ae involucradas son' Hacienda 
y Cr~dito Ptiblico, Programaci6n y Presupuesto, Gobernaci6n, Co
munioaoionee y Transportes, Salubridad y Asistencia, Reforma A
graria, Patrimonio y Fomento Industrial, Asentamientos H.tmanos 
y Obras Pl1blicae y Comercio. 

A las tree dltimas se les cambio el nombres 
La SEPAFIN ~e ahora. Secretaria de Energia, Minas e Industria 
Paraeetatal; la SAHOP se convi~ti6 en Secretaría de Desarrollo 
Urbano y Ecoloe!a, y la SECOM en Secretar!a de Comercio y Pomen 
to Industrial. 

En la iniciativa de reformas a la Ley Orgá· 
nioa de la Administracidn Pdblica Federal con fecha 6 de diciem 
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bre de 1982, tres tesis apoyan la modernización del aparato de 
la administración pdblica mexicanas la renovación moral en la 
conducta y gestión en el servicio público; el fortalecimiento 
del federalismo a trav~s de la descentralización de la vida na
cional y; la planeación democrática como medida de gobierno pa
ra ordenar las acciones y hacer más eficiente el aoto de autorl 
dad, asimismo la prestación de bienes y servicios que ofrece el 
Estado. 

REHOVACIOH MORAL DE LA SOCIEDAD 

La actual administración ha señalado como 
un principio fundamental para la planificación del desarrollo: 
la renovación moral de la sociedad. 

Se hicieron reformas a la Constituo16n, al 
Código Penal y Civil Federal, a la Ley Orgánica de la Adminie -
tración Pltblica Federal y, a la Ley de Responsabilidades de loa 
Servidores Ptiblicos, como primeras medidas para llevar a cabo 
la renovación moral de la sociedad que en principio debiera ser 
para fUncionarios pdblicos. 

Las medidas están dirigidas a dar tranepa ~ 

rancia al gasto pdblico, a los ingresos que perciben loe funci~ 
narios de todos los niveles de la administración pdblica fede -
ral, desde el Presidente mismo. 

Con la renovación moral se pretende desper
tar la confianza en la sociedad, que demanda 4eta información 
porque cada día ve crecer más la corrupción. Ea justo qua la e~ 
ciedad exija una renovación moral ya que, los fondos pdblicoa y 

el Poder del Estado para actuar conforme al bien comdn, deben 
ser patrimonio del pueblo, el cual tiene el derecho inalienable 
sobre ellos. Hacer que loe derechos del pueblo prevalezcan ea 
tarea fUndamental de la renovacidn moral. 
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Poro cada d!a la adminÍstracicSn de la jus -
ticia se empobrece, las arbitrariedades y violaciones a las ga
rant1aa individualoe ee multiplican. Sumido en la corrupci6n el 
Poder Judicial aotda máe en funoi6n de intereses políticos o 
eoon6micoa que por afanes de justicia, por eeo se hace impensa
ble la renovaci6n moral de la sociedad mexicana. 

ORGANIZACIO.R DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

La adminiatraci6n pdblica ea, a partir del 
Estado moderno, la estructura del Poder Ejecutivo, que ea un 

instrumento del gobierno tendiente a realizar loa fines del Es -
tado. 

En la Ley Orgánica de la Administraoi6n Pll -
blioa Federal, se establece que la AdminiatracicSn .Pliblioa se i!! 
tegra por: un sector centralizado y un eeotor paraeatatal. 

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 

a) Presidencia de la Repdblica; 
b) 18 Secretarías de Estado; 
o) Departamento del Distrito Federal y; 

·d) Procuraduría General de la Repdblica. 



66 

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

1) Organismos descentralizados; 
2) Empresas de participación estatal; 
3) Instituciones nacionales de crádito; 
4) Organismos auxiliares.nacionales de crádito; 
5) Instituciones de seguros y de fianzas y; 
6) Fideicomisos. 

EL DOBLE CARACTER DEL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA 

El Presidente de ln ReptÍl>lica, tiene llll ca
rácter dual en su organización constitucional r como cSrgano polf 
tico y como &rgeno administrativo. 

Ahora bien, el Presidente de la Rep~blica 
al ser Jefe de Estado y, de la Adminj straci6n Afblica Federal, 
con tal carácter ocupa el puesto m~s al to en lo que eo la pirá -
mide de la Administración Afblica Federa1. 

AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

El Presidente de la ReptÍblica tiene como a~ 
xiliares en las tareas de la Administración .Pl.1blica, en loe t~~ 
minos de los artículos 2o y 3o ~e la Ley ai los Secretarios de 
Estado, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Proc~ 

rndor General de la Repdblica, que es el consejero jurídico del 
Gobierno Federal y, al Procurador del Distrito Federal. Son 6r-
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ganoa subordinados que no tienen faoultadea p1'0piaa y, pol:!tio~ 
mente no tienen responsabilidad más que ante el Presidente de 
la Rept1blica. No obstante, para que loe actos del .Poíler Ejecut.!, 
vo tengan validez y observancia, deberán ser firmados por el S_2 
cretario respectivo de la dependencia en la que se realice el 
despacho correspondiente. 

CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

l.- COliTROL ADllINISTRATIVO 

Cuando existe duda sobre la competencia de 
alguna Secretaría de Estado o Dopartamento del D.F., para cono -
cer un asunto determinado, el Presidente de la Repdblioa, reso1 
verá por conducto de la Secretaría de Gobernaci6n a qu~ depen -
dencia corresponde el despacho del mismo. 

2.- CONTROL LEGISLATIVO 

Ea a trv~a del gasto pt1blioo; en el presu -
puesto de cada año se incluyen 27 paraestatales que controla ~~ 
te 6rgano. Como ejemplos tenemos: La CONASUPO, El ISSSTE, IMSS, 
PEMEX, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,, FERROCARRir,i;S l-'ACIONA
LES, etc. 

3.- CONTROL JURISDICCIONAL 

Cuar.do algiin acto de la administraci6n pt.1 
blica se viola, el ti t•.tlar puede reclamar su derec!io a través 
del Juicio de Amparo, 
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COMPETENCIA DE LAS SECREl'ARlAS DB ESTADO 

El Ejecutivo para estudiar, planear y des -
pacha.r los negocios de orden administrativo cuenta con las si -
gttientes dependencias: 

a) Secretaria de Gobernación; 
b) Secretaría de Relaciones Exteriores; 
c) Secretaría de la Defensa Nacional; 
d) Secretaria de Marina; 
e) Secretaria de Hacienda y Crádito .Pdblico; 
f) Secretaría de Programación y Presupuesto; 
g) Secretaría de la Contralor!a General de la .Federaci6n; 
h) Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraeatatal; 
i) Secretaría de Comercio y .Fomento Industrial; 
j) Secretaríe de .Agricultura y Recursos Hidráulicos; 
k) Secretaría de Comunicaciones y Transportes; 
1) Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología; 
m) Secretaría de Educaci6n .Pdblica; 
n) Secretaría de Salubridad y Asistencia; 
o) Secretaría del Trabajo y Previci6n Social; 
p) Secretaría de la Reforma Agraria; 
q) Secretaría de Turismo; 
r) Secretaría de Pesca y; 

e) Departa:nento del Distrito .Federal. 

En las sigttientas páeinas veremos los cam -
bio3 ~st.ructurelee efectuados a las Secretarías de Estado, que 
conforme a la Ley Orgánica, son con el prop6sito de actualizar 
y mejorar las funciones de la Administraci6n .Pdblica. 
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Con la Secretaría de la Contraloría Gene -
raJ. de la Federacidn, creada exprofeso para llevar a la prácti 
ca la renovaci6n moral preconizada por el actual gobierno, se 
plantea integrar un sistema de control y fiscalización. 

La Contraloría tiene bajo su responsabili -
dad, cuidar que todas las demi1s Secreta.rías destinen los recur
sos de que dioponen precisamente a las tareas encomendadas por 
el Ejecutivoº 

.Entre eus funciones destacan las de: pla 
near, organizar y coordinar el sistema de control y evaluación 
gubernamental; inspeccionar el ejercicio del ga&to pdblico fe -
deral y su congruencia con los presupuestos de egresoe. 

Además, vigilará que todas las dependencias 
cumplan con las normas y disposiciones que dicte en materia de 
sistemas de registro y contabilidad, contrataci6n y pago de pe~ 
sonal, contratación de servicios, obras públicas, adquisición o 
errenda.!lliento de inmuebles y todo lo que tenga que ver con el 
manejo de los activos de la administración pública federal. 

Independientemente de la Procuradu:ría de la 
República, la Contraloría está facultada para conocar e inves -
tigar los actos, omieionas o conductas- de los servidores pÚbli -
coa, para constituir responaabiliuades administrativas y apli -
car las sanciones que correspondan en los tárminos :¡ue la le',/ 
oeñaleº En caso de considerarlo necesario, podrá hacer las de -
nuncias correspondientes ante el ii!inisterio Público, prestándo~ 
le para tal efecto la colaboraci6n que fuere requerid~. 

Tambián, asume funciones que an~es corres -
pondían a la Procuraduría General, como la de recibir las mani
festaciones de bienes que los ftincionarios públicos deben pre -
sentar al asu~ir y al dejar sus respectivos cargos. 

A la Secretaría de Comercio se le reintegr~ 
ron las políticas de fomento y promoción para el desarrollo in
dustrial por eso se le di6 el nuevo rubro de Secretaría de Co -
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mercio y Fomento Industrial. Se le otorgan atribuciones para 
que, aplique en forma eficiente instrumentos de política en ro~ 

teria de consumo de productos básicos y de uso popular. Inclu -
sive, se introducen modificaciones para que con el auxilio de 
las autoridades locales incremente la vigilancia sobre precios 
en loa artículos de primera necesidad. 

La política a seguir de ásta dependencia se 
concreta a fortalecer sus acciones para impulsar el comercio e_! 
terior y dinamizar los inatru~entos de política económica a di~ 
posición r:lel Estado para fomentar y promover el desarrollo de 
la industria nacional.. 

A la Secretaría de Comunicaciones y Trans 
portes se le adiciona..""On las facultades de construcción, mante
nimiento y conservación de carreteras y aeropuertos, que tenía 
la Secreto.ria de Asentamientos Humanos y Obras Pliblicaa, que p~ 
so a convertirse en Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, 
y que en consecuencia, tiene a su cargo la política de proteo -
ci&n ecológica, desarrollo urbano, mejoramiento del ambiente, y 

de la vivienda; preservar los recursos forestales, de la flora 
y la fauna silvestre, con que cuenta el país. 

La Secretaría de Patrimonio y .Fomento lndu~ 
trial, paso e ser, Secretaría de Energía, Minas e Industria 
Paraestatal, teniendo como atribuciones: la administración del 
do~inio directo de la Naci6n sobre la riqueza del subsuelo y 

utilizar la industria básica y estrat~gica del Estado como reo~ . 
ctenador y detonador del proceso para el desarrollo. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia, 
co~pletando sus facultades normativas y de inspección para coo~ 
dinar los programas de atención a la salud• se le faculta para 
impulsar la participación de las autoridades estatales y munic! 
palos en la operaoidn y coordinaci&n de los programas de salud. 

Se modifica el ámbito de competencia de la 
Secretaría de Gobernación, para que dentro de un marco de rea -
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peto ~ la libertad de expresión y prensa, se deje la concurre~ 
cia reeponeable de loe medios de informaci6no 

A la Secretaría de Hacienda, se le faculta 
para que, en forma integral, planee, evalue, y vigile el sist~ 
ma bancario nacional. Se le adicionan atribuciones para pI'Oye~ 
tar y calcular loe ingresos de las entidades de la administra -
cién p~blica federal, con el fin de que la previsión de los in
gresos del Estado atienda el proceso presupueatal y concurran 
ambos instrumentos al saneamiento de las finanzas pdblicas. Se 
le faculta tambi~ para establecer y dar criterios sobre pre 
cios y tarifas para los bienes y servicios de la administraci6n 
pdblica federal. 

A la Secretaría de Programación y Presupue!! 
to, como órgano rector de la planificaci6n nacional, se le oto~ 
gan facultades para la reglamentaci6n integral del gasto pdbli
oo y se le dan otras para acelerar el proceso de modernización 
de la administración pdblica. Se le adicionan facultades para 
la reglamentación integral del gasto pdblico, al concentrar en 
ásta la competencia para establecer las normas sobre la planif.!, 
cación, la progrB.J.1ación, la presupuestación, la ejecuci6n y la 
evaluación de las obras pdblicaa, así como las adquisiciones de 
todas las dependencias y entidades del gobierno. 

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

Serán considerados organismos descentraliz!! 
do~, las instituciones creadas por el Congreso de la Uni6n o 

por el Ejecutivo Federal, con personalidcd jurídica propia !' P!! 
trimonios propios, cualquiera que sea la forma o estr~ctura le
gal que adopten, ( Art. 45 ). 
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EMPRESAS DB PARTICIPACION MAYORITARIA 

l) Instituciones nacionales de crádito; 
2) Organizaciones auxiliares de cr~dito; 
3) Instituciones de eeguroe y de fianzas que satisfagan los si

guientes requisitosr 

a) Que el Gobierno Federal y, uno o más organismos descentrali
zados o empresas de participaci6n estatal., considerados con
junta o separadamente, aporten o sean propietarios del 50% 
del capital social. 

b) en la conatituci6n de su capital, figuren acciones especia -
les suscritas por el Gobierno FederaL 

c) el Gobierno Federal nombre a la mayoría de los miembros del 
Consejo de Administraci6n,· Junta Directiva u Organo de Go 

bierno. 

Conforme a lo dispuesto er. el artículo 47 
de la le:;, se asimilan a las empresas de participación estatal 
mayoritaria, las sociedades civiles o asoc!aciones ci\•iles, en 
las que la mayoría de asociados eean dependencias del Gobierno 
Federal, o realicor. aportaciones econ6micas preponderantes. 

EMPRESAS DE PARTICIPACION MINORITARIA 

Son las sociedFldes en las que uno o más or -
ee.nismos descentra:izndos u otras empresHs de pe.rticipaci6n es-
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tateJ., se obliguen a realizar aportaciones económioaa preponde
rantes. 

FIDEICOMISOS 

Fideicomiso ea un contrato mercantil que 
tiene tres elementoa1 

a) Fideicomitente 
b) Fideicomisario 
c) Fiduciario 

La Secretaría de Programación y Presupuea -
to, representará como fide!comitente dnico a la Administración 
Pt1blica Centralizada, en los fideicomisos que ~eta constituyaº 

Los fideicomisos que celebra la Administra
ción Pdblica, son verdaderas empresas p~blicas, por lo cual se
ria conveniente llamarlas empresas de participación estatal. 

El control administrativo de loa fideicomi
sos, se ejerce globulmente por la Secretaría de. Programcci6n y 

Presupuesto, a través del presupuesto que realiza por medio de 
auditorías. 
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LEY DE PLANEACION 

La Ley de Planeaci6n, ee expidi6 el JO de 
diciembre de 1982, publicada en el Diario Oficial de fecha 5 de 
enero de 1983. 

En la exposici6n de motivos de dicho cuerpo 
legal, encontramos los prop6sitos de su creaci6n1 establecer un 
marco normativo para la planeaci6n, regulando su ejecuci6n de 
acuerdo a las necesidades que requiera el desarrollo nacional. 

La planeaci6n es un medio o instrumento que 
el Ejecutivo Federal, ejercita como atribuci6n que las leyes ie 
confieren con el objeto de intervenir en la vida econ6mica y B.Q. 

cial de la Naci6n, el cual tiene la responsabilidad de conducir 
la Planeaci6n Nacional para el desarrollo. El apoyo jurídico 
del plan se encuentra en el artículo 26 de la Constituci&n, que 
le otorga el suficiente poder al Estado para dictar lo que de -
ben hacer todos los mexicanos en materia econ6mica, con el su -
puesto de que se traducirá en desarrollo econ6mico y social. 

El Legislativo conoce y participa en la pl_!! 
neaci6n, formulando las observaciones y recomendaciones que ju~ 
gue pertinentes del análisis de las tareas que realiza el EjeC!:!, 
tivo Federal, por medio del el Informe Presidencial; las Cuen -
tas Anuales de la Hacienda P~blica Federal y del Departamento 
del Distrito Federal; las Iniciativas de Leyes de Ingresos; los 
Proyectos de Presupuestos de Egresos; el Informe de los Secret~ 
rios de Estado y los Jefes de Departamentos Administrativos que 
rinden al Congreso de la Uni6n, y las comparecencias de ~atoa y 
de los de las entidades paraestatales, cuando son citados para 
ello por cualquiera de las Crunaraa conforme a lo establecido en 
la Constituci6n y en la Ley. 

Se pretende aportar al Legislativo mayores 
elementos de juicio que complementen sus funciones de revisi6n. 
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION 

A traváa del Sistema Nacional de Planifica
ci6n, la Adm.iniatraoi6n .Pdblioa Federal debe llevar a cabo laa 
fUncionea encomendadas para la realizaci6n do la Planeaci6n Na
cional para el Desarrollo. 

De acuerdo con las ideas contenidas en loa 
artículoa1 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 do la Ley, deben PB!: 
ticipar en el Sistema, todas las dependencias y entidades de la 
Adminietraci6n Pública, integrandoae a 61 a trav6a de unidades 
administrativas. El Ejecutivo Federal tiene como prerrogativa, 
establecer laa normas relativas a la orgnnizacidn y funciona -
miento del sistema. 

ATRIBJCIONES QUE EN MATERIA DE PLANEACION 
CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

ARTICULO 14 
La Secretaríu de Programacidn y Presupues -

to, ea responsable de coordinar las actividades de planeacidn, 
de integrar el Plan Nacional para el Desarrollo y de proyectar 
la planeacidn regional y elaborar loa programas especial.ea que 
seilale el Presidente de la Repdblica. 

ARTICULO 15 
La Secretaría de Hacienda y Cr6dito Públic~ 

tiene como funciones realizar las siguientes1 participar en la 
elaboracidn del Plan Nacional para el Desarrollo, respecto a 
las políticas financiera, fiscal y crediticia, y en general P1'2. 
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curar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan 
Y loa programas que deban realizar en el ejercicio de sus atr,! 
buciones las dependencias de la Administración .Pl1blioa. 

ARTICULO 16 
En este precepto ee establecen, las activi

dades que deben realizar las dependencias de la Administraci6n 
.Nblica Federal, para la elaboraci6n del Plan; se señalan pro -
gramas sectoriales que deben realizar dichos organismos, toman -
do en consideraci6n las opiniones del sector correspondiente y 
las de loa gobiernos de loa Estados. 

ARTICULO 17_ 

Se sefialan las fUnciones que les correspon
de realizar a las entidades paraestatales, ~etas se llevarán a 
efecto, mediante propuestas que hagan a las dependencias de la 
Administraci6n .Nblica, que conforme a la Ley Orgánica de la A~ 
ministraci6n .Ptíblica las coordine. 

Todas las dependencias y entidades de la A~ 
ruinistraci6n .Ptíblica Federal, para la elaboraci6n del Plan ela
borarán programas respecto de sus atribuciones, loa cuales se -
rán válidos durante el año en que loa realicenº 

PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION 

Es en el sentido de que haya opiniones y 

propuestas por parte de la poblaci6n en la elaboraci6n y ejecu
ci6n del Plan. Se preve la creaci6n de foros de consulta popu -
lar, donde obreros, campesinos y grupos populares de Instituci2 
nea Académice.s, profesionales y de la inveatigaci&n, de organi~ 
moa empresariales y otras agrupaciones sociales, intervengan. 



78 

PLAN Y PROGRAMAS 
(ARTICULO 21) 

El Plan Nacional para el Desarrollo, es un 
documento en el cual so expresa, el compromiso general que en 
materia de desarrollo econ6mico y social, adquiera el titular 
del Ejecutivo Federal, para llevar a cabo en el periodo que le 
corresponda; el plan debera formularse, aprobarse y publicarse 
durante los primeros seis meses de su administración. 

ros OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL 
PARA EL DESARROLLO 

Se busca, recuperar la capacidad de creci -
miento, una inflación controlada y decreciente, e iniciar cam -
bioa en el aparato productivo y distributivo para fortalecer el 
mercado interno, aumentar la capacidad de generación de empleo, 
satisfacer más amplinmemte las necesidades básicas de la pobla
ción, aprovechar racionalmente el modio ambiente y elevar la C,!! 

lidad de la vida, que permita modular en lo interno loa impac -
tos del concepto internacional. 

El. Plan sirve de marco de referencia para 
la elaboraci6n de todos los documentos de planificación, que r~ 
quiera el periodo correspondiente. A partir de ~ate marco norlll,!! 
tivo se elaborarán programas sectoriales, regionales y especia
les que expresamente determine el Ejecu~ivo. 

Todas las dependencias y entidades de la A~ 
ministración Pliblica, les corresponde elaborar programas anua -
lea, en loa cualea deben definir, todas las actividades que de
ban realizarse & corto plazo, para la ejecuci6n del Plan Nacio
nal y loa Programas Sectoriales correspondientes. 
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Se han definido cuatro tipos do mooanismos 
para hacer el plan y los programas: 

1) RJ:.aneaci6n obligatori~, para lae dependencias del Estado, 
se lleva a cabo en la programación de sus actividades. 

2) Planeación coordinada entre el Gobierno Federal y lee enti -
dadas federativas, ee llevá a cabo entre loa Estados, Muni -
cipioa y Regioneo, respetando la distribuoidn de competen -
cias que eetableoe la Constitución •. 

3) Planeación inductiva, el Estado promueve, orienta el deearl'O 
llo económico y social que requiera el país; la Ley de lngi'!_ 

sos y su Decreto correspondiente son ejemplo de 6ste meo~i~ 
mo. 

4) Planeación concertada o contractual, se lleva a cabo a tra -
v~a de convenios o contratos libremente aceptados por el go -

bierno y los particulares, para que se d6 el sistema de eco -
nonía mixta; podemos citar como· ejemplo, la infinidad de fi
deicomisos que celebran el Banco de M6xico y los particula -
res. 

El Plan en principio es ·obligatorio para el 
gobierno federal, el cual, se coordinará con los gobiernos est_!! 
tales y municipales. En relación al sector privado y social, se 
inducirán y concertarán acciones que apoyen el logro de los ob
jetivos y lineamientos establecidos en el Plan. 

Se ha dicho que el Gobierno s61o presionará 
sin obligar a los sectores privado y social ál cumplimiento del 
plan. Pero actualmente el gobierno ya ea duefio de las indua 
trias básicas, para iniciar un proceso productivo, así podemos 
-citar: la el~9trica, petrolera y hasta la Banca. Por lo que ca -
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be progunta.rnoa1 ¿ q~á lo pasará a quien no se dejo inducir ?, 
¿ a quián no acepte concortnr aua acciones oon los planes del 
Estado ?; ¿ no tendrá acoaeo a loe recursos que son propiedad 
del Estado, ni recibirá ~poyo crediticio del Gobierno?. 

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 

CorreQPonde 61 Ejecutivo, establecer las 
medidas necesarias para el cumplimiento de la Ley; aaí como. pr.2_ 
poner en loe convenios relativos las_ sanciones en caso de in 

cumplimiento.De confox'lllidad con el orden constitucional, el Po
der Judicial de la Federaci&n debe resolver las controvercias 
que surjan. 

El gobierno debe intervenir en la economía 
para mantener un ambiente de orden, justicia, paz y seguridad 
social, que permita a ·1os mexicanos planear sus actividades li
bremente, sin ninguna inducción o presión por parte del go bier -
no, para que se dé la democracia. Si somos. un país libre, no es 
posible que el gobierno pretenda planificar toda la economía, 
si la experiencla ha demostrado que el gobierno, no tiene capa
cidad para ordenar ni planificar al_ sector público, mucho menos 
lo tendrá para hacer cambios estructurales de un país como el 
nuestro, donde el egoísmo y la corrupci&n han crecido enormeme.!! 
te. 

Cuando el gobierno proteja, la propiedad 
privada en lugar de ser el primero en violarla, evite la forma
ci&n de monopolios, en lugar de crearlos, y respete las leyes, 
en lugar de ser los primeros en desobedecerlas, sin necesidad 
de planee sexena1es, nuestro país progresará. H6xico está cana~ 
do seguir planes, por eso no e.a posible que se diga que vivimos 
una crisis por falta.de planificaci6n, más bien por exceso de 
ellos. 
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INS'.l.'RIDiENTOS PARA EL DESARROLLO EN MEXICO 

CAPITULO III 

A) GASTO PUBLICO 

El deaa.rrollo de un país se mide, en :f'U.n -

oi&n de los avances econ6miooa y en relaci&n a la calidad de 
la vida de la poblaoi&n, entendida ~ata como: el derecho que 
todo individuo tiene independientemente de au capacidad para 
satisfacer eus necesidades básicas, a elevar su calidad de vi
da en lo eoon6mioo, en lo social y en lo oul turalo 

El Estado mexioano para alcanzar niveles 
de bienestar general, ha procurado aer promotor del desarrollo, 
fijandose objetivos que se cumplen a. trav~s de: el ingreso, del 
gasto y de la deuda p~blica. 

¿ Qu~ es el gasto p~blico ? 

Es el conjunto de erogaciones hechas por 
el gobierno en cualquiera de sus niveles: federal, estatal o m~ 
pioipal, y por las empresas y organismos descentralizados. 

Conforme a lo dispuesto en loa artículos 74 . 
.fracci6n IV y 65 fraoci&n II de la Constituci6n, la autoriza -
pidn de tales gastos consta en el presupuesto de egresos, que 
expide la Cámara de Diputados y cuya duraci6n es de un año. 
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Finee del....i(asto pltblico 

lU gasto público es un instrumento tunda -
mental para el logro de loa objetivos del Estado. Su magnitud 
y oomposici6n lo permiten en buena medida, orientar y ordenar, 
el desarrollo sooioecon6mico del país; es decir, proollr8r el 
bienestar general de toda la poblaoi6n, la produ.cci&n de b1e -
nea y servicios, el est!mu.lo de las actividades prioritarias, 
así como llevar a cabo obras de infraestructura física de int~ 
r6s general. 

Presupuesto de Egresos de la Federao16n para 1985 

El Presupuesto de Egresos d~ la Federación 
pera el presente ailo, ea austero, lo que implica la reducción 
del gasto programable. Se ha dicho que, esta medida increment!! 
rá la captaci6n de ingresos de origen interno y compensará en 
lo posible la disminución relativa de los externos; que se m8!! 
tendrá el principio de neutralidad del nivel de precios y tar,! 
fas _Públicos respecto a la inflaci6n, reduciendo el endeuda -
miento públicoº 

Para el ejercicio fiscal de 1985, el Pres~ 
pu.esto de Egresos se determinó en 18, 390. O millones de pesos, 
deduoi&ndose en la forma siguientes 

Participaoi6n a Estados y libnicipios 
y Estímulos Fiscales............................... 1,290.0 

GASTO PROGRA.MABLE•••••••••••••••••••o•••••••••••••• 10,238.J 
Servicio de la Deuda••••••••••••••••••••••••••••••• 6,861.7 
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

DE LA PEDERACION •• o••••••••••••••••••••·•··~···•••• 18,390.0 
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Las prioridades del ge.ato pdblioo pera 
1985 sons 

Energ~ticoa 

Loa energiHicoa y la minería repreaen.tan 
una parte fundamental de la riqueza de que está dotado nuestro 
pala. Corresponde a la Secreta.ria de .Energ-!a, .Minas e Industria 
Para.estatal, el manejo específico de la política energ6tica y 

la responsabilidad de conducir y orientar a las entidades para
eatatalea que se encargan de au operaci<Sn, como PEMEX, CFE, y 

sus filiales, así como loa institutos de 1nvestigaci6n de di 
chas entidades. 

Se ha dicho que, con el Plan Nacional· de D_2 

sarrollo, se busca que loa energáticos constituyan un resorte 
más efectivo para avanzar en·el proceso de integraci&n indua 
trial y que para ello se han emprendido acciones que ~aranticen 
la autosuficiencia en la materia, promoviendo su desarrollo en 
t6rminos de una mejor integraci6n y elevando la productividad, 
la eficiencia y el manejo honesto de las empresas del aubaec 
tor. 

Asimiamo, se han establecido mecanismos de 
coordinaci6n con países exportadores de hidrocarburos, para de
terminar sus volúmenes y precios de exportaci6n. 

El sector energético, ha Jugado un papel d,! 
terminante en el proceso de desarr~llo nacional, ha sido inat~ 
mento del crecimiento econ6mico mediante.la fuente de su produ!! 
oi6n interna a precios subsidiados, destaca au participaci6n 02_ 

mo generador de divisas y como contribuyente para el Erario Pd
blico. 

Corresponde tambi~n a la secretaría de Ene,r 
g!a, Minas e Industria Paraestatal, ejecutar la política minera 
del Gobierno de la Rep~blica. 
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La eduoaci&n es el derecho social tundamen
tal a que se obliga el Estado Mexicano. Al respecto, el articu
lo .3o de la Constitución, al referirse a la educación dice: 
"tondorá a desarrollar armónicamente todaa las facultades del 
aar humano y fomentará en 61 amor a la patria y la conc:1.encia 
de aolidnridad internacional, en la independencia y en la jua -
ticia". 

La realización plena del mexicano, el mejo
ramiento de la calidad de su vida y en suma su bioneetar, cons
tituyen aspiraciones legítimas que hemos de convertir en reali
dad con el eefUerzo de todos. 

Junto a la educación básica, se impone el 
fortalecimiento de la educación de adultos y en especi&l de loa 
programas de alfabetización •. 

Ea de lamentarse que ad.o tengamos millones 
de analfabetos, así_ como mexicanoa mayores de quince años que 
no concluyeron la primaria. 

Por su parte, la educación tácnica, cada 
vez más vinculada a la producción de bienes y servicios social
mente necesarios y el beneficio de la educación física y el de
porte extendidos a toda la poblacidn, juegan importante y deci
sivo papel. 

Sin embargo, para lograr la foz·maci6n inte
gral del mexicano, necesitamos contar con la ayuda de los me 
dios de difusión: prensa, cine, radio, televisión y otros, lcia 
que deben constituirse en elementos eficaces de colaboración y 

apoyo. 
La educación superior en nuestro país tiene 

tres vertientees la universitaria, la tecnológica y la normal. 
En las universidades ae preparan a los pro

fesionistae e investigadores en todas las ramas del conocimien
to, en los tecnológicos ae da mayor ~nfasia a la formación de 
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profeaionistaa que sepan aplicar eua conocimientos para ·un ma -
yor dominio de la naturaleza y en las escuelas norma1ee se pre
paran a loe docentes.de la educación preescolar, primaria y me
dia. 

·Plan Nacional de Desarrollo Eduoati vo 

Loa propósitos educativoa para 1983 - 1988, 
se resumen en tres objetivos básicos: promover el desarrollo i~ 
tegral del individuo y de la sociedad mexicana; aplicar para t~ 
dos loa mexican~s, los programas de acceso a la educación, la 
cultura, el deporte y la recreación, y mejorar la prestación de 
servicios educativos, culturales y de recreación y deporte. 

Con la desconcentración se ha logrado que 
la educación básica y normal resuelva sus problemas en el lugar 
donde se originan, tanto loa trámites administrativos como el 
pago de remuneraaiones. 

Con la nueva reestructuración de la instru~ 
ción pública, laa escuelas elementales quedaron a cargo de loa 
municipios; las instituciones dé enaeftanza media dependerán de 
los gobiernos de loe Estados, del Dietri to Federal y Terri toriai 
federales, y la Universidad Nacional de México comó Coordinado
ra de las escuelas profesionales, centros de investigación cie~ 
tífica y difusión cultural quedaron bajo el control del Depart~ 
mento Universitario, dependiente del Ejecutivo Federa1. 

Se han creado 7 Programas a travás de los 
oualea, la Sa~retaría de Educación Pública aspira a atender pr~ 
blemas que afectan a la población en general& Programa Nacional 
de Bioliotecas ?liblicas, Programa de Publicaciones, Programa de 
Protecci6n y Estí~ulo de los Valores Tradicionales de las Arte
sanías y Culturas Populares, Programa Cultural de lae Frontera~ 
Programa de .l?ro::iooión Cultural y Revisi6n de Contenidos Cultu -
ralea de la Eduonoi6n, Programa de Mejorwniento de los Conteni
dos Culturales de loe Medios de Cornunicaoi6n Social, y el Pro -
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grama de Eet!muloe y Actividades Culturales para Niños. 

Plan Nacional de Desarrollo en Ciencia y Teonolog!a 

La política nacional de ciencia y tecnolo -
g:{n, puede interpretarse como ol conjunto articulado de normas, 
lineamientos y diaposioionee superiores que determina el Ejecu
tivo, para regular lae actividades acadámioas de lae inetituci~ 
nea superiores y de los eepeoialistae, y obtener aai su máxima 
oontribuoi6n al estado de bienestar que requiera el pa!so 

l\.Uloión rectora del Consejo Kaoionlil de Ciencia 7 Tecnología 
(. CONACYT ) 

La aportaci6n de loe recursos que se apli -
can a la investigaci6n científica y al desarrollo tecnológico, 
corresponde al Gobierno Federal. 

El CONACYT, promueve el progreeo científi
co en e! y la aplicaoión de loe conocimientos al desarrollo te~ 
nol6gico y económico del país, a nivel nacional y mediante des
concentración de !Unciones a traváe d~ sus Delegaciones federa
ti vae º 

Conforme a lo dispuesto en el Plan Naoio -
nal de Desarrollo eo han puesto en marcha programas de inveat1-
gaci6n sobres 

- Naturaleza y sociedad nacionales. 
- N~trioi6n y Salud. 
- Uso de recureoe Renovables. 
- Uso de recursos no Renovables. 
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En el campo del desarrollo Teonol6gico, ee 
llevan a cabo loe aiguientee programas: 

- Agroinduetria. 
- Industria Electr6nioa. 
- Ind\1 a tria Quimioofarmaoéu tioa. 
- Industria Petroqu:!mica. 
- Industria Metalmeoénioa. 
- Industria de la Construcción. 

Se ha dicho frecuentemente que M4xico, acu
sa un retraso de varioe decenios en eu desarrollo científico y 

tecno16gico, comparado con los países mde avanzados del mundo. 
Pero la realidad es que, en varias áreas de 

investigación como i ia. hidráulica, las vías terrestres, la in@ 
niería ambiental, la geotecnia, estructuras y suelos, así como 
en salud pública, farmacología; alimentación, variedades agrí.02 
las especiales y biotecnología, loe especialistas mexicanos es
tén a la vanguardia de la investigación. 
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Salud y Seguridad Social 

Con el Sistema Nacional de Salud se preten
de llevar a cabo la integraci6n de loa aervioioa do salud, fUn
drunentalmente: salubridad general, atenci6n mádioa y asistencia 
eooial. 

Las principales caracterieticae del Sistema 
Nacional da Salud eona 

Acceso. Mejorar el acceso de la población a loa eervioioe de S,! 

lud, eliminando barreras eoon6mioaa, eooialee, culturales y ga.2. 
gráf'ioaa. 

Integraci6n y coordinaci6n. Las instituciones pdblicae que pro
porcionan servicios de salud coordinan sus programas y acoio11es 
en busca del uso máa efectivo de sus recursos. 

nescentralizaci6n. Se pretende transferir a las entidades fede
rativas., la prestaoidn de loe servicios, y a la vez, integrar 
sistemas locales de salud, en un esquema de aplicaoi6n general 
del paísº 

Planeaci6n. En el Sector Salud, este sistema representa una PR!: 
--te del Sistema Nacional de Planead6n Democrática. 

La seguridad social, implica la atención de 
necesidades básicas de los grupos sooialea menos favorecidos 
por el desarrollo. Estas neoeeidades ee identifican comos edu -
caci6n, alimentaci6n, salud, deearrollo urbano, vivienda y me -
joramiento del ambiente. 
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J!~rrollo rural 

El desarrollo rural consiste en, el mejora
miento de loe niveles de bienestar de la población rural, con 
criterioa sociales de eficiencia productiva, fortaleoiendo su 
intograci6n con el rosto de la naci6n. 

Con el Programa Nacional do Alimentaci6n, 
se pretende aumentar la produccicSn de alimentos de origen agro

pecuario y pesquero, para eatisfacer el oreoimiento de la dem~ 
da, combatir la inflaoi6n y mejorar lae condiciones nutriciona
les de la población, en particular la de menores ingreeoao 

Se han implementado Programas de Prevenci6n 
o erradicaci6n de enfermedades tales ooll!O 1 la oampaila contra la 
garrapata, la oampe.Ha contra el gusano barrenado o del ganado, 
la campafla contra el ccSlera porcino, la tuborouloaie y la bruc~ 
loeie bovina, la puloroeia y tifoidea aviar, y ao ha ampliado 
la vigilancia para prevenir los riesgos de introducci&n de en -
fermedadea excSticaa al país y se está ampliando loa contactos 
con loa productores para la creación de las Juntas Locales de 
Sanidad Animal, los Comitáe Estatales de Se.nidad Animal y el 
Consejo Nacional de Sanidad Animal, estructuras estas que am -
pliarán loa trabajos de mejoramiento de la sanidad animal. 

En suma, se pretende fortalecer la alianza 
Estado - .Productores, un intercambio más justo entre el sector 
agropecuario y loe sectores industrial y de servicios. 
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Comunicaciones y Tranepor·tee 

Constituyen un elemento fundamental en el 

desarrollo las vías de comunicación. Al respecto la actual ad -

ministración mediante el programa respectivo, pretende estable

cer un sistema de transporte integrado y eficaz. 

Para ello se han establecido las siguientes 
medidas: 

- lliodernizar las comunicaciones terrestres, tanto de autotrans

porte como de ferrocarril y mejorar las instalaciones portua 

rías. 

- Ampliar y modernizar la red carretera, que posibilite el de -

sarrollo del transporte y la ampliación de las comu11idadea. 

- Revisar y actualizar reglamentos, ~arifas y operatividad de 

los servicios integrados en el sector. 

- ::xi materia de comunicaciones, se están llevando a cabo nuevos 

::iervicios der.ivados de los proyectos de digitalización de la t~ 

leinformática y de satélite do~éstico propio. 

- Para reducir la dependencia de 1!1 tecnología en materia de 

ea_ui.pamiento, ten to de transporte!:' co:r.o de comunicacior:es, 1:1e 

esta fo1Gentando la investigación y promoviendo su fabricaci6n 

nacional, 

- Se es ta impulsru1do lo g pro¡:i;r3.:llns de 0apaci taci6n y me;ioru 

rnient.:i de los recursos humanos qu¿ ope?'fill en todos los niveltis 

d~l si stemn de transportes, que ;.>t:r:r.i ta lograr ni veles crecien

tes de productividad. 
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!_<!!rlnistrnción 

La administración p~blica siempre debe es -
tar al servicio del pueblo, encauzando sus acciones al impulso 
del desarrollo nacionalc 

Se ha dicr~ que el Plan Nacional de Desarr~ 
llo, mejora los sistemas de procuración e impartición de justi
cia, conforme lo requieran las circunstancias actuales. 

En este sentido, se ha contemplado la nece
sidad de instrumentar nuevas estructuras que canalicen el es 
fuerzo por mejorar nuestro régimen jurídico • 

. conviene señalar que la reforma jurídica 
contemplada, apareja la intervención de loe tres poderes fede -
ralea y de las entidades federativas. 

En efecto, implica funciones legislativas, 
administrativas y judiciales y requiere extensa y permanente 
aportación ciudadana. 

La reforma jurídica se haya estrechaiaente 
vinculada a las políticas de nacionalismo, democratización, so
ciedad igua~itaria, renovaci6n moral, descentralización de la 
vida nacional y planeación democrática. 
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Abasto 

En esta ~poca de crisis, abasto popular si 
nifica hacer llegar los satisfactores básicos de manera Sl.lfi 
ciente, y a precios aoceeiblea para la población mayoritaria. 

Para lograrlo, se ha iniciado la operación 
del Sistema Nacional para el Abasto, ql.le se incluye en el Plan 
Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Alimenta 
ción. 

El Estado cuenta con un sistema distribl.lti
vo de más de cuatrocientas tiendas que ofrecen productos a pre
cio a menores que el comercio privado. 

CONASUPO, ·ea un sistema integrado por el o,:: 
ganismo matriz y diversas empresas·filialee en loa ramos indl.le
trial, comercial y de aervicioa. Esta institución debe encausar 
y asegurar la oferta y el comercio de los alimentos básicos, 
realiza acciones directas e indirectas de regulación y abasto. 

Se tienen establecidos programas de com~ras 
de ma!z y frijol, en apoyo a los productores dedicados a los 
cul"&ivos tradicionales. Para este prop6sito se cuenta con Alma

cenes ¡\acionalee de Dep6 si to ( .ANDSA) y con 13odegas Hurales Con!! 
supo (3JRUNCONSA), empresas filiales que constituyen la infrae~ 
trllctura de almacenamiento tanto en las áreas urbanas como rur_!! 
les del pds. 

El Sistema DICONS.1., en el medio rural tiene 
como prop6si to atender principalmente a los grupos marginados 
y ezi el :nedio urbano a abastecer a las clases populares apoyan• 
do la regulaci6n del mercado de básicos por medio de su vro~ia 
red de tiendas, integrada por centros comerciales y tiendas con 
ce~ior.adae. 

De igual forma se coz•ünua con el Programa 
de Abasto de Leche Barata. LICOiiS.li, er. coordinacidn con los go
~1iernos ,ie loa Estados. 
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Ecología 

En el Plan Nacional de Desarrollo ee seffa
la que, a partir de 1940, arrancan los principales procesos de 
destrucción de loa recureoe naturales, principalmente a conse -
cuenoia de la industrialización, que jWlto con la ganadería ex
tensiva y la minería, son actividades que han contribuido de m~ 
nera eedalada a loa procesos de destrucción de la potencialidad 
creadora de la naturaleza. 

En M~xico por la industrialización y otras 
causas como la erosión, el ritmo de desaparición de bosques, 
selvas y otras áreas naturales y el aprovechamiento de recursos 
sin reintegrar su potencialidad a la naturaleza, hace que ~eta 
se agote. 

La Adminietraoidn Pl1blica Federal se ha mo
dificado para enfrentar estos procesos, oreando la Secretaría 
de Desarrollo Urbano y EoologÍa, dependencia que ha estado rea
lizando en forma sistemática y organizada actividades que permi 
tan iniciar el cambio de estas situaciones desde los fen6~enos 
que las originan. 

Se está tratando de ir a las causas de fon
do y no a loa efectos de superficie, en todos loa casos es me -
jor prevenir que remediar, loa costos econ6micos, materiales y 

el tiempo son factores que deben anal.izarse y ser tomados en 
cuenta. 

La protección, restauración y uso racional 
de los recursos naturales es responsabilidad de todos, que con 
sencillos ca:nbios de hábitos podemos mejorar nuestra calidad 

de vida y el entorno en el cual nos -desenvolvemos. 
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Nuestro país cuenta con amplios recursos 
marinos, co1110 minera.lee, energáticos y alimentoa. El mar oons
ti tuye tambián un medio de transporte para comuuioacicSn inter
na del país y con el reato del mundo y ea escenario de los cea 
troe turísticos más iJllportantes ubicados en el territorio na -
cional. 

La pesca no ea el simple acto de captura 
de las especies, sino el conjunto de actividades que conducen 
al aprovechamiento dptimo de loe recursos vivos del mar, has -
ta llegar al consumidor. Comprende en consecuencia la investi
gación del recurso para determinar el nivel máximo sostenible 
de cada una de lae pesquerías, el die~, conetruoci&n y man -
tenimiento de embarcaciones, los mátodos de captura, la oonae! 
vaci&n del producto a bordo, descarga, coneerva.oidn en tierra, 
manejo y procesamiento, su industrializacicSn, transporte y co
mercializacicSn, así como el cultivo y fomento de la produccidn 

La actividad pesquera adquiere un cer~oter 
prioritario dentro del contexto nacional, debido a su importB!! 

cia para generar alimentos de alto contenido proteínico, bási
cos para la dieta popular, por su contribución al incremento 
del empleo productivo, principalmente en las zonas rurales, su 
capacidad para generar capital y divisas; su vocaoi6n para P.?'2 
mover el desarrollo regional descentralizado, así como para 
contribuir al desenvolvimiento de otros sectores de la econo -
mía; y su influencia en la mejoría de niveles de vida de una 
gran parte de la poblaci6n, especialmente del sector social 
cooperativo y de los campesinos riberertoa. 
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Tu1•iamo 

En el .Plan Nacional de Desarrollo, las ao -
cienes a desarrollar para·el año en curso en el Sector Turis -
mo, se basan fUndamentalmente en: incrementar la captación de 
divisao y la genorao16n de empleos, y propiciar oportunidades 
crecientes al pueblo en general, para que ejerza su derecho al 
descanso y la reoreaoi6n. 

Loe objetiv~s que se seftalan en el Plan N~ 
cional de Desarrollo Turiatico, ee pueden resumir en lo si 
guiente1 

Incrementar el indice de ocupaci6n en la planta hotelera. 

- Crear conciencia en el prestador de servicios y en el usua -
rio para aprovechar loa servicios turietiooe, para lograr una 
l?lejor conservaci6n de nuestro patrimonio natural. hist6rico y 

cultural. 

- Capacitar al prestador de servicios y lograr más eficiencia 
en la prestación de loa miamos. 

- .Porte.lecer el turismo interno, el derecho a la recreaci6n de 
mexicanos. que tienen un ingreso limitado. 

- Adecuar una política de precios que permita mantener la oom -
petividad en el mercado internacional. 

- Fijar normas a eecuelae que se dedican a la formaci6n de pe~ 
aonal calificado para laborar en el Sector Turia.mo adecuando 
los programas de estudio en materia turística. 
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PRINCIPALES MEDIOS PARA OBTENER EL GASTO PUBLICO 

¿ De d6nde se obtiene el gasto pdblico ? 

Para hacer frente a los gastos decretados 
ea preciso contar oon reoursoe, los propios del sector pdblioo 
provienen, en lo fundamental, de la recaudaci6n del Gobierno 
Federal y de los Ingresos del Subeector paraeetatal. Como és -
tos resultan insuficientes en conjunto, se recurre al endeuda
miento interno y externo, así como al financiamiento directo 
por ahorristas, e los que se ofrece valoree como Petrobonoe y 
Certificados de Tesorería ( CETES ). 

Complemento indispensable del Presupuesto 
de Egresos ea la Ley de Ingresos, en ella se determina lea fra~ 
ciones según las que se debe contabilizar le captaoi6n de re -
cursos. 

a) Impuestos 

La administración pdblica tiene necesaria
mente que erogar gestos para poder prestar los servicios pdbl.! 
coa que constituyen su objeto. Le autorizacidn de tales gastos 
consta en el presupuesto de egresos, que expide la Cámara de 
Diputados y cuya duraoi6n es de wi año. 

El Estado para hacer frente a los gastos 
decretados debe contar con recursos; una forma de obtenerlos 
es, mediante contribuciones impuestas a loe habitantes del 
pa.íe, que el Ejecutivo recauda de acuerdo con las disposioio -
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nea de la Ley de Ingresos, iniciada ante la Cámara de Diputa -
doa y expedida anualmente por el Congreso de ln Uni6n (artícu
los 65 fracción II, 72 inciso h; 73 fracción IV y fracción VII 
de la Constitución). 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 75 
de la Conotitución, los ingresos que se autoricen doben ser 
loe necesarios para cubrir los egresos aprobadoe. La ecuación 
nd..merica de unos y otros, a que conducirá una interpretación 
literal del precepto, ea irrealizable en la práctica. De aquí 
que mientras el Presupuesto de Egresos se resuelve en cifras, 
la Ley de Ingresos se reduce a enumerar las fuentes tributa 
lea. El que.ntum del tributo se fija en leyes específicas: so -
bre la renta, al valor agregado, sobre capitales, ~tc6tera, y 

por el Ejecutivo. 
Pero éstas leyes participan de la te:npora -

lidad anual, puea·to que lo e gravámenes en ellas instituido a, 
sólo valen durante el ejercicio fiscal para el que fueron au -
torizados por la Ley de Ingresos, en cumplimiento del precep -
to constitucional. 

Correlativa a su vez de la facultad del 
Congreso para imponer contribuciones, es la obligación de los 
mexicanos para contribuir a loe gastos pdblicos, de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes (artículo 31 
fracci6n IV de la Constituci6n). 

¿ Que son loa impuestos ? 

En el artículo 2o del Cddigo Fiscal de la 
Federación se definen los impuestos como 1 "las prestaciones en 
dinero o en especie que fija la ley con carácter general y 

obligatorio, a cargo de personas físicas y moral.ea, para cu 
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brir loa gastos pdblicos". 
Un impuesto es directo cuando recae sobre 

los ingresos de lae personas físicas o empresas. En nuestro 
pa:íe, el principal impuesto directo es el lmpueeto sobre la 
Renta, tanto de las personas físicas como a las empresas. 

Se les llama impuestos indirectos a loa 
que gravan diversas actividades comercialesi la producci6n, la 
comerciali:i;ación, la importación, la exportaGión o el consumo • 
El impuesto indirecto más importante es el llamado, impuesto 
al valor agregado ( IVA ), que ea un impuesto e,1 oonsumo. 

La política fiscal y financiera de un país 
constituye la base fundamental de lo que puede y debe hacer el 
sector piiblico para promover, orientar y alºanzar un deaarro -
llo integral; debe ser capaz de revertir la tendencia del pro -
ceso inflacionario, propiciar una mayor producci6n, orientar y 

promover la inversión, racionalizar el consumo, fomentar el 
ahorro, sustentar los programas sociales y dar cauce a la ra -
cionalidad del ingreso y el gasto. 

Fundamento constitucional de loe impuestos 

El. deber de pagar impuestos se encuentra 
claramente establecido, en el artículo 31 fracción IV, de la 
Constitución. Se ordena que es obligación de loe mexicanos la 
de: "Contribuir para loe gastos pltblicos, aeí de la Federa 
ci&n como del Estado y 1a1tnicipios en que residen, de la manera 
proporcional y equi ta.ti va que d:iepon·gan las leyes". 
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b) Eetímuloe fiooalea 

L:>a eet!muloe fiscales son un inetntmento 
que permite al Estado orientar y apoyar el proceso de. creci 
miento económico. Mediante la política de eat!muloe, el sector 
p~blico destina ingresos a traváe de subsidios. 

El Ejecutivo en su informe do la Cuenta ~ 
blioa debe explicar con la mayor amplitud posible el resultado 
de loe costos y beneficioe, para saber ai loa objetivos y re -
aultados de dichos estímulos fUoron aatisfaotorios. 

En el Programa Nacional de Estímulos para 
1985, la administración pdblica ha orientado, las actividades s 

a) Producción y Estímulo a loa. Progre.mue de Producción, Impor -
tación y Diatribu.ción de Alimentos Básicos. 

b) Estímulos fiscales a la producción ganadera. 

o) Estímulos fiscales a la industria. 

Es tarea fundamental del Ejecutivo, el ºº.!! 
ceder estímulos a los sectores y ramas que proporcionen mayor 
beneficio a las necesidades económicas y sociales que requiere 
el país. Traduciendo se ens ·fomento a la inversión, la promo 
oión del empleo, el impulso a la prodi.locidn de bienes estraté -
gicos, la descentralización industrial y el fortalecimiento de 
la balanza comerc_ial del país. 
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o) Empreeae .Nblioaa 

La partioipaoi6n del Estado en la vida eo~ 
ncSmica, ha tenido una de eua expresiones .mde voluminosas en la 
organizaoi6n pare.estatal.. 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la Ad!!d -
nietraoi6n Pllblioa :Federal, loe objetivos de estas entidades 
pueden eers la preetaoicSn de servicios p~blicos; la explota 
oi6n de bienes o recursos propiedad de la Naoidn; le inveeti~ 
.oicSn científica y teonolcSgioa, la obtencicSn y eplicaoicSn de r.! 
cursos para bienes de asistencia o seguridad social. 

E!tisten aotue.lmente más de 800 entidades 
paraestatalee, entre organismos descentralizados, e;1presas de 
participaoicSn estatal minoritaria y fideioomiBOs@ 

Sus actividades abarcan casi todas las ra -
mas de la eoonom.!a: extracoicSn de minerales e hidrocarburos; 
petroquímica; agroindustria; manufacturas diversas; produo 
cicSn de alimentos; transportes y comunicaciones; comercio y 

servicios; conetrucoicSn; energía el~otrioa. Ea destacable que 
más del 40~ de las entidades paraestatalee se deeompedan en 
lae distintas ramas de la industria. 

Cada Secretaría de Estado ejerce fUnciones 
de coordinación de un ndmero de entidades. 

La Secretaría de Energía, Minas e Indua 
tria Paraestatal, coordina las actividades de 247 entidades, 
entre las que se encuentren como más relevantees Petroleos Me
xioenoe ( PEMEX ) , Comie16n Federal de Electricidad,. Cía. de 
Luz y Fuerza del Ctllltro, Fertilizantes Fosfatos Mexicanos S.A. 
Siderurgia Nacional, Siderurgia Lázaro Cárdenas - Las Truchas, 
Diesel Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferrooa 
rril, Productora e Importadora de Papel, Ferrocarriles Naoion~ 
lea de M~xico, Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarril Chihua 
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hua al .Pacifico, Perrooarr11 Sonora - .Baja California. 
La Secretaría de Comunicaciones y Tranapo_!: 

1ies coordinas Caminos y Puentea Federales de Ing:l'esoe y Servi
cios Conexos, Aer.onnvee de Máxico, Aeropuertos y Servicios Au
xiliares entre otras. 

El Instituto Mexicano de Comercio Exte 
rior, La Compai'l!a Nacional de Subsistencias Populares 
( CONASUPO ) , y el In a ti t11to Mexicano del Café, caen bajo la 
responsabilidad de la Secretaria de Comercio y .Fomento lndus -
trial. 

El Instit11to Mexicano del Se8Llro Social 
( IM.SS ), y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales do 
loe Trabajadores del Eetado ( ISSSTE ) son coordinados por la 
Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

La Forestal Vicente Guerrero, Productos 
Forestales Mexicanos y Produ~toe Pesqueros Mexicanos; Lotería 
Nacional para la Asistencia Pública, forman algunas de las em
presas y organismos paraeetatalee de mayor importancia en el 
pa!s. 

De acuerdo al volumen de ingresos, las si~ 
te entidades de mayor importsnoia son: 

l. PEMEX 
2. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

3. IMSS 
4. CONASU.PO 

5. ISSSTE 
6. FERROCARRILES NACIONALES 

7. FERTILIZANTES MEXICANOS 

De todo el subeector destaca PEMEX por su 
significaci6n naoio~al. Este orgw1ismo descentralizado comenzó 
a operar en 1938, como consecuencia de la expropiaoi6n petrol~ 
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re. Su crecirnien·to ha sido de integracidn vertical, aotualm6!! 
te ejecuta, todas las actividades de su fUncidn, por lo que 
participa en la actividad econdmica nacional como industria 
extractiva y de .tran~formecidn, as! como empresa de comercia
lización. 

En la rama Siderurgia, el Estado partici
papa con tres de las cinco empresas principales del país, 
ellas sons Altos Hornos de M6xico, Fundidora de Pierro y Ace
ro, y Siderurg:{a Lázaro CardenB's. En conjunto aportan más ds. 
60% de la produoci6n nacional de acero. 

La industria de Fertilizantes ocupa un lu
gar prioritario de loa planes de expansi6n paraeetatal, dado 
que existe una gran expaneidn de demanda interna. FERTIMEX. PI'2 
duce 95% del total. de Fertilizantes nacionales. 

La actividad M~tel Mecánica en la indus 
tria paraestatal fabrica carros para el metro y los ferrocarr.! 
lea, as! como vehículos de transporte automotriz. Existen más 
de 60 empresas dedicadas a la produccidn de papel y celulosa. 

El subsector controla 35% de los transpor
tes del país y el 97% de las comunicaciones. Dtlstacan en estos 
reng+ones los Ferrocarriles Nacionales, el Sistema de Transpo~ 
te Colectivo ( METRO ), Aeronaves de Máxico, Telefonos de Méx! 
00. 

En agosto de 1937 se constituyo la Comi 
sidn Federal de ~lectricidad y en 1949 se establecieron las b-ª 
ses para su funcionruuiento. A partir de entonces y hasta 1959, 
la Comisidn Federal de Electricidad realizo importantes inver
siones, instalando nueva capacidad y adquiriendo otras compa -
ñíae privadas de fUncionamiento. En 1960, el Estado tomd la 
iniciativa más importante en el proceso de nacionalizacidn de 
la industria eláctrica, adquiriendo a través de Nacional FinEI!! 
ciara, siete empresas subsidiarias de la American and Foreingn 
Power Co,, así oomo la Compai'!ía de Luz y Fuerza Motriz. Este 
mismo ailo se agreg6 un párrafo constitucional, de acuerdo al 
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cual OÓlo el Estado puedo gooempeffar la generaci6n, conduc 
oi6n, transformaci6n y distribuci6n de energía eláotrioa. De~ 
de entonces, esta rama industrial ha venido creciendo a una 
tasa superior de la del PIB. 

La fUnoi&n que las empresas pdblioaa han 
desempeHado en nuestro sistema econ6mioo ea fUndamental, toda 
vez que generan bienes y prestan servicios que permiten fort! 
lecer la participaci6n de los sectores privado y social, en 
la fUnoi6n rectora que sobre nuestro desarrollo tiene el Est! 
do por mandato constitucional. 
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d) Inveraioneo Extranjeras 

Trae criterios rigen la inverai~n extran
jera conforme a nuestras leyess que genere nuevas :tuontea de 
empleos, que proporcione nueva tecnología y, que apoye la epa~ 
tura de mercados a las exportaciones me_:cicanaa. 

El Plan Nacional de Desarrollo, contiene 
un conjunto de lineamientos para ele~ar la aportación de loa 
recursos tecnológicos, administrativos y financieros del exte
rior, que se requieren en el proceso para el desarrollo del 
país. Con este fin, se sefiala que en la expansión y diveraifi
oaci6n de la planta productiva nacional, se utilizarán en for
ma complementaria recursos del exterior, para lo cual se orie.a 
tará de manera flexible la contribución tecnológica, adnrl.nia -
trativa y financiera de la inversión extranjera a las priorid~ 
des para el desarrollo eoondmico, para racionalizar al m&ximo 
eu aportacicfo. 

En la Ley para Promover la InversicSn Mexi
cana y Regular la Inverei6n Extranjera, se establece que: para 
constituir sociedades mexicanas con participac~n de capital 
foráneo, debe seguirse la regla general de integraci6n de cap! 
tal de 51% mexicano y 49" extranjero, no se requiere permieo 
alguno por parte de las autoridades competentes. 

En aquellos casos espec!ficoe, en que la 
participaci6n de la inversión extranjera solicite una estruot~ 
ra mayoritaria de capital, serA la Comisidn Nacional d~ Inver
siones Extranjeras, el cSrgano competente para resolver lo con
ducente, con base en los criterios sefialados en la Ley, en el 
Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales pa
ra el Desarrollo Industrial a nivel de rama y, en su caso, de 
productos. 
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Actividades induetrialee prioritoriae euecoptibleo de recibir 
inversión extranjera diroota 

Unquinaria y equipo no eléctrico 

- Maquinaria e implementos agrícolas 
- l'daquinaria para el trabajo de madera 
- Maquinaria para el procesamiento y envase de alimentos y be-

bidas 
- Maquina.ria para las industrias petrolera y petroqu:!mica 
- Maquinaria y herramientas de control num6rico para el corte 

y formado de metales 
- Maquinaria para la industria textil 
- Maquinaria para la extracci6n y modelado de plásticos 
- Maquinaria para industria de artes gráficas 
- Grdae, poleas y similares 

Maquinaria y aparatos el4ctricoe 

- Motores y generadores el6ctricoe de alta potencia 
- Turbinas pera la industria de proceso 
- Turbocompresores de alta potencia 

Metal - Meoánica 

- Metalurgia de alta tecnología 
- Miorofundici6n de al ta preoisicfo 
- Herramientas especializadas 
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Equipo 1 aooeeorioa eleotrdnioos 

- Equipo para telecomunicaciones 
- Discos y cintas magn¿tioae para oomputaoi6n 
- Equipos de ccSm;puto y sus partea y oomponentee 
- Equipos de inotrumentacicSn y control de procesos 
- Equipos y aparatos eleotrdnicoa cint:!ficoe y de ingeniería 
- Componentes, p~tes y materiales electrdnicos diversos 
- Electrdnica de consumo 

Equipo y material de transporte 

- .Motocicletas y vehículos similares de más de 350 o.o. 
- Motores y combusticSn interna para embarcaciones y locomoto-

ras 
- Construcción y·repBl'.'aoión de embarcaciones 

Industria Química 

- Materias primas y s11stencias activas farmacedticaa 
- Resinas eint6ticae y plásticos 
- Especialidades 

Servicios de tecnología avanzada 

- Biotecnología 
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Botolería 

- Construccidn y operación de inmuebles para hotelería 

Ot:.i-ao induotrias manu.f'aoturerae 

- .Aparatos de precisidn y llledición 
- Equipo e instrumental m~dico 
- Equipo y material fotográfico 
- Nuevoe materiales de alta tecnología 

Con el propósito de aplicar la política 
de promoción selectiva a la inversión extranjera, se han cona-

. titu!do mecanismos de promoción cuyos programas están a cargo 
de los bancos de fomento induetrial de las sociedades naciona
les de or~dito, del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y 
de las organizaciones empresariales. 

En otra categoría están incluidas las act! 
vidadea en las que hay posibilidades de exportación en el cor
to y mediano plazo y en las que la inversión extranjera, po 
dría ayudar al desarrollo del mercado de nuestros productos. 

En este orden, se consideran prioritarios 
los proyectos dirigidos principalmente a la exportación, siem
pre que no est~n sujetos a regulacionee específicas. Se ha di
cho que se dará especial atención al fomento de las maquilado

ras, de conformidad oon la legislación vigente en la materia. 
En aquellos casos en que existe reglament~ 

ción específica o un programa de fomento, los proyectos debe -
rán ajustarse a la política establecida para la rama. 
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e) Deuda .Pdblica 

La deuda pública ea un instrumento compl~ 
mentario para financiar el desarrollo. Cuando ee producen 
desequilibrios que impiden cubrir los gaetoa con· las contrib!!; 
ciones acordadas, sin que aea conveniente el aumento de aetas 
Últimas¡ o que la ejecución de obras pdblicas de importancia 
demandan gastos crecidos, que no es posible sufragar con el ~ 
mento desmesurado de las contribuciones. En tales casos, y en 
otros parecidos, es procedente que el gobierno consiga dinero 
en préstamo, para pagarlo en los plazos y con los intereses 
pactados. 

Con ese fin, en la fracci6n VIII del ar 
ticulo 73 de la Constitución, se faculta al Congreso para dar 
las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empré,!! 
titos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 

Así pues, la contratación del empr6sti to 
se distribuye entre loa Poderes. ~l Legislativo da las bases y 
aprueba el empréstito, el Ejecutivo lleva a cabo las operacio
nes de la contratación. 

A efecto de determinar los montos de ende~ 
damiento directo neto, la Ley General de Deuda .Pdblica faculte 
a la Secretaría de Hacienda para conocer los proyectos y pro -
gramas de actividades aprobados por la Secretaría de .?rograma
ción, que requieran financiamiento para su realización, aeí CQ 

mo para elaborar el programa financiero del sector p!Sblico con 
base on el cual se manejará la deuda pdblica, incluyendo la 
previción de divieaa requeridas para el servicio de la exter -
na. 

De esta manero las citadas secretarías PI'Q. 
ponen los programas de gasto pl1blico y las fuentes de recursos 
que permiten llevarlos a cabo. 
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El Gobierno .Federal, oonfor.me a la Ley de 
Deuda Pública, informa el Congreso de la Unión del estado de 
la .misma en distintas ocacioneai 

- Trimestralmente, en relación con loe movimientos de la deu
da. 

- Al rendir la cuenta pt1blica anual, y 

Al enviar la Iniciativa de Ley de Ingresos. 

A la Secreta.ría de Hacienda le correspon
de tomar las medidas de carácter administrativo relativas al 
servicio de la deuda. 

La Secretaría de Programación, consolida 
loa estados fiilancieros y dem~s información preaupueetal y co_!! 
table de todas las dependencias y entidades paraeatatalea oom
prendidae en el presupuesto para preparar la Cuenta que presa~ 
ta cada a.i'J.o a la Cámara de Diputados el Ejecutivo Federal. 

La Contaduría Mayor de Hacienda, órgano 
tácnico de la Cámara de Diputados, tiene a su cargo la revi 
sión de la Cuenta Ptiblica del G<>bierno Federal, a efecto de v~ 
rificar si laa dependencias y entidades comprendidas en el Pr~ 
supuesto realizaron sus operaciones conforme a las reglas de 
las Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos reapeotivoa; G~ 
neral de Deuda Pliblica; Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pl1 -
blico Federal; Orgánica de la Administración Pública y otros 
ordenamientos aplicables, así como si ejercieron correctamente 
sus presupuestos y programas de inverai6n y aplicaron correct~ 
mente sus recursos. 

Cuando el gobierno mexicano ha considerado 
necesario apresurar el desarrollo de u.n determinado sector, y 

no existe manera de obtener Íos recursos financieros requerí -
dos dentro del país, loe busca en el exterior. Solicita or6di
tos a organismos internacionales, y a organizaciones públicas 
o privadas extranjeras pera financiar el ·desarrollo. 
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La deuda p~bl~oa debe ser congruente con 
loa objetivos que ee proponga el Estado, y que no se estable~ 
ca dnica y excluaivalllents a partir de las necesidades de los 
recursos del sector pdblico. 

Debe tener un carácter flexible en su apl! 
caci6n, de acuerdo a la evoluci6n de la economía y las condi -· 
cienes de los mercados internacionales. Es necesario que haya 
armenia del endeudamiento oon las necesidades del finanoiamie~ 
to en las importaciones, evi tendo la acumulaci6n excesiva de 
divisas. 

La realidad mexicana en materia de deuda pdblica 

En nuestro país el ingreso nacional se ha 
contraído, el sistema bancario ya no capta suficientemente ah,Q, 
rro interno, no hay recursos senos para financiar la inver 
si6n. 

El sector pdblico registra l.Ul d~ficit des
medido y sin comparación en la historia del pais. La deuda p~
blica es superior al 25% del ingreso nacional y mayor que la 
inversi6n póblica. Ello quiere decir que no nos hemos endeuda
do edlo pera cubrir la inversión, sino trunbi~n para financiar 
el gasto corriente. 

No he.y ahorro pi! bli co, de cada peso de ga_!! 
to, 50 centavos se tienen que utilizar para pagar la deuda, li 
mi tando los recurso e para los programas prioritarios. 

La recaudación ea exigUa y el gasto excee! 
vo, he.y muestra de desperdicio, derroche y falta de programa -
oión efectiva. 

La mayoría de lee empresaa pi1blicas regis
tran r.o sólo déficit permanente, sino que eua balances finan -
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oieroe observan situaciones de quiebra. 
I.os ingresos no petroleros t&nto fiscales 

como loe de las empresas públicas se han rezagado. Las empre
sas pdblicaa se encuentran en situación precaria, los subsi -
dioe han salido de proporción, sin la certeza de que eetén b! 
neficiando a los grupoe de escazos recursos. 

La productividad general de la economía ha 
ido en deecenao, oreando un aparato productivo enorme y compl! 
jo, pero no se ha avanzado lo suficiente en la superación de 
su eficiencia. 

El proteccioni6lll0 que ha caracterizado el 
desarrollo industrial desde hace 30 años y la eobredevaluación 
casi permanente del peso en la Última década, redujeron lapo
sibilidad de competir en mercados internacionelee •. Los subai -
dios a la.industria crecieron en 68% anual; no obstante, sin 
el logro de mayores exportaciones. 

La agricultura disminuyó su aportación de 
divisas para el desarrollo al reducirse su superavit y trans -
formarse en déficit. Asimismo el deterioro del ahorro público 
ha sido causado también por rigideces e inelasticidad de los 
ingresos fiscales del gobierno federal. 

Otros factores de ese deterioro son: el i~ 
cremento de rigidez del gasto público y la ineficiencia e in -
disciplina en su ejecución, originado por la inapropiada co 
rreapondencia entre las prioridades definidas y el gasto real
mente ejecutado. 

La situación por la que estamos pasando ea 
grave: a pesar del elevado crecimientc económico en los ~lti -
moa descenios, la desigualdad económica y social persiste y se 
compara desfavorablemen-te con otros pafoes. FuiS necesario que 
se financiare el exceso de gastos del sector p~blico sobre sus 
ingresos, princifa¡mente con créditos internos. Lr1 tal sentí -
do, se solicitó au"&orización a los Diputados para obter!er un 
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endeudamiento interno de 788,000 millones de pesos y otro ex
terno de 360,000 millones. Es urgente que el Estado reduzca 
el gasto gubernamental respecto del endeud8llliento ya sea in -
terno o externo. En la medida en que el aec~or público awnen
te au generación propia de ahorros y maneje el endeudamien•o 
dentro de la capacidad de pago del pais, como complemento del 
ahorro interno y vigile que au asignación corresponda a pro -
yectos de alta rentabilidad social y económica, podrá benefi
ciarse nuestro país, lo que se traducirá en una mayor libera
ción de recursos para la inversión de los sectores social y 

privado y una reducción en el crecimiento do la deuda externa. 
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B) RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES 

La dependencia econ6mica se deja sentir 
sobre todo en el sector externo del país, por lo que ea nece
sario ahondar en el eatudio de éste para comprender aquélla. 

En el sector externo, debemos analizar la 
balanza de pagos del país, donde se reflejan-las transaccio -
nea que se real.izan con el exterior así oomo el desequilibrio 
estructural que ha sido tradicional en nuestras relaciones ex
ternas. 

Es necesario que se analice la relaci6n de 
los términos del intercambio con el exterior, para poder orie~ 
tar y llevar a cabo los instrumentos necesarios que mejoren la 
situaci6n econ6mica y social del país. 

a) Comercio Exterior 

El comercio exterior, junto con otros ins
trumentos juega un papel importante en la orientación del cre
cimiento econ6mico. Ningtln país del mundo puede satisfacer to
das las ~ecesidades de su población con su producción interna; 
por ello recurre a los mercados mundiales para comprar lo que 
requiere y vender lo que dispone. 

En México, la política de comercio exte 
rior tiene dos instrumentos básicos: los aranceles y los perm.!. 
sos previos. Loa aranceles son los impuestos que se a1llican a 
cada producto por distintos motivos. Pueden haber razones de. 
precios, empleo, inversión y consumo. Sin embargo estas varia
bles, no s1empre ofrecen una protecci6n lo suficientemente al
ta en situaciones de desequilibrios con esquemas de ingresos 
polarizados. Por ello, el permiso previo complementa la prote~ 
ci6n en tales circunstancias. No obstante, la permanencia de 
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loa sistemas altamente proteccionistas, como loe que ofrecen 
el permiso previo, da lugar a laa inconvenientes y enviciadas 
mecánicas administrativas. 

Nueatro comercio exterior presenta gran 
dependencia de la economía es·tadounidense, ya que con ella se 
realiza más de laa dos terceras partea de nuestro intercambio 
comercial. Para reducir esta dependencia, M¿xico ha in~rement~ 
do su comercio exterior con otros bloquea eoon6micoe, como la 
Comunidad Económica Europea, y con otros países como Jap6n. 

La proporción de exportaciones e importa
ciones ee mayor que las compras; eso significa qu.e nuestra b_!! 
lanza comercial es desfavorable, Precisamente una de las pre~ 
cupaciones fundamentales es vender más y comprar menos, ya 
que sobre esa base habrá que desarrollar una tecnología propia 
que fortalezca nuestra independencia económica y pol:!-tica. 

Nuestras exportaciones están representadas 
por el sector agrícola y ganadero, industria manufacturera, i!! 
dustrias extractivas, metales y metaloides. Por encontrarnos 
en proceso de desarrollo, nos vemos en la necesidad de comprar 
bienes de producci6n ~ue no fabricB.lllos y que son indispenaa 
bles para poder continuar con el proceso de crecimiento. 

Las importaciones se caracterizan por la 
elevada participaci6n de los bienes de producci6ri. Por eso he
mos tenido que soportar continuos saldos negativos en la balB;!! 
za comercial; los factores qu.e la pueden nivelar son: el turi_! 
mo, las utilidades sobre las inversiones extranjeras, el monto 
de los envíos por concepto de intereses eobre deudas del go 

bierno. 
Las empresas de comercio exterior son or~ 

nizacionee especializadas en comerciali.zar nuestros productos 
de exportación con las t'cnioae mde modernas de dietribuci6n y 

venta. Estas empresas pueden tener dos modalidadeas consorcios 
y empresas de servicio. 

Un consorcio ea una sociedad mercantil in-
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teg.rada por empreeae dedicadas a la manufactura que delegan en 
¿ate las f'llncionee de comercializaci6n internacional.. 

La empresa de servicio ea una sociedad me~ 
cantil especializada an comercializaci&n internacional que 
ofrece aua eervicioe a empresas que desean participar en el 
mercado de oxportaci&n. 

Lae principalee funciones que realizan son 
las de promoci&n, venta, tráfico, cobranzas, establecimiento 
de oficinas en el exterior, capacitación de t6cnicos y estu 
dios tendentes a mejorar el empaque y embalaje. 

&itre las principales empresas de comercio 
exterior tenemos 1as siguientes: 

- Empresa de Comercio Exterior Mexicano, S.A. de c.v. 
- Corporación Internacional de Negocios, S.A. de c.v. 

Promotora Mexicana de Comercio Exterior, S.A. de c.v. 
- Consorcio Industrial Mexicano, S.A. de c.v. 
- M6xico Exporta, S.A. de c.v. 

Además, especial mención debe otorgarse al 
Instituto Mexicano de Comercio Exterior ( IMCE ), organismo e~ 
tatal que promueve nuestras exportaciones. 

Los objetivos para 1985 en materia de co~e~ 
cio exterior que se señalan en el Plan Nacional de Desarrollo 
son: 

- Continuar el combate a la inflacidn; 
- Apoyar la reactivación econ6mica; 
- Inducir un aumento en el salario real y el empleo; 
- Avanzar en el sanea.miento de las finanzas pdblioaa y en la 

reduccidn del d6ficit financiero del sector pdblico. 
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b) Turismo 

En la aotualidad, el turismo significa para 
n~estro país un sector de singular importancia tanto por su p~ 
eibilid~d de generar divieae, como por eu·gran potencialidad 
de crear empleos, además de que significa un elemento importB!! 
te para que, con la recreaci6n, ee me.jora el nivel de vida de 
los mexicanos ampliando el acceso de ~atoa al turismo interno. 

Con las medidas establecidas, el gobierno 
espera equilibrar este sector, en virtu~ de ser uno de.loe ·in~ 
trumentos que podrían dar al país la eolucidn a loe graves PI'Q. 
blemas por los que atraviesa, toda vez que, el turismo ea un 
medio para obtener recursos que se traducirán en desarrollo 
eoondmico. 

Conforme al Programa Nacional de Desarrollo 
las medidas que deben llevarse a cabo en este sector sons 

- Desarrollar la capacidad de generaci6n y retencidn de divisas 

- Incrementar loe niveles de turismo nacional y extranjero 

- Mejorar la calidad y hacer más eficiente la estructura y or~ 
nizaci6n del sector 

- Fortalecer la infraestructura regional, física y social del 
turismo 
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CONCLUSIONES 

En México,. la Constitución es el ordenamieE, 
to fundamental y supremo, en que ae proclaman loe fines primor
diales del Estado y ee establecen las normas básicas a las que 
debe ajustarse su poder pdblico. 

Las reformas a la Constitución, establecen 
las normas que deben conduclr el papel rector del Estado en ma
teria de planificación, conducción y orientación de la economía 
nacional, así como aue atribuciones en cuanto a la regulación y 

fomento de las actividades de loe particulares y del sector so -
cial. 

Se reserva al Estado el ejercicio de la re~ 
tor!a del desarrollo nacional para promover el crecimiento eco -
nóndco y social, así como una mejor distribuci6n del ingresor y 

que el sector pdblico tendrá a su cargo, de manera exclusiva, 
las áreas estratégicas de la economía. 

Nuestro país se rige por un "sistema de ec.2_ 
nomía mixta",. en el que el Estado tiene, por :nandato consti tu -
cional, que intervenir en renglones que revisten un carácter e~ 
tratégico para la marcha económica general y en los cuales su 
participación directa permite cumplir la responsabilidad del p~ 
der pdblico en los procesos de producci6n y distribución. Por 
tal motivo~ dicha participación se determina, no en función del 
nlime:ro de W-eas y empresas en las que interviene, sino en térm,t 
noe de su importancia social. 

ros instrumentos legales que complementan 
el ejercicio de las atribuciones del Estado para intervenir en 
la economía sonr Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Mate -
ria Económica, el Decreto que modifica esta Ley; Ley Orgánica 
de la Administración Nblioa .Federal y la Ley de Planeaci6n. 
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El poder pliblico para alcanzar niveles da 
bienestar general,, ha procurado ser el prinoipa.l promotor del 
desarrollo fijandose objetivos que se cumplen, a través do& el 
ingreso~ del gasto y de la deuda p~blioa. 

El Estado mexicano para hacer frente a sus 
gastos,, cuenta con recursos que se obtienen de acuerdo con las 
disposiciones de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre 
sos. 

El gasto pdblico lo obtiene~ en lo fUnda 
mental, de la recaudaci&n del Gobierno Federal y de los ingre -
sos del Subsector Paraeatatal, pero como estos le son insufi 
cientes en conjunto, recurre al endeudamiento interno y exter -
no. 

La deuda pliblica ea un instrumento comple -
mentario para financiar el desarrollo, la constituyen las obli -
gaciones de pasivo~ directas o contingentes derivadas de finan
ciamientos. 

La situaci&n econ6mica de un país, puede d~ 
terminarse mediante el analisis de sus relaciones econ6micas ill 
ternacionales, en virtud de que ¡§atas permiten ver el grado de 
dependencia y aesarrolloo 

Comentarios finales: 

El Estado debe interven.ir en la economía P.!! 
ra mantener un runbiente de ordenr justicia, paz y seguridad so -
cial, que permita a los mexicanos planear sus actividades libr~ 
mente, sin ninguna presi6n o actitud arbitraria por parte del 
poder pdblico. Si somos un país libre no es posible que se pre
tenda planificar toda la economía. 

Se puede decir que nuestra historia es una 
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e!nteeis de planea, en los cuales se ha querido reorientar y 

reordenar para restablecer al país de los cambios ocasionados 
por los procesos de induatrializaci6n y urbanización. 

En la larga experiencia de planificación, 

nuestro gobierno ha demostrado,. que no tiene capacidad para OJ.: 
dena.r al sector páblico,'por lo que ea comprensible que mucho 
menos lo tiene para hacer cambios estructurales en donde sean 
afecte.dos todos eua habitantesº 

Nuestra Conetituoi&n ea el instrumento que 
el pueblo mexicano quiso darse, es justo que su poder p~blico 
deje el egoísmo y la corrupoi&n y la cumpla y haga que su pue -
blo la obedezca, dmtdose un equilibrio entre Gobierno y Gober?,!! 
dos. 

_Cuando las leyes sean respetadas no habr~ 
necesidad de tantos planes sexenalea para que nuestro pa:!e pro
grese; una de las causas de nuestra crisis es por exoeao de pl_! 
nea y no por falta de planifioa.oi6nQ 
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