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INTRODUCCION.,

El Grupo de Contadora, integrado por Colombia, México, -
Panami y Venezuela, desde que inicié en 1983, ha bugeado la ma
nera més efectiva para lograr la pacificacidén entre los paises
de Centroamérica; Pero, independientemente de las gestioﬁes -
‘que ha realizado, & lo largo de dos afios, ha culminado su mi=-
sién al dar la solucidn al conflicto regional, la cual se en-- _
cuentra plasmaeda en el Acta de Contadora para la Paz y la Coo~
peracién en Centroamérica, pero el problema que se le presenta
es, si realmente las medidas adoptadas en tal Acta son oblige-
torias para los palses firmantes de la misma. Este ea el pro--
blema medular a desarrollai en este trabajo, pues sun cuando -
el Grupo de Contadora ha sido reconocido y alabado a nivel mun
dial, pues ha evitado fque los cinco paises centroamericanos ~-
lleguen realmente a la guerra, ;qué trascendencia tiene para -
el Derecho Internacional el Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacidn en Centroamérica?. Como se dijo lineas arribe gesas
medidas son realmente obligatorias para los pafses firmantes -
de tal Acta?

Esto es lo que analizaremos en egte trabajo y para ello
comenzaremos B ver en el Capftulo I la historia de la Organiza

c¢ién Internacional y su definicién.



En el Capitulo II los Organismos;Universales, como son ~
la Sociedad de Naciones y la Organiza;:iéﬁ“ de Naciones Unidas,
asi como sus funciones y érganos principales.

En el Capitulo III los Organismos Regionales Americanos,

su fundamento juridico y concepto, analizando en este Capitulo

& la Organizacién de los Estados Americanos.

Bn el Capitulo IV se verén los diferentes medios de solu

cién pacifica de controversias en diferentes Tratados Interame
ricanbs.

Después en el Capitulo V el principio de la No-Intervén-
cién, el cémo desde la antigliedad se ha dado, as{ como también
en la época moderna, y también cémo diversas organizaciones in
ternacionales han contemplado en sus Cartas el ﬁrin:ipio de No
Intervencién.

Y por Wltimo el Capitulo VI, que es la parte medular de
este trabajo, se verdm los antecedentes, el fundamento jurfdi-
coy raturaleza juridica del Grupo de Contadora, asi como el ~
por qué se crea éste, sus objetivos y normas, la ineficacia de
la Organizecién de los Estados Americanos, si las medidas adop
tadas por el Grupo de Contadora son obligatorias para los pai-
ses en conflicto y el papel que ha jugado Bstados Unidos de A~
mérica en 1a crisis centroamericana.

X
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’ CAPITULO PRIMERO
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.

A.- Etapas Modernas de las Organizaciones Interna~
cionales.— Congreso de Viena de 1815.- Convencidn
Telegréfica de Par{s y Convencién de Berna.-~ Confe
rencias de lLa Haya de 1899 y 1907.~ La Sociedad de
Naciones.- B.- Concepto actual de la Organizacién
Internacional.




CAPITULO PRIMERO. ¢
LA ORGANI ZACION INTERNACIONAL.

A.~Etapas Modernas de las Organizacliones Internaqionalesf w

Para llegar a conocer que es una Organizacidén Internacio
nal, es necesario y esencial, el hacer una breve resefia sobre
la evolucién histérica de la misma, aun cuando se toma como —-—
punto de partida el Congreso de Viena, es importante mencionar
los Tratados de Osnabriick y Minster, por los cuales se firma -
la Paz de Westfalia, en 1648, d4ndose por terminada la Guerra
de los Treinta Afios, la que‘comenzé por una lucha interna en-
tre los Estados Germanos, exfendiéndose a los demds Estados -
Buropevs y predominando, por lo tanto, el dominieo germano. Es
tos tratados se firmaron por los Emperadores de Alemania, Fran
cig y Suecia. Log estados alemanes siguieron formando una con-
federacidén, otorgandiseles poder para celebrar tratados entre
_ s{ y derecho de alianza con los esgtados extranjeros; asimis-
mo se leg concedid libertad de religién. Holanda y la Confe-
deracién Suiza, fueron considerados estados independientes.
Asi, Charles G. Fenwick, sefiala que a partir de los menciona--
dos tratadod, se da inicio a las primeras grandes conferencias
las cuales "tendrfan la migién de fijar periédicamente, la ley

de la comunidad internacional y las relaciones politicas de -

(1)
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sus miembros" (1). Por primera vez se formula une cliusula de

alcance legal, por medio de la cual, cada una de las partes -

~ firmantes de los Tratados de Osnabrlick y Minster ge comprome--

tieron a mantener y defender la pez lograda, aun cuando no se
eatablecié ninguna forma para hacer efectivos tales deseos.

1.- Congreso de Viena de 1815, A

Se reﬁPe a partir de geptiembre de 1814 nasgta junio de -
1815, con la finalidad de reorganizar Europa después de la ceaf
da de Napoledn. Pero en sf, el Coqgreso de Viena fue convocado
desde la primera paz de Parfis del 30 de mayo de 1814, por la ~
cual Inglaterra, Austria, Rusia, Prugia y Francia, manifesgta~-—
ron "que deseaban poher término a lag prolongadas perturbacio~-
neg de Furopa y a'los sufrimientos de sus pueblos por medio de
una paz egtable, basada en una justa divisién de fuerzas entre
lag distintas. potencias, que llevard aparejads en si misma una
garantia de su permanencia® (2).

El fin principal del Congreso de Viena fue el de regtge-
blecer el antiguo orden Quridico internacional por medio de la
legitimidad y del equilibrio de poder en Europa.

; Las negociacioneg principaleg de este Congreso fueron -
las siguientes: la condena del tréfico de negros, pero no se -
llegd a establecer ningdn procedimiento efectivo para combatir
la y no se dié ninguna obligacién sl respecto. El antecedente

inmediato anterior a epta cuestién, fue por el Tratado de Pa--

(1) Fenwick, G. Charles, Derecho Internacional, Editorial Bi-
bliogréfica Omeba. Buenos Aires, 1963. p. 1l4.
#

(2) Fenwick, G, Charles. Ob, cit. p. 18,

(2) ‘ .



ri{s del 30 de mayo de 18L4, en este sentido Seara Vdzquez lo.-
cita, en 'hacer promunciar por todas las potencias de la cris-
tiahdad 1a abolicidn de laz trata de negros, de tal suerte que
dicha trata cese universalmente'. {3) Respectola los agentes -
diplomédticos se establecieron cuatro categorias: embajadores,
enviados y ministros plenipotenciarios, minigtros residentes y
encargados de negocions. Se reconocid y garantizé internaci&na;
mente la neutralidad perpetua de Suiza. Se establecid el Regla
mento para la libre navegacidn de los rfos. Gran Bretafia con--
servl6 las colonias holandesas de Ceilén, Sudafrica y Guayana,
las que obtuvo durante la guerra contra Napoledn; Holanda s ——
iniciativa de Inglaterra, recibid en compe;saclén los territo-
rios que estaban bajo dominio austrlaco, 31endo Bélglca, no —-
obstante ello los territorios belgas congervaron "igualdad de
derechos econémicos y plena libertad en el ejercicio del cul-
to". (4) Lombardia y Venecia pasaron a manos de Austris, '
Se creb la Confederacién Germénica, con la unién del Em~
perador de Ausgtria y el Rey de Prusia, loslcuales tenian posge-
siones que pertenecieron al Imperio Germénico; el Rey de Dina-
marca, por el ducado de Holstein y el de los Pafses Bajos, por
el de Luxemburgo. Su objetivo principal fue el de conservar la

seguridad exterior e interior de Alemania, as{ como la indepen

(3) Seara Vézquez, Modesto, Del Congreso de Viena 8 la Paz de

Xegsalles. Primera ed. Bditado por la UNAM, FCPS. México,
969. p. 3.

(4) Stadtmiiller, Georg. (trad. del alemén por Fco. F. Jardon -
Santa Bulalia). Historia del Derecho Internacional Pdblico.
Parte I (Hasta el Congreso de Viena). Editorial Aguilar, S.
A, Madrid, 1961. p. 233.

(3)



dencia e inviolabilidad de log Egtados Germénicos.

Y por Wltimo, se creé el Acta Final del Congreso de Vie-
na, el 9 de junio de 1815, teniendo todas las conclusiones y -
acuerdos logrados en forma de¢ anexos, los cualeg se considera~
ron como parte integrante del Acta Final, con la misma fuerza
y valor que el tratado general.

2.-Convencién Telegréfica de Paris y Convencién de Berna.

Egtas convenciones, fueron importantes para el desarro--
1llo de las organizaciones internacionales modernas, pues en —-—
realidad son los avances téenicos, en este caso, de las comuni
caciones por medio del telégrafo y de las técnicas pogtales, -
las cuales como seﬁaia Sorensen "hicieron que la cooperacidn —
midtilateral entre los Bstados fuese tan desgeable como esen—
cial". (5) Esto es, que & partir ée la Convencidn Telegrifica
de Par{g, de 1865, y de la Convencidén de Berna de 1874, &sta -
" cred la Unidn Postal General, ashora Unidn Postal Universai, se
da por primera vez que los Egtados qué concurrieron a ellag se
les facilitarén los contactos y los cambios internaéionales.

Estas uniones administrativas, tienen como peculiaridad
importante, el contar con un érgano permsnente, como fue la 0-
ficina Central,.y el que se reunieran periédicamegte;*ademés -
contaron con un.Secretario General. Los congresos y convencio-
nes anteriores, no tuvieron estas caracteristicas &e permanen-

cia, lo cual esg requisito'imﬁortante pera gque se dé urs organi

(5) Sorensen, Max, et al. (trad. del ing. por la Dotacién Car-
negie para la Paz Internacional). Manual de Derecho Inter-
nacional Pdblico. Segunda Reimpresién. Editorial FCE. Méxi
co, 1981. p. 100.

(4)



zacidn intcrnaéional.
_* 3.~ Conferencias de La Haya de 1899 y 1907.

El Zar Nicolds IJ de Rusia, invitd a la Conferencia de -
Paz a llevarge & cabo en La Haya, Holanda, celebréndose el 18
de mayo de 1899, Egta primera Conferencia tendria como propGSg
to "asegurar a todos los pueblos los beneficios de una paz du-
radera y para limitar, ante todo el desarrollo progresivo de -
los armamentos actuales". (6) Bsto es, se intentd que hubiera
una limitacién general de los armamentos, pero en vista de que
ninguno de log Estados participantes hizo notar que ello no se
podrfa llevaer a cabo si no era mediante algin sistema de segu-
ridad colectiva, al no proponeria, dnicamente se llegbd a la —-
conclusidén de que era solo mediante el arbitraje que se podria
lograr la paz entre los Estados. Por lo tanto se cred la Corte
Permenente de Arbitraje, para solucionar lag disputas interna-
cionalesg, : E

En eatavConferencia de Paz de 1899 ge acordsron tres con
vencioneg y tres declaraciones, siendo: |

"I. Convencién paié el arreglo pacifico de los conflic—-
tos internacionales. L ) T

II. Convencién concerniente a las aeyes ¥ usos de la gue
rra terrestre, , ‘

III. Convencién para‘la aplicacién a la guerra marftima,
_de los principios de la Convencidn de Ginebra del 22 de Agosto
de 1864 ' l

IV. Tres Declaraciones, concernientes a:

(6) Seara Vdzquez, Modesto. Ob. cit. p. 240.

(5)



£
| lo. La prohiﬁicidn de lanzar proyectiles y explosivosg —-
desde los globos, o por otros muevos medios parecidos.

20, La prohibicién de emplear proyectiles que tengan por
Unico fin difundir gases asfixiantes o deletdreos.

3o. La prohibicién de emplear balas que ge dilaten o ge
aplasten fédcilmente en el cuerpo humano, teles como balag de -
cubierta dura que no envuelve enteramente el centro, o que eg-
t4 provista de incisiones". (7)

Con ésto, Unicaments se reglamento la guerra y se prohi-
bieron algunas armas, sin lograr la prohibicidén de ella.

La Segunda Conferencia de La Haya se verificd del 15 de
junio al 18 de octubre de 1907, también fue a instancias del -
Zar Nicolds II. En esta Conferencia se volvieron a egtudiar --
las tres conferencias dadas en la Primera, as{ romo la declara
cidn sobre la prohibicién de lanzar proyectiles y explosivos
desde los globos, igualmente adoptada en la Conferencia de ~~
1899, o

En esté Segunda Conferencia de La Haya, ademds de revi--‘
sar lag convenciones y declaraciones mencionades se dieron o--
trag diez. En realidad esta Conferencia, iinicamente, al igual
que la Primera, sflo reglament§ la guerra tanto la terresgtre,
como la maritima, sin lograr la prohibicidén total de la misma.
Por otro lado, a la Corte Permanente de Arblitraje, creada en -
la Primera Conferencia, le fueron confirmadas sus funciones y
ademds se cred un procedimiento sumerio de arbitraje. Se discu

t16 que el arbitraje fuera obligatorio para todo tipo de con—-

(7) Ibid. pp. 241-242,

(6)



flictos internacionsles, pero no proépertﬁ tal propésito y que-
dé unicamente, como arbitraje compulsorio.

Lag convenciones y declaraciones acordadas en la Segunda
Conferencia de La Haya de 1907, fueron:

"1, Convencidn para el arreglo paci{fico de. losg conflic--
tos internacionalesn. .

2. Convencién concerniente & la limitacién del empleo -
de la fuerza para el cobro de deudas escrituradas.

3. Convencién relativa al rompimiento de las hostilida
des. | ‘

4. Convencidén concerniente a las leyes y usos de la gue
rra terregire.

5. Convencidn concerniente a los derechos y deberes de
les potehcias ¥y de las personas neutrales en caso de guerra te
rregtre,

é;. Convencién relativae al régimen que debe observarge -
con los buques mercentes enemigos 8l comenzer las hostilidades.

T.. Convencién relativa a la transformacién de navios de
comercio en buques de guerra.

8. Convencidén relativa a la colocacidn d¢ minas submari
nas sutomdticas de contacto,

9. Convencidén concerniente &l bombardeo, por fuerzas na
vales en tiempo de guerra. '

10, Convencién para la adaptacién de los principios de
la Convencién de Ginebra a la guerra maritima.

11. Convencién relativa a cliertas restricciones en el e

Jerciclio del derecho de captura en la guerra maritima.

(7)
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%F' Oonvencidn relativa al egtablecimiento de una Corte
® -

Internaédonal de Presas. !

i3. Convencién concerniente n los derechos y deberes de
las potencias neutrales en cago de guerra mar{tima.

14. Declaracién relativa a la prohibicién de lanzar pro
yectiles y explosives desde globos™. (8)

Egstas Conferencias gon de gren importancia, la primera -
de ellas porque, como‘§§ienté Penwick, "mostr§ las posibilida-
des de crear leyes por consentimiento comin, pero fracasé por-
que no pudo fortalecer la estructura politica de la comunidad
internacional". (9) También esta Conferencia fTacasdndebidp,a
que no abarcéd a todos los Egtados y en especﬁgl a las Repdbli-
cag de América, aun cuando Bstados Unidos y México sf asistie-
ron, no obstante ello su influencia no llegd & ser mundial. —-
Por lo que regpecta a la Segunda Confqrenqia, ésta no difirid
mucho de la Primera, puesto qué ambasg ;;earon diferentes le~=

yes, pero por lo que ge refiere a lap resoluciones adoptadas,

_eg la Segunda Conferencia, que tiene un mimero mayor y de més

trascendencia. Y ademig, en la Conferencia de 1907, gi estuvie
ron repregentadas las Repiblicas americanas, siendo: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Repiblica Dominicana,
Ecuador, Estados Unidos, Guatemela, Heit{, México, Panamé, Pa~-
raguay, El Salvador, Uruguay y Venezuela.

El meestro Carlos Arellano Garcia, 44 su pun?o de vigta

personal sobre ambas Conferencias y dice: "tienen una trascen-

(8) Arellano Gercia, Carlos. Derecho Internaciondl, Piblico. —-
Vol. I. Editorial Porria, S.A. México, 1983, p. 61.
(9) Ob. cit. p. 22,

(8)

5
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dencia inugitada pues, constltuyen importantes prolegémencs de
nuna actividad legiglativa a nlve] supranacional. con la partici
pac;dn de numerosos Estados, lo qué‘%onfiere gran validez a --
los acuerdos adoptados". (10)

Como se puede ver tanto en la Primera, como en la Segun-
da Conferencia de La Haya, se plagman por primers vez los me—-—
dios pacificos de goludién de éontroversiaa de tipo intermacio
nal, siendo: buenos oficios, mediacidn, investigacidn ¥y arbi—-
traje, los cuales serdn egtudisdos en el Capftulo IV de este —
trabajo. ‘ .

4.,- La Sociedad de Naciones.

Fue creada a través del Iratado de Versalles dﬁi 28 de -
Junio de 1919, giendo firmada por las Potenciag Aliades ¥ A;e-
mania. Ademds del Pacto de la Sociedad de Naciones, se dieron
otros ingtrumentos, siendo: la Conﬁtitucién de la Organizacién
Internacionsl del Trabajo y la Corte Permanente de Justicia In
ternacional.

v Cégar Sepdlveda y Alfred Verdross concuerdan que la So--—
“eiedad de Naciones fue el p;imer intento paia crear una organi
zacifn de la comunidad internacional y ademés la califican de
tipo universal, no asi Arellg?g Garcia, pues asienta "no fue -
munca una institucién universel, tanto poi la susencia de Esta
dog Unidos, como por el régimen colonial que imperaba en gran—
des extensiones territorieles del mundo de su época”. (1l)

Bn efecto, Bptados Unidos no ingresé & ella, pues &

élo Ob., cit. p. 62,
II) Ob. cit. Vol. II. Pe 628.

(9)



cuando firmé el Tratado dile Vérsalles, no lo ratificd.ya que al
digeutirse en el Senado de ese pals, se dié una votacién adver
sa. No obstante que dicho pafs no formé parte de la Sociedad -
s Naciones, &ata fue creada bé.séndosé en el pensamiento del -
Presidente norteamericano Woodrow Wilson, en su propuesta del

8 de enero de 1918 y en concreto en el punto 14, el cual dice

"Debe formarse una asociacién general de naciones, segin acuer
dos especificos, con el fin de conceder mutuas garantias de in
dependencia polftica é integridad territorial, por igual a log
grandes y a los pequefics Estados". (12) ‘

Pero no se debe de olvidar también las ideas del generai
sudafricano J. C. Smuts, expuestas en la Conferencia de la Paz
el 14 de febrero de 1919, las cuales fueron tomadas y plasma~--
das en el Pacto, siendo en relacidn & que log territorios que
estaban bajo el dominio de pafses enemigos, pasaran bajo la ad
minigtracién de poten.::ias mandatarias, pero con la supervigién
ya de la Sociedad de Naciones,

Log fines principales de la Sociedad de Naciones, son se
gén el predmbulo del Pacto, el de fomentar la cooperacién en-—w -
tre las naciones para garantirlés la paz ¥y la seguridad. Lia —-
paz se lograria mediante la soludidn pacifica de las controver
sias y la reduccién de armamentos, as{ como la garantis colec-
tiva de la independencia politica de los Estados y el respeto
a la integridad territoriel.

Los drganos principales de la'Socied;z 2 Naciones, fue-

ron: la Agemblea, integrada por todos los miembros de ella; el

(12) Artfeulo citado por Seara Vézquez, M. Ob. cit. p. 440.

(10)



“Conse jo, integradb por miembros permanentes, siendo éstos las
potoncias nlisdas: .T_ngle:t;érr;l,. Franéia, Italie ¥ Jepdn, como -
se diﬁo anteriormente Bgstados Unido‘s no ratificé el Tratado de
Vergallegs, por lo tanto no estuvo representado en el Consgejo -
de la citads Sociedad; también pe integré por cuatrc miembros
no permanentes, degpués aumento a 6 en 1922, 9 en 1926 y 11 en
1936, Pero degpués se retiraron slgunog de los miembrog perma~
nentes come fueron Japén, Itelia y Alemenia, ésts entrd s la -
Sociedad en 1926, asZ quedaron ¥Ynicamente 3 en 1938. Y por Ui~
timo, la Secretaria, siendo la ﬁmca de cardcter perma.nen’ce.

Betos drgenos eran asesorados por tres 0rEani Zaciones
técnicas, @ sabur: la Econdmica y Financiers, 1a de Transpor--
tes y Comunicaciones, y la Sanitaria. . |

La Sociedad de Naciones como una organizacién internsacio

nal, creada con el fin principal de mantener la paz,. fracagé ~
debido a que no supo evitar la guerrs, por la actitud negative
de les grandes potencias, el no aplicar las medidas coerciti—-
vas contenidas en el Pacto, siendo en su Artfcule 16, el cual
dices "1, Si un miembro de la Sociedad recurre & la guerra, &
pesar de los compromigos contrafdoe en los artfculos 12, 13 §

. 1%, se le congiderard ipso facto como. si hubiese cometidec un -~
acto de guerra contre los demdp miembros de la Sociedad. Estos
gse compromeien 2 romper inmediatamente toda relacidn comercial
o financiera con €1, a prohibir tode relacién de sus respecti-
vos nacionales con los del Eastado que haya quebrantado el pac~
%o y & hacer que cesen todas las comunicaciones financieras, -

oy
comerciales o persongles entre los nacionalea de dicho Bstado

(11)
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¥ los de cualguier otro Bstado, sea o no miemdbro de¢ la Socie--
dad. 2. En epte caso, el Conscjo tendrd g%’deber de recopenday
& log diversocn gobiernos interesados los efectiﬁon mi.iitares,
naveles o aéreos con que log miembros de La Sociedad {;af 4o =
contribuir, respectivamente, & les fuerzag armadsg destinades
a hacer regpetar losg compromigog de la Sociedad. 3. Los miem—-
bros de la Scciedad convienen, ademis, en prestarse unos & o—
trog mutuo apoyo en la aplicacidén de 1a§ medidas econdmican ¥
financieras que hayan de tomarge en virtud dei presente erticy
Jo, para reducir el minimun las pérdidas o los inconvenientes
Que puedan regultar. Je prestaran igualmente mutuo spoyo para
regiatir cualquier medida especial dirigids contra cualquiera
de ellos por un Estado que haya infringido el pacto; y tommrén
las disposiciﬁnes necegarias para facilitar el pase, a travée
de su territorio, de lag fuerzag de cualquier miembro de la So
ciedad que tome perte en una accién comin para hacer respetar
los compromisos de la Sociedad. 4. Todo miembro que se haye he
cho culpable de haber vlolado alguno de los compromigos de la
Sociedad podré ger excluido de ésta. La excluSién serd acorda~
da por el voto de los demés miembros de la Sociedad representa
dos en el Consejo". (13)

Igidro Fabele en su libro titulado Intervencidn, emmera
las causas por las cuales.la Sociedad de Naciones fracasf, és-
te-es, ne evité la guerra, "Por no cagtigar al Japdﬁ cuando se

apoderd de Manchuria, que iransformé en el Manchukuo japonés;

(13) Artfculo citado por Fenwick, G. Charles. Ob. cit. p. 786.

)
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por no aplicar la seguridad colectiva a Hitler cuando cometid
lag primerag violaciones &l Tratado de Versalles; por no apli~
car a Italia, Estadc agresor de Abisinia las sanciones decreta
das en su contra dejande as{ la puerta abierta para que Musgso-
lini invadiera y conjuistara un Bstado miembro de la Liga; por
que permitié que los ejércitos fascistag del Duce y los nazig
del Fihrer invadieran Espafia con sus fuerzas aéreas y terres—
tres para atacar a un Estado miembro de la Sociedad, como era
Espafia, que no tuvo, la ayuda que conforme al Pacto debié ha~-
ber tenido de +todos los mien.lbros_ de la Liga",.'hmotivo por el cual
perecid victima de los totalitarios del Eje[a quisneg ayudaron
principalmente Francia e Inglaterra con su politica absurda de
no-intervencidns por dejarse engafiar ingemuamente de Hitler en
el Pacto de Munich; por haber abandonado a Checoeslovaguia y s
Poloniz, a Hungria y a Yugoedlavia, a Albania y & Rumania, 8 -
Egpafia, Etiopfa y Austrig, ... por no haber aplicado, en suma,
la seguridad colectiva, que habrie sido eficaz principalmente
en los cagos de China, Espafia y Checoeslovaguia¥. {14)

¥ Charles Rousgeau, al respecto apunta "Le S. de T —
g0lvid diversos litigios entre pequefiag Potencias o Bestados sg.
cundari6g... En cambio, fracasé en todos los conflictos graves
que afectaron a las grandes Potenciag..e La responsabilidad de
estos fracasos recae menos sobre la 8. de N. gue sobre log Eg~
tiados que la constituian. La polftica agresiva de lag Potencias

, totalitarias, la debilidad y pusilanimidad de los Estados demo~ =4

(14) Pabela, Isidro, Intervencién. Primera ed. Bditado por la
UNAM, Héxico, 1958. pp. 75-76.

{13)



¢ ¢
créticos, la incapacidad de Prancia y Gran Bretafia para armoni
zar sus politicas respectivas y el absentismo de los Estados —
Unidos fueron las principales causag del degcrédito en que he-
bia de caer la institucidn. Por otra parte, el insuficiente —-
grado de educacidén de la opinidén piblica fue, también, ceuga -
de gran parte de las dificultades con que tropezé una institu-

cién que no podr{a desarrollarge sin un fuerte apoyo popu--

lar". (15)

B.- Concepto Actusl de la Organizacién Internacionsal.

Max Sorensen define lo que es una institucién internacio
nal como “una asociacién de Bstados (u otras entidades que po-
sean pergonaiidad jur{dica internacional) establecida por tra-
tados, la cual posee una constitucidn y érgenos comunes, y go-
za de personalidad jurfdica diferente de la de los Estados =
miembros". (16)

Diez de Velasco, toma la definicidén que da Sereni, juris
ta italiano, que dice "una Organizacién internacionel puede de
finirse como una asociacién voluntaria de sujetos del Derecho
internacional, constituida mediante actosg internacionales y re
glamentada en sus relaciones entre las partea por normas de De
recho internacional. Todo ello se concreta en un sujeto de ca~
récter estable, provisto de un ordenamiento juridico interno -

propio y dotado de érganos e instituciones propias, a través -

(15) Rousseau, Charleg. (trad. del francég por FPernando Gimé--
neg Artigues). Derecho Internacional Riblico. Segunda ed.
Editorial Ariel. Barcelona, 1961. pp. 182-183.

(16) ob. cit. p. 108.

(14)



de los cuales desarrolla fines comunes a los miembros de la Or
ganizacidn med}ante la realizacién de particulareg fhnciones y
del ejercicio ﬁe los poderes necesarios que le hayan sido con-
feridos". (17)

Para la existencia de una Organizacidén Internacional es
necesario que ge dé primeramente por un tratado multilateral,
firmado y ratificado por diferentes Estadog, de acuerdo & sus
cogtumbres constitucionales; debe tener finalidades concretas
¥y la posibilidad de realizarlas, sgiendo ésto mediante los 6rg§
1nos que la integren, los cuales deben tener la caracteristica
de ser permanentes, y por {ltimo debe tener personalidad juri;
dica propie, puesto que es un sujeto de derecho internacional.

Ahora bien, tomando parte de los elementos que dan los -
autores antes mencionados gl definir lo que es una Organi za—-—-
cién Internacional, damos nuestra definicidn de ésta, diciendo
que es la agociacién de diferentes Rgtados independientes y so
beranos, unidos mediante un tratado multilateral, el cusal esta
blece los Srganos principales que la conforman, teniendo perso
nalidad juridicé propia, diferente a la de los Estados miem———
bros que la componen y estableciendo los fines particulares a

desarrollar.

(17) Diez de Velasco Vallejo, Mamuel. Curso de Derecho Interna
cional Piblico. T, I. Bditorial Tecnos, S.A.' Madrid, 1963.
Pp. 328-329,

(15)



CAPITULO SEGUNDO
LOS ORGANISMOS UNIVERSALES.

A.- La Sociedad de Naciones.~ B.- La Organizacidén
de Nacioneg Unidas.~ Principales Antecedentes A-
plicableg.~ Organog principalesg de la Organize~ -
cién de las Naciones Unidas y sus funcliones.



CAPITULO SEGUNDO.
LOS ORGANXSMOS UNIVERSALES.

Eete Capitulo se abocaréd al estudio de los llamados Orgg
nismos Universales, 0 como algunos autores denominan cuagi-uni
vergales, debido a que dicen que deben ambarcar a toda la bume~
nidad y no ha sido asi, pues como se ssenté en el Capftulo que
antecede (18), on la Sociedad de Nacionss no estuvo representa
do Estados l{p.‘!.doa, pafs que ya en esas fechas era congiderado
entre lag Grandes Potenclas, por lo tanto infiluyd mucho tal a
gencia en la Socledad de. Naciones y ademés fue reglamentada la
retirada voluntaria de la c¢itada Sociedad, saliendo paiges co-
‘mo Japén, Alemsnia e Itelia, éste es otro de los puntos del -
porque ‘ge lo dice que os una Sociedad cuagi-universal, puesto
que el principio de unmiversslidad es que todos los Estedos ep—
tén reprepentados en tal organizacién internacional. Otro de -
los organismos universales que se¢ han creado es la actual Orga
pizacién de Naciones Unidas. Estas dos organizaciones serén eg
tudiadas en los dos incisos que siguen como organismos univer-
salga o cuagi-universales, y toda vez que en el Capitulo Prime

ro de este trabajo se ¢ostudiaron lams funciones y Srganos prin:

{(18) supra. pp. 9-10.

(16)
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cipales de la Sociedad de Naciones (19), unicamente se estudis
ran log antecedentes mds importantes de‘la Organizacién de las
Raciones Unides, as{ como los érgenos y principales funciones
de la migma.

A+~ La Sociedad de Haclones.

El presidente nortesmericano Weodrow Wilson anhelaba que
la Sociedad de Naciones fuera una asociacién gue albergars a =
todag las naclonesg del mundo y con eflo que fuera una organiza

cién universal, Bs'i:o no fructificd debido en primer lugar a =

que fue Estados Unidos precisamente, el que no pertenscid a di
cha Sociedad y en segundo luger, porque todavia existia el ré-

gimen colonial en diferentes territorios del mundo.
0tro de los puntos que iban en contra del principio de u

- niversalidad, es que en ol artfoulo lo., fraccién III, se esta

. blecid el derecho de retiro voluntario de cualquier miembro de
. 1a Sociedad de Naciones, aungue con la condicidn de qué el Be-

" muneio fuera hecho con dop &fios de antelacién y ademfg que tu-

~ viera cumplidas sus obligaciones internacionales y las del Pag
to.
Por otro leado la Sociedad de Naciones fue eminentemente

- de tipo europeo, como lo asienta Frdhcisco Cuevas Cancino “en
1o geogréfico, en lo centralizado de su perspectiva, en el evi
dente desprecio con que se considera el futuro de pueblos & =~

los qus no o estima como civilizados. Y se éstablece una mme-

e

(19) supra. pp. 10-11.

(1)




va antinomia que constituyé su mayor peligro: porque se pensa-
ba en un organismo que aparentaba ger universal en lo geogr&fg
co y en io espiritual, y que era en realidad la negacidn de lo
uno y lo otro". (20)

No obstante lo anteriormente citado, en el sentido de -
que la Sociedad de Naciones no fue eminentemente universal, —-—
Charles Rousseau, la clagifica como una organizacién interna--

cional de cardeter universal.

B;~ La Organizacién de Naciones Unidas.

D:tfez de Velasgco, nos habla de organizaciones de dmbito -
cuagi-universal, con fines generales y ubica ahf a la Organiza
cidn de Naciones Unidas y dice "Bs cierto que dicha Organiza~-
cidn no puede ger calificada como una Organizacidn abieria, ya
que rige en ella un procedimiento de admigidn®. (21) Fara la -
admisidn de un Estado en el seno de dicha Organizacidn es por
una mayorfia de dos tercios de la Asamblea Gene:_-a.l, previa reco
mendacién @el Consejo de Seguridad. Otra de la"s condiciones -~
que se pide para ser miembro de las Naciones Unidas, segin su
articu®o 4o0., es que debe el Estado ser amante de la paz, que
acepte las obligaciones consignadas en laCarta y ademds que -
esté capacitado para cumplir dichas obligaciones y se halle —-
dispuesto a hacerlo. Con ello se hecha abajo el principio de -

la umiversalidad, puesto que &sta debe basarse en que %todog -

(20) Cuevas Cancino, Francisco. Tratado sobre la Organizacién
Internacional. Primera ed, Editorial Jus, S.A. México, -
1962. p. 110,

(1) Mez de Velasco Vallejo, Manuel. Ob., cit. p. 341.

(18)



los Estados estan obligados a pertenecer a la Organizacién In-
ternacional. Oppenheim, sefiala que "La carencia de la universa
lidad de la Organizacidén de las Naciones Unidas se manifiesta

no sélo en el hecho de que la Carta no garantiza a todos los -
Egtadog el derecho‘de miembros, sino en que tampoco regula el

ingreso obligatorio en ella". (22)

El autor antes citado, dice que para que una orgenizacidén
internacional sea de tipo universal, no debe contener en sus -
egtatutos la posibilidad de ser expulsado un miembro de ella,
(23) sin embargo en las Naciones Unidas se prevé tal posibili-
dad, siempre que el miembro en cuestidn haya violado los prin-
cipios contenidos en la Carta, repetidas veces yétab gancidn -
la aplica la Agamblea General con la recomendacidén del Consejo
de Seguridad, tal y como lo sefiala el articulo So. de la Carta
de las Naciones Unidas.

Como se puede observar la mayorfa de opiniones es que —-
las Naciones Unidas no es de tipo totalmente universal, por lo
antes ya expuesto, pero es Seara VAzquez quien dice que "tiene
vocacién universal que se refleja en la tendencia a represen—-
4ar a la humanidad entera, mediante la admisidén en su seno de
‘todog los estados independientes". (24)

No obstante lo.antes apuntado se puede decir que la Orga

{22) Oppenheim, M.A.,, Il. D, (trad. al espafiol por J. Lépez O~
livan y J. M. Castro-Risl). Tratado de Derecho Internacio
nal Pdblico. T. I. Vol. I. José Ma. Bosch, Editor. Barce=
lona, 1961. p. 434.

223; Ivid. pp. 394~395.

24) seara Vdzquez, Modesto. Tratado General de la Organizacidn
Internacional., Primera ed. Editorial FCE, México, 1974. p.
114.
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nizacién de las Naciones Unidas es de tipo universal debido a
‘que uno de sus fines principeles e;%el de mantener la paz y la
seguridad internacionales, esto es que abarca tanto a los miem
bros, como a los no miembrosg, por lo tante se puede decir que
abarce a todea la bumanidad.

1.~ Principales Antecedentes Aplicebles.

a) Carta del Atldntico, del 14 de agosto de 1941.

Se da en Bahfa de Argentia, entre el Presidente de Egta-
dos Unidos, Pranklin D. Roogevelt, y el Primer Miniatro de —
Gran Bretafla, Winston S. Churchil. Esta fue una declaracién bi
lateral como se puede ver, aungue claro tendiente a 1ograr la
paz futurs ®después-de la destruccidén final de la tiranfa na
gi" (25).

Los propbsitos comunes esbozados en 1a mencionada Carte
son: la no expansidn te*ri}orial, excepto que la modificacidén
territorial sea aceptada libremente por lag respectivas poble~
cioneé; Tespeto a1l derecho de los pueblos a elegir su forma de
goblerno; accego al comercio y a las materias.primas del mundo,
para que los puehlos llegaran a tener una prosperidad econdémi-
ca; cooperacidén entre las naciones en lo econémico, para asegu
rar ¢l mejoramiento de los niveles de trabajo; el progreso eco
némico y la seguridad social; libertad ds navegacidn y por dl-
timo, ge abogo por el deserme de las naciones;, para lograr una

vordadera convivencia entre las naciones. (26)

(25) Artfculo 60. del Pacto del Atléntico, citado por Fenwick,
G. Charles. Ob. cit. p. 790,
(26) Ibvid,

(20)



b) Declaracién de las Raciones Unidas.

So firma el lo. de enero de 1942 én la ciundad de Washing
ton, deepuég del atague a Pea.r]: Harbour, Hawai, por los japong
ses & la flota norteamericens, determinando la entrada de Esta
dog Unidos a 1la Segunda Guerra Mundialj asf{ veintipéls pafses
la firmaron y después, se adherieron a ella veintidn pafses
nés (27).

En esta declaracién se ratifican los propésitos enuncia-
dos en la Certa del Atléntico, ademds que se comprometieron a
utilizar los recursos militares contra las Potencias del Eje,
asf{ como & no celebrar armisticio o pai por separado con los
onemligos. _’Y por dltimo, uno do los objetivos principales en su
lucha es 1a§ defensa de ‘la vida, libertad, independencia y li-
bertad religiosa', as{ como le preservacidén de los 'derechos -
humanos y la Jjusticia en su propio suelo, asf como on otras =
tierras' (28).

¢) Declaracidén de Hoscy.

El lo. de noviembre de 1943, se reunieron en Mosci los -
Ministros de Relaciones Bxteriores de Bstados Unidos, Inglate-
rra y Rusia, asf como el Embajador de;China en la Unidn Sovié-
tica, con el fin de contimuar su colaboracién despuds de que —
terminara la guerra, por 1o tanto suscribieron la citada declas
racidn, para agf también reconocer que era de sumas urgenci%_la
creacién de una Organizacién Internacional para el mantenimion

to de la paz y la geguridad internacionales, al respecto expre

(27; Entre ellos México. ,
(28 Seaga Vézquez, M. Tratado General de la Organizacién ....
Pe 4.

()



saron “Que reconocen la necesidad de establecer en el plazo -
“més corto posible una organizacién internacional general, basa
da en el principic de la igualdad goberana de todos los estam—
dos amantes de la paz, y abierta a todos egos estadca, grandes
¥ pequefios, para el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales” (29).

d) Declaracién de Teherén.

Del lo, de &loiembre de 1943, en ella Franklin D. Rooge~
velt, José Stalin y Winston Churchill, confirmaron la declarg-
cién hecha en Moscd, medianti una publicacién por la cual ellos
se comprometieron a colaborar "por una paz perdurable; y de a~-
coger a las h.aoionea g'rogides ¥ pequefias en el geno de la fami-
lia univergal democrdtica, del modd que prefieran advenir a
ella® (30) _
' e) Propuestas de Dumbarton Oaka.

El 9 de octubre de 1944, en Dumbarton Oaks, Washington,
se reunieron Egtados Unidos, Rusia y €l Reino Unido, después -
hubo representacién de China; para el establecimiento de una -
meva organizacidén internacional universel, pero en realidad -
Unicamente se dan propuestas para dicha creacién, es un ante--
proyecto de organigacién internacicrel, teniendo como capitula
do el siguiente: C N _

"I, Pines. II. Principlos. IIT. Miembros, IV. Organos -

(29) Punto 4 de la Declaracidn de Mosci, citado por Seara V4z-
queg, M. Tratado Goneral de 1a ... p. 84.
(30) Meneges Pallares, Arturo., Carta y Eptructurae de las Nacio
geg Unidafi Ed. Casa de la Cultura Ecuatoriana. Quito, --
9 2e Pe -
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Principales. ¥, La Agambles Genersl. VI. El Congejo de Seguri-
dad. VII. Tribunal Internacionsl de Jusficia:vVIII. Disposicip
nes para la conservacién de la paz y la seguridad internaciona
les, incluso la prevencidn y la supresién de la agresidn, IX,
Disposiciones para la cooperacién internacional en la soluqién
de los problemas econdmicos y sociales. X, La Secretarfa. XI.
Enmiendas. XII., Soluciones Trensitorias®.(3l)

Uno de les puntos que ya se tocan en esias propuestas Yy
que han de estudiarse mids adelante, por ser cuestionss d? gran
importancia en el presente trabajo, son en relacién con los &=
cuerdos reglonales y su compatibilided con la Organizacidn Ine
texnacional que ge prOponié, as{ como las normas para la solu~
cién pacifica dg\controversias. (32)

£} Coliferencia de Yalta.

Se celebré del 3 al 1) de febrero de 1945, en Yelta, Cri
mea, con la participacién mmevemente de Roosevelt, Churchil ¥y
Stalin, log 'Treg Grandeg' ge rounieron pars coordinar gus ep~
fuerzos en contra de Alemania y lograr la pasg,

En relacidn a la Oréanizacién Internacional ge acordo -
convocar en San Francisco, una conferencla de las Naciones Uni
das, para dar lag bases de la nueva organizacién, propuestas -
en Dumbarton Oaks. En éstas propuestas, no se asent§ el proce~
dimiento de votacidn en el Congsejo de Seguridad, lo cusl es de
‘guna importencia para la Organizacién internacionsl a crear, -
por lo tanto, en la Conferencis de Yalts, se d4a la flrmmla  de

E3lg Seara VAzquez, M. Tratado General de la ... p. 86.
32) Infre. pp. 30 y 88,

»
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.votacién pare el Consejo de Seguridad. Por una propuesta de Eg
tados Unidos se aoepfa que log miembros permanentes tengan dee
recho de veto. ‘

&) Conferencia de San Francisco.

De acuerdo a la Conferencia de Yelta, en el sentido de —
convocar unge conferencia de las Nacioneg Unidas, en la ciudad
de San Prancisco, ésta se llevé & cabo del 25 de abril al 26 ~
de junio de 1945. Participaron cincuenta paises, los que esta-
ban en guerra contrm lag Potencias del Bje.

En esta*coni’erencia se tomaron come bases las Propuestas
de Dumbarton Ooks y 1& citada Conferencia de Yalta, asf, go -
formaron varias comisiones para discutir, elaborar y en {ltima
ingtancia adoptar la Carta de Yas Naciones Unidas, firmada fi-
nelmente el 26 de junio de 1945, entrando en vigor el 24 de og
tubre del mismo affo, &l haber efectuado ¢l depésito de las re~
tificéciones por parte de los miembros del Consejo deo Seguri--
dad y por la mayor{a de los demAp Estados signatarios.

Asf, degpués de varios intentos y deseos de tener y -
crear uns Organizacién Internacional, tendiente principalmente,
para lograr y establecer la paz entre todos los BEstados, se a-
dopte la Carta de las Naciones Unidms, le cual tiene como fina
lidades principales el mantenimiento de 1la pag y seguridad in-
ternacionales, desarrollo de las relaciones internacionales, i
gusldad jurfdica de los Bstados mlembroa, solucién pacifica de
las controversiaes internacionales, respoto a la integridad te-
rritorial e independencia politica de cualquier Estado, imposi
cién del pacifismo & los Estados no miembros y no intervencidn

(24)



en asuntos de la jurisdiccidém interna de los Estados.

2.~ Organos principalesg de la Orgahizacién de las Nacio=
nes Unidas y sus funciones.

a) Asambles Genexal,

Se.integra por representantes de todos los Bastados miem~
bros de las Naciones Unidas, teniendo cada miembro hasta un mé
ximo de cinco representantes en la Asamblea General, pero ¥ni-
camente con derecno & un voto.

la Asamblea Genersl puede discutir cualquier asunto que
gea del Ambito de actuacidn de la Organizacidn de lag Naciones
Unidas, o de alguno de sus érganos y puede hacer recomendacio-
neg sobre las cuesgtiones relatives al mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales, asf comc &l degarme y regulacién
de armamentos, pero sobre estas cuestiones en rarticular quo--
dan pendientes mientras el Consejo de Segurided esté ejeroitan
do sus.funcionss asgignadas por la Carta.

Asf también, bajo la reserve antes gefialada, la Agamblea
General, esté sutorizada para hacer recomendaciones para la so
lucidn de controversias por medios pacificos, pues esas contro
versias pueden perjudicar el bienestar general o las relacioc——
nes amdftOBas entre las nacioneg.

Las recomendaciones que pueda hacer la Asamblea General
carecen de obligatoriedad.

} Por 1o que respecta a la votacidén, como se asentd ante——
riormente, cada miembro tiene un voto y lap decsimiones impor—-
tantes se adoptan por mayorfa de dos tercios de los miembros ~

presentes y votanies, estas cuestiones importantes son: las re
a : b

(25)



comendaciones sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
»intc‘arnac'ionales‘: la eleccidn de log miewbros no permanentes =
del /(;onsejo de s;agurida.d; le admisidn de muevos miembros en la
Org.a.nizaéi‘6n %d‘e las Naciones Unidas; la expulsién y la suspen-
gidn en sus derechos de algin miembro; la eleccidn de los miem
bros del Consejo Econémico y Social y del Consejo de Adminig--
tracidn Fiduciaria y las cuestiones relativas al funcionamien~
to del sistema de fideicomigos y &l presupuesto.

'La’{'s demfis decisiones, se toman por simple mayorfa de los
miembrog presentes y votantes.

b) Consejo de Seguridad.

Se compone de cinco miembros permanentes (La Repiblica de
China, Francia, la Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéti
cas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y -
los Estadosg Uriidos de Améfica), y de diez miembros no permanen
tes, éstos son elegidos por un perfodo de dos afios por le Asam
bles General. ,\\\, '

Corresponde &1 Consejg de Seguridad la responéébilidad -
primordial del mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales, cuestiones fundamentales de la propia Orgenizacién. Con
ayuda del Comité del Estado Mayor, hace los planes para la regu
. lacién del armsmento. Se aboca a la solucién pacifica de las -
controversias, investigando y haciendo las recomendaciones per
tinentes. Le corresponde determinar los casos de agresidn o ame
nazas & la pé.z, recurriendo a las medides de interrupcidn total
o parcial de las relaciones econdémicas y de las comunicaciones,

es{ como a la ruptura de relaciones diplométicas. Si estas medi

(26)



das no resultan, puede hacer uso de las fuerzas armadas, las ~
cuales eatan previstas por un acuerdo de los miembrog de las -
Naciones Unidas.

En relacién a la votacidn en el seno&dei Conse jo de‘Segg
ridad, cada miembro tiene un voto y las-decigioneg ge adoétan
con el voto afirmativo de mueve miembros, deben estar inclui--
dos los votos afirmativos de todos los,miémbros permanentes, -
por lo cual ge ha creado el veto, pues hay la posibilidad de ~
que dichos miembros no integren la mayoria. u

En egte trabajo, uno de los puntos mfs importantes, es -
lo relativgha los organismos regionales;'para que por medio de

ellos se btusque el arreglo pacifico de controversias locales,

. antes de que éstas sean sometidas al Consejo de Seguridad, por

lo tanto se estudiaran mds adelante. (33)

¢) Consejo RBcondmico y Social.

Se'integ:a por cincuenta y cuatro representantes de los

Egtadog miembros, siendo elegidos por la Asamblea Generel, y -~
duran tres afios en sus funciones, renovéndose por tercios.

El Consejo Econémico y Social se dedica a iniciar estu--
dios e informes sobre ;suntos internacionales de indole econé-
miea, social, cultural,*éducativa y sanitaria y hace recomenda
cioneg para lograr el respeto de los derechog humanos y lag 1i
bertades fundamentales, ‘

El Con3936 Econémico y Social debe dar informacidén al ~-~
Cohaejo dg Seguridad y darle ayuda cuando éste pe la soiiéite.

Cada miembro tiene'un voto ¥y las decisiones se toman por

(33) Infra. pp. 30 y ss. )

(27)
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mayoxrfia de los I;d.embros presentes y votantes.
| d) Consejo de Administracién Piduciaria.

Se compone por reprementantes de los Estados, dividiéndo -
se en tres grupos: los miembros que administran territorios £i
deicometidos, los miembros permasnenteas dol Consejo de Segm—{\.- :
dad que no administran territorios fideicometidos y otros miem
broe elev'gidos por la Aganmblea General para que haya igualdad -
de miembrosg, entre loas primeros mencionadog y los segundos,.

e) Corte Internacional de Justicia.

Es el érgano judicial de lag Nacloneg Unidas, siendo los
miembros de ésta partes en dicha Corte; los demés Estadop que
no sean miembros de las Naciones Unidas pueden acceder a & a8
&in lag condiciones que determine la Asamblea General a reco--
mendacién del Comsejo de Segurided.

Se compone la Corte por quince jueces elegidos, tanto -

.+por la Agamblea como por el Conscjo, mediante una liste que —w

* prepara el Secretario Genoral de las Naciones Unidas. Duran en
sus funciones mieve haﬂos ¥ pueden ser reelogldos.

f) La Secretarfes, )

La Asamblea General a recomendacidén del Consejo de Segup’
ridad, nombra &l Secretario Genersl, siendo éste el mfds alto -
funcionario administrativo de las Raciones Unidasg.:

Ademfs de dirigir &l personal de dicha entidad, es el Se
crotario General de las sesiones de la Agamblea General, del -
Consejo de Seguridad, del Comsejo Eeondmi.co y Socigl y del Con
sejo de Administracién Fiducimria. Amualmente debe pregentar ~

un informe a la Asamblea General sobre lap actividades de la =
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Organizacidn y puede sobre cualquier asunto que en su opinidn
ponga en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales, llamar la atencidn del Consejo de Seguridad.
Asi estos drganos tienen sus funciones y atribuciones esg
pecificas, tendientes todas ellas al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, sin olvidar los problemas econd-
micos y sociales de los Estados miembros que forman a la Orge-
nizacién de Naciones Unides, la cual, como ya se dijo anterior

mente, es un organismo de tipo universal.

g
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CAPITULO TERCEROQ
OBRGANISMOS REGIONALES AMERICANOS.

A.- Fundamento jurfdico.- B.- Concepto.~ C.- Organi
zacién de los Estados Americanos.- Antecedenteg.~ —
Sug dérganos y principales funciones,



CAPITULO TERCERO,
ORGANISMOS REGIONALBS AMERICANOS.

A.~ Fundamento jurfdico.

Es en la Carta de lua Naciones Unidas donde se encuentra
la fundamentacién jurfdica de los Organimmos regionales, asf -
el artficulo 52 en su pArrafo primero estsblece "Ninguna dispo-
sicién de este Carta se opone a la exiatencia de acuerdos u or
ganismos reglonales cuyo fin gea entender en los aguntos rela-~
tivos al mantenimiento de la pas y la seguridad internacions-
les y susceptibles de acclidn regional, siempre que dichos B
cuerdos u organismos, y sus actividades, sean oompétibles con
los Propésitos y Principios de las Néciones Unidaé".\ (34)

La Sociedad de Naciones también reguld a los Organigmos -
regionales, agentando que ellos no son incompetibles con el ==
Pacto, as{ su artfculo 21 egtablece "Los compromipos i ﬁemcig
nales, tales como los Tratados de arbitraje, y las 1ntél!!.‘gen--
clasg regionales, tales como 1la doctrina ds Monroe, que aéegv.rm‘
el mantenimiento de la paz, no se considerardn incompatibles -
con ninguna de las disposiciones del presente Pacto". (35)

2343 Citado por Penwick... Ob, cit. p. 803, ’
35) Citado por Cordero Torres, Josd Maria, Textos Bdsicos de
la Qrganizacién Internacional, Bd. Instituto de Egtudios
Politicos. l‘lad.r:ld, 1955. Po .
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Al exgtir normas jurf{dicas diferentes, en este caso uni
vergaleg y reglonales, se da un orden jerdrquico por el cual -
prevalecen ciertas normas, as{ corresponde que las normas juri
dicas regioneles estdn subordinades a lag universales, por lo
tanto, la Cartaz de la Organizacién de los Estados Americanos,
del 30 de abril de 1948 poxr la Carta de Bogotd y reformada por
el Protocolo de Buenos Aires dol 27 de febrero de 1967, expre-
samente eatablece que es un organismo regional dqn%;ro de lag =
Naciones Unidas, su articulo primero dice "... Dentro de las -
Naciones Uni dasg, Ya Organizacién de los Estados Americanos -
constituye un orgzanismo regional”. (36)

Pambién el artfcule segundo de la citada Carfa se refie=
re a que eg una entidad regional apegada a los propésitos y ——
principios de lag Naciones Unidas, pues sefizla "La Organizacidén
do lop Bstadog Ameriocanos, para realizar los principios er que
so funda y cumplir sus obligaclones regionnles de acuerdo con
la Carta de lag Naciones Unidas, establece los siguientes pro-
pésitos esenciales: 8)... (37)

Otro de log cagos en los cuales es la propia Organizgm-
cibén, la gue seflala 1a supremacfa de las Naciones Unidas sobre
ella, es sn su artfculo 137, el cual dice "Ninguna de las esti
pulaciones de gsta Carta ¢ interprotarf en el gentido de me——
noscabar log derechos y obl@gaciones de los Estados Miembrog -

de acuerdo con la Carta de las Nacloneg Unidas™, (38)

i

(36) sepulveda, César. Derecho Internaclonal, Decimotercera ed.
Ed. Porrda, S.A. HMéxico, 1983. p. 612.

3'72 Ibid.

38__ I.bida Pe 639.
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Y por Wltimo, el artfculo 146 de la citada Carta, que ep
tablece "La presents Carta serd registriada em la Secretarfa de
las Naciones Unidas por medio de la SJecretarfa General". (39)
Con ello una vez méds queda agentado y reconocido que la propia
Organizacién de los Estadog Americanos, queda subordinada a -
lag Raciones Unides.

Al per lag Naciones Unideg un organisgmo universal, como
quedf agentado en el Capftulo que antecede, le corresponde dar
las bages jur{dicas para la creacién de otros organismos, sien
do en egte caso los reglonales, abocados en términos generales
al mantenimiento de la paz y la gegurided internacionales; por
lo tanto, la Organizacidén de log Estados Amoricanos, tiene s
fundamento jurfdico en el articulo 52, primer péirrafo de la -
Carta do las Naciones Unidas, el cual ya ha gido trangerito y
la propia 0rga.n:|.zaci6n de los Egtados Americanoas, reconoce que
dentro de J,aa Nacioneg Unidas ea un orgenismo regional, segdn

su a.rt:(culo primero, también transorito anteriormente.

B,~ Concepto.

EB de suponer que si los organismos regionaleawen geno—
ral tlenen au fundamentagidn jurfdica en la Carta de les Facip
nes Unidag, ésta deberfe de definir el concepto de regién, pero
% es asl, no obstanie que en la Conferencia de Sen Fraancisco
se digeutié la definicidn de tal concepto; a pesar de ello, va

rios sutores internacionalistas dan su concepto o definicién -

(39)511:1&. P. 640,
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de organismos regionélea, por ello veremon'elguﬁée de egos con
ceptos.

Mamiel Diez de Velasco cita a Boutros-Ghali y dice "Son
congideradas como inteligencias regionales las Organizacicmas
de cardcter permanente agrupendo en una reglén geogréfica de--
terminada mfés de dos Estados que, en razén de su vecindad, de
gu comunidad de intereges o de afinidades culturales, lingiifg-
tices, histéricas o espirituales, se golidarizan para la regla
mentacién pacifica 32 todn diferencia que pué&a gobrevenir en~
tre ellos, para ol mantenimiento de la paz y de la seguridad -
de pu regi6n, as! como para la galvaguardia de sus intereses y
el deagpvolvimiento de mus relaciones econémicas y culturales!
(40) Y también cita a Vellaa, de la siguiente manera, "mate--
rialmente el acuerdo regional, en el gentido del capftulo VIII
de la Carta de San Prancisco, ea aquella forma de tratado con-
trafdo entre Estedos geogrdficemente préximos, llevado a cabo
conforme a la filogofia politica de lag Naciones Unides y fea;-
1ligzados con el fin ds salvaguardar el orden piblico internacio
nel en una reglén determinada de la comnidad internacional,
y desde el punto de vista formal define a log organismos regio
neles cdmo *una regla de Derecho espacialmente limitada en sa
efectividad y jerdrquicamente gubordinade a las normas univer—
paleg del Derecho de gentes donde ella tiene gu validez. Esta
ge encuentra en el origen de un orden juridico donde ella orga

niza lag competencias y donde la permanencia y la técnica se -

(40) Ob. cit. p. 345.
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6exi§«r’eéa institucionalmente en un organismo reglonsl". (41)

Diez de Velanco or{tice la definicién que esbozé el zu—
tor egipcio Boutros-Ghali, pues sefiala que es eminentemente -
particularista y demasiado precisa, pues se pensé concretamen-
te para la Lige de los Pafses Arabes; aun cuando en lo referen
te & que es para la reglementacién pacifica de diferenciag y =~
para el mantenimiento de la paz y de la seguridad, seilala que
eg una definlcién valiosa y convincente. En cambio le definiwe
cién formal dada por Vellas es, pera Diez de Velasco, satisfac
toria "pues. pregenta el fenémeno de la existencia de un Dere—-
cho internacionsl perticular, nacido en el dmbito de lag Orger
nizaciones regionsles, que sirve pars derles una fisonomfa pe-
culiar", y respecto al punto de vista materiel, asienta que -
"no es ten satisfactoria, dehido a que el plantamiento de loa
problemas tanto estratéglcos como econémicos ha rebasado in--
cluso la esfera geogréifica marcada por los distintos continen
tes". (42

Oppenheim dice "Los acuerdos regionales son agrupaciones
de Egtedos establecidas per tratado sobre la base de la prbxi-
midad geogréfica, provistas de érganos y dirigidas a la coope~
racién y asistencia mutua, en particular en la esfera politi-
ca", (43)
Seg¥n el criterio geogréfico, Seara Vézquez, da dos &cep

ciones sobre el regionalismo, una latu sensu y otra stricto —-

(41) Ivid. pp.: 345-346.
(42; Loc. cit.
{43) Ob., ecit, T. II, Vol. I. p. 123.
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sensu, la primera es en la que "cabrian las organizacionesg in-
ternacionales carentes de vocacién universal", y la segunda se
refiere a "organlizaciones que agrupen esitados geogrdficamente
préximos y a menudo vecinos". (44)

El autor antes citado de otra clagificacidén segin los -
objetivos que se persiguen y son las organizacliones orientadas
el mantenimiento de la paz y seguridud internacionales que se
crean con fundamento en el capitulo VIII de la Carta de las Na
cioneg Unidas, y las prganizaciones de cooperacién, fundamen--
talmente las econémi?qp,'ain descartar otros tipos de coopera~
ciéa. (45) h ‘

Y por ﬁltimc,,césér Sepilveda dice que "ge entiepde por
regionslismo 1la accién internacional homéloga de un grupo de -
Bstados cca vecindad geogrdfica, que posecen un cierto interds
interanacional comﬁn; ¥y que tiene determinmdas caracterfaticas
de afinidad. Cuando ee unen por un paecto para la resolucidn de
un problema que afecte a varlos de ellos, surge 1o que se lla~
ma un acuerdo regiopal". (46) :

Ba Oppenheim, el  cual desde muesiro punto de vigta, da -
un concepto més adecuado sa%re los Organismosg reglonales, pues
en efecto, égtos deben ser creados mediante un tratado, €l --
cual gord ratificado de acuerdo a los procedimientos constitu-
cionales de cada Bgtado que pueda ser miembro de la Organiza--
cién regional, segin §sta fue creada para determinados Estados

.)\5‘7
§44§ Seara Vdzquez, M..Tratado General de 1a ... p. 623.

45) Ibid. d
46) Ob. cit. p. 341,
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por la proximidad geogrdfica, esto es, pertenecientes a una zo
na concreta y limitada, como es el caso ‘de todos los miembrog
de la Organizacién de los Estados Americamos, aun cuando exig-
ten otros organismos regionales, como son la Organizacién del
Tratado del Atléntico Norte o la Liga Arabe, que estan integra
das por paiges perteneccientes a diferentes continentes, no 6b§
tante ello, como ge dijo lineas antes, por 1o que respecta & -
la Organizacidén de los Eatados Americanos, sf se apega al ori-
terio de la proximidad geogréfica; ahora bien, la Organizacién

regional debe contar con érganos propios y con funciones deter -

minadag. Y por ¥ltimo, los Organismos regionales en general,
gon' para la cooperacidén y asistencia mutua de cualquier tipo,
sea econémica, jurf{dica, cientifica y en especial en lo polfiti
co, tel es el caso de la Organizacidn de los Bstados Americanoce,
Después de los diferentes conceptos esbozados anterior-—
mente, damos muestro concepto de lo que es un Organlipgmo reglo~-
' nal diciendo, que es agquel que ge crea por medio de un tratado
entre diferentes Bstados, sea que éstos tengan proximidad geo~
gréfica o no, y que cuenta con érganos y funciones determina~-—

dag abocadas el mantenimiento de la paz y cooperacién mutua en )

lo econémico. jurfdico, gocial y cultural de todos sus miembros.

C.- Organizacidén de los'Bstados Americanos.

1.~ Antecedentes.

Para lleger a lo que ahora es la Organizacién de los Eg-
tadog Americanos es necesario e indispensable remontarse a la

época en que el Libertador de América, Simén Bolfvar, convocé

(36)
24

e



el Congreso de Panamf, para lleger con ello & un Tratado de U~
nién, Iiga y Confederacién Perpstua entre todos los pafses ame
ricanos, comenzando asl lo que se llamd hispanoamericanismo, -
para pasar desp}xés al panemericanismo y llegar finalmente & lo
.que es el siptema interamericano, en donde surge en 1948 la ci
tada Organizacién. Con los periodos antes sefialados se puede 8
preciar paso a paso, cémo lop pafges de egte Continente han sl
do apdticos y reacios & lograr una verdaderas unién, pues son -
muy pocas les convenciones o tratados que se llegaron a ratifi
car por todos los Estados firmantes, y ademfés de eso, cuando -
han purgldo situaciones graves, principalmente de invasién a -

algin pafls americano por potencias de otros continentes, los

demés palmeg americanos no han hecho ningune accidén efectiva

para pregtar ayuda a ese pals en desgracia. También ge puede -

ver como los Bstados Unidos desde un principio manejé a log ==

pafses latinoamericanos, 1o cual lo ha llevado a ger un pais -

hegeménico en esita drem. Asi paseremos & ver esos antecedentes.
a) Congreso de Pansmé.

Corresponde & Simén Bolfver la idea de que los pafses a-
mericanos que habfan logrado su independencie, estuvieran uni-
dos para as{ hacer frente a amenazas futuras, tanto de Espafia,
para recuperar sus colonias, como de Estados Unidos, quien po-
dia buscar expandir su dominio & los nuevos estados indepen--—
dientes, logrando uns hegemonfa contirfental. Para evitar tales
situaciones, Bolfvar, pretende crear una Confederacidn, la --
cual por medio de una asamblea de plenipotenciarios instalada

en Panamd (1826), logreria regolver pacificamente lasg disputas
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entre los Estedos, se discutirfan las cuestiones de paz con -
paiges de otros continentes, en caso tie'agreai6n a un pals ame
ricano, los otros paises correrfan en su suxilio. Lo més impor
tante de todo es que los pafges conservarfian su soberania y --
que la Confederacién se encargaria de defender los intereses -
com\més de ellos, asf los palses seguirfen siendo independien-
tea ¥y 8 1a vez habria una unidad entre ellos para syudarge y -
defenderse mutuamente.

Cuevas Cancino, resume el pengsmiento del Libertador y &
depdg de la 6booa higtérica de la piguiente menera, "El momento,
repleto de la eutaxia de la wvictoria, era en extre;no propicio.'
Principiar un mievo orden de relaciones entre pafses hermanos
si, pero incomunicados bajo la tirénica Espafia, era factible.
DehZase pues constituir un muevo cuerpo, no expresién de pim-
ples alianzes, sino algo orgénico, verdadera asociacién de pue
blos hermenos dotada del micleo de la Asamblea anfictiénica; u
ra nueve Grecia, de porvenir mds feliz que la antuigua, se esﬁg
zaba bajo otro Corinto. La liga anficti&ni:’ca ténié. varioa ag-~
pectos: el de alianza y confederacién de/sge luego, pues la gue
rra contra la Peningula subsistia; el de la paz perpetus, mera
ilusién é.un; el de las reglas que deberfam, cuanto antes, adop
tarse con respecto a limites, ubérrima fuente de futuras difi-
cultades, tal vez disipables bajo el principio del 'utl possi~
detig'; y el del respeto debido a derechos individuales, nave-.
gacién y comercic. Cada pa.%a conservaré,@.ea clato, su sobera~-
nfa integra, y el Congrego anfictiénico se limiktaré. a cuatro -

grandes funciones - las de comsejo, punto de contacto, intér--
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prete de los tratados pdblicos, juez arbitro y conciliador en-
tre lag Naciones -. Sin duda que esta cuddruple definicidédn, --
constituye, como dijera Porras Barrenechea, el 'leitmotif' del
Congrego de Panamd, pero se trata de un leitmotif insuperable
y genigl, verdedero pigno de su concepcién sobersna, de su mar
ca de origen heroica". (47) '

‘A la Conferencia de Panamé, celebrada del 22 de junio al
15 de julio de 1826, asistieron Colombia, México, Pord y Cen--
troamérica (Guetemala, El Selvador, Costa Rica, Nicaragua y -
Honduras), en un principic Bolfvar no invita a BEstados Unidos
de América debido & que su pensamiento era unir \nicemente paf
ses hispanoamericanos, por lo tanto que tuvieran identidad de
origen, religidn; costumbres y lenguse, lo cuel no tenfa ege ==
palo, pero finalmente acepte s participacién pues México, Co-
lombia y Centroamérice lo i.vitwn a lé. conferencia, pero al fi
nal no mandé ningin represeutante .~ Panemd. Holanda e Inglate-
rra mandaron nicamente observedores. Argentina, Brasil y Boli
via no agigtieron a la conferencie del Lstmo de Panamé.,

‘Entre los diversos instrumentos adoptados fueron:

l.~ El1 Tratado de Unién, Liga y Confederacidén Perpetua,
" teniendo por "objeto el consolidar las {ntimas relaciones exis
tentesg y aumentar U19.:5 futuras entre naciones de origen comin -
que han combatido simulj:éne_amente por su independencia y estdn

determinadas a defenderla. Sus disposiciones ge dividen en cue

(47) Cuevas Cancino, Francisco, Del Congreso de Panami a la -
Conferencia de Caracas, 1826-1954, Rd., "Ragon", C.A., Ca-
racag, 1955. p. 32. :
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trb grandes grupos: los que comprenden la esencia de la confe-
deracidén; aguellos que se ocupan de la cémpoaicidn de la Asam-
blea; los que disponen algo con respecto a medios de defenas,
y los que se refieren a las relaciones pacificas entre los con
federados™, (48)

2.~ Se convino en que la sede de la Asamblea de ?anamé,
fuera trasladada & Tacubayas, México, siendo por razones de se-
gurided, salubrided y comunicaciones.

3.- Un convenio gobre contingentes, por el cual cada —w
pais debia contrituir a levantar y mantener en pie de guerra -
un ojéreito de sesenta mil hombres y pubsidiar a la Repiblica
americana que fuera invadida.

4.~ Un convenio sobre la organizacién del ejéreito y de
la marina, gobre esta Wltima se acordd que Peri por medio de -
su egcuadra ge encargaera de laé operaciones del Pacifico y que
loe deméds pafses confederados se hicieran cargo del Atldntico,
Se establecié que &l concluir las operaciones contra Espafia, -
ega marina confederada se podria disolver. Pero en posibles ~-
guerras futuras volveria a.surgir, con la posibilidad de que ¢
tros pafses del Continente Americano se adhirieran & la Conven

cidn respectiva. e .\
" E Tratado de Panamé no 1legé a entrar em vigor, pues U=
nicamente lo ratificé Colombia. Por lo que respecta a los de-
nés pafses Perd no lo ratificd debido a que llegd al poder la
faccién anticolombiana, oponiéndose decididamente a todo boli-

(48) Cuevas Cancino, ¥, Ob, cit. p. 122.
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varismo; México, todavim hagta 1828 ge esgtaba discutiendo si -
era 0 no aprobado, resultaendo al final una negativa; y por ul.
timo Centroamérica tampoco lo ratificé. Por lo anterior el con
greso a celebrarge en Tacubaya no llegé ni siquiera a insta--
large. .

b) Congreso de Lima,

Se celebra del 11 de diciembre de 1847 al lo., de marzo =
de 1848. Este congreso se establece debido a que el general -
Flores con la ayuda de Egpafia pretende invadir Bcuedor, deg--
pdes de ser dasrrocado de ege pafe por su intolerancia. Ante -=
tal peligro de invasién, les demés Repﬁbiica.s emericanas reac-
clonan y por diferentes medios pretenden darse mutua ayuda pa-~
ra evitar el intervenclonismo europeo.

Concurrieron a' este congreso Nueva Gramada, Bcuador, Pe-
4, Bol:!.'.vi'a. y Chile, adoptédndose verios acuerdos, & saber:

l.-Un mievo Tratado de Unién, Liga y Confederacién, o5~
tableciendo como, principales puntos que los pafges americanos
salie;'an de su aiglamiento; de que esgtrecharan su uniiSn, pero
sosteniendo cads uno dewellos su independencia y soberanfa; --
que en forma pacifica arreglaran sus disputas; y que no se per 4
mitiexa por ninguna cesusa o motivo la intervencidén de algin -
pais de otro co_ntinente y asimigmo que no se permitiera y se -
combatiera la invasidn de cualquier pals americano.

2.~ Un tratado sobre comercio y navegacidn.

3.- Dos tratados mas, sobre materia postal y el otro go-
bre agentes consulares.

Eatos tratados munca fueron ratificados por los pafses -
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signatarios, no obstante ello siguieron esos estados "... i~
dealmente, confederados®. (49) .
¢) Congreso de Santimgo de Chile.

Se lleva a cabo en el aflo de 1856, asistiendo Chile, Pe-
i y Bcuador, los cualeg firman el Tratado Continental de A--
lienza y Asistencia Reciproca, el 15 de septiembre del afio en.
mencién, contiene disposiciones "sobre el territorio de las -
confederadas; sobre los derechog de los ciudadanos de una de -
las repdblicas en los territorios de las otras; sobre la situa
clén de las paven y del comerclo de importacidn y expertecién
entre ellag; gobre la éorrespondencia, log decumentos y la ex=-
tradicién; sobre la educacién y t{tulos profesionales y la uni
formidad de la moneda. Tamb;én'se habla de principios sobre -~
neutrelidad y, situacién de sgentes diploméﬁicda y,&%or ¥1ltimo,
de garant{ag territoriales_y'dé syuda mutua en cagos de agre-
sién". (50)

Al igual que el congreso anterior, este de Santisgo de -
Chile, se efectua debido a que en Nicarsgua -disgregada de lusg
Provincias Unides de Centroamérica, en abril de 1838 - llega -
gl poder el filibustero estadunidense Williem Welker, convir--
tiéndose primero en comandante general y despuésg en.dictadqr.
Ante tal situacién los pafses Centrosmericanos se unen conira
el dictador y después los paiges Sudamericanos, nombrados ante
riormente, firman el mencionado Tratado Continental, siendo «=

también de unidén. Por desgracia este tratado al igual que los

(49; Cuevasg Cancino, F. Tratado sobre la ... p. 327.
(50) Ivid. p. 328.
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anteriores, no entré en vigor, debido a que no hubo ratifica~-
ciones. '
d) Segundo Congreso de Lima. -

Se desgarrolla del 15 de noviembre de 1864 al 13 de marzo
de 1865. Tiene como participantes a Bolivia, Chile, Colombia,
Beuador, El Selvador, Guatemala, Perd y Venezuela, i

Al igual que los dos anteriores congresos, este de Lima
se da por la razén de que las Iglas Chibchas, de Perd, gon ocu

pades por Espafia, por lo cuel el gobierno de Perd invits & un
nuevo congreso americano, para asf por medio de €1 queden rea-
firmedas las inaptituciones americanas y lograr por fin la u-—
nién hispanoamericana.

Al instalarse el Segundo Congrego de Lima, el tema impor
tante & tratar fue el conflicto entre Perd y Bspafia, pero sin
tomar en consideracidn los propésitos, discusiones y activida-
. dea del Congreso, ambos paises firmaron el Tratado Vivanco-Paf-;'
reja, llegando a un arregle. E)l congreso contimua, no obstante,

die'cutiendo y sprobando otros puntca tembién importantes, como
fueron:

1.; El Tratado de Unién y Alianza Defersiva. Es para te-
ner mayor seguridad exterior, que los pafases aniericanos egtre-
charan gus relaciones, que ge afienzara la paz y que hubiera -
interegses comunes. Otro de los puntos importantes que se toca

" es respecto & que seguir{e cada pafs siendo independiente, so-
berano y se respetaria su integridad territorial, conceptog ~-
que desde Bolfvar ya ge mencionaban. Se establece la alianza -

para defenderse de la agresién externa y aplicar medidas inme~

-

£

¥
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diatas contra el agresor, slendo éstas la interrupcién de rela
ciones diplométicas y comeroiales, .

2.= Tratado sobre Congervacidn de la Paz en América., Por
él, los eptados contrateantes se comprometen a no hostilizarse
mutuamente y en caso de ir a la guerra se sujetaran a lo esta~
blecido en dicho tratado. Se establece el arreglo pacifico de
controversias, siendo ésto por medio del fallo de un érbitro.(

3.~ También fueron sugcritos tratados sobre Comercio y «
Navegacidn, obligéndose las partes a sostener un comercio a--
bierto para todos loé paises del orbe, dejando como vies & los
puertos, rios y mercados; y sobre Correos.

Con cete Segundo Congresy de Lima se terminan los encuen
¢ tros politicos de las naciones independientes de América, go—-
”bra decir que esos congresgos fucron ineficaces puesto que no -
Q;on raéificadoa los ingtrumentos de unién, iiga y confedera~—-
cién, 1llegando con ello al ocaso del hispanoemericenismo, ade-
mis de que no sirvieron en ningin momento para detener, por un
lado la intervencién e invasién por pafses europeos principsal-
mente, y por otro lado, cﬁando surgieron disputas entre pafses
americanos como la del Paraguay quien tuvo que aceptar las es-
tipulaciones del "Pacto Secreto" entre Braail; Argentina y Uru
guay; y la lucha de Chile centra Bolivia y Perd, por los terri

torios del desierto de Atacame, favoreciendo a'chile.
Cuevas Cancino acertademente reesume el porfodo estudiado,
diciendo "Hallamos pues un hispanoamericenismo rico en teorias,

ébundOSO en antecedentes, péupérrimo en cuanto a hechos". (51)
(51) 1bid. p. 335. ’
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También César Sepilveda nos dice las razonés por las cua
les fracaso esgte ﬁovimiento ".;. La primera de ellas es que la
amenaza extranjera a 1la independencie de las jévenes Repibli--
cag fue cada vez menos. La segunda fue que se desarrollé pode-
rogamente el nacionalismo, lo que volvia impopular cualquier -
intento de unidn internacional. Otra puede ser gue el espiritu
latino no es muy proclive a la cooperacidén 1nt§rnacional, por
ol individualismo heredado de los egpafioles. Uﬁ; nds es la au-
penclia de liderato pues desyués de Boliver no aparece ningin -
guie continental de importancia, que pudiera aglutinar los em-
pefios unionistas®. (52)

Ahora corresponde ver el periodo del panemericanismo del
que Alejandro Alvareg dice es una 'sintesis de interesmes y de
problemas comuneg, dimanados de una situscidén sobre un mismo -
continente, diferente en sus condiciones polfticas y econémi—-
cas del europeo'. (53) X

Le corresponde a Estadog Unidos iniciar este périodo por
invitacién de su Secretario de Estado Jemes G, Blaine a cada u
na de las Repiblicas americanas, para que se celebrara una Con
ferencia Continental en Washington en 1822, ésta no pudo lle——
varsge a'cabd ror diferentes circunstanclias, sino hasta el afio

de 1889, Se dice que los norteamericenos no buscaban un siste-

(52) sepfilveda, César. El Sistema Interamericano (Génesis, In-
tegracidén, Decadencia). Segunda edicién. Bd. Porrda, S. A.
Bléxico, 19740 Pe. 21.

(53) Citado por Moremo Quintana, ILucio et al, Derecho Interna~
cional Piblico. Bdiciones Librerfa del Colegio. Buenos Ai
res, Argentina, 1950, p. 492.

(45)
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me de integracién entre todos los pafses americanos, sino que )
Unicamente intentaban introducir sus proBuctos y proteger sus ‘g:
inversiones,

e) Primera Conferencia Interracionsl Americana. -

Se celebrdé en Washington del 2 de octubre de 1889 a1 19
de abril de 1890, Participaron diecinueve paises, siendé: Ar—-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombis, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El selvador, Estadcs Unidos de América, Guatemala, Haitf, Hon-
duras, México, Nicaragua, Penamd, Peri, Uruguay y Venezuele,

Log principales puntos tratados fuerons

1.~ La creacién de 1la Uniép Internacionsl de las Repibli
cas Ameri.canas pera la pronta compilacién y distribucién de da
toé sobre comercio, utiligdndoge el inglés, castellano y portu
gués para los datos e informes de tal materim. Para represen--
tar a esa Unién Internacional, ge cred también la Oficina Co--
mercial de las Repﬁbficas Americanas, con gede en la ciudad de
Washington, dependiente del Departamento de Estado de los Esta
dos Unidos, empezando a funcionmar en 1890, teniendo como pri--
per director & William E. Curtis.

2,- La eliminacién del Derecho Piiblico americano del de-
recho de conquiste; de la nmulided de las cesgiones de territow-
rio mientras subsista el arbitraje, si se hubiegse dado bajo la
amenaza de guerra; y, el derecho de la nacién que hubiere efec
tuado la ceplén pera exigir que por medio del arbitraje se de-
cida la velidez de dicha cesidn.

3,~ Para intengificar el intercambio material y cultural

entre las Repiblicas americenas que fuera construido un ferro-
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carril internacional,

4.~ La adopcidn de una moneda comin.

5.~ El egtablecimiento de una aduana comin o “Zolverein",

La aportacidn mésg significativa que tuvo esta Conferen--—
cia fue la creacidén de la Oficina Comercial de las Repiblicas
Americanas, la cual con el paso del tlempo se convirtis en la
Unidén Panamericana.

f) Segunde Conferencia Internacional Americena.

Se celebrd en México del 22 de octubre de 1901 al 31 de
enero de 1902, Asistiefon todos los estados americanos, excep-
to Bragil y Venezuela,

La Oficina Comercial de las Repiblicas Americanas se con
virtié en Oficina Internacional de les Repiblicas Americenas,
~ integrada por un Consejo Directivo compuesto por representan-—-
tes diplomdticos americanos acreditados en Washington y presi-
didog por el Secretario de Egtado de log Estados Unidos.

E. tema principal que se traté fue el referente sl arbi-
traje, firmfndose un Protocolo de adhesién s las Convenciones
de La Haya de 1899, (54) siendo sobre arreglo pacifico de los
conflictos internacionales. Se adopté un Tratado General de Ar
bitraje, entrando en vigor el 31 de enero de 1903, También pe
adopté un tratado sobre reclamaciones pecuniaries. Se acordd -
asimismo que las préximas conferencias se realizaren cada cin-
co afion, En total se dieron cuatro tratados, seis convenciones,

ocho resoluciones, tres recomendaciones y una proposicidn.

{54) Supra. ps 5.
(47)
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g) Tercera Conferencia Internacionsal Americana.

Se llevd a cabo en R{o de Janeiro del 23 de julio al 27
de agosto de 1906. En esta ocasién los pafses que faltaron fue
ron Hait{ y Venezuela nuevamente. Cuba y Pansmd, pafses ya in-
dependientes deade 1902 y 1903 respectivamente, sf asistieron
8 la conferencia. .

Lag resoluciones que se dieron principalmente, fueron:

1.~ Se reorganizé 1a Oficina Internacional, convirtiéndo
la en centro permanente de informacidn e intercambi‘i; de ideas
para ampliar su ocampo dé acelidén a asuntos jurfidicos, téenicos
y educativos., Se crea la Comisidén Permanente de las Conferen-=
cias Internacioneles Americenas, establecisndo un reglamento -
para éstas‘ y creando el cargo de Director General encargado de
la oficina, ésta tendrfa su sede en Waghington, por lo cual ge
autoriza la construccidn del edificio que le albergara,

2.~ Se egtablecid la Junta Internaclional de Jurisconsul-
tos para la elaboracién de dos cédigos de derecho internaclo--
ngl, uno pdblico y el otro privado.

3.~ Respecto el arbitraje, se acordo que los representan
tes de los pafses emericanos en la Segunda Conferencia de La -
Haya, apoyaran una Convencidn General de Arbitraje.

h) Cuarta Conferencia Internacionsl Americana.

Celebrada en Buenos Aireg del 12 de julio al 30 de agos-
to de 1910, EL pafs que ashora le tocd faltar fue Bolivia. Se -
producen cambiog de nombre en la organizacién, la Unién Inter
nacional de las Repiblicas Americenas, se convierte en Unién ~
de las Repdblicag Americanas, y la Oficina Internacionsal pasa

(48)



& ser lia Unién Panamericana, a este respecto el colombiano Jo-
Sé, Marfa Yepes dice que esta Cuarta Conferencia acentusba toda
via més la evolucién de la Organizacidén Internacional ‘'al cam
biar el nombre de la Oficina Internacional Americana con el de
- Unién Panamericans -', que es segdn él: 'mucho més adecuado

y comprensivo’; agregando: 'Esto no es un simple camblo de nom
bre. Es una trangformacidén profunda en las relaciones de lag -
repiblicas americanas'. (55)

Otro camblio respecto a la organizacién es en relacién al
Consejo Directivo, en el sentido de que un miembro de €1 pow—
dria sér depignado como representante en la Confereéncia, cuen-
do un pafs no tuviera representante alguno ante el gobiernc de
los Estados Unidos. As{ éstos ya no podrfan impedir la pertici
paciér en le Conferencia de algin estado americano en particu—
lar, por el gimple hecho de romper relaciones con él.

Sobre las convenciones que ge aprobaron, figuran lqs de
propiedad literaria y ertistica; sobre declaraciones pecunia~-
rias, adopténdose la Doctrina Drago, (56) que se refiers al co
bro de lasg deudas sin el empleo de la fuerzm; sobre patenteg ~
de invencién, dibujos y modelos industriales; y por Wltimo la |
convencién sobre comercio.

Con epta Conferencia termina el primer ciclo de congre--
sog panamericanos, debido a que egtalla la Primerp. Guerra m.}n- .

dial Yy como en la Segunda Conferencie Internacional se estable

(55) Citado por Gémez de la Torre, Mario. Derecho Constitucio-
nal Interamericano. T. I, Ed, Univergitaria., Quito, Ecue-
dor, 1964. pp. 89-90. )

(56) Infra, pp. 131-135.
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cié el periodo de celebrar dichas conferencias cada cinco afios,
la que correspondfa a Santiago de Chile en el mes de noviembre
de 1914, no se celebré, posponiéndola hasta 1923.

Cuevas Cancino expresa sobre la Cuarta Conferencia 'cle-
rra el perfodo de preguerra, termina con un congiderable forta
lecimiento de la Unién de Repuiblicas Americanms, que tenfan —-
clara conciencia del slgnificado de su grupo y de su derrotero.
A la vez, dejaba considerablemente fortalecidos los principios
sostenidos por 105 egtados 1atinoamericanoa,vloe cudles iban -
extendiendo su influencia, para poder gelir de la atmdeferg de
invernadero de las conferencias y resgoluciones de buena velun-
tad e imponerse en el mundo polftico'. Y Alejandro Alvarez, =
'Estas conferencias contriduyeron sin luger a duda a desarro--
llar y cons9lidar una especial conciencia, la conciencia ameri
cana's (57) , P |

i) Quinte Conferencia Internacionafngmericana.

Se celebra en Santiago de Chile del 25 de mprzo al 3 de
mayo de 1923. No asistieron México, Bolivia y Perd. Bstos dos
dltimos debido a los problemas que tenfan con Chile por lo ae
Tacna y Arica; -y México porque no tenfa en ese momento repre——
sentante diplomdtico ante el Gobierno ds Bstados Unidos, por -
lo tanto, se acord$ la aprobacién del pemfltimo pérrafo del ar
tfculo V de la resolucién concerniente a la Orga%izaci6n de la
Unién Pansmericana, el cual establece que en caso de que elgin

pais de Latinoamérice no tuviera representante diplomédtico am~—

(57) Citados por Gémez de la Torre, M. Ob. cit. p. 91,
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creditado ante el Gobierno de Estados Unidos, en el Consejo Di
rectivo, ese pais puede mendar un repregentante especisl, in--
clugo puede ser otro miembro del Congejo, en cuyo caso tendrd
tantos votos como pafses represente. Con ésto ge limité el po-
der de los Estados Unidos dentro de la Unién, pues sun cuando
rompiera relaciones diplomdtices con un pafs determinado o con
giderara a una persona non grata, no era suficiente para dejar
sin representacién, ante el organismo, al palg en cuestidn.

Otro de loa puntes lmportantes y de gran trascendencia «
que ge analizaron en esta Conferencia, fue el tratado para evi
taxr o prevenir conflictos entre Eatados lmsricanos o Pacto Gon
dra. Su inspirador fue el parsguayo Manuel Gondra. Bstablece -
el cardcter obligatorio del procedimiemto de conciliacién, pro
hiblendo quas partes recurrir a la guerra o a actos hogtiles
desde el mgmento en que emplece a funcionar la Comisién Inves-
tigadora. Esta Comisidén po instalarid nicamente cuando surga -
la contienda, integrdndose por cinco miembros. Las resolucio--
nes de la Comigién carecfan de valor jurfdico o buerza do son-
tencias Judiciales o arbitrales, siendo simplemente de tipo in
formativo. ' ‘

Con respecto a la Convencidén Gondra, Mamel J. Slerra ex
rresa "ea un instrumento deficiente porque hasta el momento en
que egtalla el conflicto deberd proveerge a la integracién de
la comigién reapéctiva...“. (58) Bs cierto, para que realmente

fuera eficiente 1a Comisién de Investigacién esg necemario que

(58) sierra, Mamuel J. Tratado de Derecho Internacional Pub}i-
co., N.B, México, 1955, p. 420. ; Cr
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tuviera la caracteristica de ser permanente, para asf{ poder a~
delantarse a cualquier contienda e incliso dar medidas necesa=
rias para cesar la disputa.

En totel ge dieron cinco convenciones, diecinueve resolu
ciones y numerosas recomendacioneas y declaraciones,

j) Sexta Conferencia Internacional Americana.

Celebrada en Le Hebana del 16 de enero al 20 de febrero
de 1928, Agistieron todos los Estados americanos sin excepcidn.

Los puntos sobresalientes de esta Conferencia, fueron:

1.- La modificacién de la estructura y funcionamiento de
la Unién Panamericuna. Se define a ésta, diciendo, 'Bs ung u~—
nién moral que descanga en la igualdad jurfdica de las republi
cag del continente y en el respeto mutuo de loas derechos inhe-
renteg & su completa independencia'. (59)

Para J., M. Yepes tal concepto es un error pueg le quita
la esencia principal a tal organismo, siendo en el aspecto po-
1f{tico expresa el 'error irreparasble y funesto de la conven--——
cién de 1928, fue haber eliminado toda posibilidad de que la U
nién Panamericana ejerciere funciones politicas', rés adelante
indica 'Las instituciones de este linaje deben tener como in-——
dispensable las funciones polfticas'. (60) ~~ i

Se enumeraron los drganos de 1a Unidn, siendo: la Confe-
rencia Internacional Americana, que se reunirfia en.plazo; no -
superiores & los cinco affos; la Unién Panemericana, dirigida -

por un Consejo Directivo, teniendo su sede en Washington, y o-

(59) Definicién tomada del libro de Gémez de la Torre, M. Ob.
clte. Pe 1030
(60) Ibid.
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tros érganos que se establecerfan en virtud de convenciones en
tre los Estados Americanos. Este ‘tratado nunca recibidé las ~-
veintiuna ra%ificaciones indispensables para que fuera vigente.

2.~ Se traté el tema de la intervencién, siendo el Secre
tario de Bstado de los Bstados Unidos, Charles Evans Hughes, ~
quien hablé de interposicién ¥y no de intervencién, asf preten-
dié Justificar "la injerencia de un pals en la politica inter~
na de otros, en casos excepcionales", (61) Ro fue firmado nin-
gdn tratado sobre egta materia, pero se sentaron las bases pa~
ra la Conferencia de Hontevideo de 1933.

3.~ Fue una C'oni’erencia eminentemente codificadora, se -
suscribieron tratados sobre: aviacién comerciel, propiedad li-
teraria y artistice, funcionarios diplométicos, sgentes congu~
lareg, neutralidad mexrftima, derecho de asilo, condicién de ex
tranjeros y el Cédigo de Bust&m'ante,g’éete no fue firmado por -
Egtados Unidos.

4.~ Sobre el erbitraje obligatorio se resolvid que era -
la dnica forma de resolver pac{ficemente las controversias. Pa
ra dar forma a tal p.‘i'incipio se convocd unse conferencia en Wa-
shington para 1928, llamada Conferencia Internacionel Americe~
na de Oonciliaci&: y Arbitraje, diéronse tres instrumentos: --
'Convenci6n General de Conciliacién Interasmericana, Tratado Ge-
nerél de Arbitraje Interameri“;ano y un Protocolo depArbitraje
Progresivo.

k) Séptima Conferencia Internacional Americana.

(61) Loc. cit. p. 104, A
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Llevada a cabo en HMontevideo del 3 al 26 de diciembre de
1933, Participaron veinte pafmes, faltemndo Coste Rica. Le co—
rresponde a esta Conferencia hablar propiamente del principio
de no intervencidn, (62) y plasmarlo en el artfculo 8o del -~
Convenio sobre los Derechos y Deberes de los Estados. Bstadqe
Unidos se adhiere, por primera vez, a tal principio, pues ante
riormente hablé de interposicién, (63)

Otras Convenciones fueron sobre: Bxtradicién, Asilo poli
tico, Nacionalidad y Nacionalidad de la Mujer, y Asilo. Se fir
mé un protocolo adicional al Pacto Gondra y se voté por un pro
tocolo adicional & la Convencidn General de Conciliacién Inte-
ramericana, (64) y una Acta Declaratorie de la intencién de —.
suscribir los Pactos tendientes a la Solucidn por medios paoci~-
ficoa de los Confliectos Internacionales,

Se propuso un proyecto sobre el Cédigo de Paz, por la de
legacién mexicengs, ol c\uel influirfa en la elaboracién del Pac
to de Bogotd de 1948, (65)

1) Octava Conferencia Internacionsl Americana.

Celebrada en Lima del 9 gl 27 de diciembre de 1938, Asig
tieron todos los pafses americenos. Sobre convenciones no se =
firmé ninguna, pero en cambio se d;ei'bn ciento doce dsclaracio
nes, resolucioﬂes y recomendaciones. Entre las més importantes i
es la Declaracién de los Principios de la solidaridad de Améri

ca o Declaracién de Lima, que como su nombre lo indica estimu-

(62) Infra. pp. 105 y ss.
(63 S\lpraa Pe 53.

{64) Loc. cit.

{65) Infra. pp. T0-81.
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16 la solidaridad continental por medio de la declaracidén de -
los principios americangs ¥ se perfecciond el procedimiento de
consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores. También se
414 la Declaracidén de Principios Americanos, siendo éstos: la
no intervencién, la solucién pac{fica de controversias, la pro
hibicién de la fuerza, el respeto al derecho izliterné.cional, la
aplicacién de los tratadoes, etc.
m) Novena Conferencia Internacionsl America;na.

En egta ocegién gu sede fue Bogotd, desarrolléndoge del
30 de marzo al 2 de mayo ds 1848. Al igual que la anterior, par
ticiparon todos los Bstados Am‘\‘ricanOs, hubo observadores de =
lag Naciones Unidas ¥y de la Unién Panamericana.

Enta (onferencia se debid Teunir en 1943, pero debido &
que eztalld la Segunda Guerra Mundial em 1939, no se llevé a -
cabo sino hasta 1948.

Los principales insirumentos internacionales adoptados -
en esta Conferencia fueron, cinco convencionesl: la C‘arta de la ‘
Organizacién de los Bstados Americanos o Carta de Bogotd; el = |
Tratado Americano de Soluciones Pacfficms o Pacto de Bogotd -~
(66); Convenio Econémico de Bogotd; Convencién Interamericana
sobre Concesién de los derechos politgi.coa de la mujer y la Con

cegién de los derecliOe civiles de la nm:jer_. Se dieron cuarenta
¥ seig resoluciones, recomendaciones, deciaraciones y otros a=
cuerdos,

Varios sutores dan su punto de vista pergonsl sobre la -

(66) Ipid.
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celsbracién de la Novena Conferencia, asf{ Cuevag Cancino expre
sa que fue extraordinariamente fructifera, 'porque no solo y -
en primer luger, se ocup$ de elaborar uns verdadera constitu-—
cién, que encarné todas las magnas tendencias que una vez y o-
tra habian aparecido en las reuniones interamericanas. Cong-~—-—
ciente, en segundo lugar, de la larga tradicién de esfuerzos -
pacificos, dio luz a un Tratado de soluciones pacificas que --
procuraba coordinar ;o hecho e ir hesta hacer de le guerra una
imposibilidad jurfdice‘’. Lleras Camargo expresa, 'La sola apro
bacién de la Carta de los Bstados Americanos (OEA) basterfia pa
ra congagrar a esta Agamblea como un acontecimientoc capital en
la higtoria del Panamericanismo®. (67) 1

En efecto, esta Conferencia eg la culminacidén de los es-
fuerzos que se empegaron a generar desde Bolfvar, pues en ella
se plagmen y forialecen los principios americanos, llegando &
lo que ahora conocemos como Sisteme Interamericano, término -
que ge empieza a utilizar en la Conferencia Interamericana so-
bre problemas de la Guerra y de la Paz de 1945, la cual veremos
més adelante. (é%)
. "Enel aspecto internacional es de gran importancia la =
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, debido a =
que se da como un 6rgano regional dentro de lag Naciones Uni--
dag (69), y esto ocasiond que las convenciones, resoluciones,
declaraciones y recomendaciones dadas tiempo atrds no quedaran

fuera de un marco jurf{dico y constitucional que ge establecid

(67) Autores citados por Gémez de la Torre, M. Ob. cit. p. 186,
(68) Infra. pp. 59-61,
(69) supra. p. 31,
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a partir de la Organizacién de las Naciones Unidas, asf el blo
que americano aproveché la creacién de tal organizacién, para
elaborar y sugcribir un Pacto Constitutivo de las Américas.

Después de esta Conferencia giguleron otras, pero en vez
de llamarse Conferencias Internacionales Americenas, se denomi
naron de acuerdo con la Certa de la Orgenizacién de los Bsta-~
dos Americanos, Conferencias Interamericanag, las cuales no eg
tudiaremos en este trabajo debido a gue, en primer lugar son -
demasiadas y en segundo lugar porque estamos analizendo a los
Organismos regloneles americanos, siendo Ynicamente la Organi-
gacién de los Estados Americanos, y como ésta se cred en la No
vena Conferencis, quedaron ahf plasmados tanto sus érganos co-
mo funciones, aun cuando ha habido reformas por el protocolo -
de Buenos Aires de 1567, sobre las cuales nos bagaremos direc-
tamente para conocer gus nuevos drgenos y funciones.

‘ Antes de pasar a ese inciso, es necesario hacer mencién
de las Conferencias Especiales que se desarrollaron al margen
del meéanismo general antes geflalado, pero que fueron motivea~-
das por circunstancias particulares, la primera fue la de Wa--
shington en 1928, mencionada anteriormente (70), después la de
Buenos Aires de 1936, la de México de 1945 y la de Rio de Je~-
neiro de 1947, estas dos Yltimas junto a la cplebrada en San -
Francisco en 1945 (7L), son los antecedentesiprincipales de la
Organizacidén de ioa Estados Americanos, porque de ellas se to-

maron los principlios y declaraciones que més tarde ge estampa~

5703 Supra. pe. 53,
71) Supra. p. 24,
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ron en ella,
n) Conferencia Intersmericana de Consolidacién de la
Paz, '

Celebrada en Buenos Aires del lo. al 23 de diciembre de
1936. Ep Pranklin Delano Roosevelt, presidente de los Estados
Unidos, quien convoca a esta Conferencia para afirpar la pag -
en América., Concurrieron todos los Bstados Americanos., Se die-
ron dos tratados, siendo mobre buenos oficios y mediacidn y so
bre la prevencién de controversias. Ocho convenciones, la més
sobresaliente es sobre el Mantenimiento, Afianzamiento y Resta
blecimiento de la Paz, estableciendo el gistema de la consulta
""que cogsist‘e ", .., en que frente a un amago de intervencidén ex-
tracontinentel que surgs de este migmo khemisferio, o en el -
vento de cualquier otro asunto urgente o de interés comin, los
pafses americanos convienen en consultarse entre sf{ con respec
to a lag medidap pertinentes psra buscar el resgtablecimlento -
de la paz, o la soduciéa del conflicto". (72)

Finalmente se da un protocolo adicionsl declaréndose ined
misible la intervencién, el artfculo lo. dice 'lLas Altas Par--
tes contratantes declaran inadmisible la intervencién de cual-
quiera de ellas, directa o indirectemente y sea. cusl fuerse el
motivo, en los asuntos interiores o exteriores de cwualquiera o
tra de las Pa.rtes.”

La violacién de las estipulaciones de este artfculo daré

lugar 8 una consulte mitua, a fin de camblar ideas y buscar ——

(72) sepilveda, Cépar, Bl Sistema Interamericeno... p. 30.
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procedimiéntos de avenimiento pacifico'. (73)
fi) Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz.

A excepeién de Argentina, todos los demds pafses america
nos asistieron. Se da por invitacién de México y se celebra —-
del 21 de febrero al 8 de merzo de 1945, Fue una reunién fuera
de gerie, ge abordaron temag de gran relevancia que sirvieron
para la elaboracién de la Carta de la Organizacidén de los Esta
dos Americanos, asimigmo se esteblecid la actitud que deberfan
tomar los pafses latinoamericanos en la conferencia' gobre la -
organizacidn internacional general, a celebrarse en San Fran-—-—
cigco a partir del mes de abril de 1945, (74) y graciaes a la ~
accién regional de gtos, se da en la Carta de lag Naciones U-
nidas el artf{culo 51, que trata sobre la legitima defensa y se
guridad colectiva. Se contempla la reorganizacidén, consolida—-
cidn‘y fortalecimiento del Sistema Interamericano, se enumeran
Vlas bages del sistema interamericano de paz.

Fue la resoluciédn VIII o Acta de Chapultepec, la mie im-
portante, tanto pﬁra el Sistema Interamericano como para la —
creacidén de la Organizacidn de log Estados Americanos. Se compo
ne de dos partes, una expositiva o predmbulo y otra sustantiva.

. "La parte expositiva resume y condensa los principios ju
ri{dicos elsborados durante mfs de medio siglo, a parti'z"? de la

primera Conferencia, que han regido a la Comunidad americansa:

{73) Curso sobre América Latina. Conferencia del Embajador Ra~
fael de la Colina, Representante Permanente en la 0.E.A.
Martes 15 de agosto de 1978. T. I. p. 21.

(74) Surra. p. 24,
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1). La proscripeidn de la conquista territorial y el re-
chazo de las adquisiciones territoriales logradas por la fuer-
za (I Conferencia, 1830); ) v

2). Condenacidén de la Intervencién (VII Conferencia, ==
1933 y Conferencia de la Consolidacién de la Paz, 1936);

3). Reconocimiento que toda guerra o amenaza de guerra A
fecta de elgin modo & todos los Estados y pone en peligro la -
libertad y la justicia (Conferencia de la Consolidacién de la
Paz, 1936);

4). Establecimiento del Sistema de Consulta en cago de -
Guerra o amenaza de Guerra (Confqrencia de Consolidacién de la
Paz, 1936);

5). Reconocimiento de gue cualquier acto suscepiible de
perturbar la paz justifica los procedimientos de consulta (Con
ferencie de Consolidacién de la Paz, 1935);

6). Adopcidén de mediog pacificos para la solucién de las
Controversias (Conferencia de la Paz, 1936);

7). Reconocimiento de que el respeto a la personalidad,
. poberanfa e independencia de log Egtadog congtituyen la esen~-
cia del orden internacional (VIII Conferenci.s, 1938);

8). Reafirmecién del principio Pactn Sunt Servanda (VIII
Conferencia, 1938);

. 9). Principio de la Solidaridad Continental (Declaracién
de Lima, VIII Comferencia, 1938) y

10). Cuslquier atentado contra la seguridad o integridad

territorial de un Estado americano gerd considerado un acto de

agrepién contra todos (Decleracién XV de la II Reunién de Con-
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sulta, La Habana, 1940)". (75)

La parte gustantiva, ge divide en tres partes. La prime~
ra trata sobre principios y declaraciones, tomados mis tarde -
tanto por la Carta de la Organizacidn de los Estados America—-
nos como por el Eraiado Interamericano de Aaistenci'a Recfproca,
La aeéunda s gobre las medidas a tomar en caso de ggresién, -
es de aquf de donde nace el artfculc 8o. del Tratado Interame-
ricano de Asistencia Recfproca. La tercera ep sobre actog y ——
procedimientos recomendados que deberén ser compatidles con —- -
los principios y propdsitos de la futura Orgenizacidén de las -
Naciones Unidag.

o) Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y de la Seguridad del Continente.

Celebrada en Rfo de Janeiro (Petrépolis), del lo. de a--
gosto al 2 de septiembre de 1947, Ahora le tocS a Nicaragus -
faltar y Ecuador ge retiré debido a un movimiento revolucionsa-
rio. Pue convocada de acuerdo a la VIII resolucién de la Confe
rencia celebrada en México en 1945,

Pundementalmente se firma el Tratedo Interamericeno de A
sistencia Reefproca, (76) para prevenirﬁ y reprimir ameragzas ¥
agresiones contra cualquier pafs de América, se comprometen -
lag partes a usar los medios de solucidén pacifica vigentes en
el Sistema Interamericano, a:ntea de acudir a lag Naciones Uni-
dag, se eptablece que cualﬁuier ataque armgdo contra un Bstado

americano se le considerard como un ataque contra todos los Es

(75) Confersncia del Embajador De la Colina, Rafael. Ob. cit.
Pp. 26-27. ‘
(76) Infra. pp. 81-83.
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tadosg.
2.~ Sus 6:“gapos y principales funciones.
’ a) ia Assmblee General.

Bs el 4rgano e{xpremo de la Organizacién de los Bgtados A
mericanos, susg fumliones son gefialadag en el artfculo 52 de la
Carta, giendo: determinar la acciln y pol{tica de la Organiza~
c¢idén, también sobre la sgtructura y funciones de sus Srganoa,
asimismo sobre la convivencid que deben tener los Bstados miem
broa; coordina les actividades de los érganos, organismos y en
tidades de la Organizacidn entre sf y -taiph én"coordina estag -

titucid_nes del Sip~

actividades con otras de las diferenial
tema Interamericano; tanto ‘con las P Unidas como con —
sue organismoe especirelizados ayuda a armonizar lea cooperacidn
corfuspondiente; aprueba el prog’?%appresupueato de la Orgeni-
zacibn y fija las cuo?:as de sus miembros; da lag normas geners
lep para el funcionsmiento de la Secretarfa General » ¥ aprueba
gu reglamento. : ,
Ademés de estas funciones, exigten otras disposiciones -~
gobre la Apamblea, siendo gegin el art{culo 54 de la Carta de
la Organizacidén, que todos los elatadoe miembros tienen derecho
a. estar repregentados en ella y cada uno de ellog tiene derew.
cho 2 un voto, y de acuerdo al artfculo 57, las decisiones que
adopte, sera por el voto de la mayorfs absoluta, excepto que -~
pe egtipule que sea por dos terclios de lop Batados miembros.
Habrd una Comisidn Preparatoria de la Asamblea General,
formade por todos los paises miembros, gue formulard proyectos

del temario de cada perfodo de pesiones y hard recomendaciones
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sobre el progrema~presupuesto y sobre el de resoluciones de -
cuotas y las demds funciones que le agigne la proplia Asamblea.

b) La Reunidén de Consults de Ministros de Relaciones
Exteriores. :

Tiene como fin primordial el "considerar ‘problemas de ca
récter urgente y de interés comin .para los Estados Americanos,
¥ para gervir de Organo de Consultan. (77)

La reunidén puede ser solicitada por cualquier Estado miem
bro, dirigida el Consejo Permanente de la Orgenizacién, deci--
fiendo por une mayorfa de votos sl procéde 0 no; en caso de a~
taque armado contra un pafs americeno o en la zona dé seguri—-
ded delimitada por el artfculoe 40, del Tratado Interamericano
de Asistencia Recfproca, el Presidente del Consejo Permanente
deberd efectuar la reunién de inmediato.

Un Comité Consultivo de Defensa asesora al Organo de Con
sulta gobre problemas de tipo militar que mse pudieran dar por
la aplicacidn de tratados de seguridad colectiva., Dicho Comlté
es integrado por "las més altas autoridades militares de los -
Estados Americanos que participen en la Reunidn de Consulta”,
(78) |

¢) El Conmejo Permanente de la Organizacidn.

Dépende directamente de la Asamblea General, se compone
de un representante por cada pais miembro, pudiendo degignar -
représehtantee interinos, suplentes o0 asesores.

Actuaréd provisionslmente como drgano de consulta en caso

77) Artfculo 59 citado por Semilveda, C. Derecho Inte... p. 625
78) Ibid. Artfculo 65.

RS
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de ataque armado y mientras no ge lleve a cabo la Reunidén de -
Consulta. En cago de controversias lag partes pueden recurrir
a 61, para obtener sus buenos oficios o recomendarles procedi-
mientos 1déneos para el arreglo pacffico de las controvergiae;
lag partesg pueden golicitar al Presidente del Consejo, que la
controversia sea trasladada a la Comisién Interamericana de So
lucioneg Pacificas, érgano subsidiario del Consejo.

Previo consentimiento del Gobierno.respectivo, el Conge-
Jjo Permanente por conducto de la Comigién Interamericana de So
luciones Pacificas o por otro medio, puede investigar los he—w
chos que dieron origen a la controvergia; en dado caso de que
1 no este en trémite ningin procedimiento pacifico de controver—
sias y lag partes soliciten la intervencidén del Consejo Peiman
nente, éste por conducto de su Comigién, ya mencionada, consi-
derard si tal controversia es de su competencia%& daréd sus bue
nos oficios, al ger aceptados puede asistir a las parteé y re-
comendar los procedimientos 1déneos para llegar al srreglo pa~
cifico de la controversia.

Otra de sus funciones es ejecutar lae decisiones de la A
samblea o de la Reunidn de Consulta,\velar por el funcionamien
to de la Secretarfa General, elaborando, cuando la Asemblea Ge.
neral no egtuviere reunida, su reglamento para cumplir con sus
funciones administrativas y hacer recomendaciones a la AgQmee
blea sobre el funcionamiento de la organizacién.

d) Bl Consejo Interamericano Econémico y Social.

Este Consejo estéd integrado por representantes titularesg

de la més alta jerarquia, nombrados por el Gobierno respectivo
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de cada uno de los Estados miembros. Su finalidad primordial,

segin el artfculo 94 de la Carta de la Organizacidn de losg gs-
tados Americanos es "promover la cooperacidn entre los paisés

americanos, con el objeto de lograr su desarrollo econémico y

gsocial acelerado". (79)

Este Consejo se reunird a nivel ministerial por lo menos
una vez gl aflo y ademés cuando lo convoque la Asamblea General,
la Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
por iniciativa propia o segin lo dispuesto en el articulo 35 =
de la Carta, el que dice: "Los Bstados Miembros convienen en -
buscar, colectivamente, solucidn a los problemas urgentes 0 --
graves que pudieren presentarse cuando el desarrollo o estabi-
lided econdmicos, de cualquier Estado Miembro, se vieren seria
mente afectados por pituaciones que no pudieren ser resueltas
por el egfuerzo de dicho Bgtado". (80)

e) F1l Comité Jurfdico Interamericano.

Se compone por once Juristas nacionales de los Estados -
miembros, durando un perfodo de‘cuatro.aﬁOS, siendo elegidos -
por ternms. Sus funciones principales sonllas de "servir de ~-
cuerpo consultivo de la Orgenizacién en asuntos jurfdicos; pro
mover el desarrollo progresivo y la codificacidén del derecho -
internacional, y estudiar los problemas jurfdicos referentes &
la integracién de los pafses en deS@rrollo del Contimente y la’
posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuant§§%§rezca -

conveniente". (81)

(79) Loc. cit.
(80) Ibid. p. 618.
(81) Ibid. p. 633. .
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+ f) La Secretarfa Genersl.,

Tiene su sede en la ciudad de Waghington; el Secretario
General es elegido por la Asamblea General y dura cinco afios -~
en gu cargo &l igual que el Secretario General Adjunto, los -~
cuales deben de ser de nacionalidades’diferentes, no podrén -
ser’ reelggi,dos més de une vezr ni sucedidos por una persona de
la miema nacionslidad,

Las funciones de la Secretar{a General son: transmitir -
las ¢onvocatorias de reunionea a los Rgtados miembros de los o
tros érganos, darles asesoramiento, preparar el proyecto de o=
programe~presupuegto de la Organizacidn, prestar servicios de
Secretarf{a tanto a la Asamblea como a los demds Srganos, custo
diar los documentos y archivos de toda le Organizacién, es la
depositaria tanto de tretados como de acuerdos interamericanos
¥y de las ratificaciones correspondientes, rendir un informe &~
nual ante la Asamblea General de mus actividedes y el estado -
financiero de la Organigzacidn, y fomentar la cooperacién con -
otros organismos nacionales e internacionales.

La Apamblea General, puede destituir con el voto de los
dos tercios de los Bstafioa Miembros, al Secretario General o -
gl Secretario General A:ijunto , cuando asf{ lo requiera el buen .

funcionamiento de la Organizacién.

%
:

4 -
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CAPITULO CUARTO

MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS
EN DIFERENTES TRATADOS INTERAMERICANOS.

%

A.- Evolucién histérica.- Organizacién de los Bsta
dos Americanog.- Tratado Americano de Soluciones - -
Pacifices o Pacto de Bogotéd,~ Tratado Interamerica
no de Agigtencia Reciproca.- B,- Concepto de me--=
dios de solucién pacifica.- C.- Divigidén de medios
de solucién pacf{fica.- Politicos.- Juridicos.



CAPITULO CUARTO,.

MEDIOS DB SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS
EN DIFERENTES TRATADOS INTERAMERICANOS.

A.- Bvolucién higtérica,

Unicamente se egtudiaran los tres principales tratados -
interamericanos, que son: la Organizecidn de los Bstados Ameri
canos, el Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de
Bogotd y el Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca; -
sun cuando eg el tratado citado en gegundo luger, el que real—
mente se ab&ca a ios medios dc solucién pac{fica de controver-
pias entre log Egtados Americanos, pues"io que §1, menciona cua
les son esos medios y ademés en que consisten; por lo que res—
pecta a los otz:oB dos tretados, el primero' dé‘elloa es un orga
ni smo. reglonsl dentro de las Naclones Unidas y su principal -
funcién es el de mantener la paz y le seguridad en el Continen
te Americano, pero respecto al teme que tratamos aquf, se limi
ta solamente a ermmerar los medios de solﬁcidn pacifice y pre-
vee la situacién de que le corresponde a un tratado especial -
regularlos, y el Ultimo o sea el Tratado Interamericano de A—-
sigtencia Recfyroca, es en realidad un tratado de seguridad co
lectiva para el Continente Americano y también se limita & men

cionar cuales son los medios de solucidén pacifica & que debhen
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recurrir las partes pare solucionar sus controversias.

Ahora bien, antes de los menclonados tratados, fueron ce
iebradoa otros por los pafses americanos, para facilitar el a-
rreglo de sus controvergias, pero en visgta que el Pacto de Bo-
goté establece en uno de gus artfculos que al entrar en vigor
en cada uno de los Bstados que lo vayan ratificando, los trata
dop existentes con anierioridad y que formeron el sistema de ~
paz interamericenoc, serdn reemplazados por el mencionado Pacto,
entonces no se estudiaran en egte trabajo pues son en un mime-
ro algo elevado, Cépar Sepdlveda, en gu libro Bl Sistema Inte-
ramericano, Génesis, Integracidén, Decadencia, los erumera en -
diez incluyendo al Pacto de Bogoté.

1.~ Orgenizacidén de los Estados Americanos.

Eata organizacién regionsl regula en su actual Capftulo
V, la solucién pacffice de controversies, pues su artfculo 26
eatablece la situacidn de que un tratado especinl gefialard log
medios pertinentes para dar solucién 2 las controversias que -
surjan entre los Estadss Americanos, asf el artfculo citado di
ce textualmente: "Un tratado especial establecerd los medios &
decuados para resolver las controversiss y determinard los pro
cedimientos pertinentes a cada uno de los medios pacfficos, en
forma de no dejar que ningune controversia que surja entre los
Bstadog Americanos pueda quedar sin solucién definitiva dentro
de un plazo razonable”. (82) El tratedo especial al que se re-

fiere el artfculo en cita es el Tratado Americano de Solucio--

(82) Citado por Sepflveda, C. Derecho Internacional... p. 616.
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E

nen Pacfficag o Pacto de Bogotd, el cual fue firmado, al igual
que la Carta de la Organizacién de los Egtados Americanos, en
la ﬁ%vena Conferencia Interamericana celebrada en Bogotd en el
afio de 1948, (83) este tratado serd estudiado en el punto mime
ro dos de este inciso.

Las mencionades medidas de solucidén pacifica de contro--
versias son segin el articulo 24 de la Carta de le Organiza~--
cién de los Bstados Americanos, "la negociacidn directa, loa =
buenos oficlos, la mediucidén, la investigacién y conciliacidn,
el procedimientc Jjudicial, el arbitraje y los que especialmen=—
te acuerden, en cuslquier momento, las Parteg"., (84) En el ca-
go de que estos procedimientos no logren avenir a las partes,
hasta entonces, ellas podrén recurrir gl Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, (Art. 23).

Oomoc me dijo en el Capftulo II de este trabajo, 2l ger -
la Organigacién de los Estados Americanos un organismo regio--
nal dentro de las Naciones Unidas, sus miembros primero deben
someter sus divergencias ante ella y en dado caso de que no ~=
sea efectiva la resolucidén adoptads por <l organismo regional,
se procederéd a llevarles ante el Consejo de Seguridad de las -
Naciones Unidas. Esto es la subordinacidﬁ del gigtema regional
al universal, Pero a esto hay una excepcién contemplada en el
‘articulo 37 de la Carta de las Naciones Unidas, que permite al
Consejo de Seguridad o & una de las partes en conflicto tragla

dar el conflicto sl Consejo para su estudio y resolucién.

ing Supra. p. 55.
84) Citado por Sepilveda, C. Derecho Internacional... p. 616.
ks
?
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2.~ Tratado Americano de¢rSoluciones Pacf{ficas o Pacto de'
Bogotd.

Egte viene a reemplazar log tratados existentes que hag-
ta esa fecha habfan formado el sistema de paz interamericano,
los cuales en su mayorfe no habian sido ratificados por todos
los Estados Americanoa.

Como se sefinlé anteriormente el Pacto de Bogotd fue fir-
mado en 1948 en la Novena Conferencia Interamericena celebrada
en Bogotd, Colombia. Bgte tratade entrard en vigor entre¢ los -
Egtados signatarios en el orden en que vayasn depositando en la
Unién Panamericans, ehora Secretarfa General, sus respectivos
instrumentos de ratificacién. ,

Este Pacto regula como medios de sol‘}'zcidn pacifica a los
buenos oficios y mediacidn; a la investigacién y conciliacién;
al procedimiento judicial y el arbitraje. EL orden de estos —~-
procedimientos no quiere decir que se deban seguir tal cual, -
gino que las partes pueden recurrir al procedimiento mfs ade~-
cuado para ellas, no hay prelacién entre ellos. Cumndo se edop
ta uno de lop medios pacfficos spefialados, las partes no podrén
incoar o iniciar otro antes de terminar con aquél,

Aun cuando la negociacidn no se mencioné en el pérrafo -
anterior, sl se encuentra regulada por el Pacto de Bogotd, en
el articulo 2, segundo pdrrafo, el cusl dice "... en cago de -
que entre dos o més EBstados signatarios se suscite una contro-
vergia que, en opinién de las partes, no pueda ser reguelta --
por negoclaciones directas a través de los medios diplométicos

usuales, las paries se comprometen a hacer uso de los procedi-
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" mientos establecidos en eate tratado en la forma y condiciones
previstas en los artfculos siguientes, o bien de los procedi--
mientos especiales que, a su juicio, les permitan llegar a una
solucién®. (8%) Respecto a lap negocimciones directas no hajr -
en sf un capitulo especial para ellas, esto se debid a que se

le congidera como el medio més usual y elemental para dar fin

a lag controversiss, dejando & las partes en completa libertad
para conducir sus negociaciones diplomdticas por medio de Jg
fes de Estado haste funcionurios especiales de ls més alta co-
tegoria.

Ro todas las controversies que se lleguen a gugcitar enw
tre los Estados Americanos, son posibies de regolver por los -
procedimientos de solucidn pacf{fica, establecidos en el Pacto,
éste as{ lo sefiula en log artfculos 50., 60, ¥ 70., siendos a)
las materiag que gon de Jurimdiccidn interna de alguna de las
partes, preaentdndosé‘ el caso de que la Corte Internacional de
Jugticia decida, en cago de ser necesario, si una controversia
cae dentro de dicha materim; b) los asuntos que han gido Yewm=
sueltos por arreglo de las rertes, o por laudo arbitral, o por
sen};encia de un tribunal internacional o que se encuentreix e~
gidos por acuerdos; ¢ tratados en vigencia en la fecha de 1la ceg
lebracidn del Pacto de Bogotd; ¢) ssuntos que impliquen repre~
sentacldn diplométice para proteger & nacionales que han teni-
do expeditos las viaam judiciales en el Estado respectivo,

Los procedimientos de buenos oficios y de mediacidn ge -

(85) sepflveda, César. El Sigtema Interamericanc... pp. 185-186
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encuentran reguladog en el Capftulo II del Pacto de Bogotd., —-
Los buenos oficios consipten en la participacién de uno o més

Egtadop Americanos o de uno o varios ciudadanos eminentes, par
ticipando a iniciativa propia o por imvitacida, con el objeto

de sproximar a las partes y ddndoles la posibilidad de que en~
cuentren una solucién adecusdn & sus controversiag. Cuando las
pertes han reamdado megociaciones directas, el tercer o terce
ros Egtados o el o los ciudadanos, terminan gu gestidén, pero -
en caso de que las partes le soliciten que esté o estén presen
tes en las negociaciones, asf 1o harédn.

ILa mediacién, también se dd con la intervencidn de un —=-
tercer o tercerosz istados Americanos o de uno o varios ciudeds
nos eminentes,' quienes son escogidos de comin acuerdo por las
partes, asistiéndolas y encontrando una solucidn aceptable & -
sus controversias. El 0 los mediadores no harén informe algunc
¥ lo discutido en 91<fcon:flicto gerd de carfcter confidencial.

Cuando las pé.rteé no ge pueden poner de acuerdo en el =
plazo de dos meses, o cuendo inicieda la mediacién en el lapgo
de cinco meses no se ha dado una solucién ala controvergia, -
-lag partes requrrirén inmediatamente s cualquiera de los otros
madioss‘:‘;;de solucién pacf{fica eatablecidos en el Pacto.

Al Capftulo III del Pacto, le corresponde regular los -
procedimientos de investigacién y conciliacidén. El primero de
ellos se limita al esclarecimiento de cuestiones de hecho, rin
diendo un informe que pueda gervir de base pars solucionar la
controversia entre las partes, y el segundo deberd proponer a

las partes una férmula de arreglo.
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Eatos procedimientos consisten en gometer la controver-—-
4 8ia a una Comigién, ya sea de investigacién o de conciliacidén.
La parte que promueva Aesfos procedimientos solicitard al Conse
Jjo de la Organizacidén de los Estados Americanos, que convoque
dicha Comispidn, con lo cual quedard inmediatemente suspendido
el conflicto entre loa Egtados y éstos deberén de abgtenerge -
de acto alguno que dificulte la concliliacién.

Dichas Comigiones se formaran de dos maneras: una de —=
ellas es por medio de un acuerdo bilateral haciéndose constar
por un intercambio de notas entre lag partes contratantés, de~
signando cada una de ellas dtl:;.s miembros de la Comlsién, siendo
uno de su nacionslidad; el quinto serd elegido de comin 'e,cﬁer-
do por los ya designados, désempeﬂando funcioneg de presidente.
La otra forma es cu:indo, producida una controversia entre dcs
Bstados o més y éstos no tengan formada la Comisién entes men-
cionada, entonces designaran dos miembros del Cuadro Permanen~
te de Conciliadores Americancs, pero en este caso los designe~
dos no deben ser de la nacionalided de las ps‘i"’;tea' en conflicto;
también elegirédn a un Pregidente, siendo esto por intermedis -
de los cuatro anteriormente designados. )

El mencionado Cuadro Permanente de Conciliadores Amerii:_g
nos lo formard, en la actuslidad 1la Secretarfa General, intowe
gréndose asf: cade Estado Americano designard dos nacionales -
de una remarcadsa reputacién por su ecuanimidad, competencia y
honorabilidad, para un perfodo de tres afios, la Secretarfa re-
cabard la aceptacidn expresa de éétoa y procederd a integrar--

los en el Cuadro de Conciliadores. Cuando se presenta alguns -
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vacante log Gobiernos pueden llenarla, siempre y cuando sea u-
no de sus nacionales.

En un principio al convocar la Comisién de Investigacidn
;y Conciliacién, el Consejo determinard el lugar donda ésta de-
be reunirase, después la miema Comisién podrd elegir el lugar o
los luga:ifes donde funcionard, éato para facilitar su trabajo.

I.aas partes deben suminigtrar a la Comisidn todos los do-
cmnaﬁtos e informaciones posibles, ssf como facilitarle el ci~
tar a los testigos, peritos o practicar otras diligencias en -
sus territorios respectivos, con el fin de que pueda realigzar

su trabajo de la mejor menera. ' ,

% .
Las partes sc pueden hacer representar por Delegados Ple

nipotenciarios o por agentesg con el cardeter de intermediarios
" entre ella.s-'y 1a Comisién; ésta y aquéllas pueden servirge de
conse;]erzr'os o expertog técnicos.

Se eagtablece un término de. selis mesep & partir de la fe=-
cha de constitucién de la Comisién, para que ésta rinde gsu ine
forme, pero las partes de comfn acuerdo pueden prorrogarlo.

La labor de &Btas Comisiones termina con la elaboracién
de un inforﬁxe sobre la controversia, no tenmiendo cardcter odli
gatorio para lams partes, sino Unicemente el de recomendaciones.

Cuando so llega sl acuerdo conciliatorio, se limitard la
Comigién & reproducir el texto del arreglo alcanzado, publicén
doge después de su entrega a las partes, salvo disposicién en
contraric. En el caso de no llegar el acuerdo conclliatorio el
informe contendr4 un resumen de los trabajos efectuados por la

- Comieidn, publicédndose en un plazo de seis meges después de ha
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cer la entreéa a las partes, salvo que decidan otra cosa. El =
informe final se adoptard por mayoria de votos.

El procedimiento judicisl se encuentra en el Cap{tulo IV
del Pacto de Bogotd. Estableciendo desde un principio, la adhe
pién de cada uno dé los Estados Americanos al ineciso 20. del =
artfculo 36 del Estatuto de la Corte Internacionsl de Justicie,
en el gentido de reconocer como obligatoria ipso facto, la ju-
risdiccién de la citada Corte en controversias de’orden jurfadi
co que se susciten entre ellas, verpando gobre: "a) Ia inter-- ’
pretacién de un tratado; b) Cualquier cuestién dé'Derecho In~-
ternacional; c¢) La exigtencia de todo hecho que, gi fuere esta
blecido, constituirfa la violacién de uma odbligacidn internee-
cional; d) La naturaleza o extensién de la reparacién que ha -
de hacerge por el quebrantamiento de una obligacién interns-
cional", (86)

Seflala la situacién opcionsl de que cuando las partes en
conflicto por medio de la conciliacidn no obtuvieran una solu-
cidn a su controversia y no hubieren convenido recurrir al pro
cedimiento arbitral, pueden hacer uso de la maquinaria‘automép
tica - como la llama Renfl Iuis Cardén — esto es, el recurrir n
los medios de arreglc judicisl o arbitral, cuando la concilia-
cién o los medios diplomdticos fracasaron. Pero en este caso -
en egpecial es sobre el procedimiento judicial, asf cualquiera
de las partes tiene el derecho - cuando fraca§6 la conciliacidén

¥ no hay .arbitraje - ‘de recurrir a la COrte por medio de soli-
N

(86) Artfculo 31 del Pacto de Bogotd, eitdto por Sepﬂlveda, cé
gar. Bl Sigtema Interamericano... p. 191,
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citud eperita dirigida al Secretario de lé, misma, esta gitus—
cién se encuentra establecida en el artfculo 40 del Estatuto ~
de la Corte.

Llegado el caso de gi las partes no pueden ponerse de &~
cuerdo sobre la.competencis de la Corte, mobre la controversis
que tienen, entonces es’la propia Corte quien decidird tal gl~
tuacidn, Pero si se c%eclara incompetente para conocer de la —-
controversia por caer ésta dentro de 1o que egtipulan los artf
culos 50., 60. ¥y To. del Pacto en cuestidn, entonoces la contro
versia concluye inmediatemente. Y si se declara tambiéu incom
petente por cuslquier otra situacidn, las partes se obligan a
gometer la controversis al arbitraje.

La Corte al conocer ya de un conflicto, debe de decidir
en pleno, o-cuando las partes lo soliciten, esa decigién se --
puede dar por una Sala Especial.

‘Bl procedimiento de. la Corte en la golucidén de ias con--
troversias que cuelquier RBgtado :Americano le gometa, serd el -~
egtablecido por su Bstatuto. . |

El Capftulo V del Paét@;ﬁlﬁcitado es sobre el procedi-
miento de arbitraje. Este medio de golucién pacifica de lag —
controversias es uno de los mds importantes en el Pacto de Bo-
goté, pues se puede rg'éurrir a 61, cuando las partes se “ponga.n’.
de acuerdo, ya sea sobre controversiss jurf{dicas o no, as{ las’
partes tienen la facultad de someter su diferencia al arbitra~
je, con lo cuml el procedimiento Jjudicial puede ver mermada su
situacién dentro del citado Pacto, puesto que de acuerdo con -~

su ertfculo 31, al ser una controversia de orden. jurfdico cee
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bajo la competencia de la Cofte Internacionel de Justicia, pe-
To por medio del arbitraje ge pueden decidir diferencias tanto
Jurfdicas como no jurfdices. En este sentido se expresa el ar-
tfculo 38 del Pacto de Bogotds ®"No obstante lo establecido en

el capftulo IV de este Tratado, lag Altas Partes Contratantes

tendrdn la facultad de someter a arbitraje, si se pusieren de

acuerdo en ello, las diferenciag de cuelquier naturalezea, sean
o no jurf{dicas, que hayan surgido o surgieren en lo sucesgivo -
entre ellasg". (87)

Siendo el arbitraje por voluntad de las partes, entonces
los artfculos del Capftulo en estudio, son dnicamente de cardc
ter supletorio, o zen, ge aplicanveh la gituacidén en que las ~
partes de ningin modo logren ponerse de acuerdo en la constitu
cién del Tribunal de Arbitraje, msf el artfculo 40 gefiala "...
cada una de lap partes designerd un &rbitro de reconocida com-
petencia en'las cuegtiones de defecho:internacional, que goce
de la més alta considerasién morsl, y comunicard esta designa~
cién al Consejo de la Organizacidn. Al propio.tiempo'pfesentan
réd &l mismo Coneejonuna lista de diez juristas escogidos entre
los que forman la némina genersl de los miembros de la Corte -
Permanente de Arbitraje de La Haya, que no pertenezcan a su —-
grupo naciofial y que estén dispuestos a aceptar el‘bargo".(gB)
Tanto la designacién del &rbitro como la presentacién de lalig
ta de juristas debe hacerse "dentro del plazo de dos meseé, con

tados desde la notificacidén de la decigién de 1la Oorteﬁ. (89)

‘ 88 Ibido Ppo 192"'1930

{87% Ibid. p. 192,
89) Loc. cit.
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Y degpuds dentro del mes siguiente en el que fueron presenta--
das las listas, el Consejo de la Organizacidén integrard el Tri
bunal con otros tres drbitros, siendo éstos de los propuestos
en dichas listas.

Se puede dar el caso de que una de las pertes no designa
2 su arbitro y no presenta la lista de sus candidatos, enton--
ceg la otra parte tiene el derecho de pedir al Consejo de la -
Organizacidén que constituyé. el Tribunal de Arbitraje. En esta
gituacidn, el Consejo a la parte remisa le concede.un plazo de
quince dfas para que cumpla con su obligacién y en caso de ne-
gativa el Congejo formard el Tribunal.

El Pacto de Bogotd da un término especifico a lag partes
y al Tribunal para qye se pongan de acuerdo sobre su cqntroveg
sia, siendo de tres meges contados & partir desde la insgtala--
c¢idn del Tribunal, el no llegar a un acuerdo, las parteg se —-—
comprameten con,cardcter obligatorio a ir ante la Corte Inter-
necional de Justicia, mediante el procedimiento sgmario.

La sentencia se dicta por mayorfia de votos y debe ser mo
tivada; en caso -de disidencia de uno o varios Arbitros quedaré
asi plaemadO'%h la gentencia. El leudo notificado a lag partes
decidird la controversie en definitiva no habiendo apelacién y
uyejecuténdose inmediztamente. En caso de Qiferencias gobre la’T
interpretacién o ejecucidn del laudo, serdn sometidas al pro--
pio Tribunal gue lo dictd. Se puede presentar la revisién de -
la gentencia Unicamente dentro de un afio de notificado el lau-
do y siempre y cua%do gse descubriere un hecho anterior a la de

cigidn que fuere ignorado por el Tribunal y la parte que soli-
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cite la revigién, pero ademés que pueda tener una influencia -
decigiva sobre el leudo, ésto es & juicio del Tribunal.

Como ge puede apreciar el Tratado Americano de Solucio--
neg Pacificas se aboca @ que todas las disputas surgidas entre
Bstados Americanos séan resueltas por medios pacfficos,'teniqg
do la posibilided de recurrir a cualquiera de ellos, al que le
tengan més confianza, pin haber prelacidn entre ellos. También
se da la posibilidad de que lag partes en conflicto busquén 0=
tros medios de solucidn a sus controversias, pero es 1égico —
pengar que esos medios deben ger también pacificos. Muy loable
esta situecidn, pues con el transcurso del tiempo pueden sur——
gir nuevos métodog dg golucién a controvergias y las partes en
conflicto pueden hac;r uso de ellos, para lograr de una manera
me jor una solucién satisfacforia a pug diferenciag, demostran-
do con ello que los medios de solucidén pacifica contemplados -
en el Pacto de Bogotd, no son limitativos sino enunciativos.

Otro de los puntos buenos del Pacto, es el del arbitraje,
en lo referente de que al no llegar a un acuerdo las partes -
dentro del término de tres meses, se obligan a recurrir a la -
Corte Internacional de Jﬁsticia, y también cuando se acepta la
posibilidad de que un ;iuicio';a.rbitra.l se lleve en rebeldia, di
ce Carddn que égto "constituyen pruebas evidentes del espfritu
decidido y audaz que animé a los aufores del Pacto®. (90)

En relacidén al artfculo 31 del Pacto de Bogotéd, el cita~

do autor expresa: "Este artfculo representa la més amplia adhe

(90) Carddén, Rafl Luis. La Solucidn Pacffica de Controversias
Internacionales en el Sistema Americano. BEd. "Perrot", --
Buenos Aireg, 1954, p. 82,

o
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sién colectiva que se haya brindado a la 'cliusula opcional' -
del Egtatuto de la Corte y es un vigoroso impulso al desarro--
1llo de la justicia internacional", (91) Concuerda J. M. Yepes
con la opinién de Cardén y dice: 'Eso quiere decir que en ade-
lante todo un continente ge adhiere, por una convencién espe-—
cial, a una cléugulae que puede contener la llave de la paz fu-
tura. Estq ha sido posible por que el Nuevo Mundo tiene una ==
concepeidn particular de la vida internacional, porgue nosotros
tenemos aqui une tradicidén de juridicidad, el mismo tiempo que
una ausencia de rivalidadeény_de odiog hereditarios que en o—-
.tias partes tornan imposible la solucién pacifica de las dife-
rencias entre los Egtados'. (92) Como se pudo apreciar el Pac-
to de Bogotd es un Tratado_bien estructurado, pero por desgra-
cia no todos los Paises Americanos lo han ratificado y verios
hicieron reservas al firmarlo que hacen imposible que toda su
maquinaria funcione debidamente. Los pafses que hicieron las -
reservas fueron: Argentiqa, Bolivia, Ecuador, Estados Unidos,
Paraguay, Perd y Nicaragua. Expresa Connell-Smith, "Desgracia-
damenfe, ¥y en especial las de los Estados Upidos eran tales —-
que hacfan précticamente inoperan$es los principios de arbitra
je forzoso y la jurisdiccidn forzé?a de la Corte Internacional,
que representan la principal fuerza del Pacto". (93)
Desafortunada&knte; este Tratado, después de.elaiorar to
da una maquinaria para la solucidn pacf{fica de controversias,-
(91) Ibid. pe 76. ‘
(92; Loc. cit. .
(93) Connell-Smith, Gordon. (trad. ing. Nelly Wolf). El Siste-

me. Americano, Primera edicién, Ed., FCE, México, 1971. p.
253| '
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no previé le situacidén de que alguna de lag partes sea renuvente
a promover algin medio pacifico para dilucidar su controversisa,
al respcto Cardén asienta: "A nuestiro entender ello importe u
na diferencia del sistema de soluciones pacificas creado en Bo
gotd. Pengamos que es necesario gue exista un 6réano encargado
de vigilar por el cumplimiento de sus disposiciones, estimmlan
do el arreglo de las controversias poz"ﬂmedio de recomendacio--
nes dirigidas & las partes y prestando a éstas la cooperacidn
que fuere menester". (94) Esgte Pacto no ha sido utilizado una
sola ocasién.

3.~ Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

Se elabord en la Conferencia Interamericana para el Man-
tenimiento de la Paz mla Segurida.d del Continente, (95) cele-
trada en Quitandinhe etrdpolis, R{o de Janeiro, el 2 de sep-
tiembre de.l947 ¥y entrd en vigor el 3 de diciembre del siguien
te aflo. En 1975 este Tratado sufrié reformes por medio del Pro
tocolo de reformas del Tratado Interamericano de Asistencia Re
c:{prc;ce.,v sugerito en la Conferencia de Plenipotenciarios para
su reforma, en San Jogé de Costa Rica.

Este Tratado es eminentemente un arreglo regional de ge-
© guridad colectiva en el Continente Americano, pero comc asien~
ta Gémez Robledo "la seguridad colectiva ha de encontrar su ne
cesarig complemento en la cooperacién econfmica, en la solucidn

pacifice de log conflictos y en la democracia sinceramente vi-

§94; Cerdén, Rail Luis... Ob. cit. p. 89.
95) Supra. p. 61.
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vida". (96) Tomando en cuenta este comentario es egencigl y --'
primordial que un Continente tenga seguridad colectiva, median
te un Tratado que en principio de cuentas sus integrantes "con
denan formalmente la guerra" y que se obligan "en sus relacio-
nes internacionales, a no recurrir a la amenaza ni al uso de -
la fuerza". (97) Y ademds de que formula el principio de com-—-
prometerse sus miembros a "regolver pac{ficamente las contro=-
versias entre si™ y de que "hardn todos los esfuerzos posibles
para lograr el arreglo pacifico de lag controversiag, por me-—
dio de los procedimientos y mecanismos previgstos en el Sigtema
Interamericanc antes de someterlos al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas". (98)

Asf el Tratado de Rfo por medio del Protocolo de sus re-
formas, toma lo que egtablece el Pacto de Bogotd de 1948 sobre
los medios de solucién pacffica, por lo tanto Unicamente expre
sa que las controversias de los Estados Americanos se resolve-
ran pacificamente, pues seria redundante el volverlos a estu—
diar en €1, puesto que en primera &1 es eminentemente un ing—
trumento de seguridad colectiva y en segundo lugar ya existe -
un tratado especifico para regular los medios de solucién paci
fiea sugceptibles de aplicarse a los conflictos de Paises Ame-
ricanosg.

A diferencia del Tratado Americano de Soluciones Pacifi-

(96) Gémez Robledo, Antonio. La Seguridad Colectiva en el Con-
tinente Americano. Primera ed. Editado por la UNAM, ENCPS.
México, 1960. p. 115,

(97) Articulo lo., citado por Seara Vé.zquez, M. Derecho Inter-
nacional... p. 562.

(98) Ibid. Articulo 20.
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cag ¢l Tratado de Rfo si ha sido invocado, pero lo curioso es
que se utilizé como un medio de 9rreglo pacifico y no como --
realmente se concibid, para la defensa del Continente. La pri-
mera vez que se utilizd fue en 1948, sobre una queja de Costa

Rica sobre Nicaragua, terminando con un Pacto de Amistad.

B.- Concepto de medios de solucidn pacifica.,

Cégar Sepﬁiveda dice "Log llamados medios pacificos de -
golucidn de las contr&veréias gon procedimientos para ajusgtar
lag disputas entre log Egtados, bien en términos de derecho, -
bien gobre otros principios". {99) Y Reuter ge concreta a ex—-
pregar '"log medios de solucidn pacifica sonr los que tienden a
solucionar un conflicto reabsorbiéndolo,....'. (105@

Moreno Quintaha no da un concepto general sobfe medios —
de solucién pacifica, pero en cambio divide a esos medios, en
soluciones diplométicas, comisiones de investigacién y conci--—
liacién y soluciones juridicas, y de cada una de ellas da su -
concepto, siendo: "Soluciones diplomdticas son aquellas que, -
basades en la accién correspondiente, resuelven, con la colabo
racién de terceros o sin ella, conflictos internacionales de -
cardcter politico". (101) En eote tipo de soluciones enmarca a

la negociaci&n directa, buenos oficios y mediacidn.

En el gegundo supuesto dice: "Las comigiones internacio-

§99) Derecho Internacional... p. 385. :
100) Reuter, Paul. (trad., y notag de J. Puente Egido). Dere-——
cho Internacional Pdblico. Ed. Bosch. Barcelona, 1962. p.

256.
(101) Ob. cit. p. 439.
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naleg de investigacién coedyuvan a la solucidén de los conflic-
tos internaciondales esclareciendo cuestiones de hecho objeto -
de interpretacién divergente, Cuando se hellan facultades para
proponer soluciones en su informe, se convierten en comigiones
de conciliacién". (102)

Y por ltimo, "Soluciones jurfdicas son aquellag que, ==
por érgano de un tribunal o corte de justicia, resuelven defi-
nitivamente, merced a la aplicacién de normas de derecho y ain
de politica infernacional, conflictos de tal naturileza entre
estados u otras percsonas internacionales, las qgue tienen obli-
gacidn de cumplir los respectivos fallog". (103)

En sf los mediop de solucién pacifica de controversias -
gon todos aquellos que tienden & resolver los conflictos entre
Estados, ye sean de hecho o de derecho, y que convengen las ==

partes libremente.

C.- Divisién de medios de solucién pacifica.

# 9Tradicionalmente se han dividido en juridicos y polfiti—-
¢os, Oppenheim log llama ta%bién controversiag Justiciablea ¥
no justiciebles o controversiasg sobre los derechos‘;espectivos
¥y conflicto de intereses, respectivamente. Dicho eutor las de-
fine como "Las controversias jur{dicas son aquellas en las cug
les lag partes basan sus respectivas pretensiones y puntps"de
vista en motivos reconocides por el Derecho internacionel. To-

dap las demds controversias se designan generalmente como polf

(102) Ibid. p. 433.
(103) Ibid. p. 449.
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ticas o como conflicto de inteféaes". (104)

Se dice que egta divisidén no ez del todo correcta, puesg-
to que algunos conflictos pueden ser de natursleza politica y
por el contrario, pueden darse conflictos de intereses sin ser
de nagt’grﬂeza politica, como el ejemplo que gefiala Verdross -~
"la demanda de creacidén de un cementerio propio para prisione-
rog de guerra", (105)

Como sefiala Sepilveda: "Se admite tradicionalmente que ¢
xisten dos clases de medios de arreglo: los politicos y los ju
ridicos... Pertenecen al primer grupo a) la negociacién, b) --
los buenog oficios, c) la mediacién, 4) las comigiones de in--
vestigacidn, e) la conciliacidn, y més co‘rrectamente debieran
ger denominados 'medios no judiciales de arreglo'. Los otros -
métodosg son £f) el a’rbiti-a.;je y 8) la decisién judicial", {106)
En este trabajo, se verdn los m?dios de solucidn paci{fica se--
gin la clagificacién antes mencionada, pero es 1ini camente por-
que asi se facilita su estudio.

1.~ Politicos:

a) Negociacidn,

Bs el método més importente y utilizado pare poner fi{x a
las controversias o conflictos internacionales. Asimismo es el
més simpie para llegar a un acuerdo entre ios Estados que tie-

nen divergencias internacionales y generalmente se hace uso de

104; Ob. ca.to T. II. VOlo Io pp- 3-4-

105) Verdross, Alfred. (trad., alem. Antonio Truyol y Sierra).

Dezs'echo Ingernacional Pdblico. Ed. Aguwilar, S. A. Madnd,
1957. p. 337.

(106) Derecho Internacional... p. 385. .

(85)

@



n hd - fl
ﬁ ;

¢l antes de pasar a otros métodos.
“Jhon Basset Moore asentd: 'mo hay nada gque conduzca tan
eficazmente a la solucién de las pontroversiaa como una discu-

gién amplia y franca de ellas', y a la vez la describe como el

~‘procedimiento legal y administrativo por el cual los gobier--

nos, en el ejercicio de sus poderes indiscutibles, conducen --
sug relaciones mutuas y digcuten, arreglan y solucionan gug -—
controvergiag', (107) |

La negociacidén se ;}eva a cebo por losg jefes de Egtado,
por ministros de relaciomnes exteriores, por represgentantes di-
plomdticos o por funcionarios de la mds alta categoria, desig-
nadosg especialmente para efectuar la negociacién. Cuando hay -
controversias que abarcan varios Estados, es comin de que se ~
llegue a un acuerdo por medio de un congreso o una conferencia
internacional.

El hecho por el cual los Estados en conflicto entren a -
negociar no implica obligacidn alguna de llegar a un acuerdo,

Ahora bien, hay pactos de solucioneg pacificas en los cums
lea se apienta que se debe agotar primeramente la negqciacidn
diplomdtica, antes de llegar al arbitraje obligatorio o al a—-
rreglo judiciel. La Carta de las Naciones Unidas sefisla a las
partes la obligacién de recurrir a la negociaciém, para resol-
ver sus controversias, antes de invocar la jurisdiccidn del —-
Consejo de Seguridad.

La negociacién puede degembocar en lag siguientes situa~

(107) Citado por Sorensen, Max... Ob. cit. p. 628.
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vlones: uno de los Eatados, reconoce las pretensiones del otroj;
aun cuando una parte no recomoce las pretensiones de la otra, -
renuncia a sus derechos para lograr la paz; se puede llegar a
un ecuerdo por medio de concesiones reciprocas; los Estados 1i
tigantes no llegan a un resultado aceptable, hay una ruptura -
total de las negociaciones, y por ltimo, se pueden comprome-—-
ter & que, ya que no hubo un arreglo por via diplomédtica, uti-
lizar otro medio de solucién.

Es indiscutible el hecho de gque una negociacidén llegue a
buen fin, por la buena fe de cada una de las partes sobre las
pretengiones én discugién y ademds hay que tomar en cuenta el
buen desenvolvimiento de los diplométicog en cug{atién.

b} Buenos oficios.

Egtog a diferencia de la negocimcién, se efectuan con la
intervencidén de un tercer Estado o ciudadano del mismo. Se dan
cuando las partes no quieren someter sus controversias a la ne
gociacidn o cuando ésita no ba arrojado una solucién al confligc
to. | .

Su finalidad es el de buscar la reamudacién de lazs nego-
ciaciones, si es que las hubo o en su casgo iniciarlas, pero no
pueden proponer directamente una solucién al cenflicto, es me-

ramente un consejo.

Como se dijo anteriormente este medio de solucidn se \e--
fectia por la intervencidd de un tercer o terceros Estados o -/
de uno o varios ciudadanos, esta participacién se puede da.r' ——
por propia iniciativa o & peticién de una o de las dos partes

en conflicto; el ofrecimiento de los buenos oficios no es con-
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siderado como un acto inamistoso por las partes litigiosas, &g
to fue regulado en las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907,
en el articulo 3o., dltimo pArrafo, que dice "EL ejercicio de
este derecho no puede ger nunce congiderado por una u otra de
lag Partes en litigio como un acto poco amistoso"., (108) Tam--
bién dichas convenciones establecieron la posibilidad de negar
se a aceptar, los Estados en conflicto, los buenos oficios.

Asf ge puede establecer una regla general, siendo:s un --
tercer Estado no estd obligado a ofrecer sus buenos oficios ni
a intervenir cuando se lo goliciten, y las partes en conflicto,
tampoco estan obligadas, a pedir o aceptar los buenos oficios
de un tercer Egtado. Esto Unicamente se puede vaviar cuando ==
hay de por medio un tratado egpecial.

¢) Mediacidn. v
~ Al igual gue ﬁps buenos oficios y & diferencia de la ne-

gociacidén, la mediaéa6n se d4 por ia intervencién de un tercer
o tercerog”Estados 0 uno o verios ciudadenos eminentes, pero =
no se concreta a reanudar o iniciar negociaciones, sino que se
encamina a hacer propuestas concretas de solucién e incluso ~-
participa en las discusiones entre las partes en litiglo. Se -
puede dar la mediacidén por iniciativa propia 0 porque una 0 --
las dos partes en litigio asf{ lo solicitaron a un tercer Egta~
do o a varios Estados. ‘

La mediacidn es voluntarim, esto es no hay obligacidn de

darla ni de aceptarla, salvo que exigta un tratado especial 80

(108) seara Védzquez, M. Del Congrepo de Vienm... p. 296.
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5 bre ella.

Este medio de solucidn pac{fica de controversias también
fue regulado en lag Convenciones de La Haya. La Carta de lag -
Naciones Unidas también regula a la mediacién, pues cualguier
Estado miembro o el Secretario General de ésta, tienen el dere

. cho de invocarla de tal organismo internacional pera llamar la
atencién del Consejo de Seguridad o de la Agamblea General, go
bre cualquier situacidn que pudiera dar luger a una controver—
sia internacional.

Las parteé en conflicto mientras se esta llevando a o=be
la mediacidén no estin obligadas & suspender sus operaciones bé
licas,. s

. Aun cuando el mediador o mediadores intervienen en las -
negoc1a01ones, ‘no son parte en ellas, -por lo cual no pueden e-
xigir el cumpllmlento del acuerdo ni pueden ger garante de él,
a menos que exista una estipulacidn en contrario.

‘ d) Investigacién.

Egte medio de soiucién pacffica girve para esclarecer y
fijer lag cuegtiones de hecho del caso controvertido, pero no
se establecen consecuencias juridicas. Las comisiones de inves
tigacién se dan mediante un acuerdo de las partes, las cuales
fijan tanto la constitucidén como el funcionamiento de aquéllasg,
siendo por 1o menos la indicacién dei hecho a estudiarse, el -
modo y el plazo para la integfacién de la comisién, el alcance
de los poderes de sus integmantes,‘la gede y el idioma a em—--~
plear, ag{ como los plazos que tienen las parteé pare pregen--

tar sus respectivos alegatos.
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Desde luego que las comisiones de investigacidén al ascla-
rar los hechos punto de discusién, lo hacen desde un puznto de
vigta jurfdico, y pueden en ocasiones hacer aclaraciones sobre
cuestiones de derecho, o tanto de hecho como de derecho.

Por lo general dichag comisiones se integran por cinco -
miembros, designando dos cada parte, de los cuales uno =so0lo de
be ser nacional, y entre ellos eligen al quinto. En el caso de
no ponerse de acuerdo, uno o mds Estados extranjeros lo pusden
designar. El1 informe no tiene cardcter de sentencia y cada par
te puede proceder conforme a sua interegeg. v

Fue en las Convenciones de La Haya de 1899 ¥y 1907, donde
ge encuentra regulada por primera vez la invegtigecidén, pero -
no eg de cardcter impositivo, solo ge les recomienda a los Eg-
tadog en conflicto; se excluyen de egte medio de solucidn, lap
divergenciag que afecten el honor o los intereses esencialeg -
de las partes interesadas.

La Carta d¢ las Naciones Unidas establece la invegtigam=
cién, gsiendo la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, -
quienes son competentes pa;'a recomendar a lasg partes el proce-
dimiento de la investigacidn. |

e) Conciliacién.

Se dice que 1}5. conciliaci(fn generalmente se de después -
de la’ invest'igacid;, pues ya esclarecido el Lecho de la contro
\'rersia, por medio de las comisiones de conciliacidén se propo--
nen soluciones al conflicto, 1as cuales pueden ger o no acepta
das por lag partes.

La conciliacién tiene como fin principal facilitar un a-
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cuerdo amigtogo entre lag partes y pueden someterge a ella to-
dag lag divergencias de cualquier naturaleza, sean de hecho o
de_ _derecho.

La conciliacién es definida por Oppenheim diciendo "es —
el procedimiento de resolver una controversia mediante su sumi,
sién a una comisién de personas cuya tarea es dilucidar los he
chos y,(generalmente después de oir a las partes y de esforzar
se eﬁ;‘levarlas a un acuerdo) redactar un informe que contenga
propuestas de arreglo, pero que no tiene el cardcter obligato-
rio'de‘una decigién judicial o de una gentencia". (109)

Las comigiones de conciliacién son permanentes, se crean
previamente por disposiciones convencionales, por lo cuzl los
Egtados en conflicto deberég forzogamente someter sus conflic-
tos si uno de ellos lo pide. En tanto la comisidn no rinda su
informe, las partes intefesadas deben sbstenerge de cualquier
accidn bélica, a egto se le da el nombre de moratoris de gue-—
rra. Se puede interrumpir la conciliacién cuando las partes —-
lleguen a un acuerdo directo o-.sometan sus controversias a un
arbitraje.

Exigten diferencias entre la conciliacién y la investiga
¢ién, pues &ata tiene como objeto principal el de aclarar los
hechos, para que posiblemente las partes lleguen a un acuerdo,
¥ la conciliacién tiende principalmente & llevar a las partes
a un acuerdo por'medio de un informe rendido. También difiere

del arbitraje y del arreglo judicial, pues por medio de égtos

(109) Ob, cite. T. II. Vol. I. p. 14.
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existe la obligacidn legal de dar cumplimiento a la decigién ~
judicial o a la sentencia de un tridbunal, en cembio en laz con~
’éiliacidn no hay tal obligacién de aceptar las propuestas de a
rreglo pac{fico que son sugerides a las partes.

Los antecedentes de las comigionea de conciliacidn los -
encontramos en los Tratados Bryan celebrados por los Estados U
nidos en 1913~1914 y después en 1929-1930 y 1840, por los cua~

“i%es se estipuiaba que sl las partes en conflicto no llegsban a
una solucidn por medio de la via diplomftica o por arbitraje,
recurririvan/la una comisibén mixts integrada por cinco miembros,
quienes en ;1 plazo de un afio prorrogable, podfan investigar -
la controversia y emitir un informe final de solucidn, el cual
podria ser aceptado o no por les partes, quedando los Egtados
entre tanto obligados a no realizar acto alguno de fuerza. Di-
ce Podestd Costa, que el mérito principal de tales tratados e~
ra sobre un :factor psicoldgico: "el transcurso de cierto tiem-
po sin que las partes pudiesen immovar contribuirfa a calmar -~
los énimos y con ello se facilitaba el que la cuestidn lograse
un enfendimiento amigtoso®. (110) También Sepilveda concuerda
con el ’a.nterior a:ztor, 1;}135 expresa: “Ese perfodo de ‘enfrig~-
miento' era bagtante pré.ctico, pues muchag de las controver=ee
gias se terminan cuandq'o hay oportu;‘:hidad que los contendientes
recapé.citen". (111) .

.

El Pacto de la Sociedad de Nacioneg toma el principio de

(110) Podesté Costa, L.A. Derecho Internacional Pdéblico. Cuar-
ta edicién. T. II. 'B:.pogré.fica. Bdltora Argentina. Buenos
Airea, 1961, Pe 15.

(111) Derecho Internacional... p. 388. "

f
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log Tratades Bryan, en el sentido de que se obliga a sus miem-
brog a uo recurrir a la guerra en ningdn caso sinc hagte tres
meges después de un informe del Consejo, (Articulo 12, primer
pérrafo). No obstante ésto, los Estados miembros de la Socie--
dad de Naciones no estaban impedidos a celebrar por separado -
tratados de conciliacién particular, pero si éstos no daban -
buenos resultados o eran infructucsos, no por ello las partes
podfan actuar en forma bélica, sino que era necesario esperar
.el dictamen del Consejo o de la Apamblea. As{, las comisiones
de conciliaciédn particular actusban come érganos conciliato-r-
rios de i)rimera instancia y el Consejo o la Asamblea cc'>mo 8€wm
gunda ingtancia.

El Acta General de Ginebra del 26 de septiembre de 1928,
prevé también como medio de solucidn a la conciliacidn, recu--
rriendo a ella en primer lugar y luego a la jurisdicecidn inter
naciongl, en casc de conflictos jur;fdicoS,,o al arbitraje gi -
es un conflicto polfitico.

La Carta de las Naciones Unidas emuncia a la conciliacién
como uno de los primeros medios de solucién que; lag partes de-
ben tomar en cuenta para 1le§ar a una solucién. Tanto la Asam-
blea General como el Consejo de Seguridad pueden nombrar una -
comisién f;ara conciliar el conflicto.

N 2.~ Jurfdicos.

a) Arbitraje.
El concepto de arg?itraje lo tomamos de Seara Védzquez, -
quien expresa: "En Dereého Intefnacional, el arbitraje es una

institucién destinada a la solucidn pacifica de los conflictos
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internacionales, y que se caracteriza por el hecho de que dos
Estados en conflicto someten su diferencia a la decisién de u-
na persona (4rbitro) o varias personas (comieién a.rﬁitral), li
bremente designadas por log Estados, y que deben resolver apo-
yéndose en el Derecho o en las normas que las partes acuerden
sefialarlesg"., (112)

Asf, el arbitraje sirve para ajustar controversiﬁ% intexr
nacionales, por medio de reglas jur{dicas y &rbitros escogidos
por las partes conflictivas. La resolucién se da aplicando nor
mas de derecho y las partes tienen la obligacién de cumplir ta
leg fallos.

En vista de que no hay una autoridad politica central a~
rriba de los Egtados soberanos y de que ningin tribunal inter—-
nacional puede ejercer jurisdiccidén sobre ellos sin el respec—
tivo consentimiento de éstos, ning¥in Estado puede requerir a o
tro para que comparezca ante un tribunal internacional con el
propésito de resolver una controvergis entre ellos. El Tribu-—
nal Permanente de Justicia Internacional fue muy explicito a -
este respecto, gefialando: 'Estd claramente establecido en Dere
cho Lnternanor;sl que ningdn Estado puede, sin su consentimien
%o, ser obllgado a spometer sus controvergias con otros Egta~-
dos a mediacién o a arbitra;je, o a cualquier otra claae de a~—
rrgglo pacffico. Tal consentimiento ptjxede ser dado de una vez
¥ para siempre en la forma de obli"‘ga.czén asunida libremente, —

pero puede por el contrario, ser dado también en un caso parti’

{112) Derecho Internacional... p. 3‘25.
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cular independiente de cualquier obligacidn preexistente?,.(113)

El arbitraje puede darse en razdén de un acuerdo esgpecial,

.por el cual las partes se comprometen a resolver una controver

sia o varias controversiasg, en este caso el arbitraje es poste
rior al nacimiento del conflicto y en ese acuerdo o compromiso
de arbitraje queda establecido el procedimiento a seguir, la -
designacién de drbitros y las normas aplicables el caso, que -
pueden ser reglas de Derecho, recufso a la equidad, ete. Tam--
bién suele darse en un tratado diferente de arbitraje, pero —-
contiene una cléusula compromisoria, por la cual se estipula -
gue cualquier divergencis posterior con respecto a la éplica~—
cién o interpretacién del tratado serA sometida al arbitraje.
Y también mediante los tratados generales de arbitraje se esta
blece que todds o ciertas diferencias que sufjan entre log Ep~
tados en el futuro serdn gometidas al arbitraje. En este caso
se pueden gefiglar las normas a aplicar y la designacién de los
édrbitros.

Lag sentencias arbitrales pueden no ser obligatorias —-
cuando: no hay tratado de arbitraje vAlido; hay extralimita- -
cién en la competencia, esto es se decide sobre materias no in
cluldas en el acuerdo o se resuelve por equidad ex aequo et bo
no, 31n que ge egtipulara ello; por el soborno de un érbltro -
debidamente comprobado, vicios de procedimiento y la irregula~
ridad en la composicién del tribumal.

Es en las Conferencias de La Haya en donde se regula el

{(113) Citado por Oppenheim, T. II, Vol. I. p. 24.
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arbitraje internacional, teniendo por objeto "arreglar los li-
tigios entre los Estados por medio de Jueces de su eleccidén y
sobre 1la base del regpeto del Derecho”. (114) Se estipula que
lag potencias signatarias se regervan el derecho de celebrar ~
nuevosg Acuerdos gemerales o particulareg de arbitraje, con el
fin de extender el arbiiraje obligatorio a todos log casos sug
ceptibles para ello. Ademés en la Convencién de 1907, se dice
qﬁe el arbitraje es el medio mds eficaz y equitativo para re--
solver los conflictos de caricter juridico que por la via di-—~
plomética no han sido resueltos.

Se establecid la Corte Permanehte de Arbitraje, con gede
en La Haya, formindose por: 1) una lista de jueces, elegidos -
por cada Eatado sig%htar10¢ nombrando cuatro personas de reco-
nocida competencia en asuntos de derecho intern;éional (grupo
nacional), de esta lista los Estados en conflicto pueden desig
nar a dos de ellos, y el presidente del tribunal serd escogido
por log dos Egtados, en camo de que existan divergencias al de
signar a esa quinta persona, un Esgtado neutro lo dgsignaré; 2)
_una oficina internacionsl, encargada del archivo y enlaga a —-
los Estados para organizar los arbitraaea, ¥ 3) por un Consejo
adminlstrativo, integrado por lo% repregentantes diplométlcoa
acredltados en La Haya, de las potenciag signatarlas, ¥ pregi-
dido por el Ministro de Relaciones Exteriores de los Paises Ba
jos. Se dedica a controlar y dirigir la Oficina.

El Tribunal interpretard el compromiso arbitral, los tra

{114) Articulo 37, citado por Seara VAzquez, M. Del Congreso ~
de Viena.,.. p. 303,
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tados que ge refieren a 61 y aplicard los principios del Dere-
cho Internacional,., La sentencia que dicte es definitiva y no -
hay apelacién. Regpecto a la revisién de la gentencia solo se
da cuando las partes ge hallan reservado ege derecho y siempre
¥y cuando aparezcan nuevos hechos que si hubieran sido conoci-—-
dos influirfan de tal manera que le sentencia dada hubiera si-
do diferente; tal revisién generalmente es ante el mismo Tri-
bunal.

La Conferencia de La Haya de 1907, modifica ciertos pun-
tos de la Corte, siendo: cada Estado nombrard tnicamente un ér
bitro nacional, en dado cago que las terceras potencias no se
pusieran de acuerdo al designar al quinto 4rbitro, nombrarén -
cada una de ellag dos drbitros de las listas y por medio de un
sorteo serd elegido el presidente del Tribunal, y para los con
flictos de orden técnico se instituy$ un procedimiento sumario
de arbitraje. '

La Sociedad de Naciones crea en 1920 a la Corte Permansen
te de Justicia Internaciongl, con sede en el Palacio de la Paz,
La Haya. Se dedicaba & dar opiniones consultivas, & instancias
de la Asamblea o del Consejo de la Sociedad de Naciones, en ~-
cuestiones de cardcter juriaico o litigio internacienal y re--
solvla cuesticnes que le eran sometidas. Su jurisdicecidn fue -
facultativa, pero si las partes se adherian a la cléusula op--
cional anexa al protocolo de constitucidén, se volvia obligato-
ria para ellag. Se digolvié esta Corte por la XXa. Asamblea de
la Sociedad de Naciones, siendo a instancias tanto dewfstados

Unidos como de la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas,

(97)



las cualesg no gse adhirieron al protocolo porrespondienfé.

El Pacto de la Sociedad de Naciones establecia cuatro =—-
grupos de conflictog juridicos que podian ser regueltos por el
arbitraje, siendo: "las divergencias relativas a la interpreta
cidén de un tratado; cuaslquier cuestién de derecho internacio--
nel; la existencia de todo hecho que, si fuere establecido,n—-
congtituir{a violacidn de una obligacién internacional; y la -
naturaleza o extensién de la reparacidn que ha de hacerse por
el quebrantamiento de una obligacidn internacional®. (115)

El Acta General de Arbitraje o Acta General para el arre
glo pacifico de lag diferencias internacionales, regula al ar-
bitraje como medio de golucién pacffica, pero en este procedi-
pmiento no son susceptibles de arbitraje, siempre y cuando al -
adhgrirse al Acta, las partes aceptaron lag reservas descritas
en el articulo 39, segundo pérrafo, que dice: "Esiag reservas
podrin formalarse de manera que excluyan de los procedimientos
descritos en la presente Acta: °

a) Lag diferencias nacidas de hechos anteriores sea a la
adhesién de la parte que formula la reserva, sea o la adhesién
de otra Parte, con la cual la primera llegare a tener una dife
rencia; '

b) Las diferencias que se refieren a asuntos que el dere
cho internacional deja a la competencia exclugiva de log Egta-
dos;

c) Las diferenciaquue ge refieren a asuntos concretos o

{115) Podestd Costa, L.A. Ob. cit. T. II. pp. 26-27.
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a materias especiales netamente definidas como el Estatuto te-
rritorial o pertenecientes a categorfas bien determinadas™ (116)

Las Naciones Unides revisan y adoptan a las nuevas cir-—
cungtanciasg el Acta General de Arbitraje, entrando en vigor e-
sas reformas el 20 de septiembre de 1950.

b) Decigién judicial,

A diferencia del arbitraje,'el arreglo o decigifn judi--
cial se da por un tribunal previamente establecido y funcionan
do. Como en Derecho Internacional ningin Estado puede ser obli
gado a litigar contra su voluntad, es necesarioc para recurrir
a la jurisdiccién de un Tribunal, el consentimiento anticipado
o en el momento de la controversia, de los Estedos litigantes;

En la actualidad es la Corte Internacional de Justicia,
creada por la Carta de las Naciones Unidas, la cual se encarga
de dilucidar todasg las controversias de orden jurfdico.

La jurisdiccién de la Corte puede ser consultiva, volun-
taria u obligatoria, '

La consultiva se encuéﬁtra regulada en el articulo 65 ==
del Estatuto de la Corte, el cual agienta: "La Corte podrd emi
tir opiniones consultivas respecto de cualquier cuestidén juri-
dica, & solicitud de cualquier organismo autorizado para ello
por la Cartas de las Nacioneg Unidas, o de acuerdo con lag dige
posiciones de la misma". (117)

En este caso nc hay partes en litigio mes sin embargo el

Tribunal estd obligado a dax informes de la peticidén de dicta~

(116) Seara VAzquez, M. Le Paz Precaria de Versalles... p. 307,
(117) seara Vdzquez, M. Derecho Internacional... p. 47L.
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men & todos log Estados que tengan derecho a comparecer ante -
61, ssf como a las organizaciones internacionales directamente
interesadas, ’

La jurisdiccidn voluntarie se regula en el articulo 36,
primer pérrafo del Estatuto‘de la Corte, giendo referente a -
"todos los litigios que las partes le sometan", (118) giendo -
por un acuerdo egpecial o ad hoc.

Y por dltimo la jurisdiecién obligatoria, se puede dar -
por tres pituaciones: a) por medio de cl&usula egpecial conte-
nida en un tratade diferente a la solucidn pacifica de contro-
versies, puede ser de materia laboral, comercio, etc., se ep-
tipuia que cuando exigtan diferencias sobre la interpretacidn
de dicho tratado, se recurrird al Tribunal Internacionsl de —-
Justicia; b) cuando se estipula en los tratados Qe arreglo pe~
cifico expresamente que sg»reéurriré a la solucién judicial en
cago de no llegar & una cgﬁciliacidy~o acuerdo arbitrel entre
lag partes; y ¢) por medic de la cléusula facultativa Eonteniu
da en el artfculo 36, segundo pérrafo del Bstatuto gue asgienta:
"loa Egtados partes en el presente Bstatuto podrdn declarar en
cualguier momente que Yeconocen como obligatoxiawipso facto y
gin conven;o egpecial, respecto aﬂeualquier otro Egtado que a-
cepte la misma obligacidn, la jurisdiccidn de la Co£te en to--
das lag controversias de orden juridico que versen sobre:

a. la interpretacién de un tratado;

b. cualquier cuestidn de derecho internacional;
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c. la existencia de todo hecho que, s{ fuere establecido,
congtituirfia violacidn de una obligacidn internacional;

d. la naturaleza o extensién de la reparacidn que ha de
hacerse por el quebrantamiento de una obligacidén internacio
nal", (119)

El mismo articulo en su pArrafo tercero agrega que "La -
declaracién a que se refiere este articulo podrd hacerse incon
dicionalmente o bajo condicién de reciprocidad por parte de va
rios o determinados Estados, o por determinado tiempo™. (120)

La Corte estd integrada por quince miembros, no podré ha
ber dos naciona¥§s del mismo Egtado, durarén en su cérgo nueve
afios, eligiéndose un tercio de eiIOS cada tres afios, al frente
de ella hay un Presidente y Vicepresidente, durando un perfodo
de tres aflos. |

Se inicia la instancia ante la Corte, cuando es materia
contenciosa por notificacién del compromiso o acuerdo pactado
entre log Egstados para someter a la Corte una divergencia cone
creta, esta notificacién puede ser hecha por 135 dog partes o
por una sola, y por requisicién de una de las partes, en razén
de un tratado en vigor en gue se ha estipulado la obligacidén -
de someter a la Corte determinades divergencias que se presen~
ten en el futuro. Por lo que regpecta en lo consultivo es & so
licitud de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad de -
las Naciones Unidas, as{ como a solicitud de otros drganos de

la mencionada organizacién internacional, autorizados por la A

(119) Ibid. pp. 465-466,
(120) Loc., cit. pe 466.
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somblea General.

Las partes estan representadas por agentes y asesorados
por consejeros y abogados.

Las audencias son piblicas, salvo disposicidén en contra
rio. El procedimiento es escrito y oral, el primero para la —-
presentacién de memorias, contrememorias, y ocasionalmente ré-
plicas y ddplicas, y el oral para la intervencién de los testi
gos, peritos, agentes, tonsejeros y abogados.

El derecho que aplica la Corte, se encuentra determinado
en ¢l articulo 38 de su Estatuto, a saber: "a) las convencio~-
nes internacionalé‘@, sean generales o particulares, que esta—-
blecen reglasg expresamente reconocidas por los Estados litigan
tes; b) la costumbre internacional como prueba de una préctica
generaimente aceptada como derecho; ¢) los principios generg-—
les de dérecho reconocidos por las naciones civilizadas; d) —-
las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas -
de mayo.r competencia de las distintas naciones, como medio au-
xiliar para la determinacién de lag reglas del derecho". (121)

La sentencia de la Corte debe ser motivada, en caso de -
que un juez gea contrario al sgentido del fello, se agregara —-—
también su opinién. Se pronuncia por mayoria de votos de los -
jueces presentes. BEg definitiva e inapelable, so0lo es obligato
ria para lag partes y respecto al cago decidido, cuando inter-
vino un tercer Estado por tener interés jurfdico en el caso, -

también para €1 la gentencia es obligatoria.

(121) 1bid.
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5i una de las partes no cumple el fallo, la oira parte -~
de acuerdo con el artfculo 94, segundo parrafo de la Carta de
las Naciones Unidas, puede recurrir al Consejo de Seguridad, -
quien si lo cree necesario, ‘ha.ré. recomendaciones .o tomaré medi
das pertinenteg para cumplir‘ con la sentencia. En este sentido
¥y de acuerdo al articulo 25 de la Carta, las recomendaciones o
decigiones tomadas por el Consejo de Seguridad deben ser acep—
tadas y ejecutadas por log miembros de las Naciones Unidas.

Hay un solo cago de revigién de la sentencis pronunciada
por la Corte, siendo el descubrimiento de un hecho nuevo desco
nocido en el instante de emitir el fallo, esta revisién se ha-
rd dentro del plazo de 6 meses a partir del momento en que ha
sido descubierto ese hecho nuevo, siempre y cuando no hayan -
transcurrido&més de 10 afios desde que se dicté sentencia.

Dice Paul Reuter "De toddos los modos de solucidn péc:(fi—
ca el juripdiccional es el més perfecto. Mo supone més que una
cbaccién peicolégica, zanja la diferencia y se funda en dereg—-
¢ho. Por lo tanto seria légico hacer obligatorio ei recurso a.l
procedimiento arbitral o judicial en todos los conﬂictos pds}_
bles". (}2 Eg correcta la apreciacidn del aut;r citado; pues
to que cual&uier cor_lﬂicto que se suscite entre los Estados es
recomendable someterlo a un érgano judicial para decidir sobre
bases jur;dicas y dar a cade parte lo que realmente le .corres-

ponde, eviténdose con ello que una de lag parteg pueda ejercer

determinado poder por via diplomética o que incluso, las par-- °

(122) Derecho Internacional... p. 276.
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tes en controversia no participen directamente en la solucidén
del conflicto. &

No obstante gue es recomendable la accién jurisdiccional
la Corte en 1970 no tuvo ningin caso a resolver, as{ lo asien~
ta Seara Vdzquez y dice Y"La jurisdiccidn voluntaria egy, en e--—
fecto, el pecado original de la Corte, no atribuible a ella —-
misma precisamente, sino a los miembros de la Organizacién de
Naciones Unidag, que se resisten a dejar lo éue ellos creen —-
sus derechos a la eventual solucién que pueda darle un Srgano

considerado imparcial". (123)

(123) Derecho Internacional... p. 339. - PO
(104)
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CAPITULO QUINTO,
EL PRINCIPIO DB LA NO-INTERVENCIORN,

A.~- BEsbozo sobre la Intervencién.

Es importante analizar, desde las épocas mds remotas, —-
lag intervenciones que han sufrido los diversos pueblos del —-
mundo, para que ge vea realmente el por qué de la adopcidn del
principic de No-Intervencién, siendo tal principio a nivel in-
ternacional, pues se encuentra contemplado en la Carta de las
Naciones Unidas, Pasaremos puegc a ver ¢gog entecedentes, pero
de una forma breve, ya que la intervencién se ha presentado en
incontables' casos, y se necesitarian volumenes completos para
estudiarlas. ‘

En la antigliledad era comin la intervencidén, los Egtados
mediante las armas hacfan prevalecer su supremacfa, fue la épo
ca en la que ge reconocia el derecho del més fuerte, Té.nto en
Grecia como en Roma, palses que se distinguieron el primero -~
‘por su cultura y el segundo por sus instituciones de derecho,
éra frecuente la intervencién para asi lograr extender el domi
nio de cada uno de ellos. Roma quer{a la dominacidn absoluta -
de todos los pueblos, logrando con ello una hegemonia mundial.,

Por lo que corresponde a la Edad Media, surgié la cueg--

tidn de ﬁnificar_iiagggﬁo tanto temporal como espiritual por -
(Y
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medio de un imperio y de una iglesia, siendo laI;atdlica; asi
la doctrina eristianakreconocidﬁcomo divina la Putoridad secu~
lar del emperador. Isidro Fabela cita a Bluntschli, diciendo -
al respecto: ;La Santa Sede fundaba en la sutoridad divina su
derecho a la dominacién absoluta del mundo,'b;;o ioS:éntiguos
emperadores romanos fundaban la suya, en la forma al menos, en
un decreto del genado o de la voluntad del pueblo romano. Yero
‘el absolutismo eclegidstico, ers en el fondo tan poco éompati—
ble con el derecho del reapeto de Jog pueblosg, como el absolu~
ticmo laico. El absolutismo’eclesidetico era todavie méds peli-
groso porque  se fundaba en la voluntad insondable del todopode
roso, y no reconccia en los horbres, como el absolutismo lelco,
la facultad de ponerle limitea', y después agrega, 'La antigiie
dad no habria logrado crear un derecho internacionsl, .porgue -
log pueblos no hacian justicia.a los extranjeros o 'bdrbarog';
la edad media cristiana no lo logré porque los pueblos creyen-
tes, en su celo por la fe, no reconocieron ningin derecho 8 --
log infieles. La bella idea de la humenidad no podria alumbrar
gl mundo mientras que la atméafera egtuviera obscurecida por -
el humo de los actog de fe'. (124)

Al llegar la Edad Moderna, no cambia reslmente el panora
ma sobre la intervénci6n, pues palses como Egpafia, Portugal, -
JInglaterr Francia y Holanda con el afén de tener un mercado
mis amplg para sus me\rcancias, rehecen el mepamundi a su li--

bre antojo y desde luego aplastando a los pafses mds débiles.

(

(124) %?{ ¢ite pps 10-11.
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En egte sentido Moreno Quintana hace un regumen de las inter—-
venciones de las grandes potencias sobre las pequefias, a saber:
“coalicién austro-prusiana para restablecer a Luis XVI en el -
trono de Francia, 179l; expediciones revolucionariag francesas
para provocar la rebelién de log pueblos contga las dinastias
reinantes, {d; guerras napolebnicas, 1798-181l5; Santa-alianzs,
1815-23; intervenciones francesa y franco-inglesa en el Rio de
La Plata, 1838-45; expedicidén francesa a México, 1861l; inter--
,»venéioﬁes armadas europeng en los Balcanes y Asia Menor, media
dos del siglo xfi'a‘lglh; id. alemanas en Austria y Checoslova
quia, 1938 y en Dinamarca, Noruegae, Bélgica y Luxemburgo, 1940;
y rusas en Yugoslavie, Bulgaria y Rumania, 1945-47". (125)

Con estos antecedentes se puede concluir que la interven
cién siempre ha existido argumentando diversas formas , al haber
la practicado, pero ningune de ellas admigible.

En este inc139 no debemos olvidar que diferentes organig
mog universa;es y r;gionales se han pronuncisdo en contra de -
la intervenégén; egtando a favor del principio de No-Interven—
cién, agl tenemos: 7

)’ 14 Sociedad de Naciopes er su artfculo 10, estableclo:
"Los miembros de la Sociedad se comprometen a respetar y a man
tener contra toda agresidn exterior la integridad territorial
* ¥ la independencis polftice pregente de todos los miembros de
la Sociedad. En caso de agresién, de amenaza o de peligro de &

gregidn, el Consejo determinard los medios para asegurar el -

(125) Ob, cita Pe 128.
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cumplimiento de egta obligacidn". (126)

b) La Carta de lag Naciones Unidas en su articulo éo., -
pérrafo To., dice: "Ninguna disposicién de esta Carta autoriza
rd a las Nacioneg Unidas a 1nterﬁg-r en los asuntod\gue son )
sencialmente de la jurisdiceidn 1nterna de los BEstadop, ni o—-
bligard a los Miembros a someter dichos asuntos a prgcedimien—
tos de arreglo conforme a la presente Carta; pero sté princi-
piotho se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas —
prescritas en el Capftulo VII". (127) . ‘

¢) La Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de
diciembre de 1965, adopté una resolu016n sobre“el principio de
No-Intervencién, en el siguiente tenor:

1. Ninglin Estado tiene derecho a intérvenir, directa o
indirectamente, cualquiera que sea la razén, en los asugtos in
ternos o internacionales de otro Estado. Por consiguiente, no
gélo la intervencidn armada, gino cuslquier otra forma de inje
rencia o amenaza dirigida contra la personalidad dg'uthstado
o contra sus elementos politicos, econdmicos y cul@urales que—
dan proscritas. ' -

2. Ningdr Bstado puede_apiicar ni fomentar el empleo de
medidas econémicas, polfticas o de cualquier otra natuﬂfleza -

para constrefiir a otro Estade & subordinar el®ejercicio de gus

derechos soberanos o para obténer de &1 ventajas de cudlquier

(2
o

naturaleza. Todos los Estados “deben, también, abstenerse de or

ganizar, ayudar, fomentar, financiéb,"eatimular 0 tolerar-acti -

(126) Penwick, Charles. Ob. cit. p. 783, ‘
(127) Sears Vézquez, M. Derecho Internac1onal... p. 429. . -

(108)
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vidades aimadas subversivas a cambiar por medios violent
régimen de otro Estado, as{ como a intervenir en lag luchas in
teriores de otro Egtado. ) .

3+ E1 empleo de la fuerza para privar a los pueblog de -
su identidad nacional constituye una violacién de sus‘inaliena
bles derechos y del principio de mno intervencién. 6

4, El rigurogo respeto de estas obligaciones es una con-
dicidén egencial fara asegurar la coexigtencia pacifica de las:
naciones, puesto que la prictica Qe la intervenéién; en cugl-~
quierfforma que sea, no sélo cons;ituye una violacién del espi
ritu y de la letra de la Carta, sino que, todavia més, tiende
a crear situaciones que ponen en peligro la paz y la seguridad
internacionales. . |

5. Todo Egtado tieﬁé él derecho inalienable®de elegir su
sigtema polftico, econémico, social y culturdl, sin injerencia
de ninguna clage por parte de cualquiér otro Egtado.

6. Todo Egtado debe respetar el derecho de los'puebios v
de 1a3'naciop?? a la autodeterminacién y a laoiQQQPendénc%a y
este’ derecho serd ejercido libremente fuera de toda presi6n ex
terior'y con abgoluto respeto a los derechos humanos y a ias -
libertades fuﬁﬁamentales. Por éonsiguienxe,EtOGOS los Estédqs
deben contribuir a la eliminacidn ;ompleta de la diseriminacidén
racial y del colonialismo en todas sus formas y manifestacioﬁes.
To . A los fines de‘la prgsente declaracidn, se entiende=-

4

pof 'Egtados', tanto los Egtados congiderados individualmente,

como los grupos de Estados. -

2k
-“ F
8. Nada de la presente declaracién podrd ger interpreta-

& (109). |
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do de modo que”de cualquier forma afecte a las disposiciones -
de la Carta de las Napiones Unidas relativas al mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacionales, en particular las
contenidas en los capftulos VI, VII y VIII', (128)

d) La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
eq, su articulo 18, antes 15, establece: "Ningin Estado o grupo
de Estados tiene derecho de intervenir, directa o 4mdirectamen
4te, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o ex—-
ternos de cualquier otro. El principio anterior excluye no so-
lamente la fuerza armada, sino también cualquiera otra forma -
de ingerencia o de tendencia atentatoria de la personglidad ~-
del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturg--
les que lo conmstituyen”. (129) )

B.- Concepto-de Intervencién.

Diferentea autores y tratadistas internacionaleg han da~
do,su concepto de Intervencién, algunos de ellos coincidiendo
" con los elementos que utilizan y otros,” agregan elementog dife
reptgs, pero en s{ se puede decir quehtodos ellos coinciden en
loqque es una intervencién.y sus consecuencias en el Estado in
'tervenido.‘Asi, veremos a diferentes tratadistas dando su con-
'céptP,de Intervencién y al final daremos nuestro concepto y -~
punto de vista personal.

Oppenheim dice "La intervencién es la intromigidén dicta~

-(128) Citada por Herrero y Rubio, Alejandro. Derecho Interna~-
, cional P¥blico. T. I. Cuarta edicién. Ed. Gréficas An-=-

. drés Martin, S.A. Valladolidad, 1974. pp. 253-254.

(129) sepilveda,C. Derecho Internacional... pe. 615.
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torial &e un Estado en los asuntos de otro Estado'con el dnimo
de mantener o modificer las condiciones existentes de las co--
sas", (130) Asientq‘que se‘encuentra, la intervencién, por re-
gla general prohibiﬁa por el Dereého Internacional, pues afec-
ta -banto la independencia externa como la supremacia personal
de log Estados que sufren tal sitpacidn. Pero‘este autor acep-
ta excepcioneg a tal regla, unag basadas en un deretho y otrag
que no ge sustentan en un derecho, pero el Derecho Internacio=-
nel les permite. Asf{, las basadas en un derecho son:

(1) El Estado protector tiene derechb,a intervenir en -
todos los asuntps exteriores del Egtado protegido.

(2) Si un asunto exterior de un Estado es al nuj.smo tiem~
po, en virtud de un derecﬁb, un asunto exterior de otro Estaedo,
este Wltimo tiene derecho a intervenir gi el primero trata el
agsunto unilateralmente,

(3) si un Estado cuya ixdependencia externa o supremacia

- personal o territorial se hallan limitadas por un tratado in--
ternacional, no cumple con las limitaciones coﬁvenidas, la o=
tra o las otras partes tienen derecho a intervenir,

(4) 51 un Eatado viola, en tiempo de paz o.de guerra, a-
quellas reglag de Dérecho internacional universalmente recono-
cidas por la costumbre o establecidas 'por-tratados normatives,
los demds Eétados tienen derecho 8 intervenir y a obligar al -
infracto? a que se gometa a lag reglas establecidas.

- {(5) Un Estado que ha garantizedo por tratado la forma de

a

(130) Ob. cit., T. I. Vol. I. p. 323.
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Gobierno de otro Estado, o el reinado de una cierta dinastia,
tiene derecho a intervenmir si @se produce un cambic en la forma
de gobierno o de dinagtia, siempre que el tratado de garantia
haya sido concertado entre los regpectivos Estados y no entre
los monarcas personalmente.

(6) EL derecho de proteccidn que tiene el Estado en fa~--
vor de sus nacionales regidentes en el extranjero puede ser mo
tivo de intervencién en virtud de un derecho al cual la otra -
parte esté obligada a someterse. No hace aJ. caso que se trate
de la proteccién de la vida, de la seguridad, del honor o de -
los bieneg del naciénal (g-esidente en el extranjero.

(7) Finalmente, el Pacto de la Sociedad de lag Naciones
prevela, al igual que lo hace La Carta de las Naciones Unidas,

la intervencidén colectiva de los Estados miembroas con objeto -

de contener a los Estados que quebra.n‘bah la paz del mundo recu

rriendo a la guerra o a la fuerza, 0 amenaza con-la fuerza, —-
violando de este modo las :LidspOSiciones del Pacto. Ademés, el
Pacto admit{a la intervencién cﬁlectiva, en ciertos casos, cb_g
tra Estados que no fueran miembros de-la Sociedad: La Carta de
las Naciones Unidas impone a la Organizacién el deber de velar
para que los Estados no miembros obren de acuerdo con sus prin
cipios en la medida que sea necesgario para mantener lé, paz y ~
la seguridad internacionales". (131)

Las intervenciones que no se basan en derecho pero el De

recho internacional admite, son: aquellas que ge dan por la ne

(131) Ibid. pp. 325-329.
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cesidad de la propia comservacidén y las que son por interés —-
~del equilibrio de fuerzas.

Para Rousseau la intervencidn "es el acto por el cual un
Estado se inmiscuye en los asuntos internos o externos de oiro
para exigir la ejecucidén o la no ejecucidén de un hecho determi
-nado®. (132)

Pero existen casosg en log cuales si se acepta la inter—-—
vencién, llamade por Rousseau licita, siempre y cuando sea en
virtud de un derecho propio, giendo: "a) siempre que se pueda
invocar un tratado especial o una norma absiracta; b) cuando ¢
xigte una peticidn formel de intervencién por parte de un go--
bierno legal; c¢) cuando el Estado puede invocar un ipterés 19—
gitimo, tal como la proteccién de sus nacionales o de sus bie-
nes, a condicién, claro estd, de que la intervencién no sea —-
degproporciconada a su causa originaria, porque entonces se con
vertiria en abugiva; d) en ciertas hipdtesia en las que el Es-
tado actia en beneficio del interés general de la comunidad in
ternacional". (133)

Julio Diena dice: "Por intervencién se entiende el hecho
de que un Estado, por propia autoridad, sin un titulo juridico
especial, se inmiscuya en los asuntos internos o internacione-
les de otro, para imponerle determinada solucién en caso de --—
controversia, o una lineca de conducta en relacién a ung o més

cuestiones". (134)

133) Ibid. p. 316.

134) Diena, Julio. Derecho Internacional Pdblico. (trad. de la
4a. edicidén italiana, por J. M., Trias de Beg). Ed, Bosch.
Barcelona, 1948. p. 142,

(132§ Ob., cit. p. 313.
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Egte autor critica a quienes Unicamente hablan de intro-
migiones en los asuntos internos de un Estado, porque ello da~
ria un concepto insuficiente de la intervencién, pues la inde-
pendencia de un Estado es tanto en lo interno como en lo exter
no, por lo tanto ningin Estado tiene derecho a intervenir en -
log acontecimientos internos o externos de otro Eatado. Por re
gla general, la intervencién debe condenarse, pues es ung Vio-
lacién al derecho de independencia de los Estados. Pero agien-
ta -Diena~ que variog autoresg dan excepciones a esa regla: -
"lo., en virtud del derecho de congervacién; 20., en virtud de
un tratado; 30., cuando la intervencién tenga por objeto impe=-
dir otra, realizando lo que se denomina la contraintervencién;
40., cuando la intervencién tenga por fin el impedir o repri=-
mir las violaciones del derecho internacionsal, especialménte -
si tiene lugar en forma colectiva., Hay también guien opina que
la intervencién estd justificada cuando un Estado la pide o la
écepta de otro Estado". (135)

Concluye, Julio Diensa, diciendo: "puede afirmarse, que -
si por regla general la 1htervencidn entendida en su verdadero
sentido es un acto antijurfdico, no obstante debe justificerse
como medio idéneo para mantener, en las condiciones presentes
de la Sociedad de los Estados, el respeto de las normas del de
recho internacional, siempre y cuando se realice pars impedir
o reprimir la violacidén de tales normas y su actuacidn tenge -

lugar en forma colectiva", (136)

(135) Ibid. p. 143.
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Podestd Costa dina: "Un Estado realiza un acto de inter—
vencién cuando, por medio de la presién diplomdtica o de la ac
cién militar, se ingiere, a fin de imponer su voluntad, en a--
suntog interiores o exteriores de otro Estado con el cual se -
encuentra en estado de paz". (137) La intervencién se ha dado
por la accién unilateral y eventual de los gobiernos, quienes
gon en Wltima ingtancie los que deciden tal accién en razén a
gus intereses particulares y cuando lo permitan las circunstan
cias politicas del medio y del momento. Ia intervencién por lo
general ha sido utilizada por los pafses poderosos contra los
débiles. En los cesos de que un Estado "en ejercicio de su so=~
beranfa, lesiona los derechos de otro Egtado, égte tiene expe-
ditas, para restablecer el derecho perturbado, las vias pro--—-
pias de lag relaciones normales en la vida internacional: las
negociaciones diplomdticas, los diversos medios de solucidén pa
cffica y en Wltimo extremo, si ea atacado, puede usar del dere
cho de legitima defensa. Pero no es posible admitir como proce
dimiento regular la presién diplom&tica, la amenaza de la fuer
za, y mucho menos la intervencidén armada, que es la guerra de
hecho sin ninguna de las restricciones de la guerra internacio
- nal. Esa intervencidn puede ser dispuesta, en muchos palses, -
por simple resolucidn del jefe del Estado como jefe de lag -~
fuerzas armadas y mediante una orden de desembarco, y el Esta~
do interviniente obre por la fuerza como mejor lo entienda, —

sin verge obligado a respetar en los terceros la condicién pro

(137) Podestd Costa, L. A. Ob. cit. T. I. p. 103.
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pia de los neutrales". (1.38)

Como se puede obsgervar, Podestd Cogta, rechaza el dere——
cho de intervencién de cualquier Estado en otro, puesto que —-
giempre se tienen las vias neceparias para arreglar cualquier
disputa o controversia que surga entre dos Estadose. Dice que -
en este Continente, han habido diferentes vfas para proscribir
la intervencién, como la Convencién sobre Derechos y Deberes -
de los Egtados, Montevideo, 1933; el Protocolo Adiciongl de No
intervencién, dado en Buenos Aires, en 1936; la "Declaracién -
de México" y el "Acta de Chapultepec", de 1945; la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, de 1948; y & nivel uni
versal tanto la Sociedad de lag Naciones como las Naciones Uni
dag, proscriben la intervencidén,

Morsno Quintana da el concepto de intervencidén como "el
acto de ingerencia ilfcita de uno o mds estados en los asuntos
internos o externos de otro con dnimo de imponerle su voluntad"
(139) La intervencidén se caracteriza fundamentalmente por la i
licitud, o sea que no existe un derecho para actuar. Existen -
excepriones &l principio de intervencién, siendo: "lo. el esta
do que lo realiza hace uso de un derecho, bien o mal adquirido,
pero reconocido convencionalmente (caso de los estados vincula
dos por una relacién de dependencia juridica, tratadog de ga—
rantfa, etc.); 20. el estado interventor es requerido, a tal e
fecto, por el intervenido (acuerdo de voluntades) (caso de las

tropas briténicas en Grecia, 1945-48); 30. el estado interveni

(138; Ibid, p. 107,
(3139) Ob. cit. p. 126.
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do consiente expresa o técitamente la intervencidn; o, 4o0. el
estado interventor lo hace en calidad de legitima defensa o a
titulo de represalias®. (140)
Moreno Quintena de una forma tajante expresa que la inter
vencidén colectiva es al igusl que la individual, ilicita.
Dfaz Cisneros establece: "La intervencién eg la ingeren=-
cia de un Estado en los asuntosg de otro para hacer prevalecer
o imponer la voluntad del primero", (141)
Dice Diaz Cisneros que les intervenciones solicitadas —-
por el Egtado intervenido, no se deben aceptar como una excep~
clén 8l principio de no-intervenciém, al contrarioc deben ger -
rechazadas, pues ocasionarien la legitimidad de las interven—-
Ciones realizadas por la Santa Alianza en Népoles y Piamonte —~
(1821) y Espafla (1823), y otras mds. Puesto que, el pode? legi
timo &l solicitar o aceptarvia intervencidn, no tuvo enbcuenta
la voluntad del. pueblo de la nacidn, poniendo como ejemplo, es
te autor, la intervencidn sufrida por Francia con motivo de su
Revolucién, tanto por Prusia como de Austria.

Hildebrando Accioly dice: “denomfnase intervencién la in
Jjerencis de un Estado en los asuntos internos o externos de o-
tro Estado que no depende de €1, con el propdsito de obligar a
este ltimo a proceder de acuerdo con la voluntad del primero".,

(142) No se puede calificar de intervencién la injerencia del

2140; Ibid, p. 127. :

141) diaz Cisneros, César, Derecho Internacional Pdblico. Se-

gunda edicidén. T. I. Tipogrdfica Editora Argentina, S.A.
Buenog Aires, 1966. p. 505. :

(142) Accioly, Hildebrando. Tratado de Derechc Internacional -
Piblico. (trad. del brasilefio, por el Dr, J,., Luis de Az-
cdrraga) T.1. Diana, Artes Gréficas. Madrid, 1958. p.281.
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protector sobre el vagallo; tampoco lo es la oferta de buenos

oficios o mediacién; ni cuando esté de por medio un tratado --
que autoriza la intervencidn; ni cuando interviene un Estado-

garante para hacer regpetar la neutralidad de otro Estado, el

cual asegurd su neutralidad mediante un tratado; ni asimiemo -
se puede considerar intervencién el acto de legitima defensa y
ni tampoco, cuando una orgenizacién internacional, emprende u-
na accidén determinada para mantener la paz y la seguridad de -
sug miembros.

Accioly da una lista de los casos en los cualesg gi exig
te intervencién, a saber: "a) cuando un Estado pretende impo--
ner o impone a otro una forma de gobierno.determinada 0 cier--~
tas instituciones politicas; 0 la sustitucién del jefe del Es~
tado, del sgoberano o de la dinastfa; b) cuando un Estado se o-
pone a actos licitos de otro, tales como el aumento de sus ri-
quezaé, el desarrollo de su comercio, 1é adopcidn de tal 0 ~-
cual régimen econdmico, etc.; ¢) cuando un Egtado pretende o=
bligar a otro o llega a obligarle a revocar ciertag disposicio
nes de su legislacién intefna, a suspender gus relacioneg die
plomética§ con tercera potencia, a aceptar o no aceptar tal o
cual alianza, a seguir esta o aquella politica, a admitir la -
interferencia de autoridad o autoridades de otro Estado en su
administracién de justicia o en a:tos cualesquiera de su compe
ﬂgtencia exclusiva, etc.". (143)

Sobre las excepciones al principio de no intervencién, -

que se han dado generalmente, Accioly las cuegtiona, diciendo:

(143) Ibid. p. 282.
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s
le intervencidén en nombre del derecho de defensa y congerva-—-
cién, es un equivoco, puesto gue como su nombre lo indica es -~
un derecho que tiene cuslguier Egstado de defenderse en caso de
amenazsa, pero realizando esa defensa mediante medidas adopta--
das dentro de su territorio y dentro de su esfera de atribucio
nes, en caso de no ser asf, =i se consideraria una intervencidn
pues invadirfa una esfera de atribuciones ajenas e impondria -
su voluntad a otro Estado. La intervencién por motivos de huma
nidad, es loable, pero en lo pasado, origind una serie de abu~-
sos. Intervencién para la proteccidén internacional de los dere
chos del hombre, teambién caeria en abusos, &l igual que la hu-
maniteria. Intervencidn en caso de guerra civil, no la admite
Accioly, pues eun cuando la golicite una de las partes en con-
tienda, ésto atentarfa contra la soberanfa del Esgtado interve-
nido, ya que el pueblo no estarfa en libertad ni tendria el de
recho de elegir su gobierno.y lag instituciones que crea nés a
decuadag, Lo que ge denomina intervencién para proteger dere--
chos o intereses legitimos de nacionales en pafs extranjero, -
no es realmente une intervencién, pues todo Estado tiene el de
recho y el deber de proteger los intereses de sus nacionales,
sean repidentes o estén de paso en territorio extranjero, por
lo cusal tiene derecho de reclamar cuslquier injusticia que su-
fran ellosg y pedir la reparacién de los defics de que hayan si-~
‘do victimas. Bn el caso de que el Estado reclamante exigiera -
para sus nacionales privilegios, entonceg ge daria una inter-—
vencidn ilegftima. (144)

(144) ob. cit. pp. 283-285.
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Seara Vdzquez expresa: "la intervencién es el acto por —
el cual un Estado, mediante la presién politica o la fuerza, o
bliga o trata de obligar a otro Estado a conducirse en determi
nado sentido en sus actividades internas o externas". (145) Bg
te autor no acepta ninguna clage de intervencién y se sefiala -
al igual que la Corte Internacional de Justicia, contra toda -
clage de intervenciones.

Y por ¥ltimo, el maegtro Arellano Garcia, concephia a la
intervencién como "una injerencia ilIcitg en log asuntos inter
nos o externos de un Egtado por Estado diverso". (146) Da 1las
caracterf{gticas de la intervencidn, siendo:

"A) Es unilateral la intervencién repudiada. Es decir, o
pera por la manifestacién de la voluntad del Estado intervi——
ﬁiente, sin recabar la aquiescencia del Egtado que sufre la in
tervencidén.

B) Es imperativa la intervenciédn. El Estado que decide
intervenir cuenta con log elementog materiales o potencialidad
necegaria para imponer, con fﬁ‘fuerza 0 la amenaza de ella, o
con medidag econdmicas sutiles, al Estado que sufre la inter—-
vencién la conducta que pretends.

C) Para que se produzca la intervencidn es preciso que
el Estado que la soporta sea un Bstado soberano pues, de otra
manera, seria considerado como natural gque el Egtado gque ejer-
ce actos de dominio sobre otro de manera normal realice las in

tervenciones propias de la capitis demimutio que soporta el Eg

(145) Derecho Internacional... pe. 375.
(146) Ob. cit. Vol. I. p. 465.
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tado afectado". (147)

Como se pudo apreciar todos los eutores repudian la in—-
tervencién, pero sin embargo aceptan excepciones a‘ella, por e
jemplo: la del derecho de conservacién, por humanidad, la co--
lectiva, eungue esta Wltima Moreno Quintana la tacha de ilfci-
ta tanto como la individual; Dfaz Cisneros no acepta la inter-
vencién cuando es solicitada o aceptada por el Egtado interve-
nido, puesto que puede ger en contra de la voluntad del pueblo
de la nacidn; la proteccidn de los naclonales en un pafs extran
nero, etec., ete.

Anora bien, no se debe confﬁndir, como lo asienta Oppen~-
heim, Diena y Diaz Cisneros, la intervencién con los buenog o-
ficios o con la mediacién, {148) puesto que estos son medios -
de solucién pacifica de controversiag y la intervencién no ==
tiende a solucionar una contienda sino al contrario produce un
conflicto internacional enire el Estado intervenido y el Esgta-
do ihte’rventor, tanto en lo intermno como en 1o' externo,

El concepto que nogotros damog sobre intérvencidn es el
giguiente: La. intervencién ez el acto por el cuel un Estado, -~
llamado interviniente o interventor, hace prevalecer su volun-
tad a otro, llamado Estado intervenido, en sus asuntos tanto -
internos como extermos.

En general nos podemos pronuncgar en que esg inaceptable
cualquier tipo de intervenci6§2§? cualquier pafs, sin importar

de que continente gea, pues exigten en la actualidad los mew=-

148) Supra. pp. 87-89.
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dios idbneos, via medios de golucién pacifica de controversias
o la seguridad colectiva, reconocidos por las Naciones Unidas
y organismos regionales, parae lograr un entendimiento entre =~
los paises. Ademés al condenar la intervencién, se evita que =
los Egtados actien como juecea en su propio caso, 0o sea recu=
rrir a la intervencién de acuerdo a sus intereses nacionales,
Para terminar este inciso transcribiremos lo que Kent y
lord Palmersion, dijeron sobre el principio de la No-Interven-
cidn, asi el primero de ellos expresd 'Ningdn Estado debe in~-
miscuirse en la Constitucién ¥y el gobierno de oiro por la fuer
za'. (149) Y el segundo, 'Es el principio por el cual cada na~
cién tiene el derecho de arreglar sus asuntos internos como le
place, mientras no lesione a sus vecinog; es asimismo el prin~
cipio por el cual una nacidn no tiene el derecho de poner obs-
tédculo, mediante la fuerza de las armas, a la voluntad de otra
nacidn para elegir su gobierno o sus reglas de conducta... Eg

un principio gano; deberia ser sagrado'. (150)

C.- Formas de Intervencién. ;

Lag formas que ha revestido la intervencidn son muchas,
por lo tanto, Unicamente veremos las mis comunes, pero solamen
te de una manera muy sencilla, pues cada una de ellas bastaria
para hacer un trabajo de investigacién bastante completo.

1l.- Intervenciones licitas, <won aquellas en que el Esta-

do interventor actia en razdn de un derecho propio, por ejem—-

(149; Citado por Diaz Cisneros, C. Ob. eit. p. 508.
{150) Citado por Enciclopedia Jur{dica Omeba., T. XVI. Ed., Bi~-
bliogrifica Omeba. Buenos Aires, 1%@7. Pe 675,
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plo: un tratado eppecial, como fue el caso de Cuba y Esgtados U
nidos, siendo de 1903, el cual decia 'el gobierno de Cuba con-
piente en que los Estados Unidos puedan ejercer el derecho de
intervenir para preservar la independencia cubana', (151) este
tratado fue abrogado el 29 de mayo de 1934; cuando el Estado -
protege a sus nacionales en territoric extranjero; cuando es -
por causas de humanidad, ete.

2,- Intervenciones ilfcitas, son lo contrario de las 1f-
citas, o sea que el Bgtado interventor actia sin tener un titg
lo jurfdico suficiente para ello, esto es, carece de todo dere
cho para actuar.

3.~ Intervencién diplomédtica, puede ger escrita o verbal;
oficiosa, esto es sin publicidad, u oficisl caracterizdndoge -
por actos piblicos o déndoles publicided, pero en ambag impo—-
niéndose la voluntad de otro Estado.

Arellano Garcia dice "el Egtado interviniente utiliza «=
sus agentes acreditados ante el Estado intervenido para ejer~—
cer la correspondiente presién, o en términos similares, la --
presién se ejerce ante los agentes diplomdticos .que el Estado
intervenido tiene acreditadog ante el Egtado intervencionista.
También puede realizarse por el envio de notas diplomdticas o
declaracioneés de Jefe de Egtado o de Secretario de asuntos ex-
teriores del Estado interviniente". (152)

Y Diena a8l respecto de este tipo de intiervenciones dice:

"las presiones diplomdticas son tanto més idéneas pare el lo--

{151 Citado por Accioly, H. Ob. cit. p. 281.
152) Ob. cit., Vol. I. p. 466.
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gro de su fin, cuando provengan de Egtados fuertes Y botentés
respecto a Bstados débiles". (153)

4.- Intervencién sarmada se da mediante la fuerza o reali
zando actos de violencia, es una de las formas violentas de in
tervencidén, pues es la ocupacidn armada de un territorio.

5.~ Intervencidn individual, un solo Estado interviene —
en los asuntos de otro, haciendo prevalecer su voluntad.

6.~ Intervencién colectiva, intervienen varias potencias,
pero se puede dar el caso de que a una sola se le conffe la in
tervencién material, en nombre de todas las Gemds naciones que

quieran intervenir.

D.- Diferentes Doctrinas de No-Intervencidn.

Trataremos en este inciso tnicamente tres de las doctri-
nas més sobresalientes del principio de No-Intervencidn, sien-
do la de Monroe, Drago y Estrada; existen mds doctrinas sobre
el principio a estudio como pueden ger la de Calvo, Tobar, Wil

son, Jobnson~Bregniev, etc., pero las enunciadas en un princi-

pio son las que han despertado mds polémicas, por ejemplo la

de Monroe se le ha querido presentar como una norma jurfdica

internacional, pero en realidad es solamente una declaracién

I=

nilateral del presidente James Monroe de los Estados Unidos,
pais que la ha aplicado en varias ocasiones a su libre crite—~
rio. Por lo que corresponde a la doctrina Drago, ésta si ha si

do una doctrina reconocida internacionalmente pues se plasmé -

{153) Ob. cit. p. 142, 3
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en la Segunda Convencidén de La Haya de 1907, aun cuando con —~-—
ciertas diferencias a 1ls doctrina originel, siendo a iniciati-
va del delegado de los Egtados Unidos, Horace Porter,®llaméndo
se Convencién Porter o Convenio concermiente al empleo de la -
fuerza para el cobro de deudas contractuales. Y por dltimo, la
doctrina Estrada respecto al reconocimiento de gobiermos, que
realmente no es tal cuando un pais hace uso del derecho de le-
gacidn active o pasivo.

1.~ Doctrina Monroe.

El 2 de diciembre de 1823, el entonces Presidente de los
Egtadog Unidos de América, James Monroe, presents su mensaje &
mial ante el Congreso, dando & conocser sus preocupaciones so--—
bre lag actividades de la Santa Alianza y la amenaza de futu--
ras colonizacliones en el Continente Americano por potencias eu
ropeas, principalmente Jas ambiciones rusas gobre Aléska, a esg
te mensaje se le conoce como doctrine Monroe. Los puntos més =
sobresalientes de egta doctrina son:

a) La no colonizacién futura de territorios americanos ~
'-por paises europeos. Al respecto el mensaje asenté "... log ==
continentes americanos, por le condicidn libre e independiente
éue han asumido, de ahora en adelante no podrdn ser considera~
dos como sujetos para futura colonizacién por ninguna de lag -
potencias europeas". (154) Bsto se debio en realidad a un con-
flidto de 1imites en la parte noroeste del Continente Americe~

no, pues Rusia penetraﬁa congtantemente en tierras de Alaska,

(154) Citago por Seara VAzquez, M. Del Congreso de Viena & ...
p. 157,
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para pegcar. El mensaje sobre gque no existirfan futuras coloni
zaciones en este Continente, era en rea.lid'ad, como dice Herre-
ro y Rubio, "contrario & las reglas en vigencia sobre la ocupa
cidén de territorios nulliusg". (155) Pues en ega época todavia

exigtian extensiones del Continente Americano, sin haber sido

ain exploradas, por ello el principe Bigmarck, calificé a la -
doctrina como "una impertinencia internacional?, (156)

Como el mismo parrafo lo sefiala, la prohibicién de futu-
ras colonizacioneg es inicamente con respecto a lasg potenciasg
europeas, ya que los palses americanog independientes sl po—
dfen expandirse, hacer suyas las res nullius americanag. Surge
asf{ la expresién América para los americanog, Se ha criticado
y con razén, esta postura de Egtados Unidos, pues no dio un —-
principio general de mo~intervencidn, sino que se reservé para
sf mismo la intervencidn de paises del Continente .Americano, -
como ejemplo: la anexién que hizo de Texas, Oregén, Celifornia
¥y Nuevo México.

b) La no-intervencién de las potencias europeas en Améri
ca. Sobre este punto el ménaaje dice: "No hemos intervenido ni
intervendremos en las colonias o dependencias de ninguna de —
las potencias europeas actualmente existentes. Pefo respecto a
los gobiernos que han declarsdo sm independencia ¥ la han man-
tenido y cuya independencia hemos reconocido con gran conside-
racién y baséndonos en principios justos, no podrfamos contem-

-

plar cualquier interferencia cuyo propds:ﬂ% fuera el oprimir--

(155; Ob. cit. p. 260. )
{(156) Citado por Moreno Quintana. Ob, cit. pp. 130-131,
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los o controlar en cualquier otra forma su destino, por cuale-

quier potencia europea, de otro modo que como la manifestacidén
de una disposicidn inamistosa hacia los Egtados Unidosa.."(157)

Esto fue una respuesta para la Santa Alianza, quien que=

ris reconquistar para Fernando VII, rey de Egpsfia, 1askcolonias
que habia perdido en el Continente Americano. Se puede sefialar
que egte es el punto medular de la doctrina de Monroe respecto

al principio de no-inter%encién, pero desgraciadamente han si-

do muchas las intervenciones que han sufrido los pafses ameri-—

canos por parte de potencias europeas y al pedir al gobiefno -

de Bstados Unidos que hiciera. efectiva su doctrina sé%ha abste
nido de dar a conocer realmente su contenido, as{ como su in~—

terpretacién y aplicacién. Los ejemplos de estas infervencio-—

nes nos las da Podesté Costa "... Gran Bretafia ocupé las Islas

Malvinas en 1833 y Belice en 1835; Francia intervino en 1838 -

en el Rio de la Plata realizando un largo bloqueo, &l gque ge u

nié Inglaterra en 1841, y en el mismo afic 1838 Prancia bombar—

deaba el puerto de Veracruz y la fortaleza de San Juan de Ulda,
ocupando luege ambos". (158)

¢) Ia no-intervencidn de Estados Unidos en los asuntos —

europeos. Al'respeqyo dice Monroe "Nuestra polftica respecto a
Buropa, ¢+c €3, M0 inég;venir en los asuntos internos de ningu

na de sug potencias®. (159) Egte principio fue reconocido ante

riormente por George Washington, el 17 de septiembre de 1796,

(157) Citado por Seara Vdzquez, M. Del Congreso de ... p. 58.
2158 Ob. cite Te I. Vol. I. pp. 114-115.
159) Citado por Seara Vdzquez, M. Dél Congreso de ... p. 58.
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en su mensaje de degpedida, el cual dice: 'En las guerras de -—
lag Potencias europeas sobre cuestiones propias nunca tomare——
mog parte, y no hubiera estado de acuerdo c¢on nuestra politica
hacerlo...'. (160) A esta polftica se le llama de aislamiento,
pero eﬂ realidad Estados Unidos munca la ha respetado, pues co
mo asienta Moreno Quintana, “intervino en lasg Conferencias de

Berlin (1884), de Algecira (1906) y de Paris (1919). Después -
de la guerra de 1939~-45, su participacién en la polftica mun--
dial es preponderante". (161) También Seara VAzquez dice al —-
respecto "Al perder el cardcter de potencia continental para -
adquirir el de potencia mundial, los Egtadog Unidos se han vig
to obligados & intervenir, no sélo en los asuntos de Buropa, -
gino también en los del mundo entero, ...". (162)

Se ha discutido macho sobre la naturaleza jurfdica de la
doctrina de Monroe, pues unos sutoreg la califican cgmo una «-
verdadera norme de derecho internacional, estando entre ellos
Alejandro Alvaresz, BOGie éato Rousgean dice "parece diffcilmen
te aceptable debido a la incertidumbre del contenido de la dqg
trigg ¥ &1 hecho de que nihgdn Estado de Iberoamérica ha dado
oficialmente su aprobaéa6n a la doctrina formuiada en 1823%, -
(163) Otros autores, la mayorfa, la califican simple y llang--

te como una doctrina de cardcter polftico, sin valor obliga
" torio, o como una declaracién unilateral por parte de los Esta

dog Unidog, pues no fﬁe creada por el congentimiento de otros

(160; Citado por Oppenheim. Ob. cit. T. I. p. 334.
161) Ob. cit. p. 132,

3162) Derecho Internacional... p. 380,

163) Ob. cit. Pe 323.
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Egtados, por mencionar a unos cuantos tratadistas que la consi
deran asf, estan: Oppenheim, Rousseau, Diena, Fenwick, Herrero
y Rubio, Seara Vézquez, Diaz Cisneros, Podestd Costa, Von Liszt
¥y otros més.

Ahora bien, es necesario que quede establecido que para'
que exista una norma juridica internacional, debe de darse por
convenios, 0 sea una colectividad de potencias, incluyendo en
este casgo a Estados Unidos, deben de estipular los derechos y
deberesg referentes a tal doctrina y obligarse reciprocamente -
sobre téles derechog y deberes mediante ese convenio. Y tam--
bién mediante la costumbre internacional ge crean lasg citadas
normas juridicas, pero no se encuentra en este caso la doctri-
na de Monroe.

Asf una declaracién unilateral, unicamente es la volun--
tad de guien la promuncia y nunca puede ger obligatoria para -
el Estado frente a quien se alega.

Aun cuando la Sociedad de las Naciones, en su artfculo -
21 congidera a la multicitada doé%rina como "entente regional",
no fue reconocida por todos los palses, México al adherirse al
Pacto hizo reservas negéndose a considerarla como entente re~-—
gional. ' ?

En la actualidad la doctpina a estudio consideramos que
ha sido superada, que aun'cuando se hubiera dado por medio de
un convenio, seria obsoleta, pueato que las circunstancias en
que fue pronuncié?a han c?mbiado ¥y p;incipalmente exigte en la
actualigad un organismo ﬁniverea%, lag Naciones Unidas, y otro

regional americano, quienes éé ocupan @e la seguridad colecti-
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va para combatir cualquier intento de agregién o int,ervencidn
en cualquier pais. Para Dfaz Cisneros, la doctrina Monroe, "ca
rece hoy dfa de razén de ser. No tiene objeto, porque la no in
tervencién, la no celonizacién y la no implantacién del siste~
ma politico europeo en América, estdn comprendidos ampliamente
en la seguridad colectiva y las garantfag reciprocas y mundia-
les de dichas organizaciones universales". (164)

Por Witimo, diremos que & la doctrina de Monroe, se le -
ha dado un sentido contrario a la idea iniciel de no interven-
c¢idn y que este sentido ha favorecido grandemente a Egtados U~
nidos, pues ha establecido su hegemonia en los pafses america-
nog tanto en el aspecto econdmico y financiero como en el polf
tico. Bn este sentido Von Liszt, citado por Arellanc Gercfa, —
expone sobre las tendencias hegemfnicas de 1a doctrina Monroe,
al decir: 'Pero ya en este mengaje se vislumbra la tendencia -
de los posteriores, en los cuales los Estados Unidos fueron es
tableciendo cada vez de una manera méds concreta - con la oposi
cién de Europa y, en parte, de log demds Egtados mmericancs -
que a ellos, como potencia protectora panamericana, les corresg
ponde un predominio aun sobre los Estados suramericancs y cen-
troamericanos en sus luchas con las potencias europeas y en —-
sus asuntos interiores (América para los Estados Unidos); aspi
racién que estd, maturalmente, en oposicién manifiesta con el
principio de la no intervencién. Desde su guerra victoriosa -~

con Egpafia, el imperialismo norteamericano (Roosevelt, Taft, -

(164) Ob. cit. p. 545.
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Wilson) ha acentuado mds sus pretensiones de ihtervenir, como
potencia mundial, en los asintos universales (intervencién en .
la Conferencia de Algeciras, 1906). Esta polftica ha llegado a
su mds aguda forma en el tratado con Panami y en la anexién de
las Filipinas. Con esto puede apreciarse en toda su exactitud
el pensamiento fundamental del mensaje de 1823:SLa doctrina de
Monroe queda totalmente bagterdeada o aniquilada con la inter-
vencidn de ioa Egtados Unidog en la guerra mundial, para jmpo-
ner por la fuerza, como decfan, a las potencias centrales euro
peas, las normas democrédticas de la Constitucién norteamerica
na'. (165)

Con lo dicho anteriormente podemos concluir que la doC=—
trina de Monroe fue unicamente una declaracién unilatersl por
parte del guinto presidente de los Estados Unidos, James Monwm
roe, sin tensr por lo tanto ninglin valor jurfdico y apoyamos -
todas las criticag contrarias que se han elaborado sobre tal -~
doetrina.

2.- Doctrina Drago.

Se debe al Ministro de Relaciones Exteriores de la Argen
tina, Luis Marfa Drago, quien envidé al gobierno de los Estados
Unidos, el punto de vista de la Argentina sobre la interven-—-
cién a Venezuela en 1902, por Alemenia, Italia y Gran Bretafia,
quienes exig{an el pago de lo adeudado y que los defios sufri--~
dos por sus sibditos fueran resarcidos, al no lograr tales ob-

jetivos, decretaron el bombardeo a La Guayra, Puerto Cabello y

(165) Ob- cit. Vol. I. P 4790 "5
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Maracaibo y el bloqueo pacifico.

La nota que dirigio Drago &l gobierno de los Estados Uni
dos, €l 29 de diciembre de 1902, fue en el siguiente tenor: --
'Lo dnico que la Repidblics Argentina sogtiene y lo que verfa -
con gran satisfaccidédn consagrado con motivo de los sucesos de
Venezuelsa, es el principio, ya aceptado, de gque no puede haber
expansién territorial europea en América, ni opresién de los ~
pueblos de este continente, porque una desgraciada situacidn -~
financiera pudiese llevar a alguno de ellos a diferir el cum--
plimiento de sus compromisos. En una palabra, el principio que
quisiera ver reconocido es el que la deuda péblica no puede --
dar lugar a la intervencién armada, ni menos a la ocupacién ma
terial del suelo de las naciones americanas por una potencia -
europea', (166) Le egencia de egte mensgaje es repudiar la ine-

_tervencién armada para que un Egtado se vea obligado a pager -
gu deuda piblica y que por tal hecho lasg potencias europeas no
deben ocupar el territorio de las naci&ies americanag,

También en este mensaje se hace referencia a la Doctrina
Monroe para lograr de Egtados Unidos su intervencién y desecha
ra la intervencién europea, tomando en cuenta el principio de
no intervencién de lag potencias europeas en América. Al reg--
pecto Hay, Secretario de Egtado, de los Egtados Unidos, irans—
cribié en via de contestacién un mensaje del presidente Theodo
re Roosevelt al Congreso, del 2 de diciembre de 1901, el cual

decfa: 'Que por la Doctrina Monroe no gurantizamos a ningin Es

(166) Citado por Herrero y Rudbio, A, Ob. cit. p. 264.
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tado contra la represidn que pueda acarrearle su inconducta, -
con tal gque esa represién no aguma la forma de adquisicidn de

territorio por ning¥n poder no americano; ... sin expresar a—-—
sentimiento ni desentimiento con las doctrinag hédbilmente ex--
puestas en la nota del ministro argentino'. (167) La conteste~
cién que ge did al Ministro argentino, fue 1légica, pues Basta--
dos Unidos actus cuando ve que sus intereses corren alguin ries
go ¥ en el caso de Venezuela no fue asf, por lo tanto no hizo

efectiva la doctrina Monroe y por el contrario cuando giente -
que exigte peligro para gus interesés, tanto econémicos como -
politicos, hace prevalecer dicha doctrina, con lo cual ge pue=-
de ver que ésta es aplicada al libre albedrfo de Estados Uni-
dos.

Drago al invocar la doctrina de Monroe cometié un error,
pues como pe ha dicho y sostenido, tal doctrina no tiene valor
juridico alguno, pues es \nicamente una politica de Estados U-
nidos. )

A difirenéia de la doctrina Monroe, la doctrina Drago si
gse convirtié en una norma jur{dica internacionsal, aunque con -
ccierta diferencia a la que en un principio declard Drago, quien
la formuld como un acto diplomitico y politico; asf easta doc--
trins por.medio de la Segunda Convencidén de La Haya de 1907, -
fue adoptada y reconocida como doctrina de Derecho Internacio-
nal y de politica internacional americana, conociéndose con el
nombre de ConvenciGn Porter, debido a que el repregentante de

Eptados Unidos, genural Horace Porter, la apoyd, pero en el si

(167) Citado por Diaz Cisneros. Ob. cit. p. 548.
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guiente tenor: 'Con el fin de evitar entre naciones los conwe-
fliectos armados de origen puramente pecuniario, provenienteg -
de deudas contractuales reclamadas al gobierno de un pafs por
el de otro pafs como debidas a sus nacionales, las potencias -~
signatarias han convenido en no recurrir a la fuerza armada pa
ra el cobro de tales deudas contractuales. Sin embargo, esta -
estipulacién no podré ser aplicada cuando el Esgtado deudor re-
chace o deje sin respuesta una oferta de arbitraje, o, en caso
de aceptacién, haga imposible el establecimiento del compromi-
g0 o degpués del arbitraje, deje de conformarse & la sentencia
pronunciada’, (168)
Existen dos diferencias esenciales de la doctrina Drago
y la Convencidn Porter, primero, ésts no prohibid la interven-
cién cuando el Estado deudor rechace la oferta de arbitraje y
cuando deje de cumplir con la sentencia dictada por arbitraje,
"previamente aceptado; y segundo, Drago habla de deudas piibli-—-
cas del Estado y Porter abarca todas las deudas contractuales.
Realmente la doctrina de Drago fue encaminada para que -
los pafses débiles no se vieran em la ruina y no fueran invadi
dos por palses mAs poderosos; en la actualidad y debido a la -
situacidn mundial de crisis ecoﬁémica, principalmente de paf--
ses americanos, no debemos olvidar el valor obligatorio de los
principios juridicos consagrados por medio de la Convencién —-
Porter o Convenio concerniente al empleo de la fuerza para el

cobro de deudas contractusles, como también se le conoce, pues

{168) Citado por Dfaz Cisneros, C. Ob. cit. p. 551.
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cualquisr pals olviddadose de su compromiso internacional de —
no usar la fuerza armada para el cobro de deudas contractuales,
puede en cualquier momento intervenir en paises deudores débi~
les.

3.~ Doctrina Estrada.

Esta doctrina se¢ debid al Secretario de Relaciones Exte-
riores de México, Genaro Estrada, quien el 27 de septiembre de
1930, emitid una declaracién por la situacién que vivian algu-
nos pafses de América del Sur, como fueron Peri, Bolivia y Ar-
gentina, sobre el reconocimiento de sus gobiernos. A este res~
pecto tal doctrina dice "... lag consecuencias de esta dociri-
na, que deja al arbitrio de gobiernos extranjeros el promunciar
gse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro régimen ,..". =
(169) Con esvto ge repudia la doctrina de la legitimidad del re
conocimiento de gobiernos, pues corregponde Unicamente median-
te la soberanfa nacional de cada Estado, determinar si su go--
bierno es legftimo o ilegi{timo y no como se venfa practicando
que los gobiernos extrafios, extranjeros, eran los que recono=w
cfan tal situacidén, sin realmente tener ninguna atribucién pa~
re ello. Se rechaza la intervencién que pueda hacer un pals ex
tranjefo en asuntos internos de otro pafs.

Bgtrada igualmente repudia la doctrina de reconocimiento
de gobiernos, pues ésta ha sido aplicada dnicemente a las Repd
blicag Latinoamericanas y cuando surge algdn cambio de régimen

en pafses europeos, losg americanos no se han inmigcuido en ta-

{169) Citado por Seara Vézquez, Modesto. La Paz Precaria de -
Versalleg a Danzig. Primera edicidn. Editado por la UNAM,
FCPyC. México, 1970. p. 377.
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les situaciones. Asf México y los pafses Latinoamericanos, no
han hecho uso del presunto derecho a otorgar reconocimiento de
gobiernos a otros palses. .

México se pronuncié en el mentido de no otorgar reconoci
mientos, a los gobiernos Sudamericanos, pues ello implicaria u
na préctica denigrante, que México sufrié cuando Estadog Uni-—-
dos reconocié el gobierno do Alvaro Obregén, mediante los tra~
tados de Bucareli. En egte séntido, Egtrada expresb: 'Después
de un estudio muy atento sobre la materia, el gobierno de Méxi
¢o ha transmitido instrucciones a sus minisiros o encargados =
de negocios en log paises afectados por lag recientes crisis -
politicas, haciéndoles conocer que México no se promuncia en -
el gentido de otorgar recomocimientos, porque considera que ég
ta es una préctica denigrante.que, sobre herir la soberanfa de
otras naciones, coloca a &stas en el caso de que sus Bguntos -
interiores puedan ser calificados en cualquier gentido por o——
tros gobiernos, quienes de hecho asumen una zctitud de critica
el decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad
legal de regimenes extranjeros'. (170)

Le parte medular de la doctrina Bstrada es la siguiente:
", .., el gobierno de México se limita a mantener o retirar, -
cuando lo crea procedente, & sus agentes diplomédticos, y a con
tinuar aceptando, cuando también lo crea procedente, a los gi=-
milares agentes diplomdticos que las naciones respectivas ten-

gan acreditados en México, sin calificar, ni precipitadamente,

(170) Ibid.
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ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones extranje——
ras para aceptar, mantener o gugtituir a sus gobiernos o eauto-
ridades", (171)

Todo Estado tiene el derecho de mantener o retirar agen-
tes diplométicos, llamdndoge ésto derecho de legacién, la cual
puede ger activa, cuando se tiene el derecho a mantener o reti
rar sus agenteg diplomdticos en el extranjero, y es pasiva, ——
cuando se acepta o continua aceptando representacidén diplométi
ca de extranjeros en el pals, y & esta situacién de ningin mo-
do se le puede calificar como reconocimiento, es Como se asen~
t§ anteriormente un derecho de legacién.

ElL derecho de legacidn se ejercerd independientemente --—
que el pafls extranjero haya cambiado de gobierno y no sea afin
al pals que ejerce el derecho de legacién activa, esto es, Tei
terando, nn'hay reconocimiento técito del nuevo gobierno, sino
s6lo se hace uso de un derecho, que es el de legacidn,

La doctrina Estrada es explicita, como dice Arellano Gar
c¢{a: %gug expresiones son lisas y llanas y fécilmente entendi-
bles; ... Ho hemos tenido dudas interpretativas®. (172)

Egta doctrina no se qued$ dnicamente como una declaracidn
sino que por medic de le Resolucidén XXXQ‘de la Novena Conferen
cia Internacional de Estadog AﬁéficanOS, de 1948, fue elevada

al rango de doctrina internacional, asi la citada resolucién -

dice:

*lo. EBs deseable la continuidad de las relaciones diplo-
(171; Ibid.
(172) Ob, cit. Vol. I. p. 412.
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‘méticas entre los Estados Americanos.

20, El derecho de mantener, suspender, o reanudar rela-
ciones diplomdticas con otro gobierno no podr4 ejercerse como
ingtrumento para obtener individualmente ventajas injustifice~-
das, conforme &l derecho internacional.

3o. El establecimiento o mantenimiento de relaciones di
plomédticas con un gobierno no significa juicio acerca de la po
1{tica interna de ese gobierno'. (173)

Se dice que la doctrina Estrada no ha sido respetada por
México, &sto debido al caso de Espafia puesto que no reconocid
el gobierno de Francisco Franco, pei‘o sf el del exilio, su ﬁo-
sicidn real era que se cumpliera con las obligaciones interna~
cionales contrafdas previamente, esto es, que Esgpafia como miem
bro de la Sociedad de las Naciones debia cumplir las disposi--
ciones del Pacto, se viold el articulo 10, pues hubo interven~
cién extranjera de Italia y Alemania en contra del pueblo espa
fiol y por esto México pedfa que se sancionard a los pafses que
violaron el Pacto.

México sostenfa que reconocer al gobierno del genergl ==
Franco equivaldrfa a dar efectos jurfdicos & una situacién pro
ducida en violacidn al Pacto de la Sociedad de las Naciones.

"No se trataba, en efecto, de protestar ante una situa—-
¢idn injusta de cardcter interno, sino de manifestar la oposi~
cién a los resultados de una accidn externa en violacidn de —-
las obligaciones del Pacto". (174)
€173§ Tbid, ‘

174) Seara Vdzquez, Modesto. Polftica Exterior de México. Se-
gunda edicién, Ed. Harla, UNAM. México, 1983. p. 148,
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CAPITULO SEXTO.

.EL GRUPO DE CONTADORA COMO POSIBLE SOLUCION
A LA CRISIS EN CERTROAMERICA.
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pel que ha jugado Estados Unidos de América en la -
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CAPITULO SEXTO.

EL GRUPC DE CONTADORA COMO POSIBLE SOLUCION
A LA CRISIS EN CENTROAMERICA.

A.~ Antecedentes e Integrantes del Grupe de Contadora.

Eg necesario y oportuno el ver una gintepis de diferen--
tes gestiones de paz regional, por diferentes pafses del Conti
nente Americano y a veces por palses de otro Continents, pues
ellas en cierta medida se pueden tomar como un antecedente de
lo que ahora eg el Grupo de Contadora. Asf{, ellag han tenido -
un cardcter econdmico, social o polftico, con la nica finali-
dad de lograr la existencia de un verdadero equilibrio entre -
los paigses tanto Centroamericanos como Sudamericanos, sin olvi
dar desde luego a México. Por lo que respecta a Centroamérica,
que ésta ya no viva en un atrago tanto econdmico como social -
que padecen sus pobladores.

Pero también es necesario, sunque lamentable, el ver cier
tas gestiones de pafses que Ynicamente buscan y siempre han ——
buscado su bienestar propio, en ocagiones se han valido de o=~
tros pafses pars lograr sus fines, déndoles ayuda econdmica, -
la cual en el fondo los compromete & seguir la politica plan--
teada por ese pefs (Estados Unidos de América). Asi igualmente

ge verdn estas gestiones, pues son une parte muy importante, -
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para establecer en que situacidn fue creado el Grupo de Conta-
dora.

Agi tenemos que el 3 de agosto de 1980, México y Venezue
la firmaron en San José, Costa Rica, un acuerdo por medio del
cual se comprometian a suministrar en partes iguales 180 mil -
barriles diarios de petrdleo a Barbados, Costa Rica, E1 Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Jemaica, Nicaragua, Panamd y Repdbli
ca Dominicana; después se agregaron Belice y Haiti.

Este Acuerdo, llamado de San José, en si no arrojé ningu
na genancia para los palses firmantes, puesto que ellos tuvie-
ron una pérdida neta de 700 millones de délares anuales; pero
tal Acuerdo, se puede observar claramente, tuvo la finalidad -
de que tanto México como Venezuela presgervaran su autoridad po
litica en el drea y por otro lado el lograr la exigtencia de -
un procego de egtabilizacidn econémica y social. Egte Acuerdo
tiene vigencia anual, y hgsta el momento se ha renovado perié-
dicamente, la Wltima fue el 3 de agosto de 1984,

El 8 de abril de 1981, el primer mandatario venezolano -
Luis Herrera Campins visita México; y en un comunicado conjun-
to ambos pafses condenan ‘cuaslquier acto intervencionigta, di-
recto o indirecto (en E1 Salvador), que sgrave el conflicto, -
aumente los riesgos de su internacionalizacién y aleje las po-
sibilidades de paz'. (175) Ofrecieron sus buenos oficios para
mediar en la situacién interna de dicho pafs.

A iniciativa de Estados Unidos, el 11 de julio de 1981,

2

(175) Periddico Uno M4s Uno. Afio IV. No. 1225. Nueve de abril
de 1981, p. 1.
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se Teunieron en Nagsau, Bashamas, los cancilleres de México, -~
Jorge Castafieda; Venezuela, José Alberto Zambrano; Canadd, Mark
McGuigan y por Estados Unidos, el Secretario de Estado, Alexan
der Haig. La finalidad de esta reunién fue el hecho de que Es-
tados Unidos; querfa involucrarse directamente en la situacidén
centroamericana, asi queria estimular el desarrollo econdmico
y social del drea de la Cuenca del Caribe. En sf, en esta reu-
nién, no se esgtablecieron acuerdos concretos, aun cuando el co
municado final establecid el hecho de que puede beneficiarse =
cualquier pafg de la Cuenca del Caribe de la mencionada coope=-
racién econémica, pero con la salvedad de que Unicemente los -
paises donantes pueden escoger libremente a2 los paises con los
cuaies cooperarfan y la forma mas adecuada para hacerlo,

En el dado caso, de que en esta reunién se hubiese logra
do firmar un acuerdo, Bstados Unidos; estarfa en la posibili~-
dad abierta de proporcionar una asistencia financiera a los -
paises de Centroamérica y por lo tanto que éstos le garantiza-
rén la inversién privada. Por otro lado, apoyaba firmemente la
asistencia militar en el drea. Desde luego que el menclonado -
plan excluiria a Cuba,

La postura de México en esta reunidn fue muy clara: sf -
un plan de ayuda econémica, pero dirigido a todas las naciones
del drea, y que no se prestard asistencia militar, por ningdn
peis, a los estados de la regién.

Canadé era de la opinién de elaborar un plan de ayuda pe
ro Unicamente a las nacioneg caribefiag miembro de la Comunidad

Britdnica. También exclufa a Cuba de cualquier eyuda.
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Y Venezuela, estaba abiertamente a favor de que se pres~
tera ayuda militar en el 4rea.

El 28 de agosto de 1981, México y Francia dan a conocer
un comunicade conjunto por el cual reconocen que la alianza in
tegrada por los Frentes Democrdtico Revolucionario (FDR) y Fa-
rabundo Mart{ para la Liberacién Nacional (FMLN) son 'una fuer
za politica representative dispuesta a asumir las obligaciones
¥y ejercer los derechos que de ello ge derivan. En congecuencia
es legitimo que la Alianza participe en la ingtauracidn de los
mecanismos de acercamiento y negociacién necesarios para una -
_polucidn politica de la crisis'. (176) Con este comunicado, se
le estd reconociendo a los mencionados frentes un cardcter po-
1i{tico y por lo tanto se propone un didlogo gobierno-guerrilla
tendiente a buscar una salida pol{tica a la situacidén en El —-
Salvador; también se reitera la necesidad de impedir injeren--—
cia extranjera en ese pais.

El 29 de septiembre de 1981, Estados Unidos inicia un --
programa unilateral de ayuda financiera, llamedo Iniciativa pa
ra la Cuenca del Caribe (ICC), se da en el marco de lag conclu
gioneg de Nassau, Bahamas, as{ Norteamérica firma un crédito -
para Honduras por 35 millones de délareg. EL fondo inicial de
la ICC es de 350 millones de dbélares y se excluye de tal ayuda
a Cuba, Nicarague y Granada. -

En el mes de noviembre de 1981, en la Ciudad de México,

se entrevigtan el Secretario de Egtado Norteamericano, Alexan-

(176) Periddico Uno Mds Uno. Afio IV. No. 1366. Veintinueve de
agosto de 198l. p. 5.
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der Halg y el Vicepresidente del Consgejo de Bstado Cubano, Car
los Rafael Rodriguez. Con esta reunién se pretendid establecer
un didlogo de alte nivel entre ambos gobiernos y asf lograr la
digtensién, tanto de ambos palses como del drea en general.

El 21 de febrero de 1982, el Presidente mexicano José L$
pes Portillo, a invitacién del gobierno gandinista visita Nica
ragua y en un éiscurso propone mecanismos de negociacién pars
el drea centroameriecana, siendo:

Negociacidn entre el gobierno y la guerrilla en El Salva
dor; lograr un acercamiento verdadero entre Estadoas Unidos ¥ -
Cuba; declaracién por parte de Egtados Unidos de no amenazar o
Nicaragua; reduccién de efectivos militares en el 4rea, y pac-
tos de no agresidén, por una parte entre Nicarague y Estados U=
nidos, ¥y por la otra: entre Nicaragua y gus vecinos.

Por primera vez en piblico, Lépez Portillo, declara que
eg preocupante el mimero de armamento que tiene Nicaragua, pa-
ra palses vecinos y cercanos.

El:24 de marzo de 1982, Honduras propone ante la Organi-
gacidén de los Eastados Americonos un plan de paz conteniendo -~-
seis puntos: reduccién de equipos y asesores militares, cese -
del armamentismo, supervigién internacional de fronteras, did-
logo permenente y respeto a las fronteras tradiciocnales. Este
plan no tuvo ninguna tragscendencia.

A principlos de geptiembre de 1982, los Cancilleres de -~
Venezuela Jogé Alberto Zambrano y de México Jorge Castafieda, -
se reunen en Cancin, Quintana Roo. México expone su tesis del

conflicto centroamericano y propone que los problemas principa
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les & resolver gon: la grave situacidn entre Nicaragua y Hondu
ras, debido & que en este Wltimo pals se encuentran las bases

del ejército de los ex-guardias somocistra, que quieren derri-
bar el gobierno de Nicaragua ¥y la guerre en El Salvador entre

el gobierno ¥y la guerrills.

El 7 de septiembre de 1982, los mencionados Cancilleres
envian una misiva a los Presidentes de sus pafses reppectivos,
quienes & su vez la hacen llegar al Coordinador de la Junta de
Gobierno de Reconstruccién Nacionsal de Nicaragua, Daniel Orte-
ga Saavedra; al Presidente hondurefio, Roberto Suaze Cérdova y
gl Pregidente norteamericano, Ronald Reagan, ’

A Daniel Ortege le hacen ver el aumento deaproporcionade A
de armamentos bélicos, en relacidn con los de sus vecinos;-lo B
cusl es un elemento de tenpién en el drea y también que su ‘ayp_r_)_
yo a movimientos armados, en concreto a la insurgencia salvado
refia, es otro elemento de tensién. No obstante tales observa-- -
cioneg, Nicaragua responde al dia siguien‘te, en el gentido de
que sf quiere que se reestablezca la paz. | _ o “

A Suazo Cérdova le dicen que ambos pafses (México y Vén_q
zuela), regpaldan la gestidn hondureﬁabpresentada ante la Orga
nizacién de los Estados Americanos. (177) Tembién le hacen ver
que la accién de log somocistas en Honduras ha favorecido la. -
tensién. Honduras da respuesta a tal misiva el 16 de octubre,
Y es en el gentido de que a Nicaragua se le persuadiera de re-

tomar sus compromisos con la comunidad internacional, que un -

(177)gupra. p. 143.
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grupo de paises regionales en conjunto auspicien la distensién
en el 4rea y que la democracia ge estableciera en los paises ~
de Centroamérica. Pero en relacidn a los somocistas se abstuvo
de hacer comentario alguno.

A Ronald Reagan lo invitaron a sumarsge al esfuerzo paci-
fista propuesto por México y Venezuela, pero Unicamente conteg
t6 de que vefa con interés tal gestién. En resumen, las mencip
nadas cartas no lograron ninguna posibilidad de negociacién en
tre las partes.

El 4 de octubre de 1982, en San José de Costa Rica, se -
crea el "Foro Pro Paz y Democracia", con la participacién de ~
log cancilleres del pais sede, Fernando Volio; Colombia, Rodri
go Lloreda Caicedo; ElL Salvador, Fidel Chévez Mena; Honduras,
Edgardo Paz Barnica y el de Jamaica, Neville Gallimore; asi co
mo el Primer Ministro de Belice, George Prince y el Subsecretas
rio de Estado #djunto para Asuntog Interamericanos de Estados
Unidos, Thomas Enders. Mientras tanto, al ver fracasada su mi-
sidn epistolar, México y Venezuela, gestionan una reunién en -
Caracag entre dirigentes de Hondurag y Nicaragua. Daniel Orte-~
ga acepta de inmediato, mientras el presidente Suazovcdrdova -
se disculpa de no asigtir sl encuentro pretextando que debe -~
concurrir a un almuerzo con algunos industriales, que en dias
anteriores habian sido secuestrados por un comando de guerri--
lleros de ese pals, llamados Cinchoneros.

ElL Foro Pro Paz en su Acta Final proponia "un alto al ar
mamentismo, la limitacién de asesores y efectivos militares ex

tranjeros en la regién. Condena asimismo el documento la inje-
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rencia fordnea y la subversién, estimulada desde otros paises,
as{ como el terrorismo, el trdfico de drogas y en general todo
acto que tienda a subvertir el orden y desestabilizar el régi-
men que quiera darse libremente cada uno de los pueblos del &~
rea en forma democrdtica y pluralista". EL Acta Final también
habla de una cooperacién de los palses indusgtrializados a lag
naciones democriticas de la regidn para 'impedir el proceso de
desestabilizacién, angustia y zozobra que estén viviendo, debi
do a los términos del actual orden econdmic¢o y financiero in--
ternacional'. (178)

También se ocupa de los dereckos humanos, los cuales, se
gin dicen, deben ser respetados, asi como también las liberta~
des fundamentales, como son la de expresién, informacién, reu-
nién y culto.

Aun cuando Nicaragua no fue invitada a esta reunién, las
conclusiones del Acta Final son acusaciones directas a la revo
lucién sandinista. El mencionado Foro Pro Paz y Democracia sir
vié de pretexto a Honduras para no dialogar con Nicaragua y a-
demds se puede considerar como un obstdculo permanente primero
para lag gestiones de México y Venezuela y después para el Gfg
po de Contadora. (179) A la reunién del Foro Pro Paz tampoco -
fue invitade Guatemala,

El 13 de octubre de 1982, el Departamento de Estado Nor-
teamericano hace declaraciones en el sentido de que las gestio

nes emprendidas por México y Venezuela, no ven realmente el -~

(178) Periddico Uno M&s Uno. Afio V. No. L1762. Cinco de octubre
de 1982. p. 12,
(179) Infra. p. 153.

(146)



problema del Area, pues la falta de ingtituciones democrdticas,
dice, y el trédfico de armas gon puntos més importantes que la
tensién fronteriza entre Honduras y Nicaragua. En egte gentido
Tegucigalpa también hace declaraciones.

El 20 de octubre de 1982, el Departamento de Estado Nor-
teamericano, hace una concesién, pues declara que las conclu--
sioneg del Acta Final del Foro Pro Paz y Democracia son lag al
ternativas verdaderas de negociacién en el drea, masg que sin -
en cambio lag propuestas mexicano-venezolanas ge podrian ane—-
xar a tal Acta para elcanzar la pacificacidn.

Ya conocidos log antecedentes inmediatos anteriores del
Grupo de Contadora, pasaremos a egtudiar desde la fecha de su
creacidén hasgtae el momento actual, y as{ estableceremos quienes
son sus integrantes.

La integracién del Grupo de Contadora se de a iniciativa
de México, pues consulta con Colombia, Panami y Venezuela, con
la finalidad de establecer uma reunién en la cual se busque la
manera més adecuads para encontrar una solucién politica g la
cerisis que sufren los palses centroamericanocs (Guatemale, EL -
Selvador, Micaragua, Honduras y Costa Rica), y evitar llegar a
uha contienda bélica, puesto que en gf los problemas de esa re
gién son de tipo econémico, social y politico fundamentalmente.

La consulta de México da resultados y los dfas 8 y 9 de
enero de 1983, en la Isla de Contadora, de donde toma su nom--
bre el Grupo & estudio, Repiblica de Panamd, so rednen por pri
mera vez log Minigtros de Relaciones Exteriores de Colombia, -

Doctor Rodrigo Lloreda Caicedo; de México, Licenciado Bernardo
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Sepilveda Amor; de Panamé, Ingeniero Juan José Amado IIL, y de
Venezuele, Doctor José Alberto Zambrano Velasco.

Le principel medida, desde su inicio del Grupo de Conte~
dora, fue el hecho de que se situd el conflicto regionsl en su
més amplio concepto, esto es que la crisis se debe funde.mentag._'
mente a las condiciones paupérrimas en que han vivido desde ha
ce afios esos pueblos, asi, han sufrido miseria, explotacién, -
principalmente de pafses extranjeros y de lideres coludidog —-
con égtos, injusticia y en varias ocasiones han sufrido, en —
sus gobiernos respectivos, golpes de Egtado, con ello desde —-—
luego han carecido de una verdadera democracia.

Otro de los puntos principaeles de Contadora, es el hecho
de que su iniciatix}a de paz, no excluia a ningin pais del drea
conflictiva, asi lo declaro el Canciller de Panamd, Juan José
Amado III, quien "advirtidé que los nuevos esfuerszos por lograr
soluciones negociadas y politicas, no sélo se daban como una -
alternativa a propuestas excluyentes, sino en clara oposicidn
a las migmas". (180) Lo mismo se adentireba en la problemdtica
de la violacién de los derechos humanos en Guatémala, como en
la guerra civil salvadorefia, el conflicto fronterizo entre Hon
duras y Nicaragua, el hecho de que en pafses como Costa Rica y
Honduras existieran fuerzas militares sdversas al gobierno“de
Managua, y al hecho de que la administracién de Ronald Reagan,
Pregidente de Egtados Unidos, apoyara la contrarrevolucién en

egos palses.

(180) Calloni, Stella et al. La "Guerra Encubierta" contra Con
tadora. Primera edici6n. Edita Centro de Capacitacién So
cial. Panemi, 1984. p. 40.
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Y otro de los puntos primordiales de tal iniciativa es -
de que runca le ha dado el matiz al conflicto centroamericano
de una confrontacidn Este-Oeste, esto es, que no se debe al en
frentamiento entre los Estados Unidos de América y la Unién de
Repiblicas Socialigtas Soviéticas, no es un problema entre de-
mocracia y comunismo. |

El comunicado final de esta reunién fue el de "... expre
sar su profunda preocupacién por la injerencia forénea -direc
ta 0 indirecta~ en los conflictos de América Central, y ai ad-
vertir que resulta altamente indeseable inscribir dichos con--
flictos en el contexto de la confrontacién Este-Oeagte, coinci-
dieron en la necesidad de que se eliminen los factores exter--
nos que los agudizan". (181)

Los dfas 12 y 13 de abril de 1983, los cuatro Cancille--
reg integrantes del Grupo de Contadora, realizan una gira por
Cogta gica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, a in
vitaciéh de los gobiernos de esos pafses. Esta reunién se d4 -
con la finalidad de tener con los cinco pafses en conflicto u-
na relacién directa, para as{ lograr formulas de paz ¥ que ge
impidiera el agravamiento del conflicto regiomel. Pero el Gru-
po en ningin momento olvidé, los principios de Derecho Interna
cional, que son el respeto a la soberanfia y la autodetermina--
cién de las naciones, los cuales se deben de tomar en cuenta -
al formilar uns Acta de Paz para la regidén.

Antep de que se llevara a cabo la gira de log cuatro Can

(181) Calloni, Stella et al. La "Guerra Encubierta" contra Con
tadora... p. 43.
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cilleres de Contadora por Centroamérica, el Grupo recibid un -
reconocimiento fundamental, pues al comienzo del debate ante -
la Organizacién de los Estados Americanos, sobre la situacidén
fronteriza entre Honduras y Nicaragua, se suagpende y se decide
que sea discutido en el marce de Contadora. Asi, ésta recibe -
su primer triunfo politico.

Por primera vez el 20 y 21 de abril de 1983, se rednen -

' los nueve cancilleresg, los cuatro integrantes de Contadora y

los cinco regtanteg de los pafses en conflicto, Fidel Chévez
Mena de E1 Salvador, Edgardo Paz Barnica de Honduras, Miguel -
D'Escc:;to Brockman de Nicaragua, Eduardo Castillo Arriola de ==
Guatemala y Ekhart Petersg de Costa Rica.

Al final de la reunidén se logra establecer una agenda de
discusiones que no resulta objetada y ademds "que a juicio de
los Ministros de Contadora, requieren especial atencién, deben
mencionarge: la carrera armamentista, el control de armamentos
¥y su reduccién, el trasiego de armas, la presencia de asesores
militares y otras formas de asistencia militar forénea; las ac
cionesg destinadas a desestabilizar eJ. orden interno de otros -
Egtadog, las amenazas y las agresiones verbales; los inciden--
tes bélicos y las tensiones fronterizas; la conculsidén de los
derechos humanos y de las garantfas individuales y sociales a~
si come los graves problemas de orden econfimico y social que -
estén en la base de la crisis que afecta a la regidén"., (182)

En el comunicado oficial "se coincidié en la necesidad -
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de evitar tratamientos rigidos e inflexibles" y que las discu~
siones gerfan de "alcance regional o de cardcter bilateral". -
(183) Con estos caricteres, Contadora logra darle un revés a -
la politica norteamericana, pues segin ésta los conflictos re-
gionales se deben a la injerencia soviético-cubana y a la ayu-
da militar nicaragliense a la revolucién salvadorefia.
Los dfas 11 y 12 de mayo de-1983, reunidos en la Ciudad

de Panamf, los cuatro cancilleres de Contadora, se abocan a la
peticidg hecha por Costa Rica a la Organizacién de los Estedos

Americ

os en el sentido de enviar una fuerza de paz, que Vigi
lara la zona fronteriza con Nicaragua. La fuerza de paz esta--
ria integrada por los ejércitos de los pafses miembros de Con-
tadora. La finalidad de dicha peticidn era el garantizar la -
neutralidad del pafs frente a las constantes acciones contra—-
rrevolucionariag que se suceden en Costa Rica.

Eeta peticién de haberse hecho realidad hubiera provoce~-
do una militarizacién en el drea y desde luego hubiera dado —-
pie a que nuevos ejércitos intervinieran, bajo cgalquier otro
pretexto.

Contadora desde un principio invalidé tal solicitud, pe=-
ro envié una Comigién Obgervadora a la frontera Costa Rica~Ni-
caragua, esa Comisién ge integré por dos representantes de ce-
da uno de los pafses de Contadora, asi hicieron un estudio go=-
bre el terreno "para identificar los hechog, evaluar lag cire=

cunstancias y presentar las recomendaciones que sean pertinen

(183) Ibid. p. TL.
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tes". (184) Con ello Contadora hace prevalecer sus principios
de bugcar soluciones politicas y negociadas, ¥y no basarse en —
soluciones militares.

Costa Rica no se opuso a la Comisién, pero un dfa después
de que concluyé la reunién de Contadora, dié a conocer que con
vocaria al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, ==
(185) por medio de la Organizacidén de los Estados Americanos,
en el caso que la situacién fronteriza se agravara.

Contadora, en el boletin oficial que dié a conocer, dice
que en relacién a las diferentes solicitudes presentadas por -
paises centrosmericanos tanto a la Organizacién de Naciones U-
nidag como a la Organizacidén de los Estados Americanos, "Seria
altamente deseable que en lag deliberaciones que gse adelantan
en dichos foros, y en egpecial las que actualmente se desarro-
llan en el Consejo de Seguridad, se fortalezcan principiog cu-
ya observancia debe regir la actuacién de log Esgtados en el ém
bito internacional.

"Son éstos, entre otros: la autodeterminacién y la no in
tervencidn en los asuntos internos de otros Estados; el respe-
to a la integridad del territorio de los mismos; la obligacién
de no permitir que se utilice el territorio de un Estado para
la realizacidn de actos de agresidén en contra de otros; la so-
lucidn paci{fica de las controversias y la proscripcién de la -
amenaze y del ugo de la fuerza para resolver losg conflictos";
(1.86)

3184 Loc. cit. p. 81,

185) Supra. 81,
186) Calloni, Stella.,.. Ob. cit. p. 82.
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A pesar que el Foro Pro Paz y Democracia, se habfa dado
como archivado definitivamente (28 de febrero de 1983), pues -
no era pogible aceptar negociar uﬁ conflicto excluyendo a paf-
ses (Nicaragua y Guatemala), pertenecientes al 4rea conflicti-
va, En el meg de mayo el dfa 20, Costa Rica, Honduras, El Sal-
vador y Guatemala, se reunieron en San Salvador y formaron un
"bloque" el cual dificulté las negociaciones de Contadora, pues
la politica adoptada era la politica estadounidense, o sea que
se buscaba una solucién global, descartando en definitive la -
bilateral y el didlogo.

Por segunda ocasidén los cancilleres de los pafses centro
americenos y los del Grupo de Contadora, se reldnen en la Cite-
dad de Panami los dfas 28, 29 y 30 de mayo de 1983. En forma u
nénime se crea la agenda temdtica a discutir; se identifican -
cuatro dreas: "el marco conceptual; los probleumas politicos ¥y
de seguridad; los objetivos econfmicos y sociales; y log meca~
nismos para la ejecucién y control de los acuerdos logrados".
(187) Uno de los puntos importantes de esta reunién fue el he-
cho de estar de acuerdo de que una eficaz comnicacién entre -
Honduras y Nicaragua lograria disminuir las tenpiones existen-
tes.,

Regpecto a 1la Comisidn Obagervadora que visité la fronte-
ra entre Costa Rica y Nicaragua, se acordé:

"1, Ratificar el mandato a la Comigién de Observadores,

la que seguird actuando como grupo asesor em todo lo pertinen-

(187) Ivid. p. 9.
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te a la golucidén de los problemas fronterizos.

"2, Ofrecer a egta Comisidén el apoyo gue sea necesario.

"3, Brindar pleno respaldo a la Comisidén Bilateral Mixta
constituida por los dos paises". (188)

Se crea una Comisidén Técnica, la cual se integraria por
reppesentantes de los nueve paises que asigtieron a esta reu--
nién; tal Comigidn es con la finalidad de que determine cuales
son las formas més cdnvenientes para una convivencia regional,
Egte grupo técnico se reunid el 21 de junio en Panami, asis-—
tiendo: Ricardo Valero, Vice-Canciller de México; Coronel Ju--
lio Londotio, Vice-Canciller de Colombia; Licenciado Leopoldo -
Cagtillo, de Venezuela; Alvar Antillon, Vice-Canciller de Cos=~
ta Rica; Leonte Herdocia, de Nicaragua; Ogcar Castro, de El --
Salvador; Policarpo Cellejas, de Honduras; Edgard Sarcefio, de
Guatemala, y José Maria Cabrera, de Panami.

Los temas principales de esta reunién fueron los ya acor
dados en la agenda de los nueve cancilleres los dfas del 28 al
30 de mayo de 1983.

Log dfas 16 y 17 de julio de 1983, se realiza en Cancin,
México, una cumbre presidencial de los pafses integrantes de -
Contadora, asistieron a ella Belisario Betancurt de Colombia,
Ricardo De la Espriella de Panamf, y Luis Herrera Campins de -
Venezuela, fungiendo como anfitrién el Presidente de México, -
Miguel de 1a Madrid Hurtado.

De esta reunidén presidencial, ge elabora un documento en

(188) Ibid.
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el cual se dan las bases de una iniciativa de paz para la 7re-
gién, ese documento se conoce como la "Declaracidn de Cancin -
sobre la paz en Centroamérica", en &1 se da un programe general
propuesto a los pafges centroamericanos, el cual gupone, "ade=
més del estricto cumplimiento de los principios esenciales que
rigen las relaciones internacionales, la celebracién de acuer-
dos y compromisos polfticos que conduzcan, en el 4mbito regio-
nal, a un efectivo control de la carrera armamentista; la eli-
minacidén de asesores extranjeros; la creacién de zonas desmili
tarizadas; la proscripcién del uso del territorio de unos Esta
dos para desarrollar acciones polfticas o militares de desesta
bilizacién en otros Estados; la erradicacidn del trasiego y —-
trdfico de armas; y la prohibicién de otras formas de agresién
o injerencia en los asuntos intermos de cualquier de los paf-—
ses del érea”. (189)

También se da uwn programa de 10 compromisos politicog —-
concretos, destinados a garantizar la paz regional, a saber:

"Compromiso para poner término a tods situacidn de beli-
gerancia prevaleciente;

"Compromiso para la congelacién en el nivel de armamen—-—
tos ofensivos existentes; »

"Compromigo para la iniciacién de negociaciones gobre a~
cuerdos de control y reduccién en el inventario actual de arma
mentos, con la constitucién de mecanismos adecuados de supervi

sidén;

(189) Ibid. p. 122,
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"Compromiso de proscribir la existencia de instalaciones
militares de otros paises en su territorio;

"Compromiso de dar aviso previo de movimientos de iropas
cercanag a las fronteras, cuando estos contingentes rebasen la
cuantia definida en el acuerdo;

"Compromiso para efectuar, segin el caso, patrullajes --
fronterizos conjuntos o supervisiones internacionaleg de fron-
teras por grupos de observadores seleccionados de comin acuer-
do por los interesados;

"Compromigo de congtituir Comigiones Mixtas de Seguridad,
con el objeto de prevenir y, en su caso, resolver incidentesg -
fronterizos;

‘“Compromiso de establecer mecanismos internos de ctontrol
pare impedir el trasiego de armas desde el territorio de cusl-
quier pafs de la regién hacia el territorio de otro;

"Compromiso de promover un clima de distensidén y de con-
fianza en el 4rea, evitando declaraciones y otras acciones que
pongan en peligro el indispensable clima de confianza politica
que ge requiere;

“"Compromiso de coordinar gistemas de comunicacién direc—
ta entre los gobiernos a fin de prever conflictos ermados y de
generar una atmésfera de confianza politica recfproca™. (190)

Al finalizar la reunidn, los Presidentes acordaron enviar
mensajes al Presidente del Consejo de Egtado y del Consejo de

Minigtros de Cuba, Fidel Castro Ruz y al Presgidente de Estados

(190) Ibid. p. l23.
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Unidos, Ronald Reagan, para que ge gumaran a la iniciativa de
paz. Asimismo enviaron mensajes a los Jefes de Bstado de Améri
ca Latina, solicitando golidaridad y apoyo a la propuesta de -
paz, asl como a los Secretarios Generales de la Organizacidén -
de los Bstados Americanos y de la Organizacién de las Naciones
Unidas, pues tomando su experiencia y capacidad diplomftica po
dfan colaborar en la solucién de los problemas que afectan a -
Centroamérica. ‘

El 19 de julio de 1983, el Gobierno de Nicaragua, fue el
primero en dar una respuesta al Documento de Cancdn, consistid
en seis puntos, siendo:

"], Firma inmediata de un acuerdo de no agresidén entre -
Nicaragua y Honduras.

12, Cese abgoluto del suminigtro de armas a las fuerzas
bélicay beligerantes de El Salvador,

%3, Cege del apoyo militar y uso de cualquier territorio
para lanzar agresionesg contra un gobierno del 4rea.

4. Compromiso de regpetar la autodeterminacidén y la no
injerencia en los asuntos internos.

"5, Cese de la discriminacién econdmica contra cualquier
pals del 4rea.

"6, Sugpengién de ejercicios militares en el drea". (191)

El Coordinador de la Junta de Gobierno de Recomstruccidn
Nacional de Nicaragua, Comandante Daniel Ortega Saavedra, did

un paso muy significativo para lograr la paz en la regidn, —-

(191) Ivid. p. 129.
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pues no obstante que €1 sabe que determinados problemas regio-
nales requieren soluciones bilaterales, aceptd el cardcter mul
tilateral a ellag como las propuso el Grupo de Contadora, al -
regpecto especificd que 'pese a 1la absoluta conviecidén que te-
nemos de que las mayores amenazes para la paz de la regidn exi
gen soluciones bilaterales, el Gobierno de Reconstruccién Na~-
cional aceptard que sea de cardcter multilateral el inicio de

las negociaciones propiciadas por el Grupo de Contadora'.(192)

El Pregidente del Consejo de Egtado de Cuba, Fidel Cagw=
tro, también hizo llegar su respuesta a8l Documento de Cancin -
que le fue enviado, apoyando la gestién del Grupo de Contadora
¥ reconociendo la buena voluntad del Gobierno Nicaragliense pa-
ra que se llegue a una paz definitiva en la regidn.

Aun cuando el gobierno cogtarricense dice apoyar la De--
claracién de Cancin, su Canciller Fernando Volio Jiménez, anun
cia una reunién a llevarse en Guatemala, con la presencia de =
los cuatro paises que se han ubicado dentro del marco de Conta
dora como un "bloque", esa reunién se lleva a cabo el 19 de ju
lio de 1983.

Por parte de Washington, también llega una respuesta a -
la carta que le fue enviada por los Presidentes de los paises
que integran a Contadora, Reagan mientras dice verbalmente que
apoya la iniciativa de paz del Grupo y que son loables las pro
puestas de Nicaragua, en los hechos desvirtia esa posicién, en

razén de enviar el 20 de julio 8 buques a las costas centroame

(192) Loc. cit.
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ricanas, as{ como un portaviones llamado Rangers, conteniendo
70 aviones a bordo, destructores, proyectiles tele~dirigidos y
un buque tanque. Después Reasgen enviarfa otra flota, pero al A
tlédntico, con 9 buques de guerra.

Por tercera ocasién se reunieron en la Ciudad de Panam4,
los dfas 28, 29 y 30 de julio de 1983, los Cancilleres intee=-
grantes de Contadora y sus colegasg de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Estos cinco pafses, brindaron
su apoyo y aceptaron la Declaracidn de Cancin., En egta ocesién
se pudo constatar el hecho de un diflogo fluido, por el cual ¢
ra pogible el llegar a establecer las baseg de un compromigo -
politico regional que diera la paz.

En la Ciudad de Panemd, los dfas del 7 al 9 de septiem—-
bre de 1983, los Cancilleres del Grupo de Contadora ge reunie-
ron con los Cancilleres de los cinco palszes centroamericancs -
en conflicto, el propésito de dicha reunién fue elaborar un --
texto Ynico de paz, basAndose en la Declaracidn de Cancin go-—
bre la paz en Centroamérica, el documento denominado Bases pa~
ra la paz en Centroamérica elaborado por el "bloque" (Costa Ri
ca, EL Salvador y Honduras), el documento de compromisos hecho
por Nicaragua y de las iniciativas formuladag en la reunidn, A
si se 1llegé a la elaboracién del "Documento de Objetivos"™ (193)
que "identificaba coincidencias y consagraba los princip:i:os —_—
fundamentales para establecer la paz, la democracia, la seguri

dad, la estabilidad y cooperacién para el desarrollo social en

(193) Infra. pp. 168-172
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la regidén centroamericana". {194)

En la novena reunién del Grupo de Contadora celebrada =-
del 21 al 22 de octubre en la Ciudad de Panami, se exhort§ a -
log gobiernos de América Central a dar cumplimiento sl "Docu-—-
mento de Objetivos", del 9 de septiembre. Aun cuando los Jefes
de Egtado de los pafses de la regidn aceptaron, dias anteg, di
cho documento. '

Log dfas 20 y 21 de diciembre de 1983, en la Ciudad de -
Panami, se reunieron los Cancilleres integrantes del Grupo de
Contadora, con la finalidad de elaborar la propuesta denomina~
da “"Rormas para la Bjecucién de loa Compromisos Asumidos en el
Documento de Objetivos™, (195) el cual fue presentado los dias
7 v 8 de enero de 1984, anfe los cinco Ministros de Relaciones
Exteriores de los palses centroamericanos en conflicto pars su
aprobacidn; dicho documento tieme aspectos relacionados con la
seguridad regional, la politica y la accién conjunia en el cam
po econdmico.

Por Wltimo diremos que el Grupo de Contadora por lo que
regpecta él dfio de 1984, contirué teniendo reuﬁiones con los -
Cancilleres y a veces con los Presidentes de los pafses en con
flicto, para lograr un acuerdo por medio del cual ge regtable-
_clera la paz en el 4rea, su egfuerzo se vid culminado cuando -
finalmente en el mes de octubre se da a comocer, en su versidn
revisada, el "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién -
en Centroamérica". (196)

(194; Callonj., Stella et el, Ob, cit. p. 162,

§195 Infra. pp. 172-176.
196) Infra, pp. 216-264.
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B.- Fundemento Juridico.

El Grupo de Contadora, aun cuando en su inicio no tenia
un programa preestablecido a seguir, sino solo su degeo de que
se reestableciera la paz en Centroamérica, ha logrado con el -
transcurso tanto del tiempo comec de diversos acontecimientos -
militares, econdmicos y politicos acaecidos en los pafses en -
conflicto, darse diversos documentos, como los veremos en apar
tados siguientes, los cualeg gon de objetivos y de normas para
ejecutar los compromisos asumidos en el documento de objetivos,
(197) los cuales serdn transcritos tal y como se dieron a cono
cer,

Taleg documentos en su conjunto tienden al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, pero uUnicamente en -
los pafses de Centroamérica, no obstante ello, las actividades
degplegadas por el Grupo de Contadora son compatibles con los
Propésitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Por otro lado los pafses integrantes de Contadora, hen -
hecho todo lo posible para lograr un arreglo pacifico y no una
solucién militar en la controversia suscitada en los pafses de
Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua. En -
varias ocasiones al Grupo de Contadora se le ha dado el respal
do por parte tanto de la Asamblea General como del Consejo de
Seguridad de lasg Naciones Unidas, (198) para gque sea €1, gquien
sefiale los procedimientos adecuados para lograr el arreglo pa~-

cifico en la regidn centroamericana, asi se le ha dado el ca--

(1973 Infra. pp. 168.176,
(198) Diez de enero de7i984. Asf lo sefialé el Secretario Gene~
rel, Javier Pérez de Cuellar,
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récter de organismo subregional, bues en el caso de que fraca~
se en sus prop6sitos, tales controversias serfn sometidas al -
Congejo de Seguridad de las Nacion;s Unidase.

Por lo tanto, el Grupo de Contadora tiene su fundamento
jurf{dico en la Carta de las Naciones Unidas, especificamente -
en log articulos 20. y 52, a saber:

Artfculo 20.~ "Para la realizacidn de los Propdsitos con
signados en el Articulo 1. la Organizacién y sus Miembros pro-
cederdn de acuerdo con los siguientes Principios:

| 1. La Orgenizacién estd bagada en el principio de la i--
gualdad soberana de todos sus Miembros;

2. Los Miembrog de la Organizacién, a fin de asegurarse
los derechos y beneficios inherentes a su condicién de tales,
cumplirdn de buena fe las obligaciones contrafdas por ellos de
conformidad con esta Cartaj;

3. Los Miembros de la Organizacién arreglardn sug contro
versias internacionales por medios pacificos de tal manera que
no sg pongan en peligro ni la paz y la seguridad internaciona~
leg ni la Jjusticia;

4, Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones in
ternacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o &l uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independen-
cia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma in
compatible con los Propdsitos de lag Naciones Unidas; ,

5. Los Miembros de la Organizacién prestardn a &sta toda
clage de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad -~

con egta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno -
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contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo accidn pre
ventiva o coercitiva;

6. La Organizacién haréd que los Estados gque no son Miem
bros de lag Naciones Unidas se conduzcan con estos Principios
en la medida que sea necegaria l;a.ra. mantener la paz y la segu-
ridad internacionalesg, y

7. Ninguna disposicién de egta Carta autorizard a las Na
ciones Unidas a intervenir en los asuntos que son egencialmen~
te de la jurisdiccidn interna de los Estados, ni obligard a --
los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arre
glo conforme a la presente Carta; pero este principio no se o-
pone a la aplicacidén de las medidas coercitivas prescritas en
el Capitulo VII",

Articulo 52.- "1. Ninguna disposicién de esta Carta se o
pone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo
fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accién
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus acti
vidades, sean compatibles con log Propésitos y Principiog de -
las Naciones Unidas;

2. Los Miembroe de las Naciones Unidas que sean partes -
en dichos acuerdos 0 que constituyan dichos organismos, harédn
todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico -
de las controversias de cardcter local por medio de tales 8~~
cuerdos u organismos regionales antes de gometerlas al Consejo
de Seguridad;

3. El Congejo de Seguridad promoverd el desarrollo del a
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rreglo pacifico de las controvergias de cardcter local por me-
dio de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo =
bien a instancia de los Estadog interegadog, bien a ingtancia
del Consejo de Seguridad". (199)

Asi el Grupo de Contadora en forma general al elaborar -
sus documentos, no se ha apartado del principic de igualdad so
berana de todos los pafses centroamericanos, ¥y principalmente
busca un arreglo pacifico entre ellos para alcanzar la paz y -

la seguridad internacionaleg.,

C.~ Naturaleza Juridica.

Como quedd agentado en el inciso anterior, el CGrupo de —
Contadora, tiene su fundamento juridico en el artfculo 52 de -
la Carta de las Naciones Unidas, el cual establece la posibili
dad de acuerdos u organismos regionales tendientes al manteni-
~miento de la paz y la_segur;dad internacionales.

Aun cuando on el artfculo de referencia no se contempla
en forma expresa la creacidn de acuerdos u organismos subregio
neles, dentro del marco de los Propésitos y Principios de la -
Carta de las Naciones Unidas, se han formado. Esto se debid al
hecho de que losg organismos de tipo regionsl, en este caso nos
referimos exclugivamente a la Organizacidén de los Estados Ame-
ricanos, no han podido de una manera eficaz hacer frente a to-
dos los conflictos que han surgido dentro de su jurisdiccién,

entonces los pafses integrantes de dicha organizacién han vis-

(199) sepilveda, César. Derecho Internacionel... pp. 570-571 y
581, respectivamente.
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to la necegidad de hacer mAs expedita la imparticién de justi-
cia a nivel internacional, por lo tanto se han reunido determi
nados pafses, por lo general vecinos, para formar organizacio-
neg subregionales, esto es que dentro de las regionales son u~-
na instancia mas. Asf tenemos, por ejemplo a la Organizacidén -
de los Estados Centroamericanog, conocida como O, D, E. C. A.,
o a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, shora la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), al Grupo An
dino, etcétera. |

Ahora bien, al Grupo de Contadora, también se puede cla~
sificar como un organismo de tipo subregionel, porque asbarca i
nicamente a determinados paises de un érea, como es la centroa
mericansa.

Aun cuando pafses diferentes & los centroamericanos son
los que iniciaron tal Grupo y le dieron forme y vida, tel ges-
tién dentro de los medios de solucidn pacifica, se puede clasi
ficar entre los politicos que son el de buenos oficios y medis
cién, pero desde luego al momento en que los pafses en conflic
to tomen como propio el Acuerdo de Paz surgido de tal gestién,
firmindolo y ratificéndolo, gerd un acuerdo de tipo subregio--
nal, porque su aplicacién, segin sea el caso, seréd permanente.

La gestién del Grupo de Contadora empez§ como buenos ofi
cios pues intervino como si fuera un tercer Egtado, para propo
ner una solucién al conflicto centrosmericano, esto es que al
principio unicamente sus propuestas fueron como un congejo, --
pues este cardcter tienen los buenos oficios. Pero con el trang

curso del tiempo y & medida que iba cobrando fuerza e importan
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cia a nivel internacional, pues recibia el reconocimiento a --
sus gestiones de paises como Suecia, Bolivia, Finlandia, Espa-
fia, Jamaica, Perd, Argentina, Polonia, Cuba, Corea del Sur, ~—-
Hungria y Egipto, y asf también de diferentes grupos como son
el Parlamento Europeo, las Internacionales Democristiahas, So~
cialigta y Liberal, la Asociacién de Economistas de América La
tina y el Caribe y de la Comunidad Econdmica Europea; Contado-
re. ‘también recibid el reconocimiento a sus gestiones de los ==
paises centroamericanog en conflicto, por lo tanto su interven
cién ya no fue meremente de corige jo, s:fho que sug propuestas -
ya son concrefas para la solucidn del conﬂmcto, asf su inter-
vencidén ya es con el cardcter de mediacidn. Aun cuando Contado
ra tenga el cardcter de mediador no les puede exigir el cumpli
miento del Convenio de Paz que formula, pero al momento que —-
los cinco paises centroamericanos lo firmen y lo ratifiquen se
gin su costumbre internacionsl, dicho Convenio gerd obligato—-

rio para ellos.

D.~ (Por qué se crea el Grupo de Contadora?

Hay diversas causas del por qué se cred el Grupo de Con-
tadora, pero unicamente veremog las mis sabresalientes e impor
tantes. '

l.- ElL hecho de que los paises integrantes del Grupo son
vecinos cercanos & los palses centroamericanos en conflicto. -
México colinda en el sur con Guatemala; Panamd en el norte con
Cogta Rica y por lo que respecta a Colombia y Venezuela aun —--

cuando no colindan ni son vecinos préximos a los paises en con
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flicto si estan muy cercanos a ellos, pues solamente los sepa~
ra Panami.

2.~ México principalmente ha centrado su participacidén -
en el Grupo de Contadora debido a -su politica exferior actual,
la cual consgidera un problema de geguridad nacional una even--
tual regionalizacién de la guerra.

3.~ Otro punto importante de la creacién del Grupo de --
Contadora es el hecho de que la crisis centroamericana se debe
principalmente al intervencionismo de Estados Unidos, por lo -
tanto el Grupo surge como un muro de contencidn diplomdtica =~
contra la guerra, pues Egtados Unidos desgde un principio le ha
dado el cardcter militar a la solucién del conflicto centroame
ricano.

4.- 5i 1llega a egtallar una guerra entre Honduras y Nica
ragua hay mds posibilidades de que la guerra se generslice en
los palses centroamericanos y por lo tanto que se extienda a ~
los pafses limftrofes (México, Panami, Colombia y Venezuela),
ocasiondndoles su participacidén directa y por ende provocdndo-
les la inestabilidad interna.

5.~ En el dado caso de que Estados Unidos, interviniera
directamente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, traerfa co
mo consecuencia que ge agravaria la situacién de dependencia -
mexicana respecto de dicho pals, pues en la actualidad México
enfrenta problemas con Egtados Unidos de tipo bilateral, fron-
terizo y multilateral.

6.~ Otra gituacién importante de la creacién de Contado-

ra es el hecho de que la situacién actual centroamericana ha -

(167)



provocado un considerable flujo migratorio principalmente hacia
México v hacia los pafses colindantes con Centroamérica; lo --
cual ge asgravaria si estallse una guerrs ablerts, recrudeciendo
tal flujo migratorio, trayendo una sgecuela de conflictos socia
leg, econdmicos y poli{ticos para los paises que recibieran a -~
las personas gque salieran huyendo de la conflagracién,

En regumen, el Grupo de Contadora fue creado con la fina
lidad de que no se extienda la guerra sl Area cercana de log =

pafses centroamericanos.

E.- Objetivos y Normas del Grupo de Contadora.

'Los dfas 7, 8 y 9 de septiembre de 1983, en la Ciudad de
Panaméi, se reunieron por octava ocasidn los Cancilleres del —-
Grupo de Contadora, asi como los Cancilleres de Centroamérica,
dando con ello una cuarta reunién entre aquéllos y éstos. Ela-
boraron un Documento de Objetivos fechado el 9 del mes y effio -
citados, el cuel tiene 21 metas a conseguir, siendo:

"Promover la distensidén y poner término a las situacio--
nes de conflicto en el 4rea, absteniéndose de realizar toda ac
cidn que ponga en peligro la confianza politice o que tienda a
obstaculizar el objetivo de lograr la paz, la segurided y la -
eptabilidad en la regidn.

"Agegurar el esgtricto cumplimiento de los principios de
Derecho Internacional..., cuya inobservancia podri determinar
responsabilidades.

"Regpetar y garantizaer el ejercicio de loa derechos huma

nog, polfticos, civiles, econdmicos, socieles, religlosos y ~-
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culturales.

"Adoptar lag medidag conducentes al egtablecimiento y, -
en gu cago, al perfeccionemiento de sistemas democréticos, re-
pregentatives y pluralistes que garanticen la efectiva partici
pacién popular en la toma de decigiones y aseguren el libre ac
cego de lap diversas corrientes de opinién a procesos electora
les honestos y periédicos, fundados en la plena observancia de
los derechos ciudadanog.

"Promover acciones de reconciliacidn nacional en aquellos
cagos donde se han producido profundas divisiones dentro de la
sociedad, que permitan la participacién, de acuerdo con la Ley,
en los procepos politicos de cardcter democrdtico,

"Crear condiclones politicas destinadas a garantizar la
seguridad internacional, la integriﬁad ¥ la soberania de log ~
Estadog de la regidn.

"Detener la carrera armamentista en todas sus formas e 1
niciar negociaciones sobre control y reduccidn del inventario
actual de armamentos y sobre el mimero de efectivos en armas.

"Proscribir la instalacién en su territorio de bases mi-
litares extranjeras o cualquier otra forma de injerencia mili-
tar fordénea.

"Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, -
la presencia de asesores militares extranjerog y de otros ele-
mentos fordneos que participsn en actividadeg militares y de -
seguridad.

"Establecer mecanismos internos de control para impedir

el tréfico de aymag desde el territorio de cualquier pafd de -
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la regién hacia el territorio de otro.

"Elimivar el trédfico de armas, intrarregional o provenien
te de fuera de la regidn, destinado a personas, organizaciones
0 érupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de log ==
paises centroamericanos.

"Impedir el uso del propio territorio ¥y no prestar ni «-
permitir el apoyo militar o logistico a persgonas, organizacio-
nes o grﬁpos gue intenten desegtabilizar a los gobiernos de -~
log paises de Centroamérica.

"Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, -
subversidén o sabotaje en los pafses del 4rea.

“Congtituir mecanismos y coordinar sistemas de comunica~
cién directa con ¢l objeto de prevenir o, en su cago, resolver
incidentes entre los estados de la regién.

“Continuar con.la syuda humanitaria destinada a auxiliar
a los refugiados centroamericanos que se encuentiran desplaza--
dog de su pafs de origen, propiciando, ademds, las condiciones
edecuadas para la repamriacién‘voluntaria de esos refugiados,
en comunicacidn o con la cooperacién del Alto Comisgionado de -
las Naciones Unidas -ACNﬁR— ¥y de otros organismos internaciona
les que se juzguen pertinentes.

"Eﬁprander programas de desarrollo econémico y social ~
con el propdésito de mlcanzar un mayor bienestar y una equitati
va digtribucidn de la riqueza.

“Revitalizar y normalizar los mecrnismos de integracidn
econémica para lograr un desarrollo sostenido que se funde en
la golidaridaed y el beneficio mutuo.
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"Gegtionar la obtencidn de recursos monetarios exterio——
res que permitan agegurar recursos adicionales para financiar
la reactivacién del comercio intrarregional, superar los gra~-
ves problemas de balanza de pagos, captar fondos destinados a
capital de trabajo, apoyar programas para ampliar y reestructu
rar sus sistemas productivos y fomentar proyectos de inversidén
de mediano y largo plazo. ‘

"Gestion;r un mejor y més amplio acceso a los mercados -
internacionales a fin de expandir el flujo de comercio entre -
los paises centroamericanos y el resto del mundo, en especial
con paises industrializados, mediante una revigidén de las préc
tices comerciales, la eliminacién de las barreras arancelarias
¥ no arancelarias y la seguridad de precios remunerativos y -=
justos para los productos exportados por los paises de la re--—
gién,

"Gestionar mecanismos de cooperacidén técmica para la pla
neacién, programacién y ejecucién de proyectos multigectorig~-
les de inversién y promocién comercial.

"Log Ministros de Relaciones Exteriores de los pafses -
centroamericanos, con la participacién de los pafses del Grupo
de Contadora, iniciaron negociaciones con el propfsito de pre-
parar la celebracién de los acuerdos y adoptar los mecanismos
necesarios para formalizar y desarrollar los objetives conteni
dos en el presente documento, y asegurar el establecimiento de
los sistemas adecuados de verificacién y control.

Para estos efectos, se tendrdn en cuenta las iniciativag

presentadas en las reuniones convocadas por el Grupo de Conta
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dora", (200)

Otro de los documentos principales elaborado por el Gru-
po de Contadora es el denominado "Normas para la Ejecucidn de
los Compromisos Asumidos en el Documento de Objetivos", fecha~
do en la Ciudad de Panami el 8 de enere de 1984, el cual versa
sobre asuntos de seguridad, asuntos politicos y cuestiones eco
némicas y socialeg, tres de los puntos mds importantes y deci-
sivos para logrer una negociacién de paz y obtener la digten-~
sién entre los pafses centroamericanos., As{ dicho documento eg
tablece que:

"Los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, ~-
Hondurag y Nicaragua:

CONSIDERANDO: '

1. Que en geptiembre de 1983, fue aprobado por los cinco
gobiernos el "Documento de Objetivos", marco referencial del g
cuerdo regional por la paz.

2. Que eg necesario poner en practica medidag para la -
realizacién de los compromisos contenidos en dicho documento.

RESUELVEN:

I. Adoptar las siguientes normas de ejecucidn inmediata:

1. Asuntos de Seguridad:
A) Elaboracidn de un registro o inventario detalla
do sobre instalaciones militares, armamento y efectivos, por -
parte de cada uno de los estados centroémericanos, con el obje

to de fijar criterios para la implantacién de una politiéa de

(200) Calloni, Stella et @l. Ob. cit. pp. 165-166.
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control y reduccidén de los mismos que prevea limites méximos y
un balance razonable de fuerzas en la regidn.

B) Preparacién de un censo en cada pafs y adopcién
de un calendario para la reduccidn, con miras a la eliminacidn,
de asesores militares extranjeros y de otros elementos fordneos
que participen en actividades militareas o de seguridad.

C) Identificacidén y erradicacién de toda forma de
apoyo, fomento, financiaq;ento o tolerancia a grupos o fuerzas
irregulares empefiadas en la desestabilizacién de gobiernos cen
iroamericanos.

D) Identificacién y erradicacién de grupos o fuer-
zasg irregulares que desde o a través del territorio de un Esta
do Centroamericano participen en accioneg desestabilizadoras -
contra otro Gobierno de la regién.

B) Locelizacién de 4reas, rutas y medios utilizadas
para el trifico ilegal de armas intra y extrarregionales con -
el objetivo de eliminarlo.

P) Establecimiento de mecanismos de comunicacién -
directa con el fin de prevenir y resolver incidenteg entre los
Estados.

2. Asuntos Politicos.

A) Promover la reconciliacién nacional sobre bases
de justicia, libertad y democracia y para tal efecto crear los
mecanismos que permitan el didloge en los paises de la regidn;

B) Garantizar el pleno respeto & los Derechos Huma
nos y con. ege fin, cumplir con las obligaciones contenidas en

los instrumentos jurfdicos internacionales y las disposiciones

.
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constitucionales sobre la materia;

C¢) Promulgar o revigsar las legislaciones electora~
les para la celebracién de comicios que garanticen una efecti-
va participacién popular;

D) Establecer 8rganos electorales independientes -
que elaboren un padrdn electoral confiable y que aseguren la -
imparcialidad y el cardcter democrdtico del proceso;

E) Dictar o en su caso actualizar las normas que -
garanticen la existencia y participacidén de partidos politicos
representativos de las diversas corrientes de opinién;

F) Fijar un calendario electoral y adoptar las me-
didas que aseguren & los partidos politicos su participacién -
en igualdad de condiciones;

G) Procurar acciones tendientes al logro de una e-
fectiva confianza politica entre los gobiernos del drea para -
contribuir & la distensidn. |

3. Cuestiones EBcondmicas y Sociales.

A) Intensificar los programas de ayuda a los refu-
glados centroamericanos y facilitar la repatriacién volﬁntaria,
mediante la cooperacién de los gobiernos interesados, en comu~
nicacién y/o coordinacién con entidades nacionales humanitarias
¥y organigmos internacionales competentes.

B) Otorgar su plena cooperacién el Banco Centroame
riceno de Integracién, la CEPAL, el Comité de Accién de Apoyo
al Desarrollo Bcondmico y So¢ial de Centroamérica y de SIECA.

C) Gestionar conjuntamente la obtencidén de recur—-

sos externos que permitan revitalizar los procesos centroameri
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canos de integracidn.

D) Fomentar el comercio intrazonal y promover un —
mayor y mejor acceso de los productos centroamericanosg a log -
mercados internacionales.

B) Impulsar proyectos de inversién conjunta.

F) Implantar estructuras econémicas y sociales jug
tas que consoliden un auténtico sistema democrdtico y permitan
el pleno acceso de sus pueblos al derecho al trabajo, la educa
- c¢ién, la salud y la cultura.

ITI. Facultar al Grupo Técnico, Srgano asesor de la ren-—-
nién conjunta de los Winistros de Relaciones Exteriores de Cen
troamérica y del Grupo de Contadora, para el seguimiento de —-
las acciones previstas en el presente documento sobre asuntos
de seguridad, politicog y cuestiones econémicas y socialeg, El
Grupo Técnico informard a la reunién de Ministros sobre los a~
vanceg logrados en la ejecucién de taleg medidas.

III. Crear en el marco del Grupo de Contadora tres Comi-
siones de trabajo encargadas de preparar estudios, proyectog -
jurfdicos y recomendaciones que desarrollen las dreas de asun-
tos de seguridad, asuntos politicos y cuestiones econémicas y
sociales y las propuestas para la verificacién y conirol del -
cumplimiento de las medidas que ge ecuerden.

Las comisiones de trabajo se regirdn por las siguientes
normasg:

A) Bgtarédn integradas por los representantes de los Go--—
biernos de Centroaméricae. Cada pafs podréd designer hasta dos &

sesoreg por comisidn.
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B) El Grupo de Contadora las convocard y participari en
sugs segiones con el objeto de seguir prestando su activa cola~
boracién en el examen de los temas asignados y en la prepara—-
qién de l&s acuerdos.

C) La asesoria externa, sea esta de personalidad a titu-
lo individual o de representantes de Organizaciones Internacio
nales, deberd ser previamente aceptada por consenso.

D) Las Comisiones de Trabajo se instalardn a mds tardar
el 31 de enero de 1984, para lo cuel los Gobiernos participan-
tes designardn a sus representantes y asesores y lo comunicarén
opoftunamente a la Cancillerfa de la Repiblica de Panami,

E) Cada Comigidén elaborard y presentard sus respectivos
calendarios de trabejo antes del 29 de febrero de 1984,

F) Las Comigiones de Trabajo cumplirdn su labor dentro -
del marco establecido por el 'Dpcnmento de Objetivos', serdn -
coordinadas en sus tareas por el Grupo Técnico, y presentarén
sug estudios, proyeétos juridicos y recomendaciones a lg reu-—-—
nién conjunta de Minigtros de Relaciones Exteriores a mig tar-
dar el 30 de abril de 1984", (201)

Cbmo gse pudo obgervar log documentos elaborédos por el -~
l Grupo de Cohtadora tienen una vigién general del 4rea en con--
flicto, esto es que no pasen por alto ningdn problema sino que
por el contrario pretende que tanto los problemas econdmicos,
gociales, militares y politicos sean resueltos de una manera e

ficaz y permanente y que sobre todo al resolverlos no se derra

(201) Boletin Informativo de la Secretarf{m de Relaciones Exte-
riores. No. 003. Nueve de enero de 1984.
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me més sangre de la que ya se ha derramado y que ha costado mi
leg de vidas.

F.~ La ineficacia de la Organizacién de los Estados Ame~
ricanog para resolver conflictos regionales.

La Organizacién de los Estados Americanos se puede decir
que desde su inicio el 2 de mayo de 1948, (202) no ha gido efi
caz en regolver los diferentes conflictos que se han suscitado
en el Hemisferio Occidental. Uno de los principales obstéculos
que ha tenido y que tiene en la actualidad, es el de lidear --
con Bstados Unidos de América, &l cual Remiro Brotons, llama -
Estado-hegemon definiéndolo como "aquel cuys preponderancia en
una Organizacién Internacional ge traduce esencialmente en a)
la imposibilidad de gque la Organizacidn actde en su contra; b)
la imposibilidad de que la Organizacién actde eficazmente sin
su cooperacién; ¢) la imposibilidad de que su actitud no condi
cione la actitud de la mayoria de los demds Miembros de la Or-
ganizacién", (203) Estados Unidos es considerado a nivél mun-~~
digl como la primer pofencia, esto es en razén a gu poderio ——
tanto militar, politico y econémico.

En realidad todos los paises americanos, exceptuando deg
de luego a Cuba y en la actualidad a Nicaragua, han recibido y
reciben ayuda econdmica de Estados Unidos, por un lado median~-

te prégtamos de dinero y por otro lado, es el primer pais del

2202; Supra. p, 55.
203) Remiro Brotons, Antonio. La Hegemonia Norteamericana fac
. tor de Crisip en la 0. E. A. Publicaciones del Real Cole
gio de Espafia en Bolonia, 1972. p. 30.
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Continente Americanc en consumir lag materias primas y los prg
ductog elaboradog de los paises americanos. Con esta situacién,
desde luego que no es posible tomar decigiones ¢ sanciones, sg
gin sea el caso, que afecten a Estados Unidos, pues si se toma
Tan, en vez de perjudicar &l pals sancionado resultarian perju
dicados los paises sancionadores, por la simple razén de que -
Estados Unidos, romperis relaciones comercisles con esoa paf--
ges y éstos se verian afectados en sus economias nacionales.

Por lo tanto los pafses miembros de la Ofganizacién de -
los Estados Americancos, aun cuando cuentan con un sistema inte
grel para tomar medidas concretas, cuando surge slgin problems
internacional entre alguno de ellos y Estados Unidos, no pue—
den solucionarlo inmediatamente, pues afectarian los interesges
del citado pafs y por ende ellos mismos se verian afectados. 4
si la Organizacidén de log Estados Americanos, se ha vigto para
lizada desde que empezd a funcionar. Bn este trabajo veremos -
cince casos en los cuales tuvo que haber intervemido la Organi
zacidn de log Estados Americanos y no lo hizo, o si lo llegé a
hacer fue cuando realmente no tenfa ya nada por hacer

1.~ Guatenala.

Pals centroamericamno que ¢l 15 de septiembre de 1821 se
independizd de Espafia. Uno de los principales elementos que —-
sogtenian 1a sconomia del pais era la produccién de dbamano, l:u
cual egtaba acaparada materialmente por la United Fruit Comp: -
ny, compafiia norteamericane que recibid en 1936 importantes -
concesiones por parte del General Jorge Ubico, Pregidente de -

Guatemala de 1931 a 1944.
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Fue @ rafz de 1944, cuando empezd a gestarse el movimien
to revolucionario de estg pafs, principalmente por universita-
riog, profegsionistas, maegtros, pequefiogs propietariog, obreros
y campesinos, logrando derrocar la dictadura de Jorge Ubico. ~
Bn 1945 asumé la presidencia Juan José Arévelo. Inicia su plan
de transformacidén, da medidas reformistas que comprendian "la
garantia de las libertades piblicas y de la evolucién democri-
tica del gobierno, el fomento oficial del sindicalismo, un C4-
digo de Trabajo, seguros sociales, la concegién de autonomia &
la Universidad de¢ Guatemala, el incremento de una educacidén e-
lemental, la integracién gradual de las magas indias {50 por -
ciento de la pohblacién total) en el Esgtado nacional, una poli-
tica exterior independiepte ¥ la bisqueda de un mejor modus vi
vendi con las compafiias norteamericanas (principalmente la mun
dialmente famosa United Pruit Company ("U.F.C.0._) y sus filia
lesg)™. (204)

El 17 de junioc de 1952 ge dicta una Ley de Reforma Agra~
ria, por el Coronel Jacobe Arbenz sucesor de Arévalo, la cusl
se considerd como muy radicel para los intereses de Bstadosg U=
nidos. Bste inicia una campafia en contra de Guatemala y se co=-
noce a Arbenz como un cominista. Guatemala a rafz de que Esta~
dos Unidos le niega la venta de armas, empieza & collprarlas en
pafses de Buropa Oriental, con el fin de defender su soberania

pues Estados Unidos inicia hostilidades hacie ella. En primer

(204) Ciria, Alberto. América Latina. Contribuciones al estu—-
dio de su crisis., Ed. Monte Avila Editores, C.A. Caracas,
1968- pp' 34"’35.
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lugar, lograr que en la Décima Conferencia Internacional de Eg
tados Americanos, celebrada en Caracas en marzo de 1954, se e~
pruebe una resolucidn sobre la Intervencidn del Comunismo In--
ternacional en ¢l Hemisferio Qccidental, la cual dice 'el domi
nio o control de las instituciones polfticas de cualquier esta
do americano por parte del Movimiento Internacional Comunisg-
ta..., congtituiria una amenaza a la soberania e independencia

politica de los Egtados Americancs que pondria en peligro la -
paz de América y exigirfia una Reunién de Consulta para conside
rar 1z adopcién de las medidag procedentes de acuerdo con los

tratados en vigor'. (205) En segundo lugar logra intensificar

pregiones sobre el gobierno de Arbenz.

Edwin Lieuwen dice ‘'Los palses vecinos, Honduras y Nica-
ragua, estaban encarando un fortalecimiepto militar augpiciado
por Washington, y el lfder de la oposicidén guatemaltece, coro-
nel Carlog Casgtillo Armas, organizaba en Honduras una fuerza -
de invasién. Al cabo de diez dias, el gobierno de Arbenz fue -
derrocado. Posteriormente los comunistas fueron eliminados. En
1955, la administracién de Castillo Armas se convirtid en el -
duodécimo gobierno latinoamericano que firmé un pacto de Defen
sa y Asistencia Mutua con los Estados Unidos. La desmentide pu
blica hecha por la administracién de Eisenhower de haber inter
venido en la situgcidn de Guatemala no convencié a casi na-

die'. (206)

205} Remiro Brotons, Antonio. Ob. cit. p. 48.
206) Citado por Ciria, Alberto. Ob. cit. p. 37.
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Ante el ataque deasde ﬁonduras, Guatemala el 19 de junio
de 1954, pregenta tal cuestidn ante la Comisidn Interamericana
de Paz y al mismo tiempo ante el Consejo de Seguridad de las -~
Naciones Unidasg. Este Unicamente aprueba una resolucién escue-
ta: No debe haber més derramamiento de sangre.

Guatemala presenté gu caso ante el foro mundial, debido
al hecho de que sabia que en el foro regional (Organizacién de
los Estados Americanos), Bstadog Unidos mantenfa una suprema——
cia absoluta en el sistema interamericano y por lo tanto no po
dria obtener ningin resultado favorable, vamos ni imparcial. -
No obgtante ello acepté la intervencidn de la Organizacidn de
los Estados Americanos, pero como lo asienta Alberto Ciria, --
"incluso este Wltimo paso iba a resultar imitil para salvar de
la aniquilacidn su experiencia revolucionaria®. (207)

El Consejo Permanente el 28 de junio de 1954 convocd a -
la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores para que ac—-
tuard como Organo de Congulta y estudiard los peligros que se
cefiian para la paz y la gseguridad del Continente al haber una
penetracién del movimiento comunista internacional en las ins=
tituciones politicas de Guatemala y se tomaran las medidas per
tinentes para el caso. El 2 de julio el Consejo decide aplazar'
la reunién de Ministros sin fijar d:té., debido al hecho de que
en Guatemala se dié un cambio de gobierno (Coronel Carlos Cag-
tillo Armag) y eso transformé radicalmente la pituacién del --
pais centroamericano, pues el nuevo gobierno estaba a todag lu

ces a favor de la intervencién de Estados Unidos en ese pais.
(207) Ibid. p. 39.
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2.- Cuba.

Después de que Fidel Castro Ruz toma el poder (1959), em
pieza Egtados Unidos a hostigarla, pues Cuba recibe apoyo de -
la Unién de Repdblicas Socialigtas Soviéticas. En 1961 intenta
una invasién a Bahia de Cochinog en la costa sur de Cuba, la -
cual no logra su fin, pues de 1500 hombres 1200 son hechos pri
pionerog. Con esta intervencidn indirecta, Estados Unidos vio-
la el articulo 15 aghora 18 de la Carta de la Organizacién de ~
los Egtados Americanos. (208)

Otra accién norteamericana se da en la Novena Beunidn de
Consulta de Punta del Este del 22 al 31 de enero de 1962, en -
la cual ge decide excluir al gobierno actual cubano del siste-
ma interamericano. En realidad en la Carta de la Organizacidn
de los BEstados Americanos no existe ningiin procedimiento por -
el cual ge pueda expulgar a un BEgtado miembro de la Organiza-=
cidn_, por lo tanto se optd por suspender a Cuba mientras exis-
tiege su actual incompatibilidad comunista con el sistema inte
ramericano.

En octubre de 1962 se da lo que ge conoce como la crisis
de los misiles, esto es la Unién de Repdblicas Socialistas So-
viéticag instala cohetes intercontinentales en la Isla de Cuba.
A peticién de los Bstadog Unidos, el Consejo Permenente de la
Organizacién de los Bstados Americanos actua 'nicamente para e
jercer la autodefenga. EL problema de los migiles es resuelto

por la URSS y los B.U., asi como por el Consejo de Seguridad -

(208) supra. p. 110.
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de lag Naciones Unidag. Otra vez la Organizacidn de los Esta~~
dos Americanos ge queda paralizada, pues aun cuando las conge-
cuencias de ese problema se podfan dar s escala mundial, le co
rrespondfa a ella actuar, pues el origen del problema se dif -
en un pais americano.

En la Novena Reunidén de Consulta de Ministros de Relacio
neg Exteriores, celebrada en Washington en 1964, Estados Uni—-
dog, la toma como foro y recomienda & los paises americanos la
ruptura totzel de relaciones diplomdticas y la suspengsién del -
comercio y del transporte maritimo con Cuba. Se implanta a par
tir del 23 de octubre una cuarentena a la Isgla de Cuba. Pero =
en realidad el 22 del mes en cita el Presidente norteamericano
Jonn F, Kennedy, hace una declaracién al pueblo estadunidense,
en el cual revela las medidas inmediatas a tomar en el caso de
Cuba, siendo la principal aplicar una estricta cuarentsns alre
dedor de eila, con esto se puede aprecisr claramente que Bsta-
dog Unidos actud unilateralmente y que despuds se sirvid de la
Organizacién de los Estados Americanos para disimuler tal ac-——
cidn coercitiva.

México es el dnico pafs que se niega a adoptar la mencip
nada recomendacidn, al final del Acta levantada por la Novena
Reunién de Consulte, incluye una declaracién en el sentido de
que tal decisidén carecia 'de fundamentq, en virtud de que el -~
Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca no contempla en
parte alguna la aplicacidén de las medidas ahf previstas a situa
ciones de la naturaleza y caracterf{sticas de las que ha exami-

nado egta Reunidn de Congulta'., (209)
{209) Citedz por Remiro Brotons, A. Ob. Cite De 167.
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3.~ Remiblica Dominicana.

A partir de 1961 empieza la convulsién en este pafs, pues
mere asesinado el dictador Rafael Lednidas Trujillo, después -
en diciembre de 1962 es elegido Pregidente Juan Bosch, quien -
eg degtituido por un golpe de estado el 25 de septiembre de —~-
1963, a partir de aqui comienza a sufrir el pafs intervencio--
neg militares, extranjeras y domésticas, los gobernantes civi-
les son simples titeres y la economfa émpieza a tambalearsge.

En 1965 debido a una sublevacidn popular a favor del de-
rrocado Bosch, el 28 de abril del mencionado afio, interviene -

Bstados Unidos en el pais caribefio. Bs el Presidente Lyndon B.
Johnson y el Subsecretario de Estado para Asuntos Interamerica
nos, Thomas Mann, quienesg resuelven intervenir en Dominicana -
erguyendo que es por proteger las vidas de ciudadanos norteame
ricanog que vivian shi, pero en realidad fue porque creyeron -

. que la Repdblica Dominicana podria ser otra Cuba. Asi los Bsta

dos Unidos intervinieron unilateralmente creyendo en la exig-~

- tencia de un peiigro comunista. No hicieron ninguna consulta -

previa a la brganizacién de log Estados Americancs, ni le in--
formaron con anticipadidn, con lo cual violaron los articulos

15, 17 y 18 anhora 18, 20 y 21 regpectivamente, de la Carta.

Estados Unidos al ver el descontento de los paises Lati-
noamericanos ante la intervencidn militar unilateral en la Re-
pliblica Dominicana, quisieron darle un cambio y en la Décima -

Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en -
Waghington, propusieron una Fuerza Interamericana de Paz depen

diente de la Organizacién de los Estados Americanos, la cusl -
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se integraria por log Estados Latinoamericanos y servirfa para
combatir la expangién del comunismo en todos los pafses ameri-
canos. Se crea tal Fuerza el 6 de mayo de 1965.

4.~ Lag Malvinas.

Islas situadas al sur de Argentina. Este pafs y Gran Bre
tafia desde 1833 se las han disputado, pero es en el afio de -
1982 cuando surge un verdadero conflicto internacional entre -
ambos paises. As{ Iel 2 de adbril de 1982, Argentina toma las Ig
lag y el dfa 3 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
da la resolucidn 502 por la cual exige a ambas partes el cese
de 'las hostilidades y el retiro de las tropas argentinas del
archipiélago malvinense para proporcionar une solucién pacifi-
ca al conflicto por la via diplomdtica'. (210)

#stados Unidos el 30 de ebril adopta sanciones comercie~
les cor'}tra Argentina y abiertamente apoya a Gran Bretefia, la -
cual el lo, de mayo bombardea con aviones Harrier, la pista de
aterri;aje de Puerto Argentino, en lag Iglas Malvinas.

Ante esta situacién de ataque armado extracontinental =
contra un Estado Americano, no se aplicé el artfculo 3o. del -
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, pues segin di-
cho artfculo cada una de las "Partes Contratantes se comprome-
te a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del derecho
inmanente de leg{tima defensa individual o colectiva que reco-

noce el Articulo 51 de la Carta de las Nacioneg Unidas". (211)

{210) Peridbdico Uno Més Uno. Afio V. No. 1607. Dos de mayo de -
1982. p. 12.

(211) G6émez de la Torre, Mario A, Derecho Constitucionel Inte-
ramericano. T. II, Ed. Univergitaria. Quito, Ecuador, --
1964. p. 173.

(185)



Bl principal pafs que no prest§ ninguna ayuda a Argenti-
na fue Egtados Unidos, puesto que en primer lugar dié su apoyo
a Gran Bretafia y en segundo lugar cuando se reunieron los can-
cilleres del Tratado Interamericano de Agistencia Reciproca el
29 de mayo eanashington, para tomar las medidas necesarias an
te tal situacibn, dicho pais se abgtuvo de votar la resolucién
que ge dié, alegando que estaba vigente la resolucidn 502 de ~
la Organizacién de las Naciones Unidas la cual debid ser respe
tada por Argentina. Otros pafges que se abstuvieron de votar -
fueron Chile, Colombia y Trinidad y Tobago, luego entonces Wni
camente el texto de la resolucidén argentina presentada ante —-
log Cancilleres, obtuvo 17 votos.

.Cuando empezd en abril el conflicto de las Malvinas, se
hicieron comentariog regpecto al Tratado Interamericano de A-~
sigtencia Reciproca, por ejemplo la Junta Militar argentina di
Jjo que el apoyo de Estados Unidos a Gran Bretafia 'puede signi-
ficar el resquebrajamiento del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Recfproca (TIAR) y de la Carta de la 0.E.A.'. (212)

Y el gobierno cubano expresé sobre dicho tratedo 'se de-
rrumba ahora, cuando frente al ataque de que es victima un pais
latinoamericano, el gobierno de Estados Unidos se une a losg a-
gresores y les brinda su irrestricto apoyo militar y poli-
tico', (213)

Como se pudo observar, en este cago urgente de ataque ar

(212) Periddico Uno M4s Uno. Afio V. No. 1607. Dos de mayo de -
1982. P 12.
(213) Ibid. p. 11.
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mado ni la Organizacién de los Estados Americanos ni el Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca fueron aplicados, de
bido &l hecho primordial que no recibieron ningin apoyo de Eg-
tados Unidos, sino que al contrario éste estuvo en contra de -

que fueran aplicadas las medidas necesarias para repeler tal a

taque extracontinental. Nuevamente ge ve la ineficacia de la
Organizacidn de los Bstados Americanos.

5.- Granada.

Pais caribefio, situado enfrente de América Central, que
se ubica en las llamadas Antillas Menores, al este del Mar Ca~-
ribe. .

El 13 de marzo de 1979, triunfa la revolucién en Granada
y sube como Primer Ministro del pafs Maurice Bishop. Paises co
mo Barbados y Repiblica Dominicana supuestamente defienden y -
toman partido por el nuevo gobierno instalado en Granada. Su--
puestamente, porque junto con Estados Unidos y Jamaica pactan
invadir a dicho pais y convocan a una reunién en Antigua-Barbu
da a la Comunidad Caribefia d¢e Naciones (CARICOM), en la cual -
deciden ilegalmente suspenaer a ege pafs de dicha organizacidn
e invadirlo, Estados Unidos al no ser avalado por otros paiges
de la mencionada Comunidad, como fueron Trinidad y Tobago, las
Bahamas, Belice y Guyana, decide recurrir a la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental (OECS).

El 25 de octubre de 1983, Estados Unidos invade a Grane-
da, violando con ello los principios internacionales de la Car
ta de las Naciones Unidas, como son la soberania y autodetermi

nacién de las naciones y por lo tanto viola iguslmente la Car-
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ta de la Organizacién de los Estados Americanos.

El gobierno norteamericano nuevemente aduce el hecho de
que ge encontraban en peligro ciudadanos norteamericanos (1500)
que vivian en Granada, por lo tanto opté por invadirla. Este -
hecho fue realmente un acto de fuerza en contra de un pafs con
giderado de los mAs pequeflos del mundo.

En total fueron 108 paises que condenaron la accidén béli
ca de Egtadog Unidog, pero en resumidas cuentas los organismos
internacionales tanto a nivel mundial como a nivel regional, -
la Organizacién de las Naciones Unidas y la Organizacién de los
Egtados Americanos respectivamente, no hicieron nada efectivo
ni para evitar la invesién ni cuando ésta ya estaba en todo su
egplendor. _

Por enégima vez la Organizacidén de los Estados America--—
nog no resuelve conflictos regionales, no aplica el texto de -
su articulo 28 antes 25, pués no aplica las medidas contenidas
en el articulo 3o. del Tratado Interamericano de Asistencia Re
ciproca. En la situacién de Granada y en los demds casos que -
hemos visto se ha violado tajantemente el artfculo 18 antes 15
de la Carta de la Organizacién de los Bstados Americanos, debi
do a que en todos ¢sos casos se did la intervencién directa o
indirecta en contra de paises independientes y soberanos.

De los cinco casos vistos en este trabajo, Estados Uni--
dos intervino directa o indirectamente en cuatro de ellos y en
el caso de las Malvinas apoy$ a un pafs extracontinental, asi
dicho pais es el que ha puesto en jague a la Organizacién de -

los Estados Americanos.
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G.- E1 Convenio de Paz que formula el Grupo de Contadora
como posible solucidn a la crisis Centroamericana., -
Pero, las medidas adoptadas ¢son obligatorias para -
losg paises en conflicto?

Al Convenio de Paz que ha formulado el Grupo de Contado-
ra le damos el cardcter de posible solucién a la crisis cen---
troamericana, porque él encierra toda una gams de actividades
a seguir por log diferentes pafses del drea, para asf lograr -
que tanto sus pobladores como sus dirigentes politicos logren
una vida en mejores condiciones,

El Convenio que en egte caso es el llamado "Acta de Con-
tadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica®, (214) -
en su versién revigada se da a conocer por la Secretarfa de Re
laciones Exteriores en México el 11 de octubre de 1984 y ante-
riormente el Grupo de Contadora la da a conocer también en su
forma revisada en la inauguracidén de la XXXIX Asamblea General
de lasg Naciones Unidas el dfa 24 de septiembre y ante el Conse
jo de Seguridad de &stas, el 3 de octubre del afic en mencidn.

El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidn en Cen
troamérica se basa fundamentalmente en los puntos contenidos -
tanto en el Documento de Objetivos como en el de las Normas pa
ra la Ejecucidn de los Compromisos asumidos en dicho Documento,
de fechas 9 de septiembre de 1983 y 8 de enero de 1984, respec
tivamente, Dicha Acta consta de seis Capftulos, un Anexo y un
Protocolo Adicional. En los Capftulos se contemplen asuntos po

liticos, de seguridad y econémicos y sociales; por lo que ge -
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refiere al Anexo eg sobre el registro, inventario y censo de =~
personal y material militar, y el Protocole Adicionsl es sobre
la posibilidad de que cuslquier pais que desee contribuir a la
paz y la cooperacién en Centroamérica, con su sola firma efec-
tuada ante cualquiera de log gobiernos depositarios del Acta -
(Colombia, México, Panamé y Venezuela), dicho Protocolo entra-
rd en vigor en tal pais.

Ahora bien, como en este trabajo es imposible asentar to
dag las vicisitudes del Grupo de Contadora, pues el mismo lle-
va més de dos ofios en gestiones de paz y hasta el presente mo-
mento (abril de 1985), no ha vigto culminados sus esfuerzos, -
por lo tanto es necegsario poner punto final en un momento im=-
portante de éste, asi consideramos que tal punio es el Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica, por -
lo que ésta nos dard la pauta para determinar si las medidas a
doptadas en ella son obligatorias para los palses signatarios
de la misma.

En el dado caso que Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni
caregua y Costa Rica, aceptaran tales medidas, se compromete--
rign internacionelmente a cumplirlas,

El Acta de Paz propuesta por el Grupo de Contadora al mo
mento que sea firmada y ratificada por los mencionados paises
centroameriﬁanos, adquiere el cardcter de un Tratado Internacio
ngl, con todas sus consecuencias.

Asf pueg, cada uno de los pafses centroamericanos en e--
jercicio de su soberania, tiene capacidad para celebrar dicho

tratado. En la actuslidad Nicaragua, El Salvador, Honduras y -
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Cogta Rica, tienen gobiernos de derecho, pues fueron elegidos

por medio de elecciones, el Unico pais que no egta en egta giw
tuacién es Guatemala ya que su gobierno actual es de facto, ge
da por un golpe de egtado, el 8 de agosto de 1983, por el Gene
ral Humberto Mejia Victores, esta situacién no afectaria en na
da la firma del Acta de Contadora por los cinco pafses mencio-
nados, pues en Derecho Internacional los tratados celebradog =
por un Jefe de Egtado de facto, obligan al Estado.

El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Cen
troamérica es un contrato, el cual requiere del consentimiento
de las partes para asi tener plena validez, por lo tanto dicha
Acta al tener el consentimiento de los cinco paises es vélida.
Como dicho convenio se va a dar en beneficio de cada pais cen-
troamericano, ninguno de éstos va a poder ser intimidado o a g
Jercer coaccidn contra €1 para que lo firme, por lo que no pue
de ser invAlido., Y como tampoco es posible incurrir a error o
engafio, no seria invalidado dicho convenio.

Los palses del Grupo de Contadora al elaborar el Acta de
Paz, tomaron en cuenta los principios y los propdsitos de la -
Carta de las Naciones Unidas, por lo tanto con esta situacidn
no serfa posible atacarla por invalidez, ya que estd de acorde
con lo estipulade en el Artfculo 102 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

Como todas las medidas asentadas en el Acta de Paz son -
fisicamente posibles de ejecutar, el Convenio no serd nulo ni
invélido.

Asi el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
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Centroamérica revdne todos los requisitos esenciales de un con-
trato para ser vélido.

Ahora bien, la mencionada Acta de Paz tendrd fuerza obli
gatoria entre los signatarios, cuando sea ratificada por cada
uno de ellos y asi es estipulado en sus Disposiciones Finales
en el punto mimero 2, en cual dice: "La presente Acte serd ra-
tificada de conformidad con los procedimientos congtituciona--
les establecidos en cada uno de los Estados centroamericanos".
(215) Como el Acta de Paz es un instrumento multipartito, se -
ha acostumbrado Wltimamente al celebrar este tipo de tratados,
degignar a un gobierno depositario para recibir log ingtrumen-
tog de ratificacién y después comunicarlo a losg demds interesa
dog, con ésto se perfecciona el Convenio y se vuelve obligato-
rio para los cinco paises centroamericanos, asi lo dispone el
Acta de Paz y establece que los pafses depogitarios de la mig-
ma gerdn los integrantes del Grupo de Contadora y entrari en -
vigor cuando los cinco palses centroamericanos hayan deposita~
do sus ingtrumentos de ratificacién.

Por dltimo, el Acta de Paz para que pueda ser invocada,
por alguna de las partes interepadas, ante un érgano de las Na
ciones Unidas, debe ser registrada en la Secretaria General de
lag Naciones Unidas y también ante el Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americancs, para ser invocada ante
un 4rgano de ésta y ambas Secretarf{as a la mayor brevedad lo -

publicardn.

(215) Periédico El Dfa. Afio XXIII. No, 8037. Dieciocho de octu
bre de 1984o P 12,
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Los requisitos antes sefialados, 8l ser cumplidos en la -
celebracién del Acta de Paz, tiene como efecto el que Guatema~
la, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica queden obli-
gados a ejecutar las disposiciones del Acta en todos sus extre
mog. Por lo tanto, aunque reiterativamente, lag medidas adopta
das en el Acta de Paz, elaborada por el Grupo de Contadora, si
son obligatorias para los cinco paiges centroamericancs en con
flicto. Con tal situacién Contadora veria culminada su misidn

de paz brillantemente.

He.~ Papel que ha jugado Estados Unidos de América en la
crigis de Centroamérica.

Partamos de un hecho, todos los Estados miembros de la -
Organizacién de log Estados Americanos, son jur{dicemente igua
les, as{ lo determina el artfculo 9 antes 6 de su Carta. Den--
tro de este orgenismo regional para tomar cualquier decisidn -~
sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad continental, -~
se necesita el voto de la mayoria de los pafses ratificantes -
de la Carta y dentro del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, para tomar medidas como pueden ger retiro de jefes
de misién, ruptura de relaciones diplomiticas o consulares, in
terrupeién parcial o total de las relaciones econémicas o de -
c;)municaciones de cualquier tipo, se necesita el voto favora--
ble de dos tercios de los pafses ratificantes del citado Trata
do Interamericano. Asf{ Estados Unidos es dnicamente un pais en
igualdad de circunstancias jurfdicas que los restantes inte---

grantes de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Lo anterior es meramente tedrico. Estados Unidos es un -
pals que en relacién con los demds del Continente Americano, =
es absolutamente mds superior a ellos, éste es un instrumento
de poder real que estd encima de cualquier igualdad juridica.

En relacién a este punto Antonio Remiro Brotons logra re
sumirlo y explica: "La desigualdad de poder somete, en defini-
tiva, el principio de igualdad a un implacable proceso de adul
teracién. En primer lugar, la 0.E.A. es intrinsicamente inca-~
paz para actuar 'contra' los Estados Unidos. El hecho de su a~
brumadora potencia transforma de hecho a este pafs en sujeto -
al que resultan de imposible aplicacidn las reglas colectivas
a8l mantenimiento de la paz y seguridad continental. A pesar de
lag previsiones formales de los tratados interamericanos la Or
ganizacidn no puede servir para proteger a los Estados Miembros
de la accidén de aquél cuyo poder resulte mds temible. En segun
do luger, parece que la Orgaenizacién Regional no puede actuar
eficazmente 'sin' la cooperacién de los Estados Unidos. Todos
log Miembros de la Organizacidn, a excepcidn de log Estadog U-
nidos, son 'consumidores de seguridad', por lo gue resulta im-
pensable que la Orgenizacidn 'decida' medidas que no gocen del
apoyo del dnico pais que dentro de la Organizacién puede produ
cirlas., Lia més elemental prudencia obliga a poner en duda la -
disposicidn de los Egtados Unidos a ejecutar decisiones a las
que se ha opuesgto o ante les que se ha absgtenido; en todo caso
el supuesto no se ha presgentado todavia. gDe qué girve un voto
igual y una voz idéntica en el seno de los drganos colectivos

cuando las resoluciones que no cuentan con el apoyo del Estado
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hegemon regultan totalmente impotentes para transformarse en -
accién? Finalmente, en tercer lugar, debe admitirse que el he-
cho de su radical superioridad confiere al Estado~hegemon los
medios y recursos suficientes para evitar que la Organizacién
adopte resoluciones vinculantes que no sean de gu agrado, si -
es que algin Miembro de la Organizacién se presta a patrocinar
las. Tales recurgos pueden también servirle para conquistar el
voto de un mimero de Miembros basgtantes pare traducir su comu-
nién én voluntad colectiva, en voluntad de la Organizacidén Re-
gional, conforme a los intereses del Estado-hegemon". (216)

Asi también el ciéado autor da tres caracteristicas de -
la prepotencia norteamericana,lsiendo: "1) la Organizacién Re~
gional es més débil que los Egtados Unidos; 2) la Organizacidén
Regional es ineficaz sin los Estados Unidos; 3) la Organizacién
Regional es sensiblemente permeable a la influencia de losg Es-
tadog Unidog". (217)

El panorama anterior se ha dado para dejar en claro quien
es Egstados Unidos y para dejar establecido el camino de por qué
Estados Unidos ha jugado en todos los conflictos regionales un
papel bien definido en razén a sus intereses. Asi también en -
la actualidad, ese pais ha jugado un papel importante en la —-
crisis que vive y sufre Centroamérica.

A saber, la regidn centroamericana en conjunto ha sido =
victima de infinidad de intervenciones extranjeras, con lo cual

se vid mermada principalmente en el aspecto econdmico y en el

(216) Ob, cit. p. 62.
(217) Ibid. p. 63.
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aspecto socigl. Log pafses centroamericanos han gufrido tam---
bién porque la mayoria de sus materias primas han sido explota
das principalmente por compafiias norteamericanas, tenemos el -
caso de la United Fruit Co., en Guatemala, con lo cual por un

lado la mano de obra eg mal pagada y el capital que se logra -
obtener sale fuera del pais.

Ap{ también, con la situacidén ante;iormente citada, los
empresarios a parte que obtienen ganancias cuantiosas, logran
que los dirigentes de los paises respectivos les hagan conce--
siones fabulosas, por ejemplo evadir impuestos, con ellos Esta
dos Unidos ha buscado que los gobernantes de los paises centro
americanos sientan y prueben una fidelidad polftice hacia di—-
cho pafs.

Con egte gituacidn los pobladores de Centroamérica han —
vivido en la miseria, han gido exploteados brutalmente, por e-~
1lo al emerger dirigentes politicos que ya no quieren gue sus
pqeblos gufran y darles mejores condiciones de vida, si es que
llegan & la pregidencia en forma constitucional (v. gr. Juan -
José Arévelo en Guatemala) gon destituidos por una junta mili-
tar, la cual estd ésesorada ¥ financiada, por lo general por -~
Estadog Unidos. Esta ha sido la situacién de log paiges centro
americanos, golpe tras golpe de Estade patrocinados por Egta~-
dos Unidos. En la actualidad, paises como El Salvador, Nicara-
gua y Guatemala, viven una situacién de guerra interna lamenta
ble, ia cuzl es alentada por Estados Unidos, por un lado éste
apoya & los gobiernos establecidos en El Salvador, que fue e~-

lecto recientemente (marzo 1984), por sufragio electoral y en
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Guatemala, por un golpe de Estado, y por otro lado apoya a los
grupog contrarrevolucionarios que actian en Nicaragua para de-
rrocar al gobierno actual, el cual también fue electo mediante
votaciones libres (4 de noviembre de 1984).

Por lo que respecta a Honduras y Costa Rica, Egtados Uni
dos en el primero de ellos ha hecho instalaciones militares —-
por medio de las cuales estd cercando materialmente ; Nicarg~-~
gua, y en relacién a Costa Rica, ésta ha permitido que grupos
contrarrevolucionarios se instalen en su territorio y desde -~
ahi emprendan la lucha para derrocsr al gobierno sandinista de
Nicaragua, situacién que favorece la politica exterior de Egta
dos Unidos, 1a cual en este caso es el de derrocar al gobierno
consgtitucionaliata actual de Nicaragua.

Se ha dicho que "ningin plan de paz en América Central -
puede tener éxito si no es acogido y apoyado por los Egtados U
nidos". (218)

{ Egta premiga tiene su verdad, pues Estados Unidos hoy ==
p;f hoy ha detenido la iniciativa de paz del Grupo de Contado-
ra, uno de los ejemplos més determinantes de tal situacién es
el hecho de que al dfa éiguiente de la Declaracién de Cancin,
(219) el gobierno del Presidente norteamericano Ronald Reagan,
anuncia la formacién de una Comisién encabezada por el ex se-=
cretario de Estado Henry A. Kissinger, llamada Comisidn Nacio=-

nal Bipartidista sobre Centroamérica y mds adelante conocida =

(21.8) Revigta Pol{tica Internacional. Editor: Jugoslovenska =~
stvarnogt. No, 810. Veinte de enero de 1984. p. 22.
(219) supra. pp, 159~-160.
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como Comisidén Kissinger, pues es éste quien en dltima instan-=-
cia sefiala lag directricez a seguir.

Esta Comisién se compusé de 12 miembros, entre republica
nos y demécratas, asi como ciudadanos particulares sin ningin
partido y personas activistas de partidos politicos, los cus——
les no sabian nada acerca de los paises que conforman a Centro
américe y por lo tanto tampoco sabian la problemitica que de-—
bian enfrentar.

Durante cinco meses, de agosto a diciembre de 1983, la -
Comigidn Bipartidiste visité los paises del conflicto regionmal,
asf como a los palses que integran gl Grupo de Contadora, tam-
bién se entrevistaron con dirigentes politicos y gobernantes —
de todos los pafses visitados. Es el 10 de enero de 1984, cuan
do la Comisién da = la luz piblica gu Informe sobre Centroamé-
rica. Eg objeto de mds rechazos que de aceptacidn, el Senador
demécrata, Edward Kemnedy califica al informe como intervencio
nista y 1o analiza de la siguiente manera:

'El Informe de la Comipidn implica una doble desilusién,
tanto para el presidente Reagan que no obtiene el anhelado che
quée en blanco para su fracasada politica en América Central, y
pars aquellos de entre nosotros que impugnamos la carrera del
Gobierno hacia una confrontacién militar en el istmo. El Infor
me también desalienta a aguellos que en Centroamérica bregan -
por alternativag diplométicas y politicas en lugar de mds ar--
mas, mAs soldados y mAs asesinatos como una via a la paz de la
regién.

*Apruebo la repulse de algunos miembros de la Comisién a
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la guerra clandestina contra Nicaragua. También apruebo las re
comendaciones de que la ayuda militar a El Salvador y Guatema-
la esté condicionada al cese de los escuadrones de la muerte y
a un alto a log abugos contra los derechos humanos. Incluso -
una Comisién tan dominada por republicanos se sintid impedida

de acceder al veto presidencial a los requerimientos de la cer
tificacidn sobre derechos humanos para la ayuda a EL Salvador

C...) Tomado como un todo, el Informe representa otro capfiu
lo de una larga historia norteamericana de incomprensién y e--
quivocaciones en América Central. El Informe eg defectuoso de~
bido a que ignora cuatro efectos fundamentales de nuegtra pasg
da conducta en la regién.

'"Primero, Estados Unidos ha intervenido mis que frecuen-
temente en los asuntos internos de otros paises en este hemig-
ferio. Continuamos haciéndolo y a un ritmo acelerado. Semejan-
te legado ha hecho escépticos a muchos centroamericanos respec
to de nuesira profesada adhesidn a los principios de democra~-
cia y autodeterminacién. Hemos sido incapaces de ayudar a los
centroamericanos a resolver sus propios problemas, cuando no -
estuvimos de acuerdo con gsus decisiones. La Comisién Kissinger
repite este error al producir un informe que es clésicamente -
intervencionista en sus supuestos bdsicos.

'Segundo, muy frecuentemente hemos utilizado muesiro po-
der econémico y militar superiores como un sustituto de una —-
sogtenida ¥y equilibrada politica exterior basada en nuegtros -
propios y mejores valores. Muy frecuentemente Egtados Unidos -

ha recurrido a usos militares y a la CIA para rescatar una po-
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l1itica exterior fracasada o para slcanzar una solucién de mira
estrecha y de corto alcance. Hemos causado un gran dafio a una
presencia en América Central debido a nuegtra celeridad en ape
lar al recurso militar para proteger intereges relativamente -
estrechos. Pero la Comigién Kisgsinger ignora las lecciones que
se degprenden de pasadas 'solucioneg' militares y otra vez re-
curre g la fuerza armada para la respuesta. EL Informe contie-
ne recomendaciones que, si se llevan a cabo, intensificarém la
lucha en El Salvador, dard continuidad a la guerra contra Nica
regua e inevitablemente ubicard a personal militar estaduniden
se en medio de los combates. La Comisidn ha digefiado un curso
que, como final, sélo podria tener éxito si miembros del ejér-
cito norteamericano ingresan en la guerra como combatientes.

'Percero, Bgtadoa Unidos se ha aliado con mucha frecuen-
cia con las fuerzas de la reaccién y de la represidn en la re-
gidén. Las naciones centroamericanas sufren de una injusta dis-
tribucién de la riqueza y del poder, como lo reconoce el Infor
me, con gran parte de la poblacién viviendo en la pobreza, la
enfermedad y el analfabetismo, junto a pequeﬁas y oligérquicas
élites que residen en énclaves de lujo. Sin embargo, el Infor-
me reconoce que la influencia egtadunidense ha sido utilizada
parg resistir los cambios sociales, para perpetuar el status -
quo, apoyer a los privilegiadog y los poderosos, al tiempo que
con escesa 0 ninguna preocupacién por el bienestar de los tra~
bajadores, campesinos y la precaries clase media.

'Estas politicas son contrarias a los mds profundos ing-

tintos del pueblo de Egtados Unidos. Si los norteamericanos, -
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por ejemplo, hubieran comprendido la naturaleza del régimen de
Somoza en Nicaragua, nuestro Gobierno no habria entrado en a——
lianzas para mantener ese dictadura en el poder durante 40 a~--
flos. Creo que los norteamericanos preferirfan una politica ex-
terior basada en los principios de la 'Pol{tica de Buena Vecin
dad' y la 'Alianza para el Progreso', porque ellas reflejan =-
verdaderamente megtros ideales nacionales ¥ .porque realmente
sirven a nuesgtro interég nacional mejor que nuegtra actual e ~
infeliz alianza con lag fuerzas de la represidn en El Selvador.
Como el pregidente Kennedy lo dijo hace mds de veinte afios, 'a
quellos que hacen impogible una revolucién pacifica, hardn ine
vitable una revolucién violenta',

'La Comipidén Kigsinger recomienda un sumento megivo en -
la ayuda militar a las fuerzas de sgeguridad salvadorefias, como
sl la policfa, la Guardia Nacionel y log militares no fuesgen,
como lo son desde aproximadamente cien afios, los instrumentos
primarios de la represién en EL Sglvador. La éﬁerra en El Sal-
vador podria perderse no porque el ejército salvadorefio no tie
ne suficientes helicépteros y balas -como lo ingimia la Comi-——
sidén Kissinger- sino porque ]:a fuerza armada salvadorefia no --—
dispone -ni puede lograrle- de la confianza, la fe y el apoyo
del pueblo salvadorefio.

'Cuarto, nuestras polfticas hen sido distorsionadas debi
do a que insistentemente hemos enfocado los problemas de la re
gién a través del prigma de la Guerra Fria, La Comisién Kissin
ger repite este error con una argumentacidén polisilébica: 'El

objetivo soviético-cubano de hacer de Centroemérica parte de -
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gu desafio geoest.fatégico es lo que ha convertido a la lucha -
en América Central en un problema politico y de seguridad para
Estadog Unidos y para el hemigferio'. Este lenguaje radical ag
rira a ubicarse en la cima de un nivel que demanda nada menos

que una victoria militar total gea imaginable, y esgto es casi

giempre inalcanzable, por cierto, salvo que apelemos a un com-
prometimiento de muestras propias fuerzas.

*Con la intervencién estadunidense, con nuestra sobrees-
timacidn de lasg solucioneg militares y por muestra asociacidn
con los regimenes represivos en América Central, hemos estado
abonando los campos del antinorteamericanigmo y zhora egtamog

recogiendo una cosecha de amargura ¥y hostilidad. Es cierto que
log comunigtas han sido répidos en explotar egtos gentimientos
antinorteamericanos, pero la Comisién Kissinger no ha entendi-
do esto: que en Centroamérica con frecuencia nosotros hemos -
gido nuestros propios y peores enemigos.

'Los defectos higtdricos de la politica de Estados Uni--
dos en América Central se estd repitiendo, combinando y confor
mando por muestro apoyo & la guerra encubierta contra Nicara--
gua. La recomendacién de la mayorfa de la Comigién, de que Eg-
tados Unidos contimie el financiamiento de la CIA a los ‘con--
tras' es un consejo para el desastre. Una vez més, Estados Uni
dos es visto como apoyando a las fuerzas de la reaccién y la -
reprepién en América Central; parte del liderazgo de los 'con-
tras' proviene de veteranos de la Guardia Nacional gomocista,
un hecho crucisl olfmpicemente ignorado por la Comisién Kissin

ger. Una vez miAs Estados Unidos es visto como endosando una 80
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lucidn militar sin haber agotado las alternativas politicas o

diplomédticas; hemos dado de mala gana un apoyo de labios afué-
ra -pero nada mds- a las iniciativas diplomiticas del Grupo de
Contadora, Una vez m4g hemog visto como listos para actuar en

la regidn a nuestros propios militares; tenemos millares de e-
fectivos norteamericanos en ejercicios congtantes en Honduras,
escasamente a un rito de mortero de la lfnea de combate. Ya ha
muerto el primer goldado estadunidenge.

'La jugtificacidn original para apoyar a los 'contras' -
fue para impedir el trasiego de armag, municioneg y material -
de guerra desde Nicaragua & los rebeldes en El Salvador. Ahora
los funcionarios norteamericanos saben que los 'contras® han -
egtado diciendo todo el tiempo que su objetivo real egs el de=-
rrocamiento del gobierno de Nicaragua.

'Los sbogados de nuestra polftica actual afirman que la
presidn de los '‘contras' llevd a los sandinistas a liberalizar
la sociedad nicaragiiense, a convocar a elecciones y a preser—
var un grado de pluralismo dentro del pals, Cualesquiera que -
sean las razones de esgte Iirograma sandinigta, Estados Unidog =
respondiéd a ese esfuerzo conciliatorio con incluso una maybr -
truculencia y siempre con uns mds importante apelacién a log =
medios militares., Es tiempo de dar al gobiermo de Nicaragua — -
cierto espacio para cumplir sus compromisos, que incluye el ce
se de todo apoyo a las fuerzas guerrilleras en El Salvador, la
organizacidén de elecciones libres en 1985 y asegurar la liber-
tad de palabra y religién dentro de Nicaragua.

'Por encima de todo esto, debemos aprender la leccién —-—
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del tratado del Canal de Panomf, cuando, en una situacidn ex—-
plosa‘.va.qu.e hubiera podide generar un conflicto militar, Egta~
dos Unidosg recdrri6 a la politica y la diplomacia para arribar
a un acuerdo negociado. James Carter trabajé arduamente con o-
tras naciones de la regién paras alcanzar un acuerdo que preser
v8 la paz en Panami, y aseguré relaciones estableces entre ese
pais y Estados Unidos. 306mo podemos aplicar ahora esa leccidn?

'Para ¢mpezar, debemos apelar a la diplomacia. En Améri-
ca Central la negociacién parece tener méds éxito que la escala
da militar. Con respecto a Nicaragua, Estados Unidos deberia -
regponder por si mismo a las propuegtas sandinistas de octubre,
que quedaron sin contestacién. Debemos aceptar conversaciones
directas con representantes del gobierno de Nicaragua, especi-
ficamente en relacién con el cumplimiento de los 21 puntos del
plan de Contadora. El gobierno de Reagen mantuvo pléticas con
Nicaragua, pero carecid de voluntad para negociar ese plan bi-
lateralmente. EL plan ofrece la dnica buena esperanza de un a-
éuerdo negociado.

'Con respecto a El Salvador, debemos influir para que ge
entablen negociaciones incondicionales entre el Gobierno y la
oposicién bajo la égida de Contadora. Unicamente un acuerdo -
que 1lleve a los lideres de la oposicién &l proceso politico -
con adecuadas garantias para su geguridad puede hacerlo posi—-
ble, para emprender elecciones genuinemente libires y abiertas
en las cuales todos puedan participar sin miedo & los escuadro
nes de la muerte.

'Después,?dé’bémos revertir la carrera armamentista en A-
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mérica Central. Como primer pago, debemog interrumpir nuestro
apoyo a la guerra del Presgidente contra Nicaragua. Luego debe-
mos poner fin a log ejerciciosg militares perpetuos en Honduras,
cesar los 'Big Pine II' y cancelar los plamnes de los 'Big Pine
IIT', y dar término a la tendencia de hacer de Honduras una —
versién centroamericana del aerédromo de Tansonhut. Y debemos
ordenar el regreso de la flota. Salvo que de hecho estemos con
templando une invasién, la flota no es otra cosa que una provo
cacién gin propésito, una invitecidn para otro accidente tipo
Golfo de Tonkin. '

'Finalmente, con respecto a la ayuda econémica, debemos
retornar a lo bdsico, al menos hasta que la paz sea reimplanta
da en la regién. Centroamérica necesita hoy mds voluntariog ~—
del Cuerpo de Paz y menos soldados. Debemos apoyar los proyec—
tos de desarrollo humano -que ge describe en el capftulo 5 del
Informe, enfocados hacia el analfabetismo, el hambre, las enfer
medades y la mortalided infantil- que son diez veces més altos
en América Central que en Egtados Unidos,

'Tncluso bajo la mejor de las condiciones, los pafses de
Centroamérica no estarf{an en condiciones de absorber los 8 mi-
llones (220) de ayuda estadunidenses en los préximos cinco a=-
fios. Los Unicos receptores capaces de absorber esta enorme su-
ma son los oligarcas y los funcionarios corruptos, cc;n sus cuen
tas bancarias y el botin de sus pillajes depositados en Miami.
Esta no es la mejor de las condiciones, y la idea de lanzar bi

llones de délares de ayuda extranjera en medio de una guerra,

{220) Son 8 mil millones de délares.
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como la de El Salvador, o en apoyo de una tiranfa, como en Gua
temala, es absurda.

'La administracidén ya he arunciado que se propone contem
plar los otros caminos cuendo deba encarar las recomendaciones
sobre derechos humanos. EL Congresgo deberfa considerar la otra
via cuando deba mnalizar el respaldo del Informe a la guerra -
secreta'del pregidente Reagan contra Nicaragua. Ya eg tiempo -
de adoptar una politica que sliente el cambio pacifico en luw-
gar de echar lefla a los fuegos de la revolucién violenta; que
emprenderd la senda de la negociacién, no la de la guerra; que
lejos del miedo o la frustracién, no revivird una higtoria que
significard tragedia para este hemisferio y derrote para mui s~
tros propios intereses; y que, en su lugar, confiard el poder
de nuestros valores fundamentales —libertad y justiclia para to
dos~ no sélo para el pueblo norteamericano sino para todos los
pueblos del hemisferio'. (221)

Los comentarios del Senador Edward Kennedy sobre el Infor
me de la Comisién Nacionel Bipartidista sobre Centroeamérica, -
dan claramente el panorams gobre dicha Comigidn, esto es, el -
cémo piensa resolver la administracién de Ronald Reagan el con
flicto centroamericano, siendo principalmente por medio de la
ayuda militar a El Salvador.

Ahora bien, en forma general el Informe establece que la
erisis en Centroamérica tiene raifces internas y externas, que

se debe reforzar las instituciones democrdticas, que América -

(221) selser, Gregorio. Informe Kissinger contra Centroamérica.
Primera edicién. Bd. El Mundo. México, 1984. pp. 45-53.
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Central necesita una ayude tanto material como moral, dada por
Estados Unidos y por otros pafses.

La recesidn econfmica mundial més las ambiciones de la U
nidn Soviética y el involucramiento de Cuba son causantes de -
que no se dé un progreso politico en el &rea centroamericana,
Estados Unidos se debe preocupar por la intrusién en esta drea
de potencias externas.

Propone medidag a corto plazo para lograr una estabili~-
dad, como son: revigorizar el Mercado Comin Centroamericano, u
na mayor participacién del ser privado en el sector econémico,
se refinancie la deuda externa con log pafses de Centroamérica,
se preste una ayuda econdmica que ascienda a 477 millones de ~
délareg, que se de mayor importancia al problema de la vivien-
da y a los servicios piblicos, que se presten nuevas garantias
oficiales de crédito comercial por Estados Unidos a log paises
de Centroamérica, estoa créditos podrian ser administrados por
el Export-Import Bank, y que Estados Unidos conceda un crédito
de emergencia al Fondo del Mercado Comin Centroamericano.

Por otro lado el Informe establece que la influencia de
la Unidén Soviética y Cuba son una amenaze directa para los in-
tereses de la geguridad de Estadds Unidos. Que el itriunfo de -
fuerzas hostiles, v. gr. Unidn Soviética y Cuba, se verian co-
mo un signe de impotencia norteamericana.

La Comisién sefiala que los actuales niveles de ayuda mi-
litar a E1 Salvador gon inadecuadosg ¥ que el Departamento de -
Defensa de Estados Unidos ha estimado que se necesitarfan apro

ximadamente 400 millones de d§lares de ayuda militar estaduni-
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dense para los afios 1984 y 1985 para finiquitar el empate mili
tar, pero la Comigién recomienda mayores niveleg de ayuda mili
tar tan pronto como sea pogible. Aun cuando ge condiciona di--
cha ayuda a que ge controlen log egcuadrones de la muerte que

operan en El Salvador y por lc tanto que gean respetados los -
derechos humanos.

En el Informe se hace mencidn &l hecho de que gi se cor-
tara le ayuda militar a El Salvador, se permitiria el triunfo
de las guerrillas y con ello no se lograria la estabilizacién
de la zona.

Aun cuando en el Informe se dice que no se estudioc a fon
do el problema que vive Guatemala y Honduras, sefiala que tam——
bién seria conveniente darles la ayuda militar necesaria,

En cuanto al Grupo de Contadora el Informe en realidad -
no le da ninguna importancia debido al heche de que deja senta
do piblicamente que "parsa que cualquier acuerdo regional sea -
duradero, deberd contar con la posibilidad del apoyo de Esta—-
dos Unidos". (222) Con esto, claramente se puede detectar que
mientras Estados Unidos vea la posibilidad de resolver el con-
flicto centroamericano a su manera, en este caso, el militar,
lo hard y no recurrird a las gestiones de paz del Grupo de Con
tadora. En egste sentido, el Informe expresa: "Estadosg Unidos -
no puéde utilizar el proceso de Contadora como un sustituto de
sus propias politicas". (223)

El Informe de la Comigidén, en cuanto e lag posibilidades

222; Selser, Gregorio. Ob. cit. p. 280.
223) Ibid.
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que tiene Contadora para lograr la paz en Centrosmérica es sin
cero y a la vez cinico, pues dice: "Cuando nuestra politica se
paraliza, el procego Contadora languidece. Cuando actuamos con
decigidén, el proceso Contadora adguiere fuerzah. (224) Egtas -
dos frages encierran una gran verdad, pues aun cuando los pai-
ses que integran el Grupo de Contadora han aportado y dado to-
do de f mismos para logrer una pacificacién en el érea centro
americana, por la cuel han luchado més de dos afios, Estedos U-
nidos ha influido en pafses como El Salvador, Hondﬁraa, Cogta

Rica y Guatemala, para que no aprueben lag iniciatives de paz

propuestas por Contadora y mientras &€l no cambie su polftica -
de guerra la pacificacién en Centroamérica estd detenida.

Pero no obstante dicha situacidn, si los palses centroa~
mericanos realmente estdn digpuesios a dejar de sufrir mise-—
ries y que ya no haya méds muertes por lamentar, entonces los -
Jefeg de Bgtado, resgpectivos, firmarian y ratificarfan el Con-
venio de Paz propuesto por el Grupc de Contadora, el cual s{ =

da una solucidén a la crisis en Centroamérica,

(224) Ivid. p. 281.
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CONCLUSIONES.

l.~ Las primeras formas de organiszacidén internacional se
dan con el fin principal de restablecer el antiguo orden jurf-
dico internacional, roto por lasg conquistas de Napoleén Bong--
parte, mediante la legitimidad y equilibrio de poder.

2.~ Lag comunicaciones por medio del telégrafo y de las
técricas postales, fueron de gran importencia para faecilitar —
los contactos y cambiog internacionales, ag{ lag Convenciones
de Parf{s (1865) y de Berna (1874), marcan un punto muy impor--
tante para las organizaciones internacioneles, pueg ellag deg-—
de un principio tuvieron la caracteristica de la permanencia,
1o cual es un requisito importante para que se dé una organiza
cién internacional.

3.~ En la primera Conferencia de La Haya de 1899, se =
c¢rea la Corte Permanenie de Arbitraje, para solucionar las dig
putes internacionsles, esto es de gran importancia, porque por
primera vez se da una instancia donde los Bstados pueden diri-
mir sus controversias, aun cuando no se pudo establecer que —-
fuera obligatorie para todo tipo de conﬂiétoa_internacionales,
qued$ vnicemente como arbitraje compulsorio.

4.~ La Sociedad de Naciones, creadea en 1919, aun cuando

no slbergé en su seno & todas las naciones del mundo, se puede
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conéiderar como un loable intento de formar una organizacidén -
internacional que tenia como fin principal el garantizar la —
paz y la sgeguridad de las naciones.

5.~ Ia Sociedad de Naciones como una orgenizacién inter-
nacional, creada con el fin principal de mantener la paz, fra-
casé debido a que no supo evitar la guerra, pues no aplicé las
medidas coercitivas contenidas en su Pacto, para quién violara
éate.

6.~ Una organizacidn internacional es la agociacién de - -
diferentes Estados independientes y soberanos, unidos mediante
un tratado multilateral, el cual establece los Srgancs especig
les que la conforman, teniendo pergonalidad jurfdica propia, -
diferente a 1la de los Estados miembros que la componen y esta~
bleciendo los fines particulares a desarrollar.

7.- La Organizacién de las Naciones Unidas es un organig
mo de tipo universal pueg uno de sug fines principales eg el -
de mantener la paz y la seguridad internacionaleg, asl abarca
tanto a miembros como & no miembros, comprende a toda la huma-
nidad.

8.- Los organismos regionales tienen su fundamentacién -
juridica en la Carta de 1as.Naciones Unidas.

9.— Un organismo internacional, es aquel que ge crea por
un tratado entre diferentes Estados, sea que éstos tengan pro-
ximidad geogrédfica o no, y que cuenta con drganos y funciones
determinadas abgcadas al mantenimiento de la paz y cooperacién
mutua en lo econdmico, jurfdico, social y cultural de todos --

sus miembros.
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10.- Los paises americanos desde que se inicio el hispa~
noamericanismo, a ingtancias de Simén Bolivar, han sido apdti-
cos y reacios a lograr una verdadera unidn, pues por un lado -
no han ratificado todos los tratados en los cuales han partici
pado y por otro lado no se han prestado ayuda mutua cuando un
pais se encuentra en situaciones graves, v. gr. una invasién.

11 .- Bstados Unidos de América, desde que participd en -
el Panamericanismo, 1o hizo unicamente para introducir sus pro
ductos y proteger sus inversiones.

12,~ El Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pac-
to de Bogotd, me aboca a que todag las disputag surgidas entre
Bgtados Americanos sean resueltas por medios pacificos (nego=-
ciacién, buenos oficios, mediacidén, investigacidén y concilia—
cifn, procedimiento judicial y arbitraje), no habiendo prela--
cién entre ellog y ademis deja abierta la posibilidad de que -
si. surgen nuevos métodos de solucidn pacffica a controversias
gean utilizados por los Egtadosa en conflicto. Egte Tratado es-
ta bien estructurado, pero lamenté.blemente no he sido ratifica
do por todos los pafses que lo firmaron y varios hicieron re—-
gervas que lo hicieron inoperante.

13.- Log medios de solucidén pacifica de controversias —-
son todos aquellos que tienden & resolver los conflictos entre
Egtados, ya sean de hecho o de derecho, y que convengan 1las -
partes libremente.

14.- Las intervencioneg giempre han exigtido, desde Roma
hagta 1le época moderna, siempre aplastando & los pafses débi—-
leg.
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15.- La intervencién es el acto por el cusl un Estado, -
llamado interviniente o interventor, hace prevalecer su volun-
tad a otro, llamado Estado intervenido, en sus asuntos tanto -
internos como externos. \

16 .~ La Doctrina Monroe no es uns norma jurfdica interna
cional, ya que no se dié a travésg de convenios entre varios Eg
tados, =ino que unicamente fue expresada de forma unilateral -
por el Presidente de Estados Unidos, James Monroe en 1823.

17.~- E1 conflicto regional entre Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Honduras y Costa Rica, se d4 por lag condicioneg --
peupérrimas en que han vivido desde hace efiog esos pueblog; mi
geria y explotacidn, por paises extranjerog o lfderes colugi--
dos con éstos; injusticia y hagta golpes de Estado; por lo tan
to, como lo ha calificado Contadora, el conflicto centroameri-
cano no eg una confrontacién Egte-Oegte, 0 sea que no se debe
al enfrentamiento entre los Bstados Unidos de América y la Uw=
nidn de Repdblicas Socialigtas Soviéticas, no es un problema -
entre democracia y comuniemo.

18.- El Grupo de Contadora desde que inicid nunca excluyd
de su iniciativa de paz, a ningdn pafs del 4rea conflictiva.

19.~ El Grupo de Contadora siempre ha gostenido que las
solucioneg que se den al conflicto centroamericano seen de ti-
po tanto multilateral como bilateral y no unicamente multilate
ral como lo ha sostenido Estados Unidos de América.

20.- El Grupo de Contadora busca un arreglo pacifico en-
tre los paiges centroamericanos para alcanzar la paz y la segu

ridad internecionales.
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21.~ El Grupo de Contadora tiene un cardcter subregional,
debido a que gi fracasa en sus propésitos, las controversias -
seridn gometidas al Congejo de Seguridad de las Naciones Unidas
¥y ademds porque abarca \nicamente a paiges de un Area determi-
nada, como es’la centroamericana.

22.- La gestién del Gmpd de Contadora empezdé como bue—-—
nog oficiog, pues intervino como si fuera un tercer Estado, pa
ra proponer una solucidn al conflicto céntroamericano, tenien-
do el cardcter de un congejo, pero después pasé a ser media--—
¢ién porque recibid ¢l reconocimiento de los palses centroame-
ricanos en conflicto, asi: sus propuegtas pasaron a ser concre-
tas para la solucién del conflicto, aun cuando mo les puede e-
xigir el cumplimiento del Convenio de Paz que ha formulado, pe
ro ol momento en que los cinco pafses centroamericanos lo fir-
men y ratifiquen segin su cogtumbre congtitucional, tal Conve-
rio serd obligatorio para ellos.

23.= México participa en el Grupo de Contadora, porque -
congidera un problema de seguridad nacional una eventual regi_g_
nalizacién de la guerra.

24.~ Bl Grupo de Contadora ge cre§ como un muro de con--
tenc;én‘ diplomética contra la guerra, pues Bstados Unidos des-
de un principio le ha dado el cardcter militar a la golucién -
del conflicto centroamericano.

25.- La Organizacién de los Egtados Americanos, desde —-
sus inicios ha resultado ineficaz, pues ante hechos como los o
curridos en Guatemala, Cuba; Repiblica Dominicana, Las Malvi--

nes y Granada, no aplicé lag medidas contenidas en el Tratado
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Interamericano de Asistencia Reciproca.

26.- El1 Acta de Paz, formulada por el Grupo de Contadora,
gerd obligatoria para los paises centroamericanos, desde el mo
mento en que éstog la ratifiquen de acuerdo con los procedi-—--
mientog congtitucionales de cada uno de ellos y tal ratifica--
cién sea depositada en cualquiera de los paises integranteg —-
del mencionado Grupo.

27.- Estados Unidos ha detenido la iniciativa de paz del
Grupo de Contadora, pues después de la Declaracién de Cancin,-
Ronald Reagan, aruncia la formacidén de la Comisién Nacional Bi
partidista sobre Centroamérica, la cual establece principalmég
te que la intromisidén de la Unidén de Repdblicas Socialistas So
vidticas y de Cuba en Centroamérica es lo que ha propiciedo la
¢risis en esta regifén y ademds que para evitar tal situacién -
es necesario dar primordimlmente una ayuda econdmica militar a
los pefses del Area, éstas dos circunstancias son las gue el -
Grupo de Contadora ba rechazado desde sus comienzos.

28.,~ Bgtados Unidos no le ha dado ninguna importancia a
las gestiones del Grupo de Contadora, pues en el Informe de la
Comisién antes mencionada, se deja bien claro que €1 nc puede
utilizer esas gestiones como un sustituto de sus propias poli-
ticas,

29.- Mientras Estados Unidos no cambie su politica de -~

guerra, la pacificacién en Centroamérica egtard detenida.
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ANEXO.

ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ
Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA.
(Vergidén revigada)

PREAMBULO

Los Gobiernog de las Repiblicas de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua:

1, CONSCIENTES de la urgente necesidad de fortalecer la
paz y la cooperacién entre los pueblos de la regién, a través
de la obpgervanciae de principios y medides que posibiliten un -
mayor entendimiento entre los Gobiernos centroamericanos.

2. PREOCUPADOS por la si'buac?.én prevaleciente en Centroa
mérica, caracterizada por un grave deterioro de la confianza -
politica, por incidentes fronterizog, la carrera armamentista,
el tridfico de armps, la presencia de asesores extranjeros y -—-
otras forn;as de pregencia militar forédneas, asf como por el —-
uso, por parte de fuerzas irregulares, del territorio de algu-
nos Bgtados para realizar acciones de desestabilizacién en con

tra de otros Betados de la regién;
CONVENCIDOS

3. De que las tengioneg y los actuales conflictos po---
drian agravarse y conducir & una conflagracién bélica gene-
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ralizada;

4. De que el objetivo de restablecer la paz y la confian
za en el drea sélo podrd alcanzarse a través del respeto irreg
tricto a los principios del derecho internacionsl, en particu-
lar el que se refiere al derecho de los pueblos & elegir libre
mente y sin interferencia externs el modelo de organizacidén po
1i{tica, econdmica y social que mejor corresponda a sug intere-
ses, a través de instituciones que representen la voluntad po-
pular libremente expregada;

5. De la importancia de crear, fomentar y wigorizar sig~
temasg democrdticos en todos los paises de le regidn;

6. De la necegidad de establecer condiciones politicas,
y degtinades a garantizar la gegurided, la integridad y la so-
berania de los Egtados de la regidén;

7. De que ¢l logro de una asuténtica estabilidad regional
radice en la adopcidén de acuerdos en materia de seguridad y —-
desarme; |

8. De que para la adopcidén de medidas tendientes a dete-
ner la carrera armementista en todag sus formas, deberén tomar
se en cuenta log intereges de segurided nacional de‘los Bt
dos de la regién;

9., De que la superioridad militar como objetivo polftico
de los Egtados de la regidén, la pregencia de agesores extranje
rog y de otros elementos fordneos y el tréfico de armas, ponen
en peligro la seguridad regional y constituyen elementos desqg
tabilizadores en el drea;

10. De que los acuerdog sobre geguridad reglonal deben =
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estar sujetos a un sistema efectivo de verificacidn y control;

11. De que la desesgtabilizacidn de los Goblernom en el -
drea, traducida en general eon el fomento o mpoyo de sotivide~-
des de grupos o fuerzas irregulares, actos de terrorismo, sub-
versidén o sabotaje y la utilizacién del territorio de un Este~
do para acciones que afecten la geguridad de otro BEgtado, es -
contraria a las normas bdsicas del derecho internacionel y de
convivencia pacifica entre log Estados;

12. Que es de alta conveniencia el esteblecimiento de if
mites miximos en el desarrollo militar, conforme a las necegi-
dades de estabilidad y seguridad en la regién;

13. De que la creacidn de ingtrumentos que permitan la g
plicacién de una politica de distensién debe basarse en la o--
xigtencia de une confianza politica entre los Bstados que tien
da a disminuir efectivamente las tensiones politicas y milita-
reg entre los mismosg;

14. RECORDANDO lag disposiciones de la Organizacién de -
las Naciones Unidas en materia de definicién de la agresién, =
especiaimente en la Besoluqi6n 3314 (XXIX) de 1la Asamblea Geng
ral de la ONU, asf como en las Remoluciones pertinentes de la
Organizacidén de Egtados Americanos;

15. TOMANDO EN CUENTA la Decleracidén sobre el Fortaleci-
miento de la Seguridad Internacional, adoptado por la Asamblea
General de la ONU en su Resolucién 2734 (¥XV), as{ como log -~
instrumentos juridicos relevantes del Sistema Interamericano ~
'correspondientes;

16, BREAFIRMANDO la necegidad de promover acciones de re-

.
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conciliacién nacional en aquellos cagos donde se han producido
profundag divieiones dentro de la sociedad, que permitan la -
participacién popular, de acuerdo con la ley, en los procesos

politicos de cardcter democrédtico:
CONSIDERANDO:

17. Que a partir de la Carta de la Organizacién de las -
Naciones Unidas de 1945 y de la Declaracién Universal de los -
Derechog Humanos de 1948, distintos organismos y conferénciae
internacionales han elaborado y adoptado declarac:iones, pactosa,
protecolos, convenios y estatutos que tienden a proporcionar -
proteccién efectiva é. los derechos humanos en general, o a al-
gunog de ellos de manera espeéifica;

18. Que no todos los Bstados centroamericanos han acepta
do la totalidad de los ingtrumentos internacionales exigtentes
en materia de derechos humanos, y que serfa deseable que lo hi
cieran a fin de contar conv un régimen mds integral en la mate-
ria que posibilita el respeto y la garantia de los dgrechos hu
manog, polfticos, civiles, econémicos, sociales, religiosos y
culfurales;

19. Que, en muchos casos, los defectos de una legisglacién
interna anticuada o inadecuada, interfieren con la efectiva vi
gencia de log derechos humanos segin han gido definidos en de-
. claraciones ¥ otros ingtrumentos internacionales;

20. Que debe ser preocupacidén de cada Egtado modernizar

y adecuar gu legiglacién de manera que sea apta para garanti--

(29)



zar el efectivo disfrute de 1&9 derechos humanosg

2l. Que una de las maneras més eficaces de lograr la vi-
gencia de los derechos humanos consignados en los instrumentos
internacionales, las congtituciones politicas y las leyes de -
log distintos Estados, consiste en que el poder Jjudicial goce
de la antoridad y sutonomfa suficientes para poner coto a las
violaciones de que esosg derechos sean objeto;

22. Que, para ege propésito, debe garantizarse la inde--
pendencia abgoluta del poder judicial;

23, Que esga garantia sélo se logrard si log funcionarios
judiciales gozan de egtabilidad en sus cargos y el poder judi-
cial dispone de estabilidad pregupuestaria, de manera que pu -

independencia de otros poderes sea absoluta o indigcutible.
CONVENCIDOS DEs

24. La necesgidad de implantar estructuras econémicas y
sociales justas que consoliden un auténtico sistema democréti-
co y permitan el pleno acceso de sus pueblos al derecho al tra
bajo, la educacidn, la galud y la culturs;

25. Bl alto grado de interdependencia de los pafses cen-
troamericanos, as{ como las potencialidades que el procego de
integracién econémica ofrece a pafses pequefios;

26. Que la magnitud de la crisis econdmica y social que
afecta a la regién, ha hecho evidente la necesidad de realizar
cambios en las egtructuras econdmicas y sociales qde permitan

disminuir la dependencia y promover le autosuficiencia reglio-—
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nal de los pafses centroamericanos, reafirmando su propia iden
tided;

27. Que el procego de integracidn econdémica centrosmeri-
cana debe constituir un efectivo instrumento de desarrollo eco
némico y social fundsmentado en la justicia, la solidaridad y
el beneficio mutuoj

28, Que se hacen necegarias la reactivacién, el perfec—-
cionamiento y restructuracién del proceso de Integracién Econd
mica Centroamericana con la participacién activa e ingtituciow
nal de todog los Eatados de la regién;

29, Quo en la reforma de las actuales .emtructuras econd-
micas ¥ sociales y en el fortalocimiento del procego de inte-
gracién regionsl, las instituciones y autoridades centroameri-
cangg egtén llamades agpumir la responsabilidad primordial;

30, La necegidad y convenliencia de emprender conjuniamen
te programas de desarrollo econdmico y social que contribuyan
al procego de Integracidén econdnice en Centroemérica en el ma_r_
co de los planes y prioridades de desarrollo adoptados sobera~
namente por esos palses; '

31, Las amplias necesgidades de inversidn esenciales para
el desarrollo ¥y la recuperacién econémica de los par!sés centro
americanos y los esfuergos que estos palassg han emprendido en
forma conjunta para obtener financiamiento para proyectos espe
ci{ficog prioritarios ¥y considerando la necesidad de ampliar y
fortalecer lag instituciones financieras internacionales, re~
glonales y subregionales;

32, Que la erisis regiongl he provocado flujos masivop -
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de refugiados y que dicha situacién amerita una atencién ur-
gente;

33. PREOCUPADOS por el constante agravamiento de las con
diciones sociales incluyendo la situacién del empleo, la educa
cién, la ealud y la vivienda en los pafses centrosmericanos.

34. BEAFIRMANDO, sin prejuicio del dexrecho de recurrir a
otros forog internacionales competentes, su voluntad de solu-
cionar sus controversias en el marco del proceso de megociaclo
nes augplciado por el Grupo de Contadora;

35, RECORDANDO el apoyo otorgado al Grupoe de Contadora -
por las Resoluciones 530 del Consejo de Seguridad y 38/10 de -
1la Agaemblea General de leg Naciones Unides, as{ como la Resolu
cién AG/RES 675 (XIII-0/83) de la Apamblea General de la Orga~-
nizacién de Egtados Americanos; y

36, DISPUESTOS a dar csbal cumplimiento al Documento de
Objetivos a 1las Normas pera la Bjecucidén de los Compromisos A-
pumidos en dicho Documento, adoptados por sus Minigtros de Re-
laciones Bxteriores en Panamd, el 9 de geptiembre de 1983 y el
8 de enero de 1984, respectivamente, bajo los auspiclos de los
Gobierncs de Colombia, México, Panemd y Venezuela, que inte-—-
gran el Grupo dé Contadoras

Han convenido en la sigulente:

ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ ¥ LA COOPERACION EN
' CENTROAMERICA

PARTE I
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COMPROMI 505
CAPITULO I
COMPROMISOS GENERALES

Seccidén niea. PRINCIPIOS
LAS PARTES pe comprometen, de conformidad con las obligaciones

que han contrafdo de acuerdo con el derecho internacional, a:
1, Regpetar los siguientes principios:

a) La renuncia a la amenaza o el usgo de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia polftica de los -
Egtados. .

b) El arreglo pacifico de las controversias.

¢) La no injerencia en los asuntos internos de otros Eg~
tados.

d) La cooperacidn entre losz Estados en la solucidn de —-
problemas internacionales.

e) La igualdad de derechos, la libre determinacién de —-
los pueblos y la promocidn del respeto & los derechos humanos.

f) La igualdad soberana y el respeto de los derechos in-
herentes a la soberania.

g) La abstencidn de realizar précticas discriminatorias
en lag relaciones econdmicas entre los Estados, respetando sus
sigtemas de organizacién politica, econémica y social.

h) El cumplimiento de buena fe de lag obligaciones conew=
trafdas con arreglo al derecho internacional,
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2. En cumplimiento de estoe principios:

8) Se abstendrén de toda accién incompatible con los pro
pbeitos y principios de la Carta de la Organizacidn de las Na~
ciones Unidas y de la Carta de la Organizacidén de Bstados Amo
ricanos, contra la integridad de cualquiera de los Estados, ¥
en particular de cuaslquier accién semejante que constituye una
amenaze o uso de la fuerza.

b) Solucionardn sus controversias por medios pacfficos -
en obgervancis de los principios fundamentales deli derecho in-
ternacionasl, contenidos en la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas y en la Carta de 1la Organizacién de Egtados A=
mericanos,

¢) Respetardn las fronteras internacionales exigtentes -
entre los Estados.

d) Se abstendrén de ocupar militarmente territorio de =
cualquiera de los otros Estados de la regidn.

e) Se abstendrén de cuslquier acto de coerciémr militar,
politica, econdémica o de otro tipo, encaminado a subordinar - &
su proplo interés el ejercicio por parte de los otros Estados
de los derechos inherentes a su goberania,

f) Ejercerén las acciones necesarias a fin de garantizer
la inviolabilidad de sus fronteras por grupos o fuerzas irregu
- lares, que protenden degestabilizar desde el propio territorio
a los Gobiernos de los Estados vecinos.

&) No permitirén que su territorio sea utilizedo para -~
realizar actos que sean contrarios a los derechos soberanos de

otros Bastadoag, ¥y velarédn para que las condiciones que prevale-
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cen en el mismo no amenacen la paz ¥y la segurided internaciona
les.

h) Respetardn el principio de que ningin pafs o grupo de:
Estados tiene el derecho de intervenir dirscta o indirectamen~
te por la via armada, o por cuslquier otra forma de injerencia,
en los asuntos internos o externos de otro Estado.

i) Regpetardn el derecho a la autodeterminacidn de log -
pueblos, sin intervencidn o coercién externa, evitando la ame-
naza 0 el wgo directo o encubierto de la fuerza, para quebran-
tar la unidad nacional ¥ la integridad territorial de cualquier

otro EBstado.
CAPITULO IX

COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLITICOS

§
. Seccién 1., COMPROMISOS EN MATERIA DE DISTENSION REGIONAL Y FO-
MENTO DE I-A CONFIANZA,

LAS PARTES ge comprometen &g

3. Promover la confianza mutua por todos los medios & su al
cance y evitar cualquier accién susceptible de quebrantar la -
paz y la seguridad en el érea centroamericéna.

4. Abgtenerge de emitir o0 promover propaganda en favor de -
la violencia o la guerra, asf como la propagands hostil contra

cualquier gobierno centroamericanc, y cumplir y difundir losg -
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principios de la convivencia pacifica y de la cooperacién a~-
migtose,
5. A tal fin, sus resgpectivas autoridadeg gubernamentaloes:

a) Evitarén toda declaracién verbal o escrita que puede-
agravar la pituacién conflictiva que vive el Area,

b) Exhortarén e los medios de comunicacién masiva pars -
que contribuyan sl entendimiento y a la cooperacidn entre los-
pueblos de la regién.

¢) Promoverén un mayor contacto y conocimiento entre sus
pueblos, a través de la cooperacién en todos los Ambitos rele~
cionados con la educacidén, la clencisg, la técnica y la cultura.

d) Conpiderarén conjuntamente futurag ecclones y mecani_é
mog que contribuyan al logro y fortalecimiento de un olima de
paz egtable y duradero, '

6. Buscar conjuntamente una solucién regionell que elimine -
lag caugas de la tensidén en América Central, apeguramdo los de
rechog inalienables de los pueblos frente & las presiones e in

teregeg foréneos.
Seccibén 2, COMPROMISOS EN MATERIA DE RECONCILIACION NACIONAL;

Cada una de las PARTES reconoce ante los deméds Estados =
centroamericanos el compromigo, asumido ante su ‘propio pueblo,
de garantizer la preservacidén de la paz interna como contribu=-

cién e la paz en la regién y para ello resuelves

Ts Adoptar medidas orientades al establecimiento y, en gu -
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cago, a8l perfeccionamiento de sistemms democrdticos representa
tivos y pluralistas que garanticen la efectiva participacién -
popular, polfticamente organizada, en la toma de decigiones, y
aseguren el libre acceso de lag diversas corrientes de opinién
a8 procosos electorales honestos y periddicos, fundados en la -~
plenz observancia de los derechos ciudadanos,

8. En aquellos casos donde ge han producide profundas divi-
slones dentro de la sociedad, promover urgentemente accionesg -
de reconciliacién nacional que permiten le participacién popu-
lar, con gerantim plena, en suténticos procesos politicos de -
carécter democrético, sobre bases de Justicia, libertad y demo
cracia y, pera tal efeoto, crear los mecanlemos que permitan, -
de acuerdo con la ley, el didlogo con los grupos opositores.
9.,  Emitir y, en su casgo, refrendar, ampliar y pexrfeccionpr-
las normas legales que ofrezcan una verdadera amnistie, que -
permita & sug ciudadanog su piena‘ reincorporacién a la vida po
1ftica, econémica y social. De igual maners, garantiz:ir la in-
violabilidé.d de la vida, la libertad y la seguridad personsl -
de los amn:l.s;biadoe-

Seccién 3. COMPROMISOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
LAS PARTES se comprometen, de conformided con su respectivo de
recho interno y con las obligaciones que hem contrafdo de fe-e

cuerdo con el derdcho internacional, a:

10, Garantigzer el pleno regpeto & los derechos humanos y, —
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con ese fin, cumplir con lag ohligaciones contenidas en log -

instrumentos juridicos internacionales y las disposiciones =~

congtitucionales sobre la materia.

11. Iniciar sus respectivos trémites constitucionales, a fin

de ger Parteg en log pigulentes insirumentos internacionaleg:
a) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

¥ Culturales, de 1866,
b) Pacto Internacional de Derschos Civiles y; Polfticos,

de 1866,
¢} Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere

choa Civiles y Politicos, de 1966.
d) Convencidn Internacionsl sobre la Eliminamcidn de to-

dag las Formas de Discriminacidén Racial, de 1965.
e) Convencidn sobre el Estatuto de los Refugliadom, de

1951,
f) Protocolo Facultativo sobre el Estatuto de los Refu-

giados, de 1967,
&) Convencidén gobre los Derechos Polfticos de la Hujer,

de 1952,
h) Convencién sobre la Eliminacidn de todes las Pormas =

de Digeriminacién contra la Mujer, de 1979.
i) Protocolo de 1953 para Modificar la Convencidn sobre

la Abolicidén de la Baclavitud, de 1925.
3) Convencién Suplementaria sobrae Abolicién de la Bscle~
vitud, el Comercio de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas

similares a la Egclavitud, de 1956.
k) Pacto Internacional de Derechog Civiles y Politicos
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de la mujer, de 1953.
1) Convencidén Americana de Derechos Humanos, de 1969, to

mando nota de gsus articulos 45 y 62.

12, Elaborar y someter ante gus §rganops internos competentes
las inlciativas legislativas necesariss con el objeto de acele
rar el proceso de modernizacién y mctualizacién de sus legisla
ciones, a fin de que sean mfa eptas para fomentar y gerantizar
el debido respeto & los derechos humanos.

13. Elsborar y someter ante sus 6rganos internos competentes
las iniciativag legislativas que tiendan a:

a) Garantizar la estabilidad de los tituleres del poder-
judicial, de suerte que puedan actuar al margen de presiones -
politicas, y garantizar ellos mismos la egtabilidad de los fun
ciorarios inferiores.

b) Garantigzar la es't;abilidad pregupuestaria del poder ju
diciali mismo, de manera que su independencia: de los otros Pode

reg gea gbsoluta. e 1ncuestiona‘ble;

Seccidén 4. COMPROMISOS EN MATERIA DE PROCESOS ELECTORALES' ¥ =
COOPERACION PARLAMENTARIZ.

Oada una de lag PARTES reconoce ante log demds Egtados -
.centroemericanos el compromiso eésumido amnte su propio pueblo,-
de garantizar la preservacidén de la paz interna como contridu-
cién & lae paz en 1la regién y para ello resuelve:

14. Adoptar las medidas conducentes que garanticen, en igual
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dad de circunstancias, la participacién de los partidos politi
cos en los procegos electorales asegurando su acceso a los me-
dios masivos de comunicacidén y sus liberiades de reunidén y ex-
pregidn.

15, Se comprometen, asimismo, at

a) Poner en préc_tica las siguientes medidas:

1) Promlgar o revisar las legiglaciones electorales pa~
ra la celebracién de comicios que garanticen una efectiva par-
ticipacién popular.

2) Establecer Srganos electorales independientes que ela
boren un registro electoral cbnfiable ¥ que aseguren la impar-
cialidad y el cardcter democrdtico del proceso.

3) Dictar o, en su caso, actualizar las normas que garan
ticen la existencia y participacién de partidos politicos re=-
presentativos de lag diversas corrientes de opinidén.

4) Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas -
que aseguren a los partidos su participacién en igualdad de —m
condiciones.

b) Proponer a susidrganos legislativos respectivos:

1) Que celebren encuentros regulares en sedes alternati-
vag, que permitan intercambiar experiencias, contribuir a la -
distensién y propiciar una mayor comunicacidén de acercamiento
entre los pafses del érea.

2) Que tomen medidas a fin de mantener relaciones con el
Parlamento Latinoamericano y sus respectivas Comisiones de Tre
bajo.

3) Que intercambien informacidn y experiencias en la ma-
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teria de su competencia, y recopilen, con fines de egtudio com
parado, 1la legislacién electoral vigente en cada pafs, asl co-
mo las disposicionesg conexas.

4) Que agistan, en calidad de observadores, a las diver-
sag etapas de los procesos electorales que se degarrollen en -
la regidén. Para ello, sgerd imprescindible la invitacién expre-
sa del Egstado centroamericano que celebre el proceso electoral. '

5) Que celebren encuentros periédicos de cardcter técni-
co en el luger y con la egencia que, por coangenso, se determi-
ne en cada reunién precedente. Lag modalidades del primer en~
cuentro serédn determinmdas por consulias entre lag cancille

rias centroamericanss.
CAPITULO IIX
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DB SEBGURIDAD

De conformidad con las obligaciones que han contraldo de acuer
do con el derecho internacional las PARTES asumen los sigulen~

tes:
Seceidén 1. COMPROMISOS EN MATERIA DE MARIOBRAS MILITARES

16. ©Sujetarse, en lo que se refiere & la reelizacién de me~
niobras militares, & les siguientes disposicliones:
a) En el caso de que las meniobras militeres nacionalep-

o conjuntas se realicen en zonas a uns distancia dentro de los
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treinta (30) ldlémetros del lfmite fronterizo, deberd efectuar
se la correspondiente notificmcién previa, a los pafses limf--
trofes y & le Comisidén de Verificacién y Control a que se re--
fiere la Parte II de la presente Acta, por lo menos con trein-
ta (30) dfasg de anticipacién.
b) La notificacién deberd contener los siguientes elemen

tosa: i

1) Denominacién,

2) Finslidsd.

3) Fuerzas participantes.

4) Ubicacién geogréfica.

$) Programa celendario.

6) Bquipo y armamento e ser utiliszado.

Deber& extendersge invitecién a observadores de pafses
lim{trofes.
17. ©Proscribir la realizacién de maniobras militares interna
cionales en sus respectivos territorios. Toda maniobra de este
género que ge encuentre en procead de ejecucién deberd suspen-
derse en un plazoe no mayor de treinta dfas después de la firma

de 1a pregente Acta.
Seccién 2. CONPROMISOS EN BMATERIA DE ARMAWENTOS

18, Detener la carrera armamentigta en todas sus formas, e -
iniciar de inmediato negoociaciones sobre el control y reduc- -~
cién del inventerio actual. de armamentos, y sobre el mimero de

efectivos en armag,
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19. No introducir muevos sistemas de armas que modifiquen -
cualitative y cuantitativemente los Inventarios sctuales del
material bélico.

20. No introducir, poseer o utilizar armas qufmicas bioldgi-
cas, radiolégicas y otras que puedan consgiderarsge excesivamen~
te nocivas o de efectos indiscriminados.

2l. Enviar a la Comigién de Verificacién y Control sug Tes-
pectivog inventarios actuales de armamentos, instalaciones ¥y
de efectivos en armag en un plazo no mayor de treintaz (30) -
dfas a partir de la fecha de la firma de la presente Acta. Los
inventarios se elaborarén de conformidad con las definiciones
y criterios bédsicos acordados en 6l Anexo y en el punto veinti
dos de la presente gececidn. Lo Comigién, al recibir los inven-
tarios, realizard en un plazo no mayor de treinta dfes los es—
tudios de cardcter técnico que girvaen para fijar limites méxi-
mos del desarrollo militax de los Estados de la regiém, toman-
do en cuenta sus intereses de geguridad nacional, y para dete-
ner la carrera srmamentista.

Con bage en lo anterior, lags PARTES conviemnen las sigulen
tes etapas de ojecucién:

Primera etapa: Una vez entregado su respective inventa~
rio, las PARTES habrén de suspender toda adquisicién de equipo
bélico. Le moratoria serd vigente hasta que acuexden 1limitesg -
en la giguiente etapa.

Segunda etapa: Las PARTES establecerdn en un plazo méxi-
mo de treinte dfas limites scobre los siguientes ¢ipos de arme-

mentos: aviones de combate y helicépteros, tanques y vehiculos
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blindedos, piezas de artillerfa, cohetes y proyectiles dirigl-
dog de corto, mediano y largo alcance y medics de lanzamiento,
Yuques o embarcaciones militeres o susceptibles de wutilizarsge
para fines militareg.

Tercera etapa: Las PARTES establecerdn, una vez concluf-
da la anterior etapa y en un plazo no mayor de treinta dfas, -
limjtes de efectivos militares asi como de instelaciones sus~
ceptibles de utilizarsge en acciones bélicasg.

Cuartae etapa: Las PARTES podrén iniciar negociaciones so
bre aquellos asuntos cuyo tratamiento se considere indisgpensa-
ble, |

No obstante lo anterior, lag PARTES de mutuo acuerdo po-

drén modificar los plazog establecidog para la negociacién y
el establecimiento de 1fmites.
22, Los siguienteg criterios bdsicos determinardn los nive-
les de desarrollo militar de los Estados centroamericanos, con
forme a lag necesidades de estabilided y segurided en la re-
gién,

a) Ninguna institucidén ermeda tendrd como objetivo polf-
tico la bisqueda de la hegemonfa sobre las demés fuerzas consi
deradas individuslmente.

.b) Bn la definicidn de la seguridad nacional deberé con-
siderarge el desarrollo econémico y sociel que se tiene en un
momento determinado, y el que ge degea alcenzar.

c¢) Para su determinacién se deberén reelizar egtudios
que comprendan los sigulentes aspectos en forma global:

1) Percepcién de las necesidades de geguridad del Bastado
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de carédcter interno y externo.

2) Extensién territorial.

3) Poblacién,

4) Diptribucién de recursos econdmicos, infrasstructura
¥ poblacién en el territorio nacionsl.

5) Bxtensién y caracteristicas de lag fronteras terrog——
tres y maritimas.

6) El gasto militar en relacién: com el producto interno
bruto (PIB).

7) Presupuesto militar en relacién a1 gasto péblico y
comparacién con otros indicadores socigles,

8) Caracteristicas y situacién geogréfica y posicidn geo
polftica.

9); Nivel de tecnologfe militar médxima. adecuado a la re-

gién,

23. Iniciar los trédmites congtitucionsles para que, en caso
de que ain no lo hayan hecho, estén en posidbilidad de firmar y
ratificar o adherirse a log tratados y a otros acuerdos inter=

nacioneles en materia de desarme.

Seceidn 3, COMPROMISOS BN MATERIA DE BASES MILITARES EX~ -
TRANJERAS

24, No autorizar la ingtalacién en sus respectivos territo
rios de bases o escuelas militares extranjeras. '

25, Eliminer las bases o escuelas militares extrenjeras exisg
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tentes en sus regpectivos territorios, en el plazo de 6 meses

& partir de la firma de la presente Acta.

Seccién 4. COEPROMISOS EN MATERIA DE ASESORES MILITARES RX-
TRANJEROS:

26. Entregar a la Comisién de Verificacidn y Control una re-
lacién de los agesores militares extranjeros y de otros elemen
tos forédneos que participen en actividades militares y de segu
ridad en su territorio, en un plazo no mayor de 30 dfas a par-
tir de la firma de la presente Acta. Bn la elaboracién del cen
g0, se tomardn en cuenta lag definiciones en el Anexo.

27. BEstablecer un calendario de retiro gradusl con mires a -
la eliminacién de les asegores milltares extranjeros y de o—-
tros elementos foréneos, que incluye el retiro inmediato de a~
quellos asegores que desempefien funciones en las Areas operati
vas y de adiestramiento. Para es%e fin, ge tomardn en cuenta -
los estudiog y recomendaciones de la Comigidén: de Verifiocacidn-
¥y Control.,

28, Gon resgpecto a los asesores gque desarrollen funciones de
cardcter técnico relacionadas con la instalacién y mantenimien
%o de equipo militar, se llevard un registro de control de con
formided con los términos esteblecidos en los contratos o con-
venios respectivos. Con bagse em dicho registro, la Comisién de
Verificacién y Control procurard establecer 1imites razonables

en o1 mimero de este tipo de asesores.
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Seccién 5. COMPROMISOS EN MATERIA DE TRAFICO DE ARMAS

29. Eliminar el trAfico de armas intra y extra regional des-
" tinado a personas, organizaciones, fuerzas irregulares o ban--
dag armadas que intenten desestebilizar a los Gobiernos de los
Eptados parte.
30. Establecer, para ello, mecanismog internos de control en
aeropuertos, pistas, puertos, terminales, pasos fronterizos, -
rutas terrestres, aéreas, marftimas, fluviales y en cualquier
otro punto o drea susceptible de ser utilizado para el tréfico
de armas.
3l. Formular denuncias de violacidn en egta materia con bage
en la presuncién o en hechos comprobadés ente la Comisidén de -
Verificacién y Control, con los suficienies elementos de jui--
cio que le permita llevar a cabo lag invegtigaciones necesarias
¥ pregentar lasg conclﬁsiones y recomendaciones que considere -
'convenienteé. Cuando gea pertinente, y para efectos de compro-
bacién, se tomarén en cuenta, entre otros, los sigulentes cri-
teriog:
| a. Origen del tréfico de armas.

b. Personal involucrado.

c. Tipo de armamento, municidén, equipo y otras clases de
abastecimientos militares.

d. Medios de transporte extrarregionales.

e. Rutas de transporte extrarregionales.

f. Bages de slmacenamiento de armag, municiones, equipo

y otras clases de abastecimiento militar.
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g+ Areas 3y rutas de trédfico intrarregional,
h. Medios de transporte internacional.
i. Unidad receptora.

Seccién 6., COMPROMISOS BN MATERIA DE PROHIBICION DB APOYO A -
FUERZAS IRREGULARES

32. Abstenerse de prestar todo apoyo polftico, militer, fi--
nanciero o de cuelquier otra Indole a individuos, agrupaciones,
fuerzas irregulares o bandas armadas, que propugnen el derrocg
nmiento o la deaestabilizacién de otros gobiernos, asf como im-
pedir por todos los medios a gu alcance, la utilizacién de gu
territorio con el fin de atacar w organizar ataques, actos de-
sabotaje, secuestros o acciones delictivas en: el territorio de
otro Estado.

33. Bjercer una estrecha vigilancia en sus respectives fron-
teras, con el objeto de evitar que su propio territorio gea u~
tilizado para reslizar cualquier accién armede en contra de un
Egtado vecino,

34, Desarmar y glejar de la zona fronteriza a todo grupo o =
fuerza irregular que haya sido identificado como responseble -~
de acciones en contra de un Betado vecino. '
35, Desmantelar y negar el uso de ingtalacliones, medios y fa
cilidadep de apoyo loglstico y operativo en eu territorio cuan

do éate pea utilizado pera emprender acclones en contra de go

biernos vecinos.
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Seccién 7. COMPROMISOS EN MATERIA DE TERRORISMO, SUBVERSION
0 SABOTAJE

36. Abgtenerge de prestar apoyo politico, militar, financie-
ro o de cualquier otra fndole a actividades subversivas, terro
ristas o de sabotaje destinadag a desestabilizar a gobiernosg =
de la regidn.

37. Abgtenerge de organizar, instar o participar en actos de
terrorismo, subversién o sabotaje en otro Estado, o de conéen—
tir actividades organizadas dentro de su territorio, encamina~
das a la comisién de dichos actos.

38. Cumplir con los siguientes tratados y convenios internaw
cioneles:

a. Convenio de La Haya para la Represidn del Apoderamien
to Ilicito de Aeronaves.

b. Convencidén para Prevenir y Sancionar los Actos de Te-
rrorismo consignados en Delitos contra las Personas y la Extor
gién Conexa cuando éstos tengan Trascendencia Internacional.

c. Convenio para la Represidn de Actos Ilfcitos contra -
la Aviacidn Civil.

d. Convencidn sobre la Prevencién y Castigo de Delitos -
contra las Pergonas Internacionalmente Protegidas, inclugive -
los Agentes Diplomdticos.

e, Convencidn Internacional contra la Toma de Rehenes.

39, Iniciar los trémites congtitucionales para que, en el ca
so0 que ain no lo hayan hecho, estén en posibilidad de firmar y
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ratificar o adherirse a los tratados y acuerdos interrnaciong--
les a que se refiere el numeral anterior.

40. Regpetar los compromisos dispuestos en esta geccidn, sin
perjuicio del cumplimiento de los Tratedos y otros Acuerdos In
ternacionaleg en materia de Asilo Diplomético y Territorial.
41, Prevenir en.sus respectivos territorios la participacidn
en actosg delictivos de individuos pertenecientes a grupos u or
ganizaclones terroristas extranjeros. Con epe propésito forita~
lecerdn 1a cooperacién de' lag dependencias responsables en ma-
teria migratoria y policial, asf como entre les autoridades ci

viles correspondientes.

Seccién 8, COMPROMISOS EN MATERIA DE SISTEMAS DB COMUNICACION
DIRECTA.

42, EBstasblecer un sistema regional de comnicaciones que ge~
rantico ol enlace immediato y oportuno entre les sutoridades -
gubernementales y militares competentes con el objeto de preve
nir incidentes.

43. Estabiecor Comisiones Mixtas de Seguridad con el propési

to de prevemir y solucionar conflictog entre Egtados vecinos.
CAPITULO IV

COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS ECOROMICOS Y
S0CIALES
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Seccién 1, COMPROMISOS EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL

Con el objeto de fortalecer el procego de integracién e-
conémica centrosmericana y las instituciones que lo constitu--
yen y apoyan, las PARTES ae comprometen a:

44, Reactivar, perfecclonar y reestructurar el proceso de in
tegracién econfmica centroamericans ermonizéndolo con lag di=-=
versas formas de organizacidén polftica, econémica y social de
los paises del 4rea.

45. Ratificar la resolucidn 1/84 de la XXX Reunidn de Minig-
tros Responsables de la Integracién Econdmica Centrosmericans-
del 27 de julio de 1984, enceminnde &l reestablecimiento de la
ingtitucionalidad del proceso de integracién centroamericana.
46. Respaldar y promover la adopcidn de acuerdos tendientes-
a fortalecer el intercambio comercial intracentrosmericano den
tro del marco Jjurfdico y el espirita de la integracién.

47. No adopter ni spoyar medidas coercitivag o discriminato
rias en perjuicio de la economfa de cuelquiera de los pafses -
centroamericanos. |

48. Adoptar medidas tendientes a fortalecer los orgenismos -
financieros del Ares, entre otros el Banco Centroamericano de
Integracién Beonémica, apoyando sus gestiones para la obtencién
de recursos y la diversificacién de sus operacicnes, preservan
do el poder decisorio y los intereses de todos loas palses cen-
troamericanos. .

49, Fortalecer los mecanismogs multilaterales de pagos en el

Fondo Centroemericano del Mercado Comin y reactivar aguellos -
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que ge realizan a través de la Cdmara de Compensacidn Centroa=
mericana. Pars apoyar estos propfsites podré recurrirse a la
agigtencia financiera internacional digponible.

50. Enprender proyectos sectoriales de cooperacién en el &~
rea, tales como el sistema de produccién y distribucidén de e~
nergia eléctrica, el slgiema de seguridad alimentaria regional,
el Plen de Necesidades Prioritarias de Selud en Centroamérica
y Penamé y otros que contribuyan a la integracién econdmica -
centroamericana.

51, Examinar conjuntemente el problema de la deuda externa -
centroamericans con base en una evaluacién que tome en cuenta
lag circunstencias internag en cada pais, su capacidad de pago,
la critica situacién econfmica del drea, y ol flujo de recur
sog adicionales necesario pare atender su desarrollo econdmico
¥ social. |

52. Apoyar el proceso de elaboracién y posterior aplicacién
de un muevo régimen arancelario y asduanero centroasmericano,
53, ' Adoptar medidas conjuntas para la defensa y promocién de
gug exportaciones, integrando en le medida de lo posible, 1los
procesos de tranmsformacidn, comercializacién y transportacién
de gus productos.

54, Adoptar lag medidas necesarias Ipeu‘a otorgar personalidad
juridica al Consejo Monetario Centroamericamo.

55. Apoyar al nés alto nivel los esfuerzos que el CADESCA, -
en coordinacién con log organismos subregionales, reslice para
obtener de la comunided internacional los recursos financierss

necesarios para la reactivacién econdmica de Centroamérica.
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56. Aplicar las normas internacionales del trabajo y adecusr
sug legislaciones internas a lag mismas, con la cooperacién de
la 0I?, en egpecial aguelles que coadyuven a le reconstruccién
de las sociedades y las economfas centroamericanas. Asimismo,
llevar a cabo, con la colaboracidn del mencionsdo organismo,. -
programas para la creacién de empleo, la capacitacién y el a~
diestramiento laborales, y la aplicacién de tecnologias apro-
piadas que contemplen una mayor utilizaciédm de la mano de obra
y de los recursos naturales de cada pafs. .

57. Solicitar & la Organizacién Pansmericana de la Selud y &
la UNICEP, esf como & otres agencies de desarrollo y & la com_v._i
nidad financiera internacional, sut apoyo para financlar oL -
Plan de Necesidades Prioritarias de Salud de Centroamérica y =
Panemd aprobado por los Ministros de Selud del Istmo Centroame

ricano en San José, el 16 de marzo de 1984,
Seccidn 2, COMPROMISOS EN MATERIA DB REFUGIADOS

LAS PARTES ge comprometen a llevar a cabo log esfuerzos
necegarios con miras at
58, ' Realizar, si afn no lo han hecho, los tré&mites constitu-
cionnles para adherirse a la Convencidén de 1951 gobre el Este-
tute dé los Refugiados y al Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatu-
to de log Refugiados.
59.  Adoptar la terminologfe establecida en la Convencién ¥
en el Protocolo citados en el pérrafo anterior, con ¢l objeto

de diferenciar a los refugledos de otras categorfas de migran-
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tes.

60. Establecer lop mecanismos internos necesarios para apli-
car lag dispogicionesg de la Convencién y del Protocolo citados
en ol mmergl 58, cuando se produzca la adhepién.

61l. Que se establezcan mecanismos de congulte entre log paf-
ses centroamericanos con representantes de las oficinas guber-
nementales de atender el problemea de los refugiados en cada =
Estedo.

62. Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de lag -
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) en Centroamérica, y eg
tablecer mecanismos directos de coordinacidédn para facilitar el
cumplimiento de pu mandato.

63. Que toda repatriacién de refuglados sea de cardcter vo--
luntario, manifegtada individualmente y con la colaboracifn -
del ACNUR,

64. Que con el objeto de facilitar la repatriacién de los re
fuglados, se egtablezcan comisiones tripartitas integradas por
representantes del Bstado de origen, el Estado recepior y el
ACNUR,

65. Portelecer los programas de proteccién y asistencia & =
los refugindos, sobre todo en log agpectos de gsalud, educacién,
trabajo y seguridad. ‘

66. Que ge egtablezcan programag y proyectos con miras a 1la
autosuficiencia de los refugiados.

67. Capacitar a los funcionarios reeponsabiee en cada Egtado
de la proteccidn y asistencia a los refugiados, con la colabow

racién del ACNUR u otros organismos internacionales.
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68. Solicitar a la comunidad internacional ayude inmediata -
para los refugiados centroamericanos, tanto en forme directa,-
mediante convenios bilatereles o multilaterales, como a través
del ACNUR y otros organigsmos y agenciag.

69, Detectar, con la colaboracién del ACNUR, otros posibles

palges receptores de refugiados centroamericanos. En ningin ca
go se trasgladard al refugiado en contra de su voluntad a un =~
tercer pais.

70. Que los gobiernos del drea realicen los esfuerzos necesa
rios para erradicar las causas que provocan el problema de los
refugiados. - |

Tl. Que una vez que las bages para la repatriacién volunta~-
ria o individual hayaen gido acordadas, con garantfap plenas pa
ra los refuglados, los pafses receptores permitam que delega~—
cionep oficiales del pafs de origen, acompefiados por represen~
tantes del ACNUR y el pafs receptor, puedan vigltar los campe~
mén'toa de refuglados.

T2... Que los pafses receptores faciliten el trémite de salida
de los refugiados con motivo de la‘repatriacidn voluntaria e =~
individual, en coordinacién con ACNUR.

73. Establecer las medidas conducentes en log pafses recepto
res para evitar le participacién de los refugiados on activida
des que atenten contra el pafs de origen, respefando en todo -

momento los derechos humanocs de los refug.l.ados.}

PARTE II
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COMPROMIS0S EN HATERIA DB EJECUCION Y
SBGUIMIENZO

Las PARTES deciden establecer los siguientes mecanismos
para los efectog de la ejecucién y seguimlento de los compromi
s0s contenidos en la pregente Actar

1., Comité Ad hoc para la Bvaluacidn y el Soguimiento de
los Compromipos en Hateria Polf{tica y de Refugiado:a;

a) Integracién.

EL Comité estari compuesto por cinco (5) personalidades
de reconocida competencia e imparcialidad, propuestas poi los
Egtados que integran el Grupo de Contadora, y aceptadas de co-
min acuerdo por las Partes. Los miembros del Comit& deberdn -
ser de nacionalidad digtinta a las de lapg Partes.

b) Punciones.

El Comité recibird y evaluard los informes que las Par—
tes se obligan a entreger relativos a la forma en que han proe
cedido a dar cumplimiento & los compromisos en materia de ré=—=
conciliacién nacional, derechos humanog,. procesos electoraleg-~
y refugiados.

— Ademds el Comité egtard abierto a las comunicaciones =
sobre estos temas que, &8 tftulo informativo, le hagam llegar -
orgenizaciones o individuos que puedan adoptar elementos Wtiw-
les para la evaluacidn,

~ Con: los elementos anteriores, el Comité elaborard ux -
informe periddico que, ademdAs de contener la evaluacién, in-

cluird propuestas y recomendaeciones para el mejor cumplimiento
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de los compromisos. Dicho informe serd remitido a las PARTES y
a logs gobiernos del Grupo de Contadora.

¢) Reglamento Interno.

El Comité elaborard su propio reglamento interno y lo ha
';'é del conocimiento de las PARTES.

2, Comigidn de Verificacidn y Control en Materia de Segu
ridad.

a) Integracién.

La Comigidn estard integrada por:
| — Cuatro Comisionados, representantes de Estados de -

reconocida imparcialidad y con interés genuino de contribuir a
la solucién de la crisis centroamericansa, propuestos por el —-
Grupo de Contadora y aceptados por lag PARTES, con derecho & -
voz y voto en las decisiones de la Comisién. La coordinacién -
de las labores de la Comisién seréd rotativa.

— Un Secretaric Bjecutivo latinoamericano nombradé -
por el Grupo de Contadora de cumin acuerdo con las PARTES, con
derecho a voz y voto en las decisiones de la Comisién que ase~
gurard el funcionamiento permanente de la misma.

' — Un repregentante del Secretario General de la ONU y
otro del Secretario General de la OEA, en calidad de observado
res.

b) Establecimiento.

La Comigién gerd establecida a més tardar treinta (30)
"dfas degpués de la firma de la presente Acta.

¢) Punciones.

— Recibir los inventarios actuales de armamentos, ing
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talaciones y efectivos en armas de las PARTES, ¢laborados de a
cuerdo con lo establecido en el Anexo.

— Realizar estudios de cardcter técnico que sirvan para
fijar limites méximos del desarrollo militar de las PARTES de
la regién conforme a los criterios bédsicog establecidos en el
compromiso 22 de la presente Acta.

—~ Verificar la no introduccién de muevas armas que modi
fiquen cualitativa y cua.ntitativameﬁte los inventarios actua~
les, asf como la no utilizacién de armas prohibidas emla -
presente Acta,

- Egtablecer un registro de todas las transferencias co
merciales de srmamentos que celebran lag PARTES, incluyendo do
naciones y otras transacciones celebradas en el marco de acuer
dos de syuda militar con otros gobiermos.

—~ Verificar ¢l degmantelemiento de las instalaciones mi
literes extranjeras, conforme a lo establecido en la presente
Acta. . )

— Reeibir el censo sobre agespres militares extranjeros
y verificar el retiro de los mismos de acuerdo con el calendse
rio convenido,

— Verificar el cumplimiento de la presente Acta en mate
ria del tréfico de armas y examinar toda demuncia al respecto.
Para ello deberén congiderarse los siguientes criterios:

1) Origen del tridfico de armass Debe aclararse en egte
criterio el puerto o aeropuerto de embarque de las armes, muni
ciones, equipo y otras clases de sbastecimientos militares deg

tinados & la regidn centroamericana.
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2) Pergonel involucrado: Personas, grupos u organizacio-
nes que intervinieron en la concertacién y realizacién del tré
fico de armas, incluyendo la participacifn de gobiernmos o sgus
represgentantes.

3) Tipo de armamento, municidn, equipo y otras clases de
abastecimientos militares: Describir en este rubro la clase de
armas, celibre y pafs donde fueron fabricadas, y si el pafs de
procedencia no eg el migmo de fabricacidn, y las ca.nti_dadee de
cada tipo de arma, municién, equipo y otras clases de sabaste=
cimiento miii'ba.r.

4) Medios de transporte extrarregionales: Debe anotarse
el medio de transporte terrestre, marftimo o aéreo, incluyendo
su nacionalidad.

5) Butas de transporte extrarregionsles: Definir qué ru-
tag de tréafico han sldo utilizadas antes de llegar al territo-
rio centroamericano, incluyendo lag escalag o destinos inter—
medios.

6) Bases de almacenamiento de armas, municioneas, equipo
y otras clases de abastecimiento militar,

1) Areas y rutas de tréfico intrarregionsl: Describir -
lag éreas ¥ rutags y la participacién o amencia gubernamental -
o de gectores gubernamentales o polfticos, para la implementa~
cidén del tréfico de armasg., Incluir frecuencie de utilizacién -
de estas éreas y rutas.

8) Medios de transporte internacionel: Determinar los me
diop de transporte utilizados, la pertenencia de estos medios -

¥ las facilidades proporcionsdas por goblernos, sectores guber
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nementales o polfticos, precisando si se trata de wvuelos clan-
destinos que desembarcan material de guerra, el lanzemiento de
bultos en paracefdas y la utilizacién de pequefias lanches abag
tecidas en alta mar,

9) Unided receptora: Determinar quiéneg son leg pergonas,
grupos y organizaciones destinatarias del tréfico de armas.

-~ Verificar el cumplimlento de la presente Acta en ma
teria de fuerzas irregulares y- de la no utiligacién del propio
territorio en acciones de degestabilizacién en contra de otro
Estado, as{ como examinar toda demuncia al respecto.

— Verificar el éumplimiento de los procedimientos de
notificacidn de las maniobras militares nacionales o conjuntas
previgtas en 1la presente Acta.

d) Normag y Procedimientos.

~ La Comisién recibird tode demuncia sobre violacio=-
neg de los compromisoé de geguridad asumidos en la presente Ac
ta, que esté debidemente fundementeda, la comunicaré & las PAR
TES involucradas e iniciard las invegtigaciones que juzgue per
tinentes,

La Comisién realizard sus investigaciones por medio de
la inspeccidén in eitu, la recopilacién de teptimonios y cual=
quier otro procedimiento que considere necesario para el dege~
rrollo de sus funciones.

~ La Comisién elaborard, en caso de demuncia de violge- -
cifén o incumplimiento de los compromisos de la presents Acta -
en materia de peguridad, un informe que contenge recomendacio-

nes dirigidas a las PARTES involucradas.
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= La Comisién remitird todos sus informes a los Minige=
tros de Relaciones Exteriores centroamericanos.

— La Comisién recibird de las PARTES todas las facilide~
des y su pronta y amplie colaboracidn para el adecuado cumpli-
miento de gus funcionesg. Agimismo, agegurard la confidencisali-
dad de toda informacién recebada o recibida en el curso de las
investigaciones. '

' a) Reglemento Interno.,

La Comisién, une ves establecida, eleborard eu propio re
&lonento :lnt'erno ¥ lo hari del conocimlento de lag PARTES,

-3, Comité Ad hoc para la Evaluacién y el Seguimiento de
los Compromisos en Matoria Econémica y Social. .

a) Integracién,

= Para ofectos de la pregonte Aota, la Reunidn de Mi-
niatros Responsables de la Integracién Econdmioca Centroamerica
na go constituird en el Comité Ad hoo para la Eveluacién y el
Seguimiento de los Compromisos en Materia Econémica y Socigl.

b) Punciones, -

— El Comité recibird los informes de las PARTES res--
pecto al progresc en el cumplimieﬁto de log compromisos en ma
teria econémica y social,

- El Comité realigzard evaluaciones periddicas sobre

lops avances en el cumplimiento de los compromisos en materia e

condmica y social, contando para elle oon la informacién que
produgzcan lag PARTES y los organisgmos internacionales y reglo~
naleg competentes.

- El Comité presentard en sus informes periddicos pro
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puestas para ol fortalecimiento de la cooperacidén regional y -
el impulso de los planes de desarrollo, con partioular énfasis
en los aspectos seflalados en los compromisos de la presente Ac

ta,

PARTE IXI
DISPOSICIONBS FIRALES

1. Yos compromisos contrafdos por las PARTES en la pregen
te Acta tiene cardcter jurfdico y, por lo tanto, son obligato--
rios, '

2. La presente Acta serd ratificada de conformidad con -~
lop procedimientos constitucionales egtablecidos en cada uno -
de loas Estados centroamericanocs. lLos inatrumentos de ratifice~
cién serédn depositados ante los Gobiernos de los Estados que -
integran ¢l Grupo de Contadora.

3. La presgente Acta entrard en vigor cuando los cinco Eg
tados centroamericanos signatarios hayan depositado sus instra
mentos de ratificacién.

4, Lag PARTES, a partir de la fecha de la firma, se abg-
tendrén de actos en virtud de los cuales se frugten el objeto
y el fin de la presente Acta. '

5. Treinta (30) dias después de la fecha de firma de la
presente Actn, funcionarén provisionalmente los mecanismos a -
que se refiere su Parte II. Las PARTES tomardn las medidas neo-
cesariag, antes de ege plazo, & fin de a'segizrar dicho funciona
miento provisional.
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6. Cualquier controversia sobre la interpretacidén o apli
cacifn de la pregente Acta que no haya podido ser resuelta por
medio de los mecanismos previgtos en su Parte II, deberd ger -
sometida a la consideracién de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de las PARTES para su consideracién y decisidn, la =
cugl requerird el voto afirmativo de todas ellas.

7. En caso de subsisgtir la controversia, se someterd a -
log Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contadors,
quienes ge reunirén a peticién de cualquiera de las PARTES.

" 8. Los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
que integran el Grupo de Contadora, ejercerdn sus buenos ofi-——
_cios a fin de que lasg PARTES interesadas puedan regolver la si
tuacién concrete trafda a su comsideracidn. Agotada esta ing--
tancia, podrédn sugerir otro medio de solucién pacifica a la —-
controversia, de conformidad con el artfculo 33 de la Carta de
la Organi#a.cidn de lag Nacionesg Unidas, y el artfculo 24 de la
Carta de la Organizaciémi de los Egtados Americanog.

8, La pregente Acta no admite resgervas.

10, La presente Acta serd regigtrada por las PARTES ante
el Secretario General de las Naciones Unidas y ente el Secreta
rio General de la Organizacién de los Estados Americanos, de -
conformidad con €l Artfculo 102 de la Carta de Naciones Unidas
y el artfculo 118 de la Carta de la Organizacién de los Esta--
dos Americanos.

ANEXO

Lap PARTES convienen en las sigulentes Definiciones de -
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términos militares:

1. Registro: Dato nmumérico o gréfico de efectivos milita
reg, paramilitares y de seguridad, asf como de instalaciones -
militares,

2, Inventario: Relacién detallads de armaes y equipo mili
tar de propiedad nacionel o extranjera con el méximo de especi
ficeciones posibles.

3. Censo: Dato numérico de personall militar o civil ex-
tranjero en funciones de asesorim en materia de defensa y/o de
seguridad,

4, Ingtalacién militar: Establecimiente o infraestructu~
ra incluye aeropuertos, cuarteles, fuertes, campamentos, insta
laciones aéreas y navales ¢ similares bajo Jurisdicciédm mili—
tar, incluyendo su ubicacién geogréfice.

5, Tabla de organizacién y equipo (TOR): Documento gue -
contiene la misién, organizacién, equipamiento, capacidades ¥y
limitaciones de una unidad militar tipo en sus diferentes ni-
veles, ‘

6., Bquipo militars:; Elementos materiales, individuales ¥
de conjunto, de propiedad nacional o extranjera, que emplea =
una fuerza militar para su vide y operacién, sin incluir arma
mentos.

7. Clagificacién de lag armas:

a) Por su naturelezas
1, Convencionales.
2. Qufmicas.

3., Bioldgicas.
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4. Badioldgicas.
b) Por su alcance:

1, Corto: Armag individuales y colectivas portdii-
leg.

2, Mediano: Armas de apoyo y no portétiles (morte-
Tros, obuses y cafiones).

3.. Largeo: Cohetes y proyectiles dirigidos, los que
a gu vez ge dividen en:

a. Cohetes de corto alcance: su alcance méximo
eg inferior e veinte (20) kilémetros.

b. Coheteg de largo alcance: gu alcance ep de -
veinte (20) kildémetros ¢ més.

ce. Proyectil dirigido de corto alcance: su al--
cance mAximo os hagta cien (100) kilémetros.

d. Proyectili dirigido de alcance medio: su al--
cance estd entre cien (100) kilémetros y menos de quinientos -
(500) kil6mefros.

a., Proyectil dirigido de largo alcance: su al-
cance eg de quinientos (500) kilémetros en adelante.

¢) Por su calibre y su peso:

1. Iivianas: ciento veinte (120) milimetros o me=
nores.

2, Medianas: més de ciento veinte (120) milimetros
y menores de ciento sesenta (160).

3, Pegadast més de clento sesenta (160) milfmetros
¥ menores de dosgeclentos diez (210) milimetros.

4. Muy pesadass més de doscientos diez (210) mili-
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metros.
d) Por su trayectoria,
1. Armas de tirc rasante,
2, Armas de tiro curvo.
e, Morteros., -
be. Obumes.
c. Cafiones.
de Cohetes.
e) Por su medio de trangporte.
1, A pie.
2. Hipomdvil.
3. Remolcados o tractadog.
4, Autopropulsadas,
5. Todas las armas pueden ger transportadas por ca
rretera, ferrocarril, barco o por aire,
6, Lag que se trangportan por alre se clasifican -
como sigues
a, Heliocoportadas,
be. Aeroiransportadas.
8. Caracterfsticas a considerar en los diferentes tipos
de aviones y helicépteros.
a) Modelo.
b) Cantidad,
¢) Tripulacién.
d4) Pabricacién.
o) Velocidad.
f) Capacidad.
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g)
n)
1)
)
k)
1)

m)

Sistemas de propulsidn.
Artillado o no.

Tipo de armamento.

Badio de accién.

Sigtema de navegacidn.
Sistema de comunicaciones.

Tipo de misién que cumple,

9, Caracterfsticas a considerar en loa diferentes buwe

_ques o embarcaciones:

a)
b)
c)
. a)
@)
f)
g)
h)
o 1)

10. Servicios: Organismos logisticos y sdminigtratives

Tipo de Lugquo.

Astillero y afio de fabricacidn.
Tonelaje. .
Copacidad de desplazamiento.
Caledo,

Eglora.

Sigtema de propulsién.

Tipo do armamento y sistema de tiro.

Pripulacién,

de apoyo general a lap fuerzes militares, paramiliteres y de -

geguaridad.

11. Centrog ‘de educacidn militar: Instalaciones destinge

das a la formacidn, adiestramiento y entrenamiento de militaw

res en sus diferentes niveles y egpecialidedes.

12, Bage militar: Espacio terrestre, marf{timo y aéreo

que incluye instslaciones militeres, personsel y equipo militar
bajo un mando militar, La definicién de base militar extranje-
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ra deberd tomar en cuenta los siguientes elementos:
- Su sdministracién y control.
Fuentes de financiamiento.

La relacién porcentusl del personal local y extranjero.

— Acuerdos bilaterales,

— 5u localizacién y drea geogrifica.

— Enajenacién de parte del territorio u otro Estado.

- Cantidad de efectivos.

13. Ingtalaciones militares extranjeras: Aquellas que -
han sido construides con el propésito de ser utiligadas por u=
nidades extranjeras para finss de maniobras, adiestramiento u
otroas objetivop militares, conforme a convenios o acuerdos bi=
laterales, dichas instalaciones podrdn ger de cardcter tempo--
ral o permaenentesa.

14, Asesores militares extranjeros: Se entiende por age-
sores militares y de seguridad a personel militar o civil eox~-
tranjero que degempefia funciones técnicas, de adiestramiento o
de asesorfa en las siguientes dreas operativas: téctica, loglg
tica, de estrategla, orgémica y de seguridad en lag fuergas de
tierra, mar y aire o de seguridad en los Estados centroamerica
nos bajo convenios establecidos con uno o varios goblernos.

15, Tréfico de armass Se entiende por tréfico de armag -
todo tipo de transferencia por parte de gobiernos, personas o
grupos regionales o extrarregionales de armamentos destinados
& grupos, fuerzas irregulares o bandas armadas que busquen de-
segtabilizar a goblernos de la regién. Ello incluye también el
paso de dicho trdfico por el territorio de un torcer Estado, -
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con consentimiento o no, destinado a los grupos mencionados, -
en otro Egtado.

16. Maniobras militares nacionaleg: Son ejercicios o si-
mulacros de combate o de guerra que las tropas realizan en ~-
tiempo de paz para su adiestramiento., Participan las fuérzas -
armadas del pais en su propio territorio y pueden incluir uni-
dadeg de tierra, mar y aire, con el objeto de incrementar su -
capacidad operativa,

17. Maniobras militeres internacionales: Son todas aque-
llas operaciones realizadas por lasg fuerzas armadas de dos o -
mig paises en el territorio de uno de ellos o en zona interna-
cional, incluyendo unidades de tierra, mar y aire, con el obje
1o de incrementar su capacidad operativa y deserrollar medidas
de coordinacién conjunta.

18. Los inventarios elaborados en cada Estado, en forma
separada para cada una de sus fuerzas armadas, considerando ¢n
su contenido los efectivos, armamento y municidn, equipo e ing
talaciones de las fuerzas que a continuacién se citan y de a--
cuerdo con sus propias modalidades de oxrganizacidn:

a) Fuerzas de Seguridad:
l. Guardias fronterizas.
2. Guardias urbanag y rurales.
3. Fuerzas militares asignadas a ofros ministerios.
4, Fuerza de seguridad piblica.
5. Centro de formacién y adiestramiento.
6. Otrog.
b) Fuerzas Navales:
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1. Locelizacién.

2, Tipo de basge,

3. Nimero y caracteristicas de la flota naval, Ti
po de armas. |

4. Sistema de defensa. Tipo de armas.

5. Sistemas de comunicaciones.

6. Servicios de material de guerra.

7. Servicios de transporte adreo o terrestre.

8. Servicios de sanidad.

9. Servicios de mantenimiento.

10. Servicios de intendencia.

11, Reclutamiento y tiempo de gervicio,

12, Centro de adiestramiento y formacién.

13. Otros.

¢) Fuerzag Aéreas:

1. Localizacidn.

2. Capacidad de las pistas.

3. Nimero y caracter{sticas de la flota aérea. Ti
po de armas. )

4, Sistema de defensa. Tipo de armas.

5. Sistema de comunicacién.

6. Serviciosg de material de guerra.

7. Servicios de sanidad.

8. Servicios de transporte terrestre.

9. Centros de adiesgtramiento y formacidn.

10. Servicios de mantenimiento.

1l. Servicios de intendencia.
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12.
3.

Reclutamiento y tiempo de smervicio.

Otros.

d) Fuerze de Bjército.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
T.
8.
g.
10.
11.
-
13,
14.
15.
16.
17.
18,

Infanteria.
Infenteria motorizeda.
Infagteria serotrangportads.
Caballerfa.
Artillerfa.
Blindedos.
Trangmigliones.
Ingenieros.
Tropag especiales.
Iropas de reconocimiento.
Serviciopg de ganidad.
Servicios de transporte.
Serviciosg de material de guerra.
Servicios deo mantenimiento.
Servicios de intendencia.
Policia militar.
Centro de adiestramiento y formacidén.

Deberd incluirge en egste documento informacidén

precisa sobre sistema de incorporacidn, reclutamiento y tiempo

de gervicio.

19,

Otros.

e) PFuerzas paramilitares.

f) Requerimiento de informacién para aeropuertos: -~

Campos de aviacidn exigtentes:
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1. Ubicacidn detalleda y categoria.

2, Localizacidn de instalaciones.

3. Dimensiones de las pistas de despegue, carre--
teo y de mantenimiento.

4. Medios: Edificios, instaelaciones de mantenimien
to, abastecimiento de combustible, ayuda de navegacidn, y sis-
temas de comunicacidn,

g¢) Requerimiento de informacién para terminales y —-
puertos:

1. Ubicacidn y caracteristicas generales.

2. Canales de entrada y acceso.

3. Rompeolas.

4, Capacidad de la terminal.

h) Personal: Desde el punto de vigta de personal, se
requiere el dato numérico de efectivos en servicio activo, en
la reserva, en las fuerzas de seguridad y organizaciones para-
militares, asimismo, el dato que corregponda a asesores debe -
incluir nimero, calidad migratoria, egpeciglided, nacionalidad
y tiempo de permanencia en el pais, y convenios o contratos se
gin el caso.

i) En relacién a armamento, deben incluirse municio-
nes de todo tipo, explosivos, maniciones para armes portdtiles,
artilleria, bombas y torpedos, cohetes, granadag de mano y fu-
gil, cargas de profundidad, minas terrestres y maritimas, espo
letas, granadas para morteros y obuses, ete.

j) En las ingtalaciones militares nacionales y extran

jeras, incluir hogpitales y puestos de gocorro militares, bages
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navaleg, aeropuertos y pistas de aterrizaje.

PROTOCOLO ADICIONAL AL ACTA BE CONTADORA PARA LA
PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA.

L0S PLENIPOTENCIARIOS infrascritos, provistos de plenos
poderes de gus respectivos gobiernog:

CONVENCIDOS de que es preciso contar con la efectiva co-
laboracién de la comunidad internacional pera asegurar la ple-
na vigencia, eficacia y viabilidad del Acta de Contadora para
la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica, adoptada por log =~
peises de dicha regién,

Han acordado lo siguiente:

1. Abstenerge de actos en virtud de los cuales se frug--
tren el objeto y el fin del Actea.

2. Cooperar con los Estados centroamericanos en losg tér-
minos en que &stos gse lo soliciten de comin acuerdo, para la -
congecucidn del objeto y fin del Acta.

3. Prestar todo su apoyo & la Comisidén de Verificacién y
Control en Materia de Seguridad en el cumplimiento de sus fun-
ciones, cuando asi lo requieran las PARTES.

4, BL pregente Protocolo estard cubierto a la firma de -
todos los Bgtados que deseen contribuir a la paz y a la coope-
racién en Centroemérica. Dicha firma ge efectuard ante cualqui_g
ra de los gobiernog depogitarios del Acta.

5. El presente Protocolo entrard en vigor para cada Egta

do signatario en la fecha de eu firma por cada uno de ellos.
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6. El1 presente Protocolo seréd depositado ante los gobier
nog de los Estados que integran el Grupo de Contadora.

7. El presente Protocolo no admite regervas.

8. El1 presente Protocolo serd registrado en la Secreta—
ria General de las Naciones Unides, de conformidad con el art{

culo 102 de la Carta de la Organizacidén.

Por el Gobierno de Colombia Por el Gobierno de México

Por el Gobierno de Venezuela Por el Gobierno de Pansmé
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