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INTIODUCCION

e prbcurado en éste trabajo medesto y sencillo elevar més-
que nada ni sentir y preocupacidén por la clase necesitada y que-
menos se ha beneficiado con el deszrrolle de rnuosiro pafs: la ~-
clage camnesiné. ante las acciones inmorales y corruptas de mu--

chas autoridades aagrerias.

Las injusticias de que los ejidutarios y comuneros han gido
sujetos por los funcionarios pitlicos, lideres campesinos y- comi
sariados ejidales, han propiciado la desconfianza y el temor en-
el seno de la comunidad campesina, proyecténdolos a la desorgani

zacidn y desestabilizacidn econbmica,

La inseguridad de la Tenencia de la Tierra ha provocado el-

atrazo y- la decadencia del desarrollo y progreso del péfs, y au~

nado & lo anterior la situacidn se presenta més critica.

P

Hablar de la Permuta Agraria como figura jur{dica en nues—— -
tra legislacién agraria es hablar de uno de los tantos problemas
que representa la Tenencia de la Tierra; pbn ello es, que en un-
intento y esfuerzo he tratado de analizar a la permuta como una-
forma méds de solucidn al problema zgrario., Es evidente gue de —-
acuerdo al proceso evolutivo de la vida, las necesidades cada ~=
d{a son'mayores'y'queslos recursos con que cuenta el pafs dfa —--
eon dia se van viendo mermados, pero se requiere gue las deman——
das de los campesinos sean satiefechas para aumentar 1la produc--

“eién y la productividad, Sin embargo la maela distribucién de 1la



tierra y el acaparamiento de pgrandes extensiones de éetu por la-
tifundistas (Jzecretarios de dstado, Gobernadores, Subsecretarics,
Directores Generales, Jliputados Federales, Senudores y otrous) —-

hen provocado el caos agrario en nuestro pais.

En este trobajo se puede observar que la inoperatividad -
de las permutes agraries es considerable en nuestros dias, pero-
no por que su otjetivo o fin sea negativo, al contralio, coonside
10 que éstas son una accién que constituye un 4desahozo =1 problg
ma de tenecia de la tierra, a tal grado que me atrevo a pensar -
que en un tiempo no muy lejano la permuta sea una de las figurus
juridicas mé&s importantes para que por su medid se eviten: situa-
ciones de desplazamiento de los hombres del campo =z las ciudades,
el abandono ¥ despo;o de sus tierras; decia que la inoperativi-w
dad de: las permutas gse han dado no porque sean éstas negativas,-
gino que las acciones irresponsables, deshonestas e inmorazles de
‘algunas autoridades agrarias han creado tal situaclén, as{ como-

en muchos otros aspectos.

La 1mportancla del estudio y analisig de este tema de te~-
sis es deaar contemplado la evolucidn, finalldad u objetc, conte
nido, procedencla e introducir agpectos gue nos’lleven=a former-
una estructﬁra que sea firme y determinante, basada en una justi
cia social y anlichble a derecho en,beheficio de los ejidatarios
y COmuUneros. | ‘ ‘

Consciente de: los multiples ?rqblemgs que aquejan al agro

mexicano y de la forma en que se les ofrece a los cempesinos dar



solucidn, he dedicado mi més grande esfuerzo. y: el mayor tiempo -
para sacar adelante este trabajo y consecuentemente depésitar mi
granito de arena para contribuir & una solucién en favor de la ~

comunidad campesina de México,
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ANTECEDENTZS HISTORICOS



AN'TEC EDERTES HISTORICOS.

1. Origen de la Dermuta

"Zl origen de la permuta es muy antiguo, nace en los -
albores de la humanidad y es, sin duda, la primera relacidn-
jur{dica contractual de caricter trayecticio, que luego con-
1+ aparieidn de la moneda, habia de surgir el antecedente Lé
gico de la compraventa'. 1/

Egencialmente el origen de este contrato se encuentra-
en lag limitaciones de las facultades humanas. Es decir, que
considerando que el hombre no puede producir individuaslmente
todo 1o que necesita pars subsistir y isrocurarse medios para
aumentar las facilidades que lo lleven a tener una vida con-
mayores comodidades; el medio mds primitivo de satisfacer es
tas necogidades fue y es el de cambiar los productos exceden
teg por los que le hacen falta., Por esto es que el "trueque"
de cosas por cosag fue gin duda el primer contrato conocido=~
¥ practicado por el hombre,

Sin embargo no podemos olvidar que esta figura con---
‘tractual no sdlo surge para dar reglamentacién al intercam=—-
bio de satisfactores de primera necesidad, instrumentos de -~
guerra, de genado, etc., sino que tambien para der vida juri
dica a “otros contratos. Por tal motivo se puede decir que a
‘pesar de que "E1l Trueque" data de los tiempos muy remotos, -
hoy en dia sigue viva su expresién y contenido, por que a re
gar de que en nuestros tiempos contamos con un sin fin de re
glamentaciones al respecto, se puede contemplar claramente -

1/ C4S0 y Cervera.— Dicelonario de Derecho Privado, Barcelo
na, Egpafla., Zditorial Labor, Ddgz. 2962,




que su objetivo y finalidad es definida. No obstante de yue ue
le trata de confundir algunas veces con la compraventa, o bien
hagta tal grado de pasarla ya por desapercibida -la sermuts- =~
por conviderar a la compravehta c0x0 un contrato mds operativo..
3in embargo cabe hacer notar que si bien es cierto que el con=~
trato de compraventa ha tenido un auge importante en el amundo-
de las negocisciones, por ser la moneda el instrumento cambia-—
rio mds trascedental por su fécil y prédctico manejo; taubién -
es cierto que la permuta lo es.

31 nos adecuamos a los antiguos tiempos y nos danos cuen
ta que debido a las circunstancias existentes en ese entonces-
debid de surgir una relacidn contractual gue permitiese o die-
ge origen a la adquisicidn de productos para satisfacer las ng
cesidades del homhre, por lo gue tuvo que surgir el cambio de
cosas por cosas; & través de los afios el truegue o cambio adop
tarfa una reglamentacidén mds concreta, Lo cual he dado origen~
a. congiderarla como uno de los contratos mds importantes, en ~
virtud de que en nuestros dfas ha tenido una gran preferencia~
a egta relacién contractual juridica, considerando gue ea mu~-
cho mejor seguir operando las negociaciones de mercancias adop
tando ls misma tradicién de la forma en que en la epoca primi-
tive se realizaba, $oda vez que palses industrializados como -
Alemania, Gran Bretafia, etc., prefieren permutar sus productos
a cambio de otros productos y no hacer sus convenios por la --
via de la tompraventa, ya que al hacerlo asf, el dinero que ob
tendrian por su producto, esta sujeto a las conocida:z devalua-
cionee y esto veadris a afectar ls economfa de su pais. Por lo
que para no sufrir desventajaa ni estar sujeto a desiquilibrios
econdémicos eg mds factible realizer el intercambio.

Con egto -sc puede ver claramente la importancig gue re--
viste esta figura juridica contractual, ya que deede los tiem-—
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—~poa més primitivos hasta nuestros dfas ha sido y sigue siendo

el contrato mis o.erativo, y, podemos afirmar que el mds ade~—
cuado e idéneo

2, Influencis DBuropea

No cabe duda que en nuestro derecho se han adoltado y re
tonado una serie de conceptos o corrientes ideoldgicas, que -
han servido de base para crear nuestrag propias leyes, tal es—
el caso egpecifico de la permuta, que en nuestra legislacién -
sgraria se contempla y que tiene sus antecedentes entre otros,
en el derecho romano, italiano, francée y alemdn, de alli, gue
es lmportantes desecrihir los elementos fundamentales de cada =~
uno de éstos.

A) Darecho Romano:

‘La permuta que en latin es “"permutare",, para los roma=-~
nos ers el trocar, cambiar una cosa por otra, transfiriéndose-~
los contratantes reci{procamente el dominio de éstas.

La definicidén de la permuta en el Derecho Romano podemos
enuanciarls como el "conbtrato por el cual dos peraonas se obli-
gan mutuamente a transpitir, cada una el dominio de una cosa ~
que es propiedad de las mismas”, Pue el contrato innominado -~
por medio del cual cada una de las paxtes contratantes se obli
gdba a dar una cosa para recibvir otra.

Entre los romanos era la pernuta el principal contrato -
innoninado, llamado asi, no porque no tuviera nombre, sino por
haberse diseutido si era o no distinto de ciertos contratos no
minados y no tener cadaluno accidn eap@clal, gino que para to~-



dos eristia la "Prescriptis Verbia'.

En cuanto a la permuta ers pars ellos el tipo de contrato
"do ut des". (-)

Las caracteristicas de la permuts en el Derecho Romanc --

son las siguientes:

a) Real.- Porgue se perfeccionaba y surtfa sus efectos --
deade que sefrgalizaba la entrega de la cosa poxr cada uﬁo de -
loa- permutantes. FL adquirente era propieterio de la cosa reci
bida, sunque no hubiese realizado la contraprestacién pero se

' obligaba a cumplirla so pena»de rescigsién del contrato.

b) Prineipal .~ En cuanto a su fin no se encontraba subor-

dinado necesariamente a otro acto para tener existencia legal.

_"§) Sinalagmético Perfecto.— Porque imponfa obligaciones y

derechos reciprbco&aa’1os<copermutantes; recibir una cosa y en
tregar otra distinta, previamente convenida.

a) Innqminadd.é Porque era un contrato que en un princi--
pio no producia obligaciones civiles; como lo era em el caso. -
de la cdmpraventa,weﬁ‘arrendamiento, la sociedad y el comodato
por ser o estar clésificados como contrgfos que tenfan un nom=-

bre propio.

{~) Doy ﬁgra'q&éfdés;fﬁnalde;lasicategorias de los comtratos -
irincminados én 1bé.qug existe por causa la entrega ya_fea»

Iizadai§'porwobjethuna pestacién‘anéldga.



t; Oneroso.- Porcue imponfiz & las Yos nertes contratantaon
1la obligzecidn de transmitir =lgo wronio. las pzrtes contruten-
tes . estabun obligudas al sanemriento de las rosas por =viceidn
Las partes rTespondfan también de los vieios ocultos yue tuvie-

ran las cos#s otieto del contrato.

f) Praslativo 4e Dorinio.—~ Pornue los =ermutuntes se —--~

trensmitian la nropiedad de las cosas convenidas,

g) Conmutativo.- Por poder apreciarse fécilmente, en-el -
acto de la celebracifn del contrato, el resultado que con éste

se obteniz.

Por otro lado, el aumento constante de las transacciones-
comerciales, hacian necesario encontrar un instrumento que fa-
cilitara estas operazciones, por 1o yue, la aparicién de la mo-
neda cambib redicalmente la forma para obtener cosas, ya que -
sl bien es ciertc, cue con el antiguo trueque se obtenian los-
artf{culos que se necesitaban, cierto es, que también se difi--
culteba grandemente encontrar pergonas que requirieran los pqi
ductos que se ofrec{an a cambio 7 a la vez tuvieran disponi~--
bles cosas que fueran de utilidad inmediata de las personas --

que solicitaran concertar el trucgue.

En este sentido, un elemento de esencial importancia que-
cambié y determiné las condiciones de intercambio de cosas fue

la moneda. (=)

{=) Tl vocablo "Moneda" procede tento del Sanscrito (rupya) co
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"In su origen, en efecto, le moneda err vecconociva ca-
da eunl se procursha las cospa fue necésiteba, dando como ==
e~uivealente objetos ‘jue le eran menos dtilee, Pero esia ope-
racidn era net.rolwente eutorpecida por lo dificulted 4le ha
llaben laa partes pays ofrecer cosas a su convenieficia res——
pective. Por lo fque ge Llleva 2 escoger une materis que -tuvie
ta valor fijo e ipual pera touon y que pudiers ser dads en =~

cembio de cuslquier otra mercoucfe; este fue la moneda". 2/

"Segin lLiormeen l2 moneda circuls ya scufiada por el eg—-
tado Romado (Renfblica) nor mandato de la Ley de las Loce Ta
blar. 4HAlpgunos suvtores, sustentan criterio diferente, =efia——
lan que anerecis tiemno despues, La primera moneda que’ ¢iraeu
1a eo el "Ag Libral” de doscientos cetents y dos a trecien~=

tos veintiesiete sramos de cobre". Y

Ee pues a prrtir del orlien de 1la monede en sue diferen
tea fopea de evolucidn jue la perouta cede su lugar preferen-

temente en loe petors comerciolen,

"gxigten groandes semejanzas en el fondo y contenido de=-
estoe coatretos, por su noturaleze y cu estructura comin (am
bos son contretos trreletivos ¢e dominio y & titulo oneroso),
y as{ es como en 1l venir, el vendedor debe tri-veferir le pro

piedrd de l2 cosa, ei1 1= nermute, c2ua permutonte vebe trpas—

-<~ mo en latin (pecunia) de la ralabra gencdo, eoto es rupe
v pecug, recnectiva~ente.

2/ PETIT, Eugene. Tratado elementsl de Jerecho lomang. [.€xi
co., Edit. %aturnino Calleje, S.i. Wadrid Espsis., P&r. 330

¥ L..US, Gerefe keul,- Jionosie Histdrica del Lerecho snome-
_0. Léxico, Rditorirl Lirmuea, 1382.,, pdg. 71
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Jferir al otro el dominio de la coss pronia, y como acabamos -
de incicar el dominjo ce trnnsmi@e en ambag inetituciones por
6T ety concentimiesnto; requiriéndose también que caua permu—
tente see propieteric de la cosa que doa en permuta, y por elb

es nuls para permuta de coea ajena". 4/°

kn el péfrafo anterior, se hace alusidn e sue el dominio
en ambos contrestos se transmite por el solo cousentimiento de
lag pertes, gpinién de la cunl difiero, en virtud de qué la ~
nermuta fe perfeocionm hasta nque une de lae partes entregs el

objeto prometido.

viferenciar existentes entre la comgravent y la permu-

ta segin lalleﬁislﬂcadn romana'

1.~ lascompreventa es un contrato consensusl, perfeceip
‘néndéose poriel mero concentimiento de las partes, le pernuta -
es un contrato resl, perfeccionanvose cuando una de las pertes
entreszn ol queto prove tido,

[

2,- Ed;la nompravents las partes tienen distinto cadde-
ter, compradér, la una y vendedor le otra; ade-de de .diversas
obligacioness En le nermuta lae partes tienen el mismo cerée

ter; permutantes,

3.~ En el contrato de compraventa, el vendedor edlo se-~
obliga ¢ coneervar:el co-prrsdor en le quiete y nocifica pose~
eidn vel objetos vy nor lo tanto, la comprsventr existe aAunnue
el vendedor no sea duefo de la coma en el momento de verifi-—
carla,  IEn el contrato de rerruta cnda parte se obliga a treng
ferir » 1& otra, 1l nronfeund del objeto, y por lo tonto, fie

una de las pertes no es due o, no puede exietir lz permutae.

4/ CaSO°y Cervera.— Op,cit., pég. 2963
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4,- Bn 1la comnrovents, el comprador no adiquiere la pro=
piedad de les cosas hasts que ne poge el precio. En la permu—
ta, el gue recibe la cosa sé hace duefio de ella en propiedad,

aunque no entregue por su parte lo que prometid.

5.~ Cuando se treta de la compravente, =i una parte no
cumple, la otre sdlo puede pedir el cumplimiento o el pago de
loes dafios y perjuicios. Cuando es de la permuts, la parte —-
que cumplid puede pedir el cumplimiento de la parte que NO=-
lo hizo o la rescisibén del contrato y la devolucidn del obje

to entregado.

6.~ %o compraventa es reseindible pol lesidn. En ten-

to aque la permutz no.
~

7.~ Le comnrevesnta ee un contrato nominado y el perfe
ccionarere, por el 610 coarentimieato, orea'obligaciones. A
su vez la permuts es un contrato innominado el cusl en un-

principio no produce obligeciones civiles,

Be- Bn la comnrrventa se hace entregs de una coss pe_
ra recibir el precio en cinero, o viceversa. En la permuts se

hace un combio de une coea 'por otra.

"La diferencip de Tondo jue existe entre la compraventa
y 12 ner"ute; consiste e ‘e en la primers impone a uno de -
lps contratentes (comnrrdor) uns obligecidn, cifrada en dine=
.To y a1 otro (vendedor), 12 de entregar una cosg} mientro8 ~-

que en le permuts ombac versan sobre cofms', 5/

'Q/ 0k, ltodolfo.- Iastituciones de ilerecho Yrivado Romeno.,
Traduccidn del Llemén de V. Losesm, le.rid, Eepafia, 1928,~
v pbe. 386,
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3e puede afirmar jue en Roma, la cermuts era un contrato
ol . v
obligatoriaipara las pertes, pergp gque daba lugar a8 los_arre~~

pentimientoh.

A travéﬁ de lo que hemos visto, a‘ciencia cierta no se -
puede nrecifar en su origen cuales pudieron ser los elementos
de 1la permufa, rero se puede deducir que este contreto fue la
base del de!la compravenis y eg por esto queﬁtodo lo no pre-=
vieto para le regularizecidn de le permuta, sme vegla con lo <

diapuesto para la venta.

ve logjelementoe jue le intesrsben, pqdemos agentar que-
desde su principio fueron lo= mismos de nue ¢onsta todo contra

to y que sofis

i 1] mientos nue coneiete en el nimo de treasferir

el dominio de 1o cosa jue ve va p.permator

La Capacided:s Hasta suter de Juetiniane; le muj@?-eétuvqm
ineppeci tad@ bagslmente pare ‘contratsr, posteriormente fue ——
acdptada poi el uverecho civil,taunque con verias restriceione

‘pare algunos tiros de enittratos.

En genersl, le corocidnd se alcanzobe 2 loe veinticinco=
pfos de edad y existfa en 1o medida en nue ers aceptade por =~
el derecho, Aef veja os nue habfa incapecitedos especiales ~

por la condicidn ‘social (1oe eeclevos), por la edad (log ime-

piberose), por el sexo (1lis muje#es), etCens

La Yorme: como contrato innominado tresletivo de dominio
demde su iaicio se aceptd como un contrato fverbis! pero gue
‘sdends ae que los contratcatee pronunciarsn les pelabras so-—-—

1}

tlemneS“goecuadas, para que el conirsto guedera nerfeccionado,
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ten{an qué hacer mutusmente la-entrega material de log objem
[N

]

tosa.

El Objeto: Bn su iniciacidn recafa en bienec mueblea y -~
nosterior@ente sobre inmuebles, era la coem objeto de la nego

ciacidn,.
Eetod en sf son los elementos esencisles que ge le pue-=
den atribuir no sblo al contrato de la permuta, sino también-

a ls oompt@v#nta, arrendamiento, le sociedad, ete.

B) Dérecho Italimno

El Cddigo Bizantino el igusl jue el c8digo actual Itg—-=
liano regule el contrato de permute, fundindogse en lag normae
de ls compraventa, nuesto que no es més gue el cambio de una-

cose o de i derecho por otra cosa u otro derecho.

La\céracterfstioa principal de este contresto es la tras-
lacién del derecho de pronievad, el cusl opera por el =8lo —-
consentimiento de las nrries, avorténdose sef de le {ndole --
nue de este contraty tenion los romenoe.

Requisitos esecinles:

1.~ Coneentimiento.

2.- Jue las partes contivtenes seen propietrrias en prin
cipio de Lse cosos que permuten, porque Ge otro menera podfan
gisolverse el coutratro al proberse la cereucia de propiedsd=-

~ue una oe les pertee que entregé uns cosa que no era suya.
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Los copermutor.tes tienen las miemae obligeciones y dere-
chos que deriven del contrato gue celebran. La princinal obli
racidn que tienen ee lo de garantizer ls cosa que dan en ner-

mata contra le eviceidn.

El permutante nue rufrid eviccidn, puede onicr entre pe-
dir el reearci~iento de los da%os ceucados y le repeticién de

1la corma que entread-

En este contrcio no onere le res¢isidn por leeidn, nuee-~
to que lasm parteé tuvieron en cuenta les coges po; eu indivi-
duslizacfﬁqiy no por su nrecio. En cambio procede i se hubig
re pactado;una refaccidn eri dinero s cargo de uns de lagn pare

tes y la permuts haye depenersdo en vent..

En reneral en el Dezeoho Italieno, & la permuts le aon =
eplicebles por ennlorfe todna lee reglee de la compreventa, a

excencidn Ge squellas que me refieren al precio.

C) Derecho Francée

L1 Terecho Civil ¥Fraacés Gefine a la permute "como un con
+
trato ror el cuel lue partes se den respectivemente una cosa~

por otra'. &/

"La permute es un coutrato consensual yue onrere por elfsé
lo courentimiento de las pertes, que lo distinsuen de ls con-

cencidn ue loe romenos tenfan sobre el miemo. En general le-

6/ PLA.IOL, lioreiel.— Trat-go Elemental de Derecho Civile, == -
Edit. Jése Ma., Cojira.,
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son splicables l=c reglag de ls vents haciendo excepcién de -
las relativas ~1 precio, debido a que tode la diferencis en—-
tre smboe contratos, =e deben.a lar circunstencise” de que es-
imposible asigner diferentes papeles a las dos partes y decir

nue uno es:vendedor y el otro comprador.

Cada uno de loso COpermutentée adgquiere la propiedad de -

s cosa que cfe le permuts, deede el momento en rue se celebra
el contreto. Por tel situacidén loe redactores del Cédigo Fran
oéa yigente modificen le definicidn que de 1o permute Goba ==

Ponthier y asentaron:

"Se den respectivemente"™ en vez de: "se~
obligen a darge", ys que este frose dabes s entender un acto -
“afn no realizado. Si uno de los copermutantes ha reqibido;ya-
le cosa dade en cembio y prueba en sesuids que el otro contrg
tente no es nropdeterio de este cosa, no puede obligerle & eg
treqer 1p que hae prémetido en:bambio; péero ‘@i ha que devuelva

la que ha recibido. {Artfculo 1704).

Los renuicitos esenciales de le permuta son:

~a) El Consenti-nieunto

b) Ll Objetd

Lae pertes contrestontes tienen obligaciones y verechos
rec{procos; emboe se obligen o preetar la eviecidn y a reser
cirpe'a la otra ravte e log dafjoe y perjuicios 7ue le hubie=-

re causaco por incumnlimiento.



.

Bl artficulo 17065 del Cédige mie se gefizla esteblece al res-
pecte que: "EL copernutante jue haya sido privado por eviccidn -
de la cgsa que recibid, tiene deracho a erigir la devolucidn de
le qu nor su parte entregd y el nago de dafios y narjuicios,

La rescisidn no vrocede por causa de lesidn, porgue la per-
qata no tiene como fin procurar dinero, sino la obtencién de una

co

22, Sin eabkargo, uno de los corernutantes puede ser lesionads-

[43]

de hecho, cuznio se abusa dolosamente de su incapacidad o igno--
rzncia j en este caso de excepcibdn opera la rescisién por dicha-

causa,’

Uno de los copermutantes puede obligarse a dur una cosa o -
una parte en dinero, si el valor de la primera es superior a la
parte que se da en numerario el contrato seré de permuta, en ca=-

so contrario estamos frente a una compraventa.

Es rafo qué émbas cosas permutadas tengan un valor exacta--
mente igual; ordinariamente exis@e entre ellas una diferencia ~--
aés o menos grande, diferencia yue se solventa con un pago, ¢l -
cual es Necho por el copermutante que recibe la cosa de mayor va

lox.

"En. principio,.la presencia de un saldo de dinero enm un com
traﬁo de pérmuta, no alters su naturaleza. 3in embargo si el =sal
- do es tan importante, quella suma de dinero puede considerarse -
como el objeto principal de la obligaciébn dé una de laa partes,-

;el‘contrato~fespectivo debe de atenderse como venta mal cali--
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ficada, y la present~cidn de la cosa ecnecial dade nov el dew
dor del =nldo no =serd, =ino una dacidn en nago, nor une. parte

del rrecio." 7/

D) Derecho ilemdn

Iin eate Jerecho, la permuta es consiceracs como esenci-=
almente formal aln mfs en el csso especizl de permuta de fin-
cas o d;\herenoias, gue reauieren forma escrita e ianstrumento
judicisl o noterinl, pero tmmbién ee mceptrdo el princinio de
"eon el s6lo consextimiento® cuondo lne rartes se han puerto-

de rrouerdo sobre el countenido del contrnto.

" Be dudoso i en el coso de contrats de permutr de fin
cas no ego ajuctado a la forma, el contrato se ssna vplensmente
éor la tranemisién formal. En cembio procede admitir que la=-

comnraventé, en yue el comprador ee he obligedo & enajenatr ul

teriormenteé la fince 0 a wvenderld o ensjensr el vendedor, en-
"todo o en perte, se convalida plenamente por la tranasmieidn -

_formal y la ineeripcidn.m 8/

Pora Wartfn Wolf y Theodor .ipp en el Derecho Alenén la
rermata, ademfe de rer bilsterslmente vinenlente, ha cambiado
en el concepto de nue de elln tenfan los romanos, yo que P

pin este derecho, la nermuta ¢8lo ere vinculente comas contro-

1/ PLALIOL, Marcel.- On. Cite pég. 230

- 8/ BUNECCIRUS, Ludwing.- 2Jerecho de lre Oblipaciones., Edit.-

Bosch.,~ Bercelona, Nops%a., 1347., péfe 3°74.
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o real.

El C8digo Civil Alemdn define a la compraventa de la ei-
guiente maners: "por el coatrato de compraventa, el vendedor-
de une cosa e oblica a entregar la cose ol comprador y a pro-
porcionarle la proniedad de la misma., El vendedor de un dere-
cho eate obligndo e nronorcionsr el derecho al comprador, ¥y =
81 el derecho faculte a 1z ‘nosesidn de une cosa, a entregerle

la cosa,?

"El comprador esté obligado a pager al vendedor el precio

pactado y & recibir la cosa comprada". 9/

"Si me he conveaido une contraprestecidn coneirtente en-
otyee copee 0 en Gerechos, ol contreto es de rermuta". 19/

S1 cusndo en realivad es volunied de les pmrtee,wéanoerk-
tar un trueque de mercencf{as, pero con respecto & amboe obje
tos e han indicado nrecios, es. considerado por este derecho-
ls existenéia de un contrato de'permuta, pues justifice esta=
eccidn a trévés de la comrensacidn en dinero la diferencia w=-

que muciese ‘exiotir,

9/ Cédigo Civil Alerén.- Edit. Bosch., 1355., pég. 30

10/ ENNECCERUS, L. y Kipp, T.; et.ol.~ Tratado de Derecho Ci-
vil., Bait. Bosch., Bercelone, Espefia., pég. 106
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3.~ CéTizon, Leyes y la Conetitucidn de 1917.

E1l estudio de eate opsrtodg, e refiere concretamente -
& hacer referencia a1l contenido que sobre le prermuta pueda —-
existir entre "o diferenten Cédipgoa mexicanos; tales como‘-Q
los Cdédigoe Civiles de 1870, 1884 y el vigente para el Distri
to Federal ; Cédimos Agrariom de 1934, 1340 y 1942; le Ley Fe
deral de Reforma Afrcria, entrada en vigor en 1971 y nuestra~
Uagna Carts lo Constitucidn Folftica de los Eetados Univos Me
xicanos, que es el documento supremo gue rige t0do nuectro ==
stotus jurf{dico. De tal menera, que podemos spreciar hesta qw
ounto nueatro sistemg jurfdico, en este tema, adopts o mcep-

ta lae corrientes vadoe en la Lurope antiiun,.

En loa Cédigoa Civiles citados encontremos reglementada
2 ls permuta, ror lo que nos vemoq oblirndoe a eatudiar lag -

rezlamentaciones.

Desde la expedicidn Yel primer c¢8digo civil hasta nues-
troe dfas Mo ha existido modiffcscién, sdicidn o reformas Ge-
coueideracidn al resvecto, toda vez jue en loe trees C8disos ~
ee eacuentra plasmago el mismo contenido con relscidn a la fi
fura juriﬁica que ¢ alude, es cealr, gque pera nuestro dere——
exo nrivado la regmlacidn ce la nermuta a gquedsdo intecta y -
he sido coneidersds v rigue eiendo conciderzia de la siguien~-

te m=neras

"La permuts es un contrato nor el cual c2da uno-de loo-

coniratantes =e oblige a Jar una cosa por otra®, 11/

1Y/ 733igo Civil visente pora el Uistrito Pederal.- Edit. Po-
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En este precento se emplea el término jurfdico "dar",en~

su sigaificecidn jurfuicam de traansmitir el doninio de la cosa.

"En su réiimen jurfdico la permuta sigue toune lap Tem=w
glas de la .compraventa, excencidn hecha de l2as relatives al -
precio, es decir, en cuanto a la traslacidn del dominio y a -
lase obligaciones uel vesndedor se aplica el sistemr de la com-
nreventa, Ceda permutante se renuta vendedor en lo aue ge Te~
Piere 8 lem oblissciones de tranamitir el dominio, eatrepoy -«
la eoeca, ‘arentizar ung ooseeidn oncffice, recnonder de loe -
vicios o defector neultor y del saneamiento pare el conso de =

eviceidn". 12/

Como en la nrermuta no hay precio, =ino en un caso excep
¢ional, pot tal razén ..o se aplican lag reglas relativas 8 =
las 6b1§gaéiones del comprador, que precisamente coneisten en
pagar un precio cierto y en dinero. Sin emberso nuestra legis
lacidén ciyi; permite una operacidn mixta, o sfea, jue se pue—-
den permutér cosag pero uno de los permutsntes vuede entregar
eu nresincidn €1 esnecie y en dinero. Al resnecto el artfeulo
2250 del CGAdife rivil reslsmenta lo snteriormernte esiablecidos
" o el rrecio de 1~ cosa vendiua se ha de nafgoar narte en di-
nero y nAarte con el wolor de otra coca, el contrsio gerd de -
vents cusndo la nerte en numersrio sea irmal o qryor que la =

fue ce npFue con el valor de otra cowa. 51 la parte en numersg

-/ rrda, S.A.,, liéxico, SN 1382., pag. 405

12/ UGLia Villeges wafroel.= Corpendio de erecho Civil., *Co..
tratos®,, Edit. Porrds, S.A., Wéxico, L.F., 1375., plg. —
1lé5.
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rio ¢uerejinferior, el contrato serd& de permuta.
LFlementes eseqciales y de forma de la permutas

1) #onsentimiento;
2) fbjeto v

3) Pransmizién del dominio.

Ponﬁlo que resnects al primero, nodemos Jdecir que en m—
la permut@ debe exiatir el énimo de transmitir el dominic de -

la cosa pgr otra que se reciba a cambio.

“ET pegundo es la cosa Q cosas que recinrooamente se transg
'mzten y girveces por el valor de una cosa y por parte en nume 8
rio o dingro. Cabe aclarar que el objelo o la coan, al igual -
que en laiicompraventa debe existir en la neturalez, estor ene

el comer~rxo y debe mer deterninsda o determinsbles

Bl ‘tercero consinte em la obligaciénirecfproca que tie=
nen las phrtes sujetos de le relacidn contractusl de tranemi—
tir el dominio de la co=a o codms permutedss. Para que la per
muta sea vAlide debe reacoer sobre cosa proria del permutante
y csurte sua efectos jurfdicos desde el momento en que lae par
tes ce han puesto de acuerdo en las cosas objeto del cambio,-

les pertenece decde lueso sin que hallan sido entregavas.

Cusndo une de las pnrtes cowprueba que se le ha entrega
do0 cosa que no es nronieund del otro permutante, y& rno se en-
cuentra obligato a eatregar & su vez lm cosa cuyo dominio de=

be trenemitir ror virtué de ls permuts y cumple =encillamente
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devolviendq‘aquella rosa pjens 1ue indekidsmente se le entree—-
20 {artfculo 2378). I'n este crsq no es necessria declaracidn =

judteial alguna para declararse la nulided del contrato.

En materia de eviceidn, se permite que si uno de los rer=
mutantes =ufrié eviceidn nuede recobrar la cosa jue dié en cam
bio ¢f Ain exiete el roder de la otra parte, o bien exigir su-
valor o el de lm coea que recibid, » eu eleeciébn, més el oago-

de loe deflgp y perjuicios (urtfeulo 2329) .,

Elemqy%os ue validez:

- Forma.-
-~ Capagidad
- Legidﬁ

Porma.~ ~l1 resnecto h.acemos aluesidn gue la permuta se =
caracteriza’como un contrato consensual cupnfio Teoso.-sobre big
nee mueblediy formal cuendo me refiere a blehes inmuebleg.

Capscddad.- lienen capaciaad para celebrar este contrato
todas laes personas nue no esten prohibidas para disponer legd]
mente de su*®bienes, ya ses por razén de su estado 0 por natura

leza de la eosa.

Leeidn.~ Fl articulo 17 del Cédigo en cite, establece =
ajue la 1ési6n ee un vicio nue afecte 8 cualavier contrato ooﬂ-
mutstivo cuando existe eviuente desproporecidn ent;;-lae orests
cionec y ﬁﬁe nerte sbues de 18 mirerin, inexperiencie, ir/noren
cia b necesidsd de o'‘ra, obteniendo un lucro notoriamente deg=-

prororcionado con el monto de su obligacidn.
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Dende. el punto de viets jurfdico, la Pernmuts es un con_~-
trrto traslativo de vominio que.se perfeccions con el eimnple -

conrentimiento ce les partes.

kn eu clasificacidn jurfdica 1z permutz ea un contreto =—-
princiral,es decir, subsiste por ai miemo, porsue pare su exig
tencio no necegito de lo exirtencia de otro acto., e¢ bilate=-
ral poraue origine derechos y obligeeiones rvecfnrocog; oneroro
por:ue también cres nrovechos y gravérmenes correlativos; gene-
ralmente conmutativo, poruue recas solire coeas cuyo velor pue-
de determinerse para conorcer ‘de sntemano el alcanze y ls cusn-
"tia de lmn preetncioncesy rero la prermuta puede ser un contrato
aleatorio portue es noaible cembiar una cosa presente por otra
futuars, fo@ando el rermutente el riesgo de aque ho llegue A ==
exietir o §ien nuede onmbiree una coca deterrinada por 108 «w
procuctos ineciertor i¢e otres cosa., kn tocos estosn casoa} 12 perxr
mute ea aleatorie pare unn de lag pertes, pero oueds aerlo tag
bidn para smbae, cuesndo se cembien entre aficoaas futurae;. on-
este caso el contrato existirf{a @i une de lae gbsas~objeto o~
la permutallegs 2 derse. rero si ninguns de las comss Ilegan——
o teuer existencia, el coatrato tanbién por folta de =moteria, -
de objeto y de iniéres serd inexietente, situecidn que resuie -
re ente la no realizecién de las cosas futures, de hablar de -
una operacién jurfdica aque pudo llagar s ser, pero que nor —
-felta de materis no tuvo realizacidn. La permuts ee un contra-
t0 -generalmente instanféneo,rero puede ser de tracto sucecivom
1o que signifioa que ce puede canbier una cosa por presbacio~-
‘nee jurfdicas conrimtenteor on'frutos 0 productos gque entrega -

el otro nermutante, o0 2 cu ver puede zer de tracio sucesivo -~



pera amhee ozrtes, pars que 2e esteablezca un intercembio a ba-
ce ¢e un contreto de duvacidn indefiniuva respecto a los frutos

0 productos de ciertam cosas," 13/

En bése 8 10 yo analizoao y expuesio en rsie trabajo, =-
hemog podiﬁo observer le traneformacidn que hasta nuevas fechas
ho tenido sete relecidn contrectusl (permuta) .ya cue desde 1a -
concencidn que e tenfs en el Derecho Bomano hesta la adoptads
por nuestroe textos civiles vemoe cloaremente la importancia y -
significacidn aue renrerenta esta figure, 2uniue en la préctic
ce, dentro de nu =%tro ordenamiento lepel no tengs la relevan—-
cia nue debiera tener, L0¢a vez aue por nuestree condicionee -«
de vida.eeté cesi nulm su orerpneis, y vor eso, guizes las cau
eon ge aue los jurirtee no den antencidn e une reslementacidn

méa amplia y efice~,

Pero o mi nmpuera de ver y de penesr consideyo que en un-
futuro no muy lejeno tomard su luger prevoninsnte, estom eg, —

poT razones -argumentauae fue ‘se expondrén en las conclusiones -

¢ .

de este trabajo.

Cldigoe mprorioe:

Ya me la Tinelid=d uve eota téeie rodirca asencizlre:te en
el andlicie de 1a nermuta ea el esvecto asrarin v tenienco loe

1

modentos aitece ‘enter nue dieron orisen s esta releeidn contrap

- 13/ VILLEGAS Romine, +mfrel.- Op.eite nig. 168
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tugl, nos Qcuraremos en adelente sl emtuaio concreto de la ~—=-

permuta en nueatrs legislacidn ggreria.

C8digd! Agrerio hiexicano de 1934.

Este ¢ddigo es expedido por decreto preeidencial el 22 ~-
de Wizrzo de 1934.

Es haé%a este momento, éuando se reglamenta a la permute-~
en ecte émbi@o, sin embergo, es claro 1a_§oca atencidn qué fe-~
le da, boda vez .ue m6lo un ertfculo nos hace referencia del -
c¢gso y eeto se ve preceiecso en el artfculo 136 que & lg letra-
dic§: " A #0licituv dge los interesadogy con la aprobacidn de -
lge peamwblese de ejiuvatarios y del Departemento Agraric, se —-
permitird le permuta de varcelas entre ejidetarios de distin——

tor nicleos de poblacidn.

Con egito me comprueba que ni siquiers de deba 6b¢i6n algd’
ne & gue entre ejidestarios dc¢ un mismo eji&o ae puediera opes
rer la, permuta, pero ‘quiza, dadas los circunstencias de lo —
época habfa poco intéres en dar uns mayor reglam:ntecidn al —-

resnecto.

Cédigo Agrario ..e:icsng de 1940

A diferencies del Céiiro de 34 este nog marecs uns regla;-
mentacidn mée amplis en relacidn al tems que se desprrolle, o
da vez aue sunaue en un nico artfculo contempls 2 la permuta-
su concepcidn es mds rrande, ya que aquf se nrermiten lre permu

tos narcié}es ~ totales de las tierras, bosques 0 aguae de un-



2¢jidb por las tierras, bosques o aguas de otro, o permutus de-
parcelas sntre ejidatarios de un mismo ejido o distinto ndcles

de poblacibn agricnla., (Art. I25)

Ademis se prevé que las permutas ne sfectuarén siempre -
que se cuente con la aprobzcibn de la asamblea o asambleas de
njidatarios, por el vots de las dos terceras partes de cus oo
penentes, previos estudios de la Uirecczidn de (rganizacibn —-—-—
igraris Bjidal o del Banco Nacional de Créditec #jisal, en su -
caso y medianie solicitud de las partes interesadas ¢ & mocién

de las autoridades o de los organismos agrarios.

Con estos elementss, 21 Cuexrno Consuvltivo .grario smiti-
ré dictémen y el Presidente de la Repiblica dictari el acuerdo

conducente,’

C8digo Agrario dexicanc da T942.

La aportacidn gque se hace en este Céfigo sobre la regla;
rertaciédn de lz persuta, es minime, tode vez gue se plasma -ex
éste la totulidagd del conbenido que sobre el particular daba -
81 26digo Agraric anterior, sin smbargo, indepondientemente &
lo antes seWualado se regzula scbre la permuta de terrenos ejida
les por terrenos de particulares, ecto cowo una forma més 3
majorar log medios de vida de los csapesinod, y& que con esho-
se daba nauta pera adquirir =mejores tierrasz de cultive. Aungue
asto,més adelante origind desventajas y consecuenciaz negati--
vas para el ejidatario; aspectns que més adelarte detallamos.-

~_ N

con whs amplitud, vor lo que abora sélo sefiala  comd  un - me——
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re¢ antecedente,

CONSTITUCION POLITICA NE LOS ESTADOS UNITOS MEXICANCS,

————— — - o~ -~

Una nueva vida se irnicie por le victoria del EBjéreito-
Constitucion2lista. Se proclama una Constitucibn que inclu
ye 1o més noble del pensamiento liberal, y voer primera vez~
en la historia establece las sarantlas sociales, dentro de
las cuales me encuentra el contenido del art{culo 27, que ~
consagra la proteccién del campesino, en los que quedan com
prendides los comuneros, ejideterios y auténticos pequefios-

rropietarios.

Bl articulo 2T siente las bases de la reforma agraria-
dirigida a realizar el anhelo de que el campesino tenge el
disfrute de la tierra que trabaja.

Iog causes constitucionales para esgte propésito son:

a) la desaparicién del latifundio, antiguo sistema mee
crezdor de enormes desigualdades econbémices, sociales y cul

turales en 1z vida rural mexicana.

b} el establecimiento de 1limites a la pequefla propie--

dzd y el absoluto respeto para ella,

c) la entrega de las tierres a los micleos de poblacién



-carentes de ellas, seiialéndo la superficie minima de 1a uni
dad de dotacidn, a fin de que sea auficiente para el soste-

nimiento de la familia campesina.

d) la restitucién de tierras = loe miclecs de pobla ==
¢ién que de hecho y por derecho guarden el estado comunal,—

ctorgindsles capacidad juridica para disfruterlas,

e} la orgunizacidn y cxplotacidn colectiva de los eji-

do08.

f)} la constitucidn de lus sutoridades esgrerias y ejida
les, y las bases del wroceso leguwl para llevar & cabo la rg

forma agraria.



- CONCE¥PTro g LA PERMUTPA
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L.~ Derinicion.

I ]

Tomandoze en considereacidn que nuestra Ley Federal de -
tefoema Agraria y adn en nuestros (0digos Agrarios anteriores,
no se define o no se da un concepto 4e permuta. Por nedio de -
de stras descriaciones de diferentes campos haremcs alusgidn a-

lo que se puede entender como tal.

En el Derecho Romano:-"Permuta.~ que proviene del latin -
peruatare que significa permuater, cambiar.- Permatatio.- Permu
ta; negocio juridico en cuya virtud une persona transmite 0 ~-
transficre a otra la propiedad de una cosa e cambio de la reci
proca propiedad gue elle recibe de otra; cuye ffgura represen
ta ano de los contratoé innominados, constitayendo uno del ti-
po "do ut des", por el cuazl una persona se obliga s transmitir
la propiedad de una cosa distinte por Hbir recibido de la o~

tra ana prestacién semejante™, 14/

Legislacién Civil Mexicana.- E1 art{culc 2327 del Cédigo-
Civil Vigente para el Distrito Federal, define a la permute co
mo an contrato por el cuzl cada uno de los cont ratentes se ==-

obliga a dar unae cosa npor otra.

Permutar,~ "Cambiar ana cosa por otra, sin que en el cam~

bio entre dinero a no sSer para igualar el valor de las cosas -

ot s e st vt o it e

14/ GUTIERREZ Alviz Faustino.- Diceionario de Derscho Romano,-
ladrid, Espafia, Edit, REUS, 19438,
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cambiadas y transfiridndose los contratantes rec{procamente-—-
el dominio de ellas". 15/

2.~ Natzraleza,

La permute tiene como caracteristica esencial, el interw-
cambio de¢ cosas o derechos. Situados en el dmbito agrario bie-
ne a ser el cambio de terrenos, bosques o aguas, contemplados—~
desde sus 4os regimenes, nue son tanto el ejidal como el comu~
nal, tel y como se encuentra sa reglamentacién en el articulo-
53 de la Ley de la Materia, Tiene sa objetivo encaminada a una
funcién socisl sin desvirtuaciones, dejando atris el cardcter—
privado que concebian los romanos para convertirse en una insé
titucidn péblicsa, '

3.~ Contenido.

vt o ey s Sty P v et

No se puede dadar que la:permuta como una institucién so-
cial persiga los mayores logros a fin de poder gsatisfacer las-
necesidades del‘campesino, déndbles oportunidad & gue Se le ga
rantice mejores tierras en los lugares més idéneos y adecuasos
a sas condigiones de vida y de la de sas familias, Por eso la-
Ley Federal de Reforma Agraria estafuye que: " Caando asi con-
venge a la economia ejidal o comunal, los nicleos de poblacidn
podrédn efectuar pérmutas parciales o totales de sus tierras,—-
bosques o aguas por las de otrqs ejidos. Cuando se trate de -~

permutas de aguas en los Distritos de Riego se tomard en cuen-

-~

15/ Real Academia Espafiola.- Diccionario de la Lengus Espafiola:
_ +~ Madrid, Espafia., Edit, ESPASA- CALPA, S.A., I970. ~—mw=
Péz, T018. '




t:w la opinidn ne la UARH.

Lo anterior describe una situacidn que desprende una ace—-
ciép reflejada en la libertad, de que las tierras ejidales o -
comunoles puedan darse en permuta a fin de que los nudeleos oug
dan obtener un mayor y mejor beneficio con diche accidn, es de
cir, ya sea por nue las tierras que se pretendan dar a cambio-
tengan unsa mayor cercanfa a los ndcleos de poblacibn que las -
solicitan o bien, oue debido al clima, medioc socisl, costum—-—-
bres, usos, ete,, convengs mds adauirir las tierras, bosnues o
aguaB de otros ejidos o comunidades, ya sea en forme total 0 ~

en forma parciel.

Sin embargo el problenma es Aificil, por que las propias -~
autoridades de la Reforma Agrarie, han dado rienda saelta a la
irresponsabilidad; dechonestidad y falta de criterio con sus -
acciones, por que en vez de acatar las normas del derecho en =«
Pro dé los canmpesinos, las desvirtuan, solapando intereses de—
los latifundistas y gentes contrarias al progreso del agro me-=

xicano,

- s oy S e s et 0 et e

De todo un proceso juridico que se plasma inicialmente en
el Cddigo Agrario de 1934, para segulr su camino hacia el de -
1940 y posieriormente al de I%942, la permute nantiene viva su-
expresién en nuestra Ley Federal de Reforma ‘graria, encontrén
A0 que este oraenaﬁiento juridico reglamenta a la permuta en -
los articulos 63, 79, 336, 337,338 y 136,
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Se ha podido observar que 108 anteriores preceptos han —-
dejado sin reglauentar a la permuata de terrenos comunales, =—=-
apreciandose también ana serie de deficiencias juridicas,las -
caales nds adelante en cada un6 de los respectivos cesos Sefla~

lamos,



gaPITULe LI

FOMAS, PINAI;ID&D Y PROCEDENCIA DE LAS PERMUTAS
EN {ATERIA AGRARIA '



IIl,~ FORMAS} FINALIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS PERMUTAS EN MA
TERIA AGRARIA.

Y.~ POMMAD : Totg} 0 Parcial

Las diferentes formas de permutas gque se encueniran re
guladas en nuestra legislacidn agraria, son las siguientes:
de terrenos ejidales, de parcelas ejidales, de terrenos co-.
munales y de solares urbanos, mismes que se pueden efectuaar
de conformmidad a 1o que nuestra ley de la materia Sefiala.

Le base juridieca le encontramos en el articulo 63 de -
la Ley Pederal de Reforma hLgrarias, al sefialar que “"Cauando~-—
convenga a la eqpnomia e jidal o comunal los nicleos de po~—
" blacidn podrdn efectuar permutas parcisles o tofales de sus

tiefxas, bosques o aguas por las de otros ejidos”.

Bete precepto noe marca el derecho que tienen 103 nd-~
cieds de'poblacién, para que nuedan efectuar la accién de -
permutar sas tierras, bosques o aguas, imﬁlicando tanto el-

--régimen eJidal -como el comunal, -ya-sea en forma total o en~

forme parcial, de acuerdo a como convengs & sus intereses.

Con el objeto de conoc r cada una de estas formas, nos
vemos precisadas e analizarlas de tel manera que Dodamos ob

tendr una me jor concepcidn sobre el particalar.

Atendiendo 3 la importancis que-revisten estas cuaatro~
formas de permutas, las estudiamos, analizamos-y.comentamos
en-forme individual, esperando que los.conceptos que Se in-

- troducen sean consldersdus .con modestia.



A) De Terrenos &jidales.

Antes de entrar al estudio directe de las permutag agra-~
rizs en cada unz de sus diferentes formas, hemos conziderado-
pertinente, hacer referencis um poco al procego higtérico ---
agrario que desde 1a época de los aztecas se ha dudo hasta -~
nusstroa dias.

Orgmwnizacidn Socizl! de Log Lzbecas.~ Og importznle hacer alu-
sidn a la organizacidn social de los Tenochecas, por la estre-
cha vinculacion que guerda con la estructura de la Tenencia -
Comunal de la tierra, organizacion gque se integraha por gru--
pos de personas emparentadas entre si, las que al fundarse la
gran Tenochtitlan formaron barrios especificos, es decir, gue
cada gru.o se agentd en una srea determinada de la ciudad dap
do origen a wn Calpulli, institucidn social que tenis un mar-
cado caracter totémico., BL Calpulli en su concepcidn e inte~
graecidn primitiva eran personas descendientes del mismo lina~
je y asentadas en un lugar determinado.

CALIULLI.~ Significa "Barrio de gente conocida o linsje anti~
guo',

Régimen Agrario.- Tres son las formas bésicas de tensucia de~
la tierra que 26 dan en el pueblo azteca, y son lze giguien--
teo:

I.~ Tierras Comunales;

II.- Tierras 2iblicas;

IITI.- Tierras de los sefiores.

Tierras Comunasles,- Aqui surgen dos tipos fundamentales: a) -
CATIULLALLI v b)) ALPIULZLALIT.

&) CALTUDLALLI.- Jue eran tierras del calpulli gue se di
vidian 2n parcelas, cuyo usufructo correspondis s las fami-- ~



lias que las detentoban y las que eran transmitidas por heren
cia entre los miembros de una misms familia.

Lag tierras llamadas Calpullalli pertenecian.en comuni~-
dad al ndcleo de poblacidn integrante del Calpulli.

b) ALTEFETIATLLI.~ Eran tierras de los pueblos que se en-
contraban enclavades en los barrios, trabajsdas colectivamen~
te por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de
los cultivos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a
realizar obras de gervicio piblico e interés colectivo y al -
pago de tributos. Con los productos restantes se integraba =~
un fondo comin que didé origen a las Cajas de Comunidad que re
glamentd en la colonia la legislaciédn de Indias.

Pierras Ddblicas.- Dran aguellas destinadas al sostenimiento-
de instituciones u dérganos del gobierno, es decir, a finan---
ciar la funecidn politica. Se sefialaban los siguientes tipos:
a) TECPANTLALLI» b) TLATOCALALLI, ¢) MITLCHIMALLI y d4) TEO--
TLALPAN.

a) TECPANTLALLI.~ Tierras cuyos productos se destinaban~
a gsufragar los gastos motivados por la conservacidn, funciona
miento y cuidado de los palacios del "TLACATZCUTLI". *

b) TLATOCALALLI.- Tierras cuyos productos se destinaban-—
al sostenimiento del TLATOCAN o Consejo de Gobierno y altas -
autoridades. In este grupo quedaban comprendidas las tierras
que se otorgaban a algunos funcionarios para sostener sus car
gos con dignidai.

¢) KITLCHTMALLI,~ Tierras cuyos frutos se destinaban al-
gostenimiento del ejéreito y a gastos de guerra.

d) TEOTLALPAN.~ Eran aquellas dreas territoriales cuyos-~
productos se destinaban a sufragar los gastos motivados por -

* Supremo Jefe.
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el sastenimiento, de la funcién religiosa o culto miblico.

Tierras de los seilores.- Istas tierras integraban:dos grupos:
a) PILLALLI y b) TECPILLALLI.

a) PILLALLI.- Cran posesiones otorgadas a los PIPILTZIN,
con la facultad de transnitirles por herencia a sus descen~--
dientes. '

b) TFOPiLLALLI.- Tran posesiones que se otorgaban a log-
‘sefiores TECRKNTL&CA que servian en los palacics del TLACATECU
TLI o Jefe Supremo.

"0tra forma de tenencia de la tierra que se conocia era-
la llamada YAHUATIALLI, tierras recien conquistadas por los ~
aztacas y,é;lﬁshcualeS'la autoridad correspondiente no habia-
datlo un destino éspecifico, encontréndose a disposicién de -~
las autoridadee. Se les equipara a lag tierras que en la ac-
tualided ednodemos como nacionales o baldfas. 18/

Desde 41 punto 46 viste juridioo, puede afirmarse que de
1810 a 1910 sélo se destacan doa disposisiones que Be refie——
ren. el ejidos Ia ley de Desamortizaoién de Bienes del 25 de -~
funio- de 1865, en uno de cuyos articulos (8°) se manlflesta.
"De las prcpledades pertenecientes a los ayuntamientos, se --
exceptuaran tambien los cdificios, ejidos y terrenos destina-
,ﬂoéxéxclusivamenté al servicio piblico de las voblaciones a -
que pertenezean™;, y la ley Agrarin del Imperio de 1866, en la
que se conceden fundo legal y ejido a los pueblos que carez—-
can de él.
jg/ uENUS Garefa Radl.- Derecho Agrario Mexicano (Sipnosis -
Histérlca).- Edit. "LIMSA", Méx. D. F., 1976, pdg. 90.
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L3 a partlr de la Revoluc16n ds 1210 cuando el ejido se=—
conv1erte en una Porma de propiedad o tencncia de la tierra -
conoeida desde el ninto de vista juridico. In =1 Plan de Aya
'la, se hace patente la necesidad de dotar de ejiddﬁ, colonias
fundos legales o campos de sembradura 'y de labor a pueblecs y-
ciudadanos de ¥éxice que, 8¢ encontraban sumidos en la mise-—
rife

T1 3 de diciémbre de 1912 aparece un Proyecto de Ley en-
el que se declara de utilided nacional le restitucién y dote-
cidn de ejidos para las poblaciones que lo reguieran. Se es-
tablece, agi- mismo la inalienabilidad del ejido, destacando -
su naturaleza colectiva.

" Ia concepcién que loa precursores de -la Reforma Agraria-
tenian acerca del ealdo no resulta muy clara, debido a las —-
.conatanﬁes modlfzcaniones legaleS que se han llevado a cabo,-
algunas de las.cua;es se sefialen a continuacién.

El 30 de diciembre de 7920 se dicta la primera Ley de --
Tjidos, ‘enla-que se sistemstizan ladtdiversas disposisiones-
anterlores. Pn dicha Iey se concibe al ejido Ynicamente como
‘patrlmonlo. h ‘ '

Tl 22 de noviembre de 1921 sé'éxpidébun”becreto qus anula
le. Ley de Ijidos y sienta nuevas bases pars 1eglslar 1a tenen
cia de la tierra.

El 25 de egosto de 1927 se emwldc la Ley de Patrimonio - .
—Ealdal-

Es necegerio gelarar que de 1910 a 1934 el ejido era con
‘éiéﬁrQGO’unfpatrimohidﬁhntegf&dd pof tierras, hosques y. aguas
dotado o reétituido 2 los micleos de poblacidén pare su aprove
éhéﬁiento:comﬁn;' ' ' '
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™n el C6digo Aprario de 1934, queda establecida la inalie
nahilided, imprescrivntibilidad e inembargabilided del ejido, -
asi como la anulacién de cualquigr otro contrato que implicara
1a explotacidn indirecta de la tierra.

De 1840 a 1770 l1la naturalezs commitaria y colcetiva del-
ejido sufre algunos cambios, fomenténdose el individualismo. -
La parcela ejidal se contidera como una uwnidad productiva, am-
parada por certificados de Lerechos Aprarios Indivicduales. Tn
este periodo el ejido s& convierte en provcedor de materias —-
primas para dar anoyo a la nueva polftica de desarrollo induse
trial del pafs.

Hasta la expedicidén de la Ley Federal de Reforme Agrarige
de 1971, se da al ejido un tratamiento especial que rebaza el-
émbito uuraéante agropscuario y ss 1le conceda personelidad ju-
rfdica. El ejido, asf como la comunidad ge constituye en unam
¢fluls bésioa de 1la orranizacién con personalidad jur{dice vy -
patrimonic.

Do esta forma, &l patrimonin del sjido queda crnEtituido-

-por tierras, aguas, pastos, bosques, montes, zZonas de urbaniza

eidn, par091a escoler y la unided agrfecla industrial para la-

muﬁpr v el del eiidatario por 12 parcelz ejidal y el solar ur

bano. FEsto aunado a sus deérschos al aprov-chamiento comin v a

la explotacidn colectjva de alpunos bienes del patrimonio eji-
dals

. Asi el gjid~ se constituye como 'ma unided econbmica gquz—
.nosee medios nroductivos, ouras funciones son las de sir una -
fuente de vida de la comunidnd nue 1libre al ejidatario del tra
‘bajoasalariade y ser una fuente produetora de alimentos para-
el pafs.

'Atendiendo a 14 estructurs del ejido, diremos que estd -—

formado por la Asamblea General, mAxima sutoridad interna gde ~
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o8 mieleos; el _omisariado Zjidal, 6rgano vitel, cuyos miem--
bros son elegidos por la Asambhlea General; y el Consejo de Vi-
gilancia.

La estructura econdmica del ejido 'tiene tres alternativass

— Parcelar los terrencs para que sean explotados en forma indi
-viduals

- Destinar una parte dc 1lns tierras a 1a explotacién colectiva
“¥ parcelar otra parte para el trabajo individual; -

= Destinar tedo el patrimonio ejidal a le explotacién colecti-
vae-

Sin embargo cabe destacar que el ejidc, poses el derecho-
de propiedad sobre todos los terrenocs expropiados, ain en el ~
caso de que se trate de tierrms parceladas. Incluso en el ca-
g0 de proporgionar créditos, la Ley General de Crédito Rural,-
en su artfcule 6%, hace referencia a la prefersncia que debe -~
concederse al trabajo colectivo. |

Todo este proceso agrario que ha consiituido wn cembio es
tructural desde el punto de vista econémico, polftico y social
-un cambio fundamental en la teriencia y uso de la iierra, en -—
las relaciones de produccidn dentro del sector agropecuario y-
entre las interrelaciones ccondmicas y socialcs con otros sec-
tores; ha‘éido menipulado y -adecuado conrforme a los interesce-
de gentes extrafias a las del campo, una Reforma Agraria que co
mo objetivos, firialidades y propdzitos es de reconécimicnto, -
pbthue sus prespectivas van enfocadas a mentener ua 8ituse—m
cién que genere empleos e ingresos suficientes y fundamental--—
mente lograr la estabilidad socioecondmica que el medio rural-—
requiere;‘aspegtOB que con €l impulso a la organizacidn de los
egppesinos, aportdndoles asesoria, ddndoles ocursos de capacitg
¢ién, otorgindoles créditos suficientes y a tiempo, tanto re-——
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faccionarios y de avio, proporeiondndoles ademds semillas, fer
tilizantes, etec., podemos lograr y ver hecha una realidad la -
Reforma Agraria.

Pero sofiar no cuesta nada, lo anteriormente sefialado mar-
ca uno de los caminos por los que podemos transitar para alcan
zar la justieia social sgraria, emperc mientras existan gentes
corruptas coﬁp las que han prevalecido en anteriores rezimenes
& los gue existen actualmente en las diferentes dependencias -
gubernamentales, nuec en forma directe e indirectae tienen rela-
cidén con los tantos problemas del campo, 1la situacibén tiende s
ser mis crave. Por gue en vez de atender con honestided, ape-
go a la ey y responsabilidad los asuntos cue se les plantean~
por parte de los campesinos, hacen todo lo contrario, olviddn-
dose intencionalmente de su responsabilidad y obligecibn gue =
como servidores pdblicos tienen con sl campo y con nuesira ng~
cibn.

Definicidén de Ejido.

"E1 térmiino cjido proviens de la instituoién agrarie eolg
nial que se oohocia con esa nombrs, correspondfente a la exten
'8idén de tierra no cultivable, localizada por 1o general a la -
salida del\pueblo, (la palabra ejido se deriva del latin exi--
tus nue signifiea =alida) 1s cual por lo general se destinaba-
para usos de la colectividad.

 ILa moderne institucibn denominada ¢ jido difiere grandemen
te de su antecesors colonizl, puss en la actualidad corresypon—
de 2."Ia tierrs dada a un ndeclzo de voblacidn agricultor, cue-
tenga, por lo menos s¢is meses de fundado, mara sue la explote
directamente con las limitaciones y modalidades nque la ley sé-
fialaj siendo, en princin.o, inalienable, inembargable, intrens
misible, imprescriptible e indivisible®. 17/

17/ Ci3C Angele— Derccho AoTaric.— FRit. Porvia, Sih«, MEx.,-
1950, pha. 221.
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Se entiende, por lo anterior, que la inatitucién jar{
dica tome el nombre como en muchas otras coses, del obJetd
o materia de ella y, por elle, en rigor, el ejido tiene un
doble significado: tanto quiere decir la insﬁitucién, como
lé cosa, su objeta, la tierra misme.

Las ceracteristicas del ejido que se contiene en la ~
citada definieién son: I) La tierrs, 2) El ndcleo de pobls
cidn ejidal, 3) Explotacién directe, 4) Inalienabiliged, ~
5) Inembergabilided, 6) Imprescriptibilidad, 7) Intransmi-
sibilidad e 8) Indivisibiligad.

I).~ La tierra.~ el ejido siempre es una porcién ma--
yor o menor de tierra. ‘

2). Ndeleo de Poblacidn.- el titular del ejido eB —w-
siempre an ndcleo de poblacidn agricaltor, qué tenga, por-
1o menos seis meses de fandadoj nunce an indlviddo o parti
cualar, 7

3). Explotacidén Directa.~ La tierra se da al ndcleo, -
esto ea, el ejido Bse constituye, pars su explotacidn direc
ta por el ndcleo; en consecuencia estéd prohibido a éste la
explotacién por terceras personas, no pudiendo por ello ce
lebrar contratos de arrendamiento o aparcer{ia, ni cufl-—e—-—
quier otro acto que tenga por objeto la explotacién indi——
recta de la tierra ejidal. Se entiende por explotacidn in-
directa, la que llevan a cabo personas ajenaé el g&cleo e-

jidal titular de la tierra.

Al respecto la Ley Federal de Reforma Agraria, nos ==

marce una modalidad la caal se encuentra sefialsda en el ar
ticulo 76 , en relacidén con el 75 y 55 de la propia ley.
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Art. 55 .~ "Queda prohibida lw celebracidn de contra-
tos de arrendamiento, aparcer{a y la de cuslauier acto ju-
ridico que tienda a la explotacidn indirecta o por terce—-
ros de los terrenos ejidales y comunales, con exXcepcidn de
lo Adispuesto en el artfculo 76", 18/

Art.75.~ "Los Aderechos del ejidatario sobre la anidad
de dotacidn y, enh general, los nue le correspondan sobre -
los biences del ejido a nue pertenezcs, serdn inembargables,
inalienables y no podrdn i ravarse nor ningdin concepto, Son
inexistentes 1los actos que se realicen .en contreavencidén a—
este precepto”. 19/

Art.76.— "Los derechos a que Se refiere el articulo -
anterior no podrdn ser objetoc de contratos de apafceria, -
srrendamiento o cualquiera otros nue impliquen la explota-
cidn indirecta o por terceras, o el empleo de trabajo asg-
larizado, excepto couando se trate de:

I.- Mujer con familis a sa cargo, incapacitada para -
trabajar directamente la tierxra, por sus labores don€ st i=m
cas y le atencidn a los hijos menores que de ella Aependan
siempre que vivan enel ndcleo de poblacidn;

Il.-~ llenores de I6 afios nue hayan heredado los derg--
chos de un e jidatario;

I1I,~ Incapecitados; y

IV.- Caltivos o labores nue el ejidatario no pueda —-
. realizar oportunamente aunque dedique t0do su tiemno y es~
fuerzo,

Los interesados sulicitardn la autorizacién correspon

18/ LEWGS Garcia Radl.- Ley Pederal de Reforma Agraria (Co
menteda), Bdit, LILSA, iéx. D.7., 1971, Pédg, 112,

19/ LENIS Garefa Redl.- ob. cit, Pése.122 y 123,
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diente a la Asamblesa General, le cual deberd extenderlz por
éucrito y para el plazo de un afio, renovable, previa comn o

bacidn de la excepcidn aducida"., 20/

Limitaciones y lModalidades de la Ley.- este es, un con
cepto doectrinal que desde el punto de vista del derecho obh-
jetivo, se apoya en el pdrrafo Tercero del articulo 27 cong
titucional, Las limitaciones mas importantez son las que ce
mencionan en forma separada a continuacidn:

4), Inalienabilidad.~ el ejido no puede ser enajenado=-
por el ndcleo, con excepcién a la permata, la fusidn, la ex

propiacidn y el arreandamiento.

5). Inembsrgabilidad.~ no puede gravirse de ninguna me
nera el ejido ni especimalmente hinotecarse; ni en parte ni-
en su totalided; todo acto juridico en tal sentido es ine~-

xistente,

6). Imprescriptibilided.- no puede consumarse en favor
de an particular la orescripeidn positiva o adquisitiva de-
tierras ejidales, no obstaﬁte que se acredite de una manera
indabitable que se han camplido los requisitos que sefiala -
el Cbéaigo Civil,

7). Intransmisibilidad .- no es sino una inmediata con-
secaencia de 1s caracter{stice del ejido; le explotacidn de
las tierras ejidales debe hacerse directamentekpor el nl---
éleo; el derecho a la explotacién no es tfansmisible, lg ~-
sancién,‘por la violacidn de eta cualidad del ejide, es la-

inexistenciae del acto violatorio entre otras cosas,

20/ LEMUS Garcia Radl.- ob, cit., Pdg. 123,



8). Indivisibilided.— no cabe dividir al ejido, sin embar-
go tal regle tiena las siruientes excepciones: Articulo I03 de-
la Ley de la if=teria, dice "La civicidn de los eiidos 0200ré Fa=
cerse en los siguientes casos: I.- Cuando el nicleo esté forme-
do por diversos grunosg «ve posean distintas Fracciones aisladas:
IT.- Cuando habiendo unidzad en el ndciso de moblacibn, el ejido
esté formado por diversas fraccioner de terrenos snislodoes entre
sf; ITT.~ Cuando el nlclao de poblmcién esté constituido por va
rios grupos sevarades Gue sxvloten diversas fracciones éel eji-
do, ain cuando éste constituya una unidad; y IV.- Cusndo habien
.do unidad tepogréifica y unidad en el nidclen, por la extensidn -

del ejideo resulte converniente la divisidn®. 21/

. sintesis, el ejido comwrende: las tierras de cultivo, -
el &res urbana, la percela ascolar, la unidad indusirial de 1a
mujer, las tierras de agostadero, montesg, sguas y bosgues que -

se encuentran dentro de sus linderos.

shora bien, uvne vez sue Lomos hecho raeferencia de alguna -
manera & los antecadentes del ejido, usf como a sus diferentes—
treznsfornacicnes, hasta llegar = lo Que hoy conocerns Como UNa-—
institveién cam-esina esencial, nos introduciremcs al sstudio -
de las sermutss, rrecisamente da terrenos ajidaules entre ejidos
y en forma somera e terrenos ejidales con terrencs gz particu-
lares, ue viene & hacer una forma més con la que se ha intenba
do resolver ¢l problema de la tenecia de la tierra, gque en nueg'
tros ¢{as e¢s uno de log Whs grandes que presenta el &&r0 mexicg

no.

" 21/ LEW3 Garcfa Rafl.- ob. cit., Pigs. I46 y IA7.
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Nuestra Ley &graria Vigente, reglamenta ésta clase de
permatas en su artfculo 63, cuyo antecedente lo encontra--—
mos en el I46 del Cédiga Agrario de 1942; al destacar que—
“Cuando convenga & la economfa ejidal o comanal, los nf---
cleos de poblacidn podrén efectuar permutas parciales o to
tales de sus tierras, bosques o aguas por las de otros eji
dos. Cuando se trate de permutas de aguas en los Distritos
de Riego se tomard en caents la osinidén de la Secretarfa -

de Agricaltura y Recursos “idrdulicos"

Este reglanentacidn atiende & la necesidad de una me-
jor distribucidn de los bienes tanto ejidales como comuna-

les entre los sajetos de ese derecho agrario,

BEstas necesidades gon cagi en su totalidad la conve—-—
niencia de los e jidatarios qde s por una eventualidad, co-
mo son los sorteos, quedan eislados de sus familias o per-
gsonas & quienes les unen lazos amistosos o de colabpracién
Son pués, estos, los que primerc tratan de permutar sus te
rrenos con los de otres, por los problemas que ss sascitan
de la situacidn topogrdfica o geogrédfica en que se encuen—

tran los terrenos que poseen.

La solucidn para estos problemas es, indudablemente,-
el permutar esas tierras por otfas que llenen me jor sus ne
cesidades v -, por la sencillez del procedimiento y por el-
hecho de que dichas tierras continuarén siendo aprovecha--
das para 109 mismos fines agrovecuarios; la ley agraria da
emplias fdcilidades pare encontrar ana rdpida y eficaz so-

lucién como lo es la permuta.
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Bn el derechy agrario, por la espe cicl sitwacidén aue-
guardan los poseedores de las tierras, cuya proriedad CO==
rresponde originariamente a la nacidn, es el Presidente de
la Repdblice quién a través.del Cuerno Consultivo Agrario,
detemina la coaveniencia o inconveniencia de la permata -
pero que obtiene su completa reelizacidn al obtener favora

ble la Resolucidn Presidencial respectiva,

La verm.ta de terrenos, hosques 0 zguss ejidales por-
lap de otro e jido se diferencia de la permuta en Derecho -
Civil porque no se trata de un acto jaridico bilatersl si-
no plurilateral ya que, ademés de la voluntad de 1os ni-ee-
cleos permutantes, es decisiva la voluntad del Egtado, y -
la relacidn juridice no sélo prodece efectos entre estos -

ndcleos, sino también entre ellos y el propio Bstado,

La permata de verrenos ejidalee tiene mds bien la es-
troctura de 1o que la doctrina administartiva conoce con -~
el nombre de "acto condicién" en la cuel la voluntad de =
las partés gblo tiene validez relestiva, ya que los princi=-
pales efectos del acto estén Drevistos en la ley y es una-
asutoridad diversa de las partes la que otorga sancidén jard

dica y validez de esa expresién de voluntad.

No estamos pués, frente a una permuta de cardcter ci-
vil, tanto ocor las caracteristicas del derecho o derechos-
que tienen los ndcleos agiarios sovre 105 terrenos ejidaw~
les, que no constituyen una propiedad de tipo civil, cuan-
do por el caricter eminentemente tutelar y pdblico de las=-

normas que reglamentan z este tipo de permutes agrarias,
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Ademés'laa‘permutas agrarias no se rigem en cuanto a
la forma por las disposiciones civiles gque exigen para su
validez que conste en escritura piblica, pués basta la -~
tramitacién edministrativa hasta la obtencidén de la Reso-

lucién Presidencial, para que la permuta tenga validez.

Este tipo de permutas, se eatablecidé con el propésito
de lograr uns mejor integracién de los ejidos, una mejor -
lo¢alizaéién del nicleo de poblacién respecto a los terre-
nos de su propiedad, HM&s sin embargo, ya hece muchos afios™
que no se han realizado tales permutas., Pero vamos & dejar
¢laro que no ha sido por que estas permutas sean indebldas
o contrarias é los interesea.de loa ejidatarios o comune— .
ros, il pmoblﬁma ha consistido y consiste en la insegurided
y poca seriedad que las autoridades de la Secretaria de la
Reforma Agraria ha dado a este tipo de esccién; provocando-
con sus trémites lentos y burocriticos, sus actitudes des-
honestas y sﬁ falta de capacidad; la poca credibilidad y -
confianza de los ejidatarios y comuneros hacia nuestras -+
ingtituciones y gobierno y: sobre todo lo que-es més criﬁi—
co, el rezago agreario.

Con lo anterior, nos damos cuenta que si bien es cier
to que en la actualidad realmente las permutas de terrenos
eﬁidales Yy comunales no se han dado, no ha sido por que =~
gean obsoletas o faltas de justicia social, 1o que pasa es

que no se ha sabido dar la importancia que revisten en pro

¥
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de la clase campesina, por que no podemos dudar que las pexr
mutas asgrarias constituyen una figﬂra juridica imgortante -
en la solucidﬁ de muchos de los problemas que presenta em —
campo mexicano y creemos firmemente que este tipo de aceién
agraria tiene, un "bjetivo esencial de evitar la desestabili
zacidén y desorganizacidén de los micleos agrarios, pero esto
no se podrd logrer sin la intervencién de un gobierno honeg

to y responsable,

Definitivamente la solucidn a tanto problema radica en—
en: 1a necesided de que nuestras autoridades actden con de~=
tarminacién rgsponsable y firme, para que no se sigan piso-
teando los derechos de los campesinos, violéndoles sus Ltim-
rantias; ya que acatando en estricto derecho & la ley Se —-
responde el ejidatario o comunero con justicia sociael, FPor-
qhe es bien clerto que las leyes no son mala?, sino que los
malos son quiBnhes laas aplican, ¥ en realidad nnestras leyea‘
agrarias no representan tantas deficiencias como las de las
autoridades de Reforma Agraria:y otras gue son las responsg
bles del at}azo'del progreso del campo; y para esto es in--
dispensable que se actie con -ano dura contra todos aque—=—=
1llos que de;virtﬁen nuestras leyes y atenten en. contra de -
la comunidad campe91na de nuestro pais, aplicéndoles sancio
nes tanto pecuniarias como penas corporativas y destltucldn

del cargo, segin la gravedad del caso.

También es necesario fijar ~n la Ley Agraria los térmi
nos para agoter una fase procedimental y as{ evitar tanto -

burocratismo,
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2-2).- Bntre ejido_y particular.

Como ya es sabido que en nuestra ley Agraria ya no se
regulan les permatas de ejidos con‘particulares, hemoe in-
troducido ezte tipo de vermata como un mero entecedente y-
de alguna forma aprovehhar la ocacidén para hacer nuestro -

particular comentario al respecto.

Es & partir del (édigo Azrario de 1942, cusndo e au-
toriza la permata de terrenos ejidales por terrenos ds pay
ticulares, bajo fines ag*:_colaq ¥y no mercantileg, eg deci
sin que se afectara en el cembio el destino 0 nazuraleza -

.de los terrenos rdcticos, objeto de la permuta.

Con el transcarso del tienpo la interpretacidn de es-
te contenido se deformé y se aplicd con tants frecuencia -
que la permuta vino a h.cer el cambio para eludir el régi-
‘men 1na11enable e imosreseristible de la propiedad ejidal.-
Generdndose a través de esta accibn una tremenda ebpecala—

cidn con los terrenos ejidales,

Para las permutas de terrencs ejidaies por terrenos -
de m.rticulares, no bastaba la aceptacidn de las doc ter—-
ceras partes de los asanbleistas, sino que era necesario -
que €l noventa por ciento de estos diersn sa aprobacidn,ya
‘que ere un mcto aue por su extensidn y consecuencia, se -=
afectaba a la nmayoria de los ejidatarios., El Cédigo Agra—-
rio no hacia referencia especial en cuanto a los.requisi——‘
t08 generales nue debian 1lgnar estas permutes, por lo que
se equiparavan con las pernatas de terrenos ejidales por -

1los de otros ejidos.
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56lo cue en el caso de las permatas con particulares,
se debian de cumplir con el requisito de la mayorie ce vo-

tos antes snencionados,

Las leyes agrarias nunca se preocuparon por esteble-~
cer limiteciones al empleo que padiera darseles a los te-=-
rrenos pernnutados, es decir, a lo que se refiere =z log te~
rrenos que obtenias los particulares por medio de la permu
ta, y este fue orecisemente ano de los problewmas gue die-—-
ron origen a la desbandada accidn de formearse los asenta~-
mientes hamanos irregulares, por que si bien es cierto que
eunque se daban a cambio por parte de los particaleres ma-
yores extensiones de tierra o muchas veces de mejor cali--
dad que la ejidales, también es cierto que por la.ubicé--
¢idn de los terrenos los particalares obten{an sendos in--
gresda al éonvertirlas en fraccionamientos y cuyo valor in
mobiliario era altamente diferente a lo que pado haber da-

do de valor real con los terrenos que pernutd,

Bn virtud de los aspectos seilalados anteriormente, se
tratd de frenar las arbitrariedades e injusticias que en -
Torma disfrazada y a veces clara eran objeto los ejidata--
rios por parte de los particalares, expidiéndose el Regla-
mento para la Planeacidén, Control y Vigilancia de las In-—
versiones de lo3 Yondos Comdnes Ejidales, el cual fué pa--
blicado en el Dierio Oficial de la Federacidn el 23 de = -
abril de I959. Pero ho obstante sa reglamentacidn, que por
cierto tenia un sentido de justicia social, fue inoperante

por que su expedicidn y aplicacidn carecié de técnisisno -
‘;jaridico y por consecuencia fue declafado anticonstitucio-
nal, aspectos que en el siguiente bapitulo detallaremos —-

ron mds precisidén y mwplitud por ser tema de tal capitulo,



Sin embargo, quiero dejar establecido gue no del todo
este tipo de permutas eran negativas y contrarias a los in
tereses de los ejidos, ya& que en machos casos éstas traian
consigo: sendos bepneficios para amras partes y mayormente-
para los ejidatarios; para de jar constancia'de 10 nue ase=-
vero hago refefencia & un cego concreto, dentro de muchos-
que hay, suscitedo entre an ndcleo de poblécién ejidal y =
an particulesr. ",..Consistid en una permute que el seflor -
José Ortega C. propusé al ejido de pueblito de San Pablo,-
Municipio San Sebdstidn del Oeste, Estado de Jallsco. Le —
propuesta se origing, por que el propiet#fio aludido tenia
que trasladarse disriemente hasta ans ﬁina’qae tenia en ex
plotacidn y que se localizaba hasta el otro extremo de su-
fiuca y sa recorrido para llegar a sa degstino le {mylicaba
apréxinadamente de dos a dos horaa-y media, en virtud de -
que tenfa que trdnsitar por toda la orilla del ejido y ade
més lo mds bromosa era el sacar los productos derivedos de.
la mina§ por tales dificultades entebl$ pléticas con los -~
‘miembros del Comisariado Ejidal del’ﬁdcléo de pobiécién,a—
efecto de que por la via de permuta se le concediera sélo
ana fraccién de sus terrenas ejidalés suficiente como para
poder transportar’por‘alli su materia prima;vsuperfiCie e
que no rebasaba los cuatro metros de ancho por 300 metros-
de largo, y €1 leés daba & cambioc una bodéga que podia ser-
virles é los ejidatarios para poder élmacengr a8 prodac--—
fos y venderlos posteriormente a un me jor precio 0 en 80 =
defscto para samlvarlos de casos fortuitos, aclardndose que
tal negociacidn contemplaba también las superficies,que o-
capeba tal bodege y la neceséria para poder llegar hesta =
ella . Ademis existia la firme ﬁisposﬂcién del particalar-
de mantener el paso de acceso que se 1é'penhatara en bue—=
nas condiciones, para que los mismos ﬁiembros del ejido ~-

padiesen disfratar del pa20, ya sea parg transportar sas -
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productos o conducir sus animales y evitar sl dafio a sus -
cosechas o caltivas,

Coﬁo era evidente el beneficio para ambvos y sob;e to-
do mayof parse, los e@jidatarios del pueblito de San Pablo, -
no habto la menor duda y la Asamblea General de Ejidatarios
aprobd en todos sag términos la permuta. Mas sin embargo,~
la Secretaria de la Reforma Agraria (antes Departamento de
4santos Agrarioa y Colonizacidén) oo otorgd su aprobacidn y
dicha permuta qued$ en mero proyecto, quedando asi frustra
da una#@ccién qae era indiscatiblemente positiva y benefi-
‘ca para 1os‘ejidatarios del ejido denominado "paebliko de-
San Pablo", Municipio de San Sebastidn, Bstado de Jalisco.

Regglta que la causa por la cual nuestras aatoridades
agrarias bo permitieron que la permata se efectura, rad;cé
‘én que se ﬁialaba uné de las caracteristicas que embargan-
a las tierras ejiaales y comunales, que e8, la indivisibi—

lidad de las tierras.

lAhora, ‘como se observa si'opexﬁ el criterio finne, ho
nesto y con responsabilidad de les aatoridades competentes
por quae no ers posible emnafiar con acciones desvirtuantes-

nuestro derechol

Y como estos casos muchos otros més se han derivado,~
pero gracias,a~1gs étinadas intervenciones de nuestras au=-
toridades agrarias, se han quedado en meras intenciones, y
une vez mas la Institucidn Federal se convierte en la ene-
migs de los campesinos, sin considerar aque DOr unos cuan~--
tds, faltos de criterio y capacidad, las instituciones co-
mo tales adoptan toda la responsabilidad.
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Desde el tiempo de los Aztecas la parcela era ya conco~
bida, pués para ellos no era otra cosa que el TLALLILLI, —=-
fracciones de tierra, cuye posesibn y dominio se storgabz e~
las familiass pertenecientes al barrio. ilay aque hacer notar -
que su exvlotacidn era individual o mejor Ticho familiar y -

1o colectiva,

Cada fanilia tenis derecho 2 une parcels nae se le otor
gaba poxr conducto, generalmente, del jefe de familia. E1 ti
tular de le parcela la asufructuaba por vide, cin poder enz
jenarla ni gravarla, nero con la facultad de tresmitirlas a ~
gas herederos. Si el noseedor moris ein cacesidn, la parcela
volvia a la corporacidn. Ho ers permitido el acaza ramiento -
de parcelas, No era licito otorgar parcela e quien no era -~
del Cslpulli, ni enajenarla a otro barrio, Lo8 poseedores de
las,parcelas estaban obligados a cultivarlas personalmente.-
"3in embargo conforme a los usos y costumbres del pueblc Ag—
teca, era perzitido que en caso de excepcida, an barric die-
ra en srrendamiento parte de sus tierras e otro, destindndo-

se el prodacto del arrendamiento 8 gastos conunes Ael Calpu~

11iv, 2y

El Chinancallec, cus era 21 pariente mayer, con el con~
senso del consejo de ansianos hacia la distribacidn Ae lag -
narcelss eantre los miemdbros del Calpulli.~ El titular de una

parcela no nodfa ser desposeido de ella sino por causa justi

33/ LEEUS garcia Raul.- ob,, cit. Pdg.88,
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ficada.~ %1 poseedoy de .na parcela perdia sus tierres ni--
abandonaba el Yario para avecinadrse en otro ¢ era expulse-
do del clen,- Si ¢l titular de una parcels dejaba de culti-
varla, sin causa legitima, durante dos aiios consecutivos —-
ers amonecstado y requeridc para que la cultivaze sl afio 8i-
suiente y i no lo min perdia suas tiérras nue revertian al
Calpulli.- Se =stimaban motivos Justificados para no calti-
var las rierras, ser menor, huérfano, enfermo o nuy viejo.-
f=taba egtrictamente pronibide la intervencidn de un Calpu~
11i en la tierra de otro.— Se llevaba riguroso registro de-
las tierras gque correspondian a cade barrio y dentro‘de ép-
te a cada poseedor en papel (AMATL), con inscripciones jero
glificas, v

No cabe dude que la organizacidn agraria de log Azte—-
cal ers y sigue siendo muestra de modelo en nuestros dias,-
Observamos que desde entonces existfa la prohibicidén de ena
jenar y gravar la parcela, protegiendo asi al poseedor de -
1o Parcela y nmds que naeda a su familia,

Actualmente nuestras leyes han recogido esas caracte--—
risticas, mismes aque se mdoptaron en nuestras anteriorgs —-
leyes y c¢Sdigos agrarios, como fueron: la lLey Reglementaria
Sobre Reparticidén de Tierres Bjidales y Constitucidn de Pa-
trimonio Parcelario Bjidel del I9 de diciembre de 1I92%; la-
Ley del Patrimonio Parcelario Xjidsl del 25 de mgosto de --
1927, aue estipulabaen que lap narcelas no podian en ningdn-
caso, ni en forma algune, cederse, iraspasarse, arrendarse,
hipotecarse o enajenarse en todo o en par¢e;- Los mismos cé
Aigog agrarios establecieron teles caracteristicas, aunque-

con sus excepciones, como lo fue en el caso del tema que -~



-,54.—

t ratamos,

Es a partir del Cédigo Agmrio del 22 ge narzo de 1934,
cuando se reglamentan las permutas sobre parcelas ejidales,-
seﬁaléndose en el artfculo 136 de dicgo ordenamiento que; "A
solicitad de los interesados'y con aprobacibén de las asamw——
bleas de ejidaterios y del Departamento Agrario, se permiti-
rin las permatas de parcelas entre ejidatarios de distintos-
ndcleos de poblacibn ejidal". 24/

Bl Cédigo Agrario del 22 de septiembre de 1940, consi--
bib una reglementacién mds emdlia, en virtad de que aqui se-
plasman a diferencia del anterior cbdigo las permutas de bar
celas ejidales entre ejidatarios de un mismo ejido; al Tes—-
-vﬁectg.el articulo I25 citabs lo SLguienteE "Los ndcleos e}i-
daeles o los’ejidatarios, porque asi(convénga a la econonis -
ejidal, podrd efectuar permutas parciales o totales de las -
tierfas, bosnues ¢ agues de un ejido por las tierras, boS———
ques o aguas de otro, o permutas de”parcelas entre ejidata~-
rios de un mismo ejido o de distintos ndacleos de poblacién.-
agricola", 25/

Bl C6digo Agrario del 30 de dicieibre de 1942, en su ar
ticalo IﬁI-réglamenté las dos formas que el anterior cédigo-
ectablecié sobre las permat&s de parcelas el indicar: "Una—-
;péfcela«ejidal puede permatarse por oira, caando la pernuta-
'se‘efect&e dentro del mismo ejido, bastaié éara que la opera

- -—.'

e e

25/ FABILA Manael.- ob, cit‘, Phg. 725,
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cibén Be perfeccione, la éonformiéad de 108 interesados y la-
aprobacidn del Departamento Agrario; y cuando se realice en-
tre ejidos se requerird ademds la conformided de las Asame—-
bleas Generalss Extraordinarias®, 26/

Ahora bien, por otro lado la Ley Federal de Reforma —--
Agrarié, las coasidera en el artiqalo 79, el cﬁél esﬁablece—
que: " Una anidad de dotecidn pnede permubarse vor obtra, -——-
anndo:la permute se etectde dentro del mismo ejido, bastard-
la'Canormidad de los interesados, la aprobacién de la Asam-
blea General, y sa notificecién 8l Depertamento. de Asuntog =
Agrarios y COJonizacién". 21

Atendiendo al contenido del precepto antes-aludido se—-
detecta que nuestra ley agréria séﬁalé dos claaeb ae'barmu«a
tas de parcelas ejidales; en primer lugﬁr les que se dan den
tro de'un ndcleo de poblecidn ejidal, y en segdndo término -
-las‘qué Se dan fuera del ejidq, es decir,_lé permata de par-
éelaa efectaaéa entre ejidatarioc de distintos ejidos;“

Emperoc nos podemos dar éuenta’qae la ley no es clafa, -
en caanto a la forma de como se debe realizer uns permute de
parcelas entre ejidatarios de distintos nicleos ejidales, ya
que solamente pe precisan 108 requisitos para la precedencia
‘de las permutas q&e se dan dentro de un mismo ejido. Por tal
sitaacién consideramos pertinete, que al respecto se Hmga ——

ana reglamentacién més detallada y precisa.

26/ MUKOZ Luis.- C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexica
nes de 1942, 2da. Edic,, Edit. Cicerén.- Méx.D.F., 1951,
Phg, 54,

27/ LERUS Garcia Radl.~ ob. cit., Pdg. T9..
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Por otro lado hecemos notar qué de acuerdo a las refor-

was, adiciones y derogaciones decretadas el 20 de diembre de
1923 y cenya publicacidn fue rrcha en el Diario Oficial de 1a
Federacién el dia I7 de enero de 1984, se reforma el articu~
lo I36 de la Ley Federal de Heiorma Agraria, quedando sa con
tenido de la siguiente manera: " Por iniciativa de los ejida
Tarios O comuneroes interesados, en los ejidos y comuni-dades-
en que Las tierras egricolas se trabejen en forma individual
podrin estavlecerse sectores de produccidn en los gque 108 —-
e jidatarios o comuneros participantes exploten en comin sus-

unidades de dotacidn".

En Aeamble General convocasda con las formalidaedes esta-
blecicdas en esta ley; se podrén discutir y aprobar les permu
tas de estas unidades entre ejidatarios ¢ comuneros, para fg
cilitar la integracién de los sectores,

Ia A=zamblea General tomard conocimiento de la decisidn-
de=stablecer los sectores y gancionard sus normas internas,-
caidando Gnicamente aue no se afecten los derechos de los de
méds ejidatarios o cormuneros, que no participen en las benefi
cios de la explotacidn personas ajenas al ejido o comunidad,
¥y que se distribuyan los beneficios cbtenidos en forma pro--—

porcional al trabajo y bienes aportados,

"Los acuerdos de Asamblea General derivados de le apli~
cacién de este art{culo, serdn inscritos en el Regigtro ——-
Agrario Naéional; asimismo, la Seqretar{a de la Reforma —--

Agraria vigilard y supervisard su cumplimiento.

Cuando we trate de trabajo en condn de terrenos con sg
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perficie menor sl minimo sefialado en el artfculo 220, log -~
ejidatarios y comuneros tendrdn la preferencia de apoyo té¢-

nico y finunciero de las institaciones oficiales correspone-
dientes", 28/

De lo anterior se desprende nae dicho precepto juridico
da la opecidn a que tanto los ejiadatarios como los comuneros
cue en forma individual expvloten sus wiidades de dotacidn,-—-—
pueden 0rganlzarse en gruapo para nue exploten sus tierras en
I1orms comdn. De tal manera que se puedan integrar seciores -
de produccidén pars facilitar la tarea del campo, explotando-

al maximo sus tierras y aumentar la produccidn agricols.

Lomo 8e puede observar, ahora nuestra legislacidn agra-
ria coatempla una disposicidn mds que vermite la reslizacién
" .de pemmubap para que se paedan agrupar los ejidatarios o co-
maneros de tal forma que paeaan integrar sectores de produce-
¢idn, Pero esto no significe méds que la finalidad de asocisz-
cidén de ejidatarios o comanefés, como otras tantas que se ~-
hen intentado hacer y nanca fructificen por les cauasas que——
neestra realidad sgraria imperén como son: la falte de créq;
tos, ténto de fertilizantes, senillas, nismos que tse deben -~
dar a tiempo y que sean de calidad; créditos refaccionarios,
dar aseseria al campesino de como aprovechar me jor 1as tig~-
rras y la aplicacidn de las semillas y otros; comercislizar-
sas productos pere evitar el intermediarismo ¥ el acapaIrgse=
miento. Sin que se de o proporcione esto, es por Gemds la ~-
creacidn de mds leyes, cuyas disvosiciones sGlumente viven -

como merss teoriams, Necezitamos tue las autoridades lleguen~

- —

28/ Diario Oficial de la Pederacidn., Segunda Seccién.- Tomo
T COCLYXII., Fo. I2.~ Decreto de 17 de enero de 1984,, ——-=
Yex, D.%,, Pég. S.




al cumpo y no sdlamente conozcan los problemas de lejoz, ig-
norando las verdaderas necesidades y carencias que tiene ~-=

nuestra clase marginadsa.

El problema no radica en crear leyes, las que existen -
no son ten malas en cste plen, 1o critico es que no hay de~-
terminacibn decisiva o si la existe son grandes 1los interg=—-
ses econbnicos 10s que no permiten & csa clase de fuanciona--
riog corrantos que apliquen con razdn y justicia las noruas-
jurf{dicas en favor de los campesinos, orillando a estos a la

desorganizacidén y desestabilidad social,

Hace falte Aejer el escritorio y la oficina y enfocar -
las tareas directacente al campo, sin mds limites que eaucar
& los casapesinos, orzgenizarlos, prpporcionaries asistencig--
técnica, médica, de vivienda, otorgarles créditos en todo lo
necegario para producir y hacerlos autosuficientes; por que-
dnicemente con estasg medidas, podemos sacar adelante al agro
méxicano y por consecuaencia é nuestra nacién, que emr nuestro
momento pasa o atravieza el puanto econdémico mé&s critico de -

sa historisa.



¢) De Terrenos Comunales,

Bl articulo 52 de la Iey Pederal de Reforma Agreria in-
dica que " Los derechos que éobre bienes agrarios adgaieren—~
10s ndcleos de poblacidn serdn inalienables, imprescrintiw--=
bles, inembargables e intransmisibles y por tanto, no podran
en ningdn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, trans
nitirse, arrendarée, hipotecarse o graverse, en todo 0 en =~
parte, Serdn inexistentes las operaciones, actos o contratos
que Se hayan ejecutado o que se pretenden llevar & caho en -

contravencidn de este precepto™.

* Este articulo es aplicable a los bienes que pertene—-
cen & 1os ndcleos de poblacidn que de hecho o por derecho —-

guarden el estado comunal™.

Lhora bien, el articulo 54 establece: " Se exceptda de-
las. disposiciones contenidas en los dos articulos anteriores
los zctos a que se refieren los articuloes 63, 7I, 87, 93, —-
109, y en general todos aquellos expresamente autorizados —-=

por esta ley".

Estos articules son contradictorios entre si, toda vez-
nue el primero marce en forma determinante la pronibicidn de
transnitir, enajenar, embargar, etc., los derechos que =zobre
bieneS'agrariée adquieran los ndcleos de poblmcidn, y ¢l se-
gundo contempla uns serie de modalidadks de tal maners que—-

desvirtua la esencia del contenido del articalc 52,
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Si consideramos que el articulo 63 autoriza efectuar =-
permutas de terrenos comaneles, Nos damos cuenta que enton--—
ces la esencia juridica que se plasma en la ley de la mate—-—

ria en su precepto respectivo debe ser corregida.,

Por otra parte, vemos que nuesbtras leyes respectivas no

reglenentan las permutas de terrenos comunales,

Pero se contemple que en forma simpliste nuestra ley —
ag}a:ia satoriza tales permutas y decimos simplista porque—-—
no.fija los-requisitos de procedencia péra que tenga existen.

cia este tipo de permatas.

Por tal motivo, es preciso que se regule al respecto,—

fijéndage 108 requisitos de procedencia y sus formalidadss.
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D)e= De Sclares Urhunos.

De gran interds resulta el estudio de fpta figura jurfdi
ca, ya que en nuestros 3{ug es tema de polémieas y dolores de
cdbeza para nmuestras autoridades agrarias y del Gobierno Fede
ral, as!{ eomo de las propias autoridades locales de las Emti-
dades Federativas, porque tal parece que las conetituciones -
de 128 zomas urbanas en vez de ofrecer bemeficios & los ejids
tarics y camumeros, han propiciado el problema eritieo, que -
haste la fecha no se resuelve, ¥y que pensamog que por mucho -
tiempo no se resolverd ei no se actua cor rectitud, homesti~
dad, y regponsabilidad; los asentasmientos humanos irregulares.
antes de emtrar en est;ﬂio al easo eonereto, es importante ha
eexr raferencia a los antescedentes que dieron ascimiento a la

zong urbsna ejidal y comunal.

. Por cuanto haee a la fundacidn de pueblos de indios, po-
denos seflalar que, conforme a la organizacidn territorial co-
munal & los pueblos aludidos les fue sefialado fundo legal, -
ejidos, propios y terrenos de comin repartimientc. Estas tie-
rYas por su naturaleza eran inembargﬁbles, impreseriptibles -
inaliensbles y no estatan sujetos a gravamen; la facultad pa-
ra geflalar el sitio donde se debfan fundar las mueves villas
o poblados, se otorgd a Virreyes y Gobernadores por Cddula de
26 de junio de 1523 que ordenaba: "Que los Virreyes y Goberma
dores que tuvieran facultad, seflalen 8 cads villa y lugar qué
de nuevo se fundare y poblare, las tierras y solares gque hu-—-
biere menesgter, y se les podrén dar sin perjuioio de terceros

para propios, y envienos relacidn de lo que & cada umno se hu-



e,
- el -

blere sefinlado, pasra gue lo mandezos confirmar".ﬁz/

Con la facultad que se dié a estos funeionarios procedie
ron a sefislar los lugaree para peblarse y al efecto, el autor
nos aclara, gque el fundo legal debe atenderse como la ninima
¥ no como la méxima extensidn que debfa tener cada pueblo y -
que debes considerarse nieumente como el caseo de dste, en el
gue no estavan comprendidos los terrenos de laboxr designados
para la subsistencia de los habitantes, ni los gue posefan 4y
tos antes de ser reducidos a pueblosg.

Desde el punto de viusta general podemos decir que la fi-
nalided del furnde legal de los pueblos de espafioles y natura-
les fue semnjante, en virtud de que se destiné a ser el lugar
donde log colonos o habitante debfan residir. Los servicios -
—urbenos de la pobtlacibm se 1llevaron a cabo en su casco, asep
oién con la que tambidén se conoce a la institucidn aludida, -
gue histéricamente es el lugar reservado para el caserfo dgl

pueblo dividido en soleres y manzenag,

Angel Caso & éste respecto sefilmla: " 1 fundo legal es =
1a parte de terreno dedicadaz directa y exelusivamernte a ser—-
vir de asiento a 1a poblacidn y que nacié de la ordemanza de
26 de mayo de 1567, dietada por Gantdén de Peralta, Earqnéerde
Falees", 3/ ‘

2)/ MERDIETA y Ruffez Lucic.~ El Problemm Agraxio de ¥éxieo y
la Ley Federal de Reforma Agraria.~ E@it.Porrda S.A., Méx. -
DoF-, 1978 pég. 650

20/ CASO Angel,- Derecho Agrario,- Edit. Porrua, S.A., ¥éx, =~
D. Fs, 195°y Pég‘v 53.




- B -

Pn restmen el fundo legal ;e congtituyd como parte de un
pueblo y que en 4ste ae asenté la poblacidén; por otro lado lo
podemos eguiparar c¢omo la zona urbsna del poklado que se divie
did en golares, manzanss, econtandc a g vez con cailes, rlazes,

mercados, escuelas, rastrog, iglesias o templos, edificios ¥ -

locales para aternder los scrvieios piblicos.

Mendieta y Nufiez nos proporciona la equivalencia del fun-
do legal en un millér cumtrocientas mil varas en 1o gue Tue la
Real Audiencia de México y citamdo al Lic. Wistanc Imis Orozeo
quien hace distineibén entre las Audiencias de Guadalajara y la
antes citada, afirma que el fundo legal de los pueblos consti-
tnidos en la Real Audiencia . de Guadalajera, tenfa la exten~ -
gidn eorrespondienté a un sitio de ganedo mayor o sea veinti-—
einco millones de varas cuadradas, equivalentes a mil setecien

tas setente y cinco hectdreas.

El fundo legal se otorgd a la entidad pueblo y no a perso
pas particulares determinadas concretas, tanto ind{genas como
espefioles gozaron de ésta insti-tucidn, exigtiendo la diferen-—
éié por 'reglg general, de que' para 1og primeros fue de tipo co

‘munsl y para los segundos a t{tulo privado.

Desde la &poeca coionial vy todevia a8l consumarse lz inde—-
pendencia de nueeihro pafs, el panorams agrario fue el mismo.
tos nativos i‘educidos 8 pueblos carentes de tierras de cultivo
y el acaparamiento de 1lm prbpiedad rﬁsfica en wéae cuantas Mg~
nos, las dél terrateniente espafiol y lag del clero; los pue- -

blos apenas comservabai sufunﬂo legal, alguras tierras de eji
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dug o de comin repartimiento, estrechamente limitadss por les

grandes hacierdas. En todc el pais se dejaba sentir an ambien-
te de inceguridsd absolu'z en la tenencia de la tierra, propor
cionindose el incrementc en el valor de los predios risticos y

urbanos que se encontraban al rededor de los pueblos.

"Los legigladores de 1856 promalagaron leyes terndisntes a
regular la tenencia de 1la tierra, disponlendn gque a cada pre~
ble se len disne el fundo legal segin sus antiguas medidas © -
¢ bien, ssfislando mil einec metros seis centfmetros por lado, pa
ra el cuadrildtero que deb{s formarse tomando como centro la -

iglesin del pueblo". i1/

Creada la Ley del 25 de junio de 1856, su interpretacidn
jurfdica se plasmé en la Constitucidn de 1857; su reglamento -
ordend la desamortizacilp de bienes, extinguiendo ls propiedad
comunal ¥y transformando el fumde legel de 1os pueblos en Pro=-

piedad privada por adjudicaeidn.

Ni la Tey del 6 de enero de 1915 ni la Constitucién Polf-
tica del 5 de febrerc de 1917 trataron el tema, dando pPor ha=—
cho eon su silencio gue el fundo legal se encuentra demtro del
régimen de propiedad priveda, estipulando... Quedan exceptua—
das de la nulidad anterior VYinicasmente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos eon apego a'la‘Ley
‘del 25 de junio de 1856 y pose{das é nam&:évpropio, a t{tulo -
de dominio por nfs de dier afios, cuando su superficie no exee-

da de oincuenta hectdreas.,

31/ MERDIETA y Nufiez Imecio.~ E1 Problems Agrario de Méxieo, ..

Tercera ed., Edit.Porrda,S.A., Méx. D.F. 1934, pdg,116,
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Do la expomieidn plasmada con anterioridad podemos decir
que el fundo legal de muchos nicleos de poblaecién gunedaron in-
¢luidos dentrc de las caracteristicas de la propiedad priveda,
en virtud del decreto del 25 de junio de 1856, porllo que se -
puede deducir que los fundos legales pueden encontrarse demtro
o fuera de las tierras ejidales o de comim repartimiento, da——
dos 108 hechos histdéricos y las circunstameias legeles existen
tea; por lo que pof consecueneia se considera que el solar ur-
bano en el fundo legal se emouentra embestido por caracterfsti

cas eminentemente de la propiedsd privada.

Por otro lado, atendiendo al estudio sobre la zonas de ur-
banizéoidn de los ejidos y comunidades tenemos que la zons ur-
bana ejidal tiene 8w antecedente en el funﬂo legal de la ¢clo-
nia, cOnforme a sa reglamentaoiGn y matursleze comunal, como -
y& lo dijimos en lineas anteriores, ei fundo exra inalienable,
impreseriptible e inenbargable. Ia leglslacién de la Reforma -
Agraria regulé en sus origenes las dotaciones ejidales, donde
quedaronzcamprendidas las zonag de urbenizecién como patrimo~—
nio de;familig, oreando el patrimonio parcelario ejidal con ca
rdeter d§ inalienable e inembergable, seginm la Ley Reglamenta-
rie sobre repartiei&n de Tierras Bjidales y consfituci6n del -
Patrimonio farcelario Ejidel de 19:deydieiembre de 1925, susti
$ulda por la Tey del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de =—
1927, cuyas‘disposiciones se incorporaronkal primer Cédigo —~
Agrario de 1934. Vistos los antecedentes expuestos el Cddigo -
Agrario de 1942 evideneia unme degviabién de los aspedfos origi
niles que éoneiderabah a los’biéﬁes ejidales, incluyeﬁdo el ég

lar urbano, como patrimonio de femilia con sus ¢lfgicas carac~
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terfsticas, toda vez que log artfeulos 179 y 181 del citado ¢
digo establecen que el comprador o el cjidatario poscedor del
polar urbhano, adquieren el plens dominio del mismo eomstruyen-
40 casa y no abandonandolo durante cuatro aflog consecutivos ¥y
cubriendo el precio el primero. Egto significa qua el referido
golar entra al dominio privado del adquirente, perdiendo su ca
lidad de inslienable, impreseriptible ¢ inembargable. A ésto -
hay que agreger la fasultad gque el Art{eulo 176 c%orga & las -
autoridadea agrarias pera legalizar como zones urbanags terre—-
nes ejidales ocupados por caserio, y el respeto a la posegidn

de solares adquirida por personas que no forman parte del eji-
do,

Derivado de ésta Ley se cred el Reglamento de las zomas —
de urbanizacién de los ejidos, publicado en el Diamrio Ofiedal
de la Pederacién el 25 de marzo de 1954, y que por comsiderar

importante gu contenido para su andflisis lo tramsoribimos @

", . .Reglamento de las Zonas de Urbanizaciédn de los Eji- -
dop.~ Adolfo Rulz Cortinez, Presidente Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que en usgo
de la facultad que me concedé el Artfoulo 89, Praceiln T, de -
14 Conptitucién General de la Repiiblica, y

CONSIDERATNDO

Que la creacién de las zonas de urbanizacién en loe eji-
dos tiene por objeto agrupar.a 1os campesinos pars faeilitar -
la terea de llevar al campo los beneficios del agua potable, -
la eléctrici&ad'fg en general, 1los servicios pﬁblicoa'indiépeg'

gables para proteger la galud y promover el progresoc em el me-
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dio rursl;

Que, dentro de esa amplia tendemcia sociolégica y urbanis
tica, el C8digo Agrario organiza qlaremente el régimen de pro-
piedad de los solares urbanosg gue debep adjuﬁicarse‘gratuitm-
mente a cada uno de los ejidatarios recomocidos y, los exceden
tes, venderse a persones gque pretendan avesindarse en log po--

blados ejidales para cooperar con su eafuerzo al desarrollo de

log mismos;

Que, con el mismo propbsito antes seflaledo, se condiciond
el parfeceionéniento de los derechos de propiedaa gobre el go-
lar, a la obligacidén de constituir en el mimmo y habitarlo du-
rante cuatro afios; y que, sobre éste particular el 06digo Agra
rio es tan elaro y explicito que prevé la pérdida de los dere-
chos gobre el solar y del precio pagado, cuando aquél se aban-

dona por més de un afio;

Que, para evitar desviaeiones en cuanito a 1la interpreta—-
cifn ¥ justa aplicacién de las normas sobre solares urbanos,
el propio C6digo ordenma, sin lugar a dudss, que le autoridad -
agrarié'expida pPrimexo ioe certificados de dgrecho a solares -
urbanoa y, mfs tarde, el t{tuloc de propiedad, eumndo se com~ -
pruebe que el interesado ha cumplido lae condiciones éatableé;
das por‘la, Ley;s |

Que, no obptante lo digpuesto por el Cédigo Agrario, al~-
gunas zonge de urbanizacidén han sido constituidas sin tener en
cuenta las verdaderas necesidades de log campesinos, habidndo-
se expedido en algunos easos log titulos correspondientes a =

personag no ejidatariss, sin cumplir com los requisifds que -
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murca la Ley, & través 42 la aimple selehruciénry a veces simu
lacién de una asamblea general, o con la sola intervencién del
Comipariadoc Ejidal. Tambizn, con el mismo procedimiento irregu
lar se ha privado 1legalmente de sus solares, tanto a ejidata-

rios comc no ejldatarioss;

Que, en ocasiones s¢ han expedido t{tulos de solar urbano
gimultdneamense con la Resolucifn Presidencis) que constituye
la zona sin que ge hayan podido cumplir las condiciones fijaw-
das. Agimismo, por simples dimpoziciones legales se han adjudi
cado solares & varios 0 todes 1o miembros de una familis pre-
sentdndose casos en gue se rentan las construceiones, desvir--

tuando la finalidad de la adjudicacibén del eolar;

Que & vecea, con el pretexto de dar zonas de urbanizaeidn
& algunos poblados cercanos a ciudades, se ha hecho en regli--
dad una amplizcién de log fundos leganles de éatos 6 de sus zo~
nés urbanes, pagéndose cantidades irrigorias a los ejidatarios,
econ lo que, ademndp de las irregulsridades gue antes se anotan,
ge pubstrae parte del patrimonio de loe ejidatarios al régimen
Jjuridico que lo protege, colocdndolo como instrumentc de espe~
culacién immoral y coqtraviniendo loa postulados que ingpiran

1a reforma agraria;

Por consiguiente, y con fundamento ademfs en el Artfculo
361 del Cédigo Agrario, he tenido a bien expedir el siguiente:

RRGIAMERTO DB IAS ZO0NAS DB URBARIZACION
: DE L0S RJIDOS

ART, 1°,~ Ls zona de urbanizacién de los ejidos debe con~

cederse precisamente en la Rescluei6n Ereaidancial que congti-

tuya el ejide o en la rcsolucidn presidencial posterior gue -
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gimplenente segregue una parte dgl ejido, cambiandc su régimen
jurf{dico para destinarlo a ger el asiento de la poblaeidén eji-
dal; ésto Gltimo procederd en augelloe expedientes cuyas reso-
luciones presidencizles no ordenaban la comstitueidn de la zo-

pe de uwrbanizacién.

ART. 2°.- La magnitud de la zona dewrbanizacién se deter-
minard conforme a las necesidades remles del momento en que se
conatituys ¥ previéndo, en forma prudente, su futuro aracimieg
to., Em l1a resolucién presidencial respectiva deberd fijerse -

con exactitud-la superficie y urbanizacidém de la misma.

ART. 3°,~ Seré indispensable, en todo caso, justificar la
necepidad real y efectiva de eonstituir la zona de urbanize~ -
eidn para satisfacer necesidades ywropias de 108 campésinos, A

no las ajenas de poblados o ciudades préximas a los ejidos.

ART, 4°.~ Unz vez dictada la resolucidn que comstituya la
zors de urbanigzacifn, se procederd en la siguiente forma:

I.~ S¢ hard el deslinde del terreno destinado & la miema,
amo jonédndose en debida forms y fevanténﬂose el plano eorrespon
diente;

II.~ Se proyectard el trazo del poblado haciéndosme la re-
servagién de sitios‘para rlazas, parques depostivos, edificios
piblicos, casas as la conunidad, jardines, msfcadoe, eseunelan,
etc., y lotificéndose el resto del terreno disponible para cons

truir solaresy

1II.- Ejecutados log trabajos anteriores, el Jefe del De-~
partamento Agrario solicitard de la Secretaria de Bienes Nacig

nales e Inapeécién Administrativa, qué se fije el valor oomer~
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cinl de Lo t-resnos que constituyan la 2ona de urbanizagifn
¥y poder as{ deterninar el precio que deban pagar por los sola

r33 urbsnos quienes no gean ejidatarios.

Izual procedimiento de avaldo se sczuird para la adjudi-
cacifn de golares a perscn:s gue no gear ejldutarios, ciand-
tal adjudicecidn se refiera a salares gue por alguna de las -
causay que en éste rezlemento se sefialan, ge declsarasen vannp
tes con posteriuridad a la zona de urramizacidn, o gue ne fus
ren zdjndizados al ecnstitvirse ésta, para que, tomzndo en -
cuenta ¢l veler de los mismoe debido al simple transcurso del
tiempo ¢ 3 otros factores determinantes, se les fije el pracin

justc comercial que beneficie al ndeleo de gue se trata;

IV.- En fpamblea general de ejidatarios, con interven~ ~
eidn de un represertante del Departamernto Lgrario, se verifi-
card el sortec de solares entre log ejidatarios y no ejidata-
rios, debiendo celebrarse con estos Wltimos, que esten eonfor
mes con el preelo f£ijado por el peritaje, los contratos & que

ge hace referencia en el Artfculo 178 del Cédigo Agrarioc.

Ia circunstancia de resultar agraciado en el sorteo que
de log golares urbance se realice, no dard derecho al benefi-
ciafio para tomar posesidn inmediata del solar, sino ﬂolémen~
te a que se considere como tal en la Resolucidn Presidencial
que se dicte. La posesibn efectiva se Jo dars al ejecutarse -

ciho fallo;

V.~ El legajo que se forme con los trabajos y diligencisgs
que antes se citan, se scmeterd al estudio del Cuerpo Consul-

tivo Agrario y, con la opinidn de éate, a la consideracién -
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del C. Presidente de¢ la Repiblica, u [in de que se dicte la -
Resolucién de adjudicacién de solares, en la gque debderd expre
sarse con todo detalle la superficie totel que se fracciona,
la que se destine para plasas, calles, servicios piblicoe, -
ete., ninero de los gclares gua sa constituyem, los que se ad
judican s ejidatarics, 2 no ejidatarios, loa destinados a ser
vicios piblicos y 1los que quedan vacantes, expresindose en cg
da ¢a30, &1 nombre del adjudicatario, el nlmero del sclar y -
el de la manzana en gue egte ubicado, su superficie em metros
cuadrados, él valor que se fijé por metro y el precio total -
del solar, loas plazog que se fijen para el page a 10s no eji=-
~datarios, que las cantidades que se obtengan por le venta de
‘aolares deben entrar al fondo comin del ejido y destinarse &
obres de servicio colectivo, asi como la forma en que deben =
cubrirse 1o§ honorarios del perito que hizo el avaldo, orde—
néndose, adends, en dicho fallo, la expedicién de los certifi

cados de derecho a solar urbanc correspondientes;

Vi.~- Cusndo sea posible, en una sola resclucidén se deore
tard la constitucién de la zoma urbana y la sdjudicacifn de -

los solares que en ella se formen;

VI~ Lss ?esolueiones presidenciales de éonstitucién de
'zonaé de urbanizacién y de adjudicacién de solares, deberdn -
~ publicarse en el Diario Oficial de la Federacién ¥ en el érga
no oficial de la enxidaayfede?axiva en que esté ubicado el po

blado beneficimdo, asi como ingeribirse en ol Reglistro P¥bli-
' co de la‘Propiedad correspondiente.
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AFY, 6%, Ta ejecueidn de las regoluciones presilent:a--
les de golarau urbanos congistird en la entrega material de -
€atoe & low beneficiarios, as{ como loe certificados de dere-
cho a solar urteno, que se hard directamente = los intferesa--
dos, levantindose el acta correspondiente y advirtiéndoseles
gue no deben vender o arrendar todo o en parte de su aolsr ni
ceder el uso del mismo mientrus ne cumplan con lag digposi- -
citnes que Plie la Ley pars qur o lua pueds exoedir el A7 4a-

Jo de propiedad,

ART, 6°,~ Fl1 Departemento Agrario deberd realizar perid-
dicamente inspecciones de las zonas de urbanizacidn, con el -
fin de comprobar el estado que guurden, en relacidén con log -

pigaientes puntos 3

T.~ Si los terrenos correspondientes a calles, asi como
108 reservados para plazas, jardines, parque deportivos, mer-
cadoe y otros servicios piblicos o comunales, estdn invedidos

por particularees ¢ se deatinan a otres usos o finaglidades;

IT.- Ia gituacién gue guarde el solar adjudicado en pose

sidn, indicando:

a).- Si cnnserva sus dimensiones originales;

b)e— SI se ha construido, describiendo ls construccibnm -
jque exista j'tiempo gque ésta tenga; |

¢).- Si estd ocupzdo, desde que fecha y el mimero de pep

gonas que sucesivamente lo hayan habitado,

I1I.~ E1 Eatado en que ge encuentran los solares vacan--

'tes, tanto por 1o que respecta a sus dimensiones como por lo
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gue toca & l=a personos gue loo devenban ¥y el uso « yue Jox dg
dican.

ART. 7.~ Deberd efectuarse por lo¢ menos una ingpeceién -
anvalmente durente los cuatro afios giguientes a la feche #n -
gque ge ejecete la resolucidn que adjudica los acleree, vigilan
do el pago del velor de log que hayan gido adjudicados a log ~
no ejldatarios, practicando log correspondientes cortes de ca~
ja a la Tesorerfa del Comissriado Ejidal y haciendo que los -
fondos receudedos sean depositados en la Agencia mis prézimg -
del Benen Nacional de Orfdito EBjidal, S.4. de 2.V.

ART. 8%~ Como comsecuencia de diches inspeceiones, el Dg
partamento Agrario deberd adoptar las medidas necesarias para
.impedir la invesién de terrencs destinzdos a obras o gservicios
péblicos, el acaparamiento de solares, tramitar la pérdida de
derccho cuando proceda y, en general mantener el reépeto al eg

tatuto legal creado en cada zona.

ART. 9°,- Con los resultados de la primera imnspsccifn --
practicada despues de transcurridos los cuatro afios de le fe--
cha de la ejecucidn de la resolueidn presidencial, el Jefe del
‘Departemento Agrario, oyendo la oPinién del Cuerpo Comsultivo
Agrario, dard cuents al C. Pregidente de la Repiblica, quien -
dictard resolucidn er lu que ge ordene la expedicidn de log +f
tulos de propiedad a los tenedores de certificados de derecho
" a goler urbano que hayan cumplido con los ohligaeiones que la
ley establece, consignando en dicho fello el nombre del =djudl
cotario, Yo superficie ¥ colindancias de cada sclar.

ART, 10°,~ Gueds prohibido expedir t{tulos de propiedsd -
al miguo tiempo jue se dicte la Resolucidén Presidencial gue ad
Juiies 1oz aolares nroenos. Los t{tulos de propieded s6l0 po-=-
Ardn expedirse, cuzndo menos, cuabro afios despues de njecuntade
dicha remolucibn, sismpre que el adjudicatario heya constrafdo
caga ¥y no la haya'abandonado durante ese tiempo,.salve el caso
de fuerza mayor. i o
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AR?, ITo.~ Son nulos de pleno derecho todos 1los contrztos

de comnpravents, arrendamiento, comodato y, en general, todos -
108 actos jur{dicos que hayan tenido por objeto ceder o trans-
mitir todos o en purte de los derechos sobre lo= soleres urba-
nos;, cuando se yan realizado antes de huberse expedido el t1

tulo de propiedad correspondiente.

ART, 120.- Tam“idn son nalos de pleno derecho, todos los-
actos o resoluciones de las asamblems generales de ejidatarios
de 1los Comisarios Ejidales y de caslquiera oira autoriﬁad‘lo-—
cal gqae nayan tenido por odbjeto privar de sus derechos sobre -
el solar a quienes hayan Bido reconocidos legalmente como por-
seedores. De igual nulidad adolecen los actos de lag asambless
ejidales de los Comisariados Ejidales'o de cuelgqaier otra aato
ridad Local g¢ue hayan tenido por objeto disponer de 1los S0lase~
res ekcedentes, cuando. no exists la aprobacidn aé los mismoe -
por parte de eutoridad comgpetente, '

ART, I30.- Cuando le poblacidn ejidal se.encuentré real—-
mente asentade en la zona de arbanizacidén y_estén orgenizadas-
las autoridades municipales, pasard a éstas el control sobre -
calles, plazas y demds sitios pdblicos sujetos a la jurisdice-
eidn dé las mismes, quedando.los solares vacantes sujetos a la

competencia de lasg auatoridades agrarias,

AT, 140,- Se entenderé que el poseedor cumple con sas o-
bligaciones de habitar el solar, cuando viva en €1 de modo nor
- mal, considerdndose como avecindado en el luger, En caeso de -~
qae el poseedor lo abndongf%erderé sus derechos si su familia-
continda habitédndolo ininterrumpidamente hadta,cumplir los cua
tros alios.

ART, I50.- Ia privacldn de los derechos de posesién de EQ

lar arbano procederd:
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I.%aando no se pague en la forma coanvenida el precio es-
pecificado;
1I. Cuando se abandone por mds de un afio;
I1I. Cusndo transcurridos cuatro sfios no se haya resliza
do la construccidn;
IV, Cuaando se haya incurrido en aéaparamiento de solares

en forme indirecta o por medio de interpdsitas persones;

ART, I60.~ La périida del solar aurbano serd decretada —-
por ei C. Presidente de la RYepdblice, previo procedimiento se
guido por el Departamento Agrario, en forms seme jante & la eg
tablecida en el reglamento del articalo I73 del C6digo en vi=-
gor, relacionado con la parcels ejidal, tomendo siempre en —~-
consideracidn lo preceptuado por los art{culos 182 y 183 del-
mismo ordensmiento.

AR?., I70.~ lms8 adtoridades agrarias consignarén tanto a-
los enmpleados como a 1oé cempesinos que incarran en falsedad,
alterando dolosamente los heehos o docamentos, con el préposi
to. le, ilegalmanté, recomocer.o desconocer derechos sobre so-
lares urbanos. |

PRANSITORIOS

ARI, T'o,- El Departamento Agrario procederd inmediate--—-
mente & revisar todas las zonas de urbanizacién construidas - -
nasta la fecha, & fin de ejustarlas a lo dispuesto en el C6dL
gu'Agrarib ¥ en este reglamenfo.

ART, 20.—'La adjudicacidn de 1oa’§olarea arbanos que ha
yan quedado vacanies al ejecutarse 1la resolucién presiden—--
eial; la‘de’aquellos que queden vacantes a conéecuancia de -

haberse decretado la pérdida de derechos del adjadicaterio,-
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y la de los provenientes de anpliacidn de zones de arbanize,
¢ibn, se someterfn a las disposiciones del presente regla--

nento.

ART, 3o0.- Este decreto entrard en vigor al dfe siguien
te de su publicacidn en el "Diario Oficial de la F=deracidn'.

Dado en la residencia 3del Foder Ejecutivo Fzderaml, en -
néxico, Distrito Federal, a los diez dfas de marzo de mil ng
vecientos cincuenta y cuctro.~ El Presidente Constitucionsl-
de los Estados Unidos lMexicanog, Adolfo Fuiz Cortines.- (Ra-
brica).~ El Secretario de Bienes lacionmles e Inspeccidn Ad-
ministrativa, Jozé Ldpez Lira.-~ (Rdbrica).- Bl Jefe del De~—
partamento Agrario, Cdstulo Villasefior.- (Ribrica)"e3y/

Muy’ pocas modificaciones contempla la Ley Federal de~
Reforma Agraria con respecto al Cédigo Agrario interior y al
Reglamento de las Zonas de Urbanizacibn, antes traznscrite, -
pero gque consideramos impertantes, aunque no suficientes pa-

ra pensar en una eficaz y actual reglamentacidn,

Nuastra ley Agraria, reglamenta a las’ZonaB Urbanas en-
sus numerales del 90 al I00, atendiendo. entre sus modifica-—-
ciones: le restitucién a los solares que grataitamente reci-
ben' los ejidaterios su calidad de patrimonio de femilia. —--
Prohibe ‘que una personam reciba més de un solar urbano, en —-
Ia 1rteligencza de gyne si lo pierde o ena3ena no. tiene dere-
‘cho a que se 1° adjudique otro. Considera gue para La locall
zacibn o ampliacidn de la Zona de Urbanizacién se tomaré en-
cuenta 1s opinidn de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y --

Ecologic. Establece que el comprador de un solar adquiriré ~

Jz/ Nueva Ley de Reforma Agraris y Disposiciones Complementa
rias.- "Coleccidn Nuestras lLeyes”,- Editores Mexicanog ~-
Tnidos, S. A., Héx. D.F., 1978, Pdgs. 337 a 386-
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el pleno dominio al cubrir totalmente el precio, siempre que-
hays construido =zu casa y habitado en ella dezde la fecha en

que se hubiese tomedo posesidn legul del solar, entre otras.

Bz urgente y necessric actualizar el obsoleto Reglamento
aludido, de acuerdo a las modificaciones nechas a la Ley Agra
rie e introduciendo otroa aspectos no sblo ol citado Reglamen
to, sino a la propia Ley, como es la supresién de la expedi--
cidn de los Titulos Parcelarios, esto basadv, por la gran es-—
“ peculacidn con ios solares ﬁrbanoa,. ye que al considerar el -
cambio de réglmen_ de 1a tierra, surge lia plena libertad para—
dmponerr del 1nmueb1e como mejor parezca; y para evitar lasg -~
su‘bﬁiv:l.siones ¥y negmc:.os con. las tierras ejidales, es preciso
"‘.qua los solares mentengan las caracteristzcas de euw régimen: -

E ;;uridico yrmmca pasen a sexr propiedad particular.

Pow otro 1ado, nosm damos cuenta que que,hiﬁgﬁnz articulo-
de la bey de la‘N?ateria se ‘reglamenta a la per‘muﬁa se solares
m*:bama». a.tal graaa que ni sidquiera ge 1le ha dado’ posibilie-
de.d de ex:.stencla, aunaue si consn.doramos que si: la ley suto-~
m._za vla ccmpraventa ¥ el arrendamiento, no vemos por que no -
ge pueda dam le permita. |

 Creends que ls pevnuta de solares urbenos si temdria efi
cacia., toda vez que sise especula com la frascifn: que se ad-~
quwres -3 se poaeé, es de admmtirs& que se hace con el affn de

adqu:.mr otro bien en otra’ pa.rtze para reunirse con su gente,~
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o por otras causas similares y no pensar que se guedarfa sin-
vatrimonio y desprotegido. Por ende, se deberfe reglamentar -
al respecto, concientes de que con esto se evitaria un tanto-

e} negocio con los terrencs de los ejidos y comunidades,

MAa adelante, en los gue se refiere a los requiditog —w-
rrocedimentales de las permutas agrarias, sefialamos en: forma-
de propuesta una reglamentacidn de procedenc:.a. sohre enten——

diéndose la exlstencz.a de su auvtorizacidén. .
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2.~ FINALIDAD DE LAS_FPERWUTAS.

En la realidad de las cosas, se presentan casos en que——w
es conveniente la permuta de tierras ejidales o comunales, por
razones econdmnicas, tovogrificas o de otra indole. A esto se -
debe que la Ley Federal ®e Reforma Agraria autorice la permuta
de bienes. lLa finmlidadcde la permata no es otra mds que la de

favorecer su me jor organizacidn y explotaciédn.

slemprﬁ la tendencia fue inspirada poslblemente en QUE ==
las permutas sirviesen como medlo ‘para resolver los tantos prO
blemas surgidos de la distribucidn de la tierrs.

En nuestra actuslided dfa con dfa 108 problemas agrarios-
se agudizan sin que se enéaedtre ) sé qaierhrdar.uné solucidén-
¥ por ende el hombre del campo se ve en ane situacién tan des=
ventajosa, originando su frastracién en sdsiintenfoé de ‘supers
cidn'y. tranﬁailidadusdciaiﬁ Por que‘cualqnieraque'sea~bu posty
ra, no siempre tisne o cuenta con los elementos necesarlos pa~
ra salir adelante, ya que los problemas 1egales de -que - son 80~
jetos evitam que log;eg el progreso y el bienestar de é; y si-

familisd,

814b1en es cierto que la nermuta es ana flgura cayo vroce
dlmiento es flexible vy préctico 8 comparacién de otras acCio—=
‘nea qae Be 1nbentan y de alguna forma se contemnlo como un me-.
dio para solventar el rezago agrarlo y dar cabida a Ios campe-

'alnos de encontrar tlerraa qase . satisfagan meaor sus ngcesida——

des, Gomentando con esto el desarrollo del pais ¥ un mejor —--
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sproveciizaiento de la risuess nacional, norqué ruzones no oo
han tomado medidas mas zdecuadas pere impulssr lad permutas-—
en vez Ade shogurlas y tenerlas plasmadas en ruwestra Ley Agre
ria como une mera accién Qe exhibicibn, porqué, si luz finali
dades y objetives han sido ciempre encaminados & la libertad
-~ 2esarrolle y zrguninacidn del campesino, las propias aubori
dades agrarias abstdenlizen talez princinies?, mids la res--
nuesta la encontramos en el camine de la azmbicidn, la falta-
de convicciones, la inmoralidad, la corrupcién, la falta de

capacidad, etec.



Jo— REWUIGITOS DE PHROCEDENCIA.

A).- De Terrenos Ejidales.

Los reruisitos Ade procedenciz para que tenga existenciz y -
validez este tipc de permutas sgrarias los encontramos estableci
dos en el Libro fwminto, Titulo cegundo, Capitulo Primrerc de la -

Ley Federal de Reforma Agraria.

Son los artfculos 336, 337 y 238 de la citada ley los gue -
marcuen el aspecto procedimental para que tengan éfecto las permu
tas de terrenos ejidales entre distintos micleos de poblacidn —-
ejidal, '

La autorizacién de las permutas la encontramos plasmade en-
el articulo 63 del citado ordenamiento agrerio, cuando observa--
moes que al respecto dice: "Cuando convenga a la economia ejidal-
o comunal, los nicleos de poblacidén podrén efectuar permutas par
ciales o totales de sus tierras, bosques o aguas por las de - -~

otros ejidos..."

Este articulo nos ihdica la cimentacién para que se de la -
permuta, ya que en un primer plano fmplica la autorizacidén para-
que se pueda permutar el ejido yavsea’en forma parcizl o total;-

| siempre y cuundc convenga & la eccnomia ejidél ¥ se trate de O--
tro ejido. Otro segundo pleno encierra las condiciones, mismas -

| gue encontramos establecidas en los artfculos 236, 337 y 338, -

‘pars qﬁe tenga lugear la permute, y gue son las siguientes:

I.- Las permutas de terrenos ejidales se iniciarén a peti--
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¢ifn de los ejidos interesados.

Avngque la ley no seiiala la forma de como se debe hacer la -

peticidn, se entiende que ésta es por escrito.

2.~ Lo solicitud resmrectiva se haréd ante el Delegado de la—
Jecretaria de la Reforma sgraria de la !ntidad Pederative corresg

nondiente,

3.~ 3e convocerd a los ejidatarics de cada ndcleo de pobla-
cién ejidal interesado a iszmblea General de acuerdo & lo sefiala
do en los articulos 23, 27, 29, 3I, 32, 33, 35 y demés relativos
de la Ley de la Materia.

4.~ Em tales £sambleas se recabarin las conformidades delos

“permutantes.

5.~ Se requiere que la aceptacién de la permuta sea manifes
tada y aprobada por las dogterceras partes de los miembros del -
ejido.{(art, 337). 4l respecto se nresenta una interrogante ; las
dos terceras partes se tomarin del total de los miembros qUe wm-
constituyen un micleo de poblacidn ejidal o sélo de los que se ~
reunan en la respectiva Asamblea General de Ejidatarios convoca-

da?.

Si tomamos en cuenta un aspecto estricto literal del caso -
podemos afifmar que se trata de las dosuterceras partes de los -
mieﬁbros o ejidatarios que constituyen un ejido. Sin embargo el
procedimiento para convocar & Asambleas Generales y los requisi-
tos que la propia ley sefiala para constituirlas nos dan la pauta

-para. interpretar dicho dispositivo y llegar al conocimiento de -
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lo que el legislador quiso decir, o sea, gue las dos terceras——-
partes deben computarse en vasge a les ejidatarios asistentes al-

acto convocado.

6.~ Dichas sasambleas deberdn ser presididas por un represen
tante de la Delegecidén Agraria, quién deberd comprobar la aproba
eibén y aceptacidén de la oermuta, En dicha asamblea podrén asis-—

tir otros representantes, segin el caso.

T+~ Debe oirse el narecer del Banco o Buncog que 0npEre u «-
operen con alguno de ellos, Este es el texto gue la ley debe de-
decir y no el gue contempla, que es el siguiente: " Debe ofrse -

el parecer del Banco que opere con alguno de ellos...”

8.~ La Delegacién Agraria, previa opinidén del Banco, haré -
un resumen del caso, en el que se fijardn la extensién y calidad
de las tierras y los voliluenes de agua que deban permutarse; en-

un plazo que no: debe exceder de los 15 dfas.

9.~ Posteriormente la propia Delegacién Agraria, enviaré el
resumen formulado anexo con el éxpediente al Departamento de -~ -
Asuntos Agrarios y Colonizacién { debe decir Secretaria de la -

Reforma Agraris).

10.~ El Departamento agrario (S.R.A.), previo dictemen del~
Cuerpo Consultivo Agrario, formularé el Proyecto de Resolucidn =

Presidencial correspondiente.
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Bl artfculo 73 de la Ley de la Materia, nos marca lus cole-
diciones o regquisitos que se necesitan para que tenga efecto es—

te tipo de onermuta.

Comc ya hemos dejudo estipulado en lineas anteriores, las -
permnuias de parczlas ejidales se aprecian desde dos puntos de -
vista; las que se dan dentro de un mismo ejido y las que se efeg
tdan de la relacién con otro ejido o mds bien dicho con ejidata~-
rios de otro micleo de poblacidn ejidal. Por tales aspectos heace
mos referencia a las formas procedimentales que cada una de +~ =
ellas tiene y que por ende surgen con vida juridica al campo o -

érea agraria.

En primer lugar asentamos los reyuisitos de procedencia pa-
ra que tengan validez las permutas de parcelas dentro de un mige-

mo ejide, y son:

1.~ Que exista la conformidad de los interesados, que en es
te caso son los ejidatarios t{tulares de las parcelas. La confor
midad redica en el pleno y absoluto consentimiento de las partes

de permuiar sus unidades de dotacién.,

2.- Que exigta la aprobacidn de la Asamblea General de Eji-
datarios. Esto significa que la nermuta pretendida se ve condi--
cionada, B que se Tealice o no, por la aprobacién de la mayoria-

de los asamblefstas o ejidatarios.

3.~ Que se notifique a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

fn este caso, se hace directamente a la Delegacidn Agraria de la
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Entidad Pederativa.

Kstas tres condiciones gue.nos marca el uludido'precepto ju
ri{dico, nos indica la ficil y préctica forma de realizar estzs ~
permutas, las cuales segin apreciames no revisten ningin proble-

Mae

In zegundo lugar toca hacer referencia & los reguisites de~
procedencia gque se necesitan para que pueda darse la permuta de-

percelas entre ‘ejidatarios de distintos ejidos,

Cabe aclarar que en este caso, el artfculo 73 no menciona o
" gefinla cuales son log requisitos para oue tenga existencia la «-
‘la permuta de parcelas ejidales entre ejidatarios de diferentes-
nﬁcleos de ooblacibn ejidsl; toda vez que empieza diciendo: 'Una
unidad de dotacibn puede permutarse por otra..." y cohtinﬁa Givem
ciendo V.. Cuando la permute se efectie dentro del mismo ejido,-
basterd la conformidad de los iﬁteresados, 1z aprobecidén de le -
Asambles General, y su notificacién al Departemento de Asuntos -

Agrarios y Colonizacidn".

Sin embargo, 1o anterior nos hace pensar que el legislador-
quizo decir que en los casos de permutas de parcelas ejidales en
tre e;ldatarlos de dlatlntos ejidos, se sujetarédn a las condicio
nes previgtas para las permutas de terrenos ejidales entre eji--
dos, ya que gi.consideramos que estas pueden ser parciales o to-
tales, entonces las permutas de parcelas pertenecientes a ejida-

turios de diferentes niicleos ejidales caen dentro de las permu--
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tas de terrenos ejidales entre ejidos que se dan en formaz parcial
¥y por consecuencia los reguisitos para este caso serédn los mismos

paera el otro, ya que viene siendo la misma gituacidn.,

Desde un criterio muy personel, es cdonsiderado éste aspecto-
demasiado rigorista, puesto gue,si bien es cierto, que esto viene
siendo una permuta de terrenos ejidales parcialmente, y uue el nd
cleo ejidel es el propietario de los bienes ejidales, el derecho-
que tiene un ejidatario sobre su unidad de dotacién no puede ver-
se tan regtringida con un procedimiento tan largo, tardfo y requi
sitadd, cuando es8 evidente que el fin y objetivo de la permuta es
beneficy pera los permutantes, ademfs de cue no se cambia la natg
raleza ni =1 régimen ejidal., Por lo tanto, se sugiere limitar tem
bién su procedimiento, de tal manera que sélo sea aprobada la per
muta por la Delegacidén Agaria en ¢l Estado, y de ser positiva su~
resolucifn, remitir el expediente respectivoe al Registro Agrario-
Nacional, para hacer las inscripciones correspondientes, exten——-

diéndose nueva documentacibn a los ejidatarios permutantes.



C).- De Terrenos Comunales.

Hemos visto en el capitulo anterior, gue lasg leyes agraries
no mencionan expresamente la celebracidén de permutas de terrenos
de las comunidudes, y haciamos hincapié en uue se deterfa de re-
gleamentar dichaz permutas, ya que son equiparables & las renliza
ble por los ejidatarios con sus tierras y parcslas., la razén eg-
que tanto los ejidatarios como los comuneros tienen idénticas ne
cesidades de efectuar transacciones gue les traizgan mayores beng
ficios con lag facilidades de obtener szatisfactores para su pro-

gresgo y bienestar,

31 tomamos como base que al ejidaturio se le permite efec—
- tuar permutas cuando convenga a la economfa ejidal, debemos acep
tar que este solo argumento es suficiente para concebir en igua-~

les condiciones sl comunero, :

3i tenemos como un hecho lo znterior, estaremos en condicig
nes de expresar gue el procedimiento gue se establece pars las -
permutas de terrenos ejidales serfa el mismo pera permutar terre

nos de las comunidades,

Pero si es necesario hacer reiterativa la sugerencia de gue
se reglamente con precisidn y claridad este tipo de permutas, de
"4zl forme que se corrijan las deficienciaes que actualmente pre--

senta nuestra Ley de Reforma Agraria.
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Se ha observardo rue nuestro Ordenamiento Agrario no getiala.-
expresamente las permutas de solures urbanos, aungue si wcepta -
otras formas de contretos, como =on la compraventa y el arrenda-
miento. Por lo tanto, 31 hacemos extensivo el artfculo 35 de lo~
Ley Pederal de Reforma Zzraria, guien tisne su antecadente eén =l

173 del C6dizo igrario gue dice:

" Los contratos de arrendamiento o de compraventa de sola -
res que el niclec de poblacibn celebre, deberén ser aprobzdos en
Agamblee General y por el Departzrento de fisuntos Agrarios y Co-
lonizacidn, el cual wigilaréd el exacto cumplimiento de dichos -
contratos, de acuerdo con los preceptos contenidos en este capi-

tulo".
Y ademés, lo dispuesto en el articulo I00 de la propia ley:

" El Depapartamento de Asuntos Agrerios y Colonizacidn eXe—
pediré los certificados_de derecho a solar urbzano que garanticen
la posegién, tanto a ejidatarios como & no ejidatarios, y cuando
cunplan con todos los requisitos fijados en este capi{tulo, se -~
les expediré los correspondientes t{tulos de propiedad, estos se
inscribirén-el el Registro Agrario Hacional y en el Registro P~
blicg de la Propiedad de la entidad correspondientes...', pode--
' mos equiparar en su procedimiento & la permuta de splares urbée~

nos con la permuta de parcelas ejidales,



Bn este caso, consideramos que el vrecedimiento a seguir se

ria el siguiente:

a).~ Se convoca a una Asamblea General de £jidatariocs, pa—-
ra someter a su aprobacidn la solicitud de permuta que se preten

de llevar = c&bO,

b)Q— Una vez recabada la aceptacién o aprobacién de la Asam
blea General de Ejidatarios yr sin que hubiere oposicibén de algin
ejidatario que pretendiera poseer derechos adquiridos con antew—
rioridad, se remitird el acta levantgda por la Asamblea, &djun-—
tandob los titulos de propiedad de las solares urbancs objeto de

la permuta a la Delegacién Agraria correspondiente a la entidad.

¢).- La Delegacibén Agraria turnard el expediente al Regis--

tro Agrario Nacional para hacer las inscripciones respectivas.

d).e'Una vez'qumplidos estos requisitos, el Departaménto -
Agrario'expédiria los nuevos titulos de propiedad a los permutan

tes, quedando as{ terminado, el procedimiento,
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4o~ CONSECUENCIAS DE LAS PERMUTAS.

]

Es evidente que lag nermutas agrarias han sido posgitivas en
algunos cases y negativas en otros; puesto gue si conzideramos -
los aspectos y razones sefialados en pAginas anteriores, nos n:de
mos dar una ligera idea de las consecuencias originadas por sus~

tramitaciones.

No cabe duda que las permutas agrarias se contemplan en. ia-
Ley Pederal de Reforme agraria, para que los permutantes puedan-
mantener unida a su familia o0 estar cerca de sus amigos y les -
proporcione estabilidad econémica entre otras cosas, tal y como-

se ha dejado asentado en cada uno de los casos concretos.

' Sin duda, las permutas que més beneficios han dejado a los~
interesados son lag efectuadas sobre parcelas ejidales y concre=
tamente las realizadas dentro de un mismo ejido, y esto es de su
ponserge, toda vez que por su féeil y rédpida tramitacibén se evita
uh tanto Xa especulaci@n ¥y el fraude con laa uwnidades de dota- =

Ciéna

Ew nuestra actualidad de hecho vy por derecho- las permutas -
de parcelas ejidales entre ejidaterios de un mismo ejido, o como
erx €1 medio se conocen como permutas econdmicas, se giguen dando.

La inoperatividad de las demés clases de permutas cbecede a la ~



bLromosa yr tardfa tramitacidn burocrbtica y a la inmoral accidn -
de los servidores piblicos de la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria, (antes Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizecién)., -
con esto dltimo se guiere decir, nue muchas veces,no sélo en es-
tas acciones de permutas agrarias sino en\: otras acciones agrariss
nés, =on las mismmas sutoridades y empleados los que en vez de ve
laxr por los intereses de los ejidatarios y comuneros hacen todo-
lo contraric viclando flegrantemente la Ley Agrariae y en conse~
cuencia resultar ser los especuladores de la tierra, fraccionén-
dola y vendiéngi’dla.em complicidad con los Comisariados EjiLdales—

y: lideres campesinos corriptos,

Lo anterior ha dado como resultado el surgimiento de los --
Asentamien,tonﬂi{umanoa irregulares, problema que hoy en &fa viene
siendo uno de los méa critiicos y agudos que presentan y padecen-
Estafos como Jalisco, Nuevo Ledn, Queretaro, Aguascalientes, Es-~
ba.do*ide Méxieo y principalmente el Distrito Federal, los cuales-
tienen ciudades. que c_onstanteménjb_’e: se estén sobre-poblando y és-

to aunado & lo anterior hacen més desesperante la situacidn.

‘Uho Be pregunta qué cdmo es posible gue en mero Distrito Fe
deral existe tanta especulacidén con: las tierras de los ejidata~—
rios y cofiuneros, & tali grado que no sélo existen permisos de -
construir un cuérto o dos e estos terrenos, sino que de edifi——
car residencias de primera linga para hacer de tales tierras zo-
nes residenciales, sim que las sutoridades respectivas hegan al-
go por remediarlo. @omo una prueba de lo que se indica, tenemos—
log casod de las coiﬁunidades._dé. Sen Mié‘uel Ajusco, Sam Andrés To



toltepec, San diguel Topilejo, ejide de San Pedro Martir, todos-—
de la Delegacién de Tlalpan, Comunidad de San Prancisco Tlalne-~

panitla, Delegacibn de Xochimilco entre otreas.

Bs cierto ‘que el acelerado crecimiento de la poblacién mexi
céna, ha multiplicado los problemas de la Tenencia de la Tierra,
y el de los asentamientios humanos irregulares es unc de tantos--

que resolver.

El problema mayor ern este caso, es el de las invasiones ma-
sivas de grandes 4reac de terrenos ejidales y comunales, ocacio~
nendo la mis completa anarquia e irregularidad en las Zonas Urba
nag Ejidales que se han ide formendo al margen de la ley, tanto-
desde el éhgulo de tenencia de los solares urbunos, como desde -
el punto de vista de servicios urbanisticos,

El problema es ya tan grave y critico, que solo en el Dis--
trito Federal han desaparecido mas de cuarenta ejidba Yy comunida
des entre los que podemos mencionar a Santa Cruz Atoyac, Sam Si~
mén Atoyac, de la Ciudai de México; Santa Barbara, Sam Bartolo ~
Cacanuantonge, Santiago Ahuizotla, Santa Catarina, Perreria, San
Pedro Xalpa, las Salinas Cacahultzingo, San Martim Xochinahuac,-
San, Juan Tlilhuaca, de la Delegacién de~Azcapotzalco; La Candela
ria, Churubusdo? San Pablo Tepetlapa Com., San Pablo Tepetlapa -
ejido, Santa Ursula (ejido viejo), Xoco, Santo Domingo los Reyes
dae la Delegacidén:. de Coyoacén; San. Bartolo Atepehuacén, San Jumn-

~de Aragbn, Senta Isazbel Tola, Ticomén, Senta Mar{e Nativites, =—



Magdalena de las Salinas, Santiago atzzcoalco, aAtepetlac, de la-
Delegacién Gustavo A. Madero; Independencia, Ixtacalco, de la De
legacién de Ixtacelco; San ﬁ.ndrés Tetepilco, Santa Anita, San -
Juanico, San Lorenzo Tezonco, Iztapalapa, San Lorenzo Xicotenca-
t1, Santa Martha Acatitla, Mexicaltzingo, Santa Maria Aztahuacln
de la Delegacidén de Iztapalapa; Padierna, San Nicolds Totolapan,
san Jerénimo Aculco I_Jidice, La Magdalena Contreres (ejido) de la
Delegacidén de Magdalena Contreras; San Frencisco Tlaltenco dé la
Delegacién de Tléhuacy San Lorenzo Huipulee, Tlalpan de la Dele-
gacidén de Tlalpan; Pefién de los Barios, La Magdalena Mixihuca de-
Ya Delegacidn Venustiano Carrénza y San Iucas Xochimanca de la -

Delegecién de: Xochimilco.

Es incuestionable la pesesién que ha ejercido la ’éxplosidn -
demogrifica sobr;e,glas tierras ejidsles y comunales, situacidn —-
que hé propic'ie.&a la utilizaciém de las mismas pera obras de im-
fraestmctura propias dé la ciudad, pero sobre todo sw pcupacién
dé“m&nera; irregnlar por asentamientos humenos deseosos de satig-

facer una necesidad habitacional..

De esta m.an-era resulta noterio el hacho de que los 81 eji--
dos ‘r‘.econAocicios‘ por resolucién presidencial com una superficie -~
global de 24,868-00—00 hectéreas, a la fechay 38 de ellos han su-
feido axpropia.cibnéé en el "pr_den de IO,OOO»OOQ-CO hectéreas apfé-

ximedamerites

Con. el objeto de reg\zlar‘izar"loé asentamientos irreguii.a.res,



se crea wy Conmité para la Regularizacidén de la Tenencia de la ~-
Tierra, mismo que fue reestructurado y uue a la fecha se conoce-
con el nombre de Comisién para la Regularizacidén de la Tenencie-

des 1a Tierra,

B, u-Reoercu816n en los Dnrechos hgrurios Individuales de log =«

. e s O ot i e otn W e el

Ejidatarios.

e o0 e o= a0 e o e et S

Los hechos en: la realidad nos han dejado el antecedente de-
que al efectuarse las permutas, han originado en algunos casos -
que 108 ejidatarios permutantes se veen afectados en sug Dere*a«

chos Agrarlos, 8, tal grado que se les prlva de los mlsmos.

Lo. anterior ha sido. contemplado en varios. nﬁcleos de pobla~
cién ejidal, tales como: Pefidn de los Baﬁos, Delegacxén Venustia
no, Carranza; San Juan Tlilhuaca, San'Martin Xbchznahuac, Santma—
g0 hhuizotla ¥ uan Pedro Xalpa- Delegacléﬂ de Azcapotzalco' San—
Lorenzo Tezonco, Delega016n de Iztapalapa, Santa Catarina Yecaﬁ-
hnizotl, Delegacién de: Tléhuac, _entre: otros, ' )

Esto significa que.de la realizaoién, tanto de-permutas de=
terrenos egldales nor los deé particulares (cuando ae realizaron),
de parcelaa ejidales entre ealdatarios de distintos nucleoe eab-
dales, han' provocado una 1rregularidad en los derechos agrarios-

de: 108 ejldatarlos permutantes.

‘De acquf se desprende que éi’problema.qneien;estefmoménfmi--
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afecta a.muchos ejidaterios, es el que se les ha privado de sus
derechos, situsaciones originadas, ye sea, por considerar al nue
vo ejidatario como ajeno al gremio se le trata con dolo y mala
fé o por que en forma violenta y antijurfidica es invadido y des

pojado de su tierra,

C)e= Aspectos Econdmicos, Pol{ticos, Jurfdicos y Sociales.

Se ha podido constater que en las permutas agrarias se han
presentado aspectos econdmicos, politicos, juridicos y sociales

mismos que & continuacién hacemos referencia;

Econfmicos.- La propia Ley Pederal de Reforma Agraria sefla

la que cuando convenga & la economfa de loa ejidos o counidams

des se podrén efectuar permutas.

Por otra parte hacemos hdnocapié que en la pré_ot:j.o_p varias-
permutas agrarias sélo han servido de un grdn negooio luorative

pare muchas gentes, sobre todo ajenas a los ejidog.

Politicos.~ Estos aspectos consisten en la presién de que
son sujetos los campesipos por parte de los funcionarios mibli-
cos, que abusando del poder de que estén investidos, atentan en
contra de iosvintereSes de los ejidatarios y comuneros para sa-
tisfacer sus caprichos personales, deapojéndolos de sus tierras
sin més liqite.qug con la amenaza y el eﬁé;ﬂo; y eato se ha po-

. dido comprobavr con las tierras ejidales ubicadas tanto em Aca~w
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pulco, Fuerto Vallarta, Zihuatanejo, Can Cumy otroa;

Juridicos,~ Es cierto que en nuestras leyes agrarias, pre--
sentan deficiencias, empero en lineas anteriores hemés dejado pa
tente que: no del todo las son malas, sino que el defecto radica-
en la :i.nmora.lidad de los servidores piblicos, lideres camwsinos.
y autoridades ejidales, quieres en forma por demfs Adirecta vio-—

lan las disposiciones juridicas.

Sociales.- Lose mult:.ples cagos seﬁalados, han provocado unw‘r"
desal:.ento en la comunidad cempesina a tal grado qué se ha gene-';
rado la desconfianza y el temor, ¥ por ende la poca. credibilida.dv
al gobierno y a sus J.nstltuciones, ¥ con justa raz&n, porque las
falsas promesas orillam a la deseatabihzacmén ¥y al. fracaso.
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CAPITULO IV
REGLAMENTO PARA LA PLANEACION, COWIROL ¥ VIGILANCIA
DE LA3S INVERSIONES DE LO3 FONDOS COMUNES EJIDALES,



IVi~ WBGLANENTO PhRA LA PLAGEAUTION, CONTROL Y VIGILANCIA ULE Li.
INVERSIONES DE LOS FONDOS COMUNES EJIDALES.

). Contenido.

Al introducir el estudio de este reglamento, en este capi-
tulo, es con el dnico propésito de dejar el precedente delconte
nido, cuzles fueron sus objetivos y finalidades, en que grado -
fue positiva su aplicacidén y en dque no lo fue y por consecuen--—

cia que beneficios aporté a los ejidatariosa.

41 quedar sin efecto su reglamentacién, en cuanto a que ——
las permutas de terrenos ejidales por terrenos de particulares-
a partir de la entrada en vigor de la Ley Pederal de Reforms —-
agraria quedan suprimidas, se puede considerar que sw: inclusidn
en este trabajo de tesis, es por demis; emperoc creemos gque CoM-
su. analisis podemos encontrar puntos de viata mucholmuy*intere-
santes que nos pueden servir de base para no seguir cometiendo-
més errores, los cuales s8lo originan el atraso & las soluciom=~

nea de loa problemas agrarios,

Com: fecha 23 de abril de 1953, fwé piblicado en: el Diario-
Oficial de la Pederacidn, el Reglamento para la Planeécién, Cog
trol y Vigilancia de las Inversiones de los PFondos Comunes Ejié
dalés{ el cual establecil disposiciones relacionadas coﬁ:las -
permutag de terrenos ejidales con terrenos de particunlares, -—
concretamente en sus articulos.I6, 20, 26, 30 y 60 Transito~e=—

“rios yr que 8 la letra dicen lo siguiente:
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Art. I6.~ Las permutas de terrenos ejidales por terrenos -
de particulares se tramiturfin y procederén solamente cuande, --
ademfis de cumplirse con lo dispuesto en el artfculo I46. del Cé-

digo Azrario en Vigor, se satisfagan los sigulentes requisitos:

L.~ Que no haya, en su caso, compensacién individual en --

efectivo, sino gque se trate de cambio de terrenos por terrenocs;

1i,- Que el particular permutante, bajo la pena de regcci-—=-
3i6n automética de la permuta y nérdida de los terrenocs oque en-
treguen, se obliga a destinar los terrenos ejidales que reciba,

precisamente a fines agrieolas; y

I11.- Que exista opinidn del Comité Técnico y de Inversidn
de: Fondos,.

Art. 20.—- En los casos de permutas o expropiaciones, el de
recho individual de loa ejidatarios afectados se limitarf a re-~

cibir una nueva parcela eyuivalente & la que tenian,

El Comité Técnico y de Inversién de Fondos, coh‘apoyo es—-
tricto a les disposiciones de este reglamentae, puede acordar -~
que: los excedentes en efectivo correspondientes a una indemniza
cién se invierta de preferemncia en obras que beneficiemr a los -
micleos de poblacidén afectados.

. Cuando les comunidades o sus miembros en particular se nie
guen a ocupar y trahajer las tierras que poxr compensacién o in~
demnizéci6n les corresponda, perderén todo derecho. En: este ca-
g0, las tierras ge adjudicarfn a otros camvesinos y§e1 efectivo

“en caso de que haya un remanente o de gque las tierras no se ha-
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yan: adquirido, ingresaré al Fondo Hacionul de Fomento Ejidal pa

ro aplicarlo @ la realizacifn de sus fines.
ARTICULOS TRANSITORICS

SEGUNDO.~ &n consecuencia y en todo lo que se& oponga a &s—
te reglamento, quedan derogadas las disposiciones reglamenta--—
rias vigentes sobre la meaterism, particularmente, las contenidas
en el erticulo gue fija normas para efectuar les permutas a gue
se refiere la parte finall del articulo I46 del Cédigo agrario y
el aguerdo 8e I6 de febrerwm de I9%4, sobre manejo de las indem=
nizaciones en efectivo correspondientes a expropiaciones ejida-

les,

TERCERO.- Se declaran improcedentes todas las solicitudes-
_dé'pérmdté‘pendientes de resolucién en el Departamento de Asun—~
toa.Agrarioé y Colonizacién,'éualquiera que sea el estado emn -~
'que ée:encnentre su tramitecidna S61lo se edmitirén nuevas soli-
'citude§ de:permutas, cuando sé‘ajusten estrictamente 4 lo esta-

blecido en el articulo I7 de este reglamsnto.

SEXTO.~ Los decretos y resoluciones Bresidenciales de exw=—
propiacién o permuta dictados con enterioridad a la vigencia de
este reglamenta, gue no se hayan ejecutado, se sujetaréin a las—

reglas piguientes: “

I.- La aplicacifén de los fondos éomunes, podrén: modificar-
se, 8i asi lo estima conveniente el Comité Técnico y de Inveres
@aién,de‘andos,'pre#ia conformidad de la mayoria de los ejidata
rios afectédos y aprobacién del Presidente de la Repiblica; y
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II.— Los Decretos y Resoluciones FPresidencizales que esta -
blezcan la entrega de comgnsaciones o indemnizacionss em efecti
ve a las comunidades o sus miembros en narticular, quedan modi-
ficads de plano,para el solo efecto de que en su lugaer reciban-

las tierras que les correspondan,
2). Objetivo.

El surgimiento y reglamentacidén de las permutas entre eji-
dos o ndcleos de poblécidn ejidel y particulares sobre terrenos
de su propiedad, debe hacerse patente que fue con el 4nimo de -
beneficiar a los ejidos y nunca el defperjudicarlos. Con este -
espiritu la permuta reflejaba una justicia social que se empren
dia a favof de ios ejidatarios, ya,qﬁe'al réalizafsehcon este -
sentido benefico, las permutas de ej}doa con particulares otor-
gaba una garentfa y- proteccidén a los micleos de poblacidn eji--
dal, porque.era evidente que si la disyggigién:o reglamentgci6n
juridica dsba ventajas a los hombres. del campo,‘iééipermutas -
que reslizavan seran por terrenos de: meaor calidad y con una -

ubicacién més cercana del poblado.

21 expedirse el Reglamento para la Planeacién, Control y -
Vigilancia_dé las Invéfsiones de.loé Fondos Comunes Ejidales,--
se‘intentaba'proteger'los.derechos agrarios dé los campesinos -
ejidatarios en contra de actos de los particulares, enfocando ~
su visién a determinar reglas aauatadas estrictamente a benefi-
ciar & los. permutantes, pero preferentamente y con privilegio =
los ndcleos de poblacidén ejidsl, de tal manera que: las mejores-
tierras sean destinadas a la produccién y no se tenga que espe-
cular con ellas, ya que si tomemos en cuenta qué las mejores -

tierras se encuentran en manos de los particulares y que muchas



veces estos les dan un destino diferente a la explotacibn egri-

cole,

Por tales situaciones dicho Reglomento impone un espiritu~
de aprovechar las tierras permutadas a su cultivo y tal fue el~
caso que condiciond a los propios narticulares que debfan desti
nar los terrenos ejidales que recibian, precisamente a fineg —-

egricolas.

Ahora bien desde este puntg de vista, de bueno se puede -—
con51derar tal reglamento, ya que sus fifes y objetivos tenian~
un carécter eminentemente social, M4s sin embargo el problema ~
no radicé en su espiritu, sino que en su aplicacién y obviamen~
te en su expedicién, toda vez que carecid de mucho tecnisismo ~
juridico'i como - consecuencia su expedicién ttajo'cbmo consecuen:
cias actos violatorios de garantf{as individuales; circunstaneaz—

cias que en el siguiente inciso se redactan y se detallan,

3). Efectosm derivados de su Expedicidn y Aplicabilidad,

A). Retroactividad o Ifectos Retromctivos.

Defﬂnitivéhente este Reglamento de Planeacién, Control y -
Vigilancia de las ;Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales no
podia originar efectos de retroactividad, por que la fuerza re—
troactiva de los zetos adminiptrativos, (como lo es en este ca-
g0 concrete, la expedicién del multiéitédo reglamento por el ~~
Presidente derla Repdbllca, que eminenﬁamente es un acto admi~~
nlstratlvo) entraﬂa necesarlamente modiflcacién de situaciones—‘

basadas en normas preexiatentes y por consecuencia es contrae-
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ria a la ley gue sirve de basge él acto reglumentario, por lo -
que es légico admitir el principio aque dice "que no se regla--—
menta para el pasado"”, sobre todo cuando los reglamentos admi-
nistrativoe tienen un contenido lefislativo, como lo fue en es
te caso, que con dicho reglamento se quizo obtener primacia so

bre una ley.

Para dejar m&s sustanciado el asunto, tenemos que el arti-
culo 14 constitucional consagrs en su parte inieisl la garan--
tia individual de 1la irretroactividad legal entre otras, en —-

los términos siguientes:

"A ningune ley se le daréd efecto retroactivo en perjuicio

de persona algune..." 33/

Une ley tiene efecto retroactive cuando se aplica a situa
cionea, hechos o actos que tuvieron-lugar con anterioridad al-~
momento en que entrd en vigor. La retroactividad se prohibe —-
cuando se perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos de
una persona, por lo que a la inversa, si lo- beneficia, puede ~

aplicarse,.:

Al respecto la Suprema Corte de Justicia sustenta la si=-

guiente tesia:

" La retroactividad existe cuando una disposicidén vuelve-

al pasado, cuando rige o pretende regir gituaciones ocurridas-

33/ Constitucién Politica de los Estados Unidog Mexicangg.— =-
Percera Bdicién.~ Litograffa Rekord, S.A., I972. Phg. 28.
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arites de au vigencia, retro-ocbrandc en relacidn a las condicio~
nes juridicas que antes no fuerom comprendidos en la nueva dis-
posicién y respecto de actos verificados bajo una disposicién -
anterior". 33/

Lo anterior corrobora y confirma gque solo una ley puede -~
darsele efectos retroactivos, pero siempre y cuando sea en beng
ficio de persona algunas pnor lo tanto nuestro artfculo 14 cons-~
titucional jamés menciona el nomure de reglamento, obviamente -~
por que no tiene la jerarqufa ni las caracteristicas de gue es~
t4 embestida una ley. EL reglamento nunca puede ir més alla de~

una ley porque es, ésta, quien le da vida.

~ B). Violacién a une Ley Primaria.

Al hablar de una ley primaria, nos estamos refiriendo al--
lugar o preferencia que tiene esta sobre etras reglamentaciones
como son precisamente los reglamentos, decretos, circularesg, ~-

ete, ete.

El articulo 146 del CHdigo Agrario establecfa emr su dltimo
pArrafo: " Podrid también autorizarse la permuta de terrencs eji
dales por terrenos de particulares, pero s86lo cusndo la opera~-
cién sea favorable para el ejido, la ccepte el 904 dg¢ los ejida
tarios y opinen favorablemente & ella, la Secretaria de Agricul
tura, .el Cuerpo Consultivo Agrario y el Banco de Crédite Ejidal,

en caso de gue refaccione al ejido",

14 / Seminario Judicial de la Pederacién.~ Tesis Jurisprudencial
323 del Apéndice al Tomo: CXVIII.




Con =l cobjeto de reglamentar mejor esbe tipo de permutas--
se emite un acuerdo que fija normas alrespecto, mismo yue €8 pu
blicado en el Diario Oficial de la Pederacibn el 9 de merzo de-

I945, y el cual esteblecfa lo siguiente:

"HACUERDO QUE FIJA NORMAS PaRA EPFECTUAR LAS PERAUTAS A UE 3B RE
FIERE LA PARTE FINAL DBEL ARTICULCO I46 DEL CODIGO &GRARIC:

Diario Oficisgl de I9 de Marzo de I13843).

ACUERTO AL DEPART AMENTO AGHARIC

El Ejecutivo de mi cargo, tomando en consideracidn que fre
cuentemente se ha observado, con motivo de permutas llevedzs a-
cabo entre particulares y ejidatarios, que estoa dejan de traba
jar la tierra, bien sea porque adquieran terrenos lejanocs y di-
ficilmente acondicionados parsa la explotacidén agricola, ubica—-
dos en regiones con climas distintos a aquellos en los que esv=-

térr hebituados a vivir;

Considerando, poxr otra parte, que el desplazamiento de los
campesinos significa la creacién. de un problema social de deso-
cupacidn, cuando é&stos, por el motivo antes citado, no conti--—-
nuan cultivendo la. tierrs, problema que al mismo tiempo que =€
refleja en perjuicio de la produccién agricola, crea nicleos =
de hombres a quien es necesaric recapacibar para dedicar & ——-
otras actividades productivas; he tenido a bien dicter el si--
guiente

ACUERDO:

Br los casos de permutas a que se refiere la parte final-
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del art{culo I46 del C8digo Agrario, entes de que ese Ueparta—-
mento autorice la operacién, deberd proccder de conformidad con

t

las siguientes reglas:

a) Se exigiré invarisblemente &l particular ciue proponge -
la permuta, el depSsito, en el Bando Nacional de Crédito Ejidal
de una cantidad em @fectivo suficiente para garantizar la serie
dad de la operacién, cuya cantidad serd fijada, en cada caso, =

por el Departamento Agrario;

b) Se cuidaréd que los terrenos de particulares, ofrecidos-
en permuta por terrence ejidales, sean susceptibles de cultivo,
gin necesidad de hacer erogaciones que no estén al alcance de =

lasg posibilidades de los ejidatarios;

¢) Se precisaréd si el traslado de los campesinqs del lugser
en donde habitualmente han residido, al de las tierras por per-
mutar, noe signifiéa un cambio de modo de vide por el clima, la~-
lejania de centros de poblacién,la carencia de vias de comunica
cién,, o cualqgiera otra circunstancia que: haga suponer fundade-
mente la iniposibilidad‘ de uqe se avecinen definitivamente en el

nuevo lugar:

&) Se cercioraré de q‘qé los terrenos de particulares por -
permutar sean susceptibles de cultivo a los que estén habitua—-
dos los eji&atarios', o que si son otros, no requieran una capa~
citacién de tal género que les impida sacar provecho de las nug

veg tierras emn un plazo razonable;

B) Se cuidari de que en los terrencs ofreci&o_s en: permata-
a los ejidatarios, hayan las causas suficientes para el aloja~-
miento de éstos y sus familiares y, en caso contratrio, de gque -



el particular permutante proporcione los recursos necesarios, a
fin de llevar a cabo las construcciones conducentes al fin an--

tes mencionado;

' f) Cuando la diferencia de valor entre terrenos ejidalea y
terrenos de particulares sea a favor de los ejidatariog se haré
previamente un programa de inversiones en efectivo que corres--
pondan & los ejidatarios, en inversiones que permita destinar -
en su totalidad las cantidades que destinadas &l cultive y mejo
ramiento de las tierras que adquieran; a la construccién. de hae-
bitaciones, en su caso; y & crear un fondo administrativb por -
el Banco Nacional de Drédito Ejidal paia el sostenimiento de we
los campesinos que por virtud de la permuta cambien de residen-
aia, hasta que obtengan los primeros rendimientos del culfivo -

de la tierra;

g) En todos los casos en que lo estime pertinente €l Depar
twnento Agrario, 41l Beanco Nacional de Crédito Ej*dal admlnlstra
ré, en su carfcter de institucién fiduciaria, los recursos % -
gue se refiere el inciso anterior, hasta que éstoa hayan. quedap
do total y deflnltlvamente invertidos en los términos a qua ge-

refiere este acuardo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Pederal, en la -
Ciudad de México, Distrito Pederal, a los nueve dias del mes de
marzo de mil novecientos. cuarenta y ocho.- El Presidente Consti »
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel Alemén.- (Rﬁ-‘
brica) .= El Jefe del Departamento Agrarlo, Mario Sousa.- (Ribri :

ca)".. 35/

15/ Rueva Lev de Reforma Agraria y Disposiciones Complementa ~-
¥ias,. = 1den. PEge. 210 a 2IZ,
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Al expedirse } entrar en vigor el keglamento nara la Pla--
neacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de loa Fondos—,
Comunes Ejidales, se nudo observar gue su contenido o parte de—
el era contradictoric a la ley reglamentaria del articulo 27 —-
Constitucional; principalmente en lo estipulado en el articulo-
30 Transitorio que indicaba la improcedeneia de todas las soli-
citudes de permutas pendientes de resolucién en el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, cualguiera que fuera el es-
tado de trémite en que se encontraran; as{ como también en cuan
to a lc sefialado en el artficulo 6o Transitoiio que fija reglas-
coﬁ un conteriido legislativeo, por gue no las exige el cbdigo --
agrario.

Art, 6o. Transitorio.~ "Los decretos y las resoluciones —=-
presidenciasles de expropiacién o permuta dictados con anteriori
dad a la vigencia de este Reglamento, que no se haya ejeoutado,

se sujetarfn a las reglas siguientes:

I.—La aplicaci&n de los fondos comunes podrdn modificarse
8i asi lo estima conveniente-el Comité Técnico:y de Inversién -
de Fondos, previa conformidad de la mayoria de los ejiddbvbrios-

afectados y aprobacidén del Preéidente de: la Republica,

II.~ los decretos ¥y resoluciones presidenciales gue esta~-—
blezca la entrega de compensaciones o indemnigaciones enr efecti
vo & las comunidades. o a sus miembros emn particular, quedan mo-
dificados de plario, para el sélo efecto de que en su lugar reci

ban las tierras guwe les correspondan".

Con lo anterior se deja el testimonio de que tal reglamenr
to contravine disposiciones legislativas, implicandd. la viola--

cidén de éstas y por ende de garantims individuales,
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C). Constitucionalidad o Anticonstitucionalidad.

El Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de-
las Inversionea de los Fondos Comunes Ejidales, fué declarado -
anticonstitucional, segin consta en la sentencia emitida por 1la
Suprema Corte: de Justicia de la Nacidén, recafda en el Amparo en
revisién Toca No 5I2/60, con fecha 25 de julio de I960.

Como resulta importante conocer las causas, razonamientos,
fundamentos, etc., que sirvieron de base pars que la Suprema —~-
Corte emitiera la sentencia correspondiente; consideremos perti

nente hacer referencia a lo més importante de su contenido:

Amparo en Revisiém: 512/60.- Comisariado Ejidal’del pobla-
do "SAN LUCAS TEPETLACALCO", Municipio'de Tlalnepanila, Estado-

de México..

México, Distrito Federal,-: Acuerdo de la Segunda Sale de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del dfe veinticince-

de julio de mil-noyecientos seaentaf
VISTOS; ¥y
RESULTANDO.
PRIMERO,~ Popr escrito de 24 de noviembre de-'_igs,g,' las Auto
ridades Inteérhas del ndcleo de'quléeiGn,ejidaL'quefae-tfata,-_

promovieron juicio de smparo: ante- el Juzgado. Seguado de Distri-

to. dell Distrito Federal, en Mateiig Administrativa, contra ac--



tos de las CU. ltresidente de la Hepublica y otras sutoridades,-
consistentes : en la expedicidn, refrendo, publicacién, aplica-
cidn y cumplimient. del [eglamento para la Planeucidn, Control-
y Vigilannia de las Inverziones de los Fondos Comunes Kjidales-
de I5 de abril de 1959, nublicado en el Diario Oficizl de la Fg
deracién el 23 del mismo mes y atio, concretzmente en sus articu
los I, 3o y 6o Transitorios, en las ordenes, resoluciones y --
geuerdos de tipe wiministrative dietados parsa suspender le tra-
mitacidén del Expediente de permuta de tierrus del ejido de Lan-
Lucas Tepetlacalco, por bienes particulares, con el fin de de~=-

clarar la improcedencia.

SEGUNDO.~ Helata la parte quejosa en su demanda: Que con -
fecha I4 de diciembre de 1957, el sefior Mauricio Murien se diri
£i6 al Comisariado Ejidal quejoso proponiendo una operacién de-—
permute, misma que la Asamblea General Extraordinaria de Ejida~
tarioé aprobé; con fecha 30 de marzo de I958 se presentd la so-~
licitud ante el Departazmento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
la cual quedd registrada con el No. 957/57; que hecho. el avalio
de los bienes objeto de la permuta por la Comisién Nacional Ban
caria, ésta dictamind en el sentido de que la referida permuta-
era altamente favorable a los intereses del ejido; que la permu
ta gue se trata pasé pera su aprobacién al Cuerpo Consultivo —-
Agrario; qﬁe en virtud de la tardanza en salir la Resolucibn -«
resiectiva, con fecha 9 de noviembre de I959 ce zolicité infor-
macién &l Departamento de Asuntos higrarios sobre el perticular-
y con oficio No. 243643 de I8 de los corrientes contestd que el
procedimiento del expediente de permuta habfa sido suspendido —

como consecuencia de la expedicién del Reglamento para la Fla-=-



neaciédn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los PFondos-
Comunes Ejidales, lo cual origind interpretsr la demanda de ge-

rantias correspondiente,

TERCERO.~ El C. Juez de Distrito dié entrade a la demande,
solicité informes justificados de las autoridades responsables-
¥ sefialé fecha y hora para la celebracién de la Audiencia Cons-
titucional, en la que dictd sentencia sobreseyendo con relacién
‘a los actos que no resultaron ciertos y concediendo el amparo -~
solicitado reapecto de loa demés, con fundamento. en la siguien-
te consideracién: "SEGUNDO.- De loa actos reclamados al C. Se—
cretario de Hacienda y Crédito Riblico, sélo es cierto el que -
consiste en haber refrendado el Reglamento, ya que:esfe acto lo
confiesa la citada autoridad. En cuanto a los actos consisten—-
tes en la aplicacidén, cumplimiento y ejecﬁoién'del mismo Réglap'
mento, no son ciertos porque se niegan en el informé“justificar
do, sin que la negativa esté desvirtuada en autos.como pruseba -
alguna en contrario. En tal virtud es ﬁrocedeﬁte decretar el =~
sobreseimiento de este juicio respecto de los acfos inexisten—-—
tes 8 que se refiere este considerando. TERECERO. Con relaci6n'
a los CC, Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
016n y Director de Tlerras y Aguas los. actos que se les atribu—
yen, son clertos, porque los confiesan al rendir su infbrme ‘Jus
tificado., En los mxsmos.informes manifiestan~que el articulo 30
Transitorlo del Reglamento combetide no le causa perjuicio a lsa
parte que josa porque ésta no tiene derechos adquirldos en el -
caso, sino una simple expectativa de derecho ya que el C., Presi
dente de la Republica todavia no aprueba la permuta correspon-—

diente, por lo que debe sobreseerse este- juicio., No es aplica-—
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ble la causal de improcedenciz aducida por las mencionadas auto
ridades , porque la parte quejosa en su demanda invoca determi-
nados preceptos del cédigo agra}io con relacién a la solicitud-
y: trémite de permutas, que en su concepto le han dado derechos-
adquiridos, y por lo tanto, el interés jurifdico de los promovem
tes en gue se resuelva lé cuestién en sﬁ favor, si estf acredi-
tado, aunque ya es cuestiém de fondo resolver si. som o no funda
dog los conceptos de violacidn esgrimidos por 108 qUEjOS0S.ese-
SEXTO.- Em efecto, los términos generales los derechos adguiri-
dos se relacionan con Ia idea de que una cierta seguridad es in
dispensable ent las relaciones juridicas yruno de estos orinci—-
pios es la no retroactividad de: los actos administrativos. Aho-
ra bien si el afticulo IA6 del Cbédogo Agrario autoriza Ia permu
ta de terrenos ejidales por terrencs de particulares cuando la~
operacién es favorable para el ejido, lo acepte el 90% de los -
ejidatarios y opine favorablemente la Secretarfa de Agricultura
¥ el Cuerpo Consultivo Agrario yw si los articulos 279, 280 y ==
28I de la misma ley Orgénica del articulo 27 Constitucional, —
han establecido determinadas nofmas para tramitar y resolver um
expediente administrativo sobre permutas de terrenos ejidales —~
por tarrénoéfpartidulares, el micleo de poblacién que apoy&ndo-
se en un ordenamiento legali, solicité y tramité como es el casc
de la parte-iuejosa, la obtencién de une permuta de: terrenocs —-—
ejidaies POT un terzenOrpartiéular indudablemente tiene &l der@i'
cho adquirido de ei;igir que en el expediente administrativo se-
apliquen las normas legislativas correspondientes y- de que no -
se aplique una disposicién & los hechos anterioreés, porgue esto
equivale a que se le prive de derechos que no son derechos de -
expectativa desde:ei momento en que se destruyem, suspendem ¥ ~

@ambian derechos adquiridbs, mediante una tramitecidn completa



del procedimiento de permuta como nparece en el documentoe {irmu
do por el propic Jefe del Departamento de Asuntos Agrurios y Co
lonizacidén que presentd el nuejoso en su demanda comoe anexo N~
mero c¢inco, yue es lo que hacen precisamente las normas fijadas
en los articulos I6 del Heglamento multicitado y sus Transito—~
Tios 30 y 6o. y e3%0 ocurre principalmente cuando establecs el~
30. que gon improcedentes todzs las solicitudes de nermutas pen
dientes de resolucidn en el Departamento de Asuntes Agrerios, -~
cualauiera gue sea el estado en oue se encuentre su tranitaecién
precepto en que también se establece que todas las soliecitudes~
de permuta se ajusten estrictamente a lo. establecido en el arti
culo 16. Por otra parte, la violacién a los derechos adquiridos
por la perte quejosa, en que incurre el articulo 60. Transitos-
rio también resulta al exigir determinmdas reglas em las resolu
cioneg de permuta, reglas que tienem contenido legislative por-
que no las exige el cddigq agrario conforme: al cual los promge-
ventes. presentaron la golicitud de permuta de que se trata, La-
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su Tesis relaciona
da 2 la que figura en el No., 323 publicada & fojas 1720 del Aw~
péndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federaciédn,
sustenta en lo conducente el siguiente criterio " lLe retroacti-
vidad@ existe cuando una disposicién wvuelve sl pasado, cuando ri
ge o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencisz,
retro-obrando en relacidn a las condicicnes juridicas gue antes
no fueron comprendidas en la nueve disposicién y respecto de ac
tos‘ve:ificados bajo una disposicién-anterior..."'En conceypto -
del suscrito Juez es aplicable a la cuestibén planteada en la de
menda de garantiaes la tesis jurisprudenciel antes transcrita. -
La circunstencia de que el C. Presidente de le Repihlica no huw

biere dicatado la resolucién correspondiente en el procedimien—
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to de permuta de gqua se trata, no es chgticulo pars que este -
procedimiento carezca de védlidez ni se susnenda en su tramita--
cibn, la gue debe concluiree, poriue como untes quedd demostra-
do, el zcto de aplicacidn al mismo procedimiento del reglamento
combatido, es inconstitucional porque gse estd aplicando retroac
tivamente al micleo de poblacidn asuejosc el susodiche reglamen—
to, En comsideracidn a los razonamientos anteriores es proceden
ta declerar yue los actos reclaemados son viclztorios de las for
malidades del procedimiento y no estén debidamente fundzdos ni-
rotivados en causa legal, por lo cue infringen las garantias -~
protegidas por los articulos 14 y I6 constitucionales, y por —-
congiguiente debe ctorgarse el amparo y proteccibn de la Justi~
cia Pederal que se solicite, protecciédn que también corresponde
dictar con relacidn & los actos de ejecucidén combatidos en: al-—
demenda que motivo el presente juicio, de acuerdo con el crite-
rio sustentado por la Tesis Jurisprudencial No., I76 piblicada=-
en el Apéndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la PFe~-

deracifdn,

CUARTO,~ Inconformes los CC. Jefe del Departamento de - —-
Asuntoa-Agrarios y Colonizacién, por si y en nombre del C. Prg-
sidente de la Repiblica, 3ubsecretario de Ingresos encargado --
del Despacho de la Secretaria de Hacienda y Secretario de Agri-
culture y Ganaderia com la sentencie anterior, interpusieron re
curzso de revisidén, que les fueron admitidos y tranitados, ha--~
biéndose ordenado que se turnara este expediente al C. Mjnistro
Ponente, por acuerdo que se publicd el dfa 28 de junio de 1960,
EL C. Agente del Ministerio Pfiblico Federal gque interviene em —

el asunto, formulé pedimento en el sentido de que su:revogue la
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sentenciea recurrida y se sobresea en el juicio, por estimar que

dichea sentencia no se encuentra zpegada a derecho.

" easTERCERC.~ En efacto, las recurrentes se limitan a sostener
en sus agravios que la parte guejosa no tenfa derechos zdquiri~
dos en el momento en que se le aplicd por rrimera vez el Hegla~
mentto impugnade, yz gue el hecho 4e que se hubilersa seguidac todo
el trémite administraxivo hests la aprovacién de la permuta por
el H., Cuerpo Consutltivo Agrario, no configura un derecho adgui
rido pornue éste sSlamente lo da la resolucién presidencial co=
rrespondiente., Ahore bien, lo anterior no combate todos y cada~
uno de los razonamientos que Be contienen en la sentenciz de --
primera instancia y que qQuedaron transeritos en el resultado —-
- tercero de estaejecutoriz, como son las interpretacioﬁes gue se
hicieron de los artfculos T46, 279, 230 y 221 del Cldigo igra-—-
rio de las gue dedujo el C, Juez de Distrito que en el presente
caso si exist{an de parte de los quejosos los derechos adquiri-
dos; asi>que, siendo el Juicio de Amnparo en Materia Administra-
tive de estricto derecho, esta Sala de oficio no puede suplir -
la deficiencia de la queja pare exeminar si la interpretacién ~
de que se ha hablado estuvo o0 no apegada a la ley. Por lo que -
se refiere a que el C, Juez de los antos ol#idé que el C, Presi
dente de la Reniblica de conformidad con los artfculos 33 y 361
del c6édigo agrario tiene facultzdes para pro#eer-al exacto cum=
plimiento de los preceptos del citado cédigo: mgrario, dictando~
-108 Reglamentos, Circulares y deméds disposiciones que fueren ng

cesarias, ya que es la suprema sautoridad agrariae, cabe sdquirir
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que. en ningune parte de la sentencia recurrida el C. Juez de Dig
trito negé que el Ejecutivo Pederal tuviera dichas facultadee,-—-j
pués lo que se sostiene en leo sentencia que se revisa es gue el-
C. Presidente de la Republice se extralimité en sus funciones,--
est'é es, que fue més all4 de las facultades reglamentarias que -
tiena conferidas al modificar el CSdigo Agrerio mediante disposi
ciones del Beglamen_to impugnado, hecho este que confieza el pro-
pio Jefe del Bepartamento de ssuntos Agrarios y Colonizacién al
gostener que el art{culo 20, Transitorio del citado Reglemento -~
combatido derogé las normas fijadas por el artfculo I46 del eX--
presado cédigo agrario. A mayor &bundamiento, cabe advertir que-
lag recurrentes consideran que. sélo existe derecho adquirido en-
la materia de permutas de terxenos ejidales, cuando el C., Presiw
dente de la Repdblica ha dictado la resolucién correépond”iente,—
y que nientras tanto sélo existe una simple. expectativa de dere-
chos 1o ouél‘ no es verdad, tode vez que lag recurrentes se colo-—»
can‘en la situacién de que en el caso a estudio s6lo hubiera ———
existido une simple solicitud de permuta que no hubiera sido ob-
jeto de trémite algunQ ¥ yue naturalmente en el moinento- en: que
Yo' fuera deberfa éerl’& ‘en los términoa de 1a ley o reglemento vi
gentes. Pero, obviarnen’ée, tel criterio no es a?licable- a los ca-~
sos en. que, como el presente, la trgmitacidn administrativa ha ~
concluido y sélo se encuentra pendiente de dictarse la resolue —
cibnm presidencial,” la cual debe necesaii‘iamé‘nte*, para no resule~
tar violatoria de garantias, fundarse y motivarse en los precep-
toa legales vigentes en los d:.versos momentos de la secuela admi
nietrs:tiva, inclusive el de su mexro dlctado, pero no aélo en los
vigentes. en éste Ultimo »momento procesal, Pués blen; como en: la~
especie la parte quej;ma, a.poyéndgae e un ardenamiento Legal so

1i¢ité y tramité la obtencién de una permuta de terrenos. ejida--
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lez vor oireos de proniedad particulur, tienen derecho de exigis
gue la regsolucién que ponga fin a ese nrocedimiento se dicte ~-
con apego & las -wnrmaz del e¢ddigs ugrario vizeates on lu 4 vca-
en jue se realizaron log actos procaesales adminiztratives, pues
to nue 21 paso de unc a otro vino estubleciando preclusicnes ern
Leneficio de la narte quejosa justemente a medida gue iban sien
1o aprobados por las autoridudes comnetasntes parz elio en los—-
tfrminos ordenades en la lay vigente en ese tiemno. n efecto, -
procader de otra manera seria desconccer las.asituaciones juridi
cas creadas bzjo el imperio de un ordenaniento legal gue produ-—
cia todos sus efectos en la época en que fue aplicado; y como -~
esto es lo que pretende el :eglamento reclemado, es clarc gue -~
astuvo en lo justo el C. Juez de Distrito al sostener gue dicho
ordenamiento legal era anticonstitucional por sexr retroactive y-
por pretender modificar preceptos del cédigo agrario. En conse-
cuencia, siendo inoperantes 2 infundados los agravios estudia~e
dos procede confirmar la senftencia recurrida por la que 82 se~—

breseyd en parte y se concedib en otra el amparo solicitzdo.

Por 1o expuesto y con apoyo en los articulos 39, 90, 183,-
184 y demés relativos de la Ley Orgédnica de los articulos I03 y

I07 constitucionales, se resuelve:
e+ SEGUNDC.~ Se confirma la sentencia recurrida,

TERCERO,.~ Por causa de improcedencia se sobresee em a8lw-—
Juicio de Amparo promovido por el Comisariado Ejidal del poblado
de " SAN LUCAS TEPETLACALCO",.ﬁunicipio de Tlalnepantla, Estado-

de México, contra actos de los C¢. Secretario de Hacienda y Crég-



dito Plblico, ete.

CUARTO.~ La Justicia derlé.Unién Ampara y Protege al Comipa
riado Eiidal del Foblzdo de "SaAN LUTAS TEPETLACALCO", Municipio~
de Tlalnepantla, Bstsdo de México, conira los actos gque reclama~
de lcs CC. Presidente de la lepliblica, Secretario de Agricultura
y Ganaderie, Secretério de fiacienda y Orédito Pinlico, Jefe del-
Departarento de Asuntos sgrarios y Colenizacidén, Director del —-
Diario Oficial y Director de Tierras y Aguas del citado Departa-
mento de Asuntos igrarios, consistentes en la expedicién, refren
do, publicacidén, aplicacidn y cumplimiento del Reglamento para -
la Planeaéién, Control y Vigilancis de las Inversiones de logs -~
Pondos Comunes Ejidales del IS5 de abril de 1959, publicado em el
Diario Oficial el 23 del mismo mes y afio, concretamente en sus -
articulos 16, 3o. y 6o. Transitorios envlas ordenes, resclucio--
nes yr acuerdos de tipo administrative dictados pare suspender la
tranitacién del expediente de permuta de tierras de} ejido de ~
San Lucas Tepetlacalco, Municirnio de Tlalnepantla, Estado de Mé-
xico, por bienes particulares, con el fin de declarar:la improce
dencia y'en todos los efectos y consecuencias de los actos ante-

riores.

QUINTO,... Notifiquese con testimonio esta resclucidén, vuel--
-van los autos al Juzgado de su origen; y en su oportunidad, ar-—~

chivese el Toca.

As{, por unanimidad de cinco votos, lo resolvié lz Segunda~

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, siendo Ponen-



- TIG -

te el ¢, Ministro livers P.C. Firman el Presidente de la 5Salz y-

Ministros que intervienen en el asunto, con el Secretario que an

Yoriza,
PRESTDEHT W
BAFAEL MATOS E3COBEDO.
MINISTROS:
OCTAVIO MENDOZA GONZALEZ o : -JOSE HIVERA. P.C.
FELIPE TENA RAMIREZ . FRANCO CARRENO.

BL SECRETARIO:

LIC. VICENTE AGUINACO ALEMAN. ..."36/

36/ Sacade- del. Archivo General de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn.- Amperc en. Revisién.- Toca No 5I12/60.~ Senter~
cia emitida por la Segunda Sala, de la Suprema Corte.- ExXp.=—
%85038 a 40. v
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V.~ LEY FEDERAL DE REFOMMA AGRARIA.

I.~ EXPOSICION DE éOTIVOS.

Desyuéds de casi tres decenios de vigencia del Cédige agrurie
anterior y apreciadas zlgunas de¢ sug iaperfecciones jurfdicas, —-
asl como el surgimiento de nuevos problemas gque anteriores legis-
laciones no tuvieron oportunidad de contemplar, es un imperativo-
recoger lag experiencias acumuladas en la aplicacibén de la polfti

ca agraria.

En el instrumento jurfdico gue shora as propone, se reunen -
dichaa experiencias y se fortalece e impulsa nuestra keforma Agra
ria com apego & log principios del articulo 27 constitucional. En
eafe:précepho se encuentran las directrices de justicia social -~

que &% constituyente concibié para el desarrollo. del pais.

La evolucién de las leyes sgrarias a partir de I9IS refleja-
flielmente Iaa‘transformaciones en los problemas del campo ¥ en ~-
los puntos de vwista adoptados para afrontarlos; la Ley del 6 de -
enero de 19I5 puso el acento en la nulidad de las enajenacioneg -
de: tierres comunales y cred los primeros Srganos facultados para-
) repéftiz tierras, Bn la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de I926

se ordeéenaron las ya numerosas circulares expedidas hasta entonces,
se introdiugjo um criterio para calcular la extensidn de las unida-
w&es de Adotacidn y se esfablecieion principios de'organizacidn de

les autoridades agrarias. La Ley de 22 de noviembre de I321 otor-



gd.allEjecutivo la facultad expresa de reglamentar las disposicio
nes agrarias para facilitarle la resolucién de los problemas del
campo. B el afio de 1925, la Ley del Patrimonio Ejidal vigorizd -
el micleo agrario como unidad social y econémica. La Ley de Dota~-
ciomes y Restituciones de Tierras y Aguaé de 23 de mbril de 1927,
acelerd la entrega de la vierra y agua e intentd diseflar el jui~-
cio agrario., BEm I93I, como consecuenciaz de la paralizacidn = que
habla llegado el reparto de la tierra por el uso desmedido del -
juicio de garantias por parte de los latifundistas, se modificéd -
la Leys constitucional del 6 de enero de IGI5 para declarar la im-
procedencia del amparo en mabteria agrariz. Al &zflo siguiente un --
nuevo ordenamiento, acorde con la reforma congtitucional mencions
da, definié un proé,edimiento més 4gi.) para la tramitecidén de los-

expedientes de tierras y- aguas,

Las reformas al articulo 27 de la Constitucidm del 9 de eng_
ro de 1934,Vgarantizaron:1ﬁ pequefia propiedad en;exp1§t3016n=y7a~
estructurardn el sisteme de la autoridad agraria que ain se con—-
serva. Fase mismo afio aperecid el primer Cdédigo Agrario con'iﬁte-
fesantes mbdalidades: la simplicidaﬂ del procedimiento, el otor;-
gemiento de lé capacidad agraria al mayor mimero de individuos,—=
la delimitac£6n de las partes que intervendrfan en los procesos—
- dotatorios y PGSti?ﬂtOPiOS'Y'la ampligacibn de posibilidadesvdotg-

torias en la creacién de nuevos centros de poblacibn.

Em égbﬁﬁd'da-1940»ﬂue convocado el Congreso de la Uniém a =-
un perfoda. extreordimrio dp gesionés pATE CONOCEer WL MUevo pro-
yecto de Cédigo Agrario, En este ordenamiento se protegié a la -~
propiedad agricola inafectable; me dispuso la ampliacién de eji--



dos no g6lo en ios terremnos de riego o temporal, sino emw los de

cualquier clase; se sanciond la simulacidn agraria; se concibid
la inclusién Qe superficies para fundos legales en.las dotacio~
de tierras; se recogié la reforma del Ip de marzo de I337 en ma
teria de inafectebilidad ganadera; y se estimuldé la creacidn de
ejidos colectivos., Esta fué la Ley que precedi$ al Cédigoe, pro-

mulgado el 3I de diciembre de 1342,

La presente iniciativa reune la mejor tradicidn: jurf{dica del
pais e intenta ir adelante en la creecifén de modernas institu~-
ciones jurfdicas. Su. concepcifén general se finca en el fomento=
del desarrolloe ﬁural, apoyado en lag aépiraciones de la democra
cia econémica, . |

La iniciativa de ley comprende siete libros que corresponde’m
a otros tantos temas bAsicos; autoridades agrarias; el ejido; -
organizacidm econémica del ejido; redistribuciémn de 1la 'pmpi’e-—}
‘dad sgraria; procedimientos agrarios; registro y planeaciém - —
agrarios; y resporsabilidad en materia agreria, que Se;-cg;i}ple.ﬁ~
nentamn con un- capitulo: de d‘isposicionesb generalés y um cn;-erp‘o. -

de artfculos transitorios,

EX ‘e;jicTo es: coglcebi_do como una empresa social destinada ini-
-cialﬁiénté;'é sétief_a,cer ,nece‘sidades‘ agrarias del micleo de pobla
cién, tiené por finalidé,c__i ia Explotacidd}integral ¥ racionall de
lbsz}iecuréoa que lo componer, procurendo, con la tépnica mbd-er—-
ne a sw elcance, la euperacidm econdmica y- sbcia]; de 1os'campe-—‘

Sinos.



El reparto de la tierra, meta inmediata de los gobiernos =—
revolucionarios, cumple en esenciz su objetivo, que consiste en
la destruécién del sgistema feudal-hacendista en jue se asentzba
el viejo régimen; pero al mismo tiempo procurs establscer una —
sociedad mAs justa y democrdtica sn el campo; sin eubar:o, en -
algunas regiones del rafs por ls presidn denopréfica, anarece -
el minifundisme, cuya falte de rentabilidad conduce & formas de
vida gue los nrincigios de la Revolucidn kaxicana tratan de ha-
cer desabarecer. La forma de aprovechaniento y de organizacidn-
de los productorec afirfcclas .ue contempla la presente iniciati
va,. tiene ¢l propdsito de eviter que se incremente este proble-

ma y de corregirlo donde exista,

El ejido come empresa {mplica la decisién libremente adop~
tada por los ejidatarios, de agrupar sus unidades de dotacién -~
en: tal forma gque el conjunto de ellas se transforme en una orga

nizacidn rentable capaz de elevar su nivel de vida.

La estructura empresarial del ejido se encuentra ya egtam=
blecida en ciertas instituciones vigentes, como el Comisariado-
Ejidal y el Consejo de Vigilancia, o la Sociedad Local de Crédi
to. '

Es preciso establecer la promocién de la explotacidn agri-
cola y‘ganaderé y la diversificacién de las actividades produc-
#ivas como un principio de solucién al problema econdmico del -
ejido y a la necesidad de que el ejidatario y su familia dispon

garr de ocupacidn permanente en el curso del afoc. 561o as{ po-—-—
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arfa solucionarse la dramética situacidn que resulta de la con-
fluencia del ocio forzado, los niveles de maners subsistencia,-
el abandono de la tierra y el ilegal alguller de la parcela y ~

de su trabajo.

Las normas de orden econdmico uue establece el proyecto --
ofrece une novedad en su ccntenido en cuanto que contempla la -~
posibilidad de comercializacidn, industrislizacibn y diversifi-

cacibn de lag sctividades productivae de los. campesinoes.

Ia Reforma Agrariaz en iéxico acogid la pequefia propiedad y
eatablecié su régimen legal. EL Proyecto, en consecuencia, se -
guiz bésicamente por dos consideraciones: el apego a la extenw—~
aidme de la tierre sefialada por la Constitucidrr y la necesidad ~
de conservarla en explotacién. Satiafechos estos dos extremo&,—
Se otonga a la pequefia pi'opieéad la seguridad juri&ica que ga~-

rantiza sw conservacién y explotaciém pacifice.

Ia iniciativa tiende a fortalecer simulténeamente al e jide,
2 las comunidades y a lé auténtice pequefia propiedad. Estas w=—-
'tres instibuciones revolucionarias deben gozar de cabal protec-
eidn jurfdica y del apoyo de la naciém entera, para que em armg

‘nica convivencia alcancen los mfs altos niveles productivos.

By el Proyecto se suprlmen las concesiones de inafectabili
dad ganadera, ﬁnicamente ae dispone, em log articuloa transito=
rios, que sus normas reguladoras uonﬁinuaré.n vigentes hasta que

concluya el i;érmino estvablecido en el 'drec're‘co' que las cred., Bs
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clara intencibn en esta meteria evitur que grandes predios sean
dedicados extansivasente al pastoreo y, por el contrario, fomen
tar la explotacién racional, técnica e intensiva de la ganade—-—
ria; para ellc se establecen las bases ¥ se otorgan las garan—-
tias necesarias a las propiedades inafectables. As{ pués, log ~
terrencs de agostad_ero que por labor de sus propietarios cambiern
su calidad y se dedicuen & tudo o en parte a la produccidn de -
forraje para el ganado de la finca, conservarén su inafectabilji
dad.

En meteria de procedimientos se crean dos instancias: la -
primera de conciliaciém ante el Comisariado Ejidal; y la segun-

de contenciose ante le Comisién: Agraria Mixta.

El Registro Agrario Nacional es objeto de especial preocu~ .
pacidn; con el fin de organizarlo y mejorarlo, se ampliam consi
derableménte sus &tribuciones,l en la éegui'idad de xt;u‘e esﬁa ing~
titucién dotada coxm los recursos materiales y humanos indispem~
sables, serf un: instrumento auxiliar en la planeacién del desa~

rrollo econdmico rural.

B Proyecto, gque sancione la venalidad, el abuso de wtbr_i;
dad y la negligencia en la atenciln® de los problemas campesinos
ne finca su vigencia en la amenaza de las penasg, 8ino en la bon

dgd y antigencia de une Reforma Agraria.

Lo enterior es um estracto de algunos puntos importantes -
gue establece la Ley PFedersl de Reforma Agraria, le cual nace a

la \fida juri{dica por decreto presidenciel de fecha 22 de marzo-
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de I371.

2,- E-PIRIT! DR Li LEF 5OGE LA FILANUTA.

e e ™

Le Leyr evidencia una fundada preocupacidn por mejorar lo
més posible los mecanismos de justicia zgreria, tomandc en o=
consideracién que, ciertamente, el campesinedo ha vivido en-
un clima de injusticis generado a través de un proceso de si-

glos que en forma radical se pretende suprimir.

Por taleg circunstancias, la Ley Pederal de Reforma ———w

tgrerie contempla a 1la Permuta con un sentido eminentemente - -

5

gocial, de tal forma que egta accibn agraria beneficie a loa-
campesinos de nustro pefis y en consecuencia se pueda fortale-
cer la concepcidn del ejido manteniendc unidos & sus miembros

gozando de un zmbiente calido, sélido y: fra-termal.

BEs inéuestionable.que'la permata, es consagrads, en nuesg
tre Ley 4graria, como una instituciéﬁ gocial, cuyc ijetivo -
radica esencialmente en satisfacer necesidades del cappesino~
proporcionéndole 0poftunidad para garantizarle mejores tie-=—
rras en los lugares més idbneos y adecuados & sus condiciones

dé vida y de las de sus familias,

Lo anterior marca gque la Ley de‘la Meterisa pfeseﬁta en ~

la permuts un principio encaminado & un& funcidn: social.
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3= CONTENIDU JUitl DICQ.

La Ley #ederal de Reforma igraria, cotmo ha‘quedado de-
mostrado, contempla una serie de reg}amentaciones gobre la~
f{iura gue se ha venido estudiando: la permuta, las cuales-
rigen su autorizacidén (artfculeos €3 y 79) y su forma proce-
dimental, que en este caso se nrevé em el Libro minte, Ti-
tulo Sesundo, Capitulo Primero, 2zl sefialar gque las permutas
se iniciarén a peticidn de parte, o sea, de los ejidos inte
resados presentada a la Delegacidn fgraria del Estado, las-
que medisnte un representante recabsrd la conformidad de —-
los permutantes en las Asambleas Generales respectivas, com
probando que hubo el guérum legal de acuerdo con loa censos
¥y que la peymuta fue aceptada por las dos terceras partes -

de: log ejidatarios.

EL Delegado Agrario, después de recabar la opinién del
banco oficial que opere con alguno de los ejidos permutarn—-
tes, formulari un resumen del caso, precisando la extengidn
y- calidad de las tierras y los vollmenes de agvas que debem
permutarse, y junto con el expediente lo remitiré zl Depar-—
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (hoy Secretarfa—

de la Reforma Agraria).

El Departamento previo estudio del Cuerpo Consultivo -~
Agrario, formulard el Proyecto de Resolucidn Presidencizl -
pura que el Fresidente de la Repiblica resuelva, La Ejecu--—

cién fmplica el deslinde de los terrenos permutados, levan-

téndose el acta respsctiva,



CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES
I.- Bl origen de la permuta, esencialmente lo encontra
mos em las limitaciones humanas, por lo que debido a esto,-
fue necesario gue el hombre tuviera que cambiar cosas por -
cosas para poder aubsistir (este intercambio fue conocido ~

como "trueque").

2.--E@ el Dereche Romano, la permuta se concibid como
un contrato innominado, por medio del cual cada una de las
partes permutentes ase obligaba a dar una cosa para recibir-
otra, y se perfeccionaba hasta el momento de la entrega, de
la cosa permutada; lo real, principal, sinalagmético perfec
to,, imomrinado, onerosc, traslativo dé domonio yr conmutatti-

vo era lo que caracierizaba a &icha figura juridica.

3.~ Debido al sumento constante de las transacciones -
comerciales, se hac{a necesario encontrar un ianstrumento —-
que: facilitara dichaBJOperaciQnes,-surgiendo asi, la moneda,
lo cuel cembid y determind las condiciomes del intercembioc-
~de cosas. Debido a este hecho se dib paso ai surgimiento de
ia compraventa, contrato gue a pdrtir de entonces tuviera -

una relevante importancia en las relaciones contractuales.

4.~ Tanto em &l Derecho Italiano, Frencés como en. el ~
Alem&n la permuta ss considerada comc"el contrato por el -=

cual iaa dos8 partes contratantes se obligabahea dar‘réspec—



tivamente una cosa por otra', o cea, j4ue en princinio ucen-
taban lo disnuesto en el Lerecho Romwuno, 20n #lgunds varia-
cionea como en los casos del Derecho Italiano y Francés que
sefialaban el principio del =6lo consentimiento y err &l Dere
cho Alemén 1z permuta se coneidaerzba coms un contratfo aseon

cislmente fornal,

5.- No cabe duda que en nuestra legislacién civil, s=-
han wdoptado y plasmado en nuestros textos jurfdices algu--
nog criterios y conceptos yue sobre la permuta regulaba so
‘ bre todo el Derecho Romano. Pero 2l igual que en les legis
laciones antes aludidas, nuestro derecho Tivil Hexicano —-
presenta variantes; por ejemplo los C4digos Civiles de ~—-
I870 y 1884 consideraron & la permuta come un contrato for
mal, ya que exigies la entrega material de los objetos para
perfeccionarlo. El Cédigo de 34, instituy6é la responsabili
dad por los dafios y perjuicios originados por la parte per
mutante que sntregaba a carhio une cosa gue no es de su —-
propiedad o gque no estuviera en la naturzleza o en el co -~

mercio.

6.= EL Cédigo divil Vigente; aceptd 21 prircirio deie=
con el ééio consentimiento, cuendo er su definicidén de per-
mta indica la frase “se obliga a dar". En su régimen juri-
dido la permuta sigue todas las reglas de la compraventa, -
‘excepcidn hecha de las relatives al precio, o= deeir, es —-

cuanto 2 la traslacién del dominio y & las obligezciones del
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vendedor se aplica el zistewna de la crmpraveanta,

7.- For lo que se refiere'a la pe:muta agraria, ningﬁna
ley anterior a los Cédigos Agrarios de:I934, 1940 y I942 ni
zo alugibn 2 ella. Lo fue hasta el Gldigo de 1934, cuando ~
por rrimera vez se rezula al res oecto, aunque en forma muy -
~iimitada, consiﬂeéando yue tolamente se ztionde 2 la permu-~
ta de parcelas sjidales entre ejidatarios de distintos ni~-

cleog de voblacidin.

8.~ En el C8digo de 1940, ya se reglaménta en forma més
amplia schre el particular, d? tai mahéra que se autorizan-
las permutas tante de- terrenos ﬂ;ldales, bosques o aguas de
un ejido nor los de.otro, asi como 1as de parcelas egldalesA

entre ejidatarios de Un mismo ejido ogde dlstlntos egidos.

9.* En el Qﬁdlgo de 17342, 1la reglamentacién sobre el eg
80, es minima, todz vez que se plaqma en su totalldad el --
contenido egtablecido en‘gl 06d1g0 ante;§or,‘s;n embargo ——
considera como de gran trascendencia efimportancia la permy

te de terrenos ejideles por terrence de particulares,

I0.~ Tozando 2n consideracién que la Ley Federal de Re-
forma Agraria y win en los anterinres Cédizos y Leyes Agra-—
rizs no se da una definicidn de 5ermuta, por tal motivo —--—
atendemos a la descripciéﬁ dada en el Derecho Roméno ¥y en —

nuesstro Derecho ¢ivil Mexzicano,
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Fn el Derecho Romano.~ era el negocio jurfdico,-en cuya
virtud una persona transmite o transfiere a otra la propie-
dad de una cosa a cambio de recibir la reciproca .propiedad-

de otra,

En el Derecho Civil Mexicano.~ Es el contrato por el —-
cual cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa-

por otra.

II.,~ En la Ley Pederal de Reforma Agraria se supreme la
permuta de terrenos ejidales por terreno-~ de particulares,~
regulada por el Cédigo Agrario anterior.

I12.- Brinuestra mismé‘ﬂby Agraria Vigente se sigue re-—
glamentando las permutas de terrenos ejidales entre ejidosy
las de narcelas ejidales dentro de un mismo ejido y les w-=—
efectuadas ¢on las de otros nicleos de poblapién ejidal, —
asf{ mismo aptoriza las de terrenos comunales, gin que &8l --
efecto .se aBteblezca reglamentécién_alguna, es décir, la -

forme procedimental para su exitencisa.

Por otra parte la pronia ley, no hace referencia a las-
permates de solares urbanos, aunque hemos considerado que
si se autorizan las ventes de estos, as{ como su arrenda-—-

miento, creemos que se debe regular sobre el particular,

I3.- Es evidente que lag permutas agrarias han sido po~

gitivas al mismo tiempo que observamos que en otra parte -~
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han sido contrarias & los irtereses de la comunidad campesi
n#, pero =sto més gue nada se ha derivado de un accionar in
moral y corripto por parte de los funcionarioe publicos de-
la hoy Secretarfa de la Reformz Agraria, lideres campesinos

y futoridades Intermus de los Ejidos.

I4.- n este wisnme trabajo, se ha hechy tamhifn refo-a
rencia al estudic del iteglamento perz la Flaneacidn, Con-—-
trol y Vigilancia 4e las Inversiones de los Fondos Comines-
Ejidales (contenido, objetivo y efectos de su expedicién y
aplicabilidad). No obstante que heya quedado sin efectos ju
ridicos, estimamos conveniente hacer alusién al mismo, con=
el propdsito de conocer sus aciertos y desaciertos, de tal-
forma que con los antecedentes derivados de tal conocimien-
to, tengamos presente una exzperiencia para una Mejor regla="

meritacidn,

I5.— También con el objeto de conocer la estructura —-
que se pretendf{a dar en la iniciativa de 1la Ley PFederal de
Reforma Agrarie, incertamos la exposiciéﬁ de motivos. El es
pirftu de 1z ley sobre lz rermuta en general y su contenido
juridicc . son otros asoectos gue tratamos en el Capitulo V,-
gin més limite,ue el de dejar patente el sentir,cue el le-

‘giclador quiso decir en la norma juridica sobre el caso.
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SUGERENCTAS ¥ TROLOSICIONT] PARA UNA ¥ &TOR
REGLAMENTACTON UM LAS PUMMITAS RGHARIAS.

I.= Es necesario que se reglamente sobre la permuta de
terrenos comunales, ya que si bien os cierto, cue el arifcu
lo 62 de la Ley #ederal de Reforma egcsris suborize la per-
muta de este tipo de terrenos, también es cierto, tue ni el
misme precepto ni en: ninglin otro se estzblece la forma o -

los requisitos de procedencia y de trémite.

Se propone, que en virtud de que tanto ¢l eiido como
la comunidad tienen casi idénticas ceracterfsticas, seanm —-
los mismos requisitos que rigen a la permute de terrenos -~
ejidales log gue configuren a Xa permuta de terrenos comuna

les,

1I.,~ Se propone que la Ley de la Wateria, congsidere la
permuta de terrenos ejidales y obviamente Ta de terrenos co

munales por la de terrenos de particulares.

e pare su reglamentacién se:fijen entre otros requi-

sitos, los sigdientes:

a).. e los particu;axeS‘permgtéhtes garenticen el ——-
traslado 'y &lhojemiento de los ejid&@éﬁidstQn4lpsAque sa ~ .

permuta,
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~_b). fue los particulares entreguen a cambio mejores —-
tierras, '

'»7 c). e de mo ser mejores, sean de iguunld calidad rers
en mayor extensidn y que ademfis ce dé una coupensacién, ya
sen e ennecie o en efectivo.

d)., e en la prdctica dé los avaldos se les A6 »] dg-
recho a los ndcleos de poblacidn, ya sea a través e sy Co-
misariado o Hepresentante yue se ellja, participar on ellas
en forma directa, de tal manera yue vigilen el degsarrollo -
de la tramitucidn del expediente,

e). Que e @8 el derecho &l micleo ejidal o comunal Ade
nombrar un périto valuador, en el caso de que no estén con-
formes con el avaldo précticado,

)., Que se evite gque los fondos que.el ejido o comuni=-
dad obtenga a su favor por permnutas, no ingresen al Fideicg
miso “ondo Macional de Fomento Ejidal (PIRONAFE).

g). e no se apliquen dispoeiciones tan tajantes en -
contrea de los particulares como lo fue en e1 cusgo de lo nor
mado en el Reglanento para la Planeacidn, Control y Vigilan
cia de las Inversiones de los Fondos Comunes Bjidales, en -
el sentido de condiciohar el destino de sus tierras recibi-
das a cambio, ya qué esto significa invadir esferas que no
gon competenciz de las layes agsrarias.

- h). Que se garantice por yerte de los particulares la-
operacién mediante un depésito en efectivo & faver del mi--
cleo agrario permutente, y en caso de incumplimiento dicha
cantidad depésitada, la cual no podrd ser menor n un 20% -
del total de la operacibn, pssard a formar parte del ejido -

o comunided afectado,
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1XI.- 32 requiere gue ge autoricen las permutas de So-
lares Urbanos y que su procedimiento se adecue al seguids -
pars la permuta de percelas ejidales, tanto las que se den-
dentro de un mismo e¢jido o comunidad como las gue se den --
con otros micleos de poblacidn ejidal o comunal, segin el -

caso.

Por otro lado se sugiere que los solares urbanos no deg
jen de pertenecer a su régimen, es decir, que en ningin ca~-
so ni en forma elguna, se bontituya en ellos la propiedad -
privads. Debido & esto se han origiﬁado los sAsentamientos -
Hamanes Irregulares, entre otras csusas, y por ende sélo el

_ Certificado de Derecho a Solar Urbano debe expedirse.

IV.~'Es-preciso instituir normas juridicas en nuestra-
Ley;Agraria dresticas, pera agquellos funcionarios o servidg
res pﬁblicog,ICOmisariados Bjidales y iideres campesinos ~-
‘que7infrinjan,la ley egraria, que no imparten la justicia -
goecial, gue no cumplan con los términoe o plazos seflalados—
para el procedimiento, que jineten dos fondos de los ejides
y comunidades ¥ en general todos agquellos que obstaculicen~
&1 progreso del camﬂo. '

V.~ Pero més-urgente a lo antericr, ¢s necesario que -
el ‘Gobierno Mexicano, haga algo mas que creer y dictar le—-
ye8; ya que como se ha manifestado que las leyes no son tan

malas, $ino qﬁe:éi-mal esté en quienes las aplicam, y aqui-
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es donde radica el mayor problema que impera en el agro me-
¥icano,

Son las Autoridades Agrarias y Polfticas Estatales ¥y~
Federales, las que con sus acciones y actitudes inmorales y
deshonestas, han_provocado la inseguridad, inestabilidad y-

desorganizacidn en s Comunidad Campesinaz,
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