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INTllODUCCION 

,He procuraño en éste- trabajo motiesto y senc:i.11o elevar más

que nada :ni sentir y preocupación por la clase· necesitada T que

menos se ha beneficiado con el jeaarroll~ de cuostro país: la -

clase camnesina, ante las acciones inmorales .'{ corruptas de mu-

chas autoridades a~rarias. 

Las injusticias de que Jos ejidu.tartos y co-nuneros han s.iclo 

sujetos por los funcionarios públicos, lideres campesinos y; coro! 

sariados ejidales, han pro~iciado la deEconfianza y el temor en

el seno de la comunidad crunpe3ina, proyectándolos a la desorgan! 

zaci6n y desestabilización econ6mica. 

La inseguridad de la Tenencia de .. la Tierra ha provocado el

atrazo .y- la decadencia del desarrollo y. progreso del pá:ís, yr au

nado a lo anterior la situación se presenta más critica. 

Habla.IT dir. la :Permuta Agraria como fígu:ua jurídica en nues.:.·: · 

tra legislación agraria es hablar de uno de loe tantos problemas 

que· representa la Tenencia de' la Tierra; po:rr ello es• qu.e en un

intento y esfuerzo he· tratado de analizar a la permuta como una

forma más de soluci6n al problema agrario. Es evidente r-iue de -

acuerdo al proceso evolutivo de la vida, las necesidades. cada -

día so~ mayores y qu~ los recursos con que· cuenta el país día -

aon día se' van viendo. mermados, pero se requiere que las 1ernan-

das. de loe campesinos sean satiefechas para aumentar la produc-

ci6n y la productividad. Sin embargo la mala distribución de la 



tierra y el nr.aparamiento de grandes extensiones de ~eta :.;or la

tifun1'1istas (:Jecr~tarioa de i~st,urlo, GobernRilores, Sub~Pcretrrrics, 

Directores Generales, l)iputaño~ F'edera.les, 3enadore'3 y otrü!3} -

han provocado el cao::: r-.grario en nuestro país. 

En· este trabajo se puede observar ..:¡ue· la inoperatividar!: -

de las permutas agr~ias es considerable en nuestros r1ías, pero

no por r1ue su objetivo o fin sea nega.ti.vo, al contr:ü~io, c1nsidii.. 

~o que éstas son una acci6n que constituye un ~esahoGo al probl! 

ma de tenecia .de- la tierra, a ta.1 grado que me atrevo a pensar -

que en un tiempo no muy lejano la permuta sea una de las figuras 

jurídicas más importantes para que poF su medio se eviten, situa

ciones de desplazamiento de los hombres el.el campo a las ciuaac'ies, 

el abandono y despojo de sus tierras; dec~a que la inoperativi-

dad d~la.S permutas se han dado no porque sean ~stas negativas,

sino que las acciones irresponsables, deshonestas e inmorales de 

algunas autoridades agrarias han creado tal situaci6n, así como

en muchos otros aspectos. 

La importancia del estudio y analisis de este tema de te

sis es dejar contemplado la evolución, finalidad u objeto, cont! 

nido, proced~ncia e introducir aspectos que nos lleven, a formar

itna estruc:tura que sea. firme y detenninante, basada en una justi 

cia social ~ anlicable a derecho en beneficio de los ejidatarios 

y comuneros. 

Consciente de• los multiples pr~blem~ que· aquejan al agro 

mexican.o· y de la fo.rma en que se ·les ofrece a 1oa c~p~sinos dar 



so1uci6n, he dedicado mi más grande esfuerzo. y.1 el mayor tiempo -

para sacar adelarite este trabajo r consecuentemente dep6sitar mi 

eranito de arena para contrribuir a una soluci6n en favor de la -

comunidad campesina de M~xico, 



CAPITULO I 

AJU1ECEDENTES HIS'l'OHICOS 



·1 º Origen de la l'orrauta 

"El origen de la perrnuta es muy antiguo, nace en loa -
albores de la humanidad y ea, sin duda, la ¡;rime.:·a relaci6n
ju:rídica contractual de corác·~er trayecticfo, que luego con
lr1 aparici6n de la moneda, había d.e surgir el an t.ecedente L§_ 
gico de la compraventa"., 1/ 

Esencialmente el origen de eote contrato se encuentra
en las limitaciones de las facultades humanas. Es decir, que 
considerando que el hombre no puede producir individualmente 
todo lo que necesita para subsistir y procurarse medios para 
aumentar las facilidades que lo lleven a tener una vida con
mayores comodidades; el medio más primitivo de satisfacer e~ 
tas necesidades fue y es el de cambiar los productos excede!!, 
tes por los que le hacen falta. Por esto es que el "trueque" 
de cosas por cosas fue sin duda el primer contrato conocido
y practicado por el hombre. 

Sin embargo no podemos olvidar que esta ~Ígura con---
tractual no s6lo surge para dar regla.mentaci6n al intercam.-
bio de satisfactore~ de primera necesidad, instrumentos de -
guerra, de ganado, etc., sino que tambien para dar vida jur,! 
dica a ·otros contratos. Por tal motivo se puede decir que a 

·pesar de que "El Trueque" data de los tiempos muy remotos, -
hoy en día sigue viva su expresi6n y contenido, por que a ~ 
ear da que en nuestros tiempos contamos con un sin fin de r~ 
glrunentaciones al respecto, .se puede contemplar clara.mente -

1 ¡ CASO y Cervera.- Diccionario de Derecho Privado, Barcelo 
- na, Espafta., Editorial Labor, rág. 2962. 



- 2 -

que su objetivo y finalidad as definilh1. !lo obctrmte de •.1 ue tie 
le t~ata U.e confundir algunas veces con la com¡)ravonta, o bien 

hasta tal grado de pasarla ya por desa~1ercibicla -la ~iermuta- -
por considerar a la compra.venta co;j,o Wl contrato más operativo •• 
'3in embar,zo cabe hacer notar que si b:i,en es cierto q_u.e el con

trato de compraventa ha tenido un auge importante en el mundo
de las negocie.ciones, por ser la moneda el instrumento crunbia
rio más trasceden_tal por su fácil y práctico manejo; ta::ubién -
es cierto que la permuta lo es, 

Si nos adecuamos a los antig1¡os tiempos y nos damos cueg_ 
ta que debido a las circunstancias existentes en ese entoncea
debi6 de surgir una relación contractual que permitiese o die

se origen a la adquisición de productos para satisfacer las n! 
ceaidades del hombre, por lo que tuvo iue surgir el cambio a~ 

cosas ~or cosas; a través de los años el trueque o cambio ado~ 
taría una reglamentaci6n más concreta, 10 cual ha dado origen
ª considerarla como uno de los contratos más importantes, en -
virtud de que en nuestros días ha tenido una gran preferencia
ª esta xelaci6n contractual jurídica, considerando que ea mu-
cho mejor seguir operando la·a negociaciones de mercancías ado2 
tando l.a misma tradición de la_ forma en que en la epoca IJl'imi
tiva se realizaba, toda vez que países industrializados como -
Alemania, Gran i3retaña, etc., prefieren permutar sus productos 
a cambio de otros productos y no hacer sus convenios por la -
vía de la bompraventa, ya que al hacerlo así, el dinero q_ue o:E, 
tendrían por su producto, esta sujeto a las conocida2 devalua
ciones y esto vendría a afectar la economía de su :país. Por lo 
que para no sufrir desventajas ni estar sujeto a desiquilibrioe 
econ6micoa es más factible realizar el intercambio. 

Con asto-so puede ver claramente la importancia que re-
viste esta figura jurídica contractual, ya que .deede los tiem-
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-poe más primitivos hasta nuestros días ha sido y sigue siendo 
el contrato mán o~,erativo, y, podemos af'irmar que el más ade-
cuado e id6neo 

2. Influencia Europea 

Ho cabe duda q_ue en nuestro derecho se han ado1.tado y r.2_ 
tomado una serie de conceptos o corrientes ideol6cioaa, que -~ 
han servido de base para crear nuestras vropias leyes, tal es
el. ca.so es:pecíf'foo de la permuta, qu.e en nuestra legislaoi6n -
agraria se contempla y que tiene sus antecedentes entre otros, 
en el derecho romano, italiano, francés y alemán, de allí, que 
ea im?ortantes describir los elementos fundamentales de cada -
uno de éstos. 

A) Derecho Romano: 

La permuta que en latín es "permu:tare", : ,Para loa roma-
nos era el trocar, cambiar una cosa por otrá, transfiriéndose
los contratantes recíprocamente el dominio de éstas. 

La definici6n de la permuta en el Derecho Romano podemos 
enunciarla. como el "contrato por el cua.l dos personas se obli
gan mutU8lllente a transmitir, cada una el dominio de una cosa -
que es pror1iedad de las mismas". Fu.e el contrato innominado -
por medió del cual cada una de las partes contratantes se obl,! 
gaba a dar una cosa pa.ra recibir otra. 

Entre los romanos era la peI'Illuta el principal contrato 
innominado, llamado asi, no PQrque no tu.viera nombre, sino por 
haberse discutido· si era o no distinto de ciertos contratos n2 
minados y no tener cada uno acoi6n especial, sino que para to-

' 
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dos ex.ifitía la "l'rflscri rtis Ve??bis" . 

. 
En cuanto a la perJiluta era pi;,ra ellos el tipo de contrato 

"do ut des". (-) 

Las características de la permuta en el Derecho Romano --

son las siguientes: 

a) Reu.1..- Porque se perfeccionaba y surtía sus afectos -

desde que s.e- real.izaba la entrega de· la cosa poli: cada uno de· -

loa· pe:t'!Ilutantes •. El:. adquirente· era. p~opietarfo de la cosa rec!_ 

bida, aunque-no hubiese realizádo. la contraprestaci6n pero se 

obligaba a cumpliria so pena de rescisi6~ del contrato. 

b) Principal.- En cuanto a su fin no se encontraba subor

a.~nado necesariamente a otro acto para tener existencia legal. 

·e) Sinalagjllático Perf'ectó.-. POrque imponía obligaciones y 
- . . 

derechos recípl'locoEt,a.' los.coperm11tantes; recibir una cosa yª!! 

tragar otra distinta, previamente convenida. 

d) Innominado.-' Porque- era un contrato que en un princi-

pío no producía qbligaciones civiles; como lo era en• el ca.so -

de la compraventa, e1 E,UTendamiento, la sociedad y el comodato 

po~ ser o estar clasificados como contr~tos que tenían un nom

bre propio. 

(-} -~Ñ" p~a. qÚ~~:des;-·una. da las categorías de-.los colrt?ratos -
. . - . 

irinominad.os .en loa qu~ existe por c~sa li~ ~n~rega ya rea.-

rizada y por. objeto: una pestaci6n análoga. 



.. ~_; ·-

1.; j Oneroso.- Porc;ue imponía h las .-~os nartes contr::-.tantc!~ 

la obJ ige.ci6n <le trans:nitir ;:.1e;o :ironio. Las pf'.rtes ctJntré:.tar.

tes .estaban obligüdas al sanea:r.iento de las <:oscis po:r .:..:vicción. 

Las p?..rtes respondían tambi6n ~e los vir:i.os ocultos que tuvie-

ran lHs COSf!S ob,i ~to r!el contra.to. 

f) Trasla"tivo rJe Th:H:inio.- P'Jrr;ue los ..,er:".ntt~ntes se -··-

tre .. ns:::itfw¡ la '.1ropiedad de las cosas co:-rrerürlas. 

g) Conmutati~.- Por poder apreciarse fácilmente, en· el -

acto de la celebración del contrato, el resultado que con éste 

se obtenía. 

Por- otro lado, el aumento constante de las transacciones

comerciales, hacían necesario encontrar un instrumento que fa

cilitara estas operaciones, por lo que, la aparici6n de la mo

neda cambi6 'radicalmente la forma para obtener cosas,. y;a que -

·si bien es cierto, nue con el mltieuo trueque se obtenían los

artículos que se necesitaban, cierto en, que taTJ1bián. se difi-

cul taba graridemente encontrar personas que requirieran los prQ_ 

ouctos que se ofrecían a cambio y a la vez tuvieran disponi--

bles cosas que fueran de utilidad inmediata de las personas -

que so) ici:tarnn concertb.I' el true\.iUe. 

En este sentido, un elemento de esencial importancia que

cambi6 y determin6 las condiciones de interca~bio de cosas fue 

la moneda. (=) 

(=) El. 'locablo "Moneda.tt procede tanto del Sanscrito (ru.pya) CQ. 
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"F!n su ori¡i:en, en et'ei:-to, lP rroneda er2 ce::-conodCJa ca

dn ".'U~l Pe. pro".'ureha ln8 C'OEl8S ~ue neceeitpbe, dando como -

e~uiv8lente objetoP iue le ere~ meno~ dtilee. Pero e8t8 ope-

e:1torpecicl8 por lri dif"i<-1.lltE1d ~{Úe he - . .. -
llaban l8EI p8rtee n.81? ofrecer coeae e su·convenieñcia res~ 

pective. Por lo que ee lleva 8 escoger unE! moite"de que -tuvi]_ 

rci vcilor fijo e il!U8l pern tooo8 y que pudiere ~er dod8 en -

C'Bf'!lbio de cucilr-tui er otn1 rnen'<:'Hr:':Ía; este fue le mo:neo8'' • g/ 

"Segtin 1::01 mi;ien l,;i rnonedt:l circula YEl ecuñEICJ t=1 por el es-

tao o Romeno (Rel"li5blfrt1) rior 'llEmdato de h Ley de lat:1 i-0c-e Tl! 

bl1:1P. iq~uno8 autorC'EI, EIU!:'tentf.ln criterio diferente, señ1:1-

len que F1n1:1reci 0 ti emrio deepueE', L8 primer8 moneda que' C:i rau 

ln P.~ el ''Ae Li brE!l '' ue dol:'de>ntoei eietentEJ y doi; B tred en-

tos:i veinti.eeiete r·:rBmoe de cobre".)/ 

Eei pueE1 El prrti r del ori,'.r.en de h monedEI en eu.e di fere_u 

tel" fEtflt-~ de evoluc:-i6n ·1ue la per•!·Ut1:1 cede eiu lugar preferen

te111ente e11 lo~ t'lctoP <'0~1ercit'lte~. 

"Bxi sten gr·e11de1;1 semejenzes en el fondo y contenido de

estosi co.::itn:·to~, por su i-..:-turt:ilezr: .Y ~u e~truC'tura corriún ( 8,!!! 

bos sion contrFtoe tr~rl2tivoe ~e dominio y 8 titulo oneroro}, 

y ei~! e!?' como E>n lr-• v~11 LP, el ve!'ldedor debe t1 ":·_rferi r 12 i¡r.Q. 

ti:iedpd de lt:i ~OElé", E':l l<> l'.IE'r'llUtP, t:'l?ü8 permut~nte vebe tH•.~ie-

_..;_ .,,o en lt:1t:!n ( Pe<-uni ::i) de 18 l"éllcibre .c;:emdo, eE'to el? rupEl 
u re0ue, rEPPeC'tiv~-ente. 

2J PETIT, Bugene. Trt=1t8do elemental de ...Je re cho 11orn1mo. : .é:xá_ 
<'O. Edit. ~eturnino C~lle~8, S.A. Nedrid Eeip~~~., P~~. 3JO 

]/ L: ... us, Gerd e FU=> u l.- Ji n.noE>i i? lji r:>tóri ce del l:e-recho •~o'Ylf:l
o. L.é:xico, J'.'dHorirl Li""UE"8, 1)8?., r.i8g. 71 
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~ferir al ot110 el dominio de le coi=>B prorie, y como acabamos -

de indc-1:1r el dominio E:>e trC1neimit
1
e en 8r:ibeei in~titudones por 

e1rrieTu conq~ntirde~·;.to; requir~~n<.loeie t::ir:1bién que c-a<JB perrnu

trmte E1e1:1 propieterio de lé! coei~ que da en permuta, y por elb 

es nul1:1 p1:1r1:{ per111utei de cor>EJ ejena". Y· 

~n el páfr1:1fo anterior, se h1:1ce alueidn e que el dominio 

en ernbos contrato e Pe trani?r.ii te por el solo C'Oileenti l'l'li en to de 

lt'li;i pi?rtee, _opini6n de l€1 c•.1.f:ll di fiero, en virtud de qué·· ~e -
1 

"."E'rmute e1e r;ierfeoC'ioni:i ht:1EltE1 'tue unei de l:;is pflrteEI entregE! el 

objeto Promeiti"do. 
. ' 

""iferen<'if.lf.' ex.ietentee entre la compreventa y la permu-. . ' 

,M eiegt1n h jhgi E-1lad6n romap~.~ 

l • ....,_Laico~preventa es un contreto conseneual, perfecci,g, 

nándoete por11ft mero cont'enti rni en to de hs Pé1rte!:1, le penu.ta -

es un contr9,to reE11 1 perfec-cionanvose cuando una de las partes 

tntr~~lll ~1 O:b;Jeto pro1i1f>·t:1 uo, 

2.- E~¡ la "Ompraventél 11:11:1 parte El tienen di ::>tinto caféc..:. 

ter, comprador, lB una J vendedor lEI otra; ade•"Ñii de ~diverf!EIEI 

teT; per~utantes • . 
3.- En el contr8to de compr8vent& 1 el vendedor edlo ~e

obli;.:a I? coneierv8r ·P.l "º''rr:oclor en lEl qui et!;' y 1~2dfit'a po~e

eijdn vel objeto; y por lo tanto, la co~Pr8ventP exi~te eun1~e 

el vendedor no ~ea due~o de 18 cqsa en el mo~ento de verjfi-

C'?TlEI. En el contr::>to de nel'!!"'Ut8 C8dE! ~arte !?e obliga 8 tran~ 

fC'rir f!\ lií ~trn, lt• 11r·or~iP 11nd <Jet ob.1e·l;o, .Y por lo t1mto, ~1-

um1 dE> 11.'ll'I per~e~ no i:>~ due·:o, no puede exieitir le per.nuta. 

Y GJ1SO ·.v Cervera.- Op,cit., p~g. 2963 
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4.- En le ('Oml"reventa, el corrrprBdor no EHlr¡ui1ne la rro

p1edso de la~ C'os1:1e ht:18t1:1 (iue no pv1:,E1 el p1·et'io. En la permu

ta, el que recibe la cosa ~e hace dueño de ella en propiedad, 
' 

aunque no entreglle por su parte .lo. que prometi6 • 

.. ··-
5~- Ouando se treta de la compraventa, ei una parte no 

cumple, la otra eólo puede pedir el cumplimiento o el pago de 

lo~ deños y perjuicio~. Cuando ee de la permute, la parte -

que cumpli6 puede pedir el <'Umplimiento de la parte que no_;_ 

lo hizo o la reBcisi6n del contrato· y ls devolución del obj_! 

to entregado. 

6.- le compr~venta e~ re~cindible por leei6n. En tan

to que la ~~rmuta no • 
......... -

7.- La C'or:inrpve::,t1:1 eP un contreoto nof!'linado y eil {)erf!_ 

ccioni.~ree, por el e6lo <-o•··~·t?.atir:i1 e•ito, C'rea obli.1:,a('ioneP. A 

su vez la ;>er·muts el." un contrE1to innoroini;ido el cual en. u.n

pr.inci pio no pro(Juc-e obligecioneei civUeer .. 

8 .- En le C'O'llnrPventa se hace entrega de -unEi co~a pe_ 

ra re<'i bir iel precio en oinero, o vi ceve:rsie. En la _perrnuts ..se 

haC'e un cernbio de um· ro~l.'I ·por otra. 

"La di ferend r• ,de f0t~do :;ue ex:i 1>te ent:e lfl t:>omprP.venta 

y l? n.er-ute, conl"if'te e:! ·1ue en lé1 l'.'rim1?r2 i'llPOne a uno de -

lo si t'Ontnitente!? ( <>ornnnuor) unr:i obli /l:é1Ci6n, d freds en di ne

-ro y t:1l otro (vendedor), U ae · en.tre~ar unr <-01:11:>; rnientrN" 

i:i,1.le en 1P PE'T"'IU+:r:> .,rnbl'li: ver€"rin toobre <'OPee". !}/ 

·21 ·;¡;Qf;i, Hodolfo.- L1!:1ti tudonee Je leret:"ho l':rivado ltomE1no., 
TreduC'cidn del ~lem~n óe ~. ho~es, Ll@~rid, Eepeffe 1 1928,

v p~g. 386. 
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3e puede afi rrnsr lUe en ftoma, lEI ~errnuta er~ un <'ontrat.o 
. .' . / 

obligéltoriEt!;pElrn lfls partes, pel"9 que dabei lugar a loei_ar;re-

penti rni en to~. 

A tr!:lv.~.e de lo que hemos visto, a <'ien<'iei <.'ierte no ee -

puede n.reci8ar en su origen cueles pudieron ser loe elementos 

de lEI permutE1, pero 1:1e J:'Ut>oe deducir· C'JllE> eftte c-ontr:>to fue la 

haee del del lEI <'orii~mventa .Y eei por eeto qlle. todo lo no pre-

vi t=tto parEI :J,EI re1411l;:iri ZEl<.'iÓn de lP permuta, sie reg!a con lo _, 

d3eipuesto para la venta. 

l..·e loe.¡•el.ementoe ::iue 1.EI inteJ?;rsban, podernoEI E1eent1:1r que

óescle Elll pf1l.,ncipio fueron los miemol\ de nue ~onata todo contr_f 

to y q_ ue s<>Jh 

La Oepe<'idElds HaE1ta autee de JuEWtiniano• la mujer· eeit'-\VO·.· .. .. . 
f· 

inc¡;¡i;i1:1c.i tad• llegalrnente par1:1 'dontr&tar, pof.'lte:ri orrnente fue -

Elt'Gptada pojt el uereC'ho C'i vil, .~unque con v~rit:1s reatricdonEF 

pere algunos ti MI:' .. de t>l')ntrl:'toei·. 

En genereil, lEI ':'!?r>r.C'i dr:id ee Fil t'enzt=1bél 9 lo!il veinti cint'o

~~o~ de ~da~ y exipt{e en 12 medióEJ en ~ue erB 8C'PPt8de por -

t>l aE're<'ho. Af'IÍ ve~8 o~ riue hElbÍa L1C'f:l'f'1?C'itf100l:I ef>pedr:ilei:r -
~· 

por lEI C'Ond~C':16n ~OC'i¿•l ( 1..o~ ni:-leivo~), por le e-dE!d ( loi:r irn--

\'.''1bero!il), !JOT el ~exo ( lr:¡;i r~ujereE!), et<' ••• 

La FormE1: <'Omo C'ontr8tó inno~inedo trPsl~tivo de do~inio 

deeióe ETU iai.cio Ele aC'e~tó . camo un <'Ontreto !.'verbi e~' pero que 

-E!de'llt~~ ·ae que lot:i r;-o.ntrciti:-ateei pronunc-i Bn.:111 lE11:1 palebres ~o

lernne1:1 · ~úet-UE1d1:1~, p1:1rci que el t'OntrEJto quederei ner'fecdonado, 
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' teníen qu~ hacer mutuamente la-entrega ~aterial de loE1 obje--
•: 

to E'!. 

El Oba<.>tQ: En Pu ini ci i:i<.'ión recafa en bj ene~ rnueblef:I y -. 
POPterior~ente sobre inm~ebleei, era la coea objeto de la ne~ 

cü•ci iSn. 

EPtos· en $l !'IOn 1oP elementos esenC'i1:1lei:i i:iue ::>e le, pue

den E1tri b11i r no ei6lo éll contra:to de le permute~ eiino tembHn

a lEi compt~vE'nta, arrend1:1rniento, le 111oci edad, etc. 

B) D!jrecho ltaliE1no 

El C6digo bizBntino al igual iue el c6ciigo actual Ita-

liano regula el contr?to oe per~uta, fundándose en las norrnee 

de la ~omgTaventa, nuesto que no es más que el cambio de una-
, 

<'OSEI o de 'l~ derecho ~or o,t_ra ooea u otro, ~er-echo. 

L~c~racter!stica principal de este contr?to es la tras-

1aci6n del derecho de pron.i euE1d., el <'Ut:il oppn:1 por el s&lo 

co~Penti~iento de lPP oPrtes, é'Dort,ndoPe PPÍ de le í~dole 

riue de er:ite i:'0:1tret') ten:t'rn lof' romi:inos. 

l.- ConPentimiento. 

?.- ~ue 1?.l:' p¡:irte~ C'Ont1 c'tE1ne1:1 ~een propieti:-rj p.~ en prin 

<-ipio de lE!~ t'oei::if' q_ue nn 111.1tan, porque óe otr8 rnEJnf.>re pod!Eln 

oi$olveree el ro:ltrr>tPo Ctl probPree lé! C'2re¡,0jci de pro!'.'iecJad

ue unEJ ae l8r:i pE!rtee ~ue entreg6 une co~a que no eJél puye. 



- 11 -

Lofl copermutN.tel? tienen lEli:> rniPrnEle obli1._;Pcionei:i y dere

choe que deriven del C0!1tri:ito que C'elebrEtn. Lt'l prinC'i n;:i1 obll 
,, 

1w<:'i6n que tient-n ee lo de f.E1rC1ntizE>r 1Et co!'IEI que dan en r:ier-

mutEl contra le evicci6n. 

El rermutante 1ue ru~ri6 evicci6n, puede on.t~r entre pe

dir f'l reParci"'ier.1to de 109 daños ceuE".ados y 18 repetici6n de 

le C'OPe qu~ ~ntrC'~Ó-

Bn este contrvGo no ooere le reeciei6n por leej6n, ~ue~

to que les pélrte~ tuvi ero11 en <'Uenta lEle coseei por !?U indivi

dueli ZEl<'i-cSn: y no ror eiu precio. En <'embio procede ei se hubi e 
J· . . -

re pEict;;;cJo :u.nE1 rE>fE1t:>ci611 en dinero e ceirgo de una de lafl J;1E1r

tes y le rermuta hEly~ deePnerPdo en ventt. 

En ~eneral en el Derecho ItaliE1no, e la rermuta te eon -
' ' 

f!t1l i i:-F?bhei ·ror _i;1n1;1todE1 todfla lf'e- rE',glPei d• .le compravents, a 
11 1 • 

excenc16n de PquellP~ ~ue ~e refieTen el precio. 

C) Dere~ho Franc~e 

1:1 I:eredio Civil l•'r;,1,.céP defim' 8 l<i r.errnut~· ""orno un co,g 

treto r.ior el "uel lt1!" !;'fll"te::· ¡;.e den reepectivEJrnente un8 "oea

por otrg'r. y 

· L8 1;1ermute e!?' un co;;treto co;1eienf:!U8l 1~ue of'lerE> por el aj 

lo C'Oll~E'.!'lt:illliento ue lP.E" PfTtes, que:> lo OÍE>tiil,f:;Uen de 18 C'On

<'er:iC'i6n "::.ue toe ronpnor teníe~ eobre el mierno. En ;::eneral le-

§/ PLJ1..IOL, f.í::irciel.- Tr8-l:'''ºº Ele>'llent81 de Derec""o Civil., -

Edit. Jdee Me. Coji~8., 
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eon aplicaplea l~P regl~~ Qe la vente heciendo excepci6n de -

laei relatiVE!EI '-'l precio, uebido El CJ.Ue toJ8 18 diferel'lt:'ÍEI en-

tre E"'!lbOEI contr:;ito"', ~e deben.a lElr:- drcunet1:111C'ieE1· de que es

im-pod ble M:i gnar di ferenteet p1:1releE1 e lPs doe pP.r·tes y decir 

~ue uno ee¡vendedor y el otro comprE1dor. 

C1:1oa uno de loe co~ermutentee aó~uiere ta propiedad de -

18 coee. que ee le permut8, dePde el mo~ento en ~ue ee celebra 

el C'ontr·eto. Por tel e'i tuf1ci 6n loe r€'<.l~<.' t;ores del C6dip,o l~ran . -
o~ei vigente 'llodifi<'i:i11 la definid6n que de le permute ·debei -

Ponthi er y. esenti:iron: 

"Se c1ein ref'pectiveimente" en vez de: "se-

oblig1m a pei:reie", ye. que eette frnse debe a entender un acto -

· ai1n no ree:J.izado •. Si uno aé loe cope?'f!lutantefi hi:i recibido· ya

la coEta dada en ~e~bio y prueba en ee~uida que el otro contr.f. 

tente no et ~rorieterio de ePta cosa, no pu~d~ obli~Elrte a e,n 

tre'fM' b que hei P.rometido en ceimbio; pero i!ii ha que dev11elva 

la que h8 tecibido. (Artículo 1704). 

Loe re0ui f>i toP e~end fllee de le. permut8 son: 

8) El Con!:'enti ·ni e;.1to 

b) El Objetó 

L~e perteP rontrFt8ateP tie~en obligecioneP y oetecboe 

re<'Íl'.'roco~; Bmboe ee ob1 i1.wn e rit€'et::ir h evi cci-Sn y 1:1 ner.,! 

drPe Fl 18 otrl.'l 1'.'Prte •.if.> 1017 dBiioe .v rerjuiciol:' ··1_1:1e. le hubie

re ceuPeuo por incumDlimiento. 
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1n artículo 1705 rlel a6d is;o- '1'ª SP s<>?iala establee?. al res

pecte que: "El co pernutantn r¡ue h::.ya sioo nri varlo por evicc.:i6n -

rle la cosa '.J.Ue recibió, tiene nerP.cho a e:rigir la oe_volución él.e 

le. :¡ue por su part'l entreg6 y <>l p¡.:ic;o de oafios y J'l·~rjuicior;, 

La reacisi6n no r.:rocede por causa de lesi6n, porque la per

'nuta no tiene co:no f'in procurar dinero, sino la obtenci6n rle una 

c::is.:i, sin A:nt.argo, u.no r'!e los cor-P.rnutant~s ;;D.ene sc:r lesionado-

de hecho, cu&.nio se abusa dolosa'llente de su incapacidad o igno-

rancia ; en este caso de exc~pci6n opera la rescisi6n por dicha-

c·ausa.· 

Uno de los copermutantes puene obligarse a liar una cosa o -

una parte en dinero, si el valor de la prirnera es superior a la 

parte que se da en numerario el contrato será de permuta, en ca

so contrario estamos frente a una compraventa. 

Es raro que ambas cosas permutadas tengan un valor exacta-

mente igi~al; ordinariaroe~te sxiste entr~ ellas una diferencia -~ 

más o menos grande, diferencia q~e se solventa con un pago, el -

caal es hecho por el copermutante que recibe la cosa de mayor V!:l: 

lor. 

"En~ principio,..,, la presencia de un saldo de dinero en un e~ 

trato de permuta, no altera su naturaleza .. '.~in embargo si el sa!, 

do es tan importante, que la suma de ñinero puede considerarse -

como. e1 objeto principal de la obligación de una de las partes,

,el ·contrato respectivo debe de' atenderse como venta mal cali--
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fi <'8da, y lEI prf'eent;~d 6n de lei <'OE'El E'E""C'<'i al dr:11Je ror el de~ 

rlor rJel !'lrildo no Pc·n~, E'ino unEl dr:id6n e>n n;:igo, ~or unei. Q?rte 

del f'lrecio. 11 ]/ 

D) Derecho ~lem~n 

En e~tP. JJerecho, le f'.l'et'!Tluta eE> i:.-onE>ioerr:ioe t'Orno e"1enci

almente for·mal i;nfo r:if.!? en el coeo ef'[.'f<'il'll de r0rr:iuta de fin-
...._ 

<'~~ o de heren<'i8e 1 quf re1uieren formr e~crite e inE'tru~ento 

,judi<'iEll o not~ri'r•l, pero t.flrnhi~n ee EH'ertriclo el rrin<'in.io de 

"<'on el e61o <'Onf'e,:ti ...,i c>n to" <'UPncJo lri~ ni:11·tee t='e h~n r.u€'Pto

de 1:1i:-uerdo pobre el i:-011te.1i clo deol contrl'lto. 

" Ee dudoeo Pi en el cPPO de C'ontr8td de -~errnÜtP de fin 

C'EIE' no ee sjuet~do i:i l~ form8, el i:iontrFitO sie sena DlenElf!Tent'"e 

por le trE14erni~i6n forrn8l. En cembio procede admitir que la

col'flr.nwenta, en que el cornprt:1dor eie hE! obligado 8 enajeneti· u.,! 

teriormente la fincE'I o a vet1clerlé o enejenf'.'r é!l vendedOJr, en

todo o en i;i8r·te, 1;1e convE:1lidE1 plen!.'lrnente por le tran~mieiión -

forrni;il y la inf?cri pcj 6n. '' §/ 

Per8 M:=irtín '.':01 f y ·rr1eodor d pJ:t en el iJerecho i\le·~2n la 

r:iermuta, ade'l18f'I cie f"E'r bi lP.ter[;'llriente vin('11l::inte, hei ('E1MbiE1do 

en el ~oncepto de nup de ello tenían loe ro~eno~, yei que 8e-

p6n erte derecho, la ner~ut8 P6lo ere vin~ulPnte i:iom0 contr~-

]/ U1\:.IOL, f~in:i:ie 1.- O n. Cit. ?:30 
.. 

§/ i.füNECCl·~RUS, Ludm:in¡:r.- .!erecho de lPe Oblifé"".'iont:>E'., BdH.-
EoPch.- B8rcelont:1, EenP~i:i., 1J47., p~g. 3?4. 
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to real. 

El CÓdi60 Civil Alemén d~fine a lE1 compraventa de la ~~ 

guiente m!:lnerr.: "por el coatr1:1to de coml'.lrevente, el vendedor

de une <'Oea ~e obli~a ~ entrPP,l"r la co~~ ~l compredor y a pr~ 

por<'io!'l11rle le pron.iedad de la mietrna. El vendedor de un dere

cho e!:'ta obl :i f:"'ªº e. rronor<'i onl"r el derecho al <'Orri~rE>dor, y -

Eii el dE'reoho fEl<'tllta a li:' ··poeiei:iión de una <'Oe>::i, a entregarle 

"El COfllt'rador e1:1M obligado a pag8r al vendedor el r;>recio 

pacti:•do y a· recibir la co~1:1 comprada". !)/ 

"Si !:'e he <'OllVe!1i do unP. contr1:1preeitaci ón C'oneiiertente en

ot-veiEl t'OEIEl9 o en ürrecho!:', el <'ontreto ee de l'.'ermuta". to¿ 

Si cuanóo en realid8d ea volunted de la~ p8rtee, con~e?'

tar un truer¡ue de mer<'E>nc!aei, pero con reepeC'to a a..,boet obj!_ 

toi:1 e>e h1:1n indi <'eido n.reci oe>, eE1. con!'l:i derr:•do por e ate derecho-
.. 

ta exietencia de un t'ontr~to de.per~uta, pueei juetifica esta-

et'dón a trElv~ei de 18 <'O""t'e,ni:>Ett'iÓn en dinero le d:i ferendc;i 

~ue Dudief'le ·exi~tir. 

2f C6digo Civil Aledn.- Edi t. Bof'IC'h., 1355., p8g. 30 

J12/ El~NECCEllUS, L •. Y Ki pp, T.; et.éll.- Tratélóo de .Derecho Ci
vil., Eüit. BoEich., BEncelone, Eimañ¡;¡., ¡;iég. 106 
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J.- C6if'igoe, Leyes y ls ConPtituci6n de 1917. 

El e~tudio de e~te rp0rt8dQ, ~e refiere ~oncreta~ente -

El h~~er referen~iEI 81 contenido 1ue sobre la permuta pUeQa -~ 

exi .,.ti r t>ntTe 1 oEt di f Prente>~ C6dieo1:1 rne:xiC'r:mos; teles col'Ilo -

lo? Códieoe Civil~? de 1870, 1884 y el vigent~ psr~ el Di?tri 

to F'edereil ; C6dif(08 .Ar.;rF.1rio1:1 de 1934, 1940 y 194?; le Ley F! 

tierel de Refor1118 Ar.n·riEi, entrede en vieo:t" en l97I y p.uestra"."' 

;.;~IJ:nEI Carta le Confltituci6n l'olltica de lol!I Eetsdoe Uniuos t.!! 

x1<'anos, que ee el documento eurremo que riGe todo nue~tro 

~tetus jurídico. De tal m~nera, que pod~mos e~reciar he?te q~ 

ounto nueAtro ei~tem8 jurídico, en e1:1te te~a, adopte o ecep.

te les t-orrientr:-::i orur.H' en 18 Europa entiruri. 

En los C6digos Civile~ citados ent'ontremos reglementeda 

s 1? rermQta, por lo que no~ vemo~ oblir,dos a eetuaiar la~ -

r-Pd f'lmen tA:~ i.onef!ll, 

Desde la expedjci6n oel primer <'6~igo civil ha~ta nuee

trc~ d!e~·no h~ exi~tido modificación, adi~i0n o refot'f!la~ oe
<'O!:.?idercioión Etl l"E'~T'ecto, todfl vez 1ue en loE' treei Códi(::o~ -

?"" e."lcuentra pla~mfloo .el l!lisirno contenido con relación a le fi 
~u"¿ jurí~i<'B que El~ alüJe, e~ tie~ir, que pera nue~tro dere-

<'".:-,_c "'rivcido 12 reg1.tl rdón 0e 11:1 per·r:iute a quedE1do intacta y -

he $ido condderé'cl::i :: P.i¡;ue E-'iendo C'O:::s-iderE>úi:i de la i:iif,uien-

"18 pe>rrriutfl e!'I un t'."ontrEJto nor el C'ual t'?.da uno-ae lol?

co'-tr<'ltante !'I i:>e ob1 :irr,P a tiP.r une <'O€'a por otrci". W 

l!f ~5oi;,;o Civil vi::e~1te rorn el lJi8trito Federal.- Edit. Po-

·-----
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En P.Pte pre ce oto se ernrlea el t~rmino jurídico 11 d?r11
, en

su si1r.tdficer:-i6n judui-:-i;; de tráaernitir el dor~inio de 18 cose. 

''En su r~til!'en j11rídi<'o le rermutB dgue tou."'!:' lélP re--

gles de 1~ co~r.r8v~nte, excepción hechB de l~~ relativ~s al -

precio, es decir, en cuanto a la .tra8le<'idn del Jominio y e 

18P ob1igacione8 tiel ve~dedor ~~ aplica el si2te~R de 18 <'o~-

nrevents. Cede nermut8nte ~e renut~ vendedor en lo oue ~e re

fi erP e le~ obli~~cio~eP dP tran~~itir el do~inio, entr~~r:or -

le ".'Of"FI, ·~rPnti ·-:rir une ClO!'lePi&n M".'Í-f:I cc:o, resnol1uer <le loe -

vicio? o <lefectoP oculto? y del senesmiento pere el <'DSO de 

evi t.:'<':i &n11
• }:J/ 

Co~o en le ner~uc? no. hay precio, sino en un caso exce2 

cionel, por tal rf1z6n .• o se eplic-en lee reglen? rel8tivas a 

lae obll'ga~ione~ del comprador, que precisamente consisten en 

peger un precio <'ierto y en dinero. Sin emb~r~o nu~~tra legi_f 

laci6n t'i;v.il permite una opereid6n mixta, o l."C'EI, que se pue-

den permutar co~~8 pero uno de loe permutante8 9uede entregar 

eu· i¡rr;it:'tl'l".'i6n e-~ e8ne".':ie y en d:inE'ro. Al re~nel'.'to el prtÍ<'ulo 

?250 ciel C6d:i;:;o '~ivi 1. re;:l::i..,entEI lo e::-.teriorrierrtt- eP't~bli::-".'ido: 

" Pi el nre~:io ae 1~ ".'088 vendiü8 Pe ha de Pf'•ar n?rte en di

nero y n~rte con el ~~lar de otre ".'OPB, el <'ontr?to PPr~ de 

vent2 ('ll8ndo lP. nerte l?ii nurif-l ':'lrio !:lea l[".lfll 'J ·~pyor q_!J.f· lf.' -

(l_Ue E"e n.1:1p1.1e ".'On Pl v1=1lor de otr? cop~. Si lr-i 1:1?rte en nul)'ler8 

-/ rrúa, S.A.,, l.Téx:ic>o, J~1.f. 1)8:::>., p8J;. 405 

12/ itliGLi~ V:illet:.«~ ¡_,ef~·el.- Co·Ppe:1dio üe .:Jered10 Civil., 11C0 .• 
trntos"., Edit. l:'orr·Ú8 1 S.A., México, .U.F., 1375., r:i8g. -
165. 
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rio ieuere~¡inferior, el contrato Elen~ de pe,rmuta. 

,Ele~ent0s e8P.nci~les y de forma de ls per~uta: 

1) ttonE1entimiento; 

?) dibjeto .Y 

3) Trane1misión del dominio. 

Po·d,10 que rt>eir,iectE! al tirimero, riodemoEI decir qu& en -

la permut~ debe exiEltir .el ~nimo de trane11nitir el dominio ~-

11:1 cosa ~r otra que se reciba a cambio • 

. in ;¡Jegw1óo e8 la C'Osa o coses que recíprot'emente se tren!_ 
• : •t 

· rni ten y a;i~veces por el velor de una coeia y por parte en nurne~ 

rio o di~rch Cabe aclElrar que el objetú o la cosa, al igual

q11e en 1.aJ~oompraventa debe existjr en la net11ralez, eet!:'r en

el come,..,..t.o y debe 1:1er deterr;ii.t1E1da o deterl'flinabte. 

El ·tercl:'ro conPhte em 1Et obli gMidn~ recfl'?'O<'l' qut' th

nen las 1'.arte1::1 EIUjetOf:"I oe le relación <'Ont'ra<'tual de transmi

~ir el do~inio de la cof:"la o co8as permutéde.s. Para que lEl pe.r 

mutEl ~eEl v~lida debe rr-a~~Fr sobre ros? pro•ia del ~er~utante 

y ~urte ~u~ efe<'to~ jurÍdjros de8de el mo~ento en que la~ Pª.! 

te~ Pe han pue$tO de e<'uerdo en le~ cosa~ objeto del cambio,

les pertenece dft-ue lue~o sin que ht:1llan 8ido entreg~vas. 

Cu&nclo une ue lef:' :;ir-irtes co.,rrueb::i que se le hél entre~ 

do t:'O!;?a que no es :->ro:."lieuricl del otro perr:iut;_:inte, ya no sie en

CU<.'ntrél obli (':[lciO ? <:,1tr<:'>'.,?;élT e su vez lt> <'OE'a cuyo doMi!'J.io de-

be trensmitir Por virtud de lP permute y cu~ple sencill8mente 
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devolvi end(! aquE>llE! <:-0!'18 vjena r¡ue indeti d1:1mente t:ie le entre-

f!.O ( Elrtfrulo ;:>J'>8). rn e!'lte ('r>!'lq no e!" nec-eeerfo de<'l8nH•:ión ... 

~Ell elgunr:i l:'flr::i oei:-l::irAn:ie lei nulid;:id del <'ontr1:1to. 

En materia ile evicd6n, se oerm:iU:> :iue 1:1i uno de loe rier

rnu.t1:1ntefl !"Ufrió evic-i:-ión 1'.'Uede rec-obrar la C'Ol?Et :!ue di6 en C'El!!! 

bio e! ~ún exiete el ~ouer de lEI otra pflrte, o bien exiGir !'IU

valor· o el de 1.c• ".'°OPi:t ·.¡U(.> reC'ibi6, 0 l"U eleo::>C''i6n, mtSE! el r:iE1go

~e lo~ daft~~ 1 ~erjuiC'ioe (drtículo 2329). 

Elementoe oe validez: ,, 

- Fo'tflla, · 

Gapao¡iaed 

- L~í~ 

Forma.- ;,1 re~nec-to LMe'llos alueión que la perrn11ta se -

tiarMte '1"11.Ai' como un i:-on trei to . ~oni;ienl!'u~ l ciu.p~o t't't>!fé ·'E'O-bre 'bi,! 

neP muebleélJy formal cur:indo i:ie refier~ a bieheei inmuebles. . . ' . ./ 

Cap&oidad.- fienen C8oecioa~ p8rs <'elebrsr eete contrato 

todB1:1 hf' per·eomift :1ue no C'Etten prohibida E> para disponer- leg~ 

mente de !?U:" bienef:I, ya eert por raz6n de i:iu ee:tado o por netur.,S! 

leze de lE:1 COE'a. 

Leei6n.- 1~1 ::irtfrulo 17 del Código en dte, eetf!blece -

_que la lesi6n e El un vid o '!Ue 8fecte 1:1 cu.Bl ~ui (>r <'Ontreto <'O~

mutEti vo <'Uando exi~te eviúente desrroporción entre ls~ ~rest2 

<''ÍOfü"' .v ·ane J'IPrtr PbtH'F.1 t!e ln mif1er1n, :in<'xrierienC'ifl, ir,11oro.n 

cia o nec-eeiidecJ de o '.ra, obteniendo un lucro notoriamente de~

pro~orc-ionado C'On el monto de ~u obligac16no 



- :>O -

DePdP,el punto de vi~ta jurídico, la pel'1!1uta ef.I un con..-

trrto tr~~lativo de ~o~inio que.~e nerfe<"ciona con el ~i~nle -

l;;n ~u <.'lElei fi<:'eci6n ju.r!di<"a le permute e1:1 u.n contr~to -

princi nal,e~ decir, eub~i~te por ~i ~iPmo, pornue p8rl:l 8U exi~ 

ten('ü1 no neceeitl? de li:i exi?tencia de otro E1cto., e~ trilate-

:rel por,me origirw dt-rPchos ~ otlit,2done!'I rec!procoi:-; onerof'!o 

por-,ue también i:-reél nrovet"hoe y gravBmeneEI correl8tivot:t; gene

r·almente cQnmutE1tivo, poraue re<>ae 1:10!.re <.'oai:11:1 cuyo Vf:llor oue

de determi npr·~e P8f"EI <'Onoi:-er ·ae f1nter'l~no et E!lCEln!'ie y lEl ('U~n-

. tíf.l oe lf1fl nr1?etr":ion~ f'; "Clero la permutEI puede E'er un <'ontreto 

aleatorio por~ue e~ ~o~ible <'ambiar una co~~ ~ref.lente por otra 

fat1n1:1, to~eindo el ne:rmutente el riePgo dt' que ho tlee;ue- e --

eY.i ~tiro ~ien PUPde ~pmbi 'rEle une co~a d~ter~ínEtde por loe -

productOEl incierto~ de otr~ ~o~e. ~n toóos &f.'ltos caso~, la pe.,t 

r,iu.tei e~ EtleBtorii:i peri:> u.ni"' de lf1El pElrteEl, pero ouede aerlo ..t~ 

b16n r;ierE1 embae, cueindo 1:1e t'ernbien entrtt s!·.:;t'o111t:1ei t11t11raa;. en

e ste <'El 1:10 el con tr·Bto exi s ti rí él si une de ieE> co NH" - objeto de

l.e pe:rmuta 1llega e derse • .!:'ero ai ninguna .de lt:1~ C0!.'191:1 -ríegan-

e teher exietenciB, el contnito te<1bién f:'Or f:.:>1ta de '"!'titerü1, -

de objeto y de int~Tí'!'I eer8 ine:xi!"-tente, situE't'i6n que re~uie -

re ante la no realizeci6n de la~ co~aP futurss, de hablBr de -

una operaéi6n jurídica que ~uao llegar e ser, pero que nor --~ 

-feit~ de materia no tuvo rei:ilizEtci6n. LEt pe-l"'Tlutei _:i;=i un contra

to ~eneral~ente instantáneo,vero puede ser de tracto euce~iVC).ow 

lo que ~ignifica que ~e puede cembiar una co~a por preetacio

neE! jur!ñice~ con~iPt~nt~r Pn fruto~ o producto~ que entrega -

el otro Dermutante, o I? i;tU vez ~Hiede eer de tracto E!Ut'e~ivo --
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'f.IP?'EI emh"'"' W;>rte8, 'PElre quE' ~e efiti:iblezi:-ei un i nteri::-C1nibio e bs

re r.;e un <'Ontn:ito de rju;·rid6n if1dt-finiuél r~eii;.-ir-cto a lof\ fnltOI? 

o pr-ociu<'tO~ de cfrrtae coei:H:i." lJI 

En base¡;¡ lo y2 ::inaU.z::ioo .Y exrue?to en r>~i,e tn1bC1jo, -

hernoE> poti:ido obi:>ervPr lfl .tr·1m1?for::ieici6n '-tUe h@Ptél nueveE> t'echa!O' 

h1:1 tenido '?E'tEl · rele".:'i 6n <'ontrE1ctur:il ( perr~uta) .ye r::ut- cJeedE' '1EI -

conceot'i6n que ee tenÍél en el Deret'ho Rol'leino hi:tE>ta lfl adortede-

por nuei:itrot1 tex.tol? ".''i v'i lt-!"" vernal' <>lan1rnente lei importt:mi:-i e y -

E'if!.nifii:-F1d6n f"!Ue re11rM'•entE1 e1?ta figurEl, E>unrrne en le rir~<'ti~ 

<'El, dentro _de nu 8tro ordena~iento lep,a1 no teng~ lé! relevt:1n~ 

cip ~ue deb1Prei tener, totiFI vez aue por nuel?trPe t'Ond:icioneP ~ 

de vioei.Pet6 cPd nuln e>u OT'eren<:-ie, 'Y t1or eE'o, quizeiei lPe cau 

P~~ de nue loP jurirt~P no den ant~nri6n ~ unP rev1~~ont~c16n 

~~~ ~mr.11R y ef1rA~. 

Pero ,El mi m1:1uersi oe ver y de penf:lflr coneidero que en un

futuro no l?IUY lejano torn8rÉÍ eu luge:r pre-·oo'llinente, eetor:i ero, -

por rezonei;i, ·ergurnenteuae que 'f:le expondrén en lPP t'onclu.sionee -

de eete trabajo. 

C6oigoe ;,grr>rioe: 

Ye ~~e 18 fin?lid~d uP ePta t~E'iP r?ciirp ePenrielMf: te en 

el 1:1n~liei111 de lfl nermut~ en el aet1ecto PP:rf'ri') .Y ten1enr;o lo?

'llode~toe El 1teN .'er<ti: P rp.H? dieron orir:en E> e!'ltl'l re1PdÓn ~ontTt:>!:_ 
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tual, noEI qpuoeremo1:1 en Eldelante el e1:1tuaio <'oncreto de 1a -

permuta en nueeitrEl legjeileci6n ~gr~ri8. 

Códig~ Agrerio hiexi ceno de 1934. 

Este ~ódigo e~ expedido por decreto presidencial el ?.2 -

de Uprzo a•· 1934. 

Eei hél~i:a e e te momento,, cut=1ndo se regleróenta a la permuta

en ee.te t!ímbi ~o, sin erobergo, es <'lélro 18 poce ¡;1tenci6n que eie

_le da, "boda' vez .:ue f.'1610 un artículo no1:1 hMe :re'ferencie del -

ca~o y et'lto: e.e ve pl"HiElc>00 en el ertfouto 136 ci.ue ei le letra

d:lce: " A bolid tuo de loEI intE>rE>sadosy con la E!tlrobac:ión de -. - . 
· 191:' osi:irnbl~ee de ejio::l tt:1r:ioE1 y óel Dep8rtE1mento Agri:lrio, f:le -

~errni tir6 te permut~ ae o~rcel8~ entre ejidet~rioe. de dl.atin..;.. 

top niicleo~ de pobl~dón". 

Con e$o eie compruE'ba que ni ei qu:i era ·~e deíbá Op~i6n 8.lgg· 
' ne a que &ntTe ejidPtElr:io~ dl un mis~o ejido se ?Uedier~ op~• 

rt:ir le, peratUta, -pero ·quiza, dt"déle 1.ati circtlnE1tende1:1 de la 

~poca h~bíe poco intéree Pn dt:1r una m8yor reglEl~:nteC'i6n al 

Código Agrc;pio .. e-:.i".'eno de 1940-r 

A d:ifer·en<'ie del CóJi,r~o de 34 e::ite noe rneni:i r.mi:i regle-

~ent~".'ión m~E' emplif en releci6n el tem8 ~ue ee de~errolle., tQ 

da vez ~ue eunc1ue en un iSnii:-o Elrtlculo contem'('18 e lr:i r:ier'!luta

f:lU C'On<'epci6n eei m?i:=i r.r?1:;d~, yr:i que aqu{ sie N?r..,iten lre perm.J:! 

tee rt:irt:'i f!Jef>. ... tot::·le i:> de 18!;' ti erref?, bosque1:1 o eguee de un-
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~jidb por las tierrf1R, bOSC{UeS O aDJOS de otro, O fH::1'.'rr~utac de

,narcelas ;:,ntre P.jidntarios di>. un mis'.'lo ejido o distinto miele:; 

d~ población aeric0la. (Art. !25) 

Adcrr1¡Ís ::;e pr!·:v~ -we las permutas ~'~ <•~ectuará.'1 8iempre -

:¡;.te se cuente con la. aprobaci6n de la asamblea o ns?.inbleas ~e 

njidatarios, por Pl vot? de las dos tercef'as 1:r:.r.~:r-3 de• sun co!r. 

pcnentes, pr;-:vios estuilio:-; r1e Ja llirec::ü6n de C-rg&n·\ zaci6n 

i~!'F.ri•:i. Eji"!al o del Banco Nacional de Cr~rJito 1::jir"i:,;.l, en Hu. -

ca.so y mediante solicitud de las partes interesadas o a moci6n 

de las autoridades o ~e los organismon agrarios. 

Con estos ele:r.entos, el Cue::'po Consultivo .:.¿rr~rio er.ii ti

rá oictámen y el .Presidente de la Re.pública dictará el acuerdo 

conducente. 

C6digo Agrario :riexicano de 1942. 

La aportnci6n r¡ue se f.ace en este Có:~igo sobre la regla-

éste la tot:_üidad tle1 contenido que sobre el particulu:r- daba -

el "J6oigo ;,i:-:rario f.L'liP.rior, sin embargo, indE-p'.:nnientemente a 

"L·J rl!•tes se;;u1a.~o se rezul::i. sobre la pennnta '3.e terreno~ ejid~ 

les ror terrenos ~le particulares, ef:.'to co;1!o 1.nu-1 forma rr.ás 1Je -· 

1r.njorsr los rnedios de vida de los cr1 .. •1resino::, ys. que con esto-· 

~;e r'ia.ba ;)auta pP..ra e.<lquirir ':'lejores tierr:::~~ dP. cultivo. Aunque 

esto ,más adelante orie;in6 desventajas y consec•.rnncias negati-

vas para el eji:'i.ntario; a~nectos qu.e más arlelante ~0tallam.os .

r·on 11ás é.mplitua, por lo que ul:ora sólo sei'ia~ o C"J~i".l un me--
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re a.'1tec~dente. 

CO!UTI~'UC.:ION POLITIG.A IJE LOS B3'fADO:.:i UNIDOJ f1tEXICANO.:>. 

una. nueva vida se inicia por le. victoria del Ej~rcito

Consti tuc ion:.üista. Se proclama una Constituci6n que inclu 

ye l':i 'l1ás n·;ibli> del per:~;amient0 l iber(ll, y po:r p:rimera vez

nn la historia E>stahlece 1 as garantías sociales, <lentro de 

las cuales se· encuentra el contenido del artículo 27t, que: -

consa¿:ra la protecci6n del campesino, en loa que quedan COJ!!. 

prendidos les comuneros, ejidatarios y éJ.Uténticoa pe<¡ueños-

propietario:=¡. 

El artículo 2T sienta las bases da la reforma agraria

dirigida a realizar el an!ielo de que el campesino tenga el. 

diafrute de la tierra que trabaja. 

Loe causes cona ti tucionales para este prop6si to son: 

o) la deaaparici6n del latifundio 1 antiguo sistema ·--

crP-ailor de enormes d¡:!sigualdaa es económicB.s, sociales y cu1, 

tt;.ral~.rn cm. la vida. rural mexicana. 

b) el establecimiento de límites a la p~q~eña p~opie-

d~d y el absoluto respeto para ella. 

e) la entre-:ga de lae tierras a loa núcleos de· poblaci6n 
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ca.rentes de ellas, ~e:-l<:i.lándo la. superficie llt:Í.nima de la un! 

dañ de rlotaci6n, a fin de 1¡ue sea auficient~ para el 80ste

nimiento de la familia campesina. 

d) la resti tuci6n de tierras a loe ntfolac::; dP, pobla -

ci6n que de hecho y por derecho euarden el estado comunal,

ctor,zándsJ es capacidac1 jurf:Hc:i p2.ra di:=ifrut<::r1as. 

e) la ore;¡.¡nizaci6n y cxplotaci6n colectiva de los eji-

dos. 

f) lGt. constitución ae h.r.; nutoridac es e.gre.rias y eji d!i 

les, y las basr:e del -r.roceso lega.l para llevar •'· cabo la :re 

forma agraria. 
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lI.- C U U U K ~ T O. 
----------------

l.- uerinición. 
-----------

•romando::-:e en consiñeree.ción que nuestra Ley Federal de -

Hefoema ~graria y aún en nuestros Códigos Agrarios anteriores, 

no se define o no se da un concepto ~e permuta. Por ~edio de -

ne •;tras descr~~1ciones de diferentes campos ha.remos alusión a

lo que se puede entender como tal. 

Bn el Derecho Romano :-"Permuta.- q_tte proviene del latín -

permute.re qtl.e significa pennutar, cambiar.- Permu.iatio.- Perro~ 

ta.; negocio ju.rídico en cu.ya virtllrl wie. persona transmite o -

transfic re a otra. la propiedad de una cosa a ca.mtio de la recl:, 

proca propiedad que ella recibe de otra.; cuya fígura. represeQ 

ta u.no de los contratos innominados, constituyendo u.no del ti

po "do ut des", por el cual una persona ae obliga a transmitir 

la. propiedad de LUla casa. distinta por .!ll::bf::r recibido de la o·· ... 

tra una. ;>reataci6n semejante". W 

Legisla.ci6n Civil Mexicana.- El artículo 2327 del Cóñigo

Ci vil Vigente para el Distrito Federal, define a. la penr.ata. C.9, 

mo u.n contrato por el pu.al cada uno de los contratantes se ... ..,_ 

obliga a dar u.na cosa por otra. 

Permutar,..;. "Cambiar una cosa por otra., sin. qae en el cam

bio e.ntre dinero a. no ser [Jara ig¡¡alar el vaior de la.A cosas -

--------------------------------------------------------------
~ GUTIERREZ Alviz Fau.stino.~ Di~cionario de Derecho Romano,

Madrid, España., Edit, imus,-1948:-----------------------



- 28 -

cambiadas y tra.nsfiriéndos& los contratantes rec!proca.mente--

e1 ~ominio de ellas". 12/ 

2 .- Nat~aleza. 

La pr~rmuta. tiene como caracteríntica esencial, el inter-

cambio de cosas o derechos. Situados en el ámbito agrario bie

ne a ser el cambio ·de terrenos, bosques o aguas, contemplados

desde sus dos regímenes, que son tanto el ejidal como el comu

nal, ta1 y como se encuentra su reglamentación en el artículo-

63 de la Ley de la Materia. Tiene su objetivo encaminada a u.na 

funci6n social sin desvirtuaciones, dejando atrás el carácter

privado que concebian los romanos para convertirse en una ins~ 

tituci6n pública. 

3.- Cante.nido. ____ .... __ __ 

No se puede dudar que la-pennuta como una institución so

cial persiga los mayores logros a fin de poder satisfacer las

necesidades del. campesino, dándoles oportunidad a que se le g~ 

ra.ntice mejores tierras en los lugares más id6neos y adecuasos 

a sus condiciones de vida y de la de sus familias. Por eso la-. 
Ley Federal de Reforme. Agraria estatuye que: 11 Oua.ndo así con-

venga a la economía ejidal o com1lnal, los núcleos de población 

podrán efectuar permutas parciales o totales de sus tierras,-

bosquea o aguas por las de otros ejidos. Cuando se trate de --

penntitas de a[;11aa en los Dlst ritos de qiego se tomará en cuen-

--------------------------------------------------------------W Real Academia Española.- Diccionario de la Lengtta Española· 
.- Madrid, España., Edit.-EsPXsx:-c!LPX:-s:x::-í97o:-::::: 
Pág. IOI8. 
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t:1 la opinión rle la :;A~H. 

Lo anterior describe una. situ.ación r¡u.e desprende una ac-

ción reflejada en la libertad, ae 1t1e las tierras e ji dales o -

co:nu!'lD.les puedan darse en permuta a fin ñe '1.Ue los núcleos Pl.l!!_ 

dan obtener un mayor y mejor beneficio con dicha acción, es d~ 

cir, ya sea por r,ue las cierras qlle se pretendan dar a car::bio

tengan una mayor cercanía a los nifoleos de !)Oblación que lns -

so~.ic.itan o bien, rJue rlebi(10 al clima, medio socü:.l, costu.m--

bres, usos, etc,, convenf,e más adouirir las tierras, bosques o 

agu.ae de otros ejidos o comunida1es, ya sea en forma total o 

en forma parcial. 

Sin embargo el problema es ~ificil, por ou.e las propias -

autoridades de le. Reforma Agraria, han dado rienda s.ielta a la 

irresponsabilidad, deshonesti~ad y falta ae criterio con ~us -

acciones, por que en vez de acatar las noMa.s del derecho en .., 

pro de los campesinos, las ~esvirtuan, solapando intereses de

los latifundistas y gentes contrarias al progreso del agro ae~ 

xi cano. 

4.- Marco Jurídico. 

De todo Llll proceso jurídico que se plasma inicialmente en 

el Código- .\erario de 1934, !)ara segair su camino hacia el de -

1940 y posteriormente al de I942, la permuta f.lantiene viva su

expresión en nuestra Ley Federal de Reforma Agra.ria, encontrág 

rlo que este orrJena.miento jurídico reglamenta a le. permuta en -

los artículos b3, 79, 336, 337,338 y I3ó, 
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Se ha podido observar que loe anteriores preceptos hrui -

dejado sin reglrunentar a la permuta de terrenos com~nales, --

ap:recianñose también ana serie de deficiencias jur~dicas,las -

cuales más adelante en cada uno de los respectivos casos sefia

la.moe. 
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FORMAS, PINAI1IDAD Y PROCEDEi"fCIA DE LAS PERMUTAS 
EN !lif.TERIA AGRARIA 
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III.- FOHM.A.S, FINALIDA.D Y PROCEDENCIA DE LAS PERMUTAS EN MA 
TERIA AGRA.RIA. -

I.- FOro'llAS: Total o Parcial 

Las diferentes formas de permutas que se encuentran ~ 

gu.ladas en 1111eat:ra legislaci6n agraria, son la.e siguientes: 

de terrenos ejidales, de ¡Jarcelas ejidales, de terrenos co-. 

mWla.les y de solares urbanos, mismas que se pueden efectaar 

de conformidad a lo que nuestra ley de la materia señala. 

La base j11rídica la encontramos en el artículo 63 de -

la Ley Federal. de Reforma Agraria.,· a.1 señalar que "C11a.ndo-

convenga a la e~onomía ejida.l o comunal los nácleos de po-

blación podrán efectuar pennutas parciales o totales de sus 

tierras, bosqu.es o agae.s por las de otros ejidos". 

Este' precepto nos marca el derecho que tienen los nú-

cleos de poblaci6n, para. que puedan efectuar la acci6n de -

permutar sae tierra.s 1 bosques o aguas, ímplica.nao tanto el

.. régime.11 e.¡Jidal .como &l comu.nal, ya -sea en forma total o en

forma parciál, de acuerdo a como convenga a sus intereses. 

Con el objeto de conoc r cada ana de estas formas, nos 

vemos precisadas a analizarlas de tal manera que podamos o~ 

tenér una mejor concepci6n sobre el particular. 

Atendiendo a la. importancia que revisten estas cuatro

formas de pel'ID.u.tas, las .eata.diamos., .anal.izamos y.~:.come.ntamos 

en· forma. individual..; esperando que los. conoeptos que se in

t ro d m:;en sean consl de nu!o s e on :no ~.e st ía. 
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A) De Terrenos Ejidalea. 

Antes de entrar al estudio directo de las permutas agra
rias en cada una de aua dif'orentea fomasp hemos con:dderado
pertinente, hacer referencia u.n _poco al proceso histórico --
agr~rio que desde la época da los aztecas se ha d~do hasta -
nuestros días. 

Org~nización Soci~! Je Los A~tecas.- ~s import&nte hacer ~lu
sión a. la organización social de loa Tenochcas, por la ea·tre
cha vinculacicSn QUC guarda con la. estructura de la Tenencia -
Comunal de la. tierra, orgunizacion que se integraha por gru~
poa de personas em1;a.rentadas entre sí, la.a que al fundarse la 
gran Tenochtitlan formaron barrios es~ecíficos, es decir, que 
cflda e;ru.::·O se =tsent-5 en Uilf1 .3.rea determinada de la ciudad da~ 
do origen a un Calpulli, institución social que tenía un mar
cado carácter totémico. El Calpulli en su concepci6n e inte
gración primitiva eran personas descendientes del mismo lina
je y asentadas en un lugar determinado. 

CALI'tGtI.- Significa "Barrio de gente conocida o linaje anti
guo11. 

Régimen Agrario.- Tres son la.s formas básicas de tenencia de
la tierra '.J.U•~ ee dan en el pueblo azteca, y son las sie;uien-
tes: 

I.- Tierras Comunales; 
n:- TierrltS .?Úblicas; 
III.- Ti.erras de los señores. 

TierrBa Conmnales. - Aquí surgen dos tipos f'uwlamentales: a) -
CA:.IUL'LA"!JLI y b) A::..r.::_·z2 :iA ~...:.+. 

a) CAL::::'C'.::iL:r::..:..r.- ~ue eran tierras del calpulli que se di_ 

vidían en parcelas, cuyo usv.fructo correspondía a h,s fami-· -
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lias que las detentaban y las que e:ran transmitidas por here!!_ 
cia entre los miembros de una misma f&~ili8. 

Las tierras llamadas Calpullalli pertenecían.en comuni-
dad al núcleo de población integrante del Calpulli. 

b) AL'r:~rsriiATJLI. - Eran tierras de los pueblos que se en

contraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectiva.men
te por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de 
los cultivos de sus parcelas, cuyos pro<lu.ctos se destinaban a 
reaU.zar obras de servicio público e interés colectivo y al -
pago de tributos. Con los productos restantes se integraba -
un fondo común que dió origen a las Cajas de Comunidad que r! 
glamentó en la colonia la legislación de Indias. 

Tierras ::?úblioas.- ~ran aquellas destinadas al sosteniraiento
de instituciones u órganos del gobierno, es decir, a finan--
ciar la función política. Se señalaban los siguientes tipos: 
a) TECPANTLALLI, b) TLATOCALALLI, e) U:ITLCHill'IALT..I y d) TEO-
TLALPAN. 

a) TECPAllTIJALLI.- Tierras cuyos productos se destinaban
ª sllf'ragar los gastos motivados por la conservación, funcion~ 
miento y cuidado de los palacios del 11 TLACAT"ZCUTLI 11

• * 

. 
b) TLATOCALALLI.- Tierras cuyos prodQctos se destinaban-

al sostenimiento del TLATOCAN o Consejo de Gobierno y altas -
autoridade~. 2n este grupo quedaban comprendidas las tierras 
qu.e se otorgaban a algunos funcionarios para sostener sus ca!_ 
gos con dignideJ. 

e) .!l~ITLOHil/IAI,LI.- Tie-rras cuyos frutos se destinabar' al
sostenimiento del ejército y a gastos de guerra. 

d) T~OTLALPAN.- Eran aquellas áreas territoriales cuyoa
productoa se destinaban a sufragar los gastos motiva.dos por -

* Supremo Jefe. 
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el snst~imiento, de la f'un~i6n religiosa o culto pÚblicoo 

Tierras de loe señores.- :Estas ti~rras integraban·dos grupos: 
a) PILLALLI Y. b)'TECPILLALLI· 

a) PILULLI·- Eran posesiones otorgadas a loe PIPILTZIN, 
con la facul~ad de transmitirlas por herencia a sus descen--
dientes. 

b) TEOPILLALLI·- Zra.n posesiones que se otorgaban a los
seftores TEO~ANT~CA que serV'Ían en los p~laoioe del TLAOATtC!:! 
TLI o Jefe Sup~emo.• 

"Otra forma de tenencia de la tierra que se conocía era
la llamada YAJiUATLALLI, tierras recién conquistadas por los -
aztecas Y.. _á_J;Jja .. cuales la auti:>r:ldad correspondiente' no ha.bía
dmfo un deátino específico, encontrándose a disposici6n de _..:. . 
. las autoridades. Se. les equipara a las tierras que en la ac
'tualidad 00'n009IDOS COmO nacionales 0 baldfoS 11 

o j§/ 

Dtt8d,(tti punto tia v1etá 'jurídico, puede afirmarse que da 
. . d 

1810 a 1910 sdlo se destacan ~os disposisiones que se refie--
_ren al eji,do.: ·la l~y de Desamortizaoi6n de Bienes del 25 de/
jtini~: de 18~5, -~n ~o de ~uyos artículos ( 8°) ·se manifie~t,; :-
11l)e las propl.edades pertenecientes a los ayun tamíentos, - se -
exceptuaran tambien los edificio.a, ejidos y terrenos daetina

;doS-.exol1,lSivam~nte al servicio público de las yoblaciones a -
que pertenezcan"~ y la ley Agrari". del Imperio de 1866, en le. 
que se conceden fundo legal y ejido a los pueblos que carez-
can de élo 

,!91: ·mros García Raúl.- Derecho Agrario Mexicano (Sipnoeia -

'tfi$t6~ica).- Edit. "LIMSA", ?1~éx. D· F •• 1976, p4g. 90. 
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E~ .a partir de la Revolución de 1910 cuaqdo el ejido se
convierte ºen una forma de propiedad o ten<:mcia de la tjerra -

conocida desde el pi.mto .de vista jurídicoº En •.i'l Plan de Aya . -
la, se _hace patente la necesi-dad dG dotar de ejidos, colonias 
fundos legales o campos de sembradura y de labor a puebles ;{

ciudadanos de México que, so encontraban sumidos en la mise-
ria• 

Bl 3 de diciémbre de 1912 aparece un Proyecto de Ley en

el que se declara de utilidad nacional la restitución y dota

·ci6n de ejidos para las poblaciones que lo requieran. Se es

tablece, así-mismo la inalienabilidad del ejido, destacando -
su naturalez.a:colectiva· 

· ta concepción que los precursores de la Reforma. Agr.-;tria-. 

teníf;J.1:1. acerca del ejido no resulta muy clara, debido a ].as -":" .. :'~: . ·. 
cone_tantee-:mócl'ificac±ones legales. que se han llevado a cabo,-
alglll:l.ag de las cuales se sefialan a continuaqi6n. 

El 30 de diciembre de 1920 se dicta la primera Ley de 
Ejidos~ ,;fi,n,:)ljá, .. .qú.$ ·se·. sistematizan iá.á:; diversas disposisiones
anter~oree. En dicha Ley se concibe al ejido únicamente como 

J>atrimonio • 

~l. 2z de noviembre de 1921 se expide un Decreto que anula 
la ¡;ey de ~jidos y sienta nuevas bases para legislar la tenen 

cía de la tierra. 

El 25 ~e e.gosto de 1927 se expide la Ley de Patrimonio -

:Ejidal. ·• 

Es nEfo~~ariQ -~Plarar que de· 1910 a 1934 el e.jido ara con 
.á¡t.(~dó' un· patriinortiO~ :inte~adO por tierras·, bo$qUeS ':f. aguaA 
l'(ót~d.o o restitID:do a. los núcleoA de :noblaciÓ!l para. su aprov~ 

~11$.iniento · cormS.il• 
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~n el 06di~o AF.r~rio de 1934, queda establecida la ine.li! 
nabiJided, :imprcscrjntibilidnd e inembargabilidad del ejido, -
a8Í como la a.nulaci6n de cualquier otro contrato que implicara 
la explotación indirecta de la tiP.rra.. 

De 1940 a 1~70 la naturaleza comunitaria y colectiva del
ejido suf':re a1tr,tmos cambios, fomentándose el individualismo. -
La parcela ejidal se considera como una unidad productiva, am
parada por certific?.dos dP. I;erechoa Agrarios Individ.ualeso "En 

este período el ejido sa convierte en proveedor de oa.terias -
primas para dar apoyo a la nueva política de desarrollo indus

trial de 1 pa:ís. 

Hasta la expedici6n de la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, se da al ejido un tratamiento especial oue rebaza el
ámbito pUXa.nf,ente agropecuario y se le concede persone.lid.ad ju
rídica. lll ejido, aGÍ como la comunidad ee constituye en una
o~lula. báeil'Ja de 1.r-t or.n;A.ni :-\A.c'i6n non pe?'sonalidad jurídica. :1 -
pntri.monio. 

!lo esta forma, el pe.trimonjo del ejido queda cm\Stftuid.o-
--nor tierras, aa,nas, pasto!'!, bosques, montee, zonas de urbaniz_!! 

ci6n, paré~Ji escol a1' y l.e. unidad aJ'!!'ÍccJ.a industrial para la

mu~e:r, 71 el '~el e~ida.t!'!:ri o por ]2 n?.rcel~ e·jida1 y el solar U! 
bano. Esto aunado a Aus de~~~hos al aprov-cha.miento común y a 
la explotaci6n colectiv~ do al.!:".'UnOS bienes del pat"'imonio eji

dal• 

Ad el .~ji r'I·· se consti t1lyP. como ima unidad económica qu~-
_nos~e madios nroduc1:1 vo;:, ~·1~rAs ·funciones son las de s<:r una -
fuente de vida de la comunidad 11ue libre aJ ejidatario del tr~ 
ba.j-0..-a.salaria.do y ser una f'u.ente productora de alimentos para.
el paíso 

·Atendiendo a la estructura del ejido, diremos. que esta -

formado por la Asamblea General, máxima autoridad interr..a de -
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los~·núi::leoe; el ..:omioario.do 2jidal, 6rgano vi tal, cuyos miem-
bros son elegidos por la Asamblea General; y el Consejo de Vi

gilancia• 

La eatrd.ctura econ6mica deJ ejido ·tiene tres alternativas; 

- Parcelar los terrenos para que sean explotados en forma indi 
. vidual; 

- Destinar una parte de lrifl tierras a la explotacién colectiva 
~ parcelar otra narte para el trabajo individual; 
...::- .Destinar tpdo el patrimonio ejidal a la explotaci6n colecti-
va.· 

Sin embargo cabe destacar que el ejidc, posee el derecho
de propiedad sobre todos loa terrenos expropiados, ~ún en el -
caso de .que se trate de tierras parceladas. Incluso en el ca
so de proporoionar crédjtos., J.a Ley General de Cr~dito Rural,
~n su artículo 615, hace referencia a la pref'ennoia que debe -

. .. 
concederse al trabajo colectivo. 

Todo este proceso agrario que ha constituido un oam.bio ª.!! 
tru.ctural desde el punto de vista eoon6mico, político y social 

-un cambio :f'undamental en la. tenencia y uso de la tierra, en -
las relaciones de nroducci6n dentro del sector agropecuario y

entre las interrelacionGs económicas y sociales con otros aec-. 
to res; ha ·sido manipulado y· ad& cuado conforme a los in terr::acs-
de gentes extraffas a las del campo, una Reforma Agr~ria que e~ 
mo objetivos, firialidades y prop6sitos es de reconocimiento, -
por-que sus prespectivas vau enfocadas a me.ntener una situa--
ci6n que genere empleos e ingresos suficientes y fundamental-
mente lograr la estabilidad socioeconómica que el medio rural
requiere; aspe~toe que con el impulso a la oreanizaci6n de los 
campesinos, aportándoles aeeso:da, dándoles cursos de capacit~ 
ci6n, otorgándoles créditos suficientes y a tiempo, tanto re--
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faccionarios y de avío, proporaionándoles además semillas, fe! 
tilizantes, etc., podemos lograr y ver hecha una realidad la -
Reforma Agraria. 

Pero soft.ar no cuesta nada, lo anteriormente señalado mar

ca uno de loa caminos por los que podemos transitar para alcag 
zar la justicia social agraria, empero mientras existan gentes 
corruptas como las que han prevalecido en anteriores regímenes 
y los que existen actwl.J.mente en las di ferentea dependencias -

gubernamentales, 11ue en forma directa e indirecta tienen rala-
-~---, 

ci6n con los tantos problemas del campo, la situaci6n tiende a 

ser .mB.s a,rave. Por que en vez de atender con honestidad, ape
go a la Ley y responaabi lidad loa asuntos que se lee p1a.ntean

por parte de los campesinos, hacen todo lo contrario, olvidán
dose intencionalmente de su responsabilidad y obligaci6n que -
como servidores públj.coa tienen con el campo y oon nues:tre. ~ 
oi6n. 

Definici6n de Ejido. 

11 '.El. Mnri1no ejido proviene de la inBtituoicSn agraria ool() 
nial que se oonooia con ªªª nqmbre, correspondtente a la extei 
si6n de tierra no cultivable, localizada por lo general a la -
salida del,pueblo, (la palabra ejido se deriva del latín exi-
tus l']tJG signi:f'icR salida) ls ci.tal por lo general se destinaba
para usos de la colectivid.ci.d .. 

La moderna insr.i~1ci6n denominada Gjido difiere grandeme~ 
te· de su antecesorri. coJ onial, russ en la actualidad corres-pon

de a-"La tiP.rra dad::J. a 1m 11úcl·::o de noblación a¡;ri_culto_r, o_uc
tenga, nor lo menos seis mesF.s de fundado, nn:ra 'Ju.e la explote 
direcb.rr:en-t:6 con las J.imitacion(;;S :ir modnlirle.des que la ley se

ñala; sifmdo, en princi.n o, inalienable, inemba.ru,a.ble, intrans 

mieibl6, imprescriptible P. indi.v1nible". 1j/ 

J:J/ C.;')(. An1<el~- DerGc!'Jo Arr"":.!'iO·- 'P.dit• Por"Y'Úa., ';;,A., Méx. ,-

1')50, p8._07. 221. 



- 40,. -

Se entiende, por lo anterior, qae la inatituci6n jurf 

dica toma el nombre como en muchas otras cosas, del objeto 

o materia de ella. y, por ello, en rigor, el.. ejido tiene 1.tn 

doble gignificado: tanto quiere decir la instit11ci6n, como 

la. cosa., su objet.o., la tierra. misma. 

Las características del ejido que ae contiene en la -

citada definici6n non: I) La tierra, 2}· El núcleo de pobl! 

ci6n e jidal, 3) Explotaci6n directa, 4) Inalienabilidad, -

5) Inembe.rgabilida.d, 6) Imprescriptibilidad, 7) Intransmi

sibilidad e 8) Indiviaibili~ad. 

I) .- La tierra.- el. ejido siempre es una porci6n ma-

yor o menor de tierra. 

2). Núcleo de Población.- el titular del ejido es-+

siempre un núcleo de poblaci6n agricultor, que tenga, por-

lo menos seis meses de fundado; nunca un individuo o partí.!_ 

cu.lar. 

3). Explotaci6n Directa.- La tierra se da al núcleo,
esto es, el ejido ee constituye, para. su explotación dire~ 

ta por el n~cleo; en consecuencia está prohibido a éste la 

explotación por terceras personas, no pudiendo por ello º!t 

lebrar contratos de arrendamiento o aparcería, ni cual-

quier otro acto ~u.e tenga por objeto la explotaci6n indi~ 

recta de· la tierra. e ji dal. Se entiende por explotación in .. 

directa, la que llevan a cabo pe~sonas ajenas al núcleo e

j idal tit1llar de la tierra. 

Al respecto la Ley Federal de Reforma Agraria, nos -

marca u.na 111odalidad la Cllal se encuentra sefia1ade. en el ª.!: 
tículo 76 , en relaci6n con el 75 y 55 de la propia ley. 
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Art. 55 .- 11 Queda prohibida la celebración de con-tra

tos dll arrendamiento, aparee r!a y la de cualriuier acto ju

rí~ico que tienda a la explotación indirecta o por terce-

ros de los terrenos ejidale~ y comunales, con excepci6n de 

lo ~isp1.iesto. en el artículo 76". !§/ 

Art. 75 .- "Los ne re chas del e ji datario ao bre la. tmidad 

de dota.ci6n y, en general, los 11.ue le correspondan sobre -

los bienes del ejido a a.1.le pertenezca, serán ino;nba:rgablee, 

inalienables y no podrán {'rava:rse por ningán concepto. Son 

inexistent~s los a.ctos q_ue se realicen .en contra.venci6n a

e ste prece-.i;>to". 'J1l/ 

A.rt. 76.- "Los derechos a qtle se :refiere el artículo -

anterior no podrán ser objeto de contratos de aparcer!a, -

arrendamiento o cual~uiera. otros ~ue Ímpliquen la explota

ción indirecta o :por terceras, o el empleo de trabajo asa

lariado·, excepto cuando se t ra:te de: 

I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para -

trabajar directamente la tie:i:-ra, por sus labores domésti-

cas y la atenci6n a los hijos menores qu.e de elln ~ependan 

siempre qu.e vivan en1-el núcleo de poblaci6n; 

II.- Uenores de I6 años 'l_u.e hayan heredado los dere-

chos de un ejidatario; 

III~- Incapacitados; y 

IV.- Cultivos o labores ~ue el eji1atario no pueda -

realizar oportunamente a.u.nqL1e dedique todo SLl tiemr10 y es-

fuerzo, 

Los interese.dos r:;ol.Lcitarán la aLttorizaci6n correspo.!! 

I:§/ LE!.lUS García. Raúl.- Ley_~e.13Q,__iiLRefonna Aerari~ (C.2, 
menta.da), Edit. LI1,i3A, r.iéx. D.r'., 1971, Páe. 112. 
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diente a la Asamblea General, la cual deberá extenderla. por 

éscrito y -para el plazo d.e un año, renovable, previa comp:·:Q 

ba.ci6n de la excepción aducida''. '52/ 

Limitaciones y r.!oda.liilades de la Ley.- este es, un con 

cepto doctrinal que desde el punto oe vista del derecho ob

jetivo, se apoya. en el párrafo 'fercero del artículo 27 con~ 

títu.cional. Las limitaciones más importantez son lns que se 

menciorn:~n P.n forma separada a. continua.ciór:.: 

4). Inalienabili~ad.- el ejido no puede ser enajenado

por el nticleo, con excepción a la pennt1ta, la fusión, la e_! 

propiación y el arrende.miento. 

5). Inemba.rgabilida.d.- no puede gravá.rse de ningima m!!_ 

nera el ejido ni especialmente hi~otecarse; ni en ~arte ni

en su totalidad; todo acto jttrídico en tal sentido es ine-

xistente. 

6). Imprescriptibilidad.- no pu.ede conswnarse en favor 

de un particular la prescripción positiva o adquisitiva de

tierras ejidales, no obstante que se acre(lite de una manera. 

indu.bitable que se han cumplido los requisitos que señala -

el Código Civil. 

7). Intranamisibilidad.- no es sino una inmediata con

secttencia. de la característica. del ejido; la explotación de 

las tierras ejidales debe .hacerse directamente por el nú.--

cleo; el derecho a la explotaci6n no es transmisible, la -

sa.nn.i.ón, por la violación de eta cualidad del ejido, es la.

inexistencia del acto violatorio entre otras cosas. 

3!1J LEilfüS García Tia.IÍ.1.- ob. cit., Pág. 123. 
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8). Iridivisibilid~n.- no cabe divir.ir al P.,jiio, sin embar

go tal regla tiena las si.::uü~nteB excepcioneo: Art:ículo IU) de

la. Ley ne la ;r:.:·.t<=?ria, dice "'f,a :'ivl.::i-:Sn de los ejidos poarf:. i:a

cerse en los si1:7;.i.entes ca:;os: I.- Cu~do el núeleo est~ forma

do por di versos grupos l_ue posean distintes fra.cci ,;¡¡es aisladas: 

II.- Guando habiendo unirlan en el n;Jcleo de _".)J)b1aci6n, el ejido 

est€: forma.do por iiiversas fraccione:' de terrenor~ ~.is1n:Jos entre 

r-d; ITJ:.- Cuando el núcl;c;o de pobJ.acién Bsté co11stituido por vg: 

ríos grupos separados que exicloten n.iversas frac.::i:n1es 'c:1el eji-. 
t'lo,. aun cuan<'lo éste constituya una unidad; y I'l .- Gur:.ndo habie!!_ 

do unidad tc·pográfica y unidad en el núclGo, por la extensión -

del ~j¡t,~o resul-te conveniente la divisi6n". W 

Errsintesis, el ejido co:irprencle: las tierras de cultivo, -

nl área urbana, la percela ~scolar, la ll!:idad industrial de la 

mu.jer, lae tierras de at;ostadero, montes, Et[:.'Ua.s y bosques 11ue -

se encµentra:¡; dentro de sus ¡inderos. 

i:..hora bien, u.nP. Yez :1ue tomos hecho referP.i1cia -:le r1.lguna -

manera a los antec2dente-.1 del ejido, así ~omo ;,~sus difc~r~ntf~s

t.ra,"'Jsformacfones, hé!.sta ll~gar a lo a.ue hoy conoce:-n0s co:no una

instituci6n cam"esina esencial, nos i:ntroduci:cemos al estuidio -

de J.as ';e!"rnUtb.S~, ¡:recisaTtPnte 08 terrenos ~~i c1ale.::; entre ejir'\08 

y en for;na so•nera d.e terrenos ejidal es co:r, t,<·renos rJA par~icu

lares, que viene a hacc~r una forma más éon J.a que se ha intent_§ 

do resol ver el problerna de la t enecia de la ti. erra, q_ue en mi. e~ 

tros cías es uno de los más g;ranrles que presenta el agro mexic.§:!_ 

no. 

· W L!!!<U3 García Ra~;i.- ob. cit., ?áes. I46 y !47·. 
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Nuestra Ley Agraria ~!gente, reglamenta ésta cla~e de 

permutas en su artículo 63, cuyo antecedente lo encontra-

mos en el 146 del C6digQ Agrario de I942; al destacar ~ue

"Cuando convenga a la economía ejidal o cornllnal, los nú--

c'leos de poblaci6n podrán efectuar permutas parcia.les o t.2_ 

tales de sus tierras, bosques o agu.a.s por las de otros ej! 

dos. Cuando se trate de permutas de agu.as en loe Distritos 

de 'Riego se tomará en ctte'1t11 la o:.ii:ü6n de la Secretaría -

de !\gricult ura y ~e cursos "irl:r.álllicos" 

Esta reglanentación atiende a. la necesidad de una me

jor distribuci6n de los bienes tanto ejidales como comuna

les entre los Slljetos de ese derecho agrario. 

Estas necesidades son casi en su totalidad la conve-

niencia de los ejidatarios que , por una eventualidad, co

mo son los sorteos, qu~~an aislados 1e sus familias o per

sonas a qu.ienee les Ll.nen lazos amistosos o de oolaboraci6n 

Son p¡¡és, estos, los q¡¡e. prir:iero tratan de permlltar sus t~ 

rrenos con los de otros, por los problemas que se suscitan 

de la situ.aci6n topográfica o geográfica en que se encuen

tran los terrenos que poseen. 

La solución para estos problemas es, indudablemente,

el permutar esas tierras por otras que llenen mejor sus n!:_ 

.cesidf.l.iicc ·:/ , por la sencillez del procedimiento y por el

hecho de qtie dichas tierras continuarán siendo aprovecha-

das para los mismos fines aero~ecuarios; la ley agraria da 

amplias fácilidades para. encontrar 1..ma rápida y eficaz so

luci6n como lo es la permuta. 
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En el de re ch 1 e.gra.rio, por la f!S-¡:e cL .. l E>i tt.uwi6n que

guardan los poseedores de las tierras, cuya propie~ad co-

rrespon<'le originariamente a la nación, es el Presidente de 

la. 'Repáblica qllién a través.del Cuerro Consultivo Agrario, 

detennina la conveniencia o inconveniencia de la permuta -

pero que obti~ne su com!1leta. realizaci6n al obtener favor_! 

ble la Resolución Presidencial respectiva. 

La permJ.ta de terrenos, bosques o aguas ejidales por

la.s de otro· ejido se diferencia de la permuta en Derecho -

Civil porqu.e no se trata de un acto jurídico bi1atera.l si

no ~lurilatcral ya que, además de la voluntad de los nú~~

cleos permutantes, es decisiva la voluntad del Estado, y -

la relación jurídica no s6lo prodece efectos entre estos -

núcleos, sino también entre ellos y el propio Estado. 

La. pennu.ta de terrenos eji.dalee tiene más bien la es

tru.ctura de lo que la doctrina. aruninistartiva. conoce con -

el nombre de "acto condici6n11 en la Cllal la voluntad de ~

las partes s6lo tiene valide~ relativa, ya Que 1os princi

pales efectos del acto están previstos en la. ley y es una.

autor.ida.a diversa de las :Dai:tes la que otorga sanción juri 

dica y vaiidez de esa expresi6n de voluntad. 

No estamos pués, frente a una permuta de carácter ci

vil, tanto por las carn<.;.terísticas del derecho o derechos

que tienen los núcleos a¿re.rios sobre los terrenos ejida-

les, ~ue no constituyen u.na propiedad de tipo civil, cuan

do por el carácter eminentemente tutelar y público de las

normas que reglamentan a este tipo de permutas agrarias. 
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Además ·1aa permutas agrarias no· se rige111 en1 cuant0> a 

l:a forma por ·las disposiciones civiles que- exigen para su 

validez que conste en escritura pública, pu6a basta la 

tramitaci6n adtninistrativa hasta la obtenci6n d~ la Reso

luci6n Presidencial, para que· la permuta tenga validez. 

Este tipo de permutas, se eetableci6 con el prop6sito 

de lograr una mejor integraci6n de loa ejidos, una mejor.

localiza6~6n del núcleo de pob1aci6n respecto a 1oa terre

nos de su propiedad. Más sin embargo, ya hece muchos afios~

que no se han realizado tal es permutas. Pero vamos e. dejar 
' 
claro que no ha sido por que estas permutas sean indebidas 

o contrarias: a loa interesea .de los ejidatarioa o comune

ros,,:11 problema ha consistido 'Y' consiste en la inseguridad 
¡: 

y poca ae'l'iedad que las autoridades de la Secretaria de la 

Ref'orma Agraria. ha dado a este tipo de acci6n; provooando

oon sus trMiiteA lentos y burocráticos, eu~ actitudes des

honestas y su falta de capacidad; la poca credib11idad y -

confianza de 1os ejida.tarios 'Y' comuneros hacia nuestras -..:' 

instituciones y gobierno Y' sobre todo lo que· es más criti

co, el rezago agrario. 

Con lo anterior, nos damos cuenta que si bien es cie,;: 

to que en la actualidad realmente las permutas de terrenos 

e·jidales y comunales no se han dado, no ha sido por que -- · 

seari obsoletas o faltas de justicia socia1, 1o que pasa es 

que no se ha sabido dar la importancia que revisten en· pro 
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de- la clase campesina, por qu.e no podemos dudar que las pe!:_ 

mutas agrarias constituyen una figura jurídica im.portante -

en la soluci6~ de muchos de los problemas que presenta en -

campo mexica.nO y creemos firmemente que este tipo de acci6n 

agraria tiene .. un ·1bjetivo esencial de evitar la deseatabil!. 

zaci6n y desorganizaci6n de los n~cleos agrarios, pero esto 

no se· podrá lograr· sin la intervenci6n de un gobierno hone~ 

to y responsable. 

Definitivamente la soluc16n a tanto problema radica en

en1 la nece~idad de que nuestras autoridades act~en con de-

terminaoi~n res~onsable y firme, para que no se sigan piso

teando los der,eohos de los campesinos, violándoles sus ga;;;~ 

rantiaa; ya que acatando en estricto derecho a la ley se -

responde al. e·~idatario 1) comunero con justicia social. Po:zr. .. 

que es bien c~erto que las leyes no son malas, sino que loa 
' J q; 

malos son quiW:i~s las aplican, y. ~~ ... ~~alidaci_\t#eatras :teyas .. 
agrarias no representan tantas deficiencias como las de las 

autoridades de Reforma Agraria.y otras que son las respona~ 

bles del atrazo· del progreso del campo; y para esto es in-

dispensable que se actúe con ·ano dura contra todos aque--

llos que desvi:rtúen nuestras leyes y atenten en contra de -

la comunidad campesina de nuestro país, aplicándoles sancio 
l J 

nea tanto pecuniarias como penas corporativas y destitución 

del cargo~ segán la gravedad del caso. 

TambHn ea neceflario fijar ,,n la LP.y Aernria loa tbm! 

nos para agotar una fase procedi~ental y así evitar tanto -

burocrat;ismo. 
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<:-2 ).- Entre ejido y particular. 

Como ya es sabido que en nuestra Ley Agraria ya no se 

regulan las permutas de ejidos con particulares, hemos in

troducido este tipo de permuta como un mero antecedente y

de aleu.na forma a~rovebhar la ocaci6n pare. hacer nuestro -

particular comentario al respecto. 

Es a pa.rt ir r}e 1 G6digo Agrario de I 942, cu¿;.ndo ~.e au

to ri zg. la· permuta de terrenos ejida.les por terrenos r1e Pª.!: 

ticulares, bajo fines a[rícola~ y no mercantiles, es decir 

sin que se afectara en el cambio el destino o n~:uraleza. -

de los ·~e-rrenos rú.st icos, objeto de la permuta. 

Con el transcurso del tie:,1po la interpreto.clón de es

te contenido se defo:rm6 y se aplicó con tanta f:rec(lencia -

que la permuta vino a h .. cer el cambio para elu.di r el régi

men inalienable e b:Jrescri?tible de la propiedad. ejidal.

Generándose a través de esta acci6n u.na tremenda ebpecula

ción con los terrenos ejidales. 

Pa.ra. las perm11tas de terrenos ejidales por terrenos -

de ¡;a. rt iculares, no bastaba la. aceptación de la.s do.s ter-

ceras 9artes ae los asaableístas, sino que era necesario -

que el noventa. por ciento de estos dieran Sl1 aproba.ci6n,ya 

Qtle .era un acto 11ue por su e:{tensi6n y consecuencia, se -

afectaba a la mayoría tie los e ji datarios. El Código ·Agra-

rio no hacía ref~rencia especial en cuanto a los requisi-

tos generales ri.ue <lebfa.n llenar estas permutas, por lo que 

se equiparaban con las per-~atas de terrenos ejidales por -

los de otros ejidos. 
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Sólo aue en el caso de las pe:rmucas con particulares, 

se debían de cwnplir con el requisito de la mayoría <!e vo

tos antes ~enc1onados. 

Las leyes agraTias nl.tllca se preo.cu.paron por esta.ble-

cer limitaciones al empleo que pudiera darseles a loa te-

rrenos pennutados, es decir, a lo qae se .refiere a los te

rrenos que obteni~s los particu.lares por ~edio de la perro~ 

ta, y este fue ~1~cisamente uno de los probleoas ~ue die-

ron origen a la desbandada acción de formarse los asenta-

mientos hwiranos irregulares, por que si bien ea cierto que 

at.Ulque se daban a cambio por parte de los particulares ma

yores extensiones de tierra o muchas veces de mejor ca.li-

dad que la ejida.J.es, te.mbién es cierto que por la _u.bica-

ción de los terrenos los particulares obtenían sendos in-

gresoa a.l convertirlas en fraccionwnientos y cuyo valor i~ 

mobiliario era altamente diferente a lo que pu.do haber da

do ~e valor real con los terrenos que pe:rtnQtÓ. 

En virt11d de los aspectos señalados a11terionnente, se 

trató de frenar las arbitrariedades e injusticias que en -

forma disfrazada y a veces clara. eran objeto los ejidata-

rios por parte ~e los particulares, expidiéndose el Regla

mento para la Pla.neaci6n, Control y Vigilancia de las In-

versiones de loJ ~ondos Comúnes Ejidales, el cual fué pu-

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 de: 

abril de I959. Pe ro no obstante su reglamentación, Qlle !lOr 

cierto tenía un sentido de justicia social, fue inoperante 

por que su expedici6n y aplicación careció de técnisiamo -

juríaico y por consecuencia fue declarado anticonstitucio

nal, aspectos que en el sigu.iente capítulo detal~a.remos -

r:on más precisión y ::.11plit1J.d por ser tema d.e tal c9.;.Ítulo. 
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Sin embargo, quiero dejar establecido que no del todo 

este tipo de permutas eran negativas y contrarias a los in 

tereaes de ios ejidos, ya que en mQchos casos estas traían 

constgo sendos beneficio·S para amhas partes y rnayormente

para los e j !datarios; para dejar constancia de lo rtue a.se

vero hago referencia a un caso concreto, dent.ro de !t\UChos

q~e hay, suscitado entre un nácleo de poblaci6n ejidal y -

u.n particular. "• •• Consistió en (J.na permt.1.te. que el sefior -

José Ortega c. propus6 al ejido de pueblito de San Pa!.ilo,

Municipio Sa.n Sebástián del Oeste, Estado de Jalisco, La -

propuesta se origi!n6, por que el propietario aludido tenía 

que trasladarse diariamente hasta una mina que tenía en e.!_ 

plotaci6n y que se localizaba hasta el otro extremo· de su.

finca y z~ recorrido para. llegar a su de~tino le ímplicaba 

apróximada.mente de dos a dos horas y media, en virtud de -

que ten!a que tránsitar por toda la orilla del ejido y ad!_ 

más lo más bromoao era el sacar los productos derivados de 

la mina; por tales dificultades entabló pláticas con los ~ 
. . · .... 

miembros del Comisariado Ejidal del núcleo de población,a

efecto de que por la vía de permuta se le concediera s610 

una fracción de sua terrenos ejidalea suficiente como para 

pode:r transportar por. allí su materia prima.; superficie -

que no rebasaba los q11atro metros de ancho por JOO metros

de largo, y él les daba. e. cambio i.tna bodega q11e podía ae?'

virles a los ejidatarios para poder almacenar sus produc-

tos y venderlos posteriormente a un mejor precio o en su -

defecto para salvarlos de casos fortuitos, aclarándose que 

tal negociación contemplaba también las ~uperf'icies,qae o

cupaba tai bodega y la necesaria para poder llegar hasta -

ella • Además existía. la firme dispost.ci6n de1 particular

de mantener el paso de acceso que se le permutara en bae-

nas condiciones, para que los mis~os miembros del ejido -

Plldiesen disf!'uta.r del paso, ya see. para transportar sus -
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produ.ctos o conducir sus anima.les y evitar f:Jl daño a sus -

cosechas o CQltivos. 

Como era evidente el b&neficio para ambos y sobre to

do mayor pa~, los ejida.ta;-ios del. pu.e'!3lito de San Pablo, -

no hubo la menor duda y la Asamblea General de Ejidatarios 

aprobó en todos su~ términos la permuta. Mas sin embargo,

la Secretaría de la :iteforma Agraria (antes Depe.:>:tarnento de 

A3u.ntos ~grarioe y Colonización) no otorgó su aprobación y 

dicha pezmuta quedó en mero proyecto, quedando así frust~ 

d.a una ·acci6n qae era indiscutiblemente positiva y benefi-
,!. • 

cá. para los ejidatarios del e ji do denominado "puebliro de

So.n Pablo", Municipio de San Sebastiá.n, Estado de Jalisco. 

Re~_~lta que la causa por l~. cual nuestras aatoridacles 

agrarias no ~emitieron qa.e la. pennata se efectura, radic6 

en que se violaba una de las características que embarean

a las tierras ejidales y comunales, que es, la indivisibi

lidad de las tierras. 

l!hora, como se observa si oper6 el criterio firme, h.2, 

nesto y con responsabilidad de las autoridades competentes 

por qae no era. posible em~añar con acciones desvirtuantes

nuest:ro derecho¿ 

Y como estos casos muchos otros más se han derivado,

pero gracias a las atinadas intervenciones de nuestras au

toridades agrarias, se ha.n quedado en meras intenciones, y 

u.na vez más la Institución Federal se convierte en la ene

miga de los campesinos, sin consiñere.r que por u.nos cuan-

tos, faltos de criterio y capacidad, las instituc~ones co

mo tales a~optan toda la responeabilidadu 



('.'·• 
~ 

Desde el tie:::i;>o de los Aztec~s la parc~la era ya conce

bida, pués para ellos no era ot re. cosa que el r1AL:.:r111, --

fraccione e de tierra, cuya posesi6n y dominio se otoreaba a

las famil.iar:: perteneciPntes al barrio. !lay que hacer notar 

que su explotación era indivi~ua.l o mejor 'licho fa.r:ülia.r y -

no cole et i ve.. 

Ca.da familia. tenía ñerecho 3. une. parcele. 11_ • ..:.13 se le oto.!: 

gaba por conducto, generalmente, del jefe de familia. El ti 

tular de l.a parcela. la u.suf:ructaaba por vida., cin poder 1ma 

jenarla ni gravarla, pero con la facultad de trasmitirla a -

s1.1.s a1rrede-ros. Si el l1oseed0r ;;ioria sin sacesión, la parcela 

volvía. a. la. corporación. Ho era permitido el e.ca~ re.miento -

de parcelas. Ho era lícito otorgar parcela a. n_uien no era 

del Calpulli, ni enajenarla a otro bar:rio. Los poseeaorea de 

las,parcelas estaban obliea~os a caltivarlas personalmente.

"::iin embargo confon~1e a los 11sos y cost<..tinbres del pueblo A~ 

teca, era J_')er:::itido r¿ue en e;aso de excepcióa, •m barrio die

ra en. e.rrendamiento parte de Sl.(S tierras a otro, de stinánf!o

se el produ.cto del arrendamionto a t::astos co::¡unes '1.el Ct:i.l:;u

lli11. 3l/ 

El Chinancallec, ~¡¡e era ~~1 pariente m'l3.yor, con el con

senso del consejo ae ansianos hacía la distribJ.ci6n ~e le.E -

varcela.s entre los miembros ael Calpulli.- El titular de una 

parcela no oo1ía ser 1espose!~o de ella sino por causa just! 

§/ LEIWS García ~úl.- ob., cit. Pág.38. 
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ficada..- :Sl poseedor de .ma parcele. perdía uus tierras el-

abandonaba el llrrio pare. avecinadrae en otro o el!l'a expulsa.

do del clan.- Si ol titular de ll!la parcela dejaba de culti

varla, sin causa legítima, d11rante dos aíios conae·cut i vos -

era e.monesca.do y requerido para que la cu.lti va::ie al año si

{~uiente y si no lo ta:ía perdía. sus tierras r¡_ue revertían al 

Calp~1¡1.- Se ~stimaba.n motivos jQstificados para no calti

var las rierra.s, ser menor, h11érfa.no, enfermo o muy ifiejo.

~staba estrictamen-~e prohibida la intervenci6n de 1.m Ca.l:pu

lli en la tierra de otro.- Se llevaba riguroso registro de

la.a tie_rra.s .qae correspon<iian a. cada barrio y dentro de és

te a cada poseedor en papel {A.M.ATL), con inscripciones jerQ 

glíficas. 

No cabe duda que la organización agraria de los Azte-

caa era. y sigue siendo muestra de modelo en naestros días.

Observarnos q_ue desde entonces e:x:ist.!a la prolübici6n de enf! 

jenar y gravar la parcela, protegiendo así al poseedor de -

la parce1a y más que nada a su familia. 

Actualmente nuestras ley~s han recogido esas caracte-

rísticas, mismas que se adoptáron en nuestras anteriores -

leyes y códigos agrarios, corno fueron: la Ley Reglamentaria 

Sob:re Repartición de Tierras Ejidales y Constituci6n d.e Pa

trimonio Parcelario Ejide.l del. 19 de diciembre de 1925; la

tey del Patrimonio Parcelario Ejidal del 25 d.e agosto de --

1927, que estipulaban que las ~arcelas no podíe.r1 en ningún

caso, ni en fonua alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, 

hipot~carse o enajenarse en todo o en parte.- Los mismoe e~ 

digop :igrario::; establecieron te.les características, aunqtle

con sus excepciones, como lo f~e en el caso del tema qae --
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trata.moa, · 

Es a partir del C6digo Ag:mrio del 22 de marzo de !934, 

cu¡:i.ndo se :reglamentan las permutas sobre parcelas ejidales,

señ;t.lán«ose en el articulo I36 de diego ordenamiento que; "A 
. . -

solicitud de los interesados y con sprobaci6n de las asarn~-

breas de ejidatarioa y del Departamento Agrario, se penniti

rán las permutas a.e parcelas entre ejiélatarios de distintos

núcleos de población ejidal". W 

Bl C6digo Agrario del 22 de septiembre de 1940, consi-

bi6 t.tna reglamentación máe am?lia, en virtud de que aqaí se

plasma.n a diferencia del anterior c6digo las permutas de pa~ 

celas ejidalee entre ejidatarios de un mismo ejido; al res-

pect.Q el artículo I25 citaba lo siglliente: "Los nticleos eji

dales o los ejidatarios, porque así convenga a la economía -

ejidal., podrá efecttlar pennu.tas parciales o totales de las -

tierras, bosques o agu.as de un ejido por las tierras, bos--

ques o e.guas de otro, o pemu.ta.s de parcelas entre ejidata-

rios de un mismo ejido o de distintos núcleos de pobl~ci6n -

agrícola". W 

El Código Agrario del· 30 de diciembre de !942, en su ª.! 
1 

tículo I6I reg1ament6 las dos formas ~ae el anterior c6digo-

u:tablecl6 sobre las pennuta.a de parce.las al indicar: "Una-

parcele. ejidal puede pennutarae por otra, cu.ando la permuta

se e:fecttie dentro del misino ejido, be.atará para que l.a. ope!]:_ 

------------------------------------------------------------
~· FABé ILA Manuel.- 2!~~~1~~~1~~-~~-~~§!~~~~!~~-!~~!!~-~~-= ~-~!2~ 1 Méx. D.F.,- Pag. bOO. 

~ FABILA Manuel.- ob. cit., Pág. 725. 
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ci6n se perfeccione, la confonnidad de los interesados y la

aprob_aci6n del Departamento Acrario; y cuando ,se realice en

tre ejidos se- requ.erirá además la conformidad de l~s Asa.m-

bleae Gene;ralH Ext:raord;l.narias". '!:2f 

Ahora bien, por otro lado la Ley Federal. de Reforma --

Agraria, las considera en el artículo 79, el cual establece

qu.e: " lTna. unidad de dote.clón :puede pennntarse por otra. --

C~ana.o .l.a permuta se e1ectúe dentro del mismo ejido, bastará.

la. conform_idad de los interesados, la aprobaci6n de la Asam

blea ~neral, y su. notifice.ci6n al ~partamento de Asunto~ -

Agrarios y CoJ.onizaci6n". E1J 

A.tendiendo al contenido del p.recepto antes alud.ido se-

detecta que nue·_at ra ley agraria sefiala tlos clase.e a~ penn¡¡._ 

tas de parcelas e ji dales; en primer lugar le.a que se dan de!! 

tro de lUl núcleo de poblaci6n ejidal, y en segundo término -

las qu.e se dan faera del ejid<;>~ es decir,la permu.ta de pa~ 

celas efectuada entre ejidatarion de distintos ejidos. 

Empero nos podemos dar cuenta'qu.e la ley no es clara, -

en cuanto a la fonna de como se debe realizar una permuta de 

parcelas ent're ejidatarios d.e distintos núcleos ejidales, ya. 

que solamente se precisan los requisl tos para la. procedencia 
~ 

de J.as permutas que se dan rlentro de un mismo ejido. Por tal 

situ.aci6n consideramos perUnete, que al respecto se li:Bga -

wia. re-glamentaci6n más detallada y precisa. 

W MUHOZ Luis.- Código Agrario de lN'I Estados Unidos Mexica 
ncs de 1942. 2da. Edic., Edit. Cicerón.- M6x.D.F., I95I; 
Pág. 84. 

5]¡ LE~US García Raúl.- ob. cit., Pág. 79. 
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Por otro lado h:e.cemos notar qQe de acuerdo a las refor-

tilas, adiciones y tieror,aciones ilecretada.s el 30 de diemb:re de 

19ii3 y cuya publicación fue ;·x,che. en el Diario Oficial de la. 

.Federación el aía I7 de enero de !984, se reforme. el artícu

lo 136 de la Ley Federal de Heíonna Agraria, quedando su co~ 

tenirlo de la sigaiente manera: " Por iniciativa de los ejid~ 

tarios o co~uneros in~eresadoB, en los ejidos y comuni~ades

en q1.<e J.as tierras agrícolB.s se tratajen en ronna individual 

podrán estaolecerse sectores de producción en los que los -

ejidatarios o comuneros participantes exploten en comdn. aus

u.nidad.ee de dota.c.i.6n". 

En Aeamble General convoca.da con las formalidades esta

blecidas en esta ley; se podrán discutir y aprobar las perm~ 

tas de estas uniaades entre ejidatarioe o comuneros, para f! 
cilitar la integraci6n de los sectores. 

La Asamblea Geuera.1 tomará conocimiento de la aecisi6n

der=:flt;ablecer los sectores y sancionará sus normas internas,

cuida.ndo únicamente ~ue no se afecten loa derechos de los d~ 

más ejidatarios o comuneros, i:iue no participen en los benefi 

cios de la explotación personas ajenas al ejido o comunidad, 

y q_ue se distribuyan los beneficios obtenidos en forma pro-

porcional al trabajo y bienes aportados, 

Los acuerdos de Asamblea General deriva.dos de la apli

cación de este artículo, serán inscritos en el Registro 

Agrario Nacional; asimismo, le. Secretaría de la Reforma 

Agraria vigilará y supervisará su cumplimiBnto. 

Cu.ando ¡ie t mte rle trabajo ei~ común de terrenos con llU 
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per:f'icia menor al mínimo sefialado en el artículo 220, los -

e ji datarios y comuneros ten<'l.rán la preferencia de a.poyo téc

nico y financiero de las instituciones oficia.les ~orrespon-

dientes". W 

De lo anterior se des~irende rue dictio precepto jurídico 

da la opción a que tanto los ejiadatarios como los comuneros 

que en forma inili vid u.al exploten s11s un.tdadea dfl ctotación,-

pueden organizarse en grQpo para. que exploten sus tierras en 

Ionna. comán. ne tal manera q<.<e se puedan integrar sec1.ores -

de produccióñ para facilitar la tarea del campo, explotando

a.l máximo sus tierras y aumentar la producción agrícola. 

1;omo se p11ede observar, ahora nuestra legislación agra

ria contempla u.na di~poeici6n más que permite la realización 

de pem.tttae para. qae se puedan agru.par los ejidatarios o co

muneros de tal forma que :puedan integrar sectores de produc

ci6n. Pero esto no significa más que la fii1alidad de asocia

ción de ejidatarios o comQneros, co~o otras tantas que se -

han intentado hacer y nunca fructifican por las causas que~ 

riaeatra realidad agraria imperan como son: la falta de créd! 

tos, tanto de fertilizantes, senillas, r.üsmos que se deben -

dar a tiempo y que sean de calidad; créditos refaccionarios, 

dar asesería al campesino de como aprovechar mejor las tie-

rra.s y la aplicación ae las semillas y otros; comercializar

sus productos para evitar el intermediarismo y el acapara~-

miento. Sin que se de o proporcione esto, es por aemás la -

creaci6n de más leyes, cuyas disposiciones aóla.mente viven -

como meras teorías. Nece:3i tamos 11.ue las autoridades lleguen-

----------------------------~-------------------------------,gW Diario Oficial de la Federaci6n., Segunda Secci6n.- 'romo 
CCCLX:<II., No. I2 .- Decreto de 17 fle enero de 1984., --
Ue:..::. U.Y., P~g. 5. 



al cam¡;o y no sólamente conozcn.n los problemas de lejos, ig

norando las verdaderas ne-cesldadea y carencias que tiene 

nuestra clase marginana. 

El problema no radica en crear leyes, las que existen -

no son tan malas en este plan, lo critico es que no 'r.ay de-

terminaci6n decisiva o si la existe son erandes los intere-

ses econ6micos los qtJ.e no pe:nlliten a ssa clase de f J.nciona--

rios corrupto::; que 8.pliquen con raz6n y justicia las tiorua.s-

jur.íñicas en favor de los campesinos, orillando a estos a la 

desorge.nizaci6n y desestabilidad social. 

Hace falta dejar el escritorio y la oficina y enfocar -

las tareas directai::ente al campo, sin más li.mi tes qu.e educar 

a los ca:1pesinos, organizarlos, pr?porcionarles asistencia-

técnica, médica, de vivienaa, otorgarles créditos en todo lo 

necesario para prodaci:r y hacerlos au.tosu.ficientes; por que

únicr,::rnnte con estas medidas, podemos sacar adelante al agro 

méxica.no y por consecuencia e nuestra. naci6n, 1ue en nuestro 

momento pasa o atravieza el .'.J•.urco económico más crítico de -

st¡ historia. 
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El articulo 52 de la Ley Federal ae Refonna ~eraria in

dica ri.ue " Los derechos qu.e sobre bienes ae;rar1os adquieren

los núcleos cte población será.n innliene.bles, imprescrinti--

bles, inembargables e intransmisiolea y por tanto, no podrán 

en ningún caso ni en :t orrna. alguna ena.i enaree, ce de :rse, t rana 

mitirse, arrendarse 1 hipotecarse o f!'avarse, en todo o en -

parte. Serán inexistentes las operaciones, actos o contratos 

que se hayan ejecur.arto o que se pretendeJt llevar a cabo 9n -

contravención de este precepto". 

" Este artícul.o es aplicable a los bienes que pertene-

cen a los núcleos de población que de hecho o por derecho -

guarden el estado comunaltt. 

Ahora. bien, eJ. artículo 54 establece: " Ce i:-zceptúa de

las disposiciones contenida~ en los dos artículos anteriores 

los e.otos a que se refieren los artículos 63, 71, 87, 93, 

!09, y en general todos e.quel:\..os expresa.mente autorizados -

por esta ley". 

Estos artículos son contr::tdictorios entre si, toda vez

~1ue el primero marca en fonna determinante la prohibici6n de 

transmitir, enajenar, embargar, etc., los derechos que sobre 

bienes agrarios e.dq;.üeran los rnícleos de población, .Y el se

gundo contempla un.a serie de modalidadas de tal manera que-

de.svirtua la. esencia del contenido del art.ícalo 52. 
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Si consideramos que el artículo 63 autoriza efectuar -

Permutas de ter:renos co.mlUla.les. Nos damos cuenta que enton-

ces la esencia jurídica ~ue se plasma en la ley µe la mate-

ria en su precepto respectivo debe ser corregida. 

Por otra parte, vernos que nu.estras J.eyeo respectivas no 

regle.mentan las permutas de terrenos comunales. 

Pero se contemplá qu.e en forma simplista nuestra ley -

agraria autoriza tales permutas y r'lecimos simplista porque-

rio. flja los requisitos de procedencia para que tenga existen. 

cía este tipo de permatas. 

Por tal motivo, es _preciso que se regule al respecto,

fijándo~e los ~quisitos de procedencia y sus formalidades. 
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D) .- De Solares Urli;;rnoa. 

De graa interéa reaul ta el estudio de 'ata figura jur:!d.! 

ca, ya que en nuestros iÍas ea tema de polémieas y dolores de 

oabeza para nuestras autoridades agrarias y del Gobierno ~ed~ 

ralp así eomo de l~a propias autoridades locales de las Enti

dades Federativas, poí'.'qlle ta.l parece que las oonetituoionee -

de las ZO.Dfü3 urbanas en vez de ofrecer beneficios a los l':!jid.!, 

ta¡olos ¡ ocmiuneroe, han propiciado el problema cdtieo, q\Ae -

hasta la fBcha no ae renuelve, y que pensamos que por mucho -

tiempo no se resolver' ei no ae actua coa rectitwi, honeeti~ 

dad, 1 responsabilidad; loe asentamientos humanos irregulares. 

ARtes de entrar en estudio a1 eaeo oonereto, ae importante h,!! 

eer referencia a los antecedentes que dieron nacilaiento a ia 

z<>n.e. urbana e ji iial '1' comunal. 

Por cuanto haee a la fun•ación de pueblos de indios, p<>

demos aei'lalar que, conforme a la organizaci6n territorial co

munril a loa pueblos aludidos 1ea fue seflalado fundo legal, 

ejidos, propios y terrenos de ocrnún repartimiento. Estas tie

rra.e por su naturaleza eran inembargables, :i.Jlpresoriptibles,

in.alienablea y no estaban sujetos a gravamen; la facultad pa

ra aei!alar el sitio donde ee debían fundar la.e nuevas villas 

o poblados, ee otorg6 a Virreyes y Gobernadores por Cédula de 

26 de junio de 1523 que ordenaba: "Que loe Vi:rreyea y Gobena 
' -

dores que tuvieran facultad, eeflalen a cada villa y lugar qu& 

de nuevo ee fundare y poblare, las tierras y solares que hu~ 

biere menester, y se lea podritn dar sin perjuioio de terceros 

para propios, y envienoa relación de lo que a cada uno se hu-
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'biere sef!a.lado, para que lo ma:'ldea:.oa confi.rmar". ;:1f 

Con la facultad que se dió a estos funoiona.rioe procedi,2_ 

ron a aefialar loa lugares para poblarse y al efecto 1 el autor 

nos aclara, que el fundo lr:ie;a.1 debe a.tenderse como la m:i'.nim.<J. 

y no oomo le. irullima extensión que d.eb!a tener cada pueblo y -

que debe considerarfle úni¡;,ament:e como el casoo de éste, E:n el 

que no esta.tan comprrn:1didos los terrenos de la.bor designados 

para la sullsistencia d~· 1os h:1bi tar1tes, l:li los que poae:1'an Ó,:j¡, 

toa antes dP. ser reducidos a pueblos. 

Desde el punto de -vi~.1ta general pode:moa decir que la. fi

nalidad del fu~dc legal de los pu.etloa de eepafioles y natura.

les fue semajante, e~ virtwl de que se deetin6 a ser el lugar 

donde los colonos o habitante debían residir. Loe servicioe -

~.urbano a. de la poblaci6n se llevaron a cabo en au casco, aee,E? 

ai6n con la que tambiéD ae conoce a la instituci6n aludida, -

que hiat6rioa1Ztente ea el lugar reservado para. el caserío del 

pueblo dividido en solares y manzana.e • 

.Angel Oaao a ~ate respecto seftala: • e1 fundo legal es -

la parte de terreno deiioa.da directa y exeluaivamente a ser-

vir de asiento a la pob1ación y que na.oi6 de la ordelllanza de 

26 de mayo de 1567, dietada por Gaat6n de Peralta, ?darq~e de 

IP~ees". 3fÍ 

l.JI J4.E1']>IETA y 1f'Of1ez Lucio.- El Problema Agrario de Mthico l 

la. Ley Federal de Reforma. Agraria.- Edi t.Porráa S.A. , Jl6x. -

D.F., 1978, pág. 65 • 

.3!/ CASO A.Jlgel,- Derecho AKfariO,- Edit. Por.rúa, S.A., Mh. • 

D.P., 1950, pág. 53. 
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En resUillen el .fundo legal se <:onsi;i tuyó como parte de un 

pueblo y que en ~ate se asant6 la poblaci6n; por otro lado lo 

podemos equiparar como la zona urbana del poblado que af~ divt

di6 en solares, manzana.a, contMdc a a1.l. vez con calles, plazas, 

merca.dos, escuelas, rastros, iglesias (! temp1oe, edifi ej. os y -

looales para atender los servicios pÚblicos. 

Mendieta y Nufiez nos proporciona la equivalencia del fun

do legal en Ul'.l niillé:c cu.e:t:rocientae mil varas en lo que ·:ue la 

Real Alliienoia de México y ci ta.nio al r,ic. Wietano Luis Orozco 

quien hace distinoi6n entre las Audiencias de Gua.dalajara y la 

antes citada, afirma que el fundo legal de loa pueblos coneti

tuidoa en la Real Audiencia . de Guadalajara, tenía la exten- -

si6n correepondiente a un sitio de ganaclo m.5\yor o sea veinti-

oinoo millones de varas cuadradas, equivalentes a mil setecie!! 

tas setenta 1 cinco hectáreas. 

El fUndo legal se otorgó. a la entide.d pueblo y no a pers,g 

nas particulares detenninadaa concretas, tanto indígenas como 

espaf1oles gozaron de ~eta ineti~ución, existie:a4o la difere:a-

oia por regla gen.eral, de que pa:ra los primeros fue de tipo C.2, 

m~ y para los segundos ~ título privado. 

Desde la ~poca colonial y todavía a.l consumarse la inda-

pendencia de nueatr~ país, el pa.noraaa agrario fue el mismo. 

Los nativos reducidos a pueblos carentes de tierra.e de cultivo 

y el acaparamiento de la propiedad rústica en una.e cuantas ..., 

~ºª• las del terrateniente espaf1ol y lae del olero; loa pue- -

blos apenas oonaervabari su..flll'140 legal, algunas tierra.e de _ej! 
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dtie o ·le counm reps:i.l't~mfoDtO 1 er~t1•eehc'11lente limitada.e POl' le.a 

grru1des haoieadae. En t<Jd.c· el país se dejaba sentir un ambien

te de :inoegurid&d absoltr~.a en la ten~nr;ia. de la tierra, propo_! 

oi~mándoee el incremento en el -valor de loa predi<H:; :rústicos y 

urbanos que se encontraban al rededor de los pu.~blos. 

"Loe l':'gislr.i:1ur•ea de 1856 pt'Ollllllage.ron ley-ea tendis;,ntea a 

.r10gular J.a ten~:n.cia d.e la tierra, die;ion..·Vmdo que a cada pi;.te-

bl1; Ete 11?.i:i diiso'3 el flJJldo legal aeg·.:ín sne antiguas med.i.dae o -

·~1 bie:n, sefia.lando mil cinco metros seis centímetros por la.do, P! 

ra el cuadrilátero q~A debía tormarae tomando como centro la -

iglesia del pueblo" •. u/ 

Creada. la. Ley del 25 de junio de 1856, eu interp:retae16n 

jur!dioa se plasm6 en la Conetitucién de 1857; su regl.amento -

ordenó la desamortizaci6n de bienes, extinguiendo la propiedad 

comunal y tranaf ormando el funde legal. de los pueblos em pro-

piedad privada pcr adjudicaci6n. 

Ni la Ley del 6 de enero de 1915 ni la. Conatitucién Pol:!

tioa del 5 de febrero de 1917 trataron el tema, dando por he-

cho con su silencio qlle el fu.udo legal se encuentra dentro del 

régimen de propi~dad priva.Qa, es~ipul.ando ••• Queda.:n exceptua-

das de l~ nulidad anterior 'Únicaaente las tierras que hubieren 

sido titul.adae en los repartimientos hechos oon apego a la Ley 

del .25 de junio de 1856 y poee!das a nombre propio, a títal.o -

de dominio por zrás de diez aflos, cuando eu superficie no exce

da de oincuenta hectáreas. 

lJI ?vfERDIE~ y Nufiez Lucio.- El Problema. Ae:-ario de MéXieo 1 

Tercera ed., Edit.Porl.'1Ú1.,S.A., Méx. D.F. 1934, pág.116, 



De le. expoa1oi6n plasrnada con anterioridad podemos deci:r 

que el fu.udo legal de J1Uohos núoleos do poblaci6n queda.ron in

cluidos dentro de lae característioae de la propiedad pl'lvada, 

en virtud del decreto del 25 de junio de 1856, por lo que se -

puede deduoir que los fundos legales pueden encontrarse dentro 

o fuera de las tierras ejidales o de común repartimiento, da-

doe loa hechos hiat6ricos y las oirounsta.llciaa legales exiate.!! 

tes; pol' lo que por consecuencia se considera que el solar ur

bano en el fundo legal se enoue.ntra embestido por caracter:Cet! 

cae eminen.temeate de la propiedad privada.· .. 

Por otro lado, atendiendo al eatud:io sobre la zona de ur-
, 

bani2:aci6n de los ejidos y cOJBwrl.dacles ·-tenemos que la zona '11"-

bana ejidal tiene su antecedente en e1 fun.do legal. de la. colo

nia. Confo:rme a su reglam.entaoi.Sn y naturaJ.eza comunal, como -

ya lo dijimos en lineas anteriores, el fllD.dO era inalienable, 

impresoriptible e inembargable. Le. legialaci6n de la Retoma -

Agra.ria regul.6 en sus or:!ge:nes las dotaciones ejida.lee, donde 

quedaron _comprendidas las zona.a". de urbanizaoi6n como patrimo

nio de. familia, oreando el patrimonio parcelario ejidal oon ~ 

ráeter de inalie.11.B.ble e inembargable, según la Ley Reglamenta-
·.·.. .. " 

ria sobre repartici6» de Tierras Ejidales y Oonstituci6n del -

Patrimonio Pa.rcel3U'io Ejidal de 19 de diciembre de 1925, euet,! 

tuida por la Ley del Patx1.monio Ejidal. del 25 de agosto de 

1927, cuyas disposiciones se incorporaron a1 primer C6d.igo 

Agrario de 1934. Vistos loe antecedentes expu.es'toe el Cddigo -

Agrario de 1942 evidencia una desviaci6n de loa aspectos oriéG, 

mi.les que consideraban a los bien.es ejidaltls, incluyendo el e~ 

lar urbano, como patrimonio de familia con sus ol~aioas carac-
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torísticaa, todn vez qu.e loe artícuJ.c•a 179 y 181 del citado có 

digo establecen que el comprador o el cjidatario poseedor del 

aolar urbano, adquieren el plen".'J dom~ nio de1 mismo ~oastri1:,1-r!:n

do casa y no abandonandolo durante cuatro aflos coneecutivos y 

cubriendo el precJo el primi:Jro. Esto significa qu.e eI rP.:f'~rido 

aolar entra al dominio pr:i.vado del adquirente t perdiendo su C,! 

lida.d de inalienable, im_prescrir;tible e :inembare;::i.ble. A ~ato -

hay que agregar la :f'acul tacl q_1.H? P.J Artículo 176 v~:or.f.'8. a laa -

autoridades agrarias para let.?3lizar como zonas urbana.a terre-

noe ejidales ocupados por caserío, y el respeto a la posesi6n 

de solares adquirida por personas que no foraa.u parte del eji-

do. 

Derivado de &ata Ley se oreó el Reglamento de las zonas -

de urba.nizaci6n de los ejidos, publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n el 25 de marzo de 19;4. y que por considerar 

importante eu oonteniclo pare su análisis lo trallsoribimos t 

" ••• Reglamento de las Zonas de Urbe.nizaci6n de loa Eji- -

dos.- Adolfo Ruiz Cortinez, Presidente Coneti tucional d.e loe -

Estados Unidos Mexicanos, a eus habitantes, sabed: Que e• uso 

de la facultad que me concede el Artículo 89, P"racci6n I, de -

la Conetituc16n Genera.l de la RepÚblica, y 

CONSIDERANDO 

Qu.e la creaci6n· de las zonas de urbanizaci6n e~ loe eji

dos tiene por objeto agrupar.a los campeainoe para. facilitar -

la terea de llevar al campo loe beneficios del agua potable, -

la electricidad t, en gen.eral, los servicios públfcoa indiepe! 

sablea para proteger la salud y promover el progreso en el me-
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clio ru.rs.1; 

Que, dentro de esa amplia tendencia eocio16gica y urbanÍ.! 

tice. 1 el c6digo Agrario organi~a ola.re.mente el r~gim.e.n de pro

piedad de los solares urbanos que deben adjudicarse gratu.ito.-

mente a cada uno de los ejidatarioe reconocidos y, loa excede! 

tea, venderse a persones q_ue pretendan ave~ind.aree en loa po-

blados ejidales para coopera.!' con au eaf,;P,rzo al dasarrollo d~ 

los miamos; 

Que, con el mismo prop6sito antes s&fialado, ee condieion6 
. 

el peri'eoeioDSJliento de loa derechoe de propiedad sobre el ao-

lar, a la oblige.oi6n de co.nsti tuir en el mismo y habitarlo du

rante cuatro af1os; y que, sobre &ete perticular el C6digo A~ 
.. -

rio ee tau claro y explícito que pr~vé la p~rdida de loe dere-

chos sobre el solar y del precio paga.do, cuando aquél se aban

dona. por más de un afio; 

Que, ¡ia.ra. evitar desviaciones en euan.to a la interpreta.-

ci6n y justa ap11caoi6n de las normas aobre solares urbanos, 

el.propio c6digo ordena• sin lugar a duda.e, que la autoridad -

agraria expida primero loe certificados de derecho a solares -

urbanos y, más tarde, el título de propiedad, euando se com- -

pruebe que el interesado ha cumplido lae condiciones establed,! 

das por la Ley; 

Que, no obatan·te lo dispuesto por el C6digo Agrario, al-

gunas zonas de urbanización han sido conati tuidaa sin tener en 

cuenta las verd-~deras necesidadeo de los campesinos, habiéndo

se expedido en algunos .~aeoa loe, tí tuloe correspondientes. a. -
~ . -, . -· ,., ' . 

persona.e no ejidatariaa, ain cumplir con los requisi~oe que -
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:it~\rr~a. la Ley, !1 tl.'<1.v8s ª"' la nimph selebruci6n y a vc:caa siro.l!, 

laoi6n de una asamblea general, o oon la sola intervenci6n ~el 

Comisariado Ejidal. Tamb:i 1~n, con el mi amo procedimiento irree::! 

lar ae ha. privado ilegalmente de sus solares, tanto a ejidata

rios come no ejidata.rioe; 

Que, en ocasiones se han expedido títulos de aolar urbano 

si.rnultáneam.en'.;e con la. Reaolucif:n Presidencial que constituye 

la zona sin que ae hayan podido cumplir lae oondicion~a fija-

das. Aaimi6Illo, por si.vi.ples disposicion9e legales se han adju.di 

cado solares a varios o todos lo~ miembros de una ~amilia pre

sentándose caeos en que se rentan las construccionea, desvir-

tuando la finalidad de la adjudicaci6n del solar; 

Que a veces, con el pretexto de dar zona.a de urbanización 

a algunos poblados cerca.nos a ciudades, se ha heeho en reali-

dad una ampliaci6n de los fundos legales de éatos 6 de sus zo

Jla.s urbana.e, pagándose cantidades irrisoria.e a los e jide.tarios, 

con lo que, además de las irregularidades que antes se anotan, 

se substrae pa.rte d~l patrimonio de loe ejidatarioe al régimen 

jurídico que lo protege, colocándolo como instrumento de espe

cu1a.ci6n inmoral y co~1;raviniendo loe postulados que inspiran 

la reforma agraria; 

Por consiguiente, y con i"undamellto además en el Artículo 

361 del C6digo Agrario, he tenido a bien expedir el siguiente: 

RmLAMENTO D:S LAS ZONAS DE URBANIZAOION 
DE tOS'EJ'IDOS 

ART. 1°.- La zona de urba.nizaci6n de los ejidos debe con

cederse precisamente en la Reeoluoi6a Presidencial que conati-

t~a el ejido o en la rcaoluc16n presidencial posterior que - ········.·.:¡: '>; ,, 
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simplemente vegregu.e una. parte del ejido, cambiando au régimen 

jurídico para destinarlo a eer el e.siento de la poblaei6n eji

dal; ésto Último procederá en a:uqelloa expedientes cuyaa reso

luciones pr8sidenoiales no ord~naban la conatituoion de la zo

l:I& de urbanizaci6n. 

ART. 2º .- La magnitud de la zona. deurba.n:1.zaoi6n se deter--
minará conforme a las necesidades reales del mOJl.ento en que se 

conFJti tuya '1 previendo, en forma prudente, su futuro crec:5mie,!! 

to. En la resolución presidencial respecti~a deberá fija.rae 

con exactitud: la superficie y urbanizaoi6n de la mi ama.. 

A.RT. 3°.- Será indispensable, en todo caso, justificar la 

necesidad real y efectiva de eonetitu.ir 1a zona de urbaniza- -

ción para satisfacer necesidades prQpias de loa campesinos, 1 

no las ajenas de poblados o ciudades pr6ximae a los ejidos. 

ART. 4°.- Una vez dictada la resolución que constituya la 

zona. d.e urbani_zaci6n, se procederá en la siguiente forma: 

I.- Se hará el deslinde del terreno destinado a la misma., 

amojonándose en debida fonna. 1 ~evanttbuloee el plano oorrespo.! 

diente; 

II.- Se proyectará el trazo del poblado haci~ndoae la re

eervaci6n de sitios para plazas, parques depostivoa, edificios 

públioos, caaas d..I la comunidad, jardines, mercados, escuelas, 

etc., y-· loti:f.'icándose el resto del ter1~eno disponible para coi~ 

truir solares¡ 

III.- Ejecutados los trabajos anteriores, el Jefe del De

»artamento Agi-e.ri.o solicitará de 1a Seoretaría de Bienes Naoi.,2 

nalee e Inapecoi6n Adminiatrativa, que se fije el válor comer-



y poder así detenninar el precio que deban pagar por loe sol!!_ 

r0a urbanos quienes no sean eji<Jatari.os. 

Igual pro e e el imien to de av:ü1fo se sc·e;uü·á 1ia)'8. 1 a. ad juo i.

c~c:i 6n de s··:lareB a p~rscn;; s c;.1' P no sea.I? ej:ldü.tr:i.rtos? ~lt9.t"1-· 

tal adjudice ci6:ri se refiera a (tt1J.a.res que por alguna de 1 a~.< -

~s.uaaB qui;:, en i:(ste regl~.mer1to ee r:;eiíaJ..a.n, se dt?cls..:rar..E:n ·1an11,a 

r~n a.dj1ldi :~ndos al l!Cnnti tui.'t'SP. ésta, parA. que, tr:nne.nil.o er. 

cuenta el valer de loe 111.iamoe deriido al simple tranaourao del 

tiempo o a otros factores det.l'!rm1nantes, ae J es fije eJ. precw 

justo comercial que beneficie al núcleo de que se trata; 

IV.- ¡z, l.samblea. general de ejiC;atariC1a, con interven- -

ción de un representante del Departamento Agrario, se verifi

cará el sorteo de sola.res entrP. los ejidatarios y no ejidata

rios, debiendo celebrarse con estos últimos, que esten confo! 

mee cou el precio fijado por el peritaje, los contratos e que 

se hace ~eferencia en el Artículo 178 del C6digo Agrario. 

La circunstancia de r"-laul tar agraciado e1l el sorteo que 

de los solares urbanos se realice, no dará derecho al benefi

cfo.rio para tomar poaesi6n inmediata del solar, sino o0ola.men

~e a que se considere como tal en la Reeoluci6n Presidencial 

que ae dicte. La posesi6n e:f'eci!iva se J.o dará al ejecutarse -

ciho fallo; 

V.- ~ lega.jo que se forme con loa trabajoo y diligenci~ 

que antes se c:i.tan, se scmeterá al estudio del Cuerpo Consul

tivo Agrario y, con la opin16n de ~ate, a la consideraci6n -
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del c. Presidente de la República, H fin de qu.e se el i r~t<-. la -

ReaO'luoidn de adjud:i.cac:l.6n de eol.aree, en la que deberá ex1lr,!l 

aarse oon todo detalle la aupP.rficie total que s~ fracciona, 

la que se destine para ples.as, calles, servicios pÚblic(le, 

etc., número de los sc•lares 1.U~ ::ir3 constituyen, los q_ue se a.2_ 

judican a ejidata:r:i.oa, a no ejü'latarios, loa destinados a se!, 

vicios públicos y los que qm1r'!.~n var.ian'f;ea, expresándose en e~ 

da. caso, el nombre del a.djudice.ta.rio, el nWriero del BGla.r y -

el de la :manzana e11 q1.ie este ubicado, au superficie ea metros 

cuadrados, el valor que se fij6 por metro y el precio tote.l -

del sole.r, loa plazos que se fijen para el pago a los no eji

datarioa, que las cantidades que se obtengan por la venta de 

solares_ deben entrar al fondo común del ejido y deeti:aarae a 

obras de servicio colectivo, así como la forma en que deben -

cubrirse los honorarios del perito que hizo el avalúo, orde~ 

nándoae, además, en dicho :f'allot la. expedición de los oertif,! 

cados de derecho a aolar urbano correepondientea; 

VI.- Cuando sea posible,· en un.a sola resolución se decr.!. 

tl.U'á.la. con.stitucicSn de la zona. urbana y la e.djo.dicaoi6n de -

los solar.ea que en ella se formen; 

VII.- Las ~esolueiones presideno:i.ales de constitución de 

zonas de urbanización 1 de adjudicaci6n de solares, deberán -

publica.rae en el Diario Oficial de la Federaci6n y e~ el 6r~ 

no oficial de la entidad federativa en que eaté ubicado el P.2. 

blado beneficiado, aaí como inscribirse en el Registro Públi

eo de la Propiedad correspondiente. 
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les de aola.rr:.io U1'banoe oonsiatirá en le. entrega material de -

~ntoe a loe bf'}nefictarioa, así eomo lori cert1.ficados de de:r1;, •. 

ch<) a aol~.r urta.no, que ae hs.rá ilirectaz.nente a. lo~· ini.f:!resa-

doa, levantárJdose el acta. correspondiente y advirtiéndoael~a 

ql.tE· no deben vender o arreridar todo o en parte d(· au sole.r id. 

ceder el uso de1 r.niemo mientrtts no cumplan con lue d:i i:.~po~:~ - .. 

lo de propfodaa. 

ART. 6°.- El Departa.mento Agrario deberá realizar Deri6-

dieame~te inspecciones de las zonae de urbani~aci6n, con el -

fin de comprobar el eatado que gu.~rden, en relaeión con loe -

aig-ilientee puntos : 

I.- Si los terrenos correspondientes a callee, as! como 

loa.reservados para plazas, jardines, parque deportivos, mer

cados y otros servicios pÚb!iooa o comunales, están invadidos 

por partic\D.ares o ee deotinan a otros ueoe o finalidade8; 

II.- La situaci6n que guarda el solar adjudicado en pos_! 

si6n, indicando; 

a).- Si c0nserva sus dimensiones originales; 

b).- SI ee ha conatruído, describiendo la congtrucci6n -

que exista y tiempo qi.ie ésta tetlga; 

o)a- Si está ocupado, desde que fecha y el número de P~! 

eonaa que sucesivamente lo hayan ha.bitado. 

I!I.- El Estado en que se encuentran loe solares vacan-

tea, tanto por lo que respecta a sus dimensiones como por lo 
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q_ll.e toca &.. 1 q_:1 rii:.·.1·8C:•l:WS q_1.l.Ei loo f.e·.:ental'l y el US(• <o1. ·.rv.~ JO;: ,]~ 

di can. 

ART. 7°.- TI~berá i:ifect1;0.:rse por lo menos unu inepe(:ci6n -
anualmente dUJ'ante loa cuatr'? af'ios siguientes a la. feche. ·::·n 
que se ejeClite la rf:soluci6n que i.:irljudfoa loe aclaree, vigila!?, 

do el pago d~l veJ or <le los que. hayan -sido adjud:l.caños "l. los -
no ejide.ta.rios, ¡.racticiJ.ndo loa ct,rr·~spon·Uentes cortes de ca.
ja a. la Tesorería del Comis9riado Eji•JC.Ü y hacfo:odo qtH' los -

fon<loB rece.udE1r10e- sei;i:r, il~posi ta.dos en la Agencia m,fa p:r.6xi.ma ~ 
del P..s:·ner, N'..ic1onal de 0r•;t1H.0 Ejiilal, S.A. de :-:.v. 

A.IlT. 8°.- Como conaBcuenc:!a de d:i.ch<?s ins¡iecciones, el D,t 
parta.mento Agrario.deberá adoptar laa medidas necesarias para 
impedir la invaa:i.Ón d.e terrenos destimi•los a obras o servicios 
públicos, el acaparamiento de solares, tramitar la pérdida (le 

derocho cuando proceda y, en general :ma.nt~ner el reepeto al P.! 
tatuto legal creado en cada zona. 

ART. 9°.- Con los resulta.dos de la primera insp.,cei6n 
p1•acticada despuea de transcurridos lo.s cuatro a.fios de le. fe-
cha de la ejecuoi6n de la resolución preeddencial, el Jefe del 
Departamento Ag:r·ario, oyendo la opinión del. Cuerpo Consultivo 
Agrario, dará cuenta al c. Presidente de la República, quien -
dj_ctaré. reaoluci6n en lu que ae orJ.ene ht expedici6n de los tí . . -
tulon de propiedad. a loe tened-0ree de certificados de derecho 
a soler urbano que hayan i)'WJ!J ido con lr•.e oh.lieaciones que .la 
ley establece, consignando en dfoho fe.1.lo el nombre d<:.>l !!rljUtl! 

co.tario, la S\lp0rficie ;¡ MJ.indancias de cada sol21•. 

A.TlT. 10°.- Quede. prohibido expedir títlllo-:.1 de pr01>ieds.d -

al mismri tiempo 'que se diote la ReFJolución Presidencial que a.2, 
j\1•1i l"' •• a los solares n.1'1'.lenon. toa t.!tuloa de propiedad solo po--
1\rán t•}:padir8e, c1.ii:mdo menos, CIJ.c4.tro Rlios después de ojecu.taüa. 
dicha reeoluci6n, siQmpre que el adjudicatario haya oonetru!do 
casa y no la ha;:ra abandonado durante ese tiempo,.aalvo el caso 
de fuerza meyor. 
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A.RT. IIo .- Son nulos de pleno derecho todos los cont !'8.tos 

de compraventa, arrendamiento, comodato y, en general, todos -

los actos jurídicos que hayan tenido por objeto ceder o trans

mitir todos o en :P~,rte de los derecl10s sobre los solares urba

nos¡ cuando se m yan realizado antes de h!:!.bers€ expedido P.l t r. 
tulo de propiedad correspondiente. 

ART. I2o.- Tam';itfo son nulos de pleno derec:qo, todos loa

actos o resoluciones de las asambleas generales de ejidatarios 

de los Comisarios Ejidales y de ~ualq~iera otra autoridad lo-

cal que na.yan tenido por objeto privar de sus derechos sobre -

.el solar a quienes hayan sido reconocidos legalmente corno po..-

seedores. De igual nulidad adolecen los actos de 1ae asambleas 

ejidales de los Comisariados Ejidales o de cualquier otra. aQt2 

ridad local q11e hayan tenido por objeto disponer de los sola.o-

res excedentes, cuando. no exista la aprobaci6n de los miemoe -

por parte de e.u.torida.d competente. 

~RT. I3o.- Cuando la población ejidal se encuentre real-

mente asentada en la zona de urbanizaci6n y est'A or~zadas

lae autoridades municipales, pasará a ~atas el control sobre -

calles, plazas y demás sitios públicos sujetos a la jurísdic-

ci6n de las mismas, quedando loe solares vacantes sujetos a la 

competencia do las autoridades agrarias, 

A!?lr. I4o.- Se entenderá. que el poseedor cumple con sus o

bligacion~s dEt habitar el sol~r, cu.ando viva. en él de modo nor 

m~~. considerándose como avecindado en el ~ugar. En caso de -

qu.e e_l · poseedor lo abndon7;·ºperderá sus de.::rechos si su familia

continú.a habitá.ncloJ.o ininterrumpidamente he.ote.. cwnplir los cu.a 

tros años. 

ART. I5o.- La privación de los derechos de posesi6n de e~ 

lar urbano procederá: 
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I.~uando no se pague en la fonna convenida el precio es

pecificado; 

II. CQando se abandone por más de un año; 

III. Cuando transcurridos cuatro años no se naya realiz! 

do la construcci6n; 

IV. Cuando se haya incurrido en acaparamiento de sola.res 

en forma indirecta o por medio de interpósitaa personas; 

ART. I6o.- La périHda del solar urbano será decretada 

por el c. Presidente de la qep~blica, previo procedimiento se 

guido por el Departamento fl.gra.rio, en forma seme ja.nte a la e!!_ 

ta.blecida. en, el reglamento del artículo 173 del C6digo en vi

g~r, relacionado con la parcela ejidal, tomando. siempre en -

consideraci6n lo preceptuado por los artículos I82 y I83 del

mismo orqenamientoe 

AR'l'. I7o.- La.e autoridades agrarias consignarán tanto a

loa empleados eomo a loe campesinos que incarra.n en falsedad, 

altera.nao dolosamente los hechos o documentos, con el pr6posi 

to 'le, ilegaJ.mente, :reconocer.o desconocer derechos sobre ·so

la.res u.rbanos. 

TRANSITORIOS 

ART. Io.- El Departamento Agrario procederá inmediata--

me·nte a revisar todas la.a zonas de 11rbanizaci6.n construidas -

basta la fecha, á fin de eju.etarlas a lo dispuesto en el C6d! 

g~ Agrario y en este regla.mento. 

AR'?. 2o.- La adju.dicaci6n de los solares u.rbanos qu.e h,! 

y~ quedado vacantes a.l ejecu.tarse la resolución preaiden--

oia.l; la de· aquellos c¡ue qu.eden va.cantee ·a consecuencia de -

haberse decretado la pérdida de derechos del adjudicataria,-
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y la. de los provenientes de ampliación de zonas de 11rua.niz~ 

ci6n, se someterán a las disposiciones del presente regla--

r.1ento. 

A RT. Jo.- Este de e reto entrará. en vigor al día. sieuien 

te de au publicación en el ''1>iario Oficial de la F~deraci6n". 

Dado en la residencia del Poder F.jecuti vo li'e1eral, en -

¡,1éxico, Distrito Pecle:ral, a los rJ.iez d.Ías r!e marzo de mil n.2. 

vecientos cincuenta y CUQtro.- El Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Me xi es.nos, Adolfo ::iuiz Cortinas.- (:tú.

brica) .- El Secretario de B.iiene s Nacionales e Inspecci6n Ad

ministrativa, Jo~é López Lira.- (RQbríca).- El Jefe del De-

parlamento Agrario, Cástulo Villaseñor.- (Rúbrica)" .jjj 

Muy1 pocas modificaciones contempla la Ley Federal de

Reforma Agraria con respecto al G6digo .Agrario 1111terior y al 

Regla~ento de las Zonas de· Urbanizaci6n, antes transcrito, -

pero que consideramos importantes, aunque no suficientes pa~ 

ra. pensar en una eficaz y áCtua1 reglamentaci6n. 

Nuastra Ley Agraria, reglamenta a las üonas Urbanas enr 

sus nu~erales del 9Q al 100, atendiendo. entre sus modifica-

ciones: 1a restitución a los solares que grattiti tamente r~c_i

ben, los ejidatarios su. calidad de patrimonio de familia. --

Prohibe ·que una persona reciba más de un solf:l.r urbano, en -

ia inteligencia de qu,e si lo pierde o enajena no. ti·ene dere

cho· a que se le adjudique otro. Considera que para la local1 

zaci6n o ampliaci6n de la Zona de Urbanización se tomar~ en~ 

cuenta la opinión rle la Seer.etaria de Desarrollo Urbano v -

Ecología. Establece C"!U-e· el comprador de u.n solar adquirirá -

,:;d ~lueva Ley de Reforma A~raria Y. Dia12osiciones Com;elementa 
ria.s .-"Colección Ni1e st ra.s Leyes". - Editores Me xi canoa 
Uñ.idoa, S.A., Méx. D.F~, I978, Pága. 337 a 386. 
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el pleno oo:ninio al cubrir totalmente el precio, siempre q1i.e

haya construido su casa y habi t&do en ella desde la fechn en 

que se hubiese tom&..do posesi6n let;ul del solar, entre otras. 

Es wrgente y necesario actualizar el obsoleto Reglamento 

a.ludido, de acuerdo a las modificaciones nechas a la Ley Agr~ 

ria ~ intrGduciendo otros aspectos no s6lo al citado R~gla~e~ 

to, sino a la propia Ley, como es la supresión de la expedi•

ci6n de: los '¡'ítuloa Parcelarios,. esto basa.do, por la gran· es

p~lilaci6n con los solares urbanos,. ya qu-e al considerar- el -

cambio de-- régimen, d'a :La ti~rx.ia, surg~ lJa plena libertad' para

d.iaponer- de-1.. inmueble como mejo:t:P· parezca; y para evitar las -

eubdivis'iones .y negocios con. las. tierras ejidales, 'es preciso 

"'~~, loa~sóla.J;',~s mállt-engan las ~a.racterística.a de- su- r~gimen· -
juit!clico~~-huni;la pasen a se:rr propiedad pfil"ticular. 

l'o:m' etro 1a.d'o;.' nos damos· cueñta que que ningdn., art:ículo

dg. la Eey d~ la.Ma-teria se· reg~amenta a la permu'tta se solares 

-~a8'f. · a:.;tal- gr.ad'cr. qUe" ni si quiera ~e- ie ha. dadb" poeibili-

déll a·e· ~xistem~ia,:. aunque si consideramos que· aL la leyr autto

:r.iz& la compraV:enta y: el: a?Tendamiento, no vemos po11" que no -

a;e. pueda daJr le. pel'tlnt1;a •. 

Or~S; .(iu.tt. ll~ pe!tm!Uta d~ sola.rea urbanos si tendría. ef:L 
. '. . -

'*1oia.,, t.o~a vez q_uei ái-:-:·aa- e.s.pecula con· l:a :fraaci6n· qu:e se ad;.. 

G:ui~e o.- St!' poseé,. ea de admitirse- que se hace· con el afán de 

adqQ'.itir- o.~ro bi:ert en otra pe.rile-- para: reunirse con su gente,-

" 

···1 
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o po~· otras causas similarP,s y no pensar que s& quedaría sin

!latrimonio y desprotegido. Por ende, se debería Feglamentar -

al respecto, concientes de que con esto s~ evitaría un tanto

e] negocio con los terrenos de loa ejidos y comunidades. 

Más adelante:, en los que :::;e refiere a los requiditos. 

procedimentales d'e las permutas agr::iri a3, señalamos en, :fo:itma

de propuesta una reglamentaci6n a.e- procedencia, sobre enten-

diéndose la existencia d~ su autorizaci6n. 
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2.- FINALID~D DE LAS PERiJUTAS. 

En la realiaad de las cosas, se presentan casos en que--

cs conveniente la permuta de tierras ejidaJ.es o comunales, por 

razones económicas, tópo~~ráficas o de otra índole. A esto se -

debe que la Ley Federal ~ Reforma Agraria autorice la permuta 

de bienes. La finalidadcde la pennuta no es otra más qtte la de 

favorecer sa mejor organización 'J explotaci6n. 

Siempre la tendencia fue inspirada ~osiblemente en que 

las permu.ta.s sirviesen como medio para :resó~ve·r loa ta.titos pr_a 

blemas eu.rgidos de la distribución de la tierra~ 

En nuestra actualidad día con .día los problemas .agrarios

se aeudizan sin que se encaentre o se quiera dar una eoluci6n

Y por ende el hombre del campo se ve en u.r,.e. aitu.aci6n 'tan des• 

ventajosa, originando su frustración en sus intentos de superE:, 

ci6n y tran{tttiÜ.dad sócial~ Por qile cualquiera.qµe sea. ··st"t post u 
. - - . -

re,, no siempre tiene o cttenta con los elementqs .nE!ceeatios pa

ra. seJ.ir adelante, ya que l..ós probl.emaa 1egEJ.le.s d~ ~que son Sll

jet_o.s evita.n que logr,en el progreso y el bieneetar de él y su.

familia •. 

Si bien es cierto qu.e la permuta ea ana.ligura ct1yo proc~ 

diJiliento e·a flexible y práct-lco a compa,raÓi6n dE! otras_ a.ccio-

nea que se: intentan y de algwia forma. se contempló· como un me

dio p~ra soive.rltar el rezago ·agrario. y d~r c~l>ida a Ioe campe-
--,... 

sinos de enqont rar tie!'ras qa.e, satisfagan.~me jor su.e ú~ceeida--
.. ·: . ~. . . . : ., .. 

des, ~omentando con esto el desarrollo del país y un me;}"o:r ---
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en vez rl F: ah0gé!.rla.s y tenerlas plasmadas en nu.estra Ley Agr!};_ 

ria. como i.u:<i. rnera acci6n r.r.. exhib:Lei ón; porqu~ si lLJ.2 final! 

rlader~ y objetives han sido siernpre encarninados a la libertad' 

- dr:·sarrollc y :: 'g:,;_1.ü.s.ci6n del c:.t..'Tlpr:;sino, lns propias au+,or1_ 

d::i.a es <:éerariac. o t:--stácul i Zc~YJ tu1 e;;: Tlf'inci :!io~;?, ;:iités l.a res--

J.füP~ta la encontreJnos en el ca.mino de la ambici6n, la falta

de conviccionen, la inmoralidad, la corrupción, la falta ae 

c;;.pacidad, etc. 
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).- R.C:~UI::IITOS DE HtOCEDBNCIA. 

Los rer,¡uisitos de proced,,.ncic. para que tenga exister,cia y -

validez este tipc de permutas i=;.grariaa los rmcontramos estableci 

dos en el Libro '.~uinto, 'i'ítulo 0ev.mdo > Capítulo PrLnero r1c, la -

Ley Federal de Reforma Agraria. 

Son los artículos 336, 337· y 338 de la citada le~ los que -

marcan el asp<:!cto procedi:n13ntal para que tengan efecto las perm);! 

tas de terrenos ejidales entre distintos núcleos de pobla.ci6n -

ejidal. 

La autorizaci6n de las permutas la encontramos plasmada en~ 

el artículo 63 del citado ordenamiento agrario, cuando observa-

moa que al respecto tUce: "Cuando convenga a la economía ejidal

o comunal, los núcleos de población podrán efectuar permutas p~ 

oiales o totales de sus tierras, bosques o aguas por las de - --

otros ejidos ••• " 

Este articulo nos indica la cimentación para que se de la -

permuta, ya· que en un primer plano implica la autorizaci6n para

que se pueda permutar el ejido ya sea en forma parcial o total;

siempre y cuando convenga a la economía ejidal y se trate de o-

tro ejido. Otro segundo plano encierra las condiciones, mismas -

~ue encontramos establecidas en ·los artículos 336~ 337 y 338, 

para que tenga lugar la permuta, y que son las siguientes: 

I.- Las permutas de terrenos ejidales se iniciarán a peti--



ci6n ~e los ejidos interesados. 

A1mque la ley no 9eíiala la forma de como se debe h4cer lt;;, -

petici6n, se entiende que ésta es por escrito. 

2.- La solicitud resriectiva se hEi.rá ant.e el DeleL7ado de la.

:Jecretaria de la Reforma ¡,g;·aria de la :mtidad Federativa corre§_ 

pondiente. 

3.- Se convocará a los ejidatarios de cada núcleo de pobla

ción ejidal "i.nteresado a lcswnblea. General de acuerdo a. lo serial_! 

do en los artículos 23, 27, 29, 3I, 32, 33, 35 y demás relativos 

de la Ley de la Materia. 

4.- Em tales Asambleas se recabarán las conformidades delos 
' -

-permutantes. 

5.- Se requiere que la aceptación de la permuta sea ma.nife~ 

tada y aprobada por las do~terceras partes de los miembros del -

ejido.(Art. 337). Al respecto se ~resenta una interrogante ¿ las 

dos terceras partes se tomarán. del total de los miembros que 

constituyen un núcleo de población ejidal:. o s6lo de los que se -

reunan; en la respectiva Asamblea General de Ejidatarios convoca-

da?. 

Si tomamos en cuenta un aspecto estricto literal del caso 

podemos afirmar que se trata de las doa"te~cerae partes de los 

mienl.bros o ejidata.rioa que constituyen.· un ejido. Sin embargo el 

procedimiento para convocar a Asambleas Generales y los requisi

~os que la propia ley señala pa~a constituirlas nos dan la pauta 

-para interpretar dicho dispositivo y llegaJY al conocimiento de -
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lo que el legislañor quiso decir, o sea, que las dos terceras--

partes chiben computarse en ba:::e a los ej idatarios asistentes al

acto convocado. 

6.- Dichas asrunbleas deberán ser prerididas por un represe~ 

tante de la Delegaci6n Agraria, quién deberá comnrobar la aprob~ 

ci6n y aceptación de la nerrnuta. En dicha asamblea podrán asis-

tir otros representantes, según el caso. 

?-.- Debe oírse el parecer del Banco o Bvncos que opere u -

operen con alguno de ellos. Este es el texto que la ley debe de

decir y no el qu.e contempla, que es el siguiente: " Debe oírse' -

el parecer del Banco que opere con alguno de ellos ••• " 

8.- La Delegaci6n Agra.ria, previa opinión del Banco, hará -

un resumen del caso, en el que se fijarán La extensión y calidad 

de las tierras Y' los volú1uenes de agua que deban• permutarse; en ... 

un plazo que no: debe exceder de los 15 días. 

9.- Posteriormente la propia Delegaci6n Agraria, enviará el 

resumen f"orrnulado anexo con el expediente. al. Departa.'1lento de ..,. -· 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n { debe decir Secretaria de la -

Reforma Agraria). 

IO.- El Departamento Agrario (s.R.A.), previo dictamen del-
' 

Cuerpo Consultivo Agrario, formulará el Proyecto de Resolución -

Preeidencial correspondiente. 
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. El artículo 7J ña le. Ley de la Materia, nos marca las co:-1-

diciones o requisitos que se necesitan para qu.e tenga efecto es

te tipo de Dermuta. 

Go'.llo ya hemos de ju.do est, i riulatlo en líneas anteriores, las -

p1;rrrn...t~&.s rle parcelas ejidC:>.les r:g aprecian desde do:; puntos de -

vista; las que se dan. dentro de un mismo ejido y las que se efe~ 

túan de la relaci6n con otro ejido o más bien dicho con ejinata

rios de otro núcleo de poblaci6n ejidal. Por· tales aspectos. hac~ 

moa referencia a las fonnas procedimentales que cada una de ~ ...

ellas tiene Y· ;.¡u.e po:rt ende s11rgen con vida jurídica al campo o -

área agraria. 

En primer lugar asentamos los requisitos de procedencia pa

ra que tengan validez las permutas de parcelas dentro de un mis

mo ejido, y son: 

I.- ~e exista la conformidad de los interesados, que en El!!. 

te caso son los e jidatarios titulares de las parcelas. La confo!:_ 

midad radica en el pleno y absoluto consentimiento de las partes 

de permutar sus unidades de dotación. 

2.- Que exista la aprobación de la Asamblea General de Eji

datarios. Esto significa que la ner:nuta pretendida se ve condi-

cionada, a que se realice o no, por la aprobaci6n de la mayoría.

de los asambleístas o ejidata.rios. 

3.- l~e se notifique a la Secretaría de la Reforma Agraria. 

En este caso, sa hace directamente a la Delegaci6n Agraria de la 
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Entidad Federativ~. 

~st~s tres condiciones que.nos marca el uludido precepto j~ 

r{dico, nos indica la fácil y práctica forma de realizar estas -

permutas, las cua,les segi.í.n apreciamos no :revist<:ln ningún proble-

ma. 

En .~egundo lugar toca hacer referencia a los req_uisitc.s de

procedencia que se necesita11 para que pueda darse la ylermuta de

parcel~s entre ·ejidatarios de distintos ejados. 

Cabe aclarar que en este· caso, el artículo 79, no menciona. o 

señala cuales son los requisitos para aue tenga existencia la ....... 

la permuta de· parcelas ejidales entre ejidatarios de diferentes

núcleos de ooble.ci6n ejidal; toda vez que empieza diciendo: "Una 

unidad de dotaci6ri puede permutarse por otra ••• " y continúa di--

ciendo ~· •• Cuando la permuta. se efectúe dentro del mismo ejido,

bastará la conformidad de los interesados, la aprobaci6n de la -

Asamblea General, y su notificación al Departamento de Asuntos -

Agrario a y Colonizaci6n". 

Sin embargo, lo anterio~ nos hace pensar que el: legiala.dor

quizo decir que en los casos de permutas de parcelas ejidales e~ 
.. 

tre ejidatarios de distintos ejidos, se sujetarán a las condici~ 

nea previstas para las permutas de terrenos ejidales entre eji-

dos, ya que si.consideramos que estas pueden ser parciales o to

tales, entonces las permutas de parcelas pertenecientes a ejida

t~rios de diferentes núcleos ejidales caen dentro de· las permu--
·. :.· .. ·.l 

l 
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tas de terrenos ejidales entre ejidos que se dan en forma parcial 

y por consecuencia los requisitos para este cüso serán los mismos 

par!:l. el otro, ya que viene siendo la misma zituación. 

nesde un criterio muy personal, es considerado éste aspecto

demasiado rigarista, puesto que,si bien es cierto, que esto viene 

siendo una permuta de terr'enos ejti.da.les parcialmente, y •:ue el n~ 

cleo ejidal es el propietario de los bienes ejidales, el derecho

que tiene un ejidatario sobre su unidad de dotaci6n no puede ver

se tan re~tringida con un procedimiento tan largo, tardío y, requ!_ 

sitado, cuando es evidente que el f.in y objetivo de la pe:nnuta es 

benefic~ para los permutantes, además de que no se- cambia la nat~ 

raleza ni el r~gimen ejidal. Por lo tanto, se sugiere limitar t~ 

bi~n su.: procedimiento, de tal manera que a6lo sea aprobada la pe~ 

muta por la Delegaci6n Agaria en el Estado, y¡ de ser positiva su

resoluci6n. remitir el expediente respectivo al Registro Agrario

Nacional, para hacer las inscripciones correspondientes, exten--

di&ldose nueva docurnentaci6n a los ejidatarios permutantes. 
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C).- De Terrenos Comunales. 

Hemos visto en el capitulo ant.el'ior, que las leyes agrarias 

no mencionan expres~nente la celebraci6n de permutas ae terrenos 

de las comu.nidé:a.des, y hacía.moa hincapié en <!Ue se debería de re

glamentar dicha~ permutas, ya •1ue son equiprirables & las re::.liZ!;: 

ble por los ejidntarios con sus tierras y parcelas. r.a rb.z6n es

que tanto los ejidatarios como los comune.ros tiemen idénticas n~ 

cesidaoes de efectuar transacciones que les trai~an mayores ben~ 

ficios con las facilidades de obtener satisfactores para su pro

greso y bienestar. 

'3i tome...rnos como base que al ejidat;.1rio se le permite efec

tuar per:nutas cuando convenga a la economía e.jidal, debemos ace;e 

tar que este solo argumento es suficiente para concebir en igua

les condiciones al comunero. 

Si tenemos como un hecho lo &nterior, estaremos en condici~ 

nes de expresar que el procedimiento que se establece para las -

pennutas de terrenos ejidales sería el mismo. para permutar terr! 

nos de las comunidades. 

Pero s:i: es necesario hacer reiterativa la sugerencia de que 

se reglamente con precisión y claridad este tipo de permutas, de 

~al for¡na que se corrijan las deficiencias que actualmente pre~

senta nuestra Ley de Reforma Agraria. 
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fJ),- De :~olarec i!rbl?..nos. ---- ---- -------

Se ha observarJo <p.1e ni~"==~tro Orr'lenamier;to AgrErio no sei·:aJ a.-

expresamente las per:nutas de s0J ti.res urbanos, aunque si <:Lcepta -

otras formas de contratos, como son la compraventa y el arrenda

miento. Pe>r lo ta.rito, si hacemos extensivo el artículo 35 de: le.

Ley Federa.l de Reforma A,sra.ria, quú:r.. tü;ne su antecedentP. en r:l 

I78 del C6di;:,o .'1gra:!'io e¡_ue dice: 

" Los contratos de· arrenda.miento o de compraventa de sola -

res que· el núcleo de poblaci6n celebre, deberán ser aprobados en 

Itsamblea r.reneral y por el Departar.ento de Asuntos Agrarios y Co

lonizaci6n, el cual vigilará el exacto cu_~plimiento de dichos -

contratos, de acuerdo con los preceptos contenidos en este capí

tulo". 

y· además. lo dispuesto en el artículo IOO de la propia ley: 

" El Depayiartamento de- Asuntos Agrarios y Colonizaci<Sn ex-

pedirá los certificados de· derecho a solar urbano que garanticen 

la posesión. tanto a ejidatarios como a no ejidatarios, y cuando 

cumplan con todos los requisitos fijados en este capítulo, se 

les_ expedirá los correspondientes titulas d.e propiedad. estos se 

inscribirán - el el Registro fu$rario Nacional y en el Registro Pti

blice de la Propiedad de la entidad corres:pondientee ••• ", poae-

mos eq~iparar en su procedimiento a la permuta de solares 1.1rba-

nos con la permuta de parcelas ejidales. 
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En este· caso, consideramos n,,ue el p:recedirniento a seguir se 

ría el siguiente: 

a).- Se convoca a una Asamblea General de· Ejidatarios, pa-

ra someter a su aprobación la solicitud de permuta que se preteg 

a e llevar él. cabo. 

b)..- Una vez recabada la. aceptación o aprobación de la AsB!! 

blea General d~ Ejidatarios yr sin qua hubiere oposición de algún 

ejidatario que- pretendiera poseer derechos adquiridos con ante ... -

r.ioridad, se remitirá ~1 acta levantada por la Asamblea, adjun~ 

tando loa títulos de propiedad de las solares .urbanos objeto de 

la permuta a la Delegación Agraria correspondiente a la entidad. 

e);~- La Delegación Agraria turnará. el expediente al Regis-

tro Agrario Nacional para hacer las inscripciones respectivas. 

d"),.~ Una vez cumplidos e·sto~ requisitos, al Departamento -

Agrario· expediría los nuevos títu'los de· propiedad· a los .. permut~ 
. ~ ;~ 

tes, quedando as:( terminado, el procedimiento.· 
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4.-- CON.::lECUEHCIAS DE L.hS PERMUTAS. 

Es evidente que las nerr:i.utas agrarias han; sido positivas en 

algunos casos y ne&ativas en otros; puesto que si consi1era:nos -

los aspectos y razones sci'ialados en páginas an-terior•rn, nos n.Qe 

moa dar una ligera idea de las consecuencias originadas por sus

tramitaciones. 

No cabe duda que las pe'l'n'.lutas agrarias se contemplan en. la.

Ley Federal de Reforma Agraria, para que· los permutantes puedan

mantener unida a sa familia o estar cerca da sus amigos y les -

proporcione estabilidad econ6mica entre· otras cosas, ta1 Y' como

se ha dejado asentadQ en c&da uno d& los. casos concretos. 

Sin duda, las permutas qu.e más beneficios han dejado a loa

intereaados son las efectuadas sobre parcelas ejidales yr concre

tamente las realizadas dentro de: un mismo ejido, y esto es de s2 

ponerse, toda vez qu~ por su fácil Y' rápida tramitación se evita 

un tanto la especulac i~n y el fraude con ltaa. unidades de dota- -

ci6n. 

En; nuestra actualidad d~hecho Y' por- derecho las permutas -

de- parcelas ejidales entre e-jidatarioe de un mismo ejido, o como 

en: el medio se conocen· como permutas econ6mica.a, se siguen· dando. 

La. inoperatividad de las demás clases de par.mutas obecede a la -
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oromosa Y'tarñía tramitaci6n burocrática y a la inmoral acción -

de los servidores pú.blicoa de la Secretaria de la Refo?'ma Agra-

ria, (antes Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniz~ci6n)., -

con esto último se quiere decir, que muchas veces,no sólo en es

tas acciones de permutas agrarias sino en: otras.- accionea agvarire 

más, son las m:1aunas autoridades y empl.eados los que. en v.ez de- V,!:. 

lair· pon los intereses de- los ejidatarios y comuneros hacen todo

lo cont:r·ario violando f'lagrantemente la Ley J\graria y· en: conse

cuencia resultar ser los especuladoree de la tierra, fraccionán

dola y vendién.d'ola en, complicidad con loa Comisaria.dOS' Ejiidal:.es-

Y' lideres campesinos corrúptoa:. 

Lo.· anter.ioJr" ha dado como resultado el suFgimient~ de los -

Asentamie~:toa .Humanos Irregu.lares, problema que hoy: en día viene 

sitmdo uno de- loa más criii.ícoa y agudos que- presentan y padeoen

Estados como: Jalisco, Nuevo León-., Queretaro, .AguascaJ.ientes, Es

tado· de México y principalmente ~ Distrito Federal, los cuales

tienen .ciudadea. que constantemente s~ están sobre-poblando y és

to aunado a lo anterior.hacen más deaespera.nt~ la situación. 

Uho- ae pregunta que cómo es posibl!e· que· en mer01 Distrito F~ 

deral. exista tanta especulaci6n con· las tie~raa de.los ejidata-

:tt.i.os y 'éofu'u.nM'oe' a ta.li grado que· no e6lo existen permisos de -

conatruill'' un cuarto ()) dos,, en;, estos. terrenos~ sino qae: de edJi.jh-

car resi;dencl.;as de pri.lllera línea para hacer. de tales tierras zo

nas res_idencialÍIS' a~ qtia la.S. autoridades respectivas hagan. al

go po?t· remediarlo. «omo una prueba de- lo qu~ se inñi'ca,, tenemos

lo_s caso.·$ dEr l!ae comunidades_ de San Miguel Ajusc:o:, San1 Andr~s Tg_ 

--



toltepec, i.lan iiliguel Topilejo, ejido de San .Pedro Nlartil'I'·, todos

de la Del egaci6n de Tlalpan, Co;nuni.r:la<l de San !"rar1cisco Tlalne-·

pz.ntla, Deleg~ci6n de Xochimilco entre otras. 

Es cierto que el acelerado creci:niento de la poblaci6n mex,i 

cana, ha multiplicado !os problemas de la Tenencia de la Tierra, 

y el de los asentamieni•os humanos irregulares es uno de tantos-

qu.e resolver. 

El problema mayal" en este ce.so·, es el de las invasiones ma

sivas de grandes áreas de terrenos ejidales y comunales, ocacio

nando la más completa anar~uía e irregularidao en las Zonas Urb~ 

nas Ejida.les que se han ido formando al margen de la ley:, ta.nto

desde el ángulo de tenencia de los solares urbanos, como desde -

el punto de vista de servicios urbanísticos. 

El problema es ya tan grave y crítico, que. a.olo en el Dis-

trito Federal han desaparecido más da cuarenta ejidba y comunid,!! 

des entr~ los que podemos mencionar a Santa Cru.z Atoyac, Sarr.Sir

m6n Atoyac, de- la Ciudañ de México; Santa Barbara, Sani Bartolo -

Cacahuantongo·, Santiago Ahuizotla, Santa Catarina, FP.rrería,, San 

Pedro Xalpa,. Las Salina$ Cacahultzingo, San· Martí.ni Xochina.huac,

San, Juan Tlilhuaca, de la Delegaci6n de Azcapotzalco; La Candel!_ 

ria.; Churubusco, San1 Pablo Te:petlapa Com., San Pablo Tepetlapa -

ejido~ Santa Ursu~a (ejido viejo), Xoéo, Santo Domingo los Reyes 

de la Delegaci6n. de: Coyoacá.n; San. Bartolo Atepehuacán, Sa.n.Juan

de Arag6n, Santa Isabel Tola, 'l' icomá.n, Santa Maria Na ti vi tas, -
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MagdalP.na de las ~alinas, Santiago Atzacoalco, Atepetlac, de la

Delegaci6n Gustavo A. !f.adero; Independencia, Ixtacalco, de· la D! 

legación de Ixtacalco; S!in J..nclr~s Tetepilco, Santa Anita, San· -

Juaníco, San Lorenzo T02onco, Iztapalapa, San' Lorenzo Xicotenca

tl, ::>anta Martha Acati tla, Mexioal tzingo, · Santa rilaría Aztabuacán 

de la Delegaci6n de Iztapalapa; Padierna, San Nicolás Totolapan, 

San Jer6nimo Aculco Lidice, La Magdalena Contreras (ejido) d~ l& 

Delegaci6n de l'l!agdalena Contreras; San Fr2'.r1cisco 'l'laltenco de la 

Delegaci6n de Tláhuac; San Lorenzo Hui pu leo, Tlalpan de la Dele

gaci6n de Tlalpan; Peñón <le los BE:tiíos, La M&gdalena Mixihuca d:&-

1a Delegaci6n Venustiano Carranza y San Lucas Xochimanca de· la -

Delegaci6n deo Xochimilco. 

Es incuestionable la paia:si6n que ha ejercido la explosión -

demográfica sobre. 1.as tierras ejidales y comuna.les, situaci6n -

que ha propiciado l.a utilizaci6m de- las má.:smas para obras de iru

fraest:rUctura propi:as de la ciudad,. pero sobre todo sw ~cu.paci6n 

dé manera; iiregUlar poir asentamientos humanos· deseosos. d'e satis

facen una necesidad habi tacional •. 

De. esta manera resulta notoria> ,el hacho de que los 8I e ji-

dos re-conocidos, po~· resoluci6n presidencial col'll una superficie -

gJ,.o\)al. a.e 24,868;..0Q-OO he"Ctáreas, a la fecha,. 38 de· elloa: han su

f'l!idb ex~ropiac1Ónei3 .en ~l. :orden de I0,000-00..:.00 hectáreas apr6..: 

,:ximadame:rit e. 

Con. el objeto de regularizar· los asentamientos irregu[ares, 



ae crea un: Comit~ para la Regularizaci6n de la Tenencia de la -

Tierra, mismo que fue reestructurado y que a la fecha se conoce

con el nombre: de Comiei6n para la Regularizaci6n d& la. Tenencia.

de' la Ti erra. 

B ) .• - ~!:E~~~~~~~:! ~~ .!~!:! E:~~~~~~ !~~!~~ !:!~~!!~~~~~~ a e los 

~1~~~!~!~~-

Los hechos en:· la realidad nos han dejado el antecedente de

qu& al efect~arse las peE11utas, han originado en algunos casos -

que ~los ejidatarios par.mutantes se· vean afectados en sus Dere ... ~!

chos J\grr¡rios, a tal grado que se les priva de loa mismos. 

Lo~ anter;Lov ha sido. contempladb en varios núcleos de pobl.ai-
. ~ . 

ci61:1 ejidal, tales como: Peñ6n d~ los Baf'l.os, Delegaci6n Venusti~ 
no Car~_anza; San Juan Tlilhuaca, SQ?l!.~ar:tín Xochináhuac¡ Santia.

go-' ·Ah_ti1zotla '! S·~ Pedro Xalpa/ Del~~a~i'.~~ de ·Azcap0tzalco; San

Lorenzo Tezonco,· DelE!e;aci6n· de Iztaj,ala:pa;· Santa Catarina Yeca.-

hu.~~oti9 Del.~ae16n _de: !Cláhuac, _entre· otros~··: 

Esto significa que, de la. realizaoi6n, tanto de- permutas de-

terrenos e~idales :cor los dé particul~~á (c~B.nd.o se reaÚ~ar~n). 
de parcelas ejidal.es entre ejidatarios .de- _distintos núc1e.oe e.ji\- .. 

dales, han1provócado una irregu.laridad en los derechos a~~ioe

de:.ios· ejida.taríofS~ permutant~s • . ,,., 

·ne aquí se desprende que el problema que' en. este' momentOi --
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afecta a muchos ejidatarios,. es e1 que se les ha privado de sus 

derechos, situaciones originadas, ya eea, por conaiderar al nu~ 

vo ejidatario como ajeno al gremio se le trata con dolo y· mala 

f~ o por que en forma violenta y antijurídica es invadido y de~ 

pojado de su tierra. 

O}.- As:pec'toe Econ6rnicos, Políticos, JUrídicos y Sociales. 

Se ha podido constata~ que en· las permutas agraria& se han· 

presentado aspectos econ6micos, políticos, jurídicos y sociales 

miemos que a continuaci6n hacemos referencia: 

Econ6micos.- La propia Ley Federal de Refonna Agraria señ~ 

la que cuando convenga a la economía de loa ejidos o coññíiiida.-
des se pod~ efectuar pel"!DUtas. 

Por otra parte he.camoa hd.noe.pi' que en la práotio_a varias-
• ¡: • 

permutas 04FBriae adlo han servido de un grán negocio luorat~vo 

para muchas gentes, sobre todo ajenas a loe ejido~. 

Políticos.- Estos aspectos consisten en la presi6n de que 

son sujetos: los campesinos por parte de loa :fUncionarios plibli

cos, que abusando del poder de que están investi:dos, atentan en• 

contra de Íos intereses de los ejidatarios y comuneros para sa

tisfacer sus caprichos pe::f!.onales, despojándolos de sus tierras 

sin más límite .qu~ con la amenaza y el engaflo; y esto se ha po

didQ comproba.1" con las tierras ejidalea ubicadas tanto en Aca--
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pulco, Puerto Va.llarta.,, Zihu.a.tane jo, Can Cum y otros. 

JU.ridicos.- Es cierto que en nuestra.a leyes agrarias, pre.-

aentan deficiencias, empero en líneas anteriores hemos dejado P! 

tente que: no del. todo las son malas, sino que el defecto radica

en la inmoralidad de los· servidores públicos, lideres campersinos 

y autoridades ejidales, q_uiere s en forma pozr demás directa vio-

lan la.e disposiciones jurídicas. 

Sociala:s.- Loe. multiples casos eefial.adoa,. han provocaiío un~· 

desaliento en la comunidad ca:mp~~ina a tal grado q~..+: se· h.á gene

rado la deeconfia:nza y el temor,. y por ende la ¡)oca credibilidad. 

al gobierno i a sus ii:istitucioneá~ y con justa raz6n, · pol!'que las 

falsas pr01iie.sas orill·ani a la desestabilizab.ióri. ,·ai. frac~o. 



CA PI T U L O IV 

REGLAiili<JNTO PARA LA PLAHEACION, co;n•ttoL y VIGILANCIA 
DE LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS COr/!UNfiS EJIDALE3. 
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IV.- lí8G1ilJí¡~~N'i'O l'i,Hh LA t'Lh!il!;A'.)IOtl, CONTíWL 'l \/IGILJJ~CIA U8 Li\.; 
INVERJIONE:> D.I!: 10S li'ONOO::i <.!Oll'lUNES EJ !DALES. 

I). Contenido. 

Al introducir e1 estudio de este reglamento, en este capi

tulo, es con el único propósito de dejar el precedente de!cont~ 

nido, cuales fueron ~ius objetivos y finalidades, en que grado -

fue positiva su aplicaci6n y en que no lo fue y por consecuen-

cia que beneficios aport6 a los ejidatarioa. 

Al. quedrur sin efecto su reglamentaci6n, en· cuanto a que -

las permutas de terrenos ejidales por.· terrenos de particulares

ª partir de la entrada en· vigor de la Ley Federal de Refo:rma -

Agraria quedan suprimidas, se puede considerar que SU.é inclusí6n 

en este trabajo de tesis, es por demás; empero creemos que con~ 

su.analiais podemos encontrar puntos d~ viata mucho muy.' intere

santes que nos pueden servir de base para no seguir· cometiendo

más errores, los cuales sólo originan~ el atraso· a las sol11cio;-,

nes de los problemas agrarios. 

Con! fecha 23 de abril de 1959, ~ públie,ado en• el Diario

Of'icial de. la. Pederaci6n~ el Reglamento para la Planeaci6n, Cfo!l 

trol y Vigilancia de· las Inversiones d& los Fondos Comunes Eji.

dales, el cual estableció día posiciones relacionadas coni las -

permutas de terrenos ejidales con terrenos de particu.la.ree,1 -

concretamente en sus artículos .I6., 20, 217, 3o Y' 60 Transito---

- rios Y' que a la letra dicen lo sigu.iente: 

··~ 
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Art. !6.- LaG permutas ne terrenos ejidales por terr~no3 -

de particulares se tramitarán y procedermi- solamente cu.ar.Ldo, -

además de cu:nplirse con lo dispuesto en el artículo I46. del C6-

r1igo A,zrario en 'ligor, se satisfagan los siguientes reqµisi tos: 

I.- ~ no haya, en· su caso, compensaci6n individual en. -

efectivo, sino qUe ~Je trate de cambio. de terrenos por terrenoc; 

11.- Que el particular permutante, bajo la pena de reF.:ci-

si6n 1:1.utomática de la permuta y r,érdida de los terrenos q11e en

tregu.en:1 se- obliga a destinar los terrenos ejidales que reciba, 

precisamente· a fines a.(!;r!colas; y· 

III.- Q.le exista opini6n. del Comi t~ 'Ncnico y de· Inversi6n 

de· Fondos. 

Art. zo.- En los casos de per.mutas o expropiaciones, el d,!_ 

recho individua~ de loa ejidatarios afectad~s se limitará a re

cibir una nueva parcela equivalente a la qu~ tenían. 

El Comité Técnico y de Inversi6n de Fondos, con apoyo es-

tricto a las disposiciones de este reglamenta.., puede acordar -

qua loa excedentes en efectivo oorrespondientee a una indemniz!!_ 

ci6n se invierta de: preferencia en obras qae beneficien a los -

núcleos de poblaci6n afectados. 

Cuando las comunidad es o sus miembros en. particular- se· ni.,!. 

guen a ocupar y trabaji:ur las tierras. que· pon compensaci6n o in..

demnizaci6n les corresponda, perderán todo derecho. En est.e ca

so, las tierras se adjudicarán~ otros. campesinos Y' el efectivo 

·en caso de, que haya un remanente o· de qu.e las tierras no se ha-
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yan. adquirido, ingresará. al Fondo Nacional de !"omento Ej irlal p~ 

ra aplicarlo a la realizaci6n de sus fines. 

A.RTIGULO.~ 'l'RPJ·L--iITOlUOS 

SEGUNDO.- E:n consecu.encia y en todo lo que se oponga a es

te reglamento, quedan derogadas las disposiciones reglamenta--

rias vigentes so}:;ire· la materia, particularmente, las contenidas 

en el artículo que fija normr:..s para efectuar las permutas a que 

se refiere 1a parte final! del artículo 146 del C6digo Agrario·. '! 

el acuerdo de· I6 de febrerm de 1954, sobre manejo. de las indem

nizaciones en efectivo oorrespondientes a expropiaciones ejida

lies. 

TERCERO.- S& declaran improcedentes todas las solicitudes

de permuta pendientes d~ resolaci6n en el Departamento de· Asu.n

~oa Agrarios y Colonización, cualquiera que sea el estado eni-

que aa encuentre su tramitaci6m. S6lo se admitirán nuevas soli

citudes de permutas, cuando se ajusten estrictamente a: la· esta

blecido en el articulo I7 de este reglamento. 

SEXTO.- Loe decretos y resoluciones ~esidenciales de ex

propiaci6n ó permuta dictados con anterioridad a la vigencia de 

este reglamenta, que. no se- hayan ejecutado, se sujetarán a las

reglae eigaienteai 
•'" •·< r 

I.- La ap1icaci6n de los fondos comunes. podrán· modifican

se-, si· así lo estima conveniente el Comit~ T~cnico y de Inver4'!.,. 

'ai6n, de Fondos, pre:via conformidad de la mayoría de los ejidat! 

·t-ioa afectados y;· aprobación del Presidente de la RepÚ.blica; y 
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II.- ~s Decretos y Resoluciones Presidenciales que esta -

blezcan la entrega de comJIB1aá.cionee o indemnizaciones en ef'ect! 

ve a las c0rnunidaden o sus miembros en narticular, quedan modi

fici:ids de plano,pára el solo efecto de que en su lugar reoiban

las tierras que les cor:r·espondan. 

2). Objetivo. 

El surgimiento y reglamentación de las permutas entre eJ1-

dos o núcleos de poblaci6n ejidal y· particulares sobre terrenos 

de au propiedad, debe hacerse patente que true con el ánimo de -

beneficiar a los ejidos y· nunca el d& perjudicarlos. Con este -

espíritu la permuta reflejaba una justicia social que se empre~ 

día a favor de los ejidatarioe·, ya. que- al realizarse con este -

sentido benefico, las permutas de ejidos con parti.cularea otor

gaba una garantía. Y' protección a los núcleos de poblaci6n eji-

dal, porque era evidente que si la disposici6n, o reglamentac:h6n 
. . . ·····~. . . 

jurídica daba ventajas a loa hombres del campo, las permutas -

que realiza.tian serán por terrenos de· mejor calidad y con una -

ubicaci6n más cercana del poblado. 

Al expedirse el Reglamento para la PJ.aneaci6n,. Control y -

Vigila.ncia_de las Inversiones de loe Fondea Coniunes Ejidales,-

s.e· intentaba protege??· los. derechos agrarios de los campesinos -

ejidatarios en contra de actos de los· particulares, enfocando 

su visi6n a determinar reglas aauetadas estrictamente a benefi-_ ... ,: 

cia.J:.? a los. permutaritea, pero preferentement~ y con privilegio a 

· loa núcleos de pobla.ci6n ejidal, de ta1 manera que: la.a mejores

tierras sean destinadas a la producci6n y no se- tenga que espe

cular con ellas, ya que si tomamos en cuenta que las mejores ~

tierras se encuentri::m en manos de los particulares y que muchas 



veces estos les dan un destino di~erente a la cxplotaci6n agri

cole.. 

Por tales ai tuacionea dicho Reglamento impone un esp:Ír-itu

de aprovechar las tierras pertnUtadas a su cultivo Y· tal fue el

caso que condicion6 a loa propios particulares que debían dest!_ 

nar los terrenos ejidales que recibian, precisamente a fines -

agrícolas. 

Ahora bi~n desde est& pu.nt9 de vista, de bueno se puede -

considerar tal reglamento, ya que· sus fifes y objetivos tenian

un carácter eminentemente social. Más sin embargo el problema -

no radic6 en su espíritu, sino que en su aplicaci6n y obviamen

te en su expedici6n, toda vez qv.e careci6 de mucho tecnisiarno -

jurídico ·Y como consecuencia su expedici6n trajo como consecuen. 

cias actos violatorios de garantías individuales; circunatan~:

cias que en el siguiente inciso se redactan y se detallan. 

3). Efectos. derivados de su Expedici6n y Aplicabilidad.. 

A). Retroactividad o Mectos Retroactivos. 

Definitivamente este Reglamento de Planeaci6n. Control y. -

Vigilancia de l.as _,Inversiones de los Fondos Comunes EjidaJ.es no. 

podía origin~ efectos de retroactividad, por.·qu~ la fuerza re

troactiva de los ~tos adminietrati'VOs, (como lo es en este ca

~o concreto, .la expedici6n del mu.lticitádo I!eglamento por el -

Presidente ~eo-.la ,Repábl.ica, que eminentemente es un acto a.dmt,..

nistrativo) entrafia necesariamente modificación de si~uaciones-
' . 

basadas en normas. preexistentes; y por consecuenci~ es contra--
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:ria a la. ley,. que sirve de base a.1 CJ.C:to regl Lt.'llentario, por lo -

que es lógico admitir el principio que dice •~que no se regla-

menta para el pasado", sobre todo cuando los reglB?Jentos admi

~istrativos tienen un contenido lefislativo, como lo fue en e~ 

te caso, que con dicho reglamento se quizo obtener primo.cía S.2,. 

bre una ley. 

Para dejar más sustanciado el asunto, tenemos que el arti· 

culo I4 constitucional consaera. en su parte inicial la garan-

tía inoividual de la irretroactividad legal entre· otras, en -

los ténninos siguientes: 

11 A ninguna ley-· se le dará efecto retroactivo en perjuicio 

de persona alguna~ •• R Jj/ 

Una le~ tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situ~ 

ciones, hechos o actos que tuvieron· lugar con anterioridad al

momento en que entr6 en vigor •. La retroactividad se prohibe 

cuando se µerjúdicat, es decir, lesiona o viola loe derechos de 

una persona, por lo que a la inversa, si lo· beneficia, puede -

aplicarse. 

Al respecto la Suprema Corte· de Justicia sustenta la si-

guiente tesis: 

"' La retroactivitlad existe cuando una disposici6n v.uelve

al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones ocurridas-

W Constituoi6n Politica de los Estados Unidos. Mexican2e.- -
Tercera Edici6n.- Litografta Rekord, S.A., !972. Pág. 28. 



nntes rle su vigencia, retro-obrando er1 relaci6n a las condicio

nes jurídica.a que antes no fueroni comprendidos en la nueva dis

posici6n y respecto de actos verificados b&jo una disposición -

anterior". w 

Lo anterior corrobora y confirma que solo una ley puede -

darsele efectos retroactivos, pero siempre y cuando sea en ben~ 

ficio de persona alguna; por lo tanto nuestro artículo 14 cons

titucional ja"llás menciona el nomure de reglamento, obviamente -

por que no tiene la jerarquía ni las características de que es

tá embestida una ley:r. El reglamento nunca puede ir más alla de

una ley porque es, ésta, quien. le da vida. 

B). Violaci6n !: ™ Ley Prima.ria. 

A1 hablar de una ley primaria, nos estamos refirLendo al-

lugar o preferencia que tiene esta sobre ot~aa reglamentaciones 

como son precisamente los reglamentos, decretos, circulares, -

et'c, etc. 

El artículo I46 del Código Agrario establecía en' su último 

párrafo: " Podrá. también autorizarse la permuta de terrenos eji_ 

dales por terrenos de particulares, pero a6lo cuando la opera-

ci6n sea favorable para el ejido, la acepte el 90~ d~· los ejid~ 

tar'ios y opinen favorablemente a elia,. la Secretaria. de Agricul. 

tura, .el Cuerpo Consultivo Agrario y el Banco de Cr~dito Ejidal, 

en caso de que refaccione al ejidou • 

.li.) Seminario Judicial de la Federaci6n.- Tesis Jurisprudencia)'. 
9g3 del Apéndice al Tomo· CXVIII. 



- I~5 -

Con ~:l objeto de reglamentar· ffiF!jor este tipo de pf.rmuto:·;-

se emite un acuerdo que fija normas a1respecto., mismo que es P!!. 

blicado er1 ~l Diario Oficial de la Federaci6n el 9 de marzo de

I94 º.• y el cual establecía lo siguiente: 

";,CUERDO f.lUE FIJA NORM.AS PAHA EFECTUAR LAi3 FEiliAU'l' AS A ~UE 3E RI:: 
FIERE LA PAR'rE FINAL DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO ¡,r;RAlUO: 

Diario Oficial de 19 de Marzo de 1948). 

ACUERIX> AL DEPARTAMENTO AGRARIO 

E1 Ejecutivo de mi cargo, tomando en conai:deraci6n. que fr!, 

cuentemente- se- ha observado, con motivo de permutas J.levad.as a

cabo entre· particulares y ejidatarios, que estos dejan de trab~ 

j·ar la tierra, bien sea porque.· adquieran terrenos 1ejanos y di

fícilmente acondicionados para l!a. ex:plotaci6n agrícola, ubica-

dos en regiones con climas distintos a aquello-s en los que es~

tán· h~bi tuados a vivir; 

Considerando, po» otra parte, que el desplazamiento de loa 

campesinos- significa la creaci6n, de un problema social de deso

cupaci6n, cuando ~stos, por el motivo antes citado, no cont:i--

nuan cultivando la-tierra, problema que al mismo tiempo que se 

refleja en perjuicio de· la producci6n agricola, crea núcleos -

de hombres-a quien ee necesario repapacitar para dedicar a --

otras actividad~a productivas; he tenido a bien dictar el sir-

guiente-

ACUERDO: 

Err. los casos de permutas a que se· refier& la parte final-
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del artículo H'~.6 del C6d igo Agr~rio, ont es de q_ue es El ~Je parta-

mento autorice la operaci6n, deberá proceder de conformidad cor.i. 

las siguientes reglas: 

a) ::>e exigirá invariablemente al particular que proponga -

la permuta, el! dep6sito, en el Bando N~ionall de Crlidito· Ejidal. 

d·e una cantidad' err illfectivo- suficiente para garantizar· la seri~. 

dad de la operación, cuya cantidad ser~ fijada, en cada caso,. -

por e] Departamento Agrario; 

b) Se cuidará que los terrenos de· particulares, 0>freciJdos

en permuta poll' terrenos ejidales, sean susceptibles de cultivo, 

sin necesidad de· hacer· erogaciones qu~ no est~n al alcance de -

las pos~bilidade~ de los ejidatarios; 

e) Se precisará si el traslado de los campesinos del lugaP 

en dondeo habitualmente han residido, al1 de· las tierras por per

mutar, no.i significa un cambio de modt> de vida por el clima,. la.

lejanía de centros de poblaci6n,la carencia de vías de comunic,!!-. 

ci6n,. o cualquiera otra circunstancia que haga supone:v fundada.

mente la imposibilidad de- uqe se· avecinen definitivamente en el 

nuevo lugar; 

el'), Se cerciorará de q-qe- los terrenoa de particulares por -

permutar sean suscepti·bles de cul'tivo a. los qui!' están habitua-

dos. los ejidatarios, o· que si son otros, no requieran una capa.

citaci6n de tal: g~nero que les impida sacar provecho de las nu!. 

vas tierras en un plazo razonable·; 

~) Se- cuidará de· que en loa terrenos ofreciños en permuta

ª los ajidatarios, hayan1 las causas suficientes para el aloja-

mien1w de· ~stos y sus familiares y, en caso contrario, de: que -
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el particular permutante proporci.on& los recursos r.1.ecesarioe, a 

fin de llevar a cabo las construcciones conduc.entee al fin an--

tea mencionado; 

f). Cuando la diferencia de- valor entre terrenoa ejidalee y 

terrenos de, particulares sea a favor de los ejidatario~ se hará 

previamente un programa de inversiones en efectivo: que corres-

pendan a los ejidatarios, en inversiones que permita destinar -

en su totaliriad las cantidades q-i:re ñestinadas 1:i.l cultivo y mejQ_ 

ramiento de las tierras que adquieran; a la construcci6n. de ha.

bi tac iones, en su caso; y a crear un fondo adrninistrativh por -

el Banco Nacional de Drédito Ejidal para e1 sostenimiento de -

los campesinos que por virtud de la permuta cambien de reaiden

aia, hasta que obtenean los primeros rendimientos del cultivo -

de la tierra; 

g) En todos loa ca.sos en que- lo estime pertinente el Depa,;: 

tamento AP,;rario, d.! Banco Nacional de Crédi.to Ejidal administra 

rá, en su carácter de- instituci6n :fiduciaria, 108' ;·~c~~sos·~i ..:: 
que se· refiere- e-1 inciso anterior, hasta que éstos hayan .. gueda-.. ~ 
do total y definitivamente invertidbs en los tér:ninoa a que se'"' 

refiere este acuerdo. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la -

Ciu.dad de México, Distrito Federal, a los nueve días del mes .. de 

marzo de m11 novecientos. cuarenta y ocho.- El Presidente Consti 

tuc.J.onal de loa. Estados Unidos Mexicanos,, Miguel Alemán.- (Rú

brica).- El Jefe del Departamento Agrario,, Mario Souea.- (Rú.bri 

ca)" •. .15/ 

2::/ Ntieva _Lev. dP Reforma Agraria y Disposiciones Complementa -• 
fias.- iden. Paga. 210 a 212. 



AJ expedirse y entrar en· vigor el HeBlamento para la Pla-

neaci6n, Control y V'igilancia de las L"lversiones de los I?ondos-.. 

Comunes Ejidales, se nudo observar que su contenido o parte tle

P-1 era contradict0rio a la ley reglamentaria del ártículo 27 -

C:ons ti tuc ion al.; principalmente en lo estipulado en el articulo-

3o Transitorio. qu.e indicaba la improcedencia de todas las soli~ 

citudes de permutas pendientes de resoluci6n ~n el Departamento 

de Asuntos Agrarios y Colonización, cualquiera que fuera el es

tado de trámite en. que se encontraran; así corno ta'llbién en Cu.8f1. 

to a lo sefialadt> en· el artículo 60 'l'ransitorio que fija reglas

con un contenido legislativo, por que no-. las exige e1 código -

agrario. 

Art. 60. Transitorio.- "Los decretos y las resoluciones -

presidenciales de expropiación o permuta dictados con anter:Lori 

dadt a l;a vigencia. de este Reglamento, que; no se haya ejecutada:, 

e.& sujetarán a las reglas sigv.ientes: 

I.-La aplicaci6n del.os fondos comunes podrán modificar.se 

si así lo estima conveniente· el Comit~ Técnico:· y de Inversión -

de Fondos, previa conformidad de la ~ayoría de los ejidli.ttl.rios

afectados y aprobación del Presidente de: la República, yr 

II.- Los decretos y resoluciones presidenciales que esta.-

blezca la entrega de compensaciones o indemnizaciones em efecti_ 

vo a las comunidades,. o a sus miembros en particular, quedan·, mo

di:ficacloe. de plar..:o, para el sól.o efecto, de que> en su lugar reci 

ban las tierra.e qu8; les correspondan". 

Con lo anteriott· se deja el testimonio de que tal reglamem

to contravi.po disposiciones legislativas, implicando· la viola....

ci6n da· éstas y;- por ende de garantías individuales. 
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C),. Constitucionalidad. 2. Anticonstitucionalidad. 

El. Reglamento pa1:1a la Planeaci6n, Control y Vi_gilancia de

las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales J fué declarado -

anticonstitucional, según consta en la sentencia emitida por la 

Suprema Corte de· Justicia de la Naci6n, recaída en el Amparo en 

revisión Toca No 5!2/60, con fecha 25 de julio de 1960. 

Como resulta importante conocer las causas, razonamientos. 

fundamentos, etc., que. sirvieron. de base para que l.a Suprema

Oorte· emitiera la sentencia correspondiente; consideramos pert,! 

nente hacer referencia a lo más importante de· su contenidt>: 

Amparo en Revisi6m: 5!2/60 .- Comisariado Ejidal ·del pobla

do· "SAN LUCAS TEPETLACALCO", Munici.pio'de Tlalnepan1tla, Estado

d& M~xico •. 

M~xico ,. Distrl-tio Federal..-.: Acuerdo dei la. Segunda Sala de -

1a Suprema Cort&. de: Justicia de la Naa±6np. del dia ve:brbicinc:a

de julio de mil novecientos sesenta.. 

v:..r s '·º s; y 

. ¡t E S U• L T A .. N D O . : • 

PRrnERO.- Pon escrito de· 24 de- noviembre d& I959, las Aut.2, 

ridadea. Internas: d0fL núcleo de·· pobláci6n, ejidall ·que. ae t:rata,,-

promovieron juicio de- amparo~ ante- el· Juz-gado. Segundo· de Distnh

to.' dell. Distrito Federal; en Materia Administrativa, contra ac--
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toe de ]os GC. lT~sidente de la Rep~blica y otras eutoridades,

consistent~a : en la expedici6n, refrendo, publicaci6n, aplica

ción y cum¡;.limient._, del flegla.mento parei. la Planeaci6n, GontrrJl

y Vigile.ncia ne las Invt:rsi:mes de los Fondos Comunes 8jidales

de 15 de abril ae I95~. nublicado en el Diario Oficiétl de la P~ 

ñeración el 2.3 del mi.srno mes y f1fio, conc:retc.!!lente en sus artíc~ 

los I6, 3o .Y 60 Transitorios, en la11 orrl enes, rF1soluciones y --

acuerdos de tipo ::.rlminis1.rativo d::.ct;~dos p<-irb. ~:u.spender ln tra-· 

mitaci6n del Expediente de permuta de tierras del ejido de Llan

Lucas Tepetlacalco, por bienes particulares, con el fin de de-

clarar la improcedencia. 

::lEGUNDO.- Helata la parte quejosa en su demanda: que con -

fecha I4 de diciembre de !957, el señor Mauricio Jl'.uri&.n se diri 

gi6 al Comisariado Ejidal quejoso proponiendo una operaci6n de

pemnuta, rniama que la Asa"nblea General Extraordinaria de Ejida

tarios aprobó; con fecha 30 de 1narzo de I958 se presentó la so

licitud ante el Departamento d0' Asuntos Agrarios y Colonizaci6n 

la cual quedó registrada con el No. 957/57: (¡ue hecho el avalúo 

de loe bienes objeto ae la permuta por la Comisi6n Nacional Baa 
caria, ~sta dictamin6 en el sentido· de que la referida permuta

era altamente favorable a los intereses del ejido; que la perm~ 

ta que se trata pas6 para su anrobaci6n al Cuerpo Consultivo 

Agrario; qae en virtud de la tardanza en salir la Resolución 

respectiva, con fecha 9 de noviembre de I959 se solicit6 infor

mación al Departamento de Asuntos Agrarios sobre el particular

Y con oficio No. 243643 de I8 ~e los corrientes contest6 que el 

procedimiento del expediente de permuta habia sido suspendido -

como consecuencia de la expedición del Reglament~ para la Pla--
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neaci6n, Control y Vigilancia de las !~versiones de los Fondos

Comunes Ejidales, lo cual origin6 interpretar la demanda de ga

rantías correspondiente. 

TERCERO.- El C. Juez de· Distrito di6 entrada a la demanda, 

solicit6 informes justificados de las autoridades responsables

Y señal6 fecha y hora para la celebraci6n de la Audiencia Cons

titucional, en la que dict6 sentencia sobreseyendo con relación 

a los actos que no resultaron ciertos y concediendo el amparo -

solicitado> res:pecto de' loe demás, con fundam.ento.. en la siguien

te· consideraci6n: "SEGUNDO.- De los actos reclamados al c. Se

cretario de· Hacienda y Cr~dito Público, sólo ea cierto el que -

consist& en haber refrendado el Reglamento, ya que, este acto 1o 

confiesa la citada autoridad. En cuanto a loa. actos- consisten-

tes en la aplicaci6n, cumplimiento y ejecuoi6n del mismo R~g1a-· 

mento, no son ciertos porque se niegan en el informe justifica

do, sin que· la negativa esté desvirtuada en autos como prueba -

alguna en contrario. En tal virtud es procedente decretar el -

sobreseimiento de este juicio respecto de los se.toa inexisten...

tes a que- se refiere· este considerando. TERECERó •. .;; c6n relaci6~ 

a los CC. Jrefe del Departanumto de Asuntos Agrarios y Coloniza

ción y Director d~ Tier.ras y Aguas los. actos que se les atribu.

yen, son c~értos, po:n{¡ue los confiesan al rencÜ.lr su informe ju.~ 

tif_icado.. En loe mismos. informes mani:fieet~ que . el artículo 30 

Transitorio' del Reglamento combatido no· le causa perjuicio a La 

parte, quejosa porque ésta no tiene derech~s adquiridos en el -

caso, sino· una simple expectativa de derecho· y.a que el c. Presi 

dente .de la República todavía no apru$.ba ~a pel"!D'1ta correspon-

diente' por lo que· debe sobreseerse este. juicio. No es aplica--



- II2 -

ble la causal de improcedencia aducida nor las mencionadas aut.Q. 

ridades , porqu.e la parte, quejosa en su demanda invoca determi

nados preceptos del código agrario con relaci6n a la solici tu.d

Y' trámite de permutas, que en su concepto le han dado derechoa

adquiridos, y por lo tanto, el interés jurídico de· los promove~ 

tes en que se resuelva la cuestión en su favcr~, SL está acredi

tado, aunque ya es cu.esti6rnd~ fondo resolver si. son o na· f'und& 

dos los conceptos de violaci6n esgrimidos por los quejosos •••• -

SEXTO.- En efecto, los términos generales los derechos adquiri

dos se relacionan con la idea de· que una cierta seguridad es i!!_ 

dispensab:L.e- el11 l.Jas relaciones jurídicas y1 uno de estos -prllici-

pios es la no retroactividad' de' los actos administrativos • .Aho

l'a bien sii el artículo I46 del C6dogo Agnario-. autoriza :La pe~ 

ta de· terrenos ejidales por terrenos de parvicu.lares cuanciO; la

o.peraci6n es favorable> para.. e-J.:. e-jido, l.:OJ acepte el 90" de los -

ejidatarios y¡ opine favorablemente la Secretaria de .Agricultura 

y el Cuerpo Consultivo Agrario Yr si los artículos 279, 280. y: --

28! de· la misma ley Orgánica d&l articu1o 27 Constitucional.,~. 

han establecido determinadas normas para tramitar y resolver uni 

expediente administrativo sobre· }'emutas de· terrenos ejidal.ea -

por terrenos particulares,. el núcleo de- población que apoyándo

se en un ordenamiento legali, so1ici1'6 y tramitó como es el caso 

de la parta- que·josa,. lla obtención d1t una permuta d~: terrenos -

E!'jidales por un terreno) particular :i:ncfudablemente tiene eol de.r~ 
-~ 

cho adqmlri:do de: eXigir que· en el expediente:· administrativo se--

apliquen l.as normas legislativas correspond·ientes y.· de: que no: -

se apliqu~una disposicidn a los, hechos anteriores, porque esto 

equivale a que se le- pr.iva de: derechos que no son derechos de; -

expectativa desd&. el momento en que: se destruyen, suspenden¡ yr -

~ambian derechos adquiridbs, mediante una tramitaci6n completa 
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del procedimiento ae permuta como : .. par8ce en· el docu:nento firrr;~ 

do por el pro pío Jefe del Departamento de Asuntos AgréU'iOS y C~ 

lonizc.ci6n que present6 el c:uejoso en su demanda como anexo nú

mero cinco, que es lo que hacen precísaroente las normas fijadas 

en los artículos I6 del Reglamento multicitado y sus Transito-

ríos 3o y· 60 . . "f- esto ocurre principalmente cuando establece el-

3o. que non improcedentes tod.<~s las solicitudes de r,ermu.tc..s pe~ 

dientes de resoluci6n en el Depi:..rtamento de Asuntos Agr&.rios, -

cualq1.1.iera que sea el estado en que se encuentre su tr~oitaci6n 

precepto en que también se este.blece que todas las solicitudes

de permuta se ajusten estrictamente a lo .. establecido en, el art1 

culo 16 • .Por otra parte, la violaci6n a los derechos adquiridos 

p~:r- la parte> quejosa,. en que· incurr:e el articulo 60. Transito;i;i

rio tambi~n resulta al exigir determinadas reglas en: las resol~ 

ciones de permuta, reglas que, tienem contenido legislativo. poll'

que no las exige· el c6digo agrario conforme· al cuaJ. los prom0r-

ventes. presentaron la aolici tud de permuta de que se trata. La.

H. Suprema Corte de Justicia d~ la Nación en su Tesis relacion!!: 

da a la. que: figura en el No. 923 publicada a fojas 1720 del A

péndice al. Tomo CXVIII d~~ Semanario .Judicial de la Federación, 

sustenta en. lo condUcente e1 siguiente· criterio " La retroacti,... 

vidad existe cuando una disposición vuelve al pasado, cuando ri 

ge: o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, 

retro-obran.do en relaciór1 a las condiciones jurídicas que. antes 

no fueron comprendidas en la nueva disposición y rf!specto de. ª.9.-.. 

tos verificados bajo una d:fiaposici6n· anterioll' ••• '' En concepto -

del suscrito Ju.ez es aplicable a la cuestión planteada en la d~ 

manda de garantías la tesis jurisprudencial antes transc~ita. -

La circunstancia de que el C. Presidente de la República no hu

biere dicatado la. resoluci6n correspondiente en el procedirr.íen-

-



to de permuta de que se t:rata, no es obst8.culo pari; qu<: este .,..,. 

procedimiento carezca de válidez ni se suspenda en su trGJuita-

ci6n, la que debe concluirse, por•.;ue como tt(lte:::: 11ue-rl6 demostr<.i.

do, el 8.cto de a¡:licación· al mismo pr·ocedimíento tlel reglamento 

combatido, es inconstitucional porque se está ap¡icando retroaz 

tivamente al núcleo de población :1uejono el susodicho regla'!len

to, En consideración a los razonamientos anteriores ec procedeg_ 

t.:i declarar .¡ue los actos reclamá.d::ls son violé.torios ele las fo!: 

malidades del procedimiento y no están debidamente fundb.dos ni

r!lotivados en causa legal, por lo que infringen las garantías ~ ... 

protegidas por los artículos 14 y I6 constitucionales, y por -

consiguiente debe otorgarse el amparo y protección de la Justi

cia Federal que se solicita, protecci6n que también corresponde 

dictar con relación a los actos de ejecución combatidos en, all-

demanda que motivo el presente· juicio, de acuerdo con el crit!

rio sustentado por la Tesis Juriaprudencial No. I76 públicada-

en el Apéndice al Tomo CXVTII del Semanario Judicial de la Fe-

deraci6n. 

. 
CUARTO.- Inconformes los CC. Jefe del Departamento de 

Asuntoa Agrarios y Colonización, por si y en nombre del C. I>ri;

siaente de la República, Subsecretario de Ingresos encargado -

del Despacho de la Secretaría de Hacienda y Secretario de Agri

cultura y Ganaderí~ con la sentencia anterior., interpusieron r!t_ 

curso de revisión, que les fueron admitidos y tramitados, ha--

biéndose ordenado qae se turnara este expediente al· c. Ministro 

Ponente, por acuerdo que se public6 el día 28 de- junio de 1960. 

E1 c. Agente del Ministerio Páblico Federal que interviene eni -

el: ~aunto, formul6 pedimento en el sentido de que su:. revoque la 



oentenci& recurridú _y se sobresea en el ,iuicio, por estimar r~ue 

dicha sentencia no se encuentra apagada a derecho. 

" .. eTERG8RO.- En C<fecto, las rec¡.i.rrentes se limitan a sostener 

en sus aeravios que la parte quejosa no tenia derechos ad··~uiri

dos en el momento en que se le aplic6 por primera vez el Hegla

mento impugnado, ya que el hP.cho de que se hubiera seguido todo 

el trámite aJministrativo hasta la aprobaci6n de la permuta por 

el H. Cuerpo Consutltivo Agrario, no configura un derecho adqu1 

rido porque éste s61amente lo da la resoluci6n presidencial co

rrespondiente. Ahora bien, lo anterior no combate to~oa y cada

uno de los razonamientos que se contienen en la sentencia de 

primera instancia y que qQed~ron transcritos en el reaulta~o 

tercero de est~ejecutoria, como son las interpretaciones que se 

hicieron de los artículos 146., 279, 230 y 231 del C6digo Ag!"a-

rio de la.a que dedujo el c. Juez de Distrito que en e.l presente 

caso si existían de parte de loe quejosos los derechos adq~~ri

dos; así que, siendo el Juicio de Amparo en: Materia Administra.

tiva de estricto derecho, esta ~ala de oficio no puede suplir· 

la deí"iciencia de la queja para examinar si la interpretación 

de que se ha hablado estuv.o o no apegada a la ley. Por lo que -

se refiera a que el c. Juez de los. a.u.tos olvid6 que el c. Pres;!;_ 

dente de la ReTJÚblica de conformidad con los artículos 33 y 361 

del c~digo agrario· tiene facultades para proveer al exacto cum

plimiento d~ los preceptos del citado c6digo· agrario, dictando

-los Reglamentos, Circulares y demás disposiciones que fueren n~ 

cesa.rias, ya que es la suprema autoridad agraria, cabe a.dqu-irir 
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que en ninguna parte de la sentencia recurrida el c. Juez de Di~ 

trito negó que el Ejecutivo Federal tuviera dichas facultades.-

pu~s lo que se sostiene en la. sentencia que se revisa es que el

e. Presidente de la República se extralimitó <:!n sus funciones,,-

esto es, que, fue más a11á de las facultades reglamentarias que -

tiene conferidas al modificar el: C6digo Agrario mediante dispos1, 

ci.onee del Heglamento impugnado, hecho este que confieza el pro

pio Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n al 

sostener que el" art:ículo 20. 'l'ransitorío del citado Reglamento -

combatido derogó• las normas fijadas por el artículo I46 del ex-

presado c6qigo agrario. A mayor abundamiento, cabe advertir que

las recurrentes consideran que s6lo existe .derecho adquirido en

la materia de permutas de terrenos ejidales, cuando el c. Presi

dente· de- la Repd.blica ha die.te.a.o la raaoluci6n correapondti.ente,

y que -q¡ientras tanto s61o existe una simple expectativa de dere

cho; lo ouai no es verdad, toda vez que las' recurrentes se colo

can' en la aituaci6n de qtie en el caso a estudio e6lo hubiera. 

existido ·una simple solici t\1d de· permuta que: no hubiera sido ob

jeto de trámite alguno ~ qu~ naturalmente· en el momento e~ que 

io fuera deber:!.a serlo en los t~rminoe. de la le¡¡j o reglamento. vá_ 

gentes. Pero, obviamente, ta1 criterio no es. aplicable· a los ca

sos en que-, co::no el presente, la trwnitaci6n administrativa ha -

conclu!do Y. a6lo sé encuentra pendiente de dictarse la resolu~ -

oi6n, presidencial,· la cual debe necesa:t'iamente-, para no resul

tar viol.atoria de· garantías, :ffi.mdarae y motivarse en los preceP"' 

tos legales v.igentes en los diveraoa momentos det la secuela adm,!. 

nis~rativa~ inclusive el. de su. mero dictado·, pero no a6lo en los 

vigenteá en éste ultimo momento procesal. Pu.és bien; como en• la.

especie la parte·· quejosa, apoyándoae en un Órd.enamiento legal. sg_ 

lid.it6 y tramitó la obtención. de una permuta de terrenoa. ej:Lda-
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que la resolución que ponga fin a ese Drocedimiento se dicte --

con apego 8 las '1nrr,a2 del c6ciic,o &.grario vi ·'.e~te~ rm h~ ~·-,ca

en ·:i.ue :1e realizaron los actos proc<:sales úimini:; tr.ativos, pue~ 

to 1ue el paso de u.:-10 a otro vino est::..blr?ci2ndo preolusionez rm 

l,er;eficio de la tJartG qu'!.joBa ju<:.tamente a mP.dida que iban si<:i!l 

rlo aprob8.dos por las ;;,.r.;tori:!<.i.des com oetFmtes paré. 01 i.o en los-

tlr.:in0s ordfo'nados Hi la lc:y vie;i:·nte e:: ese tien110. i:..'n efe-::to,

proce:der de otra manera. sería desconocer la::i .. situacione::i juridi 

cas creadas bajo el i:npi:.:rio de un orrlena:niento legal que produ.

cia todos sus efectos en la ~poca en :¡ue fue aplicado; y como 

esto es lo que pretende el :(eglamento reclamado, es claro que 

~stuvo ~n lo justo el C. Juez de Distrito al sostener que dicho 

ordenamiento legal era anticonstitucional por ser retroactiv~ ~· 

por pretender modificar preceptos del c6digo agrario. En conse

cuencia, siendo inoperantes e infi.mdados los agravios estwlia

dos procede confirmar la sentencia recurrida por la que se se-

bresey6 en parte y se concerli6 en otra el am~aro solicitado. 

Por lo expuesto y con apoyo en los artículos ·'39i, 90, 183 ,

I84 y demás relativos de la Ley Orgá~icu de los artículos I03 y 

107 constitucionales, se resuelve: 

••• st:GUNDO.- Se confirma la sentencia recurrida. 

TERCERO.- Por causa de improcedencia se sobresee en el-

Juicio ñe A~~aro promovido por el Comísariado Ejidal del poblado 

de " SAN LUCA0 TEPE'"fLACALCO", Municipio de Tlalnepantla,. Estado

de M~xico, contra actos de los CC. Secretario de Hacienda y Cr~-
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nito Público, etc. 

CUARTO.- La Justicia de- la Uni6n 1\mpara y Prote~e al Comie,é. 

ria.do Ej iilal de1 Fo bledo de "Sl\.N LUGAS TEPFJI'LhCALCO", Municipio

de Tlalnepantla, Este.do de México, contra los actos qu.e- reclama.

de los GC. Preiüdente de la ::epública, Secretario de Agn cultura 

y GanaderíE., Secretario de Eacienda y C:rédito RJblico, JBff: drü

D':<TJart.amento de Asuntos Agrarios y Coloniza.ci6n, Director del -

Diario Oficial y Director de Tierras y Agi¡as del citado Departa

mento de Asuntoa F.e;rarios, consistentes en la expedición, refre~ 

do, publicaci6n, aplicaci6n y cumplimiento del Keglarnento para -

la Planeación, Control y Vigilancia de las Inversiones de los -

Fondos Comunes Ejidales del. I5 de' abril de 1959, publicado en:: el 

Diario Ofi e ia.1. el 23 del. mli.smo mes y afio, concretamente en sus -

artículos I6, 3o. y 60. Transitorios en las ordenes, resolucio•

nes yr acuerdos de tipo administréi.tivzy dictados para suspende:ir· la 

tramitación del expediente de permuta de tierras de¡ ejido de 

:1an Lucas Tepetlacalco, Munici r;io de Tlalnepa.ntla, Estado de Mé

xico, por bienes particu1ares, éon el fin de declarar<'.la improc~ 

dencia ~ en todos los efectos y consecuencias de loa actos ante

riores. 

QUINTO._ Notif'iquese con tes.timonio esta resoluci6n, vuel-

van los autos al Juzgado de su origen; y en su oportunidad, a.r-

chl.vese el; Toca. 

As!, por unanimidad de cinco vot,os, lo resolvi6 la ;)egunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, siendo Ponen-
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t& el c. Nlinistro füvera P.e. Firman, el Presidente de la ¿)al::. y-
-Ministros que intervienen en el. asunto,, con e1 Secretario que ~ 

toriza, 

flAFAEL MATOS s.:;coBEDO. 

MINISTROS: 

OCTAVIO MENJJOZA GONZALEa JOSE HIVERA. P.C. 

F!l:LIPE TENA RAiiHREZ • FRA.L'l'CO CARHENO. 

EL SECRErARIO: 

LIC. VICENTE AGUINACO AL"Elt1.AN •••• "lQ/ 

l§.1 Sacade· dell. Axrchi.vo General de la Suprema Corte de Jlustic:La -
de la Naci6n.- AmpBl!'O: en, Revisi6n ... - Toca No 512/60.- Sentem
cia. emitida por l:a S~gunda Sala, de la. Suprema Corte.- Exp.
Págs.38 a 40. 
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V.- ¡,¡;;y FEDER.AI1 DE REFOHMA Af}RA.RIA. 

I.- EXl?OSICION DE ú10TIVOJ. 

Dgspu.~s de casi tres decenios de vigencia del C611i>I•? 1<.gr~~ric 

anterior y ap:reci<;.das rüg¡..mi:t.:> (} ~ su:> i;;)perfr:t;:cj o!'les juri:li C:!"i.S t -

así como el surgimiento de nuevos problemas que anteriores legis

laciones no tuvieron oportunidad de contemplar,. es un· imperativo

recoger las. experiencias acumuladas en la aplicaci6n de la políti_ 

ca agraria.. 

Ew el instrumento jurídico que ahora se propone, se- reunan -

dichas experiencias Y' se fortalece: e impulsa nuestra Reforma Agr§! 

l'ia con1 apego a loe principicrs del articulo 27· constitucional. En 

este: precepto se encuentré.lll las directrices de justicia social 

que ere constituyente· concibi6 para el desarrollo del país. 

La evoluci6n de laa leyes agrarias a partir· de I9I5 refleja

f.ielmente ta.a transformaciones en los problemas del campo y. en: -

los puntos de vista adoptados para afrontarlos; la Leyrdel 6. de -

enero de- I9I5 puso el acento en la nulidad de- las enajenaciones 

de tierras comunales y cre6 loe primeros 6rganos facultados para

re.partir. tierras. En la Ley de Ejidos del 28 d.'e: diciembre de I920 

s& ordenaron las ya numerosas circulare&: expedidas. hasta entonces, 

se introdU:;jo un1 criterio para calcular. la extensi6n de las unida-

·~des de r1otaci6n y se establecieron principios de· orga.y¡izaci6n de 

las autoridades agrarias. La Ley d~ 22 de noviembre de I92I otor-



- 1<'2 -

g6 al, Ejecutivo la facultad exprei;a de regla'llentar las disposicig__ 

ne.s agrarias para fo.cil i tarle la resoluci6n de los problemas del 

campo. En el año de- 1925, la Ley de·l Patriruonio Ejid.ul vieoriz6 -

el núcleo agrario corno unidad social y económica. La Ley de Dota

ciomes y Resti tuci·:mes rl'~ Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927, 

aceler6 la entrega d~ la tierra y- agua e intent6 diseña:r el jui-

cio agrario. Eh, IJ3I, como consecuoncia de la parali:zaci6n. a que 

habÍf:i llegado el reparto de la tierra por el uso desmedido del -

juicio de garantías por parte de los latifundistas, se modific6 -

la Le~· constitúcional del 6 de enero de· I9I5 para declarar la im

procedencia. del amparo en materia agraria. Al Wío siguiente un. -

nuevo ordenamiento, acorde con la reforma cor1stitucional mencion.!!_ 

da, defini6 un procedil.l!iento más á.gil para la tramita~i6n de los

exped~entes de tierras. y: aguas. 

Las reformas al artículo 27 de la Consti tuci6n:. del 9 de en!!.., 

ro cte !9.34, ~ara.ntize.rore 1a pe9.uefia propiedad en. ex,plot~i6n· y;.:.... 

estructuraron el sistema. de le. autoridad agra.ria que- a\Ín se con-

serva. Ese- m.ismo año ap;:,reció el·. primer C6digo Agrario con- inte-

resantes modalidades;, la simplicidall del proceclimiento, el otor

gamiento de la capacidad agraria ai mayo~ rrumero de individuos,--. 

la delimitac:Í6n de las partes que intervendrían en los procesos-

· dotatorios y restitutoriog y· la a~pliaci6n de posibilidades dot!

toriaa en la creación de nuevos centros de poblaci6n. 

11.'mi agosto da 1940· ffue convocado el Congreso de la Uhión: a -
u.n p~r:!odo extraondira.rio 3:fZ. sesiones pana conocer u.m nuevo pro

yecto. de C6dígo .Aerario. Ph este ordenamiento Se' pvotegi6 a :ta -

propiedad ag:rdcola. ins.fec.tabl;e; ::re dispuso la ampll:aci6n· de ej;i.-
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dos no s6lo en los terrel1os d& riego o tempora.l, sino er.r loa de 

cualquieT clase; Re suncion6 la simulaci6n agraria; se concibi6 

ln inclusi6n fü:i superfi·cies para fundos legales err las dotacio

de tierras; se recogi6 la reforma del I9 de· marzo de !937 en m~ 

teria de: inafectabilidad ganadera; y se estimuló ~a creaci6n ce 
ejidos colectivos. Esta fué la Ley (1Ue precedi6 al C6digo, pl1'o

mulgado el 3I de ñiciembre de 1942, 

La presente· inicia.tiva reune la mejor tradici6n, jurídica deJ. 

país e intenta ir adelante en la creación de modernas institu~

cionea jur!dicaa •. Su. concepci6n general ae· finca en el. fomento

d&l desarrollo l1Ural, apoyado enilas aspiraciones de ]a democr& 

cia económica, 

L!l iniciativa de l~y comprende· siete libros que- cor:vesponden 

a. otros· tantos temas básicos; autoridades agrarias; el: ejido; -

organizacidttt econ6nii'ca del ejido; redistni:buci6tt! de la p:ttopie-

dad' agraria; procedimi:-entos agra.rioa; registro y planeac.i6n, - -

agrarios.; y responsabilidad en materia agraria,. que se OORtPle.--
. ' . -~~ . . 

mentani ·c.on un· capítulo· de: disI>oaiciones generales y un1 cu·erp0: -

de art!culos transitorios. 

Ei ejidb es: co~cebido como una empresa social destinada ini-
. . . 

cial.mente; et s~tisf~cer .necesidades agrarias del. núcleo d& pobl!!,. 

ci6n, tien~ por ~inalidad la explotación integral y racional!.. de. 

los recursos que lo componen, proct,U'ando ,. con: la t:~cnica moder

na a. sw ál'cance,, li.a superi;i,ci6n1 ~on6mica Y' social. de los:. campe

si:nos:. 
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El reparto de la tierra, meta inmediata de los gobiernos -

revolucionhrios, cumplf? en esencia r.m objetivo, '\Ue consi:?te e:r. 

la ~estrucci6n del sistema :feudal-hacenrlista en 'lUE: se aeenta.r;;~ 

el viejo régimen; pero al mismo tiempo procura establecer una -

sociedad más justa y democrática en el campo; sin ernbar;·;o, ei; -

algunas ré>¡z:iones del ¡iaÍE! por l& presi6n ~e:nof?:ráfica, apareci: -

el minit'undismc::, cuyo. falta de rentabilidad conr.J:;.ce i:1. forr!!b.S de 

vida !¡Ue los ririnciplos de la Revolución hí~:dcana tr2.tun dt::! ha

cer desaparecer. La forma de aprovecte.iniento y de organizaci6n

de· los productorec agrícolas ·-:ue conternpla la p:resente iniciati, 

va,. tiene el propósito de evi tf..r qu,e se incremente este proble

ma y de corregirlo donde exista. 

El ejido como empresa implica la de-cisicSru libremente ac!op

tada por los ejidatarios,. de agrupar sus unidades de dotaci6n -

en: tal forma qu~ el conjunto de ellas se transforme enuna orga 

nizaci6n rentable· capaz de elevar su nivel de·v.ida. 

La estructura empresarial del ejidt> se encuentra ya esta-

blecida en ciertas instituciones vigentes, como el Comisariado

Ejidal yr el Conse:jo de Vigilancia, o la Sociedad Local! de CrM!, 

to. 

E..~ precis.o establecer la promoción de la explotaci6n a.gri

cola y ganadera Y' la diversificaci6n creo las actividades produc

tivas como un principio de solución al problema econ6mico del -

ejido y,· a la necesidad de que el ejidatario Y! su familia dispo!!_ 

ga.rr de- ocupac i6n· permanente en el curso del a'lo. 361 o así po---
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~ría soluciona.rae la dramática situación que resulta de la con

fluencia ñe1 ocio forzado,. los niveles de manera subsistencia,

el q,bandono de la tierra y el ilegal alquiler de la pa.rcelét. y -

de su trabajo. 

Las normas de orden econ6rnico que establece el proyecto -

ofrece una novedad en su contenido en cuanto que contempla la -

posibilidad de comercialización, industrüüizaci6n y diversifi

cact6n de las actividades productivas de los campesinos~ 

La Reforma Agraria en México acogi.6· la pequáña propiedad y 

estableci6 su régimen 1.egal. El. Proyecto, en r;:onsecuencia,. se -

guía básicamente por dos consideraciones: eJ. apego a la exten-

ai6m de la ti~rra. sefíalada. polr la Consti tuoión· y la necesi;dad -
'· 

d& conservarla en explotaci6n- Satis.techos estos dos extremoa,-

s~ otonga a la pequeña pro~iedad ]a seguridad jurídica que ga-

ra.ntiza sw. conservaci6n y¡ explotaci6n: pacifica .. 

lia iniciativa tiende- a fortalecer simultáneamente ali ejti:do, 

a lae comunidades y a la auténtica pequell.a propi·edact •. Estas --

tres instituciones revolucionarias deben gozar de cabal protec

ci6n jurídica y del. apoyo de la naci6m entera,, para que eJ:t; a.mn.2_ 

nica convivencia aJ.:ca.ncen loa m·áa altos nivele13 productivos. 
' . . 

lbi el• Proyecto. se suprimen las. concesiones de inafectabÍjl!. 

dad ganadera, únicamente se dispone, en1 loe artículoa transito

rios, que: su.a normas reguladol'as o.ontinuarán vigentes hasta que 

concluya el t~rmino establecido en. e:l decreto que las. cre6. Es 
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clara. intenci6n en esta materia evitar que gra.'ldes predios sca.n 

dedicados extensiva,nente a.l pa_storeo. y, por el contrario, fome!!: 

tar la explotaci6n racional, t~cnica e intensiva de la ganade-

ría; para ello se establecen las bases y se otorgan las garan-

tías necesarias a las propiedades inafectables. Así pu.~s, loa -

terrenos de agostadero que por labor de sus propietarios cambie~ 

::iu calidad y se dediquen·""- todo o en µarte 8. la producci6n de .,. 

forraje para el ganado de la finca, conservarán su inafectabil_i 

dad. 

En materia de procedimientos se crean. dOs instancias: :La -

primera d& conci1iaci6rr ante el Comisa:riado Ejidal¡ y la segun

da. contenciosa. ante la Comisi6n· Agraria Mixta •. 

El Registro Agra:rio Nacional es objeto de especial preoc~ 

pa.ci6n; con el fin. de organizarlo y mejorarlo, se amplíar.ll cona!.. 

de:rablemente sus. atribuciones,. en la seguridad de· que esta ins- · 

ti tuci6n dota.da con los recursos materiales y humano a indis:pen

sablea, será: un:: instrumento auxiliar en la. planeaci6n del dasar

rrollo econ6mico rural. 

Bll. Proyecto, (ille sanciona la venalidad,. el abuso de autor!,. 

dad y la negligene\a en la atenci6n- de los problemas campesinos 

no finca su vigencia en la amenaza de las -penas,. sino en la bo!!, 

clad y antigencia de una Reforma Agraria. 

Lo anterio:rt es un:: estracto de; al.gunos puntos importantes -

que establece- la Ley Federal de Reforma .Agraria, la cual nace a 

la vida jurídica por. decreto presidencia].; de- fecha 22 de mrurzo ... 
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de I97I. 

2 .. - ~.~PIHITl! DE L.i.. Li<JYi ::iOFil!f; LA P~Ftr.'IUTA. 

LP.. Ley: evidencia una fundada p!'eocupaci6n por mejorar lo 

más posible los mecanismos c8 justiciP.. &.ere.ria, tornardc en .. _ 

consideración que, ciertf::lrnerrte, el canpesine.élo ha Vi\ridc en

un clima rJe injusticia. generado a trav~s de un proceso de si

glos que en forma radical se pretende suprimir. 

Por ta.les cil'cunsta.ncias, la Ley Federal de Re:forma ----

Agro.ria. contempla a la Permuta con un sentido· ,eminentemente - -
'':,:.. 

social, de tal for:na que esta acci6n agraria beneficie a loa

campesinos de nustro país y: e:n· consecuencia se pueda f'ol"tale>

cer la concepción del ejidó manteniendo unido_s a sus miembros 

gozando de un 81Tlbi~nte calido, s6lido Y! f'ra-terna.l!. 

Ea incueztionable que la permuta, es consagrada, en nue~ 

tra Ley· Agraria, como una instituci6n socia1, CUY1Q objetivo -

radica esencialmente en satisfacer necesidades del caropesino

p:vopo:tTCionándole- oportunidad para garantizarl.e mejores tie-;-

r:rtas en los lugares más id6neos y· adecuados a. sus condiciones 

de vida y· de las de sus fa~iliae. 

Lo anterior marca que· la Ley de: 1.a Materia presenta en -

la permuta un principio encaminado a una :funci6nsocial.. 



La LP.y ?erJ eral de :rte forma. f1¡:,raria, CO'.CiO ha quea.&.do a e

:nostrado, ccntemp.l<>, una serie· de reglamentaciones sobre> la

f{¿rura que- se ha venido estudiando: la permu.ta, las cuales

rigen su. autorizd.ciÓn (artículos 63 y 79) y: su forma proce

c'li;r;ental, que en ei::te caso se prevé en. el Lib-ro Quinto, Tí

tulo SeGIDldo, Capítillo Primero, al serialar que· las permutas 

se iniciarán a petición de parte, o sea, de los ejidos inte 

resadas- presentada a la Delegación Agraria del Estado,. 1.as

que> mediante un representari.te>. recabará. la conformidad de -

los permutant es en las Asambleas Generale-s respectivas, com.. 

probando que hubo el qu6ru.m legal de· acuerdo con los. censos 

y· que la permuta fue aceptada pozr· las dos terceras partes -

de-· los ejidata rios. 

E1 Delegado Agrario, después de recabar l.a opini6n del. 

banco oficial quff opere· con alguno de los ejidos permutan-

tes, formular~ un resumen· a·e:l¡ caso, precisando la extensi6n 

yr calidad de- las tiervas y los volúmenes de aguas qu;e deben 

permutarse·, y junto con el expediente lo remitirá al Depar

tamento de Asuntos Agrarios y Co1onizaci6n (hoy Secretaría

de: la Reforma Agraria). 

El Departamento previo estudio del Cuerpo Consultivo 

Agrario·, formulará el Proyecto de Resolución Presidencial 

para que e1 Presidente d& la República resuelva. La Ejecu-

ción :!mpl.ica el deslinde de los terrenos :permutados,. levan-

tánnose el acta respectiva. 
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CONCLUSIONES y· OBSERVACIONE::> 

I.- El origen <ie la perm·;.ta, esencialmente· lo encontr~ 

mos em las limitaciones humanas, por lo riue debido a esto,

fu.e necesario que f!l hombr~ tuviera qu.e· cambiar cosas po:u -

cosas para poder subsistir (este intercambio fue conocido -

como "tru.eque"). 

2.-- Jh el Derecho Romano, la permuta se concibió como 

un contrato innominado, pon- medio del cual cada una de· las 

p·a.rtes permutantes ae obligaba a dar una cosa para recibir

otra, y se· perfeccionaba hasta. el momento de- la entre~a d·e 

la cosa pe!ttlllutada; lo real, principal, sinalagmático perfeg_ 

to,. innominado, onerosO', traslativo de domonio yr conmutati

vo era lo que car~terizaba a dicha ffígura jurídica. 

3 •. -- Debido al aumento constante d& las--transa.cciones -

com~rciales, se hacía necssario encontra~ un instrumento -

q\11?! ;f'a.cil:ttara di ellas' operaciones, ·surgiendo así, la moneda, 

lo cual cambi6 y determin6 l.aa condiciones del interaambio

de cosas •. Debido a este· hecho· se di6 paso al. surgimiento de 

la compraventa, contrato que a partir de entonces tuvi~ra -

una relevante ifllporta.ncia en. las .relaciones .contractuales. 

4.- Tanto en el Derecho Italiano, Franc~s como en. el -

Alemá.n la permuta es considerada como "el contrato poir· el -

cual las dos partes contratantes se obligaban e. dar :raspee-



tiv:::i.mentP. una cosa por r-,t:ra ', o :Jea, que en princirüo u.ceo

taba.n lo dispuesto en eJ )Jerecho H'.l1l':t:!O 1 i::on éJ.lgun~s 'J'arü1-

c.iones co:no en los casos del Derecho It~liano y Fre:.nc~s que 

señalaban el principio del s6lo consentir;üento y rm 81 Der~ 

cho Alemán ·La perr:1uta se conr::irlP.réi.ba ~0:!11) un contrato HE!'.! '":n 

ci<,.lmente formal. 

5.- No cabe duda que en nuestra legislaci6n civil, se

han etrloptarlo y plasmado en nuestro a textos jurídicos a1gu-

nos criterios y conceptos r.¡ue sobre la permuta regulaba S.2_ 

bre todo el Derecho Romano. Pero al igual que en las legi~ 

laciones antes aludidas, nuestro !lerecho C::ivil íi!exica.'1.o -

presenta variantes¡ por ejemplo los C6digos Civiles de 

I870 y I884 consideraron a la permuta como un contráto for; 

mal, ya que exigía la entrega material!· de los objetos para 

perfeccionarlo. El Código de 34, ir1sti tuy6 la responsabili 

dad "por los dafíoa y perjuicios originados por la parte pe_;: 

muta~te qu~ entregaba a c~~bio una cosa que no es de su -

propiedad. o que no estuviera en la naturaleza o P.n el co -

mercio. 

6.- El C6digo Civil Vigente, aceptó el nrjr:cinio de:-• 

con el s6lo consentimiento, cuando en su definición de per

muta indica la frase "se obliga a dar". En nu réeimen ju:rí

di.éo la permuta siQle toñas las reglas de la. compravent&., -

exc epci6n hecha de las relati ~JEtS al precio• ef; deci:r, es -

cuanto a la traslación del oo~inio y a las obligkciones del 
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7.- Por lo que ee r~~iere·a 1a permuta agra.ria, ninguna 

ley anterior a los C6digos Agra.riíos de· . .;¡934, 1940 y I942 hi 
zo alusión a ella. Lo fo.e hasta el 06digo de I934 ,. cuando -

por primera vez se regula al respecto, aunque en forma muy

limi t.:.i.rla, cons:i.aP.:;:-8..."ldo que ::::Jlamente se &ti;mde H la p.ermt<

ta ne parcda.s ejidales entre ejidat~ios de distintos nú-

cJ ""'ºS de 1:)0bl.aci6n • 

. !} .- En Al C6digo de I940, ya se regla.menta en forma más 

a>nplia sobre el particular, de tal manera que se autorizan

las permutas tant:9 de terrenos ejid~le~, bosques o 0.gu.as de 

un ejiao por los de.otro, as! como 'las de parcelas ejidales 

entre ~jidatariós de i1n mismo ejido o·. de distintos ejiéios. 

9 .- En el Qpdigo de !')42,- ·la reglamenta.ci6n sobre el cg 

so, es mínima, toda ve~ que se plasma en su totalidad el 

con·t.enido establecido en e-1 Código á.r1terior, sin emb¡;¡rgo 

considéra corno de grF.i.n tr::i.¡;cendencia e iíúportancia la perml! 

te. de terre:tlon ejid.ales por terr{mos de particui.ares. 

IO.- To:::ando ~n consideraci6n que la Ley Federal de Re-

forma Agraria y a.ún en los ant eri'>res · C6d i,10 s y Leyes Agra

rias no se d.a una definici6n 1le permuta, r:ior tal motivo --

atendemos a ia descripción dada en el Df::recho Fl.omano y en -

nuestro Derecho Civil I.l0xicano. 
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En e1 Derecho Romano.- era ~l negocio jurídico,-en cuya 

virtud una persona transmite o transfiere a otra ~a propie

dad de una cosa a cambio de recibir la recíproc;:a .. propiedad

de' otra. 

En· e~ ~erecho Civil Mexicano.- Es el contrato por el ~ 

cual: cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa

por otra. 

II.- ~ la Ley Fe~eral de Reforma Agraria se suprema la 

permuta de terrenos ejidales por· terreno~ de particula.ree,

regula.da por el C6<1igo .Agrario anterior. 

I2.- J?rttnuestra misma'L'ey- Agraria Vigente ee sigue re-

glamentando• l:aá permutas de terrenos ejidales entre ejidosv 

· lu de narcelaa ejidales dentro de un mismo ejido. '// lJe.s --

efectuadas Qon la.e de otros n~oleos de poblaoidn ejida:L, 

asj J'!lismo a,U.toriza las de terrenos comunales·, sin que al 

efecto se el!ltablezca regla.mentáci6n alguna, es decir, la -

forma procedimental para su exitencia. 

Por otra parte la propia ley, no hace referencia a las

permut&.s de solar~s urbanon, aunque hemos considerado que 

si se autorizan la.s vents.s de estos,. así como su· arrenda--

miento, creemos que se debe ree;ular sobre el particular. 

IJ.- Es· evidente que la~ permutas agrarias han sido po

sitivas al mismo tiempo ~ue observamos que en otra parte --
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h.rrn sino contrarias a los intereses de la comunidad campes.!_ 

na, pero esto más que nada se ha derivado ne un accionar ir!, 

moral y corrúpto por parte de los funciom<rios públicos de

la hoy S~cretaria de la Refonn~ Agraria, lideres campesinos 

y Autoridades Internas de 10$ Ejirfos. 

!4.- l:~n este rdsino traba.jo, Se ha heCÍ':·) ta:;ibi0n ref'~-

rencia al estunic el.el frngla.'1lento pera lfl Planeaci.6n, Con--• 

trol y· Vigilancia de. las Inversiones de los Fondos Cornúnes

Ejidales (contenido, ob.jetivo y efectos de su ex,riedici6n y 

aplicabilidad). No obstante que haya que•!aoo sin efectos j)! 

ríoicos, estima~os conveniente hacer alusi6n al mismo, con• 

el 11rop6sito de conocer sus aciertos y desaciertos, de tal

forma que con los antecedentes derivados de tal conocimien• 

to, tengamos preGente U.na experiencia para una nie.jor ragla- · 

:nentaci6n, 

I5.- También con el objeto de conocer la estructura 

que se pretendía dar en la iniciativa de la Ley· Federal de 

RBforma Agraria., incertamos la exposici6n de motivos. El ª.2. 

pirítu de· la ley sobre la ~ermuta en general y su contenido 

jurídico. ~;on otros a::> pectos que tratamos en el Capítulo V,

sin más límite, ·¡ue el de dF..jar patente el sem.ir, r;ue el 1e-

:gi3lador quiso decir en la norma jurídica sobre el caso. 
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JUG'~~lfüCIAS y I'!Wl-OJI':!ION'RS P.ARA UNA '.\:e.sor 
TU!!GLA."1ll'.::'.T .~crcN :.:N LA~~ :P1 ~:nrn"' .t".:) Mnl ARIAS. 

r.- Es neces~..trio que ~H3 :ree;lnmente sobre la permuta de 

terreno::; comunal_es, ya que si bien t>S e:i.erto, que el ArtÍC)l 

1o 6:!, a.e la r.ey fi'P.dern.l ñc !1~f'orma ,;.crnrü:. nutori22 la per

muta de este tipo de terre!'los, tambi~n es ciP.rto, ctue ni el 

mismo precepto ni en ni~n otro se establece la forma o 

loa requisitos de procedencia y de trá~ite. 

Se propone, que en virtud rle r1ue tarito el ejiao como . . 

la comu.."lidad ·tienen casi idénticas oaracter!sticas, sean: --

los mismos requiai tos que rig1m. n la permuta de terrenos 

ejidales loi:r: que configuren a 1a permuta de tl'Jrrenos comun~ 

les. 

Il .- Se- propone q_ue la Ley de la 1/íati:;ria, considere la 

permuta' de terrenos ejidaléé y obviamente ·1a ~e terrenos e~ 

~unalea por la de terrenos de particulares. 

Que para su reglamentaci6n se-·,fijen entré otros requi

sitos, los si@.iientes: 

a). Que l.os particu~a.r,es· permutantes earanticen el __ _: 

t):'asla:do y alhojamiento de-'los ejic'(a~ar'ill.e"con· loa que sa -

pennuta •. 
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b). QJ.e los p~:rticu] aren entre¡zuen a cambio m·cjores 

en ma.vor extensión y (1ue además ce dé una cowpensación, ra 

~ea en e~~acie o en efectivo. 

r1). 1.;;uo f>.n la prficticfa de lor; avri.1 úos tH: .Le.,.; i6 •:J. :1 •.:

recho a los núcJt?os de pobl.ación, yu r,;eu fl través ·1e ::.u Co

mü~ariailo o ~lcpr·( 0t:ntante 1.iUP. se c1 ija, pa:.c'tic:i.pc.:r r.n ellos 

en forma r'!i.recta, a e tal mannra t¡Ufl vigilen el de::-:r:~rrollo -

de la tramit::.ci6n del expediente. 

e). i,,¡\1€ se dé el derecho al núcleo ejidal o co;uunr-..1 rlc 

nombrar un périto valuador, en EÜ caso de ·ciue no estén con

forrnei.'3 con el avalúo prácticado. 

f). C¿ue se evite que· los fondos que el ejido o cornuni

clad obtenga a su f'avor por perrr..utas, no _ingresen al li'ideicQ. 

miso .:<'ando Nacional de F'o::iento Bjidal ( l~If?ONAFE). 

g). Que no se apliq,uen disposiciones tan tajantes en· -

contra de los particulares como lo fue en Al caso <le lo nor: 

ma.do en el Hegla.:1tento para la Pl.aneaci6n, Control .'/' 'ligilaQ 

cia de las Inversiones de· los Fondos Comunes Ejidales, en -

el sentido di= ctindicionar el deetino de SLts tierras recibi-

das a cambio, ya que esto significa inva.dir esforus que no 

aon com:pet encia de las 12ye~1 at.-:rnrürn. 

h) .• Que se garantice por na:rte de los particulares la· 

operación mediante un dep6sito en ef~ctivo a favor ñel. :lÚ-

cleo ~rario pell'!Ilutante, y an caso de incumplimiento dicha 

cantidad dep~si tada, la cual no podrá s·er menor rt u:r.. 20;.'. 

ael total de la operación, pasará n formar parte del ejido. 

o:. comunidad afectado~ 
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III.- Se requiere que se autoricen las permutas de So

lares {,Jrbanos y q11e su procedimiento SA adecue al seguido -

para la permuta de pe.rcelas ejidales, tanto las que se de~

dentro de un miamo ejido o comunidad como las q~e se den -

con otros núcleos de poblaci6n ejidal:. o comur1al, según el -

caso. 

Por otro lado se sugiere que loe solares urbanos no d~ 

jen de pertenecer a su r~gimen, es decir,. que en ningún ca

so ni en ~orma alguna, se contituya en ellos la propiedad -

privada. Debido a esto se han originado loe Asentamientos -

Humanos Irregu.larea, entre otras causas, y por ende s6lo el 

Certificado de Derecho a Solar Urbano debe expedirse. 

IV.- Es preciso instituir normas jurídicas en nuestra

Ley Agraria draeticas, para aquellos :funcionarios o servid~ 

r~s público~~ Comisariados Ejidales y lideres campesinos -

que infrinjan .1.a ley agraria, que no imnartan la juBtioia -

social, qu~no cumplan con los t6rm.inos o plazos seffa.lados

para. el procedimiento, que· jineten J.os fondos de los ejidos 

y comunidades y en general todos aquellos que obataculicenr-
' el progreso del campo. 

v.-· Pero _má~·urgente a lo ant~rior, es necesario qu~ -

el · Gob~~rno .. Mexicano~ hagª a;Lgo más que' crear y dict.ar le-

y.ea; yf}. que como se ha nlanifestado que las leyes no son· tan 

mala.a, sino que e'i mal está en quienes l.as aplican,, y.· a.qu;í-
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es donde- radica el mayor problema que· impera en el agro me

xicano. 

Son las Autoridades Agrarias y Pol:!ticas Estatale-a Y'.::... 

Federales, las que <::on sus acciones y actitudes inmorales y 

deshonestas, han_ provocado la inseguridad, inestabilidad y

desorganización en la Comunidad Campesina. 
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