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INTRODUCCION

EL OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO ES EL ESTUDIO
DEL SENADO MEXICANO, INSTITUCION POLITICA DE GRAN CON
TROVERSIA EN NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL QUE CUM--
PLE UNA TAREA NO SGLO COMO GRGANO LEGISLATIVO, SINO -
TAMBIEN COMO INSTITUCION DE CONTROL DE LA POLITICA EX
TERIOR DE NUESTRO PAfS,

No OBSTANTE QUE LA INTENCION ORIGINAL DE ESTA-
TESIS ES EL ESTUDIO DE LA FUNCION DEL SENADO EN LA PQ
LITICA EXTERIOR DE MEXICO —como REZA EN EL TITULO- ES
TIMAMOS HABER AGOTADO EL ESTUDIO DE ESA CAMARA EN TO-
DO LO CONCERNIENTE A LOS ASUNTOS INTERNACIONALES DE -

NUESTRO PAIS,

EN EL PRIMER CAPI{TULO HACEMOS REFERENCIA A LOS
ANTECEDENTES Y A LA EVOLUCIGN DE NUESTRA CAMARA DE SE
NADORES, EXALTANDO SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE PO-
LITICA INTERNACIONAL A TRAVES DE NUESTRA HISTORIA --
CONSTITUCIONAL .

EN EL SEGUNDO CAPITULC DAMOS UN PANORAMA GENE
RAL DE LOS PRINCIPIOS QUE CONFORMAN LA POLITICA EXTE-
RIOR DE MEXICO, HACIENDO REFERENCIA A LA FORMA EN QUE
NUESTRA CONSTITUCION ESTABLECE UN ESTRICTO CONTROL DE
LA POLITICA EXTERIOR, Y A LA MANERA EN QUE NUESTRA -~
- CARTA MAGNA OTORGA COMPETENCIA A LOS ORGANOS ENCOMEN-
DADOS PARA TAL EFECTO: EJECUTIVO FEDERAL Y LA CAMARA -
DE SENADORES. : ~ ‘ :



FINALMENTE, TOCAMOS EL PUNTO CULMINANTE DE LA
PRESENTE TESIS CON EL ESTUDIO DE CADA UNA DE LAS FUN
CIONES QUE CONSTITUCIONALMENTE SE OTORGA AL SENADO -
DE LA REPUBLICA COMO GRGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA-
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXIcO.

‘ CABE DESTACAR QUE RESPECTO DE ESTE OLTIMO CA-
PITULO NO NOS LIMITAMOS A DAR UN PANORAMA DE LAS ~-
ATRIBUCIONES QUE TEGRICAMENTE CORRESPONDE DESEMPENAR
AL SENADO, SINO QUE CONSIDERAMOS NECESARIO HACER SE-
RIAS CRITICAS A LA REALIDAD DE NUESTRO SISTEMA POLI-
TICO QUE OBSTACULIZA LA BUENA MARCHA CONSTITUCIONAL-
DE NUESTRO PAIS.

C1uDAD UNIVERSITARIA, ME&xico, D, F., 1984,



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL SENADO MEXICANO,

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

INICIAREMOS EL PRESENTE ESTUDIO, HACIENDO UN BREVE
REPASO DE LOS MAS IMPORTANTES ESTADOS DEL MUNDO ANTIGUO, CON
LA FINALIDAD DE ENCONTRAR EN ELLOS, ANTECEDENTES QUE REFLE-~
JEN EL ORIGEN, LA EVOLUCION Y LA IMPORTANCIA DE LA INSTITU-=
CION JURIDICO-POLITICA QUE NOS OCUPA,

LA EVOLUCIGN HISTORICA DEL SENADO VA APAREJADA IN-
TIMAMENTE A LA EVOLUCION MISMA DEL ESTADO. DESDE sus orIGE-
NES EL SENADO HA TOMADO COMO DIRECTRIZ EL DESEMPENO DE LA ~--
FUNCION LEGISLATIVA, SIN OLVIDAR QUE ERA UN ORGANO DE CONSUL
TA EN TODAS LAS DECISIONES DEL ESTADO,

EL ORIGEN ETIMOLOGICO DE LA PALABRA SENADO, DERIVA
DEL LATIN: SENEX, QUE SIGNIFICA: ANCIANG, Y DE SENATUS: -
CUERPO DE ANCIANOS. POR ELLO, EL SENADO ESTABA COMPUESTO --
ORIGINARIAMENTE POR PERSONAS DE EDAD AVANZADA, MOTIVO POR EL
CUAL SE LE HA CONSIDERADO COMO UN GRGANO EXPERIMENTADO Y CU-
YA REFLEXIOGN HA SIDO DE GRAN IMPORTANCIA EN LAS DECISIONES -
DEL ESTADO,

A CONTINUACIGN NOS REFERIREMOS A LOS ANTECEDENTES-
MAS IMPORTANTES DE NUESTRO ACTUAL SENADO, AL TRAvEs DE LA --
EVOLUCIGN HISTORICA DE LOS MAS IMPORTANTES ESTADOS:

GRECIA.- ENCONTRAMOS EN ESTE PUEBLO RASGOS PRIMITL
VOS DEL SENADG EN LAS CIUDADES-ESTADOS DE ATENAS Y ESPARTA;-
EN AMBOS ESTADOS EL SENADO DESEMPENA LA FUNCIGN COLEGISLATI-
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VA, DISTINGUIENDOSE EN QUE, MIENTRAS EN LA PRIMERA, EL ORGA-
NO SENATORIAL ERA REVISOR EN ULTIMA INSTANCIA DE LAS LEYES -
ATENIENSES, EN LA SEGUNDA, DICHO GRGANO PROPONIA Y DIscuTtfa-
CON LOS REYES, LAS LEYES DE LA NACION ESPARTANA, PERO ERA LA
ASAMBLEA POPULAR LA QUE APROBABA O DESECHABA EN ULTIMA INS--
TANCIA,

ROMA .~ MIENTRAS TANTO, EN EL PUEBLO ROMANO, HALLA-
MOS UN SENADO CUYAS FUNCIONES E IMPORTANCIA VARIAN EN LAS --
DISTINTAS EPOCAS EN QUE SE DIVIDE LA HISTORIA ANTIGUA DE Ro-
MA: DURANTE LA MONARQUIA -ILIMITADA- EL SENADO DESEMPENA --
TAMBIEN LA FUNCION COLEGISLATIVA, TODA VE; QUE RATIFICABA --
LAS LEYES A PROPUESTA DEL REY Y CON APROBACION DE LOS COMI--
CI0S; EN LA ETAPA REPUBLICANA ADQUIERE LA FUNCION DE SIMPLE-
OF.GANO DE CONSULTA; EN EL IMPERIO, EL SENADO APROBABA O DESE
CHABA LAS LEYES PROPUESTAS POR EL EMPERADOR: POR ULTIMO, DEN
TRO DE LA MONARQUIA ABSOLUTA, EL MONARCA NO TIENE LIMITACION
A SU PODER, ERIGIENDOSE COMO MAXIMA AUTORIDAD: LEGISLATIVA,
EJECUTIVA Y JUDICIAL, RELEGANDO AL SENADO A UN GRGANO DE SIM
PLE CONSULTA MUNICIPAL. (1),

EDAD MEDIA.- EN ESTA EPOCA LA MAS ALTA AUTORIDAD -
DE LOS PUEBLOS MEDIEVALES LO CONSTITUYE EL REY, QUIEN EN ---
PRINCIPIO EJERCE LA POTESTAD ESTATAL. RESPECTO DE LA FUN--
CION LEGISLATIVA, NO EXISTIO EN ESTA ETAPA HISTORICA NINGUN-
ORGANO QUE COMPARTIERA CON EL MONARCA DICHA FUNCION, POR LO-
QUE EL PODER DE ESTE ERA ABSOLUTO, CABE DESTACAR QUE EN ES-
TA EPOCA TODAVIA NO SE DISTINGUEN LAS FUNCIONES O PODERES --
DEL ESTADO, LABOR QUE CORRESPONDIO A MONTESQUIEU HASTA EL --
sIGLo XVIII, ‘

(1) Crr. LEMus, Ra(L. DerRecHO RoMANO, ED, LIMSA, 2a, --
ED., MEx1co, 1977. PP, 61 Y SS.; VEASE TAMBIEN BRAvO GONZA--
L.E;, AcuSTIN Y BRAVO VALDEs, BEATRIZ. DERECHO ROMANO. ED.-
PAX-MEX1CO, 3A, ED.., MEx1co 1978, PP, 36 Y $S. '
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DENTRO DEL MEDIOEVO EUROPEO, SURGE EL FEUDALISMO -
QUE SE CONVIERTE EN LA INSTITUCION ECONGMICA, POLITICA Y SO~
CIAL MAS IMPORTANTE DE ESTA EPOCA., LOS ESTRATOS SOCIALES ES
TABAN PERFECTAMENTE DEFINIDOS DURANTE EL REGIMEN FEUDAL: EL
REY, EL CLERO, EL SENOR FEUDAL Y LOS PLEBEYOS, SURGIENDO POS
TERIORMENTE OTRO NUEVO ESTRATO: LOS BURGUESES., DEREMOS SE-
NALAR QUE EN ESTA EPOCA LOS SENORES FEUDALES ADQUIEREN DEN--
TRO DE SUS FEUDOS, PODER Y AUTORIDAD CASI ILIMITADA., Asf LO
CONSIDERA BURGOA: "EL SENOR FEUDAL ERA EN LA REALIDAD poLf-
TICA UN VERDADERO REY, SU AUTORIDAD DENTRO DE SU FEUDO NO RE
CONOCfA RESTRICCION ALGUNA, PUES ENTRE EL Y EL MONARCA SOLO-
EXISTIA UNA FICTICIA RELACION DE VASALLAJE, UN ESPEJISMO DE~
SUPERDITACION Y OBEDIENCIA”, (2).

AL ENTRAR EN CRISIS EL. REGIMEN FEUDAL, LA AUTORI--
DAD DEL MONARCA SE AGIGANTA, A TAL GRADO QUE EL NO TENER LI-
MITE SU PODER, ESTE SE FUE HACIENDO TIRANICO, CONVIRTIENDOSE
EN UNA MONARQUIA ABSOLUTA DONDE LA SOBERANIA DE LA NACION RA
DICABA EN PODER DEL MONARCA. '

INGLATERRA. - EL PUEBLO INGLES EXPERIMENTA EN SUS -
OR[GENES Y EN SU EVOLUCION EL SISTEMA MONARQUICO DE GOBIERNO,
PERO CON CARACTERISTICAS MUY PARTICULARES. EFECTIVAMENTE, -
EL SISTEMA JURIDICO INGLES PERMITIO EL REGIMEN MONARQUICO, -
AUNQUE ESTE FUE LIMITADO POR LOS USOS Y LAS COSTUMBRES JURI-
DICAS PRESERVADAS DESDE LA ANTIGUEDAD Y POR EL ESTABLECIMIEN
TO DEL PARLAMENTO., INSTITUCION QUE VA DESPOJANDO AL MONARCA-
DE LA FUNCIGN LEGISLATIVA.

ACERCA DEL ORIGEN DEL PARLAMENTO INGLES, ORTIZ RA-
‘MIREZ HA ESCRITO: "EL ORIGEN DEL PARLAMENTO INGLES TIENE --
Pax-MEx1co, MExico 1978, PP, 36 Y sS5. ’ P
(2) BURGOA, IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL NEXICANO, AA.-
£D., ED. PonnﬁA, MExxco, 1982, e, 597.



-l -

PROFUNDAS RATCES EN LA HISTORIA DEL PUEBLO BRITANICO, DESDE-
ANTES DE LA CONQUISTA NORMANDA LOS REYES ANGLOSAJONES, ESTA-
BLECIERON LA COSTUMBRE DE DISCUTIR LAS LEYES, LOS IMPUESTOS-
Y LAS CUESTIONES QUE CONSIDERABAN DE CIERTA IMPORTANCIA PARA
ELL ESTADO, CON UN GRUPO DE ANCIANOS, EL CONSEJO DE SABIOS O
WITENAGENOT, QUIENES POR SU SABIDURIA Y EXPERIENCIA PODIAN -
DAR MEJORES CONSEJOS AL REY EN CUESTIONES DE GOBIERNO”, (3),

Fi PARLAMENTO BRITANICO SE COMPONE EN UN PRINCIPIO
POR REPRESENTANTES DE LA NOBLEZA, QUE MAS TARDE SE DENOMING-
“CAMARA DE LOS LORES”, Y POSTERIORMENTE CON REPRESENTANTES -
POPULARES QUE RECIBI0 EL NOMBRE DE “CAMARA DE LOS COMUNES”,
PERO cOMO ASEVERA JORGE CARPIZO., ADEMAS DE LAS DOS CAMARAS -
ANTES CITADAS, EL PARLAMENTO SE INTEGRA CON EL MONARCA IN---
GLES, AUNQUE LAS FACULTADES DE ESTE ULTIMO SON DE CARACTER -
PURAMENTE FORMALES. (4).

ENCONTRAMOS -POR PRIMERA VEZ EN EL PARLAMENTO IN---
GLES, EL SISTEMA BICAMARAL EN LA COMPOSICION DEL ORGAND LE--
GISLATIVO, POR LO QUE DEBEMOS CONSIDERARLO COMO UNO DE LOS -
ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES DE NUESTRO ACTUAL SENADO.

FRANCIA.- Es EN FRANCIA DONDE EL REGIMEN MONARQUI-
CO DE GOBIERNO ALCANZA SU MAXIMO ESPLENDOR. EL MONARCA FRAN
CES ADQUIERE PODER ABSOLUTO CONSIDERANDOSE A ST MISMO EL ONL
CO SOBERANO DEL ESTADO. DURANTE LOS sicLos XVII v XVIII La-
- MONARQUIA ABSOLUTA ES LA CARACTERISTICA MAS IMPORTANTE DEL-
SISTEMA DE GOBIERNO FRANCES Y CON LUIS XIV su MAXIMO EXPONEN
TE, MISMO QUE EMITE LA PECULIAR FRASE: “EL ESTADO SOY Y0“.

D A A o . .

| (3) ORTiz RAMIREZ, "SERAFIN, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXL
cANO. ED. CULTURA, MExico, 1961. P, 22, | '

~ (W)  CARPIZO, JORGE.. LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE LA

- COMMENWEALTH. UNAM, Mexico, 1971 pp, 37 v 42,
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LA AUTORIDAD ABSOLUTA DEL MONARCA FRANCES ESTA --
APOYADA EN LAS DOCTRINAS DEL .DERECHO DIVINO, MISMO QUE CON-
SIDERA AL MONARCA COMO REPRESENTANTE DE DI0S. "EN EL REINA
DO DE Luls XIV (1643-1715) LAS TEORIAS POLITICAS DOMINANTES
PROCLAMAN A LA MONARQUIA ABSOLUTA COMO LA MEJOR FORMA DE GO
BIERNO POSIBLE; ENALTECEN LA PERSONA DEL REY HASTA CONVER--
TIRLE EN UN AGENTE DIRECTO DE LA VOLUNTAD DE DIOS EN LA TIE
RRA MEDIANTE LA CONCEPCIGN DEL DERECHO DIVINOY. (5).

A LA MUERTE DEL REY LUIS XIV SURGEN EN FRANCIA NU
MEROSAS CORRIENTES EN CONTRA DE LA REPRESION MONARQUICA EN-
CABEZADOS POR LOS ENCICLOPEDISTAS Y DESTACADOS PENSADORES -
FRANCESES, RESALTANDO LAS IDEAS DE MONTESQUIEU Y DEL GINE-
BRINO JUAN JACOBO ROUSSEAU.

POR LA BREVEDAD DEL PRESENTE TRABAJO SOLO NOS REFE
RIMOS AL PENSAMIENTO DE MONTESQUIEU, ILUSTRE FILOSOFO FRAN-
CES QUE SIGUIENDO LAS IDEAS DEL INGLES JOHN LOCKE, ES EL ==
PRIMERC EN CONSAGRAR LA TEORIA DE LOS FRENOS Y LOS CONTRAPE
SOS, O MEJOR CONOCIDA COMO DE LA "SEPARACION O EQUILIBRIO -
DE PODERES”, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"CUANDQ EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO
SE REUNEN EN LA MISMA PERSONA O EL MISMO CUERPO, NO HAY LI-
BERTAD; FALTA LA CONFIANZA, PORQUE PUEDE TEMERSE QUE EL MO-
NARCA 0 EL SENADO HAGAN LEYES TIRANICAS Y LAS EJECUTEN ---
ELLOS MISMOS TIRANICAMENTE”,

" "No HAY LIBERTAD SI EL PODER DE JUZGAR NO ESTA -
| BIEN DESLINDADO DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL PODER EJECUTI--

—— o - -

(5) GETTEL., RAYMOND G. HISTORIA DE LAS IDEAS PoLITICAS,
2A. ED., TRAD. TECDORO GONZALEZ; EDITORA NAczoNAL, MEx:co,
-1979, Py 381
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Vo, SI NO ESTA SEPARADC DEL PODER LEGISLATIVO, SE PODRIA --
DISPONER ARBITRARIAMENTE DE LA LIBERTAD Y LA VIDA DE LOS CIU
DADANOS; COMO QUE EL JUEZ SERIA LEGISLADOR., SI NO ESTA SEPA
RADO DEL PODER EJECUTIVO, EL JUEZ PODRIA TENER LA FUERZA DE-
UN OPRESOR".

"ToDo SE HABRIA PERDIDO SI EL MISMO HOMBRE, LA MIS
MA CORPORACION DE PROCERES, LA MISMA ASAMBLEA DEL PUEBLO =---
EJERCIERA LOS TRES PODERES: EL DICTAR LAS LEYES; EL DE EJE-
CUTAR LAS RESOLUCIONES PUBLICAS Y EL DE JUZGAR LOS DELITOS -
C LOS PLFITOS ENTRE PARTICULARES"”, (6).

EL PENSAMIENTO REVOLUCIONARIO DE MONTESQUIEU Y DE-
ROUSSEAU INFLUYEN NOTABLEMENTE EN LA REVOLUCION FRANCESA DE
1789, EN ESTA NUEVA ETAPA HISTORICA DE FRANCIA, SURGEN UNA-
SERIE DE DOCUMENTOS Y CONSTITUCIONES QUE VAN A ESTABLECER --
LAS BASES DE LA ORGANIZACION POLITICA DEL PUEBLO FRANCES,

TANTO LA CONSTITUCION FRANCESA DE 1791 coMO LA DE-
1793, ESTABLECEN EL SISTEMA UNICAMARAL DEL PODER LEGISLATIVO
PERO ES LA CONSTITUCION DEL ANO DE 1795 LA QUE CONSAGRA POR-
PRIMERA. VEZ EN FRANCIA UN LEGISLATIVO BICAMARISTA COMPUESTO-
POR DOS CONSEJOS: EL DE LOS ANCIANOS CON 250 REPRESENTAN---
TES, Y EL DE L0S 500 REPRESENTANTES POPULARES,

ESTADOS UNIDOS.- DELIBERADAMENTE DEJAMOS AL FINAL-
EL ESTUDIO DE ESTE ESTADO, DONDE ENCONTRAMOS LOS ANTECEDEN--
TES MAS IMPORTANTES NO SGLO DE LA INSTITUCIGN QUE NOS OCUPA,
~ SINO TAMBIEN DE NUMEROSAS INSTITUCIONES QUE NUESTRAS CONSTI-
TUCIONES RECOGIERON.

- o - - s " -

(8) NONTESQU!EU. DEL ESPIRITU DE LAS LEYES, LIBRO XI, -
CAPtTULo VI, 3A. ED,. MExxco, 1977. P. 10&.
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DESPUES DE LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DEL
PUEBLO NORTEAMERICANO EN EL ANO DE 1776, SURGIO LA NECESI
DAD DE PLASMAR EN UN DOCUMENTO FUNDAMENTAL LAS NOVEDOSAS
INSTITUCIONES POLITICAS QUE POSTERIORMENTE INFLUIRIAN EN
LAS CONSTITUCIONES DE MUCHAS NACIONES. LA CONVENCION FEDE-
RAL DE 1787 PROMULGA LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS QUE ENTRA EN VIGOR EN 1789,

1

EN LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA SE CONSAGRA LA~
COMPOSICIGN DEL PODER LEGISLATIVO EN DOS CAMARAS: “TODOS -
LOS PODERES LEGISLATIVOS OTORGADOS EN LA PRESENTE CONSTITU-
CION CORRESPONDERAN A UN CONGRESO DE LOS EstTADOS UNIDOS., --
QUE SE COMPONDRA DE UN SENADO Y UNA CAMARA DE REPRESENTAN--
TES (1A, SECCION, ART. 1).

LA CAMARA DE REPRESENTANTES O DIPUTADOS SON ELEGI
DOS POPULARMENTE Y REPRESENTAN A LA POBLACIGN, MIENTRAS LA
CAMARA DE SENADORES SE INTEGRA POR DOS SENADORES POR CADA -
ESTADO Y SON ELECTOS DURANTE SEIS ANOS POR LAS LEGISLATURAS
DE CADA ESTADO, ES DECIR, REPRESENTAN A LOS ISMOS EN IGUAL
PROPORCION,

DEBEMOS DESTACAR ALGUNAS ATRIBUCIONES QUE SE CON-
CEDEN AL SENADO DE CARACTER EXCLUSIVO Y QUE POSTERICRMENTE-
FUERON RECOGIDAS POR NUESTROS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONA--
LES. ESTAS ATRIBUCIONES SON LAS SIGUIENTES: ACONSEJAR Y -
CONSENTIR LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES, QUE -
LLEVE A CABO EL PRESIDENTE, AS] COMO DAR SU CONSENTIMIENTO-
ACERCA DEL NOMBRAMIENTO QUE EL PROPIC EJECUTIVO REALiCE‘DE-
EMBAJADORES, MINISTROS PUBLICOS Y LOS CONSULES, LOS MAGIS--
TRADOS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y A TODOS LOS DEMAS FUNCIONA---
R10S DE LOS ESTADOS UNIDOS A CUYA DESIGNACION NO PREVEA ES-
TE DOCUMENTO EN OTRA FORMA Y QUE HAYAN SIDO ESTABLECIDOS --
POR LEY (2A, SECCION, ART. 2).

“POR GLTIMO, SOLO NOS RESTA HACER LA SIGUIENTE CON
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SIDERACION: EL SENADO MEXICANO TIENE DOS INFLUENCIAS 0 ANTE
CEDENTES MAS IMPORTANTES, EN PRIMER LUGAR, EL SISTEMA LEGIS-
LATIVO BICAMARAL INGLES 0 PARLAMENTO QUE ES EL PIONERO DEL =
MODELO BICAMARISTA; Y EN SEGUNDO TERMINO, DEL SISTEMA BICAMA
RAL NORTEAMERICANO QUE RECOGIO EL MODELO INGLES ADAPTANDOLO-
A SUS PROPIAS NECESIDADES.

2.~ EPOCA PRECOLONIAL.

PARA REFERIRNOS A LA EVOLUCION HISTORICA DEL SENA-
DO MEXICANO ES NECESARIO ECHAR UN VISTAZO A LOS PUEBLOS IND]
GENAS QUE POBLARON LAS TIERRAS DE MESOAMERICA, Y CONCRETAMEN
TE, AL TERRITORIO DEL ANAHUAC HASTA ANTES DE LA LLEGADA DE -
LOS. ESPANOLES.

EN ESA EPOCA EL TERRITORIOQ DE MESOAMERICA ESTABA -
COMPUESTO POR UNA GRAN CANTIDAD DE PUEBLOS CUYA ORGANIZA- -
CION POLITICA ERA INDEPENDIENTE UNOS DE OTROS. ENTRE LOS --
QUE DESTACAN TENEMOS A LOS AZTECAS, MAYAS, TLAXCALTECAS, TOL
TECAS, OLMECAS, ETC.

EN LOS TERRITORIOS DEL ANAHUAC SE ASENTARON DIVER-
SOS PUEBLOS, QUE SEMEJABAN VERDADEROS ESTADOS SOBERANOS POR-
SU ORGANIZACION POLITICA INDEPENDIENTE, ENTRE LOS AUTORES -
QUE HAN ESTUDIADO A FONDO LA EVOLUCION Y DESARROLLO DE ESTOS
PUEBLOS PODEMOS CITAR A ROMERO VARGAS, QUIEN CONSIDERA QUE -
ENTRE LOS ESTADOS DE TENOCHTITLAN, TETzCOCO Y TLACOPAN CELE-
BRARON UN PACTO DE ALIANZA 0 CONFEDERACION, CONSERVANDO CADA
UNO DE ELLOS SU AUTONOMIA Y SU AUTARQUIA EL CUAL SE DENOMING
"PACTO DE ITZCOATLY. (7).

LA REPOBLICA MExIcANA. ED. DEL SENADO DE LA REPUBLICA, MEXL
co, 1967,-p. 9. ’ :

Loy
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ESTA CONFEDERACION FUE EVOLUCIONANDO, TRANSFORMANDO
SE POSTERIORMENTE EN UNA FEDERACION, COMO LO SENALA EL PROPIO
AUTOR; “LA FEDERACION DE ANAHUAC, LLAMADA HUEYTLAHTECAYUATL-
-AMISTAD DE GRANDES ESTADOS- ESTABA CONSTITUIDA POR TREINTA Y
OCHO SENORIOS AUTONOMOS Y AUTARQUICOS UNIDOS BAJO UN REGIMEN-
FEDERAL DE LA CONFEDERACION DE TENOCHTITLAN, TETZCOCO Y TLACO
PAN, NO PUDIENDO LOS ESTADOS CELEBRAR PACTOS INTERNACIONALES-
NI INTERVENIR EN LOS GOBIERNOS DE OTROS SENORIOS, Y TEN[AN --
QUE CONTRIBUIR CON TRIBUTOS, GUERREROS Y TRABAJO PARA EL SO0S-
TENIMIENTO DEL ESTADO DE ACUERDO CON EL PACTO QUE CADA SENO--
RfO TUVIERA CON LA CONFEDERACION Y NO PODIA SEPARARSE DE ESTA
SIN INFRINGIR EL PACTO Y POR ELLO SER MENCIONADO”, (3).

EN EFECYO, LA ORGANIZACION DE LOS PUEBLOS DE ANA-~-
HUAC CONSTITUIA UNA VERDADERA FEDERACION AL CONSTITUIRSE POR-
VERDADEROS ESTADOS SOBERANOS Y UNIDOS MEDIANTE UN PACTO FEDE-
RAL. POR SU PARTE, EL EJECUTIVO ESTABA COMPUESTO POR UN - -
TRIUNVIRATO INTEGRADO POR LOS JEFES DE LOS ESTADOS FEDERADOS;
MIENTRAS QUE EL ORGANO LEGISLATIVO LO INTEGRABA UN SENADO CU-
YOS MIEMBROS REPRESENTABAN LOS MAS IMPORTANTES SENORIOS DE --
LOS PUEBLOS FEDERADOS. “ESTA ASAMBLEA ST TEN[A TODAS LAS CA-
RACTERISTICAS DE UN VERDADERO SENADO DE REPRESENTANTES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS”. (9),

- No OBSTANTE LOS ARGUMENTOS ANTES CITADOS, SEGUIMOS-
EL PENSAMIENTO DE JORGE CARPIZO RESPECTO DE LA POSBILE IN- -
FLUENCIA QUE EL SISTEMA FEDERAL DE ANAHUAC HUBIERA TENIDO EN-
LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS: “SUPONIENDO, SIN CONCEDER, QUE
EL REGIMEN DE LOS PUEBLOS DE ANAHUAC HUBIERA RESPONDIDO AL --
PENSAMIENTO FEDERAL, ESTE EN NADA INFLUYG EN EL ACTUAL SISTE-

- Sl b i T M e .

(8) ROMERO VARGAS, OP. CIT., P. 11,
(9) IBIDEM. - -
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MA MEXICANO, YA QUE ENTRE LOS CREADORES DEL FEDERALISMO EN -
ESTA NACION JUAMAS SE MENCIONG TAL ANTECEDENTE, Y, DESDE LUE-
GO, AUNQUE HUBIERA EXISTIDO, NO DEJO NINGUNA HUELLA”. (10).

SIGUIENDO EL CRITERIO ANTERIOR, DEBEMOS CONSIDERAR
QUE EL SENADO DE ANAHUAC TAMPOCO INFLUYO EN FORMA ALGUNA EN-
EL ESTABLECIMIENTO DEL SENADO EN LAS CONSTITUCIONES MEXICA--
NAS A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1824.

3.- EPOCA COLONIAL.

AL CONSUMARSE LA CONQUISTA DE NUESTRO PAfS EN. 1521,
SURGE UN PERTODO DE VASALLAJE QUE IMPUSO EL PUEBLO ESPANOL -
SOBRE EL INDIGENA, CUYA DURACION FUE DE TRES SIGLOS QUE INDUY
DABLEMENTE FUERON SUFICIENTES PARA DESTRUIR., SI NO EN SU TO-
TALIDAD, SI BUENA PARTE DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS, SO--
CIALES Y RELIGIOSAS DE LOS PUEBLOS AUTGCTONOS DE AMERICA.

DURANTE LA COLONIA, LA MAXIMA AUTORIDAD LEGISLATI-
VA ESTABA EN MANOS DEL MONARCA ESPANOL, CUYAS LEYES EXPEDI--
DAS ERAN DE APLICATIVIDAD EN TODO EL TERRITORIO DE LA NUEvVA-
ESPANA., POR NECESIDADES DE LA COLONIA SE CREG EL CONSEJO DE
INDIAS QUE TENIA FUNCIONES LEGISLATIVAS DE PROTECCIGN A LOS-
INDIOS, AUNQUE DICHO CONSEJO NO LLEGG A ADQUIRIR EL CARACTER
DE VERDADERO ORGANO LEGISLATIVO AUTONOMO DEBIDO A QUE ESTA -
FACULTAD ERA EXCLUSIVA DEL REY DE ESPAfA,

NO ENCONTRAMOS PUES, EN EL PERIODO COLONIAL, ORGA-
_ NO LEGISLATIVO ALGUNO QUE HAYA INFLUIDO EN FORMA ALGUNA EN =
EL ESTABLECIMIENTO DEL SENADO EN EL SISTEMA MEXICANO,

' (10) CarP1Z0, JORGE. EsTUD10S CONSTITUCIONALES, UNAM; -
~Mexico, 1982, p. 89, - S :
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4,~ EPOCA INDEPENDENTISTA.

DENTRO DEL PER{ODO COLONIAL SE REALIZARON A PARTIR
DE 1810 LAS LUCHAS POR LA EMANCIPACION DE NUESTRO PA[S POR -
ILUSTRES CAUDILLOS ENCABEZADOS POR HIDALGO, MORELOS, RAYON, -
MINA Y GUERRERO, ENTRE OTROS. DURANTE EL DESARROLLO DE LA -
LUCHA DE [NDEPENDENCIA DESTACAN DOS DOCUMENTOS QUE INFLUYE--
RON NOTABLEMENTE NO SOLO EN LA CAUSA INDEPENDENTISTA, SINO -
EN LAS CONSTITUCIONES SURGIDAS DESPUES DE LA COMSUMACION DE-
ESTA, ESTOS DOCUMENTOS SON: L0S ELEMENTOS CONSTITUCIONALES
DE RAYON Y LA CONSTITUCION DE APATZINGAN,

.- ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.- PuBLICA-
DO EN LA CIUDAD DE ZITACUARO EN 1811, DOCUMENTO QUE SI BIEN-
ES CIERTO NO TUVO LA IMPORTANCIA DESEADA, TAMBIEN LO ES QUE-
YA EXISTE LA PREOCUPACION POR TRATAR DE ORGANIZAR CONSTITU--
CIONALMENTE A NUESTRO PAIS. AL DECIR DEL CONSTITUCIONALISTA
TeNA RAMIREZ: "EL PROYECTO DE RAYON TUVO INFLUENCIA EN LAS-
IDEAS DE MORELOS Y SIRVIO, SOBRE TODO, PARA ESTIMULAR LA EX~
PEDICION DE UNA LEY FUNDAMENTAL”. (11).

[1.- CONSTITUCION DE APATZIHNGAN.- SANCIONADA EN LA-
CrupAD DE APATZINGAN EN 1814, cuYo VERDADERO TITULO FUE EL -
DE "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA MEXI~
CANA”. ESTE DOCUMENTO EMITIDO POR MORELOS ADQUIRIO GRAN IM-
PORTANCIA EN LA LUCHA DE LA INDEPENDENC!A, AUNQUE NO TUVO VI
GENCIA PRACTICA.

LA IMPORTANCIA DE ESTE DOCUMENTO ESTRIBA EN QUE --
CONTIENE UNA SERIE DE PRINCIPIOS QUE RECOGE DEL PENSAMIENTO-
_FRANCES, ENTRE LOS QUE PODEMOS CITAR: LA TEOR[A DE LA DIVI-
SION DE PODERES, LOS DERECHOS DEL HOMBRE, LA SOBERAN[A POPU-
LAR, ETC,

 (11) TewA RamIREz, FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXI-
co, 1808-1983, 12a. £p., ED. PORRUA, MExico 1983, p. 23,
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LA CONSTITUCION DE APATZINGAN ESTABLECE UN PODER -
LEGISLATIVO UNICAMARAL FORMADO POR UN SUPREMO CONGRESO QUE -
ESTABA COMPUESTO POR DIPUTADOS ELEGIDOS UNO POR CADA PROVIN-
CIA E IGUALES TODOS EN AUTORIDAD (ART. 48). ES EVIDENTE LA-
SUPREMACIA DEL PODER LEGISLATIVO SOBRE LOS OTROS PODERES, --
PUESTO QUE LAS ATRIBUCIONES DE ESE OGRGANO ERAN SUMAMENTE COM
PLEJAS, AUN CUANDO EXISTIA LA FACULTAD DE VETO, TANTO EJECU-
TIVA COMO JUDICIAL. POR OTRA PARTE, EL ESTABLECIMIENTO DE -
UN EJECUTIVO TRIPARTITA DEBILITO ESTE PODER SUBORDINANDOSE -
AL LEGISLATIVO, AST LO SOSTIENE DANIEL MORENO "DESTACA LA --
PREEMINENCIA DEL PODER LEGISLATIVO CON UN EJECUTIVO TRIPARTL
TA ALTERNO". (12),

POR 0LTIMO, SOLOS NOS REFERIREMOS A LA IMPORTANCIA
QUE EL SUPREMO CONGRESO TUVO EN LA PARTICIPACION DE LA POLI-
TICA INTERNACIONAL DE NUESTRO PAIS: NOMBRAMIENTO DE EMBAJA-
DORES, Y EN GENERAL DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS (ART. 104);-
DECRETAR LA GUERRA; ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS PARA: PROPQ
NER O ADMITIR LA PAZ, CELEBRAR TRATADOS INTERNACIONALES DE -
ALIANZA Y COMERCIO; APROBAR DICHOS TRATADOS ANTES DE SU RATL
FICACION (ART. 108).

5.- LA CONSTITUCION DE 1824.

AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO, SE CONVO
CA INMEDIATAMENTE A LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE-
'PARA QUE ESTE DIERA LA CONSTITUCION, SOBRE LAS BASES DEL --
PLAN DE IGUALA Y DE L0S TRATADOS DE CORDOBA, QUE COMO ES SA-
BIDO, ESTABLECIAN LA FORMA DE GOBIERNG IMPERIAL PARA LA CREA
CION DEL ESTADO MEXICAND.

PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, SE -

- -

(12) MORENO, DANIEL. DERECHO CONSTXTUCIONALVMEXICANO:-
Ep. Pax-MExico, Mexico, 1976, p. 76. ‘ o '
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PRESENTAN TRES PROYECTOS, DOS DE LOS CUALES SE INCLINAN POR-
EL SISTEMA BICAMARAL: "EL PROYECTO DE LA COMISION INTEGRADA-
POR MIEMBROS DE LA JUNTA PROPONIA EL SISTEMA DE LA CONSTITU-
CION ESPANOLA, CON ELECCION INDIRECTA EN TRES GRADOS Y UNA -
sGLA CAMARA, EL PROYECTO DE LA REGENCIA POSTULABA EL BICAMA
RISMO, CORRESPONDIENDO A LA CAMARA ALTA LA REPRESENTACION --
DEL CLERO, DEL EJERCITO, DE LAS PROVINCIAS Y DE LAS CIUDA---
DES, Y LA BAJA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS, ELEGIDOS
DIRECTAMENTE A RAZON DE UNO POR CADA CINCUENTA MIL HABITAN--
TeS. EL PROYECTO DE I{TURBIDE, TAMBIEN BICAMARISTA Y DE ELEC
CION DIRECTA, PROPUGNABA LA ELECCION POR CLASES O GREMIOS. ~
(13),

EN LA CONVOCATORIA SE TOMARON [DEAS DE LOS TRES --
PROYECTOS: “CON ELEMENTOS DE LOS TRES PROYECTOS LA JUNTA --
FORMO UNO SOLO, QUE EN PARTE TOMO EN CUENTA PARA LA ELEC- -~
CION A LAS CLASES 0 GREMIOS, LA ESTABLECIO DIRECTA Y DISPUSO
QUE EL CONGRESO SE DIVIDIERA EN DOS CAMARAS IGUALES”. (14).

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, UNA VEZ QUE FUE INSTALADO
- EL. CONGRESO EL 24 DE FEBRERO DE 1822 NO SE DIVIDIO como LO -
ESTABLECIA LA CONVOCATORIA,

[TURBIDE ES DESIGNADG EMPERADOR DE MEX1co EL 19 DE
MAYO DE ESE MISMO ARO, PERO POR DISCREPANCIAS CON .EL CONGRE-
SO LO DISUELVE EL 31 DE OCTUBRE, ESTABLECIENDO EN SU LUGAR -
LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE. SANTA ANNA SE LEVANTA EN AR
MAS CONTRA ITURBIDE PRONUNCIANDO EL "PLAN DE CASA MATA”, QUE -
CULMINA CON EL DERROCAMIENTO DE ESTE. EN DICHO PLAN SE PRO-
PONE YA ‘LA INTEGRACION DE UN GOBIERNO REPUBLICANO, AS como-
LA REINSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.

" o - - i b

(13) TENA RAMIREZ, OP. CIT., P. 120,
(14) TeNA RAMIREZ, OP. CIT., P, 121,
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AlL REINSTALARSE EL CONGRESO EN NOVIEMBRE DE 1823, -
ES PRESIONADO FUERTEMENTE POR LAS PROVINCIAS QUE BUSCABAN IN
DEPENDIZARSE DEL GOBIERNO CENTRAL PARA FORMAR ESTADOS SOBERA
NOS PERO UNIDQOS A UN PACTO FEDERAL. ESTE ES, EN EFECTO, EL-
FUNDAMENTO MAS IMPORTANTE DE LA ADOPCION POR PARTE DE LA --
CONSTITUCION DE 1824, DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO, COMO LO-
ASIENTA CARPIZO: “PERO EL HECHO DETERMINANTE PARA EL FEDERA
LISMO MEXICANO FUE QUE LAS PROVINCIAS EXIGIERAN ESTE SISTEMA
BAJO AMENAZA DE SEPARARSE DE MEXICO SI SE ESTABLECIERA EL RE
GIMEN FEDERAL”. (15).

LA IDEA FEDERALISTA ES ADOPTADA POR EL CONSTITUYEN
TE CUANDO EL 31 DE ENERO DE 1824 EMITE €L “AcTA CONSTITUTIVA.
DE LA FEDERACION”, DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS BASES DE LA ~
CoNSTITUCION FEDERAL DE 1824,

LA ConNsTITUCION FEDERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXL
CANQOS ES JURADA EL 4 DE OCTUBRE DE 1824, QUE EN SU CONTENIDO
ESTUVO INSPIRADA EN OTRAS CONSTITUCIONES, CONCRETAMENTE DE -
LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA, LA CONSTITuCIGN DE CADIZ Y -
DEL PROYECTO AusTIN. (16).

LA LEY FUNDAMENTAL DE 1824 ADOPTA LA FORMA DE GO--
BIERNO: REPOBLICA, REPRESENTATIVA, POPULAR Y FEDERAL (ART,~-
4). EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACIAN SE DIVIDIS EN LEGISLA
Tivo, EJECuTIVO Y JuDICIAL (ART, 6),

POR LO QUE RESPECTA AL PODER LEGISLATIVO, ESTE SE-

DEPOSITO EN UN CONGRESO GENERAL QUE SE DIVIDE EN DOS CAMA~--
RAS: UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES (ART. 7). EL SIS
TEMA BICAMARAL ADOPTADO POR NUESTRA CONSTITUCIGN LO TOM3.DEL

- .y - - - - -

(15) CaRP1Z0, ESTUDI0S,..QP. CIT.. P, 90,
(16) CARPIZO, OP. CIT., P, 273..
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MODELO NORTEAMERICANO AL [GUAL QUE OTRAS INSTITUCIONES,

LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS ES POPULAR TOMANDO CQ
MO BASE LA POBLACION; MIENTRAS TANTO, LOS SENADORES SON ELEC
TOS POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS DE LAS LEGISLATURAS, --
POR LO QUE SU ELECCION ERA INDIRECTA. LOS DIPUTADOS ERAN --
POR TANTO REPRESENTANTES DE LA POBLACION, Y LOS SENADORES DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. EL DiSTRITO FEDERAL NO TENIA RE-
PRESENTACION DENTRO DEL SENADO.

EN MATERIA INTERNACIONAL, EL PODER LEGISLATIVQO IN-
TERVIENE EN PRIMER LUGAR, A TRAVES DE LAS FACULTADES DEL CoN
GRESO GENERAL QUE ENUMERAMOS A CONTINUACIGN: 'A) ARREGLAR EL
COMERCIO CON LAS NACIONES EXTRANJERAS; B) DAR INSTRUCCIONES-
PARA CELEBRAR CONCORDATOS CON LA SILLA APOSTOLICA, APROBAR--
LOS PARA SU RATIFICACION; C) APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIO
NALES QUE CELEBRE EL PRESIDENTE; D) CONCEDER O NEGAR LA EN--
TRADA .DE TROPAS EXTRANJERAS EN TERRITORIO NACIONAL; E) PERML
TIR O NO LA ESTACION DE ESCUADRAS DE OTRA POTENCIA POR MAS -
DE UN MES EN LOS PUERTOS MEXICANOS; Y F) PERMITIR O NO LA SA
LIDA DE TROPAS NACIONALES FUERA DE LOS LIMITES DE LA REPUBLL
cA (ART. 50).

- APARENTEMENTE NO SE CONCEDEN AL SENADO ATRIBUCIO--
NES EN EL AMBITO INTERNACIONAL, PERO AL EXAMINAR DENTRO DE -
LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO, ENCONTRAMOS QUE LA FRACCION-
VI DEL ARTICULO 110, CONSAGRA LA FACULTAD DE NOMBRAR LOS EN-
VIADOS DIPLOMATICOS Y CONSULES CON EL CONSENTIMIENTO DEL SE-
NADO, Y EN LOS RECESOS DE ESTE POR EL CONSEJO DE GOBIERNO.

AHORA BIEN, EL NOMBRAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS A-
QUE NOS HEMOS REFERIDO ANTERIORMENTE, ES UNA FACULTAD EMINEN
TEMENTE DE CARACTER ADMINISTRATIVA, ES DECIR, UNA FUNCION DE
ORGANIZACIGN INTERNA DE NUESTRO PAIS. ENTONCES CABE PREGUN-
TARNOS. ¢(CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA FACULTAD DE NOMBRAMIEN-
TO DE ENVIADOS DIPLOMATICOS Y CONSULES EN EL AMBITO INTERNA-
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CIONAL?, O MEJOR DICHO ¢DE QUE FORMA AFECTA EN ESE AMBITO EL
NOMBRAMIENTO DE AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES?

LA RESPUESTA A ESTAS INTERROGANTES LAS TRATAREMOS-
EN EL CAPITULO CORRESPONDIENTE A LAS FUNCIONES DE SENADO EN-
MATERIA DE POLITICA INTERNACIONAL., AUNQUE PODEMOS ADELANTAR-
QUE EL MENCIONADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL CONSAGRA LA PRIME-
RA FACULTAD DEL SENADO MEXICANO EN MATERIA INTERNACIONAL DE-
TODA NUESTRA HISTORIA CONSTITUCIONAL, AUNQUE ERRONEAMENTE NO
LO CONSIDERE AS! JAVIER PATINO, QUIEN CONSIDERA QUE NO SE --
CONFIERE A DICHO ORGANO LEGISLATIVO NINGUNA FACULTAD EN MATE
RIA INTERNACIONAL., (17),

6.~ LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS.

; A FINALES DE 1835 SURGE EN NUESTRO PA[S UNA NUEVA-
- ETAPA DE SU VIDA CONSTITUCIONAL: EL CENTRALISMO, CORRIENTE~
POLITICA IMPULSADA POR EL PARTIDO CONSERVADOR, LA ETAPA CEN
TRALISTA EXPIDE DOS CARTAS FUNDAMENTALES QUE RIGIERON NUES~~
TRO PAIs: LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 Y LAS BA
'SES ORGANICAS DE 1843,

I.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.- Es-
EL CONGRESO FEDERAL ORDINARIO QUE SUPUESTAMENTE REFORMARIA -
LA CONSTITUCIGN DE 1824, CON EL APOYO DEL DICTADOR SANTA ===
ANNA Y DEL PARTIDO CONSERVADOR, QUE INVESTIDO DE CONGRESO --
CONSTITUYENTE EXPIDE LAS MENCIONADAS LEYES CONSTITUCIONALES.

EL SISTEMA BICAMARAL QUEDA INCOGLUME EN ESTE DOCU--
MENTO CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EN EL ARTICULO 1° DE LA -
TERCERA LEY: “EL EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO SE DEPOSI-

(17) PaTif0, JAVIER, EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LA PO
LITICA EXTERIOR EN AMERICA LATINA (EL CASO DE MExIco), SELEC
 CION Y RECOPILACION: DANIEL DE LA PEDRAUA, UNAM, MExico, --
1973, P, 23. o ‘ B
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TA EN EL CONGRESO GENERAL DE LA NACION, EL CUAL SE COMPONDRA
DE DOS CAMARAS”, ESTAS SON LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA CAMA

RA DE SENADORES.

EL REGIMEN CENTRALISTA CONVIERTE LOS ANTIGUOS ESTA
DOS EN SIMPLES DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, PERDIENDO CON-
ELLO EL SENADO LA NATURALEZA JURIDICA DE SU REPRESENTACION.~
EN EFECTO, EL SENADO DEJA DE REPRESENTAR A LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS, PUES SU ELECCION LA EFECTUABAN A PROPUESTA DE LA-
CAMARA DE DIPUTADOS, LA JUNTA DE MINISTROS Y LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA, SIENDO ELECTOS EN ULTIMA INSTANCIA POR LAS -
JUNTAS DEPARTAMENTALES £ART. 8).

SOBRE LA NATURALE;A DEL SENADO, BURGOA HA ESCRITO:
“CoMO ES LOGICO DEDUCIR, EN EL CITADO ORDENAMIENTO CONSTITU-
CIONAL LA EXISTENCIA DEL SENADO CARECIA DE JUSTIFICACION PO-
LITico~JurRIDICA. DENTRO DE UN REGIMEN FEDERAL, EL SENADO ES
EL ORGANO QUE REPRESENTA A LOS ESTADOS FEDERADOS, PUES SE IN
TEGRA CON LOS INDIVIDUOS {SENADORES) QUE IGUALITARIAMENTE CA
DA UNO DE ELLOS ACREDITA, CON INDEPENDENCIA DE LA FORMA DE ~-
SU DESIGNACION O ELECCION. NINGUNA DE ESTAS IMPLICACIONES ~
TUVO EL SENADO EN LA CONSTITUCIGN CENTRALISTA DE 36", (18},

EN ESTA CONSTITUCION SE REITERAN LAS FACULTADES -~
QUE EN MATERIA INTERNACIONAL SE CONCEDEN AL ORGANO LEGISLATL
vo. TANTO AL CONGRESO COMO EL SENADO CONSERVAN SUS ATRIBU--
CIONES EN ESE AMBITO, AUNGUE RESPECTO DE ESTE GLTIMO EXISTE-~
UNA VARIANTE, DEBIDO A QUE SE LE OTORGAN FACULTADES EXCLUSI-
VAS. AsI LA FRACCIGN III DEL ARTICULO 53, CONSAGRA LA FUN--
CIGN DEL SENADO DE “APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE HMAGA EL PQ

(18) BURGOA, OP. CIT, P. 609,
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DER EJECUTIVO DE ENVIADOS DIPLOMATICOS, CONSULES, CORONELES
Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DEL EJERCITO PERMANENTE, DE LA
ARMADA Y DE LA MILICIA ACTIVA”,

IT,~- LAS BASES ORGANICAS DE 1843,- DOCUMENTO EMITL
DO POR LA JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA BAJO LAS ORDENES DEL -
GENERAL SANTA ANNA. EL CENTRALISMO QUE SOSTIENE ESTA CONS-
TITUCIGN ES MAS RADICAL Y EXAGERADA QUE SU PREDECESORA, Y,-
QUE AL SENTIR DE RABASA: “SOLO PORQUE LA CONSTITUCIOGN DE -
36 ES TAN REMATADAMENTE EXTRAVAGANTE, VAGILA EL CRITERIO PA
RA TENER Y DECLARAR POR PEOR LA DE 43", %(19).

: SE MANTIENE EL SISTEMA BICAMARAL AL DIVIDIRSE EL-
PODER LEGISLATIVO EN DOS CAMARAS: DIPUTADOS Y SENADORES. -
L0S SENADORES ERAN DESIGNADOS POR LOS PODERES PUBLICOS Y --
POR LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. SE,NOTA_EN £STA ConsT1-
TUCION UN CLARO TINTE CLASICISTA DEL SENADO AL ESTABLECER -
" SENADORES REPRESENTANTES DE DETERMINADOS “STATUS” SOCIALES:
CIVIL, MILITAR, CLERO, AGRICULTORES, MINEROS, COMERCIANTES,
ETC., SITUACION QUE NOS HACE RECORDAR LOS PROYECTOS DE LE--
GISLATIVO EN 1822.

RESPECTO DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO-
QUEDAN SUPRIMIDAS, POR LO QUE SGLO SE CONCEDEN A ESTE ORGA -
NG LA FACULTAD DE APROBAR EL NOMBRAMIENTO DE AGENTES DIPLO-
MATICOS Y CONSULES DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPOBLICA, COMO LO ESTABLECIO LA CONSTITUCIOGN DE -
24, AL CONGRESO LE CORRESPONDEN EL RESTO DE LAS FACULTADES
QUE EN MATERIA INTERNACIONAL SE OTORGAN AL PODER LEGISLATI~
VO,

19) RABASA, EMILIO. LA CONSTITUCiGN Y LA DICTADURA, -
ESTUDIO SOBRE LA ORGANIZACION POLiTICA DE MExxco, 5. EDya-
En PORROA, MExxco, 1976, P. 12.
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7.- EL ACTA DE REFORMAS DE 1847,

‘ CON ESTE DOCUMENTO SE RESTAURA LA CONSTITUCION DE-
1824, MODIFICANDO CON ELLO LA FORMA CENTRALISTA DE GOBIERNO-
POR EL SISTEMA FEDERAL, DE TAL SUERTE QUE SE DEVUELVE AL S:i-
NADO LA NATURALEZA CON QUE FUE CREADO, ES DECIR, LA REPRESEN
TATIVIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

CABE DESTACAR QUE EN ESTAS FECHAS NUESTRO PAIS LI-
BRABA DIFICIL LUCHA CONTRA EL PODEROSO PAIS DEL NORTE, EsSTA-
D0OS UNIDOS, CUYA SED DE EXPANSION TERRITORIAL QUEDG CONSUMA-
DA CUANDO, TIEMPO MAS TARDE, DESPOJA A MEX!CO DE MAS DE LA -
MITAD DE SU TERRITORIO.

EN EL ACTA DE REFORMAS SE REALIZAN MODIFICACIONES-
QUE AFECTAN AL SENADO: SE CONCEDE AL DISTRITO FEDERAL POR -
PRIMERA VEZ LA REPRESENTACION DE DOS SENADORES., ASI COMO LA
MODIFICACION DEL SISTEMA DE ELECCION DE LOS MISMOS. '

POR LO QUE SE REFIERE A LAS FACULTADES DEL SENADO-
EN MATERIA INTERNACIONAL, SE MANTIENE LO ESTABLECIDO EN LA -
CONSTITUCION DE 1824, CONSAGRANDO DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES
DEL EJECUTIVO, LA FACULTAD DEL SENADO DE APROBAR LOS NOMBRA-
MIENTOS QUE AQUEL FUNCIONARIO REALICE DE LOS AGENTES DIPLOMA
TICOS Y CONSULES.

DEBEMOS RESALTAR POR ULTIMO, QUE, SI BIEN ES CIER-
TO LAS DOS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS ESTABLECIERON UN SENA
DO ARISTOCRATICO Y CLASICISTA, EL ACTA DE REFORMAS ACENTUG -
AUN MAS ESE TINTE, AL ESTABLECER COMO REQUISITOS PARA SER SE
NADOR, ALTAS CALIDADES: HABER SIDO PRESIDENTE O VICEPRESI--
DENTE DE LA REPUBLICA, O POR MAS DE SEIS MESES, SECRETARIO -
 DE DESPACHO, GOBERNADOR, MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE, EN~-
TRE OTRAS (ART. 10).
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“DESPUES DE LA TRAGEDIA DEL 47, EL SENADO VOLVID A
SER, BAJO LOS GOBIERNOS MODERADOS DE HERRERA Y ARISTOS, EL -
REFUGIO DE LAS ALTAS CLASES Y DE SU POLITICA SE DISTINGUIO -
POR LA TENDENCIA A ATENUAR LA TERRIBLE POLITICA EN QUE VIVIO
EL PAIS” (20).

8.~ LA CONSTITUCION DE 1857,

EN VIRTUD DE LA PESIMA EXPERIENCIA POR LA QUE ATRA
VEZO EL SENADO DURANTE LOS GOBIERNOS CEMTRALISTAS., INCLUSIVE
EL FEDERALISTA DE U7, LOS CONSTITUYENTES CONSIDERARON NECESA
RIO LA SUPRESIOGN DEL SENADO ESTABLECIENDOSE AST EL SISTEMA -
UNICAMARISTA DENTRG DEL LEGISLATIVO.

EL. PROYECTO DE CONSTITUCION SENALABA LA POLEMICA -
QUE OCASIONO LA DECISION DE SUPRIMIR EL SENADO: |

"ENTRAMOS AHORA EN UNA DE LAS CUESTIONES MAS DELI-
CADAS Y DIFICILES QUE SE HAN PRESENTADO AL VOTO DE LA COMI--
SION, Y QUE AL FIN HA DIVIDIDO EL PARECER DE LOS INDIVIDUOS,
EL PODER LEGISLATIVO DE LA FEDERACION SE DEPOSITA EN UNA SO-
LA ASAMBLEA O CONGRESO DE REPRESENTANTES. NO PODRA NEGAR LA
MAYORIA DE LA COMISION QUE LAS MUCHAS Y MUY LUMINOSAS OBSER-
VACIONES QUE SE MANIFESTARON EN FAVOR DE LA SUBSISTENCIA --
DEL SENADO, LE HICIERON FLUCTUAR Y MEDITAR MUCHO TIEMPO, AN-
TES DE RESOLVER ESTE PUNTO, Y QUE YA RESUELTO, SE HA ENCON--
TRADO CON FUERTES DIFICULTADES PARA LLENAR EL VACIO QUE EN -
LA ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DEJABA LA FALTA DE AQUELLA-
CAMARA" . '

"JQUE HA SIDO EL SENADO EN NUESTRO REGIMEN POLITI-

" (20) FuEnTEs DIAZ, VICENTE. EL SENADO DE LA Rspﬂapxcg; -
Eb. ALTiPLANO, MExico, 1974, P, 28. ‘ L R
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CO, ESPECIALMENTE EN sus (OLTIMOS DIAs?... NO POR Su EXISTEN-
CIA SE MEJORARON NUESTRAS LEYES, NI SE PERFECCIONARON LAS --
INSTITUCIONES...”, (21),

AON CUANDO LA GRAN MAYORIA DEL CONGRESO CONSTITU--
YENTE ESTABA EN FAVOR DE LA SUPRESION DEL SENADO, EXISTIERON
TRES FIGURAS DE GRAN MAGNITUD QUE DEFENDIERON CON GRAN COMBA
TIVIDAD SU CONSERVACION, £STOS FUERON: OLVERA, ZARCO Y ARRIA
GA.

EL DIPUTADO OLVERA EN SU VOTO PARTICULAR, HACE SU-
DEFENSA DEL SENADO EN CUANTO QUE CON LA EXISTENCIA DE DOS CA
MARAS SE DISCUTIRIAN MEJOR LAS LEYES DE NUESTRO PAIS, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS: "LA UTILIDAD DE LA DIVISION DEL PODER~
LEGISLATIVO SE FUNDA ADEMAS EN OTRAS RAZONES NO MENOS IMPOR-
TANTES... DE GARANTIAS CONTRA UNA LEGISLACION INTEMPLSTIVA,
PRECIPITADA Y PELIGROSA, ES MAS FACIL REPARAR LOS ERRORES AN
TES QUE SE VUELVAN FATALES PARA EL PUEBLO, POR LA DILACION -
QUE ENCUENTRAN UNA MEDIDA EN EL DOBLE DEBATE QUE TIENE QUE -
SUFRIR UNA PROPOSICIGN, DANDOSE AST MAS TIEMPO PARA LA REFLE
XI16N DE LOS REPRESENTANTES Y A LA CALMA DE LAS PASIONES, LAS
FACCIONES Y EL GOBIERNO ENCUENTRAN MAS OBSTACULOS PARA LA SE
DUCCIOGN DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES, PUES NO ES PROBABLE --
QUE SIEMPRE PUEDAN APODERARSE DE LOS DOS CUERPOS...” (22).

POR SU PARTE, FRANCISCO ZARCO BASA SU ARGUMENTO EN
LA IMPORTANCIA DEL SENADO COMO INSTITUCION: “LOS ATAQUES SE.
DIRIGEN AL SENADO TAL CUAL EXIST{A CONFORME A LA CARTA DE --
1824 v EL ACTA DE REFORMAS. CONVIENE EN QUE TAL SENADO TE--
NIA ALGO DE ARISTOCRACIA, PQRQUE NO SE DERIVABA DEL PUEBLO.-
PORQUE LAS ELEGIAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, Y PORQUE
SIENDO REQUISITO INDISPENSABLE PARA SER ELECTOS HABER SERVI-

it o - 0 o o T g gt ah T )

(21) ZARCO, FRANCISCO, HISTORIA DEL CONGRESO EXTRAORDINA
RIO CONSTITUYENTE 1856-1857, EL COLEGIO DE MExIco, MExico, -
1956, P, 354, ' - ’
(22) ZARCO, OP. CIT., P, 354,



-22 -

DO CIERTOS CARGOS PUBLICOS., LA CAMARA REVISORA SE CONVERTIA-
EN ‘CUARTEL DE INVIERNO DE LAS NuLIpDADES Potiticas’... EL -
TERCIO QUE NOMBRABAN LOS OTROS PODERES NO RESPETABA AL PUE--
BLO, SINO A LA POLITICA DOMINANTE O A BASTARDOS INTERESES...
PERO SI ESTOS ANTECEDENTES SE HA DE SUPRIMIR LA PRESIDENCIA,
Y SUPRIMIR LA CORTE DE JUSTICIA, PORQUE ESTE TRIBUNAL MAS DE
UNA VEZ HA CONSENTIDO LA IMPUNIDAD DE LOS GRANDES CULPABLES.
L6GICO ES AVERIGUAR EN QUE CONSISTIA EL MAL Y APLICAR EL RE-
MEDIO”., (23),

L0S DEBATES QUE SE PRESENTARON EN EL CONSTITUYENTE
DE 57 FUERON POR DEMAS POLEMICOS Y DISCUTIDOS AMPLIAMENTE, -
LOS DIPUTADOS QUE ESTABAN EN FAVOR DE LA SUPRESION DEL SENA-
DO SOSTENIAN ARGUMENTGS MUY POBRES EN FAVOR DEL SISTEMA UNI-
CAMARAL, SUS IDEAS ESTABAN ENCAMINADAS POR LA SUPRESIGN DE -
DICHO ORGANO, POR SU PARTE, LOS DEFENSORES DEL SENADO SOSTE-
N{AN ARGUMENTOS VALIDOS QUE ECHABAN ABAJO LAS IDEAS CONTRA--
RIAS.

FUE TAN GRANDE EL APASIONAMIENTO POR LA SUPRESION-
DEL SENADO QUE LA POLEMICA SE ALARGO., Y NO FUE SINO HASTA LA
SESION DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1856, CUANDO SE APROB( EL AR~
TicuLo 53 DEL PROYECTO CON EL CUAL QUEDA SUPRIMIDO DEFINITI-
VAMENTE EL SENADQ POR UNA VOTACION RENIDA: 44 vOTOS EN CON-
TRA Y 38 A FAVOR,

LA CONSTITUCION DE 1857 CONSAGRA AS{, EN SU ARTICU
L0 51, EL PODER LEGISLATIVO UNICAMARAL: “SE DEPOSITA EL EJER
C1C10 DEL SUPREMO PODER LEGISLATIVO EN UNA ASAMBLEA QUE SE -
DENOMINARA CONGRESO DE LA UNION”. CORRESPONDIO AL CONGRESO-
UNICAMARAL LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA INTERNACIONAL SE-
CONCEDEN AL PODER LEGISLATIVO; FACULTAD QUE COMPARTE CON EL-
EJECUTIVO FEDERAL.

B e e e T T

(23) Zarco, OP. €IT., P. 835 v 836.
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CON EL ESTABLECIMIENTO DEL CONGRESO EN UNA CAMARA-
SE CONSTITUYO UN LEGISLATIVO PODEROSO FRENTE A UN EJECUTIVO-
DEBIL Y SUBORDINADO A AQUEL. EN VISTA DEL PODER QUE ADQUI--
RIO EL CONGRESO, SE CONVIRTIG EN UN ORGANO AUTORITARIO Y AR-
BITRARIO QUE OBSTACULIZO LA LABOR DEL EJECUTIVO EN SU LUCHA-
POR HACER CUMPLIR CON LOS POSTULADOS LIBERALES, MOTIVO POk -
EL CUAL EL PRESIDENTE BENITO JUAREZ NO PUDO HACER FRENTE DE-
BIDAMENTE A LOS ATAQUES QUE DURANTE SU MANDATO CONSTITUCIO--
NAL SUFRIO POR PARTE DE SUS ENEMIGOS: EL CLERO Y EL PARTIDO
CONSERVADOR,

ESTAS RAZONES FUERON MAS QUE SUFICIENTES PARA QUE-
JUAREZ EN 1867 A TRAVES DE SU MINISTRO LERDO DE TEJADA., PRO-
PONE AL CONGRESO UNA INICIATIVA DE REFORMAS A LA CONSTITU---
CION CON LA FINDALIDAD DE RESTABLECER EL SENADO, Y AL MISMO-
TIEMPO, RESTABLECER EL EQUILIBRIO ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LE
GISLATIVO. DICHA INICIATIVA NO PROSPERA, NI SIQUIERA LLEGO-
A DISCUTIRSE, MAXIME QUE LA ACTITUD DEL CONGRESO ERA CONTRA-
RIA A LAS REFORMAS.

NO OBSTANTE LA INSISTENCIA DE JUAREZ, NO LOGRA LLE
VAR A CABO LAS MENCIONADAS REFORMAS, Y, A SU MUERTE EN 1872,
ES EL PROPIO LERDO YA INVESTIDO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA QUIEN CONTINUA LA LUCHA POR LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA
BICAMARAL. LAS REFORMAS FRUCTIFICAN HASTA NOVIEMBRE DE 1874
DESPUES DE SIETE ANOS DE INSISTENCIAS.

- LAs ADICIONES Y REFORMAS DEL 13 DE NOVIEMBRE DE --
1874 ESTABLECEN EN EL ARTICULO 51, EL SISTEMA BICAMARISTA: -
“EL PODER LEGISLATIVO DE LA NACIGN SE DEPOSITA EN UN CONGRE-
SO GENERAL, QUE SE DIVIDIRA EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS
Y OTRA DE SENADORES”. POR SU PARTE, EL ARTICULO 58, APARTA-~
DO “A" ESTABLECE LA COMPOSICIGN DE LA CAMARA DE SENADORES --
POR DOS SENADORES POR CADA ESTADO, Y DOS POR EL DISTRITO FE-
DERAL; LA ELECCION DE SENADORES ES INDIRECTA EN PRIMER GRADO,
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LA LEGISLATURA DE CADA ESTADO DECLARARA ELECTO AL QUE HUBIE
RE OBTENIDO LA MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS EMITIDOS O ELIGIRA
ENTRE LOS QUE HUBIESEN OBTENIDO MAYORIA RELATIVA EN LOS TER
MINOS QUE DISPONE LA LEY ELECTORAL.

Lo MAS SOBRESALIENTE DE ESTAS ADICIONES Y REFORMAS
A LA CONSTITUCION DE 1857 PARA EL PRESENTE ESTUDIO ES INDUDA
BLEMENTE EL ARTICULO 72 DEL MENCIONADO DOCUMENTO CONSTITUCIO
NAL., EFECTIVAMENTE, EL NUEVO TEXTC DEL MENCIONADO PRECEPTO-
ESTABLECE UNA CLASIFICACION NOVEDOSA DE LAS FACULTADES DEL -
ORGANO LEGISLATIVO EN: FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL, DE~
LA CAMARA DE DIPUTADOS, DE LA CAMARA DE SENADORES, Y FACULTA
DES COMUMES A AMBAS CAMARAS. DENTRO DE LAS FACULTADES QUE =~
SON EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES, SE LE OTORGAX A DI
CHO ORGANO FACULTADES EN MATERIA DE POLITICA INTERNACICMAL,

LA CAMARA ALTA SE CONVIERTE EN UN GRGANO AL QUE LE
INCUMBE LA POLITICA INTERNACIONAL DE NUESTRO PATS, AL LaBO -
DEL EJCUTIVO FEDERAL A QUIEN LE CORRESPONDE LA DIRECCION DE-
LA MISMA. LAS FACULTADES QUE EN MATERIA INTERNACIONAL LE CQ
RRESPONDE AL SENADO, ESTAN CONTENIDAS EN EL ARTICULOD 72.
~ APARTADO “B“:

“I.- APROBAR LOS TRATADOS Y CONVENCIONES DIPLOMATL
CAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO COMN POTENCIAS EXTRANJERAS.

I1.- RATIFICAR EL NOMBRAMIENTO QUE EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA HAGA DE MINISTROS., AGENTES DIPLOMATICOS., CON
SULES GENERALES, ETC. '

* 111.- AUTORIZAR AL EJECUTIVO PARA QUE PUEDA PERMI--

TIR LA SALIDA DE TROPAS NACIONALES FUERA DE LOS LIMITES DE -
LA REPUBLICA, EL PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POR EL TERRITO--
RIO NACIONAL, Y LA ESTACIOGN DE ESCUADRAS DE OTRA POTENCIA, -
POR MAS DE UN MES, EN AGUAS DE LA REPUBLICA",

~ ENCONTRAMOS EN LAS REFORMAS DE 1874 EL PUNTO‘DE'-~
PARTIDA MEDIANTE EL CUAL LA INSTITUCION DEL SENADO ADQUIERE-
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UNA IMPORTANCIA VITAL Y DINAMICA EN EL CAMPO DE LA POLITICA
INTERNAC [ONAL DE NUESTRO PA[S., MAXIME QUE ES EN ESTA EPOCA~
CUANDO HMEXICO DEFINE SU POLITICA EXTERIOR CUYA IMPORTANCIA-
HA CRECIDO ENORMEMENTE HASTA NUESTROS DIAS.

9.- LA CONSTITUCION DE 1817.

EL BICAMARISMO YA NO SE DISCUTIO EN LOS DEBATES -
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-17 EN RAZON DE QUE YA ES
TABA SUPERADA LA IDEA TRADICIONAL DEL SENADO ARISTOCRATICO-
Y CONSERVADOR POR LA NUEVA DE UN ORGANO POPULAR Y RENOVADOR
PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES,

LA CONSTITUCION DE 1917 ESTABLECIO LA DIVISION DE

PODERES EN: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL (ART. 49), -
EL PODER LEGISLATIVO SE CONSTITUYO EN UN CONGRESO DIVIDIDO-
"EN DOS CAMARAS: UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES., CON-~
SERVANDO L.OS PRIMEROS EL CARACTER DE REPRESENTANTES DE LA NA
CION, MIENTRAS QUE LOS SEGUNDOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

“LA COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES SE INTE
GRA POR DOS REPRESENTANTES DE CADA ESTADO, Y DOS DEL DISTRI-
TO FEDERAL, ELECTOS DIRECTAMENTE Y EN SU TOTALIDAD CADA SEIS
ANOS. LA LEGISLATURA DE CADA ESTADO DECLARARA ELECTO AL QUE
HUBIESE OBTENIDO LA MAYORIA DE LOS VOTOS EMITIDOS” (ART. 56).

EN CUANTO A LAS FACULTADES DEL SENADO EN MATERIA~
INTERNACIONAL, ESTAS SE MANTIENEN DENTRO DE LAS FACULTADES =
EXCLUSIVAS VARIANDO ONICAMENTE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL --
 QUE LAS CONSAGRA, ES DECIR, EL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL. =
A LAS FACULTADES EXISTENTES DEL SENADO EN DICHO AMBITO, PGR-
REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL 1° DE DICIEMBRE DE 1977, pPu--
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 6 DE ENERO DE 1978, SE ADI--
CIONA A LA FRACCION I DEL ARTICULO 76 UNA NUEVA FUNCION: =
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“ANALIZAR LA POL[TICA EXTERIOR DESARROLLADA POR EL EJECUTIVO-
FEDERAL CON BASE EN LOS INFORMES ANUALES QUE EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DE DESPACHO CORRESPONDIENTE RIN-
DAN AL CONGRESO...”.

DEBEMOS CONCLUIR EL PRESENTE CAPITULO, RESALTANDO-
LA IMPORTANCIA QUE EN LA ACTUALIDAD DESEMPENA EL SENADO MEXI-
~ CANO EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO. LAS FUNCIONES DEL SENADO -
REBASAN EN LA ACTUALIDAD LA IDEA TRADICIONAL DE LA DIVISION -
DE PODERES EN RAZON DE QUE SUS FACULTADES NO SE LIMITAN ONICA
MENTE EN EL CARACTER E€STRICTAMENTE LEGISLATIVO DE SUS TAREAS,
SINO QUE ALCANZAN FUNCIONES QUE SON MATERIALMENTE DEL ORDEN -
JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO. LA FUNCION QUE EN MATERIA DE POLT
TICA INTERMACIONAL DESEMPENA EL SENADO, HA ADQUIRIDO HASTA --
NUESTROS DTAS UNA IMPORTANCIA QUE SUPERA ENORMEMENTE LA [DEA-
_ORIGINAL DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA CONSTITUCIGN DE 1824,



CAPITULO II

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN LA CONSTITUCION,

1.- LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

LA IMPORTANCIA QUE MEXICO HA ADQUIRIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, SE DEBE INDUDABLEMENTE A LA DINAMICA POLITICA-
EXTERIOR QUE HA DESARROLLADO NUESTRO PAIS A LO LARGO DE SU --
HISTORIA COMO NACIGN INDEPENDIENTE.

PARA LA MAYORIA DE LAS NACIONES, LA HISTORIA -COMO-
EN LOS HOMBRES LA EXPERIENCIA- [NFLUYE ENORMEMENTE EN EL DE--
SENVOLVIMIENTO DE LOS PUEBLOS, PARA MEXICO, LA EXPERIENCIA -
HISTORICA PESA MUCHO EN SU EVOLUCION COMO NACIOGN, PERO SOBRE-
TODO EN SU POLITICA EXTERIOR. SOBRE ESTO 0LLTIMO, MANUEL TE--
LLO OPINA QUE: “LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ESTA LIGADA -
DE MODO INDISOLUBLE A NUESTRA HISTORIA Y ES EN ELLLA DONDE SE
ENCUENTRA SU MEJOR SUSTENTO. (1),

LOS ORIGENES DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE -
MEXICO LOS PODEMOS SITUAR A PARTIR DE SU SURGIMIENTO .COMO NA-
CIGN [NDEPENDIENTE: “LA PRAXIS INTERNACIONALISTA DE MEXICO -
ARRANCARIA ESTRICTAMENTE A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE LOGRA SU
'[NDEPENDENCIA, NO OBSTANTE LAS RAICES SE REMONTAN ‘AL MOVIMIEN
TO INSURGENTE QUE LUCHO POR LA EMANCIPACIGN DE LA METROPOLI -
EUROPEA, (2).

EL PER[ODO COMPRENDIDO DEL MEXICO INDEPENDIENTE, ES
DECIR, DE 1821 HASTA 1867 ESTA LLENG DE CONFLICTOS TANTO DE -

- v — - o

(1) TELLO, MANUEL._ LA POLIT!CA EXTERIOR DE MExxco, FONDOvi.l
DE CULTURA EcondMica, MExico 1975, p. 9. o »
 (2) DIAz, Lurs MIGUEL. HISTORIA DE LAS RELACIONES INTER-
NACIONALES DE MEX1CO, ED, PORRUA, MEXico, 1984, P,
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CARACTER INTERNG COMO INTERNACIONAL, MOTIVO SUFICIENTE PARA
QUE NUESTRO PAIS NO DEFINIERA SU POLITICA EXTERIOR, AUN CUAN
DO ITURBIDE EN 1822 EMITIERA UN DOCUMENTO EN EL CUAL SENALA-
BA LOS LINEAMIENTOS DE SU POLITICA EXTERIOR, PERO NO TUVO ~--
APLICACION PRACTICA. A ESTE RESPECTO SEARA VAZQUEZ OPINA --
QUE: "ESTE INTENTO DE PLANEACION DE LA POLITICA EXTERIOR ME
XICANA NO TENDRIA, SIN EMBARGO, POSIBILIDADES DE CONVERTIRSE
EN MEDIDAS PRACTICAS, YA QUE LAS REALIDADES DE LA POLITICA -
IBAN A ARROJAR EN SEGUIDA A MEXICO EN UNA SERIE DE TORBELLI-
NOS INTERNACIONALES Y NACIONALES, EN LOS QUE NO TENDRIA MAS-
OPCION QUE TRATAR DE CAPEAR EL TEMPORAL, EN LUGAR DE ESCOGER
EL PROPIO RUMBO“., (3).

EN EFECTO, LA RAZON POR LA CUAL NUESTRO PA[S NO ~--
PUDO DEFINIR SU POLITICA EXTERIOR SE DEBE INDUDABLEMENTE A -
LAS NUMEROSAS INTERVENCIONES ARMADAS SUFRIDAS POR MEXICO Du-
RANTE DICHO PERIODO POR PARTE DE ESPANA, FRANCIA, INGLATE---
RRA, ESTADOS UNIDOS, Y OTRAS. FESTAS INTERVENCIONES LAS Poog
MOS RESUMIR DE LA MANERA SIGUIENTE:

ESPANA.- ESTE PAIS INTENTA EN TRES OCASIONES INTER

VENIR EN NUESTRO PA[S; EN DOS OCASIONES TRATA DE RECUPERAR-

SUS ANTIGUOS DOMINIOS COLONIALES (1823 v 1829), PERO AMBOS -

‘ INTENTOS FRACASARON; EL TERCER INTENTO LO EFECTUA CONJUNTA.-

MENTE CON FRANCIA E INGLATERRA, PERO ESPANA SE DESISTE ~ - -
(1864),

FRANCIA.- REALIZA EN DOS OCASIONES INTERVENCIONES-
ARMADAS CONTRA NUESTRO PAIS: 1° EN 1836 LA INVASION FRANCE-
SA SE DEBE A UNA SUPUESTA DEUDA A PROPIETARIOS FRANCESES POR
PARTE DE PARTICULARES, AQUELLOS EXIGIAN EL PAGO DE DAROS Y -

(3) SEARA‘VﬁiduEZA,MQDESTO. ‘POLfTICA'EXTERIOR‘DE MEXI-
co, 2a, ED, EDITORIAL HARLA, MExico, 1984, p. 38, |
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PERJUICIOS A SUS NEGOCIOS, A ESTE CONFLICTO SE LE CONOCE TAM
BIEN COMO “LA GUERRA DE LOS PASTELES”, CONFLICTO QUE CONCLU-
YE MEDIANTE UN TRATADO CELEBRADO EN 1837; €L 2° en 18b4, ---
CUANDO EL GOBIERNO DE BENITO JUAREZ SUSPENDE LOS PAGOS DE SU
DEUDA EXTERIOR, Y POR LA IMPOSICION DEL EMPERADOR MAXIMILIA-
NO DE AUSTRIA, POR LO CUAL FRANCIA DECLARA LA GUERRA A MEXI-
CO Y ENVIA SUS TRQPAS QUE INTERVIEMEN NUESTRO PAis., LA TER-
MINACION DE ESTE CONFLICTO ARMADO SE DA EL ANO DE 1867 AL --
SER FUSILADO MAXIMILIANO EN EL CERRO DE LAS CAMPANAS.

INGLATERRA.- LA GRAN BRETANA ES QTRO DE LOS ESTA--
DOS QUE TUVIERON I[NTROMISIONES ARMADAS EN CONTRA DE MEXIcCO,-
PERO SUS AMBICIONES NO FUERON. TAN DESCABELLADAS POR LO QUE -
LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS CON ESTE PAIS FUERON POR ME---
DI0S DIPLOMATICOS,

ESTADOS UNIDOS.- Es cON €STE PAIS CON QUIEN MEXICO
SUFRE LA MAS AMARGA EXPERIENCIA QUE HA TENIDO A tO LARGO DE-
SU HISTORIA COMO PAIS INDEPENDIENTE: LA PERDIDA DE MAS DE -
LA MITAD DE SU TERRITORIO, EN EFECTO, LAS SUCIAS MANIOBRAS-
IMPER[ALISTAS NORTEAMERICAMAS DESPOJAN DE EXTENSOS TERRITO--
RIOS DE NUESTRO PA{S: TEXAS, CALIFORNIA, NUEVO MEXICO, ARI-
ZONA, LA MESILLA, ETC. PERO LAS ACCIONES NORTEAMERICANAS NO
PARARON AHI, TODO LO CONTRARIO FUE DE CONSTANTES HOSTIGAMIEN
TOS € INTROMISIONES VIOLANDO CONSTANTEMENTE LA SOBERANIA DE-

NUESTRO PAlS.

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO QUEDA PERFECTAMENTE
DEFINIDA A PARTIR DE 1867 DESPUES DE LA DOLOROSA EXPERIENCIA
[MPERIALISTA DE MAXIMILIANO, Y CON BENITO JUAREZ QUIEN ENAR-
BOLA LA TESIS DE LA "NO INTERVENCIGN” A TRAVES DE SU MAGNA -
FRASE: “ENTEE LOS INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACIONES EL RES
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PETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".

EN ESE SENTIDO GUILLERMO I[BARRA HA SOSTENIDO: -
“SE HA DICHO -Y COMPARTO LA OPINION- QUE LA DOCTRINA INTER-
NACIONAL DE MEXICO, EN SUS FORMAS MAS DEFINITIVAS, SE INAU-
GURO EL 19 DE JunIO DE 1867 CUANDO EN EL CERRO DE LAS CAMPA
NAS CAYO PARA SIEMPRE NO UN HOMBRE DERROTADO, SING LA TEO--
RfA DE UNA SUPUESTA INFERIORIDAD DE LOS MEXICANOS PARA OPO-
NERSE AL DOMINIQ EXTRANJERO E IMPEDIRLO"., (4),

CON BASE EN LA DOLORQSA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
DE NUESTRO PAIS, EL PRESIDENTE JUAREZ ELEVA A LOS FOROS IN-
TERNACIONALES LA DEFENSA DE LA SOBERAN[A DE LOS PAISES QUE-
POR SU DEBILIDAD SON PRESAS FACILES DE LOS MAS PODEROSOS.

DURANTE EL PORFIRISMO LA POLITICA EXTERIGR DE ME-
X1CO TRATA DE DESARROLLAR LAS BASES FIJADAS POR JUAREZ, Y -
LO QUE EN UN PRINCIPIO ES [NDEPENDIENTE DE CUALQUIER NA- -
CION, POSTERIORMENTE SE SUBORDINA A LOS INTERESES DE PAISES
PODEROSOS. ESTOS CON EL ANIMO DE DEFENDER DICHOS INTERE---
SES, INTERFIEREN CONSTANTEMENTE EN NUESTRO PA{S, VIOLANDO -
CON ELLO LA SOBERANIA DE MEXxIcoO.

AL SURGIMIENTO DE LA LUCHA REVOLUCIONARIA, LA MA-
YORIA DE LOS PAISES PODEROSOS: FRANCIA, INGLATERRA, ALEMA-
NIA, ITALIA, ESTADOS UNIDOS Y OTROS, NO DABAN A LOS GOBIER-
NOS EMANADOS DE LA REVOLUCION EL RECONOCIMIENTO INTERNACIO-
NAL QUE NECESITABA NUESTRO PAIS, LO QUE ORIGINO QUE FUERA -

-t e S o e i T D s

(4) 1BARRA, GUILLERMO. LA CONSTITUCIGN Y LA PoLITICA -
EXTERIOR DE MExico. INJUVE. MExico, 1967, p. 19,
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EXCLUIDO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. (5),

EL GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZA ESTABLECE=-
POR PRIMERA VEZ LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
MEX1CO, CUYAS CARACTERISTICAS SON LAS SIGUIENTES:

A) .- LA IGUALDAD ENTRE LOS PAISES, RESPETANDOSE -
MUTUAMENTE SU SOBERANIA,

B) .- LA NO INTERVENCION COMO PRINCIPIO UNIVERSAL-
ENTRE LOS PUEBLOS, ?

C).- LA IGUALDAD ENTRE LOS HOMBRES, SIN DISTIN---
GUIR S1 ES NACIONAL O EXTRANJERO, ESTO ES, RECIBIR AMBOS EL
"MISMO TRATO SIN PRIVILEGIOS,

NO OBSTANTE LA MARGINACION QUE SUFRIG MEXICO EN -
LA SOCIEDAD DE NACIONES, NUESTRC PAIS MANTUVO EN ALTO SU -
DIGNIDAD AL HACER FRENTE A LOS EMBATES DE OTROS PAISES PODE
ROSOS QUE QUER[AN APROVECHAR LA SITUACION POR LA QUE ATRA-
VEZO, GUILLERMO [BARRA HA ESCRITO A ESTE RESPECTO: “EN ES
TE SIGLO Y EN EL SENO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN-
QUE HA TENIDO PARTICIPACION, NO PODRA ENCONTRARSE UN SOLO -
FACTOR CONTRADICTORIO, UN ELEMENTO DE DUDA EN CUANTO A LA -
RECTITUD DE NUESTRO PAIS EN EL CUMPLIMIENTO ESTRICTO DE LOS
' COMPROMISOS QUE SUS GOBIERNOS HAN SUSCRITQ”, (6).

(5) LE EXPERIENCIA MEXICANA FUE, ESCENCIALMENTE, LA RA-
Z6N POR LA CUAL EL ENTONCES SECRETARIO DE RELACIONES EXTE~--
* RIORES DE MEXICO, GENARO ESTRADA, EMITIERA EL 27 DE SEPTIEM
BRE DE 1930, UNA DECLARACIOGN SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE GO=-
BIERNOS TAMBIEN LLAMADA “DOCTRINA ESTRADA”,

(6) [IBARRA, OP. CIT., P, 46, '
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AGREGA EL MENCIONADO AUTOR “HA SABIDO EN CAMBIO -
SPPORTAR OLVIDOS Y DISCRIMINACIONES CON LA SERENIDAD Y LA ~
GRANDEZA DE QUIEN SE SIENTE SEGURQ DE SU VERDAD Y DE SUS -
RATCES”. (7).

CoMo YA LO SENALAMOS ANTERIORMENTE, EN EL ANG DE~-
1930 eL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, DON-
GENARO ESTRADA, EMITE UNA DECLARACION SOBRE LA PRACTICA IN-
TERNACIONAL DEL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS TAMBIEN LLAMADA
“DDCTRINA ESTRADA,

LA DOCTRINA ESTRADA ES UN DOCUMENTO QUE SE REFIE-
RE!A LA PRACTICA DE MUCHOS PA[SES DE OTORGAR EL “RECONOC!~-
MIENTO” A DETERMINADO PAIS CONDICIONANDO DICHA ACTITUD., =
“AS1 EL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS SE HABIA CONVERTIDO EN-
UN INSTRUMENTO DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE LOS PAISES,-
"PARA DECIRLO EN FORMA MAS CLARA, DEL 'CHANTAJE’' INTERNA=
CIONAL...” (8), ESTA SITUACION LE SUCEDIS A NUESTRQ PAIS-
NTE EL GOBIERNQO DE ALVARO OBREGON., DEBIDO A QUE ESTADOS
UNIDOS CONDICIONO EL RECONOCIMIENTO DE MEXICO A TRAVES DE -
DETERMINADAS OBLIGACIONES QUE ERAN INACEPTABLES PARA NUES=--
TRO |GOBIERNO,

EN CONSECUENCIA, LA DOCTRINA ESTRADA SE PRONUNCIA
EN CONTRA DE LA TESIS DEL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS “POR-
QUE CONSIDERA QUE ESTA ES UNA PRACTICA DENIGRANTE QUE, SO--
BRE HERIR LA SOBERANIA DE OTRAS NACIONES, COLOCA A ESTAS EN
EL CASO DE QUE SUS ASUNTOS INTERIORES PUEDAN SER CALIFICA--

(7)  1BIDEM, - g ,
(8)  SEArA VAzaugz, op, CIT., P. 142,
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DOS EN CUALQUIER SENTIDO POR OTROS GOBIERNOS, QUIENES DE -
HECHO ASUMEN UNA ACTITUD DE CRITICA AL DECIDIR, FAVORABLE-
MENTE, SOBRE LA CAPACIDAD LEGAL DE REG[MENES EXTRANJEROS”,

LA ACTITUD DE MEXICO RESPECTO A ESTE ASUNTO ES -
LA SIGUIENTE: “EN CONSECUENCIA, EL GOBIERNO DE MEXICO SE-
LIMITA A MANTENER O RETIRAR, CUANDQ LO CREA PROCEDENTE, A
SUS AGENTES DIPLOMATICOS, Y A CONTINUAR ACEPTANDO, CUANDO-
TAMBIEN LO CONSIDERE PROCEDENTE., A LOS SIMILARES AGENTES -
DIPLOMATICOS QUE LAS NACIONES RESPECTIVAS TENGAN ACREDITA-
DOS EN MEXICO., SIN CALIFICAR, NI PRECIPITADAMENTE, NI A --
POSTERIORI, EL DERECHO QUE TENGAN LAS NACIONES EXTRANJERAS
PARA ACEPTAR, MANTENER O SUSTITUIR A SUS GOBIERNOS Y AUTO-
RIDADES”. -

AUNQUE LA DOCTRINA ESTRADA HA SI1DO DURAMENTE CRIL
TICADA, NO OBSTANTE ELLO, NUESTRO PAIS HA MANTENIDO CONS~-
TANTEMENTE ESTA DOCTRINA EN SU DINAMICA POLITICA EXTE- -
RIOR. DEBEMOS CONSIDERAR ESTA DOCTRINA COMO UNA DE LAS CON
TRIBUCIONES MAS IMPORTANTES DE MEx1co AL DERECHO INTERNA--
CIONAL.,

LOS PRINCIPIOS INTERNACIONALES DEFENDIDOS POR ME
XI1CO NO FUERON ONICAMENTE EN EL CAMPO DE LA TEORIA, SINO -
TODO LO CONTRARIO, LA ACTJTUD DESARROLLADA POR NUESTRO ~-
PATS HA SIDO SIEMPRE LLEVADA A LA PRAXIS INTERNACIONAL, --
EJEMPLO CLARO ES LA DEFENSA A LOS PAISES DE ETIOPIA Y LA -
REPUBLICA DE ESPANA EN LA SOCIEDAD DE NACIONES, PAfSES DE-
BILES QUE SON ATACADOS INJUSTAMENTE POR LOS PODEROSOS Y A~
LOS CUALES LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN MUCHOS DE LOS CA-
-80S NO LEVANTA LA VOZ EN SU DEFENSA. ' :
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EN LA ACTUALIDAD, MEXICO ES CONSIDERADO EN EL CON
TEXTO INTERNACIONAL UNA DE LAS NACIONES QUE MAS IDEAS HA --
APORTADO, Y SU POLITICA EXTERIOR UNA DE LAS MAS ACTIVAS Y -
RESPETADAS EN LOS FOROS INTERNACIONALES. RESPECTO DE ESTA-
ACTITUD DE MExico, MiIGuEL DIAZ HA SOSTENIDO QUE: “LA poLf-
TICA EXTERIOR DE MEXICO ES EN LA ACTUALIDAD UNA DE LAS MAS-
PRESTIGIADAS Y CONSTANTES EN EL MUNDO., TALES BLASONES HAN-
SIDO POSIBLES, EN GRAN MEDIDA, GRACIAS AL ENARBOLAMIENTO --
- CONSTANTE DE UNA SERIE DE PRINCIPIOS QUE EN MATERIA DIPLOMA
TICA MEXICO HA SUSTENTADO TRADICIONALMENTE”. (9),

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO PODEMOS RESUMIRLA-
EN LOS SIGUIENTES POSTULADOS:

A).~ LA No INTERVENCION COMO PLATAFORMA DEL DERE-
CHO INTERNACIONAL,
B).~ LA LIBRE AUTODETERMINACIﬁN DE LOS PUEBLOS.
C).- LA IGUALDAD ENTRE LOS ESTADOS.
D).- LA DEFENSA DEL DERECHO DE ASILO,
 E).- EL CUMPLIMIENTO ESTRICTO DE LA CARTA DE LAS-
NACIONES, ‘ '
F).- LA NEGOCIACION DIPLOMATICA, COMO MEDIO MAS -~
EFICAZ PARA SOLUCIONAR CONFLICTOS ENTRE LAS NACIONES.
G).~ LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO MEDIO PARA
DISMINUIR LAS DIFERENCIAS Y DESIGUALDADES ENTRE LAS NACIO--
NES.
H) .~ EL ANHELO DE LA PAZ Y LA comvnvsnch PAch:—
CA ENTRE LOS PUEBLOS,
. 1),~ EL DESARME MILITAR DE. TODOS LOS PAisss QUE -
PUEBLAN LA TIERRA, '

- e sy e o et e o v

(9)  Diaz, op. CIT., P. 1.
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2,- EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LA POLITICA EXTERIOR.

EN MEXICO, NUESTRA CARTA MAGNA ES LA SUPREMA LEY
DE NUESTRO PA[S,ASI LO CONSAGRA EL ARTICULO 133 DE LA CONS
TITUCION- “LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMANEN DE
ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MIS-
MA, CELEBRADOS Y QUE CELEBREN EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA, CON APROBACION DEL SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TO-
DA LA UNION...”,

DE LA LECTURA DEL MENCIONADO PRECEPTO CONSTITU--
CIONAL PODEMOS ADVERTIR CLARAMENTE EL PRINCIPIO DE LA Su--
PREMACTA CONSTITUCIONAL, QUE SUBORDINA A ELLA TODAS LAS DE
MAS LEYES DE NUESTRO PAIS, INCLUSIVE LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES CELEBRADOS POR NUESTRO PAfs.

LA CONSTITUCIGN DE MEXICO EJERCE UN ESTRICTO COH
TROL DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR CON LA FINALIDAD DE QUE-
LOS ORGANOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION ENCOMIENDA SE MANE-
JEN CON LA DEBIDA DILIGENCIA POSIBLE PARA NO COMPROMETER -
LA SOBERANIA DE NUESTRO PA[S, |

LA POLITICA EXTERIOR DE LAS NACIONES ESTA ENCO--
MENDADA EN LA MAYORIA DE LOS CASOS A LAS MAXIMAS AUTCRIDA-
DES DEL PA{S. ANTIGUAMENTE, LA SOBERANIA DE uNA NACION ES-
TABA EN MANOS DE UNA PERSONA (EL MONARCA), QUIEN TEN[A LA-
REPRESENTACIGN DE SU PAfS EN EL AMBITO INTERNACIONAL,

EN LA ACTUALIDAD, ES UN PRINCIPIO CASI UNIVERSAL
MENTE ACEPTADO QUE LOS JEFES DE ESTADO O JEFES DE GOBIER--
NO, QUE NO SIEMPRE COINCIDEN, SEAN QUIENES TOMEN LA DIREC-
CION DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS CONJUNTAMENTE-~



-37 -

CON EL ORGANO LEGISLATIVO QUE ESTA ENCARGADO DE MODERAR Y-
VIGILAR LA POLITICA DESARROLLADA POR EL EJECUTIVO EN ESTE-
AMBITO.

"LAS FACULTADES PARA LA ORGANIZACION Y EJECUCION
DE LA POLITICA EXTERIOR ESTAN MAYORMENTE CONCENTRADAS EN -
EL PODER EJECUTIVO (CONGRESO, PARLAMENTO, DIETA, ETC.) --
EJERCE PRINCIPALMENTE UN CONTROL -EN EL SENTIDO DE SUPERVL
SION Y VIGILANCIA- DE LA OBSERVANCIA DE LOS TERMINOS DE RE
FERENCIA DEL EJECUTIVO Y DE LOS RASGOS GENERALES DE ESA PQ
LiTIca”, (10). AMBOS ORGANOS DEL SUPREMO PODER -EJECUTI-
VO Y LEGISLATIVO- TIENEN LA DELICADA TAREA DE MANEJAR LA -
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. '

LA CONSTITUCION VIGENTE ESTABLECE EN SU SENO PRE
SUPUESTOS BASICOS QUE SOSTIENEN LA DOCTRINA INTERNACIONAL-
DE MEXx1c0, ESTOS SON LOS SIGUIENTES: A).- EL PRINCIPIO DE
LA SOBERANTA POPULAR COMO BASE DE LA POLITICA EXTERIOR DE-
MEXICO, LO QUE SIGNIFICA QUE LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN -
EN SU FORMULACION EMANAN DE LA VOLUNTAD POPULAR: EL PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA, LOS DIPUTADOS Y SENADORES; B).- --
OTRO PRINCIPIO ES EL DE "AUTODETERMINACION DE 'LOS PUEBLOS”
AL CONSAGRAR QUE EL PUEBLO ES EL UNICO QUE TIENE DERECHO -
DE ALTERAR O MODIFICAR SU FORMA DE GOBIERNO (ART. 39); --
C).~ EL PRINCIPIO DE “SuPREMACIA CONSTITUCIONAL” ESTABLECL
DO EN EL ARTICULO 133 QUE CONSIDERA A LA PROPIA CONSTITU--
CION COMO LA LEY SUPREMA DE NUESTRO PAIS. |

P -

(10) GONZALEZ DE LEGN, ANTONIO. “(QUIEN ADMINISTRA LAS
RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO?”. FACULTAD DE CIEN-
CIAS POLITICAS Y SOCIALES, EN RELACIONES INTERNACIONALEo 4
"UNAM, Méxrco, 1974 (ENERO A MARzo), P, 6
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POR LO QUE RESPECTA A LOS GRGANOS QUE MANEJEN LA
POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS, TENEMOS EN PRIMER LUGAR-
AL EJECUTIVO FEDERAL, QUIEN CONSTITUCIONALMENTE ESTA FACUL-
TADO PARA DIRIGIR LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. EN EFEC-
TO ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA MAXIMA AUTORIDAD EN-
EL CAMPO DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE NUESTRO PATIS, CON-
FUNDAMENTO EN EL ARTfcuLo 89 FrRACCIONES [II, VI, VIII, IX ¥
X DE LA CONSTITUCION,

SIN EMBARGO, COMO YA LO SENALAMOS, SU ACTUACION-
ESTA LIMITADA POR NUESTRA CARTA MAGNA AL ESTABLECER AL LE--
GISLATIVO COMO ORGANO COMPLEMENTARIO DE LA FUNCION INTERNA-
CIONAL, DE TAL MANERA QUE EXISTE UNA FORMA MIXTA O DE COLA-
BORACIGN ENTRE ESTOS DOS ORGANOS. EL PODER LEGISLATIVO IN-
TERVIENE EN LA POLITICA EXTERIOR A TRAVES DE TRES DE SuS MA
NIFESTACIONES: EN PRIMER LUGAR MEDIANTE LAS FACULTADES DEL
CONGRESO EN MATERIA INTERNACIONAL (ARTICULO 73 FRACCIONES -
XIT, XIIT, XIX vy XXIX); EN SEGUNDO LUGAR EL SENADO CUYAS --
FUNCIONES EN ESTE CAMPO ESTAN COMPRENDIDAS DENTRO DE SUS FA
CULTADES EXCLUSIVAS (ARTICULO 76 FRACCIONES I, II Y [Il vy -
133); PoR OLTIMO, LA COMISION PERMANENTE INTERVIENE EN EL -
- CAMPO INTERNACIONAL (ART. 79 FRAC. VID),

EL PODER JUDICIAL [NTERVIENE INDIRECTAMENTE EN - -
ESTE AMBITO AL CORRESPONDERLE RESOLVER LOS CONFLICTOS SURGL -

- DOS ENTRE LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES, Y

ENTRE ESTOS Y LAS LEYES FEDERALES (ART. 103, 107 Y 133 cons
TITUC!ONALES).

" DE TAL MANERA QUE EN MATERIA INTERNACIONAL INTER -
VIENEN LOS TRES PODERES, POR EJEMPLO EN MATERIA DE TRATADOS
CELEBRADOS POR NUESTRO PAIS: AL EJECUTIVO LE CORRESPONDE -
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CELEBRARLOS, AL LEGISLATIVO (SENADO) APROBARLOS, Y AL JUDICIAL
HACERLES RESPETAR.

FINALMENTE, CABE DESTACAR QUE LA CONSTITUCION PROHL
BE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA INTERNACIONAL: =~ -
“. 1 CELEBRAR ALIANZA, TRATADQS O COALICION CON OTRO ESTADO, NI
CON POTENCIAS EXTRANJERAS” (ART, 117 FrRAC. I). OTRA PROHIBI--
CION A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION ES: “...SIN CONSENTIMIEN=-
TO DEL CONGRESO DE LA UNIGN: HACER LA GUERRA POR SI A ALGUNA-
PQTENCIA EXTRANJERA, EXCEPTUANDOSE LOS CASOS DE INVASION Y DE-
PELIGRO TAN INMINENTE, QUE NO ADMITE DEMORA. EN ESTOS CASQS -
DARAN CUENTA INMEDIATA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”. (ART,~
118 FrAC. III)

5.~ EL EJECUTIVO FEDERAL Y LA POLITICA EXTERIOR..

EL EJECUTIVO UNIPERSONAL CONSAGRA EL ARTIicuLO 80 DE
LA CONSTITUCION: “SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER~
EJECUTIVO DE LA UNION EN UN SOLO INDIVIDUG, GUE SE DENOMINARA~
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

EL EJECUTIVO FEDERAL HA ALCANZADO EN LAS OLTIMAS -
TRES DECADAS UN PREDOMINIO INDISCUTIBLE SOBRE LOS OTROS PODE--
RES, £STE HA PROVOCADO UN DESEQUILIBRIO EN FAVOR DE AQUEL. --
(11>, PARA SERRA Rouas “NUESTRO SISTEMA PRESIDENCIAL, UNIPER-

. o vt St Ty V-

(11) . CARPIZ0, JORGE., EsTuDIOS...OP. CIT., CONSIDERA: “EN-
MEXICO, DURANTE LOS VEINTICINCO ARGS TRANSCURREN DE 1950 A ===
1975, EL PODER EJECUTIVO HA OBTENIDO ALGUNAS NUEVAS FUNCIONES,
EN OTRAS OCASIONES, ATRIBUCIONES QUE YA POSEIA ADQUIRIERON NUE
VOS MATICES., EN GENERAL SE PUDO AFIRMAR QUE ESOS VEINTICINCO-
ANOS ‘HAN REAFIRMADO LA POSICION DEL PRESIDENTE MEXICANO COMO -
'EL CENTRO DEL PODER DE NUESTRO SISTEMA POLTTICO CONSTITUCIO-*—
NAL”, P. 313
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SONAL, HA REALIZADO LA UNIDAD DE ACCION DEL PODER EJECUTIVO.
QUE ADEMAS, HA EXTENDIDO SU INFLUENCIA A LOS DEMAS PODERES -
DE LA UNION, QUE HAN PERDIDO ASPECTOS IMPORTANTES DE SU AUTOD
NOMIA, Y HASTA CILERTO PUNTO, LIMITADO EL PRINCIPIO DE LA DI-
VISION DE FUDERES QUE CONSAGRA EL ARTICULO 49 CONSTITUCIO---
NALY(12).

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA ES LA MAXIMA AUTORL
DAD EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO, TODA VEZ QUE CONSTITU--
CIONALMENTE POSEE UNA GRAN CANTIDAD DE ATRIBUCIONES, LO QUE-
HA PROVOCADO QUE EN LA PRAXIS POLITICA UNA CLARA SUPERIQRIDAD
SOBRE EL LEGISLATIVO Y JuDICIAL, EL PRESIDENCIALISMO, ES ~--
POR TANTQ, EL PILAR DE NUESTRO ACTUAL SISTEMA POLITICO, AsSf-
LO CONSIDERA EL PROPIO SERRA ROJAS: “EL SISTEMA IMPERANTE -
EN MEXICO CORRESPONDE AL TIPO PRESIDENCIAL, YA QUE LA MAYOR-
PARTE DE LOS PRECEPTOS QUE REGULAN LA NATURALEZA DE LOS PODE
 RES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO Y SUS RELACIONES, ESTAN INSPIRA-
DAS EN BUENA PARTE EN LA LEGISLACION NORTEAMERICANA, QUE =-=-
ACEPTA ESTE SISTEMA”., (13).

EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO ES CADA VEZ MAS FUER
TE EN VIRTUD DE QUE PROGRESIVAMENTE SE VA ENSANCHANDO EL PO~
DER DEL PRESIDENTE EN EL SISTEMA MEXICANO. SOBRE EL PREDOMI
NIO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PODEMOS SENALAR LAS FUN-
CIONES MAS IMPORTANTES: LEGISLATIVAS, JURISDICCIONALES, AD-
MINISTRATIVAS Y EJECUTIVAS, POLITICAS, FINANCIERAS, MILITA~-
RES., BUROCRATICAS, INTERNACIONALES Y HONORIFICAS. (14),

o - o iy - S o e

(12)° SERRA ROJAS,ANDRES. DERECHG ADMINISTRATIVO, T, l,-
- 10A. €Ep.., ED. PORROA., MEXIcCO, 1981, P, 520.

(13) SERRA ROJAS,OP, CIT., P, 527,

(14) SERRA ROJAS,OP. CIT., PP, 524 Y 527,
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RESPECTO DE LAS FUNCIONES EN MATERIA INTERNACIO-
NAL, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES LA MAXIMA AUTORIDAD -
SEGON LO ESTABLECE EL ARTIcuLO 89 FRACCIONES 11, Ill., VI, -
VIII, X ¥ 131 CONSTITUCIONAL, EFECTIVAMENTE, LOS MENCIONA-
DOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES CONSAGRAN LA SUPREMACIA DEL
PRESIDENTE EN VIRTUD DE QUE ESTA FACULTADO PARA DIRIGIR LA~
POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS,

AUNQUE LA DIRECCION DE LA POLITICA INTERNACIONAL
DE MEXICO LA LLEVA A CABO EL PRESIDENTE, ESTE NO PUEDE DESA
RROLLAR PERSONALMENTE DICHA ACTIVIDAD, POR LO QUE SE VALE -
DE UN GRGANO ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO EN ESA RAMA: LA-
SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES., '

EN EFECTO, POR CONDUCTO DE DICHA SECRETARIA COMO
EL EJECUTIVO DESARROLLA FORMAL Y MATERIALMENTE LA FUNCION -
INTERNACIONAL DE NUESTRO PA{S. EL PRESIDENTE DE LA REPOBLL
CA CON FUNDAMENTO EN LOS PRECEPTOS CONTITUCIONALES 89 FRAC,
IT vy 30 NOMBRA Y REMUEVE LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DE Egs
TADO, Y EN ESTE CASO., AL PROPIO SECRETARIO DE RELACIONES Ex
TERIORES, ‘

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES TIENE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE SERNALA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
CION POBLICA FEDERAL VIGENTE, LAS QUE PODEMOS RESUMIR DE LA
FORMA SIGUIENTE: A) MANEJAR LAS RELACIONES INTERNACIONA~~
LES DE NUESTRO PAIS:; B) INTERVENIR EN LA CELEBRACION DE -
TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES; €)  Di-

RIGIR EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, EN SUS ASPECTOS DIPLO-

MATICOS Y CONSULAR:; D) POR CONDUCTO DEL SERVICIO EXTERIOR -
VELAR ENM EL EXTRANJERO POR EL BUEN NOMBRE DE MExIco; E) IN .
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TERVENIR EN COMISIONES, CONGRESOS, CONFERENCIAS Y EXPOSICIO
NES INTERNACIONALES; F) PARTICIPAR EN LOS ORGANISMOS E --
INSTITUTOS INTERNACIONALES, ETC. (ART. 28).

FACULTADES EN MATERiA DE POLITICA EXTERIOR.

EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

[.,- “NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETA-
RIOS DE DESPACHO..,REMOVER A LOS AGENTES DIPLOMATICOS...”,-
- AS] LO ESTABLECE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIO
NAL,

EN ESTA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL ENCONTRAMOS -
DOS FACULTADES DISTINTAS:

A) .~ EL NOMBRAMIENTO Y REMOCIGN DE SECRETARIOS -
DE ESTADO., EN EL PRECEPTO MENCIONADO SE ESTABLECE LA FACUL
TAD DE PRESIDENTE DE NOMBRAR AL SECRETARIO DE ESTADO QUE ~--
TIENE EN SUS MANOS EL MANEJO DE LOS ASUNTOS INTERNACIONALES
DE NUESTRO PAfS: EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE

MEXICO.

TANTO EL NOMBRAMIENTO COMO LA REMOCION LAS REALL
ZA EL PRESIDENTE DE MANERA LIBRE, ES DECIR, QUEDA A SU LI--
BRE ARBITRIO DICHAS FACULTADES SIN OBSTACULO LEGAL ALGUNO,.~
LA RAZON ES QUE EL SECRETARIO DE ESTADO ES UN GRGANO' POLITL
CO-ADMINISTRATIVO QUE CELEBRA CON EL EJECUTIVO, Y ESTA SUB-
ORDINADO A ESTE; ADEMAS, EL SECRETARIO DE ESTADO NO TIENE -
PERSONALIDAD DISTINTA DEL EJECUTIVO. ESTG ES, TIENEN LA MIS.
MA PERSONALIDAD JURIDICA, -
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B).~ LA REMOCION DE AGENTES DIPLOMATICOS.-~ LA REMO
CION DE AGENTES DIPLOMATICOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO -
LO REALIZA EL PRESIDENTE DE MANERA LIBRE. EN CUANTO EL ALCAN
CE DEL TERMINO 'AGENTE DIPLOMATICO’ LA CONSTITUCION NO LO ES-
TABLECE, PERO DEBEMOS ADELANTAR QUE SE TRATA DE LOS MAS ALTOS
FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS, COMO SE VERA MAS ADELANTE,

[1.- EL NOMBRAMIENTO DE MINISTROS, AGENTES DIPLOMA
TI1COS, CONSULES GENERALES, CON APROBACION DEL SENADO., SEGON -
LO ESTABLECE LA FRACCION [Il DEL ARTIcuLo 89,

LA FACULTAD DE NOMBRAMIENTO LO EFECTUA EL PRESIDEN
TE, PERO A DIFERENCIA DE LA REMOCION, SE PERFECCIONA CON LA =
'APROBACIGN DEL SENADO, ORGANO COLABORADOR DE LA FUNCION INTER
NACIONAL DE NUESTRO PALS,

DEBEMOS ENTENDER QUE, MIENTRAS LA FACULTAD DE NOM-~
BRAMIENTO REQUIERE DE LA APROBACION DE LA CAMARA DE SENADORES,
LA DE REMOCION SE REALIZA LIBREMENTE SIN INTERVENCIGN DE ORGA
NO ALGUNO, “CONSIDERAMOS =-DICE TENA~ QUE MIENTRAS LA CONSTL
TUCIGN O LAS LEYES NO DISPONGAN OTRA COSA, LA REMOCIGN ES LI-
BRE PARA EL PRESIDENTE., A PESAR DE QUE EL NOMBRAMIENTO SE HA-
YA NECESITADO LA APROBACION DEL SENADO. (15).

[I1.- DISPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA
PERMANENTE, O SEA DEL EJERCITO TERRESTRE, DE LA MARINA DE GUE
RRA Y DE LA FUERZA AEREA, PARA LA SEGURIDAD INTERIOR Y DEFEN~
SA EXTERIOR DE LA FEDERACION; COMO LO DISPONE LA FRACCION VI,
ART. 89, =

- e - o " -~

(15)  Tena RAMIREZ, DERscHo,.;, oP. CIT., P, 472, o
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ESTE PRECEPTO CONCEDE AL PRESIDENTE DE LA REP(UBLI-
CA LA JEFATURA DE LAS FUERZAS ARMADAS DE NUESTRO PAIS, FACTOR
QUE DEBEMOS CONSIDERAR COMO BASICO DEL PRESIDENCIALISMO MEXI-
CANO,

LA [MPORTANCIA DEL PRESENTE MANDATO ESTRIBA EN LA-
FINALIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS: LA SE-
GURIDAD INTERIOR Y LA DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDERACION,

RESPECTO DEL ORDEN INTERNO DEL PAfS, CARPIZO 0PINA
RESPECTO A SU ALCANCE: “PROBLEMA DIF[CIL ES PRECISAR CUANDO-
PUEDE EL PRESIDENTE HACER USO DE LA FUERZA PUBLICA PARA PRE--
SERVAR LA SEGURIDAD [NTERIOR; UNA CONTESTACION GENERAL PODRIA
SER LA SIGUIENTE: EXISTE UNA PAZ MINIMA PARA EL DESARROLLO -
DE LA VIDA COTIDIANA; SI ELLA PELIGRA, EL PRESIDENTE PUEDE HA
CER USO DE ESTA FACULTAD., LA REGLA ANTERIOR ES DE ARISTAS NG
BIEN DEFINIDAS, PERO HAY QUE ACLARAR QUE EN EL EJERCICIO DE -
LA FACULTAD A QUE NOS REFERIMOS, NO SE DEBEM VIOLAR LOS DERE-
CHOS HuManos”, (16),

LA CLASIFICACION QUE HACE ESTE PRECEPTO DE LAS ---
FUERZAS ARMADAS ES LA SIGUIENTE:

1°,- EL EJERCITO TERRESTRE,
-2°,~ LA MARINA DE GUERRA, :
: 3".~ LA FUERZA AEREA QUE SE DISTINGUE DE LAS DOS -
'ANTERIORES, AUNQUE EN LA PRACTICA PUEDE FORMAR PARTE DE AM---

BAS.

EN LO REFERENTE A LA DEFENSA EXTERIOR DE NUESTRO -
PAIs, RECORDEMOS COMO A TRAVES DE su HISTORIA MExrco HA v1v1—

(16)  CARP1ZO, JORGE. LA CONSTITUCIGN MEXICANA DE 1917
5A. ED. UNAM. MExico, 1982, p, 297 : :
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DO UNA SERIE DE NEFASTAS INTERVENCIONES ARMADAS A SU TERRITQ
RIO, POR LO QUE LAS NECESIDADES LO HAN OBLIGADO A MANTENER -
PERMANENTEMENTE SUS FUERZAS ARMADAS PARA RESGUARDAR LA SOBE-
RANTA NACIONAL, MAXIME QUE MEXICO NUNCA SE HA DECLARADO NEU-
TRAL, “

POR OTRA PARTE, LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO SE
HA DISTINGUIDO POR SU SENTIDO PACIFISTA Y DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL, LO QUE TRAE CONSIGO QUE SUS FUERZAS ARMADAS SON
DE UTILIDAD ONICAMENTE EN CASOS DE DEFENSA NACIONAL. Y NO CO
MO PA{S AGRESOR,

, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE A SU MANDO NO
SGLO LA FUERZA ARMADA SINO TAMBIEN LA GUARDIA NACIONAL., AS{-
LO SENALA LA FRACCION VII DEL PROPIO ARTIcuLO 89. DIcHo MAN
DATARIO TIENE TAMBIEN LA FACULTAD DE NOMBRAR LOS CORONELES -
Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DE LAS FUERZAS ARMADAS DE NUES-
TRO PAfS CON APROBACION DEL SENADO (ART. 89, FRAC, IV). AsI
COMO EL NOMBRAMIENTO DE LOS OFICIALES MENORES DEL CJERCITO,~-

- ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES CON ARREGLO A LAS LEYES - -
(FRAC. V).

FINALMENTE, DEBEMOS DESTACAR QUE SI BIEN ES CIER-
TO CORRESPONDE AL EJECUTIVO DISPONER DE LA FUERZA ARMADA PA-
RA LA SEGURIDAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR, POR OTRA PARTE,
COMPETE AL CONGRESO LEVANTAR Y SOSTENER A LAS INSTITUCIONES-
ARMADAS DE NUESTRO PATS, Y PARA REGLAMENTAR SU ORGANIZACION-
Y SERVICIO (ART. 73 FRAC XIV)

v, - DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS-
UNIDOS NEXICANOS; PREVIA {LEY DEL CONGRESO DE LA UNION (FRAC.
VIID),
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. LA SITUACION DE GUERRA TIENE VARIAS ETAPAS, AS!

LO HA ESCRITO TENA RAMIREZ: “EN LA SUCESION NORMAL DE LOS
'ACTOS QUE CONDUCEN A LA GUERRA, SE PRESENTAN SUCESIVAMENTE
LAS SIGUIENTES FASES: INICIATIVA PARA DECLARAR LA GUERRA.
DECLARACION DE GUERRA, TERMINACION DE GUERRA”, (17), ESTA
FACULTAD ES CORRELATIVA A LA CONTENIDA POR EL CONGRESO: -~
DECLARAR LA GUERRA, EN BASE A LOS DATOS QUE LE DE EL EUECU
TIve (ART. 73 FRAC, XII).

EL PERIODO DE INICIATIVA, SEGUN LOS PRECEPTOS -
CITADOS, FACULTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INICIAR LA GUERRA-
CUYA FORMALIDAD LA REALIZA ENVIANDO AL CONGRESO LOS DATOS-
QUE COMPRUEBEN LA NECESIDAD DE LA SITUACION BELICA, QUE --
VIENE SIENDO UNA INICIATIVA DE LEY, TENA RAMIREZ CONSIDE-
RA QUE: ”LA DECLARACION DE GUERRA DEL CONGRESO, ES PUES,-
UNA DECISION QUE SE HACE SABER AL PUEBLO MEXICANO; LA DE--
CLARACION DE GUERRA DEL PRESIDENTE ES ESA MISMA DECISION -
EN CUANTO SE NOTIFICA A LAS NACIONES EXTRANJERAS”, (18).~

POR TANTO, AL EJECUTIVO CORRESPONDE HACER LA DE
CLARACION DE CARACTER EXTERNO, CON LA FINALIDAD DE HACERLO
SABER A LOS PAISES IMPLICADOS, MAXIME QUE ES EL PRESIDENTE
ENCARGADO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE NUESTRO - -

pals, :

: LA TERMINACION DEL ESTADO DE GUERRA CONCLUYE‘EN
LA MAYORIA DE LOS CASOS, MEDIANTE UN TRATADO, EL CUAL LO -

- — o - - -

(17) Tena RAMIREZ, OP. CIT., P. 385,
(18) ‘- TENA RAMIREZ, OP. CIT., P. 386,
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CELEBRA EL PROPIO EJECUTIVO CON LA APROBACION DEL SENADO ~
(ART. 76 FRACCION I, 89 FRACCION X Y 133 CONSTITUCIONAL).

CoMO YA LO HEMOS SENALADO ANTERIORMENTE., NUESTRO
'PAIS HISTOGRICAMENTE SE HA DISTINGUIDO POR SER UN PAIS PACI-
FISTA MANTENIEMDO EN LOS FOROS INTERNACIONALES TAL ACTITUD-
DE MANERA ACTIVA Y BRILLANTE. MEXICO ES PIONERO EN LA DOC-
TRINA PACIFISTA INTERNACIONAL EN VIRTUD DE su CODIGO DE Paz
PRESENTADO EN LA VII CONFERENCIA PANAMERICANA CELEBRADA EN-
MONTEVIDEO, URuGuAY, EN 1933,

V.- DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS Y CE-
LEBRAR TRATADOS CON LAS PQTENCIAS EXTRANJERAS, SOMETIENDO--
"~ LOS A LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL (FRACCIGN X).

ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL CONSAGRA DOS DE LAS
"ATRIBUCIONES MAS IMPORTANTES QUE EN MATERIA INTERNACIONAL -
SE CONCEDEN AL EJECUTIvOo FEDERAL, EN EFECTO,EL PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA TIENE A SU MANDO LA JEFATURA DE LA POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO CO FUNDAMENTO EN LAS ATRIBUCIONES MEN--
CIONADAS, CONFIRMANDO CLARAMENTE LA SITUACION DE DICHO MAN-
DATARIO COMO MAXIMO JERARCA EN MATERIA INTERNACIONAL.

LA PRIMERA PARTE DE LA FRACCION QUE ANALI1ZAMOS -
ESTABLECE LA FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE DI-
RIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS. CARPIZO CONSIDERA SQ
. BRE EL ALCANCE DE DICHO PRECEPTO: “SE HA CONSIDERADO QUE =
ESTA ORACION CONCEDE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 1) REPRE
'SENTAR AL PAIS HACIA EL EXTERIOR; 2) RECONOCER O NO A LOS -
GOBIERNOS EXTRANJEROS; 3) DECIDIR LA RUPTURA DE RELACIONES;
E) CELEBRAR ALIANZAS; 5) REALIZAR LAS DECLARACIONES DE POLI
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TICA INTERNACIONAL; Y 6) DETERMINAR EL SENTIDO DE LA VOTACION
DEL PAIS EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES”, (19).

EN LA SEGUNDA PARTE, SE ESTABLECE LA FACULTAD DEL-
FJECUTIVO DE CELEBRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS,
SOMETIENDOLAS A LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL., SOBRE-
ESTE PUNTO EXISTE UNA APARENTE CONTRADICIGN ENTRE ESTE PRECEP
TO ¥ LOS ARTICULOS 76 FRACCION | Y 133 CONSTITUCIONALES. QUE~
" CONSAGRAN LA FACULTAD DEL SENADO DE APROBAR LOS MENCIONADOS -
TRATADOS INTERNACIONALES.

LA REALIDAD ES QUE NO EXISTE TAL CONTRADICCION, EN
VIRTUD DE QUE ES LA CAMARA DE SENADORES LA QUE CONSTITUCTONAL
MENTE TIENE TAL ATRIBUCIGN, POR CONTENER EL ARTIcCULO 89 FRAC-
CION X, RESABIOS DE LA CONSTITuUCION DE 1857, cOMO LO VEREMOS~
MAS ADELANTE, '

HASTA HACE POCO TIEMPO EXISTIA EN LA CONSTITUCION-
VIGENTE UNA ATRIBUCIGN DEL EJECUTIVO FEDERAL CONTENIDA EN LA~
FRACCION [X DEL PROPIO ARTICULO 89, QUE FACULTABA AL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA DE CONCEDER PATENTES DE CORSO CON SUJECION
A LAS BASES FIJADAS POR EL CONGRESO,

, EL CORSO ERA HASTA EL SIGLO PASADO, UNA INSTITUCIGH
 DE GRAN TRASCENDENCIA INTERNACIONAL, CUYA FINALIDAD ERA LA DE
HACER FRENTE A BARCOS PIRATAS. “EL CORSO ES LA CAMPANA QUE -
HACEN LOS BUQUES QUE NO SON DE GUERRA CON PATENTE DE SU 60---
BIERNO, PARA PERSEGUIR A LOS PIRATAS O A LOS BARCOS EMEMIGOS.,
(20, '

(19) CaRPIZO, ESTun:ong., op. CIT., P. 335.
(20) Tena RAMIREZ, OP, CIT., P, 389,
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DICHA DISPOSICION SE MANTUVO POR DESCUIDO DEL CONS
TITUYENTE DE 1917, “TAL DISPOSICION ERA UN ANACRONISMO, PUES
TO QUE MEXICO SE HABIA ADHERIDO, YA EN 1910, A LA DECLARACION
DE PARIs DE 1856, QuE ABOLIA EL Corso”., (21).

EXISTEN POR OTRA, ALGUNOS ACUERDOS QUE REALIZA EL~-
EJECUTIVO EN MATERIA DE POLITICA INTERNACIONAL, Y QUE SEGON ~
CARPIZO, SON FIGURAS QUE HA UTILIZADO PARA NO CUMPLIR CON LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION EN LA CELEBRACION-
DE TRATADOS., ES DECIR, NO SON APROBADOS POR EL SENADO (22). -
ESTOS ACUERDOS SON LOS SIGUIENTES:

A) .~ EN POLITICA DE ACERCAMIENTO AL TERCER MUNDO,-
EL EJECUTIVO MEXICANO HA PROPUESTO LA CREACION DE ASOCIACIO--
NES DE DIVERSA INDOLE E [MPORTANCIA COMO SON EL SISTEMA Econd
MICcO LATINOAMERICANO (SELA) Y EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NUEVA
EMPRESA NAVAL CENTROAMERICANA Y DEL CARIBE.

, B) .- LA CELEBRACION DE TRATADOS A TRAVES DEL CANJE
DE NOTAS DIPLOMATICAS, COMO LOS TRATADOS COMERCIALES REALIZA-
DOS CON LA INDIA Y EL BRASIL.

c).- LA CELEBRACIGN DE EMPRESTITOS, COINVERSIONES=-
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A OTROS PATSES, ESPECIALMENTE -
DE CENTRO Y SUDAMERICA,

(21) SEARA VAZQUEZ. POLITICA.+.» OP. CIT., P. 64,
(22) CARPIZO, - Esruuros... OP. CIT., PP 316 Y 317
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4,~ FACULTADES DEL LEGISLATIVO FEDERAL,

EL PODER LEGISLATIVO A TRAVES DEL CONGRESO FEDERAL
Y DEL SENADO, COMPLEMENTA LA LABOR DEL EJECUTIVO EN EL MAMEJO
DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE NUESTRO PATS. ES DE GRAN IM-
PORTANCIA LA LABOR DEL ORGANO LEGISLATIVO COMO MODERADOR Y DE
VIGILANCIA DE LA LABOR DEL EJECUTIVO EN LA FORMULACION DE LA-
POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA POR MEXICO.

I.~ FACULTADES DEL CONGRESO EN MATERIA [NTERNACIO-
NAL:

A).~ DECLARAR LA GUERRA EN VISTA DE LOS DATOS QUE-
LE PRESENTE EL EJECUTIVO (FRAC. X1I, ART. 73),

ESTE TEMA YA SE TRATS AMPLIAMENTE DENTRO DE LAS FA
CULTADES DEL EJECUTIVO, POR LO QUE SOLO HAREMOS ALGUNAS CONSL
DERACIONES AL RESPECTO.

LA SITUACION DE GUERRA TIENE TRES PER[ODOS: INI--
CIATIVA, DECLARACION Y TERMINACION. EL PAPEL QUE CORRESPONDE
AL CONGRESO LO ENCONTRAMOS EN LA ETAPA DE DECLARACION, EN VIR
TUD DE QUE, A DICHO ORGANO TOCA HACER LA DECLARACIGN DE GUE--
RRA MEDIANTE UNA LEY, CUYOS EFECTOS SOLO AFECTAN EXCLUSIVAMEN
TE EL AMBITO INTERNO DEL PAIS., ESTO SIGNIFICA QUE LA LEY EML
TIDA POR EL CONGRESO NO' PUEDE TRASCENDER AL EXTERIOR, SINO --
ONICAMENTE EN EL REGIMEN INTERNO.

EXISTE UNA APARENTE ATRIBUCIOGN DEL CONGRESO EN MA-
TERIA INTERNACIONAL, SEGUN EL ARTICULC 89 FRACCION X. CoMo -
YA LO SENALAMOS, DENTRO DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO, DE-
CELEBRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS. SOMETXENDG—-
LOS A LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL. :
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ESTE PRECEPTO SE CONSERVO INCOLUME EN LA CONSTITU
CION VIGENTE, A COMO LO ESTABLECIA EL SISTEMA BICAMERAL DE LA
CARTA DE 1857, SIN TOMAR EN CUENTA LAS REFORMAS CONSTITUCIO-
NALES DE 1874 QUE RESTABLECI® EL SENADO. TANTO EL ARTICULO-
76 FRACCION I coMo EL 133 CONSTITUCIONALES CONSAGRAN LA FA--
CULTAD DEL SENADO DE APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES CE
LEBRADOS POR EL EJECUTIVO, POR LO QUE CON LA INTERPRETACION-
DE AMBOS PRECEPTOS, NO EXISTE TAL CONTRADICCION. ASI LO con
SIDERA BURGOA: "ESTA CONTRADICCION DEBE DECIDIRSE EN EL SEN
TIDO DE QUE LA FACULTAD MENCIONADA ES EXCLUSIVA DEL SENADO.,-
YA QUE OBEDECE A UN MERO DESCUIDO PARLAMENTARIO". (23).

B) .~ PARA DICTAR LEYES SEGUN LAS CUALES DEBEN DE-
CLARARSE BUENAS O MALAS LAS PRESAS DE MAR Y TIERRA, Y PARA -
EXPEDIR LEYES' RELATIVAS AL DERECHO MARITIMO DE PAZ Y GUERRA-
(FRAC, XIII),

C).~ PARA EXPEDIR LEYES DE ORGANIZACIGN DEL CUER-
PO DIPLOMATICO Y DEL CUERPO CONSULAR MEXICANOS.

POR OLTIMO, EXISTIA ANTERIORMENTE LA FACULTAD DEL
CONGRESO DE ESTABLECER LAS BASES PARA CONCEDER PATENTES DE -
CORSO, SEGUN LO ESTABLECIAN EL PROPIO ARTICULO 73 Y 89 FRAC-
cI6N IX, ORDENAMIENTO QUE FUE DEROGADO.

I1.- FACULTADES DEL SENADO EN MATERIA INTERNACIO-
- NAL. - | SR

NOS REFERIMOS A CONTINUACION A LAS FACULTADES DEL-

———— ot Y

(23) BURGOA. OP. CIT., P. 676.
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SENADO, CAMARA QUE A PARTIR DE 1874 SE HA CONVERTIDO EN UN -
ORGANQ ESPECIALIZADO EN LA POLITICA INTERNACIONAL DE NUESTRO
Pals, EL ARTICULO 76 ESTABLECE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS --
DEL ORGANO SENATORIAL, LAS CUALES SON DE DOS CLASES. EN MA-
TERIA DE POLITICA INTERIOR Y EN MATERIA DE POLITICA EXTE=---
RIOR., (24),

POR LO QUE RESPECTA A LAS FACULTADES DEL SENADO -
EN MATERIA DE POLITICA INTERNACIONAL, QUE ESTABLECE EL MEN--
CIONADO ORDENAMIENTO SON LAS SIGUIENTES:

1°,- ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA -
POR EL EJECUTIVO FEDERAL, CON BASE EN LOS INFORMES ANUALES -
QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIQ DEL DESPA-
CHO CORRESPONDIENTE RINDAN AL CONGRESO (FRAC. I).

} ’

2°,- LA APROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES Y
CONVENCIONES DIPLOMAYICAS QUE CELEBRE EL Edecurrvo DE LA -~
UNION  (Frac. 1D,

3°.~ RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE EL PRESIDENTE
HAGA DE SUS MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULES GENE=~
“RALES (FRACCION I1),

4°,~ AUTORIZAR TAMBIEN PARA QUE PUEDA'PER&IT;R:

A) - LA SALIDA DE TROPAS NACIOMALES 'FUERA DE L0§=~
- LIMITES. DEL PAIs, '

g B) - EL PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POR EL TERR!TO_
‘RIO NACIONAL; Y ‘

(24) 'RABASA, EMILIO Y CABALLERO GLORIA. MEXICANO ESTA -
ES TU CONSTITUCION, YA, ED. CAMARA DE DxPurAuos, Méxxco, (5f'
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¢).~ LA ESTACIGN DE ESCUADRAS DE OTRAS SOTENCIAS,
POR MAS DE UN MES, EN AGUAS MEXICANAS.

FINALMENTE, EL SENADO TIENE CONSTITUCIIMALMENTE -
EN MATERIA DE GUERRA LA FACULTAD DE TERMINACION IZ. ESTADO -
DE GUERRA, EN VIRTUD DE QUE ES MEDIANTE UN TRATADZ COMO SE -
ESTABLECEN LAS BASES DE LA CONCLUSION DEL ESTADG zficCo, MIS
MO QUE CELEBRA EiL. EJECUTIVO FEDERAL, :




CAPITULO 111
LAS FUNCIONES DEL SENADO EN LA POLITICA EXTERIOR

DE MEXICG,

1.~ LA IMPORTANCIA DEL SENADO EN LA POLITICA EXTERIOR DE MEXL
ca.

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO SE CARACTERIZA POR-
SU CONSTANCIA Y DECISION EN LA DEFENSA DE LOS POSTULADOS IDEQ
LOGICOS QUE NUESTRO PA[S HA SUSTENTADO EN LOS FOROS INTERNA--
CIONALES, MOTIVANDO CON ELLO QUE SEA DE LAS MAS PRESTIGIADAS-
EN EL MUNDO,

LA ACTITUD DE MEXICO EN EL AMBITO DE LAS RELACIO--
NES INTERNACIONALES SE DEBE, ADEMAS, A LA CONTINUIDAD Y COHE-
RENCIA DE SU POLITICA EXTERIOR QUE NO ESTA SUBORDINADA A NIN-
GUNA POTENCIA QUE TRATE DE LIMITARLA,

A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SESENTAS LA POLITICA-
EXTERIOR DESARROLLADA POR NUESTROS GOBIERNOS HA IDO CRECIENDO
NOTABLEMENTE, ESTO HA SIDO ORIGINADO POR EL AUMENTO CONSIDERA -
' BLE DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES QUE SE HAN PRESENTADO -
EN TODOS LOS CONFINES DEL- PLANETA, MEXICO ES UN PALS COMPRO-
METIDO MORALMENTE A HACERSE OIR EN LOS FOROS INTERNACIONALES-
DADA LA GRAN RESPETABILIDAD ALCANZADA EN ESE AMBITO.

AUNGQUE EN ALGUNOS CAS0S., LA ACTITUD DE NUESTRO =---
PAIS ‘LE HA DEJADQ FUERTES SANCIONES POLITICA Y ECONGMICAS POR
~ PARTE DE ALGUNOS PATSES, EJEMPLO CLARO SU ADHESIGN A LA DECLA
" RACION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA --

- v - o
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Y EN MUCHOS CASGS., POR LOS ESTADOS UNIDOS CUANDO NUESTRO -
PATS HA CRITICADO SU DURA Y NEFASTA POLITICA EXTERIOR HA--
CIA LA AMERICA LATINA, Y ESPECIALMENTE HACIA CUBA, NICARA-
GUA Y EL SALVADOR.

LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE ME-
X1CO ESTAN PERFECTAMENTE DEFINIDOS DENTRO DE LOS PRINCE---
P10S FUNDAMENTALES DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA. ADE-
MAS, NUESTRA LEY FUNDAMENTAL ESTABLECE UN ESTRICTQ CONTROL
SOBRE LOS ORGANOS QUE MANEJAN LAS RELACIONES INTERNACIONA-
LES DE NUESTRO PAIS.

EN EFECTO, LA DELICADA LABOR QUE ES EL MANEJQ -
DE LA POLITICA EXTERIOR, ESTA ENCOMENDADA. CONSTITUCIONAL--
MENTE A DOS PODERES: EJECUTIVO Y LEGISLATIVO. EL PRIMERO.
LLEVA LA DIRECCION, Y EL SEGUNDO EL CONTROL Y VIGILANCIA,-
ESTE TEMA YA SE TRATO EN EL CAPITULO ANTERIOR, POR LO QUE-
SOLO NOS REFERIREMOS A LA FUNCIGN DEL SENADO, ORGANO LEGIS
LATIVO QUE PARTICIPA ACTIVAMENTE EN LA POLI{TICA EXTERIOR -
DE MEXICO, SIENDO EL TEMA CAPITAL DE LA PRESENTE TESIS.

A PARTIR DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE -~
1874, SE CONCEDE PARTICIPACION AL SENADO EN LA LABOR INTER
NACIONAL DESARROLLADA POR NUESTRO PAIS, SITUACIGN QUE ESTA
BA ENCOMENDADA CASI EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO,

LA CONSTITUCIGN NORTEAMERICANA DE 1789 ESTABLE=-
cIA YA EN SU SENO ATRIBUCIONES EN MATERIA INTERNACIONAL AL
SENADO, CONSAGRANDO EN SU ARTICULO SEGUNDO, SECCION SEGUN-
DA, LA FACULTAD DE ACONSEJAR Y CONSENTIR LOS TRATADOS QUE-
'CELEBRE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ‘
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EN EL FEDERALISTA HAMILTON O MADISON COMENTABAN
YA LA NECESIDAD DE LA PARTICIPACION DEL SENADO EN LA CELE-
BRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES:

“El. PODER CONCERTAR TRATADQS ES MUY IMPORTANTE,
ESPECIALMENTE POR SU RELACION CON LA GUERRA, LA PAZ Y EL -
COMERCI0, Y SOLO PUEDE DELEGARSE EN FORMA TAL Y CON TALES-
PRECAUCIONES QUE PROPORCIONEN TODA CLASE DE SEGURIDADES DE
QUE SERA EJERCIDO POR LOS HOMBRES MAS CAPACITADOS AL EFEC-
TO Y DE LA MANERA MAS CONDUCENTE AL BIEN P{BLICO”,

“POR LO TANTQ, LA CONVENCION HA HECHO BIEN EN - -
DISTRIBUIR EL PODER DE CONCLUIR TRATADOS EN TAL FORMA QUE-
AUNQUE EL PRESIDENTE HA DE CONTAR, AL CONCLUIRLOS. CON EL-
CONSEJO Y LA APROBACION DEL SENADO., PODRA, SIN EMBARGO, -~-
CONDUCIR LAS NEGOCIACIONES DE MODO QUE LA PRUDENCIA LO SU-
GIERA, (2).

PERG LA CONSTITUCIGN MEXICANA FUE MAS ALLA QUE-
EL MODELO NORTEAMERICANG AL OTORGAR EN 1874 AL SENADO -~
OTRAS FACULTADES DE INDOLE INTERNACIONAL QUE TRANSFORMARON
RADICALMENTE LA ESTRUCTURA DE ESTA CONTROVERTIDA INSTITU--
CION, '

POR SU PARTE, LOS CONSTITUYENTES DE 1917 cownsi-
DERARON FUNDAMENTAL NO SOLO LA CONSERVACION DEL SENADO CO-
MG ORGANO DE CARACTER EMINENTEMENTE LEGISLATIVO, SINO TAM-
BIEN DE MANTENER SU FUNCIGN EN MATERIA INTERNACIONAL COMO-

-t A o . A0 S - -

(2) HAMILTONQ MADISON ¥ Jav, EL FEDERALISTA, Foﬁbof—'
DE CULTURA EcONGMICA, MEX1cCO, 1957, pp, 272 ¥ 274,
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GRGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL
QUE DESARROLLARA EL EJECUTIVO FEDERAL.

EN EFECTO, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 sos-
TUVO FUNCIONES QUE SI BIEN ES VERDAD NO SON TODAS FUNDAMEN-
TALES O DE GRAN TRASCENDENCIA, ALGUNAS DE ELLAS HAN ADQUIRL
DO EN LA ACTUALIDAD GRAN IMPORTANCIA PARA NUESTRO PAIS, Asf
" LAS MAS IMPORTANTES SON: LA APROBACIOGN DE LOS TRATADOS IN-
TERNACIONALES CELEBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL, Y LA APRQ
BACION DEL NOMBRAMIENTO DE AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULES-
GENERALES., '

AUNQUE SI BIEN EN TEORIA EL SENADO DESEMPENA IM-
PORTANTES FUNCIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL, EN LA PRA--
X15 LA CAMARA ALTA HA DEJADO MUCHO QUE DESEAR EN SU ACTUA--
CION, POR LO QUE HA SIDD BLANCO DE NUMEROSOS ATAQUES QUE EN
LA MAYORIA DE LAS VECES SON JUSTIFICADOS. LA ACTITUD DEL -
SENADO HA SIDO TIBIA Y CLARAMENTE SUBORDINADA AL EJECUTIVO.
ENTENDIBLE POR RAZONES DE INDOLE POLITICA QUE HAN CONVERTL
DO A ESE ORGANO EN UNA CAMARA DE ESCASO DEBATE PARLAMENTA--
RIO,

ESTA ACTITUD HA SIDO CRITICADA POR JORGE CASTARE
DA, AL RESALTAR LA APATEIA DEL SENADO EN LAS CUESTIONES IN--
TERNACIONALES EN LA QUE NUESTRO PATS PARTICIPA: “LA APROBA
. CION MISMA DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SENADO-
NO PROVOCO UN EXTENSO DEBATE PARLAMENTARIO SOBRE SU [MPOR--
TANCIA O CONSECUENCIAS, O SIQUIFRA UN ANALISIS DETENIDO DE-
SUS DISPOSICIONES, DESDE ENTONCES. ESTOS ES, DESDE 1945, -
RARA VEZ SE HA VUELTO A HACER REFERENCIA A LA ORGANIZAC!GN-
DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SENADO". (3).

——— . - — oS0 o

(3) CAsrAﬂEDA;’JORGE, MExxLo Y EL ORDEN INTERNACIONAL.
EL COLEGIO DE MEcho, MExxco, 1956, P, 13, R
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_ NO PODEMOS NEGAR GUE LA CAMARA DE SENADORES =
EN DIVERSAS OCASIONES HA TENIDO UNA LABOR SOBRESALIENTE, -
PERO ESTAS ACCIONES HAN SIDO BASTANTE REDUCIDAS., TODA VEZ-
QUE DICHA CAMARA SE HA LIMITADO A CONSENTIR INCONDICIONAL-
MENTE LOS ACTOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. NO OBSTAN
TE, LAS CRITICAS QUE SE HACEN AL SENADO SON EFECTUADAS POR
SUS PROPIOS MIEMBROS, EXPERIMENTADOS PRIISTAS QUE ABREN ~--
SUS 0JOS ANTE LA REALIDAD DE NUESTRO SISTEMA PoLITICO,

EFECTIVAMENTE, TAL POSTURA SUMISA DEL SENADO ME
XICANO ES ACREMENTE CRITICADA POR EL SENADOR: VICTOR MANZA-
NILLA SHAFFER AL CONSIDERAR QUE ALGUNAS FACULTADES DEL SE-
NADO COMO EL DE APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS DE AGENTES DIPLQ
MATICOS Y CONSULES GENERALES., FUNCION DE GRAN TRASCENDEN--
CIA PARA NUESTRO PAIS EN EL CAMPO DE LAS RELACIONES EXTE--.
RIORES, HA SI1DO MANEJADO POR ESE ORGANG COMO UNA MERA RUTL
NA, RECONOCIENDO COMO FALTA DE TACTO POLITICO NEGARSE A RA
TIFICAR EL NOMBRAMIENTO DE LOS MENCIONADOS FUNCIONARIOS, -
(4),

AGREGA MANZANILLA SHAFFER: “EN CIERTA MEDIDA Y
GRADO ESTA ACTITUD PASIVA, DOCIL Y SUMISA HA CONTRIBUIDO A
INCREMENTAR -FUERA DE LA LEY~- EL PRESIDENCIALISMO QUE CA--
RACTERIZA A NUESTRO SISTEMA POLITICO”. (5),

- EN ESTE ORDEN DE IDEAS, NO QUEREMOS DECIR QUE -
NECESARIAMENTE SE SUPRIMAN AL SENADO SUS FACULTADES EN MA-
TERIA INTERNACIONAL Y SE DEVUELVAN AL CONGRESO, DESDE-LUE-
GO QUE NO, ESTIMAMOS QUE LO CONVENIENTE ES QUE SE DE PARTL

- - " vk >

 (4) MANZANILLA SHAFFER, VICTOR. PROCEDIMIENTO DE RATL
FICACION EN EL SENADO MEXICANO. REVISTA DEL SENADO DE LA-
RePdBLICA, EPocA 11, NOM. 1Y 2, MExico 1983, p. 29, .

(5)  MANZANILLA, OP. CIT., P, 30, B
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CIPACION DENTRO DE ESTA CAMARA A LA REPRESENTACION DE LOS -
DIVERSOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE EXTERNEN SUS OPINIONES
RESPECTO DE LA POSTURA QUE DEBE MANTENER NUESTRO PAIS EN --
LOS FOROS INTERNACIONALES. ASIMISMO SE DA OPCRTUNIDAD A LA
OPINION PUBLICA, A EMINENTES ESPECIALISTAS EN LA MATERIA Y-
A ORGANISMOS EN GENERAL PARA QUE MANIFIESTEN SUS PUNTOS DE-
VISTA.

PERO LO QUE CONSIDERAMOS MAS IMPORTANTE, LA CON-
" CIETIZACION DE LOS PROPIOS SENADORES DE QUE LA FUNCION QUE-
DESEMPENAN ES DE GRAN TRASCENDENCIA PARA LOS [NTERESES DE -
NUESTRO PAIS, MAXIME QUE EL MANEJO DE LAS RELACIGNES INTER-
NACIONALES ES UNA LABOR DELICADA Y DIF{CIL, POR LO QUE NO -
SE DEBE DEJAR A LA LIGERA ESTA LOABLE FUNCION QUE DESEMPERA
LA CAMARA DE SENADORES. TODO ELLO CON LA FINALIDAD DE QUE-
LA IMAGEN DEL SENADO SE ENALTEZCA Y ADQUIERA EL VERDADERO -
PAPEL DE GRGANO DE PARTICIPACION DINAMICA EN LA POLITICA EX
TERIOR DE NUESTRO PATS,

A CONTINUACIOGN ENTRAREMOS A LA PARTE MEDULAR DE-
LA PRESENTE TESIS EN LA CUAL ESTUDIAREMOS CADA UNA DE LAS -
ATRIBUCIONES QUE DESEMPENA EL SENADO EN EL AMBITO DE LA PO-
LETICA INTERNACIONAL DE MEXIcCO, |

2.~ LA FUNCION DE ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXI-
‘ ca. ' '

SIGUIENDO UN ESTRICTO ORDEN CONSTITUCIONAL, TOCA
EN PRIMER TURNO EL ESTUDIO DE LA FUNCION DE ANALISIS QUE DE
LA POLITICA EXTERIOR DE MEx:co DESARROLLA EL SENADO MEXICA-
NO. LA CONSTITUCION EN'sU ARTICULO 76 FRACCIGN 1, PRIMERA=~
- PARTE, ESTABLECE DENTRO DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SE
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NADO: “ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA POR EL -
EJECUTIVO FEDERAL CON BASE EN LOS INFORMES ANUALES QUE EL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DEL DESPACHO CO-
RRESPONDIENTE RINDAN AL CONGRESO”.

LA MENCIONADA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL CONFIR-
_ MA LA FACULTAD QUE EL EJECUTIVO FEDERAL TIENE EN LA DIREC=--
CION DE LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS. EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA ES EL JEFE MAXIMO DE LAS RELACIQNES IN--
TERNACIONALES DE MEXICO, QUIEN LA DESARROLLA AL TRAVES DE -
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, '

CoN FUNDAMENTO EN LA FRACCION [ DEL ARTICULO 76,
FL EJECUTIVO FEDERAL DEBE INFORMAR AL CONGRESO ACERCA DE --
*LAs GESTIONES REALIZADAS EN EL CAMPQ DE LAS RELACIONES [N--
TERNACIONALES POR MEDIO DE DOS CONDUCTOS: ‘EN PRIMER LUGAR,
CON EL [NFORME ANUAL QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA RIN-
DE AL CONGRESO A LA APERTURA DE LAS SESIONES ORDINARIAS - -
(1° DE SEPTIEMBRE), COMO TAMBIEN LO CONSAGRA EL ARTICULO 69
CONSTITUCIONAL,

EN SEGUNDO TERMINO CON EL INFORME ANUAL QUE DEBE
RENDIR EL CONGRESO EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,=-
MISMO QUE CONCUERDA CON EL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL QUE,=-
CONSAGRA EL DEBER DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO PARA DAR = =
CUENTA AL CONGRESO, AL DAR INICIO EL PERIODO DE SESIONES --
DEL ESTADO QUE GUARDEN SUS RESPECTIVOS RAMOS, ASI COMO DE -
LA PRERROGATIVA DE AMBAS cAMARAs DE CITAR A DICHO FUNCIONA-
RIO,

AHORA BIEN, CONSIDERAMOS. QUE SI- BIEN ES VERDAD -
QUE LA FACULTAD DE ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR NO ESTABA-

EXPRESAMENTE ESTABLECIDA EN NUESTRA CONSTITUCIGN, ESTIMARE=-

MOS- QUE ESTA ATRIBUCIGN ESTABA DE ANTEMANG EN PODER DEL SE-



- 62 -

NADO DE MANERA IMPLICITA, TODA VEZ QUE A ESE ORGANO LEGISLA
TIVO LE INCUMBEN LOS ASUNTOS INTERNACIONALES., CLARO ESTA -
QUE LA CONSTITUCION SOLO CONSAGRA FACULTADES EXPRESAS, LO -
QUE SIGNIFICA QUE LAS FACULTADES IMPLICITAS SON VALIDAS - -
CONSTITUCIONALMENTE, PERO COMO ACERTADAMENTE SOSTIENE TENA-
RAMIREZ: N1 LAS RELACIONES EXTERIORES NI EN NINGUNA OTRA-
MATERIA, SE HA NECESITADO NUNCA FACULTAD EXPRESA PARA QUE -
LAS CAMARAS ANALICEN ESTA CLASE DE INFORMES”. (6).

EL TERMINO ANALIZAR SIGNIFICA 'SEPARAR LAS PAR--
TES DE UN TODO HASTA LLEGAR A CONOCER SUS PRINCIPIOS Y ELE-
MENTOS', O TAMBIEN, ‘HACER UN EXAMEN CRITICO DE ALGUNA - -
0BRA’, (7)., DEL SENCILLO ESTUDIQ DE ESTE TERMINO, CREEMOS
QUE LA FUNCION QUE DESEMPENA EL SENADO ES SIMPLE Y SENCILLA
MENTE HACER UN ESTUDIO MINUCIOSO Y DETALLADO DE LA FORMA EN
QUE EL EJECUTIVO HA DESARROLLADO LA POLITICA EXTERIOR DE -
MEXICO, JUZGANDO SI SE HAN SEGUIDO LOS LINEAMIENTOS QUE EN-
MATERIA INTERNACIONAL HA DADO PRESTIGIO A“NUESTRO PAIS, =--
ADEMAS, EL SENADO SOLO SE LIMITA A DAR SU OPINION, SEA FAVQ
RABLE, PERO EN TODO CASO LAS CONSECUENCIAS NO PASAN DE SER-
UNA SIMPLE OPINION. "

NI LA PROPIA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE LA INICIA-
TIVA PRESIDENCIAL DE OCTUBRE DE 1977, SENALA ARGUMENTOS SO-
LIDOS QUE JUSTIFIQUEN LA ADICION PROPUESTA. MISMA QUE DICE:

“POR OTRA PARTE, LA INICIATIVA PROPONE CONFERIR-
A LA CAMARA DE SENADORES LA FACULTAD DE ANALIZAR LA POLITI-
CA EXTERIOR EMPRENDIDA POR EL EJECUTIVO FEDERAL. EN LA AC-
TUALIDAD EL SENADO DE LA REPUBLICA TIENE A SU CARGO APROBAR
LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS --
QUE CELEBRE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; ELLO ES"CONGRUEN
TE CON LA NATURALEZA ORGANICA QUE LE ES PROPIA Y QUE LE CON
FIERE INTERVENCION EN LOS ASUNTOS QUE INVOLUCREN EL SISTEMA

et oty e S e o e e

(6) - TENA RAMIREZ, DERECHO...0P. CIT., P. 412.
(7) DiccIOoNARIO PORRUA DE LA LENGUA ESPAROLA, 17A, €D.,
ED. PORRUA, MExIcCo, 1979.
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FEDERAL EN SU CONJUNTO., EL ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR
VENDRIA A COMPLEMENTAR ESTA FACULTAD QUE ESTA CONFERIDA AL -
SENADO",

CoMO VEMOS, EN LA MENCIONADA INICIATIVA NO SE DAN
BASES SOLIDAS PARA JUSTIFICAR LA ADICION CONSTITUCIONAL PRO-
PUESTA, DEBIDO A QUE SOLO SENALA DE MANERA TIBIA QUE LA FA--
CULTAD DE ANALISIS DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, "COMPLEMEN-
TA LAS FACULTADES CONCEDIDAS AL SENADO” EN ESA MATERIA. Es-
TA NO ES NINGUNA NOVEDAD, YA QUE, COMO LO HEMOS REITERADO, -
LA FACULTAD DE ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR ES UNA FUN--
CION QUE EN LA PRAXIS MEXICANA HA ESTADO SIEMPRE RESERVADA -
A LA CAMARA ALTA, TAN ES ASI QUE EL SENADO HA DEJADO SENTIR-
SIEMPRE SU OPINION SOBRE LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA -
POR NUESTROS GOBIERNOS.

EN OPINION DE BURGOA, AL COMENTAR SOBRE ESTE PUN-
TO CONSIDERA QUEY “ESTA ATRIBUCION SENATORIAL EN SI MISMA,-
RESULTAR[A PRACTICAMENTE OCIOSA SI NO SE EJERCiERA COMO COM-
PLEMENTARIA DE LA ANTERIOR, EN EFECTO, LA ACTIVIDAD QUE CON
SISTE EN EL SIMPLE ANALISIS, ENTRANA EL EXAMEN DE UN TODO AL
TRAVES DE LAS PARTES QUE LO COMPONEN, Y EN CUENTO A LA POLI-
TICA EXTERIOR QUE REALICE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES--
TRIBARIA SIMPLEMENTE EN PONDERARLA Y COMENTARLA SIN NINGON -
RESULTADO PRAGMATICO”. (9).

‘ PARA CESAR SEPOLVEDA, ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL
‘ES POCO AFORTUNADA Y CON TECNICA DEFICIENTE, ADEMAS QUE EL- -

- s . o o o

(9) BURGOA, OP. CIT., P. 676,
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VERBO ANALIZAR NO TRADUCE NINGUNA ACCION EFECTIVA DEL SENA
po“., (10). Y SOBRE SU APLICACIGN PRACTICA AGREGA: “No -
SE DESPRENDE DEL NUEVQO TEXTO QUE EL SENADO PUEDA ENJUICIAR
LA POLITICA EXTERIOR, NI TAMPOCO RECOMENDAR UNA ACCION ES-

PECIFICAY, (11).

DIFERIMOS DE LA OPINION DE SEPULVEDA, PUESTO QUE,
COMO YA LO SENALAMOS, EL ALCANCE DE ESTE PRECEPTO CONSTITY
CIONAL QUE ESTUDIAMOS ES DE QUE EL SENADO S! PUEDE JUZGAR=-
LA POLITICA DESARROLLADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, £STQ EN .
BASE A QUE DICHA CAMARA TIENE EL CONTROL Y. LA VIGILANCIA -
DE POLITICA EXTERIOR Y NO LA DE SER UN MERQ OBSERVADOR DE-
ESA ACTIVIDAD,

POR TODAS LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS DEBEMOS --
CONCLUIR QUE, SI BIEN ES VERDAD QUE LA FUNCION DE ANALISIS
DE LA POLITICA EXTERIOR QUE REALIZA EL SENADO NO TIENE CON
SECUENCIAS PRACTICAS, ELLO NO SIGNIFICA QUE SEA UNA LABOR-
NULA, TODA VEZ QUE LA FUNCIGN QUE DESEMPERA EL SENADO ES -
DE VIGILANCIA Y PONDERACION EN LOS ASUNTOS DE CARACTER [N~
TERNACIONAL EN GENERAL, Y POR ELLO LA FUNCION DE ANALISIS~
TIENE GRAN IMPORTANCIA REAL. - AUNQUE NUESTRA CRITICA NO VA
DIRIGIDA A ESTE PUNTO, SINO AL ASPECTO FORMAL, ES DECIR, -
NUESTROS LEGISLADORES AL LLEVAR A CABO REFORMAS CONSTITU--
CIONALES DEBEN ENFOCARLAS A DISPOSICIONES ESTRICTAMENTE IN -
DISPENSABLES PARA LA BUENA MARCHA CONSTITUCIONAL DE NUES--
TRO PAIS, Y NO DISTRAER SU ATENCION EN MINUCIAS LEGALES - ==
QUE NO APORTEN NINGUNA NOVEDAD A NUESTRO ORDEN CONSTITUCIQ
NAL. o =

© (10) SEPOLVEDA, CESAR. DERECHO INTERNACIONAL, 13A. ED.
Méx1co, 1983, ED. PORRGA, P, 539, - R T,
(11) - SePQLVEDA, OP, CIT., P. 540,

e
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3.~ LA FUNCION DE APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS.

UNO DE LOS TEMAS QUE HAN OCASIONADO SERIAS POLE-.
MICAS ES INDUDABLEMENTE EL PROBLEMA DE LOS TRATADOS INTER-
NACIONALES, TEMA DE GRAN ACTUALIDAD EN EL DERECHQ INTERNA-
CIONAL. -

COMO CADA DIA SON MAYORES Y MAS COMPLEJAS LAS RE
LACIONES ENTRE LAS NACIONES QUE CONFORMAN LA COMUNIDAD IN-
TERNACIONAL, SE VA HACIENDO NECESARIA LA UTILIZACION DE --
‘INSTRUMENTOS LEGALES QUE REGULEN ESAS RELACIONES, EL ME--
DIO MAS PROPICIO PARA LLEVARLAS A CABO SON LAS NEGOCIACIO-
NES JURIDICAS INTERNACIONALES QUE “SON AQUELLAS RELACIONES
ENTRE ESTADOS QUE PRODUCEN UNA NORMA JURIDICA -SEA GENE---

RAL, SEA PARTICULAR- O BIEN QUE LAS DERQGUEN”, (12).

LOS TRATADOS INTERNACIONALES SON LAS MAS IMPOR--
TANTES NEGOCIACIONES JURIDICAS QUE SE LLEVAN A CABO EN EL-
AMBITO INTERNACIONAL, Y PUEDEN SER DE DIVERSA [NDOLE: PO-
LITICOS, COMERCIALES., FINANCIEROS, CULTURALES, MILITARES,-
ETC.

~ ANTIGUAMENTE LOS TRATADOS ERAN CELEBRADOS UNICA-

MENTE POR LOS JEFES DE ESTADO (ABSOLUTISMO), QUIENES TE---
~ NIAN LA REPRESENTACIGN DEL ESTADO EN EL AMBITO INTERNACIO-
NAL, ' “ESTA PRACTICA DIO LUGAR AL PRINCIPIO DE QUE CORRES-
PONDE AL JEFE DEL ESTADO EL JUS REPRESENTATIONIS OMNIMODAE

(12) SEPGLVEDA, OF. CIT., P, 117.
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ANTE LOS T:iMAS ESTADOS, ES DECIR, EL DERECHO DE VINCULAR-
POR SI scuy EL ESTADO HACIA AFUERA EN TODOS LOS ASUNTOS”,

(13).

3. PASO DEL TIEMPO, Y AL SURGIMIENTO DE LOS MO~
DERNOS EST30S DE DERECHO EN LOS CUALES LOS ACTOS DE LOS-
GOBERNANTES ESTAN LIMITADOS POR SUS RESPECTIVAS CONSTITU-
CIONES, St ZMPIEZAN A INSTRUMENTAR MECANISMOS CONSTITUCIO
NALES PARA TENER UN MEJOR CONTROL DE LOS ACTOS DEL ESTADO
EN EL CA®PT INTERNACIONAL., "LA PRIMERA ALTERACION DE ESTA
SITUACICK [uRIDICA SE DEBE A LA CONSTITUCION ESTADOUNIDEN
SE DE 1787. cuyo ARTIcuLo [[, SECCION SEGUNDA, DISPONE ~~
QUE EL PRESIDENTE SOLO TIENE LA FACULTAD PARA CONCERTAR -
TRATADOS $! CUENTA CON EL ASENTIMIENTO DE LOS DOS TFR- -~
CI0S DEL $£%2DO. SOBRE SUS HUELLAS LA MAYOR[A DE LAS =---
CONSTITUC:onES DEL SIGLO XIX SUBORDINARON LA FACULTAD DEL
JEFE DEL £37AD0 EN LA CELEBRACION DE TRATADQS, O DE ALGU-
NA CATEGGRI: DE TRATADOS, EL ASENTIMIENTO DE LA REPRESEN-
TACION PoPiia’ (O DE UNA CAMARA), O INCLUIR, EN DETERMINA
DOS CASOS & =N PLEBISCITO FAVORABLE”, (14).

Iy EFECTO, COMO LO HACE NOTAR VEDROSS, LA CONS-
TITUCION RIFTZAMERICANA CONSAGRO POR PRIMERA VEZ UN SISTE
MA PROPIC P%3A LA CELEBRACIGN DE TRATADOS INTERNACIONA=~--
LES, ESTASLIIIENDO AL SENADO COMO GRGANO COLABORADOR DE -
ESTA I[MPORTINTISIMA ACTIVIDAD, LA LABOR DE LA CAMARA DE-
SENADGRES EN ZL CAMPO DE LOS TRATADOS €S DOBLE: UNA AC--
CION PREVIL, COMO ES EL ACONSEJAR AL EJECUTIVO, Y OTRA --

oy - g Sy > e . s

(13) VeD®Iss, ALFRED, DERECHO [NTERNACIONAL POBLICO.-
TR, ANTONIQ T3UYOL Y SERRA, BIBLIOTECA JURIDICA AGUILAR,
BA. ED., 24, ZEIMPRESION, MEXIcO, 1980, P, 145, |

(14) IsipEw., ' -
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POSTERIOR QUE ES LA APROBACION DE LA NEGOCIACION DIPLOMA-
TICA EN CUESTIGN.

EN MEXICO, LA MAYORIA DE LAS CONSTITUCIONES DEL
SIGLO PASADO CONCEDIERON EL PODER LEGISLATIVO Y, CONCRETA
MENTE AL CONGRESO GENERAL, LA FACULTAD DE APROBAR LOS TRA
TADOS CELEBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL., ES EN 1874 --
CON MOTIVO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EMPRENDIDAS -
POR DON SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, CUANDO SE CONCEDE POR -
PRIMERA VEZ A LA CAMARA DE SENADORES LA PRERROGATIVA DE -
APROBAR TRATADOS INTERNACIONALES. ’

LA CONSTITUCION DE 1917 MANTUVO EN SU SENO LA -
INTERVENCION DEL SENADO EN LO CONCERNIENTE A°LA APROBA---
CION DE TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATL
CAS CELEBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL (ARTIcuLO 76, ---
FRACCION 1), SIN HACER LAS MODIFICACIONES PERTINENTES A -
LOS ARTICULOS 89 FRACCION X, Y 133, QUE. MANTUVIERON DICHA
FACULTAD AL CONGRESO DE LA UNION.

LA PARTICIPACION DEL SENADO EN LA CELEBRACION -
DE TRATADOS ES, SIN LUGAR A DUDAS, LA FUNCION MAS IMPOR--
TANTE QUE DESEMPENA EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR, Y EN
GENERAL, EN MATERIA DE RELACIONES EXTERIORES. LA RAZON -
ES OBVIA; TODA VEZ QUE EL TRATADO ES LA FIGURA JURIDICA-
MAS IMPORTANTE QUE OBLIGA A LOS SUJETOS DE DERECHO INTER-
NACIONAL, POR LO QUE ES LA FUENTE MAS IMPORTANTE EN EL DE
RECHO INTERNACIONAL.

- DESPUES DE ESTAS CONSIDERACIONES PREVIAS, PASA-
REMOS A CONTINUACION AL ESTUDIO DE LA FUNCION CONSTITUCIQ
NAL DEL SENADO EN LA APROBACION DE TRATADOS Y CONVENC!O—-
NES D[PLOMATICAS EN EL ORDEN JURTDICO MEXICANO." -
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LA CONSTITUCION VIGENTE CONSAGRA EN LA FRACCION !
DEL ARTIcULO 76, DENTRO DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SE
NADO, LA APROBACIGN DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y CON--
VENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DE LA UNION,
PERO EXISTEN OTRAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE CONSA
GRAN ESTA ATRIBUCION: LA FRACCION X DEL ARTIcuLO 89, AUN--
QUE SE REFIERE A LA “CELEBRACION DE TRATADOS CON POTENCIAS-
EXTRANJERAS, SOMETIENDOLOS A LA RATIFICACION DEL CONGRESD -
FEDERAL".

ENTONCES, CABE PREGUNTARSE: (QUE ORGANO ES EL EN
CARGADO DE APROBAR L0S TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIQ
NES DIPLOMATICAS? ¢ES ACASO EL SENADO QUIEN APRUEBA Y EL -
CONGRESO QUIEN RATIFICA LOS TRATADOS? (QUE DISTINCION EXIS
TE ENTRE LA APROBACLON Y LA RATIFICACION?,.Y POR ULTIMQ, --
GEXISTE DIFERENCIA ENTRE EL TRATADO INTERNACIONAL Y LA CON-
VENCION DIPLOMATICA? ESTAS [NTERROGANTES LAS [REMOS RESOL-
VIENDO PAULATINAMENTE EN EL TRANSCURSQ DE ESTE TRABAJO.

« A,- LA APROBACION Y RATIFICACIGN DE TRATADOS IN--
TERNACIONALES.- ES EL SENADO EL ORGANO LEGISLATIVO CONSTITU
CIONALMENTE FACULTADO PARA APROBAR -LOS TRATADOS INTERNACIO-
" NALES CELEBRADOS POR EL EJEGQUTIVO, CON FUNDAMENTO EN LA MEN
CIONADA FRACCION [ DEL ARTicCULO 76, Y DEL TEXTO ACTUAL DEL-
133 (REFORMADA EN EL DIARIO OFICIAL DE 18 DE ENERO DE 1934)
SIN TOMAR EN CUENTA LO QUE ESTABLECE LA FRACCION X DEL AR=--
TfCcuLo 89 CONSTITUCIONAL.

EN EFECTO., COMO LO SEMALAMOS EN EL CAPITULO ANTE-
RIOR, LO CONTENIDC EN LA FRACCIGN X DEL ARTI{cuLO 89, SEGUN-
DA PARTE, ES UN RESABIO DEL SISTEMA UNICAMARAL DE LA CONSTL
TUCION DE 1857, AL IGUAL QUE LO ERA EL ARTICULO 133 HASTA -
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QUE FUE REFORMADO, CUESTIONES QUE E£L. CONGRESQ DE 1874 v -
Et. CONSTITUYENTE DE 1917 OLVIDARON [MPERDONABLEMENTE,

AON CUANDO EL MENCIONADO PRECEPTO NO HA OCAS!O-
NADO PROBLEMA CONSTITUCIONAL ALGUNO, DE TODAS FORMAS ===
CREEMOS INCOMPRENSIBLE ESTA CLASE DE DESCUIDOS, MAS AUN ~
TRATANDOSE DE REFORMAR A UN DOCUMENTO DE TAN GRAN MAGNI~-
TUD COMO ES NUESTRA CARTA MAGNA., TAMPOCO SE JUSTIFICA EL
HECHO DE QUE NUESTROS LEGISLADORES AL REFORMAR Y ADICIO--
NAR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL CONFIRIENDO AL SENADO-
LA FACULTAD DE APROBAR TRATADOS INTERNACI!ONALES, NO HAYA-
ADVERTIDO LA NECESIDAD DE MODIFICAR TAMBIEN LA FRACCION X
DEL ARTICULO 89, CON LA FIMALIDAD DE QUE EXISTA CONCORDAN
CIA ENTRE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES MENCIONADAS.,

CONSIDERAMOS LAMENTABLE LA ACTITUD DE NUESTROS-
LEGISLADORES EN RAZON DE QUE LLEVE A CABO REFORMAS CONSTL
TUCIONALES INSTRASCENDENTES, Y SE OLVIDE DE REFORMAS DE -
VERDADERA [MPORTANCIA. | |

POR LO QUE SE REFIERE A LA SEGUNDA Y TERCERA IN
TERROGANTE, ES DECIR, SI ES EL SENADO QUIEN APRUEBA Y EL-
CONGRESO QUIEN RATIFICA LOS TRATADOS, 0, S! EXISTE ALGUNA
DISTINCION ENTRE APROBACION Y RATIFICACION, ESTIMAMOS QUE
NO EXISTE TAL DISTINCION YA QUE AMBOS TERMINOS SON SINGNJ
MOS, POR LO QUE ES EL SENADO QUIEN EN OLTIMA INSTANCIA --
APRUEBA O RATIFICA LOS TRATADOS INTERNACIONALES. A CONTL
'NUACION SENALAMOS LOS ARGUMENTOS QUE CONFIRMAN NUESTRA --
ASEVERACION: ' -

, LAS ACEPCIONES APROBACION Y RATIFICACION TIENEN
LA MISMA CONNOTACION ETIMOLOGICA, PERO EXISTEN EN LAchc—
_TRINA MEXICANA SERIAS DISCREPANCIAS, NO AS{ EN EL DERECHO
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INTERNACIONAL DONDE NO EXISTE DISTINCION ALGUNA.

EFECTIVAMENTE, LA CONVENCIGN DE VIENA SOBRE EL DE
RECHO DE LOS TRATADOS FIRMADO EN VIENA EL 22 DE MAYO DE ~ -
1969, SUSCRITO POR NUESTRO FAIS EN ESE MISMO ANO, Y QUE EN-
"TRO EN VIGOR €L 20 DE ENERO DE 1980, CONSAGRA EN SU ARTICU-
LO 2, NO. 1, INCISO B), QUE “SE ENTIENDE POR RATIFICACION, -
ACEPTACION, APROBACION Y ADHESION, SEGUN EL CAS0, EL ACTO -
INTERNACIONAL AS! DENOMINADO POR EL CUAL EL ESTADO HACE ~-=
CONSTAR EN EL AMBITO INTERNACIONAL SU CONSENTIMKENTO EN ===
OBLIGARSE POR UN TRATADO”,

EN BASE A DICHA CONVENCION, QUEDA CLARAMENTE ESTA
BLECIDO QUE EL DERECHO INTERNACIONAL RECONOCE QUE LA APROBA
CION Y LA RATIFICACION TIENEN LA MISMA CONNOTACION, Y ES -
ADEMAS, UN REQUISITO NO SOLO DE CARACTER INTERNO DE UN ESTA-
DO, SIND QUE ESA FIGURA JURIDICA INDISPENSABLE PARA EL PER-
FECCIONAMIENTO DE UN TRATADO INTERNACIONAL., EL DERECHO IN-
TERNO DE CADA ESTADO SE ENCARGA DE ESTABLECER LOS ORGANOS -
QUE INTERVIENEN, Y SERALA SU COMPETENCIA.

POR OTRA PARTE, EN EL PERFECCIONAMIENTO DE UN TRA
TADO EXISTEN VARIAS ETAPAS QUE SE REALIZAN SUCESIVAMENTE: -
LA NEGOCIACIGN, LA FIRMA Y LA RATIFICACION, ESTE PROCEDI--
MIENTO HA OCASIONADO EN LA DOCTRINA Y EN LA PRACTICA MEXICA
NA CIERTAS CONFUSIONES QUE ES NECESARIO ACLARAR.

[.- LA NEGOCIACION - PARA-SEARA VAZQUEZ LA NEGO--
CIACION “ES EL CONJUNTO DE OPERACIONES ENCAMINADAS A ESTA--
BLECER EL TEXTO DEL TRATADG”. (15). LA NEGOCIACIGN LA LLE

- o > 02 o e

- (15) SEARA VAzauez, MoDESTO. DERECHO INTERNACIONAL PO-
BLICO, 8A, ED., ED., PORRUA, MExico 1982, p. 196.
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VA A CABO EL JEFE DE LA POLITICA INTERNACIONAL DEL PAfS, -
QUE ES EL JEFE DE ESTADO O EL JEFE DE GOBIERNO, SEGUN EL -
CASO., POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, Y
CONCRETAMENTE DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

EN LOS ESTADOS UNIDOS LA CONSTITUCIGN FACULTA AL
SENADO NO SOLO A CONSENTIR LOS TRATADOS CELEBRADOS POR EL~
EJECUTIVO, SINO TAMBIEN A ACONSEJARLE PREVIAMENTE A LA CE-
LEBRACION DEL MISMO. LA MENCIONADA ATRIBUCIGN NO SIEMPRE-
SE HA RESPETADO, PERO EN LOS POCOS DE LOS CASOS, LA PARTI-
- CIPACION DE LOS SENADORES HA SIDO DE MEROS OBSERVADORES EN
LAS NEGOCIACIONES., {(16),

I1.- LA FIRMA.- SEARA VAZQUEZ NOS DA TAMBIEN EL-
CONCEPTQ DE LA FIRMA DEL TRATADQ “ES EL RECONOCIMIENTO POR
PARTE DE LOS ESTADOS DEL CONTENIDO DEL TRATADG”., (17. EN
OTRAS PALABRAS, EL TRATADO SE CONCLUYE, PERQ NO SE PERFEC-
CIONA, EN ESTE SEGUNDO PERIODO DE PERFECCIONAMIENTO DEL -
TRATADQ SE CONFIGURA EL TEXTO DEL MISMO, AN CUANDO PUEDEN
ESTABLECERSE CON POSTERIORIDAD RESERVAS (GENERALMENTE EN -
TRATADOS MULTILATERALES), O ENMIENDAS (TRATADOS BILATERA--
LES) AL PROPIO TEXTO.

LA FIRMA DEL TRATADO LA LLEVA A CABO QUIEN TIENE
PODER SUFICIENTE, ES DECIR, A QUIEN Ei. ORGANO COMPETENTE -
LE OTORGUE LOS "PLENOS PODERES”. AL DIPLOMATICO QUE POSEE
' PLENOS PODERES SE LE CONOCE COMO MINISTRO PLENIPOTENCIA---
R10, “LOS PLENOS PODERES SON TITULOS ESTRICTOS, EN LOS =-
QUE CONSTA. LA AUTORIZACION SUFICIENTE QUE AL REPRESENTANTE
DA EL JEFE DE ESTADO PARA NEGOCIAR Y FIRMAR TRATADOSY (18),

(16) TENA RAMIREZ. DERECHO...,P. CIT., P. Qlu.
(17) SEARA VAzauez, oP. CIT., P, 199,
(18) SepQLvepa, CESAR, OP. CIT., P. 126,
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LA CONVENCI1ON DE VIENA SOBRE €L DERECHO DE LOS
TRATADOS CONSAGRA QUE, NI EL JEFE DE ESTADO, NI €L MINIS
TRO DE RELACIONES EXTERIORES NECESITAN PLENOS PODERES PA
RA NEGOCIAR, ES DECIR, TIENEN EL RECONOCIMIENTO TACITO -
PARA NEGOCIAR Y FIRMAR UN TRATADO SIN NECESIDAD DE ACRE~
DITAR DOCUMENTO ALGUNO,

UNA VEZ CONCLUIDG Y FIRMADO EL TRATADO POR PAR
TE DEL PLENIPOTENCIARIO, EL MISMO NO OBLIGA SINO HASTA -
LA RATIFICACION POR PARTE DEL ORGANO COMPETENTE, ES DE--
CIR, CON DICHO ACTO EL TRATADO ADQUIERE FUERZA QUE OBLI-
GA AL ESTADO, “SIN EMBARGO -DICE SEARA-, ALGUNOS TRATA~-
DOS POR DISPOSICION EXPRESA CONTENIDA EN LOS MISMOS VAN-
A ENTRAR EN VIGOR EN EL MOMENTO MISMO DE LA FIRMA, SIN -
PERJUICIO DE QUE DESPUES SEAN SOMETIDOS A LA RATIFICA=---
cron”, (19),

LA CONVENCIGN DE VIENA ESTABLECE EN EL ARTICU-
Lo 25 QUE:

“I,- UN TRATADO O UNA PARTE DE EL SE APLICARA-
PROVISIONALMENTE ANTES DE SU ENTRADA EN VIGOR:

A) S1 EL PROPIO TRATADO AST LO DISPONE;

B) SI LOS ESTADOS NEGOCIADORES HAN CONVENIDO-
EN ELLO DE OTRO MODO”,

ESTA DISPOSICION PODRIA CONCEDER AL JEFE DE ES
TADO LA POSIBILIDAD DE LLEVAR A CABO TRATADOS INTERNACIO
NALES CUYA APLICACION -AUNQUE PROVISIONAL- SER{A PREVIA-
A LA APROBACION DEL ORGANO INTERNO COMPETENTE QUE EN -~
NUESTRO DERECHO CORRESPONDE AL SENADO,

o s oy o o ooy

(19) SEARA VAZQUEZ, OP, CIT.. P.~200.
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LA MULTICITADA CONVENCION ESTARLECE UNA DISTIN-
CIGN ENTRE LOS CONCEPTOS "APLICACION” Y "ENTRADA EN Vi-~--
GOR” DEL TRATADO, NO EXISTE EN NUESTRA OPINION TAL DIS--
TINCION, PUESTO QUE LA APLICACION DEL TRATADO TIENE EN TO
DO CASO LAS MISMAS CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE LA ENTRADA
EN VIGOR DEL TRATADO, LA RAZON DE TAL DISTINCION, CONSIS
TE EN ENCUBRIR EL VERDADERO SIGNIFICADO DEL TERMINO "“EN--
TRADA EN VIGOR" Y, CON ELLO, DAR A LA RATIFICACION SU VER
DADERA [MPORTANCIA, ES DECIR, CON ESTA FIGURA EL TRATADO~
ADQUIERE SU VIGENCIA DEFINITIVA, '

NUESTRO DERECHC CONSTITUCIONAL NO CONTEMPLA ESTA
SITUACION, PUES NUESTRA CARTA MAGNA CONSAGRA EN SUS AR~ -
TIcuLos 76 FRACCION I, 89 FRACCION X, Y 133, LA APROBA-~--
CION DEL SENADO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL TRATADO, Y
POR ENDE, LA VIGENCIA DEL MISMO,

EN CONSECUENCIA, EN EL CASO DE QUE EXISTIERA EN
EL TEXTO DEL TRATADO ALGUNA CLAUSULA QUE EXIGIERA A NUES~-
TRO PAIS LA APLICACION PROVISIONAL DEL ACUERDQ INTERNACIQ
NAL, EN ESTE CASO NUESTROS MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS D§
BERAN INTRODUCIR LA RESERVA CORRESPONDIENTE QUE EXCLUYERA
LOS EFECTOS JURIDICOS DE TAL DISPOSICION,

AUNQUE EXCEPCIONALMENTE PODRIA APLICARSE ESTA -
MODALIDAD EN LA VIGENCIA DE LOS TRATADOS CUANDO EXISTAN -
SITUACIONES QUE FAVOREZCAN PLENAMENTE LOS INTERESES DE --
NUESTRO PATS, EN ESTOS CASOS NO EXISTE INCONVENIENTE PA-
RA QUE UN TRATADO TENGA VIGENCIA PROVISIONAL, EN TANTO NO
SE LLEVE A CABO LA RATIFICACION QUE PRODUCE LA VIGENCIA -
DEFINITIVA DEL TRATADO. ' ” |
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As! POR EJEMPLO LA SUSCRIPCIGN DE UN “PACTO DE
COOPERACION RECIPROCA” PODRIA NUESTRO GOBIERNO ESTIPULAR
0 CONVENIR CON EL O LOS ESTADROS NEGOCIADORES LA APLICA--
CION PROVISIONAL DEL TRATADO QUE BENEFICIARIA PLENAMENTE
A NUESTRO PAIS, Y QUE, EN EL SUPUESTO DE QUE NO FUERA --
ASI, ENTONCES NO EXISTE NINGON INCONVENIENTE EN NO RATI-
FICAR EL TRATADO EN CUESTION. LA CONVENCION ASI LO CON-
SAGRA MAS ADELANTE EN EL PROP10 ARTICULO 25:

"2, LA APLICACION PROVISIONAL DE UN TRATADO O
UNA PARTE DE EL RESPECTO DE UN ESTADO TERMINARA SI ESTE-
SE NOTIFICA A LOS ESTADOS ENTRE LOS CUALES EL TRATADO SE
APLICA PROVISIONALMENTE SU INTENCION DE NO LLEGAR A SER-
PARTE EN EL MISMD, A MENOS QUE EL TRATADO DISPONGA O LOS
ESTADOS NEGOCIADORES HAYAN CONVENIDO OTRA COSA AL RESPEC
TOY, o

OTRO EJEMPLO: EN UN TRATADO DE PAZ, LAS PAR-~
TES PODRIAN CONVENIR PARA BENEFICIOQ MUTUQ Y DADAS LAS -~
CIRCUNSTANCIAS, LA APLICACIGN O VIGENCIA PROVISIONAL DEL
TRATADO, Y UNA VEZ QUE EL SENADO ESTUDIE EL CONTENIDO =--
DEL MISMO., LO APRUEBE.Q DESAPRUEBE.

[I1.~ LA RATIFICACION.- DESPUES DE HABER SUPE-
RADO ALGUNAS CONFUSIONES PREVIAS A ESTE COMPLEJO TEMA, -
ENTRAREMOS A CONTINUACIGN AL ESTUDIO DE LA RATIFICACION-
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES, SEGUN LA DOCTRINA ¥ --=
, pRAcrICA NACTONAL E INTERNACIONAL. B

PARA SEPHLVEDA, LA RATIFICACION "ES LA APROBA-
CIGN DADA AL TRATADO POR LOS OGRGANOS: COMPETENTES DEL Es~
TADO, QUE HACE "QUE ESTE QUEDE OBLIGADO POR TAL TRATADO”
(20) ‘

(20) SEPOLVEDA, OP, CIT., P, 127. -
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POR SU PARTE, SEARA VAZQUEZ CONSIDERA QUE "LA -
RATIFICACION ES LA APROBACION DEL TRATADO, HECHA POR LOS-
ORGANOS INTERNOS CONSTITUCIONALES COMPETENTES PARA LIGAR-
AL ESTADO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, Y QUE DETER-
MINAN SU OBLIGATORIEDAD DEFINITIVA". (21).

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS-
TRATADOS ACEPTA A LA RATIFICACION COMO ELEMENTO ESENCIAL-
DE UN TRATADO AL CONSAGRAR QUE ”"SE ENTIENDE POR RATIFICA-
CIGN, ACEPTACIGN, APROBACION O ADHESION, SEGUN EL CASQ, -
EL ACTO INTERNACIONAL AS{ DENOMINADO POR EL CUAL UN ESTA~
DO HACE CONSTAR EN EL AMBITO INTERNACIONAL SU CONSENT]==~
MIENTO EN OBLIGARSE POR UN TRATADOY,

' ESTOS CONCEPTOS ENCIERRAN LOS MISMOS ELEMENTOS,
ES DECIR, MEDIANTE LA RATIFICACION EL TRATADO ADQUIERE CA
RACTER OBLIGATORIO PARA £L ESTADO,

LA COMPLEJIDAD DEL TEMA DE LA RATIFICACIGN DE -
LOS TRATADOS HA OCASIONADO EN NUESTRO PAIS UNA SERIE DE -
CONFUSIONES ENTRE LOS ESTUDIOSOS DE NUESTRO DERECHO CONS-
TITUCIONAL E INTERNACIONAL, POR RAZONES DE CARACTER TERML
NOLGGICO. ' '

EL PROBLEMA DE LA RATIFICACION EN MEXIco ES DE-
FORMA Y NO DE FONDO, COMO A CONTINUACION LO VEREMOS:

[.- EL PLAZO PARA LA RATIFICACION.- DESPUES DE- . .
FIRMADO EL. TRATADO CELEBRADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL, EL .
 PASO A SEGUIR POR NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL ES EL -~

- T 2o o

(21) SEARA Vﬁ?QUEZ;‘DERECHQ...OP. CiT., P. 199,
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CONSENTIMIENTO DE LA NEGOCIACIGN INTERNACIONAL A TRAVES DE
LA FIGURA DE LA APROBACION O RATIFICACION QUE CORRESPONDE-
A LA CAMARA DE SENADORES, SEGUN LO CONSAGRAN LOS ARTIcu---
LOS 76 FRACCION I Y 133 CONSTITUCIOMNALES.

PARA LA RATIFICACION DEL TRATADO NO EXISTE PLAZO
FIJO, POR LO QUE SE DEJA A LA DISCRECIONALIDAD DEL ESTADO;
“Los ESTADOS COMPRENDIERON QUE ERA NECESARIO ESPERAR UN --
LAPSO, DESPUES DE LA ETAPA DE FIRMA, EN EL CUAL SE PUDIERA
EVALUAR LA COMPATIBILIDAD DE LOS TERMINOS DE UN TRATADO ~--
NUEVO CON EL CONJUNTO DE SUS COMPROMISOS % DE SU POLITICA,
Y SE PUDIERA LOGRAR LA LEGISLACION NECESARIA PARA PONERLO-
EN VIGOR”, (22).

AGREGA DEAK “COMO RESULTADO DE ESTE, LA PROMESA-
DE RATIFICACION QUE LOS PODERES PLENOS ANTES CONTENIAN LLE
60 A SER REEMPLAZADA POR UNA RESERVA DE RATIFICACION; ASI-
POR SIMPLE FORMALIDAD, LA RATIFICACION SE CONVIRTIO EN EL-
TRAMITE ESENCIAL POR EL CUAL LOS ESTADOS SE OBLIGAN MUTUA-
MENTE MEDIANTE TRATADOS. (23).

ES OBVIO QUE AL NO EXISTIR UN PLAZO PARA LA RATL
FICACION DEL TRATADO, EL ESTADO PUEDE HACERLO CUANDO LO ~~
CONSIDERA PERTINENTE, PERO SIEMPRE DENTRO DE UN PLAZO RAZQ
NABLE. SEARA VAZQUEZ AL RESPECTO OPINA “EL ESTADO PUEDE -
HACERLO CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE, Y A VECES TAL OPE
RACION HA TENIDO LUGAR MUCHOS ANOS DESPUES. CLARO QUE EN-
EL TRATADO SE PUEDE FIJAR UNA FECHA LIMITE PARA RATIFICAR,
EN CUYO CASO LOS ESTADOS DEBEN PROCEDER A ELLA DENTRO DE -

——— - 22 o i T i e

(22) DEAK., FRANCIS. ORGANOS DEL ESTADO EN SuS RELACIO-
NES EXTERIORES.,., EN MAX SORENSEN, DERECHO INTERNACIONAL-
POBLICO, lA. ED., 2A. REIM., FONDO DE CULTURA ECONOMICA, -
MEx1co, 1981.

(23) DEAK, oP, CIT., P. 213,
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DICHO LIMITE, Y SI NO LO HICIERE SE ENTENDER[A QUE RENUN-
CIAN A FORMAR PARTE DEL TRATADO”., (24),

2.- EL ACTO DE RATIFICACION EN EL DERECHO MEXI-
CANO.- EXISTEN EN NUESTRO DERECHO MEXICANO DIVERSAS INTER
PRETACIONES ACERCA DEL ACTO DE RATIFICACION DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES. A CONTINUACION DAREMOS UN BOSQUEJO-
DE CADA UNQO DE ESOS CRITERIOS CON ALGUNQOS COMENTARIOS Y -
NUESTRA OPINION PERSONAL AL RESPECTO:

A) .- PRIMER CRITERIO.~ HAY AUTORES EN MEXICO --
QUE CONSIDERAN QUE, SEGUN NUESTRO DERECHO MEXICANO, LA ~-
APROBACION DE LOS TRATADOS CORRESPONDE AL SENADO Y LA RA-
TIFICACION AL EJECUTIVO,

ESTA INTERPRETACION HA SIDO TOMADA DE LA DOCTRL
NA Y PRACTICA NORTEAMERICANA, EN ESTADOS UNIDOS ESTA CLA
RA DISTINCION ENTRE LOS TERMINOS “CONSEJO Y CONSENTIMIEN-
TO" QUE PERTENECE AL SENADO Y "RATIFICACION" QUE CORRES--
PONDE AL PRESIDENTE DE ESE PAIS. POR TANTO., UN TRATADO -
(25) NO PUEDE SER RATIFICADO SIN PREVIO CONSEJO Y CONSEN-
TIMIENTO DEL SENADO NORTEAMERICANO.

PARA EL TRATADISTA NORTEAMERICANO EMILE KARSON.
LA RATIFICACION ES “AQUELLA PARTE DEL PROCESO, EN LA CON-

-y s - -

(24) SEARA VAzQue2, DERECHO...0P. CIT., PP, 201 v 202,

(25) “TRATADO ES TODO ACUERDO INTERNACIONAL QUE REQUIE
RE EL CONSEJO Y CONSENTIMIENTO DEL SENADO PARA QUE EL PRE-.
SIDENTE PUEDA RATIFICARLO"”, KARSON, EMILE, “LA RATIFICA---
CIGN DE TRATADOS CON REFERENCIA A L0S ESTADOS UNIDOS”, EN-
REVISTA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, VOLUMEN-
XV1, no. 2, NOVIEMBRE~DICIEMBRE DE 1956, SAN Juan, p. 177.
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CERTACION DE UN TRATADO, EVIDENCIADA POR UN DOCUMENTO PU-
BLICO ESCRITO, Y POR MEDIO DEL CUAL EL JEFE DE ESTADO, AC
TUANDO A TENOR CON LA AUTORIDAD QUE LE CONCEDE LA CONSTI=
TUCION, FORMALMENTE CONFIRMA LA VALIDEZ INTERNACIONAL DEL
TEXTO DEL TRATADG, O DE LA FLRMA DEL MISMO, PERSONALMENTE
0 POR CONDUCTQ DE OTROS FUNCIONARIOS COMPETENTES Y EN MU~
CHOS CASOS., DESPUES DE SU APROBACION POR UNA O POR AMBOS-
CUERPOS LEGISLATIVOS. (26).

EN LA PRACTICA DE NUESTRO PAIS SE HA SEGUIDO ES
TE CRITERIO, PUES UNA VEZ APROBADO EL TRATADO POR PARTE -
DEL SENADO, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL DAR A CONO-~-
CER A LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES EL SOMETIMIENTO DEL -
TRATADO A LA APROBACION DEL GRGANO COMPETENTE, EMITE UNA-
FRASE SACRAMENTAL QUE EN LA MAYORIA DE LAS VECES DICE AL~
TENOR LO SIGUIENTE: o

“EN VIRTUD, YO ... PRESIDENTE DE LOS ESTADOS --
UNIDOS MEXICANQS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONCEDE
LA FRACCION X DEL ART{cuLO 89 DE LA CONSTITUCION PoLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RATIFICO Y CONFIRMO EL -
CITADO TRATADO Y, PROMETO, EN NOMBRE DE LA NACION MEXICA-
NA CUMPLIRLO Y OBSERVARLO, Y HACER QUE SE CUMPLA Y OBSER-
VE”,

ESTE CRITERIO HA SIDO SOSTENIDO POR UNA BUENA -
PARTE DE LA DOCTRINA MEXICANA, Y CONCRETAMENTE, POR DIS--
TINGUIDOS JURISTAS Y ESPECIALISTAS EN LA MATERIA, PODE--
MOS MENCIONAR EN PRIMER TERMINO AL CONNTITUCIONALISTA FE-
LIPE TENA RAMIREZ QUE HA SOSTENIDO: “EN NUESTRO DERECHO-

o o - - —

(26) KARSON, OP. CIT., PP, 177 v 178.
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CONSTITUCIONAL, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO PUEDE LLE
VAR A CABO LA RATIFICACION DEL TRATADO SIN LA PREVIA APRO-
BACIGN DE ESTE POR EL SENADO., (27). AGREGA EL TRATADISTA
“Asf, PUES, EL ACTO PROPIAMENTE DE DERECHO INTERNO COMO LA
APROBACION DEL SENADO, ES UN ACTO INTERMEDIO ENTRE DOS QUE
PERTENECEN AL DERECHO INTERNACIONAL, A SABER: LA CONCLU-~
SION DEL TRATADO POR LOS PLENIPOTENCIARIOS Y SU RATIFICA~~
CION POR EL PRESIDENTE”, (28),

EN RESUMEN, LA ACEPTACION DE UN TRATADO POR - -
NUESTRO PAIS SE PRESENTA ~DESPUES DE LA NEGOCIACION Y FIR-
MA- CUANDO ES APROBADO POR EL SENADO, Y CONCLUYE CON LA RA
TIFICACION QUE HACE EL JEFE DEL EJECUTIVO., ESTOS OLTIMOS-
ACTOS (APROBACION Y RATIFICACION) SON DISTINTOS UNO DEL --
OTRO. ADEMAS, SIGUIENDO ESTE CRITERLO, EL ACTO DE APRORA-
CION ES DE CARACTER MERAMENTE INTERNO, MIENTRAS QUE LOS AC
TOS DE NEGOCIACION, FIRMA Y RATIFICACION PERTENECEN AL AM-
BITO INTERNACIONAL. EN CONSECUENCIA, LAS ETAPAS DEL TRATA
DO SON CUATRO: NEGOCIACION, FIRMA, APROBACION Y RATIF[CA~-
C10N,

BY SEGUNDQ _CRITERIO.~ ESTE CRITERIO SE DESPRENDE
DE LA INTERPRETACION (29) DIRECTA DE LOS ARTICcuLos 76 - =~

—— > v -

(27) TeENA RAMIRE: DERECHO...OP. CIT,, P, 113,

(28) IanEg. ESTA MISMA POSTURA SOSTIENEN: FIX ZAMU--
- D10, HECTOR, “SuUPREMACIA DEL EJECUTIVO EN EL DERECHO Cons-

TITUCIONAL MEXICANO, EN COMUNICACIONES MEXIcanAs AL VII Con N

GRESQ INTERNACIONAL DE DERECHO. COMPARADO, CELEBRADO EN Upsy
LA, SUECIA EN 1-66, UNAM, MExico 1967, P, 163; CARP1ZG JOR-
GE.. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, OP. CIT., PP, 129 v 130-
Y; GonzZALEZ DE LEON, ANTONIO. “(QUIEN ADMINISTRA LAS RELA-
CIONES INTERNACIONALES DE MExzcc:”, EN RELACIONES INTERNA--

CIONALES, OP., CiT., P, .1l.
" ‘%95 VEASE CARPrzo, ESTUDIOS CONST!TUCIONALES, OP, CIT.
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FRACCION [, 89 FRAC, X Y 133 CONSTITUCIONALES QUE CONSA-
GRAN AL SENADO LAS ATRIBUCIONES DE APROBAR O RATIFICAR -
TRATADOS INTERNACIONALES.

A ESTA TESIS NOS ADHERIMOS EN BUENA PARTE POR-
QUE SE APEGA PLENAMENTE A LO PRESCRITO POR NUESTRA CARTA
MAGNA COMO LO VEREMOS A CONTINUACION:

EN LA PRAXIS MEXICANA SE HA ESTABLECIDO, COMO-
EN LOS ESTADOS UNIDOS, LA POSTURA DE QUE LOS TRATADOS -~
SON RATIFICADOS POR EL PRESIDENTE POR LA SIMPLE INTERPRE
TACIGN DEL ANUNCIO QUE HACE ESA AUTORIDAD A LOS ESTADOS-
- PARTES DEL TRATADG A TRAVES DE LA FORUMULA “RATIFICO Y -
CONFIRMO”. ESTA INTERPRETACION NOS PUEDE LLEVAR A LA --
CONCLUSTON DE QUE, EN EFECTO, EL SENADQ ES QUIEN APRUEBA
¥ EL PRESIDENTE QUIEN RATIFICA LOS TRATADOS CELEBRADOS -
POR EL. ENTONCES, & ES EL PRESIDENTE QUIEN CELEBRA Y RA
TIFICA LOS TRATADOS?

DESDE LUEGO QUE MO, TODA VEZ QUE SE HA PARTIDO
DE UNA BASE FALSA DE INTERPRETACION: PERQ SI SE INTERPRE
TAN GLOBALMENTE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES CITADOS.~
LLEGAREMOS A LA CONCLUSION DE QUE CORRESPONDE AL SENADO-
LA DELICADA LABOR DE RATIFICAR O APROBAR TRATADOS.

PARA APOYAR AUN MAS ESTA ASEVERACION, LA CON--
TROVERTIDA FRACCION X DEL ARTIcULO 89 UTILIZA EL TERMINO
"RATIFICAR” COMO SINONIMO DE “APROBAR”. A ESTE RESPECTO
MODESTO SEARA VAZQUEZ HA ESCRITO: “ES EL-SENADO- EL OR
‘GANQ, EN OTRAS PALABRAS, ENCARGADO DEL CONTROL DEMOCRATL
CO DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, MEDIANTE UN -
CONTROL DE CONCLUSION DE TRATADOS REALIZADOS POR EL Eue-
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CUTIVO, Y ESA FUNCION NO ES OTRA QUE EN DERECHO INTERNACIQ
NAL SE DESIGNA CON EL NOMBRE DE RATIFICACION”., (30).

AGREGA EL TRATADISTA: “EL HECHO DE QUE EXISTA -

LA FORMULA ', .. RATIFICO Y CONFIRMO ESTE TRATADO...' UTILI-

ZADO POR EL PRESIDENTE. NO QUIERE DECIR NADA, PUESTO QUE -

EN REALIDAD LO QUE HACE ENTONCES EL PRESIDENTE ES TRANSMI~

TIR O COMUNICAR LA ACEPTACION DEL TRATADO POR EL ORGANO --

CONSTITUCIONALMENTE FACULTADO PRA ELLO. RESULTAR[A TOTAL--

MENTE ABSURDO QUE EL PRESIDENTE SE RATIFICARA A S MISMO,-

YA AUE ES EL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE-

RIORES, HA LLEVANQO LA CONCLUSION DEL TRATADO Y EN ESE MO--

MENTO ES CUANDO PUEDE FIJAR LAS CONDICIONES QUE LE PLAZCA,

E INCURRIR EN EL DOCUMENTO QUE SE ESTE MEGOCIANDO LO QUE -

CREA PERTINENTE POR LO QUE NO HAY NECESIDAD DE QUE SE SOME
TA A SU CONSIDERACION DE NUEVO, EL TRATADO POR EL NEGOCIA
DO, SOBRE TODO CUANDO YA HA SIDO ACEPTADO POR EL SENADOY.-

(31), ESTA OLTIMA CONSIDERACIGN €S POCO AFORTUNADA COMO -

LO VEREMOS MAS ADELANTE,

ES EVIDENTE QUE LA FORMULA UTILIZADA POR EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA AL ANUNCIAR AL AMBITO INTERNACIO--
NAL EL CONSENTIMIENTO DEL SENADO HA PROVOCADO TAL CONFU~--
SION,

EN CONSECUENCIA, SIGUIENDO ESTE CRITERIO., LA SO-.
LUCION AL PROBLEMA SERTA SUPRIMIENDO DE LA FORMULA SACRA--
MENTAL DEL PRESIDENTE EL TERMINO “RATIFICO", QUEDANDO ONI-
CAMENTE “CONFIRMO EL CITADO TRATADO...”, Y DAR A ESTE OLTL
MO ACTO SU VERDADERO ALCANCE. ’
(30) SEARA VAZQUEZ. POLITICA...0P, CIT., P, 66.
€31) IBIDEM. T L
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EN ESTE ORDEN DE IDEAS., EL ACTO PRESIDENCIAL DE
CONFIRMAR EL TRATADG INTERNACIONAL TIENE GRAN RELEVANCIA-
NO SOLO PARA NUESTRQ DERECHO INTERNO, SINO TAMBIEN PARA -
EL AMBITO INTERNACIONAL., EN EFECTO, UNA VEZ APROBADO EL-
TRATADO, EL PRESIDENTE AL EMITIR LA CONFIRMACION DEL MIS-
MO “CUBRE UN ACTO CUYA FINALIDAD ES LA DE COMUNICAR UNA -
RATIFICACION YA HECHA, PARA DARLES EFECTOS INTERNACIONA--
LES A UN ACTO CONSTITUCIONAL INTERNO QUE FUE LA INTERVEN=-
CION DEL SENADO”, (32),

AHORA BIEN, CONTRARIANDO LA OPINION DE SEARA, -
PODR{A SUCEDER QUE YA RATIFICADO EL TRATADO, EL PROPIO -~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR CAUSAS SUPERVINIENTES DE-
- DIVERSA [NDOLE: ECONOMICA, POLITICA, FINANCIERA, ETCETE-
RA, Y QUE PUDIERA AFECTAR EN UN MOMENTO DADO LOS [NTERE-~~
SES NACIONALES -MAXIME QUE ALGUNOS TRATADOS TARDAM YARIOS
ANOS EN RATIFICARSE- SE NEGARA A CONFIRMAR FORMALMENTE EL
TRATADO CELEBRADO POR EL MISMO, EN ESTA SITUACION QUE ES
PERFECTAMENTE FACTIBLE, EL TRATADO NO SE PERFECCIONA, TO-
DA VEZ QUE NO SE HA COMUNICADO FORMALMENTE LA ACEPTACION-
A LOS PA[SES PARTES DEL TRATADO, POR EJEMPLO LLEVANDO A -
CABO EL INTERCAMBIO DE LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION.

‘ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL NO CONFIRMAR -
FORMALMENTE EL TRATADO INTERNACIONAL, NO INCURRE EN NINGU
NA RESPONSABILIDAD NI EN EL ORDEN- INTERNO, NI MENOS AQN -
EN EL ORDEN INTERNACIONAL.

EN RESUMEN, DENTRO DE ESTE CRITERIO NO SE ESTA-
- BLECE NINGUNA DISTINCION ENTRE LOS TERMINOS APROBACION Y-

(32) IBIDEM.
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RATIFICACION, ACTO QUE CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL SENA-
DO, SEGOUN LO CONSAGRA NUESTRA CONSTITUCiGN PoLfTICA, ADE-
M&S, SIGUIENDO ESTA POSTURA, LAS ETAPAS EN QUE SE COMPONE-
UN TRATADO SON: LA NEGOCIACION, LA FIRMA, LA RATIFICA--~
CI8k ¥, COMO HEMOS VISTO, LA CONFIRMACION O DECLARACION ~~
FORMAL DE ACEPTACION DEL TRATADO., MISMA QUE ES INDEPENDIEN
£ DE LA ETAPA DE RATIFICACION. LA CONFIRMACION FORMAL --

L TRATADO ES, POR TANTO, UNA ESPECIE DE PROMULGACIGN DE-
ARACTER INTERNACIONAL QUE OBLIGA A NUESTRO PAlS EN BASE ~
U TRATADO.

c).- TERCER CRITER10.~ SE CONSIDERA QUE EL CON--
CEPTO DE RATIFICACION (O APROBACIONY ES UN ACTO O PROCEDI-
ENTG COMPLEJQ, COMPUESTO DE VARIOS PASOS O SUBETAPAS, --
JE CUMPLIRSE, PERFECCIONAN EL TRATADO [NTERNACIONAL. -

SIGUIENDO ESTA INTERPRETACION, LA RATIFICACION ~
0 APROBACION DEL TRATADO SE COMPONE DE LAS SIGUIENTES ETA-~
PAS: 1A, EL TRATADO PASA A MANOS DEL SENADO., QUIEN UNA ~-
VEZ QUE LO HA ESTUDIADO, LO AUTORIZA O NO, PERO EN CASO DE
SER APROBADO $ESTRICTU SENSU) “SE PROCEDE A LAS ETAPAS Fl-
NALES DE RATIFICACION, O SEA, LA HECHURA DE UN INSTRUMENTO
EN DONDE APARECE EL TEXTO DEL TRATADO, LA ANOTACION DE QUE
HA $ID0 APROBADO POR LOS ORGANOS ENCARGADOS Y LA DECLARA--
CI0K DEL JEFE DE ESTADO DE QUE SE RATIFICA EL TRATADOY, -
§343,

CONSIDERAMOS QUE EN ESTA OLTIMA, ES DECIR, EN LA

|y oW

(33} &N MExzco LO SOSTIENE SEPULVEDA, op. ch., PP. - -
217 v 218,

€34} SEPULVEDA, OP ch, P, 218
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DECLARACION, ESTAN CONTENIDOS LOS OTROS DOS ACTOS. ENTON
CES, CON EL DOCUMENTO QUE DECLARA RATIFICADO EL TRATADO -
SE PERFECCIONA EL TRATADO INTERNACIONAL.

LA PROPIA CONVENCIOGN DE VIENA SOBRE EL DERECHO-
DE LOS TRATADOS SOSTIENE ESTE CRITERIO AL ESTABLECER EN -
sU ARTICULO 2, 1, LO SIGUIENTE: “SE ENTIENDE POR RATIFI-
CACION, ACEPTACION, APROBACION Y ADHESION (35), SEGON EL-
CASO, EL ATO INTERMACIONAL AS{ DENOMINADO POR EL CUAL UN-
ESTADO HACE CONSTAR EN EL AMBITO INTERNACIONAL SU CONSEN-
TIMIENTO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO”. AGREGA LA CONVEN-
CIGN EN SU ARTICULO 16 QUE MEDIANTE EL CANJE, EL DEPOSITO
O LA NOTIFICACION DE LOS INSTRUMENTQS DE RATIFICACION, ~--
ACEPTACION, APROBACION, O ADHESIGN CONCLUYE €L PROCEDI---
MIENTO DE RATIFICACION. '

EN CONSECUENCIA, LA RATIFICACION, APROBACION, E
INCLUSO LA ACEPTACION SON TERMINOS SINONIMOS QUE IMPLICAN
EL PERFECCIONAMIENTO DEL TRATADO A TRAVES DEL CANJE, DEPQ
SITO O NOTIFICACION DE LOS PROPIOS INSTRUMENTOS,

DE ESTE OLTIMO CRITERIC DEBEMOS CONCLUIR LO SI-
GUIENTE: LA RATIFICACION O APROBACION ES EL PROCEDIMIEN-
TO-MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE EL TRATADO A LOS ORGANOS ==
COMPETENTES DEL ESTADO Y QUE DE SER ACEPTADO SE PERFECCIQ
NA EL MISMO. EL ACTO DE APROBACION O RATIFICACIGN CONSTA
' DE DOS FASES: LA AUTORIZACION CARROBACION EN SENTIDO ES-
TRICTOL Y LA DECLARACION DE CONFIRMACION DEL TRATADO (RA~
TIFICACION EN SENTIDO ESTRICTOL, POR LO TANTO, EL TRATA- .
- DO INTERNACIONAL SE COMPONE DE LAS TRES ETAPAS TRADICIONA
"LES: NEGOCIACION, FIRMA Y RATIFICACIGN O APROBACION.

-ty — . T

- (35) AUNQUE LA FIGURA DE LA “ADHESION“ ES UN ACTO DIS
.TINTC TIENE'LOS'MISMGSVEFECTOS JURIDICO3S PUES SU FINALI--
" DAD ES LIGAR AL ESTADO A UN TRATADC O CONVENCIGN DIPLOMA~

TICA,
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. C).- OPINION PERSONAL.~ A NUESTRA CONSIDERACION
EL CRITERIO MAS APROPIADO EN ESTE UOLTIMO, ES DECIR, EL PRO
CEDIMIENTO DE RATIFICACION O APROBACION NO ES UN ACTO SIM-
PLE, SINO QUE ES EN REALIDAD UN VERDADERO PROCEDIMIENTO --
QUE CONSTA DE DOS ETAPAS QUE DETERMINAN LA OBLIGATORIEDAD-
DEL TRATADO,

SIN EMBARGO., TAMBIEN LA PROPIA CONVENCION DE VIE
NA ACEPTA QUE LA RATIFICACIGN DE UN TRATADO ES UN ASUNTO -
QUE ‘COMPETE DETERMINARLO AL ORDEN INTERNO DE CADA ESTADO.-
EN CONSECUENCIA, El. SEGUNDO CRITERIO ES EL QUE DEBEMOS ~---
ACEPTAR TODA VEZ QUE ES EL QUE PRESCRIBE NUESTRA CARTA MAG
NA, AN CUANDO LA PRACTICA DE NUESTRO PA[S HA SEGUIDO EL -
CRITERIO NORTEAMERICANO.

3.~ LOS ALCANCES DE LA RATIFICACION DEL TRATADOQ.
LA RATIFICACION LLEVA CONSIGO QUE EL ORGANO COMPETENTE, ES
TO ES, EL SEMADO DE LA REPUBLICA RATIFIQUE, NO RATIFIQUE,-
ESTABLEZCA RESERVAS E INCLUSO ENMIENDAS,

A).~- LA RATIFICACION DE UN TRATADO.- EN ESTE CA
S0 EL PRES{DENTE CONFIRMA EL TRATADO MEDIANTE EL INTERCAM-
B10 DE RATIFICACIONES QUE -EN TRATADOS BILATERALES- SE REA
LIZA EN ALGUNO DE LOS PAISES CONTRATANTES, O COMO LO ESTA-
BLEZCA EXPRESAMENTE EN EL PROPIO TRATADO, AL RESPECTO SE-
POLVEDA NOS ILUSTRA:

“EN £SA FECHA LOS FUNCIONARIOS QUE SE HAYAN DE--

' SIGNADO PARA TAL EFECTO ~PARECE CONVENIENTE ACLARAR QUE NO

SE REQUIERE PLENO PODER PARA EL ACTO DE INTERCAMBIO DE INS

TRUMENTOS, DEBIDAMENTE FIRMADOS CADA UNO DE ELLOS Y SE LE-

VANTA ACTA, LA CUAL IRA EN EL IDIOMA DE LOS PATSES FIRMAN-

TES, QUE SUSCRIBEN LOS FUNCIONARIOS, Y CON ELLA QUEDA COM-
PLETA LA RATIFICACION", (36)

v o - — . v 27w

(36) SEPOLVEDA, OP. ch., P, 128,
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EN CASO DE QUE EL TRATADO SEA MULTILATERAL “EL
PROCEDIMIENTO DIFIERE, PUES LA PRACTICA MODERNA ES LA DE
DEPQSITAR LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION CON UN GOBIER
NO DETERMINADO, O CON EL SECRETARIADO DE UN ORGANISMO IN
TERNACIONAL., POR LO COMON, ESOS TRATADOS MULTILATERALES
CONTIENEN CLAUSULAS QUE RIGEN EL DEPOSITO DE LAS RATIFI-
CACIONES., EL GOBIERNO DEPOSITARIO DA AVISO OPORTUNO A -
LOS OTROS PAISES QUE HAYAN RATIFICADO”. (37},

B),- LA NO RATIFICACION DE UN TRATADQ.- SI EL-
SENADO DA UNA NEGATIVA, ENTONCES EL TRATADO NO TENDRA -~-
EFECTOS NI EN EL ORDEN NACIONAL., NI PARA EL DERECHQ [N-~
TERNACIONAL., PERO, Si EL PRESIDENTE DE LA REP(BLICA DE~-
CIDIERA LLEVAR ADELANTE EL TRATADO, NO OBSTANTE LA NEGA-
TIVA DEL SENADO, CAERIA -EL TRATADO- EN UNA DOBLE INeXIS
. TENCIA JURIDICA,

, EN EL ORDEN INTERNO, EL TRATADQ CARECERIA DE -

VALIDEZ CONSTITUCIONAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS-
76 FRACCION I, 89 FRACCIGN X, Y 133 DE LA CONSTITUCION, -
POR LO QUE DE NO CUMPLIRSE CON TAL REQUERIMIENTO, SER[A-
TOTALMENTE INCONSTITUCIONAL EL ACTO; MIENTRAS QUE, EN EL
ORDEN INTERNACIONAL, TAMBIEN CARECERIA DE VALIDEZ, TODA-
VEZ QUE .EL DERECHO INTERNACIONAL ACEPTA LA NECESIDAD DE~-
QUE EL TRATADO LO PERFECCIONEN LOS ORGANOS CONSTITUCIO=~

NALMENTE FACULTADOS PARA ELLO, ESTO ES, EL CONSENTIMIEN- -

TO DEL GRGANO ES UN ELEMENTO ESENCIAL DEL TRATADO,

DE ESTA IDEA DIFIERE TENA RAMIREZ FARA QUIEN ":’

- o . - oo o —

(37) * SEPGLVEDA, OP. CIT,, P. 128,

-4
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EL TRATADO DE NO APROBADO POR EL SENADQ, PERQ RATIFICADO
POR EL PRESIDENTE TIENE VALIDEZ EN EL CAMPO INTERNACIO--
NAL, PUESTO QUE ESTE AMBITO EL SENADO NO ES PARTE EN LA~
CELEBRACIGN DE LOS TRATADOS, LA QUE SE CONSUMA POR LA CE
LEBRACION DE LOS TRATADGS, LA QUE SE CONSUMA POR LA VO--
LUNTAD BILATERAL DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS EXPRESADOS -
MEDIANTE LA RATIFICACION DE LOS JEFES DE EsTAaDO. (38).

A NUESTRGO MUY PARTICULAR PUNTO DE VISTA, Y CON
RESPETO AL [LUSTRE CONSTITUCIONALISTA MEXICANG, CREEMOS-
QUE HA PARTIDO DE UNA IDEA FALSA, ES DECIR, QUE ERRONEA-
MENTE CONSIDERA QUE LA FACULTAD DE RATIFICAR UN TRATADO-
CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL Y NO AL SENADO, LO QUE~
HA DADO LUGAR A LAS POSTERIORES CONFUSIONES. ES CLARO -
QUE PARA TENA RAMIREZ EL SENADO NO FORMA PARTE DE LA CE-
LEBRACIGN DE LOS TRATADOS. CONSIDERACION QUE A TODAS LU-
CES ES FALSA, YA QUE COMO LO HEMOS REITERADO, EL SENADO-
51 FORMA PARTE EN LA CELEBRACIGN DE UN TRATADG. TAN ES -
AS{ QUE EL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL HA RECONOCIDO ~~
PLENAMENTE ESTA SITUACION, Y CONCRETAMENTE AsSf LO ESTA--
BLECE LA PROPTA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE~
LOS TRATADOS SUSCRITA EN EL ANO DE 1969,

C).- EL_ESTABLECIMIENTO DE RESERVAS Y ENMIEN=--
DAS.~ ES Muy cOMON EN LGS TRATADOS MULTILATERALES QUE -
EL SENADO ESTABLEZCA RESERVAS, ORIGINADOS POR LA GRAN -~
CANTIDAD DE INTERESES EN JUEGD, Y QUE EN ALGUNOS CASOS -
SON CONTRADICTORIOS. LA MULTICITADA CONVENCION SOBRE EL
DERECHO DE LOS TRATADOS DEFINE A LA RESERVA COMO “UNA DE
'CLARACION UNILATERAL, CUALQUIERA QUE SEA SU ENUNCIADO O
DENOMINACION, HECHA POR UN ESTADO AL FIRMAR, RATIFICAR,-

" 2 i o A ) - -

 (TeNA RAMIREZ, 0. CIT,P.414,
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ACEPTAR O APROBAR UN TRATADO O AL ADHERIRSE A EL, CON EL
OBJETO DE EXCLUIR O MODIFICAR LOS EFECTOS JURIDICOS DE -
CIERTAS DISPOSICIONES DEL TRATADO EN SU APLICACION A ESE
EsTapo”,

CABE SENALAR QUE LAS RESERVAS NO NECESARIAMENTE
LAS ESTABLECE EL SENADO, YA QUE EN MUCHOS CAS0S, ES EL -
PROPIO EJECUTIVO QUIEN LOS INTRODUCE, SIEMPRE Y CUANDO
CON EL CONSENTIMIENTO DE AQUEL ORGANO. EN LA PRACTICA
MEXICANA, UN EJEMPLO DE RESERVA ESTABLECIDA POR MEXIcCO
ES LA INTRODUCIDA POR NUESTRO GOBIERNO AL SER INVITADC A
FORMAR PARTE DE LA SOCIEDAD DE NACIONES, Y NEGARSE A --
ACEPTAR LA LLAMADA “DOCTRINA MONROE”, MISMA QUE NUESTRO-
PAIS CONSIDERA COMO UNA SIMPLE DECLARACION UNILATERAL.

MIENTRAS QUE LAS ENMIENDAS SON MAS COMUNES EN -
LOS TRATADOS BILATERALES, Y SON LAS MODIFICACIONES QUE -
HACEN LOS GRGANOS COMPETENTES CUANDO EXISTEN DUDAS, O NO
SE ESTA DE ACUERDO CON ALGUNA DISPOSICION ESTABLECIDA EN
EL TRATADO, LAS ENMIENDAS DEBEN SER ACEPTADAS REC[PROCA-
. MENTE POR LAS PARTES MIEMBROS DEL TRATADO. PARA TENA RA
MIREZ, LAS CONSECUENCIAS.DE LAS ENMIENDAS SON EL REPUDIO
TOTAL O PARGCIAL DEL TRATADO. (39).

POR LO QUE RESPECTA A LA. PUBLICACIGN DEL TRATA-
DO INTERNACIONAL EN NUESTRQ DERECHO INTERNO, LA CONSTITU
“CIGN NO LO CONSAGRA, NO SIENDO ENTONCES OBLIGATORIO PARA
EL EJECUTIVO SU PUBLICACIGN. PERO LA TRADICION EXIGE LA
PROMULGACION Y LA PUBLICACION DE LOS TRATADOS [NTERNACIQ
NALES.

ENTONCES, LA PUBLICACION DE LOS TRATADOS INTER-

(39 IstDeM,
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NACIONALES CELEBRADOS POR NUESTRO PAIS NO AFECTA EN FORMA
ALGUNA SU VIGENCIA O VALIDEZ, NI EL AMBITO NACIONAL, Y ME
NOS AUN EN Et. INTERNACIONAL.,

"EN MEXICO -DICE SEP(LVEDA~ SE SIGUE UNA FORMULA
SEMEJANTE A LAS LEYES, POR LO QUE EQUIVOCADAMENTE SE PIEN
SA QUE LOS SON Y QUE PROCEDEN LOS RECURSOS CONSTITUCIONA-
LES CONTRA LEYES INTERNAS”, (40). EFECTIVAMENTE, LA ACER
TADA OPINION DE SEPULVEDA ES EN EL SENTIDO DE QUE LA PU-~
BLICACION DEL TRATADG EN EL DiARIO OFICIAL, TIENE COMO FL
NALIDAD EL DARLE A CONOCER A LA POBLACION, SIN QUE ELLO -
SIGNIFIQUE QUE ADQUIERA EL CARACTER DE LEY, Y PROCEDA EL-
RECURSO DE AMPARO, EN CASO DE DISCORDANCIA CON LA CONSTI-
TUCION,

EN TAL CASO EL AMPARO SOLO PROCEDE CONTRA LOS --
ACTOS DE APLICACION DEL TRATADO, £S DECIR, EM AMPARO DI=-=
RECTO O BIINSTANCIAL (41) ANTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MA-
TERIA ADMINISTRATIVA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTIcuLos 183,
107, FRACCION IV CONSTITUCIONALES, Y 11%. sRaccidn II DE-
LA LEY DE AMPARO. ' -

8.~ LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LAS CONVENCIO
NES DIPLOMATICAS.

OTRA DE LAS CUESTIONES QUE A NUESTRO PARECER AD-
~ QUIERE GRAN IMPORTANCIA MAS BIEN TEGRICA QUE PRACTICA, PE
RO NO POR ELLO DEBEMOS PASAR POR ALTO, ES, INDUDABLEMEN--

TE, LA APARENTE DISTINCION QUE NUESTRA CARTA MAGNA HACE -

(40) SEPOLVEDA, OP, cIT., P, 129,
oy BurGoA, iGNACIO. EL Juicio DE AMPARO. 20 €D.. En.‘ §
- PoRROA, MEX1cO, 1983, . '
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=NTRE TRATADOS INIERNACIONALES Y CUNVENCIONES DIPLOMATI-
CAS SEGON LO CONSAGRA LA FRACCION [ DEL ARTIcuLo 76.

EL CONSTITUYENTE DE 185/ CONCEDIA AL CONGRESO -
LA FACULTAD DE APROBAR LOS TRATADOS, CONVENIOS O CONVEN-
CIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO; MIENTRAS -
TANTO, LAS REFQORMAS CONSTITUCIONALES DE 1874 QUE RESTA--
BLECIERON EL SISTEMA BICAMARISTA, OTORGABA AL SENADO POR -
PRIMERA VEZ, LA FACULTAD DE APROBAR LOS TRATADOS Y CON=--
VENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO CON PQ--
TENCIAS EXTRANJERAS. '

LA ConsTITUCION DE 1917 MANTUVO INCOLUME TAL --
DISPOSICIGN QUE CONSAGRABA LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE 1874, SIN QUE EN EL DIARIO DE DEBATES DEL CONSTITUYEN
TE DE 17 DISCUTIERA LA DISTINCION ENTRE AMBOS CONCEPTOS.

AHORA BIEN, DESDE PRINCIPIOS DE SIGLO Y HASTA =
LA FECHA SE HAN INCREMENTADO NOTABLEMENTE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES EN TODO EL PLANETA, DE TAL FORMA QUE PA-
RA QUE EXISTA OBLIGATORIEDAD ENTRE DICHAS RELACIONES SEA
NECESARIA LA UTILIZACION DE INSTRUMENTOS DE NEGOCIACION-
DE CARACTER INTERNACIONALES, POR ELLO, LAS NEGOCIACIO--
NES JURIDICAS INTERNACIONALES SON LA BASE Y SUSTENTO DE-
' NUESTRO ACTUAL DERECHO INTERNACIONAL.

PARA CESAR SEPULVEDA, “POR NEGOCIACIONES JURIDL
CAS INTERNACIONALES SE ENTIENDEN AQUELLAS RELACIONES EN-
TRE ESTADOS QUE PRODUCEN UNA NORMA JURIDICA -SEA GENE-=-
- RAL, SEA PARTICULAR- O BIEN QUE LAS DEROGUEN“, £42),

—— . -y - o - -

(42) SEPOLVEDA, OP, CIT., P,
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EL TRATADO ES LA MAS IMPORTANTE DE LAS NEGOCIACIO-
NES INTERNACIONALES. DEAK DEFINE EL TRATADO COMO "UN ACUER
DO ENTRE ESTADOS QUE OBLIGA EN VIRTUD DEL PRINCIPIO PACTA -
SUNT SERVANDA”, £43),

SEGOUN SEPULVEDA, LOS TRATADOS SON ”"LOS ACUERDOS EN
TRE DOS 0 MAS ESTADOS SOBERANOS PARA CREAR, PARA MODIFICAR,
PARA EXTINGUIR UNA RELACION JURIDICA ENTRE ELLOS”, (444),

PERO EL AUTOR QUE DA EL MEJOR CONCEPTO ES SEARA ~--
VAZQUEZ, QUIEN SOSTIENE QUE “TRATADO ES TODO ACUERDO CON=~-
cLUfDO ENTRE DOS 0 MAS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL”, -
(45). ESTE TRATADISTA NOS HABLA DE “SUJETOS DE DERECHO IN-
TERNACIONAL” PARA NO INCLUIR (NICAMENTE A LOS ESTADOS. SINO
TAMBIEN A LA GRAN CANTIDAD DE ORGANISMOS INTERNACIONALES --
QUE TAMBIEN PUEDEN FORMAR PARTE DE UN TRATADO.

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRA
TADOS COMPRENDE COMQ TRATADOS, UNICAMENTE LOS ACUERDOS CELE -
BRADOS ENTRE ESTADOS, EN SU ARTICULO 2, NO. 1, INCISO AY,-
SENALA: “SE ENTIENDE POR TRATADOS UN ACUERDQ INTERNACIONAL
CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE ESTADOS. Y REGIDO POR EL DERE--
' CHO INTERNACIOMAL. YA CONSTE EN UN INSTRUMENTO UNICO O EN -
DOS O MAS INSTRUMENTOS CONEXOS Y CUALQUIERA QUE SEA SU DENQ
MINACION PARTICULAR".

No OBSTANTE LO ANTERIOR, LA MENCIONADA CONVENCION-
CONSIDERA QUE SUS PRECEPTOS NO PIERDEN FUERZA POR EL HECHO-~
DE QUE EN UN TRATADO FIGUREN COMO PARTES, SUJETOS QUE NO -~

o . - — -

(43) DEAK, FRANCIS, EN MAX SORENSEN, OP. CIT., P 200.
(44) " SepOLVEDA, OP, CIT., P, 120. S
- €45) SEARA VAZQUEZ, DERECHO...OP. CIT:; P. 63, .



- 92 -

SEAN ESTADOS, POR LO QUE SE APLICARAN A LAS RELACIONES -
ENTRE LAS PARTES AUN CUANDO NO SEAN ESTADOS,

PERO REFIRIENDOSE AL ASUNTO EN CUESTION, LA CoN
VENCION DA LA PAUTA AL ESTABLECER QUE TRATADO ES "UN =--
ACUERDO INTERNACIONAL ENTRE ESTADOS”, Y MAS ADELANTE ES-
TABLECE “..,.CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION PARTICU~-
LAR", ESTO OLTIMO SIGNIFICA QUE LOS TRATADOS INTERNACIQ
NALES TIENEN DIFERENTES DENOMINACIONES, AUNQUE A LA POS-
TRE SEAN SINONIMOS.

LA MAYORIA DE LOS AUTORES COINCLDE, APOYANDOSE-
EN EL ESTUDIO DE LOS DIVERSOS ACUERDOS INTERNACIONALES,-
QUE AUN CUANDO TIENEN DIVERSOS NOMBRES SON TODOS EN REA-
LIDAD VERDADEROS TRATADOS INTERNACIONALES. EN CONSECUEN
CIA, LOS TRATADOS, CONVENCIONES, CONVENIOS, PACTOS, ETC,
TIENEN EL MISMO SIGNIFICADO,

DEAK ASI LO CONSIDERA: “AS[ A LOS ACUERDOS QUE
$ON TRATADOS, CON FRECUENCIA, SE LES LLAMA CONVENCIONES,
ACUERDOS, ARREGLOS Y DECLARACIONES”. €U46). POR SU PAR-
TE, SEPULVEDA OPINA AL RESPECTO: "LOS TRATADOS HAN RECI
BIDO NOMBRES MUY DIVERSOS, Y ELLO HA CONTRIBUIDO A CREAR
ALGO DE CONFUSION =N TORNO A ESTOS INSTRUMENTOS INTERNA-
CIONALES PERO UNA EXPLICACION DE CADA UNO DE ESTOS NOM~-
BRES REVELA QUE SU SUBSTRATUM ES UN ACUERDO INTERNACIO--
-NAL DE VOLUNTADES, HAN SIDO DESIGNADOS CONVENCIONES, --
ACUERDOS, CONVENIOS, PACTOS, ARREGLOS, COMPROMISOS. DE--
CLARACIONES, CONCORDATOS, MEDI VIVENDI, ETC., PERO ELLO-
NO TIENE SIGNIFICACION JURIDICA”. (47), L

(46) IBIDEM. S o
(47) SEPULVEDA, OP cxr., P, 120. e
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RESUMIENDO, NO EXISTE DIFERENCIA ALGUNA ENTRE -
TRATADO INTERNACIONAL Y CONVENCIOGN DIPLOMATICA TODA VEZ -
QUE EBSTA OLTIMA NO ES SINO UNA FORMA DE DESARROLLAR UN ~--
TRATADO, QUE ES GENERALMENTE DE CARACTER MULTILATERAL, --
VR.G.,, LA PROPIA CONVENCIGN SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATA
0p0S, LA CONVENCION SOBRE RELACIONES £ [NMUNIDADES DIPLOMA
TICAS, ETC,

. C},- LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LOS CONVE--
NIOS EJECUTIVOS,

A DIFERENCIA DEL TEMA ANTERIOR, EL PROBLEMA DE-
LOS CONVENIOS EJECUTIVOS MA TENIDO EN LA PRACTICA TANTO -
MEXICANA COMO NORTEAMERICANA GRAN IMPORTANCIA.

I~ EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO Y LOS CONVE---
NIOS EJECUTIVOS.- La CONSTITUCION POLITICA PREVE LA EXIS-
TENCIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES O TAMBIEN DENOMINA
DOS CONVENCIONES DIPLOMATICAS, MAS NO LOS “PACTOS EJECUTL
VOS INTERNACIONALES” QUE MO REQUIEREN APRORACION DEL SENA
DO, Y SON CARACTERISTICOS PROPIAMENTE DE LOS SISTEMAS DE-
TIPO PRESIDENCIALISTAS COMQ EL NUESTRO,

EN EFECTO, LOS CONVENIOS EJECUTIVOS iNTERNACIO-
NALES NO TIENEN EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO, SUSTENTO
CONSTITUCIONAL ALGUNO, NO OBSTANTE ELLO, EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA LOS HA LLEVADO A CABO EN LA PRAXIS INTERNA--
_CIGNAL, LA CELEBRACION DE ESTOS ACUERDOS LOS HA VENIDO -
REAL1ZANDO EL JEFE DEL EJECUTIVO DE MANERA RECIENTE SIN -
QUE HAYAN SIDO SOMETIDOS A LA AUTORIZACION DEL SENADO DE-
LA REPOBLICA, Y CUYA VIGENCIA ES A PARTIR DE LA FECHA DE-
FIRMA QUE SE ESTABLECE EN EL CANJE DE NOTAS (48).

- 2 0 ot S  a  ap
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POR TANTO, EN NUESTRO DERECHD CONSTITUCIONAL -
MEXICANO, LOS CONVENIOS EJECUTIVOS DE CARACTER INTERNA--
CIONAL “SON ILEGALES, Y ADEMAS -DICE SEARA- POLITICAMEN-
TE INOTILES, PUES EL DOMINIG DEL SEK:30 POR EL PARTIDO -
GUBERNAMENTAL HACE DIFICIL QUE SE PUZJA PRESENTAR EL CA-
SO DE LA NEGATIVA A RATIFICAR COMO CIURRE CON CIERTA FRE
CUENCIA EN ESTADOS UNIDOS”. (49).

ES ACERTADO EL COMENTARIO IT ESTE AUTOR, MAS =~
AON TRATANDGSE DE UN SISTEMA PRESIDERZIALISTA PURO (50)-
COMO .EL NUESTRO DONDE LA CLARA SUBORIINACION DEL PODER -
LEGISLATIVO, Y, CONCRETAMENTE DE LA ZiMARA DE SENADORES-
HACIA AQUEL ES UNA REALIDAD. A ESTES ZESPECTO JORGE CAR-
PIZO CONSIDERA: “LOS PRESIDENTES ME¥ICANOS HAN RECURRI-
DO A LOS CONVENIOS EJECUTIVOS, LO QUZ-DEMUESTRA FALTA DE
RESPETO TANTO POR LA CONSTITUCION CU# POR EL SENADO, YA
QUE SOMETER ESTOS DOCUMENTOS AL SEN&TQ MEXICANO CONSTI--
TUIRIA ONICAMENTE UN FORMULISMO, PERC MI ESTE SE CUM~ ~--
PLE”, (51},

EN LO REFERENTE AL FUNDAMEWTO CONSTITUCIONAL -
DE LOS CONVENIOS EJECUTIVOS, DICE SEFILVEDA “SE HA PRE--
TENDIDO FUNDARLOS EN LA ATRIBUCIGN &iE LA CONSTITUCION -
DA AL PRESIDENTE EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 89, PARA-~
CONCLUIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATI{AS,.,. EN REALIDAD-
-AGREGA SEPUOLVEDA~ SON AUTENTICOS TR:TADOS, PORQUE CON--
SIGNAN OBLIGACIONES INTERNACIONALES i€ OBLIGAN A LA RE-
PUBLICA, Y SEGON EL SISTEMA LEGAL MEXICANO DEBERAN SUJE-
TARSE A LAS FORMALIDADES QUE YA SE ITJARON CONSIGNADAS -
PARA LOS TRATADOS”. (52),

(49) IBIDEM, -
¢50) Fix Zamuplo, HECTOR, SupxzvAcIA DEL EJECUTIVO

EN EL DERecxo CONSTITUCIONAL MEXIcin2, EN "COMUNICACIONES
MEXICANAS, OP, CIT., P, 155, :
(51 CARP1Z0, JORGE. EL PRESIDENCIALISMO, OP. CIT.,

p. 132,

652) SerOLVEDA, LA SITUACION DE 10S TRATADOS EN EL -
ORDEN LEGAL MEXICANO, EN JAVIER PATINO (EL CASQ_EN MEXI-
c0). EL CONTROL CONSTITUCIONAL...?. CIT., P, 3.
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EFECTIVAMENTE, LOS PACTOS EJECUTIVOS CONFIEREN
OBLIGACIONES A NUESTRO PAIS EN MATERIA INTERNACIONAL, Y-
QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS NO SON SIMPLES CONVENIOS-
DE CARACTER MERAMENTE ADMINISTRATIVQ COMC PUDIERA SUCE--
DER., EL PRESIDENTE DE MEXICO HA UTILIZADO ESTOS MECANIS
MOS PARA [INCREMENTAR SU ESFERA DE COMPETENCIA EN EL CAM-
PO INTERNACIONAL CON EL PRETEXTQO DE AGILIZAR LA ACTIVI--
DAD DE NUESTRO PAIS EN ESE AMBITO., POR LO QUE EN MUCHAS-
OCASIONES CONSIDERA INNECESARIA LA PARTICIPACION DEL SE-

NADO,

[I.- LA DIFERENCIA ENTRE TRATADOS INTERNACIONA
LES Y CONVENIOS EJECUTIVOS.- LA EXISTENCIA DE LOS CONVE~-
NIOS EJECUTIVOS INTERNACIONALES TIENE SU ORIGEN EN LOS -
ESTADOS UNIDOS DONDE LOS MENCIONADOS ACUERDOS TIENDEN A
EVITAR LA PARTICIPACION DEL SENADO NORTEAMERICANO EN AL-
GUNOS TRATADOS., ADEMAS, CON ELLO ENSANCHAR €L AMBITO DE
.0S PACTOS EJECUTIVOS, ELUDIZw0 ASI LA PARTICIPACION DE
DICHA CAMARA QUE EN LA MAYOR[A DE LAS VECES ESTA EN PO--
DER DE LA oPOSICIGH. (53),

EN EsTADOS UNIDOS, LOS PACTOS O CONVENIOS EJE-

CUTIVOS SON DENOMINADOS “PRESIDENTIAL EXECUTIVE AGREE~--

MENTS”, AUNQUE TAMBIEN EXISTEN LOS "“CONGRESSIONALE EXECU

- TIVE AGREEMENTS”, ESTOS (LTIMOS SON SOMETIDOS AL CONGRE-
SO Y NO AL SENADO. £54) ,

(53) SEARA VAZQUEZ, DERECHO,..0P, CIT., P, 201,

_ (54) IBIDEM., A ESTE RESPECTO KARSON CONSIDERA QUE:
"EN LA PRACTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NO EXISTE UNA DIVL
SIGN CLARA ENTRE LOS ACUERDOS QUE REQUIEREN LA APROBA=---
CION DEL SENADO, LOS QUE REQUIEREN ACCION DEL CONGRESO Y

 LOS QUE ESFAN DENTRO DEL PODER EXCLU$IVO DEL PRESIDENTE,
TOP. CIT.s Py 178.
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A CONTINUACION NOS OCUPAREMOS DELVESTUDIO DE -
ALGUNOS CONCEPTOS QUE LA DOCTRINA HA EMITIDO RESPECTO DE
LOS CONVENIOS EJECUTIVOS:

PARA CESAR SEPULVEDA, LOS CONVENIOS EJECUTIVOS
INTERNACIONALES SON “TRATADOS QUE REALIZA EL PODER ADMI-
NISTRATIVO Y QUE PRESENTAN LA PARTICULARIDAD DE QUE NO -
SE SUJETAN A LA APROBACION DEL LEGISLATIVO, Y QUE EN LA-
MAYORIA DE LOS CASOS NO SE RATIFICAN”. (55),

POR suU PARTE, MANUEL GARCIA PELAYO DA SuU CON--
CEPTO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “UN CONVENIO EJECUTI-
VO ES UN ACUERDO INTERNACIONAL NEGOCIADO, INICIADO Y RA-
TIFICADO POR EL PRESIDENTE EN USO DEL PODER DERIVADO DE-
SU CALIDAD DE JEFE DEL EJECUTIVO, DE DIRECTOR DE LA POLI
TICA EXTERIOR Y DE COMANDANTE EN JEFE DE LAS FUERZAS AR-
MADAS, Y QUE SE CONVIERTE EN VINCULATORIO SIN NECESIDAD-
DE RATIFICACION POR EL SENADO. (56),

EN NUESTRA OPINION, LOS CONVENIOS EJECUTIVOS -
INTERNACIONALES TIENEN EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO PARA -
SU FORMACION: SON NEGOCIADOS, FI1RMADOS,Y POR (LTIMO, --
CONFIRMADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL.

AHORA BIEN, UNA VEZ ESTABLECIDO EL CONCEPTO DE
LOS CONVENIOS EJECUTIVOS, TOCA A CONTINUACION SENALAR LA
DISTINCION ENTRE ESTOS ACUERDOS Y LOS TRATADOS INTERNA--—
CIONALES PROPIAMENTE DICHOS: EL PROPIO TRATADISTA GAR--
cIA PELAYO HA SOSTENIDO RESPECTO A TAL DISTINCION, Y RE-
FIRIENDOSE CONCRETAMENTE A LA PRAXIS NORTEAMERICANA QUE-
(55)  SEPOLVEDA, CESAR. LA SITUACIGN...0P, CIT., P,
53, - o ' : o
(56). - GARCfA PELAYO, MANUEL. TERECHO CONSTITUCIO---‘

NAL MEXICANO, 6A. ED., MANUALES DE LA REVISTA DE OCCIDENJ :

TE, MADRID, 1961, Py 383,
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"ES SIMPLEMENTE DE OPORTUNIDAD POLITICA: EN CASO QUE -
EL PRESIDENTE CREA OBTENER LOS DOS TERCIOS fEN MEXIcCO -
ES POR MAYORIA), RECURRIRA A LA AUTORIDAD DEL SENADO SI
LA MATERIA DEL ACUERDO LO MERECE; EN CASO DE QUE NO PUE
DA OBTENER DICHA MAYORIA Y SE SIENTA FUERTE Y APOYADO -
POR LA OPINIGN EN SU CASO, EN FIN, GQUE EL OBJETO DEL =-
ACUERDO SEA DE ESCASA IMPORTANCIA, ENTONCES RECURRIRA -
A LA VIA DEL CONVENIO”. (57).

EN LA DOCTRINA MEXICANA, SEPULVEDA CONSIDERA-
QUE LA DIFERENCIA FUNDAMENTAL RADICA EN LA TEOR[A POL[-
- TICA INTERNA, MAS NO EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL, "EL
PRETEXTO PARA JUSTIFICAR SU EXISTENCIA ES QUE SON MECA-
. NISMOS PARA FACILITAR LA CRECIENTE PARTICIPACION DE LOS
ORGANOS EJECUTIVOS EN LOS ASUNTOS INTERNAC!ONALES” ~-

(58).

EN TERMINOS GENERALES PODEMOS AFIRMAR QUE LOS
TRATADOS SE DISTINGUEN DE LOS CONVENIQS EJECUTIVOS EN -
QUE, MIENTRAS QUE L0S PRIMEROS SON ACUERDOS INTERNACIO-
NALES APROBADOS POR EL SENADO, LOS SEGUNDOS SON SIMPLES
CONVENIOS [NTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA, SIN CONSENTIMIENTO DE DICHA CAMARA Y -
SIN FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL,

[11.~ EJEMPLO DE CONVENIOS EJECUTIVOS CELEBRA
DOS POR MEXICO,- LA PRACTICA MEXICANA EN MATERIA DE CON
VENIOS EJECUTIVOS INTERNACIONALES ES MUY RECIENTE Y SE-
'HA INCREMENTADO DE MANERA IMPORTANTE DURANTE EL SEXENIO

- - -

(57) GARcCIA PELAYOD, 0P, CIT., P, 384
{58) - SEPOLVEDA. LA SITUACIGN. ,.QP, cxr., P 53
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PRESIDENCIAL DE Luls ECHEVERRIA. LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO CON EL PRESIDENTE ECHEVERRIA SE ACRECENTO NOTABLE-
MENTE EN APOYQO A LOS PAISES DEL BLOQUE DENOMINADO “TERCER
MUNDO”, LO QUE MOTIVO QUE DURANTE SU ENCARGO PRESIDENCIAL
CELEBRARA NUMEROSOS CONVENIOS EJECUTIVOS DE COOPERACION -
INTERNACIONAL, PRINCIPALMENTE CON PAISES LATINOAMERICANOS
SIN SUJETARSE AL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL QUE ESTABLE
CE LA AUTORIZACION DE LA CAMARA DE SENADORES PARA LA CELE
BRACIOGN DE TRATADOS., SEGUN LO CONSIGNAN LOS ARTIcuLOS 76-
FRACCION I, Y 133 CONSTITUCIONALES,

SEGUN CARPIZO, LOS CONVENIOS EJECUTIVOS MAS IM-
PORTANTES CELEBRADOS POR NUESTRO PAIS SON:

“A). EN LA POLITICA DE ACERCAMIENTO AL TERCER-

MUNDO, EL EJECUTIVO MEXICANO HA PROPUESTO LA CREACION DE-
ASOCIACIONES DE DIVERSA [NDOLE £ IMPORTANCIA COMO SON EL-
- SISTEMA EconoMIcO LATINOAMERICANO (SELA) Y EL ESTABLECI--
MIENTO DE UNA EMPRESA NAVAL CENTROAMERICANA Y DEL CARIBE.

“B)., LA CELEBRACION DE TRATADOS A TRAVES DEL -
CANJE DE NOTAS DIPLOMATICAS, COMO LOS TRATADOS COMERCIA--
LES REALIYADOS CON LA INDIA Y EL BRASIL. .

“c),. La CELEBRACION DE EMPRESTITOS, coxmveRsro
NES, Y TRANSFERENCIA DE TECONOLOGIA A OTROS PAISES, ESPE-
CIALMENTE DE CENTRO Y SuDAMERICAY  (59),

| POR REBASAR LOS LIMITES DEL PRESENTE TRABAJO, -
_NO PROFUNDIZAREMOS EN ESTUDIAR CADA UNO DE ESTOS CONVE--~
NIOS, POR LO QUE SOLO NOS HEMOS LIMITADO A MENCIONARLOS.

{59 CARPIZO, JoRGE..jEsTunxos...op.'ciT., PP, 316 Y-
317, . | " L e
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IV.- LA VALIDEZ DE LOS CONVENIOS EJECYUTIVOS EN
EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL.- EL CONTENIDO DE LOS
CONVENIOS EJECUTIVOS SE REFIERE GENERALMENTE A ASUNTOS -
DE MATERIAS DE LA EXCLUSIVA COMPETENCIA DEL PODER ADMI--
NISTRATIVO (60)., ESTO SIGNIFICA QUE EL JEFE DEL EJECUTL
VO FEDERAL QUIEN TIENE EN SU PODER NO SOLO EL MANDO DE -
LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE NUESTRO PAIS, SINO ADE---
MAS, PUEDE LLEVAR A CABO ESTA CLASE DE ASUNTOS EN EL AM-
BITO INTERNACIONAL A TRAVES DE LA FACULTAD CONSTITUCIO--
NAL DE MAXIMA AUTORIDAD EN EL CAMPQ DE LAS RELACIDNES IN.
TERNACIONALES

‘AHORA BIEN, EL HECHO DE QUE LOS CONVENIOS EJE-
‘CUTIVOS NO TENGAN FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL &ACASO IMPLL
CA QUE CAREZCAN DE VALIDEZ ALGUNA?

EN NUESTRA OPINIGN, ESTOS PACTOS TIENEN TODA -
VALIDEZ EN NUESTRO DERECHO POSITIVO, MAS AUN QUE SU PRAC
TICA EN MEXICO HA SIDO NUMEROSA, Y HASTA EL MOMENTO NO -
SE HA DISCUTIDO SU VALIDEZ EN LOS MAXIMOS TRIBUNALES DE-
NUESTRO PAfS. ESTA ASEVERACION ESTA APOYADA EN LAS CON-
SIDERACIONES QUE HAREMOS A CONTINUACION: '

CON GRAN VISION DE LA EXPERIENCIA MEXICANA, CE
SAR SEPULVEDA DA SU OPINION ACERCA DEL TRATAMIENTO QUE -
DEBEN TENER LOS cowvsw:os EJECUTIVOS EN NUESTRO DERECHO-
Posthvo-‘

4ST ESTOS PAcTos TIENEN QUE VER CON EL COMPOR-
TAMIENTO DE LOS GRGANOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO MEXI-

CANO Y SI NO EXISTE APAREN"'E OBSTACULO LEGAL PARA SU ==~

o i, o o e g o

(60F SEPULVEDA. LA SITUACION...OP. CIT., P, S3.
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EXISTENCIA, PUES ENTONCES CAEN MAS BIEN DENTRO DE LA CA-
PACIDAD DEL EJECUTIVO PARA REGLAMENTAR SU ACTIVIDAD Y SU
JUSTIFICACION AUNQUE SIN SOSTEN CONSTITUCIONAL, PODRIA -
ESTAR EN QUE EN ELLOS SE_BUSCA PROMOVER BENEFICIO A LA -
COMUNIDAD, EMPRERC CUANDO EL CONVENIO EJECUTIVO SUPONE-
CARGAS A LOS PARTICULARES, EL PACTO SE MANIFIESTA [LEGAL
Y CARECEN DE EFICACIA PUDIENDO COMBATIRSE CON EXITO POR-
LOS PROCEDIMIENTOS Y RECURSQS CONSTITUCIONALES”, (81).

EN LA MAYORIA DE LOS CASOS LOS PACTOS EJECUTI-
VOS OBLIGAN A NUESTRO PAIS EN CONJUNTO, PERO HASTA EL MO
MENTO NO HAN OCASIONADO CARGAS A LOS PARTICULARES, Y POR
TANTO, NO HA SIDO NECESARIA LA INTERVENCION DEL PODER JU
DICIAL PARA JUZGAR DE LA ILEGALIDAD O INCONSTITUCIONAL -
DE ESTOS ACUERDOS INTERNACIONALES. POR OTRA PARTE, EL -
KECHO DE QUE ESTOS PACTOS DEN COMO CONSECUENCIAS OBLIGA-
CIONES A NUESTRO PA[S DE CARACTER INTERNACIONAL, CONSIDE
RAMOS QUE ELLO ES MAS QUE SUFICIENTE PARA QUE TENGAN EL-
CARACTER DE TRATADOS INTERNACIONALES Y REQUIERA LA RATI-
FICACION DEL SENADO.

EN ESTE SENTIDO LANZ DURET HA SOSTENIDO QUE RE
QUIEREN EL CONSENTIMIENTO DEL SENADO DESDE UNA CONVEN---
CION DE AMISTAD O COMERCIO, DE ARREGLO DE LIMITES, O DE-
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE RECLAMACIONES, HASTA UN TRATADO
DE PAZ O DE ARBITRAJE. (62).

EN CONSECUENCIA, SI BIEN ES VERDAD QUE LOS PAC
TOS EJECUTIVOS INTERNACIONALES TIENEN PLENA VALIDEZ EN -

o oy o . = g 2rn - =

(61 SEPOLVEDA, OP. CIT., P, 53, | o
~ (62) LANZ DuRBT, MIGUEL. DERECHD...0P. CIT., PP, ==
237 v 38, e
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EL ORDEN INTERNO DE MEXICO, AON CUANDO NO TENGAN SUSTEN-
TO CONSTITUCIONAL, EN EL ORDEN INTERNACIONAL SON TAMBIEN
PLENAMENTE VALIDOS, MAXIME QUE EN EL ORDEN INTERNO NUNCA
SE HA DISCUTIDO SU VALIDEZ CONSTITUCIONAL, NI EL SENADO-
HA EXIGIDO AL PRESIDENTE SU CONSENTIMIENTO EN TALES - -

ACUERDOS,

UNA DE LAS SOLUCIONES QUE SE HAN PROPUESTO PARA

RESOLVER EL PROBLEMA DE LA FALTA DE CONSTITUCIONALIDAD -
DE ESTOS PACTOS LA HA EMITIDO EL TRATADISTA CESAR SEPUL-
' VEDA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “MAS EL PACTO ADMINIS-
TRATIVO PUEDE CONVERTIRSE EN DERECHO MEXICANO AL DICTAR-
SE NORMAS [NTIMAS PARALELAS CONFORME A LOS PROCEDIMIEN~--
TOS PRESCRITOS, Y POR ESTE SENCILLO MECANISMO LO INCONS-
TITUCIONAL SE CONVIERTE EN' NORMAS VALIDAS, PERO EN ESA -
'CIRCUNSTANCIA PODRIA PRESCINDIRSE INCLUSO DE LA REALIZA-
- CION DEL CONVENIO Y PROCEDERSE A LEGALIZAR DIRECTAMENTE,
(63).

POR OTRA PARTE, SEARA VAZQUEZ HA LLEGADO A CON
SIDERAR LA PREVISION DE LOS CONVENIOS EJECUTIVOS EN NUES
* TRA CONSTITUCION (bU4), PERO SENALA SERIOS INCONVENIENTES

o —— o - — s -

(63) SEPULVEDA. LA SITUACION...P. 53,
~ (64) EN ESTE SENTIDO VICENTE MARROTTA RANGEL cowsxne
RA: “ES CONVENIENTE QUE LAS CONSTITUCIONES: A) DETERML

~ NEN CON RIGOR LOS CASOS EN QUE LOS CONVENIOS REQUIEREN O

NO LA APROBACION PREVIA DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS 0 DE
LOS DEMAS ORGANOS GUBERNAMENTALES COMPETENTES...". LoOs-
CONFLICTOS ENTRE. EL DERECHO INTERNO Y LOS TRATADOS INTER
 NACIONALES, EN LECTURAS JURIDICAS, NO. 34, ENERO-MARZO .-
. 1968, CHIHUAHUA, CHIH,, P, 81, BRIk
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A ESTE RESPECTO: 10, PODRIA SUCEDER QUE EL EJECUTIVO -
FEDERAL TIENDA A SALIRSE DE LOS MARCOS ESTABLECIDOS POR
LA CONSTITUCION PARA HACER PASAR POR PACTOS EJECUTIVOS-
LOS ACUERDOS QUE POR SU IMPORTANCIA SON VERDADEROS TRA-
TADOS Y NO CUMPLIR CON EL PROCEDIMIENTO DE RATIFICA-=--
CION; 20, EL EJECUTIVC PYEDE MEDIANTE ESTE MECANISMO --
USURPAR FUNCIONES QUE SON EXCLUSIVAS DEL ORGANO LEGISLA
TIVO, QUE EN ESTE CASQ ES LA CAMARA DE SENADORES, Y SE-
ELABOREN A ESPALDAS SUYAS NORMAS OBLIGATORIAS PARA NUES
TRO PAfS. (65).

POR ULTIMO, LA VIGENCIA DE LOS CONVENIOS EJE-
CUTIVOS EN EL AMBITO INTERNQ POR FALTA DE SUSTENTO CONS
TITUCIONAL NO ALCANZAN LA CATEGOR[A DE TRATADOS, LO QUE
‘DA COMO CONSECUENCIA QUE CUALQUIER LEY FEDERAL O LOCAL,
E INCLUSO ~-DICE SEPULVEDA- LOS DECRETOS ADMINISTRATIVOS
ESTAN POR ENCIMA DE E£1L0OS (66)., ESTC NO SIGNIFICA QUE-
EN EL AMBITO INTERNACIONAL NO DEBA CUMPLIRSE PUESTO QUE
LA EXISTENCIA DE LOS CONVENIOS EJECUTIVOS NO ESTA A DIS
CUSION, Y POR LO TANTO, NUESTRO PAIS DEBE CUMPLIR CON -
DICHOS CONVENIOS, DE LO CONTRARIO ES RESPONSABLE DE su-
INCUMPLIMIENTO.

V ~ ALGUNAS RECOMEMDACIONES PERSONALES.- AUN-
' QUE EL PROBLEMA DE LOS CONVENIOS EJECUTIVOS NO-HA OCA--
~ SIONADO EN NUESTRO PAIS SERIOS CONFLICTOS COMO HA SUCE-
'DIDO-EN LOS ESTADOS UNIDOS (67), ESTO NO' SIGNIFICA QUE-

- - - - -

- (B5) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. “LOS CONFLICTOS DE LA

LEY NACIONAL CON LOS TRATADOS'INTERNACIONALES”,‘EN'COMU o

ﬂ,NlCAClONES MEXICANAS AL VII CONGRESO INTERNACIONAL DE -

- DERECHO COMPARADO, OP, CIT., P, 123,

(66) SepfLVEDA. LA SITUACIGN, ..OP, CIT., P, 53,

(67) EN EL cAsO B. ALMAN & Co. v. U. 8., 224 U, S.~
R BELMONT, 301 U, S, 330, 331, EL TRIBUNAL SUPREMO LLA .
M6 TRATADO A UN ACUERDO EJECUTIVO QUE TRATABA DE RELA--
| cxoues COMERC IALES IMPORTANTES; CITADO POR "KARSON: ‘LAe’ar
RATIFICACIGN DE TRATADOS...OP CIT.; P, 177.\ ‘
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CONSTITUCIONAL: PERO SU VALIDEZ DEBE ESTAR SUPEDITADA A
LA CELEBRACION DE ACUERDOS ADMINISTRATIVOS INTERNACIO--
NALES QUE NO PROPICIEN OBLIGACIONES IMPORTANTES A NUES-
TRO PAIS, 0 EN OTRAS PALABRAS, COMO LOS DENOMINA SEARA,
A ACUERDOS MAS GENERALES PREVIAMENTE conciuipos (68). -
DIGAMOS QUE SERTA UNA ESPECIE DE "FACULTAD REGLAMENTA--
RIA” DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR -~
NUESTRQ PAIS.

L.~ LA FUNCION DE RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DE AGEN
TES DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERALES.

ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DEL PRESENTE TEMA-

ES NECESARIO MACER ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS, CON

LA FINALIDAD DE ENTENDER EL VERDADERG ALCANCE DE LAS FA

 CULTADES DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACIGN DE LOS AGENTES-

DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERALES EN EL AMBITO [INTERNA-
CIONAL,

LAS FUNCIONES DE NOMBRAMIENTO QUE REALIZA EL-
JEFE DEL EJECUTIVO Y DE RATIFICACIQN QUE CORRESPONDE AL
SENADO SON A PRIMERA VISTA FUNCIONES DE CARACTER EMINEN
TEMENTE ADMINISTRATIVAS, ESTO €S EN PARTE CERTERO, PE-
RO TAMBIEN LO ES EL HECHO DE QUE AMBOS ACTOS TRASCIEN--
DEN sus EFECTOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL COMO LO VERE
MOS A CONTINUACION,

‘DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE RATIFICACIGN PO--
'DRIA SUCEDER QUE EL NOMBRAMIENTO HECHO POR EL EJECUTIVO
NO ES RATIFICADO POR EL SENADO Y, SIN EMBARGO, EL DIPLO
MATICO O CONSUL -SEGUN EL CASO- TOMA POSESION DEL ENCAR
GO POR ORDENES DEL PRES!DENTE,DE LA REPQBLICA, ESTA SI

- - s v o -

(68) SEARA VAZQUEZ. - DERECHO. . ,0P, CIT., ?-',;m 
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A FUTURO NO PUEDAN SURGIR TALES SITUACIONES.

A CONTINUACION EXPRESAMENTE ALGUNAS CONSIDERACIQ
NES PERSONALES PARA EVITAR CONFLICTOS EN (A CELEBRACION DE
LOS CONVENIOS EJECUTIVOS INTERNACIOLAES:

I.- TODOS LOS ACUERDOS INTERNACIONALES CELEBRA--
DOS POR NUESTRO PAIS Y QUE SEAN DE TAL IMPORTANCIA QUE CON
TRAIGA OBLIGACIONES CON OTRAS NACIONES, DEBERA FORZOSAMEN-
TE SEGUIR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LO5 TRATADOS -
INTERNACIONALES, ESTO ES, QUE EXPRESEN EL CONSENTIMIENTO =~
DEL SENADO. '

2.~ EN LA PRAXIS MEXICANA LA UTILIZACION DE LOS-
convenros EJECUTIVOS POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPQ-~
~ BLICA NO ES TAN APREMIANTE comovsucens EN LOS ESTADOS UNI-
DOS, LA RAZON ES SENCILLA: LA SUBORDINACION PARTIDISTA --
DEL SENADO HACIA EL EJECUTIVO ES UNA REALIDAD EN NUESTRO - -
SISTEMA POLITICO, POR ELLO NO EXISTE RAZON POR LA CUAL EL
JEFE DEL EJECUTIVO NO SOMETA AL SENADO LOS CONVENIOS QUE -
'CELEBRA, 5! DE TODAS FORMAS VA SER APROBADO 0 RATIFICADO -
EL TRATADO EN CUESTION,

3.~ PARA TRATAR DE RECUPERAR LA IMAGEN DEL SENA-

DO, ESTA CAMARA DEBE EXIGIR AL PRESIDENTE EL SOMETIMIENTO~

DE TODOS LOS ACUERDOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR NUES-

TRO PAIS QUE A SU CONSIDERACIGN -DEL SENADO- TENGAN EL -~

CARACTER DE VERDADEROS TRATADOS INTERNACIONALES, Y CON ES-

TO HARA RESPETAR DEBIDAMENTE NUESTRA CONSTITUCIGN GENERAL—
DE LA REPUBLICA.

4.~ LOS COMVENIOS EJECUTIVOS TIENEN EN NUESTRO =~
DERECHO POSITIYO PLENA VALIDEZ AUN CUANDO NO TENGAN APOYO-
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TUACION SE HA PRESENTADO RECIENTEMENTE EN NUESTRO PA[S
CON MOTIVO DEL NOMBRAMIENTO DE EMBAJADOR AL SENOR - -
FERRER ARGETE EN DICIEMBRE DE 1982,  (69).

EL CASO FUE EL SIGUIENTE: LA SECRETARIA DE-
RELACIONES EXTERIORES A TRAVES DE LA DE GOBERNACION, -
ENVIO EL EXPEDIENTE DEL EMBAJADOR NOMBRADO A LA CoMI--
SION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN LUGAR DE-
HACERLO A LA PROPIA CAMARA DE SENADORES QUE ESTABA EN-
PER{ODO DE SESIONES. NO OBSTANTE TAL YERRO, EL EXPE-~-
DIENTE SE PASO A LAS COMISIONES PARA SU ESTUDIO. ESTO
NO FUE SUFICIENTE PARA LOS SENADORES, PLES EXIGIERON A
RELACIONES EXTERIORES UNA ENTREVISTA DEL FUNCIONARIO -
CON LA COMISION DICTAMINADORA DE LA PROPIA CAMARA., QUE
DANDO PENDIENTE TAL NOMBRAMIENTO DE RATIFICACION,

ESTO NO FUE OBSTACULO PARA LA SECRETARI[A DE-
RELACIONES EXTERIORES QUE DEJANDOSE LLEVAR POR LA ARE-
JA COSTUMBRE, O QUIZA POR MENOSPRECIO A LOS SENADORES,
' ORDENQ AL SUPUESTO EMBAJADOR DE ETIOPIA TRASLADARSE A-
ESE PAIS Y PRESENTAR SUS CARTAS CREDENCIALES, TODA --
VEZ QUE EN OLTIMA INSTANCIA EL SENADQ RATIFICARIA su -
NOMBRAMIENTO.

"EL RESULTADO FINAL FUE UN REMIENDO BUROCRA-
TICO. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES REGRESO-
AL EMBAJADOR, SE REABRIG EL CASO Y PARA EVITAR COMPLI-
'CACIONES DIPLOMATICAS SE RATIFICG SU NOMBRAMIENTO” -

(70).

- S e oy s ik

(69) CASO CITADO POR MANZANILLA SCHAFFER, EN EL SE . -
- NADO MEXICANO, OP. CIT, P. 31. :
(70) _IBIDEM,
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POR OTRA PARTE, UNA VEZ QUE EL SENADO HA RA-
TIFICADO EL NOMBRAMIENTO .DEL DIPLOMATICO O CONSUL, ES-
TE ACTO NO SE PERFECCIONA A(N,SINO HASTA EL MOMENTO EN
QUE EL FUNCIONARIQ ES ACEPTADO POR EL PA[S RECEPTOR. -
ESTO SE DEBE A QUE EL DERECHO INTERNACIONAL RECONOCE -
PLENAMENTE LA FACULTAD QUE TIENE EL PA[S RECEPTOR DE -
ACEPTAR 0 RECHAZAR AL AGENTE DIPLOMATICO O CONSULAR --
NOMBRADO POR EL PAIS ACREDITANTE. LA CONVENCION DE --
VIENA SOBRE RELACIONES E INMUDIADES DIPLOMATICAS DE -~
1961, ESTABLECE EN SU ARTICULO 40. LO SIGUIENTE:

“1.,- EL ESTADO ACREDITANTE DEBERA ASEGURARSE
QUE LA PERSONA QUE SE PROPONGA ACREDITAR COMO JEFE DE-
MISION ANTE EL ESTADO RECEPTOR HA OBTENIDO EL ASENTI--
MIENTO DE ESE ESTADO”.

"2~ EL ESTADO RECEPTOR SE ESTA OBLIGADO A -
EXPRESAR AL ESTADO ACREDITANTE LOS MOTIVOS DE SU NEGA-
TIVA A OTORGAR EL ASENTIMIENTO".

SEGON LA CONVENCION, QUEDA A DISCRESION DEL-
ESTADO RECEPTOR LA DECISIGN DE ACEPTAR O NO LA PERSONA
DESIGNADA PARA EL CARGO DIPLOMATICO O CONSULAR (71}, -
ADEMAS, EL ESTADO ACREDITANTE NO TIENE DERECHO A EXI--
GIR AL ESTADO RECEPTOR LAS CAUSAS DE LA NEGATIVA, NI -
ESTE A EXPRESARLAS. A ESTE RESPECTO DICE ARELLANO GAR
cfA: “EN EJERCICIO DEL DERECHO DE LEGACION PASIVO SE-

- o o -

(71 RESPECTO DE LA stxON CONSULAR ESTA REGULADA-
POR LA CONVENCIﬁN DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULA-—-
RES DE 1963
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DECIDE DISCRECIONALMENTE POR EL ESTADO RECEPTOR, SI SE
ACEPTA GENERICAMENTE LA REPRESENTACION DIPLOMATICA DEL
ESTADO ACREDITANTE”, '

EN CONSECUENCIA, CON LA ACEPTACION POR PARTE
DEL ESTADO RECEPTOR DEL AGENTE DIPLOMATICO (MEDIANTE -
EL “PLACET” 0 "BENEPLACITO”) 0 CONSULAR (PATENTE CONSU
LAR O "LETTER DE PROVISION”) QUE SE COMUNICA AL ESTADO
ACREDITANTE Y CON LA POSESIGN DEL CARGO. CONCLUYE EL -
PROCEDIMIENTO DE NOMBRAMIENTO DE LOS CITADOS FUNCIONA-
RI0S. ESTO SIGNIFICA QUE EL ACTO DE RATIFICACIGN FOR-
MA PARTE DEL COMPLEJO PROCEDIMIENTO DE NOMBRAMIENTO DE
AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERALES QUE SON -DES
PUES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIGRES~ LAS MAXIMAS AUTORIDADES DEL-
SERVIC!O EXTERIOR MEXICANO DENTRO DE SUS RESPECTIVAS -
MISIONES. (72),

HECHAS LAS ACLARACIONES ANTERIORES, PASEMOS-
AHORA AL EXAMEN DE LA FUNCION SENATORIAL EN LO CONCER-
NIENTE A LA RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DE AGENTES -
DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERALES, '

EL SENADO DE LA REPUBLICA COMO GRGANO LEGIS-
LATIVO ENCARGADO DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS ASUN-
TOS INTERNACIONALES DE MEXICO TAMBIEN SE LE ENCOMIENDA
CONSTITUCIONALMENTE LA FUNCIGN DE RATIFICAR EL NOMBRA- -
MIENTO DE LOS MAS ALTOS FUNCIONARIOS DEL SERVICIO EXTE.

- My O Mk g Uy sk S

~ (72) LA MISION DIPLOMATICA Y CONSULAR HA SIDO DENQ .
MINADA “SERVICIO EXTERIOR DESCENTRALIZADG" EN SENTIDO-
ESTRICTO, VEASE: SANTA PINTER, Josk JuLto, TEORIA Y -
PRACTICA DE LA DIPLOMACIA, ROQUE DEPALMA -EDITOR, Bug~~

NOS AIRES, 1358, P, 143,
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RIOR MEXICANO. EFECTIVAMENTE, LA DELICADA LABOR DE RA-
TIFICAR TALES NOMBRAMIENTOS, SE DEBE A LA NECESIDAD DE~
QUE SE DESIGNEN A LAS PERSONAS CON LOS MERITOS SUFICIEN
TES PARA DESEMPENAR LA LOABLE LABOR DIPLOMATICA Y CONSU
LAR.

EL. NOMBRAMIENTO DE MINISTROS, AGENTES DIPLOMA
TICOS Y CONSULES ESTA PREVISTO EN LOS ARTICULOS 75 FRAC
cion II, 79 FRACCION VII v 89 FrAcciON [II, PERO DEJA ~
DE SER EXCLUSIVA TAL ATRIBUCION, AL CONCEDERSE A LA (o-
MISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION LA RATIFICA-~
_ CI6N PROVISIONAL DE LOS DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERA-
LES,

A. LA RATIFICACION PROVISIONAL.

EL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL DE LOS CITADOS ~--
- FUNCIONARIOS HECHA POR EL EJECUTIVO POR CONDUCTO DE LA~
SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, TRAE CONSIGO LA RA
TIFICACION PROVISIONAL QUE HACE LA COMISION PERMANENTE~
DEL CONGRESO DE LA UNION. EL FUNDAMENTO DE TAL DISPOSI
'CION CONSTITUCIONAL ES EL DINAMISMO DE LA FUNCION DIPLO
MATICA Y CONSULAR DE NUESTRO PAIS, TODA VEZ QUE EL SENA
DO SE REONE (NICAMENTE EN UN CORTO PERIODO DE TIEMPO,

| EN EL SENTIR DE MANUEL TELLO “EL PROBLEMA DE=-
‘LA OPORTUNA RATIFICACION DE LOS NOMBRAMIENTOS DE EMBAJA
' DORES, MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS Y CONSULES GENERA--~
'LES, SE DERIVA DEL HECHO DE QUE SE TRATA DE UNA FACUL--
TAD EXCLUSIVA DEL SENADO ¥ ESTE NORMALMENTE, NO SE RE(-
NE SINO CUATRO MESES AL ANO, EN TANTO QUE LA VIDA DE LA
RELACION DE LOS ESTADOS Y, EN CONSECUENCIA, LA ACTIVI--
DAD DIPLOMATICA, SE DESENVUELVE DURANTE LAS 24 HORAS --
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t

DEL DIA, AON CUANDO NO SIMULTANEAMENTE EN TODOS LOS --
PAISES”. (73).

B, RATIFICACION DEFINITIVA.

EL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL QUE HACE EL EJE-
CUTIVO CUANDO ES RATIFICADO POR LA COMISION PERMANEN--
TE, NO ADQUIERE EFECTOS DEFINITIVOS SINO HASTA QUE SE-
ABRE EL PERIODO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LA UNION, -
Y EL SENADG LLEVA A CABO LA RATIFICACIGN DEFINITIVA, -
LOS ACTOS REALIZADOS POR DICHOS FUNCIONARIOS SON VALI-
DOS DURANTE EL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, PERO EN CASO-
DE QUE NO OBTENGAN LA RATIFICACION DEFINITIVA POR PAR-
TE DEL SENADO, SUS ACTOS SON VALIDOS HASTA EL MOMENTO-
DE SU DESTITUCION POR NO HABERSE PERFECCIONADO EL NOM-
BRAMIENTO, ‘ :

AHORA BIEN, TOCA A CONTINUACION EL TEMA RELA
TIVO AL ALCANCE DE LOS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS Y CON
SULARES CUYA RATIFICACION LLEVA A CABO EL SENADO. LA-
~ CONSTITUCION DE LOS PRECEPTOS RELATIVOS, CONSAGRA LOS-
SIGUIENTES FUNCIONARIQS: MINISTROS, AGENTES DIPLOMATL
COS Y CONSULES GENERALES, CONCEPTOS TAN GENERICOS QUE-
' HA OCASIONADO EN LA DOCTRINA SERIAS DUDAS. ’

PERO EN LA PRAXIS MEXICANA, LA CAMARA DE SE-

©  NADORES HA SEGUIDO UN CRITERIO UNIFORME EN CUANTO A LA

FUNCIGN QUE ANALIZAMOS, Y QUE CONSTA DE TRES ELEMEN---
T0S: A) EL PUNTUAL CUMPLIMIENTO DE LA FACULTAD EXCLU-
- SIVA CONCEDIDA POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 76; - -
'B) LA APLICACION DE LOS MECANISMOS Y PROPGSITOS QUE --
CONTIENE EL ART!CULADO;DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR:
(73) TELLO, MANUEL, LOS NOMBRAMIENTOS DE EMBAJADQ
RES Y SU RATIFICACION POR EL SENADO, EN FORO INTERNA--
QIONAL, NO. 21, MExico, 1965, #, 17 |
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Y C) EL ACUERDO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA RATIFICACIGN DE NOMBRAMIENTOS DE FUNCIONARIOS-
DIPLOMATICOS APROBADOS POR UNANIMIDAD EN LA ASAMBLEA -
DEL SENADO, EL 22 DE DICIEMBRE DE 1982. (74).

SIGUIENDO EL CRITERIO MENCIONADO, PODEMOS --
CONSIDERAR QUE, EN PRIMER LUGAR, LA CONSTITUCION NO ES
TABLECE CON CLARIDAD QUE FUNCIONARIOS DEL SERVICIO EX-
TERIOR MERECEN PARA SU NOMBRAMIENTO, LA RATIFICACION -
DEL SENADC. AUNQUE, ES OBVIO QUE LA CONSTITUCION AL -
HACER REFERENCIA A LOS MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS
Y CONSULES GENERALES. SE REFIERE A LOS ALTOS FUNCIONA-
RIOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, Y, QUE, PODEMOS -
ADELANTAR, TIENEN EL CARACTER DE JEFES DE MISION DIPLO
MATICA (EMBAJADORES Y MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS) Y -
CONSULES GENERALES, '

POR OTRA PARTE, LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO EN SU ARTICULO 10. ESTABLECE QUE "EL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO ES EL ORGANO PERMANENTE DEL
ESTADO ESPECIFICAMENTE ENCARGADO DE REPRESENTARLO EN -
EL EXTRANJERO Y DE EJECUTAR LA POLITICA EXTERIOR DEL -
GOBIERNO FEDERAL, AS[ COMO DE PROMOVER Y SALVAGUARDAR-
LOS INTERESES NACIONALES ANTE L0OS ESTADOS EXTRANJEROS~
_u QRGANISMOS Y REUNIONES INTERNACIONALES”,

ESTA LEY ESTABLECE LAS RAMAS EN GUE SE DIVI-
 DE EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO: RAMA DIPLOMATICA, -
* CONSULAR Y ADMINISTRATIVA (ART, 6). LA RAMA DIPLOMATL

ey D P Y Y

(74) HERNANDEZ HADDAD, HuMBeRTO. EL SENADO: PUEN
TE DE EFICACIA INTERNACIONAL, EN EL. SENADO MEx:CAnoﬂ
NOS ., 1/2, MExxco 1983, P. 2u '
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CA COMPRENDE LAS CATEGORIAS SIGUIENTES. QUE EN ORDEN DE
CRECIENTE SON: EMBAJADOR, MINISTRO, CONSEJERO, PRIMER-
SECRETARIO, SEGUNDO SECRETARIO, TERCER 3SCRETARIO Y - -
AGREGADO DIPLOMATICO (ART. 7). LA CONSULLAR COMPRENDE -
TAMBIEN EN ORDEN DECRECIENTE: CONSUL GEYERAL, CONSUL -
DE PRIMERA, CONSUL DE SEGUNDA, CONSUL DE TERCERA, CON--
SUL DE CUARTA Y VICECONSUL (ART. 8).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FCR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES LiSvA A CABO LOS
NOMBRAMIENTOS DE EMBAJADORES Y CONSULES GEMERALES, EN -
BASE A LOS MERITOS Y A LA ANTIGUEDAD SUFIZIENTE, SEGON-
LO CONSAGRAN LOS ARTICULOS 22, 23 Y 24 DE LA LEY EN - -
CUESTION. PERO EL PRECEPTQ QUE TIENE MAYIR RELEVANCIA-
ES EL ARTICULO 26 QUE CONSAGRAN:

, "l.AS DESIGNACIONES COMO JEFES DI MISIONES DI--
PLOMATICAS PERMANENTES ANTE ESTADOS Y ORGANISMOS INTERNA
CIONALES Y LAS DE CONSULES GENERALES SERAK SOMETIDAS A -
LA RATIFICACION DEL SENADO DE LA REPUBLICE: O, EN SU CA-
S0, DE LA CoMIsION PERMANENTE DEL H, CONGSZSO DE LA - -
UNION, SIN ESTE REQUISITO., LOS DESIGNADOS MO PODRAN TO-
MAR POSESION DE SU ENCARGO”, |

ENCONTRAMOS EN LA ANTERIOR DISPOSICION, EL FUN
 DAMENTO LEGAL DEL NOMBRAMIENTO Y DE LA RATIFICACION DE -
LOS FUNCIONARIOS CITADOS, ESTO ES, CON EL TERMINO AGEN--
TES DIPLOMATICOS QUEDAN COMPRENDIDOS UNICAMENTE LOS “JE-

' FES DE MISIONES DIPLOMATICAS PERMANENTES an7e ESTADOS Y-

ORGANISMOS INTERNACIONALES”, AST COMO LOS CIMSULES GENE-
RALES., |

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELATIONES E INMU
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NIDADES DIPLOMATICAS, SUSCRITA €L 18 DE ABRIL DE 1961,
CONSAGRA EN SU ARTICULO 10., QUE POR JEFE DE MISION --
"SE ENTIENDE LA PERSONA ENCARGADA POR EL ESTADO ACREDL
TANTE DE ACTUAR CON CARACTER DE TAL”, Y POR AGENTE DI-
PLOMATICO "EL JEFE DE LA MISION 0 UN MIEMBRO DEL PERSQ
NAL DIPLOMATICO DE LA MISION".

MIENTRAS QUE. EL ARTIcULO 14 DE LA CITADA --
CONVENCION, ESTABLECE QUE LA CATEGORIA DIPLOMATICA DE-
JEFE DE MISION SE DIVIDE EN TRES CALSES:

A) .~ EMBAJADORES 0 NUNCIOS ACREDITADOS ANTE-
~ JEFES DE ESTADO, Y OTROS JEFES DE MISIGN DE RANGO EQUI
VALENTE,

B) .~ ENVIADOS, MINISTROS O INTERNUNCIOS ACRE
DITADOS ANTE LOS JEFES DE EsTaDo,

c).- ENCARGADOS DE NEGOCIOS ACREDITADOS ANTE -
L0S MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES.

DE LA INTERPRETACION DE LAS ANTERIORES DisPO
SICIONES, Y DE LA PRACTICA MEXICANA DEBEMOS CONSIDERAR
QUE, SEGUN LO DISPONE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 76,-
ESTAN COMPRENDIDAS, Y POR LO TANTO REQUIEREN RATIFICA=
CION DEL SENADO, 0 DE LA COMISION PERMANENTE EN SU CA-
S0, LAS SIGUIENTES CATEGORIAS DIPLOMATICAS:

10.- Los EMBAJUADORES ACREDITADOS ANTE ALGON- -
ESTADO, '

20.- Los EMBAJADORES 'ACREDITADOS ANTE ALGON~-
'ORGANISMO lNTERNACIONAL; TALES como, ONU, UNESCO, OEA, :
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30,~ Los MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS, MINIS=-
" TROS CONSEJEROS Y MINISTROS EXTRAORDINARIOS.

4o,- Los CONSULES GENERALES.

NO ESTAN COMPRENDIDAS LAS SIGUIENTES CATEGO--
RIAS DIPLOMATICAS: EMBAJADORES QUE REALIZAN ACTOS DE -
CORTES[A, EMBAJADORES VIAJEROS "AT LARGE”, EMBAJADORES-
ASESORES EN REUNIONES INTERNACIONALES, EMBAJADORES QUE-
PRESTAN SUS SERVICIOS EN LA SECRETARIA DE RELACIONES EX
TERIORES (75); ADEMAS, LAS CATEGORIAS DE EMBAJADOR SO-
BRESALIENTE Y EMBAJADOR EMERITO, Y EN GENERAL, LAS MI--
SIONES ESPECIALES PARA EJERCER OCASIONALMENTE LA REPRE-
SENTACION DE MEXICO EN EL EXTRANJERO, DURANTE EL TIEMPO
Y CON LAS CARACTERISTICAS DE LA FUNCION ESPECIFICA QUE-
EN CADA CASO SE INDIQUE (ART, 20 L.0.S.E.M.).

SOLO NOS QUEDA REFERIRNOS AL {LTIMO CRITERIO-
 SENALADO AL PRINCIPIO DE ESTE TEMA, ES DECIR, EL ACUER-
DO SENATORIAL DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 1982, ESTE -
ACUERDO SERNALA LOS LINEAMIENTOS BASICOS QUE SIGUE EL SE
NADO EN EL PROCEDIMIENTQO DE RATIFICACION DE LOS FUNCIO=
NARIOS DIPLOMATICOS Y. CONSULES:

"A) .~ CADA NOMBRAMIENTO QUE EXPIDA EL EJECUTL
VO EN FAVOR DE LOS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS, SUJETOS -
A LO ESTABLECIDO POR LA FRACCION Il DEL ARTIcCuLO 76 - -
CONSTITUCIONAL, DEBERA SER TURNADO AL SENADO DE LA REPQ
BLICA ACOMPANADO DE UNA COPIA DEL EXPEDIENTE QUE SOBRE-
EL FUNCIONARIO PROPUESTO TENGA EL SERVICIO EXTERIOR, Y
8l FUERE EL CASO DE NUEVO INGRESO, LA SECRETARIA DE RE-
LACIONES EXTERIORES ALLEGARA LOS ELEMENTOS DE JUICIO NE
CESARIOS PARA ESTUDIAR LOS ANTECEDENTES PROFESIONALES, -
CALIFICACION TECNICA Y EXPERIENCIA DEL FUNCIONARIO PRO~
PUESTO ",

- 1~ - . -

(75) TEeLLO, MANUEL, OP. CIT., PP, 31 ¥ ss.
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"B} SI LAS COMISIONES DICTAMINADORAS DEL SENADO
CONSIDERAN INDISPENSABLE UNA ENTREVISTA CON EL DIPLOMATI-
CO EN CUESTIGN, PODRAN INVITARLO A SOSTENER UN INTERCAM--
BIO PERSONAL DE PUNTOS DE VISTA SOBRE LOS TEMAS PROPIOS -
DE SUS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES”,

“c)} TODO NOMBRAMIENTO DE DIPLOMATICOS QUE EL SE
NADO RATIFIQUE TENDRA QUE SER COMUNICADO AL INTERESADO PA
RA QUE CONCURRA AL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA ALTA --
~DURANTE EL RECESO LEGISLATIVO LO HARA ANTE LA COMISION -
PERMANENTE~ PARA PRESENTAR EL JURAMENTE CONSTITUCIONAL --
QUE EL ARTIcuULO 128 DE NUESTRA CARTA MAGNA EXITE DE TODO-
FUNCIONARIO POBLICO, SIN EXCEPCIGN, ANTES DE TOMAR POSE-~~
SION DE SU ENCARGO”, | |

AL REFERIRSE AL ACUERDO ANTERIOR, EL SENADOR --

HERNANDEZ HADDAD HA DICHO QUE: “ESTAS MEDIDAS PROCESALES
SINTETIZAN EL CRITERIO DE LOS SENADORES DE LA REPUBLICA -
EN RELACION AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, EN ELLAS HA -
ESTADO PRESENTE UN FIRME RECONOCIMIENTO A LOS ESFUERZOS =
DE SUPERACION DE NUESTROS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS, PERO
TAMBIEN DE QUE ESTAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONALES DE NUES
TRO SISTEMA POLITICO SIRVAN PARA CONSOLIDAR Y AMPLIAR LA~
EXCELENCIA Y LA CALIDAD DE LA DIPLOMACIA MEXICANA", - =
(76),

SIN EMBARGO, LA VALIOSA FACULTAD CONCEDIDA AL -
SENADO EN ESTE CAMPO, NO HA SIDO DEBIDAMENTE APLICADA POR
- ESA CAMARA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, QUE COMO LO-
HEMOS REITERADO, POR RAZONES DE INDOLE POLITICA SUS MIEM-
BROS ESTAN SUBORDINADOS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, --

- - -

-~ (78) HERNANDEZ HADDAD, EN EL SENADO...GP CIT. P.k—-_
25,
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POR LO QUE CAS! EN LA TOTALIDAD DE LOS CASOS NO HA HABL
DO OPOSICION ALGUNA POR PARTE DE LOS SENADORES A LOS --
NOMBRAMIENTOS QUE REALIZA EL JEFE DEL EJecuTivo FEDE---
RAL. '

Et: SENADOR MANZANILLA SCHAFFER HA DICHO QUE -
LOS DICTAMENES EMITIDOS POR EL SENADO ERAN SIEMPRE APRO
BATORIOS, E INCLUSIVE REALIZADOS EN FORMA DE MACHOTES -
(77). LA POSTURA VALIENTE DEL SENADOR MANZANILLA - -
SCHAFFER DEBE SER TOMADA EN CUENTA POR EL RESTO DE LOS-
SENADORES PARA QUE DICHA CAMARA ADQUIERA SU YERDADERO -
'PAPEL DE ORGANO MODERADOR AL SERVICIO DE NUESTRO PAIS,

CoN EL ESTABLECIMIENTO DEL ACUERDO EMITIDO --
POR DICHO ORGANO, SE ESTABLECEN LAS BASES MEDIANTE LAS-
CUALES EL PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION, DE MODO AL3UNO,
LA CAMARA ALTA PODRA RENOVAR Y ENALTECER LA NOBLE FUN--
CION QUE DESEMPENA, AUNQUE SERTA CONVENIENTE UNA LEY -
QUE DESARROLLARA NO SOLO LA FRACCION II, SINO TAMBIEN -
LA VIII DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION, LABOR QUE -
ESTAN REALIZANDO ACTUALMENTE LOS SENADORES DE ELABORAR-
UNA LEY REGLAMENTARIA DE LAS MENCIONADAS DISPOSICIONES-
"CON EL OBJETO DE TENER UN PROCEDIMIENTO COMPLETO PARA-
RATIFICAR O NO LOS NOMBRAMIENTOS HECHOS POR EL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA NO SGLO EN LO CONCERNIENTE A JEFES -
MILITARES Y AGENTES DIPLOMATICOS, SINO TAMBIEN A LOS EM
PLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA, Y MINISTROS DE LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA Nacion”. (78},

5.~ LA FUNCION DE AUTORIZACION EN MATERIA MILITAR,

ESTA FUNCIGN CONTIENE TRES FACULTADES, SEG(N-

- - - - _

(78)  MANZANILLA, OP. CIT., P. 32,



- 115 -

LO ESTABLECE LA FRACCION III DEL ARTICULO 76 DE NUESTRA
CoNSTITUCION POLITICA, ESTO £S, DENTRO DE LAS FACULTA--
DES EXCLUSIVAS DEL SENADO, Y CONSISTE EN AUTORIZAR AL -
EJECUTIVO PARA PERMITIR:

A) LA SALIDA DE TROPAS NACIONALES FUERA DE ~
LOS LIMITES DEL PAIS; '

BY EL PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POR EL TE-~
RRITORIO NACIONAL: Y

¢) LA ESTACION DE ESCUADRAS DE OTRAS POTEN-*
CIAS; POR MAS DE UN MES, EN AGUAS MEXICANAS,

Fs EVIDENTE QUE ESTAS ATRIBUCIONES OTORGADAS-
AL SENADO, SON DE CARACTER MILITAR, Y -FORMAN PARTE DE -
LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS. LA FINALIDAD DE-
ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL ES CONTROLAR LOS ACTOS-
QUE LLEVE A CABO EL EJECUTIVO FEDERAL EN ESE AMBITO, TO
DA VEZ ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL JEFE DE LAS-
FUERZAS ARMADAS DE MEXICO.

CoMo LO HEMOS DICHO EN VARIAS OCASIONES, LA =
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HA SIDO PLENAMENTE DEFINIDA
EN EL AMBITO MILITAR, PUESTO QUE NO EXISTE POR PARTE DE
NUESTRO PAIS ACTITUDES DE AGRESIGN, NI MILITAR, NI DE -
NINGGN OTRO TIPO., AL CONTRARIO, LA ACTITUD DE MExico ~
HA SIDO SIEMPRE PACIFISTA, LEVANTANDO SU VOZ EN LOS FO-
ROS INTERNACIONALES. EN DEFENSA DE LA SOBERANIA DE LOS-
PAISES DEBILES QUE SON AGREDIDOS POR LOS MAS PODEROSOS,

LA EXPERIENCIA MEXICANA RESPECTO DE ESTA ATRL
BUCION, HA SIDO DE ESCASA APLICACION PRACTICA, PERO NO-
POR ELLO DEBE CARECER DE IMPORTANCIA ALGUNA, '
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A LA FUNCION SENATORIAL EN MATERIA MILITAR SE JUS
TIFICA POR EL HECHO DE CONTROLAR LAS ACCIONES DEL EuecuTtl
vo FEDERAL, EN VIRTUD DE QUE ESTA AUTORIDAD TIENE A SU -~
MANDO NO SOLO LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAlS., SINO~
ES TAMBIEN EL JEFE MAXIMO DE NUESTRAS FUERZAS ARMADAS. -
ADEMAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE TAMBIEN LA --
PRERROGATIVA DE DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE NUESTRO ~
PATS, EN BASE A UNA LEY EXPEDIDA POR EL CONGRESO FEDERAL.
SEGON CONSAGRAN LA FRACCION XII DEL ARTIcuLo 73 vy VIII ~--
DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONALES.

A CONTINUACION HAREMOS UN ESTUDIO DE CADA UNA -
DE LAS FUNCIONES DEL SENADO EN MATERIA DE AUTORIZACION -
MILITAR: ‘ : 3

, A.- AUTORIZAR AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE PUE :
DA PERMITIR LA SALIDA DE TROPAS NACIONALES FUERA DE LOS -
LIMITES DEL PAIS,

ESTA FUNCION DEL SENADO HA SIDO UTILIZADA POR -
LA PRACTICA CONSTITUCIONAL MEXICANA DE MANERA ESCASA. DE
LA EXPERIENCIA MEXICANA EN EL TERRENO BELICO PODEMGS HA~~
CER MENCION DE SU INTERVENCION EN LA SEGUNDA GUERRA MUN--
DIAL, CONFLAGRACION INTERNACIONAL AL CUAL MEXICO TUVO IM-
PORTANTE PARTICIPACIGN, TODA VEZ QUE FUE AGREDIDO EN VA--
RIAS OCASIONES POR ALGUNOS PAfSES DEL EJE, INICIADORES --
~ DEL CONFLICTO. |
NO OBSTANTE LA ACTITUD PACIFISTA QUE NUESTRO --
- PATS HA SOSTENIDO A LO LARGO DE SU HISTORIA, TAL SITUA--~
CION TIENE SUS LIMITACIONES, PORQUE ANTE ACTOS DE AGRE---
SIGN HA SABIDO RESPONDER A LAS INJUSTAS ACTITUDES DE PRE-

POTENCIA DE LOS PAISES PODEROSOS. DE GRAN RELEVANCIA FUE - -

-
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LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
AL DECLARAR LA GUERRA A LOS PAISES DEL EJE, EMITIDO POR
EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL MANUEL-
AvILA CAMACHO, EL 10, DE JUNIO DE 1942, DESPUES DEL HUN
DIMIENTO DE DOS BARCOS PETROLEROS MEXICANOS POR PARTE -
- DE SUBMARINOS ALEMANES.

SOBRE LA ACTIVA PARTICIPACION DE MEXICO EN DI
CHO CONFLICTO, SEARA VAZQUEZ NOS [LUSTRA: “LA CONTRIBU
CION DE MEXICO A LA CAUSA ALIADA FUE MAS EFECTIVA DE —-
LOS QUE A VECES SE CONSIDERA, Y SE REALIZ0 EN EL DOBLE-
FRENTE ECONOMICO Y MILITAR... EN EL ASPECTO MILITAR LA
PARTICIPACION DIRECTA DE MEXICO NO FUE AMPLIA: EL ES--
CUADRON 201 pE LA FUERZA AEREA. COMPUESTO DE 300 HomM---
BRES, QUE COMBATIG EN EL FRENTE DEL PACIFICO, EN FILIPL
NAS PRIMERO Y DESPUES EN FORMOSA, Y QUE LUCHG CON RECO-
NOCIDO HEROISMO. PERO NO FUE ESA LA (NICA CONTRIBUCION
MILITAR, PUES DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN ESTADOS --
UNIDOS, UNA CIFRA PROBABLEMENTE SUPERIOR A LOS 250,000-
COMBATIO EN EL EJERCITO NORTEAMERICANO, EN DIVERSOS ~--
" FRENTES Y SEGON CIERTOS CALCULOS, DE ELLOS HABRIAN PERE
CIDO EN COMBATE MAS DE 20,000%. (79). -

EN ESA OCASIGN, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SOLICITO AL SENADO LA AUTORIZACIGN PARA PERMITIR LA SA-
 LIDA DE LA FUERZA AEREA MEXICANA (ESCUADRON 201) FUERA-
DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, Y DICHA CAMARA,
DESDE LUEGO, DIG LA AUTORIZACION AL JEFE DEL EJECUTIVO-
PARA PARTICIPAR MILITARMENTE EN LA SEGUNDA GUERRA MuN--
DIAL. - |

e S D df D vl S A BB e
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A LO LARGO DE SU HISTORIA COMO NACION INDEPEN-
DIENTE, ESTA HA SIDO LA UNICA OCASION EN QUE NUESTRO ~--
" PATS HA HECHO USO DE TAL ATRIBUCION CONSTITUCIONAL, Y A-
NUESTRA CONSIDERACION LA OLTIMA, A MENOS DE QUE MEXIco -
SEA AGREDIDO INJUSTAMENTE POR OTRAS NACIONES (80).

B, AUTORIZAR AL EJECUTIVO FEDERAL PARA PERMI-
TIR EL PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POR EL TERRITORIO NA--
CIONAL.,

2
e

EL SENADQO, COLOSO GUARDIAN DE LA SOBERANIA NA-
CIONAL TIENE EN SU PODER LA IMPORTANTISIMA ATRIBUCION DE
AUTORIZAR AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE. ESTE PERMITA EL-
PASO TEMPORAL DE TROPAS DE OTRO PAIS DENTRQ DE LGOS LIMI-
TES DEL TERRITORIO NACIONAL. ‘ |

LA FINALIDAD DE LA INTERNACIGN DE TROPAS EX---
TRANJERAS EN NUESTRO TERRITORIO ES EL TRANSITO TEMPORAL-
POR TIERRA, MAR O AIRE. LA DURACIGN DE ESTE TRANSITO MI
LITAR LO PODRA DETERMINAR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
~ SEGON LO CREA CONVENIENTE Y CON EL CONSENTIMIENTO DEL SE
NADO,

LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA CAMA- -

RA ALTA DE ESTA FUNCIGN CONSTITUCIONAL ES EL CONTROL DE-~
LOS ACTOS DEL EJECUTIVO FEDERAL QUIEN ES EL JEFE DE LAS-
RELACIONES INTERNACIONALES DE NUESTRO PAIS. ESTA ATRIBY
CIGN "IMPLICA -DICE BURGOA- UN ELEMENTO DE SEGURIDAD -PA-
RA LA SOBERANIA DEL PAIS Y LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO-

- D 0p = g = o oy

(80) NoO OLVIDEMOS QUE RECIENTEMENTE TROPAS ARMADAS DE -
GUATEMALA HAN PENETRADO A TERRITORIO MEXICANO, SIN QUE =~
HASTA LA FECHA NUESTRO PAIS HAYA RESPONDIDO A TALES AGRE

SIONES POR CONSIDERAR. QUE TAL ACTITUD PROVOCARIA GRAVES- .

CONSECUENCIAS INTERNACIONALES.
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NACIONAL, PUES EL PRESIDENTE, SIN LA VENIA SENATORIAL, NO
SOLO NO PUEDE PERMITIR EL TRANSITO DE FUERZAS EXTRANJERAS
POR TERRITORIO MEXICANO, SINO QUE ESTA OBLIGADO A EXPELER
LAS EN CASO DE QUE YA HUBIERAN PENETRADO A ELLAS”, (81}.

POR OTRA PARTE, LA TRASCENDENCIA DE ESTA DISPO-
SICION ESTRIBA EN QUE PODIA SER UTILIZADA EN FORMA DOLOSA
POR ALGUN PATS QUE TENGA INTERESES INTERVENCIONISTAS EN -
NUESTRO TERRITORIO, POR LO QUE AMBOS ORGANOS, ES DECIR, -
EL EJECUTIVO Y EL SENADO, DEBEN HACER UN ESTUDIO EXHAUST]
VO A LA SOLICITUD QUE PUDIERA PRESENTARSE,

A NUESTRA CONSIDERACIGN, LA PRESENTE ATRIBUCIGN
EN LA ACTUALIDAD SOLO TIENE UNA IMPORTANCIA HISTORICA, TO
DA VEZ QUE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO NO PODRIA PERMIL
TIR POR EJEMPLO, EL PASO DE TROPAS NORTEAMERICANAS POR TE
RRITORIO NACIONAL HACIA CENTROAMERICA, YA QUE ESTA SERIA-
UNA ACTITUD CONTRARIA A LOS POSTULADOS BASICOS SOSTENIDOS
POR NUESTRO PAfS. POR LO ANTERIOR, NO CREEMOS QUE EN ME-
X1CO SE PUEDA LLEVAR A CABO EL CUMPLIMIENTO DE DICHO PRE-
CEPTO CONSTITUCIONAL.

AHORA BIEN, EN EL SUPUESTO DE QUE TROPAS EXTRAN
JERAS OMITIENDO TALES OBLIGACIONES PENETRE EN TERRITORIO-
NACIONAL, DESDE LUEGO QUE DEBERAN SER REPELIDAS POR LAS -
FUERZAS ARMADAS DE NUESTRO PAIS. AUNQUE EN LA PRAXIS ME-
XICANA, RECIENTEMENTE LA SOBERAN[A NACIONAL HA SIDO CONS-
TANTEMENTE VIOLADA POR LAS REITERADAS INTERNACIONES DE --
TROPAS GUATEMALTECAS AL TERRITORIO DE MEXICO, CON LA FINA
LIDAD DE TOMAR REPRESALIAS POR LA ACTITUD DE NUESTRO GO-
BIERNO DE ACEPTAR LA INMIGRACION DE REFUGIADOS DE ESE ---
PAIS, SIN QUE LAS FUERZAS ARMADAS DE NUESTRO PAIS REPELIE .

(81 BURGOA, OP. cIT., PP.677 Y 678,



..120..
RAN TAL AGRESION.

EN CONSECUENCIA, ES CRITICABLE LA ACTITUD DEL -
EJERCITO MEXICANO, QUE NO OBSTANTE LAS SERIAS Y CONTINUAS
INTROMISIONES ARMADAS A NUESTRO TERRITORIO, NO HA HECHO -
NADA POR REMEDIAR ESTA SITUACION, AON CUANDO NUESTRO GO--
BIERNO YA PRESENTG SU PROTESTA ANTE ESE GOBIERNO, SIN QUE
HASTA EL MOMENTO NOS HAYA DADO UNA CONTESTACION SATISFAC-
TORIA.

FS RECOMENDABLE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA COMO JEFE MAXIMO DE LAS FUERZAS ARMADAS DE MEXICO, EN-
COMIENDE AL EJERCITO UNA MAYOR VIGILANCIA DE NUESTRA FRON
TERA SUR, PARA CON ELLO EVITAR MAYORES AGRESIONES, E IN--
CLUSIVE UN CONFLICTO INTERNACIONAL DE GRAVES CONSECUEN=-=-
CIAS,

c. AUTORIZAR AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE PER
MITA LA ESTACION DE ESCUADRAS DE OTRAS POTENCIAS, POR MAS
DE UN MES, EN AGUAS TERRITORIALES.

ESTA ATRIBUCION SENATORIAL TIENE LOS MISMOS AL-
CANCES QUE LA ANTERIOR, PUESTO QUE EL SENADO DEBE DAR TAM
- BIEN SU CONSENTIMIENTO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PA-
'RA QUE ESTE A SU VEZ PERMITA LA ESTACION TEMPORAL DE BAR-
COS DE GUERRA DE OTROS PATSES, SIEMPRE Y CUANDO EXCEDA DE
 UN MES TAL PERMANENCIA EN AGUAS TERRITORIALES MEXICANAS

EL SENADO PUEDE O NO DAR SU AUTORIZACION, PERO-
EN CASO DE QUE SEA AFIRMATIVO, EL EJECUTIVO EMITE UN DE--
CRETO EN LA QUE HACE SABER AL PAIS SOLICITANTE LA DECI==-
SIGN TOMADA POR NUESTRO PAIS, EN CASO DE QUE LA ESTACION
DE LA MARINA DE GUERRA EXTRANJERA FUESE DE UN MES O MENOS.-
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ENTONCES EL PERMISO ES EXCLUSIVO DEL EJECUTIVO, SIN IN--
TERVENCIGN ALGUNA POR PARTE DEL GRGANO LEGISLATIVO.
] /

ES CRITICABLE ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL.
PUESTO QUE NO SABEMOS POR QUE RAZON EL CONSTITUYENTE DE-
17. ESTABLECIG UN PLAZO DETERMINADO PARA DAR INTERVEN---
Ci0N AL SENADO, ES DECIR, SE DA UN PLAZO MAYOR DE 30 ---
DIAS PARA QUE ESTA CAMARA TENGA PARTICIPACION, PERO SI -
EL PLAZO ES DE 30 DIAS 0 MENOS- NO NECESITA EL EJECUTIVO
TAL CONSENTIMIENTO, CREEMOS QUE NO DEBERIA EXISTIR Di--
CHO REQUISITO, PUES SIENDO DE TAL TRASCENDENCIA ESTE PRE
CEPTO. LA AUTORIZACION DEL SENADO DEBE SER NECESARIA EN-
CUALQUIER PLAZO,

AHORA BIEN, LA ESTANCIA DE BARCOS O SUBMARINOS
DE GUERRA EXTRANJEROS, NO SOLO ES EN PUERTOS O PLAYAS ME
'XICANOS, SINO QUE IMPLICA LO QUE EN DERECHO INTERNACIO--
NAL SE DENOMINA “MAR TERRITORIAL"”, QUE ES LA EXTENSION -
TERRITORIAL DE AGUA SITUADA ALREDEDOR DEL TERRITORIO CON
TINENTAL E INSULAR EN LOS CUALES NUESTRO PAIS EJERCE SO~
BERANIA, LA AMPLITUD DEL MAR TERRITORIAL ES, SEGUN EL -
PROPIO DERECHO INTERNACIONAL, DE 12 MILLAS NAUTICAS TO--
MANDG COMO BASE LAS COSTAS DEL TERRITORIO NACIONAL,

. AL IGUAL QUE LA FUNCIGN ANTERIOR, ESTA FACUL--
TAD CONSTITUCIONAL HA TENIDO EN LA PRACTICA MEXICANA NU-
LA APLICACION, Y CONSTITUYE TAL PRECEPTO, UNA MERA REM[-
NISCENCIA HISTORICA EN BASE A-LA ACTUAL POLITICA EXTE---
RIOR DE MEXICO QUE NO PERMITIRIA A NUESTRO PAIS SER LA -
PLATAFORMA DE AGRESIONES POR PARTE DE ALGUNAS POTENCIAS-
CONTRA NACIONES DEBILES, |
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p. LA PARTICIPACION DEL SENADO EN MATERIA DE-
GUERRA,

POR LA IMPORTANCIA QUE REVISTE ESTE TEMA, DELL
BERADAMENTE LO HEMOS APARTADOC DEL TEMA DE LOS TRATADOS Y
L0 INCRUSTAMOS EN ESTE CAPITULO.

LA TERMINACION DEFINITIVA DE UN ESTADO DE GUE-
RRA, ES UN ASUNTO TAN DELICADO QUE NUESTRA CONSTITUCION,
DENTRO DE LAS FACULTADES DE CELEBRAR TRATADOS INTERNACIO
NALES OTORGA AL EJECUTIVO FEDERAL COMO CONDUCTOR DE LAS-
NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS, Y AL SENADO COMO ORGANO COM-
PLEMENTARIG QUIEN DA SU CONSENTIMIENTO AL TRATADC QUE DA
FIN AL ESTADO BELICO,

LA IMPORTANCIA ESTRIBA EN QUE. MIENTRAS EL INL
C10 DEL ESTADO DE GUERRA IMPLICA PARTICIPACION DEL CON--
'GRESO AL CORRESPONDERLE EMITIR UN DECRETO PREVIO A LA DE
CLARACION DE GUERRA QUE HACE EL JEFE DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL A LOS PAISES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO., POR SU PAR
TE, LA TERMINACION DEL ESTADO BELICO NO DA PARTICIPACION
AL CONGRESO SINO AL SENADO, QUIEN DA SU APROBACION AL --
TRATADO DE PAZ.

EXISTEN ALGUNOS PACTOS QUE PUEDE CELBRAR EL JE
FE DEL EJECUTIVO EN CASO DE GUERRA Y QUE NO NECESITAN --
PARTICIPACION DEL SENADO, TAL ES EL CASO DE LOS CONVE--- .
'NIOS DE: CANJE DE PRISIONEROS, CELEBRACION DE ARMISTI-
C10S, REANUDACIGN DE HOSTILIDADES, INICIACIGN DE HOSTILL
 DADES (82), A NUESTRA CONSIDERACIGN, ESTOS CONVENIOS -~

(82) LANZ DURET. DERECHO...OP, CIT., P,236.
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EJECUTIVOS INTERNACIONALES SE JUSTIFICAN PLENAMENTE POR
RAZONES DE GUERRA, PERO SGLO EN ESTOS CASOS SE DEBE ---
ACEPTAR LA NECESIDAD DE LOS PACTOS CITADOS, MISMOS QUE-
NO REQUIEREN EL CONSENTIMIENTO DE LA CAMARA ALTA.

EN LOS TRATADOS DE PAZ DE CARACTER DEFINITI--
VOS CELEBRADOS POR EL PRESIDENTE, EL SENADO DEBE TENER~-
 MUCHO CUIDADO RESPECTO DEL CONTENIDO DE LA NEGOCIACION,
PARA NO PONER EN PELIGRO LOS INTERESES DE NUESTRO PAIS,
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CONCLUSIONES

DESDE sus ORIGENES EL SENADO HA TENIDO COMO PRINCIPAL
CARACTERISTICA SER UN ORGANO DE MODERACION Y REFLE---
XION EN LOS MAS IMPORTANTES ASUNTOS DEL ESTADO ANTI--
GUO. EN SU EVOLUCION VA TOMANDO YA COMO PRINCIPAL DI
RECTRIZ LA TAREA LEGISLATIVA,

EN INGLATERRA ENCONTRAMOS EL ANTECEDENTE MAS IMPORTAN
TE DE NUESTRO SENADO AL ESTABLECERSE POR PRIMERA VEZ-
LA INTEGRACION DE UN LEGISLATIVO COMPUESTO DE DOS CA-
MARAS. ES- PUES, EL DERECHO INGLES EL PIONERO DEL MO
DELO BICAMARISTA EN LA COMPOSICIGN DEL PODER LEGISLA-
TIVO. AUNQUE ES EL SISTEMA CONSTITUC!ONAL,NORTEAMERI-
CANO DONDE NUESTRAS CONSTITUCIONES HALLARON EL MODELO
DE LEGISLATIVO COMPUESTO DE DOS CAMARAS: LA DE Dipy-

_TADOS Y LA DE SENADORES.,

AON CUANDO EXISTEN EN LA EPOCA PRECOLONIAL ALGUNOS --

VESTIGIOS DE LA EXISTENCIA DEL SISTEMA FEDERAL Y DEL-
SENADO EN LOS TERMINOS DEL ANAHUAC, ESTOS EN NADA IN-
FLUYERON EN SU ESTABLECIMIENTO EN LAS CONSTITUCIONES-
MEXICANAS A PARTIR DE 1824,

LAS RAICES ARISTOCRATICAS EN LA COMPOSICION DEL SENA-
DO PROVOCARON QUE ESTA CAMARA SE CONVIRTIERA EN UN =~
GRGANO AL SERVICIO DE LOS INTERESES DE LAS ALTAS CLA-

'SES SOCIALES DE NUESTRO PA[S. ESTO MOTIVS QUE LOS ~-

CONSTITUYENTES DE 1857 SUPRIMIERAN LA CAMARA DE SENA-

DORES, CONSTITUYENDOSE ASI UN PODER LEGISLATIVO UNICA -

5 -

MARAL.,

Con MOTIVO DE‘LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1874 -
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SE RESTABLECE LA CAMARA DE SENADORES COMO GRGANO MODE
RADOR DE LA FUNCIGN LEGISLATIVA DE NUESTRO PAfS, ADE
MAS, SE CONCEDEN A DICHA CAMARA NUEVAS ATRIBUCIONES -
QUE LO CONVIERTEN EN UN ORGANO COMPLEMENTARIO DE LA -
POLITICA INTERNACIONAL DE MExIco,

LA CONSTITUCION PoLITICA DE 1917 CONSERVG LAS MISMAS-
ATRIBUCIONES EN MATERIA INTERNACIONAL ESTABLECIO LAS-
REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1874, EL SENADO SE MAN-
TIENE ASI cOMO ORGANOC LEGISLATIVO A QUIEN LE INCUMBEN
LOS ASUNTOS INTERNACIONALES DE NUESTRO PAfS,

. LA EXPERIENCIA HISTORICA HA DEJADO HUELLA PROFUNDA EN

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO, CUYOS ORIGENES SE RE-
MONTAN AL MEXICO INDEPENDIENTE EN 1821, AUNQUE ES -

 EN 1857 CUANDO DON BENITO JUAREZ AL DAR FIN A UN LAR-

GO PERTODO DE INTERVENCIONES ARMADAS, ESTABLECE sOLI-
DAS BASES EN LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS.

LA POSTURA DE MEXICO A PARTIR DE LA ETAPA REVOLUCIONA

'RIA ES EN DEFENSA DE LOS PAfSES DEBILES QUE SON ATACA

DOS INJUSTAMENTE POR LOS PODEROSOS, AUN CUANDO FUE ~--
MARGINADG POR PARTE DE £STOS, DEL PANORAMA INTERNACIQ -

- NAL,

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN RESUMIDAS CUENTAS -
DEFIENDE LOS SIGULENTES POSTULADOS: LA NO INTERVEN==
CION, LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, LA 1GUAL
DAD ENTRE LOS ESTADOS, EL CUMPLIMIENTO DE LA CARTA DE
LAS NACIONES UNIDAS, LA COOPERACION INTERNACIONAL, LA =
NEGOCIACIGN DIPLOMATICA COMO MEDIO MAS EFICAZ DE SOLU

. CI1ON DE CONFLICTOS, ETC,
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LA CONSTITUCION MEXICANA ENCOMIENDA A DOS ORGANOS EL
DESEMPENG DE LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAfS: -
EoecUTivo FEDERAL Y CAMARA DE SENADORES, AMBOS ORGA
NOS REALIZAN DE MANERA CONJUNTA LA DELICADA TAREA DE
HACER CUMPLIR CON LOS POSTULADOS QUE EMALTECEN LA PQ
LITICA EXTERIOR. DE MExico. EL EJECUTIVO FEDERAL TIE
NE A SU CARGO LA DIRECCION Y MANDO, MIENTRAS QUE EL-
SENADO LA VIGILANCIA Y EL CONTROL DE LOS ASUNTOS IN-
TERNAC IONALES, :

AGN CUANDO LA CONSTITUCION LE HA CONFERIDO AL SENADO
MEXICANO IMPORTANTES ATRIBUCIONES EN MATERIA INTERNA
CIONAL, ESTA CAMARA POR RAZONES DE INDOLE POLITICA
NO HA CUMPLIDO DEBIDAMENTE CON SU.NOBLE TAREA,

LA FUNCION DE ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR ES --
UNA ATRIBUCION QUE ESTABA YA ENCOMENDADA -AUNQUE DE-
MANERA IMPLICITA~ AL SENADQ, POR LO QUE ERA INNECESA
RIA LA REFORMA QUE LA IMPLANTO EN LA CONSTITUCION, -
ADEMAS, LA FUNCION DE ANALISIS ES UNA ATRIBUCION QUE
NO TRAE CONSECUENCIAS PRACTICAS., PUESTO QUE EL SENA-
DO SOLO SE LIMITA A EXAMINAR E INCLUSO JUZGAR LA PO-

‘L{TICA EXTERIOR DESARROLLADA POR EL JEFE DEL EJECUTL

VO, PERO NO PASA DE SER UNA OPINIGN, SIN RESULTADOS-
PRACTICOS,

SEGON LO CONSAGRA LA CONSTITUCION, EL SENADO ES EL =

'ORGANO ENCARGADO DE RATIFICAR 0 APROBAR LOS TRATADOS

 INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL,

CON ‘FUNDAMENTO EN SUS ARTICULOS 76 FRACCION 1 v 133,

Lo CONTENIDO EN LA FRACCIGN X DEL ARTIcCULO B9 ES UNA

REMINISCENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857 POR LO QUE-
DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE ES EL SENADO B
Y NO EL CONGRESO QUIEN RATIFICA LOS TRATADOS. : '
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PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE UN TRATADO SE PASAN POR
VARIAS ETAPAS: LA NEGOCIACION, LA FIRMA Y LA RATIFL
CACION, LO ANTERIOR SIGNIFICA QUE UNA VEZ NEGOCIADO
Y FIRMADO EL TRATADO, ESTE NO OBLIGA AL ESTADO SINO
HASTA LA RATIFICACION DEL MISMO,

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATA
DOS ACEPTA QUE LA RATIFICACION ES UN ELEMENTO EN EL-
PERFECCIONAMIENTO DE UN TRATADO, PERO QUEDA A CRITE-
RIQ DE CADA ESTADO EL ESTABLECIMIENTG DE LAS BASES -
PARA SU CELEBRACION. LA RATIFICACION DEL TRATADO LO
LLEVAN A CABO LOS ESTADOS SIGNATARIOS CUANDO LO ESTL
MEN CONVENIENTE, A MENOS QUE EN DICHO DOCUMENTO SE -
ESTABLEZCA UN PLAZO DETERMINADO.

EN EL DERECHO MEXICANQ EXISTEN DIVERSAS INTERPRETA--
CIONES EN CUANTO A LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS -
CELEBRADOS POR NUESTRO PATS. NUESTRA CONSTITUCION -
POLITICA OTORGA AL SENADO LA FACULTAD DE APROBAR O -
RATIFICAR TRATADOS,AUN CUANDO LA PRAXIS MEXICANA SI-
GUE EL CRITERIO NORTEAMERICANO AL CONSIDERAR QUE ES-
EL EJECUTIVO FEDERAL Y NO EL SENADO EL ENCARGADO DE-
LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES, No
OBSTANTE LO ANTERIOR., ESTIMAMOS QUE EL CRITERIO MAS-
ACERTADO ES EL QUE SOSTIENE QUE CORRESPONDE A AMBOS-

GRGANOS DE MANERA CONJUNTA LA FACULTAD DE RATIFICA-- .

CI106N O APROBACION.

NUESTRA CONSTITUCION POLTTICA ESTABLECE EN LA FRAC--
CtON [ DEL ARTICULO 76 UNA APARENTE DISTINCION ENTRE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LAS CONVENCIONES DI--
PLOMATICAS. TANTO LA DOCTRINA NACIONAL COMO INTER-
NACIONAL. COINCIDEN EN SENALAR QUE EN EL FONDO NO ==

EXISTE DISTINCION ALGUNA ENTRE AMBOS TERMINOS, AUN== . -

QUE LOS TRATADOS SE. UTILIZAN PARA DENOMINAR A LOS ==
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ACUERDOS BILATERALES, Y LAS CONVENCIONES, ACUERDOS-
MULTILATERALES, EL TRATADO ES UN CONCEPTO GENERICO,
Y LA CONVENCION UNA ESPECIE ENTRE LOS TRATADOS.

A PARTIR DE 1970 SE HAN INCREMENTADO NOTABLEMENTE EN
NUESTRO PAIS LA CELEBRACION DE LOS”CONVEN{OS EJECUTL
vOs INTERNACIONALES" POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE-
LA ReEPOBLICA. Los CONVENIOS EJECUTIVOS SON ACUERDOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL,
Y QUE, AON CUANDO TIENEN EL CARACTER DE TRATADOS., NO
SON SOMETIDOS A LA APROBACION DEL SENADO. A NUESTRA
CONSIDERACIGN, EL SENADO DEBE EXIGIR AL EJECUTIVO EL
SOMETIMIENTO DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES QUE A -
SU CONSIDERACION -SENADO- DEBAN TENER SU CONSENTI=---
MIENTO. LA VALIDEZ DE LOS CONVENIOS EJECUTIVOS DEBE
ESTAR SUPEDITADO A LA CELEBRACION DE ACUERDOS INTER-
NAC [ONALES PURAMENTE ADMINISTRATIVOS, QUE NO PROPI--

“CIEN COMPROMISOS GENERALES A NUESTRO PA[S,

LA FUNCION DE RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS DE LOS -
FUNCIONARIOS DEL -SERVICIO EXTERIOR MEXICANO QUE DIS-
PONE LA FRACCION °I1 DEL ARTICULO 76 COMPRENDE LAS S
GUIENTES CATEGORIAS DIPLOMATICAS: EMBAJADORES ACRE-
DITADOS ANTE UN ESTADO U ORGANISMO INTERNACIONAL, ML

. NISTROS PLENIPOTENCIARIOS, MINISTROS CONSEJERQS, MI-

NISTROS EXTRAORDINARIOS Y LOS CONSULES GENERALES, =
No ESTAN'COMPRENDIDOS EN ESTAS CATEGOR[AS LAS MIsIO-
NES ESPECIALES DE REPRESENTACION OCASIONAL U HONORA-

" RIA, ENTRE OTRAS.

20.}

AL SENADO CONSTITUCIONALMENTE SE LE HA OTORGADO ATRL
BUCIONES QUE TIENEN EL COMETIDO DE LLEVAR UN CONTROL

 SOBRE LA POLITICA MILITAR EN EL CAMPO INTERNACIONAL-

'DE NUESTRO PATS, COMO LO CONSAGRA LA FRACCION III --
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DEL ART{CULO 76 CONSTITUCIONAL., AHORA BIEN, ESTIMA-
MOS QUE ESTAS ATRIBUCIONES TIENEN EN LA ACTUALIDAD -
NULA APLICACION PRACTICA,POR LO QUE SU VALOR ES MERA
MENTE HISTORICO,

FINALMENTE CONSIDERAMOS QUE AUNQUE CONSTITUCIONALMEN
TE SE OTORGA AL SENADO DE LA REPUBLICA IMPORTANTES -
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE POLITICA INTERNACIONAL, -~
LA REALIDAD DE NUESTRO SISTEMA POLITICO HA PROVOCADO

QUE ESA CAMARA ESTE SUBORDINADA AL EJECUTIVO FEDERAL,

DANDO POR RESULTADO QUE NO CUMPLA DEBIDAMENTE Sy ---
TRASCENDENTAL TAREA, EL SENADO MEXICANO DEBE TOMAR-

~EN SERIO SU PAPEL DE GRGANO DE MODERACION Y VIGILAN-

CIA EN LOS ASUNTOS EN QUE LA CONSTITUCION LE CONCEDE

PARTICIPACION. :
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