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En la década de los años setenta se inició en el sector agropecuerio 

una auténtica esceleda pare recicler a las instituciones sectoriales y 

procurer su eficiencie. Se reestructuraron las viejas organizaciones que 

fueron el Departamento Agrerio, la Banca Oficial Agropecuaria y las Secí5). 

taries de Agricultura y Geneáería y de Recursos Hidreúlicos, para dar paso 

e la Secretaríe de la Reforme Agraria (SRA), el Sistema Banrural y la 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidraúlicos (SARH), al tiempo que se 

incrementaban substentivamente los recursos públicos asignados. 

En menos de diez años se presentó un crecimiento impresionente del 

volumen operativo de las organizaciones citadas. Por ejemplo, la cobertura 

crediticia aumentó de 2.2 millones ele hectáreas apoyadas por los ex-ben 

cos oficiales de\ agro en 1970 peri') \legar a 6.5 mi\iones atendidas por e\ 

Sistema Banrural en 1951 .1/. En forma semejante crecieron otras 

i nst i tuci ones. 

El incremento cuantitativo de recursos presupuestales no ha signific§. 

do un cambio paralelo equivalente en le calidad de lC's servicios públicos. 

Esto impllca una preocupación para. una amplia corriente de opinión que me 

permito compartir tras quince años de observación directa· dentro del 

servicio público rural. t1ás aún, me permito afirmar que hay factores retei: 

datarios institucionales internos que traten de conservar un stotlls qt10 

burocrático tradicional y que ésta es la peor de las facetas de·1a crisis 
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sectorial, en donde compeon el progmotismo ~lono, lo corrupción, el desin 

t.erés de empleados y 'funcionarios respecto o los verdaderos problemas 

campesinos, el escepticismo, la apotío y otros problemas que han coracteri 

zodo el medio de trabajo burocr6tico. to peor caro de la crisis es lo que se 

encuentro dentro de los propias instituciones, a tronsformor ésto se dirige 

el presente esfuerzo. 

En los siguientes p6ginos se sostiene que el desarrollo interno de los 

instituciones ogropecuorios en los últimos tres lustros ha sido muy impo.[ 

tante poro lo historia de la administración pública, pese a ser lamentable 

que lo misma acción haya conllevado un alto gasto inflacionario. Ahora 

existen condiciones pera dor una mejor respuesta a la crisis, gracias a los 

avances anteriores. Prueba de ello son los buenos resultados agrícolas oQ 

tenidos en 1961, 1964 y más o menos en 1965. En 1986 parece confirmarse 

lo dicho, conforme a las declaraciones del IV Informe Presidencial: se ha 

logrado hacer crecer el producto agropecuario a uno ritmo superior ol 

crecimiento de lo pobleción. Todo ello relecionedo tembién con buenes ci[ 

cunstancios climáticas. 

Pese o que se he incrementado le copocidod institucional paro atender 

los problemas de desarrollo rural, los logros obtenidos púeden quedarse en 

el pasado si no hay una evolución congruente de la administración pública y 

la política económica al campo. 

Las circunstancias del presente han vuelto obsoletas las instituciones 

agropecuarios. Es grove que en el sector oficial subsisten pr6cticas vici~ 

das heredadas y se conserven actitudes propies de un orden burocrático tl'1! 

dicional, tal como son el encerromiento institucional, lo desinformoción, 

el celo de funcionarios; el. culto a la personalidad y otros particulares que 

se abordarán en páginas siguientes. 
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"Feudalismo administrativo" es un concepto parcial,¡¡lente aplicable al 

caso, estamos en un estadío semi-primitivo dentro del proceso de desarr:Q 

llo de las organizaciones administn1livas. En 11éxico la administración p_!J 

blica remonta el origen de sus vicios a1 siglo pasado, y aún antes, en tanto 

que la administración privada se desenvuelve dentro de una economía 

mixta altamente burocratizada. 

Empieza apenas a llegar una etapa en la que existen condiciones para 

un nuevo tipo de administración rural mediante el florecimiento de técni 

ces nuevas y superiores. Los recientes golpes a la conciencia social 

-efectos de le crisis- deben de hacer reaccionar factores de cambio. 

Por lo que respecte el incremento de recursos institucionales en la 

década anterior, ho resultado principalmente un crecimiento por egregJ:! 

ción al interior de cede uno de las organizaciones gubernamentales del se.i;;_ 

tor rural, pero se han quedado en el papel lo mayoría de los buenos propósi 

tos de transformar el nivel de funcionalidad, así como los planteamientos 

de coordinación interinstitucional. El desarrollo orgonizacioneil del sector 

oficial sigue muy rezagado en r·eloción o los necesidades . 

• 
Lo propuesta esencial del presente estudio es que: le utilización de 

técnicos de comunicación, de planeeción y control corporativos estatales, 

-armónicamente interrelacionadas para apoyar a la dirección estotol del 

sector rural-, sería apoyo fundamental en la renovación de la oaministr_g_ 

ción pública y de lo políticó económica aplicada en el campo. 

Esto Ideo significo un plonteomiento teórico sencillo, técnicamente 

complejo, en el que se resume lo posibilidad de aplicar en el sector rur:al 

mexicano algunos de los principios que han venido produciendo una revoly 
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cifu¡ administrativa en otras organizaciones masivas contemporilnei;is.como 

infraestructura para recibir y producir nuevt1s fuerzt1s sociales 5 trevés de 

lt1s instituciones del campo. 

El orden internt1cional trn llegado· a la etapt1 histórica de las grandes 

corporaciones, en tanto las dependencias del Gobierno Federal han demo~ 

trado incapacidad para coordinarse eficientemente en los estados. Esto es 

grove y sumamente notorio en el sector rural. Es observable en el terreno 

de los hechos la pobreza de las relaciones interinstitucionales. 

La falta de coordinación entre las instituciones del sector oficial es 

una de sus tres principales fallas de organización interna. Otros dos problg 

mas principales son la insuficiente planeeción y la corrupción, que compQ 

nen un triángulo con efectos internlimeritadores ectuentes en forma de 

círculo vicioso. 

(f';Orn(f';®l1® wa~a®i:s® ~m 11~ &®!ñlaruawrnai(f:acm1 
ID~ 11~ IP®l1üíl'O~~ mODillóJ!l. 

FhCTORES TECtllCOS PRINCIPhLES 

Inadecuada ~ fulta de 

Planeación Coordinación 
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Lo inadecuado ploneoción es una de los cousos importantes de una 

deficiente coordinación y viceversi:i. A su vez ambos fl'lctores propician la 

folla de control y por ende la corrupt:ión, que es Jo principal resultonte 

fovorecida por el desorden así determinodo. Estas son fallas que imposibih 

ton el desarrollo de la vida corporativa y frenan logros institucionales. En 

pocos polobras, impiden el funcionamiento de una guía eficiente y provocan 

control insuficiente. 

Este es el espectro de factores entre los cuoles se pierden o se 

mermon lo bueno disposici_ón, el incremento de recursos presupuestoles, el 

aumento de los recursos técnicos profesionales al servicio público y gran 

parte de la honestidad individual. El llamado --¡;-,;;tinto de trabajo eficaz" 2/ 

ho sido derrotado dentro de la burocracia mexice1na y ese es el principal 

problema. 

• 
Poro que el Gobierno en !·léxico tengo Jo copocidod de cambio que exige 

el devenir histórico mundial es necesario desorrollor Jo vida ·corporativo 

estatal. Se entiende por ello Jo integroción in.terinst.itt1ciono/.poro 

meforor los sistemas de trobt?jo y el refor..:om.iento de ot1toridp 

des coordinot:ioros esto/o/es (cfrgonos c¡orporotivos sectorio/es), 

st1f.icientemente focllltodos y copoc.itodos poro qt1e hocer qt1e los 

orgon.izociones federo/es y locales Fflncionen ccrmo tino sÓltT 

corporoción y qt1e los responsobilidodes y -decisi(lnes del 6'oble..c 

17(1 Federo/ descansen dentro de codo entidad federot.ivo, q11e codo 

vez cQn/"lt1yon menos o/ centro del poís. 

Esto significo que cado dependencia actúe armónicamente como porte 

de un sistema mayor a nivel local, mediante Ja asignación de la óptimo 
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prioridad al apoyo de las acciones mutuas dentro de un alto.grado de auton.Q 

mía administrativa estatal. 

La vida co1-poretiva es 1-elevante Eln los círculos político-administra­

tivos del centro del país y en menor grado lo es también en las capitales de 

los estados. Pero, por debajo de estos niveles existe casi la mera iner-cia 

de las cosas burocráticas. En el terreno de los hechos, con frecuencia,son 

más importantes los intereses individuales de los empleodos y funcion-ª 

rios públicos, en detrimento muchas veces del bien común. 

La falta de vida corporativa significa la inexistencia de una orquesta­

ción eficaz en la política económica rural y la pobreza de un espíritu co­

mún, que provocan la vulnerabilidad de les instituciones. 

La estrategie de cambio de la organización administrativa del sector 

público en 11éxi co debe de proyectarse para los estados y subregiones. Uno 

de los medios sine ct1a nC1n para lograrlo es el desarrollo de la vida 

corporativa de las instituciones rurales a nivel estatel y en los distritos 

agropei:uarios; porque, sin un orden estatel adecuado, le descentralización 

del poder significaría un riesgo adicionel. 

El desarrollo descentralizado de le vida corporativa significa el eccg 

so a un grado mayor de au.togestión regional, e través de la coordinación 

intergubernarnental e interinslitucionel, mediante un régimen de plane-ª 

ción estatal vigoroso, ampliamente fundamentado en la legislación local y 

federal. Además, exige la distribución equitativa de los recursos públicos 

entre la Federación y los Estados. 

Sólo un nuevo enfoque regional puede optimizar los esfuerzos par-a 

hacer una planeación actuante en el sector rural, con le cual se supere la 

etapa de los "planes de papel"'[¿/ que ha sido tónica en el pasado. No hay 
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o.tra opción pera hacer una planeación adecu::ida a l::i necesidad de cambio . 

• 
Les limitantes para el desarrolle¡ de un régimen planificado eficiente 

son de dos tipos principales: técnicas y políticas. Las más graves son las 

propias limitaciones técnicas de los responsables de hacer las labores de 

planeación, porque ello merma las posibilidades al tratar de aprovechar las 

oportunidades que las coyunturas políticas han propiciado. De tal manera 

que en 11éxico pudiera llegar el día en que se aleje la oportunidad de hacer 

un cambio estructural en forma planeada y pacífica por falta de eficiencia 

técnica del mediano ejército de planificadores que el país requiere, entre 

otras cosas importantes. 

Entre eso y la violencia en los cambios políticos, económicos y socia­

les sólo hay un paso. 

.. 
A continuación, en el capítulo introductorio se presenta una definici.ón 

de conceptos y situaciones que .delimitan la problemática sectorial. 

Empezando por el abismo que separa a la política económica conceptual 

acuñada en el centro del país y la política aplicada en el terreno de los 

hechos. También se trata de 1Jbicar la situación polítice rural actual como 

una etapa de cambio dentro de una serie secuencial de modificaci.ones al 

pacto político entre el campesinado, el Estado y la burguesía. 

En el capítulo 1,. titulado ""La Renovación de la Política Económica 

Rural", se bosqueja un diagnóstico general de la situación de la política 
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económica trudicional al campo y se define el objetivo del presente 

estudio como viable instrumento de la política económica rural del futuro. 

En el capitulo 2 se plantean ··oos Condiciones Internas pani una Nueva 

Política al Campo", éstas son: 1) La armonización entre IE1s políticas 

sectoriales y Jos sistemas de tenencia de la tierra y 2) El desE1rro1Jo 

institucional o través de una estrategia corporativa estatal para el sector 

agropecuario. 

En el capítulo 3, "Objetivos e instrumentos principales de una estratg 

gia corporativa estatal", se aborda el terna de Ja posible evolución de Ja 

poi ítica rural para hacer un planteamiento bésico: 

Así como en Ja etapa agrarista el instrumento principal de Ja política 

rural ha sido el crecimiento territorial de los recursos agropecuarios a 

través de las políticas de reparto agrnrio, .. colonización, apertura de 

tierras al cultivo, etc, t?n ió 1YtNwo Político R11rol las estrt7tegios 

centralt>s .. ser.§n oq11ellos orfentoo'es o lo cop/talizocitfn de Jos 

predios en li1ncionomie1·1to.: tratando de compensar con crecimiento 

intensivo de Ja producción las limitaciones al crecimiento extensivo que 

sobrevinieron en lustros recienles por el agotamiento relativo de recursos 

agropecuarios nuevos por explotar. 

las políticas de las diversas instituciones del sector rural deberían 

de enfocarse o impulsar prioritariamente procesos de capitalización en el 

campo, como vehículo para mejores sistemas productivos dentro de formas 

de organización rural con sentido social. 
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Se requiere la integnición de objetivos y políticas institucionales, 

pero también en el nivel operativo de las organizaciones es indispensable 

Ja confluencia funcional de instrumentos de registro, información, pJaneQ 

ción y control, con el fin de proporcionar elementos para dirigir las aclivi 

dades públicas como par-t_es de una sóla gran corporación estatal eficiente. 

Un instrumento clave de aproximación a esos fines sería el estableci 

miento de un poderoso sisteme de información rurel. En 16 segunda mitad 

del cepítulo tercero se expone en síntesis Jo que podrían ser Jos Sistemas 

de lnformeción Rural Estatal, como infraestructura de apoyo a las activid.Q 

des de comunicación, planeación y control interinstitucionales de las acciQ 

nes de campo. 

En e_l cepítulo 4, "Capitalización Rurul con Sentido Social", se plantea 

que: 

1) La estructure de Ja propiedad en el campo se opone en diversas 

formas a la capitalización rurel, ya que la acumulación individue! capiteli~ 

te cJ6sica es limitada por le ley, en lento que el sisteme ejidel no he 

representado une mejor opción económico. Este último se encuentre enred.Q 

do entre las complejidedes de la legisleción reletiva el campo y las reelid.Q 

des del caciquismo deserrollado a trevés de las propias estructuras 

ejidales. 

2) Las estructuras de poder rurel tredicioneles frecuentemente son 

obstáculos el desarrollo de nueves formtis de orgenizeción económica 

campesina, porque podrían resulter afectados por cambios en el estedo de 

cosas. 
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3) Por-a vencer- est.0·3 ob~=;tác:ulos ... sólo unci 1jeci1jida pol ítlca n.u-al 

~;Ólidarnente ins:tnirnent_;;1j;3, Ent.r-e ot.r-as rne1jidC:1·;, e:; nece·;;ario 1jes;:i1-rolla1-

un plan de capitaliz;::F;ión rur=:ll rnedieinte !a aso1:-i1Ji:·ión 1je productores, con 

comitente con un p1-oc.e·;i:1 •je n1cio1rnliz.jc1ón d<? liJ t.enencid de la tierra. 

Ambos seríón ot•jet_i•.1os. 1je polític;:i e.con•)mica o'l n;;::iliz·,:ir- 1je11t.i-o 1je una 

estrategia de ;:icci(1n ci:irpurativrJ estatal. 

En el capítulo 5 .. :;~~ incluyen ;:dgunos "Apunti:;·; rnst.01jológic:os par•:l un 

Plan de Capitalización F:unil": 

En los cuales se cornpen1jian pr-1ncipio-=· b::i'.:lcos de acción tendientes 

dl funcion•:uniento de sjispositi-..,.o·=: técnicos •Je 13poyo a le C•irección estatal 

rJel sector rural. C:orn~wendi en do ci neo pri nc:i pi o·; pan:! transformar el 

mar-co instit.•Jcional e 1nst.rument.al 1je l·:l pol ít.ic::; éil cr:impo 'd cinco 

iundr:irnentos i.8cnicos operativo:; pani un rnet.01jo •je o1::ineacion ac:tuente a __ 

nivel 1-egion::il. 



POLITICf, ECOt:OMICA CONCEPTUt.l Y APLICADA 

E~: relati·.,..,::rnente U1c:1l ,jernostrnr- que la polít.icá niral, cerebralmente 

los grandes "d:,...io-:;.:iur-10~; .. d~:: l= adrnini:tr-·=c~cin centrel rne>-:icana .. se t~rgi 

ver-sa en 1,s pt-;~·:ticc !.:i :::e i_1-.~1n:::.forrn•3 en un fenórneno 1jistinto 6 lo diseñ-ª. 

do ál rlegar al :.erreno ,je lo·o: hE>cl·10::0:. 

Hti!d un eit!·: ·::r·no c•:1r·:·::i d~:·.:itil e en t.r1?. l ·S ~101 ít i ca econéirni i:-:o conceptual 

acui'íad<:i en el •::entt-o del p:::1s y 1.1 política ec.cinórnica aplicada. F'or eJem 

plo: lo que en el alto !11'·.'el e:; política para el 1jesarn<llo económico y sociel 

se trensf orrne t..:ir ntn én en 1 n-=:trurn2n10 !~ :=::opor·tE: de i 1)rrnos conternpor~ 

neas de cac1qu,~:rno t1Lwocráuco y run'll en la'.": regiones. Este terna se eoor 

da más adelant¿· (c.apr·tulo ..:i .• ir"rC:Vi.o :?) ~;e •3lude el N>c.tw en esta intr-c1du~ 

ción pt'lra esquernau2.:i1- l·o re•:>l1d.31j 1je la pol 11.icl'l econórnica al campo 'd ~:u 

necesidad vital de r-enovac1on: 

[]im0 üJíl\'/m!lm0 cüm !lm Gim!ló'fül0m mmmmffi[jj)IJ~ 

("---¡:¡- 1 ~· E L E S ~l 
f CQO~>?ptual -Co1T.:-:::pc·rid>? .;tl dis•:íio --, 
1 d.;- p.;0 liti<:~a::. u su •:::ondui::ci0Sn ~n o:-1 riiv~l 
l dit·<?.::i.h·.,) J 

~/ •' 

Aplicada - La 1~e-.alid.:id en el ti;-rre-no 
d.:: k1;:: h.:-dcc•:r. l :i lr1s:trurr:.:.-rit.ai::U•n t.t 

~jecuciór1 d{' fa J.-.ohtic.a . 
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La diierene:ia entre lo dict-10 1,1 lo 1·1ecno:• es ciar'" en el sector rural, dg 

bi do a la en sis de creci r·ni en to agropecui'Jn o iniciado 1jesde 1 9to5, corno 

preérnt1u10 e lo c:i-i:=:is política, econórnica 1cl ":oc1al que :=:ei-ía general en los 

·siguientes aí'ío~'-

ourante ve~nte arios J;:; crisi:=; .::gro~1scucirifl ha sido el fenórneno 

carnpeente en el pano1-arru:i run:il~ con rne_iorícs cortes provocades en efios 

clirnf:iticarnentE• i•:i·-1orat1le:;: Lo ::ual 1-,,:i pue;;:to en e·-1idencia las fr:illas 

estructural e~; ~1roi...•oc.3,js~; en ld econ 1:1n-di:i !- 1Jr.::il por los pcd íticos ofic:ialt:s 

en les décac1a::=; anter-iore:=:, e:=;í corno lo·:.. r-i:izagers lnstitucionáles ante lüs 

ti ernpo!::: carntii ente"-. 

El plantec11-r1iento t":i<.ico de l5é- :o:iguientes p61~inEis es que sí e:.:isten 

soluciones r:i li:J p1-c1tilern6tica 1jel carnpo, p>?rc• no 1rnr1 :=.1do asequitiles dentro 

de las condiciones rje la política t11.iroc:i-át.ica tradicional 

_En la per:=:pectiva de la déui1:Je, la "-olución se enc1Jentra en: 1) la raci.Q 

nalización de los r-ecurs;o;;: p(Jt1lico::o; ¡,p1iccijo~: al campo, 2) la reestructur§. 

ción pciulatinE:! pero ce.rl.ere !]>? 1c r.:-.~l11j.:ii:~ ó~Ji-.:1riu 1~ 3J ot.~-as medidas ppre 

reolizar- un plan de c.epitali::ación rural con sentido soc:rnl. Tal como se 

expone rnás edelante (capítulos --l y:.). 

Se necesite renovcir- lEl política econórnic.j al cornpo y r-evolucioner le 

adrninistración püt1licf:l P•or-':: 1ogn;t- 1a est.tt•ilidad r-unol y el desarrollo agrQ 

pecuario durante un Plé>Zü arr,plio, porque sí l13y capacidad de respuesta en 

el campo rne)~icano, grncii'.1:3 a la 8rnpli3 t•as:e sociel cr-eélde por la distrit1!,¡ 

ción dernocrátic8 de lt1 tierra durante una prolongada r-efon-na agraria, 

edernás de le reset-vl'l de recurso;;. agropecuarios subaprovec11ados que se 

pueden dinamizar. t;i es que somos capaces de carntiiar internamente. 

Si ente los nuevos retos de la rrístorie no hey le capacidad de resp1ie~ 

te suficiente del sector pütilico y de los gremios proiesioneles, podrían ser 
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ciertas les interpretaciones rnu1~ pes1rn1stas res;pecto al iut.uro nacional. 

CUHR/\LISl10 FEDEP.f,L Y Ct.CIQUISMO REGIOtll\L 

La administración pútilica E<n los. estaijos permanece rezagada, en té[ 

minos gener-al e:::;, pcn-que e:::. t.f:in rnal corripar·t i 1ja'.:; 1 as 1-e·;.pon'.:;1;,bi 1 ida des y 

recursos entr-e el Gobierno Feder-al LI lo;; esta1jos, 1~ por tonto se 1jepende 

del Centr-o p.:ira la torna 1je deci:::.ione·o; estn>légic;;,:o;. A1jernbs d8 qu8 tampo­

co se r1an podido del todo delE:gar- é:;tas, sin temor a que se tornen decisiQ 

nes reglonól8s diferenlt~s a la::. con·:.iUecadós convenientes paro lo 

estrategia nacio•,.11. 

L3 adrnird::::tn3ción pútilicó hó e::.taijo po1íUcarnen~t~ pn3s1on.:ida enu-e el 

centrelis;rno fe1jeról y el c;ociquis.1-r10 re1~iori.01. Hay un cír-culo vicioso entre 

estos dos factor-es. que tien1je e rn;;,nt.ener un orden t1Lrr-ocr-.§t.ico tradicional. 

El poder- ieder-al en r··1e::ico trn crecii:Jo 1tT:ponién1jose a los intei-eses de 

los grupos r-egioneles, despla::ando a los vie_ios. caudillos, conc:iliándolos, 

negociando con los cacic:a:zgos. p1-ovincióle'''· 

El podE·.r central ~.e 1·1e 1-obustE,c1do p:;i1-a .3s:eg1.rr-ar i:o1 s:eguimiento de lJ:> 

iilosofía política nacion•:il 1~ de las; p1-io1-idode·;: 1je1 1jes .. :;r-rollo, pero !la 

crecido dernaslado. E<::: necesario par.:i rnantener- el equilit11-10 de fuer-zas 

resultante de las r-egiones', aunque s;e t"ia e:dralirnita1jo en s;us facultades 

!lasta llegar a constituir- un centr-.:ilismo ¿,t1sw-do. 

Las grandes orgeni::aciones rninistE<riales, centrali<:ades; en un,:, región 

dominante del país, presentan un desatTollo 1jefcwrnante c;;,racter-ístico de 

·le enfe1-rnedad macr-ocefál ica. 

Los excesos del poder- e.entra! s1gnit1cen deficiencias: en Ja,;;; provin 

cíes. Por este razón, en la administración pút1lica de los estados !la pr-evalg 

cido el subdesarrollo perrnanente, con excepciones. De tal rn;;,r·1er·e que le i!l 

fluencia dei cac.iquisrno r·egional t1a tendido a sei- per·petuada por- el cent@ 
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lisrno, debido a que el rnantenirniento del sut1des:arrollo regional limita la 

rnoden1ización adrnini<::t.n:,t.;·1.'i en los estaijo·3. 

En otras p.:.1at1ras:: lo-;:: gc•tiierno=. e:o:t.:.tales han venido siendo 1jétiiles 

ante iniluencias 1je gn.1po=. locales, detii1jo •'i que, 1?ntre ot.r-os rnoti'./OS, la 

rnecroceialia at1-:::ort18 loJ 8jerce r8curs.o=' regionales que podrían d.ar iuer-za 

política y ejecut1 1._.1-:i ;:J J;:i pra+..·incio. 

o 

En el cas:o de le política niral s.on rnáé: p>'ilpatdes los: atavismos del 

pesedc1, en J.:i rne1Ji•:J>'i 1:1•3 q1.1·~ en el >'ig1·0 8·;:ta el corazón tradic:ione:J y rnás: 

eutént ico de l" pot1l a e ion rne:-:1 uina. En re! ac1 ón el carnpo s.8 nrnnifi este, en 

pleno el tredicional1srno en la polí1.icc1 económica '~ er1 l.; adrnin1stn1ción 

pút1l i Co. 

En el carnpo se encuentr-.~ la rnó'Jor r-e·::1·;tenc:1'~ al carntiio, porqui:.:~ el 

liderazgo t·1;:i venl do e:::urnienijo 1 as icwrn1~'.:: c18 l coc1qu1 ·:::rno dentro de les 

zonas run:i les: y dentro de las in·;: ti tuci one=: püt.J i cas 1'ig1-opecuari as. La 

poi ítica ai cornpo tredicion.:d !d le !:: 1.:~-~c~:ic·:: h2i'1 ·.-2rdc.ío p(opic.iondo lo 

.confus-lón entre líder !:l c-ec~Que. Por- ello 2.:. d'= t.aff1e1-::.e que unó descentra­

lización pudiera signiiicar unei regr-esi6n, coi·, ''" cual '''"' apo1Je preferentg 

mente a gr-upo<: 1je poder tredi ci onal es eitorgi:irpjo ! es rnil~: cap>'ici dad econórn.i 

ce y de rnendo. 

Una política ei ect i va de des:centrci l i ZóCi ón d.o·i C:.otn erno F edern l si gni 

fice generer nueves energr'es políticas en prnvinc:ia y/o forUJlecer las trQ. 

dic:ionales, no t·1ay otrn opción. El des:a1Tol 10 de Ja adrn1nis.tracic.\n pública 

regional detie llenar este nue\10 especia per-a seguir una p15uta saludable. Es 

urgente modiiicar- en var-io'' s:ec:t.on:<s el •?~:querne tra1jic1omil 1je la política 

económica provinc:ian.:. r:itenida a lüs dictados y las acciones: del gotiieno 

centrel 

Denu-o de el marco de •Jn nuevo reg1onalisnrn rne:~ic:ano, con espíritu 
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renovador lJ rnejoreco: técníu;s de mando r-egional, es positile r-eplantear las 

soluciones a pr-otilerna~; que e! got<ierTro centrnl no l'ra podido resol·-1er. Por 

ejemplo: la cr-isis de crecirniento de li3 ec:onorní::i r-un1l. 

En substitución a l::i pol itica t1tn-ocrtitica tradicional se propone una 

política corporati•.;a est.::ilBI. E~ la fon·nó concreta de llenar el nuevo espa­

cio adrnini stri3t i vo que =:e está genen:indo en 1 os estados. 

RENOVACION GEHERACIOIUIL 

Los únicas r-azone.-=: pat-o esperár- carntiio.s po.sití~l'ot; en ia política 

econórnica al C6fr1po son: lj la d81Yiost¡-,sción 1·1ó...::.t3 lü sacie1Jod d8 los errQ 

res y debilidade~; de las política::. tradicionales;::! la Qc<nenición de fuer 

zas social es que est6n i r·npul ::.ando act i t.ude::: r-egi (lnal i st.as nue1J0~:, cornt•i 

nadas con; 3) una renovación !~enen:n:.icinGl pro1juc1dG por carntilos de las 

décadas recientes en la ciencia.. la técnica 'd le cor·1cienci.3 social, que llQ 

garán en los pró;~irno.s arios: a n1Jevas-. i•:ises: de su des:an-ollo y maduración. 

Sorpresas producidos pcir- la c1enci~ ~ fe: técnica nos esperan en los 

siguienles años y quizá carnl•ios ~:oc.iale~. impeirt..oril.es-.. En estos momentos 

es posible especular con bases acer-ca 1je algunos de los oven•::es sociales, 

políticos y administrativos que :::e ptH?den espe.r·a1- corno resultado de la 

gener-ación de logros tecnológicos en Ja etapa hist.óri1:<3 que nos ho tocado 

en suerte vivir. 

Se plantea que e~: posible espenit- efectos: 1je carnbio equivalentes a 

una rnutec:ión generacional, que es un ienórneno t1istór·ico ~ir-oducido cuando 

nuevas energías sociales .:.cumuladas irrumpen en el panorama político, 

exigiendo nuevas formas de ti-abajo y el saneamiento de los objetivos que 

se persiguen. 

1 
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En la biología corno er1 ;;:, t·tistor-iB," ... el rnatericil bás:ico de la e·.;oJuc:ión 

son la::: mutaciones, es. dec::-, los ccirnbios her-ediL3:-ios ... "_::l/; que s:e pr-odl[ 

cen como respuesta al rneoi.~ qu8 modifica en forcna perrnanente Jas pautas 

de cornpor-tarniento de los c:r-ganisrnos y de las or-g;;ni=:;ciones, r¡;spec:tiv_g 

mente. 

últimas décadas -cr-isi·.; econórnicci internacion¡;l de IBrgo plazo, aunada al 

florecimiento de técnica·º:\! el c:r-ecirniento 1jE<rnog;-iJfic:o. etc.- que deben de 

genen:ir una respuesta s:ocu:i importante en Jos siguien~2s d•ec:enios. Cui'rndo 

una sociedad no tiene 1 a c.;,pociij;:,d s:ufi c1 ente pcw" pn•dorninar s:otire las 

circunstancié1s cer-ntiienl~·-:: ·.::e produce un5 regr2::~ión c1· . .:ii1z.:Jtcri6, pero .:Jl 

frnponer-~;e ont2 :=;itueiclone::: contr,:,rids ad··-··er::;as ~.s oenei-.:i un.:i e·./oluc1ón 

inten-,¡;_ 

Sot1re este tópico tr-6üi el pr-es:ente trat1éljo. ~:e t1u·,:c:a pn1fundizar- en el 

posible desarrollo de técnicas dentro del árnbilo de (Jübienrn. con una pi?r,2 

pective ternporal de dos é cie:: ofíos. E·;tE! 2s un e·;tudio cinent::,do a le defi 

nición de estrategias 02 deseirTolio de las: ins;tíluci0n,es. plitilic6s:. 

EVOLUCIOH DE L•\S ORGAl·llZt.CIOHES PUBLICAS 

Los gnmdes personajes: de lo t1istoria "111!6 s:on Jeis: corporaciones. Por 

una parte, les orgeinizac:iones ministeriales: y lo:;: r-nonopolios de Estado 

pan:i Ja explotación de reirnas económicas especificas:, y pcir- su cuenta las 

organizaciones oligopólicas: privadas posesionadas: de los rnéis gr-andes 

mercados de la t1istoria. Le r:.cc.1norníc. y 1ü ¡::.L,1f"t.~.:.ü u~ ~c,.s ~·U~~c~ Uc¡:,~i-1úc¡-, 

del funcionorni en to de :o:us: gnondes 01-gani zaci ones:. 

Para la historió econórnicei y política mundial, las gigantescas orgeni 
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zacione~; actuales han venido cotirando un significado parecido al de los di 

nosauros en el desBrrollo de las especies. F'or lo rnenos en cuatr-o caractg 

rísticas hay una gran semejanza: 1) nunc:ei eintes t·1eibían e~i~;tido or-g.:mi2 

rnos de su tanrní'ío, 2) han ·;¡;nido cr·eciendo prn- su ali1..-1enlación ¡;costé! de 

otros organisrnos de rnenor rnontEI, 3) '.liven en cruentb competencia, y 4) 

debido El sus dirnensione~. ~;on esoecialrnente vulner-3bles El los cambios en 

las condiciones arntiientales. 

Una adrni ni st.raci ón pública con las dirnen~:i one~: Bcluales no tiene par 

ton lo observado en eteip:;,~. 1·1istoricas einteno1·es. E·~. la iorrna que devino el 

pasado hi<:tórico para detennineir· leis e~:tructunis ie·.natéinicas del p1·esen 

te. Es un .fenómeno de crecimiento relati"!CJrnenle reciente, con un impactan 

te desarrollo. 

Un irnpresi o nante crecirni en to r·eci ente se encuentra en lo<; gobiernos 

de los grandes estados nacionales, que absorben y centralizan recursos 

genei-ado~; en las 1·egionC<c'i de ~.u ten·itor·io. 

La mi smB e;:ecerbeición del poder- centt·a1 is ta genera corno reacción 

fuerzas contrarias destinadas a contener-lo<;, pcir-que, atiern6~: de que aíeJ;¿ 

tan el desarrollo de los got1ien1os r-egioneiles, por ·;u gigantismo acumulan 

un rezago en eficiencia que crece con el pBso del tiempo. 

Los cambios en las condiciones ambientales 1·1em obligeido e tiuscar al 

ternativBs, provocando una etapa de cambios or·ganizacionales caracteriz_g¡ 

da por la intensa actividad de estrategias corporativas para adaptarse a 

nuevas cii-ctmstancias. Tanto en el sector público corno en el privado, pues 

es una cuestión de sotirevivencia. En este conte:·:to, el mejoramiento de las 

instituciones es el ceirnino ::i le. renovación de la vidé! naciomil 

En el caso de los gobiernos centralistas la alternativa parece ser 



1 ntroducctón 8 

regionali:ar-se .:>· /árt/ar;; pese a la fuer-za del c:entralisrno; salir de su 

enajenación para con".'ert irse a 1 t<:imar10 rec: 1 de 1" di rnensi ón lillrnanB. 

El TAMAflO 1 OEt.l 

"la biologíe se p;:wece rrli~S e Ja t11storrn que e la i fsica" ~! En muci-rc•s 

aspectos ésto es ciei-to: 

En el campo de la t•iologíB la e<101ución de los seres se mide por su 

complejidad, rnés que por ::;;u tamaño ,t;./. Un pr-incipio semejante es aplica­

ble a la evolución política, de tal rminen; que no necesariamente el P,aís 

més gr-ande es el rnés E'"IOlucionado. Igual 2s al Ci'Js;o de la·:; organizaciones 

adrni ni strat i vas. 

Volviendo al terreno 1je la tiiología, afirrna C;:¡rl Sagan que "los org,;¡ 

nismos més perfeccionbdos hO\J e>:isten1.2s sn Ji:; Ti2n-o contienen un c:audol 

de inforrneción, tanto genética corno extragenética, mucho rna\,lor que la de 

Jos más complejos organismos de, pongarnoe. por cas;o, doscientos rnillones 

de años atrás". 

En otras palat1ras: "El grado de peneccic:neirniento de un organismo 

depende de su cornplej\dad;· éste se rn\de por- " ... el número de func\ones que 

esté llarnedo a ejecutar en el cur-so de lé vide ..... \:1 télrnt•1én " ... puede. deter: 

minarse atendiendo al mínimo Cé>Udeil de infonnaciéon que contiene el mi'lt_t 

riel genético del organismo de que se tn:ite ... " .::!/ 

Estos principios son tarnt•ién apl1catiles a las gr-andes orgonizaciones 

sociales \:1 su historie, inclu\,lendo dentro de ellas a les organizeciones ag 

ministreitivas. El número de funciones que real icen determina su cornpleji 

dad, la cuel depende tarntiién de la c:eipaciaad iuncioneil de cada una de sus 

partes. 
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Siguiendo con el :::;irnil, 8n las organizacione:::. adrninistnitivas su grado 

de per-feccionarniento ~.e deterrnina por el caudC:Jl de iniorrnación acumulada 

y liJ infon-niJción pr-oce·sable pan:i conver-tirla 8n decisiones de calidt:Jd_ 

En este sentido se debe orientar la evolución de las organizaciones 

públ iccis: a) peri ecci onar 1 a capacidad de captor infonneición del medio 

ambiente, tr) afinar la :::;ensibilidad necesllria pan:i :;,u inter-pretación, e) 

agilizar- la "iEdocidad y rnejornr- lB pn?.ci:::,ión en lbs rnspuestas, y d) fort-ª 

lecer- las estr-uctLir-as que ganintie:en el crecimiento del acervo instit!! 

ci onaL 

Las organizaciones públ i CClS est.:itEil es ti en8n condiciones super-i ores a 

le administración federnl en todos y cadCl uno de estos requerimientos de 

la evolución institucional. No hay un tarnafio ideol fijo o único para las o[ 

g3nizaciones públicas_. sirnplernente que dentro de h; sociedad actual las 

regiones tienen una nueva densidad, que supera en sus posibilidades admi 

nislrativós b los gigbnlescos gobiernos nóc1onale>'- Cadó nue"-"º día de poder 

central isla es un error- y un rnayoi- costo hislói-ico. 
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PRlf!CIP.~lf:S PROBLEMAS DEL DESARROLLO RURAL 

En 19e5 1 el F'n:~·::.l1jent€~ 1jG /'lé:~1co .. Lic.enc1a1jo f·JigueJ 1je la f ... 13drld Hurtª 

do, afir-rnó que lei le-y pen.011:::.s la ¡:,r-01juct1111.Ja1j en el campo]_/. Esto signi 

fica que un ~woductor .j) me_¡c,¡-ar- :;u pr-e1jio po1j1-í.s Jleg.sr .-, convertirs.e en 

ot1Jeto 1je uno in\.•d:=.lói-1, un.:i ·.:.olic1t1Jd de .:ife.ct_.~i::1ón o una afectación legal 

-poi- &jernplo .. ¿;J conver-t_1c tlerr::i~. de ternporal Pn ne90 en una su::ierficle 

. rnayor a la~. 1 O(j hü-=· c:i .::1 1r:~:-n?.rn(:·r:t..:~1- 1a e :=¡:1.;:cl1jaij ~}3néJijera 1je un pr-edio 

por- e.nclrna de J.s::. ~,("10 cCJtit~::;~:.: .. 

p1-ot1l err"-,"' e·;J.nJcf./.ff•S JE'''· ¡:11-ovocados por- una l egisl ación con sentido té,cni 

co Jirnitado 1~ arrncn:1n1.:.o E:c. :o.ólo unei de lo~: ¡:1untos cr-íticos de lei 1-ealidad 

del carnpo n1e;,:lc.:ino. ertf.r·e lo~. c11,:J1e::: ·:.e encuentrón lo~: que se lncluyen en 

el sigL1iente cuad1-o: 

-¡===------------·------.~-----· - . , = 
f¡ !P~OW~OIP6:\!1illíB !P~®@lb~l7-J!AI§ @@:!1 ®@:®6:\~~®11!1® l2lliJ[;.?6:\!1 'ji 
h . )) 
·.::- ==.;.. 

2. falta de orgdnización 
rural 

3. Ignorancia 

H39 di.ficul~3de-::: irnpcw~.ant-:os p~ra la 1.."lr9rni:?:.3dón 9 
t.;-cnff1l):ición ~n E-1mirnfundio1-1 o?fl q.;.n>?r--.al Hr €'1 rr1.z.­
dk1 .;-jidal. Ad€má$ ha9 descuidos~ .. ~mi::=k1n-:os '-' h.:i=t:i 
;;.:ibotaj>? .;, 19 rt1üma. 

L•:is P'"'quo:iño~ pr.;:idrJ~-:tor~::: ::on los rnás .abundanh."'S., fo·~ 
m>:-n•:i:.:: c~roit-lli::ado~~ lo::: men.;is or·9.:ini:::.ados 1) cori rn.:•­
nos i:•lnocimii::-ntoz técnico:.:: •:J visión para el de~.dtTo1lo ,_ _____________ _,__. 

4. lnsll>gurid4ld p.<lrci<ll ~n l¿, 
t<.aneneia d<:- la tiic-rra 

6~ lnsolvc-ncia moral propl­
ciada t>n C' 1 medio rur.a 1 

;.~::''~~;~~fo~~~·l;~s ~~1~:tt~~1~bi:'n\_~ 1~~li~~~=g~:r~i~~.~-~S~Jr-
polltic.a ~n el o-<impo y por l.;. l~n~.;- ,..x¡:1-.-.dloiÓr1 de> cN·­
tifiC".~n:t.:is. d;;- inafi?ctatiilld.ad 

Cc,r:;;.i~-:tH1 H1 la (•Xisi.i;:•rrci~ di? htlfundfoz. do:- vit-jo y 
riu.;.vo:• cuí":. 1 rn.:-di.f:!r1t>:":' simul:rciór1 y/,, $Ofap.;,rriio:nto 
ofic.fal 

El ~poi:.10 oiic.al indi:a:c:rimin.a:do .al slst~m.;, ejid.)1 h.;, 
p1·i:-ttijad•) o:-1 d-.;-s:i1-r--olk1 d>? un tlp·~ do? in::.olvi?nofa 
mor.al QU•".< .antt-s no o?xisria entre o:ol c.arnpesin.:ido. 



IJ 
.~·-

lntroducdón 11 

Para completar el cuadn1 hay r.m séptimo punto: la corrupción gen_g 

rada dentro del mismo sen11cio pr:itrlico ':/ la ineiiciencia concomitante. En 

este ambiente, muchas tiuenás int.encione": tienen opciones mínimas o nulas 

para prosperar. El rnedio tiurocr.'.itico rur-al es tan lacerante que termina por 

obstaculizar muchos de íos mejores propó":itos de cambio interno. En cons~ 

cuencia, pr-e..'alcce el pr.sgrnatisrno con sus virtudes y defectos. 

Cuando hay una diierencia amplia entre la teoría contenida en la ley y 

la práctica cotidiana, normalmente, es porque: a) 1.s legi:;lación necesita un 

cambio, y b) alguien se e:o:tá beneiici.sndo 1je ello. En la situación actual, la 

legislación relativa a la propied1od, el crédito y el desarrollo rurales está 

limitada ante la reelided, se queda corta en sus efectoc:. 

La u-ansf orrnaci ón econórn1 ca y ~.ocia 1 en el campo necesita políticas 

con proiunda intención y medidas concretas de cambio con fondo técnico y 

sociEJl de mayor orden. 

Para ejemplificar la diferencia entre lEJ política y la realidad tradi 

cionales citaré a continuación tres tipos de situaciones: las dos primeras­

ubicadas en el medio rural y l.:i tercera dentro del árntrito oficial: 

o 

En el medio rw-al mexicano, en el trnnscurso de setenta años, se ha 

pasado de la concentración latiiundista o le atomización de. le propiedad. 

Se lia recc•rrido el camino entre dos males opuestos, corno resultado de un 

complejo proceso político y social con incongruencias en lo económico. 

Algo así como: "saltar de les trr-aze;s pera caer en la sartén". 

Para profundizar en el pr-oblema creado, es preciso LJbicar-se en el PI! 

pel de un ejidaterio parviiundista, corno 1·1ay muchos, que encuentre en su 

par-e el a una fuente de poco ernpl eo y rna l vivir, detii do a la i nsuii ciencia de 

la dotación de la que ha sido beneiiciario. Además está condenado a la de2 

capitalización permanente, pues no tiene recursos productivos suiicientes 
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paro la generación de utilidades que. pennit.an un proces.o de .:icurnulación. 

En esta circunstencia, una de las; opciones. económicas pani el indivi 

duo es la renta de la péJ1-cela y le ernigracion 1.ernporel en tiuscti de trnt1ajo, 

pese a que la ley pretenda lo contni1-io. Ec; tia·;.t.ant.e lógico que un prQ 

ductor con méis recurso·;; y/o mas írnpetu to1T1e 8:0:á ¡:1e1-c.ela en renta y la 

ponga a trat•ajeir. li8diar1Le e.::;t.;, fürrna 1j2 p:-oceder: 

1) El ejidatano pudier.:i concreta1- rn.:iyor ingn2s.o pe1-sonal, pues com 

bina el ingreso de la renta oe l::: tierra con la percepción de salarios por la 

venta de su mano de obra (en rnucli.:1s parcel'1s; carnpes1nas trebajadas por 

su propio dueño no se gana s1qu1e1·a para auto-pagar el v':ilor de ls mano de 

obra aportada por el propiet::irio), y 

2) En ls psrcela rentado :o:e logró mayor product1vi1jad, norrn<ilrnente, 

pues el e¡ue la toma en erre.nd<irniento lo r1eco? porque 1.1ene capital y porque 

sat1e trnbajarla. Esté! otdigado a producii- lo :::;uiic1ente para pagar los co2 

los normales, el costo adicion<il de la rentó y adernh:::: otitener una utilidad. 

En otras palabras: la rnal'.d:::d es contnn-i::1 e le ley, pue:::: el rentismo 

es un venículo p<ira pasar la tenenc.io de l::i t.~e:-ra e menos di? rne_iores 

productores, es vía pare el progres;o individual ,jentro de la estructun:i l'1! 

rel actual. Més que une excepción, es una tendencia económica predominan 

te, que cuestione los plantearnientos t1-adicionGles d0 la orgenizeción 

ejidal. 

El rentisrno ejidal es una iorma espontánea de organización de la 

producción, econórnicamente recomendable, a vece::::, peire el ógricultor que 

q'..!1ere progreser, pero es clandestina. H<iy en esto una ceontnidicción entre 

la conveniencie económicci individual y las; pretensiones sociales; que 

representa la ley. Es lógico que predomine la prirnern. 

Otro forma de clendestinaje económico es el coso citadeo por el F'resi 

dente de lo Madi-id, que engloba e pequeños propietario:::; que dentro de lflS 
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condiciones naturales de su predio se mantienen dentro del margen legal de 

tenencia de la ti er-ra, pero que al tecnificarse lo rebasar-í en o parecieran 

rebaserlo, haciéndose aiect.:;tde": o s1rn~d8rnenr.e cod1ciatdes. 

una vez más, J.:i le1,! c:8 enirenta a la racionalidad económica simple. 

Desde Juego que e>:iste l¿¡ c1pción de no teu:iiicarse y no progresar, para 

mantener-se dent.rc1 ,je l-o !1::g¿¡Jii:Jod o al rnargen de mayores codicias, lo cual 

es frecuente. E~=ta ::::!tucción e:o. un motivo de estancamiento ocasionado por 

Ja misma legislación. Ec: J.:i realidad en la que viven algunos propietarios 

individuales. 

o 

Carntiiando 81 foco •:18 atención, quisier-a élnalizor un poco la situ::ición 

de lo>: ernpleodo~: pütii1cos de l<is instituciones ;:,gropectrnri<is que se en 

frentan a situaciones corno la:; de:o;c:ri tas: 

Por- una P•one, i-1an ,,.ido rnedio ·empapado~: de una iilosoiía oiíciel del 

··desarrollo social e.n el c;;rn~10 Que en J,:, práctica no t"ia dado los resultados 

enunciado>:. Además, e:.:i<-ten actHude~: pol ít.iu1s rnuy podero~:as en contra 

.de tal iílosoiía socie>l y !"recuentert18tüe io~: rnisrnos iuncionarios públicos 

son los detentadores de esa corriente ad·-1ersa. 

Se comprnnderá E:r1tonces que en este medio de trnbajo se gravita 

mentalmente enl.r8 la ideología oiici<il ':J la realidad en el terreno de los 

~echos, la cual es dominada por Jos intereses de los propios elementos de 

gobierno. 

Esta duelidad genei-a une acUtud plagada de amt1igUedod y esceptici2 

mo entre Jos empleados y iunc:ionarios nonnales -pragmatismo llarnen a la 

adaptación al medio-, lo cu<il deriva en el prndorninio de una inclinoción 

. individualista, pues, para el empleado público común la racionalidad al 

alcance es tratar de "j<ilar agua parei su molino", !Ja que las corrientes de 

pensamiento en el medio run;l han sido contn1dictories entre sí. 
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Dicl10 en otr-os 1.o?rminos, lo de;o.c:r-ito es condicionante principal de la 

estructura 1Y1enlai 1jent.r-ei del -:;ector ofic iól .. 8::: un.:, COhjt.Jntur-a por la cual se 

da ent1-a1ja fr.:inca al e:=;cepticisrno, l.:i dpc.if_í.s. el bui-ücrotisrno y la corruQ 

ción en rnúltiple:::. e::--:p1-eslone-: ... E~n ccinf.ra de los inte1-eses sociales. Una 

parte irnporttinl.e 1je ia iiiosoiía püli1.lca :o:i:< t·1a que,jado en el campo de la 

teoría, lejos: de la práctica c:ot.id1ana 1jel é:er·vicio público. 

H Pí.'IUCIPt.L PROBLEMA ES POLITICO 

El contenido esenciol de la poift.ico rr1e:dcor1•'i i3l c::irnpo consis•te en la 

pretensión de lograr el descir-rollo econéirn1co con t•cse en los propios carn 

pesinos y pan. beneficio de ellos. 

Pese a que en todo~· lo::: paí".e": cdpitelis:1.a:3 de~:C:Jr-rollados el proceso 

Es evidente que e)~i ste en r-1é;:1 co un •S 11.o 9r.31J 0'.J d•" cornp 1 e ji dad P•"!n:l 

lleveir- adelante una filosofia riolít.ic;;; :o:ocrnl ·'i conu-ac:orriente con las 

fuer-za~: p1-edomimrn!.es del sistema en su conjunto. 

Hay dos rezones principal•:o-:o. que 11rnitan J.o poi i1.1ca de d8sarrollo sQ 

c1al en el campo y 11acen que en el cai-nino ::;e vuel'.-'ó confus':I: 1) le propia 

fuerza del desen-ollo capitalista, qui? 1je1.errnin::i J.s irnpos:icicín de sus intS<. 

reses ::.i través de le~¡es. econcirníc:e': espontáne¡i~: .. y 2) le det•ilided del 

campesinado corno cló:o:e :o:ocíal. 

La poi ítica n.iral rnexíc:C:11rn e':tá plega1ja 1je c.on1.rndic:ciones .. ccmpleji 

dades y desvicic:ione~: que se originaron a'>::~:de lo conformación de su tiase pQ 

lítica ínic:iEJl. El C•onwe~;inG•jo constituyó la fuerza arrnadG principal que 
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el poder para sí y ter-rninó apoyando a otn:is iac.cione~:. 

"El carnpe~.1n.sdo no e~. capaz de controlar- el pcujcr-~ rn rJf".°!. dir-iglr uno-ª 

1ian.::a de clase~; 1je la que event.ualrnenle for-n11? p.:H·ti:-i"fr/ Un hecho altQ 

mente :o:irnbólico iue la torna de la Ciud31j de i·lé:~ic:o por- la·; fUE:r:oas cam 

pesinas 1je Zapata y Villa y ii'> ocupación ~.ólo 1·r,ornentáne.s de la silla presi 

denclal. 1:..1 fin.J1 1je ctJenta::;_. el tr·iunfci pol í~.ico 1:ün-c::.por·11jió a 1a f.Jcción de 

la burguesía carr0nciste rwirnero y ijespué'.::. ,3 la otn-egonistó. 

revoiuciéin conlh:~va lo neceE.idad de e~.tutilecer- uno all•)n.::s con 01 carnpesi 

nado por-a pod81- est.ótiilizar el paí~. t~ !JOti8n·1ar-. St' e::::.t.atdi;;-c8 ásf un pacto 

cifrado públicamente en términos 1je la lE•tr-a ci::n·o:I. it.ucwnal, pero llev::ioo e 

efecto 1je acuo1-do con l.:is fuBr2os 1-eales y las po~=ibilld::;i:.h?s política:.:-: CóDJ 

biantes en caija rnornento del de·1enir- i1htórico •3 continuación. 

··La n:-:voluclón rne;-.:1can;:s e~. la tlistcwu:, de la luci-1.s 'd los alianza:=: entre 

la burguesía y el carnpes:inado, l1istor-ia que 1.1-ari:ocw-r-e en rn121jio 1je las en 

gustloE:a:;::: contradicciones entr-9 un carnpesinado 1rnpotent.€: pol ítlc;srr1ente ':.l 

un sector de la bur-guesía que no c<ncuentr::i fácilmente un•'> nuev.;, y diferen 

te alternativa política a la de le tiurguesí::i ten-ateniente pon·iris:1.á que ac§. 

ba de s:er- derrocada. El bloque de cl6<•es y el pacto r-efi:wrni"O:ta que lGgra 

Lázaro Ciir-denas, veinte años después de la terminación oficial de la F~evQ 

lución, constituyen la solución política de las contrndicciones y el punto 

Los propósitos revoluciomir-ios del carnpes:irrndo están inser'tos en la 

estructuni de poder, supedi lados a la acción de otr-as instancias que se 

ubican en la organización del Estado. 
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L:i tidse de poder en la que se asienta 1.3 política rural e~. un tribn91-ilo: 

Es adecu;sdo pa1-.:i d;:>r- r:.<:Jtiida a un;:; górna lnn1ensa o-~~ poslc1ones,, pero 

per-rnite rnár-gen•?s ,je nrnmc1t•nl que van desde el populisrno •=t,¡erto l1asta el 

neol0lifun1jl::..rno :::o1.:i~'·:ldU. :::.e pr-est•J ~1i:.1rw ;3ctllwje~; r-evoluc1•.:in.:n-la:; .. ;3rnb.Í 

guas o fn:Jnc;.:lrnente n?i3Ccion;:wias, conforrne a b:r3 acciones del r·:glmi::.n en 

turno y/o l.::s ir.clin;:iciones ::.¡ h•:.ibil iijades 1je cada funcíon.:H··tc1 en su brntiito 

di: dutor11jad. 

Est6 ali..:nza e·:: un.s rne:::cla ver-iante 1 inacab.:::Ja y contr-;3 1jictor-1a_. c¡ue 

se manifieslrj así en múltiples 8)·:presiones. Por ej•:<rnpio, e•1 la ~:itwooión 

1jel con1ún de lo·:: 1jir-igent.es d'? ]í.:;S i::irgení:aciones pr_.~tdic6S Jl ·::orvicio del 

campo~ 1jonde encontn:Jn10:.:::. norn1almeni.e~ una fonneclcin !c~e,)\Ógii::e de 

obligad.3 a conternporiz.~r- con lo r-ealid.31j campesina 'd "' ct-•jer- o par·t.e de 

sus demandas .. sin que e:,ista 1;no verdad8nl identiilcdción de intereses ni 

el i:::onocfrnlento de con10 pron1over- el desan-ollo carnpesino. 

El vaivén de políticas ~"?>;eneles es pruet"3 de ello. F'er·o. mejor- 8viden 

cia es lo ontagonización tni•jicional ent.rn los sectores 1je la tenencia de la 
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se _,..Tlpr,-77/l e cicó·/ rfz .,;.;-, p1-oduc.to 1j8 une; gt-an oper-aci ón social que p.3rg 

Le ~1;:i1-l8 d21-E:cna iJc·l tr-i.~ngu1i::, l·~ :1li'3:-12.~ :jel E~:tedo con la tiur-guesía, 

provoca actitudes 1itn?r-a1es. enleric.íid.s:== (,n ~:u rnf:is puro acepción: D'6j6'r 

l1ece1-:. a'e-_,/5·r f/5..::;·.::~··r E~: rn1.;1:J f:§cil de .~cti\-'.:ir, /,5::; 1t1er-;: .. :i::-: 2~:pont:6neQs 1je 

la acumulación cópi1.ali".t.':i ':l.3s1c;'J se b.s,;.t.sn ~·c>r- si'''º\;:;''" El apoyo del Est_¡¡ 

rativo pan:;, lo~: funcionario::. p!Jttlice:·:.: con e·::!.:j-:. inclinaciones 

El atracti· ... ·o econó:Y\ico ~::l. 1::1 fi:Jcilid.ji:i p.:_.r;~ apo~¡ar- el c.:;,pit~1lsrno .. a la 

clásica" en el c:arnpo ¡:;1-eipici.:-i una g1·.sn .~fic.1éin del grui:~!::o d1?. los funcion§. 

rlos p1Jblicos por- est.s c.ü1-rl2nl8. Ló pn~·dornlnonci.s de s:::ta::: óctitudes vig 

nen e ser la muer-te 1jel ejido él lan¡o pla:o. H.s1,1 ot.rn.,. co1Tientes de pens§. 

La alianza entre el Est.;;do ·~ los carn¡:1e.;.;no.,. es: Lff; cornprornis.o hislóri 

co ubicado en el centro misrno de l•:i econürY1ía mi;:ta, pcir- el cual se apoya 

el desarrollo del sector :31;.cial ,,., tr.;;vés. de n?curs.os públicos. Pero, cuando 

se lleva rnal este pn:ipó~.i to. l cis: ¡:1rc.g1-am.:i2. 1j•? de<:arrol lo social se convie[ 

ten en un simple "ban-il sin iondo", un Ls-o:ti-e que frena a la economía en su 

·conjunto. 

El desarrollo campesino re.quier-e la aplic 0:ición ,je técnicas es:pecíficas 

de acción social, que ernpiez,~n poi- un rep.:ir-to agrario t•ien l1echo y det•en de 

continuarse con rnetodol og í.<is adecuadas ~:in las cual es no lrny los rnsult-ª 

dos positivos factibles:. 
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te décadas: poi- la refo1-rn•:i ·'lg1-a1-ia, ni trC:Jr1s:forrnan le mentalidad de negQ 

ciante que hay entn? el e_iérci1.o 1je funcionario:;:~¡ empleados del servicio 

público run'!1, ni rnodifica 1.0•j<w í a lo ::o.ufi ciente l C:J inequ\t et iva disu-ibución 

de respons:abilida1je:;: y 1-ecur:0 .02. pan:i el de:;.a1Tol10 1·ur.:il 8nlre la Feder.Q. 

clón y lo~. got1ie1-r10~: üstata\e~ .. E·~los proble1Y1.3:;; :=.iguE-n 8Sp>;i.rando ~:u 1-esolg 

ción. Adernás, hay otrcis e~.c.0110~;. poi- super.:1r-. 

o 

Los rnecanisrno'.:-: 1j8 l.3 conciencla social sen lentos en sus respue~:t3s 

ente hecr1os cornple)o~:. Sin erntiargo> h(} t.r-an:=.currido ~.uficiente tiernpo 

para empezar a q1;ed.31- claro que: el aíán redis:1xitiutivo 1je la riqueza en el 

campo ha sido llev01jo c.3:;:1 has1.0 c:::u .o.cic.ied.31j, de hecho ya se l1a 1.rans'io[ 

Se han r8bas . .sdo inclus:o al1;p.mo~. 1írnit8.s: 1je ló 1-acionalídad econórnica 

con ese propósito./:.. ojo:;: \.'i~:t;s~;, la pobt-e23 de.1 1?ji1J.~t.:ii-io rninifundista 8S 

irresoluble en derna":i ::.do,;. c:osos. ~;e hil vE .. nido ":i guiendo un,,, de,;:viación en 

el camino. 

rroll o p1-oducti vo. 

Poi- ejemplo, con la legi,;:.lación .;ctual, un grupo de veinte persones en 

eóed de tnibaja1·, 11~mando cie1-tos 1·equisito2., pued8 s.olicitar le adjudic§. 

ción de un pn3dio supuestamente afectable, iniciando así un litigio prolon 

gedo cuyo 1·esultado puede muy bien ser negativo, por dive1-sas causes. lQ/ 

Entretanto, dicho ¡::1i-e.dio no puede ser sujeto de. crédito, ni tiase pera la 

tranquilidad econórníca en le:;: inver:o:iones. Todo lo cual s:ignifica una tratia 

al crecimiento de la producción. 

El iantasma de los viejos. agrnr·istas todovía reco1-i-e pare_ies mexic.§. 

- nos. Esto es cie1-to, por más que "'e p1·etenda esconder que e;-;iste cierte; in 

segur-idad en la te1wnci<:> de ló tien-a. ¿Has:ta que grndo es pelig1-oso? Sólo 
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te décadas por- la r-efonn.3 agra1-ia, ni tr-an~.iorrnan la r·nentalidad 1je neg12 

ciante que ha!J "'ntxe el eié1-cito de func1on.3r-ios: IJ ernpleaijos: 1jel ~:er-vic10 

plit1lico 1-ural .·ni rno1jif1ca toijóVÍ.:i lo :;uflc1ente l.:3 in(~Quit.:iti•.,,•¿¡ 1ji:=.u-itsución 

ctón. Ai:Je.rn.3-:=., h.S!::l ot.1-0::. ·?~.co11o·::: por :;:uper-ar-

o 

Los rnec.:ini:;rno·:: de la conciencia socl.:.il son lento~: en sus respuestas 

ante hect·10~. cor-npl e jo~: -:.:in ernb.:wgo, t"1·3 t.1-.:in:::currido ·:::ufi e i ente t ierr1po 

para empezar- .s que1j.3r- e.lar-o que: el ,5fán r<?1jis1.r-it11.1ti\.'O de la 1-iqueza en el 

Se 1·1cl!"1 r2t1a:::.:i1jo incluso algunos l írnites 1ji::~ lo racion.:iliije1j eceinórnica 

con ese propósito. A ü_iü·; ..... \~:ta·;, lo r.iotl{-E!Zd d'?.l t~jidotar-io rn1nifun1ji~.ta e:; 

irreso1ut1lE! en dern32:iedo-;: c,:i:::.o~ .. Se ha venido ·:.igule.ndo unCJ 1jesviación en 

el carni no. 

st1 .Tar,~".is ir:J·o'fr:/a,7.;,1 si gniii c.3 un ·~l.entaijo con t_r-a pr-i nci pi os dei 1jes2 

rrollo product i 110. 

Por ejemplo .. con la legis:lación actual, un gn1po de veinte per-s:on;:,s en 

edad de ti-abajar·. llenondo ciar-tos rnquisitos, puede solicitar· lci adJUdic2 

ción de un predio supuestamente afectatile, iniciando así un litigio prolon 

gado cuyo 1-esultado puede muy tiien ser negotivo, por· díve1-s•:is couses. J_Q/ 

Entretanto, dicho prndio no puE,de ser· s:ujeto de crédito, ni bas.e pan:i la 

tranquilidad económica en las in'••ns.iones:. Todo lo cual significo una tn,t•a 

al crecimiento de le producción 

El fantasma de los viejos ogreristas todavía recorre pa1-•:ijes mexic§. 

nos. Esto es cierto .. por niiis: que se pretenda esconder- que existe cie1-ta in 

seguridad en la tenencia 1je la tier-ra. ¿Has:ta que gra1jo es peligr-oso? Sólo 
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los latifundi2.tes lo 1:it1e1jen s.abe1-. 

Pero, <il r1et181- 8n J,; rn.'lnipulac:ión carnpe.::ina un oiic.io s:e acendnin los: 

antogonisrno~; Süc).3le::. e:n e.l rnr3rJio rurn1, esto conv1rlió 3 1a 1-efotTna agrª 

ria en una acción ¡1e1-~.e.cutoria que. ret•6~.ó ó1 contn:i1 üficia1, porque propi 

c.1.3 la rnovili::ac1ó;-, b!-ti~·icio:=:a de la ri"11:¿.e.1-i.~ 1jt-) carnpo ~¡ la ciudoó en 

tontrC\ de ernpi-e::.:•3::: con·::tituido'.::. /.:,,.la poi-, ci ff1fj~:, Que contra latifundios. 

r~1á~: toijovía. \o contintEic1ón óe\ repüri.o 09t.:.i-ic . . :.~1 su fot-rno ti-adlciQ 

nal es nocivo, ~to q1.J2. ~.u e~~:l:=;tencia rrii~.rria ~:igue ai~.n\..;:indo rn1.1c:ha::: esperen 

zas falsa:=: en 1o~: IYlji:i~. 1j~!l c.ornpf:~.1ru::11jo. Lüs ~1n::dio~: ::;uc1?pllt11e~: de afecte& 

lón no son ~:.ign1f1cct\vo~: en corr1pa1-.:ición con )o::: ya ofectaijo~;. Apenas 

ser-án, qu1zó, equ1v·oler1'.8~:: e 1.'J ~~:uperlic:1e. n>?ce·: .. 3¡-ia pd1-o 1·aciona1izar 

61gunas de. la:::: dot.::ic.iorn?.::; in'.;;uf)c1ente:~; en e.jldo-:: ~o constituidos. No hacen 

falta más solicitantes: 1je tierra. por lo pronto. 

Cot-i-ientes políticas: de ;311.o nivel han venido reit.c;i-.sn•jo la idea de PQ. 

ner f\n al i-ep•:n-t.ci agt-•:irio. H.:in e.stado in'.;:i~:tiendo y se h>3n iniciado bases 

in2.trurnenlales P·'lt-•3 ::itirir el camino t.8cn1cci que puerJa 1·1,Jeer factible este 

pro~16sito tnás ad~1ontB. como e:; el C.ui.o~.tro r~u:-31 Mediante e1 cual se PQ 

di-í ei hacer, por pi-i mera vez, un i nv8tnarw r ., . .:i i .:;.~ 1 os res.u 1 Vid os del repa¡:. 

to agrerio \J una d8mosl.ración de lo pc•co que falteire pc11- 1-.acer. 

Terminar con prácticas tradicionale;;: es una idea ra:zonatile., pero no 

se.ría coi-recto plantear- el fin del repai-to eig1-.;;ríü corno solución aislada, ni 

corno término definitivo y sin e;;cepciones, ya que e~: it1dudat1le la existen 

cia de le espcintánea tendenci.o pre.sente y futu1-a a la .:icurnuler.:ión de tig 

n~a!:., aún con-i endo riesgos. En cornportarnientos hurnano:=: no e>,isten esen. 

cias absolulf:l'O .. todo es relati'v'é1 a Ja;:: cin:.unstancias. 

Se requiere. uno'l estrategia más conipleta, que incluya el cambio de los 

procedimientos operetivos de la reforma agraria \J la reorientación de la 

política rural en s:u conjunto, poniendo fin a la ección agraria como falsa 

salida a la ¡:n-es:ión derc1og1-áfica. 
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Ct.Pnt.LIZt.CION RURAL CON snn100 SOCIAL 

La reforrna d!;lr-e1-1."J 1~ 1.:J ó~n?.rtur:s 1jt? nui:•vél~. áred::. al cultivo t.uvieron 

ef8cto::; inlci.:i1es :=.atisfac ti:wio~:: en pr-01juc.ción 1:i r-ei•Jindic.:ición ~.ocial~ ~.ólo 

que surlienJri otr-o~. efc.-cto·::: lat.¿~1-ale·:. que oti::;taculi:ón lo capitó112oción 

rural !d por tanto lirn1~.::ln 1::'\ 1Jt~'.:.ón-011o de rnc!jor-e·: .. ~.i-;:t.err1a::::. pro1juctivos:. 

Esta es una de 1.:,:;. C.óu~ . .:i:. p¡-i;·~c1p~1t:,-::· ¡:J.:' l;:-i ·:r-1·:~1·~. 1ji=i co:-cirrilento agr-opecug 

rio que inició en 196::._ 

La inve1-sión ije lei~. 8Jid,Jtario~: 1?.:;:. 1irtlitoda ~1orque r!"1uct·1os de ellos 

están estructun:il rni?.n te ni:-.g,jdo~:::: .:: i a e.a pi ta\ i ::Eli::ión~ .:¡~.í con·10 ca:=;i todos 

los rninifundi~.ta-: .. En i.á!Jl.ü que lo:.:. p¡-opiet:Jrio:;; irnj1··/i1j1.J.:.1es de rnayor~ t_g 

rnaño lnvi erten con ti en to t~: :ce'.::.i vo y ¡·,,:;:=.to el er-to 1 írni te conser'/ador, rnás 

a11á del cual su pn:q:ii etj,:jij o su t_¡-3¡-¡i:.¡ui 11 d3d pu di 2:::.i:: ~1e1 i g;-~:-. 

Corno la 1e!J .sgniri.:i ~·or1e 1 írnite,o: •'> la ac:urnulócié•n len-itorial in di 

vidual -en ello 1-adicó p'1r-l8 d>0. :;.u espíntu democ1-ét1ci:•, o pórti1- cíe cier·to 

terneño se rner-rnó I ·'> rnoti \!ación a 1 cr·eci r·ni en to pa1·.3 1.; rneyorí a de 1 os rng 

jore~: lídere::. pro1:í1.ic~i·:·:·-'- ::.::l c•o1~1pc 

Por ese y vo1-10s otr.::i.:. r.:;:on~::.s, ~t-~r: pr:ir-t_P ii'?i CóOil..31 rural E·n-1igra a 

las ciudad8s bu~:cando uno acti\•i1Jc1j rn.§s cón101j.3_ 

Otra gran porción 1:í81 prnducto n.wól se t1·as~'ª"·ª .:i lo~. ::-e.ctor·e::. in1:íu~ 

trial y de servicio~: o 1.rcv€~:=. de 10~. rn~~cani~·~·nos 1ji;i in1.ercarnbio desigual .. 

de tal menen:i que con lo::: pn::i•:íucto:o: del c<irn~·o ccipi1.a1izan rn.3:o: les come.[ 

cientes !o! lo,;: industriales g1-,3ndes, las t1·an:;:no:icioni'il8~: enlr-e olrós 

empresas. 

La cr:ipitalizeción en el C·3rnpo rne;.;icóno es: un pi-c1t1len'Ía c1-ítico en e;:; 

tensas ár·eas del país, lo cual e>:plicó la limilaija r·~·;:pues;ta de la ofertó 

agropecuór-ia. No hay ganencias: suficientes: para los. productores del córnpo. 

En consecuenció, no ha~¡ re1nve1-sión ni acurnul6ción de capital adecuadas, 

ni tecnificación toastante_. ni 1:íese1-rollo de sistemas de producción supei-i_:;i_ 
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res. Por estos n;,zones, el fl.mcioncirn;;;Ti1.e: ~~ 1.nons:forrnoc:ión del sector- ry 

reil depende del capiti;;i de Estedo. 

perle, el cBpital del sector- :o.ocicol t.i2;p. :.:·· .. j pers~'"'c'-i'-.'FJ <:itiierta, limitada 

Por su rnínifundhrno, el ejido "''· ur:.~ ···:·:-n·:.c ii-r.)c1on:'ll de tenenci::< de 

la tierra si no se instrurnentein sistern,~-=. e:::- org.~r11213ción de la producción .. 

medienle los: cuales s:e logre c.~p1lalizár !:::s fJC1_1•1idades. rur-ales en iorrna 

sociel, con la poi-tícipación lJ t1ener1c10 de'"' cornurnd:'>d. 

Une ernpresa que no logra cap;tali::rn-:e es e.conórn1carnente irrecio'nal 

en nuestro siglo, porque s:ignifice qu.c· no ;11.P?d•?. tecniiic:eir:::e, ni crecer, ni 

rnejorar .. ni ~:er cornt:.1et.itiva .. n1 ··.'i.~t11>?. ei 1.::.nJU plCJZO. A~.í t1:1rntiién lo es lci 

lenencie de lei tierno qur' no deja pei-ei 1·ein'-..-2rt.irle. 

Le organización es 1B vío pen; la uir:;talizüción ejidal. Apm-te de ser 

cueles los pequef'1os productores d81 c-;:;rnpo ·;.on insuficientes en lo 

individual. 

La est1-uc~uro rur.31 rnexican.;, es:t.6 concet1id.:i p.:irc PE:quefios !J medí;;¡ 

nos productores. P::ira los pequet'íos no e-;; vietlle setisfacer condiciones 

elementales ele t.ecniíicac1ón 1jent.i-o de su predio. Ac.1.ua11·nent.e no es posi 
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ble tener IJ mantener un tractor- tiien equipado con rne.no~. de ó(> a 80 her;; 

tárea~:. En tanto que p:'Jra los rnedieno"' p1-eiducto1-e"' 110 e"' dat1l'' con•.1ertirse 

en indus1sieles indi'·.'idu::;lrnente. 

E1 carcq:io rnexicano ·~s unó econornio lr.:igrnent . .s1ja. E~. necesor10 rg 

constituirle para hacerla cornpetiti'·.'C> rJi:•tHro de lo:;; ni··1el~'"' de. cap1V1liZQ. 

ci ón y t ec:nif i caci ón i rr1pue·=;tos por nue·; tro t 1 e.rnpi:.1. 

Tradicionalmente "'e t·1"1 prac1_1c.:ido 1.~ c:<g:::r:iz::ción n1n:1l corno recurso 

po1 \tlco> pero no se 1·1e tenido el rnisn-10 g¡-a,ji:i 1je. 1~.:-:·itc1 cornú '·:'L:s de ;:-1c:ce'.::o -3 

si s te.rnas rnBs pt-oduct l '·/O::. hl rentBb i 2·:.:. Hace falta un eni oque econórni c:o 

que sub:::•tílllkF" el tréldic:1ona1 cornport<:>rn1en1.o poi\t1c.o. 

En estf:'. tttün-1ento p;:;rece rn11~~ c\ifíc.1i con .. 1encet- ,3 lo-:. ~·ro1juct.oret: rur_g 

les de lrat1ójar en forrnc. organizada~ porque significó oi_ro t_ipü !je di~.C1f:t)i 

na y otra idios1nci-asio -que. sí hfj~~ en pu1?.tilo~: vai-1os ije:\ plunsle- ~;in 

embargo, 1as e:-:igenci fl::; de 1 º'' nue·.:o~: lí ernpo~: v::in de·o.atTD ll ando ur1 sen ti 

do social que ante.s no e;:istía \J ''"'' nue'-.'as generncic1ne:o: '-.-'ienen arrnéldos 

con otras ionnas de entender 1a con·.,.ivencia y 1a colaticn-eción. 

El sentido social del corn~1oílor,-,1en:o indi•.Ji•j•.1a1 está en iunción d8 la 

densidad de ia poblac1ón> oei d~sc.n-0110 2co:-!~,r:~1co '_-! de 1a c;:~nc;2ncia 

ciudeidana. Es 1a le.\j del pn<sen1.e y del iuturo. 

Paré! los productores rurales de nv'l1Joi- t.~mai'10 1112.ga un rno1T18nto en 

que capitalizars:e significa industi-iolizm-se o comercializar sus propios 

productos. En tanto que pcira los pequeños oierentes 1.:i c.cipitali?acié111 

significa tecnificars;e parci s.otirevivir \J para o1gunos poder ci-ecer. 

En todos los estratos de productcires \J toijas la::; io1T!lfJS de propiedad 

rural, la copilalizeción con sentido s;ocii'Jl es solución par8 ci-ee:er en lo 

económico y también solidariarnente. Es el iactor centra1 de la estrategia 

de desarrollo rural adecuada el presente y al futurn. 

:=:;in embargo, su efectiva realizac:1ón requiei-e la tr(!nsiorrnación 
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previa del rnarco institucionúl en el cual '.O:e desen .. 1ue1•.1en la'.?. actividades 

n.irel es. 

Un eficiente plan de c::ipilalizec1ón runil, des.a!Tol\é:•jo dentro dE: un 

rna1-co de trabajo corporativo estatal, pued<e se.i- un t11.1en inductor oficial 

para le s1.1pen'lción 1jel cl1rna político cJ~, .'mtagorn:=.'Jción so•::ii'J\, que fue la 

rna1-u; de las: d>'.·cad.:is: •on1.eno1-es. serie un irnpul·o:or ,je rn8jore-::: sisterntis de 

producción parn el biene.ster de la potileición oe1 c.;,rnpo y de la sociedtid E:n 

su coniunt_o. 

Las dos vertientes: polílic.::.s p1-incip,'Jle·'· 1'1.''1 rne·j·;o n1nil rnE::·:icano; el 

tigrerisrno carnpesiriis:ta y el capilalis.rno n,-,.oi it:ei-.3\. s:on s:uficienternente 

fuertes e influyentes para pi-opone1- ec:qu2ff1éls. o;:o Ges:arro11 o runo\ y p1-esi.Q 

nar indefinidtsrnente p-an3 que se curnp1dn. La r-i:::::;u1t..::nte d·2 arnba::• fuerzas 

no serb la terrninticiétn o de1-rc1U:1 de ninguno de. 1éc: p:'n-te.s, arntias pi-e•.;al_g 

cerbn porque corresponden a valc~es i'JUtént1co; que caben dentro de una 

sociedad dernocrblic3_ L-a ~;oci1?1jlj(j r-urG\ rrie:.-.:\t:...:ií·id ;:~ . .:.1~-.p~i~ ~·ri::icisamente 

por ser democrático y en ello est1-it1a su principal v\.-tüG. 

La construcción del ':i·~.terna ag1-opecua;-w !,\ ioresu,1 q1_;e necesita el 

país recltime todes 1a~' fuer:::os e:-:L::tente.s del ·;.ector n:ral, porque 1as 

el'.igencies de 1a gran sociedad de mas:eis han •.1enid'J retias.:indo la res:pue;o,tei 

productiva en el carnpo. 

Los 1-ecu1-sos eigropecuc.r-ios subuli1iz6dos en né);icei son ahora más. 

importantes que antPs, porque. en e11o': c:e. encuentra el potencial de re_;; 

pueste neceserio. Este debe de ser e1 foco de atención principal... tanto en 

el ejido corno en 13 pequeña ¡:1ropiedtid 

No 1·1ey lugar ptira viejos 6nttigonis:rno,:, ni des:cuido': u ornisiones. Se 

necesite e.1 sistema qur; pe1-milti titender todos los puntos c.1i'Jve.s del deSll. 

rro11o n1n:i1. Hi:ista donde los reeta-sos <llC<lnc.en. 



CaQítulo 

·-Objetivo del presente trabajo-

L 1 La cris1s agropecuarin y el análisis .je la politica rural 

La cr-lsi s de i::recl rní en to agropecu.~r-i o ernpezó en 1965. ·· ... aunque en 

entonc:€~s ni:ldi e lo r:ier-ci bl e-r::,. la nu8v::i e·; l. r-•JC tun3 oroduct 1 v;;i el c•:inzó su rri.g_ 

:.<irno desarrollo y ..... _Ll/ si;:~ irilció und 8f.8D6 cu-olon9.::1da 1je i:x.;ic1rniento de 

la pn:.ducclón de allrnentos DOi- .:it;.:iJo :::lel índics dü c¡-ecirniento pobl;scionsl 

que llegc:i liaste le 1jécadei d(- 1os ocr·1enttis. Los prirnen:is indicios :;e n-1-::nifes_ 

taran a tn:ivés de surnentos en la~· irnportaciones iJ f!n 1os pr-ecios. debido ti 

una ofert;:, por eiti . .::iJo de lGs necesidódes de consurnCJ nacion::il 12/ Los nivg 

les de desE>rnpleo y subernpleo alc:::in::3r-on ciin;; sin pr·ec:e,jentes presiQ 

ni;indo sobre Ed cr-ecirniento urbano fn.ju:=;trla1 i3/ .. en9rosando r-Bpldeirnente 

los ll::inrndos 'cinturones ele rniser·i::i' que lle··i<'ldan a 13 c:risi:; polític::i en 

las ciud::ides 3 iines de• los .~ños sesenta lJ pr·incipios de l::i siguiente 

década. 

Ahora, la crisis .:igrcip8cuaria es el punto de p.:;r-tida obligado p::ir·a el 
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anBlis1s r:te la pol\tica e1 carnpo, así corno .Jnt.es lo 1·ueron 1a·~ <3po1og\,:is a 1a 

"revolución \1er 11~", ó 1.':1 "epoc.s ne c11-o" •Je \t1 •::gr,c.ultur.3 rr1~:·1r:.ón;3 ( 1940-

1965) !Ja lo~: e12c.to·; soc1oeconórn1cos d8 L:: P;:ior:-n.s A~:;l.t-ané 

La conc,enc,.~ 112 1.:1 c1-1s1s ::.e genet-;:1120 1-t.:'::::t.:", los FH~ios :::etente, Oe.s·­

pué-= de 1973 lle'.~O ::i ser ae1 ¡Jorn1rno p1.'1ti111:c•; Des8e L':l :111:.tr:e Pr1?s11jBnc1::i 

de 16 F~epúb1'::·.:: ·::·~ i:-rnprendieron c1-1i_iC."1S conl~-ó ~.:\; µ01'.~_ic.=--::. i:1re.1Je.cesores 

al campo. A pé1cti~- 1je .~o_uel rn 1: 1rnento lo:=, t:lü']1i:.i·:: ~..:: 1-1en ~-t·::c::1-, rne:nüs 1~. la 

cc\tiC>:! f:?.S el lOi!O rf\.~S tY:·u.s\ 

Dos Cé.ccC;~~ d8~.pué~; de~ 1nic.io r!e !.:: en':.,\·::. ~·:e~¿ 11n n10i;:..::.t:sr Bn ~urrlen­

t.01 a1rni:::;:r(1ü1117-'lY\PO quP 0~nt(C1 del g::1tiií?r-n·~"\ :·s DC1:1d1.1csn 1:.1rr::.i1os ije pol~li­

ces ~ íie. nr::rnt!n:~:3 '18 to::: 1;:_1n:isn·H·na·:: q'JE- r1t_íJc.1n dl'·:-:-r-:.r:12. t:.:::.pP.c~.o·:. 1JB 1 f:l rn1s­

rna, s1n que lo~. !·8:=.1Jii_(!c:of· ::ean s.:;llsi c:,:·tcr1os, ::-::~:.i.:·r.lt•::.; er~ ::19' . ..1:--;e::; a1!102. 

~-1ngu\an::s. E:.:~3te. l:=i c:r-Renc1.3 de. QUI? nú s8 ·::.iC:! .::-:_.-:;c:·::ndo l;j :-.:-!i:: (!~.l problg 

ma. La reijl11ja.d e-:. que la c:ues11éir~ ru1·,~t i?.r1 r·:e~:1c.o e:;; un ~::·::.;Jnt.o 2~;c;sb:-oso y 

cr:irnplejo_ 

En Je: pag1ne .~\3 ss 1r:c1 1.l~!? 1.1na s1n1p¡¡·(1i: .• -:.c .. F:.:-: ~?·:Q1.ierr16t1c..a del 1:lesarrn 

llo agropecue.r10 ~J le. poi :·t1ca al C.tH1·1po, '.'1Stü 2;1 ,.:n:: ~··~!~i:·c·~-:rriic.B ~11si.ÓF\Cd 

genere\ 1je.ntro 112·: ~1er'.OC!O dE-· los gOb18rnos 1js 13 f:'.:"2.\'•)\1.!C10n. C.on e·:;te p1-e­

sentec:1ón se pretende 1jcr una pr1rner-.s 1rc1.:::~en glot1e1 •::on un ;?nfoque 1.:rfti­

c.o; a lin de tornar-lo corno rndrco C.el teme pr\nc.1;;.sl del presente escr1to. 

Nos \n1_eresa 1a "lisión de (:oniunto_. rnils que 1.3 ce1rn1c1ón detallada 1je los 

conceptos. 

Hay un grCin numero de iacton~s que contrii:iui,;en a la cn:;is agrope­

cuerrn pero puec\e.n re.s11m¡rse en tres ¡:winc1peles gn1pos de ienornenos 

técnicos y políticos QU•? :3e enumeran: 
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1) Crecimiento con tal los estructurales 

El de sarro 11 o econorn1co 1=1 soc 1 -:!1 tr.jSC 1:!0 2n una i?conorn ifl cepltaJ i sta 

rnlxt.e* tiene JC! principal ··.1ir-t.ud c!E- !"lnc,;:¡r3e 2n un.:z .srnpiia b.:Jse :=ocioL 

En Mé><lco se 1ogn5 un Cí8Cltr1~t?nto ;Jct-!erei:jo de: -spareto de proauc­

ción agr-opecuar-1e clE:sdi~ LJ ter-cer-c cecac:!a del s19lo, (·Jn--~ent:=oo e:--1 r.,;n l:-t1p&­

tuoso proceso de apropiejCiCin t.Brntort,:!l Ge u:-1 ;:;::í-:. ·;~rn1-'·/Ír!~&n~ incenti­

vado polític;:irnente rnedlante el re:parto agn:w10. color11::ación~ apertura de 

áreas CJgr-{cola:=. nue•/;~s, Etc8ter-a~ y cpü!;;léfJc•. por l.:: lr1tr-oducc1on de técn1ces 

suficientes ha:;ta 1 •;i65. Pero el de·~-;~rro!? e• 1:.!e ·;! s: e;Y12:; Ge. trótrcj o rnGs te.!2 

niftcados r1.:i ~:ido des1gu.:ii, l1rnit,:!•jc1 i:-n la ff1G~on.:: del t.en-1torlo htiste r1ace 

por la amplia base campes1n.:; 1je pec¡1_1e1'ios prnductores e:;: def1ciente. 

En el rn1 smo proceso de reest.n.!ctur.:!ci ón d€~ 1 :3 D1-opl etJ:j1J n.Jr:sl -Pero:--

fa econon1ío r-urerI ~ cc1n el tiernpo gener-.:::n J?fe·:.lo·~ 1::-¡t.1co~., que se analizan 

más adelante. Valga aquí le E:iguients c1t<:i ;4/ 

.. La reform~ ~gr·an:~ rn-::-nean:) cri:-6 :Jn r.us·:.:. pt·otilema ·~grano: el pr-otilem<l ,9yrano 
actual. A t-!:te no 5t: le hG: e-ncontrado una ~.olu.:,16n :;.;ti:!.f.::::-t . .:.ri.j. Nl .Si•iUit:n:i .se le ho 
plantesdo ri9uru;;<.1mente. ~il se le reconoce como nuevo prohlema, sino que se le 
ccnfunde con lo-s reslduo:. d".:~l p:--obiema .J9n1n1::-i pn:rri:vol1J1~fon;:i:rio." 

"El problem~ del (:.Jriipü r:onsi.;:te prlrP~i~.;j)r(,·~nte en i::J prob1em;~ .jg¡-ar:o oi::tual~ 1:=:ün Io 
cual se quiere decir un:-J ~::;tructunl d•! la ~enenc1a de lOJ th~rrn desfavorob1e al desarr-olll1 
del& ;jgt·icultur8 IJ &un 31 tden(·:::tfJr eocl:.:il." 

*Una o?-convmía .:: . .:i:;:·itah.st:, mi:-~~.;:i-, .:·.::·rriú 1·1 ffl<O-)f.k:.:irr:i., c.:•nsis-t:.:- H• ur1d .;..:ku·~hw.:i •::om¡:.Jt:-j.5 ,;;-n la cu.&1 iri­
ter.csctú.3n dos polos: o $t;'.>Ctor-e::: prfr1dra l.:·s '. +?1 c.~~d'f J lis:-r.o pri-.,ado~ con 1-:i iri~pir.:tcdOn trad~cic•n"11 d~cimo­
nónfoa Y el C.:ip1tallsmo dE- ie-.s-tado .• hij.::• d.:-l libe-nrli=r11..-:• m.:xic..::nc. 1,.1 a¿. l.;is T\.!"'rto;._; •:01TiH1t.:-s soofal~s dE-1 
s:iglo X~~- En fas úHim2: :=.:-i.::.: d.2c~C~,; . .:1 c.:tpital zochl h.:. vi:-nido creci;;-r,Cc" como ,:-ompi;;-mo;.nto y :::lnt~sis 
de las dos corrfont~:; .ant.:-rl.:0r,i,.s: 
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®~l1. ©~®~[~(U@[L[bC\'.J '\l [L~ [J)@[bOTfD~~ C~Q.DR,~[b~® 

CD..• -~-~-;-5@_•_rlJ_rITD_o_11_~-~-.-c-.~-.n-:-:-'-ic-~---,~-'-~-,,-r,-,~-1-~-~-,,-~-,~-;o_ill_e_n-~-,~----,Q.-e_~_o_n_<~-rn-~--~-c-.~-p-~-~'fJ-,,1-~-sffj-,.,-·-rn_i<_l_•_.-q~•-Je_h_.• 
b~n~fici<ldo d •Jn.:s llr-c:n bdS<;' :so•;1al Cdmp'i.'s1n-..:, ¡:->t"ro S•.lbrl! f<.JlL;:; t>S~ruc~'-U-31("5 1m­
port.Jni.:;os •VJ1.• produc<:;>n ·1•J1n1?r.1~·.,11~.:id ') (>f4:'ctc:= rx1t,r:.i:i:; 

(?)~--------
• ' F 1 i ·.· 

.. 

lmprov1::>.a~lon tecn1c.l 9 all~s .:•:::truchffa t·.s. i 
:jt::Um1Jl~c1on Ge ..:rror(>S n11r.11un·~i0, 1je-:-orq;in1- ¡ 

e-n t>1 r!?p:.irtn ;i9rar;o .z.ac1ón dt• i.:i pr-oducc1é,n 

'"·~·~~~~~~--,~~~~--"---' 
Llml:tado d~s3rrollo t.Gcnico 

f'""i~niplJlación poh~1r:: a 
de k1s C<1nlP~5H10S 

An~ a9on1z.4c.1¿r, 
so~ql en E"l carripo 

Am.alg.am3 de vr..>rt1(>ntfi>::> polltlc.l:; 

lns&:>gundad -pa..-cial "'r' 
1.1 ~t:·r-.en:;~a 1~h1~v-1bn 

. ~'.'.'J~:--,~~~~~:~:pc('WO~ ••.• ·. 

C•)O.,r'lr1.as l) ¡..qr·ans.mo 1J 2) •Jn 
i::.apH.alis:rnc 'crü:i1k·. ~on e-:::qu~rn.""S ti~c­
mcos y soc10.::-i;~n6m1cos importac.lo5 

C•u-'Jl1dad poF1t1ca 
1ntf>r-n.:i 



La Renovación rle la Polftica Económica Rural 29 

2) U mita do des o rro 11 o técnico de 1 a QO 1 íti ca aQl icado 

ca::. p.:ira re.:dtz-sr- ir:; rnaqrio otq-é de ijESór-r-úlio econórr11co !~ .soc.iól planteada 

por los rE-\~01uci<::n0ri.:is, ¿..sr_o llevó i1 1(1 !rnpr1:iv1~ .. :i1:tOn 'd se acumularon inn.!J 

la Pefot-rn,; A~~rona se rJ1stingu•::.- por ·:.u enfoQus poii'tico que ocasiona 

ten1jenc1a aI rnirdfun1j10 .. una 1erc~bie deson;;.::tnlZéc!ón 1je 1d p(oducció~ !:L 

por i:.onsecuerj!:.io. s.er1as uilicultddes est.ructura!es pt:r-a lr.:i C•3Pitalización 

ia tec.nlf1i:.ació:·1 !J -?.i ,jcs.:in-·:dio. 

El apo~;o de los c.~rnpEsinos ::::e convlrtió en parte pr1;-:c.1p.;ii de la base 

po1ítica1jel n?glrnen 'd s11 n1ovllizaclón se B$tatilec1ó cürno ei12rn~nto de una 

i6rrnul~ de poiJer .. pro1juciendo un clima de antagc1rd2aclón social de.ntr-o de 

la poblacíón del campo du1-.'3nte década~:. C1Jn Lffr tr1Ct\>1rn¡ento rr1edLJnta el 

cu a i uno de Jo-:; dos. sec. ton?s 1je tenenc1,~ de ~ ;3 ti e:~ra perecí era que "va de-

'>'OJ"óf11jo fatalmente dl otn;." J;:l/. 

Todo lo cual derh·a en:¡) un arnbíent8 de inseguridad P•'ir-ciol en la prQ 

piedad nn-al, 2) la inrtitdción par-cial •}e inve1"siones 'd 3) un distanciamien­

to en el desarrollo de lo.s sector·es industrial 4 rurdl. Duros goio;ss. al desa­

rrollo nacional con eiectos retardados. 

En resumen, la acción revolucioner-ia adoptó un sutddo tono político 

con limitado nivel técnic:o; lo cual, con el tiempo, las desviaciones y Jos 

et-rores .. lia determinado el d•:iterioro 1je las politices tra,jicionales, cuan­

do no ~'u agotamiento .. y se lle visto mermada su capaci1jad d.;: tran;;;forma­

ción social poco a poc:o. 
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3) Desarrollo macrocefólico nacionel gue con­

_formo lo estructuro ele ROder centralista 

Y-.I:?.lQgo ül subdesarrollo regional 

La rnacrocsfalla n;::•:.i 1:•ncl f-::: 1:·ilP .. :i 1.n-:::-j incont_(;riitile tendencia a le con­

forrnación de un r-egln-ien cili,~oc1<stic..ci .. i:-n 1~~1 que],:; p1:ilítica 1je gn.Jpos en los 

altos niveles propenije a t_.:,r·(1.::i- r-r1;:i1-:ior peso específico .. negando a le canee.o.. 

tr-ación del poder feijer.:::l .:·~-: rn.::inc!s 1je 9ruoos centr-1sta~ .. lo cuai pr-opicia 

une adn1inistracii:.1·1 1j~ -~i1t•:.. ~::::te rnr:ltfz ~:iol íttco ~.e prOidf?Ct.a e provincia a 

tr.3vés de la po!:tic;3 tiun:•c.r-.:::~_icCJ, .~ue .::.-::.t.0tilece ·i:.::_:,j~r,.:::." dt: po1jer depen-

dientes del centn:l en fonnc ce.si un1lc:i+_e¡-,3¡ 

El sector n.iroi e.3 ;:ia?-t1cu1,:;,rTnente prociive ,3 la confusión de vedor·es 

políticos y econó¡-nicc:=, 1~1s 1.~tucion.Jles e ir-11J11/i1ju;:iles .. debido a que las ac­

ciones plitrlica..:: i.8Jen 1.~n.:i ¡-9,j eir-~;._jnl.:dc:i•Jn;~l cornpliS_ia !d dispe1·sr::i que vin­

cule t.odcs ias r·Bgion~'=· .. ~:uttt-egion€--:. 1:~ :nlcror·egiones 1je1 pals, a traves de 

la cual se nonnan conciuct...s~; aqropecu.:ir·1a-=· '~ for·e.sr.eles y -::e ;;,rreglan je­

rarquías de po1jer· al misrno tiernpo 

/\l ·calor de ias accion2::=: s¿: confor-m.sn qr-upos cu1~0 .3cceso puede ser 

fle~:ible. pero int.en-1amen~e les ·regl·'lS del jue·~o· se l.or·nen dgi•Jas. En este 

medio la cer-rere burocr-átlca ;:.e uti11za a veces corno una de las vías de a­

cumulación de ca pi tal pert i •:.u 1 er. oc:asi onando patrones de comportamiento 

desviado que se convienen en par-te del mi,:rno cr·ecimiento de los indivi­

duos o de los gn1pos de poder·, ,je tal rnane.ra que la cornipción se inmiscuye 

en el fur1cion.;ir11iento de la organi:::ación 1~ el cornpor-tamiento individual 

desviado se traduce en deter·i oro i nst i tuci 01rnl a pi a:::o. 

La política rurnl traijicional enqlot•a a dos pr-incipales ver-tientes en 

el seno de la pot•lación i-urei que han sidCI parcialmente .:int::igónicas. Esto 
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significa una .::rri.s1~orn.:: conu-.:idicto1-;.3 entre dos polos: 1) el agrarismo 

me¡.:icano carnpes1nist_,3, p·:·1- una parte, y 2) un capitalismo 'nativo· apoyado 

en le irY1portac1ón de: t_.-scnol1J9í.s !-d 1je 1?E.quern.~s soclo-económico~. 1je desa-

rrollo. 

AmbóS vertientes i:on qran dn-ai90 1.:- influencid, de tal rnanere que la 

conf•:irrnaclón de ios Qn.ic.11:.-;. politico-bu:-oc.r-.Jt.ico~, reflejo en todos los 

niveles es;ta duali1jad 1ntern.:i, lo que se t_r-<3duce en un v<iivén de cambios de 

Este es el conle~n.o de la pt-citil1~n-1'~~-lc;s run:i1, e~<presado Bn forrne rnuy 

gene1-a1. Para los efectos. oei presente •o,sl;i1j1c1 es ur, puiito d'? partida 'd una 

caus6 e le cual t.n~nsior-rn,51-. 
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1.2 Oesm-rollo técnico y desarrollo político 

tica !J r-evo11.1c1:Jnar la !.éc:11cCJ, 1nr.erect.J\-'C:i1ner.·.-c El c:resente tn::DCJJO es de 

tipo errnnenti::rnente tacni.:o .. ¡:1erc :::u::. ¡:11.:inr_e:~-;--.\2:-.t~:.·3 se engloban centro 

oe un amb1ent.e s:J.:,ni::ernGnr.s pol it1co. 

ctón 13 control en la pr6ct1:::a !Jirecu:r 

Die. 

nes de é>;1to p.:rn:i ie acción pública. Hay le: nec:::.:.;rjact rv:;!J Jo:.:. 1e1:ursos .. nay 

salidas a 10·3 rrotdernas i:1er país .. ¡:-ieTo ras con.:::i:.1one2 polft1ca:s en lo rural 

no nan e:::teoo a la aJtr;ra ce l•~s c1rcunstanc1as 

El progreso t.écnico corno pivote del 1jesan-.ci110 social act.üa en distrn-

1nnovaci0nes de les técnicas productives, en fc:nna serne_¡ente, 81 ctes;:¡r-r-o­

llo político se ve impactado directamente poi- :os cambios en la"' técnicas 

jlU-Ídici'ls, económicGs, e1.:lministn1tivas, socio:·::jiC.S-3 'd .jie ci0rnuniC;)Ción; lo 
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cual ~.e •?>·:pr-eso i::~.c¡uerr"1·~t l cernente :!~i~a rna1.¿c1r el ,3¡-i dad de e;,posi ción . 

. .. 
· .. · .. ·.·.·.·.·-:··::: :::>.C:6.": . ·.·. ;.;:;:;:::::::::::::::::;:; 

l§J0~~a;1 

vocan la conser-vación de i?sa situeción. 

En su origen, la poi íticd al carni:io se confor-rnó y si::- aplicó con un défi­

cit perrneinente de r-ecur-:;os t8cnicos. situación que pi:-r-rna.neció durenle dé­

cadas .. cayéndose en le lrnpr-o·.,.·isación !::! ern:ire·; que provoc3nJn problen·1as 

nue•,.oos y con~ecciones :=:ot·r-e la rr-1DíCi"!tj, a:; í corno el pr-edorninio del ernpi­

risrno y de aclltuij•.'.:'3 ni?t:srn1.:-nte pr-59rn8ticós. 

T61 como afirma el Doctor- E1jrnundo Flcwes: entre las generaciones que 

fincaron las instituciones de la F:evolución e;dslió una marcada anti-inte-

lectualidad, con 1;n,; "•v•ent•.ir-osa indiferencia" respecto a l6s ideas y doctr-i-
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nas econ6rnlcas a lo s.-J::ün en bo1l:3 en eJ e:-:tei-i1:1r- 'd. un.:: ··~·1:1stura de pasi­

vtdt:id !~ ..sislác1on1srr10·· tn r·:·l;sci1~1n .:': 1·:· q11e: .sc.:ir-,tecí~ .::-ri -=i rsst•J deJ rnundo. 

Con "sor-pr-endents é.:-:ito de ie=· rne1j¡1j,:_:r~. uúcioles n·1.~~. 1rn::ro:t.antes de políti 

ca is-conórnicr:.i''. f"l~.::: t.01Jo h 0::i C<:'Ji'~t·1!C: 1':!0 id ~·.:.t:J2. rn1~;ff1as scr.1t_uoe.s ·· .. no son ya 

posi td e~. ni tn~néf i e os. En i ,3s ú 1 t. i ff;G::. r!-=-•':1r!~'=' i:iz:r :;:;!_::-:-1 d;:r c·r·ooi !~i oso~: cem 

bi os pcr1 ít le.o~ .. ei::·:·r:6rn i e !:1: i. •:-1~.no ~ ·:·~~: ¡ 1: i_::, ~· ·::..- : .~,.::ü 11j~jJ ·: . .:.1s a i e luz de 1 os cua-

les e:s necesurio jnte1·pret.a1- J!:i·~ protiJt::-rn.~s del i·18: ic·ci c13nt~rnpor-aneo." 15/ 

Aflon:i ios 1-ecur·.so-;:. r1urneno;. e~\-::":-·: 1.,::J1:é1Jo~ :::.! i·:·.:: !ns,r.runcernos técni­

cos y científico:: . . .:.i•]Uen ·::.ien1Jo r-sLst.i'·.·'·:J~-nen•.e e::c.::s~s, C€-ro se han reg?s­

tr-ado incrernentos :::.ignific.::itt··..-cj:: .• :.:¡ue crsan ceir¡;:J:cic." . .;-s e:t.ijetiv 0.:is pera es­

pen:ir una n:-no\1óclon c~E-l r::erJ~::! ;:n:;b:i:..:.: .~q:-c•;.:1i::-c:.1_i·Sr1c. [>:., ni-2-C/":•J h;;8 suficien 

tes reCllrsos capacitados ~·ara substltL1ir· o los r·ear~sE~~antes de estilos 

polítlcos in1jividua1i::.t.s~ cib::. 1:·l1?-t.os 1) p·.::1-.:: h.:;i:: . .::t- un ~--=-c·i.snr.e.arniento cabal 

de Ja prob1ern.§ti.:<:1 aqrüp.~cuarl.:i 'd la for-rnc: ci·~ ;-e-::.c~ ... J-:-1-1.::. 

Si se desee, t1ocer un v~rdaden:r ccrntdo en 1d p.-il :·.1: s ;-u~-::1 e~. nt:cesa­

r:io tra:isforrnor el t.i;:1c oe ou-1gen1.e.-:. i:1i? LJ ~tJrr:r-:1~·:.;-0cié.n púbiica y la 

connlvi?ncia de inte¡-eses cr&61~0::: qu.-? ~.e esDar-c.&n er·1 c.asc,~1jo. 

Un proceso ije r¿'.no\·'óCiOn nacton:sl en tér:-ninos p.:;cfficos y civiliza­

dos detie de enrpe-zer pc1r transf.Jnn(:!r e1 r:.::ctor dirl_g.snt& en todo ei país. En 

el sector agr-opecuer-i o ~e reqr.ri,::r-e el tipo de poli ti cos que sepan combinar 

urns tnclinación a la pn31jucUvidGd con 113 priorida1j .::l 1jeser-r0Jlo social; y 

cc.n menor afán 1jE; enr-iquecimiento individual. 
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1.3 Política económica rural y administración pública 
al campo: Elementos críticos 

Los pr-otilernas 1je cr-ecírniento ag1-opecu.srío de los últírnos VE:ínte años 

t1an llamado la atención sobn;, los factores críticos que se encuentran en su 

raí~. En páginas anteriores ·;.e lhl heciw énfa·~is en algunos de ~:us aspectos 

centrales. 

En el primer inciso de e~.te capítulo pnrner-o se pr-es:entó un::i panorá­

mica histórica gener-al de los rnas 1-e1evant.e·3 hecr1os cr-ít.icos en el desarrQ 

llo agr-opecuario y la política .sl ·~ampo. Se les .sgn;pó E:n t.r-es grandes fer;ó­

rneno~.: 1) cr-ecirniento con fallas eslr-uctur.oles; 2) J;rnit.ado desar-rollo 

técnico de la política aplic.31ja, 1,1 3) desaríOllo macr-oc2f:~lico nacional que 

coníorrna la estr-uct.ur-a 1je. peder centr.:.iis.t.a 1~ no.1aga al subdesan-ollo 

regional. 

Por- otra parte, en el prólogo :;.2 mencionó el gnipo de tres pr-incipales 

factores que componen el cír-cul c1 vicioso 1jentro de la administrnci ón pú-

ción; 5) la falta de coordinación; y 6) el insuficiente control. Cada uno de 

ellos vinculados con los otros dos como causas intenilimenU1donis. Son las 

principales fallas de tipo técnicu-administr-ativo localizables en la actua­

ción institucional, con una gr-ave resultante: un ambiente que propicia la 

corrupción y la ineficiencia. 

Los dos grupos de fenómenos se inter-relacionan entre sí, actuando en 

distintos niveles: el prirT1er gr-upo ~:e refiei-e al nivel de actuación de los 

instrumentos técnicos de la administración pCrblica, en tanto que el segun­

do grupo se ubica en el nivel político-económico y de la organización buro­

crátice global. 
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En el siguiente esquema s:e plantee la forma en que se interrelacionen 

los. dos: niveles para cornponer ló ~·roblemática central de la política rural 

y la administración pliblic.;, al carnpo. 

(~:~-:CC:-:-:--:-:~~-:c-~::======,(~1)==::=::::::::~~:-:-:-:---:-~-:;:::::::;F~oc=t=or=•=s==::::{l 
t: H~crocef.a:Ji.a con .Jdministr..ati...-os 

subde>sarrollo crlticos. 

regiona 1 ""> >. ... ;:-<:--:::: 

© ~\:~::~~i""~"""""'"""'r"~·· .. =·'~=·;=··,=¡f~=~ff'-'~~"-=- c~::~~~::~~n ,i\: >~~< j 

-~' º' "-"·'· ... ~..... < } 1 
· técnico de la política 

: . : : .aplicad.a 

· · · ·.. insuficiente 
Control 

~) 

Cade grupo de tres factores ha sido arregledo en iormá de triángulo, 

de tal manera que el triengulo de tono clern se refiere el nivel de lEi po­

l ít1ca económ1ce rurnl tn:iaicionel y el de tono obscuro corresponde al 

círculo vicioso interno del n1vel técnico-institucional. 

Este conjunto de f::ictores componen un complejo crítico fuertemente 

arraigado y consolidado. Se le presente en forrna de do~: triángulos que 

embonen entre sí porque Eisí 6Ctú6n en la realidi'id: cada uno de los factores 

de1 triéngulo de tono claro se interrelaciona especi1:1lmente con el iect1Jr 

diametral mente opuesto del tri éngul o de tono obscLiro. Esto es: 
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A) Exi~.te una r-e1r:rción jje caus,3-efecto erit.re 113 rnecrocefalia naciondl 

y el insuficiente. contr-ol ( í -6). y.3 que en el acti.i.-:t1 esEJu&rn,) la concentr-ei­

ción de rec1Jísos 1?n el Cent_r-o irnposibilita un eficit:-nr.e control a distancia> 

en tanto que ei rnanlenirnient.o del ;:ubdes.~rr-o11o .;drnini~.trati'lO en las re· 

giones pr-ovoca ir1::.uficienc1.::s en ül cent.rol d'=ntro de su .~rnbito. En otr-as 

palabras> dentr-o ,je un esquern.:J ¡:101 ít.ico bur-ocr-éd.1co centrali::.t;:3 no es posi­

ble esperar un aijecuado cont.ro1. 

Eí) A:drnisrnei (2·-5L 13 r"6lt.:i de coordinación hace oerTnanente el llrrd­

tado nl\lel t.~1:nico ,je i:Ji?s21-rol1o 1je la política rural 'd manl.iene une ba_ia 

efici2nci;;:i de conJunto d¿· L:::::, ouJi+.ic..::::. 1n;::,t1tuci0ncle .. :., en 1ü rnt.:.·1jidó de que 

les part.es de un t.odo e<:.t;~n en1bonondo rnal. 

El propio :;r_~b1jes.;::n-oll0 técnico 1j-=-ntr-1) 1je- las onl:-r1i2aciones pública::; 

deteírntn.:.1 unü c1:i1-t.3 vi~.iór-1 ,-i:-:spE-cto c1 la irnpor-t.sncia ~ lc:i fürTn·J r.1e actuar 

detalladarnente en forrn.:¡ c•:iordineid·:i para estat.Jecer- mejores métodos 1je 

trabajo y log;-ar mas resulta;jos. Lo ialta de cc•onjina·:ión no se debe sólo al 

.celo interinstitucional, mfls Li comodid<:d 'd l;;i co•weniencie i::!e los emplea­

dos .. stn:.:i .. tan1tdén. a la falta de concepción y Cünvenc1rnientü. 

C) Firie1rr1ent.e (3-4). el crecin1iento aqn:ipecuar-io sotwe fall~s e:::tr-uc­

turales se explica por- una ina1jecuada planeación. Y a la 'licever:;;a, las defi 

ciencias críli cas ,je 1 a estructur-e rural impiden tiacer- 'Jna planeación l'ia­

ble, en tanto no se modiiique lo estnictLa-al; esto es .. rnienlras no se tenga 

un sistema económicamente ,-,Kion.'ll de tenencia de l;; tierni y de organiz2 

ción cernpesina. 

Consider-o necesGrio tener clara la visión de con_iunt.o 1jel problema P2 

ra pader plant•:.ar- soluciones que aborden también la situación de conjunto, 

tratando de evitar- soluciones parciales que se pier-dan en el 1jetalle. 
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L4 Subdesarrollo político : Subdesarrollo técnico 

En página": anteriore": s8 ¡-,.,,n 8nuncia1jo 6lg•1nos: de los sint.ornus del 

sut1deseirrol /o pol f t ico que rn.:it"tt i ene Ed :o:uti;je:>arrcl lo 8conórníco en el ceim 

científicos óurcinte setenta a1'10<: 1ji:~ poi ít.ica n.Jnil 110 provocBdo el estado 

de cosas que se e~:quern.'Jt.iZ·:i C:ibo:ijo. 

LA POL!TICi'o AGROPECUt,Rlt, TRADICIOPML V LOS 
PROBLEMAS DE ACUMllltoCION DE CAPITAL EH El CAMPO 

'. :: ( Subutilizac iór. de l<.!!s 
; ~; posibilidades técnic..::15 

R1?forr,-1.;, .a9t· ;;a-fa lr1con­
QnJ.;-n't~ ..;-.::o:ir1.Sr11io;::¿:-,-,.;-¡,t.;. 
. o 
Ant.a•::onfarno;r. int.•=-rw;::: . . 

Limit :,-d~ t-f1c·.i.;-ncn 
fri;.tHv.:fors~l 

::::::.::::::,::::~:::::::: ____ _ 

:::::":::::::::::~"'<:· 

Problemas de 
: :: acumul~ción dE:> c.apitat 

· ·· Mfrdfur,.j).;- e C·~:,:01·q~ni;:::.;;­

. ·· ción e jid.!< 1 o lntiitifoi.Sn p~r­

. · · c:i.:l l de lr1ve-rs'ion.;.~::: por- irisE-

tJUt" id.ad°"'º 1-:t ti:-nt?'ncl~ d>? la 
: :: tiP.rra °' r'iVorcfo lrid1J;;:frfa·-

-.:·::m· .~ __ ::~''.'.":: 
. . ::.:·.·.·· . . .......... . 

~:··:·····~·'~¡11 
:: .. 4::::: 

.......... :::::::::::::: 

La política econéwni ca 1.1-;:idici ontil til c1:1tT1po se ha can'!cteri zado por 

significetivos logr-os en crecirnier1to ext.en::;1VC•, partiendo de unei legisli¡ 

ción or·ienleda al r·epar·to flgrnr-io ~!la coloniztición. !";in erntiargo, eil rnisrno 

tiempo, ltis accione."' agn;r-1ti>;' 9eneran ieillae: e~;tructurnle::: H antagonismos 

en el se.no de la poblEJc:ión nu-el que inhiben la utilización óptima de los r-g 

cursos. Todo lo cuel "'e t.r-educe en pr·otilernl'r2. para ló eicurnulación de CaPi 
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tal y en l·:J inducción 1je una. econorní.-s rur,31 con a~.pect_.:1-::. crftlcos. 

La reforrna ,::~~rarla fue la rn~~r-i: i:e ls polít_t•::o n·1e>-:1cane al C·:Jt"r'ipo> 

marcando con su c1_ú~io t.01j.::i la ;-11~.t.o;-ia in·=-t:t_1_1cii:•i"1 1':il 1je l...ss últin1.ss 1jéca1ja-: .. 

en la cual e1 in~:urno o.rirno r1.3 ".::i1jo liJ rwe~.1ón 1jen1o!~r.~fic6 :;in control, que 

encuentr-a en el n:parto G1~r-,3riei tir-1.3 '.,.•,51\/Ul,s oe e~cc:¡:i-::- en fonna transi­

toria, pero dern-::-::;i ado ~tr-ol onq,;ida. 

L13 política tredicional al carnpo. a.jerr1és 1ji:: :;:.u o,;otarniento r·slaUvo 

nos ha dej.;11jo un pt-sciijtJ lo~.r_n~ es1_:-ucl1...1r·ai oue lnclu!~e r·nlnifunoio, ceciqui.§: 

mo ejldel, neolatifundio .. 1jl~.J,:rn:io in1ju:::tna-caff1¡":10 .. et.e., que pr-oducen efeI_ 

_tos parciales de in,;.egur-i•J·'i•j er. la t.sner.cia de ¡.:; tierr-a, inhibición de im·'<S[ 

-slones> subutiliz,3c1ón 1je- r-ec 1.:rso~;, cler-te ?ns•:iiver1ciá .. ~Jldal .. etc .. : que e:-<p1i 

can en t11.1ena perte t0 lirnit.~1ja c-::r·:! 1:i:j,::1j 1j-:o r-e-:pr_H?:.t:= pr-cid'J(T.i~,•r:: .s:·rte 1a 

----C-Fú:ús sectorial~ pese a e:~:isti:- u;; peit~:¡ci.3: ::gr:J;JE.cr.~.:r~o :;:u:n:;~:p1o:ado en 

el país. A lo cual se sume la cr-isi~' intenrn 1je la ,3d1·nin1s.t.r-ac1ón pútdica 

para componer una aguijo complejo crítico. que act1j,:i en ionna 1je círculo 

vicioso. 

Es el caso de un crecimiento social que conir-onr .. ;, durante décadas a 

Tas asperezas de los procesos 1je acurnuhJción ije c:apit_,:;¡ ci.Ss1cos .. provocán 

d.ose cierto grado de enirentamiento entn3 t1·at•aja1joi-es 'J 1 íder·es prod1.1c1.i­

vos, así como entre la racion,'llidad técnica 'J las soluciones políticas. Lo 

cual ha consolidado un carnina de pn;gmatismo llano, politiquería_. amt1igu5! 

dades, cor-rupción, esceptici>:mo, subutili2a·:ié1n de los r-eetwsos y desarro­

llo problemático. Corno en todo cír-culo vicioso, la cuestión es por 1jonde 

. romperlo. 
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1 _s La politica económica rural tn1dicional y 
la acumulación de capital en el campo 

40 

La política econórn1ca al c":irnpo :=.e c.ornoon1?. 1j2 un c. 1:;n_¡unto 1je poJítl-

1-ente o 1 .sgro y su e}~Cil o tac i ón, lo cu.:i l corn~,t-ende .... ·,:ir-1 os n~·ng l ones de la 

\;ida lnst1r.ucionel que 1ncirjen dlrect.:Jrnente err l.:i !=rt-oducc1ón c1el carnpo. 

ciente déc.:¡d<'J. Ooeran lnten-eleclc1r1a1ja~ .. pero cr:in .:i-lqur;i:•::, protrlerna~. de 

func1onarni~?nto que se ilu::-:tn:1n esquern.Stic,S:rnente en l .. :: -; 1 :J1.!1'.?:H.e 1rr"!agen: 

.:=:tructunr rur..:.l. 
Economl.a pr-~c.arfa 

€•)<~€<ndida 

Crizü fin.:inci-?-r~ 

2ECRET H=: IA r.-E 
AGF:lCUl TIJF~ Pt 
'i P.E.(U~-005 
HIC.~ ~Ul 11:i:r::; 

~;f;:CTEMt\ 

8M~U':/,L 

~J 

1 
J ,.l,(:;F,(l-

l:=::cu11RIO 
! 
! 

Fll/1'."J· 
CIERO 

Le política de 1 e Ref orrna Agrer·rn es el l'enórneno centra 1 in1 Cli'idor de 

la estructuni nirnl ectual, que con su eitán dist.r-ibuti\10 de la propieded 
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impacta prof1.1ndarnen1.e io:-1 (2\ J.'i.s pn1fr.1cas de producción rurFJI 'J e>'.ige (3) 

una poi ít i co cre1:1i t.1 c1 ~ 1?.st:1~1: ¡"f1ca ~n::1ra sus nec1?s1 dedes; adernBs de oces1 o­

ner Ll manten 1~T con ,:dr.1be:J::1·: un.:: d1n.:irn1ca ~:c11:.1e:I "::ntagón1ca en el seno de. 

cias regionales. 

El or-denarn1ent.o 1r:,g1cc1 :J.:: 1c1s '(,::-::!_,:in~·:. pnncípéles ae la polítlca eco­

nómica runil trad1cwn.,.,1 e·;.: 1 ~ !.'; rnodiiicc;ción de h: pro;:iied0d mediante la 

F:eforma Agrana, que c:::::o.nt1~1~e I<: 1-:0:': dot:!e •Je!:~ e;,tructura creada por 

la F:evolucir5n; 2) el r·ornento c1e 1.s ¡::r-c::jucc1ón, que se orienta contorrne a 

p.:: uta'.:. tn.:iz;:iGa·: por !•~ .::it·'.,._i?;1or~ !J p1::r,s apoyar arnb.:~~:~ 3) el eré dí to ru;-el~ 

estructural cr-eada. 

Hay una cadena c1e tr,:n1stn"f~;lón de laE: contrad1cc1one~. entre los 1nstl-

tuciones: Pó:rtiendo de une legislación agraria parcialmente incongr•Jente 

con la realidad técrnca !:! econcirmca, oue oro""C">S un':'! estructw-a i-ur-al con 

aeitcienc!as en Io pn:iductJvo !:I lo fín.:,nc1Rn:.1; 

He'd un prnceso 1je crecimiento c:gropecuano que funcione bien durante 

casi cinco déceaas., pe:-o ¡-,,;ce "le1nte 13!'ios se \•uelve proolernát1co, porque 

nos enfrentamos con una E:-xtendida 8conorr1í"': precar-ii'l de minifundio-entre 

otn:is r;osas-, lo cual impacta en fornrn de en sis iinanciera permanente de 

la Banca oficial agropecuaria. En Ciltirna instancia .. 8ste viene a solventar 

problemas que otros creióron. 

Se puede aiírmar que 1·1ahJ eiectos unilaterales de lo P.éforma Agrana 

sobre el n;sto de las políticas al c::;mcio. Si el conjunto ae la oolítica eco­

nómica ruri'll iuese un sfsterna completo, 0rmcinfco y racional, naoría una 

retroalimentación adecuads entre sus fact.orns componentes .. de tal manera 

que los procesos de capitalización pudiesen modiricar los obstáculos que 
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encuentren en las Torff:r3S •:ÍB prop18de1J c1e Ja tleíra, s1n ~ierder el sentido 

sOCHll que rnot1ve al repe1-1.•:r eigr-énü pen~· rnduc1é~1dole una di:;.c1pJ1na pro­

ductiV<J. 

Más allé de la B.:inca n.ireil no t-i::iy ou-a 1nst.ar:c1ei a la cu;::J recurnr c11:ira 

tr-aspaser los 8fecto·~. 1Ji?fic.1r_a:-10'=· ot:- i:J econorn 1·.:i rur-ef cr1·t~c::: e>:~_enijfd<:!. 

El capitel de E-;:tado •?s •?i :iue re~.paldci ante los prc•blernes de capltali2a­

c1ón run:Jl. A largo ¡:i!a::c: ncr -?.·:. con·./en;enti::: ni fact1t1 l~ so3tener una .estruc-

tu re así. 

ta Je 6·sti-.·~·ctt/.·-r...~· r!/.r5/ creod.s p(w I~ politicé de reforrne egrar1e e Jo 

largo de siete décadas. 

Tanto en el eJido corno en lé pequeña prop18da•:!, hii!J prntdemes de for­

máción de Cáp1tal nuevo .. sllo impide le introducción de sisternes de produ~ 

c1ón rné1s intens1vos. 1:18 ;-::!to~: r-end1rnier.tos. 

S1n ernnargo~ r·1cc11?.ndo un bal.::nce de 1o r-eB!íz:sdü se t:-.nconirari;:;n rri§s 

vente3as que desvent!'iJas en la e·; t_n;c l.ur;: c-1.:r,:: 1 me;« c:sna, pn nc¡pa !mente 

por su profundo efecto social y porque iuncionó bien corno ióctor ae crec1-

rniento agropecuiirio ha~;te i 965. Sol o que h:ot~ i;:,J las i mpori.antes que c.or;g 

g1r para poder seguir cr-eciendo al r-itrno requer-wo 

m<'mte 1/7segure. Esto es con:;ecuencia de la atomi2ac1cin de la propiedi5d 

run:dJ -corno tendencia 8i"¡d81í1i1. .. a u~¡ 1 tJJ-u::11 i.u oy1 .::1 iLi-~J así c.c11!'1U de iá Uesoc 

ganización económiC•'i de la pro,jucc1ón -que en el ejido ~I en amplios estra­

tos de Ja pequeña propiedad es una severa atrofíante-. También t1eJ,1 un neo­

Jatifundísmo solapado igualmente problemático -quí2á rni:s, por su rnisrnii 
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c'end8st.irnded-, cuy.:i presenc1d, i;.1or si, es ~,uf11:¡2rit.i:i ~1fj\.':J ir-1duc1r ciert.o 

ambiente de int.ranq1.1i1 H.ia1j en \C:J ten~nc1 a e!<? ! " 1 '~.1T:o. 

El siguiente ~.~,quern::1 cornplernent.G. .jl ,~nr.Enor- ¡:i.:in':l ubicarnos en el 

problema princip;:,1: 

e .. 

ALGUNOS EfECTOS ECO!IOI.:! reos DE L.'i f;IODIEICACIOH 
I;STRUCTUP.AL PROfJUCIDb. POR LA REl'OlUziA AGRb.Rlb. 

·( Reror!na J....'gl:-arit~ ~uri.. Cfe<.:to·s·o;... 
~ · ciu.1 pr-ofundo por el o.t...z~~i;v,o: 

:~)- l '¡ .2 :ú:e:::::::::::ta c~~.;i~i~~ ! 
. . ___,./~ .. \O hasta 196'). Con si:n:emas de · ! 

. . . . · : : _.!. . . . . proCuc-ci6n estructarn.lmente· : j · 0· .. · . · · ·. · . ~ ·. · . · oroblemé.tico,;: 11inifUndio. Neo 1 
· · · · · · · · / '· · : iatifundismo, Desorganización_ i 

: 2 ~>\ 3 ) : 3 -Proceso:': <le caviúúiiacic:in : 1 
: : · ·:::. '.::: -~. ·complejo::. intrincado.0:_7 en: 1 

. parte inseguro:'; ~ 

·~-·-------==--------· ~ 

de ló cr-isis de crecimiento agropecuai-io. 

junto básico !je polít.\cas priríc.1p:::ilt?s c1t.,3íJ.j:., ~'.,:.:-,J ccn 1j!f3n~~¡·;c.1as de. peso 

es-.pecífico entt·e los f.:lctores tr3diciona1e,~:. 10.:: . .:;:::tt..J.a112s ~los futuros. 

Está ó punto 1je ¿¡901.ó1·se k er .. :;p.~ pr\rm1nc: c!e1 1·eparto agrario, !,lo no 

es 1a po1 ít.ic.a agnii-Lo ~1 f.:.r1órne:·,c cent.ra1 de 1c: po1 ítica rural .. lo fué en el 

pasado mientras 1?n1 un p1·oceso a rnoijiá~., pe1-o 'dª está en su etapa avan-

2ac1a .. o rnás bien . .i-•:::zag;J1jfL 

En la fase 01-irn::a-i.s del re¡:.a1-t_o .3grnno 1.:i disl.i-ibución de la tieffa fue 
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e1 pivote 1jel 1j8S1srrollo a t_r-.:ivés ele J;:, concu1st.::i de recursos ar;¡r-opecuanos 

nuevos en lás tien-a·; e::p:op1.sd.::s !~ i?r: 1;::~ color:12adc:s, ~i:·rn 102 r-ec1Jrsos 

nuevos se t1dn venieic1 ~1,3ci er:•jo cad.s \'8Z rnenos. ::.hora ·~;e dep~:;nde rn::~: d81 

nuevas con u 1c. i on8s 

La cdapt.ec1ón 1n:=.t.1tuc¡cn.:il ·= l.::·::; con1J1c1or11:·'..::. ,:ictt.!él1>?·:. s:··lqe pr1ür-1z;sr 

tecnol ógi c.C>-:: rne J or->?-=: p,sr-.:: .;:¡1.Hn•: .. ¡·\1 .. :ir 12! ¡:rr-0°jucc 1 on .. 1-:.:::c.te 1:::!€' 1 nt.er··..'sr·11 r >?1 g.Q 

tiier-no per-a r-epl;:nter::r- l.=1':: 1Jot.acii:in2:~: r¡t!cn0:. en contr-.s r:Je l.:i·; nece·:.1Gr:P:1es 

de un sisterna ~=:ocL::l 1) eceiriórnicarne.nte ren'".::itil2 1:·.:;~ .::n 1.1en•Jt: 1Cj r¿;.1.:.t5u1-

/idf....~·L'1 ~:;-a,::·f._>?·/ ~n ~-~rrri1no~: 1j0 lo~, r-eq 1_ier1rr:1-?~1tc·: d8 un.:: '...'lija c.3rn¡:ie:~in:: 

por lo meno,; decoros,~), 

Los proceso:=: 1js ¡-111e;·!Ció~-n1ent::· esL3n en el centro os J,::: :solución ,:i 1a 

ehora se requ1ere Is r:::ic1oneiizac1ón ije l·:.i te~·¡enc1a de Ls 1.i 1?.r-re ~i.:ira f.::·::~1i­

teir los procesos d13 c8p1t.al12ec:10n con :;en1.~ao ::;ocie l. Es pn?c1so h.::::er un13 

t-eestructurec1ón .e Ji d.:i; en ooni:.Je 1 us 1.:it-oce~.1):=, de pr~oc:ucc 1 ón no ;on cd&cuo­

dos para generar e:-::cecie.nte.=. econórn1 co:: .. :;ut.o-i: ;sp1lel12at11 e..: .. 

En rnuchos de los prea10:::. 1jot_.~1jos, y t•n los ;~fectados~ 16 polft1ca tr~ 

dicionel ha dejedo ot•st.f:Jculo~: :'l\ 1je,;:a1To11o ,j,3 .-1ive1-,3os tipos y grados de 

i rnportanci e. Es nec:8seno n::t..·'i ;::;;Jr :'1 ni \'8 J pr-9111e1 rnuct·1os c.:isos p1:ira r-esol -

ver 1dE; positdes afectac1one~: penijiente::;, ijando fJp::11:.10 y gC:1rantlós a todos 

los propietario:; leg3les p;sr(j ~.u rnejor- desenvolvlrrder:to e.n el plezo pre­

'v'lSible. 
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1.5 Los límites del crecimiento extensivo 

i18:-~ico [)C;recía ,'J'nte::. ei cuer-no 1je l.:; .:it1un1Jót'!(:lé :;or :=-u vcne;Jeij ,je_ 

pt-oductos 1:1 su ;-ecu:-~·::1·=· natun:ile-.::., ot.t-ore vir 1~i:·ne::. 1~ 1J-:--:i::ono:::11Jü:= .. To1j,:;vf.:i 

a lá rnlt.ad del -:.1glo el 1:r-:-i:1rn1":~nto rjt?l c.::1-n~·1:: ~·:·1e···: j(¡I) 2r-o oi~r_orl-:o. 

le:=. falleis en las oolít1c.:i-:. i~ desv1.:ic1oni:-.·:. e.n :.::.;.J .:-.1e1:i.Jc1•:·· 

Han exi st i 1jo (1ese:ul rjo-:;. e~-::c:8;::os ije conf l anz.J. e-n::·-·-··1>?. n:iiJ:c1ón ele fun­

cionet-i os. Jrn!)n:t'v'l·=-ec:ión, e::;cese.z 1jr? t-ecur-·~;o·:. r.i:-i:n1c::·:. e:'·-3q 1?í-·'.::l1jo 'auto­

t:iógo' oe los ¡:io!lt1co~ .. · .. ·11 r:;orn.ic1c1ón. etc:~d.er-a, \:·cin 8r°e:-_.:1·:: lrr"rpor-t_.:::nt.eS en 

Uón princip.:il rec1ente: le c1re:::-. .;.:nc:1:s ije lo·::. i1r:·11te·:; .s·i :r~sc·.rn1enr_c ext.en­

slvo. 

ol cultivo. r8poTlo .:igroi-1::1, lcc11;¡¿¡ci5n en g~-.:n ·:.::.·:::=i::: <?~. :. ,'~~ f1P·~! •:!.::- ·:·uen-. 

tos. la econornía 13 1.s: t:1ol ft1ce. estu··neron condic1i::(·i::uc.::. ·= 1.:s .._,.c·:.t~ds.j id á ta 

'edad ternpr-en::i· de expl ot..:Jc1 ón de los t11 enes nat_ur-.s 1 t- ~. 

Lo aue ~=e vivió er1 las ¡:ias.sdos déc .. ~1j,5==; fi_;e un:: -:·.:tenttc.:: ciJnq1.n-str:i 

agricoJ.:i y genódenJ 1jel ter-rit.or10 nactonaL Es üe. recon~-:r- fJUe no t·1a~ en la 

histona conquiste sin botín. 

Con el acceso a abund.:snt.e·::. rloue:es natun::le~. ni.12· ... '.~S o ser-r11-vfr-i~enes 

casi cualquier política n1rnl tiene él<ito. dui-ante un tierr··;•o. f'lás que 8So, en 
lre 1935 y 19ó~ le ogr-1culturü rnt:~~1c.:ina u-ll1nfo ij :-10:::.tc iogró ser- brillan­

i.e. 

Lo que econtece atwr-e es •.:iue se agoto le ete:oe del c.n;c1rniento irnpe-
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tecnologi.:: 81 F:J!c:::~-!C8 en e:::i_e rYiorni?nt_o E: p~-ot1 le:·n.::: no -::1:-:!;3 ~r3'·/9 ·::1 no 

r1unie:~8n ~·,:J::.ado v.:-fnte .~di.:·~ !;Fl 1::J8:;02 ~ue J,5 cns1::. ije c7·ec1rr1iento egrope-

de las ln::t1~_uc1ones 1jgrcrpecuor1ás tr.'jdic1on.::li::::. Pe-~:e .5 lo cual~ no -::e r1:j 

logrado ;::c.3nzar sn lo .:: 1]rícoJ;s el rii_rnc ororn_ea10 de cr2i:1rn1ento 1je lG po-

proporc1ór: :nver:;a ;s J,:J eficacic instli.Licional. 

e 

Fl sistema a1:p-opecuano mexicano~'ª 1je,rnostrado su funciom:lida•j hi,2. 

t.óric~ en el pesado, pero no su capcclc!.3d pcrd autorenc.va1-se y ódecu.=;:¡-:;t:: .:;i 

1::;s circunstancia<: cambiantes de iines deol siglo /::;(. se necesita unr:; com­

binación especial de iactor-es para superar la esclerosis que aqueje a las 

inst i tuc1 ones. 
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1.7 Objetivo del trabajo: lnstr-urnentos para una Nueva 
Poli ti ca Rural 

Un~ nueve polftic.,;; n_n-ei ::;i9n1f1cei: lá tr-an::.forrnac.i6n de: la~; ócc:1ones 

lnstitucion.:de·:; i?.n i:--l t ~~r-r1?nc: •:Í€' lo::; í"18c:f·1.~1::.. No tiesta Já reforrr1uJeción de 

los gnJndl?s pr-1nc:i~1lo.:; c:oncept1.uJl8:E .. t::; necesürlá t..:rrnt11én le ereeición de 

inst.rurnento:=: det.sl!.s1jo-=: p.:ir-a J,:; pi.:ineüc.lón, oper-ación y control de:=;de Ed 

nivel 1jirectivo t·1.-:i::;t_t::i le·.:. acc1one::; de cornpo. 

Cualquie1-.s que f:c<S -::u contenido, uno nl.12".'(; pcrlíticó nin:il requiere la 

exister1Cib de cier-tos d1s~rosit1vos técnicos específicos paro su correcta 

aplicación regional. E·;.:_c1:0. :o:ein el ot•_¡etivo ,jel ¡:wc~:ente docurnento. En el si 

guiente esquerna se inc:IU1jen cu.su-o r•unto~: 1je otención prioriterió, que sc;n 

facton3s de cárntdo p.::;r·.s iü (1?t'IO'v'éción d.::~ J.~ polít1c.s ':t J.:i::; tnstituciones del 

f .. ;om®1r~ODüíJ[};[ffif@0 ¡p¿:~¡~51 ODW&J W:WU::~la,-¡p~ti; ill[!!Jillé/J~ ·¡ 
··~------------------------------./ 
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1je t.r.starlo.s en EIJ opürt1.1n1,jad .. se ¡:1roco,j,;: a una -:.1:irnE:rd e:~:o11car:1ón del 

diagrarna: 

institucionales id :,t.1.j:. ,j1!E:pos1c.?ones ni:~c:esar-tas 0·:Jra iogr;;r- que J,ss depen 

yo n1utuo .. re.qistrar- al .'jetcii2 io n?,j}j=,j1jo 1~ rnedlr- .su~: resultados. DBntro 

de un régimen ab?er-to 1Je infor-rnación p.sr3: J) fac1i1tar ia coonjlnación en­

tre les dependenci.s:=. ~; 2) par-a c:ipt_,sr el ~.&ntir- J..J e1 p13ns,3r de la ootdación e 

través de 1a tnt'3rccns:~:ión con ios pnJpio::. rnsc.~ni~.rno.s orqanizaUvos de 

El desar-rollo de un !::.ísterna ,ji:i ~~,te upo co(n~-<;.pon1j¿, o un grado evolu­

cionadü de desaríollo técnico d•? inforrnátíc.a !J de for-rnes de comunicación 

social .. corno recLJrsos ocra rnejorar el rnendo institi.1ci•:ina1~ la planeaciérn y 

el control. Supone cierto grado de razonabilidad en la rnot.i11ación y el corn­

portamiento de los ernoleados de l~s orqanizaciones ptíDlicas_ Ser-ía parte 

de un proceso de desarrollo institucional paulatino. ('v'er- capítulo 3) 

Con estos instrumentos seri,5 ianibie la captación, análisis y dicta­

men sistemáticos de .situaci•Jne.s problemática<: para el des.:irrollo nu-al, 

orientándolas a dos tipos de tsatl'1mientos principales: 

- La rocionalizocion 1je la tenencia de la tierra, cuando procede. Con el 
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productivo dent_r-.:i 1jel ni\·'':?l 1j.;- i:.~1rno&t: ~-l'-Jid.:;iij que 8:-.:iqe e1 rner-cado 13ct.ual 

l-t futuro (Ver capítulo 4) 

- E1 ·3PO!~o gubE:r-n;:irnent_,;1 r:1a1-.:: ili:-'·-::r- a '?fo::cr_o proqran-1as 1j.e transfor­

rnoción de slsternr:i~. ¡::woductivc1~. :: t_rs ·.?~. ije la t.ecnific•sclón, capitaliza­

ción IJ or~~·sn1zec.1ón ot? i::::':: .. ~i: ti'-/id,::::~·:. c:o'.: ¡-'?.-::.~11:!ns;:tbilidad cornpartida 

para h.3cer r:ilanes de cr-ei:irnisnto de in~.-:irés i:cirnún E.:::te seríG ei contenido 

ponnenorlzcdo 1jel proou2:::t1:! ··r-·i,::n de 1:óp1t.;::112ai:.11:1n F-'.ural". (Ver cepít.u­

los 4•J51 

Estos instrurnento::. son C'31.1ce~, c·.::i-6 e1 1j7::.,3n-011o 1n1jefinido de rneto­

dologías de t.r-ab.::j)O. r·ó1-6 n1a~o1- c1.sn~j=::::, a ccint.inudción :;.~,~;..;pon& ~.otire ló 

form·:l de ernpeze1- a llevar1os a 1d pn~c~.ic .. 3_ 

APOV.';R Al Fl'ICTOR DIRECTIVO ESTATAL DEL SECTOR RURAL 

Los lnstrurnentos pn:•p•.i~St1:1.::. ~.i!;¡i-:•fican.::n c::r·nbios en la adrnlnist.1-a­

Ci ón del sector- nrr-al di r-iqi1jos. al r-ef 0:-zerni er1to ele i.; •'lUtori 1jed sectorial 

en·la~:-t~ntioe:d'::::; fe1je,-.~t.1v.':!.:- .:.1::.:1 el ~1-::é1s1tC' c;e C·:-:-(-:-qir la ac.tua1 corr-e2.­

ponsabili dad n1a1 cornparti1jé ent.r-¿. i ~ F ~der.3ci ón !~ 1 os estados 

La dir-ección del sector ¡-uréi 1ji~be ·Je- p<3~:ar al 001jet- estatal en el plazc. 

lar-go,, si se 1jesee optlrrilzar el uso de 1-ecurso~. e~.ccsos. Sin ernberqo, tal 

traspaso 1je po•jer deberá ~.er- 'º tr-.:ivés :ce un pr-oceso paulatino, no t·1e!J otre 

opción, de lo ccmt.r.;r-io s1.1r1~ir-fan corn~·'icaciones 01-ganizativ.5s, laborales, 

presupuestales, etc., que prO\·'OC•3r-ian ~·r-c•blemas contrapro1juc.entes al fin 

deseado. 

A pla:o rneejio es fGct.ible u-i;in~;for-rnar- el factor air-ectivo o u-avés del 

desarrollo de técnic:::s 1je apoi,:o a las aulcwidades coordirHJdoras sectoria­

les. Esto no signific•s. no•Jc: rné::';, dar· po·:er 1jesc.ent.ralizedo al Deiegado de 
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13 ~;Ar;~H> ~;e1-i·d un sirnp1i:::rno que irnp1ica rie:.:.go·.: .. Lo·::. titu1ares ue lcis depen 

dencias fe1jen;ile~' en lo~: e~:t.:::idos ~;on pc:ir·te de la in":t.onci;~ pol i!.1c:ti centra­

lisld, cuyo poder ha co~·ifon·r1.sdo lo1ja una h1~;~01-L:i di?. 2nc..2n·3rr1:e.nto insr..i­

tuc:ionel ~~ otrr1.i:: C(1n.secuencia~;. c_1tor-9dr1es :-r1a~~cir ~oojer no carr1tiia 1os es-

LeJ solución pi-e.c:i:.: .. s ;:::-:. 21 ~unc:ionLrni2ntc :jt~ cL~~·~-;::<··; -:::..:egiodos de eil­

to nivel t8c.:nico y de rn,Jrnjo est,~t,jl '.-:4 di~.t:-1t:l, ·::ot·:·!.:1 ~-:cto~·e~: .:::2 estsbill­

dad 1n::;tituc 1onti1 sn c.:_,.~~ 2r1ti(.::,j ·fedei-::;_1".--::1. ::ür1 ~(->:::;-:i¡· :.•_ii·L:.iente para con 

trtlrrestdr e.lernento-=; ¡:.101 ític:is oieolc1 n~:.:: ~ .:·d2ro:2·;_ :.::. 1 ::;2:-~ndo ,::orno órga­

nos consu1tivo·~. ~ de. dt-.c.::::i~1;·! p~r-d E·.1 cit."~_,:_;¡·¡-c11ci nJr-dl t::=:..,.04...¿,;_ Sternpre y 

cuendo e:=::tén c:irnentado:=; sotire lo::; dl..:;po-=:1t1 ... ·o~: tec:·!ico::. riece:::erio~; para 

que e1 poder- local sJ er:w rnqndo reo1 ::;1 ~:tsrnilt ¡ co ·;e; tite l d~: on;~nizacione~: 

públicBs del sector r-urnL 

EST~~ATEGIA Dt Ct.MBIO #1 PlnZO MEDIO 

Heiy dos fon·nas ci:inc:1-etes de cc:ctón en \(j':; que :1er.e e~:pec1-ol ln-1pürl6D. 

cia td cr-ec:lrnientü del po1jer estattil en !Y1eter-ifl n_H-c1 ar1orc. arnb5s ~:on 

te.n1ji entes a 1 os ot• jet i vo<: e trtis enunci eidü:': 

1) El deseirrollo de prognsrna~; &stat.:i1es de 5~1.c1yo a los prc11Jucc1ón .. co­

rno pueden ~:er, por e j ern¡:d o: de rnecc:n i :'<iC ion egri c:o 1 a, ,je c.torgarni en to de 

gerantia c:1·editic1c esteital ::i ¡:1ro1Jec:tos 0g1·c1rn1ju:;:t1·iále:o: d'? pe1~uefios y rne­

dianos productor-es u otr-o~. pr·ograrna::; e.~;pecífico::. pcrB e.1 ;:ipn:ivect1arn1en­

to de vi-:nt6jes cornpareti··.'·3::: o l;:i '.;::ctluctón 1j2 prottlernc::: re9ioneles~ e.te ... y 

2) El de:::eirrollo 1je t.éc.n1ca::: de CPOkJü e lei dire.cc:1ón !~ c:ontrol corpora­

tivos dentro de 1 a en ti dacl. 

Se entiende poi- 1ji r ec:ci éin ~I control c1:ir-porat Í'-'º"'·· los et.ri tiutos del 
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mando en el cillo nivel de los gnipu·s de or-ganizciciones o ernprescis, ci 

través del cual se '..."incul.~n d1ver-s:a:::: in::::tituc:ione:::: ~¡/o varioc: niveles de 

gobierno, tal corno sucede en el c:ectcw run:l en 1Qc: entidcides feder-ativas. 

Control corpo1-citi'·JCJ estetD1 es el que coi-responde eje1-ce1- cil Gobiei-r10 

del Estado \J e las 1:1uto;-id.:ide:::: coo1-dinadoras: es:U:t51e:o: s:ol1re las institu­

cione~: fed8n;les: dentro del te1-rit::•rio de 1t entid3d. 

El creci mi en to ~I rnult i pl icación de 1 o~: or-gani::¡:;ci e.ne~: públicas hci 

lives ctlda vez rnés cornpl2_las .. di?.nti-o di? 1.:;..:. cu0l8~· ·:::8 le pide que ejerza su 

influencié! politicé! ~I cier-t<J lír1<:>0 directi•.,·s. Adernás "··e le =:olicit::in inter­

"lenciones piSl-ei el control del or-den ins:titucional dent1-o d8 su ámt1ito 

territor-ial, rn6yorrnente cuando hlS\:l pn:itde;nCJ=;. 

Ll"l situación 3gropecu31-ie nacicnal 8:,:ige que los gobernantes loc::iles 

hagan por el desarTollo rurcil cilgo rn¿,:;, 1:!•? lo ·~ue tr0diciona1rnente han 

venido reelizando. 

El Gotiierno del E::;taijo re.quier? in:.tn.n-nento·:: e ;:i1jó './1?2 rnejc1res P8ra 

curnplir con ~.us nctivide;des directiveis: CT8Cientes, rnedionte los c:u::iles 

compar-ur y deslindar rns:ponsatiilidtides en lti ejecución de programas 

convenjdos entre la Feclerec:ión !:J el Es:t1ldo. 

l<i P11lneación Estatal es el princir110 1-e.ctor- en este ceirnpo de coor­

dineción, mediante lo c:u.:il se definen ot1_i8tivos e lograr que concilian inte­

reses de los ó1-denes fedenil \J 1 oc el, pe ni pl 6~:rna1-1 os en una p1-ograrnación 

cuya correcta conducción se requie1-<:>n sis:te.rnos: de iniorrnoción !:J control 

diversiiicados: 'J eficientes, rnfo.:irne cueindo s:e ousca una c:oor-dimición cre­

ciente. 



la Renovación de Ja Política Económica Rural 52 

El Gobien-.o del Estado podría se1- buen inductor para logrer que las 

orgemizaciones p(1t1lic;'J~: del ~:ector niral fur.cionen ccirno una eficiente cor­

poración en cada estado. 

corno contrapc:u-te del Ciottierno Feder-al en el desa1Tol1c de funciones es­

trBtégic:as para la dirt•·:·c:ión es:tot::il del se.ctor rural, rnediante la cre¿¡c:ión 

del espacio in-=;tituc:iono1 ade-cuúdO paro conJuntcr o:-rr1ónic:ernente especia-

Cornunic:ación Soc:ieil al Carn(•O. F'ar;:i estatilec:er un;:¡ c:c1rn1c:ta hl cli;r-a 

tn:insmisión del sentir- y el pensar de los autorio.:.des estotsles, rnantenien 

do y me_iorando el nivel de cornunicoción con 18 ~·otilación del rnedio rural; 

Sisterrnss de lnforrnaclón r-:~un:d Estat6L Corno r8troelnnentaclón sis-

tf,rnética de lo ente1-io1-, rneditJnte lél Célptun; on:fenadei de la infonnación 

clave porél conocer, 011-ecte hl eil det;:,Jle, le. situ.'lción r-urnl y ls c;o,lidsd de 

l 8s rel élC:i ones entre 1 <is i ne: t ituci one:3 pútil i c;o,s: y 1 os productcir-es. A tr::ivés 
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de registros ins;titucionalec; .. censos; y encue~;tf!c;. 

F'lt>net>c:iéin lnter-ins;tituc:ional. Es ind1.:;pen:o,atile que' el Gobierno del 

Estc;do intervengo pler1an-1ente en J.:io. uct1"/id.:;1j20, 1j2 planeaciéin eslctal, 

pein:i dar rn;:'k!ºr ":'igor- ~!vigencia al :-ó~~rni:_,n c!P p!cin~::ción. 

Es nec·~;e¡r-io g:n-onti::.:¿r que 12~. Gepcnd:=rn¡:;¡.;:; n=CJ·11ceri und eiiciente 

pl3neeición y corn~worrilso~; lnterin-::.t1tucionol2·=: en todos lo:=: ni'-/eles~ pero 

especialrnente de c.arnpo. ~;ei-ian el prir1cípiü pcrú 11n ~ju~n crintrol de las 

acciones püt1lic:as dec;de la tic·¿.e. 

A 1es U8pendenclt1:=; Tederc1e:=: /"J.~~ que t~:.:¡~~1i-l?:. congru!:n·1cia y orden de 

tn::it1eijo en él te¡-n?no d~ lG::. heci·10-::;_ "./¡g1l..:i1- E··;~1 12c1c!ernsnte lo:;;; rendirnien­

tos de 1o::: 2rnpleados operCJtivos cio1-qu2 ::;on ld r-2alidsd c;2. ló·~; ln::;tituc10-

nes. Lt1 rnedición de su efici2nct.:. det,e 1j2 inco~-por;:ir¿p ti lo::; ::;i:;;;ternas de 

Infcn-rnación Run:íl EstétE:d an-it1tí olud1do:=:J rne1jicnte 1éi lnter-cone::-:ión de ~os 

registros institucional i?~; i>spec j f i co·;·. 

Control r i:w[rrir-Etti• .. •i:• t·:::t~t-al. F'.:1:~ ·~:egui:- e~ f•J;;c1onam;ent8 do 1:: '.!ido 

de conjunto de 10.¿; in~;titucion?·=; plitdic3~: al cornpci, c-0!·1duc:ir ~/o ~:upervi­

sar- los prograrnas incluido~; e.n los Convenio'" de De¿.oirTollo Pural con la 

Federación; cuid;:ir le cor-recta cc1or-dinGc:ión de ~(.:·~. ir1;::tituc:ion2s~ rnedif- su 

eficiencia~ procur3r· rnedides correctivas c:uandci se consideren necesarias; 

atender solicitudes y queJac' rec:itiidas;, cane1li::ándolci'' a través de lo·;: ''i.2 

ternas de gestada y c:ontni1or·fa del sector- ninil.: etc:éteni. 

Al GubiE,rr10 del Estado c:o1Tesponde provee¡- 163 condiciones por-a el dg 

la integniciém operativ<.J die los: órgónos locales; y feden1les. 
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1.8 Política económica rural y administn1ción pública 
nl campo : Factores de cambio 

i'.ldrni ni :;;trat i va: 

¡l (}'l®íbOUOCb& lbQ;©S::®G'JOQ;:Qi ~ODl:1l&\1 '\J &®l:FJDG'JG~illl:\sO®[SJ ¡'l 
!PCDillfbDG;& &\1 Cb&Uil[f.l® ::: \F&::;;'jj®l::llli~ ®lli ~wliD®D® JI 

·,-============================"" 

Estos f::icton~s de cemb1 o se 1ji rigen •:i t.r::insfon·n.:i1· 10:3 81 -;rnent•Js crí-

1.kos 1je le act.ivi•jed instituci•J!'F:ll •,t la política económic:o nir--sl enun1;1edos 

más o:itrés \en el diagrnma de la página 361. 

El ec,:querni'j muestre s1,1·3 ri:lecione:;. 1nt_enM•3. Los f:oct_ores 1jel triángu­

lo de tono clo:lr·o: 1) Estn3tegii:i corporat.iv::i estetal. 2) C•:ipit.alización n.1ral 

i;on sentido social \J 3) i:;:.~cionelizeción de la tenenci;:i de J,3 tierr·e. son lí·­

ne;;imientos •je pal ítica peni w1 cembio globel en le dirección del sector· n.1-

ral en hJs esl::idos 'd p1:Jni 1•3 reorient.eción de metodologi;;is 1je tnib•:ijo en el 

terreno de los h~chos {q• ... a: s'3 i:lborrJ:5n ede1ent.e en lo~. capítulos 2. 4 1::i 5). 



F'cir ot_1-a p;:,r1.e_. el gr-upo 1jel t_r-iángulo 1::h?. tono otiscuro: 4) r'laneación 

interin~:titucional, 5) ·:;i:_.t.-:~rn3-:; 1je cornun1coc.1ón e infort-r1.::cion rural 

e::;tCJtal y 6) Conu-ol cor-poroti•-.Jo 1~~;tütt1,. ':.on lo·; rac:tores tecnicos e2 

tratégico;; p.:n-.5 el 1je:;;a1Tollo de l.'.J C1irecc1cn Ec;t_atól del :::;ecto1- F:ural, que 

fueron presentorJo·.:: en 1:j pégin,j s:¿ y :;e '.'U8l'·/8n 3 etiorc!.:ir en ~l capítulo 3. 

Son se1s elernento:=. !j~~ lo lrtfrde:=:tr-uctura T.8cnlf>.:; nece:;.:;~wi;:¡ p[lre t"1f:lcer 

po~ corno precon1j1c1on ~.J fact1t11~ rnE:'dio 1n1Ju,~.~.or •: •:•!_ro::. ·?lernento·.:.; de cera 
tiio. :=:e orient.-sn 1jin?.c.tarnent.e El ló u--~n:::··:1rrna·::1ói·! 1:!1?! e 1;-i:.ulo \'iCio~:o de 

inefici1?.r1c10 1:1 corn.Jpción •j€~nu-o d-?. lo -3 1jrn1r1i:.::t.r-.s1::ión ~1útdicc: 

Coda uno ce esto~: 1"ec1.c1r-i:·::. ele c:;3rnt110 :;i::, r-r::leic1ün.3 er1 8-::pec1a1 con uno 

1je la siQuiente pégine: 

A) Con-10 re-=.pue·=:t~ ::i la rnacrocefeli3 i"'C:·:·10:·!,::l ·:o:-: sut;·:!~s.:irrollo regi.Q 

nal se ~u-opone (en el capítulo 2) el :=;e~~uirn1enr. 1) 1jt~ un3 ü:.:;tret.egia corpona 

li'iª pan:1 e.ie1-ce1- el rnan1jeo sectorial a nwei s:o;t;;tal \ 1-a); 

B) El con]Lff1t1:i 1jc, :·actores de cen-1t1io c 1:1'·:ter:u~ 1: .. = t-r-i e1 ~:=·;~uerna si? prQ 

pone contrarre~-1.er los 8le:r-nentoE; que 1·1.::in ~:ir-c1vc1c.~dc1 e1 pr-t·.dorninio lradici.Q 

nel de los './.:llor-e::; políticos sotir-e 16 Ci8r:c.io b' le tsc:nicc t.n el ccirnpo rn.ej':i 

cano. Pero .. en es.pecial. se Plant€'º (c;:,pítulos . ..:11,1 5) ~a nece;:;ida1j dP us:urnit-

el realisrno econétrnico !;! socie! que ~:e sncuenu-,::: e:--1 ?l JLJ::.t.o rne1jio de 1'~ 

situación rural~ 1:, 11-avés c!e la or-ientdClón de los t~sftH:r-zo~. instituc:ioni:tles 

y de lo~. productores 1'1tiCi6 lá 1-eali::áción de p1-c11,¡ect_o'.:; d8 c:apilolización (de 

inver~:ión/rei1wersión E·n el campo) c.on ~i::r:;:it11lid0des aut81üic;:is de crecí 

rnento eiuto::.ostenido. que contengein un s~?nt i:j(1 ~.cicL-:ti por lG r.i::irticipación 

de grupos ot-geinizedo::: pan.:i l1enef1cio pn:ipio (2-b); 

C) F'tin' cont.r-arre'.:.1.a1- los; efectos del cn?cirniento económico nwal con 

r<111as estructu:-eiles de la::; dÉ,Cadus anterH11·es, se prnpone (capítulo "1) la 
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n~c1onc112ac1on 1je la tenenc1a ae \;::: t1en-.:i rne1J~=nte d1=:·:1~:1c1one.~ ieg;::!8'=· 

y 01-gan1zativcs t.enij1ente~ ::i la corr:.tltuc1ón 1je '.!r:1d.::·:-:-s de proclur:ción 

ceplt6liZflt•les (3-c); 

~·e pi~ntee (capft_ulo ·2) la nece~,H!e1j de carnb1ar 1.::s rnetr:;.:ologfas de traba­

jo, párliendo de una detelladc pL:ine.:ición 1ntenn:3t.i1.uci·:- .. 1Cl 1Je::.1je el riivel 

de cernpo> con la participec1on 1je lü:=, productore:=. o~-\;.::!Y:::: 1jo'.; ~d 1~ 1ntegr¡j­

c1ón 1je equipo:=. ije tr:';lbejo 1je e.rrq:i!e•:J1jos pútd icos di? ia·:. :·~st.1nt_;:¡'.:, c11?per1den 

pre1jio <4-d); 

E) En respuesta á J;::t; nece~;1aades ae coon:1nac1ón ... ,:= .. =:tl:=.Tscni:i·; pro­

cede 1 a 1nterconer:1 ón de l nsu-urnentos de reg1 '.::t.ro ~ · ·-~1orrr1ec1 ón sobre 

F.Jcc1ones de carnpo ~1rograrn;::das y reali:adás (e•=~ !·i.'.:~o ~ c:orr10 :-.··:i:i.ci::n1smo 

fecilitador y ordenador oe la cornurilcación 1r1i.er1nst_1;._:c:1onal .. ,3sí corno 

para la captac10n f:lrnplia ,je 1·':! o¡:iiniéir: de !os prcc:;o:= ~ir-c<·.ict.ores 1.5-eJ~ 

F) Con base en tos instrumentos enuncia1jo:;:. se pued~ p1-acticar- un tipo 

de control rnOs eficiente. que el usu.:il acost.urntit-.sc~o, ff18::· -jnle el cuel sean 

t.ranslúci1jes las tr.~dicioneles paredes ins.t!tuc1:Jn,:::e:~ -: .~s 1·1,;;n f:s:\~erec;ijO 

el ene:er-ramiento y el otiscuranti:::rno sobre les acc~ene·.:; : 1dblice::=:. C.on e~.ta 

infraestructura seria operable un contsol co1-po1-at i'-.1c1 e:;-. :;t;3\, cc·r«:o super­

v1sor del funcionernlento de los sisternas de c.ontso! Ge '::.-=, in.,=:-+.:¡.uc_11:ines ~J 

sotucionador de conflictos entre los interese~: del 5eCl:·!- y de ia,; depe.n­

denci as (6-f). 

Con la exposición ds lEls t:16gines ent.!?nt-::1rEs (pp d--se ~ ~--= t_:-.st.~ de 

e>:p li cc:r- la manera er, que el presente documento at101-1jei 'es neces1 dades de 

transforrnación intern<S ele h:is institucione~: y de le pc-1 ftica económicei 

rural. 



i:aoítulo 2 

@®~ CC::@üi'l&Ju~u@[ñ)@~ ü01ltt@!f'[ñ)@~ rw@lf'@ 

MEñlm G{JQJJ®'\'7@ [F)®TID11u~ill ®TI CC::@IT®[9)® 

Ent.re 10·; requ1:;itos nist_ónco~', ti::i!J aos. grande': condiciones internas 

que e:nge:1 el p:-esente y el J1.t1.uro del campo: 1) /c. c.rrrto111zocfr:ín de la 

po/1'tica !d 2) e/ destHTOllo de léis instttvc1ones. ;;imbes inmsoluDle-

rnenr.e HHerTelacionadas en1.i-e :3i. 

La ::::-1rner-a condic1on comprende la r1ornogeneide1j, congn1encia 'd cohe­

-renc1a en la concepc11:in y lo i:1ir.:icc1ó;-: .je¡.:;::; po:ft.icas, csf como_.eJ erecto 

de ;;:t-rn0~·:1 zac:1 ón entre. los gn.:po-:. ·=:oc1.:i1 e::. 1) c.or-n ent_es denr_r-o 1je los 

procucto:-es. 

'3e entiende en e! ,,;.entico de realizar una poi itica rural pan:i trnnsior-­

mar 1 ;;i n; iz e~;tructural de 1 os pnJtil e mas de 1 •Jesarrol lo, reuniendo en un 

solo orden conJU!lT.O los plane:; y eccrnne-o: gut:ernarnentales ding1dos a la 

renovec;ón agrana, el !'omento de los sistemas de produccion 'd la rac1c:1a-

11zación de los procesos de capit::ili2Bc1cin. 

con 1 as n'!ces1d;:oes de 1 :<: organ1 zac1 ón 1 eden;l, en1.end1 én1jose que l::i regio­

na11 zaci ón e~· la via pan'l sutistltuir a los actuales sistemas centreliZl'ldOs, 
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2. 1 Primera condición La armonización política 

La tarea de .:.nnonL:ac:ión política en nrnt.er·ia niral se entiende en tér­

minos de conciliación de intereses sector·iales. pen:i t;:;rntoi8n corno un;:; con 

dición inter-r18 1je la política 2conómic:a "1 campo. Mc1 pc11J1-tin rcb.:.sEirse mC>­

los entendirnientos soci.:;io:; r·,¡ leis lirnilC>cione:3 t.r-.:i1jicion.;le:~ ,je la acción 

oficial> rnient.r;:is 1tl pol itlca n.u-;:il no ·3eó un todo con .:irrnonía iógicG &n sí. 

Una eilcientü :;¡cciCin pü::Jlicc nece:;ita una iilosofía congruente con lEl 

r-eEJlid::id. en la cu:~l s¿- f'·;t.atiie:cdn tér-rninos pans la conciliación de intere-
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soci.-sl supet-101- ·:.in el .~ci::e·:.c1 .5 1.:: venj.51j ob1et1•./.:, En pnrner- lu9sr, bece 

íalt..:l una le1d acon:1e con 1.:is po::.itdli1j,5,je-:: r-eale·:; de te econorrdá n1ral. 

La c:onqn.Jenc.1.:i pül ít.icc eí"np1e=·:i por- la c.r-eac1ón de las con1jiciones pe-

r-a le ~-ac1cn,:;1i:.s.:.1ón c:e J.::::. ,-.-:::::e_; l2g.:;~,-::·:: .je lr:. ,:;·:~.~-1.~ct.ur.s íL!r-.::!. o fin de 

En el 8Sl]th?r·n.:: r-e:::urnen CtidJO ·=;e n?.¡:1resent.::n los tn1:::·rnos u-es fóctores 

básicos de la oolít1ce rur-dl citaijos en el c.:ipítulo .:nt.er-iot- (¡:1.~ginei 43), -¡.ó-

s1tuaclón act.ual. 

CONDICIOR DE COHGRUENCI.t. POLITICá EH La ESTRATEGIA 
DE DESARROLLO RURAL 

1 . Bese de la Propiedad 
Racional: firme y 
Eficiente 

2 . Coordínactón del 
Dc:;arrol!o Rural 
Integral 

,,, 
j. Capitalización 

Eficaz 

Esto lrnplicari.::i· 1) !ff1e njnov.sc1on 1Je le.poi ftic:ti y Ja estructura dgn:i­

ne-=:. entendica en 10-::. :~nrn~·:,:1s oe r'3vit.~1iz:S:c;t)n iJel ejido y seguridad de 

la prop1ede1d individual; 2) une estnnegia ·~lobaliZBdora oe Desarrollo Rural 

Integral pen:i L; cc101-ai1v:ción y srncron1zación de las ,;cc1ones institucion-ª 
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rnento. 

nórn1ca al carnDü. 

En 1.5 ten:::er~e colurnr:a, t1.:iio el enc•:it1ezeido 1je "r(1(1dlf1( .. :;c1ón re.ciui:.-nd·::i'·. :=.e . . 

(~~""""~~~~~~~~~~~~==-""=-"~~~~~~~) 
'INSTI ACTl'./ID/'D 1 HODIFICACIOH 
ruc1ou PERMANEF!TE REQUERIDA 

~;A~H 

BAN­
RUR1'.\L 

~~~~~~~~-~~:,::~: 
d12 :,poyo ;i ~~ 

rr-i::d•J1:-i::i6n 

Fin.:nci.:imi.:-nto 
al c.:m1po 

1 

1 
C·:i•:ird1r1a>::ión d,.,.1 

D.;.s41-rolk· 
1 F:\w:i 
\ ini.e.;¡r:1l 

[:..;-:lirid.: .:-r1tr·-=- 1 
p1·ogr- arna::: b.;inc.l-¡ 
riv$ n.:orrn~hs y 
ki:r d.;. l'.!es:.:.rr.:•1ki 

svcl~l 

!ritf-9~-~i di? 
E:::tlr.-,121.-:··.:: 

;s 1.:. Ft-uüu,;:.::1(if1 
A 01r.:1p,;::;::u.;1·1;, 

P!~n do? 
('.3pib li=:aclón 

P1.!~·;¡l 

dos para li:i api1c;;j1:HJn y 1je:~;Jn-oilo (Je lt1'.:; pC'1 íUi:::i:3 r11o•jiflC;:J1Je~~. 

Al pl'lStlr tll te1-ren() de ]()S hechos las nuevas políticas se convierten en 

p.rognimas espéc í ii co·;. pero serán ver-1ja1jeniment.e innovadores :3olamente 
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de.ntio rje un.:i org.sn1:acióri eflclente 1jeJ onjen ri:-qionai~ s1 se cuenta con 

los 1n·::.txurnento~. eijec.u~rJo·:::. Los que ::;e rnenclonon en el cuadro son ternas a 

,jesórn:dlar rnó:; adeJ.:,nt.e 

En el caso 1j8 J,J po:ít1c.:; c1-edlt.ici.:i 2.S neces.:ir-10 ornpli.::~- la e>~Dlicaci6n 

¡:u:in; ne<saltat- .slqo que•?~. pewte i:Jel t·nlo centn;\ del terna analizado. 

2.2 Lc:i políticc:i del Crédito Rural 

En relación di cr81jif.o rur::il, en el cuadro de n?f81-encl:j, :;e enunció en 

síntesis l_B nece·;iijad iji? hacer un correcto ,j2·;!ir1.:1t;- 2ntre 1üs pn)9rsrnas 

bancarios norrneiles y ios pn:ign:irni:!S financiE:ros ;j2 dt-scu-rollo :;ociel que 

opern la propi;s Br:inc.j rur;sl. 

Es un,::¡ necesld-:iJ estrict.:i, porque en 10 ;:ict.u.:ilid.:J•j 8~<'.iste un.:i cantid;:i1j 

considenible 1je ~1ropietr:irios rurales, clientes :j2 ia Eianc;:, n~;-sl, con iirnitg 

ciones estructurales que les: inc.spacitr:in parr:i ser- econ6rnic.srnente solven­

tes, pues open:in por oet1;:,jo del n1vel rnínin10 1je r~r1t.;5triUdC1d ~.are ser suJe­

los de crédlto. Son ~ir-c1ducto de los tr-szos ó9ronC;ff11cos pr::iducldos por la 

re f onna .~gr-r:ir-i a. 

En otn:1s pal;sbr-r:is, el deslinde entre lo:; pn:igrarr:r:is crediticios y los de 

desarTollo social en el campo significa diferenc:ir:ir clarr:irnente a los produ.>e 

tores que son reales sujetos 1je cr-edito r-especto r:i Jo,; que no lo son, lo cual 

;;e entiende i:¡ue es una con1jición vit:~l pan; cualauier organización finan 

ciera. Per-a le Banca llama1ja "de des;srrollo", este de·;Jinde es le iorrne de 

poder tipifiu1r 1~ delirnitar hasta el i:Jetalle los grupos dentro de su pobJa­

ción-otijetivo, que e'3 con1jiciéin mínirna pan; la •Xientt!ción 1je las propi<:is 

::icciones y el autocontrol. Es una distinción conceptu<il del primer orden de 

impor-tancia pn§ctica, par-a los productores rn,:;1-ca la diíer-encia entre el 
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r1enjet- o qantlr-

El 1·1ec~·10 de (jl.h? r:·non·ne·=; 1;p-,_q:10S 1je pr-01Juc-tores n.w.:iles car-ezcon 1je 

una estrucuu-.:J r·(1!n1rn.-:; [!.=J~-~ llenar- lo:~ n:-qui.:..lto·;. oe solvencia econótYdCCl. 

s1gn1f1ca que rnuct·10:: de lo-:. benef1c.1.=2r·io·=- 1je ló r-ef(in·n.j agr-at-ie r-1an sido 

rnFJl 1jot_a1jos y :::on .:iJ9i:i ei'.7.í corno "r1.:tc11jo::." 0.::1-d :;otir-ellev.:ir- una vldo 1je c;io­

_brer-ío o de fr-.:inc.s ff11::;;er1.s. o e.·::. tan ool1gc:r:::o::. ,J ern1grar de_lanoo o r·enteindo 

la parcelé. Sin ernba~-q 1:i, pe::;.e ,'j no ser n?tle~; ·=:u_leto..-:: 1je créd1to frecuente-

rnente -::.e le::. ·:!t. 1 i:-n1je cor-no r_.:il 1?s. ¡:1ro• . .Joc.sn1jo el pr-ob!Brna nún-1er-o uno del 

De::.:er:t_r-.:;r:.::1- 1.j n~-.s1i<::1tii:~ e:::: f,:;ctor- ae ci·-5n•j.sij rnín1rn6 nece-.: . .-51-t.s q 1je 

estabillije1j futur-.s A le(1;0 plc:::o es "lit.:::i p.sn:: el :=.1~.terne -:i1~ropecu.::1rlo en 

::-;u con1unto. pon~us ije >?llo ijepende la cot"ier-~nc1.s. la con,;_u-uencta 'd la coor-­

dinación oe 1::arnpo 1je la poi J1.1ca n.1:-.::1. 

E1 punto 1:1i? ;j1·::t1:·1·:.1ón que 1jivióe rjnJe'.:;:.~rnente ,:_i 1os ~1n:ioucr_ores rut-a­

les es le util!1jed rrP·?n:·,:Jnt11· le potil.:;ciün-ot1jet1v::: r_r·a1Jlcionel de los pro-

9~-an~'ª? 1je cle~ .. :in-ollo ~.oc1al lnclu1.:1e a entidade:::: econórn1cos (illt?. no tlenen 

qcnancios en el rnerc,sdo o que :~an.:;¡n poco -o ·3e.5 1:tue St!:::. lngn~~:os por- ve.n­

tas de pn:iductos ru1-.:Jlss no super-en =:::1gr11tic.:iti'·:'ern8nte: .:i -;:;us reauern-~·nen­

tos de rn.oneteir-10. en el r-ne1or- de los ca-.::o:: .. 1ncl1.1:den1Jo sus obl11~ac1(ínes de 

pego por deu.jas- y por- lant.o tienen ¡:ir-ot•lernas de :;:olvenc1a econórnícti. de 

capitelizeclón, 1je fincnci,:Jrniento, de c1-eclrnlento y ól9unos ije subsisten-~ 

cia. Estos son los clientes tfoicos rnás .:itiundónt~::. ,jentr':i de 16 car-ter-a ven 

cida de la Banca F:ur-el 

Dun:i:nte déca1jei::. se r1en den-o¡·n.:ido recur-~:os oi·1c1ales entr·e ~·n:iducto­

n?s que estén en el rr-1·:in1en zje la econot·níe, fn:,casan1jo en el intento de hg_ 

cer- rentat•le l.:i producción en rnuct·1os estratos campesinos. Ha•~ lJna gr-an fg_ 

11a estructun;l en la econorníá aqríco!a rne~dcana, que para la Banu; Rur-al 
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rnente. 1 o cu el ho ·=.1 do pi:n-r. e- \ rn~1or-r.ar.· -. ~ ije 1 f u;·ic i c.nen-11 en to 1je la ec.onorn í G 

rnixto en el c.:irri[:)O 

L.:; )lJ:::;1.1l1::_,:ición t.e.Ci1-1ce 1Ji:· e-:.t.a ··-:.rn·1::; 02 i¡:1n:.n:ec1?r es que ::1e.1-tos e::.­

tcat.o·; d8 cn-od1.1ct.i:1n:is :::e encuentr.::;n 1?r., le tr.:in::;1c1(. .. ;·i .:-.r;:_re te: ff:2n: ·':!1.1t.osut¿ 

sist.encia ~l el de:= . .:in-o11o. '=1 nece:;1i.ót: .• ~·i,s oue:·1.:i .:;1~uo.:i: [:i.:i1-.:i =.a\11· .:::je.l.snte. 

Con e.stt?. ob)et1vo s:.e 1jr .. 18ntd 8\ 1;tr·1.18:=.· 1:· J.:- lo·:. ::.ut1·:.~01os cre1j1t.ic10..:;, así co­

rno gr-on p.::ir-t_e. d8 1 os pcog1-ón-1u::; ai:- 1nv-= ·-::.iones 1¿ -:.er'./1 e' o::, oüttl ico:;·. 

Por otra p.:;1-t.e, le 1u·.::;t1í1c.:ic~.:1r; ~:··-::.-:.1.ii:e ~·r1~·:. 1rrq:101·t.ant.e e:3 que s.9 2.::, 

pues tienen un in1;p-esc1 bé~.1co 1je oi-11~e-·· O::Jlda1 

Un ejernplo e:<trerno 1Je é . .st·~ ::.1tu.=:11)1"; ::.e er1i::\ientra en la zona centn:.d 

cton1je se conc12ntx.sn 1CJ:; oper--'1ciones -:et i=10,.:.~cc.r;-,·¡ ;o t-:2ne-1.::;u"='ner-o, que. es 

parte tredicional de la econornía 1j;:- 1::: ~-eg1on, con ~1~t-::;1c!;~:. 1·~!·,:;:nc18r1::,s oe[ 

rnanenle.·: .. que :=;ort une e>:c2lent2 ,:;¡:ior·-.-::ción i~"(l1rE<-t.·'J pan=~ i?l at1eraterri1en­

to de la r·nano 1je obt-a r-equet-1de por- 1:: 1n1jus tn a erni?.n tense l 6/ Electo::: 

sin·1neres ~.e oü1.ienen en rn1:11tlple::; ót-i:-::s cgricoic::. 1::e1 pafs_ 

F't1ra la 8enca Run:i\ est.os cn-ogr-.= .. :·1tis son onqen 1jé la rnayor- ¡:iórte. dt 

sus Trustracione==; lt"!Stit.uclone1es. pu~s vienen f.l :.et- corno un r"nar- de lrtcon­

gruenc:1 os fin.:inci era~. ent.t-e i as cucl -:-·:: se i::le.-:_;en'.fu~l ven ~;us .:set l videides, 

-que eniquilarión e cuelquier- •:<tro ti¡:r~ ,je banquffü~.-. Aire,je,jor del 60 al 

70% 1je su c11erit.ela ,3 nivel n.:iclot·1.:il -=-~· e.con15ff11t:;::rnente orotdernóUcei en 

distintos qr-ados 17/. 

Por clet-to qu8 é:=:ta sltuoclón e:; !.,Jna regle n-ieis que une exc:epclón en 

los or-ganisrnos est::t1?c1ail2.~1jos en flr:::;nc1orn1~nt1:1 .:i\ CBrn¡:10 en los países 
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t~Vó ct-edit.ic.it:J t~n el Cót·n¡::ro pu>:'·:. 11::r·; sen .. ·ic10-:. ,Je ia D.::nc:.:: Ru:-al .:;r.1enr::!en 

,::i tipo 1je C1n:i1jUCi.Ot-t?.::. e·:,i_n_i:: r_;_;r-altY1ente 1n~;ufiCl8nf.t-·:: .. ::l rn1·:;.r(1.:1 t_ierr·1¡:1(• QU8 

.s otros con 1.u-1.:1 e:; tn.ic T.u~-,:i erneir·e:=:.Jr-~ .:i 1 ::6 l 11j,5_ Por- lo cual -=;e ha i ne urr1 do 

:n-ocliv11j,;i1J .:; 1je:: ... ·1ü·; e ~i1 1::.1:.ü·:. der·,¡_r-o 1J8 uri o,::¡1·:- en doncie J.-:i i::on-upc1ón he: 

:1do 1u-1 n·1Gl e1·rijérn1co f.1·e;·J1c1c.neil 

de ot1t2ner- un.s t¿¡¿,,:i 1Je 1nt.1:;n~:; 1~ un efic1ent.e o.:igü de Jo~. 1:arnpesu·1üs que 

;:::r-oducen en e! nl\"81 iJe ~o .51.1r.o:=;ut1·:.1~:tencio o i1qerarr1ente. pot- at-nba (1 por-

e 

E·:; un.:i fon·na de. cir-oci:-aer· 1nccns1stente a la:-qo plazo. Peor- que e:::o, ria 

;::icovocaijo efectos ::.oc1el2~. ne9et.1 ..... o==., i~i?ner-.:,n,jo i:-ntre 1.:i c1iente1a ejidal 

c1erto qr-ado 1je in-=:olv-:incjc r(1or-.:d qui:- .sntes no tenla. 

En e~:tr-atos arnp1ios de la oot11.:ic1on ~-1;:, CT8·:Jdo la depen;jenc1a t-eE;J:iecto 

al crédito oficial pr:i,-a sotwe'./1'.Ji,- con una conciencia cioco ciar.;;. Es toda 

t:na subcul tur.:; 01.L? ~.e di-:. i.n t1u1-:1e en n·1.sncnone~; sotir-e 1 ó 9eoqraf fa rne~:ic.ana 

.::-n innürner-as .~reen:. cri1.1ce:: .. r;1-upo:; d.~ hornbres que sotirellevan su e~<1sten 

·~ia ent.r-e el apoyo rje L'l of1c1alidad. la poca tierra, el hamtir-e y le mig,-a­

c.lón. 
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Con el tier·n::r:: S8 agr-.sva 11~ eccinornla rj~ lo:~: oequeños .59ncuiton:-:::. 

desce!=iltalizG1jO-::;, porque e! rr"18(jJO ,jff1biente econórnico e~.~1ge un c.:io1tal 

mínirno creclente P·'.it-.::i :Sf)bn:-~~1v1r- ln1jeoenc11ent.e 

oero con la ·:·r1~.1·::: :-ec.i1:-:··~.c -=.0 tier.dt a 0r-2có1-J;::ar- lo (¡ue tirites er.:s una s1tuª 

clón rneuia. 1?.n t..:it·1t.ci q1. • .:- t?.1-, ;(1::. 1::-::.r_:--.st_o·:: tia.ios !o::. c.:Jtnr1es1no:; viven µr-es12 

nes perrnenen tes con ·= l t_ i tr~ Jos. q1_h: n:-cun-enti:-rnente t-e··:'iet-ten conr_ra 1 as 

instituclone::. ,-j tn:::vé:.:: :Js- los r:iroo10:~. ¡n::trur·nent_ci::. oper-atl\ .. •o·:; pútilico~;. 

Los pr-ot1Ien-r.j3 de: cr--?i:i1ter r-u;-.::::1 ·.:.on h:i for-n-1.:; rn.~:7 ·:!.::r-,=; 1J'e r-r1enife::.r.e­

c1ón de las incon9nJenc- 1 >:is c;r.?. lrj c:::1!1t_ic.5 nin:il. Cuanrjo efionsn los confllc:­

tos econórn1cos en el c::rnero suelen irno.:::cter- 1jin:-c.t .. "J o ln1j1r-ect.-srnente en le 

Pierde consl1Jer.:,tiierner·t.i:- -=n lo t-u~-ci 

El capltal f1nanc:t:?n:1 oficial .:.ctr.!a corno un VH?JO n:1rnpe0Jes oara pro-

teger- J,j tnfn:iestn.:ct_~_:r-.:: crc-1 ftic:s-econd;-(;/CG c..:in=.tt-uida á oriiltts ael rnar 

- de.la corr1petenc1:: con·,2r-c1E.:1. ;:_.:;n cnt2.r-1üs ¡.)oii1.1cos que open:Hl a nornbre 

de la paz social en el cornpo 

Hay en esto un p1-oiundo conilicto mie en Jos tílt1rnos </e1nte arios ha 

"lenitjo Pegando e su punto de r(16dlu-.sción y de pos1tde estaJl.:irn1entü. en el 

rnomento en que ne~:1co e~;ta llegeinoo .:i J.:: necesidad 1je at•nrse un buen tan 

to rnfis o la cornpetenci.::: econón1ico internec:ional. 

Sin ernt•argo .. en io:Tna permanente est.e conilict.o p1-ovoco incongnien­

cias. sutiles L¡/O t•Liri:Jas. que aiectan a todi'i la estnictur-a insl.ítuc1onal dei 

,j& el nivel de campo 1·1i'ida las eilt.as esienis •J& J.~ 1jirecc1on nacional. Hay 

en el fondo un incorn¡:il.o• .. :• r-econocirn1snto de ia r-ealidad niral .. corno consec­

cuencia de un camino parcialrnente 1je~;Viódo en el pasado. 

No 1lá'd cond1c1one-:. ür-ntilentedes (Jue eiyuden o? 1jesar-rcdlo de ecUt'...11jes 
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c:olabor.s:t\'./.:J::. 1jl.'5f.:inas enr_re el cer·npes1n.-.Jdü 1~ J,:;:_:· on~.:;n1=,::c1::~ne::. p(lblic.5s, 

antes al contr-ar-10- r-1ay 1je nutie~. de 1Jesconr1.::nz.:;, i-etlc1?.nc.1.:r:=., par-ci<:ll 1jesc:2 

nocirn1ento, r-e1aclor-..1e:=. \~.sr-1áni_e:: .. incor1::.1·-:.t~ni::.1.:;·:., lr'IC·:1r"npr-en:::1ón rnutue, 

inter-eses peirclált·nent.e 1j1vor-ciei(1o:::. J1je.:=:¡f, (n?Q1j(;:::. oor- -:-;<perlencl.:is pase­

,jas. 1je~.encanto, et(. Pero. :.:.obr-e todo, f;:JlU:1n r::;~p~ 1:.tétl'·/0:1S :je rne1;Jf-ÍEl en 

lt:is zona-=.; ct-íticei"E.;. que. :::.or: r:"1{:¡·:.1•.,1ar"nt~n~.e r-,:-l•?.' .. 'ánte·.:. i:: preponderent.e::; en 

casi todas las enti,jacle~. ieder-.:,uvas. 

Uru:i ·ident.if1ceción rninuc1os~ 1je 1o·:. ei;-oduct.or1:?:::. ::..¡ui:: :;ein, o 1jetten ser-> 

"su_let.os 1je los pr-oqrerne.i::. 1j2 1je:: . .s1-n:iilo ::.oci•::1" horf.::i :: 1:isitde e::;ta-ble.cer·un 

rnejor- contn:il lnten10 iJe l.:i lrtst1tuc11~1n i:.r-eiJ:L11.:\a ¡~ t1ei:cec u1·1 con-i::cto 1jes­

llnde de :-e:=.oonsab1li1Jódes 1jel :::;ector- f1nenc1en:1 con i.s SARM y la SRA. Tem 

bién serfa la tia~:e pan;¡ pn:1c.eC::-r ,J un:S ::.istE:~rna1_1i:,:i ¡-,3c.ionai1:a:ciór; econó-

mica de lo:i tenencie 1je la t.1er-r.s 

Hey la nece~.1d.:1d 1je ~-:acer une r-edef1ntc1ón en e·;t.e ter-reno, porque. ac­

tualrnente e~<iste une especle de "rorner1e" per-rn.:inente 1je carnpeslnos ente 

10·3 funcionór-ios. aue van "de Her-o.je~·.:: F'ilct.0:3 .. tiu::.c.::r:~:!o J,:; qracla 1jUt•_erng_ 

rnental. En ot.ras palatiras. se hei fcir-rne::ío un.':z e:=;¡:u?c1e- 1je "pelotee ... ,je cesas 

problernóticos entn, les inst.1tucione;;._ 

Por ejernplo, a los clientes pobres insolventes oepur-erdos por e1 Benco 

bien los puede subsider- la SARH. A los rnisrnos que ar'io~' después. "transcu­

n-ido el t1ernpo y el olvido", con un.:; reestr-uctun;ción y/o condori.:ición de 

adeudos podrán volver- .s ser ;;;t.endi1jos con cr-é1jito. 

Cuando los t:•roblerne~. son rnéis cornplejos, de rnener-e que no ::;e pueden 

resolver- de la forrna enuncíe1j.s, entonces el cc:so ¡:,ueoje llegar- h.sst.s el 

Gobierno del Estedo, ~'i es que no se tiene que acudir- 1jín"ctomente a les 

oficinas centr-ales en la Cíuda1j de r·1é:-:ico, buscar11jo lo gr-acia en rn6s altas 

instancias de autor-i1jad. 

En general, rr.sy rnuc~ras cos.ss con ur:.s deiinic:1ón insuiicienternente 
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2.3 El demérito de los pr·ogrmnüs coordinados 

1·1;:,yor-es son J::i·; (~1f1cul:_;:,a2·; p.:i;-,3 l.,j p1;:in8:sci{n, coot-din:::ición 1~ con 

tro1 interin::;.t.itu4:;ior1.'Jl ;-;::i¡Tn.~lí-(1~'.nte 1.J i:~ef1nlc1ón ;j¿:. i:1rogrdrne~; coor-dlnf! 

les de las Düi i'tic;:;s. 

pios ernple.sdos pútdicos 103 p¡-o'.~r-.:ir"t1.Js int~rlnst¡t_u,::ion.sle·; de ijesarro1lo 

soclal~ por-que suelen gene(.:it- rnEl·:: t1ur-ocT::iCié .. h::1n sido ot•Jeto de e~penrnen 

Por i::i tar- un e j ernpl o .. es i l us t. r.:Jt i '·..'O 1 a e~-:peri enci E:! ije 1 pr-ogr;~rna de CQ 

ordinación de 1;:; Btinca R1.Jral con la SAPH hecho en 1977 con el pr-oposi to de 

allegar a 1.3 cllente1a 1jel Banco lo:=; ser-vicios de .:isistencitJ técnlcG de. los 

"8~~tensiorii3ta~ ...... 3 ccrnbio del pt:l;JO 1je i:uotas periódicas de coope~-ación P-ª. 

ra gastos d8 r.r-.snspor-t_e 1.~ otros ri-:::n9lont:is. El conven10 8Stuvo vigente riast:5 

1960, se le dió de t•;'J_ia en atención a sus rnalos result>:i1jos. 

El fr;:ic.5so se debló, entr-e ot_1·;:i·; cau·;a:;, .s que no se r.iracticat1ei un.:i efi 

ciente progrtirnación conjunta h13:;te el ni··/Ed predial '-=' cd~rnás no 2;..:ist.ían 
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procedirni en tos de conu-01 e1jeclLJ1jos 61 on:iqr-.:;n-1ó. 

OtnJ ejernp\o, rná:=. r-ec1er1le, 1Jlqno cl8 t_r::p?r- .-:: colación, es- el prcujrerna 

de Rie:::qo Cornpar-t11:Jo, 1.Jt:1;::,s,jo en t•?:rreno 1je confluencie ent.r-e el Banco y 

\a inr\\.irnerBt11 e. 1: anti 1j.~1j oe. t.rórni tes l:l e ornpn:1DOC;i ones que generaron un 

enor-rne i:iepe1eo tj tr-i:itcaJo .:dlcionol. 

Entendids en :;enli1j0 i::ontn;1-io: los rn8_io1-e:; e:;fuEx::os 1je carnbio en 

los altos niveles de la política valdn§n poco rnientr.0:; no 1·1a•Ja técnicas 

eficientes pare 1a inte~~t-ación pr-áctlca de éCclones interlnstítucionales. 
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2.4 Lti sequnda condición : Des<'.lrrollo institucional 

El cí2san-0110 1r·1~.utuc1ona1 e·:. l.3 ::;egun•ja conC11:.1·:·n pa:-.:: una polítice 

n.1n:d t:ldecu::id;J .'"~la:; c:t-cu~-1·=.tanc1as del pr~sente ~J i:-1 fu 7.•_,1ro 

C.sclo inst1~_uc1c.n TerJer.::J est.:: 01señaa.:i cornc1 :.:n :;·::-.t.E.r-n.J 8n si 1jentro 

l8S e·¿:. p·:/;:_7'::7:· . ..- cst1t...-,_.:: .lr~~,_::-Cf~.: .... · que D .._,.ece·_:.. ~.on ,:orn.:: ·.~nt;§?culo~: cte diver: 

sf)'.:; ;:'1!!~1os,, ,-·f·.:J;:; f·!J:-11 ~iusr:·::ndc• -:;u ¡:1res.""! i?n c:,5,ja: e::tac~·:, ,:in 1.Jn,':l 1-/8njad8ra 

í:t::bBza. C.C)fftUn 

De no rn~:j¡;-=ir un c.~rnt11(! !-d1j1cGI en h:i~·. estn_Jct_¡_n-.::·: 01-garn:::et.ivas 1jel 

,;ector pútdico, -~u·.: .:icr_uale·; Tall':""!s r.le func1onérr11entc, ·nte:--~10 !J 1je coord..i 

nación 1mped1ran !ogr-::n- L:i ?lic1Pnc1a de conJunto i:ze l:::s po!it1c.:i:~ :::pl1C-ª. 

dasJ cualesqu1erº:i c¡u1? est.::s :=:easn. 

C.oni"otT(1e a 1.::s r-.,::·c;;::.;.::a,jcs ~.2r:tida2 r·;:~s ~!'"r:~:cir-t .::~rte·:~ el desar-rollo 

1nst1r.uc1oneil s1gnif1c\~ ¿n ~;t~:is ¡·norntnteis 31 1:--:·;:::!_!~sc::: !~ edr~-1~r.1str;:?ción 

reg1one·1 .. ~po~¡6ndc·~:e en tos qob1Ewnos est.e~_ales pn:·!c:i;::1.:!rn8nt..-?.. 

En 1 .ss :=:1 g1_p i:::ntes pc~~P nes :;e pn?.senten FJ gn:;ntjes r.::~:gos los i::ilernentos 

pe·ct'1erio en ia~; enf.11j,5des federatlves, e fin ae supl~~- el rég1rnen ectusl 

de s1sternas sernicoord1nados que si.t~n1T1can una sen-11-Sisternetizcción. 

·3ólo un or-den corpo¡-¡~tl'·.'O Tuer-t1'°?. -?.n ceid;s estado t_i~r;e pos1tiiliijades de 

romper el cir-ci.!lo vicioso ent1-e la 1ns1.:f1cie1-,,:rn ·jel rne:nco c8ntnilistl'l y la 

corn.1pc1ón e 1 ne.ii c:iencrn de 1 é (!drnin1 stración ptiol ice. Una sol uc1 on arnbl 

ciosa es indispensl'lble, porc¡ue, para los proolern:Js oosen'a1jo::; no bastan la 

estrategia de de~;centn;lizl'lc1ón 1iel Gobierno Feoen;l s los e:o:iuerzos inq 
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~dentes de contnilori.:; en 1c.<.: E·;t_ado·o· 

La descentro1izacH:Jn f2d'é:T:::t1 no es lo rnis~·nc que 1a 1-sgiona1\zación 

adn11nlslrati·.1e .. de no E:>:isUr s·;té iJ1t.in-15, ié pr-nni::n:s ·.;end1-1a ,J s~r ·ato1e 

con el dedo' 

La desc€;nt.ra1~:-:ic1ón de 1o ;31jrnlrdsl~~cció~·1 r-sder-·:il c.or1,:..1st.e en 1a reu 

bicaclón geogn5f!cc d·7 ;--?:1;r~.o:: .. 1::i r--=o·:::igncc~cr: ~ ~r-c 1.j: ;:::-1 ;::1(H:ii:ir- de de.ci 

slün ~ l.~ racionanzación de ·':il9ut1cs ~2 \e;::: =· -~;~_2:·r:.::i·~ U.? L:: c.:Lrnlrdstr;::;ción 

central. apoyBriaLi~:e en su:. 1j81eg.:::c1e;n~~ ~ e:·t lo·=· C:i 0:;t.12r-rio·; :¿::.~_a~.oles. Todo 

1c ~U«31 detie ser un pro1¿;~6rn.::-no c!e 1c ,:.idr:·¡1ti1·.;~s0c:;·):·1 t-29\cn.:ll :·nodei-na. que 

en a1 gunas ent íd-cdes ':;l ·;E-2t.01-2-=: l i2n~ é.'-/,~nc 2·:: ¡:·0?1. ~. ~- '·i'D'3. 

Lo que se. re4uiet-i:'. ;::n e1 ·;t--2tcr ,:::gn:•~iecucir-~;:.; .; ; 1~u2 ~:u·; Gl•./21-sos org,g_ 

1es bl. un n-.11-11rn') di? \nterferenclas de~,;je un 1ej0:·1,:~ c:~r;trD su~::;2;-1or. 

Parti curcegú- i:s·:; e:;~.x 1Jc\ur.:i·~. c:-q_.:in~Zi'3U":'a·3 ::;2¡-;·,..~;j;::·~ di? la tr11:1cr-ocef§. 

11e neclona1 se neceslt:.s proc-ec.ler c:in caute!e. :::-.: ... ·e¡._.-:. f·.:~:·:·ir1ri,:1 .:-: tl~Se de 

s1·2ternas u1arntiícado·3, que ai tsdi_c?- de tno(JiT'\.:-,::i-~2 :-cpid.::.rnente podríein 

eifectar e·t func.lanerniento de 1eis oi-~;~~¡1::0c1ones rnis¡·n~s. 

A1 l1Gb101- oe 1-a. 1:.rgéni:ac-lón óe 1os r-ec:..ir=:o; e~~ . .:it;s~e:; :.:.: fede.ns1es d8l 

·3ector cgrüpecuo¡-io, para inte~~1-ar un gran ~:l:~:tE-rn::: .sdrn1n1stt·ot; 1./0 en •::eda 

entidad .. no ::.e p\en':=::ó en 15 fusión cwgérdca dé t.odts 1as inst.1tuc-iones que 

p¡;;·ticípón en le polítiCis el c:c:rnpco,. 1o cual signific.::no creai· otro rneiunstr·o 

d'2ntro de 1 a región. 

La forma rnes rn:c:·1"1t•le de on;¡.:ini::ar la tY1uHiplicideid de dependencias 

en ceda 1-eglón es c;-ear· inst.run1entos \jé poi:1e1- cocporctivo sstatat rnedlen 

te 1os cuales una ccbe:..s d2nu-c de1 est.ódo 11egul? o ·:.sr el autentico Dire~ 

--------·· 
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tcir- de toda~: 1J·; or-·~einizac.icri2:=., con b.:r3t: en dispositivo·3 t~cnicos de apoyo 

al rnando supe1-io;- local. especializados en planeación. cornunicación, coor 

dinación operativa 'oJ control 

e interguberncrnenlt:!l en el Ested 1J, ·:0Jr2 el cudl l:i F2G2r-ación pueda de§. 

centr<il, pan; a¡:wo::irn,::1-se al grado 02 autonomía de gestión óptimo posible. 

Lei descenu-alizoción no det12 ·=:er ·;olo un traspaso de recur-sosJ lo rr1&s 

itY1por-tante e'3 1;~ tn~nsrni·;i0n de fur1cicines directivas 1:;1 de las declsiones 

estratégicas. Esto se~-.§ factible sin tropiezo~; 2n la rnedid.:i de que e~dste 

uná cwganizcc1ón con capccidóO d2 dir-ección cor-porat1va en el Ef.tado .. a fin 

de ·;upli1- el alto nivel de mando que aho1-a se eJerce en el Centrn del país. 

El ·.;iguiente diagn:irna u-at;:: de esquerna.ti::ar di ;tintos Gspectos que rg 

"liste el proceso de c.31T1bio a un nue-...-o tic•o de adrnini·;ti-acion regional del 

: 

: : : : : : 
: : : : 

: : 
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: 
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Actualmente el poder corporativo de la organización pública es el que 

opera a nivel central sobre las regiones, en provincia se diluye bastante 

ese efecto de mando conjunto -que se aplica en la capital del pais en el ni 

vel de los grandes agregados, llegando hasta los procedimientos de asigna 

ción de partidas presupuestales globales por· programa, subprogramas y 

proyectos-. 

La organización corporativa estatal significaría ei traspaso de ese ti 

pode poder, más el desarrollo de los instrumentos necesarios para transmi 

tir la racionalidad de las políticas y de los programas hasta el nivel de l~s 

acciones especificas en el terreno de los hechos. Esta es la via para resol 

ver el actual conflicto de esferas de mando implícito en la organización 

federal mexicana. Significaría un cambio en el actual equilibrio de pesos y 

contrapesos regionales. Desde luego que implica riesgos, pero ... no hay a.e 

ción sin contingencias. 
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2-5 1.1n1'l estn·itegia cor-porativa estatal pi':lr?.l el sector 
.Jgropecuarí o 

nazlsrno. No oti-=.t.s.~·rt.e. r=-::- urr.::- rrocion oue en toij(I;, 1:~1::. cont.e·~t 1 :i::. eio1itltos 

1jentro 1je cu.s-lc;uier- qr-u¡:r(I rj-=- 01-qcr112cc1one·; ern¡:we.·.:;en-1ale::; y/o del sector 

público. En este doc.urn2~·1r.o ·::;e ernc:1le.~ L:.: p,:¡L:¡t;r,3 r::or-cicir-.::i:.:1ón e:·1 un ::.er:tii:!o 

rnen oroporc1ones ff¡e::.iv,.j~. E·; 1e !"1 1 ::·:.·~,.,f:::. J.:: ;n~·?n.:.:ón 1:i el G;)rt(1c1rniento 

1jtrectlvo que norrn:Jn l.:is 0cc1ones a u-a..,.·é~; oe :=.1s·t-:-r-n.:is y pt-oi:edln-iiento::.. 

Es el cornún entendirnlenter 1je lo::. c1ropós1tos 1:1 pr 1 ncip~os 1je une 9r.:rn ern-

Hay rnuchos 1Jefinicione~. acer-co üe le oue e:; uno estr-ate.glt i::on:iorati­

va. Por ejen-1plo, l.Jna deflr1,c.1ón orlentade a lo 2rt1pr-ese. "Por·::i r:o::.otr-os. ia 

8strategler con:ior-ati 1 
... ·a es el ¡:rat.rón de lo:; f:1nnc:lpólf.~; otijeti'.:'o::;, propósi­

tos o rnetas 'd Tes polít~ce·::; '::: pl.:ine::: estH·1c1.:iJe::; pan:, i::on~;eguTr- dlct·rcs rr1e­

t.as. establecidos de tai rrnsno:-n:J qu.:- ijefinan en qu8 c:lese 1je negüe:10 1.:: t:-!rn­

presa est6 o quiere ester-'~ qué cJe:=:e 1Je ernpn=:::::e es o quíere ser-. Es un 

r.·nodo de e:-::presar- un e:once1:ito per-sistent.e de J,:; -:·r·no1-eso en un rnundo en 
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En un sent.11jo rr"r.~::: t:!rnr:.1110, ·:,e'! en~~en1jr? [:rcu- corporotlvo •'.JQUellü que da 

e5pír-1tu 1je qn~n equipo, cüor-1j1nación. 111recc1ón 9 co~-1et-encia á io-.::: cornple­

j as or-gan1 ~.::el one·:. n-:ü1jer-~·r.:.:::. 

ti rnü :. e 1 en ·::!t.lu:: .. ·:.(in ¡ •:•·:. r:•er-::;on.s J es n·u:is 1 rr1por-r.e:inte:=. 1j8 J ,:i t·ii ·3t or-Ls. Han 

1Jer(10str-aüo ::;er lo-:. Ge t·nai;ti:·¡¡- CóP·~CJ1jóO ~·:;.t_r-et-?·~Ji:,_:; cr.:ir-.:: ~nfrent.:i:-se a las 

i::it-cunst.anci.s:::: c.srnt11,:intes 1j>? 1.:i é~ioc.s. H.~n ' .. 'en11::1c: oon1enrjo l.:is ticses ¡::iare 

uno .-5Jt.8r-r·1ct_1"/"j .::l inciv11j1_1,::li~·rno 1Je le ,·J1jr:·11n1::.tr.~c.1ón tr.::1j1clone1 A1 

acercar-se el :31iJJo >:·;:i -::.u-:. c .. :i¡::¡,:j(11J.::1Je·:· s.:- v1·:·~·:en :1.::r.enc1~1i::-3n~Jc. son parte 

1je la re•./oluc¡on que e~·:1ge la i?ooc.::. 

,:; c·onfucio ·=.1? ]t;: ,5;jju1jÍC8 h._::tu?r- dicho 1Ju8 ·:.i él fuer-.:¡ gi:it18~T1ante del 

rnundo, lo Drlrr"1en:i que r-ie:r-i·a -::er/.s .:;n-sgler-1,:::=. iJ2f~n1c1one:::; de les Dalabr-as~ 

Lo·:: conceptos preci -;:.os son par-te 

de la .sc.::iót1, ·;ün el ¡:1cincipio Cí8 1.s·=· ó1.=:tlv1dedes ~1Jec:uodas. 

tivarne-nle poco el ten-r-11no cot-poreitivo -por- .~:qun.:::: r·.s::ón-. ~)81-·) cceo r:¡ue 

es un concepto prec1so 001-c los Dn:1pós1to·: . .sc.tu.:'1lc·s 1je Cárntdo. De t·1ec:ho. 

rnuc.t·1a::; dE- 1os rnod1r"1 1::::ic1ones de los lslt.in10.=. Ju3tr-o-:. en ltJ .~1jrninistn:ición 

re1jer-al vienen a r-eTor·zar- la 'v'ld;:J c:orpcrrativ.:J dentro de la gestión 

gubernar-nen t.~ l. 

Tal es eJ ca::::o 1je l.:;s activida1jes lnc:-ernentaije:; de los i;¡ebinetes esoª 

cíelizados de la Pre:;;i1jencia 1je la Pe0Libl1c.5, en don•je ca.je uno de los acuer 

dos son e~<i:ir-e:;ir:in 1Jel s·entit- oe un cuet-cio 1j1r-ect.ivo arnplio. Aslrnisr·no. Ls 

creación rje las autor-1(l.:J•j8::. l::C.i.'it?..:.:--.c.· ,_f.:9 5·¿.._~1 .. :r r·esoonde a una e~:trate­

g1e para for-teilecet- eutondtides cor-porotívas; e2.te es el sentido de la 

evolución institucional. 

Las oficitVJ~. centt-ale;::. iJe la-:-. onJ·:tn12.sc1ones fe,jet-;~Jes c::1nst1tuyen el 
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r11vel cor-¡:1or-.::tivo cl.::rslco 1je le edrn1~!1::trac1Un ni::c1on,:;l, i?l que rneyo¡- peso 

tiene 1jetiido i'J 1.:i 8stnJctur-.::i: c~.ntr-.511·;t..:i 

Por- otea p.::r-te. les e~::pres1one::. ele \'1da corTJür-~t.1•.:.:i en los Estados son 

r-aqultlcas. Por e_jernpio, la:;. ses1one::: oe Conse10 (J2 i:..drn1nlstrac1ón de los 

6.:inc.o~. Re1~lonole.::. 1je.i :=;1::.t¿.:·(1.s 52J(11-:.:r-u1. que ~ .. :;~1 • . .Jí"!,J :-(1i::1·.:i fün'r'1á1l1jód. f16s 

o rnenos en l;:i rn1:::rnCJ ::.1 i.u .. :Jc1on B·::t.6n üt.ro::; ti¡::10·:- 1J2 r-eunlones inter-instity 

cion.:iles. que son princ1~u:ilrnt-nte ecto~: 1Je ef1n.sclr:1n ·:-n el nivel político con 

una t.t-ascendencie inc1t:dente. ::.1 bien ::rec1enr.e, en J.::s ,:ii:·c1one~: substanti 

vas. Se incluyen en ef";ta conijición. r.i:1 •J.5• ... 1CJ. 9r-.:in 0.::1-t~ rj-?. J,:Js se~.iones,de 

l::is COPLADE~; (Cür(ltté-:: 1je Planeeic:icin o.sr-a el [h?·3·5r-r.:r11o t:~,tat..::il). 

Los p1-ot1Jer-ncs 1je coonj1nec1ón ·~·:in rnds not 1:.ir·10~. i:-n Bi ::.·ec.t.01- r:qr-ope­

cu.:ino det11do e.: 1) e:l rneyor- pe:;;o -?.·:::ieciiico de 1.~ 1nt2¡-vención 2stata-l en 

le econcir-nío. 2) la 1jlr-ti~encia :::.ee:ton.~l qui:- el E:.T.,sijo r,,-:; O":;urrii1jo 1~ 3) la 

c:ornpleJidad de 1.:i on~aniz.:ición püblic::i oue i::n n1n1~un otn:r ::.ector t1a prod!J. 

c:i 1jo tal di '·/er:. i C.:::d de dspcndenc Le:;. 

lítica al cernpo: SARH, SRA 1~ BANi='.'UF.'.AL. en 1?.i 1Je::en-·:illo :--unJi tnteTvienen 

tarntdén los sectot-es educativo. •Je :::1enestar- ::;oc1.:ii. cornen:10. industria. 

eco109ía y vivienda, e.ner-géticos, soluc pe~.cc y 01.n:i~ .. 

El gr-ave problerna 1je coor-1Jinac.Té1n en los esr.a.jos no ::;ido atior-aado de§. 

de lleice poi- lo rnenos t.r-es lustros. ,jesde los ar'io·;. de la denornineda COCOSA 

(Cornisión Coor-dinadons del Sector- Agropecuar-io) e ¡:1r-1ncn::iio::: de los seten­

tas. lJ poster-iotTnente rnediante órganos sirniJ,'Jr-es con './at-ios carnb1os •je 

norntire. Ha1d plena conc1encl.:: 1je t?sta 9r-.::ve f,:illa 1~ .:.e conoce clararnente 

que se quiere carnb1:sr-. lo que a 1.:i fect·1a no ~.e t·16 sat1~ 1jo es ... corno logt-erlo. 

Con meres juntas de coor-dineción no se avanzar.§ rnucllo. El abuso del 

método de trabajo de reuniones r·1acen penjer- lG e~;pecr.Gth"5 de lleger- a una 

nueva funcional ida•j of1 cial. 
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E~. nece;:;a:r-1 o f unciünar- cot_ 11j1 anarnent_e con ba·3e en ·:;1 :::ten-1os·; 1 nte1;r~ddQ 

r-es, oper.:idos por c1.J~n:11:r:=: técni r:.os que p1?.tTni tan uni f icot- l ,:¡ aut.or11j1;:11j 1 n·st.1 

tuclOnál en lo·; niveles ije rnen1jo rne:j10 1~ o¡:r.:,r-et.i'·/O, 1?s pr-ectso .:./e .. .-- ::~ot.iBr 

~:io con pa¡-t_1c1p.:ic1ón ¡nter-1n:::.t1tuc1ondl. rnesJJánte r·nec.an1::.rr-1os oe or-oan1za­

clón del rne1jio catnoe·;ino que crer-rn1 t.en r·neJerrar· la 1nteracción r~ el contr-ol 

,je opereclone<::, entr!-"?. lei·::. 1n·:.t_it_uc1one-:; 1~ lo·; r:i;-cr::!uctcwe::: 

Desd·~ t·1aci:- qu1 nce ar) os. i ei n-reyor per-t_e :je Ls':-. 1 r';nov.sc1 ,-,rri?::, f eijer-·5] e·,:; 

par-e rne]on:tr Ja ad¡·nini:;t_r-acc1ón dentn:r oel :.~1:.tor- rur-al tHJ t_e.n1do su irn­

pact'o pr-incic1ol en ia c:r-e.:n:::1órr ae rnecan1st"r"10::;. cie cooraint:Jc1ón. llárnense 

Corrii tes o Gr-upoc:::. Pen:i no t·ra'd rncujl f icer: 1 one·.=: sutistónt i Vd·: .. :i los st ste.rn.ss 

de t.n:ib.sj o de carnpo Id de centro i. si b1 en. r1.:i1:i ope:r-aciones i:- _J ec uta1J.:is que 

indican avances. 

pero no hey Utiél reel 1jir2cclón cc,¡-peir-ótl'·l·:.i t-(1 sl es1_,:ido n1 los lnsu-urnenr_os 

técnicos que puedan hacerla iactible. En J.s rn.:iyor·ío:; rje la;o: ent.ide,.jes ieder;;. 

tivas no se tiene el desar-r-ollo técnico esrreclfico de soporte para un1;: '·'et·d,¿ 

rjera Dirección Est.::tal del sector· 1·un;J. 8r1 .,.¡ sentido arjm1ni~:trat1vo del 

lénni no. 

e 

Un estr·ategia cc1r·pon:it1va estatal p.;,r·a el Sector· Agrnpecua1·io ·;.ignifl 

ca Ja combinación ór1t1rn.:, positile entr·e Jos ot1jet1vos, políticas 'd pr·ior-ida­

des de desarTollo nacional 'd regional conforTne .~las po·;:ibilidades de lar·go 

plazo de cada entidod fe1jere:t.iva. 

E:.;· t1ú· pelrd"t; ,fa· CCtli1Pt..irta,.n.ie .. ~=~tcr .~?ti.1."'t&rJJe.ti'""lBlJto-i ¡.7BlJ~;'6'fl!.iO 

p_rfllCl°µ·ó-//J'Jel·:ta 21.r .. ~/ l.5rga ;.?leza .Y ~IJ /5 1·a,..1no .tna~,.... oo·:?ctl,_"1·0·6' o'P 
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Es ·::;urn.srnente 1j\f!c11 c:ir-'?Cl:=.Qt- j,:¡ forrf:.:; ije (l("-!}St"11:.=:·:.1ón (]lli? 1j1?D.:, c1e: 

(jSUn-tl r i o odrni nt :=.. t.r-.::ci on Dútil 1 ca nen:i ei 1J e:·:.. :ln-o 11 o r-~w.-: ~ en c.s1:1·'::i E·:.: t.ódo. 

Pr-obeib1erf\ent_8 no es ft.1:·t1ble- reriovet- con un1for-rr-111j.J;j l:: ··ocrnc 08 on~ánlzg 

c1ón t.n:i:1jlc1onál er-1 to1:1.:; el c,::J2;, won:iue los recui-:_.,:.:: :.-.: 1~:-i:-: . .;.i: 1J,-=Jn(r~ .. ¡,:is or-Q 

ble.rn.:;~. 1Je 1Jesal-n:il1o. i.~ irr-¡¡:_1ot-táni:1a t-el;j1.1·.,1ó 1J21 .::.·:-·~·J.i:q- :-un::.l q ~l 1nte1-é.s 

de. sus geit1ernant2s "E:on var1.stdt?s ,;-n c.~ijo enu1:!e1j. 

La rt-.01-qan12cción Gel ·;ector n.n-f:l\ ,s tdvel f'.?~.t.stel :::.t.;~·11fícc un c:•roceso 

¡je ver\a:=. ta1os. cuyo·:. 1j2tal1es ijebe.n 1je ::ir-.?c1~.ers1:- 8:r·1 Ct•".J·:-:- ,:; \,5·::; ctn::unst.on 

c1os ':l exper~1encHJS locc1e::: .. Por to conT.nsrio. un ün:1c8-:.::i ,::,.;:-. cer(1::rlo 61jn-nrd~ 

tn3tl'·/O in)C\ó~jo por decr2to. en fonrVJ genet-,j¡ y r-.~~1 ;i:ia.tY~-:.--·te pr1)'./0e:.:ir1ó un 

1Jr.5n problerna tiurocréuco 1~ e~~ces1vo~; co:::to:: . .:Jd1e:)ü:·¡.:d~·; 
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Trens:forrner le cót•ezo e·;:tetal s:1gnifice fcn-talec.er ei le~: euto1-idedes 

coOl-dinedonss del ~:ecto1- nweil en le entided, que aparec•~n corno funcione:; 

en le irnegen enterior, rni~:rntis que se cornentan: 

El rnéxirno nivel de dirección del "'ect.01· rur-.~1 en el e'.:::teijo es el que rf. 

presentB e 1 Goberrn:idor-> se 1 e denornl nei corno :.ii.rect-:·fá/¡ Ct.-:'r,{"ror6·t i ~a- es­

t crt61 La ,:·t.íDrdf/ió'Ciáú {)p·t?r'-9/ f t/6 c:or-re~.ponde o 1 a SAF:H_. epoyáde por­

el conjunto ,je lo~: titulares de les: dependencias que inciden en el sector ry 

r-ei. Arnbeis funciones se hon tniteido de <ictio.1or· en los eño:;: rncientes, hg 

biéndos:e ot1ten1 do r·e~:ul t.ado:;: di speire jos. 

Los ót-ganos de pl6iiPén:.:·it.f1;- .... t/ C.Ir1?irr..rl e:=.tén di::;per~:o:=;, ~;u operación 

intE:r-i nst1 t. uc:i onel e;;: 1 ncip1 ente, soon;, t.01jo en las a e.u c·~·,c-~. ,j¡ 1-ectas de 

cernpo. Lo rnisn-10 ~;e aplica o los sisternas 1j8 r..~·ú.ti"?l/1Jir:.:·5·::_·itf/: a· J".li"íarl'iJ..Q· 

ciótl .rt1r,•,¡, estos último~: funcion.~n :;, t.1·evés: de 1nr'.1ll.iples sistemas y 

forrnelos por sepa1-eido, generando una sobrep1-01juc:c.ión ,je infor-rnes que 

per<idó j icarnente son subut i li zedos. 

Est<is funcione;:: e instr·urr'1entos: dkecti·.;os son los: que integrtin la C_§ 

J'rt:?.?6· o transforme.1- en una primera etepo de reo1-gen·11zación edrr'1ini;;:tr-13t1-

v<i e nivel estetel. DLu-ente le cual ejusta1· lo neces.ario pa1·a una dirección 

estr-alégica orientada a le creeción ,je condiciones parn p1·omo'-1e1- el dt•Sfl. 

rróllo rureil integral y pera c:<irnbier les estructure;:: or-genizetives medien 

te un proceso pl eneedo. 

1 UST t.NCll'IS SUPRlll !{STITUCIONl'\LES 

Un"! f:'t"!P::! f•Jndarnenl."!1 se cut•rir-í"l al rnornento de funcicirnir una estrug 

tura de tipo corporativo corno le ql1e se describe en la siguiente página, en 

le cual se muestre le ut•ictición de les institucione;:: que operen en el campo 

en relación a las instancias supreinsUtucionales del ;;:ec:tor. Estas son les 

posiciones directives y técnicas vitales pare unifin1· el mando oficial 
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ESTRUCTUr~t. CORPORt.TIVA ESTATt.L PARA LA OIRECCION 
DEL SECTOR RURAL 

institucionales, sin t·1acer crece1-1a planilla de person.::1 dicial. 

81 

dad rnáxirna, al Gobern:::dcr- del Est<idc. para lo cual se aPOL1ª 1ji1-ect.arnente 

en: 

1) El Coordinador- OpeTativo .. que e<. el titular 1je l•:. SARH en la entida1j, 

ubicado en la posición central del orgcnignrn1a ant81-ior-, y 

2) Su representante directci, que vencida ,9 ser el 1.;tula1- del órgano de.l 

Gobierno Local especializa do en cuestiones nwal es .. para iungir- corno a~.g 

sor corporativo y e_iecutivo de la dirección sectorial. 

En la pcirte inierior dél esquerna se no;presenta un 1r1ecanismo descrito 

con10 Gru;.70 T ¿ .. ~/;fea Sc:; el ar/O"l ,-!)~tra.Pe C:'léf,··-fa i/ F ~?r¿¿s l s /, denorni nado 
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san-ol lo r: on :unto iji:· J .5·:: .. :ic 1_ i '..'l ;J;::;iJe:.=. :Ji::· p 1.::n~ ::i: 1 ón. ~ ~·1 t" cnn =:íción y cont.n:1l. 

DIRECC!ON CORPORATIVA Y DIRECCION OPERATIVA 

.. 
en los nivel~:; n-1,~:=: -altos 1;:e 1-:'.! e2t¡-uctur-c.1 or·~.:inii:.::t.1•._,-t .. :,1 cu.sl ·;e 1jenornina 

ción. 

Poc su párlE!,. 16 din?.cc1ón open5t1·v·a corn?.sc:on1Je 8 ic ejecución de pla­

nes y pr-ogrsrnas .. ponlencD en pr-::ictic.:i f;:i pcd ítlca üt.:dlr"•i1ja en el nive1 supe­

rior. Englot1ei l.én-e¡¡s t.ei1e:3 como lo •:oordin;:,ción ele lei·o: cicciones de ceirnpo, 

el deseirrollo 1je los prc11~rerneis, l;, ~:elección de t.écni 0:·.;,s de prrJducción. su 

dplicación y fornento en ie r-c·gión. 

En el sigulent1? cu;~dro se conternp!<:l una distr-Jbu.:·ión 1je los ni·.;e1es de 

responsdbili1jeid en lti 1jiri;;:cc.lón i:.J.?.i sc·ctot- nJral &:;tatal: 
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~l~~ ~ ~ mG';;J©fl<WJ fu ~~ ')1-
(bí!J. iz:. msc.~~ mn ~ ITíilIT©1 1 

- J 

Dirección 
Corporativa 

Dirección 
Operativa 

1 f'l::i1":P.:ici.)1\ y CiJntrr.1 1. J 

\ ;~[;';';' ;·:'o'.,;,~;~.ic.;~·'1';;;,r:~'.;rª;::o, \ 

\ 
1 

Dfr.:-c·:-16.:.~ y •::oo:ctit!L~(~!,~n 

ope-r'Oltiv:a 

Gobe.1·110.dor 
Qel l:::sta<!o 

01•q.s:neos asta.tales 
Se pl;~.!1eac1ón 

info1·m.8ción 
...,, .. -G:ontro1 

F~>?pi->?..:i:ont.ln.t>?< de lo 
~ A?..H ~.~ dirE>c-t:.i vos dt> 

·:01i-ir& 1n;;·t1tuc::ion.Eoz 
::'o?-•::!.(•rie.1.:o-s 

1 
\º~ ~ ~ :~·~;:, ~~,~~;·~:~~~.!~1~~ 
! Tá-cnic.::s 

El nivel de responsabi1iQ;j(j corporat:v;:i cornprenCB a ·::.·u '-iez dos su:1-

niveles: 1) el directwo y '2l el de planeación 'J control, rncluyendo en éste 

último las acti·-1idades de comunicación e infonn;~c1ón rumies. 

El ni·rnl de responsi'!tiilidad ocierativa comprende e su vez dos sub-nivª 

les: t) la direccién c1peretiv:s IJ 2) 1ei cooroinac1on en ó~:pectos especlficos 

de deseirrollo tecnológ:co. El primero 1je ello~. engloba a Jos dlrectivos de 

cada une de les instlt_uc1ones IJ las interre1.:iciones ae u-::ib<'l)O que establg 

cen en ta ejecuc1ón de los progr,<:nrn.s, en tanto que el segundo sut1-nwe1 es 

terreno de traba¡o s1sternát.1cc. dentro de gr-upos espec1aliZl'Jdos por subse.!::_ 

tores del medio rural. 

lllSTRUHENTOS DE APOYO A LA GESTIOll DIRECTl\11'1 ES7:,,Tt.L 

El nivel de dirección corporat.1va del sect_o1- runil cesi no e;,iste 01-gani 

zado en los estadc•s, con sus e;,cepciones. El iuncionarniento de este tipo de 

din•cción e;:ige cerno precondición un nivel técnico mínimo de deser-rollo 

de ciertos inst1-urnento:2. claves .. como son las disci~·linas de planeación, ii-
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nanzti<:, cornuni ctie:i ón, i nio1-rnaci ón 'J c:ont.r-ol nw.sl t li entn'is no e;n sttin e'.':­

tos recur-so::: no podnS· .:i l C.:Jn2;:it-::::e ur1 tipo 1j1=· [ll r-ecc1 ón :::uper-1 c:n-. 

La:; funcione::; técnict1:=; 8~:r..1ecia1iza•ja:=: de .:it:.1oyo a 1e direcciór1 cor-por,f1 

tivEJ é>C:ltrnn corno c:Jf.tiliZéJ1jo1-e:;: pen~, lo:;: iine': de r-eoi-1Jai·11zei::iéir1 in,,tituciQ 

neil. Su ptJpel e:::; c:Ctn·::t.ituir- ~.i::.ternes di·::-:-fiedo-:: ¡-1.s1-n lC11Jr-ar- un.:1 nueviJ funclQ 

nei1ideid con 1i:>::: in::;tituc1one-::: e:·-<i~:tenlE·s. Lo::: ::.\:.:·tein.:is son ctiptJce::: de un1c 

Al fo!-tfJ18c:E~t- l.:i:: .. sulot-idóde::: coor-dineijon:::::. ·:;ectcwia'ies E-n C:óda enli 

d-eid H rnejon:ir L:i::: funcione::. técnic.á!:; de. apoyo a l.:1 ci1r-8ci::ión e'.::ted.e1 se 

cr-een c1n::unstCJnc10:: .. :ilj8Cutld.J:::.: p5_r,:i ~:Jl i1~i;·t-.Jr- 1a:::: fut·1c-lone-=; del gotd~rno 

centrel y r--educ1r- la deí:h?n•Je:ncla reqionel, por·qu.:- lo·:: ln~:tn_irnentos:: nuevos 

de pleneBci6n !~ e:ontt-o' pue.jen cr-e.:it- con1jli;:icinB::: 1je -~:Cil\~.fección adrnlnis­

treit i ve p5n:1 tran:=.rni ti r- con f 1.::ib l ernente. f unc1 one:·=· y r-e:::ponsatd l i d.:i1:1e::: de 1 e 

Feden:ición o los Este11jos. P8r-o, rnier:1tn:i:=: no e~~:=.t~n requisit,.;:~; ti?.c:nicos 

l,.. 1) fort6.l~ce!~ A u:.erri<le<les Ceiordina,jore.~ o insteHcie.s 
Insu·u:rei.entos s 1_lpr81n.sutu.-:::1oni:ties 

<:le apoyo a 

1 
la Dirección 2) Deser1·01la1~ ~i=:1.emas. il~teg~·?<lore-~ in_teri1:1~tit'lV.:iün~es 
Ru1·ei1 E~ti:~.t.bl de 1•lan.e~1.c1on ... coro1.1n.1<:ac1ü:n, ~::oor<l:1n."9.c1on Ofn::O:r6.t1Va, 

infc11·maci611 y control; 

La aplicación dE' una e~:l.r-ategie corpoceliva compcende unti se1-ie de 

suti-aclividodes. Pesa une ejecución eficiente de las tareas 1-equeridas 

detie tiuscarse Ltna estntctun:i or-ganizéltiv':i adecuada que se;:. eiicaz me-
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diente :.:.1stern.:is rjt~ 1nfot-··nac1ón q re1.:ic1ones que [len·nit.an una ceionj1na~~ión 

1je le~; üCtividades ~;ut1-d1'./l(~ld 0'3-:;. El rnt?cani~.rr·10 reouerldo vendría e ser- CQ 

rno el que se ilustr-.~: 

Solamente el Gotiierno del Estado tiene la rnpacidad politicé suficien 

descri te> actuando e tra· . .i~s de 1a [1i r-ecci L.n di=. Descn-011 o F!twal ubicada den 

tro de la estrucun; del gobierno loc31. Esta ultima es la instt1nci;;; idónea 

para conducir- un proceso de cambio ad:-ninis:.rati"-'º corno el 1je.scrito, en su 

ca1idsd de asesor- cor-porat1vo ~ ejecuti·-10 de1 Gobernador del Estado; Of.. 

tuando corno Coordfnódor TécnJ,_-o del '.:;uticornite r::un1i del COPLADE. 

Se busca con eno J,j forrncción de un trnbiente de trdbajo inter-~nstlty 

cional que <.1incule las !'une.iones clave en el ní\'81 cor-ponoti• . .10. Este rnecani§. 

mo se concibe corno el cor-azón de la cornunic:ación ínsterínslitucional, 11sí 

como el vehículo pr-incipal de los sisternas de gestor-ia y tc:mbien corno 

estabilizedor pol itico para contrerTe·3tar- lo~' c.<:irnt•ios frecuentes en el 

nivel po1 iti co de 1Gs instituciones pC1bl i ca s.: ader·nes de s2r- un dispositivo 
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'd lo·:. con)ot-.:it.1·.,..o·:: . .-ssí con·1ü entre lo:=. lno1v101.~.:rle;. ~los ln'.::tituc1onale~ .. 

Pr:it-á 1a 1nte1~1-ac1ón 1je ón;¡.:ino:::; técrdco::.. ~r:r_eíin·::t_1t.ucionales se podri 

an ut.iliz.:n- recur-·:.o~. t·r1.a-:--1ano~; :::elecclona1jo·:; ;j;:_. r.=·:: cirop1t.'ls 1nsr.it.!.JCtones, e 

rin de dir-igir- el •j-os,5tTüllo de mejores si~.tern.;,s d.: cil.:ineac1ón inter-insti 

t.uctonal, integr-c:c15n pn:ignsr-nético, coor-d1ntic1-::n oc1i?o:,t_1ve. cornun1ce:ción .. 

infor-rnación q cont.r-e;loríe rural. 

La lnft-ae·::u-uct.ur.:: técnica (:1.":ln~ t"1ecet- ésr.::1 :::0:::1tde, •?s l.:i 1·2d de órg.:i­

no:3 de 16::. pr·opias in·:;tituc1ones pút1l1c.:i .. : s::;::·~:1.:d1::.:pjo~ o:·~-, 1a·::. rn.~t.erfes 

.srrib.:i 1:dudi1j.:i:;. F'en:i. la sub::;tanc1t1 que tluir-í.:J cior- 1::1ic~·;a 1-ed 8~: lnfor-rne­

ción, especiairr1ente on~an12'ade por-o sutistltui·- lo::. :·lujo:::. ae datos que en 

forrna sernl-s1sternetl2e1ja !,:t pt-ofusa se nnoe .:; 1.:i::; ür'ic1n.:is ce:ntn:Jles pan:i 

la scti::::facción de proc8dlrnientos t11_a-ocTót1co:_, :~l.~ torn.:i 1Je ijecislones en 

el áltü nivel. 

St: f•.incionerni~nto, ta1 corno se le conc1t1e. 1Jet1e s19r·11i1cor io .::~:lgna­

ción 1je n-1á:=; po1jer al nivel técnico de las in:=:tituc1ones. A u-.'Jve·; de rnétQ 

,jos i:Je conHJrdc.:::ción rnesivei se tret;::, de crear- une con-1 ent ~'. 1je cor·:-1!.1n1 e a­

ción inter-na dentro de un conte~<to técnico. aue h,::t~ü ::.ont.:icto 1Je.~: 1jE' Bl rnás 

eilto nh·el directivo en lo ent.idod l1osto lo<: iu-eas 1je C1t-01jucc:1on n.irnl 

Con un buen equipo de trobo.io ':l sisterna~; int.?.gr-.~dos en la iorn-.ei de§. 

cr-ita, el Got•et-n.:idot~ del Estado podr-ía ejet·ce¡- e1.-icazrnente su función dlr-e~ 

t.ivo en el nivel cor-c•orot1vo. Así misr-r10 el Cooroinadcr- Oper-ati\'o del Sector 

t.endd a el me .101- .:ipoyo par-a evaluar- sus acti vi 1j.5des '~ p::w.:i u-azar di1-ect11 

ces. 

En el siguiente ceipítulo se .:ibo1-d.:i lo r-elativo al establecimiento de 

sangre para un orden institucional que opere en beise a un alto grado de 

corn.uniceición inter-na. 



CaQítulo 3 

©iID~®~tl\'7®~ ® fi¡ru¡m\f.¡rlllJ[füf]®úllfb©~ [9)L""u[füc;tl!9)®TI®~ @l® 

l1JJITU® ®~i;tf'®Ü-®@tl® CG©lf'~©lf'®lltlwill ®~\f,®{b®U 

Renovoción de la poi ít feo y revolución de J.; ticnica es lo que 

necesite el cernpo rne~1 ceno. Ni ngune pol í ti ce der-.~ n•.su1í.edo si no se cu!:n­

ta con los e:lerr-¡ent.os t.8cnicos .:.decuooos paro 1levár1a a efecto ei rnvel 

regional. Esto ·:.19nif1ca un conjunto 1je n~cur-sos t.écnicos egropecuen-ios y 

adrninistreitivo:=:. que i;:::en·r"11U:1t·1 pl.::niflcar·. orgón1zer·. ejecuter y controlar 

las acliviijades inst.itucioneiles con un nivel de eí1ciencia y producti'!idad 

aceptat.ie 1~ creciente. 

Le i ns uf i e i encitl 1je recursos riurnanos especia 11 zedos fue 1 a razón y 

excusa pr-1nci¡:1al pcwa e:ép1ic;ir falles técnic.:is de léi pt-imera etepa de la 

Reiorrna Agr-ana_. 1.s cua1 -3e 11>?<1.'i .:i efecto con n:;quíl\cos elemento~' 

operativo~;. Ar1on:i no e:;: lc1 r·n\~;tno. s,ernpn? ~-er6 de-seatiie contar con rnós 

elen·1entos t.écrnco~ .. pei-o lo::. existentes est.6n 3ubut.ilizados, insuficlente-

mente organizados_ 

Los sistern.5s; 01jnnnistn1tivos t•Ln-ocr-éticos epr-ovechen poca ,je 1a tec­

no1ogía actual. Se hü ser'ialado 1a ía1le de: una t•uena pleneación inte1-insti­

tucional de carnpo, une evaluación detallada de resultados, el seguimiento 

de1 rendimiento de los empleados públicos, 1e evalui'.lción sistemática del 

uso de1 sue1o a nivel pr-edie1, etc. Lo cua1 desc1-ibe un estadio pobre de la 

aplicación de técnii;:as rje organización e inforrneción ti1 alcenc<:o. 

No seré. factibie ló 1-acioneilizeción de 1e activi1ja:j inslitucionál n-iien_ 
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tr-es 1os ~i·;terna; 1je tr-abajo est.tin 1jiseñ·:ido~. pr-incipá1rnente pat-a r-endlr 

cuentas a las oficinas centniles de la Ciudad de t·1e:-:1co o a la burocracia de 

la capital del Estado. F'or· ello se planteó (Ccipítulc 2) la necesidad de em-

prender- une esu-;::t.egi::i ele 1J2sdrrol10 cor-poratlo.,.·o e~.t..:Jtal_. corno instrurnen 

to pa1·a la reor·ganización ,je la administración oüt1lica en el sector rural. 

~~raf; ::--cr_.0ar.:;ci::r/} ?:í· ii·/ Fst.:5·da, :?'litando 1a prolifer-ación de linees de 

rnendo t·1aciei las oficines centrn1es_ 

o 

LB estrategia ce 01·ger:i2ación corpm·.;ti··.'B estatal •.1endrfa e ser le pe[ 

te.adrninist1·etive de un.; estrategia rnás ernplia, que tiene corno fin c:·ear· 

las condiciones pern prn1T10'·Je1- el desarrollo rurnl integral i:n los ten-ninos 

definidos por ia Constitución t·1e>;ictine. Art. 27 .. fn;cción )()(.(Ver esauema 

siguiente pCgin5J. c·u~os dos ob_ietlvo:; esenciai2::, son: ia generación de 

ernpleo pera el bienestar carnpesino y fornentar el óptirno u::;o de. 1e ti~.;-ra y 

el aguó. 

Son conceptos pr-ecisos corno cor-olar-io de 1c l:?~~p&r12ncia rnexicana en 

desa1Tol10 nn-al. Es la supi-erna e;,¡::we·;ión legal df ia politic.; ti1 campo. Sin 

ernbar·go, 1·,acen falt.; rnuches cosas par·a llevi5rla a la ph;ct1ca. 

Es necesa1·io que trnnscu:-ra un prnceso de concientización social 

acerca de la verdc1je1-ei 2ituócióiL estr-uctunsl en e1 ccrnpo_. p,,:¡r-,:; sustenta­

ción de una fue~-:c politice capaz de transfot-rnar-i::L A rnás de n:-ot-'.~ariiz;3~-1c 

admini stn:ici ón pübl ice sectorial en los estados, corno prnrequisito. Parn 

cambiar la r-eolidad de 1.;s políticas es menester transformar primer-o la 

capacidad operetive de las instituciones en el terr-eno de los hechos. 
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gtido ::2t2r-io;-o de las "/12j<ls pal íticas, otr-orE: e:,itosas, con un al to número 

de cac:sas concur-rerne~'. !OC:Jr-a reo:-den;;ir- la pal itica el cempo es preciso 

instn.:rnentos operetivos y ·.:.e cnnarnizan los pr-ocesos sociales; es necg 

sario ··encont1-a1- la punte de la hebr-a par-a empezéJr i'! desanudar el O'./illo". 

o 

_;:i capitall::eción rura! ·;e ha '·listo tiloqueC1da innurnen:itiles 'Jeces con 

penit.enc.ia··, porque los prnb!erna·3 •je c.3pit::ili2ac1ón ·;on at1or-B factor que 

fr-ené el desarTollo de la pn:iducción y de las con•:Jiciones de vida en el 

carnp.:.. 

¡=·ara. nadie es oculto el efecto dernoc:ret-i-z:-i>::or- .ou.e .l·fl Reforrna Agnir-ia . .·•. . ~ . - . 

f,8 le:--ddo en eT c.Sn1Pó .. p8-se a :::v; ern.:in?·.:; !d Grni·¿.iür.c-·;. En. 8rés 1j&l bieneg 

:flción r-ural. Teinto :o;e ha fragrnent::ido Lo tien-<'> que ahora es dificultoso 

tal, c~;n en escoh.1 rnedl~ y tieja. 

For oU-a p.:n-te, los industr-iales mexicflnos le huyen al CéJlT1po .. de donde 

iueron expropiados rnuct1os de ·;uc antepasados. 11slo o bueno .. 1'3 P.eform<: 

Agrnr1c es un ejemplo de 1:-i democraciei económica que se trata de lleven- 6 

e:-:tr-er·nos. 

:..."' acumulación de capital n1ral trn ·;ido un prnceso i1i2.tór-icarnente 

5d·.1e:·;;o ól carnpesirrndo, pero puede ser ;s1i::ido ba_jo cier-t.as r11:wmes, p;~.-a 

unifi.:::cr fuerzas a través de la organización de 16 producción. 11ils adelante 

(capítulo 4) se plantea que los prncesos de or-ganización rurnl deben de ser 

consider-ados como una eicción economice tendiente :;, la cápitalización, 



rnas que una acti·.ndaL ;.o: il1cc. 

Pen; obtenet- rnejono-s ¡-esullados Prouucti".1os e·; neces.:u-io tene1- cla-

ros algunos criterios dE c.ap1 Lalt:3ció:--1 c·on :irienteción ·=:ocic1. En ~l Cdff1po 

rnexicano, ahor.:i. se necesite di:os·arnJli;:,r- rne_jo1- un cr_-r.etit6·/islntr _-:;oc:f8./.. 

esenc!a1rnerite dernocrti~.ico Er·. e1 .-.:p.;c ·;;? .::;ir0'-/2e:~·1i=n las car-=icte.rístices 

rnerito del curnplirniGrt~o Ge 1c 12~:.I· E=· necs;.:i-~o r-evi·:;cir- .. p¡-2diü poi- pcedio, 

todos los probiernu·:; e:··nstent~·;, Pót-a det?n·ninen- ics po·=:ibilideides 1-e31es 

de capita1 izaci ón y des3n-011o. H·3Y r·nuct·;.ss ¡_ 1 .:-n-a,; suout1 l i zedas~ tGnto en 

la pequet)a P'.cq:,\e1jad corno en s1 ejido. 

Una acclón ag~-ana C:lngidt a 1.:i e-...·ciuec10n ije~ u'.2:0 del suelo nos lle­

veria a entender ou.:- 1;s etorn~zaciór: de 1:: or-opie 1jed es n-1.:::iyor p1-ob1erna 

ectuel que la concenlr5cic•n de 1e 1nisn-,a. :::1 p:sso de la h"lcienda .ol ejido ~1a 

En este tercer- capitulo ·:::e planlee Ls necesldcid de nadef!nir e1gunos 

términos, objetivos y .3cl\tudes de 1a etap:; agt-ei-ie tradic1one1, parn abo;.: 

dar une nue.ve politicé r:.n-ciL Nos enc~ntr:;::-·no~ en un per-íodo de transición 

entns embes iases ( 1970 - ?). 

Todevíti es el momento die finc:E11- las bases insln1rnentales que :1agen 

f ect itile un verdedern csmtii o cual i tal i\'O en 1 a política 1-eel. Este tema es 

el contenido del segundo inciso del cepít.ulo, i-eleli"!O a 13 necesa1-ia con­

fluencie de objetivos de carnt•io y la ta-gencia de unificer le acción de los 

elementos de tn:ibajo institucionales ue c.:irn¡:,o. 
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En ei lnc1·;o 3.:. :.:2 Dr-?s8nC:i und. ¡:i:-cipuest<:l 1je cr8aclón de Slsternas de 

tnfotT(1ación Rura1 E:=-t~t-~1. corno 1nln:-1estructur;:l técnico-;:idrnin1st.n:iti•.;a 82 

tn:it.éºie:a de so¡:.ort.e ·= ur"" políuc.:, run1l n31w•.,1ada pari'l 81 campo mexicano. 

3.1 Y1eja y nueva eLcipas de l;::i política rural 

pol ític'á ai;¡r::ir·ia ernpie::.:: a n:~:agarse. úes de 1965 :3on cleros los síntomas 

de obsolescencii'l 1je la ·.·1eja polític;:, 

L:i cri s·i s 1je e n:-.c1 rni en~ei agcope.c:u::lno ernpe::ó en 1 965, ;:iunque enton­

ces nadie 10 percibler;:i_ Los orlrnero:~. indictos se rn.~nife.;teron .:i treivés de 

aumentos en l·'!S irnpc·:·tciciones y 1?n los precios. det1i•jo .; uni'l oier·ti'l por 

abajo de 1.:Js necesld;~d-es de con~;urno n.:ic1ona1. Oe:=;de entonces esta tónica 

s\gue. 

La crisis d2 crei::irniento =gro;::•'? 1:·uar-10 vlene .s ser- el oróloqo de l;:i cr]. 

sis econárnic8 9ener·t11. Los pr·otilern;:,:;· d!? io:, po1 ítica n.ir-;:,1 son pruet10 de la 

factores internos 1je i;; cr-isis son inne9.at1les, 1.% evidencit1s estén a la 

"'isla 1~ se s;:,be que lei rneiyo1· peir1.e ,je los pnJblernas h::in estado surne1-91 

dos, no visibles. no cornpr-obeidos. 

A causiS de l::i cri~:is del sector·. desde 1970 se ernpie::::in::. incrernent::ir 

los apO•:JOS ::.1 sector· n_1r-o:il con iines de 01-oducción IJ t::;rnbién p1:ino suavizar 

deficiencias e)<lr-ernas de bienest::ir- social. Se da atención especial a las 

::onas rn::ir9inadas, en ca1id::i1j de c3sos de urgencia. 

T('lrntiién se t·1flce un ri~pi::intearnienlo de estrategia en el sector· 1·u1·a1 
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'flEJI\ ETAPA DEL REPARTO AGRARIO 

El rep;:u-to .:i1~rar10 1Je un país tan e;~tenso coino r-1e:<ico es rnoUvo sufi­

ciente µ1:1r<:l llerH~r- lOdí:l une époc;:l. Así fue, en efec·.o. n:lentn'.:1'3 hubo tierra 

pur- rtp1:1rt!r el 1-1di':.'. pudo ·.:~'?1J1.tir- cn2c1er11jo ·::in dlficu1t_;::1j8'.3. L;:i •::et..:idGid;:Jd 1je 

cTe1;irTii~nto de und econorníe joven. con ampi10·3 t.:-~-:-¡i_oi"io::; nue·1e·~. puclo 

resistir- errores. de:::vfos 1:1 ornlsione·s '.3in pe1·j1_1¡1:.1i:1 1Jei 1jie:3·jrTullo 1Ju1-ante 

déGad•:J'.i. 

En otras pdlebn:is. 1;:! riqueze potencil;)l rJe nue·3tr·:i t-=n-itono ~lizo lnng 

1.>=so:ir-11J un rigor- int.e1·no estr-lcto de la cio1 ft.ic;J run:Jl durante los prin1eros 

·~utJrenla uños después de la lucha r.,;vo1uci•:in;:ir-ia. 

En tlquel entonces. el Pr-e·3idents Cé:r-den;j,·3 '.==~ e::r11t.:inS ~10¡- n1.:ic1:?r· Gel e:ji 

do un :::isten1a de producción difen~nt<? id rnejcir- en l 1J :::1::c 1•:Jl. LiJ :::onsl1J1..1ió 

donde hubo l;:is condiciones adecw~da:o .. El r-e:oi.o de 1:;·3 regírnene·3 ;:ir·esi•jeo. 

citlles 1je ltl ~wimera mitad del siglo se preocuparon c'.e la IJ1::;tribuci6n 1je le 

U_er-r-i:i . .:itenctleron el prob1erna agrar-10 oero 1JE-:-= .. ::_d:Jó;·1!:tc. 1•3 •.:-r-i;::nL:51::ión 

rural 'A el 1jesen-ollo de slsterne.s de pnJauc1:1 on c~~:·lo~·=, 1 r1 • .):.:;. 

En ?jL¡IJei1;~ i=t .. :?ptl c:ont.lnucibe l;:J idíiI·:-':i nlsLcir-1: ·JE: 1= 1:oni:.J.u1st.a 1je t_eni_ 

t_1Jr-íos nuevos dentro del peís. e,-;:i el principal det>ó'nrnmmi.e •:imbient.al con 

efectos P'3ico1ógicos en la política del moment.o. 

Ltt r:ientalid;:id llel cuerno de la abundancia eni to•j>;ví;:: nuestrn •Juíe. 

conform.'lndo modos •je pen-S•'lr- \!de actuar· •jetenni na•Jo:;; ;cor· l·o'o· circll!1stan 

1;ir::1s. Pr-ev::ilecía b "venturose indiierencie" de 1':i anti-intelectuali•jad 

pragrnóticu de los pr·imeros nuevos i;;¡uiedor-es •Jel t-1éxic1J 1jel siglo :~x. 

1-t::s~1old0Uos µut u11 µoí~ i:=11 µn.:.icesu de colonlztlci.Sn. A1go dSÍ corno la 

nientt!l irJed úe1 jovr.m que 1je:3cunoce los 1 fmi tes üe :3u for·t•:ile:a por·que 

siente ser- inagoteble e invulnerable. 

De hticl10 se lO•Jró un cr-ecirniento ,,,c,:1enido i:le\ ':lp;ornto pro•jucliv•J y 

lle h orouucción hest.a pr·incipios oe la década i:ie 1960. con base en une 
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,_ iijr 1 o·.::· :~ otr-us. 

~.e r~er1_1r-.:ó l;::i in·3U tu1:ión ::;gr-·~~-;;3 ·:on··.oir·r_1en1JolG ~n S1::c1--::t.•:!r-1e IJi:a i~ F.·~ 

f!JtTntJ A•Jn:u-fa. 1jesiJe· i·j 1:1.F:d ·::~ i~·=~r-e1J ei r·e·3cete 1j1.:! · ... 1i:j1_i i:i·:~::1!:-~r.:.1 ;j•~t""ª­

r-t·:~i.tL 1_:1_1n r-e-:=:uJta,:fo'..:.; 1j!r::F1(1·~. e!~ n:i·= :'.tdí. entr·e otnJ~::::-

1) ;::f.!i?rt_1:."}::- 1;;•.:ilp~·~ ~! n~·:1 f..;:t_!f• .• ·~·::!iC'. r.ir•~1'/()·:-dn11o etect1J·:: ¡:;oiitico·.: .~nt.g 

gónico·:~ que dfecf.•:ln:•n i•J ;:1r-od:.11::!: ~-.:.;; •::1;¡r-fcc:!·.:l i,j c1_wto pla20. t11.Jbl.:· aurni:into 

oceler-a¡jo 1Je 1e inver;ión 'd ~i crt?c1to públicos'=' estín11.1ios o:i tr·avés 1je ~a 

pt11íticw úe precios d~ 1~:sra-ilf.1tt. ~ 

2) Se 1je·::en1polv•5 J:j rJi\'!'J,3 1.1;: 0':1!it1ce ije c:¡·,d::1ni:;3cíón ejf1j;Jf. ·stenjo 
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ésta la rnejo1- aportClción del .1-égirnen e la política nu-a1. 

Paro el Bi'ío de 1974 el crecimiento cl8 les; tiet-r-3·:> c:ulti•.1eclC1s se con 

virti6 en el g1-an as,un1.o es1.i-oté.gic:o, ;:,s;Í como \ti e:-:ptinsión del crédito i-JJ. 

ral. En 1974-7=-, s;e fus;ionó la Eianc:a oficial .~g1-0¡:1ec.u¿¡ria. '.:;e propuso 

racionalizar las instituciones financ18ros, er.-1pe=jr:C:·:· p·::or la fusión de los 

ex-t1ancos con c1-ite1-ios políticos e irnpro".:isac1one.s téc.r,;:as. 

En el se~:enio 1 966-éi2 se. lle. 1.1ó 1·1oslti el e>:trerno 1 o ~101 ític;:, de crecí 

rniento e>:tensivo, continuando y haciendo crecer los p:-cgrarnas de desrnon. 

tes 1:1 la periorac:1on ds ~«Eos. Dun1nte e.l ~n-irner t:-1enio de\ régirnen se fil! 

mentó el gesto en ser'-1ic:ios; de "e~ten·;ionis;rno" y er1 c.»;cdito nn-a1 se man 

tuvo une pal ít ice conservedo1-a. 

El Si sterna A lin-1entario t·le~'ic,:,no, en 19é;0-62. cor,~;t ituyó la rnás sg 

ria intención dt< abordew una nue·.;e polilico nini1 G:-1 su rnornento. F'a1-ec:ía 

haber nacldo en buen época, en p1E!no tu.h.-rln c1s-tl-c.-/&.1·-t";~ ~;e¡-o fue efírnero. 

En-sus dos Eiñc1.,;; tl~;wícolas cornp18lüs d2. funci::::!::in-,:2nto logró result.§. 

dos disparejos. Tal corno fueron ei ofío 1-eco:·c d? p,-oducción ag1-íco1a 

nacional en 196 1 y de.spués les fuertes pét-di das e:~·: zc.r1ás óe. te.rnpota\ en 

1962, sonoro fracaso fincinciero QU8 fue pn1"1oc:.:;óo ;::lirnaticarnent8 por la 

poc;;, lluvia y políticamente pm- las elecciones ieder-::;1 E"'' 

Con base en el resultado flgrícola de 1962, al inicio de.l siguiente régl 

men presidencial se c:uesti onó el "c:recirni e.nto i ndi sc:rirninado" del crédito 

1-u1-al en las: 61-eas de ternporal, el rnis:rno tie.rnpo que ~"" hacían recoi-tes 

presupueslBles. 

A través de la política ae llesat-rolio kureí i1negnii se i.Jusc:ti i11icü11· 

una nueva etapa. El régimen tiene en la mano le opción de racionalizar el 

uso de los recursos públicos asignados el campo, copilali<:flndo los efectos 

del fuerte c:i-ecirniento de las iristituciones agrop8cu,:,ria~; de. la década 
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antenor-. 

A la altun:i del año 1j~ 1S86 el carntdo 1je ion1Jü ~n J.:i oolftico el c;arnpo 

serv1c1os ~1úbllco:=; e~1 é:;r_e iJ el ·:;·11~u1ente .-:dio U·;uelrnente. en los cuartos 

relación ,:il carni:10. En e1 CIJ1~r-T.o cH-:io rje gooierno oper-e, eilijo e::.í corno. ~ne 

outént 1 ca nec:es1 Ccd ot-g.Sr"d c.:: ele: l n~1~1rr"ri:::n p,::¡-.:: i:.:in ;ei-·..:.:it- ·=.u es.t.5td 11 da1j 

que obl l ga aurnentar lo:=. r-ec:ur-::.o::; de epoyo .::il se e tot- nJral, esta pri ot-1 dad 

se cnnserve: haste. fine:=. ce :::e:·~enio. 

En tanto que. en lo econornia aqrícoJ,5 se esU:n dando u,rnbios que arnf. 

nozon la estn.1cture r-ur-al. 1:ior-que el t:ieso de lo crlsis econórnica ha vulner·g_ 

do i nrnisericor-de a 1 a si tuaci on carnoesi na. Los 1jébi 1 es parec1erén conden§. 

dos a desáporecer-; rne refiero a los rninlf1.~ndi-=:te=: •Je t.o_,~o Bl D_ais y en ~a:r-~i 

cular- a los ternpon:de.ro~;. no se diga en áceas de atrnó:=.fera er-t-étli::B. 

La ce¡:dtelizectón 1jel c-e:tY1po t-ia estadc: frenac!a cior- la elev~clon ,je les 

lasos 1je interés. per-o rná::. que eso. por- el contr-::i1 ije pn?.clos 1je los pt-oduc-

tos; básicos alirnenticio~;- En la:;; re;rnas agn:1pecuénés ':l fores;tales Ql.le no 

estén sujetas a contxol 1je precios: existen posibilidades r-azonables de 

capit<ilizacíón 

Las posibilideides de expor-tación de agt-opecuat-i os vuelven a ser poi íti 

ceirnente atractivés. ,jespués de efios de vete of1cieL 

HUEVÁ EThPA 

La nuev;3 et_;:,pi:i de le poi ít1c,3 rural provendt-á cíe lo que e~:té pasando en 

en esHi momento 'den _10~- pni:nrnos arios. Pue•Jen rneJorarse las msu tuc1Q 
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nes o Jo •:ont.rar-10. depe.n1j1eni:10 de lo ef1cienctí:! con la •Jue -=·~ n~suefvan los 

problernas interrios 1je J.:i or-g.:irn2ac1ón qubernor·nent..sl 

Corno e 1 cree ir·n1 en to E-X t.en:31 './ü 09r-1 col a y 9on":ider-o h.:i 11 e9ado a su fa­

:::.e flnef. J,5 s1gu1ente etdcia ,je J,:J p0Jft.1ca al can-1Do tieni:- Que ser la que 

t-esuelva los protderr1os 1je cr-eclrn1ent.o inr.ens1vo. o ~.ea !a :eorgan1zeción y 

ti:-:crdflcaci•:Ín ,j8 io~. s1sr.ern.:is 1je oroduc.c1or1. 

l•)S Predios que estén ;;n funcionamiento. 

Probablernente J,:i nueva er.a[:ia ,je la pol it.iCD rural r(!e.·~1,::ana se genera­

rá por eiect.os de la rr1aduración de pn:ic.esos de ,S'curnulac.1ón de copltaJ. La 

dernan1jo de las ciudad;;s cr-ecrentes tien1je a ;;levar loe': c•n;c10s de los ali­

mentos. Esto pen-n1tiré la capit.olizoc1ón ,je los c1roductore:0. aue vendan eir·t[ 

culos de mayor v.:1lor esp;;cffico. corno los ~1ort.ícultor·e:: .. gonader-os. etc. 

No h·~Y soluciones fáciles:. sólo unti .;,gresiva estroteq1a ,je copit.'.ilizg_ 

1::16n rural puede u-ansfi:1r-n-1or lo~; niveles ¡:1n:1ducttvos. S!n ernban~o. ningun 

proyecto prüduc:t.1vü de 1rnport.snc1a nac1onal s.;-r-á j.:icUtde ::ín la dinarnlz§: 

ción de la base social del can1po onentoda al c:r-ecirn1ento ;;,.-.-,,·,órnico. 

Es necesar·io orientar l-0s esf1.1e1·zos de todas la:0. insutucii:or1es a lo 

capitalización rural con sent.1do soc101. 

3-2 Confluencia de objetivos sectoriales y unificación 
de instrumentos 

Lt1 i:ur-punitivizacitín o;ignifio;a sincr-oniz:31· las élcciones de todas les 

institw;iones twientadt1s hticia 102: objetivos estretégicos comunes. El cen­

tro de la titención principal de las inst.itw::iones deben ser Jos prrJblemas 

m6s import1:H1 tes: 
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YIEJO PROBLEMA AGRtlRIO 

LatHun<lismo 

Sistemns de Explotnción 
Sc:rvii 

HUEVO PROBLEMA hGRARIO 

l\tomiznción de lo Prop1et1ot1 

Dificul tade.:'} en 1o3 pr-ocet:os '!le 
1 orqanlzación y capitnlizaclón 
¡ rural 

rn.:sn::ado el 1Su::.er1t1s·rno 1je rnuct·10:=. 1je lo::. hecena.:;1jos ~~-101-i:i hay profun1jos 

c1n:iblerna::. dt?. org.:in1ze:c1on 1Je la OíO(h1cción. ~,ue·:. pnJl1fen:1 el rr"linifund~s­

rno cürr10 for-rna de tr-ab.~]ü u::.ual. cer-1· . .1.:ic!o en 9r-an per-te 1jel rnisrno repart.o 

agn:ino. 

la obtención 1je. los na·:.ultados ootlrnos Do-;:.1tde::. de cn?c1rnlento e.conórr"iico 

i ntens1 vo través de 1.:i t ecni i i c:ec. i ón 'J la .;curnu i ac: ón ,je caciita l, dentro ,je 

í orrn.:i::; 1je orqen1zac1 ón ~n ·==oci eaa1j. 

En el últlrno caciítulo :;e pt-esenten oli~uno:=: t:1r1nc1r.i1os acdicables pan:. 

des.:irrollar una esu-.:iteg1a 1je c.sp1tal1zec1on n.Jn~i con sentldo social. lnte­

n?sc: dejet- clor-o que para cap1t.s11z~r- el c.srnt::io e-=: neceser-lo que el sectcit-

.;ign;rio, agrop8cu.:;r:o 'J iin.:inciEwo afinen sus; C•ol íticas y rnéto:idos de t.n;ba­

jo. unificándolos en el te1-r-eno de los 1·1echos. De tal ion·na que: 

1. La institución .:ig1-.5ri.:i apoye pr-iontariarnente la constitución de 
ernpr-e:;os de todo ti p.;, de asoc1 ación entr-e e ji datar-i os y/ o pe­
quei'ios p1-op1 et..:.r-1 os y/o con otras en·,pn?sas; agi li zan•jo todo tipo 
de gestiones r-8 l ~c:L:•r..:'.ic!Gs :::;::;~ ~u tc:~·¡c~·;c. ~ w r-u:--v?. proporcionando 
información atoier-t,,5 y confiattle ~;ot•r-e la pr-ooiedad y el uso de la 
tierre; ¡unto con el 1-eqistrn público de la propiedeid proporcionen 
la infonnac1ón relativa a contratos y gravámenes en el cernpo; se 
unifiqL1en todos los regist.ros que t.r-at.:;n sobre le propiedad rural: 
y ::.8 elirnine t.c•do ele.se de gestiones sobr-e esle materia en la ca-



übjetiYoS ~ instrume-ntos princ1pafes de una estrateqi<l corpJJr<ltiva estatal t 00 

piT.:il del Peí-E. L,:i pol ítlca c:9r-,s-r1a debi? 1je 01-ient.ar-·se a Ja anr1on1-
.;::cc1ón [).5ul.st lne de le e-·:.tn.ict.ura de 1.:: orot::i1e1j,4:JCl y l.:i or9.s-rdz.:i­
c1ón confonr1e .:i la::" ne.:.e::.11j.:;1je·:: 1jeJ de·;.or-rollo r-ureil 

2. En u-e e 1 sec tür f i n.snc 1 i:-:r-o q e 1 ·:.i:-i:- t.or .:igropecuórl o -:.e analicen 
s1·~tert;Ó-tlc.arnene- !c1·; on:~c!los p.Jr-.s- 1rr•.,;1?ntariar- técnicernent.e los 
recurso::.: .. :i1 tiernoo que se 1·1•JC.t? el onáli·:;1s ,je ciroducciün actued y 
oo::.1bllldo1jes de 1>Ji:)Jtal1zoclüri ,5 lün.;i,o plazo. El rrdsrno procedl­
rn1ento ·:.1n.1e r:1ar.:i 1jet.t.•ct.::rr- :o~. Cdso:.:. crr-1:1DlernOticos. 
[h? est.~ t.n:it1 .. :;10 det!c~ 1Je. pr-o'·/en1r- 1.~ elobot-cclón de un olen ,je 

cóo1t~l12.sc1on n.u-.:;'. asi· c.or·no. el n-1e1onsrn1eni.ü oe los rnétodos 
1je eiJ.:ineac1ón 1Je la r1r.;duci::.1ór·r aqr1j~r21~.uan.:i t-egional en 118>.:ico. 
E:::t."5' -=.eri:s un.s rn-:-tc11ji:-1log¡,::; .::; fn.!c.t.1f1( . .:r· ~r1 1:-l cila.c:o rne1J10. 

E:-~ ;·orrn.s ln~.f:-r-1r. :.t. 1 T.U( r(;l"Hj\ ': ·=- '::r-01;¡~-.:;rn;:. :::i 1-?\":Jlue ~::n Cé.;-j.:; C1Clü le 
pn:lljUC.Llór1 o::ir· or-ei:no . .:i r.r·c·.:é·; de pnJc.e1j1rnientos ciartictpatlvos 
con los on:i1juc.t.on:-:: .. Con .::,.1 i:.in:q:iósJt.o ::'!e. v1qiicrt- oflcialrnente el 
u~;O del ;:;µelo r~ 1.::r t.r-.:i1d'2Ct.or-10 ,je cad.':l on:-d10. al t1e1--r1po que se 
rni•Je. le ,or(il.itl{.7 ti~-;i.:....7'¿}¡_7 '-·/¿:. /:../';.,- ,:=,..·:·¡¡-;/¿;.:;:·L7't."t5 .:..:-t1D/ir.7a~-. Esto se 
puede ernoez&r t"i.':lcer- a Dlozo cor·t.ei. 

en iorrna s1nt8tica las ti-es ~·nncipales. pcolit1cas sectoriales necesarias 

para con .t ugar- 1 os esfuerzos ,je J ::.ei:: tü~- rur-a l ;ji 1-1 ¡!do::; .~ 1 a capl tal 12oc1 ón. A 

c.sd.5 une 1je 1 a~; t nst i tuc:i ene:: .. sgr-eir:iec.u.st-1 as t.r-aU1 • .: 1 on.s:l es con-e:::ponde Ut'tó 

c•ol ítice especial iz.sd.s. Estas son les .:1ue ,,,e ,-eunen oare implementar une 

Metodología de Cep1t..:;Jización Rural. cu1~a concepción se documenta en el 

últirno cai:-.ítulo. 

En el resto del c1n;sente t.en~er capftulo se tr·ata ~;ot11-e la unificeción 

de instr-umentos c:iai-e t·1acer técnícarnente iactítole una poi ítíca sect.or-ial 

cor-por-at.íve. A ce;,ja una de 1as 1n:o;t11.uc1ones agropecuenas t1·acticionales 

cor-r-esponde un papel esi:1eci el i zedo que aet•e de concun-i r hecie un punto 

común a través de une metodcologió integr-edora. 
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!lml10'íi'O~ @lfil¡'[j'ffiffi0Cl[],~ ~ Oa:0ü'illaJI:nl~ITiü'!.ll3 ID~ rnrm 
(E0'j][:i'i)'lJ'OOJOGl rm ®'irPDvGl11o~omm mm[:ii)n, 

Esto signiiica que los sistemas de registro, rniormación, ~ilaneación !:J 

control de campo dP las 1n:~t1tuciones dentro de cada Estado deben de cooc 

dinarse pani t.rensíormar la capacidad de toma de decisiones con rnformf[ 

ción de campo precisa y oportune sobre lEJ aplicEJciérn de recursos, sincroni 
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¿cc1ón de acc1ones 1~ r-esul t.aijo:: .. 

Esto ~.1qnific.s une rnodlficación adn-11nistrativa ,je prirner- orden de i[Q. 

por-tancia. que sólo ser-.~ factittle dentr-o de un régimen normativo que oen9_ 

lice las falt.s~. en t:l curnplirnit:nt.o ,je la infonnación; oc,,3rar11:lo dentro de 

sisternas adrnini·;;tratlvos que eliminen Ja •:leoer11:lenc1e cent.r-alista en el 

r-en1:lirn1ento •:le rníor-rnec1ón. supliéndola por- sistern.:is ,:Je! on:len estatal ':! 

de los Distr1to==· Aqr-opecu.-jr-los. Lo dlct·10 :::ii~n1f1ceria hacer una revoluc1ón 

técntc.:i en Jo-,:. s1ster·nas de 1nfot-rnación ':! cornunic·~Ción. 

Asl cürnci 1.:J e::;t_r-uc ti.u-.~ de lo propieda1j r-ural actual ~;e fincó ::::obre )os 

trazos rnedlü r·nal hec~·1os 1je los agr-1rnensor-es de Je refon·nc .:rgr.srL;,, la 8·~­

tructure futun5 neces1ta un 1j8s1inde rnés cornt:deto. t·1ec["¡(1 con los an61isls 

.je uso t-eal 1~ potencial 1je1 suelo y la pro':!ecc1ón ec15nonúc:a elaborede a 

nivel pr-edlal. De este t.:irnaf'io es la lar-ea a r-eallzar~. ho ha1=' otra so1ucl6n. A 

primen; vista par-ecien; una labor- in.5ccesible, pero ccin los instr-umentcis 

t.é.cnlco.3. necasG1~10::., .;1:¿.u12n1jo una tnetodología 01jecuodo 1;:1 t.rab.:i_ier11Jo en 

íorrna continuoda se pueden obtener irutos en un plazo pr-evisible, que pe[ 

rn1t.irían el acces0 a un c1r·cen supet-1or de func1onalldad. 

Las instituciones firHinc1en;s que apo•~an ,5¡ c:anwo deben de r-ac1onali 

zar el uso de sus r8cur-si:·~' a tr-avés de un.':! nueva poi ít.iC·:i de cr->~•:l.it.o nir-al. 

or-ienté,,jCJ a Ja capit.aliz.:ició·:. esto es, a la for-rnación de capit.:il fi_io lJ CQ 

rno co:-nplernento usar- los .:ivíos de epoyo a lo pi-c1ducción de básiccis. 

L.:is polftic.;s ofici.:ile~. de crédito i-urnl h.'in buscodo princip.:ilrnente la 

producción de básicos subsi<jiados por- la vío de los insumos. Es adecuado 

Páru atücar .s: pi-übieri"1a oliff1t:r1ta(i1J, ¡Jef'ü no p1-o~dcla la fon11ación de 

capitol nuevo~ De hecho. ic.s proyectos refaccionor-ios de lo Banca r-ur-ol 

tienen un bájo índice de reinversión por- parte de los ácreditádos. 

Seríá utópico pens.:ir que se pueden eliminar- subsidios crediticios 051 
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carnoo, especrnlrnente en el caso de los orn1juctores que están subcapital.!_ 

zados. De la rn1srne forrne aue es incorrecto subs11jier por este vífl a produb; 

tores c.spitaliza1jos. Es neces,'Jrio identiiicar- plenamente el univer-so de 

p1-oducto1-e;o. que funcionan 1jent.r-o 1:Jel nivel 1je r-entebili•jad per-e otorgEJrles 

1 ... m lrCJtan-118nto cr-e1jlf.ic..10 norrnál y es1.r-1cto. 

F'o1- otra par-te. es p1-ec1;o.o utiicer- los ¡:ir-01jucton;s que operan por debg 

jo del nivel 1je rentetoilid·'lli o:.01"r"rer·c1al poi-que nu pueden ser suietos norrr@ 

les de c:r-édito. Los orogrernas pen; la atención de este l.ioo 1je productores 

,jeben ,je ser- diriqidos por- le eutor-idad egropec1.rnnü, la per-ti•:ir.1ac1ón d.¡< lü 

Banca Rural de.be ele ser- ci:1rr·10 rner-o agente f1nonc1er-o de le; SAP.H. En rnu­

chos de los coso::: se r-equer1r-éi una reestruc:t.un:ción 'd un pn:sc8so de or-goni 

zeción •'lntes de hacer rentables a los productores de estratos inferiores de 

la estnictura n1ral. En el cuarteo c.;pítulo se arnpl ia sot1r·e este tema. 

Las actividades financieras en el campo son básicas pon> una estrate­

gia de capitalización r-unsl, que en la pr-áctic¿¡ peiur·ía conver-tii-se en el cor-§. 

zón de unti estr·ategia de deso1-rollo r·un1i inte•Jr-<'ll, la cual tiene un e11foque 

miis arn~olio IJ cuya coLirdinación corTesponde a lé SARH, en su ca!i1jad de 

cabeza del sector agropecu;;irio. Esta institución, además de sus proyectos 

pn'.ipios de inversiones y se1-vic1os públicos, tiene lo pr-inc1pal función de la 

dir-ección corpcwativa y le coordinación intersectoriel en el campo, lo cual, 

entre otras cosas. debe de llevar a la creación del arnbiente adecuado para 

arrnonizcir y r-acionalizeir el total de los apoyos de otro~: sectores l'll desa­

ITollo nu-al. 

El capital financiero es el agente inductor- con más posibilidades de­

mostradas para la obtención de resultados en la org(mización rural y en la 

introducción de bienes tecnolé11~icos. Esto es lógico por-que 1jent.ro de un 
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proces.o ,je tr-ansforrnec1ón rural normalmente to,jo ccmtdo social requiere 

corno c·r-ecor .. 11 e ion uno acc1 ón econórní ca 1~ todo C•t-oyecto de pr-oduccí ón que 

busque un u-ec it"niento necesite; un epoyo e,,jicional de cepitel. 

El p.:;pel de lo institución ac¡reria en esta estrate9ia es creür las condi 

cione:> le9ales de tenencio de la tierra adecu.:;das pera los programas de C.Q. 

pitalizeción. La política de Renov.:ición A9raria se entiende en el sentiojo de 

modificar ll:'l e·~.t.ructur-e; rurol actual a iin de t1acerla apte pera el desarro­

llo capitalista con sentido sociel en el campo. En el capitulo 4 se t-.ace una 

exposición mayor de esta idea. 

Los ot')etivos de Jo:;s instituciones deben cte unific.;r-se en el terreno de 

los hechos: ic¡u.:;l qw; en el nivel de las poi íticas. Es necesar-io hócer lo pro­

pio a trevés de instrumentos de planeación interinstitucional. coordineción 

y contrnl Esto es iactible a tr-avés de recursos de inion·Mción que ¡,5cili­

ten la cornuni caci ón twr-i zontal y vertical. así corno la supervi si cin y segui 

miento de los ecciones. 

Lo primeTo es temT cleiridad del conjunt.o y el del.elle del universo so­

bre el cual se está trnba.iando. Para la institución agr-.:;r-ia esto significa 

contar con un eficiente sistema de Catastrn Runil ( 1). que actual mente está 

en elaboreción con una base informática. El planteamiento pr-incipal de las 

restantes páginas del presente trabajo consiste en la posibilidad r,¡ necesi­

dad de desarrnllar un detallado Plan de Capitalización Run;l(2) y un Plan de 

Desarrnllo Rur-al lntegral(3) que busquen la prncisión apoyéindose en el 

citado sistema de catastrn. En el resto de este ter-cer capítulo se explica 

la fonna de vincular y desarrollar estos tres instrumentos besándose en lo 

que tiernos denorriirrado Si sternas de 1 nf orrnaci ón Rura 1 Estala 1 (S 1 RE). 
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3.3 Los Sistemas de información Rural Estatal 

3-3_ 1. Los s1stemes de Información oentro oe ta problemiltlca 
ele lo aoministroción público rural. 

Los Sis:temas de Información Rural Estatal ( SIPE) se conciben como 

1Jn conjunto de sut.::;istema2. institucionales cornputariz.~dos interr-elaciong_ 

dos entre sí .. diseñados con el objetivo de utilizarse como infraestructurn 

técnica P•'lra la aplicación de la política económica rural en los estados, 

:::irviendo cor;-io in::.tn.Jrnenta de tipo cor-porativ:J est.sta1 p.;:r::i 1.s i:re..:ición de 

un régimen de administración rur-al regionai.. 

r/"=".U""B"'I,.,C-',o..,-' ""c_I_O_N_D_E'""· -L..,.O"'S---S_I __ S_T_E __ M:_A_S,.....D_E ___ I_.N""F"'"O-R __ H_A __ C..,.I ... O""N,,.....R"'U=R-A""'L,..-E-S'""T'""A.,...,.,T'"'A'"'L,-,_,-

~.'---------D;;...;:;E~R~T~R.~O=--=D~E~L"-"'ltl~O"""M:~E~R~T.=...;;.O~&~C;:...:;.T~U~A~L~-----------~ 

Nece:s:idad de 
runcionamien to 

corporativo eficiente 
en el sector rural en 

_los_ estados 

Etapa de renoV<!.Ción 
<le las politica.s 

·al c<llllpo 

¡-- --, 
· Necesidad <le 

desarrollo <1e 
técnicas <le 

ttdministro.-ción 
pública regionot 

Decesi<lad de una 
mejor infraestructura 
técnica de planeac1ón 

¡ C?!Jr<linación_ in:Corm 
r::ion V control en <:l 
sector agropecuario 

En el esquema ae atrés se aescriben les circunstancies en las que se 
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concibe el desarrollo oje rnedios de información institucionales corno re§. 

puesta a necesidades sentidas y un:¡entes. 

De ar1í la necesidad de t1acer- un proyecto ambicioso -que trascienda 

cambios po 1í ti cos-- corno i ns u-urnento paro hacer ajustes' en e 1 sis terna de 

pesos 'd contrapesos f eder-a 1 es-estatal es. dando r·nayor autonomía y fuerza 

al orden regionál y lOC•ol. 

Las necesidades 1je ccrnbio han ouest.o en rni:ir-ct"tfl lnnoveclones inter: 

nas irnpor-tantes en las; i ns t 1 tuc1 ones agr·op8cuanas t·1as;ta der·i var r·ecient!!_ 

rnente a J.:; concepción e inicio ,je una estr·.:itegia de [1esarrollo Run;l \nte-

En el mis:mo grado que ·3e modifican las i:•olílicas se nece.31t.'.1 transfo[ 

mar los sistemas de traba¡o rd las condiciones ambientales en los niveles 

técnico y üper-aUvo de los e-:.tados. 

LA l"UHCION Ul'TEGR..!..DORA DE LA !Nl"ORM.ACIOH ENTRE LOS 
NIVELES ADMINISTRATIVOS DE L.t.S IHSTI!'UCIONES PUBLICAS 

NIVEL ifl 
(!l ir ... : 11µ¡~~·,~~!I'!!'~; 

t:,,:,::::~l:'¡r--1! 
La información tiene una función integr-adon; dentrn de la adrninistn:i-
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c1ón. Como puede apreciarse en el ojiagrarna .:it.r-.'.is. fray un flujo doble de 

decisiones y ,je informec1ón que eslabonan a los tres niveles administrati­

vos enuncia dos. 

Mientt-as rr-16s con-1pitqa se vuelve unó or-ge.nizoclón púb11có se acreclen. 

ta la ojistancia entr-e el nivel dir-ectivo y el operativo. En la rnisrna propor 

ción aurnenta la 1rnponancia de lo organización .j,, ílujos de inforrnacíón 

eficientes corno i nstrurnen to pri nci pal de cornuni cae i .:in i nter-rni 'd pani la 

coordinec16n 1je ac.c1ones. 

El flujo de inforrnac1on es a lá~; orq.:in1zcc1on~s adrn1rilstt-.:it1vas corno - . 
los flujos ':l n~f1u1os del sisterno nerv1oso 1je los on~an1stY1os an1rn.:iles. E§. 

te es el singule:r- ~··5pel •jo? los sistemas de inionnac1ón dentrn de. lás rnstity 

ciones rnodernos. 

A tal grado es irnc·or-tante la relación entre la iniormáción y la admi­

nistración que, en términos generales, pueoje decirse que una organización 

públic~ en 1jond8 1c inror-rnación este bien or-g;:ini::.scio y sea vereiz. nor·rr1ed-

mente. será una institución bien adrninistredó. Por- lo contr-ario, sin infor 

r(ltJCtón eficiente no hcy 1jecisiones .. nl 1jirecclOn. ni cocrr-ijlneción, rtl técn! 

o:ás admínistrotivas eiicientes. 

En 1 a adrni ní s tn:ici ón púb 1 ice la i nf or-rnac1 ón es rnás i nwortente a(1n 

que en el sector privado. pues los resultados de les oficinas de gobierno 

car-ecen del indicador de la utilidad económica de la ernpr-ese, que es una 

medida clara ojel cornt:oor-tt:irniento de los negocios particular-es y se traduce 

en flujos de dinero y en r-egistros precisos. 

Lo medición de le eficiencie y eficacio de lá gestión p(Jhlicn "'"i!J"' 1".I 

el abar-ación de inai Códo:wes n-16s sofis licados parn prograrnár, or-geni zer-, 

ejecutor, eveluar y contr-olór- las acciones de gobíer-no, así corno para di 

r-r-1ensionar sus efectos económicos y sociales. 
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Dentro de le s:oci eded dt< mesas 10s; or-gani zac:i ones corpür-at was as!J 

rnen propor-ci oneE; i gue 1 rnente 1 ,-,áE;J './áS. E s;to t.r-ensi orrne 1 as 1-egl a:s de 1 juª 

gcr, pürque en e:;;te rnedio sociel la 1jirecc1ón se ejerce a travé:::. 1je in:o,tri_¿ 

rnentos c:ornplejoE;, pue"' 'dª no opera corno antes lá ge:;;tión din:cte de un 

individuo corno pivote 1,1 e::::pír-it_u 1je lá 01-ganización, ha ;::;ido suplida por el 

sentido de or-genización 'del eiercicio ,je nue·.¡o;o; :o:is;ternas' oe tr·at•ojO. 

En lo:=; 1~t-ein1je'.:; ot-gei:ril zo:ci one:::; eictu.:il t?:-:.: une tiuenei adrní nl stree:1 ón se 

dlstin9ue poi- su des.:.;n-o11o en v;:i1-10::: e2:pect.o::; cla'·lt?:=., enu-e otros;· 

G'!íJWJIJ ITIUQ\lti'G)3Üó'Jtil G!D TIGB Gl~ITJUg])3\lGJITJ38 Ci11IBG'V'IT9 
- Comunicación u Sistemas de tnformcciór; -

,•,·.:. _; ;.:-:_:·:.:-:_:::.:-_,.: -: :-: ·-.-..... · ..... :. :::-:.:·: :-:· ·:_:-:_: . -._.-." :_: :.: '-:::-~ :-:::-~- ·. ;:, : : :-: ,:, : ... ·.. . ">i 
::-::. ;.;:~_:::::::::::_::._.· ... ··.· .. 

p 

.:. ; Y\ P E R /-. _,¡e o 

i¡~~g:~?~~1Gf2S}/:] 
Niveles de la 
t.ctivldad i nstitucionai (QV Directivo (g[l) Operativo @ Campo 

1) Una buene cornuniceción entre los dit-igentes de lei organización y 

los operativos de lti rnisrna. Denu-o de un sistema de organizeciones rnasi 

vas la di1-igencie se con'-1ierte en un eisunto de psicología social, para ordg 

nEir les ectivideides de grupos de empleados especializados, or·ienténdolos 



Objetivos: ~ instrumentos principales de un.a ~strate9ia corpor.athr.a est.:iit.:111 109 

mediante procedirnientos de acción que tronsrniten el sentir de las políli 

ces el terreno de los hechos. 

2) Le capacidad funcional de cede una de sus partes. Esto es, le aplicf! 

ción del conjunto de habilidades, conocimientos y equipos adquiridos pera 

el establecimiento de sis;temeis de trabe.jo de alte productivideid. 

Le ceipoci de,.j iunc:i one l 1jen t1·0 d8 uno cwgor·ií zoci ón depende en ~11-i rner 

luge1- de los sisternes internos. Lo:;. sislerno,;; cornunicen a los depBJ-tamen 

los de leis organizeciones, as;í como a los niveles directivo, opereit.ivo y de 

ceirnpo. 

Los flujos sistemáticos; de inio1-meic1ón dentro de leis inslituciohes 

son ne:..:os que instnirnenlen la vida inter-r1a .. de la rnisma iorrnei que los flg 

jos de informeic:ión entre las instituciones :o:on \-'Ínculos e través de los c:u~ 

les se alimenta la vida c:or·poraliva, s;on el insumo pr·inc:ipal de la~: iunc:iQ 

nes de este nivel. 

La información bien or-ganizeid.~ pue1je ser- s;oluc:ión ei pr-otilerneis operf! 

tivos y dir-ecti•;os. El d<,seirrollo de lc.s. ::::is:ternas: de información es le punta 

de leinzo de los lrnnsfon-r1ac.iones de 10 01·g¡,nizoc.iéin adrninis.trotiva de fi 

nes del siglo, es Ja eiclivideid líder- en cuanto o inireiestnic:tura téc:nic:ei peiro 

rne_iores metodologíeis de trot1ajo institucional. Tiene reizón aquel que dice 

que cuando se inventó lo luz elec:lric:a se ernpezó a ilurninar la conciencíei 

soci eil. 

o 

Perei heicer posit1les rnejcir-es pül íticeis es neceseirio c:cinte;r con nuevos 

·elementos técníco-eidrninistrntivos, que permitan realízór acciones pút•li 

ceis con un nivel superior- •je eiici enc:i él. Peirte de los problemas de le pol íti 

cei al compo rndic:t1n en que no han e;<istido antes las condiciones téc:niceis y 

sociales pet·ó fnic:tiiic:eir- los plenteamientos que se hacen en el nivel políli 
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co. debido a la i6lla ,je irnplernentador-es prácticos adecuados 'J de los in§. 

trurnentos par-a operativizarl.:is. La suiución factible se encuentra en térrni 

nos de tn:-s factores. 

l) La orientación est1-até9ica de la a•jmrn1·;tr.5ción pública hecia al d~ 

san-ollo ,je sistemas cor-porativos estatales. par-a la sincronización fed~ 

ral-local 

2) El mejoram1ento de las funciones claves 1je pleineación. coordinª 

ción y contrnl; 

3) El incremento del nivel técnico-admini~·tn1tivo de la gestión p~bli 

ca a través de nue110·3 sistemas d8 inion-nQción comunicantes. 

o~sarrollo d~ :.d~t>?m~s 
r;;or·p~rahvo!. '="'stat~lt;oS 

t 
Sis1:11?m-d::: d~· p lar1.z..acv)n , 
coi.rrdin.!lc.lón •J control 

t 
Siz.t.em.cis deo lnform.aci•:•n 

un cuarto tactor clave seria modnicl:lr- el tipo r:Je eutonoad netamente 

- poi ít1ca que acuia1rnent.e prev·~lece en l'ls or-2anizsc1::rne·3 pjDlicas, comDi-. 

nánao10 con une ma•Jor rnr luencia ae C.r-ganos colegrnaos en el n1ve1 técnico, 

que sirven ae contrapeso al exceso ce poder- qu•? :;e he concentrado en la ln.§. 

t_ancrn a1 re cu ve y como estab11 izaaor edmi mstra!.ivo para amoruguar- los 

efectos Q•Je produce la rotación de func1onanos en !os altos niveles 

" 
Normalmem.e se conc10en los si<:.temes de inrorrneción como un com. 

plernent.o opennivo y correctivo en Ja aplicación de les políticas, Jo c1Jal 

·es corre.no. Sólo que en ia époce actual le inrormec1ón coore un nuevo sig­

nlf icedo como instrumento para te reorganización de tos sistemas adm1n1.§. 

trat i vo~:. 
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la información ha si•jo el rna.;; modesto de los auxiliewes de la gestión 

pÜblica. se le t·ie considerado como un sin;ple subproducto resultante de la 

operativa misma. se le ha manipulado para demostrar lo que políticamente 

se considen:i conveniente. -J.:i situación tra•.iicional de la estadística ofi 

c:iol asilo indice--. 

El conocirn1ento preciso y detallado del universo rural hacia el cual se 

dir-igen los esiuerzos institucionales ~·errnitir-ía pº""' la política sectori.:11 

en la mesa del análisis técnico aplicado dentr-o de los móreos de la ley. Ló 

única fonrie de loqr-cw la objetividad en 1.:; poi ítica run;l es rnedianl"' el CQ. . 
nacimiento cJ.:iro de 1<:1 te11encia LJ uso de la tiet-ra IH'!sta ei nivel pr·edial y 

su análisis at:dewto --Jo cual e~. diiererit.e .:; ia actuación .:onochja de le refor . .-
rna agraria en -?.l pasado--. 

Hasta lo fecha el universo rural ha sido conocido parcrnlmente y con 

enfoques parciales. La iniormación sobre los rrrndios rústicos se ha mon_2 

jedo en f or·me cerrada. lo ·~ue favorece desvío'> •J corru;->'. e 1 as en relación a 

Ja propiedad en el campo. 

Lo cual es congruente con los rüsticos procedimientos de información 

utilizados. En ott-as palabras, el nivel técnico al alcance tia marcado limitg_ 

ciones de control. El acceso a rne¡ores sistemas de información rural. per 

recciomibles con 81 tiernpo, podrfa a ser la puer·t.": ,je acceso del enfoque 

técnico y científico creciente a la política en pleno. 

Hasta el rnomento la ciencia 110 estado rezagada respecto .:.1 movimie[! 

to real de la política en el campo. 
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3.3.2 El Catastro Rural 

El levantamiento 1jeJ Catastro Run,1 durante los años recientes es uno 

de Jos instrumentos que pueden ayudar· a transforrnr:w técnicamente Ja pol í­

tica al campo, si se amplie su uso y se Je refuer·za. Su ejecución viene a 

ser la recopilación de 1::, lnfi:1rrn;i;ición neceseria para hacE:r una gig;::;ntesca 

evaluación de Ja distribución 1~ deslinde 1je Je propied.:id rural. Desde Juego 

qL1e adolece de defectos e insufici-encias técnicas, pero es per;·eccionable y 

muchas más son sus vi rt.udes. . 
El Catastr·o Rural. de ser· tiien hecho, es el instrumento idóneo para un 

análisis r-ealista de los eiectos ,j& la Refoi-rnei Agrnria. F'or· primera vez se 

puede 1·1acer· un invenl.:irio válido sot1rn tenenc:iei y uso de la tierni: cuál se 

requiere para promover· el desarrollo r·ural en este rnomento ... y de aquí en 

adelante 

La continuación lógica de los trnbajos del Catastro Rural sería cornplg 

tar y actueiliz::ir perrnanenti?rnente sus r·egistros, pr:::>siguiendo su·:; acti 1.1id§. 

des en t.r€is vert.ienti;.s princi¡:n:il<?s: 

1. Brindar apoyo es1.atal para le regularización ele los títulos de prop1g 
dad; 

2. Hacer una evaluación profundei de Ja estructun:i agreri;:, actual. Con el 
propósito de: 

2.1 Presentar· un informe especial publicable. en donde se muestre con 
claridad el grado que se ha alcanzado en la distr·ibución ,je la tien-a 
con sentido dernocrático. Une de lás par·tes más importantes de es­
te infor-rne deberíei ser· Jei elaboración de un plano actualizado sobrn 
tenencia de la tier-ra a nivel predial, tal como los que fueron realiz§. 
1jos por el Gotiier-r10 del Estado de Chítwahua en 1945 y 1970 .. p(lr ej.; 

2.2 Detecuir pr·oblernas estructw·ales. Especialmente los relativos el mi 
niiundio y la sobrnpoblación de derechos en algunos ejidos; 

2.3 Elabor-ar un informe especial sobre los predios que pudiesen ser· S!!. 
ceptibles 1je afectación, hasta 1jonde sea esto detectable; 
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3. Utilizar los r·ecln-sos inforrn6ticos del Cotastr·o Rural pen:i mejorar 
otros registros del gobierno sobre la propiedad agrana y los contrg_ 
tos en el sector nn-al. Con el pr·•:rpósito de dar eficiente servicio py 
blico en estas esoecialidades. 

Políticamente es muy irnoortante 1jernostrnr· con detalle oue la distrj_ 

bución de la liern; 1-,a venido lleqan.jo a :eou fase fir--~l Una e1.1aluación reali?. 

ta de lo que ha hecho la Reior-rna ,:,,gr·aria tiene que desembocar al planteg_ 

miento de lo que r-esta por hacer. 

Para la venta Política de esta idea se necesita 1·1ace1· oública una ev.§. 

luaciórr que inspire confianza y cr-edibilidr:id. Al rnisrno tiempo, es preciso 

que la estructura de le Secr·eteríe de Peionn(l Agr·ana r.;dopte una nueva 

funcionerlidad. 

NECESIDAD DE NUEVAS POLITICAS OPERATIVAS DE LA REFORMA AGRARIA 

La politica agrcu-it'l del pn:,sente y ei futLu-o se debe de prnocup<ir- rn6s 

pc1r evalueu- el uso de lt'l tierr·a que por la per·secucion de latifundios, sin 

que lo pr·irner-o impida lo segundo. Tarnbien es w·gente ir·enar la canaliZ.§ 

ción de presiones demogr8ficas a traves de solicitudes de tierr-a que se 

convierten en gestiones prolongadas mediante los prnced1rnientos agrarios. 

El problema mas importante al poner· fin 01 r·epB?·to agrario es la rea_¡; 

ción de la población que tiene ideas r·especto 6 tales o cuales supuestas 

latifundios. Falsas o ciertas, hay creenci0s muy 61T6igadas al ¡especto, por· 

io cuel se generarian demasiadas opiniones adversas ante un cier-i-e tajente 

del reparto de tierra. Por eso, la conclusión del rnpar·to debe de ser g~ 

dual, con todos los visos de racionalidt'ld y la tr-ansparencie posibles, con 

tando con la sanción de la mayoría de la población. 

Esto implica la rnodific;:,c-ión de las politices openstivas de la Reforrnt'l 
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Agraria par-a eniocarlas en la fo1-rr1<0 rnas positiva posible. 1je tal manera 

que 1 oqren 1.:i acep tóci ón po 1 í tl ca ernp 11 a y que a 1 a vez perrr11 tor; :-:1rnbi err­

a l gunas: s1t.uac1one'.': negativas .. :; las o:¡ue ha lleva1:Jo el cornportarniento trQ. 

ojicion."il de la Reforrna Aqn;n.s. 

El r-2parto agr-.s1-10 pend1ente de 1-ealizar- ida nü ¡ustlfica las actit.1.1des 

pe1-secul1Jrias. pater-nalistas a 1·'.l vez. •J•.Je c.oracterizanJn e la política agr.Q. 

ria. Se treta et-.01-a de esteblecer- un trato rnés eou1lit1n;do, acorde con la 

r-ealid.:;d de la estructur-e 1-ural :ictual 

Algunos •:Je los enfoques irnpor-ti:mt.es dent.ro ,:Je las nueva:; poi íticas de 

lo r-eror-rno agr-er1a podrían ser lo::; s1gui~11lt:S: 

Terminar con la formación de nuevos grupos solicitan 
tes de tierra, dejando claro que los grupos campesinos ex1,g 
t.entes son suficientes para el repa1-t1:i 1je las superiicies suce¡¿ 
tibies de afectación. 

Normar en el sentido de que las posibles afectaciones futy 
ras deben de utilizarse pera selisfec:er necesidades agrarias 
pendientes dentr-o de eji•jos eic:tuales insuficientemente dot§ 
dos, de prnferencia a título one.-oso. 

Dispone1- los medios necesarios pani trncer une incisiva evalu!! 
c1ón riel uso riel suelo. No con fines per-secutorios, sino para 
estimular la producción, detecrnr problemas y canalizer los apQ 
yos adecuados pen; resolverlos. 

Proceder a 11'! reestructuración de ejidos en lCIS cul'!les e~<i.2 
tan problom-:is de distribución '=1 uso de las tiernis. 

Promover todas les iorrnás de organización rural entre eji 
datar-ios y/o pequeños propietarios. 

En resumen, las nuevas políticas operativas de la refon11a agraria deben 

utilizar un enfoque orientado principalemente a la 01-ganización y la Pl'12 

duct i vi dad. 
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DEL CATASTRO RURAL A LOS SISTEMAS DE lflfORMt.CION RURAL ESTt.T/IL 

1.os pos:ilde:; uso:; de1 Cates:tr-iJ F·ur-.:i1 ofrecen pers:pectives ae rneJora­

mientn P.n los e:3untoc; r'Jlf.lti'...'Os a la regularizec1ón .. registro e iniormación 

rJe la pn,pipna1:1 !J 1ns :::c•ntratos io·n •?I sector rural. Est~s aplicaciones 

;:;er-ian 1T11'is que su11.-:ientes pan1 Justificar la continuecion del progrem;'l, 

de io SRA~ por dos rf:1Zün~"3 pr1nc1pales: 

1. E» t•."'!stante factible encontr-ar- que algunas veces. 81 levant;;¡_ 
miento del Cél::istro Rural 1·1::. venido 1:;;;•_¡endo en en-ores qLie fug 
ron clá-;1cos •:Je la in:;tílución agrari;:i; -

·2. Lns po'.;1ble:; usos di?.1 Catastro Rural trasc1enden los marcos 
del ·;c,ctor óg.rano. F'odrL:i ser base para un instrumento útil a 
ios proposi1_00: del Desarrollo Rurel Integre!, en caso de que se 
decioiere arnplrnrlo para el establecimiento en iorme de Siste­
mas de lnionr1ec1on Rural en el n;vel Estatal 

Los Sisterneis de lnionnación Ru1-el Esteitel se conciben corno el instry 

rnento inforrnttico dis2fiijdü pBra hacE-"r uno 2".'oiuación PBí1bd1ca dei u·;o 

del sue1Ct> ási corno por~ .:.ipoyer y dtu· ·3eguirniento a láS tcn:ieis de Reeslru~ 

turnción Ejidal_. Or-gani:ación Rur-el, Cepitalización ¡;::urol y Desarroilo Rural 

Integral. 

Vend1-¡ B a ·~er UIH'! n:<d de /_,7/,>rmo-c.itJ17 o'e ce,.7~po prBo'.io por predio 

pern open:ir-se e nivel e·;teitel y por distritos de deserrollo rural, mediente 

lei cuBl establecer- comunicación interinstitucional, respecro a la situación 

de ceda productor y sus provección para el desarrollo. 

Contendr-ia datos acerca de recur·;os fisicos y humanos; el plan de dg_ 

sar.-ollo a rnedio y largo µlazo; el personal de apoyo de campo asignado de 

las dependencias: el programa operativo anuel; resultados del ciclo; e infor 

rnación de tipo t1istor-ica referente a ciclos anterior-es. Un sisterne de esta 

naturaleza ::eria el instn1mento pare evitar la disper-·;ión de esfuerzos 
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institucionales 1~ medir- sus n;sultado:;.: 

/ 

8 
o 

En el diagrnma de la siguiente pagine se muestra le iorme en que los 

Sisteme.s de lniormeción Rural Estetel se vincularían dentro de una secuen 

cie lógica de instrumentos que se podrfen derivar- del Catastro Rural. Es un 

rer:urso técnico idoneo pano la •:.plicación de nuevas politices operativas de 

1::: Reiorrna Agrariei, a le vez que para el desarrollo de actividades de gru­

pos de trabajo 1nterinstitucionc'1 en todos los ni;.ieles de la administración 

pública sectorial 

Para que un sisterne de iniormeción rural estetel puede iunci onar en 

iorma efectiva deberá de contar con un alto rengo de prioridad dentro de 

10,3 proyectos nuevos del sector y su desarrollo deberá depositarse bajo la 

dirección de un fuerte grupo de trabajo interinstitucional en el més alto 

nivel técnico en el estado. Le coniorrnación de este Grupo Técnico es un 

asunto vital pera hacer posib!~una efectiva dirección estatal del sector 

na-al, su estructura y iuncionamiento serían e"sunto a tratar en otro apar­

t.eJdo. 
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institucionales y medir- sus resultados: 

., 
En el diagrama de le siguiente pégina se muestra ia forma en que los 

Sisteme.s de lnforrnec1ón Rurnl Est.i:itel se vinculeríen dentro de una secuen 

cia lógice de i-nstrumentos que se podrien deriver del Cetestro Rurel. Es Lin 

recurso técnico idóneo pera le aplicación de nuevas polítices operativas de 

la Reior-rna Agrarrn, a le vez que pare el desarrollo de actividedes de gru­

pos de t.rabeJO interinstitucicnal en todos los niveles de la administración 

pública sectori e 1. 

Para que un s1stemei 1je iniormación rural estatal pueda funcionar en 

forma efective deberé de contar con un alto rango de prioridad dentro de 

los proyectos nuevos del sector y su desarrollo deberé depositerse DeJO la 

dirección de un iuerte grupo de trabajo interinstitucional en el mas alto 

nivel técnico en el estado. La coniorrneción de este Grupo Técnico es un 

esunto vitel pare hacer posible une eiectiva dirección estetal del sector 

nu-al, su estructura y Hmcionamiento seríein asunto El t.rateir en otro apar­

tado. 
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La eleboreción del Celastro Runsl viene a ser el grueso del trabajo de 

·• cempo inicial y de la or·gar11zación de la estructure inforrn6tica básicel)era 

proceder el establecirnient_o ,je un Sisterne ae Información Rurel Estatél. La 

forma de vincular ambos instrumentos es le que se ilustra a continuación. 

El establecimiento de un Código ,je Produ1::tores es el pr·írner pi:sso ng 

ceserio pera hornogenizar los registros de infonnación de les dependencias 

dentro del sector run:il. Con este principio de homülogación iniormiitice se 

puede avanzar en te coor·dinación de una serie de instrurner.tos ,je orograrn.Q. 

ción y control de acciones de campo. 

En otres palebras. debe de estet•lecerse el uso obligetor"io del Código 

de Productores en todos los registros de las instituciones que inciden en el 

sector rural. esta seríe la bese para iniciar sistemas de integración progt1l, 

méitica y control interinstitucional. con t•ase en le sincronización de 

r·egistros y archivos que va1:1an hest.ei et det.ellt: ,je les üCciones de c1m1po. 

Sin •.m eficiente servicio de iniorrnac1ón inter·institucioneil desde el 

ni·-1e1 operntivo, que fluya con fidelidad a los niveles técnico y directivo, le 

coor·dinación del desatTollo rurnl inl.egr61 pudiera quedewse al nivel del 

gabinete de las oiicines ,jt: la SARH. 
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3.4 Descripción de los Sistemas de lnfor-mi'.lción Rur·al 
Estatal (~IR.E) 

que se expone en el s1r;¡u18flt.8 8Si::Juerna. 

rP~ ~llD m \00 ©i'i:i= ~ ~ 
~ cfb ll::c0 ~~ m ~ farr?llll ~n 

Su principio funijtiment.til cor!'Si~:tiría en manejar dentro de un sólo sistema 

le inforn-":ición neceserie para contemplar eh forme conjunte el total del 

univer·so nJral. a lt1 vez qué' üet::iliado a nivel pn:dial. esí corno el padrón de 
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los n?.cur:;os 1ns1.11uc:ione1ei::: TedC3r-,=:!~~- 1J s-stet.;::18-== de los cueles se dispone 

en C•'lda entidad ieoenst.i\la, con el propos.it.o rJe 1rn,:er le pleneación int.erin:;, 

t.ituc1nna1 '18 c:1rnpo quP pn:ii;1-,jr·nr:. :... :;u~:ier-·-ns~ i.:: concurn~r11::1e: ~onJunt.e y 

s1ncron12ede 11e 1;ss íjeper11jer1c1E!s en el t.erreno :Je los hecr1os. F·ar·3 el dese-

rroilo de le pol1t1ct: cigropecuanci regional el Si·;;terna de lnformac1on Rural 

Estatal (SIREJ vendria a ser- inst.rurnento cla•1e 

t'lediflnte levanr.arniento:;. ,je 1nforrnac1on s.isternaf.lzada a ni11el pr-edial 

al ·final qe cada c1r::lo se otitendr,.::in elsirnJ?n 1.o~. para !a e'·/B!w:ic1ón Tina de rf!. 

sultados, enfatizando !os rendimientos de los ser·.;idores públicos. Se trata 

de un sistema di:;;eñado para conocer !oJ medir lo que sucede en el cempo: le 

producción, sus posibilid•odes de desarrollo y sus problemas; las acciones 

gubernernentales y sus efect.os, la ·311.u::icion de la tenencic el>· la t.ierra y su 

uso. Así cómo pano captar- en iorma anal 1tica el sentir y el pensar de los 

productore:3 y sus p1-oyectos, s:u opin1on soúre el gooierno y los servicios 

que se ies brindan. 

En resurnen~ este s1sten·1;:t ·;ería 81 ;·nas ~rnpliü cenal de comun1cac1ón 

organizado entre los got•et-nante:; y l•:i población nwal, al mismo tiempo que 

consti tuir·ia 1 a iniree:st.n1ct.un r_ecn1 ca par-e t1•:icer un tipo de planeaci é•n 

que parte de lo concreT.o y lo p::;rticular alimentándose de las mismas 

asembleas en las locaiidades rurales. 

o 

El régimen de autonded dentro del cuál se ubicaría un s1sterna tal se­

ria el cein1po de coor-dinac1ón Federacion-Estedo. Pare la política rural esr.;;i. 

tel seria i nstnunent.o de pl eneec1on, orgemzac1 ón, coordinación operat.wa, 

supervisión de campo, evelueción y control. Pere el nivel iederal sería le 

fuente de la cual tornar la infonnec1ón necesaria peni el ejercicio de sus 

funciones dentr-o del nivel 1j11-ect1vo neicionel, mediante el cual asegurar el 
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cump!in;1pnto de los propósitos a los que re.sponde \;:, as1gnac1on de r8cur-

i'orrn1:1c1ón 1je cf\moo ne too::.s les de¡:nendenc1::.s, 1r,.jepend18nternente oe que 

cada ins.t.itución complemente estos aotc,·s con los CO!H.rr;les internos de. 

Upo financiero u ou-os e:3pecíi1cos. pr:iros sus nec8s1dedes. 

Se ei8Ctua1·i:::.n rnuestreos 'J encu2ste·3 es:pecli'ile<: peros cote)ai- le 

verac1daa dt? la 1niorrnroc1ón p1-oporc1ont:dé oor los emple::idos de ceimpo. Se 

este\:Jlecehan dis:posic10nes >.endientes .:; iort<>lecer le disciplina en la 

in'formac1ón proporc1on::ioa. incluyendo sE>nc:1ones. Le información debe de 

asumir un elto gn1do oe pnondad corno 1nsurno es<.rategico pare hecer 

efic1ent8 1a ecc1on 1jel ssc-tctr púti1ico. 

Le base tecnológic::i oe los Sistemas-, i:1;; 1nrorrnl'¡c1ón P1;1·a1 serifln tres 

grandes sistemi:is 8lectron1cQs en le adrni1w;;t1-ación estetal, con subdivisiQ 

nes por distrit.003 agropecuerios. Concret;~menteo 

1. El 1nventarío de los recursos agropecuarios hasta el ni­
-,•el predieil, coH!JéOO con los rng1stros ce1.astreles y me1oredo 
con procedirnientos de "'eriiicéción IJ ectL1<ilizac1ón perfeccio­
nables con el 1.1e.n1po Los f.lvances e.n u·etiajos i:Je c<itastro rural 
en elgunos estedos nos ut1ican en le ente·>tila de tener le base de 
un s1s1.emci tunc:ioni'!l oe 1ntorrnac1on en rnetena oe le propieoea 
y 1.1so de lo~. bienes rústicos. 
Pan> este propósito específico se tendría un gren erctnvo oási­
co del que se derivarían usos tales como el Padrón de Producto­
res u su cle·2.11ic:ación socioeconórnice conforme e las posibili­
dad,;_, de desarrollo y copiteltzeción. EstE>ría en actueilizeción 

' 
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con: 

p2r-n-1i:inente. (En el últirno c.apltuli:1 ~:e e:·~pone corno 1unc1onaría 
tal cle::;iflcac1c1n 1.:iu1- ti~11:i 1ji:- ~1rod 1Jclores) 

2. El poclrón ele Jos recursos institucionules nasta el detalle 
de lo:': téc:nic:os 1j<? campo. Ccn·1 el enioque p1·incipnl de ot•~.ervar. 
e~/•:i1uor '' cot-t·eg1t- a lo·:: ern~1l8°3do~. ope1-&t1~.'0S, 1~3 que le eficie.[! 
cla en :.u'; ac t1'·/lddd1?s i:i:::, en L1lt1rn.:: 1r1·=.t·:incia,, el ün1c.o origen 
del que put-iJ8n ~ir oven i :- l ei·::. 1 ncr2rni:1 r: •_ ·:·~ er: i ::i producti v1 deci 
irY:.:t. i tuc:1onal. 

' 3. Lo plunetición y c::,ntrol interinstitucionol de los tictiYi 
vidocles de cornµo. E"0.1.c1 ir1c:luye 1.:i ~ll-Ci•Jl-•'ltT1,:;c:ión opertili'·l·'l 
coordinada 1jel cred11.o~ 1nver~;1one:=; !J '.::8rv1c:1os p1jt1licos tiesta 
el t1ivel pr-e1jir:ii, !a ó~:1gnoclóri úe cr:in?.a::.: 1je t.riJt1cJo por e:edc 
técnico el :=:8r~Jic.io ije qotiien·10 !d lo~: re~1·:irte::: ue lo::: ri?:.ultado::; 
e í el i co:=; por CdtJ·3 pr2cí i o a1.2n1ji dr.:1. :=;i::. el ctioror f ,:: co:·1 J untarne.nte 
en caija ;:;r-e;:, de ~woouc-c:1ón oentro 'Je los C11~:tntos 1je C•;;,sarrollo 
F:un:1l mediante gn.ipo~: oe i.i-:sDa_i o 1nt.er1n-;::t1 tuc:1ona1. 
Este s1stern,J serió i::-.l in~.1.n.irr1ento de 1nfor-rnaci·5n t1á·.;i1::0 pare 
c.:ipt.:ii- !J organ1::a:r- lo==: d.3tos i::ir-o":'enlerit.e::. de les cctivid;:11jes de 
p!aneacíón y ev•sluac1ón panicipa~1·-1:j 1je:;:ije el rn'./81 preo1til; que 
e.s un ideal de pl;;;neación do?.rni:1cr-étl 1>3 1Je:=:e.::do políticarn-ente. 
~1ero. ~-¡,J::•la 1.:i f0ct·1;:;, rn~s t11en t-e~1.~it.ici:1 ~! 1ji-;;perejo en su 
irnplernentac1on t.scr:1cd y E:~8::uc:1ón 

4. El ilujo y organización de le iniorrnac:ion de resultados de CQ 

da ciclo .de producción, predio por preclio y empleado 
por empleado del sector púl:llico. Con lo cual se podda ela­
bor-ar un instrurnento c:entreil para la a1jrn1nistn1c1on estatal ti­
gropecueri e, que sen w-,. 

5. Los reportes cíclicos de información y control de la efi 
ciencia institucional 'l de lo prorJuctividad de campo, 
tr<'lducido~: a 1 º'' 1 nd1 cedQ1·e~: e~:pecíf i cos 'P>':'H'ti e mili r opiniones 
tendiente~:" le re¡:1rogi-arnac1ón y corrección de <icciones. 
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.. 

Con la ~;istern•:it1zacié1n de 1°:: rniorrnac1ón pro"leniente de obser'./acio­

nes ccut::irws serli'! iac·t_;ble emitir •jic,_.::n·1ene.s acerca de le tenenc1e y uso 

de la tierra, que penn1t..sn e)en~e1- un eiec:.o re0ulado1· de las mismas, con 

bese en lo espec1i1c:o1jo <>n te ley 

El levent.arn1ento •:le un 1n<.'entano '~ornpl€'to •je los recursos egropecu51 

nos perrmuric h::icer •me protjecc11:in c::t•r,1 1je las pos1bilidedes reales de 

producción dent.ro del e;:querne <:Jei uso ;;ctuel del sue1o. t'lediante un ené­

lisis rn5s profuniJo di?. 1os recursos poesía 1·.a.cer~:e una pro1.1e.cc1ón d8 lés 

posibllidi'lde·3 coni"·Y'"ne '11 u""J ~·otencH:l •:lel rrnsmo. De:3de luego que esto 

último serta parte Ge une iet•or si·3ternc,ir.1c:'l en un plazo rezonl'lble. 

En el últirc10 C1jpít.u10 ·=:e l?Y.pone le 1orir10 ..;!f\ que este instrurnento se 

inserte dentro de un coniunto •je otros ·31·:;temeis p6re desarrollar una l"\eto-

0o1ogia de Capital1:.:i,:;ón F:'.irel 

i:omo complemenlo de to 01cno :·s· '." ·senlan tos cuadros sintéticos 

que apBrecen en le·.:: ·;1guientes pe•;i1r1<is. e.n los cuales se nc,c8 una descrtp­

c1ón general de las c.:irc:cteristii:e~: di;: to~; s1sterneis enunc1eidos en el e~:Ql~ 

me anterior 



1 

llllYENTARIO 
DE 

RECURSOS 
AGROPECUARIOS 

2 

PADROrJ 

RECURSO$ 
lf4ST ITUC IOl!t AL FS 

3 

PROGR AM AC. IOrd 
lr4TER­

IHSTITUCIOr'AI. 
DE 

CAMPO 

DESCR IPC ION 

Ez ._;.. l sisto?m.a bá3ico > qu.;- e:onti'I"n>? 
1Jn padr6n exhatJst1vo d'2' los rer::ur­
.:;o..:;: p..:sr.l la producción .:.igropeocu.ari.a 
•,,i f·:·r·-:-st . .:tl y •.m -:i.n6lt::::·1s de su ·poter'i­
c.~.:il .:.prov.?ch~bk. S>? urig~ri.:i d·:-1 C.:i:­
t_as1:ro P.t.Jr :al ptJes rn-3no;-1a d.:st.os .:sl 
nlve-1 pri:odi.ll, •.:.ür1 1.3 1d12nt1fic.:ici6n 
a.;- los pro:•plE·t :inos iJ di2-l uso ac~u.:,I 
do!·1 zut-lo. 
L ;i organ1zac.1ón do:- ia mtorr<1ac1ón s~ 
b-:S~-::t en el Código d(> Produc1:or·.;.s 
q1Ji:- se- rEoti(·re al ~·r'°'dio 4 .al duerio 4 
Z(· ~ctu:;,li=~ c-.::.n cit-r-t;s pi;-t·fodk:ld::d 

PERlllDICIDAD l 
Parh· dí..- un k~-. .. ant3-
m.1enio ?a1as1.ral inicial, 
qut- :::;:i;.n;, c-1 corrt-spon­
d1ente al Cata~tro F:11-
r :il qu-e ~:::tó en proc~so. 
Se actu.a li¡:.aría con m­
form :io.::}.)n pc0st.:-rior d€' 
e.ampo pro~..-enierdr:- de 
e:r+udios ezpecíficos y 
deo encu.;·si:.:i.s cic hc-3s 

Cor1s1~to:- o?n ~ 1 •::u~dro b•jsic o d"1' P?- E::: ti:- tir:'•O dt:- padrón Ue--
r ... ur ::;.o~ hun-iar..:>:.:: y rn~ti:-ri.ale:::; con lo$ r1~ zuri1d · ... ·.::iriabilid.ad. 
q1Jo? l~bi:ir.:sn t:ss m~t11:•J•:':l•:•no:-s públ1-
c..:.s en i:-1 c~n-.po: p1:?t'"30n~l do:- c~rnpo 
sup.:-rvisr . .ire-s, v~r.ir.:ulos. o~r•:•.s: ~q1J1 
po$> insi~l.:Jciones> O:?-tc. Se iJ?s rela­
ciona i;i 1den1:1t1c¿, con t•..:!:S:e -a: c6d1G-:•!; 
y ~e 11:?$ utiic-.a por áre..:.s d.;. produ~­
c16ri .~qroper::u<tna 4 1i:1r-i:-st.::.l • con 
el ob iE>thto de ori>?r.t.Jr su di.ztribu­
c16n ~n la forrn.:.. Óp1.1m.zi p-0s1ti lt> U'l:te 
.;r .::.nd(• .;.qui¡:.o.:: de- b- ..:.b.~jo ~nt.:·rin=­

t1t,.Jc1ona l~s. Esta es l:s b-;,s.;- par? 
.:v.::il1Jar la c.:ip.;.cid.ad r-o;-.al dt:- t:r.jb-Zfjo 
instit.ucic•n4l en cad.~ bre-.-:,_. .a~.i corn•:o 
.::>U .j'C'.So?r1·1pi!?'ÍiO. 

Cun.:::.i::te (.•f1 l.;:i i"riti:-9:-.;sci6r1 ~··1·..:.gr:;rná 
1:ic.3 de las at:::c1ones di:- l.:is diYers.as 
in~tituc-ione:s públic:ss. SE- r~e..:sliz::, 
desde i:-1 niv-:-1 op.:z.r.ativo. idi?n"tiilc.an 
do :t e ;id.:. uno dt- k1s emp lo.? :;dos de­
caropo y los prE-d105 asignados para 
su ~tención. Con b~s.;- €-n ést31 ze 
in-t.ot:-gran .:-quipos de h·.:=b.d)O iriterms 
titui.::ion~li?s p:sr!I c!ld.!I ót-t?31 de pro­
ducción. 
Lo:= E-quipo::- int..;-rin::r.tiiucionales ~sl 
mt~qr.ados son lo:!: re-sponsable-s dt? 
lk·v J.r ,;, -:-fc-ctei una progr ;,rnación dE" 
c.arnpo a nivel pre-di.al. que se reali­
?:~ró medhn'te- !ISdmble..:ss en las lo­
ca 1idade-s rurales orqantz:adi)s cori­
forrnt- ..:, 1 régimen de tenencia de la 
tie-rra 

Un:~ v,;:.-z: intr:>Qr .:.do s:i;. lo? 
a.:;tudli.:.aría P.,;.rrnor1.;.n­
ternt-n't:e i?n hase- a bs 
r.;.ubicacfones .:1€' persu­
nal di::- (';ampo. Se har""ia 
ur1d afirr.a.ci&n .;t~n¿r.al 
cic lfoarn.¿.r\ie a 1 morne-n­
t.:r d.:- defmir la .asign.a­
cibn de c.~rg:is .1e tr.;.b;a 
j.j do? c..:rrn;:.v y ha·~-e-r la 
p lane:ición i111..~-ir1sti­
tud·:.r1a la rdv.;;.1 pr·éodial. 

L21 fnte9r~ción d<E> equi­
pos de trabajo s~ hace 
pt·evi.:trriimte :: 1 inicio de 
cada c1c lo actrlco la , con 
pro-gr arn..:ss dE- ~ccibn 
pri?vios que s~ ..:tiinan 
conforme- 31 las ni?ce-:sid.a 
des captadas ..:s través 
de hs ~s::lrnbl1?as de pro 
gr.amac16n de las locali­
dadeos rur 31 lez. Cor1for­
rne a e-sios eve-ntos SE­
-e-laboran r.:-gistros de­
asignaoión de- cargas deo 
trabaje• por t.2C":ni.-:n die 
campo • citando pre1:iios ~ 
Has ... Num. de- producto­
res 1:1 probl~rnas. 
C·:m r.;.pr·u9r.:ar.-1.acii:.r1.:-~. 
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DESCRIPCIOl\I 

Cons:1s1:.e en un l~vantamiento dll?' 1n­
f,:wr11a.:.i.Srr d.;. r.:sultc.dv;: de :-':"'"oduc­
cfon if'O c.:sd.=t tJn•:• de los predfr,s .aten­
,jidoz pvr· -=-1 z.:-.:;t.:.r f.'Út..lit. ... o. S.:- r-=-::.­
liz-Zi rr1edianiE- c.~dulas dizef1.ad;¡> 
e~-prof<?So. CorrE>Spond.;-..:, c.ada 
i:-q1J1po di:o 1.rat1a10 mte-r1nst1't1Jc1onal 
fa, c.Jptur-31 de dat;o::;;: dll? lo::i predios 
der1tro d"=' su cir.;-a de tr 'lba JO .. Los 
d.ltos dll?'b~n de s.er v.:alid-ldoz por los 
prod1Jc1;i::ir-e-s me-d'i-Cln'tE-- As-~rr1t> le.:is dP. 
8.:.1..J'OCQ .. 

Estos dai:os se con-centr .an p-::tr .:a su 
org..:¡ni~ación y proceo~amier.to •?n el 
G.;-ntro a.:- 1nformac1ón RiJr Et l. Los 
Fes:ult.ado; de 1.<l producción ::;(' cotl(> 
Jan cont.r a la pri:>gr am.ac1ón int1?-r1ns­
titucion.a 1 descrita atrá!:: . En re.ali­
d.ad, éste ie-s un subs1::-tE-ma deri'rado 
del .zsnte-ríor. 

Con b..:ss.e- E>n el proc.:-s-.:.rriii::-nto de la 
inform.:i:ciOn anieriormente de-scrit.a 
$e e-1.:sborarla: un r(-port" fin..:sl por 
ciclo~ o:-n el cual se e--ralue la produc: 
ción pt:tr predios y Ór1?3'S agropecu;.­
r1.as. comp.arando los resultados 
contr.:1 lo originalmente progr~r.-.a­
do. 
A 1.:. vez: q1J1? s.;. mid'? fo prod1Jc.ido; 
sie .:-rnih.~n r·~pvrt~s: Je- r-~:::ultado:::: 
en las .1r..,.as .:.'tendidas por e.ad.a 
té•;n ic1..1 de o.ctn"l5.uJ, lo C>..Jd l :::ienJ ~ l 
m1?jor indic-:tdor do:- la ~ficienci.:. 
institui.;i•.:'l'n-~1. 
Tio?ni:o p-~rt:icular impor1:anci:~ "rgani 
¿;c1· ld infi:.•rm.ación e.apta.da r·l;"specto 
a pt·oblo?mas qu-:- obstaculizan la 
pr·oducción, a ..:.-fecto de considerar 
s1Js posibilid.:sdes de 'Solue;ión en la 
~i9ui~ntieo progr·.a1n.a:oión. Especial­
ro.:-rrt.c- ínter-.:-s.ante l?s l:. re-visióri 
del lJSO de la tierra sobre la b.ase-
de l..:. obsert ación ocular- de- los téc 
nioos de- campo, con el propósito de 
sornll?"terlos a dict..:.rr1era con vfat-"'s a 
la alimentación d<E> 1os programas 
dreo or9~nizaoión rur.a.1 y la die-purz.­
ción de 1 un1verso de productores 
atie-ndidoz. 

PERIODICIDAD 

Al fin.al de e.ad.a 
c1c lo de producc16n 

Al fin.al d<e- coda 
ciclo de "Producción 
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La concei:1clón ,jeJ S/RE es .:irnblc10::.o ':!se i:-ncontn:it-ía con rnuchas ,jifi 

culta des pr-6ct i cas por- s;uperat-. La pr-i ne 1pa1 ,jif i cuJta,j t.écni C·'i ser-í a probf! 

blernente la obtención de iniot-rnación fidedi9na. ye que e~nsten tendencias 

r-nercadeis a no infor-rneir- la r-ealid(Jd tal cual, por- rnlíltiples razones. Esl.o DQ 

dría ser solucionable 1jentro de un régrrnen de disciplina institucional fact1 

ble de llevar- •'idelante. «icornp.:iriado de una poi itica de preferencias; fiscales· 

al sector agropecucwio, un ambiente de s8gu1-i1jad en la tenencia de la tig_ 

r-ra y otras medidas que invali•jen los. positoles rnot.1·,·os pc;r-a ,ji·;;torsionar 

los datos. Ademéis de que se contada con n<C:LW3C•S t.écnicos aL1;:iliares de 

Válidación lj se dlspondrlan senctones con-ec.f.i\lf.JS. i:.i:rn un rígcr --:'.:e dÍ?.sg 

lfente o los en-on::s intencioneidos y castigue J.:i negllg·2nc1e en el surrdntg 

tro de datos. 

La alimentación cíclica 1jel .SIRE se in1c1aria con las c1r-op1es reuniones 

de programación y de belance de los pr-o1juctores '}de ias fuentes inslituciQ 

nales. Reestructurando y revitalizando unas y otn:;s, inter-.-elacionando di§. 

tintas fuentes. auditéndoles con rigor técnico y rne3orand.:.Jas p-:n-a rendir 

irÚorrnación cíclice y enual resultante de les actividedes e.ubst.~ntives. 

3-4. 1 Los sistemas de información rural estatal y los 
sistemas federales de planel"lción 

El SIRE estéi pensado para hacerse uno sólo Junto con los sístemes de 

planeac1ón ectuales. Se conciben los componentes del SIRr inter-relac:ion_g_ 

dos entre sí de t~I fot-rna que coincidan en su estructura t16~:ic::i ínter-na con 

los r-equerírnientos de infor-rnación de to~' actuales s1stemes ,je planeacíón 

y estadística que la Federación 1·11"1 diseifodo µa1 a su funciont"Jrniento en los 

estados. De modo que estos últimos puedan alimentarse de los archivos del 

,:SJRE. En la siguiente o&gin.:i se incluye una irnegen genereil de los Sistemes 

de Información Rur-eil Estetal interrelaciof-iados con los sistemas federales 

·:':actuales . 
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Lus flu tos per-iódl cos dí: 1 S\F!E tenij,-¡ án co1Y10 subproducto 1 os 1 nsurno::. 

de del.os pan:i al1rne:nta1· el ·:cist-"rrHl ,je inio1-rn.:i•:1ón estadística sectorieil 

ogrcq:iecutwie, r-neior-ondo su n~ve1 de: i"unr:.ionorn1ento .sctual 

En la uanF.< ,;.upenor· del ,j·,óq1·ein-1a .• :or-1 el núrner·o 1. se enuncia la orga­

nización 1je datos pot- rnurrlcl¡:i10·:. q e:~.t.:ido~. 1jer·1ün-11nado "Banco de lnfor-rna­

clón Estatal !J í1unicip.:il" Los s1st. 1:·rr-1r:::. de ~-:.to1Jlstlc..J vlqer·.tes cgnJpen les 

cifn:1s a nlvel r(1t1r11ci¡:io! p.:it-·:l s.:it.1::.fdce1- l-:.i~: ne.ces11j.':!r!·-·:. 1j8 lo Fede.n:sc1ón 

en cu en to a 1 con oc i rn 1~nt.1:1 1je 1 os conc.ep t i:1:-:. á'ln?.qado::. 

Los sisternos open:d.\\•os (Je le:.:. ll"!St1tuc1or;;:,:. fede1-,:i1es on;¡otHZóft l.:i 

infonriaclón di:·tanc.,do al r11\-'8l ~wi::odlt'.'!l. ~.olri •:J.Ue ·::e hace 1je una n-.c:int::1-CJ 

serni-s i s-tei'n.~ t. i e.a. oe. le l To r-ri'1f.:i ou~ heiq un r-oriqo i:ie ':::n-ot- perrnant?.n te en 

los reglst1-o~; con ,jef¡c1enciá::. que lrnpoct.~n eri el contn:d 

Pür olrá wa1-t.e. t·1a:::;t_c, 1·1cce riocos .:it)o::.. no ~·10 ·= .. 11J•:1 positd~ dat- fütTnó, v.1 

gencia y vigor a ¡:1roc.edltYdentos :Je c~lculo ,j11~ec.to [:i.sr-a ot1tenet- le esteidr.i 

liCEI por- rnuniClC1iüS ,jet-lV~rtdúla 1je ll"lfülT(1ClClÓt! :)~·8rctiVO lnstit.Ui:tonel, rje 

hecho~ los rnetodos de e.lat101-oc.1Ci11 i::~.~ . .:;Ui::.~ic.é ci.clica ~ anual func:i0n.--;·r1 

rnedlante estlrnociones 1je. r-nuq vtirlabir:: coi;1j61j 

Sin er·r1ti.-:u-go, la opi:~n:it.lvo 1nstituc1onal es 1ji:- 1.,:il dlrnensión que ~;us 

acclones de cern¡:co tde.n pu~i:h~n qtd·1er-o:- 1-eqlst.1-c·s pn:i1:1ectatdes ó totales 

regionales y estatales. s1 se cneo el rnar·cc• e~.tadístíco .je 1·eierenc10 

adecuado ll se sisternat1:.:an rne ior· las ac:cione:;; y los reg1st1·os oper·ativos 

de los ernpleeidos de ceirnpo. 

Las acciones pi:itilica,:: eiE·rc11jas lj los r·eo;.ultados de 1<' producción son 

t::conó1nicon-1ente ret;tistn~bles en ot-den.:idores elt?Ctn:1n1cos de info1-rnoclón. 

con el efecto ,je ponet- los 1jotos ó la visl;:¡ ~;üt1re 1o t1ec:ho y las desvu::ici.Q 

nes técnicarne:nte detecta•ja~:; con ot•jeti•-1idad ll accesibilidad ,je manejo. 

Que no se liawei loc¡i-.:1do entes. pese a le"'· F.<Sfuerzos de la mionnático del 

sector público, no elimina la oosibilidud de 1·1acer·10. Además hoy avances en 
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L~s lnstituclones oficiales t-1ein avanza.jo en le t.ran:::;forrnac1óri de los 

~isternas de infor-rnación rne,j1ánte r:;wocedirnienlu~ 111forrnáticos. i:on r-esul 

lei1jos inferion~s a lo pn~visto, 1jebiiJo a la rr"dsrna confor-rnoc1ón centt-alista 

de las 01-gani;:ac.iones fede1-ales y poi- defic.1enc.10s. de estrategia del 1jesg_ 

1-rollo interno de las instituciones. 

Es 1-olundarnenle cla1-o que 1jent1-o de sisternas feden:iles de on~ani;:a­

Gión centn:>llsto no es posible ot.t.ener- lníot-rn.:ic1ón con dos v1rt.udes: .:!qi11-

dad y v¡,r-acidad. La adrninistr-ac.ión centn:il ha venido con:-.:,-rnan1jose a 1'úr­

!1t .. 1rl con log:-er- uná de est.ás ,jos cualida1jes. en el i-nBjo1- de Jr;s casoS. 1~ 

si la inio1-rnación institucional es: deiiciente. poi- cons1ou1e1-.te les decis1Q 

nes del rtlvel centr-al conser-var-án insuficlencios. 

Es 1jifícil pedi1- rnós dentn, del marco ectual. y lo segu11-f, siendo, rnien 

tras no se de le ellenH;tive a sisten·1es disePiódos e·;pecielrnente peni fltn­

cioner en el nivel rec¡ionel. Le adn·1inist1-eción centt-alizada. adernbs d.e ser 

_ya políticamente inviable, esta técnicarY1enle negadó pó1-e construir pot- m~ 

dio-de sus pr-oplos diseños s1sternas de 1niorrnac1ón 1-eq1011ai cit?. blt.:i i?-ficen 

Ció. 

o 

Los problemes en ló calid'1d lJ oriort.unidad de la infonnación in:;:tituciQ. 

nel son reflejo •:le les fallas en la organización. Es tangible une tendencie 

predominante a lo que pudiera !lamerse una "fet11j'1lizeci6n" edrninist1-e1.iva, 

ca1-ectei-izada por: encen-arniento ernbientel y luchas 1je grupos internos. 

indivi1j1.rnlismo y cel•:is •:le poder, "aftsct1rtJ1Jth.~ma" l!'!N /& f.r1farrr:>o[io;'?, e 

incluso clet-to "v1r1-eint1lisrno" pi-ov1nc1al, o lo que vendr-ía a ser rn6s a n""le­

nos lo 1nisr'10: ··c.aciquisrno burocrbtico"; dicho en térm;nos del sub•:lesarrQ 

1l 1:i del siglo XX. 

Son r-esultedos lógico:;; e inevitables ele la definición de iuenes colum 
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nti~~ ver tic•:lle::: di:! i:iul.uriUwiJ -i_¡ue ~uri llj 1:.··~en1..:ia d~l 1_:i:>nt.n:lli~~rnu-. combinl1 

du 1:un ltt Cí1j<j1.:ión 1Jf::' ~=:fi::>nj·:: rjl-j po1jer p1_1lít.ico !Jent_r-o !J1:' un urrJen bur-ocráti 

1;1J 1.r;;irJiciurnil. 

E~: taritu i::il tinci:.-irTeunitnt_1_i que .. •;UdndtJ ·::'::' tn:>to de -=:·:ll ir 1j~ éJ. 1.:un1u 8S 

!:::!1 CtJ!::IJ del µr ClldPjflpj dt:i Rltt~:1dO Cutnpdr-t_iiJo. ·:::i:i r.:un-1::! ~i oel ÍfJnJ iJe Cijer en 

1;11tl r 1J'.:::ti1_:t:1 t.11 . .u u1..;rij1_;1ij, put>~ J1_1 qu'= dttlllt::'l'(l n=::;uJ· .... ef-·:.:tt 1_~1_1ri :nten'302 in ter 

1...:~n1bio::~ tJe infor·rr1i:11.:11~1n bii=n uri;;iijf11Gtid;:l dt.:TiVl:l l:!r1 r e1.1rii1_!ne·:: íntermint!bles 

Ui=. tr t1bljju 'J ~n ll:l ~.ir r_•lif1jpj1_·iúr: tJe i:,1ctp~ler·íi:l y t.t·án1iT.J:l·; r:i·:ff11J;:l1':':::. Lo~::: pr~J 

Lil ~flp:J·:: l. í u i 1:l•~ iJi=. cori t.r 1_d in teTr10 de r_:ljrjlj in·:~ t. i f.1J1; 1 ún :::i..:i ijíf1untunt!n rr1as 

e1.Jtlt1du ·::'=' t1dL"!.:'r1 irittin~:.~i::i':: '~l:"'.::-:t.!urii:is int. 121-in·;;t.1!. 1.Jciuri':ll~.1·3 i..:un téc:r1iccs 

trl';jliit.:iUflijif::':::. 

hlGUNOS EFECTOS DE ChMBIO ESPERADOS 

Como '·/eiamos au-as (capítulo :2). eP 13·3 ent'.dades federati··.1as en el 

sector niral funcionein un conjunto de si stPrnfls insti luci onal es semi-coo[ 

di!1edo·:; .. o see depenjencies de organi?11riones púb1:cas federales 1d e~•-3t._s 

les, entn? cuyo;. Ut.u1ar~; ;ue1en e:-:i;Ur- buer12;; :-~1aciones po1 iticas pero 

con una raquitica integración de acciones en ios niveles. tecnico y ope1-ati 

'._10. 

Uno C:e los instn1mento·; cltive=: indispensJbles P<'Wél r-2·;01•.;er- est'3 defi 

ciencia es la creación Je sistemas de información edecuados: a las necesi 

dades de funcionamiento corporntivo, a tn:ives de 10'3 cuale'3 se inte1-cam 

bien de.tos, registr-os. peticiones .. autorizaciones, dictilrnenes. prnposiciQ 

nes, etc. y se hagan cornunes los planes .. proyectc•s, e•.¡ al u;;,cione·;;, i denl i fi 

cación de inversiones, etcetera. 

t·lediante la integración de une. red de comunicación en circuito cerrii 

do, con eficientes reglas tecnicas de funcion;;,m;ento, que se operaria en 



Objetivos e instrumentos principales de un.a es:tratcgi.l corpor~tiv.a c-5t.ata1 131 

íurn1t::1 d~<:;1_::~ritroli¿aUt1 pen_1 curr1pur t.idi'j 1-;'t1r.r~ llj·:; in::d.\t.1.n.:iurii=~:::. Pbrd ~1 

i:fel.'.t.o se inteyr i:\r íe ur1 Cent.ru 1Je lnr"ur rrFj1_::11Jri Rur el E~tdtdl r_:un r ~1_:ur-~u~ in 

ler \ 11~.:; 1. l t.1.1i; i OJ!ijl ':'~. cuur iJ i ntidu·:: pur U!! I~¡ !.JI.JU Te1;ri l 1_:u s~c: t.ur·i ij 1 Agr O\J1:.'l;U~ 

rio ql.ll:'l liCl ;;:í1Ju rt1tirt1.:iurF:11Ju •:1t.rfr:;. 

En h.l ::.:iquil:'.flf.8 wágifl:-j se incl 1Jld'? IJf"lij -=1ril.1-;:"'.:5lS 1_·ur11pcrol.ivo ij~ lu~ ·=.:i·?., 

i.~írt::1'3 !J~ lr!f•Jt tnd1_·¡1~1n r°':'tJl:'r ij·il:'':.: ~rt 11_1·~ ~·::·t.'j;JU':· '/l'~:t.u·:: i_:ont.n:i \US prupu~~ 

l.os Si'=''-"'""~'=' •J8 l11fur 111,,,_,¡,j¡¡ R1.11 ;,] E:ot_,,1_,,¡_ s.,. V'"'"'~11b11 ,,.)lo tll•JUn'l::. 1Je 

11::J~: 1.::tlrdct~r í·=:t.ice·::: q~r1l:!ri:!l~·::. 

Por otr·a fJtl.1 t~. e~ rnu1:1 \n1port.tHYte til 1=fl:'t:t.1_1 1-11.11:1 \u·::~ ·:;1'it81n1:1-=: dt> initn~ 

md1.:ió11 PJJ di µr uµu8'::Lu·; pue•J'o'fl 1h!!Jt!I- a te11>;r ien ¡,, vi·,;iun t:i:ib<j\ iJel 1.mive1-

so tlyruµe1_:udl"IO ·~t_.,.rpJiúo µur- ]d,,; ins1_¡¡_1_1r;i•Jn8s_ Una clljJ-i•jeiJ dntes inigutll!'.! 

da !::ler·íij po~itile peire .;il niv~1 iJirl:!ctivo. 

Pl:!r'~' td i:ifi=1_:t1J n1d<;:; 1jire1..;lo l:'n l.Hllj pr-1rn1;1n:i in~ti:H1c1tz ser·1tl en el niv~l 

i..écrilcu. Se poiJr ÍlJr1 n~id.tH· ti revoluc\1_1rH1r ilj'-:~ f1.H1c1utJ1:'":::· di-= wltinc::il'.lón y le 

i..:ont.reilur il:l y -:.:~ tl:'n1JrÍ1jfl tdl:'n1entu1;:; ~-H:lrij cuncn·:ti:Jr 1.Jnt! !::'e1·1~ Ue wltjnte~ 

rnt\::'f1'_1J':: qui:-' hi:lfl qu'=d•j!Ju princip?Jlrnent':' ':'n i:i! p;ji..1 i:il p1_1r 1:_1ji:irnplu. se inle 

yrtu ÍtH1 l1Y6 ¡.JrUCt!úirnli.:.r1t1J"=.~ 1je priJtdP:Hniji.:.:lón d'= C<:Hnp1J 1..:L1n 1u~ !Je Llfii.;intL 

que h;j~l.ti li'.l fechw t1;.:u1 funcitH1udu pur '=:~p;jf i:lUo. 

En 'o'l niv8i •.•per 'Jtivo '""' :,:uµer di-Í'lll lus in~:t_rumt-ntu·,: t'ld:.:üml.es Ptifti 

la o:oor iJi11dciúr1 'd 1;untr ul de l.:tllllP•-•- Poc e_it-rnplo, ·;erh p•:i-,;ible pn::iducir 

n:iµorles lle lt1 evulu.;iún iJe \;:i µruducc1ú11 en lt:s iJ¡ et!S i:iteniJillas µor· GtlUtl 

ltn;nii.:u i:il st-1 vit.:iu püblic•J. dtm•jo lL•S e1t<mt>nt>:os pre•~iSLIS •J uniforme::. ptir·a 

rni:mejtJr unti polílieti de pnJ•Juet_ividl'ld inst1l1-1ciun'll en el cemoo. 

Tljrnbi8n se puri1J1 i;:i fin;:: \•j insuficienci'l inforrTJ'lli'io 8!1 lu conducente 

"\;j µr·orJu1;1_:iiJn runil. U1w t•Jrn".l cíclic;:i •Je •Jetos sobre r·esu1t;:idos de los pri¿ 

iJui.:tor'"::; 'ltendi•Jus µ1;1 el •,¡obi•:nPJ ·;t>rld pr•Jyect'lble i:il toltll corresponllien 

t.e tl un 1..u1ivt!t ~u 1_:1_1r11.11_:i!J!J ClJTI u11 ~ijl_isfo1::toriu 1Jnj1Ju TJe. pn2i:::i·:..:ión. 



CONPflRACIOlll DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS SISl.EMAS DE 
INFORMACION RELATIVOS AL CAMPO ACTUl!\LES COH LOS 

SISTEMAS DE INFORH.-.CIOH RURl'<L ESTt.TAL ( SIRE ) 

Sistema5 de informacién c.ictuale!J 

.o Mult:iplic'édc.d de s:ist~mas d~ 
información 

o Oiseñ.ados par.a .alimc--ot.ar .a las 
of'ic.inas: cc-n'h··.alcs de las d.epen­
denci.as públicas. 

o Marc~da desv-encutac;ón c-ntre los 
mú.U.iple-s: flujo$ d'2' in'forra..:ción .. 
Plo hay procE-<!1m'ie-ntos p.ar.::i; co"t:e­
jar ci'fras _ Dt?ntro de u;-i.a miSl'i"a.a 
ins'ti'tuc1ón hau dit·erenc1as en 'ª 
in-formación entre- órc·tts _ 

o Hala calidad cin el le-v~ntamleon'to 
de- d4ltos. 1 frecuc-nterncnte :;e- usan 
est.imac'iones - .a 1 tanteo - . 

e Manejo de datos al n;vel c:gre-g~­
do: dis{'°"it(), sucursa1, e:te:~ ~n el 1 
mc-_lcr de !os c.aso::s: por muníc.ipin. 

o fe.o b.aq un codi90 único de concep-¡. 
tos üe sector r""Urill oblig.¡:,torio 1 
par-a todas las depe-r-1~encias:. ~ 

o S?~t-..m.as ".1'anuale-s ::_e cr'"gz:niza- 1 
.C"Jon de la 1níorm.ac"ton o ser.11:fme­
~.;tniz arlas . 

Si.stcr.H1s .:!e intorm.uclón Rur~1 
Estotal ( sm!: ) 

o Un sist(. .. m.a central de inf"ormación 
orle c.arnp.o,,. :>.ar.o! u~o compart'ldo de 
todas las dependenci~s d.e-1 sector-. 

a Diseñado para la coordinación inter­
iostitucion.!! l y la ...s1i:nentación de la 
itutna de- de-cis:"ionl'"s en el nivel e'S­
t.atal. 

Ct Confluencia oblig.atori.u. de- los diver­
sos :>istcm.ds inslituciona.les- de iu­
form.o::sción de- campo y cotejamiento 
entre ellos 

e Sis~ematiz:ación del lev~ntamien"::o 
deo la iofor1nc:eión desde el niv'i!'l 
pre-dial mcdian"t:e censos clclicos: 
e- inf'orrnación opeorativa de las 
d12>pendencias. 

.o Organización de .archivos con distin­
t.os: niveles de a~ragacióu de dat.vs: 
Pr'-"'Jia.1,. niunicip.al, dlst:rita1, ete. 

o So o-st.ablc-c~ri.a un código único P·•:ur.a 
los conceptos de in1.-ormac"ión del 
S<!'ctor l!"'tn·.al, obli'94l'torio p~r.;, todas 
las depeonden:e:las. como requisito 
?rcvio para IE!-1 intcrc.arn.bio y con­
flt.•encia orden.aida. de da1:os. 

e 5e creari..- el código de identi'fic""11-
clón deo tos productor:-es como med'to 
de control de la ioformación g de 
la aplicación de los recursos públi­
cos al campo~ 

~ Se ~:stablec:eria el c:.ientro die- lnf'orrna 
ciún Rural mediante equipos electro­
Ricos p.ara l.a org11niz.ación de la in­
formación Rurc..l_ 
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Con une superrnernoria se 11eo..1m-ia cuent.'3 detallada de le problerntiticei 

niral, asi corno de los prnyectos reali:sble=; y el potencial de crecimiento 

estimable. Tarnbien se pod1-it1 combatir- lti "desrnerno1-i2acian· que con fre-

terna de funcionarios y empleados. t11lgnificBndo la rnemoria in-;titucional 

predi al. 

1je la cornunic.:ición tnasi'·.'á entre 1.s:: institucioni:-s l:i 1a población er1 el 

Lu rnejo1- cornunicBción entn< la poblBción y los gobernBntes debe de 

irnpacüir en el sanearniento füT1biental, generando una mejor identificación 

de intereses entre dirigentes y dirigidos y ayudandu ~ la conjugación de 

·1oiuntades haci::i objetivo·; de cornün acuerdo. 

E·=.te si·;t&rna de lnforrrh:n:·IUn reglonBl signif1c3 un·-a poslbilidad te-tni 

cei dentr-o del aparato de uno 3drriin1·;trac1Dn plitilico reno• .. :ada, p~n-a rnej.Q 

res eiectos de la politir11 económica aplicada en el campo. E·:. factible 

dentro de un rnB1-co de descentrBl i zeci ón. Adern~s 1-equi er-e un contexto 

politico acorde, par-a el cual seriB soporte. 

3-4.2 Información, plancación y cambio administrativo 
en el sector rural 

El SIRE vendriEl a ser- 1.1ne inirEiestructun; crt'.:..'.a p1;rs poner en practi­

CB un m-den de p1Eineeción corno disciplina de gobierno, involucr-endo B com­

ponentes de to de i B or-gani :me i ón. 

Los respon'.';able'.; de las poli ticBs de plene:'lción snn por definición 

• 
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todos los que ocupen puestos de rneindo, c;;de cL1eil en su respectivo nivel, 

incluyemdo a los dii-igentes de organl::ac'ones de prodL1ctores. Esta es la 

forme amplia en la que debe distr-i8uír-se la respon·o·:'.cilidad de las 

acti-.1 idades de pleneación i·1aciéndola pert\cipati• . .1¿; a ~reives de s\stemas 

intercomunicadores. Le cornuniceic;ón in~e:-'15 es el papel de un sistema de 

iniormación ernplio y eficiente. 

La p1aneación e-o um1 función del ni·."21 din?ctivo. aderni:ls de ·;ei- une 

especie1idad tecnica. Es la lécnic:; :JL1e r.·"~1_¡01- iniluencie tiene en le polí­

tica eiclual y en la din>cción ern;xe-oar~c' rnoderna, rnaY.irne en una é¡!Oca 

con circuno0.tancies cambiantes. Los órgcn·Js especializado·;: en planeación 

han '.Jenido des.eirrontindose intensarnente en todos 1os 3ectores de le scti­

yidad económica, sin que en el sector ·~'.:tierneirnentl'.!1 de Mél(ico ·3e h:;ya 

1\egado:; un punto de satisiócción de 1Et::: n2ce·;idades ".'igentes. 

El funcionamiento U::cn\co lo! e1 fllljo ·Jrquestado de las actividades de 

p1aneecion se ha puesto en rn.:n-.c .. ; ;:;¿ ·-'.w¡;.,.-,n,,. ,:,?:e<0.ores y super··Jisores den 

tr-o de 1a estn.JclL1ra institucione1 . .:i ~c1; ::·.i.312~· ,:-::·r-res00nd.::n 1a3 tareas de 

sub-actividades que concurren e su especi31idad .. 

El establecimiento de órganos especia1i=acas en planeación ha gener§. 

do resistencia a1 cambio hl una dintirnica c;:inf1icti'-rn en su contra por pei-te 

de las fuerzas inte1-nes que son tieneficio:i:-ieis ,jel orden burocratico tt-adi 

cionel en algunas institL1ciones. Toda pol::~ca que tri"1l<" de racionalizar un 

orden tradicional encesi11edo desperttira siernpre fuei-zes opositoras. 

Le pleneación institucioneil ha ganad0 tetTeno como disciplina recion§. 

1izadora en la medide de QUE- logre mejorar les fuentes de la información y 

diversificBr su prodLtcción. 

Par-a un sisterna de planeeición 'la infonnación es el alimento físico. Su 
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desarrollo metodológico seguir-a limitado e incipiente en tanto no se pe¡: 

feccionen los procedirni2ntos pani el eiiciente ·suministr-o de datos y se 

e·:truc:turen con firmeza las inter-relaciones con el resto de las funciones 

especial i :ada3. 

[lebera transcur-r1r wrn etópa de rJesi;rTo~lo infot-rf16lico, paralelo a un 

pr-oceso adecuado de or-gant =ac j ón econó:-;·: i e¿¡ a& I os productor-es_. antes de 

que J¡;¡ planeación participBtiva pued;:; 'de·spegar-· tecnicarnente, dejando 

atras Ja et;:ipa de Jo·; 'planes de papel', p;;netrando rnás en lti mentalidód y 

en Ja dinarnica de· las oper-aciones. 

Grein parte de i os quehGc&res y las c-ner1;; as de ! os p1ani ficadores de 

las genen1ciones reciente·; ¡·,en quededc en l.:: pn:ioucc1ón del dato, Ja elabQ 

ración del diagnostico y Ja,. n.'comendaciones. sorte:mao parn· ello innürng 

ras dificultades. Con el rin ce transformar- esta 1-eelidad y construir un edi 

ficio sólido de 1'idministrnción pütilice e;·iciente es imprescindible fincar 

cimientos rnetodológicos profundos d2ntr-c de las ins!.itL:ciones, establg_ 

ciendo los slsternas de Jnformaciün ádecuedos P3ífi lo pJ¡jneeclOn del pr-g_ 

sente con proyección a ~a politice ec:orcc•mica 1jel iuturn. 

POS! BL f.S CAMBIOS A lA!~f;O PLAZO EN LA REUIC!Uff F EDER/1CIOFJ-l::STADO 

L•;; 1;:1uministn1t:.:ión pr.itilic•;; iutunJ t'StiJ ·31.1pedil.tJ•1ti ·~! diseño desiste­

rnos pon::1 f1_u1ciont!r ljn escala n:izonab~ E:-, si vi t.dnrJo i;:is úesi::cunomías del 

ct>ntn1liorno 'd 1;:1cQrttmdo el largo Lit> los tr·'=frnu~' rJe •:ontrol. pi;;!ra gn:ivitar- en 

lLr1:: 81::f.i;jrjo3 'd i,,n !u:~ tlisl.r ito~: i;;!•Jminhf.r-;jf.iVu:,; ic1s fjr;jos lle infunm:1CiÓn y 

ueci si ones i:urf.)L'f"Cl ti V>:'!s. Oc:ndo pri crr-i tltJ1J t: lo:; 1;:1poyos IJ1_rr-i zon t;:,J es entre y 

•Jerif.ro tJe J;:is instituciune:; e iniunnl!!nrJo t: los órganos centsales Jos produr:;_ 

to:; de :;istermrn de infurrmición t1dministn1t.ivti y est.eiofstica de respons.é! 

bili1Jt:Jú comp>:Jrt.i•J>:i. que st<rían m>:ineja•Jos iJentr-er del dominio comr.ín Feáen:¡ 
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1: 1 ón-Es taijo. 

Pt'nsondo en i::l lat-qo pl.::20. les relec1ones .::idtninistreit!·./rJS entre ló 

F8denJc1ón l..f los. estodos deben tenijet- d ser lo núJ:=. sutiles posibles. de tal 

rnodo que 11 equen a inclu11- ún1 Cátn8t1le: 1) nH"cC>rd sr·!",os íi non e ieros basados 

p1-oblernas politico,. ,je rna1,1or- on:Jen \J 3) 81 ot_o;·9a1Yiie:üo de servicios técni 

cos •:Je alto:o nivel •:Je es:pec1c.ili::ación. Esas son las: r-eJaciones irnprescindi 

bles con 11; adrn1nistrac1ón central. Es pr-eciso eiirnin,'Jr· lo superfluo. 

En el sio1.nent.e es:querrrn se pr-esenta en ior-m.~ :;.intétice la situación 

trá1:1icional 1,1 la futun:i de·o:eeda en ia r-eJación Fe.:Jen;c1ón-Es:tedo: 

1li ¡ 

O N 
TRADICION~.L FIJTUR"' 

i 
\ Apo1,1adcr > 

Fecleraci ón ¡ Eiecu\or c•nBntador y 
~ 11 pe: rvl $Q r 

1 Pluneucióu e 

reg1onal 
-------+

1 

________ ,_, ·1 nformncióa 

Eslt1do Pastvo- receptivo 
Ejecutüt" minc•ritar·io Ejecutor principal 

•11 

1) Se par-t.e 1je una situación usual. en le cu el el Gobierno Federal he si 

do el ejecuto1- pr-incípal de los planes y prngrernas de desarrollo y el Estedo 

h!l tenido un papel pasivo no:ceptivo o una p!lr-ticipación ejecutora minoritº-

ria. 



Objetivos e> instrumc-ntos princip<lles de- una estr.atc-gia corpor.;it'iv~ est.a.tal 137 

2) S>? ,je.t•e.r-Í<i teruje.1- a una s1tuac1on iutuni mie.rente., en ló cual e.1 E~ 

lado sea el e¡ecuto1- principal ·~la Fe.Je.ración desempeñe iunc1ones de- JJPQ 

~o .. orientac.lón IJ supe~-·.11::.1ón. Er1 t_ .. :d cu·cun:~t.:incia, le planeac1ón !:! lá info[ 

rnai:;1ón son las func1ones especifli1z.:ida·:. µ.sr-.:J la vlncu1.:ic1ón entre los dos 

n-1ent.e esta n? i ac 1 ón. 

En l .s :~i l1...H:ic1 ón pn~sente los s l s t. erna:::. ce p l onece i ón '.d de n1i orrnac1 ón 

n..1ce1 funcionan d1sper-sos en su acepción ci-::nr.t-ollSt(]. . 
Ac. tua. 1 rnent.e, c:ior- si :-=::t.ernas 1je 1 nf or-rncc, óri i e1J,:-i-a le~. tenernos una sg 

rle: de series \noctibable:; 1Je tor-rnat.os y otro,; cü~Y1un1c.3.jss que flu4en inte!} 

sarnente dt? las 1:l2pender1c1~s en los estados Ciói-ó .'::1i1rnentor le torntl ae dect 

siones y el atisurdo en el gobien-.o cent1-al. L·~s decisiones estbn parc1alrne;:i_ 

te atadas a la rnouis1tac1ón t1urnc1-btica de datos, con f1u¡os que presentan 

_un rezaqo ~ un gt-ado di:: én-or ncn-rn>Jhnent.B l} qu& s19nlflcen un ólavistno a 

veces t11.u-do porque sor1 ~n tjusnE! p5rr.e un~-=- 'caijenos· ir(lpuestas por lti 

desconflanza y un lastre 1je lrh:d1c-1encia. 

Corno s;1 sternas de pl oneeic1 ón en las ent lde;1jes ieder-5 tlvas tenerr1os 

una sene de ó1-gtrnos .;,spec1.sli2c(Jos e.n l<:s dependencias fede1-.:ile:>. Que fll!l 

Clonan pan:.i alrnerite coor-di nado::. entr& ~;¡. üp8rónclü sis ternát.i car(1ente en 

lo 1-e1etivo e los trérnit8s p1-esupu8st.sl>?s con el gobierno centnil tj se.rni­

sisternat1z.sdos pera la prodL1cción de diagnost1cos. plane''· ''valuaciones y 

utros docurnent.os. Los rnecon1 sinos par-t 1c1pat. i vos de prc1grarnac1 ón este tal, 

,ji strila l y mu ni ci p.s J tarntoi 8n presentan a· .. ,.:n-..:es i 01-rnel es \¡/o rea les, con 

En ·~enernl. la adi-ninistración pública provincial se vincula con el cen 

tro a t1-av8s de. sisternas 1ff1ciuestos, con cuyo funcionamiento se de cuerpo 
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y 9ensidad el gobie1-r10 centr-51 u; 3ii(I: Esto:=. son los ínstn11-r1entos más 

usuales para los iines con:io1-ot.1vos centn:il1stas. que eslóbonórr 1jos rnveles 

políticos con un sentido odrninis.trati'·!O perpend1cul1:ir-. 

El 1-esultado de la predorrnnanc1a ,je lan;¡as columna~; vert.icales 1je DQ 

1je1- es la creeición de 1nsulas rns1.1tuc10nales. que en los estados no son 

iac:t1tdes de tn;scend.::r .;.n la rr1e1ji.ja de .~ue s.e depende de ·-1anas líneas: de 

rnendo federe 1 con arnP l 1 os l.r-arnos t·1as ta e 1 cen ti-o ,je 1 p.'i is. En e 11 o ¡·,.;y una 

aniqu1 lante incongruenc1 a adrninistn:it 1 ·..ia. por-q•.J8 entorpec.:, 1 es relaciones 

horizonteles entre lás 1nst1tuc1ones IJ en consecLJenci.s 6rnpot•rece lé vide 

con:iot-at.iva en los Esta~jos 

Si los sistemas de iniorrnac1ón pudiesen 1-egionali:rnr-se 1jent.ro de las 

instituciones sería iact1ble convertn-los en il1.¡¡os ágiles y detallados de 

datos 'J decís1one.s en el ten-enü r•r.5ctíco. Antes no (Corno p.srt.;; 1je un prQ 

ceso rnás amplio, dir-igido a quitar- ·cadenas b1.u-oc1-áticas' entre el nivel cen 

tr.:11 y el provincial. tendiente a c:r-ear eutent1cos r-egirnene•;; de edrninist1g_ 

ción estatal y dist1-ital) 

neaclOn y de lnforrnoc1ón 1-eg1onoles son soluciúnes cotalizador-as [:iare Je 

coordinación interinst1tuc1onel y el des.sn-ollo aélrn1nistnitivo 

CO!..UMHA VERTEBRhL DE UlM ESTR/\TEGIA CORPORATIVh ESTATAL 

La instr-umentación de una estrategia corporeliva estatal requ1er-e e~ 

tablecer los dispositivos adecuados en los niveles: 1) directivo, 2) técnico 

y 3) operativo, tal como se ilustr-a en Pl <isquema de la siguiente página. 

En el nivel oper-ativo se insertan los sistemas de información runil 

estatal (SIRE), como base de la columna ver-t.ebral de la estn3tegia corpQ 

rativa. En los ni,1eles técnico y directivo se ubiccn. el órgano adecuado para 

implantar-, operar y desarTollar- el SIRE. el Gr-upo Técnico Sectorial Agropg_ 

cuerio, mencionado antes corno un cuerpo colegiado. de carécter consultivo 



Objetivos e instrumentos: princip-.1Q5 de- una estr.ategia corporativo!' ""c•.'.li"t.•1 139 

l.J ejecutivo, poi-a iuncior1dl- >:orno o¡:oC•'dº a la Dirección E::::ldlal de Desarrollo 

Rur-al. :;ltua1ja ésta en el or-1r(11~:r r\\Vel, .:in-1bos órq.:Jt·10:=. s~ plae<te.~n en el 

cepit.ulo se1~undo 

1 
1 

\ 
1 
i 
1 

\ 
1 
1 

1 \ 

n iiJ§V[fü)lJUíJ@:IBTI'®~ ~®ffi[;.l®ffi&'IT O ~®IB ffi~ &li' &\1lli§ 
\Jl&~& ~\1 ®lli~&~l::d®i111® ~lliJill&\1 

1 

H l V e 1 

@:u~ 1 
DIRECTIYO 

' 1 
~"'v'Bl.J 1 

1 
C!b= ' 

\ 
1 TECHICO 

~if~'.}.:J 
1 

~!::J00\:7é) 

\\ 
~ 

\1 
1 

OPERATIVO 

Al e:=:t3t11ect:~r unZJ. c.:ideni:i de ór-gano:; y s1sterneis ss deflnen junto con 

ellos los p<in:irneu-os de cornportarniE'IHO instituciona1 consifJen11jos adecu.§. 

dos. corno punto de r-erer8nc:ld al cont.r-01 i:.:or-porei1.i'·t'O. Ai nú:;rno llernpo se 

esteblecen las b::ssBs 1je control '=1 autonorn1t1 entc2 c3d.:i uno de los tr-cs nl\-'g 

les enunciadoc;, ¡:oani e1 corrne:to desempe.i'io de sus i1Jnc1ones respectivas. 

Con la concertación de 'v'C•\untades polític:;s haci.:i propósitos comunes, 

e1 refo1-;::zirr.iento de los rnecanisrnos 1-egic•nal8~' de coordinación interinsti 

tucion::il 'del est.ablecirnio?nto de un poderoso sisterna de información 1-un:11 

por est.:idos '=' dist1-ilos agropecuarios se pi: .. jríe trnnsiorrn3r la planeación. 

el control'=' el resto de las funciones adrninistt-ali1•:J:>. Ptn-tiendo d•3 una adg 

cueda selección de técnicos par-a lfl condución del proceso. 
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IHT'EGRACIOtl DE LAS f\CCIOHES Y LA RESPOHS/IBILIO/ID INSTITUCIONAL 

El É!){ito de la dii-ección 1jel sector pútilico en el carnpo depende de la 

capacidad par-a al.8r11je1- eficientemente a pr-oductores que requieren apoyo 

especial de · .... aria,; in·;t.it.u•~iones .;1 rnisrno t1ernpo, lo cual significa otor 

ger servl el os t..7·.:.:-arc..1//is:.7·d,:·· .. ,. 1je .:islst.encl ;;¡ técnica. organizac1ón. finencig 

rniento. corr1en:.1;:il12ac1ón. lnsurnos ~::I otros tipü1-:lüs ..• :,or(10 seFÍil 1-3 reg1.J1.Q. 

ción 1je la tenenci.~ de L:; tiet-ra. por e1ernplo. 

Logr8t- t•ste Upo 1:1e cocit-dinación implica el establecimiento de ínter 

relacione!:; est.rechEJs ,~ detail<:!das a n1· ... ·el ele carnpo er1tt-e i.:;s instltucio.-ies 

públicas del sector. 

Este tipo de interrelacion>?s reba:0a las posibilidades de los instrurnen 

tos de coordinación .:ictuales. Repres8nta un tr"1t•a_io det.:illado en gnm vol.Y. 

rnen p::ira la n,1,isión 1j,:, :;itu<iciones rnúitiples. 1je nurr113rosos problernes y 

frecuentes c::irnbio:o: 1j2 progr::irnóción sot•re la nlé>t-ct·1;;,. 

Este tipo de necesidades itHatisfeches son l<is que debe de resolver el 

Grupo Técnico Sectori::il Agr-opecuar-10 Est.at.:.1 propuesto. en calidad de di 

rigente técn\co de la coora1nac10n irrterlnsll tuclon.:,i. lili1L:.:indo un instr.!:l 

rnento de comunicación :;uper-iür -corno serían 1 os Si stern<is 11° lrriorrnaci ón 

Rurnl Estatal- 8 fin de establecer- una caPC1cidC1d de coordinación lécnicª 

mente desarroll <id<i. 

De est<i mcnera se dir-igiría la integración de 1::r-ograrnas, ·~ccíones e i[! 

formación Jrnst::i el nivel pn:•jiel, actuemdo en l•:.s Distr-aos Agropecua1-ios a 

tr::ivés de los Cornites Técnicos que hace veu-ios <ir1os están en funciones y 

mediante 13 oper-ación de sistemas 1je infot-rnación rural distrit::iles adecuª 

dos p;:,re el propósito. 

Para hacer oper-é>livo el Grnpo Técnico Sectorial Agropecuario y dirigir 

el pi-oceso de irnpl.:inlación y opE,n:ición del SIRE se requier-e un cuerpo 1je 
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8>:;per-n·nento1jOS ':! i:1e at11er-t.::i rnentallda1j, d8 ios que :::í tH11,:t .::fgunos en tcujas 

las deciendenciij:'. A1jemá:o. :.eríil pr-ei:;,,.o der- pnonoad 'd cauce 6gtl a Je sQ 

do políticas 1:1 pn:rcedirnlent.o::. de atención i:.orporat1• . .1a. 

"' 
Al elabor-ar- una pr-09n:irnáción intiertn~ot1t.uc1onal para atender las necg 

si da des 1je 1jesarr-ol lo run:i 1. i o re::.pün.:: .. -:,tii 1 i1je1j Si? ~.1 t(Jc ,je,nt.ro rje un régi 

trien ,je con-e:;i:1ons-,:ibl l 11jad ::.ec.t.or-1 a J .:igrop2c.u.s-r-1.:i P0ro hacerle .~f ect. ivo 

se pür11jr-íon en pr-.~ct.ic:c pi::líi.l(:e·:. d>?. at:10i~ü cerr¡:ioret1vo. que lnCJ1.11.:1en la 

pr-ogrenH3ctón ocior-tuno conjunta .:; nivel pt-8d1al, la s1ni::ron1zación de lo 

concurreric1a al carnpo, ló ;1e~ot11l12CJclón de tn§rnltes. lG colabon:i:ción err la 

r-ecuper6c lón ue 1 os i:n~dl tos, la corn-:.:;por1·: .. 5t1i l 1 d,'.Jd de la lnf 01-rYración de 

resul t.:idos de campo, etcéter·á. En 9E-nen;l. L5 si st.?m.::t ización ,jel mutuo 

apoyo intens1vo l.J la c,;-ír.h::.:i franc~ 

Está sincronización interinst1tuc1ona1 se mátena11zada en: le oficieli 

zoción de un calendar-lo einual y c1clh::o 1je .:ic~_Pll•J.51je::: c:oor-dinadas; la fo[ 

rnación de 9rui:1os 1je t.n=it1a j ü int.egn::do·:: con t~.cn1 i:os de. 1 áS Uepende.nch5s 

pan; cada área agríccda. lá ¡:oartic1pac1ón en la celebr-.:ición opor-tuna de las 

asambleás de tialence del ciclo .:;nter-ior 'd Ja pn:,,~n;rnáción p1-evia 1jel si 

guiente ciclo lwrnóleigei; l.:; proqr-.:;rnac1ón i:!er"in1t.iva elatiorada en las 1-euniQ 

nes de Corn1tes de Distnto. la reprograrnación inmediata al inicio de s1em 

bras; otras repr-c19rarnaciones que eventualrnente se rnquiriesen; Jos repoi:: 

tes de c1erre de sh~rntiras, J,:J e.::.tirneción de cosechas; la infonneción de los 

resulte.dos definitivos 'd otras. Estos eventos producirían n;gistros senci 

llos que se hilvenarían a través del Sisternc de Información Rural Estetel. 

., 
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Para finall::.5r- el terna se pr-e:=:ento un 1jióqrorno, en e1 que se rnue:::.tro 

une ~1 ers¡:1ecti v~ qenei-ei 1 dr~ 1 a f or-rna en que se pr-eve 1 Cl 1 n tegn:11:l ón e ícl 1 co 

de les act1· . .1l1jF.Jdes de pro13n:;rnac1ón. eveluac1ón y orqór11zt:ic1ón rural. culrni 

neindo con el pt-oc.ed1n-denlo 1je. depuración (Jel unl\1.:jrso de or-01juctores -:iten 

Es feclitde ::.1 se 1jl::.worie ije un e.fic.lente si::.t.erna 1Je infor-rneic1ón IJ un 

apan;ito orgar11 zat. i vo que 109.r-e cornun1 cór- y .:irrnoni zar- 1:1)~·: 'a óQi 1 ld.:id requg 

rid::1 las neces11ja1je'.3 1je lo.:; pr-odue:ton:-s con los a~11:i1~0~ lnst1luc1onei1es. 

! 
! tntt'graciOn df" actividades de- pr-og,ramación, e-valuación~ org.aniz.ac1on 

lJ ..:lepuraclón ..-ural a través del sistema de- 1nforrnación a rii~E>l predli:l 

l>IREC 
TIYO 

TECNICO 

OPER¡\­
TIYO 

C ... MPO 

[1= __ 

Re-orqariiz.aci6r1 
y d~pu1~ acié·r. 

Eojlda1 



CaQítulo 4 

·'L:; propl.;-d::iiJ parci?Ll'ri3 .;-:.:dvye. poi.· v.t ín1:J.ol1?~ 

o?l dE-z~rro11o de h~ íw?r:::~s prodrJ.ct.ivaz zo.;:;i~lo;-z 
do?l tr:a1:i:3jo .. h;;: Í•)rtn::i;:~ z.oci:.31.¿>¡ d.:ol tr:a:b·?lj•),. la con 
·~>?htt.ación ~oci:il do:.- lo.:: capital.:-~ .. 1.a €.::tn-:i.do?tii-,, o;-n 
~.r::in P.scafo y fa :aplic.3ciÓt\ '3\>:Htz·3d.·3 oi>? h i:-:i>?nd . .3" 

4.1 La reforma agraria y la modulación de los 
procesos de acumulación capitalista 

El efecto pr·ofundo de le r·efon·ne egr·ena E•n le econorn1e nn-el cons;iste 

en que rnc11jifico les leyes del deserTo11o cepitelVil..:l. rnüdul6ndol<is; de tel 

fonne qlfe ernplios: estr·eitos; c:ernpes:ino:'' tengan c:etiida en es,te. Le; fórrnule 

he encontrado notetiles resul ledos pol ft 1cos:, PE•ro disparejos: efe e tos: e•::Q 

nórni cos. 

lnspit-odo en une filosofía del de:o:errollo s:ociel, l:J ley egrnr·iei estebl,t 

ce pr·incipios per·e evitar o suevizer· los efectos de descarnpesiniztición, 

despojo, peuper·izeción, p1·0Jeter·izeic1ón. conc:entr·aci6n de la propiedad y 1.:i 

riqueze en el cernpo, etc:eter·e, que son Je his,tor·ie c:onocide del des:errollo 

rural en los peíses cepitelistes de viejo cui'io, c:o1Tespondientes o esqug 

mi;s socio-econórnicos: que suelen t.r-osplentEirse e los pEJíses subdesarroll§. 

dos or1orejadcis con lfl trnnsfer·encie de tecnología. 
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Bl'ISE SOCIAL Cl\MPESIHI\ 

Las 1 f'!JeS del nesarrol lo ca pi tal1 ste fueron mutadas en l'lé?:ico debido 

a la existenr.ia de una C:1rnpl1a t•ase de población campesina, que exige r_g_ 

!Jles sociales propias pf.n-a la :3Ub:o1stencia 'J rneiora de sus condiciones de 

vid'l, recrrn::ando les iorrnl'ls de desl'lrrollo rurei basadas en ie ~' 11rnl.lleción 

de capll.al oue t.i•inde i'i la concentrac1<:in de tier-ras en detrimento de le prQ 

p1 edad c:::nwes1 na. 

Con e,,,.e iin ~.e estao1ec1eron norrnas li;geles inspirados en la filoso­

ií'r, socH;l •je Je F:evo1uc1ór. con propósitos 1je· a~:egurcr una ::irnp1ia dist~ib1! 

c1on de 1a prnp1edad n'.1st1ca, tratar de 1mped1r la ven1.a 'd lco renté de las ti.§!. 

tTl'lS rep8rt1des 'd permitir L:: concentsl'lc1on territorial r1::ista los 1 írnit.es de 

la denomi ne1ja pequeña pro pi eded. 

LI HITES A Lt. CAPITi>UZt.ClON llfül'IJ"IDUAL EN El CAMPO 

Se puso un tope a la acumulación de capital territorial individual, más 

allá del cual se incurre en latifundismo i:l se entra a la clandestinidad. Pese 

en este terreno. pue:.:: par-a un a~:wicultor o gan5dero ef1ci~nte lo nalur.sl ee. 

crecer. 

También es frecuente que. cuando un pr-oductor- agrícola-genadero está 

en el límite de la pequeña propiedad se e'o:tanca en el mejor-amiento de sus 

recursos territoriales ~ pcir- tanto limita su productividad, debido a svs mQ 

tivaciones par-a seguir cr-eciendo que ceden ante el temor- de ser perjudicg_ 

do por una posible afectación. El resultado es que gn;n parte del cepital gg 

nerado en el campo no regres.:i a éste, sino que se a¡..;i ¡ca en 1 as ciudades, en 

el sector servicios generalmente o sencillamente se destina al consumo. 

Han sido menos los casos de agricultores que se vuelven industriales. 
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PROPIEDAD SOCIAL SIH LIMITE 

Por otra p.;rt.e, el ejido 'J lo cornun\da•j 1ndiqena son for-rn.5~. rJ,~ propig 

dad social. porque sus beneficianos son ~.1ern"'-= ••ucleos 1je población. Esl.e 

tipo 1je propiedad no tiene lírnite. ;=·or- ~.u e:<l..:cr-.s.1ón. \o.;; e¡\•jos son el equi'lg 

lente a las gr•>n•je;o; propiedades. d1? 1a<;; ·'lntiouas hacienoas. Por i;;;._., tienen 

.~n-1plias po-=-iL.didades de crec.l(niento, 1a lei~ tos forn¿.nt .. ;: :-:l i:.e 1es sub~;1dia 

por políti C•3. P"'ro. "'n gener·>l. cm-ecen del e~~· í ¡-¡tu 1~/ o l ·5 c.;pac 1 dad empr.s 

p.;¡-.3 organi:o:ar 1.:i pi-oduccion 'J el progres.o l~:nico en un rne1jio donde todos 

son dueños er. pe.quefio. 

SISTEMA EJIDt.l HO-AUTOCORRECTIVO 

El principal defecto económico del s.\s:.2ma ejidal es que no tiene un 

mecanisrno a1_¡locorrecti•/o. \Jª que ia t.ierr.:. es inembargable e intransferi 

cier-to grado de insolvencia rnon::l en e1 eJidC· 

En el imperfecto sislem«:i capit.:i1is.ta c:.~;o.;co el ineiiciente tennina 

vendiéndole o rentándole a otro produc.tor- y e: deudor mon:so 11eg•'l a perder 

su propiedad. No es lo ide•:il, pei-o logra ;-es.ult.~dc.s en liS producción. 

En e1 medio ejidal, lo Que sucede es q~;e 1os productores rnalos y/o 

descapitalizados' 1e rentan a los Que tienen capacidad de obtener mayor 

beneficio de la •091-icultura. El rent ismo es un caso muy frecuente en los 

ejidos. De hecho se debe considen:1i- corno parte irnpo1-tante de la estructure 

rui-<Jl: uno de sus eiectos es obtener mayor productividad. Es un resultado 

lógico, socialmente validado en su medio. 1ega1rnente prohibido, pero consg 

cuente con una 1egislación incongnlente con ia 1-eal\ctad. 
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fSTRUCTURA RURAL POCO ESTIMULMITE PARA LA CAPITALIZACIOH 

La cap1talizac1ón rurai ¡·,,;,sido de:;e2urnuiaoa por la est.ructura de !a 

propiedad ra iz, porque: i) de".de e i in1 ci o de la reior-rna a gran a r1ay una 1n 

mens;:, distanc1:: entre Jn'·.··e1-:;1oni,:tc;~: pr1·./::•.jo·'· '; ló rnaiJoríél de Jos prod•.i.i;o 

tores del campo, !oJC:: que en iorrna ina1·-ndual nay lirrntac1ones y desmotiv{! 

c~ón ::ir;'"lbi::::•nt~I ;::::::·:. !3 .::cu;·r·:1_;J.:;:::ón 1j8 c.s~:: .. :,l r .. u-.:d .. y :2) en las iorrnas de 

prop1 eda•j .,.oc1 al <e:·:1 ·0.1.en 1 rn~·ort.ante:o:: d1 i i cu I t.<::je·3 pre et 1 cas para lo m1 ~:en o. 

CAPITALIZACION 
RURAL 

LA PROPIEDAD 
RURAL 

tintimitural 'd nefasto de:;oJe el p1.111to de v1 ::::t·:'l económico. 

Pocos inver-sioni·;t.:'Js in1ju·3tsi•:de:3 piensan en fincer- s1_i empr-ese en 

Por ej8rnplc1, ll::ls ernpr-esti~: tnmsrrnciorrnles 'd otnis semejantes 1je origen 

nacional, con ctipaci1jij1j pani obtener- utilidades pcw su open:ición en gren 

escala y sus n?c1.1rsos t.ecnológ1cos por encima 1jel nivo,>l de competitividad 
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en ·Jl 111eícodo nacioná1 

Por lo ante1-ior :;e •:ifirrna que la capitali:::a.::ón rural es diif-il .. intnn 

cada 4 parcialmente inseg1Jra, Pn las condicione~ que han pr-evalecido en el 

pasa•jo. 

CU1HRO DECnDl'IS DE AUGE y YEIHTE At1o::; C~!T!COS. 

pa1-a ló capltalizoClÓn nn-al dur;;,nte me': d<? Cl.lotrO ojéca•ja;:. ijesptléS de la 

luc:t·oa a1-rnada. Es: ;nnegt:ble el crec1rn1ento r.5pi•1C. ,je\ cap1l.al rural meyian 

lt- lo 8~~pi':in::::lón tei-nton.~1 1jt- lü':::· rec1_Jrso~. a1~rerc·€-C.1.Janos en e~~ploteción a 

través d12.1 re¡:1át-tü 01~r-ánü. io c:olon12.:ic1ón, l.:i ·SC:•er-r.ure 1::1e óreas al cult1vo, 

la cn;,eción de .'.Jr·eas. ,je neqo rnedrnr,te invers1or-es oública:3 1,1 otros apoyos 

lizar- el fxec1rn1ento :;;oc.1al hacia la conquista •:Je un inmenso terT1tono nª 

fnnovac11Jnes tecnol óg1 cas. que encuentra su rne l c.r- e>-:c:ir-8::. 1 ón en i a::: peque­

rias propl~dl'rde·=: 1je. rnayor- tarrráño. debtijci a Cd5i_:o ro::.:1n.:!S principa1es. 1) 

Son poseedora~. de la~. me1orns tlerr::is ::ign·col·3~. 2) Consr.nuyen unidades 

capitali::;:ibles por- 1B e-::cala de p1-uducción que les permite la generación de 

Lltilidades en rn<iyor pr-oporción, :'.-) La organi:::::ción de la producción se 

resuelve en forrna espontanea a trn111'os de los m2todos CBpitalistas clési 

cos y 4) La eplicaciún insumos de importación. 

Arnb!ls vías, el crecimiento e:.:tensi110 y Ja tecnificeción, hen sido úti 

les pere r-esolver los principales problemes del deserroll-0 agropecuario 

hasta hace un pc-co rnils de '-!einte afias. Sin ernbar-go, hey problernes no 
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e:-;¡:;. tente:: .. 

!JOS PROBLEM ... S C#tPITt.LES 

\1 
';¡ 
l 

f( r , 
\'¡ l h"':.~;;.~ci<oo p.arci~i \ • DÍ't'"Qr·')io indu::;i::-ia-campo 

1 
PROC.Lf.t-!J\.S DE A) <le 1nvers1ones en ·¡ .• 1nse-qur1"11ad parcial en la 

1 

los estratos .altos 

1 

t: i\f" IT t-~L IZ At: tür~ ,! · lenen.ci<.\ de la tlerr a 
SURGIDOS DE 1 ,. 

1 LA ~EFORMA Poca cap.Olcid.ad re.al 1 to> Minifundio 

los es:i:r.atos bajos t. Oetlc1e.n_te orq~n1zac1on 
! producnv.a 

===="=='..:) 
\\ 

·'*GRJ..Rl/t. lB) tle cap1ta11zac1ón en -: . ~ 

~..:::==================================~=e===:::==:::::= 

por la ln::.2gL1rldad p3t-cio1 en le tenencLs di? 1.:i ~~ETra (;::qu2jó !..anto ~ ~·- .J­

plet.Grlo·:. f.11-i··.:ado·; co¡·ns o ejtdeitor-io::· i-entista·;'1 

Al irni:1oner:.2 iirnitaciones iegei·ies f:! 1.~ c~G1-;.,sil::,sc:1ón irrdiv1dua1 en 

E-n E·? co;c1po. Pe:=:e a 1o cu;:i1 tH'.1.n ·;:·eguido creciendo fu2r:Pi·=: Rconornlc~s B 

c.ontn:ipe1o con la filo:::i:1fic cgn3ri·;ta. Lo -;..egu~;-~n t·1aclendo, por-que el 

Gobierno 1'1e:-:ican.:i no ;1Ei lognido induc-11- una .:illern<:iti".''l econó.-r1ica real que 

supere a lei·; leyes e·;pont6neas y agresivas del capitalismo individueliS\fl; 

pero e! í;::intesrné1 de la 1nsegLn-idad ·=.eguiró rrdentr..:.s ia r-efcn-rna sg1-arie 

siga sie-r11io corno ur:d t·n:?rlde abierta que no acali;j :...: cicctr-i2Br en nuestn:i 



Capitalización Rural con Sentido :;.,.:.ial \ 49 

entraña social. 

Por otra pa1-te. la capitalización es lenta debido a la ::>eparación físi 

ca, social. política 4 de intereses económicos, que 11a e;{istido entre las 

industrias 4 los pi-oductorc:s del campo, 1o cua1 se traduce en un divorcio a 

medias entre 1o industrial 1~ 1o rural; y 

B) La poca capacidad real de capitalización que aquej¡, a Tos ¡;rnductu­

res miniiundistas, tanto en l::i propie•jad privada como en el ejido y en la 

comunidad, car.:icteri::ados poi- 1'1 .;tomización de las p<:rce1as y la defi­

ciente orgéln;_'"'ción productiva. 

El primar Upo de pi-ob1ema, ,...., provoca que los productores con más 

capacidad productiva y de capitaliZáción se vean limitados hasta cierto 

punto en sus propósitos de crecer ec:.,nó.nicamente en el campo y en 1-e1a­

ción a éste. En tanto que el se9undo tipo, B, significo que amplios estratos 

de productores no capitalizan porque están estructuralmente negados para 

e11o. 

La dotación in~.11ficiente de tierra por ejidetario 11::1 tenido la absurda 

ventaja política transitoria de satisiac&r 1a demanda de un número mayor­

de campesinos, reduciendo momentánemente la presión sobre _otras pi-opie­

dades y sobre el régimen "n turno. La 1-eforma agraria ha sido u:.-> maquina­

ria burocrática para hacer rninifundi:;.t.;s. antr.;, otros t.ipoe. de producto-

re::.. . 
En 1a época del P1-esidente Ohr.,gón se dolaba poca tierra para_ cada 

demandante, poi- convicción ideológica acerca de la necesidad de contar con 

un estrato social de eiidala1-ios-1orna1eros para salie.iacer 1as necesirta­

des de mano de obra de los pequeños propietario<:: vecinos. 

Después, 1a dotación de minifundios se hizo parte del sistema de g;¿ 

bierno por 1a fuerza de 1a costumbrn. El se:<enio cardenista fue la e:-;cer.. 
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ción, cuando la dotación agrd• ;_se l1izo con una rnlación tierra/hombre ecQ 

nómicamente consistente. En el período .;Jemanisla :,e legisla acerca del 

mínirno de hectár-eas por benefic1.::no en los ejidos y comunidoJes, pero en 

Ja práctica no se acata del todo la ley. En los siguientes sexenios se siguen 

repartiendo peda:os de miseria c;sfrazados, entreverados con otras dot-ª. 

cienes, a veces más, a \'eces menos. 

la fuer-za de la burocracia ag:-aria llegó a ser tal, que el error oficial 

se volvió método de tr.:iba.jo e:-i el campo, con Ja firrna de mayor rango pla.§. 

mada en las Resolucione:; Pres i •:lé_,·,,- ¡,,¡ 8S que dicen entregar recursos agrl 

colas en cantidades y calidades :·n.:;yores a las r·ealmente dotadas. Para 

ello, se hacen cálculos agronómicos de un supuesto potencial aprnvechable, .o; 

mediante supuestas obras futur::is Je infra":...~1 uctura para cambiar- la cali­

dad de los recursos territoriales, muchas •1<> las cualc::. ;,o son viables. 

lo que sur<>rl8, en el fondo, es ;.;:.-2 la reforma agraria se transformó en 

una fórmula política alienada pare la movilizarión de campesinos, que geng 

1-ó "utilidade::: políticas capital1za:>les .. durante un pedodo rrnl,rngado. 

CONTllACOllRIENTE ñl l'IGlll'IRISNO 

lo situación descrit.:; en el oar-i-aio anteriu1 se conv1rtló en caracteri§. 

ti ca n::<Jundant.e de la 1-ero1-m.:; a9rcna. que de por- si 1.:; t1ace vulner-atde. 

la incons1stenc1a polit1ca soe:r-e la cuestión 1-w-al :;e hizo cada vez mg 

!JOI-, debido al paso del tiernt:10 y el Vaivén de ideoloqias de los e¡ecutil,1os 

1we ocupan los altos mandos 1jel c•oder burocrático. lo cual ha creado la 

ocasión para hacer- un sabota¡e, velado lj/o .:;b1er-to. contr-a la organización 

epdal y cornunal. 

Ante lo corriente aqn:irista ha crecido una contn;vers1ón muy poderQ 

sa. que ataca la irracionalidad económica y los extremos cornet idos al cobt 
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jo de la vertiente oficial. La contn'lcon-iente_ha obtenido el triunfo de una 

ma1Jor productivi1jad en la propiedad p1-ivada que en las formas de propig 

dad social •, debido a J.3". ra::ones .:in tes e~:pues tas (p. 147). 

COIHR/,DICCIOHES IHTERHAS DE LA RfFOIH1A AGRARIA 

Sin '2mt•argo, la.,, con1.r-ao1cc1ones inr.ernas de la acc1(•n agraria nan 

sioo su proo1ema pnncip>::l, que Ja han llevado a crear un estrato eiidal 

condenado a 1 a perm>::nente subcap1ta11zac1 ón 

En casi •.ooos 1 os estados rnex1 canos c,x1 ,3te m1n1 fundi smo irredento, 

que hace ari°'as agricolas estruct.uralmente crir.1cas por su conrormac1ón 

socioeconóm1ca. Por eiemplo: los llanos r.emporaleros de 1;n1huahua y 

Durango, al zorP'J nenequenera de '11.1catén, los propietarios •:le ·3urcos del 

centro del pais, etc En algunas en1-i•:lades llega a -;.er un problema muy 

grave, como !J,3xaca, Puebla 'd ot.ras, pero en otras partes las tallas son 

mimmas ~I so1uc10naDles, como en Baja c.3J1iotT11.:i 'ol '.3onora. 

En rnucno·; eJ1do':. la o¡-g.:in1z.jcJón no es so1uc1ón sut1c1ent.e para la 

economfa del nticleo campesino, 10 que e)nste en esos casos es la ·3obre­

poolación de •:lerecnos •3granos Ante este proolerna. lr:i time., 5al11~a viable 

es r.3c1ona11::ar un poco les dotaciones qu<: polit1ca u-adicional mandó al 

tracaso de ant.eme¡no. Donde la orga111zac1ón no se.3 remedio su11c1en1.e Prrr 
cede ¡,,, rees1.ruct.1.1r•jc1ón e111:lal, en los terminos. que más adelante se 

·~ornenr_,~n (mismo capít.i.110, inciso 3) 

-+- H.:tl) r1urne-rozos c3:::oz t?n lc.r qut- ::.19•.::.o~ cjid::it.:srios- obtit?rit-n m:iyot·i"s r€'ndirnit-nto~ quf' los p~qut?ños 
propi<?hrios, lo cu.:ii mrJeve a arq•Jrne-nt.:ir .a i~vor d.: que no h::iq d1ft?r.;oric-n en la productivid.ad i:-nire 
iiffabos .H·ctt.:ir~ d.:- tH1i-nci;s d..:- b tit-tT?I, lo qui:- si é-$ cl.:-rto de-zd~ t'I purito de 'lista inrlividu~l .. pue-s- hay 
1m tl?Strato de- ~pdatanos c•:in muy re>spi:-t~b1o? c.:.¡·.acidad do? producción Sin embargo, es into:resanto? 
.zt-ñlbr que e-1 e-ztrato ejidal comp.;.titivo e-s rninorihrio y t?n91oba a los prc.ci11dnres qui:- se h.;..n convt-~·­
tido tamb1E:n en peque-ños prop1etarios, sm deF1r d>? se-r ejidatarios. Por lo g.:oneral, los mOs eficientes 
productores ejid.iil..;os son prt-ds,;.me-nt.,;.. loz. qu.:. '¡:. vu.,;..Jven Pl?QUe-ño:::: proph:·hrfo:::, put<·S s.c1n los QUE' 
.;cumulan y cr~•::Eon, norrn4lmt>ntt? son los qu.;. tor11~r1 t1eorr.!rs e-n .!lrren¡jam10:-nto di?ni:rr.i do:- J.:1s ~Jldos, 4 ~on 
di> foz. qut:- provoc-Ein c::t:ro::: de- c~ciquis:mo y problt-m~:: dt- or·9:inizadóc1 inti-rna. 
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1:1 plenteamient.o teoncCl d>-<l agn1nsmo htí sido le demande de •.in desa­

rrollo socil'll AdelFJntado en la historia, que para :>I siglo XX he resultedo un 

alarde, -pero est.Brnos cerca ya del siglo XXI- i:ont.lene en s1 un proyecto 

muy cimb1c1osn y bflstante diiícil de lograr A•in ·':ni.es de que le préct.ice de 

la reforme FJQrnne cornpl1r;ara má~: lé: r-ealidef1; rlespues de ello, lo que 

tenemos es '1mci m::ide)a por desanudar' Cor• una •.;enta]a adquinde: pese lo 

q1.18 pcise, esto garent.izado un alt.o índice de particip!'lción social en le 

propiedRd rur::il 'J en lo beneiic1os qLH? ,;e ella se puedan denvBr, 10 cual es 

une gran ventaJa. 

TIPOLOGI/\ DE PRODUCTORES RUR/\LES Y LA /\CUHULACIOH DE C/\PIT/\l 

En la siguiente página ::.e presenta un esquema que muestrn en síntesis 

la división en tipos de productor<>c: 'J sus e~.tratos, los cu«1es componen la 

estructura rural resultante de siete décadas de refonn.- agraria. La e:·dsten 

cia de estos grupos, y las caracted:;ticas de .,.11s procesos internos, son 

sfectos de la acumulación de capital modulada c•o1- ia política del r-eparto 

de la tien-a y su ambiente institucional circundante. 

En este análisis se incluye la división de las dos principales formas 

de propiedad de la lierrn: privada y social, que corresponden a lr.s 1joc 

princip•:iles vertientes rnlíticas en el carnpo emen•sdes de la R8volución, 

influenciadas en diferentes modos por la reiorma agra1-ia. 

Asímismo, ::.e incluye la división ent.1-e principales tipos de pn;iduc­

tores conforme a su grado de desarrollo económico: los productores em­

preseriales, ,.\,los de subsistencia, B, y 11N •1eficitar-ios, C_, cori un grupo 

intermedio, que son los pr-oductores en transición enti-e la subsistencia 

campesina y la producción empresariBl, AB. 
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Le prop1edf\d prwede inctuue a la pequeña propiedad 'J la colome. Lei 

prop1ed1'1rJ socrnl r.ornprenr1e ei ejido 'J le r:orn11mdad indígena. Estos últimos 

tipos de t.enencia se consideran propiedad socii:ll, porque el dueño de lf1 tig 

rra es s1ernpre •m rníclecn rif' poblF:1c1ón 'J s11s rmemoro·3 son usuiructuarios 

de r.lerr~cnns df' 11so de umi pert<e ílRI ~;1.1Plo 'J el egue, cU!Jf1 l.ransierencie e§. 

ta supeditada,,, lél sanc1on de flsemoleél y.; dicternene,; 011c1e1es. 

11.8\l~ (ol;J [ilri'GXDl!Iil\lml?OO r?Gem\JQ:;Júli.GJ (ol;J íJQ ffil!X!Jm\103\l@m (ol;J íloo 
@~ c!hl mmüilm\103\l@ro <LG OO[i:rillbTI IJX!ll:? ílo ~fi'!ItO ClQ)Ci'Q!71lO 

tipo de productores: A 1 AB B e 
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La subdivisión en cuatro tipos de productores, presentados en el e2 

quema anterior como A, AB, B y e se basa en diversas clasificaciones utili 

zadas para lfl identificación de los distintos sistemas de producción agr:Q 

pecuaria, existentes dentro de le c.ompleJe estructura rurel mexicana 22/: 

Productores ti¡;¡o A . Los productores empresa1-iales, o tipo A, corre2 

pon de a 1 as uni df'ldes econórm ces que producen en ese e 1 a mercant i 1 obtg_ 

menda ut.ilidedes comerciales que perrmlen su capitalización y deserrollo 

1 ecnológico Dentro de este tipo se encuentren dHerentes estratos, que 

seran teme de 1rnalisis adelante. 

Productores en transición. Los productores tipo AB, o er: transición, 

son aquellos que se encuentren en 1Jna situ¡¡ción de cembio económico pera 

pesar de une agricultura tradicional a convertirse en productores empres-ª 

nales. En los cueles la acumulación de capitel permite superar les pos1b1 

lidades originales del productor para asumir un papel productwo creciente. 

Una 'lÍa clasica para este tipo de desarrollo es el rentisrnc, !·nediante el 

cual un productor puede llegar a crecer territorialmente. 

Produr:tores tiQo B Los productores de subsistencia, o tipo B, son aqug 

llos que producen en una escala que les permite subsistir como unidades 

económicas, pero con poco o nulo 1:recirniento, deD1do a su tamaño, su ru2 

ticidad tecnológica y/o su distancia al mercado 

ProductorPS 1.i¡;io e Por ultimo, los productores deficitarios (l críticos 

o tlpo e, son equetlos que obtienen menos 1ngr-eso de lo invertido "''.sus 

actividedes egropecuarias propies y tienen un deficit permanente por este 

concepto, que se satisi:'!C8 mediente entredes edicionales provenientes de 

otras iuentes. Las actividades complementarias de estas unidades econo­

micas son las que definen la existencia de dos diferentes ~stratos: JOrnJl 

teros y pequeños oierentes de mült.iples tipos de servicios o productos, 

tell es como comerci entes, artesenos, etcetere 
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HINIF'UHDIO 

tos problemas de acumulación de capital son similares en las dos for 

mas de tenencia de la tierra, cuando se trata de productores comprendidos 

en los estratos de baJ o mvel económico, dentro de las categonas By C. 

Esto es: tll7 rr1l/-:~~"P-l'·andiste esté 8l.,.steclllizodo .1-"'ª·':"e cer"fteliZr!J..C 

se s1G1lo·o eji •. fót,fJ".1-la o p·E:·qae1iO pro_µ·1et6rio:. su pral1/eme; es de 

escele prodt1ctlve no o'e ré_gilnen o'e tenencte. Con le diferencie de 

que un eJ1datano tiene mas iac1lidedes para recibir apoyos gubernament§. 

les y ayudarse comunitanamente con el resto de los miembros del ejido. 

Pero estructuralmente se encuentren en condiciones y posibilidades econQ 

micas semejantes. 

Mediante un pr-oceso de orgemzeción que permita meJOr acceso e 

epoyos p(tblicos y a la transiormac1ón de le bese tecnológica de produ~ 

ción, se podría disminuir el déficit estructure! de los productores t1po C, 

algunos de ellos podr1an me)orar substancialmente, pero no todos. Los 

problemas de cepitali::ación en los estnrtos baJOS se analizan un poco més 

adelante, en funcion de Jos progrt1mas de organización y reestructuración 

del sector ejidBl (mismo capítulo, inciso 3l. 

REHTISMO 

En ambos sector-es de tenencia de la tierra se dan procesos indivipu.!l. 

les de desarrollo mediante el mecanismo usual de la renta de tierra,.a lt1l 

'les de la cual se van integn:indo unidades económicas con mas capacidad de 

generación de utilidades y por tanto de crecimiento. El rentismo es un mg 

dio tipico entre los productores rurales pFtre su transición a un nivel ecg 

nómico superior. 
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ESTRATOS ALTOS 

En los estratos Bconórn1cos altos tH:Jy dliet-enc1os substont1vos en los 

procesos de ccp1talizac1on e:ntre 1.-:is 1j1st.1nt.as forrnas de t.enenc1a 1je le tltt 

IT<i. 

Dentro de la propiedad pr-iya1ja la ler~ penaliza la pro1j1Jctivi1ja1j cuando 

se está cerca 1je lo·> lirn1tes •:le 1.'.l pequeña propie•:Jad. de t..:il forma que la 

cepita:lizac10n se frena. o ~.e 1j1slrY1Ul;:i, .:il lleqar .:,1 punto en el que pudiera 

rebesar e~.os 11rn1t.es oot- ef8cto ,je rne:tor-as t.er-r-1t.or-1..:1l.:-:~; 1d ot.r.:is lnvers10-

nes. Este 1:eso es mé1s claro i:-n ! 0':1 c1n:ip1ec~.5,J a9r i 1_uia-qana1jera. en 1jon1je el 

máximo legal de tierra es la canti•:la•j nece·;aria para sostener- 500 cabez.:is 

,je ganado. para no reb.;~:ar este lírnit.e :>e pue,je rn.:;ntener una tecnologí.:i 

rústlco en el [:1n~dio_ En este rnvel 1je ,jes.:in-ollo la dis1='unUva µuede lle1~or­

ó ser neolatlfundlsrno ü ~~tancárn1ent.o 

Dentro del tipo ,je pr-oduct.ores enwr-esanal capitalista se 1dentii1can 

,jos estr-atos pnncipóles: rwoductor-es de alta ei1c1encia y tradi::ionale~:. La 

dlferencta econón·11co ent.r-e estos i:!os subt1oos consiste en que: 

- Los pn:11jucl1)n~s 1je alta eficienc:la Uenen rna1~or lnver5lón de c.ap1 

tal n-ionetot-10 'd técn~cas 1je pt-oducc1ón rnás rno1jernas. lo cual repet-cute en 

rnayores tósas de ganancia. 

- P1Jr otra pór-te. lo~. pt-01juctor-es l.ró1j1cionale:~. l.ienen menor desan-Q. 

llo tecnológico que lo~' ant.enore~ .. pese a ,jisooner de recursos terntong_ 

les suficientes par-a me1or- desenvolvimiento c•roduct.ivo. Es un pr-ot~!--·ma 

,je rnentalHJad. 1·1eredado en parte 1jel n··udu de p1-oducc1on latifundista del 

siglo x1r.:. con una ba1a cor1centr.:ic1ón ,j,,. cap1t.al •_,¡una importante concent.rQ. 

c1ón 1je t1err1.i. t.al corno aiirrnl.i el Doctor Roger- Bar-tra 23/ Pern, rnás que 

eso. en algun.:;s re91ones. se- tnlta •iE- la ya c1t..:;1ja manera •ie evitar .:ipar-g 

cer corno .:riect.ables. lo que pr uuablernente suceije,-í.:; al des.;;r-rollar la cap2 
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c1dacJ productiva de la propiedad, y se prefiere mantener un nivel estaciQ 

nano con lento cambio. 

l\CUMULl\CION DE Cl\PITl\L Y POLITICA EJIDAL 

En el sector ejidal la situación es más compleja, porque los procesos 

de acumulación de capital en el ejido se realizan dentrn de un medio social 

con altas implicaciones políticas. Lo usual es que en un ejido todos tengan 

un nivel económico inicial semejante, pero al paso del tiempo aparecen di 

ferencias internas que se desarrollan por efecto de Ja capitalización indi 

vidual de algunos de sus miembros. Es el llamado proceso de estratifiC-ª. 

ción ejidal. 

Conforme a esta realidad económica se estrurtura internamente el 

poder ejidal, en el que los socios m.§s destacados económicamente suelen 

tomar las riendas poi íticamente. Los procesos económicos y poi íticos se 

desarrollan interrelacionados dentro del ejido, tienden a identificarse y a 

volverse uno sólo, lo cual influye notablemente en los procesos de capitali 

2ación interna. Con una consecuencia principal: el poder político ejidal ha 

sido un mecanismo que ayuda a incrementar Ja desigualdad económica en el 

núcleo campesino. Esta es la base económica en Ja que se sustenta el llam-ª­

do "caciquismo ejidal" 

Entre los ejidatarios que más progresan hay un prototipo contrario al 

espíritu de Ja ley: es el que toma en renta derechos de otros o aprovecho el 

poder poi ítico de Ja comunidad rural para prebendas personales. NU13stro 

sistema agropecuario tradicionalmente ha premiado al astuto, al discur 

sero, al manejador de grupos y al corrupto, al que tiende Jos puentes entr-e 

los campesinos y el gobierno, aprov8chando las ventajas de tener cierto 

control dentro de los negocios ejidale~ !J de sus contactos con las institg 

ciones oficiales. Este "caciquismo e_iidal" es parte del siguiente tema. 
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La organización rural es la solución ... 
pero ha faltado voluntad política. 

La forrn<ic1ón de e_11dos en el siglo )(X es consecuenció de uná corriente 

de pensamiento con un;;i concepción propia del desarrollo rural, que se apQ 

ya en r::iíces indígenas 'J coloniales. Viene a ser ecui·1alente a otras corrien 

tes contemporáneas en diversa~ partes del orbe, que pretenden el desar111 

llo productivo con una amplió pórticipación soc!al. 

Es p::irt.e de lo:is necesidades hístórices de la época, una tendenr-i" a la 

socialización cr-ecíente de las relaciones de producción. Producto del arri 

bode la et[]pa de poblamiento casi completo de la superficie aprn·1ecr1able. 

Para tener é~itc. 1 os e j i•:los r-equi eren 1 a constitución de sis ternas íl>" 

de tipo cooper;;;t.i•;o:;. El ejido esta concebido ¡.,.~;·a est::iblecer un tipo 

especial de on;¡anizac1ón interna •:te la producción, sin la cw:1i no tienP 

sentido su e;.:.istencia en el largo plazo. Sin on~;;,nización >?jicla1 se cae en la 

atomización •:te l.:i prc.c•leda1j y otros orobiemas 01;e, tarde o ternprano. se 

Yuelven nocivos al ·tJlenestar social de los propios eJ idatarios. 

El e_íído como sistema de producc:ón signiíic.5 comtdnar los r·ecLu-sos 

materiales y l,¡ fuer;;:a de trabajo del grupo carnoo~;ino para íncren-.entar la 

escala del proces<:> pr-oductivo. la pro•:tuctividad y los ingresos generados 

por el mismo. 
• 

Visto en la dim~rnica del tiempo, el sisterne ,je producción ejidal.debg 

ría de ser un pr·oceso de acumulaciór, de capital con perticipación social 

Esto es, un prnceso en el cual las inver·siones de capit;:il par·;:i introducir 

mejoras tecnológicas ;e sufrag.:in con el trabajo de la comunidad y con el 

mismo grado de participación se distribuyen Jos beneficios. En palabras 

más conc:retas significaría por ejemp:o: el establecimiento de unidades •:le 
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maquinaria ejidal, lo cual contrasta con la n.;alidad de !os maquiladnr.:>s 

particulares enriquecidos dentro de los ejidos. 

El interés social en el siglo XX e:~ige Ja capitalización participativa 

con beneficio de la comunidad, aún cuando todavía no e:-:ista la conciencia 

social suficiente para asumirlo en form<i general. El e_jido es una instit!d 

ción adelantada a s1.J época, por e:;o r-,a encontr.3do innumerables dificult_g 

des políticas para desarrollarse saludablemente. Hay toda una historia de 

circunstancias adversas_. que explican por-qué son tan pobres Jos resultados 

institucionales en materia de organización ejidal. 

La historia del siglo XX 1·1a demostrado q1;e Ja organiz.ación rural es fai< 

tibie dentro de ciertas condiciones de desarrollo mental y gubernarn<>ntal. 

Sin embargo, lo suce1jido en el e_ii1jo se parece a lo dPsr:rito: 

FALTA YOltlNT AO 
POLITICA 

CAPITl\UZ/\CION 
"" INDIYIDUALISTA 



CapitaHzoción rural con sentido social 160 

El desarrollo e_iidel t1a sido bloqueado, por la falta de una voluntad 

política t1omog<mea que lleve adelante sus principios sin vacilaciones. La 

historie de la política rural está plagada de dudas y variaciones, además de 

desviaciones y solapamiento oficial y extra-oficial de las mismas. 

Esto tiene un efecto ten-ible para los propósitos del desarrollo sociu 

económico, porque: en la medida de que el e.iido no logra cristalizar un si§. 

tema de pror111r.ción campesino superior, los objetivos de transformación 

social se r-ezagan y se pierden. 

RELACIONES DE PODER ECOHOMICO-POLITICO EN EL MEDIO RUR/\L 

La mayor vulnerabilidad del e}ido es su limitado éxito en el pleno ecQ. 

nómico, por las limitaciones estructurales del minifundio y porque sus PrQ 

cesas de capitalización interna tienden o le concentración en pocas manos, 

en contrasentido con su reizon de ser. 

La capitalización indi'lidufllista tiene resultados contrarios a los fi 

nes del desarrollo 8J1dat porque conforma grupo~. de interés dentro de los 

e)idos, que suelen oponerse a le orgamzacion con sentido social. Por e1ern 

plo, un ejidatario que sea dueño de maqurni:ina agricola ¡.ara rnflqu1lF.Jr 1jen 

t.ro de la propia comunidad, viene a ser et principal afectado con el estaolg 

cimiento de une unidad de maqurnaria eJidi:il Igualmente, un comerciante 

e}idal, que sea e la vez et prestamista y el comprador de granos en su 

comunidad, estera d1 spuesto e ut i 1 izar to de 1 a rnn uencia a su a 1 canee con 

et fin de combatir los cambios que puedan afectar su stetus. 

La vida económica y le vida política del eJido se rnterrelecionan de tal 

manera Que los proceso,. econcimicos se vuelven prncesos políl.icos y vicg 

versa. Es normal que los factores de poder econcimico se conviertan en fuec 

za política en todo tipo de asociación t1umona, pero en et ejido es mucho 

més marcada su inT\uencie mutua, al grado de unificarse. 
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la razón es que el ejido funciona a base de estímulos económicos 

guben1arnent.:;les, 1je tal rnr.nen:. q•.Je los representantes político,;: de la 

comunidad se convierten en los conseguidores IJ distribuidores 1je r-ecursos 

par.:i sus consocios. El .:icceso a r-ecursos públicos hace fuerte la posición 

de un Cornis.:iriado Ejidal, sobre todo porque se trata de una comunidad de 

productor8s 1je Dajo nivel económico, que además son dependientes ávidnc; 

de los canales de apoyo oficial, campesinos descapitalizódos. 

v::::::::::::.:-::· 

Se c:...Lablecen r-elaciones de poder- económico-político entno. las auforl 

d;:;des agroDecu.:;rias y los representantes c.:impesinos. que actúan como in1 

trumentos 1je rnediación y control político, lo misrno que mecanismos de 

subsidio a la producción. Al inter-iur d21 e)ido se convier-ten en veliículo 

para la acumulación de c.:ipital. individua! •J/O socia!. 

El acceso a la fuente dE• este poder crea compromisos institucionales 
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y personales, que son el entretejido de las estructuras de poijer político­

burocrático en el campo. Una re di ograf í a de estas estructuras mostraría 

que la acumulación de capital es el factor- q""' ·;e encuentra detrás de los 

grupos de pode;; rural. 

CACIQUISMO EJIDftl 

El llemaao "caciquismo e11aal" es una e:~pres1ón mas de 1as ml.iltiples 

formas aooptadas por el cac1qui smo r1Jra \, como estructuras oe poder 

tra01ciona1es oomrnantes en el c;:impo consi.it.uye 1.:n renórneno comple30, 

con Vl'lnac1ones imponant.es entre l·'tS 01s1.1ntas regiones del país, cuyas 

caract.eristicas mes uniformes scin·. 1) es pron11::i110 por el gooierno a 

través Oel aparato pol1t1co ourocrf:tuco, a rin c!e •:on::;erv31- \.'l estao1110ad y 

el conr_rol político en :es regiones camp8srnes, 2.l ·:oe ong1na por efecto y 

p<'.lra "!poyo de proceso:; oe l'.!cumul3c1on de c;:i;:iital en <?.I ni'.rcleo carnpe:3ino. 

El caciqr.nsmo e11oa1 es unl'l versión cont.empcré:inea 1Jel c3c1qu1smo 

ancestral, mam"ftesto :'lt1ora dent.ro del ambiente socrnl cre;:ioo en el campo 

por li:i retorma agr::rna Es 13 e~:pres1on i:ie la política ~ural real traaicion.,11 

zaaa a t.rnvés de los e31oos. 

En ot.ras palabras, la relorma agrana no hti pomdo ev1 t_ar- L:i contorrn:g_ 

c1ón de grupos e intereses pan:rnles r:ient.ro de los grupos C•:impesinos oot-ª 

dos. Al contrario, las autoridades tigropecuari as 1 o~: nc:n p1-op1ciaoo por 

motwos que se explican en las sig1J1ente:3 paginas. 

Ha surg100 la tenoenc1a a 1:; contormación de gri.1pos y cacicazgos den 

t_ro de los núcleos campesinos ante la !311.e de un•:i e11c1ente política de 

organización eJidal con sent100 ·::oc1a1 Es la ruer-ze de una ley espontanea 

que domtna la vida e3ioa1 en este medio ourocratico, es parte de la evoly 

c1on indeteniDle someuo•:i a las regla;oo generales oel sistema social. 

Las organizaciones poi it icas 011 ciales se nen i'.lllment3do ourante déCJ! 
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das de los iacto1-es de poder reales en las comunidades -cacicazgos y 

no-cacicazgo:~-, lo cual es totalmente congruente desde la óptica de las 

estructuras de conti-ol. pern no lo es l·'lnto para los fines del desarrollo 

ejidal. 

úe hecho, la política 1-un:il se t1a sustentado con firmeza sobr-e las e2 

tructuras caciquiles de las mici-oregiones del carnpo. M~s todavía. la formsi. 

ción política y econórn1ca p1-evalec1ent8 dentro de li:,s ejidos conforma a 

las 01-gani2acionE:s políticas 1-egionale'º' a su imagen y necesidades: de tal 

manei-a que. transcurr-i1jo cierto tiempo, se vue1•1en opositoras a cambios 

en las formas 1je 01-gan;zación en cada ejido y en las respectivas regiones. 

Esto ha sido plenam.;,r,te demostrado por múltiples e:-;periencias, entre 

otras: los tr.5bajos de organi;:ac1ón rural i-ealizados en el se:-:enio 1970-76_. 

dir-igidos a trans forrn.;r es.t1-uc111ras de caciques 1-urales: lr.:1dicion.;les; llg 

vados .:i fon1jo en alq1;nas zonas, te1-mina1-on confrontando la turbiedad de 

las relaciones pol ític.~s de.ntro de las organi:aciones oiici-:i1as campesinas, 

enu-e otras cosas. 

Es 11ustra!.lvo el caso d.:: 1.;i L.sgt:n.s y sus .j((1ntec.irnientos en !os años 

1je 1976 y 77, donde la modernización 1je las iorrn.:is de 01-gan1:ación ejidal 

dentro de la Comarca. por parte del Banco Rural, provocaron el enfrent_g 

miento con grupo~- de la CNC. Los cu.:iles, seglin 2e ~·uijo constatar públicª 

mente, empleaban 1nétodos de tipo ·gan!~steril' (pistoleros, metralleta:; mQ 

den1a~., extor-s1ón. venta de protección al Banco Rural, etc.) para ejercer su 

poder y conservarlo. La B)(periencia 1jenvó en la entrada a la cárcel y el s!;, 

guimiento de juicio a varios de los líderec: ir-adicionales de la r-egión. 24/ 

En general, en toda 1 a República la CNC ha si do eiecli va par-a promover 

el voto pero .;io para organizar la producción. Es muy ilustrativa la frase 

aquella de "los campesinos están organizados para votar pero no para 

1 
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producir .. , pnJnunci<:id;:i .:i fines del ~.e~:enio 70-76 por el Doctor Osear Br_g 

uer Hei-rera, a la sa=ón Secretario de Agricultura y Ganadería. :25/ 

CACIQUISMO POLITICO-BUROCRATICO. SINBIOTICO DEL CACIQUISMO RURAL 

Una poi itica carnpes111a oe orgamzacion es contrarie al tipo 1je políti 

ces que h::ista 1 a fecha se hen est. i Jedo predom111ent.9ment.e en el c:ompo, con 

e-.,c·epciones Hay razone·3 poderos•:is por !.:is cueles los dirigentes de le 

;'J(Jministreción publica ;:il carnpo t.ienaen "' <1l'rn1-ciarse de !os objet;vos de 

r·ondo de la orgemzacion campe~:ine y por tanto 1je los fines de desarrollo 

social 

Le tendencia predom111ant.e entri? los 1jingent.es 1jel aparato polftico­

burocrét.1co es'" establecer alianzas con Jos iactores de poder usando critg 

nos plenamente pragmáticos .. s111 un cuesti0nem1ento real de Jos ci'lc1ca;, 

gos rurales, s1110 lo contrnrio, aprovechándolos pera sus propósitos de 

mando .. de enn quecimi en to y de es censo po 1 itico-burocrático. No se piensa 

tanto en la tn;nsiormación de la sociedad campesina para mejorarla, 

cuanto en utllizar sus defectos y debilidades. De hectw, la conirontación de 

los problemas poi ít.icos de iondo en el campo es tabú pera el grueso de la 

OiíCJel1ded. 

• 
El caciquismo rural no podría desarrollarse sin el apoyo del sector 

oficial. Las estructuras de poder en el campo están enraizadas en las pro­

prns instituciones públicas. Gran parte del ascendiente de los representan 

tes CQmpesinos en sus comunidades se debe a las relaciones que estable­

cen con fQS dependencias. Las organizaciones de gobierno son Jos polos QJrg 

dedor de Jos cuales se teje una trama de poder en el campo, que se extiende 

amplia y disperse, cubriendo fa multiplicidad de zonas, hilvanando con su 

iunci onami en to una gran cent i dad de s1 tuaci ones_ 
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En lo interno de las instituciones suceden ienomenos paralelos e inter 

dependientes con 10 í]l.le acontece en el campo. La admrnistrac1on publica 

;;poua cac1cezgos run;Jes por comodi•jad yio por interés. Hey una tendencia 

institucional propia a la conformacion de lo que se pudiere denominar 

cec1qt11 smo poi lt ica-burocréttco. 

Este consiste en un modo de comportamiento -ya tradicional, pero 

con un Jengr.rnJe técnico modermzante-, de los iuncionarios enclavados en 

las zonas rurales y a '/eces en las urbes regionales, mediante el cual se 

distnburJen recursos pr.iblicos a cnteno y conveniencia personal o de 

grrJpo, al 1.iernpo que se apoya a determinados intere·oes locales. 

El ceciquismo político-burocratico es producto ,je una tendencia a 

coniormar una esiera de poder pol itíco y/o económico per·::onal dentr·o de 

une localided o region por parte de la(sl autoridad(es) gubernamental(esl, 

valiendose para ello de los recursos institucionales. 

La tendencia e;<iste en todo momento en •.ma generalidad de casos, solo 

que a vec&s opi?ra rnas que ot.n:,s~ no t.oijo·:- 10·; qu>? qlneren pueden .. pero m!d. 

chos tratan. Se derive de un régimen de cosas en el cual los individr.1os (fun 

c1onerio, emp1eedo, comisario eiiael, eJidateno, pro11eedor, contratista, 

etc.l persiguen el ma!Jor beneiicio pe1-sona1 posible de los recursos públi 

cosa través de procedimientos viciados. Es una subculture. 

Asi como en el c::impo hey una tendencia espontanea fuerte t1acia el 

establecimiento 1je cac1qu1smo interno en los ejidos, de la misma manera 

en ras 1nst.ituciones se presenta •m íe.nome.no con una motivacicin affn: el 

uso de los recursos pan; e! beneficio de los ,jingentes de la edministracicin 

pr.iblica. Ambos ienomenos son snnbiot.icos. 

En su iorme mas our·ae, los negocios part1cu1eres con recursos públ! 

cos se presentan medHinte une s11T1ple complicidad directa entre Jos repr~ 

sentant.es del gobierno y de los campesinos u otro tipo de beneiic1arios. De 
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ai tratar O>? riecer t:r:·.: tanor es- ergc~n:~'.:~D:. pr-::: .. funG~ en ~l campo se choc-ª 

rfe con lo'"-- ltlt2r;;ises corne~:tacc:s 

En otr(!s p.:;lat:r.s~~ Gt-ntr•J 1je ;::: ~c~¡;i;;;:str,=c~o:i pütd1c;s rural hay dos 

=:..~rn1nos !nrned1.s-tos: e! f6c1i !::'e! J~:·íc~! E·~ e: ;,::~go p!ezo
1 

ei cem1n_o fácil 

nos ha concucrno a la sit1.1ecirn anuet· c0:1s1ste ;:n seguir el juego de los 

factores oe. poaer rurd! .. fcc~11t~r- !as coses par.:: que ·ros peces gn:Jnaes se 
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F:I r::;;ciqui·3mo burocr~t.1co y el caciquismo rural ·;on una norma no 

escrite de. frmcionem1ento en el rned10 .,gropecuano, con une presencrn 

1nterrn1tente y rmiltiples verrnntes en el tiempo y el espacio regionel. 

El epO:Jrl'it.n burocrfitico recibe el ;"poyo de los representantes o seudo­

represent.antes campesinos, aport.;Jrrdo su recíproca ayude con recursos 

para sostenimiento de le situación 8con6mica y política. 

Es un hecho muy conocido e t.re'-lés de J.; literatura vernécula de las 

zonas rurales del peis, corresponde a una realidad tradicionel que subsiste 

en innumerables pequeñas áreas agricoles. 

Pero tambien trasciende a mveles más altos con negocios substanti 

vos, como los que se ce:n a través del ot.orgem1ento de contretos o en la 

adquisición de insumos o en operaciones de compra-venta de ganado, etc, 

lo cual conl Je'./ a Jugosos intereses. 

Estos intereses conforman grupos ·~ estn1cturas 1je poder provinciano 

que han '-1enido pasendo por un proceso de modernizac1on ·~ de ed8ptac16n en 

sus formes ce c,.:11.1.:ir oe ec1.1erdo a la zona l~ 1 a ~poce en la que se desarrQ 

!Jan. Normalmente ut111:::an un lenguaje mo1jern1:::ent.e. 

Les mot1<.1eciones 1jesr::ntes en el 1jiC::grarno:i y las: paginas anteriores 

coniorrnan el iinimo del común de los func1crnenos ptitrlicos en el sector 

rurel, lo cual es suficiente e~~Qlícecion ¡;rara entender porque otres tere~ 

rnes difíciles, como lo:i organi:::ac16n niral, se deJ;~n til garete. rlás todavía, 

al tratar de hacer une Jebor de orgem:::ac1on profunda en el campo se chQCfl. 

ria con lo~: intereses comentados. 

En otras palebn:is, 1jent.ro 1:1e la ,':'Jdrninistn:ic1on pliblica rural lrny dos 

C;Jrninos rnrnedio:itos: el fácil y el d1iíc1I. En el largo plazo, el cemir\O fácil 

nos ha conducido e Ja s1tueción ectual: consiste en seguir el juego dA los 

factor-es de pod8r rurnl, fac1 litar J ,:is coses para que 'los peces grandes se 

coman., los chicos· a través •1e ra concentración inr.!w1duel de los procesos 
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de ecumulación de cepitel en la comur:1dad rural El c<imrno difícil consiste 

en la organización de la producción con sentido social, lo cuál significa 

generar procesos de ceplll"!líz;:ición rural pera beneficio comün. 

Le comparnción entre embes ·-1ias pennit.e ver la importencie de sus 

diferencias. El medio ambiente invita . ., elegir el cerr11no fécil, por eso es 

normal Su costo es l"!lto ¡:1or les de:;;•.11eciones que ~.e cometen_ pero meyor 

es su costo de oportunidad. Lo que se de Ja de hacer es mi'is 1mportente que 

lo fallido, son mas lament.3bles el tiempo perdido y ll'!s opciones econ6mi 

ces que no volveran igual 

POLITICllS OflClñlES D[ ORG<'INIZllCION RURlll 

El crédito rural es une. de lo~. instnimentos que rn.31~or influencia ha 

tenido en la coniormación de qrupos internos de 1i:1s eiidos. 1:lebido al poder 

económico directo que otori~a d los ejida!.·3riOt- 1-esponsables de la distr-iby 

ción de los recursos e,1 cJiticios dentro de sus 1ocaiid;3des. 

Este efecto disto1-sionador ll,eqo a su m;~xirn.;, expr-esión años atrás, 
~~.,. 

con la creación de las denominadas SociiJ1j•:ides Locales de Crédito Ejiddl, 

que constituían lllla estructurd en sí dentro de la estructura e)idal, coi1 ou 

propio grupo dii-ectivo diferente .;,1 Cornisa1-ia.jo Ejidal y con más poder­

monetari o que este último. 

En otras pdlabras. el Banco y el C•ep•:iO.amento Agrario tenían cada 

cual su propio grnpo dentro 1jel ejii:lo, p.:ir-a co1iv6niencia de las propias 

instituciones y de los grupos confonna1jos. Ld ijivisión interna prov9cada 

con esa medida gener-ó intereses dlrededor de éstos núcleos de poder 

durante décadas. Fue una etapa f.:ivorecedor-.:i del caciquismo ejidal. 

La ·ventaja' de esa forma 1je p1-oceder consistía en la penetración del 

poder del Banco Ejidal dentro de los grupos campesinos, creando sus 'in­

condicion.3les· en cad.:i localidad. amén de la como1jidad oper-ativa. No conllª-
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vaba ningún propósito de organización de le producción. 

A rnediedos del sexenio de 1970-76 se puso teJ ente punto fine! e este 

mecanismo, tnrnsfinendo e las mex1mas autondedes eJideles le edmini2 

t.ración del crédito internamente en el ejido. Sobre 8st.:i disposición bésice 

se 11.mdemeritaron otros cambios en los mét.odos de trabajo de le orgeniZ.§. 

r:ión ejidel. 

En tos eños de equei sexenio se resueno el espírnu original de las 

teorías de orgam zeci ón e ji del ( ··1 a resurecci ón del agrarismo desde 1 a 

cúspide"'), a través de le Banca Rural fusionada y la SRA, sin encontrar ei 

eco adecuado por parte de la CNC, cuya estebi 1 i dad se sustenta en les 

est.rur:tures tredic10nales de poder rural creadas en décedas i:lnt8nores. 

Si a ello se adicione el sinnúmero de otras dificultades que afronta la 

orgam zaci ón rura 1, no son sorprendentes l ;:,s l i miteci ones que encontró 

este política en el terreno de los hechos. 

Pese .:i lo cul:ll, les experiencias 1je cl:lmpo reconfirmaron la viebili!Jad 

1je la orgam?acicin productiva e3idal, si se cuente con un contexto político 

favorable durante un periodo de uernpo suficientemente ¡wolongedo pare 

madurar los procesos organizatwos iniciados En contrasenudo, al cemoio 

de se:<em o hubo camoi o de 1 fnea po 1 ít i ca en 1 a rnater"i e 

Con anterioridad e la experiencia cn::.d<:l, s6l'.:1 en el se:,emo cardemsta 

se encuentre un esiuerzo seno y a íondo pare tograr ta organización carnpg 

srna. En aquel entonces se realizo el cambio profundo en la estr-uctura rg 

ral. Con muy importantes eiectos en el 111crernento de la cepac11jad prodUf. 

l1•1a mediante obrns que empezaron a rendir su~; frutos en los años inmedi.ll. 

tos. Al mismo tiempo se orgar,;:::iron cooperf.!ti•-'c·~. ije produ1:¡ción rural bien 

fundamentadas (colectivas) .. algun.:1s de las etiales subsisten. Son el mejor 

ejemplo de las posibilidades de organización de sistemas de producción 

·~arnpesina, pese r1ab8r sido sube·;i.lmedé·' en posteriores sexenios. :26r' 
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Con excepción de los dos sexenios citados, el resto del tiempo no han 

existido esfuerzos de Intención profunda en la organización ejidal en el 

campo. Se ha dejado actuar con apoyo oficial a las fuerzas económicas 

espontáneas que tienden a la estratificación ejidal, soporte del caciquismo 

rural. 

El caso de los ejidos forestales es muy claro porque significa buen 

negocio comprarles barato, lo cual genera una activa influencia política de 

las empresas madereras en la zona, rn i smas que determinan la conrorm.a 

clón de grupos ejidales internos para apoyar Jos intereses empresariales a 

cambio del poder económico personal que les otorgan. Estas han sido 

reglas del juego 

Hay pocas experiencias notables en materia de organización ejidal, a 

más de lo ya enunciado. El resto de Jos períodos presidenciales se han 

caracterizado por el olvido oficial, o cuando más por un "fingimiento de 

memoria", como lo fue el sexenio inmediato anterior, l 976-82, en el cual 

se conservaron las partidas presupuestales destinadas a la organización 

campesina pero se perdió el énfasis en la poi itica real, volviendo a caer en 

el mero formalismo de Integración de expedientes para satisfacer requisi­

tos júridicos y administrativos (ver p. J 75). 

RECAPITULACION 

De todo ésto hay dos hechos principales que resaltar: 

1) Oue en la organizacion rural no puede llaber inmovilidad, 

cuando no se. da un proceso bien orientBdo surgen ruerzBs econ.d 

micas ,v políticas &spontáneas para suplir el vacío dejado por las 

autoridades . En otras palabras, se da un proceso de acumulación de cap.1 

tal con sentido social o será dominante una concentración individual del 
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capital; 

2) Oue la organización ejidal ha pasado por un proceso de deterioro 

prolongado hasta J legar a la situación actual, en la que perdura una etapa 

de caciquismo ejidal avanzado, del cu2I han sido representantes en buena 

medida las organizaciones campesinas . 

• 
En el siguiente cuadro se hace una sinópsis central de lo expuesto, 

para enfatizar que existen dos vías para Ja capitalización en los ejidos: Ja 

individual o la social Sólo hay dos opciones: 

©C:íPUITffiU3l'J.51Iffil [;E)a;?mx!Jffi j 
-¡-------------
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La segunda vía es Ja contenida en Ja concepción del ejido, pero no ha 

sido dominante, porque han sido superiores las fuerzas espontáneas que 

. generan la primera, con el apoyo del sistema político-burocrático que es 

tradicional en el campo. 
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Mecesariamente se da una u otra via. Cada una de ellas implica formas 

de desarrollo organizativo diferentes. Es importante resaltar que la parte 

substantiva de los procesos de organización rural es pr2clsame.LJ 

te la capita!17ación Si ésta no existe. toda organización será superfi­

cial, formal ylo intrascendente. 

Cualquiera de las dos vías es técnicamente factible. Sin embargo, la 

segunda vía requiere poner en práctica técnicas de desarrollo social especí 

ficas y necesita la existencia de una voluntad política firme y sostenida. 

COMPLEJO SENTIDO POLITICO lMPUCITO EN LA ORGANIZACION RURAL 

La acumulación de capital rural con sentido individua! ha conducido a 

formas de caciquismo eJidal, en tanto que la acumulación con sentido 

social conduce a otras formas de poder interno a través de estructuras 

organizativas característ ícas de regímenes cooperativos. 

La organización de la produccion eJidal impacta en muchas de las 

manifestaciones de la vida dentro del núcleo campesino. Directamente en 

lo político porque el jefe de la organización productiva se convierte en 

líder de la comunidad. Bajo circunstancias adecuadas, la misma organiza 

c1ón implementa la forma de satisfacer los serv1c1os para la viaa cotidia 

na y el bienestar social en general 

La naturaleza de los procesos de acumulación de capital son la marca 

distintiva de la organización rural erigida, asimismo distingue a ias 

organ1zac1ones polit1cas que sobre ellos se fundan. Por definición, una 

organización campesina que se sustente sobre formas de capitalización 

individualista tenderá a ser una organización mediatizadora a través de 

·intereses economícos personales y de grupos. 

Las formas de organización campesina oasadas en su propia fuerza 
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social y económica conllevan un mar político de fondo, porque significan 

ventajas para Jos productores que para la política burocrática pueden 

llegar a ser defectos, como por ejemplo 

l) la or_qanizacidn rural gé'nr?ra ,oaralelan7ente una capacidad 

dr? autodetern7inación del cam,oes!nado .¡ur? ,ouede ser dit"icil de 

coptar ,oara un re'q1/71::>n dé' control óurocratico. 

Un campesinado organizado exigiría con más fuerza mejores precios 

para sus productos, por ejemplo. Lo cual crearía una situación dificil 

dentro de una política que asigna prioridad al desarrollo industrial. 

También podría generar problemas en varias otras formas. 

2l Por otra parte, la acumulación de capital con participación de la C.Q 

munidad tiene el efecto indirecto de mostrar fehacientemente la viabilidad 

de formas de producción que rebasan el capitalismo privado. Con una altisi 

ma connotación ideológica. 

Sería motivo de un trabajo diferente al present¿ el demostrar como Ja 

organización rural con sentido social ha sido saboteada por diversos m.e. 

dios, con el resultado de aniquilar posibilidades superiores de transform.a 

ción social impl ic itas en la reforma agraria. 

Después de varias décadas de descuidos, omisiones y ataques, se han 

generado deformaciones en los procesos de organización ejidal, porque 

elementos del propio medio campesino han utilizado en su provecho, el 

semi-vacío que dejó una política oficial olvidadiza, tejiéndose una 

inmensa trama de intereses creados que hoy se encargan de hacer más 

difícil en cada localidad la reorganización de los sistemas de producción. 

Es la razón de la profunda crisis en la que se encuentra la organización 

campesina. 
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LA ORCANIZACJON RURAL COMO RF.OUISITO BUROCRATICO 

La política oficial de organ1zación campesina ha venido siendo man.e 

Jada, por más de una decada, como la bandera más visible de 10 que preten 

de ser una reforma agraria renovada, o lo que se ha denominado en múlti 

ples términos tales como ·una reforma agraria integral" o una ·segunda 

etapa de la reforma agraria", etcetera. 

Hay una corriente renovadora que trata de impulsar la organización 

ejidal desde hace décadas, que ha trascendido lo suficiente para ser 

captada en los princinios estratégicos básicos del Sistema Alimentario 

11exicano y en el PRONARDf actual. 

La parte reciente de esta corriente emerge a partir de la crisis gen.e 

ral del sector agropecuario. Fue necesario empezar a reconocer parcial 

mente, entre 1970 y 1976, la negativa labor de organización ejidal del 

gobierno hecha con anterioridad. Por ello se decidió eliminar las Soci.e 

dades Locales de Crédito Ej1dal, atrás c1tadas, que representaban el con 

trol del crédito dentro del ejido y eran en la práctica reductos de poder de 

grupos internos. Con ese hecho se reconoció tácitamente que las propias 

instituciones habian venido creando la desorganización en los ejidos. 

Sin embargo, después de aquel momento político han prevalecido las 

omisiones y el poco entusiasmo en materia de organización rural. Se le ha 

minimizado lo suficiente para dejarla principalmente en el papel de las 

declaraciones de alto nivel, en el campo de la formalidad jurídica y en' el 

limbo de los requisitos administrativos, principalmente. 

En el terreno de los hechos: 1.:.7 organ1zacron se na convertido en 

mstrumento para que los cl1t"ntes del Banco Rural agru,oados 

/ncreme.riten su capacidad de t"ndeudam/ento, se nagan acreedores 

de mas sul1s1d1os _v puedan negocrar un trato bondadoso de las 
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autoridades. Siempre y cuando se cumpían, o aparenten cumplirse, algJJ 

nas normas que a veces son rígidas y burocráticas. 

Desde luego que r.ay avances en lo organizativo rural oficial en la 

última década. Numerosos pero dispersos, como muchas otras acciones que 

pueden quedar en .. palos {le ciego .. dados en Ja inmensidad rural. Sin conti 

nuidad algunos, con carteras vencidas los más. Pero no se percibe una nota 

ble mejora de las relaciones institucionales con los productores. Si bien, 

se roa hecho rnás extensivo el crédito, pero sigue siendo un problema 

crítico. 

• 

Pese a todos los problemas que implica la organización rural, la 

historia social del siglo XX ha obligado entender que es la unica vía para el 

desarrollo campesino La idea se r.a impuesto, pero más por necesidad que 

por convencimiento. 

Las agencias financieras internacionales exigen que sus empréstitos 

destinados al campo se acompañen de medidas que tiendan a fortalecer la 

organización rural. Lo que no han podido sugerir es como vencer a los 

opositores poi ít icos internos, los pre juicios, el desinterés y otras 

complicaciones adversas a un proceso de esta naturaleza. 
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4.3 Armoniz<1ción de ta estructura agraria 
para el desarrollo rural 

REJERARQUIZl\R OBJETIVOS 

Dentro de la política tradicional al campo el ot•jetivo de la capilaliz~ 

ción rural ha venido subordinándose a otro~; _fines, corno son: 1)11'1 partici 

pación social amplia en Je propiedad territorial 8n eras del bienestar cam 

pesino y 2) el de,;arrollo industrio:;! y del sector se1·1,.icios. 

Est.:i forma de proceder he sido funcional p.:ii-.:i el país. mientras han 

existido amplias opciones para crecer e>:tensivarnente en recu1·sos agropg 

cuarios. Sin embargo, se ha llegado a una situación en la cual no es posible 

seguir c1·eciendo, si no ~.e reconsidernn las bases del ci-ecimiento en la 

etapa ante1·ior. 

Antes se podía todo, prácticamente, cuando abund.;,ban recursos por 

conquistar- 1) se lograt•a el beneficio social rnBdiante el rnpai-lo agrario, 

2) precios bajos pBnl Ja alimentación de la potl\ac1ón y 3) el incremento de 

la producción del campo. Las condiciones del país permitían amplitud 'J 

dive1-~.ificación de metas. Pero las condiciones han cambiado\,.! se tiene que 

hacer una nueva jerarquización entre los objetivos anteriormente ob:;;erv.Q 

dos. 

En la situación actual: a) el reparto agrario ha llegado casi a sus lími 

tes, b) los precios toajM de los productos del campo no son ya viables, pese 

a lo cual, ,,;iguen s.iendo baratos en té1-minos i-elativos y c) se continúa 

luchando por ~;acar la producción agropecuaria de su crisis de c1·ecirniento. 

Al1ora pi-acede: 1) afinar el reparto agrario anteriormente hecho; 2) 

- pennitir que los precios ag1·opecuarios alcancen, más o menos, su propio 

nivel; 4 3) ti-ansfon11a1· los sistemas de pi-oducción mediante una política 
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,jecidide de capitalizóción nJról con sentido socieil. 

Se nece:;:il.a sacnf1ctir los ba¡os precios de los pr-oductos agrícolas y 

superar· los antagonismos ~ocrales de la v1e_¡e reforma agreiriei, ei ceirntiio de 

fevorecer· lei ca~titeilizac1ón social r·ureil pewe me¡orar los s1stemós pr·oduf¿ 

l.lvos. 

Antes el 1jesarTollo 1je la econornía run;I 1jependíó pnnc1polrnente del 

crec1mrento exten,;.ivo de los r·ecursos aqropecuanos, ór1or·e el corozón del 

,jesarrollo ruri:il ~:e er":uent_r-e en la copitelizeic1ó1·1 1je los predios en fu[! 

cion_esrniento. 

Es nece:;:ono r·eonenteir los recursos ~·ol íticos y económicos. o fin de 

crear· cwcunstanc1as adecuodas para una eficiente ca pi tal i zación en el rng 

dio campesino. Esto e::.: dent.r·o de iorrnas de orgeirnzac1ón nirol con sentido 

social. 

f!WF!I ENTl'iR POLITICllS 

Sin emtiar·go .. no h<iiJ •.ma ciJnci l i::ic·\ón interna de fuerz::.s adecuad:; para 

vitalizar la or·gi:mización ejidal. Falta la voluntad ~·olitica sostenidei, firme 

y suficiente (lo cual se ánaliza en el inciso ánterior). 

Una política ;:i fondo de or·ganización run:sl e:dge l:; r·enovación de las 

or·g.:inizaciones pol ític;:is c1:irnpesinas, para hacerlas pártícipes de una línea 

de trabajo orientada al capitalisrno soci.:il. con sentido estr·ic:tarnente 

democrático. 

Es precist• revisar· det::illadarnente lo hecl10 por la F:eiorrna Agraria, 

para conc:ientizar a la potil<ición sot·r·ü la nec:esida1j de un carntiio de actity 

des. Tamtiién es indispensable la afectación de latifundios pendientes, para 

-dejar cen·ar· 'v'iejas her-idas; sólo así seda posit•le terminar con el fanta~ 

rna de la inseguridad 8n la tenenció 1je la tier-ra. Las pugnas de antaño son 



C1111ilalización Rural con Sentido Social 1 79 

.;tav1sn-11)s; ,jel crr-e,,,ent.e. •Jna vez superádas c•odni iruclif1car uno nuevei 

político rurol. 

La acciones' oqr·anos ·~ los polfticas ogr·opecuorias deben de con¡unta[ 

~;e pari'l lo9rl'l1- un otijetivo centnil· le arrnonizi'lc1ón ,je ll'l estructure agrorie 

paro el ,je~;orTollo r·un:il. entendidá oje lo siguiente for·m.:i: 

Rf,ClONt.LIZ/\CION 
DE LA TEHEHCl.11 

DE LA TI ERRA 

T.:.nto en el ejido como en la propiedad priveida, lo que no sea autoso2 

tenible debería de corr·eqir·~.e. 

/\JUSTES/\ LA ESTRUCTURll RURAL 

La refor·ma agrar·i·5 ~-e debe 1je orient.;r· .;hora ., la evaluación del uso 

del suelo más que a la pers;ecw:,ión 1je latiftrnojios, sin demérito del cum 

plimiento oje la lE"J· Tal corno s;e e)(pus.o en •?l capítulo anterior, es neces]2 

rio revisar proJojio por· pr·edio Jo.s pr·otolem;;s e:dstentes, para determinar· 

.posibilidades r-eales oje capitalización y desarrnllo. 

Ha4 rnucha::: tietT•'lS s.ubut.ilizada~;, tanto en la pequeña pr·opiedad como 
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Rn ~1 P11iio. De ,:Jt-11 In nec..e-:;11jCJ(J ,je hacer- atustes ,:i leJ estruct.un:i aqrar1a, a 

tn:1·.1es 1ie. 1) pr·oc ese··:. de evol1.Jélc.u)n 1jel u:=;o del suelo 4 el aguo~ '::f 2) 1j1ct6-

rnene:> CJilClolies oje ¡,:,;. pos1toiliojo,jes •ie •ie~:i'ltTollo pr-oductivo y de cap1tolj 

.:.ación nirtil a nivel predial en lo:; coso:;-protdema. 

~o Do ~t) D'D?ffiful ~ t) ~ 
ú:D \lD ~~ r:ñ!I?E11l oom ~ ~1) 

PLAIC OE CAPITALIZACIOH RURAL Dictamin.ación 
dt.~ C.aso:> 

HOl.l 

Acciones 
d e-je-cutar 

A~ Exce-do?Í1-t.e-s. di;- _.. Ois:-t:ribun· 

,.., •··•· 

l 
Ev.alui'ció.n \ ·I Análisis de ·~,,--,..· 

d.et uso ¡--:" c<:s:pitcsliz:.ación .<_ B· 
~-d_e_l_s_u_e_lo_~· rural ·-.,_:.J ..... 

SISTEMAS DE INFC:Vi'1AC:ION F~LIRAL ESTA. T Al 

Sl -::-.:. 
.::~~plt.:i li::ab fo 

'l· 
Prornov.;.r-

~ . ' 
vr-•):1r1'!.-"<)l•:>fli?-3 .. ... ¡ 

capítuio ilnterior-, s.;.n factibles proceojirniento~. ,je ·on.31isís sistemático 

detallado de la situación rural. Un acer-vo de información or-ganizada 

permil.iría detectar q tr-anspar-entar situaciones ~woblemáticas, tanto de 

excedentes 1je ti erTa 1je latifundistas, como de rni ni fundi ~.mo crítico. 

Las acciones ins.ti tucionales det•en 1je orientar-se a la corrección de 

ambos tipos de casos porque s.ignifican otist.§culos o complicaciones ª.la 

capitalización rural L·~ dis:tr-ibución de los excedentes aqn:u-ios deben de 

utilizarse para pr-oojuc.tores orqanizados. Por otra parte, los pr-edios que no 

sean capi t."¡ izatiles oj¿ben •ie rees:tn1ctun:ir-se, de tal manera que se haga 

una selección interna ent.r-e íos eiidatar-ios hasta llegar a una relación 

· tien-a/hornbre económicamente viable. 
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VIA PARA LA CllPITALIZACION RURAL CON SENTIDO SOCIAL 

Las limitaciones a la acumulación agraria individual son caracterí.s 

tica principal de la legislación agraria mexicana. en la cual se concibe un 

desarrollo rural sustentado en productores de tamaño limitado hasta la 

denominada pequeña propiedad. Más allá de .?ste nivel. el crecimiento ec.o 

nómico en las actividades rurales es practicable legalmente mediante la 

asociación de productores. 

Dentro de las formas de organización contempladas por la ley- existe 

un gran espacio abierto para la capitalización rural en México. La acumula 

ción con sentido social es privflegiada dentro del esquema teórico oficial 

del desarrollo rural. sólo que la mentalidad de nuestra época no ha estado 

preparada para aceptar la entrada de sistemas organizados de trabajo en el 

campo. La madurez de la conciencia social. poco a poco. gen€ra fuerzas 

anuentes a este f1n. Se aceptan por necesidad las imposiciones tecnológ1 

- cas y sociales de la sociedad de masas. 

Las condiciones específicas que permiten la capitalización rural sin 

limitaciones son las que se expresan en una ecuación sencilla de plantear. 

pero dilatada de realizar: 

Co.pi talización R.:-inv.c--:c$'..iÓn (T~-:.1tit.i~er·::Ú•.n + 04~:=&.n) ~ F~.n;:,.ti.ci&n-~t!-~-Lt•.:o 1 
\t,:::S=o=c:::ial==R=ur==al==:::-:::~:::t:::o1:::lu::··~::~=:c::ió::n=:d::•:::l::-•:::p:::r:::o·p=-·i:::•_d:;:»::;:.d::::..x::-·,:::J1:::~1=11:::a:::1.i:::d:::s:::!:':Zi·n=·::::¡::·~~:::dzi::::at::::~:::·~tz::::-:,¡2J 

En la cual: la generación de utilidades reinvertibles en el campo es el 

pivote del crecimiento. La reinversión será más efectiva si se aplica para 

introducir bienes tecnológicamente mejorados en la producción o cuando se 

mejora la organización de las actividades laborales. De manera semejante 
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•J la reinver-sión actt'ia el capital a través de financiamiento. Este último ha 

sido el meJor me1jio inductor de la tecnificación 4 de la organización rural. 

Por lo controrio, la~: posibilid·'ldes de capitalización, organización tei;;, 

nificación 4 financiamiento son inversamente propon~ionales o la atomiZ-ª. 

ción de la propie1jad q ,,,, las actitudes individualistas prevalecientes, en 

cuanto al uso·~ beneficio derivado de los bienes de capital l.j en el entorno 

político, económico y social. El obsUiculo p~:icológico es inmensamente 

poderoso, pero vencitile en la medida de que e:-:ista un réqimen de vida que 

enaltezca los valores sociales. 

ChPITt.LIZl\CION CRITICA 

La capitalización del medio carnpesmo es en si un problern;:; de sing!d 

lar complejidad, por"'' alto arnnn ne atnm1zac1ón de la pr-op1enad raíz, el 

acendrnflo ind1vidual1smo entre Jos mexicanos, Rl alto costo del capital 

prP.stado, los tiflJOS rrecios de los pr-oductos alirnen1.1c1os btis1cos, etc. 

Anemfis si?. h;:; cornpl1c:fldn por iacton:.s 0tu-ocn'it1c:ns u polít1cns. 

E:s ciRr1ü. f1ll8 unfl parte ne !ns prod11ctnres 1ie los P.stnitos baJo's ~I 

medios 1i8 lfl estructura rural podríeirr lognir un rnvP.l dP. iuncionamiento 

empresariftl rlentr-o 1:1e inrrnas de trebajo orgfm12a1jos por los mismos 

c;flmpesinos. Pero, pari=. muchos otros r.flmp8sinr1s no es trans1tahle esf! vía, 

detii do e 1 Ft sabrnpoti 1 ac1 on rle. n8n>chos (lgrftr-i os; son condenados a' 1 a 

desea pi t fl l i ?ar.1 ón pe.rmanent8. Lo que pro,.111r:en no 81 c:anza para e 1 consumo 

mfis 11'1 rnpos1r:1ón ne enseres !d equipos de producción y el pago de créditos. 

CP.rr.a rl8 11'1 rniti'id ne los productores rurales t1enP.n problemas senos d8 

· capttali2flc1ón, una porc1éin ctP. ellos no serían correg1tdes. 

El margen 1:1P. crP.c11rnF<nto -,jenv;:;tin ne utilidades obti:rn1das- P-n la er:Q 
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nomío campesino media se •JQoto en los oños a¡¡rícolas malos q las épocas 

económicos críticos. [~.te es el estado de descapitolizoción campesina que 

qenero 1jependencia estruct•.n-al del financiamiento pút•lico. 

Lu capitalización en los qrupos campesinos es difícil. porque partici 

pan muct1os dueño~; con s.us familias, que impactan en un allo índice de 

consumo. En estas circ1.mstancias l.:; formación de capital corTe por cuenta 

del Gobierno principalmente. lo cual adiciona los matices trurocráticos. 

L·J estructur-.:i r-ur-.JI rne:-:icana ha sido flecha de tes! modo que necesita 

funcionar con opoqos qut•er-narnentoles. la flist.or-io no ria roto el cordón 

umbilical entre el [stodo q el cornpesineido de maseiE; 1jel siqlo :,o,;_ La crisis 

de capitalización per-rn.:;nente de la economía compesin;:; sique siendo 

soportoda peu-cialrnente por la fümca Rural y otras instituciones. No es pQ 

sible continuar- iqual por tiempo indefinido. 

En un principio, 1.:i política ac¡raria logró significativos avances en l.:; 

capil.alización rur.'il.. .;,l incorpor-ar r.-1.~s tier-ras ·'il cultivo a través de 

dotaciones 4 otros me1jíos. Per-o, loqnir- una eficiente tecnificación en el 

e1ido r-epresentaría toda una ernpr-esa 1je educación masiva y de coordin2 

ciétn de qrupos .. la cual es est.r-ictarnent.e neces.:;r-ia pero no h;:i lleqado el 

momento llevar-la a la acción. La educación de mas.:i:. nu-ales inspirada en 

los olbor-es de la Revolución P•'irece esper-or· un;:¡ nueva época par;; retornar. 

Los métc1dos qubernomentaleE. p.:;ra l.:; promoción de la>0; actividades 

económicas en el medio nu-al dan r.iant.enirniento .;, l;'J E;ituación, per-o no 

alcanzan a transfonnar-la cualitativarnente. Mucflo del capital qenerado en 

los eE.tr.:.to>:. altos de aqricultoi-eE; y ganaderos se si que llendo a la ciudad y 

los pequefios producton;.s tienen deficiencias estructurales que afectan la 

·acumulación. Esto es lo que se denomina: una capitalización crítica. 
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Rl'ICIONl'ILIZl'ICION DE Ll'I TENENCIA DE Lll TIERIM 

Para los .eJldos que tienen una deficiente relación tierra/hombre hay 

pocas o¡:rci or11:"'' de ¡:rrogne.so. En estos caso~; es necesar-i a una reestructuf'1! 

ción de la tenencia de 1.:i tiern:i para eliminar la ~;otrr-epoblación de derechos 

agrarios. cuando la twbi ese, y ¡:1ara compactar éreas. 

Esto implica una activa lat•or de orgamzación de productores. pero adg 

más exige cambios legislati".'OS que perrmtan 0~9r ."rJ5~t,rtJr r"lexibilio'so· .:l 

lo te11encie de- /6 t 1 .crrrs ejidsl. amén de progr-amós iinanci eros esi:•eci!á 

les 'J otros complernentar-ios tendientes ól ot•Jetivo. 

La c:ompactac1t•n de éreas tiene 8iectos a corto plazo en la produJ;: 

ción por tres nizones pr-inc1pales: 1) s1gniiica una selección de los me)ores 

productores al irente 1je los gnrpos cornp.:ictados, 2) induce la especializ_g_ 

ción por- 1.areas de la rnano de obra campesina y, 3) iacili1.ó la utilización 

de mejor-as tecnológicas. 

" 
En el esquema de la siguiente página se pl1rntea la idea de. que· parn 

producir un cambio estructural .es necesario pasar pot- una r-evisíón del§. 

!lada de la tenencia y uso de la tierra, realizando los ajustes necesar-íos 

para modiiicar- la relación tierr-a/1-.omt•t-e, a iin de gri'Jduarla r1asta un nivel 

rezoni'Jble dentro 1je lo que es econcirnicamente salurjable. 

En la •:il.uación acl.Lial, A, existen falla:; estructuralE¿ que 1rr1piden el 

desarr-o 11 o product 1 vo 

A través de la correcc:1érn de la relación tierra/ r1omtire, más otros prg 

cesos pCiralelos de organización \,! tecnif1cac1cin 1je la producción, se entrg 

ría a una s1 tuación B, con una estructur-·~ niral apta para genenlf- procesos 

autosostenitrles de. apr-o<.1echarniento creciente del potencial económico 

nrr-al. 
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Tecnificación 

1-a. capitt\liza.ción rural cou a.cuinula.ción social. es posible sobre 
la. base de"la.s rormas de propiedad social y privada.. mediante pro­
cesos de organización a. través de los cua.ies se introduzcan inno­
vaciones tecnológicas. Siempre v cuando exista. una estructura. a-

· gra.r1a. con una. relación tierra/ hombre mini.me. necesaria para. 
estableeer empresas económica.nlente saluda.bles. . . 
Dentro <le este coniunto el r1nanciamiento tiene una runc1on ca­
talizadora de la organizaeión y ta. tecniricación. 
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El concepto relétcfd,; tferró/homl1re se entiende como el indicador 

que resulta de dividir la capacidad productiva de la tien-a entre los 

hombres que la poseen. Esto significa el mírnero de hectáreas por persona 

multiplicado por- la capacidad de prod•.icción por hectárea. 

Sin una relación tierra/homt•re racional no pueden existir empresas 

campesinas superavit.ar-ia<;;, Este es el indicador más importante pera df. 

finir le vietiilided de la empresa niral, a•jemás de su cercanía al mercado. 

Una relación tíerra/homtir-e económicamente saludable es aquella que 

determina la capacidad económica necesaria para el biene";tar de la vida 

campes·ina moderna. El número de hectárea<;; reql1eridas por- hombre depende 

del potenci el productivo de los recursos territoriales_. es un factor- vari2 

ble regionalmente. 

Por ejemplo, en los temporal e.:; de la sierra 1jel Estado de Chihuahua se 

necesitan no menos de 15 a 20 hectáreas agrícolas por familia y un 

complemento de g<:lnader-ía pan:i una base rninirna de estabilidad económica 

campesina, aunque "'u.1eta a eventuali1jades climáticas. Prnbablemente 

requerirá cada tres o más años una ª'duda especial de parte del gobi~rno, 

aparte de los apoyos normales estacionales. 

En tanto que, en las áreas de riego de dicha entidad, el número de he,; 

táreas mínimo razonatile puede ser a!n?dedor- 1je 6 a 10 por jefe d_e familia, 

dependiendo de la cer-canía de los. rnen:a1jos; y del tipo de cultivos de la 

zona. 

Estas cifras. aproximadamente, podrian ser los límites inferiores del 

minifundio eC(•nómicarnente soportatile para !as sub-regiones citada,;;, De 

cualquier forrna, en ambos casos anteriores, su posibilidad de progreso 

. depende de la capacidad de organización que permita le capitalización en 

fon-na conjunta i,¡ cornpar-tída a tn:1vés 1je unidades de maquinar-ia, uniones 
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para adquisición de insumos o de corner-cialización de lo producido, etc. 

En todas 1 as. enli dad es fedat ivas encontrarnos amplios estratos de 

p1-opietar-ios run;leó; por abajo del mínirno necesar-io de recursos para 

sostener la vi de fa mi 1 i ar. Esta defi ciencia es subsanable donde y cuando 

existan fuentes; cornplernentaries de empleo en la misma región, pero en 

varios es ledos no es así. 

REHO.il'ICIOH l'IGRl'IRlh 

Considero que no t.odo~: lo~: estados rne:--~tcanos tienen condlciones ade-

cuada::; para resolver- sus rwot>l erna~; .:igrario::;, sin ernt .. "Jrg•:o, t·ray entidades 

que no ti e nen probl ernas tan gr·aves. 

No es; positole s.egui1- tretando a todo el país con el rnisrno rasero. Cada 

región, una por una, debería de liberarse de l.;, tradicional pr-oblernáticei a­

graria poniendo punto fin.:il ejecutor-io a las acciones pendientes y a las 

viejas actitudes. 

Cade entidad 1jet1i;,1-ia de t1acer una detallada evaluación pública de la 

situación p1-evaleci ente en la propiedad rural .. con 1 a participación de reprg 

sentantes ejidales y de pequeños propietarios, además de las autoridades 

agrarias, agropecuari,:is, financieras y de planeación correspondientes, 

detectando problemas existentes y definiendo estratégias. adecuadas para 

atender-Jos. 

No sólo se nece:=;ila e1Tadiccu- latifundios, ~;ino más bien definir }as 

zonas con fallas estructunlles que se oponen al desarrollo rural. La pr-esen 

tación e~;cueta y ot•_ietiva de los hecl1os son la única vía par-a el encuentro 

de soluciones válida:;. 

Es urgente una actitud realista a fondo, no una simple adaptación prag 

mática a la maliciad, corno es ti-adicional, con un simple diferimjento de 
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~.ituactonei;. para que la.::. n?.~.1.Jelvan Jo~; que Vtenen rje-:;pl.JÍ?.S. 

E~' 1.6 11 eqando e 1 nK•rnen to de .;¡1-errit.ar- 1 o~. pr-otil ernas heredados. pi:ir-que 

la econorn1.3 c.:,rnpes1na e-:;tá haciendo .-:.1-1-:.1~ .. Encern:1da en un circulo viciQ 

.::.o entre l¿, potireza, la 1qncwanci.3, la poca pr-c11j1.1ct.1vidad ':J Jo~; altos costo.s 

de los in<:;un-1os ~J equipo.:: .. 

L.:i ~~ioJ uclon de 1 os e arnpt:~.-:. lnos ~1c1t11-e~; e.i:; corno una esp1 r.:,J de.scen 

diente .. porque en c.ornparoc1ón .:-i Jos n?.quenrnientos econórnlco.::; rnodernos 

cade ve2 ernoot1n:ici:-n n··~.:: .. No creo que ~.¿:i:, nect::-:.ar-10 e-::pen:ir- a quE> e5ta1le. 

Es pr-ec1i::o h;:icBr 1.Jn .::Jn.:il1·:;1<:: pn:ifundo IJ ciar-o 1Je la~: are;:is crítlcas de 

1a econorn1·:i n.1n:d 'J un.:i e-:.t.1-ate.q1.:i 1-?.~.pec1.:il p.:,ra .:int1c1p.3r--=.e a los p(Obl~ 

rna::. rna~::1or-e"S.: que volveran recurrenternente .:i 1jlct10.::: lug.:ire-:, ·Jsf corno para 

su transfo1-rn.:ic1ón .::, pl.:izo. 

Est.e -=-s el prlnci¡:1al problerna a9rar-10 .. no otro~:. En a19unas entldede~; 

es un,:; n?·3l ldad apat1u1l ante. 51 cont.1 n(ia la r-efon·na aqr-ar-1 a actuen1Jo en 

forrna tra1J1clona!. i:.eq1.J1ra agrav•~n,jc.. 

o 

/.\ ioi:; 7(1 años 1je. rnodif1cai:.ione-:. ,3~~rar1·:i~: ~·.er:.f,:, procedente que Ja lnst~ 

luc1on corTe$pcindiente nnoie~.e un 1nior-me clar-o lf detallado de la h;bor 

real fza1ja ·; i 8te dt.?.c . .:id·:i~. detierí.;,n ,je s-?.r- suiü:. i r:?ntes p.sr.;, 1.j t..;,re·::: 1jEd 

repar-to ,3qr-ar10. E~. pre.c.1~;0 hacer una e~ ... oluac.1ón gen~~ral del avance. P1.1et::to 

que ya e-::t.3 en rn,:,n:.t·1a l·:S ocf..:iv.:i 1jecada c1e reforrna agr-ana! ~;e dE!t1e e?.:iglr 

un carntdo en -;:.u acc1on:51-

Es cor1vern >:<ni.e h.ocer· un al to en el c.;rmno par.:J: 1) r-econsiderar aciec 

· t.c•s 1,¡ erTcir-es. ~~) ;:.erntdantear- lo que ial ta por- tiacer, 3·) transionnar la 

nonnauv.:; '~ Ja oper0l1va a•;¡r-ar-ia y -'11 ernpezar- una nueva etapa .;corde con 
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las ne ce si da des del pr-esente y el futuro. 

Esto debería hacerse en cada estado del país por separado, ésto es 

crucial para el resultado, con supervisión y vigilancia federel. 

A 1-ítulo de ejemplo, en el cuadr-o sinóptico de la sig1Jiente página se 

hace un planteamiento resumen de los problemas agrarios que impiden el 

desarrollo agropecuario y del Upo de soluciones que se consideran adecu2 

das para la modernización de la legislación y la acción agrarias. 

Se sigue, en lo esencial, el orden de ideas ~1ropuesto por el Doctor 

Ramón Fernández y Fernández en diver::;as put1licacione.s, que se puede 

resumir en sus pi-opios términos e.orno la ui-gencia y la f.:.ctibilidad técnica 

de una .. Renovación Agr-ar-ia··. 27/ 

Consistiría en un conjunto de actividades pei-rnenentes con efectos 

paulatinos tendientes a la adecuación de la e~;t.ructura i-ural actual 

conforme a las necesidades del desarrollo. 

Una Reno•1ación Agraria buscaría un cambio estnJctural agnirio poco a 

poco, como base para la transformación rural a medio y largo plazo. El 

propósito de iondo de este estrategia sería: Convertir al ejido en una 

iorma racional de tenencia de la tieri-a mediante mecanismos autocorre~ 

tivas al interior- de la actividad productiva ejidal, pcwa lo cual hacer 

funcionar procesos tendientes a la selección entrn los ejidatarios y 8 la 

compactación parcelaria. 

En el sistema ejidal actual no actúa ningún tipo de selección con1!-em 

piado por la ley, la competencia interna es más política que económica. 

El único procedimiento de comoel.encia económica e_iidel vigente es O~<? 

/'8cto: la rente o vente de las percelas. Son fenómenos r-esultantes de la 

. elemental lógica económica, no pueden detenerse totalmente, sólo podrían 

1 i mi terse y encausi:w~:e. 



PROBLEMAS 

=~=-=ejido 
Ri g1 clez - Forma "pieotrif1cad.a" de tenencia, 
l("galmipntE" no St> pu(>d(" compr.,,.., vendt>r o r~n­
tar. No h.ay cond1c1ont"s para 1;n proc~so de se­
lPt:":ción ~nc;e>n1(' d.;> lo:: bu(>nos ciroductorol:"s dRn­
fro dipl J? Jldo. s1ibvt1hz.Jc16n di? r(>cursos. La r1-
9ldiez de l.a ley produce rel..lc1or-.1?s cl.;¡nde-~hn.a:.; 

dE' compra, venta y ri¿>nt.a '!n ~bundancl.). Fdlt.a 
realismo ofic1al 

Minifundio - Hay und t~ndencl.a endem1c..i 

a la división de la prot11edad, QUE" ha sido favo­
recida por lct m1:smd reform.a ~grand. 

Falto de Orqunizocíón-Enoada 
t>jido ha tenido lug.ar una estr.at1hc.ac10n econó­
m1ca y soc1al que 1mp1de, con mucria frecvenc1a, 
que t>l e Jldo func1onE> corno und .ernprt>sa un1tar1a 

>--------·---------------. 

- Mi ni f und jo - T odn atiund.ante o mÓ$ que- en 
e-l<>jido,, como efec1o indirecto de la reforma 
agraria.Muchas explotac1or1e$ 1ncluyen pedazos 
dispersos de tierra 

Follo ele t ílulos en regla - En 
una gran cantidad de casos de veon1as y heren­
c1as no se hacen tos re91s. t.n:>s oe ley • sobre 
todo entre los .ag,....1cultore$ pobrE>s. 

Falte ele certificeelo de ine­
fectobi 1 i el O el -Cuando se mt>Jora la cali­
ddd de le1 twrr..:. • .Pn much.aos o.:-.<1s.1on<E>s dparente 
men1e se está rebasando los lim1tes df> la peque 
ña proptE>"dad. s1endo que en r~a hd.ad se E>$tÓ 
di:-ntro de 1.a ley. Hay un gran retraso en la 
C("rhf1cac1ón de este tipo d<- s1hJdCtones 

lnsec¡uridod en Jo tenencia- La 
faltad('" ceriíf1cados de mafectab11ldad crea 
insequr1dad en la ten(>nc1a. así como el mante­
n1mfonto dt' vn chrn . .) dt> Jnt.:tQon1z::.Jc1ón l" 1nes­
tab1lidad ec::onóm1ca y social ~n el C<lmpo P<"ro~ 
sobr"t" tetdo. la p("rm.an("ncM de 1.at1fund1os. 

S.i luaciones l leqoles- Existt>n 
casos die lahfund1os -=-ncub1ertos 

SOLUCIONES 

P.Jr-1 los prob1'l"'mas t"nvnciJdos 1.a solución son dos 
polltic-ls, que llevadas .a iefecto con dE"cisión, firmec:.a 
y ld h.abilid.:.d suficit-nte-, dttb'l"'n de rendir frutos en los 
pl'Jzos m""'dlo ') largo; éstas son· 
Fe'"sfrtJctuc~~ón E i1d.al Su obj~hvo pnnctp.al es 1?11-
mm.ar el deseQuihbrHJ '?ntre hombre y herr.a, oJ fm de 
"!'St.abf('"cl"r un.a r~ldción económicament(" v1.able. Los pro 
ced1mlentos uhlizabl"'s debE:"rÓn p.Jrtir de cambios legis-
1.aibvos que den mayor n("xibllid.ad mtern.a .et Tct tenencie1 
'!Jldal; t~ks r,omo permitir la venta de las parct>l.as in­
tlf:'rndm('nt(" en el e Jido. en form.a condlcionado11, p.ara per 
m1tir la conci;ontración p.arct-1.aria h.ast.a cier1.o limH'l"'. 
T .arnb1én sf! debe de est.ablE"cer 1.a intl'rvención temporal 
dC> 1.a p.arcel.a por el mismo '?Jido para pagar deudas. Etc. 
Esta polit1c.a permihrl.a und S<>lección e:spontdnea tJ pau 
htma ientr(> los propios e j1dat..arios. 
Q!:ganizac1ón Ejlddl -Para1eldmen1E" S<" rlt"qlJtE"r.P un.a cam 
paña t~ndioentE" a la explot.ac1ón unH.ari-3 del ejido 

Un.a polltic~ d<> comp..ac t.ación de órie.as conformE> .a la ley 
v1q(>n1:E" perf(>ct:::tcmóndola y con .apoyos 1at.('ra1E>s, talies 
como e.s:.tu.:Ho~ de zona~ p.ar.a f.acilit..ar Ell tr-uequE> de par­
Ctt>las e-n't.rtt> corn.arqu(>ños.; o con líneas de- créd1to par.a 
compr.l de p.~rcE•l.Js colmd,¡ntes.. Hay experlenclas apro­
v'?"ch.ables en paisi;-!' evrope<is. 
P.ar..¡ 1.a re9ul.ar1zac.1ón de titulas es ne-ces..:.no dar fac1h­
dades die tipo JUnd1co ~ porque muchos prop1t>tar1os po- ::¡!::i 
bres no 1.ie>nen recursos p.ar.a pagar_ servicios not.arial~s. f:!Hi? 
T amb1en se nt>c(>s1tan f<1c1hdades f1sc~1l's, po~que deb~- :i;l:li 
do .a riez.a.gos 9 multas es poco atr.achvo acud1r .al re"g1s- :!¡;;!; 
tor de propwdad'!S . . H!H!i 
La f.alt.a de' ciprt1f1c.ado$ di? m.afiect.ab1hdad solo ::;e solu- :!H:!! 
c10n~ rned1.antE" t~ (>f1c1entac1ón de tr6mltE".s agr-arios. 
L'.l mse9ur1d.ad 9 ~1 c1im.a dJi- .ag1t.ac"ión se resue}VIC'n por 
dos vi.as: 
1) Acabar de resolver los trOm1tes de .afectación pen­
dlentes ~poniendo punto final al r(>part;:i agrario con los 
proced1m1E"ntos dCtua1E"S. Futuras afechciones de lah­
fundios Sl" harían para vE"nta de los excedentes Pntr(" 
los ejidos constitu;dos; el titulo oneroso. 
2) Promover el desarrollo económico diP los pequE>ños 
propi("t.ar1os a t.ravt:!s de formas dl" or9aniz-11c1ón fam1-
harf.>!=' ~ comarqueñ.Js. 
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La no inter-veni:1ón di?l 9otderno ciara ~n-oplciar utHJ ...:.elección inter-na 

1je lo~; BJiijaf.ano::. ~.1qr11fica di?_iar act_u.:H- lE'!dB';. 8':.pont.§neas .. constitu9e un 

:::olaparrii.&nto dB 1nt.i:-:-e:::8':- particulCJre·:: 

Ló vigencia r-e.:.I ,je lo :-ento 1~ 'v'8r1t..:i 1je p.;r-celo<. e_¡idoles ~;ignific:a la 

predorninancia de un clonde::.t.ina_je nocivo .. ¡:1ues cn:~a una .srntdente de co­

rrupch:in !~ gener.;, coi:.1qu1:;;rno 1nt.e.n)o i;:-n l.:i :·ned1cJ¿, iJe que hO!:l concentra­

ción ,je l.s f.len-a sir: ~1auta~:; 1je contr·1:il. En re~;.ur,.11?n ·::u·:- efectos son contro­

r-tos al espír-itu 1jf' l.:i le1;:1 

La rneJor óiternótlva e·:. n~~conoc.r.:~r el hect10 1unto c.:if·1 l·3S defh:.iencla!:; 

de la::. norrna~ . .::ctuales 1~ .:i:ctuar en consecuencid. 8:=.t..:it1lecer los pr-oc&di­

rnlentos. p.:ir.:i enc.:Ju=ór tllen Ja re.:ilí1ja1j, que lo :-ent.ei y u-.3.-::.pa~:o oneroso de 

{::h:irc€d as !Z.e t·,,::,~.:in ~:n r ür-r:·i.:; orden.:id.:i. con i .~ i nt. erveni::. i ón 1je i .:i asan1t1l e.;:, 

ejidal, c:ondlc.1onaij.:,::. o QU6 apor-t.i.::n irnpul,:.o eci:inórnlc.o i=' QJ.Jt! riü !;.8 pierda 

el sentido soc:1al irnpn:!:;.o en la Const1t.uciór1 

Otra opcléin :::er-ia c.ont.inu.:i:r con lo u-.:J:J1cicir1ai !Je·;.1:r1to atrás: el rnini­

fundio eJi1jal .. poco c.:,-pital1=.3tde o in-edent.o. No·;. Jl2·v·-s 6i atrsurdo. Es una 

incon9ruenc;í,3 ci.:wa 1.:i C.6p1taJ12ac:ión ':-f el tt?f!rie.;.tbr (:.Jr.si .. en la cual los 

iondos gut•ern.srnent.óle:;. p.:i,-.:i e! d2·;.arr(•llo t.2n-nin.:ir1 de~.tlnándose ól 

consurno. E~. irnpor-t..snte tenBr- presente::: esto::: t·i~·:.ho~ .. nevan.;, concluir que 

la propied.3,j tlgropecu•;:,n.:i ':i tor-es:t.;:,1 dt?tie CJ(: ·:..r:'.;- autei·:.o·=:ten1t1le econórníc.Q 

ment8. 

En c:asj t.odo:.; lo:.:: 8JJ,jüs-: &t:. po~.1tile generar procesos .:,uto.sosteni1jo::: 

ce desarrcdlo carnpesino. :=.i ~:e dpl1can 1jispo~.1cJones legales -corno lo~; 

p1-opues.tas poi- el .: 1 t.a•jo Doctor F.'atnón Fen1.~nde2- pa1-a ló reducción del 

minifundio. F'cir- e_iemplo. p.;r-mitir ),; vc•nt.ó internó de par-celes e_iidales 

·dentro de un límite 2e;/, 1je tal manera que el ejidatar-io que u::;ualmente 

rentó su pa1-c8la, c .. :.r-ó ern;9rar t•uscando trót•óJO, pue1j,3 vendérsela a ~'lJ 
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vecino o ;3 un ~.e.i:tor- 1je t1-at1éijo 1je 1.:i cornun11jad) lo~:. cu.:il 1j1::.pon1jríon 1je 

una super-flc1e rn.S::. arnplia 1je e;.c·:plot.:Jc..1ón. cün rna1~01-es pos1t11li1j.31je:=. de 

cap1tali2ac1ón. Tórnt11én se po1jría proct.ic.:,r l,3 1-&nt.:i ordenada de parcelas: 

en c.as:os. justific.;1jo~'.· a 1.1-a118~: 1je 1.s a•jrninVi:t.r-ación de la autor-ídad e¡i1jaJ, 

o 1je alguna agrup.:ición, par-a beneficio colec.t.ívo iJ/ü par-ticular-. 

'.::d :=:e loqi-a un rnín11no de r-ac1onal1dad Bn la tenencia de la Uer-ra .. 

pcuji-ío ::.er :;i:ic.1.3lr-riente v1atde 1.:i a¡:d1cac1ón oe un ::.1·:.t•?.rna que s.:incione el 

incurnpllrn1ento .:-:·. o~u1J.:J'.:. 1j€~ 1o·:. eJ11j.:Jt.:ir:o:: .. t_.:il corno ~iropone el rn1srno 

autor: .. rned1 ente un pr-0C81::11 rn 1,ent.o .J1je,i:_;Ja1jo ~9/ qu8 Ci::.in:::.1:;t i río en lo 

int.ei-vención 1je i.:, ~1.:iri:.12.l.:i ajel ~J11j.:it..:ino 1ji:·1.J1jo1- cuando '::.2.::i rnoralrnent_e 

ln~:olventf"~. p.:ir-.:i -:.1.J .:it:1r·o..,,.l~ci·1ón-11~nt.o corn8r·c.1.:il 1·1.:i·:.ta la :.:;.:it.i~.facclón 1jel 

.:,deuijo, 1j,:,n1jo p.:;;·:.t~ de lo pn:i1juc.1ijCJ .:i 1.s fan-1111.:i 1Jel ·:.ocio :;.anc.ionódo 

:;ería ¡·.:i:on.stile 01.01·1}-:ir- fac1l11jód8-:. 1je i:.r81J1to póra J,:i cornpra 1je p;;,r­

c.elas qu8 .:i~:8qur·.:-n lo corn¡:1.3ct.ac.lón 1je .~r13,:,~ .. para cornbati:- el rninifundio 

en el ~.1?.c.t.or 1je ¡ó p1?quet~i.:i prop1e1j¿pj. E..:. necesario íe•./i~;or las reg1ernes 

ijet;:,11 aijarnE-ntB c·.:,r.:i .~n.~11 =-=r- l .s·::. po ;. ltii l i tjades 1::l2 orqant:cci ón ije est8 

t. i po de oroductore~'-

E ::. to::. proce·Jir·nlentos po1jr-í.sn :ja1· r-8~:ult..;i1jo corno parte 1Je un plan de 

capltal\2ac1ón c.arnpe·:.1na. ;:.1 ·:.e le:=. cornt1ln•:J con una J.:,t1or- de or-ganizac.ión 

y tecnific.:sción cural apo1~a1jo:; con recur·s1.:i::: c:r-e1jilicio::: e inver-c.ione::; 

p(it•liC•'Vi .. 

POll[P. FIN t. Lh f,GITflCION SOCIAL COl"IO MEDIO DE VID ... 

un ,,,al1.11j;;it1l1'· .;rnt11ent.e p.:ira el 1:le·o:cirrol lo del ce1·npo e:·oge corno precou 

a1c1ón redui:1r J.~ .:11Jtf.óc1ón ·::oclojJ a :::u nür11rna e>~~ire·::1on .. ::i t_¡-.:ive~: 1Je ~.1:::.1.g 

mas de got11 erno ele rnf:i'o, al ta sen~:it11 l ii:led en 1 a ci:ipt.ac1 ón de ·0:11.u.:ic10ne~' 

soc1eiles y rni:iycw e11c1encia en ~"J C:Jt.enc1ón por peine 1jel sen.•1c.10 p1jtdico 

nirel. 
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Dentro de1 rn.:,1-co pr-optH?·;t.o de F.'.enovaclón Agr-ór-1a. ~.e c:onternpla la 

neces.i1jad de mi:11j1fic.;,1- la nonna le9al por rne1jio de la cu.:il un grupo de 

veinte pe1-~.c1n;3·;. en e1ja1j de 1.r-ab•'l.i·'lt-. llen.'ln•jo c:ier-t.os requisitos. puede 

::.olicit.ar la ad_ludicac1ón de un ~11-e1jlo que ·;8 pr-e·:.urne ofect.:it1le .. iniciando 

así un lit.ig10 ~11-olonga1jo Cl.llJO res.ulla1jo pudienl :;.er- neqativo. Entretanto, 

el pre1jio codi e\ ciijo no puede const l tuil-::.e en qa1-ari1. í .:i r1i:11-rn.:Jl de crédito. 

E:.:.t.a car-acterf·:.t.1i:.;3 1je \a le1~i~.laciór1 ha ~:;lijo or-iqi:-n ije lntranq1Jilidodes en 

can o i:-1.:ira t1.:i.n8fiC.la1- ó otro~- c.:irnpt.~:::1no~. 

t·ledlante .:J1qun::.~. 1jisposic:1one!:. li:-qalei:. tile.n rn81J1t.~!ja::. i-:l un.:, .:it.ención 

.:icción social ¡::12~-rn.snente 1~ atingente. 

llf"llT/\CIOPIES DEL CONTEXTO POLITICO 

c.:ir-6i:t_e.r polít.1i:.:. En c.1nrn-:·1- lu1~eir. 1rnpl1c5rfó el r·o?-i:·ünoc:1t·n1ent.o tácito ü 

e~c:µllc1to ,je ern:we::. 2r1 el p;:i·: .. :ido 1:11jel 1j1fer·lrn1e:r1t.o =;tstern6t.1co 1je protilg 

rna·:. ogreu-1 o-:; 

F'or· ou-.:i ~'·~r-te, un.:J r-oc1onólt:.:ic1ón ,je i.s ten2nc1.~ de i.:i t. le.era provoc§ 

rl.:i 81 de::.~d.:i:.s1f118rH.o cíe ól1Juno-:; dert!cno~:. aqrt1rtos i::n algunos lugares. En 

el otro e~:tremo socitil ten1jrí.'.lrno,;; J.st1fur11j1,;.Uis aiect.ados. io cual es no[ 

mol Los pnrn.-roe. :;.er-1.:in rné:;; numer-osos 1~ los :;;egun1jo~; gener-tin inquiety 



1jü~. dtZ~nt.ro 1j8 qru~.:.:. 1j(· ló 0J1qocrr1c1r.i t.ri:1í.11c1or1:;l 

1·1ec1·10. rnuct·10·:. ·;.e .;.J1rr11n.:Jn -;.o1o·:. 1Ji:-l .:.·111jrJ i:1;0ndo r1(.1 .:1 nc1;Bnt.r.~n c.on1jlcl2 

i:.e 1-e,::; Ji ~"=r~ ¿·r: ci:-.:.~..:,;- .: ¡•:in~:·:. a1ject.Jó1J.~ :. .;; ~ .:i-:. ne1:.e~.1 da des del carnpo 

rn~r;,.;1 i:.a1·10. ~.e r11-0 .'•)( .,:;;~ ¡ .:i1·1 i: orn~101-t.an·11 er. to-:. rn.:i·:.1 'v10-=:. con una in1pc1rta1)te 

" 

rTa~: y !'O:e de·3hagar, 1.:it. i iunrjio:;:, rnás adelante surgirían nuevos casos af ect!::! 

tri es pon~i.18 1 a 18•J ,je J.s ecorrom í a 'J de J <i vi 1ja e~: u-ecer 
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1je:E. dentro de 9ru~ .. :.;. (je la ol1qocr-ac1a t.ra1jic.ion.:il 

El 1je-:.pJ.3::,3rni-?nto 1je 1Jn ":-:·· pon:o::·nt.:=;1i:- 1je e_iiijaf..:ir-io:; e::. fac.Utile. De 

hec.1·10. rnuc:ho·:. -:.e .:-\1rn1nan ·:.olo~. 1jel i.:·_ii•jo i:.1.Jandci no .encuent.ran con1jiciQ 

nes cdBcu.:id.3::_. 1je ':1:it1¡-e•.,•1\.'-?.r~c.ia. E·:. per-fec.t.arnente t:io~::it1le irnpJerne.ntar 

proc.e~::o::: de -:.eli:-c.:1on intern.:i en lo-:. 8_il1jcr·::. el 1~otder-r10 tiene en la rnano 

la·:. ln::.t1~_uc1orn?·:. i"1i?c.:--:.:.ar1•:i·:. pan~ i:ir1enL:wJ.:i·: . . :, t..:=;J fin. t:n .3!guri.:,s 

ent.1dade'.:. pü1jrícir· : . .::-1· !·1ei:t10·:. con ef8cto·:: ·:.u.::.,,.2·: .. p21-o nü 2::. tan ,jable 

~·1ac8rlo en J.:i·:. er.~_;.:a1J~·:: 1jon1je no e:-~1·:.t.8 ur1 rnin1rne: 1·equer-1do ,je alterr@. 

tiv.:,·:. de ernpleü 1r::: .. :.i.:·¡,:;J y/o cornerc1.~l 

La~; occ.1 on8·:. ~ 2rr1Ltrende1- :·1ece::.ór1.:irnt·rne ·:.on p.:iul .:if. in.:;,:: .. Ernpezando 

cre . .:.i l.:i,p::.o'.:. de ;;.·::-:-r.= c~iJt- ·::i:- hón •/en1do .::iqi:ir .. snijo cünf,:i¡·n·1.::- ·:.e a9u1jlzan 

1a~:. z:..:,n:-.nc ia-:. 1jt- 1.::: f1r•.::n:.s-:. ri::iclon.:il&-:. 1:i 1.~ ~i:-ot1Jern.~tli:.::i r·;.J:-al cre.:..e. 

Lo~:. protilern,:;;. ,:::.-:- :.1~1i:: ~1olitic.o ·:.ülo POdi-1an ·:.al• .... .s:·:::.i:-: .:.i ·.: . .:- .:uenta con 

rne1ji.:in1.e proc es-.ü~. ,::;;:. .)1·9.:in1:ac.11~1n pc1l ít1i:..s :.:.u·:.i . .:•nt..3:jo::. ·:.otir-e un.:i onjeng 

1ja or-g.:inl z ac 1 ón r:-.: .:ir1.:irrn ca de lo::. produc. ton?·=· n.Jn::1 ;;.·;., lo·;. cual e~: pueden 

-:.e 1-1? . .sl12.;:p(·rt ~.:-.:.;::.:.:·.:1on¿•::. odr:.cuó1j.J: .. :, ló-:. ne.:e·:.11j..JOe:::. 1jel carnpo 

rn8:~;1 cano. ~:€' p¡·o,.:(1( .:;:·•.:in e C1rnportorn1 en to-:: n-..:,·::.1 •v·o-=. con una i rnpor-taÍ1te 

ener·q i ¿¡ de. c.ar·nt111:. 

o 

..:.\i:~n c.uanijü ~:.e- rE-~u~l·.,.',Jn ia~ . .::Jc.tu.:iles ~.011cltudes de afectación de Ug 

n-as y se 1jes.hagar1 l.;t.ifun1jiü~., rnbs adelante E;urqidan nuevos casos afect§. 

bles porq•.ie lo le•J .j,,. 1.'i 8cc.nomía ·~ 1je l.; vi1jci es: crecer 
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Entre lo~:::: p1-opiet.:u-10·:. dr:~ rn.~s. tarn.:díc. ~d con rnayor-e::. po~:1tdll1j•:J1jes; de 

cn?cirn1ento .. e:; nece:= .. :wio i?.:·it.ender- qu~ i:.~ seguirá lncurrien1jo en faltas a 

la leiJ en l.:, rned11j,:J 1je q1.u;! l.::. .3c.urnuL:ic1on ·::1qa ·;1endo indiv1du,:,ll:::ta. 

Hald ot_r-a::. opi:.ion8:: .. :i t;-.:,i;·..;é::. de 1.:i confor-rnación de capital ~-oci.:il Lo::: 

;n.31-gene·:. 1je e 1-ec \rnl 1~nt.i:1 a 1.~ ~rnp1-t?·: .. :i fi.::r-t. i cul,:,c n.Jr-al :::Brán n1á::. arnpl ios 

ben e i i e i o soc. i a l. 

produc.t.or~?.::. lr11jE~pend1i?nterr"1en1.e iji?l 1-21;prn2n :je pn:ipied.:i1j_ En 81 terreno 

organi::ati· ... ·o 1a aC!.Jff1ul.:;i:.1ón 1je cap1t .. 3l :.~ -::cu::i.Jllzó 'd el crecirniento 

" 
L.j fue1-::a popuL:¡r- i:::¿•l .sqr.sn::.rno 1ne:-:~c,:,r1ü en lo::. eJldo:=. es und r-eali 

da1J tan auténtica corno 1:its.::.:. ·ci:wi-i8ntt-':. :je p8n::.:arniento orientadas a le em 
pr-i?.·:.a p.:w1.1i:u1.~1- -?r1 i:>l i:.:irncio ....... rnt1.~'.:. ,-~c..¡·8:.ent.:in en&r-qía~. hi·;tór1c.:i~. que 

Pot- efecto 1j8 1a le.1~ 1Ji:- c:ornpli:irn~nt_.:ición rje lo:::. polo::: i:.ontrarios 

po1jr{¡3rr10::. ent.n:u- .s un.:i ni.Ji?.\'ª i?t.apa .. t":.;_..::tilec1er11Jo un 1·1i1(1 1je r-acion;:ilidi3d 

econórnic.a que una l.s f1t1r;:, :;.i:-n::.itrlt· !:1i:· l.:, ~11:it1l.:Jclón del Cütnpo .. ~-olidórizan 

do a toco-:. lo-:. pn:ip1e.t.:ino·:. r1.n·.sie::. aln:.,je1jo¡- i:íe ot1_1et.1vo::. cornune~ .. 

Té.c:nlcan-1ente h.~1:1 ·::.olu,:ion.;:!::: ,jl 1j2·: .. :J1·n:illo rur-al en 1 lé:-;lc.o. El princi 

P·31 probli?ff1ó e-:. ~11:ilit.lc.o 

i:?EGJl'IEU l)l !UFORt·lACIOH l>lllHnt.: lRl\HSPt.REllCll\ t. LOS PROCESOS 

:::.e t·1a vi:,n11jo plór1te.jn,Jo en los: ült1rno~:. tien1pos la nec:esi1jad de pones­

. fin al repano agrario. Ena rne1jidó \.'J".ta ai~:lada parece r-eaccionaria, es 

incongruE•IÜt?. con la mentalidad genenili::ada, par-ece parcial y solapadoni, 
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pl .~ntearl ;~ a:e: í 

La rn~ce~.idad 1jel r-8por-t_o a~~r.:ino ::.e9u1r.§1 per-o cori rnencw lnten::.1dad 

caija vez .. de lo cont_r-ar-10 ~-E' (<!·:.t,:,r-ía dando licenci·:i: pi:in:i po-:.t.er-101-e·:. 1.:,tlf1.1n 

di o~;. adetnés~. de 1 o·:; r-ezago~. F'a1-a e· ... ·1 t. ar-1 ü::: e:=. nec:e'=:ari o h.:i:tq 11 t f:w '=' ff1a!} 

tener un ::.isterna de vlqll.~nc-1.-:J r-iqu¡-o·:: .. :, rnci11.:ir·1t_¿:. ·:.i~.tt.·rna·:. ije 1nfor-rn.sción 

~d control rná::: ef1clente·::. que lo'.: .. :,i:1.u.s\e::. ¡_·., la fect·10 ::.e ::.11~ue lat10¡-an1jo 

con rter-rarnl 8nt.a·:. ot1·::.o l (~t.:i·: .. 1jP .Jh i que ::.e L11-op1 c.1 en e:=.t_¡-úp1c i o·:-.. 

L.::i:~; autor11j.:Jd2..:: Z:Jqr-::ir-1.:i·~. t·1.::>n • . .1er111jo t.i-.:itibJ·3n·j~:. ;j2¡·,tro d·e un réqlrneri 

de 1niorrnac1ón c.en·o1j,3. en 81 cuo1 L:i 'v'1::.n-1j.~1j d•?. L:i :;:.itu.::ic.ión ij.::· un ¡:ir-edlo 1.:J 

conoc:B el duefio. Jo·:, c1.::.:i1·1-=~· i:t 1 o':. ·,.iec 1 ni:i·:: .... :;:jt-rri·~·:. de 1 e·:: i: c;·ni .:::ion.:¡:jo~. 

a9rario:: .. Cl Juici::i 1jef1n1ti'...'O .::i·:.t.~ ~:·n rn.sni:i·;. 1j8 un.s .:11.:t.on1j.::1J La .e:·~c:ief·ie.n­

c.ia 1jernu.e.::.t.c.3 1·1.J·:.t.:i 1::¡i.~2 ¡::ii.Jl°ltü ~·;t¿· i-:·::. un ::;.1::.t8n .. 10 tóllt11i:· !~ ')i:-n1J1tile. 

Cr·eo qu8 ~·J.J81je 1·1.:ic-:ir·::.e un :;.1:,:.t.en·,,:, ff1,3·::: dt1i2rtü y .::on rn.S==. eficienci.:=; 

social. De tal rn.:inerü que 1.:i ir·1fci1-rn.:ic1ón of1c1.:;l :_:.e.s f.~c1ln-1ente c.on·:.uitotile 

-i.J s~ dÉ- lu!.:J"3r .:, lo-:. 1.8~.1.irnon10·:. ds, ot.:·.:i:: .:i.1.~tor11joo¿~~:. par3 1:.Gr:tT·.:i..:::ta1- q 1j-ª 

pur-ór opinione·:; técnlc.3::. 1jentro 1je un circulo 1je 1n!"o!·rnación e·:-.t.ótal 1je ·31 

to nivel. ~1e1-o o l.:s vez .:itdert.o rne1j¡.:;n1.e .:.u fle;o:1t11lldo1j p.jr·.~ .: . .:,pt..sr ot.1-as 

1.e:=.U fi c.acl one::. lrnpcwt.antes. E·::. to po1jr·1.:: t.~ner tiueno::. re·:.ul t.ados 1jentro de 

la dínan-iica 1je1 tiernpe, p.:ir.:: .:,fin.:1r li:.:;. t_¡-.;i.:o:~. n-1t?ij10 rn.:11 t·n?.L.110::; ds la 

r&forrna ,:,1~1-.:irla u·adlc1onal 

L.:J re1,,1olución di:· J.:i i:.onciBnc1.:i ·:.o.:1dl t?·:. un ~1roc.2so in1jetenlt1le: la ln­

fonnac.1ón 1nod¿q-n.s i?.:: . • :.:irno Ju:- 1jJ?·:.t.1n.s1j.:J a tenY11nar con el ot1s.c:uranti:::n·10 

1Jf- 1,:, tiun:ic.rac.l.:J 1.r·a1j¡c1onal No t·i.j1:1 ninguna r.:izón técnlc.s que lrnpida dar 

t.ren~;parenc1a c.atibl a lü·::. ·.,.•1e.10::. proce1jirnient.o::: agrarios, ni para estable­

cer- mecanl:::.rno·::. con un.:i iirv1 c.:ipt.~clón w t_r·ansrnislón de inquietudes so­

ciales. 
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• 

La r-8.;il1::ac:1ón 1je un eficient.e plan 1je c.:;p1tali:aciór1 niral c.or1 :;enlido 

::.ocial 1rnpl1i:-.:s r-e".n~:.:i,r- la::. posibll1dai:1e·=· ~:l 01l1cult..:ide::. 1j8 d8::..arro11o 81"1 c3-

1j.~ pt·t.~dlü .. rneiji.;in1.e un.;, 1.::.tior pau1.:it1n.:i. a t_r-.:i\.'E'":· ije 1.j pn)pia operotlva 

\!·1:~.t1tucion.:.il. E·:.ti:~ :. . .:'1-í.3 ¿~l punto ije r1.:;1-t1:ja 1n2t.i:uj1:tlóqic.o. con pr-n:::edirni8D. 

1.1_1.:. t.éi:.n1co·:. p.;ii-a ¡·16cer- un.:; 1·,:,::on,3tde )'.:iro•~.:--:ci1:1n ¡jt?.i futl.Jr1) r.;i~;t1ona1 

[J1Ch1) i·i:,p..:J·:.i:i ::.1·::..tt·r:"ibtii:o ije prt·1j10 ~io;- p1-i:-diü p1·ocu1·.3;-f.:i la 1jet8c.clón 

de s1tuacioni;. .. ;, ~1rot1lern.~tic.:.-=- p.:H-·3 i:-1 ije::. .. :,rrollo n_¡¡-.::il. 1:.,3(J.:i c..:i:::.o :: . .e .:sn;:ilizg 

1·ta en un cueq)o cü1eq1ó1j1:i !:! .·:..ti r-e91::.tt-.:ir-i.:i 2ri ur1 ::.i::..t8rnó di.:- inforrn.:ición 

¡.:Jría lu:: :::.ot11-e \.~ ·::.8rr11ot1·:.cuí-i•J,:¡1j y ~l .:.•n(:en-an-11ent.o 1j8 1ó 1nfcwrÍléCión que 

íi<:i·::t.a lo ft·chó 1·~.3 car-acte1-1:.sdc ~1rni?ú~o1j.; ¡,~ .:1flci.:ili1jo1j n.Jral. 

1 
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w lf'@~®!Ml@üil@l@~tt@!ii)@~ 

Lo expuesto en los capítulos anteriores se puede clasificar en tres grandes 
grupos de fenómenos, conforme a su ubicación dentro de un diagrama s.e. 
cuencial que se presenta en la siguiente página, en la cual se aprecian: 

1. Un conjunto de hechos que componen el estado de agotamiento de la 
política tradicional ai campo. Entre los cuales se distinguen: 

a) Problemas internos de las instituciones del sector rural 
b) Estructuras políticas ancestrales en el campo 
c) Problemas a la acumulación de capital 
d)Limites al crecimiento extensivo del aparato productivo agrop.e. 

cuario; 

2. Un grupo de fenómenos registrados en la ultima década que descri 
ben un estado de cosas con diferencias p.:irciales respecto a la poll 
tica tradicional, tendientes a producir un cambio en los resultados 
históricamente observados. Por ejemplo: 

a) Reorganización institucional general en la ultima década, inclu 
yendo replanternientos programáticos de orden general 

b) Crecimiento de la capacidad operativa oficial en el sector rural 
c) Cambios parciales en las actividades de la reforma agraria 

3. Finalmente. se expone un tercer grupo de elementos que se consid.e. 
ran viables para la integración de una nueva etapa de la política 
rural a través de la administración regional, tales como: 

a) Estrategia corporativa estatal para el desarrollo rural integral 
b) Capitalización rural con sentido social 
c) La refuncionalización cabal de las actividades de la reforma agra 

ria, tendiente a la racionalización de la tenencia de la tierra 



p·~·~¡,·le~.a~. i~·~·~~-o~:.·;¡~l ~ 
ldS j::::!-:c;:~~~ d~J 

1

, 
• Pl,aneac1ón in.adie>cuad~ 
• C<>0rd1nac16n "15vf1r,1ont• 1 
• F all~s d~ contr-ol a 
• ~ontrad1cc1on(>s políhcils Jl. 

internas . 
;;:::::.,:;· ·:· . .: .. ·: ~-.:.~:.:.~ ....... :~~~:..:... ...... 

Estructuras politicas 1 j 
ancestrales 

• Centra.hsmo m<1croc.{'f6l1co · 
e Caciquismos rPg1onalE"5 i 
o C.a~1~u1smo pollt1co-bvro- 1 

crotico 

Probl<"mas a la acumula-
ción de capital rural 

: ~~~~~~!~ dE> orQun1zac10n ! 1 
• D1von::10 lndu$tria compo ~ 
o Jns~qunddd parc1ol dE> l.a 3 

teneiicla 1:1 hs mv(>rsion~s ¡· 
• R(l'l.ac1on€>s comerc1ales. 

iH~.• .•• ;;: .;:~~;~:~:,;:;:. l 
t.ado los llmites al 

···". del ..tp.arato productivo 

::;
1 

a9ropecuar10 

T R A N S e O N 

Respuesta a la 
crisis 

rfl- R~nº;t~~~!~:~:~n . 
o 1975 :-.: SRA y B.anrural 
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RESPECTO AL MOMENTO PRESENTE 

l. La presencia de la crisis ae crecimiento agropecuario desde 1965 hace 
resaltar las fallas de la política rural tradicional. 

2. La respuesta a la crisis r.a empezado desde la década de los años setenta 
Hasta el momento no ha sido suficiente para transformar el estado de 
cosas en el sector rur·aJ. 51 bien, i-1ay cambios situacionales y ciertos 
avances. 

3. Se está en una fase de transición, tratando de llegar a una Nueva Politi 
ca Rural. 

LA POLITICA RURAL TRADICIONAL 

-'l. Diversos factore.s económicos, políticos, sociales, institucionales y 
naturales se han conjuntado para componer u,?:7 c-<.m74'>/t?_/d cris/.s de 
agotamie/lto de la política tradicional al campo 

41. De los factores humanos. el problema más dificil de superar en México 
es el político tradicional predominante en el sector rural, porque se funda 
en una base compleja y movible que ha producido ·:ariaciones, vacilaciones, 
vaivenes y contradice iones, cuyos resultados se reflejan hoy en las 
estructuras rural e institucional. 

RAICES ECONOMICAS DE LA CRISIS 

5. Entre las raíces económicas de Ja crisis sectorial se distinguen los prQ. 
blemas que aquejan desde múltiples flancos a los procesos de acumulación 
de capital: 

5. 1 El mirllfu/ldio es un problema estructural oorque fragmenta la propia 
dad, la producción. la capitalización y la economía rural. Es un factor detec 
minante de múltiples areas de economía campesina precaria en el país. 

5.2 Los problemas de organización campesina son tanto más graves cuanto 
que mantienen la fragmentación de la estructura rural. Además de que han 
sido olvidados en el pasado y agravados por causas de tipo político. 
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5.3 El capitalismo clásico ha sido mod1f1cado en México a través de la l.e 
gislación agraria, pero no se ha logrado solidificar una opción para el des.a 
rrollo campesino que frene en el territorio nacional a las fuerzas cap1talis 
tas de siempre_ Si bien, éstas han sido limitadas y complicadas por disposi 
ciones inspiradas en una filosofía de tipo social, no obstante operadas con 
criterios pragmáticos y otros. 

5.4 Se mantiene latente el fantasma de la inseguridad en la tenencia de la 
tierra en la medida de que hay neolat1fundismo, pero también afecta a 
otros predios que se encuentran cerca del margen de la pequeña propiedad. 
En estos se encuentran muchos de los mejores lideres product 1vos, cuya 
motivación al crecimiento está limitada 

5-5 El divorcio mdustr1a-campo dentro de r-1éxico se fomenta por Jos golpes 
dados al capital rural. Por esta razón, el desarrollo agrpindustrial es dobl.e 
mente viable para los proyectos de las transnacionales o de otros grandes 
compradores de materias primas, pues además de tener superioridad 
financiera y productiva. casi no encuentran competencia de capitales 
oriundos_ 

5.6 Las relaciones de intercambio desigual entre el campo y la ciudad se 
han visto agravadas por la infL:ición de costos desatada v por el control de 
precios que castiga a los productos básicos. 

5.7 En general, la política tradicional al campo ha dado prioridades al des<:i 
rrollo social o a la producción de básicos baratos, pero ria faltado realis 
mo respecto a las formas de capitalización del campo. 

5.8 En resumen. los ,orob/1:Yl7é!S de cap1talización rural sr.m el cc,r_,;¡ 
zón ,,·conón1icc> de la cr1s1s de crt:-'C!177léntc> agro,OtPCuario _ 

ESTRUCTURAS DE PODER ANCESTRALES 

6_ Las estructuras políticas en el campo son herencia ancestral. 

6.1 El centralismo de siNnpre se ha exacerbado en el presente siglo, hasta 
constituir una enf 0r·medad rnacrocefá 1 ica irresoluta. 

6.2 Las soberbias estructuras verticales del mando federal son ínsulas de 
poder en los estados. Esto influye en el campo, a veces mas que las nobles 
políticas emitidas desde oficinas centrales. 
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6.3 El caciquisrno estatal sigue siendo una realidad mantenida por diversas 
causas, entre otras debido al mismo centralismo. Lo que al centralismo le 
sobra a las regiones le falta. La administración pública regional, en la m.e. 
dida que es subdesarrollada, sigue demasiado vulnerable a las influencias 
de grupos de presión locales. 

6.4. En las estructuras de poder rural continúan forrnas de caciquismo, sólo 
que 'modernizadas' La reforma agraria ha contribuido con su parte al propi 
ciar que cierto caciqu;smo ojidal arraigue e:n las estructuras de muchos 
núcleos de población campesma 

6.5 El caciquismo ejidal, corno forma ·moderna· del caciquismo rural de 
siempre, es procreada por la burocracia porque existe en función de sus 
relaciones .con los centros de poder oficial. 

6.6 Conforme a las necesidades de esta realidad descrita se crean las org.a 
nizaciones po 1 ít icas campesinas. 

6.7 Asimismo, el poder burocrático responde a estírnulos regionales y loe.a 
les con criterios pragmáticos, muchas veces por encima del contenido 
dogmático de la ley, actuando conforme a las necesidades del desarrollo 
capitalista en el campo. 

6.8 El eslabonamiento entre los niveles de poder central, estatal, regional 
y local se resuelve sistematícamente a través del entendimiento de inter.e. 
ses institucionales y personales, en proporciones que a veces se salen de 
control. 

CRISIS INSTITUCIONAL 

7. En las instituciones públicas impactan plenamente los problemas del 
desarrollo que se encuentran en la estructura rural, así corno las caract.e. 
rísticas ancestrales de la política en el campo. Las organizaciones oficia 
les en los estados se van haciendo acordes con las exigencias pragmáticás. 
Estas son la alt,;rnativa practicable ante las incongruencias que existen 
entre las definiciones conceptuales del nivel central y las realidades 
dominantes en el terreno de los hechos. 

7.1 Los rnás importantes problemas estructurales de Ja administración 
pública en los estados son Jos que provienen de la fragmentación del poder 
burocrático a través de la conformación de columnas verticales de mando 
central que funcionan semi-articuladas entre sí en el nivel de la práctica. 
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7.2 Originalmente la política al campo se conformó con recursos raquíticos 
en comparación a las necesidades. Eso generó muchas improvisaciones y 
erTores de ejecución que al acumularse han creado un lastre considerable. 
De aquella época provienen también muchas de las prácticas viciadas de Ja 
administración púb 1 ica rural actual. 

7.3 El bajo nivel técnico de la política económica aplicada en el campo es 
índice de que los valores políticos y Jos individualistas siguen predominan 
do sobre !os valores tecno-cientificos y sociales respectivamente. De 
hecho, hay en las instituciones pública un subdesarrollo político que man 
tiene un estado de subdesarro 1 lo técnico. 

7.4 La inadecuada planeación se explica por insuficiencias técnicas en el 
pasado, pero ahora sólo se puede entender corno producto de una inercia 
histórica y corno parte de un sistema de poder desequilibrado, incapacitado 
para utilizar todas sus posibilidades técnicas en su forma actual. 

7.5 La coordinación interinstitucional es insuficiente en Ja práctica, 
debido a las características del poder dentro de la política burocrática 
macrocefálica proyectada a todo el país. Además del concomitante empleo 
rudimentario de técnicas administrativas, de registro y comunicación en 
las operaciones de las dependencias. 

7.6 Las estructuras centralistas están incapacitadas para ejercer un con 
trol eficiente en los estados, debido a la distancia del tramo de mando y al 
mantenimiento del subdesarrollo administrativo en su periferia. 

7.7 La inadecuada planeación, más Ja deficiente coordinación y la falta de 
control componen un círculo vicioso de factores técnicos en el funcion.a 
miPnto interno de las instituciones. 

7.8 Las fallas estructurales y las prácticas viciadas heredadas han lastim.a 
do severamente la conciencia del común de los empleados públicos, orilláo 
dolos al escepticismo, pragmatismo plano y otras conformaciones menta 
les útiles para op;:>rar, sobrevivir y progresar en su medio. 

7.9 Entre Ja política económica conceptual diseñada en el Centro del país y 
la política aplicada en el terreno de los hechos hay un abismo de incoo 

·gruencia. Las buenas intenciones de cambio, dadas come ordenes desde arrl 
ba, "son corno el agua que cae pero no moja. .. porque no llega bien al suelo." 
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7. 1 O La peor de las facetas de la crisis es la que se encuentra dentro de las 
instituciones, porque reduce más las posibilidades de llegar a superarla. 

LIMllES Al CRECIMIENTO EXTENSIVO 

8. Los limites al crecimento extensivo agricola y ganadero se perciben cer:. 
ca a partir de la segunda década de la segunda mitad del siglo. Se ha llega­
do al agotamiento relativo de recursos naturales nuevos que sean económi 
camente aprovechables, lo cual ha tenido fuerte efecto •jirecto en la crisis 
de crecimiento agropecuario 

8. 1 La frontera agrícola se exter1díó con rapidez en el pasado, lo cual fue el 
me_ior recurso de crecimiento durante décadas. Al llegar a este punto his­
tórico es preciso reconsiderar todo lo hecho, como punto de partida para lo 
que sigue. 

MECANISMO DE CONTRADICCIONES 

9. Tres son las instituciones más importantes de la política institucional 
al campo: SRA, Sistema Banrural y SARH. Las dos primeras representan los 
factores tierra y capital respectivamente, a la tercera corresponde el apQ. 
yo a la producción en su conjunto. Constituyen tres aspectos íntimos de la 
realidad rural. tres cuestiones clave. 

9.1 Dentro de este triángulo se establece una mecanica institucional que 
las interrelaciona corno núcleo básico de la operativa oficial en su c0njun 
to. Sin embargo, las fallas acumuladas en el sistema global determinan una 
transmisión de contradicciones entre las organizaciones públicas, una 
cadena de transmisión de problemas. 

9 2 La reforma agraria en su ejecución acumuló problemas estructurales 
que hoy impaclan fuertemente (atomización de la tenencia de la tierra, 
deficiente organización social y productiva inducidas), además de un r.:e­
zago de ineficiencia (traslapes entre predios. burocratismo. desactualiza 
ción de derechos agrarios, corrupción extendida. etc.) 

9.3 Los servicios técnicos de la SARH son tanto más insuficientes cuanto 
más fragmentada está la estructura rural y menos eficiente es la organiza 
ción. 

9.4 El déficit financiero de! Sistema Banrural es el resultado final del prQ 
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ceso de transmisión de contradicciones institucionales. porque los probl~ 
mas derivados de la acción agraria, más las dificultades para un proceso 
masivo de tecnificación, repercuten en la situación económica de los pro­
ductores y los casos más probiemáticos son justamente el tipo de client~ 
la más abundante de la Banca Rural. Esta viene a pagar cuentas pendientes 
que otras organizaciones han dejado. 

9.5 El capital de Estado subsana parte de la descapitalización rural perma 
nente. Este es un problema generalizado en países subdesarrollados. Tam­
bién es algo de estricta justicia porque retorna una parte del valor que 
otros sectores exaccionan del campo: Sin embargo, asume procedimientos 
que se salen de control. 

9.6 Esta cadena de contradicciones soporta cargas acumulativas, que adon 
tan mayor importancia relativa conforme aumenta la demanda nacional de 
alimentos y la oferta se comporta poco elástica. 

FASE DE TRANSICION ENTRE DOS ETAPAS ¿? 

l O. Las instituciones agropecuarias tradicionales más importantes se han 
empezado a reciclar en la década anterior como respuesta a la crisis. Toda 
vla continua este proceso. 

l 0.1 El crecimiento del volumen operativo de las instituciones fue pronun 
ciado en la década anterior: expansión crediticia, programas de desmontes 
masivos y urgentes, perforaciones de pozos, etc. Su lmpetu ha sido limita 
do sólo por la crisis financiera a partir de 1981. Pese a lo cual. el campo 
debe de mantener su categoría de área prioritaria para el presupuesto de 
desarrollo económico y social. 

l 0.2 Se han iniciado cambios en algunas actividades de la institución de 
reforma agraria a partir de la misma década anterior. Tales como: 

10.2.1 Reactivación de la política de organización campesina. con altfba 
jos, desempolvando sus principios después de varias décadas de olvido y de 
solapamiento del caciquismo ejidal como simbiótico del sistema político 
en las regiones. 

10.2.2 Se inicia el Catastro Rural por decreto federal de l 977. Al pasar ca 
-si diez años continúa en proceso. Es vasta su tarea pero sería sumamente 
útil para poder hacer una evaluación objetiva y completa de lo hecho y lo 
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que falta por hacer después siete décadas de reparto agrario. De funcionar 
bien, sería un rico instrumento informático para la política rural del 
futuro 

DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

1 l. Optimizar el uso del suelo y procurar el bienestar campesino son Jos 
conceptos precisos para una política rural con sentido económico y social. 
Promover las condiciones para el desarroilo rural integral es lo acertado ... 
e imperioso. 

1 1.1 Como fórmula de acción es muy amplia y adecuada para substanciar la 
a medio y largo plazo. Pasará tiempo antes de que se real ice una eficiente 
coordinación del desarrollo rural integral hasta el nivel de campo en forma 
generalizada en el país. 

HACIA UNA NUEVA POLITICA RURAL 

1 1. l Los planes de cambio interno del régimen hacen énfasis en la deseen 
tralización, lo cual es urgente. Pero ésta es peligrosa si se hace a título 
preponderantemente político. Es indispensable instrumentarla, fortalecec 
la y solidificarla técnicamente para evitar que se incurra en excesos de 
poder en los estados. 

12.2 El desarrollo de Ja administración regional moderna exige como pra 
condición la descentralización. Esta viene a ser Ja corrección de una inequi 
tativa e injustificada distribución de los recursos entre la Federación y 
los estados. 

12.3 Los fines esenciales de un desarrollo administrativo regional son la 
autonomía, la eficiencia y la capacidad de resolución que otorga su ejerci 
cío. En este sentido deben de orientarse los esfuerzos para un objetivo 
central: lograr que mütiples instituciones del sector-rural funcionen como 
una sóla gran corporación en los estados. • 

12.4 Para ello se propone una Estrategia Corporativa Estatal, que consisti 
ría en el reforzamiento de las autoridades coordinadoras estatales del 
sector rural y la mejor instrumentación de las funciones directivas en la 
entidad. 

12.4.1 Son las funciones de planeación interinstitucional, coordinación, in 
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formación y control las que darían contenido a una estrateqia de integra 
ción corporativa de las acciones oficiales en el campo y -en todos los 
niveles de autoridad estatal. 

12.5 El nivel real de eficiencia de las acciones institucionales depende de 
la propia infraestructura técnica mediante la cual se realizan. Para mejri 
rar los resultados de la política económica es preciso transformar sus 
intrurnentos de aplicación en el terreno de los hechos. De lo contrario, las 
buenas intenciones y los esfuerzos se seguirán mermando en la práctica. 

12.6 Para transformar la comunicación interinstitucional es factible esta 
blecer una revolucionaria infraestructura de registro e información, dándo 

'prioridad al desarrollo informático corno método para la integración dela 
llada de proyectos, planes, programas, acciones, evaiuaciones y controles. 
Este sería el papel de los Sistemas de Información Rural Estatal que se 
proponen en el capitulo tres. 

12.7 Para evitar la dispersión de acciones institucionales en el campo, y 
mejorar sus resultados productivos, es conveniente orientar la programa 
ción de las instituciones a los puntos en los que conJ1uyan el plan de opera 
ciones crediticias y los programas de inversión y servicios públicos. 
Fortaleciendo los programas coordinados dentro de un nuevo régimen de 
control y ampliándolos. 

CAPITJ\LIZACION RURAL CON SENTIDO SOCIAL 

13. La parte medular de una política rural consiste en los procesos de ac]J 
mulación de capital que genera. De su naturaleza depende la congruencia 
social y económica oficial. 

13.1 La capitalización es el punto de toque del realismo económico en el 
campo. En tanto que la cuestión social clave, para la estabilidad presente y 
rutura, es el sentido de beneficio comunitario de las inversiones. • 

13.2 La organización de productores es la única via para mejorar sistemas 
de producción en el campo mexicano, porque permite superar las limitaciri 
nes estructurales que los pequeños y medianos productores encuentran at.s. 
ladamente para la construcción de obras de infraestructura importantes, 

.adquisición de bienes de capital onerosos, tecnificación de las actividades, 
especialización de la mano de obra, comercialización, industrialización, 
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etc. 

13.2.1 Sin el apuntalamiento oficial la organización y el desarrollo campe 
sino serían una utopía. Es necesario completar todo un sistema de soporte 
en las localidades rurales, para el suministro de insumos, de servicios té!: 
nicos, contables y comerciales, así como de asesoría administrativa. 

13.2.2 La planeación regional actuante en un medio campesino sólo será fai:; 
tibie a través de procedimientos de organización, mediante los cuales se 
conjunten voluntades para la realización de proyectos agroindustriales y 
comerciales de beneficio social amplio. 

13.3 La poi ít ica credit 1c ia que enfatiza las inversiones refaccionarias es 
la adecuada para producir ·un cambio cualitativo en la estructura producti 
va del campo. La protección de estos proyectos de capitalización debería 
de ser la primera prioridad para el desarrollo regional, puesto que son los 
que introducen activos fijos en la entidad. Estas inversiones deben de com 
binarse adecuadamente -no en forma exclusiva-, con las políticas de pro­
ducción de básicos, que corresponden a la primera prioridad agropecuaria 
federal. 

13.4 La salud económica interna de la explotación rural exige diversificar 
las líneas de producción. Es necesario que se facilite el acceso campesino 
a líneas de alta rentabilidad, como son hortalizas, frutales y otros culti­
vos, con el propósito de compensar la limitada tasa de utilidad que reporta 
la producción de básicos. Así como otras lineas de complemento alímenti 
cío para producción en escala doméstica y/o comercial. 

13.6 Dejar que los precios agropecuarios tiendan a su nivel real es una 
cuestión de realismo imperativo ante la crisis Lle crecimiento alimentario. 
Podrían ser más saludables los estímulos a la economía agrícola que 
ingresen vía precio de los artículos, que los subsidios a ta producción por 
la vía burocrática. 

RACIONALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 

14. Las políticas operativas de la reforma agraria deben de transformarse 
para actuar cual las necesidades to exigen. Estos esfuerzos institucionaies 
deberían dirigirse a la racionalización de la tenencia de la tierra, mediante 

.procedimientos adecuados p3ra: 
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14. 1 Flexibilizar la tenencia de la tierra ejidal, de tal forma que el renti.s. 
mo usual se controle y se razone conforme a planes de producción de la 
propia organización ejidal, que serían discutidos abiertamente en las 
asambleas de programación. 

1 4.2 Compactar áreas de producción, mediante la conformación de grupos 
de trabajo o a través de la venta/renta interna condicionada y sane ionada 
por la asamblea. 

14.3 En los casos ejidales críticos, donde exista excesiva población de d.e 
rechos agrarios, se debería propiciar la selección interna de los ejidat.a 
rios mediante procedimientos de traspaso de derechos en forma ordenada, 
con el propósito de racionalizar la relación tierra/hombre hasta un nivel 
satisfactorio para el bienestar campesino y el realismo económico, a la 
vez que para mejorar el uso del suelo. 

14.4 Es necesaria una legislación agraria y una poi ítica rural comprensivas 
del principio de la tenencia de la tierra que sea autosostenible. Esto es, 
que genere ingreso suficiente para vivir de ella, reinvertirle y capitalizar 
la. 

CONCLUSION FINAL 

15. Las dos vertientes políticas principales del medio rural mexicano:o.el 
agrarismo campesinista y el capitalimo neoliberal, son suficientemerífe' 
fuertes e influyentes p<ira proponer esquemas de desarrollo rural y presi.a 
nar indefinidamente para que se cumplen. La resultante de ambas fuerzas 
no será la terminación o derrota de ninguna de las partes, ambas preval.e 
cerán porque correponden a valores auténticos que caben dentro de una 
sociedad democrática. 

15.1 No hay lugar para viejos antagonismos, ni descuidos u omisiones. La 
construcción del sistema agropecuario y forestal que necesita el país 
reclama todas las fuerzas del sector rural... porque la historia nos está 
rebasando. 

15.2 Los recursos subut i 1 izados en México son ahora más importantes que 
antes, porque en ellos se encuentra el potencial de respuesta necesario. 
Este debe de ser el foco de atención principal, tanto en el ejido como en la 

·pequeña propiedad. 



1J Silos Alvera1jo, .Jo-=:é. Confen?nc1.:i ~-ot1re ""El Corn~1ort.arniento del Sector 
A1~1-ícola IJ Per-:::pect.w:o::: p::in:1 lo::. Octwnf.::1", putilicada en El C:i:::terne 
Político r·1e:<iceno, P1-er·ni.:i Editcwa, 1 962. 

2_/ Veblen, Tr1or".te111. Teorí.:i de l>:i C\.:i:::e Ocio~="'-. Fo111jO 1je Cultura Econórni­
C(j, 22 8d1Cl Ón, 1·1é~<lCO .. i 9"7 4. 

'·./etd en denorn-i n::i ·· / ,1-;-s· / //?C l t.}/- 1·!··._:-·r.\'/n._--:·.·~rsh¡_F.·· ·· .:i l ·~ aptitud o propen­
sión del hombre a t1uscar en c>:i(Je .'lCl.O que r-eeliz.:i el logro de :'llgún fin 
concr8to,.ot1j8ttvo. lffq)e.r·::.on.:i1, ;:Jl '::;t:nt11:!u d2~ ¡nento de ia utliid·:id o 
eficiencia !J el 1jernerno de I" futiliclC:Jd. et N<:::oilf.:irro o la 
incap;'lcidad" ( ,:•f"i. Clt. p 5). ·· e:::i? ino;.tint.o 11Klin«1 a loo;: t·1orntrre::: a 
mirar con favor-;.;, efic.:icia pro•:lucl.i'i·'l 1~ todo l•:i que s11-v.3 de u1.ilida1j a 
los ser-es t·:urnano,,:. Les inclina a rneno:::preciar el 1:Je1Toc!1e de coses !J 
esiuerzo. El rnstrnto i:Jel trat1a30 efi•>JZ se encuenua prnsent.e en todos 
los hornt•re,;: !J s:e r-eafirnrn 1·1a:::tó en circuns:t.anci.:i::: rnuy ó•:lver:::.:is·· (<7;.7 

cft. p. 23). 

H:e :::entido de 1·"1 vida orientada .5 fine~: 1.'.ltiles !J productivos debe 
florecer por- su pr-op10 irnpulso .. -::ie¡·npr-e ~~ cu.:in::fo enr:.uen:_re un Upo de 
rnoral .:idecuód6 p1-ev.:i1eclen1-e e:n la -::ociedód. Sin ernt1•:ir90, ~1ue1je ver~;e 
s~tbordinado dl1ranle etapas lr~ns1tori~s por circ.l1r1st~r1c1as soc1eles 
oue le sean negetivós. Por e3ernplo, e:« J.'l t•urocr-acia •Jel siglo )O( :3e han 
dódo un conjunto de velores y una 1deologfa que han ejercido durente 
décadas erectos contradictor-io~: ;si rn:::trnto del e:3f1.ier-:o efic;s::, lo cual 
debe de provocar- reacciones eficient i st.ss corno resr:n.iest.:1. 

~/ Declaracléin del Lic. r·11gue1 oe ¡,~ r·1;:idr11j en reunión 1Jel G;st11n2tr:- Ecor11:1-
rnico aparecidó en la pren:::a n.sc1on.:i1 en 1954 "No ·~uert:rnc~. rna::: planes 
de papel. ... 

.;:J/ Sagan. Carl. Lo':: .J;:injines 1jel Edén .. GrtJalt•o, \9 edición, r·1€•xico .. 1954, 
PP. 33 :;i 35. 

,5/ ldern. 

· §/ ldern, p. 1 ;:;_ 

:Z/ Declar.:ición •Je! Lic. niguel de la f'ladri•J en :-eunión plerrnria con los 



.§/ B.:ir-tnJ, Po~Jer- E·:;1.n1ctun:1 Agn::irlá !d C'.láse~: Sociales en al cornQo en 
i'1é~<ico, EPA-tn::;t1t.uto 1je lnve::.t1~;¡eic1one::; ~:ocia1e~;/UNAt1, 39 e1jic1ón, 
197E;, p. 1 56. 

J..Q! CEPAL/ONU. La Poi il.lca A1;.1ríc•:da en Mel<lCO, f lex1c:o, 1974. 

Jj_/ ldem. 

12/ ldern. 

13/ Fer-néndez y Fernández, Peirnón. Peno··letc1ón A!3n:1na. Colegio de Postgr-_g 
duados de Chapingo, 1977, p. 1 2 . 

..1::!/ f dern, p. 1 3. 

15/ Flores~ Edrnundo. 'v'ie_la ~.·evolución; Nue•./o~. Pn:;blerntls ... Jc:equín r···~ort.iz, 

1970, pp 14 y 15. 

16/ Colegio de i'le~:ico .. Informe del A\·'tince o:Jei E~.l.udio de la Zona HeneQ!Jit:. 
nerfJ_. (Estudio r-eel 12ado pot- Luc lo C1e 11 er- .. Su::;tinó LBr-n8r ~ F8r-nwndü 
SaCJved!-e) ~ r1aw:i ,je 193 i 

fl/ Resultados de los anéili~;is 11e ia Gerencia •je Anéilisis de Ac:n:.dnado~: ':f 
,je DesarTollo Agr-opec:uario del ~;i~:lema Bann.1ra1. Dolos proo'1irninar-es 
presentados en junl.a~: interna~: de trot•ajo entr-e 1961 y 1964. 

16/ Bé!nco f·lundial, (.J.U. \'on Pi~.chke, Peter· J Heffernan y Dtil€< \•/. A1jorn~:) 
The F'olitic;:;l Econorny of ~;~1ec:ieilized Far-rn Credit lnstituT.H•rrn 1n Lo-..v­
lncorne Countr-ies> 1932. 

19/ An1jr-e'.·Ys, 1-'.enneth F!. _u__conce[ito 1je E;o;tn'lte9i::i ,je Ja Empre~'ª· Univer-­
,3idad de Bar-celona. 1960, p. 59. 

20/ Steine~-, Geor-ge A. F'laneaciéin EE;tr<>l•?.!~1ca, Cornpafíia Edilor-iol Continen 
!.al, México, 19c;4,p. 12 



22i fü;r-tr-a, Roger. Dtir-a citada, p. 66. 

2~',/ ldern, ¡:r. 69. 

24i0tr:;;ervaciorres dir-ect.:is' ,jel crul.01-, ac:er-c:a de lá confrontación del Banco 
F:ural con gr-upos de líderes ti-adicionales al tratar de cambiar las 
t•ases de organ12aciérn campesina regional. 

25/Breuer Herrera. 0'.';Ci'Jt-. Declarocic.rrr?<' r:•er-iodístices en 1976 del enton­
ces Secret!;rio de A9r-icu!ture y r31'lnóder-íei. 

26/ Eckstein, S;:,Jomón. f:ll:)1der Colectivo err f·léx1co .. For,,:Jo de Cultura Ec.o­
nómic:a, 19 edición, 1'~66. 

27i Fernández y Fen16nde2, Reimérn. Otrni cit.~·:Ja. 

28/ ldem, p. 4 l 

29/ ldern. 

30/ ldem. 



ANDRE\•/S, KENNETH R. El Conce¡;•t.o ele E·,.t_n;t_egi::i de l::i Ern¡;•res::i, !Jniversi­
d::i•:l •:le Navarra, Barcelona, 1977. 

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, Informe de L.'lbOi-8'.'; 197Fi-62, t1éxic.o, 
1962. 

BANCO MUNDIAL (._1 D. \Ion Pisctll(e, Pete1- H>!r1"81Tlan 'J Oele 1.'I Aderns), The 
Politlcal Econorn1J of S¡;1ecial12ed F':lrrn r1-edit. lm:;t_itut.ions in Low-lncorne~; 
coun1.r1 es,. "tlfi:::t·11ngton~ 195 l 

BARTRA, RIJGER, E~;tn.1ct.1.u-e Al;Jrfjf-id ·~ Cldses Soci.'lles en 1·1éxico, ERA, 
r1éxic.o, 39 edición, 1978. 

BARTRA, RIJGER, cac1gui~:rno 'J Poder Político en el r·18x1co Rurel, Siglo l(XI, 
Mé;-.:ico, 39 edición, 1978. 

BATAILLON, CLAUDE, L;% Regione~: GeogrC:ific;')•': 1je r18)(ÍCO, Siglo ::()(1, 19 
edición, 1969. 

CASSIO LUISELLI FERNANDEZ 'i .JA\["lE 11ARISCAL. "La Crisis Aqrícola a par­
tir de 19t:15 .. , Rev1sta óe1 l'l8't~lCO Agrf:l1-1c:~ hño ;·:1._. No. 1, tv1éxic;_. 1978. 

CARRILLO CASTRO, ALE~IANDRO_. La Reforma Adrrnnistrativa en México, PO­
rrúa, r1é~~ico, 49 edición, ~ 961. 

CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS_. Estn1ct.1.ira Agnin.:i y Desarrollo 
b.gricola en 11$.xico. Fondo •:le Cut tura Econórnica, !lél-;ico, 1973 

COLEGIO DE t:lEXICO (Lucio Geller, ·su~.i:ina Lerne1-_. Fernem•:lO Saave1:lraJ, lnfor 
rne de Avance del Est.ud10 1je 1.:; zoni'l Heneg1.1ener>'l, 1·1é:-:i co, 1'1<3LN 1961. 

CIJORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS AD['llNlSTRATll/0'.3, 11anuaJ 1:le Refor­
ma Administrativei de los orgflnisrno'.:: P1.itilico~;, E•jición de c1rcu1eción limi 
t.ada, r1éx1co, 1962. 

ECKSTEIN, SALOr--lON, El 11arco Socioeconórnico del Prot•Jeme Agrerio Mexi­
. cano, Centro de 1nvestig8ciones Agraria·,:, 1·1é>:ico, 1966. 



ECKSTEIN, .::;/~LOrlON. li_IJido Colec:t.1vo en l'lé~dco, Fondo de Culture. Ec.onó­
rnicei, 19 e1j1c1ón. l'lé:(ico, 1966. 

FERNANDEZ "I FEF'NAf'lDEZ, PAl .. 10N. Une. E".t_ruct.1.a-.:i ln":t.1t.ucional lojeeil ¡:itir-ei el 
Ct-é1jito EJliJeJl .. Coh?1~10 1je F'o~;t_qt-a1ju.:ido::. 1jt? c.r·1a¡:11nqo. f'lé>~1co. 

FERNANDEZ \' FE!7~f'J/i,ND::.:Z. F.'.Af""iOM. PenO'·..'·':lClón Aqn:iria .. Col~"'..!•~po 1je Postgr-a-
1juo1jo::: 1je Chopinqo. t1é>~tco. 1977 

FLOPE~;. EL1f'1Uf·J[JÜ, Trt:d_.~~jo 118 Econorni•:i ,\,~r!cc1l.':! Fonij:-:-1 1je Culturó Econi:·1-

ri11e:a, 1·1é~<1co. 49 e1Jic1ón, i 96i3 

GDNZALEZ f"10NTEF~O .. JE.::;u.::;, L.:i F'l.:iniiicac.1on ,jeJ [Jo?o;.on-o:ollo Agr-opecuano .. 
ILF'ES~ Slt~lo )Cn, ¡g 1?,1jíc1ón, 1977. 

JACOBV, ERICH H. El c:.:in·1pw0:ino 1,1 lo Ti8tTa en lo F'.:ií-;:;;"'· Pocore~ .. Siglo XXI, 

19 edición, 1975. 

LAl'1ARTINE "iATE'O., F'AUL. El Ceirn¡;oo ¡·;e,:icano, E1j1;:::oneó: El Cc,t1Óllito. 
f·té~<:ico, 1978. 

¡-·iARTNER> GOi·lZAL1:1. Pianlficaclór1 !:i Pt-8::..L~~'ue:=.r_o ~ror Prü!J!·.~~-(~::t·:.~ ::;1ql•:i '.:-\Xl. 
M8xiGO, Ci9 edic1ór1, 1976. 

OFICIN~\ DE A:=.E~;OF'ES (1E LA F'F:E:~;IDENC!A, ~;1::;tcr·--,.-, hlln·1ent.an¡:-i r-·1e~:1c.=:1noJ 

t1é'd co. 1 980 

~;ECRtT AR! A DE PEFOF.'t·1,\ AGF•AF' 1 A, F'l an nee·;;f.t"O o:le CWgQ.Q.J:-·:··~'o! C'l~•eci-. 
t.oc1ón .. Mé~dci:i. 1974. 

SECF..:ET A~· 1-'\ DE F'F.'ClGF't\r·11-\C 1 ON ..... PPE ~:t!PI !F L;T o. i·'r·oqr.-:it·n~~~lJ.rnent. EJrLQ. 

Me~dcano .. Í18~ncü, 19Ei3. -



!O;ARH-ONU/CEF'AL, Cent.n:o de Es tu•jl o·;. 1je Pl .:ineeic 1ón A·~rnpecueiri ó (CESF'A). 
E 1 De:::ewn:il lo Agt-or;1ecu.:ir-1 o 1j8 1·1·?~~1 e o -F·.~·: .:::1,:r !~ Pi:-r--;:t;;1ect 1 \.·eis- .. t1é~i co~ 

19¡::2. 1(.1 volürnene::;. 

~;ECF.'ET AF.' 1 A [•E F'POC,F'Al·1AC 1 ClN ".' F-' F.·E ~.UF''JE ~.TO. F'l ,;;n N.;;c1ona1 de Deé":ir-ro-
1.lQ, Mé}'!l co. l 9i33. 

~;TE!NEF'. GEOF'(3E A .. F'1.:Jne<'.lc1ón E·;,t.r-eitéqi.:.:i .. Cornpar'iiei Ed1t.ori1:1l Continen­
tal, 29 edicii:1n, r·1éx1co. 1 Y84. 

!O;TEINEF-', GEOF'GE A., F'l.<iníf1c.;;c1ón 1je la Alt.a D11-ección, Uni• . .1er-sidad cte 
Neivarrei, Eír,r-c:elonei, 1979. 


	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo 1. La Renovación de la Política Económica Rural
	Capítulo 2. Dos Condiciones Internas para una Nueva Política al Campo
	Capítulo 3. Objetivos e Instrumentos Principales de una Estrategía Corporativa Estatal
	Capítulo 4. Capitalización Rural con Sentido Social
	Resumen de Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



