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En 1a décads de los afios setents se inicid en el sector agropecusrioc
una auténtica escalada para recicler a las instituciones sectlorisles y
procurar su eficiencia. Se reestructuraron les viejas organizaciones que
fueron el Departamento Agrario, 18 Banca Oficisl Agropecusris y las Secrg
tarias de Agricultura y Genaderia y de Recursos Hidradlicos, para dar paso
a8 la Secretaris de la Reforma Agraria (SRA), el Sistems Benrursl y la
Secretaria de Agricullurs y Recursos Hidradlicos (SARH), al tiempo que se
incrementaban substantivamente los recursos piblicos gsignados.

En menos de diez afios ¢e presentd un crecimiento impresionante del
volumen operativo de las organizaciones citadas. Por ejemplo, la cobertura
crediticia sumenté de 2.2 millones de hectérea$ aspoyadas por los ex-ben
cos oficisies del agro en 1970 para llegar; a 6.5 miliones atendidas por el

Sistema Banrural en 1981 1/. En forma semejante crecieron otras
‘instituciones.

El incremento cusntitslivo de recursos presupuestales no ha sighifica
do un cambio paralelo equivalenle en la calidad de 1os servicios publicos.
Esto implica una preocupacidn para.una amplia corriente de opinion que me
permito compartir tras quince afios de observecion directa dentro del
servicio publico rural. 18s aln, me permito afirmar que hay factores retag
. datarios institucionales internos que tratan de conserver un sfsfws gua

* burocrético tradicionsl y que ésta es la peor de las facetas de'la crisis
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sectorisl, en donde campean el pragmatismo 11ano, ta corrupcidn, el desin
tgrés de empleades y funcicnarios respeclo a los verdaderos problemas
campesinos, el escepticismo, la apatia y otros problemas que han caracteri
zado el medic de trabajo burocrético. Us peor cara de 1a crisis es 1a que se
encuentra dentro de las propiss instituciones, g transformasr ésta se dirig}e
el presente esfuerzo. ’

En las siguientes péginas se sostiene que el desarrollo interno de las
instituciones agropecuarias en 1os Uitimos tres lustros ha sido muy impor
tente para la historia de la administracién pablics, pese a ser lamentable
gque la misma accién haya conllevado un alto gssto inflacionario. Ahora
existen condiciones para dar una mejor respuasta a 18 crisis, gracias a los
avances anteriores. Prueba de ello son 16s buenos resultédos agricolas ob
{enidos en 1981, 1964 y més o menos en 1985, En 19686 parece confirmarse
1o dicho, cenforme 8 18s declsraciones del |V Informe Presidencial: se ha
lograde hscer crecer el producto agropecuaric a una ritmo superior al
crecimiente de 1a poblacidn. Todo ello relacionado también con buenas cic
éunstahcias climaticas.

Pese a que se ha incrementado 1a capacidad institucional para atender
los problemas de desarrollo rural, los logros obtenidos pieden quedarse en
el paéado si no hay una evolucidn congruente de 1s administracion publica y
la politica econdmica al campo. V k

Las circunstancias del presente han vuelto obesoletss ias instituciones
agropecuariss. Es grave que en el sector oficial subsistan practices vicia
das heredadas y se conserven actitudes propias de un orden burocratico tra
dicional, tal como son el encerramiento institucional, 1a desinformacion,
el celo de funcionarios, el culto s la personalidaq y otros particulares que

se abordarén en paginas siguienties.
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“Feudslismo administrativo”™ es un concepto parciaslgente aplicable al
caso, estamos en- un estadio semi-primitivo dentro del proceso de desarrp
11o de las organizaciones administratives. En México ls administracion pd
blica remonta el origen de sus vicios al sigla pasado, y aln antes, en tanto
que la administracion privada se desenvuelve dentro de uns economié
mixts altamente burocratizada.

Empieza apenas a llegar una etepa en la que existen condiciones para
un nuevo tipo de administracidon rural mediante el florecimiento de técni
c8s nuevas \ supefiores. Los recientes golpes @& la conciencia social
-efectos de 1a crisis- deben de hacer reaccionar factores de cambio.

Por 10 que respects a8l incremento de recursos institucionales en la
década anterior, ha resultado principalmente un crecimiento por agrega
cion 8l interior de cada una de las organizaciones gubernamentales del sec
tor rural, pero se han guedado en el papel la mayoria de 1os buenos propési
tos de transformar el nivel de funcionsalidad, asi como los plsnteamientos
de.coordinacidn interinstitucionsl. E1 desarrnno urqamzacmnal de] sectorf
oficial sigue muy rezagado en relacidn a las necesidades.

-

La propuesta esencial del presente estudio es que: la utilizacion de
técnicas de comunicacion, de planescidn y contral corporativos estatales
—armomcamente interrelacionadas para apogar a la direccidn e¢t.sfo‘/ del
sector rural—, seria apoyo fundaments! en la renovacion de 1a aummlstrg

_ cion pablica y de 1a politica econdmica aplicada en el campo. “

Esta idea significa un planteamiento tedrico sencillo, técnicemente

complejo, en el que se resume 18 posibilidad de aplicar en el sector rural

mexicano algunos de 10s principios que han venido produciendo una revolyu
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cidn administrativa en otras organizaciones masivas contemporanesas,como

infraestructura para recibir y producir nuevas fuerzas socisles a través de
las instituciones del campo.

El orden internacional ha ilegado” & 1a etaps histérica de las grandes
corporaciones, en tanto 1as dependencias del Gobierno Federal hsn demos
trado incapacidad para coordinerse eficientemente en 1os estados. Esto es
grave y sumamente notorioc en el sector rural. Es observabie en el terreno
de los hechos la pobreza de las relaciones interinstitucionales.

Le falla de coordinacidn entre las institucicnes del sector oficial es
una de sus ires principsles fallas de organizécién interna: Otros dos probie
mas orincipales son 1a insuficiente planeacion y la corrupcion, que compg

nen un triégngulo con efectos interalimentasdores sctusntes en forma de
circulo vicioso.

CiREULE VIGIESD EN LA ABRINISTRAEION
RE LA PELITIEA RURAL

‘ tnadeccuada c 3

Planesacidn

insuficiente
Centrol



. . Prdlogo v

La inadecuada planeacidn es uns de lss causas importantes de uns
deficiente coordinacién y viceversa. A su vez ambos factores propician la
falta de control y por ende la corrupeion, que es la principal resultante
fevorecida por el desorden asi determinado. Estes son fallas que imposibili
tan el desarrollo de la vida corporativa y {renan logros institucionales. En
pocas palabras, impiden el funcionamiento de una guia eficiente Y provocan
control insuficiente.

Este es el espectro de factores entre los cuales se pierden o se
merman la buena disposicién, el incremento de recursos presupuestales, el
aumento de los recursos técnices profesionsles sl servicio publico y gran
parte de 18 honestfdad individual. E1 1lamado "instinto de trabajo eficaz” 2/
ha sido derrotedo dentro de la burocracia mexicéns y ese es el principal

problema.

Fara que el Gobierno en IMéxico tenga 1o capacidad de cambio que exige

el devenir histérico mundial es necessario desarroller 18 vidar'corporativa
estatal. Se entiendé por ello /8 JAlegrecian Interinsertucronsl asrs
mejfarssr las sistemes de irebhejo g &l rerforzamiento &8 swlarigs
das coorginsgores estatsles (Graonas arparstivas seclaris/ess,
SUITCIentemente récu/isass i CoAGCIIEG8s REFE GUE HECET a(/e /s
arganrzEcianes redersles ¢ 70cales JSUncronssns come uns. sols
Carparscion ¥ gue J5s respanssiiliesass y-oecrsranes ge? Godler
78 FEOErs! JasCcensearn Genira o8 co0s entigssd reqerslrve, que csos
var conrluysn menas 5/ centra el pers.

Esto significe que cada dependencia actde armdnicemente como parte

de un sistema mayor a nivel local, mediante la asignacidn de la dptima
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prioridad al apoyo de les acciones mutuas dentro de un alto. grado de autono
mia administrativa estatal.

La vida corporative es relevante en los circulos politico~-sdministra~
tivos del centro del pais 4 en menor grado 10 es también en 1as capitales de
los estados. Pero, por debsjo de estos niveles existe casi la mera inercia
de las cosas burogcréaticas. En el terrenc de los hechos, con frecuencis,son
mas importantes ios intereses individuales de los empleados y funciona
rios publicos, en detrimento muchas veces del bien comun.

La falta de vida corporativa significa la inexistencis de uns orquesta-
cidn eficaz en la politice econdmica rural y la pobreza de un espiritu co-
mun, que provocan la vulnerabilidad de las instituciones.

La estrstegia de cambio de 1a organizacidon administrativa del sector
publico en IMéxico debe de proyectarse pars ios estados y éubregiones. Uno
de los medios s/we cwus nar para lograrlio es el desarrollo de la vida
corporstiva de las instituciones rurales a nivel estatsl 4y en los distritos
'agrdpec,'uarius; perque, sin un orden estatal adecuado, la descentrélizacién
del poder significaria un riesgo adicional.

El desarrollo descentralizado de 1a vida corporstiva significs el acce
so & un gredo mayor de autogestidn regional, a través de la coordinacidn
intergubernamentsal e interinstitucionsl, mediante un régimen de plenea
cién estatal vigoroso, ampliamente fundementado en la iegislacidn local y
federal. Ademas, exige 1a distribucidn equitstiva de 105 recursos péblit_:us
entre 1a Federacion y los Estados. . '

S6lo un nuevo enfogque regionel puede optimizar los esfuerzos para
ﬁat_:er una planeacidn actuante en el sector rural, con la cual se -supere la
etaps de los “planes de papel” 3/ que ha sido tdnice en el pasado. No hay

'
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oira opcidn para hacer una planeacidn adecuada s 1a necesidad de cembio.
®
Las limitantes para el desarrollg de un régimen planificado eficiente
son de dos tipos principales: técnicas y politices. Las més graves son las
propias limitaciones técnicas de los responsables de hscer las labores de
planeacidn, porque ello merma les posibilidades al tratar de aprovechar las
oportunidades que ias coyunturss politicas han propiciado. De tal manerak
que en México pudiera ilegar el dia en que se aleje 1a oportunidad de hacer
un cambio estructural en forma planeada y pacifica por falta de eficiencia
técnice del medisno ejército de planificadores qué el pais requiere, entre
otras casas importantes.
Entre eso y la viciencia en los cambios politicos, econdmicos y socia-

tes s6lo hay un paso.

A continuacidn, en el capitulo introductorio se presenta uns def.im'ci,én
de -conceptos Yy situaciones que .delimiten le problemética sectorial. '
Empezando por el abismo que sepsra a la politica econc‘lmicau conceptual
scufiada en el centro del pais y la politica aplicada en el terreno de los
hechos. Tembién se trata de ubicer la situacidn politics rurai actual como
una etapa de cambio dentro de una serie secuencisal de modific‘acibnes ayl -

pucto politico entre el campesinado, el Estado y la burguesia.

" En el capitulo 1, titulado "La Renovacién de la Politica Econémica

B _ Rura»l',rse Vbosc‘xueja un diagndstico general de la situacidn de 1a politica

'
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econdmica trudicional al cempo Y se define el objetivo del presente
- estudio como viable instrumento de 1s politica econdmica rursl del futuro.

En el cepltulo 2 se plantean "Dos Condiciones Internas para una Nueva
Politica al Cempo”, éstes son: 1) La srmonizacion entre las politicas
sectoriales y los sistemss de tenencis de la tierra y 2) El desarrolio

institucional o trevés de una estrategis corporativa estatal pars el sector

agropecuario.

En el capitulo 3, "Objetivos e instrumentos printiga]es de una estrate
gia corporastiva estatal”, se abords el tema de la posible evolucidn de ls
politica rural para hacer un planteamiento basico:

Asi como en ls etape agrarista el instrumento principal de 1a politica
rural ha sido el crecimiento territorial de los recursos agropecuarios a
través de les politices de reparto asgrorio, .colonizacidn, epertura de
tierras al cullivo, etc, &7 /& Nuweve Fo/f7es Rurss 785 8sirslegrss
cerirs/es ase/‘d‘ﬂ SGUEIIES Qrienlsoss & 76 cEp/leisscion ge Jos
pregras ap rirciansmiesde,; tratendo de compensar con crecimiento
intensiyo de 12 produccidn las limitaciones al crecimiento extensivo que
sobrevinieron en lustros recientes por el agotamiento relativo de recursos
agropecuarios nuevos por explotar. )

Las politicas de las diversas instituciones del sector rural deberian
de enfocarse » impulsar prioriteriamente procesos de capitalizacidn en el
campo, como vehiculo pars mejores sistemas productivos dentro de formas

de organizacidn rural con sentido social.
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Se requiere la integracidn de cbjetivos y politicas institucionales,

pero también en el nivel operative de las arganizaciones es indispensable
18 confluencia funcional de instrumentos de registro, infarmacién, planea
cidén y control, con el fin de proporcionar elementos pars dirigir Tas activi
‘dades publicas como psrtes de una sola gran corporacion estatsl eficiente.
Un ingtrumentlo clave de aproximacion a esos fines seria el estsbleci
mientq de un podercso sistema de informacién rural. En ls segunda mitad
del capitulo tercero se expone en sintesis 1o que podrisn ser los Sistemas
de Informacian Rural Estatal, como infreestructura de spoyo s las activida

des de comunicacidn, plsneacion y control interinstitucionales de las accig

nes de campo.

En el capitulo 4, "Capitalizacidn Rural con Sentidoe Socisl”, se plantea
que:

i} Le estructurs de le propiedad en el campo se opone en diversas
formess g Ta capitalizacion rursl, ya que la scumulacion individual capitalis
ta clasica es limitada por la ley, en tanto que el sistema ejidal no ha
representado una mejor opcidn econdmica. Este G1timo se encuentra enreda
do entre tas complejidades de la legislecidn relative al cempo y les realida
des del caciquismo desarrolliade a través de las propias estrubturas
v ejidales. )

2) Las estructuras de poder rural tradicionales frecuentemente son
obstaculos al desarrollo de nuevas formas de organizacion econc')mica.

campesins, porque podrian resultar afectadas por cembios en el estado de

cosas.
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33 Para vencer esios ohstacuwlos. sdlo una decidida politica rural

necesario desarrollar

sdlidarnente instrumentads, Entre atras medidss,

un plan de capitalizacian rural mediante 1a asaciacidn de productores, con

ooge racionalizacian Jde 1a Ltenencia de la tierrs.

carmitante con un proo
Ambos serian objetivos de politica econdmics a reslizer dentro de ung

astrategia de sccion carporativae eststal.

.

En el capitulo 5, = incluyen 3lgunoe “Apunt
Flan de Capitalizacion Fural”

En log cuales se compendisn principios basicos de accidn tendientes
al funcionamiento de dispositives técnicos de apoyo 8 1a Direccidn estatal
del sector rural. Cornprendiendn cinco pripncipios para transformar el
marco institucional 2 instrumental de ls politics 8l campo 4. cinco
fundamentos i2cnicos operativos pars un metodo Je planegsion acluantie a

ivel regional,




Introduccion

POLITICA ECONOMICA CONCEPTUAL ¥ APLICADA
Es relativeamente 74011 dermostirar que la politica rural, cerebralmente

concetnds en 1oz exter supzriares el poder, Nevada a efecto g traveées de

los grandes "dinozaumos” do 1z adminiziracion central mericens, se lergl

versa &n la practico y se iransforma en oun Tendmens distinio g 1o disefs

Hag un abisma considerable entre 1 politics econdrmica concaptudl

gcuiads en el Tentro del paie y la politics edondmics aplicada. For ejem
plos 1o gue en el alto mivel 23 politica para 21 desarrolio econdmico y social
sg lranstarma tamen en instrumsntlo § soporte de Tormas contemparg
ness de cacigursmno burccrduico y rural en las reqiones. Este tema se sbor
da méz adelants (capitulo 4, inoiso 2) Se aiude ) hecho 2n ests introdus
cidn pare esquemstizar 1a reshidad d2 1s politics econdmics ai carnpd 4 su

- necesidad vitsel de renowacion:

ﬂ Des niveles de lo polfties ceondmics ”

{ W 1 ¥ E L _E S )

Conceptual ~Correspands al disefia 1
i de politicas y su comduce
i tiv

de s hechos. La instrureentacidn u
zjecucidn de 13 politica

L Aplicada ~ La reslidad en el terrenc




Introduccidn 2

La diferencia enlre 1o dicho y 1o hecno es clars en el sector rursl, dg
bido @ la crigis de crecirmiento agropecuaio niciagde desde 1965, camo

predrbulo & 1a crisis politice, econdmics y social que seria general en los

ssiguientes afios,

Durante weinte abos 1a crisi

U\
)

sgropecuarie ha sido el fendmenn
carmpeantie en el pandorarms rural, con mejorigs cartgs provocadas en afins
clim&ticarnenie Tavorsblies. Lo cusl ha puesto en ewidencis lss fallas
estructuraltes provocadss en la econornia rural por tas politicas oficiales

en las décadas asnteriar

corno 103 rezagas institucionales ante as
tiempos cambiantes,

El plantearmiento basico

iguientes paginaes es que si existen
spluciones a 1o problemétics del campo, pero no han 3190 ssequibles dentro
de las condiciones de 1@ politics burecratics tradicional.

_Enla perzpectivs de la decads, s eolucion se encuentra en: 1) 1 racig
cnalizacién de 1os recursos pablicos aplicedos al campo, 2) 1a reestructurg
) cidn paulsting perc certers de e realidad agrarie y 2Y olras medidas pars

reslizar un plan de capitslizecion rural can senitido sccial. Tel como se
expone mas adelante (capitulos 4 y S
Se necesita renovar la politics econdmica al carmpo y revolucionar ls
adminisirecian piblice pare lograr 1o estsbilidad rurs! g el desarrollo sgro
pecuaric durante un plazo amplio; porque si hay capeacidad de respuesia en
el campo mezicang, graviss & tg amplis bese socis)l creada por la distritg
“gitn dernocrdtics de ls lierre durasnte uns prolongada reforma agraris,
sdernds de la reserva de recursos sgropecuarios subaprovechsdos que se
pueden dinamizar. Si es gque somos capasces de cambiar intermamente.

Siante los nuevos retas de 1s historia no hey e cspacidad de respueg

ta suliciente del seclor pdblico y de lus qremios profesionsles, podrian ser
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ciertas las interpretaciones muy pesimistas respecto al Tuturo nacianal.

CERTRALISMD FEDERAL ¥ CACIQUISHMO REGIONAL

La administracidn piblics en los estados permanece rezagada, en tér
minos generales, porque esiin mal compartidas las responssbilidades y
recursos entre el Gobierno Faedersl y los estados, o por Lantc se depende

del Centro para la torms de decisi

.. Adermas de que tampo-
co se han podido del todo

sin lemor 8 que se tormen decisig

nes regionales diferentes a las  consideradsas convenienies para 18
estrategia nacicoal. .

La adrminigiracidn pablics ha estado politicamsente presionads entre el

centralizsme Tederal y el cacigquistno regionasl. Hey un circulo vicioso entre
estos dos factores que tignde a mantsnar un orden burocrdtico tradicions).
El poder Tederal en Madico ha crecido imponiéndose a jos intereses de

log grupos regiongles, desplazanda g los viejos csudilios, concilidndalog,

‘negociando con 108 cacicazgos provincisles.

EY poder central se ha rebustecido pars sgequrar &l sequimiento de ls;

filosofia politica nacional 4 de las prioridedes

desarrollo, pero he
crecido dernasiado. Es necesario psrs mantensr 21 equilibrio de fuerzas
resultante de las regianes, aunque sg ha exiralimitado en sus facultades
hasts llegar s constituir un centralismo absurda.

Las grandes organizaciones ministerisles, centralizedes en ung regidn

dominante del pais, presentan un desarrollo deformantie caracteristico de

1a enfermedad macroceiélica.

Los excesns del poder central sigmnican deficienciss en las provin

“cias. Por esta razdn, en 1s administracion pdblica de 1o esiados ha prevale

cido el subdesarrolla permanente, con excepciones. De tal manera que 16 in

~“fluencig dei caciquisma regional ha tendido @ ser perpetusda porel centra



|
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listma, debido 3 que el mantenimiente del subdessrrollo regions! limita la

rmodernizacidn administrat

En otras palabras oz gobiernos venido siendo déhiles
ante influencias de grupos locales, debido @ qQue, entre otros motivos, 1a

racroceralis sbeorbe 4y ejerce recursos reqionales que podrian dar Tuerzs

a la provincia.

politica y ejecutiv:
Ee]
En &l casa de la politica rural son més palpables jos atavismos del

pasadoe, &n la medida de que en el agro @std el corgzan tradicional Yy méas

i

auténtico de la poblacidn rmevicans. En relacian al campo e manitiests, en
pltenc el tradicionalismo en la politics econdmace 4 &0 13 adrninistrecidn
plblica.

En el campo e encuentra g rmayar re tencia &l cambio, porgque 1

liderazgo ha venido asurnizndo las rormeas ccipismo dentra de tas

zonas rursles y dentro de las instituciones pUblicss agropecusriss. La

palitices al carnpo tradicions!l o st

han o vanidgo propicianda 1e
confusion entre lider y cacigue. For ello 2 de lermerse qus ung descén.tr.a—
lizacidn pudierd significar une regresidn, con ia cusl s8 apoye preferentg
mente & grupos de poder tredicionales otorgsndales rmas capscidad econdmi
ca Yy de menda,

Lna politices erectiva de descentralizacion del Gebierno Federsl gigni
fice generar nuevas energias politicss en provincia g.-='t« Tortalecer las Lra
dicionsles, no hay otra epcidn. El desarrolio de la adrministracian pablics
regiongl debe llenar este nuevo espacio pare seguir uns pauta saludable. Es

urgente madificar en verios sectores el esqueme tradicionsl de lg politica

. econdrnica provincisns atenida a los dictados y 1as scciones del gobieno

‘central.

Dentro de el marco de un nuevo regionalismo mexicasna, con espiritu
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renovador Yy mejores técnicas de mando regions!, es posible replantesr leas
soluciones @ problemas que el gobiernc central no ha podido resolver. Por
ejemnplo: la crisis de creciriento de la econarmia rural,

En substitucidn a la politics burocrdtice tradicional se propone ung
politica corporativa eztatal. £z 1a forms concrets de llensar el huevo espa-

cic administrativo que se estd genersndo an los estados.

RENOYACION GERERACIONAL
Las Onices razones psras esperar cambios pesitivos en ja polifice

iGn hasis la saciedsd de los errg

econdmica al carmpo son: 1) 1a
es y debilidedes de las politicas tradicionales; 27 la generscion de Tuer
zos socigles que estén impulsando actitudes reginnalistas nueves, combld

nadas con; 3) una renoveciton generacional producida por cambios de las

décadas recientes en la ciencia, le técnics y lg conciencia social, que tlg

gardn en los praximos afios & nueves fases de su deserrollo Y madurscion.
T

Sorpresas producidas por la cienciz y 1z técnica nos esperan. en los

- siguigntes sfios Yy quizg cambios sociales irmpoartantes, En 2stos momentos

‘es posible especular con bases acercs de algunos de los avences sociales,
politices y sdministrativos que se pueden espersr como resultsdo de lg

. generacidén de legros tecnologicos en 13 etaps histdrica que naes hs tocado

en suerte vivir.
- Se pilantea que es pasible espersr efectos de cambic equivalentes &

uns mutacidén generacional, que s un fendmena histérico producido cuando
nuevas energias socisles acumuladas irrumpen en &l psnorsma palitico,
exigiendo nuevas formoes de trabajo y el sanearniento de los objetivas que

se persiguen.
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En la biclogia como en e historie,”. el materisl bésico de 1o evalucian

co
"4/; que se produ

son las mutaciones, es Jecir, los cambios hereditari
cen coimo respuesta at rmedis que modifica en Tarma permanente 1as pautas
de comportamiento de loz crganismos y de las argsnizaciones, respective

mente.

Se hen wenido dando cambics en los condicianss ambisnteles en las

Gltirnas décadas —crisis scondmics internacionsl de large plazo, sunada al

florecirniento de Léani a3l crecimier ernogi o, eto— gue dehen de
generar utig respuestis Dimportente en los siquientezs ga os. Cusndo
uns sociedsd no tiene 18 capacidad suficiente pars predominsr sohre 1as

circunstencias cambignle

imporersze ante situscione: contrarios adverses s gensra una evolucidn
interna.
Sabre este tépico trats el presente {robejo. Se buscs profundizar en el

posible desarrcllo de téc

5 dentro del &mbilo de gobierno, con ung perg

-peclive termpora) de dous a ciez sfios. Estle a5 un estudico orientado a iy

o)

duri

nicidn de estrategias de dezsrrolio de las instituciones plblices.

EYOLUCION DE LAS ORGAHMHIZATIORES PUBL!CAé

Los grandes persongjes de la historia wivg son las corparsciones. Por

uria parte, las organizecionegs ministerisleg y los monopolios de Estodo

para la explotacidn de romas econémicas especilicas, Y por su cuents las

organizaciones oligopolicas privedas posesionadas de los mds grandeé

mercados de 1g historiz. La sconemifa 4 ta poiitilo 82 103 poises GepEinden
det Tuncionamiento de sus grandes organizeciones.

Fara 18 histeris econdrnics y politica rmundial, Tas nigantesces organ
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zacignes actusles han venido cobrando un significado perecido sl de los di
nosauros en gl desgrrrolla de las especies. For 1o menos en custro caracteg
risticas hay una gran semejanza: 1) nuncs ahtes habisn existido arganis
meos de su tamabfio, 2) han venido creciendo por su alimentacidn o costa de
otros orgsnicsmos de menor monta, 3) viven en cruents competencis, y 43
debido & sus dimensiones son gspecialmente vulnerables s los cambics en
18s condiciones ambientales.

Una adrministracidn poblics con las dimensionzs actusles no tiene par
con 1o observado en elapas historices snteriores. £5 o Torma que devino el
pasado histérica paras determinsr les estructuras leviaténicas del presen
te. Ez un fendmeno de crecimignto relativamerte reciente, con un irmpactan
te desarralio.

Un impresionante crecimiento reciente se encuentrs en los gobiernos
dé los grandes estsdos necionales, que abzorben y cenlralizesn recursos
-generados en las regiones de zu tervitorio.

La mismsa exscerbacidén del poder centrslists geners como resccion
fuerzas contrarias destinadas & contenerlas, poargue, adernds de que afec
tan el desarrollo de los gobierncs regionales, por su gigantismo acurnulan

“un rezago en eficiencis que crece con el paso del tiempo.

Los cambios en lss condiciones smbientsies han obligsdo s buscar @)
~ternatives, provecando ung etaps de carnbios organizscionales caracteriza
‘de por la intenss sctividad de estrategiss curporstivas pars adsplarse g
nuevas circunstancisas. Tanlao en el sector plblico corno en el privado, pues
es ung cuestidn de scbrevivencis. En este contexto, el mejoramienta de las
instituciones es el camine & 1o renavacion de la wida nacional

En el casc de lus gobiernos centralistas ls alternsative psarece ser
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regionalizarse s Ja~dFfas 7, pese a la fuerza del centralisrmo; salir de su

enajenacian pare convertirss sl tamafio resl de la dimensidn hurnana.

EL TAMAHO IDEAL

"La biolegis se parece mbs 8 la historna que & lg Tisica” 5/ En muchos
aspectos ésto es cierto:

En el campo de la biologia la evolucidn de 1os seres se ride par su
complejidad, mas que por su tamafio &/ Un principio semejante es aplica-
ble & 1a evolucitn palitica, de tal maners que no necesariamente el pais
méas grande es el més evolucionado. 1qual 25 &) caso de les argsnizaciones
administrativas.

Volviendao al terreno de la biologias, atirma Carl Segan que "los orgs
nismos s perfeccionedos hoy eristenies 2n ta Tigrra contignen un caudal
“de inforracidn, Lanto genética como extragenétics, mucho meysr que la de
fos rés complejos arganisrnos de, pongsmes por caso, doscientes millones
“de afing atras”.

En otras pslshbras: "Bl grado de perveccicnamiento da un argenismn
depende de su cornplejidad) ésta se rnide por “.el ndrmera de Tunciones que
estd llamedo & ejecutar en el curse de la wide.." g ternbién . puede deter
minarse stendiendo 81 minimo csudal de inTormacidn que contieng el maig
rial gené&ticoe del organismo de que se trate..” 44

Estos principios son también splicables o las grandes c-rganjzacicmes .
socisles y su histeria, incluyendo dentro de ellas @ las organizaciones ad
ministrativas. £l nimero de Tunciones que realicen delerming su complejl
dad, la cusgl depende también de 1o capacidad funcional de csda ung d2 sus

-"partes.
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Siguiendo con el zimil, enlas organizaciones administrativas su grado
de perfeccionamienta se determing por el ceudal de informacidn acurnulada
y la informacidn procesable para convertirle en decisiones de calidad.

En este zentido ze debe orientar ls evolucidn de las organizaciones
plObiicas: @) perfeccionasr la copacidad de captsr informsacidén del medio
armbiente, ) afinar la serisibilidad necessris para su interpretacidn, c)
anilizar 13 welocidad y mejorar le precisidn en las respuestes, y d) forta
lecer las estrucluras que garsniicen el crecimiento del scervo institu
cianal. P

Las organizacicnes publices estatales tienen condiciones superiores &
ls administracién federsl en todos y coeda uno de estos regquerimientos de
la evolucion institucional. No hay un tamafio ideal Tijo o dnico pars las of
gahizaciones plblices, simplemente que dentro de la sociedad actual las
regiones tienen una nuevs densidad, gue supers en fus posibilidaces admi
nistretives o los gigsntescos gobiernos nacianstes. Cada nuevo dig de poder

centraliste as un error y un mayor costo historicao.
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PRINCIPALES PROBLEMAS DEL DESARROLLO RURAL

o

En i

do, afirme que 1o ley penslize

la proguctividad en el cempo 27, Esto

S5, el Presidente de Memco, Licenciado Miguel d2 la Madrid Hurtg

signi

fica que un productor al mejorar su predio podris Hegar a convertirse en

objeta de una iny

—por gjernplo, ol conveartir

Smayoer a las 100 has, o &l

por encirms de las SO0 cobheras

La afirmacidn del =

praflemas estiructiura

co limitado iy ana

del campn mexicsnn, &

gl siguiente cuadra:

tierras

inrermentar

L provocados

CEBE=o2dlo ung de tos puntos oritioos

rouna selicitod de o arectacidn o uns afectacidn legal
de ternperal e riego en una superficie
la copacidad gsnaders de un predio

o de uno de los

5
g
e}
S

por una legislaci entido tépl‘:i

de 13 realidad

cuentran jos que se Thluyen en

f IP@HB‘J CIPALES PREBLEMRAS DEL PESARROLLE RURAML J}

1 Atemizacibn de 1a
T propiedad rural

O oo
&l repar

2_Falla de organizacidon
rural

Hay dificultades importantez para s organizasion g
tecniticacion en el mirifundio u on qQenzral en el
1o ¢ jids). Adernds hay desouidos, arnisiones o hasta
=ssbotaje 2 1o raismma.

3. Ignorancia

Los pequefios productares son 10s mds chundantes | los
rasnos cspitalizados, 1oz menvs arganizados y con fae-
nos conocimizntos técnicos y visidn para el desarrollo

4. Inseguridad parcial en 1a
tenencia de 1o tierva

S ariging por los cambios on 13 calidad de los recur-
territoriales en un ambiente de aniagenizaciin
tica en el campa Y por 1a dants axpodicion de cor-
tificados de inafectabilidsd

6. Insolvencia moral propi-
ciada epn cl medio rural

Censizten e 13 existennis de lstifundivs de viejo y
5. Sitvaciones ilegales £} cufic, mediznte simulasién y o solsparmiznto

oficial

El apoyo ofical indiseriminado 31 sisternz ejidal hx

prohijade o] desarralla de un tips de insclvenecis
rmoral gue antes ho exiztia entre =1 campesinado.




Introduccion L]

FPara completar el cuadro hay un séptirma punta: la corrupcidn geng
reda dentro del mismo servicio piblico y la ineficiencia concornitante. En
este ambiente, muchas buenas intenciones tienen opciones minimas o nules
para prosperar. El medio burocritico rural es lan lacersnie que termina por
aobsteculizar muchos de tos mejores propdeitos de cambia interno. £n consg
cuencia, prevalece el pragmatismo con sus virtudes y defectas.

Cusndao hay una diferencia armplis entre 1a teorfa contenide enla ley y
la préctica cotidians, normslmente, s porque: a) 1a legislacidn necesits un
cambio, y b) siguien se estd benericiando de 2llo. En la situscidn actusl, 1g
legislacidn relativa a la propiedsd, el crédito y el desarrolio rurales esté
limilaeda ante le realided, se queda corta en sus efectos,

La transformacidn econémica y socisl &n el carnpo necesita politicas
_con profunds intencidn y medides concretlas de combio con 7ondo técnico y
" .. social de mayor orden.

Fars ejemplificar ls diferencis entre le politics y ls realidsd tradi
cionales citoré & continuacién lres tipes de situsciones: las dos Drirheraé”’
subicadas en el medio rural y Ia tercera dentro del dmbito oficial:

Q

En el medio rural mexicang, &n el {ranscurso de setents afios, se hﬁ

- > pasado de la concentraciGn latitundists o le atomizacicn de la propiedsd.

Se ha recorrido el camino entre das males opuestios, como resultade de un

‘camplejo proceso politica y social con incengruencias en lo ecandmica.
: kAIgn asi comq: "saltar de 16s brazas pars caer en lg sartén”

Fara prafundizar en «! problerma creado, s preciso ubicarse en el pa
her de un ejideterio parvitundists, comao hsy muchos, que encuentra &n su
parcele uns fuente de poco ermnplec Yy mel vivir, debido g la insuficiencia de
1a dotacidn de la que he sido beneficisrio. Ademds estd condenado a la des

capitalizacidn permanente, pues no tiene recursos productivoes suficientes
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para ls generacicn de utilidades que permitsn un proceso de acurnulacian.
En esta circunstancia, una de las opoiones econdmicas pars &) indivi
duo es la renta de la parcels y e emigracian temporal en buscs de trabajo,

pese & que la ley preiends o contraric. €5 bastante 14gQico que un pro

ductor con rnés recursos yso mas impetu tome esa parcela en renta y la

ponga a trabajor. Mediante ests Toarme de pr der

1) El ejidatorno pudiera concrelar mayor ingreso personal, pues com

bina el ingreso de ls renta de 1 tierrg con 1a percepcidn de salarios por-la

venta de su mang de obra (en rouchas parcelss campesinss trabajades por

su propio duefic no se gana siquiers para sulo-pager el valor de 18 mano de

obra aportsds por el propietaria), y

2) En la parcela rentada se legrs mayor productividad, normalimente,
Dljes el que g toma en arrendarmiento 1o hace poraue 1iene capital y porque
sabe Lrabajerls. Estd obligado & produciv lo suficiente pars pagar 10s cog

tos naormales, el costo adicional de 1a rents g adermnds obtener una utilidad.

En otras palsbras: la resliced ez contraris & 1a ley, pues el rentismo
es un veficulo para pasar la tenencia de la tierra & manns de mejores

“-productores, es vig pars el progreso individusl dentro de ls estructura ru

ral actugl. Mas que une excepcidn, es une tendencis ecandrmica predominen

te, que cuestiona los pPlantearmientos tradicionales de

la orgenizacidn
ejidal.

El rentismo ejidal es una fortne espenténes de organizscidn de la
produccién, econdmicamente recamendable, s veces, pare el agricultor que
quiers nrogresar, pero es clandesting. Hay on esto ung cantradiccidn entre

la conveniencis econdrmica individusl y las pretensiones socisles que-
répresenta 1a ley. £Es 10gico que predomine la prirmers.
-Qtra forme de clandestinaje econdmico es el caso citado por 2l Presi

" dente de ls Madrid, que endlobs a peguefics propietsrios que dentro de las
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condiciones naturales de su predic ég mantienen dentro del margen legsl de
-lenencia de la tierra, pero gus al tecnificarse 1o rebasarisan o pareciersn
rebsssrlo, heciéndose afectabies o simblemenie codicisbiles.

Una wvez tmas, la ley se enfrenta o la racionslided econdmica simple.

i

© Desde luego gue el
mantenerse dentro de s legslided o ol mergen de mayores codiciss, 1o cusl

iste la opciagn de no tecniticarse | no pragressr, pars

s un rmotivo de estlancamiento ocasionado por

X

‘ps frecuente. Est
“1a misma legislacidn £z 13 reslidad en la gue viven algunos propietarios

individuales.

o .

Carnbiando el Toce de atencidn, auisiers snalizer un poco le Situscidn
de los ermpleados piblicoes de las instiluciones agropecusrias gue se en

frentan @ situsciones como tas descrites:

Por ung parte, hen <ido medio ‘empapados’ de ung Tilasetis oficial del

Cdesarralla social en el carnpo qQue en la préctice na he dada Jas resultados

. enunciados. Ademas, sxisten solituges politices muy paderasas. en contrs
;»de tal Tilosofis social y frecusntameante jos mismos funcionsrios publices
son los detentadores de esa curriente adversa.

Se comprenderd enlonces que en este medio de trabajo se gravita
mentaimente entre le ideclogis oficiagl y la reslidad en el terreno de los
: “hechas, 1o cual es dominada por los intereses de log propios elementos de
gobierno.

' Esta dualidsd geners ung sctitud plegeds de smbigiedad y escepticis

mo entre 1os empleadoes Y Tuncicnarios normeales —pragmstiemo laman & la

adaptecidn al medio—, lo cusl derive en &l predominic de una inclinacidn

vindividuslists, pues, para el emnplesdo pdblico comiln la racionaligad al

slcance es trater de "jalar agus pars su moling”, ys gque las corrientes de

‘pensarmiento en el medio rural hen sido contredictoriss entre si.
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Dicho en otros términos, 1o descrito es condicinnante principsl de 138

eetructura mentat dentro del sector aficial,

Uns coyuniura por 18 cual se
da enirads francas al

eplicicsmo, 1o apolia, el burccrstismao y lo corrug
cidn en maltiples expresiones, en conira de los intereses sacisles. Una

parte irmportante de js Tilosofis politics se ha quedado en e) campo de 1a

tenria, lzjos de 1a practics cotidians del servicio publico.

EL PRINCIPAL PROBLEMA ES POLITICO
El contenido esencial de s politics mesicang al campo consiste en 1a

pretension de lograr el dessrrolle econdmics con basz en los propics cam

pesinos y para beneficio de elios,

Pese @ que 2n Lodos 108 pajses

ha sido en sentido contraric: progressito

Es evidenle que existe &n MexXico un alte grado de complejidad pars
lever adelante una rileselia politics socwal & contrscorriente con las’
fuerzas predominantes del sistems en su conjunto.

. Hay dos razones principales que limitan la politica de desarrello sg
cial en el campo Y hacen que er el carmind e vuelys confusa: 1) 1a propis
fuerzs del desarrollo capitalista, que determinsg s fmposicion de sys inte

reses o través de leyes econdrmicas espontdness, y 2F la debilidad del
campesingdo cano clase social

La palitica rural mexicansa estd plagada de contradicciones, compleji

@

Is contformacidn de su base po

© itics inicial. E1 carmpesinado constitugd la fuerza srmads principal que
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levd adelante la revolucidn mexicana, ein emb

o

rao no fue CcEpaz de relener
el poder para ef Y Ltermind apoyando o otras Tacciones.
“El campesinado no es Capaz o2 contrelar 23 poder, ni de dirigir una a

Hanze de clases de s que eventuslmente forrmse parte

U hecho alta

menie simbdlico fue 13 toms de ta Ciudad de Mésico por 188 Tuerzss cam

pesinas de Zapata y Villa y 1a ncupacidn s<dlo momentanes de 1s silla presi
dencial. Al fingl de cuentaes, 21 triunfo politice comrespondid & 1 Tacoidn de

1s burquesis carrancists primero Y después 3 1o obiregonis

Sin embargo, 1o dabilidad de 1o jraipionis bury

revoiucidn conlleva 1s necesidad de establecer una allanza con €1 campesi
nado pars poder esteobilizar el pais y gobernar. Se establece asi un pacto

cifrado piblicamente en términos de 16 letrs oo

titucionsl, pera llevado &

efecto de acuerdo con 1as fuerzss reasles y las pozibilidsd

biantes en casda momento del devenir pisidrico a continuacian.
“La revolucidn mexicans es 19 historia de ia Tucha g lae alianzas entre

arre en o media de las a

1s burguesia y el campeasinado, historia que tra

15

gustiosas contradicciones entre un campesinada irnpotenis politicamiente y
un sector de la burguesia gue no encusntra facilmente uns nueva y diferen
te alternstiva politica @ 1a de la burguesia terrateniente porfirisis que acs
ba de cer derrocads. El blogue de clases y el paclo reformists que 163ra
Lézaro Cérdenss, veinte sfos decplids de la terminecidn oficial de la Revo
lucidén, constituyen 1s solucidn politica de 1as contradicciones y el punto
de nartida del artual cisiams mesicann”3s.

Los propogitos revolucionarios del campesinado 2stén inseftos en la
estructurs . de poder, supeditados & la accidn de otras instanciss que ce

ubican en la arganizacidn del Estado.




introduccion 16

-
5
H

2 de poder en Iz que se asients ls politics rural es un tridnguio:

Es adecusdo para dar cabida & una gams inmensa 0@ posiciones, pero
permite mérgenas de maniabra que wan desds e populismo abierto hasta gl

necletifundizmo solapado. Se pres

B pars actitudes revo angri Ambi,

guas o francamsenie reaccionarias, conforme o 1as acciones del ragimen en

turnn y/o Yas inclinaciones 4 habilidades de cada funcionario en su dmbito

de gutoridad.
Esta alianza ez una mezcla variante, inscabsda o contradictoria, que

se manifiests asi en maltiples expresiones. For 2jempio, en lg situacidr

3

del comin de 1oz dirigentes deo las grgsnizaciones pabli sorvicio del

campoe, donde encontramos, normalmente, una farmasidn idealdgics de

sspirac

individualistas Trancas o sin

=

iones burgues
obligada a8 contemporizear con 1a realidad campesinag y a ceder a parte de

sus demandas, sin que exista und verdaders identificacion de2 intere;

4]
)
4‘0

1
*1

conocimiento de comn promon 1 desarrolio campesino,
L& palfiics secmd

2oedsr oomrsd

FUSTaras & SHREE

’371

2ivica ¢ UECTICa &

El vaivén de politicas sexenales es prueba de ello. Pero, mejor eviden

cig es 1o antagonizocion tradiciconal entre Jos sectares de lg tenencis de 1a




introducciéon 17

tierra, que s2 ha prolongsdo mmedianle arlificios, que S85 canrveriide &5 7s

LNE Sesias shiarls & Je Gue ho

producto de uns gran operscidn social que parg

ce inacabable por 21 misme encono de2 1as part

gn confiicto y por 1a inter

vencidn oficial, & veoes parcial, en uno o olro sentido.

Ls parte derects gol iridnowle, 1s alisnzs 92l Ectsdo con la burguesia,
provocs actitudes Yiberales antendidss en su mbs purs acepoitn fefér

ity
SREISIE

El stractivo econdmico g Vs facilidad para apoyar 21 capitalismo s s

‘glasica” en el campo propicis una gran aficidn del grueso de las funciong

-rigs publices por

: sctitudes vie

nen a ser 1a rmusrie del ejido & larqo plazo. Hay otrez corrientee de pensg
“mignto entre 1a aficialidad del =

ctar rural, g

co uhicado en el centro misma de 18 economia mixta, por 2] cual se apoy

g) desarrolle del sector social 3 través de recursas publicos, Perp, cusahdo

se Nleva mal este propdsito, 1os programas de desarrollo social se convigr

" {en-en un simple “barvil sin fonda

,un lastre que frens a 1a economia en su
sonjunto.
El desarrollo campesing requiers la aplicacidn de téonicas especificas

de accidn social, que ernmpiezan por un repario agrsrio bien hecho y dehen de

continuarse con metodolopiss adecuadas sin 1as cuales no hay 1os resulta

= dos positivos faciibles.
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te décadas por

18 reforma agraria, ni tranzforman 1s mentslidad de nego

ciante que hay entre el ejdrc

itn de funcionarios iy empleados de) zervicio
publico rural, ni moditics

de responzabhilidades o

todavia lo zuficiente 1a inequitativa distribucion

arrolio rural entre la Federa
cidn y los gobiermnos ¢

iguen esperando @u resoly
cidn, Ademas, hay otros 2scollo

05 DO SUperar,

=

Lag rnecanizmos de 1s conciencia social

ante hechos compled

son lentos en sus respusstias

Sin smbargo, hs transcurride suficiente tiempo
para empezar & quedsr claro que 2l atén redis

tributivo de s riqueza en el
campo ha sido evado o3

Ao su sociedad, de hecho ya se ha transYor

mado en su {otslidad ura rural,

J i3 eetruy

directis o indireciamente.
Se han rebasado incluso algunos Himit

de la racionalidad econdimica

con ese propdsito. A ojos vists:, la pobrezs de) ejidatario minitundiste
irresoluble en demasiados ¢ 5. Ze ha venido siguiendo una desviacidn en

el camino.

“Pero todavis no e side entendido Uel todo que: cantinuar el reparto s«
S Farmss irsgicions? signitica un stentado vonlrs principios del dasg
rrollo productiva,

Paor ejeraplo, con la legizla

cidn actual, un Qrupo de veinle persones en
edad de trabajar, enando ciertos requisitos, puede colicitar las adjudics
cién de un mredio supuestamentie sfectable, inicisndo asi un litigio prolon

gsdo cuyo resultado puede muy bien ser negativa, por divereas causs

s. 19/
Entretsnto, dicho predic ne puede ser sujeio de crédito, ni base pars la

tranquilidad econdrnica en lag inversionas. Todo 1o cual significa una trabs

al crecimiento de la produccidn.

El Tantasma de los viejos asgreristas todavis recorre parasjes mexics
nos. Este es cierta, por mas que ee pretends esconder que exisie cierts in
seguridad en la tenencis de 1 tierrs. éHaste qua grado es peligrosa? Sdlo
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te décadas por ls reforms agraria, ni transiorman ls mentaeiided de nego
ciente que hay entre 21 ejéroito de funcionarios y empleados del servicio
publico rural, ni modifica todavia Yo suficiente 1a inequitativa distribusidn
de responsabilidedess y recursos posra el dezsrrollo rural gntre 1a Feders
cidn y los gobiernos estalales. Eslos preblemas

cidn. Adeam Bl olros esonllos por Supersr

Las mecanismas ge 1s conciencia cocisl con lentas en sus respusctas

ante hechos complejos Sin armbargo, ha bransowrrido suficiente Liempo

para empezar o quadar claro que: 21 afadn registributivo de e riqueza en el

camps ha si1do ilava

.
ge hechio ya 2 he transt

in

m

made en su totalidsd 1o estructura rursl, dir
Se ha

ecia 0 indirectamantsa

con ese propdsito. &4 ajos vistas, la pobrezs del ajidatario minitundicts es

irresoluble en derna

casne. Se ha venido siguiendo una desviacidn en
el carmino.

Ferofodsyia no ha sido entendida del todo que: continuar el repsrio &s
St Tarins

signitics un stentade contra principios del dess
rrollo produciivo,

Por ejempls, con la legislacidn actual, un grupo de veinte personas en

) edad de trabajer. Vensndo ciertos requisitos, puede solicitar la adjudica

cidn de un predic supuestamente afectable, iniciando asi un litigio prolen

gado cuyo resuliado puede muy hien seor negative, por diversas tausas. 10/

Entretante, dicho predio no pueds ser sujeto de crédito, ni base pars ls

tranguilidad econdmicy an las inversiones, To

do 1o cual gignifica una trabs
al crecimiento de ls proguccian

El Tantssma de los viejos sgraristas lodavis recorre parajes mexica

nos. Esto es cierto, por més que se prefends esconder que existe cierts in

sequridad an la tenencis de 1o tierra. (Hasts que grade es peligroso? Sdlo
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tas latifundistas 1o pusden saber.

Fero, al haber en la manipulacidn campesinag un oficio se scendran los
antagonisimo:s socisles 2n el medio rural, esto comnvirtid 3 1a refoima agra
ris en uns sccidn perseculoria gua rebssd al control oficial, porqus propi
cia la movilizacidn ariificioza de la

fis del camnmpo 4y 1a ciudad en
contra de ermpr

Lituidas, A 1a par,

, que contra Jatifundios,
Mas todaviz, 1 continuacion del reparic ogrsiric on Su forms tradicio

nal es nociva, ya Quz su exdistencis misma sigue &l

hijos del campesinado. Los predios suceplibles de afeclac
idn no ean signiticativos

sntando wrwchas esparan

en comparscidn con 1o

o
i
w
=]
o
-
hy
o
—~
o
[~3
=]
5]

Apenas
saran, quizd, equivalent a 1o superficie \r.:na!izar
alg insuficient . Ho hacen
falts mas solicitante

< de Lierrs, por o pronto.
Corrientes politicas de alto nivel han venido reiterando 1a idea de po
ner fin al reparta agraric. Han estado insd

inetrurnentales para sbriv ) camino técnico que pueds hacer faclible este

stiendo y o2 han inicisdo bases

propdsito més adelante, comn 22 ) Lals CHMediante el cual se pg
dirig hacer, por primers vez, un inveniarno real o

to agrario y unz demosiracidn de 1o poco gque Teltare por hiscer.
Terminar con practicas tradicionsles 28 una ides razonsble, pero no
el fin del reparto sgracic coms solucidn aisleda, ni
como fterming definitivo y sin excepciones, ya que

seria correcto plantear

ez indudabile la existen
de 1s espontdnea tendencis presente y futura s l1a sournulacion de tig
rras, aldn corriengo riesgos. En comportamientos humano

@ ho existen esen
cigs absalutas, todo es relativa a las circunstanciss

Se requiere una estrategis mas completa, que incluys 1 cambic de los
procedimientos operativos de 1o reforma sgrarie y la reorientacion de la

politica rural en cu conjunto, poniendo fin o la accidn sgraria como fal
‘salida a'1s presidn dermografics.
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CAPITALIZACION RURAL COH SEHTIDO SOCIAL
forma sarsris o 1s aperturs de nuevas dreas al culiivo tuvieron

mas 2

noproduccidn g reivindicacidn social, <din
que surtieron otros siectos laterales que obzta

rural y por tanto lirmtan el

culizan 1a capitalizecidn

sriralln Jde o mejoras sistemas proguctivog

= do la

Esta es une de las Cauzal pils

= de crecirniento aqropecus
rio que inicia en 1945,
La inversidn de las lirmitada porgue muches de ellas

estén estructuralments ns a&f comn casi todos
los miniTundistias. B tanto que los propietarios individuales de mayor, ta
maiio invierten con Liento e

y hasts cierio Himite consarvador, mas

er
a1l del cual su mropiedad o su tranguilicdsd pudiess peli

Corna la ley agreris pone limites o la acurnulacidn territorial indi
. vigual —en ello radica parte de 2w espiritu democritico—, s partir de cizrto
: temafin se merma ta motivecidn al crecirmiento pars 1s mayoria de los me
jores hdec 5 produciives 221 campe.

Far ess Y varias olras

las ciudades buscendo una sclividad rmds cdmoda.

5IORSS, O

parte del capital rural emigra-a

Qtrs gran porcidn del producto rural se trasps

trisl y de servicios & lravés de 1o mecanismos de intercambio desigusl,
de tal manera que con los praductos del campo capitalizan m

& . comer

cianies y log industrialzs grandes, las transnacionsles entre  olras

empresas.

La capitalizacidn en el campo mexicang es un prc-t:\erﬁa critico en ex

tensas &ress del pais, 1o cual explics Vs Vimitads raspuests de 1a oferta
agropecuaria, Mo hay gansncias suficientes pars loe prodguctores del campo.

“En consecuencia, no hay reinversisn ni acuwnulscidn de capits) adecusdas

ni tecnificecidn bastante, ni desarrcilo de sistem

se de produccidn superia
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res. For estas razones, 1 funcionarmisnt

fost

oou transformacion del seclor g
ral depende del capital de Estado.

El capitalisrno privado estd limitado 2n el campo mexicano, Por otra
parte, el capital del sector social

por sus propias dificuitades

perspectiva abierta, Mmitada

Por su m\'nifu!]dié:l’ru], el e{ido 2: =z irracional de tenencia de
fa Uerra s1 no se instrumentan sisiernas g2 organizacidn de le produccidn,
“mediante loz cugles se logre camializar 123 actividades

ruraies en forma
social, con 1a participacidn y beneticio de

e 1y cornunidad

Una empresa que no \ogra capiltalizar

i)

2 es econdmicamente irrecional
en nuestro siglo, porgue significe g

QU no oueds

conmifics

orecer, ni
mejorar, ni ser coropetitiva, ni viables a targe plazo. Asi también 1o es la
tenencia de la tierrs que no deja pare reinvertirie

@

La organizacién es la wis para le capitalizocion ejidsl. Aparte de ser
15 forma idénea pars resclver une cere de condiciones econdmicas ante las
-cugles " los peqguefius productores del casmpo son insuficientes en. 1o
individual.

Plancacion
i Participaliva

/"_/’—> Capitalizacién
A

——— Vecnificzeion

Incretento de
»""’la Producc‘on

La gstructura rural roewricsns estd concebids para pequefics y medig
nog proguctores. Fara 10s pequefios no es viagble

,,e!émentales de tecnificacidn dentro de su predio.

satisfacer condiciones

Aciualmente no gs posi
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ble tener y rnantener un tractor bien equipasdo con rmanos de 60 & §0 he
tareas. En tanto que para 1os medianos produclores no 26 dable convertirse
en industriales ingividualmente

El carpo rexicano 23 une econornis Tragrmentada, Es

constituiria pars hacerls competitive dentro de los nivelss de capitaliz

cign y tecnificacidn impues

0ng por nuestro tiempo,
Tradicionalmente se ha practicvads 1o

sigstemas més productivos y rentsbles. Hace Talta un enfoque econdmico
que substituya tradicional comportamiento poiiticn, ’

En este mmomento

srece oy diTicil convencer

a 1ns producilores rura
lez de trabajer en forma

organizada, porque signitica

na y olra idiosinoracis —gque s{ hay en pueblos varios del planetis—

embargo, las exigencias de los nuevos liempos van desar

ouro tipo de discipdi
Sin

roitando ane seny
do social que antes no existis y las nuevss Qe ciones wienen armades
sivencia y 1e colaboracion,

£l zentido social del comportamicnte individusl est

con otras Yormas de entender la con

& en funcidn de la
densidad de la poblacidn, oei desarralla econamico

Yode 1ooonnmlEneiy
ciudadana. Es 18 ley del presente 4 del fuluro

Pars los productores rurales de mayor tamsiio Hlegs un mamento en
que capilslizerse significa industirializarse o cornercializar sus propios

productos. En tanto que para loe peauefics

oz olferentes 1o capitalizacidn
w\gm\‘ua tecnificarse pars sobrevivic y pars «
En todas

- rurgl,

algunos poder crecer.
los estratos de productores y todes 18z Tormas de propiedad

la capitslizecidn con sentide socisl es salucidn pars crecer en lo

econdrnico y también salidarigmente. Bz el Tactor central de ls estrategia
de desarrollo rural adecuads al presente y =l futurao.
Sin embargo, su

eTectiva realizacidn requiere la trensformscion
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previa del rnarco institucional en el cual sg desenvuelven las sclividades
ruraies.

in eficiente plan de capitalizacidn rural, desarroliado dentro de un
maco de trabajo corporstivo estatlal, puede ser un buen wnducior oficial

pers las superascidn del clima politico de antagomzacidn social, que fue la
raarca de las décadas anteriores. Seris un impulzcr de mejores sistemss de
produccidn para el pienestar de la poblacidon del campo y de le sociedad en
su cenjunto.

]

Las dos vertientes politicos principales d21 medio rural mekicanc, el
sgrarismo campesinists y el capitelizma neolibers), son suficientemente
fuertes e influgentes para proponer esquernas de dasarrollo rural y presig
nar indefinidarmente para que se cumplan. La resultante d2 ambes {uerzas
no serd la terminacidn o derrots de ninguns @
Acerén porque corresponden s walores guténticos gue caben dentra de una
sociedsd demnocrdlice. La sociedad rursl mesicana

aplig precisamente
" por ser democratica y en ello estiibs su principal virtud

pais reclama todes las fuerzos

evigenciss de la gran sociedad de
productiva en el campo.

Los recursos sgropecucrios subulilizados en Méwico son ahors mas
importantes que antes, porque en ellos se encuentra &l potencial de res

puesta necezoario. Este debe de ser el foco de atencidn principal.. lento en

el ejido como en la pequefis propiedad

Mo hay tuger para viejos shtagonismos, ni descuidos u omisiones. Se
necesite el sistemna que permils atender todos 1os puntos claves del desa

rrolle vural, Hasts donde 1os recursos slcancen.



Capitulo 1

La Renevacidn de la Pelitices Econdmica
1]

Mn- =Y
RUray

0

—0Objetivo del presente trabajo— .

1.1 La crisis agropecuaria y €] analisis de la politica rural

La crisis de crecimiento agropecuaris empezd en 1865, "..aungue en
~entonces nadie 1o perciblers, la nuevs estruciurs oroductiva @lcansd su mg

ngads de cracumiento de

‘xirnrn desarrelle y.." 117 =

ice de crecimmiento poablacional

L

- ba produccion de slimentos por abajo del i
que 1legs hasta 18 décade de tos ochentas, Los primeros indicics se manifes

taron a través de sumentos en las importacicnes 4 an 103 precios, debidd &

ung oferts por abajo de las nacesidades de consuimo nacionsl
les de desemplec y subemples slcanzaran £ifras sin precedentes presig
nanrdo sobre el cracimiento urbano industrist 12

Tos Namados ‘cintuwronas i

ias ciudades a fines de 1os afos sesants y principio
década.

Ahora, ta orisis sgropecusris ¢s el punto de partids obligado psra el
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analisis de ta politica al campo, asi como antes 1o Tueron 1as apnlogias a la
“revniucidn werda®, a la "epoca e o’ de o oannonliuea me

1985y 2 10g BTRCLOS SOCIDECONOMITOS G2 18 ¥

rana (1Ra0-

2lorrma Agrana
La conmenera de la orisis 22 generahizo hasts tos atios setenta, des-
sugs de 1973 Nego 3 !

20 3 ser del darmimo pithes; desce la mizime Presidencia
de ta Repubh = rendieron criticas conlra 1Al

LR

al campo. A paritivr ad

2w fran NEchn menns y ia
critica e el tono

Dos décadas después d

i fe -y " nornE Lar en aummen-
to, al mis A i

o5 de poldti-
cES Y de

L BIpa e 1a nis-
mE, SIn gue los res © SR satisiactiorios aoen Blgun
singulares, Lviste 13 oreanc pogue il se 2xta statandon la ranz dei probig
ma. La realidad que 7 s R un aTunto gscabrosoy
compiejo.

Erila pagine
110 agropecuanio |

genersl dentra ds

zentacion se pretende dar una praers

o, a3 Tin de tornario como marco del tema pmn

cipal del
05 interesa 1 »isidn de «

-

conjunto, mas que la gelinicidn delallade de los
conceplos.

Hay un gran mimerco de Tactores que coniri

pugen a la cnisic agrope-
cuaria pero pusden resumirss

g Lras principeles grupos de Tendmenos

“tecnicos y politicos que s

2 enumeran:
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1)} Crecimiento con fallas estructurales

El desarroilo econormico Yy socis

mikte® tiene la princips! virted de fincarse 2noung

En México se logrd un crecimiento acslerado del aparaio de proguc—
cion agropecuaric cesde 1a tercers cecsda del sigio, cimentade en un irnpe-

tuoso proceso de apropiacidn territo

vado politicarnente mediante 2l reparto agrario, colomzacion, apertura de

arm-wirgen, ncenti-

or ta introduccion g2 tecnices

areas agricolas ni

importadas en muchas de

Han predominada las itic Lrecimisnin 2ol ansiy

suficientes hasta ! de trabejo mas tec

nificados ha Sido desigqua orye del territoric hasls hace
un decenio. En generasl, =1 oredins coupgdos
por lg amplia base
En ol mismo proceso d
rma AgrarieT se gngencraran Tallss
la economia rural y con el tiernpn gen
mas gdelante. Wglga aqui ls siguiente Site: igys
“Le reforma agraria mevicans cred un nuewa problems agrara: g preblema agrario
actyal. A éste mo se le ha encantrade une soluaidn sstisfactaria, Mi siquiers s= le ha
planteade rigurosamienie. No se le reconoce commo puevo predlema, 3ino gue sele
confunde con los residuns del prablemas agrar prerrevolusionario.”

graris actusl, con o

“E1 problema del campo censiste principalnisnte en el problem
cual se quiere decir una eatructura de Ta tenenciade 13 tierra desfavorable ol desarvollo

de la sgricultura y aun 3) bierestasr social”

en unz sstructers corapleis en la oual in-
ada, con 13 inspirzeion tradicional desimo-
mexicana iy de 1z Tusrt cirientes soaialss del
1 capital zecial ha venido erecionde como complernento y sintesis

* Una cconumia oapitalists mixta
teractitan dos polos o sectores (-
nénica y el capitalisrno de =stado, hi
sigla ¥¥. En lag M
de las dos cortientes antericres

deeadc.-




PANORAMA HISTORICO CENERAL SIHPLIFICADO
DEL DESARROLLEC ¥ LA POLITICA RURALES

f@ Crecimicnte con (alias estrucluralies

Desarrolla econdmice y secial basado en una econamia capitzlista mucta, que ha
beneficiade a una yran base soctal campesing, pero sobre fallss esiructurales im-
partantes que producen vulnerabtilidad g efectos criticas

2

lCrisis de crecimiento: 1965 -

[Répido crecimiento del aparata cdepraoduceidnru-alnasta la decada de )

PRECOMINIO DE LAS POLITIC AS OE CRECHUIENTO €-TENSINVO
Limiteade gesarrelle téeniecs

Improvisacion tecnica y} Fallas estructurales.
acumulacion de errores| mMIRITundo, dJezorgam-
en el reparto agrario | zatién de ia produccidn

Limitado desarrolio ticanico Mermada capacidad
de transtormacion
social

Ceteriors 4z lag poli-

Yicas tradicicnales

de 1a politica econdmica aplicada

MManipulacion potitica Antagomazaciin
de los campesinos selial en el cambe

Armalgama de vertientes politicas

guridad parclal en
inhibwion
Divorcin

contrarias @ 1) Agrarismo y 2) un Cuahdad politica Vj;;&:.,ie
capitalisme'criclle’ con ezquemas tac- mnterna Soxpnales
NICOS 4 Socioecondrmeas mportados ) R
jitscinecefailisfiyl : %Bm[magavmﬂﬁ
MACROCEF AL1a| OCLIGOCRACIA Politica de grupos Canzentracion ore i aAdminis:

o . ciente del poder en .
EN DESARROLLD | en el alto nivel g:—upus centristas | tracién de

I L & CORRUPCIOM-INSTITUCION R &lite

Froyeccidn de grupes centristas o
provincia a traves de cadenas de poder
burocrdtico = Politica~burecracia local

CRECIENTE

S U B DES ARRUG L L
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) Limitado desarrclic técnico de la politica aplicada

Drede 21 arrangue se tuvieron serias Hrodtasciones de recursns Léoni-
b rmagns obra de dessrrolio acondmico Y social pianieada

cos parg realizar
acton i se acumularon inny

por los revolucianaici

mmerables srroras ¢
La RPeforims Sgrama sz distingus por su enfocu
ondmicas, con ung enfermiza

s politico que gecesiona

o
o
in
m

gran parte de sus incongruencias Lécnicas
tendencia al rinitendio, una terribie desorganizacidn de lg producec zon i,
ROr ConS2cuecig, Seria & caapif_am_a,znn

Aritalio.

ta tecnificacidn y =i de
convirtid en parte grincipal de la base

El apoyn de 1os campesiy

politica del regimen y sy mavilizacidn se establecid como 2lemento de una
an

tagonizacidn social dentio de

3
o
o
D

Térmuds de pooger, proguciendn un ©
ravitaiente megdianta el

le poblacidn del campo durante déced
wai une da los doc seciores

TS
I3 un ambiente de inseguridad parcis
33 un distancismien-

ierra paraciera e "va de-

vorargde fatalmente at otro
Penlaprg

Tode 10 cusl deriva en:
parcial de inversiones y 3
res industrizl y rural. Duros goipss al desa-

piedad rural, 2} la inhibicidn

ta en e} desarraolla de los secio

rrolla nacional can efectios retardados.
En resumen, la accidn revelucionaria adoptd un subido tono palitico
con limitado nivel técnico; Yo cuel, con el tiermpo, 1as desviacion2s Y las
errores, ha determinade el detarioro de las poiitices tradicianales, cuan-
do no su agotamiento, y se ha visto mermada sy cepacidad de transforma-

cién social poca & poca.
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3) Dessarrollo macrocefalico nacionetl gue con-

forma la esiructura de poder centralista

y reicga ol subdesarrcolio regional

Lamacroceralia

2] Tarilita uns inconienible tendencia a 1a con-

formacian de un régimer T gue e pr-htn,o de grupos =n los

altos niveles propende a, tlegando a la concen

tracién del poder fedar o s de grupos centristas, le cual propicis

una administra

royecta a provingia a
través de 1a poiitica hwrocritics, qu

m

: poder depen-

dientes del centia en forme casi unilateral,

El sector rigral es particularmente praciive & la confusian de vaiores

paliticos g econiminc

ciones publicas i

cianal comil E' 5} dispersa que vin-

cula todas ias r»‘;gionee, s:u:\regmrﬁ.‘:—»:. y micraregiones 421 pais, 4 travas de

“la cual se normen conductas agropecuarias o forestales i se arreglan je-

rarguias de poder al misma tismpn
Al ‘calor de ias acciones’ se conforman Qrupes cudo aoo

flexible, pero internamenie ias reglas del jusgo’ se tarng

medio la carrera ourncratica ze utiliza a vece

S COmo ung
cumulacian de capital particular, ccesionando patrones de comportamiento
desviado gque se convierten en pariz del mismo crecimiento de log indivi-
duos o de los grupos de poder, de tal maners que 1a corrupcidn se inmiscuye

2n el funcionamiento de la crganizacidn

u =2l comportamianto individual
desviado se traduce en deteriora institucional a plazo

La politica rural tradicicnal engloba & dos principales vertientes en

el seno de la poblacian rural que han side parcialmente antagdnicas, £sto
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cignifica una amalgdarnz coniradichiori

mexicane campesinista, por una

w

enire das polos: 1) el agrarismo
U 2) un capitalisrno nativo’ apoyado
en la importacian de tacnologis g mase socio-econdmicos de desa-
rrollo.

Ambas vertientes con gran arraigo ¢ influencia, de tal maners que la
conformacidn de ios orupod poalitico-burocritices raflzje en todos los
niveles esia

traduce enoun vaivén de cambios de

politices serenales y &nuna aperacion institucional arritrnica.
Este es el contewio de la problemidtics rural, expresado en forrna muy
.
general. Pars los efectos cal presente sstudio 2% un punto d2 partida y una
causs a la cual transiormar.
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1.2 Desarrollo técnico y desarvollo politico

Méeioo evige renovar ta poll

vLel Bl presente trsbajo 25 de

& englobar gentro

tipn sinentermente tecm o, pero

de un ambiente gensamente politico,
LeLrna, es0 es o

L 1A polioicy himita

taltia paliticn

Hay un cironlo vicio

que esld sucadiends, Hay
DUrDCrEtIos &l subdssarrollo LBOMOo 68 1a adrmimatracion publhice 4 de is
g

ane de mas, 1y provincis e

politica aniieada La que &l centrglisma
tieng e menos; 2ooran phanes g direcciones =0

fatta coording-

cign iy contral en e or
Las viejas politices ya resi

mas, pern 15s nue

técnicas de coblernm

Is meantalidag actys) de ]

L nuews tacnologiz g 1s renovwscidn poiit

nes de exito para 15 scoidn pdblice. Hay g nes
o rural

consicinnes o

alidas a las probiermas del pals, pero Ias

[0}

ada & ta alturs de fag circunstancias

ne hian e

a5 TOUNES § inveies, Asi vonw Ta economia rest proges
ones de las t&cnicas productivas, en forma samejanta, 2l desarro=~

inmovac
- ios cambios en 1as téoriceas

i Hopogiitico se ve impactade directamente pot
d2 comunicacidn; 1o

i
ot
T

juridicas, econdricas, administratives, sociniigicas y
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cual e enpre esgquemdlicamente 2aira mauor claridad de exposicidn.

i RELACIONES EHTRE EL DESARROLLO TECHICO
H ¥ EL DESARROLLIO ECONOMICO Y POLITICO

SRIMLD

ERLITICO

En ocasiones no existe un Nuis saiudaide entre 1os elamentos conten)

dos en el diggrames detido a situac

viciadas, 10 cual pro-
voca desequilibrios en 2 process ¢

&

rrotio necinnal ulo ragional.

En las instituciones sgropecuaria nicos han sido sub-

utilizadas por 1a politica-burocracis y existen fusrzas importantes que pro

vocan la canservacidn d2 esa situacidn.

En sy origen, 1a poiitics al campo se conformd ¢ 52 apiicd conun déri

cit permsnente de recursos téonicas, 34 ecid durante dé-

cadas, cauéndose en lg umprovisacidn g errores gue provacaron probiemas
nuevos Y correcciones sobre la marcha, asi como el predominic del empi-
risrac y de actitudes netaments progrmaticas.

Tal como afirma el Dactor Edmundo Flores: entre las generaciones que
fincaron las instituciones de la Revoiucidn existid una marcada anti-inte-

lectualidad, con uns “venturosa indiferencia” respecto & las ideas y doctri-
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nas econdrnicas & la sazon en boda en el

an s lo gide

vidad y aictacionisma’ en rela:

2 laz medidss iniciales mae importantes de polit}

Can "sorprandent

udes "..no son ya

ca scondrmic
posibles ni benéiics Lrogigiosns cam

a la iuz ge los cua~-

bios politicos, &«

les s necesario interpratar oS problemas srternporanen” 157

s b instrumentos téoni-

Ahora 10g rectrsos hUrnanos

ze han redis-

cos y cientificos 3

trrado incremeantos sig

perar una renov
tes recursos cepacitgdns
paliticos individualis
d= la problermdtica agropscusria u ls o

5i se deses hacer un vsrdaders cem
rio transformar el ilinc g durigentes

connivencia de inlereses dreados gus Se

civiliza~

Un processo de renovacian nacionsl en términos

dos debe de ernpezar par transtormear =1 facior dird

el pais. En

an combinar

el sector agropecuario <2 reguiers g1 tipo de politicos ¢

uns inclinacidn @ lg productivided con la prioridad zi desarrolle sucial; y

con menor afén de emriguecimiento individual.
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1.3 Politica econémica rural y administracién publica
al campo : Elementos criticos

Los probigmas de crecimiento agiropecuario de los gltimos veinte afios

han llamado lg atencién sobre los fact

Q
3
1]
)
Iyl
-
-
-
[y
[
[
£
<
T
0
D

encuantran en su

raiz. En paginas antaericres se ha hecho anfasis

g

n algunos de sus aspeclos
centrales.
En 2l primer incizso de 2ste capitulo prifmerg se presentd una pancria-

mica histdrica general de las més relevant

. hechos criticos en el desarro
110 agropecuario y la politica ») campo. Se 1S agrupd en tres grandes ferié-
renos: 1) crecimiento con fallas estructurales; 2) limitado desarrolio

técnico de la politica aplicada; y 3) desarroils macrocai3lico nacionsl gque

conforma 1a estructura de poder central & y reiaga al subdesarrolio
regisnal.

For otra parie, en el prologo se menciond &l grupo de tres principales
-factores que componen el circulo vicicso deniro de la administracidn pa-
Sblica rural;, 1os cuales componsn el tridnguio de: 4) 1a insdecuads planes-
cidn; 5 la Talta de coordinascidn; y &) el insuficiente control, Cada uno de
elloe vinculados con 1og otros dos como causas interalimentaderas. Son las
principales Tallas de tipc técnico-administrativo logalizables en la actue-~
cidn institucional, con una grave resultante: un ambiente que propicia Ia
corrupcidn y la ineficiencia.

Los dos grupos de fendmenos se intercelacionan entre si, actuando &n
distintos niveles: el primer grupo se refiere al nivel de sctuscidn de los
instrumentos técnicos de la administrecidn piblica, en tanto que el segun-

do grupo se ubica en g1 nivel politico~ecandmico y de 1 organizacion buro-

- cratica glabal.
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En el siguient2 esquema se plantes s forma en que se interrelacionan
los dos niveles para cormponer 1a problaméatica central de la politice rural

iy la adrainistiracidn piblica al campeo.

( POLITICA EEELERICA RERAL ¥ ABRINISTRAGION T
PURBLIGA AL CANPT : FACTORES CRITICES |

a
Macrocefalia con
subdesarrollo
regional

Deticiente

inadecuada
Coourdinacion L—\

7 @  Planeacién

Crecimiento con (3) /
fallas estructurales

@) Limitado desarroile
técnico de la politica
aplicada

=

AR T

insuficiente
Control
(]

* JFendmenos oriticos

- Tde 1z politica rurall{
o Wradicional k

Cads grupo de tres factores ha sido arregledo en Torma de triéngule,
de tal manera gue el trisngulo de tono claro se refiere al nivel de ls po-
litica econdmica rural tredicional y 2! de tono cbscurce corresponde al
circula vicioso interno det nivel técnico-institucional.

» Estie conjunto de Tactores comporen un complejo critice fuertemente
‘arrgsigado y consolidado. Se le presenta en forma de dos triégngulos gue
embonan entre si porgue asi actdan en la realided: cada unn de los factores
del triéngulo de tone claro se interrelaciona especialmente con el factor

dismetralmente opuestao del triéngulo de tono obscuro. Esto es:
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A Existe una relacion de causa-efecto entre la mecrocefalia nacional
y el insuficients control (i -6, ya que en 21 actual esquermna la concentra-
cidn de recursos en el Centro imposibilita un eficienie cantrol a distancia,
en tanto que 21 mantenimiento del subdesarrollo administrativo en las re-
giones provoca insuficiencias en ol control dentro de su &rmbito. En otras
palabras, dentio d2 un esquermna politico burocrdtico centralista no es posi-
ble esperar un adecuadn conlrod

G Asirmismo {2-5), 13 7alts de coordinacidn hace permanente €1 Himi-

tado nivel téonico de o

Py
T
0
w
i
3
F_:;'
(=N
1)

ta poiitica rural y mantieng une baija

eficiencia de conlunto de

Cpoliticas institucions

znla medida de que

tas partes de un Ltodo ectan embonands mal.

El propin subdesarralla téonico dentro de las orgsnizacionss pliblicas

determing una corta vis

Gnorespecio o la irportancia y la forma de acluar
detaliadarnent2 en forms coordinada pars estabiscer mejores métados de
trabajo y lograr mas resuliados. Lo Yalta de coordinacidn no se debe sdlo al

~celninterinstitucional, més la comedidad y 13 conveniencia de 1as emplea-
dos, gino, también, a la falta de concepcidn y convencimisania.,

C) Finalmeants (3-4),. 2l crecimients eqropecuario sobrs {allas estruc-
turales se explica par una inadecuads planeacisn. ¥ & la viceversa, las defl

.ciencias criticas de Ja estructura rural impiden hacer una planeacidn via-
ble, en tanto no se modifigues 1o estructural; to es, mientras no se tenga
Lm sistema econdmicamente racional de tenencia de 1 tierra y de arganiza
cidn campesina.

Considers necesario tener clara 1a visidn de conjunte d=1 prablema pa
ra peder plant2ar saluciones que aborden también la situacisn de conjunto,

tratando de evitar eoluciones parciales gue se pierdan en ) detalle.
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1.4 Subdesarrollo politico : Subdesarrollo técnico

En paginas areriores s han enuncisdo slgunos de las sintomas del

subdesarrolio politica que mantiene 21 subd rrolla econdmico en =) cam

yglores poliicos sobre 1os técnico-

po. Lo predorminaicia soberads de 1os

LA POLITICA AGROPECUARIA TRADICIONAL ¥ LOS
| PROBLEMAS DE ACUMULACION DE CAPITAL EH EL CAMPO

{ Subutilizacidn de las
posibilidades técnicas

Politica
Agropecuaria
Tradicional

Reforms agrar
qrusnts eoomire

Antagonisme
°

Problemas de
acumulacidn de capital

Econoumia
Rural con
aspectes
criticos

Minifundiz € Desoraanizs
cidn ejidz] ® Infibieidn p
cial de inversionss por inse
qurtidad en 12 tenencia de 1a
tierra © Divorcio fndustri;
carapo

La palitica ecandrnics trodicionsl o) campao se hs carscterizedo por
significstives logros en crecirniento extensivo, partigndo de une iegislg_
cidn 6t'ientada sl reparta agretic Y 1a colanizscidn Sin embargo, sl mismo
tiémpa, las acciones agrerisy generan Tallas estructurales y antsgomsmaos
-en el'seno de la poblacidn rursl que inhiben s utilizacidn aptime de los rg

.cursos. Tado 1o cual s treduce en problernss pors 18 scurmtlscidn de capl
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tal y en la induccidn de una ecanornia rural con aspecios criticos
La refarrna agraria fug la mairiz g 12 politics mawmicenz &l campo,

marcando con su culio tads 1a pistaria institucions) 32

Ultimas décadas,

La reforma agraris fa suiridoe un proceso de 2lisna

19 gque originalimen-

te Tué un acto ewpropiztoric de reivindicacidan w2 convirtid con el
tiempo en una {armula d2 poder buwrocrdiico i cion camnpasina,

en la cual el insurms primo ha sido 13 presian dorogratica sin control, que

JETvila da

encuentra en el reparto agraric una forma transi-

toria, pero demasiado prolongada. .

La politica tradicicnal al carapo,

tamiento relativo

nos ha dejado un pesado

incivge mintiundio, caciquig

mo ejidal, neclaiifundia, divar

G, oehe, que producen efeg

" tos parciales de inseguridad sn la tenencia de ja tierra, inhibicidn de inver

‘swneq, subutilizacidn de recursog, cierta insoivencia 2iidal, ete.; que 2xpil

productive ante 1a
plotado en
el pals. A 1o cual se sume la crisis interna de la adrministracion pablica
para componer una agudo complejo critics, que actis en forma de circuln

“vicinsg.

m

s 2l caso de un crecimiento sogial gue conironis durante décades a

-]as asperezas de 10s procescs de acurnulacion de capifal

do e cierto grado d2 enfrentamiento entre trabajadores y lideres producti-
vc-s, asi como entre 1a racionalidad técnica y las saluciones politicas. La
cual ha consclidado un camino de pragmatisme 1lane, politiquerie, ambigqug
dade-, corrupcidn, escepticisme, subutilizasion de los recursos 4 desarro-

_anrub?emético_ Come en todo circulo viciose, 1a cuestidn es por donde

romperio.
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.5 La politica econdmica rural tradicional y
1a acumulacidon de capital en el campo

La politica econdrmics & carmpo e combatee d2 un cotjunto de politi-
cas sectorigles En 19z siguientes péginas se utiliza el térrmina de po/ser-
CE SEIOHECYESIS Irsdiciasss enoun sentide armplic, engicbendo 1o refe-
rente sl sgro Y su erplotlacidn, lo cusl comprende wamos renglones de la
vida institucional que inciden directamente en la produccidn del campo.

San tres las principales "instituciones agropecusrias tradicionales’

SRA, SARH 4y &l Sisterma Banrural; todas 2llas han sido recicladas en la,re-

U'.l

ciente décsds. Dperen interralacionadas, pero algunos problermas de

funcionarmientc que 32 jlustran esquermnmaticsnients e le 21302108 Imagen :

AHRBIERETE

I ’JP‘]@ eV RST I TUCID RES | SECTOR
L RARIGIGHA AGROPECUARIASADMINIS-
Politica o= 1a

ADICIONALES 'IRATIVO

Reforma Agraria AGR AR I0
T R e
Fzllaz en la ( F4 pqm,cae AGRUI—

estructura rural.
§ Econarnia precaria
asctendida

HILR AUL WS

Criziz financizra

N Politica e SUETEMN FiNaN-
permansnts d2l BANRLR AL CIERO

§ Sisterna Banrural

i
Cradito Rural 3
£

P R @ BB L E®M AT I & 8

La-politica de 1a Reforma Agraris es el fendmeno central imiciador de

la estructura rural actual, que con sy atan distributive de la propiedad
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impacta profundaments en (2) las pnliilcas de produccion rural y sxige (3)

ung politica crediticia especifics para sus necestdedes; ademés de ncasio-

srtagonica en &l seno de

nsr iy mantener con alz_'a{:-r;v &

la poblacion aue wive del L LOn UnT jrumensa variacian de circunstan-
cigs reglanales.

cres principeles de la politica eco-

El ardenamienin I4qico
ndrica rural tradicioms) es: 1) lag moditicacidn de le pronisdad mediante 1a
Farteorms Agraria, que constituue Jg raiz dotle ae la estructura creads oor
le Revaolucinn; 2) el fTomento de 13 croduccian, que se orienis conrorms o

Z) el crédito ru;'al,

Ciar; i pars apoudar ambs

pautas trazagas por la

poiiticas adecuadas & la situacion

instrumento dg=i canital

estructural creasda.

an de las contradicciones entre 138 st

Hay una cadenag de
tuciones: partiends de una legislacian agraria parcisimente incongruen
con lg realigad técmce y econdrmics, que provecs una estructursa rurgl con
~geficienciss en lo productive 4 1o fingnciarg;
so de crecimisgnto egropecuario que tunciona bien duranie

fing se wuelve problemético, porque

Hay un pre
casi cinco dénadas, pero hace veinte s
nos enfrentamos con una extendids ecaonomis precaria de mimfundio —entrs

S otras ons . lo cusl impacta en {arma de crisis ringnciera permanenta de

ia Ganca oficial agropecusria, £n GILimM8 instancia, ésts viene a solventar

problemas que otras crearon.
103 unilaterales de 1@ Retorma Agrana

Si &l conjunto de la politice sco-

Se puede arirmar gue hay &fec

sobre 2l resto de las politicss al camon,

nérmica rural fuese un ststema cormpleto, armdnice y racional, habris una

retrgalimentacidn adecuads entre sus ractaores componentes, de tal msnersg

- gue los procesos de cepitalizacidn pudiesen moditTicar los obstaculas gue
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encuentran en las Tarmas de Diropledad de 1a tisrra, sin perder e] sentido

socigl que rmotive @l reparta agrano pero ndutigndole ung discipling pro-

ductiva

Mée alla de la Bance rural no hay olirg insiancia & la cual recurrir para

i

=TiCNL a1 g8 1l gconarn’a rural oritics 2pntendids.

@l aue respalda ante les problermes de capiteliza~
fgotible sostenser ung 2struc—

c1én rural. A largo placo ne 23 convenienie ni

ture asi.

largo de siel
Tanto 2n el ejide como en le pequefia propiedad, hay problemes de Tor-

mactan de caotal nuevo, 1o tmpide ls introduccion de sisternes de produg

= rendimientios.

cibn mas intensivos, de sl
ontrarian mas

Sin embargo, hactendo un balance de ia realiz
ructurs rursl mexicana, principalmente

& st

ventajas que desventa}as &n

por su provundo efectn soctal y porgque Tunciond bien coma factor de Creci-

rmentn agropecuario hasts {995 S4lo gue hey 7allas imporigntes que corrg

gir para poder seguir craciendo al ritmo reqguerida.

L& ECUBUIESTEN T8 CEAFIS] 8 COMBIETS, INIIIROSTE ¢ 5
maale Fpsefars Estn g5 cansecuencia de la atomizacion de la propiedsd
rural, —coto tendencia and&micg del tepariv agr arie, o$i Como ge 1@ desal

'gamzacién econgmica de 3 proguccidn —que en 21 ejido y en amplios astra-
+0s de la pequefia propiedasd es ung severa atrofiante— También hay un neo-

latitundismo solapado igualmente problematico —quizéd més, por su misma
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clandestimdad—, cuya presencia, Dor sf, 2% suliciente para inducir cierto
ambiente de intranaguilidad en 13 tenencia de s tierra,

El siguiente asquernz complermenta al

1or para ubicarnos en el

problerna principal:

ALGUROS ETECTOS ECOITOILICOS RE LA MODIFICACIOH
ESTRUCTURAL PRODUCIDA POR L& REFORMHA AGRARIA

1 Reforma Agraria <um z,f‘ec,(o SO~
‘cinf profurndo por el o
u_‘{an r“dmt"xbutxm

= Generaciéﬂ de fuerio crecimien
- 1o hasta 1965. Con sistemas de
o producciin sstructuraimente.
. porobleméticos : Minifundio, Reo
*iatifundismo, Desorganizacidon.

3 Procesos de capitalizacion - - - :
......................... ‘.«-omplcwu, intringades ¥ en ||

.......................... parte inseguros - - - - - - - - - -

de 1a crisis de crecimiento agrspecuarm,

: travas del mismo con

ruciural debe ool

La solucidn a 13 crisis

pera oon ditzrencias de peso

junto basict de politices privcipales o1
pepecifico entre 10s factores Lradicianales, | Stuales iy los futuras.

Estd a punto ds 1@ gizpa primarta de) rapario agrario, ya no

es la politica agraris ¢l fendmenc central da lz pelitics rural, 1o fud en 21
pasado rmientras 2ra un procese 4 roedias, pRro ys estd en su etaps avan-
zada, 0 rds Dien.rezagada.

En la fase primaria del repario agrario 1a dis tribucidn de ‘a tierra fue
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2l pivote del desarrallo a

CUrsos agroapecuarios

ey

5 en las ltierras =supropiadas y

nuevas se han venigo hacisndo cags

procesza de capitelizscion de iog predios
nuevas condiciones

Lg agaptaciton insiituciocnal &

U&7, para

Gonde no zes

adauirir aciiyos

de un sistem
Figsd sGoiss
par lo menos

Los proce

-:x"isis de produccidn,
te3 un tipo de crédiio
shora se requiere la ratignalizsacidn de i 2 le tiarrs oars

tar 105 procesos de capitalizamion con zentido sooial. £3 precise hacer una

t‘eestructuramén.81111.3;‘ gh aonds lus procesns

dos para generar excedenies 2CONGIMCos suto-

dicional ha dejada o

importancia. £ necesgrio revizar & nivel prediat muchos Casos para rasol-

ver ias posibies afectaciones pendientes, dendo apoyo 4 gerantiss a todos

1os propietarins legs

(=]
[
o
i

hg
I

e
s U mejor desenvalwirnientic en el plazo pre-
visible.
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1.6 Los limites del crecimientsc extensivo

Mewico parecia antes gl cuernn de e abundancie saor su o variedasd de

productas 4 su recuy

aLrars i x, Todavia

a la mitad del siglo el orscunianto del o 2ra pietorico,

robusti =

tanizn

las fallas

Han existido des

cionarias, irmprovisasidn,

de recurs

paqa’ ce los politic

Lol corrupcaarn, irnportante s en
el desarrollo rural, Ders 0o LU eron
Vidr principal reciente: ta pressancis de 1o dovotes 3i
sivo.

1 pringipal prablersa 22 que Se ha conformado ure politiog al oSmpo

Suya Tuerza més impdrtante fue uns

clg conguista del

TivE e P v as. areas

al cultiva, reparto agraric, wrigacida an gran 2.2t Al finst as Suen-
tas, la econormia 4 s politios estuvieron

&
‘edad temprana’ de explolacicn de tos oien
Lo gue seg vivid en las

agricola 4 ganaders del territoria nacional. €5 ge r

oS gue o hay en 14

histaria congquists sin botin,

Conel a

tre 1935y 1964 le sgroultura meicsng trunro J naste iogQrd ser oriflan-

Lo que acontece ahors es que se agote 1o eteps del crecimienta impe-
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tugso de 12 apropiacion termitomal y ternemos enfrente por primers vez la

reatidad de ios Hrmiies de crecirmento extensivo, viste en terminoes de e

tecnolngiz sl sleance en egte momento £! problems no zeria grave 21 ng

GubErnar

log recursis destinados al carnpn =n
de las ingliiuciones agropecuariss ir
lcgrado zicanzar =n lo sgricols
blacion nac

Como 2& b seguidl 00 SO rruchos | NSO V12105 meLg

isrmos mioblemes de sigmpre,

Con 08svIacianes muly o ! N3z tas efectos inflacionarios en

Fl o<

f.-‘a

tema agropecuario mexicans ha dernmostrado su funcionsalicdad hig
ado, pe

térics en 21 pg pe

rong su capacica

1as circunsiancias cambiantes de Tines del siglo ®¥ Se nzcesita uns com-
binacidn especial de ractores para superar la esclergsis que aguejs a las

instituciones.
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1.7 Objetivo del trabajo: Instrumentos para una Nueva
Politica Rural

W

Une nueves politics rursi sigmDcs 1s transtormecidn de les soc

ingtitucionales an &) terrenc dg los hechas, No basts le refarmulecion de
1oz grandes principios conceptustes. Es recesoris tombién ls crescidn de
instrumentos detslisdos psra s planescian, operscidn y control desde el
nivel directivo hasto las scoiones de campo.

s contenida, uns nuevs politics rurgl requiere la

Cualguiers que :
cificns para s corrects

existencis de ciertos dispositivos (Ponicos

won &) abjetive del presente docurmenta En el sl

splicacidn regional. £

quients esquerna se tncluygen custro puntos de atencidn prioriteris, que san

wwvscion de s politics y las instituciones del

factores de csmiio psrs 1o

gsector rural.

Estrategis
Corporative
Ectiatal para 21
Desarrolle Rural

/‘_—‘—‘—"“‘_—"\ .
“ Flan de | :

Racionalizar
Is Tenencis 3. 00000 1! R ,“ Capitalizacidn
de la Tiervs |- -0 - s furs)

------------- o Sistemas de

Creiii e informacion y
oLl ilTo ool LUl Contral Rural

................. i Estatal
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Esos cuatra puntos son tamas de 1os siguisntes capitulos. A reserva
ad, se proceds a uma sormera explicanion del

de tratarins en su oporiunids

diagrama:
corporativa estaral incluiria s

forma de zgministrativa regional,
dispasiciones necesarias oara ograr que las depan

instituciona

dencias pihlices gl g2
en cada entidad federsiiva, sin muitiplicided de jinsas 2 mando al Centro

iornes, (Wer napituls

%

del pais ni fragmeniacion de decis

La infrasstruciure orincipal D2ry ung 2trategin 48 este tipo son 10§
Csistemas de inTormacidn adscuados pars antrelazar tas instituciones, pre-
. sepecificos de ep

LL

cisar acciones calendarizag

: resultades. Dentro

yo mutua, registrar al detal ealizado |
de un régimen abierto de informacidn para: 1) facilitar s ordingcidn en-

ca
2) para captar =1 sentir g2 1a poblacidn &

ire lag dependenciss

én con jes propios

Ctravés de la intercons

“los productores rurales.

El desarrallio de un sistema de sste Uipd corrssnonds & un grade evolu-
cionada de desarrollo tscnico de informética y de Tarrmes de cormunicanién
Cursos para mejorar 21 mande institucional, la planescidén y

YRR

"Asomal cama re
Supone cierto grado de razonabilided en 153 motiva

el contral.
poftamiento de los emnpleados de las arganizeciones publicas. 5eria parte

{Ver capitulo 3)

cidn y &l corn-

de un procesc de desarrollo institucional paulating.
Con estos instrumentos seria fectibie la ceptacisgn, andlisis y dicte~
men sistematicos de situacianes probleméticas para e desarrolls rural,
orientandolas a dos tipas de tratarnientos principales:
- Larscionalizacion de 1g tenencia g la tierra, cuando proceds. Con g1
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fin de compactar drea:s de proguccidn aue sean suceptibles de desarroiio

productivo dentra del nivel de combelilividad gque 212ige 21 mercade actual
y future (Ver capitulo 43

- EY apayo gubsrnarnenial pava Hevar a efacte programas de transfor-
macidn de sisternas productivos 2 trecds de la tecnificacidn, capitaliza-

cidn iy organizacidn de |

aciivida

Con restoangabilidad compartida

para hacer olanes de cracimiento de intergs comin Este seria 21 contenido
pormencrizado de2l prooussto

Tos 4y 53

Fisn de Capitaiizacion Rural”. (Wer capitu-

.

Estos instrumentos son o

dologias de trabajo. Pars mador ol

forma de ernpezar a llevariss 2

13 praciica.

APGYAR AL FACTOR DIRECTIVO ESTATAL DEL SECTOR RURAL
Los instrumenios propussie

-~ cidn del sector rural dirigides

amlas-entidads

federativas oo

pongabilidad mal compartide entr

La direccidn del sector rural debhe

. Sin empoargo, tal

traspasa de poder deberd ser a través o un proceso pauletino, no hey otre

“opcidn, de lo contrarin surgirian complicaciones organizativas, lebarales,

presupuestales, etc., gue provocarian problen

i

1as contraproducentes al fin

deseado.
A plazo medino es Tactible transtormar 2] facior girective a través del
desarrollo de técnicas de apoyo a las autori

S

ades coordinadoras sectoria-

tes. Esto no significs, nada rmas, dar poder descentralizado al Deiegado de
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la SARH,

zerio un simplismo que irmnplice riesgos. Los tituleres ce las depen

dencias federales en los

dados son porte de Ja instencia politics cerdlra~

lista, cuys poder bz confarmado tods ung hilstori

[«§
(=3

rrcento insu-
tucions)l o olrss oonsecusncias,

quemas de trg

La solucidn precis:

Lo nivel técnico y de mande eztatal y diztmts

dad inztitucional en cals

erte para oo

trarrestar elementos [SHERE-YE=T T Taderaies. | sorno drga-

T

nos consultives y d

cusndo estén cimentad

que el poder locsl ejerzo mando regl

publicas del secior rural.

ESTRATEGIA DE CAMBIO A LﬁZO HMEDIO

Hay dos Tormas concreigs de aocidn en 18% que 118ne espe 1::1 irapart

cig el crecimienta del poder estatsl en rmateria rursl ahora, ambas zon

S

tendientes @ 10s objetlivas atras enunciados

1) El desarrollo de programas sstatsles

o

de spayn 5 la groduccidn, co-

Mo pueden ser, por ejernplo de mecanizacion sgri

e cetorgam‘ientc: de
garantis crediticia estatal o proyectos saroindustrisles de pequefns y me~

disnos produclores U olros programas especific

recharrien-

Lo de ventajes comparativaes o 1a solucidn de problernas regionsies, gto., Y

2) Bl dessrrollo de fécnid

de apoyo & la dir

tivos dentro de la entidad.

Se enliende por direccidn y control corparativos, 1oz atribitos: del
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mando en el glto nivel de los grupos de organizaciones o ampresss, &

través del cual se winculan diversas instituciones ysa varios niveles de

gobierno, tal como sucede en gl sector rurel en'l

centidades Tederativas.
Control corporstive estetsl es el gue corresponde ejercer al Gobierno
del Estado y z lgs sutoridades coordinador

s ezxtsleles sobre lss institu-
ciones Tederales dentro del territorio de 18 entidad
El crecirniento y multiplicacidon de luz organizeciones publicas ha

wenido surmiendo @l Gobernador del B

5% r;.m'f;-
tivas cada vez mas compl

le pide que ejerzs su
influencis politics y clerts lines direcliva. Adernd

z we te solicitan inter-
venciones psra el control del orden institucions) dentro de su é&mbito

tervitorial, mayormente cuando hay pmrables

Ls siluscidn sgropecusris nacionsl exiga que log gobernantes locaies
hagan por el desarroello rurgl slge més de o aue !_radif:icna]m?.nte' han B
enido reslizando.

El Gobierna del Estado reguisrz insbrumenios cads we2 mejores pora

cumplir con sus aclividaedes s crecientes, mediante los cusles

compartir y deslindar responsabilidades en le ejecucian de progranias
convenidos entre lg Federacidn g el Estado.

Ly Flanescién Estatsl es el principio reclor en este campo de coor-

dinscidn, mediante la cual ze definen abijetivos o logrsr que concilian inte-

4 reses de los drdenes Tederal y local, pare plasmsrias en ung ):u'cngl'arnﬁci‘él‘y

. oy ~ e ST e v 8 s . 7 T o~ ? -~ o s - -~
anusl en términas de los Saoryanios oo 2 DERGTTG TS SNATES, BOrd

cuys corrgcta conduccidn se requieren sistermas de informacidn gy control

diversificados y eficientes, mixime cuando se busca una coordinacion cre-
ciente.
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E! Gobierno del Estedo podria ser buen inductor pera logrer que las
orgenizeciones piblicas del sector rural Tuncionen como ung aficiente cor-
poracién en cads estado.

Caimbios dentro de uns

o
1]
a
«Q
"
D

i
-,
o

5]
s
o
cL
C

ful
a

El Gobierna del Eztedo pu

tendencis o lo racionalizaci recursos poblicos, sctuasndo

coma contraparte del Goabierno Federe desarrallc de funciones es-

tretégica gl del sector rursl, mediante 1s crescin

del espacio i

a
itucional sdecuade pare conjunisr ermdn
: ta

lidades técnic

@
)

FUNRCIONES ESTRATEGICAS PARA EL APGYO DE
1A DIRECCION ESTATAL DEL SECTOR RURAL

Cornunicanisn ‘.0»1.-.! 3 Carapo
e Informacidn Rural
Est

atal

“Convenios
de Des2rrollo'\
Rural

Interins tituciona!

Coraunicacidn Socisl gl Csrpo, Fars establecer uns correcis y clars

transmision del sentir gy el pensar de 19s sutoridsdes o statsles, mantenien
day meim ando el nivel de comunicacidan con s poblecidn del medio rurs);
=4

Sislemss de Informscidn Fursl Extatsl Como retroahirmantscidn sis-

termndlics de la esnterior, madisnte ls caplury ordensdes de ls inTormacion
tlsve pars conocer, directs y &l delalle, s situscion rurs) uls calidsd de

Tas_relac:iones entre las instituciones piblices u oz productores. A trgy
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de registros institucionales, censos g encuestas.

Flaneacidn _Interinstitucions) Bz indizpenszable que el Gobierno del

Estado mter'-.-'enga plensmente en las ctividade: de ploneacion estatsl,

ut

para der magor wigor 4 vigenciy sl -

I

s neceserio gorontizer que ig nte

plangscidn y cornpromizos interinslitucionales en niveles, pera

specialmente de campo.

el principia pere un ousn cantrol de las

accianes publices desde 1o b

InTormacidn Rurs! Estat
registros institucionale

Contro) Corporgtivoe

de conjunto de lss institucionss plitlicas al camps; congucir U/ supervi-

sar los programas inciuidos en los Convenios

srrolle Rural con la

Federacidn; cuidar lg corrects coordinsci

eficiencis; procurar medides correciiv

stender solicitudes y quejas recibidas, canalizédndolas

temas de gestoris y contraloris del sectowr rursl;

Al Gobierno del Estado corresp

sgirrallo prigritario de eslaz funcia

lg integracidn operative de los arganos




La Renovacién de ia Politica Econdmica Rural 54

1.8 Politica econdmica rural y administracion piblica
al campo : Factores de cambio

Se han expuesio

A47-572) algunos Insirumenios Necessrios
£armo intTraestructura pars una nueva pobitica rural Y ana transformacidn

adrministrativa:

POLITICA EEONTHICA RURAL ¥ ADKINISTRACION i
| PUBLIGA AL CANPE : FATTCORES BE CANBIB i

a

Estrategia
Corporativa

Estatal \
: Sirtemas de Comu-

@ Planeacion icacién e Informacién
lntermsh‘kuuana\ 5 % Rural Estatal

(Z)Capitatlizacién Rural Racionalizacién
con Sentido Sccial de 1a Tenencia
. o de la Tlerra/
Ceontrol Corporative P
Estatal
[GY]

Estos factores de cambio se dirigen a transformar 163 21amentos ori-
Licos de la actividad institucional ¢ la politica @:mnnirﬁi:a rural enunsiadns

" mas atras (en 2] diagrame de la pagina 367
El'ezauema muastra sus relaciones internas. Los {aciores del tridngu-
1o .de tono ciaro: 1) Estrateqin corporativa estatal, 20 Capitalizacidn rritral v
von sentido social y 3) Recionalizecion de la tenencia de 1a tierra, éan 1i=
neamientos de politica para un cambio glabal en 1a direccidn del sector ru-
Tal BN Ins estados y para la reorientacidn de metodaoiogias Jde :_x‘atnajoren 2}

terrena de los hechos {que se abordan adelante en los capitulos 2, 4.4 5.
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For otra parte, el grupo del trigdngulo 92 tono obscuro: 4) Planesacion

de comumcacidn e infornmacion rural

interinstitucional, 9)

eztatygl y 6) Cornirol corporativo estatsl, <on los Tactores ieonicos es
tratégicos para el desarralls de la Direccion Estatal del Sector Rural, que

fueron presentados en ta paging S2 4 se vuelven a abordar an el capitulo 3.

de g intragslructura teciincs nece

san < elementis

ErlE pErs hacer

posible un nivel sapericr 9 Tuncionalidad ern

sa econdrmos al oam

pa, corno precondician g fastitds medio incusior

o, S orientan direcisrmente a 1o -
ineficiencls o corrupcidn dentra d2 la adroinis?

Cada uno de estos 1oL

- de Cambng g

de oz ejernentios oritions lagos &t

AY Corno respu a ta macrocerialia

sarrolle regio

nal se propone {en el copitulo 2} el sequirments de una @

lratenia corpors
liva para ejercer el mando sectarial & myel

g El conjunta de Tactores de csmbic of

o 2l predomninio Lradicio

pone contrarrestar los elementos que han provo
Juls

nsl de los valores politicos sobre 1a ciencie v 1o téonica en ) carmpo mevl

cano. Fero, en especisl, se plartes (capitulos 4y 3) 16 necesided de asumir

el realisma zoondmice y social que se encuentirs en v roedio de s

0

tuacidn rural, 8 través de lg arientacidn de 1os o571
y de los proguctores hacia 1o reglizacion de proysc
inversionsreinversidn en el campo) con positilidades sulénticas de craci

menta suto:

enjdo, gus conlengan un :

por g psriicipaeidn
de grupos grgenizedos pare beneficia propio (2-b);
C) Para contrarrestiar log efectos del crecirmiento ecandmico rural con

Telles estructurales de las ofoadgas anteriores, se propone (capitule 4) la
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racignzlizacion de la tenencia de la Lierra m

Yy organizatives tendientes a la constitucidn g2 umd
capitalizabies (3-c¢);
D) Ante la Yalls 2e ung adecuade planeacicn de lag 2coiones

se plantea (capitule 2) 1a necesidad de cambier 12s metoielogias
od

e una detallacda planeacion interinstitucicingl desde
de carnpo, con la participation de 19 produciores orgean
£16n de equipoz de trabajo de empleados piblicos de tas

cias para colaborar sobre ta ba

w

2 G COmprormiias 2alel TaCidne
nredin (4-d);

E) En respuesta & las necesidades de caordinacid Sonas pro-

cede iz nterconexidn de instrumenios de redisiro @ nlormaecidn sobre

acciones de campo programadas g resiizadas (i

TOOoomg MEanEshismo
Tacititador o ordenador de la comunicacidn intemnstiiecionsl,

L0

“parafa captacién armplis de 1a apinian de los gropos proactores (5~

FY Con base en log instrumentos enunciados g2 pueds practicer un tipo
de conirel mas eficiente gue gl ugual acostumbrada, melrante 2] cusl seasn

_?ransluudau lag tradicionales paredes insiitucian

el encerramiento y et obscurantisma sobre les

g accianes odblices. Con esta

inTraestructura serfa operables un contral carporative e

visar del Tuncionarnients de log sisternas de control de s inshiied

dencias (6-1).
Con la exposicion de las pagings anferiores (pp 47-58 ) <2 trats de

explicer 1a manera en Qqua £ presente documsento atordes !

s necesidades de
transtarmaciadn interna de las instituciones y de la politice econdmica
rurat.



Capitulio 2

Des Ceondiciones Internas para
une Nueve Pelitica al Campe

Entra o2 requisites histdncos, hay 2oz grandes condicicnas internas
que exigsn el presente y el Tutura del campo: 1) /& srmanizscion ae ls

DG)rtics Y 2) € dessrtoilo g J8s Instriveranes, ambas indisniuble-

roente interrelacionadas entre 31

La primera congicion comprende s hornogensidsd, congrusncia y cohe-

ge

‘rencia-n la conoepoidn 4 la direccidn de 1as p

oiiticas, &

w
toean
[gl
L)
=]
[N
[1s]
-
[ye]
[y
-
o

o

de-zrmonizacidn entre loe grupos sociales Hocarrientes

Se entiends en el senlido de realhizar ung politica rural para *ran:mr

mer 1a raiz estructural de los problemas del desarrollo, raunmiends 2n un
5010 Qrden conjunto 108 planes y Scoignes guoernamentales dirigidos a ia
renavacian aqrarma, el fomento de 10s sistermas de praduccion y laraciona-

lzacidn de log proceses de capitalizamidn,

§ rroflo acdminial

La s=aginda condicidn consiste en 21 d
ce

con las na

sidades de 1g orgs arzacion tederal, entendiéndase g

nalizacisn e 13 via para substituir a les actuales si1sigmas centralizados,

3 Lraves g2 normas g 2struciuras de argamzacidn corparativas en gl nivel
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un cwadre sindptico con o defioian

statal Ensegul

hd

complernenian 1o ekpue

D06 cendieicnes INternas Pass Ceniermar ;
| T Tnewa Pefifitien Ruwed l

k2 e T
A% : Armonizaci

Coagraceacia |

Coterencia

Clima de enleadimiento i

A Ltores de tener ZVTA. J

Desarrolio Institucionai :

Y 14 r:c:ux\alni:; 3e
wido,

sz pu

Bn0n ruaral wn cad

WrEzL COrg

2.1 Primera condicién : La armonizacion politica

en Lér-

T

La tarea de ammonizacidn politics en materia rural se entiende
rninos de conciliacién de intereses sectoriales, pero tarmbidn como una con
dicidn interns de la politics econdrnica al campo. No podréan rebasarse ma-

tos entendimientos s s ni Jas Vimitaciones tradicion de 13 accidn

oficial, mientras 1s politica rural no zea un todo con armaonia

Una eliciente accidn piblice necesits

raealidad, en ia cual

ses dentro del seno dz la sociedsd rural
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social superiar zin el

falta una ley acorde con las posibilidades reales de e econarmia rural.

La congruencta politice empiess por 1a creacidn de 1as condiciones pe-

Hati et

L afin de

dr del carmpo, dando seguri-
dad completa @l mropledsd ¥ adecuandn 1a tenencts de 1a Lierra de iail ma-

ners que sobire ells s2 puedan Tincar unidadess ecandraicas aulosostenibles.

o
g
@
"
ju)
T
oS
o
I
T
i
fud
o
g
Y

q
Cir
o
i)

g que intereslscionados d2 la Tomms o live que Germta uns soluct

situacidn aotual,

COHDICION DE COMGRUENCIA POLITICA EX¥ LA ESTRATEGIA )
DE DESARROLLO RURAL

/

1 . Bese de 12 Propiedad
Racional: Eirme ¥
Eficiente

2 . Coordinacidn del
Desarcollo Ruratl
Integral

n
2. Capitalizacicén
Eficaz

Esto trmplicaria 1) une renovacian de la'poiitics y la estructura agra-
res, entendida en les terminos g2 revitelizacion del ejido y seguridad de
1a propredad indivicual; 2) una estrategia globalizadora de Desarroilo Rural

Integral para la coordinatidn y sincronizacien de 1&s acciones instituciona
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S UHciar en el presente sexemo bejo 15 direcordn de

Ty ouna nueva politica crediticia ormentads a la camtalizacidn
eficaz, aue es condicion de realismo econdroice 4 Ltema del presente docu-
rento.

A& ests conjugasidn de factarss

> refisre de rianers Un pooco mas amplia 2l

cuadro a continuacidn, en el auc nan sintetizade algunos dg 1os principg-

leg aspactas a condideratr danteo

e
de un procesa de cambio de la palitica eca

ndrmica al camoa.

En ls tarcera colurmna, bajo &l encabezada de “roodif

Grorequeridat, S

.

ratedqis de camtda oonunta gen-

RO

cifran tres principal

tro da las tres instituciones aqropeciariss iradicionales

( PARTICIPACION IRSTITUCIONAL DEMTRO DE UN PROCESO DE CAMEIOQ )

. ~7 |
1HSTH ACTI?IDAD MODIFICACION ‘HSTRUME,‘TOS 4CECUADE
TUCIOH] PERMANERTE REQUERID &
A Reguise 2acionsti Reestrucioraciin
actusl 2 12 Ten

,-\mvwamn.—,' dej wae| THETT
Chefra e informa-
cian efisientes 2n
los estados

SRA 12qal
propiedad y la
orqamzadan

Desarro-

Eestatatess Esr.ﬂausg““ Rural

Esfat:\
;commmmusi Grupe

—— Tgrmnn

Conrdinasian del
Cezarrollo

Fur 21

integral

de spoyo 31
o produseiin

inde entre ¥

132 bancas Flap 92 EY SERVICIOS

s rooenaies y Capitalizacitn EVFVa0maas
Tor de deszrraily Fin-al E=rusL ICOS =]

socisl

‘3 ierna:
g Info

m acwn
Furs

AN~ Finznciarniento
LF.UR AL al campe

Enlas tres dltimas columnas <9 gresentan 103 instrumentos adecua-

dos para la apiicacian y dessrroilo de lus politicas modificsass,

Al pasar al tarrena de 1os hechos 1as nuevas politicas se conviarten en

aragramas especificns, pero seran verdaderament2 innovadores solaments
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dentro de wna orgamzacidn eficiente del orden regionsl, 31 se cuenta corn

o

las insirumentos sdec Loz que se mencionan en 2 cuedro Son temas

Er el caso de g paditice crediticia 23 necesario ampliar la explicacidn

pars resaltar aigo que = parte del kilo centrsl del tema asnalizado.

2.2 lapclitica del Crédito Rural

En relacidn al crédito rural, en el cuadro d2 raferencis, 5 enuncia en
sintesis 1a necesidad de hacer un correcto deslinde entre los prograrr‘was
bancarios norrmales y jos programes financieros g2 dessrrollo socisl que
opera la propia Bancs rural.

Eg ung necesidad astricta, porgus en Ja actualidad exriste una cantidad
cansiderable de propietarios rurales, clientes da ia Danca rursl, con limita
ciones astructurales gus lesz incapacitan pars s2r econdmicstnente solven-
tes, puss operan por debsjo del nivel rinimo de rendabilidad oare sersuje=- o
rogucidos por la

5 de crédito. Son producto de 1os Lra2os agrondriicos

—
[

reforma agraria.

En otras palabras, e deslinds entre 1os programas oraditicios y los de

=}

gsarrollo social en el campo significa diterenciar claramente a 1os produc

ores que son reales sujetos de cradito raspecto g los gue no 1o son, 1o cual

~

se entignde que es ung condicidn vital pars cuslauier organizecion finan

3

cviera. Fara la Banca llamada "de dessrrolln”, zste deslinde s la Torma de
podear tipificar y delimitar hasta el detalle los grupos deniro de su pobja-
cién-objetive, gus =5 condicidn minitns pars la orientacisn de las propias
acciones y el autocontrol. £s una distincién conceptusl gel primer orden de

ge
:mpmtancm préctica, para 105 productores msrce ia diferencia entre e}
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perder o ganar,

EY I

de que

grupos de productores rural

una astruculrs rodnder

paras Nenar 1os requisitos de solvencia econdimica,

s1grafica que

de los Denefiorar

rrial dotad gt cormn nacidas

Jbrerio o de francs rroseris, o 2stan IZICIIIE_U':GI'JE 3 ermgrar delando o rentando

oeze ano ser resles

)

1& parcela. Sin e g swjetos de crédito frecuente-

raente 2 les atiends cormo 1ales

bigrna mirnere uno del

fectior de ciaridad eminims oo

es - wital pars el sisterns sgropscuaric en

& cohersncls, 18 congruancia Y la coor-

dinacidn de carmoo de la politica ruwral,

El puntc de distincidn gque divide aru Brite & 10§ oraduciores rure-

les egs la utiltidsd rmercentil le poblscion-objetivs tradicionel de Tos pro-
aramas e desarrolle soctal incluye & entidedes ecoandmicas aue no Lieanen

ganancias an el tnercs

tas de productos rura Aguificativam uTen—

tos de rmonetaric, n el

&3]

soancing2ndo sus obligamanes d

pago por deudas— Y por tento tienen probiemas de solvencia zcondmics, d

@

capitalizecidn, de fingnciamienta, de crecirmiento y algunos de subsisten-,

v cia. Egtos son los clientes tipicos més sbundantes dentro de 1s cartera ven
cida de 1a Bancse Rural

Dutante décadas se han derramado recursas oficiales entre producto-

25 que estéan en el margen de le sconamis, fracasando en el intento de ha

cer rentablde 13 produccidn en muchos estratos campesings, Hey uns gran fa

e estructural enls economia agricala mewricana, gue para 1a Bancas Rural
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oS S TOrtna s

2 del Tunaicnamients de 14 econam

iTizacidn tedmcs

tratos de oproductaores se

Bietivo e orienla el qrue

ubhsigigs crediticg

rao qran parte de (oS programas de inys:

woseoacias miblicos,

cacidn o

ampariante ex que s

i dusdeiad al ayudsr

2r mano 4e

TOrE,
pues Lienen un in 1Qur

Lt

ool G

de ¥ucatan, conc

donde Se cancents

parte tradicional de la ec

Ev
=
_)
o
(w3
K
—
b

TRQIAN, COn P
rnanentes, que

Qe

cecidn indire

ta de la mane de obra requerida por Yz andusteia

stmilares ce obtienen en miiiiple

c agricoies del pala.

Fars le Banca Rural estos oro

gramas son arigen 4& 1@ maygor parte de
sus Trustraciones inatitucionales, pues wignen a S Cama un mat de jncan-
gruencias financisrse entre las cualss se desenvuslven

—que aniguilarian a cualguier

atra Gipc de banqueras—. Alreds 5
TOR de

Alrededor del 50 al
su clientela a nivel nacianal

Cecondrmeamente groblermdlica en
distintos qrados 177

For cierto gue ésta si

108 arganismos especisiiza
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subdesarrollados. Al qrado de2 que

IS EE T OGN FES TR

i@ Esa 5 & interrminah

=1 tipn de oroduciorss 2sirusturaimesnne Insuiiciznt

aioraisma tierane que

e ha inourrido

o Cual

S oen donde 1a '?r?lr'!‘l.lpx:‘hjr‘l ta

21da U ma

S iy apoyar con tratos ore

o
c

Jiticias bondsas como al tratar

CAmpesInas qus

Ente par Stiba O por

w53 18 QEneracion

srralla

w

<
s una Tartma de proceder inconsistents o Yargo plazo. Peoar que eso, he
wrevocado 27 rnegativos, generando entre s olientels ejidsl

“lerta qrado o racral Que sntes no banra.

& la aoblacican he creado la dependencis respecla

h,
[

En estratos amplios
3} crédito oficial para sobrewivir con wna cancisncig poco clars. Es tods

ung subculturs qua se disimbuue 20 manchonse

csobre 18 Qeagralia mevicana

zrinnmeras areas oriticas, qrupds da hambras que sobrellevan su existen

ate entre el spoya de la oficialidad, 1a pocea tierra, el hamtre y 18 rigqta—-

=)

cidn,
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Con el Mermoo $2 agravs le econoimia de ]

pequefios agricuitores

scapitalizsdos, et nedia ambiente gcandrnico exige un capitsl

de
minirma crecients 3 sabrevivir independienis

Le tendencis g 1args piazo ez 9t shorcarments de 1a economia precaria,

pera cor g orisiz reciente Ze Bendes & precarizar 1o que antes 2ra ung s1tug

CAMMDASIG0S YIVen presig

Cion media, &n tanto gLz &n

Lo DA 1z

nes permanentes oon sitiba)as, que recwrrentemeants redierten contra las

R trurnentos opestativos pablicos.

institucianes @ trat

Los problemas del credito rural San 1a Tarrma e

Cuando aftoran Tos conflic-

g directs o indirectamente an lg

cartera del Barco. La racionslided tradicional de '3 sctividad financisra se

pierde considarabierneris en o rursi

El capital fingnoisro oficial sctua como un viejo rompealss para org-

teger ls infraestructasz politics- ndinica canstruida @ orillas ael mar
de carnpetencis cormarcial, con Criterias polinicas que aperan & nombrse
de e paz social en el campo

Wtirmos vente afios he

oy
Lz}

Heg en esto un profun2o confiicto que en la

r.

venido ltegendo & su punlo de maduracian y de posibie estallamienta, an gl

LmornEnto en gque Méaca #5td Hegando & 1 necesided de abrirse un buer tan
to mé&s s lag cormpetencia econdraica internscianal,
Sin embargs, en Torms permeanente aste contlicto provocs NCongruen-

cigs, sutites y/o burdas, gue afectan & tads lo estructura institucionat deg

o

de 21 nivel de campo biasts las sltss esferas 02 s direccidn nacional. Hey

en el fondo un incompl=ta recaonocirmento de i reslidad rural, cormo canse-

cuencia de un carmno parcialments desvisdo en el pesado.

Mo hay condicianes ambientales que ayuden ol deserrollo de actitudes
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colabaratives didtanas entre el campesinsdo y

antes ai contraria: hay de nu Tanzs, reticer

nocirmento, relacion

I
o
o}
=
T
o

SLenciss, Wnnann FEREion miutua,
interzses parcisimentes divorciados, 1dess oreadas oor sxperisnciss pasa-

dag, desencantlo, elo, Pero, soabre todo, Talisn 2xupaclativas de mejsria en

las zones ctiticas, qQuUe Son Masivarment

Oreponderantes en

casi todas las entidades Tederativas.

Una idemtificecidn minuciosa de

“sujstlos de los programa:s de desamroilo social” haris oosible estabieceriun
mejor cantral anterng dg la institucidn credilicia Y hacer wn correcto des-

linde de responsapilidades del s

e con 1s SARH Y 1S :;KA‘Tam

bBién seria 1a bose pars proce

rmica de la tenencia de 1s Lierra.
Hay la necesidad de hacer una redefinicidn en este terreno, porque ao-—

alrmente existe ung especie de "rameris” perrmanents de cambesings ante

&
C
o
Jut
o
By

""" . due van “de Hercdes a2 Fils nda s gracis quberng

rmental. En alras palsbras, s2 ha (ormado uns

= "pelolec” de casos

problerméticos entre 1as institucions

Por ejemplo, o 10s clientes pobres insaiventes depurados por gl Beanco
bien Ioé. puede subsider la SARH. A los misrmas que afios despuds, "transcu-
rrido el Uermnpo y el olvide”, can uns reestructuracidn u/o condonacisn de.
adeudos podran volver & ser alendidos con orédita.

Cuango 1as problemas son mas campleins, de meners que no e pueden
resglver de )

Tormsa enuncieds, entonces el css

)

+ ouede 1legar hasta el

=1
Gabierno del Estado, i es gue no se tiepe gue acudic directarmente a las

aficings centrales en la Ciuded de México, buscanda la gracis enmas alts

:_r.

instancias de autoridad.

En general, hay rouchas cosas con uns definicidn insulicientemeante
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1

satisTactoria, pera his 3 claves en Jos gue la falta de profundidad

ctics impiden le congrusncia globsl de

las pailticss sgropecuan as institucionales.,

Al mix existic una 1denitficacidn ordenada de tos graguciores con timi-

taciones estr

L SoOnacnnine

bre el cual 2 trabajs.

ciohes qubernarnentsies 0 sac

nes se quedan =n niveles de abstracoidn o son wagos. Uns planeacidn rural
o de informacidneda

eficiente no puede hso =inun Tevantamisnto mas

productores participant

De hecho, una orogramacidn institucional con un ola

COE e Un cempa especulative, ulilizdndose Cifras inveniadas poars selir del

pazo. Es Vhgico, pues no hay ls rmateria prims de infor

hecer una planeacidn de mejor calided, 1o que aunada & 13 desmemnarizacion

caracteristica del sector pOblico provocan una »erdsdera quistra en el se-

IS S P T L L T e s SIS NN (\
Befinicion parcial NN
de respongabilida~- ]\ N
N Y N
desg institaocionales §- NN
en el degarrollo N é\\\
13 raral NN
Y
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7

s \

T
i ’, AN
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O
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2
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¥ \'-\\ Wago detinicidn N

. = N

/,/j Un.veroo ce del aniverszo ée low \;

771 Productores com zd .

% limitaciones programas ¢e NN

7 B o - desarrollio secial NN

7 ~}@) estracturales B NN
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2.3 El demérito de los programas coordinados

Mauores

i con

trol interinstilucionsl. Hoomalmente la delmicidn de prograrmas coording

Actustmente ta coordinacidn de progirarmas de camp

zos adicionales an el nivel ooersiive
contrario. £

pios empleados pak

zocial, porgue zuelen as burocracis, han sido abyeto de experimen

oz failids o5 en ol control. Su hisloria 1035 descoribe &n
forma parecids a un ‘barm! 2ain Toando'.

Por citar un ejzmpio, 25 jlustrativs 1o experiencia dei programa de o0
ordinacion ds la Barica Rural con la SARH hecho en 1377 con el proposito de
allegar & 1a clientels del Banco 1o servicios de asistencis técnica de Jos

"grtensioniztas

idr pa

il
ﬂ»
(‘J

.4 cemblo del pegao de cuotas r.pnc‘d cas de coo

ne
riones. E) convenio astuwo wigente nasts

-
jeg
[i=]
o«
1]
—-
o
ur
L
by
S
5
[x]
w
Uz
)
=
o
i
(T'

g sus malos resultados.

cauzas, & que no 3@ practicabs una efi

,

an

el nivel pradial y edernds no exist
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procedirmignios de contral adecuados sl orograms.

Otra ejemplo, inas reciente, digne de traer 3 colacidn, &5 21 programa
de Riegqo Cormpartido, ubicado en tarreno de canfluencia enire el Banco y

18 SARH. ejercido a trave

deurn fideicormian craads s -gre/ésn , que

2

coanyirtid en la practics enoun autént

Voonracratics, porla irn-

precisidn oo muitiples mootficaciones asu

de 103 prograrmas, por
1o innumarsble cantidad g2 tramites gy

] Somprotaciones Que genzratron un

enarme papeien y Wwabaio adicional,

Sin erabargo, la coordinacidn progeramat

antco instrurnento

concebible para transrmiticr 23 terrenn de Yo YNeo

hos la cangrusncia y cone-

rencia gue 2 puedan Tograr 2n el nivel de Yes pairth

dinadas marcan @1 punia de canfluencia Jde 1o
cias, hacis el cual deben de enfocarse las politicas

institucions

o

s agropecusrias. Lo gue e puntualiza en la siquisnte irmagen:

i COHCRUENCIA EXT EL WIVEL DE LAS SOLITICAS —
r
AL 3 T
< 3 = =
.

Trogromes

RBurxrsles
Coordinados
eDegorrolilo
Social

{—{ CONGRUENCIA EXW EL TERRIMO DE LOS HECIOS

QL

entendida en szntido contrarior 1os mejores esfuerzos de cambio en
los alios niveles de la politice wveldrdn poco mieniras no haya técnicas

eficienies para la integracidn prictica de scciones interinstitucionales.
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2.4 La seqgunda condicidon : Desarrollio institucional

ta segunds condicidn para uns pelitice

mitdo radical en las orgenizativas del
sector puiniice, I de Tuncionerments snterna Y de coordj
nacisn impediran 'ogrse 1a eficiencia de conjunto 2s izs politicas aplicg

das, cualesquiers que esias sean

Conforme a

21 desarroilo
mstitucional sianifica en 2 s nomeEntos nmles sdrmnistracion

reqianal, apaandase

S un arden corparativn fusrta an cads estado tisne posibilidades de
rormper 21 circulo vicioso entre la wnsuficiensia del mendo centralists gy la
corrupcidn & inevicisncia de la adrministracion piolica Una solucion ambi
ciosa gs indigpensable, porgue, para 103 prodlermas abservados ni bastan la

estrategia d2 descantralizacidn del Sobierno Fegeral i los 827usrzos incy
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pientes de contraloria en los Estados
La descentralizacian Taderal no @3 1o mizme gue la regionslizacion
administrativa, de no sxistir este QlLims

Lirma, 1a primer

wvendria o ser ‘stole

con el deda’

bicscion geograiica o
sign gy la racionglizacion
central, apoy&ndos

1o cusl debe sarun prole:
an glaunas entidades y

Lo gue se reguisre =n 2l sscler

nismos coraprendidas operen can la

corporativa, con sistems
al apoyo rmutuo, coordinados
5 yun mintrno de interte

FPara corregic

sizternas glambicados,
afeclar el funcichamiento

&1 hablar de la srganisz
zector agropacuar

na adroinmisiralive 2

s Jas instituciones que

entidad, no =2 o
participan en lg

ear otro maunstro
$ lendonaiss a8l contrsiioms
dentro de la region.
La forma mas racenstde de organt
en cads reqion es crear inzirumentos de poder

zor Y3 rmultiplicidad de dependencias

arporativo estatal, medisn
te los nuales una cebeza dentro el estado Vlegue &

zer el auténtico Direc
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ndispositives tecnicos de apayo

Co
o
o
w
<]
]
W]
@
I3
@
3]
i

tor de todss

ol rmando superior local, esq en nlanesacidn, camunicacion, coor
dinscion operative y contraol.
Ez praciso arraar un 361ido ors

e intergubernarmental en et Estads, zobre el cual lg

-
importante es la transmisicn de funcionegs de las decisiones

estratégicas. Esto serd factible sin iropiezos en la medida de que exista
une orrganizecion con capacidad de direccién corporativa en el Estado, a fin

de suplir el alto nivel de mando JQue ahora se ejarce en el Centro del pais.

ectos gque e

El siguiente diagramas trate de esguernatizar di
wiste el proceso de cambio a un nuewo tipo de adminisiracion regional del

zector pablico. Se ubica & 1z descenirelicecidn como uns Tese intermedia

entre s situsacion tradiciong! g un n
ADRINISTRACIDE FPUBLIEA SECTOR  RURAL )
[ORGANDS) TIVEL CORFURATIVD

OFICHAS DEL
GUOBIERNO
CENTRAL

DESCENTRALIZACION

DIRECCION ESTATAL
OEL
DESARRPOLLO RIURAL
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Actualmente el poder corporativo de 1a organizacion pUblica es el que
opera a nivel central sobre 1as regiones, en provincia se diluye bastante
ese efecto de mando conjunto —que se aplica en 12 capital del pais enel ni
vel de los grandes agregados, llegando hastz los procedimientos de asigna
cioén de partidas presupuestales globales por programa, subprograrmas y
proyectos—.

La organizacion corporativa estatal significaria el traspaso de ese ti
po de poder, mas el desarrollo de los instrurnentos necesarios para transmi
tir la racionalidad de las politicas y de los programas hasta el nivel de 1§s

acciones especificas en el terreno de 10s hechos. Esta s 1a via para resol

ver el actual conflicto de esferas de mando implicito en la organizacion
federal mexicana. Significaria un carnbio en el actual equilibrio de pesos y
contrapesos regionales. Desde luego que implica riesgos, pero.. no hay ac

cién sin contingencias.
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25 tlna estrateqia corporativa estatal purae el sector
.Jgr‘opecuarlo

El objetive de una essrslegrs corporerive estats/

ma estatal agropecusris mediante el cual mdinipises de

o

sHeas actlen con e raciansiidad Jde e

o =g otan aphicanie a3l

EY moncenta corgo

sector privadn. Larmentshlernente el térrming en el

=1 atta rave] rmando

resulta atil. Se re

dentro de cuslquier grups de orgamzemanes emprasamales yio del sector

publico, En 2ste docurmento Yo pglabra coend

netarnente asdministrativo, va

et Oroporcio s 1y
directivo que natrran 1as accianes s sistemas g procedimientos
Es el comtn entendimianta d2 los prapdsitos y principios de uns gran em-

presas U de 108 grupas de organizacic

Hsy ruchss definicionss acerca
va. Por ejemplo, una delirdcidn orientads a lo empress

z objetives, proposi-

™
o

de los principsl

zstrategia corporativ

eguir dichas me-

c1ales

Je negooin 1 am-

1)
0
@
[0]
s
a
or
T
L]
jary
]
[0
CL
T
-
o
3
B
T
i
jut
=)
=
T
o
r-
E
pad
by
=
Lt
=
i
T
w
hd

valdD de expresar un concenlo persistente de la Smoress eh uh mun

evalucidn, con el fin de exciuir algunss

: '«UCJE‘I‘]F la entrada de otres.” i@/
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Eroun sentido rads ampbio, S eniiende por corporativo aquells qus da

esplite d2 gran equipo, coordinegtian, direcciin 4 coherencia a i comple-

2rnsE

jas arganizsacian

Craar Zeci o Coraoral iue caracteriztices orinciogl de Jos 0l

Sircunst an ] Han vernde oomende Yas bases pars

una sitarnetivs ol 1l admiimistracian tradicians), Al

de 1a rewoiucion que &2ige ta época.

A Corrucio se 1e adiudios

gobarnante del

rrundo, 10 Drirern Gue Derie S9ris s Jde las palabras,

sot1 patrte

ya que de ellas depanderd jg accian

it &) peincipio de

Troia madernizacion del oublicaeda relg

QErg Creg que

2g un concepto pracisa oars 103 Droodsito ctuales cambia. e hecha,

rauchas de lgs modificsmiones ge 1os ultimos tustros
federal wvienen s refarzar e vids carporstiva dentro de lg gestidn

qubernataetiigl.

das son expresion del santir Liwo smplic, Asimisma, 1a

creacién de las autordades 2
gia para fortelecer autorigades corporativas; este es el senlido de 13
evolucian institusional.

Lasz aficinas centra &}
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mivel corporatiea clasico de ia gdrmmstracion nacional, 21 que mayor peso
tigne debido & 13 estruciura centralista

For alrrg perte, las exprasiones de wids corporativa 2n tos Estadas son
raquiticas. For ejemplia, 1as sesian2s de Canselo e Adrministracion de los

Bancos Regionaies del Sistema baarural, que 2on una mera farmalidad. Hés

Oormenos en la misma Situacion estan olros Lipos d2 reurdones interinsiity

cionsles, que san principalments sctos de sfinscidn 2r 2l nivel politicoa con

una trascendencie inciplente, 3i bien crecisnte, 2n )25 somiones substanti

o)

condicidn, tadavia, gran nacte 42 las anes, de

rallo Estatall

CiCormités de Planessian para 21 D

Los problemas de coordingcidn o frds molarins en

&

Poasctor agrope—

eciTicn de la wmtarvencidn estatal en

1

cuaris debido & 1} el mayor peso

1

econmia, Z) ls dirtgencia :

[xd
ar

complejidad de la arganizacidn pdblics que en ningun oteo sector ha prody

- oido tel diversicad de dependenciss.

For atra parte,

Hitice al carmpo: SARH, SRA U B

gicionales de 1a oo

oo rural intervienzn

ducativo, d NSNS social, cormerciva, industeia,

1a Sido aborrdado deg

&5 lustros, desde los afics de s dencrminads COTOSA
{Carmisidn Comrdinadora del Sector Agropecusaried & principios de los setern-
tas, Yy posteriarmente mediante drganas sirmilares con warios cambilas de

nombre. Hay plens conciencia de ests grave 7atla g ze oor

e clararments
que se quiere cambiar, 10 que a 1a fecha no 38 hs sabido es.. coma logrsrio.
Con meres juntas de coordinacidn no se avanzarad mucho. El abusa del
*métoda de trabajo de reuniones hacen perder ta expacistiva de llegar e une

rigeva funcionalidad aficial.
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Ez necesario funcionsr cotidianamente con baze en s

ricos que perrrdtan urificar 13 autoridad inst)

res, aperadas por cuerpos L

tucional en los mivelss de mando medio 4 apsrstivoe, @s p

G JE SOmunicsoian Norisant s sistemel7Fe0s entre 185 dep

STRNVHE-TM

2n todos Tos nivelss, B2 impenoso 4

0o con participacidrn interins itucional, meadian s de organiza-

iGn del rmedio carabesing que permitan me

¥}

de gperaciones entre las mnstitucionss g 1os o
Desde hace quince &fios, la mmeuor parte de ez innovacionss (edersles
e H

s

Aor tural heg tenido su irn-

patra raejorar 18 admin socion dentro del

pacto principal en ia creacidn de roecanisimos de coordinacian, llamense

Comites o Grupos, Pera no hay rmoditicasiones substantix

de trabajo de carnpo 4 de contral; si bien, hay opergciones ejecy

indicon avarces.

Hay rmecanismas eststales de ¢

pera nn hag ung ragl direccidn corporaliva en ¢t 25iado m oS ansurumentas

técnicos que pusdan hacerla factible. En la mayoris de las antidades Tederg
tivas no se tiene el desarrollo téchico especificn de Soporte psra une verds
ders Direccion Estets] del sector ruiral, en 21 sentido sdrministrative gel
Lértming.
o
Un gstrateqia corporative estatal pars &l Secior Agropecusric Signifi

&.la combinecidn dptima pasible entre 103 objetivos, paliticas 4 priorida~

1

deg de desarrollo naciana) y ragranal confaorme & las posibilidades de largo
plazo de cady entided federstiva,
Es w pEIrGH 0% COMmmorliemiEi e Qe enienl sl mEsssrae
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wagragnie dificil precisar ia forms de argamzaian que debs de
asutTir 1a adrmini

Lracton pinlice sarag &) de

rralla rurat en cada Estado.
Probablemente o &z 7

TAble rerover con wratormidad 1 Carms de organizg
cvin iradicional en tods 2t o

ITiCa un procesn

2 las ctrournsten

SO GE carabio adminig
.
Lrativo imolado gor decreta, an forns general Y rapioar

“Le i ocatia un
gran probiems burecrdtico § encesivos castos adicans!

Lo deseabla

h
)

2 fvacer o !

A reardattiZacidn Y rodsrniz At wdrministe

4 Fumeioos Medons (B upeip & 1o DIraEeitn Rnrol Zetutol

Direccién
Corporativa
del Sector

Rurat

Planeacion

Interinstitu
cional

Control
Corporative
Estatal

Coordinacionky
KOpnrativa 3

Comunica
cidon e
tnformacion

Rural
o eV
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Transformar s cabezs estalsal significe Tartalecer 5 1as sutaridades
coordinadaras del sector rural en 1o entidad, que aparecan corng funciones
en la imagen anterior, rmismes que se camentor:

EY magxime pivel de direccidn del sector rucal en gl estado es 21 que re
presents el Gabernador, se le denoraing coran SFrerclan carparesd Fvs es-
?elel Lo caarainsordn ofeeralive corresponde 8 ls SARH, apoysds por

el conjunto de las titulares de las dependencies que inciden en el seclor vy

ssl. Arnbas funciones se hen tretsdae de sctiver en los afios recientes, ba

biéndose obtemdo resultados disparejoa s

Los drganos de m/5n88 it nperacidn

interinstituciaonal es incipiente, sobre todo en las scciones directas de

cotnpa. Lo mizmo se aplics 8 log sisternas de coamawiosor

& T IorinE
cider purs, estos GIUIMGS funcionsn g tras

de muitiples sistemas

i

formatos por zepsredo, genersndo une sabreproduccidn de informes que
peraddjicamente son subutilizedos.

Estes Tunciones e instrumentos directivos son los que irtegran 1s £¢&
feae-a transTormar en ung primers etapa ge reargamzecitdn sdministrati-
va 8 nivel eststal. Durante 1s cusl sjustsr 1o necessrio fars ung direccidan
estratégics orientzdes & ls creacitn de condicianes pars promover el desg
rra}lo rurel integral y pars cambier las estructures organizetivas medish

te un procesa planesdo.

INSTAKCIAS SUPRAINSTITUCIONALES

Una etana fundamentsal se cubrirfa &l mornento de funcions: ung estruc

turs de tipo corporstive como ls que se describe en la siguiente pagins, en
la cusl se muestrs 1e ubicecidn de las instituciones que cperan en e campo
-en relacidn 8 1as instancias suprainstitucionales del sector. Estas son las

posiciones directivas y técnicas vitsles pars unificar el mande oficial
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dentra de 1a entidad, corno contrapesa al 2fecto de Tragmentacidn de las

decisiones Tederales resulitante de la Mistancio u de e burocradia central.

ESTRUCTURA CORPORATIY¥A ESTATAL PARS LA DIRECCION
DEL SECTOR RURAL

m Estztal

ol Faral
7
gty N
o NS
b N
< b
O g ,,
NN s
N
O

- NN,

\"-“b
NN
SN

-en:

1} E1 Coordinador Gperativo, que es 1 titular da 1a SARH en 1a entidad,

ubicado en la pasicién central del organigraing anterior, y

2) Su representante direcio, que vendria & ser 2l titular del drgano del

Gobierno Local especiziizedo en cusstiones ruralas, para fungir como asg

sor carporativo 4 ejeculive de la direccidn sectorial.

En la parte inferior del esquerna se representa un mecanismo descrito-

COMO Grups Faanics Seoiaris gropscussia & Farssis’i, denominado
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AT alu I EA R R REI]

s=istiria en la integracian de 133 4

COfoung perspalilivd !"H oahiz seclor rural.

Yendria & S dn dispo

T T . e o -
i3y, facuiiada pars tormar decizig

123 de Ui taonico en Torme calemiads, Como ausnhiar el nrvel direciivio
Ez el instrumento medianis 2 oual nstiiucio-
@ resultados

Boblerns dc‘-}

DIRECCION CORPURATIVA Y DIRECCION DPERATIYA

Existan ‘j'la tmch de direccion adrministraiiva. unc

it de ohjeiivos u

anoge o

walores bazicos y la defin zgias para Wograrios Le automndsd

corporativa englobs la wida del conjunio de das inslitucionas y su coording

For su parte, la dir

(g
[}

cian operative corresponde 3 i@ 2iecucidn de pla-
NES Y programss, poniencd en practics ta politics definida en el rivel supe-
rior. Englobs taress tales como 1a coordinacidn de las acciones de campo,

21 desarrolic de los prof

node téocmicas de produccidn, so

aplicacidn y fornento

En el siguignte ¢

pis una distribucidn de los niveles de

responsabilidsd en la dirs Gnoide) soolor rural estatal:
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83
&m f‘;:l @ELJ’ sEm @@ﬂ c,_gal )
r
! Direccidsn v conrdinacion
Direccién 1 prlitica zectorisl #nls 2ntidad
Corporativa i
it
i ) ] ntante e la
.. ] Direeccidz y coordinse v directivoz de
Direcciéon | epeTativa
Operativa l Derarrollo tecroldgico enls :
L 1 produccidn del cempo

El nivel de responsabiiidad carporativa cormprende a su wez dog sub-

niveles: 1) 2] directive y 2) 21 de nlaneacian y control, incluyendo
Y 4 Y

ultimo las actividades de comunicacion g informacidn rurales
£l nivel de regponsabilidad operative cormprende s su wez 4os sub-nive

les: 1) 1a direccidn aperstive 4 2) 18 coarginacion en aspecios especiticos

de deserrolln tecnnldgico. E1 primern de ellas englobs & 103 directivos de

cada una de las instituciones y 1as interrelaciones de rabajo que establg
noenla ejecucidn de 102 programas, en tanto gue el segundo sub-nivel es
terrens de trabajo sistematico dentro de grupos

tores del madio rural.

ey

5 especializados por sub

THSTRUMENTOS DE APOYO A LA GESTION DIRECTI¥A ESTATAL

El nivel de direccidn corporativa del sactor rural casi no existe organi

zado en los estados, con sus excepciones, E) funcicnamianto de este tipo de
direccién exige como pracondicidn un nivel técnico minimo de desarrolio

-de ciertos instrumentos claves, coma son 1as disciplinas de planeacidn, fi-
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nanzes, cormunicacidn, informacian yocontral sl Mienlras no gxistan es-

oS recursas no poadrd stcanzarse un Uipa de Direcoidn superiar

“

Las Tunciones Lécrnices esp

ecislizadas de apoyo a le direccidn corpora

tive sctdan como catelizadore

es ge recrganizscian institucia

nal. Su pspel es constituir ltetnss di

s para lograr ung nueya funcig

natidad con 1oz instituciones exiztentes,

ces de unir

1o que las patredes departarmentsles Venden a separar

Al Tartalecer las auloridades coordinadores:

dad 4 mejorar s Tunciohes

de apoyo & 18 dir

crean circunstancias adecuadas pora sligersr las Tuncianes del gobierno

a

cenirsl y reducit la dependencis regions), porgusr 1as ingtrumentos nuevos

de planescidn g control pueden ©

dieior g -salisfoccidn adiminis-

trativa para transmitir contfiablerner respotsabilidsdes de ls

Federscidn o los Estadas. Pero, migmiraz no existan requisitoes técnicos

suficientes s descertralizacidn podris ser prrecipitads.

£l desairolla de Moz instrumentios citedos podrig ser raterial pars ung

elaps dentro del proceso de rearganizacidn institucionst.

) - Etapa Inicial -

1
p
1) Fortadacsr Awloridades Coordinadoras o infancias
suprainstituciotizdeas

Instrumentos
de aplrys &
iz Direccidn | 2) Desarroli
Rursl Estenzd de plan

inform

ar sistemas intes
S1G13, SO
A1 ¥ control;

3 interinstitucionsdes
crdinacidn aperativa,

La aplicecidn de una esirstegis corporstive comprende uns serie de
s‘ut-—actividadea ‘ers unz ejecucidn eficiente de las taress requeridas

~debe buscarse ung estructurs organizetive adecusda gque sea eficaz me-
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diante =1

de infornacidn g relaciones que permitan une caardinasion
de las actividades sub-divididas Bl rmecanisma requerido vendria 5 ser cg

ma 2l que se ilustra:

Draceidn
Desarrolle

Contrzloria
Ruiral

Sclamente &1 Gobisrnn del Estado tiens la capacidad pelitica au.mwn

ie para crear el espacio adecusda szrraiio de ung eztructura coms )
descrita, actuando & traves de la Direccidn de Desarrollo Fural ubiceda den

tro de le estrucura del gobiernc local. Ests UNlimea e3 18 instencis idines
,hara conducir un proceso de cambio adminizirativa como &) descrito, en su
calidad de asesar corporativo U esiecutive del Gobernador del Estado; &g
tuando come Lagrcinscor Féconioo del Suacomité Rural del COPLADE.
Se busca con 2o 1a Tormecian de un smbiente de rabajo interinstity
cional gue vincule las funciones clave en el nivel carporative. Este mecanis
" mo se concibe cormo el corszon de la cormunicacian insterinsfituciona], asi
coma el vehicule principal de los sistermas de gestaria y tembién como
estabilizador politico pars contrarrestsr los cambios frecuentes en el

m"'el politico de las instituciones public

; ademés de 3sr un dispositivo
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ediador para resciver conflictas entre los intarse

oS corporatiy

el antre los indiigu stitucanale

Para la integracidn de drganos técnis

an utitizar recursas hurmsnos seleceio

= propas ihstitucicnes, a

fin de dirigir 21 ollo de mejores sisternas de plansscidn interinsti
tucianal, inte

~acidn programatica

g noerative, comumoacion,

informacion y contraloris rural,

La wnrfraestruciurs téchnica pars hiac

1ble,

8 red de drga-

fiuciones paolis

Nogdos en 13z maierfas

L Pero, ta substancie que Tluiriea por dicha ced 2z intorma-

o
r
a
o
hal
g
i
o
=

ite arganizade pars substituds tos

wratizads Y profuse se rinde s i

t
la satisfaccicn de procedirmientos burccréticns g 1a toms g2 decisiones en

Su funcicnaraisnto, ta

cién d

[1d

i8S poder 3l nive

dos de camunicscidn masiva se trate de crear uns corvients de cormunica-

cidn interns dentro de un contexto téonico, que hzaa contactad

alta nivel directivo 2n la entidad hasts 1as sress de producoidn rural.

Con un buen equipo de trabsjo y sistemas integrados & le Torms deg
crita, el Goebernador del Estado podria ejercer eficazments su funcidn direg
tiva en el nivel corparative. Asl mismao el Coordinadsr Operativo del Sector

tendris el mejor apoyo pars evalusr sus sctividades y para trazar directri

ces.
En el siguiente cepitula se aborda lo relstivo sl establecimiznto de
108 SPSSHIss G Pl s Ol s Cadadsd, que vendrian @ ser la

sangre pars un orden institucionsl gue opere en baze & un alto grado de

carmunicaecion interna.



Capitulo 3

Objeltives ¢ instrumentes principales de
una estrategie cerperativa astatal

Renavscran de 76 palftice y revolucian ge 75 técnice es 1o que
necesita gl carmpo mexicano. Minguna politics

te con las elermentos Lécnicos sdecusdos pars llevaria o efecto a

dard resultado g1 no Se cuen—

nivel
egional. Esto signinics un conjunio de recursocs L&cnicos agropecuarios y
adiminigtrativos, gue germaten planificar, organizar, eieculer y controlar
actividades mstitucionales con un mvel de eficienci

—

as & Y productividad
sceplable 4 creciente.

Ls insuficiencis de recursos humanos especializedos fue la razdn y
EXCUSH principal pars erplicar fallas técnicas de la primera elepa de ls
~Retforma Adrama, la cual se Vewd o efecio con rsquiticos. elernentos
pperativos, Ahors no gz lo mismo. Stempre seré deseabie cohtar con més
glermertos técnicos, pero los

2stan subutilizadas

Wiciente-
rente orgamzados.

Log sistermnas administrativas burocrétices aprovechan poca de la teg-
nologis sclual. Se ha sefalado 1a falts de: una buensg planascidn interinsti-
tucionel de campo, una evaluacion detallads de resultados, 21 sequimiento
del rendirniento de los empleados pablicos, la evaluscidn sistemétics del
usa del suelo a nivel predial, etc. Lo cual describe un estadio pobre de la
aplicecian de técnices de organizacién e informacidn al slcance.

Mo seré Tactiple la racicnalizacidn dw. Yo sctividsd institucional mien
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a
la capital del Estado. Por ello se planteo (Capitulc 2) 1a necesidad de em-

orender ung estrategia de desarrollo corporative sstatsl, como instrumen
to para la reorganizacion de 1a administracisn publics en el sector rural.
tia P

las JuElrunneslos

girae? GrEEHES i Eiales

TirS e 7P iee e far pUrE] CoimG BSFIES GE uns SR8

OFS8 CarEarscian £ 8 FElsoa

5 2vitando la proliferacién de lineas de
)
mendo hacia 1as oficinegs centreles.
<
La estrategia de organ cién corporative estatal vendries & serla per
te administrativs de una estrategia mas armplis, que tiene como fin crear
las condiciones para promower el desarrollo rural integral en 165 términocs

definidos por la Constitucidn Mexicana, Art. 2

sn HH. (Yar esguema

siguientia paaging’. Tuuds dos chistivos esencisies eracion de

empleo para el bienester campesino y Tomentar &1 aptimo uso de lg tigyrany
el agua.

Son conceptos precis

desarrollo rural. £ ja su Tia expresidn legsl de la palitica
ernbargo, hacen falte muchas cosas para ilevarla a la practlicsa
necesario gue transcurra un proceso de concientizanion social
acerca de la verdadera zituacidn estructural en el Camps, pars sustenta-
cign de una fuerze politics ca

ez de transiormaris. A mas de reorganizar la
administracidn publica sectorial en los estados, como pterequisilo. Para
Lam iar la reslidad de las politicas es menester transformar primero la

capacidad operstiva de las instituciones en 2l terreno de los hechas.



ARTICULG 279 Bl ESTADD PROMOVERA LAS COXNDICICNES PARA EL
consTiTuCIgRAl DESARROLLEO RURAL INTESRAL, CONSIDERANDOLS.
FRACCION 2% DE INTERES PUBLICO

GEMNERACION DE EMPLEC ¥  BIENESTAR CAMPESINO

ORRAS DU
INFRAESTRUTTURAN

PLATIEACIORN COMIRCIALIZACION
iNSUMUS
v

oRGANIZACION CREDITO

DE LA
CAPACITATION

ASISTENCIA
TECUICA

PRODUCCION iNDUSTRIALIZACION

FOMENTAR EL OPTIMO USO DE LA TIERRA Y EL AGUA
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L3s diticultades de tz politics rural actiual son resultado ds un proion-
gado Zeterioro de las viejas politicas, clrore exitosas, con un aito rnﬂrn:xero
de causas concurrentes. Para reordanar la politica al campo 25 preciso
jerarTdizar nuevamente algunos conceptos, al tiemoo gque se renugvan 10s
instrumentos operativos y se cinamizan 10s procesos sociales; s nece
sarie “encontrar 1s punb de 1g hebra peras empezar a d2sanudar el ovilla

o

La capitalizecion rursl se he wisto bloqueads innurmerables veces con

(13

noge axlucianar problemas cang

o

Yat

perg, "en el pecado se lleva la
.

menitancia”, porgue 1os problemss de capitalizacidén son shora factor que

frens el desarrollo de la produccidn y de las candiciones da wida en sl

carmnps. .

TIPRSING Se han &

zacién rural. Tanto se ha fragmentado ja tierrs que
amalgamar sus pedazos para constituir procescs de s
tal, eun en escala medis U baja.

ra parte, 1os industriales inewicanos le huyen &l campo, de doence

ropiados rmuchos de sus antepasados. Malo o bueno, 18 Refaorme
g eg un ejamplo de lg dem acia econdmics Ggue se trata de llever s
wireivios.

L& acumulacion de capital rural ha sido un procesa histoéricamente
adverso al campesinado, pero puede ser aliado baio cigrtas norrmas, nara
unificar fuerzaes s través de la organizacion de la produccidn. Més adelante

“fcapitulo 4) se plantea gue 10s procesos de arganizacidn rural deben de ser

- considerados como ung accidn econdmica tendiente a la capitalizacidn,
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mas que una actividad zotitica
Para ebtener mejores resullados productivos es neceszaric tener cla-
ros algunos criterics de capitaliz

rmexicana, ahora, se necesita

sencia

W

as caracteristicas

utiles

LD

Sijan iar deficiencias
de 1as tieriras mal repartid

merito del cumplirienlc ce la b

todos los probiemas existentes,

de cepitalizacion y desarvollo. Hay i
la pequefia propiedad como en 2! ejico.

Una accidn agraria ciriaide a la evaluecien del usc del suelc nos lle-
varia o entender ouz la stomizacidn de 12 oropizdad
actual gueg la concentracidn de 18 misma. £

sido el salto del tatifundio =1 minifundia

En esie tercer cagpitulo ze plantes is necesidad de redefinir

términos, objetivos

it

aclitudes de la etsps agrarie tradicionst, parg abop
dar una nueva politice rural. Moz encontremnsg en un pericodo de transicidn
s

‘entre ambas fases (1270 - 7

Todavia es el momento de fincar las bases instrumentales que hagan

factible un verdaderce cambio cualitativo 2n & politica real. Este tema es

el contenido del segundo inciso del capitulo, relativo a la necesaria con-
fluencia de objetivos de cembic y la urgencia de unificsr 1a accidn de los

elementos de trabajo institucionales de campo.
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Er el inci

: prasanta una propuesta de creacion de Sistemnas de
informacidn Rural £z

atal, como infreestructura técnico-administrativa eg

tratégica de soporte = una politica rural renovada para el CAMPOo Mericano.

3.1 ¥ieja y nueva etapas de 1z politica rurai

La etapa tradicional de la Reforma Adraria, basasds principalmeants en

fue 2Tectiva en surmomento; una vez pasado éste,

—
G

¥ im empleza @ rezagarse. Desde 19635 son claros 1os sintornas

.
aneja politica.

La crisis de cracimien 55, aungue enton-
~ces nadie 10 percibiera taron a lravés de
aumentos en las importacionss W en 102 precios, debido 3 una oferts por
abajo de Vas necesidades de consums niacional. Desde entonces ests tonics
sigpe.

La crisis de o

cirniants

fopecuario vieneg @ ser 2} ordloqo de Ya ol
sis ecunémica general. Loz problemas de 1e politica rursl son prueba d2 la
EI‘\S\S

interna de las instituciones pablicas. NEs Sea sraat

5F

IRENTLENG Fa

.
BEGTGRTIEGE

factores interncs de ia crisis son inneqgables, las evidencias esté

an a la

dos, no »isibles, no comprobados,

A causs de la orizis del sector, desde 1970 se ernpiazan a tncrementayr
Jos apoyos al sector rural con Tines de produccidn u lambién para suavizar
deficiencias extrernas de bieneslar social. Se da etencidn espacial a las
2onas rarginadas, en calidad de casos de wraencia,

También se hace un repiantearniento de estrategiaz en el sector rural




Nhjetives ¢ instrumentos principales de una estrategia corporativa estatal 93

T

agueiia deécada. Entrs stras mecidas, s recrganizan las instituciones

agropecuarias Sisterna Sanrursl en 1674, SRA en 1273 U SARH en 1977, 8n

S agotamientd ge una vieja poiitica ai

roocreciente, Uratando de

@SAr a4 una poiiiice rural, pero no e ha conjugado la alternative

satisfactoria adan. No hemos ado ung etapa de transicidn, .

Dasde il ounto e v . Lapas de la politica rursl mexicans de ia

Rayvolucidn puedan sinlet icarmantes, Lal corno g2 rmuestra

WHIGREINE RE L G"“&u?m:{h REEAL ED 80 ER0LlEinn
FESIGLE POL ETARSS ED EL PERIOEE RETOLIGIOARIO

ETAPA PERIGDO DE HUEYA
AGRARIA TRAMSICION (3970-7) POLITICA RURAL
]

abundancia
ide recursoes
‘turales nuevos
por explotar

i FeorQanizacidn é;ﬂativu de Tos
Ij: las in;tuucmntf recursos agrope
AT Y

P

Capitalizacion
de los predios

wremento de
hats uraos 2fi-
crales al Campe

CRECIHIENTO=
ITENSINE

CRERIFIE
ETE

g

YIEJOS ANTAGOMISMOS 300
Y RESORGANIZACION RURAL

DRGANIZACION RURAL COMO
d DE UNA HUEYS POLITICA
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YIEJSA ETAPA DEL REPARTO AGRARIO

£l reparto agrario de un paizs tan e

ciente para 1lenar tada una época. AsSi (u

pur repartic el pale pu

sequir creciendo sin difi
crecimienta de una economia joven, con ampiios Laoriioni
resistir errores. desvios 4 omisiones sin perjuicio gei desarrolio durante
decaias.

En otras palabras, 12 rigueza potencial de nuestro territorio hizo inng

cegarin un rigor internn estricto de la politics rural durante los srimeros

cusrenta afios después de e lucha revslucionaria.

En mguel entunces, el Pr

esmerd poc necer gel @i

Uo un sistema de produccidn diferents y msjor en 1o social Lo consiguid

donde hubo las condiciones adecuadas. 1 resto de jos regimenes prasiden

ciales de la primera mitad del siglo se praccuparin de 1a distribucion de 18
~tigrra. atendiercn el problema agrarin pero e

rural y el desarrollo de sistemas de proguccion caimnps

En agueila etapa continuaba 1a idil

a pislort: de ba conauista de terrd
by

arins nuevos dentra del pais, ers el principal determinanie ambiental con
fectos psicoldgicos en la politica del mamenm..

La mentalidad del cuzrno de la sbundancia era todavia nuestra guis,
conformandos modos de pensar y de actuar determinados cor 1as circunstan -
Ccims. Prevalecia 13 “wenturess indiferencia” de la anti-intelectualidad
pragmética de log primeros nuevos guiadores del México del sigln KX!
respaldados pur un pals en procesy de colonizacidn Algn as{ camo la

mentalidad del jov que desconece los limites 49 su fm*taleza porque

sienta ser inagotabie e invulnerable.

De hecho g2 logrd un crecimients acelsrado Jdol aparato productivo i

de 1o produccion ‘hasts principics

. oon base 2n ouna
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Duaarts zo0io60

cultive U I apsrturs de 2

InTarmadat

cidn de los nist

maria Lradicics

iptorE unz

oando erectas ooliticos anta

ganicos gue sfechoron Ta produs nuy agmiento
Tg Inversidn g <1 crédito poblicos y.estimuiog a través de ia

alitica de precios de garantio, y

-

2} Se desempolvi 13 oivivads politics de organiz ay ejidal, s1endn
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ésta la mejor aportecidn del régimen 8 ls nolitics rura

Fara el aifio de 1974 el crecimiento de las tierras cultivadas

(,n
1)

e can
wirtidé en el gran sszunto estrotégico,

ral. En 1974-7%

ozl corno g evpansion de) crédito ru

ze fusiond ls Banca oficisl

sQropecuaria. Se propuso
racionslizaer las instituciones {inancierss, empetsndoe por la fusian de los
ex-tiancos con oriterios politicos & improvissciones 1&ornicas.
En el sexenio 1266-32 ze lewd hasts el extremo 1

tes y ta perforacion de pozos, Duranie el prirmer U0

mentd el gasio en servicios de “extensionizma” y en

e} régimen se su

ito rural se man
tuvo une politics conservadora.

El Sisterng Alimentario Mexicano, en 12&0-52,

rig intencidn de sbordar una nuews politics rursl en su momento. Parecis

corstituygd 1a més se

)

haber nacido en buen épaca, en plenc Aaast ol ol érs, Bevo fue efimero.
En sus dos afios agri

m

funcionamiento logrd resultg
doz disparejos. Tal como Tueron el

nacianal en 1981

shio vecord d2

dz produccidn - agricols

y después las fuerles pérgidas gen 2onas de tamporal en

1982, sonorg fraceso Tinanciero que fue m‘c\'-;nt:-ﬁda cHrmaticesmenie por s

“pocs 1tuvis y politicamente por les elecciones fadersles )
Con bese en el resuliado sgricols de 1882, 81 inicio del siguiente regi
"erecirmignto indizorirninado” del c:réduo
“ural en les Sreeas de tempors), @l mismo tiemnpo que se b

presupuestisles.

~men presidencisl se cuestiond el
acisn recortes

A trawés de le politics oe Dessrvolio Rursl integrsil se buscs iniciar
una nuevs etepa, El régimen tiene en la mano la opcidh de racionslizer el

usa de Jos recursos pablicos asignados el carpo, capitelizando los efecios

del fuerte crecirmiento de las instituciones sgropecusrias de ls décads
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anterior
Al altura dei afio de 1958 el carmbin de Tonds et 158 politice sl campo
no 52 ha eisto todavia ESto s 190ica, puas se trats de cambisr una menta-

lidad & institucions

creadas a lo largo de sens décadas

e espera algun awrmenio en 10s presupussicos de credito. inversian y

servicios publicos w el sigquientz afio. Usualrmente, en los cuartos
afins de Gobierno Federal se Mesibilizan los oriie : supuestales en

relacidn al carnpo. En el cuarto afio de gobi COMG, Ung

estabilidad

uténtics necesidad organics det régimen

prioidad .

En tanto gue, en lg sconotmia sqricels se estén dando cambios que arng
nazan la estructura rural, porgue 2l pesa de la crizis econdmica hs "-'ulrne
do inmisericorde & le situacion campesing. Los déhiles parecieran condeng

dos & desaparecer; e refisra 5 1as rr.inifn_;mjis:ta =

cular & tos temporalercs, no se dig
La capitatizacidn de
tasas de interés, perama
s basicos alirmenticios. En las remass agropecus i
esrtén sujetas s control de pracios existen posibilidades rezonables de
capitalizacidn. ‘ »
Las posibilidades de exportacién de agropecuatias vuelven a ser mc;\i'.li

carmente atractivss, después de afios de veto aficisl.

HUEYA ETAPA
La nueva eiaps dele politics rural provendrd ge lo que e td pasando.en

e momento y en oS prddimos afios. Pusden mejorarse las institucig
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nes o lo contrario, dependiende de la aficiencta con la que =2 resusivan los
problemas internog de 13 orgamzacion qubernamental.

Corna el crecnmiento extensivo agqricala Uy ganadero hia Hegado a su fa-
se fingl, 13 siguiente elapa de tg palitica al carmoo tiens que sar s que

resuelva los problemas de crecimiento intensivo, o sea la reorgamzacidn y

tecrificacion de ias sisrtermas de produccian

antes &l pivote del cracirmento era la creacidn de més oredios me
diante la aperturs de huevas bierras &l cultivo, anicra 18 vi1a 8s capitstizar
tos predios que estan en funcionamiento. ,

Probablernents ta nusvs atapa de la politicg rursl rmexicans se generg-
ré por efectos de la maduracidn de pracesos de scumulscidn de capital. La
demandsa de las ciudades crecientes tiende a glevar 108 precios de las ali-
rmentos. Esto permitird 1s capitalizacidn de los productares que vendan arti
culos de mayor walor especifico, cormo las harticultores, ganaderos, ete.

Mo hay solucianes facilies, s4la une agresive estrategla Jde capitalizg

ciGn rural puede transiormar los niveles productivos, Sin embarga, ningun

proyects productivo de importancis nacianal serd ractinles sin lg dinamizg

cién de ls base sacial del carmpa arientads al cr

Ez necesario arientar 1os esfusrzas de

capitalizacidn rurel con sentida social.

3.2 Cornfluencia de objetivos sectoriales ¥ unificacidn
de instrumentos

Ly corpurativizacidn significa sincronizsr las acciones de todas las
nstituciones orientages hacia log objetivos estratégicos comunes. E] cen-
tro de Ia stencion principal de las institucinnes deben ser los probiemas )

mAas importantes:
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( YiEJO PROBLEMA AGRARIO HUEYO PROBLEMA AGRARID \
tafifundismo atomizacidn de ta Propiedad
Sistemas de Explotacidn i B fi“‘"‘.“‘"?’? en los procesos de
Servii | organizZacion y capitalizacion
} rurat

Antes habis ung swplatacion

il de ia pattacion del cempn Y ers

msrrcado 2t susentisrro de rmuchos de los hecenas

ahora hay profundos
prablermas de argamzecian de la produccicn, pues prolifera 2t minifundis-
o corng Torrma de trabsio usual, derivado en qran parte del mismo reparto
agqraria,

De cade dependencia se debe de eznarar que orlente sus acciones hacis
13 abitencidn de lag rezultados optimos poasioles de crecimiento econdrmico
intensivo través de ta tecnificacidn y la scurnuiacidn de capital, dentro de

ormas de organizacian =n sociedad.

En el altitrud capitulo e pres

ban alaunos Drincipios aplicsbles pars

desarralisr una estrategia de caprtalizacion rural can sentido social. inte-

rega 'demr clare que para capitalizar el ostmpo &9 necessrio que el seclor
agrario, ajropecuario y financiera afinen sus politicas Yy métodos de traba-

jo, unificéndolos en el Lterrana de 1as hechos. De tal farma gque:

1. Lainstitucidn sgraris apoye prioritariarmente ls constitucidn de
ernpresas de toda tipn de acién entre ejidatarios yfo pe-
-]uunu‘t DI'UDIHfut'IUa ysa cor = emmeaas agilizands tado Lipo
de geslicnes :’c!u;:anaua onoig rurg), proporcionando
mfnrmuuon abierts y oot & la propiedad y &) uso de la
tierra: junto con 2l reqntru uublu,o de le prapiedad proporcionen
la informacién relstive & cantratos y gravémenes en el campo; s&
unifiquen todos 1os registras que tratan sobre le propiedad rurst;
y se elirming todo clese de gestiones sobre esta materis. en la ca-

]
S~
g.
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e artentarse a laarmaoni-
oropiedad y 1a Ur'ganiza—
arrallio rursl.

pital del bsis La
2&c16n paulating
cidn canforme ala

2. Tinancirera o el 2ectdr agropecuario se analicen
s predios para imwantartar técnicarments 1as
oo que se hace =1 anel oroduccidn actual y
. El misrmo procedi-
raaticos,
de provemtr s #labaracion de un plan da
a5 Cy el rme(cramients 32 105 rmétodos
agsTu] £ :
i En AANLECIRE LU 0 Ll

proJuccian por oo
catt 1os oroaduciores.
uso del suele y ba fraye
nide /& aradwcl S Sss o
puede empezsar hacer” a olazao

propdsito de vigitar ofic lalment =]
predico, al tiempo que se
ges gUbiices Esto se

Gia, a traves de pr
Croe =i

er. farma sintetics las tres principales politicas sectormal

pare conjugar 10s estuerzos del sector rursl dirijioo
- oada uns de las institucicnes agropenuarias tradicionsles corresponds uns
patitica sspecislizads. Estas son 1as qQue se reunen pars nnplermentar ung
Metgdolagis de Capirtalizecidn Rural, cuya concepcidn sg documenta en el
aitimo cspitulo.

€n resto del presents tercer capitulo se trate sobre la unificacidn

T

de instrumentos pare hecer técnicarmente factible ung polit sRCloria

corporative. A osda ung de (&8s mmsutuciones agropecuares tradicionales
corresponde un papel especializsdo que gebe de concurrir hacie un punto

cormtinn & través de uns metodologie integraedora.
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POLITICAS SEETRRIALES E IESTRUREITES BE Oh
ESTREATEE)S DE CAOPITALIZNEION RUEML

{ PNILITICAS SECTORIALES 1
Financiera ! Agropecuaria hgraria

pgfﬁ“:é‘,. COTRDENAL B0t RENOV ACIOR
CREDITICIA AGRARIA

PLAN DE SISTEMA CATASTRO

{NTEGRAL DE RURAL

CAPITALIZA
ESTIiMULCS

cion

Esto significa que ios sistemas de registro, inTormacion, planescidn y
control de campo de las instilucinones dentro de cada Estado deben de coor
dinarse para transYormar 13 capacided de toma de decisiones con infarmg

c16n de campa precisa y oportuneg scbre la aplicacidn de recursos, sincroni
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cacrin de sociones y resultadoas

st sigqrifica una modific acion adrministrativa de prirmer agrden de i
portancia, que sdlo sera factible dentro de un régimen normetivo que pena
Hoe las faltas an el cump dirriento de s informacidn; ocperando dentro de
sisternas adiministrativoes aue elirminen la dependencia centralista en 21
rendirniento de nformecion. supliéndole por sistemas del orden estatal y

ne Distritos arios. Lo dicho significaria hecer una revolucidn

a3 de inTormscidn y carmunicscidn,

Asl corng la estructurs de lg propieded rural actual e fincé sobre )os

trazos tmedio mal hechos Je 103 egrimensares de la reforme agraria, la 23-

0

tructura futura necesite un deslinde més completo, hecho con 13s anélisi

lo 4 la proyeccidn ecénormica elaboreds &

i

de uso real y potencial del su

rivel predial. De este tamsfic es 1g terea a reslizar, ho hay otra solucidn. A
primmers vista pareciera una labor insccesible; pero con los instrumentos

técnicos nece

m

srios, stguiends ung rmetodolegia adecuads g trabajendo en
formae continuads & puedern abtener Trutos en un plazo previsible, que per
rratirian el acceso & W Srden superar de funcionalidad.

Las instituciones financieres que apoyan al campo deben da racionali
zar el uso de sus recursos & través de uns nu»:avé politica de crédite rural
arientada & la capitalizacids, esto @3, & la farmacidén de capital fijo y oo
mo complemeanto usar los avios de apoyo & la praguccidn de basicos.

Las politicas oficisles de crédito rural han buscado principalmante s

n’;

produccidn de bésicos subsidisdos por la vig de 10s insumos. Es adecuado

d

pirobrieina ailimentaria, pers no propicis la formacidn de
capital nuevo. De hecho, ios proyectes refaccicnarios de le Banca rural
tignen un bajo indice de reinversidn por parte de 10s acreditadas.

Serie utipico pensar que se pueden elimingr subsidias crediticios al
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campo, especialmente en &l caso de los oroductores aue estéan subcapitali
zados. De la rmisrna formsa que 25 incorrecto subsidiar par esta via & produg
“tares capitalizedos. Es necesario identificar plenarmente el universg de
productores que runcionan dentiro del nivel de rentabilidad pars otorgeries
un Lratarmiento crediticio normal g estricto
FPor atra parte, es preciso ubicar (oS proaductores que aperan por debs
jo del nivel de rentabilidad comercial porgue no pueden ser sujetos normmg
les de orédito. Lus programas pare las atencicn de este tipo de productares
deben de ser dirigidos por la sutoridad sqropecuaria, ls particinacidn de la
Banca Rural debe de ser Como mers ggente Ninancrers de la SARH. En mu-
chos de las casos SE requerirg uns reestructuracidn y un mroceso de organi

zacidn -:mtus de hacer rentables a los productores de estratos inferiares de

Ta estructura rural. En el cuarta capitulo se amplis aobre este tema.

Las actividades financieras en &l carmpo son bésicas para uns estrate-
gia de capitalizacidn rural, que en la practics podria convertirse en el co:‘g
zdn de une estrategis de desarrallo rural integr

~al, ta cual tieng un enfoaue
rmés arnplio Y cuya coordinacidn corresponde @ 1a SARH, en su calidad de
cabezs del sector agropecusrio. Esta institucidn, adernas de sus proyeclos
profins de inversiones Y SErvicios plblicas, Ur:-.n;a la principal funcidn de la
direccidn corporative y la coordinecidn intersectorisl en el campa, la cual,
entre otras cosas, debe de Ylevar a 1a creacidn del ambiente adecusdo pars
arenonizar y racionalizar el totel de los epoyos de otres sectores al dess-
rrolic rura 1.

El capital financiera &s €l agente inductor con més posibilidades de-
rmostradas pera ls obtencidn de resultados en le organizscidn rural yen la

introduccidn de bienes tecnolddicos. Esto es 1dgice porque dentro de ur
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proceso 42 transformeacion rural normeabimente todo cambio social requiere
Corma precarniician uns gccidn econdrmice iy tedo oroyecto de Droduccié;‘n que
busque un crecirmiento necesite un apoyo adicional de capital.

El papel de ls institucion agraris en esta estrategis es crear las condi
ziones legales de tenencia de ta tierrs adecuadas pars 10s programas de cg
pitalizecidn. La politica de Renovacidn Agraria se entiends en el sentido de
rnodificer la estructures rursal actusl @ fin de hacerla apta para 21 desarro-
Ho capitsliste con sentido social en el campo. En 2] capitulo 4 se hace una
exposicidn mayar de esta idea.

Los obrjetivos de las instituciones deben de unificarse en el terrenc de
tas hiechos iqual gue en el nivel de las politices. Es neceseario hacer 1o pro-
Ric a través de instrumentos de planeacidn interinstitucionsal, coordinacidn
y control. Esto es factible a través de recursas de informacion que facili-
ten la cormmunicacidn horizontal g vertical, asi como la supervision y segui
mients de las scciones.

La primera es tener claridad del conjunto y 2l detslle del universo so—
bre el cusl se estd trabsjendo. Pere la m»ufuuon agraria esta significs
santar con un eficiente sistema de Catestro Rural(1}, que actualmente estd
~en elaboracidn can una base informatica. El plantearniento principal de las
restantes péginas del presente trabajo consiste en 1s posibitided y necesi-
dad de desarrollsr un detallade Plan de Capitalizecion Rurel(2) y un Plan de
Desarrolle Rural integral{3) que busguen la precisién apoyéndose en el
citado sistema de catastro. En el resto de este tercer capi’tqla se explica
la forma de vinculst y desarrollar estos tres instrumentos baséndose enlo

que hemas denarninado Sisternas de Informacién Rural Estatsl (SIRE).
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3.3 lLLos Sistemas de informacidén Rural Estatal

3.3.1. Los sistemas de informacién dentro de la probiematica
de la agministracicén publica rurat.

un conjunto de subsistemas institucionales computarizados interrelaciona

dos entre =i, disefiados con el ocbjetive de utilizarse comn infraestructurs

técnica para ls aplicacidn de Ja politica scondmica rural en jos estados,

zirviendso cormo instruments de Lipo corporative acstatal pars 1s creacidn de
.

un régimen de adminisztracidén rural regionai.

DENTRO DEL MOMENTO ACTUAL

r ~
(UBIC:‘:CIOH DE LOS SISTEMAS DE INFORHEACIOR RURAL ESTATAL
.

o4

Etapa de renovacién
de las politicas
al campo

Hecesidad de
funcionamiento
corporative eficiente
en el sector rural en
1os estados

Necesidad de
desarrollo de
técnicas de
udministracion
piblica regional

Hecesidad de una
mejor infraestruciura
técnica de planeacidn
coordinacidn, informaj
¢idn ¥ controi en ei
se¢tosr agropecuario

En el esquema de atras ce describen las circunstancias en las que se
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concibe el desarrolls de medios de informacion institucionales como res
puests & necesidades s3entidas y urgentes.
De ahi la necesided de hacer un proyscto armbicioso —que trascienda

cambios politicos— como instrumentco pare hacer ajuste n el sistemna de

o
]

Las necesidades de cambic han pussta en marcha innovaciones inter
nas irmportantes en lag instituciones agropecuartas hasts deriver reciente
mente a la concepcidn e inicic de une estrategia de Desearrollo Rural inte-
qral. )

Er gl tnismo grada que 22 madificen iss politices se necesits transtor

mar 1oz sisternss de trabajo y las condiciones armbientales en las niveles

LA FUHCION INTEGRADORA DE LA INFOREACION ENTRE 1.0S
MIVELES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES PUBLICA

Ease—— e |
NRIVEL
) R ——
n
by
(2]
@ =
E=1
<
i
é
3 2
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cidn. Como puede apreciarse en =1 diagrems atréas, lay un flujo doble de
decisicnes y de informacidn que eslabonen & los tres niveles administrati-
was enunciados.

Mientras rés campieja se vuelve ung organizecidn pablice se acrecien
ta le distancia entre &) nivel directivo y el operativo. En la rnisma propor
Sidn aurnenta la waportencia de la organizacidn <= flujos de informacidn
aficientes como instrumento principal de comunicacisn interna y par-é la
coordinacidn de acciones.

El flujo de infarmscion es a 16s argamzacionss sdiministrativas cormg
tas flujos iy refiujos del sisteme nervioso de los arganisrmos amimales. Es
te s el singuler papel de 1os sistemas de informaecidn dentro de las instity
ciones modernss.

A tal grado es irmportante la relacidn entre la infarmacion u la admi-
nistracién que, en términos generales, puede decirse gue ung organizacion
publica en donde 1z informacidn este bien arganizadsa y sea varaz, normals
mente, serd una institucidn bien adrministrads. Por o contraria, sin-infor
macian eficiente no hey decisiones, ni direccidn, ni coordinacian, ni técrni
cas administrativas eficientes.

Er le sdministracién pablice la informacidn es mas irnportante aln
que en 2l sector privado, pues los resultados de las oficings de gobierno
carecen del indicador de la utilidad econdmica de la emnmprasa, que s una
medida clara del comportamients de 108 negocios perticulares y se traduce
enflujos de dinero y en regqistros precisos.

La rmedicidn de ls eficiencia y eficecis de la gestidn pihlica axigs 1a
elgbarscidn de indicedores mas sorfisticadoes para programer, organizst,
gjecutar, evaluar y controlar les acciones de gobierno, asi como pars di

Smensionar sus efectos econdrmicos y sociaies.
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Dentra de ta sociedad de masas

argatizaciones carparatives asy
men proporciones iqualmente mssives, Esto transtorms las reglas del jus

ga, porque en este medio social la direccidn se ejerce a trav

s de instru
rmertos complejos, pues 4s no opers como antes le gestidn directs de un

individuo corno pivoate y espiritu de 1s organizecidn, ha sido suplids por el

sentido de arganizacion y 2l ejercicia de nuey lemes og Lrabsjo.

En las grendes organizaciones acluales uns buens administrecidn se

e,

distingue por su desarrollo en varios azpectos clav entre alros

A nieRraxitn eh 108 orpoiizaeionss mOives

- Comunicacidn y Sistemas de tnfermecign ~

C i ¢

Hiveles de ls = : e
Activided institucional : (@) Oirestive (@) vperstive &) cornpe

1Y Ung buens comunicacidn entre los dirigentes de la orgenizacidh y
los operativos de la misma. Dentro de un sistema de organizaciones rmasi
ves la dirigencis se convierte en un asunto de psicologia socisl, pars orde

nar les sctividedes de grupos de empleados especislizados, orientdndolos
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mediante procedirientos de sccidn que transmiten el sentir de las politi
cas &l terrenc de las hechos. ’ d

2} Le capacidad Tuncional de csds uns de sus partes. Esto es, la aplica
cién del conjuntc de habilidedes, conocimientos y equipas sdquiridos pars
el esteblecirmiento de sisternss de trsbejo de alte productividad.

Le copacided Tuncional dentro de una orgonizecidn depende en primer
lugsr de los sistemas internos. Loz sistermas comunican & los departamen
tos de las orgenizaciones, asi cormo & les niveles directiva, aperstivo y de
carmpao.

Los flujos sisterndticos de infarmscidn dentro de les instituciches
son nexos que instrumentean s vida interna, de la misma Torme que los iy
jos de infarmacicn entre las instituciones son winculos o través de los Cua
les e aliments le vids carparstive, son el insurno principal de las Tuncig
nes de este nivel. '

Ls informecidn bien orgsnizeda pusde ser solucitn & problemas opera
tivas y directivos. £l dessrrolle de 165 sistemss de informscidn es la punte

~de lenza de les trensformaciones de 1a argenizecidn adrninistrativ

g.

de 1
nes del siglo, es le sctivided lider en cusnto s infraestructurs técnics pare
mejores metodologiss de trabajo institucionsl. Tiene razdn aquel que dice
que cuando se inventd la luz eleclrica se empezd & ilurminar s canciencis
social.
o

Parg hocer posibles mejores pelitices es necesario conter con nuevos
elementos técnico-administrativos, que permiten realizar acciones pabli
cas con un nivel superior de eficiencie. Parte de Jos problemas de ls poh‘tj,'
c& 8] cormnpo radicén en que no han existido antes les condiciones téenices y

sociales pars fructiticer los planteamientos que se hacen en el nivel politi
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o, debido & 18 falta de implementadores practicos adecuades y de los ing
trumentos para aperativizorias. La suiucidn factibile se encuentra en ‘térmi
nos de tres factor

1) La orientacidn estratégica de lg administracion pablics hecia al de
sartollo de sistermas corporativos estatales, para la sincronizecion fede
ral-locel

2) El mejorermento de las funciches claves de planeacidn, coording
cidn y control;

3) El incramentc del nivel técnico-adrministrativo de ls gestidn p}]bli

ca 6 través de nuevos sistemas de infarmscidn comunicantes.

Dasarrello d
corporativas

Sisternas do planeacion,
coordinacidn iy control

Siztemnas de Informacibén_ }

Un cuarts factor clave seria moditicar ] t1po de suteridad netamente :
- potitica que actualmente prevalece en las orgamzscianes publicas, combi-.
nandolo con una mayor intluencia de organas coleqiados en el nivel técni'ct)‘,
que sirvan de contrapeso al excesa de poder que se ha concentrada en la ing 8
1ancia directiva y como estatilizador admimstirativo para amertiguar los‘
efectns que produce 1s rotacidn de runcionarios en Ins altoé nmveies
L]

Marmslmentie se conciben 10€ sistemas de intormacidn como un com
plemento operativi I} correctivo en la aplicacién de ias politicas, 1o cual
‘es correcto. S810 que en is época actual 1a INTormacion cobra un nuevo si1g-
nificado coma instrumente para la reorganizacion de 1os sistema_s adminig

Strativos.
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La informacidn ha sida 21 mas modesto de los auxilisres de la gestidn

plitlica, se le he considerado como un simple subpraducto resultante dé la
opsrativa misma., se le ho manipulade para demostrer lo aue politicermente
se cansidera conveniente, —la situacidn iradicionsl de lo estadistica ofi
cial asi o indice—.

El conocitriiento preciso i) detalledo del universo rural hiacia el cual se
dir-‘igen VoS esfuerzos institucionsles permititria ﬁon-:r la potitica sectorial
en la masa del andlisis téonico splicado dentro de los marcos de la ley. La
unica forme de lograr 1o objetividad en 1s politica rural &s medianle 21 co
nocitvierdo clare de la tenencis  uso de lg tierre hasta i nivel or'edia'l y

u analisis abiarto —to cuel és diferente g la actuacidn conacida de la refor

o

en =l pasadoa—.

=1

a agrari
Hasta la feche el universo rursl ha <ido conocida parcialmente y cah

3

enfoques parciales, Le inforacidn sobre los pradios rasticos se ha reaong
, 'jéda en formes cerrada, lo que favorece desvios iy corruntalas en relecién a
‘1a propiedad en el campo. _
Lo cusl es cangruente con los rasticos procedimientos de informacicn
utilizedes. En otrss palabras, ol nivel técnico al alcatce ha marcado timila
ciones de control. E] sacceso & rmejares sistemas de informeacidn rural, per

feccionables con &l tiempo, podria § ser la pusrts de geceso del enfoque

técnico y cientitica creciente a 1a politica en pleno.
Hasta 1 rmomento 1a ciencia ha estedo rezagede respecta al movimien

to real de g politice en el campao.
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33.2 El Catastro Rural

El levantarniento del Catastro Rursl dursnte 105 afios recientes es uno
de 108 instrurnentos que pueden ayudar a transformar téocnicamente la poli-
tics sl campo, si s2 amplia su uso Y se le refusrzea. Su ejecucidn viene a

ser la recopilacidn de 1a infarmacidén necesaris psra hacer una gigantesca
evaluacion de la distribucitn y deslinds de s propiedad rural. Desde luego
que adolece de defectos e insuficiencias t&cnicas, pero &5 perfeccionables y
tmuchas mas son sus virtudes,

El Catastro Rural. de ser bien hecha, 25 &l instrurmnento idéneo par‘a' L
anélisis realista de los efectos de la Reforma Agraris. For primers vez se
puede hiscer un inventario vdlido sobre tenencia y uso de ls tierra; cual se
requiere para prormover el desarrollo rural =n este momento.. Y de asqui 2n
gdelante

Ls continuacidn 1dgica de los trabajos del Catastro Rurs) seris complg
tar u actualizar permanentemente sus registros,; prosiguiendo sus -..CU“‘GQ

Cdes en tras vertientes principales:

1. Brindar apoyo P‘=‘-1otal para ia regularl”al*mn de los titulos de propig
dad;
2. Hacer una evaluacidn profunds de 1a estructura sgrerig sctual. Con gl

propésito de:

2.1 Presentar un informe gspecial publicable, en donde se mmuestre con
claridad &1 grado que se ha slcenzado an lg distribucion d2 la tierra
con sentido democréatico. Une de 1as partes més importantes de es-
te infortme deberia ser lg elshorscidn de un plano actualizado sobre
tensncia de s tierrs a nivel predial, tal como los que fueron realizg
dos por el Gobiernc del Estado de Chihuahua en 19458 Yy 1970, por &j.;

2.2 Detactar problemas estructursles. Especialmente 1os relativos al mi
nifundio y ta sobrepoblacién de derechos en algunos ejidos;

2.3 Elaborar un informe especial schre 1os predios gque pudiesan ser sy
ceptibles de afectacidn, hasta dJonde ses esto detectable;
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ot

Utilizar los recursos informéticos del Catastro Rurel pars mejorar
otros redistros del gobierno sobre la propiedad agrars y los contra
tas en el sector rural. Con el propdsito de dar eficiente servicio pg
blico gn estas especialidedes.

Politicarments es rmuy importante dernostrer con detalle que la distri
bucidn Je 1a tierra ha venida Neaanda a Su Tase finsl. Une evaluacidn realig
te de 1o que ha hecho 1s Refarms Agraria tiene que desembacar al plantes
rmients de 10 que resta por hecer.

Para ta vents politice de este ides se necesita hacer plblica une eve
tuacidn que inspire confianzé y credibilidad. Al misma tiempo, es preciso
que 18 estructura de la Secretaria de Pefarma AqQrarie adopte une nuevs

funcionalidad.
HECESIDAD DE NUEYAS POLITICAS OPERATIVAS DE LA REFORMA AGRARILA

La politice agraria del presente y el futuro se debe de preocupat mét_:_
por evaluar el uso der la tierra que por la persecucion de letifundios, sin
que lo primero impida lo segundo. Tarﬁbi‘en es urgente frenar la canaliza
cion de presiones demogréficas a travwés de solicitudes de tierra que se
convierten en gestiones prolongadas rmediente 1os procedimientos agrarios.

El problema mas importante al poner fin ol reparto aqraric es 18 reac
cion de la poblacién que tiene idess respecto & tales o cuales supuestos
latifundios. Falsas o ciertes, hey creencias muy arrsigsades gl raspecto, par
io cual se generarian demasiadas opiniones adversss ante un cierte tajante
del reparto' de tierra. Por eso, la conclusian del reparto debe‘ de ser gra
dual; con todos los visos de racionelidad y la transparencie posibles, con
tando con la sancion de ls mayoria de 1&a poblacién.

Esto implica la modiricacion de las politices operativas de la Reforrna
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Aqraria pera enfocarias en la forima més positiva posibie, de tal rmanera
ue logren la aceptacidn palitice emplia Y que a la vez permitan cambiar
atgunas situaciones negativas a las que ha levade el comportarniento tra
dicional de la Reforms agraria,

El reparto agrario pendiente de realizar a o qusitifica las actityges
persecutaries, paternalistas & 1a vez, que caracterizeron a le politics aqra
ra. Se trata shora de establecer un trato més equlitrada, acorde con la
realidad de la estructurs rural actual

Algunos de los enfogues importantes dentro de 1as nuevas politicas de
1o reforma agraria podrien ser 1os siguimnies: ‘

- Terminar con la formacién de nueves grupos solicitan
tes de tierra, dejondn clara que los grupos campesings exis

tentes son suficientes para el reparto de las superficies sucep
tibles de artectacidn.

- Norrmar en el sentido de que 135 posibles afectaciones futu
ras deben dz utilizarse para setisfacer nscesidedes sgrarias
pendientes dentro de ejides sctusles insuficientemente. dota
dos, de preferencia a titulo oneroso.

- Disponer |os medios necesarios para-hscer ung incisiva evalua
ciién del uso del suelo. Mo con Tines sersecutorios, sino para

estimular la preduccion, detectar problemas Yy canalizsr los apg
yos adecuados para resolverios,

- Froceder &la reestructuracion de ejidos en 103 cusles exis
tan problemag de distribucidn y usc de las tierras.

- Promaver todas las formas de erganizacidn rural entre eji
datarios y/o pequefios prapietarios.

En resumen, las nuevas politices opersativas de la reforms agraria deben
utilizar un enfoque orientado principalemente & la organizacién y la prao
ductividad.
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DEL CATASTRO RURAL A LOS SISTEMAS DE 1HFORMACION RURAL ESTATAL

Las posihles usos del Catesstro Fural ofrecen perspectlives de mejora-
miento en 10s asuntos relativog a la reqularizacion, registrs e informacisn
de la propmiedad y Ins Sontratos en 2l sector rural. Estas aplicaciones

serian mas que sulimenies para justificar la continuscion del programa.

Sin embargo, &3 e quitar este instrumento del conlrol exciusiveo
de ia SRL, pord 3 principales
1. Es bsstante Tactible encontrar gue aigunas veces, el lavants
miento del Cetasiro Rural hs venido cayendo en errores que fug
ron clasicas de 1 institucion agraria; .

Loz posiies usos 421 Catastro Rursl trascienden los marcos

del sector agraro. Podria ser hese pars un instrumentn util a

[Enic] nrnpn sites del Desarrolio Rural Integrel, en csso de que se

decidiera ampharlo para el establecimiento en Tarma de Siste-
mas de inTarmacion Rural en el nivel Estatal

Los Sisternas de Informacion Rural Estatal se conciben como el instry

mento intormatico dis Brouha evaluacion periddica del uso

“del sueln, asi coma pars ag:ogar y dar sequimiento s les tereas de Reestrug
turacion £jidel, Organizacion Rural, Capitalizacian Rursl y Desserroilo Rural
Integral. ’

Yendris & ser una reQ de falarinscion O8 CEHRG Jreafie for girefra
para operarse g nivel estatel y por distritos de desarrollo rural, mediante
la cudl establecer cormunicacion interinstitucional, respecto & 1a situacidn
de cada productor y sus proyeccion para el desarroilo.

Cantendris datos acerca de recurses fisicos y humanos; el plan de de
sarrollio @ medio y iargo plazo, &l personal de apoyo de campo asignsdo de
1as dependenciss; el prograrma operativo anusl; resultados del ciclo; e infor
rnacian de tipo historica referente a ciclos anteriores. Un sistermea de esta

naturaieza =weria el instrumento pars evitar 1a dispersion de esfuerzos
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institucioneles y rmedir sus resultados.:

BANRURAL

—

Informacion
por predio
-Recursos

- Plan Desareolin
* Personal de Canipo

S1gNa:
s Prograrna Operativo
 Resyltados

cHistoricog

7
e

OTRAS
INSTITUCIO
RES

ANAGSA

o

En el diagrama de la siguiente paging se muestra la Torme en que 10s
Sistemas de Informacidn Rural Estatsl se vincularian dentro de una secuen
c1a 16gica de instrumenios que se podrien derivar del Catastro Rurai. £s un

‘recurse téchico idaneo para la aplicacion de nuevas politicas oner‘atwasdé
lg Retorma Agraria, a la vez que para =1 desarroilo de actividades. de gru-
pos de trabajo interinstitucional en todos 103 niveles de la administracion
publica sectorial.

Para que un s1stems de inTormacisn rurat estatal puede Tuncionar en
Torma efectiva deberd de contar con un slte rango de prioridad dentro de
los proyectos nuevas del sector y su desarrollo deberd depasitarse bajo Ia
direccidn de un Tuerte grupo de trebajo interinstitucional en el mas alto
nivel técnico en el estado. Le contormacidn de este Grupo Técnico es un
asunto vital para hacer posible una efectiva direccion estateal del sector
rural, su estructuray funcionamiento serian gsunto a tratar en otro apar—
tado. "
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institucioneles y medir sus resuitsdos:

BAMRURAL Informacisn
por predio
-Recurcos

- Plan Desarcolle
= Personal de Campo

signado

*Programsi Operative
«Resultados

WHistoricas

INSTITUCIO
HES

En el diagrama de le siguiente pagina se muestra ia forma en que los

istemas de InTormacidn Rural Estatal se vincularian dentro de una secuen

|'_)’{

" cla 14gice de instrumentos que se podrien derivar del Catastro Rurel. Es un
recurso técnico iddneo para la aplicacidn de nuevas politicas operstivas de
la Retorma Agrena, s la vez que para el dessrrollo de actividades de gru-
pos de trabajo interinstitucicnal en todos log niveles de ls sdrinistracisn
pubilica sectorial.

Pars nue un sistems de inTormacidn rural estatal puedas Tuncionar en
inrme efectiva deberd de contar con un alto rango de prioridad dentro de
135 proyectos nuevas del sector y su desarrollo deberd depositarse bajo la
direccidn de un Tuerte grupo de trabajo interinstitucions! en el mas atio
nivel técnico en el estado. La conformacién de este Grupoc Téchico es un
asunto vitel para hacer posible una efectiva direccidn estatal del sector
rural, su estructura y funcionamiento serian asunto a tratar en otre apar-
‘tado.




Evoluacidn de la |
Reforma Agraria

Huevas Politices

——> E¥ALUACION DE LA DISTRIBUCION
L

DE LA PROPIEDAD RURA
1
APOYO & LA REGULARIZACION
DE LA PRDP{LEDAD RURAL

LOCALIZACION DE TIERRAS
SUCEPTIBLES DE AFECTACION

4
3 MAS GRUPOS
SOLICITAMNTES DE TIERRA
(Las posibles afectaciones futuras solo
para cumplemer\tcr e jidos existentes)

1

Gperativas de 1a
Reforma Agraria N

e
SISTEMAS DE INFORMACIOM
RURAL ESTATAL

~

X
> EYHLU#&CIDH DEL USC DE LA TIERRA

\

Y
» REESTRUCTURACIOR EJIDAL

AN
< ~.

. ORGANIZACION RURAL

(Prarmover todas 13s formas
asociativas legales en el campo)

N
‘\\ CHPITALIZACION DEL CAMPO
~
Grupos de Trabajo .
Interinstitucional «+—f——> DESARROLLO RURAL tRTEGRAL
en tedas laos niveles Ve
e

Giros tnstrumentos
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La elaborscion del Catastro Rursl viene & ser &l grueso del trabajo de
carapo inicial y de la organizacion de lg estructura inforrmética basice para
proceder al esteblecimiento de un Sistema ag Infarmacidn Rural Estatal. La

forma de vincular ambos instrurmentos es la que se ilustra a continuacidn.

//// ////‘51&\

CATASTRO*
— —RURAL

- B} establecimients de un Cédigo de Productores es e primer paso ng
cesario pare hormogenizer 10s registros de informacidn de las dependencias
hE dentro del sector rural. Con este principio de homologacion infarmatica se
puade avanzar en la coordinacidn de una serie de instrumentos Jde programsg
citn y control de acciones de campo. ’

En otras palsbras, debe de esteblecerse el uso obligatorio del Cédiqo
de Productores en todes 1os registros de las instituciones que inciden en et

sector rural, ests seria le base pare iniciar sistemes de integqracitn progra

mética y conlrol interinstitucionsl, con base en la sincronizacidn de

registros y archivos gue vayan hasta 21 detalle de 185 acciones de campa.
Sin un eficiente servicio de informacidn interinstitucional desde el
nivel operativo, que fluys con fidelidad a los niveles técnico y directivo, la

“coordinacidn del desarrollo rural intedrsl pudiera gquedarse al nivel del

gabinete de tas oficinas de 1a SARH.
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3.4 Descripcidn de los Sistemas de Informacidén Rural

Estatal (SIRE)

universo Jde productores

para proceder a la constroccion deoun

que se expone 2n 2l 3

rursl

g

s, 1o cual

il 2sQuUerna.

[ Pemermics General de Tog Binee Eicmentos DEsices ’
_ Bampenentes de Toe Sistomes do Iformeeiin Rrrall Esiatal

g
Irventario de
Kecursoes

Agropecuar ius
{Padrin de Productare:
a nivel predial)

35

Programacion
Interinstitucional
Ciclica

3
Encuesta
CiclicadeResnltades
y Problemas
de Produccion

Evaluacion
Ciclica de
Produccion y
Uso de la
Tierra

R
Padron de
Recursos

Institucicnales
(Ernple 230 por
zripleade;

Su principiv fundamentsl consistiria en manejar dentro de un sdéio sistema

la infarmacidn necesaria para contemplar 2h forms conjunta el total del

universo rural, a 1y vez

que detsiiado a nivel predial, asi como 21 padrdn de
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10S recursns tnsutucionates rederal statsles de 10s cueles se dispone

O
g

3Rl
en cada entidad Tederative, con el proposita de hecer 1a plangacion intering
ttucional de Csmpo que Qracrame o Supervise 18 Concurrencia conjunis Yy

smecromzada de lag dependencies en el terrena de 10g hechins, Fars o] desa-

D

reoilo de la pohitics agranecusn s regional gl S1steme de Informacion Rural
Estatal {SIRE) vendria a ser instruments clave
Q

Mediante ltevantarnmientos d2 inTormacion sistematizada & nivel predial
al Tinsl de ceda Ciclo se obtendrian elementos para la evaluacidn fing de rg
suitados, entatizando los rendimientos de los seridores publicos. Se trata
de un sisterma disefado para conocer U medir 1o que sucede en el campo: la
produccian, sus posibilidades de desarrolio 4 sus problemas; las acciones
gubernamentales y sus efectas; la situacion de {a tenencis de 13 tierre Yy su
usg. Asi camo para capltar en forma analitica £1 sentir y el penser de2 1os
proguciores Y sus proyacios, su opinmion soore el gobierno y 108 servicing
' q'uerse ies brindgan.

En resumen, este sigstema serfa el mnas armolico canal de comumcacian
ofgamzadc: entre tos gobernantes y la pablacion rural, al rmsmoe tigmpo que
constituiria la infresstructura 1ecnica pars hacer un tipo de planeacion ‘
que parts de lg conoreto 4 1o particular alimenténdose de las misrnas
’asamoleas 2n lgs Iocatidades rurates,

o

El régimen de autoridad dentro del cual se ubicaria un sisterna tal se-
ria el campo de coordinscidn Federacion-Estedn. Para la politica rural esia
tal seria instrumento de planeacian, arganizacidn, coordinacion operativa,
supervisidn de campo, evaluscitn y control. Fara el nivel Tederal seria ia
B “Tuente de la cusl tomar ta informsecign necesaria parg el ejercicio de sus

Tunciones dentro del nivel directivo nacional, mediante e1 cual asequrear =i
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sumplirmiento de 1os propositos a los que responde 1s

@ asignacion de recur-

=}
S0S presupuesiotes e tas entigad

Los datos comprandidos en

erian fundarnentalrente de
CyMPo, reporiatos

riediantsy Insiruamentos

de captaciton (oodulas) que se
arte de lag e

aplicarian por g o3 equipnd nterinztituciongles

203 &n cada ares de producTian rural en sub

1ivos de campo actuales, oon
inrms

wtitumon ¢z o

+ necesidades de in-

5, ndependisniamente de que

cign de campe fde todas ia

cada mstitucion caomplemente

nirgies internns de
tipa Yinanciero W NLros espesifIcos D

o r
Se soiuaricn muestreos y para cotejar ie
yeracidag de la inTormacion proporcianada

astablecerian disposiciones

por tog

smpieados de campo. Se
tendiegntes a forialecer la discipline en 18
informacién proporcioneds, incluyenda sanciones.

-asumr un aito grade de prioridad £omo insurno estralegice pars hacer

La inforrnacian debe de
eficiente 1a scoion del secior publica

Le base tecnoldgics ce los Sistemas dg tnformacidn fural serian tres
grandes sistamas 2leciromcas en la adrrimsetracidn estalal

al, mon subdivisia
nes por distritos sgropecuarios. Concretamente

El inventario de oS recursgos agropecuerios hasta el ni-
vel predist, cotejado con los reqistras catestrgles y mejorado
con procedirmentos de verificacion y actuslizecion perfeccio-

nables oon ef Liempe. Los avances en trapejos de catastro rural
en algqunos estados nos ubican 2n 1a antessia de tener la base de
UN 31STema Tunciansl de 1ntormacian en metena ge ig proplregad
uuso de los Dienes rusticas,

Fara este propdsito especifico se tendria un gran archivo bési-

co del que se derivarian usos lales como el Padrdn de Froducto~
res u su clesficacion sacio 3

rondmica canterme a las posibili-
dades de desarrelio y capitsitzacidn, Estaria en actualizacion
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perraanente. (En el Mltima capituln e

expone commo Tuncionarie
tal clasiticacidn por tipa de productores)

. El padrén de 1os recursos institucionsales hasta el detlalls

de 1oz técnicas de campo. Con el enfonue principsl de oboervar,
eraiuar e 2 loz embleados operativas, us que e eficien
ciag en zus aclividads en Ultirne instancis, el umod arigen
del nue pusden provenis lu- noremonter en 1a oraductivigad
insztitucional.

<

7

La planeacidn y centrol interinstituciona! de las sctivi
vidades de campo. Exto ancluys 13 oo

conrdinada del credito, :
el nivel predisl, s asignaciin de
técnico gl servicio de : s resultagqos
ciclicns por cads predio d1end\uu : noraris uun}untcﬁlﬂﬂtﬁ
en cada ares de oroducoian gentro ae los istmitas de Desarrollo
Fural medignte grupos de rstajo interinstitucionst.

Este gisterma serta ¢t insirurmento de invtormacidn Dasica pars
captar 4 arganizsr datos provenientes de lgs acii
plcneqc1urnu egaluatidn participsiive d
ag un ideal de plagneacian democrd
pera, hasts

Somacidn operativa
cios piblicos hasta
*rah@)n oor Gada

Hidades de
de el nivsl predisl; qus
ado politicarmente,
raouitico o disparejc en su

N

irnplernentacion tecrmog y eyetuciin

Lo tres citados serian tos

soque se complermsntarian
Tty
4. El Tlujoy organizacidn de le informacian de resultiados de ca
da ciclo de produccidn, predio por predio y empieado
por empleado del sector publico. Con o cusl se podria ele-
borar un instrumento centrsl para e admimstracidn gstatsl a-
gropecusria, gue seran
5.

Los reportes ciclicos de informacidn y control de laefi
ciencia institucional 11 de la produclividad de campo,
traducidos & los indicadores sspecificns pars emitir opiniches
iendientes g ls reprogramacidn y correccion de acciones.
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Zon 18 sisternatizacidn de 1a informacién proveniente de observscio-
nes sculares seria tactiple ermtlr dictamenas acerca de la tenencia y uso
de 1a tierra, que permitan ejercer un evsclo requlador de lag mismas, con
Dase en o especiiicadn en ta ley

EV levantamientio de un inveniamo coradi
ries perrtiria hacer un

2{z de 10s recursos agropecua
& orogecoion csbal de las posibilidades resles de
praduccian dentra del ecquerna del use aciual del suelo. tediante un anég-
recur

cursos pooria hacerse una progecoidn de 18s

del rmmismo. Desde lueg

Hisis mas profungo de los

posipilidades contorrme sl ugn potencisi C que esto
ullirmo seria parte de una labor sistemsatica 2nun plazo razonable
. En &l Ultirmo capitulo e oupone la Torind 2n que 2stie instrumento se
nserts dentro de un conjunto de olros sisternas para desarroliar uns Meto-
~dologia de Capital

> nr. Foral

comis camplemsania de W

srorgentan
fue aparecen en las

lns cucdrma sintélicos
siguientes pajinas,

hd
o
o
-
[l
o
fud

S Se Nace una deac"‘s—
cian genersl de les caracteristicas de los

: s1ster enunciados en el esgug
ma snterior
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HUOMBRE

X

X

DESCRIPCIOR

PERIUDICIDAD )

INVERT ARIO
DE
RECURSOS
AGROPECUARIOS

£z =1 sistema basico, que contiens
un padron exhaustiyzo de los recur—
305 para la produccidn sgropecuaria
estal y un anohizis de sy poten—
1 aprovaechabls origing dal Ca-
tastro Pural pues raaneia datos il
nivel predial, con 13 identificacion
az 165 propletarios iy del uso sctuzl
del zuelo.

L3 orqamzaciin de 13 ntormasisn sel
b.asa en el Codigo de Productoras
que seretiere al predio y al dueno y
actualizs con clerta periodicidad

Farte de un levanta-
miento catastral imecial,
que seris ¢l correspon-
diente al Catactro Fu-
ral que e=td en proceso.
Se actualizaria con -
Torrmaciin posierior de
catnpo proveniante de
estudios especificos y
de encuestas ciclicas

2z

PADROM
DE
RECURSOS
IRSTITUCIORALES

Consiste ¢n o) cuadro bAsSICa de o=
cursos humanos 4 miateriales con loz
que labaran 135 WMsItusenes pubh-
cas en el carnpa: personal de carnpo
supErvisores , ¥ehiculos, otros equl
pos, instalaciones, «te. Se s rela-
clona # wdentifica con base 3 codgos
y ze les ubica por areas d= produc-
2100 AQropecuaria 4 torestal, con
21 objetivo de orientgr su distribu-
cion =0 la Torm tima posidle inte
grande equipos de trabaj torins-
titucilonales. £sta ex lz base para
ev.aluar 1a capacidad real de trabajo
institucional en cada ares, a1 corno
su dezernpenio.

Exte tipo de padran tie-
uries watrisbilidad.

a weZ inteqrado se le
actualizaria perranen—
ternente en hase 2 las
reubicaciones de parso-
nal de ¢arnpo. Se haria
una afinacidn gensral
ciclicarnente at mornen—
to de definir 12 asigna-
cibn de cargas de traba
ooy hecer la
planeacion = insti-
tusional & nivel predial.

jo d

3

PROGR AMALCION
INTER—
IRSTITUCIONR AL
DE
CAMPO

Conziste en 1a integracidn prograrnd
tica de lac acciones dr las diversas
inctituciones piblicas. e realiz
desde e mvel operativo, identitican
do 3 c3ds uno de lus ernpleados de
carapo y tos predios asignados para
su atencidn. Con buse en ésta se
ntegran equipos de trzbato witerins
titucionales para cads Grea de pro-
duceién.

Los equipos interinstitucionales ssi
integrados son los responsables de
Newar » efecio una progrsmacidn de
carnpo a nivel predial, que se reali-
zard mediznte asambleas en las lo-
calidades rurales organizadas con—
forme 31 régimen de tenencia de la
terra

L3 integr acidr de egui-
pos de trabajio s# hace
previgrmente =1 inicio de
cada cicla agricala, con
prograrnas de zccidn
previos que s atinan
conforme a las necesida
des captadas a través
de las asarnbleas de pro
gramacion de las locahi—
dades rurales. Confor-
rne a estos eventos se
elzboran regisiros de
asignacién de cargas de
trabajo por t&enica de
carnpo , citando predios,
Has., Nuni. de producto~

Con reproqramacions:s

res y problemas.




[

Segunda Parte

Deseripeitn de lee SHetnmes deo lofhroositn Rural )J

p
-

HOMBRE

X

DESCRIPCION

X

5

EHCUESTA
cicLica
DE
RESULTADDS

Y
FROBLEMAS

PRODUCTIONM

Conziste en un levantarmento de in—
forrmacidn de resultados de rroduc—
cibn &0 cada una de los predias aten-
Jdidor por =1 zector piblico. Sz rea-
liza mediante cddulas dizefadas
ext~profeso. Corresponde 3 cada
“quIpo de trabaio interinstitscional
33 captura de datos de los predios
dentro de sy drea de trabalo. Los
datos deben de zer validados por los
produsctores mediante Asambleas de
Balance.

Estos datos se concentran para su
arganizacidn y procesamiento en el
Centre d¢e Informacion Rural. Los
resultados de la produccidn se sote
jan contra ia programacion mterins—
titucional descrita atrds. En reali-
dad, éste es un subsistema derivado
del anterior.

PERIGDICIDAD jw

Al final de cada
ciclo de produccion

EVALUACION
CICLICA
DE LA )
PRODUCCION
h
uso
DEL SUELO

Con base en el procesamients de 1a
intormacion anteriormente descrita
<e elabor arix un reporte final por
ciclo, en €l cual se evalue la produc
cién por predios y dreas agropecus—
rias, comparando los resultados
contra lo originalmente progrsma-
do.

A la vez nue se mide o producido,
se emiten repurtes de resultados
en 135 Areas stendidas por cada
téonicn de vampn, lo cual serd €1
mejor indicadaor de la eficiencia
institucional.

Tisne particular importancia erganid
car la infurmacidn captada respesto
a pt-oblemas qusz obstaculizan 1a
produccidén, a efecto de considerar
sus pasibilidades de solucidn en la
siguiente programacién . Especial~
rnente interesante es 1a revision
del uso de la tierra sobre 1a base

de 1a obser>acidn ocular de los téc
nicozs de campo, con &l propdsito de
sorneterlos a dictamen con vistas a
1a alimentacién de los programas

de organizacién ruraly 1a depurs—
cion del universo de productores
atendidos.

Al final de cada
ciclo de praduceidn
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La concencidn del SIRE es ambiciass y se encontraria can rmuchas difi

cultades préctices por superar. La principal dificuliad técnica seria probg

n

blernente lg obtencidn de inTorrmecidn fidedigha, ye que existen tendencis

(o)

msrcedas a no informear ta realidad tal cual, por maltiples rozones. E5to o
drig ser solucionable dentro de un régrmen de discipling instituciongl Tacli
tle de Nevar adelante, acormpafisdo de ura politica de preferenciss fisceles
al seclor agropecuario, un ambiente de seguiridsd en ls tenencis de ls tig
rra y otres medides que invsliden los posibles motivas para distorsionar

fos datos. Ademés de que Se conilstis con recursos técnicos susiliares de

validacidn y se dispondrian sencicnes correcilivas, con un riger svoe dese
lignte & loas errores intencionados y castigue la negligencia en el surminig
tro de datos.

La alirmentacion cichica del SIRE s2 indciaria con las proplas reuniones
de programacidn y de baelance de los productores u de las fuentes institucig
nales. Reestructuranda y revitalizande unas y atres, interrelacionande dig
tintas fuentes, suditédndolas con rigor técnico y majorandalas pare rendir

Tinformacidn ciclice y anusal resultente de 1as actividsdes substantivas.

3.4.1 Los sistemas de informacién rural estatal y los
sistemas federales de planeacidn

El SIRE esté penssda pare hacerse ung sdlo junto con los sistemas de
planeacion actuales. Se conciben los componentes del SIRD interrelsciong
dos entre si de tal forma que coincidan en su estructura bésics interna con
los requerimientos de inforracidn de tos sctuales sistemas de planeacion
.. Y estadistics que la Federacidn he diseﬁadu. par & su funcionaraiento en las
= estadas. De modo que estos Gltimos puedan slimentarse de las archivos del

IRE. En la siguiente pagina se incluye una imeagen general de 1as Sistemas

< de informecidn Rural Estatal interrelacichadas con los sisternas federales

actusles.
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~semi-sistematics, de tal

. econimi
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Lus flujos periddicoes del SIRE tendrian como subproducts 10s insumos
de detos pars alimentar 21 sisterns de infortmacidn estedistice sectarial
oaropecusria, mejorando su ntvel de funcionsmienta sctual
Ett 1a parte superior del diagrama, con 2l ndmero 1, se enuncia 1a orga—
nizacion de datos por muwmicipios 4 2stados dencrmunado "Banco de informa-
cign Estatal y Municipal” Los Sistemeas de estadistica vigentes agrupsn las
cifras a nivel roumocipal psra satisfacer

: de 1o Federacidn
en cuanto gl conooitaienta de los concentas aaredadas,

Las sisternas operativos de les imstitucionzs

inforriacidn dotallada al mivel oredial,

Tederales argamzan 1a

ol que =2 hace de ung tmanttra
fartms gue haty urn rango

G Srror permanente en
los registros can dericiencias

aue mpecian e el contrng

Por atra parte, hasta hate pocos afos . no ha S1da posibiz dar forma, W
gencia y vigor a procedimisentos de célouwla directo pera obtener la estedig

tice por municigios derivandola de informamdn aperetive instiftucianal, de
hecho, los metodos de eiaboracion st

“
o
&

P
Ol

o

clica Y anuagl funsiansn
medisnte estimaciones de rauy varialite Calidad
Sin erabargo, 18 operalive institucional s de i1al dirnensidn que sus

regionales y estatales, s1 se crea 21 rnerca ast

adecuado Y se sistematizan mejor las acciones y los r
de 1os ermpleados de campo.

Las scciones publicas ejercidas y 1os r

uttsdos de le produccidn san
amente redgistirables en ordenadores elzctrimcoos de informescid

c
con &l efecto de poner los datlos o la wista sabre 1o hecho y les desviacio

nes técnicamente detectadas; con abjetividad y accesibilided de manejo

Oue no se hays loqrada sntes, pese o los esfuerzos de la informética del
sector publico, no 2liming la posibilidad de hecerlo. Adermds hay avances en
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este sentido.

Lag institucignes oficiales han avanzado en le transiormacidn de 1os
sistermas de informacidn raediante procedimienios iformaticos, con resul
tados inferiores a 1o pravisto, debido a la misma conformacidn centralista
de las arganizacionzs federsles u por deficiencias de estreteqia del desa
rrollo interno de las instituciones,

Es rotundamente claro que dentrs de sistermas federalas de organiza-
Coidn centralista no es posible oblener wfarmactdn con dos virtudes: agili-
dad y veracidad. La administracién central ha venido coniorrmandose & For-
ey con loegrer une de #stes dos cualidades, =n el mejo” de 1as casos; X]
st 1 informeacidn institucional ez deficiente, por consiguisnte 1as decisig
nes dal nivel central conservararn insuficiencias,

Es dificil pedir mmés dentro del marco actual, o sequirg siznda, tnien
tras ne se de la alternativa s sistemas disefiados eapedialmente paras fun—
cionar en el nivel regional. Le adrainistracidn centrslizadea, adernés de ser
Ya po fticarmente inviable, este técnicamente negada para construir por me
din de sus propios disefios sisternas de \niforrmacidn reqional de atta eficen
1S,

o

Lo:. problemss en la calidad y enortunidad de 1a mrunnauun institucio
nat son reflejo de las falles =n la organizacian. €s tangible ung tendsncia
predominante a 1o que pudiera llamerse une "Teddalizacidn” administrativa,

racterizade por: encerrarniento srmbiental y luchas de grupas internos,
individualismo y celos de pader, " @osCursmltisma ™ amn 1a inrorinacian,
incluso cierte "wirreinalismo” provingial, o 10 que vendiria a ser méas o me-
nas 1o misrao: “caciquistio burocratico”; dicho en términos del subdesarrg
1o del siglo XX,

Son resullados |

=N
o
o
o

qi e inevitables de le definicidn de fuertes colum
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nas verticales de suluridod —gue sun iy esencia del centralismo. combing
doocon doooreacion de esferas de poder politico dentro Je un orden burocrati
e bradicicenagl,

Ex Lanto e} encerramiento gue, cuandn se Lrata Jde salir de 21, como es

el caso del programa de Rivsgo Compartido, se corre 2 pelige de caer en

ung rustice burocracs, pues 1o ogue debiera regsubvaca: con inlensos inter

carmbios de informacuin bivn uvroanizeds deriva en ceunivnes interminsbles
vk Liabueju oy en o proliferscidn de papeiecia gy tramites manustes, Los mio
Llemss Lipicos Je contiol interno de cada institucidn se armuonionan mas

.

vuramdn se hiaven intens s interinatitucionales  cun Léoniceas

irodicivnmig

ALGCUXGOS EFECTUS DE CAMBIO ESPERADROS
Como veiarnos atras (capitulc 2), en Jas entidades federativas en &)
sactor rural funcionan un conjuntc de sistemas institucionales ;eml coar

dinsdos, o zeg depender

les, entre cu

= '.C.'
m

con ung raquitics integracion de acciones en loz niveles Leonico y opersti

0.

Uno de 1os instrumentos ©

: indispensables para resolver esia defl
ciencia es le creacion de sistemas de informacion &decuadaa & las necesi
dades de funcionamiento corporstive, a través de los cuales se intercam
bien detus, registras, peticiones, autorizaciones, dictamenes, propasicig
nes, etc. u se hagan comunes los planes, proyectaos, evaluaciones, identifi
cacidon de inversiones, etcblera.

Mediante 1a integracion de une red de comunicacion en circuito cerrs.

do, con eficientes reglas técnicas de funcionamiento, que se apersria en




Objetivos e instrumentos principales de una estrategia corporativa estatat 121
furmua descenbralizada petro compartids woore Tes instiiaciones, Para «)
eleoto se inteyrsria un Centrode tofurmocion Rural Estatal conrgearsus in

terinstituciomales, coordinades por un Gruwo Tecnivo Secturial Agropeous

Fio gque bo sido mencioasdo atras,
En do wiguients pauins se incluge ung sintesis cwmpaorolive de Tas sis

ieinge de tnfofmasion (wderoies 20 s et

conkrag jus propues
Los Sisheimay Je tnformacbdn Rural Estatal. Se opresenian s3ie algunoes de

1ag caracter islices generales,
T

Por oira parte, es mug anoortante el efecto gue tos

'
stemae de infor

3
gCidn rural propuesios pueden Negar a tener e bo vision cabal del univer
S0 ayrupauuario ateodido por las imsiituciones, Una claridad antes iniguals

U2 seris posible para el nivel directivo,

Puro el oiecto mas directo en una primess instanciz seris en el nivel

1Benicu. Seovodrion 1legsr o revolucionsr 189 fuociones de slaneacidn g 1a
vontralurin y se tendrian elamentos parg conceetar une serie de planteg

miienbuy yue honoguedado principsimenty o g1 oaeel Por eiemplo, se inle

yrarian leg procedimizntos de programascidn de compy con s de uficing,

yue hasle Ia fechm han funcivnodn por separadg,

En el nivel gperabivo oe superarian lus instrumenios exiztenies para
Ta voordinacion g conteol de compo. Por ejemnplo, seriy pasible producic
reportes de fg evolucion de 1o produceidn en los dress stendidas por cady
tecnicy 3l gervicio pablica, Jando lus elementos precisus y uniformes para
nane jor ung politics de productividad instituciuns! en 21 campn.

Tombidn se pondiis Tine s insulicienciy informativa en o conducenie
u 1o produseidn rural, Una toma ciclica de Jdatos sobre resultados de 1os pro
ductores atendidos pur el gobierng secis progeciable al total correspondien

Liz & un univer su conucidy cun un selisisctorio grade de precision,



COMPARACION DE LAS CARACTERISTICAS DE 1LOS SISTEMAS DE
INFORMAUION RELATIVOS AL CAMPO ACTUALES COM LOS
SISTETIAS DE INFORMACIOH RURAL ESTATAL ( SIRE )

Sistemas de infarmacién acluales

Sistcmas de informacidn Rural

Estetal (SIRE )

o Mulkiplicided de sistemas de
informacidn

Diseiados para alimentar a las
oficinas cenirales deo las depen—
dencias pablicas.

Marcada desyvmculacién cntre Ios
mGiliples flujos de informacidn.
o hay procedimientios para cote—
jar cifras. Dentro de una misma
institucion hau diterencias en Va
informacion cntre éreas.

(-4

riala calidad en el Tevantamiento
de datos, frecueniemente s5¢ usan
estimaciones "al tanteo™,

ttanejo de datos al nivel agrega-
do: disirito, sucursal, ¢lc. En 1
mejor de los casos por municipio.
o hay un codigo Gnico de concep-
tos de sector rural obligaterio
para todas las dependencias.

Sistemas manuales de crganiza-
<ion de 12 informacidén o semime~
canizados .

o

-4

Un sistema centrail de informacion
«le campo, para uco compartido de
todas las dependeacias del sector.
Disefiado para la coordinacion inter—
institucional gy 1a alimentacidon de 1a
toma de decisiones en el nivel e5—
tatal.

Confluencia obligatoria de los diver-
sos sistemas institucionales de in—
formacién d2 campo y cotejamiento
entre elloxs

Sistematizacion del levantamiento
de la informacioén desde el nivel
predial moediante censos ciclicos

e informacion operativa de ias
dependencias.

Organizacién de archivos con distin~
tos niveles de agragacion de datoes:
Predial, municipal, distrital, eto.
Sco estableceria un eddigo Gnice para
tes conceptos de informacion del
sector ruvral, obligatorio pard todas
fas dependencias, comoe requisito
previo para el intorcambio y con—
flrencia ordenada de datos.

Se crearis el cédigo de identifica—
cion de los productores como medio
de control de 12 informacién y de

12 aplicacién de los recursoes pabli-—
cos al campo.

Se establecveria el Centro de informa
cidn Rural mediante equipos electro-
sicus para la organizacidn de la in—
formaciéon Rural.
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Con une supsrmernoria se levaria cuenta detallade de le probleméatics
rural, asi comio de los proyectos realizables y 21 polencial de crecimiento
estimable. También se padria combatir 1e 'desmemorizacion’ que con fre-
cuencia aqueja a) sector publice, provocada por '3 intensa rovilizacidn in
terna de funcionasrios y empleados. Magnificenda la memeoria institucional

ze podrizs gleanzar et dptima seguimientio de

predial.

Un dispozitive &3l significaria un grado supericor de sisternatizscion

de la cornunicacidn masive entre 1as institucicnes 4 la poblacidn en el
arnpo g seria el wehicula idegl pera dar cauce 2 o multitud de necesidades
de lo zociedad actual, gue serig inakarcahle oo cuzxlguier olirg wia.

La mejor comunicacion entre 1a poblacion 4y los gobernantes debe de
impactsr en el sarneamiento ambiental, generando unag mejor identificacion
de intereses entre dirigentes u dirigidos y syudandue 2 ls conjugscién de
+otuntades hacia objetivos de comin acuerdo.

" Este zisterna de informacion regionsal significe une podibilidad t&eni
cs dentro del asparato de une administracion puablics renovada, para mejg
res efectos de la politina econdmica apliceda en &1 campo. E: factible
dentro de un merco de descentralizacidn. Adei’nés regquiere un contexto

palitico scorde, para el cual seris soporte.

3.4.2 Informacién, plancacion y cambio administrativo
en el sector rural

El SIRE wendria a ser ung infraestructura cresla para poner en practi-
ca un orden de planeacidn cormno disciplinag de gobierno, involucrando & com-
ponentes de tods s organizacidn.

Los respoanszbles de las politices de planescian snn por definicion”

[ 4
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todos 1os que ocupan puestos de rmando, cade cusl en 3u respectivo nivel,

incluyendo a o3 dirigentes de organi ‘ones de producltores. Exla es la
forma araplia en la que debe distribuirse

la responssiilidad de las

actividades de planeacion haciendola perticipativa a raves de sistemas

‘intercornunicadores. La cormunicacidn interna 25 21 papel de un sistema de
ixn‘orrﬁacidn amplic y eficiente.

La planeacion €3 una funcion del mivel directivo, adernas de ser ung
egpecislidad tecnica. E5 la técnica aue mayor influencia tiene en la poli-
tica aclual y en la direccidn empresariz! moderna, mavime en una época
con circunstancias cambiantes. Loz drgenas

doz en planeacion

han venido desarrollandose intensaments res de 1a scti-

[»% "D

»idad econdmica, sin que en e} sector cubernarnentsl

Ylegado & un punto de sstisfaccion de las nezcesidedes vigentes.

El funcionaraiento técnico y el fiujo orguestado de

e México se hays

-planeacidon se ha puesto en manss g &g

tro de Ye estructura institucionsl, s ic

3 cuzles oorresponden Yas lareas de
coordinacion Tuncional ¥ la promocidn del desarrolio meiodaidgico delas

sub-actividades que concurren a su especizlidad.

El establecimiento de orgenos especislizacdos en planeacidn he geners

do resistencia al cambic y una dindmica canflictive 2n su contra por parte

de las fuerzss internas que son beneficiarias del orden burocratico tradi -

“.cional en atgunas instituciones. Toda politica que trates de racionalizar un

orden tradicional encasillado despertard siempre {uerzas opafsitor_ﬁs.
Le planeacidn institucionel ha genade terreno como disciplina raciong-

Vizadors en Ja medida de que logrs mejorar las fuentes de la informacidn y
diversificar su produccion.

Fara un sisterns de planescidn s informacion es el alimento fisica. Su



Objetivos e instrumentos principales de una estrategia corporativa estatal 125

desarrollo metodoldgico seguird limitado e incipiente en tanto no se per

feccionen los procedimientos pera el eficiente suministro de detos y se
estructursn con firmeza las interrelaciones con el resto de 183 funciones
especializadas.

Deberd tranzcurrir ung etaps de desarrgllc informéetlico, paralelo @ un
c3 dge los productores, antes de

proceso sdecuado de organizacion econ
que la planeacion pearticipstiva pueda ‘dezpegar’ técnicamente, dejando
atras la etepa de los ‘planes de papel’, penetrandc mas an la mentalidad y
en 1o dinamica de 1as operaciones.

Gran parte de ios guehaceres y lez enercias de los planificadores de

las generaciones recientes han quedsadc en 12 progduccich del dato, 1a elabo
It

eando para ello inhdrmg

racion del diagnostico y 1as recomendaciones, sor
rags dificultades. Con el 7in de tronsrormar ests reglidad y construir un edi

racion ptblica eficiente es imprescindible fincar

ficio solido de adminis
nzlitucioneas, estable

cimientas metlodeldgicoes praofundos dentre de las
ciendo los sistemas de informacion sdecusdes : 1 planescidn del prg

zente con proyeccian a la politica ecordriica del Tutwro.

POSIBLES CAMBIOS A LARGD PLAZO £N LA RELACIUN FEDERACIDH-ESTADD
La administracion pablice futurs estd supeditads =l dizefin de siste-
cala razonable, evitgndn fus desscunomias del

mas. parg funcionor en &
centralismo y acortende gl largo de los framoes de control, para grovitar en

lug estodus g en Jus disiritos administratives 1os flujos Je informaeion y
decisiones curporativas. Dendo prioridad o los apoyos hurizontales entre 'y

dentro de las instituciones 2 infurmando o los organos centrales Ins produg

tos de sistemss de informacion administrativa y estadistica de responsy

bitidad compartida, gue serian mane jsdos dentro del dominio coman Feders
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cian-Estado.

Pensando et 21 largo plazo, 1as relaciones adiministrativas ent'r;e la
Federacidrn | 1os estados deben tender a ser 10 mas sutiles posibles, de tal
rmado que Hequern a incluir Onicamente: 1) mecanismos Tinancieros basedos
2n si1stermnss de planeacidn e informacidn 2Nicientes, 2) 1s atencidn a los
problermas politicas de meyor orden y 3) &1 otorgamiento de servicios téoni

cos de alto nivel de especializacidn. Esas son las relaciones imprescindi

o

les con la adrmnistracion central. E2 precisao ilirminar 10 superfiuo.
t

m O

o2l siautent

T
B
\d

LQuUerns Se presen eh Tarrms sintétice la situacidn
v

tradicional yla futurs deseada en ie relacion Federscidn-Estado:

Relacidén Federacicon=Estade

Situacion Tradicional g Fulura

IRADICIONAL FUTURA

\! T T A L R AT
I s oo ‘
e e ]
|
|

Federacion Eiecutar erisatador y
~upervisar

; oo, |
l Apouador, l
i”

Pluneacitn &
“informacidn
regionaj

. Pasiva-receptive
Estado Ejecutat mincritariy)

1} Se parte de una situacidn usual, en 1a cusal el Gobierno Federal ha si
do el ejecutor principal de los planes y programas de desarrollo y et Estado
ha tenido un pepel pasivo receplivae o una participecidn eiecutora minorita

ria.
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e

) Se deberia tender s una situacion Tuturs Miferente, en 1s cual et Eg
tado sea el ejecutor principal 4 la Federaciin desernpefie Tunciones de apo
o, orientacion | supermasidn En tal curcunstancia, la planeacidn ¢ g infor
macidn son 163 funciones especi

=

allzadss para la vinculacidn entre Yos dos

o

13

mveles, por 210 e alirme que

ot especialidades que dinarnizan directs
rente 2ste relacidn,
-3
En la situscvdn presente los sistermas de planeacian y de informacidn

rurat funcionan dispersos en su acepcidn centralista,

Actualmants, por sisiemas de informacidn Tederales tenemos una sg

-
.
O
=%
il
iy
R
a
o
br
oy

inacababies de Tormatos y olros comumczadss que aden inten

ra atimeniar le torma de deci

sionas y el absurdo en @) qobierno central. Las decisiones estén parcialimen
tacion burocradtice de dstos, con flujos que presentan

Cunrezaqo y un grado de ervor normatmente i aue sigrdficen un stavisme s

veces burdo porgue scn osn buszng parte unses ‘cadenast irmpuestas por 1e

Corng sisteraas de planescion en las
e

una sene de o "qanos esp

5, Que Tun

craetan parcialmente coordinados oparenda sisteméticamente en
1o relativo & Jos trémites presupuestales con el gobierno central y semni-
sistematizados para la produccidn de diagnosticas, planes, nvalusciones y
otros documentos, Los mecamsmas participativos de prograrmacidn estatal,
dl‘strita! y rmuricipal tarmbién presentan avances Tarmales y/o reales, con
dlfwr‘f-m,lm entre log

0

L ados.
En general, ia administracidn pablica provincial se vincula con el cen

través de sistermas impuestos, con cuyoe Tuncionarnients se de cuerpo
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y densidad &l gobierna central 7n ¢7u Estas son los instrummentos més

uguales para los lines corporativos centralistas, que esisbonan dos mveles

politicos con un sentido adrrinistrative perpendicutar
El resultado de ta predaminancia de targas columnss verticales de pg
der es 1a creacidn de itnsulas institucionales, que an 10s estados ho

Tactipies de trascender eo las medids de qus

rnanda Tedersl con amplics tramos hasts e centro Gel pais. En elic hay una
sniguitante incongruencia adrminisirativa, poraue entorpece lag relaciones
horizontales entre 1688 instituciones y 2n cansecdencis ermpobrece e vida
corporativa en los estados '

Si los sisternas de informacidn pudiesen regionalizarse dentra de las

instituciones seris factible convertirios en flujas dqiles y detellados de

duto:, Yy decisiones en 21 terrend pract Cantes no (Corao parte de un g

ceso més armplio, dirigido s quiter ‘cadenss puracraticas’ entre el nivel cen

tral y & provincial, tendiente a ©

s de administra
cidn estatal y distritah

Con bmbt en esta posibiiidad téanice

neacidn y de inforrmacidn regicnalzs son

cosrdinagcidn interinstitucionat y et

I.'.L
Uv

essrrollo adrmtistrativo

COLUMMNA YERTEBRAL DE UNA ESTRATEGIA CORPORATIVA ESTATAL

La instrumentacidn de una estrategia corporativa 2statsl requiere eg
tablecer los dispositivos adecuados en los niveles: 1) directivo, 23} técnico
y 3) operativg, tal como se ilustra en =1 asquema de la siguiente pagina.

En él nivel operativo se insertan los sistemas de informacidn rural
estatal (SIRE), como bacse de la columns vertebral de la estrategis corpo
" rativa. En 1o nivelas técnico y directiva se ubican. el drgano adecuada pars
“implentar, operar J desarrallar g1 SIRE. el Grupo Técnico Seclorial Agrope

. cuario, mencionado sntes como ur cuerpo colegiado, de caracler consultivo
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i 2jecutivo, para funcionar cormo apoyo 8 la Direccidan Estatal de Dezarrolia
Rural, situads esta en 2l orrmer myel, ambos drdanes se plartesn en el
capilulc segqundo

11 INSTRUNENTOCS CORPERATIVOE ESTATALES
I PARA EL DESARROLLE RBLRAL
| Wivel = = ===
‘ ‘ Direcsitn Estatzl
i [Gojtamng) DIRECTIVO azl Dezarrolly Ruyral
| '
] Ventebas
i [deBunial i
i Esredegio | TECRICO
[Conpordativa
[Estatlan] = 22 de
OPERATIVO = inforrnacion
l 1 %ﬁgal Esiai:ﬂ =

Al

o
i

slabligcer una cadens de drgenos y sistamas se definen junto con
3 de cormportamiento institucional consid

dos, cormd punlo de et

ellos los pararmetros rados adecua
erencia al control corporativo. At mismo Ligmpoe se
establecen las bases de control U autonormis entre Ccada uno de jos lres nive
les enunciados, para el corracto desempefio de sus funciones respectivas.

Con la concertacion de voluntades politicas hacia propdsitos comunes,

el reforzamienta de los meca

necanismos regionales de coordinacidn interinsti
tucional y el establecirmisnio de un poderose sisterna de informacidn rursl
por estados y distritas agropacuarics se podria transtormar la planeacidn

el control y el resto de 1as funciones administrativas. Partiendo de una adg

cusda seleccidn de Léenicos para le conducidn detl pro

es0.
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IHTEGRACION DE LAS ACCIOHES ¥ LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

£l &rito de la direccidn del sector publico en 21 campo depende de la

pacidad para atender eficienternenie a productores que requieren apoyo

gspecial de variss instituciones al mismo Uernpc, 1o cual significs otor
r

ervicins ooardyrsdes de asistencia Léonica, organizacién, 1‘1’nanci;.:|__

miento, comercializacidn, MSWmos Y oLros apouns, Como seria la regulg
cidgn de 13 tenencis de la tierrs, por 21amplo.
Lograr este Lipo de coordinacidn implica 21 establecimiento de inter

relaciones estrachas g detatladas g nivel de carnpo entre 1335 instituciones

Esle tipo de interrelaciones rebasa las posibilidades de los instrumen
tos de coordinacidn actusles. Representa un trabajo detailado enogran woly
men para lg revisidn de situaciones maitiples, de numercsos problermas y

frecuenies cambios de m‘ograrrmc:ién sobre 1s marcha.

Este tipo de necesidades insatisfecnas soh 1as gque debe de resoiver el

o
m
)
€
pod
il
T
=
ind)
o
<

Grupo Técnico Sectorislt Agropacuari estly, en calidad de di

rigente técnico de la coorainacion interinsttucionsi, wtilicands un insty LV

mento de cormunicacidn superior —coms serian los Sistemas de Infarmacidn
Rursgl Estatal— s fin de gstablecsr una capacided de coordinacidn técnicg
mente desarrolads.

De ests tmanera se dirigivia la integracidn de programas, acciones e in
“Tormacidn hasta 81 nivel predisl, sctuando en tas Distritos Agrooecuah’os a
través de los Comites Técnicos que hece varios sfios estén en funciones y
mediante 1s operacidn de sistemas de informacidn rural distritales adecus
dos para el propdsito.

Pars hacer aparstivo el Brupo Técnico Seclorial Agropecuario y dirigir

el proceso de implantacidn u ocperacién del SIRE se requiere un cuerpo de
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hd

profesionales =soecialmente capacitados, seisccronados entre 108 Cuadros

experirmentadas g de abnerts mentalided, de 1as que i hay slgunas en todes

las dependencias Adernas, seris precizo der priorigsd y cauce 4gil & la so

Hucionagl, especiticen

Tucran de las necesidades e coordinao1on nter

"

dJo paliticas y procedimientos de atencidn corporativa,
L)

A1 glaborar una programscidn intecinsUtucional pars etander 1as necg
sidgdes de desarrollo rural, ia responsabilided se sitde dentra de un r'égl
tmen de corresponssbihided sectomal agrogecuarts Parg hacerlc =factiva

"
s pondrian en practice polittcss @2 apoun Ccorporstivo, que wsluyern lg
programacion oportuns conjunta a nivel predial, s sincranizacién de la
concurrencia al carnpo, ta flexitithizacian de tramites, 16 colaboracian en la
recuperecion de los créditos, ja corresponsabilidsd de la informacidn de
resultados de campo, stcéters. En genarsl, 1s sistamstizaecidn del mutuo
apoyn intensivo g ia oritica franca

Estd sincronizacidn interinstitucional se materighizarie en: la oficiali

anrdinadss; e for

o ode gotiviesdes

zacidn de un caienderic anual y cicl

+

maciian de grupos de trebajo integredos ocon snicos de las Jdependencies
pare ceds Ares ugr‘:tulu, la participacién en la celebracidn aportuns de las
asambless de balance del ciclo antericor y le programacidn previa del si
guiente cicle homdlago; la programasiian derinitive eleborads en les reunia
nes de Cornites de Distrito; la reprogramacidn inmediets al inicio de siem
bras,; otras repragramsciones que sventuabmente se requiriesen; 16S repor
tes de cierre de siernbras; la estirnacion de cosechas; ls informecidn de los
resultados definitives 4 otras. Estos eventos producirian registros senci

E
1los que se hilvanarien a través del Sisteme de informacién Rurel Estatal.
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Para Tinalizar e} tems se pre ita un disqrarna, 2n el que se rmuestra
una perspectiva general de 1a forrna en que se prave la integracidn ciclice
de las actividades de prograrmacidn, eveluacidn y orgamzacion rural, culini

nando con el procedirmients de depuracian del universe de productores aten

didos por 1as institusiones pdblices

Es Tactibie 31 se dizpone de un eficiente = de informecidn o un

apareto orgamzative que logre carmunicar y armonizéer oot Ya aqilidad reque

rida 1as necesvdades de 1o:

productores can 168 apoyos institucionates.

|
i, integracien de actividades de programacion, evaluacién, organizacidn
¥l y depuracidn rural a través del sistema de informacidn a nivel predizl
NIVEL Programacion l Evaluacion ; Organizaciéon
Determninscién neien oficial de
DIREC d& politicas y 4w evaluacidn 12 propuesta de
Tve Tine zmient, d= recultados: recraanizacidn
F"rom"atr_riac n Informacion
terins ity 3 - e 1
TECHICO por Distrites u evaluacion
Adropecuarios de resuitadoes
1y wsbatsl
1r§rr??r:=atrx|tlﬁ:1§?\ T inforrnasion Propuesta de
=titueronat] . o P
OPER A~ I r:we‘ predist ; . y evaluaciin reorganizasion
TIvO por areas de 9 racultados y depurasiin
produccion ciolicos
Ssarnbless o I
. “‘“"Z‘E"“’ ol Azarnbless N ’Reorgamzaci&n
CAMPO | [ | Programacion |y d= - Yy depuracién
1 a pivel predial [ X Ealance B A i ejidal
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en que rmodifice leas leyes de) dessrrollo ca

Capitulo 4

Capltalizaci®dn Rural con Sentide Secial

"La propiedad parcelaris wicluye. por art indole,

21 dezarrolln de laz fuerzas productivaz sosizles v
321 trahajo, laz formaa sociales del trahsjo, 1a con
aentracidn 2ocial 8= 1oz capitelss, 1a gansderis en
gran escala ¥ 1a aplicacidn avanzsda de s ciencia”

Corloe Lerx. 7 Capréar Fvawe FI8

La reforma agraria y la modulacidn de los
procesos de acumulacidon capitalista

El efecto profundo de le reforms agraria en 1 ecanarmis rural o

slizsta, moduléndoias de tal

ot
farma que armplics estratos campesinos tengen cabide &n éste. Le Tarmula

he ‘encontradoe notables resultados politicos, pero disparejos efectos ecg

ndtricas.

Inspirade en una Tilosolis del desarrollo social, 1o ley sgretis estaeble

ce pg'inciﬁios pora eviter o sugvizar los efeclos de descempesinizscidn,

despajo, pauperizacidn, profetarizacidn, concentracidn de ls propisdad y 1o

riqueza en el campo, =tcétera, gue gon la histarie conocida del dessrralla

rurs) en los paises capitselistes de vwiejo cufio, correspondientes & esgug

mes socio-econdrmicos que suelen trespisntarse & las paises subdesarrolls

.dos eparejados con ls transferencia de tecnologia.
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BASE SOCIAL CAMPESINA

Las ieyes del desarrclio capitalista Tueron mutadas en Méwxico debido

a la ex1stencia de uns armplia base de poblacidn campesing, que exige re

glas sociales propas pars la subsistencia g mejora de sus condiciones de

widsg, rechazando las 7ormas de desarrollo rural basadas en Ya acorniglacion
medad carnpesing,

Con ese Tin se establecieron narmeas legales inspirados en i@ Tiloso-

Tie socigl de Iz Fevolucior, con propisitos de: asegurer una smplia mstr,‘ib_u

cion de la propiedad ristica, tratar de vwnpedir la venta 4 e renta de las tig

rras repartidas U perraitir 12 concentracion territoral hasta 1oz Yimites de

ta denominaia pequefie propiedad.

LIMITES & LA CAPITALIZACIGN iRDIVIDUAL EN EL CAMPO

Se pusso un tope @ 1a acumulacion de capital territorial individual, mas
allg del cual se incurre en latifundismo y se entra 5 1a clandestinided. Fese

~a-lo cual, hay fuerzas econdinicss que tianden & nenelyar insistsntements
en este terreno, pues pars un sgriculior o gansdero eficienie 1o natursl es
crecer.

También es frecusnte que: cuando un producior sgricola-genadero £3td
en gl limite de la pequefia propiedao se estance en el mejoramisnto de sus
recursos territorisies y por tanto limita su productividad, debido a sus ma
tivaciones para seguir creciendo que ceden ante el temor de ser perjudica
do por una posible afectacidn. €1 resultado es que gran parte del capital ge
nerado en el cempo no regresa a éste, sino gue ce gpiico en las ciudades, en

. el sector servicios generalmente o sencillamente se destina al consumo.

Han sido menos 1og casos de agricultores gque se vuelven industriales.
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PROPIEDAD SOCIAL SIN LIMITE
Por otra parte, el gjido 4 13 carmunidad indigena son formas dn aropig
dad social. porque sus beneficiarios son siermp = aucl2os de poblacian, Este
tipo de prapiedad no tiene limite. @or su 2xtensidn, 1oz 2jidos son el equiva
lente alas grandas propiededes de las anticuas haoigngas. For &ityg, tienen
amplias positilidades de crecimiento, 13 ey ios Toments 4 s 1es subsidia

esoiritu 4o 13 capacidad empra
sarial que e encuentita mas snire 1o roRIElarios.
For o contrario, 21 £jido carmbin productivo,
debido al bajo mivel educativo dz cus beneficiarios y 4 ias dificuliades
para srganizar 1a produccion g 21 preogresa t2onico en un madio donde todas

son duefios en pequefio.

DAL HG-AUTCCORRECTIVO
El princ

2jidal =2 Jque ho liene un
mecanising autocoirective, ua que 1a tierrz 83 inembargable e intransferi
btle, excepto por sucesién o depuraciin, proviis 1a ineficiencia g
cierto grado de insolvencia moral en el ejido

En 81 imperfecio siztema cspitalista

inzticientz termina
vendiendole o ranténdole a otro productor

y =% deudor morczo 1lega a perdar
su propiedad. Mo es 1o ideal

, pero logra resuliados en ia produccidn.

En el medio ejidal, lo qus sucede es gue 1ns productorss mealos ylo

descapitalizedos le rentan & 1os que tienen capacided de obtener mayor

beneficio de la agricultura. El rentismo gs un caso muy Trecuente en los

ejidos. De hecho se debe considerar como parte importante de 1a estructura

rural. unc de sus efectos es obtener mayor productividad. £s un resuliado

‘19gico, socialmente valideds en su media, legslirmmente prohibido, pero conse

cuente con una legislacidn incongruente con iz realidad.
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FSTRUCTURA RURAL POCO ESTIMULAHNTE PARA LA CAPITALIZAC!ION
La cepitalizacian rural ha sido desestimuiads por la esiructurs de ls

propiedad raiz, porgue: |) desde el 1mcio Ce la reforms agrana hay una in

-

rmensa distancia entre nve ot g la mayoria de 1os produc

TIOMEtaEs or

tores del carmpo, ug que en Yorms individual hay lirmitacignes y desmotiva

mion arabisntzl pers cion de caprial rural; y 2) en las Tormas de

propredad social enislen mportanies dificnitedes practicas para o mismo.

2t

P L LIRS KRR NLTIIT £ S I RIS S EELY T L L LIS £ SURTIIFISEE ST LIS IS L SIS AL FISI LS,

SITUACION  ACTUAL

NN

CONTRADICCIONES
QUE LIMITAN EL
%7 DESARROLLO RURAL
7 7

F
1 ESTRUCTURA DE /

- //// / %/ //// /
LA PRQJJ;!:EDAD %gﬁ/g/y//%/

7

vital sl se va a s cludades y el

v

Enestaz candicionss, =1 aoligun s

)

desarrollo ingustrial marchas separado det Jesarralin del campn, 1o cual es
antingtural y nefasto desde e punto de vista economico.

Pocos inversioni=sias industriaizs piensan e2n fincar su emprresa en
relacidn &l campo, como son logs ygrandes compradores de materias primas.
Por ejemplo, las empresas transnacionales y otras semejantes de origen
nacional, con capscidad para obtener utilidades por su operacidn en gran

wacald y sus recursos Lecanlagicos por encima Jdel nivel de competitividad
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2n 21 meircado nacional.

For lo antsrior se afirme gue 1a capitalizacidn rursl es dificil, intrin
cada y parcialmente ingsegurs, #n las condiciones que han prevalecido en gl

pszado.

CUATRO DECADAS DE AUGE Y YEINTE AfIGS CRITICOS,
Las paoliticas de crecimienta extensivo fueron 2ficaces instrumentas

para la capttalizactdn rural durante més de cugira décadas después de 1

T
@

lucha armada. Es irmegeble 2 crecirmenta ripids del capttal rural me

‘.CL

te 1a expansidn termitorial de los recursos agqronscuanios en explotacion a

travées del reparto agraria, ia colomzacion, ta aperture de dreas &l cultiva,

1a creacidn de sreas d2 mego medisrtie inversionss oiblicss y ofros apogos

al creciraiardo sxignsivo, Tuvisran mouy buen re:

tado carmo vies Dars cang
Hzar el crecirmento $301&3 hacia g conduista 32 up nmenso termtorio na
cianal semi-wiraen conformendn promedsdss de nequeta escalz pero muy

nurmErasas.

Paraletarnenie, 3¢ he dcdu uh desartallo s Ya introduccidn da

innovaciones techaldgicas, .:;u»_- ehouantra SU e 108 @xpresiii e jas pegue—

Firjs propiedades de rmoyor tamsfn, debido & cusiro rafones principseles; 1)

50N poseedoras 0g las mejores tisrras agricalas; 2) Constituyen unidades

capi@ali:ables par la escale de pruduccidn que lez permite la generacin‘n de

utilidades en rmayor proporcion, %) Ls organizecitn de le produccidn se'
resuelve en forrma espontédnes s través de lus métodos capitalistas clasi

“cos y -4) La splicacién insumos de importacion.

k Arnbas vias, el crecimiento extersivo y 1a tecnificacian, han sido atj

les pars resolver los principeles problemss del deserrolls agropecuaric

hasta hace un poceo mas de veinte afios. Sin ernbargo, fhiay problemas no
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resusitos decde 2 Drincipio, Qe Coi o) Yiernpo heord de llevarnos a una

DA i

LoALiE R

S cuands 2 empesd al

tas Mmites del creci
miento 2utansive g I a:nacienda

TIENgs. A parii

as prE

DOS CROBLEMAS CAPITALES

E 2 siguiente Suadrs

Dot Baies 1ipos de obd

tacubng a ta caprtalhizacuar rirsd

i { - ) 1
'\‘ It isicién parciai | "Divoreic industria-campo ‘
l} PROBLEMAS DE | &) 9¢ m¥ersiones en ,‘ Insequridad parcial en la i

CAPITALIZAUION ¢ fos estratos allos " tenencia de la tierra . l

SURGIDOS DE x )
1 LA REFORMA Poca capacidad real | ¢ Minifundio H
HGRARTA B} de caprtatizacion en ) .
1 los estratos bajos e Dehc]eﬁte organizacion
i produciiva

L - 5

A La inhibicidn parcis! de inverzione

It
ol
I
¥4
-
o

5
1
I3
g

por la inseguridad pearcial en la tenencia de la tierra {squeja Lanto ¢

pietarios mrivados como @ ejidatarios rentizlas)
Al ponerse Hmitaciones legales a ls capilatizalion i "-,-". ual en-

congrmico

CDIIDITHE a8 8-

contrapelo con g o, unrque el

Gobierno Mesicans no ha lograde inducir una alternativa econdmica resl ques
supere & 1as leyes esponténeas y agresivas del capitalismoe individualiste;
pero el Taptasmsa de la insequridad ssguird mmientras Ta reforma sgraris

3igs siendn comno una herids ablerta que no aceba o cicatrizar en nuestra.

v
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entrafia social.

Por otra parte, 1a capitalizacidn s lenta debido a \a separacidn fisi
ca, social, politica y de intereses econdmicos, que ha existido entre las
industrias 4 1os productores del campo, 1o cual se traduce en un divorcio a
rmedias entre 1o industrial 4 1o rural; y

B) La poca capacidad real de capitalizacidn que zqueja a Tos producio-
res minifundistas, tanin en 1a propiedad privada como en 2l ejido y en la
comunidad, caracterizados por 1a atomizacién de las parcaias g la defi-
ciente orgari,.acidn productiva.

El primer tipo de problema, A, provoca gue 10z productores con mas
capacided productiva y de capitalizacidn se vean limitados hasta cierto
punto en sus propositos de crecer ecund.nicamante 2n el campo y en rela-
cidn & éste. En tanto que 21 sequndo tipo, B, significa que ampliios estratos
de productores no capitalizan porque astén estructuralmente negados para
2110,

La dotacidn insuficiente de tierra por 2idatario ha tenido la absurds
ventaia politica transitoria da satisfacer 13 demanda de un nUMErs mayor
de campesinos, reduciends momentanemante la presidn sobre \ :

olras propie-
dades y sobre gl régimen 2n turno. La reforma agraria ha sido uns maquina-
ria Duro_crétita para hacer rmnifundiztas, entre oWros tipes de producto-;
res. .

En 1a &poca del Presidente Ohregdn se dotaba poca tierra para.c‘aﬂa
demandante, por conviccidn ideoldgica acerca de la necesidad de contar con‘
un estrato social de ejidatarics-jornaleros paras satisfacer las necesira-
des de mano de obra de los pequefios propietarios vecinos., E

Después, 1a dotacidn de minifundios e hizo parte del sistema de gu

© biernc por-1a fuerza de la costumbre. El sexenio cardenista fue 1a excep
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cidn, cuando 1a dotacidn agra: i« €2 hizo con una relacidn tierra/hombre ecg
némicamente consistente. En el paricdo alemanistla ce legisla acerca del
minirno de hectéareas por beneficiaro en los ejidos y comunidules, pero en
la préctica no se scata del todo Iz iey. En los ciguientes sexenios se siguen
repartiendo pedactos gz miseria cisfrazados, entreverados con otras dotg
ciones, @ veces mas, @ veces menoi,

La rfuerza de 13 burocracis agraria llegd @ ser tal, que el error oficial
se volvid métndo de trabajo en el campo, con 1a firma de mayor rango plas
ialag gue dicen entregar recursos agri

mada en las Resoluciones Presider
colas en cantidades y calidades mayores & las realmente dotadss. Para
gllo, se hacen célculos agrondmicos de un supuesto potencial aprovechable,
mediante supuestas obras futurss de infraeciiuctura para cambiar 1a cali-
dad de los recursos territorieles, muchas e lag cualew 1.0 son viables.

Lo que surede, en el fondo, ec yu2 la refarma agraria se transformé en

una formula pelitica alienada pars la movilizanidn de campesings, que geng.

rd "utilidadec puliticas capitslizanies” durante un pericdo pralangado.

CONTRACORRIENTE AL AGRARISHMO
La situaciin descrita en 2] parraro anteriu Sk canvirtid en caracteris
rarta, que de por Si1a hace vulnerable,

&
[«0

tica redundante de la reformsa &g
L& thconsistancia politics sotre la cuestidn rural se hizo cada vez ma

yar, debido &l pasc del tiempo y =) vaivén de ideclogias de las ejecutiVas

que ocupsan log altos mandos del podéer burocratico, lo cual ha creado la
ocasidn para hocer un sebota)e, velado yio ablerta, contra 1 arganizacidn
ej1dal Y cornunal.

Ante la corriente aqrarista ha crecido una contraversicn muy podern

sa. que ataca la irrgcicnalidad econdamica y los extremos cemetidas al cobi

&
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jo de la vertiente oficial. La contracorriente_ha obtenido 2] triunfo de una
mayor productividad en la propiedad privada que en las formas de propiz

dad social *, debido a las razones antes expuestas (p. 147).

CONTRADICCIOHES IHTERNAS DE LA REFORMA AGRARIA

Sin embarga, lag contradicociones internas de la accidn agraria han
s1do su prablema principal, que 1a han lleveds a crear un estrato ejidal
condenadn a la permanente subcamitalizacidn

En casy 1od0s 10s estados rmexicanos existe rmmfundismo IFFBUEH‘AO,_
que hace areas agricolas estructuraimente criticas por su conformacion
socioecondamica. Por ejermpio: 10s ilanos temporaieras de Chihushua y
Durangg, st zona henequenera de Yucatan, Ins propietaring de surcos de!l
centro del pafs, etc En algunas entidades llega & ser un problema muy
grave, como Daxaca, Fuesbla y otras, pero en otras partes las fallas son
mimimas Yy selucienables, comoe en Baja Cahiomla y Sonora.

En muchos 23idos ia FganiZacian no &g selucisn suhiciente para ia
eCONOMia del nuclen campesing, 10 gue eXISte en 250S C330S es 1a sabre-
pobptacion de derecho$ agrarios AnDLe este propiems, ta dnics salida viable
¢ racionalizar un poco (as dotaciones que politica tradicional mando &)
fracasn de anternanc. Donde la organizecidsn nn 23 remedio suticienie pm
cede |3 reestructuranion eJidal, en lgs tarmuinos que mas adelante s2

sormentan (mismn capitulo, 1nciso 3) .

* Hay nurnerosos c3sos on lof que alguiios cjidatarios ohtienen rayores rendirientos que los pequefios
propiatarios, 1o cual mueve a argumentar 3 Tavor d2 que no hay difersncia en la productividad entre
armbos sectores de tenencis de la tierra, lo que si es cierto dezde el punto de wists individual, pues hay
un estrato de ej)idatarios con fouy respetable cajacidad de produceidn. 3in embarge, es interesants
sefialar que el estrato ejidal competitivo es minoriterio y engloba a los praductares que se han conver-
tido tarnbién en pequefios propletarios, sin dejar d= ser ejidstarios. Por lo general, los mas evicientes
productores ejidales son precisamente los que <& vuelven pequefios propietsrios, pues son los que
acumulan y arecen, normailmente son 10s qus tafnisn tierrss en arrendanmento dentro de las endas 4 son
de loz que provocan caros de caciquisrao y problemas de organizacia interna.
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El planteamiento teorica d=! agrarismo ha 51do ta demande de un desa-
rratin social adelantado en 1a mstona, que para 21 s1g10 XX ha resultado un
alarde, -pero estarnos cerca ya del si1qlo X¥I1- Contiene en st un proyecto
muy armbicinse y bastante difierl de lograr. A& zntes de que la practices de
ta reforma agrana complicara méas s realiden; despues de ellp, lo nue
tenemos % 'ung madela por desanudar’ Con une ventala adguirida: pase (o
aue pase, ests garantizado un alto (ndwce de participacidn sociat en la

aropiedad rural iy &n 1o beneficios que :fe 2lla Se purdan derivar, 10 cuat es
une gran ventaja.

TIPOLOGIA DE PRODUCTORES RURALES ¥ LA ACUMULACION DE CAPITAL
En 1z siguiente pagina s2 presents un esguema gue muestra en sintesis
la divisidn en tipos de productores y sus estratos, los cuzles componen la
estructura rursl resultante de siete décadas de reforma agraria. La exicten
cia de estos grupos, y las caracterizticas de =us procasos internos, son
efectos de 13 acurnulacidon de capital moduiada por ia politica 4&i reparto
de la tierra y su ambients instiﬁxcional circundante. ‘ ‘

En este andlisis se incluye la divisidn de las dos principales formas
de propiedad de la tierra: privada y social, que corresponden s lac dog
principales vertientes pnliticag en 2! campo emanadas de la Revelusiin,
influenciadas en diferentes modos por la refoirma agraria.

Asimismo, ce incluyge la divisidn entre principales tipos de prgd‘uc—
tores conforme a =u grado de desarrollo econdmico: los productorss em-
presariales, A, los de subsistencia, B, y In= deficitarios, C, con un grupo
intermedio, que son los productores en transicidn entre la subsistencia
campegina y 1a produccién empresarial, AB:
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La propiedad privada ncluye a te pequefin propiedad 1§ la coloma. La
propiedan social comprande al elide 4 1a cormimidad indigens. Estos ullimas

iipns de tenencia se consideran propiedad social

rra es siempre un nitclen de poblacion Y BUS MIEBMOros 30N Usuiructuanos
de derechns

, porque el duefio de la tig

de 150 de una parte del suelo y =1 agua, cuya transierencia es

ta supeditada a 1a sancion de asarmbiea Yy & Mictarmenes oriciales.

Esliretos dz prodoctores reetitentse de 1o noduliosiCo de toe
Proceaes (e ecumtlocifn de capital por o reforin eprarFia

u cornunales
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La subdivisidon en cuatro tipns de productores, presentadas en el es
querna anterior como &, AB, B y C 52 basa en diversas clasiTicaciones utili
zedas para & 1dentivicacidn de ios distintos sistemas de produccidn agro
pecuaria, existentes deniro de la Cornple)a estructura rural mexicans 22/:

Prioductores tipo & . Los productores empresariales, o tipo &, corres

ponde a las uhidades econdrnicas que producen =n escala mercantil obte
niendo utilidades comercigles ques permilen su capitalizacion y deserrollo
tecneldgico COentro de este tipo se encuentran diferentes estratos, que
seran tema de analisis adelante.

Productores en transicion. Los productores tipo AB, o en lransicidn,

500 aquellos que se encuentran en una situacion de cambic economico para
pasar de una agricultura tradicional & convertirse en productores empresg '
riales. En los cuales {a acumulacion de capitel permite superar las posibl
I1dades originales del productor para asumir un papel productivo creciente.
IJna via clasica para esste tipo de desarrollo es el rentismi, mediante el
cual un productor puede legar a crecer termtorizlimente. B

Produrtores tipo 5 tLos productores de subsistencia, o tipo B, son ague

11ns que producen en una escala que les permite subsistir como unidades
acondmicss, pers con poco o niilo crecimiento, debido & su tamanio, su rug
ticidad tecnolégica y/o su distancia al mercado

Productores tipo £ Por ultimo, 10s productores deticitarios o criticos

6 tipo C, son aquetlos que obtienen menos 1ngrese de lo invertido ¢ Sus
actividades agropecuarias propias y tienen un devicit permanente por este
concepto, que se satistace mediante entradas adicionales provenmentes de
otras Tuentes. Las actividades complementarias de estas umdades econo-
micas son jas que devinen la existencia de dos direrentes estratos: jorng
terns y pequefios oferentes de multiples tipos de servicios o pnﬁductos,

tales comn camerciantes, artesanas, eteeters.
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MINIFUNDID

i.os problemas de acumulacién de capital son similares en las dos for

mas de tenencia de la tierra, cuando se trata de productores comprendidos
en los estratos de bajo nivel econdmico, dentro de las categorias B y C.

Esto es: ww mmrnrrundrsts 8SIE o8siecu/IFsEda REFE CERTTEITZEL
S& SIERCO &JIFEISTa O GEGUESG pranielsria, su praftlsms es de
ESCEIE Aroguctive na ge régimen e tenencie . Con la diterencia de
que un ejidataric tiene mas Tacilidades para recibir apoyss gubernaments
les y ayudarse comumitariamente con el resto de los miembros del ejido.
Pero estructuralmente se encuentran en condiciones y posibn-idades econg
micas semejantes. )

Mediante un proceso de grganizacidon gque permita mejor acceso a
apoyos publicos i a l1a transformacion de la base lecnoldgica de produc
cion, se padria disminuir el déticit estructural de los productores tipa C,
algunos de ellas podrian mejorar substancisimente, pere no todas. Los
‘problernas de capitalizacion en los estratos bajos se anaiizan un poco mas
adelante, en Tuncion de los programas de organizacion y reestructuracidn

del sector ejidal {mismo capitulo, inciso 3).

RENTisno -

En sambos sectores de tenencia de la tierra se dan procesos indivipug

les de desarrollo mediante el mecanismo usual de la renta de tierra,-a tra
vés de la cual se van integrando unidades econdmicas con mas capacidad de
generacion de utilidsdes y por tanto de crecimiento. El rentismo es un-meg
dig tipico entre laos productores rurales pars su transicion a un nivel ecg

nomico superior.
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ESTRATOS ALTOS
Ern 103 estratos econdrmicos altos hay diferencias substantivas en los

procesos de capitalizacion entre las distintas formas de tenerncia de 1a by

og

rra.
Dentro de la propredad priveds la tey penaliza la productividad cuando
se estd cerca de Wos lirmites de la pequeda propiedad, de tal farma que la
capitalizacidn se frena, o s disitaula, al Hegar al punto 2n el que pudizra

hrmites gor efecto de meyoras termtomales iy otras inversig-

~
€
(=2
wm
I
a
-
h]
n
[=)
o

nes. Este c8s0 25 mas clara 2n la propiedad agr iwuis-ganadera, =n donde el
maxirmo 12gal de tierra es la cantidad necesaria para sostener 500 cabzz:
de genado, para nn rebasar este lirmite se puede rmantener una tecnologia
rastics en el predia. En este mvel de desarralla la disyuntive puede Negsat
a ser neclatifundismo o esiancaraiento

Dentro del tipo de proguctaores empresartal capitalista se identitican
dos estratos poincipales: oroductores de alta eficiencia y tradicionales. La
diferancia scondmica entie astos 303 sublipos consisie en que:

- Los productores de alta eficiencia tiene

ayar inversidn de capt

Clal monetario y técnicas de produccidn mas modernas, 1o cual repercule en
‘raayores tasas de ganancis,

- Por otra parte, 1os productores tradicional

T
i

s tienen menor desartg

o tecnoldgico que las anteriores, pese a disponer de recur sn»' te r\tDt‘la
les suficientes para mejor desenvalvimients productiva. Es un pt‘ntx_!-"ma
de raentatidad, heredado =n parte del mudu de produccidn latifundists del
s1glo XX, conuna baja concentracdan de capitsl 4y una impartante conc l‘r‘é
216n de trerra. tal como sTirma el Doctor Roger Bartra 237 Pero, rmés gue

so. &n algunas regiones, se trata de 13 ya citads maners de evitar aparg

]

cer carm arsctsil T que prubablements sucederia a1 desarrollar 1e capa
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cidad productiva de la propiedad, y se prefiere mantener un nivel estacig

nario con lentn cambio.

ACUMULACION DE CAPITAL ¥ POLITICA EJIDAL

En el sector ejidal 1a situacidn es méas compleja, porque Jos procesos
de acumulacidn de capital en el ejido se realizan dentre de un medio social
con aitas implicaciones politicas. Lo usual es que en un 2jido todos tengan
un nivel econdmico inicial semejante, pero al paso del tiempo aparecen di
ferencias internas que se desarrollen por efecto de la capitalizacidn indi
vidual de algunos de sus miembros. Es el 1lamado proceso de estratifica
cion ejidal.

Conforme a esta reslidad scondémice se estrurtura internamente el
poder ejidal, en el que los socios mas destacados scondmicamente suelen
tomar las riendas politicamente. Los procesos econdmicos y politicos se
desarrolian interrelacionados dentro del ejido, tienden a identificarse y a
volverse uno s6lo, 1o cual influye notablemente en los praocesos de capitali
zacién interna. Con una consecuencia principal: el poder'politico gjidal ha

© gido un mecanismo que ayuda a incrementar la desigualdad econdmica en el
nticleo campesino. Esta es la base econdmica en 1a gque se sustenta sl llamg
do "caciquismo ejidal”

Entre los ejidatarios que més progresan hay un prototipe contrario al
espiritu de la ley: es el que toma en renta derechos de otros o aprovechg el
poder politico de la comunidad rural para prebendes personales. Nuestro
sistema agropecuario tradicionalmente ha premiado al astuto, al discur
sero, al manejador de grupos y al corrupto, al qus tiende los puenters entrs
los campsesinos y el gobierno, aprovechando las ventajas de tener cierto
control dentro de 1os negocios ejidales 1y de sus contactos con las institg

" ciones oficiales. Este “caciquicmo ejidal” es parte del siguiente tema.
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ke

4.2 Laorganizacion rural es la solucién...
pero ha faltado voluntad politica.

La formacidn de 2)1dos en o siglo XX es consecuencis de una corriente

de pansarniznto con uns concepcion propia del desarrollo rural, que se apo

ya en raices indigenas y coloniales. Viene a zer equivalents 3 olrss corrien

tes conternpordness gn diversss partes del orbe, que pretenden el desarmp

1o productivo con una amplis participecion sacial.

Es parte de las nzcesidadas histérices de la épocea, una tendencia g 1y

socializacidn creciente de las relociones de produccidn. Producto del arri

bo de 1a etapes de poblarniento casi completo de 1§ superficie aproveachable.
Para tener &xits, los ejidos requieren la constitucidn de sistemas s

de tipo cooperativos El ejido estd concebido pura establecer un tipo

especial de organizacidn interna de la produccidn, sin la cusi no tiens
sentido su existencia en el largo plazo. Sin organizacion ¢jidal se cae en }»S}
atomizacidn de 13 propiedad y obros probismas ows, tarde o temprano, se
Twuglven nocivos &l blenestar social de tos propios zjidetarios.
El 2jidao como sistema de producc.dn significs: combinar 105 recursos
materisles y s fuerza de trabajo del grupo camsesino para incrementar s
- escala del process productivo, la productividsd y los ingresos generagdos
por el misma,

Visto en la dindmics del tiempo, el 3istema de produccidn ejidal debe
ria de ser un procese de scumulacidn de capital con participacidn social
Esto es, un proceso en el cual 1as inversiones Jde capital para introducir
mejoras tecnoldgicss se sufragan con 21 trabajo de lg comunidad y con gl
mismo grade de participscidn se distribuyen los bensfiicios. En pslabras

més concretas significaria por ejempio: el astablecimientio de unidades de
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maquinaria ejidal, 1o cual contrasta con ls rualidad de los maguiladnras
particulares enriguecidos dentro de los ejidos.

El interés social en g1 siglo XX exige la capitalizacidn participativa
con beneficio de la comunidad, adh cuandn todavia no exista la conciencia
social suficiente para asumirio en forma general. El gjido es una instity
ci_én adelantads & su 2poca, por eso ha encontrads innumearables dificulta
des politicas para desarrollarse saludablemente. Hay todo una historia de
circunziancias adversas, que explican poraus son tan pobres Jos resultados
institucionales en rnateria de organizacién ejidal.

La historia del siglo XX ha demosirado que 13 organizécién rural es fag
tible dentro de ciertas condicionas de desarrollo rental y gubernamsntal.

5in embargo, 1o sucedido en 21 ejido se parece a lo desarito:

CRISIS DE LA OREANIZACION CAFMPESINA }

x o —— N

FALTA YOLUNRTAD
N POLITICA

p CAFITALIZACIOH
. INDIYIDUALISTA
-
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El desarrolioc ejidal ha sido bloqueado, por la falta de una voluntad
politica homog#nea que lleve adelante sus principing sin vacilaciones. La
historia de la politica rural esté plagada de dudas y vaeriaciones, ademas de
desviaciones y solapamiento oficial y extra-oficial de las mismas.

Esto tiene un efecto terrible para los propdsitos del desarrolio sociy
e2condmico, porgue: en la medida de que el gjido no logra cristalizar un sig

terna de prorincidn campesino superior, 1o0¢ objetivos de transformacion
social se rezagan y se pierden.

RELACIONES DE PODER ECOMOMICO-POLITICO EX EL MEDIC RURAL
La mayor viiinerabilidad del ejido 2 su limitado éxito 2n el plano eco
nomico, per las ﬁrmtam‘ones estructurales del minifundio Y porgue sus pro
cesos de capitalizacién interna tienden & la concentracidn en pocas manos,
en contraseniido con su rgzon de Ser.
La capitalizacidn individualista tiene resultados contrarios a los Ti
nes del desarrollo e)idal porque conforma grupos de interes dentro de o3
e]idos, que suelen oponerse & le orgamizacion con sentido social. Por elem
pio, un ejidatario que ses duefio de maquinasma agricnla ara rmagquilar de_n' h
iro de 18 proprla comunidad, viene a ser 21 principal afectado con el esténlg
cimiento de una unidad de maguinaria e)idal. tgualmente, un comerciante
e]idal, que sea & la vez el prestamista y el comprador de granos =n su
cornunidad, estard dispuesto a utilizar tods 1o intluencia a

a su alcance con '
el 7in de combatir 1os cambios que puedan afectar su sisZus ) '

La vida economica Y la vida politica del e)ido se interrelacionan de tal
manera que 10s procesos econdrmicos se vueslven proceses politicos y vice
varsa, Es normal que 10s Tactores de poder economica se conviertan en Tuer
za politica en todo Lipo de asociacién humana, pero en el ejido es mucho |

mas marcada su invluencia mutua, al grado de unificarse.
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La razon es que el ejido funciona a base de estimulos econdmicos

gubernamentales, de tal manera que los represantantes peolilicos de la
comunidad ce convierten en jos conseguidores y distribuidores de recursos

para sus consccios. El acceso a recursos publicos hace fuerte 1a posicidn
de un Comisariade Ejidal, sohre todo porgue se trata de una comunidad de -
productor=s de bajo nivel scondmico, que ademés <on dependientes avidns

de los canales de apoyo oficial, campesfnas descapitalizados.

T aptvg

SUBERMAMENTAL

RECURS0S
Pugy 1cnS

‘} Autoridadss
AQrapecyarias

ACTIVIDADES

PRODUCTIV A
NUCLEQS

CAMpESINGS

: Se culablecen relaciones de poder econdmica-politico entre las aulori
dades agropecuarias y lus representantes campesinos, que actian como ing
trumentos de rmediacidon y control pelitico, 1o mismo qus mecanismos de
subsidio a la proguccion. Al interior del ejido se convierten en vehiculo

para lg gcurnulacion de capital, individual y/o social.
El scceso & la fuente de este poder crea comprarmisos institucionales
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Y personales, que son el entretejido de las estructuras de poder politico-
burccratico en el campo. Una radiografia de estas estructuras mostraria

que 1a acumulacion de capital es el factar que se encuentra detrés de los
grupos de poder yural,

CACIQUISMO EJIDAL
El llamado “caciquisme ejidal” es una expresion mas de las multiples

tormas adoptadas por e caciqgnsmo rural, comao estructuras de poder

tragicionaies dorminantes en el camps Constituye o fendmenn cormple)n,

con varmaciones importantes entre 1as disuntas regiones del pais, cuyas

caracteristicas mas umformes son 1) =25 profjads por 2| gobierno a

traves del aparato politico Durecratics, a fin ode o

rvar ta estabilhidad y
el control politice en las regiones campesinas; 2)

@ 010INg por erecto y

para apoyo de procesos de acumutacion de capital sn 2 icl2n campesino.

El caciquismo ejidal eg una versidn contemporanea oel caciquismo

ancestiyal, manitiesto ahora dentra del ambiente sacial cresado en 21 campo
por lavetarma agrama. €5 1a expresion de la politica ~ural real tradicionall
2ads a traves de los e]1dos.

En otras palabras, la retorms agraria no ha podidd e tar la contorma
16N de grupns e Interases parciates dentro de 108 grupns campesings dota

dos. Al contrario, las autondades agropecuarnas (0s han propiciado por

motivos que se.explican en las siguientes paginas.

[y

Ha surgida ia tendencia a la contormacion de grupos 4 cacicszgos den
tro de tos nucleos campesinos ante la tafta de una enciente potitica de
organizacion ejidal con sentido sncial. €S 1a Tuerza de una ley espontanea
que domina la vida £]103l gn este medio burocratico, es parte de la evoly
cign indetenible sometioa a las reglas generales del sistema social.

Las oirganizaciones politicas eticiales se han alimentado durante déca
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dac de los factores de poder reales en las comunidades —cacicazgos y
no-cacicazge:s—, 10 cual s totalmente congruente desde la dptica de las
gstruciuras de control, pero no 1o es tanto para los fines del desarrollo
gjidal.

De hecho, 1a politics rural se ha sustentado con firmeza sobre las es

tructuras cacrquiles ge las microregiones del carnpo. Mas todavia, la forma

cidn politics y econdrmica prevaleciente dentro de 1oz eiidos canforma a
las organizaciones politicas regionales a su imagen y necesidades; de tal
manera que, transcurrids cierto tiermpo, se vusl

Y e

1 oposSitoras @ cambios

en las formas de organizacion en cada 2jido y en Yas respectivas regiones.

m

Esto ha sido plenamente demostrado por multiple

s experiencias, entre
niras: los trabajo

= de organizacidn rural realizados en el sexenio 1870-76,
dirigidas a iransformar estructuras de caciques rurales tradicionales; Ng
vados a fondo en alqunas Zonas, terminaron confrontando 1a turbiedad de
lag releciones politicas dentro de las organizaciones cficiales campesinas,
Vehtrfe oLlras Cosas.

Es ilustrativo &l caso de la Laguna y sus acontecimientos 2nins afios -
de 1876 4 77, donde 1a modernizacidon de las fprmas de orgamizacion ejidal
dentro de la Comarca. por parte del Banco Rural, provecaron el enfrenta
mients con grupos de la CHMC. Los cuales, secln = pudo constatar pablica
menie, ampleaban métodos de tip angsteril’ {(pistoleros, metralistas mo
dernas, extorsidon, venia de Droteccién al Banco Rural, etc.) para ejerceP su

poder J conservario. La ex

periencia darivd gn la entrada a la carcel y e\ =)
guimiento de juicio a varins de 1o lideres fradicionales de la regidn. 24/
En gensral, en tods 12 Repdablica 1a CHC ha sido efectiva para promover

el voto pero o para organizar 1a produccidon. Es muy ilustrativa la frase

aquella de "los campesinos estdn organizados para volar pers no para
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producir®, pronunciada a fings del sexenio 70-74 por 21 Doctor Oscar Bra

uer Herrera, a8 la sazon Secretario de Agricultura y Ganaderia. 25/

CACIQUISHMD PoLlTlco—BUROCRATIco, SIMBIOTICO DEL CACIQUISMO RURAL

Una politica campesing de wrganizacian es contrame al tipo de polit]
ras que hasta la Techa se han estilado predominantemente en el campao, can
avcepsiones. Hay raZones poadernsas por 'as cuales los dirgentes de la
afrmmstracydn pubiica al campo tienden s diverclarse de los cbjetivos de
Tondo de la grgamzacion campesing Y por tanto de los fines de desarrollo
sociat.

La tendencia pradominante entre {os dingentes del aparato politico-
turocréiico es a establecer atianzas con 1o0s Tectnres de poder usando crl’tg_
rios planamente pragmaticos, sin un cuestionamiento real de los cacicez
gos rurales, sino lo contrario, aprovechandolos para sus propositos de
mando, de enriguecimiento y de ascenso politico-burocrético. No se piensa
tanto en la transrormacion de- la socledad campesing para mej‘orérla,‘ o
cuanto en utitizar sus detectos y debilidades. De hecho, la confrontacion de .
los problemas politicos de Tondo en el campo es tabu para el grueso de la
aricialidad.

L]

El caciguismo rural no podria desarroliarse sin 20 apoyo del sector
aricial. Las estructuras de poder en 81 ceampo estén enraizadas en 1as pro-
pras instituciones publicas. Gran parte del ascendiente de los representan
tes campesinos en sus comumdades se debe a las relaciones gue estable~-
£en con lgs dependencias. Las organizaciocnes de gobierno son 1os polos alre
dedor de 10s cugles se teje una trama de poder en el campn, que se extiende
amplia | dispersa, cubriendo la multiplicidad de zonas, hilvanando con su

Tuncionamiento una gran cantidad de situaciones.
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En o interno de 1as instituciones suceden Tendamenos paralelos e inter
dependientes con 1o nue acontece on 2l campo. La administracion publlics
apoya cacicazgos rursles por comodidad Y/s/o por interés. Hey ung tendencia
mstitucional propia a la conformacion de 1o due se pudiers denominar
CECIGUISING LG/ 71T a~buracréticao.

Este consiste en un modo de cemportamiento —ya tradiciconal, pero
con un lenguajle tecnico modermzanie—, de tos runcionarios enclavados en
las zonas rurales y = weces en las urbes regionales, mediante el cual se

distribuyen recursas publicos & cnterio Yy conveniencla perscenal o de

O

qrupo, al tiempo que se apoya & determinados intereses locales.

El caciquismoe politico-burocradtico es producio de una tendencia &
contormar una estera de poder politice Ys/o econdraico persanal dentro de
una localhidad o region por parte de la(s) autaridadies) gubarnamental(es),
valiegndose parg ello de 10s recursos institucionales.

La tendencia =i151te en todo momento 2n ung Jeneralidad de Casos, sdlo
quUE & ¥eCes Upera mas que oTras; no todos 1o que quieren pueden, pero-mu -
chos tratan. Se deriva de un régimen de cosss en el cual los individugs (fun
clonaro, empleado, comisarie e2j1ds!, ejidatario, proveedor, contratista,
etc.) persiguen g1 mayor beneficio personal pesible de los recurses publi
cos a traves dé procedimientos wiciados, Es una subculturs,

Asi como en el campo hey una tendencia esponténea fuerte hacia el
establecimienta de caciquismo interno en los e)idos, d8 la misma maners
en las instituciones se presents un TeRRomMeno con una motivacion afin: =21
1uso de 10s recursas para &) beneficio de log dirigentes de 1a administracion
publica. Ambas fendmenos son sumbidticos, .

En su forms mas burds, 1os hegoclos particulares con recursos publy
cos se presentén mediante ung sunple comphicidad directa entre tos repre

sentantes del gobierno | de 1os carnpesinds u otro Lipo de benericianos. De
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El caciquizme burocratico i el caciguismo rural son una norma no
escrita de Tuncionermiento en el medio agropecuario, con una presencla
wmiermitente y raultipies varmantes en el tiempo Y el espacio regional.

El aparatn burocratico recibe =1 apoyo de 1os representantes o seudo-
representantes campesinos, aporiandg su reciprocs ayuds con recurses
para sostenirmento de 1a situacidn econgrmca y politica,

Es un hecha muy conocido a traves de la literaturs vernécula de las
20nas rurales del pais, correspande & una realidad tradicional que subsiste
en innumerables pequenias &reas agricolas.

Pero tarnbien trasciends a niveles mas aitos con negecios substanti
¥0s, camo 10s que e Jén g tragves del otorgamiento de controtos o en la
adquisicidn de insumos 0 en operaciones de compra-ventg de gsnade, etc,
in cual conlleva Jugosos 1ntereses.

Estos intereses conforman gQrupos Y estructuras de poder provinciang
que han venico pasendo DOr un proceso de modernizacion y de adaptecion en
_Bus Tarmas 02 actuar de scuerdo a la zona i 18 =o0cs en 1a que se desarrg
Itan. Normatmente utilizan un lenguaje madernizante.

Las motivaciones descritas en el dizgrarma y les pagings anteriores
contarman el animo del comun de los tuncionsrics publicos en e} sector

rural, o cueil es suficiznte evplicacion pars entender pgroys otras taress

més dificiles, como la organizacidn rursl, se dejan sl garete. Mas todavis,

al tratar de hacer una labor de ergamzacion proafunds en @] campo se chQca

rig con los intereses comentados.

En otras palabras, dentro de ls sdrmstracion pubhica rural hay dos
camines inmediatos: el facil y el dificii. En el largo piazo, el camino facil
ros hg conducido & la situgcicon actual: consiste en seguir gi juego de lgs
Tactores de poder rural, Tecitar 135 cosas para que ‘10 peces grandes se

caman 3 10s chicos’ @ traveés de fa concentracionndividust de 10s procesns
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de scumulacion de capital en la comuridad rural. £} camino dificil congiste
en la organizaci6n de 1a produccion con sentido social, 1o cusl signitice
generar procesos de capitalizacion rural pars beneficio comun.

La comparacinn entre ambas vias perrmie ver la importancia de sus
diterencias. El medio ambiente 1nwvite a elegir el carmno f&cil, por eso es
normal. Su costo es alto por las desviaciones que e comelen, peroc mayor
2s su cnsto de oporturndad. Lo que se deja de hacer es mas importante gue
10 Tallide, son mas lamentables sl tiempo perdide y las opciones econdmi

cas que no volveran igual,

POLITICAS OFICIALES DT DRGANIZACION RURAL

El crédito rural gs unc de los instrumentos que rnayor inﬂilem:ia ha
tenido en la conformacion de grupos interncas de los ejidos, debide al poder
ecandmico directo que otorga @ las eiidatarios responsables e la distribu
cidn de 1os recursos i editicios dentro de sus localidades.

Este efecto distorsionador erg-j a su maxima exprasidn afios atras,
_ con 13 creacisn de las denommadgg Sociedades Locales de Crédita Efidal,
gque constituian una estructura en si dentro de 13 estructura ejidal, can au
propio grupo directivo diferente al Comisariagn €jidal y con méas poder
monetario que este tltimo.

En otras palabras. el Bance y &1 Departamento Agrario tenian cada
cual su propio grupo dentro del ejide, para convehiencia de las Dropias
instituciones y de los grupos conformados. La divisidn intarna pmvgc:ada
con esa medida generd intereses alrededor de éstos nidcleos. de polder
durante décadas. Fue una etapa favarecedors del caciquismo ejidal.

La 'ventaja de esa forma de proceder consistia en la penetracidn del
poder del Banco Ejidal dentro de los grupos campesinos, creando sus 'inj

‘candicionales’ en cada localidad; amén de 1a caomodidad operativa. Mo conlle
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vaba ningun propa=sito de orgamzacidn de le produccign,

A medigdos del sexemio de 1970~-75 se puso tajante punto fing! a este
mecanismo, transtvinendo a las maximas autorndades ejidales la adminis
tracion del crédito internamente en el e}ido. Sobre esta disposicién basica
3¢ Tundamentaron otres cambios en los rmétodos de trabajo de la organiza
cion ejidal.

En tos efios Oe aguel sexemo se resucito =1 espirviu original de las
teorias de orgenizacién ejidal ("la resureccidén de! agrarismo desde la
cuspide™, a través de is Banca Rural Tusioneds y la SRA, s1n encontrar i
eco adecuado por parte de la CNC, cuya estabilidad se sustents en las
estructuras tradicionsies de poder rural creadas en décadas anteriores.

St a elio se adiciona el sinnumero de otras dificultades que afronta la
organizacian rural, no son sorprendentes las limitaciones que encontrd
esta politica en 21 terrens de los hechos.

Pase 3 1o cual, las experiencias de campo recontirmaron ia viabiligad
de la organizacion productiva ejidal, si se cuents con un contexto DOII'thDk
Tavorable durante un periodo de tigmpo suhmentgmente grolongg:qv:vipar"q e
madurar 10s procasos arganizastivos imcladas En contrasentido, al campio
de sexenio hubo cambic de lines politica en la materie :

Zon anternaridad a la experiencia ¢iteda, sdlo en 2l sexemo cardenista
$& Bencuentra un esTuerzo serio y a ronde para 10grar |a organizacion campg
sina. £n aquel entonces se reshizo o1 carbio profundd en la estructura ry
ral. Con rmuy impartantes erectos 2n =1 1ncremento de 1a capacidad produc
tiva mediante obras que empezaron & rendir sus Trutos en los afics inmedia
tos. Al rmsmo tiempo se orgamiTaron cooperati» iz de prodl.u:/.cinjn rural bian
Tundamentadas (colectivas), algunas de las cuales subsisten. Son el mejor
ejemplo de las posibilidades de organizacion de sistemas de produccidn

carnpesina, pese haher sido subesiimade: on postenores sexeniaos, 2567
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Con excepcion de los dos sexenios citados, el resto del tiempo no han
existido esfuerzos de intencién profunda en la organizacién ejidal en el
campo. Se ha dejado actuar con apoyo oficial a las fuerzas econémicas
espontaneas que tienden a la estratificacion ejidal, soporte del caciquismo
rural.

El caso de los ejidos forestales es muy claro porque significa buen
negocio comprarles barato, lo cual genera una activa influencia politica de
las empresas madereras en la zona, mismas que determinan la conformza
cion de grupos ejidales internos para apoyar los intereses empresariales a
cambio del poder econdmico personal que les otorgan. Estas han sido

reglas del juego
Hay pocas experiencias notables en materia de organizacion ejidal, a

mas de lo ya enunciado. E£] resto de los periodos presidenciales se han
caracterizado por el olvido oficial, o cuando mas por un ‘fingimiento de
memoria‘’, como lo fue el sexenio inmediato anterior, 1976-82, en el cual
Se conservaron las partidas presupuestales destinadas a la organizacién
campesina pero se perdid el énfasis en la politica real, volviendo a caer en
el mero formalismo de integracion de expedientes para satisfacer requisi-
tos juridicos y administrativos (ver p. 175). ‘
RECAPITULACION

De todo ésto hay dos hechos principales que resaltar: .

1) Que en /a organizacion rursdl 710 pueae hsber nmaovi/iaza,
CUINGO NO S dF U Procese LIen orientadoe Surgen ruersas econgd
mICas Y polilicas eSpontaIness para suplir e/ vacio de)aao por /3s
gulorioades . En otras palabras, se da un proceso de acumulacion de capi-
tal con sentido social o seria dominante una concentracion individual del
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capital;

2) Que 1a organizacion ejidal ha pasado por un proceso de deterioro
prolongado hasta llegar a la situacién actual, en 1a que perdura una etapa
de caciquismo ejidal avanzado, del cuzl han sido representantes en buena
medida las organizaciones campesinas.

. L ]

En el siguiente cuadro se hace una sindpsis central de lo expuesto,
para enfatizar que existen dos vias para l1a capitalizacidn en los ejidos: ia
individual o la social. Sélo hay dos opciones:

oy

[EIABNTTATIZAE O MEIR DD UIATE BAPITNLRNEITE SEEIMML

Se geners por b3 assidn de Yiz fuerzas
RCONONTMITAS ESEONANeas 2R 2333 locahnad
rursl. Syetecto v uns tendzncia 3 ia
estranficacidn «ndsl, mediante 12 consen
tracisn del ingresc y ¢l capital.

jenera uh proceso tendlents 3 13 contor-
rmacién de gry slrededer g2 10z polos
de poder 2 oo on el oampn. ner: derecho
El apoyo oficial a estos precss05 procres retediznts
12 que §2 b3 denorminzdo “caciquismo en-
dalir.

Detvdo Al mimfundizms, 13 czpitslizacion
individusl #jidal requierz 15 rents y con-
ontracién g2 parcelas,

cados y
condicrones de rnercado,
Exta forras de scuraulacidn constituys 1z
raterya de la retacionss comumtaras,

Hegando 3 ger el centro de 1o wida social
en zu lacahdad, L

it e Ty g £

IR R SR A

La segunda via es la contenida en la concepcidn del ejido, pero no ha
sido dominante, porque han sido superiores las fuerzas espontaneas que
.generan la primera, con el apoyo del sistema politico-burocratico que es
tradicional en el campo.
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Necesariamente se da una u otra via. Cada una de ellas implica formas
de desarrollo organizativo diferentes. Es importante resaltar que /g parte
SULSLantiva Jde 0S5 procesos Jde organizacion rurdl es précisameé f?
te /g capitalizacion . Si ésta no existe. toda organizacion sera superfi-
cial, formal y/0 intrascendente.

Cualquiera de las dos vias es técnicamente factible. Sin embargo, 1a
segunda via requiere poner en practica técnicas de desarroilo social especi

ficas y necesita la existencia de una veluntad politica firme y sostenida.

COMPLEJO SENTIDO POLITICO IMPLICITO EN LA ORGANIZACION RURAL
La acumutacion de capital rural con sentido individual ha conducido a
formas de caciquismo ejidal, en tanto que la acumulacidén con sentido
social conduce a otras formas de poder interno a traves de estructuras
organizativas caracteristicas de regimenes cooperativos.
ta orgamzacion de la produccion ejidal impacta en muchas de las
manitestaciones de 1a vida dentro del nucieo campesino. Directamente en
1o politico porque el jefe de la organizacion productiva se con\.'ierte en
lider de la comunidad. Bajo circunstancias adecuadas, la misma organiza .
c16n implementa 1a form.a de satisfacer 10s servicios para la viaa cotjdia
na vy el bienestar social en general
La naturaleza de los procesos de acumulacién de capital son ia marca
distintiva de la organizacion rural erigida, asimismo distingue. a as
organizaciones politicas que sobre ellos se fundan. Por definicién, una
organizacion campesina que se sustente sobre formas de capitalizacion
individualista tendera a3 ser una organizacion mediatizadora a través de
* intereses economicos personalies y de grupos.

Las formas de organizacion campesina basadas en su propia fuerza
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social y econdmica conlievan un mar politico de fondo, porque significan
ventajas para ios productores que para la politica burocratica pueden
llegar a ser defectos, como por ejemplo.

1) /3 organizacion rurdl geners paralelanents wuna capscraad
TS SULOTEESTNTINSGSION o7 CIMPISSinNado gue puede ser Jirrcll de
COPLIS LIrG U7 rEGIMEN T Conirol Durocrddrco .

Un campesinado organizado exigiria con mas fuerza mejores precios

para sus productos, por ejemplo. LG cual crearia una situacion dificil

dentro de una politica que asigna prioridad al desarrollo industrial.
-También podria generar problemas en varias otras formas.

2) Por otra parte, la acumulacién de capital con participacion de 1a cg
munidad tiene el efecto indirecto de mostrar fehacientemente la viabilidad
de formas de produccion que rebasan el capitalismo privado. Con una altisi
ma connotacidén ideoldgica.

Seria motivo de un trabajo diferente al presente &l demostrar como la

.organizacion rural con sentido social ha sidc saboteada por diversos me
dios, con el resultado de aniquilar posibilidades superiores de transformga
cidon social implicitas en la reforma agraria.

Después de varias décadas de descuidos, omisiones y ataques, se han
generado deformaciones en los procesos de organizacién ejidal, porque

elementos del propic medio campesino han utilizado en su provecho el
.

semi-vacio que dejé una politica oficial olvidadiza, tejiéndose una

inmensa trama de intereses creados que hoy se encargan de hacer mas
dificil en cada localidad la reorganizacion de los sistemas de produccion.

Es 1a razon de la profunda crisis en la que se encuentra la organizacion

campesina.
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LA ORCANIZACION RURAL COMO REQUISITO BUROCRATICO

La politica oficial de organizacion campesina ha venido siendo mang
jada, por mas de una decada, como !a bandera mas visible de 10 que preten
de ser una reforma agraria renovada, o 10 que se ha denominado en multi
ples terminos tales como "una rerorma agraria integrail” o una "“segunda
etapa de la reforma agraria”, etcetera.

Hay una corriente renovadora que trata de impulsar 13 organizacion
ejidal desde hace decadas, que ha trascendido lo suficiente para ser
captada en los principios estratégicos basicos del Sistema Alimentario
Mexicano y en el PRONARDI actual. ’

La parte reciente de esta corriente emerge a partir de la crisis geng
ral del sector agropecuario. Fue nacesario empezar a reconocer parcial
mente, entre 1970 y 1976, la negativa labor de organizacion ejidal del
gobierno hecha con anterioridad. Por elio se decidio eliminar las Socig
dades Locales de Credito Ejidal, atras citadas, que representaban ei cop
‘trol del crédito dentro del ejido vy eran en la practica reductos de poder de
grupos internos. Con ese hecho se reconoci¢ tacitamente que 1as propias
instituciones habian venido creando la desorganizacion en los ejidos,

Sin embargo, después de aguetl momento politico han prevalecide las
omisiones y el poco entusiasmo en materia de organmzacion rural. Se le ha
minimizado lo suficiente para dejaria principalmente en el papel de las
declaraciones de alto nivel, en el campo de la formalidad juridica y en' el
limbo de los requisitos administrativos, principaimente.

En el terreno de 10s hechos: /2 organ’zscion se Na convertiaa éen
INSIrumento psra que /oS cl/rentés dgel LBence Rural! Sgrupaaqos
. /hcfe/zmnz‘en SU CIPICITIE T Enadeudamiento, se f3garn acréeqores
Oé M35 SULSICIOS V DUCTSn Negociar un (ralo 0ongagose oé /3s
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autoridaoes. Siempre y cuandc se cumpian, o gparenten cumplirse, algu
nas normas que a veces son rigidas y burocraticas.

Desde luego que hay avances en 1o organizativo rural oficial en la
ultima década. Numerosos pero dispersos, como muchas otras acciones que
pueden quedar en "palos de ciego” dados en la inmensidad ruf-al. Sin conti
nuidad algunos, con carteras vencidas los mas. Pero no se percibe una nota
ble mejora de las relaciones institucionales con los productores. Si bien,

se& ha hecho mas extensivo el crédito, pero sigue siendo un problema

critico.

Pese a todos los problemas que implica la organizacion rural, la
historia social del sigio XX ha obligado entender que es la unica via para el

. desarrolic campesino. La idea se ha impuesto, pero mas por necesidad que

por'convencimienta.

. Las agencias financieras internacionales exigen que sus empréstitos
k destinados al campo se acompaien de medidas que tiendan a fortalecer la
organizacion rural. Lo que no han podido sugerir es como vencer a. los
opositores politicos internos, los prejuicios, el desinterés y otras

complicaciones adversas a un proceso de esta naturaleza.
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4.3 Armonizacion de la estructura agraria
para el desarrollo rural

REJERARQUIZAR OBJETIVOS
Dentro de 1a politics tradicional al campo =) objetivo de la capitaliza

cion rural ha venido subordindndose a otros fines, cormo sgn: 1318 peartici
pacibén sacial amplis en lg propiedad territorial &n arascs del bienestar cam
pecino y 2) el desarrelio industrial y del seclor servicios.

Ezta forma de proceder ha sido funcionsl paras 21 paie mieniras han
existido amplias opciones para crecer extensivamente en recursos asgrope
cuarios. Sin embargo, se ha 1legado a una situacion en la cusl no es posible
seguir creciendo, si no e reconsideran las bases del crecimiento en ls
etapa anterior.

Antes se podia todo, practicemente, cusndo sbundaban recurcos por
conquistar: 1) e lagrabs el beneficio social medianie el repairto agrario,

~. 2) precios bajos para la alimentacion de 1a poblacian y 33 el incre'me‘nm' de
13 produccidn del campo. Las condiciones del pais permitian amplitud y
diverszificscidn de metas. Fero las condiciones han cambiado y e tiene que

hacer una nueva jerarquizacidn enire los objetivos anteriormente obhserva .
40¢%.

En 1a situacidn actual: a) el repario agrarioc ha llegado casi a sus Himi
tes, b) log precios bajos de los productos del campo no son ya viables, pese
3 1o cual, ziguen siendo baratos en términos relativos y c) se continds
luchando por sacar 18 produccidn agropecuaris de su crisis de crecimiento.

Ahora procede: 1) afinar el reparto agrario anteriormente hecho; 2

“permitir que los precios agropecuarios slcaencen, més o menos, su propio

nivel; y 3) trancformar los sistemas de produccidén mediante uns politica
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decidide de capitalizecidn rursl con sentido social.

Se necesita sscrificer los bajos precios de los productos agricoles y
suparar las antegonismas sociales de la viejs reforma agraria, a cambio de
favarecer la capitalizecidn socisl rursl psre mejorar los s1stemas produc
tivos,

Antes 2l desarrollo de ta econarnia rursl dependis principslimente del
crecirmtentn extensivo de las recursoes aqropecuarios, shora el carszdan del
desarroiloe rural se encuentrs en le capitelizecicon de los predics en Tun
cianarnienta

Eg necessro reonentar 1os recursos politicos y econdmicns, a fin de
cresr circunstancias adecuasdas psrs una eficiente capitalizacidn en el mg
dio campesino. Esto es dJentro de formas de argamzacion rural con sentida

sacigl.

REQRIENTAR POLITICAS
Sin arbargn, fio haiy uns conciliacidn interna de fuerzas adecuads para
vitalizar 1a arganizecidn ejidal. Falta ls voluntad palitica sasterdds, Tirme

y suficiente (1o cual se analiza en =1 inciso anteriar),

Uns politics & fondo de arganizacidn rursl exige la renovacion de las.

organizaciones politicas carmpesinas, pars hacerlas participes de una 1inga

rti
de trabajo orientsda al capitalismo social, con sentido estrictamente:

democrético.
Es precise revisar detallsdamente 1o hecho por la Reforma Agraria,

para concientizar @ la poblscidn sobre 1s necesidad de un cambio de actity

des. También es indispensable la afectacidn de latitundios pendientes, parsa.

-dejar cerrar viejas heridss; s610 asi seris posible terminar con el Tantas

ms de 1a insequridad an 1o tenencis de la tierrs. Les pugnas de antafic son
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atavisrmas del prezente, ung ez supersadas podré Tructificar unes nueva

politics rurat.
La acciones agrarias y las politicas egqropecusriss deben de conjunter
e para lograr un abjetivo central: la armonizacidn de 1s estructurs agrerie

para el desarrallo rursl, entandids de la siguiente forma:

PROMOCION DE
ORGANIZACIONHES
DE PRODUCTORES

AUTOSOSTENIBLES

ARMONIZACION DE
LA ESTRUCTURA
AGRARIA PARA EL
DESARROLLD RURAL

RACIOHALIZACION
DE LA TEHERCIA
DE L& TIERRA

Tanto en el efida corno en 1o propiedad privada, 10 que no sea autosoes
tenible deberia de correqirse.

AJUSTES & LA ESTRUCTURA RURAL
La reforma agraria ¢e debe de orieniar shors s 13 evaluacidn del usc
del suelo més que & 1s persecusion de latitundios, sin demérito del cum
blimiento de 1a ey Tal como se expuso en 2] capitulo anterior, es necesa
rio revisar pradio por predio log problemas existentes, para determinar
.posibilidades reales de capitalizacidén y desarrollo.

Hay muchss tierras cubutilizadas, tanto en la pequeils propiedsd como
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el ejido. Dz aba la necesdsed de hacer agjustes o 1o estructurs agrara, a
través de 1) proceses de evaluacidn del uso del suelo y el agua, y 2) hicta-
menies oficisles de las posibilidsdes de desarrollo productivo y de capitali

cacidn rural a miwvel predisl en los cesas-prablems.

[AjustesHaRtafestnictugafagriatsialiconformelalnecesidades]
[deBalcapitalizacionfnurdaiicongs entidolisociall

PL AN DE CAPITALIZACION RURAL Dictaminacién Acciones
................... e e s e de Casox « ejecutar
Hay

A~ Excedentes de —  Distribuir
g

M BT
Evalyacicn Andlisis de o 2 ¢
del uso Ll capitalizacion .'\/ B- —’gr:::ir:‘::i?;,a;;
del sueln rural o
- Ho =3 — Resstructurar
SISTEMAS DE INFORMAGIIN RURAL EST T AL capit slizatde S

& braves de Tos O

temas de informacidn Puret Estatal, desoritos en el
capituio anierior, son factibles procedimientos de andlisis sistemdtico
detallado de la situacidn rural, Un acervoe de informacién organizada
permitiris detectar 4 lransparentar situaciones probiemédticas, tanto de
excedenies de tierra da latifundistas, como de minifundismo critico.

‘ Las acciones institucionales deben de crientarse a la correccién de
ambos tipos de casos porque significan obstaculos o complicaciones a‘la
capitalizacidn rursl. La distribucién de los excedenies agrarios deben de
utilizarse pars productores arganizadoes. Por otra parte, 1os predios que no
Sean ﬁapitalizatxles deben de reestructurarse, de tal manera que se hags
una seleccidén interns entre ios ejidatarios hasta llegar a una relacidn

‘tierra/hombre econdmicamente viable.
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YIA PARA LA CAPITALIZACION RURAL CON SENTIDO SOCIAL

Las limitaciones a la acumulacion agraria individual son caracteris
tica principal de la legisiacidén agraria mexicana, en 1a cual se concibe un
desarrollo rural sustentado en productores de tamafo limitado hasta 1a
denominada pequefia propiedad. Mas alla de este nivel, el crecimiento ecg
némico en 1as actividades rurales es practicable legaimente mediante la
asociacion de productores.

Dentro de las formas de organizacién contempladas por la ley-existe
un gran espacio abierto para la capitatizacion rural en México. La acumula
cion con sentido social es privilegiada dentro del esquema tedrico oficial
del desarrollo rural, sélo que 1a mentalidad de nuestra época no ha estado
preparada para aceptar la entrada de sistemas organizados de trabajo en el
campo. La madurez de la conciencia social, poto a poco, genera fuerzas
anuentes a este Tin. Se aceptan por necesidad ias imposiciones tecnologi

- €3s y soclales de 1a sociedad de masas.
Las condiciones especificas que permiten la capitalizaciéon rural sin

‘Timitaciones son las que se expresan en una ecuacion sencillia de plantear,

pero dilatada de realizar:

iy
4 Capitalizacién FReinveraidn {Tecniticasiin + Urgonizecidnd X Finsnciamdents |
Social Rural Atomicacién de 1s propiedad x Mentalided individualiats

H

S ” ™ ™ X o " v 2 AR Y R S RN
: ; ; : : .

En la cual: la generacion de utilidades reinvertibles en el campo es el
pivote del crecimiento. La reinversion sera mas efectiva si se aplica para
introducir bienes tecnoiégicamente mejorados en la produccién o cuando se

“me jora la organizacién de las actividades laborales. De manera seme jante
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3 la reinversidn actis el copital a través de financiamiento. Este gltimo ha
sido el mejor medio inductor de la tecnificacidn y de la arganizacidn rural.

Por lo contrario, las posibilidades de copitalizecidn, organizacion tec
nificacidn y financiamiente son inversamente proporcionales 5 la atomiza
cidn de 1a propiedad i 3 las actitudes individualietas prevalecientes, en
cuanto &l uso y beneficio derivado de las bienes de capital Y en el entorno
palitico, econdmico 4 social. €1 obsticulo psicoldgico es inmensamente
paderoso, pero vencible en la medida de que exista un régimen de vida que

enaltezca las valores saciales.

CAPITALIZACION CRITICA

La capitslizacian del medig campesino es en si un problema de singy
tar camplejidad, por 21 alio grado de atamizacidn de la propredad raiz, el
acendrado infdividuslisma entre los mexicanos, &1 aslia costo del cepital
nresf;ano, los bajos precies de los productos alimentimas basicos, etc.
‘Ademds ee ha camplicado por factores duracraticos 1y patiticos.

Es girrta nue una parie de jos productores de los estratos bajos U
medios e ta estructurs rural podrien logrer un nivel de Tuncionamiento
empresarial dentro de Tormmas de trsbsjo organizados por 10s mismos
campesinas. Pero, pars muchos otras campesinas no es transitable esa via,
‘dehido s Ia sgbrepoblacion de derechos agrarios; son condensdos a. Ia
descapitalizacidn permanente. Lo que producen no alcanze pars el consuma
mas Ié reposicion e snseres y equIpes de produccidin y el paga de craditos.
Cerrs de is rmitad de Ins productoras rurgles tienen problemas sernos de
sgapitalizacidn, ung poreidn de eltos no serian corregitites.

El margen de crecirmento —derivadn de utilidades abtemdas— en la eco
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nomis campesing media se aqota en los ahas agricelas malas y las épocas
gconamicas criticss. Cste es el estodo de descapitalizocién campesina que
genera dependencia estructural del financiomiento plhilico,

Lo capitalizacidn en los qrupos campesinas es dificil, porque partici
pan muchos duenos con sus familias, que impsctan en un alle indice de
consumo, En estas circunstancias la formacidn de capital corre por cuenta
del Gobierno principalmmente, 1o cual adiciana los matices burocraticos.

La estructura rural rmexicana ha sida hecha de tal modo que necesita

funcicnar con apoyos gubernamentales, le historia no ha reto el cordén

umbilical entre e) Cstado y 21 campesinado de masas del siqlo X La crisis
de capitalizacién permanente de la economis campesing sique siendo
spportaeda parcialmante por la Banca Rursl y atras instituciones. Mo es po
sible continuar iqual por tiempo indefinidn.

En un principio, 1a politics agraria logré significativos avances en la
capitalizacidn rursl, al incorporar mas tierras al cultive 3 través de
dotaciones y otros medios. Pero, lograr una eficiente tecnn’icaciéﬁ 2 el

2jido representarie tods una empress de educaciaon masive y de coording

cidn de grupos, la cual 2s estrictamente necesaria pere no ha llegado el

momenta llevarls a 13 accidn. La aducacidn de masas rurales inspiradg en
lag olbores de 1o Revoluridn parece esperor ung nuevs epoca pars retornar.
Las métodos qubernamentales para la promocidn de las sclividades
gcondmicas en el medio rural dan mantenimiento a 19 situscién, pernfno
alcanzan a transiormaria cualitativarmente. Mucheo del capital generado en
los estratos altos de aqricultores y ganederas se eique llendo a la ciudad y
los pequelios productores tienen deficiencias estructurales que afectan la

"acumulacion. Esto es lo que se denomina: una capitalizacion critica.
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RACIONALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Pars los gjidos que tienen una deficiente relacidn tierra‘shombre hay
pocas cpcianes de progreso. En estos casos es necesaria une reestructura
cidn de s tenencia de la lierrs pare eliminar la zobrepoblacién de derechos
sgQrarios, cuande la hubiese, Yy para compaclar dreas.

Esto implica uns activa labor de arganizacion de productores, perc ade
més exige cambios ledislstivos que permilan Gss wsyar Flenibilidss s
le tenancis G& J& 11ssrs @f7887, armén de programss financieros especis
les y otros coarmplementarios tendientes gl objetivo.

Lg commpactecicn de areas tieng efectos & corto plazo en le produc
cign por tres razones principales: 1) sigrnivics una seleccidn de los mejores
productores al Trente de log qrupos compactados, 2) induce s especializs
cifin por lLareas de la mano de obra campesing y, 3) facilita ts utilizecidn

de rmejoras tecnoldgicas.
e

En &1 esquema de la s1guiente pdging se plasntes la ides de que pars
'HDrc:dumr urf carmbio sstructursl -es necessrio pasar por una rewisian dets

llgda de 18 tenencis y usa de la Lierrs, reglizendo los gjustas necesarios -
parg maoditicsr la rejacidn tierrashambre, a Tin de graduarla'hazta un pivel
'razon'able dentro de 1o que s gcondmicarnente saludable.

En la gituacidn actusl, A, existen Tallas estruclurales que ympiden gl
desarrollo productivo. R

A través de ls correccidn de lg relscidan tierras harmbre, mas otros pro
cesos paralelas de organizacidn y tecnimicacidn de la proguccitn, se entrg
ria @ ung situacidn B, con ung estructura rural apta parg genersr procesos
asulosostenibles de sprovechamiente creciente del potencial econdmico

tural.
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f.a capitalizacién rural <¢on acumulacidén social es posible sobre
1a base de-las formas de propiedad social v privada. mediante pro-
cesos de organizacion a iraveés de 10s cuales se introduzcan inno-
vaciones tecnoldgicas. Siempre y cuando exista una estructura a-
‘graria con una relacidén vierrsas hombre minima necesaria para
establecer empresas econdmicamente saludables. .
Dentro de este conjunto el financiamiento tiene una runcion <a-
talizadora de la organizacién y la tecnificacién.
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El conceplo re/scicn Siarresramire se entiende camo el indicador
que resulls de dividir la capacidad productive de la tierra entre los
hombres quse la poseen. Esto significa =1 nimero de hectéreas por persana
multiplicado por 1a capecidad de produccidn por hectéres,

5in una relacién tierra/hombre racional no pueden existir empresas
campesinas superavitarias, Este 2¢ el indicador méas importante paras de
finir 1a viabilidad de la empresa rural, ademéas de su cercanis al mercado.

Uns relacidn tierra/hombre econdmicarmente saludeble es aquella que
determina la capacided econdmica necesaria para el bienestar de ls vida
campesing moderna. E1 nimero de hectéreas requeridas por hombre depende
del potencial productive de los recurses territoriales, es un factor variag
ble regionalmente.

FPor ejemplo, en los temporales de 15 sierra del Estado de Chihushua se
necesitan no menos de 15 a 20 hectéreas agricoles por familie y un

complemento de ganaderia pars una base minirma de estabilidad econdmica

campesina, sungue sujeta @ sventuslidades climdticas: Frobablemente

requerird code tres o méas afios una ayuda especial de parte del gobisrno,
aparte de los gpoyas normales e:‘:técionales.

En tanto que, en . las &reas de riego de dicha entidad, el nimerao de hec -
threas minimo razonable puede ser glrededor de & & 10 por jele de 1‘arm‘1ié_.‘
dependienda de la cercanis de los mercados y del tipo de cultives de le
zang. :

Estas cifras, aproximadamente, padrian ser los limites inferiores del
minifundio econdmicamente sopartable para las sub-regiones citadas. De
cualquier forma, en ambos casos anteriores, su posibilided de progreso

. depende de la copacidad de argsnizacidn que permits la capitalizacién en

forma conjunta y compartida a través de unidades de maquinaris, uniones
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para adquisicidn de insumos o de comercializacién de lo producido, etc.

En todas las entidades f{edativas encontramos amplios estrstons de
propietsrios rurales por abajo del minimo necesario dé recursos para
sostener la vids familiar. Esta deficiencia es subsanable donde y cuando
existan fuentes compigementarias de ermpleo en la misma regidn, pere en

varios ectados no es asi.

RENOYACIOM AGRARIA

Congiders que no Lodos )

=]

Lados mexicanos tiengn condiciones sde-
cuadas pars resolver sus problemss agrarios, sin embargo, hay entidades
que no tienen problemas tan graves.

Mo es posible segquir tratando a tode gl pais con el mismo rasero. Cads
regién, uns poar una, deberis de liberarse de 13 tradicional problemétice e-
graria poniendo punto final ejecutorio & las acciones pendientes Yy a3 las.
viejas actitudes.

Cada-entidad deberis de hacer una detallada evaluascidn publica de ls
situacidn prevalecients en la propiedsad rural, con 18 participacidn de reprg
sentantes ejidales y de pequefios propietarios, adernés de les autoridades

rarias, agropecuarias, finsncieras y de plsneacidn correspondientas,

a
o0

detectando problemas existentes y definiendo estratégias'_ sdecuadas pars
atenderios. '
f

o =010 ee necesita erradicer latifundios, sino més bien definir }aé
zonas con falles estructurales que =2 oponen al desarrdno rural. Le presen
tacidn escuets y objetivs de 1os hechos son la Onica via para el encuentro
de soluciones vélidas. »
Es urgente uns actitud realists & fondo, no una simple adaptecidn prag

maética & la realidad, camo es tradicional, con un simple diferimiento de
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sttuaciones para qua las resyelvan los qQue vienen desple

Ests lieqanda ) momento de afrantar los problermas heredados, porque
fa econarmia campesing estd hacienda crisrs. Encerrada en un circulo vicio
o entre lg pobreza, ia 1gnorancis, 1a poca productividad iy los a1tos costos
de los inSumos i squipos,

La gvalucian de 1as campasinos pobres &S oomd ung sspiral desocs
diente, porque an comparacdn 3 1os requerirnientos econdrrdcos rrdernos
cada ves empobrecen mas, H{o oreo que Sea Necesario eSperar a que estalle.

1
i

eConCrys rursl gy ung estra

@

mas mesyares que valveran recurrentermente a dichos lugares, asi coma pars

sy transtormaciton a plazo,
Este =2 e} principsl problerms agraria, no atras. En glqunas entidades
es una realided apsbullante, <i continda la reforms agraria actuando en

forma tradicional. . seguird agravando.

A los FOoafios de modificacionss aqrarias seria pr acedente qUIE la in sti) _k
“lucrton correspondiente rindiese un informe clare y detsllado de ls labor
reslizads. Siete décadas deberian de seor suiicientes pars la Lores nje'!;
‘r‘epar‘tc- sarario. Es preciso hater una evaluacidn general del awanoz, Fu ~: [
que ya estd en marcha 1a oclavs decada de refarma agrarta, se debe exigir
uﬁ carmnbic en su acconar,

Es convernente hacer un alto en el carming para: 1) reconsiderar scier

nblantear To que Talle por hacer, 3) transiorrmar 1a

“los oy oerrorss,

o

nartiativa .y 1a cperslive agraris y < empezar ung nueva etaps acorde con
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las necesidades del presente y el futuro.

Esia deberia hacerse en ceds estado del pais por separado, éstio es
crucial para el resultado, con supervisidn y vigilancia federal.

A titulo de ejemplo, en el cuadre sindptlico de 1a siguientie pagina se
hace un planteamiento resumen de los problemas agrarios que impiden el
desarrollo agrapecuario y del tipo de soluciones que Se considersn sdecus
das para 18 rnodernizacidn de la legislacidn y la accidn egrarias.

Se sigue, en lo esencial, el orden de ideas propuesto por el Doclor
Ramén Ferndndez y Fernandez en diversas publicaciones, que se puede
resurnir en sus propios términos comoe la urgencia y la factibilidad técnica
de una "Renavacién Agraria”. 27/

Congistiria en un conjunto de actividades permanentes con efectaos

peulatinos tendientes a 1a adecuacidén de ls &

structura rural actual
conforme @ las necesidades del desarrollo.

Una Renavacidn Agraria buscarie un cambio estructursl agrarioc poco a
poco, coamoe base para la transfaormacidn rural a8 medio y larga plazo. El
propésito de fondo de este estrategia seris: Convertir &l ejido en una
Tarma racicnal de tenencis de la tierrs mediante mecanismas gulocarres
tivas 8! interior de la activided productive ejidal, para lo cual hecer
funcionar procesas tendientes a la seleccidn entre los ejidatarios y o 18
compactacidn parcelaria.

En 21 sistema ejidal sctual no actGa ningan tipo de seleccién contem
plado por la ley, la cornpetencia interns 2 més politices que econdmica.

El inica procedimiento de competencia econdmica 2jidal vigente es @¢
Fec?e: ta renta o venta de las parcelas. Son fendmenos resultsntes de la

. elemental 16gica econdmica, no pueden detenerse totsimente, sélo podrian
limitarse y encausarse.



PROBLEMAS

SOLUCIONES

En el ejido

Ri gidez - forma “petrificada” de tenencia,
legalmente no se puede comprar, vender o ren-
tar. No hay condiciones para un Procesoc de se—
leceién eficiente de los buenos productores den-
tro del @)do; subutilizacion de recursos. La ri-
gidez de la ley produce relaciones clandestinas
de compra, venta y renta en abundancia. Falta
realismo oficial

Minifundio - Hay una tendencia endémica
3 13 division de la propiedad, que ha sido favo-
recida por s misma reforma agraria.

Folte de Orgunizacion-encada
ejido ha tenido lugar una estratificacion econd-

mica y $0ci13l Que impide , con mucha Trecuencia,

que el e)1do funcione como una empresa umtara

Pars los problemas enunciados 13 solucién son dos
politicas, que llevadas 3 efecto con decisién, firmeza

y la habilidad suficiente, deben de rendir frutos en les
plazos medio y largo, éstas son-

Reestructuracion £ jidal: Su objetivo principal es eli-
minar el desequihbrio entre hombre y tierra, 3 fin de
establecer una relacidn econdmicamente viable. Los pro
cedimientos utilizables deberdn partir de cambios legis-
lativos que den mayor Mexibilidad interna a 1a tenencia
eidal, tales como permitir 13 venta de las parcelas in-
ternamente en el e)ido, en forma condicionada, para per
mItir 1a concentracidén parcelaria hasta cierto limite.
También se debe de establecer 13 intervencion temporal
de la parcela por el mismo ¢3)ido para pagar deudas. Etc.
£sta politica permitiria una seleccidn espantanea y pau
latina entre los propios ejidatarios.

Qrganizacién € jidal -Faralelamente se requiere una cam
pana tendiente a 13 explotacién unitaris del ejido

En la pequena propieded :

"Minifundio- Tan sbundante o rds que en
elejido, como efecto indirecto de la reforma
agraria.Muchas explotaciones incluyen pedazos
dispersos de tierra
Folte de titulos en regis-en
una gran cantidad de casos de ventas y heren~
€135 no Se hacen los registros de ley, sobre
todo entre los agricultores pobres.

Falts de certificado de ina-
fectabilidad -Cuando se mejorala cali~
Jdad de la tierrs, en muchas ocasiones aparente
mente se estd rebasando los limites de 1a peque
fa propiedad, stendc que en reahdad se esto
dentro de 1a ley. May un gran retraso en la
certificacion de este tipo de s1tuaciones
Insequridsd en 18 tenencia-ta
falta de certificados de mnafectabilidad crea
insequridad en 13 tenencira, asi como el mante~
nimiento de un clirna de antagonizacton e ines~
tabilidad econdmica y social en el campo. Pero,
sobre tado, 13 permanencis de latyfundios.

Situaciones lleqoles— Existen
casas de latifundios encubiertas

Una politica de compactacion de Greas conforme a3 13 ley
vigente perfeccirondndola y con apoyos laterales, tales
como estudios de zonas para facilitar el trueque de par-
celas entre cornarquenos, o con lineas de crédito para
compra de parcelas colindantes. Hay experiencias apro
vechables en paises europeos.

Para la regularizacidn de titulos es necesario dar facili-
dades de tipo juridico, porque muchos propietarios po-
bres no tienen recursos para pagar servicios notariales.
También se necesitan racihdades fiscales, porque debi~
do 3 rezagos y multas es poco atractive acudir al regis-
tor de propredades. .
La falta de certificados de inafectabilidad sélo se solu-
ciona mediante 13 eficientacidn de trormites agrarios.

La insequridad y el clima de 3gitacion se resuelven por
dos vias: .

1) Acabar de resolver los tramites de afectacibn pen-
dientes, poniendo punte final 2l reparto agrario con los
procedimientos actuales. Futuras afectaciones de lati-
fundios se harian para venta de los excedentes entre
los e jidos constituidos; a titylo oneroso.

2) Promover el desarrollo econdmico de los pequefios
propietarios a traveés de formas de organizacion fami-
liares y comarquenas.
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vecing o 8 un sector de Lrabajo de 1s cormunidad coal dizpondrisn de

una suparficie amplia de explotaciin, con rmayores pasiblidades de

capitalizacian. También se podria practicar Iu rents ordenads de parcelas
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tipo de productores,
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Resumen de conclusiones
Yy recomendaciones

Lo expuesto en los capitulos anteriores se puede clasificar en tres grandes
grupos de fendmenos, conforme a su ubicacion dentro de un diagrama se
cuencial que se presenta en la siguiente pagina, en la cual se aprecian

1.

Un conjunto de hechos que componen el estado de agotamiento de 1a
politica tradicional ai campo. Entre 105 cuales se distinquen:

a) Problemas internos de l1as instituciones del sector rural

_DY Estructuras politicas ancestirales en el carmnpo

c) Problemas 2 1a acumulacion de capital
d)Limites al

crecimiento extensivo del aparato productivo agrope '
cuario;

Un grupeo de fendrnenos registrados en la ultima década que descri

ben un - estado de cosas condiferencias parciales respecto a la poli

tica tradicional, tendieéntes a producir un cambio &n los resuttados .
histéricamente observados. Por ejemplo:

a)Reorganizacion institucional general en la ultima década
yendo replantemientos programaticos de orden general

b) Crecimiento d2 1a capacidad operativa oficial en el sector rural

¢) Cambios parciales en las actividades de la reforma aqgraria

inciu

Finalmente, se expone un tercer grupo de elementos que se conside

ran viables para la integracion de una nueva etapa de la pohtlca
rural a traves de la administracion regional, tales como:

a) Estrategia corporativa estatal para el desarrollo rural integral
b) Capitalizacion rural con sentido social

¢) Larefuncionalizacion cabal de las actividades de la reforma agra
ria, tendiente a la racionalizacion de 1a tenencia de 1a tierra
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de cambio

la politica rural

por etapas
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RESPECTO AL MOMENTO PRESENTE

1. La presencia de la crisis de crecimiento agropecuario desde 1965 hace
resaltar las fallas de la politica rural tradicional.

2. Larespuesta a 13 crisis ha empezado desde la década de 1os afos setenta
Hasta el momento no ha sido suficiente para transformar el estado de
cosas en el secter rural. Si bien, hay cambios situacionzles y ciertos
avances.

3. Se esta en una fase de transicion, tratando de llegar a una Mueva Politi
ca Rural.

LA POLITICA RURAL TRADICIONAL

4. Diversos factores econdmicos, politicos, sociales, institucionales y
naturales se han conjuntzdo para COMponer uraz Jomnle)s crisis de
agotam/ento  de la politica tradicional al campo.

4.1. De los factores humanos, el problema rmas diiicil de superar en México
es el politico tradicional predominante en el sector rural, porque se funda
en una base compleja y movible que ha producido variaciones, vacilaciones,
vaivenes Yy contradicciones, cuyos resultados se reflejan hoy en. las
estructuras rural e institucional.

RAICES ECONOMICAS DE LA CRISIS

5. Entre 1as raices econdmicas de la crisis sectorial se distinguen los pro
blernas que aquejan desde muitiples flancos a los procesos de acumulacién
de capital:

5.1 EY m/nirund/e  es un problema estructural porque fragmenta la propig
dad, 1a produccion, la capitalizacion y la economia rural. Es un factor deter
minante de mdltiples areas de economia campesina precaria en el pais.

5.2 Los problernas de organizacién campesina son tanto mas graves cuanto
que mantienen la fragmentacion de la estructura rural. Ademas de que han
sido olvidados en el pasado y agravados por causas de tipo politico.
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5.3 El capitalismo clasico ha sido modificado en México a traves de la lg
gislacioén agraria, pero no se ha logrado solidificar una opcién para el desa
rrollo campesino que frene en el territorio nacional a las fuerzas capitalis
tas de siempre. Si bien, éstas han sido limitadas y complicadas por disposi
ciones inspiradas en una filosofia de tipo $ocial, no obstante operadas con
criterios pragmaticos y otros.

5.4 Se mantiene latente el fantasma de la insequridad en la tenencia de 1a
tierra en la medida de que hay neclatifundismo, pero también afecta a
‘otros predios que se encuentran cerca del margen de la pequena propiedad.
En estos se encuentran rmuchos de los mejores lideres productivos, cuya
motivacién al crecirmiento esta limitada.

5.5 El divorcio industria-campo dentre de Mexico se fomenta por los goipes
dados al capital rural. Por esta razon, el desarrollo agrpindustrial es doble
mente viable para 1os proyectos de las transnacionales o de otros grandes
compradores de raterias primas, pues ademas de tener superioridad
financiera y productiva, casi no encuentran competencia de capitales

oriundos.

5.6 Las relaciones de intercambio desigual entre el campo y la ciudad se
han visto agravadas por 13 inflacion de costos desataday por el control de
precios que castiga a los productos basicos,

5.7 En general, la politica tradicional al campo ha dado prioridades al desa
rrollo spcial 0 a la produccion de basicos baratos, pero ha faltado rezlis
mo respecto a las formas de capitalizacidon del campo.

S.8 En resumen, /05 prof/emass o CIprializacion rurd/ son e/ Ccorndg
ZON €CONOMICT T2 /3 Crisis de Cracimients JQropecusrso .

ESTRUCTURAS DE PODER ANCESTRALES

e

6. Las estructuras politicas en el carnpo son herencia ancestral.

6.1 El centralismo de siernpre se ha exacerbado en el presente siglo, hasta
constituir una enfermedad macrocefalica irresoluta.

6.2 Las soberbias estructuras verticales del mando federal son insulas de
poder en los estados. Esto influye en el campo, 8 veces mas que 1as nobles
politicas emitidas desde oficinas centrales.
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6.3 El caciquismo estatal sigue siendo una realidad mantenida por diversas
causas, entre otras debido al misrno centralisro. Lo que al centralismo le
sobra a las regiones le falta. La administraciéon publica regional, en la me
dida que es subdesarrollada, sigue dernasiado vulnerable a las influencias
de grupos de presion locales.

6.4. En las estructuras de poder rural contindan formas de caciquismo, solo
que ‘rmodernizadas’ La reforma agraria ha contribuido con su parte al propj
ciar que cierto caciquismo ¢jidal arraigue en 1as estructuras de rmuchos
nucleos de poblacién carmpesina

6.5 El caciquisrno ejidal, cormo forrma ‘rmoderna’ del caciquisrno rural de
siempre, es procreada por la burocracia porque existe en funcién de sus
relaciones con los centros de poder oficial.

6.6 Conforme a las necesidades de esta realidad descrita se crean 1as orga
nizaciones politicas carnpesinas.

6.7 Asimismo, el poder burocratico responde a estirnutos regionales y loca
les con criterios pragmatices, muchas veces por encima del contenido
dogmatico de la ley, actuando conforrme a las necesidades del desarrollo
capitalista en el campo.

6.8 E1 eslabonamiento entre los niveles de poder central, estatal, regional

-y-local-se resuelve sistematicamente a través del entendimiento de interg
ses institucionales y personales, en proporciones que a veces se salen de
control.

CRISIS INSTITUCIONAL

7. En las instituciones publicas impactan plenamente los problemas del
desarrollo que se encuentran en la estructura rural, asi como las caracte
risticas ancestrales de la politica en el campo. Las organizaciones oficia
les en los estados se van haciendo acordes con 1as exigencias pragmaticas,
Estas son la alternativa practicable ante las incongruencias que existen
entre las definiciones conceptuales del nivel central y las realidades
“dominantes en el terreno de 10s hechos.

7.1 Los mas importantes problemnas estructurales de la administracion
publica en los estados son 10S que provienen de 1a fragrnentacion del poder
burocratico a traves de la conformacion de columnas verticales de mando
central que funcionan semi-articuiadas entre si en el nivel de 1a practica.
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7.2 Originalmente la politica al campo se conformé con recursos raquiticos
en cornparacién a las necesidades. E50 generd rnuchas irmprovisaciones y
errores de ejecucion que al acurnularse han creado un lastre considerable.
De aquella época provienen también muchas de 1as practicas viciadas de la
adrministracion publica rural actual.

7.3 £E]1 bajo nivel técnico de la politica economica aplicada en el campo es
indice de que los valores politicos y los individualistas siguen predominan
do sobre los valores tecno-cientificos y sociales respectivamente. De
hecho, hay en las instituciones publica un subdesarrollo politico que man
tiene un estado de subdesarrollo técnico.

7.4 La inadecuada plancacion se explica por insuficiencias técnicas en el
pasado, pero ahora soélo se puede entender cormo producto de una inercia
histéricay como parte de un sistema de poder desequilibrado, incapacitado
para utilizar todas sus posibilidades técnicas en su forma actual.

7.5 La coordinacioen interinstitucional es 1nsuficiente en la practica,
debido a las caracteristicas del poder dentro de la politica burocratica
macrocefslica proyectada a todo el pais. Ademas del concomitante empleo
rudimentario de técnicas administrativas, de registro y comunicacion en
las operaciones de 1as dependencias.

7.6 Las-estructuras centralistas estan incapacitadas para ejercer un con
trol eficiente en 10s estados, debido a la distancia del tramo de mando y al
mantenimiento del subdesarrollo administrativo en su periferia.

7.7 La inadecuada planeacion, mas la deficiente coordinacion y la falta de
control componen un circulo vicioso de factores técnicos en el funciong
miento interno de las instituciones.

7.8 Las fallas estructurales y las practicas viciadas heredadas han lastima
do severamente la conciencia del comUn de los empleados pablicos, orillan
dolos al escepticismo, pragmatismo plano y olras conformaciones mentg
les Utiles para operar, scbrevivir y progresar en su medio.

7.9 Entre la politica econdmica conceptual disefada en el Centro del pais y
la politica aplicada en el terreno de los hechos hay un abismo de incopn
gruencia. Las buenas intcnciones de cambio, dadas comc ordenes desde arri
ba, "son come el agua que cae pero no moja.. porque no llega bien al suelo.”
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7.10 La peor de las facetas de la crisis es la que se encuentra dentro de las
instituciones, porque reduce mas las posibilidades de llegar a superarla.

LIMITES AL CRECIMIENTO EXTENSIYVO

8. Los limites al crecimento extensivo agricola y ganadero se perciben cer
Ca a partir de la segunda década de 1a segunda mitad del siglo. Se ha llega-
do al agotamiento relativo de recursos naturales nuevos que sean economi

carmente aprovechables, 10 cual ha tenido fuerte efecto directo en la crisis
de crecirniento agropecuario

8.1 La frontera agricola se extendi6 con rapidez en el pasado, 1o cual fue el
rnejor recurso de crecirniento durante décadas . Al llegar a este punto his-

torico es preciso reconsiderar todo 10 hecho, como punto de partida para io
que sigue.

MECANISMO DE CONTRADICCIONES

9. Tres son 1as instituciones mas importantes de la politica institucional
al campo: SRA, Sistema Banrural y SARH. Las dos primeras representan 10s
factores tierra y capital respectivamente, a la tercera corresponde el apg

y0 a la produccion en su conjunto. Constituyen tres aspectos intimos de 1a
realidad rural, tres cuestiones clave.

9.1 Dentro de este triazngulo se establece una mecanica institucional que
las interrelaciona corno nuclieo basico de la operativa oficial en su conjun
to. Sin embargo, las fallas acurnuladas en el sistema global determinan una
transrnision de contradicciones entre las organizaciones publicas, una
cadena de transmision de problemas.

9.2 La reforma agraria en su ejecucion acumuld problemas estructurales
que hoy irmpactan fuertemente (atomizacion de la tenencia de la tierra,
deficiente organizacion social y productiva inducidas), adermas de un re-
zago de ineficiencia (traslapes entre predios, burocratismo, desactualiza
cion de derechos agrarios, corrupcion extendida, etc.)

9.3 Los servicios técnicos de la SARH son tanto mas insuficientes cuanto

rnas fragrnentada esta la estructura ruraly menos eficiente es la organiza
cioén.

3.4 El déficit financiero de! Sistema Banrural es el resultado final del pro
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ceso de transmision de contradicciones institucionales, porque los proble
mas derivados de la accién agraria, mas las dificultades para un proceso
masivo de tecnificacidn, repercuten en la situacién econémica de 10s pro-
ductores y 1os casos mas probiematicos son justamente el tipo de cliente
la mas abundante de ia Banca Rural. Esta viene a pagar cuentas pendientes
que otras organizaciones han de jado.

9.5 El capital de Estado subsana parte de 1a descapitalizaciéon rural perma
nente. Este es un problema generalizado en paises subdesarrollados. Tam~
bién es algo de estricta justicia porque retorna una parte del valor que
otros sectores exaccionan del campo. Sin embargo, asume procedimientos
que se salen de control.

9.6 Esta cadena de contradicciones soporta cargas acurmulativas, que adop
tan mayor importancia relativa conforme aumenta la demanda nacional de
alimentos y la oferta se comporta poco elastica.

FASE DE TRANSICION ENTRE DOS ETAPAS &2

10. Las instituciones agropecuarias tradicionales mas importantes se han
empezado a reciclar en la década anterior como respuesta a la crisis. Toda
via continua este proceso.

10.1 El crecimiento del volumen operativo de las instituciones fue pronun
ciado en la década anterior: expansion crediticia, programas de desmontes
masives y urgentes, perforaciones de pozos, etc. Su impetu ha sido limita
do sbélo por 12 crisis financiera a partir de 1981}. Pese a 10 cual, el campo
debe de mantener su categoria de area prioritaria para el presupuesto de
desarrollo econémico y social.

10.2 Se han iniciado cambios en algunas actividades de la institucion de
reforma agraria a partir de la misma década anterior. Tales como:

10.2.1 Reactivacion de 1a politica de organizacién campesina, con alti:ba
jos, desempolvando sus principios después de varias décadas de olvidoy de
solapamiento del caciquismo ejidal como simbidtico del sistema politico
en las regiones.

10.2.2 Se inicia el Catastro Rural por decreto federal de 1977. Al pasar ca
-si diez afios contintia en proceso. Es vasta su tarea pero seria sumamente
Gtil para poder hacer una evaluacién objetiva y completa de 10 hecho y 1o
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que falta por hacer después siete décadas de reparto agrario. De funcionar
bien, seria un rico instrumento informatico para la politica rural del
futuro

DESARROLLO RURAL INTEORAL

11. Optimizar el uso del suelo y procurar el bienestar campesino son 10s
conceptos precisos para una politica rural con sentido econdémico y social.
Promover las condiciones para el desarroilo rural integral es lo acertado...
e imperioso.

11.1 Como férmula de accién es muy amplia y adecuada para substanciaria
a medio y largo plazo. Pasara tiempo antes de que se realice una eficiente
coordinacion del desarrollo rural integral hasta el nivel de campo en forma
generalizada en el pais. -

HACIA UNA NUEYA POLITICA RURAL

11.1 Los planes de cambio interno del régimen hacen énfasis en la descen
tralizacién, 1o cual es urgente. Pero ésta es peligrosa si se hace a titulo
preponderantemente politico. Es indispensable instrumentarla, fortalecer
1a y solidificaria técnicamente para evitar que se incurra en excesos de
poder en los estados.

12.2 -El-desarrollo de la administracion regional moderna exige como pre
condicion 1a descentralizacion. Esta viene a ser la correccion de una. inequi
tativa e injustificada distribucién de los recursos entre la Federacion y
los estados.

12.3 Los fines esenciales de un desarrollo administrative regional son la
autonomia, la eficiencia y 1a capacidad de resolucidon que otorga su ejerci
cio. En este sentido deben de orientarse los esfuerzos para un objetivo
central: lograr que mutiples instituciones del! sector-rurai funcionen comio
una s6la gran corporacion en los estados.

12.4 Para ello se propone una Estrategia Corporativa Estatal, que consisti
ria en el reforzamiento de las autoridades coordinadoras estatales del
sector rural y 13 mejor instrumentacion de las funciones directivas en la
entidad.

12.4.1 Son las funciones de planeacion interinstitucional, coordinacién, in
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formacidn y control las que darian contenido a una estrategia de integra
cién corporativa de las acciones oficiales en el campo y en todos los
niveles de autcridad estatal.

12.5 El nivel real de eficiencia de 1as acciones institucionales depende de
la propia infraestructura técnica mediante la cual se realizan. Para mejo
rar los resultados de 1a politica econdomica es preciso transformar sus
intrurnentos de aplicacidén en el terreno de los hechos. De 1o contrario, las
buenas intenciones y 10s esfuerzos se seguiran mermando en la practica.

12.6 Para transformar la cornunicacion interinstitucional es factible esta
blecer una revolucionaria infraestructura de registro e informacién, dando
‘prioridad al desarrollo informatico corno método para la integracién deta
llada de proyectos, planes, programas, acciones, evaluaciones y controles.
Este seria el papel de los Sistemas de Informacion Rural Estatal que se
proponen en el capitulo tres.

12.7 Para evitar la dispersién de acciones institucionales en el campo, y
mejorar sus resultados productivos, e3 conveniente orientar 1a programa
cién de las instituciones a 10s puntos en los que conﬂuyan el pian de opera
ciones crediticias y los programas de inversiéon y servicios publicos.
Fortaleciendo los programas coordinados dentro de un nuevo régimen de
control y ampliandolos.

CAPITALIZACION RURAL CON SENTIDO SOCIAL

13. La parte medular de una politica rural consiste en 10s procesos de acu

mulacion de capital que genera. De su naturaleza depende 1a congruencia
socCial y econémica oficial.

13.1 La capitalizacién es el punto de toque del realismo econémico en el
campo. En tanto que la cuestidon social clave, para la estabilidad presente y
futura, es el sentido de beneficio comunitario de las inversiones.

13.2 La organizacion de productores es 1a Unica via para mejorar sistemas
de produccion en el campo mexicano, porque permite superar ias limitacig
nes estructurales que 1os pequefos y medianos productores encuentran ais
ladamente para la construccion de obras de infraestructura importantes,
.adquisicion de bienes de capital onerosos, tecnificacion de 1as actividades,
especializacion de la mano de obra, comercializacion, industriaiizacion,
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etc.

13.2.1 Sin el apuntalamiento oficial la organizacién y el desarrotlo campe
sino serian una utopia. Es necesario cornpletar todo un sistema de soporte
en 1as localidades rurales, para el suministro de insumos, de servicios téc
nicos, contables y comerciales, asi como de asesoria administrativa.

13.2.2 La planeacion regional acluante en un medio campesino s6lo sera fag
tible a traves de procedimientos de organizacion, mediante 10s cuales se
conjunten voluntades para la realizacion de proyectos agroindustriales y
comerciales de beneficio social amplio.

13.3 La politica crediticia que enfatiza las inversiones refaccionarias es
1a adecuada para producir 'un cambio cualitativo en la estructura producti
va del campo. La proteccion de estos proyectos de capitalizaciéon deberia
de ser la primera prioridad para el desarrollo regional, puesto que son los
que introducen activos fijos en la entidad. Estas inversiones deben de com
binarse adecuadamente —no en forma exclusiva—, con las politicas de pro-
duccion de basicos, que corresponden a la primera prioridad agropecuaria
federal.

13.4La salud economica interna de la explotacidn rural exige diversificar
1as lineas de produccion. Es necesario que se facilite el acceso campesino
a lineas de alta rentabilidad, como son hortalizas, frutales y otros cuiti-
vos, con el propdsito de compensar 1a limitada tasa de utilidad que reporta
la produccion de basicos. Asi como otras lineas de complemento alimenti
cio para produccién en escala doméstica y/o comercial.

13.6 Dejar que los precios agropecuarios tiendan a su nivel real es una
cuestidon de realismo imperativo ante 1a crisis de crecimiento alimentario.
Podrian ser mas saludables los estimulos a la economia agriccla que
ingresen via precio de 10s articulos, que los subsidios a la produccion por
la via burocratica. ‘ .

RACIONALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

14. Las politicas operativas de la reforma agraria deben de transformarse
para-actuar cual las necesidades 10 exigen. Estos esfuerzos institucionaies
deberian dirigirse a la racionalizacion de la tenencia de la tierra, mediante
-procedimientos adecuados par
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14.1 Flexibilizar la tenencia de la tierra ejidal, de tal forma que el rentis
mo usual se controle y se razone conforme a planes de produccion de la
propia organizacion ejidal, que serian discutidos abiertamente en las
asarnbleas de programacion.

14.2 Compactar areas de produccién, mediante 1a conformacion de grupos
de trabajo o a través de la venta/renta interna condicionada y sancionada
por la asamblea.

14.3 En los casos ejidales criticos, donde exista excesiva poblacién de de
rechos agrarios, se deberia propiciar la seleccién interna de los ejidata
rios mediante procedimientos de traspaso de derechos en forma ordenada,
con el propésito de racionalizar la relacion tierra/hombre hasta un nivel
satisfactorio para el bienestar campesino y el realismo econdémico, a la
vez que para mejorar el uso del suelo.

14.4 Es necesaria una legislacion agraria y una politica rural comprensivas
del principio de la tenencia de la tierra que sea autosostenible. Esto es,
que genere ingreso suficiente para vivir de ella, reinvertirle y capitalizar
la.

CONCLUSION FINAL

1S. Las dos vertientes politicas principales del medio rural mexicano;:elﬂ
agrarismo campesinista y el capitalimo neoliberal, son suficientemente
fuertes e influyentes para proponer esquemas de desarrollo rural y presig
nar indefinidamente para que se cumplen. La resultante de ambas fuerzas
no sera la terminacién o derrota de ninguna de las partes, ambas prevale
ceran porque correponden a valores auténticos que caben dentro de una
sociedad democratica.

15.1 No hay lugar para viejos antagonismos, ni descuidos u omisiones. La
construccién del sistema agropecuario y forestal que necesita el pgis
reclama todas las fuerzas del sector rural.. porque 1a historia nos esta
rebasando.

15.2 Los recursos subutilizados en México son ahora mas importantes que
antes, porque en ellos se encuentra el potencial de respuesta necesario.
Este debe de ser el foco de atencidn principal, tanto en el ejido como en 1a
-pequeiia propiedad.
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