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I NTRODUUCCTION

E1l propdsito fundamental del presente en-
sayo, es analizar, la funcidn que desempeiian -
los Partidos Polfticos y la forma en que sus
actuaciones determinan la participacidn del pue
blo, de asociaciones politicas y los derechos
también politicos del mexicano, en nuestro caso,
para cristalizar las garantTas individuales que
consagra nuestra Carta Magna, la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AsImismo expondremos en que medida han 1in
fluido los propios partidos para hacer posibles
los anhelos democriticos de la ciudadanfa. Ana
lizar el Sistema Pluripartidista Mexicano, que,
en nuestra opinidn, permite que la Representa-
ci8n polftica este acorde con el designio del
pais, Representacidn que no puede estar separa
da del régimen democrdtico, que, veremos, sdlo

puede ser de democracia indirecta.

Pretendemos resaltar en este estudio que
la creacidn de los Partidos PolIticos ha sido

un acierto, ya que a través de ellos, se mani-
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fiestan las inquietudes de hombres que buscan
lograr, en el seno de la sociedad, l1la paz ¥y
tranquilidad que da el saber que se vive enun
pafs justo, en una Nacidn en la que el Poder
Legislativo est3d compuesto de seres con ideas
democriticas, de individuos que wvan a llevar
a la tribuna todas las aspiraciones de quienes
los eligieron por considerar que merecen ocu-—
par el alto cargo y la gran responsabilidad -

que el mismo cargo entraila.

Es por ello que creemos que los Partidos
Polfticos son una verdadera Institucidn Demecd
tica en México. Tales consideraciones son pro
ducto del anidlisis del proceso electoral que
dfa a dia ha ido fortaleciendo el sistema plu
ral y que se ha perfeccionado constantemente,
permitiendo al pueblo ejercer en forma eficaz
su voluntad soberana, por conducto de poderes

auténticamente representativos.

La superacidn y equilibrio de las diver-—
sas clases sociliales que conforman a nuestro -
Estado de Derecho es una de las fundamentales

tareas que, como Institucidn, tienen los Par-



tidos Politicos.

La dngquietud de analizar el comportamien-—
to, los objetivos y fines de los Partidos Poll
ticos que existen en nuestro pais nos ha lleva
do a la creacidn de este ensayo, mismo que se
compone de Cinco CapItulos.

En el Primer Capitulo se analizan los con
ceptos, objetivos fines y clases de democracia
que existen en los Estados Modernos, que con-—--—

templan esta forma de Estado, concretandonos a

nuestro pais.

El Segundo Capitulo contiene el concepto
de Partidos Politicos y se destaca la finali-
dad de estos, aslI como su comportamiento y los
tipos de partidos que existen,

En el Tercer Capitulo, expondr&mos la his
toria de los Partidos PolIticos que han existi
do y existen en M&xico, haciendo un breve estu
dio de los mismos, exhaltando sus principilos
ideeldgilcos y su participaclidn en el proceso
electoral, lo que nos permitira clasificar a

nuestro régimen como democratico y concluir -
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que verdaderamente es el Partido Politico, una

Institucidn.

El Capftulo Cuarto contiene el concepto
de Representacidn, el desarrollo de su teoria;
sefialando que esta forma de gobilerno, robuste
ce, en gran medida, el régimen democritico.
Se hace la diferenciacidn entre la representa
cidn civil y la representacidn polItica, que
es la que nos interesa para los fines de este

estudio.

En el Cap¥tulo Quinto y Gltimo, analizamos
como la participacidn del pueblo, titular de
la Soberan¥a, ha influido para lograr que los
Partidos Politicos, expresidn de la Democracia,
se encuentren previstos en nuestra Constitu--—
c¢idn PolItica, como organismos de interés pua-
blico; y finalmente se estudiard 1la Ley Fede-
ral de Organizaciones PolTticas y Procesos -
Electorales, que es la Ley que regula, juridi
camente, a los Partidos PolIticos, Institucio

nes Democriticas en México.



DEMOCRACIA
1.1 CONCEPTO.
La palabra democracia, etimologicamente
proviene del griego, demokratfa, de "demos"

que significa pueblo y de "kratos'" autoridad,
es decir: Gobierno en que el pueblo ejerce 1la

soberanfia.

Para distinguir a la democracia es preci-
so hablar de participacién del puebleo y de re-
presentacisén del mismo. Nosotros entendemos
por pueblo a la totalidad de los ciudadanos de
un Estado en pleno uso de sus derechos polfti-
cos, y como Estado a la organizacisdn jurfdico-
politica de un pueblo soberano, que cuenta ade
mads, con reconocimiento nacional e internacio-

nal.

La esencia de nuestro Estado Ade Derecho
es la soberanfa cuyo fundamento es la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su artfculo 39 establece " La soberanfa
nacional reside esencial y originariamente én

el pueblo. Todo poder piliblico dimana del pue-
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blo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalineable de-
recho de alterar o modificar la forma de su go-

bierno .

Entendemos, entonces, por democracia, una
forma de Estado, productos de la soberanfa, o
como lo concibié AristSteles para quien la de-
mocracia era aquel Estado en que el pueblo go-
bierna para la colectividad. Para el maestro
Daniel Moreno 1/ " La democracia se ha usado -~
con los mAs diversos sentidos, o bien en forma
simplista y atendiendo a su etimologfa, podria
hablarse de gobierno del pueblo; si bien mu ~
chos han recordado la definici6n hecha por el
gran Lincoln que hablé de un gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblo ideal soifia

do que parece inalcanzable ".

La democracia, asf entendida, es producto

l! Moreno, Daniel.~ '"Derecho Constitucional Mexicano'.
2a. Ed. 1973. Edit. Pax-Mé&xico. P,294,
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del ejercicio de la soberania popular. La dis
tinguida profesora Aurora Arnafz Amigo 2/ ex~—
presa que "' Un pueblo consciente de sus debe=-
res, serd aquel que maneje con mayor precisién
los recursos educativos, culturales, polfticos
y sociales. La soberanfa de este pueblo, madu
ro para el conocimiento polfitico, se manifies-~

ta en las grandes decisiones polfticas .

Antiguamente no existieron las democra~—~-—
cias, pues en no pocos pafses existfa la escla
vitud, como en Atenas en donde en tiempos de
S0ldn, las diferencias de clases eran eviden-
tes, hasta la llegada de Clistenes, quien yva
no distinguié clases y todo ciudadano podIfa -
formar parte del Consejo. En Roma no existid
la democracia como forma de Estado, existfan
ahf diferencias marcadamente extremistas, asX
Servio Tulio distinguisd a las clases basfndose

en la fortuna que posefan, En tiempos de la

2/ Arnaiz Amigo, Aurora.- "Soberanfa y Potestad. Tomo
II. "De la Potestad del Estado". la. Ed. 1971. UNAM,
P, 104.
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Repiiblica, existieron los tribunos de 1la ple--—

be.

La palabra democracia ha tenido y tiene -
diversos significados, dependiendo de la épocas
pero para reconocer a un sistema democratico,
dice el maestro Hé€ctor Gonz&lez Uribe 3/ exis-

ten caracteristicas que permiten reconocerlos:

*1) E1 reconocimiento claro, explicito v
firme de los derechos humanos en la Constitu-—--

cién, y su clasificacién objetiva y metdSdica.

2) Un sistema claro, explfcito y adecua-
do de garantfas individuales y sociales para -

salvaguardar los derechos humancs.

3) La eclara distinciédn constitucional en
tre la simple legalidad de los actos de la ad-
ministracién pGblica y la verdadera legitimi--

3/ Gonz&lez Uribe, HEctor.-~ "Partidos Politicos y Demo-

T cracia en Iberoamérica'. II Congreso Iberoamé&ricano
de Derecho Constitucional. ME&xico 1980. Inst. de In-
vest, Jurfdicas. UNAM. P. 103-107
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Oorpgpanos y procedimientos del Estado,

cstablecimiento de los medios ade-

dad de 1los
asf como el
cuadous para defender una y otra.

4) El1 establecimiento de las bases para

una efectiva democracia polftica, con su go—

bierno representativo, su ré&gimen electoral b2

de partidos, y sus formas y procedimientos pa-

ra la correcta emisidén del sufragio.

5) Una clara y correcta expresidén consti

tucional del tradicional principic de separa-

con su adaptacidn al Estrtado

cién de poderes,
social de nuestros dfas.

6) El1 Poner las bases constitucionales -
para que haya en el pais una efectiva democra-
cia econdmica. Y para ello seifialar tres pun-—
tos esenciales: normas para un reparto equita-
tivo de l1la riqueza;
en el que haya equilibrio entre la interven-—
cldn del Estado y la libertad de la diniciativa
¥y caminos legales para la realizacién
con la atencién prefe-

sistema de economia mixta

privada;
de la justicia social,
rente a los mas necesitados.
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7) Establecer en la Constitucidn Politi-

ca del pais las normas para asegurar una c¢flj~

caz democracia educativa, a fin de que todos

los que lo deseen y tengan capacidad para ello

puedan tener acceso a todos los grados de 1a

cultura, después de haber pasado por la ins-
truccién elemental que es su derecho v su de-

ber, y los planes y los medios para una real

educacidn democriatica, que es el aprendizaje

significativo para el ejercicio de las liberta

des y los derechos asf como los deberes cfvi-

cos.

8) Que la Constitucidén reconozca y garan

tice la existencia de auténticos grupos de pre
sién en la sociedad, sin injerencia ni manipu-
por los cuales se pueda ma

los ciudadanos y

laciones del Estado,
nifestar la opinién libre de
su derecho a disentir de 1las polfiticas guberng

mentales,

9) El1 reconocimiento en la Constitucién

Polfitica del pafis, del derecho de los ciudada-

nos para defenderse contra los actos arbitra-

rios del
recursos administrativos y Jurisdiccionales

poder estatal, mediante un sistema de
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que se hagan wvaler ante los tribunales compe-—-—

tentes.

Y agrega el autor de referencia " Sin con
vicciones ;politicas profundas y la persuacién
de que s6lo. en la democracia podrd realizar su
vida y la; plenitud de su personalidad, el hom-
bre de nuestra €poca no podrd llegar a la 11i--

bertad, el orden y la justicia ".

Nos parece que en estas caractéristicas -~
se contiene la esencia del Estado democratico,

pudiendoiafirmar que es un estilo de wvida.

Pero la palabra democracia ha tenido dife
rentescconcepciones dependiendo de l1a &poca, -~
lo que. revela su complejidad, Daniel Moreno 4/
citaca :Carl J. Friedrich " Autocalificarse de
poseer:! la verdad democridtica ' es signo de

intolerancia y de falta de comprensidn ", Es

4/ Moreno, Daniel.- Op. Cit. P, 295,
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por ello que la democracia atendiendo a su sig

nificado literal es el gobierno del pueblo y -
en nuestro pafs se da por medio de una figura

jurfdica, La Representacidn, figura jFurfdica -

de la gque hablaremos méds ampliamente en el Ca-

pftule Cuarto de nuestra exposicidn.

La democracia tuvo su orfigen en el naciea

te capitalismo ya que la burguesfa estructurd

su vida social creando limitaciones, racionaldi

zando el poder del Estado para garantizar
cada ciudadano,

que

mediante el esfuerzo personal,

dentro del marco legal, alcance sus propSsitos

y logre satisfacer sus necesidades mdas
Esta democracia burguésa no tiene los
pues la nocién
han

primor-~

diales,
mismos alcances de sus inicios,
que de las i1deas de democracia se tienen

cambiado, y serfa absurdo retroceder a la é&po-
ca en que se creyd que este tipo de organiza--

ya que resisgtid por

ci6n polftica es el ideal,
mismo que s5e

afios a cualgquier tipo de cambio,
logré cuando le¢s obreros lucharen por su dere-

cho a emitir jJjuicios e hicieran valer sus dere

chos,

Afortunadamente hemos contado con grandes
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amantes de la democracia, los que han compren-
dido que es el pueblo el que debe dirigir sus

acciones en pos del bien comin.

Por su significado tan variado, afirma el
maestro Javier Patifio Camarena 5/ ' en su acep
cién mds amplia se le entiende como una forma
de vida fundada en el constante mejoramiento
politlco, econdémico, social y cultural del pue
blo . En este orden de ideas se puede decir
que si bien la mayoria de los regimenes que en
el presente se ostentan como democrdticos no
son democracias plenas, tampoco se encuentran
desprovistos de contenidos democrdticos comple
tos, ni de proyectos democraticos a corto, me-
diano y largo pla=zo. Las consideraciones an-—
teriores han dado lugar a que el t&rmino demo-
cracia sea utilizado para cubrir una amplia ga
ma de regfimenes polfiticos, algunos de los cua-

les son antiguos y experimentados y otros rela

5/ Patifio Camarena, Javier.- "Partidos Politicos y Demo
cracia en Iberocam&rica". II Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional México 1980. UNAM. P.P.
125, 127. g7
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tivamente nuevos.

Agrega Patifio que para reconocer a_un ver

dadero r&gimen democridtico se requiere " Que

se estructure al Estado sobre las bases minij -
mas siguientes: principio de la soberania del
pueblo, principio de divisién de poderes, reco
nocimiento de los derechos sociales o garan-
tfas individuales, reconocimiento de los dere-
chos soclales o garantias sociales, ﬁstableci—
miento de un ré€gimen de partidos polfticos,

estructuracién de un sistema representativo, -
respet® a los derechos de la mayorfa y de las
minorfas y reconocimiento del principio de su-

premacfa constitucional.

Y concluye " Asfmismo el propdsito de ha-
cer de la democracia una realidad cada vez mas
plena exige que se procure extender las pricti
cas democr&ticas a todos los campos del queha-
cer humano. Ello supone, entre otras accilones,
el que los partidos y las agrupaciones politi-
cas, tanto lo registrados como los no registra
dos, comprometan su mejor esfuerzo a fin de me
jorar la democracia en su mbito interno y vi-

gorizar sus programas de educacidén politica,. =
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ya que estos vienen a significarse como uno de
los medios mds adecuados para hacer de cada
persona un agente de transformacidn y mejora-—

miento de la comunidad.

Manifiesta el autor de marras " Tambien
se ha sefialado que la calidad de un régimen de
mocridtico puede ser juzgada por el grado de
participacién ciudadana y que en esta matexia
diversos estudios llaman la atencién sobre el
hecho de que una porcidén considerable del cuer
po electoral, no estid realmente interesada por
las cuestiones polfticas; que 1la mayorfa de
los votantes lo hacen sin conferir una désis
minima de reflexi6én a los problemas que se de-—
baten, y a menudo sin pensar con seriedad en
ellos y que apenas unos pocos estan en condi-
ciones de explicar porque votan de la manera

como lo hacen '.

Analizando los requisilitos que para este
autor son indispensables para la experiencia -
de un Estado de Derecho Democritico, creemos
que en nuestro pais se contienen todos en nues
tra Constitucién Politica. Y abundando en el

voto, en MExico, todo ciudadano que cuenta con
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la edad de 18 anos ¥ en plenitud de sus dere--
““chos civiles, puede y debe votar; ain cuando =7
es una realidad en todos los paises modernos -—
en los que se practica la democracia, que exis
ten ciudadanmos que se abstienen de acudir a

las urnas a emitir su voluntad. Los motivos -
son diversos, Gosnell é/ citado por Finér, hi-

z6 un estudio y dice que Su estructura es

representativa para los no votantes de cual-~ -

i

quier pais .

Entre las causas que este estudio reveld,
un doce por ciento de la poblacidén no veota por
enfermedad, un promedio casi similar lo hace
porque no se encontraba en su residencia, v
asy por diversos motivos hasta llegar a la in-~

diferencia que alcanzd un 25.4 %.

Nosotros creemos que, en ocasiones, el

ciudadano no acude a las urnas, a emitir su

6/ Finer, Hernan,- '"Teorfa y Prédctica del Gobierno Moder
no'", Coleccién de Ciencias Sociales No. 35. Ed, Tec——
nos 1964, P. 695 -
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voluntad, pues no sabe por quien votar, wva que.
sl los partidos polfticos mo dam a conocer con
certeza y tiempo a sus candidatos | por quién
van a votar ? En nuestro pais, aseguramos, -
que existe la democracia, lo que ocurre es que
no hay confianza en los partidos polfticos, 1lo
que se traduce en abstencionismo, pero las puer
tas estin abijertas para superar cualquier obs-
tdculo y avanzar siempre hacia adelante. Al

respecto haéemos referencia al autor Herman Fi
ner quien sobre el voto expresa 7/ " Neo insis
tieron al comienzo demasiado sobre el sufragio
universal con tal de que hubiera control popu-
lar que hiciera que el gobierno fuera responsa
ble . Lo que se explica por las caracteristi
cas de la democracia liberal en la que la dnica

preocupacidén era tener un freno gubernamental.’

Nuestro concepto de democracia es el si--

guiente:

7/ TIbidem. P. 94.
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La democracia no es un fin, es un =—edio -
para permitir que prevalezca la voluntad del -~
pueblo ¥y no se realicen actos que vayan en con
tra de €ste. E1l pueblo se adhiere al Estado,
porque éste va a hacer posible que los ideales
Yy necesidades que tienen los ciudadanos se vean

satisfechas de manera convincente.

Conclufmos este subtitulo diciendo que el
ejemplo mAs demostrativo de que en Méxzico se
defiende el sistema democrdtico, es decir, el
sistema en que la soberania reside en el pueblo
es el voto, mismo que tiene las caracteristicas
de ser libre y secreto; que no todos hagan uso
de este derecho es una realidad y un mal para
nuestra nacidn. Es por ello que los verdaderos
amantes de la democracia deben tomar las riendas
de los partidos, para que, efectivamente, se -
cumplan los fines para los cuales han sido crea
dos. Fines que explicaremos en el CapItulo Ter
cero. Cumplir estos fines hari8 que desaparezca
el abstencionismo de que hemos hablado; estamos
en contra del voto obligatorio, como medio para
acabar con la indiferencia ya que, esta repre-
sentarfa un peligro mayor que el propio proble

ma, por que, pensamos, los partidos politicos
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no se esforzarfian por cumplir su cometido; ade
mis de que creemos que la conciencia polftica
no se estimula por la fuerza. Estamos en con-

"

tra del principio voluntas coactas, voluntas

est ", ya que €1 mismo es propio de las dicta-
duras.

Creemos sinceramente que cada dia el pue-
blo se concientiza mis de que, en la medida en
que participe en la discucidn y aprobacidn de
sus leyes -Por medio de la representacidn que
€1 eligid=- lograremos un ME&xico m&s democridti-

co.



1.2 OBJETIVOS, FINES.

Uno de los objetivos de la democracia es
el Bien Comin, es decir, el1 bien de 1la colecti
vidad. Francisco Vitoria, Santo Tomds, Aristd
teles y Sudrez, hablaron del Bien Comdin; Jimé-
nez de Parga 8/ en su obra '" Los Regimenes Po-
lfrticos Contempordnecos', dice que " se trata -
de un status, en el cual los hombres viven en
un 6rden de paz y de justicia con bienes sufi-
cientes para la conservacidn y desarrollo de
la vida material, con la probidad moral necesa
ria para la conservacién de la paz externa, la
felicidad del cuerpo politico v la couserva-—

cidn contfnua de la naturaleza humana .

Los actos de los partidos poliIticos, se-—
giin su comportamiento, van a crear, transfor-
mar o destruir un orden establecido; de ahi se

inferird su participacién para el logro del

8/Jiménez de Parga, M.~ 'Los Regimenes Politicos Contem
porineos'. 5a. Ed. Edit, Tecnos. Madrid. P. 104.
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Bien Comin, que es el bien primero ¥ altimo -
del Derecho y, consecuentemente, de nuestra

democracia. Los postulados a gobernantes que
logran el favor del pueblo y acceden a los car
gos gubermamentales, tienen asi dos opciones:

Acrecentar en su provecho beneficios que su po
slicidn les ofrece o realizar el bié&n comiin, -
que es el dnico camino que tiene la humanidad

de desarrollarse integralmente,

E1 pueblo, al participar mediante la Tte~-
presentacidn, busca que la direccidén del Esta-
do est& en manos de individuos que por su ati-
nado discernimiento e inteligencia, sepan dis
tinguir lo que es y lo que no es bueno para el
pueblo y fomenten y procuren que todas las me-
didas vayan encaminadas a lograr que, responsa
blemente se equilibren los intereses, de ctal
manera que se logre una igualdad, que es otro

de los objetivos de la democracia.

La democracia persigue que haya un trato
igual para todos los ciudadanos, lo que no es
completamente posible, pues habiendo derechos

también hay limitaciones, asi vemos que hay -

restriccidn en cuanto al ejercicio del derecho
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del wvoto, al establecer la lev que sd6lo las -
personas mayores de 18 afios pueden participar
con su voto en la designacidn de sus represen—-

tantes.

La democracia -para Finer- 9/ " Desaffa a
la infabilidad, ademds desea y espera continuar
enriqueciendo l1la vida social con oportunidades
semejantes para todos los ciudadanos, reconocien
do 1la dificultad de descubrir scluciones fina-
les para los problemas fundamentales de la exis
tencia y destino humano. De aqui que pida que
los agentes del gobierno sean responsables res
pecto del electorado, y que tomen las decisiones
finales con miras al progreso de la sociedad".
Por tanto si los gobernantes actdan en bien de
la comunidad que representan, estaridan cumpliendo

con uno de susgs principales objetivos.

En nuestro régimen democratico, no hay

8/ Finer, Herndn.- Ob. Cit. P. 120.
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uno sino varios partidos polfticos compuestos
de ciudadanos que, en el recinto parlamentario,
van a convertir en ley, las aspiraciones de 1la
Nacién; nuestras diversas tendencias 1deoldgi-
cas componen el Poder Legislativo de ME&xico;
discuten y aprueban leyes buscando el Bien Co-

mdn.

Otro de los objetivos v fines de .1la
democracia, es la justicia; Locke y Rousseau,
sostenfian que los valores que ostenta la demo-
cracia, nunca perecen en esta forma de gobier-
no. Un pafls que tiene como bandera la - -

democracia, propugnard por la libertad de sus

habitantes y la concederd por medio de sus
garantfas. Finer comenta que 10/ ' Cuando se

dice que la democracia... —-es justa- se afir-
ma que todos los valores individuales merecen
el derecho de ser ofdos y cuando lo han sido ¥y

han manifestado que han atrafdo la atencién

10/ Ibidem.- P. 1131.
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vy el comentario es acertado que la reconcilia-

cién llegue y se escuchen todas las wvoces por

igual.

" Lo justo democrdtico ..... es el susti-
tutivo maAs aceptable ... que permite conseguir
el propio bien, la propia razén " Es el princi
pio del arbitraje que admite argumentos contra
rios, pero es el que tolera las dltimas crfti-
cas si se compara que durante mucho tiempo han

(1]

presidido los destinos del hombre .

Las desigualdades que existen en nuestra
sociedad y en todas las sociedades, marcan -
diferencias en los pensamientos y en los sen-—
timientos de los hombres por eso, estamos de =~
acuerdo con este autor en que lo justo, la jus

ticia, es esencial de las democracias ¥y uno de

sus objetivos.

La democracia es la forma de gobierno que
en una mayor medida puede franquear esas -—
diferencias, esas desigualdades, estamos de

acuerdo con el autor que hemos citado, Herman
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Finer, y hacemos nuestra su idea de que 11/ -
" Es la tarea principal de la democracia pro-—

porcionar un alto nivel econdémico para todos'.

De esta manera, nos damos cuenta de que

la mayorfa, por no decir que todos los parti-—

dos existentes de nuestro pais, estan en pro
de lograr mejores niveles econdmicos para sus
conciudadanos. Un funcionarie, que no se deje

seducir por la conquista de su propilo bienes-

tar, y que desempene sus funciones de acuerdo
con las leyes, logrard la mas grande, la mAas
meritoria de todas las empresas: Una democra-

cia bien dirigida y bien recibida que redunda-
rda y se materializard en una palabra: Felici-—

dad.

No creemos que sea una tarea ficil ni
sencilla; es, por su alto wvalor axiol&Sgico, -

una empresa diffcil, que se enfrenta dfa a dfa

11/ Ibidem.- P. 1136.



con intereses particulares.

Los humanos, como tales, no somos perfec-—
tos, pero si perfectibles, porque contamos con
la razén. De tal suerte el partido polftico
es el medio por el cual se van a lograr esos
objetivos y fines de nuestra democracia. Con
esto la democracia persigue un Estado de Dere-
cho, queriendo significar que mediante normas
se regule la vida polftica; estas (las normas)
deber&n ser obligatorias para hacer reinar, en
las relaciones sociales, el &6rden y 1la Justi-

cia.

12/ "™ Nuestro Derecho nacié para la liber
tad, para tutelarla se cred la Constitucidn,
los hombres, cansados de soportar a los gober-
nantes, se levantaron contra estos, y surgid

el principio de la libertad.

igj'Venegas Trejo, Francisco.-~ De sus citedras de Dere-
cho Constitucional en la Facultad de Derecho de 1la

UNAM.,
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A partir de la Revolucidén Francesa, se re
clama un Derecho que persiga el Bien Comdn, -

surge el principio de la Soberania Popular '.

Hemos hablado de que los objetivos y £fi-
nes de la democracia son: E1l Bien Comdn, la
igualdad, el progreso, la justicia, la liber--
tad que, aunados, redundarfan de ser posible
en: Felicidad. Pero lo anterior tiene que ser
producto, necesariamente de una norma suprema,
misma que en nuestro pafs, es la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, , la
que para su estudio se divide en dos partes: -

La parte Orgénica y 1a.parte Dogm&tica.

La parte Orgénica, es el conjuntTo de arti
culos que estructuran el poder del Estado, que
determinan los 6rganos del mismo y sefialan sus

atribuciones.

La parte Dogmatica, es el conjunto de ar-
ticulos o preceptos de la Constitucidén que con
sagran las libertades fundamentales de 'que de-

be disfrutar en todo México todo ser humano,

Las normas constitucionales tienden a perx
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mitir el disfrute de las garantias individua-~-
les. E1l distinguido jurista André Hauriou. -
manifiesta que 1a conciliacidn de 1la libertad

¥y el poder permiten el disfrute de las liberta

des.

Todo ré€gimen democrdtico persigue el Sr--
den y la justicia. Estamos de acuerdo con Sa-
bine 13/ para quien " El1 problema de la demo--

cracia consiste en unir el poder popular con

una administracidn inteligente ".

Conclufmos afirmando que nuestro Derecho
Constitucional pretende lograr, en el seno de
nuestra sociedad, la paz y la seguridad de las
relaciones sociales tendientes a permitir el
establecimiento de la democracia, ambicidn de

los Estados Modernos,.

13/ H. Sabine, George.- "Historia de la Teorfa Polfti-~
ca'". 3a, Ed. en espafiol 1965. Fondo de Cultura Eco

némica, P, 448,
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1.3 CLASES.

La Democracia, ha sido objeto de diversas

para el eminente jurista Hans

clasificaciones,
de

Kelsen 14/ " La clsificacién mids conocida

los sistemas democrdticos hasta hace dos d&ca-

das, es la de que existian tres tipos de regf-

menes democridticos:

La Democracia Directa,
La Democracia Semidirecta,

La Democracia Representativa.

este autor que actualmen

Y sigue diciendo
da €sta

te s6lo en algunos cantones suizos se

clase de Democracia, 15/ " Como estos cantones

son comunidades muy pequerias y tienen
te el caracter de estados miembros de

solamen-~
un Esta-

la forma de democracia directa no

do Federal,
vida

desempeiia un papel de importancia en la

14/ Kelsen, Hans.- "Teorfa General del Derecho y del
Estado'". 5a. Ed. UNAM. 1979. P.

15/ Idem.
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politica moderna .

Es mds factible que en la actualidad se
dé la democracia semidirecta; lo que la carac-
teriza es que en ella existen varias limitacico
nes hacia los gobernantes, ya que en su poder
no debe ir mids alla, de lo establecido por la
Carta Suprema, pues ademids de que en esta se
encuentran los derechos y obligaciones de 1los
funcionarios en el poder, asf como se estipula
cuales son los campos de la wvida privada de
los ciudadanos en los cuales no pueden interfe
rir sino en el grado que expresamente enuncia
la Ley. Cuentan, estos, con el Referé&ndum, -
la dniciativa popular, el plebiscito y la revo

catoria,.

El referéndum, sostiene el maestro de De-

recho, Maurice Duverger 16/ es una votacidén

16/ Duverger, Maurice.-~ "Instituciones Polfticas y Dere
cho Constitucional'". 5a. Ed. Ariel. P. 350.
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extraordinaria en la que el pueblo manifiesta
si acepta o no la proposicidn de reformas a
esos principios esenciales del Srden Jurfdi-

co ", es decir a reformas constitucionales.

La iniciativa popular es un mecanismo
por el cual los ciudadanos tienen la facultad
de proponer leyes, facultad que reviste la
misma importancia que las que presentan sus

representantes.

El veto popular es una medida para evi--
tar la promulgacidén o la modificacifén de nor-
mas que se estimen contravienen el interé&s ge
neral.

" Las

Y siguiendo con el mismo autor 17/
democracias semidirectas estAn mucho mis ex-~
tendidas. Consisten en una especie de colabo

racidén de los ciudadanos y sus representan-~—

17/ Idem.
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" A este respecto pueden explicarse dos
grandes tipos de procedimientos. Los ciudada-~-
nos pueden Iintervenir primero para asezurarse

una cuestidn: es la iniciativa popular.

" Practicamente se realiza el depéSsito de
un proyecto de reforma por via de peticidn, si
los gobernantes se niegan a dar continuacidn -
al proyecto, tiene lugar un voto popular; si
la mayorfIa de los ciudadanos adopta el proyec-
to, los gobernmnantes estdn obligados a aplicar-
lo. Por otra parte la eficacia del procedi- -
miento es variable segin se trate de una indi--
ciativa " formulada " que comprende un verdade
ro proyecto de ley con la debida forma, o de
una iniciativa ' no formulada " que consiste -
en una simple indicacién general de la reforma
a realizar, En el primer caso consigue elabo-

rar directamente mayor parte de una medida le-

gislativa.

" Los ciudadanos también pueden interve--
nir acerca de una decisién tomada o preparada

pPOTr sus representantes.
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" El procedimiento mds corriente es enton
ces el del " referd&ndum '. Los representantes
(parlamento o gobierno) preparan un texto, so-
bre el que son llamados a pronunciarse todos
los ciudadanos por sufragio universal. Si lo
aceptanel texto se convierte en ley; si lo re-
chazan, el texto no se aplica. A veces el sis

"

tema tiene variantes. Existe opecidén " si a

los ciudadanos se propone no un sélo texto pa-

ra aprobar o rechazar, sino varios, entre los
cuales deben escoger. Hay " veto " si el tex-
to elaborado por los gobernmantes se aplica, a

menos que un cierto ndmero de ciudadanos soli-
cite (durante un determinado plazo) que se pro
ceda a una votacidén sobre el asunto entonces -

se cae de nuevo en el mecanismo del referé&ndum.

' Se le llama plebiscito al voto de con-—
fianza personal a un howmbre siendo referé&ndum
la aprobacidén o rechazo de un texto tal como -

se ha dicho antes -

Esta clase de democracia es a nuestro pa-
recer la mds aceptable ya que cuenta con mayor
participaciﬁn de 1los ciudadanos. Es el té&€rmi~

no medio entre la democracia directa y la demo
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cracia representativa, que es la que contempla
nuestro pais y de la que mds ampliamente habla
remos en el Capitulo Cuarto de este trabajo, =
en el que con claridad se analizaran sus carac
t&€risticas, las que, en obvio de repeticiones,
nos abstenemos de mencicnar y sé6lo de manera -
enunciativa y no limitativa, diremos que en es
ta los electores, es decir los gobernados, ma-
nifiesta el maestro Duverger 18/ ' nombran a

uno o mAs individuos para que desempefien deter
minada funcién. Un indivfduo es electo por me
dio del wvoto. El cuerpo electoral se forma -
por el total de votantes; este cuerpo electo--
ral debe estar organizado para recoger el to-—-—
tal de votos, lo explicaremos brevemente: - —-—
Cuando se trata de la eleccidn de un Sdrgano

central compuesto, es decir del parlamento, el
drea electoral total puede ser dividida en tan

tos distritos como representantes haya que ele

18/ Idem.
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gir, y cada distrito eligiria precisamente un
representante. Los votantes que pertenecen a
cada uno de esos distritos forman un cuerpo
electoral, determinado en funcién de una base

territorial ".

Los individuos a los que se refiere el

autor, son los miembros de los partidos politi

cos, de los que, en el siguiente capfitulo ha-
blaremos mas ampliamente; asi como del papel
que desempenan en la representacién, tema del

que hablaremos en el capftulo IV de este estu-

dio.

Concluimos este capftulo, diciendo que en
una democracia las oportunidades que se le
brindan a todos los ciudadanos de particpar
en la creacién y formacidén del poder pGblico
es 1igual y general. El destacado juridista Da-

niel Moreno, cita a Burdeau, quien expresa 19/

19/ Moreno, Daniel.~ Ob. Cit. P. 299.
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" Nunca se dejard de escribir acerca de la de-

mocracia porque los hechos a que se refiere

las cuestiones que plantea son precisamente las
mismas que determinan la condicidén humana, no
obstante, asf como hay dos maneras de conside-
rar tal condicidn una racional y otra metafisi
ca, otra experimental y sociolégica, la democra
cia puede ser concebida y apreciada ya en el -
plano del razonamiento abstracto, ya partiendo
de las realjdades concretas de la vida polfti-
ca. De esta diversidad de ideas de estudios -
resulta la discrepancia en las conclusiones. -
Incluso entre los iInterlocutores de buena fe .,

en torno a la nocifn de la democracia ',
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PARTIDOS POQLITICOS

2.1 CONCEPTO.

La expresidén Partido Politico, atendiendo
a las etimologfias viene del Latin, " pars ". -

que significa: parte o fraccifSnydel griego, po

ciudad o agrupacién auténoma de hombres.
nos

1is:
E1l dicecionario enciclopédico Espasa-Calpe,

indica que la unién de estas dos palabras
20/ " Fracecién de un todo polftico,

sig-—
nifica: -
parte de una colectividad gque interviene en 1la

vida del Estado .

A estas agrupaciones, en todos los paises

les ha dado la misma connotacidn politica:

se
su obra ' Los Partidos

de ellos Duvergexr 21/ en

Poelfticos " destaca que en 1850 adn no se cong
cfan, ¥y que su aparicidn es reciente; en el pre

sente siglo todos los paises ya cuentan con

A., Madrid Barcelona 1920. Tomo XVIII P, 403,

/ Enciclopedia Universal Ilustrada, Espasa-Calpe, S.
/ Duverger, Maurice.- Op. Cit. P,6.

20
21



estas asociaciones con fines politicos © se &5
fuerzan en crearlas para, por medio de estas -
realizar el suenio de todo pais civilizado: La

Demcoccracia.

En los inicios de la vida humana, nos ha
ensefiado la historia, los hombres no se esta--
blecieron en un lugar determinado, por lo que,
eran némadas; posteriormente, al descrubir gue
por medio de la caza y de la pesca, podian so-
brevivir en un mismo lugar, empezaron a formar
grupos pequenos, repartiéndose el trabajo, pa-
ra lo cual, de entre ellos mismos proponen al -~
que a de ejercer la autoridad y crean sus re-
glas de conducta,. Con el avance del tiempo se
percatan que unidos y éen concordia, logran me-

jores niveles de wvida.

AsY se va formando una sociedad en la que,
por medio de instituciones polfticas viven or-
ganizadamente, contando con derechos y obliga-
clones que consecuentemente, derivan en benefi

clos para todos,

Al referirnos a que los hombres en su evo

lucién consideraron que agrupindose y creando
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instituciones politicas, lograrfan mejores po
sibilidades de wvida, nos vemos precisados a
mencionar a eminentes juristas, que han trata
do de dar un concepto de Partido Polftico. -
Asi, para Newman 22/ son: " Como una organiza
cidn articulada de los agentes activos de la
sociedad, de aquellos que se interesan por ha
cerse con el poder del gobierno y que rivali-
zan por obtener el apoyo popular con otro gru~
PO o0 grupos que mantienen puntos de vista -~ -~
opuestos . Y sostiene que para comprender -~
sin lugar a dudas a estas asociliaciones, hay

que tomar en cuenta a la sociedad a la que -
pertenezcan, asi como a toda la escala de va-~
lores que la nocidn entrafia, ya que, partien-
do de estos supuestos, se podrd, sin mucho es
fuerzo, entender las tendencias que predominan,
las que s8lo pueden ser: Democr&ticas o Auto-

crdticas.

22/ Sigmund Newman.- Partidos Polfticos Modernos'. Edit.
Tecnos, S.A. 1965. P. 597.
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En su obra, Garcia Pelavo 23/ dice que es
tas organizaciones tienen como finalidad el —
ejercicio del poder o por lo menos de tener una
mayor o menoY influencia que permita que se lleven

a cabo sus programas.

Bluntschli 24/ manifiesta: ' Son grupos -
sociales libremente formados, en los que cier-
tas opiniones unen a sus miembros para una ac-

cién polftica comin .

Para Maurice Duverger, 25/ Partidos PolIti
cos se denominaban anteriormente a los clanes
en Italia, a los clubes en las Monarquias Cons
titucionales, y a " Las vastas organizaciones

populares que enmarcan a la opidém publica en

las democracias modernas.

Agrega el autor francés 26/ que " Muy nu-

23/ Garcfa Pelayo.''Derecho Constitucional Comparado"
Manuales de la Revista Occidente. Madrid.7a.Ed. P.

24/ 0b. Cit. P.403.

25/ Duverger, Maurice.-"Los Partidos Polfticos”. 4a.
reimpresidn Fondo de Cultura Econémica. P. 15.

26/ Idem.
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merosos y variados son los grupos y asociacio-

nes que provocan el nacimiento de un partido
politico .... los sindicatos es el m&s conoci-
do ".

Jiménez de Parga, 27/ manifiesta que -

" Los Partidos Polfticos son los grupos de na-

"

turaleza politica por excelencia .

Estamos totalmente de acuerdo con este
autor, lo que nos obliga a referirnos brevemen
te a la polfitica; a la que entendemos como la
actividad que se relaciona con el gobierno, es
decir, la politica es caracteristica de las so
ciedades, ya que en ellas se encuentran los se

res que van a acordar su forma de vida.

El autor antes mencionado, cita a Ollero
28/ para quien " La politica en suma es aque~

lla actividad humana que se propone la realiza
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cidén mediante el poder, de un orden de convi-

vencia libre y voluntariamente admitido .

Viste de esta manera, los partidos polfti
cos, son agrupaclones de individuos que, en ba
se a la polftica, buscan el acceso al poder pa
ra leoegrar una influencia en el mismo. Rastrean-
do la aparicidén de 1los partidos polfticos, nos
remontamos a la Edad Media; se dice que apare-
cen en Italia con los Guelfos y los Gibelinos;
y también hay quienes sostienen que surgen en
Gran Bretaifa. Daniel Moreno 29/ en su obra
" Los Partidos Polifticos del ME&xico Contempori
neo ", nos refiere que los partidos politicos
se originan desde tiempos remotos y no siempre
se les ha denominado asf, y que, en otros tiem
pos tuvieron diferentes connotaciones, pero -
siempre han sido grupos que tienen intereses
diversos en las sociedades y que es el resulta
do de la ﬁariedad de opiniones e ddeales de la

29/ Moreno, Daniel.-~“Los Partido Polfticos del M&xico
Contemporfneo . 5a, Ed. 1975. Edit. Costa-Amic.
P. 28, ’
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raza humana; que los Estados Unidos era el dni
co pais que los conocfa en 1850, y que poste
riormente los paises van adoptando esta forma
de organizacidén y ya en 1950, funcionan en 1la

mayoria de las civilazaciones.

El mismo autor, cita a Pavifias 30/ quien
define: " Partido Polftico es la agrupacidén -
permanente y organizada de ciudadanos, que me-
diante la conquista legal del poder piudblico,
se propone reallzar en la direccién del Esta

.
do, un determinado programa polftico-social.

Esta definicién, a nuestro juicio, es muy
simplista, ya que no abarca todos los aspectos
y caracteriIsticas que en la actualidad revis-

ten a un verdadero partido polftico.

Siguendo con el maestro Daniel Moreno, -

el mismo se refiere a Max Weber 31/ para quien

30/ Idem.

/
31/ Ibidem. P. 25.
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el partido polfitico merece especial atencidn
pues " Al revés de las corporaciones definidas
por la ley o por contrato, los partidos son,
pPor su naturaleza mas intima —-sean los que
fueren los medios empleados para la retencidn
permanente de sus afiliados- organizacicnes
de creacion libre que se sirven de una propa-
ganda libre en necesaria renovacidn constan
te ". Para este autor un partido polifitico es
el que logra que los electores le den su voto

para obtener el cargo polftico.

Hay quien define al partido polftico co-
mo organismo que se encarga de promover la
eleccidén de un candidato, lo que nos parece,
no contiene la precisién que en los tiempos
modernos requiere, pues para nosotros, los
partidos polfticos son;: Sociedades cuyos fi-
nes generales encuentran su explicacién so——
cial en la organizacidn y desarrollo nacional

e dncluso internacional.

En Mé&xico, la Ley Federal Electoral 1los
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define a estos en su artfculo 20: 32/ " Los -
partidos politicos nacionales son formas tipi-
cas de organizacién polfitica. En el cumplimien-
to de sus funciones contribuyen a intregrar la
voluntad politica del pueblo y mediante su ac-
tividad en los procesos electorales, coadyuvan
a constituir la representacidn nacional ".
El Partido Revolucionario Institucioconal,
se ha definido como un " Organismo Polftico -
que sustenta los principios de la Revolucién -
Mexicana, el objetivo que persigue es la con-
quista mediante el sufragio del poder pidblico,
por medic de su lucha por alcanzar 1la perfec--
cidn de la democracia y de la justicia social
que deriven en la estabilidad politica que - -
desarrollen social, econémica y culturalmente
al pais '. Es una definicidén exclusiva del

partido en cuestidbn.

32/ Ley Federal de Organizaciones y Procesos Polfticos
Electorales.
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Daniel Mereno, 33/ nos indica que " Por -
lo que se refiere a México, tuvimos una inten-
sa tradicidn de luchas politicas a 1lo larzo
del Siglo XIX.... pero la existencia organiza-

da corresponde a &ste siglo '".

Para nosotros, los partidos polfticos son
Instituciones que surgen al amparo de la demo-
cracia, y que, en la esfera de sus atribuciones
polfticas, persigue un s&lo fin: E]l Bien Co-

mdn .

Fundamentamos la existencia de los parti-
dos politicos en la consideracién de que cual-
quier tipo de wvida humana, incluyendo la m&s

sencilla, requiere del trato social,

Ya AristSteles sostenfa que el hombre no
puede vivir aislado. En es!{¥ sentido lo en-
tiende @3 jurista Recasens Siches, 34/ el hom-

Ob, Cit, P, 16,
Siches, Recasens.~ "“"Iratado General de SociologIa™
Edit. Porrda, S.A., 2a. Ed4d. 1958. P,176.

33/
34/



49

brerequiere de la convivencia por cuanto nues-—
tra vida depende, de los actos de los demé&s v

viceversa.

Por su condicifén innata (aiGn antes de na-
cer) el hombre es por su naturaleza social, lo
que se manifiesta en su conducta, tendiente -
siempre a la conservacidén de su wvida, para lo
cual se integra a una comunidad de 1la que na-

cen los partidos poiIticos.

Estamos de acuerdo con el maestro Reca—-

" La sociedad es el

sens 35/ cuando afirma que
conjunto de unos especiales modos de conducta

del individuo que son influfdos por otros seres
humanos, presentes o distantes, pero tomados -
en consideracidén ademi3s de los modos de condug
ta que en el agente que orienta su obra hacTa
otra persona; también de los modos de conducta

influfdos por las obras objetivadas, de los de

35/ Ob. Ccit. P, 170.
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mids, esto es, aprendidos de la herencia socio-

cultural.

En suma cabe anticipar que la realidad de
lo social consiste en un variado conjunto de
formas de comportamiento asi como una comnlica

(3]

da red de interacciones .

Sabemos que las interacciones a las que -
se refiere el maestro Recasens, no siempre son
amables, las hay tambié&n conflictivas, ¥y es
obvio que la existencia de los partidos obede-~
ce a la diferencia de sus ideologias, ya que -
lo contrario implicarfia que, en lugar de for--
mar nuevos grupos, se unieran en uno s6lo; pero
como no todos pensamos igual, hay discrepancia
en los valores y esto provoca la creacidn de

partidos politicos,

Daniel Moreno 36/ afirma que se habla de

36/ Ob. Cit. P. 315.

—
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partido cuando hay divisién de tipo politico,

" Modernamente se les considera como agrupa
con un

Y
ciones de ciudadanos que se organizan,
programa ideoldgico y con la finalidad de ascen

der al poder '".

De esta manera los partidos politicos equi

libran las relaciones entre los particulares y
y buscan la direccidn del Es-

los gobernantes,
y si 1o

tado por la via democrdtica electoral,

gran acceder a la administracidén del Estado,

su d1deologia y su concepcidn de la justicia y
bien comin, son los que imperan en la sociedad.
La evolucién de las agrupaciones que el -~
depende de la aceptacidn de todos
l]o gque se logra
para

hombre crea,
los componentes de la sociedad,
cuando los ciudadanos discuten y opinan,

que la representacidén sea efectiva y eficaz,

porque, concluimos, consideramos que los parti

dos polfticos son producto de los anhelos demo

crdticos de los pueblos,



2.2 COMPORTAMIENTO, FINALIDAD.

Con el devenir histdrico de cada pafis, se
determina la capacidad de hacer funcionar a un
Estado, con una participacidédn verdaderamente -
democritica de los partidos polfticos, permi——A
tiéndose actuar unos con respecto de otros, pa
ra que haya una contienda electoral, en la que
se permita el acceso al poder, al que resulte
favorecido con el wvoto del pueblo. Y que el
gobierno, con apoyo, paciencia y voluntad, hagza
concesiones, pero al mismo tiempo mantenga su
sistema constitucional, sin menoscabo.de la se

guridad y tranquilidad de 1las ciudadénos.

Los partidos politicos por misién estan -
continuamente en relacion con el puebdblo b4 el
gobierno; es decir, deben estar en constante -
actividad, afin cuando en tiempo de elecclones
es mids estrecha esa relacién partido-pueblo-go
bierno,

Esta es la que mantiene a flote las ideas
de justicia y bié&n comin, caracterfsticas de
las democracias en las que el interé&€s indivi--

dual, es decir particular, pasa a segundo pla-
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no, ante el bien de la colectividad, que se 1o
gra, cuando el gobierno atiende su responsabi-
lidad de dar prioridad a las necesidades paGbli

cas.

En la actualidad se le ha reconocido al
partido polftico como vehficulo que el ciudada-
no utiliza para ejercitar su control popular,
que tiene como fin el bienestar de la sociedad.
No como en sus origenes, cuando se organizaban
grupos minoritarios que s6lo defendifian sus in-
tereses, ya fueran aristdécratas, burgueses o
los privilegiados econdmicamente, como aconte-
cié en Gran Bretalia. Gwendolen M. Carter, 37/
sostiene " En los primeros dfas de la indepen-—
dencia de norteamérica ". Destaca que a los
mencionados grupos se les 11lamé de ''motables™,
y su principal caracteristica estriddé en que

ellos mismos financiaban sus gastos.

il/ M. Carter, Gwendolen.-Gobilerno y Politica en el si-
glo XX.-Edit. Limusa Wiley, S.A., la. Ed, 1964 Méxi
co. P. 109,
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La actividad constante y permanente de -—-
los partidos politicos al compartir sus ideales
Yy sus programas de accién, tienen como fin pri
mero y Ultimo el que los candidatos que han si
do designados por ellos, sean elegidos por el

pueblo para representar a este.

En México los partidos politicos se com-—-—
portan de la siguliente manera: En las eleccio
nes, sean estas presidenciales o de diputados,
la actividad aumenta y se manifiesta por medio
de campafias, mftines, propagandas, anuncios en
la radio y la televisién, declaraciones perio-
dfsticas, etc., el fundamento de ese comporta-
miento lo encuentran en la Constitucién Polfcti
ca del Estado Mexicamno, que en varios precep--
tos, garantiza que esa actividad sea respetada
y alin m8s el propio gobierno federal, esta o-
bligado a proporcionar los medios para facili-

tar esa labor.

Para reafirmar lo antes expuesto, hacemos
una transcripcién del articulo 92 Constitucio-
nal, que establece: " No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacfificamente

con cualquier objeto 1lfcito; pero solamente
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los ciudadanos de la Repidblica podridn hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del

pais .

T8citamente, la ley permite la constitu-—-
cién de partidos politicos, para que, por medio
de &stos, los ciudadanos —-dice la ley—- estén -
en posibilidades de organizarse politicamente
para participar en la administracién pidblica -

del Estado Mexdicano.

Por otra parte, la Constitucidén es clara
en su articulo 62, al establecer que " La mani
festacién de las ideas no serd objeto de ningu
na inquisicidn judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque la moral, los derechos
de tercero, provoque algdn delito, o perturbe
el Srden pidblico; el derecho a la informacidn

serd garantizado por el Estado ",

A propdsito de lo anterior y como ejemplo
para reafirmar que el gobiermno facilita la la-
bor de la informacién de los partidos po liticos
cabe expresar que en las campanas que se reali
zaron en 1985 en nuestro pals, para la designa
cién de diputados, el Goblermno Federal, a tra-
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vés del Departamento del Distrito Federal,
otorgd a cada partido existente en nuestro pais
dos transportes, para que con su ayuda se les

facilitard su labor de darse a conocer, as?i

como a sus candidatos a difundir sus ideolo-—
gfas. Rousseau expresd que la esencia del hom-
bre es su af&n de progreso, para lo que se re-
quiere la comunicacidn con sus semejantes, pa-
ra ensefiar pero también para aprender. Sin 1la
comunicacidn, por muy inteligente que fuese un
indivfduo, no lograrfa su proyeccid&n menos adn

de la nacidén de la que es parte.

Otro precepto, que fundamenta el comporta
miento de los partidos es el 72 de nuestra Ley
Suprema, qQue a la letra dice: " Es dnviolable
la libertad de escribir y publicar escritos -
sobre cualquier materia. Ninguna Ley ni auto-
ridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o imponer ni coar-
tar la libertad de imprenta, que no tiene mas
lfmites que el respeto a la vida privada, a 1la
moral y a la paz p@Gblica .

La libertad de expresiédn de las dideas es

una garantfa individual de los ciudadanos mexi
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canos, se trate de hacer polftica o no; este -
precepto habla muy bien del r&gimen mexicano;

" Deseo defender -

Zarco lo expresd diciendo:
l1a libertad de prensa, como la mAs preciosa de
las garantfas del ciudadano y sin la que, son
mentira cualesquiera otras libertades o dere--

chos .

En verdad que los partidos polfticoes, no
s8lo tienen derecho de expresarse, sino que es
una de sus funciones publicar sus programas -
de aceidn, y sus actividades, para recoger as£
mismo el sentir ciudadano respecto de los mis~
mos, y estar en mejores posibilidades de lograr
una aspiracidn democridtica como lo es la aso--
ciacién, como medio mi&s favorable de reunir el
sentir del pueblo, es decir la opinién pidblica

por medio del voto.

Mantener su programa de accién y sus prin
cipios es una responsabilidad que asumen, b4
que es necesario mantengan para que el ré&gimen
de partidos satisfaga las necesidades del Esta
do Democrdtico Mexicano; Los dirigentes de es
tos (de los partidos) deberfin ser ciudadanos -~

responsables, que bajo su atinada direccidn -
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mantengan la establilidad, integridad y bienes-
tar del progreso nacional. Con ello queremos
significar que todos los partidos tiemnen sus
propias ideas de lo que es justo y lo que no =~
lo es, y una muy particular forma de ver la vi
da pdblica, pero sobre todo, unos programas y
principios especfificos, y si mantienen firmes
sus conviccicnes, la contienda electoral es e-
fectiva, s, por el contrario, hay variacién
o tendencia a adherirse, o a hacer suyas las -
ideas de otro partido, esa organizacidén polfti

ca no tiene sentido de ser en la democracia.

Una de las funciones mas importantes del
partido polftico, es la de organizar a 1la ma -
yor parte de electores, para que elijan a sus
representantes, que serd8 un medio de volver -

realdidad los programas de gobierno.

El electorado, medliante su voto, va a de-
terminaxr los lugares que cada partido tendrd -
en el poder legislativo y si este se compone -
de todos, el Estado derivard enm una mejor demo
cracla, en el sentido €n que agquf la entende—-

mos: Gobierno del pueblo para el pueblo.
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Finalmente, los partidos politicos tiemnen
lJ]a tarea de fomentar la unidad nacional, lograr
la armonfa gobierno-partido~-pueblo, que se tra

duzca en una efectiva reforma politica.
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DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS
EN LA HISTORIA DE MEXTICO

3.1 HISTORIA CRONOLOGICA.

En el periodo presidencial del General -
Porfirio Dfaz, hizé su aparicidn un periéddico
" E1 Regeneracidén ", que fué€ el primero en de-
nuncliar las anomalfas que caracterizaron a &s-
te gobierno.

La historia del avance democratico de -
nuestros partidos tieme su orfgen en la dicta-
dura; por todos los que se han interesado por
nuestros antecedentes revolucionarios, sabemos
que Dfaz gobernéd a MExico por mis de 3 dé&cadas,
periodo en que modificd nuestra Carta Magna,
en repetidas ocasiones y a su libre albedrio,
sin que hubiera quien se opusiefa a sus deci-—~
siones, pues era f&rrea su dictadura, lo que
acabé por cansar al pueblo mexicano, provocan-
do su injusticlia, rebeliones y levantamientos,
en diferentes puntos del pafs.

Vallientemente, con denotado &nimo, los

hermanos Flores Magén lucharon contra el ré&gi-
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men existente; de ellos,
reno 38/ en su obra "
cidn "

el maestro Daniel Mo-
Los Hombres de 1la Revolu
, tiene la mejor opinidén al afirmar que

De adolescentes iniciaron sus actividades

polfiticas por lo que muy pronto supieron 1lo

que era el aporreamiento por la policia, pues
sus pré&dicas eran durifsimos ataques al gobier-

no del General Dfaz. Muy jovenes también ini-
I,

4
ciaron el perfiodismo de oposicién.

El periddico al que &Este autor se refiere,
es el que mencionamos al inicio del presente
capitulo,

mismo que fué& la primera protesta -
que se expresd contra el Porfirismo, y también

la primera arma que usaron los liberales de 1la

-

E€poca que, como dice Eduardo J. VAzquez 39/
" Tenfan tendencias librepensadoras ". Las =~
ideas de libertad, que manifestaban en

ta estos liberales,

voz al
pI‘OVOCG que se crearan or-—
ganizaciones en toda la Repiblica, cuyo fin

Costa Amic Edit. 2a. Ed. 1971, P,13;

9/ J. Vdzquez Eduardo.- "E1l Partido Liberal Mexicano',
B. Costa Amic Edit. 1966. P. 46.

38/ Moreno, Daniel.- '"Los Hombres de la Revolucién". B,
/



62

era lograr la libertad de todos y cada uno de

los ciudadanos mexicanos.

El Partido Liberal Mexicano nace en 1906,
promulgando el Plan que lleva su nombre, que -
es el antecedente de los principios sociales -

que nuestra actual constituciédn establece.

Como ya hemos dicho, se formaron clubes o
socledades que pugnaban por las libertades hu-
manas; a €stas, se les hizo un llamado para -
formar lo que serfa el Partido Liberal Mexica-
no, mismo que se instalé en San Luis Potosi el
5 de febrero de 1906 y como era de esperarse,
no tardé en hacer acto de presencia la repre—-
s516n gubernamental, para todos aquellos que co
mulgaban con las ideas del partido recien crea
do y, consecuentamente, en este ano, fueron -
aprehendidos sus .principales fundadores, lo que
precipité el lanzamiento del Plan Revoluciona-
rio que, por los motivos expuestos se firmd en
una ciudad de los Estados Unidos de Norteaméri

ca, San Luis Missouri,

En este programa se contenfan las aspira-

ciones que lo motivaron, encabezadas por la
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supresidn de la reeleccién y con esta, la re—--—
duccidn del periodo presidencial que proponfan
fuera de 4 afios; merecid especial atencidén 1la
clase campesina. Estos y otros principios no
menos importantes, son recogidos y plasmados -
posteriormente por el constituyente de 1917,
No s61o movian a los liberales mencionados, -
propdsitos polfiticos, sino que también se preo
cuparon por los problemas econSmicos y educati
vos de las clases menos favorecidas de 1la - -

&poca.

Ricardo Flores Magén fungié como presiden
te del Partido Liberal; sus ideas, dimpregnadas
de justicia social y de anhelo democr&tico, tu
vieron fruto, al transformar, polftica y so—- -
cialmente al pafs e influir en muchos m&s hom-
bres que prosiguieron la tarea que voluntaxia
y concientemente se impusieron. Refiriéndose

a €&ste librepensador, dice Daniel Moreno 40/ -

0/ Moreno, Daniel.-"El Constituyente de 1916-17%, B,
Costa Amic Edit. 1970. la. Ed, P. 54.
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" Se ha sefialado nfitidamente la influencia de

Flores Magén sobre Zapata, 1o mismo sobre los

rebeldes a la dictadura de Dfaz , de Veracruz,

Coahuila y Chihuahua, que sobre Jlos mds distin

guidos elementos con ideoclogfas que rodeaban a

Zapata o que Intervinderon en nNumerosos suce-—-—

sos anteriores a 1910.

blecer la indiscutible influencia del Floresma
", La in-

Nosotros queremos esta

gonismo en el Constituyente de 1917
fluencia de €ste gran hombre también recayd

sobre una figura importante en 1la historia de

Francisco J. Majica, lo que se
17

nuestro pafls:
reveld en su actuar en el Constituyente del

y en mayor medida, en su honradez al disentir

en las elecciones presidenciales de 1945-46,

de las que resulto triunfador Avila Camacho.

Pero no queremos perder la secuencia de

nuestra exposicidén, porque toca mencionar a -

otro gran forjador de la democracia en México:

Don Francisco I. Madero, quien se enfrentd en

su campafia, a situaciones por demas contrarias

a €1, y con pocas posibilidades de lograr el
pues el pueblo ya estaba cansado de

triunfo,
las promesas de su antecesor.
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" Apostol " de la democracia, se ha llama
do a €ste inidciador de la apertura democratica
en México, fué€ el que form§ el partido " E1 An
tirreeleccionista ", por medio del cual, estu-—
vo fuertemente apoyado y pese a los contratiem
pos antes mencionados, logré salir victorioso
y ganar la campafia presidencial de 1909-10, en
la que demostrS que estaba con el pueblo vy con
tra la dictadura, que ya en afios anterjores
asT se habfa manifestado a través de las delca
raciones que hacfa en el periddico " El1 Demé&-
crata ', y que entonces no fructificaron. En
1908 da a conocer su ideologfia de una manera
mis clara y precisa en su obra " La Sucesién
Presidencial de 1910 ", que, con sencillez, re
flejaba sus innatas ideas democriticas decla~-—
ridndose en contra de la lucha armada, de la

que finalmente hiz8 uso para lograr el triun-~

fo.

Hacen su aparicién otros partidos con el
fin de obtener cargos representativos en los
ayuntamientos de las ciudades aledaifias al Dis-
trito Federal, y en el Congreso de la UYnidn,
una vez logrado, se extienden a toda la repG-

blica; surge el Partido Constitucional Progre-
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sista y desaparece el Antireeleccionista, cuya
existencia fué efimera como lo fu& el cargo de

Madero en la presidencia,

En 1914 se celebra la convencidn de Aguas
calientes en la que se re:nieron los opositores
de Carranza y en la que lo desconocieron como
primer mandatario, nombrado como presidente
provisional Eulalio Gutiérrez, y cono conse-
cuencia Carranza tuvo que trasladar su gobier-
no al Puerto de Veracruz. En esta convencidn
surgen diferencias entre los dirigentes, pues
algunos querfan reformar la Constitucidén de -
1857 y otros pugnan por la creacion de una
nueva, lo que implicaba 1la creacion de un

nuevo constituyente.

Con la l1legada de Huerta al poder, el pue
blo se inquieta y se organizan diversos movi~
mientos que, como veremos ayudaron a lacreacidn
de nuevos partidos polfticos. En 1920 surgic
un movimiento, del que fu€ su principal creador
Emiliano Zapata y que tuvo trascendencia en el

campo, se trata del Plan de Ayala.

Hemos hecho referencia a Francisco J. Mi-
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jica, como partidario del Floresmagonismo; tam
bién nos hemos referido a su capacidad e inte-
ligencia politica, y ahora lo volvemos a.citar
como uno de los hombres que influyeron en el
constituyente del 17; pero no queremos restar-—
le méritos, y ahora lo damos a conocer como el
brazo derecho de Carranza, de C&8rdenas y de mu
chos m3s que, en los momentos m&s importantes

de su alto cargo constitucional, no pudlieron -
prescindir de sus sabios consejos, y a quien -~
el pueblo mexicawo debe reconocer su valiosa -
aportacidén para el desarrocllo democr&tico de

nuestro pais, ya que atendidé el problema de o-
breros y campesinos, portando como lema los -

principios del Partido Liberal Mexicano.

Asfi las cosas, Carranza lanza un decreto
en el que destaca la necesidad de crear un nue
vo Congreso Constituyente, lo gue finalmente -
ocurre y como consecuencia, M&xlico se rige por
una nueva Constitucidn, la actual de 1917 a
rafz de la que surgen nuevos partidos polfticos
como el Cooperativista; el Agrarista; el Libe-~
rat Constitucional y el Comunista que se consi

derd 1legal.
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Estos partidos tuvieron la wvigencia que -
el caudillo de la &poca les permitis y era tan
escaso el apoyo de la misma sociedad que se re
flejaba en la vida de los partidos, los que -
surgieron con el fin de obtener cargos Tepre--
sentativos en los ayuntamientos de las ciudades
vecinas a2l Distrito Federal y en el Congreso -
de la Unidn. Una vez logrado esto, se extien=-
den como hemos dicho hacia los estados de la
ReptGblica. Durante 1922, el Partido que logrds
contar con md&s funcionarios en el poder fué el
Partido Liberal Constitucionalista, pero fu&
por poco tiempo ya que uma vez instalados en
el Congreso, y al sentirse seguros, empezaron
a oponerse al gobierno existente, quien en re-
presalia, le dié su apoyo a otro Partido: E1l
Cooperativista, quien lo sustituye. Este Par-
tido se apoyaba y era apovado por otros Parti-
dos Polfticos como el Agrarista, obteniendo, -
para 1923 un gran triunfo, ya que contaba con
una considerable cantidad de simpatizantes, -

mis adn que el Partido Liberal Constitucional.

El Partido Cooperativista estuvo bajo 1la
direccién de Froylan C. Manjarrez, posterior--

mente del Lic. Juan Manuel Alvarez del Casti-
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1o, asf como del Lic. Emilio Portes Gil, el -
que rTealizd actos tendientes a fortalecer el

Partido en cuestidn.

Del Partido Laborista podemos decir que -
su creacidn fué€ con el prop&Ssito de que los o-—
breros, la clase trabajadora, tuviera oportuni
dad de demandar que su situacién mejorara, y
ademds fue una de las causas que motivd el sur
gimiento de 1la confederacidédn Reglional Obrera -
Mexicana para alemder los problemas de los tra
bajadores, la que no podfa inmiscuirse en polX
tica. Es por esto que los obreros, los campe~
sinos, se organizaron para que, como asocia- -~
cién con fines polfticos pudieran intervenir -~
abiertamente en ese renglén, Este partido tu~
vo como lider a Dom Luis Morones, y a dirigen-—

tes eficientes como el Lic. Vicente Lombardo «

Toledano y el General Celestino Gaszca. Lo que
fortalecid a este partido fué el verdadero
espiritu de lucha de sus dirigentes, con tino

al General Plutarco Elfas Calles para presiden

te de la Repidblica.
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PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Brevemente hablaremos del Partido Nacio--
nal, que se fundS en 1920, sus i1deales eran -
los de Emiliano Zapata, que habfa sido asesina
do en 1913, estando en la presidencia Venustia
no Carranza, motivo por el que fu& muy dififcil
participar en l1la lucha politica, ya que el Pre

sidente en turno no simpatizaba con este parti

do.

‘-E1 General Plutarco Elfas Calles emitié -
un manifiesto a la Nacidn en 1928, en el que,
entre otras cosas, convocaba a quienes desearan

formar parte de un nuevo partido. Ya que para
entonces la CROM (que no era un partido polXtdi
co, pero . 1influfa en el Laborista) y el 20—

bierno de Don Emilio Portes Gil, por discrepan
clas, habfan roto todo vInculo pelftico.

En la convencidén para constituir lo que
despu€s pasarfa a ser el Partido Nacional Revo
lucionario, se dijo que se nombrarfan los candida
tos a diputados para las préximas elecciones,
¥y que este partido serfa un Srgano permanente

de consulta y que, ademids, adoptaba el sistema
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democratico de gobierno, y que lucharfa porque
en MExico el sufragio contara cada vez en mayor

medida, con la asistencia de las mayorfas in-

cluyendo a la mujer. Asf 1lo manifiesta Don
Emilio Portes Gil en su obra " Quince afios de
Polftica Mexftcana ", al referirse a Calles,

quien al fundar é€ste partido declaxréd que era
necesario crear un organismo polftice que evi-
tara en lo sucesivo los problemas que se pre-—
sentaban en las elecciones y que servirfa para
implantar la democracia. Es propSsito de su
fundador que este nuevo partido consolidara

los anhelos de la Revolucidén Mexicana.

Se constituye el Partido Nacional Revolu-
cionario y se celebran las eleccilones presiden
ciales de 1929, las que gana el Ing. Ortfz Ru-
bio, pero despuf€s se nombré a Abelardo Rodrf-~
guez, presidente sustituto, que no pudo despo~
jarse de 1la influencia que Calles ejerclera

sobre &1.

Con motivo de tales acontecimientos, el
P. N, R.,efectda otra convencidén, para elegir

nuevo candidato a la presidencia. E1 30 de np
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viembre de 1934, asume el poder ejecutivo el
General L&zaro CArdenas, €1 que no se deja in-
fluenciar por Calles que, posteriormente, desa

creditado, abandona el pafis.

Notamos que la imigen popular y democr&ti
ca del partido, no era tal, ya que sélo parti-
cipaban en €1 lideres y subordinados de Ca—--
lles. En consecuencia, se organizan grupos que
no simpatizan con Calles quienes pugnan por el
cambio figurado entre ellos el General Lidzaro
CiArdenas, quien funda el Partido de l1la Revolu=-
cién Mexicana, estando ya en el poder. Le dié
ese nombre para significar que la Confederacidn

de Trabajadores de M&Exico, habfa influido en
su creacién.

Los anhelos de democracia son la aspira-
cién del Partido de la Revolucidén Mexicana, -
asf lo hizd saber su dirigente en el discurso

de fundacién del partido, en marzo de 1938, al
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que se refiere Daniel Moreno 41/: ' Por eso el

General Cidrdenas hablaba en Yucatédn,
de la democracia, pero

sino de la -

en su Glti

ma visita al Sureste,
no de la democracia en abstracto,
democracia de los trabajadores, de la democra-

cia de los que trabajan prestando su esfuerzo
vya a la produccidén material, ya al mantenimien
to de las instituciones, ya al desarrollo de

es¢e pueblo en actividad de carfcter cultural o
productivo. Ese es el pueblo de Mé&xico, esa
es la democracilia que nuestro pafs quiere,

la democracia a la que aspira el proletaria

esa

N

es
do de Mé&xdico ".

PARTIDO DPE LA REVOLUCION MEXICANA,

El Partido de la Revolucién Mexicana con-
té con el apoyo de las clases trabajadoras del
pais, a ellas les debid su existencia; no fue-

ron pecos los hombres que pretendieron suceder

Daniel.~ "Los Partidos Polfticoes del Mé&xico

1/ Moreno,
cit. P, 153,

Contemporéneo', Ob.
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a Cardenas, y como ya lo advertimos en otro -—
punto de esta exposicién, Don Francisco J. Md-
jica, consejero de C&rdenas en quien se dice,
influy6é para que realizard la expropiacidén pe-—
trolera, fué€ uno de ellos, pero por su honra-—-—
dez, desistidé de participar en las elecciones
presidenciales dejandoe libre el camino a Manuel
Avila Camacho, asumiendo E€ste la presidencia -
para el periodo 1945-46, y oper&ndose en el -
partido otro cambio, pues se tranforma en lo
que hoy conocemos como Partido Revolucionario
Institucional, asfmismo en este periodo pregi-
dencial se crea la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares y se realizaron refor
mas electorales trascendentales, fué&€ al enviar
se a la CiAmara de Diputados una iniciativa de
leyelectoral, 1o que abrié las posibilidades -
de mayor participacidédn de los Partidos Politi-

cos.,
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La creacdén del Partido Revolucionario -
Institucional, tenfa como f£fin, adem&s de la -
transformacién del Partido de la Revolucién Me

xicana, la de empezar a realizar la campafia
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para la sucesidn presidencial,
precandidato el Licg,
tido,

habiendo sido -~
Miguel Alemén. Este par-—
en sus principlos y prograhas de accidn,
declara que reconoce y acepta que el gobilerno

se base en el sistema democrftico y que,

es la
justicia l1a hase del movimiento

social que bug
ca mejorar las condiciones econémicas,

cultura
les y polfticas del pafs.

ElL principio marca-
do con el niimero Quinto, merece nuestra atene-
cién y a el se refierxe Daniel Moreno 42/

¥ Asft
mismo el parcido

se da cuenta de que la educa-~
cién civica y la preparacién politica del pue-—
blo son esenciales para el buen funcionamiento
de una democracia auténtica

Convenimos, con los principios del parti-

do en que es de vital importancia para nuestro
pafis, que todos y cada uno de los ciudadanos,
tomen conciencia de que es su responsabilidad

la creacidén de un régimen democridtico. Es la

42/ Ibidem.- P. 270,
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participaciédn de las mayorfas las que, allegan
dose la informacidén para concer a sus represen
tanteg y decidir, si corresponden o no a sus -

necesidades esenciales y luchar por lograr el
biéE€n comdn.

En la misma declaracidn de principios, el
partido hace votos por que la participacién -

ciudadana de la mujer sea reconocida y no se -

vea limitada, pugna igualmente por lograr con-
diciones de trabajo dignas.

En 1946, este partido postula como candi-
dato a presidente de la Repdblica al Licihuguel
Aleman. En este periodo, diversas agrupaciones

polftitcas participan vigorosamente.

Durante 1958, los partidos: Accién Nacio
nal y Popular Socialista, alcanzan fuerza; no -
asf el Partido Auténtico de la Revolucién Mexi
cana, que apoySé al candidato del P. R. I.

Adolfo LSépez Mateos.

Don

Ya para 1964, los partidos avanzaron mias
lo que nos pone de manlifiesto que la democra--—

clia en MExdico ha tenido como instrumento a los
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Partidos Politicos. En este afio se crean los
diputados de partido. En la campana electoral
de esa fecha, 1a mujer ya tiene particpacién.
El Partido Revolucionario Institucional, triun
fa, asumiendo la presidencia el Lic. Gustavo

Dfaz Orda=z.

Este partido, en su trayectoria polftica,
"ha reflejado que, pese a factores que han propicia
do las fallas de no pocos de sus dirigentes,

sigue pretendiendo contar con el consenso popu
lar. La posicidén que ha ostentado en los tres
dltimos perdiodos presidenciales asf lo ha de~

mostrado.

Como partido en el poder, ha creado meca-
nismos para realizar las tareas que se ha tra-
zado, ¥ cuenta ademis con la wventaja de poder
utilizar los medios de informacién para movili
zar a las masas, los que no ocurre con Su OpoO-

sitores en 1la misma medida.

E1l1 P. R, I., gandé las elecciones de 1970-
76, y fué& en &ste periodo cuando se redujo la
edad para ser diputado a 21 artios, como lo pro-—

pusiera afios antes MGjica; los motivos dice el
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Doctor Jorge Carpizo 43/ son " Armonizar los -

preceptos en cuestién con el articulo 34 cons-

titucional que fu€ reformado para otorgax la

ciudadanfa a los 18 afios; que en las elecciones

de 1970, la juventud voté en gran ndmero con -—
lo que demostrd el aclerto de la reforma al

Artfculo 34 Constitucional, ya que 1la juventud
cumplid con la responsabilidad que se le habfa

las puertas a la nueva genera-
el

otorgado; abrir
clén para que tenga mayor participacién en
ejercicio del poder polftico; el anadlisis de

las condiciones actuales de la juventud, demues
tra que a las edades propuestas, los jovenes -
va intervienen en los sindicateos, asociaciones
rurales, grupos culturales y partidos polfticos,
poxr lo que a los 21 alos ya tienen la experien

cla necesaria para ser representantes en el -

poder legislativo federal . Con esta reforma

no se puede menos que reconocer la importancia

del partido en el avance democr&tico de nuestro

3/ Carpizo Mc.Gregor, Jorge.- "Estudios Constituciona
les" la. Ed. 1980. UNAM. P. 348.
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pafis «
El P. R. X., obtiene el triunfo de las

elecciones de 1976-82, a pesar de que el ante-

rior régimen dejé al pafs en una crfsis econd-
mica que habfa despertado el descontento popu-
por lo que en este periodo se realizan se
principalmente para:

lar,

siones extraordinarias,
representacidn de las

44/ " Lograr una mejor
los métodos democr&ti~

minorfas, perfeccionar

depurar pr&cticas y desterrar deficien~

cias ". Lo que no se logréd fué desterrar defi-

cCos,

ya que el nuevo ré€gimen se caracterdi
en

clencias,
z6 por la gran corrupcién que se dejs§ ver

no pocos de sus funcionarios, Esto representa

un peligro para 1a democracia de nuestro pafs,
pesea los logros que han alcanzadoc hombres ilus

tres y patriotas honestos, ¥ gqgue ahit estarm,

plasmados en nuestra Carta Magna. De la " Re
" dice Carpizo ﬁi/ " responde

forma Polftica »

44

44/ Ibidem. P. 350.
45/ 1

bidem. P, 270.
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tanto a los intereses del gobierno como a los
de sus oposidtores. A los intereses del go——
blierno de na verse rebasado y a los de sus -
opositores, porque estdn convencidos de que,
sl se desean cambios realmente profundos de

la sociedad mexicana, se necesita un largo pe
riodo de democracia para conseguir la politi-
zacién y lo organizacién del pueblo mexicano'.
Creemos que en este punto se le olvido decir
al eminente Jurista que los primeros que debe
rfan tomar conciencia de su papel son los par
tidos polfticos, los que deben lanzar a candi
daturas, sean presidenciales, sean legislati-
fas, con la certeza de que han escogido para
el pueblo mexicano, al hombre u hombres que

con honradez e inteligencia procuren el bien
colectivo, y que si bien no .logran hacer nada

por la democracia existente, no menoscaben -

los logres obtenidos.

En el actual periodo presidencial, el pri
mer mandatario, salido de las filas del Parti
do Re%olucionario Institucional, Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, asumié6 la presidencia
de la RepGblica en condiciones diffciles tanto

en lo econfmico como en lo polftico y social,
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En la reforma polftica del actual régimen se
persigue una renovacidén moral de la sociedad,
Yy se busca la recuperacién econdédmica del -
rafs. Fortalecer la democratizacién, garanti-~
zando que las fuerzas ideolégicas existentes -
cuenten con representaciédn, para lo cual ha
abierto las puertas a la oposicién, lo que sig
nifica que el poder legislativo (C&mara de Di-
putados), se compone con representantes tanto
de las mayorfas como de las minorias, los que
en sus actuaciones en el foro, deciden sl 1los
Partidos Politicos son verdaderos instrumentos

de la democracia en Mé&xico.

De acuerdo con su delcaracién de princi-~
pios, el PRI 46/ " es una organizacién polfti-
ca de mexicanos comprometidos a desarrollar la
democracia social por la vfa del nacionalismo
revolucionario. Es un partido polftico nacio-

nal formado por los sectores agrario, obreroc y

46/ Granados Chapa, Miguel Angel.- Votar para Qué&, la.
Ed. Oceano, S. A. P.P. 53 y 54,



82

popular, los cuales se integran con agrupacio-
nes representativas de las clases populares ma
yoristas del paXs, y por ciudadanos que sostie
nen una plataforma de principilos y un programa

comdn .

" Organismo de accién polftica permanen-
te, constituido en su absoluta mayorfa por tra
bajadores manuales e intelectuales, de las ciu
dades y el campo, asalariados, y no asalaria—-
dos, el partido asume decididamente, en el pla
no polftico, la representacidn y la defensa de
los intereses y los derechos de las clases y
capas sociales laborantes, asf como de sus -
principios y proyecciones ideolégicas. Las ac
tividades del partido, incluyendo las de natu-
raleza electoral estéin encaminadas a lograr
condiciones polfticas econémicas y sociales ca
da vez m&s favorables al ascenso revolucionario
de las clases populares y a la liberacién idinte

gral de la nacifn mexicana .

" El partido pugna porque el poder polfti
co sea en todos los casos expresién genuina de
la voluntad mayoritaria del pueblo; se opone ¥y

se opondrd a que los poderes legftimos sean
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detentados pox una minorfa o una faccién o sub
yugados por un poder de hecho; v a todb inten~
to de establecer cualquier régimen de tipo dic
tatorial.

" E1 partido tiene como tarea superior -

organizar, unificar y movilizar a las fuerzas
democrdticas del pais con la finalidad histéri
ca de edificar una nueva sociedad bajo el sgig-
no de la democracia social.
“El partido ratifica su decisién de cone =«
quistar y mantener el poder por la vfa democré
tica, asi como su ejercicio legftimo con suje-~
cién a las normas e instituciones de 1la Consti
tucién de la Repdablica, Asume y defiende las de
cisiones polfticas fundamentales inscritas en
la Constitucidén; pugna por desarrollar los =~ =~
principios de &€sta y lucha por realizarlos me~
diante una polftica de transformacidn social -
progresiva y de reformas continuadas.

" s meta irrevocable del partido erigir
en MErlcou una sociedad democr&8tica en la que,
en pleno disfrute de 1la libertad y con base a

una justa distribucidn de la riqueza, todos los
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indivfduos l1lleven a cabo, con su esfuerzo per-
sonal, una actividad socialmente {dtil, reciban
una retribucién suficiente para tener a su al-
cance los bienes materiales y culturales que -
se requieren para vivir con dignidad, y contri
buyen a la creacién de un patrimonio material

y cultural que asegure el desenvolvimiento y

la superacién de la colectividad nacional.

Y E1 partido combatirid todas las formas
de explotacién y manipulacién del hombre por -
el hombre.

" Se empeniard en erradicar los privilegios,
sea que persistan por incumplimiento del 6rden
jurfdico establecido o por deficiencias de &s-

te.

¥ Luchard contra toda corriente filosSéfi-
ca, ideoldgica o polIitica que favorezca al — -
autoritarismo opresivo o al egoismo individua-
lista.

¥ Se opondrd a todas las formas de injus-—

ticia o sojuzgamiento de las conciencilas.
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Combatir& las tendencias que favorezcan
a acentuar las desigualdades econfmicas, que
conduzcan a las deformaciones proplas de los
sistemas tfpicamente capitalistas o que sean
impotentes para dar solucidén a los problemas
que obstruyen el desarrollo nacional indepen~

diente con justiecia y Iibertad ".
PARTIDO ACCLON NACIONAL,

1938, ano de la nacionalizacién del petr$§
leo, 1939, nace a la luz polftica el Partido

Accidn Nacional.

Desde el momento de su creacidn, hasta -
1952, zu participacidén ne tiene gran trascen=~
dencia. En este {dltimo afic participa en 1la
contienda electoral y ve acrecentar sus filas.

En 1232, participa mds decididamente lanzando

a Efrain Gonz&lez Luna, como candidato a la
presidencia en oposicidén con el candidato del
P.R.1.: Don Adolfo Ruiz Cortinez, y con el can

didato del P.P.S: Lic. Vicente Lombardo Toleda
no. En 1964, su candidato presidencial: Lic.
José€ Gonzidlez Torres, logra una votacién consi

deranle, consecuencia del cambio que se réali—
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z6 en la ley electoral.

La participacidédn que ha tenido &ste parti
do ha sido de suma importancia, dado que es -
uno de los organismos que ha tenido una marca-
da influencia en el pueblo de México y coadyu-
vado a que el pueblo se interese por los pro-—-
blemas que le aquejan y la evolucién polftica,
se manifieste asi al establecerse un ré&€gimen -~
pluxipartidista,

Por cuanto a su influencia en la democra-

cia wmexicana, cabe sefialar, que considera que

ésta es una forma de superaciédn politica, apo-
va la igualdad entre todos los seres humanos ¥y

sostiene que un pafs democr8tico es aquel que

tiene como bandera: La libertad y dignidad del

individuo; libertad que conoce no sélo en le

ideal, sino tambié&n como préActica real que perx

mite que todos y cada uno de los miembros de

la colectividad, se superen educativa, social

y econSmicamente, para que, con base en estos,

se capaciten para hacer patentes sus deseos -
de realizar el bien comin y de expresarse

medio del sufragio.

por
Para esto se requiere que
g€ste ré&gimen democrédtico cuente con la partici
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pacién de las diversas tendencias indeol&Sgicas
por la creacidén de partidos polfticos, para que
el pueblo se adhiera al que mids le convenga -
siempre y cuando cumplan con la finalidad que

"todo Estado democrdtico persigue; libertad sin

imposiciones de un grupo.

El Partido Accién Nacional, pugna por al-
canzar una verdadera democracia en Mé&xico, Pa
ra esto pide que se respete la ley electoral;
que haya una adecuada administracidén de justie
cia; que la forma de gobierno sea efectivamen-—
te federal, representativa y democraticaj; que
el poder legislativo tenga absoluta independen
cia; que la educacién sea para todos; que se
construyan viviendas de interés social y se lo

gre el desarrollo nacional.

En su declaracién de prineipilos, para el
PANX 47/, " E1 Estado, como sociedad polftica,

requiere de un Gobierno que sea expresidn au-

47/ Cranados Chapa.— Ob. Cit, P.P, 56 y 57.
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té€ntica de la colectividad. Requiere tambien

del recto ejercicio de la autoridad, que no es
el mero domfnio de un hombre o de un grupo -—
sino que tiene por fin la realizacién del bien
comn que simultineamente implica la justdicia
y la seguridad, y la defensa, respeto y protec
cién del bien colecti&o. Por tanto, el Estado
no debe desconocer los derechos-eswnciales de
la persona y de las comunidades intermedias ni
erigir las decisiones del poder en dnica fuen-
te de derecho o en definicién arbitraria del

bien comdn,.

¥ Son falsas, inhumanas y ' contrarias a
las leyes fundamentales de la vida polItica so
cial, las doctrinas que conciben el Estado co-
mo instrumento de lucha al servicio de una cla
se social cualquiera que sea, para destruccidn
o dominacién de las demfs, y que fincan la so-
lucié&n de los problemas sociales en la lucha de

clases,

% En 1a realidad polftica mexicana, la -
pr&ctica real del federalismo, independiente--—
mente de las crfiticas que sobrxe su vigencia -

histS6rica pudieran formularse, resulta camino
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adecuado para la aplicacién del mayor nlmero -—
de esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo in
tensivo y armSnico del pafs. M&xico debe ajus
tar su vida a los principios federales wvigentes
en la Constitucilidén y superar el centralismo pgo
lftico y econdmico en que vive, gque mengua la
autonomfa de los estados, les 1mpone autorida-~
des, les dosifica ingresos y niega, con todo
ello, los supuestos mismos de la Federacidbn,

" Es indispensable el respeto a la divisisSn
e integracién legitima de los poderes, y el -
cumplimiento eficaz de las funclones que a ca«~
da uno de ellos competen, para que de las Jus-
tas relaciones entre los mismos, resulte el
necesario equilibrio en el ejercicio de la -
autoridad, dentro de un ré€gimen de derecho,

" De la eficacia de un Estado de Derecho
en la vida de México, es particularmente res-
ponsable la justicia federal, cuyas funcilones
“de poder se ejercitan principalmente a través
.del control de la constitucionalidad de lés
actos de los dem4s poderes que la qohétituciQn
TFeaéral a puesto'en sSus manos.
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" La justicia debe impartirse en todos -
sus ramos, con dignidad, eficiencia v libertad,
con posgsibilidades reales de ejercictio de las -
garantias constitucionales en todos sus niveles,
especialmente en el de la justicia de barandi-
l1la o de paz -—-que generalmente se administra -
al margen de las mismas— y que es con la que -~
diarfiamente tienen contacto los grupos mas des

validos de l1a comunidad.

¥ E1 Congreso debe asumir plena y respon-—
sablemente su categoria de poder con el ejerci
cio eficaz de las facultades exclusivas o con-
currentes que a la Cimara de Diputados y al Se
nado atribuye la Constitucién no s6lo para -
legislar, sino para contribuir a la correcta -
orientacién polftica de la Administracidn, y -
ejercer el control de E€sta por las vIas del -
presupuesto, de la verdadera rendicién de cuen
tas y de la exigencia de responsabilidades por
el manejo de los recursos piblicos. E1l Senado
debe ejercer responsablemente las facultades -
que la Constitucién le confiere, especialmente
respecto dé la poiitica internacional, sin ab-

dicar en el Ejecutivo su deber de orientarla.
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" La supremacfa que de hecho ejerce en -
México el Ejecutivo Federal sobre los demis po
deres federales y estatales, resta a todos dig
nidad y eficacia y reoempe el fundamento de Ja
organizacidén democriatica federal. El cumpli--—
miento de un programa de gobierno para bien de
la colectividad no debe fincarse en el predomi
nio que se mantiene en favor del Presidente de
la Republica, sino el recto ejercicio de las
funciones de cada uno de los Poderes, cecon el

mutuo respeto gque tiene obligacifn de guardar-

se ',

Como hemos visto, 1la f1deologfa del Partie-
do Accién Nacional, tiene sus bases, en los -
valores universalmente reconocidos, del ser hg
mano . Se fundamenta en la libertad y en el de
recho que tienen los ciudadanos de formar par-

te en la toma de decislones polfticas.
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.

Fundado en 1948, con el propdsito de unir
a la izquierda, contaba con su lider el Lic, =~
Vicente Lombardo Toledano, qulien hemos dicho,

participd en las elecciones presidenciales de
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1959, sin éxitro

Este partido contd adem&s,
Narciso Basols,

con gente como

v de antiguos militantes del

Partido Comunista, que habfan sido expulsados

de esta faccidén. Tuvo desde su Srigen la pre-—

tensién de afiliar y representar a las mayorias
lograr que hubiera una reparticién
de 1la riqueza y de 1la tierra, para mejorar la

situacién econSmica de los obreros y campesi--—-

equitativa

nos; alcanzar para Méxdico un desarrollo econd-

mico en base a l1a industria.

Se le di6 la oportunidad de representar a
México, otorgéndole curules en la C&mara de Di

putados, lo que provocd que algunos miembros -

se retiraran del partido, ya que, decfan, era

como aceptar una limosna. Pensamos.que esta

actitud de falso orgullo, fué la muestra de -
que no habfan entendido que por algo se empie-—
za y que con su constancia y dedicacién politi

ca podfan lograr cada vez mis lugares en 1la
cidmara,

Jo que fotalecerfa mé&s nuestra democra
cia, De cualquier manera los miembros de E&ste
partido que asi lo comprendfan, estin en posi-—

bilidades de lograr eso y més.

3
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Considera que la Revolucidn Mexicana fué
un periodo de transicién, que wva de acuerdo

con el desarrollo histdérico, aln cuando favore

ciéd a la clase burguesa con el apoyo del pue--
blo. Pugna porque se le otorguen al campesino
sus derechos, considerando que la polftica del
gobierno tiene la responsabilidad de apoyar a
esta clase, como consecuencia 18gica de los

principios de la Revoluciém.

-

En sus declaraciones y orlentaciones polf
ticas, dice que busca una democracia para MExL
co, en la que sea el soberano quilien elilja a
sus representantes, quienes deber&n estar efec
tivamente integrados por gente del pueblo; y
que en el 8rden intermacional, no. se someta a
ningdin otro pais. 48/ " Que s8lo un sistema de
democracia popular puede alcanzar en realildad
los postulados sociales inscritos en la Consti

tucidén de la RepiGblica, y hacer avanzar a Méxi

48/ Granados Chapa.- Ob. Cit, P. 58.
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co mediante el uso cabal de su soberanfa hacia
un 6rden social sin explotadores. La democra-
cia del pueblo significa la exclusiédn del poder
pGblico de los elementos ligados a las fuerzas
reaccionarias, a los monopolios extranjeros y
a sus- agentes. E1l gobiermno debe integrarse con
auté&nticos representantes de la clase obrera,

de los campesinos, de la intelectualidad avanza-
da, de la pequeiia burguesfa rural y urbana y -
la burguesfa nacional, bajo la direccién de 1la

7/
clase obrera.

Los lugares que ha ocupado este partido -
en la C&Amara de Diputados son de importancia.
En 1964, ocupé 6 curules. Los diferentes regf
menes presidenciales, han considerado algunas
proposiciones de este partido que por su impor
tancia dejan al descubilerto, que existe una -

gran preocupacidn por la evolucién democritica

de nuestro pafs.
PARTIDO SOCIALISTA UNIF{CADO DE MEXICO.
El surgimiento del partido socialista uni

flcado de MExico, tuvo su orfgen en el Partido

Comunista Mexicano, constituido en 1919, parti
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cip6 sindicalmente en la Confederacidén de Tra-~
bajadores Mexicanos. Hemos hecho referencia a
que en el régimen presidencial de Don Francisw~
co I. Madero, se crearon sindlicatos; asociacio
nes, producto de la organizacién de trabajadoe
res, con este antecedente nacid a la vida polf
tica y social del pafs una agrupaeifn, la Con;
federacién Obrera Mexicana (CROM), que tenfa -«
como lider a Luis N. Morones, quien proyectsd

este organismos en toda la RepdGblicaj; nunca a
alcanzado una verdadera proyeccifén polftica vy
uno de los momentos mis difiéiles de su exis~
tencia fu& en el periodo comnstitucional de Ve-
nuestiano Carranza, y en el que CU§0 m&as afi-~

liados fu&€ en el gobilerno del general L&zaro -
Cirdenas, azfirma Granados Chapa que 49/; " En
mayo de 1978 obtuvo su registro para partici--—
en elecciones y se presentS por primera Qez en
las del afio siguiente, encabezando la coalicién

de izquierda en que se agruparon el Movimiento

49/ Ibidem. P.P, 51,52,
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de Accidén y Unidad Socialista, el Partido So--
cialista Revolucionario y el Partido del Pueblo
Mexicano. Estas cuatro agrupaciones, mds el
Partido Mexicano de los Trabajadores resolvie-
ron integrarse en un s8lo partido en agosto de
1981, en una tentativa que cristalizarifia, sin
la participaci&n del PMT pero con la inclusidn
del Movimiento de Accién Popular, en la crea-—-
cién del Partido Socialista Unificado de Méxi-
co en noviembre de ese ano.

" Segldn su declaracidn de principios, el
PSUM 50/ " Es un partido revolucionario y pro-
Jetarie. Surgié como resultado de la madura-—--
cién de las contradicciones sociales y la lucha
de clases, de la necesidad de la fusién del so
clalismo cientffico con €l movimiento esponta-
neo de los trabajadores. Es la expresidn de
los esfuerzos que, desde el dltimo tercio del

siglo pasado, emprendieron los sectores de van

50/ 1Idem,
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guardia de la clase obrera para organizar un
partido propio opuesto a los partidos de 1la -

burguesfa.

" La formacién del Partido Socialista - -
Unificado de Mé&xico respondid a la necesidad -
del proletariado de contar con un organismo po
l1ftico que agrupara a sus representantes de -
vanguardia, diera una perspectiva revoluciona-
ria a sus luchas diardias y educara a su parte
m&s activa en los primcipios del socialismo, -
como condicién para transformar la sociedad -

capitalista en socialista.

" Como exponente ideolégico y polftico de
la clase obrera, el Partido Socialista Unifica
do de M&xfico, se ha empefiado al mismo tiempo -~
en defender los intereses de los campesinos po
bres y medios, los empleados, la intelectuali-
dad trabajadora, las mujeres y los j&venes que

tambié&n sufren la opresién de los capitalistas.

" Desde el momento en que surgid a la vi-
da polftica, en 1919, el PSUM ha luchado por
acabarrcon toda la explotacién y descriminacién
con toda desigualdad econémica, polftica, reldi
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giosa, social y nacional, y ha sostenido una
lucha constante contra las clases que viven a
costa del trabajo ajeno.

" Sus objetivos fundamentales consisten -
en la defensa de los intereses econémicos, po-

1fticos y sociales de los obreros y de todos -

los trabajadores; la defensa de la independen-

cia y la soberanfa nacionales; el desarrollo -
de la democracia; la conquista del poder polf-
tico por la clase obrera y sus aliados, asi -
como la entrega de la tierra, los instrumentos
de trabajo, f&bricas y minas a manos de toda -
la sociedad para organizar 1la produccidén socia
lista y crear las condiciones que permitan 1la
.construccién de un ré&€gimen de completa igual--
dad.

" E1 origen del partido, su trayectoria,
su adhesién a los principios del socialismo -
cientffico son inseparables de la lucha de cla
ses del proletariado, y se funden con las gran
des jornadas del pueblo mexicano por alcanzar
sus derechos y realizar sus aspiraciones de 11
bertad en lo nacional y lo social.
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" Como representante tedérico y polftico -

de la clase mds revolucionaria de la sociedad
actual, el Partido Socialista Unificado de Me&-
xico recoge sus aspiraciones naciomnales y sus
principies intermacionalistas; lucha por la -
plena independencia econémica y polfitica de 1la
nacién, contra el imperialismo, y defiende la
soberania y la independencia de los demas - -—-
pafises.
" E1 PSUM es parte integrante del movimien
to internacional de la clase obrera, que lucha
poer la convivencia pacifica de todas las nacip
nes y por la supresifn de las guerras en todos
los estados, por la eliminacién del imperialis
mo y la victoria del socialismo. Practica 1la
solidaridad con todos los pueblos que han cons
truido el socialismo o defienden su independen

cia nacional ".

EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
Este partido, inicialmente se formd con

integrantes de la Revolucidén de 1910, su prin-

cipal fundador fué el General Jacintu B. Trevi

no, quien fué& uno de los participantes del -



100

Plan de Guadalupe. 51/ " Afectado por una de
bilidad estructural, en los afios setentas fué€
redefinido como opcién para recoger el descon-
tento prifsta sin que ello significara engrosar
las filas de 1a oposicién. Para ese efecto se
le nutrié con recursos humanos y posibilidades
financieras, 1o cual condujo a un permanente -
conflicto interno expresado en discusdiones del
m&s bajo nivel. Aunque por virtud de estos me-
canismos consiguié ganar fuerza en algunas en-
tidades, la presencia de nuevos partidos y su
permanente desazén interna lo hicileron perder

su registro en 1982, aunque lo recobrdé dos afios
mis tarde. El PARM ha protagonizado asf la -
paradoja de ser un partido d&bil que -ha obteni
do dos veces su registro definitivo, cuando que
agrupaciones ostensiblemente mis poderosas no

1o alcanzaron nunca.

El PARM " lucha por hacer de Mé&xico una

51/ Ibidem. P. 58,
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sociedad justa, dinimica y progresista donde

los procesos polfticos, econSmicos y culturales
coincidan en sus fines y destierren las desi-~-—
gualdades sociales. La revolucid8n mexicana es
un proceso que ha logrado labrar numerosos obs
tdculos que se oponen al desarrollo econémico,
a la justicia social, a la libertad y a la. de~

mocracia polftica .
PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES.

Fundado por un grupo de intelectuales en
1974, obteniendo registro condicionado en 1984.
En su declaracién de principios el PMT, mani-~

" todo ser humano tiene derecho

fiesta que ég/,
a una vida digna, plena y libre, cualquiera que
sea el pafs en que vive, independientemente de
su raza, religién e Ideologfa. Ningdn ser hu-
mano tiene derecho a explotar en su beneficio

el trabajo de otro seres humanos.

52/ Ibidem. P. 59.
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* EL pueblo mexlcano tiene derecho a que
todos sus hijos disfruten de iguales oportuni-
dades para desarrollar al madximo sus capacida-—
des. El pueblo mexicano tiene la potestad -~ -
irrenunciable de impedir que otras naciones -
mi&s poderosas o desarrolladas exploten a sus
trabajadores manuales e Iintelectuales del cam-—
po ¥y de la ciudad, quienes son veraderos pro—-—

plietarios .
PARTIDO SQCIALISTA DE LOS TRABAJADORES.

Este partido se formé por un grupo de di
sidentes del actual Partido Mexicano de los -
Trabajadores, quienes lo dieron a conocer en
1975, obteniendo registro condicionado en - -
1978, 53/ " segln su propia definicifén, el -
PST es " un istrumento superior de lucha y or
ganizacién de los obreros, de los campesinos,

de los trabajadores intelectuales, de las mu-

53/ Ibidem, P, 60.
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jeres, de l1la juventud y de todo el pueblo tra-
bajador. Serd el partido de los explotados,

de los trabajadores que producen la riqueza ma
terial, moral y cultural de nuestro pafis, de

los que han construido el México moderno sin

disfrutar de sus beneficios ". Y esta es su
idflica visidn de la sociedad futura: ' Por

la via constitucional conquistaremos la patria
nueva, bajo la direccién del gobierno de los
trabajadores. El socdialismo permitiri que la
sociedad mexicana sse transforme y desaparezca
la explotacidn, la desigualdad y la miseria.
MExico serda un pafis independiente, soberano,

libre y feliz. Los trabajadores difrutaran -
plenamente del producto de su trabajo, serén

duefios de la riqueza del pafs, de sus fabricas,
de sus comercios, de sus bancos, de sus empre-—
sas; ni los recursos naturales ni los recursos
humanos servirin mas para que se enriquezcan -
minorfas privilegiadas del pafs y del extranje
ro. La tierra y su producto seradn de quienes

la trabajen .y nmo habrid un mexicano al que le
falte un hdgar decoroso y digno, ya que el de-
recho al trabajo estard plenamente garantizado

y sera bien remunerado ... "
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PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES.

En 1978, ya tenia influencia en el campo
sindical por lo cual solicitd su registro en
este ano, obteniéndolo en 1981, y un aifno mas
tarde presentd como candidato a la Presidencia
de l1a Repdblica a la Sra. Rosario Ibarra de
Piedra; este partido en su declaracién de prin
cipios sostienme que 54/ " con el objeto de -
crear el Partido Polftico del Proletariado y
orientar por los principios del marxismo revo-
lucionario se ha constituido el Partido Revolu
cionario de los Trabajadores. El Partido Revo
lucionario de los Trabajadores no pretende eri
girse como el dnico partido obrero ni entiende
a su organizacién como necesariamente antaani
ca a otras formaciones obreras. En l1a lucha -
contra la.explotacidn capitalista impulsamos -
la polftica de frente dnico contra el enemigo

comin junto con cualquiera del movimiento obrero.

54/ Ibidem, P. 61.
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Sin embargo, el Partido Revolucionario
de l1los Trabajadores sf se impone la tarea de
organizar y dirigir a la clase obrera en la sa
tisfaccién de sus objetivos histSricos, La ex
periencia histérica nos ha mostrado que la
inexistencia de un Partido Polftico del Prole-
tariado que defienda intransigentemente su in-~
dependencia dec clase frente a cualquier sector
de la burguesfa ha impedido en diversas ocasio
nes que tales objetivos histdricos puedan ser
alcanzados a pesar de la gran combatividad de
la clase obrera y sus alidados,

'"" Asi pues, el Partido Revolucionario de
los Trabajadores se planteo organizar y dirigir
al proletariado en la lucha contra el capita--—
lismo y por la revolucidén socialista. Plantea
la nmnecesidad de las alianzas del proletariado
con el campesino pobre y todas las capas socia
les explotadas para alcanzar el objetivo de
una sociedad socialista y domocr&tica. Para =
ello se pone como objetivo estrat&gico la ins-
tauracidn de la dictadura del proletariado so-

"

bre las clases explotadoras .
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PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.

Se origina en la Unidén Nacional Sinarquis
ta que agrupaba principalmente a catdlicos b4
antiguos simpatizantes del movimiento cristero,
ya como Partido Democrdta Mexicano. En 1978
obtiene su registro condicionado participando

ya electoralmente en 1979,

En su declaracién de principios el PDM
55/, " se sustenta en una doctrina humanfistica

vy democr&tica y aspira " a que dentro del ré&
gimen por el que propugna, el ser humano sea
respetado en su integridad, corporal y espiri-
tual. Que la dignidad de la persona sea funda
mento de toda obra gubernamental propiciando
el que por medio de la-estructuracifn. social
todo mexicano encuentre posibilidades de desen
volvimiento en su capacidad fisica, intelectual

y moral.

55/ Idem. P. 55.
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" E1 PDM se declara porque la famildia,
c€lula primaria de la sociedad, sea autdnoma
en su conduccidén externa, no aceptandose otra
intervencidn que no sea para auxiliarla en sus

carencias y necesidades.

" Nos declaramos partidiarios de la propie
dad, entendiendo que el trabajo es el medio me
jor para llegar a ella. Pero deberd entender-
se que la propiedad no tiene s6lo una funcién
individualista, sino que ha de cumplir a la ve:z
con una funcidén social. Abogamos porque en el
campo la tierra sea de quien la trabaje, median
te la pequefia propiedad, el ejido y la propie-

dad comunal.

" Nos declaramos decididos partidiarios -
de una reforma urbana que acabe con el latifun
dismo citadino y que propicie formas mediante
las cuales, reglamentadamente y sin desquicia-~
mientos sociales, todos tengamos acceso a la

propiedad urbana.

" La empresa no nos satisface en manos de
unos cuantos como lo quiere el capitalismo 1i-

beral, ni creemos que la forma ideal para ha-
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cerla de utilidad social sea la de ponerla en
manos del Estado. Si en cambio consideramos
camino viable 1la cogestién y la coparticipa

P
cidén mediante el accionariadof

En ME€xico se ha puesto en duda que se si
gan los lineamientos democr&dticos de eleccién,
lo que no es asi, ya que, creemos, los parti-
dos con su actuar deciden la forma de gobier-
no que le dan el pais. A lo largo de la his-
toria hemos visto gque la actuacién de los par
tidos ha dejado mucho que desear. Creemos que
s1 un partido neo tiene un programa de accidn
y unos principios bien definidos, no debe per
manecer en la vida polftica, por que no vive,
vegeta en é€sta y no aporta nada ni beneficia
al pais. Fortaleciendo a un pais se avanza

democriticamente.

Hemos visto en este apartado la partici-
pacién de los partidos politicos y su evolu-
cidn, pudiendo concluir que efectivamente han
sido un instrumento de l1la democracia mexicana,
pues con sus errores y virtudes es por medio
de estos que cada dfa que pasa tenemos mejores

condiciones de vida.
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Estamos de acuerdo con el Dr. Ignacio Bur

goa 56/, al afirmar E1l partido " dnico " es
negativo de este sistema, pues coarta o impide
la libertad de asociacidén politica de los ciu-
dadanos que no estén afiliados a el ... ... Con
toda razdn sostiene Burdeau que, serfa segura-
mente inexacto decir que la democracia goberna
da (representativa) es hostil a los partidos;

los utiliza por lo contrario, ampliamente para

encuadrar y canalizar la voluntad popular .

En una verdadera democracia debe haber «~
pluralidad de partidos, pues dice el autor que
tratamos, 57/ " el ejercicio de la libertad de
asociacidn origina la formacidén de los partidos
politicos, cuya existencia y funcionamiento es
una de las caracterfisticas de la forma democrd
tica de gobierno. Representan corrientes de
opinidn de la ciudadanfa sobre la problemitica

zeneral de un pueblo, valorizan y censuran la

w
o))
~

""E1l REgimen Constitucional de los Partidos Polfti-
cos".~- Instituto de Investigaciones Jurfdicas.- la.
Ed. UNAM. P. 10.

Idem.

|

wm
~J
~
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conducta de los titulares de los Srganos del

Estado. La vida democrdtica no puede desarro—‘
llarse sin dichos partidos, los cuales cuando
son ""de .oposicidn', representan un equilibrio

entre los gobernantes y los gobernados o sea,

fungen como controles del gobierno. Si se toma
en cuenta que la eleccidén de un funcionario

obedece a la voluntad mayoritarfa del '" pueblo
politico " o cuerpo electoral, los partidos son

las entidades al través de los que las minorias
ciudadanas intervienen en la cosa pidblica, y
E€sta intervencifn, que se manifiesta de varia-
das maneras que reconocen como fundamento la
libertad de expresién efdetica, puede llegar a
ser un freno o contrapeso a la actividad guber

namental.

" Es mas los titulares de los &rganos es-—
tatales, al menos los primeros, surgen general
mente de un partido polftico cuyos principilos,
programas y normas de accidn polftica, social,
econdémica y cultural ponen en préctica con mo-
tivo del desempefio de las funciones pdblicas

que el cargo respectivo les encomienda.

Concluye el autor que " La tarea selectiva
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que tiene a su cargo un partido politico debe
obedecer, a su vez, al progreso democridtico -
'" de abajo a arriba ", es decir a la circuns--
tancia de que la voluntad mayoritaria de sus
miembros intervenga en la seleccilidn ya que de
otra manera, o sea, si dicha seleccidn provie
ne " de los jefes " sin que en ella participen
todos los componentes de la citada entidad, -
se degenera en la oligarqufa o en el autocra-—

tismo dentro del partido de que se trate *,

Los partidos polfticos en nuestro régimen,
se encuentran consagrados en la Constitucidn
y en la ley electoral de las que nos ocupare-—

mos en el Capitulo Quinto y dGltimo de este

trabajo. En estas leyes se precisa la forma
en que han de concurrir para pugnar por el

ejercicio del poder; esta concurrencia pacffi
ca debe ser ademd3s legal y comprometida, E1l

@lector elige a su partido y libremente desig-
na a su candidato, didndole su voto de confian
za, misma gque tendrd que ser consecuencia del
conocimiento de la ideologfa y postulados de€l

partido y por consiguiente del candidato.

Refirié&ndose a los indivfduos que compo—v
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nen los partidos polfticos, Finer 58/, dice
que: " si no pueden elevarse por encima del ni
vel de los reclamos en beneficio del cargo por
el mismo cargo y corregir la beligerancia limi
tada de la frase y de las cﬁcticas del partido,
y la podredumbre entrard en lo m&s vital de los
propios actores. Y concluye este autor ' Esta
es la piedra toque de la democracia, y es tam=-

bién la prueba de los parxrtidos politicos .

Hemos visto como los partidos polfticos han
influfido en la democracia mexicana. Fué la -
creacién de estos la que di6 la pauta para el
aQance social y polftico del pafs, ya que, el
pueblo haciendo uso de su derecho de expresién
se ha manifestado en organizaciones preocupadas
por contener y comprender la problem&tica na--

cional.

538/ Finer, Herman.-~ Ob, Cit, P, 450,
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3.2 CLASIFICACION DEL REGIMEN, SEGUN LOS
PARTIDOS POLITICOS.

En el 1inciso primero, del capftulo ante-—
rior, hemos hecho una breve cronologfa de la
historia de los partidos polfticos mis impor-
tantes que han existido y existen en nuesgtro
pais. Al catalogarlos como " los mas importan
teg ", queremos significar que es enunciativo
y no limitativamente, el estudio de estos, lo

que nos llevarfa m&s tiempo por lo extenso del
tema.

La Teorfa Polftica ha intentado clasificar
a los regfmenes, para lo cual ha sido necesario
hacer un andlisis de las Constituciones, con
lo que se logra establecer los diversos tipos
de regimenes que actudn y rigen para la humani
dad, incluso los pensadores antiguos yva se
preocupaban por estudiar las formas de Estado,

que se clasifican en:

a) Monarqufa
b) Aristocracia y

c) Democracia
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Brevemente diremos que la primera es la
gque se basa en que el poder se encuentra en el
rey; la segunda, fundamenta su existencia en
que la soberanfa la detentan unos cuantos indi
vIfduos; y la democracia es aquella en que el

poder, la soberanfa, reside en el pueblo.

- Para hacer el estudio del r&gimen polfiti-
co mexicano, es necesario estudiar las formas
de Estado y las formas de gobierno. Mé&xico es
un Estado de Derecho, que tiene como uno de sus
antecedentes a la Revolue¢eién Francesa, ya que
es ahf donde se reconocen los derechos humanos,
se postula la divisién de poderes y la sobera-
nfa nacional, caracteriIsticas todas de muestro
r€gimen, por lo que afirmamos que MExico perte
nece a esta (Gltima clase, es decir a la Demo-—-

cracia,

Se ha dicho que no existe una democracia
pura, ¥y, que ain en estos gobiernos hay algo
de autocracia. Lo que permite considerar a un
Estado como democr&tico, estriba en la mayor o
menor participacién del pueblo en los asuntos
pdblicos,
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En un estado-~social, como el nuestro, la
idea de libertad, que es connotacldén de la de-
moeracia, tiene ciertas limitaciones que basan
su razén de ser en que en €sta se requiere de
un 8rden polftico. Entendida asXI la libertad
del indivfduo en sccledad, se concluye que esa
libertad se manifiesta en la autodeterminacién
de participar en la creacién del 6rden socialj;
cuando el indivfduo se aparta de este Srden se
coloca fuera de la sociedad, pero alin asf que~
dan sujetos a &1, La voluntad de la mayorfa -~
mantiene el &rden social. Como hemos referido,
en MExico la democracia se manifiesta mediante
el voto del pueblo en la eleccibn de sus repre
sentantes, que son producto de organizaciones
politicas llamadas partidos polfticos, que son
los que van a llevar como bandera la voluntad
del pueblo para crear leyes y realizar los ac-.

tos gue miran al bien comdn.

En civilizaciones avanzadas que contemplan
la iniciativa popular y el referendum -a los
que nos referimos oportunamente—- se puede afix
mar que se trata de lo gue Burdeau llama '" de-

"

mocracia gobernante s, que es aquella en la que

el pueblo, con su accién, controla al gobiernos
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a diferencia de la " democraclia gobernada ",

que se distingue de 1a anterior, en que en €sg-—
ta el pueblo elige a sus representantes para -
que, por su conducto se establezca el control
de los gobernantes. Precisado lo anterior, ca-—
be preguntarnos { Qué clase de democracia es

nuestro pafs ? Nos encontramos con que somos

una democracia gobernada, ya que mo contamos -
los gobermados con una iniciativa popular, -
caracterfistica de las democracias gobernantes.
A esto hay que anadir que las democracias di--
fieren en cuanto se trate de un r&gimen de par

tido Gnico o de un ré&gimen pluripartidista.

En M&xico contemplamos el régimen de par-~
tidos. Tal afirmacifn tiene su fundamento en
que nuestxra Carta Magna reconoce a los partidos
polfiticos como organismos para acceder al po-
der. De tal suerte que tanto la mayorfa como
las minorfas cuentan con representacién, conse
cuencia del ejercicio de su libertad de decidir
y de 1la autodeterminacién que implica la idea

de que. todos son iguales.

Una de las caracterfisticas de la democra-

cla es evitar desigualdades y lograr que el -
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6rden social que determine la mayoria no se

oponga en absoluto a la minorfa. Para Kelsen
59/, " En una democracia, la voluntad de la co
munidad es siempre creada a través de una dis-
cusidén entre mayorfa y minorfa y de la libre -
consideracidn de los argumentos en pro ¥y en -
contra de una regulacién determinada, tal dis-
cusién no solamente tiene lugar en el parlamen
to, sino tambié&n y sobre todo, en reuniones po
lfiticas, perifdicos, libros y otros vehfculos

de la opinidén pdabldica. Una democracia sin opi
nidén pGblica es una contradicecidén en los té€rmi
nos. En la medida en que la opinidn pdblica -
s51lec puede formarse allf donde se encuentran -
garantizadas las l1libertades intelectuales, la
libertad de palabra, de prensa y de religién,

la democracia coincide con el liberalismo eco-

ndémico.

Sigue diciendo este autor gque 60/ " La -

59/ Kelsen, Hans.- "Teoria General del Derecho y del Es
tado. Textos Universitarios UNAM. 1979, P.P. 341 y
342,

66/ Idenm.
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discusi6én libre entre mayorfa y minorfa es -
esencial a la democracia, porque constituye la
forma i1d6nea para crear una atmSsfera favorable
a un compromiso entre mayorfa y minorfa; pué€s

el compromiso forma parte de la naturaleza mig
ma de la democracia . Estamos de acuerdo con
este autor, pues creemos que en un régimen don
de se da una diversidad de opiniones y se per-
mite la crftica se puede decir que hay democr3
cia; no asf en un ré€gimen dictatorial en donde
el partido oficial sigue los lineamientos mar-
cados por el dictador. S41 un gobierno permite
y favorece la variedad de partidos polfticos y
estos conservan su autonomfa, se puede decir -

que son verdaderos instrumentos de la democra-—

cia.

No podemos negar que en México el partido
(casi siempre)oficial es el dGnico que ha logra-
do que sus candidatos lleguen al poder; basta
con ver su trayectoria polftica que ya hemos -
analizado en el inciso primero de éste capftu-
lo —-para darnos cuenta de que los partidos de
oposicién no han logrado que sus candidatos -
sean elegidos en forma real, pero el hecho de

que continfen en la contfienda electoral nos
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pone de manifiesto que somos una democracia -
representativa peopular; si no han logrado el

triunfo, se de be a que en realidad ho han tra
bajado con ahfnco para obtener el favor del -

pueblo, que los conducirida al peoder.

Para lograr en la vida pGblica uma verda-
dera democratizacifn, se dan prerrogativas a
dichas organizaciones politicas, legitimando -
de esta manera el proceso electoral y se permi
te el acceso al Poder Legislativo a todas las
tendencias polfticas, para que se escuchen sus
proposiciones y tambié&n sus denuncias; mantie-
ne la ley electoral un equilibrio que concede
que los partidos cumplan con las exigencias pa
ra obtener su registro definitivo, el que, una
vez logrado, ayuda a que se le otorguen facilida-

des para que la difusién de las ideas tenga ma

vyor proyeccién y les permita el acceso a los
medios de comunicacidn masiva. Asfmismo les -
concede condonaciones econdmicas, como, entre

otras franquicias postales, exencidén de impues
tos. De esta manera se pretende que el gobiex
no mexicano no sea opresivo y autoritario; y

que con estas medidas encauce y permita el -

avance del poder polftico, a la vez que lo res
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tringe.

Los partidos polfticos, como rTepresentan-
tes de las masas, deben concluir en que, en -
conjunto, van a formar un frente ante el imperia
lismo, una unidad para el desarrollo naciomnal
en el que se logre la democracia y que sus fi-
nes de soberanfa nacional de paz e igualdad se

vean realizados.

Creemos que para que Méxilco siga avanzan-—
do democriticamente, se requiere mds y mejores
reformas polfticas en las que, evitando la de-
magogia y el despotismo, se permita que toda
organizacién polftica, toda tendencia polftica,
tenga los mismos derechos y prerrogativas, para
poder afirmar que el sistema de partidos es -
una realidad y que accedan al foro las diversas
tendencias que existen, para que de esa mamnera
sea la verdadera voluntad del pueblo la que se
discuta; ma&s adn, que al establecerse el Poder
Legislativo, conformado por todas esas tenden-—
cias, sea en definitiva independiente del Eje-—
cutivo, de tal manera que nada interfiera en
su razén de existir, y se alcance la democracia

al igual que en los palses ¢ civilizaciones mis
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avanzadas.

Los partidos polfticos de oposicién deben
empezar a realizar los 1deales que los motiva-—
ron a agruparse; deben mantenerse firmes para
no verse atrapados y atraidos por las tentacio
nes, producto de las prerrogativas que les da
la Comisié&n Federal Electoral, para que su ya
de por si limitada actuacién no se vea aln mias
restringuida y se entorpezca la reforma democrd

tica que el pals requiere,

Se puede afirmar que en la medida en que
los partidos de oposicién cumplan su verdadéra
misién, se estard avanzando hacia una democra-
tizacién mejor entendida, ya que en wemstas orga
nizaciones confluir&n las ideas de los diversos
sectores del pafs (obreros, campesinos, etc.)
que en forma pacifica, y por los medios legales,
lograrén la verdadera reforma democritica, sin

rompsf el marco constitucional.

Coordinados, los partidos politicos deben
promover la conciencia y participaciédn ciudada
na en todos sus niveles y sectores, organizin-

dolos para que defiendan, por medio de los -
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derechos humanos y dirigirlos correctamente

para que la reforma gubernamental asegure
nacional e intermacionalmente,

que

el pais avance,
mediante alternativas posibles para consolidar

la polftica e ideologfa nacionales.

Concluimos con Daniel Moreno 61/, al afir

" Respecto al futuro polftico mexicano,

mar que
no pesimistas: Hace mas -

seguimos escépticos,
de dos siglos Montesquieu apuntd que el gobier

no més dIficil, la forma de gobierno mis diffi-

cil, era la democracia porque requerfa la vir-
tud de los gobernantes. Nosotros agregamos y

ante la realidad no s6lo nacional sino univer-
porque se re-—

sal, que es sumamente diffcil,
quiere también la virtud de los gobernados.
Pero con todas las deficiencias que tiene

mientras no se muestre otra forma
de

la

democracia,
mejor, creemos que debe ser la aspiracién

nuestros pueblos '.

61/ Moreno, Daniel.- Ob. Cit. P. 478.



123

El desarrollo econdémico polftice y social

del pafs, ha sido consecuencia de las reformas

polfticas y de la participacién de la cludada~

nfa en la toma de decisiones jmportantes que

contribuyen al perfeccionamiento de democrati-
y como dice Bidart

hace falta que
de

zacibén de nuestros partidos;
62/, " En orden a la ideologifia,
gobernantes y gobernados compartan la idea

dignidad del hombre y la idea de sus derechos,
"

o sea, la idea de libertad .

ELL. PARTIDO POLITICO COMOQO INSTITUCION

3.3
DEMOCRATICA EN MEXICO.

Ya con anterioridad hemos expresado que

los indivfduos, en una Democracia, necesitan -

agruparse para crear los Srganos legislativos,

¥ que esa organizaciénm recibe el nombre de Par

tido Polftico. LLa Carta Suprema del Estado -

contiene los medios de controlar estas agrupa-

ciones y de darles facilidades y privilegios -~

62/ Bidart Campos, Hermén.- Partidos Polftices y Demo-
cracia en Iberoamerica. Ob, Cit. P. 75.
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acordes con su rango, los que no deberéfn ser -
diferentes, es decir, no beneficiar a un parcti
do, en detrimento de otro u otros. Para el -
autor Maurice Duverger 63/ " Los partidos poli
ticos constituyen una Institucidn esencial en

los regimenes liberales. Nacieron y se desa-—--
rrollaron al mismo tiempo que las elecciones y
xla\zepresentaciGn. Aparecieron primero bajo

la f;rma de comité&s electorales, encargados de
conseguir para un candidato el patronazgo de

notabilidad y de reunir los fondos necesarios

para la campatna,. También se observé en el mar

co de las asambleas el desarrollo de grupos -

parlamentarios que agrupaban los diputados de

una mismg tendencda para una accién comdn. -

Este acercamiento de los diputados por arriba

llevaba éonsigo, de una manera natural, la fe

deracién de sus comités electorales de base:

asi nacieron los partidos modernos ".

63 / Duverger, Maurice.- Instituciones Politicas y Dere-
cho Constitucional. 5a. Ed. Edit.Ardiel. P. 130.



125

La importancia que tienen los partidos po
l1fticos como Instlituciones Democr&ticas, es evi
dentemente importante, por cuanto que al t&rmi
no de un periodo gubernamental, por medio de
estas agrupaciones politicas, se elige a quie-
nes han de suceder a los funcionarios en turno,

lc que no acontece en los Estados dictatoriales.

Egs relevante advertir que en un Estado en
el que los altos puestos son ocupados por per-
sonas eleglidas entre la sociedad, mediante el
voto, al finalizar el periodo para el cual fue
ron electos, se repetird8 el proceso de selec—
cidén de los sucesores; indiscutiblemente, se
hard tomando en consideracidn las diversas ten

dencias politicas que los partidos ofrecen,

En la Democracla Mexicana, el poder se e-—
jerce mediante lo establecido por la ley, misma
que protege la vida de los diferentes sectores
de la sociedad, y estatuye que se debe actuar
conforme a la ley. AsiI, hay derechos y limita
ciones a estogs mismos derechos, de tal suerte

que "

lo que no esti prohibido, estd permiti-
do "; el Estado se modifica y dirige por leos

representantes electds - voluntariamente por
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el pueblo, lo que en resumidas cuentas justifi
ca al Estado y le da sentido porque sudireccién
se basa en limitantes que tienden a dar propie
dad a los derechos de los gobernados. Desde -~
1910, el movimiento de la lucha en M&xico tuvo
como fin el de establecer la democracia, lo que
se Jlogrsd ya que si bien es cierto que se dis

participaciédn polftica a organizaciones legal~-
mente constituidas, lo es tambié&én que el Estado
las uwtiliza para legitimar sus actuaciones al
basarse en ellas para ejercer un equilibrio y

control sobre el consenso general.

Los partidos polfticos conforman Jdiferentes
grupos que tilienen caracteristicas distintas.
Fué hasta 1946, cuando se vid la necesidad de
legalizarlos ¥ se promulgé la Ley Federal de
ese ano. La Institucionalizacién de los parti
dos polfticos es de wvital importanclia, por -
cuanto que son los principales coadyuvantes en
la implantacifn del ré€gimen mexicano, de tal -~
suerte que si el Estado no lo creyera de esta
manera y ejerciera represalias contra estos,
estaria negando, los anhelos de. la Revolucidn,
y adn mAs, peligrarfa el Gobierno, como ejemplo
menéionamos el movimiento estudiantil de 1968,
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en el que los grupos estudiantiles pretendfan
que se oyeran sus demandas, pero se oponfan

a las formas y lugares establecidos, sino que

ellos mismos querfan elegir su propio foro, por

ello, es decir, como consecuencia de lo anterior

el Lic. Echevarria, disminuy&6 la represién ha-
cfa los partidos oposicionistas, con lo que se
calmd un poco el descontento general ya que -—-
64/ " En algunos paises la oposicidn est&i prac
ticamente privada de la posibilidad de mantener
reuniones, colocar carteles, distribuir octavi
llas, defender periddicos sin medios de expre-

pierde su oportunidad en la competencia '.

México

si6n,
En base a lo anterior, se propone que

sea considerado como un pafs democratico, que

cuente con Instituciones democrdticas, y logre,

asimismo, su desarrollo econémico y social, -

cumpliendo con la letra ¥y espfiritu de 1la Cons~—

titucidn, para gque el pueblo exteriorice su

querer, lo que se logra con la concurrencia de

64/ Duverger, Maurice.— Ob. Cit. P. 153,
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de partidos polfiticos que contengan las tenden

cias polfticas e 1deocldSgicas del pueblo.

E1l 27 de diciembre de 1977 se aprobd la
actual Ley Federal Electoral (que analizaremos
en el Capftulo V y Gltimo de este trabajo) que
reformé sustancialmente el modelo anterior del
poder y abrié las puertas para que el acceso -~
al mismo se logre por medio del reconocimiento
de partidos que cumplan con los requisitos que

la misma ley establece.

Para concluir, pensamos que se le debe -
considerar, al partido polftico como una Insti
tucién Democrdtica pues 65/ " sin partidos 1a
masa deelectores no podrén tener ninguna indi-~
cacidén precisa sobre la orientacién de-los di-
ferentes candidatos . Para no apafecer repe-—
titivos, nos limitamos a exponer lo anteriorya

que a lo largo de este ensayo se verd con mayor

65/ Idem. P. 136.
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claridad, el porgue creemos& que los partidos
polfticos son una Institucién DemocrAatica.
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REPRESENTACION
4.1 CONCEPTO.

Los seres humanos nacen libres y con ple
nitud de derechos inalienables. entre los gue
se encuentran la vida y la busqueda de la fe-
l1icidad, que, hemos dicho, es consecuencia de
la seguridad y confianza que da el gobierno

que ellos mismos instituyen.

S1 los gobernantes no cumplen con los fi
nes para los que han sido asignados, el pueblo,
titular de la soberanfa. tiene. asfmismo, el
derecho de instituir un nuevo gobierno.

" E1l gobierno representativo es aquel en
que el titular del poder politico no lo ejer-—
ce €1l mismo sine por medio de representantes,
quienes a st turno, formdlan las normas Juri-
dicas, las hacen cumplir, deciden los proble-
mas pUblicos y desempeifian las mis importantes
funciones de la soberanfa. En consecuencia
cuando el pueblo siendo titular del poder po-—
Iftico, designa representantes suyos para la

inCegraciSn los Srganos que ejercen los diver
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sos atributos del mando, existe 1la democracia

s
representativa. 66/

Mediante los partidos polfticos, el pueblo
elige a sus representantes, a sus gobernantes,
¥y por su conducto expresa su voluntad —en las
inmediatas elecciones- de seguir confiando en
los postulados del partido de su confianza, o
en caso contrario, si ya no esti de acuerdo con
las actuaciones de los miembros de &ste, se -
pronuncian por el partido que llena sus aspi-

raciones.

Se ie ha dado en llamar a la Democracia,
por las caracterfsticas que tiene Gobiermo Re-
presentativo, en el se contempla un control po
l1fcico del pueblo, y cuando lo considera conve
niente, puede -rdétjrarle su apoyo a los repre
sentantes que no estin cumpliendo con su come-

tido y estos, los que si realdizan las tareas

66/ Silva Bascuiian, Alejandro.—Citado por Daniel More-
no. Ob. Cit. P. 308.
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que los representados les han conferido, serin,
gegﬁn James M111 67/ los que logren '" La mayor
felicidad para el mayor ndmero ". Nosotros vya
en otro apartado nos hemos pronunciado en este
sentido.

La palabra Representacién, en su ascepcién
mds extensa no significa que el pueblo se abs-—
tenga de participar en la wvida polftica del -
pafs, delegando a unos cuantos esa obligacién.
Es una delegacién general sobre €1 mismo para
que de entre ellos se elija al que, pdGblicamen
te ha de tener ese encargo, mismo que, debe con-~
tener en si, las aspiraciones, necesidades, y
opiniones de la ciudadania y que en la vida -
parlamentaria, van a estar presentes en todas
vy cada una de las actuaciones y decisiones que
se tomen, los que de esta manera realizados, -

van a redundar en beneficio de la colectividad.

Las razones por las que en casi todos los

7/ Citado por Hexrman Finmer.- Ob. Cit. P. 275.
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palses civilizados, que tienen como caracterfg
. tica la Democracia, el pueblo ejerza éu sobera
nfa por medio de representantes, son entre -
otras y que ya hemos mencionado, el hecho de
que es por dem&8s diffcil que en una extensidn

territorial enorme, con una poblacidén igualmen

te extensa, se logre consultar a todos Yy cada
uno de los habitantes y saber cual es suopinién

sobre los asuntos pdblicos.

" La teorfa de la representacién popular
se desarrollsd solamente a partir de los siglos
XVII y XVIII. Las democracias antiguas eran
democracias ' directas " que tendfan a la par-
ticipacién de todos los ciudadanos en las decdi

siones gubernamentales '". 68/

Hemos dicho ya, que en pocas ciudades se
contempla el sistema directo de gobierno (los

Cantones Suizos) en que los ciudadanos dictan

68/ Duverger, Maurice.- Instituciones Polfticas y Dere-
cho Constitucional. Ob. Cit. P. 115.
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sus propias normas.

Es por ello que el sistema rebresentativo
es el medio Tdoneo para que la ciudadanfa, por
conducto de los representantes que el eiige,
realicen actos que tiendan a la creacion de
preceptos jurfidicos ben&éficos a la colectividad,
Nuestro Estado de Derecho contempla el sistema
representativo, mismo que reca& en el poder le

gislativo.,

Para determinar la existencia del Sistema
Representativo, Jorge Carpizo, cita a Stuart
Mil1l, quien sefiala que es menester la existen-
cia de tres requisitos para su subsistenciaégj
" a) que el pueblo lo acepte; b) que esté dispues
"to y capacitado para actuar con la finalidad
de conservarlo y c¢) que esté& dispuesto y capa-
cltado para cumplir las obligaciones y realizar

las funcilones que este sistema imponga ", Los

69/ 0b, Cit. P. 158.
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que, si se cumplen, permiten afirmar que se es
td ante un verdadero sistema representativo, Vy
asf es, ya que en las actuaciones de los repre
sentantes, se encuentra la voluntad de los re-
presentades, es decir, de los ciudadanos del

Estado.

En Mé&xico contemplamos el sistema repre-—-—
sentativo indirecto, ya que por medio del poder
legislativo, el pueblo ejerce su soberanfa. -
Locke, expresS que el &Srgano 1egislativor es
indispensable para que haya unidad en la socie
dad y que son los representantes nombrados por
el pueblo los que puedan crear leyes para se—--—
guir siendo parte de la Unién. En el mismo -
sentido, Hegel, sostuvo que la representacién
del Estado lo mantiene unido, caso contrario -
sucede —declIa- cuando se vota de manera dinddivi
dual; sin embargo para €1 los representantes =
no debfan tener autoridad, ya que esta residfa

en el rey. Para Necker, la paz y cohesidn del

Estado tenfan su base en que si el " Tercer Es
tado " acordaba por unanimidad se consideraba
que era la voluntad de la mnacién, Sieyes, por

su parte, manifestd gue los representantes com

ponen la asamblea nacional y que, al gser los
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dnicos hay mis posibilidades de controlarlos.

Estamos de acuerdo con los tedricos a que
hemos hecho alusién, por cuanto que es innega-—
ble, que es la representacién, la solucién pa-
ra que los electores de los pafses con fIndices
demogradficos altos —como el nuestro- puedan ex

presar su opindién.

En la Declaracién Universal de los Dere=—-~
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se di
j&5 que, " La Nacién es esencialmente la fuente
de toda soberanfa, ningdin hombre u organismo -
puede hacer uso de autoridad alguna que no se
haya derivado expresamente de ella .... La ley
es expresién de la voluntad de la comundidad; -
todos los ciudadanos tienen el derecho de con-—
currir, tanto personalmente como por medio de

representantes a su formacién ". 70/

70/ ¢itada por Finer Herman, Ob. Cit., P. 280.
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Este sistema Representativo, bien entendi
do y bien dirigido, conlleva a robustecer el
régimen democriatico. E1l1 Doctor Jorge Carpizo,
cita a Ollero, quien dice, 71/ " No se trata -
tanto de formular la voluntad real del pueblo
cuanto de autorizar la imputacién del pueblo -
de una actitud no plena ni directamente confi-
gurada como dictado de wvoluntad. La represen-—
tacién va a pasar como dice Burdeau, de ser ex

presidn de voluntad a ser imagen de opinién *.

En efecto, no podemos esperar que los re-—
presentantes, adin en esta forma de representa-—
cidén indirecta, conozcan a ciencia cierta y por
fuentes directas, lo que cada ciudadano quiere.
Es aquf, para nosatros, donde se justifica es-—
te sistema, ya que el pueblo al elegir a sus
representantes, es porque procurd, en el perio
do de la eleccidén, comnocer las ideologfas v
las tendencias de los partidos polfticos, asT
como siguid los programas de accién del candi-
dato, lo que, presupone que al ser elegido es
porque llenaba las aspliraciones y comulgaba con

su sentir polftico, b4 porque, como dice -

71/ Ob. Cit. P. 158.
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Duverger 72/ " Las relaciones entre electores
y elegidos no tlienen nunca un sentido dnico.
No exidiste una opinidn pdblica preestablecida -
que se exprese a travé€s de sus representantes
por medio de la campatnia electoral y también por
sus discursos, sus actos ¥y sus votes, los dipu

tados influyen en la opinidn pdadblica.

México, es un pafs en el que sus represen
tantes, hombres, y en cada vez mayor ndmero mu
jeres, se califican de acuerdo con 1los requisi
tos que establece la Constitucidédn y la ley elec
toral, mismas que estudiaremos en el Capftulo

V y Gltimo de este trabajo.

Es por ello que para gque haya representa-
clén se requiere que los partidos polfticos se
organicen y obtengan mayorfa y que sean cons-—-
tantes, que exista unidad y relacién ccn las -

elecciones, es decir, que mantengan ese vinculo

72/ Duverger, Maurice.~ ©b, Cit. P. 120.
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electores— partido, pars las elecciones subse-
cuentes,

E1l atractivo que los partidos representan
para el elector, estriba en la eficacia que han
tenido en la elaboracidn de leyes favorables
al pueblo y en la eficiencia con que se hayan
aplicado. La seleccidn de los candidatos a re
presentantes de la nacién, en las democracias,
es clara y libre, ya que se da oportunidad a
todos los candidatos, no asf en las dictaduras
en que el partido dnico monopoliza la eleccién

que esti subordinada al Jefe o Pictador.

En nuestro sistema democrdtico represents
tivo contamos con la participacién en las elec
ciones de diversos grupos, organismos polfticos,
que aspiran a lograr el favor popular, y es que
como dice Duverger, 73/ " Las elecciones compe

titivas, donde los ciudadanos eligen entre -

3/ Duverger,Maurice.— 0Ob. Cit. P,.1l1l4.
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varios candlidatos, son la piedra angular de -
las democracias liberales. " La eleccién es

el procedimiento utilizado por las democracias
liberales para la designacidn de los gobernan-
tes, en oposicién a la herencia, a la coopta--
cién o a la conquista violenta, que son los me
dios aristocxraticos. Sin embargo leos liberales
han desconfiado durante mucho tiempo de 1la elec
cidén, porque concedfa un medio de accién consi
derable a las masas populares. La burguesia,

que utilizaba las elecciones para quitar el po
der a la aristocracia, no querfa que a ella le
fuese arrebatado de idéntica manera. La teorila
liberal de la representacidén y de la eleccdidn

tiene muchos matfces y a veces conduce a res—-—
tringir el sufragio. En la pr&8ctica el desa--~
rrollo de la elecciédn se ha realizado de una -
manera contlinua, por la 1l6gica misma del siste
ma. Este desarrollo de la eleccién ha creado
instituciones que desempefian papel de mediado-—
res entre los elegidos y los electores. SI to
dos los hombres son iguales y libres, ninguno

puede mandar a los demé&s salﬁo que haya sido -

elegido por ellos para hacerlo ".

El mandato a que se refiere el autor en
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cuestidn, es precisamente el que da orfgen a
la representacifn de caricter pdblico, es un
mandato imperative, por ello,?74/ " La nocién -
de representacidn no designa en este caso una
situacién de derecho entre dos personas, man -~
dante y mandatario, sino una relacién de hecho
entre la opinién pildblica expresada en las elec
cilones y la composicién del parlamento que re-—

sulta de ella .

La representacibén es, entonces, un mandato
que dan los gobermnados (electores) a los gobex

nantes (elegidos) para que las tareas ptCblicas

sean atendidas a su nombre,prcoccuran<g> slempre
el bienestar colectivo, porque -~ S fo3 Tay =
ge Sabine, 75/ " Una vez el il B I R Y

rio es responsable del dinteris o -1

n
P
~

cidan y €l imperio y debe a sus clvea i cres
mejor juicdio libremente aplicado, tantc =i <:ahi

de acuerdo con el de ellos comoe en «i cone

74/ Ob. Cit. P. 120.
75/ Ob. Cit. P. 448,
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cuestidn, es precisamente el que da origen a
la representacién de cardcter pGblico, es un
mandatc imperativo, por elle,74/ " La unocifn -
de representacidn no designa en este caso una
situacién de derecho entre dos personas, man-—
dante y mandatario, sino una relacid&n de hecho
entre la opinién pGblica expresada en las elec
ciones y la composicidén del parlamento que re-

sulta de ella .

La representacidn es, entonces, un mandato
que dan los gobernados (electores) a los gober
nantes (elegidos) para que las tareas ptblicas
sean atendidas a su nombre,prccuranis siempre

el bienestar colectivo, porque 2~-o Tfox Ty -

ge Sabine, 75/ " Una vez elsgl .- I TN Y
rio es responsable del interZs o=~ wi Tz T S
cidn yv el imperio ¥y debe a sus cluc ovas sz
mejor juicio libremente aplicado, tantc =i cihi
de acuerdo con el de ellos come en <X [

. Cit. P. 120.

ZJ
75/ Ob cit. P. 448,
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contratio ". Efectivamente, porque este manda
to 1o da la nacién y el diputado —-en nuestro -
caso—~ no tiene ninguna conexidén posterior con

el elector que le di6 su voto.

Este sistema representativo indirecto, -
contemplado en nuestro ré€gimen democrdtico, se
caracterfza porque los representantes cuentan
con las sigulentes cualidades, a juicio del -
Doctor Carpizo, y que hacemos nuestro, 76/ -
" a) El1 representante lo es de todo el pueblo,
) de toda 1a nacién.

b) El1 representante en su actuacidén es inde-
pendiente de sus electores.

¢) E1 representante es pagado por el Estado
¥y no poer los votantes. -

d) Los electores mo pueden hacer renunciar -
al representante a través de la idea de

revocar al mandato.

76/ Carpizo, Jorge.— Pb. Cit. P. 159.
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e) El1 representante no estd obligado a ren-
dir cuentas a los ciudadanos que lo eli-
gieron.

£f) La elecciédn del representante se basa en
la nocidn del wvoto individual;'consigue -
el cargo el que haya acumulado la mayorfa

de wvotos en un distrilto determinado.

Y expresa que lo anterilior se justifica en
el hecho de que nuestro sistema es considerado
de cardcter pdblico, 77/ " En el derecho pdbli
co la representacidén tiene notas diferentes a
las de car&8cter privado, porque se persigue -
s8lo una finalidad: gque el representante cum-~—-
pla en la mejor forma su funcién, con completa
independencia, sin presién de ningin género y
que su Unico motor de actividad consista en -

consegulr el bienestar de la macién ",

E]l sistema representativo de gobiermo -~ =

' 77/ Moreno, Daniel.- Ob. Cit. P. 309.
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cuenta con una f&rmula para hacer gque el pueblo
participe: E1 voto, ya que 78/ ' Es a través -
del sufragio como se obtiene la participacidn
pPopular en la gestién de los intereses de 1a
colectividad. A travé€s de este proceso cuando
se trata de la funcién electoral, los ciudada-~
nos hacen la eleccidén de aquellos individuos -
que, a nombre de la nacidén, van a desempefiar los
cargos de carilcter electivo.

' E1 sufragié se clasifica en universal y
restringido. El primero ha sido la aspiracidén
general durante décadas y se consagrd en la ex

presién: un hombre un voto '3

El voto es una fdgura jurfidica de la que
estaremos haciendo referencia a 1o largo de este
estudio, ya en el Capftulo I, lo mencionamos,
ahora hemos hecho su clasificacién y en el ca-

pitulo V, veremos cual es el que adopta nuestro

78/ Ibidem.
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pais.

Hemos hecho referencla al sistema repre--—

sentativo directo {(cantones suizos) y al indi-

recto (el nuestro); pero existe otra forma de
representacidn, que estid " en medio " de las
dos anteriores: la semidirecta,

juicio es la mejor de las tres:

que a nuestro

por las razo~
nes ya expuestas de imposibilidad de realizar
la

en

primera y por la casi absoluta delegacién -
la toma de decisiones en el representante

en la segunda, es decir en la indirecta.

En esta forma de representacifn —-la semi-
directa~ el pueblo tiene mayor participacidn
en la creacidn de sus leyes pues se le pone en
conocimiento, les proyectos de ley, para que,
antes de que pasen a ser norma juridica, éEste
decida si los aprueba o la rechaza. Ademis -
con este sistema el pueblo tiene facultades de

proponer iniciativas de ley, mismas, que en

este caso pasan a consideracidén del legislati-

vo, ¥y si este lo rechaza es el pueblo mismo el
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4
que decide que se hace con ella, ademés dice

Duverger, 79/ "

Los ciudadanos tambien pueden

intervenir acerca de una decisifn tomada o pre
parada por sus rTepresentantes (parlamento o go
bliernc) preparan un texto sobre el que son -—
l1lamados a pronuncilarse todos los ciudadanos -
por sufragic universal,. Si lo aceptan el tex-
to se convierte en ley; si lo rechazan, el vo-
to no se aplica. A veces el sistema tiene va-
riantes. Existe "opcidén'" si a los ciﬁdadanos

se propone no un s8lo texto para aprobar o re-.
chazar, sino varios, entre los cuales deben es
coger. Hay '""veto" si el texto elaborado por -
los gobernantes se aplica a menos hue un cler~
to. nGmero de ciudadanos solicite (durante un

determinado plazo) que se proceda ‘a una vota=-—-
ciSq\sobre el asunto: entonces se cae de nuevo

en el mecansmo del referendum "

Asf, se evita que los legisladores dicten

2:1/ Duverger, Maurice,.- Ob, Cit. P.P. 124, 125.
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leyes indiscriminadamente, ya que se les contro-
la v se les vigiia en mayor medida, adem&s de
que, el pueblo estid mAs 1informado delo que se ha
ce v si le presentan una ley que considere no
le beneficia y si atenta contra la mayorfa, con
rechazarla basta para que no se promulgue y en

consecuencia no serd norma jurfdica.

Tambié&€n puede —el pueblo—- en esta clase
de representacién, ordenar al poder legislati~
vo, que califique una iniciativa popular, y ya
sea que prospere ¢ no, es evidente que la cilu-
dadanfia participa mas activamente en esta que

en la representacién indirecta,.

Mé€xico es un pafs que en su ré&gimen cons-—
titucional ha adoptado el sistema indirecto co
mo ya lo hemos analizado y lo que se infiere
al considerar las caracterfsticas de dicha re~

presentacidn.

Concluyendo: El concepto de representa-—
cidén, en la teorfa politica, difiere de la no-
cidn de representaciédn en el derecho civil,

En la primera -~es decir en la teorfa polftica,

gque es la que no interesa- el ciudadano, una
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vez que es elegido representante, 1lo es de 1la
nacidn, o sea su funcidn va estar encaminada a
dar a conocer cual es el sentlr y querer del -
pueblo, pero, entendido este, como la colecti-
vidad en su conjunto y, de ninguna manera se va a
referir a cosas aisladas ni a casos particula~
res; asf se puede afirmar que los representan-—
res que el pueblo elige, desde el momento mis-
mo que asumen el cargo, ya nada tienen que ver
con los electores en particular ya que sus ac-—
tuaciones son remuneradas por el Estado, se —
elevan a la calidad de 6rden pdblico, as{ se
entiende y se ha entendido desde l1la Constitu-—--—
cién de Cadiz en la que se nombraron represen-—
tantes las Colonias, los que actuarfan en las

cortes a nombre de la nacidn.

Es asfI, como podemos decir que los ciuda-
danos acuden a las urnas a emitir su voto, ya
que, por este medio van a delegar derechos y
atribuclones a personas determinadas, que wvan
a componer las cdmaras legislativas, cuya fun-—
cifn serd crear y aprobar normas investidas de
opinién piblica, misma que en las elecciones =

1o dieron a conocer (al representante).
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Hemos hablado del concepto de Representa-—
cién en teoria peolftica; asi como nos hemos re
ferido a la clasificacidn que se ha hecho de
ella, ubicando a nuestro pafs en la representa
cidn indirecta, corresponde ahora analizar la
representacién polftica y como la realizan los
partidos polfticos.

4.2 REPRESENTACION POLITICA,

La Representacién Polftica 1la entendemos
como la designacién de atribuciones para que
los indivIduos capacitados lleguen a los cargos
piblicos. Se trata -hemos dicho en el tftulo
anterior—- de un mandato imperativo, polfitico
(no eivil) y que, como dice Daniel Moreno, 80/
" Una ver electo el representante actua en las
cidmaras de una manera independiente, se ha per
dido la dependencia de los electores. AGn mi&s,

el sistema de partidos polfticos ha determina-—

ggj Moreno, Daniel.- Ob, Cit, P, 309,




150

do gque sean otros intereses muy diversos a los
de los representados los que decidan en la
accidn ". Por su naturaleza l1a Representacidn

polfitica es de S6rden pidblico.

En Europa, y casdi en toda Ibercamérica,
la democracia representativa fué& acogida. En
rnuestro pafis, el artfculo 41 de nuestra Carta
Magna —~que analizaremos en el Capftulo V de es
ta exposicién- establece la representacidn.

El mencionado autor se refiere a ella v expre-—
sa: 81/ " Una de las ficciones polfticas que

parecfa mis fecunda y gque durante més de un
siglo proroé grandes ilusiones, sobre tododen
tro de la democracia burguesa. fué la doctrina
de la representacidn polifitica, fundada en un

principio que alcanzé egran aceptacién en los

Estados modernos. Implica -segin ha puntuali-
zado Paolo Biscaretti-~ la participacidn del
pueblo en la realidad de las funciones; pero

81/ 1bildem. P. 305.
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se ha subrayado al mismo tiempo, como ( el am-
plioc nimero de los ciudadanos al no permitir
normalmente la actuacidn directa por parte de
los mismos, en tales funciones) hizo, luego,
necesarjo recurrir al artificio de confiarlas
s8lo. a algunos individuos elegidos como repre-~

sentantes de toda la colectividad .

Nuestro sistema representativo cuenta con

ley Federal de Organizaciones y Procesos Po
la

su
l1fticos Electorales, en la que se observa
igualdad legal hacia los diversos partidos -

existentes en nuestro pais, y por medio de es=—
ta se evita el fraude en las eleccliones y pro-—
tege a la democracia y, en econsecuencia, pugna
por conquistar para nuestro pueblo, los vaiores

de paz, justicia y libertad.

En la actualidad, la Representacién Polf-
tica se di por medio del voto, el gque hemos di
cho, se divide en: universal y restringido,
Nosotros adoptamos el primero, aGn cuando es
hasta fechas recientes que se le di6 participa
cidn politica a la mujer en la eleccién de sus

representantes.,
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En 1a historia de la representacién ha -
habido grandes cambios y avances y, como hemos
visto, las restriceciones al voto han i1ido dis-
minuyendo hasta lograr que haya igualdad en
este. Pero an asi, la democracia representa
tiva no se habfa logrado, Yy se usaron entonces
varios sistemas para procurar la participacién
de todo el pueblo, en la eleccién de sus repre

sentantes.

En MéExico, tenemos un sistema de repre-—--—
sentacién mayoritarfa, la cual se explica de
la siguiente manera: Al término de las elec--
ciones, el candidato que obtenga la mayoria -
de votos a su favor, va a ser el representan-—
te, ¥ en nuestro caso es el partido oficial,
el que por regla general, obtiene la mayorfa
de wvotos; y como la ley tiene su base en la
democracia, se les acreditan a los partidos -
minoritarios (como veremos miAs adelante) re--—
presentantes, lo que se hace en proporcidén a
los voteos obtenidos en todo el territoric na-

cional.

Nuestro poder, asi, va a contener, en una

u otra medida todas las corrientes ideolédgicas
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para que concurran en la toma de decisiones vy

adoptar las medidas que favorezcan al pais.

Abundando, la representacién polftica se
da en el momento mismo en que los ciudadanos -
emiten su voto en favor de los candidatos a Di
putados, los que, van a ser considerados repre
sentantes de la Nacién y asfmismo, Tepresentan
tes de circunscripciones territoriales,. Se to
ma en cuenta que un s8lo distrito electoral es
una extensidn demasfiado grande, de tal manera
que el pais se divide en varios distritos elec
torales que se fijan de acuerdo al principio -~
de equidad, de acuerdo al ndmerco de habitantes
de cada uno, y deben adem&s, ser extensiones =
que permitan una relacidn estrecha de votan
te-candidato. De esta manera se realiza la -

distribucidn.

El sistema representativo en Mé&xico, hemos
visto, ha subsistido ante la imposibilidad ff-
sica de participacién total de la ciudadanfa y
'"" Entre nosotros ya lo hemos anotado, el siste
ma constitucional establece el cardcter repre-
sentativo con proceso para las c&maras y el -

Presidente de la Repdblica. Sin embargo, en
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los Gltimos tiempos se ha establecido un siste
ma para dar intervencién a las minorfas '". 82/

En el Capftulo Tercero de este trabajo, -
hemos hablado de los partidos polfticos losque
'"" Desemperian un doble papel en la representa—-
cifn politica. En primer lugar encuadran alos

electores, es decilr a los representados. Encua

dran también a los elegidos, es decir a los re

presentantes. Son asf una especie de mediado-

res entre elegidos y electores.
es discutida y a menudo en las democracias occl
Sin embar

Esta mediacién

dentales se critfca a los partidos.

go es indispensable. Sin partidos politicos,
el funcionamiento de la representacidn politi-—
ca, es decir de l1la base milsma de las dinstitu-~-—

ciones liberales, serfia imposible ". 83/

La funcidn representativa de los partidos

polfticos es el factor que estd en pro de con-

82/ Duverger, Maurice.-"Instituciones Polfticas y Dere-
cho Constitucional'. 5a. Ed. Edit.Ariel. P. 136.
83/ Moreno, Daniel.~ Ob, Cit. 430.
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servar y m8s alin de elevar las Instituciones
democr&ticas del ré&gimen. Son necesarios parxra
que por medio de estos se organicen los ciuda-—~
danos de manera legal, ya que lo contrario im-
plicaria que todos pudieran asociarse y se les
darfan armas a grupos de personas que s6lo bus
quen crear tensiones y conflictos, y afn mas
escudados en el anonimato, tendrfan plena 14~
bertad de proliferarse y perjudicar al pafs.
Es por esto que en MéExico se exige, para que
una asociacién tenga validez oficial, que cum-
pla con los requisitos que la ley electoral es
tablece, entre los que se encuentran, el que
estos (los partidos) no pueden en sus programas
de accidén y en su declaracidén de principios,
estar en desacuerdo con la forma de gobierno,

que en nuestro pafis es democr&tica,

Es indispensable que puntualicemos que los
partidos polfticos no deben depender del gobier
no, sino que, la justificacidn de su existencia
deberd8 ser su buen funcionamiento, independien
te yv recto. Adem8s, en un sistema representa-—
tivo democrdtico, deben existir diversas ten-
dencias que se patentizan en cada partido, eQi

tando que exista una sola ideologfa, ya que,



156

de esta manera se propicia el conformismo y el
abstencionismo, ya que, creemos, al mno haber
oposicidn, el voto resulta innecesario. En -
nuestra representacidn concurren todas las

ideologias, ¥y vya en un plan integral dejan a
un lado el interés del partido, por el interés
colectivo, se oponen a las medidas del gobier-—
no que estiman no benefician y si perjudican
al pais y manifiescan su apoyo cuando las deci
siones zZuberomoentales

favorecen a la mnacién.
Pero si bien =23 cierto lo antes dicho, también
lo es gue 3531 Yos asuntos a tratar no son de in

ter€s general el legislador puede, ¥y en Jjusta
razén, pugnar porque su distrito sea el que se

beneficie.

En Mé&xico, el poder legislativo recae en
el Congreso de la Unidn, el que se divide en:

a) C&mara de Diputados vy,

b) CHdmara de Senadores.

La representacidn de la primera depende
de la cantidad de habitantes que tienen todos
v cada uno de los Estados miembros de la Fede-—
racidn; en cambio para el ndmerc de represen—

tantes del Senado -que son dos por cada Estado
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y dos para el Distrito Federal desde 1857~ no
tiene importancia el nimero a que ascienda la
poblaci6n; adn cuando en 1857 se suprimié 1la

Cdmara de Senadores, ya que se argumentd que ~
no era indispensable. A la postre se volvig a
implamtar, pues la realidad ensendé que un sis-
tema de una sola Cadmara se propicia que se abu
se del poder, esto, aunado a un sistema presdi-
dencial que es mas efectivo cuando hay partici
pacidn de dos fuerzas equilibradoras de los i1in
tereses de la nacidn. En 1874 se restablece -
el Senado en México y a ellos también se les =
permite que como representantes de la nacién,

y en caso de no contravenir el interé€s general,
puedan pugnar porque 1a entlidad federativa que
les eligid tenga un aprovechamiento ya que uno
de sus objetivos es defender los intereses del

Estado al que pertengren.

La Cidmara de Diputados se compone de; Di-~

putados de Partido y Diputados de Mayorfa,

En 1963, el artfcule 52 Constitucional -
originalmente é€stablecfa la eleccién de un dipu
tado propietario por cada 60 Q000 habitantes o

por una fraccidn que excediera de 20 000, - ~~
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teniendo en cuenta el censo general del Distri
to Federal y el de cada Estado y Territorio que
no alcanzara estas cifras, pedfa elegir un Di-~

putado Propietario.

En ese mismo ano, el entonces presidente,
Adolfo L&6pez Mateos propuso una reforma propor
cfonal con Diputados de Partido, c¢con la citada

reforma el art. 52, actualmente establece: .

Art. 52.~ " La Camara de Diputados es-
tar8 integrada por trescientos diputa-
dos electos segln el principio de vota
cidn mayoritarfa relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uning
minales y hasta cien diputados que se-
r8n electos segln el principio de re--
presentacidn proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas

en circunscripciones plurinominales ".

La reforma del citado artfculo, fué con -
el fin de contrarestar el poder que por casi -
medio siglo ha tenido el partido oficial. Pa-
ra tener una visidn m&s amplia de lo antes di-

cho, basta con ver la historia (CapItulo Tercs
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ro del presente estudio). Por esta razdn se
han disminuido los requisitos de acreditar di-
putados de partido en las Cdmaras, con 1o que

se busca darle vida al proceso democri&tico me-

xicano.

se ha procurado que la partici
sobre todo en

En verdad,
pacién de la oposicién sea real,
las elecciones para elegir diputados. La fun-
cidn representativa de los diputados de parti-
do es la de representar a las minorfas electo-—
la implantacién de diputados de partdi-

rales.
avance democrdati

do, es a nuestro entender un

co de nuestro sistema representativo, ya que
adolecia de la divergencia de opiniones, es
decir de la concurrencia en el recinto parla-

mentario de las diversas tendencias 1deolSgicas

del pais, o sea se busc8, que se compusiera de

varios partidos (mayor representacidn nacional)
y no de uno sé6lo, como venfa ocurriendo, -~ -
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84/ " Es una excepcién en el sitema clidsico de
representacién indirecta que la Carta de Mé&xi-

co asienta ".

M&é&xico es un pafs que ha adoptado en su
sistema representativo ifindirecto, el Pluripar-
tidismo, que se compone de diversas clases de
partidos que son la base de la democracia 85/
" E1 nidmero de partidos refleja siempre la di-

visién entre estas clases y grupos '".

Por medio de la representacidén se mantie-
nen independientes, lo que conlleva a una par-
ticipacidén efectiva de cada uno de ellos para

obtener la simpatfa del pueblo.

Para dar una visién m&s amplia de la par-
ticipacifn de los partidos minoritarios, trans
cribimos el artfculo 54 fraccién II de la Cons

titucién Polftica Mexicana, que establece:

arpizo,Jorge,.-0b, Cit. P. 169,

84/c
§_J'Duverger,Maurice.-ob. Cit. P. 169.
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Tendri derecho a que le sean atribuidos -
diputados electos segin el principio de repre-
sentacidn proporcional, todo aquel partido que:
a) no haya obtenido sesenta o mis constancias
de mayorfa y b) gque alcance por lo menos el
1.5 7Z del total de la votacién emitida para to
das las listas regionales en las circunscrip~

ciones plurinominales .

Se deduce que se trata de dar mayores fa-
cilidades a los partides para intervenir en la
polftica del pafs, permitiéndoles a los de opo
sicidn tener representantes en la C&mara de Di
putados, aln cuando en estricto sentido no bas
ta que se diga para que efectivamente estén re
presentados todos los grupos. " E1 mismo prin
cipio de la representacién proporcional expli;N
ca en M&xico la multiplicidad de partides, lo
que ocaslona que cualquier minorfia, por dE€bLL
que sea, tenga asegurada una representacién
nada se opone a la fragmentacidén de la misma
familia polftica en varias tendenclas separadas
solamente por matfces, puesto que dicha frag-—

mentacidén no disminuye en absoluto la fuerza
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del conjunto ". 86/

E1l poder que representa a la nacién en for
ma directa es el legislativo, ya que, a través
de €ste, el puedblo ejerce su soberania. AsT
Rafael Bielsa, citado por Daniel Moreno gl/. -
dice: " No hay Estado civilizado en la época
actual en que no exista este poder representa-
tivo del pueblo, al menos en una de las ramas
o cdmaras, que es la de diputadeos. En algunos
pafises esta cdmara, en razén de su origen y ca
rdcter popular, se llama cdmara baja, a diferen

cia del senado que se llama cdmara alta .

Nuestra Carta Suprema, no establece distql
cidn entre ambas cdmaras. El artficulo 50 Cons
titucional establece: " E1 poder legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se divide en dos Cama

ras, una de Diputados y otra de Senadores ".

[e4]

6 / Duverger, Maurice.- Ob. Cit. P. 173
7 / Moreno, Daniel.—- Ob. Cit. P. 432.

)
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De la lectura del precepto citado, se infiere
que el Constituyente no hizo distincién entre

ambas cdmaras y que las dos tienen facultad de
presentar 1iniciatjivas, y una u otra, segln sea

el caso puede ser revisora.

En la pridctica, la Camara de Diputados v
la CaAmara de Senadores presentan 1iniciativas,
adn cuando, desde siempre a la Cadmara de Sena-—
dores se le ha considerado representativa de
los Estados de l1la Federaecidn. Estamos de acuer

do con Daniel Moreno cuando dice que el Siste-~

ma Federal "

ha sufrido quebranto " ya que, ex
presa, las dos cidmaras se deben considerar re-
presentativas de la nacién, pues bien sabido es
que tanto los unos como los otros son designa-
dos por el mismo sistema de eleccidn. El1 autor
mencionado, cita al respecto a Francisco Zarco,
quien defiende al Senado como representante de
la nacién expres&: ' Se ha llegado a decir que
el senado es una instltucién aristocradtica pero
nadie puede creer que el que habla abrigue ni
una sola idea aristocr&8tica. E1l senado puede

ser republicano y democritico si se deriva del
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pueblo . 8/

Nuestra norma suprema establece, en su ar
tfculo 51, 1la composicién de representantes en
la C3dmara de Diputados, mismo que transcribi-

mos para su anidlisis:

Art. 51.~ " La CAmara de Diputados -
se compondr& de representantes de 1la
nacién, electos en su totalidad cada
tres afios. Por cada diputado propie

tarioe, se eligird un suplente ",

Del andlisis de este precepto, se infiere
que el Constituyente da prioridad al interés
del Estado, al sefialar que " son representan-
tes de la nacién ", es decir que existe una to
tal independencia del electorado y sus represen-—
tantes lo que, no es un obstaculo paré que en

caso de tratarse de un asunto que no ponga en

88/ Moreno, Daniel,— 0b, Cit, P. 442.
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peligro el interé€s general, pueda, con justa -
razén buscar el beneficio de su distrito,

"

Por lo que rTespecta a la eleccién de un

A1

diputado suplente por cada propietario, se
debe a que puede suceder que ya elegido el re-
presentante por motivos diversos (personales,
de salud, familiares, etc.) no asumir el cargo
o ya en €1 le sea imposible el desempetio del
mismo, no quede sin representacifn polftica el
distrito al que pertenece, ademis para que haya

Quorum ¥y no se desintegre la cidmara.

El artfculo 56 por su parte indica: " La
camara de Senadores se compondri de dos miewm—-—
bros por cada Estado y dos por el Distrito Fe-~
deral, electes directamente y en su totalidad

cada seis afios .

El precepto en cuestidn no declara si -

los senadores son Trepresentantes de las entida
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des federativas o de la nacidn como lo son
los diputados ".89/

Ahora, si analizamos los requisitos para

ser diputados asl como para ser senadores,cqﬂ
clufmos que ambas c&imaras tiemnen por naturale
za la de ser Tepresentantes de la nacién. Pa
ra tener una mejor visién de lo anterior trans

cribimos los articulos correspondientes.

Art. 55.~- Para ser diputado es nece

sario tener los siguientes requisi-
tos:

L,~- Ser ciudadano mexicano, por na-

cimiento, en el ejercicio de sus de
-rechos .

Es obvio que la exigencia de la naciona-

lidad es con el fin de que los legisladores

busquen el interé€s del Estado Mexicano, ¥y que

89/ Carpizo, Jorge.—~ Pb. Cit, P. 161.
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nc tenga impedimentos civiles ni polfticos.
" II.- Tener veintidn afios cumplidos

al dia de la eleccidén .

La anterior Constitucién exigfa la edad -
de veinticinco afios, el Dr. Jorge CarpizocitTaa
lﬂ&?ica, quien expresaba 90/ " ; Qu&€ es lo quesa
busca con eso de l1la edad ? ; Se exige la serie
dad, l1la sabidurfa, la sensatez, el reposo, y -
todas esas cualidades que indudablemente debe

tener el representante de un pueblo ? Pues yo
.os digo sefiores, y os puedo demostrar, que hay
j6venes de veintidn afios, que son mis serenos,
mds tranquilos y muchas veces de mayor capaci-
dad y mayo entendimiento qﬁe los gque han llega
do a la mayor edad ... Creo que no es necesa-
rio un gran debate para hacexr esta reforma en
nuestra Constitucidn, que es mas que un honor

a la justicia, un honor a la juventud que en

90/ carpizo Mc. Gregor, Jorge.-~ Ob. Cit, P.P. 164, 165.
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los momentos diffciles para la patria ha res—-
pondido siempre con vigor a su llamado, ha resg
pondido siempre llena de entusiasmo y energfia
sin necesidad de la mayor edad y sin necesidad
de ostentar en su frente las arrugas de la - -
edad.

" III.~ Ser originario del Estado en
que se haga la eleccién o wvecino de
€l con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha de
ella.

Para poder figurar en las listas de
las circunscrpciones plurinominales
como candidato a diputado se requie~
re ser originario de alguna de las -
entidades federativas que comprenda
la circunscripcién en la que se Trea-—
lice la eleccibn, o vecino de ella
con residencia efectiva de mfs de --
seis mes&s anteriores a la fecha en
que la2 misma se celebre.

La vecindad no se plierde por ausen--
cia en el desempeﬁo-de cargos pdbli-
cos de eleccién popular ".
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Esta fraccién, dice Carpizo, ha sido cri-

ticada ya que,

son representantes de la nacidn,

pero el requisito se justifica yvya gque puede ser

que asuntos regionales sean los que ocupen la

atenciédn de las cidmaras.

Nosotros creemos que entonces, en este su

puesto, cualquiera puede ser diputado o senador

por el Estado de Morelos, porque es del conoci

miento general
poseen casa en
a la autopista

"

como la ruta

' IV.- No

que casf todos los funcionardios
Cuernavaca; motivo por el cual
México~Cuernavaca se le conoce

"

politica .

estar en servicio activo -

en el Ejercito Federal, ni tener man

do en l1la policia o gendarmerfa rural

en el distrito donde se haga la elec

cién, cuando menos noventa dias antes

de ella "

Se justifica esta exigenclia en la conside

racidn de que por motivo del cargo pueda ejer-

cer influencia

para su designacién.

" V.- No ser Secretario o Subsecreta
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rio de Estado, mni magistrado de la -
Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién, a menos que se separe definiti
vamente de sus funciones noventa dfas
antes de la eleccién.
Los gobernadores de los Estados no -
podrfn ser electos en las entidades
de sus respectivas Jurisdiccdiones du
rante el periodo de su encargo, adn
cuando se separen definitivamente de
sus pﬁestos.
Los secretarios de gobierno de los -
Estados, los magistrados y Jueces fe
derales o del Eétado, no podré&n ser
electos en las entidades de sus res-—
pectivas Jjurisdiccicones si no se se-
paran definitivamente de sus cargos
noventa dfas antes de la eleccién ".
De la lectura del precepto anterior, se -—
infiere que lo gque se busca es evitar el influ
yvyentlsmo y la reeleciédn.

¥ VI.~- No ser. . ministro de ~7gdn cul-
to religioso .
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Se entiende que el representante no debe
estar imbuido en cuestiones religiosas que en
un momento determinado impidan la libre deci-
8i6n, o influyan de alguna manera en los elec

tores.

" VII.- No estar comprendido en al-
guna de las incapécidades que sena-—

(3]

la el artfculo 59 .

De este precepto nos referiremos mis ade

lante.

En cuanto a los requisitos para ser sena

dor se establece:

" Art. 58.- Para ser senador son ne
cesarios los mismos requisitos que
para ser diputado, excepto el de 1la
edad, que serd de treinta afios cum-

plidos el dfa de la eleccidn .

Este precepto nos obliga a reflexicnar -
sobre una cuestidn que refleja la desigualdad
en el trato a los representantes de ambas cé&-

maras, ya que para ser diputado, se requilere,
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—entre otras cualidades- tener la edad de vedin
tidn afios cumplidos el dfa de la eleccién, en
tanto que, para ser senador la edad que se exi
ge es de treinta afios, concluyendo que si no -
existe en nuestro pals camara alta, ni c&mara
baja, si1i aiin es m&s, ambas pueden presentar -
inlciativas y consecuentemente ser revisoras,
no entendemos porque la diferencia en el requi
sito de la edad.

Para el an&lisis de la fraccidén VII del
artfculo 58, transcribimos para su mejor enten

dimiento el siguiente:

" Art. 59.- Los senadores y diputa--
dos al Congreso de la Unién no podrin
ser reelectos para el periodo inme--
diato con el c¢cara&cter de propleta-
rios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio; pero los senadores PTO
pietarios mno podrin ser electos para
el periodo inmediato con el caricter

de suplentes .

Entendemos que esta exigencia se debe a

que, en caso de que un diputado propietario en
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el siguiente periodo fuese nombrado suplente,

podrfia tener influencia en el propietario, lo
que ocasionarfa un desequilibrio en la impar-—-
cialidad. Algo que nos interesa para el estu-—
dio de l1la evolucién democratica de nuestro

pafs, es lo que se refiere a2 la no relacién de
diputados y senadores, que es herencia de nues

tra Revolucién.

Conclufmos diciendo que nuestra represen-—

tacidén politica, hace que se afirmen todas las

idiosincracias y que la ‘direccién del Estado

se dé a los individuos que tuvieron mis apoyo

en las elecciones. Efectivamente, la voluntad
de la mayorfa ser& la que esté& en constante ~—-
permanencia con el ré&gimen; claro estada que nos
referimos a la representacién polftica indirec-—
ta que contempla nuestro pafs, atin cuando -
' despues de la Segunda Guerra Mundial el proce
so de cambio polftico se ha intensificado, el

desprestigio del sistema representativo ha ido

en aumento. Los nuevos pafses surgidos a la vi
da independiente buscan otras férmulas polfti--
cas. Lo que ahora se llama Tercer Mundo encami
na sus pasos poxr otros caminos, en busca de una

formula gubernamental en la que las mayorfas,
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obtengan mayores posibilidades de vida y un me

joramiento que llegue a la solucidén de sus mds

graves problemas ". 91/

Es aquf, donde nosotros proponemos, para
que nuestro pais avance un largo trecho hacfa
la perfeccién de la democracia la conveniencia
de que nuestro sistema representativo fuese se
midirecto, ya que el pueblo tendrfa mayores -—-—
oportunidades de particpar en la construccidn

y establecimiento de sus normas juridicas.

Hemos apuntado a lo largo de nuestro tra-
bajo que la democratizacidén de nuestro ré€gimen
de derecho corresponde a los representantes -
(salidos de los partidos polfiticos) y asi, nos
hemos pronunciado por un verdadero interé&s po-
litico por parte del pueblo, lo que una vez lo

grado, es decir, una vez que el pueblo esté
consciente de l1la importancia de su partficipa--—

1/ Moreno, Daniel.-Pb. Cit. P. P. 320,324.
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cibén en la wvida polftica del Estado Mexicano -~
se podrfa implantar el refer€éndum y la inicia-
tiva popular ~-de las que ya hemos hablado en -~
el Capftulo I de este trabajo-.

Taige
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INFLUENCTA DEMOCRATICA PARA LA CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
SU REGULACION JURIDICA.

5.1 ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL.

La fuente formal primaria de la democra--
cia es la Constitucién, en esta se encuentran
las bases para el establecimiento de los prin-
cipios fundamentales que miran al desarrollo -

efectivo y total del concepto de democracia.

Hemos visto, en el Capftulo I de este es-
tudfo, todo lo concerniente al concepto, y he-
mos asfmismo dicho que para que funcione como
forma de gobierno, es requisito esencial la -
partic¢ipaciédn ciudadana en el proceso electoral,
en la integracién de los Srganos del gobierno,
en el control de los mismos, que derivan en el
logro del bien comdn. Nuestro sistema represen
tativo adopta -hemos visto- el sistema de par-
tidos mismos que wvan a coadyuvar a la integra-
cién de la voluntad popular -ciudadana- para

la realizacidn de la democracia.

La representacién y la democracla, carac-
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teristicas esenciales de nuestro pafs, las en-
contramos plasmadas en el articule 40 de nues-

tra Carta Mapgna, que a la letra dice:

" Art. 40 Constitucional.- Es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse
en una Repdblica representativa, de-
mocrdtica, federal compuesta de Esta
dos libres y soberancos en todo lo -
concerniente a su régimen interior,

pero unidos en una federacién estable
cida segin los principilios de esta iey

fundamental ".

El mismo artfculo establece la composi- -
cién del Estado Federal en " Estado libres y -~
soberanos en todo lo concerniente a su ré&gimen
interior "; es decir, que conservan su autono-
mfa en lo que concierne a cada estado, decir -
esto se esta afirmando la identidad y en lo que
toca a las decisiones que afecten a la federa-
cifn en su conjuntoj; de tal manera que estos -
no podrdn adoptar otro sistema que no sea el'

democr&tico y representativo. \

Para algunos autores hay contradiccidn en
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tre el articulo que nos ocupa y su inmediatao -
anterior, es decir, el articulo 39 Constitucio
nal. Asi, Mario de 12 Cueva citado nor el Dr.
Jorge Carpizo 23/ se pregunta ¢ Quié€n detenta

la soberanfa ? A lo que el autor responde que
es el pueblo, por lo que —~dice— el artfculeo 39
impera y se refugrza con el 41, mismo que ana-

lizaremos en su oportunidad.

Creemos que la Repiblica Mexicana, enten-—
dida en su mAs estricto sentido, no puede per-
mitir que haya discrepancia entre los estados
miembros y la federacién; esta es la raz&n, por
la que existe concordanclia en las desiciones y

formas de gobiermo entre ambas.

Como el tema que nos ocupa refiere en ma-
vor medida a la participacién e institucionali
zacidén de los Partidos Polfticos, que se utili

zan para llevar a cabo la Democracia en Mé&xico,

92/ Carpizo Mcgregor, Jorge.-Ob. Cit. P.
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estudiaremos con mayor detenimiento el artficu-
1o 41 de nuestra Norma Suprema ¥ su relacién -
con el 40, de la misma Ley Fundamental, en el
siguiente subtitulo.
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5.2 ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

E1l Sistema Demcritico Representativo de -
l1a Republica Mexicana, tienmne -hemos visto- su
base en la soberanfa nacional, la que ejerce -
mediante 1los poderes de la Unién. Lo anterior
se infilere de la lectura del artfculo 41 Cons~

titucional que a la letra dice:

" Art. 41.- El pueblo ejerce su sobe
ranfa por medio de los poderes de 1la
Unidén, en los casos de la competencia
de &€stos, y por los de los Estados,

en lo que toca a su regimenes inte-
riores, en los términos respectivamen
te establecidos por la presente Cons
titucidn Federal y las particulares

de los Estados, las que en ningin ca
so podr&n contravenir las estipula--—

ciones del Pacto Federal *,

Por lo que respecta a este primer p&rrafo
del artfculo que nos ocupa, y su anterior inme
diato, el 40, vemos que existe una estrecha re
lacién entre ambos, ya que este Gltimo estable
ce la composicidén del Estado Federal Mexicano
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en ' Estados libres y soberanos, en lo que res-—
pecta a su ré&€gimen interior ", en tanto que el
41 es una repeticién de aquel al decir que

" E1 pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los Poderes de la Unién . Los preceptos en
cuestidn, hacen una clara distincidén entre la
Federacidn y los Estados, es decir, se trata

de unpa autonomfa, y no como algunos autoresg -~
dicen, que se contradice con la esencia de la
soberanfa nacional, pues en cada Es tado ée

adopta el sistema que establece la Federacién,
es decir el sistema representative y democrati
co, pero, en cuestiomes que nada tienen que ver
con el interés de la Federacién, los Estados

miembros pueden organizar su gobierno intermno.

No es una separacién entre las entidades
federativas ya que, como lo veremos al seguir
analizando este artfculo, existen organismos -
polIticos que representan a la Nacifn en sutota-—~

lidad. Dice el artfculo 41, en sus p&rrafos -~

IT, III y IV, que:

" Los partidos polfticos son entidades de
inter&s piblico; la ley determinarad8 las formas

especiIficas de su intervencién en el proceso
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electoral.

" Los partidos polfticos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vi-
da democritica, contribuir a 1la integracidén de
la representacifén nacional y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder pilblico, de acuerxr
do con los programas, principios e il1deas que
postulan y mediante el sufragfio universal, 1i-

bre, secreto y directo.

" Los partidos polfticos tendr&n derecho
al uso en forma permanente de los medlos de co
municacién social, de acuerdo con las formas y

procedimientos que establezca la ley .

En el anterior Capftulo, en el que hemos
hablado de 1la representéciGn, hemos visto que
los partidos son organismos polfticos que -
orientan las decisiones de los ciudadanos para
la formacién del poder legislativo federal, que

pPor tanto tiene su asiento en el Distrito Fede

ral.

La separacién entxe las entidades federa-
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tivas y la federacién, es una convencidn que -
no difiere ni altera la unidad nacional, y, =—-
desde este punto de vista, es l186gico pensar y
concluir que si1 la soberanifa reside en el pue-
blo, el poder legislativo, consecuencia de -
aquel, debe crear normas generales, nacionales.

Por lo que respecta a los dos dltimos pa-
rrafos del artfculo que nos ocupa (41), en el
siguiente y Gltimo punto de nuestra expos icibn,
veremos como la ley electoral en vigor garanti
za la actividad y la participacifn de los par-
tidos polfticos en la toma de decisiones. Di-

chos parrafos establecen:

" En los procesos electorales federales -
los partidos polfticos nacilonales deberian con-
tar, en forma equitativa, con un minimo de ele
mentos para sus actividades tendientes a la ob

tencién del sufragio popular.

" Los partidos polfticos nacionales ten—-
dran derecho a participar en las eleccilones eg
tatales y municipales Y.

Los principios que consagran los artfculos

a que nos referimos no pueden ser cambilados, -
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ya que la voluntad del pueblo es 1o que carac-
teriza a la democracia mexicana, y €&sta sdlo
puede ser posible gracias a la representacidn
la que sin la mediaci&én de los partidos polfti
cos no puede realizarse, pues dice el artfculo
41 que tienen la finalidad de " contribuir a
la integracidn de la representaciédn nacional "
para ello se les ha dado igualdad de oportuni-
dades, sobre todo en la reforma polftica de =--
1977-78.

Asimismo este artfculo, en su pirrafo ter
cero, establece que " los partidos polfticos -
tienen como fin promover la participacién del

pueblo en la vida democr&tica ".

Conclufmos que para que esta participa-— -
ci&n popular se realice, no s6lo debe quedar -
plasmada en un texto, no debe ser s6lo un pos-
tulado polftico, sino que debe ser condicién -
real del funcionamiento de la direccién polfti
ca, para que, el poder piblico, de acuerdo con
la deoctrina Roussoniana sea ejercido por todos

los cludadanos.
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5.3 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES.

La primera Ley Electoral que se expiddis
en nuestro pais fué&é la de 1830 que se expidis
para elegir Diputados y hacer un cambio de ayun
tamiento de Distrito y Territorios Federales
de la RepGblica Mexicana. Dicha ley establecia
que el empadronamiento se realizarfa por un ve
cino de cada manzana y el total de vecinos de ca
da manzana integraban la junta local elec toral,
misma que se reunfTa para de entre ellos mnombrar
a un presidente y cuatro secretarios; al t&rmi
no de la votacidén, el comisionado entregaba el
padrdn de sus manzanas y al concluir se firma-
ba el acta por los integrantes de la Junta v
posteriormente se enviaba al gobernador del -
distrito, el cual ponfa en conocimiento de la
junta secundaria los nombramientos, despué&s de
lo cual se realizaban las elecciones secunda-
rias en la capital; el jefe polftico debfa -
.estar presente hasta la designaciédn del presi-
dente y, una vez hecha podfa retirarse y al ha
cerlos se procedfa a nombrar a los secretarios
que eran los encargados de verificar la legicti

midad de l1os nombramilientos. El diputado ¥y el
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suplente eran nombrados nor voto secreto el
dfa de las elecciones, y al finalizar, los presi-—
dentes y secretarios firmaban las actas las que

posteriormente se entregaban al consejo de go-

bierno.

La ley que siguié a la anterior, fue la
del 19 de junio de 1843, que establecfa la fe-
cha y el procedimiento para realizar las elec~—
ciones qQue traerfan como l6gica consecuencia -
la renovacién del poder legislativo. A esta
ley le siguié la del 3 de junio de 1847, que
tuvo vigencia hasta el surgimiento del Plan de
Ayutla y su consiguiente triunfo. En esta Gl-
tima ley se establecfa la reglamentacidn de -
eleccidn del poder ejecutivo y legislativo de

MExico.,

Con la promulgacién de 1la Constitucién de
1857, el Congreso dié una nueva ley electoral
que duro hasta 1901 y siguidé otra que por no
tener modificacién alguna, ni aporta nada més

serfa inGtil y repetitivo nombrar.

De tal suerte, al triunfo de la Revolucién

de 1910, y con Madero como Presidente, el palfls
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empilieza a vislumbrar que se va cumpliende su -
anhelo de democracia, ya que el 19 de dic iembre
de 1911, se promulga una nueva ley electoral,

en la cual se ve que ese sueno, ese anhelo es
una realidad, ya que con esta nueva ley, se da
una participacién real y activa a los diferen-
tes grupos polfticos para evitar el abuso inmo
derado de privilegios del partido en el poder;
asfmismo se incluye cual va a ser el procedi--
miento para nombrar a los integrantes de las

casillas electorales,.

En 1918, com Venustiano Carranza, como
Presidente, se promulga la ley electoral de 12
de julio y cuya vigencia duré6 hasta el 15 de
enero de 1974, a la que sigulid la de 30 de di-
ciembre de 1977, fecha en que se'propulgs la
vigente ley que cambia la denominacién de Ley
Electoral para enmarcar el &dmbito de validez -
en el gque se aplica y posteriormente Jlo que -

regula dicha ley es decir, la materia.

La Ley Federal Electoral, en su tftulo -
primero, indica las normas para que se efectuén
las elecciones ordinarias y extraordinarias pa

ra la eleccién de los integrantes de los pode-
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res legislativo y ejecutivo; este tftulo tam-—-
bi&n establece el voto activo y el pasivo, y

m&s aGn, sefiala que el ciudadano, el Estado y
el partido polftico, son los encargados de vi-
gilar que el proceso electoral se lleve a cabo

dentro del marco que la ley exige.

La ley nos indica cuando estamos ante una
elecci6n ordinaria, la que tiene lugar cada -
tres afios para, diputados, y cada seis afios pa
ra senadores y Presidente de la Repdblica. La
de Este ser& el primer domingo de julio del aifo

que corresponda, y las elecciones extraordina-

rias tienen lugar cuando hay vacantes de miem-—
bros del Congreso de la Unidén, electos por vo-

tacidén maycritaria relativa. Las que se cele-

bren por falta de Presidente de la Repdblica,
se verifican de acuerdo con el artfculo 84 Cons

titucional, e l1gualmente, cuando se declaren

nulas las elecciones.

En el Capftulo Il se establece el derecho

del wvoto, 1indica en su artfculado que el voto

es un derecho y asfmismo una obligacién del
ciudadano y que este debe ser universal, secre

to, libre y diré&cto, el cual se divide en voto
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activo y pasivo.

EL voto activo lo ejercitan los ciudadanos
que reinen los requisitos que establecen los
artfculos 55 y 58 Constitucionales, para dipu-
tados y senadores y 82 para Presidente; es de-
cir, son los ciudadanos mexicanos que teniendo
la edad de 18 afios y no habiendo impedimento -
legal, se encuentran en posibilidad de hacer -
efectivos sus derechos polfricos y que ademis

est&n inscritos en el padrém electoral.

El Capftulo III de la ley, nos indica 1o
que debemos entender por partido. Se especifi
ca que los partidos polfticos macionales son

formas tfipicas de organizacién. polfitica.

Los partidos polfticos para cumplimentar
sus funciones, debep ayudar a l1a integracidn -
de la voluntad polftica del pueblo y coadyuvar
con los organismos electorales para que el pro
ceso electoral se lleve a cabo como lo determi

na la ley.

Lo importante en cuanto a una de Jlas actgd

dades de los partidos es que deben propiciar -
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que haya una efectiva participacién democriti-
ca de los ciudadanos. Asfmismo, se indica que
los partidos son entidades de 1nteré&s pidblico

y cual es el procedimiento para su constitu--—
cidn, registro, desarrollo, el efectivo cumpli
miento de sus fines y su disolucién, de tal -

manera que para su constitucién debe tener:

a) Un miIinimo de 3000 afiliados en cada uno - -
cuando menos de la mitad de las entidades fede
rativas, o tener 300 afiliados por lo menos, -
en cada uno de la mitad de logs distritos elec-—
torales uninominales y, en cualquiera de los -
dos casos, no deberd ser memnor a 65 000 afilia

dos.

b) Debe celebrarse en cada una de las entidades
0 distritos uninominales una asamblea, ante un
Juez municipal o notario paGblico que certifica
rad que efectivamente concurren al acto los -
afiliados que sefiala el artfculo 27 fraccién I
que mos ocupa, Y que sSe compruebe la residencia,
el nombre y apellidos, asf como el domicilio -
de cada uno de los afiliados, ¥y se satisfaga -
el requisito de 65 000 miembros, asimismo, que
la asamblea se haga en presencia de los funcio



191

narios ya descritos a la cual debieron asistir
los delegados propietarios o suplentes que se
eligieron en las asambleas estatales o distri-
tales comprobando su identidad y residencia por
medios fehacientes, y por dltimo, que se apro-
baron su programa de accidn, declaracidn de -

principlios y estatutos.

Una vez cumplido. - lo anterior, el parti
do deberd solicitar su registro ante la Comisidn
Federal Electoral, 1la que publicarid su resolu-—
cién en el Diarioe Oficial de la Federacién.

El Capftulo V, establece cuales son los
derechos y obligaciones de los partidb%s. Cuan
do una asociacién es reconocida por el Estado
con personalidad propia, asume derechos y obli
gaciones como es el de integrarse a los orga-—-
nismos electorales; formar parte de la Comisién
Federal Electoral mediante un comisionado que
tendxi voz y voto, asi como nombrar un represen
tante ante las mesas directivas de cada una de

las casillas que se instalen en el pails.

En cuanto a prohibiciones, tenemos gue no

podran ser comisionados funcionarios ni repre-
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sentantes de un partido; los funclonarios de -
los Poderes Judicial y Ejecutivo de la Federa-
cién, de los Estados y los funcionarios munici
pales, los miembros en servicio activo de las
fuerzas armadas o de la policia federal, local

y municipal; los agentes del Miniterio Pdblico
federal o local.

Las obligaciones de los partidos son: La
observacidén de sus principios y su programa de
accién, mantener el mfnimo de afiliados; osten
tar la denominacifa, el emblema y los colores
registrades; observar los procedimientos de a-
filiacidn; tener un domicilio social; editar -
una publicacifn, asf como comunicar cualquier

modificacifn a la Comisidén Federal Electoral.

Los partidos cuentan con prerrogativas,
entre las cuales se encuentran el acceso a las
fuentes de informacién; gozando de excencibn -
de impuestos y derechos; disfrutan de franqui-
cias postales y telegraficas.

Esta exposiclifn es con el fin de permitir
nos comprender como en cada precepto de la ley

se entrevE que la promulgacifn de la misma - -
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tiene un honde sentido de democracia, Es por

eso que rteferiremos ahora cuales gson los Orga-
nismos Electorales y su funcidén, organismos que
se integran por el Estado, los cludadanos y =

los partidos polfticos. Los organismos son:

a) La Comisién Federal ElLectoral;
b) Los Comités Distritales Electorales;
c¢) Las Comisiones Locales Electorales y

d) Las Mesas Directivas de Casillas.

La Comisién Federal Electoral es un orga-
nismo autdénomo, permanente, con personalidad -
jurfdica propia, encargado de velar por el cum
plimiento de las normas constitucionales, las
que contiene la ley y las que garantizan el de
recho de organizacién polftica de los ciudada-~
nos mexicanos y es la responsable del desarro-
l1lo, preparacién y wvigilancilia del proceso elec

toral,

Por lo que se refiere a como se integra -
la Comisién Federal Electoral, la ley estable-
ce que el Secretario de Gobernacifn, represen-
tard al EjecutiQo y sobre el caer& la designa-
cién de presidente de la'comis16n; Un senador
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y un diputado designados ya sea por sus respec
tivas c&8maras o por la Comisidn Permanente, una
persona por cada partido y un notario pidblico

nombrado por la Comisién, el cual se designari
de una terna propuesta por el Colegio de Nota-
rios del Distrito Federal y que hari las veces
de Secretario. Todos tendréin vbz‘y voto. Es-

ta Comisién tendr&i los siguientes derechos y

obligaciones:

a) Vigilar el cumplimiento de esta ley;

b) Resolver sobre la pErdida v otorgamiento
del registro de partidos;

c) Revisar la demarcacidn territorial de los -
distritos electorales, el cual se hari en
base al fGiltimo censo de la poblaci&Snj;

d) Registrar las candidaturas a Presidentes de

la Repdblica, etec,

Las Comisiones Locales Electorales son or
ganismos de carfScter permanente, que tienen -
como funcién l1la de preparar y vigilar el desa-
rrollo del proceso electoral en el marco de sus
respectivas entidades federativas, en los tér-
minos de la ley. Estas comisiones se dintegran

por cuatro comisionados designados mediante -
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insaculacidén, de acuerdo con lo previsto por
el artfculo 116 inciso b de la ley, por la Co-
misi&n Federal Electoral y por un comisdionado
de cada uno de los partidos polfticos naciona-

les.

Los Comité&s Distritales Electorales son

organismos de card3cter permanente encargados

de la preparacisédn, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral dentro de sus respectivos

distritos electorales uninominales, confoxrme a

lo estipulado por esta ley ¥y dem&s disposicigo

nes.

Este Comité€ se integrar&8 por cuatro comie

sionados, desdignados mediante insaculacién por

la Comisisén Federal Electoral, y por un comi~

sionado de cada uno de los partidos polfticos

nacionales.

Las Mesas Directivas de Casillas son orga

nismos que tienen a su cargo 1la recepcidn, es~

crutifio y computacién del sufragio de las sec~—
ciones en que se dividen los 300 distritos elec

tbra;es uninominales de la Repdblica,.
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Se integran por un presidente, un secreta
rio, dos escrutadores y los suplentes respecti
vos designados por el Comité€ Distrital Electo-
ral, quien publicard las listas, el 30 de abril
del afio de 1la eleccién ordinaria, y numerados
progresivamente en cada municipio o delegacifn:
la ubicaci6fn, el ndmero de casillas electora--
les que se instalar&n, y los nombres de sus 1in
tegrantes, estos comisionados deberfdn interve-
nir en el desarrollo y vigilancia de 1la elec-
cidn, dinstalar y clausurar la casilla, firmar
las actas, identificar a los electores, mante-—
ner el 6rden, anotar el resultado de escrutifno,

verificar el ndmero de votos emitidos en favor

de cada partido.

Para finalizar egste inciso de nuestra ex-—
posicifén, darémos una breve explicacién de 1lo

que es el escrutifio y el c6émputo de las casi--—

llas.

El té€rmine Escrutifio, significa verificar
por medio del ex&men de cada sufragio, a quien
favorecis el wvoto. El t&rmino CSmputo, equiva

le a verificar el nldmero de votos para, al fin
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determinar quien es el candidato vencedor.

Es por ello que la Ley, para que estos
términos tengan plena validez, indica que ha -
de comprobarse que efectivamente, el ndmero de

boletas depositadas corresponde al ndmero de
electores.

Asi, vemos que en la Ley Federal de Orga-
nizacjiones Polfticas y Procesos Electorales, -
los partidos se ven obligados a respetar cier-—
tas normas que garantizan su organizacién v
honradez en l1os comicios, y una vez mas, queda
en la mente del pueblo mexicano que estamos en
un proceso democritico cada vez més visible, -
ya que la promulgacién de la Ley Federal Elec-—
toral vigente es la consecuencia 1l8gica de un
régimen que pugna porque dfa a dfa, el pueblo
participe en la eleccifn de sus representantes,
por medio de los cuales dejarada odir su voz ¥y sus

anhelos de justicia y libertad.

l.a participacidén ciudadana en los proce--—
sos electorales es la ambicidédn de todo pueblo

que lucha por evitar que lleguen a}) poder seres
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que busquen su propia seguridad, su seguridad

egoista.

Se pretende que los representantes, al ser
elegidos por el pueblo, busquen la superacidn
y el bién comiGn, y alejar las desigualdades -
que si bien es cierto, ninguna sociedad, puede
decirse auté€nticamente democréatica, es, sin lu
gar a dudas el fin primero y Gltimo de un - —-
auténtico Estado protector de las garantfas in
dividuales, que respeta, también, la voluntad

polftica del pueblo.
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C CNCLUSI ONE S

Del estudio que hemos realizado en los Ca
pitulos que preceden, hemos obtenido las si-

guientes:
C ON CLUST1I ONES

Nuestro Estado de Derecho es producto de
la Soberanfa del pueblo ratificada en nuestra
Carta Magna, la Constitucidn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos que, en el articulo
39 establece que el poder piiblico emana del

pueblo y se instituye para su beneficilo.

El ejercicio de la Soberania en todos los
paises y por tanto en el nuestro, determina el

grado de democracia.

La palabra Democracia ha sido entendida
en diversos sentidos, es el goblerno institui-
do por el pueblo, es un medio de permitir que
prevalezca la voluntad del puebloc y no se rea-

licen actos que vayan en contra de éste.

En México se ejercita la democracia entre
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otros, por medio del voto. AGn cuando recono-
cemos que no todos los ciudadanos hacen uso de
este derecho, creemos que si la mayoria, por

no decir todos, toman conciencia de que su paxr
ticipacidn es indispensable para la creacidnde
un M&xico mis justo, consecuentemente, acudirin
a las urnas a emitir su voluntad en la eleccidn
de sus candidatos. Con ello el destino del --
pals seguir3da una direccidn popular miAds clara y

sera mas efectivo el Estado.

Creemos que nuestro Derecho positivo se
puede foralecer si los hombres asumen su respon
sabilidad en el pacto social. Cuando esto se
logre, las posibilidades de alcanzar sus obje-
tivos estara@an mas prdximas ya que los dirigen-
tes de 1la sociedad se sentirin motivados para
proteger a los indivY¥duos que componen a la Na
cidn, logrando la plena armonia de los mas al-

tos valores.

La justicia, el bien comiin, la 1libertad,
son producto del ejercicio de la voluntad popu
lar. La actitud que asuman los individuos en
una sociedad, la reciprocidad en las relaciones,

la comunidad de ideas y aspiraciones propician
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la vinculacidn social y, consecuentemente, for

talecen la Democracia.

Con una mayor participacion popular estos
valores se harin mis patentes, ya que nuestra

Norma Suprema los contempla y propicia.

La Democracia Mexicana tiene su base, como
lo hemos reseﬁadc, en el Sistema Representati-
vo, y nos pronunciamos en el sentido de que, -
de ser factible, se adopte el Sistema Semidirec
to, en el qgque es mayor la participacidn del -—-
pueblo en la toma de decisiones, al conacer y
poder disentir en el procedimiento legislativo
porque las normas legales establezcan medidas
que beneficien y no vayan en contra del propio

pueblo.

Consideramos que la aparicidn y creacidn
de los Partidos PolIticos, ha tenido comoc fina
lidad la organizacidn de la sociedad, pues los
partidos cuentan con el apoyo popular, es dew-
cir, deben su existencia al pueblo, cuyos ciu-
dadanos se adhieren al que m3s se apega a su
ideoleogia, es el resultado de su accidn por 1la

que se dan a conocer y ganan el concenso gene-~
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ral, por medio del voto, durante las elecciones

populares.

Para nosotros, como lo hemos apuntado, los
Partidos PolIticos son Instituciones que surgen
al amparo de la democracia, y que en la esfera
de sus objetivos persiguen el bi&n comiin y for

talecer 1a democracia.

No se concibe la vida humana sin trato so
cial, no se concibe un Estado de Derecho sin
Partidos Politicos. Son estos, en nuestra - -
opinidn, equilibradores entre gobermantes y go
bernados pues armonizan y hacen senialamientos

para lograr justicia y bien comin.

Nos pronunciamos poxr la existencia de Par
tidos Politicos competitivos ¥y capaces de sos-
tener los nobles valores que su constitucidn

encierra,

La participacidn de la juventud en la -
eleccidn de sus representantes ha robustecido
nuestro regimen democratico, vya que es ella,
la juventud mexicana, la fuerza que hari posi-

ble el progreso nacional.
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Hoy requerimos voluntad fE&rrea para enfren

tar los problemas que sSe mnos presentan, ¥y por
elle, debemos continuar eligiendo de entre leos
componentes de la misma sociedad, a quienes

llenen los atributos mi3s nobles para, con absgo
luta certeza, avanzar dia a dfa hacfa la eleva
cibén de lasInstituciones Democriticas de nues-

tro pais.

México, gracias a que ha contado con una
pl@yade de hombres justos, que incluso han da-
do su vida por alcanzar los m&s nobles, ideales,
se puede llamar Nacidn, con conviccibn democri
tica, Estado de Derecho. En México dTfa a  dia
se perfecciona su organizacidn social, procuran
do l1a paz, la seguridad y la tranquilidad a que
aspiran los mexicanos y para cuya conservacidn
debemos vigi{ar, celosamente, la total observan
cia de nuestra Constitucidn Politica. De su
pleno acatamiento dependen la democracia, y el

goce de la libertad y el progreso.
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