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INTRODUCCION

Existen tendencias dentro de la historiograffa tradicional
que han estudiado el caso de Panami desde una perspectiva me--
canicista y parcial. Esto ocurre debido a que se sobreestima
la injerencia norteamericana en la constitucién del Estado Na
cional panamefio. Se ha dejado de lado la interrelacifn entre
lo externo e interno, lo que ha derivado en interpretaciones
superficiales, A ello ha contribuido el olvido de la historia
del siglo XIX, la cual resulta fundamental para comprender la
coyuntura de 1903 (separacibn de Colombia) y el posterior des
arrollo de las contradicciones entre Estados Unidos y Panami,
en el seno del proceso de consolidacién del Estado Nacional
de este pais. Tal problemitica, consideramos que puede escla-
recerse con un grado mayor de objetividad a través del andli-
sis histérico concreto de todos los elementos que conforman
el tema en cuestifn.

Ahora bien, a partir de una base empirica proporcionada por
investigaciones recientes sobre la historia de Panamd, elabora
mos la siguiente hipOtesis:

Creemos que la formacién del Estado Nacional en Panami tuvo

sus fundamentos internos plenamente delimitados desde fina-

les de la época colonial, desarrollados durante el siglo
© XIX y consolidados en el siglo XX. No obstante, reconocemos

que ‘1a accién del imperialismo norteamericano actud, tnica--




mente, como catalizador en dicho proceso.

Histbricamente Panami se ha caracterizado por la preeminen
cia del paso transistmico como principal polo dinimico, sobre
el resto de las actividades econémicas, de la formacién econ§
mica-svcial panamefia. En este sentido, desde el inicio de 1la
colonizacién 1a poblacién asentada en el Istmo se dedicd ex-
clusivamente a las actividades de servicios derivadas del uso
de 1a parte mis estrecha de su territorio entre los dos ocda-
nos. El paso transistmico adquiere, desde el siglo XVI, impor
tancia para la Cerona espaiiola, al hacer mis accesibie la ox-
plotacién de los recursos minerales de la vertiende Sur y Pa-
cifica del Continente americano, en especial los del Perd. De
esta manera se convierte en un punto de confluencia mercantil
que liga la economia metrobolitana con la de sus colonias ame
ricanas. Su importancia comercial se constata por el gran flu
jo de trédfico mercantil y la realizacién peribdica de las fe-
rias de Portobelo.

La ubicacibn y conformacién geogrdfica de Panamid fue apro-
vechada también por otros pafses imperialistas. Inglaterra,
aun cuéndo'no tuvo un dominio directo sobre el territorio ist
mefio, si utilizé la ruta para introducir su produccifn manu-
facturera hacia las colonias espaficlas. La isla de Jamaica

: fue el punto clave desde donde parti6 la injerencia briténica
'a ﬁivei comercial -contrabando- y militar -piratas. En cuanto

a Holanda y Francia, sus intereses estaban cifrados en otras
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latitudes. Sin embarge, serfian los franceses quienes intenta-
rian la construccidn de la via interocefinica hacia finales
del siglo XIX. Por lo que respecta a los Estados Unidos, su
presencia data desde mediados del siglo pasado, cuando les re
sulta apremiante contar con un paso que comunique el Atlénti
co con el Pacifico. De hecho, los norteamericanos usufructua-
ron el territorio istmefio una vez construido el ferrocarril
de Panami -1855,

Durante los tres siglos de {olonia, el recurso natural de
Panami -el paso transistmico- se consolida como predominante
ante el resto de las actividades econBmicas que pudieron ha-
berse desarrollado. Las condiciones naturales fueron poco pro
picias, tanto para la agricultura como para la ganaderfa de
tipo comercial; los yacimientos mincrales fueron de escasa im
portancia. Otra limitante fue 1a insuficiente fuerza de traba
jo, problema que no pudo ser solventado con mano de obra es-
clava, en la medida en que no existta ningiin preducto que jus
tificase una inversidn en la compra de esclavos. No obstante,
a nivel rural surge un pequefio grupe dominante, con influen-
cia econdmica y politica local. A nivel urbano, fundamental-
ﬁente en la ciudad de Panami, se constituye un grupo que con-
trola el principal recurso del Istmo, 1o cual le confiere po-
der sobre el resto de la sociedad istmefia. Tales caracteristi
cas,'aonjugadas en un largo proceso histSrico, llegarin a con

" formar 1o panamefio.
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Geograficamente, el Istmo de Panami pertenece o forma par-.
te de Centroamérica, pero histéricamente estuvo mis vinculado
a Sudamérica -primero al Virreinato del Perd, luego al de Nue
va Granada y finalmente a 1la Gran Colombia~, como dependencig
politico-administrativa. Con respecto a los pafses centroame-
ricanos, los lazos econmicos y politicos con Panami fueron
débiles. A nivel econdmico el intercambio comercial fue casi
nulo, ademis de que sus modelos de acumulacidén eran distintos.
El modelo centroamericano se basaba en la exportacifn de un
producto o dos de cardcter agropecuario o extractivo -oro, pa-
lo de tinte, anil, grana, cacao, cochinilla, etcétera-, en
tante que la base del modelo panamefio se ¢ifr6 en la eficien-
te utilizacién de su recurso natural para el trifico mercan-
til. De ahf que en Panami se desarrolle fuertemente el sector
‘terciario, mientras que entre los pafses centroamericanos se
privilegie el sector primario-~exportador. Es pues con el re-
curso geogrifico que Panami se liga al mercado mundial. Se
puede decir entonces que el paso transistmico se convierte en
el eje de 1a integraci6n social de Panami y en la base de su ~
'eSpecificidad como pais. A nivel politico, durante la época .
colonial, la dependencia de Panami con respecto a la Capita-
nia General de Guatemala pricticamente no existif, sino even-
tualmente. De hecho, la Corona espafiola tratS§ siempre de man-
'tener un control total sobre el Istmo, debido a su‘importan-

cia econfmica y estratégica., Consideramos, incluso, una cier-
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ta equivalencia en cuanto al control de la Corona, similar al
que existif con respecto al Per( y Nueva Espafia, en el senti-
do del nombramiento directo de sus representantes administra-
tivos y militares. Esa situacién, dio lugar a que entre los
panamefios germinaran ideas autonomistas que, jupto con las i-
deas del liberalismo y la Ilustracifn, los llevarin a procla-
marse independientes de Espafia en 1821, En esta fecha pasan a
formar parte de la Gran Colombia, entidad politica que desapa
rece hacia 1830, quedando anexados al territorio de la actual
Reptiblica de Colombia. Sin embargo, los grupos dominantes pa:
nanmeflios -comerciantes y terratenientes- lucharon, a lo largoe
del siglo XIX, por una plena autonomfa para regular sus acti~
vidades econdmicas y politico-administrativas relacionadas
con el pasc transistmico, Ello explica los distintos intentos
de separacibn durante el siglo XIX -1826, 1831, 1840, 1861-
que culminarfn con la separacibn definitiva en 1903,

Las caracteristicas y especificidades de la formaciotn so-
cial panamefia que se desarrollan durante el siglo XIX y que
se manifiestan en la coyuntura de 1903, han suscitado mfilti-
ples enfoques y controversias que subsisten hasta la actuali-
dad. De ahi que resulte importante estudiar mis detenidamente
los distintos aspectos del proceso histérico panamefio, En es-

te sentido, el periodo que se pretende analizar em la presen-

. te investigacifn es el que va desde finales del siglo XVIII,

con especial atencién en el proceso de Independencia de 1821,
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‘hasta 1903 -fecha en que Panami se separa de Colombia. Se bus
carid demostrar que durante dicho periodo emergieron los ele-
mentos constitutivos del Estado Nacional panameﬁo, y que di-
cho Estado, como comfinmente se piensa, no surge por decreto
ni @nicamente por la acci6n externa. Creemos que un estudio
como el que presentamos puede ser de utilidad, a un nivel mis
general, para comprender mejor la historia latinoamericana,
porque pueden ser estudiados otros casos concretos a nivel
comparativo.

La estructura del trabajo se adopt6é por considerar que era
la m&s adecuada para comprender la dinidmica hist6rica paname-
fia de una manera integral. Con los dos primeros capitulos sé-
lo pretendemos dar un marco de referencia minimo, a nivel ted
rico e hist6rico, con respecto a nuestro tema de estudio, los
capitulos subsecuentes poseen un ordenamiento temitico-crono-
'16gic0 que pueden entenderse por separado. En cuanto a la
cuestifn temdtica, los aspectos que destacamos son los polfiti
cos, econdmicos y sociales. A su vez, dentro de ellos, pone-
,mos énfasis en los eventos m4s relevantes que contribuyeron a
la formacibn del Estado Nacional panamefio. Como apéndice se

"incluyen una serie de documentos, de los cuales sobresalen
lds’actas de lus distintos movimientos separatistas ocurridos
durante el sigio X1X.

En la actuélidad, una creciente divisién social del traba-

jo ha ocasionado una especializacién extrema del quehacer hu-
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mano, sin que est&n exentas las humanidades y las ciencias
sociales en general, lo cual ha fomentado un patrgn indivi-
dualista en las investigaciones, al grado de obstaculizar el
efectivo avance del conocimiento. Sin embargo, recientemente,
dentro de algunos centros de investigacidn se han realizado
proyectos que relinen cierto nlmero de investigadores abocados
al trabajo en equipo y cuyos resultados son de una alta cali-
dad académica. Ahora bien, el tema de nuestra tesis, la Forma
ci6n del Estado Nacional Panamefio (1821-1903), ademis de sus
particularidades, extensifn y escaso tratamientc, reviste u-
na gran complejidad debido a los diversos factores que inci-
den directa o indirectamente en dicho proceso hist6rico. Ello
ha implicado el que se aborde de una manera conjunta, en un
intento por obtener mayor profundidad y riqueza de conocimien
to respecto a nuestro objeto de estudio. Estamos convencidos
de que s6lo a partir de un trabajo en conjunto es como se pue
den contemplar las diversas variables que intervienen en la
élaboracién de una investigacifn sobre una formacién social,
en este caso la panamefia, que intenta abordarse de una manera
integral.

La forma como trabajamos fue la siguiente: se hizo una re-
copilacién exhaustiva de 1la informacifn sobre Panami en las
‘distintas bibliotecas de la ciudad de México, Especialmente se
consulté el material bibliogrifico méds reciente sobre la his-

toria panamefia con que cuenta el Instituto Doctor José Maria



Luis Mora. Posteriormente se procedid a sistematizar y anali-
zar la informacifn acopiada. Finalmente se elabord el cuerpo
del trabajo. En cada una de las etapas de la investigacibn se
trabaj6é de una manera conjunta.

Nuestro especial agradecimiento al Instituto Doctor José -
Maria Luis Mora, particularmente a su directora, Eugenia Me-
yer, por la oportunidad, apoyo y facilidades para realizar la
presente investigacifn. Asimismo, agradecemos la solidaridad
que tuvieron para con nosotros los miembros del proyecto "His
toria de América Latina". Queremos hacer patente nuestro agra
decimiento a la ayuda prestadalpor los panamefios Itza Yau,

' Jorge Turner Morales, Edgar Spencer y Vicente Archibolt.
Naturalmente agradecemos a la Sra. Antelma Cisneros Alvarado
porjla ardua tarea de mecanografiado.

Deseamos dejar constancia de la aportacibn de Norma de

los Rios, por sus consideraciones.

A todos fraternalmente muchas gracias.




1) - ESTADO Y NACION

Para analizar la problemitica de la formacién del Estado Na-
cional, se hace necesario precisar algunos aspectos tefricos
e histbricos sobre dicho fen6meno en general., La experiencia
histbrica relativa a la constitucitn de las naciones en Euro-
pa -especialmente algunos elementos de los casos de Inglate-
rra y Francia, a los que no sc¢ har§ una referencia pormenori-
zada~ nos permite ubicar lineamientos generales observables
en nuestros paises, aunque con matices muy particulares, como
lo demostraremos al abordar el caso panamefio,

Un primer aspecto que nos parece importante dostacar es el
de distinguir los elementos constitutivos del estado y la na-
¢itn., Si bien es cierto que el estado moderno y las naciones
son fendmenos estrechamente unidos, su génesis hist6rica obe-
dsce a dindmicas diferenciadas debido a los factores que se
conjugaron para su formacifn. La historia del estado moderno
se remonta a la prehistoria de las naciones, es decir, al pe-

_riodo de la decadencia feudal y del auge del capitaelismo mer-
cantil. El1 estado absolutista -antesala del estado capitalis-
ta moderno- es producto, en primera instancia, de la reaccidn
de los sefiores feudales eUropecs ante la crisis de su sistema
para transformarse, posteriormente, en segunda instancia, 'en
agente de disolucién de las relaciones precapitalistas y pa-

lanca del desarrollo capitalista. Dicho estado serf el princi
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pal agente en la "fabricacién de naciones'" en la medida en
que, al crear su &mbito de soberania, impulsé la formacién de
un mercado interno y el marco nacional de dominacién y de acu

mulaci6én de capital. En este sentido, el estado absolutista,

"... &5 -en la Europa Occidental de la Baja Edad Media y

de la temprana Edad Moderna- a la vez, productor y produc-
to del proceso de emergencia de una realidad nueva, de una
constelacién de fenfmenos en parte espontineos, en parte
determinados por la intervencién de poderes politicos. Es-
ta constelacifn abarca y entrelaza: matrices de cambio (lu
gares de nacimiento, grupos generadores, centros de poder),
acumulacidn de recursos y riquezas y medios de accibn (téc~
nicas militares y productivas), extensién del comercio y de
las comunicaciones, desarrollo de un mercado nacional, as-
censo de burguesias (comerciales, financieras, luego manu-~
factureras), constitucidn y consolidacién de pueblos y na-

cionalidades, desarrollo de conciencias nacionales." 1

El fenfmeno del estado obedecif a un proceso de centraliza-
c¢ifn politica que requirié el sistema feudal para su reproduc-

ci6n. Los componentes estructurales del estado estdn determina

dos por las relaciones sociales asimétricas que surgen a par-

1Kaplan, Marcos, Estado y sociedad, México, UNAM, 1983,
pp. 181-182
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tir del control de los medios legftimos de coaccibn fisica y
de los tecursos de dominacifn econdmica y politica en un &mbi
to de accibn,el territorio. La forma de dichos componentes es
tard dada por las relaciones sociales en su conjunto, las que
proporcionardn al estado s- configuracién hist6rico-concreta.
Ello indica que el aparato estatal estd permeado por la lucha
de clases, Ahora bien, aun cuando el estado es uno de los
principales productores de la nacifn, no es el Gnico agente
importante en la conformacién de é&sta,

La nacién es la forma que adquieren las sociedades moder-
nas -en un primer momento las de Europa Occidental-., La razén
de que la humanidad esté dividida en naciones obedece, en pri
mera instancia, a la diversidad de condiciones de la produc-
cifn existentes, a partif de -las cuales surgen las estructu-
ras sociales, Las condiciones de producci6n son, bisicamente,

_las siguientes: geogrificas, antropolbgicas e histbricas de
carfcter interno -los factores que evolucionan en el senoc de
los conglomerados sociales- y externas -las relaciones socia-
les que se establecen entre dichos conglomerados.

"Las condiciones de la produccién son muy diversificadas:

en primer lugat, estin las condiciones fisico-climéiticas,

geogrdficas; en segundo lugar, las condiciones antropolégi
cas de raza; en el tercero, las condiciones hist6ricas, in
ternas, que se forjan en el seno de un cierto grupo humano,

y externas, o sea condiciones que se manifiestan en las
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relaciones sociales con sus vecinos".2

Las condiciones de la produccién son 1la base sobre la cual
se desarrollardn las formaciones sociales, las que a su vez,
actuarfn sobre las mismas condiciones. Por lo tanto, las na-
ciones no surgirén en el vacio sino subirdinadas a diversos
factores de Indole material y espiritual, natural e histbrico
-tanto internos como externos- y por las etnias y pueblos pre
existentes. Estos seridn los parimetros estructurales en el
surgimiento de las naciomnes, y su forma especifica estari mol
deada por las relaciones capitalistas, cuando dicho sistema
se convierte en dominante. Se puede decir entonces que las na
ciones son producto del capitalismo, debido a su carédcter in-
tegrador. Asi, por ejemplo, en el caso de Panami, su particu-
- lar posicién geogrdfica serd decisiva para el desarrollo de
actividades comerciales que lo ligan con el mercado mundial.
De modo que, en la formacifn de las naciones intefvienen otros
elementos ademds del Estado,

A partir de determinadas condiciones de produccidén de las
distintas sociedades se desarrollarin tres procesos fundamen
'tales que se sintetizan en tres conceptos bisicos:

1. El modo de produccifn. El desarrollo capitalista crea un
-espacio econémico unificado (mercado) que es la base material

de las naciones.

» 2 Borojov, Ber, Nacionalismo y lucha de clases, México, Pa-
" sado y Presente, 1979, p, 59
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2. El estado, La centralizaci6n politica implicé el estableci
miento de un marco de soberanfa lo que permiti6 e impulsé el
desarrollo capitalista y la formacibén de naciones -todo esta-
do necesitaba diferenciarse de los demis y poder contar con
un radio de accién que le diera autonomia para ejercer el po-
der.
3. Las clases sociales. A través del estado y de su propia ac
tividad econémica, la burguesia se encargd de integrar social
y culturalmente a los demis grupos sbciales (estamentos, cas-
tas, etnias, etcétera). La homogeneidad social resultante -i-
gualdad juridica, etcétera-, sin embargo, no excluy6 la sobre
vivencia de estratos no capitalistas.

Asi, se puede observar que las naciones son producto de
procesos integradores, centralizadores y homogeneizantes de
cardcter econbmico, politico, social y cultural, respectiva-
mente. En la medida en que el surgimiento, desarrolio y con-
juncién de cada uno de ellos es variable, de acuerdo a la rea
lidad histdrica particular, no se puede éstablecer un paradig
ma del fendmeno nacional sino que, cuando mds, se pueden uti-
lizar modelos que sirvan de referencia (como en este caso,
gue se ha empleado los modelos existentes respecto al desarro
110 nacional de algunos paises europeos). |

Como las naciones no son entes aislados sino sistemas a-
biertos, entran en interaccién con el medio o entorno, Los

factores externos han desempefiado papeles muy importantes en
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especial en sociedades colonizadas como las de América Latina,
A diferencia de algunas metr6polis europeas que no sufrieron
los efectos prolongados de una dominacién externa, nuestros
palses fueron victimas de la explotacién colonial. Por lo tan
to, debldo a que Latinoamérica ha sido una regibn dominada a
lo largo de su historia por el imperialismo de diversa indole
es natural que, en este caso, los factores externas hayan de-
sempefiado funciones muy importantes e incluso, decisivas en
algunas circunstancias.

Finalmente, es necesario resaltar ¢l hecho de que las na-
ciones son sistemas histdéricos, es decir, son procesos y no
fenbmenos acabados. En sus aspectos fundamentales, la nacién
ha sido conformada por la dialéctica que se establece entre

los factores internos y externos sobre condiciones de produc-
‘,éién dadas. En su desarrollo ulterior sufrird transformacio-
“nes producto de la aparicidn de procesos histéricos nuevos’
que le proporcionardn formas y contenides mis complejos y pro
“fundos,
~ En primera instancia, de acuerdo con Borojov, para poder
“hablar de naci6n tiene que haber condiciones de produccién na
 cioné1izadas,ves decir, una delimitacifn del exterior (dife-
rénéiaciﬁnvy soberanfa) y una consolidaci6n al interior de las

formaciones sociales {(unificacién y mercado].3

3 Ibidenm, p. 67
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Por lo tanto, podemos hablar de naciones cuando aparecen
sociedades diferenciadas externamente y la uniformidad al in-
terior significa que sean comunidades integradas econdmicamen
te, articuladas estatalmente y con una homogeneidad social y
cultural relativas en torno a una sociedad de clases. Estos
procesos se erigirén sobre la base de cendiciones de produc-
ﬁién especificas: territorio, etnias y culturas, recursos na-
turales, unidades de lengua, costumbres y tradiciones histéri
cas, en fin, conciencia de identidad y de origen comfn. El
desarrollo desigual y combinado de las formaciones sociales

determinard rasgos y ritmos diferenciales en la constitucién

de las naciones.




2. LA FORMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES LATINOAMERICANOS

Tres siglos de explotacién colonial y veinte afios de guerra
civil dejan a nuestros pafses debilitados -la destruccién hu-
mana y material fue enorme- y con una crisis que amenazaba su
soberanfa, Aunque, casi todas las naciones de la regi6n lo-
gran su independencia polfitica hacia la tercera década del si
glo XIX, su diffcil situacién, aunada al expansionismo econd-
mico y militar de las potencias capitalistas, ponfa en peli-
1o la integridad de los paises de Amé€rica Latina.

En este contexto, la conformacidén de los estados naciona-
les serd conflictiva. Las revoluciones de independencia deter
minardn una transformacién en las condiciones de produccitn
existentes. A partir de las cuales, se desarrollarén tres pro
cesos de caricter integrador y constituyentes de las nacio-
nes: de tipo unificador en el dmbito econfmico; centralizador
en lo que réspecta a la esfera politica y, de caricter homoge
neizador en la estructura social. No obstante, cabe decirlo,
el desarrollo de estos procesos no estuvo caracterizado por
una sucesifén lineal y mecfinica de los mismos, sino que, por
el contrario, la constituci6n de los estados nacionales estu-
vo inmersa en una dinimica muy brobiemética por la incidencia
de complejos factores internos y externos. El legado colonial,
la hecatombe de las guerras de liberaci6n y las intervencio-
nes extranjeras tuvieron influencia en la conformacidn de las

naciones latinoamericanas. No es nuestro propSsito hacer un
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estudio exhaustivo de la problemfitica nacional de nuestros
paises en el siglo XIX sino que, Gnicamente, nos limitaremos
a exponer de forma somera los lineamientos generales comunes
que caracterizan el proceso de constitucién de los Estados-na
cién ¢n esta regidn del continente americano, En general, la
historiografia latinoamericana distingue dos fases en este
proceso: el primero es el conocido con el nombre de periodo
de la "anarquia", el cual, abarca desde ¢l término de 1las
guerras independentistas hasta el surgimiento de la sociedad
oligédrquica; el segundo es, propiamente dicho, la etapa de
consolidacién de los estados-nacifn, Periodo que comprende €1
surgimiento, desarrollo y crisis del modelo oligdrquico que
prevalecié en América Latina, aproximadamente, desde las G1ti -
mas tres décadas del siglo XIX hasta los primeros treinta
afios de este siglo. Debido a que el tema del estudio no con-
templa la totalidad de esta segunaa fase, solamente abordare-

mos las caracterfsticas generales de la sociedad oligérquica.

a) El periodo de la anarquia

Los factores internos: el modo de produccién.

Para el estudio de la formacién de los estados nacionales la-
finoaﬁericanos, resulta fundamental, el siguiente sefiaiamien- -
to de Cueva:

"... el problema de la construccidn de los estados naciona




18

les latinoamericanos no puede ser tratado de otro modo que.

a partir de la matriz econfmico-social que genera las con-

diciones concretas de conformacién de la superestructura

juridico-politica y por supuesto determina la constelacién
especifica de fuerzas que intervienen en su complejo proce
so de constitucidn".4
De la Colonia, América Latina hered6 una matriz precapita-
lista compuesta por la coexistencia de diversas formas produc
tivas -serviles, esclavistas, mer;antilistas y capitalistas
incipientes- cada una de ellas, con mGltiples modalidades. Su
estructura econdmica se basa en la preeminencia de un sector
exportador que sc incorporard a la dinfimica del mercado exter

"no y seri el eje de acumulacién de capital. De tal forma que,

podemos observar que se perpet{tan varias caracteristicas del

periodo colonial ahora ya, como naciones independientes:

- Heterogencidad estryctural: la coexistencla de varios modos
de roduccidn con sus respectivas modalidades y la particu-
lar insercibfn al mercado exterior de las economias latinoa-
mericanas determinard que se den profundos desequilibrios
en el sistema econfmico. Asi, podemos encontrar sectores
huy~desarrollados especialmente los que se vinculan a la e-
:ébnomia internacional y otros m4s atrasados, que son subsi-

diarios del polo de desarrollo o claramente marginales. De-

Cueva, Agustin El desarrollo del capitalismo en América
_L_ILQQ, México, Siglo XXT, 1981, pp. 37-38.
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bido a la presencia de modos de produccién de cardcter pre
capitalista no habrd una integracién econdmica global. Por
el contrario, la caracteristica fundamental de este perio-
do serd la fragmentacifn y desarticulacién productivas lo cual
representa, uno de los principales impedimentos para la
formacién de estados nacionales. El principal obstdculo in
terno se manifestd en la lucha entre la fraccidn polftica
que buscaba la cohesifn econbmica para volcar a nuestras
formaciones sociales hacia el mercado mundial, y la que
pretendia mantener la autonomia de los poderes regionales
y locales. La primera era impulsora del capitalismo, mien-
tras que esta filtima, era defensora del status quo preca-
pitalista.
La dependencia externa: La dominacifn colonial de Espafia y
Portugal se verd sustituida por la inglesa que hacia media
dos del XIX se encuentra en su apogeo. A diferencia del co
lonialismo ibérico, la hegemonia de Inglaterra y de manera
secundaria Francia y Alemania, se ejercerd a través de me-
canismos comerciales y financieros. Mediante el intercam-
bio desigual -manufacturas caras por productos primarios
baratos- aunado al endeudamiento se produce una descapita-
lizaci6én permanente de nuestras naciones. El desarrollo
desigual y combinado de las sociedades se traduce en el es
tancamiento y atraso de los paises del 4rea. El desfase en
tre las potencias capitalistas y los pafses latinocamerica-

nos cada vez seri mayor. E1 desarrollo desigual y combina-
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do de nuestro capitalismo requerird de los insumos y capi-

tales externos para su desenvolvimiento, lo que acentuari

la dependencia.

El proceso de unificacidn econfmica en América Latina en-
contrard enormes obstdaculos dada la existencia de un lastre
precapitalista, que si bien se encuentra dentro de un espacio
estatal determinado, no forma un sistema econfmico integrado.

El estado, Terminada la independencia, se plantea el si-
guiente dilema, bien sefialado por Sunkel y Paz:

“... si se mantendria la integridad polftica formando un

s6lo estado, o si, por el contrario, las diversas divisio-

nes administrativas y regionales que constitufan el terri-
toric colonial espafiol se organizarian constituyendo nume-
rosos estados nacionales independientes".5

Las particularidades de la dominacién ibérica ocasionaron
el surgimiento de ciertos elementos comlines (lengua, religitn
. autoridades, redes comercialecs, etcétera)} entre las colonias
Hispanoamericanas. Ello sirvié de base para el ideal integra-
-cionista de Bolivar, Por otra parte, se apreciaba la importan
“cia de la uni6n como factor de fuerza-ante las agresiones ex-
' téfhés. Ante lua diversidad existente, la integracifn requeria
" de un proyecto centralista que aglomerara, desde el estado,

a 'las distintas regiones latinoamericanas, Si Bolivar fraca-

SSunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, El subdesarrolloe 1atin0amé?
- ricano y la teorfia del desarrollo, México, Siglo XXI, 1987,
. p. 299, ‘ v ‘ :
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s6, no se debi6 a la falta de voluntad o de visién, sino al
predominio dé las condiciones sociales, econfémicas y politi-
cas de caricter centrifugo.

La heterogeneidad estructural de las formaciones sociales
de América Latina, se traducfa, en el &mbito polfitico, en la
presencia de una multiplicidad de estructuras de poder. El an
tagonismo de las formas productivas existentes se expres§, po
liticamente, en el conflicto de diversas fuerzas sociales que
buscaban hegemonizar el estado para llevar a cabo sus proyec-
tos. Dicha contienda asumi6 la modalidad fundamental de en-
frentamientos armados -guerras civiles+ prolongadas y desgas-
tantes. Ante la imposibilidad de ejercer un dominio econémico
nacional, las fuerzas sociales vefan que, s6lo a través de la
hegemonia del aparato estatal, era posible imponer sus intere
ses a toda la sociedad. Asf, los intereses econfmicos preca-
pitalistas resultaban un enorme obstfculo para el proceso de
centralizacifn politica y por ende para la constituci6n de es
tados nacionales. La permanencia de instituciones de tipo pre
capitalista -como las comunidades indfgenas, el inquilinaje-
y de corporaciones sumamente fuertes -como la Iglesia y el E-'
jército~ fueron condicionantes fundamentales de la realidad
politica latinoamericana. La dependencia estatal del excedens
te precapitalista -tributos indigenas, por ejemplo- y del fi-
nanciamiento éxterior son factores que dificultahan la organi

zacién nacional, El dilema que se planteaba para la formacién
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de los estados nacionales era el siguiente: la dependencia e~
condémica del estado del andamiaje tributario precapitalista
significaba la inmovilidad y parfilisis del mismo estado ante
la fragmentaci6n del poder. La destruccién de las formas pre-
capitalistas ponian en peligro la existencia del aparato esta
tal al mellarse su base de sustentacidn material. Parecfa un
dilema indisoluble. '

‘En el terreno ideolégico, en términos generales, se presen
taron dos posiciones frente a este dilema. Mientras los con-
servadores sostenfan la necesidad de preservar el status. quo
-las relaciones precapitalistas y sus instituciones-, los li-
berales pugnaban por la destruccifn de esas relaciones. Ello
implicaba acabar con los mfiltiples focos de poder existentes
e implantar un estado libre del tributo precapitalista. La
vinculaciﬁn con el mercado mundial parecié la dnica solucién
" posible a la contradiccibn que se le planteaba a las clases y
 grupos sociales que buscaban modernizar el aparato estatal
‘-las rentas aduanales representaban un recurso bfsico para in

dependizar al estado del andamiaje tributario., Naturalmente,
las.posiciones liberales y conservadoras estuvieron en fuerte
’bugna ya que se expresaban como proyectos de naci6én cou moda-
 lidadés de organizaci6n plenamente antagbnicas., (centralistas
obfedefalistas).
Ij'_DUrénte las guerras de independencia, las corrientes pro-

‘gresistas y radicales -Bolfivar- habfan adopfado el centralis-
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mo como forma de gobierno mfs viable para estructurar las na-
cionalidades dentro de un proyecto liberal modernizador. Sin
embargo, el centralismo dej6 de jugar un papel avanzado -con
la excepci6n de Argentina~ en la organizacién nacional cuando
se convertia en instrumento de intereses corporativos como el
eclesifistico y el militar. A juicio de Soler:

" El centralismo corporativista, en Hispanoamérica, dejaba

intacta la desarticulaci6n econémica afirmada en una socieg

dad sefiorial de peones-siervos, gremios de artesanocs, tie;

rras vinculadas y amortizadas, aduanas internas, alcaba-

las, linajes familiares, etcétera. Es esta la raz6m por la

cual en casi todas partes el liberalismo opt6 por la fede-

racién'. 6

El federalismo resultaba ser 1a modalidad organizativa de
la nacidn mds viable porque era postulado por las clases y
fuerzas socialequue se oponfan a los sectores precapitalis-
tas los que, en rigor, carecian de un proyecte nacional, Su
triunfo, significaba el desencadenamiento de fuerzas de caric
ter centrifugo, es decir, desarticuladoras de la vida nacio-
nal -caudillajes, fragmentacibn, etcétera.

Por otra parte, la formacidn de los estados nacionales de

Lztinoamérica ‘tuvo que enfrentar las presiones externas. lLa

6Soler, Ricaurte, Idea y cuestién nacional latinoamerica-
‘nas de la independencia a ila emergencia del imperialismo, Mé-
xico, Siglo XXI, 19890, (Coleccion América nuestra, num. 27)
p. 147,
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conformacifén de la soberanfa estuvo seriamente amenazada por
la negativa influencia econfmica -la dependencia financiera
estatal es uno de los factores importantes- del exterior y el
expansionismo de las potencias. Incluso, los conflictos entre
los mismos pafses de la regidn vulneraba soberanfias naciona-
les.

En fin, la centralizaci6én polftica se logr6 a costa de una
sangria humana y material grande y de la perpetuacibn de 1lsa
dependencia externa,

La estructura social, Las guerras de independencia determi
naron el surgimiento de nuevos grupos sociales -por ejemplo
jefes militares enriquecidos- lo que provoct un reacomodo en
las clases dominantes. La eliminacidén de los espaiioles y la
aparicidn de comerciantes.extranjeros ~sobre todo ingleses-
significtd cambios de importancia en el bloque en ¢l poder el
cual, estarfa integrado por grandes hacendados, mineros, co-
merciantes locales, alta burocracia estatal, militar y ecle-
sidstica. Cabe decir, que era un bloque sumamente inestable
por sus contradicciones internas. Es m&s, no se puede hablar
de un bloque gobernante estable debido al antagonismo existen
te entre sus miembros. Precisamente en este periodo de la "a-

'narquia"_es en el que se disputan el poder del estado.
' La estratificacién de las sociedades latinoamericanas se-
ria compleja dada la presencia de una matriz precapitalista

-con diversos grados y matices segln el pafs, La existencia
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de una estructura econfmica que favorecia la polarizaci6n so-
cial, la presencia de sectores medios y pequefia burguesfa fue
menor. Particularmente, el artesanado fue el grupo que estuvo
mids presionado durante el siglo XIX por la insercién de Améri
ca Latina al comercio mundial, Las distintas modalidades de
los modos de produccifn ocasionaron el surgimiento o fortale-
cimiento de distintos actores sociales cuya configuracién con
creta vari6 de acuerdo a los casos especificos. De cualquier
manera, se puede decir que la masa popular estaba compuesta
por campesinos -la gran mayorfa sujetos a2 formas serviles-,
trabajadores de las minas e incluso esclavos -por ejemplo en
Cuba o en Brasil~; el trabajador libre y asalariado es esca-
so. En general, la pobiaciﬁn latinoamericana es abrumadoramen
te rural -s6lo en regiones como la panamefia donde el polo di-
namizador se encuentra en las ciudades serd a la inversa-.

Ahora bien, serfn las clases y fuerzas sociales emergentes
las que buscarfn instaurar un proyecto nacional modernizador.
Como atinadamente sefiala Soler, el liberalismo hispanoamerica
no fue producto de un frente policlasista que estaba consti-
tuidd por terratenientes laicos, pequefios propietarios agra-
rios, la burguesia comercial, peéquefia burguesia urbana y ca-
pas medias. Sectores que pretendfa instaurar un desarrollo ca
pitalista y consolidar un verdadero estado nacional., En su mo
mentd, ia embrionaria burguesia industrial y el artesanado de

sempefiaron un papel ambiguo, La batalla liberal fue nacional,
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en la medida en que aspiraban a crear instituciones polfticas
modernas y abolir las relaciones precapitalistas. En cambio
los grupos politicos conservadores,

"... se apoyen sobre la propia burocracia formada durante
el periodo colonial; sobre los comerciantes privilegiados
durante €1 mismo y los grandes propietarios y hacendados
tradicionales, cuya forma de organizacién paternalista den
tro de la hacienda aparece incompatible con las concepcio-
nes liberales de contrato, de trabajo, de igualdad ante la
ley y de libertad individual®,’ ‘

Cabe apregar, que, con algunas excepciones, la casta mili-
tar y el alto clero serin los baluartes de conservadurismo.
El caricter antinacional de los conservadores se hizo patente
cuando arrasaban con las instituciones republicanas -a través
‘del ejército- o en el momento en que solicitaban el protecto-
'rado de potencias extranjeras -lo que fue a menudo-~.

Aunque la religién fue un poderoso aglutinante de las for-
~maciones sociales latinocamericanas -un factor de nacionali-
'&ad—, la secularizacidn era un imperativo ante el podef ecle-
sidstico. Resultaba indispensable abolir el poder de la Igle-
‘sia para mellar a una estructura social estamentalizada y cor

- porativizada. La secularizaci6n -desmantelar el poder ecle-

sial- era un requisito para la homogenizaci6én social, para el

7Sunkel Oswaldo y Paz, Pedro, op. cit., p. 302,
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desarrollo capitalista y la formacidn de las naciones, La des
amortizaci6én de la Iglesia, la abolicién de relaciones de ti-
po feudal, de los estamentos y de los poderes privados es fun
damental para la creacifn de una sociedad relativamente homo-
génea de propietarios privados independientes, de comunidades
estables con un ordenamiento jurfdico-polftico que les permi-
ta articularse como una totalidad -libertad formal, igualdad
juridica, etcétera-.

Si los liberales no lograron implantar un proyvecto nacio-
nal de desarrollo autbnomo, homogéneo y democrdtico no fue
por incapacidad sino por las dificiles condiciones internas
aunadas a los negativos efectos del capitalismo mundial,

Los factores externos, Con las independencias politicas de
los paises de América Latina se cancela el sistema colenialis
ta clisico. No obstante, surgird a nivel mundial un nuevo ti-
po de dominacifn, el semicoloniaiismo. La revoluci6n indus-
trial en los paises europcos mis avanzados -especialmente In-
glaterré- generd un excedente de mercancias y capitales que
se necesitaban realizar, Para ello, las potencias capitalis-
tas requerian dél control de mercados para asegurar a Su Co-
‘mercio ganancias extraordinarias. El intercambio desigual -ma
nﬁfacﬁuras de alto precio por productos primarios de bajo ?rg
cio- mis el endeudamiento financiero fueron los principales
v‘mecanismos de descapitalizacibn y de reforzamiento de la de-

.. pendencia de nuestras nacionmes. Inglaterra, por su mayor pode
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rio industrial y naval, surge como la potencia mundial hegemé
nica a lo largo del siglo XIX. Durante este gran lapso, cons-
truye su enorme imperio y delfinea sus zonas de influencia den
tro de las cuales, Latinoamérica es regién destacada por su
mercado cautivo.,

Las nuevas formas de dominaci6n econfmicas y financieras
no excluyeron el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales, La permanencia de sistemas coloniales en otras lati
tudes era un incentivo para que las potencias se expandieran
y conquistaran territorios ya sea por su importancia geopoli-
tica o bien, por la riqueza de sus recursos. En este nuevo re
parto del mundo, Inglaterra era la nacifn mids aventajada. Aun
-que en América Latina, tendrd un gran rival en ascenso: los
Estados Unidos.

La aparicién del expansionismo norteamericano es un hecho
de importancia capital en la historia de nuestros paises. Des
empefia un papel muy activo en la conformacién de la vida na-
cional de los pueblos latinoamericanos, Por la gran importan-
.cia que adquieren los Estados Unidos en la independencia pana
mefia de Colombia y en la aparicién formal de su estado nacio-
‘nal, nos ocuparemos de.la politica norteamericana brevemente.

A rafz de las guerras‘europeas y latinoamericanas de prin-
~cipios del XIX, se crea una coyuntura favorable para los inte
reses estadunidenses. En este contexto, aunado al expansionis

}:mo'boyante hacia el Oeste y el Sur, surge la doctrina Monroe
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como el principio pragmitico que va a regir la polftica exte-
rior norteamericana desde 1822«23, Su propésito era el de im-
pedir que las potencias europeas se expandan en América y ase
gurarse la exclusividad del continente. Pero, como ningin a-
cuerdo diplomitico sanciona dicha doctrina, su aplicacifn se-
r4 implementada s6lo por la fuerza. Sin embargo, en estos mo-
mentos -mediados del XIX- los Estados Unidos afin no estdn en
condiciones de imponerse a las potencias europeas. Inglaterra
se encuentra en la cumbre de su apogeo como potencia y su po;
derosa influencia mundial sirven como contrapeso al expansio-
nismo norteamericano. Los britinicos no iban a renunciar a su
dominio en América sblo por la doctrina Monroe y, aunque no
lo lograron ampliar de manera significativa, si contuvieron
el avance norteamericano,

Hacia mediados del XIX, los Estados Unidos se habian apro-
piado de la mitad del territorio mexicano y planeaban que Pa-
nami se convirtiera en su frontera meridional., Sin embargo,
‘la reaccibn nacionalista latinoamericana mis el intervencio-
nismo inglés en Nicaragua sirvieron de obstfculo para los nor
teamericanos. Posteriormente, su propia guerra civil, poster-
garia sus planes hasta finales del XIX.

Las relaciones interamericanas. Por Giltimo cabe sefidlar
que, un factor de nacionalismo importante es la diferencia-
cifén que se da enfre las mismas naciones latinoamericanas mis

afin, cuando hay guerras de por medio. Las fronteras estatales
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no coincidfan con etnias ni culturas; existfan nacionalida-
des -como la panamefia- formando parte de estados nacionales
mds amplios; regiones econfmicas cuya expansi6n se veia obs
taculizada por fronteras politicas. Las rivalidades regionai
les y locales pero, sobre todo, la guerra entre pafises, el
sojuzgamiento de nacionalidades por un estado, fueron podero-
sos impulsores de nacionalismo o de provincialismos. En oca-
siones, las fuerzas externas se aprovecharon de los conflic-
tos latinoamericanos para satisfacer sus intereses.
El proceso de acumulacién originaria. Para la creacifn

de un mercado interno -base de la integraci6n ecconbmica na-
cional- se requiere la realizacién de un proceso constitutivo
de las clases que desarrollarin dicho mercado: capitalistas

y fuerza de trabajo. Ya hémos visto que la base de acumula- o
'cifn de capital internoc en América Latina es muy débil pof la
sahgria econ6mica permanente. Ademds, a diferencia del caso
europeo, la acumulacién originaria en nuestros paises se tuvo
que dar sobre fuentes internas -no tuvimos colonias- y subor
dinada al exterior. Este procesb se desarrolla en términos ge
nerales hacia el Gltimo tercio del XIX. Y, aunque sus moda-
lidades especificas dependieron de las condiciones de cada
pais, su rasgo general fue la de expropiacifn violenta a tra
v8s de la accién estatal, de los bienes eclesidsticos y de
las tierras comunales indigenas. El resultado fue la iibera-

‘lizacién de capital y fuerza de trabajo necesarios para el
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funcionamiento del modelo de desarrollo finalmente implantado
-de "crecimiento hacia afuera'-. Este proceso impuso la domi-
nacién capitalista sin eliminar otras formas productivas que

contribufan a la existencia de una sociedad poco integrada.

b) La sociedad oligdrquica

Hacia el Gltimo tercio del XIX la formaci6n de los estados na
cionales latinoamericanos llegé a su punto critico: culmina
el largo periodo de crisis de hegemonfa al interior de las
formaciones sociales de la regi6én, pero también el entorno
mundial ha cambiado.

Los beneficios de la explotacién colonial y semicolonial
contribuyeron. a la transformacién de las economfas capitalis-
tas desarrolladas. La acumulacién de capital y la ampliacién
de mercados resultantes de la expansibn econbmica y territo-
rial, junto con la segunda revolucién industrial, agudizan
las contradicciones inherentes al capitalismo de libre compg
tencia de los paises mis avanzados -Inglaterra, Francia, Ale-
mania, Estados Unidos-. Simulténeamente, este conjunto de fac

"tores produce el surgimiento de una nueva fase en el desarro-
11o del capitalismo mundial: el imperialismo. La aparicién de
‘un nuevo sistema de dominaciénvinternacional, ocasionari gue
se préduzcan nuevas modalidades de articulacién de laé econo-~

mfas centrales con las periféricas latinoamericanas, Estas,
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con la realizaci6n del proceso de acumulaci6n originaria y la
derrota de las fuerzas conservadoras antinacionales, comien-
zan el lento y desigual proceso de consolidacidn de los esta-
dos nacionales y de la implantacién del capitalismo como sis-
tema productivo hegeménico.

Los factores internos. El modo de produccifn, Sefialdbamos
que el proceso de ‘acumulacién originaria impondrd a las rela-
ciones capitalistas como las dominantes en las sociedades la-
tinoamericanas. Sin embargo, su implantacifn no eliminé a o-
tras formas productivas sino por el contrario, el desarrollo
del capitalismo en América Latina se articulari con ellas y
las subordinard a su dindmica. A su vez, el capitalismo de
la regifn estarid condicionado y supeditade al imperialismo,

El rasgo fundamental de nuestra evoclucifn capitalista es,
el de haber seguido la via junker. El proceso de acumulacién
originaria de capital culminé con la concentracién de tierras
en manos de una oligarqufia latifundista. A partir de la gran
propiedad y de estructuras precapitalistas, se realizard el
‘trfinsito al capitalismo; la capitalizaci6én, la modernizacién
tecnoldgica y el trabajo asalariado fuercn resultantes de
los estimulos externos -tanto del interior de la misma econo-
‘mia como del mercado mundial- que obligaban a cambios en la
'eStructufa productiva para la competitividad de las mercan-
cias broducidas.

Hacia finales del XIX se logra consolidar el modelo de

“"crecimiento hacia afuera™ basado en la expansifn de activi-
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dades expoftadoras ya existentes o en la aparici6n de nuevos
sectores de exportacifén. No obstante, el patr6n de desarrollo
se caracterizb por la instalacidn de polos dinfmicos prima-
rios y monoexportadores -mineros o agropecuarios- que se com-
virtieron en el eje de acumulacibn de capital y fuente de di-
visaé de la economia. Se puede decir que, hasta principios
del XX, fue la era dorada del comercio mundial y en particu-
lar, de las exportaciones latinoamericanas, Los sectores de
exportacidn ocasionan importantes cambios en nuestras econo-
mfias: amplian el mercado interno, el laboral; incrementan la
circulacién monetaria y el ingreso de recursos; impulsan el
surgimiento de nuevas actividades tanto de cardcter comple-
mentario como de diversificaci6n; desarrollo y modernizacibn
de los medios de comunicacién; crecimiento de la recaudacién
fiscal, entre otros efectos. Las actividades de exportacién
se convierten en punto neuridlgico:

"El nivel del ingreso nacional, sus fluctuaciones, su rit-

mo de expansién; la distribucién del ingreso, el nivel de

empléo, 1a situacibn fiscal y de balanza de pagos, el ni-

vel y ritmo de expansidn del gasto pGblico asi como el pro

ceso de acumulacifn y de avarce tecnolSgico dependen en u-

na u.otra manera, de la naturaieza y comportamiento del

sector exportador".8

8 Ipidem, p. 315.



34

sin embargo, los sectores de exportacifn tendrin dos condi,
cionantes fundamentales:

- la dinfimica del mercado mundial (la demanda de los pai-

ses desarrollados fundamentalmente) y

- el financiamiento externo (ya sea como empréstitos o

bien como inversién econfmica directa).

Es decir, a través de la consolidacifn de este modelo en
Latinoamérica, se van a estructurar el subdesarrollo y depen
dencia contemporineos. Ello sucede debidec a que Am€rica Lati-
na quedari sujeta a los principales mecanismos succionadores
de su excedente: financieros (deuda), comerciales (intercam-
bio desigual) y econdmicos (inversidén extranjera). Mediante
estos mecanismos las metrdpolis capitalistas obtendrén una so
bréacumulacién de capital que les permitird acelerar su des-
‘arrollo y acentuar por ende, las desigualdades de &stas con
respecto al atraso de los pafses de la regién.

El impacto que tuvieron las actividades exportadoras en
nuestros paises fue de forma desigual aunque, en términos ge-
nerales, fueron los siguientes: concentraci6n de la propiedad
y del ingreso, escasa integracifn nacional, crecimiento de
las importéciones, sobreexplotacién de la fuerza de trabajo,
ahondamiento de la heterogeneidad estructural y de la depen-
dencia externa, La integracifn econfmica no se pudo realizar
plenamente debido a la permanencia de mercados segmentados,

de regiones aisladas y, sobre todo, de relaciones de produc-
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ci6n con diversas modalidades, Pero el desarrollo de los medios de
comunicaci6n, la creacidén de infraestructura, la misma dindmi
ca de las actividades de exportacidn y la definicifn del espa
cio soberano del estado contribuyeron, de forma significati-
va, en el proceso de unificaci6n de las diversas economias na
cionales.

Por (ltimo, cabe sefialar que, desde finales del XIX, se i-
nicia el proceso de penetracién imperialisté de nuestras eco-
nomias a través de inversiones en los sectores productivo, co
mercial y financiero y, fundamentalmente, en las actividades
de exportacibn y &dreas relacionadas. En México, Centroamérica
y el Caribe, los Estados Unidos irdn adquiriendo fuerte pre-
ponderancia hasta que, en la segunda década del XX, logra des
~ plazar a otras potenclas imperialistas y llega a controlar
‘puntos nodales de nuestras economfas,

El estado. En una sociedad cuyo rasgo principal es la he-
terogeneidad estructural y la dependencia externa, el papel
que desempefie el aparato estatal resulta de suma importancia
para.la cohesisn y la reproduccifn social. E1 control del es-
tado es vital para el funcionamiente del modelo de "crecimien
,fo hacia afuera"; a su vez, el desarrollo de polos de exporta
:cién propbrcionarén los recursos necesarios para la organiza-
cibn del estado nacional (para la creacién de toda una es-
“tructura institucional, de un ejército regular, de infraes-

“tructura, etcétera). De igual forma, la disciplina de la fuer
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za de trabajo, la salvaguarda del orden ptblico, la incorpo-
racién al mercado mundial son s6lo unas de las funciones que
tiene que llevar a cabo el Estado para la reproduccién de 1a
formacidn social,

Una vez que son derrotadas las fuerzas conservadoras y con
solidada una estructura socioecon6mica -de tipo oligirquico-
se inicia el proceso de estabilizacién del estado y de estruc
turaci6n de un sistema institucional a nivel nacional, Dicho
proceso es hegemonizado por una alianza de clases compuesta
por una oiigarquia primario-exportadora, grandes comerciantes
equrtadores e importadores y por los agentes del capital mo-
nopblico-imperialista. E1 Estado serd copado por una élite
que implantari formas dictatoriales y centralistas de gobier-
no aunque el orden juridico plantee lo contrario -constitucio
‘nes de carédcter democritico y federales-. Durante la existen-
cia del estado oligdrquico el desfase entre realidad formal y
veal se acent@a. Los derechos individuales son constantemente
violados, los fraudes electorales son el método para perpe-
tuar e} deminio de las €lites, el arrasamiento del orden ins-
titucional es la regla y no la excepcidn. La participacién de
" las mayorias -incluyendo sectores medios- es escasa o nula
FJeh las decisiones estatales;‘lé represifn es institucionaliza
da, siétemética y brutal. »

En regimenes politices donde predominan la fuerza sobre el

! consénso, el ejército y el aparato represivo juegan un rol
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sustantivo. Con la sociedad oligirquica, las fuerzas armadas
se convierten en un cuerpo profesionalizado y burocratizado,
subordinado a las clases dominantes -los altos mandos pertene
cen al bloque en el poder-. Sobre el papel qhe desempefian,
Kaplan apunta:

"Las fuerzas armadas cumplen tareas fundamentales como la

pacificacién interna, la integraci6n nacional, la defensa

exterior, el apuntamiento del sistema contra las presiones

de las clases medias y populares y de los grupos y regio—'
nes marginales".9

Seglin Tiiman Evers el estado de la periferia cumple las si-
guientes funciones: "garantfa de 1la inserci6n al mercado mun
dial"; "imposicibn de reglas generales de mercado"; "la garan
tfa de disponibilidad de fuerza de trabajo y la garantia de
las condiciones generales materiales de la producciﬁn".10 Ahp
ra bien, el Estado, para poder crear las condiciones y ser
instrumento efectivo del modelo oligdrquico de desarrollo, de
bi6é llevar a cabo una relativa unidad nacional que comprende
los sigﬁientes aspectos:

- Cfeaciﬁn de un espacio de sober;nia (ordenamiento terri-

torial, red de comunicaciones, etc8&tera).

- Cohesién social y subordinacién politica (campafias de pa

9 Kaplan, Marcos, Aspectos del Estado en Amérlca Latina,
" México, UNAM 1985, p. 74,

10 Evers, Tllman, El Estado en la periferia’ tapltallsta ME
x1co, SlglO XXI, 1981, p. 9%. ' :
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cificacibn de indigenas, supeditacién de caudillismos Yy
cacicazgos regionales y locales, etcétera).

- Establecimiento de un aparato estatal amplio y de un or
denamiento juridico general que permitiera la reproduc-
cidn social a escala nacional a pesar de la heterogenei
dad estructural que resultaba un obsticulo a la articu-
lacidn global.

~Durante el periodo olighArquico en América Latina, el pro-
ceso de centralizacidn politica alcanza su climax con la con
formaci6én de un fuerte aparato estatal que cumple un pqpel
relevante en la organizacifn nacional. Sin su intervencién,
el modelo de desarrocllo implantado se hublera visto muy obs-
taculizado por la multiplicidad de estructuras de poder exis
fentes que impedian los aesarrollos nacionales,

La estructura social. Como veiamos, la complejidad estruc
tural de nuestras sociedades ocasiona una abigarrada estrati
ficacibn social debido a la persistencia de amplia gama de
modalidades de relaciones precapitalistas, Sin embargo, du-
rante la sociedad oligfrquica y a paftir del proceso de acu-
mulacidn originaria, comienia la formacién de las clases so-
' Eiales del capitalismo, en particular en el campo: terrate-
hientes y mineros por un lado y proletariado agricola y mine
.TO del"otrdv Aunque, por tratarse de un desarrollo capitalis
ta tipo juhker, dichas clases contienen rasgos precapitalis-

- tas -por ejemplo peones asalariados pero atados por endeuda-
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miento~ constituyen unidades productivas cuyo objetivo es la
ganancia -especialmente de los sectores de exportacién-.

Las sociedades oligfrquicas latinoamericanas se van a ca-
racterizar por ser en extremo polares. En la cima de la piréd
mide social encontramos a la oligarquia primario-exportadora,
a los comerciantes exportadores-importadores, a la alta jerar
qﬁia gubernamental, militar y eclesifistica y a los agentes
del capital monop6lico internacional. Este bloque dominante
es muy reducido. Con excepcifbn de la burocracia eclesiistica,
esta €élite hegemoniza el Estado, La oligarquifa, los grandes
comerciantes y los agentes monopolistas controlan el proceso
econfmico, Cabe decir, que las clases dominantes no son un
bloque exento de contradicciones, sino, por el contrario, las
constantes crisis en el poder, se deberdn al enfrentamiento
de intereses entre dichas clases. De cualquier modo, estas
clases dominantes se caracterizafﬁn por una excesiva concen-
traci6n del ingreso de la riqueza y de las decisiones en ge-
neral. A

El auge del modelo de "crecimiengg hacia afuera' permite
~_una relativa diversificacibn econémica y un crecimiento del
aparato estatal, lo que produce el surgimiento de nuevas cla-
ses ~las burguesias y proletariados industriales- y una redu-
vcida expansi6n de los sectores medios. El modelo oligfrquico
_tiende a concentrar el ingreso y a pauperizar en grado abso-

luto a las grandes mayorfas por lo que las capas medias sor

escasas.,
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En sociedades eminentemente rurales como las nuestras la
base de la pirdmide social la constituyen campesinos, trabaja
dores de minas y ganaderos. Son la gran masa explotada. El in
‘cipiente proletariado industrial y agricola se sumard a esta
masa explotada y pronto se convertiri en im?ortante factor de
presibn -sobre todo desde princibios de siglo-,

A pesar de lo intenso y sistemdtica que es la represién de
las dictaduras oligfrquicas no logran evitar movimientos de
éar&cter nacional y democritico, Las. clases dominantes se ha-
bfan convertido en agentes desnacionalizadores desde el momen
to en que se asocian al capital imperialista e imponen un mo
delo de desarrollo dependiente, y aspiran con implantar pa+
trones, ideologias y tradiciones extranjeras. Y antidemocriti
cas en la medida en que instauran dictaduras altamente repre-
sivas.

La pequefia burguesfa, la incipiente burguesia industrial y
sectores medios encabezarin las luchas ?opulares nacionalis-~
'tAS y democrétichs -los campesinos no contaban con un proyec-
,;iO'nacional ¥ los obreros eran una clase atin incipiente-. La
democfatitacidn del poder y el antiimperialismo serfin las

“principales demandas de los movimientos de liberacifn nacio-

 nal de fines del XIX en adelante. En esta perspectiva no es

“césual que los proyectos ideolfgicos mds definidos y avanza-
. dos hayan surgido en las Antillds -recuérdese a Martf- si ob-
1Sérvamos que esta 4rea, junto con México y Centroamérica son

““las primeras en recibir el embate del imperialismo norteame-
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ricano. Aunque la conciencia de reivindicar la identidad la-
tinoamericana frente a la penetracién imperialista apareceri
en toda la regifn -recuérdese a Rod6-.

La sociedad oligdrquica no logra homogeneizar al todo so-
cial por las caracteristicas mismas del desarrollo capitalis-
ta. Lé desarticulacién de la sociedad persistiri por la pervi
vencia de relaciones precapitalistas, »

Los factores externos. El imperialismo moderno -surgido ha
cia el Gltimo tercio del XIX- se va a caracterizar por la im
plantacién de nuevas formas de dominacién econfmica que, sin
excluir las tradicionales, buscarin el control de los puntos
nodales de las economias explotadas, 'a través de la penetra-
cifén de capitales y de la creacién de un sistema econfmico
mundial. En esta primera etapa 1875-1918 aproximadamente-
del imperialismo, el expansionismo y el reparto del mundo son
los rasgos fundamentales debido a que son los presupuestos b4
sicos para el dominio econfmico de las metr6polis. Podemos
distinguir tres caracteristicas principales del modelo de do-
“‘minacién imperialista:

Dominacién econémica: el establecimiento de un sistema eco
némico mundial determina la creacifn de una divisi6n inter
nacional del trabajo en la cual las metr6polis exportan ca
pitales, manufacturas y tecnologia a cambio de productos

primarios aportados por los palses periféricos. La hegemo-

‘nfia impericlista se ejercerf, no s6lo a nivel del mercado
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mundial, es decir dominacién comercial, sino también abor
dard el 4mbito productivo de las economias periféricas. Es
ta es su caracterfstica fundamental. Los capitales imperia
listas, desde finales del XIX, paulatinamente, controlarén
los puntos nodales de las economias latinoamericanas -gra-
dualmente, EU ird desplazando a las demis potencias- y ten
drin una influencia profunda en el desarrollo del subdesa-
rrollo de nuestros paises.

Dominacién politica: el imperialismo econémico no excluye
al militar. Por el contrario, a finales del XIX es la épo-
ca del gran auge del colonialismo y del expansionismo en
el mundo. En el caso de América Latina, los Estados Unidos
se convertirén en el principal agreser de las soberanias
de las naciones de la regibn, en particular de México, Cen
troam€érica y el Caribe. De por sf, la penetracién econémi-
ca vulnera el poder de los estados nacionales mis el expan
sionismo politico-militar de las potencias, se convertirdn
en factores de presibn de las soberanfas de los palses la
tinoamericanos.

Dominacién sociocultural: El imperialismo, al coadyuvar a
la estructuracifn del subdesarrollo y dependencia actuales
de nuestros paises, subordina a las clases dominantes, ya
sea bajo una alianza o por una imposici6n abierta y direc-
ta, Desempefiari un papel importante en la permanencia de

" una sociedad altamente estratificada. Lo cual, junto con
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la exportacidén de patrones culturales, serdn obstdculos pa

ra la integracibn nacional,

En la formacifn y consolidacifn de los estados nacionales
latinoamericanos, los Estados Unidos jugaron un rol relevan-
te. Culminado un proceso de transicifn interno, los norteame-
ricanos pueden desarrollar su inmenso potencial productivo
que transformard su economfa de capitalista a imperialista.
Por lo tanto, en lo que se refiere a politica exterior, pasa-
rin del aislacionismo al expansionismo militante alrededor
de 1880,

El panamericanismo de Estados Unidos -impulsado fuertemen-
te desde finales del XIX- buscaba desplazar a Europa en 1a he
gemonia sobre América Latina en todos los Smbitos. Sin embar-
go, Centroamérica y el Caribe por su privilegiada posicién
geogrifica -en especial Cuba y Panami-, se convirtieron en ob
jetivos prioritarios de los norteamericanos. La penetracifn e
c§n6mica sobre México, Centroamérica y el Caribe era crecien-
te; pero no era suficiente para los Estados Unidos porque en
esta época el imperialismo econémico_y el expansionismo hili—
" tar estdn estrechamente unidos. Como asegura Guerra y Sanchez:
" sin el dominio del Caribe, el control absoluto del canal
y del istmo y la posesibn de estacicnes‘navales en el Pacf
fico, inclusive en los mares de China, para amparar'el co-~
mercio y los intereses norteamericancs en Asia, los Bstad:

dos Unidos no podrfan garantizar la seguridad de su posi-
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cidn en aquellos momentos ni continuar el futuro desarro-
1lo de la nacién".t! ’
En lo que respecta a la cuestidn nacional latinoamericana
en ésta época, Cuba fue la primera en experimentar la ofensi-
va global del imperialismo norteamericano., La revolucién inde
pendentista cubana fue aprovechada por los norteamericanos pa
ra desplazar a Espafia e imponer una dominaci6n cuasicolonial
sobre la Isla. En lo que toca a Panamd, el interés de Estados
Unidos por construir una via interocednica se acrecentd a
raiz de que los franceses habian intentado construir un canal
en Panami, que seguia perteneciendo a Colombia. Al fracasar
la compafila francesa y las negociaciones del Tratado Hay-He-
rrin en el cual, Estados Unidos obtenfa. la concesién de cons
truir el canal a cambio dé proveer a Colombia de dinero y de
una renta anual, los norteamericanos van a aprovechar el sepa
ratismo panamefio e impulsardn la independencia de Panami
(1903). A través del Tratado Hay-Bunau-Varilla, se géstionaré
el control del canal y del istmo. Este suceso, refleja la im-
Aportancia de EU en la aparicién formal de algunos estados na-
cionales y la rapifia imperialista que viola su soberanfa, sin

importar las leyes y compromisos internacionales.

Guerra y Sinchez, Ramiro, La expansi6n territorial de
.-los Estados Unidos a expensas de Espafia y de los paises lati-
- noamericanos, La Habana, Editorial de Cienclas Sociales,
©1975, p. 376.




3. EL CASO DE PANAMA

A) Aspectos de la nacionalidad ﬁanameﬁa formados durante
la Colonia,

Para comprender el papel que desempefi6 Panami durante 1la Colo-
nia es menester hacer una breve revisifn del contexto hist6ri-
co mundial de la é&poca.

La expansién europea del siglo XV culminé con el descubri-
miento de un nuevo continente al que se dio el nombre de Amé-
rica. Cuando los conquistadores europeos llegaron al nuevo
continente se encontraron con una amplia gama de.culturas con
diversos grados de complejidad y de desarrollo, desde tribus
cazadoras y recolectoras hasta los poderosos imperios inca y
azteca., Su destruccifn violenta por los europeos no impidié
la subsistencia de elementos culturales, econfmicos, politicos
y sociales qué se incorporarfan a las nuevas sociedades.

El modelo de desarrollo impuesto por la fuerza a Latinoamé-
rica a lo largo de tres siglos por Espafia y Portugal (de prin~
cipios del XVI a. los albores del XIX) respondif a las exigen-

cias sociales, econfmicas, polfticas, militares y culturales

*" del naciente sistema de dominacién. L&s necesidades .del desa-

rrollo de estas potencias - valorizacidn del capital comercial
y. acumulacién de metales preciosos, por s6lo mencionar algu-~
nas- impulsé a las emergentes naciones europeas a expandirse
'_territorialmente. Espafia y Portugal, por su privilegiada si-
o iﬁaciﬁn geogréfica, habian desarrollade una marina que les per

ﬁitié adelantarse eh la colonizacifn y reparticifn del mundo y
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hacia el siglo XVI se dividieron el continente y el mundo,
siendo Espafia la més beneficiada con respecto a los territo-
\
rios americanos,

Las caracteristicas generales de la colonizacifn fueron
las siguientes:

1. Imposicifn de un modelo econémico primario-exportador,
basado en la explotacifn de la mano de obra indfgena y afri-
cana, ya sea bajo formas serviles o esclavas, cuya funcién
era la expoliaci6n de los recursos naturales, metales precio-
sos y productos agropecuarios, para satisfacer las necesida-

" 'des de la metrGpoli.
’ 2. Establecimiento de relaciones metrépoli<satélite a es-
cala mundial y al interior de las propias colonias. Espafia se
convirtié en satélite de otras potencias europeas que se bene
ficiaron de su explotacibn colonial, pero simultfineamente, e~
jefcié un dominio_sobre sus posesiones americanas. A su vez,
los sectores exportadores de las colonias son satélites de Es
pafia y Portugal, Asimismo, esos sectores juegan el papel de
'fmétrﬁpolis, respecto a otras regiones que desempeflaron un pa-
pel subsidiario dentro de su frea de influencia.
3. E1 traslado de estructuras sociales, econfmicas, politi
CAS y culturalesleuropeas, con rasgos feudales y capitalis:
,'tas, serdn condiciones del fenbmeno nacional latinoamericanc
”,debido ardue producirén fuerzas‘centrifugas o centripetas que

f:fuhgirﬁn'como.disgregadoras o unificadoras de las sociedades
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de la regi6n.

_Sin embargo, las modalidades de la colonizaci6n, dependie-
ron de las caracteristicas de cada zona, Concretamente, en el
caso de Panami, la colonizacifn adquiri6 las siguientes parti
cularidades:

Desde el momento en que Vasco Ndiiez de Balboa descubre el
"Mar del Sur' (Océano Pacifico), el istmo de Panami pasa a
ser una de 1las posesiones mis importantes para la Corona espa
fiola. La ubicacidén y configuraci6n geogrifica de la regiém
fstmica fue utilizada para la conquista del imperio inca y pa
ra explotar las riquezas naturales de Suramérica, De esta for
ma el istmo juega, desde la €poca colonial, un doble papel:
en lo econ6mico, como la principal ruta del comercio colonial,
y en lo militar, como punto estratégico, de dominacibn del im
perio espafiol en Am€rica. Entonces, de las condiciones para la
., producci6én, seri la posicién geogrdfica de la regi6n la que
determinard las modalidades de la organizaci6én para la explo-
taci6én colonial, en el Istmo, Por 16 tanto, la Corona tuvo
‘particular interés en el control de Panamd; ello oblig6 a un
reforzamiento de su dominaci6én directa, A pesar de que se in-
,tegrd formalmente al Virreinato de la Nueva Granada en el si-
élo XVIII, sigui6 bajo la tutela directa del gobierno espaiiol.
Como sefiala Justo Arosemena, el istmo de Panami:

",.. No se gobern6 siempre con estrecha dependencia del

. nuevo reino de Granada. Su situaci6n aislada y el haber
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sido la primera colonia del Continente, hicieron que conti
nuase gobernindose por mucho tiempo con sujecién directa
de 1la metr6poli. Muy gradualmente se convirtié en provin-
cia del nuevo reino, y acaso no seria aventurado sustentar
que hasta 1805 no fue cuando en realidad se le incorpor§,
por real cédula que £ij6 los limites occidentales del vi-
rreinato en el cabo Gracias a Dios". 12

La dominaci6n directa de Espafia determiné que Panamd mantu
viera una autonomia con respecto a los poderes existentes én
la Nueva Granada, lo que coadyuvd a la formacién de una con-
ciencia regional, en especial de los sectores criollos comer-
clantes.

A diferencia de otras zonas de Am€rica Latina donde se ex-
plotaban las riquezas mineras, agricolas o ganaderas, la im-
portancia de Panami radic8 en su configuracidén geogréfica co-
mo tal.

Ahdra bien, desde el siglo XV1 las actividades comerciales
~adquirir§n preponderancia y la economia panamefia girari en
torno a este recurso: su situacién privilegiada para el paso
 de productos por 1la zona mis estrecha del continente, entre
:los océanos At 18ntico y Pacifico. Esta comunicacién inter-

! oceénlca resultaba de gran trascendencia porque permitia rela

12 Afosemena, Justo, Panamd y nuestra América, Introd.,

~ ' - . notas de Ricaurte Soler, MExico, UNAM, 1981,
‘.&ﬁ%ﬁgoeéca del Estudiante Unlvergltar1o ’107) p. 33
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cionar a la metr6époli con otras colonias americanas, Poco des
pués de la conquista del Perfl (1535) se establece,

*... la incorporacién del Istmo a la polItich ultramarina

castellana, estableciendo institucionalmente, con el siste

ma de ferias y galeones la funcién y caricter transitista
de nuestro territorio".13

Ese rol que la Corona espafiola le adjudicé al istmo de Pa-
nami, determiné el hecho de que en sus costas e islas se esta
blecieran factorfas y puertos. La ciudad~pucrto de Panamé se
perfilé como la mds importante de la regién fstmica, ubicada
en la costa del Pacifico. En el Atléantico, Portobelo se perfi
la como el punto mis importante por ser el lugar donde anual-
mente Se realizarian las méds ricas ferias de la época colo-
nial. Desde principios del siglo XVII concurrfan a esas fe-
rias, comerciantes de Flandes, Espafia y Am€rica. Su duracién
era, aproximadamente, de cuarenta a cincuenta dfas y los in-
tercambios comerciales alcanzaban desde cinco hasta veinte mi
llones de pesos. Entonces, podemos observar que la regifn ist
mica panamefia estaba sujeta a los ciclos del mercado extranje
ro y de la politica espafiola.

La deformacifn que se dic en las economias latinoamerica-

“nas con motivo de la explotacidn colonial, en Panami se expre

13 castillo Calvo, Alfredo, "Transitismo y dependencia: el
~caso- del Istmo de Panamd”, en Loterfa, Panami, Julio, 1973,
nﬁm. 210,‘p. 20,
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s6 con el crecimiento desproporcionado del sector terciario
-tantec del comercio como de los servicios de apoyo: transpor-
te, almacenamiento de productos, etcétera~ a costa de la mar-
ginaci6n de otras actividades econfmicas como las agricolas'y
ganaderas (las manufactureras fueron olvidadas por completo).
No obstante, a pesar de la especializacién que se produjo en
el sector servicios, existieron relevantes deficiencias en 1la
infraestructura humana y material -por ejemplo predominé el
transporte mular y de canoas hasta mediados del XIX, cuando
se construye el férrocarriln

Sin embargo, como en las demis colonias, el polo dinamiza-
dor de la economia no cre6 una homogeneizaci6n regional sino
due, por el contrario, acentué los desequilibrios. Asf, la es
pecializacidn y crecimiento del sector terciario se redujo s8
lo a la zona de trinsito, que se encontraba entre la ciudad-
capital Panama y Portobelo,

Por otra parte, el paso de mercancias y su almacenamiento
btemporal en aquella zona, despert6 la codicia de los piratas
'ingléses. En términos generales, la piraterfa fue una pesadi-
1la para Espafia a lo largo de la &poca colonial pero, en par-

_ticular, esta zona fistmica y durante el siglo XVII y primera

. mitad del XVIII, estuvo seriamente amenazada. Los piratas in-

‘gleses.no'sle'se llegaron.a apoderar dé.ricos cargamentos
que partfan rumbo a la metrGpoli espafiola sino que llegan a

"‘sﬁquear y destruir a las dos principales ciudades del istmo.
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En el interior panamefio, especialmente frente a las am-
plias sabanas del océano Pacifico, se van organizando nGcleos
rurales: en Coclé, Azuero, Veraguas y Chiriqui. Parte de las
poblaciones aborigenes existentes quedaron integradas a los
nuevos poblados a través de la accibn de la Iglesia que se
encargé de imponer la cultura espafiola a los nativos america-
nos, No obstante, a diferencia del poder que obtuvo en otras
colonias, en Panamd el aparato eclesifistico no tuvo gran fuer
za. Incluso, a raiz de la severa crisis econfmica que sufre
el Istmo hacia la segunda mitad del XVIII, la Iglesia entra
en franco retroceso,
"Habitualmente, en los siglos XVIII y XIX en América Lati
na, la funcién eclesidstica ofrece un poder o por lo me-
nos inspira el respeto, En Panami la situacién de la Igle-
sia no parece ser extremadamente fuerte, Las clases supe-
riores y los burgueses que son sus pilares tradicionales,
la consideran sin entusiasmo...en tanto que institucitn
"esencial en la estructura de dominacién colonial y como or
ganizadora de los espacios panamefios, la Iglesia estd en
neto retroceso desde el siglo XVI, al contrario de la que
sucede en el resto de América Latina.., No le quedaba,
pues, mis remedio que replegarse en la ciudad de Pénamﬁ;
Gltimo bastién de su influencia; pere los gobiernos anti~
clericales de la segunda mitad del siglo XIX van a infli.

girle un duro golpe a su poder temporal ya muy comprome-
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tido, 14

Al igual que en otras colonias de la regi6n, en Panami se
buscé la imposicién de 1la encomienda como régimen de trabajo.
Como consecuencia de lo anterior, muchos indfgenas huyeron é
los altos valles de la Cordillera Central, cerca de los 1limi-
teé con Costa Rica, Sin embargo, esta institucién no perduré
en €l Istmo md&s alld del siglo XVI. Por ello, se puede afir-
mar que rasgos como el anteriormente mencionado, que en otras
latitudes de la América Hispana adquirieron gran importancia,
en el Istmo no la tuvieron lo que nos habla de la especifici-
dad del caso panameifio.

‘No todas las partes del Istmo fueron ocupadas. La zona del
Darién, ubicada entre el paso transistmico y los limites con
Colombia, estuvo pricticamente deshabitada‘por los coloniza-
‘dores europeos y, por ende, marginada del imperio espaficl., El
fracaso de la colonizaci6n del Darién se debi6 principalmente
a. dos factores: primecro, el insalubre clima selvdtico-tropi-

- cal que dificultaba los asentamientos permanentes de los blan

cos y, segundo, la agresividad de los indigenas que se opusie

" ron a la aculturizacibn europea y defendieron sus formas de

~vida, El Darién serd una verdadera frontera entre la Nueva

“* Granada y el Istmo obstaculizando su integracifn real. Al mis

, 14 Jaén Sudrez, Omar, La poblaci6n del Istmo de” Panami.
~- Del siglo XVI al siglo XX, Panami, Impresora de la nacién,
- 1979, pp. 473-475,
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mo tiempo, el Darién, al quedar marginado, no se articul6
con la economia panamefia.

En Panamid durante la Colonia se diferencian tres regiones
econdémicas de acuerdo a las condiciones de produccién exis-
tentes:

1. La del paso transistmico, con sus dos puertos, Portobe
lo y Panamd. Ests zona es eminentemente comercial -aunque
también, existieron actividades agropecuarias y pesqueras- y
fue el eje de la economia panameiia.

2. La existente entre el paso transistmico y los limites
con Costa Rica. Aqui se desarrolld una economfa caracteriza-
da por el establecimiento de pequefios y dispersos nficleos ru
rales de autosubsi#tencia y algunos de ellos, dedicados a
cultivos comerciales como arroz, maiz y cafia de az@car, Tam-
bién, existieron actividades ganaderas de caricter extensivo
las que, desde su introduccién en el siglo XVI, no sufrieron
cambios importantes hasta el XIX. '

3. Finalmente, la zona del Darién, que permaneci$ margina
da, aunque sf llegd a darse una economfa de subisistencia.

Hasta mediados dellfVIII, Panamé se vio beneficiado con 1la
politica monopélica comercial de la Corona y su favorable si
tuacibn geogrifica fue decisiva para el florecimiento comer-
cial de principios dé ese siglo. Sin embargo, el Istmo, ade
,mﬁs de depender de ios ciclos econbmicos foréneos, lo era de

las rutas maritimas. De modo que cuando Espafia se ve obliga-
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da a cambiar la ruta por la del Cabo de Hornos por el cons-
tante acoso de la pirateria inglesa, la debacle econémica de
Panami fue inmediata. Desde mediados del XVIII hasta 1850,
con excepcifn de las dos primeras décadas del XIX, existird
un periodo de estancamiento y crisis econémica.

El cambio de ruta implicé la suspensifn de las ferias de
Portobelo, lo cual significé la paralizacién casi total de
la actividad comercial. Con ello, muchos comerciantes emigra
ron al extranjero y otros, al interior rural panamefio, Esto
tuvo consecuencias muy importantes para la economia porque
representd un dislocamiento en el polo de acumulacibn de ca-
pital y, por ende, un reacomodo de las clases sociales. La
actividad principal se traslad6é del comercio a las labores a-
gropecuarias, y en particular a la agricultura. La sociedad y
la economia cambiaron de la zona de trénsito al drea rural,
sin perder la primera su preponderancia, en la medida que las
labores agropecuarias de alguna importancia dependian, para
realizar su producci6n, de la demanda generada en la zona de
trinsito. De este modo, la crisis que afect6 al comercio ist-
mefio repercutib de manera indirecta sobre las actividades que
se desarrollaron ligadas a la evoluci6n de la actividad mer-
cantil. En éste sentido, aun cuando en Panamd se tornan predo
_ minantes las labores agropecuarias no logran alcanzar un gra-
do de productividad como para diramizar la economia; de hecho

‘no es superado el nivel de subsistencia y, s6lo en algunos ca
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sos, se llega a estructurar un mercado regional, El sector a-
gropecuario desde el periodo colonial fue subsidiario y no pa
ralelo'a% comercio. Otra de las causas del estancamiento, es
que no hubo un producto capaz de convertirse en dinamizador
econfmico, a 1o que se debe agregar la falta de fuerza de tra
bajo ¥y la inexistencia de caminos. En muchas regiones inclu-
so fueron los colonos espafioles los que tuvieron que trabajar
directamente sus tierras. Tal es el caso de los asentamien-
tos ubicados en la penfnsula de Azuero, cuya caracteristica
principal fue el estableéimiento de pequefias propiedades ru-
rales. En contraste, en la regibn de Veraguas predominé el
g}an latifundio con relaciones de produccifén de tipo servil,
en coexistencia ‘¢on nficleos de subsistencia indfgenas.

Casi cuarenta“ afios después del cambio de ruta -que data de
1739~ la Corona espafiola, bajo el reinado de Carlos'III, lle-
v6 a cabo una serie de medidas politicas, administrativas y
econdmicas con el fin de optimizar ¢l dominio y explotacidn
sobre las colonias americanas -lo que llama Lynch la segunda
codquista de América-. Estas medidas, conocidas como las re-~
formas borbfnicas, efectivamente acentuaron la dominacifn es-

pafiola, pero también estimularon el desarrollo econfmico de_ .

algunas de sus colonias, Las de carfcter politico-administra-

" tivo, tenian la finalidad de reestructurar el aparato burocri

tico colonial para fortalecer ¢l control bolitico de la Coro-~

na y hacer mis eficiente la recaudacién’ fiscal, Ademis, te~
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nian como objeto contrarrestar al expansionismo portugués y la
penetracifn militsr-mercantil hritdnica. Las reformas econémi-~
co-comerciales intentaron cambios de. relativa ﬁrofundidad: la
recupera-ifin 4o las concesiones comerciales dadas a las ﬁaciOw
nes eurupvas; eliminar €1 contrabando; acabar con los intermediarios co-
merciales & iniereses extranjeros ubicados en la metr6poli; diversificar
la participaci6n del comercio a otras regiones de Espafla y América para
golpear los monopolios comexrciales; mejorar el sistema de explotacitn de
materias primas y ampliarlo a zonos que no habian sido aprovechadar por

el imperio. De las medidas que merecen especial atencibn una es ia
relativa a la expedicién del Reglamento de Comercio Libre de
1778, por el cual fueron creadas varias compaiifus comesciales

€. T...afia. Asimismo se habiiivaron nueve puertus en diversas
pwitos de Hispsucumérica, Si bien estas medidas tuvieron efec
tos ﬁositivc: cn glgunas colonigg -cofo el Virreinato de Nue-
va Espafia, del Rio dc ia Plata- en el istmo panamefio, debido
a la falta de infraestructura, tanto en el sector primario co
mo en el terciario, junto con la ausencia de un productv de
exportacién no le permitidé articularse con el exterior bajo
las nuevas circuhstancias. Por otro lado, cambif el carficter
de las mercancfias exportadas a la metrfpoli, es decir, gran
parte de los productos no fueron ya metales preciosos, sino
artfculos de gran volumen y relativo valor econdmico. De tal
foeo uue, era mis rentable exportarlos de un puerto cercano

o o luyas de Qrigen que trasladarlos a través del Istmo de
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Panami. Asimismo, la posibilidad que se abri6 al liberar algunas zonas al
camercio intercolonial ~Perfi y Guatemala- disminuy6 notablemente la im»
portancia del Istmo como distribuidor de las importaciones pro
venientes de Espafia y de las exportaciones que hacia ella se
dirigfian. Por lo anterior, el Istmo de Panami no pudo aprove-
char la coyuntura abierta por las reformas borbénicas. Estas,
antes que mejorar las adversas condiciones econfmicas del Ist
mo, lo finico que lograron fue prolongar la crisis econbmica
hasta los albores del siglo XIX. En opinidn de Soler,
"Durante el siglo XVIII la historia panamefia reproduce, en
sentido inverso, la historia de Hispanoamérica,..Y de ahf
1a raz6n panamefia por la cual Panami continuf su proceso
de especificacidn durante el siglo XIX hasta culminar”en
el Estado de 1903,..Es indudable que la acrecentada circu-
‘lacién mercantil, dentro del mercado mundial en formacién,
creaba nuevas fuerzas econbmico-sociales que estardn en la
base de la formaci6n estatal-nacional de los diversos Esta
dos hispanoamericanos. Aquellas fuerzas no fueron suficien
tes para estructurar en una sola la unidad Estatal-nacio-~
nal hispanoamericana, Su ausencia en el Istmo durante el
siglo XVIII explica la imposibilidad en que se encontrf para realizar

el Estado naéional panamefio a principios del siglo )UDCNIS

15 Soler, Ricaurte, '"La independencia de Panamid de Colombia,
Sobre el problema nacional hispanoamericano', en Tareas, Pa-
nami, noviembre, 1972, mayo, 1973, nGm. 25, pp. 92-03 ‘
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No obstante 1la crftica situacibn econfmica del Istmo hacia
la segunda mitad del siglo XVIII, el comercio clandestino in-
glés funciond, de alguna manera, como un atenuante de la cri-
sis. El contrabando de productos ingleses se realiz6 en el
Istmo en complicidad con los comerciantes y las autoridades
fiscales y militares, El comercio ilegal brind6 la oportuni-
dad para que miembros de sectores sociales marginados -mesti-
z0s y algunos negros- pudieran obtener una fuente de empleo
con mayores perspectivas econfmicas y sociales. Aunque el ma-
yor volumen de beneficio qued6 siempre en manos de los gran-
‘des comerciantes de la ciudad de Panami. El contrabando consti
tuyé para los comerciantes la base de su arraigo en el Istmo,
asi como su pervivencia como grupo dominante en lo econ®Bmico
y social,

Otra situacifin que logra atenuar la crisis econfmica, es el
abastecimiento de los ejércitos, cuyas demandas de bienes y
servicios fueron cubiertas por los comerciantes panamefios. La
erogacifn monetaria de los militares cuantitativamente mayor
QUe-la de los administradores ptiblicos, fue ﬁosible gracias
al llamado "situado'. El1 "situado", era una subvencifn que la
: éorona‘otorgaba anualmente a las colonias pobres; dinero que
ﬁrocedia:de colonias como México o Perfl.

Durante esta E€poca Paﬁamé pierde importancia econémica, pe
‘ io conserva su importancia eétratégica. De ahi que el Istmo

sea considerado como una muralla para contener la infliltra-
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cifn de las potencias rivales de Espaﬁa hacia los mares del
sur. De esa forma, la Corona destina un numeroso contingente
militar, cuyo gasto en bienes de consumo atenuari la deterio-
rada economia panamefia, La liistoriografia panamefia reciente,
denomina este periodo econdmico ~segunda mitad del siglo
XVIII« como "economia de cuartel",

Ahora bien, tanto el comercio clandestino inglés como 1la
"economia de cuartel”, no lcgran sacar de la crisis a la econg
mia panamefia. Sin embargo, esos dos rubros le dan cierto mar-
gen de ganancia al sector de los comerciantes, lo cual les peg
mite mantener su predominio sobre los demds sectores de la so-
ciedad istmefia. Lo cual nos permite afirmar que, hacia finales
del siglo XVIII, existe un grupo social arraigado en el Istmo
que muestra cierta cohesif6n interna y que se manifiesta como
tipicamente panamefio: los comerciantes..

Este grupd encuentra estruéturacién colectiva a partir de
sus intereses comunes, Tanto comerciantes como funcionarios
cribllos cuestionan la estructura de dominacifn espafiola, u=
nos por la liberacifn del comercig y otros porque se les per~
mita el acceso a puestos de mayor jerarquia., El1 gran comercio
y los puestos burocriticos importantes estaban en manos de
peninsulares, Sin embargo, algunos criollos panamefios se encon
traban ya, a finales del siglo XVIII, en el ejercicio de un

‘ﬁediano comercio que combet:a con ei de los grandes comercian~’

tes, en tanto que puestos bﬁhlicos de mediana imbortancia que-~
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dan entre criollos por compra o herencia, Esta es una de las
contradicciones sociales o de clase que se manifiesta al inte
rior de la sociedad istmeifia.

Las contradicciones no tan sélo se dieron en el seno del
grupo dominante -~peninsulares y criollos<, sino también en-
tre éstos y los grupos marginados politica y econfmicamente.
En el &mbito urbano, el cual se reduce a la ciudad de Panami,
se establecif una divisién espacial entre los grupos sociales
dominantes y dominados.

Separados por una muralla de piedra encontramos el Arrabal
de Santa Ana, en el exterior, y el Intramuros, Esta divisién
fisica marca a su vez una extrema diyisién social, En el Arré
bal se concentran los grupos sociales desposeidos, compuestos
mayoritariamente por gente mestiza, de color y algunos blan-
cos marginados., La poblacién del Intramuros, esencialmente
blanca, estaba compuesta por ﬁeninsulares, criollos y algunos
eitranjeros.

En el 4mbito rural, aunque dispersos, encontramos varios a
sentamientos humanos importantes: Santiago de Veraguas, Peno-
nomé, Los Santos y otros. En estos nficleos de poblacidn germi
n6 una sociedad piramidal:

"Una Infima capa de familias blancas monoﬁoliza los cargos

burocriticos, administrativos, politicos, militares y reli

giosos. Este mahojo de linajes detenta vastas propiedades

_ agropecuarias. Ante €1 se berfila una considerable boblan



61

¢ibn indfgena, mestiza, mulata y negra."l6

Los representantes de aquella capa de familias blancas pue
den ser considerados como el grupo dominante rural, Este gru-
po desarrolla una importancia relativa en el transcurso del
siglo XVIII, como efecto de la crisis por la que atraviesa el
Istmo durante esa época. Sin embargo, no logré un papel prota
gbnico ante el resto de la sociedad, debido a la falta de
cohesifn interna. Su influencia, por lo regular, no rebasé los
limites de su parroquia.

Dos aspectos se destacan dentro de la relacifn entre los
grupos dominantes urbanos y rurales: uno, el mids importante,
en el aspecto politico, y otro, aunque con menos peso, el eco
n6mico. A nivel politico, las distintas regiones de la Provin
cia de Panami se controlaban desde la ciudad capital, sede de
las instituciones encargadas de la administracién y reproduc-
cibn y reproduccién del sistema. Dichos instrumentos de domi-
nacifn, paulatinamente fueron coptados por los comerciantes,
ello permitif a este grupo ejercer su influencia sobre el res
to de la sociedad, incluido el grupo dominante rural., En lo ¢
conbémico, la relacidn entre los grupos dominantes urbano y ru

ral, se da a partir del precario intercambio de algunos pro-

ductos agropecuarios, especialmente ganado vacuno, por merca-

. 16 Figueroa Navarro, Alfredo,‘Dominib‘y?SBCiedhd;eh‘el'Pa<
“nami colombiano (1821-1903), Panamia, EUPAN, 138Z, p, 101,
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derfias europeas que son distribuidas a través de una modesta
red comercial de cabotaje. En esta relacifn, se hace patente
la preponderancia econémica del grupo urbano sobre su simil
rural. Se puede afirmar que,
"La ciudad de Panami impone su presencia en estas campifias
de una manera no concertada: ella acentda, por una depen-
dencia obligada, el poco relieve y autonomia de la clase
dominante de la sabana durante gran parte del siglo XVIII
y en cierta medida, hasta principios del siglo XIX...prics
ticamente en todos los oficios vendibles y negociables més
caros que exigen la presentacién de una fianza en metdlico
de cierta magnitud, las clases dominantes de la sabana es-
tdn en una neta desventaja, lo cual es indicador de su cla
ra inferioridad ecbnémica y monetaria".17
La estructura social panamefia de finales del siglo XVIII
se muestra m4s flexible, en cuanto a movilidad social, con
respecto a la de otras latitudes hispancamericanas. Ello se
deriva bdsicamente del tipo de actividad econ6mica predominan
te: el comercio. Esta actividad puede ser ejercida por cual-
quier individuo con un poco de capital para comprar mercade-
rfas y al venderlas obtener una cierta ganancia. En la regidn
‘de trinsito Portobelo-Panami, pero especialmente en esta G1ti

ma ciudad, se concentran los grandes comerciantes, los media-

175a6n Susrez, Omar, op. cit., p. 495
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nos y los pequefios, El gran comercio era ejercido en su mayor
parte por peninsulares y algunos criollos; el mediano se en-
contraba en manos de criollos y algunos mulatos; y el pequefio
comercio era practicado por mestizos, mulatos y negros. Sin
embargo, no es s6lo en el comercio donde se aprecia la movili
dad social, sobre todo en lo referente a mulatos y negros.
"en efecto, los negros y los mulatos libres integran las
'milicias de pardos'. En ausencia de blancos, ellos acce-
den, en veces, a cargos burocriticos en las noFarias f Tre-
ceptorfas. Algunos ingresan a las drdenes eclesidsticas. Q
tros cursan estudios universitarios en los claustros de Pa
nami, de Bogotd, de Quito y de Lima. Ellos osan competir
con los comerciantes criollos y anhelan...practicar el co-
mercio al por menor, lo cual obtienen en 1765118
Frente a los grupos dominantes rurales encontramos una po-
blacibn compuesta por indigenas, mestizos, mulatos, negros es
clavos y libertos., Estos grupos dominados por las familias
blancas, se hallaban dispersos por la campifia panamefia, Los
nficleos indigenas, debido a su dispersifn, se encontraban mar
ginadoé de la estructura social. Con la crisis econémica que
sufre el Istmo durante el siglo XVIII, algunos de ellos son
incorporados como fuerza de trabajo en las poblaciones en cre

.cimiento, a partir de la migracién que se produce en esa épo-

18Figueroa Navarro, Alfredo, op. cit., p. 89
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ca de la zona de trinsito hacia el 4rea rural,

A excepcién de la peninsula de Azuero, donde surgen nd-
cleos de pequefios propietarios, en el resto de la campifia pa-
namena y especialmente en Veraguas, el latifundio fue predomi
nante. En la regifn azuerefia, desde los inicios de la colonia,
el régimen de derecho, mis flexible en esta zona, y la supre-
sién de la encomiends hacia 1558, permitieron que indigenas y
peninsulares tuvicron acceso a la propicdad de la tierra. Es-
tos elementos, constituyeron un factor decisivo para la apari
€ién de parvifundistas con relaciones sociales de produccién
menos jerarquizadas que en otros lugares del drea rural. Por
otro lado, en los latifundios veraguenses, donde la fuerza de
trabajo estaba constituida por indigenas y algunos negros es-
clavos, encontramos relaciones sociales de produccién de tipo
servil. La implantacién de formas de trabajo como la encomien
da, constituyd uno de los elementos mis importantes para la
estructuracién de relaciones sociales que se desarrollan en
el Area latifundista., A partir de este tipo de explotacién de
la mano de obra, se derivaron relaciones de produccifn que in
centivaron la pervivencia del servilismo, el cual se prolonga
durante gran parte del siglo XIX,19

Por lo que se refiere al esclavismo, en Panami no fue muy

~importante, Ello en razén de la inexistencia de algin produc-

yer castillero Calvo, Alfredo, "La independencia de Pa-
namd de Espafia -factores coyunturales y estructurales en la
capital y el interior-." en Loterfa, Panamd, noviembre, 1971,
alim. 192, pp. 16-17.
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to cuya explotacifn hiciera rentable su utilizacifn, En can-
bio, el trdfico negrero por el Istmo reditué grandes ganan-
cias, tanto a los directamente relacionados con la trata es-
clavista como a los comerciantes y prestadores de servicios
que indirectamente se beneficiaban con el trifico. Durante el
traslado entre uno y otro ocfano muchos esclavos hufan forman
do poblados de relativa importancia en la regifn darienita.
Tanto la trata esclavista como la esclavitud en Panami pier-
den importancia a partir del cambio de ruta hacia mediad&s
del siglo XVIII. A partir de esta €poca, la venta de esclavos
criollos ~los negros nacidos en Panami- al exterior, los que
se liberan huyendo, ¢l pago por parte del esclavo de su pre-
cio de mercado y, aunque menos frecuente, la liberacién por
humanidad, son factores que determinan que la esclavitud préic
ticamente haya desaparecido a principios del siglo XIX. A pe
sar de su modesta significacibn econémica,
", ..la esclavitud tiene en Panami consecuencias psicolégi-
cas y sociales considerables que no guardan relacién con el
hﬁmero menor de esclavos de los siglos XVIII y XIX...todo
hombre de color tiene un ancestro esclavo que, en sus acti-
tudes y comportamientos individuales y de grupo, lo han mar
cado con mayor o menor intensidad. La sociedad panamefia, y
sobre todo la urbana en su mayoria de color, porta el peso

de la herencia del fen6meno de la esclavitud."zo

20 Jaén Sufrez, Omar, op. cit., p. 422
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B) El proceso de independencia
A principios del siglo XIX entra en crisis el modelo de domi-
nacién colonial impuesto por Espafia y Portugal en Latinoaméri
ca. La politica hegemfnica de las viejas potencias coloniaies
produjo dos contradicciones bdsicas:

1. El sistena colonialista entraba en conflicto con el des
arrollo del capitalismo de las potencias europeas -principal-
mente con Inglaterra y Francia.

2. A su vez, obstaculizé el desarrollo de los c¢riotlos que
aspiraban a la hegemonia politica para el libre ejercicio de
su poder econémico.

El vacio de poder que se generS en las colonias como pro-
ducto de la invasién napolefnica a la peninsula ibérica, agu-
dizdé e hizo estallar las contradicciones existentes, con lo
que se desencadend la revolucibn. En la medida en que existia
un descontento popular generalizado contra el poder extranje-

ro, algunos movimientos autonomistas de los criollos fueron
desbordados por las masas (México, Argentina, entre otros).
Hacia 1810, lé solucifn politica al vacfo de poder que repre-
sentaba un acuerdo entre criollos y peninsulares, fracas6 de-
bido ayla agudizacién de la lucha de clases. Lo anterior tuve
como consecuencia el surgimiento de movimientos armados de ma
sas; Asimismo, durante las luchas de independencia comienzan
a gestarse los primeros proyectos de organizaci6n nacional,

expresién de los intereses de clase existentes entre los li-
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bertadores., De este modo, encontramos un proyecto de corte de
mocrftico-liberal, segfin 1o denomina Soler, que reivindica los
intereses de las clases propietarias mds avanzadas, hasta uno
democritico-radical, que incorporaba elementos de cardcter po-
pular, Cabe sefialar que, por lo que respecta a la organizacibn
nacional de las repfiblicas latinoamericanas, el proyecto mis
avanzado fue el bolivariano porque buscé crear una confedera-
cién de los macientes estados y afianzar a toda costa la uni-
dad nacional por encima de las diferencias de clase, '

Después de quince afios de guerra civil, las colonias espa
ficlas consiguen su independencia. El costo de esta lucha fue
elevado debido a la destruccifn de gran parte del aparato pro
ductivo y, desde luego, por las vidas perdidas. Por tanto,
nuestras naciones surgen sumamente debilitadas., A pesar de la
enorme sacvdida revolucionaria, las estructuras econfmicas la
tinoamericanas no sufrieron trﬁnsformaciones cualitativas y
con el desmembramiento del imperio espafiol los desequilibrios
regionales y locales de América Latina sc acentuaron; en este
contexto, la idea bolivariana de Enidad continental se vio
frustrada. En tal sentido los caudilles y grupos dominantes
emanados de la independencia,

. ..intentaban edificar sus particulares intereses dentro

de una nueva metrbpeli /Inglaterra/, y reducir a las otras

regiones o provinecias & una especie de dependencia colo~

nial,.,las economias nacionales, por tanto, estaban dividi
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das originariamente por rivalidades internas, por conflic-
tos entre el centro y las regiones, entre libire comercio y
la protecci6n, entre agricultores que buscabar mercados de
exportacién y los que favorecfan a la industria o a 14 mine
ria, entre los partidarios de las importaciones baratas-y
los defensores de los productos nacionales. En general,
los promotores de las exportaciones primarias y de las im~
portacionés baratas ganaron la competicién..."21

También las desigualdadeﬁ en la estructura social sobrevi-
vieron a la independencia. La persistencia de relaciones de
producciﬁn precapitalistas determinf que la estratificacifn
se caracterizara por la existencia de una minorfa ﬁrivilegiax
da, detentadora del poder politico y econfmico, en detrimento
de grandes mayorias deéposefdas. El patr6n de acumulacién de
capital impidi6 la formaci6n de grupos medios amﬁlios.

" E1 legado colonial aumado a la diffcil situacifbn financie-
ra y econfmica de nuestros paises <descapitalizacifén, destruc
citn del aparato productivo, etc&tera« y a la pervivencia de
relaciones precapitalistas, provoc§ que la diversificacifn e

vindustfializacidﬁ de las economfas latinoamericanas fueran
‘ohstaculizadas por barreras estructurajes. La accifn estatal
no pudo librar dichas barreras, en ausencis de clases y gru-

_pos sociales que hubieran impulsado un desarrollo nacional au

21 Lynch, John, Las reyoluciones hispanoamericanas 1808- .
1826 Méxlco, Ariel, 1380, p. 378
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ténomo y homogéneo. Por el contrario, el modelo de desarrollo
que predominé fue dependiente, heterogéneo y monocexportador
de productos primarios. Esta organizacifn econémica se basb
en la relacién que se establecif con las nuevas metrfpolis
europeas, en la cual se intercambiaban productos manufactura-
dos por primarios, Ademés, los capitales provenientes de Euro
pa ~préstamo§< sirvieron para el financiamiento del modélo,
que respondib, en filtima instancia, a los intereses de los
nuevos grupos dominantes. .

Si bien los movimientos de independencia culminan con 1la
aparicifn de incipientes estados nacionales, al subsistir la
heterogeneidad estructural, durante gran parte del siglo XIX,
la inestabilidad politica seri predominante en H ispanoamérica.

Al finalizar el siglo XVIII, el istmo de Panami se encon-
traba con una economia estancada, producto de la crisis que se
inicia en 1739, Como se ha sefialado, el grupo social criollo,
y en especial el asentado en la ciudad de Panami, haﬁia adqui
rido una relativa cohesi6n a partir de la defensa de sus inte-
reses econbmicos y politico-sociales, Ahora bien, los comer- °*
ciantes no perdieron su preponderancia en la vida panamefia de
bido a su creciente participacién en el aparato buro;rﬁtico Yy

" militar, en la economfa de "cuartel™ y en el contrabando, ac-

~tividades que les permitieron conservar su hegemonfa afin bajo
las adversas condiciones econémicas prevalecientes, El hecho

de intervenir en las funciones administrativas y militares del
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estado permiti6é a los criollos adquirir cierta experiencia en
el manejo de los asuntos pGbhlicos. Tales experiencias les sex
rian de gran utilidad para éromover y ejecutir al independen-
cia de Espafia,

Desde finales del XVIII, los comerciantes asentados en el
Istmo y en particular los criollos, se habfan bronunciado poT
la libertar de comercio, la cual,

M. ..s5e convirtié en una obsesién...y no habrfan de abando-~

nar este ideal nunca m&é; se constituyG en una lfnea de

fuerza que aumentd paulatinamente en el criollo citadino

y desemboc6 con todo rigor en el segundo decenio del siglo

XIX...”22

Hacia 1804, las condiciones econfmicas del Istmo tienden a
cambiar. El Gobernador de Panami, Juin Antonio de la Mata, po-
ne en prictica una nueva reglamentacién bara la actividad co-~
mercial: se permite el libre comercio, el cual se desarrollf
especialmentz con los ingleses y otras colonias americanas,

De esa manera aumentaron los ingresos fiscales del gobierno
del Istmo, asf como las ganancias del sector comercial. Las
medidas tomadas por el gobernador De la Mata se inscriben den
tro de la coyuntura abierta por la invasifn francesa a Espaiis,

que hacia 1808 se torna violenta. A partir de ese aflo, los es

22 Arauz, Celestino Andrés, La independencia de-Panamé en
1821: antecedentes, halance -y proyecciones, Panamid, Academia
Panamefla de 1a Histeria, 1980, p, 32
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pafioles organizan "juntas" de gobierno en las ciudades, vi-
llas y reinos para luchar contra los invasores franceses y
restituir en el trono a Fernando VII. Se instala una Junta
Central de Gobierno, que hacia 1810 se transformard en la lla
mada Regencia, la que gobernarfa en nombre del Rey por el
tiempo que estuviera imposibilitado para ejercer libremente
su cargo., Esta situaciﬁn dic lugar para que en Hispanoamé€rica
estallaran las luchas pro independencia de Espafia, Del mismo
modo que en la Espafiz de 1808, en las ciudades hispanoamerica
nas mis importantes se instalan "juntas" de gobierno, algunas
de ellas leales a Fernando VII y otras definitivamente inde-
pendientes del dominio espafiol. La Regencia, en su afan por
evitar que los movimientos independentistas se generalizaran,
adopt6 una politica mds liberal. En lo econfmico libera el co
mercio, y en lo polftico expide un decreto para que en los vi
rreinatos y Capitanfas de Amfrica fueran elegidos diputados
para participar en las Cortes espafiolas, Estz2s se pronuncia-
‘ron por las doctrinas liberales y prometian evitar los abusos
;vdeltantiguo régimen de gobierno, De esa manera, las Cortes se:
-~ pronunciaban a favor de la soberanfa de la nacién, divisién
. de podefcs, por la igualdad de espafioles y américanos, etcé-
tera,

Gracias a las luchas independentistas que se libraban en
el Sur del continente, el Istmo se vio fayorecido al ser res-

tituido como paso obligado del comercio entre Espafia y Améri
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ca. De este modo, el comercio de Quito, Cuenca y Guayaquil, a
si como el del Choco y el de las provincias del sur de México,
tuvo que hacerse por el Istmo, Tal situacién, junto cbn la 1i-
beraci6n del comercio proclamada por el gobernador De la Mata,
dieron lugar a que se abatiera la crisis econfmica que por mis
de sesenta afios habfa azotado al Istmo. La nueva época de au-
ge comercial retrasa el pronunciamiento en pro de independen-
cia por parte de los panameflos. La favorable céyuntura econd-
mica, impidid la agudizacién de las contradicciones entre el
grupo dominante panamefio y el poder de 1o Corona, La lealtad
de los istmefios al Rey, se hace evidente en 1809 y 1810, cuan
do los Cabildos de Panami y Veraguas rechazan la invitacién
de las "juntas" indevendentistas de Quito, Santa Fe y Cartage
na para que se sumaran al movimiento, Los cabildos panamefios
refrendan su posicién, al enviar sendos mensajes de lealtad a
la Regencia espaifiola. Ademfis de esa manifestacidn, 1los crios
l1los panameiios cooperaron con el gobernador De la Mata, en la
organizacifn de dos expediciones militares enviadas contra de
los independentistas de Quito y Choco. El sentimiento de leal
tad hacia la Corona espafiola se expresf de nueva cuenta en
1812, al instaurarse la sede del virreinato de la Nueva Graua
da en Panami., En esa ocasién se jur6 fidelidad al Rey y a la
Constitucién expedida en la peninsula en mayo de ese aifio,

‘Al trasladarse la sede del virreinato a2 Panami, los miem~

bros del Cabildo, comerciantes y funcionaries locales logra-
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ron ganarse la simpatfia del virrey Benito Pérez, con lo que
obtuvieron prebendas econfmicas y politicas. Mientras el vi-
rrey reunia medios econfmicos para la defensa de Santa Marta
y Cartagena, los criollos panamefios consolidaban sus posicio-
nes en los cuadros administrativos, econfmicos y sociales del
Istmo, Al instalarse el virreinato, es restablecido el Tribu-
nal de la Real Audiencia, cuyos miembros entran en conflicto
con el Cabildo panameflo, integrado mayoritariamente por comer
ciantes panamefios. Este conflicto destaca mfs que nada la pug
na criollo-~peninsular y se hace évidente la cohesi6n adquiri-
da por el grupo criollo de la ciudad de Panami, Las constan-
tes fricciones entre cabildantes y oidores miembros de la Aus
diencia, llegan a su fin con la renuncia del virrey Benito PE
rez y el cambio del Tribunal a Santa Fe de Bogotd, 23

La lealtad a la Corona espafiola se mantuvo mientras exis
tieron las prerrogativas que el comercio istmefio adquiri6 du~ .
rante esa Epoca, Para ello fue decisiva la actuacién de los
representantes istmefios <Jos€ Joaquin Ortiz y Juuan Jos& Cabar
cas« a las Cortes de Cadiz. Sin thargo, el alto comercio de
C4diz presionf a la Regencia, en junio de 1814, para que revo
case el decreto de libre comercio concedido al Istmo. Con e~
1llo, los intereses de los criollos panamefios se vieron seria-

mente afectados, por lo que su lealtad a la Corona se desmoro

23 Ipidem, p. 65
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na. A partir de entonces el comercic clandestino adquirié
grandes proporciones, 1o que ocasion6 el cierre del puerto de
Chagres en 1816. Ante la imposibilidad de ejercitar el libre
comercio, los comerciantes panamefios ﬁroponen a las autorida-«
des espafiolas la creacién de un consulado de comercio, lo
cual les daria autonomia frente al consulado de Cartagena. El
anteproyecto de consulado se pusc a consideracién del goberna
dor y Comandante General del Istmo, Alejandro Hore, quien 1lo
aprobd y lo remitié a la Corona en octubre de 1817, El proyec
to no fue atendido y 1la idea de la emancipacifn se hizo més
fuerte y generalizada entre los panamefios.

A principios de 1814 Portobelo es atacada por fuerzas inde
pendentistas enviadas desde Cartagena, con la intencién de 1i
berar al Istmo del doﬁinio espafiol, y apoderarse de ese punto
estratégico. Este intento fracasa. Ante el incremento de las
acciones insurgentes-en el continente, se¢ envia desde la pen-
fnsula un fuerte contingente militar. En 1815 quedan reforza-
das las tropas espafiolas en Venezuela y Nueva Granada, mien-
tras que en el Istmo se incrementa el nimerc de efectivos mi-
litares para la defensa de este punto estratégico, Hacia 1816,
las fuerzas espafiolas controlaban relativamente la situacién
en VYenezuela y Nueva Granada, Sin embargo, durante los dos
afios siguientes, los independentistas encabezados por Simén
Bolivar; Sucre, Paez, Marifio y otros, ganaron terreno a los

ejércitos espafioles. Por su parte el gobernador del Istmo,
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Alejandro Hore, preparaba la defensa de ese territorio en con
tra de una invasidén de tropas inglesas, promovida por los re«
presentantes de las Provincias Unidad de Nueva Granada en Gran
Bretafia, La invasidn se produce en abril de 1819, cuando el
general Gregorio Mcgregor logra tomar Portobelo sin gran re-«
sistencia por parte de los espafioles., De inmediato instala un
gobierno libre encabezado por dos neogranadinos, el sefior Juan
Elfas Lbépez y el doctor Joaquin Vargas. A fines de abril 1la
plaza es recuperada por las fuerzas espafiolas. Paralelamente
tropas insurgentes se apoderan de la isla de Taboga ~ubicada
en el Golfo de Panami«, sin que este hecho pusiera en peligro
el dominic espafiol en el Istmo.

A principios de 1820,'Rafae1 del Riego y Nifiez encabeza a
los liberales espafioles en contra del absolutismo, Con el
triunfo de los liberales se instala en Eshaﬁa un régimen cons
titucional, que influirfa de manera favorable para la indepen
dencia del Istmo. Como efecto del movimiento encabezado por
Riego, se permite en Panam& la libertad de premsa, con lo que
aparece el primer periSdico en el Istmo ~"La Miscel4nea"s,
cuya tendencia era de .corte liberal; se autoriza la organiza-
cifn de clubes politico-<liberales; la libre eleccidn de los
miembros del Cabildo y de Represententes provinciales. Esta
expefiencia seéia de gran utilidad ﬁara la causa independénf
_ tista isﬁmeﬁa. Con la muerte de Alejandro Hore, el galiierno

del Istmo queda en manos del Brigadier Pedro Rufz de Porrés,
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de tendencia liberal~constitucional, con lo que la situaci6bn
politica se torna mis favorable para la causa independentista,
Durante la gesti6n de Rufz de Porras podemos advertir que ia
idea de independencia habia cobrado fuerza entre los istmefios,
-en tanto que en la estructura de dominacifn polftica ocuﬁaban
puestos de influencia. Un indicio de lo anterior es la peti-
cién que hace el Cabildo de 1a ciudad de Panami para que sean
liberados los independenti§tas que participaron en la toma de
Portobelo en 1819, lo cual es concedido. La causa independen-
tasta se encontraba bastante difundida en las ciudades de Pa-
nanmd, Portobelo y en distintas localidades del Interior como
Los Santos, Penonom€, la Chorrera, etcétera, Sin embargo, la
difusibn de las ideas libertarias se hacfa con gran cautela y
hasta ese momento s6Glo llegaban a circulos scciales privile~
giados, Ello en razbm del fuerte resguardo militar asentado
en el Istmo.

" Con el triunfo de Bolivar en la batalla de Boyacd, el 7 de
" agosto de 1819, Nueva Granadg se libera de los esﬁaﬁoles y el
libertador propone la unifén con Venezuela. Para tal efecto se
realiza el Congreso de Angostura, donde se expide la ley-fun-
bdamental de Colombia decretindose la unidad de la Rep@blica.
La‘unidad decretada en Angostura comprendia los territorios
de Quito.y Panami, que aun cuando se encontraban en poder de
- los espafioles, nominalmente formaban ﬁarte del territorio del

la nueva RepGiblica. Como secuela de este imbortante aconteci-
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miento, en diciemhre de 1820 llega al Istmp el virrey Juan de
Sdmano, hecho que agudiza la conciencia libertaria de los pa-
namefios., Simano, de ideas absolutistas, no es bien recibido
por el gobernador Porras ni por el Cabildo, los cuales se-
guian lineamientos constitucionalistas, Sin embargo, apoyado
en la fuerza militar acontonada en Panami, el Virrey estable«
ce su gobierno, Con ello, los independentistas banameﬁos de-
tienen sus acciones de organizaci6én y propaganda de las ideas
libertarias, El Cabildo exige la eleccién popular de diputa-
dos provinciales y de diputados a las Cortes espafiolas, Tales
demandas no son atendidas por el Virrey, lo que causa gran
descontento entre los criollos banameﬁos. Para 1821, los pri-
vilegios de que gozaron los istmenos, tanto a nivel pollitico
como econbmico, pridcticamente habian desaparecido, En lo polf-
tico, las prerrogativas obtenidas a partir del constituciona-
lismo son neutralizadas por el absolutismo de Sdmano, En lo
.econfmico, dado el avance de la Revolucifn en el continente,
"...cada pueblo empez6 a calcular sus intereses, i abrir
sus puertos a los extranjeros, hasta hacer necesario dis-
minuir las erogaciones, economizar los gasfos, i meditar
mucho las empresas', El decantado y timido ‘'monopolio! del
comercio istmefio toc#ba a su fin, Al finalizar aquella dé-
cada / 1810-1820 /, las autoridades peninsulares no podfan
ya seguir favoreciendo los intereses panamefios, y no tardé

de verse en ellas mis que a un fmulo inoportuno e indtil
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que urgia a todo trance suprimir."24
En agosto de 1821, ante la muerte de Sdmano, la Corona nom

bra gobernador del Istmo al mariscal de campo Judn de la Cruz
Murgefn. Se le ofrece a Murgefn el titulo de virrey, mediante
la reconquista de dos tercios de la Nueva Granada, Con la lle
gada de Murge6n al Istmo, la situacién politica nuevamente se
torna favorabie para los independentistas panamefios, Murgebn
en su afdn por fomentar la Jealtad de los istmefios hacia la
Corona funda una logia mas6nica, permitc la eleccién de dipu-
tados provinciales, la instalacidn de ia legislatura local y
la eleccibn del representante a las Cortes espafiolas. Del mis
mo modo, permite la libertad de prensa, fundaci6n de socieda-
des patriotas y el acceso a puestos ptiblicos como el de Adua-
nd,'administracién de correos y dauda pdGhlica. Todo ello, mis
que fomentar la lealtad hacia la Corona espaﬁola; facilité
las actividades en pro de la independencia impulsadas por los
criollos panamefios.

El nombramiento del coronel panamefio José de Fdbrega como
éomandante General del Istmo, es otro factor que se afiade a
la coyuntura independentista, Dicho nombramiento, con caric-
ter de interino,‘fue hecho por Murgefn ante la imbosibilidad
de que liegase a Panami el Brigadier Tomds Cires, designado

para tal cargo en Madrid. Cires no pudo trasladarse al Istmo,

24 Castillero Calvo, Alfredo, "lLa independencia de Panami
de Espafia...", op., ¢it., p. 13
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por permanecer sitiado en Puerto Cabello, Venezuela, Mientra;
el coronel Fdbrega queda al frente del gobierno del Istmb,
Murge6n parte hacia la reconquista de Quito el 22 de octubre
de 1821, El resguardo militar del Istmo se reduce a sblo
trescientos hombres. Estas circunstancias operan como factos
res objetivos, para que un mes después de la salida de Mur-
gedn fuese declarada la independencia de Panami,

Los criollos panamefios y en particular la fraccibn de los
comerciantes, para 1821 tenfan una idea clara de sus intere
ses materiales y poseian una conciencia de grupo basada en
las ideas doctrinales del liberalismo y de la Ilustracifn,
Estas ideas, relativamente bien estructuradas, posibilitaron
a los criollos perfilarse como dirigentes del movimiento de
emancipacibn. Por lo que se refiere a 12 masa del pueblo, en
su mayoria analfateta, contaba con una serie de valores pro-=
pios, pero diffcilmente lograba asimilar los principios filo-
s6ficos de las doctrinas liberales, Sin embargo, posefan obje
tiyos inmediatos y concretos que barecian encontrar respuesta
en los planteamientos que hacfan.los criollos. Aunque desde
perspectivas distintas, tanto los criollos como el resto del
pueblo panamefio quedaron unificados por un objetivo comfin: in

dependizarse de Espaﬁa.25 Los criolios, por su parte, temfan

25 Castillero Calvo Alfredo, "Fundamentos econfmicos y so~
ciales de la independencia de 1821", en Tareas, Panamﬁ, octu=
bre, 1960, nfim. 1, pp, 38-3Q.
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que la violencia llevara al pueblo a una insurreccién fuera
de su control, lo cual afectarfa directamente sus intereses,
De ahi que todas sus acciones en pro de la indebendencia es-~
tuvieran encaminadas, especialmente, a evitar el derramamien=
to de sangre. Con ese fin se constituyeron sociedades secre-
tas conspirativas y sociedades polfticas, Las primeras, inte-
gradas exclusivamente por ciolles, se abocaban a discutir y
proponer las acciones que se llevarfan a cabo en favor de la
independencia. Las segundas, integradas por la masa del pue<
blo, tenian como principal misién popularizar las ideas inde-
pendentistas. |

" Con ese objeto decidieron enyiar a agentes separatistas

a los pueblos del interior del pais, a fin de conseguir su

. cooperacifn en tan laudable prop6sito, Estos agentes debfan

hacer la propaganda de sus ideas en los clubs polfiticos,

en las conversaciones particulares y en los saraos de la

época, preparando 2si una opinién verdaderamente nacional
al respecto.” 26

- Por otra parte, los criolles citadinos habian lliegado a la

conclusién de que para evitar violencia, tenfan que desinte-
grar el ej€rcito que resguardaba el Istmo. Para tal efecto

nombran una comisién que se abocarfiaz a hacer desertar a los

26 Arrocha Graell, Catalino, Historia de la Independencia
de Panami, Sus" antecedentes y sug causas. 1821-18903, Panam§,
Ediciones Libreria Cultural Panamela, thho Impresora Panamé
S. A, 1973, p. 23,
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soldados; a fin de que los oficiales quedaran aislados y sin
posibilidad de ofrecer resistencia. Los criollos panamefios,
sabfan que contaban con el aboyo del Cabildo, y en todo caso,
del gobernador Fibrega, quien por ser criollo no ejerceria
4ninguna accién violenta en contra del movimiento. Sin embargo,
los dirigentes del movimiento no habian previsto que 1lo0s gru-
pos rurales se adelanfarian en sus planes de independenéia.
En la capital se habifa previsto independizar el Istmo de Es-
pana a finales de 1822, pero ante los sucesos del interior tu
vieron que camhiar los planes.

El 10 de noviembre de 1821, se reune en la Villa de los
Santos la gente notable del lugar, la cual, junto con el res
to de la poblacifn, se declaran independientes de Espafia, La
declaracién de independencia es aboyada por qulados y villas
cercanas Pes&, Natd, Las Tablas, Penonom&, Parita, Octi, entre
otras.

Los criollos de la ciudad de Panami, al igual que las auto
ridades reales, se sorprendieroﬁ al enterarse de lo ocurrido
en Los Santos, De inmediato, el gobernador Fibrega convoca u-= .
na junta, donde se decide mandar una comisi6n de paz para es;"
tablecer negociaciones encaminadas a evitar la violencia y hg
- cerlos desistir de su pronunciamiento, Por su ﬁarte, a los '
cfiollos citadinos, el pronunciamiento de Los Santos realmen~
te les preocupaba, pues tenfan la certeza de que ellos encabe

zarfan el movimiento independentista. Ello en raz6n de un me~
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jor resguardo de sus intereses econdmicos, polfticos y socig
les. No obstante el pionunciamiento de Los Santos, la comisi«:
sifn criolla seguia haciendo desertar a los soldados, pagando
por ello cén sus fortunas ﬁarticulares;

",..no les cost6 mucho trabajo inducirlos a traicionar su

handera pagéndoles a toca teja los meses de sueldo que les
debia el gobiermo espaiicl..." 2

De esa forma, el 27 de noviembre de 1821, cerca de sesenta
soldados armados desertan del ejército esﬁaﬁol, con lo que el
desgaste de ese ejército se habia consumado., Al dia siguiente,
28 de noviembre, previendo el golﬁe indebendentista, el gober
nador Fibrega ordena colocar cafiones en las calles para amex
drentar a los 1ndependent15tas. Sin embargo, los criollos
consplradores haciendo caso oniso de esas medidas convocan al
pueblo a reunirse en la plaza de la Catedral de Panami. Desde
ahi se pide la reunién del Cabildo, de las autoridades repre~
sentantes del pbder espaficl y de los empleados pGiblicos de
categoxrfa. Una vez reunidos en la casa Consistorial se somete
a debate la primera proposicién: proclamar la independencia’
de Panamé del gobierno espaiiol, Por voto general se aprueba y
‘Panami se declara libre e 1ndepend1ente de Espafa; se acue1da
,asimlsmo que las provincias del Istmo pasen a formar parte

del Estado Republicano de Colombia, a cuyo congreso enviarfan

27 Castillero Calvo, Alfredo, "La Indeﬁendencié de Panami,.."
. 9op. cit., p. 14 ‘ :
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un diputade., Se acuerdan diez artfculos mds, por los cuales
se organiza el nuevo gobierno, Una vez aprobada el acta de i&
dependencia por la Junta se brocede a su firma bor parte de '
los ciudadanos notables, E1 30 de noviembre se hizo el jura-
mento popular de obediencia y se comunica lo acordado a las
autoridades de los pueblos del inferior.

Los hechos resefiados, muestran varios elementos qué convie
ne tener en cuenta para entender el proceso de formaci6n de
la naci6n panamefia. En dicho proceso cabe destacar la actua-
cién de los comerciantes, quienes en realidad encabezan al
grupe criollo independentista. La organizacién del movimiento
de independencia, muestra caracteristicas muy probias de los
comerciantes. En primer lugar, su constante lucha politico-le
gal para que en el Istmo se instaurara el libre comercio, des
emboca, por un lado, en la toma de conciencia sobre sus inte«~
reses particulares, lo que a su vez los lle#a a adquirir
;ierta cohesibn interna como grupo, y por otro lado, ante el
constante rechazo de su propuesta, por parte de la Corona es-
vpaﬂbla, los 1leva a pensar seriamente en la independencia. En
segundo lugar, una vez cohesionado el. grupo criollo con base
en sus intereses econ6micos y politicos, y con una ideologia
més o menos homogénea (ilustrada~liberal), es 1la fracci6n de
los comerciantes, la que plantea la tactica‘y la estrategia
para independizar el Istmo de Esbaﬁa. Ejemplo de ello, es la

forma de organizacibn que adopta el movimiento: sociedades
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conspirativas y sociedades patriﬁticas; una comisién encarga-<
da de hacer desertar a los soldados esﬁaﬁoles; participacién
formal de las masas populares para evitar la radicalizacién
del movimiento. En tercer lugar, el acaparamiento de pﬁéstos
pGiblicos, lo cual les permiti6 tener una visién de conjunto
del pais y una preeminencia politica sobre los demis sectores
de la sociedad panamefia. En cuarto lugar, la manera en que
Teaccionaron ante los sucesos de Los Santos, lo cual ﬁrecipi-
t6 sus planes de emanciﬁaciﬁn, sin menoscabar la estrategia
planteada de antemano, Finalmente, en el acta de independen-
cia qued6 demostrada la superioridad econémica y la habilidad
politica del grupo comerciante: se establcce la anexifn a Co-
lombia (articulo 20.}y su afan autonomiéta (articulo 90.),
cuestiones que fueron dadas a conocer a los pueblos del intex
‘rior, no para su aprobacitn sino para su acatamiento (articu-
1os lo. y 120.). El acta de independencia de 1821 constituye:
",..un testimonio ejemplar de los intereses politico-econg-
micos y sociales de la clase comercial de la zona de trén-
sito...en su articulado se demuestra la capacidad estraté-
‘gicay reflexiva de los criollos capitalinos, y es por lo
mismo que nos resulta ficil encontrar la explicacidn de
por qué se convirtieron en los dirigentes del movimiento

emancipador."zs

2

8Araﬁz, Celestino Andrés, op. cit., p., 96.
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1821 es el parte aguas de dos ééocas distintas para el
Istmo, una que termina con ia separacifn de Espafia, y otra
que inicia con la anexi6én a la Reptiblica de Colombia (conoci
da también como la "Gran Colombia", debido a que estuvo inte-
grada por Veneruela,Ecuador y Colombia). En el acta de inde~
pendencia de 1821 se hace explicita la separacifn de esas dos
épocas; por el articulo lo., se declara la separacifn de Espa-
fia, y por el articulo 20. se decide la anéxiﬁn a la Repiblica
de Colombia de 1821. Con la independencia de Espafin, los ist
mefios logran alterar el sistema de relaciones saociales, ideas
e instituciones que habjan sido implantadas por los espaificles,
Los motivos que impulsaron a los istmefios a independizarse de
Es#aﬁa fueron de tipo econfmicc, pues aun cuande los promoto-
res de la independencia contaban con una ventsjosa posicibn
gconbmica, la estructura de poder dominante les impedfa am-
pliarla o cuando menos sostenerla en momentos de crisis, De
ahi la necesidad de instaurar un nuevo orden politico, que es
tuviese acorde a los intereses econfmicos y sociales de la
clase comercial istmefia promotora y ejeéutora del movimiento
de emancipacifén. Desde el momento en que es declarada la inde
pendencia de Espafia en 1821,

"la naciente burguesia comercial istmefla sustituy& en el

poder a la cerrada casta peninsular, y el sistema de ideas

e instituciones coloniales fue declarade insubsistente, EI

-republicanismo democrdtico vino 2 ocupar el puesto de la
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monarquia por derecho divino y el riguroso centralismo ju«
ridico y administrativo espafiol, fue remplazado por la nue

va y progresista ideologia liberal." 29
De esa forma, finalizaba la dominacién espafiola en el Ist<

mo, inaugurindose la uni6én a la Gran Colombia, un nuevo perio<
do en 1la historia panamefia, Los ﬁromotores de la indebendencia
panamefia, conscientes de la debilidad del pafs, tanto en lo e
confmico com6 en lo militar, deciden anexarlo a la "Gran Colom
bia". Los prdceres panameilos optaron bor la alternativa colom«
biana, despu&s de estudiar la posibilidad de anexarse al Perf,
todavia bajo el dominio espafiol, o a México pais muy lejano.
Los independentistas panameﬁos’vieron que la anexi6n a Colom-
bia les permitfa preservar sus intereses econfmicos y polfiti-
cos, ademds de salvaguardar al Istmo de una probable reconquis
ta espaﬁoia o de la invasifn inglesa o francesa. _

" Los dirigentes de ia independencia, la fraccifn criolla
comerciante, condicionaron la anexif6n a Colombia en‘el cuerpo
de la misma acta. Por el artficule So0. se dispone que serian
representantes panamefios quienes formarfan los reglamentos e-

- conémicos para su.gobiefno iﬁterior, con lo cual se exﬁlicitg
ba el anhelo autonomista del grupo de los comerciantes. Lo ex
pfeSado en’el érticulo 90. entrarfa en contradiccién con la

folitica centralista de Colombia en sus distintas etapas poli

29 Castillero Calvo, Alfredo, "La indeﬁendencia de Panae
né..., op.cit., p. 15
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ticas, lo cual seria fuente de conflictos para cuya solucibn
los panamefios esgrimirfan el separatismo. A pocos meses del
pronunciamiento independentista de Panami, el gobierno central
de la "Gran Colombia'", otorga el cargo de Intendente y Gbber-
nador del Departamento de Panamf al venezolano José Maria Ca-
rrefio, con lo que se inicia de hecho la pugna entre el autono
mismo panamefic y el centralismo colombiano, A partir de enton-
ces, los panamefios

", ..sintieron verdadera desilusifn y presintieron las pocas

o ningunas vyentajas que derivarfian de esta unién; casi des-

de entonces surge en ellos la idea de deshacer aquel vincu-«

lo creado, en un momento de entusiasmo y de exagerada cone

fianza..." 50

: -'3°3Arr§§ﬁa Giaell,'cataliho, gg.gii.;_p.f36
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4) El movimiento anseatista de 1826
Cinco afios después de haberse anexado a la Gran Colombia, se
gesta en Panami un movimiento secesionista cuyo principal ob-
jetivo no logr6 cristalizar. Sin embargo, en este intento de
separacifn se manifiestan tendencias que madurarin a lo largo
del siglo pasado en este pafs. A partir de la independencia,
el grupo de comerciantes, cuya posicién econéfica fue dominan
te desde la €poca colonial, consolida el predominio politico
adquirido desde finales del siglo XVIII, Ello sucede frente a
los grupos marginados econdmicamente, quienes por falta de co
hesibén estuvieron imposibitados para cuestionar con peligro
el status de los comerciantes.

~Varios factores se conjugan para que los istmefios, y de e-
1los basicamente el gector comerciante, se pronuncien por la
f6rmula anseitica. El principal oBjetivo de este movimiento,
fue obtener la anhelada recuperzcibn econbémica basada en el a
provechamiento del recurso geogrifico. Para tal efecto, los
negociantes requerfian de un clima de amplias libertades comer
ciales y 1a hahilitaci6n de un camino que permitiese la comu~
nicacidén dgil y segura entre las ciudades terminales del paso
transistmiéo -Portobelo en el ocfano Atléntico y Fanami ern el
Pacifico. Estos dos preceptos no surgen en 1826, sinn se con- .
forman en el ideario del grupo dominante, a poco tiempo de
que la economia panamefia entra en crisis a rafz del cambio de

ruta.
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Entre 1814 y 1826 se obtienen algunos logros parciales con
relacién al libre trinsito de mercancias: en 1814, alin dentro
del régimen colonial, se otorga al Istmo la libertad de comer
cio que se deroga a instancias de los comerciantes de C&diz;
1821 abre a los istmefios la posibilidad de un amplio margen
de autonomia econdmica y autogobierno en lo polftico, Los ist
mefios pensaron que ambas instancias podrian ser garantizados
con la anexibn a Colombia. Sin embargo, y aun cuando en reite
radas oportunidades se manifest8 el deseo, de parte del grupo
dirigente panamefio, por instaurar el c6digo econfmico mids ade
cuado a sus intereses, asf{ como independencia en lo poilftico,
la dinfimica que adquirié Ia vida polftica colombiana impidié
el cumplimiento de los mdviles de la anexifn. En 1822 el Par-
lamento colombiano expide una Ley relativa al comercio, misma
que seri derogada y reinstaurada en tres ocasiones entre 1823

31 Lo referente a la via interoc€anica no fue atendido

y 1829.
sinc hasta 1825, afio en que Bolivar comision6 a dos ingenie-
ros con la misién de trazar la ruta mis idbnea, para la conss
truccién de un canal a trav€s del Istmo, El proyecto no reba-
s6 el nivel propositivo, y puede afirmarse que fue el finico
intento serio de atender la demanda de los istmefios con res-

pecto a la apertura de un camino interocéanico,

31 castillero Calvo, Alfredo, "El movimiento anseatista de
1826. La primera tantativa autonomista de los istmefios des~
pués de la anexifn a Colombia", en Tareas, Panami, mayo-julio,
1961, nGm. 4, pp. 9-10.
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El papel de garante, conferido por los istmefios a la "Gran
Colombia" mediante la anexifn, result8 un fracaso, debido a
la pesada tutela ejercida por Bogotd sobre los asuntos que el
grupo dominante considerabs medulares para la superacién de 1a
¢risis econémica y desarrollo de Panami como centro comercial.
A nivel de libertades comerciales y construccién dol camino in
terocéanico, los resultados fueron casi nulos. Estas demandas,
asi como la autonomfa polfitica, habian sido postergadas y, en
cierto modo, marginadas por el marco centralista moderado de
la Constituci6n de Cdcuta, La intervencifn del Centro en los
asuntos del Istmo, dejd mucho que desear al grupo de negocian-
tes; no existia ninguna bHase para aplicar medidas proteccionig
tas en Panami, debido a su especializacibn en el comercio, La
comunicacién entre Panami y Bogotd, diffcil a nivel politico,
se hacia prédcticamente imposible en algunas ébocas del afio a
consecuencia del clima y la deficiente red de caminos, ademds
de la considerable distancia entre ambas sedes politicas.Esta
situacitn de por sf onerosa para las pretensiones de los pana
meﬁos; se agrava con la promulgacifn en 1826 de la llamada
Constitucifn boliviana de claro corte centralista.32

La Constituci®n de 1826, al centralizar afin més las decisio
nes polfticas en Bogotd, no hizo sino acentuar las contradic-

ciones entre Panami y esta sede. Mientras en la "Gran Colom-

52 Gasteazoro, Carlos Manuel,'g;b“éi.,“La historia de Pana-
mi en sus textos, Tomo I, Panam4, EUPAN, 198G, p. 227.
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bia" se intent6 poner fin a la inestabilidad polftica por me-
dio del estatuto boliviano, en el Istmo se constrefifan, en ma«
yor grado, las condiciones para el buen desempeﬁo del comer-
cio. De esta forma, se tornG evidente 1la oposicién que jugaba
el tutelaje colombiano, con respecto al proyecto panamefio. E-
1lo motiv6 al grupo comerciante a buscar una alternativa, to-
da vez que el Centro en lugar de incentivar el desarrollo eco-
némico, fren6 e hizo caso omiso a las propuestas y medidas de
los panamefivs. En este contexto, resulté claro para el grupo
mAs interesado en convertir a Panami en emporio comercial,
que la incorporacién no solventaba 10s requerimientos que ha«
bian llevado a tomar dicha medida.

"La Constitucifn boliviana extendi6 los derechos civiles y

liber6 los esclavos a la vez que, por otra parte, abolfa

las vinculaciones, Contradiciendo sus propias excitativas

a los peruanos que vendieran a los ingleses las tierras

del estado, /Bolfvar/ se empefi6 en crear el sistema fiscal

y proteger las manufacturas americanas. Plante6 ’'que no:se

dismiﬁuyan los derechos de aduana tan s6lo para darle gus-

to a los extranjeros, antes al contrarioc deben aumentar-
ée,_uss

Poco después de haberse declarado la independencia paname-
fia en 1821, el sector comerciante declarf el libre trinsito

-

33

Soler, Ricaurte, Idea Yy cuestifn nacional, op, cit. b. 92,
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de mercancias por el Istmo. La declaracién no encontr6 resw
puesta por parte del gohierno colombiano, ¥y tamboco hubo nin-«
gln tipo de medida concreta en apoyo de esa determinacién. Es
te acontecimiento marca el inicio del pabel que jugd el.Istmo
a lo largo de la anexi6n, pues durante la mayor barte del pe-
tiodo fue un simple subsidiario en lo politicoby econfmico de
Colombia., La situacifn de dependencia del Istmo con respecto
a Colombia, se increment§ a medida que el estado de la politi
ca en la Repiblica se agravé. El debate entre liberales y con
servadores, sumif a la "Gran Colombia' en la inestabilidad a
pocos afios de que esta entidad fue constitufda, La solucién a
la crisis politica era prioritaria para el Libertador, en tan
to que la Legislatura nacional establecida en Bogotd, se ha-
llaba plenamente inmersa en la pugna de las dos fuerzas prota
gonistas de la vida pﬁhlica colombiana del XIX, En este am~
biente, los asuntos del Istmo jugaban un papel secundario en
ia problemdtica colombiana. La prolongada y poco atendida cri
sis econémica, aunada a la crisis polfitica de la Reptblica
dej6 mucho que desear a los istmefios, con respecto a la conve
niencia de la anexibn. En poco tiempo se comprobS que la in-
corporacibén no mejoraba en absoluto las criticas condiciones
en que vivia Panami desde fines del xvii, 34

Por otro lado, en vafios puntos dg ﬁisbanoamérica se ébrig'
. 34 Figggroa Navarro, Alfredo,'Dbminio y"sociedad..,,‘b*.
cit., p. . '
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ron puertos al comercio interamericano y mundial, de tal for-
ma que Chile, Callao y Cobija se convirtieron, ante la pérdi-
da de importancia del Istmo, en relevantes centros comercia-
les. Esta es quizd una de las razones mAs importantes para
que surgiera en Panamd la férmula anseatista. Mientras algus
nos paises sudamericanos ejercian una cada vez mis pr6speroc y
frecuente comercio con Inglaterra, en Panami la falta de estf
mulos comerciales, dificultad para el trinsito interocéanico
y poca seguridad para la evolucibn de la actividad comercial,
habian cancelado la oportunidad que los istmefios creyeron al-
canzar con la independencia. La Gnica alternativa que los pa-
namefios encontraron a esta situacifén fue Hacer de Panami
",..un 'pafs anseitico', esto es, formandonparte de una
gran 'hansa', de una gran Confederacién compuesta por nacio
nes mis poderosas, gozarfan de un clima de amplias liberta-
des comerciales, de una ruta transitable a través del Istmo
y de seguridad para su actividad mercantil, a las cuales e-
fa ingtil aspirér miestras el Istmo fuese un apéndice de
Colomi)ia."35
En el proyecto estaba implficito, ademis de las garantias in
dispensables para el desempeiio del comercio, el obtener un flu
jo frecuente de los articulos importados que demandaba el merQ“

cado americano. En este contexto, el Istmo cumplirfa la fun-

* Castillero Calvo, Alfredo, "E1 movimiento anseatista.,,"‘ ’
op. cit,, p.1§ ovyy _ ‘
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c¢i6n de distribuir y hacer mis 4gil el transporte al destino
final de las importaciones provenientes de los pafses compo-
nentes del hansa.

En la propuesta anseatista, podemos identificar la concre-
ci6n de la neutralidad, una idea que habia ocupado la mente
de los istmefios dominantes por large tiemﬁo, y que desde 1826
hasta 1903 trataron de poner en prictica., La garantfa para el
desempefio de la actividad comercial, ya sea en relacién a dis
turbios internos o bien en cuanto a conflictos internaciona-
les, pas6 a ser un requisito tan importante como la apertusra
de una via transocéanica o el autonomismo. La neutralidad,
fue un elemento mds que junto a la habilitacién del camino y
autonomismo -econdmico y polftico-, constituyen la estructura
ideoldgica que la clase dominante logra imponer al resto del.
cuerpo social panamefio. La identificacién de los intereses pa
ra si mejor desenvolvimiento, hace que los negociantes obten-
gan hegemonia intelectual, hasta llegar al desempeiio de un pa
pel dinimico en la definicién y conformaci6n de lo panamefio,
En la realizacidn de los intereses del grupo dominante, estén
implfcitos, en cierto modo, los de los grupos dominados, ya
que también gozaron y extrafian la bonanza de los tiempos de
auge en el Istmo, No obstante, los dominados, no serdn sinoc
subsidiarios y, sélo ocasionalmente contestatarios de lids pro
puestas e intereses que impdnen los negociantes, La habilidad’

politica del grupo de ﬁoder se imﬁone, frente a la inexperien
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cia politica y ausencia de un proyecto alternativo viable,
por parte de los sectores sociales dominados, cuya principal
carencia es la falta de unidad e identificacifn de sus intere
ses colectivos,

Para resguardar el orden en los territorios que componfan
a la "Gran Colombia'", Bolivar dict6 una constitucién de corte
centralista, proclamando la presidencia vitalicia con la fa«
cultad de nombrar sucesor, Esta medida y otras contenidas en
el estatuto boliviano, afectaron los intereses de los istme-
fios, quienes reaccionan mediante la declaraci6n del anseatis-
mo. En septiembre de 1826, Leocadio Guzmidn enviado de Bolfi-«
var, convoca en Panami una Junta de notables, a ella concu-
rren representantes de las instituciones de mayor influencia
en la capital, El encuentro reunidé a autoridades municipales,
militares y eclesifisticas, asf como un buen ntimerc de ciudada
nos, en su mayoria comerciantes, quienes de alglin modo se en~
contraban representados en los cargos que ocupaban miembros
de este grupo, La intencién de la Junta fue analizar la posi-
bilidad de adoptar en el Istmo la Constitucifn boliviana, i«
dea que fue abandonada y en su lugar se suscribi6é un acta en
la que los notables declaraban a Panami como pafs ansefitico,
El motivo principal del pronunciamiento de 1826 fue econémico
y no politico, y aun cuando no podemos subestimar este dltimo
aspecto, el anseatismo sc declara con el fin de suberar las

adversas condiciones ec onémicas, mientras gue lo polftico
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juega un papel coyuntural en ese momento.36

Transcurrida la Junta del 13 de noviembre de 1826, los dfias
subsecuentes fueron de verdadera tensidn, violencia y persecu-
ciones, Medidas que fueron tomadas por Leocadio Guzmfin, como
respuesta a la actitud y resoluciones adoﬁtadas por istmefios
frente a la Constituci6n boliviana, la cual implfcitamente ha
bia sido negada. Con ello, se rechazaba el tutelaje de la
"Gran Colembia" sobre los particulares intereses de los merca-
deres panamefios. Guzmidn, encontr6§ apoyo en los comandantes de
Panama vy Véraguas, General Jos€é Marfa Carrefio y teniente coro-
nel Pedro Guillin, respectivamente., La determinacién tomada
por Leocadio Guzmin, no era esperada por los panamefios, debi-
do a que en ninguno de los artfculos del acta anseatista sc ha
cia referencia a la secesifn de Colombia, ni a la negaci6n del
c8digo biliviano, De hecho, los istmefios no estaban preparados
para una empresa de tal magnitud. Lo medular del documento,
consistia en

", ..permanecer unidos.a 1la Gran Colombia como 'un pafs an-

sedtico' y el desec general como se habia hecho en el Sur,

de que el Libertador asumiera la jefatura micntras era reu

nida 1la Convencién que consideraria el C6digo bcliviano."37

36

37 Castillero Reyes, Ernesto de Jesfis, Historia do" Panami,

Panamd, La Naci6n, 1973, p. 99.

Gasteazoro, Carlos Manuel, et. al., op.cit., p. 228 °




97

La misi6n de Guzmin habia fracasado ya que en aquel enton-
ces se necesitaba corsenso en torno a la propuesta de Bolfvar,
Al no conseguir una respuesta positiva, el agente del Centro
busc6 el consenso conferido por las armas. Un mes después de
firmada el acta anseatista, se convoca a una nueva Junta, en
medio de un tenso clima, del que destaca la presifn ejercida
por las fuerzas acantonadas en Panamd, contra los comercian-
tes y en particular sobre el Intendente Judn José Argote, El
14 de octubre se lleva a cabo la Junta de notables, la que i-
nicialmente confirma la adhesién de los panamefios al acta an-
seatista. La determinacién no durd mucho tiempo puesto que
fue doblegada por la fuerza-.que respaldaba a Guzmén. Ello o-
bligd a los istmefios a actuar con cautela y, en un acto que
buscé preservar la paz social y como Gnico recurso, los pana-
mefios suscribieron el acta presentada por el enviado de Boli-
var., Una vez que en la ciudad de Panami fueron aceptadas las
condiciones impuestas por Guzmin, se utilizé el mismo método
en las ciudades del Interior. De este modo, hacia finales de
1826 el Istmo estaba regido por la Constitucién boliviana.

Si bien el acta en que se declard el anseatismo fue des-
echada a partir de la coaccifn militar ejercida por el envia-
do de Bolivar, los esfuerzos de los istmefios por instituir
el anseatismo continuaron. Para tal efecto, fueron organiza-
das asociaciones como ¢l "Gran Circule Istmefio”, cuya misidn

consistia en propagar la idea anseatista. Paralelamente, apa-
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rece el Grganc de difusidn del "Gran Circulo Istmefio", que se
edita con una frecuencia semanal, y adopta como titulo el
nombre de la organizacibén que lo auspiciaba. Entre los princi
pales colaboradores de dicha organizacién, se encontraban Ma-
riano Arosemena, nmiembro de una de las familias de comercian-
tes mids importantes en el Istmo, y José de Obaldia uno de los
personajes politicos de mayor relevancia en Panami en el si- -
glo pasado,

Hacia 1827, crece el nlmero de peribdicos que circulan en
el Istmo encargados, por una parte, de fomentar la idea del
libre comercio, y por cotra detener la penetracidn del centrﬁm
lismo boliviano. Publicaciones como “El Descubridor del Ist«

_mo", "La Unidn' y “E1 Fiscal" fueron los finicos medios de ex-
presién que tuvieron ios panamefios para hacer frente a un pro
yecto, que como el de la Constitucién boliviana, limitaba el
desenvolvimiento del comercio panamefio, De una u otra forma
los panamefios, sobre todo los grandes comerciantes, recurrie-
ron a diversos métodos para obtener sus objetives. Es en este
.sentido, como operan las organizaciones y publicaciones diri-
.gidas a una €lite para lograr consenso, En tanto que los secs
tores populares, son excluidos por el temor de una radicalix
zaci6n de imprevisibles consecuencias. En realidad los recur-
_sos empleados por los comerciantes después de 1826, Ffueron p!;
recidos a los utilizados durante el movimiento de independen-«

"cia, para prever una accifm directa de los sectores popula-
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res. En 1821 el método habia resnltado exitoso, por lo que en
1826 y 1827 se adopta de nueva cuenta, aunque por el uso de
los medios resultaba mis amplia la difusién del movimiento,
Aun cuando el anseatismo quedf en ciernes, la dirigencia del
movimiento se la habfa reservado el grupo dominante,
"El anseatismo septembrinc fue, como serfan los anseatis-
mos posteriores, un movimiento de clase, no de las masas
populares, sino de las capas sociales mS8s interesadas en
lograr mejoras inmediatas en lo politico y en lo econdmi-
co. El comportamiento de nuestros hombres en la Junta sep-
tembrina, su defensa magnifica de nuestros intereses, la
actividad conspirativa...hicieron que avivara en el Istmo
el &nimo separatista, y que el grupo de panamefios que de
tal modo habia demestrado ser leal a su tierra, se convir~
tiese, en su mayor parte, en fomentador de las tentativas
mis seguras y mejor estructuradas del 31, el 40 y el 61,
El movimiento anseatista de 1826, fue pues <hay que recox
nocerlo- un fermento social y revolucionario..."38
El anseatismo en general y enﬁparticular el movimiento de
1826, aunque contd con el apoyo de los directamente Heneficia
dos con el proyecte, sus alcances fueron limitados debido‘a
que no incorporaron demandas amplias que aglutinasen un maypf

nfimero de intereses, y por ende de individuos, La participa-«

38 castillero Calvo, Alfredo, "El movimiento anseatista..."
op. cit,, p. 99

1
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cién limitada, tanto fisica como ideol6gica, fue una barrera
para la cristalizaci6n del anseatismo, lo cual revela adenmis,
la carencia de contenido social y viavilidad del proyecto.
Dentro de su dificil situacién polftica la "Gran Colombia",
no estaba dispuesta a enajenar parte de su soherania sobre
Panamd, a favor de ninguna potencia o grupe de ellas. Del mis
mo modo, ninguna de las naciones propuestzs por los istmefios
-Inglaterra, Francia y Estados Unidos-, estaban en posibilix
dad de llegar a un acuerdo sobre garantia de autonomfa y 1i-
bre comercio, neutralidad o proteccionismo para Panami. Ade-
mis, las relaciones de dichas potencias, en aquellos dfas, es
taban regidas por la competencia y ocupacién de los nuevos
mercados, asi como por el ascenso o consolidacién de su pode-
ric. No obstante, el anseatismo constituye un paso en la cons
formacifn de la alternativa que surgird en la segunda mitad
del siglo XIX, en la cual tanto forma como contenide se hayan
mis equilibradas, hasta lograr permear e incorporar los intex
reses generales de los istmefios, La imbricacifn de lo» intere
ses comerciales con los del resto de la sociedad, se logra
~por medio de las bases formales y précticas de la teorfa libe
ral y el federalismo. En tanto que las experiencias secesio-
nistas, conferirin al grupo dominante mayor objetiﬁidad, en
:elaciﬁh con los recursos que utilizarin para llevar a la
préctiéa sus fines: convertir a Panami en un centro mundial

‘de comercio. Durante dos décadas mis el anseatismo subsistid
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Y a la idea original se le agregaron algunos matices, sin lo-
grar con ello, en parte por las circunstancias y en parte
por sus limitaciones, llevar a la prictica concreta el pro-

yecto que para varios panamefios se antojaba como salvador,
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5) Los movimientos separatistas de 1830 y 1831
En 1830 se produce la primera separacién efectiva del Istmo
de Panami con respecto a Colombia. Este acontecimiento mues-
tra la existencia de serias contradicciones polfiticas en el
caso de la “Gran Colombia'", por un lado, y por otro, la agudi
zacibn de las contradicciones en la sociedad panamefia. Por lo
que respecta al contexto politico grancolombiano, desde media
dos de la década de los veinte quedaron definidas dos tendens
cias polfticas; una, derivada de la defensa de los preceptos
incluidos en la llamada Constitucién "boliviana' (hecha por
Sim6n Bolfivar para regir los destinos de Bolivia) que, con un
cardcter centralista, un ejecutivo fuerte y vitalicio, preten
dia implantarse en 1la "Gran Colombia”; la otra corriente en
contraposicién con la anterior, se inclinaba por un sistema
de gobierno federalista y un ejecutivo con poderes limitados.
Francisco de Paula Santander encabezaba esta Gltima fraccidn,
‘por lo que se le denominaba santanderistas, en tanto que a la
otra corriente se le 1lamé boliviana,

Santanderistas y bolivianos, aferrados cada uno en sus pos
siciones, hacen fracasar el Congreso de Ocafia en 1828, con lo
que se da margen para que Bolivar implante la dictadura como
finico medio para evitar la desintegracién de la "Gran Colom-
‘bia'r. Sin embargo, a pesar de los intentos de Bolivar pbr
‘mantener la unidad grancolombiana, las fuerzas polfticas fe-

‘nezolanas y quitefias recalizaban movimientos con carlcter se-
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paratistas. De ahi que al Congreso convocado por Bqlivar en
1830, sblo asistieran algunos diputados por Venezuela y Quito.
De esa forma, al ser expedida la nueva Constitucién, y a pe-
sar de que en su elaboracién contribuyeron tanto federalistaé
como centralistas, fue rechazada por venezolanos y quitefios
quienes optaron por darse sus propias constituciones. Antes
de finalizar el afio de 1830, la "Gran Colombia" quedé desinte
grada. Por otra parte, el gobiérno legitimo que se habia ere-
gido para el resto de la Reptiblica, cafa victima del milita-
rismo y de las acciones de los antibolivianos, En este contex
to se produce la separaci6n del Istmo de Panamd de 1a "Gran
Colombia", lidereada por José Domingo Espinar de filiacidén
politica boliviana,

Por lo que respecta a 1la sociedad panamefia, no obstante
que desde 1821 se declarara la independencia de Espaﬁa, afin se
conservaban los mismos lineamientos de la estructura social
colonial, El sistema de esclavitud qued6 como herencia de la
colonia y como factor de diferenciacibn social ya proclamada
la Rep@iblica. Aunque hay que aclarar que luego de 1821 y comio
consecuencia de la paralizacién comercial en el Istmo, la ma-
no de obra esclava dejé de considerarse productiva, De ahi
‘que poco a poco se fuese danto un proceso de. liberaci6n de la‘
manoc dé obra esclava -<algunos se liberaban huyendo, y los que
v permanecian en 1# ciudad de Panami eran esclavos que habian

pagado su precio de mercado; también se dieron casos de libera.
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¢ibn por humanidad~, que no terminaria sino hasta 1850, En
tanto, la poblacifn de negros libres y mestizos, no abstante
que la proclamacion de la independencia de Espaﬁa habia abiex
to la posibilidad de participar en la esfera de poder, se vie
ror privados de sus derechos polfticos, ademis de ser victis
mas de toda clase de discriminaciones. S6lo en muy contades
casos, algunos negros y mestizos tuvieron acceso a cargos es-
‘tatales y a puestos elevados en el ejército, Un ejemplo de e-
1lo fue José Domingo Espinar, de ascendencia negroide, que en
1827 habfia.gobernado al Istmo por unos meses. Por su parte,
el ‘

"...patriciado tlanco no estaba muy dispuesto a compartir

con los plebeyos negrosAy mestizos los honores exteriores

~ y formales del gobierno del Estado, E hizo cuanto estuvo 2

su alcance para mantener cerrados los conductos que podfan

llevar al poder a todos aquellos que no pertenecfan a las

pocas familias que lo ejercian, a la vista‘de todos, exclu

sivamente en provecho propio. La plebe no estaba dispuesta“

sin embargo, a abandonar sus pretenciones de participar en

la actividad gubernativa," %
Ademds de estar privada de sus derechos politicos, 1la ma-«

‘yorfa de la poblaciﬁn se encontraba en un grave estado de mi~

3% Castillero Calvo, Alfredo, "El movimiento de 1830", en
" Tareas, Panami, agosto-diciembre, 1961, nGm, 5, p, 35,
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seria, debido al desempleo, lo cual, junto con la discrimina-
cién racial practicada por la oligarquia comerciante contra
negros y mestizos, dio por resultado una situacién de gran des
contento, sobre todo en la ciudad de Panamd
Para las masas populares panamefias, resultaba atractiva la
implantaci6én de la Constitucién "boliviana", pues dicho c6di-
go establecia ciertos ajustes sociales que los beneficidba.
La abolicidn de la esclavitud y el establecimiento de la i-
gualdad ciudadana, fueron dos de las disposiciones que pefmi-
tieron la adhesidn de las masas populares panamefias al c6digo
holiviano. Dicho cédigo, sin embargo, no logr6 ~consenso para
su implantaciGn en la "Gran Colombia", debido a que las cla-
ses poderosas lo rechazaron por el peligro que representaba
para su permanencia en la direccifn del Estade, Para reafir-
mar el rechazo al c6dico boliviano, el Congreso reunido en
1830 expide una Constitucién con disposiciones contrarias a
las que se proponian en aquel c6digo. De nueva cuenta se acep
taba la prisi6n por deudas, los monopolios y la esclavitud'pa~
"ra los nacidos antes de 1821. Para las masas populares, la
Constituciﬁn del 30 fue un duro golpe, pues con su promulga-
cifn se diluyeron sus esperanzas de justicia e igualdad. En
ese ambiente de agitacifn polftica y disgregacié6n de la Repti-
blica,_junto al descontento sccial de los sectores populares.'
panaméﬁos, José Domiﬁgo Espinar asume¢ la jefatura dei gobiér-

no del Istmo en julio de 1830. Desde el momento en que toma
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posesién del cargo, Espinar se muestra contrario a la Con;ti«
tucidén de 1830, raz6n por la cual el gobierno central reconsi
derd su eleccifn. Asi, se le hace saber su remocién a la gober
naci6n de Veraguas, cuestién a la que se niega y como respues-
ta sefiala la ilegalidad de tal orden. Espinar convoca a una
Junta de vecinos notables para exponerles sus planes separa-
tistas y pronunciarse a favor de Simén Bolfvar. Sin embargo,
su propuesta no tuvo éxito, dato que la mayorfa de los convo-
cados eran antibolivianos. Espinar decide entonces expulsar a
varios liberales panamefios, por lo que el 10 de septiembre un
grupo de ellos lanza gritos de '"muera el general Espinar", En
contestacibn,

"...el pueblo del arrabal de 3anta Ana, prorrumpif con una.

terrible asonada cén el objeto ~dicen las crfnicas- de 'hu

millar a los Blancog. enemigos del Libkertador, y de dar vi

vas a éste, a Colombia, al Istmo y al general Espinar...

Los mueras lanzados en aquella ocasién, eran sin duda mue-

ras lanzados contra los sustentadﬂres de- 1a Constituci6n

de 1830, Los vivas lanzados al Libertador, eran sin duda

vivas lanzados a los ideales contenidos en la bolivia-
vna..."do
ﬁor otra parte, algunos vecinos de Panamd se habfan dirigi

do al Almirante de Jamaica en busca de proteccién para sepa-

" 40 IBidem, p. 44.
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rar al Istmo de Colombia, por lo que existfa el peligro de u-
na invasibén inglesa. Ante el desorden en que se encontraba la
ciudad y ante la amenaza de invasifn por parte de los ingle-
ses, Espinar decreta el estado de sitio y se arroga.los man -
dos civil y militar, Esa situacibén causé temor entre los cfircu
los liberales panamefios, los cuales ademis eran de ideas con-
trarias a Espinar, pues mientras &ste se inclinaba por el cen-
tralismo boliviano, aquéllos favorecfan el anseatismo y el fe-
deralismo. Esa diferencia ideolégica entre los liberales pana-
mefios y Espinar, impidi6 que aquéllos asistieran al Cabilde
pleno convocado para el 26 de septiembre, donde se decidirfa
la suerte del pais.

Reunido el Cabildo, con funcionarios pGblicos, corporacio-
nes y ciudadanos en general, se extendi6 y firmé un acta, por
la cual el Istmo quedaba separado de la Repliblica y especial-
mente del gobierno de Bogotd, Se manifestaba asimismo, el de-~
seo de que el Libertador se hiciera cargo del mando de la Re-~
pGblica y confiar la administraci6n del Departamento al gene-
ral Espinar con el cardcter de Jefe Civily Militar. A excep-.
¢ién de Veraguas, los seis restantes cantones de la provincia
de Panami se adhirieron al acta de separacidn del 26 de sep-~
tiembre. Durante los siguientes dos meses, el Istmo estuvo go
berngndose en forma independiente del gobierno central. ElgLi
bertédor, por su parte, al conocer el pronunciamiento separa-

‘tista lo desaprob6 y excit6 a Espinar a que reincorporara el
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Istmo a la Reptiblica, En vista de que la mayorfa de las pro-
vincias reconocfan el gobierno provisional de Rafael Urdane-
ta, Espinar resuelve incorporar al Istmo a lo que quedaba de
la "Gran Colombia" el 11 de diciembre de 1830, Espinar conti-
nué en el ejercicio de sus funciones, limitdndose a2 acusar re
cibo de las comunicacicnes que lc dirigia el gobierno provi-
sorio. Sin embargo, la tensién entre Espinar

"...y los circulos Iiberales era cada vez mis fuerte y...

viendose aislado y aborrecido de los elementos principa-

les por su posicién social y su importancia politica, se

esforzaba en afianzarse en el poder mediante el apoyo de

sus conmilitones y gente del pueblo, halagando las pasio-
nes de ambos."41

Los liberales panamefios repudiaban el centralismo bolivia-
no que profesaba Espinar, Este pensaba que por medio del cen-
tralismo se mediatizaria el poder local de la oligarquia co-
mercial, y en consecuencia se atenuarfa la opresifn; lo que
acelerarfa el proceso de liberacifn de las masas populares,
>Sin embargo, Espinar no logrd movilizar mis que a una parte
de’ las masas populares urbanas quienes, por otra parte, se
vieron incapacitadas para unirse con sus similes rurales e
impulsar una accidn comlin en contra de la oligarquia comer-

cial. Ello hubiera sido posible porque sus demandas, aunque

4 Alfaro, Ricardo Joaquin,’Vidh'dei=5enérai‘Tomés‘Herre-
ra, Panami, EUPAN, 1982, p. 82,
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no idénticas eran complementarias., Debido a lo anterior, la
tentativa popular de 1830 resulté un fracaso, pero logr6 de-
mostrar que el pueblo repudiaba la opresi6n, de la cual era
objeto, y que en lo futuro sus fuerzas no podfan subestimarse.
"No habfa sido el prop6sito del movimiento tanto separarse
de Colombia como un intento por liquidar el-status reinan-
te. Era mis un movimiento social que un movimiento polfiti-
co.../yl/ constituye el primer ensayo de las masas popula-
res urbanas por oponerse a las nacientes burguesias comer-
ciales detentadoras del poder."42
Como ya se menciond, Veraguas no se adhirié al movimiento
separatista, por lo que Espinar marcha hacia esa regifn para
someter al general José& de Fibrega quien se encontraba al
frente de ese cant6n. Fibrega no opone resistencia y es expul
sado del Istmo. En tanto, en la ciudad de Panami el coronel
Juan Eligio Alzuru desconoce a Espinar y se hace cargo del go
bierno del Istmq. Espinar es expulsado y Alzuru toma medidas
-divide a los mandos civil y militar, levanta el estado de si
. tio, etcétera~ que hacen volver la tranquilidad al Istmo, con
.lo cual se gana la simpatia de los liberales istmefios, Alzuru,
conocedor de las tendencias separatistas en Panami, concibe un
proyecto para excitarlas y dejar obrar la voluntad popular; e«

110 con el fin de evadir responsabilidades que habfa contraf-

42 Castillero Calvo, Alfredo, "El movimiento de 1830...",
“op. cit., pp. 52-53
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do ante el gobierno central. De esa forma, el 8 de juljo de
1831 expone el proyecto de separacién ante una Junta de fun-
cionarios, corporaciones y ciudadanos notables. Los concurren
tes recelaron de la sinceridad de Alzuru, por lo que se nega-
TOn a aceptar sus proyecto separatista. Sin embargo, las ma-
sas populares se manifestaron a favor de la separacifn del
Istmo, por medio de un motin rcalizado esa misma noche. Para
las masas populares, la separaci6én de Panami de Nueva Granada,
significaba en esos momentos, una forma para oponerse a la
Constitucidén de 1830 y la esperanza de que con un nueyo orden
politico sus condicioncs de vida mejoraran. Alzuru, por su
parte, convencid a la oligarquia de que nada tenfa que ver
con la manifestacidén popular y ofrecié el concurso de las
fuerzas a su mando para sostener el movimiento. Disipados los
temores de la oligarqufa panamefia, el 9 de julio se reunen en
asamblea general, los empleados pdblicos, los hombres promi-
nentes y el pueblo en general para decidir la situacién del
Istmo,
"A moci6én de Mariano Arosemena y Jos€ de Obaldfa, se decla
6 insubsistente la Constitucifn del afio 30 y fue unfnime-
mente aprobada una acta presentada por Obaldia, en virtud
de la cual quedé resuelto: Erigir el Istmo en nacién index
pendiente como miembro de la Confederacién Colombiana; de-~
clarar en vigor la constitucién de 1821; nombrar Jefe Ci-

vil del Departamento al General Jos€ de Fébrega y Jefe Mi-
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litar al Coronel Juan Eligio Alzuru, 'estableciéndose por
regla invariable que jamis ni por pretexto alguno 1los man-
dos civil y militar pudieran ser ejercidos por una misma
persona‘..."43

El acta separatista de 1831, ademds de las disposiciones
mencionadas, muestra en el resto de su articulado la inclina-
cidn de los liberales panamefios por el libre comercio y la
construccidén de una via transistmica; la defensa del federa-
lismo como sistema de gobierno y el derecho de los panamefins
4 una administracién propia. Todo ello, permite afirmar que
la separacifn de 1831 tenfa como fin Gltimo la defensa de los
intereses de la oligarquia comercial, intereses que poéo 0 na
da tenian que ver con las reivindicaciones de las masas popu-
lares,

Enterado el gobierno central de las acciones de Espinar y
"Alzuru, decide nombrar al general Tomds Herrera, Comandante
General del Istmo. Herrera, de asceéndencia panamefia, llega a
 Purtobe1o, donde se entera que Alzuru se habfa arrogado todos
los poderes, por lo que de inmediato inicia contra €1 una cam

"~ pafia militar. Por su lado José Fibrega, que habla sido expul?
sado por Alzuru, organiza un ejército en Veraguas para mars
 char sbbxe la Capital, Para ese entonces, la oligarquia pana-

_media 1¢ habia retirado todo el apoyo a Alzuru, debido a su

83

Alfaro, Ricardo Joaquin, bp. cit., p. 95
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despbtico y agresivo comportamiento. Asi las cosas, bastaron
s6lo dos combates -el de la "Albina" y "E1 Aceituno'~ para po
ner fin a la campafia militar en contra de Alzuru. Coronel que,
junto con otros militares, fueron fusilados, con lo que se res
tablece el orden y la paz en el Departamento, y al poco tiempo
nuevamente incorporado a lo que quedaba de la "Gran Colombia":
Nueva Granada.

Ahora bien, entre las separaciones de 1830 y la de 1§31 e-
xisten ciertas diferencias y aspectos comumes que conviene te-
ner en cuenta, Las diferencias son las siguientes: mientras
que el movimiento del 30 cuenta con un amplio apoyo popular,
el del 31, aunque las masas populares se manifiestan por la
separaci6n, son las €lites dominantes las que lo promueven y
ejecutan; el movimiento del 30 se pronuncia por el centralis-
mo Bdliviano, mientras que en el del 31 se deja en claro la
breferencia de los liberales panameifios éPf el federalismo y el
autonomismo; en el del 30 se dispone la unién del mando civil
Yy mi;itar, mientras que en el del 31 se establece su separa-

. ¢ién; e}l movimiento del 30 muestra un cardcter social, por su
‘iado, el del 31 asume un carédcter netamente politico; mientras
que en el pronunciamiento del 30 no se explicitan medidas eco-
" ‘némicas, en el del 31 se asume el pago de la deuda del Istmo,
’;se éboga por el libre comercio y la construccifn del camino
"intg;oééanico. Tales diferencias muestran que las &€lites diri-

- ‘gentes panameflas poseifan una visién clara de sus intereses y
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las formas para protegerlos, Al contrario, los lfderes popula-
res, aunque conocedores de las demandas de las masas popula-
res, no lograron explicitar la forma o los caminos para darles
solucién,

Los aspectos comunes son los siguientes: los movimientos se
dan en la ciudad de Panami; son dirigidos por militares que fi
nalmente devienen en dictadores; mencionan la inexistencia de
relaciones comerciales con el Centro de la "Gran Colombia"; ne
cesidad de crear instituciones propias; oposicién de Veraguas,
encabezada por José de Fabrega, militar terrateniente, Todo e-
1lo da cuenta de que la ciudad de Panami segufa siendo el cen-
tro polifico, administrativo y militar mis importante del Ist-
mo; que es una etapa en la que predomina el caudillismo mili-
tar; se hace hincapié en las escasas o nulas relaciones que e-
xisten con la Nueva Granada, porcifén centro de la "Gran Coloms
bia'"; en la necesidad de una administracién auténoma; y oposi-
cién del sector terrateniente a las dictaduras militares de
corte popular. Y finalmente, »

uDe estos conatos de secesifn s6lo una cosa fluye .clara y

definida: la aspiracifn del pueblo panamefioc a formar una na

cionalidad independiente y soberana o un estado federado de .

Colombia."*?

44 prrocha Graell, Catalino, op. cit., p. 57
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" 6) E1 Estado libre del Istmo (18 de noviembre 1840-31 de di-
ciembre 1841).

Luego de la separacién de 1831, los liberales panameiios fomen-
taban esa actitud en el Istmo. El separatismo, por ese enton-
ces, se dividié en dos tendencias lidereadas por dos notables
banameﬁos: Mariano Arosemena (comerciante) y Jos€ de Obaldia
(politico). El primero sostenia que lo mejor para el Istmo era
formar parte de la Rep@blica del Ecuador, mientras que el se-
gundo, rechazaba esa prupuesta y se inclinaba por formar una
"Reptblica ansedtica'. Mariano Arosemena imprudentemente publi
c6 en la prensa un manifiesto en el que sostenfa que el Istuo
debfa formar parte del Ecuador., Esta accifn de Arosemena puso
al descubierto una conspiracidén que pretendia anexar el Istmo
al Ecuador. Las autoridades encargadas del gobierno del Ist-
mo, el Comandante General Coronel Tomis Herrera y el Jefe ci-
vil José Vallarino, tomaron las medidas necesarias para evitar
la consumaci6én del Plan Subversivo. Asf, en marzo de 1832, vax
rios militares son procesados por su implicacién en el conato
separatista; dos de ellos fueron fusilados ; los demis deste-
rfados. Estos hechos pusieron de manifiesto dbs cuestiones:
primero, que mientras no se diese solucifn a la problemitica
planteada por los comerciantes pénameﬁos, la ides separatista
subsistiria entre ellos. Segundo, que frente a las dos corrien
tes separatistas existia otra posici6n polftica, la del gohier
novdel Istmo que esperaban ciertas reformas mediante 1a modifi

caci6n de las ideas dominantes y de una reorganizaci6én de los
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partidos politicos de Nueva Granada.

El 28 de abril de 1832 se promulga en el Istmo la Constitu
cién del Estado de la Nueva Granada, de corte centralista; el
Coronel Herrera quedd encargado del mando militar y como gober
nadores de las Provincias de Panami y Veraguas, el sefior Juan
José Argote y el General Jos& de Fébrega, respectivamente,

", ..ambos Gobernadores, en asocic del Coronel Herrera; toma

ron el mayor interés en afianzar el orden y restablecer 1la

confianza en los fnimos, no sin manifestar que sofocarién
todo conato revoluciconario, ora contra la integridad de la

Nueva (Granada, ora contra la estabilidad de sus institucio-

nes...los antiguos separatistas se adhirieron al movimiento

de fraternidad y administia completa que iniciaba Argote".ds

En efecto, en los afios subsecuentes, el separatismo esgri-
mido por la oligarquia comercial fue sustituido por una cons-

tante sfiplica al gobierno de Bogotd por que se construyese un

.camino interocefnico y se le concedieran al Istmo franquicias

comerciales. Tales peticiones se hacfan por medio de ia pren-
sa pénameﬂa, en cuyas columnas se reitera que la favorable po
sicibn geogridfica del Istmo debe ser explutada conveniente
~ .con la construccién de un camino o canal que una los dos océa
" nos, y que merced al laissez-faire Panami se convertiria emn

" - una radiante "feria comercial', Asi mismo se hacia alusién a

45 Alfaro, Ricarde Joaquin, op. cit., p. 120




116
lo negativo de las leyes proteccionistas vigentes en Nueva
Granada y a la indolencia del gobierno de Bogoti respecto a
los problemas del Istmo. Este tipo de denuncias y alegatos
en favor de la solucifn de la problemdtica istmefia fue coﬁpreg
dida por algunos polfticos neogranadinos, Como ejemplo de e-
llo, tenemos el caso del doctor Francisco Soto, quien en 1834,
en pleno Senado, se pronuncia por un cambio de conducta del
gobierno de Bogotd con respecto a los istmeilos, para hacer du-
radera su adhesifn a la Nueva Granada. Y agregaba, profética~
mente, que el Istmo de Panami por su naturaleza
"...'estd llamado a ser -independiente...ya después, mis tar
de o mis temprano, de aqui a un siglo o de aquf a 10 aﬁos,
pero es seguro que si la Nueva Granada, a la que pertene-x
cen los istmefios con gusto suyo, no adoptare aquellas medi-
das de confianza y fraternidad, es claro, repito, que el go
bierno de Nueva Granada anticipari lo que ha de suceder en
el transcurso de los 10 aﬁos‘."46
Esta profecia se cumplirfia parcialmente seis afios después,
con la creacibn del Estado Libre del Istmo, y en su totalidad
‘hasta la definitiva separacifn de Panami de Colombia en 1503.
Como ya se dijo lineas arriba, las constantes peticiones al
gobierno de Bogot4 sobre la implantacién del libre comeréio b4 |
-1la construccibn de un camino interocednico sustituyé al separ-

46 Citado por Catalino Arrocha Graell, op. cit., p, 60




117
tismo, el cual, sin embargo, quedé latente. Ello se comprueba,
cuando nuevamente el 18 de noviembre de 1840 el Istmo se sepa-
ra de la Nueva Granada. Esta ve:z, la causa inmediata fue 1la
guerra civil desatada en 1839 en Pasto, poblacibén ubicada en
el sur de la Nueva Granada,

Esta guerra civil se inicia con la rebeli6n de cinco mil
fandticos religiosos, acaudillados por el padre Francisco Vi~
llota, en contra de la supresién de conventos menores recién
decretada por el Congreso, La ley sobre la supresifn de los
conventillos, causa de la insurreccién, fue inmediatamente abo
lida por el Ejecutivo, el cual nombra al general Pedro Alcén-
tara Herrédn como jefe de una divisién para someter a los insu-
rrectos, Alcintara Herrén trata de negociar la paz con los diri
gentes del movimiento, coronel Antonio Mariano Alvarez y Fidel
Torres, quienes en contestacién proclaman la federacién. Los
insurrectos adoptan como sisteﬁa la lucha de guerrillas, y lue
go de algunos enfrentamientos con el ejército de Alcédntara He-
rr4n se llega a un acuerdo pacifico llamado "esponsién de Los
Arboles". El lo. de mayo de 1840 se reune el Congreso para tra -
tar un proyecto de amnistfa general. Durante las sesiones se
tiene notocias de la muerte de Francisco de Paula Santander,
quien fungfa por ese entonces como Jefe del partido liberal.
Virtualmente José Mariz Obando se convertfa en Jefe de ese par-
tido.

A Obando se le segufa un proceso por q' muerte del Mariscal
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Antonio José de Sucre, ocurrida en 1830. Obando se fuga de la

cdrcel de Pasto y se pone a la cabeza de la insurreccifn el 5
de julio de 1840. En todo el pafs se dieron pronunciamientos
revolucionarios y en pro de la federacién, con lo cual se geng
raliza 1la guerra., Los motivos religiosos que originaron la
lucha fueron dejados de lade ante el cuestionamiento del sistg
ma de gobierno centralista. Las fuerzas militares del gobierno
son derrotadas en La Polonia, lo cual fue considerado como el
triunfo definitivo de los sublevados. Ante esa derrota, el Se-
cretario de lo Interior del gobierno de Bogotd emite una circu
lar el 7 de octubre, en la que se declaraba la impotencia del
Poder Ejecutivo para hacer prevalecer la Constitucién, y propo
nfa nue cada gobierno local tomara las medidas que creyese
convenientes para conservar el régimen legal y la paz., "A la
llegada de la circular del Gobierno sobre el desastre de La Po
lonia, pudo apreciarse con sereno juicio cual era la situacidn
de la Nueva Granada, y deseando el istmo no precipitarse en la
vorigine de sangre en que la Nacién parecfa préxima a aniqui-
larse, decidid reasumir su soberania y el 18 de noviembre de
1840 se proclamb Estado Libre e Independiente".47

Puede afirmarse pues que la causa inmediata de la creacién
del Estado Libre del Istmo fue la gﬁerra. Sin embargo, existen

elementos de tipo hist6rico que comprueban que tal accién no

4 Alfaro, Ricardo Joaquin, op. cit., p. 139.
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es un efecto coyuntural sino que forma parte de todo un proce-
$0, cuyas tendencias generales enmarcan la formacién de la na
cionalidad panamefia. Algunos aspectos de dicho proceso se¢ ma-
nifiestan desde finales del coloniaje, cuando el grupo de co-
merciantes criollo adquiere cierta cohesifn interna y llegan
a exponer sus puntos de vista respecto al desarrollo econémi
co del Istmo, en un intento por cambiar a su favor la politica
metropolitana. Desde entonces el libre comercio y la construc-
cién de un camino interocednico se convierten en demandas bi-
sicas, a las que despufs de la independencia se agregari la
del autogobierno. El pronunciamiento novembrino de 1840, pone
en evidencia, de nueva cuenta, la capacidad de dirigencia del
grupo de comerciantes, y su determinacién por hacer efectivos
sus més sentidas demandas, El movaimiento separatista es acau-
dillado por el Coronel Tomds Herrera, militar panamefio de gran
prestigio entre los ejércitos colombianos. Herrera, partidario
de las propuestas del grupo comercial y apoyado por éstos, tra
za las principales lineas que sirven de base para constituir
un Estado de dimensi6n nacional. El artfculo 20. del acta sepa
ratista de 1840 supone la adhesibén de Veraguas al movimiento,
"para formar un solo cuerpo social del Territorio del Istmo";
mientras que el 130, insta al Gobierno Provisorio, encabezadov
por Herrera, a procurar "el avenimiento de los pueblos del Ist
mo que aln no estén pronunciados".48 Con ello, se pone de mani

48 Ipidem, pp. 354-355
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fiesto la pretencién del grupa dirigente urbano por lograr su
hegemonia en la totalidad del territorio panamefio, En esa mis-
ma acta, por el articulo 150. se ordena convocar a una COnvVCn-«~
ci6n de los pueblos del Istmo para el lo, de marzo de 1841. U-
na vez electos los diputados por los cantones del Istmo (Pana-
md, Alanje, Bocas del Toro, La Chorrera, el Darién, Nata, Pari
ta, Portobelo, Los Santos y Santiago), se instala la conven-
ci6én constituyente en la fecha fijada, y dieciocho dfas des-«
pués, expide la Ley Fundamental del Estado. Por esta Ley que-
da constituido el "Estado del Istmo" independiente y soberano,
compuesto por los Cantones de las antiguas provincias de Pana-
m5 y Veraguas.Se seiiala como condicién para que el "Estado del
Istmo"™ se reincorpore a la Nueva Granada que se adopte como
sistema de gobierno el federalismo. Se asienta también en- di-
cha ley que la Convencién propondrfa las condiciones de la re-
incorporaci6n. En esta ley, los convencionistas istmefios deja-~
ban en claro su preferencia por la federaci6n, Pajo el supues-
to de que s6lo bajo cse sistema se darfa solucifn a 1a proble-
mitica del Istmo. Por otra parte, conscientes de su debilidad
prevefian la reincorporacibn, aunque esta ve:z esﬁeraban obtener
con ella al menos algunos beneficios, Sin embargo, mientras no
se definiera, en los campos de batalla, el destino de la Repfi-
blica granadina, los istmefios se abocaron a organizar su Esta-
do Libre.

-Una vez expedida la Ley Fundamental, la Convencifn se dedi-
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ca a elaborar la Constitucifn Nacional, la cual fue presenta-
da a los istmefios el 7 de junio de 1841. Posteriormente, es e
lecto el Coronel Tomds Herrera como Presidente Constitucional
del Estado Libre del Istmo, cargo que asume cuatro dfas des-
pués de expedida la Constitucién. Ademds de estos actos la con
venci6n expide una serie de leyes, por las cuales se crean dis
tintas instituciones (que dardn forma al nuevo Estado) y se Te
gulan los ingresos estatales. De esa forma, son creadas dos Se
cretarias de Estado: de Interior, Guerra y Marina y la de Ha-
cienda y Relaciones Exteriores., Es expedida la Ley Org8nica
del Tribunal Supremo del Estado y son nombrados por 1la Conven-
ci6n los Magistrados, La Convenci6n dicta disposiciones para
mejorar y reorganizar el ejército permanente y la Guardia Na-’
cional. Para incrementar los ingresos pfiblicos se llevaron a
cabo reformas en los aranceles aduaneros, al misme tiempo que
se perfecciona la recaudacién de las contribuciones fiscales,
Por otra parte, la Instruccifn plblica es impulsada, para lo
cual se destinan rentas de importancia para su sostenimiento;
el instituto de Educacién secundaria es transformado en Univer
sidad y se adopta el plan de estu&ios establecido por el Liber
tador en 1826, Del mismo modo fueron atendidos el culto y la
bengficencia pdblica, siendo favorecidas las iglesias de Cru-
ces, Gorgona, Chagres, Portobelo y Bocas del Toro, y en espe-
cial el Hospital de Caridad de Portobelo. Finalmente se dictan
disposiciones especiales para dar ocupaciﬁﬂ a los hijos de es~

clavos que‘nacian libres y se decreta la creacifn de la Gaceta
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del Istmo, 6rgano oficial del Gobierno, Todas estas medidas
estaban encaminadas a dar legitimidad al nuevo Estado y crear
consenso en torno al gobierno, encabezado por Tomds Herrera,
Ademds, la organizacibn politica granadino se conservé <Canto
nes subdivididos en distritos parroquiales-, pero se le dio
mAs libertad al régimen municipal, aunque los gobernadores de
los cantones eran agentes inmediatos del Poder Ejecutivo, De
esa forma, la hegemonia de los grupos urbanos dominantes esta-
ba asegurada en todo el territorio istmefio.

Por lo que respecta a las relaciones internacionales, el go
bierno istmefio gestiona ante el de Costa Rica un convenio de
amistad y comercio, dentro del cual se explicaba el reconoci-
miento del Istmo como Estado Soberano e independiente de la
Nueva Granada. Asimismé, ante los gobiernos de Estados Unidos,
Gran Bretafia y Francia se inician trfmites para asegurar la
- neutrzlidad del Estado del Istmo, Estos iltimos trédmites, aun-«
que quedaron inconclusos, muestran la persistencia de la idea
ansedtica, en el sentido de que las naciongs mds poderosas a
poyaran la neutralidad del Istmo con lo que se aspitaba a una
‘paz permanente, condicién necesaria para el desenvolvimiento
“de 1la actividad comercial. Por otra parte, el Secretario de Re
laciones Exteriores, Mariano Arosemena, intenta, por medios di
plomiticos, negociar amigablemente con Nueva Granada, No obs=
tanté, Arosemena hace explicito el heécho de que el Istmo conta
ba con fuerzas armadas suficientes para enfrentar cualquier in

vasibén.
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En la Nueva Granada, la evolucién del conflicto civil se
inclinaba hacia el triunfo del centralismo. A principios de
julio de 1841 Cartagena, por un contrapronunciamiento, queda
en manos del gobierno centralista, por lo que parecfia inminen
te que el Istmo fuese atacado desde ese puerto situado en el
Atlintico. Ante esa situacifn, el presidente Herrera escribe
una carta al General Pedro Alcdntara Herrdn, que se perfilaba
como futuro presidente de la Nueva Granada, donde lo conmina
a celebrar un convenio de paz y le expone los motivos del pro-
nunciamiento del 18 de noviembre de 1840, La carta fechada el
8 de julio de 18431, en algunas de sus partes decfa los siguien
te:

"La particular situacibn geogrifica del istmo hace que su
comunicacién con el interior de la Nueva Granada, sobre todo
con la capital, sea muy diffcil, incierta y tardia,..lLa magni-
tud de este mal no puede medirse, sino por los intereses y mul
tiplicadas necesidades de los habitantes, necesidades que es-
tén muy lejos de confundirse con las del resto de los granadi-
nos, y afin de asemejarse a ellas,.y que lo mismo no quedan sa-'
tisfechas con las leyss generales sancionadas para todos,...Los
Congresos de Colombia y de la Nueva Granada.,.han sido muy es-<
casos en las concesiones; y he aquf que unos pueblos privile«
giados por la Providencia, destinados a ser el emporio del co~"

mercio de toda la tierra, y llamados por tanto a ser ricos y

felices, permanecieron en la oscuridad, en la miseria y en el
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sufrimiento por trescientos afios, bajo el poder del monarca
espafiol; y lejos de variar la condicifn en los veinte de la
Repfiblica, han empeorado...El Istmo no prosperarf en los si-
glos de los siglos, sin tener dentro de sus limites la fuen-
te de su peculiar y exclusiva legislacién...se insurrecciona-
ron varias provincias, se rompi6 el pacto fundamental, y la
Reptblica se disocib... 1, Para nosotros habfa dejado de exis
tir el Gobiorno central; 2, Era conveniente justo y politico
aprovechar la circunstancia ocurrente para verificar sin san-
gre, ni otros sacrificios dolorosos, un cambio al cual finica-
mente debemos nuestra prosperidad; 3. Los motivos de la lucha
sostenida por nuestros hermanos de las demfs provincias, nos
eran comunes. Efectivamente recobramos nuestra soberania, deli
beramos y nos constituimos...Los partidos desaparecieron,..Y
una séla es la causa de todos,..independencia absoluta del Ist
mo, o unibén al resto de la Nueva Granada, bajo un Gobierno de

forma federal".49

Al final de su extensa carta, el Presidente
Herrera manifestaba que el Istmo estaba dispuesto a entrar en
avenimientos pacificos, pero que de no ser asi se agotarian to
dos los recursos antes que ceder a la fuerza. Herrera justifi~
ca de ese modo la creaci6n del Estado Libre del Istmo, y de e~

1lo sobresalen las causas siguientes: 1, Causa geogrifica, La

. falta de comunicaciones con el territorio granadino y en espe-

49fGasteazoro Carlos Manuel, et, al., op."cit,, pp. 2232354
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c¢ial con su capital Bogotf. 2. Causas comerciales. La misién
del Istmo es convertirse en el "emporic del comercio de toda
la tierra", lo cual serfa imposible bajo el sistema centralis
ta y su polftica proteccionista, 3. Causas polfiticas. Una ve:z
disuelta la Repfiblica, el Istmo asume su soberanfa, conquista
da por esfuerzo propio en 1821; y s6lo bajo el federalismo pé
drfan resolverse sus problemas particulares, La argumentacién
del Presidente Herrera se bas6 en los temas de la problemﬁti*
ca que enfrentaba desde finales de la Colonia, el sector co-
mercial del Istmo, Se muestra con elle la consolidacibén de ese
sector como dominante y hegemdnico dentro de la sociedad paname
fia, al grado de pretender que sus intereses sean tomados como
los intereses de toda la comunidad istmefia, Esto da cuents de
la madurez ideolfgica del grupo comercial y de su intencién
por seguir lidereando el Estado Libre, el cual teniaz ya una
dimensi6n verdaderamente nacional. En este sentido, los diri-
gentes polfticos panamefiocs hfbilmente habfan involucrado, en
su proyecto nacional, a teodes los sectores scociales del Istmo,
Segfin decia el mismo presidente ngrera: "*'Sin temor a ser
desmentido, puedo sostener que dentro de 10s limites que cir-
cunscriben el naciente Estado del Istmo, ne hay una sola per-
‘sona que no pertenezca decididamente a la causa proclamada y
que no esté dispuesta a hacerle en sus aras toda especie de

sacrificios, sin exceptuar el de su propis vida'".so

’ 59 Alfaro, Ricardo Joaquin, op. cit., p, 151
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Herrera tiene oportunidad de comprobar su afirmacifn, cuan-
do se da el triunfo del centralismo en Nueva Granada y en el
.Istmo se dispone lo necesario para defender su soBeranfa en
caso de no llegar a un acuerdo pacifico. En efecto, a finales
de septiembre de 1841, Herrera dispone que el secretario de
Guerra, José Agustin Arango, marche al interior del Estado pa-
ra inspeccionar la guardia nacional y levantar fondos para 1la
campafia que se esperaba sostener en el caso de ser invadidos
por fuerzas granadinas., El pueblo del interior mostr6 gran a-
poyo para el gobierno, por lo que ¢l cometido de Arango Tuve
gran éxito. De esa forma, hacia mediados de noviembre el Ist-
mo dispone de suficientes medios para sostener la campafia de
defensa, para la cual contaba con una fuerza de cinFo mil hom<
bres. Dada la situaci6n de amenazas de invasidn por‘el Atlanti
co y el Pacifico, Herrera convoca al Congreso a una sesifn ex-
traordinaria, el cual se instala el 21 de noviembre. -

"Nueve dias después, el Congreso expide una serie de leyes en
el ramo fiscal (se aumentan derechos de aduanas, se crean va-
rias rentas), se autorizan amplias facultades al Ejecutivo, se
, diépuso tomar, a manera de préstamo, los diezmos de la Dibce-~
sis, asi como exigir un empréstito adicional. Adémis de lo un-
terior, se expide un decreto por el cuai se establecfs la neu-
‘tralidad del Istmo, respecto 2 la guerra civil que en Nueva
‘Granada sostenian federalistas y centralistas: se disponia que

- el Istmo recibirfa a todo granadino que llegase sin importar
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el partido a que perteneciera, con la condicién de que se aca
taran las leyes vigentes en territorio istmefio,

Ahora bien, no cobstante que el Istmo verific6 su transfor-
macién polftica en orden y con el concurso popular; que ne in
tervino en los asuntos internos de los granadinos; que no obs
taculizf el comercio entre puertos istmefios y granadinos, los
istmeflos fueron considerados rebeldes por el triunfante.gobiez
no central, Sin embargo, esas consideraciones determinaron que
el ejecutivo granadino optara por una politica amistosa en la
negociacién de la reincorporacién del Istmo. Para tal empre-
sa fue designado el General Tom&s Cipriano Mosquera, coman-
dante en jefe del ejército del Sur, quien a su vez nombré al
comandante Julio Arboleda para que negociara con el gobierno
del Istmo la reincorporacitn del Estado. Asf, el 18 de diciem
bre Arboleda llega a bahfa de Panami en la goleta "Atlanta" y
se inician las negociaciones de la reincorporacibén, Para entre
vistarse con el enviado granadino, Herrera nombra a los sefio«
res Ramdn Vallarino y Esteban Febres Cordero, quienes llevaban
consigo las condiciones de la reincorporacifn autorizadas por
el congreso del Istmo., Sin embargo, Arboleda ne contalia mis
que con el decreto de amnistfa y el nombramiento de Comandan-~
te de Armus en el Istmo para Herrera, por lo que carente de
facultades para otorgar concesiones, tuve que fegresar a Nue-x
va Granada sin haber conseguido su objetivo. Pocos dfas dess

'pués, en la goleta ecuatoriana "Diligencia" arribaron al Ists«
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mo los sefiores Anselmo Pineda, ex-~gobernador de Pasto, y su
secretario Ricardo de la Parra, con el fin de arreglar los me
dios para la reincorporacién. El secretario del Estado Libre
del Istmo, Mariano Arosemena, en nombre del presidente Herre-
ra, designa a los sefiores Vallarino y José Agustin Arango pa-
ra negociar con los enviados granadinos. Los sefiores Pineda y
Parra entregaron a los negociadores istmefhos dos cartas diri-
gidas a Herrera, una del doctor Rufino Cuervo, Ministro de la
Nueva Granada en Quito, con gran influenciaz en el Partido Go-
bernante, y otra del general Juan José Flores presidente de k-
cuador, el cual habia prestado su ayuda para el triunfo de los
centralistas. Cada uno por su lado, conminaba a Herrera a que
reincorporase al Istmo a la Nueva Granada, ofreciéndose como
garantes de las condiciones que se acordaran en las negociacio
nes. Pronto llegaron a un avenimiento y fue firmado el conve-
nio de reincorporacién por los enviados granadinos, Pineda y
Parra y por los istmefios, Tomis Herrera, Arango y Vallarino,
El convenio firmado contenia los siguientes ofrecimientos:

1) Se coricede un decreto, por el cual ningfin individuo po-
dia ser molestado por su vinculacién con la &poca de separax
cién.

2) Se ofrece promover los intereses istmefios, mediante le*‘
yes,éenerales de la Reptiblica,

3) Los émpleados y funcionarios pfiblicos conservan sus pues

tos y goéesrque obtenfan por el gobierno de Nueva Granada en
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noviembre de 1840

4) Se respetan las sentencias y decisiones judiciales, lo
mismo que las providencias administratiyas y gubernativas acox
dadas hasta ese momento,

5) Se reconoce la deuda de Quince mil pesos contraida por
el Istmo.

6) Se conservan los grados militares conferidos durante la
separacién hasta que el Poder Ejecutivo determine lo conveniente.

7) El Coronel Tomis Herrera queda como encargado de la gober
nacién de la Provincia de Panamﬁ.51 Considerando que las condi-
ciones anotadas estaban garantizadas por los enyviados granadi-
nos y por el doctor Cuervo y el General Flores, es dictado por
el presidente Herrera el decreto de reincorporacién, con fecha
31 de diciembre de 1841, Terminaba de ese modo mfs de un afio
de vida independiente del Estado Libre del Istmo, durante el
cual, los panamefios habian demostrado, sobre todo las clases
dirigenteé, su capacidad para‘autogobernarse.

En Bogotd la reincorporacibén pacifica del Istmo causé gran
polémica, Al discutirse en el Congreso granadino el decreto de’
—amnistfa general concedida a los istmefios, fue sustituido por
uno parcial, y de hecho fueron negadas las condiciones bajo
las cuales se habfa negociado la reincorporacidn. En virtud de

ello, son cesados los empleados y funcionarios pﬁbliccs que'hg‘

51 arrocha Graell, Catalino, op.cit., pp. J96<98
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bian estado en el ejercicio de sus puestos durante el periodo
de tiempo que dur§ el Estado Libre del Istmo. Tomis Herrera y
Carlos de Ycaza fueron desterrados. Estas medidas causaron
gran descontento entre los istmeflos, y poco falté para que se
manifestaran violentamente en contra de las autoridades grana
dinas. Sin embargo, las cosas no pasaron de ahf y el Istmo que
d6 nuevamente bajo el férreo centralismo granadino, Pocos afios
despus, en 1846, para refrendar su posesifn sobre el Istmo,
el gobierno granadino firma con el de Estados Unidos el Trata-
do Mallarino~Bidlack, por el cual este pais garantizaba a
aquél su soberania sobre ese territorio, en un affin por impe~
dir que los isfmeﬁos se separaran o que los ingleses se apode-
raran de €1. A partir de entonces, los panamefios conocerfn una
nueva fuerza, la norteamericana, que Intentari someterlos a
los designios colombianos en lo que resta del siglo XIX, acen-«

tuando con ello su idea nacional,
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7} El federalismo en Panami
A partir de 1841, afio en que Panamd se reincorpora a Colombia,
sobreviene una etapa de extrema inestabilidad polfitica, cuyos
efectos se dejarfn sentir en el Istmo. Liberales y conservado-
res colombianos, enfrentarén, cada uno alsu modo, el difficil
problema de la organizacibn nacional, Situacién que marcari la
pauta para el desarrollio de cruentas luchas que van desde el
fmbito polfitico hasta encarnizadas guerras civiles. Panami se
mantuve en términos generales, ajeno a las luchas polfticas co
lombianas, no obstante, los efectos de las pugnas ocasionaron
serios desajustes institucionales en el Istmo. la reincorborg
cifn del 41 tuvo como principales acuerdos los siguientes pun-
tos: fueron aceptados autonomia poiitica y econdmica; se acor-
d6 respeto a las reformas generadas durante la existencia del
Estado Libre; asf como la vigencia de los funcionarios pGbli-
cos; y la garantia para las pérsonas que apoyaron el movimien-
to de‘1840.52 Los términos en que fue péctada la reintegracitn
- fueron favorables para los panamefios; pero a su paso por el
>‘Congreso y a partir de presiones ejercidas por el Secretario .
colombiano de Guerra y Marina, Jos€ Acevedo, la inmunidad que
garantizaba el pacto firmado por los representantes colombia~ »
:.:, ,nbs'y,Tomﬁs Herrera quedé anulada. De modo que los principales"

funcionarios del Estado Libre pasaron al destierro.s3 El des-

' 52 ‘Castro, NllS, Panamd antlmperlallsmo y formacidn soc1al
- TES X i, p. 20 .

3. Alfaro, Ricardo Joaquin, op. c1t., p. 191.
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conocimiento por parte de Colombia del acuerdo de 1841, lle
v6 a un periodo en que se acentGan los medios para el ejerci
cio del control centralista sobre los panamefios, lo cual Ile
gari a su mixima expresibn con la firma del tratado Mallari-
no-Bidlack.

En 1843, a un afio de la reincorporacién, es adoptada en
Colombia una nueva Constitucifn, cuyo caricter fuertemente
centralista establecerd nuevos cauces en la relacifn Bogo-
t4-Panami.

"La ldpida de los movimientos autonomistas de la prime-

ra mitad del siglo pasado la selld la rigida Constituci6n

centraliéta de 1843, y los istmefios tuvieron que aguardar

el decurso de otro decenio para que el sistema federal im
perase legitimamente en su franja territorial..."54

El fortalecimiento que dio la carta de 1843 al ejecutivo
sobre todo en lo relacionado a la elecci6én y supresién de g0
bernadores, arroj6 un saldo negativo para los panamefios, que
a partir de aquel afio iniciaron una etapa en la cual la mayo
ria de sus gobérnadores fueron de origen colombiano.

"El cargo de gobernador, como el de otros funcionarios pfi

blicos de importancia, los ejercfan colombianos que ve-x

nian de la capital de la repﬁBlica sin tener idea de las

condiciones del territorio en el cual iban a desarrollar

54 Gasteazoro, Carlos Manuel, et. al., op.cit., p. 232
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su labor, sin que una vez aquf se preocuparan por estudiar
los problemas existentes y menos por buscarles soluciones
adecuadas,.,.Bn muchos casos las autoridades mencionadas, no
s6lo no cumplian sus funciones con eficiencia, sino acepta~
ban su cargo en el Istmo, como contingencia inevitable..."ss

Situaci6n que coadyuv a incentivar la conciencia separatista de los
istmefios, a 1o cual debemos agregar las discrepantes estfuctu-
ras generadas a nivel econbmico y social en Panami y Colombia.
Mientras en Bogotd perdura una fuerte tradicibn sefiorial que
marca la pauta para el florecimiento del conservadurismo, en
el Istmo sucede lo contrario, la oligarquia comercial, liberal
por excelencia, abriga un deseo de autonomismo politico y eco-
némico. De esta manera, las disposiciones colombianas apuntan
hacia un control y sujecién efectiva sobre el Istmo, provincia
que demostr6 su afin federal y su probado y temprano separatis
mo. En Panami por razones geogrdficas, hist6ricas, econfmicas y polfticas
se luchS por obtener mejores condicicnes para su desarrollo, lo cual serd
en Gitima instancia, el fundamento de su organizacifn nacional. La discre-
pancia entre las fracciones dirigentes de Colombia y Panami impedfa un se-
110 en los vinculos entre amhas sedes, can lo que se iniciarf um proceso
de eécisiﬁn, que decantari en la independencia panamefia de 1903.

Los esfuerzos colombianos por lograr una integracibn efecti-

va del Istmo, se vieron constantemente frenados por las diver-

55 Meléndez, Marfa J. de, "La separaciﬁn de Panami de Colom-
bia", en Loterfa,noviembre-diciembre, 1975, ntms. 237~238, p. 67.
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sas tendencias ideolégicas predominantes en uno y otro lugar.
En el aspecto religioso, podemos apreciar diferencias entre el
clericalismo colombiano, y la laxitud con la que se tomau en
el Istmo los asuntos relacionados con la iglesia. Sin embérgo,
lo més importante de la virtual desintegracibn panamefia, se en
cuentra en el aspecto econfmico, en la medida en que Panami
adhiere un proyecto comercial liberal, FEn Colombia, sin recur-
sos para establecer un intercambic regular de productos con
los paises americanos y europeos se trata de scntar las bases
de un crecimiento autosostenido, con bFase, si se quiere, en
formas de produccién de corte servil, pero que tienen como oh<
jetivo una incorporacifn ventajosa al mercado capitalista mun-~
dial en una etapa avanzada de su formacidn, Con lo anterior
es nuestro deseo hacer evidente la disfuncidn que existid en-~
tre Panami y Colombia durante la mayor parte de la anexién pa=
namefia. FenSmeno que se recrudece en la segunda mitad del si-
glo XIX, momento en que las concepciones acerca del desarrollo
nacional se encuentran maduras y se contraponen. De ello se de
riva, hasta cierto punto, la inestabilidad politica tanto in-~
terna como bilateral.

La anexifn se mantuvo, por lo que respecta a la parte pana-
‘méﬁa, ante la posibilidad de que una potencia, Inglaterra o Es-
tadds Unidos, invadiese el territorio ﬁanameﬁo. Mantener 1a a-
nexibn y luchar dentro de ella, por obtener prerrogativas que

. garantizaran una conveniencia mutua y balanceada, seria esques
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méticamente, uno de los sﬁpuestos panamefios que pricticamente
no pudo cumplirse a pesar de los esfuerzos constantemente em-
prendidos. Como producto del incumplimiento del autonomismo,
planteado por los istmefios, abundaron los conatos separatis;
tas asi como las intervenciones norteamericanas a peticién o
no de Colombia e incluso del propio gobierno local, La relacién
Colombia<Panamd fue siempre conflictiva y frustante para este
Gltimo pais, que desde luego, no era el mids heneficiado. Aun
asi hubo momentos de distensi6n y coyunturas, tanto polfiticas
como econbmicas, que permitieron a los istmefios modestos avan-
ces en ambos niveles, Hacia 1845 Tomis Cipriano de Mosquera
se hace cargo del gobierno nacional; como presidente de la Re-
pGblica inici6 una serie de medidas con el fin de modernizar
la economia y otros aspectos importantes para el desarrollo co-
lombiano incluido Panam&, En cuanto al orden econémico istmefio,
resulta de particular interés sefialar los esfuerzos emprendidos
por el ministro colombiano de hacienda, Floventino Gonzdlez, cu
yo objetivo era obtener un régimen econémico adecuado a la prin
cipai actividad de dicha regi6n, La iniciativa de Gonzdlez se
enfrentd a la oposicibn de los diputados conservadores, y no
fue sino en abril de 1848 cuando 1las proposiciones del responsa
bhle de hacienda fueron aceptadas. Sin embargo, para ello tuvo.
Que hacer menos radical el lenguaje de su plantedmiento, lo

cual no fue obstdculo para otorgar franquicias comerciales a

-Panamé,
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A consecuencia de las reformas de De Mosquera, fueron abier
tos algunos caminos en el Istmo, escuelas técnicas y artesanax
les, dio inicio un programa de alfabetizacibn para adultos,xax
demds de promoverse mejoras materiales en la capital panameiia,
Cabe sefialar que el encargado del gobierno panamefio por aque-
lla €poca, fue el coronel colombiano José Marfa Barriga, con quien da
inicio wn periodo en el que predominaron en el Istmo gobernantes proceden
tes de Colombia.

Mencién especial,‘merece la gestién y firma del tratado Ma-
llarino-Bidlack, trdmites que tuvieron efecto durante la admi«
nistraci6n del presidente Tomds Cipriano de Mosquera. Este tra
tado fue firmado en 1846, por el ministro de Relaciones Exte«
riores colombiano Manuel Marfa Mallarino, y el encargado de ne
gocios norteamericano ﬁenjamin A, Bidlack. Pero no fue sino
hasta 1848 cuando se camjeé la ratificacién correspondiente en
la capital estadounidense. En virtud de este tratado, Colombia
otorg6 a Estados Unidos amplias garantias para el libre trénsi
to de hombres y mercancias rorteamericanas por el istmo de Pa-x
namd, A cambio, Estados Unidos garantizaria ",..1la perfecta

_neutralidad del ya mencionado Istmo, con la mira de que en nip
gln tiempo, existiendo este tratado, sea interrumpido ni emba~
razado el libre trinsito de wio a otro mar; y por consiguiente, garanti
zan de la misma manera los derechos de soberania y propiedad que la Nueva

Granada /Colonbia/ tiene y posee sobre dicho territorio".s6

56 Poseira Jiménez, Bonifacio, Historia General de Panami, Tomo 1I, Pa
namé, Editorial Nacional, 1949, p. 299, '
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El tratado, ademis de contemplar los aspectos que resuma la
cita que transcribimos, también incluy6 el control yanqui de
cualquier via interocefinica que fuese realizada en el Istmo.
Podemos afirmar entonces que la nacifn mis favorecida fue Esta
dos Unidos, y aun cuando merced a este tratado Colombia efecti
vamente pudo conservar la posesién y control relativo del te-
rritorio panamefio, los mayores beneficios fueron ohtenidos por
Norteamérica. S5i consideramos que la firma del tratado coinci-~
de con el hallazgo de oro en California -territorio arrebatado
a México en 1847-, momento a partir del cual un flujo conside-
rable de hombres y valores se trasladan del este al oeste de
Estados Unidos por Panami, podremos calibrar la importancia y
beneficio inmediato que tuvo Norteamérica con la firma de este
tratado, Lo anterior, ounado a la posicién de guardiin del or-
den istmefio, confirid a los norteamericanos ventajas que fue-
ron aprovechadas, sobre todo, después de la construccibn del
ferrocarril transistmico (1855). En los afios inmediatamente
posteriores a 1846, Estados Unidos mostr8 ciertas reticencias
a la aplicacién efectiva del compromiso contrafido con Colombia,
actitud que cambidé una vez que la‘ﬁacidn del norte estuvo en
posibilidad de aprovechar integramente los beneficios del tra-

tado.57

,57‘En cuanto a la interpretacidn y anilisis del tratado Ma-
1larino Bidlack, asi como las consecuencias que la f}rma de es
té documento trajo para las partes implicadas, sugerimos la
consulta de: Alvaro Rebolledo, Resefiarhist6rico-politica  de-1a
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Por otra parte, para Colombia el pacto con los norteamerica
nos signific6 el distanciamiento en sus relaciones con Inglétg
rra y la apertura a la injerencié estadounidense en lo relacio
nado con el territorio panamefio y sus asuntos internos, La de-
cisi6én fue tomada en virtud de la aparente proteccién que ofre
cia la Doctrina Monroe, frente a una posible agresibn provenien
te de un pafs europeo. Si bien es cierto que este objetivo se
cumplid, no fue directamente relacionado con el espiritu de la
Doctrina Monroe, o por el cumplimiento norteamericaro del com-
promiso firmado en 1848, sino en gran parte, por la virtual
pérdida de influencia de los intereses europeos, sobre todo
britfnicos, en el drea centroamericana, La atencifn para las
potencias, como Inglaterra o Francia, durante los afios cuaren-
ta del XIX, estaba cifrada mds en los acontecimientos internos
Y en el desarrollo de las relaciones entre los propios pafises
europeos que.en los sucesos americanos por significativos que
estos fuesen. Es importante sefialar, que hacia la &poca mencio
nada en los paises curopeos, con pretensiones sobre América,
ocurren cambios renovadores del orden politico~social mondrqui

co que aleja su atencidén sobre nuestros paises.58 Es sintomdti

comunicacifn inter-ocefinica. Con especial>rcferencia a la sepa-
racidn de Panami y los arreglos entre Estados Unlidos y Colom-
bia, San Francisco California, Editorial Hispano-América, 1930;
'y Gerstle Mack, La tierra dividida; Historia del canal de Pana--
namé 'y otros proyectos de canal istmico, 2 vol, Panama, EUPAN,
1971, Particularmente el primer volumen de esta obra,

58 Un buen texto de referencia sobre el contexto. .curopeo

desde fines del siglo XVIII hasta los afios cuarenta y sucesi-
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ca, en este sentido, la firma del tratado Clayton-~Bulwer
(1850) entre Estados Unidos e Inglaterra, por el cual ambos
pafses llegaban a un arreglo equilibrado en lo referente a la
construccifn y neutralidad de una via interocefinica en Centro-
américa, Este acontecimiento asi como el intento de invasi6n a
territorio mexicano por parte de Francia, Esbaﬁa e Inglaterra
€n 1861~62,>aﬁos en que Estados Unidos es escenario de la gue-
rra civil, dan cuenta del poder adquirido por 1a nacién del
norte frente a. la cada vez menor influencia europea sobre ‘el
continente,

Por lo que se refiere a Colombia, el tratado fue el dltime
Tecurso para conservar su soberania en el Istmo, En la medida
que la confrontaci6n entre liberales y conservadores llevé al
pafs a la inestabilidad en diversos niveles, el Tratado Malla-
rino-Bidlack cumpli6 los fines que le atribuy6 la parte coloms
biana, Aunque en detrimento de su soberania, pero sobre tedo,
la de quienes en apego a la autoderminaci6én debfan ejercerla:
los panamefios. De cualquier modo, la firma del tratado no aca-
. b6 con el separatismo de los panamefios, que con base en los mo

vimientos de secesién ocurridos durante la primera mitad del:

XIX, y sobre todo el de 1840, su experiencia méds pr6xima y qui- »g_f

2fi 1a que mayores frutos arrojé, logran a trayés de Justo Aro-

vos del XIX, es el de Carl Grimberg, Revoluciones y luchas na-
cionales. La burguesia adquiere conciencia:nacional, Madrid,
Espaiia, Editorial Daimon - Manuel Tamayo, 1973, (Historia Uni-
~versal Daimon, ntm. 10). C
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semena (destacado intelectual del siglo pasado}, cristalizar
su idea de lo nacional panamefio. La posicién colombiana con
respecto al Istmo, muestra dos facetas claramente definidas:
una en la que existif una dudosa tolerancia que se presenta en
los primeros afios de la anexifn al abrigo de los ideales boli-
varianos; y la segunda, que se inicia con el ascendente someti
miento del Istmo a los designios centralistas Bogbtanos y que
aparece desde la primera tentativa separatista de los istmefios
~1826-. Durante esta etapa, los istmefios se dan a la tarea de
encontrar la distensifn con el centralismo colombiano, ante el
cual se recurrird al separatismo como Ginica salida, que a su
vez alimentard la idea nacional cuvando menos hasta 1852, Afio a
partir del que serdn utilizados otros medios para obtener el
anhelado autonomismo poiitico y econfmico,

Mis arriba nos referimos a ciertas transformaciones politi«
cas que surgen en Europa hacia mediados del XIX, se trata en po
cas palabras del avance de la burguesfa liberal frente a 1la a-
ristocracia. Este proceso culminé con el ascenso al boder poli-
tico por parte de la burguesia, mediante enconadas guerras civi
les de ias que destacan la francesa y esbaﬁola. Los movimientos
~liberales, no s8lo se manifiestan en forma violenta, sino como »
_en Inglaterra, se presentan a nivel de cambios moderados Yy paua
latinos. No obstante, tanto unos como otros dejaron sentir su
Vinfluencia en América, concretamente en Panamd, el liberalismo

U'sirvi6 para apuntalar ideol6gicamente las aspiraciones de los




141
comerciantes panamefios. Los estudios de Jeremy Bentham y Des~
tut de Tracy fueron el sustento tebrico del liFeralismo, no sé
lo en Europa sino tambifn en América, donde se convirtieron en
ideclogos de los partidos de esta tendencia,
"Con todo, es el utilitarismo de Bentham donde el liberal
hispanoamericano <especialmente el neogranadino y el pana«
mefio~ ha encontrado la m&s ajustada expresién de su concien
cia social, polftica y filos6fica...En Panami el criollo 1i
brecambista de la zona de trdnsite no podia menos que encon
trar en el principio de utilidad la justificaci6n de su ace
tividad econfmica y de su actitud vital.,.En Bentham babria
de inspirarse, pues, su nueva €tica y su nueva filosofia,
Tal fue la funcién histGrico-social y el sentido de la ins~
piraci6n benthamista que encontramos en la obra jurfdica,
&tica y filos6fica de Justo Arosemena."Sg
El impacto del liberalismo en Panami, fue muy importante,
ya que a los avances de Benthan y Tracy se suma el desarrollo
independiente, aunque en el mismo sentido del tedrico panamefio
'iJuStd‘Arosemena. Elementos determinantes para el desenvolvimien
‘to de 1a teorfa liberal en Panand ;ueron los factores histéri-
| cos como la vocacidn coﬁercial, migracién y sobre todo la nula

implantacibn. de instituciones coloniales como la encomienda,

59 Soler, Ricaurte, FbTmas\idébiﬁgicaS‘db 1a nacién paname-
fia, La Habana, Casa de Ias Am&ricas, 1980, (Cuadernos Casa,
ndm. 24), p, 19.
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formas de trabajo y/o dominacién que implicasen la sujecifn
de los individuos por medios extraeconémicos, etcétera, En ta-
les circunstancias la regi6n Istmica fue campo fértil para el
florecimiento de un liberalismo propio, herederc de las deman-
das del separatismo panamefio decimonfnico.
"El liberalismo econbmico y politico y las ideologfas filo-
s6ficas que lo acompafian, constituyeron en la América Latix
na una fuerza de variable eficacia en la lucha contra la
fragmentaci6n de origen feudal. Desde este punto de vista
el liberalismo se encuentra en la base del fenfmeno nacio-
nal hispanoamericano. En Panamd mds que en otros paises his
panocamericanos, la conciencia nacional es inseparable de la
conciencia liberal..."60
El desarrollo intelectual de Justo Arosemena, en lo referen
te a sus propuestas politicas para el Istmo, puede considerar-
se como la sintesis de las ideas generadas por los comercian-
tes, gfupo al cual €1 pertenecia, con respecto a la consecu-
si6n de garantias para el desarrollo de su actividad, A éartir
f‘de’la bfisqueda de mejores condiciones para el desewmpefio de la

-actividad mercantil, los comerciantes llegan a conformar las

.- bases de una teorfa de la patria, con la cual generan una con-«

ciencia de lo panamefio. De manera que este grupo

M. ..constituird el fundamento social y suministrari los ins

60 1hiden, p, 62
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trumentos politicos exigidos para la concrecién histlrica

de aquella conciencia y la realizacién prictica de aquella

teorfa, "9l

A partir de la consolidacién de los partidos likeral y con-
servador en Colombia (1849) se acent@an sus diferencias, lo
que dio lugar, a comatos y luchas civiles., Esta pugna entre 11
berales y conservadores serd el sello que caracterice la histo
ria politica colombiana desde la segunda mitad del siglo pasa-
do hasta nuestros dias, La incapacidad de wvno de los partidos
para hacer hegemfnico su proyecto nacional tiene sus raices en
las contradicciones sociales de Colombia, de ello se deriva,
la prolongada inestabilidad polfitica,

En 1a eleccifn presidencial de 1849, el estado de la politi
ca colombiana muestra una frdgil estabilidad, que se refleja
en las dificultades que surgen entre los partidos que protago-
nizan la justa electoral. Luego de una accidentada votacién,
asume el cargo como presidente de la Reptblica José Hilario L§
pez. Dado el liberalismo profesado por Ldpez, se abre una co-

~yuntura favorable a los intereses politicos de los istmefios.

"El liberalismo, en cuanto parte de premisas individualis-

tas y en cuanto presupone un autonomismo social irreducti-

ble, también suministrd, en la teoria ﬁolitica, un esquema

- de concéptos ajustados al imperativo de la autonomia polf-

61 tbidem, p. 27
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tica y de 1a idea nacionalista. Esta conceptualizaci6n fue
tanto mis eficaz cuanto que el liberalismo colombiano, qﬁe
partia de idénticos supuestos, no la podfa impugnar sin en
trar en contradiccifn con sus propias premisas."62
Esta coyuntura dio pauta a que los promotores del separatis

mo, utilizaran los conductos institucionales para cristalizar
los objetivos fundamentales de su proyecto nacional, En este
sentido, se produce la incorporacién de politicos panamefios a
la vida politica de la RepGiblica, lo que significa un avance
con respecto a la indiferencia con la que se habia tratado has
ta entonces los asuntos istmefios, Es tamhién, durante el 1égi-
men de L6pez, cuando el doctor Justo Arosemena ~diputado por
Panami en el Congreso Nacional de 1852~ presentS su proyecto
denominado "E1 Estado Federal de Panami" para su discusi6n, En
este mandato se logré el tan anhelado suefio istmefio de comuni-«
car los dos océanos, al ser construido, por una combaﬁia norte
américana, el ferrocarril transistmico. |

 Lineas arriba, nos referimos a algunas caracteristicas de la
" obra politica de Justo Arosemena, particularmente a su ﬁroyer
‘to "El Estado Federal de Panam4". Debido a la importancia que
' la concrecibn de este proyecto represent6 para los istmefios,
| ¢réemos‘necesario hacer un seguimiento del curso que tom6 des

‘de’ su presentacién en 1852, hasta el afio cuando fue aprobado

%2 1bidem, p. 28
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por ambas cémaras (1855). Asimismo, consideramos pertinente un
breve andlisis de las proposiciones més relevantes‘de esta o~
bra.

El proyecto que presentt Arosemena en 1852, contemplaBa pa-~
ra su aprobacifn la necesidad de una reforma constitucional,
requisito que cubria el documento, sobre todo, a partir de la
reforma a que fue sometida la Carta Magna en 1853, Uno de los
primeros obsticulos que tuvo que enfrentar la propuesta del
teérico panamefio, fue la formaci6n eminentemente centralista y
conservadora de influyentes circulos colombianos dentro y, es-
pecialmente, fuera del gobierno, Lo cual implic6 la oposicién
permanente a cualquier idea de contenido liberal-federal, Por
otra parte, 1a falta de informacifn acerca del proyecto, oca-
sion6 confusién entre los parlamentarios, No obstante, insisti
mos, la causa decisiva fue la oposicidn colombiana conservado«
ra al federalismo panamefio,

No es sino hasta 1854, cuando el proyecto es sometido nueva
mente a la consideracitn del parlamento colombiano, Sin embar-
go, por la insurrecci6n de José Maria Melo contra las arbitra-
riedades del presidente José Marfa Obando, de nueva cuenta se
aplaza la discusién del proyecto. Finalmente, el 27 de febrero
de 185% se decreta la creacifn del ESTADO FEDERAL DE PANAMA.
Desde entonces, se instaura un gobierno que posee en el terri-
" torio istmefio todas las atribuciones soberanas, con excepcién

~de’ 1a marina de guerra, ejército, relaciones exteriores, ren-
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tas y créditos y el control de las vias interocefnicas. El 15
de julio de ese mismo afio, se reune la Convencibn istmefia pa-
ra expedir leyes que normen la administraci6én del Estado Fede-
ral de Panamd. Nuevamente, los panamefios se hacen cargo de las
distintas instancias institucionales, tal como lo habfan hecho
ya en 1840,
"Desde 1855 hasta 1885 -treinta ajios-, Panami se gobernd au
ténomamente, con su prepia fonstitucién, Jefe de Estado, A-
samblea, c6digos, etcétera. Fue este también el caso de los
otros Estados que hacfan parte de la Colomhia federalista de
la época., Pero el federalismo revelS en Panami caracteristi~
cas especificas. En primer t&rmino porque la experiencia
federalista comenz6 precisamente entre nosotros, y afios an«
tes de que este sistema politico se extendiera a la totali-
dad colombiana. Y ademis, porque la creacidén del Estado Fe«
derzl de Panami fue el producto de una accibn pdrlamentaria
y de un pensamiento polftico y riguroso, Nuestro mds grande
escritor del siglo XIX, Justo Arosemena, fue su principal
tebrico. Esto quiere decir que la teoria de la nacibn banax
mefia no es una elaboraci6n apologética posterior a la inde-
pendencia de 1903, Ya la encontramos, en su mis alta califi
ficaci6n cientifica, en 1855."63

El hecho de hébér sido creado el Estado Federal de Panamﬁ,'

63 1bidem, p. 69.




147
caus6 descontento entre las demds provincias neogranadinas,
las cuales, también se pronunciaron por la federacidn. De tal
forma que, entre 1855 y 1858 se erigen estados federales Antio
quia, Santander, Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Bolfvar y Magda-
lena. De hecho el federalismo se habfa instituido en Nueva Gra
nada a pesar de la influencia conservadora. Por ello, en 1858,
se expide una nueva Constitucién que reglamenta la federacién
y da un nuevo nombre a la entidad politica: Confederaci6n Gra«
nadina.

'Poi lo que respecta al istmo de Panamd, y en concreto lo re
ferente a la obra de Arosemena, es necesario hacer el siguien-
te comentario, En esta obra se condensan las aspiraciones que
histSricamente fueron desarrolladas por el grupo de los comer
ciantes. Este esfuerzo sistematizador, logré establecer las nor
mas legales que permitieron la yiabilidad de las aspiraciones,
por las que los comerciantes habfan ejercido presidn; Lo cual,
constituy6 las bases del ideario nacional panameiio.

"Los escritos de Arosemena,,,constituyen la mds lograda teo

rizaciﬁn, desde perspectivas demolibierales, sobre los funda

mentos histéricos, geogrificos y polfticos que acreditan la

- existencia de la comunidad nacional panamefia. Y sobre la le

_gitimidad de su aspiracifn a asumir los atributos de la so-

berania. Sin embargb, importa recordar.,.que estas expresio

nes del pensamiento autonomista de Arosemena s6lo hacen cul .

minar en la teoria momentos reiterados de una prictica de
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autoafirmacifn politica que se extiende a lo largo del si-
>glo XIX."64
Dentro del liberalismo panamefio podemos observar, que exis-
te una corriente conservadora que llega a hegemonizar el Con.
greso local, Ello dio lugar a la renuncia de Arosemena, a po-
cos meses de haber iniciado su gesti6n., Asi, el periodo inicia
do por Arosemena tuvo que ser concluido por Francisco Fdbrega,
QUien convoca a eIeccionés en 1857. Inicialmente, en los comi-
cios electorales participan prominentes personalidades de 1la
politicé colombiana y panamefia. Los sufragios favorecen, final
mente, a Bartolomé Calfo, cuya administracidn se caracteriz6
por el conservatismo., Calvo da inicio a un periodo de repre-
5i6n a los opositores a su régimen. En este sentido, la admi«
nistraci6n calvista fren6, momentfneamente, el desarrollo de
los avahces instaurados por la. creacién del Estado Federal.65
Después de dos administraciones interinas, ocupadas respecs
Vtivaménte por Ramén Gapboa y Rafael Nfifiez, es electo por vota« _l
 cién popular, como presidente del Estado Federal de Panami, Jo
sé de Obaldia.‘La gestibn de este destacado liberal panamefio

fue perturbada porllabcontienda civil que se desata en Colombia

S ;64_Soler Ricaurte, en Justo Arosemena Fuﬁéaciﬁn*de‘la"natio<
nalidad panamefia, vol, XCII, seleccién, pr&logo y cronologia de
Ricaurte Soler, Venezuela, BiBlioteca Ayacucho, 1982, pp. XXIV~

XXV,

. 65. Flgucroa, Dalva y Barahona, Llsandro “Las luchas polit1<
. cas en Panami durante la segunda mitad de1’ siglo XIX, en Tareas,
. Panama, 3u11o-nov1embre, 1965, nﬁm 16, pp 8-10,




149

en junio de 1860, Al frente de ese movimiento estuvo Tomis Ci-
priano de Mosquera, por aquel entonces gobernador del estado
del Cauca. La rebelién sobrevino, a rafz de las medidas anti-
constitucionales dictadas por el régimen conservador del presi
dente Mariano Ospira Rodriguez. Los cambios promovidos por Os-
pira pretendfan perpetuar en el gobierno al partido conserva-
dor, ademis de conferir al ejecutivo la facultad de destituir
a los gobernantes estatales. Iniciada la guerra civil, que en
poco tiempo involucra a todo el territorio colombianc, el gober
nador del Istmo declara la neutralidad de su Estado, raifn por
la que Panami queda al margen de los enfrentamientos armados.
No obstante la filiacién liberal de Obaldia, este se opone a
los procedimientos empleados por Mosquera para desplazar a 1os
conservadores del poder e instaurar un régimen liberal. Situa-
ci6n que afectarfa los vinculos institucionales en que se apoya
ba el Estado Federal de Panamé; Por ello, ante tales circunstan
cias, el gobernador panamefio prefiri6 pronunciarse por la sepa-
racidén del Istmo bajo la proteccidn de los Estados Unidos, In-
glatérra b4 Francia.66

El periodo de Obaldia finaliza en medio de la guerra civil,
cuando el bando liberal se perfilaba como virtual yencedor de

la contienda., Es en este contexto, en el que se llama a eleccio

66 Chong, Moises, "ldea de 1a nacionalidad panamefia en el s;‘
‘glo XIX, en Loteria, Panami, mayo, 1976, nim. 174, p. 10.



150
nes para gobernador del Estado de Panami., Lds sufragios, en es
ta ocasibn, se inclinaron a favor de Santiago de la Guardia,
de filiacidn conservadora, por 1o que se generaliz6 la creen-
cia de que seria adicto al gobierno central. Los hechos se en~
cargaron de desmentir esta apreciaci6n, pues De la Guardia man
tuvo la tradicional neutralidad del Istmo, frente a los con-
flictos colombianos,

El 18 de juiio de 1861, el general Mosqueda entr§ triunfan-
te a Bogotd, con lo que 1la Confederacifn Granadina dejaba de
existir. Mosquera, de inmediato mand6 un mensaje al gobernador
de l1la Guardia, en el cual se quejaba de 1a actitud separatista
adoptada por su antecesor Obaldia, y lo conminaba a integrar
el Istmo a la nueva entidad politica, De hecho, el Istmo esta-
ba separado de la Confederacién como consecuencia 'del triunfo

“de Mosquera. Asi las cosas, De la Guardia mantuvo la misma ac-
titud asumida por Obaldfa, lo cual era equiparable a la sepa-
racifn. Mosquera decide negociar con De la Guardia, y con ese
objeto comisiona a Manuel Murillo Toro. Las negociaciones De
la Guardia-Murillo culminan con la firma de un documento, el 6
de septiembre de 1861, conocido como el'Convenio de Col6n", por
haber sido negociado en la ciudad panamefia de ese nombre. El
pacto acordado incluy$ una serie de condiciones, bajo las que
el Istmd quedaria‘incorporado a 1a nueva entidad polftica que
se creaba, siempre dentro de un sistema federal. Por el "Conve

. nio de Colén", el Estado de.Pénamé se reservaba el derecho de
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. negar o aprobar, de acuerdo a sus intereses, la nueva Constitu
¢ibn; se mantendrfa neutral en las contiendas civiles; guarda-
ria completa independencia, respecto a la administraci6n de
justicia y rentas; y garantizaria el libre trinsito por el Ist
mo sin intervencifn del gobierno nacional. No obstante lo acor
dado, Mosquera envia tropas al Istmo, con el fin de someterlo
por la fuerza, De la Guardia opuso resistencia y en el combate
de Matapalo -19 de agosto de 1862- es sacrificado, Se destaca
con este hecho, el intento por defender las prerrogativas asen
tadas en el "Convenio de Colén', el cual sin duda, expresa los
" reiterados esfuerzos de 105 panamefios por el autogobierno.67
El triunfo de la vevolucién liberal encabezada por Mosquera,
abrié un periodo de inestabilidad politica, a pesar de los es-
fuerzas del liberalismo por reorganizar el caos institucional
originado durante la guerra civil. Como primer pasc, se decla-

ré en Colombia el federalismo, después de lo cual se form6 una

Convencién constituyente -1863-, que dio cuerpo legal a las i~
deas emanadas del movimiento mosquerista,

La carta emanada de la Convencidn de 1863, adopté €l nombre‘
de la ciudad colombiana -cercana a Medellin. sede de dicha reu
‘ niﬁn; conéciéndose con el nombre de Coﬁstitucidn dé Rionegro.

.. La Constituyente fue integrada en su totalidad por representan

Arosemena, Justo, "El convenic de Colén o sea los inte-
reses politicos del Estado de Panami como miembro de la unidn
- Granadina, en Loteria, Panami, septiembre, 1961, nGm, 70,
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tes liberales. Esto se explica a partir del triunfo de estas
fuerzas, comandadas por el general Tomis Cipriano Mosquera, en
la contienda civil de 1860. Originalmente se planeaba que la
convencidén se iniciara en 1861, pero debido a la inestabilidad
causada por la lucha entre likerales y conservadores no pudo
realizarse sino a principios de 1863, momento en que es elimi-
nada la oposicibn conservadora. A tal reunifn se dieron cita
destacadas figuras del liberalismo colombiano de la época. Co-
mo era de esperarse, después de la guerra, los conservadores
no tuvieron representacifén en Rionegro,

La composicién del Congreso de 1863 no podia dar otro pros
ducto que una carta Constitucional de exagerado corte liberal:
se dio a los Estados de la unibn entera soberania, llevando
hasta sus Gltimas consecuencias los principios de la doctrina
liberal como son el liberalismo econbmico, federalismo extremo,
etcétera, Como puntos fundamentales emanados de l1la Constitu-
ci6n del '63, pueden mencionarse los siguientes: se suprime la
palabra Dios, actuando en adelante a partir de la voluntad po-
pular; al revertirse la soberania a los estados de la unién, en
poco tiempo cada uno contaba ¢on su propia Constituci6n, orga-
“nizando sus propias milicias, llegando al grado de que un es-
tédo‘pbdia declarar la guerra a otro sin inconyenientes legales
o materiales; asimismo fue’declarada la total independencia en-

tre iglesia y Esxado.68

68,Ram6n, Justo,’ Histbria’de'Colombia.‘Significaﬂo de la o-
" bra colonial Independencia y RepGblica. Bogota, Stella, y PP. -306,
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Resulta evidente, el que para Panami la constitucién de Rfo
negro represent6 gran parte de lo que habia buscado durante
los, hasta ese entonces, cuarenta y dos afios de anexién a Co~
lombia, ya que ésto le permitfa un amplio margen para gobefnh;
se de acuerdo a sus intereses, Sobre todo en lo relacionado con
el libre comercio, adecuando la administracifén a lo que los cO-
merciantes daban en llamar "las particulares necesidades del
Istmo", es decir, en funcién de las actividades del acaudalado
e influyente grupo de negociantes.

La imposicién de medidas ultraliberales en Colombia, no hizo
sino exacerbar las contradicciones al interior de los Estados
federados, La polftica en el Istmo, el periodo que corre de
1861 a 1885, se caracteriza por frecuentes choques entre libe-
rales y conservadores. Resulta de particular interés, la parti
cipaci6n de las masas populares en la politica istmefia, por e~
dio de sus lideres como el general Buenaventura Correoso o Ra-
fael Aizpuru.69 La dirigencia de &stos, dio margen al surgimien
to de una modesta cohesibn de los grupos marginados., No obstan-«

te su limitada préctica politica, las fuerzas populares sirven

69 En general, sobre los lideres y el papel jugado por los
grupos populares, en la politica panamefia decimonbnica, exis-
ten s6lo algunos estudios, Un artficulo especialmente dedicado
a la actividad politica del General Buenaventura Correoso y su
relacibn con los sectores populares de la capital istmefia, es
el de Jorge Conte Porras, "Buenaventura Correposo y las luchas
politicas del siglo XIX en el istmo de Panami", en Loterfas, Pa
nami, octubre-noviembre, 1972 T
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de apoyo para sostener gobiernmos, que, como el ‘de Correosc,
llegan al poder por medio de las armas, El surgimiento tardio
de organizaciones propias de los grupos dominados -~el Partidc
Liberal negro«, se explica por su heterogeneidad social y ‘eco-

n6mica.70

De modo que seri hasta el advenimiento de las obras
canaleras y la consecuente formacién del proletariado panamefio,
cuando exista la posibilidad de formar un grupoc homogeneo que
luche por sus intereses.

Existe un acontecimiento que merece especial atenciém, se
trata del movimiento encabezado por Pedro Prestin en contra del
centralismo o regeneracién impulsada contra el federalismo por
Rafael Nfifiez. El escenario de la lucha de Prestdn fue la ciudad
de Col6n, Plaza que es tomada por el liberal cartagenero en mar
‘zo de 1885, luego de qﬁe las fuerzas que protegfan esa ciudad
parten hacia Panami a combatir al general Rafael Aizpuru, quien
con fines similares a los deé Prestén se apodera de 1a capital
istmefia. Tomadas las dos ciudades mis importantes del»paso
transistmico, las fuerzas goﬁiernistas encuentran apoyo en efec
tivos norteamericanos, que proporcionan hombres y pertrechos pa
ra someter a los sublevados. El desenlace de estos acontecimien
tés fue negativo para la causa popular, representada por los
generales Prestdn y Aizpuru, para cuya derrota fue definitiva
N 70»En lo referente a la formaci6n del Partido Liberal negro
puede consultarse: Alfredo Figueroa Navarro, "Tensiones. socia~

les ‘en el arrabal seglGn la correspondencia consular francesa _
(1850-1880), en Tareas, Panamd, julio-septiembre, 1977, nfm. 39,
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la intervencidn de las tropas yanquis, En medio.de la confusifn
causada por la batalla, se produce el trigico incendio que hi-
zo desaparecer la ciudad de Colén. La responsabilidad del suce
so mencionado, fue atribuida al jamaiquino George Davis y é An
tonio Pautrizelle, haitiano, colaboradores de Prestfn en quien
recay6, durante mucho tiempo, la responsabilidad intelectual
del incendio.71 Pautrizelle y Davis son condenados a la horca
por un consejo de guerra, mientras que Prestin se refugid en
Colomhia al lado de los liberales que combatian el nufiizmo., Fi
nalmente es apresado y se le condena a la pena capital el 17
de agosto de 1885, En el fondo, la rebelibn de Prestéin no sélo
fue la respuesta del sector liheral~radical de Panami contra
las medidas del presidente Rafael Nffiez, sino tambifn constitu
ye una manifestaci6n de los sectores populares, De ahi su im-
portancia, ya que a través de este levantamiento podemos apre-
ciar un elemental grado de cohesifn entre los sectores popula-
res urbhanos, ajenos al liberalismo privilegiado y racista de
los grandes comerciantes.72

Para la oligarquia panamefia, los treinta afios que dura el fe
deralismo en Panami (1855-1885) son de gran importancia ya que
les aporta una gran experiencia.en el ejercicio de la actividadﬂ

burocritica y en la lucha politica por el control del Estado,

- n Ver Boletin de la Academia Panamefia de la Historia, Pedro
Prestdin cien afios después, Edicibn extraordinaria del Boie tin,
mayo- junlo, 1985, ntm, 41,

2 Turner Morales, Jorge Enrique, "Mds vale tarde que nunca,
La rehabilitacién del General Pedro Prestfn, cien afios después"
en Dlélggo social, Panami, julio, 1986, ntm, 91
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8) El centralismo colombiano y la Guerra de los Mil Dias: su
impacto en Panami

Veiamos que los conflictos permanentes entre liberales y conser
vadores -se traducfan en desangrantes guerras ciyviles~ que ca-
racterizaron la historia latinoamericana del XIX, obedecieron

a las contradicciones existentes entre clases sociales antagd-
nicas, producto de la heterogeneidad econ6mica de nuestras for-
maciones sociales. La pervivencia de relaciones precapitalistas
Yy la aparicidn de un desarrollo capitalista =alin muy incipien-
te- de tipo oligdrquico daban peculiaridades complejas a la ma
triz econfmica de las naciones de América Latina, Kl carécter
cfclico que adquirieron dichos conflictos -triunfos en ambos
bandos-, refleja la dificultad por establecer la hegemonia de
un modo de produccidén determinado y, por ende, la fwposibilidad
de una(s) clase{s) para asumir el control del estédo. Las for-
mas organizativas del estado en conflicto -centralistas o fede-
ralistas- respondian a la contradiccién inherente a los proyec-
tos de nacifn en confrontacién. Como sefiala acertadamente So- .
ler, en té€rminos generales, las foriwas centralistas de gobierno
fueron asumidas por los conservadores, porque el centralismo po
litico y administrativo representaba el mejor instrumento por
preservar los modos de produccién precabitalistas. Expresaban
un proyecto de organizacién de las naciones que en el fondo re-
sultaba ser antinacional, porque su implantacién, significaba
.1a'desarticu1aci6n de los pxoéesos integradores de la unidad na-

cional -subsistencia de corporaciones, de multiplicidad de pode
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res regionales y locales, fragmentacibén de mercados, relacio-
nes de servidumbre, etcétera-. Mientras tanto, el proyecto li-
beral adopt6 un modelo federal de organizacién nacional. El fe
deralismo, como modelo politico, representaba una fuerza impul
sora de la integracibn de las naciones latinoamericanas, en la
medida en que golpeaba a las corporaciones -por ejemplo, la
creacifén de milicias federales desaforaba al ejército y permi~
tia su control por la civilidad urbana<; y, por ende, a la es-
tamentalizacibn de la sociedad;
La federacién ",..suponia la posibilidad de la organizacién
nacional desde abajo, a partir del desarrollo urbano, de la
eliminacién de aduanas internas y alcabalas, de la constitu
¢i6n local de poderes civiles aliados de un poder central
en lucha contra los fueros corporativos. El federalismo se
constituy6, pues, en directo instrumento de la lucha econé-
mica y politica contra la desarticulacidn de una sociedad
civil signada por modos de producir y formas de propiedad
precapitalista.“73
Los liberales, a través de moldes federales, pretendian for,
talecer el poder citadino, en especial de la pequefia burguesia
'y de sectoves medios como‘una forma de contrarrestar los pade-
Tres rﬁrales de tipo caudillezco. Sin embargo, el federalismo

como forma de gobierno no implicaba, en si mismo, que vulnera-

' 73 Soler, ‘Ricaurte, Idea 'y cuestiénﬁnational..., _R c1t.,
‘.- pp. 147- 148
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ra al conservadurismo, La descentralizacién podia fortalecer a
cdudillismos regionales. Entonces, la funci6n politica dellceg
tralismo o del federalismo dependi$ de las clases sociales que
los adoptaran y de la circunstancia hist6rica (asf, en Argenti
na, el federalismo fue bandera del conservadurismo).

En la Nueva Granada, sin embargo, si se aplica el esquema
general expuesto ~liberales federalistas y conservadores cen-
tralistas-. Como es bien sabido, el proyecto bolivariano de 1a
Gran Colombia se habfa ido desintegrando a lo largo del siglo
XIX -en este proyecto la Nueva Granada era la provincia cen-
tral; Venezuela la del Norte, Ecuador, la del Sur y Panami, la
proVincia del istmo-. La enorme disparidad de intereses econS-
micos y politicos provoed la fragmentacién de ese enorme terri
torio. La misma Nueva Granada fue escenario de gﬁerras intesti
nds permanentes al grado de que, cuando en otros paises lating
americanos -como México, Argentina hacia finales del siglo XIX-
ya se han formado estados estables., En tanto que los conflictos
entre liberales y conservadores granadinos estin en su aﬁogeo.
Hasta entonces, el istmo panamefio se habfa salvado de ser tea«
tro de cruentos combates entre esas facciones pero, con la Gue-~
rra de los Mil Dias, Panami se ve involucrado y este conflic-
to tendrd repercusiones importantes. En el Istmo, a diferencia
de Colombia las fuerzas conservadoras no arraigaror debido a la
poca importancia que tuvieron las relaciones precapitalistas en
la vida econfmica, Prevalecié el proyecto liberal-autonomista

sustentado por los comerciantes. En Panami, muy en particular,
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la f6rmula federalista fue una reivindicaci6én progresista por
que, el régimen autonomista era presupuesto bisico para su des
arrollo como nacién en formaci6én. Finalmente, la limitacién de
su autonomia -sobre todo econdmica- por el centralismo conser-
vador colombiano serd un factor fundamental para su separacién
definitiva de Colombia., Por lo tanto, cuando los conservadores
regresan al poder en Colombia hacia 1886, la reaccifn panamefia
contra la Constitucibn centralista, de ese mismo afio, no se hi-
zo esperar mis aln, cuando el movimiento de la "Regeneracién"
realizari una represién brutal contra los liberales. Los conser
vadores suprimirdn la autonomfa panamefia. Justo Arosemena serd
el mis brillante opositor panamefio a la Carta de 1886; después
de todo, €1 habfa sido el principal gestor del Estado Federal
de Panami. La "Regeneracién" colombiana s6lo agudizard la pro-
‘hlem&tica de Panami y dard motivo para que se desencadenen las
aspiraciones separatistas. Por lo demis, confirmar8 la voluntad
permanente de Colombia por controlar la yida de Panami. Serd Ra
fael Nfifiez el presidente que buscard reimplantar el conservatis
mo y el que iniciari el movimiento regenerativo,

Bajo el -nufiizmo, se impusieron ;n el Istmo gobernadores y de
iegados al Congreso nacional de origen colombiano -~en este pe-
riodo s6lo gobernaron dos panamefios: José de Obaldfa y Ricardo
Arango- que por lo comfn, estaban alejados de los problemas‘pa§
némeﬁos. Ademfs, el aparato estatal fue ccpado por personal de
otros departamentos. De tal forma que, la clase dominante local,

los comerciantes, estaban desplazados de la administracién gu-
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bernamental, aspecto importante, debido a que la movilidad bu
rocritica era una alternativa de ingresos ante el estancamien-
to econbmico. Por si fuera poco, a la postracifn econémica se
agrega el desplazamiento politico de los comerciantes, el gru-x
po mis afectado por ser, ademds, fuente de los embréstitos que
solicitaban las autoridades centrales, Ante el estrangulamien-
to econfmico, la burguesfa comercial panamefia era obligada a
asociarse al capital extranjeroc, aunque, en condiciones de sub
ordinacibn. La decadencia de las clases dominantes locales y
su natural descontento, son elementos claves para comﬁrender
la independencia panamefia.

Con la Regeneracifn, se intentaba contrarrestar los excesos
ultrafederalistas del periodo liberal anterior, pero, en lo
que respecta al Istmo, se cay6 en la exageracifn, Como afirma,
Nils Castro:

"en 1886 el Istmo perdfia incluso hasta la condicién provins

ciana que se le dejaba a otras regiones, siendo réducido a

la de territorio nacional, dependiente'en todo del directo

arbitro presidencial de la remota Bogoté; El prop8sito no
debe haber sido exclusivamente monopolizar todos los vincu-
ios con la Compania Universal y el transitismo, sino berrar

‘dé una vez con todas las huellas ' de inconformidad y separa

‘tismé, imponiendo el silencio y sistematizando la repre~

sion,n74

74Castro, Nils, op.cit., p. 49
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Por la década de los ochentas, con el inicio de los traba-
jos de construccifén del canal interocednico por los franceses,
renace la posibilidad de que Panami salga de 1a postracién eco
némica y comience una etapa de auge. Sin embargo, el gobierno
colombiano pretendfa ser el més heneficiado de los usufructuos
que ello representaba, De por si, el federalismo nunca implicé
una real autonomia, por el control que ejercfan los colombia~
nos de las aduanas panamefias; ahora, con el centralismo, la su
peditacibn del Istmo fue total,

No obstante, el fracaso de la Compafifa francesa rompi6 las
ilusiones de los panamefios. Peligraba la realizacién de un
suefio que remontaba a la Colonia y el resentimiento panamefio
con los colombianos se acrecentl, porque se considexé que el
gobierno central llev6 a cabo una politica errdtica con respec
to a la necesidad apremiante de construir el canal. Ahura, nue
vamente la idea de la separacifn de Colomhia se generaliza en
toda la poblacién. Existird un verdadero consenso anticolombia
no entre el pueblo, lo cual, serd un sustento muy importante
para la ulterior independencia ~el separatismo no fue siempre
apoyado por las masas<, El conflicto de clase que siempre per-
me6 en la sociedad panamefia, serd supeditado a la confrontacién
con los- colombianos. Imperard "lo nacional" sobre "lo social',

En la Gltims década del XIX las contradicciones entre 135
fuerzas politicas en Colombia se agudizan. Los conservadores

que ejercfan una férrea dictadura sufren una fractura polfiti- .
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ca. Se resquebraja el grupo en el poder: por un lado, encon-
tramos a los conservadores nacionalistas -adictos al doctor
Rafael Ndfiez~ y por el otro, a los histdricos, que se oponen a
las pricticas de los nacionalistas. Entonces, se produce una a
lianza, mis de tipo politica que ideolégica, entre los conser-
vadores histéricos y los liberales radicales, con el objetivo
de derrocar a los nacionalistas. A rafz de un gran fraude elec
toral en 1898, los liberales resultaron totalmente desplazados
~cuande por lo menos, representaban a la mitad del electorado-.
Asi, da comienzo una de las guerras civiles mfs cruentas: la
Guerra de los Mil Dias.

La revolucién liberal se extiende por tode Colombia e inclu
so, alcanza al Istmo. Una vez mis, Panami se involucra en los
conflictos colombianos <en la guerra civil de los. sesenta tam-
bién intervino debido a que estaba en juego el estatuto de su
relacién con Colombia-, La guerra de 1899 provocari graves da~
fios materiales y pérdidas humanas en gran escala, La actividad
comercial panamefia se verd muy afectada. Por lo mismo, tanto co
merciantes extranjeroé como nacionales se cuidarin de alinearse
a uno u otro bando. A pesar de mantener una neutralidad pdliti-
ca, en el fondo, les convenfa el triunfo de los liberales ﬁor
las razbnes ya expuestas, A diferencia de otras guerras, la de
-los Mil Dias no se desenvolyerd en la capital banameﬁa. Su gran
‘;eatro estari en el interior rural., Por le tanto, la poblacién
citadina desempefiari un rol secundario mientras que, los campe

sinos e indigenas tendrin una participaci6n muy activa, Esto es




163

importante, ya que el consenso anticolombiano se extenderi a
todas partes del Istmo. Ademds, las demandas sociales libera-
les junto con la movilizacién popular producto de la guerra,
introducirin nuevos elementos que afectardn a la sociedad fu-
ral tradicional del interior panamefio, 8i bien es cierto, que
no habfa plena conciencia por parte de la poblacifn rural de

la ideologia liberal, su combatividad tenfa como motor la espe
ranza de que con la guerra se dieran algunos cambios sociales
~como 1la eliminacidn del pago de diezmos y de otras cargas he-
redadas de la colonia-, De cualquier modo, las actividades del
campo se paralizaron, ocasionando que se agudizara la situacién
critica de la Zona de Trénsito -convertida en simple receptora
de los productos del interior~. Otro factor que determind que el
esceﬁario de la guerra no fuera l1la capital fue el hecho de que
estuvo protegida por EU en salvaguarda de sus intereses, y debi

do a que era sede local de la administracién central las fuer-

~a

zas guhernamentales estaban fuertes. Sélo en las postrimerias
de la guerra, la capital estarfa en peligro.

El- primer embate revolucionario lo encabeza Belisario Porras
en marzo de 1900. Se proclamd en Burica jefe civil y militar
del Departamento de Panami y formé su gobierno, en el que des-
tacaba como jefe de operaciones, el general Emiliano J. Herre~-
Tra. )
‘ En un principio, la campafia del doctor Porras fue exitosa:

conquistaron David y sometieron a las provincias de Veraguas y
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Coclé y se acercaron a Panami. Mientras tanto, en la capital
habia asumido la jefatura civil y militar el brillante general
Carlos Alb4n, el cual, defendié exitosamente Panamé y derroté
a los revolucionarios (julio de 1900). Cabe decir, que los 1i-
berales tuvieron el apoyo activo de varios gobiernos, sobre
todo, el de José Santos Zelaya de Nicaragua, quien aporté ar-
mas, municiones, etcétera, Fue importante la fuente de aprovi-
sionamiento extranjero para las continuas campafias liberales,

Por otra parte, los embates reyolucionarios eran apoyados
por la masa de indigenas que encabezaba el distinguido guerri-
llero Victoriano lorenzo en la provincia de Coclé, la cual,
fue escenario de cruentos combates. La lucha emprendida por
Victoriano Lorenzo, al frente de la guerrilla indigena, fue u-
na de las mis impcrtantes ocurridas en la historia panamefia -
del -siglo XIX. Ello, debido a su contenido social, en la medi-
da en que integr6 a la masa indigena, marginada, hasta cierto
punto, de la vida politica panamefia. La colaboraci6n de los
cholos (indigenas aculturados) al lado de los liberales paname
ﬁoS, se explica a partir de las reivindicaciones que les fue-
‘ron ofrecidas a fin de elevar sus condiciones de vida. Aunque
~en realidad, para los dirigentés liberales (Porras, Herrera o
_ Morales) el enfrentamiento armado no significaba méds que la re
cupefaciGn de‘ias prérrogativas ﬁoliticas perdidas con la Cons
titucidén de 1885. En cambio, para los cholos lidereados por

- Victoriano Lorenzo representaba la supoesién de las discriminag
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ciones y la explotacién sufrida a lo largo de variés genera-
ciones, Por ello se puede decir, que la participaci6n armada
de Victoriano Lorenzo rebasé con mucho los marcos del libera~
lismo panamefio, hasta convertirse en una cabal lucha campesi~
na,

Una nueva campafia revolucionaria es encabezada por el gene-
ral panameiio Domingo Diaz en septiembre de 1901, Proveniente
de Nicaragua, 1llegé a San Carlos y tomé Colén. Sin embargo, fue
derrotado por Albin en noviembre de ese aiio,

Mis importante, fue la invasifn comandada por el general Ben
jamin Herrera en las postrimerias de ese mismo afio, Fue cose-
chando victoria tras victoria en Chiriquf, Cocl&, Bocas del To
ro, hasta dominar todo el interior del Istmo. El1 gobierno que-
d6 tecluido en la capital, Ademis sufrié la pérdida del gene~
ral Albdn -el 20 de enero de 1902« en un ataque sorpresa de
los liberales. En marzo de ese afio toma posesi6n de la jefatu-
ra civil y militar de Panami el general Victor M. Salazar,

Bs necesario resaltar ¢l hecho de que los ejércitos libera~
les tuvieron que superar obstdculos existentes en la composi-
cién de sus fuerzas militares, En términos generales,‘encontrg
moes tres rasgos negativos: 1) la ausencia de una verdadera i-
deologfia en sus filas por su heterogeneidad -al parecer, Gnica,
mente colombianos y dirigentes tienen conciencia cabal de sﬁ
‘empresa- lo-que se reflejard en las continuas deserciones Tevo

lucionarias; 2) los conflictos permanentes por la graduacitn
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militar -es decir, por la jefatura. entre la oficialidad co-
lombiana y panamefia y 3) la escasez de elementos nativos coh
adiestramiento militar,

No obstante, el general Herrera y los liberales triunfan en
Panam4, aunque la toma de la capital es evitada por la inter-
vencién de Estados Unidos a pedido de Colombia. En Colombia,
el liberalisme habia sufrido serios descalabros y estaba leja-
na su victoria, mientras que, en el Istmo habia triunfado, A
decir de Nils Castro, la guerra en Panami desbordd el &mbito
de reivindicaciones liberales y, se habia transformado, en una
rebelidn con tintes sociales profundos, prefiada de demandas le
Eales. Pero, la burguesia comércialxterrateniente, ante el em-
bate revolucionario, temia por la seguridad de sus intereses y
se ali6 a las fuerzas que pedfan la intervencifn de Estados U-
nidos, Esto sigﬁificaba, que las clases dominadas asumfan la
vanguardia de la reivindicacifn nacional,

Aﬁte el triunfo del conservadurismo en Colombia y la falta
~ de unidad nacional, al general Herreraz no le quedé mis que a~
ceptar la tregua sobre todo, por la posibilidad de que la paz
‘la impusiera directamente los Estados Unidos, También, se qui-
éq evitar mayor derramamiento de sangre -murieron aproximada-
‘mente 100 mil ﬁersonas y las pérdidas materiales alcanzaron los
8.339.000 pesos. |

Finalmente, con el Tratado de Wisconsin se da por terminada
* " 1a Guerra de los Mil Dias, el 21 de noviembre de 1902 y se es-

" tipul6 lo siguiente:



167
"Cesaci6n de hostilidades; libertad de los presos polfti-
cos y de guerra; promeSa por parte del gobierno de reali-
zar cuanto antes eleccién del Congreso para tratar sobre
las negociaciones del Canal de Panami; reforma del sistema
monetario; entrega al gobierno de todas las armas de la re
volucidn, etcétera."75

La guerra produjo la ruina de la economifa de Colombia. Esto
es fundamental para Panami porque, ante el apremio financiero,
los colombianos se vieron obligados a gestionar 1a construccifn
del cnal interocefinico por Estados Unidos. Los norteamerica-
nos, ya desde 1899, estaban estudiando formalmente las posibi-
lidades de construir dicho canal., La Comisi6n del Congreéo es-
tadounidense abocada al estudio de lo anterior, habia elegido
la via nicaraguense pero, como la compafifa francesa habia acep
tado vender sus derechos por 40 millones de d6lares, se deci-
dié por la opcibn panamefia.

En Panamd, la situacién embeOrG por los efectos de la cruen
ta guerra. Al comenzar el siglo XX, la economfa estaba arruing
da, el campo estaba desquiciado y la Zona de Trinsito se con-
vertfa en la esperanza <con la construccién dei canal acordada

en el Tratado Hay-Herr&n- para salir de la postracibn y miseria,

75 castillero Reyes, Ernesto' de Jesfis," bp, Eit., p. 168.




9} LA EVOLUCION DEL PASO TRANSISTMICO Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO DE LA NACIONALIDAD PANAMERA,

En el istmo de Panami, la geograffa ha ejercido una influencia
notable en su desenvolvimiento histérico. Su privilegiada.con-
figuraci6n y ubicacifn geogrdfica en el Continente americano
fue reconocida por los conquistadores espafiocles, quienes luego
de 1519 {fundacibén de la ciudad de Panamd), organizan explora=«
ciones hacia Nicaragua y el Perfi., Con la captura del Inca en
Caﬁamarca, PerG, en 1532, se inicia de hecho la funcifn transi
tista del Istmo. De esa forma, el estrecho territorieo istmefio,
"...en los siglos venideros cumpliria funciones de pasaje,
estacién de trinsito, enlace de rutas, depGsito de mercade-~
rias y puesto de guardia...No pas6 muche tiempo para que co
menzaran a formarse proyectos para conseguir alterar la geo
graffa, tajando una via de agua a través del delgado cuello
télﬁrico".76
Em 1524 se expidi6é la Real Cédula sobre el camino de Panamd,
en el ocfano Pacifico, a NomBre de Dios, en el oc€ano AtlAnti~
co, En 1596 Nombre de Dios fue destruido por Francisco Drake
~pirata ithESn, por lo que se funda Portobelo al afio siguien-
te. La distancia entre Panami y Portobelo era de aproximadamen
te 109 kilSmetros, los cuales se recorrfan a lomo de mulas o a

espaldas de esclavos. No obstante encontrarse empedrado, el ca

76 De la Rosa, Dibgenes, et. al,, El canal de Panami, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econfmica, 1976, (Col, Testimonios del
Fondo, 39), p. 10.
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mino era fragoso, cruzado por arroyos y rfos que 1o hacfan in
transitable durante la estacién de lluvias. Otra via utiliza-
da fue la del rfo Chagres. En 1la desenvocadura de este rio
fue fundado el puerto de San Lorenzo en el Atréntico; ascen-
diendo el rfo se llegaba a la Venta de Cruces, ﬁuerto en el
que conflufa el camino a Portobelo, y de ahf a Panami por via
terrestre. En este filtimo camino se vio la posibilidad de jun-
tar los dos mares, segfin un informe "técnico" enviado por Gas-
par de Espinoza al Emperador Carlos V en 1517, Espinoza afirmg
ba que podrfa hacerse una acequia con el agua del rfo Chagres
y asi navegar de un mar a otro, Habia brotado ya la idea de un
canal. El emperador, sin embargo, seguirfa con el anhelo de en
contrar una via natural que comunicara a los dos océanos. Una
vez recorrido el Istmo centroamericano y m8s al norte el suele
mexicano, los exbloradores espafioles se dieron cuenta de la in
existencia de la via natural. Por tal motivo, en 1534, el Empe
rador expide una cédula en la que disﬁone que el gobernador de
Castilla del oro envie expertos para determinar la manera de
"juntar los mares". Pascual de Andagoya fue el encargado de la.
" investigacién, y aunque su dictamen resultd negativo, pues s6-
lo proponia limpiar el Chagres y hacer una calzada, su estudio
seria utilizado, siglos mis tarde, por los franceses y los mnor
teamericanos,

Felipe II (1556-1598), en un princiﬁio ?arecia bartidario
de que sc abriese una via marftima por el Istmo, sin embargo,

cambi6 de parecer bajo la creencia de que con ello favorecia
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a los enemigos de Espafia, De ahf que habiendo adoptado el pa-
recer del Consejo de Indias, decretd la prohibicién de toda
tentativa de canalizacifn, bajo pena de muerte, y afirmé cate
géricamente que "El hombre no debe separar lo que Dios unéé".
Para Felipe IIl (1598-1621}), esa idea no impidi6 que ordenara
exploraciones con el fin de encontrar la via mfs breve que co-
municara los dos oc€anos. El Consejo de Indias, nuevamente, se
opuso y se conservd 1la disposicién de pena dec muerte para
quien intentase canalizar el Istmo. No s6lo los espafioles se o
cupaban de ese problema:

v "Durante los siglos XVI, XVII y XVIII se repitieron proyec-
tos de aventureros y exploradores que hacfan sus respecti~
vos gobiernos preocupados por los caminos interocefnicos,
Tipico ejemplo es el caso del escocés Guillefmo Patterson
muy interesado en la canalizacifn del istmo cuando eh 1604
‘'lo indicaba a su gobierno y decia'.,.El canal aseguraria
las 1llaves del Universo capacitando a Sus poseedores para
dar leyes a ambos mares y ser Arbitro del comercio mun-
dia1r...n77
Se explicitaba, de ese modo, la importancia militar y econg

mica del Istmo, cuestifn que no habia pasado inadvertida para
Espafia, quien desde el principio fortificd los principales ac-

¢esos entre uno y otro ocBano. Aunque hay que aclarar, que e-

77 Batista Ballesteros, Isafas, El drama de Panamd y Amé€ri-
ca, Tomo 1, Panami, Imprenta Panami, 1961, p, 35, ‘
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1llo no obstaculiz6 los ataques e incluso la destruccién de los
asentamientos espafioles en ambas costas. Como ya se dijo, en
1596 Nomhre de Dios fue destruido por el pirata inglés Drake,
Y lo mismo sucedi6é con la ciudad de Panamd en 1671, bajo el a-
taque del pirata inglés Enrique Mofgan. Destruida la ciudad de
Panami, los espafioles decidieron cambiarla a otro lugar que o~
freciera mds ventajas para su defensa. De ese modo, en 1673 se
funda la actual ciudad de Panami, en un sitio cercano a la an-
tigua ciudad,
Los piratas ingleses se sentian atraidos por el istmo pana-
mefio, principalmente por dos causas: una, el constante flujo
'de metales preciosos del Perd hacia Espafia, y otra, la realiza-
c¢ién de las ferias anuales en Portobelo, Las fortificaciones en
las dos ciudades terminales, Portobelo y Panamé, y las medidas
defensivas de las tropas espafiolas fueron insuficientes para
contener los ataques p%réticos. Por esta razén, en varias oca-x
siones los pobladores de las ciudades terminales participaron
en la defensa del territorio istmefio. Los efectos de esta situa
c¢i6n, aunque en lo econfmico fueron negativos, resultaron
., ,enormes y de positivo valor en la formaci6én de la na-
cionalidad ?anameﬁa,..porque estimulS en todos los morado-
: res una especie de reaccibn nacional, patriftica, que se tra
B ducia-en el concurso y sacrificios comunes, para expulsar a
los invasores, destructores de su prosberidad, todo lo cual

les dio un sentido de comunidad aparte, que ellos mids que na
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die estaban llamados a salvar,'"’S
Ahora bien, la importancia del trdfico mercantil y la cele

braci6n de las ferias de Portobelo, determinaron que el grue-
so de-la actividad econémica se concentrara en la regi6n del
paso transfistmico. De esa manera, fueron relegados a un segun
do término las actividades artesanéles y agropecuarias., Sin enm
bargo, al ser suspendidas las ferias de Portobelo y cambiar 1la
ruta de Panami por la del Cabo de Hornos, z causa de los cons-
tantes ataques de los piratas, muchos habitantes de aquella Te
gi6n emigraron al interior panameﬁo. De esa forma, luego de
1739, la agricultura adquiere importancia relativa en tanto

que la actividad comercial y de servicios entra en crisis, A
partir de entonces, miembros del grupo comercial se instalan
en el campo panameiio y se convierten en grandes brobietarios
rurales. Se inicia asf un proceso de ruralizacién de la econs-
mia banameﬁa, la cual se va a concentrar en la zona centro oes
te, con algunos productos agricolas (maiz, arroz‘y cajia de a~
zﬁéar) y 1la explotaci6én extensiva de la ganaderia., Este proce-
éo»implicd un crecimiento demogridfico, en el que fue determinan
te la incorporacibn de los indigenas a los nficleos de poblacién
“en crecimiento. Aunque en general la produccién rural no rebasé
'el nivel de subsistenéia, surgieron algunos mercados regionales

que adquiririn importancia durante el siglo XIX, Ello permite

78 Gastezoro, Carlos Manuel, et -al,, op. cit.; pp. 24-25,
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afirmar que la crisis inicfada a partir del cambio de ruta,
tuvo efectos favorables para la nacionalidad panamefia.

Con el cambio de ruta, el Istmo de Panam8 se transformé en
centro estrat&gico-militar, con el fin de mantener el dominio
sobre las colonias espafiolas e intentar contener 1a penetra-
cién de los ingleses. No obstante, el contrabando de mercade-
rfas inglesas logr6 penetrar por el Istmo con rumbo hacia los
mercados sudamericanos. Los comerciantes y prestadores de ser
vicios de la regifn de trinsito se vieron beneficiados relati
vamente, tanto por el tréifico ilfcito de mercaderias inglesas
como por el abastecimiento a las tropas espaiiolas acantonadas
en el Istmo, Lo precarioc de la produccidn agropecuaria y la
dispersifn de los nficleos de poblacién rurales, junto a los
beneficios arriba anotados, fueron factores que permitieron
mantener el liderazgo politico de la ciudad de Panami sobre
el interior rural. Esta tendencia quedari claramente definida
el 28 de noviembre de 1821, cuando se declara al Istmo inde-
pendiente de Espafia, movimiento organizado y ejecutado por los

_capitalinos. En este sentido, es cn la regifn de trénsito y en'
especial en la ciudad-capital de Panami, en donde se gestan y
se expanden aspiraciones y proyectos que adoptan, durante el
‘siglo XIX, un caricter nacional,

A principios del siglonIX, todo el territorio de América
Central era examinade por las potencias (Inglaterra, Francia),

empresas comerciales y ciudadanos particulares, con el fin de
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resolver el proyecto de la comunicacidn interocefinica,
"Las ideas fluctuaban desde la simple sajadura o corte del
suelo en la franja mis angosta posible, para transformarla
acto seguido en via acuftica susceptible de ser cruzada
por naves de escaso o gran calado «seglin fuera el proyec-
tista-, hasta soluciones mixtas o intermedias que contem-
:plaban el aprovechamiento de las vias de apua naturales
hasta el punto en que la continuacién del trayecto se hi-
ciese por caminos de tierra especialmente construidos por
carruajes y/o ferrocarriles."79
Entre las distintas alternativas, se destaca la del gebgra
fo y naturista alemfn Alexander Von Humbioldt., quien luego de
su recorrido por los territorios de las actuales repfbilicas
de Venezuela, Ecuador, Colombia, Pert, México y'CuBa, PTOpuso
nueva lugares por los cuales se podrfa practicar la comunica
cidn interoceénica. Humboldt privilegié la ruta de Nicaragua
sobre la de Panami, a la que coloc6 en cuarto lugar y sugirié
que los beneficios de toda ruta acuftica (por la regifn istme
.ﬁa; centroamericana o mexicana) se otorgase a todas las nacio
nes que contribuyeran-a su ejecucifn. Humboldt percibid que
podrian surgir problemas polfticos, derivados del manéjo del

canal por una sola potencia, de ahi su recomendaci6én. La pre-

. 79'Selser, Gregorio, El Tapto de Panaﬁ&. Te cﬁmb‘ios Esta-
" dos Unidos se propiaron del Canal, Costa Rica, BDUCA, T977,
p. 48,
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diccién de Humboldt se corroboraria poco tiempo después, cuan
do Gran Bretafia y los Estados Unidos enfrenten problemas poli
ticos originados por la pretencién de controlar, en su prove-
cho, los posibles lugares para la apertura de una via acudti-
ca entre los dos océanos.

Simén Bolivar trat6 de interesar a capitalistas ingleses
sobre el proyecto canalero por Panami, sin embargo, en vista
de que no se les dio seguridad absoluta sobre la neutralidad
de la futura via, no pudo concretarse ningfin acuerdo. Poco
después en 1828, Bolivar, por consejo de Humboldt, autoriza al
ingeniero John A. Lloyd (inglés) y al capitsn de navio Mauri-
ce Falmark (sueco) para que realizaran estudios sobre una ru-
ta fstmica. Como resultado de la investigaci6n propusieron un
canal a nivel, con el empleo parcial de un ferrocarril, para
conectar el océ€ano Atléntico con el Pacifico. Su propuesta,
aunque nd tuvo efectos pricticos, sirvié de base para el trav.

- zo-que finalmente adoptarfia el canal de Panam4. Para los pana
mefios él proyecto de Lloyd y Falmark, de realizarse, traeria
graﬁdes beneficios, pues una vez que. se estableciera la comu-
nicaci&n entre los dos ocZanos serfia inmenso el trifico de mer
cancias‘gon la consecuente derrama econémica en el Istmo, Ba

jd~¢se supuesto, el proyecto de la via interocefnica y 1la im-

plantacitn del libre comercio, se cinvirtieron en demandas bi

sicas de la comunidad istmefia en su conjunto, Ante la poca ix

niciativa del gobierno central de Nueva Granada para dar res-
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puesta a esas demandas, segfin relata don Mariano Arosemena,
hacia 1833,

"...volvimes de nuevo a las plegarias por medio de las cé-

maras provinciales, de los cabildos cantonales Jhasta de

parte de los ciudadanos particulares; comercio libre i via

de comunicacidén hacia los mares, fue nuestro voto cotidia-
no, anhelosoj".80

La presidn ejercida por los istmeiios sobre el gobierno cen
tral rindié resultados, pues el 25 de mayo de 1834 el congre-
so granadino autoriz® al poder Ejecutivo contratar, bajo pri-
vilegio, la apertura de un camino carretero o de carriles de
hierro, pudiendo hacer uso de algiin canal, si ello fuese posi-
ble. Se decret6, asimismo el paso libre de mercancias no prohi
bidas del Pacifico al Atléntico y viceversa. Al ajio siguiente
se declaran libres los cantones de Panami y Portobelo para el
comercio de todas las naciones que no fuesen enemigas de Nueva
| Granada. Situacién condicionada a la apértura de la via trans-
{stmica. Para esto, se decret6 una concesién a favor del haréa
de'Thierry, 29 de mayo de 1835, que lo comprometia a iniciar’
las obras de construccién de un canal en los siguientes dos a-
fios f concluirlas en tres afios a partir de haber comensado los
tfabajds. Transcurridos los dos afios sefialados, para el comien

zo de las obras, sin que se hubiera hecho nada, se declarf ca-

80 Arosemena, Mariano, Apuntamientos Hist6ricos (1801-1840),
Panamé Publlcac1ones del Ministerio de Educaciom, 1949 p.238.




177
ducado el privilegio.

Los Estados Unidos, interesados en la apertura de la comuni
cacifn interocednica, enviaron al coronel Charles Biddle para
que estudiara las posibilidades al respecto. Luego de estudiar
el terreno del Istmo, con ayuda de la sociedad “Amigos del
pais'" compuesta por ciudadanos panamefios, Biddle se traslads
a Bogotd y formuld una propuesta ante el Congreso gramadino
con el fin de obtener la concesifn para comunicar los dos o-
céanos., E1 Congreso concedid el privilegio a Biddle, pero el
presidente Francisco de Paula Santander objet6 1la ley, por con
. siderar que implicaba un peligro para la integridad nacional
" en el futuro, En tanto, se organiz6 una compaiifa de granadinos
(1836) para construir una via interocednica, ya fuese un canal,
carretera o ferrocarril. El 6 de junio de 1836, esa compaiiia
obtuvo del Congreso la concesifn, y por ley del 29 de mayo de
1838 se acord6 ampliar el plazo a 50 afios, al término de los
cuales la obra pasaria a ser dominic de la nacibn granadina.
Sin embargo, por falta de capitales las obras no pudieron ser
iniciadas, declardndose caduco el privilegio el 1 de julio de
1842, Por su parte, nos relata Mariano Arosemena, los paname-
flos se impacientaban,

",..al ver que la empresa de la comunicacién interocednica

ofrecia poca o ninguna esperanza de llevarse a la realiza-

ci6n apetecida, nos halldbamos desesperados, molestos con

"los que, habiendo alcanzado el privilegio, favorecidos con
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tantas concesiones generosas de parte del gobierno de la
repfiblica, no presentaban muestras de cumplir su compromi-
so..."81
En 1843, auspiciados por el gobiernc de Francia, llega al

Istmo una comisién cientffica compuesta por los ingenieros Na-
polebn Garella y Santiago Courtines, para realizar una explora
cidén en el territorio y ver las posibilidades de abrir un ca-
nal, Luego de algunos estudios propusieron abrir un canal con
35 esclusas y un tfinel de 3 kilémetros de largo y SO metros de
alto. Sin embargo, el gobierno francés no se atrevid a acome-
ter la empresa, El gobierno inglés, por su parte, envié a John
A. Lloyd -el mismo que habfa sido comisionado por Bolivar-,
quien recomendd la apertura de un canal siguiendo la linea en-
tre la bahfa Limén, junto a la isla de Manzanillo, en el Atlén
tico, y un punto cercano a Panami, Al igual que el gobierno
francés, el inglés no parecif inclinado a utilizar fondos de
_sﬁ erario para la obra canalera, sobre todo, en virtud de que
Nueva Granada manifestaba como condicifn mantener su soberanfa
en el territorio donde se construyese el canal, .

- Para el gobierno granadino la neutralidad del Canal, pero
sobrevtodo su soberania sobre el territorio del Istmo, fueron
dos elementos importantes en toda negociacifén sobre la apertu

- ra del canal, construcci6n de carretera o. ferrocarril por te-

81

Ibidem, p. 282
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rritorio istmefio, La necesidad de asegurar la neutralidad o so
berania sobre el territorio istmefio, se debia principalmente

a dos causas, una externa y otra interna. La primera se deriva
de la politica exterior inglesa, que antes de mediar el siglo
XIX, mantenia bajo su poder el territorio de la actual Belice
y ejercia una especie de protectorado sobre la regién de 1la
Mosquitia (en territorio nicaraguense), Esta situaci6n causaba
incertidumbre entre los gobiernos centrcamericanos y el de la
Nueva Granada, y fue causa de fricciones entre el gobierno in-
glés y el norteamericano (cuestifén que posteriormente se resol
veria merced al tratado anglonorteamericano Clayton-Bulwer en
1850). En cuanto a lo interno, los movimientos separatistas im
pulsados por los istmefios en 1826, 1830, 1831 y sobre todo el
de ‘1840, indujeron al gobierno granadino a buscar una garantia
de su soberania sofire territorio istmefio, Esta necesidad del
gobierno granadino, confluye con los intereses del gobierno
‘norteamericano por controlar la via interocednica e impedir el
ayvance inglés en el Istmo centroamericano. De esa forma, se
llega a suscribir en 1846, el Tratado general de amistad, cb-
mercio y navegacibn conocido como Mallarino-Bidlack. A partir
‘de entonces, los norteamericanos aseguraron los derechos legg‘
les sobre el trazado del futuro canal de Panami. Los norteame
'ricénos obtuvieron grandes ventajas (derecho permanente alvli
bre trdnsito, por el istmo de Panami, de tqdo tipo debmercnn—

" ¢fas, ciudadanos, tropas y presos)} a cambio de garantizar la
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soberanfa y propiedad del Istmo a la Nueva Granada.

""Se inicia aquf la presencia yanqui y su influencia sobre

los destinos panameiios.,.Panamj se convirtid rdpidamente en

una suerte de pasaje interior de Estados Unidos. Los yan-

quis adquirfan la facultad de intervenir militarmente en el

Istmo cada vez que, a su juicio, el tréinsito interocednico

estuviese en peligro de sufrir molestias”, &2

En 1848, el gobierno granadino concede al norteamericano
William H. Aspinwall la concesién para construir un ferroca-
rril, La firma de este contrato ceincide con el descubrimiento
de oro en California, lo cual influy6 para que el ferrocarril
se construyese en el menor tiempo posible. Las obras se inicia
ron en 1850 y cinco afios después quedaban concluidas, un afio
antes del plazo estipulado en el contrato. Con la construccién
del ferrocarril y la fiebre del oro en california, el istmo dg
Panamé adquiri6 gran importancia, no s6lo para los Estados Uni
~do$, sino para todos los paises con intereses en el comercio
mundial, Aunque hay que recordar que merced al Tratado Malla
rino-Bidlack, los Estados Unidos fueron la naci6én nis favbre-
cida,

Con la construccidn del ferrocarril y el descubrimiento de
oro en California, se inicia una nueva etapa en la eveclucibn

" hist6rica del Istmo. En el aspecto social, se percibierbn al~

82 castro Nils, op. cit., pp. 2122
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gunos cambios con la incorporaci6n de nuevos elementos &tnicos
(asifticos, antillanos y norteamericanos), que llegaron como
mano de obra para los trabajos del ferrocarril, En lo econémi-
co, en los siguientes veinte afios, al Istmo se integra plena-
mente al mercado capitalista mundial, como pafs proveedor de
servicios, gracias al intenso auge mercantil. Especialmente la
zona de trinsito sufre un proceso de americanizacién: La com-
pafifa norteamericana del ferrocarril funda la ciudad de Colén
(en el Atldntico), llamado en un principio Aspinwall en honor
al presidente de la compajfifa ferrocarrilera); el d6lar y el o-
ro norteamericano reemplazan la moneda granadina en mfiltiples
transacciones comerciales; negociantes norteamericanos se es-
tablecen en Panamd; varios diarios en lengua inglesa aparecen
en las ciudades terminales (Coldén y Panam&); y finalmente, un
constante flujo de norteamericanos que van o vienen de Califor
nia. Por otra parte la apertura del ferrocarril, significé el
desempleo para los panameiios que daban servicio de transporte,
tanto en mulas como en canoas, La prepotencia de los transeun
" tes norteamericanos y la diffcil situacién por la que atrave-
saban los panamefios desocupados, dio por resultado el inciden-
te conocido como la "Tajada de Sandfa", el cual es tomado por
la historiografia panamefia como una manifestacién popular de
su nacionalidad. Este incidente ocurrido el 15 de abril de
1856, produjo numerosos muertos y heridos,‘y motiyé una serie

de controversias diplomdticas que fueron’ solucionadas hasta
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1865 en favor de los norteamericanos, El incidente, adenis,
sirvi6é de pretexto a los Estados Unidos para poner en bréctica
la cliusula XXXV del Tratado Mallarino Bidlack, Esto es, salvé
guardar, utilizanao sus fuerzas armadas, la neutralidad y.el
libre tréhsito, cuando, a su criterio, el gobierno granadino
no estuviese en condiciones de hacerlo. Con ello, los norteame
ricanos sentaron un precedente para una serie de intervencio-
nes en suelo panamefio, a lo largo de la segunda mitad del si-
glo x1x.%3
La oligarqufa panamefia aprovecha, por su parte, la coyuntu-
ra del periodo californiano que se prolonga hasta 1869, fecha
en que la economfa del Istmo entra nuevamente en crisis por la
apertura del ferrocarril transcontinental horteamericano. Du-
rante ese periodo la oligarqufa panamefia logra afianzarse en
lo econfmico.y aun en lo politico: creaci6n del Estado Federal
.Panaméﬁo en 1855 y una especie de alianza con la oligarquia ru
- ral luego de 1860. En este contexto y ante el creciente influ-
.jo extranjero en lo econfmico (especialmente norteamericano),
los panamefios perfeccionan su "Teorfa nacional", por medio del
- célebre personajé Justo Arosemena creador del Estado Federal
de Panami. La obra de Arosemena es considerada como
¥...la obra maestra del nacionalismo panamefio decimonéfnico

++./Arosemena, ademds/ utiliza y perfecciona ciertos'arguf

“gstasfeazoxo, Carlos Manuel, et. al., op. cit., p. 270.
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mentos esgrimidos por otros cerebros del nacionalismo ist«

mefio", 84

El Estado Federal de Panami se instaura en 1855 y se prolom
ga hasta 1885, fecha en que Colombia adopta el sistema de go-
bierno centralista. Durante este periodo el Istmo vive la expe
riencia de un gobierno propio, gracias a lo cual, el nacionalis
mo panamefio muestra un proceso de concrecifén. Dicho proceso se
lleva a caho en la regifn de trénsito y en especial en la ciu-
dad de Panami, donde se concentra el poder econdmico y politi-
co, y aunque participan los representantes de los grupos domi-
nantes rurales, éstos por lo regular, son incorporados a las
tentativas elaboradas por los grupos dominantes urbanos.

Por lo que respecta a la canalizacién del Tstmo, Colombia
sigui6 legalizando concesiones a particulares interesados en
realizar esa empresa, En 185] se concedieron dos privilegios

_para canalizar el Istmo: uno a los sefiores Manuel Cirdenas y
Florentino Gonzdlez, y el otro a los sefiores Ricardo de la Pa~
rra y Benjamin Blagge; en 1855, a los sefiores José Gooding ¥y

_Ricardo Venegas; en 1865 al sefior Henry Duesthbury, Este fltimo

"privilegio fue derogado por el Congreso colombiano con la Ley
60 de 1866, en la cual se dieron, al mismo tiempo, las bases
 sobre las que.el Poder Ejecutivo podria negociar en lo futuro

contratos sobre la apertura del canal. Tales disposiciones lle

84-Figueroa Navarro, Alfredo, Dominic y 'socie'dad..;,' ‘op.cit.,
p. 320, : - :
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garon a publicarse en 1los principales perifdicos de Europa y
Estados Unidos., Conocidas las bases,los norteamericanos ini-
cian negociaciones con el gobierno colombiano que culminan con
la firma de un Tratado en 1869, E1 Tratado fue rechazado pov
el Congreso Colombiano, quien luego de algunas reformas excité
al Ejecutivo a reanudar las negociaciones, las cuales se con-
cretan ¢l 26 de enero de 1870 al suscribirse un nuevo Tratado,
El Congreso Colombiano introdujo importantes reformas a ese
Tratado, por lo que fue rechazado, esta vez, por el gobierno
norteamericano., En 1876, el Congreso colombiano expide la ley
33, por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo a negociar la
apertura de un canal con base en lo estipulado en dicha ley.
Las autoridades colombianas tratan de negociar con el austria-
co Etienne Turr, sin qﬁe se llegase a un acuerdo concreto. Sin
embargo, las negociaciones con Turr sirvieron de base para el
convenio que se celebré en Bogotd, con el francés Lucién Bona-
parte Wyse y el ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Bustorgio Salgar, se concedia a la empresa francesa un privile
gio de noventa y nueve afios , a partir del dia en que el canal
entrara en servicio, lo cual no excederfa de un plazo de doce
| afios, prorrogables por consentimiento de las partes.
En 1879, se reune en Paris un Congreso con 62 delegados de

'22 paises (Alemaﬂia,'Espaﬁa, China, Franéia, Estados Unidos,
Gfan.Bretaﬁa, Rusia,‘México, Colombia y otros) con el fin de

~'discutir los distintos proyectos para la construccién del ca-
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nal, Se presentaron catorce proyectos, diez de los cuales e+
ran con esclusas y el resto sin &stas, Luego de muchas polémi-
cas y discusiones se acordé canalizar la ruta de Panami. Los
ingleses y los norteamericancs quedaron sorprendidos cuando
vieron que sus proyectos habian sido rechazados. De inmedia-
to, Estados Unidos invocé la Doctrina Monroe,
"La prensa fustiga la concesién y discute si ella pudo le-
galmente acordarse hallidndose vigentes los Tratados Bid-
lack-Mallarino y Clayton-<Bulwer...se conmueve Yy reacciona
el Departamento de Estado,.,y protesta el Ferrocarril del
Pacifico por la competencia que le significard el trazado
del canal. En el Senado, el legislador Burnside, de Rhode
Island, sostiene que la obra en esas condiciones es 'peli-
grosa para nuestra paz y seguridad', que cinco millones de
hombres se unirfan contra semejante 'intervencién extranje
ra'..."85
No. obstante, el conde Ferdinand de Lesseps (constructor
del Canal de Suez) organiza la "Compafifa Universal del Canal
Interocednico', a la cual, Bonaparte Wyse traspasa el contra-’
to. De Lesseps llega a la ciudad de Col6n el 30 de diciembre
de 1879. Un afio después, se inauguraban los trabajos del Ca-
nal; pero s6lo hasta el 20 de eneroc de 1882 se iniciaron los

trabajos pricticos de la excavacién,

85 Selser, Gregorio, op. ¢cit., p. 104.
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A partir de 1880 se increment6 la actividad econfmica en el
Istmo, luego de la crisis iniciada en 1869 por la apertura del
ferrocarril transcontinental norteamericano, Entre los paname-
fios renace la utopia de la feria comercial, pues creen que con
la excavacibén del canal llegard al Istmo el progreso y la ri-

queza permaméntemente' Sin embargo, el optimismo dura sélo nue
ve afios, ya que en 1889 la compafifa francesa es declarada en
quiebra, Las principales causas del fracaso francés fueron:
"...,la corrupcién, los errores técnicos, el despilfarro y la
imposibilidad para luchar contra las epidemias del Istmo".86

En Francia, el fracaso de la conmpafiia del Canal caus6 gran
impacto y dic lugar al enjuiciamiento de miembros de la empre-
sa, entre ellos De Lesseps, y Parlamentarios franceses involu-
crados en el gran fraude que desde entonces se conoce como el
"escindalo de Panamid".

Para el istmo de Panami, los afios transcurridos entre 1880 vy
1ﬁ89, son de singular importancia. Las obras de excavacién del
canal atraen gran cantidad de mano de obra, lo cual coadyuva 4
saturar las ciudades de Panami y Colén. Los obreros que llegan.

‘ai Istmo son en su mayoria negros procedentes de Jamaica, Bar-
bados, Martinica y otros lugares. Hacia 1886; 40,000 obreros
“negros laboran en las obras canaleras, lo que significaba en-
fre el 89% y el 92% del total de los obreros empieados.'Eﬁ‘la:

86 Rebolledo, Alvaro, op, Cit., p. 142,
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ciudad de Panami, las actiyidades como la de sastre, zapatero,
cochero, cocinero, criado, etcétera, son ejercidas por jamai-
canos, quienes mis tarde ocuparin un lugar importante en el
Istmo, Por otra parte, en la zona de trinsito se instalan una
serie de comerciantes de origen chino que monopoliza el comer-
cio al por menor. Negociantes hehreos, franceses, alemanes, i-
talianos, espafioles y norteamericanos copan el alto comercio,
mientras que la oligarquia panamefia s6lo ".,.logra disfrutar
de aquella 'prosperidad falaz' aumentando el alquiler de sus
casas y ejerciendo el mediano y pequefio comercio sin mayor am-
bicion". 37

Algunos de sus miembros también se dedican a ser intermedia
rios al servicio de las agencias extranjeras -alemanas, briti-
nicas, italianas y norteamericanas-, como agentes maritimos,
de seguros, etcétera. Sin embargo, una vez suspendidos los tra
bajos del Canal, por la quiebra de la compafifa francesa, de
nueva cuenta vuelve la crisis econbmica al Istmo. El1 auge eco-
nbémico que los trabajos canaleros trajeron consigo, reafirma-
ron en la oligarqufa panameifia su idea de la feria comercial
mediante la apertura del canal. Reivindicaci6n que, en sus di-
ferentes momentos a lo largo del siglo XIX, sirvié como refor-
zador del nacionalismo panamefio. Por otra parte, gran cantidad

de obreros extranjeros que llegaron al istmo de Panami, para

8

7 Figueroa Navarro, Alfredo, Domini Y ‘sociedad. .., op: €it., p. 350.
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realizar los trabajos canaleros, quedaron en su mayoria desocu
pados por la quiebra de la compafifa francesa, Muchos de ellos
tuvieron que ser reemharcados hacia sus paises, por cuenta de
sus respectivas delegaciones consulares; mientras que otros
grupos obtuviercn algunas parcelas cerca de la 1lfnea del ferro
carril, con lo cual se integraron, relativamente, a la socie~
dad istmefia,

En vista del fracaso de la Compaifa francesa, el gohier-
no colombiano concede una prdrroga de diez afios para finalizar
las obras del Canal, a partir de 1894, En esta fecha se organi
20 la Compafifa Nueva del Canal, la cual sustituye a la ante-
rior en sus derechos y obligaciones para finalizar lostrabajos.
La Compafifa Nueva contrata s6lo 700 obreros, cifra que en 1897
se elev6 a 4 mil hombres.88 Sin embargo, hacia 1900 ya se ha-
bia visto la incapacidad de la Compafifa Nueva para finalizar
los trabajos del Canal, por lo que hdbilmente consiguen prorrg
gar su contrato hasta 1910, por el Decreto de 23 de ébril de
1900. La negociacidn de la pr6rroga estaba encaminada a conser
yvar la concesifn con el fin de poder venderla al dnico posible
comprador: los Estados Unidos. Hasta ¢se momento, la compafiia
francesa habfa excavado unos 33 kilémetros aproximadamente,

. 24 de los cuales estaban en el sector del Atl4ntico y el resto

88Navas, Luis, E1 movimiento obrerc en Panami (1880-1914),
Costa Rica, EDUCA, 1979, p. 61,
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(8) en el Pacifico, Este trabajo, mds la maquinaria y herra-
mientas, junto con la concesi6én, fueron ofrecidos en venta a
los Estados Unidos.

El gobierno de los Estados Unidos habia venido mostrando in
terés por la apertura de una via interocednica por Centroaméri
rica. Sin embarge, la vigencia del Tratado Clayton~Bulwer, sus
crito en 1850 con Inglaterra, le impedia entrar de 1leno en u-
na empresa de ese tipo, Hacia finales del siglo XIX, la guerra
contra Espafia (1898} puso de relieve la urgencia, para los Es-
tados Unidos, de contar con una via de comunicacifn entre los
océanos Atléntico y Pacifico. Inciada la guerra contra Espaiia,
sale el crucero "Oregon' de San Francisco, para unirse a la
flota que se encontraba en Santiago de Cuba. El recorrido 1le
l1lev6 tres meses, siguiendo la ruta del Cabo de Hornos, lo
cual incité al entonces presidente norteamericano, William
Mackinley, a pedir al Congreso que expidiese una ley para la
constrﬁccién de un Canal intevocefnico., Al entrar en discusién
la propuesta de Mackinley; las opiniones de los legisladores
se dividieron en torno a las dos posibles rutas: Nicaragua o
Panami. La soluciébn. fue, eﬂviar una misién cientffica para que
evaluara las dos rutas, De esa forma, en 1899 inicia sus tra--
‘bajos la comisién cientifica presidida por el Almirante John
VC}vWalker. A finales de ese afio, la comisién dictamina ﬁue 1a
ruta mis viable e%a la de Panami, pero queldebido a la difi-

cultad de obtener los derechos, privilegios y franquicias en
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la via de Panamf, y que los gobjernos de Costa Rica y Nicara-
gua estaban dispuestos a conceder todos los derechos sabre el
canal al gobierno de los Estados Unidos, conclufan que la ruta
més viable era la de Nicaragua. En tanto, el secretario de Es-
tado norteamericano, John Hay, entabla negociaciones con el em
bajador briténico en Washington, Julifn Pauncefote, para ahro-
gar el Tratado Clayton-Bulwer. Las negociaciones culminan el §
de febrero de 1900 con la suscripcién del Tratado Hay-Pauncefo
te, que en esencia liquidaba al Clayton-Bulwer, y con ello la
oposicién britinica al dominio estadounidenseen el Caribe. Sin
embargo, el Senado norteamericano se opuso a ratificar ese tra
tado, por la existencia de cldusulas que impedian la fortifica
ci6n de cualquier via interocednica construida en territorio
centroamericano, Limadas las diferencias se suscribe un nuevo
- tratado, el 18 de noviembre de 1901, con lo cual Estados Uni-
.dos quedaba en libertad para construir el Canal bajo su comple
to dominio. El senado norteamericano no dudé en ratificarlo y
desde entonces quedd vigente el Tratado Hay-Pauncefote, con lo
. cual los ingleses, de hecho renunciaban a participar en la enm
presa canalera.

Hasta ese momentn, la ruta de Nicaragua era la mis favore-
‘éidé, debido a que en la Cimara norteamericana se habfa apro-
bado una ley que ordenaba la construccién del Canal por esa
via,

. WEsta noticia alarm6é a los accionistas de la Compafiia fran
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cesa, que desde Paris, ofrecieron por cable a la Comisién
istmica, la venta de sus propiedades y derechos en el canal
de Panami, por la suma de cuarenta millones de d6lares, ya
fijada por dicha Comisifn. /Inicialmente los franceses pe-
dian mis de ciento nueve millones de délares/. Con esto ad-
quiria nuevamente la primacia la via de Panami, pues asi
los presupuestos quedaban casi igualados y esta ruta era
més corta, con menos curvas y esclusas., S6lo quedaban pen-
dientes la opinibn de Colombia y las condiciones en que ce
lebraria el Tratado para la apertura del canal y conceder

el permiso de traspaso a la Compafifa francesa".89

“89'Arrocha Graell, Catalino, op. c¢it., p. 186.



10) EVOLUCION ECONOMICA DEL ISTMO DE PANAMA (1821-1903)

La interrelacibn entre las diversas instancias estructurales
de una formaci6n social determinada no siempre se da con moda~
lidades y ritmos homogéneos sino que, por el contrario, a menu
do se presentan desfasamientos y discontinuidades entre ellas.
Este fenfmeno se presenta, mis cominmente, en sociedades de
tipo precapitalista donde la cohesifn estructural es mininma,
porque no hay una integracifn entre los diversos dmbitos y rea
lidades sociales,

As{, en Panami como en los dem8s paises latinoamericanos,
la independencia politica de la metr8poli colonial no signifi
c6 cambios sustanciales en su estructura econbmica. De modo
que, mientras en la esfera politica se buscaba adaptar a nues-
tra realidad el modelo de estado de los pafises ﬁés avanzados
-Estados Unidos, Inglaterra, Francia- de caricter nacional y
republicano,en el 4mbito econfmico rigié la continuidad del mog
delo de desarrollo primario-exportador. Después de todo, tres
siglos de coloniaje no pasan en vano: se estructuraron socieda
des monoproductoras y dependientes de la dindmica de las trang
formaciones externas. En el caso concreto del istmo panamefio,
el legado colonial pes$ més debido a que se constituy8 en €1,
uné economia de tipo terciario, sin estructura productiva, cu

“ya actividad estaba concentrada en un solo punto: la ciudad«
© puerto de Panami

La dinémica y ritmo de la evolucién econémica del Istmo, no
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corresbonde con la de los cambios polfticos «la independencig
de Espafia, el Estado Federal y la independencia de Colombia-
sino obedece mis, al impacto de las transformaciones interna-
cionales, especialmente de la revolucién industrial y del sur-
gimiento del imperialismo. Su caricter de zona de trdnsito in~
ternacional hace particularmente sensible la economia panamefia
al impacto externo., Cabe aclarar que, no se pretende minimizar
los cambios que se suceden al interior del Istmo pero si, re-
saltar el hecho de que una organizacién de la economfa dirigi-
da a la satisfaccifn de necesidades del exterior, necesariamen
te, es muy vulnerable a las pautas y ciclos del mercado mun-
dial. En (ltima instancia, nuestra historia la hacemos los la-
tinoamericanos aunque, bajo fuertes condicionamientos extemos,

Podemos distinguir tres grandes periodos en la historia e-
conémica de Panami:

1) Epoca colonial hasta 1850. Se caracteriza por la preemi-
nencia de la zona de triansito, aunque, marcada por subperiodos
de coyunturas altas y bajas. A partir de la segunda mitad del

'XVIII, ante la decadencia de la zona comercial y el crack del.
- eje de acumulaciép de capital, se desarrolla la economfa agra
ria. Esta época se distingue por la existencia y Fontinuidad
de fuerzas productivas coloniales: el transporte se basa en
recuas de mulas, barcos de vela, canoas y hombres,

2) 1850-1880, La revolucidr industrial tiene un impacto fun

damental en los transportes, en las fuerzas productivas y en
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las relaciones de ﬁroduccidn. En Panami, la introduccién del
ferrocarril significard una revitalizacién de la zona de trén-
sito, aunado al crecimiento del comercio mundial que favorecen
el desarrollo econfmico, Lo que, sin embargo, no se traduce en
un estimulo a la expansi6n del mercado interno y del aparato
productivo nacional.

3) 1880-1920. el surgimiento del imperialismo se manifiesta
en el Istmp,'con el incrémenio sustancial de las inversiones
xﬁrimero francesas y luego norteamericanas- con el objetivo de
vincular mds eficlente y productivamente la comunicacién inter
ocefinica. A través de la construccién de un canal transistmico
se permite una optimizaci6n sustancial del comercio mundial,
que vive su época de oro, y se contribuye a la acumulacifn de
capital a escala mundial. Durante este periodo sé formardn las
estfucturas del Panamd de hoy.

" Sin embargo, por razones del tema investigade -la formacién
del estado nacional- la exposici6én de la evolucién econdmica
banameﬁa, seguird la periodizacién definida por la sucesidn de
lds-cambios. politicos. De modo que se concentrard en el segun-
do y en ia pfihera parte del tercer periocdo. Ademis, de que en
la primera parte de la investigacién, se exponen los rasgos e-
’conémiéos mis importantes del periodo colonial y de la inde-.
pendencia,

‘ Como ya se ha sefialado sis;eméticaménte, 1a provincia y,

Zpaftiéulafmente, 1la ciudad de Panami es el centro heurdlgicq
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del Istmo, y la actividad comercial en torno a la zona de trén
sito el eje de acumulacién de capital. Quizds como en ninguna
otra sociedad latinoamericana, existirf un profundo desequili-
brio regional, entre ciudad y campo. Panami ejerce una verdade
ra hegemonfa politica y econfmica sobre las dem&s provincias,
regiones y localidades
"Ella organiza el paso transistmico, regula la distribucibn
de energias y de flujos econfémicos regionales, es la mayor
plaza comercial y sede del gobierno central -y de la adminis
tracibén pGhlica. La ciudad es, ademds, el principal interme
diario en la transmisifn jerdrquica de poder entre los cen-~
tros externos y el espacio panamefio y pieza esencial en las
.relaciones coloniales, Casi todas las actividades y las re-
laciones de dependencia frente al exterior, ya sea Colombia
0 las potencias del Norte (Estados Unidos, Europa} pasan o-
bligatoriamente por la ciudad transistmica".go
De modo que, asi como el centralismo en América Latina tien
de a concentrar el poder politico y ecombmico, es decir, es un

centralismo desarticulador, en Panami se reproduce este modelo.

Lo cual, tiende a reforzar el autonomismo y, por ende, el sepa
© ratismo de Colombia. Entonces, si bien este centralismo no con
2 " tribuye a la articulacibn regional y a la integracibn nacional

“resultante, el reforzamiento de la idea autonomista si impulsa:

v’_R.c1t., p. 233,
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la formacisn de una identidad comin panamefia, propia, distinta
a la colombiana, En la medida en que el centralismo bogotano
se fortalezca, el autonomismo panamefio, también.

La burguesia de la ciudad de Panamd monopoliza las activida
des comerciales y de servicios; controla tanto la propiedad
urbana como un hinterland agrarioc -las sabanas circundantes-.
Este hinterland agrarioc es, bédsicamente, ganadero, Florece la
cria extensiva y, por su cercanfz al gran mercado urbano del
Istmo, las tierras y el hato son altamente cotizados. El gana-
do pertenece a ganaderos avecindados en la ciudad o que tienen
estrecha relaci6n con capitalinos. Lo que nos dice, es que 1la
misma burguesia capitalina quiere asegurarse el abastecimiento
alimenticio., Ademis, y a diferencia de otras regiones del Ist
mo, en este hinterland agrario surgen y prosperaﬁ los primeros
latifundios legales ~lo que es un buen indicio de la formacifn
de clases sociales-., La cercanfa a la administracifn central,
por la generalizacion de operaciones notariales y por la signi
ficacibn econdmica de las haciendas son factores decisivos que
determinan una apropiacibn legal precoz en relacién a otras re
giones del Istmo. En general, predominan las haciendas grandes
que comprenden millares de hectireas, Junto a la crié vacunos,
se cultiva mafz, yuca, cafia de azGcar como actividades de com-
‘plemento.

‘ A la par de la existencia de este hinterland agrario, en-

. contramos otro de tipe insular, Los beneficios de 1a pesca de
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perlas serin mayores que los proporcionados por el hinterland
continental, Dicha pesca adquiere importancia desde el siglo
XVIII y se caracterizard por la presencia de ciclos, con coyun
turas altas y bajas, En la década de 1830 alcanza un gran es-
plendor la pesca de perlas aunque después decae. Finalmente,
en la década de 1860-1870 tiene su Gltimo auge, antes de su a-
gotamiento,
No obstante, la relativa importancia econfmica del hinter-
land agrario e insular de la ciudad de Panami, tendrin una
. mayor significacidn econdmica las inversiones sobre inmuebles
urbanos en la misma ciudad. En una economia de servicios y de
trdnsito, la posesidn de locales y habitaciones es de suma re
levancia, Por lo tanto; la valorizacién de los inmuebles urba-
nos estari sujeta a la demanda que, a su vez, estari determina
da por los ciclos de la zona de trdnsito. Dichos ciclos defini
-rén también, el crecimiento demogrifico. En €pocas de auge eco
némico aumentarf la poblacibn,
Espacialmente, la ciudad de Panami presentari una divisi6n -
hist6érica: el intramuros, donde se asienta la poblaqidn pudigg'
_te'y, el arrabal, El intramuros es la parte de la ciudad que
s¢ encuentra amurallada y el arrabal, la ubicada en el exte-
rior, Naturalmente, en el arrabal, la parte pobre, es donde ha
bita la mayor parte de la poblacifn citadina. A lo largo del ’
siglo XIX, podemos observar la preponderancia demogrdfica del

 arrabal sobre el intramuros: en 1836, el 37,6% corresponde al
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intramuros y 62.3% al arrabal; en 1853, 27.3% al intramuros y
72.7% al arrabal y en 1870, el 18,5% al primero y 81,5% al se-
gundo. Lo que muestra que, cada vez mis, aumenta la poblacién
pobre y se concentra la riqueza,Al respecto un dato nos demues
tra lo anterior: menos de 1% de la poblacifn posee mis de la
tercerg parte de las propiedades urbanas, El promedio es que
cada propietario tiene 5.5 de las propiedades, Estructuralmen
te, podemos decir que Panamd es la Gnica que alcanza el rango
urbano de ciudad, Los demds asentamientos humanos del Istmo
son aglomeraciones de caserfos, villorrios, carentes de una es
tructura urbana moderna. Incluso, en la ciudad de Panami 1a in
troduccién de servicios modernos se realiza hasta finales del
XIX.

A partir de la decadencia econémica de mediados del XVIII,
como ya hemos visto, la economfa de cuartel prevalece en Pana-
mi. La funcién del Istmo era la de ser una muralla contra la
penetracién extranjera. El abastecimiento de las fuerzas mili-
tares se convirtié eﬂ el objetivo de la economfa istmica al
grado que, en los Gltimos decenios del XVIII, el presupuesto
para la defensa absorbe mis dél 80% del gasto pliblice. Se pue
" de afirmar que, hasta la segunda mitad del XIX, con la reanu-
dacibn de la economia de trdnsito, la economfa de cuartel pre-
 _va1eci6 en Panﬁmé, Este tipo de economia se caracteriza por
" -ser mis de4sobrevivencia que de desarrollo, El pobre mercade

fque'fepresenta la tropa no es suficiente para fijar estructu-
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ras productivas permanentes, de tal forma que, la burguesfa
comercial panamefia queda reducida al papel de intermediaria-
importadora de los comercios de Perd y Jamaica,

Después del breve auge comercial de las dos primeras déca~
das del XIX -lacoyuntura de la independencias, la actividad
comercial en la zona de trdnsito vuelve a reczer y adquiere su
funcionalidad normal adquirida desde la segunda mitad del si-
glo XVIII, Desde ese tiempo, el comercio ha quedado reducido a
vincularse con Peri y Ecuador.

"Panami se abastece del sur con los productos de base, ha-

rinas, menestras, alcoholes, cordobanes (de cuero) y ceri-

micas importadas de Perd. Panami exporta hacia los paises

del litoral pacifico sudamericano, aunque modestamente, es

clﬁvos, maderas, perlas fibras vegetales y objetos artesé-
nales".91

De Ecuador proviene cacao para la reexportacién. Panami de
pende del PertG de productos bisicos y, en cambio, tiene poco
'qqe ofrecer, Histéricamente, la balanza comercial panamefia’ se
rd deficitaria, Cabe decir que, las situaciones de recesidn y
. de decadencia econfmica en la zona de tridnsito disminuyen el
desequilibrio entre ciudad y campo pero, mis que por avance de
' éste (ltimo, por decaimiento del primero.

Sin embargo, el entorno internacional variard a partir de

9 1bidem, p. 299
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la década de los cuarenta, El desarrollo del capitalismo indus
trial provocard efectos importantes en el Istmo, Las innovacio
nes tecnol6gicas, especialmente en los transportes, la avalan-
cha inversionista y el expansionismo creciente de EU tendridn
impactos serios en Panami,

La invenci6n del ferrocarril revoluciona los transportes
y acelera los cambios econémicos -asf, por ejemplo, el aumento
en la profuctividad .que representa contribuye al incremento de
las ganancias de las inversiones y del expansionismo del capi-
talismo de las metrBpolis- iniciados a mediados del XVIII con
la revolucién industrial. El crecimiento del comercio obliga a
mejorar, optimizar o crear las comunicaciones interoﬁeénicas y
continentales, de modo. que, el Istmo vuelve a adquirir relevan
cia., Esta importancia toma un nuevo cariz con ei expansionismo
territorial norteamericano. A raiz del robo del territorio me-~
‘xicano, los estadounidenses llegaron a concebir al istmo pana~:
mefio como su frontera meridional. No obstante, diversas cir-
cunstancias afortunadas, les impidieron anexarse la totalidad
de México, Centroamérica y el Istmo. Pero, 1o que no se pudo
evitar, fue que se considerara a esta parte del continente a-
mericano como 'zorna de seguridad" que deberia salvaguardar EU
como la mejor forma de proteger sus intereses.

‘En este contexto, se firma el tratado Mallarino-Bidlack,
* entre el gobierno neogranadino y el norteamericano, en 1846.

En este tratado, se acuerda que los Estados Unidos se conviei‘
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ten en "protectores” del Istmo para asegurar su neutralidad y
defender los derechos de soberznia que posefa la Nueva Grana-
da en €1, Por supuesto, esto no era gratuito; EU consigue a
cambio privilegios especiales para el trédnsito y, naturalmente,
se reserva el derecho de intervencién. Parad6jicamente, serd
el intervencionismo ingl8s, junto con la natural resistencia
americana las que detendrin el avance estadunidense., Como ya
se ha afirmado, el tratado Clayton-Bulwer confirmari, en el &m
bito legal, el virtual "empate" que establecieron Inglaterra y
Estados Unidos, en el cual se comprometen a frenar sus embates
expansionistas en ¢l continente,

Con la llegada del ferrocarril a Panami comienza una nueva
etapa en la historia del Pafs. En primera instancia, esto sig-
nific6 una renovada actividad en el paso transfstmico después
de un siglo de recesidn -con algunos intervalos cortos de au-
ge. Con ¢l alud de inversiones, de mercancfas y pasajeros la
zona- de trdnsito vuelve a retomar su funcionalidad acostumbra
da. Inc1u$o, antes del inicio de la construccién del ferroca-
rril, la fiebre del oro en California, a finales de los cua-
renta, se habiz incrementade el trénsito de mercancfas y pasa
‘jeros a través del Istmo. Ellc influy6 en la idea de que era
necesaria la comunicacién ferroviaria en Panami. Cada vez re-
sultaba mds épremiante una via répida y cercana que comunica-
Ta al este con el ceste de Norteamérica. En este sentido, el

Istmo se manifestaba como la alternativa mis viable.
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Con la introduccién del ferrocarril, el primer efecto posi-
tivo es el aumento en la productividad en la comunicacién in-
terocednica. Un dato nos parece suficiente para mostrar 1o an-
terior: antes, con la transportacién tradicional, la travesia
por el Istmo duraba de tres a cuatro dias, con convoyes aue po
cas veces superaba el centenar de personas pero, con la nueva
tecnologia ferroviaria, el viaje se acort6 a 4 horas de viaje
y la cantidad de viajeros alcanzaba los millares.

Simultidneamente, se desarrolla la navegaci6n de vapor y se
convierte en complemento natural y necesario de la comunica-
cibn istmica. Desde la segunda'mitad de la década de los cua-
renta -~entre 1847 y 1850~ se establece el servicio de barcos
de vapor entre el oeste y el este de EU via Panami. Por supues
to, las compafifas navieras son norteamericanas e inglesas,

Otro factor que contribuye a inducir el incremento de la
productividad en el transporte transistmico, es el crecimiento
de los vinculos comerciales que tienen los Estados Unidos con
América Central y del Sur. Rdpidamente, el peso del capitalis-
mo del nerte se hace sentir en América Latina, Sin embargo, se
Td eﬁ las filtimas dos décadas del XIX, cuando los nor;eameri-
canos intensifiquen su penetracifn en nuestra regidn.'El surgi
miento del imperialismo, la unidad nacional de EU, el impulso
del panamericanismo confluyen y apuntalan la hegemonia norte-
* americana que disbutaré, desde entonces, la dominacién exclusi

'va de latinoamérica a las otras potencias capitalistas, Concre
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tamente, en el caso de la Nueva Granada, hacia 1881, las inver
siones son de 14,000.000 de d6lares de los cuales, 8,000.000
corresponden al ferrocarril del Istmo y 1,000.000 a propieda~
des inmuebles en Panamé, Colén y Bocas del Toro. Como se ve,
la mayor parte de las inversiones de EU se concentran en el
Istmo por lo que, se comprende el privilegio que-se otorga a
los estadunidenses para intervenir en Panami -sin mencionar la
cada vez mayor importancia geopolitica del Istmo-.

La primera edad del ferrocarril (1850-80} comprende dos pe-
riodos: el primero, de coyunturas altas, y seguido por coyuntu
ras bajas, sobre todo a rafiz de la construccién del ferroca-
rril interocefnico en EU. El1 auge repentino que implicéd el fe-
rrocarril en el Istmo, s6lo significé un florecimiento coyuntu
ral para la regidén y fijoé alin mis las estructuras de la depen-
déncia. Una economia terciaria carente de una estructura pro-
ductiva amplia y estable, es incapaz de satisfacer la demanda
que se genera con el aumento del tr&nsito. Las importaciones
aumentan constantemente, por ende, el déficit de la balanza cgo
mercial y, en consecuencia, se produce uno de los fenfmenos
_ del subdesarrollo y la dependencia: la descapitalizacifén perma
nente., Aunado al hecho de que la compaiifa ferrofiaria no hace.
una reinversidn efectiva de las ganancias. Esto es una de las'
primeras sefiales de lo que significard el imperialismo para
nuestros paises; eﬁpresas de saqueo,. Se puede decir que el im

perialismo aparece en Panami a la mitad del siglo XIX,
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‘'La primera crisis se da en 1869 con la apertura del ferroca
rril transcontinental de Estados Unidos, con lo que resulta in
necesaria la via Istmica para comunicar la costa atldntica con
la pacifica de EU, Desciende el comercio y las actividades fe-
rroviarias, lo que golpea sensiblemente a las finanzas pGbli-
cas panamefias:
"El déficit fiscal creciente asciende durante el decenio de
1870-75, a un 10% de promedio anual de los gastos presupues
tados alcanzando en 1877 el 23% y en 1879 el 38%. (...) El
lanzamiento de empréstitos forzosos a los burgueses y gana-
deros del pafs no es tampoco suficiente para solucionar los
problemas financieros del gobierno quien recurre a la tenta
cibn cldsica de la plancha de 1i>i11etes".9‘2
Ni el cobro anticipado de la subvenci6én del ferrocarril y
de los impuestos comerciales le son suficientes, El déficit
fiscal crénico del estado latinoamericano se agudiza en momen-
ios‘de crisis y, més afin, en una economfa de servicios como ‘la
'~ panamefia que no cuenta con un aparato productivo que subsidie
' y.absofba la crisis, Ademds, las instituciones polfticas pana-
mefias forman parte del estado colombiano y estin subordinadas
"'a 61, Nueva Cranada primero, y luego Colombia, siempre trata-
fﬁn de sacar provecho a las yentajas del Istmo. Las batallas

s ﬁor la autonomfa y por la independencia de Panami tendrin como

92 1biden, p. 325.
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fondo la disputa por el control econdémico del paso transistmico.

Un nuevo periodo comienza en la zona de trdnsito con el ini
cio de los trabajos de construccifn del canal interocednico
por los franceses en 1880. La actividad canalera reactivari la
economia de Panami: estimula el trdfico ferroviario; aumenta
la poblacién laboral, se incrementan las inversiones, se reva-
loriza 1la propiedad inmueble, aumenta el consumo de carne, en-
tre otros efectos. No obstante, la demanda se acrecienta més
rdpido que la oferta, se intensifica la especulaci6én y la in-
flacibn, se concentra aln mis la riqueza. En pocas palabras el
auge canalero de 1880-1920, con sus altas y bajas, agudiza los
desequilibrios regionales y sociales y fija las estructuras
que determinan al Panamd actual., La actividad comercial se pex
filard como el eje de acumulacién a escala nacional y quedard
concentrada en un 4rea geogrifica muy reducida: el paso trans-
{stmico.

.Sin embargo, la construccién del canal representard la rea-
lizacién de un viejo suefio de los panamefios, especialmente de
los comerciantes: el canal era la panacea para el desarrollo y
la felicidad de la nacién. Si bien es cierto que esto resulia-
ba exagerado -era un espejismo-, las esperanzas que se pusie4
Tron eﬁ ello se convirti6 en el motor de un revitalizado nacio-

‘nalismo -anticolombia- que se generaliz6 rdpidamente entre los
panamefios y fue un aglutinante de las fuerzas sociales,

Nuevamente, el auge efimero produjo la agudizacién de los
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problemas estructurales. En los afios de mayor actividad econ6-
mica -1883-86-, el dé&ficit fiscal se iqcrementa hasta un 77%
de lo presupuestado y el servicio de la deuda llega a un 10%
de promedio por afio. Auge efimero. En 1889 se suspenden los
trabajos del canal. Se anuncia la quiebra de la compafiia fran
cesa -la Universal-. Una nueva compafifa francesa ~"Compagnie
Nouvelle'- trata de continuar los trabajos hasta que es traspa
sada a los inversionistas de EU, en 1904,
Con la crisis se vuelven a profundizar los problemas de la
' naci6én. Mayor déficit, deuda y desequilibrios, Ni siq-iera con
el auge bananero en Bocas del Toro, en la década del noventa,
se pudo equilibrar la balanza comercial. En un pais con una e
conomia poco articulada, los beneficios tienden a ser sectoria
les, regionales o locales pero, no se logra que se irradien a
todo el pais. Con elle, se acentfia el desequilibrio y la des-
integraciﬁn.

A pesar que, durante el siglo XIX el campo es dominante tan
to en espacio como en hombres, las relaciones entre el sistema
urbano transistmico -Panami y Colén principalmente- son bastan
te desequilibradas y en detrimento del ‘interior rural. La ciu-
dad comerci6 poco con la campifia debido a que su hinterland a-
grario cubre gran parte del mercado urbano y, a que la ciudad

" de Panami, establece un circuito comercial con los paises de
América del Sur, Norteamérica y Furopa que le surten las mer-

cancias que no le puede ofrecer el interior. El principal vincu
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lo comerciazl entre ciudad y campo lo ¢stablece la carne, Sin
Iembargo, las importaciones‘de carne de la ciudad de Panani se
reducen a la mitad de su consumo y son muy variables, deben-
diendo de las coyunturas altas o bajas, Ademis, el intercambio
comercial favorece a la ciudad. Los capitalinos tienen el mong
polio del transporte y de la organizacién de la comercializa-~
cién., Es decir, Panamd establece las reglas del juego del co-
mercio de vacuno. Y, a través del mecanismo fiscal y de las
contribuciones extraordinarias, la capital logra drenar a su
favor, el excedente rural y ocasiona su permanente desacumula
cibn y posterga el desarrollo rural.

Una caracteristica constante del mercado panamefio seri la
restriccidn, La falta de un mercado amplio y estable se con-
v{erte en un obstdculo insuperable para la expansién de la pro
duccidén agropecuaria, para el desarrollo de las fuerzas produ¢
tivas y para la evolucién de las estructuras econdmicas en el
agro. Desde 1la crisis de la zona de trénsito a mediados del
XVIII, el interior rural adquirird cierta importancia. Las sa
banas centrales -Coclé, Veraguas, Azuero- serin propicias para

'la crfa ganadera extensiva., La ganaderia serf 1la actividad ru-
ral mfs importante en el Istmo; también, se desarrollarfn al-
gunos cultivos como el mafz, el frijol, el arroz, la cafia de
azficar, y a finales del XIX, el banano. La Gnica industria ru
ral es la del trapicheé ~rudimentaria central azucarera-. |

La explotacién ganadera se caracteriza por la extensifn
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permanente del espacio agricola, El sistema de quemas y el pas
toreo libre, junto con el crecimiento demogrdfico, que obliga
a una extensifn de los cultivos, configuran una vegetacién de
sabana muy extensa y de bosque seco tropical con un suelo muy
pobre. lLa ganaderfa extensiva s6lo exige espacio abierto, poca
mano de obra, pastos y una tecnologia sumamente rudimentaria.

La ganaderia extensiva determinaré 1la formaci6n de grandes
latifundios los que, como en toda Latinoamérica, tendrédn un
significado social tan importante como el econfmico, sino es
que mayor, En sociedades precapitalistas las consideraciones
de status adquieren mucha relevancia -mis que el dinero inclu-
so-; en el caso de la cria de vacunos, el nimero de rTeses era
un simbolo de poder y de €xito social. Por lo mismo, el hacen- -
dado ganadero tendrd un peso considerabile en las localidades y
seri reacio al poder central. En Panamd, sin embargo, no sec lo
gran consolidar fuertes estructuras rurales que estimulen la
fragmentacidén del poder como en otros paises latinoamericanes.

Las principales regiones ganaderas estin ubicadas en las ac
tuales provincias de Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas y el
distrito de San Carlos, El1 70% de la vertiente del pacificc es
ocupado por la ganaderia aunque las densidades son muy bajas.
Las densidades mids altas de ganado las encontramos en 105 va-
1les aluviales de la antigua jurisdiccidén de Natd -mis de 40
reses por 100 hectéreas- y las mis bajas en Chiriquf, con me-

nos. de 5 reses por 100 hectdreas, Serén estas Gitimas, las
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densidades que prevalezcan en el Istmo mientras que, las prime
ras s6lo ocupardn el 3% del espacio ganadero,

No obstante que hay un crecimiento de la crfa de 40% entre
finales del XVIII y fines del XIX, hay un marcado deterioro ga
nadero, Se observa un retroceso en la relacién hombre/res: de
una media de 3.3 reses por habitante en 1790, hacia 1896 tene-
mos una relacién de 0,9 reses por habitante, Hay una disminu-
¢ion del ganado ya que hay muy pocos hatos mayores de 1000 re-
ses,

Parece ser que la decadencia ganadera del siglo XIX -sobre:
todo a partir de la segunda mitad~ se debe a los ciclos de la
zona de trinsito, Se puede observar una coincidencia entre los
momentos de auge del paso transistmico y de decaimiento ganade
ro. En lugar de que el florecimiento de la ciudad de Panamd o-
casione la expansifn ganadera, como es l6gico suponer, se pro-
duce un fen6meno inverso, El capital emigra a los focos de ma-
yor utilidad y la poblacidn también. Asf, se produce en el in-
terior rural una fuga de capitales y de gente., Se descapitali-
‘za y se estanca, Aunque crezca en alimeros absolutes, la ganade '
ria decae en té€rminos relativos, Por lo tanto, el peso polfti-
co y econfmico del campo es menor y se subordina a la capital.

En el camﬁo panamefio podemos encontrar cuatro tipos de ha-
ciendas:

1) De subsistencia familiar (menos de 20 reses).

2) De "transicién! (entre 20 y 100 reéesl.
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3) Mediana {(de 100 a 299 reses).

4) La gran hacienda (de mis de 300 reses).

La mediana y gran haciendas representan el 7,7% de todas
las de Panami teniendo mis de la mitad de todo el ganadolvacu<
no y caballar del pafs (el caballo en la ganaderfa extensiva
es un instrumento muy importante). Entre mis grande es la ha-
¢ienda, mayor necesidad de capital y de mercados tienme. Lo
cual, las hace sensibles a la dindmica de la demanda, que en
Panami es poco eldstica, Mientras que, las haciendas del tipo
de "transicifn" se abocan a 1la satisfaccién de los mercados
pueblerinos. En general, la distribucién de los cuatro tipos
‘de hacienda es uniforme en todo el Istmo, aunque si, se dan ca
sos extremos como en Coclé donde predomina la gran hacienda vy,
en Azuero, donde estd ausente en once de los tréce municipios.

En el interior rural, la apropiacifn legal es bastante tar-
dfa lo que nos dice que, su significacién econfmica era esca-
sa, La legalizacidn de la tenencia de la tierra en el campo se
r4 producto de la emigracién burguesa de la segunda mitad del
XVIII, cuanda, la crisis de 1z zona de trinsito obligd a los
"sectores dominantes urbanos a trasladarse al agro y convertir-
se en latifundistas garaderos,

Como-es de esperarse, el agro panamefio tuvo serios proble-

- mas de financiamiento. Los hacendados recurrieron a la Iglesia.
& obtenfan crédito bajo la forma de censos e hipotecas. A la
larga, la Iglesia se fue convirtiendo en latifundista de impor

‘tancia,
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"Durante gran parte del siglo XIX, la imagen econfmica que
nos ofrece la sabana es la de una sucesién casi ininterrum-
pida de grandes propiedades y haciendas totalmente ‘hipote-
cadas' que deben producir sustento frugal.de sus propieta-
rios, administradores, jornaleros, esclavos, y, ademis, una
renta fija anual que beneficia generalmente a la Iglesia,
sin contar los impuestos directos, los diezmos, y aquéllos
que intervienen luego de las operaciones comerciales como
la alcabala., Tantas cargas y el defecto de circulante ﬁo fa
vorecerdn para nada la intenﬁificaciﬁn de la explotacibn y

el desarrollo econémico en general“.g3

El agro panaﬁeﬁo, a diferencia de otras regiones agricolas
de Am&rica Latina, durante el siglo XIX, se fue convirtiendo
en zona marginal. La Guerra de los "Mil Dfas™ le dari el tiro
de gracia a la de por si postrada ganaderia panamefia. Destruye
el 60% del hato ganadero nacional. De 204.1B5 reses que habfa
en 1896, declin6 a 81.835 en 1904, Esta guerra colombiana, en
que se vio involucrado Panami fue muy destructiva para su a-
gro, tanto en recursos humanos como materiales,
A partir de 1889, se inicia la expansi6n del cultivo del ba-
nano. En la regi6n de Bocas del Toro se desarroila una agricul
tura de plantacibn comercial de exportacién bananera, la cual,

no se habfa establecido en el Istmo porque existfan una serie

93 yhidem, p. 230.
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de factores que influfan para inhibir 1la inversién (alto costo
del transporte, escasez de mano de obra, lejanfa de los merca-
dos). Pero, desde el advenimiento de los barcos de vapor, las
costas panamefias se acercan a las ciudades de EU y se vuelven
rentables las plantaciones bananeras. Ademds, tres condiciones
se conjugan para el florecimiento del cultivo del banano:

1) La existencia de grandes dreas de tierras fértiles.

2) Su cercanfia al litoral Caribe de Costa Rica que es am-
pliamente bananero y,

3) La presencia del ferrocarril que comunica la meseta cos-
taricense con el Atldntico, es decir, ya hay montada una infra
estructura que permite la organizacidén de la comercializacién
ﬂe la produccién.

En la Gltima década.del XIX se produce el boom bananero. De
488.448 racimos que se exportan en 1899, en 1899 aumenta a
2.956.267. La exportacifn es dirigida a EU y, especialmente a
Nueva Orleans y Mobile quienes compran el 90% de la produccitn
aﬁual. Bocas del Torb, en la Gltima década del XIX, es el prin
cipal exportador del Istmo; se genera una actividad sin prece-
dentes en ese puerto y llega a aportar el 54,3% de los produc~
tos de exportacibn panamefios, Panami y Colén se quedan rezaga-
'dosvéon el 36,2%. Entonces, se puede afirmar que, coyuntural-
mente, el polo de acumulacién de capital del pafs se traslada
de la zona de trdnsito a Bocas del Toro. No obstante, como ya

se sefial6, las exportaciones de esa regidn no son suficiente
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para equilibrar las cuentas del pafs, Por otra parte, el auge
bananero estaba sujeto a los ciclos del mercado externo, y Bo-
cas del Toro dependfa de un 90% de la exportacién bananera. Re
gién monoproductora, regitn dependiente. Por si fuera poco, la
United Fruit Co. se establece en 1899 en Panamd, E1 imperialis
mo penetra en las entrafias y la dependencia es superior,

A fines del XIX y principios del XX, con la crisis que azo-
ta al Istmo ocasionada por la presencia de una coyuntura baja
en la dinfmica econémica y, agudizada por la guerra de los
"Mil Dias'", Panamd vive un periodo muy diffcil marcado por la
recesifn y la postracifn econbémicas. El desequilibrio regional
se incrementa al acentuarse las disparidades econdmicas provin
ciales. A pesar del auge coyuntural de Bocas del Toro, en la
zona de trénsito continua la concentracién de la riqueza, A
través de la coaccién que significa el monopolio del poder po-
1ftico capitalino, se logra drenar los excedentes de las otras
regipnes ifstmicas. Si bien, Bocas del Toro se convierte en un
polo de acumulacién de capital de suma relevancia, parte de
los,Beneficios son trasladados -+por diversos mecanismos- a la
‘zona de trédnsito.

Con la independencia de Colombia\y la reanudaci6én de los
trabajos del canal interocednico, por parte de Estados Unidos,
parece qﬁe comenzaba una nueva €poca de prosperidad para'los
panamefios. Después de todo, dos viejos anhelados suefios se les

realizaban, Sin embargo, no se daban cuenta que la indebenden-
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cia politica formal se lograba a costa de la dependencia eco-
némica de los Estados Unidos, Dependencia que iri mis alli de
los datos econfmicos. La soberanfa nacional de Panami quedard

hipotecada, La utopia feliz se transform6 en pesadilla,




11) LA ESTRUCTURA SOCIAL PANAMENA DURANTE EL SIGLO XIX

Como ya se afirm6, 1821 marca el inicio de un proceso de se
paraci6én de dos E&pocas distintas en el acontecer histérico pa-
namefio. La independencia de Espafia y la anexién a Colombia dis
tinguen una época que finaliza y otra que se inicia. Aun cuan-
do las estructuras implantadas durante el colonizje se prolon-
gan durante gran parte del siglo XIX, pueden percibirse algu-
nos cambios que impactan sobre todo la estructura politica. La
estructura econbmica y la sccial se conservan casi intactas
hasta mediados del siglo XIX. Los leves cambios que se pueden
apreciar en la estructura soclal se derivan de los efectuados
en la estructura politica, los cuales, a su vez, no logran
conmover la estructura econdmica que se prolonga hasta la pri-
mera mitad del siglo XIX. Los cambios operados en la estructu-
ra politica y social se dan a partir de la independencia de Pa
nami de Espafia en 1821. El proceso de independencia panameiio,
a diferencia de los ocurridos en 1la mayoria de paises hispano-
americanos, se dio sin derramamiento de sangre,

Esta independencia pacifica, ippidi6é que se dieran cambios
‘significativos en la estructura social tal como sucedi6 en Mé-
xico, por ejemplo, donde la incorporacién de distintos secto-
res de la sociedad a ia lucha de emancipacifn, dio lugar a
" _ ciertos avances respecto a las condiciones sociales vividas

"bajovel dominio espaﬁdl.

"Contra lo esperado la independencia no trajo, sin embar-~
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vo, la felicidad prometida a 1a porcifn més numerosa del
pueblo de Panami. Los cambios, en efecto, no lo fueron tan
to, ni podfan serlo en el aspecto econémico y social."94

La estructura social que encontramos en Panami luego de
1821, es producto de un largo proceso que se gesta desde me-
diados del siglo XVIYI. Con el cambio de la ruta de Panami
por la del Cabo de Hornos, el Istmo se sumerge en una grave
crisis econ6mica que va a prolongarse hasta mediados del siglo
XIX, con excepcifn de las dos primeras décadas de ese siglo,
La crisis econbmica da lugar 2 un teacomodo de las fuerzas
sociales. E1 interior rural panamefio recibe la afluencia de in
migrantes, oriundos de la ciudad de Panami y Portobelo, en su
mayoria comerciantes y gente desposeida. Debido al bajo pre-
cio de las tierras, muchos de aquellos se convierten en lati-
fundistas, lo cual facilita su predominio polftico y social
en las regiones rurales del interior panamefio. Enbtanto, el
vacic dejado por ellos en las ciudades terminales, es ocupado
pof emigrad;s extranjeros -militares y funcionarios metropoli-
tanos-, que por medio del enlace matrimonial se integran al
grupo ddminante tradicional, Los recién llegados, pronto se
convierten dominantes en la apropiacifn de bienes catéstrales,
en el ejercicio de la actividad terciaria y en el comercio,

tanto el legal como el de contrabando, Esta situacifn tuvo re

e Castillero Calvo, Alfredo, "El movimiento de 1830“} op. .
cit., pp. 14-15
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sultados politicos, pues los recién llegados se imponen éomo
mayorfa en el Cabildo.

"Consanguinidad y poder politico se vinculan por primera

vez de una manera asombrosa en el grupo dominante de Pana-

md a principios del sigle XIX, gracias sobre todo a immi-
grantes de fecha reciente."95

El grupo dominante de la ciudad de Panami, dedicado éspe~
cialmente al comercio, es el que liderea el movimientc de inde
pendencia en 1821 y las tentativas separatistas ocurridas.du-
rante su anexifn a Colombia, con excepcidn de la de 1830 coman
Jada por el 1ider popular José Domingo Espinar. Los miembros
del grupo dominante panamefic tienen en comiin la pertenencia
a la raza blanca y el monopolio de las decisiones a escala lo-
cal. Dentro del grupo dominante se pueden encontrar subgrupos,
mis o menos paralelos, que funcionan a modo de corporaciones:
funcionarios, militares, notarios, cabildantes, cobradores de
derechos fiscales, religiosos, grandes comerciantes, latifun-
distas ganaderos, propictarios de pesquerias de perlas 6 de mi
nas. En raz6n de una localizacibn_espacial, estos grupos domi-
nantes pueden organizarse en dos subgrupos: la burguesfa, esen

cialmente la de la ciudad de Panamd y los grandes propigtarios'

‘ 95 Jaén Sudrez, Omar, "La formaci6én de estructuras econémi-
cas-y.sociales en el Istmo de Panamd: 'el siglo XVIII colo-

© nial! (1740~1850)", en Tareas, Panami, Jullo septiembre, 1977,
‘nGm. 39, p. 71.
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rurales. Estos iltimos alcanzan a dominar a una escala local,
mientras los primeros comandan a un nivel 'nacional', lo cual
se comprueba cuando los dominantes rurales adhieren los inten-
tos separatistas gestados en la ciudad de Pananmi. Ademﬁs,’los
grupos dominantes rurales, cuantitativamente débiles, mantie-
nen una dependencia frente a la ciudad de Panami, principal
consumidora de su produccibn agropecuaria, particularmente del
ganade vacuno.
"La nueva oligarquia criolla domina, s$in duda, el comercio
de la ciudad de Panami y aparece, en esta primera mitad del
siglo XIX como el grupoc dominante mejor estructurado del
Istmo, aquel que tiene el mds claro y preciso proyecto 'na
cional' en el pais. Este proyecto considera que la posicién
gquréfiéa destina al Istmo de Panamid a cumplir una misién
comercial mediante la pridctiva del liberalismo econémico...
La oligarqufa urbana de principios del siglo se siente natu
ralmente responsable por el control polftico de la ejecu-
cifn del proyecto nacional del siglo XIX mediante su fun-
_cién como intermediaria entre las clases dominantes extran-
jeras y sobre todo de Jamaica y Saint Thomas y los grupos
dominantes rurales, gracias al control de 1la actividad co;‘
mercial y portuaria internacional y la de cabotaje".96

‘Ahora bien, frente a esa oligarqufa urbana encontramos a

96 Jaén Suirez,Omar, La poblacifn del‘lstmo..,,‘gﬁ.gig.,
p. 530, .
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los grupos dominados urbanos, ubicados espacialmente en la par
te exterior de la zona amurallada de la ciudad de Panami. Esta
seccién de la ciudad se le conocia como el Arrabal de Santa A-
na, habitado mayoritariamente por hombres de color (libertos)
y mestizos. No obstante el cambio de régimen politico, luego
de 1821, la poblacidn arrabalera se vio privada de muchos dere
chos politicos (participacifn en las elecciones de funciona-
rios pfiblicos, ser propuestos para algunos cargos en el gobier
no, etcétera). Ademiis, de ser victimas de todo tipo de discri-
minaciones derivadas de rfgidos prejuicios de clase y de raza
correspondientes a una sociedad herméticamente cerrada. La po-
blacién arrabalera se dedicaba a actividades agricolas y pes-
queras, al arreo de recuas de mulas entre las ciudades termina
les, a actividades artesanales (herreria, sastreria, carpinte
ria, etcétera) y pequeiio comercio, Por otro lado, no obstante
la "libertad de vientres", proclamada en 1821 por el Congreso
de Clcuta, y la creacisn por Ley de Juntas de Manumisién, en
Panami continud subsistiendo el sistema esclavista, aunque de-
dicado casi por completo a actividades domésticas.

En el interior rural, los grupes dominantes mantenfan, fren
te a los campesinos desposefdos, relaciones de caciquismo a8 ni
vel politico, con expresiones de corte sefiorial a nivel social.
Los grupos dominantes rurales, conservadores por excelencia,
también utilizaron todos los aspectos de la religiosidad tra-

dicional para mantener el status quo. Aun cuando el poder de
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la Iglesia en el Istmo era bastante limitado, la aculturacién
indfgena alcanz6 un &xito relativo, lo cual fue aﬁrovechado
por los grandes terratenientes y ganaderos vara su beneficio.
La principal fuente de poder de estos grupes, provenfa dé la
propiedad latifundista y de la posesi6n de grandes hatos de ga
nado vacuno. Estos grupos monopolizan, sin mayor esfuerzo, los
cargos administrativos, burocrdticos, polfticos, militares y
religiosos.

La mayor parte de la poblaci6n rural era de origen indige-
na, que ya aculturados se les conocfa como "cholos", seguidas
bor poblaciones mestizas, mulatas y negras, Estas masas domina
das rurales son mis manipulables que las dominadas urbanas,
pues la dispersibn de sus asentamientos impidi6 la formacién
de bloques de oposicién. Con respecto a la movilidad social en
el campo era poco menos que imposible, debido a las precarias
condiciones econbmicas que ahf existfan y a los intereses de
ios grupos dominantes opositores a cualquier cambio en detri-
mento del status quo. Por otra parte, aunque seguia subsistien
do el sistema esclavista, hacia principios del siglo XIX habia

‘dejado de ser fuente de riqueza, y paulatinamente fue desapa-

. reciendo hasta su total extincién luego de mediar ese siglo.
Por ello, el nfimero de esclavos en el campo se fue reduciendo,
adends de que ya s6lo se les utilizaba para faenas domésticas.

-La condicifén de esclavos, sin embargo, no varié en nada de la

existente -antes antes de 1821.
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"Siguié siendo corriente que al esclayo se le considerase
como objeto patrimonial del que podfa disponerse como mero
objeto de cambio; y que el negro continuase arrastrando su
misera existencia de siervo, de simple cosa poseida".97
Ahora bien, la agudizacibén de las contradicciones entre los
grupos dominantes y los dominados fueron impedidas por el sur-
gimiento de una especie de grupo intermedio entre aquellos
dos; aunque podria ser caracterizade entre los dominados. Des-
de principios del siglo XVIII, se percibe.un proceso de inéor-
poracidén de negros libertos y mestizos a instituciones, como
la Tglesia y el ejército, antes reservadas exclusivamente a
los blancos, La crisis econdmica de mediados del siglo XVIII
refuerza esté tendencia.
"Garantes del equilibrio social, los libertos de color han
permitido la tranquilidad interior que demuestra la socie-
dad panamefia duranté la mayor parte de la 8poca colonial.
En la sociedad urbana, las tensiones y conflictos que hubie
sen podido nacer entre ciertos sub-grupos paralelos, de do-
minados, también se limitan gracias a la evolucién demogxé-
fica que les concierne durante un siglo por lo menos, com-
prendido entre mediados del XVIII y mediados del x1x.98

‘Los libertos de la ciudad de Panami tuvieron mayores posibi

87 Castillero Calvo, Alfredo, "El movimiento de 1830", op.
cit., p. 25 ) ) .
98Jaén Sudrez, Omar, La poblacibn del Istmd..., Op. cit.,.

p. 443, -
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lidades para progresar, tanto en lo econdmico como en 1lo so-
cial con respecto a los libertos de las campifias, Esto es asi,
porque en la ciudad resultaba mis ficil dedicarse al pequeifio
comercio, por ejemplo, y asi obtener ciertos ingresos que per-
mitfan ascender socialmente. Por otra parte, la prédctica del
emblanquicimiento administrativo que se obtenfa por medio del
pago de 500 reales, era mids accesible para los libertos urba-
nos que para los rurales con menos posibilidades econémicas.
Luego de 1821, mestizos y hombres de color logran asumir altos
cargos en la administracién pfiblica, en la Iglesia y en el c¢-
jército. Un ejemplo notable en este filtimo, es el encumbramien
to de José Domingo Espinar, de ascendencia negroide, que como
gobernador en Panamid provoca la primera separacifn del Istmo
con respecto a Colombia y le da a su movimiento un carfcter
social. No obstante el fracaso de este movimiento, ocurrido
en 1830, se puso de relieve la fuerza de las masas populares
al cuestionar el poder ejercido por los grupos dominantes. Lue
go de la segunda mitad del siglo XIX, la presencia politica y
social de las poblaciones de color llegan a dominar en muchos
aspeétos en la vida de la ciudad de Panami. En este periodo
se afianza una burocracia negra y mulata, e incluso se integra
~m partido liberal "negro". Esto sucede después de haber obte-
nido el derecho al sugragio, y asi durante la vigencia del fe-
‘deralismo (1855-1885) logra imponer a sus caudillos,

"La capacidad de reaccibn politica del arrabal parece for-
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talecerse de manera que el grupo se enfrenta con mayor ses
guridad y aplomo a la oligarqufa criolla tradicional del in
tramuros."99

En el 4dmbito rural puede tambié&h apreciarse un grupo inter-
medio entre los dominantes y dominados. La principal caracte-
ristica de ese grupo intermedio rural, es la de ser pequefios
propietarios dedicados al cultivo de algunos productos comer-
ciales (mafz, arroz, cafia de azficar), cuyo excedente, logrado
en contadas ocasiones y de pequefic monto, es colocado en ei
mercado de la ciudad de Panami. Este grupo intermedio rural se
ubic6 geogrdficamente en la penfnsula de Azuero,'regidh cen-
tro-oeste del Istmo, Desde la &poca colonial, la tierra de la
peninsula de Azuero se distribuyS en multitud de titulares. La
poblacifn que se asent6 en la peninsula, fue un compuesto de
espafioles, negros libertos e indigenas, entre los cuales se o-
perS un amplio mestizaje, Por otra parte,

"..,.la incorporacién de Azuero a la corriente comercial del

contrabando natariego, que se inicia a partir de 1716, no

sflo respohdia a la mayor proximidad de la Penfnsula respec ’
to a aquella ruta, sino que obedecifa en mayor grado a la
100

flexibilidad de sus estructuras."

Destaca de esta regifn rural su participacifn en la gesta

92 ypidem, p. 450

100 castiliero Calvo, Alfredo, "La 1ndependenc1a de Panami-
de. Espafia...", op.cit., p. 17
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independentista, con el pronunciamiento de la Villa de Los
Santos, ubicada en Azuero, el cual, se adelant6 con 18 dfas
al efectuado por los capitalinos el 28 de noviembre de 1821,
Este hecho puso de manifiesto la relativa autonomia poliéica
y econdmica del grupo dominante rural azuerefio, respecto al
grupo dominante urbano. Luego de mediar el sigle XIX, los pe-
quefios propietarios de la peninsula de Azuero, protagonizan
levantamientos armados {1852 y 1856), en contra del aumento en
los impuestos. Los levantamientos también cuestionaron el po-
der y riqueza ostentado por miembros del grupo rural dominante
asentados en esa regidn,
"Este movimiento, que exigfa la supresién de las contribu-
ciones y la separaci6n del cargo del Prefecto expoliador,
no fue bien visto por la Prefectura de Fdbrega, ya que el
ejemplo podia repetirse en toda el drea y poner en peligro
los intereses y control politico de los Prefectos y, al mis
mo tiempo, afectar los bienes de los explotadores del campe
sinado."lo1
El mﬁvimiento campesino fue controlado militarmente y lue-
go de reformar el sistema impositivo, lo que representf una
conduisia para el campesinado de Azuero, la calma volvi6 a e-

sa provincia., Las contradicciones sociales en el campo paname

) 101 Musioz Pinz6n, Armando, Un estudio sobre historia so--
c¢ial panamefia. ‘(Las sublevaciones campesinas de Azuerc en
1856), Panamd, EUAPAN, 1980, p. 47.
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flo no se manifestarfan de manera violenta sino hasta finales
. del siglo XIX, cuando cientos de campesinos se conviertan en
un sectof beligerante en la Guerra de los Mil Dias.

Hacia mediados del siglo XIX, en la regién del Paso Trans-«
fstmico se opera un cambio de gran importancia en lo econémico
que va a repercutir directamente en el aspecto social. En este
sentido, destacan dos fen6menos: uno, la contratacifn masiva
de mano de obra extranjera para la construccifén del ferroca-
rril, y otro, las situaciones creadas por el paso de ciudada-
nos norteamericanos que van o vienen de California. En cuanto
al primer fenGmeno, la compafifa del ferrocarril decide contra-
tar.mano de obra no panamefia, por haber aumentado €sta sus sa-
larios a rafz del auge causado por la fiebre del oro califor;
‘niano., De esa manera, en un principio la compajfifa recluta la
mano de obra en Jamaica, Cartagena y Estados Unidos, luego,
contrata irlandeses, coolies de la India, chinos, ingleses,
franceses, alemanes y austriacos. La cantidad de obreros impor
tados llega a ascender a 7,000, de los cuales pocos resisten
las inclemencias del clima panamefio, por lo que son regresados
por la compafifa a sus lugares de origen. La Compafifa introduce
1,000 chinos; la mayoria de ellos perece bajo las adversas con
diciones de trabajo y del clima, aunque muchos se suicidaron.
Los obreros que pudieron adaptarse a esas condiciones negati-
vas fueron los que llegaroh de Jamaica y Cartagena,

"Esa poblacién flotante, de proletarios antillanos, mal in-



226
tegrados a la sociedad panamefia, engendra un alza de la cri
minalidad y de la patologia social en la zona de trédnsito,
: ﬁrincipalmente cuando 1idia con los hoscos buscadores de o~

ro norteamericanos que cruzan el Istmo."102

Una vez finalizadas las obras del ferrocarril (1855), mu-
chos obreros regresan a su lugar de origen; los que se quedan
se. establecen, en condiciones precarias, a lo largo de la via

del ferrocarril. Como consecuencia de la terminacién de las o-
bras ferrocarrileras, muchos panamefios se ven privados de sus

.empleos como arrieros y boteros, con lo que el desempleo se a-
gudiza y torna mis criticas las condiciones de las masas popu-
lares. Asi las cosas, no tard§ en estallar la violencia.

Por lo que respecta al segundo fenbmeno, con la construc-

- 'cién del ferrocarril se increment6é el paso de los norteameri-
canos por el Istmo, lo que signific6 un mayor contacto entre
los transefintes y los panamefios. La prepotencia y agresividad

“de los norteamericanos da lugar a que el 15 de abril de 1856
se Suscite_un incidente violento, conocido como 1la "Tajada de
Sandf{a". Un negro panamefio que vende rebanadas de esa fruta,
inicia el conflicto 51 reclamar el pago de una tajada que un
viajero norteamericano habfa consumido. Gente del Arrabal de
Santa Anna, que presencid el incidente, se une y enfrentan a

>iiosknortéamericanos. El saldo de este conflicto fue de 16

‘ 1DzFi-guerc: Navarro, Alfredo,'Dominio~y'Sociedad.;.,'gﬁ.’
cit., p. 271. :

Pt
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muertos y 15 heridos entre los norteamericanos, en tanto que
entre los panamefios se registrd un muerto y tres heridos, No
obstante que los norteamericanos habian iniciado el incidente,
su gobierno exigidé al de la Nueva Granada una indemnizacién
que ascendif a 195,410 d6lares, los cuales fueron pagados.

"...los eventos luctuosos de 1856 poseen significacifn a-

xial por lo que respecta a la cristalizacidn del naciona-

lismo panamefio...vemos emerger, desde los albores de la co-

yuntura californiana una 'teorfa nacional' en 1la que la cri

tica es obra del arrabal y de algunos burgueses nati-
vos."103

Con este conflicto se inicia de hecho, la historia del movi
miento de liberacifn nacional antiimperialista del pueblo pana
mefio. A consecuencia del incidente de la *"Tajada de Sandfa" se
da la primera de una serie de intervenciones armadas norteame-
ricanas, Esta, tiene lugar en septiembre de 1856, cuando un ba
tallén de 160 hombres se posesiona por tres dias de la esta-
ciéﬁ ferroviaria, Estados Unidos para justificar su conducta
invoca el tratado Mallarino-Bidlack (1846), pues aunque la
neutralidad del Istmo no esti amenazada, el libre trfnsito ha-
bfa sido interrumpido. Se sienda asf un precedente, pucs los
Estados Unidos no solamente intervendrin en caso de una agre-

sién de una potencia extranjera, sino, cuando la interrupci6n

103 1yidem, p. 341
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sea causada por factores internos.

Por su parte, la oligarquia urbana aprovecha la coyuntura
californiana que va a prolongarse hasta 1869, De esa manera,
entre 1850 y 1869 la ansiada utopfa de la "feria comercial’ se
hace realidad. Construido el ferrocarril por una compafifa nor-
teamericana, se inicia la integracién del Istmo al mercado mun
dial capitalista, como pais proveedor de servicios. La fuente
de enriquecimiento de la oligarquia urbana proviene principal-
mente del alquiler o la venta de bienes inmuebles. Los hoteles
y restaurantes de "primera' son copados por extranjeros (ner-
teamericanos, franceses e ingleses), y sucede lo mismo con el
gran comercio, Los panamefios conservan los almacenes, el me-
diano y pequefio comercio:. Ante la gran poblacién flotante que
se presentd durante este periodo, la oligarquia panamefia ab-
sorve a muchos extranjeros por medio de matrimonios. Lo mismo
sucede con los latifundistas rurales panamefios, los cuales se
casan con hijas de prominentes propietarios urbanos y vicever-
sa. Esta situaciSn evidencia un pacto provisorio entre comer-
ciantes citadinos y latifundistas, lo cual permite mantener
la hegemonia de la oligarquia urbana sobre los demfis sectores
dé la sociedad panameﬁa.lo4

En 1869, afio en que se inaﬁgura el ferrocarril transconti-~
nental en Estados Unidos, Panamd deja nuevamente de ser la

1041pidem, p. 316
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préspera ciudad de las épocas de apogeo econémico. Desde ese
afio, los viajeros con rumbo a California cruzan la Unién Ame-
ricana sin necesidad de embarcarse hasta Paﬁamé. Pese al nuevo
periodo de recesién, el ferrocarril de Panami seri visto por
los comerciantes como una fuente de ganancias, siempre y cuan-
do, fueran implementadas medidas para desarrollar el comercio.
Por este motivo, las presiones de los mercaderes, por obtener
que Colombia derogase las restricciones para el libre trénsito
de mercancias, se acentuardn a lo largo de la segunda mitad
del siglo XIX. Esta &poca de crisis, estf caracterizada por mo
vimientos de composici6n y contenido popular-

Poco antes de la crisis que sufre Panami, comienzan a esce-
nificarse enfrentamientos armados entre liberales y conservado
res. Las luchas entre estos partidos por el control del poder,
fueron mis frecuentes y cruentas a partir de la década de los
setentas del siglo pasado. La participaci6n de amplios sectores
populares en las contiendas politicas de este periodo, denota
el grado de descontento en contra de la situacifn econfmico-so

"cial. Sin embargo, dado su elemental grado de cohesifn, no pug
den manifestarse mis que por medio de su incorporacién al par-‘
ktido liberal o conservador, aun cuando ninguno de estos repre-
senten directamente sus intereses. Estas condiciones, dan_lu;'
gér al surgimiento de un partido en el arrabal con tendencia
liberai, lo cual constituyS un avance en la lucha de los secto

res dominados urbanos, y aun cuando representantes de este par
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tido llegan al poder entre los afios 1868 a 1879, s6lo 1o lo-~
gran por medio de las armas sin llegar a consolidarlo,

Por otra parte, en los afios precedentes a 1869, el grupo do
minante urbano logré definir su proyecto a ﬁivel nacional, a
la vez que los elementos sociales heredados de la colonia co-
mienzan a desaparecer, En 1855 aparecid el ensayo de Justo A-

rosemena, El Estado Federal de Panami. En €1 se ponia de mani-

fiesto la idea nacicnal panamefia enarbolada por el grupo comer
cial, ya que este escrito sintetiza el proyecto que durante mu
cho tiempo habia estado en mente de los negociantes, y ademés
es plasmado por uno de sus miembros,

En 1o relacionado al cambio social que se registra en la se
gunda mitad del siglo XIX, tiene su base en 1la familiarizacién,
aceptacifn e identificacién del grupo urbano con la teorfa 1i-
beral. Aun cuando en sus relaciones hacia el resto de la socie
dad se mantengan algunas caracterfisticas del periodo co’onial,
otras comienzan a variar desde que se da la participacibn po-
pular en la politica, de ello ademds se encargarian las gue-
rras. Desde luego, esto no quiere decir que la clase dominante
haya dejado de serlo, Ello sucede, porque las veces cn que cdg
;&illos*ﬁel grupo dominado urbano acceden al pbder, no logran
obtener la estabilidad necesaria que les permita poner en mar-
vcha medidas reivindicativas para el sector que representaban.

Se.puede afirmar que

"Al finalizar la década de los afios setenta del siglo pasa
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do, el arrabal permanece 'bien poderoso' y sus habitantes
armados de 'fusiles Remington', Este hecho inverosimil en
la primera mitad del siglo XIX, ilustra las transformacio-
nes que se efectGan en el sefio de las masas populares, mis

.y mds concientes de su fuerza politica en la urbe . 103

Ademis de los cambios sociales arriba sefialados, a partir
de los empleos generados por la compafiia del ferrocarril sur-
gen los primeros nficleos obreros, ubicados en el drea del
transporte y servicios en manos de los norteamericanos. No
cbstante, el nuevo grupo se mantendrd en nfmero reducido fren
te al resto de los grupos sociales tradicionales, acelerando
su crecimiento durante las migraciones de manc de obra para
los trébajos del canal francés y mis tarde el norteamericano.
En cuanto al grado de conciencia de los trabajadores del fe-
rrocarril, no rebasa el de las reivindicaciones econémicas;
esto se derivé del reciente surgimiento de este sector, hacia
esos afios (1855), asi como del sensible retraso en la legisla
cién laboral. Otro factor que afect6 la cohesién de los traba -
jadores, fue la represifn ejercida por las fuerzas p@iblicas
de Colombia,

La clase obrera aparece en Panamd ligada al sector servi-
cios, dar una fecha precisa del surgimiento de este gTupo so-=

cial, resultaria dificil e infructuosa. Sin embargo, resulta’

105 1hidem, p. 344
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importante sefialar su ubicacién en sectores de la economfa re
lacionados con el capital extranjero, Esta relacién indica,
el impacto social causado por la penetracifn del capital nor-
teamericano y francés, hacia la década de los ochenta dei si-
glo pasado en este pafs, que comienza con la construccién del
ferrocarril.lo6

Al dar inicio efectivo la excavacién del canal por los fran
ceses, un nfimero notable de trabajadores de procedencia euro-
pea y en su mayoria antillanos llegé al Istmo. Lo cual supusc
modificaciones en el aspecto social, sobre todo en lo relacio-
nado con el movimiento obrero, No obstante, las luchas obre-
ras serin mds frecuentes y estructuradas durante las obras
del canal norteamericano, que reune a miles de trabajadores
de diversas nacionalidades, entre las cuales destacan los eu-
ropeos como precursores del movimiento sindical.

"Para la comstrucci6n del ferrocarril como para la apertu-

ralde un canal -tanto el intento francés como el norteame-’

ricano- llegaron a nuestro pais hombres de las mids diver-

sas nacionalidades, portando su idiosincracia y todo tipo
de manifestaciones culturales..."107

Los grupos dominantes, tanto rural como urbano, lejos du

perder su posicidén durante el siglo XIX, la consolidan, sin

106 yavas, Luis, op. ¢it., p. 62
107'Ibidem, p. 64,
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que su poder llegue a ser cuestionado con peligro. De ambos,
el grupo dominante urbano, apoyado en su proyecto nacional,
con base en el usufructo de la ubicacidn geogrédfica con fines
comerciales, reforz6 su influencia en las Gltimas dé&cadas del
XIX, al grado de incorporar a los latifundistas del interior
a sus planes, Aun en este contexto, las relaciones sociales
imperantes en gran parte del periodo 1821-1850, tiendenia
desaparecer en definitiva hacia los veinte afios finales del
siglo pasado, para ser sustituidas por nuevas formas de do-
minacién, pero también nuevas formas de lucha. Esto ocurre en
mayor grado en el 4rea urbana, extendiéndose en forma gradual
a la zona rural.

En 1899 estalla“en Colombia, incluido el Istmo, la llamada
guerra de los Mil Dias, Esta contienda entre liberales y con-
servadores, ademds de acabar pricticamente con los TEecursos
y hombres de la campifia panamefia, puso de manifiesto los defi
cientes lazos que existieron entre Panamf y Colombia, Mien-
tras qué_a nivel social, la participacién de los cholos -indf
genas. aculturados~ al lado de los liberales, fue de gran im-.
portancia. Ello debido al contenido que la lucha representd
- para este séctor, ya que, vieron en la guerra la superacién
de sus precarias condiciones de vida. Por esta razbn, la in-
.tefvencién de los cholos, en la guerra de los Mil Dias, puede
considerarse como 1a lucha social més impqrtanteken el inte-
uiior durante el siglo XIX, por su contenido antisefiorial y an

tilatifundista,
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La diffcil unificacifén de la sociedad istmefia, durante el
siglo pasado, se deriva de la conjugacién de distintos facto-
res: la marcada desigualdad econémica, politica y social de
los componentes de la sociedad panamefia; la dificil inteéra-
cifn social de los inmigrantes que llegaron al Istmo como con
secuencia de las obras canaleras; la marginacién de importan-
tes nficleos indigenas, asentados en territorios casi inaccesi
bles., Esto arroj6 un saldo de inestabilidad politico-social y
una débil participacibn, por parte de los grupos dominados,
en la vida nacional. Por otra parte,
"la ingerencia -creciente por demis- de los intereses ford
neos impidi6é establecer un concenso en los niveles bésicos
de la organizacién social, y la conformacifn de un estrato
hegembnico, todoc lo cual retras6 el desarrollo de las ins-
tancias que definen, en cualquier caso, a un Estado inde-
pendiente...en suma, Estados Unidos coadyuvé a conservati-
zar aln mds a la corriente liberal pequefioburguesa y a ha-
cer mis entreguista al conservatismo criollo. 108
No obstante lo anterior, la falta de unificacién de la so-
ciedaﬁ istmefia permiti6 al cohesionado grupo comerciante im-
poner sus designios a nivel interno., Mientras que esa situa- '
~cién, a nivel externo, sirvié a los intereses nortéamericanos

para apropiarse, sin mayor oposicifn, del recurso mds impor-

108 Torres, Miguel, La construccién del sector pfiblico en
, Panama, (1903 1955), $an Jos€&, Costa Rica, LCAP, 1982, p. 26,
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tante del paf{s: la Zona del Canal. Asi tenemos que
"Un fen6meno esencial del Istmo de Panami durante el siglo
XIX serd el de la coexistencia, en su territorio, de dos
grupos dominantes paralelos y netamente diferenciados con
posibilidades y funciones también desiguales: las burgue-
sias intermediarias de Panamé, y los funcionarios colonia-

les de los Estados Unidos en la Zona del Canal de Péna-
mé."log

e >]199fJééh§Su§rez;}0mar; La‘pdbtaCiﬁn-dei‘iStﬁO..., gzvgii-; :




CONCLUSION

Desde principios del XIX hasta los inicios del XX en Panami,
‘han madurado una serie de procesos hist6ricos que desembocun
en la constitucitn de la Repfiblica en 1903, A partir de este
aflo, Panamd inicia su vida independiente con importantes atri
butos de lo que conocemos como un estado moderno.

La aparicién formal del estado nacional panamefio fue pro-
ducto de fenbémenos de larga duracién que se gestan desde la
Colonia. Es decir, la nacionalidad no surge espontineamente
sino que se forma a partir de la conjuncién de factores exter
nos e internos, estructurales y coyunturales,

Como se ha visto los acontecimientos mis importantes que
inciden en la constitucifn del estado nacional panameflo son
los siguientes:

I. Condiciones materiales para la produccidn.

En el caso del istmo de Panami, el aspecto mis relevante
es el de la situacibn geogrifica. La principal caracteristica
de esta regi6n es una franja angosta de tierra ubicada entre
el Océano Atldntico y Pacifico y entre Centro y Suramérica. Es
ta posicibén privilegiada se convierte en su principal recurso
econdmico; punto de partida del asentamiento de grupos humanos
dédicados, fundamentalmente, a la actividad comercial,

11, Proceso histbrico.

B O Lé Colonia.
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Durante este periodo se sientan las bases de la funcifn de
trinsito que ha caracterizado al Istmo a través de su histo-
ria. De la funciép de trénsito se deriva la actividad comer-
cial que se da entre Espafia y América. Desde entonces, el sec
tor terciario seri el eje fundamental de 1la economia paname-
fla, Su posicidn geogrifica le confiere una importancia geopo-
litica permanente que obliga a la metr6poli espafiola a implan
tar un aparato institucional -polfitico-militar- que resguarde
la soberania del imperio frente al expansionismo de otras po-
tencias. Asi como el comercio sirvi6é para nuclear y proporcie
nar un dinamismo a la poblacién del Istmo, la institucionali-
dad impuesta contribuy6é para una delimitacién territorial y,
por ende, producir una diferenciaci6n con respecto a otros
grupos humanos dentro del mismo imperio. La concentracidén del
poder politico y econbmico que se da en la zona de trénsito
desde esta época, serdn de las condiciones de la produccifn
que daran origen a la nacionalidad panamefia. Desde el punto
de vista social serd la clase de los comerciantes la que a-
caudillar4 el ideario nacional. La incorporacién formal del
Istmo al virreinato de la Nueva Granada no interfiere en el
proceso de formacidn de la nacionalidad panamefia porque, no se
le;tablece una unidad e integracién econdmica entre ambas regio
nes, EBn cambio, la crisis que se gemera a partir de la nueva
ruta comercial de mediados del XVIII, s{ crea repercuciones

en el surgimiento de la nacionalidad, La mis importante es la
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que se refiere a la postracibn econémica de la zona de %rﬁnsi
to y a la relevancia que adquiere el interior rural, Este fe-
némeno contribuird al desarrollo del campo en todos sus aspec
tos (incremento de asentamientos humanos, mayor presencia de
la poblaci6n indigena en la produccisn agropecuaria, creacién
de los primitives circuitos comerciales rurales, etcétera) lo
cual, impulsard la ocupacifn y arraigo territorial en el Ist-
mo y a su vez, la articulacién entre la zona de trénsito con
la campifia, Con lo que se consolidan las bases de la integra-
ci6én de los habitantes de Panamid,

2. La independencia.

Hacia finales del XVIII, la clase de los comerciantes ad-
quiere una cohesifn interna que le permite negociar con la Co
rona el otorgamiento de franquicias comerciales al Istmo, Es-
ta concesibn se constituyS en el finico medio para que Panamd
saliefa de la crisis en que se encontraba desde el cambio de
ruta, En primera instancia, la Corona cedi6 a sus peticiones
pero, debido a las presiones ejercidas por el monopolio gadi-
tano,.se le retira la concesifn por lo que se cancelan las es
pectativas de los comerciantes panamefios. A partir de enton-
éés, la proclamacién de la independencia de Espafia se convier
te en un objetivo bdsico para la superacidn de las negativas
condiciones econfmicas. Por tanto, los comerciantes serin los
porfadores del incipiente proyecto nacional panamefio cuestifn

que seri corroborada con la promulgacién de 1la acta de inde-
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pendencia, el 28 de noviembre de 1821.
3. Periodo colombiano de Panam§.

El primer intento de autonomfa politica y econémica que los
panamefios logran estructurar tuve lugar en 1826, el cual se co -
noce en la historiografia panamefia como el "movimiento ansea-
tista". Los objetivos bisicos de este movimiento eran conver-’
tir al Istmo en una feria comercial permanente protegido por
varias de las potencias de ese entonces -Inglaterra, Francia
principalmente-. Este propbsito se lograria a partir de la im
plantacién de un régimen que concediera amplias libertades pa
ra el desarrollo del comercio, Los dos ejes de este primer
proyecto nacional son:

-~ Autogobierno que permita la

- Autonomia econbmica -libre comercio-,

A través de la realizacifdn de estas demandas, la clase co-
mercial tenfa la certeza del progreso y desarrollo istmefio.

De este modo la incipiente nacionalidad se refuerza en la me-
dida en que la implantacién y desarrollo de este proyecto im-
plica el acentuamiento gradual de la diferenciacifn de la co-
munidad istmefia con respecto a otras regiones de América Lati-
na. Sin embargo, este movimiento anseatista de tipo separatis
ta fracas6 debido a la incidencia de dos factores, tanto de
‘orden interno como externo. En cuanto a las causas intermas,
el-movimiento impulsado por los comerciantes qued6 frustrado

: pdrque sus demandas no lograron aglutinar al resto de los sec
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tores sociales, Su reciente integracién como grupo y su inexe
periencia polfitica bloquearon la realizacién de su proyecto,
La falta de hegemonia puede explicarse a partir de que los
mercaderes, finicamente, plantearon sus propfsitos sin que en
ellos estuvieran contemplados los intereses del resto de la
comunidad istmeifia,

Por lo que respecta a los factores de Indole externa, es
necesario destacar que el establecimiento del c6digo boliva-
riano entraba en contradiccibén con los intereses de 1os nego-
ciantes. Ello debido a que los lineamientos derivados de di-
cho cddigo -centralismo y proteccionismo, bdsicamente- atenta
ban contra el finico proyecto nacional viable en Panami, el de
los comerciantes. Por otro lade, el gobierno y ejército de o-
rigen colombiano asentados en el Istmo, constituyeron una pre
sién que el grupo dominante, por si solo,‘no pudo neutralizar.

La primera ocasifn en que se'produce la separaci6n efecti-
vz del Istmo se dio en 1830. Este acontecimiento estuvo carac
terizado por una fuerte participacién popular lo cual, fue in
édito hasta esta fecha en la historia del Istmo. Esta separa-
cién sé da en el marco de la fragmentacién de la Gran Colom-
bia, Por tanto, el entorno externo resultaba favorable para

’ el separatismo. Esta separaci6n presenta un cardcter distinto
| airplanteado por los comerciantes, Espinar, el dirigente de
las'masas‘populares, reivindicaba el proyecto holivariano -al

cual se;dponian los comerciantes y los hacendados- por 1o que
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separ§ al Istmo de la Gran Colombia para que Bolivar se hicie
ra cargo de Panami y, desde ahi, intentar la reintegracifn de
dicha entidad politica, La gran significacifén de este movi-
miento en la historia de Panami se debe a que es el primero
en que participan las masas urbanas, Este levantamiento popu-~
lar, ademis de su caricter politico, tiene un contenido so-
cial ya que fue un intento por liquidar el status gquo,

Ahora bien, este movimiento separatista fue derrotado por
la oposicién de los grupos dominantes del Istmo y por la fal-
ta de integracién de las masas urbanas con las rurales. Cabe
decir que, los hechos ocurridos en 1830 tuvieron un caricter
fundamentalmente social que oponfa demandas populares al pro-
yecto de nacién de los comerciantes, En el plano polftico, el
centralismo propuesto por Espinar entraba en contradiccifn
con el federalismo del grupo comerciante.

En 1831, se produce, nuevamente, un movimiento separatis-
ta, esta vez encabezado por la oligarquia comercial. Los objg‘
tivos de este suceso se encuentran en el acta del 9 de julio.
En élla los comerciantes se pronunciaban por la implantacién
:&el‘libre comercio, la construccién de una via transfstmica,
la defensa del federalismo y el derecho de los panamefios a u-
na a&ministracién propia, Si bien no prosperf este evento, su
importancia radica en que se concretizan ideas que hablfan es-
tado latentes e incdnexas en 1a mente del grupo de los comer-~

~.ciantes, Este movimiento es un s{ntoma de la escasa vincula-
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ci6n del Istmo con Colombia, aparte de que las reivindicacio-
nes de los comerciantes entraban en contradicci6én con los in-
tere#es colombianos, En la medida en que no comﬁarten condi-
ciones econfmicas, el Istmo no podia integrarse a Colomﬁia,
lo cual da lugar al paulatino alejamiento de Panamd de 1la es-
fera de influencia de Bogotd.

Nueve afios después, se escinde por un afio Panami del terri
torio colombiano, Durante este periodo, la oligarquia'comerj
cial da muestra de su madurez como clase dirigente, al insti-
tucionalizar el proyecto hist6rico panamefio, clarificado des-
de 31.:De fundamental importancia rusulté ser el consenso que
lograron los comerciantes entre todos los sectores sociales
del Istmo, La disposicifn de la poblacifn istmefia a defender
su soberanfa, pone en evidencia la amplia adhesifn lograda
por la propuesta de los comerciantes. La oligarqufa panamefia,
consciente de su debilidad ante las potencias extranjeras,
pensaba en la reincorporacién,'la cual, estaba dispuesta a
aceptar s6lo bajo el sistema federal. Desde entonces, el fede,
ralismo se concibe como la panacea de la problemitica istme-
fia. Después de una serie de negociaciones, el movimiento es
sometidorpor la fuerza y Panami es reintegrada a Colombia.

| Ante la tenaz-perseverancia del separatismo panamefio, . el
.gbBierno<centra1 interpone ei Tratado Mallarino-Bidlack. Por
' medio dé este convenio, se busca mantener la integridad te-

~ rritorial de Colombia a través de la eventual intervencién.
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norteamericana. La injerencia de EU en los asuntos internos
de Panamd motivé una conciencia antimperialista ~sobre todo
entre el pueblo-~ lo que contribuy6é a la reafirmaci6bn de la i-
dentidad panameiia,

El federalismo panamefio alcanza su clspide en 1855, al ser
aprobado el proyecto del Estado Federal. Desde esta fecha has
ta 1885 rige el liberalismo en toda la Reptiblica. Durante es-
te periodo el separatismo istmefio aproveché la institucionali
dad existente. La apertura politica dio margen para el enfren
tamiento de liberales y conservadores en el seno del federa-
lismo panamefio. En esa contienda participan sectores, tanto
de la clase dominante como de extraccifn popular. Esta pugna
desencadend una etapa de inestabilidad‘politica que concluird
hacia 1885 cuando se instaura el centralismo en Colombia. El

/federglismo é ultranza adoptado en la Repfiblica, no permitis
que los objetivos que persegufan los comerciantes pananeiios
se vieran realizados porque exacerbaron las contradicciones
politicas y sociales tanto al interior como entre los mismos
estados federados. Esta situacifn en el Istmo, a diferencia
de los otros estados, ocasionf que se debilitara su soberanfa
estatal, lo que facilitdé la intervencién norteamericana al am
paro del Tratado Mallarino-Bidlack, El fracaso del Estado Fe~
deral y la instauracibn de un centralismo extremo significé

un retroceso para la implantacibn del proyecto hist8rico de

Panami.
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En 1886 queda derogada la ConstituciSn de Rfo Negro y se
instituye en Colombia el Centralismo. Este cambio de régimen,
luego de una experiencia federalista de 30 afios, incomed6 so-
bremanera a las fuerzas polfiticas panamefias, pues tanto los
liberales como los conservadores se inclinaban por el sistema
federal, Desde el momento en que se deroga el federalismo, el
Estado de Panami pasa a ser regido por leyes especiales y ad-
ministrado en forma directa desde Bogotd, Esta situacifn a pe
sar del descontento que caus6é entre los panamefios no provoct
movimientos armados en su contra. Ello puede explicarse por
dos razones: una, porque los liberales quedaron proscritos
del dmbito politico colombiano ademds de que temfan la‘inter-
vencién de las fuerzas armadas norteamericanas amparadas en
el tratado Mallarino-Bidlack; y otra, porque en Panami las o
‘'bras del canal avanzaban en manos de los franceses, Los libe-
rales, al quedar proscritos, tuvieron pocas posibilidades de
organizérsg para enfrentar al nuevo régimen. Por su lado, los
‘conservadores, aunque contrarios al sistema centralista, nho
se opusieron a &ste, en la medida en que sus intereses queda-
ron avalados por la construccién del canal interocefnico.

" Bn 1899, diffcilmente organizados, los liberales colombia-
nos se lanzan a la lucha armada en contra del gobierno con§e£
vador, Se inicia asf una guerra civil de las mis cruentas ha-

’bidasven Colombia, conocida como la “Guerra de los Mil Dias",

En esta guerra participan los liberales panamefios, acaudilla-
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“dos por el doctor Belisario Porras., También entra en la con-
tienda una gran masa de indigenas comandada por Victoriano Lo
renzo., La guerra civil, en el Istmo, resultb6 devastadora, so-
bre todo en el interior rural, principal escenario de 1la 1lu-
cha armada.

Las reivindicaciones de los liberales panamefios se circuns
cribfian al nivel politico, en tanto que las de los indigenas
tocaban los niveles econbmico y social de la estructura impe-
rante, Hasta 1902, las fuerzas del gobierno conservador lbgrg
Ton vencer a los liberales en Colombia, pero no habian podido
someter a los revolucionarios istmefios, De esa forma, sb6lo se
logrd la paz cuando los Estados Unidos mediaron en el conflic
to y se firm6 un armisticio entre las fuerzas armadas en pug-
na. Asi, se firma un tratado en el vapor de guerra norteameri
cano "Winsconsin", el 21 dc¢ noviembre de 1902, No obstante lo
anterior, Victoriano Lorenzo se mantuvo en armas y las depuso
por consejo de los liberales panamefios. Traicionado, fue con-
denado por un consejo de guerra para ser fusilado el 15 de ma

Yo de 1903. De la "Guerra de los Mil Dias" se destacan varias
cosas: la pugna entre liberales y conservadores por el con-
trol del poder, y, la fuerza que hablan adquirido los intere-
ses del imperialismo norteamericano en el Istmo. En el aspec-
to social sobresale la participacidén de las masas indigenas
reivindicando mejores condiciones de vida, No obstante, su

destacada actuacién en la contienda armada, nada pudieron lo-
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B grar, E1 hecho de que las masas populares urbanas no se inte-
graran a la guerrilla indigena, puede explicarse por la falta
de organizacién y porque las reivindicaciones eran distintas:
los indfigenas querian tierra y que los libraran de la subordi
nacidén a los terratenientes interioramos, en tanto que las ma
sas populares urbanas buscaban mejores condiciores de vida,
Los depauperados urbanos y los rurales, en comin s6lo tenian
la pobreza y la expolizacién de que los hacfan objeto las cla
ses dominantes, Ellos estaban separados geogrdficamente, y
puede llegar a pensarse, que entre los cholos del interior y
los negros y mestizos de la capital habia barreras de tipo ra

cial, lo cual hizo imposible una unién entre ellos.

La coyuntura separatista,

A mediados de 1903, los liberales panamefios se habian dado
cuenta que no gozaban de ninguna seguridad ni garantia bajo
el régimen conservador, al cual no lograron derribar en la re
ciente guerra (1899-1902). De hecho se habia iniciado 1la re-

,pfesiﬁn contra ellos. Una muestra de ello es el fusilamiento
de Victoriano lorenzo y el destrozo de la impren;a editora
dél peribSdico liberal "E1 L&piz". Para ese entonces se habia
.formado un grupo de conspiradores que planeaba separar a Pana

‘i deVColombia. El hecho de que el Senado colombiano rechaza-

- ra el Tratado Hay-Herrén (12 de agosto de 1903), por el cual

los norteamericanos se encargarian de finalizar las obras ca-
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naleras, reforz6 la idea del grupo conspirador y le reporté
méds adeptos, A principios de septiembre fue nombrado goberna
dor del Istmo un panamefio, José Domingo de Obaldfa, el cual
veladamente dej6 entrever en su discurso de toma de posesibn
su disgusto por el rechazo del Tratado y su inclinacifn por
el separatismo. Por su parte la prensa liberal panamefia exte
riorizaba la idea separatista preparando el ambiente para la
liberacibn., Mientras eso sucedia a nivel interno, es decir,
dentro del Departamento de Panamid, en el exterior tvambién se
llevaban acciones al respecto. Por un lado, la compafifa fran
cesa del canal por medio de Felipe Bunau Varilla, negociaba
el traspaso de sus activos al gobierno norteamericano para
que &ste concluyese las obras del canal, Por otra parte, el
presidente norteamericano Teodoro Roosevelt indagaba las posi
bilidades de negociar directamente con los panamefios. Al en-
trar en contacto Roosevelt con Bunau Varilla se hizo explici
to que la (nica manera para que el gobierno norteamericano
se encargara de la construccidén del canal, con la consiguien-
te compra de las acciones de la .compafifa francesa, era la de
apdyar la separaci6n de los panamefios de Colombia, De esa ma
nera, quedaban delineadas las distintas fuerzas e intereses
que intervendrian en la coyuntura separatista: los liberéles
y conservadores panamefios interesados en que se terminaran
~las obras del canal; el representante de la compafila francesa

'del canal interesado en vender sus activos al gobierno norte-
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americano; el gobierno de los Estados Unidos interesado en la
construccidén del canal bajo su completo dominio y, finalmente
la oposicién de Colombia a la separacién de Panami.

La coyuntura separatista sobrevino el 3 de noviembre de
1903. Luego de sobornar a las fuerzas militares que resguar-
daban el Istmo, los encargades de la administracién del ferro
carril norteamericano impidieron que tropas colombianas, 1lle-
gadas al puerto de Coldn, se trasladaran a la ciudad de Pana-
mid -nficleo de la conspiracién-. Por su parte, la fuerza naval
norteamericana se traslad6é hacia las costas panamefias, con el
fin de impedir la llegada de refuerzos militares colombianos.
La noche del 3 de noviembre, la separacisn habia culminado
con la firma de un Acta en la que se proclamaba la independen
cia de Panami de Colombia y la voluntad de establecer un go-

bierno libre y soberano. El 4 de noviembre quedaba ratificada

la separacifn del Istmo de la RepGblica de Colombia. Ese mis-
mo dia se designdé un triunvitato como Junta de Gobierno provi
sional, mientras se organizaba el pais dentro de las normas
institucionales. El triunvirato nombré su gabinete con repre-.
sentantes de los partidos liberal y conservador en las distin’
tas instancias de gobierno: Ministro de Gobierno, de Relacio--
nes Exteriores, de Justicia, de Guerra y Marina, de Hacienda
y de Instrucﬁién Pablica. El 5 de noviembre, los Estados Uni-
" dos reconocen a la Repfiblica de Panami, y el 18 de ese mes,

se firma el Tratado Hay-Bunau Varilla, bor el cual aQuél ﬁais,
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se apropiaba de una franja de tierra para la construcciém del
canal bajo su completa direccifn y dominio, E1 Tratado se fir
mé sin tomar en cuenta las instrucciones que llevaban los en-
viados panamefios -Manuel Amador Guerrero y Federico Boyd- pa-
ra negociar el clausulado de aquel pacto, Verificado el hecho
Bunau Varilla convenci6 a Guerrero ¥y Boyd para que presiona-
ran a la Junta Provisional -instalada el 3 de noviembre-, a
fin de que se aprobara el Tratado en el menor tiempo posible.
El argumento de Bunau Varilla fue que de no hacerlo asi; los
panameiios quedarian desprotegidos, por parte de los Estados
Unidos, ante una inminente invasifn c-lombiana. De esa forma,
el Tratado, escrito en inglés, s6lo permaneci6 en Panami 24
horas para su aprobacidn, la cual se verificé el 2 de diciem-
t;re.110

En enero de 1904 se reune la Asamblea Constituyente para
redactar la Constitucién del pais, 1la cual fue aprobada el
13 de febrero. En esta Constitucién se adopta la estructura
republicana, con un gobierno presidencial centralizado. Esta-
blecib el poder legislativo, Ejegﬁtivo y Judicial, auténomos
e independientes entre si; se reconocif el sufragio univer-
sal; garantiz6 la libertad y los derechos individuales, etcé-

tera. Es necesario sefalar, que por el Articulo 136 de esa

10 panamé no obtuve copia de ese Tratado hasta 1932, y
.. fue discutido, formalmente, por el poder legislativo 78 ’afios
-después de haberlo aprobado.
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constitucifn los Estados Unidos tenfan derecho a intervenir
militarmente, cuando, a su juicio, fuera necesario restable-
cer la paz pGblica y el orden constitucional de la Reptiblica.
La "...Constitucifn conciliaba las ideologias tradiciona-
les de ese individualismo propio del liberalismo manches-
teriano, donde el 'leitmotiv' del Estado apuntaba hacia 1la
. garantfa de una eficiente protecci6n de las libertades in-
dividuales y sociales (empresariales, laborales, electora-
les, religiosas, educativas) con el interés de unificar la
nacién por la via de la superacidn de las pﬁgnas interbur-
guesas. En términos legales esta nueva forma de gobierno

'planteﬁ el modus operandi a través de un sistema presiden-
111

cialista con sucesifn cuatrienal,.,."

‘El 20 de febrero de 1904, el doctor Amador Guerrero toma
posesidén como primer presidente de la Repfiblica de Panami y
se aboca a organizar todas las instancias de la administracidn
pﬁblica. A partir de entonces, se puede decir que, el Estado
panameﬁc queda estructurado formalmente bajo la protec.ifn di
recta del gobierno norteamericano. No obstante, es hasta 1907
'éﬁando,'por el decreto Ejecutivo nGmero 79, culmina el proce-
so de blsqueda de forﬁas para estructurar ei aparéto de gobier
no‘dé'una‘manera mis operativa, en cuanto a eficiencia y pro-

ductividad, Se asignan Areas y funciones de las Secretarfas o

11 Torres, Miguel, op. cit., b. 26
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Ministerios: Gobierno y Justicia (fuerza pfiblica, divisi6n te
rritorial y polfitica, sufragios, medios de comunicacién y re-
laciones con entidades de utilidad pGblica}; Relaciones Exte-
riores (relaciones con la empresa del ferrocarril norteameri-
cano, Comisifn del Canal y tratados internacionales; Hacienda
y Tesoro (rentas pliblicas, etcétera); Instrucci6n Pdblica (e-
ducacién nacipnal, bibliotecas, museos, etcétera); y Fomento
(vias de comunicacibn y transporte, industrias nacionales, te
nencia de la tierra, urbanizacibn, minas y puertos). Cabe a-
gregar que,
"El régimen burocritico se legitimaba a base de leyes, de-
cretos, acuerdos y resoluciones segfin la calidad de lo es-
tipulado, de envergadura nacional o local, de estricto aca
tamiento y cumplimiento, o bien de fndole precautoria,
coercitiva o sugerente-consensual...Estados Unidos /por su
parte/ mantuvo desde el inicio una obstinada polfitica de
seleccidn de funcionarios pdblicos nacionales (nombraba,

remplazaba)..."112

La creacién del Estado Nacional panamefio no puede circuns-

. cribirse a la fecha de su separacidn de Colombia, Mis bien, a-

queila es producto de un proceso que se desarroila durante
graﬂ parte del siglo XIX, el cual culmina con la coyuntura de

1903 Tal proceso inmiscuye, con distintos grados dé,determingV L

"112

" Ibidem, pp. 61-62.
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ci6n, factores econfmicos (la construccién del canal), politi
cos (autonomia para adecuar la dominaci6én a los intereses de
la clase dominante), sociales {ascenso social de acuerdo con
la participacién en el comercio o en las actividades suBéidig
rias) y culturales (acentuado mestizaje y constante contacto
con extranjeros, en especial en la regifén de trinsito, lo
cual matiza y diferencia las expresiones culturales panameﬁas;
respecto de las colombisnas). Ahora bien, se destacan los fac
tores econdémicos y politicos, pues en la coyuntura separatis-
ta son los que mids peso ticnen. Para los panaﬁeﬁos la cons-
truccién del canal era de nodal importancia para su economia,
cuestién sobre la que habian insistido incluso desde antes de
independizarse de Espafia, Este aspecto econfmico que incluye
la idea del libre comefcio se encuentra ligado a lé politica,
siendo reivindicacifn bdsica tanto de los conatos separatis-
tas como de las que si se realizaron. Ademis de ello, los sec
tores sociales dirigentes panamefios, en todo tiempo, apelaron
al federalismo como dnico medio para hacer mis eficiente su
dominacién sobre la sociedad istmefia.

'En cuanto a los factores externos, 1os mis importantes son
la influencia de la ideologfa liberal colombiana y los intere
Ses econbmicos estratégicos norteamericanos, En lo que respég
ta a lo primero, cabe destacar que los panamefios adhirieron al
- fedgralismo profesado y difundido en Colombia por Cipriano de

Mosquera; porque en esa doctrina encontraban la autonomfa re-
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querida para sus fines, ademds de la proteccifn que significa
ba el BEstado colombiano frente a los apetitos expansionistas
de las potencias., En cuanto a lo segundo, los Estados Unidos
se habian afianzado en el Istmo desde 1846 con la firma del
Tratado Mallarino-Bidlack, luego, con la construcci6n del fe-
rrocarril en 1855, Esas fueron dos situaciones de capital im-
portancia para los intereses norteamericanos, Por el Tratado
Mallarino-~ Bidlagk, ellos se comprometfian a garantizar el 1li-
bre trédnsito y la soberania de Colombia sobre el Istmo, lo
cual dio margen para que intervinieran en su vida politica en
defensa de los intereses de sus conciudadanos. A cambio Colom
bia permitia el libre paso por Panamd de toda mercancia y ciu |
dadanos norteamericanos, De esa forma, los norteamericanos en
tran en Panami por la puerta que la misma Colombia les abri§,
Asi, los panamefios acentuan su conciencia como tales. Primero,
desde el momento en que notan sus diferencias con los colombia
nos y, segunde, en un convivir conflictive con los norteameri-
canos, que por miles hicieron el trayecto por Panami desde la
costa pacifica a la atléintica y viceversa en la década de los
cincuenta. Ya desde entonces los norteamericanos se habian da
do cuenta de la importancia de Panami. Sin embargo, los fran-
ceses tomafon la iniciativa de acometer la empresa de coné—
truccibn del canal, No obstante, una vez que los franceses
‘mbétraron su incapacidad para tal obra, los norteamericanos

‘estuvieron atentos a cualquier posibilidad que les permitiera
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aprovechar 1o hecho por los franceses. Los norteamericanos mi
dieron el margen de beneficio y eficacia que tendrian al apo-
yér el separatismo panamefio. Por ello, una vez proclamada la
Reptiblica los norteamericanos impusieron el vergonzante tra-
tado Hay-Bunau Varilla (18 de noviembre de 1903) por el cual
adquirieron una franja de tierra, fuera de la soberanfa pana
mefla, para la construccién del canal. Se puede decir, que
los panamefios pagaron caro independizarse de Colombia, pues
finalmente cayeron bajo el dominio de una potencia, de lo que
habian intentado huir durante todo el siglo XIX,

Lo que lograron los panamefios, fue finalmente, definir su
nacionalidad y estructurar un Estado con un alcance nacional,
pero lesionado en su soberanfa por la presencia permanente de
los norteamericanos en la zona del canal, legalizada por el
Tratado Hay-«Bunau Varilla,

Como se ha demostrado a lo largo del trabajo, los sujetos
sociales que promovieron el proyecto de autogobierno y la e-
. reccifn del Estédo Nacional panamefio, fueron la bturguesia co
mercial, la pequefia burguesia urbana y los sectores del gru-
po terrateniente interiorano que formaban parte del bloque
liberal policlasista., De dicho bloque el grupo urbano fue he
geménico. Ello en razén de la explotacién directa del recur-
so geogrifico realizada por aquellos grupos asentados en el
,paﬁo transistmico. Hist6ricamente, para la sociedad panamefia

el "mito geogrdfico" fue la base de su unidad originaria, y
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ha sido el fenbmeno mis caracteristico y sefialado de dicha
sociedad.

"Halla su origen en los primeros tiempos de la actividad

colonial, y se extiende, con ¢l breve interregno agraris-

ta del siglo XVIII, hasta nuestros dias, n113

En este sentido, se puede decir que en el Istmo la histo-
ria y la geografia asentaron premisas que acreditaron lé legi
timidad de la aspiracifn a la creacidén de un Estado indepen-
diente y autSnomo., A esta tarea se aboc6 el bloque iiberal pa
namefio del XIX, lo que le implic6é promover desde el abatimien
to de los poderes corporativos y de los modos de producir y
formas de propiedad precapitalista, hasta el intento por homo

14 sin embargo, el dominio ejerci

geneizar la sociedad civil,
do por el bloque liberal mediatizf el que las clases popula-
res desplegaran una prictica y un ideario nacional-«panamefio
ajustado a sus especificas reivindicaciones. No seria sino
hasta la Guerra de los Mil Dfas (1899-1902) cuando se dé un
. conpromiso de grupos y clases sociales subordinados con el
pro}ecto de organizaci6n nacional.

"Se trata, con seguridad del primer esbozo, pero ya tras-

‘cendente, de una sintesis que resolviera la cuestifn so-

llscastlllero Calvo, Alfredo, "Fundamentos econdmicos y
sociales,..", op. c1t,, p. 26

114Soler, Ricaurte, en Justo Arosemena, ' Pundacitn de la
pacionalidad,.., bp. cit., p. XXVII
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cial y la cuestidn nacional-panamefia de manera tal que las
' clases subordinadas no quedaran eiprobiadas de los benefi-
cios del concurso colectivo."115

Con la derrota del liheralismo, luego de la Guerra de los
Mil Dfas, se obstruy6 la participaci6n politica de las masas
populares en el seno de la sociedad istmefia. Después de la co
yuntura separatista de 1903, el grupo liberal consigue, con
€xito, que los grupos populares se adhieran a la causa inde-
pendentista, sin que ello implicara la inmediata solucién de
las demandas de esos grupos,

Ahora hien, la participacifn del imperialismo norteamerica
no en la coyuntura de 1903, influy6 en la conservatizacién
del bloque liberal panamefio. Esto se constata con la legalizg
cibn de la dependencia de la Reptibhlica con respecto a los Es-
tadés Unidos, mediante el Tratado Hay-Bunau Varilla (1903) y
la redacci6n del Articulo 136 constitucional que permitia la
ingerencia directa de los norteamericanos enr los asuntos in-
ternos de Panamf. Podemos afirmar, finalmente, que aun cuando
los Estados Unidos jugaron un importante papel en la coyuntu-
-ra de 1903, Panamd no fue una invencién del imperialismo, pués

En 1903 existia una nacién y una conciencia nacional pane-

- mefia, Existfa incluso, una teorfa sobre esa nacionalidad.

Sin embargo, el largo proceso hist6érico que fundamentd la

115 Tbidem, p. XXXII.
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nacién, su conciencia y su teorfa, encontrd, reiteradas ve

ces, el poder deformador del imperialismo."11§

116 ¢

;i@. 71. -

qlei,»Ricaurté,anrmés ideol6gitas,.., ‘op. cit.,
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ACTA DE INDEPENDENCIA DEL ISTMO DE PANAMK*

En junta General de todas las Corporaciones Civiles, Militares y
Eclesidsticas celebrada hoy

28 DE NOVIEMBRE DE 1821

4 invitacion del Excelentisimo Ayuntamiento después de las mas
detenidas discusiones ante un numeroso pueblo y bzjo el mayor or-
den y concordia, se convinieron y decretaron de coman acuerdo lo
sipuiente

1o. Panama expontanemnente y conforme al voto general de los
pueblos de su comprehension se declara libre é independiente del
Gobierno Espanol;

20. El territorio de las provineias delVstmo pertenece al Estado
Republicano de Colombia & cuyo Congreso ird i representarle su
Diputado;

30. Los individuos de Propal que guarnecen esta plaza quedan
en absoluta libertad de tomar el partido que les convenga; y en el
caso de que quieran volver 4 Espafia, se les prestaran todos los auxi-
lios necesarios para su transporte & la Yslade Cuba, y guardindoseles
los honores de la guerra seguirin a los pueblos de Chagres y Portobe-
lo, lucgo que Jos Castillos esten en poder del nuevo Gobierno, obli-
gindose a todos los Oficiales, Sargentos y Soldados bajo el
juramento  debido 4 seguir tranquilos, no hacer extorciones algunas
ni tomar Jas armas contra los Estados Yndependientes de América
durante la presente guerra;

40. Los enfermos que se hallan en el Hospital seran asistidos por
el Gobierno Y luego que lleguen 4 restablecerse se les daran auxilios
necesarios conforme al articulo tercero;

5o0. El Gefe Superior del Ystmose declara que loés el seiior Don
Gosel de Fibrega, Coronel que fué de los Ejoreitos Espaiioles que-
dando cn el mismo pié en que actualmente se hallan todas las Corpo-
raciorees asi Civiles como Eclesidsticas:

€0. El Gefe Superior tomar:t lus providencias econdmicas que
sean necesarias para la conservacion de la tranquilidad pablica;

*En Fuentes escritas sobre la Independencia de Panamé_de Lspana,
QL aniversario (1821=1971). Instituto Naciomal de Cultura y
' Deporte, Direccién del ratrimonio Histérico, 1971. p.62-63




To. Las autoridades prestaran en el acto el juramento de la
Yndependencia sefialandose el Domingo proximo para hacer, su pu-
blicacion con Ja solemnidad debida;

8o. El Gele Superior en unidn de¢ Jos Comandantes de los Cuey-
pos oficiaran al de las fortalezas de Chagres y destacamento de Porto-

“ belo para que al Oficial que presente las 6rdenes, se entreguen estos
puntos  estilo militar;

90, E! Ystno; por medio de sus representantes, formara los reglu-
mentos econdmicos convenientes para su pobierno interior; y en
interin gobernaran las leyes vijentes en aquella parte que no diga
contradiceion con su actual estado;

100. Para los gastos indispensables el Gefe Superior abrird un
empréstito, que se reconocerd como parte de la deuda piblica;

1lo. La deuda piblica que reconoce la Tesoreria se pagara bajo
los pactos estipulados en su principio;

120. Los precedentes articulos se imprimiran y eirculardn a los
pueblos del Ystmo para que cesun las desavenencias que los agitan,
remitiendo los auxilios que necesila esta Capital, como lo tienen
ofrecido para llevar. a cabo tan gloriosa empvesa.-

Josef de Fibrega; José Higginio, Obispo de Panami; Juan José Marti-
nez; Dr. Carlos de Ieaza; Manuel José Calvo; Mariano de  Arossemena;
José Antonio Zerda; Juan do Herrera; Juan José Calvo; Narciso de
Urriola; Remigio Lasso de la Vega; Manuel Arze; José de Alba; Gre-
gorio Gomez; Manuel Maria de Ayala; Antonio Planas; Juan Pio
Victorias; Luis Salvador Duran; José Maria Herrera; Antonio Berme-
jo; Dr. Manuel de Urriola; José Vallarine; Manuel José Hurtado:
Manuel Garcia de Paredes; Don Manuel José de Arze; José Maria
Calvo; Antonio Escobar; Gaspar Arossemena; Victor Beltran; José de
Ia 8. Correoso, Escribano Publico. {Fdos.)



*

ACTA DE SEPARACION (1830) *

En la cindad de Panam4, 4 26 de Septiembre de 1830,
reunidos en Cabildo pleno los sefiores Juez Polftico, Miem-
bros del Concejo Municipa), empleados, padres. de familia
' demés vecinos que suscriben, 4 efecto de tratar aobre
18 materia propuesta por el Personero del Comin en su
anterior representacibn, que se leyé: y conaiderando en-
tre otras cosas: que la separacién del Sur de la Repibli-
‘a ha producido una eseisién completa de la Nueva Gra-
nada; que el Istmo carece de relaciones mercantiles con
los Departamentos del Centro de la Republica; que los: del
Sur hostilizan actualmente el comercie del Istmo repu-
%indolo como extranjero, por razén de haber permane-
cido adicto & la Nuera Granada, con la cual no ticue com-
promises particulares; que el Departamento del Istmo le-
jes de desear ia enemistad de los dem&s pueblos, tiene
mecesidad de ponerse en armonia y, buena mtehgencia con
todos para dar y recibir avxilios en los males comunes y,
<n {in, que el Goblerno de Bogotd por su circular de 7 de
Julio dltimo nimero 33, ha provocado & los pueblos para
que manifiesten sus deseos y el modo de remediar Jos ma-
fTes de que adolece Colombia y cada pueblo en particular,

Resuelven lo siguicnte:

Artfculo 1° Panami se separa desde hoy del resto
de la Reptblica y especinlmente del Goldierno de Bogoth.

Articulo 2 Panami desea que Su Excelencia el Li-
bertador Simén Bolivar se encargue del Gobierno consti-
tucional de la Republica, como medida indispensable para
~volver 3 la unién las partes de ella que se han separado
bajo pretextos diferentes, quedando desde luego este De-
‘partamento bajo su inmediata proteccién.

Articulo 3% Panama serd reintegrado 4 la Republi-
‘ca luego que el Libertador se encariue de Ja Administra-
cién 4 desde que la Nacién se organice undnimemente de
cualquier otro medio legal.

Articulo 4° Panami desea que el Libertador venga
& su seno para que colocado en un punto en gue pueda
atender 4 las partes dislocadas de la Repiblica, procure
que la Nacién sea reintegrada. .

Artienlo 6° Obtendrin la refrendacién del Gobier-
no Departamental las resoluciones pendientes del Ejecu-
tivo y Judicial de Bogotd, sobra inter:ses particulares.

En Ricarde J. Alfaro, vida del general Tomas Hetrera, Panamé,
Editorial Universitaria, 1982. p. 308-311




Artfculo 69 Continuaré el actual régimen constitu-
cional en lo que no se oponga al presente pronunciamien-
“to.

Articulo 7 La administracién departamental se con-
fia al sciior General José Domingo Espinar, bajo la de-
hominacién de Jefe Civil y Militar con facultades bastan-
tes para arreglar los diversos ramos con las reformas que
sean necesarias hacer en ellos.

Articulo 8° '.El"Jefe Civil y Militar debera oir el con-
sejo. de- cpatro vecinos de luces, respetabilidad y patrio-
{ismo para las graves ocurrencias legislativas.

Artfculo 9° El Jefe Civil y Militar nombrar para
su Consejo los individuos que fueren de su confianza,

Arteulo 10 Queda garantizada la deuda piiblica y el
Gobierno del Departamento especialmente encargado de
Ylevar los compromisos con que esté ligado.

Articulo 1. Este pronunciamiento se comunicard
por extraordindrio 4 la Proyincia de Veraguas y 4 loa de-
mas cantones de la Panami, con cuyos votos desea iden-
tificarse como partes integrantes del Departamento.

Articulo 12, El Jefe Politico Municipal cuidard de
transmitir estos votos 4 Su Excelencia el Libertador Si-
mén Bolivar, al Gobierno de Bogoti y al seiior General
José Domingo Espinar para los efectos convenientes.

Con lo cual se concluyé este acto, que firmaron los
sefiores concurrentes por ante mi el Secretario,.escribano
Ipiblico, de que doy fe.

El Jefe Politico Municipal, Bachiller José Marfa Bé-
liz. — El Gobernador del Obispado, Doctor Juan José Ca-
barcas.—E! Alcalde 19 Municipal, Bernardo Arze Mata.—
E1 Alealde 29 Manuel Arze.—E! Juez Letrado de Hacien-
da, Doctor Pedro Jiménez.—El Jefe da Estado Mayor De-
partamental, Francisco Pic6n.—E] Comandante de Ar--
mas, Juan Eligio Alzuru.—El Inspector de Milicias, Pedro
A. izquierde, — El Comandante de Ingenieros, Mauricio
Falmark.—E] Coronel Secretario de la Comandancia Ge.
neral, José Marfa Chiari.—E! Chantre de Ja Catedral, Jo-
8é Ciriaco Issalve.—El Cura del Sagrario, Pablo José del
Barrio.—Luis Salvador Durin--José Antonio Zerda.—
El Sindico Personero del Comin, Ramén Arias—El Ad-
ministrador de ‘Aduanas, Manuel Garcfa de Paredes.—El
‘Administrador de Correos, Juan de Herrera y Torrcs.—-

*El Adminisirador de tabacos, Manuel Borrell.—El Conta-
dor de Aduana, Andrés Mejia.—EI Interventor de Correos,
Diego Gonzilez.—E] Vista de Aduana, Carlos Fibregn.—
Doctor Blas Arosemena.—-Mariano Arosemena—E! Ca-
pitdn adjunto al Estado. Mayor Departamental, Antonio
Ramirez.—E} Capitin Antonio Aponte.—El Inspeeter Ge-
neral del Hospital Militar, José F. Aradjo~El Segundo
Comandante de Milicias, Manuel Cadenas—E! Sccreta-
vio de la Prefectura, Dr. Agustin Gonzilez. (Siguen fir-
mas de empleados de menor importancia y particulares).



ACTA DE REINCORPORACION (1830) *

JOSE DOMINGO ESPINAR, General de Brigada de Jos
Ejércitos de 1a Reptblica de Colombia, Jefe Civil y
Militar del Departamento del Istmo,

Considerando:

19 Que los motivos del pronunciamiento del 26 de
Septiembre Gltimo han desaparecido casi del todo con la
sustitucién de un Gotierno Provisorio en Bogoti, mien-
trag Su Excelencia €l Libertador se encarga comstitucio-
nalmente del mande de la Repliblica;

2° Que dicho Gobierno ha obtenido a1 reconocimien-
to de la mayor parte de la Nueva Granada como una me-
dida indispersable 4 darle Ia fuerza fisica y moral que ha
menester para el sostenimiento de la ley fundamental.

3° Que es un deber de todos Jos colombianos coope-
rar por cuantos medios estén & su alcance 4 tan noble
objeto, sin lo cual no habria existencia politica;

4% Que el Istmo no se propuso despedazar la Repi-
blica sino ponerse & cubierts de la anarquia y. de la gue-
rra civil que lo amenazaban muy de cerca, acogiéndose
4 1a proteccién de Su Excelencia el Libertador y debiendo
por tanto seguir sus inspiraciones como autoridad com.
‘petento;

5% Que la interdiccién politica (?) lejos de ser un

~ bien para los pucblos, atrae ‘sobre ellos y sus magsstradm
las maldiciones del mundo, y

6° Que no se alcanzarfa el fin propuesto de reencar-
gar al Libertador constitucionalmente del mando de la
Repuiblica sin que hubiese un centro de autoridad capaz
de regular las elecciones de los altos funcionarios, he ve.
nido en decretar y

- Ibidem, Pu316-318-




Deereto:

Artfculo 19 Se reintegra desde esta fecha el Istmo
& la Republica en consonancia con el articulo 3° del acta
de 26 de Scptiembre, formundo parte del cuerpo politico
de 26 de Septiembre, formando parte del cuerpo politico
nido fieles 4 1a Constitucién del presente afio.

Artfculo 2° EIl Gobierno departamental reconoce y
obedece al actual Gobierno Provisorio de Bogotd, repre-
sentante de Su Bxcelencia el Libertador, hasta {anto que
éste sca posesionado del mando por el voto nacional.

Artieulo 3° Continuari la Prefectura unida 4 la Co-
mandancia General, mientras que el Supreme Gobierno en
vista de este reconocimiento disponga de ambos destinos,

Articulo 49 Esta declaraturia se publicard por ban-
do; se circularii & todos los Jefes Politicos, cada uno de
loa cuales reunira & las autoridades, empleados, padres de
familia ¥ demiis ciudadanos expeditos, para que preaten
su reconocimiento al Gobisrnn Provisorio de Bogotd, el
cual acto serd firmado 4 continuacién de este Decreto.

Articulo 5° De todo se dari cuenta & Su Excelencia
el Libertador y al Gotierno de Bogotd para los fines con-
siguientes.

' Dado, firmado de mi mano y refrendado por el infras-
crito Secretario en Panama, it 10 de Diciembre de 1880,

JoSE DOMINGO EsPINAR.

A gustin Gonzdlez, Secretario.

NoTA,—EI espiritu de la separacidn de 1830 fue el si-
'guiente: Panami, libre por ai mismo, se adhirié esponts-
neamente 4 Colombia; disuelln ésta y no teniendy com-
promiso ninguno con la Nueva Granada, fraccién de aque.
1la entidad, el Istmo reasumin su soberanfa para lo que
creyera convenirle. Ahora, pravaleciendo el elemento bo-
liviano- entre los promotores del movimiento, éstoe, de
conformidad con el articulo 39 del acta de separacién, val-
vieron sobre sus pasos y declararon su voluntad de rein«
corporarse & Colombia — no 4 Nutva Granada -~ juzgan.
- do segura la reintegracién de aquélla y la vuelta del Li-
bertador al poder, como consecuencia inmediata de la inje
wn'tzadéi del Gobierno provisorio presidido por Urdane-

9 & -'1 : .

g



ACTA DE SEDATACICK DE 1831+

EN LA CIUDAD DE PANAMA, capital del Istmo, & los
nueve dias del mes de Julio de mil ochocientos treinta y
uno, congregados en Ja Casa Consistorial gran nimero
de padres de familia, personas notables, corporaciones y
uri inmenso pucblo, prasididos por el sefior Jéfe Politico
Municipal, 4 efecto de diseutir en perfecta calma log iu-
tereses preciosos del pafs y ascgurar las grandes venta-
jas que debe reportar el Istmo del nuevo pacto bajo el
cual intentan confederarse Venezuela, Nueva Granada y
Ecuador, separados entre si por los sucesos extraordi-
narios que han tenido Jugar en la Repiiblica; y

Considerando:

19 Que convecada una Conveneibn granadina para
constituir los departamentos centrales, e} Istmo en tiempo
debe poner de manifiesto al mundo entero los graves da-
fios que sufrirfa si fuese enrolodo en la Nueva Granads,
con la cual no mantiene relaciones comerciales ni es posi-
ble que existan:

20 Que si Venezuela, el Ecuador y el Centro, consul-
tando su dicha y prosperidad se han erigido los dos prime-
ros en Estados soberanog é independientes, y el iltimo se
traza esta misma linea de conducta para proveer & sus
urgenciag locales, el Istmo que ocupa uri punto importante
en la América del Sur, debe, 4 imitacién de Jos otros De-
partamentos de la Repiblica, procurar también los in-
mensos bienes & que estd llamado por la naturaleza y pov
Ia sociedad; [ses]] :

3 Que las rivalidades y celos de las secciones Sur,
Centro y Norte de Colombia se evitardn formindose del
Istmo un territorio que perteneciendo a todas, ninguna
disponga de €l exclusivamente, sino que se aprovechen del
comercio lucrativo que va a hacerse por esta via, cons-
truido que sea el camino carretero que se ha concedido a
una compaiifa de capitalistas por la Cimara del Distrito
Departamental.

4* Que el medio de afianzar para siempre la unién
intima de los tras Estados que aspiran a la Confederacién
es fijando un lugar de la Repiblica equidistante de ellos,

¥Ibiden, p.319-322.




cn el cual, lejos de la influencia de alguna de las Secciones
racionales, se instale con entera indepedencia el Congre-
#o de Plenipotenciarios para acordar por shora los medios
de alianza, y después sjustar en perfodos determinadoes
todo lo que convenga al bien pro comunal.

&* Que desde !a transformacién del Gobierno d:i
Istmo ha expresado en todos los actos puiblicos sus deseos
de entrar en relacioncs francas con todas las Naciones de
la tierra, convidindolas al giro comercial por su seno,
que abraza el Ocbano Atlintico y el Pacifico, y consiguien-
temente pueden aproximarse los pueblos de Europa a los
de Asia y América realizando el proyecto del camino y
haciendo Jos arreglos mercantiles que reclama jmpe-
riosamente la posicién topogrifica del pafs, en cuya em-
presa debe interesarse Ia nueva Confederacién Colom.

blana.:]m

6° En fin, que sin contrariar notablemente la Consti-
tucidén y leyes de la Repiiblica, ni subvertir el orden, los

hijos del Istmo, autorizades por las circunstanclas actus-
les, pueden y deben ver por su futura felicidad, hacticndo
uso de la soberania que han reasumido y de que no han dis-
puesto después de la rotura del antigua pacto colombiano;

Acordaron:

1° Panami se declara en territorio de la Confedera-
cifn Colombiana y tendrd una administracién propia, por
medio de la cual se cleve al rango politico 4 que estd la-
mado naturalmente, .

29 Panami reconoce su deuda activa local y en esta
clase, todos los documentos existentes en el Istmo, emitidos
por ¢l Gobierno de Colombia, bien sea por la Secretaria de
Hacienda 6 por la Comisién de Crédito Piblico, los cuales
seran revisados y clasificados de primero y segundo orden
por una Junta que al efecto nombrari el Gobierno, cui-
dando de fijar un término para el reconocimiento,d fin ge
que no sean introducidas clandestinamente otras obliga-
ciones nacionales 4 més de las que gravitan sobre el Istmo.

Parigrafo tnico: Jgualmente sc compromete & satis-
incer la parte que Je corresponde en los empréstitos extran-
jeros, conforme 4 la regulacién que haga la represcnta-
cién general de Colombia.

3% Los tres grandes Estados de Colombia disfruta-
ran de todas las inmunidades comerciales que se conceden
4 los istmefios por el nuevo arreglo mercantil, y en compen-
_eacién éstos deberdn gozar en las tres secciones confedera-
das Jos derechos que se acuerden & aguellos moradores, sien-
do como colombianocs, idénticos en derechos y deberes,

4% Panami, siendo pueblo de la familia’ colombiana
se conducird en su comercio con ¢l Norte y Centro de la
Repiiblica, del mismo modo que con ¢l Sur en tiempo
del Goblerno central y hari con cllog el comercio de cabe-
taje, tanto en preducciones territorinles como en efcctos
extranjercs ya naturalizados, sin otros derechos que los



municipales, siempre que las Secciones referidas observen
igual conducta con este territorio.

6° Panamé ofrece & Jos mismos Estados sy territorio
para la residencia de la Confederacién Colombiana y pa-
ra que en & se reuna todas las veces que sea necesario, el
Congreso de Ministros Plenipotenciarios, sin la influencia
que tendrfa aquel Eatado en que se instalase ln representa-
cién general en lag deliberaciones ¢ acuerdos.

6° Panam4 enviard diputados & Veneczuela, Ecuador
¥ Nueva Granada para que, instruidos sus Gobiernos de
nuestra transformacién politica se logren los objetos con-
signados en esta acta.

7° Panami conserva provisionalmente !a Constitu-
cién y leyes de la Repiblica en cuanto no se epongan 4 es.
“te libre pronunciamiento, as{ como sus armas y pabellén,
en prieba de amor y amistad hacis Ja Nacién & que es.
pontdneamente se unié el 28 de Noviembre de 1821.

8% Panami nombra y reconoce por Jefe Superior
Militar hasta Ja instalacién de 1a Dieta territorial al se-
fior Coronel Juan Eligio Alzuru y por Jefe Superior Civil
al sefior General José Faibrega, estableciéndose por regla
invariable que jamds ni por pretexto algune, los mandos
civil y militar puedan ser ejercidos simultdneamente por
Una misma persona,

§? Panamé establece por ahora el principio de suce-
sién ca los mandos en 1a forma siguiente: las ausencias,
enfermedades § impedimentos temporales de Ja suprema
autoridad militar, serd suplida conforme & ordenanzs, y
en la vacante absoluta se procederd al reemplazo por un
nuevo nombramienio popular, sirviendo esta misma nore
ma & la primera autoridad civil, en los cases de muerte
destitucién 6 renuncia; y por impedimentos accidentales -
serA desempefiada por el sefior Jefe Politico Municipal.




NOTA

10. Panami demandard la responsabilidad & las dos
auloridades superiores, civil y militar, por medio de la
Dieta, que’'se establecerid en comisién de justicia para co-
nocer y sentenciar los actos criminales y faltas graves de
Jos referides funcionarios, formalizando la acusacién cual-
quier ciudadano en ejercicio de sus derechos.

11.- Panam4 se obliga 4 pagar una guarnicién militar
que sea bastante & juicio de Ja Dieta Constituyente, para
sostener el orden piblico y garantias invidiuzles, licen-
cidindose del servicio la fuerza sobrante, cuando reconoci-
do su cambio politico por las demis Secciones soberanas,
aquella que sea inhtil para tiempo de tranquilidad y de
paz.

12. E] Jefe Superior Civil convocard pava el dia 16
del préximo Agosto una Dieta territorial constituyente,
compuesta de tantos miembros cuantos son los cantones
que forman las dos provincias de Panam& y Veraguas y
sancionard un reglamento particular de elecciones.

13. Panama invita a los dem4s cantones de esta Pro-
vincia y & los de Veraguas, para que uniformen sus senti-
mientos y no halle lugar 1a horrible discordia entre pueblos
hermanos.

14. Todos los negocios pendientes en la capital del
Centro, que sean despachados por los Poderes Ejecutivo
y Judicial en favor de particulares, se cumpliran religiosa-
mente siempre que ellos no tiendan & destruir el actual
sistema, ni las autoridades que por la presente se consti-
tuyen, hasta tanio que sean intimados de la resclucién del
Istmo.

El Jefe Superior Civil accidental,
JUSTO PAREDES.
El Jefe Superior Militar,
JUAN ELIGIO AL2URU.
(Siguen multitud de firmas de personas notables).

Histdricog gnbre la

Increnta

(1) Los articumlos 3, 4.y 5 han sido tomados de Ernesto de
Jesfis Castillero Reyes Documento
incependencia del Istmo de rFenem4, Panem

cional, 1930, Pel-lIl.l. del Cg)

DG~



ARTICULOS DEL ACTA DE PRONUNCIAM!ENTO
DE PANAMA *

EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1840

1. ' La provincia de Panamé declara solemnemente que
las obligaciones que contrajo por la constitucién granadi-
na de 1832 han terminado con la disolucién de la Repibli-
ca.

29 La provincia se erige en Estado Soberano, el
cual comprenderi la de Veraguas, siempre que sus habi-
tantes se adhieran & &) para formar un solo cuerpo social
del territorio del Istmo.

3% Cualesquiera que sean los arreglos ulteriores em
que convengan las diversas provincias de la Nueva Gra-
nada para la reorganizacién politica, el Estado de Pana-
ma no se obligard con otros principios que con los pura-
mente federales y para cuyo fin enviard sus apoderados 4
1a Convencién 6 Dieta que ge celebre.

42 En calidad de provisorio y mientras ge fija en
solidas bases la suerte del pals, et Estado serd gobernado
per un Jefe Superior civil, quien al ejercer las funcioner
que correspondian al Poder Ejecutivo d2 Ja Nueva Grana-
da, no podri resolver sin el previo acuerdo de un Conse-
jo compuesto de un Vicejefe que sustituya al superior en
sus faltas, y de tres consejeros.

5.9 Ei Jefe Sﬁperiur civil ejercerd también las atri-
huciones-que corresponden 4 los gobernadores por las le-
yes vigentes.

6.2 Ningin empleado piblico podri ser Jefe ni Vice-
jefe, sino con la condicién de que admitiendo uno de 2stos
empleos quede vacante su destino anterior,

7% Se nombra de Jefe Superior al sefior Coronel
Tomés Herrera y de Vicejefe al seflor Doctor Carlos de
Ycaza y de consejeros 4 Jos seilores Mariano Arosemena.
Doctor Nicolds Orosco y Tudeo Pérez de Ochoa y Seviliano,

8.2 Cuando fallare algin consejero, el Jefe Superior
tendra facultad para reemplazarlo.

9.9 Se podrdn hacer en Jas disposiciones sobre Ha-
cienda Piblica aquellas aclaraciones y reformus urgen-
tes que sean de absonluta necesidad para Ia marcha y arre.
#lo del Estado. Para ello se faculta al Concejo Municipal
de este Cantén, asociado i tres individuos y. este cuerpo -
tendra In denominacién de Comisién legislativa provisoria,

.10. Todos los ciudadanos quedan en aptitud de acep-
tar 6 no esas condiciones y en el ditimo caso serdn libres
para trasladarse & otro Jugar con sus bienes y familias;
pero los que se queden en el pais estin por el mismo he.
cho obligndos & obedecer al Gobierno Provisorio,

* Ibidem, p.354-156,




11. Los empleados todos quedarin en aus respecti-
vos destinos ¥ sélo podrin perderlos de la manera que
establecen la constitucién y las leyes y por resistirse i
jurar obediencia al Gebierno Provisorio y 4 sostener este
pronunciamiento.

12, El Jefe Superior prestard juramento en presen-
cia del Consejo, y el Vicejefe y Consejeros en manos del
Jefe Superior.

13. " El Gobierno Provisorio procurara el avenimiento
de los pueblos del Jstmo que aun no estén pronunciados,
¥ mantendri relaciones amistosas con las demds provin-
cias de la Nueva Granada que no hostilicen este pronun-
ciamiento.

14. Quedan en su fuerza y vigor la constitucién y
loves de la Nueva Granada, en cuanto no se opongan &
este pronunciamiento. Se recomiendan muy especialmen-
te las que arreglan cl crédito publico interior y exterior,
cuyos fondos no se distraerin de su objeto bajo ningin
pretexto,

16, El Jefe Superior convocara para el 1° de Marzo
préximo una Convencidn de loa pucblos de! Istmo adheri
dos i esta pronunciamiento para que deliberen sobre la
suerte del pafs,

16. La convocatoria se haré bajo estas bases: la
asamblea electoral de cada cantén elegird dos diputudos y
no atenderd & otro requisito sino & que el candidato sea
granadine en ejercicio de sus derechos de ciudadans.

L g,os tres individuos que’ deben asociarse a! Con-
cejo Municipal conforme al articulo 99 son los sefiores

Doctores Blas Aresemena, Manuel de Arce ¥ SaturninoC.
Oapino.

18. D_c (E:'it& acta se pasard copia al sefior Gobernador
de lu Provincia de Veraguas pura los fines que indica el
artfculo 2.9



TRATADD MALLARINO-BIDLACK DE 1846.¢

Entre la Nueva Grovada y los Estados Unidos de América, cele-
{'rado en Bogotd el 12 de diciembre de 1846, Canjeado
en Wa:hington el 10 de junto de 1848.

(Concede la garantia el Istmo por los Estados Unidos).

La Repuiblica de Nueva Granada en la Aménica de! Sur,
y los Estadus Unidos de Norte América, deseando hacer lirme
y duradera fo amiztad y huena inteligencia que Telizmente exis-
“en entre ambas neciones, han resultado var de una manera
clara, distinta y positiva, las reglas que en lo tulwre han de
observarse religiosamente entre una y otra, por medio de un
Tratado o Conven idn general de paz v amistad, comercio y s
vegacion,

Para este apetecible ohjeto, el Presidente de la Repdblica
de la Nueva Grareda ha confenido plenos poderes a Manuet
Maria Mallarino, Secretario de Estado del Despacho de Rela-
ciones Exteriores, y el Presidente de los Estadus Unidos de
América ha conferide semejantes e iguales poderes a Benja-
n.in A Bidlack, ciudadano de dichos Estadus y su Encarvaclo
de Negocios en Bovota; fos cuales, despuds de haber canieado
dichas plenos poderes en debida forma, ban convenido en lus
aiticulos sigutentes:

(Los articulos de! Tal XXXIV se refieren a ka paz, la armoniy y
L amistad que debe ekistic entie ambas nacioves; 1 has garantias
para el libre ejercicio del x?or.n:n'io. fanto matilimoe cotnd fertertye,
de tos patses; a la proleccion que deben dare o los respectivas ciue
dadanos, etc, ele.) .

Articulo XXXV. La Repiblica de la Nueva Cranala y
los Estados Unidor de América, deseandc hacer tan durade-
ras cuaato sea posible las relaciones que han de establecer en-
tre las dos partes en virtud del presente tratade, han declara-
¢o solemneinente y convienen en los puntos siguientes:

1" Para mejor inteligencia de los articulos precedents,
han estipulado y estipulan las altas partes contratuntes: qua
los cudadanos, bugues y mercancias de los Estados Unidos
d'sfrutaran en los puertos de la Nueva Grenada, inclusos los
de la parte del territorio granadino generalmente decominado
I-tmo de Panama, desde su arranque que en el eatremo del
sur hasta la frontera de Costa Rica, todas Jas franquicias, gri.
vilegios e inmunidades, en Jo relative a comercio y navegacion,
ac que ahora gocen y en lo sucesivo gozaren los ciudadano;
sranadines, sus buques y mercancias; y que esta igualdad de
favores se hard exlensiva a-los pasajeros, correspondencia y

*

‘¢rnesto ¢e. Jesils basul{lero Reyes. Eistoria de-la comunicaclon
“Interocednica influencia en el UEERITOIID OE 14 ontiasd

‘nacional panamena, ranama, lmprenta Naclonal, sr._p.é‘.’5§-ﬁ3?




mercaicias de los Estados Unidos que transiten al través de
dicho {oreitotio de un mar a otro. El Gobierne de la Nusva
Granads garantiza al Gobierno de los Estados Unidos que el
derecio de via o transito al través del Istmo de Panami, por
cualzsquiera medios de comunicacion que ahora existan o en
lo sucesive puedan abrirse, estard franco y expedito para los
ciudadanos y el Gohierno de los Estades Unides, y para el
transporte de cualesquiesa articules ,de productos, manufacty.
ras o mercancias de lcito comercio, pertenecientes a los ciuda-
danos de los Estados Unidos que pasen en cualquiera dirac.
cion da un mar al ofro, con el objetv de exporlarse a cualqu'er
olra pois extranjero, no estarin sujetos a derecho alguno de

importacién; y si lo hubieren pagada, deberd reembolsarse al
verificarse la exportacion; y que los cisdadanos de los Esta.
das Unidos, al paser asi por el dicho lIste, no estardan suje-
les a otras derechas, peajes o impuestos de cualguiera clase,
siio aquellos a que estuvieren sujetos los cudadanos naturales.
Para seguridad del goce tranquilo y constante de estas ventajas,
¥ en especial compensacion de ellas y de los favores adquiridos
segiin los articulos IV, V y V1 de este Tratado, los Estados Uai-
dos garantizan potitiva y eficazmente a la Nueva Granada, por
la presente estipuhcion, la perfecta neutralidad del ya mencio-
vado lstmo, con la mira de que en ningin tiempo, existiendo
este Tralade, sea interrumpide ni embarazado el libre trinsi-
to de uno a otro mar; y por consiguiente, garantizan da la
misma manera los derechos Je soberania y propiedad que In
Nueva Granada tiene y posee sobre dicho territoric,

2 Rl presevte Tratade permanecerd en plens fuerza y
vigor por el términe de veinte afos, contados desde el dia del
canje de las ratificaciones; y desde e mismo dia cesara de
tener efecto el Tratade concluido entre Colombia y fos Es-
tadas Unidos ¢ 3 de Octubre de 1824, no obstante Yo dispues-
to en el primer punto de su articulo 31,

3+ Sin embatge de lo antedicho, si doce meses antes de
rapirar ¢ témnia., de veinle afios estipulados arriba, ninguna
de las partes coatratantes notificare a la otra su intencidn. de
r-{onnar alguno o todos los articulos de este Tratado, conti-
Guard siende obligatorio dicho Tratado para ambas partes
mas alld de los citados veinte afios, hasta doce micses des-
peés de gue una de las partes notifique su intencidn de pro-
ceder a la reforma.

4+ 8i alguno o algunos de los ciudndanos de una u otra par-
te infringieren alguno de los articulos contenidos en el presente



vratado, dichos ciedadanos serin por ello personalisente res-
ponsables, y no se interrumpird, en su consecuencia, la ar-
monia y buena cerrespondencia entre lus dos naciones, com-
pametiénduse cada una a no proteger de modo alguno al
elensor, m a sanc’crar semejante violacion,

5° S8 desgraciadamente algunos de los articulos conle-
n.dos en el presente Tratado fueren en alguna otra manera
vidladus o infringidos, se estipula expresamente: que ninguna
du las dos partes contratunies oidenard o autorizara actos al-
gunos de represalia, m declarard la guerra contra la olra por
auefa de inurias o perjuicios hasta que la parte que se con-
sidere ofendida haya previamente presentado a la otra una
exposicion de dichos perjuicios o injurias, apoyada con prue-
Ivis competentes, exigiendo justicia y satisfaccin, v esto haya
sdo negado con violacidn de las leyes y del Derecho interna-
ciunal,

6" Cualyuizra ventaja especial y sefalada que la une o
Ja otra potencia reporte de las estipulaciones anteriores, es y
Jebe entencerse siempre en virtud y cono compensacién de
les obligiciones que acaban de contraer v quedan especilicadas
en ¢l nimero primcro de este articulo.

Articulo XXXVL.  El presente Tratado de paz, amistad,
comercio y navegecion sera aprobado y ratificado por el Pre-
sidente de fa Repiblica de fa Nuévi Granada con acuerdo v
wonsentimiento dol Congreso de la misma; y por el Presidente
de ios Estadus Unidos de Ainénca, con acuerdo y consenti-
mienty Jel Sena?o 'de los mismws: v las ratiticaciones seran
ranjeaday en la cidad de Wishington deutro de dieciocho me- -
ses contados desds el dia de In {irma, o antes, si luere posible.

En fe de lo cual, nosotros, los Plenipotenciarios de Nugva
firanadn y de los Estados Unidos de América, hemos hirvado
y sellado las presentes en la ciudad de Bogotd, el dia 12 de
Diciembre en ¢l afic de Nuestro Sefior 1846.

(L 3) M. M. Mallarino. -

(L. S.) B. A. Bidlack.

ARTICULO ADICIONAL

- Las Repiiblicas de Nueva Granacla y de los Estados Unidns
tendrin y admitizan como bugues nacionales de una u ot
tedos aquellos que estén provistos de una patente del respec-
tivo Gobierno, expedida conforme a las leyes del paiy.



El presente articulo adicional tendrit la misma fuersa v
tolide que si se hubiera nsertado, palabra por palabra, en
el Tratado firmado hoy; serd ratificado, y las ratificaciones

serian canjeadas en el mismo tiempo.

En testimonis de lo cual, los respectivos plenipatenciarios
to han finnado y sellado con sus sellos.

Dado en la ciudad de Bogold, el dia doce de Dictembre

en el afio de Nue:tio Sefior mil ochocientos cuarenta v seis.

(L. 8.) M. M. Mallarino.

(L. 5) B. A. Bidlack,
ACTA DE CANJE

De las ratificaciones del Tratado general de paz, amistad,
navegacion y comercio entre la Repiblica de Ja Nueva Granada
v los Estados Unidos de América,

Los infrascritos, habiéndose reunido con el objeto de can-
tear las ratificaciones del Tratado general de paz, amistad,
navegacién y comercio entre la Repiblica de la Nueva Gra-
tida v las Estados Unidos de América, y ol articulo adicional
urdo a o, tumados en Bogotd el dia doce de Diciembre de
wal nvectentos cttarenta y ses, y habiendo sido cuidadosaman-
te deidus y examinadus dichus instrumentos, se verificé ol can-
ir el dia de hoy, en fa forma acustunibrada,

En fe de lu onal firmaron la presente Acta de canje y pu-
“wron en ella sus sellos, en la ciudad de Washington, el dia
Vier de Jumo de mil ochocientos cuarenta y ocho.

(L.S.) P. A. Herran,
{L. 5.) James Buchanan

PROTOCOLO

wdicional al Tratado de 1846 relativo a fa interpretacién
del articulo XXXV, o

En wna conferencin celebrada en el Despacho de lo Inte-
vier y Relaciones Exteriores en Bogotd, hoy dia veintidds de
¥elirero de mil achocientos sesenta ¥ nueve, entre el Secretaris
Ve Ramo, Pably Arosemena, y el honotable S, Ernesto Dich-




man, Minstro Rer'dente de los Estacos Unidos de América en
Pogota, facultado. ambos ampliamente por sus respectivos gu-
liernos, a fin de examinar las diferencias que han surgiclo en-
e ellos en orden a derecho de transito que tenga, el Gobier-
1.0 de los Estados Unidos de América por el Istmo de Pananid,
y con el objeto d- llegar a un acuerdo comiin que allane di-
chas diferencias definitivamente, se convino en lo siguiente:

1. Conwo lo reconocis explicitamente el Gobierno de los
Estades Unidos de Colomhia en nota dirigida por el Secreta
to de lo Taterior v Relaciones Exteriores af de Gobierno del
Eﬁmdo de Panama en 15 de Mayo de 1863, bajo ¢l nimero 77.
“vonforme al articulo 35 del Tratadu con los Estados Unidus de
inica, de 12 de Diciembre de 1846, o Gobierno de Colom-

Lia garanfiza el derecho de via o trinsito por ¢ istino, no

r\"{t‘

o a los ciudadanos de los Estados Unidos, sino a su Gubier-
no, y por consiguicnte las tropas de la Unién Americana, asi,
como Jos presos hajo la jurisdiccién federal pueden pasar co-
mo servicto ordinsrio de su administracién, derecho que s
veclara ser compemacion de la garantia de la soberania v prus-
peridad del Istmo, a que su mismo Gobierno estd obliygadi™.

2 Cuando se trate de transportar por el Istmo de Pa-
pamd criminales cuya extradicion hayan ohtenido los Fata-
dos Unidos de América, de otro Gobierno, se presentardn por
el Agente Consular de aquel *pais, a los del Gubicl:m de la
Unién en el Estado de Panama, Jos documentos que hayan
cervide de fundamento a la extradicion.

Cuando se trate de exportar criminales procedentes de! te-
rritorio de los Estades Unidos, no serd necesana e:ta forma-

lidad,

3. La custodia de los criminales cuyo transporte por el
stmo de Panamd solicite el Gobierno de los Estados Unidos
de America del de los Estados Unidos de Colombia, se hard
por la fuerza armada de la Nacién u Estado, gratuitamente.

4. Se dard cuenta a la Honorable Camara del Senado de
Plenipotenciarios de este arreglo.

En fe de lo el firmamos v sellamos dos ejemplares de es-
1 Protocolu, en Degotd, el veintidés de Febrero de mil ocho-

1ntoy sesenta ¥ nueve,

(L. 5.) Pablo Arosemena,

(L. 8.) Ernesto Dichman.
Ministro de los Estados Unidos de América.



SECUNDD PROTOCOLO
En relacién cou el articulo XXXV del tratado de 1846,

En una conferencia celebrada en el Despacho de lo Intericr
y Relaciones Exteriores, en Bogold, hoy 23 de Octubre de
1870, entre e} Secretario del Ramo, Luis Carlos Rico, y el
honorable Sr. Ernesto Dichman, Ministro Residente de los Es-
tados Unidos de América, facultados ambos amplinnente por
sus respectivos Cbiernos, a fin de examinar las indicaciones
Lechas por el de Jos Estados Unidus de América y comunicadas
 su Legacidn en esta capital, respecto a la enmienda del ar-
tivulo tercere del Protocolo suserito el 22 de Febrero del pre-
seate afw, en orden ol derecho de trinsito que tenga el Co-
lierno americano por ¢l Istmo de Panamad, se couvino modifi-
air dichu articuls tercero en los siguientes térrinos;

"3, La custedia de los presos, cuyo transporte por ¢f Istmo
de Panamd solicita ¢l Gobierno de los Estadus Unidos de Amé-
rica del de los Lrtados Unidos de Colombia, se haid por un
Oficial civi! de L.s Estados Unidos de América, acomupariado
de un Oficial civil colombiann, el cual pedird a la awtoridad
respectiva, en casc necesario, el auxilio de la fuerza nacional
v del Estado, para asegurar la debida detenceidn y el transporte
ael preso”.

En fe de lo cual firman y sellan dos efemplares de este
Protocolo, en Bogitd, veintitrés de Octubire de mil ochwcien-
las sesenta y nueve,

(.5 Luis Carlos Rico

(L. S) Ernesto Dichman.




TRATADO CLAYTON-BLLWER *

Entre los Estzdos Unidos de América y Su Majestad
Britanica, celebrado el 19 de abril de 1850,

(Fueron canjeadas las ratitficaciones el 4 de julio de 1850)

Descasos los Estados Unidos de América v Su Majestad
Britanica de cunsolidar las relaciones de amistad gue tan feliz-
mente existen entre ellos, por una Convencidn que expunga
y determine sus muras e intenciones respects de cualquier me-
dio de comunicacién por un Canal para buques que se constru-
ya. entte los océunos Atlintico y Pacifico, por la via del rio
Sann Juan de Nicaragua y los lagos de Nicazragua o Managua,
cualquiera de ellor o ambus, a algin puerlo o paraje en el
Pacifico, el Presidente de lus Estados Unidos ha conferido
plenos poderes a John M. Clayton, Secretario de Estado de los
£.tados Unidus, y Su Majestad Britinica al Honorable Sir Henry
Lytton Bulwer. miembro del Honurable Conscjo Privado de
Su Majestad, Caballero Comendador de la Orden muy Honora-
We del Bafie, y Enviado Extraordinario y Ministre Plenipoten-
ciario de Su Majestad Britanica a los Estados Unidos para los
Fines susodiches; v dichos Plenipotenciarios, después de canjea-
dos sus plenos poderes, que se hallaron en debida forma, han
convenido en los articulos sieuientes:

ARTICULO |

Los Gobiernos de los Estados Unidus y la Gran Bretafia
declaran por el presente que ni el uno ni el otro obtendid ni
sustendrd jamids par si mismo ningin predominio exclusivo

sobre dicho Canal, v convienen en que ni el uno ni el otro
construird ni mantendra junds fortificaciones gue lo dominen,
o que estén en sus inmediaciones, ni tampoco ocupard ni for-
tificard, m celonizard o Nicaragus, Costa Rica, o fa Costa de
Mosquitos, ni asumird ni cjercerd ningtin dominio sobre 3o
paises, ni sobre ninguna otra parte de i Amdtica Cential;
tampoco se valdrd aingono de los dos de mnguna proteceidn

gue preste © prestare, o de ninguna alianzi que tenga o tu-
viere cualquiera de los dos con algin Estado o pueblo, para
los fines de construir o mantener lales lurtificaciones, o de
ocupar, fortificar o colowzar a Nicaragua, Costa Rica, I Cos-

ta de Mosquitos ¢ cualguiera parte de Ja Aménca Centzal, o

de asumir ¢ ejercer duminiv schre esas regiones, v los Es-
tados Unidas y % Gran Bretana no aprovecharin ningin va-
Pmicato, ni se valdrdn de nmnguna alinnza, relacion o infhuen:
sroLrnestoe do Jes Cagrilloro beves. historia de la comunicacidn

2
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cia que lengan pura con algin Estado o Gobierno por cuyo
territorio pase dicho Canmal, con ¢ £ de adquirir o tener, i
tecta o indirectamcnte, para los ciudadanos o sihditos def uno,

derechos o ventaras re

cta del comercio o navepasion pur
dicho Canal yue 1o se ofrezcan baio las mismas condic’one

a lo: cludadanos o sibditus del otro.
ARTICULO T

Los bugues de los Estados Unicdos o la Gran Dratafia que
transiten por dicho Canal, estaran excntos, en ciso de g
entre lus partes contiatantes, de blonueo, detencion o captura
por cualquiera de los heligerantes, y esta disposicidn regird
hasta aquella distancia de las bucas del Canal que mis tarde
st Juzgue conveniente deterninar,

ARTICLLO T

A fin de loerar la construecién del Canal, las parles contra-
tanles convienen en que, sise emprendiere esa obra bajo con-
dictones aparentes y equitabivas, por personas que tengan au-
torizacidn del Gobierno, u de los Gobiernos locales por cuyo
tenorio pase e Canal, Tos individuos empleados en su cons
trecion v sus propiedades destinadas o por destinar o ese fin,
serdn protesidos, desde el princpio hasta la conclusion de la
ubsra, por s Gobiernos de fos Estadus Unidos y la Gran Bee-
taia, contia toda detencion injusta, conliscacion, embargo o

violencia de coalquiera naturaleza que luere.
ARTICULD IV

Las partes contratantes se valdran de cualquiera influen-
et que ejerzan respectivamente sobre cualguier Estado < Go-
bierno que posea o reclame jurisdiccion o derecho sobre el te-
rritorio que atraviese of Canal, o que esté inmediato 1 las
aguas aplicables a €, a fin de inducides a faciltar la cors-
truccion de Ja obra pur todos los medivs gue estén a su alean-
ce; y adennis, los Estados Unidos v la Gran Bretalia convie-

: nen en inferponrer sus buenos oficios cuando y cémo mds con-
venga, a fin de censepuir ef establecimiento de dos puertos Bi-
l)rc's.»un') H Cil(‘d I)()Cil (lt'l Ci\ni\l.

ARTICULO V

Las partes conlratanles convienen, ademnds, en tjue, con-
_ cluide el- Canmal, Iu protegerdn contra toca interrupcisn, ca-




bargo o confiscacidn mjusta, y en que garantizardn su neplia-
lidad, para que esté para siempre abierto y libre, y seguro el
capital invertido en éL

Sin embargo. los Gobiernos de lus Estados Unidos y la
Gran Bretana, al acordar su proteccion u la construccion Je
dicho Canal, y garantizar su neutralidad después de conclii
do, declaran que esta proteceion y gurantia se coneeden woni-
dicionalmente y que pueden ser retiradus por ambus Go'siernoe
o por cualquiera de ellos, si ambos o uno puzgare yue las per-

AT

sonas o compafias empresartas o directoras adoptan o ¢
blecen reglamentus respecto del trifico que estén en purns
con el espirity y la intencion de esta Conveneion, sea hacien-
do descriminaciones indebidas a favor ded comerao de una o
tas parles contratantes con per)'uim'u de la otra, o sea unpa
niendo exacciones opresivas o derechos exorbitantes sobes
pasajeros, bunques, efectos, artelactus, mercancias u otrs ar-
ticulos.

Sin embargo, ninguna de las partes retirard la proteccicn

y garantia susodichas, sin notificacién dada a la otra con seis
mescs de anhicipacion.

ARTICULO VI

Las parles conlratantes s¢ comprometen a tnvitar a fus de-
mas Estados. con quienes una o ambas tengan relaciones e
amistad, para que celebren con ellas convenios semejantes a
&ste, a [in de que todus lus demis

Estados tengan particitsa -
cién en la lionra y conveniencia de cooperar a un trabajo de
tan general interds e importancia coma e Canal de que s
trata. Y las partes contralantes convienth ashnismo en en-
tenderse con aquellos Estados de la Aménca Central, con nuir-
nes juzguen convenienle hacerlo, con el fin de Hevar i

elicazmente a buen término el grandioso proyeclo a que 32
rehiere esta Convencion; o saber, el de construir, maniene: »
proteger dicho Canal cons una via de comunieacion para bu-
nues entre los don vcéanes, eq. benelicio de in humaridad,

con concheiones iguales para todos.

Las pattes comtratantes convienen asimismo en que cada
upa’ uderpundra sus buenos ulicios cuando sea requertda por
i otra, para ayudarla y cooperar cor ella a la neguencion
de Tos tratados anles mencionados: v si surgiere alguna dife-
fenci o cuante ai derecho o prupedad sobre o teyntorio. al

Ctraves del cual debe pasar ef Canxl, entre lus Estades de la
Awenca Central, ¥ =1 tal diferencia snpidiere o dificuttare de
abgina manera fa construeeidn de dicho Canal, el Gobierno de
fs Ystados Unidon v el de fa Gran Bretada interpondran sus
huinees olicios para pener Womine A tal diferencia del modo
deviads pare vnimover los intereses de dicho Canal 'y

Yoa




Cavigorar tos faos de amstad v ahanra que unen las vartes
conltatantes,

ARTICULO VII

Sizndo de descar yue se comience cuanlo antes la cons-
trucvion de dicho Canal, ¢f Gobieras de los Estados Unidos
v de la Gran Bretafia convienen en apoyar y alentar a fa per-
sona o compaiila que primero ofrezca comenzarlo, y demues-
e tener ¢ capital necesario v ¢l cunsentimiento de las au-
toridades locales, v ofrezca proceder sobre principios que us-
1én en armenia con el csuiritu ¢ intencion de este Convenio,
y i alguna persena o companiia bubiere ya celebrado un con-
tralo para la construceidn de un {anal como ol que se espe-
aifica en cs'e conveniv con aludu Estado por cuyo-territorin
pase dicho Canal, contrato cuyas estipulacionss no sean justa-
mente objetables por ninguna de las partes que celebren es-
te Convenio, y si tal persona o compaiia hubiere hecho pre-
parativos y gastado liempo, dinero y trabiajo en fe de dicho
contralo, se conviene por el presente que tu' personn o com-
paiia en ¢l derecho a lu proteccion de los Gobiernus de Jos
Eetados Unidos y la Gran Bretaia, y se concederd un afo des-
de'Ja notiticacidn de esta Convencidn para que dicha persona
o compaiiia concluya sus arreglos prefiminares, y presente
pruebas de estar suscrito el capital suficiente para Hevar- o
cabo la obita de que se trata; y es entendido que si a fa expe
racion del plaro antedicho tal persona o compadia no hubiere
principiado ni levado adefante la empresa, los Gobiernos de
Jos Estados Unidos y de fa Gran Bretata quedarin con lhertad
de dar su proteccion a otra persona o compafia wue esté en
aptitud de comenzar y llevar adelante la- construccion de dis

C}\O Cuna[.
ARTICULO Vit

, .
Como los Cobicrnos de los Estados Unidos y 1a Gran
Bretafia; al celebrar este Convenio, desean, no solamente a-
tender al logro de un objeto particular, sino también estables
cer un principio general, convieuen por el presente en exten-
der’ su protéccidn, por estipulaciones de tratados, a cuales-
quiera ofras cumunicaciones practicables, sean por canal.o
por ferrocarrd], al través de los istmos que unen fa Aménica del
Notte a ta del Sur, y esprcialmente o las comunicaciones in-
terocednicus que sean practicables ya por caval o por {eero-
carnl, que actualimente estin en proyectu por fa ¥ia de Tehuan-
tepee o por la de Panamid,  Sin endiirge, al conceder su pro-
teccidn comun a lus canales v lerucartiles mencionados en -
este articulo, es siompre entendide por los Estadus Unidus y



1a Gran Bretana que 10s que construyan o posean tales canales
u terrocarnles, no wnpondrin otros gravamenes y condiciones
de trifico que loc_yue aprueben como justos vy equitativos fos
CGobietnos antedichos; y que dichus canales y [errocarriles,
abiertos a los cdadanos de Jos Estados Unidus y a los sibdi-
tos de la Gran Bretana con iguales condiciones, lo estardn tam-
bien con las misinas condiciones a los ciudadunos o sibdites
de cualquier Estado que tenga voluntad de dar a tales vias de
cumunicacidn una proteccion tal como la que los Estados Unie
sy la Gran BretaRa se comprometen a darles.

ARTICULO IX

Las ratifwcaciones de esta Convencién seran canjeadas en
Washington dentre, de seis meses, contados desde hoy, o an-
tes st fuere posible.

En fe de lo cual, nosetros, los respectivos Plenipotencia-
rios hemos [innado esta Convencidn, y la hemos sellado con
nuestros sellos.

tHecho en Washington, hoy dia 19 de abril, afio del Seiior
1850,

Joha M. Clayton (L. S.) Heory Lytton Bulwer (L. 8.}




PRATAN  HAY=paUlChlroTot

Los Estados Unidos de América y Su Majestad Eduar-
do VII, Rey del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlan-
da, etc.,, etc., deseando facilitar la construccion de un ca-
nal para buques que una los ocednos Atlantico y Pacifico
por la via que se considere mis conveniente, y a ese fin re-
mover cualquier obsticulo que pudiere surgir del Convenio
de 19 de Abril de 1850, comunmente llamado Tratado Clay-
ton-Bulwer para 1a construccién de dicho Canal, bajo los
auspicios del Gobierno de les Estados Unidos, sin menos-
cabo del “principio general” de neutralizacion establecido
en el articulo 8 de aquel Convenio, han nombrado como
Plenipotenciarios al efecto:

El Presidente de los Estados Unidos a John Hay, Se-
cretario de Estado, y Su Majestad Eduardo VII al muy
honorable Lord Julian Pauncefote G.C.B.G.C.M.G., Em-
bajador Extraordinario y Plenipotenciavio de su Majestad
en los Estados Unidos, quienes, habiérdose comunicado mu-
tuamente sus plenos poderes y hallindolos en propia y de-
bida forma, han convenido en los siguientes articulos:

ARTICULO I
Las Altas Partes contratantes convienen en que el

presente Tratado abrogue el mencionade Convenio de 19
de Abril de 1850,

ARTICULO II
Se conviene en que el Canal puede ser construido bajo

los auspicios del Gobierno de ios Estados Unidos, ya di-
rectamente y a sus propias expensas o por donacién o em-

*in Jidgenes 4. ~rosemena G. Historia documental del Canal de

Pdnanb. Panamd, Universidad de ranamd, 1962. 5.137-140




préstito de dinero a individues o corporaciones o por sus-
cripeién o compra de bonos o acciones, y en que con arre-
glo a las prescripciones del presente Tratado, dicho Go-
bierno tendrd y disfrutard todos los derechos incidentales
a dicha construceidn, asi como el derecho exclugivo de pro-
veer a la reglamentacién y administracién del Canal.

ARTICULO 111

Los Estados Unidos adoptan como base para la neu-
tralizacién de dicho Canul las siguientes reglas que en
substancia son las mismag incorporadas en la Convencion
de Constantinopla, firmada el 28 de octubre de 1888 para.
{a libre navegacién del Canal de Suez, es decir:

I EIl Canal sers libve y abierto a la navegacion por
buques mercantes y de guerra de todas las naciones que
observen ¢stas reglas, en condiciones de entera igualdad, de
modo que no habra distincidn en perjuicio de ninguna na-
cién ni de sus ciudadanos o subditos por lo que respecta a
condiciones o tarifas de trafico ni de otra clase. Estas con-
diciones o tarifas merdn justas y equitativas.

11 Jamas serd bloqueado el Canal, ni dentro de ét
se ejercer4 ningiin acto de guerra ni se cometers ningin
acto de hostilidad, Los Estados Unidos, sin embargo, es-
tardin en libertad de mantener a lo largo del Canal la poli-
cia militar que sea necesaria para protegerlo contra de-
aérdenes y actos fuera de ley.

III - Ningtin buque de guerra pertenecients a nacién
beligerante se aprovisionara ni pertrechars en el Canal ex-
cepto en caso ¥ cantidad estrictamente necesario, y el tran-
sito de dichos barcos de guerra por el Canal se efectunrd
con la menor dilacion posible, de acuerdo con los regla-
mentos vigentes ¥ con sélo aquellas intermisiones que pu-
dieran resultar de las necesidades del servieio, Las pre-
sas quedarén sujetas en todo a las mismas reglas que los
buques de guerra beligerantes.



IV Ningin beligerante podra embarcar ni desembar.
car tropas, municiones y materiales de guerra en el Canal;
excepto en caso de obsticulo accidental en el trifico, y en
tal caso el transito se reasumirid con la mayor prontitud
posible.

V Las disposiciones de este articulo se aplicaran a
aguas adyacentes al Canal por un radio de tres millas ma-
ritimas en cada extremo. Los buques de los beligerantes
no podrin permanecer en dichas aguas mAs de 24 horas
seguidas cada vez, excepto en caso de situacidn precaris,
en cuyo caso deberdn partir con la prontitud posible; pero
un buque beligerante no podrd partir hasta pasadas vein-
ticuatro horas de la partida del buque contrario.

VI El establecimiento, edificios, talleres y todas las
obras necesarins para Ia construccién, mantenimiento y
operacién del Canal seran consideradas como parte del
mismo para los propdsitos de este Tratado, y en tiempo de
guerra, como en tiempo de paz, gozardn completa inmuni-
dad de ataque o dadio por parte de beligerantes y de actes
que pudieran dafiar su utilidad como parte del Canal.

ARTICULO 1V

Queda acordado que ninglin cambio de soberanfa terri.
torial o relacién intermacional en el pais o paises por don-
de haya de atravesar el Canal, afectard al principio gene-
ral de neutralizacién o de obligacién de las Altas Partes
contratantes bajo el presente Tratado.

ARTICULO V

El presente Tratado serd ratificado por el Presiden-
te de los Estados Unidos, por y con el consejo y consenti-
miento del Senado de los mismos, y por Su Majestad Bri~
ténica, y las ratificaciones serdn canjeadas en Washington
o en Londres, a 1a mayor brevedad poasible, dentro de tres
meses, 8 contar desde esta fecha.




En fe de lo cual los Plenipotenciarios respectivos han
firmado este Tratado y sellindolo con sus sellos.

Dado por Duplicado en Washington, el 18 de Noviem-
bre de 1901

(fdo.) Joln Hay.
(fdo.) Pauncefote,

(Canjeado en Washington el 18 de Diclembre de 1901).




MANIFIESTO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO PROVISIONAL DE PANAMA*

El acto trascendental que por movimiento espontdnco acaban de cje
cutar los pueblos del istmo de Panamd es consecuencia inevitablo de
una situacidn que ha yenido agravéndose dia por dfa.

Larga es la rclacién de los agravios que los habitantes del istmo
hemos sufrido de nuestros hermanos de Colombia; pero esos sgra-
vios hubicran sido soportados con resignacién cn aras de la concor-
dia y de la unién nacional, si su rcparacidn hubiera sido posible y
si hubidramos podido abrigar fundadas esperanzas de mejoramiento
y de progreso efcctivos bajo el sistema a qus se nos tenia sometidos
por aquella Republica. Debemos declarar solemnemente que tenemos
el convencimicnto sincero y profundo de que era vana toda esperanza
¢ initil todo sacrificio de nuestra parte,

El istmo de Panama fue gobernado por 1a Repyblica de Colombia
con el criterio cstrecho que cn ¢pocas ya remotas aplicaban a sus
colonias las naciones curopeas: el pucblo y el territorio istmesfio era
yna fuente de recursos fiscales, y nada mis. Los contratos y negocias
cianes sobre ¢l Ferrocarril y el Canal de Panamd y las rentas nacio
nales recaudadas en el istmo han producido a Colombia cuantiosas
SUmMas que NO CAUMEramos para No aparecer ¢n este escrito destinado
a la posteridad como impulsados por un espiritu mercantil, que no ha
sido ni es nucstro mévil; y de esas cuantiosas sumas ¢l istmo no
ha recibido el benificio de un puente para ninguno de sus numerosos
rios; ni el de Ia construccidn de un camino entre sus poblaciones, ni
el de un edificio publico, ni ¢l de un colegio; ni ha visto tampoco
interds alguno en fomentar sus industrias, ni se ha empleado la més
{nfima parte de aquellas caudales en propender a su prosperidad.

Ejemplo muy reciente de lo que a grandes rasgos dejamos relatado
es lo acontecido con las negociaciones del Canal de Panamd, consides
racas por el Congreso y desechadas de un mode sumario. No faltaron
hombres publicos que declararan su opinién adversa fundados en
que sélo el istmo de Panamd seria favorccido con la apertura de la
via en virtud de ua tratado con los Estados Unidos, y que el resto
de Colombia no recibiria benelicios directos de ningan género con
aquella obra, como si esa razdn, aun teniéndola por evidente, justifi-
cara ¢l dafio irrcparable y perpetuo que se le causaba al istmo con
la improbacidn del tratado en la forma en que lo fue, que equivalia
a cerrar la puerta a futuras negociaciones.

El pucblo del istmo, en vista de causas tan notorias ha decidido
recobrar su soberania, entrar a formar parte de la Sociedad de las
naciones indcpendicntes y libres, para labrar su propia suerte, ase
gurar su porvenir dc modo estable y desempeiar ¢l papel a que ¢sid
ilamado por la situacién de su territorio y por sus inrmnensas riquezas.
A cs0 aspiramos los iniciadores del movimicnto efectuado que tan
undnime aprobacién ha obtenido. Aspiramos a la fundacién de una
Republica verdadera en donde impere 1a tolerancia, en donde las Ieyes
scan norma invariable de gobernantes y gobernados; en donde se esta-
blezea 1a paz efectiva que consiste en el juego libre y arménico de
todos los intereses y de todas Jas actividades; y en donde, en suma,
encucnlicn perpetuo asiento la civilizacién y el progreso.

Al principiar 1a vida de nacién independiente, bien comprendemos
las responsabilidades que ese estado implica, pero tenemos fe pro-
funda cn la cordura y en ¢l patriotismo del pucblo fstmedo que posce

; ademds las encrgfas suficientes para labrarse por medio del trabajo
S un porvenir venturoso y sin azarcs ni peligros.

AT : A} separamos de nucstros hermanos de Colombia, lo hacemos sin
rencor y sin alegria. Como un hijo que se separa del hogar paterno, ¢l
pucblo istmefio al adoptar la vfa que ha escogido lo ha hecho con
dolor, pero en cumplimiento de suprernos e imperiosos deberes: el ae
su propia conservacién y el de trabajar por su propio bicnestar,

Entramos, pucs, a formnar entre las paciones libres del mundo, con-
siderando a Colombia como nacién hermana, con la cual estaremos
siempre que las circunstancias lo demanden y por cuya prosperidad
hacemos los més fervientes y sinceros votos,

J. A, Arango. Federico Boyd., Tomds Arias,

% En Loterfa, Panami, Nim. 276, febrero de 1979. p. 24-26.
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Tratado Herrdn-Hay

Tratado Hay-Bunau-Varilla

1. Concesién por periodos re-
novables de 100 afos.

2. Zona de 10 kilometros, o
scan 6 millas de ancho mis
0 mcnos.

3. Sc¢ ceden, sin estar inclui-
das en la Zona, el uso y la ocu-
pacién de las cstratégicas islas
Naos, Perico, Flamenco y Cu-
lebra.

4. Expropiacion de tierras y
de propiedades para el Canal,
sin limitacién en lo que respec-
ta al avaluo de los valores, de
acuerdo con las reglas genera-
les de la ley colombiana para
su aplicacion,

S. Jurisdiccién sanitaria y de
policia en la Zona a ser cjerci-
da por una comisién mixta de
ambas naciones.

6. Jurisdiccidn judicial en la
Zona del Canal ¢jercida por tri-
bunales mixtos colombo-ameri-
canos.

7. Acueducto gratuito al cabo
de 50 afos, sin otra condicion
que el pago de una renta de
agua razonable durante ese pe-
rfodo.

8. Concesién de aguas fucra
de la Zona pero dentro del If-
mite de 15 millas del Canal.

9. Los derechos y privilegios
concedidos no afectan la sobe.
ranfa nacional de Colombia.

1. Concesién a perpetuidad.

2. Zona de 10 millas de an-
cho,

3. Se ceden, como parte de la
Zona, a perpetuidad, el uso,
ocupacién y cortrol de las is-
las Naos, Perico, Flamenco y
Culebra.

4. Expropiacion de tierras y
de propicdades para el Canal,
avaluadas con base de sus va-
lores en 1903,

S. Jurisdiccién sanitaria ejer-
cida exclusivamente por los Es-
tados Unidos.

6. Jurisdiccidn policiva y ju-
dicial cjercida exclusivamente
por los Estados Unidos.-

7. Acucducto cedido al cabo
de 50 afios mediante pago en
ese periodo de su costo, mas
un 2 9% de interés.

8. Concesidn ilimitada de tie-
rras y aguas auxiliares dentro
de la jurisdiccidn de la Repa-
blica. .

9. Los derechos y privilegios
concedidos limitan la soberanfa
de la Republica de Panama.

*Ernesto Castillero Pimentel. et. al. en mnrique Jaramillo

Levi (compilador) Una eoxplosidn en dimérica: el Canal de

Panamd. léxico, kditorial siglo XXI, 1976. ».75




	Portada
	Introduccion
	1. Estado y Nación
	2. La Formación de Los Estados Nacionales Latinoamericanos
	3. El Caso de Panamá
	4. El Movimiento Anseatista de 1826
	5. Los Movimientos Separatistas de 1830 y 1831
	6. El Estado Libre de Istmo (18 de Noviembre 1840-31 de Diciembre 1841)
	7. El Federalismo en Panamá
	8. El Centralismo Colombiano y la Guerra de los Mil Días: su Impacto en Panamá
	9. La Evolución del Paso Transistmico y su Relación con el Desarrollo de la Nacionalidad Panameña
	10. Evolución Económica del Istmo de Panamá (1821-1903)
	11. La Estructura Social Panameña durante el Siglo XIX
	Conclusión
	Bibliografía
	Índice
	Apéndice



