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I'NTRODUCCION

Cuéndd éada uno de nosotros revisa sus recuerdos infanti=-
les, encuentra‘entre sus impresiones mas fuertes la imagen del
maestro, de los nifios con los que asistia a clases, de los mil
¥y un consejos gue los padres repetian con respecto a la aplica
cibén que debia de tener con las materias y enseﬁaﬁ;as que en
la escuela se daban o de los provechos futuros que reciben "los
nifios que se portan bien'" o '"los que estudian mucho en la escue
la", La mayoria de la gente acepta como verdadera la necesidad
de la educacién como una manera de "ilustrarse", de tener un ni
vel aceptable de cultura general y en este sentido la educacién
adquiere un valor universal. También acepta que la asistencia
al salén de clases prepara al alumno para la obtencidén de un em
pleo, para el ingreso en otro nivel escolar o por lo menos es
el medio de obtencidén de un certificado que lo acredita apto pa
ra estas opciones, La preocupacién por la asistencia de los ni-
fios a esta institucién rodea gran parte de la vida de los pa-
dres de familia y los invita a concebir a la educacién dentro
de funciones que el discurso oficial del Estado promueve ideold
gicamente, Estas funciones estan explicitas en la Constitucién,
en la Ley Federal de Educacibén, las declaraciones de las autori
dades en turno, los planes y programas de estudio, Pero, al mis
mo tiempo existe un "curriculum oculto' o sea, un conjunto de
funciones que realiza la educacidén de manera implicita, siendo
cominmente contrarias a las funciones explicitas, pero que por

su conveniencia son aceptadas, a veces inconscientemente mane-
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jéndose intereses écordes con la situacién actual del sistema
escolar, Para quien se interesa. en el estudiode la Pedagogia,
es importante entrar en la complejidad de los proyectos socia-
les que sc interponen y amalgaman en los curriculum, con sus
propios ideales de hombre y de educacidén y estudiar como en su
aplicacién se adeclian b no a los receptores, desvirtuédndose ain

los objetivos més universales de la Educacidn.

El trabajo se desarrollard partiendo de una descripcidn
global y general del sistema educativo, de un andlisis de sus
politicas para llegar a las condiciones que requiere un estudio
para . este nivel por medio de la siguiente estructura :
l.=Se revisard la politica educativa desde 1970 puesto que eco=-
némica, social y pedagbgicamente estos afios reciben las con-
secuencias de un sistema de produccibén agotado y una politi-
ca internacional directiva que pone en situacibdn de crisis a
toda la sociedad, caracterizando a la escuela con sus contra
dicciones,

2.,-Se analizaréan los objetivos del sector y del nivel y se des-
cribirén los programas haciendo énfasis en los elementos que
distorsionan su operacién,

34=5e revisarén las obras de los principales autores que han es
crito sobre las funciones de la escuela y la importancia de
éstas a nivel de discurso oficial y de proceso social.

L4,~5e considerarad la razbén por la cual las funciones cumplidas
por la escuela se dan en diferente nivel de consciencia; las

ventajas del trabajo tedrico y préctico del pedagogo y la ne

cesidad de realizar estudios a partir de la interdisciplina
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riedad ,

Se espera que este trabajo aporte criterios y clarifique
que el origen de los problemas escolares gque se dan en el nivel
Primaria, demuestre las dimensiones del proceso educativo y des
cubra una vez més las funciones y los efectos "ocultos" de las
escuelas, Para cumplir estos propbsitos es necesario exponer
los lineamientos trazados para la elaboracidn de este trabajo.
En primer lugar se acepta que la Pedagogia tiene como objeto de
estudio el proceso educativo, que se concretiza en su aspecto
escolarizado en el Sistema Educativo Nacional (SEN), que para
la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) se define asi :

El Sistema Educativo Nacional tiene como objetivo aten-
der la demanda de educacidén en los diferentes niveles y
modalidades, mediante el conjunto de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como planes y programas

de estudio que permiten desarrollar el proceso de ense-
fanza-aprendizaje y elevar el nivel de bienestar social

de la poblacién (1).

El SEN se divide en tres niveles : basico, medio y supe-
rior. Al basico pertenecen las escuelas de educacién Preescolar,
Primaria Formal, Abierta e Indigena; Secundarias Técnicas, Abier
ta, Para Trabajadores, Diurnas y Centros de Capacitacidén, Al ni
vel medio pertenecen el Bachillerato General, la Educacién Media

Superior Abierta , los Bachilleratos con opcién terminal y la

Educacidén Media Terminal, Al nivel superior pertenecen la educa

(1) SEP,Descripcibn del Sistema Educativo Nacional,Versién Pre-
liminar,Subsecretaria de Planeacién Educativa,Direccién Ge-
neral de Programacidn. México, 1980,p.79
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cibén Normal, Normal Superior, la Educacién Superior General, la

Educacién Superior Abierta y la Educacién Superior Técnica,

El presente trabajo se concentra en los efectos derivados
de la accidn realizada por la Educacién Primaria Formal como
parte del nivel basico, sin embargo, haremos referencia a los
otros niveles y tipos de educacidn para ubicar sus efectos,
Ademés debemos tomar en cuenta que en el proceso de educacibn
escolar inciden todas las dimensiones sociales : la politica,
la economia, las relaciones sociales, los procesos psicolbgicos,
la tecnologia, etc.; por lo tanto, su estudio implica el conoci
miento de diferentes disciplinas aplicadas a nuestro objeto,
Por lo general trasladar el objeto de estudio a otra disciplina
la convierte en una especialidad : Sociologia de la Educacién,
Psicologia de la Educacidn, Economia de la Educacidn, Filosofia
de la educacibén. Estas especialidades se han generado de acuer
do al surgimiento de las citadas ciencias y a la necesidad:de
un estatus de cientificidad en la Pedagogia, desligéndola cada

vez mas de su ascendencia filosdfica.

La concepcidén que tengamos de la Pedagoglia es importante
en cuanto a los limites que se imponga a la teoria, a la pers-
pectiva desde la cual se analiza el objeto de estudio, De esta
manera aisla un conjunto de fendmenos cuyo estudio se realiza
desde determinadas teorias y con metodologia exclusiva. Un
ejemplo lo encontramos en los limites impuestos a la Didéactica

cuando es considerada instrumental, técnica, neutra, acritica y



que pertenece a una Pedagogia de raiz positivista,

Este trabajo es una investigaci6én documental que dentro de
un proceso de conocimiento cientifico se ubica en un primer mo-
mento de reflexibn tebrica. Para este andlisis consideraremos
las aportaciones de los autores apegados a la corriente funcio-
nalista que es la que ha sustentado el discurso oficial, no soO
lo en nuestro pals sino en general en toda Latinoamérica., Y a
los autores que partiendo de una visidén global, histdérica nos
ayudan en la interpretacidén de los efectos escolares dentro de
un pais dependiente, de estructura clasista, por medio de un
concepto social de hombre, En esta corriente anotaremos autores
apegados al materialismo historico o que retoman algunas de sus
categorias al menos en la interpretacién de las funciones esco-

lares,

Como sabemos, en cualquier plan de estudios se incluyen las
expectativaquue se tienen en la formacibén del hombre, los pla-
nes de educacién primaria cumplen al menos en sus objetivos el
ideal que cada uno de los grupos sociales prefende de acuerdo a
su capacidad de presibn politica y al ideal que sustentan de es
cuela y de educacibn, conformando un plan ecléctico, Por lo tan
to es necesario investigar que parte de la teoria pedagbgica
apoya las funciones que seglin el plan de estudios pertenecen a
la escuela primaria, Pero ademis, atendiendo a los efectos que
produce y a la importancia que tienen para sus receptores de

ta% manera que descubramos las funciones no explicadas en el
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citado plan,

Es comfin en Pedagogia tomar los metodos utilizados por
otras disciplinas pues el origen filos6fico y su joven inser-'’
cibén en las concepciones cientfficas, técnicas e instrumentales
reducen los adelantos metodolégicos propios ,Ademés, la "natu-
raleza''del objeto de estudio hace necesario apegarse a las re-
glas de interpretacibén de otras ciencias, pues sus campos de es
tudio se entrelazan en una misma realidad. En este trabajo se
utilizaran las aportaciones de la Sociologia principalmente, pe
ro también de la Psicologfa, la Filosoffa, la Economia y la Epis

temologia en cuanto al apoyo.que brinden a la confirmacibn del

supuesto tebrico,

El discurso politico actual ha hecho de la educacibn el
instrumento de "desarrollo" dentro del proyecto econémico gene-
ral, en este discurso la Pedagogia adquiere gran importancia,
pero en su practica profesional adolece del prestigio y del apo
yo financiero equivalente, No se ha definido con suficiencia su
perfil profesional ni el estatus cientifico de la disciplina.
Desde finales del siglo pasado la Pedagogia ha sbandonado su po-
sicidn idealista y se ha afiliado a la cientificidad impuesta
por el positivismo, cada vez més se ha convertido en un grupo
de disciplinas (ciencias de la educacibén), qie aplican sus con-
tenidos a los problemas educativos, si bien se considera que la

Pedagogia se mantiene como la parte tebrica que estudia la Edu

cacidén , se ha ido desplazando la accidn reflexiva de su conte-
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nido reduciendo la discipiina a una Tecnologia Lducativa., Dentro
de este contexto la prictica profesional del pedagogo se proyec-
té desde los principios de la fundacién de la carrera de maestria
en Pedagogia como un tedrico de la educacidén, como un creador de
sistemas educativos y de modelos ideales que se impondrian cada
vez més a la educacidn. Con el'tiempo'los requerimientos técnicos
de capacitacidn, planeacidn, programaﬁién, investigacidn, orienta
cidn y docencia han abierto campo a la actividad del pedagogo
concretamente en un nivel técnico y en ocasiones considerado como
usurpador de la préctica de otros profesionistas como el psicélo-
go, el sociblogo o el administrador, Lo que se puede afirmar es
que la definicién de la practica profesional del pedagogo va en
relacidén con la cientificidad que logre genar la Pedagogia como
Ciencia de la Bducacidén, pues la disciplina define su objeto, mé-
todo y contenidos de acuerdo al espacio social que obtengan los
profesionistas de la Pedagogia tanto en la préactica de su aplica-
cidén técnica, de la creacibn cientifica y del prestigio social que
acompafie estos logros, Esto se generar2 en cuanto se rompa con esa
falsa divisidn entre practica y teoria, idealismo y positivismo,
en cuanto el pedagogo maneje los contenidos de las distintas dis-
ciplinas que la suxilian bajo la especificidad de su objeto y se
preocupe por conocer la realidad de las escuelas, de los demés
clementos del SEN y de las otras instancias sociales . Aunque
sobre ésto se redundaré en el copitulo IV es necesario aclarar
que los trabsjos de investigacidn, especialmente los refe-
ridos a instaencias concretas, auxilian al pedagogo a definir

y limitar su &mbito posible de influencia y trabajo, por
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lo tanto este trabajo pretende aportar el planteo de experien-’ )
cias dentro del nivel bdsico que bajo la visién de este trabajo
estd llena de mitos y subjetividad por ser tan comin y por tener
una gran carga afectiva, este aspecto le confiere mayor dificul
tad paré su estudio pues el conocimiento vulgar de las cosas se

constituye como un obsticulo epistemolbgico,

El problema a definir estd limitado de la siguiente manera:. ..
el hecho de que un nifio asista a la escuela es tan comGn que no
se detiene uno a pensar en la incidencia tan amplia que tiene
la institucidn escolar en la personalidad del individuo., Siendo
esta influencia ni tan clara, ni tan exclusiva como parece ser.
Las politicas que se plantean desde la SEP plasman a nivel dis-
cursivo propbsitos y metas puestas a la disponibilidad del cri-
terio de sus operadores y receptores, que a pesar de la verti-
calidad de estas decisiones no alcanzan los objetivos esperados
por no corresponder a sus aspiraciones o por las condiciones
estructurales que deforman el proceso de aprendizaje previsto,
¢ Qué mecanismos, obsticulos y desviaciones se dan en los pro-
pbsitos estatales del sector educacibédn y cuidl es la racionali-

dad que rige su operacibn ?

Entendemos por racionalidad la manera caracteristica de
operar de la administracién pliblica que bajo un régimen capi-
talista dependiente se rige a semejanza de la produccién en los
paises desarrollados, por la optimizacibén de los recursos para

producir aprendizajes esperados en el menor tiempo, con los me-
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nores costos, Aplicando lds principios de la administracién
cientifica a modelos curriculares, por lo que se le ha llamado
racionalidad técnico-burocrética y que ha servido para legiti-
mar la dominacidén del poder dentro del &mbito educétiv6 BUpO=-
niendo una neutralidad, una cientificidad de raiz funcionalista
(positivista) que convierte al disefio curriculaf en "ingenie-
ria de sistemas"(2)., Por lo tanto, pretendemos una descripcién
del proceso de aprendizaje y los cambios sufridos por éste en
la operacidn del sistema escolar al nivel de accibén docente y

explicar el por qué de estos cambios,

Concretamente se pretende, considerando las posibilidades
de este estudio, contestar las siguientes preguntas :
¢ Qué efectos han tenido las Gltimas reformas en la educacidn
primaria a partir de los objetivos propuestos en los planes ¥y
programas, sobre la poblacidn que recibe dicha escolaridad, se=
gin los resultados estadisticos de cobertura y eficiencia y
de los aspectos cualitativos observados en el trabajo préctico
que se tiene de este nivel ? ¢ Qué explicacidn podemos dar a
la racionalidad o irracionalidad que rigen estos resultados ?
Y, écudl es la manera de tratar los problemas presentados en
este nivel considerando esta racionalidad a nivel de investiga-

cibn pedagbgica ?

(2) Hoyos Medina, Carlos A, Racionalidad ante qué...?, en Memo-

;;as del encuentro sobre Disefio Currlculgg ENEP.Aragbn UNAM,

México, 1981, p. 410
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levancia diversificada que cumple distintas funciones en el sis

tema "sin proponérselo",

Para la estructura de este trabajo son necesarias las si-

gulentes consideraciones :

a)

b)

c)

d)

e)

Que México estéd en una situacién de dependencia que corres-.
ponde a una divisién internacional del trabajo.
Que la sociedad corresponde a una particular estructura de

produccidn la cual caracteriza y da razdén a todos los proce-

-s08 existentes,

Que la situacibn actual de la sociedad y del sistema educa-
tivo obedece a una evolucién histérica, particularmente de
las politicas generadas a fines de los sesentas.,

Que la sociedad se divide en clases y éstas en grupos y frac
ciones las cuales estén en lﬁcha por mejorar su situacidn

ocupacional, salarial y de poder 1o que corresponde a la

c.existencia de diferencias entré las escuelas, maestros, alum

nos, que impiden hacer.generalizaciones,

Que dentro de la estructura social existe con relativa auto-
nomia un sistema de educacibén escolarizada, con un sector de
la administraciég publica orgénico al aparato estatal, del

que se genera la politica educativa y que se caracteriza por

" las contradicciones de la totalidad social.

f)

Que la educacidén como todos los procesos sociales es comple=-
Ja en cuanto tiene una relacidén dialéctica con las otras di-
mensiones sociales, por tanto, no es ajena a las condiciones

econémicas, sociales y politicas a nivel nacional e interna
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cional,

g) Que el hombre se constituye como ser social y sus relaciones
individuales como relaciones psicosociales que son parte de

las relaciones de produccidn,



CAPITULO I

" POLITICA EDUCATIVA DEL NIVEL PRIMARIA EN EL PERIODO 1970-85 "




.

I, POLITICA EDUCATIVA DEL NIVEL PRIMARIA EN EL PERIODO 1970-85,

1. Las condicionantes estructurales y la politica educativa en

los tres Gltimos sexenios,

Para estudiar los efectos sobre los alumnos de educaciébn
primaria de las acciones ejercidas por nuestro sistema de educa
cibén generalmente se analiza la personalidad del ser humano que
se transforma dfa con dfa., Se analizan las variables que ejer-
cen su estimulo y se menciona a la escuela entre una de ellas,
Desde esta perspectiva pareciera que la escuela contribuye con
una influencia relativamente autbénoma al igual que las otras
variables que redundan en la vida del ser humano adulto, Sin em
bargo estas variables se entrelazan y confunden, analizénddlas
de manera global nos llevan a una visidén diferente sobre la for
macién de la personalidad y el papel de la escuela en este pro

Cceso,

Si se parte de una concepcibdn psicosocial donde considera-
mos al hombre no como sujeto individual, sino como producto de
las relaciones humanas se comprende mejor el por qué de las dis
torsiones en la operacién de los programas del nivel que anali-
zamos., La estructura productiva es la base de las necesidades
"espirituales', morales, cognoscitivas, de comunicacidn, etc,,
pero sobre’.todo de control del poder que deriva de la propiedad
material, Al poder econfmico le es inherente el poder politico

Yy por lo tanto le es requisito un control de las instancias so-
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ciales en donde se da esta lucha por el poder. Al convertirse :
la escuela y el SEN en una necesidad social, en un satisfactor
y en un servicio, su demanda se convierte en parte de la lucha
de clases por el poder y en este sentido el Estado mexicano nes=

cesita controlarlo,

La relacién entre la estructura productiva y un sector de
la supraestructura (como categorfas de andlisis que describen
la realidad ), es un concepto necesario por lo que resumiremos
los aspectos més importantes de la evolucién econbdmica de Méxi-
co que han condicionado los cambios en:politic¢a educativa, en-
tre otros, Partiremos de los Gltimos tres sexenios, que ha con
sideracidn de Javier Mendoza (1) es cuando la economia nacional
sufre cambios importantes con respecto a la época actual, Atin
desde el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz los conflictos econémi-
cos se traducian en cambios en el sistema educativo introducien
do el concepto de planeacidn a efecto de modernizar el pais a
través de la tecnocracia. Para el sexenio de Luis Echeverria,
que recibe los efectos de la crisis econdmica y los de la explo
sién de los conflictos sociopoliticos, genera una tendencia re-
formista, se subordina lo técnico a lo politico y se hace un ma

nejo més ideoldgico de toda la reforma educativa. Para el si-

(1) Mendoza Roias, Javier, El proceso ideolégico modernizador -
de las politicas universitarias en México (1965-1980), en
Perfiles Educativos (México) abril-mayo-junio de 1981, no,
12, pel10=11




guiente sexenio 1976-82, encontramos un regreso a las tenden-
cias tecnocriticas y un paso atrids en la apertura politica lo-
grada en el sexenio anterior, El recrudecimiento de la crisis
ha influido en el cambio de las politicas de financiamiento edu
cativo en la actualidad, sin embargo, el proyecto de moderniza-
cibén y de "desarrollo" continta vigente en 1la ideoiogia del dis

curso oficial .

A pesar de las propuestas de planificacidén (2), la "natura
leza" de nuestro sistema productivo no se caracteriza por ser
planificable, E1 SEN al orientarse por las politicas derivadas
de los condicionantes materiales propone cambios : innovaciones,
reformas, Sin embargo, se caracteriza por la inercia causada .
por los continuos cambios en la politica educativa de cada admi
nistracién o por el cambio de titular en la SEP que contradicto
riamente no producen cambios inmediatos y profundos, ni a media
no plazo o nunca los producen porque no se participa en una
planificacién global y continua de la sociedad, De tal manera
que los efectos encontrados en los alumnos, en la familia o en
el proceso de educacidn escolar son variados, complejos y apa-

rentemente irracionales, ajenos a un proceso de planeaciédn,

(2) Entendemos por planificacién la realizacién de un plan gene
ral, amplio y cientificamente elaborado que abarca toda o
una gran parte de la sociedad. La planeacidn es el proceso

HEnBES 5o  CUnEe as 5eEBh, *TBECHIE RS POk RachRlsE Y 8st ra

tegias, Comprende el diagnostlco, la programacidn, la toma™
de decisiones, la implantacibén, el control y la evaluacidn
de los planes, programas y proyectos o V. Diaz Barriga Ar-
ceo, Frida y otros, Metodologia del Disefio Curricular para
la ensefianza superior, en Perfiles Educativos (México) oc-

tubre-noviembre-di¢iembre de 1984, nva,época, no, 7, p.30



El andlisis de los efecyos producidos por este nivel co-
menzard con la revisién de la politica educativa de los Gltimos
afios., Cualquier decisidn del Estado con respecto a la educécién
se traduce‘en su politica educativa, que Pablo Latapi (3) defi-
ne como el " conjunto de acciones del estado que tienen por ob-
jeto el sistema educativo", El Estado, la SEP se ocupari de .
esas acciones a través de su sistema administrativo que respon-
de a una legislacidén y reglamentacibén, La toma de decisiones
implica tomar criterios e ideologfas especificas que imponen a
la escuela funciones que en el curso de este trabajo se analiza

réno

En el desarrollo econémico del pais encontramos una fractu
ra a mediados de la década de los sesenta, El modelo dependien-
te de desarrollo se agota . Este modelo llamado de '"desarrollo
estabilizador" se habia formado a partir de 1940, se fundaba en
un répido crecimiento econdmico que descuidd el aspecto de la
distribucién del ingreso., El Estado habfa subsidiado el desarro
llo de la industria, habfa impulsado el proceso de acumulacién
de Capital para 1llevarlo a las empresas privadas. La agricultu
ra falla por el abandono que sufre el campo, la produccién de
alimentog baja y tienen que ser importados junto con la maquina
ria que necesitaba la industria del pais, lo que repercutid en
un mayor déficit comercial, por lo tanto el Estado debfa reti-

rar su apoyo a la industria. Esta crisis se unid a la crisis po

(3) Latapi, Pablo.Andlisis de un sexenio de educacidn en México
_SEL_;UQZS

Nueva Imagen, Méexico,1980,p.45
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litica, el Estado estaba en peligro de perder su legitimidad
ideolégica y politica, La situacibén que vivian los campesinos,
pbreros y clases medias los 1levd a plantearse una critica es-
tructural al modelo de desarrollo y a sus principios de "unidad
nacional" y de "alianza entre.sectores" que habian sustentado a
los gobiernos anteriores, Los acontecimientos de 1968 no fueron
méds que de esta crisis estructural en una situacidén de crisis
a nivel mundial que chocaba con un gobierno represivo e inhabil

para el control politico.

A partir de 1970 con el nuevo sexenio, el gobierno adopta
una ''politica de apertura", de participacidén", promueve solucio
nes reformistas dentro de la politica educativa . Se basa en su
puestos tales como la movilidad social y el desarrollo a través
de la escolaridad , de manera que la educacibn es manejéda como
solucibén politica a demandas econbmicas . Las reformas educati-
vas beneficiaron principalmente a las clases medias pues eran
quienes tenian mayor poder de negociacidén y quienes de por si
beneficiados aprovecharian las nuevas oportunidades de escola
rizacibn, La situacidn econdmica en este periodo influyb deter-
minantemente su politica "...en 1971 se devallla la moneda en cg
si un 100 % respecto al délar y la inflacién adopta una dinémi-
ca explosiva, este sexenio trata de rgactivar la economia por
medio de la redistribucién del ingreso (4)" dando oportunidad a
la poblacidn de reactivar el proceso econdémico en donde supues-
tamente la"escolarlidad" tendria un papel importante,-a este mg

delo se le 1lam6 de '"desarrollo compartido',




Estas orientaciones politicas tratan de cambiar las "auto-

ritarias" en "democréiticas" y tienen su contraparte en la refor

ma educativa, en los objetivos de la educacién, La necesidad de

atender a un mayor nfimero de demandantes y el eficientismo aca-

démico darian como resultado una '"masificacién'" de la educacién

atendiendo a criterios de cantidad en detrimento de la calidad

de por :si mermada por los condicionantes estructurales,

Con el signo triunfalista acostumbrado el sexenio 1970-76

finaliza haciendo gala de la expansibén lograda por el sistema

educativo nacional, Pablo Latapi (5) retoma los datos de Carlos

Mufioz Izquierdo (6) para probar la obviedad de tal crecimiento,

el cual no ha sido el mayor en la historia,

Nivel: 19591964
elemental 7%
media 13.2 %
superior 10,8 %

Tasa geométrica
de crecimiento 7.1 %

1965-1970 1971-1975
Ll'o8 % 508 %
13.2 % 12.8 %
12.2 % 1445 %
5.8 % 7.6 %

(4) Gor@erg Campos, Rolando y Clemente Ruiz Durén , Esquema de
periodizacidén del desarrollo capitalista en México, Notas,

en Investigacidén econdémica (México), Facultad de Economia
UNAM, Vol., XXXIX, No. 153, julio-septiembre de 1980, p.28

(5) Latapi, Pablo, Politica educativa y valores nacionales.Nueva

Imagen, México, 1980, p.88-89

(6) E1 Dr, Carlos Mufioz Izquierdo es conocido por sus investiga
ciones en economia de la educacibén, tiene escritos libros y
articulos al respecto, principalmente en los editados por
el Centro de Estudios Educativos, del cual es su director

técnico,




Podemos observar en los datos anteriores que de 1971 a 1976
el crecimiento geométrico de la matricula se dié sdlo. en la
educacibén superior, mientras que en los otros dos niveles fue
inferior al periodo 1959-196L4, En el dato general de crecimienﬁ
to son semejantes , Pablo Latapi encuentra en el informe presi-
dencial de 1975 el dato de un crecimiento de 400 % en el finan-
ciamiento del sector, Sin embargo, segin sus cdlculos es de 323
por ciento tomendo en cuenta la pérdida del valor de la moneda,
El presupuesto total del ramo educativo disminuyé en 19701975
de 11 % al 10 % mejorando ligeramente al sexenio anterior. Esto
hace pensar que todas las reformas, la creacibén de leyes, instl
tuciones, modalidades, no fueron tanto més que parte de una pro
paganda de la "politica de apertura" que procuraba encubrir una
crisis econémica y la represidn politica rescatando la legitimi

dad que el Estado perdia,

Para 1976 habia fallado el intento de reactivar la econo-
mia pues la inversidén privada bajbé, faltd la disponibilidad de
créditos a la industria, la especulacién, la fuga de capitales,
el déficit del sector plblico, la.crisis econdmica de los paises
desarrollados disminuia las exportaciones de México y desequili
braria.aln més la balanza comercial, Ademas el fracaso de la po
litica econbmica se dibé por la falta de apoyo social (7). En-

tonces la solucidn que propuso el gobierno fue la ‘de participar

(7) Mendoza R.,Javier.Op. cit., p. 15-16



aumentando su gasto e inversidén en la industria, pero al mismo
tiempo aumentando el endeudamiento, el déficit del sector publi
co y la inflacidn, la consecuente devaluacibén y el desprestigio

y rechazo por parte de algunas. facciones de derecha,

Durante el sexenio 1977-1982 se realizd una accidén ideolé-
gica de desprestigio del gobierno anterior, aplicé una medida
restriccionista para combatir la inflacidén y la recesidn, El
Fondo Monetario Internacional (FMI) determind un presupuesto
austero, el congelamiento de salarios y la liberacidén de pre-
cios, Se ampliaron subsidios para recuperar la confianza de 1los
empresarios y una reforma fiscal timida que prétendia incremen
tarlos ingresos (8)., Todas estas medidas favorecian a la indus-
tria del pais, pero quienes pagaban el mayor peso eran las cla-
- 8es mds pobres. Para 1977 el "boom"petrolero constituyb el sus-
tento del crecimiento econdmico y de diversos cambios en el sec
tor educativo. Margarita Noriega (9) observa cdmo los gastos en
educacién presentaron irregularidades, creciendo desmesuradamen
te bajo una racionalidad tecno-burocratica :

ARO 1977 1978 1979 1980 1981
GASTO EN EDUCACION 7 % 6 % 10.4 % 5.7 % 24+33 %

Dentro de estos datos podemos observar que a partir del

"hoom" betrolero (1979) crecen los gastos, Le ideologia tecno-

(8) Loc, cit,

(9) Noriega, Margarita., Lz _politica educativa a través de la Po

l1itica de financiamiento. UAS, México, 1985, p. 125 -
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crética pretendia poner en manos de los'"expertos" todos y cada
uno de los sectores sociales, la industria debe ser manejada

por quienes trabajan en ella , es neutra a la politica, De la
misma manefa la educacidn deberia tomar un carécter cientiffcig
ta, neutro, formar gente eficiente en la profesibén u oficio pa-

ra el que se le habia capacitado. El formalismo, la adaptacidn

a moldes preconcebidos y determinados también caracterizaron es

ta ideologia.

La expansidn que se habia dado en el sexenio anterior im-
pulsd una matricula a la educacibén media y de manera especial a
la educacidn superior. Como solucibén, se dié mayor impulso a la
educacién terminal como una manera de frenar la matricula y des
viarla a opciones menos peligrosas, bajo el pretexto de la nece
sidad de capacitaci6én de mano de obra calificada para:el desa-
rrollo industrial petrolero, Lo anterior implicd que la educa-
cibn superior limitara su crecimiento, que la educacibén prees-

colar y primaria fueran prioritarias y que la educacidn secunda

ria frenara su crecimiento, Los programas como "Educacibn para
todos", sus subprogramas y proyectos se extendieron; para ello
los recursos fueron tomados del producto petrolero y de la re-
duccibén de los salarios de los maestros (que ocupa el 80 % del
presupuesto), ademis del apoyo recibido por las mismas comunida
des., Sin embargo, en relacidn con el déficit del gobierno fedex
ral el presupuesto en educacidén no estaba en funciédn de su capa
cidad econdémica lo que hace pensar que el impulso dado a los

programas respondia a factores politicos de mayor peso, a la
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proyeccibén de una imagen de pais rico, productor y exportador

de petréleo, que gastaba su nueva riqueza en servicios plbli-

cos de interés social.

Las crisis sufridas durante esos dos sexenios fueron gesta
das durante la etapa de industrializacidn, en las décadas de
los cuarenta y cincuenta, eran y son parte de un proceso cicli
co de produccidn capitalista qué liga a todos los paises desa-
rrollados o dependientes del sistema, El actual sexenio 1983~
1988 recibe con mis crudeza los efectos de la crisis a los que
se han sumado los efectos del sismo de 1985, Olac Fuentes M,(10)
apunta que las condiciones que impone la politica financiera in
ternacional ( FMI, Bancd Mundial )"afectaréin nuestra politica
econfmica y por supuesto de financiamiento social. Por lo que
podemos esperar mis recortes al gasto pliblico, mis austeridad,
aumento de impuestos y/o de precios y tarifas de bienes y servi
cios del sector piblico". Desde esta perspectiva el peso de la
deuda externa limita la capacidad financiera del Estado, Las ca
idas del precio del petréleo y la baja de ingresos internos han
provocado recortes del gasto qué amenazan el crecimiento_de
los servicios educativos y de todos los servicios plblicos, asi
como su, nivel cualitativo. Dentro del sector educativo este au-
tor cita el financiamiento correspondiente a cada aspecto del

sector :

(10) Fuentes Molinar, Olac, Educacidén y crisis econdémica/La ex-
periencia de la austeridad, en Cero en Conducta (méxico)
septiembre~-octubre de 1985,Afio I,n0, 1, DPe5,7,11
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1982 1985
-~ administracibniceceee? % seccesessseee 11 %

construccibn y

equipamientOeesecccesssacsscsssnecsaeses Mmoderado

investigacifNeseeeessesscssssssesssess 5 redujo al minimo

operacidn directa cesecesssesscreciéd menos que el conjunto

del presupuesto
Como se ve a excepcidén del aspecto administrativo ningilin

aspecto ha incrementado su financiamiento., En cuanto a los nive
les escolares, la educacibén primaria y de adultos ha sufrido
desfinanciamiento, En especial la escolaridad primaria se estan
cb en 1983, La ensefianza media terminal, preparatoria y secunda
ria se mantuvieron, En cambio la ensefianza preescolar y supes’. -
rior tuvieron asignaciones mayores a pesar de la austeridad :
Le11 % a 5,5 % la primera, 20.6 % a 23.6 % la segunda. Esto
da idea de la poca preocupacidén por mejorar o extender los ser-
vicios de los niveles bisicos en el caso de la primaria que es
la escolaridad a la que asiste:y puede llegar a asistir la mayo
ria de la poblacibén, En el caso de la educacidén media, el freno
impuesto se da para evitar que el empuje de la matricula resuls
te en una mayor demanda de ensefianza superior y posteriormente
de empleo a nivel profesional, Como se citaréd, los empleos gene
rados por la industrializacidén del pais es menor al nimero de
empleos artesanales y agropecuarios,,inferior al crecimiento de
mografico e inferior al nlmero de egresados de las escuelas
profesionales y no profesionales. Cuando se solicitan empleados
con un nivel minimo de escolaridad para ocupar puestos en los
que no se requiere los conocimientos o habilidades que suponen

sus estudios, pareciera que hay un efecto de "excesiva escolari

dad" y en consecuencia un desempleo y subempleo "ilustrados™
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constituido por quienes no acceden a empleos formales. Aparen=-
temente quien logra obtener un empleo lo hace con una escolarg
dad mayor a la que necesita en realidad y pareciera que existe '
un exceso de "cultura". En un sistema capitalista dependiente
en situacidn de crisis la generacibn de empleos se da bajo la
racionalidad del capital, de la plusvalia o ganancia, de ahi
que la fuerza a emplear debe ser abundante con el objeto dg
minimizar el salario, Maria de Ibarrola (11) llega a la conclu-
sién de que a pesar de la correlacidén general entre escolaridad
y el ingreso, el obtener escolaridad no garantiza un mejor in-
greso, Es decir que un padre de familia que envia a sus hijos
a la escuela primaria con la expectativa de que a su egreso el
~ nifio encuentre acceso a una mayor escolaridad o a un empleo,
considera que la obtencién de esa escolaridad béasica o sirve pa
ra ob%ener las capacidades y habilidades que requiere el empleo
0 simplemente hace més competible su fuerza de trabajo en la
"fila" de individuos que esperén obtener determinado empleo., Pe
ro por lo general no considera o no es completamente consciente
de la existencia de otros fabtores como el origen social de la
familia y los gremios o sindicatos de trabajadores, ademas de

la minima generacidén de empleos que se da en la actualidad.

Para dar una idea de los obstidculos que impone el sistema
escolar .para la obtencién de un nivel basico como lo es la pri-
maria, consideremos que actuslmente de 100 nifios que ingresan a

primaria solo el 51 % egresa y de éstos solo el 87 % escoge una

(11) Ibarrola, Maria de y Sohia Reynaga., Estructura de produccién,
mercado, de trabajo y escolaridad en,Méxjico, en Revista Lati-

M
ricana d tud ducat co
A ]3@ ana e e 5 ¢ S(M X1 V01013,n0.3,1983’
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opcién posterior de escolaridad, Los nifios y jovenes que no lo
hicieron pasarin a formar parte de la poblacidén econbémicamente
activa (12) generalmente en el mercado informal, El promedio ge
neral de escolaridad segin 2l informe presidencial de 1986 es
de 5 afios. En esas circunstancias es imposible aceptar el freno
impuesto a la enseflanza primariay cuando ésta es una de las po-
cas opciones que tiene la mayoria de la poblacidn para hacer

mas competible su fuerza de trabajo.

Con respecto a la ensefianza preescolar a pesar de consti-
tuir un nivel bdsico, los recursos se han dirigido a las zonas
urbanas que de por si ya estédn favorecidas por el sistema esco-

lar, en zonas en donde la poblacibén es de clase media o alta,.

Podemos concluir hasta aqui que los condicionantes econd-
micos de la politica educativa tienen un gran peso en las orien
taciones del SEN, de tal manera que la escuela no sdlo cumple
los propbsitos que tradicionalmente se le han asignado, sino
que es utilizada paralelamente en las funciones ideolbgicas y

negociadoras del Estado,

(12) Datos obtenidos de : Gonzélez. Avelar, Miguel, Entrevista
en TV, México, 17 de agosto de 1986,
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2. Analisis de la cobertura y financiamiento respecto a los ob-
jetivos'de la escolaridad primaria,
Ya que comprendemos a ia'estructura social sustentada en

una base econémica de la cual surgen las demés instancias socia

les, se conéidera importante anotar cémo 1la politica educativa
estid integrada de orientaciones ideolégicas, pero también de
orientaciones respecto a los recursos tinancieros, su cantidad
y distribucién. Pareciera que las orientaciones ideolégicas y
financieras se dirigen a un solo fin, sin embargo, se encuentran
en oposicidén los anuncios y frases de la propaganda educativa y
las formas de distribucion del financiamiento, Por ejemplo se
hace mencidn de una cobertura del 100 % de la demanda en el ni-
vel primaria formal lo cual se contradice con la necesidad de
éscuelas en los lugares méas apartados, Pero especificamente
existen contradicciones en la calidad de la educacidén en las
escuelas de los distintos estratos socioecondémicos, ésto se ve
con mayor claridad en la distribucién del financiamiento en uno

y otro nivel de escolaridad.

Los movimientos econbmicos posteriores al proyecto de mo-
dernizacién del pais forman etapas que coinciden con los cambios
en las orientaciones del financiamiento de las organizaciones
internacionales y los periodos de crisis, Encontramos un primer
momento hacia fines de la década de los sesenta donde la educa-
cién entra en crisis junto con las demds instancias sociales,

Un segundo momento que procura corregir el primero mediando sus
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conflictos, es el reformista, Y un tercer momento a fines de ..
los setenta y principios de los ochenta donde hay un reencuen-
tro con la tecnocracia. Eficacia y eficiencia son los objetivos

de la accidn educativa.

A pesar de la modernizacién, como transformacién de las
regiones en zonas industriales, ha retribuido beneficios en
cuanto a salarios y servicios a las zonas econbémicas més atrasa
das, con la crisis, actualmente la modernizacibn es més lenta y
ha requerido de decisiones antipopulares como la reduccibdn de
subsidios, el cierre de industrias y los consecuentes despidos,
| En téles circunstancias se analizaran estos afios con objeto de
conocer las relaciones entre condiciones econémicas, politica

educativa, cobertura y financiamiento del nivel primaria,

En la etapa anterior a la década de los setenta la escola-
ridad primaria encontré impulso con el llamado Plan de Once
Afios que se manejaba entonces como una medida politica de "se-..
leccidn social'" y de impulso al "desarrollo" por medio de la
previsi6én de recursos humanos, especialmente mano de obra que
apoyaria la expansién econdémica y la modernizacidén (13). Para

Gabriel Cémera (14) mientras hubo expansién y prosperidad se

¢13) Pérez Rocha, Manuel,Educacién y desarrollo/La ideologia
del Estado Mexicano. LInea, México, 1983, p. 145-14
(14) Cémara, Gabriel, Impacto y relevancia de la educacidén ba-

sica, Panoramica sobre el estado de la investigacidn.CEE,
México, 1983, p.8
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aceptaban los beneficios de la escuela y se logrb6 el "equili-
brio o estabilidad social" pero al frustarse las esperanzas
puestas en la escuela se agudizd la consciencia de las desigual
dades y se empezd a cuestionar su importancia, Entonces se deva
luaron las "credenciales escolares" y la aparente "meritocracia"

a través de los certificados y diplomas,

De haber continuado con el Plan de Once Afios original, el
impﬁlso de la matricula en los niveles superiores hubiera sido
mayor al que se dib6 a finales de los sesenta. E1 gobierno del
sexenio 1964-1970 se habia alarmado por tales consecuencias y

disminuyé el impulso al plan,

La educacién alin desde los gobiernos postrevolucionarios
se ha utilizado para sustentar el poder de éstos. Segin Manuel
Pérez Rocha ",..la principal funcidén (de la escuela), no es
tanto la de alimentar con mano de obra el aparato productivo,
sino la de contribuir a la formacibén del 'consenso' necesario
rara la reproduccidén del sistema vigente(15)," Aunque debemos
considerar que la estructura econbfmica se reproduce a si misma
también reproduce el consenso y las condiciones de la produc<
cibén., En este sentido la escolaridad contribuye a la reproduc-
cién por las habilidades producto de la escuela y que el traba

jedor paga, produciendo mayor cantidad de personas con estas

(15) Peérez R,, Manuel,Op. cit. p. 141
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habilidades que constituyen el ejército industrial de reserva,
que bajo la inminente competencia aumentan la posibilidad de
mayores ganancias, reducen los sueldos y mantienen la creencia
en la movilidad social. La distribucién de la esbolaridad, por
lo tanto ‘de habilidad y el sistema de produccidn, corresponden
a una divisién clasista, desigual; las posibilidades de subir
eh la escala social y laboral se presentan como una opcibén in-
dividual basada en el propio esfuérzo, ajena a los obstéculos

estructurales existentes, 1la lucha de clases y las minimas posi

bilidades de crecimiento industrial, pues corresponde a la ra=.
racionalidad del capital generar un nimero de empleos inferior

a la demanda (16),

La expansidén que pudo haberse generado en la década de los
sesenta en el sistema escolar mexicano fue parte de un creci-
miento global en latinoamérica de 179.3 % que segiin Vasconi (17)
se didé en una evolucién que no fue ni uniforme ni para todos
los niveles, Las organizaciones internacionales como la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) y el Banco Internacional
de Reconstruccibén y Fomento (BIRF) contribuirian al desarrollo
econémico y a la "estabilidad politica" de los sesenta por me=

dio de la asistencia educacional en gran escala (18).

(16)Carnoy, Martin.Enfooues marxistas de la educacién,CEE,Méxi=
co, (Estudios educativos,4), 1984, p.50

(17) Vasconi, Tomés,Ideologia, lucha de clases y aparatos educa

tivos en el desarrollo de América Latina, en La educacidn
burguesa, Nueva Imagen, México, 1979, p, 204-205 -,
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" El1 Banco Mundial en su reporte de 1982 (19) apunta que de ;if

1963 a 1970 se did impulso a la educacidén técnica vocacional

con el objeto de satisfacer las necesidades de fuerza de tra-

bajo., Como se ve es necesario subrayar la obvia corresponden-

cia entre las propuestas de los organismos internacionales ¥

las politicas tomadas por el gobierno de México, condicionadas

como se sabe por las circunstancias econdmicas. En general el

proyecto educativo de esta década se sustentdé en la teoria del

capital humano, la educacidén se convierte en una inversidn so-

cial e individual (v, infra capitulo III),

ni
ta
en

de

Partiendo desde el mismo punto de vista que Carnoy, Vasco-
considera que la expansidén e impulso de la escolaridad en es
época no se concretd en una "democratizacidén progresiva", ni
movilidad social, ni en la superacién de los niveles de vida

los grupos marginados, ni en modernizacidén, E1 hecho de que

existiera un mayor nimero de individuos escolarizados no impedi

ria las futuras crisis, ni la existencia de un mayor nimero de

personas que hubieran escapado de la situacidn de explotacidn,

sino el incremento de los requisitos para serlo (20),

(18) V;Puiggrés, Adriana.lmperialismo y educacion en America La-

tina. Nueva Imagen, México, 1980, p. 180 y subsig.

(19) World BAnk, Education sector volicy. Education department.

Report no. 2680, EUA, 1979, p.78

(20) Vasconi, Tomés. Loc. cit.
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Las modalidades y reformas dadas durante el sexenio de .
Luis Echeverria corresponden con fidelidad a lo que reporta el
Banco Mundizl,., De 1970 a 1974 se recomienza un estudio sisfemé-
tico del sistema educativo como prerrequisto para financiario,
se recomienda el uso de la educacibén no formal, el uso de las
vias radio y televisibn, la produccibén de materiales de aprendi
zaje, la elevacibdn de la calidad de la educacidén y la experimen
tacib6n del curriculum, Para finales de 1974 se sobreenfatizan
los sectores modernos de la economia causando ——segin el repor
te — una sobrelocalizacién de recursos en educacidén secundaria
y superior a expensas de la educacibén primaria y la capacita-
cibén, Consultando los datos de Teddulo Guzmén (21) en este pe-
riodo se introducen en México un sistema de educacidén para adul
tos, se utilizan la radio y la televisibén para apoyar el siste-
ma con programas especializados en distintos niveles, los pla=
nes de estudio sebmodifican Yy se apegan a las propuestas de la
tecnologia educativa, las actividades de aprendizaje, la metodo
logia, los materiales y recursos didacticos, la evaluacién; to-
do cambia bajo un concepto de participacidn democréatica y efi-
ciencia técnica., En este periodo ‘se crearon nuevas escuelas.
El presupuesto federal de educacidén en 1976 para primaria reci-
bid 34.5 % menos que en 1971, Los estados disminuyeron el 20,9
por ciento afectando también a los particulares que prefirieron
los niveles postprimarios, Todos estos cambios dieron como re-
sultado un rompimiento con la conducta estereotipada del siste-

ma, entrd un aire de innovacidén, sin embargo, la falta de una

(21) Guzman, Teddulo, Alternativas para la educacidén en México;
Gernika, México, 1983, p.154
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politica educativa integral dentro del sector y en relacidn con
toda la estructura social redujeron el movimiento a un discurso

politico "economicista,

Particularmente en el nivel primaria se reformaron los pla
nes y prograras de estudio, los libros de texto, la formacidn
docente, se adecuaron todos sus aspectos a la Ley Federal de
Educacién de 1973, por medio del reconocimiento de una raciona-
lidad como base en la elaboracidén del curriculum en donde se in
cluyera el concepto de educacidén permanente (articulo 2o0,). Es-
ta misma ley indica que la educacidén prepara para el cambio y
la transformacién de la sociedad a través de una actitud criti-
ca y la consciencia histérica, Los objetivos del nivel primaria
se pueden resumir de la siguiente manera:

-Un aprendizaje como proceso y no la simple transmisidn
de conocimientos de manera verbalista,

-Un deserrollo de habilidades intelectuales y la forma-
c1on de actitudes criticas que propician la compren-
sién y utilizacién de los conceptos y principios basi-
cos de las ciencias naturales y sociales,

~Adquisicibén de técnicas indispensables para comunicar-
se, obtener y comprender nueva 1nformac1on y partici-
par en actividades groduct1Vas y civicas del respecti-
vo grupo social (22

Los auxiliares didacticos o "libros para el maestro" propo
nen la participacidén del nifio en las actividades propuestas por
el maestro, actividades.que estin de acuerdo con los intereses

del nifio y que el profesor debe adecuar a la regidén y grupo so-

cial al que pertenecen sus alumnos. Los libros de texto contie-

(22) Guzmén, Tebdulo, Loc, cit,



nen las mismes tendencias didacticas, la participacién del alum
no, las ilustraciones con mayor colorido y atraccion. En los

contenidos se incluyeron las luchas de liberacidén social que se
‘han dado a través de la histdria, la lucha de liberacién de los
paises del tercer mundo en la actualidad, se incluyeron conteni
dos sobre educacidén sexual y los fundamentos para que el maes=-

tro promoviera los principios de paternidad responsable. En es-
tos afios se acusaron a los textos de comunizantes y de dar un

enfoque inadecuado a 1la educacidén sexual, sin embargo y a pe=
sar de que no podemos negar que llevan una carga ideoldgica con
veniente a los proyectos ideoldégicos de este sexenio, si se lo-
gré abrir la consciencia critica y la creatividad en muchos ma-

estros.

Como anteriormente se afirmd, esta reforma falld en su im-
plementacidén, pues a pesar de las textos auxiliares y planes in
novadores, la mayoria de los maestros carecian de preparacién y
actitudes para el manejo del nuevo plan, pero més que nada, cho
c6 con la estructura social y la inercia del sistema educativo,

que no estimulaban las actitudes propuestas por el plan,

La evaluacién de estas politicas es dificil pues no exis=-
te un programa de evaluacidén posterior a cada una, A pesar de
gue el articulo 7o0. de la Ley Federal de Educacién obliga a las
autoridades a evaluar periddicamente los servicios, los instru-
mentos para hacerlo, los objetivos y en general todo el proceso

quedando éste al arbitrio de funcionarios, inspectores y direc-
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tores, reduciéndose en la mayoria de los casos a la revisién de
la documentacidén administrativa. En estas circunstancias no po-
demos afirmar que los objetivos se hayan cumplido total y fiel-
mente a 1o‘escrito. Los efectos hasta hoy son contrarios y des—
virtuados., El medio que rodes a los estudiantes es desigual en
cuanto a los estimulos culturales, restringiendo las posibilida
des del ejercicio de habilidades y técnicas que los objetivos
se proponen, en todo caso, los efectos a futuro.del nivel de

escolaridad alcanzado no son determinables a nivel individual

pues no existe un seguimiento de egresados por su gran numero.

Durante el sexenio 1970-1976 comienza la descentralizacibn,
se crea la Subsecretaria de Planeacién y el Centro de Estudios
Y Procedimientos Avanzados de la Educacidén. Las oportunidades
de ingreso a primaria se expandieron, pero no todos los sujetos
tuvieron las mismas oportunidades de egresar de sexto grado, ae
cada 100 nifios que ingresaton en el ciclo 1970-1971 egresaron
42 en 1976 y continuaron estudiando 32, En palabras de T,.Guzman
(23) las oportunidades se encuentran predistribuidas de acuerdo
al estrato social al que pertenece el alumno, el cual condicio-
na entre otras cosas actitudes, aspiraciones y capacidades ne-
cesarias para la escuela, ademas del tipo (oficial o privada)
al que asisten los alumnos, El nivel de eficiencia exigido por
los maestros, la capacitacidén y actitudes de éstos, los recur-
sos financieros, materiales y humanos con que cuenta la escuela

los criterios de evaluacidén y la orientacién general del curri-

(23) Ibidem p.189
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culum, asi como los criterios de promocidn y la eficiencia in-
terna estén diversificados, En cuanto a la distribucidén por re=-
gidén, las politicas fueron tomadas de manera uniforme, sin to-
mar encuenta las necesidades de cada estado, A%i los recursos

que se conducen a los estados que sobresalen por su riqueza fa

vorecen el incremento de los servicios con que cuenta la pobla-

cidén (24),

El sexenio 1976-1982 parte de una crisis., El1 gobierno pro-
mueve el estrechamiento de lazos con la burguesia monopolista,
partiendo de una ideologia tecnocréitica que invadiria otros cam
pos., El énfasis en los sectores modernos de la produccibén se ha
bia traducido en recursos para la ensefianza secundaria y supe-
rior., La expansibn de las escuelas técnicas medias se acercaba
a un punto en que la presién puesta en la educacidén superior y
en el mercado laboral no convenia a la estabilidad politica"
que se habia mantenido por medio de la "apertura democratica"
del sexenio anterior. Ademds podemos considerar que el nivel de
escolaridad logrado en algunos sectores de la poblacibén era po-
tencialmente un peligro por los avances tecnolégicos que pudie-
ra generar en la industria, Otro aspecto que también no seria
conveniente es el impacto, es decir la imagen meritocrética que
atin conservaban los titulos profesionales perdia valor y gene-
raba. una estratificaci6én entre las mismas universidades, facul

tades, escuelas, carreras y planteles., En respuesta a ésto el

(24) Ibidem p. 194
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Banco Mundial cambia las exigencias a la educacidén y promueve
una preparacidén bésica, minima para lamayor parte de la pobla-
cibén., Esta capacitacién minima incluye la capacitacién de la
fuerza de trabajo (25). El eficientismo en los métodos que iro-
curan dar a la poblacidn mayor productividad suponen la equidad
social como uno de sus resultados. Estos esfuerzos se deberan
encaminar a los sectores de la poblacién que requieran de una
gran cantidad de fuerza de trabajo y un minimo de tecnologia.
Se propone el uso de técnicas rudimentarias y autbctonas en la
produccidn pretendiendo que con ello se "desarrolle" el pais .
Si bien es congruente el rescate de los elementos autdctonos,
de la historia, la cultura y 1las tradiciones religiosas de los
* grupos marginados en el proceso de educacibén de un pueblo, es
imposible que partiendo exclusivamente de estos elementos la
poblacién obtenga un mejor nivel de vida y logre gue su pais
se desarrolle al mismo nivel que los que utilizaron mejores tec
nologias., Como reflejo de las anteriores politicas veamos los
objetivos que presenta el Plan Global de Desarrollo del sexe=
nio de José Lépez Portillo en lo que respecta al sector educa-
cibn :
1o -Asegurar la educacidn bésica de 10 grados a toda la
poblacibn,
. 2. Vincular el sistema educativo con el sistema de pro-

duccidén de bienes y servicios social y nacionalmente

necesarios,
3. Elevar la calidad de la educacidn.
4o Mejorar el nivel cultural del pais.

(25) World Bank, Op. cit. p.20-21
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5.- Aumentar la eficiencia del sistema educativo (26).

En cuanto al primer objetivo ya se citd con anterioridad
que la situacidén de crisis que ha caracterizado los Gltimos se-

xenios ha reducido el financiamiento en el nivel primaria, La
expansién dela ensefianza preescolar y secundaria no ha generali
zado los servicios a toda la poblacidn de tal modo que pudiera
satisfacer la demanda de los nifios y j6venes en edad correspon-
dieﬁte. Tomando en cuenta el promedio de escolaridad de 1a pobla

¢ibén y los condicionantes estructurales no es posible cumplir
con este objetivo a corto plazo, . Debemos considerar otro aspec
to, aln cuando se lograra que la poblacidén tuviera acceso a ias
diez grados de educacién bésica, los aprendizajes obtenidos se-
rian desiguales y la permanendia en la escuela hasta décimo gra
do estaria asegurada, ni la obtencién de los conocimientos, ha-

bilidades o actitudes que los planes y programas se proponen.

El mejoramiento de la calidad_de la educacién parece predo
minar en el discurso oficial.del sexenio de 1976-1982, El siste
ma educativo ha estado respondiendo a una expansidén cuantitati-
va, pero ahora la demanda social se'dirige a mejorar los bienes
y servicios, La calidad de 1la QduCacién requiere de mejores pla
nes y progrémas, métodos, contenidos, material didactico, insta

laciones y mids que nada de maestros mejor capacitados (27),

(26) Mufioz Izquierdo, Carlos, Desarrollo de un modelo para eva-
luar la calidad de la educacidén en México, en Revista Lati
nogmeriCana de Estudios EDucativos (México) vol, XII,no. #%
1982, '

(27) Ividem .
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Como se verd mas adelante, la invasién de la Tecnologia Educativa,
los problemasrentre investigacidén y operacidén, la falta de un
sistema efectivo de actualizacidn magisteriel, las motivaciones

profesionales[erQUienes ocupan las plazas de maestro y la des-

igualdadkdeﬁréc@féos son los principales obstéaculos a la eleve-

educacién. Durante el sexenio pasado

J”f? Calldad de la educacidén se apoy$ en el

‘ D¢ ac1on prlmarla se cons1dero fundamental satisfa-

- cer la demanda~total con el fin de cubrir a futuro los 10 gra-
dos de educ3016n obligatoria, las repercusiones que se tendria
al impulsar la matricula a los niveles posteriores ha retardado
el avance de este proyescto. En 1978 se cred la Coordinacidén del
Programa Primaria Para Todos los Nifios que pretendia la aten-
cién del 100 % de la poblacidén en edad escolar, trabajando con-
Juntamente con las delegaciones estatales. Con ésto se estable
cié la infraestructira suficiente , sin embargo este nivel siguib
eliminando a casi el 47 % de los inscritos, A este respecto Vas
coni (28) opina que la desercibn y la repeticibén son consecuen-
cia de que exista una gran cantidad de fuerza de trabajo disponi
ble con un bajo nivel educativo, lo cual asegura la acumulacidn,

la falta de eficiencia del sistema educativo y el lento desarrollo

(28) Vasconi, Tomés.Op,cit, p, 212
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de paises de América Latina son consecuencia de esta racionali
dad y no su causa, el que una persona sea "inculta", "no cali~
ficada", no es una causa mecanica de subdesarrollo, es la de-
pendencia - la que implica el subdesarrollo que necesiﬁa de la

"baja eficiencia" puesto que le es funcional.

Dentrb»de la politica educativa de este sexehio“SQT;bnSidg
;é‘que existia una relacib6n entre los bajos indices de'eficien;
cia de los pfimeros grados de educacidn primaria con la ausen-
cia de la educacién preescolar, de ahi gue se tomaran medidas
para ampliar este servicio del 14 % en 1976 al 40 % en 1982
para nifios de 5 afios y al 30 % para nifios de 4 afios, atendiendo
preferentemente a los nifios del primer grupo. El nivel preesco-
lar ha sufrido una reduccidén en su valor como nivel que atendia
diferentes aspectos : juego, actividades creadoras y socializa-
cién. Se ha intelectualizado el programa subordindndolo a los
aprendizajes de la escuela bajo una racionalidad supuestamente
técnica (29). Por supuesto esta modificacibén no cambia las con-
dicionantes estructurales a las que se refiere Vasconi y en cam
bio si reduce el sentido de la educacibén preescolar y la aten-
cién a las zonas marginadas, Ademis ésto  influyé en la improvi
zacibn de recursos al masificar el nivel y el desarrollo del

mismo por parte de la educacibn privada,.

(29) Cfr, ChaleO, Octavio. EBducacidn preescolar &juego o racio
nalidad?, en Cero en Conducta (México), afio 1, no.l,septiém
bre-octubre de 1985, p. 49
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El gasto en el nivel de educacidn primaria se apoyd en las
aportaciones de la poblacibén, especialmente en las comunidades

pequefias, el gasto en este nivel se redujo del 56,8 % en 1977 a

53.6 % en 1981,

Tomando en cuenta que solo el 30 % de los alumnos inscris: :
tos en primaria en 1973-1974 obtuvo su certificado en 1982, su
obligatoriedad como parte de los 10 afios de educacibn basica
daria al 70 % restante menores -posibilidades de obtener un mini
mo de escolaridad certificada, Esto acarrearia una mayor legiti
midad a la funcidén seleccionadora de la escuela frente al merca
do de trabajo. Otro punto a analizar es que al canalizar mayo-
res recursos a la secundaria, se limitarian los dirigidos a las
escuelas primarias que aln no llegan completas a las comunida-

des mas retiradas,

Dentro del sexenio de José Lbpez Portillo la ensefianza me=-
dia y superior, especialmente la ensefianza terminal recibid el
mayor impulso con el objeto de desviar la demanda y atender el
objetivo del Plan Global de Desarrollo que se refiere a la vin
culacidén entre el aparato productivo y el sistema educativo por
medio de la capacitacién de la fuerza de trabajo. Para Victor
Manuel Gbémez (30) la expansibén de este tipo de escolaridad cons
tituye un retroceso en el proceso de integracibén de los planes

de estudio en sus aspectos propedéutico y terminal que facilita

(30) Gbémez Campo, Victor Manuel, Tehdencia® de la educacidn. Jtéc
nica y la form301on prof951onal extraescolar en México, en

Bgygﬁtg Educacion, SEP,CNTE,México, 1982, p., 200-262
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ban la insercién en el mercado de trabajo al mismo tiempo que
servia de requisito a los estudios superiores, Las escuelas ter.
minales no- son populares, la calidad de sus estudios y la difi-
cultad para encontrar empleo adecuado, ademis de la imposibili-
dad de continuar una escolaridad superior confirma en la pobla-
cidén los deseos de obtener una larga escolaridad y el rechazo

a los niveles terminales, confundiéndolos a veces con los téc

nicos,

El concepto de eficiencia impuso la idea de cantidad ‘a la
de calidad en todos:los niveles, LO importante era aprobar o
acreditar el mayor numero de alumnos atn en detrimento de su
formacién., En cuanto a la calidad del trabajo docente se propuso
dar un nivel profesional a la carrera de maestro por medio de _
la creacidén de la UPN en 1978 al que pertenecia un sistema de
Educacidn a Distancia (SEAD) creado en 1979, Sé creb la licen-
ciatura en educacidén primaria que pertenecia a la Direccibn de
Mejoramiento Profesional del Magisterio (DMPM) para los maes-
tros en servicio, Sin embargo, existieron limitaciones al cre-
cimiento de las normales primaria y preescolar y a la expansidn
de la Escuela Normal Superior de México (ENSM). La carga de tra
bajo y los minimos incentivos laborales de las nuevas institu-
ciones creadas provocaron la desercidén de muchos alumnos .del
sistema, por lo que el mejoramiento cualitativo en el trabajo

docente por estas acciones es imperceptible,

El sexenio actual 1982-1988 llega tras la crisis de los
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pasados periodos, sintiéndose con mayor crudeza en 1984, 1985 y
el presente afio, por el endeudamiento y las bajas en el petrd-
leo. En estas circunstancias hablar de la escolaridad primaria
como parte de una educacibn basica de diez afios suena hueco,
cuando se ven familias que prefieren no enviar a sus Hijos a la
escuela y emplearlos para que con su trabajo aporten al gasto
familiar. Desde esta perspectiva se observa en el Plan Nacional
de Desarrollo de 1983-88 (31) un .contenido.ideoldgico liberal
que propone una relacidén entre educacién, sociedad y economia
circunscrita al pensamiento educacionista pues considera que
"la educacidén permite a laz colectividad el acceso a los benefi-
cios del progreso', y en otra parte menciona que "la educacibn
vy la cultura inducen al desarrollo, lo promueven y a la vez par
ticipan de él., El progreso educativo y cultural resulta asi de-
cisivo para avanzar hacia el bienestar econdémico y social, En
la parte dedicada a la educacidn se toma en cuenta entre otras
cosas el rezago de la calidad de la ensefianza y su desarticula
cién en cuanto a finalidades, organizacidén y metodologia, entre
los niveles de preescolar, primaria y secundaria y la incongru-
encia entre la educacién normal y los programas de actualiza-
cion magisterial, ademds se habla del rezago y del centralismo

como obstéculos.

En cuanto a las acciones, los primeros tres afios de este
sexenio el secretario del ramo propone dar integracidn entre

los niveles basicos que posteriormente formaran parte de una

(31) SPP, Plan Nacional de Desarrollo,Poder Ejecutivo Federal,
México, 1983, p.222
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sola educacibén de diez grados . Propone ampliar la cobertura de
las escuelas secundarias y la eliminacibén de las causas inter-
‘nas de reprobacidén y desercién., Quienes trabajan en la opera-
cién de estos programas y en las escuelas primarias reconocén
la minima y deficiente atencién a estos problemas, que en oca-

siones pasan desapercibidos por su frecuencia o por ignorancia

de los propios docentes,

~ Las declaraciones del actﬁal secretario Miguel Gonzdlez
Avelar, retornan a la idea de eficiencia cuando menciona que
antes de introducir cambios o crecimiento es necesario lograr
mayor eficiencia interna en el sistema, con el objeto de solu-
cionar el analfabetismo, el rezago y la deserciodn, principalmeg
te en las zonas marginadas y mejorar la preparacidn del maestro,
M, Gonzdlez Avelar declara al Uno Mis Uno del 24 de abril de
1985 que "...la consulta nacional iniciada el 13 de septimebre
de }984 recpgiélla opinibén de 512 689 educadores, de los cuales
el 80 % expresd juicios favorables a la implantacién de la edu~-
cacibén basica"(32), Quienes participaron en este tipo de consul
tas conocen los procedimientos autoritarios que se utilizan y
el manejo que se hace de los datos, Si bien es cierto que la .
obligatoriedad de diez afios de educacidédn basica beneficiaria a
la poblacidn, ésto seria posible si se contara con los recursos
necesarios para extender la ensefianza preescolar y secundaria
hasta las zonas més desprovistas y siempre y cuando esta masifi

cacién no redundara en detrimento de su calidad, pues de otra

(32) ggralesﬁ Liliana y Guadalupe Diaz, El discurso del titular
la SEP en Cero en Conducta (México)septiembre-octubre
de 1985, afio 1, no, 1, p.63
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manera las propuestas del actual secretario reproducirén y acre

centarén la diversificacidn y estratificacidn del servicio.

De acuerdo al tercer informe de gobierno del actual rééi-
men (1985), existe un 100 % de atencidén a la demanda efectiva
del nivel primaria, sin embargo a pertir de la crisis de 1982
este crecimiento se ha reducido de 1 % en 1983 a O % en 1984,
lo que implica que el nivel no esti absorbiendo el aumento de-
mografico de 6-7 afios, ni sosteniendo el mejoramiento gradual

que mantuvo en la década de los setenta (33),

Consultando 1la investigacién de Carlos Mufioz I, publicada
en 1979 sobre la desercién y el atraso escolar, se encuentra
que en el nivel primaria no se hace ningin esfuerzo por atender
el problema del rezago, el autor propone que la politica educa-
tiva debia empezar por reducir la frecuencia y magnitud de los
retrasos pedagdgicos puesto que este fendmeno se reproduce a si
mismo (34). Ahora bieh, si consideramos que los Gltimos afios
del sexenio pasado la "riqueza'" petrolera y la expansién no ha-
bian permitido romper con los condicionantes estructurales de
los problemas de rezago y desercidén, ni del problema de la des-
valorizacién de la educacibén frente al mercado de trabajo, no

es de esperarse mayor impacto de la escolaridad en la actuali-

(33) Fuéntes Molinar, Olac,sArt. cit. p.9

(34) Mufioz Izquierdo, Carlos, El sindrome del atraso escolar y
el abandono del sistema educativo, en Revista Latinoameri-
cana de Fstudios Educativos. {(México), vol, IX, no.3, 1979

Pe55-59
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dad, cuando vivimos en una situacibén de crisis, austeridad y
debilitamiento que ha obligado al sector a recortar el presu-
puesto, principalmente en investigaciéﬁ, sueldos para los maes-
tros, construccién , equipamiento y en parte el presupuesto pa-
ra adminigtracidén, La ensefianza primaria en comparacibén con
otros niveles vive un desfinanciamiento, mientras la secundaria
y la ensefianza terminal mantienen su posicidén en el presupuesto

y el nivel preescolar y superior reciben asignaciones mayores,

Como citamos antes,’la -UPN: tiene como principal rol el pro
mover}la calidad de la educacibén frente a los problemas de ac-
tualizacidén y superacién magisterial, Sin embargo otros proble-
mas estructurales cuestionan ¢.gqué calidad se le puede exigir a
un maestro cuyo salario ha perdide un tercio de su poder de
compra en los Gltimos cuatro afios ?,¢ qué incentivos escalafona
rios o salariales puede dar una licenciatura de la UPN cuando a
su término las expectativas son minimas o no se cumplen~?, & qué
impacto puéde darse por efecto de un profesionista que no esté
situado en.el lugar para el que se le prepar$ porque los "obstéd

culos sindicales" no se lo permiten ?

La transformaci6én del maestro y de la escuela implica cam-
bios en la situacién laboral, salarial, en el sistema de promo-
cidén y los recursos suficientes para que puedan darse las condi
ciones académico-pedagbgicas adecuadas al objetivo que se propo

ne superar la calidad de la educacidn,



* ' ' 55

La tendencia a descentralizar los servicios de educacidn
que implican directamente al Estado, ha servido para redistri-
buir la carga financiera entre federacidn, estados,: municipios
y particulares (35), lo cual conéuce a dos problemas, en primer
lugar los recuf%os con que cuenta cada regidn se limiten a los
propios y conociendo la desproporcidén entre regidn y regidn, a
la que cuenta con menores recursos corresponderd resolver mayo-
res problemas c?ﬁ menos financiamiento, segundo, que a nivel ad
ministrativo ia_solucién de los problemas dentro de cada delega
cién limita el poder politico de los grupos laborales de maes-

tros y otros trabajadores de la educacidn.

El caso de la Escuela Nacional de Maestros y de las deméas
escuelas normales que a partir de 1984 se "profesiohalizan” y
exigen como requisito a quienes ingresan el nivel bachillerato.
Este cambio ha reducido su demanda por lo que esta modificacidn
también se debid a la reduccidén del costo de estos servicios y
a la necesidad de la SEP de eludir mayores compromisos labora-
les a futuro, evitando la creacion de numerosas plazas de maes-

tro de grupo.

o s

(35) Noriega Margsrita. Descentralizacidén de la educacidn bési-
ca y normal, en Cero en Conducta (México)septiembre-octubre
de 198%, afio 1, no. 1, p. 19
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Para finalizar anotaremos las siguientes conclusiones :
1) El proceso de industrializacibén mundial implica a México a
partir de 1940, La preparacidn, adiestramiento, alfabetiza-
cidén de la fuerza de trabajo da a la escuela un papel importan-
t{simo dentro Qe este proceso, aioyando la ideologia de la
"unidad naciongi" en pro del'desarrollo" y la "movilidad so-
cial", Siendo en genergl la institucidén educativa un apoyo de
los gobiernos,
2) Entre los ;ﬁos cincuenta y sesenta el modelo dependiente de
'desarrollo se agota y Junto con la explosidn demografica ha~
ceh‘més fuertes las contradicciones politicas generadas por la
crisis econdmica qﬁe rompen el llamado " modelo de desarrollo
~estabilizador", por lo que los efectos de la escolaridad para
los afios setenta se cuestionan y producen : '
a) una mayor exigencia en cantidad y calidad de educacidn como
medio de desarrollo individual y social ; y

b) una desvalorizacidén del "credencialismo" escolar por parte

de las clases medias y pobres.

%) A partir de 1970 se vienen generando crisis econdémicas cada

vez mas profundas a las gque el SEN ha respondido con :

a) una expansidén de los niveles bisicos (1958-1960);

b) una expansidén de los niveles medios y superiores (1970-1976);
como respuesta al impulso de la matricula de la politica an-
terior y en detrimento de la educacidn basica;

¢) una tendencia a crear niveles medios terminales que resten

matricula a los niveles superiores (1974-1979) manteniéndo-
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los con mayor finénciamiento;
d) una tendencla a restar calidad por cantidad a los niveles bé
sicos y medios principalmente’y a estratificar las institu-
~cionés de..educhcibn superjor;
“e) un retroceso a la generalizacibén de un nivel basico y a la
capacitacién termin;l como medio de desarrollo nacional, ba-

sado en la utilizacidn de los propios recursos y de tecnolo-

gias autbdctonas,

4) La actual crisis causa restricciones gue promueven frenar el
crecimiento de la escolaridad de los grupos de menor nivel
econémico, concretamente la escolaridad primaria. Dada la desva
lorizacidén de las'credenciales" educativas causada por la mini-
ma creacién de empleos, las familias recurren al abandono esco-
lar temprano y al subempleo como exigencia de mejores condicio-
nes de vida por otras vias, ya que los efectos esperados de la
educacibén escolar se disminuyen y desvirtlan causando impactos

diferentes, ‘
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II, LOS OBJETIVOS DE LA ESCUELA PRIMARIA Y SUS EFECTOS.

1. Los objetivos generales y el plan de estudios,

Del escritorio de la SEP al aula donde trabaja el grupo
de escuela primaria, la via de informacidn més clara en cuanto
a los propésitos del nivel es el Programa que cada maéstro re-
cibe al inicio del afio escolar y que ya entonces se fija metas
como qué.y cuadles objetivos cubrir, con qué profundidad, de
acuerdo al tiempo disponible, al nivel de eficiencia del grupo,
a los contenidos, al manejo de la metodologia, adecudndolos a
su "manera de ensefiar" o al medio de donde provienen los alum-

nos,

De hecho existe una gran distancia entre los:propbsitos de
quien escribe el programa, de quien lo opera y 2Gn mas de quien
se espera el aprendizaje., Por lo que el proceso entre los fines
de la educacidn y su logro es tan complejo que sus efectos re-
sultan lentos, nulos, contrarios o indeterminados, La evaluacidn
de éstos es indeterminable no solo por su complejidad sino por
la racionalidad (v. supra p. 9 ). La definicidén comiin de efecto
es :

(ees) fendmeno, objeto o grupo de. fendmenos u objetos
re1301onados de tal modo con ciertos fenémenos, etce,
51multaneos o anteriores, que en la ausencia de esoOs

fenbémenos o sus equivalentes el fendmeno en cuestidn
( es decir, el efecto) nunca se presenta (1) .,
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EL SEN en su accidén directa con el educando dentro de la
escuela, del saldn de clases, provoca esos fendémenos u "objetosV
Estos fenb6menos provocados en los individuos y en los grupos 50
ciales se atribuyen a la experiéncia escolar en la escuela pri-
maria, " en eéie sentido hablamos de impacto como el conjunto
de fenbmenos, efectos, que existen a consecuencia de la acciédn
escolar (2) ", Tales efectos son conocidos por los informes
que se recibenfaberca de cuantos nifios atiende el nivel en toda
la Repﬁblica'comparando con la demanda en edad escolar, qué
apfovechamiento y eficiencia se obtienen, cudl es «l nivel pro-
medio de escolaridad de la poblecidn, qué correlacién existe en
tre los niveles de escolaridad y el empleo o los ingresos, Se
acepta que el SEN produzca por mediacidn de la escuela la pre-
paracibén, seleccidn y distribucibén de la fuerza de %rabajo, sin
embargo en los datos no se citan los efectos causados por el ni
vel ideol6gico del proceso de educacidn escolar ni los causados
por el "curriculum oculto", fendmenos que se dan en base a los
aspectos afectivos, a los valores manejados dentro del grupo es
colar, La influencia de la escuela en los nifios es grande dadas
las horas que pasan dentro de la institucidén, pero por sobre
esa influencia estén los valores, actitudes, aspiraciones, cono

i

cimientos y habilidades aprendidas en la familia, considerando

(1) Warren, Howard C,(Edit).Diccionario de Psicologia., FCE, Mé-
xico, 1979, p. 103

(2) Cémara, Gabriel. Impacto y relevancia de la educacién bisi-
ca_: panoramica_sobre el estado de la investigacidn.CEE,lMe-

xico, 1983, p.b

T -
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a ésta como un medio. en donde se concentra la influencia de los
medios de comunicacidén, de las normas religiosas, de la cons«..-
ciencia politica, de la cultura, de las condiciones econdmicas
y sociales, que modifican la acci6én educativa., El hecho de con-
siderarla un béneficio la libera de mayores criticas y de andli

sis por parte de sus receptores.

Algunos aﬁtéres"se han dedicado a analizar la manera en .
que los efect;s son resultado de variables que se conjugan para
geﬁerar fen6menos distintos a los esperados. Gabriel Camara se
preéunta si la escuela educa, es decir si la escuela promueve
un proceso de desarrollo de las capacidades humanas, las actitu
des 0 las formas de conducta, la adquisicidén de conocimientos

L}

por medio de una accidén de ensefianza que esta dirigida de ante=-
mano hacia en propdsito., Al respecto aclaremos gue el proceso
de educacidn se da a lo largo de la vida, a través de diferen-:
tes medios que ha creado la sociedad, de entre ellas una insti-
tucién ex profeso, la escuela, que promueve una "educacidn esco
larizada™ o formalizada desarrollando parte de las capacidades
humanas que institucionalmente son requeridas., Gregorio Kamins-
ky (3) considera a la escuela como una forma institucional que
al operar sus tareas logra metas ideo-socializadoras trazadas
(sometimiento, alienacidn, preparacidén de fuerza de trabajo,

etc.), pero también como reaccidén a clertas situsciones conflic

tivas., Por lo que puede reconocerse que la escuela no solo "edu

(3) Keminsky, Gregorio.Socislizaciébn. Trillas, M&xico, 1981,p.
29-30




b2

ca", sino que su uso polftico va mas allad de lo formativo y
que dentro del procesb de formacibén se cumplen explicitamente
los objetivos de instruccidn (transmisidn de conocimientos) y
de manera generalmente subjetiva . los objetivos de formacidn
de valores y de’actitudes que no siempre estén explicitados en

el Plan de Estudios.

En los textos utilizados en la programacidén de las activi
dades en la escuela primaria no se menciona la utilizacidn de
un "Curriculum" sino de un Plan de Estudios, Algunos autores
los ‘tomen como sin6nimos ( Taba, Tyler, J., Ezpeleta y M, E.
Sénchez), otros como conceptos diferentes (L. Morales, A.Diaz
Barriga), Histéricamente al curriculum se le ha considerado
como un listado de materias o contenidos, que es la panera més
tradicional de definirlo y que equivale al plan de estudios,
Posteriormente con las aportsciones de la Psicologia del Apren
dizaje se considerd al curriculum como conjunto de experien-
cias, actividades, métodos de ensefianza; ms tarde a esta lis
ta se agregaron los objetivos de aprendizaje, la evaluacién y
la organizacidén . Con la introduccibén de la Teoria de Siste-
mas el Curriculum o Plan Curricular era la '"caja negra " don
de los educandos entraban para producir egresados preparados
para desempefiar un determinado papel social (4)., Actualmen-
te la visidn oficial considera el Plan de Istudios como

ese listado de-contenidos, objelivos, actividades, sugeren-

(4) Moulin, Nelly.Concepto de Curriculum, en Punto,(Venezucla)
Revista especializada pora América Latina, afio 2, no.l, di
ciembre de 1977, ilinisterio de Fducacidn de Venezuela, p.
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cias sobre organizacibn, evaluacibén y metodologifa, sin embargo,
en este plan estin ausentes los elementos epistemolbgicos e
ideolbgicos que otros autores han considerado ( por ejemplo
John Eggleston y Michael Apple) al definir el curriculum :

(eee) al curriculum le interesa la presentacibén del cg
nocimiento y comprende una pauta, instrumental y expre
siva, de experiencias de aprendizaje destinadas a per-
mitir que los alumnos puedan recibir ese conocimiento
dentro de la escuela, Esta pauta de experiencias de
aprendizaje es de tal naturaleza que responde a la idea
que la sociedad tiene de la esencia, la distribucidn y
la accesibilidad del conocimiento y ests, por lo tanto,
sujeta a cambio (5).
En este pirrafo estd claro al expresar la posibilidad de
un cambio en la distribucidn del conocimiento escolar, pero J,.
Eggleston no limita el curriculum a la posesibén de "capital
cultural’™ sino que menciona :
(¢ees) el curriculum es una de las 4reas claves en la
que confluyen los valores y el sistema de poder de la
escuela y la sociedad; un mecanismo clave de control
social sobre los j6venes y sobre quienes ensefian (6).
Por lo tanto existen diferentes areas de la vida escolar
que el curriculum abarca y debe explicitar, Segin M, Apple (7)
estas dreas son :
1+ Las regularidades de la escuela : las normas y valores, las
disposicionés, expectativas y rutinas cotidianas que confor
man el "curriculum oculto", |

2. El conocimiento curricular, que al no ser neutro, proviene

del grupo poseedor del "capital cultural' y que al legitimar

(5) Eggleston, John.Sociologfa del curriculum escolar. Troquel,
B.A,, 1980, p.25

(6) Ibidem p., 27

(7) Apple, Michael, Ideology and curriculum,London and Kegan,
1979, P -25
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éste como ciencia adquiere el poder de su distribucién, en
la cantidad y calidad que es conveniente para su reproduc-
cién.

3, Las ideologias reflejadas en las perspectivas de los educado
res, que ordénan, guian y dan significado a su propia activi
dad, por medio del uso de modelos y tradiciones que corres-
ponden a distintas posiciones ideolbgicas y epistemolégicas,
gue en ocasi@ﬂes se apegan a las propuestas por los Planes y

L]
Programas oficiales,

. Estas Areas forman parte de lo que se llama curriculum,
por lo que el Plan de Estudios forma parte de él, Tras estas
consideraciones concluimos que el Curriculum estd formado por
un Plan de Estudios, por una postura ideolégica. y ebistemolégg
ca que puede estar implicita o explicita;” que en el momento de
llevar a cabo el trabajo escolar existe un &rea no determinada
en el "curriculum manifiesto" al que llamamos "curriculum ocul-
to", el cual es parte de la ideologia y de la racionalidad en
que operan las escuelas como parte del contexto socio-politico,
La relacidén entre la operacidén en la realidad y las declaracio-
nes curriculares son problematicas porque :

La realidad siempre incluiréd mucho més de lo que se ex-
presa en las declaraciones curriculares; enfretamos la
diferencia entre las declaraciones curriculares '"oficia
Ies™ y la practica en el aula, entre lo formal y lo in-
formal del curriculum (8),

Para los propdsitos de este trabajo, el aclarar el con-

cepto de Curriculum ubica la distorsidn de los efectos escola=

(8) Eggleston,John,Op.cit, p.27



! 45

res como parte de la forma en que opera el "curriculum oculto”,
de la distribucién estratificada de la cultura y del conocimien
to que aumenta el poder de clase en lo politico y econdémico y

finalmente en el sustento ideolégico implicito y explicito del

curriculum y del trabajo escolar,

El resultado del anadlisis y la reflexién acerca de las ca-
récteristicas dél:contexto del educando y de los recursos dispo
'nibles, los oﬁ}etivos y fines de la educacidn primaria estén a
caréo del Consejo Nacional Técnico de ls Educacidn que es un 6g
gand de 1la SEP, Sus lineamientos y marco legal lo constituyeﬁ
el articulo 3%o, Constitucional y la Ley Federal de Educacidn de
1973, que caracterizan a la educacibn primaria como obligatoria,

L]
- gratuita, integral y emancipadora,

Lzs dificultades para llevar un proceso de planificacidn
(v. supra p. 16) aunadas a la lentitud del SEN para procurar
cambios en su estructura Yy a“los determinantes politicos que
modifican el financiamiento educativo en cada cambio de sexenio,
impiden que los planes y programas de estudio se cumplan al''pie
de la letra", Los cambios generados como proyectos y reformas

no se conciben como el resultado de una evaluacién (9), son res

[ TS )

(9) La evaluacidén es una interpretacidén que permite formular
juicios de valor sobre la caracteristica o variable medida
conducentes a tomar decisiones, A diferencia de la medicidn
que determina el grado en gue los cstudiantes_poseen cierta
caracteristica y cuyo prop031to principal es la descripcibn
cuantitativa, V. Garcia Cortés, Fernando. Pagucte de auto-
encofianza de evaluacién del aprendizaje.UNAM,CISE,Méexico,
1983, pe 18




/ 46

puestas politicas a las contradicciones y conflictos soclales
que Fienen como fin'el sostenimiento del aparato estatal y de
su burocracia, Los cambios parten de que la escuela es la ins-
titucidén con mayor fuerza educadora y socializadora que dentro
del proyecto iﬁeolégico confirma el tan citado papel de la edu
cacidn en la movilidad social y la teoria del capital humano y
que al concebir a la éscuela como un beneficio, un derecho, un
servicio social y una necesidad, adquiere una relevancia mucho

mayor a la que en realidad tiene,

En el articulo 20, de la Ley Federal de Educacidén se cita :
La educacidén es un medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanen
te que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacidn de la sociedad y es factor determinante
para la adquisicibén de conocimientos y para‘formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad so-
cial (10),
En este articulo como en las declaraciones de los funciona
rios de la SEP se mantienen los propésitos educacionistas, aun-
que no en el mismo nivel que en la politica educativa de los

afios sesenta y setenta,

El contexto y los propbsitos de los Planes y Programas de
EStudio tienen implicita la orientacidén de la"apertura democra
tica" del sexenio en que fueron creados, sobre la orientacidn
dada a la educacidén impartida por el Estado a nivel primaria se

menciona que :

(10) SEP, Documentos sobre la Ley Federal de Fducacidn de la SFP
CNIIG, México, 1971, p.67
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(ses) se busca la formacidn integral del nifio que le ..
permita tener consciencia social, convertirse en agen-
te de su propio desarrollo y de la sociedad a la que
pertenece, De ahi el caracter formativo mas que infor=
mativo de la educacidén primaria; y la necesidad de que
el nifioc aprenda a aprender, de modo que durante toda
su vida en la escuela y fuera de ella, busque y utili-
ce por:si mismo el conocimiento, organice sus observa-
cionespor medio de la reflexidén y participe, responsa
ble y criticamente en la vida social (11) ,

Con ésto se confirma la diferencia entre educacién e ins-
truccidn, formacidén e informacidén, sin embargo no se explicitan
las contradicciones que se pueden dar en la prgctica educativa
ni, el manejo ideolégico del conocimiento como"capital cultural®
por 1o que la practica esperada del maestro se espera ajena a
estas condiciones. Por lo tento los resultados de la escolariza
cién se expresan en una educacidn diversificada que aparenta no
serlo més que por las diferencias geograficas regionales, En

e
otro parrafo dice :
Segun las finalidades gue imparte el Estado, las necesi
dades del nifio y las condiciones socioecondémicas y poll
ticas del pais se pretende que al concluir la educacidn
primaria se logren los objetivos generales (...) (12)
Seglin esta introduccidn a los objetivos generales su con-
texto se forma por tres fuentes, el Estado, el nifio y las condi
ciones socioeconbémicas, Para R..Tyler e H, Taba algunas de las
fuentes de los objetivos educacionales parten de los intereses

y de las necesidades del nifio, pero al mismo tiempo se debe res

(11) SEP.Proerama de Lo, grado. CNLTG, México, 1981, p. 10
" (12) Loc cit,
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ponder a la herencia cultural, a los valores nacionales y al
desarrollo tecnolégico, Con la influencia de la escuela nueva

N la.cdrriente sntiautoritaria el nifio toma un papel méds activo
-en el proceso de educacidén (13), Iin resumen todas estas fuentes
‘plerden su caragter de clase al 1nst1tucionallzarse dentro del
plah de estudioé promoviendo un ideal de educadién y de hbmbre
(como ser individual) cue no coincide con la Visién;de toda la
poblacibn. La sociedad se toma como una masa hdmegénea, cuyas
condiciones ecgééﬁicas son parte del desarrollo natural de la
sociedad, donde los conflictés soclales son disfunciones nece-
sarias, donde el hombre "critico, participativo, auténomo, res-
ponsable de su propio aprendizaje" se diefa'de la misma maners
en uno y otro Erupo sbcial, en undfj{otfc grupo cultural, en

una y otra regién o escuela,

La menera cen que se distribuye el financiamiento en el sec
tor educativo responde a las presiones que en &l hacen los gru-
pos politicos y las organizaciones internacionales (v. supra
capitulo I ), la UNESCO en el Proyecto Principal para América
Latina y el Ceribe (1981), en la Declaracidén de México, estd el
hacer llegar efectivamente a todos la educacibn bisica y asegu-
rar su calidad y relevancia (14), Como vimos anteriormente esta
orientacibén se da con el prondésito de controlar el impulso de

la matricula de los niveles inferiores hacia la educacidn supec-

el

(13) Cfr. Taba, Hilda. Blaboracidn del curriculo,Troguel, Argen
tina, 1980, p. 35-51; Tyler, Ralph, Princinios basicos del
ggrr1culum. Trogquel, Argentina, 1977, p. 964

(14) Cdmera, Gabriel, Op. cit, Dp,57
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rior, de ahi el interés por crear la educacidén basica de 10 gra.
dos y restringir el acceso a los niveles més altos de la educa-
cién, ademis de esta manera se mantienen los niveles de una ba-
‘ \ . :
ja tecnologia. Como ya se menciond no existe una evaluacién que
preceda a las politicas de financiamiento, a este respecto Phi-
lip Coombs describe la oposicidén entre el sector educativo y
los demés sectores estatales y entre los diferentes rubros de
la educacién por mantener o superar el financiamiento, :
L]
(ees) en Ultima instancia, las prioridades se estable-
cen, no con la ayuda de una regla de cédlculo, sino por
4 ’ ]
medio de un proceso politico -—— un proceso marcado a
veces con desordenadas batallas presupuestarias entre
los ministerios, 0 entre ellas y las legislaturass, o
entre legislaturas, Lo que surge de todo ello refleja,
en general, una mezcla de los valores de la sociedad y

de los poderes y estrategias comparativas de los gru-
pos de presidén en contienda (15),

L)

La no participacidn de la poblacidn en la toma de decisio-
nes en estas politicas acarrea al fracaso muchos proyectos, al
desperdicio de recursos y a la falta de incentivacidn en el
aprovechamicento de los beneficios que pudieran generar las esw
cuelas, ademds de contribuir a la distorsidn del aprendizaje,
El padre de familia lleva muchas veces a su hijo a la escuela
como una obligaciéﬁ, pues no siempre estid convencido de los be
neficios que supone el tener conocimientos y habilidades propor
cionados por la escuela, Ademés de las presiones politicas de
los grupos sociales, de la no participacibn de otros, del mante
nimiento de la hurocracia y de las condiciones de los organis-
mos internacionales, la crisis econdmica participa cn la distri

bucidén del financiamiento, Para dar cabida a tantas orientacio-

(15) Coombs, Philip H, La crisis mundisl de la educacién.Penin-
sula, ﬁarcelona, 1978, p. 71
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nes y presiones el Plan de Estudios de Educacibén Primaria es un
plen amplio, en el sentido que permite expresar sus cxpectati-
vas a cada grupo, considerando que el SEN es flexible en su

aplicacién real y en la obligatoriedad de sus textos,

/

Bl Plan de Estudios de Educacidén Primaria estéd elaborado
de acuerdo a los lineamientos de la Tecnologia Educativa, se
compone de 1os_s§is programas correspondientes a los grados de
escolaridad. EI rol que impone la SEP a la educacién se deriva
de.un supuesto consenso, por lo que los planes y programas se
contextlian en un proyecte politicoideoldgico, liberal y educacio
niéta. Los objetivos generales del nivel de educacidn primaria
se expresan como la obtencibén de los siguientes conocimientos,

habilidades y actitudes : '

1.~Conocerse y tener confianza en si mismo, para apro-
vechar adecuadamente sus cap301dades como seres humanos,
2.~-Lograr un desarrollo fisico, intelectual y afectlvo
Sano,

3.=Desarrollar el pensamiento reflexivo y la conscien-.
cia critica.

L,-Comunicar su pensamiento y afectividad,

5.~Tener criterio personal y participar activa y racio-
nalmente en la toma de decisiones individuales y socia-
les, )
6.-Participar en forma organizada y cooperativa en gru-
pos de trabajo,

7e~Integrarse a la familia, la escuela y la sociedad,
8.~Identificar, plantear y resolver problemas.
9e=-Asimilar, enriquecer y transmitir su cultura respe=-
tando 2 la vez otras manifestaciones culturales,
10,~Adguirir y maentener el gusto por la lectura,
11.~Combatir la 1gnor ncia y todo tipo de injusticia,
dogmatlsmo y prejuicio,

124 Compronder que las posibilidades de eprendizaje y
creacidén no estan condicionadas por el hecho de ser hom
bre o mujer,

1%3,~Considerar igualmente valiosos el trabajo fisico e
intelectual,
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14,- Contribuir activamente al mantenimiento del equili

brio ecolégico. '
15.-Conocer la situacidn actual de México como resultado

de los diversos procesos nacionales e internacionales

que le han dado arigen.,
16.-Conocer y apreciar los valores nacionales y afirmar

su amor a la patria,
17.-Desarrollar un sentimiento de solidaridad nacional

e internacional basado en la igualdad de derechos de

todos los seres humanos y de todas las naciones,

18.~Integrar y relacionar los conocimientos adquiridos

en todas las areas de aprendizaje.,

19.~Aprender por si mismo y de manera continua, para

convertirse en agente de su propio desenvolvimiento(16).

Deben distinguirse los distintos niveles en que se plante-

an los objetivos; en un primer nivel se proponen los fines, me-
tas y propdésitos que el Estado da a la SEP; en otro nivel los
objetivos que la SEP da a la Educacién Primaria y que se han ci
tado anteriormente; en otro nivel los objetivos del grado, de
primero a sexto y de manera trnsversal los objetivos de las
ocho areas de contenido : Espafiol, Matemdticas, Ciencias Natura
les, Ciencias Sociales, Educacidén Fisica, Educacidén Tecnolbgica,
Educacidédn Artistica y Educacién para.la Salud (v. cuadro.1).
Respecto a los objetivos escritos en el plan, cada maestro hace
Su propia planeacidén y es en este proceso donde los objetivos
chocan con la realidad y forman contradicciones con el ambiente
social, A pesar de que expresan una politica de apertura, sus
ideales no corresponden con la racionalidad del proceso :
le~Frente a la’integracidén y a la igualdad que pretende la edu-
cacidn existe un divisidn del trabajo basicamente en manual e

intelectual y por consecuencia una divisidén entre los ingresos,

poder y estatus de una yotra labor, siendo estos condicionamien

tos tan fuertes que el alumno no puede considerarlos igualmente

+

(16) SEP, Programa de .,.0p. cit.p. 10-11



‘NIVELES DE PLAKZACION
ESTATAL - SIP

_SEP - NIVEL PRIMARIA

CUADRO 1§

~~Responde 8 1p concepcibn ideoléglcs que ssume el
Estado como apnrato de montenimiento de un régi-
men cconbmico-socinl y politico deesa formacidn
sociol, Por medio de sus 6rgange promueve los pQ
liticas gue permitsn su reproduccidén. Sus propo-
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del nivel primarin ys e ha cubierto el 100 % -~
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habilidades, actitudes
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vos de 1la Polfitica educativa se encuentran, rese
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_valiosos o complementarios, Esta situacidn redunda en una seg-
mentacibén laboral gue corresponde a una diversificacidn de las
escuelas a pesar que de principiose pretenda una homogeneidad ,
2.-Una situacidn laboral en el gque la mayoria realiza trabajos
de ejecucidn y:no de toma de decisiones. Donde el empleado no
necesita del pensamiento reflexivo ni de la conciencia éritica,
Por el contrario la obediencia a la autoridad, la responsabili-
dad y el cumplimiento de un trabajo mecanizado son las actitu-
des més solicjtadas por los empleadores. Las manifestaciones de
los trabajadores que demandan mejores condiciones de trabajo co
mo resultado de esa consciencia critica y reflexiva sobre sus
neéesidades reciben los efectos de la represidén y el desempleo.
Las condiciones de enajenacidén y la tipica respuesta de frustra
cién en el trabajo tiene su contraparte en la familip y en la
relacién maestro~-alumno, cuando el trabajo escolar se centra en
el programa, en la voluntad del maestro, en las lecturas del 1i
bro de texto. Si bien se.considera la guia del maestro en este
nivel como imprescindible, no se-.debe Ilegar al abuso del poder
y al fomento de la pasividad por medio de un trabajo escolar
enajenante, Luis A, de Mattos presenta los de la Didéctica Tra-
diciondl y la Didéctica Moderna, en la primera caracteriza la
relacidén maestro-alumno asi :
(el maestro tenia el papel ...) de protagonista; era el
déspota arbitrario, por imposicidén y por coaccidn, que
no se preocupaba por los problemas y dificultades que
pudieran afligir a los alumnos, ni por las consccuen-
cias resultantes, la-'alienacién cultural y la frustra-

cibén de sus personalidades que se hayan en formacidn
(see)el alumno era el elemento pasivo, receptor del sa-

ber dictado por el maestro; su cometido era cscuchar,
repetir y obedecer servilmente, sin procurar repensar o
reconstruir reflexivamente los conocimientos que le
transmitia el moestro. Asi el aprendizaje se entendia



Sk
como memorizacibn, el proceso se componia de la repe-
tici6én rutinaria; el contenido incuestionable y el mé
todo se circunscribia a la sccién de la ensefianza del
maestro (17),

Este modelo muestra como se pueden institucionalizar con
ductas que de alguna manera subsisten en la practice diaria de
las escuelas, estereotipandose en ocasiones hasta considerar-
las correctas., De hecho siempre han existido profesores preo-
cupados por dar una verdadera formacibn a sus alumnos, sin em
bargo, la educacidn del modelo tradicionalista, como se des-
cribié anteriormente, se considera mejor cuando las fallas de
la Tecnologia educativa redundan en mayores errores, por lo
que muchos maestros retornan a préacticas consideradas "enci-
clopédicas" y "autoritarias",
3.~La existencia de distintas manifestaciones culturales frente
a una que es ideolégicamente hegembnica, legitimada por el SEN
y la Ciencia, por lo que la escuela se enfrenta a medios cultu
rales diversos, modificados por los medios masivos de comunica
cién ( diferencias en-la concepcién de la igualdad de-sexos, -
la competencia, la integracibén familiar, las expectativas de
condiciones de vida, la aceptacién de una sociedad desigual,
las diferencias culturales por grupos de edad, los prejuicios,
los dogmas, el manejo ideolégico de la situacidn econdmica y
social, etc, )
4.=Una visidén herbdica y anecddtica de los acontecimientos his-
tdéricos que apoyan los'valores nacionales" como la unidad, los

mitos que la fortalecen y los héroes que la simbolizan, consti

(17) Mattos, Luis Alves de,Compendio de didictica general.Kape
lusz, Argentina, 1974, p. 28
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tuyéndose en una bandera politica més que en un medio de conoci
miento del pais y de su situacidn actual, El nacionalismo se ha
unido al concepto de solidaridad, la escuela tiene un papel im-
portante en su transmisidén pues =
El nacionalismo es generalmente un producto artificial,
Se abona con la propaganda del gobierno para cumplir
sus fines medlante la educacidn organlzada, el culto a
los simbolos civicos y a los héroes de la patrla' Los
/ historiadores Y los maestros son por tanto, vehiculos
de la expansibén de ese sentimiento para provocar una le

altad gl .todo o patrlotlsmo (ev.)Los maestros llevan a
cabo la transmisidén (...) como un proceso complejo (18).

.
Concebir el estado actual del pais como en '"vias de desa-
rréllo" al capitalismo, es una concepcidn positivista que nece-
sité del nacionalismo para asegurar el consenso yla. participa-
cién de la poblacibn en la industrializacién y modernizaciédn
del pais, pues esto obedece a una evolucibén 1légica lineal de
las naciones y que solo se puede lograr — segin esge discurso
— con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
5.-Las diferencias en las expectativas y puntos de vista con
respecto a las escuelas varia en los ambitos de incidencia,
asi por ejemplo muchos padres de familia esperan aprendizajes
practicos como leer, escribir y contar y descriminan otros
aprendizajes que consideran in(tiles como la educacidén fisica y
artistica. Por tanto, es necesario conocer lo que esperan los

alumnos y sus padres de la educacidn escolarizada para no rom-

per el vinculo con la reslidad y las necesidades de éstos,

Hasta aqui se puede concluir que estos objetiveos a mis de

(18) Vézquez, Josefina.Nacionalismo y educacidn.kl Colegio de
México., México, 1975, p.291-292
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diez afios de la Reforma educativa no se han cumplido tal y como
eéﬁén escfitdé'y'né ée - ha‘hecho lo suficiente por cumplirlos
en la préctica. La reforma no fue integral, no constituyd una
transformacibén social, una ruptura de estructuras, por lo que
no se pueden egperar efectos contrarios a los convenientes a la
supervivencia del sistema actual de produccidén, Las modalidades
y tecnologlas introducidas cambiaron el aspecto formal dél SEN
y abrieron algﬁn;s fisuras en los conceptos tradicionalistas de
.

la educacibn y aunque minima, existid una apertura a la critica

gue ha subsistido hasta nuestros dias,

Ya que de los objetivos de la educacidn primaria muchos se

dirigen a la formacién de actitudes, Jjuicios y valores, se debe
. ]

aclarar que su aprendizaje se da en un nivel psicosocial, por
el proceso de socializacidén de manera consciente o inconsciente,
La socializacidn reproduce conductas, pensamientos, actitudes,
habilidades, a semejanza de un modelo ideal, para lo que la so-
ciedad influye en los individuos por medio de las instituciones.
La escuela como institucibén pretende cumplir objetivos actitudi
nales por medio del "endoctrinamiento' de la mencién y la préc-
tica del "deber ser", de su memorizacidn o mera imitacidn. La
existencia de valores contrarios o apegados a un plan de estu-
dios influyen en mayor medida porque son aprendidas inconscien-
temente del consenso grupal., En este aspecto la educacidn es
mas controlable por la instruccidn, la formscidén de actitudes

esta mas expuesta a desviaciones, El hombre es el conjunto de

todas las relaciones sociales, el desarrollo del Yo se da por
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oposicién a los otros, por lo tanto el hombre no se puede for
mar al margen de la sociedad que histdéricamente &1 mismo fofmb
el mundo externo es la esencia del individuo y al mismo tiempo
caracteriza sus actividades y su visidén del mundo. El maestro
o0 los planificadores que actiin sobre el SEN o en el grupo escg
lar ignorando las vivencias que los nifios tienen durante el
dia, trabajan sobre supuestos, De la misma manera en que las
necesidades sociales son ajenas a la politica educativa., La
educacibén es colocada como motor del desarrollo individual sin
conocer al individuo, En una sociedad compleja el nifio se en-
frenta 2 un proceso educativo lleho de contradicciones, en don
de la dimensidn econdmica adquiere relevancia., Encuentra en la
escuela o en su familia conocimientos, valores o sentimientos
de pertenencia opuestos, por lo tanto, a pesar de que quienes
elaboraron el plan de estudios pretenden dar iguales oportuni
dades de educacién a todos los nifios para cursar este .nivel,
encuentran dos obstbculos, el marco de referencia y el lugar
donde se sitlla socioceconbdmicamente el nifio es marcadamente di-
ferente entre las clases sociales, por lo que existird una es-
colaridad heterogénea, con resultados distintos; segundo, que
a partir de un plan homogéneo no hay una adecuacidn compensato

ria y se desvirtlan los aprendizajes,

En particular, la escuela hace un contrato con los padres
de familia que envi?E’a sus hijos a ella, ni la familia co-
noce exactamente los objetivos de la escuela primaria, ni el
profesor conoce las expectativas de los padres, sin embargo se

da por hecho un contrato, cada uno espera algo del otro, la fa
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milia puede esperar ciertos aprendizajes,. la certificacidn o
ve a la escuela como un medio para liberarse de las obligacio-
nes de cuidado para con sus hijos. Lo que espera cada parte de
la otra no se puede expllcar desde la visién de una escuela ide
 al ni de una £am111a modelo, Aunque la educa016n es un fendbmeno
'2 prP;dee cualquier sociedad el proceso adquiere las caracteris
rfidéé'dél éfupo al que pertenece dando una diferenciacién al
'contrato en cuanto son diferentes los nifios y més ampliamente
‘su grupo socaal. La actltud de quienes establecen ese contrato
es 1mportante para la apre01a016n de 1os efectos de la escolari

dado
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2. Los programss y sus propuestas ; de contenido, metodolégi-
cas, de'evaluacién, la relacibén maestro-alumno y el

concepto de aprendizaje.

A continuacidn se revisaran los elementos del Plan de Ess
tudios ¥ el Programa en base a los conceptos que se tienen de
cada uno, a la manera en que se modifican en la practica y a

los procesos'ocultos'" que generan,

El Programa de estudios es un conjunto de unidades temé-
ticas de estudio, practica o ejercicio de un curso o asignatura
que cumple funciones concretas de informecién, preparacidn 0_
adiestramiento por si mismo y en el conjunto de un Plan de Estu-
dios (19), cada Programa de Educacién Primarias abarca un grado,
se divide en ocho areéas, céda Area se dividé generalmente:én
ocho unidades, cada unidad contiene sus objetivos particulares,

sus objetivos especificos y actividades,En los programas de 10,y

(19) Glazman, Raquel. Disefio de planes de estudio, SISE UNAM,
México, 1978, p. 361
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segundo grados las dreas se han integrado por lo que el progra-
ma so0lo se divide en ocho unidades formadas cada una por cuatro
médulos, La razdn por la que los programas se hayan divididos
en ocho unidades es que son aproximadamente los meses de traba=
‘jo escolar en un afio lectivo, Al principio de cada programa se
incluyen los objetivos generales del nivel, las caracteristicas
del nifio en la edad correspondiente al grado en los aspectos
cognoscitivo, efectivo y psicomotriz, ademds una seccidn donde
se dan sugerénbias metodoldégicas para tratar y evaluar las are-
as de conocimiento. El programa presenta flexibilidad en cuanto
al'tiémpo dedicado a cada unidad, esta flexibilidad se expresa
asi ";..siendo México un pais geogréfica y socioculturalemnte
diverso, los programas de estudio de su sistema de educacidn
primaria han sido disefiados para gque respondan a las distintas
necesidades que dicha situacidn genera"(20)., Por tanto la ade-
cuacidén estd a cargo del profesor pero s6lo en el manejo del
tiempo y en la posibilidad de cambiar, quitar o agregar activi-
dades de aprendizaje de las propuestas por el programa y adap-
tarlas a los recursos o caracteristicas del entorno social o a
las particulares que presenta al a2lumno sin mas recurso que su

imaginacidn,

Es comln encontrar en las escuelas oficiales, especialmen-
te en las zonas de menores recursos 0 mayor desercidn, la reduc
cidén del programa 2 las cuatro primeras &reas o a las dos:primg
ras (Egpafiol y Matematicas), en contra de los propbsitos de la
formacidn integral, ésto se genera por un lado, por la falta de

participacidn de los profesores en la elaboracidn de los progra
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mas, por lo tanto para muchos profesores los cambios de modali-
dades, contenido, metodologi{a, etc., no son significativos por
la falta de informacibn y capacitacidén necesaria para su manejo,
por actitudes "intelectualistas'®y por considerar a las otras
ireas pérdida de tiempo, por la necesidad que tienen los alum-
nos de rendir una prueba objetiva al entrar a secundaria, prue-
ba en la que se incluien conocimientos de las cuatro primeras
areas, por los.padres de familia que prefieren que sus nifios
aprendan conotimientos tradicionalmente considerados Otiles |

( lectura, escritura, ortografia, redaccién, caligrafia, opefé-
ciones aritméticas, resolucidn de problemas, sistemas de medi-
cién,etc.).La actitud tan generalizada de los profesores de re-
gresar a los contenidos tradicionales habla por si misma de la
resistencia al cambio de un tipo de educacidén arraigado, comd
de la inadecuacidn de las propuestas de la Tecnologia BEducativa

dadas desde los setenta, cuyo ejemplo mds clisico es la inade~

cuacibn del método de lecto-escritura,

Los gbjetivos del programa de cada grado se jerarquizan de
acuerdo al area que cubren en generales, particulares y especi-
ficos, Enuncian el tipo de habilidad,'conocimiento o actitud
que el nifio adoptard como resultado de las actividades de apren
dizaje. Se componen de presentacidén, verbo conductusl, conteni-
do, dejando en libertad al macstro las condiciones de operacidn
y el nivel de eficiencia, La programacidn de este tipo, régida
por los objetivos adquiere su mayor defecto; la atomizacidn del
conocimiento y la pérdida de una visidn global de los temas, de

su secuencia y continuidad,
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Los contenidos consideran el dominio integral de la lectu=~
ra, la escritura y las operaciones matemadticas como las bases
de la comunicacidn actual, Los demas contenidos parten de una
"filosofia educativaoficial cuﬁos conceptos basicos son :

- Goncebir a lé sociedad diferenciada por su contexto geografi-
co, cultural y socioeconémico en la interpretacidén del concep-
to de hombre como ser individual y no como producto social de
una totalidad prbductiva clasista; por tanto el concepto de hom
bre ¥y sociedad se queda en un nivel abstracto y ahistérico,
fuera de todo juicio; a pesar de ello en los objetivos se pre-
tende que el sujeto se forme como un promoﬁor o] aéente de cam-.
bio (que no es sindénimo de transformacidén) bajo una interpreta-
cién funcionalista de''cambio social",
- Acepta que el hombre evoluciona y adquiere caractéristicas de
acuerdo a su edad, pero no incluye la existencia de subculturas
y contraideologias que modifican este esquema, impone una cul-
tura legitima y una educacidén valiosa en si { aprender por .::
aprender).
- Reconoce al hombre como ser integral, mds no como ser social
lo cual es una contradiccibn,
- CQnsidera la divisidn de las ciencias por su objeto de estu-
dio, pero pretende unificar el proceso de conocimiento por un
método cientifico Gnicg, evitando asi la especificidad y subje-
tividad de las ciencias socizales,
- La relacién entre teoria y préctica sdlo existe como un "rea-
lismo pedaogdgico™ de origen positivista (empirista) no como par
te de una practica social,

- No da pie a una dinémica institucional de apertura, aunque da
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do el limitado control de las autoridades y la fuerza del gru-
po magisterial los cambios se han dado en la practica,
- Concibe el aprendizaje como producto de la propia actividad,
motivada por el interés y la incentivacién, el trabajo se da co
mo método pedégégico no comé su principio, por;sﬁ aplicacién fu
tura y no como una necesidad actual, e i

 ng1és‘q6ﬁ9Qpciones son lo suficiente amplias y aceptadas
Cde‘ﬁéfé"édépfarse a la idtosincracia de los diferentes grupos
sdéiaies a?los que pertenecen el maestro o la familia, lo cual

no evita la diferenciacién del servicio para cada uno,

En 12 década de . 1los 7?0 1la expsnsidén contribuyd a la re-
duccidén de la calidad por la cantidad y ésto también afectd a
la escuela primaria. Dia con dia se transforman los conocimien-
tos, Partiendo del objetivo de la formacidn integral se propuso
el agrupamiento de los contenidos por areas (actualmente inte-
gradas en los dos primeros grados), pues se proponia que el ni-
no partfa de un conocimiento sincrético de los objetos de estu-
dio, En las areas se agregaron los conocimientos de los nuevos
campos de la ciencia : Astronautica, Ecologia, Fisica, Sociolo-
gia, Sexologia, Economia, Estadistica; que se suponian necesa~
rios para la comprensibén del mundo actual, Algunos contenidos
de ciencias naturales y sociales se han "forzado' dentro de es-
tel esquema por areas en su continuidad o relacién, En ESpaiiol
y Matematicas los cambios se introdujeron dentro de la '"moda"
‘de la "linguistica estructural" y las mateméticas modernas que

por efecto de su operscionalizacidn tuvo poca influencia en la
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metodologia y mas en el cambio de nomenclatura. En general la
metodologia se considera Unica y util para todo tipo de conoci-
miento, se debe apegar a la realidad del alumno, a su observa-
cidn ,experimegtacién y manipulacidén. A pesar de los avances

en la producciOn de materiales didacticos éstos estan en rela-

cién a 1os recursos con que cuenta cada escuela, por lo. que

sus benef1c1os se reducen en donde los recursos son pobres,

“Ei‘maeétro se enfrenta_a diétintos obstaculos, la falta de
tiqmpo;mdé unidad; de profundidad o secuencia de los programas
provocados por su estructura formal; los grupos saturados, la
pé}dida de una educacidn persdnalizada, la racionalidad de la
exigtencia obligada de nifos reprobados y no una racionalidad
compensatoria, Estos problemas también distorsionan'el aprendi-
zaje, pues hacen que el pvrofesor considere prioritarias cuestio
nes independientes al:aprendizaje y la formacidén, En resumen no

existe un criterio totalmente racional para la operacidn del .-
plan. La metodologia 5e concibe :- como la parte intermedia en-
tre la teoria y le investigacidén (segln la posicién epistemolb-
gica de este trabsjo), entre lo conocido y lo que se quiere co=
nocer, que se modifica de acuerdo al objeto de conocimiento y

que reconoce la subjetividad del individuo, por lo que la meto-
dologla propuesta en el Plan de Estudios de Primaria ignora el

principio mas importante del proceso de conocimiento y que es .

el reconocer la situwacidn real, histérica y contextual del su;
jeto que reconstruye un conocimiento ya reconocido por la cien

cia, &ésto con el objeto de gue el aprendizaje sea significativo,

profundo y permanente de acuerdo a la experiencia del alumno,
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lo que indica que el material humano con que trabaja el maestro

merece un - -conocimiento especial,

kElwcontenido_se concretiza.en su gplicaciénry el método en
1la disciplinéygue:impone al penéémiehfo o 1o que se 1lama el
“aprender a aprender, Bl énfasis en uno y otro constituyen la
clésica discusibén entre enciclopedismo y aprendizaje significa-
tivo, cualquiera de los dos constituyen extremos, La Reforma
impulsé la razbdn, la critica por encima de 1la centidad de cono-
cimienbos, llegando a aberraciones tales como la:negacidn a la
memoriiacién, a los congenidos, olvidando que el proceso de pen
samiento los incluyen como méteria prima, esto generod el»@riﬁi-
car por criticar, Actualmente se han frenado estas tendencias,
el '"boom" de las técnicas grupales, el maestro laissgez faire
"libertario", los excesos en el material didactico o las forma-
lidades de la documentacidén escolar. kn la escuela primaria €s-
to se ha expresado en un retroceso a la tradicidén, los profeso-

res més eclécticos son generalmente los de mayor experiencia.

Las bases metodoldbgicas de los programas obedecen los prin
cipios de la didactica instrumental :
- ir de lo mas concreto a lo més abstracto, etc.;
- respetar la evolucibén del nifio;
- apoyarse en el aprendizaje por medio de los sentidos;
- reconocer la actividad y la experiencia en el aprendizaje;
- valorar el aprendizaje grupal; ”

- reconocer las capacidades Integrales del ser humano;

- reconocer el interés, la motivacidén y la incentivacidén en el

proceso de aprendizaje donde puedé incidir los estimulos
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generados por el profesor.

Las caracteristicas de la poblacibén que ingresa a2 prima-
ria no son‘homogéneas, por ejemplo el 22 % de los nifios que in
gresan no corresponden a la edad escolar, en parte por el fenp
meno de la repeticién que se da principalmente en primer grado
pues sus indices de reprobaciédn desde 1976-77 a 1982-83 se han
mantenido entre 16 y 18 %. La eficiencia terminal esté formada
por el 51 %, del cual 30% estd formado por los nifios reproba-
dos en primer grado(20). Ademds existe una atipicidad alarman-
te de 10 % entre las edades de 6 a 14 afios, de la que el 2 0 3
%(300 a 450 mil nifios) no se inscrib;n (21).La inexistencia o
reduccidén de la educacidn preescolar y otros factores deriva-
dos de las condiciones estructurales contribuyen a contemplar
cualquier propuesta metodolégica desde una perspectiva limita-

da en cuanto a sus logros,

La relacién maestro-azlumno parte de el respeto que se in-

culca al nifio por sus padres y por transferencia a los adultos,
- por otro lado, la tradicidn legitima la autoridsd del profesor
por el poder del conocimiento y en ls iniciativa de la ensefian
za. Para el Estado el profesor es un trabajador a su servicio,
no es un profesionista ni es un agremiado, el propio maestro(y
recuérdese que la mayoria son maestras) no se considera en un

-nivel profesional aln despliés de completar la licenciatura(UPN)

(20) Navarro Castilla, Laura., La alfabetizacidn de los nifios:
un problema actual, en Cero en Conducta( México)afio "1,n0.1
mayo-junio 1986, p. 11 ’

(21) Bertely Busquets, Maria.Repercusiones de la Revolucidén Edu

cativa en el nivel preescola en ro en Cond Méxi
8fio 1, no.T, septiegbre—oc%ugfe 19%%757‘%6:%%—2933( éxico)

)
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su trabajo o las pocas oportunidades de promocidn lo encierran
k;éhiééa iﬁéééﬂ:i£é §iSi6n'humanista del maestro subsiste espes
ciaimente entrelbélﬁadfes de familia de las escuelas pobres,
actualmehte la SEP impone al maéstro un rol técnico, sin embar-
go las condic{bnes laborales, profesionales, la burocracia, la
politica~sindical y la falta de vocacidn son los principales
obstaculos para la formacidén de una imagen més profesional del
maestro . Dn el Plan Nacional de Educacién, Cultura, Recrcacmon
y Deporte 1984—88 (22) se cita que se busca para el afio 2000
 acabar con los vicios y deficiencias de la educacién tradicio-
héi y‘lograr que el proceso de ensefianza responda integramente
a los propdsitos que sustentan la filosofia mexicena. Se contem
pla un Sistema Nacional de Formacidn de Docentes en donde se im
partirén cursos de capacitacién y actualizacién par; atender a
todo el magisterio, en este plan se contempla el bachillerato
pedagbgico, el cambio de planes y programas en Normales y la
capacitacidén , Sin embargo los cambios no han sido sustancia-
les el maestro en servicio no asiste a los cursos y cuando agis
te encuentra los mismos contenidds, deficiente metodologia de
trabajo y con personal mal preparado.

El concepto de si mismo y el del rol que se va a desempe-

fiar estan cargsdos de un fuerte contenido de autoridad legitima

da en el saber y en la superioridad fisica que se impone como

(22) Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recre301on y De-
norte 1984-88,5EP,México, 1984, p.29
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represibn sobre quien no aprende, El nifio sprende a obedecer a
una autoridad que por lo general excede los limites de su legi-
t1m1dad por egemplo, cuando el nlﬁo se apoya en el conocimiena
to dado por el maestro y no en su propia capacidéd de razonar,
el nifio debe ser:el centro del‘aprendizaje. E1l concepto de si

mismo del maestro influye en el concepto de si mismo del alumno,
Iéealménte el maestro debe ser consciente de sus propias conduc
tas en el trabajq escolar y del manejo que hace de las situacio
neé. El maestro, ‘como menciona M. Apple, no sélo debe trascen-
der la situacibn de los valores y la afectividad que operan a

través de él, sino tambien que tipo de valores promover.

La evaluacibn es considerada como la interpretacidn de los
resultados de una cuantificacidn de cierta caracterisgica que
ha presentsdo el alumno, En el Programa de Educacidén Primeria
de cada grado se hacen sugerencias con respecto a la evaluacibn
de cada area, sin embargo, lo més comin es la reduccidn de la
evaluacidn a2 un proceso de medicidn en donde ya no existe el
juicio valorativo que impone modificaciones a las ulteriores
actividades, El zprendizaje se concibe como la transformacibn
de conducteas en el nifio, pero en el sentido en gque José Ble-
ger - define conducta (concepto que va més alld de los compor
tamientos manifiestos ).La simplificacidn del proceso de eva-
luecién la reduce a una nota o calificacién, Los patrones que
miden el nivel de eficiencia se basan en la norma y no en el
criterio, por tanto tienen una gran flexibilidsd y subjetividad

al promover o no a un alumno al siguiente grado,
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Se'sqgieren la utiligacién de pruebas objetivas y de escalas es
timaﬂivéSiaﬁﬁqué"ﬁo existe‘ningﬁn'control que de constancia de
su utilizacién. Para G,Camara (23) la calificacién no solo re-
gistra'académicamente lo aprendiho, también registra la acepta-
cién de las reglas constltuyendose a51 el"credenciallsmo"como
prueba de con001m1entos y actltudes ante la Jerarquia. E1l certi
ficado llena parte de los requlsltos de empleo independientemen
te de las otras aptltudes novreglstradas en &1, o sea, la parte
subjetiva de Ta calificacién es indeterminoble y si bien no
prueba el cumplimiento de los objetivos de un plan de estudioé,
prueba los objetivos del "curriculum oculto". El™mal manejo de
la competencia, la clasificacidén de alumnos y el énfasis de los
logros académicos mellan los propbsitos de solidaridad,
'

Ya que se-considera el aprendizaje como la modificacidn
de pautas de conducta de manera estable a raiz de la experien-
cia del sujeto, abarca mucho més que el aprendizaje intelectual;
se entienden como pautas de conducta aquel conjunto de manifes-
taciones que aparecen en forma unitaria, conservando una cierta
estereotipia en la contiguidad de los elementos que la integran;
el cambio que implica el aprendizaje puede ocurrir en todas las
arecas en forma conjunta o bien sdélo en alguna de ellas en forma
predominante y disociada, hay asl aprendizaje de la mente, del
cuerpo y del mundo externo(24).los monifestaciones del aprendi-
zaje pueden ser observables o no, por tanto déntré de la eséola—

ridad primaria se debe tomar en. cuenta gue en el proceso de

(23) Cémera, Gabriel, OP,cit. p.51-52

(24) Bleger, José. Psicologis de la conducta.Paidos,Arg,,1981,
po 281-{-"285
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aprendizaje £

- cada alumno es diferente, B

- 1o que se ensefia no equivale a lo que se apfende,

- el aprendizaje implica al ser intégral 0 solo un area,

- el asprendizaje escolariéédQRSﬁpone un aprendizaje por si gis-

mo,

En una sesién de ciase.céda nifio adapta sus esquemas de
conducta parti?ﬁdo de un marco de referencia diferente, formado
por prenocioﬁes, A las hipotesis formadas sucede una reconstruc
cién del conocimiento que deriva en un nuevo aprendizaje, NO se
puéde hablar de un nifio que "no aprende", sino de un nifio que
se ha quedado en una etapa anterior de hipbétesis de aprendizaje
haciéndose necesario investigar en qué estaps estd y buscar la
manera en que la supere, Los efectos del no aprender pueden de-
rivar de la alienacién cuando el nifio realiza actividades que
no comprende, Este proceso genera también sometimiento, que au-
nado a los problemas de la repeticibén provoca desercién y baja
estima, No podemos negar el valor afectivo del aprendizaje, asi
los contenidos cognoscitivos de aprendizajes también incluyen
el aprendizaje de valores y actitudes, de tal menera que la re-
levancia de la educacibén se da por la valoracidén que un grupo
0 clase social adjudica al nivel escolar y depende de las expec

tativas que tienen de é1,
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_ Pare finslizar anotaremos algunas conclusiones que resumen

,laéfépﬁftéciOnes de este capitulo

‘i;}Ei;ihpécto,del SEN, en el nivel de pfdceso»épééﬁénza—aprendi

kgéjé genera una multitud y diversidad de efectos que abarcan
distintos niveles de consciencia, por un lado, y distintas di-
mensiones del proceso (epistemolégico, social, econbémico, poli-
fico, ideolbgico, psicoldégico) como areas de incidencia, Estas
freas y niveles constituyen las partes del Curriculum, en donde
bel:Plan de Egtudios es la parte que enlista los contenidos, ob-
kjetivos, actividades, lineamientos metodolégicos y de evalua-
cibén, De tal manera que para explicitar la causa de los efectos
es necesario hacer conscientes los demés elementos gel curricu-
Lum,
2.- Los Planes y Programas de la educacidn primaria se ubican

en una concepcidén filosbéfica positivista, de origen liberal,
El educacionismo y el economicismo caracterizan a la escuela
primaria como parte del motor de desarrollo econbémico de la so-
ciedad, Tal pensamiento no escompartido por los participantes
del proceso en su totalidad, dadas las contradicciones que se
observan entre los objetivos generales de la educacidn primaria

y las condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn,

3, La estructura formal y las orientaciones de el Plan y los
Progromas de Lstudio de las escuelas primarias se ubican den
tro de los lineamientos de la Tecnologia Educativa. La Psicolo-

gia conductista ubica al sujeto de aprendizaje como receptor de
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los estimulos que genera el medio adecuado por el maestro, esta
visibén ubica al hombre como ser individual lo cual lo hace aje-
no 2 los objetivos de solidaridad que.pretende la escuela, La

teoria de la comunicacidn fragmenta'el proceso de aprendizaje

en los elementos estructurales de comunicacién esquematizando,
atomizando y fragmentando un proceso que es ante todo afectivo,
dialéctico, complejo ¥ particular. La teoria de sistemas apoya
una visidn social que ubica a la escuela como elemento que cum-
éle una funcibén especifica y determinada, en una sociedad homo-
génea, con una poblacidén determinante y necesariamente hetero-

~

‘génea.

=h;.Lés criticas dirigidas al tipo de efectos generados por el
SEN , deben partir no sdlo del andlisis de los dpcumentos
que transcriben el discurso oficial, de las leyes, planes o pro
gramas, deben tomar en cuenta la diversidad de los efectos, sus
distorsiones y sus manifestaciones '"no observables'"; principal-
mente a2 lo que se refiere al uso de la Tecnologia educativa en
la elaboracidn de planes y programas lo cual no conétituye un
uso equivalente en el trabajo diario de los grupos de clase, Es
necesario describir, analizar e investigar las variables que mo
difican su operacidén, que expliquen la racionalidad de este pro
ceso y la generacidn de aprendizajes contrariés a 1los que una

educacibén, en sentidowniversal, espera.




CAPITULO III

" LAS FUNCIONES QUE SE HAN ATRIBUIDO A LA ESCUELA DE ACUERDO

A LOS EFECTOS QUE PRODUCE Y SU ACEPTACION SOCIAL "
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1., La Sociologia de la Educacibn,

Todo sistema educatlvo o} inst1tuc1on

una nece51dad y.con un*prop051to, por tanto cumple,con una fun—AV

cidn dentro'd :l socmedad Dentro del presente trabaJo es im=

portante conceptuallzar el papel del sistema educativo y a la.
escuela dentrdgdé s5u func1on, pues de esta manera se limitaréan
los. efectos esperados y los efectos generados exclusivamente
por aquellas 1n§tanc1as. Es necesario realizar un analisis de
las corrientes sociolbgicas que ubicah a la 1nst1tu01on escolar
dentro de la sociedad, por un lado la corriente que apoya la vi
si6én oficial del plan y los programas oficiales, la corriente
funcionalista, los pensamientos derivsdos de ésta y las corrien
tes psicolébgicas y filoséficas que la apoyan como susgento de
la elaboracidn de los planes de educacidén y de las tendencias
didacticas que sugieren (Tecnologia Educativa). Por otro lado
se hace necesaria la revisidn de las pdsiciones contrarias que
critican a la concepcidén funcionalista de la educacidén, En esta
corriente se anotaran las ideas de Althusser, Gramci, Poulan-=
tzas, Bourdieau, Passeron, Baudelot, Establet, Carnoy, Bowles,
Gintis, Apple, Victor Manuel Gémez, que rescaten las categorias
del materialismo histdérico y las utilizan en la interpretacidn
de la funcibn escolar, formando asi una Teoria Sociopolitica de
la educacidn que descubre las funciones menos manifiestas del
sistema escolar, Estas'dos corrientes constituyen el contenido

fundamental de las dos secciones de que se compone este capitulo,

La palabra funcibn, implica de hecho, como cualquier otra
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categoria utilizada , la adopcidén de un marco conceptual de
*anallsls, de una corrlente o de una: teoria. "Fun01on" 8in embar

g0 es utlllzada por todas las explmca01ones teorlcas que preten

’den dar a la 1nst1tu01on es 'labra fun01on

(de funtum, fungl, hacer cumpll', ') ‘nos 1lleva 2 la

‘Jerclv>
ace901on flslologlca de "eJerc1c¢o de la acc1on de cada 6rgano
0 sisﬁema de ellos en el conjunto del organismo, y en general,
todo proceso o conjuntos de actos que, partiendo de un hecho o'
situacibén dados, llega a producir o crear otro hecho o situa-.
cibén diferentes que son punto.de partida para actos ulteriores
en el sentido o tendencia marcados por la misma funcidn,la con-
dicidn de finalidad es la nota que sirve para caracterizar el
enlace de los actos que én su conjunto constituyen la funcién"
(1).La rafz fisioldgica del concepto funcién nace de la analo-
gia entre sociedad y el orgsnismo vivo,de raiz positivista con-
sidera que el estudio de los objetos naturales y sociales se
debe hacer de manera semejante pudesto que supone a la realidad
social dentro de una evolucién natural, ‘

. .

Los planes de estudio de Educaciéﬁ Primaria y en general
toda la politica educativa de México se fundamenta en una con-
cepcidén funcionalista ée la edu;acién adaptada a las circuns-
tancias de cada sexenio, ]

e ——————]
.

(1) Herndndez Ruiz,Santiago y Domingo Tirado B,Ls_ciencia de la
educacidn, Herrero yMéxico,1958,p.21
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2, Concepcidn Funcionalista,.

La educacidn elemental o prlmarla 'ObligéfdfiéTdepehjé 1

‘Tftstado, surge en el nglo XIX como una neceéld?df;’

 de proveerade callflca01on a los futuros trabaaadores eiiéﬂ 

n301ente21ndustr1a y como bandera politica llberal,que ex1-ff
gia este beneficio como parte de las obllgaClones espatales{
En el caso de México la escuela primaria surge como ﬁarte de
la necesidad de unidad e integracidn nacional,pues posterior--
mente al movimiento de Independencia se generd una lucha en-
tre los grupos conservadores (iglesia,militares y nobleza) y
los liberales (burguesia y grupos mayoritarios que se les ha=-
bian unido) durante la Replblica, Esta lucha se extendid por
el,campo politico e ideolégico,Dentro de este Gltimo se preten
dia justificar el estado de cosas,la unidad nacional,la liber-
tad e independencia bajo un gobierno republicano,democrético,
federel,La visibén liberal de la escuela se presenta como una
demanda consensual,es decir que la sociedad al regirse por un
sistema democratico,sus integrantes partigipan representativa-
mente por medio de sus lideres y al ser;tomada su opinidn la
transmiten a todos los ciudadanos.Bajo esta visién,la opinidn
de maestros, funcionarios,padres ée familia o alumnos,aln sien-
do critica,por consenso consideran que la escuela es necesaria
y constituye un beneficio en si,La escuela tiene fines que cum
plir,estos fines estén elcgidos de manera consensual,Emilio

Durkheim lo explica asi:
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La educacibn es la accidn ejercida por las generaciones
adultas sobre las que todavia no estédn maduras para la
vida social tiene por objeto sususcitar y desarrollar
en el nifio cierto nimero de estados fisicos, intelec-
tuales y 'morales que exigen de &l la sociedad polltlca
en su conjunto y el medio especial, al que estd parti-
cularmente destinado (2).

Este autor limita el proceso de educa01on, pues lo ve gene

ylus1Vamente del adulto tal com -

rado- '*/xpr sa en.los pro-

gramas ctuales donde el maestro es el, 'TdondiCiones

de‘ap‘ ndiéaae. Por otro 1ado,‘1n81stef nvuna soc edad consen-
sual cuyos objetivos son semeJantes en tOdOo los grupos v cla~
ses 8001ales. Piensa en el nifio como una "Tabla ca81 rasa" ol-
vidando que los aprendizajes que se dan durante la crlanza y la
educacibén familiar determinan dlferen01as entre los nifios que
acceden a la escuela elemental. Pararlos funcionalistas el nifio
es‘preparado y seleccionado por la escuela de acuerdo a sus ca-
pacidades, para cumplir con el rol o funcidn que la sociedad le
requiere, por lo tanto esta corriente acepta la divisidn en cla
ses socliales como una necesidad de la divisidén del trabajo, Pa-
‘ra esta corriente cada individuo es una célula, cada institu-
cidn es un 4rgano y el conjunto de éstos forma un sistema., Por
.

analogia el buen funcionamiento de la §§ciedad significa equili
brio y el cumplimiento de la funcidén de cada una de sus partes,

por insignificante que sea, es nécesaria; por el contrario, el

desequilibrio es una disfuncionalidad que solicita de cambios

(2) Durkheim,Emilio._Educacién y sociedad. Linotipo,Colombia,

1979,0.70
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Estos cambios no son transformaciones de toda ia estructurah
econémicosocial, sino ajustes, reformas que segin esta co-
%riente implican evolucidén, De esta manera se han considera-
do las reformas de los afios setenta en América Latina, La de
México se ha interpretado como una serie de disfunciones de
da escuela frente al mercado de trabajo, lo que ha generado
subempleo y desempleo, falta de cohesién social (movimientos
esﬂﬁdiantiles y obrero-campesino como el de "68"), que requi
rieron de la creacidén de reformas en los mecanismos de movi-
lidad-social y distribucidén de mayores oportunidades de em-
pleo, entre éstos se destacd a la escuela. Al reformar el
sistema educativo lo adecuaron a las condiciones que el su-

puesto desarrollo impone a la sociedad,

A la concepcibén de escuela y sociedad como una asocia=-
cién andloga al organo de un éer vivo, se adopta el de la
evolucién lineal que atraviesa por distintas etapas de desa
rrollo, de maduracién, a les que la sociedad se adapta por
medio de cambios, reformas e innovaciones, José Medina Echaw
varria(3) de la Comisién Econémica Para América Latina
(CEPAL) declara que para los paises latinoamericanos es nece
sario que utiligen la planeacidén como una manera de salvar
los obsticulos que en la década de los setenta enfrentaban,
Desde su punto de vista la educacidén es el instrumento de

progreso técnico, un medio de seleccibén y movilidad social y

(3) Sociélogo_espafiol, distinguido por su trabajo en CEPAL,

presidid la tarea de renovacidén de la sociologfa como
cieéncia; director~fundador de FLACSO; fundader de la sec

e

cidh de Sociologia del FCE; e impulsor de la coleccién
"Jornadas" del Colegio de México.,



un . medio de redistribucidén dela p0u1010n 500131, con01b1endo

a la escuela como un benefIClO compensatorio y equltatlvo. Los

educa01on‘e ;de los camlnos para que los palses "

de desarrollo"_ omo Mex1co se modernlcen Y superen. El educa-:
01onlsmo y el economlclsmo acompanan este dlSCurSO de ralz fun*
cionalista que sustentan los programs actuales, La misma CEPAL
propone como modelo psicdlégico al "conductismo norteamericano"
(&), que Caparrdés define asi :
(eo.)el conductismo actual supone evitar enunciados no
comprobados experimentalmente (...) y mantener un mode
lo mecanicista de la conducta humana, acentuando el
aprendizaje y dando como una explicacibén el condicio-
, namiento (4..) (5)
En otrs parte
(ess) los neoconductistas (...) abandonan el conducti§
mo radical de Watson conservando su punto de vista me-
todoldégico, la visidn mecanicista de la conducta, el
ambientalismo y el aprendlzage(...) El neoconductismo
se basa en el pr1nc1plo de estimulo-respuesta y se con
- trapone a la psicologia mentalista ...
Los principales autores neoconductistas ( Guthrie, Hull,
Skinner, Tolman) han agregado otros concéptos ( motivacidn,
. e . . . ’
cognicidn, gestalt) a sus explicaciones, sin embargo su raiz
funcionalista parte de una psicologia de la adaptacién (Dewey)

por 1o que en la actuslidad no se ha abandonado el uso de téc-

(y) Jlmenez, Edgar, Perspectivas Latinoamericanas de la Socio-
logia de la cducacidn, en Sociologia de la Educacidn, CEE,
México, 1981, p.4!1

(5) Caparrés, Antonio.Historia de 1la Psicologfa. CEAC, Barcelg
na, 1980, P. 38
(6) Ibidem’'p b4 Yy 71 . . . .
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nicas cuantitativas, la interpretacién reduccionista del esti-

mulo- respuesta, la evaluacidn exclu51va de conductas manlfles—

tas, la- r301onalldad d

de las areas de desarrollo del alumno. Porrotro lad los pro-;: 

gramas se acercan a algunos postulados de 1a escuela act1Va,

como el tomar en cuenta los intereses del nlno, o 1a adapta-:-
cidén de las materias de ensefianza en formas ‘asimilables a las
estructuras intelectuales y a las diferentes fases de su desa-
>
rrollo. En estos aspectos se ha retomado el trabajo de Jean
Piaget (7), sin embargo, tanto en los programas de la escuela
primaria como en la educacidn preescolar se han reducido bajo
un énfoque intelectualista los contenidos de los programas,
lo cual estd muy lejos de las propuestas de autonomia,bcons;y

&

tructivismo, cooperacidén y creatividad que’ propone este autor,

El derecho a una educacidén, a una mayor educacidn encon-
tré en la Tecnologla Educativa =— aplicacidn de la Teoria de

Sistemas , de la Psicologia Conductista, y la Teoria de la Co-

(7) Palacios, Jesis, La cuestidn escolar. Laia, Barcelona, 1984,

p. 75

»
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municacién =, un medio para llevar con mayor eficiencia (8)

la eocolarldad a mayores grupos de la pob1301on, deAahl la im-

portancia de la ut1112a01on de medlos ykmaterlales devensenan—'”

za y aprendizaje, En los setenta una mayor escolarlzac10n re- '
dundaria en una menor Calldad como una contradlcc1o
yecto "democratlco parthlpathO”,  w

rria, la edu0301on deberla formar 01ud ktdS-paravuna~

convivencia 8001op011tlca por 1o quevs bn,roduaeron conten1~

dos civico-politicos en los llbros de texto,’se pretendla la
participacibén y la critica de los. alumnos, ée daban cursos pa—
ra maestros como por ejemplo de tecnicas grupales. La corrien-
te funcionalista hizo cumplir con su cdmetido al sistema 9500—
lar al estabilizar por medio de la educacidén los conflictos po
liticos, En cuanto a los conflictos originados de las contra-
s ‘ :
dicciones econdmicas se propuso la Teoria de la Funcionalidad
Técnica de la escuela que consiste en " ,,.un conjunto‘amplio'

de proposiciones tedricas que sobre diferentes dimensiones de

las relaciones entre educacibén y estructura econdmica han sido

elaborddas por la teoria econdmica neoclésica y por la.sociolg
gia funcionalista...", dentro de estas propgsiciones el "...p3
pel principal del sistema educativo es el servir de mecanismo
social de acumulacidén y transmisién del conocimiento cientifi-
co y tecnoldégico, funcional a las necesidades de la produccién
eeo' por tanto la funcidén principal del siétema educativo es

la de proporcionar recursos humanos (9), La escuela en este

(8) Se entiende por eficiencia la productividad, la cantidad de
alumnos egresados de un grado, nivel o 81stema que han ad~
quirido detcrminada cantidad y calidad de caoracteristicas
que los han hecho acreecdores de una certificacién que acre
dita su escolaridad,

'
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sentido, se renovdé y adecud a los cambios que surgieron por la

crisis econémica,Tla”escuglahggm,olvié funcional al convertir-

se en un factor econémico, afirmaba su posicidén como inversidén.

éfﬁrébajo,;Quéfgégﬁn
cesitaba la produccién Eéﬁé,aﬁraéo;tééﬁélégiQ,

modificaciones en.e

istema escolar, que acabara con los efec.

tos de una educacién "tradicionalista'. Las innovaciones en

tecnologia edﬁééﬁi&hjyfs stémgtizécién de lateﬁseﬁégiéndeblaﬁ} ,
justificarse enkélnfinaggiémiento oﬁorgado al seétofieﬁgcaclgh;
Si 1a educacién se encuentra al servicio deléxﬁroducfi&idéd y
la_praduccién , se convierte en capital humano, su financia-
miento es una inversién, sus productos se observan como una ma
yor productividad en forma de capital. Theodore Schultz mencio
né que la educacién ",.,ademds de alcanzar,..metas culturales,
algunos tipos de educacidn pueden mejorar las capacidades de
un pueblo mientras trabaja y dirige sus asunfos y que estas me
joras pueden incrementar el ingreso nacionél”. Las funciones
que Schultz atribuye a la educacidén son : investigacidn, el
descubrimiento del talento potenciai, el aumento de la capaci-
dad de la gente para adeptarse a los cambios en las oportunida

des de empleo asociadas en el desarrollo econlmico; reclutar y

(9) Gémez Campo, Victor Manuel, Relaciones entre educacién y
estructura economica, en Revista de 1a Educacién superior.
(México), vol, XI, no,1, enero-marzo 1982, ANUIES, p, 10-
[
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preparar estudiantes para la ensefianza y hacer frente a las
necesidades venideras de gente que posea destrezas y conoci-
mientos eépeciales; en resumen la escuela atiende los reque-
rimientos de una funcionalidad econbmica y formativa, donde
el problema medular es adecuar la "oferta" escolar a la demaE

da = del mercado de trabajo junto al andlisis costo-beneficio

a partir de la estimacibén de tasas de retornmo (10).

El auge ae la concepcidn del Capital Humano parte de la
época de la industrializacién en América Latina, entre 1945 ¥
1965, por medio de la sustitucibén de importaciones, esto supo
nia un alto grado de ajuste y correspondencia entre la estrug
tura ocupacional generado pof él'procéso de desarrollo tecno-
1légico y los cambios en el tipo y hivel de educacidn ofreci-
dos por el sistema educativo, por lo tanto la funcionalidad
de la acreditacidn educativa aumenta fanto para los empleado=-
res como para los trabajadores, la certificacibén adquiere va-
lor econdémico, el certificado es poder, en un nivel concreto
y particular del educacionismo, La Ley Federal de Capacita-
cién, erticulo 153%-A menciona :

Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le
proporcione capacitacidn o adiestramiento en su tra-
bajo que le permita elevar su nivel de vida y produg
tividad, conforme a los planes y programas formula-
dos de comin acuerdo, por el patrdm y el sindicato o

sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social (11),

(10) Shultz, Theodore, Valor econdmico de la educacibén, en Ibg

rrola, Maria de, Las dimensiones sociales de la educacidn.
Bl Caballito, México, 1985, p. 72 .

(11) STPS. Disposiciones legales respecto a la capacitacidn vy
al adiestramiento. DGCP, DCA, México, 1984, p.l
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En este sentido el aprendizaje institucionalizado adquie-
re un valor y es considerado un bencficio para el trabajador,

una obligacién par: 1 patrén. La broducciénksa;rige;pon;ia;?g~:

cionalidad de ’75rééionélidédlﬁfdmueve la

capacitacid

el behéfic;
esrcierto qu”
pregunta  ser

gla a la

\umano : co a

fiéaxfygla3beQriajge¢;ivfﬁhbionalidadAtééhiga;‘degla edﬁéééiéﬁ,
supodén'qué{;ibniﬁo (concebido de un forma general) sin impor-
tar su origen soéioeconémico entra a la escﬁeia,'una escuela
comin a todos, donde se le brinda la oportunidad de aprender
de acuerdo a su capacidad, en donde, hasta es ayudado por sus
profesores para nivelar su aprendizaje con el de los nifios mas
dotados (12). Supone que los padres de este nifio pueden esco-
ger entre continuar manteniendo sus estudibs o utilizar la es-

colaridad adquirida para acceder a un mercado transparente de

trabajo, es decir a un mercado donde corresponde un tipo de

(12) Talcott Parsons explica que la asignacién consensual de
roles por medio de Ya socidlizacidn escolar implica una
gratificacidn sobre los alumnos menos dotados por lo que
los coloca en un nivel igual de oportunidades, V, Parsons,
Talcott, La educacidn como asignadora de roles y factor
de seleccidn social, en Ibarrola, Maria de, Las dimensio-
pes _sociales de la educacidn, Bl éaballito, Mexico, 1985, p.

8L-85
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trabajo a una determinada cantidad de certificacidn escolar,

dentro de una llbrercompetenc¢a¥3"una supuesta capac1dad de

un supuesto éumént ,equerlmlentos educac1onales por el

aumento de los factoresrtecnoioglcos.

Las contradicciones surgidas en México que generaron los
conflictos de los afios sesenta, se han agudizado desde enton-.
ces, buscan una explicacidén al desempleo, al credencialismo,
al subempleo ilustrado, a la segmentacidn ocupacional, a la
compatencia entre salarios y precios donde un certificado se
invalida, a la coexistencia de mercados formales e informales
de trabzjo, siendo estos 0ltimos donde la mayor parte de la po
blacién puede encontrar posibilidades de desarrollo, el analfa
betismo que constituye la base de la piramide escolar sobre la
que se eleva en el vértice uné élite con aljos grados de esco-
laridad, .

La corriente funcionalista es-Valiosa en cuanto permite
el andlisis de la institucidn escolar en relacidn con las
otras instituciones y con toda la estructura social, Sin embar
go reduce su anjlisis a los procesos individuales de adapta-
cidn econdémica, ideoldgica y social, por lo tanto no explica

las contradicciones y conflictos de maners global, no analiza
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las relacmones entre el 51stema educativo, que supone auténomo,

con los deméS~procesOS~sogiéles en su forma y contenido; parte

soc1al y alho‘ esultado de la lucha de claﬂ

ses, ublca a 1a escuelaen‘una~concepc1on edu0a01onlsta donde
aparenta un gran poder de transforma01on que en realldad opera
solo a nivel de reformas. La corriente funciOnalista es insufi*

K

ciente para explicar las dlstor81ones que suceden en los efec-

tos esperados de la escolarldad‘prlmarla* Para preguntas como

é por qué a pesar de ex1st1 u bJetva en el que se espera

que el alumno partlclpe y crlthue, encontramos nifios acostum-
brados a la pasividad? ¢ Por que ‘a pesar de cursar con altas
b
calificaciones hay alumnos queinovpueden continuar sus estu--.
dios o no encuentran empleo ? ¢ Por qué a pesar de las refor
mas curriculares y los proyectos de apoyo pedagdgico y psicold
gico existen altos niveles de reprobacidn, repeticién'y deser-
cibén ? ¢ Por qué el rendimiento es diferencial si los progra-
mas y los profesores son los mismos ? ¢ Eq;‘qué si los progra-
mas toman la actividad y el interés del nifio en consideracién
para sus sugerencias metodolégicaes, éstos se encuentran en oca
ciones desinteresados ? ¢ Por qué el nivel de calidad se ha re

ducido en los programas si €stos supuestamente son me jores ?

¢ qué es 1o que promueve un cambio en el sistema escolar ?

’ ’ ]
Ante estas y otras preguntas semejantes existe otra a ex-

plicar ¢ por qué ha subsistido esta corriente ( funcionalismo)
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junto con otras que han derlvado de ella ( funcional ostructu-

ricas, ademas de las

cibn del 51stema educatlvo.



3. Concepciones que critican la anterior posicidn,

'escuela v del sistema educatlvo en una soc1edad- a pesar de

que algunos llegaﬁ a 1nterpretaclones 1nstrumenta11stas o meca

n101stas estas aport801ones expllcan con mayor certeza 1a fun-

cmon escolar. Los conceptos. der1Vados de esta corrlente lleVan

a 1as.51gu1entes con81dera01ones‘; Oue ha pesar de ex1st1r7un
~51stema educativo nacional en Mex1co, cuya dlrecc1on se. centra
en la SEP, coexisten una multiplicidad de tlpos de educaciodn
escolarizada y no escolarizada, lo cual es generado pof la
existencia de diversos medios sociales donde la crianza y la
socializacidén familiar hace Unicos y determinados a los nifios
que acceden a la escuela, Por otra parte, el proceso de educa-
cidn escolarizada se expresa en los diferentes tipos y diferen
cias entre sus elementos — recursos humanos, materiales y
financieros —— y en la multiplicidad de variables que inter-
vienen en el proceso mismo; Ademés las caracteristicas histérg
cas y espacisles del pais lo colocan en una situacién de depen
dencia respecto a una divisibén internacional del trabajo que
sitla 21 SEN sujeto a las orientaciones de los modelos extran-
jeros, La sociedad cs heterogénea, esératificada; las clases
que la forman, dados sus intereses contrarios, cstan no solo

en oposicidén sino en una lucha de clases, lo que ha procurado
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contradicciones y tronsformaciones & lo largo de la historia,
Dentro de un sistema mundial de. produccién, la dependencia de

México se gcnero por una lucha mllltar y polltlca de. domlna-7“~

cién 1nterna v externa, 51tuando a Mex1co en uno deflos7polos

de desarrollo qu ponde a la llne"”

ponen 1os fun01onallstas -La 5001edad se Conform

: 08016n ha 51do cre01ent ‘prlmordlalmente una fun01on estatalﬁ;g

- es ngcesarlo exp 1car, ncepto de Estado como la eypre81on '

pblitiCé de 1as clases damlnantes, que leJos de persegulr el :

blen comun, egerce el poder en fun01on de los 1ntereses de un
grupo en particular, organiza y édncehtra el podér represivo
para mantener el control de la clase dominante en el poder, El
Istado surge como una respuesta a la necesidad de mediar-el

conflicto entre clases y mantener el orden, y puesto que el Es

tado busca mantener la reproduccién de esta situacidn, el sis-

tema escolar se caracteriza por adoptar esta funcidn.(14),

Althusser explica que la reproduccidn del sistema capita-

(13) Se entiende por hegemonia el conjunto de significados y
practlcas centrales efectivas y dominantes, a los valores
y acciones que son vividos., Diferentes a la '"mera opinidn"
V. Apple, Michsel. Idecology snd curriculum.London and Ke-

gan, 1979, p. 157

(14) Carnoy, Martin., Enfogques marxistas de la educacidn, CDE
México, 1984, p.13-15
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1lsta —_— al que perLenece Mox1co en el polo deppndlcnte —

se da como reprodu001on de 1os factores,de

dice on pr1n01p10 dent 'ldmismOLSiStém

medio del salariOv el poder%de demanda'd

para obtener mayores prestac1ones. La fuerz‘
produce ademas por: la callflca01on yi la

produce la escuela, que ha,sustltuld

cidn dentro del mismo - centro de tra
Fstado es una maguina de repre516n que Pez”

dominantes asegurar su domlna01on sobre 1a clase obrer 5para

someterla al proceso de extorsidn de la plusvalla", la escuela
es un aperato ideoldgico del Estado que . a pesar de funcionar
mediante la ideologia no es ajena a utilizar la violencia, co-
mo''represidn simbbélica”(15)., Estos conceptos explican la exis-
tencia dé un disciplina que hace conforme al nifio, que hacen

gue se sujete a reglas a veces cexageradas e irraclonales, ne-
gando su creatividad, siendo ésto parte del buen comportamien-
to que se le inculca, parte del proceso ideoldbgico-politico de
la escolaridad donde estéd presente un componente afectivo que

pretende ocultar, al disfrazar su naturaleza ideoldgica, Las

(15) Althusser, Louis., Ideologia y aparatos ideolésicos del Es
tado. Pepe, Colombia, 1978, p. 11. 15, 16, 18, 20, 27-30
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4

apre01301ones de Althusser poncn demasiado enfas1s en. la func1on

condensac16n'de‘las rela01ones de clase. Los aparatos represen—

: tan los 1ntereses de la clase domlnante, el estado aparenta es-
”tar separado de la estructura econémlca, aparenta una autonomla

relatlva respecto 2 la clase domlnante graclas a que la "demo—

crac1a" politica ha desplazado 1a lucha econémlca a la sfera

electoral (16). En México los conflictos derlvados de la crlsis
econémica se han desviado hacia una competencia electoral por

la creacibén y reconocimiento de partidos politicos. La escuela
en este proceso de distribucidn de poder utiliza la certifica-
cibén para apoyar esta ideologia. No se puede negar la relacibn
existente entre el aparato productivo y el Estado mexicano,pues-
to que el estado ha intervenido en el proceso de produccidn apo-
yando y participando en la industria como un medio de resolver
contradicciones y conflictos sociales, Por lo tanto, a pesar

de la mediatizacidn que sufre la relacidén economia-culturs por
la accidn humana,existe una relacidn entre éstas donde una de-
termina a la otra. Si las contradicciones existen en la base

productiva, en el Estado y por este medio de la SEP se. dirige

B e + o——

(16) Carnoy,Martin,Op.Cit.p.
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el finsnciamiento, por lo tanto, la lucha de clases caracteriza
al SEN, por lo que la educacidén es resultado y productor de con
tradicciones y cbnflictos. La escuela no crea la ideologlia do-

minanﬁé5 pero la interpreta frente a cada clase social, Poulant
zas crea el concepto de plusvaliardel conbcimiento, donde la

escuela tiene la funcién de distribuirlo y reproducirlo;pbfhf’

ejemplo, por medio de la 1nvest1gac1on se crean nuevas tec'olo-

glas que apllcadas en la producc1on se utlllzan en la’crea 1on

de nuevos métodos de producc16n 0 como capa01ta01on5p

trabajadores, pero 81empre con el fin de acrecentar la'plusva-
1ia, a pesar de que el mantenlmlento del SEN se hace con las
aportaciones de toda la pob1a01on. Las anterlores expllcac1ones
se pueden utilizar para apoyar los siguientes puntos:

1) Que la escuela es un aparato de mediacidn que acep?a las de-
mandas sociales y las expresa en la redaccidn de un plan de es
tudios adaptable a distintas posiciones ideoldégicas, aunque no
radicales,

2) Que las distorsiones de los efectos de un sistema educativo
se generan por la estratificacidén sociasl y 1la lucha de clases
gue existen en ella, pues son la expresibén de las contradiccio-
nes y conflictos entre lo que hace la escuela y lo aque los ni-
flos, como representantes de su grupo social esperan,

3) La desvalorizacidén gue muchos padres de familia presentan
frente a la certificacidn escolar es prueba de cue los rendi-
mientos obtenidos por los largos asfios de escolarizacidn no son
aprovechados por’la familia o no satisfacen sus expectativas,
sin embargo, las demandas de empleo o de mejoras en las condi-

cioncs de vida se pretenden satisfacer con mas escolarizacidn,



1o cual indica que subsiste el valor ideoldgico de ésta como me-

> remifica:

Ceve)hay que dejar de concebir 1la cultura como saber en
ciclopédico en que tan solo se ve al hombre como recipi@én
te que hay que llenar y atiborrar de datos empiricos, de”
~hechos mortificantes y sin hilvanar que é1 podri después
encasillar en su cerebro como en las columnas de un dic-
cionario, para después responder, en cada ocasibén a los
distintos estimulos del mundo externo (17).

Este pArrafo, comparéndolo con los objetivos de la escuela
primaria enfrenta una realidad que se practica en muchos grupos
escolares frente a2 una serie de propdsitos de autonomia y cons-

. 0 3 ,

ciencia critica que se coantradicen, Gramci afirma con razon que

(¢.s) la relacién pedagbgica debe sacarse de la escuela
y de la tipica relacidén maestro-alumno, debe dejar de
estar limitada a las relaciones escolares mediante las

. ’
que las nuevas generaciones estén en contacto con los
viejos,aprendan, se desarrollen y maduren (18).

De esta manera Gramci critica a los "intelectuales" que es-

(17 ) Palacios, Jess. Op, Cit.p. 401
(18) Ibidem, pe 410
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tudlan dosde fuera las condiciones concretas del proceso de edu

cesos sociales propios del 51stema de produ001on.

El concepto de educacién polivalente que Gramci rescata de
Marx y Engels podria de alguna manera concebirse como la alter-
nativa al sistema de educacidén actual, sin embargo ya que la
condicidédn a la transformacibén educativa, tiene como premisa la
transformacidn total de la sociedad, tan solo se subrayaré que
el principio educativo de la educacidn polivalente consiste en
la unidn entre trabajo y educacidn que en otros términos salva
el problema de la distancia entre la realidad que vive el nifio
y los contenidos de la escuela, utilizando el trabajo no como
método pedagbgico, sino como introduccidén al trabajo productivo
gue constituye un valor social, Respecto al supuesto de investi
gacibn de este trabajo, es Gtil 1é explicacibn que Gramci da s0
bre las contradicciones de una ideologia hegeménica que, segiin

€l la escuela transmite a sus educandos, y a las "contraideolo-
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glas" surgldas de las condlcloncs de vida de las clases mas po-

traideologias como apoyo s una futura transformacidén social,

'w'En:este trabajo es imprescindible la opinidén de Bourdieau
y Passeron que a pesar de sus conceptos funcionsl, institucio-
nalistas, de su visidén instrumental y mecanica, descubren la
funcidn que mejor explica la coexistencia de efectos contrarios
y distorsionados de la reslided, segln ellos "(...) la funcién
mas oculta y especifica de la escuela es la de ocultar su fun-
cibén objetiva, es decir desenmascarar la verdad objetiva de su

relacidn con la estructura de las relaciones de clase.(20)",

(19) Ibidem. p. 349

(20) Gomez C, Victor Manuel. Acreditacidén educative y reproduc-
c1on40001al, en Sociolopia de la educacién.CEE,México, 1981,
p’./
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Para estos autores la escuela no so0lo reproduce las relaciones

jerérquicas - cntre dlferentes grupos 0. clases, legltlmando esas

relac1ones, 51endo escuela un ’ecanismo’de selecc1on. Sus

cualldades de neu gtégrcaalegdan una

autonomia relatlvq;que,le_es;lmpn dlSlmular su .

funcién : la inculcacidn y la se tos autores la

relacidn maestro-alumno yllaifutln; ~fabaao.escolar
constltuyen una "v1olen01a 51mbolw a smlte una cultura
arbitraria, puesto que e;ta no per enece }n1 se orlglna en 1a
propia cultura del alumno, Dentro de esta v1s1on se contraponen
ﬁn sistemarjerarquizado de escuelas frente a una diversidad de
c}asés7con cultura propia en un proceso aparentemente igual,
Sbbrejééto Baudelot y Ekstablet mencionan que "...la escuela es
en reslidad una escuela dividida, como la escuela unificadora
no es mas que la escuela unificada,,.(21)". A pesar de la expan
sién sufrida por los sistemas educativos, no ha existido un au-
mento en la democratizacidn del sistema social puesto que las
diferencias persisten, Estos autores han encontrado que la cate
goria socio-profesional de los padres de los alumnos condiciona
su vida, su escolaridad, su acceso a uno y otro nivel del SEN,
la repeticidn, el rezago, la desercidén y los cursos '"no norma-
les) Estos putores franceses adjudican las distorsiones de los
efectos escolares a los condicionamientos socioecondmicos de

las familias y de la institucibén escolar a la que asisten los

nifios, Mencionan que la crecncia en los 'dones naturales" re-

(21) Palacios, Jesus,Op.cit., p., 45k, 456, 461 a 469, 472, 473
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ducen 1os problem s de la ensefianza a problemas tecnlcos y meto

fpglitiéb; Por lo tanto se'considera*que’Cual;s*

quiéf?inQeStiéécién sobre los problemas escolares debe tomer en
cﬁenté'éStas condicionantes y adoptar sus conceptos desde una
perspectiva politica y comprender las causas de no aprovecha=
miento como variables cuya accién se da dialécticamente junto
con otras, Las soluciones deben darse dentro y fuera del émbito

escolar,

Bowles y Gintis consideran gque el sistema educativo refle-
ja las relaciones de produccidén y actfia para apoyarlas (teoria
de la correspondencia), especialmente en las relaciones de domi
nacidén y subordinacidn. Suponen la produccidén de la consciencia
dominante como la principal funcidn de la escuela, pues ésta es
una réplica de la situacidén de la explotacién laboral (22). Ex-
plican la creazcidn de pseudoprofesiones como consecuencia de la
frogmentacidén y disminucidn del conocimiento requerido por los

empleadores, Tal cuestidén también tiene raices ideolbgicas, ge-

(22) Carnoy, Martin,Op.Cit. p.41 y subsigs,
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nerando multitud de tipos, niveles y carreras como un medio de
legitimacién de la segmentacién,ocupacional:(23). A pesar de su

concepcidén instrumentalista, estos autores subrayan la nece51-

la repre51on convive entre las acciones escolares. Lavsobréedu
cacibn y la agtomatlzac1on son contradicciones qug hacen7deve-
lar el poder mediador de la escuela, pues alfintensificar‘los
conflictos producto -de la crisis productiva y de hegemonia,
contribuye positivamente en la lucha de clases ( dada la rela-
cibn orgénica estructurs-supraestructura ), en este aspecto fa

vorece y apoya los movimientos sociales.

Para terminar este capitulo se enumeraran algunas conclu-
siones : .
1+ La educacién escolarizada que se expresa como Sistema Educa
tivo Nacional y como Escuela tiene como elementos 1la finall
dad, las acciones y los efectos, Para la concepcidén funciona-
lista cumple con las funciones de calificacibn, transmisidn de

conocimientos, conservacidén de un acervo cultural, socializa-

(23) ?2ﬁez C., Victor M. Acreditacidn educativa y...Op.cit.p.143~
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c1on, un medlo de seleccmon, de mov111dad 800131 y de redistri

uncmon;escolar en rela 16n ,on;los otros ele

»mentos»de,la soc1edad. El estructural—fun01onall

Q;y.la teoria
de sistemas forman el fundamento éctual'del,s;siéﬁa‘ educativo

como subsistema del todo social, i ‘

3, La vision funcionalista carece de categorias deanélisis que
superen su manera de ver la sociedad y sus instituciones,

Su raiz filosbfica positivista le impide realizar andlisis en

donde se tomen los conceptos de Historicidad, Totalidad, No Neu

tralidad, Concrecidén y Visidn dialéctica del cambio social a

través de 1a Lucha de Clases.

4. Al tomar en cuenta las categorias de andlisis del materia-
lismo~histdrico se llege a la caracterizacién de las funcio

nes escoiares como diversificadas, dependiente de las decisio-

nes de los organismos internacionales de cultura y en general

de las orientaciones de la politica econdémica de México, depen
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dienpgsﬁqQ; poder de demanda de los grupos socisles que forman
el’épéfaﬁo estatal, y dependiente antes que nada de la racions
lidéd dé’; la sociedad en la que las acciones humanas mediati-
iaﬁ 1és acciones del sistema educativo y las rigen por la razdn
de la mayor plusvalia, de menores costos, de la minima calidad,
de la mayor cantidad en el menor tiempo.

5. La institucibén escolar cumple con las funciones°de'i

- Inculcacidn ideoldgica que se arraiga.‘éﬁ 6l ser humanb por
su naturaleza afectiva. Asi reproduce una visidén hegemdnica de
la unidad nacional, de la relacidn entre escuela y estructura
de clases, de el valor de la certificacidn escolar y en general
de los valores, actitudes y juicios "de los mexicanos" que los
hacen ver de manera consensual, .

- Por otro lado, la generacidén de conocimientos, habilidades,
destrezas que son necesarias para la produccidn son preseleccio
nadas por la categorila socioecondémica y laboral de la familia
del alumno, de la escuela en que cursa su educacibn, en general
del grupo y la clase social a que pertenece y no por los "do=-
nes naturales" con que nacid, Por lo ténto la institucidn esco
lar apoya la dominacidn y subordinacidén entre clases sociales

y Justifica la seleccidén y distribucién de ingreso, nivel labo
ral y poder.de demandz,Dentro de sus funciones econbémico- re-
productivas la institucién escolar cumple una funcidén represi
va al impedir que las manifestaciones'culturales propias del
grupo al que pertenece el alumno se manifiesten en la accién

escolar, al convertir al proceso de aprendizaje en un proceso
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medlatlzador y al lcgltlmar el con001m1ento por medio de 1la

esto'constltuye una apertu:g institucional para produclr caméi

blos en el proceso de ensefisnza- aprendlzaae. Por otro 1ado

acepta que estos camblos solo afectarfan el n1ve1 1nterho del
proceso por 1lo gue una transformacién del sistema educatlvo

en general s6lo se daria con la condicidn de una trsnsformacidn
socizl. kn este sentido las contraideologfas constituyen la
toma de consciencie del modo de actusr de meestros, alumnos,
autoridades y trabajadores de la educacién en general de la
racionalidad en que la laboran ¥ en la toma de postura en su

trazbajo.

7. La concepcibn de contraideologia constituye la negacidén de
un determinismo social funcionalista y la aceptacidén y va-
loracibén de la agccidn individuasl, el reconocimiento de la per-
sonalidad de los actuantes del nroceso de educaciodn. Por lo
tanto las investigaciones que partan del anadlisis del funcions
miento de los sistemas éscolares deben tomar en cuenta los mé=
todos, técnices e instrumentos gue obtengen informacidn del

trabajo cotidiano de lss cescuelas, en distintos niveles de cons
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ciencia de los actores que actiian dialécticamente en una situa
ci6én escolar, méis que de los métodos empiricos de observacibn
que masifican, homogeneizan y reducen las.cualidades del pro-

cesS0.



CAPITULO IV~

" CONSIDERACIONES FINALES ™




104

CAPITULO IV )

- CONSIDERACIONES FINALES "

1.~ Interpretacién de los efectos del SEN-ESCueia Pfiméria.
Después de haber revisado en ios Caﬁifﬁlos ahteriofes las
politicas educativas de los Gltimos tres sexenios, las condi-
ciones que procura una crisis econdbémica a las orientaciones de
la SEP, los distintos niveles que abarca el Curriculumvde la
Escuela Primaria y finalmente resumir y analizar los fundamen
tos tedricos y pedagbgicos de las propuestas oficiales por me-
dio de la corriente funcionalists y de haberla criticado por
medio de la Sociologia politica, es imprescindible pasar con
estos fundamentos a la explicacibén del supuesto tebrico que -

sustenta este trabajo,

La asistencia de los nifios a la escuela no es una accién
homogénea para toda la poblacidn, A pesar de ser un hecho tan
comin la incidencia de la Escuela como institucién ideo-socia-
lizadora varia de acuerdo a la relevancia que la familia otor-
ga a ésta, por otro lado incide en esta cuestibén el valor que
\nguiere para la obtencién de mayor escolaridad, empleo o in-
greéo, lo cual también varia, ya gque su obtencidn depende de
otros factores : origen social, familiar, cultural, econdmico,
étnico, etc., Por lo tanto el impacto varia segln la clase o

grupo social al que pertenece el alumno, los efectos no pueden

generalizarse a toda la poblacidén, ni el impacto que producen.,
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Existe una 1lbgica que rige la variabilidad y la compleji
dad del impacto de la educacién primaria, ls raclonslidad del
proceso prbductivo caracteriza el funcionamiento del SEN, por
lo que la existencia de clases sociales en pugna influye en
la estratificacibn del tipo de escuela a la que asiste la po-
blacibn, de los recursos con que cuenta la escuela, adquiridos
de parte de la SEP, de la Delegacidn Politica o Municipio, pe-
ro principalmente de'los que adquiere la Sociedad de Padres de
Familia de cada escuela y de los mismos alumnos, Por otro lado
el SEN trabaja bajo una racionalidad caracteristica de la admi
nistracién piblica, que bajo un régimen cépitalista dependien-
te se rige a semejanza de la produccidn, es decir por la opti-
mizacién de recursos para producir los aprendizajes esperados
en el menor tiempo con los menores costos, Sin embargo el pro-
ceso de aprendizaje en cada aula es distinto y la propia racig
nalidad da un'"margen de accibén' a los actuantes, cada profesor
0 la institucidn en que trabaja determina los lineamientos de
su labor, pudiéndose generar en la misma escuela una educacibn
tradicionalista, libresca, verbslista, apersonal, libertaria,
activa, aséptica o significativa. Al respecto Eggleston confirp
ma que " la realidad siempre incluiré mucho mas de lo que se
expresa en las declaraciones curriculares "oficialeé” y la ==
practica en el aula entre lo formal y lo informal del curricu-
lum. (1)", Las variantes que se generan en la realidad se es-
tereotipan en las escuelas de los diferentes grupos sociales

Cuppliendo distintas funciones y generando variados efectos,

Generalmente se considera que el SEN genera los siguiéntes

efectos :
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-~ El alumno adquiere conocimientos que le permiten adecuarse

a los adelantos de la vida moderna y adquiere la cultura que
universalmente se considera vilida.

- Bl alumno adquiere habilidades y destrezas que apoyan su ma-
duracién en los aspectos intelectual, fisico y afectivo-social,
- Bl alumno aprende a convivir con los integrantes de su mundo
externo : familia, comunidad, estado, pais, planeta.

- E1 alumno aprende a competir y cooperar en la adquisicibén de
un sentido de justicia social, por lo que de ello se pueden de-
rivar efectos negativos como alienacién, sometimiento.y enaje-
nacibn en el aprendizaje desvirtuéndolo,

- Socialmente la escolaridad legitima la obtencidn de una ocu-
pacién, ingreso o poder, Procurando una desigualdad social ==
bien justificada, que ve como consecuencia natural el desempleo.
- Econdmicamente la mayor escolaridad( incide en mayor moderni
zaciédn( industrializacién ) de la economia,

- Demogréaficamente la necesidad de mayor escolarizacibén contri
buye en la migracibén a las zonas urbanas y al desarraigo de
las zonas menos productivas donde existen menos instituciones
escolares,

- Ideoldgicamente la escolaridad aparenta, por un lado, un po-
der infinito para salvar los obstéculos en la obtencidn de em-

pleo, ingreso y poder social (credencialismo) en el individuo

.

(1) Lggleston, John., Sociologia del Curriculum escolar. Troquel,
Buenos Aires, 1980, p. 27
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' Yy a nivel social para generar el desarrollo y la moderniza-
cibén de la economia nacional, Por otro lado la educacibn se
considera como una obligacién impuesta por el Estado , como
un’ gasto (no una inversién) y una pérdida de tiempo. Entre
estos dos puntos de vista existe una variedad de relevancia,
personalmente para unos la educacidn escolar es imprescindi-
ble y para otros no, Dentrorde la visibn estatal la:escuela
es un beneficio, sus efectos son'ﬁoﬁdgénéos para £§da la po-
blacibén, pues sblo varian por la cultura y la 2oﬁa]geogréfi-

ca en donde habitan los alumnos.

La jerarquizacidn de estos efectos esta direétamente-re-
lacionado con las funciones atribuidas a la escuela Primaria,
Estas funciones pueden ser ( al igual que los efectos) expli-
citas en el Plan de Estudios, implicitas porque sin estar es-
critas su operacidn cumple con éstas, conscientes e inconscien
tes porque el nivel de accidn en que trabajan maestros y alum-
nos puede darse o no cuenta de las funciones que cumplen y de
los efectos que generan, Por io tanto las funciones que cumple

la escuela primaria son :

EXPLICITAMENTE

FUNCIONES EFECTOS

Transmisién y conservacibn de Logro académico: aprendiza-

cul tura, jes. Es el efecto que se mi=~
de con mayor facilidad,

Socializacibn Madurez psico-social, Obten-
cién de valores, actitudes y
juicios consensualmente es-
perados,

Capacitacién preocupacional, Obtencidén de habilidades y

destrezas practicas,



Dessrrollo socio-cconbmico y
modernizacidn,

IMPLICITAMENTE

FUNCIONES .

Selécci@nf&;ﬁ;éﬁiibﬁcibnféégial}\

Mediacién, =

Ocultamiento

Reproduccidén (como resumen de
las anteripres funciones).
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Asignacibn de roles adecuados
a los requerimientos sociales,

ECTOS

Se producen aprendizajes di-
versificados en escuelas di-

“versificadas, El SEN corres-
“~“'ponde a una sociedad estrati-
- ficada,

Se desvian los conflictos eco-
ndémicos y sociales en demandas
de mayor escolarizacidn, a ¢ég
tas ge responde con la amplia
cidn de cobertura o con 1la
creacidn de escuelas, Con lo
que la institucibn escolar agd
quiere esta funcidn ideolébgi-
Ca.

La visidén de un SEN que ofre-
ce igualdad de oportunidades
de educacibébn contribuye a cre
ar un consenso con respeclo a
considerarla un beneficio, a
desligarla de toda responsabi
lidad de los problemas esco-
lares y a aparecer como una
institucidén comin, idéntica
para todos los grupos sociales
pues es aséptica a sus dife-
rencias,

Ikn la medida en que los recur
sos se distribuyen estratifi-
cadamente y a20n cuando la SEP
da un financiamiento propor=-
cional a los estados, esta
distribucibn es favorable pa-
ra los grupos sociales que de
por si ya estin favorecidos
por la educecidn,

Por otro lado la escuela ro-
produce la hegemonia ideol6-
gica de una sociedad y se en
cuentra en pugna con el pen-
samiento que se genera de la
propia poblacibén y los parti-
cipantes del proceso de apren
dizaje. A esta ideologia se
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le 1llamard " contreideologla'. Tal
concepto niega el "determinice Mo S0~
cial', por lo tanto la operacidn
del SLN tamhién azdqulere uns fun-
cibn de :

Transformacién =~ ' S8in llegar a la concepcibn cducacigp
s nista, la escuela puede generar e

1ncrementar las "contraideologias"
de la poblacibén participante, Apo-
yando segin el nivel de contradic-
ciones y conflictos sociales un
cambio, una reforma o una transfor-
macidn social., En el caso de la edu
cacidn primeris sblo se han genera-
do cembios, innoveciones y refor-
nas,

1‘nc1aﬂcon que e lleva a cabo el pro-

nseﬁanza aprendlzaa' arla en re13016n al”n’vel de

coﬁsélencia polltlca del grupo 8001a1 al que pertenecé el alum
no y bidsicamente al que pertenece el maestro, Dentro de una
escuela primaria oficial la apertura institucional es mayor
que en otros niveles educativos, las acciones que realiza el
maestro,por esta razdn , varian., Es su misibén aprovechsr esta
apertura para crear consciencia entre sus alumnos y los padres
de éstos , de el papel de la educacidn en su desarrollo social,
Sin embargo ”...ia verdadera textura de las relaciones coti-
disnas del salén de clases genera diferentes significados, 1li
mitaciones, valores culturales y relaciones sociales(2)" Pues
la apertura o "falta de vigilancia" sobre el trabajo en el au
la también hace que el meestro tenga la "libertad" de hacer

el proceso de aprendizaje tan reaccionsrio, tradicionalista o

impersonal como él quiera, La asepsia con la que se considera

el trabajo escolar exige a éste exclusivamente rendimientos
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académicos, aprovechamiento, buenos promedios, efiéiencie,sin>~écs

importar los medios. Jamhs se negard la existencia de un sinnd

 mero de maestros d'o con larga

tqéféﬁf@ﬁanto_al_qe_
,lo%faiﬁﬁnos.,Pérb ;hééﬁ
sabé qﬁé hace y cémdﬁiO' ace par cu: ;
preparacidn académidéidélf?rdféésf dé:escueié'piiméf Qfﬁon§
tituye por un grup6 dé’maferiés que»pretendenvdégie:gﬁg,fdrmg
cién general, Los‘pfofésores que actubimente atiéhdéﬁgéiié;pg
blacidén de este nivel fueron preparados por distinqu §1;ﬁes
de estudio, con primaria o secuﬁdaria como requisifofﬁafé ac-
ceder a los estudios de educacidn normal, La mayoria.fiéne co
mo limite escolar ese nivel., Es cierto que la preparacién ge-
neral abarca diferentes materias o areas de estudio : Espaiiol,
Mateméiticas, Ciencias sociales y naturales, Misica, Teatro,
Danza, Artes Plasticas, Educacibn Fisica y Tecnolégica. Sin
embargo esto no constituye una formacién interdisciplinsria,
es una suma de conocimientos que tendrd que transmitir y que
muchas veces no llega a dominar por completo. Las materias
que se dirigen al trabajo en el aula como Didéctica, Técnica
de la educacibn, Psicologia infantil, Filosofia de la Lduca-
cibén, Psicologia del aprendizaje, etc, constituyen sblo apo-
(2)Giroux, Henry A, HACIA UNA NUEVA SOCIOLOGYA DEL CURRICULO,
FEducational Leadership Dec, 1979, Washington. pp.246-253.

Tr.i. Rojas. Rev, Prdcoro Millin, DIRECCION GENERAL DE PLA
NEACION €SEP). p.10
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yos técnicos al futuro desempefio de su funcién y no un funda-

mento tebrico de éste,

‘Aunque- la-educacién normal esta consi-

deradafdéntr e la_ensenani&’sﬁperior,inovfue_hasta 1984 cuan

s decir, -que los pro-

~un nivel escolar equivalente. iona¥, Por lo

" que los conocimientos de la mayoria de los profesores se es- -
tancan respecto a su tarea y nuncs llegan a former un referen:

te tebrico o epistemolbgico de la profesidn, Por 10 téﬁt

sonal no se generan en el aula y los qué se generen 1o[hagéh
inconscientemente por parte de sus actores, Los aspedtosxéé—
colares que dependen del profesor y que mayor incidencia tie
ﬁen en los alumnos son las actitudes que presenta frente al
aprendizaje., El rechazo, la represibén, lo que se espera de -
ellos son actitudes llenas de afectividad y por lo tanto las
menos neutrales, las que menos se aceptan de un plan de estu-
dios dgrivado de la tecnologia educativa y las que més dificil
mente se evalllan, Es por ésto que al profesor le es diffcil -
evaluarse a si mismo, cuando comete aciertos o errores, Si "~
bien existen profesores preparados que de alguna manera se
actualizan ( estudiando carrerss superiores, llevando los cur-
sos de capacitacidén que ofrece la SEP o por su propia cuenta)
la gran mayoria actla por sentido comlin y por la experiencia
adquirida, ‘

La reforma de ia escolaridad primaria en 1972 y sus pos-

teriores orientaciones han generado efectos sobre la cobertu-
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s

ro que ha llegado & un 100 % y sobre lo eficiencia terminal

'que tlene un 52 5y sobre loﬂiEBEgéihibhiééfadquiridosiquefsei

los prOblemas sodiéiéSﬁ(cont, aq;én;{explosiéh demoéféfica,_
austerldad pandlllerlsmorvLra,eSéﬁéia primaria ha cumplido
con sus funcionés, dlver81ficadamente efectivas, Al respecto
Teresa Pacheco afirma que :

La educacidn primaria coloca al individuo en la posi-
bilidad de asegurar (aunque no totalmente) su incorpo
racibn al sector productivo, en su nivel més bajo, ¥
sobre todo a empleos que requieren de poca capac1dad
técnica., En el plano de la transmisidn ideolbgica, los
individuos que acceden a este nivel llegan a integrar
los valores més representativos de una cultura nacio-
nal, como los de respeto y de reconocimiento a la so-
ciedad y a sus instituciones(3),

Por lo tanto las contradicciones generadas por un proceso
de educacidén que parte fundamentalmente de una divisibén social
del trabajo (distribucidn del "conocimiento'" y del "saber ha-
cer"), redundan en los problemas presentados en la escuela :

reprobacidén, repeticitdn, rezago y distorsién de los aprendiza

(3) Pacheco Méndez, Teresa, La interpretacibn de la problema-
tica ecducativa en México, en Perfiles Educativos(México)
no, 14, octubre-noviembre-diciembre 1981, p. 17
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jes, Fstos deben snalizarse considersndo las funciones y clec

grupo-social y su correspondiente escuela,

Todos los factores interactusfites en €l fenémeno edu-
“cativo '...afectan diferencialmente a los sujetos ubi-
cados en distintos estratos sociales, y el sistema es-
colar, lejos de contrarrestar sus efectos negativos,
los refuerza.'.,.Una parte de estas diferenciss de ren
dimiento posiblemente se debe a que las condiciones
culturales (lenguaje,visién del mundo, valores) de es-
tos grupos no sb6lo son desconocidas sino rechazadas en
la escuela y paradlgicamente reforzadas® (4)

La escuela es al mismo tiempo causa y efecto, producto y
produdtor, la escuela no es el espejo pasivo de una sociedad
estratificada, no es sblo la imagen del proceso de produccibn,
la escuela como abstraccidn. es activa frente a la sociedad y
asi como legitima las formas e ideologias sociales y econbmi-
cas, refleja sus contradicciones . La escuela estd formada por
personalidades Gnicas, no se debe cosificar, El estudio por

parte de la Pedagogia del SEN o de algunos de sus niveles o es

(4) Viesca Arrache, Ma. Martha, Lineas de reflexiédn para abor-
dar el problema del bajo. aprovechamiento escolar, en Per-
files Bducsativos:(México) no, 14, octubre-noviembre-diciem
bre de 1981, p.23 .

Y
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tructuras no es un estudio de cosas, de masas, de nlGmeros, de

datos obserVables~o'de‘un~ente homogéneo, Tampoco es la revi-

sién'de;1osffundamentbé?£iloséficos,de los modelos pedagbgi-

‘educativa, porque éstos no refle-

‘2’ comparacibén de los aspectos

erMéiés?di mOdélos propuestos por otras

naciones‘CrédaéCiéh d

lanes y programas de estudlo

016n,‘elaborac16 :de‘secuen01as dldactlcas) debe ana-

llzar las varlaSﬂdlmen51ones de la pedagogla com, arte de las
coyunturas hlstorlcas y culturales erf las cuales ‘curren. Y de

"qon las herramlentas que se 1nventan una varie-

be hacer est

dadtde1d1501p11nas”(5) Si el profesor de la,escuela primaria

-de una preparacibn tebdrica para desempefiar su trabajo,
'ngéetpuede asegurar que el pedagogo, con la preparacibn que
fééibe en una u otra institucidén superior, sea capaz de cono=
cef, analizar y evalusr los efectos del SEN o la escuela, si ’
él mismo no procura allegarse los conocimientos necesarios y

una postura integradora de 1o que el plan de estudios 1é ofre
ce, La interdisciplinariedad si bien es prueba de las caren-

cias de una disciplina, también constituye un apoyo en la in-
terpretacidén del objeto de estudio de la pedagogia. Este refe
rente tebrico servira como medio de interpretacibén de las ex-

periencias y conocimientos précticos az los que se enfrenta co-

mo investigador, docente, terapeuta, orientador o disefiador de

(5) Giroux, Henry A, Op. cit. p.14
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planes de estudio. La formacibén tebrica no es la suma de co-

nocimientos que apoysn a la Pedagogia, ésto constituiria sé-

lo una Tecnlca*d fEdu03016n o 1as Clenc1as de la Educacibn,

miéﬁfOSfﬁ;f eJrécibe'el maestro -

normalista ﬂdﬁfél muhdo social que
produceVSiéﬁ e asadasken el lenguaJe co-
mﬁn'y 1éskféZoﬁé const;tuyén su pr1n01pal obsta-
culo epiéteﬁbi&g do pa¥a el pedagogo como para

el sociélogdrﬂﬁ ellobstac lQ_eplstemologlco por antonom351a

ha sido la concep01o adel:meﬁodo como una léglca formal de
las 01en01as, que ha dado la preeminencia alternat1Vamente sea
a la induccidn, sea a la deducciébn (7)", Es necesario que se
superen estos obstéculos por medio del ajuste entre 1la teoria

y la experiencia .

Los limites que impone la elaboracidn de una tesina en
cuanto a tiempo restringe la investigecién & su primera etapa

de formacidén de generslidadés previas a la investigacibn préc

(6) Bourdieu,,Pierré y otros. El o6ficio del’Soci6logo.CSUCA,
Costa RlC@, 1968, p.16; citado en Alonso, J. Antonio. Me-
todologia, lecol Mex1co, 1981 (Sociologia Conceptos, 26)
pP. 99 '

(7) Alonso, J. Antonio., Op. cit. p. 99
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practlca que parte de una posicibén cpistemolédgice y tebrica

'eyplic1ta ’Esta,lnv”st13301onkreclama;una contandcxén que

“’ c1on de empleos dentroadel sector 1nf0rmal

4,-Evaluar el peso del factor cultural en la famlllé_como mes=
dio de apoyo al "éxito escolar",

5.-Revisar los fundamentos ideolbgicos de los discursos de los
- funcionarios de la SEP, entre los documentos generados por las
organizaciones internacionales, la documentacibn oficial, las
declaraciones de los medios dé comunicacibn y las estadisti-
cas de financiamiento del sector, para evaluar su unidad idegQ
légica y operativa ,

6.~Comparar las propuestas de la Tecnologia con sus efectos en
un»caso especifico del nivel,

7.-Caracterizar el nivel afectivo de las distintas modalidades
didécticés, metodoldgicas, procedimientos e instrumentos que
el profesor utiliza a diario,

8,- Hacer una revisidn histérica de los contenidos, metodolo-
gias y bases filos6ficas que las sustentaban en el nivel ele-

mental,




RREL
9,-Adaptar instrumentos o técnicas utilizadas por otras disci
plinas con el requisito de ser especificadas parayla obtencidn
de datos enrdﬁant6 6bﬁtf£5ﬁ§5Htéi;édﬁﬁ¢iﬁieﬁ€pf§§l}pb§ctokdc

la Pedagogla.,

10.-Hacer una reflexién sobre el

neamientos epistemoldgico deyéiéhi;i;qx@gd«quekh

la Pedagogia.
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CONCLUSION IINAL

5de la rev1516n realizada sobre 1a politlca educa-

5 que pret nde la edu0301on

ealldad cumple:

;nes. Tales efecto

s1n embargo 1as o :
dlver51flcados_sy laira01ona11dad en 1a que opera el
SEN, cumpliéndd asi  ghcidhes no expllcltadas en los planes de
estudio y a vécés inéonscientes en los participentes, Esta ra-
cionalidad implica una adecuacidn a las aspiraciones de los
grupos sociales, al menos en discurso, la reproduccidén de una
sociedad estratificada y un margen de apertura institucional
en la que inciden los pensamientos contrarios a la ideologia
hegemdénica y que son los que traducen sus propdsitos de cambio,

reforma o transformacidn,

Las funciones y efectos cumplidos por la escuela prima-
ria hasta ahora se interponen y cambian respecto a los movi-
mientos de la estructura social, dando un caricter dialécti-
co a la operacidén del sistema educativo con respecto a las
otras dimensiones de la sociedad caracterizando el impacto

con la complejidad y racionalidad de este proceso,
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