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INTRODUCCION

Hasta finales de 1996, México habla rechazado la probabiiidad de otra nacionaiidad,
tenlendo lnicamente Ia propia.

En 1a actualidad mas de S5 paises han aceptado la no pérdida de la nacionalidad de

origen por ia adquisicién de otra, dejando a un lado el precepto de una soia
nacionalidad.

Entre los paises que aceptan la dobie 6 mltiple nacionalidad destacan, Bélgica,
colombia, Dinamarca, Espafia, Guatemala, Israel, Italia, Relno Unido v Francla.

La doble naclonalidad puede ser admitida por aspectos de trabajo o por reciprocidad
en los tratados internacionaies con respecto a esta materia,

La no pérdida de 1a nacionaildad originarla en México Implica que se realicen
reformas legislativas, tanto a nivel constituclonal, como va se ha realizado, en ios
articulos, 30, 32 vy 37 de nuestra Carta Magna, como en las leyes ordinarlas( Ley de
Naclonaildad). El objetivo principal de la no pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, ha sido poder adoptar otra nacionalidad, cludadania 6 residencia, sin ser

causa ésto de la pérdida de nuestra nacionalidad (apartado A del articuio 37
constitucional).

Al obtener otra naclonalidad 1as personas que resldan en otro pals, podran conservar
sus derechos como mexicanos y al mismo tiempo tendradn una iguaidad juridica en ei
estado donde residan; pudiendo ejercer todos los derechos que les otorgue su
condicién de naturalizados, obtenlendo as/ mayores oportunidades de empleo,
acceso a la educacién superior v el respeto a sus derechos humanos.

No se debe hablar de *doble nacionalidad®, ya que México en su calldad de Estado
soberano, tiene facuitad para decidir quienes son sus nacionales, pero no puede
otorgar otra haclonalldad que no sea ia mexicana, de aqul que ia reforma realizada en
1a Constitucidn no reconoce Uha nueva nacionalidad ademds de la mexicana, sino que

reconoce ia no pérdida de ésta, ja cual trae como consecuencia la dobie 6 muitiple
nacionalidad.
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Referente al tema de la aceptacidn de ia no pérdida de ia naclonalidad, realizo a
manera de anallsis comparativo enfocado entre jos paises de Francia y México, los
cuales bresentan algunas similitudes y diferenclas, como son: Las normas Juridicas
que rigen ia nacionalidad en México:

3 La Constltucion Politica de los Estados Unld os Mexicanos.
O Los Tratados Internaclonales.
0O La Ley de Nacionalildad.

Las reformas mexicanas realizadas a la Constitucién han roto con un principio que
nunca se habla quebrantado en nuestro pars.

En camblo en Francia ia materla de naclonaildad se encuentra estabiecidaen:
& EICAdlgo Clvil.
¢ Los Tratados Internacionales.

La aceptacidn de otra u otras nacionalidades ademds de la francesa se ha convertido
en nuestros dias en una tradicién leglsiativa que forma parte de la vida real.

La no pérdida de la naclonalidad en palses como México v Francla ha dado como
resultado un avance Jurldico importante que da solucién a problemas que han
surgido entre Ia Interrelacion con otros palses, tomando en cuenta los intereses de
éstos palses en funcidn de los Intereses del pals Interrelacionado.



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
NACIONALIDAD MEXICANA.

A través de los acontecimientos histéricos, de los cuaies existen referencias escritas,
podemos reconocer con certitud y de forma detailada la evoluclén que ha tenlido ia
nacionaiidad mexicana desde el sentamiento de las culturas prehispanicas en
territorio mexicano fusiondndose posteriormente con la cuitura espafiola hasta
nuestros dfas.

1.1 Culturas Prehispanicas y Epoca Colonial

Para poder fundamentar ei concepto actual de naclonalidad mexicana, con respecto
al Jus sanguinis es preciso citar sus orfgenes, Las grandes y diversas cuituras y
civillzaciones que existieron antes de la llegada de los espafioles en |0 que hoy es la
Replblica Mexicana, se ligaron a un territorio y organizaron un verdadero goblerno,
eniazdndose por fuertes vinculos de parentesco, tradicién, religidn, idioma,
costumbres y raza, dando con elio el concepto primario de nacionalidad' y ia nocién
del estado Indfgena.

Considerando la nocién moderna de nacionalidad propuesta por Niboyet donde la
define como: Ei vincuio poilitico v Jurfdico que relaciona a un individuo con un
estado.?

Las princlpales “nacionalidades* que surgleron en la meseta central, costas del golifo,
regién de Oaxaca y Peninsula de Yucatdn, fueron primero la Olmeca, cuyo
florecimiento ocupé los Ultimos siglos anterlores a la era cristiana, posteriormente ia
Teotlhuacana, simultdneamente el Antiguo imperio Maya, la Tolteca (en el slglo X ia

! ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemaclonal Privado. Ed. Porrda, México 1983, &% ed. p.
148

1 NIBOYET, Jean Paul, Principlos de Derecho Internaclonal Privado. Editora Nacional S.A. México,
1951, p. 57




cual Inspird al surgimiento del Nuevo Imperlo Maya y finaimente [a Azteca, basada en
la antigua tradicion Tolteca y contempordnea a [a Texcocana. Otras poblaciones
existentes en torno a las mencionadas fueron la Totonaca, [a Zapoteca, la Mixteca y [a
Tarasca.}

A pominio Coionial

Bajo el dominlo de los reyes de Espafa sobre el territorio mexicano que les fué
donado por el Papa AlejJandro VI en bula del 4 de mayo de 1493 todos los habitantes
naturales de esas Islas y tlerras flrmes fueron sometldos a [a fé catdlica bajo la corona
espafiola,

Emprendida y consumada la conquista, los reyes Fernando | e Isabel la Catdlica
afianzaron esa sujecion,

A princlpos del slglo Xvi, dos grandes corrientes culturales, poifticas y soclales se
encontraron en México: la primera era la civilizacidn Azteca y [a segunda (a civitizacion
hispanica, la cual desde un punto de vista jurfdico, politico y por medio de (a
conquista hizo desaparecer los diferentes estados indigenas al someterios al imperio
espaiol. Dandole su organizacion juridica y politica como virreynato dependiente de
sugoblerno.

En cuanto a la nacionalidad, en ia Constitucion de Cédiz del 18 de mayo de 1812, se
establece a Igualdad de espafioles tanto peninsulares como americanos y se les dd el
cardcter de espafioles a todos los hombres iibres nacidos v residentes en dominios de
{a Espafia vy a los hijos de éstos. Se establece una diferencla entre naclonalidad y
ciudadana (art. 5°) con lo sigulente:

son cludadanos aquelios espafioles que por ambas [ineas traen su origen de los
dominlos espafioles de ambos hemisferlos y estan avecindados en cualquler pueblo

3 FLORIS MARGADANT, Gulllermo, Introduccién a [a Historla del Derecho Mexicano. Ed. Esfinge,
México, 1994, 112 ed. p. 13-36



de los mismos dominios (art, 18). También es ciudadano espafol, el extranjero que
gozando de los derechos de espafiol, obtuviera de ias cortes carta especial de
cludadano (art. 19) la cual obtenia por estar casado con espafiola y haber traido
inversién o industria apreciable; o habfa adquirido blenes rafces por los que pagaria
contribuclén directa; o si estabiecfa un comerclo con capital conslderable y proplo o
hecho servicios sefialados en blen y defensa de la naclon (art. 20); asf mismo son
cludadanos los hijos legftimos de los extranjeros domiclilados en las Espafias que,
hablendo nacido en ios dominlos espafioles no havan saildo nunca fuera sin licencia
del goblerno, y teniendo 21 aftos cumplldos se hayan avecindado en un puebio de los
mismos dominios, ejerciendo en éi alguna profesion, oflclo ¢ Industrla Gtil fart.21). Se
reserva a los cludadanos la obtencién de los empleos municlpales.*

Entendiéndose que en el art.5 de |a Constituclén de Cadlz predomina el concepto de
jus soli en combinacién con e! jus sanguinis, siendo este Gltimo predominante en los
articuios referentes a la cludadanfa,

A Nacimiento de una nueva Nacién

Miguel Hidalgo y Costllla constituye el 6 de diclembre de 1810 un edicto en
Guadalajara en el que habla de *la valerosa naclén amerlicana®, el pueblo de esta
naclén la deberfan formar los nacldos en el territorlo, que Intentaba substraerse al
dominlo de Espafa, de la cual se desprende su concepto de una nueva naclonalidad
distinta a la espafioia peninsular, prociamando lo sigulente; "Unamonos todos los que
hemos nacido en este dichoso suelo, veamos desde hoy como extranjeros y
enemigos de nuestras prerrogativas a todos ios que no son Americanos.™

Fueron Inspiraclén del Lic. ignaclo Lépez Raydn v José Marfa Liceaga los princlpios
Juridicos de [a nueva nacién denominados ‘Elementos Constituclonales®, éstos
menclonan en el punto vigésimo a la naclonaiidad, *Todo extranjero que quiera
disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, deberd Impetrar cartas de

¢ GAMBOA, José M. Leyes Constitucionates de México durante el siglo XIX. Méxlco, Oficina
Tipografica de la Secretarfa de Fomento, 1901, p. 90
% HIGUERA, Emesto. Hidaigo, Coleccién Medaiiones Mexicanos. México , 1955, p. 157, 158,




naturaleza a la Suprema Junta que se concederd con acuerdo dei Ayuntamiento
respectivo y discencién del Protector Nacional: mas solo los Patriclos obtendran los
empieos, sin que en ésta parte pueda valer privileglo alguno o carta de naturaleza.”

1.2 Evolucién de la Nacionaitdad en la Legisiaclon Mexicana

José Ma. Morelos Influenclado por ias ldeas de Mlguel Hidalgo y Ray6n presentd en
Chilpancingo los *Sentimlentos de la Nacién® que sirvieron para la formaclén de ia
Constitucion de Apatzingdn; como resuitado de las dellberaciones del Congreso
Constituyente de Chlipancingo se forma ia Constitucién de Apatzingdn del 22 de
octubre de 1814; nombrada * Decreto Constitucional para ia libertad de ia América
Mexicana.™

A la prociama de Agustin de Iturbide, en iguala el 24 de febrero de 1821 se le llama
*Plan de Iguaia".

Este diflere de la Constituclén de Apatzingdn va que es menos estricta la nacionalldad
mexicana con respecto a los nacldos en ésta naclén; predomina en este plan el jus
domilclil, no aconsejabie para una naclén que pretendfa su Independencla.

Agustin de Iturblde obtiene del lltimo virrey Don Juan 0'Donoju envlado a México,
los *Tratados de Cérdoba" dando asl por terminada ia guerra y consumando la
Independencla (24 de agosto de 1821).

En el artlicuio 15 se establece [a opclén para ios espafoles que residlan en el pals y
para los mexicanos que vivian en Espafia de declararse mexicanos o espafioles
adoptando esta patria o la otra.

¢ TENA RAMIREZ, Felipe. Loyes Fundamentales de México 1808-1957. Ed, Pormia, S.A. México,
1957, p. 33, 34,
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En el decreto del 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyente autorizé al Ejecutivo
a expedir cartas de naturaiizacién para ios extranjeros que la solicitaban, y éstos
debfan cumplir con 10s requisitos establecidos.

El 14 de abrll de 1828 se manlfiesta una ley donde se ddn cartas de naturaleza bajo
clertas reglas: slendo obligatoria la residencla continua de dos aios, se forma un
procedimiento judiciai v administrativo para adquirlr fa naturalizacién. Debia
mostrarse ante ei juez de distrito o de clrcuito mds cercano a su residencla que el
solicitante era catélico, apostéiico y romano, que tenfa un modus vivendi y buena
conducta,

Un aiio antes debla expresar por escrito la voluntad de establecerse en el pals; debla
renunciar totaimente a ia sumisién de cualquler nacién o gobierno, principaimente a
12 de su pals y renunciar a todo titulo noblliarlo.

El articulo 9 de ésta ley adopta el jus sanguinis,

Ei 29 de diciembre de 1836 se regula el tema de la nacionalidad dentro de las "Slete
Leyes Constitucionales”.

e Laprimeraley en su primer articulo estabiece quienes son mexicanos,
o Elarticulo 5° reguia las causas de pérdida de ia naclonalidad mexicana.
o Elarticulo 6° establece ia recuperacion de la cualldad de mexicano.

e El artfculo 7° sefiala los requlsitos para ser cludadano mexicano,

Desde la Constitucion de Cadiz de 1812 se distingue con clarldad entre mexicano y
ciudadano mexicano,

En el proyecto de reformas de 1840, el artfculo 7° establecié quienes son mexicanos
por nacimiento, entre éstos, [0s no nacidos en territorio mexicano, pero que estaban
avecindados en él en 1821, que sirvieron para su independencla y continuaron
residiendo ahf; y los que hablendo nacido en territorlo que fué parte de la naclén
mexicana permanecieron en ella desde entonces.
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El artlculo 8° de éste proyecto distingufa a 10s mexicanos por naturaliizacién,

Los dos proyectos de Constitucion de 1842 reguiaron ei tema de nacionaildad de
distinta manera.

El primer proyecto no distingue ia naclonaiidad de origen de ia adquirida; tamblén
estabiece dos tipos de naclonalidad por naturalizacién:

* La oficiosa, se reflere a los que contraen matrimonio con mexicana y por adquirir
bienes rafces en ia republica, y

¢ Lavoluntaria se reflere a ia adquisicién de ia carta de naturalizacién.
El segundo proyecto, establece el jus soil sin exigir ei jus sangulnis.

En ias dos ultimas fracciones se refiere a Ios mexicanos por naturalizacion y distingue
entre nacionalidad solicitada (fraccién V) y nacionaiidad oficiosa (los que adquleran
blenes raices).

Ei tema de nacionalidad establecido en ias Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843,
hace distincldn entre habitantes de la republica (arts. 7-10), naclonales y extranjeros,
y mexicanos y cludadanos mexicanos (arts. 11 y 18).

s Ei art. 13 reproduce disposiciones de proyectos anteriores, la Ginica diferencia es que
la carta de naturalizacién no se otorga oficiosamente, sino que se debe soiicitar.

= El art. 16 establecld ias causas de pérdida de ia naclonalidad mexicana.

o El art. 18 sefiala os requisitos para adquirir la cludadania mexicana; cludadano se
entiende como, el individuo que ademds de ser naclonal goce de plenitud de
derechos politicos.

El 10 de septiembre de 1846 se expldié un decreto sobre ia naturaiizacion de ios
extranjeros, no se exigfa tiempo de residencia para obtener la nacionalldad en
México, y sélo el presidente de ia repubiica podia expedir el documento. Esta ley hizo
mas sencilios los tramites para la obtencldn de la nacionalidad respecto a ia ley de
1828,
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La ley del 30 de enero de 1854 fué elaborada por el Gral, Santa Anna, es el primer
ordenamlento que reglamenta el tema de la naclonalidad, la naturalizaclén v 1a
condiclén jurfdica de los extranjeros de manera completa.

En su articulo 14 ésta ley determinaba en nueve fracclones quiénes tenfan carscter de
mexlicanos.

En el Congreso Constituyente de 1857 se propuso el sisterma del jus soll y jus sanguinis
simultdneamente, los cuales no dieron resuitado.

o El art. 30 habla de quienes son mexicanos,

o £l art. 57 de la Constituclon de 1857, establece las causas de la pérdida de la calldad
de ciudadano, pero no establece las causas de pérdida de la naclonalidad.

s El art. 34 habla de los cludadanos mexicanos, conservando la diferencla entre
naclonal y ciudadano.

Esta Constlitucidn facllitaba fa doble nacionalidad.

El Congreso de ia Unidn a Iniciativa del Gral. Porfirlo Dlaz presidente de la replblica
explde el 28 de mayo ¢e 1886 la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién, nombrada “Ley
vallarta®, en homenaje a su autor Lic, lanaclo L. vallarta.

Ei objetivo principal de esta ley era regiamentar 1as bases constitucionales derivadas
de los artfculos 30, 31, 32y 33 de la Constitucidn de 1857 y compietar estos preceptos.

Esta ley fué formada con 40 articuios vy tres disposiclones transitorlas, dividida er
cinco capftuios:

1) De los mexicanos y extranjeros.
2) De la expatriacion.
3) De la naturalizacion,

4) De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

.9



5) De las disposiciones transitorias.

El sistema del jus sanguinis fué el que predomind en esta ley, ya que se pensaba como
el mas adecuado para México por ser el mas utitizado en los paises europeos,
principalmente por Francia, despreciando el sistema americano del jus soli; sin pensar
que las necesidades en América eran distintas a las necesidades en Europa,

1.3 De la Constitucién de 1917 a las Reformas de 1996

En el Congreso Constituyente de Querétaro ya se debate el tema de la nacionalidad (a
diferencia de la Constitucién de 1857), notdndose la falta de preparacién en los
Congresistas; dando como resuitado una Constitucién deficlente, E! art. 30 de la
Constitucién de 1917 sefalaba *La Calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién®.

En esta Constitucién se hace diferencia clara entre mexicano por nacimiento y por
naturalizacion,

Tiene iImportancia el jus domiclli para determinar la nacionalidad, y tamblén el jus
optandi, ya que quien nazca en territorio mexicano hijo de padres extranjeros y no
opte por la nacionaiidad mexicana dentro del afio sigulente a su mayorfa de edad es
extranjero.

La Constitucién de 1917 tuvo dos reformas en materla de nacionalidad, una en 1933 y
otraen 1969,

La Constituclén de 1917 y las disposiciones de la Ley Vallarta en 1886 continuaron
vigentes hasta diciembre de 1933 en que se d4 ia reforma de 1917, abandonando el
sistema de la Ley Vallarta y el Jus sanguinls de fa Constitucién de 1857 que solo creaba
una naclonalidad virtual y no efectiva.

Adoptaron el sistema del jus soll sin eliminar totaimente al jus sanguinis.

-10-



= El art, 30 apartado A fracclon |, de Ia Constitucién de 1917 reformada adopta el jus
soli,

o La fracclén Il del apartado A del mismo articuio adopta ei jus sanguinis.
Se adiciona en este texto el jus soli y ei jus sanguinis con el jus domicill.

Este texto hace diferencia clara entre los mexicanos por nacimiento y por
naturalizacion,

con la reforma de 1933 se suprimieron de la Carta Magna los requisitos para obtener
la carta de naturailzaclén, aceptando que la ley secundaria dividiera los
procedimientos en dos clases: naturatizacion ordinaria y naturalizac!én privilegiada.

Correspondiendo a esta Carta Magna sefialar las causas de pérdida de la naclonalidad,
en el art, 37 de Ja Constitucidn de 1934.

La Ley de Naclonalldad y Naturalizacién fué promulgada el 19 de enero de 1934 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de enero de 1934. Se criticé su
denominacién ya que la naturalizacion es el medio de adquirir Ia naclonalidad
después del nacimiento.

La terminologia de ésta ley no concuerda con el contenido de la misma en el capitulo
IV, que se refiere a ta condicion juridica de los extranjeros, tema distinto al de la
naclonalldad {aunque relacionado con él), era mas apropiado el nombre de "Ley de
Extranjerfa y Naturaiizacién* de la Ley de 1886, que hacfa referencla tamblén a los
derechos y obligaciones de los extranjeros en su capftulo v,

Tampoco se regula en capltulo especial a la naturalizacién automdtica u oficlosa
mencionada en los artfcutos 30 constituctonal y 43 de la ley, sino solamente la
naturallzacién ordinariay privileglada,

El 26 de diciembre de 1969 fué reformada nuevamente la Constitucién, reformando
1a fraccion |l del apartado A y fracclon Il del apartado B, quedando asl; son mexicanos
por nacimiento:



= Apartado A fracclén i, 1os que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o de madre mexicana.

SONn mexicanos por naturalizacion;

= Apartado B fraccion #, ia mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicillo dentro del
territorio naclonal,

La Ley de Naclonalidad de 1993 abrogé |a Ley de Naclonafidad y Naturalizacion de
1934,

La finalidad de éste ordenamiento es actualizar la legisiacion en la materia,
precisando 10s derechos de 10s nacionales y simpiificando 1os procedimientos de
naturalizacidn, dejando al Estado la discrecion para otorgar la naclonaildad mexicana.

Esta nueva ley aplica en todo el territorfo nacional, sefiala con respecto a la
constitucion que sélo la Ley Federal puede modificar 10s derechos civiles de que
gozan 10s extranjeros. Se reitera a la Secretarfa de Reiaclones Exteriores como
dependencia responsable de la aplicacion de la ley.

Se contempia a ja nacionalidad mexicana como Unica, se hace optativa ia obtencion
del certificado de naclonalidad, para los mexicanos por nacimiento a qulenes otro
Estado pueda otorgar su naclonalidad,

Se otorga un capftuio relativo a la recuperacién de la naclonalidad de los mexicanos
por nacimiento y mexicanos por naturalizacion.

contempla la supresion de la Intervencién judiclal en el procedimlento de
naturallzaclon ordinaria, dejdndolo como tradmite administrativo Gnicamente.

Respecto al otorgamlento de las cartas de naturafizaclon Ia Secretarfa de Relaclones
Exterlores tiene la facultad discrecional de negarias.

contlene un capltulo relativo a Ia pérdida de ia naclonalidad, se menclonan las causas
de pérdida, como la renuncla que se haga a la naclonalidad mexicana al tener
derecho al mismo tlempo a una extranjera,



Esta ley supera la de 1934, organizando mejor sus apartados y contenidos.

Con las reclentes reformas a la Constitucidn de 1997, se debe modernizar el contexto
de esta tey de Naclonalidad de 1993, ya que desde ef 20 de marzo de 1997 es
aceptada {a no pérdida de {a nacionalidad y ésto implica reformar asu vez la ley,

El 20 de marzo de 1997, se publicd en el Diario Oficlal un decreto por el que se
declararon reformados 10s articulos 30, 32 y 37 de fa Constitucién Mexicana,

se reforma la fracclidn (I, 1a fraccldn il se recorre y pasa a ser IV y se adiclona una
nueva fraccion Il del apartado A del art. 30, se reforma la fraccién Il del apartado B
del art. 30, se reforma el art. 32 y se reforma el apartado A, ef apartado 8 se recorre y
pasa a ser el C, se agrega un nuevo apartado 8, se reforma la fracclon | y se agrega un
Gitimo parrafo al nuevo apartado C del articuio 37, todos de fa Constitucién Pollitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ensu art. 37 apartado A, establece que:
Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su naclonalidad.

En el art. 32 sefiala: La Ley regulara el ejercicio de los derechos que fa fegisiacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerdn
normas para evitar conflictos por doble nacionalldad.

Ei art. 30 establece fa adquisiclén de fa naclonalidad por nacimlento {apartado Al y por
naturalizaclén (apartado 8),

Estas reformas aceptan la no pérdida de {a naclonalidad mexicana por nacimlento,
dando como consecuencia fa doble 0 muitipie naclonalidad. Es un gran aclerto que se
realiza en la legislacion mexicana ya que en nuestro pals siempre se habfa manejado
una sola naclonalidad, los tlempos camblan y las necesidades tamblén; México
enfrenta nuevos desafios que {0 obligan a tomar distintas declsiones y es, que los
mexicanos que residen en el extranjero no plerdan su naclonalidad de origen, y por
el contrario puedan tener doble naclonalidad.
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1.4 De la Revolucién Francesa a la Reforma de 1993

El antiglio régimen en ia época feudai considerd como "naturales' de Francia a los
que nacieran en Francia y que residieran en eireino.

Bajo fa infiuencia dei derecho romano, el jus sanguinis viene poco a poco a
contempiar ei Jus soll.

E! niflo nacldo en un pals extranjero de padre francés era considerado como frances,
si decld(a volver al reino con la intencién de establecerse.

La Revolucidn sin romper con esta tradicién va a abrir todavia més el acceso a ia
nacionalidad ¢ mejor dicho a la ciudadan(a francesa acordando un sitio igual a un
derecho de suelo y a la filiacidn (tomandose en cuenta que nacionaildad y cludadan(a
se utlliza como sinénimo).

La constitucién de 1791 reconoce como ciudadano al nifio nacido en Francia de un
padre francés, al nlfio nacido en Francla de un padre extranjero desde que fija su
residencia en Francia, al nifio nacido en el extranjero de un padre francés si el nifio se
estabiece en Francia y presta Juramento civico o también el extranjero que tiene
cinco aflos de domiclilo continuo en Francia ¥y que presta Juramento clvico, El
predominio del Jus soli concuerda con la concepcidn revoluclonaria que lo hace
pertenecer a ia nacidn: E! nacimiento y 1a residencia en el territorio francés aparece
como la expres!dn en actos de la voluntad de vivir y segulr Ias leyes gue da la nacidn
francesa.

Las constituclones Girondina y Montagnarde de 1793 tlenen la preferencia del jus soll:

* La primera Constitucién subordina la calldad de cludadano a condiclén de haber
residido durante un afio en territorlo francés.

* La segunda pone practicamente en el mismo plan al que naclé y se domicllié en
Francla. Aguel que ha nacldo en el extranjero, gue se domicillé en Francia durante un



El Cédigo Civil de 1804, vueive al jus sanguinis y a la transmisién de la nacionalldad
francesa en razén de la flllaclén paterna; pero deja la posibllidad para el individuo
nacido en Francia de un extranjero de reclamar la calidad de francés en el afio que
sigue a su mayorfa de edad sl fija su domicilio en Francia,

La evolucién consecutiva v en el sentido de una rehabllitacién dei jus soli al lado de!
jus sangulnis.

En las leyes posteriores se facilité el acceso voluntario en la naclonalldad francesa.

El ¢6digo de Napoledn marcé una ruptura en la historia del derecho francés de la
nacionalidad,

Durante el periédo Intermediario ia reglamentaclén de la naclonallad se encontraba
en ias Constituciones, y en 1804 pasé los artfculos 9, 10, 12,17 y 21 al cédigo Cvii,
tratando la atribucién, adquisiclén y pérdidad de |a nacionalidad en éste Cédigo.

La ley de 1851 tiene la regla todavia hoy conocida como “Doble derecho de suelo®,
declarando francés al nifio nacido en Francia de un padre extranjero; pudiendo
adquirir tamblén fa naclonalidad el padre.

La ley del 26 de junlo de 1889 Incorpora a la comunidad nacional a todos ios
Individuos equiparables que nacen en Francla, decidiendo ser franceses a su mayorfa
de edad {regla que se encontraba en el art.44 del C6digo de la Naclonalidad antes de
ia reclente reforma.

Se trata por una parte de leyes de clrcunstancias dictadas por la ya debilitada
nacionalldad francesa y la necesidad dei reclutamiento millitar; pero también dictadas
por la preocupacién de mantener la igualdad entre los franceses.

La fey del 10 de agosto de 1927 constituye un primer Cédigo de la Naclonalidad, y
expresa la blsqueda de un compromiso entre 2 tendenclas:

¢ El que combatié en la guerra y estd apegado en las condiciones estrictas de la ley.

¢ El que es aceptado por ia inmigracién y favorable en la Integracién, en la
nacionalidad francesa de familias fundadas en Francia por extranjeros.



El perigdo de 1938 a 1945 fué marcado por un movimiento de reaccién contra la
facilidad de proteccién de [os extranjeros en la nacionalidad francesa.

El CGdigo de la Nacionalldad promuigado el 19 de Octubre de 1945, tiene un caracter
exhaustivo, clentifico y administrativo, La naclonalidad francesa se transmite por la
fillacion paterna o materna, legitima o natural; elia resuita también del nacimiento
en Francia, cuando uno de los padres es francés, en el caso contrario en su mayoria, el
nifio nacido en Francia puede adquirir {a nacionalidad francesa por simple
declaracién en el curso de su minoria de edad.

Se muitiplica ef numero de franceses, por la integracion de ios inmigrantes
extranjeros. E! control de la adquisicién en las garantias de asimilacién del
beneficlario, estd mas asegurada que en laley de 1927,

Este Codigo de la Nacionalidad fué modificado por 1a iey de 1973 v quedo en vigor
hasta la reclente reforma.

En 13 ley del 9 de enero de 1973 se dié una solucién de un proyecto destinado a
adaptar el derecho de [a nacionalidad al nuevo derecho de a famiila, aporta varios
cambilos inspirados en proposiclones liberales, se efectud una reescritura def Cédigo
para simplificar los textos.

La discusién comienza a partir de 1985, la derecha denuncia ia facliidad que tienen ios
extranjeros para obtener ia nacionalldad francesa.

Lo esenclal de las criticas es fa atribucion dela naclonalidad francesa por efecto de Jus
solf: Los extranjeros nacidos en Francla no pueden ser franceses hasta despuéds de
hacer una peticién expresa, formulada en su mayorfa de edad y a condiclén de no
haber cometido ningdn delito.

Se quiere evitar ia automaticidad, evitar de integrar a as personas que no deseen o
no tengan conclencla de ser o flegar a ser franceses; esto que critican es la
imposibliidad para el extranjero de ejercitar iibremente su efeccién.,

La nacionalidad debe resuitar de una adhesién conciente,voluntaria y no Imponer
una naclonalidad.
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El art.23 del Codigo de la Nacionaiidad, otorga 1a nactonalidad desde el nacimiento ai
nifo nacido en Francla de un padre francés; existe una proposicién para abrogar éste
articuto.

En la ley del 22 de julio de 1993; el C6digo de ia Nacionalidad fué abrogado y sus
disposiciones se integraron en ei Cddigo Clvil.

No existe mds el Cédigo de 1a Naclonalidad, pero hay un derecho de la naclonalidad,
elemento del estado de las personas, que encuentra un lugar estrecho en el C4digo
Civil,

Dos decretos completan |3 disposicién legisiativa:

1°. Decreto del 30 de diciembre de 1993, refativo a {a manifestacion de voluntades,
las declaraclones, decisiones sobre la naclonalidad.

29, Decreto del 16 de agosto de 1994, relativo a Informacién del pUblico en materia
de derecho de 1a naclonalldad.

La reforma debe verificar que la pertenencla a la colectividad nacional esté fundada
en 1a eleccién y no sobre mecanismos automaticos.

También dicen que el derecho de suelo no debe dar 1as mismas garantias de
pertenecer ala nacldn que el derecho de sangre.

Esta ley con respecto a la naclonalldad, hace més dificll ef acceso a la naclonatidad
francesa,

Estos camblas son con respecto al jus soli y a ia adqulsicién de nacionalidad francesa
por matrimonio, en la atribuciédn de naclonaiidad francesa por filiaclén no hubo
reforma,

Respecto al derecho de suelo habla de:
) Elnito nacido en Francla de padres extranjeros.

b) Los padres no pueden reclamar por su hijo nacido en Francla la naclonaildad
francesa por simple declaraclén durante su minorfa.
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La ley del 24 de agosto de 1993 establece: Los cényuges de francés no podran
adquirir 1a nacionalldad francesa por declaracién que al cabo de 2 afios y no mds de 6
meses de matrimonlo y de vida comun, éste plazo se suprime si la pareja tiene hljos.



CAPITULO ii. EL CONCEPTO DE NACIONALIDAD

111 Concepto de Nacionalldad y sus Noclones Afines

El concepto de nacionalidad antes de ser jurfdico, existlé como concepto cuitural o
sociol6glco. La nacionalidad como Idea derlva de un hecho natural, de nacer dentro
de un grupc humano, que se identificaba diferente a los demds por razones de
sangre, mismas que los romanos flamarfan "Jus sanguinis®,

La naclonalidad en su origen derlvaba de una relaclén consanguinea, personas que
formaban parte de una misma familla, tribu, pueblo o naclén.

Fué después cuando grupos némadas constituidos bajo la forma de tribus, pueblos o
naclones se empezaron a asentar en territorios definidos, considerandolos de su
propledad; y a esto los romanos (o ilamaron *Jus soll*,

Actuaimente la nacién desde el punto de vista juridico, es una condicién legal que se
adquiere por la via de las constituciones de tos Estados modernos por 2 causas:

1) Por nacer de progenitores que tlenen ia naclonalidad que un determinado Estado
les reconoce como propla, no importando que nazca fuera del territorio estatal
correspondiente.

2) Por nacer en el suelo que un Estado considera como territorio proplo, no
importando si los que nacen en dicho territorio son hljos de naclonales de otro
Estado.,

A. Concepto de Naclonalidad en México y Francla

Existen distintos autores que han tratado de definir que es la nacionalldad.
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a) Se consldera ta nacionaiidad como “e! punto de Conexién que determina la norma
Juridica aplicable en muchos palses respecto al estado clvil y capacidad de las
personas’.

La nacionalidad sefala la conexién que relaciona al indlviduo persona-fisica con una
ley extranjera; pudlendo a |a vez seiialar derechos y obligaclones a personas marales
y a objetos.

Existe dentro de la naclonalidad un slignificado Jurfdico y otro soclolégico.

b) Niboyet define la nacionalidad como * el vinculo politico v jurfdico que relaciona a
un indlviduo con un Estado®’; este concepto rechaza la naclonalldad de las personas
maorales y de las casas, con lo cual no se esta deacuerdo.

En esta deflnicién aparecen 2 defectos; habla de “vinculo politico* el cual no es
elemento necesario en la naclonalidad, y sl o es en a ciudadanfa, El segundo defecto,
utliiza de manera amplla la expresién "vinculo Jurfdico® sin expllcar el tipo de enlace
Jurfdico al que se reflere.

¢ El doctor Carlos Arellano Garcla define la naclonalldad como ®ia Institucién jurfdica
através de la cual se relaclona una persona flsica o moral con el Estado, en razén de
pertenencia, por sl sola o en funclén de cosas, de una manera ariginaria o derivada'®.
En esta definicion no se excluye el enlace politico, que es Indispensable para la
cludadan(a pero no para la nacionalldad.

se hace diferencla entre naclonalidad con respecto a otros vinculos jurfdicos entre las
personas ffsicas o morales con el Estada.

E! vincuio Jurfdica se funda entre personas, no entre Estado y cosas; aungue aveces la
pertenencla es directa entre la persona fisica y el Estado, es por eso que se dice “por
sf sala”,

7 NIBOYET, Jean Paul, Princlplos de Derecho Internacional Privado, Editora Naclonal S. A. Méxlco,
1951. Pdg. 77.

Y ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado, Editorial Pormia S, A. México, 1983
6" Ed.Pig. 114,
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Al hablar de pertenencia, se reflere a la calidad de que una persona fisica 0 moral se:
atribulble a un Estado.

La expreslén *de una manera originaria o derivada®, tlene una caracterfstica intima
con lanacionalldad y ésta le da el cardcter de mutabie.

d) Para Paul Lagarde, 12 naclonalldad "es el vinculo juridico que une a un individuo con
un estado, donde éi es el nacional*s,

) Para Eduardo Trigueros fa nacionalidad * es el atributo que sefiaia a ios individuos
como Integrantes, dentro dei Estado, del elemento soclal denominado puehblo”. Es
decir, es un vinculo que deja al Estado identificar a los individuos que io integran.
Para este autor, fuera del Estado no se puede conacer nl definir juridicamente la
nacionalidad.

E! pueblo de un estado se forma por un grupo de seres humanos.

La naclonalidad no es la vinculacién de un individuo con la comunidad nacional a que
pertenece, sino ef vincuio que 10 une con ei Estado, independlentemente de ésta
pertenencia.

La naclonalldad se establece por el Derecho dentro de un Estado, donde su
constitucién fija los criterios para Impugnar a los individuos que forman su poblacién
como naclonales o extranjeros; es decir, fa nacionalldad es el resuitado de un proceso
de selecclén de individuos, con las caildades sefaladas por fa norma jurfdica
fundamental de un Estado, con I3 finalidad de asegurar la subsistencla de ia entidad
estatal misma.

f) Henr| Batiffol define la naclonalldad como “La pertenencla Juridica de una persona
a la pobiacién constitutiva de un Estado”. Presupone |a existencla de un estado como
requlsito para que se arigine &l concepto de naclonalidad,

La nacionaildad se determina solo jurfdicamente, para establecer el vincuio individuo-
Estado; aquil el autor no le dd Importancia a otros elementos como cuiturales, sociales
o histéricos.

¥ LAGARDE, Paul. La Natlonalitée Francalse. Dalloze, Paris 2? Ed. 1989,
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En 1930, 1a Sociedad de Naclones recomendd que:
<> Todo individuo debe poseer nacionaiidad.
< No debe poseer mds de una,

Estos princlpios se recogieron en la Declaracién Universal de los derechos del
Hombre, expedida en Paris (el 10 de diciembre de 1948) por la Asamblea General de la
Organlzacién de las Naclones Unidas.

Respecto a 1a naturaieza del nexo, se piensa que se debe considerar dentro del
derecho puiblico,

En Francla durante largo tiempo, la naclonalldad fué definida como el vincuio
politico y espliritual que unia a un individuo con un Estado".

Niboyet lo definfa como * e vinculo polftico en virtud del cual un individuo forma
parte de los elementos constitutivos permanentes de un Estado®,

Hoy se entiende como * La pertenencia juridica y politica de una persona a la
poblacién constitutiva de un Estado®. Estas definiclones no son Incompatibles;
muestran !a doble dimensién de la naclonalidad que une a la vez al individuo con el
Estado y hace del nacional mlembro de una comunidad, el pueblo constitutivo del
estado, donde se exciuyen los extranjeros.

La naclonalidad es un princlplo universaimente reconocido segun el cuai cada Estado
es excluslvamente competente para atribuir su propia nacionalidad. El cardcter
unliateral del derecho de ia naclonalidad tiene riesgo de provocar conflictos por
aplicar a una misma persona legislaciones diferentes.

La nacionalidad *determina consecuencias jurfdicas cuya importancia no ha dejado de
crecer en el orden Interno como en el orden internacional, a medida de ia
democracia politica, dei desarroilo de comunicaciones v de los movimientos de la
pobiacién™®,

19 FOYER, Jean._Reporte sobre la futura Ley de 9 de Enero de 1973. Doc. Ass, Nat. N* 2545,
1972-1973
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€l derecho de naclonalldad es un derecho de ellminacién, ya que divide las personas
fisicas en 2 categorias: Nactonales y Extranjeros, donde los derechos son deslguales,

El término naclonalldad deslgna una noclén de “derecho” y una noclén de “hecho”;
un mismo Indlviduo puede pertenecer en hecho a determinada nacionalldad y tener
en derecho otra,

La nacionalidad de derecho se define como *ia pertenencia juridica de una persona
en a poblacién constitutiva de un estado”.

1 consecuencias de la Nacionalidad:
Existen 2 tipos de consecuenclas juridicas en ia nacionalidad de derecho;

1* En derecho Internaclonal publico, los naclonales solo se beneficlan de pleno
derecho de la protecclén diplomatica en el extranjero, v del conjunto de las reglas
admitidas por los Estados en las mutuas relaclones en beneficlo de los naclonales,
ejemplo; Bajo la forma de tratados.

E! derecho Internaclonal establece que *la doble naclonalldad puede causar
problemas particulares en algunos Estados, sobre todo en los que tengan una gran
poblaclén de Inmigrantes y suglere que se requlera de reglamentaclén bllateral,""

22 En derecho internacional privado, la capacidad v el estado de las personas estan
sumlsas en la ley naclonal,

#» En el derecho privado, el naclonal solo goza de 10$ derechos establecldos por las
leyes clviles, comerclales y laborales,

La naclonalldad acarrea el goce de los derechos politicos v clvlles.

' Asamblea General de Naclones Unldas, Comlslén de Derecho Internaclonal, 47 Perlodo de
Seslones, Ginebra, 2 de Mayo al 2| de Jullo de (995, Pég, 28.
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» En el derecho pubiico la naclonaildad da al electorado la oportunidad de elegir en
las elecciones politicas y permite acceder en la funclén publica, trae obllgaclones
como pagar los impuestos de solidaridad y efectuar el servicio nacional militar.

# En el derecho penal, existe una igualdad en el tratamiento entre nacionales \
extranjeros, pero clertas infracclones pueden cometerias soiamente ios naclonales,
como la tralcién, 1a naclonalidad francesa de a victima 6 del autor tiene represiones
en Francia de Infraccclones cometidas en el extranjero.

-« Lanacionalidad de hecho, es el soporte de la nacionalidad de derecho, es un aima,
una conclencla, una persona; es e} sentimiento que une ios miembros de un pais
sobre factores diversos, como ia raza, la rellgion, ideal comun, iengua.

B. Noclones Afines al Concepto de Nacionalidad
Existen varlas ideas semejantes a la definicién de nacionalidad:

1) Domiclilo de origen.- Es ia nacién a la que se pertenece; sl a ley idonea era ia del
domicillo de origen, queria decir, la iey naclonal dei individuo. Este término se
confunde con el domicillo,

2) Cludadania.- Los vocabios nacionaiidad vy cludadanfa se estimaban mucho como
sindnimos.

Etimoldgicamente cludadania deriva dei latin clvitas, que slgnifica, salvadas Ias
distancias histdricas.

Hoy ya no existe esa sinonimia, en México como en muchos palses iatinoamericanos,
la palabra cludadanfa es, el goce de los derechos pollticos cuando el naclonai
presupuesto para ser cludadano retne clertos requisitos accesorlos.

.24



LT LT e

T

Desde la reforma a la Constitucion de 1934, se hizo la distincién definitiva entre
nacionalidad y cludadan(a; en su art. 30 determinaba quienes eran naclonaies y en el
art. 34 quienes eran cludadanos."

3} Sujecién,. €s la relacién entre gobernado v gobernante, en tanto que la
naclonaiidad es un vinculo juridico entre persona y Estada,

4) Proteccion.- Al establecerse un protectorado, cuando un Estado débii transmite a
un Estado poderoso por medio de un acuerdo internacional, el manejo de sus
negocios internacionales, los naclonales del Estado protegido no adquieren
automaticamente la naclonalidad del Estado protector, el otorgamiento de ésta
depende de los vinculos de soberanfa establecidos entre el Estado protegldo y el
protector,

5) Pertenencia.- Es la sujecion de una persona a un orden normativo no procedente
del Estado,

Al hablar de pertenencia se refiere a sistemas juridicos personaies 0 a grupos
socloldglcos.

En [a pertenencia existe vinculacion entre la persona y un grupo social sometido a un
orden jurfdico que puede surgir dei mismo Estado.

En la nacionalidad la vincuiacién no es con un grupo soclal, sino con una entldad sul
generls que es el Estado.

En la pertenencla no se necesita la union de un sujeto con el Estado, lo cual es
Indispensable en la nacionalidad.

6! indigenato 6 regionaildad.- £5 una vinculacion de los individuos con alguna regién
que jurfdica o soclalégicamente se divide un Estado, Esta vinculacién viene del
nacimiento en unlugar o porresidir en ef territorio de alguna reglén.

‘2 Diario de los Debates. Ado Il, Tomo I}, N*28, del 19 de Diclembre de 1933, Pig. |3,
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Se puede considerar como nacionalidad de provincia, pero se distingue de la
nacionalidad, ya que en ésta la relacién se estabiece entre ei sujeto vy ia parte dei
Estado como es la regién o provincia.

1 Evoiucién de ia Nacionalidad

¢ Roma

La nacionalidad se guiaba por e! jus sanguinis. E! hljo de justas nupcias continuaba la
naclonalidad detl padre; pero el que nacfa fuera de justas nupcias tenfa ia naclonaiidad
de la madre. Si el padre era extranjero y ia madre romana, ei hijo era ciudadano
romano, hasta que surge la ley Mencia, la cuai dice que sl uno de ios padres no es
romano el hijo tendrd la calidad de peregrino.

El Senado consuito estipuld que el hl]o tendr(a ia ciudadanfa romana en ei perlédo del
nacimiento.

Trigueros menciona que en el Derecho Romano se distinguié entre la natio, “grupo
sociologicamente formado® v el popuius “agrupacién unificada por el derecho”; esto
va a diferenciar mas adelante el concepto socloiéglco del concepto jurldico de ia
nacionalidad.

¢ Edad Media

Se constituye una nueva socledad europea basada en el feudalismo, ésta tiene un
cambio respecto a [a naclonalidad, ei cual va no se fundamenta en Iineas de sangre,
sino en que el hombre es un accesorio de la tlerra del sefior feudal; este lazo es
perpetuo, el stbdito no tiene voluntad para camblar su naclonalldad, solo sl acepta el
soberano podrd el sibdlto camblarla.

La distincién entre ia natio y el populus perdura en toda la edad medla atenuandose
en el renacimiento; donde se usa el concepto de “nacién® y *pueblo”.
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¢ Epoca Moderna

La paiabra "nacionalidad® surge antes de 1789, se entendfa como la fidelldad y lealtad
al monarca; la monarqufa absoluta desaparece con la Revoluclén francesa y surge |a
nacionalidad como *vinculo de los Integrantes del pueblo con el Estado, ddndole al
Estado una caracter(stica de unidad ymanifestandose en la comunidad Internaclonat
como sujeto.

En el siglo XiX se considera a la naclonalidad como un contrato bilateral entre el
Estado vy sus Subditos; v es a fines del sigio anterior que el Estado otorga o no la
nacionalidad, sl lo hace es en base a circunstanclas personales o famitiares del sujeto y
no Injustamente.

1.2 Concepto Sociolégico

ta nacionalidad no se contempla solamente como aspecto jurfdico (relacién de
derecho que vincuia a un sujeto, persona fisica o moral con el Estadol sino también se
contempla en el aspecto sociolégico, como el 1azo espiritual, que surge dentro de la
colectividad v por el que la persona fisica se ldentifica con la *Nacién’,
Independientemente de que tenga o no la calldad de Estado.

Pérez Verdia define soclologicamente la nacionalidad como el sello especlal que la
raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias naturales Imprimen a la
individuaildad humana, hasta hacerla agrupar en diversos Estados**,

S| dentro de un Estado hay diferentes grupos soclales que componen distintas
naclones, desde el punto de vista socioiégico habra dos naclonalldades diferentes, la
soclolégica vy la juridica, |a primera enlaza sujetos Identificados entre sl en un grupo
soclai “naclén" v la segunda fos relaciona juridicamente con la comunidad de sujetos
denominado Estado.

'3 PEREZ VERDIA. Tratado Elementa! de Derecho intemacional Privado. Guadalajara, México, 1908,
Pig.70.
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Este concepto socioidgico tiene como inconveniente que frena el avance de la
nacionalidad jurfdica atribuyéndoselas a los hombres, personas morales y a 1as cosas.

Si se adoptara ei concepto socioldgico en vez dei jur(dico, los sujetos no podrian
camblar de naclonalidad voluntarlamente; en cambio el concepto jurfdico puede dar
a grupos soclales mezclados la semejanza y unidn que les falte para presentarse
unitariamente va que serd nacional de un Estado aunque ios grupos sociales sean
diferentes.

.3 Concepto Juridico

La naclonalldad desde el punto de vista socloldgico, tiene un interés historico y
poiltico, v debe ceder ante el concepto Juridico en el cual se da Ia relacidn
fundéndose en normas juridicas, independientemente de los cambios Jur(dicos que
puedan Hlgar o separar a los grupos humanos.

Una ventaja de este concepto juridico es que une a personas morales,

En el contepto Juridico de ias personas fisicas se trata que haya iguaidad de ios
nacionales reduciendo los caracteres materiales que diferencien a la poblacién para
unificaria y que el Estado sea tal en la comunidad de pafses.

En el concepto Juridico de nactonalidad se distinguen varlos elementos:

» El Estado, qulén establece el vinculo es el Estado Soberano, el que es sujeto de
derecho Internacional.

» LosEstados miembros de un sistema politico complejo, como es una federacién no
pueden aslgnar naclonalldad.

La naclonalidad como vinculo Juridico es amplia, hay vinculacidn Jurfdica entre una
persona y un estado cuando se establece un impuesto, en la celebraclén de contrato
de compra-venta, cuando se Impone una pena.
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La diferencia en que separa la naclonalidad de otras vinculaciones juridicas es en ia
que el lazo juridico deriva de la pertenencia dei hombre a un Estado.

1.4 Concepto de Nacién

La idea formai de nacionalidad no tiene siempre como contenido a la nacién, los
naclonales no siempre son los sujetos que integran una misma comunidad nacional.

La nacién es una comunidad humana con existencia reai, donde los Individuos que la
Integran estan ligados para slempre por los diferentes elementos, esta entidad es
Independiente de toda organizacién juridico-politica."

La naclén precede al Estado como elemento humano .
La Constitucion utiliza en diversas ocasiones ia palabra naclén.

a) Naclén como sinénimo de la Unldad del Estado Federal, de México v la repubiica,
Ejemplo: art.25 pdrrafo 3¢, art.37 apartado C,fraccién vy art.51 Constitucionai,

b) La nacién como sinénimo de federacién, Ejemplo: art.27 Constitucional.

Ei concepto de nacién se puede estudiar desde el punto de vista flloséfico, cuitural,
soclal, antropoléglco y juridico.

Otro concepto de nacidn, es "el grupo de Individuos que habian el mismo Idioma, que
tienen una historla comun y pertenecen a una misma raza*, Muchas veces el grupo de
personas con éstas caracteristicas forma un €stado, pudiendo formarse por dos o
mas grupos de tal tipo de personas,

Una nacién no forma slempre a un Estado, ni viceversa,

M BURGOA, Ignaclo. Derecho Constltuclonal Mexicano. Ed. Porria S, A., 12 Edlcidn, México, 1973,
Pig. 113,
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Pascual E. Mancini considera la nacldn como “una sociedad natural de hombres,
creada por Ja unidad de territorio, de costumbres y de Idioma, formada por una
comunidad de vida y de conciencia soclal.

Este autor, habla de tres factores que ayudan para formar las naciones:
» Naturales.- Territorio, raza e idioma,
» Histérlcos.- Tradiciones, costumbres, religién y orden juridico.

» Psicolégicos.- conciencia nacional.

IL.5 Concepto de Estado

£l Estado importa una organizacién jur{dico-politica, donde una o varias comunidades
nacionales deciden estructurarse, 0 se han estructurado.

El Estado es Ia persona moral suprema en que ia colectividad se estructura jurfdica v
politicamente,

para Eduardo Trigueros, fuera del Estado, no puede conocerse ni definirse
jurfdicamente la nacionalidad,

La nacionalidad es un vincuio que permite ai Estado identlificar a los Individuos que {o
componen,

La naclonalidad soio ia puede otorgar un Estado Soberano, es decir, un Estado, en el
sentido que proporciona el derecho internacional. Ei Estado establece unilateral y
discrecionalmente las condiclones y requisitos segin los que debe regirse ia
nacionalidad, los cuaies determinan ia adquisicién, pérdida, transmision de ia
nacionaildad,
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¢ Diferencia entre Naci6n y Estado

=~ La nacién es una comunidad humana con existencia real u ontoidgica cuyo
conjunto de individuos estdn iigados permanentemente por un lenguale,
costumbres, ambiente cultural, territorio, una misma tradicién histérica que forma
un destino comun; siendo ésta ldentidad independiente de toda organizacién
Jurfdico-poiftica.

~ El Estado Importa ésta organizacién jurfdico-polltica en que una o varlas
comunidades naclonales se han estructurado,

il.6 Concepto de Cludadanfa y sus Diferencias con la
Nacionaiidad

Existen diferentes categorfas de nacionales en el derecho interno, como los que
gozan de pieno derecho poiitico y se liaman “ciudadanos".

En algunos palses de América Latina emplean {a paiabra ciudadanfa para indicar el
goce de los derechos politicos, los cuales por una sancién pueden privar a una
persona de ta ciudadania sin que por ello se ie prive de su nacionalidad.

Ef Tratado de Maastricht, referente a ia Unién Europea, de una "ciudadanfa de la
Unién®, en el art. 8 expresa, "sera ciudadano de ia Unién toda persona que tenga la
nacionalidad de un Estado miembro”.

Para determinar sl esa persona tiene fa naclonalidad de un estado miembro, se debe
tomar referencia en la iegislacién nacional de ese Estado,"

En el derecho politico, Ia nacionallidad es el vinculo que liga a un individuo con un
estado determinado.

¥ International Legal Materlal, 1992, Vol XXXI, Pdg. 259 y 365.
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Ei concepto de cludadania se encuentra adentro de la idea de nacionalidad; por lo
que Ciudadanfa es menos amplia que Nacionalidad; es decir que todo ciudadano es
nacional, pero no todo nacional es cludadano,

La cludadanfa es una caildad de nacional.

La ciudadanfa se define como: *La caildad jurfdico-poiltica de ios nacionales para
Intervenir en ej goblerno del Estado”.

Esta calldad Jurfdico-poiftica Incluye una capacidad, la cual tiene derechos y
obligaciones que forman el estatus dei ciudadano.

Dentro de un Estado, cualquier persona D’UEde tener simuitdneamente los caracteres
de gobernado, nacional y cludadano.

= Gobernado.- Es todo ciudadano, cuya esfera jurfdica puede afectarse por cualquier
acto de autoridad,

- Naclonal.- Es el indlviduo vinculado jur(dica y poilticamente a un Estado aunque no
participe en su goblerno.

~ Cludadano.- Es el nacional al que el derecho le concede ia participacién poiitica.

Para que un varén o mujer mexicanos sean cludadanos, deben haber cumplido 18
afos de edad y tener un modo honesto de vivir (por esto se entiende tener una
obligacidn ética, moral), art.34 Constitucional.

Antes de 1969 se exigia que el varén o mujer mexicanos hublera cumpiido 21 afios sl
era soitero o 18 sl era casado; la reforma de 1969 suprimié el requisito del
matrimonio vy redujo a 18 afios la condicién para adquirlr Ia cludadania. Tenlendo en
Octubre de 1953, las mujeres mexicanas Ia calldad de ciudadano, ya que en 1917 ésta
calidad estaba reservada solamente a ios varones.
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¢ Diferencias entre Nacionaildad y Ciudadania

En épocas pasadas naclonalidad y ciudadania se consideraban como sinénimos. En la
actualldad ya no existe ésta sinonimia, pues el término ciudadania en México y en
otros paises latinoamericanos se reflere *al goce de los derechos politicos".

La ciudadanfa como dije antes, es la adquisicién de derechos v obligaciones que
obtienen los ciudadanos al cumplir 18 afios; éstos derechos y obligaciones conforme
a las constituciones, se refleren al derecho de votar 6 ser votado en elecciones
locales vy naclonales, asi como ia obligacién del pago de impuestos v eniistarse en el
ejército miiitar,

En palses que aceptan la doble ¢ mdltiple nacionalidad, clertas constituciones
establecen que al adquirir la mayorfa de edad, las personas que hasta entonces se
reconocleran como nacionales en dos  mdas palses deben optar por aquel en el que
quieran cumplir sus obligaciones como cludadanos y ejercer sus derechos.

En México, la Constitucion desde 1934 hace diferencia entre naclonalidad vy
cludadan(a, determinando la primera en el art.30 y Ia segunda en el art.34 de ésta
Carta Magna. &l art.31 fija obligaciones de los mexicanos, el art.36 obligaciones de los
cludadanos, el art.32 prerrogativas de los naclonales, v el art.35 de los cludadanos.

También establece diferencia entre nacionalidad y cludadania al determinar ias
causas de pérdida de nacionalidad, que son distintas a las causas de pérdida de
cludadanfa,

1.7 La Nacionalidad como Facuitad Discrecional del Estado

Existen dos teorfas que habian de [a naturaleza jur(dica de ia nacionalidad.

1} Teorfa contractuailsta.- Consldera |a naclonalldad como *contrato bilateral que liga
al Indlviduo v ai Estado”.
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2) Teorfa Unilateralista.- Le d4 a 1a naclonalidad la categoria de acto unilateral del
Estado dentro del derecho publico interno.

El acto contractual encuentra la doble voluntad en 1a voluntad estatal manifestada en
una ley 0 en un tratado vy en la voluntad de los particuiares, manifestandose en la
solicitud de una nacionalidad otorgada.

Esta segunda teorfa no se admite cuando la nacionalidad se sujeta a una
manifestacidn de voluntad de los destinatarlos de Ia nacionalidad.

Ninguna de las dos teorfas {contractual y unliateral) pueden establecer ia Intervencldn
de la voluntad estatal y de la particular en la institucién jur{dica de ia nacionalldad, es
declr, 1a regulacldn jurfdica de la naclonalidad a través de una ley o tratado
internaclonal, puede darie conforme a lo que el legislador establezca, reelevancia §
no ala voluntad de los particulares cuando lo qulere.

Hay 2 asuntos importantes:

a) Ningun Estado deja de darle superioridad a la voluntad de los particuiares en
clertos casos.

b) NingUin Estado tiene discrecion absoluta para otorgar nacionalidad,

Martin Wolff seflala que el Estado no tlene libertad de someter arbitrariamente a su
naclonlalidad a subditos extranjeros.

Un Estado tiene facultad para atribulr su nacionalidad pero nunca hasta desconocer
el derecho del individuo a camblar su naclonalldad sl asf lo quiere.

La discrecidn del Estado para otorgar su naclonalidad es limitada y no absoluta.
ExIsten efectos Internos e Internaclonales de la atrlbucién de 1a naclonalidad:

> Internos. Los establece la constitucldn dei pueblo dei Estado de la que derlvan
derechos y obligaciones para los sujetos, como el ejerciclo de [os derechos politicos,
obligacién de prestar el servicio miiitar.
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> Internacionales.- Son la proteccién diplomaética y los beneficlos pactados por los
Estados en convenlos Internacionales.

ExIsten 3 intereses que luchan para crear el derecho respecto de la naclonalidad:
> interés individual
> Interés famillar

> Interés general del Estado,

.35



CAPITULO lil. DERECHO Y FORMAS DE ADQUISICION
DE LA NACIONALIDAD ORIGINARIA

Al nacer un Individuo el pals interesado en él substituye su voluntad vy |le otorga una
naclonaiidad que por ser Ia primera se ie conoce como “nacionalidad originaria®. Et
Estado puede adoptar conforme a sus necesidades el Jus soli, jus sanguinis, combinar
ambos o combinar éstos con el fus domiclli y jus optandl.

O Derecho de la Nacionalidad Originaria

E) derecho de ia naclonalidad como contenido del Derecho internacional Privado,
reguia fa calidad de una persona por medio dei vinculo jurfdico y poiitico que ia
integra a la poblacion constitutiva de un Estado,

Ei estabiecimiento y ia regulacién de ese vinculo estdn plasmados en las
Constltuclones de diversos palises, vy se apiica mediante ios 6rganos administrativos de
fos Gobiernos, en nuestro pals, esta regla se ratlfica de acuerdo a ia adquisiclon v
pérdida de la nacionalldad mexicana, [a cual esta Interpretada en los articulos 30 v 37
apartado B de la Constitucion,

Su normaclén se encuentra en la Ley de Naclonaildad expedida por ei Congreso de ia
Unién, que de acuerdo con el art. 73 frace, XVi de ia Constltuclon, éste tiene facultad
para dictar Leyes sobre naclonalldad y naturallzaci6n entre otras. Estas disposiclones
competen a la secretar(a de Relaclones Exterlores.

A diferencla con Francia, 1a adquisicién y pérdida dela naclonalidad se encuentra
regulada en ios artfculos 21, 21+1, hasta 22-3 {respecto a la adquisiclon), y art, 23 hasta
23-9 (respecto a la pérdida) del codlgo Civil,

Ei instituto de Derecho internacionai, en su sesion de Cambridge ei 24 de Agosto de
1895 estableclé ios sigulentes principlos jur(dicos en materia de naclonaiidad:
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1. Nadie debe carecer de naclonalldad,

2, Nadie puede tener simuitdneamente dos nacionalidades.

3. Cada uno debe de tener derecho de cambiar de naclonaiidad.,
4, Larenuncia puray simpie no es suficiente para perderia,

La naclonalldad de origen no debe transmitirse indefinidamente de generacién en
generacidn establecida en el extranjero.

Niboyet diverge ei primer principio en dos reglas; a) Todo individuo debe tener una
nacionalidad. b) Debe poseerla desde su nacimiento. Como tercera regla dice; Todo
individuo puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento del
Estado Interesado.

Para asignarie a un individuo una nacionalidad desde su nacimiento se debe recurrir
ai jus sangulnls y ai jus soli.

Q Formas de Adquisicion de Ia Nacionalidad Originaria

En la antiguedad greco-romana se aplicaba el principio del Jus sangulnis, En Roma, ia
fillaclén otorgaba al individuo ei caracter de ciudadano, sin importar haber nacido en
el territorio romano,

En la feudal se utliizaba el jus soil, en cuyo régimen era la tierra ia que determinabaia
nacionalidad de ia persona. Con el tiempo el jus soll predominé sobre el jus sanguinis.

En la actualidad en cada Estado el orden Juridico al fiJar 1a naclonalidad, adopta los
dos principlos, cuya comblnaclén provoca ia doble naclonalidad en muchos casos. El

jus sanguinis y el Jus soil han sido los dos medios tradicionales para adqulrir la
nacionaiidad mexlcana.

Al nacer un individuo el pals Interesado en él remplaza su voluntad omisa
designdndole una nacionalidad que por ser 1a primera se le llama orlginaria.
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Existen cuatro tipos de sistemas, los cuales unen al individuo con el Estado y éstos
crean Ia naclonalidad, estos son: el Jus soll, el jus sanguinis, ei jus domiclli y el Jus
optandi, pudiendo éstos combinarse entre s,

La Ley de Extranjeria de 1886, la constitucién de 1857 y la Constltucién vigente de
1917, adoptaron como base de la naclonalidad mexicana al jus sanguinis,

con la exposiclén de motivos de la Ley de Naclonalldad y Naturalizacién de 1934, se
pensé que el jus soli era el mejor medlo para vincular a aquellas personas que vivian
en comuny para crear obligaciones Iguales.

Actualmente en México ia Constitucién y fa Ley de Naclonalidad de 1993, combinan ai
Jus sanguinis con el Jus soli; a diferencia con Francla que utliiza el Jus sanguinis sin
importar el jus soil.

.1, Jus Soll o por Nacimiento

Atribuye ai individuo desde su nacimlento la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio naclé.

El jus soll tiene en su origen ej dominio en el feudailsmo; cuando fue vencido el
feudalismo se adoptd ei jus sanguinis que acababa ia servidumbre que habfa unido ai
hombre con la tlerra. Asl se regresd aj sistema romano del jus sanguinis en Europa, a
diferencia en América que utilizaban el sistema de Jus soll; ya que vivieron |a época de
la conquista, quien era escogldo por los vinculos de sangre con el pals vencedor.

En nuestros dias el jus soll absorve a todos los de origen extranjero, que de otra
manera por su niimero en el pals de origen se dispersarfan las personas en el Estado,

El Jus soll toma como criterio el lugar donde nace la persona.

Por otra parte en Francia ei Jus soli se apoya en los 1azos que unen a ja persona nacida
en un pals con ella,
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Ei derecho de suelo se entlende como fa adjunclén al nacimiento de un elemento de
residencia y de duracién de ésta residencia. El individuo nacido en un pals tomara las
costumbres y manera de pensar de sus habitantes y vendra parecido a elios.

Ei Jus soil se aplica ante todo por ios estados de Inmigracién; como es el caso de
Estados Unidos: todo nifio nacido sobre ei sueio de ese pals es americano de
nacimiento, por la 14 enmienda de la Constitucién americana de 1868, América latina
retoma el principlo def jus soli.

Francla vy el Reino Unldo tienen también ei criterfo de! iugar de nacimiento, aunque
estan sujetos al Jus sanguinis.

El Jus soli otorga la adquisicién de la naclonalidad del pals del nacimiento en la
mayorfa de edad y a condicléon de residir desde esta fecha varlos afios, sea
automaticamente como en Italla y en Francia hasta 1993; es declr en otros palses,
haclendo una declaracién expresa, como Austria, Béigica, Irlanda.

El doble derecho de suelo o la adquisicién de [a nacionaiidad del iugar de nacimiento
en Ia segunda generaclén naclda en el territorlo, solo es conocida en Espafia \
Francla.

En la actualldad mas de 55 palses aceptan el principlo de doble naclonalidad, v
establecen para resolver cualquier controversla las ieyes del fugar en donde resida el
individuo,

111.2. jus Sangulnis o por Filiacién

Se le asigna al individuo desde el momento de su nacimiento ia naclonalidad de sus
padres, es decir, la naclonalldad deriva dei parentesco consanguineo.

Es la unldn de la sangre lo que fija al Indlviduo ia cualidad de nacional de un Estado.
En otras palabras, el derecho que se transmite por flilaclén se denomina jus sangulnis,
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Por su parte, en Francia para conferir ia nacionalidad, los Estados retienen dos
criterios. El primero, el nacimiento sobre el territorio naclonal “derecho de suelo o
jus soli*, el segundo, la Fillacién “derecho de sangre © Jus sanguinis®. La unién det
sujeto al nacimiento con el territorio nacional, ie atribuye la naclonalidad dei pafs
donde nacié. La fillacidn determina la nacionalidad por el dei padre o de la madre. A
estos dos factores se ie agrega la nacionalidad adquirida después del matrimonio con
un naclonal o por el efecto. de un acto de la autoridad. Estos elementos distintos,
combinados con fa voluntad de los indlviduos, tlenen una importancia respectiva que
var(a en funcién de circunstancias de fa historla y de los intereses de los Estados.

El jus sanguinis, es el sistema mds antigtio. Su fundamento reside menos en la
herencla que en fa educacién: educado por sus padres, el hijo habia su lengua, se
impregna con el modo de vida y pensamientos, se integra en ia historia.

Este criterio prevalece en los paises europeos, Alemania y Suiza le dan un lugar muy
importante.

clertos palses como Francla, apiica el Jus sanguinls independientemente del lugar de
nacimiento dei nifio, en el pals o en el extranjero.

otros palses como Bélgica, irlanda,suiza, Imponen clertas formalidades cuando el niio
nace en el extranjero.

En los palses musulimanes, la naclonalidad por fillacién se transmite solamente por el
padre, mientras que en Europa los dos padres pueden transmitir en general Ia
naclonalidad

O Adopcion entre el Jus sanguinis y el jus soli

No es facil eleglr entre el jus sanguinis y el jus soll; su compiejldad de Intereses lo hace
diffcli;

« £l Interés del Estado por el que son naclonales fos padres.
« El Interés del Estado del iugar donde nace,

« El interés de ios padres.
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» El Interés de la persona de cuya nacionatidad se trata.

Niboyet comenta “el jus sanguinis al Igual quel jus soil, pueden dar a un pals
excelentes o detestables cludadanos'.

Los palses de emigracidn simpatizan con el jus sangulinis, ya que sus emigrados siguen
unlidos a ellos por la naclonalidad, sin embargo, los paises de inmigraclén prefleren el
jus soll que acaba !a penetracién extranjera,

Existen palses como Francia, Brasll, BéIgica, Colombla, México, que combinan el jus soll
con el jus sanguinis.

La situacién demografica es la que Impone al Estado la eleccidn entre el jus sanguinis
y el jussoli (movimlentos migratorios en un pals).

El Jus soll se maniflesta en el art.30 fraccion | y IV Constituclonal. El jus sangulnls se
encuentra en el art.30 fracclon Il Constitucional,

.3 Jus bomicili o por Naturalizacion

Para seflalar 1a nacionalidad ia Constituclén adopta varios criterlos, como son: el jus
soll, el jus sanguinis y ei jus domicili.

Esta adquisicion de 1a naclonaildad se ilama también naturalizacién; depende del
tiempo de residencia de i1a persona extranjera en el territorio de un Estado y sin
dafiar el cumplimiento de otros requisitos que se exijan legal y constituclonaimente'®-
es declr, la constitucién y ia ley son la fuente para adquirir la nactonaiidad por
naturaifzacion.

En otras paiabras, es el pafs donde el extranjero ha fljado su domicilio por varios afos
para imponerle su nacionalidad.

¢ BURGOA, 1gnaclo. Derecho Constltuclonal Mexlicano, Pomia, México 1994, 9* Ed. p. 104-105
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El domiclilo definitivo en un pafs extranjero se debe considerar como
consentimiento determinante para la Incorporacién exigida en ese pafs, dejando al
domiciliado el derecho para desistirse del domicillo y optar por la nacionalidad de su
pais de origen.

En Ia actualldad no se ha adoptado el jus domiclll en la legislaclon mexicana, ya que
miembros de la comunidad internaclonal no estdn convencidos de la existencia en
favor de los Estados, de la capacidad de otorgar derechos e Imponer obligaciones
por ser domiclifado.

Para Arellano Carcla, la ventaja del jus domicill sobre el Jus sanguinis y el jus soll, es la
influencia en la formacidn de la personalidad, en la manera de pensar y de actuar, en
las costumbres familiares, en la educacién que se recibe y la formacién del espfritu
civico.

No se puede negar que el domicilio tiene mucha influencia en ia nacionalidad.,

La legislaclén mexicana no adoptd el Jus domiclli para |a nacionalidad de origen; en la
naclonalidad por naturalizaclény para la recuperacién de la naclonalidad mexicana, el
domicllio es determinante.

.8 Jus Optandi o Derecho de Opcién

El sistema de opclén, tiene caracterfsticas mixtas, el Estado da una naclonalidad de
origen fundada en el jus sanguinis o en el jus soll o combinando las dos, pero la
disposicién de la nacionalidad es provisionai hasta que el Individuo tiene la capacidad
requerida por 1a ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un pafs y adquirir
una naclonaiidad definltiva; tal derecho lo debe ejercer dentro dei aflo sigulente a!
cumplimlento de la mayorfa de edad.

La ventaja al optar por una nacionalldad es que se resuelven los prohlemas de doble
naclonalidad, de acuerdo al funclonamiento simultaneo en dos diferentes palses con
varlos sistemas.
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Esta opcién, permitird a ia persona interesada que al llegar a la mayoria de edad, en
Europa ellgiera el Jus soll y en América ei jus sanguinis.

Este derecho de opcién no puede realizarse cuando México se encuentra en guerra;
quien renuncia a ia naclonalldad mexicana debe ser mayor de edad, un estado
extranjero le debe otorgar su nacionalidad y su domiclllo lo debe tener en el
extranjero.

La renuncia que haga el optante a la naclonalldad extranjera como requisito
indispensable para adquirir la mexicana, puede tenerla en cuenta o no el Estado
extranjero, ya que renunciard a su naclonatidad de acuerdo con un sistema jur(dico
diferente y ante un Estado distinto.

Las disposiciones relativas a 1a adquisicién o renuncla de una nacionalidad, son
materia de derecho Interno que cada Estado fija unllateral y discrecionalmente.
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CAPITULO IV. NORMAS JURIDICAS DE LA
NACIONALIDAD APLICABLES EN MEXICO Y FRANCIA

< En México

Actuaimente existen en el derecho mexicano tres clases de normas jurfdicas
aplicables a 1a naclonalidad, ias cuales son:

1.- Normas Juridicas Constitucionales
2. Tratados Internacionales

3.- Normas Juridicas Ordinarias

IV. 1 Normas Juridicas Constitucionales
La naclonalidad se asienta originaimente en ios textos de ta constituclén Potitica de
tos Estados Unidos Mexicanos.

En ta Constitucion tos articutos 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 v 73 fracclon XVI regulan los
aspectos fundamentaies de ta naclonatidad.

¢ El art. 30 en su reforma del 20 de marzo de 1997 establece en el apartado A ia
forma de adquisicidn de ta nacionaiidad mexicana por nacimiento y en el apartado B
por naturalizacién,

Articulo 30 Constitucional. La naclonatidad mexicana se adquiere por naclimlento o
por naturallzacion,

A. Son mexicanos por nacimiento:

|. LOS que nazcan en territorio de fa Republlca, sea cuat fuere ta nacionalidad de sus
padres;
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Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional de padre mexicano nacldo en territorio naclonal o de madre mexicana
nacida en territorio naclonal;

lll. LOs que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de
padre mexicano por naturalizaclén o de madre mexicana por naturalizacién, v

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
0O mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

| Los extranjeros que obtengan de 1a Secretarfa de Relaciones carta de naturallzacién,
Y

il. La muler o ei varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o estabiezcan su domiciilo dentro dei territorio nacional v
cumplan con ios demads requisitos que al efecto sefiale ia ley.

La naclonalidad mexicana se adqulere desde el momento de nacer o por actos
posteriores al nacimiento (naturallzaclén),

En el primer caso la Constitucion Ia conflere por: el lugar de nacimiento (us soli,
fraccién Ly IV} 0 aia naclonalidad de ios padres (us sanguinis, fraccién ii.

Respecto a la igualdad Juridica que tienen el varén y la mujer que se estabiece en el
artfcuio 4° constitucional, se hizo una reforma ai artfculo 30 apartado B fraccién Il en
el que pueden adquirir la nacionalldad mexlcana por naturalizacién el varén o muler
extranjeros que contralgan matrimonio ¢con varén o mujer mexicanos, slempre que
tengan domiciiio en ia Repliblica y cumpian con jos demds requisitos que seflale a
ley.

Antes, sélo la mujer extranjera podia adqulr!r ia naclonalldad del marido.

@& Art, 32 Constltucional. La ley regulard el e)erclclo de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a ios mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad.
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El eJercicio de los cargos y funciones para los cuales por disposicion de la presente
constitucién, se requlere ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calldad y no adquieran otra naclonalidad, Esta reserva serd aplicable a los casos
que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de laUnién,

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de pazy
al de la Armada o al de 1a Fuerza Aérea en todo momento, 0 desempedar cualquier
cargo o comisién en ellos, se requlere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensabie en capltanes, pliotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo ei personal que tripule cualquier
ambarcacién o aeronave que se ampare con ia bandera o insignia mercante
mexicana. Sera también necesaria para desempefiar los cargos de capitdn de puerto y
todos los servicios de practicaje y comandante de aeré6dromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en lguaidad de clrcunstancias para
toda clase de concesiones y para todos ios empleos, cargos o comisiones de gobierno
en que no sea Indlspensable la calidad de ciudadano.

En el artfcuio 32 1a ley regula el gjercicio de los derechos que {a legislacién da a los
mexicanos que tengan otra naclonallidad, e implanta normas que evitaran los
conflictos por doble nacionalidad,

Este artfculo abarca dos preceptos:

$ Le déa preferencia a los nacionales en el permiso de concesiones en los empleos y
cargos de goblerno; v

< Reserva el desempefo de clertos cargos a mexicanos por nacimlento v que no
adquieran otra naclonalidad.

A partir de la reforma constituclonal, que se reaiizé6 en marzo de 1997 aceptando el
principio de doble naclonaiidad se ha especificado que para el ejerciclo de las
funciones de aito nivel se necesita ser mexicano por nacimlento con una sola
nacionalldad,

.46 -



Art, 33 constitucional. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el art.30. Tlenen derecho a las garantfas que otorga el capitulo 1, titulo primero,
de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de fa Unién tendrd la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio naclonal, inmedlantamente y sin necesldad de juiclo
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue Inconveniente,

Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse en fos asuntos politicos
del pafs.

Este artfculo establece por eliminacién quienes son extranjeros y a que tlenen
derecho.

Los extranjeros conforme io sefala el artfcujo primero de esta Carta Magna gozan de
las Garantfas Individuales por el hecho de estar en México.

Los extranjeros no pueden actuar en asuntos politicos del pafs, quedando esta
actividad reservada a los naclonales,

El Ejecutivo esta facultado para expulsar a los extranjeros cuando su conducta sea
perjudicial para los intereses de la nacién,

@ Art. 34 Constitucional. Son cludadanos de ia Reptblica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademds, ios sigulentes requisitos:

I. Haber cumplido dieclocho afos, y
Il. Tener un modo honesto de vivir,
Este articulo establece quienes son cludadanos mexicanos y sus requisitos para serio.

La cludadanfa presupone ia naclonalidad, es decir que todos ios ciudadanaos deben ser
mexicanos, pero no todos los mexicanos son cludadanos; también se requiere haber
cumplido dieciocho aflos y tener un modo honesto de vivir,

Se puede decir que la naclonalidad es una categoria socioldgica en tanto que fa
cludadania es una condicién polltica.

.47-



Es Importante mencionar que Ia cludadania para [a mujer se otorgoé en la reformaala
constitucién, que fué publicada en el Diario Oficlal el 7 de octubre de 1953,

& Art. 35 Constitucional. Son prerrogativas del cludadano:
1. votar en ias elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de elecclén popular y nombrado para
cualquler otro empleo 0 comisién, tenlendo las calidades que establezca la ley:

1. Asoclarse Hbre y paclficamente para tomar parte en los asuntos politicos dei pafs.

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardla Naclonal para Ia defensa de Ia Republica y
de sus Instituclones, en los términos que prescriben las leyes, v

V. Ejercer en toda clase de negoclos el derecho de peticion.

El presente artlculo habla de las prerrogativas del cludadano, estableclendo que los
mexicanos estan facultados para Intervenir en el funcionamiento de los 6rganos
publicos, es declr que tienen capacidad polftica para votar y ser votados, v tratar
asuntos polfticos.

El artfculo 36 Constitucional habla de las obllgaclones de los cludadanos.

# Art. 37 Constituclonal.-

A) Ningtin mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad,

B) La naclonalldad mexicana por naturalizacion se perderd en los sigulentes casos:

|- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cuaiguler Instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero o
por aceptar o usar tftuios noblilarios que impliquen sumisién a un estado extranjero,
Y

Il Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

O La cludadanfa mexicana se pierde:
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|- Por aceptar o usar titutos nobitiarios de gobliernos extranjeros;

1. Por prestar voluntariamente serviclos oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente;

111, Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso federal o
de su Comisién Permanente;

V. Por admitir dei goblerno de otro pafs titulos o funciones sin previa ficencia del
Congreso Federal o de su Comislén Permanente, exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Naclén, a un extranjero o a un goblerno extranjero en
cuaiquier reclamacién diplomatica o ante un tribunal internacional, v

VI. En los demas casos que fijan las Teyes.

El apartado A de este articulo tuvo una reforma, en ia cual se establece que a ninglin
mexicano por nacimiento puede perder su nacionalidad.

£l apartado 8 establece la pérdida de 1a nacionalidad mexicana por naturalizacldn; y el
apartado C la pérdida de la ciudadania mexicana.

En materia de nacionalidad el apartado A de este articulo es el principal reformado,
ya que establece que la naclonaildad mexicana por nacimiento no se pierde por
ningin motivo.

& El articulo 38 Constitucional dispone los casos en que se pueden suspender l0s
derechos o prerrogativas de los cludadanos.

Art. 73 fracclén Xvi Constitucional, €l Congreso tiene facultad:

Para dictar leyes sobre nacionalldad, condicién Jurfdica de los extranjeros, cludadanf(a,

naturalizacion, colonizacion, emigracién e Inmigracién v salubridad general de la
Repubilca.
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Establece como facultad exclusiva del Congreso de [a Unién, dictar ieyes sobre
nacionalldad, condicién juridica de los extranjeros, cludadania y naturaiizaclén, 1o cudi
significa que no es posible que los Estados de 1a Federacién toquen este tema.,

IV.2 Tratados internacionales

El 26 de diclembre de 1933 México suscribld en Montevideo una convenclon sobre
Naclonalldad al lado de Estados Unldos, Haltl, Argentina, Venezuela, Uruguay, Panams,
Boilvia, Honduras, El Salvador, Paraguay, Guatemala, Republica Dominicana, Brasll,
Cuba, Ecuador, Per(, Chile, Colombia vy Nicaragua, ia cual fué promuigada el 10 de
marzo de 1936.”

El principal objetivo de esta convencidn fué evitar la doble nacionaiidad como lo
establecen sus artfculos 1° al 6°; en el artfculo 1° establece la pérdida de la
naclonalidad originaria por adquisicidn de otra. Este precepto es totaimente
contrario a la actual reforma constitucional, ya que en su articulo 37 apartado A
constitucional establece que ningin mexicano puede perder su naclonalidad
originaria,

La Convencidn de Montevideo en su artfculo 2 establece que el pals que otorgue ia
naturalizacién a un extranjero avisard por via diplomdtica al pals del cual es originarlo,
para que éste haga io convenlente de acuerdo a sus leyes, Esta disposicion es
adecuada, va que el pals que otorga la naclonalidad originaria a un Individuo, puede
enterarse de la adquisicion de otra nacionalidad por parte de esta,

En México, antes de la reforma de marzo de 1997 al articuio 37 constitucional, sl ta
adquisiclén era voluntaria, ocastonaba con efia la pérdida de la naclonalldad; pero
actuaimente con lareforma ya no se plerde esta naclonalidad.

7 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho [ntemacional Privado. Pormia. México, 1983, &* Ed. p.
243
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El artlculo 4° de esta Convencldn suprime casos de doble naclonalldad de personas
que habitaran en un territorio transferido y adquirieran ia nacionaildad dei pals
anexante, conservando su naclonalldad originaria.

México hizo reserva a [os artfculos 5 y 6 por no cumplir con fos preceptos legales
vigentes en esa época.

Las demds disposiciones de la Convencién se relaclonan con fa vigencia de ella.

En el mismo afio, en Montevideo, 1os palses antes mencionados suscribieron ia
Convenclién sobre la Naclonalidad de Ia Mujer; ésta se promulgé por México el 10 de
marzo de 1936,

El articulo principal de esta Convencidn sefala;

Art. 1. No se hard distinclén aiguna basada en el sexo, en materia de naclonalidad, n!
en lalegisiacion, ni en la practica.

Los demas artlculos regulan cuestiones de vigencla de la Convencién.

Se establecié que no habra diferencia en materia de naclonalldad por motivos de
sexo, es declr habra igualdad entre el hombre y lamuler.

El 25 de octubre de 1979 se publicéd el decreto de promulgacién de 1a Convencién
sobre ia Nacionalldad de ia Mujer casada,

Art. 1. Se estabiece que nl ia celebraclon ni I3 disolucién del matrimonio entre
naclonales y extranjeros podran afectar automaéticamente la naclonalldad de la
mujer. En México no puede aceptarse yala naturalizaclon automatica.

Art. 2. Independlentemente de 13 naclonalidad del marido, ia esposa conservara su
nacionalidad de orlgen.

El articulo 3 sefiala que la mujer puede obtener Ia naclonalidad del marido mediante
un procedimiento especlal de naturalizacidn privilegiada, st asf lo desea, con sujeslon
alimitaciones por razones de seguridad e interés publico.
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La Convencion de Montevideo de 1933, establece el principio de nacionalidad unica.

Este Instrumento internacional pudo en su momento cumplir su finatidad, pero
actualmente, ya no resulta un Instrumento aproplado debldo al cambio de
circunstanclas en todo el mundo.

México al aprobar la reforma Constitucional en materia de naclonalidad en ia que se
estipula la no pérdida de la naclonalidad mexicana por nacimiento, debe considerar la
denuncia de ésta convencién. De los pafses que flrmaron ésta Convencién,
actualmente quedan cinco de los cuales, tres tlenen acuerdo bilateral de dobie
nacionalidad y dos establecieron en sus Constituciones la no pérdida de la
nacionalidad, razén por la cual el articulo primero de ia Convencién de Montevideo
estd practicamente en desuso.

IV.3 Normas Juridicas Ordinarias

En uso de ia facultad que concedid ia Cconstitucidn al Congreso de ia Unidn en el art.73
fracclon Xvi, éste expidi6 ia actual Ley de Nacionalidad, como ordenamiento principal
ordinarlo gue regula la naclonalldad en México.

La Ley de Naclonalldad de 1993 abrogé la Ley de Naclonalldad y Naturalizacién de
1934. Tenlendo como finalidad 1a nueva iey, actualizar ia iegislacion en ia materia,
determinar los derechos de los nacionales, facllitar los procedimientos de
naturallzacién y conservar para el Estado mexicano ia discrecién de otorgar ia
naclonalidad mexicana,

Esta nueva ley fué creada debido a los multiples camblos que ha habido en materia
de nacionalidad en la Constltucién mexicana,

La nueva ley es aplicable en todo ei territorio nacionai, reitera a la Secretaria de
Relaciones Exteriores como dependencia responsable de ia aplicacion de la ley.

Esta ley consldera a la naclonalldad mexicana como Unica, 1a cual en la reforma
Constltucional se estlpula la aceptac!én de la no pérdida de |a nacionalidad mexicana,
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dando ésta origen a la doble o mditiple naclonalidad, debe reformarse asimismo la
ley y conslderar la aceptaclén de dos 0 mas naclonalldades, aparte de 1a mexicana,

Una novedad en esta ley de Naclonalldad, es |2 de suprimlir la intervenclén judicial en
el procedimlento de naturalizaclén ordinarla, transformandolo en un tramite
adminlstrativo solamente.

Se establece respecto a los permisos de cartas de naturallzacldn en que la secretarfa
de Relaclones Exteriores debe negarlos cuando no cumplan con [os requlsitos
establecldos.

Esta nueva ley de Naclonalldad supera a la ley de Naclonalidad y Naturalizacléon de
1934, actualizando [a leglslacidn en materla de naclonalldad.

No se ha expedido un reglamento que desarroile la ley de Nacionalidad; solo en 1940
se reglamentaron fos articulos 47 y 48 de la ley de Naclonalidad y Naturalizacién,
respecto ala nulidad de cartas de naturalizacién, y en 1972 se reglamento el art.57 de
ésta misma ley, sobre expedicidn de certificados de naclonalidad.

Hasta el momento hay un proyecto de reglamento, pero aun no ha sldo aceptado.
<+ En Francia

Actuaimente existen dos clases de normas juridicas, aplicables en materia de
naclonalidad:

1.- Cédigo Civil

2,- Tratados internaclonales

iv.4 cédigo Civil

Una de las inovaclones de la ley del 22 de jullo de 1993, fué abrogar el antiguo CédIgo
de la Naclonalidad francesa e integrar sus disposiciones modiflcadas en parte por la
nueva ley en el cédlgo Civil. Lo esenclal de las disposiclones relatlvas al derecho de la
naclonalidad flguran en et libro 1° del Cédigo Clvii consagrado a las personas; un
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nacionalidad figuran en el libro 1° del cédigo Civii consagrado a las personas; un
titulo 1° bis, lamado *De 1a nacionalidad francesa* y comprende los artfculos 17 ai 33-
2.

Antes no hablan mds que 17 articuios disponibles en ei Cédigo Civil y por consigulente
se tuvieron que subdividir,

El derecho de Ia nacionalidad habla figurado en el Cédigo Civil de 1804 a 1927.

E! Cédigo Civil no consagraba mas que algunos articulos de la nacionaiidad. Estos
traducian los principios de derecho Civil y en particular del matrimonio y de ia patria
potestad.

Los articulos 12 y 19 estableclan que ia mujer casada adquirfa ia nacionalidad de su
marido al momento del matrimonio,

El articulo 10 consagraba el principlo del Jus sanguinis, segin el cual todo hijo de
francés era francés,

El articulo 8, aplicaba el principlo de jus soil.
Actualmente el c6digo Clvil, en su titulo 1° bis, habia sobre la nacionalidad francesa.

< Art.18. Es francés el hijo, legitimo o naturali, del cual uno de los padres al menos es
francés,

< Art.19. Es francés el nifio nacldo en Francia, de padres desconocidos.
< Art.19-1, Es francés:
1) €l hijo nacido en Francia de padres apatridas.

2) €l hiJo nacido en Francia de padres extranjeros, y que no tiene atribuida por ias
leyes extranjeras ia nacionalidad de ninguno de {os dos padres.

< Art.19-3, s francés el hijo legitimo o natural nacido en Francla, cuando uno de sus
padres al menos ha nacido tamblén en ella.
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2 Art.21-1. El matrimonio no ejerce de pleno derecho ningun efecto sobre la
nacionaildad.

9 Art.21-2, El extranjero o apétrida que contrae matrimonio con un cényuge de
nacionalidad francesa, puede después de un plazo de dos aflos a partir del
matrimonlo, adquirlr la nacionaildad francesa por declaracién, a condicidn que ala
fecha de ésta declaracidn fa comunldad de vida no haya cesado entre ios esposos Y
que el conyuge francés haya conservado su naclonaildad (francesa).

El plazo de dos afos se suprime cuando nazca antes o después del matrimonio, un
hijo cuya fillaclén se establece en conslderaclén de dos cényuges, sl las condiciones
relativas en la comunidad de vida y en la naclonalldad del conyuge francés son
satisfechas.

< Art.21-6. La anulacién del matrimonlo no tiene efecto sobre ia naclonalldad de los
hijos que son nacldos de éste.

< Art21-16. Ninguno puede ser naturailzado sl no tlene en Francla su residencla al
momento de firmar el decreto de naturalizaclén,

< Art.22. La persona que ha adquirido la naclonalldad francesa goza de todos los
derechos y mantiene todas ias obllgaclones apegadas a la calldad de francés, a partir
del dia de ésta adquilsiclén.

< Art.23. Toda persona mayor, de naclonalldad francesa, resldente habituaimente en
el extranjero, que adqulere voluntarlamente una naclonalldad extranjera no plerde la
naclonalldad francesa, solo si deciara expresamente, en las condiclones previstas en
los artfculos 26 v slgulentes del presente tituio,

2 Art.23-2, Los franceses de sexo masculino de menos de 35 afios no pueden suscribir
la declaraclén prevista en los articulos 23 v 23-1, si cumplleron las obligaclones de
serviclo actlvo Impuestos por el Cédigo de Serviclo Naclonal o sl fueron dispensados o
excentos,

< Art.23-3. Plerden la naclonalidad francesa, l0s franceses que ejercen la facuitad de
repudlar ésta cuaildad.
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La iegisiacién francesa acepta el principio de doble naclonalldad, ya que de acuerdo al
c4digo Civil, si un cludadano se naturailza en otro pafs no pierde su naclonalldad de
origen.

El Codlgo Civll establece en los articulos 17, 18 y 19, la forma de Ia adquisicion de la
nacionalidad francesa, la cuai se obtlene :

« Por nacimiento, sin importar la nacionaiidad de los padres;

« Fiilacién,cuyo tnico requisito es que uno de los padres sea francés {us sangulnis),
independientemente de que el nifio sea legitimo o natural;

« Matrimonio,
« Residencla; después de cinco afios de residencia continua, un extranjero
» se puede nacionalizar francés, el cual se da por un decreto;

« Decisién de autoridad ptbiica, se puede dar por cualquler otro caso (naturaiizacion
por decreto).

Todo francés que resida en e} extranjero habltualmente y adqulera otra nacionalldad,
no plerde su nacionalidad francesa; si ha cumplido con el serviclo militar antes de ios
35 ailos .

La nacionalidad se pierde:
« Porrenuncla expresa, y
« Por decreto

La nactonalidad francesa se puede recuperar a cualquier edad.
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V.5 Tratados Internacionales

Los palses firmantes de la Convencidn de Strashourgo Consejo de Europa, del 6 de
mayo de 1963, son; Austria, Béigica, Dinamarca, Alemania, irlanda, Italia, Luxemburgo,
Palses Bajos, Noruega, Portugal, Espafia, Relno Unido, Sueclay Francla.

Irlanda, Espaiia y el Relno Unido, solo ratificaron la parte de la Convencién relativa a
las obiigaciones militares.

En el primer capituio de ésta Convencién, reduce el acceso de piuralidad de
naclonalidades, v arreglia el problema del servicio militar de dobies nacionales;
estableciendo que Ia adquisicién de una nacionalidad seguida de una manifestacién
expresa de voiuntad lleva a la pérdida de la naclonalidad anterior.

Este principio fué adoptado, ya que se consideraba que la acumulacién de
naclonalidades era fuente de dificuitades entre los estados; debido a la segunda
guerra mundial v por 1a construccién de ia Comunldad Econdmica Europea. Esta
evolucién trajo como consecuencla un aumento de personas que tenfan dos o més
naclonalidades. Estos sujetos por un acto voluntarlo adquirlan sin perder la
naclonalidad de su pals de origen ia naclonalldad de uno o varios paises donde fljaban
su residencia,

La presente Convencion estabiece reglas relatlvas a las obligaciones militares. A falta
de acuerdos especlales, es el criterio de Ia residencia tradicional que determina en
que estado el dobie nacional es sumiso a sus obligaciones.

El 30 de julio de 1984, Francla firma un protocolo principal y un adiclonal modificando
la Convencién de 1963, El primero, dejaiguai el principio de ia Convencldn, pero hace
mas flexibles las condiclones en 1as que el stibdito de una parte contratante puede
renunclar a una o a otra de las naclonalidades que tiene, El segundo, sefiala que cada
parte contratante informaré de la adquisicidn de su nacionalidad por los stibditos de
ese estado, Francla no ratificéd estos protocolos por el compromiso con el Consejo de
Europa sobre los problemas de la aplicacidn de ia Convencién de 1963.
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En su art,5°, la Convencion establece respecto al problema de las obligaciones
milltares en caso de pluralidad de nacionalldades que:

Todo individuo que posea la naclonaiidad de dos o varias partes contratantes no esta
obligado de hacer sus obligaciones militares que en una sola de esas partes.

El art. 6° habla de los criterios que no tienen acterdos especiales, definirdn la parte
enia que el Individuo deberd hacer sus obligaciones miiitares (es decir, l0s palses que
no firmaron el convenio).

Como excepcién general, en caso de reciutamiento, ias partes conservan la
posibilidad de ilamar a todos los slibditos cual sea la residencla y cual sea el Estado
donde tuvleran que cumplir sus obligaciones militares.

El 2 de febrero de 1993, se realizo una modificacion a la Convencidn de 1963.
- Se hicleron més fiexibles las reglas de reduccion de los casos de plurinacionalidad.

El primer artfculo de esta modificacion completa el primer artfculo de la Convenclén
de 1963; permite a los estados que formen parte, de derogar el princlplo estabiecido
por la Convencién de 1963 permitfendoles mantener su nacionalldad de origen a
toda persona que adqulera 1a naclonalidad de otra parte contratante a condicién
quie:

- Haya nacido y resida en esa parte contratante, o

- Haya residido tradicionalmente durante tin periodo anterior a ios dleciocho afios de
edad.

Un estado podrd autorizar a una persona a conservar su nacionalidad de origen en
caso de que ella adqulera ia naclonalidad de su codnyuge, Estas disposiciones otorgan
una mejor integracién de ias poblaclones inmigrantes y una Iguaidad de derecho y de
trato para los conyuges de naclonalldades diferentes.

Este protocolo de 1993 lleva consigo un crecimiento de plurinacionales.
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Respecto a las obligaciones miliitares de doble naclonalldad este protocoio no
modifica directamente [o estipulado en ia Convencién de 1963,

El protocolo de 1993 como [a Convencién de 1963 tienen un campo de apilcacién
limitado, es decir, sélo conclerne a los Estados del Consejo de Europa y ningun otro
Estado puede Intervenir,

Con esto se pone fin a una contradiccién:

Es mas facil adquirir una nacionalidad extranjera sin perder la nacionalldad francesa
cuando esta nacionalidad es de un pals que no forma parte de la Convencién de 1963,
es decir un pals no europeo.

Cada Estado tiene la posibilidad de admitir o no esta pluralidad por su legisiacién
interna,
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CAPITULO V. ASPECTOS JURIDICOS DE LA
NACIONALIDAD

V.1 La Nacionalidad No Originaria

El acto de adquirir una nueva nacionalidad, distinta a la nacionalidad de origen, se ¢
conoce como *naturalizacién” o "nacionalidad no originaria®. Esta naclonalidad la
pueden adquirir {os que no han tenido nacionalidad originaria.

Desde ef punto de vista formal la naturalizacién *es el hecho de adquirlr una
nacionalidad con posterioridad a la originariay en substitucién de elia.

Para el doctor Carios Areliano la naturalizacion “es Ia Institucién juridica en virtud de
fa cual una persona ffsica adquiere v disfruta de la condicién juridica de nacional con
las modalidades propias de los que no poseen naclonalldad originaria en su caso, en
virtud de la adquisicién de ia naclonalldad de un estado con posterioridad al
nacimiento”,

- €s Instituclon jurfdica ya que la naturalizacién da lugar a nexos de derecho entre
varios tipos de sujetos:

a) Relaclén Jurfdica entre el Estado (donde se adquirié la naturalizacién) vy el
naturalizado.

b} Reiacion juridica entre el Estado (cuya naclonalidad tenfa o tiene el naturalizado, s
no es apatrida} y la persona naturailzada.

¢} Reiaclén juridica con los demds naclonales, no naclonaies y autoridades que le
reconoceran su nuevo atributo,



Estas relaciones juridicas asimilan a ias personas que reunen ciertos requisitos en la
poblacién nacional de un Estado.

-La naturalizacién es el acto que origina la nueva nacionalldad, siendo también la
nueva situaciéon que surge de este acto; de ahf que se utilizan las expresiones
*adquiere y disfruta’.

- Al hablar de *las modalidades proplas de los que no poseen nacionalidad originarla
en su caso’, puede suceder que no haya una identidad absoluta con ios nacionales
por nacimiento.

- Es caracteristica sine qua non de la naturaiizacidn el ser una nacionalidad posterior al
nacimiento ya sea de una persona naclonai de otro Estado o de un apétrida.

< Clasificacion de ia Naturallzacion:

1. De acuerdo a ios derechos de los naturalizados en relacidn con ios nacionales de -

origen, la naturalizacién puede ser completa {cuando los derechos y obligaciones
sean Iguales) o parcial (cuando los derechos sean menores o los deberes mayores),

2.- De acuerdo con el nimero de los individuos naturallzados, la naturalizacion puede
ser individual (cuando es una soia persona ia que se naturaliza) o colectiva (cuando se
naturailza al mismo tiempo un sector de personas),

3.. De acuerdo con el procedimiento, ia naturalizacidn se divide en voluntaria o
automética, dependiendo st se requiere la voluntad o no dei naturalizado
respectivamente,

La naturalizacidn voluntaria se clasifica en:
A. Ordinaria, o
B. Privileglada,

4,- Naturallizacion especial
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A. Naturalizacién Automdtica. Este tipo de naturalizacidn, no se le da relevancia a
ia voluntad de Ia persona fisica naturalizada al momento de otorgarse ia nacionalidad;
como fué en el art.30 fraccion lii Constituclonai de 1857 que establecfa: Son
mexicanos, los extranjeros que adquieran bienes ralces en iarepubiica, o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten resolucién de conservar su nacionaiidad,

B. Naturalizacion Ordinaria.- Esta abierta para cuaiquler extranjero.

Los articuios 14-21 de ia Ley de Naclonalidad vigente, reguian el procedimiento por io
cual los extranjeros se pueden naturalizar mexicanos.

El procedimiento se divide en tres etapas:

a) Etapa de Solicitud.-

< Se lleva a cabo ante autoridad administrativa,
b) Etapa de Prueba.

< Se lieva a cabo ante ia autoridad judicial con Intervencion de la Secretaria de
Relaclones Exteriores.

¢) Etapa de declsion.-
< Llamada también declsoria.

El acto mas importante dentro del procedimiento ordinarlo es la decision
discrecional de ia Secretarfa de Relaclones Exteriores, concediendo o negando ia
naturalizacién solicitada.

El artfculo 18 fraccién V de Ia Ley de Naclonalidad dice: no se expedirs carta de
naturalizacién, cuando no sea conveniente a juicio de la Secretarfa, la cual debera
fundar y motivar su decisién.

La facuitad de la Secretaria de Relaclones Exteriores es discrecional pero no arbitraria,
serfa arbitraria sl negara la naturalizacién sin motivos abjetivamente validos
debidamente comprobados,
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€. Naturalizacién privileglada.- Este tipo de naturalizacién est4 ablerto a clerto tipo
de personas, sl cumplen menos requisitos que para la adqulsicién ordinaria de la
naclonalidad.

Eduardo Trigueros sefiala que "ésta via no tiene ningln privilegio, solo es un medio
de otorgar nacionaildad a individuos extranjeros, a quienes por reunir condiclones
que pueden asimilar aj grupo, se ies disculpa de ia obligaclén de ilenar los requisitos y
tramites ordinarios de la naturallzacién®. Ejempio: - Los extranjeros que establezcan
en territorio nacional una Industria, empresa o negoclo, que sea de utilidad para el
pals.

- LOS extranjeros que tengan hijos iegitimos en México.

La naturallzacién es una vy solo hay diferenclas en cuanto a ia manera de adquiriria,
seglin jos sujetos que la solicitan,

D. Naturatizacién especial.- Este tipo de naturallzacién esta ablerta solamente para
las personas extranjeras que contralgan matrimonio con mexicano o mexicana, pero
que tamblén establezcan su domiclilo dentro de la repubiica,

Ej establecimiento de su domiciilo significa que la persona extranjera no podrda hacer
valer su derecho, hasta que pasen 6 meses (piazo minimo para adquirir domicllio),

Para adquirir ja nacionalidad mexicana ei Interesado debe solicitarla a la Secretarfa de
Relaclones Exteriores (artfculo 14 de la Ley de Naclonalidad v artfculo 30 apartado B
fraccién Iy li constitucional,

Momento en que se adqulere [a naclonalidad:

La nacionalldad mexicana se adquiere desde el dfa siguiente en que se expide la carta
de naturalizacién. Este principio rige en casos de expediciéon de la carta de
naturalizacién, es decir, cuando se han reailzado los procedimientos ordinarlo y
privileglado.

El artfculo 30 apartado B fraccidn il constitucional, sefala:
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son mexicanos por naturalizaclén: la mujer o el varén extranjeros que contralgan
matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicillo
dentro dei territorio naclonal y cumplan con los demds requisitos que al efecto
sefiale la ley.

En el articulo 14 de la Ley de Naclonalidad establece que:

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera presentar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores la sollcitud en donde formule las renunclas y protesta y ia
documentacién que fije el reglamento.

cumplido este requisito, la Secretarfa de Relaclones Exterlores hara la declaratoria y
expedird el certificado de nacionalldad mexicana por naturallzacidn,

Efectos Jurfdicos de ia Naclonalizaclén Mexicana por Naturalizacldn:

Se determinan los derechos y deberes de que gozan los mexicanos, aunque existen
excepclones, ya que los mexicanos por naturalizacién no podran pertenecer a la
Fuerza Aérea, a la Armada, al Ejérclto, etc. (articulo 32), nl ser diputados (articulo 55
fracclon 1), nisenadores {articulo 58), nl presidente de la reptbilica (articulo 82 fracclon
D, nl ministro de la Suprema Corte de Justicla de la naclén (@rticulo 95 fraccldn ), etc;
todos los articulos de la constitucién,

Esto los pone en un estado de inferloridad respecto de los mexicanos por
nacimiento.

La adquisicion de la naclonalidad francesa por naturallzacién:

sélo una persona mayor de 18 aflos puede pedir su naturalizacién francesa (artfculo
21-22 del Codigo CIviD,

La adquisicion de la naclonalidad francesa se distingue de ia atribucién de la
nacionalidad francesa.

Hay tres teorlas principales:
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1.- La adquisicion por *Manifestacion de voluntad, es sustitufdo a partir del 1 de
enero de 1994 para ios jévenes nacidos en Francla y que residen en ella.

taadquisicion de esta naclonaiidad se obtiene a los 18 afios sin formalidad.
2.- La adquisicién por *Declaracién”, que concierne a los conyuges franceses.

3.- La adquisicién por “Desici6én discrecional de |a autoridades ptblicas", es la teorfa de
la *Naturalizacion de la Reintegracién® por decreto,

Existen Impedimentos a la adquisicién de la naclonalidad francesa por declaracién,
naturalizacién o reintegracion,

Los Iimpedimentos a la adquisicién se encuentran establecidos en los artfcuios 21-27
del Cédigo Civli, conclernen todos ios modos de adquisicion, excepto:

* Los nuevos procedimientos de manifestacién de voluntad (articulo 24-7 y 21-8 del
cadigo Civil.

* por el efecto colectivo de ia adquisicién de ia nacionalidad francesa por los padres,
a los cuales ningun impedimento es oponible (articuio 22-1 del Codigo CiviD,

Nadie puede adqulrir ia nacionaiidad francesa o reintegrar a esta naclonalidad sl es
objeto de una de ias condenas sigulentes:

* Una condena por crimenes o delitos contra la seguridad del estado o pertenecer al
terrorlsmo, A partir del 1 de marzo de 1994, se establece la Incriminacién: condena
por crimenes o delitos constituyendo un atentado a ios Intereses fundamentales de
la nacién o un acto terrorista.

* Una condena, cualqulera que sea la Infraccién es considerada a una pena igual o
superior a 6 meses de prisién sin medida de suspension.

Se puede tener en cuentaias condiciones definitivas pronunciadas por ia jurisdiccién
francesa; las condlciones borradas por (a rehabllitaclén son oponibies,

El Individuo que ha sido objeto de una expuisién o de una interdicclén del territorlo
francés no puede adquirir la nacionalldad francesa.

.65



s vt

El efecto colectivo de ia adquisicién de la nacionalidad francesa, actiia en cuaiquier
modo de adquisicién; declaracién, naturaiizacion, reintegracién, iguaimente por
manifestacién de voluntad si el interesado tiene hijos.

ta nueva Ley sefiala dos condiciones a esta adquisicion: :

- Que el apellido del nifio sea mencionado en el decreto de la naturalizacién, en la
declaracién de ia naclonalidad, o en la manifestacion de voluntad; y

+Que el nifio tenga ia misma residencia de sus padres,

El interesado debe indicar Ia iista de sus hijos que viven habltuaimente con éi, debe
tener sus partidas de nacimiento y un documento estableclendo ia filiacidn,
documentos que prueben ia residencia habitual con él (certificado escoiar, cartiila de
serviclo soclal, Justificativos de subsidlos famiilares, etc.).

El nilo que no cumple estos requisitos, sigue slendo extranjero a pesar de la
adquisicién francesa por uno de ios padres, Y puede pedir su naturalizacion durante
sU minoria de edad (articuio 191, 21 del C4digo Civii.

La ley permite renunciar por efecto colectivo al niio que es francés y que no ha
nacido en Francia, de repudiar |a calidad de francés por declaracion 6 meses antes de
Ia mavyorfa de edad (articulo 22-3 dei Cdigo Civiil.

2. Afrancesamiento de los apeliidos vy de ios nombres.- cuando el nifio adquiere ia
nacionaildad francesa puede pedir el afrancesamiento de su apeilido v de sus
nombres, sino tlene un nombre puede pedir ia atribucién de un nombre francés,
pudiendo pedir también ei afrancesamiento de los nombres de los hljos menores
beneficiarios del efecto colectivo.



V. 2 Prueba de la Naclonalidad
La prueba de la nacionalidad mexicana se divide en:
* Prueba de la nacionalidad mexicana por nacimiento

- Acta de nacimiento.- En los casos de hijos nacldos de matrimonio debera constar la
naclonaildad de los padres y el lugar de nacimiento de la persona; de esta manera se
puede comprobar la nacionalldad de los padres como el lugar de nacimiento del hijo.

En los casos de hijos nacid os fuera dei matrimonio, de hijos aduiterinos, incestuosos y
nifios expadsitos, se puede no saber ja naclonalidad de jos padres o de uno de ellos,
pero si el lugar de nacimiento del sujeto o el lugar del nifio expdsito fué encontrado,
se presume que por haberse encontrado en territorio de ia reptbilca, ha nacido en
él; considerandose mexicano por nacimlento en virtud del jus soll,
Independlentemente de la naclonalidad que hubleran tenido |os padres.

El acta de nacimiento es un buen elemento de prueba de la naclonalidad por
nacimiento,

- Cédula de Identificacién personal. La Ley General de Poblacidn, sefiala el sistema de
registro de poblacién e Identificacién personal, en la cual la secretarfa de
Gobernacién lleva el control de ios habitantes en México, vy de [os naclonales
residentes en el extranjero,

Para hacer el registro se deben clasiflcar (0s datos de los habitantes del pafs con su
edad, naclonalldad, sexo, etc., los cuales estardn en la Céduia de Identificacién
personal, que tlene caracter de instrumento publico probatorlo, de los datos que
tienen relacién con ei titular; este documento es importante para probar la
naclonalidad,

* prueba de Ia nacionalidad mexicana por naturaiizacién

Qulén esté naturalizado mexicano, debe tener una carta de naturallzacién o un
certificado de naclonalldad, documentos que en cualquler momento, pueden probar
su naclonalidad; éstos expedidos por la Secretaria de Relaclones Exterlores.

.67



* Prueba de la naclionalidad extranjera

Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba plena de su naclonalidad,
cuando pretenda ejercer algun derecho que derive de su calidad de extranjero,
debiendo presentaria ante la Secretarfa de Reiaclones Exterlores.

Esta secretarfa es competente para quesu declaraclén sea prueba plena.
* Prueba de la nacionalidad en el nivel internacional

Para probar la nacionaildad mexicana en ei extranjero se debe hacer mostrando ei
pasaporte correspondiente, dipiomatico, oficiai u ordinario.

Toda persona que desee viajar ai extranjero necesita de un pasaporte. Para obtener
éste, la persona Interesada debe presentar los documentos reiativos a su
naclonalidad mexicana, comprobando su nacionalldad con;

- Copla certificada de las actas del estado civli
- Certificado de naclonalidad y carta de naturalizacién
- Cualquier documento relativo al estado civil expedido en ei extranjero

- Los menores de edad deben presentar copla certificada de su acta de
nacimiento.

En caso de perder el pasaporte en el extranjero, ias legaciones dipiomdticas o los
consulados mexicanos pueden expedir la reposicién de éi, consultando previamente
con ia Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Francla, Los documentos que permiten establecer la naclonalidad francesa
son:

1.- Certificado de naclonallidad.- para liberar ios certificados de nacionaildad es el juez
de instancia en la jurisdiccién del cual el interesado tiene su domicliio.

Para ordenar el certificado de naclonalidad, el juez pregunta ai interesado de hacer
los documentos que permiten establecer que tiene ia naclonalidad francesa.
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El certificado de naclonalldad debe Indicar ia disposicion legal, en ia cual el interesado
tlene ia calidad de francés, habléndose realizado 10s documentos.

La posesién de un certificado de naclonalidad, regularmente liberado vy tenlendo las
menciones escritas por 1a ley, beneficla a su titular de una presuncion de naclonalidad
francesa; ello lleva por consigulente en caso de contestaclén, el vuelco de la carga de
la prueba: sl la adminlstracion contesta |a naclonalidad francesa del interesado, es a
ella de probar que no tlene esta naclonalidad.

2.- Carta nacional de identidad.- La presentacion de la carta naclonal de Identidad en
curso de valldez tiene el lugar de certiflcado de naclonalldad francesa en los procesos
corrientes.

Es entre otras, el caso para el acceso en la funci6n pulbiica o cuando se reflera de
reclamar el beneficio de una pension.

La carta de identidad es Iguaimente un elemento Importante de ia posesion del
Estado francés.

La liberaclén de la carta naclonal de identidad estd subordinada a la verificacion
previa de la calidad de francés. Una circular del ministro del interlor el 27 de mayo de
1991 preclsé los documentos exiglbles ponlendo en princlplo, que la produccién de
un certificado de naclonalldad no debfa estar sistemdticamente requerido. Elia
recomlienda deliberar una carta de Identidad sin exlgir el certificado de naclonalidad:

% A las personas nacldas en Francla de un padre nacldo en Francla, que presenten
acta de nacimiento del demandante o que presenten ei llbro de famlila, indicando
fecha v iugar de nacimiento de los padres.

< A las personas nacldas en el extranjero, que tienen més de 60 afios de edad, cuando
tienen un pasaporte francés en curso de vaiidéz,

% A los menores nacidos en el extranjero, cuyo estracto de acta de nacimiento fué
transcrito sobre los registros consulares franceses y cuyo uno de ios padres al menos
fué Inmatriculado cerca de un consulado.
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< A las mujeres de origen extranjero que se hayan ¢asado con un francés entre 1945
Y 1973, gue en esta época llegaron a ser francesas por matrimonio (bajo reserva de
verificar |la nacionalldad francesa del marido). .

En jo que conclerne a la renovacion de cartas de Identidad, ia circular indlica que las
plezas justificativas del estado civil o de {a naclonaldad francesa no se deben reclamar
mds que en caso de duda seria, sobre la autenticidad de la carta llegada a expiracién o
de jos documentos que sirvieron para obteneria.

En la prdctica, ia liberacion de una carta de Identidad y su renovacién, estan
sometidas a exigencias muy variabies dependiendo de las prefecturas de policia.

Contrariamente a la carta nacionai de ldentidad, el pasaporte no tiene ningin valor
probante en lo que conclerne al establecimlento de la nacionaildad francesa y no
puede servir para estabiecer una ficha de estado civil y de naclonaildad francesa.

3. Ficha de estado civll y de naclonalidad francesa. esta ficha es llberada por ia
Alcaldia, sobre simple presentacion de una carta de Identidad en curso de validez. Es
firmada por el Interesado quién certlfica por el honor y la exactitud.

como ia carta de Identidad es en principio suficiente para probar la nacionalidad
francesa en un cierto nuimero de teorfas de la vida corriente y de procedimientos
administrativos.

En {a practica el certificado de naclonalidad se exige continuamente.

V. 3 Pérdida de la Nacionalidad

La Constitucién Mexicana asi como establece como se adquiere la nacionalidad
mexicana, tamb(én establece cdmo se puede perder ésta,

Ef artfculo 37 constitucional establece:

Apartado A *ninglin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad”.
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Apartado B *ia nacionalidad mexicana por naturaiizacién se perdera”:

I~ Por adquisiclén voluntarla de una nacionaiidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquler instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o
por aceptar o usar tituios nobiliarios que impilquen sumisién a un Estado extranjero,
Y

Ii.- Por resldir durante 5 aiios continuos en el extranjero,

- Por adquisicién voiuntaria de una nacionaltdad extranjera.- Es e! principio de respeto
a ia voluntad de la persona que plerde 1a nacionalidad mexicana y adquiere una
extranjera a fln de no evitar su apatr(dia.

- Por aceptar o usar tftulos nobiliarios.- Se trata de un antecedente histérico en ia
Constitucién de 1857,

- Por hacerse pasar en cualquler instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero.- A pesar de la renuncia de 1a nacionalidad de origen, i0s pafses
de origen de las personas ias consideran ain como sus nacionaies y las obligan a usar
pasaporte extranjero. Para evitar esta situacién ia persona debera renunciar ante su
pals de origen.

La pérdida de ia nacionaildad mexicana es personaifsima, sélo afecta de manera
directa al interesado.

- Por residir durante 5 aios continuos en el extranjero.- La pérdida operard cuando se
resida en cuaiquler otro pals que no sea la Repiblica Mexicana.

La Ley de Nacionalldad estabiece en sus articulos 22 a! 27 todo lo referente al pérdida
de la nacionalidad:

Articulo 22.- la nacionalidad mexicana se pierde por :
i.- Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera.

No se conslderara adqulsicién voluntaria ia naturalizacién que hublera operado por
virtud de ia ley, simple residencla o ser condicién Indispensabie para adquirir trabajo
o0 conservar el adauirido;
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Il.- Aceptar o usar tituios noblliarios que impiiquen sumision a un estado extranjero;

Ill.- Residir, siendo mexicano por naturailzacion, durante 5 afios continuos en el pals
de origen, y

V- Hacerse pasar en cuaiquier Instrumento pubiico, slendo mexicano por
naturalizacién como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Articulo 24.- La pérdida de ia nacionalidad mexicana s6lo afecta a ia persona que la ha
perdido.

Articulo 25.- Ei procedimiento de pérdida de nacionalldad mexicana se sustanciard
ante la Secretarfa en jos términos dei reglamento, debiéndose en todo caso, respetar
ias garantfas de audiencia y iegalidad.

Artfculo 26 Ei varén y ia mujer mexicanos que se casen con mujer o varén
extranjeros, no plerden su nacionaiidad por el hecho del matrimonlo.

Articulo 27 La adopcién no entrafia ni para el adoptado, ni para el adoptante ia
pérdida o el cambio de naclonalldad, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 17.

El Doctor Carlos Arellano opina que ia pérdida de ia nacionalidad, deberfa ilamarse
“extinclén de la naclonalldad®, y tendrfa cuatro hip6tesis de extinclon®:

1.- Pérdida de la naclonalidad.- Sucederfa como sancién al desarrolio de una
conducta contraria a ios Intereses dei Estado dei cuai se fuese nacional.

2.- Renuncia de la naclonalidad.- Darfa lugar a la extinclén de ia nacionalidad
condicionada a que no se originen perjuiclos ai pals cuya naclonalidad se renuinclay a
que el Individuo no quede sin nacionalidad, sometiendo la renuncla al
consentimiento del €stado cuya naclonalidad se renuncia.

5.- Nulidad de ia naturalizacién.- Requerlria alguna irregularldad en el acto de
otorgamlento de Ia nacionaildad por naturailzaclén,

18 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Intemacional Privado. Ed. Porria S.A., 3? ed., México
1979, p. 219
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4.- Revocacién.. Serfa la extinclén de la nacionalldad por actos posteriores al
otorgamlento de la naturalizaclén.

% Francia

En el estado actual del derecho interno francéds, la pérdida de la nacionalidad
francesa nunca es automatica, ésta pérdida resultara segtin los ¢asos, ya sea por:

- Una declaracion del Interesado
+Un decreto del gobierno francés
- Un Juicio emanado de una Jurisdiccién francesa

La Convencién de Strasbourg del 6 de mayo de 1963 relativa a |a reducclén de casos
de piuralidad de naciones, estipula que la adquisicion voluntaria, por ei stbdito
mayor de edad de un estado contratante, de la nacionaildad de otro estado
contratante le hace perder su nacionalidad anterior de pleno derecho.

Estos casos de pérdida conclerne cada afio a un ntimero muy pequerio de personas;
200 en 1990, 80 en 1992,

La pérdida de ia nacionalidad francesa pudo resultar también en el pasado, de la
sesion 0 1a accesion en ia Independencia de un territorio.

A, Pérdida de la nacionalidad francesa por declaraclén:

1. La repudiacién de la nacionalidad francesa por el cényuge francés de un
extranjero.

El artfculo 23-5 del Codigo Civii prevee que en caso de matrimonlo con un extranjero,
el cényuge francés puede repudiar la naclonalldad francesa por declaracién.

Existen tres condiclones para la repudiacion:

a) El cényuge francés debe tener adquirida la nacionalidad del otro esposo, debe
provarlo por un certificado de ia autoridad pubiica extranjera;
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b) Los esposos deben tener fijada la residencia en el extranjero;

o) Si el interesado es francés de sexo masculino con menos de 35 aios, debe haber
realizado las obilgaciones de! servicio activo, a menos que no haya sido excento o
dispensado.

El articulo 23 del Cédigo Civil permite al francés que ha adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjera, de suscribir una declaracién de pérdida de la
nacionalidad francesa; s6lo una persona mayor de edad puede suscribir esta
declaracion,

El interesado debe tener fijada su residencia habitual en el extranjero, tanto al
momento de la adquisicién de la nacionalidad extranjera como en la declaracién.

La pérdida de la nacionalidad francesa cuenta a partir de la fecha de adquisicidn de la
nacionalidad extranjera.

B.- Pérdida de la nacionaildad francesa por decision de la autoridad publica.- Toda
persona que posea doble nacionalidad, puede ser autorizada por el goblerno francés
a perder la nacionaiidad francesa, prevista por el articulo 23-4 del Cédigo Civil y
reglamentada por los articulos 53 a 58 del decreto del articulo 30 de diciembre de
1993,

En la practica la administracién exige una voluntad real de expatriacién de ia parte
del postulante, que debe tener laintencién efectiva de establecerse en el extranjero.

La Convencion de Strasbourg dei 6 de mayo de 1963 prevee que la persona que posea
la naclonalidad de 2 estados contratantes, puede renunciar a una de eiias con ia
autorizacién del gobierno de! Estado en la naclonalidad del cual se entienda
renunciar.

En esta hipdtesis y contrariamente a la regla generai, ia autorizaciéon no se ie puede
negar si reside desde hace mds de 10 aflos en ei Estado donde quiere conservar la
nacionalidad.

La autorlzacién de pérdida de fa calldad de francés es acordada por decreto. El
decreto es pubiicado en el Diarlo Oficlai y notificado al demandante,
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La pérdida automaética de ia nacionaildad francesa es prevista por ia convencién de
Strasbourg del 6 de mayo de 1963,

Esta convencién ligada actuaimente v ratificada por itaila, Suecia, Alemania, Noruega,
Luxemburgo, Dinamarca, Austria, Palses Bajos, Bélgica y Francia, tiene por principio
reducir los casos de doble naclonalidad.

Previene que la adquisicién por el nacional mayor de edad de un estado contratante
de ia nacionaiidad de otro estado contratante acarrea de una manlifestacién de
voluntad, la pérdida automdtica de ia nacionalidad anterior, es decir, el francés que
adquiere por naturalizacién, opcidn, reintegracién, 1a naclonalidad de uno de i0s
estados contratantes pierde la naclonalldad francesa. Esta pérdida se entiende en el
niflo menor de edad cuando los dos padres plerden al mismo tiempo la nacionaildad
francesa por aplicaclén de ia convenclén, Este puede pedir su relntegraclén por
declaracion después de su mavorfa,

En ia préctica, 1a aplicacion de ésta convencidn crea clertas dificuitades en la medida
donde el estado cuyo stibdito de otro estado adquiere la nacionalldad seguida de una
manifestacldn expresa de voiuntad. Contrariamente los Interesados no slempre
saben que se arrlesgan de perder ia nacionalidad francesa adquiriendo
voluntariamente otra nacionalidad y se enteran a veces que la perdieron al momento
de soiicitaria iiberacién de una carta de identidad o de un pasaporte.

Un protocoio en ia convencién de Strashourg firmada el 2 de febrero de 1993
permite a los Jévenes que adquleren ia nacionalidad dei estado donde nacleron y
residen v a ias personas que adquleren ia.paclonalldad del cédnyuge de conservar la
nacionaildad de origen.
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V. 4 Recuperacion de la Naclonalidad

En México

Los articulos 28 y 29 de la Ley de Nacionalidad, regulan la recuperacién de la
nacionalidad por nacimiento o por naturalizacién respectivamente,

Articulo 28 Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad
podran recuperaria con el mismo carcter, slempre que manifiesten ante ia
Secretar(a su voluntad de readaquirlria, comprueben su origen, formuien ias renuncias
y protestay satisfagan los requisitos que sefiala el regiamento.

Articulo 29.- Los mexicanos por haturallzacién que hubleren perdido su nacionaildad
mexicana por residir en su pals de orlgen durante 5 aflos continuos, podran
recuperarla con el mismo cardcter slempre que cumpian con ios requisitos que
sefialan el articuio 15 de ésta ley y el reglamento.

La constitucion mexicana no regula esta recuperacién.
En Francia

La reintegraclén de ia nacionalidad francesa se encuentra reguiada en los artfcuios 24
a24-3 del Codligo Clvll,

Articulo 24 La reintegracidn en la nacionalldad francesa de las personas que
establecen haber tenido la caildad de francés resulta de un decreto o de una
declaracién seguida en ios articulos sigulentes:;

Articulo 24-1.- La relntegracidn por decreto se puede obtener a cualquier edad,

Articulo 24-2.- Las personas que eran francesas de orlgen y perdieron la nacionalidad
en razén del matrimonio con un extranjero o por adqulrir por medida individual una
nacionalldad extranjera pueden bajo reserva de las disposiciones de! artfculo 21-27,
ser reintegradas por declaracién suscrita, en Francla o en el extranjero, conforme a
los articulos 26 y siguientes.
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Estas personas deben haber conservado 0 adquirido con Francia lazos manifiestos, de
orden cultural, profestonal, econémico o famiilar.

Artfculo 24-3.- La relntegracién por decreto o por declaraclén produce efecto en
conslderacién a los nifios menores de 18 aflos en las condiciones de los articulos 22-1
y 22-2.

V.5 Conflictos de Naclonalidad
Respecto a la naclonalldad en territorio mexicano pueden existir varlos conflictos:

A) Conflictos Internaclonales.- Cuando mds de un estado se Interesa en la
determinaclén de la nacionalldad de personas fisicas determinadas:

« Estos confilctos pueden elercer su proteccldn Internaclonal a favor de una o varias
personas.

Es una controversla entre Estados que se resuelve conforme a principlos de Derecho
Internaclonal Publico.,

« Estos confilctos pueden presentarse cuando se anexa un territorlo, aqui 105
Estados tienen el derecho de opcldn, y deben resoiver s! van a conservar la antigua
naclonalidad o van a adquirlr la nueva naclonaildad.

» En este grupo de conflictos pueden surgir los problemas de apatridia y de
naclonalidad multiple, dependlendo su soiucién de los tratados Internacionaies
que se celebren y de lo dispuesto en la legislacién Interna.

B) Conflictos Internos.. Es cuando se otorga nacionalldad a personas flsicas,
pronuncldndolo un 6rgano del Estado a favor de una 0 mdas personas Interesadas.

conflictos que se derlvan de la legisltacién mexicana:

» Conflicto que surge cuando la Secretarfa de Relaciones Exteriores no responde alas
gestiones del Interesado para obtener su naclonalldad mexicana.
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« Conflicto que surge cuando la Secretarfa de Relaclones Exterlores se niega a
expedir al interesado |a carta de naturalizacion.

» Conflicto que surge cuando las autoridades administrativas o Jurisdiccionales
exigen la comprobacién de 1a nacionalidad mexicana o extranjera,

« Conflicto que surge cuando la Secretarfa de Relaclones Exteriores se nlega a
expedir certlificado de nacionalidad mexicana, guarda silencio o se nlega a
deciarar ia nacionalidad mexicana.

» Conflictos de nacionalldad entre particulares.

a) Conflicto ante el slienclo de ia Secretaria de Relaclones Exterlores.- La omision de
esta secretarfa de dar respuesta concesorla o negativa sobre la naturalizaclon
mexicana Implica una violacién al artfculo 8 constitucional que consagra el derecho
de peticion®, La persona afectada por el silencio del ministerio de Relaclones
Exterlores, sollcitard amparo por violaclén de sus grantias Individuales (art, 103
fraccion i constitucional v el Juiclo de garantias dara por consecuencia una sentencia
que obligue a Relaclones Exterlores a contestar las gestiones del Interesado,

b Conflicto ante la negativa de la carta de naturalizaclén. Si la Secretaria de
Relaclones Exteriores niega la carta de naturailzacién por conslderar que no es
convenlente otorgarla debe expresar las razones por las que concluye a esa negacidn,
razones que seran vdlidas para fundar los Inconvenientes de ese otorgamiento, los
elementos materlales que expliquen esas razones deben ser probados.

Ei art. 18 de la Ley de Naclonalidad estabiece que no se expedird carta de
naturalizacién "por haber sido sentenclados con pena de prision por tribunales
mexicanos 0 extranjeros en el caso de delito intenclonal, siempre que en este Uitimo
caso, la ley mexicana lo considere como tal y cuando no sea convenlente a juiclo de la
Secretarfa de Relaclones Exterlores, la cudl debera fundar y motivar su decision,

1% Art, 8 Constitucional “ Los funclonarios y empleados piiblicos respetaran el elercicio del derecho de
peticidn, slempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa pero en materia
politica sdlo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de {a Repibiica.

A toda peticldn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido la cudl tlene
ja obligacién de hacerio conocer en breve término al peticlonario”.
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C) Conflicto derivado de (a exigencia de autoridades jurisdiccionales o
administrativas para que se compruebe la naclonalldad.- Las autoridades de la
Reptiblica sean federales, locales o0 municipales, asf como notarlos pliblicos,
contadores publicos y corredores de comerclo, tlenen obllgacién de exigir a 105
extranjeros que tramitan ante ellos asuntos de su competencia que les comprueben
su legal estancia en el pafs y que sus condiclones y calidad migratorla les permite
realizar el acto o contrato de que se trate, Como excepclén, en caso de urgencia no
se exlgira esta comprobacion en el otorgamiento de poderes o testamentos.

€l individuo que sea mexicano, no obstante su apariencla de extranjero, requerira la
comprobacion de su nacionalldad mexicana.

Si el extranjero tiene dos o0 mds nacionalldades se le considerard de una sola
nacionalldad para los efectos que tenga lugar dentro de la Replblica, la haclonalidad
sera del pais donde tenga su principal residencla habitual vy si no reside en ninguno
de 105 palses en los que ostenta su naclonalidad se estimard como de la nacionalldad
de aquel al que seguin las circunstancias esté mas intimamente ilgado.

D) Conflicto de Silenclo o Negativa de acuerdo a certificados y declaratorias de
naclonalidad mexicana.- Ademads de |as cartas de naturalizacién que se otorgan por
la Secretaria de Relaclones Exteriores se realizan tamblén otros aspectos:

- declarar fa naclonalidad mexicana
- expedir certificados de paclonalidad mexicana

Las declaratorlas de naclonalidad mexicana adoptan la forma de certificados de
nacionalidad mexicana por naturalizacion,

Sl la Secretaria de Relaclones Exterlores nlega la expediclon del certificado de
naclonaildad mexicana sollcitado, deberd estar fundada y motivada esta negacién.

En Francia, el caracter unliateral del derecho de la nacionalidad, puede traer
divergenclas entre 1as legislaclones respecto a un mismo Individuo; de estas
divergenclas surgen "los Conflictos de Naclonalldades".

Existen dos tipos de conflictos:

2. FSTA TESIS MO DERE
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1.- Confileto Negativo.- Es cuando ninglin pafs reconoce a un individuo como su
nacional, vy ésto lo conduce a la apatridia. No hay ninguna soiucién de principlo
fundado sobre el derecho de ia nacionalidad.

Ciertas Convenclones internacionales {Ginebra, 28 de juiio de 1951; Nueva York, 28 de
septiembre de 1954) intentaron dar remedios sobre ia condicién de extranjeros.

A l0s apatridas se ies llama también apoioides o heimatioses.

siempre han existldo apdtridas, desde los esciavos en Roma que perdfan su
nacionalidad de origen sin adquirir 1a nacionatidad romana, hasta nuestros dfas, en
donde ios Estados establecen causas de pérdida de ia nacionalidad; sin preocuparse
que pueden surgir sujetos sin naclonalidad.

Para Niboyet, ia apatridia era consecuencia *dei desconocimiento por ef Estado de sus
obligaciones internaclonales™®,

Algunos casos de apolltismo son:

a) Los Individuos cuyo origen desconocen eilos mismos por carecer de ascendlentes
conocidos ¥ por no conocer el iugar de nacimiento o por no poder acreditar su
nacimiento.

b) Personas hijos de apétridas natos.

¢) Personas orlundas de territorios donde no se daba una naclonalldad (terrltorios
que estuvieron sometidos a un fideicomiso).

Deben desaparecer los casos de personas sin naclonaiidad, va que ésto orlgina
probiemas para ios Estados, que no pueden expulsar a personas apétridas y al mismo
tiempo se desconoce el derecho del hombre, consagrado por fas Naclones Unlidas,

La consecuencla Inmediata de ia apatridia es ia ausencia de toda protecclén
dipiomatica.

2 NIBOYET, Jean Paul. Obra citada, p. 84

.80-



Los Estados signatarlos como Francla, de la Convenclén de Nueva York del 28 de¢
septiembre de 1954, aseguraron a 10s apatridas clertas garantfas y sometieron el
estatuto personal a la ley del domicitio. Lo mads senclllo, es prevenir 1a aparicién del
apatrida, como lo hacen varias disposiciones del derecho francés de 1a naclonalidad.

2. conflicto Positivo.. Puede ser que dos 0 mds estados acuerden la naclonalidad
respectiva a un mismo Individuo; éste confilcto trae consigo la bi o la
plurinacionalidad. Estas pueden produclrse en el caso de doble Jus sanguints, es declr,
atribucién de fa nacionalldad en funcién de la fillacién (hijos de padres de
nacionalidad diferente); en combinacion dei Jus soll (en funclén del fugar de
nacimiento) o de un Jus sangulnis (hijo de emigrados nacido en un pafs que le
conflere su naclonalidad); de naturalizacién o de adquisicién de la nacionaiidad de su
conyuge por matrimonio; sin perder su naclonalldad. Estos casos, no todos originan
conflictos positivos, ya que clertas legisiaciones no crean la binaclonalidad.

En ei derecho francés, la sltuacldn binacional presenta mas ventajas que
Inconvenientes, salvo en fas oblligaciones militares.

Las autoridades de cada pafs deben ejercitar una opcidn entre las naclonalldades de
un binacional.

Las condiciones de ésta eleccién, varfan segun el conflicto entre las dos
naclonalldades extranjeras o entre la naclonalidad francesa y la nacionalidad

extranjera,
\

Para resolver 105 problemas que puedan sucitar la doble o multiple naclonalidad, dos
0 mas Estados pueden celebrar tratados, convenios 0 acuerdos acerca de la materia.
El mas Importante ha sido, la Convencién del Consejo de Europa, del 6 de mayo de
1963, ratificado por Francla, el cual tiende a reducir los casos de piurinacionaiidades.
Asl, el stibdito de un estado contratante que adquiere la nacionalidad de otro estado
contratante plerde su naclonalldad de origen.

La ley dispone que el binaclonal deberd cumplir sus obligaclones miiitares en el
Estado donde reside de manera permanente hasta el dia de su mayorfa de edad.
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Una quincena de convenclones bilaterales han sido firmadas por Francia, para
ahbsolver al binacional de efectuar dos veces su servicio miiitar, debiendo cumplir
éste, en el estado donde reside alos 18 afios.

Andrés Welss sostiene que nadle debe tener dos nacionalidades, pero la imposibilidad
de tener simuitaneamente dos naclonaildades es mas blen te6rica que real, ya que
debido a los sistemas Jjus soll y Jus sanguinis, una persona puede ser al mismo tiempo
naclonal de dos Estados diferentes.

El art.53 de Ia Ley de Nacionalidad y Naturailzacién establecfa: "La persona que
conforme a ias leyes mexicanas tenga nacionalidad mexicana y ai mismo tiempo otro
Estado le atribuya una naclonalidad extranjera, podra renunciar a ia primera ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores o por medio de un representante dipiomatico o
consular mexicano siempre que cumpla con ios sigulentes requlsitos:

» Sermayor de edad

« Que un Estado extranjero le atribuya su nacionalidad

« Tener su domicllio en el extranjero

« Sl tlene Inmuebles en México, hacer la renuncla que estabiece el art.27 fraccion |
Constitucional; ésta renuncla evitaba la doble naclonalldad®,

El art.3 fraccion | de [a Ley de Naclonalidad y Naturalizaci6n, establecfa como causa de

pérdida de [a nacionalidd que se adquirlera voluntariamente una nacionalidad
extranjera.
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T pat A S S A RS T i d ae

CAPITULO VI. LA DOBLE NACIONALIDAD

VI. 1 Andlisis Comparativo de Ia Doble Nacionalidad.

Mientras que para algunos las nacionaiidades multiples son aceptadas, para otros la
naclonalidad debe ser Unlca.

En México, hablar de *la no pérdida de la naclonaiidad’, era un tabu, en ia actualidad
ya no lo es, ya que a partir del 20 de marzo de 1997 fué aceptada la no pérdida de
naclonalidad de origen.

Actualmente son mas de 55 pafses l0s que aceptan el principio de doble nacionalidad.
Exlsten Estados que para aceptar este principio han celebrado acuerdos bilaterales o
multiiaterales y otros que han reformado sus constituciones.

A continuacién seflalo algunas disposiciones constitucionales de algunos paises y
feyes que regulan diversos aspectos de la nacionalidad:

» Estados Unidos de Norteamérica

Las leyes actuales sobre nacionalidad en Estados Unidos no se refleren a la doble
nacionalidad, aunque en ia practica existen fineamientos a seguir.

La adquisicién automdtica o retenclén de una naclonalidad extranjera no afecta a fa
cludadania estadounidense; sin embargo, la obtencién de una naclonalidad
extranjera por propla aplicacién o aplicaclén de un agente autorizado, puede causar
fa pérdida de la cludadania estadounidense.®

Para que se realice la pérdida de naclonalldad debe establecerse que ia naturalizacién
fué obtenida voluntarlamente por un Individuo de 18 aflos © mayor y con

2 Acta de Inmigraclén y nacionalidad, secclon 349 (a) (1) (811.5.C.1481(a) (I).
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intenclones de renunciar a la cludadania estadounidense. Dicha intencién se puede
manifestar por las declaraciones o conducta de ia persona, en ia mayorfa de los casos
los estadounidenses que estdn naturalizados en otros pafses intentan mantener su
ciudadania estadounidense. En razén de esto tienen ambas nacionalidades.

La ley de Estados Unidos no contlene estipulaciones que requieran a los ciudadanos
estadounidenses nacidos con doble nacionalidad escoger una u otra al liegar a ia
edad adulta,

Aln cuando el goblerno de los Estados Unidos reconoce la existencia de la doble
nacionalidad y permite a los estadounidenses tener otras naclonalidades no aprueba
una politica definida al respecto.

Se considera que 1os dobles nacionales e deben lealtad a Estados Unidos vy estdn
obligados a obedecer sus leyes y reglamentos slempre y cuando residan en ese pafs.

Los norteamericanos con doble nacionalidad, deben usar el pasaporte
norteamericano al entrar o salir dei pals.? Existe una excepcién en la seccién 53.2 del
titulo 22 del C6digo de Reglamentos Federales, el cuél se reflere a que si el otro pafls
del que son ciudadanos les exige el uso del pasaporte lo podran hacer, siempre que
no se ponga en peligro su ciudadania estadounidense al cumplir con dicha
obligacidn.

La cludadanfa norteamericana.

Los extranjeros que emigran iegalmente a los Estados Unldos, que deciden
hacerse cludadanos y que pasan por el procedimiento de la naturailzaclén,
pueden disfrutar de los beneficios de la ciudadania americana Junto con todos
los ciudadanos que nacleron en Estados Unldos.

Requisitos para ser cludadano estadounidense:
< Tener minimo 18 afos de edad

 Haber sido admitido legaimente a Estades Unidos con residencia permanente

2 Acta de Imigracidn y naclonalidad, seccién 215 {8U.5.C.11885)

.84.



< Haber vivido en Estados Unidos minimo 5 ailos y los ultimos 3 meses en el Estado o
Distrito donde Inicié su solicitud. Existe una excepcién al requisito de residencia,
en caso de que el extranjero esté casado con un ciudadano norteamericano en el
cudi se piden 3 afios

 Debe mostrar cuando menaos 5 afios de reputacién honrada y buena conducta

+ No pertenecer nl haber pertenecido al partido comunista por 10 afios antes de
inlclar su soilcitud

« No haber violado ninguna ley de inmigracidn, ni haber recibido orden para salir de
Estados Unidos

+ Habiar, comprender, leer y escribir un Inglés sencillo y aprobar un examen sobre la
historiay el gobierno de Estados Unidos

< Debe haber tomado el juramento prometiendo renunclar a fidelldad extranjera,
obedecer la Constitucién v las leyes y pelear por Estados Unidos, desempenar
serviclos en ias Fuerzas Armadas o realizar trabajos que sean importantes para la
nacién.

Para que una persona sea considerada como cludadano estadounidense, debe haber
nacido dentro dei territorio de Estados Unidos de Norteamérica o adoptado como
naclonalidad la estadounidense, es decir, que se haya naturalizado. Una persona al
naturalizarse pasara a ser miembro de la socledad norteamericana, poseyendo todos
los derechos del cludadano nativo estando con relacién a la Constitucion,

Pérdida de la cludadan(a norteamericana
La secclén 349 de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad establece que:

‘Los cludadanos estadounidenses seran suletos de pérdida de ciudadan(a sl realizan
clertos actos voluntarlamente y con la Intencién de renunciar a su ciudadania
estadounidense.”
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Actos por 10s que se puede perder la ciudadanfa norteamericana®:
« Obtener la naturalizacion en un Estado extranjero;

« Tomar un juramento, afirmacién u otra deciaracién formal de adhesién a un
Estado extranjero o sus subdiviciones politicas;

« Incorporarse o servir en las fuerzas armadas de un Estado extranjero
comprometido en hostilidades en contra de Estados Unidos;

« Aceptar un empleo con un goblerno extranjero, si al aceptar 1a posesion le es
requerida una declaracién de adhesion;

« Renunclar formalmente a la cludadanfa estadounidense ante tn Offclal Consular de
los Estados Unidos de Norteamérica, fuera de los Estados Unidos;

« Renunclar formalmente a la cludadania estadounidense dentro de Estados Unidos
{s6lo en tiempos de guerral;

« Fallo de culpabllidad en un acto de traicion.

Las personas que plerden su cludadanfa o nacionalidad deberan solicitar una visa de
inmigrante en |a Embajada 0 en el Consulado Amerlcano, lgual que cualquier otro
extranjero, va que el hecho de que alguna vez haya tenido la cludadanfa
estadounidense no Implica que pueda disfrutar de un trato especlal. Una vez que esté
en Estados Unldos, como inmigrante legal y gue haya cumplido con tos requisitos de
residencla, puede completar una solicltud de cludadania por naturalizacléon en el
serviclo de Inmigraclon y naturalizacion,

En el derecho norteamericano no hay diferencla entre ios conceptos de naclonaiidad
y cludadanfa, Clertas personas pueden carecer de derechos politicos, como los
menores de edad y los que han sido condenados por clertos delitos, pero estos no
plerden por este motlvo su cludadanfa norteamericana. Todo naclonal de Estados
Unidos es a la vez ciudadano de ese pafs.

B Secclon 349 a-1 hasta secclén 349 a-7
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Antes de 1940 el acto de emitir un voto en una elecclon extranjera no causaba la
pérdida de naclonalidad, esto cambié y en ese afio el congreso 0 Inciuyé como
causal de pérdida.

Desde 1967 hasta la fecha, la Suprema Corte de ese pals ha fallado que los actos que
causan ia expatriacién deben ser voluntarios y ejecutados con la Intencidn de
renunclar a la nacionalidad estadounldense, para Que se pueda hablar de pérdida de
la naclonalidad.

En 1986 el Congreso adoptd una nueva fracclon sobre expatrlacion que es la
8U.5.C.1481; entre 105 actos que pueden causar ia expatriaciéon ya no se menclona el
votar en una eleccion extranjera. En 1990 el Departamento de Estado emitlé una
circular de lineamlentos que mencionan 10s actos que pueden causar |a pérdida de la
nacionalldad de Estados Unidos, fué publicado el interpreter Releases, num. 767, pag.
1092-1095. Tampoco inciuye el acto de votar; ei hecho de votar en una eleccion en el
extranjero no causa la pérdida de la naclonalldad norteamericana.

En la actualidad €Estados Unidos tlene convenio sobre GObilgaciones Militares de
personas que poseen Doble Nacionalidad con Francla ( Convenio del 22 de diclembre
de 1948), Suiza (Convenlo del 13 de diclembrede 1938), Suecia (Convenlo del 20 de
mavo de 1935), Finlandla (Convenlo dei 7 de octubre de 1939) y Noruega (Convenlo dei
12 de febrero de 1931).

» Canadi

Desde el 5 de febrero de 1977 en Canada se acepta el principio de doble o muitiple
nacionalidad.

canadd estima que cada nacion es ilbre de decidir qulenes son cludadanos. Si una
persona posee dobie 0 multipie naclonalidad es por que mds de un pals lo reconoce
como ciudadano.

Para perder la ciudadanla canadiense se tiene que renunclar voluntarlamenteaellay
esto ser aprobado por el juez correspondiente,
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Canada acepta que sus naclonales tengan doble naclionalidad con ios derechos y
obligaclones correspondientes a cada pafs, sin embargo, el pais en donde resida
habltualmente la persona con doble nacionaiidad tendra prioridad en la aplicacién de
sus leyes, salvo que existan Tratados Internacionales que modifiquen ésta situaclén,

Canad4d utiiiza los conceptos de ciudadanfa y nacionalidad como términos
intercamblables, sin hacer diferencla entre eilos.

La doble cludadanifa o naclonalldad'ocurre porque ésta puede ser obtenida en mas de
una forma a través del pals de nacimiento, naturalizacién, padres, abueios o
raramente por matrimonio.

Cuando se tenga doble cludadania o nacionaildad es necesario viajar con el pasaporte
del lugar en donde se reside ya que de hacerio con pasaporte canadiense y otro
simultdneamente puede causar problemas.

La nacionalidad canadiense no se plerde mds que por renunclay trdmite expreso.

» Reino Unido de la Gran Bretaila e irlanda del Norte

La Nueva Acta de Naclonalldad Britdnica del 1 de enero de 1983, permite que ios
britanicos pueden tener dobie nacionaildad.

un ciudadano britidnico puede adquirir otra nacionaiidad sin perder la de origen,
debiendo tomar en cuenta el tipo de leyes y su apiicacién del otro pals del que se es
naclonal, para evitar confilcto en cuanto a ia aplicacion de las leves.

El acta sobre nacionalidad reempiaza 1a cludadan(a en el Reino Unido y colonlas, con
tres cludadanfas distintas:

1. La ciudadan(a britanica, para ia gente muy cercana con el Reino Unido, las Islas
canal y las islas del Hombre;

2.- La cludadanla de territorios dependientes britanicos;
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3.- La ciudadania britanlca transocednica, para aquellos cludadanos del Reino Unido y
colonias que no se encuentran en vinculacién estrecha con éste y sus
dependencias.

Los ciudadanos britanicos, tienen el derecho_ de vivir permanentemente en Gran
Bretafia, sallr y entrar libremente, no asf ios otros, ya que para adquirir ia ciudadania
britdnica deben residir legaimente en el Reino Unido.

Cran Bretafla al lgual que los paises europeos, acepta el principio de doble
nacionalldad, sin diferenciar entre los conceptos de nacionalidad y cludadania.

# Nicaragua

En Nicaragua ia naclonalizacién voluntaria en pafs extranjero produce la pérdida de ia
nacionaiidad nicaragilense, a menos que la naturaiizacién se haya producido en pals
de AméricaCentral,

Esta excepcldn se debe al anhelo de unificacién centroamericana,

El artfcuio 17 de ia Constitucién de Nicaragua establece: "Los centroamericanos de
origen tienen derecho de optar a ia nacionaiidad nicaraglense, sin necesidad de
renunciar a su naclonalidad y pueden solicitaria ante autoridad competente cuando
residan en Nicaragua®.

El articulo 22 de ia Constituclén establece: “En ios casos de doble naclonalldad se
procede conforme a 10s tratados y el principlo de reciprocidad".?*

Nicaragua acepta el principlo de dobie naclonaildad, con Guatemala, Panama, El
Salvador y Costa Rica, conforme a su Constitucién,

En ia actualidad Nicaragua tlene un Convenio de Doble Naclonalidad con Espaiia del 25
de Jjunio de 1961, ratificado por instrumento el 25 de enero de 1962

M Constitucién Polltica de Nlcaragua
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* Peru

&l articulo 53 de la Constituclén peruana, establece que *la naclonalldad peruana no
se pierde, salvo por renuncia expresa ante autoridad peruang.**

La ley de Naclonalida del 3 de enero de 1996 en su capitulo v, articulo 9°, establece
que *los peruanos de nacimiento, que adopten ia naclonalidad de otro pafs, nc
plerden su naclonalidad, salvo que hagan renuncia expresa de ella ante autoridad
competente” .’

Peru acepta el principio de dobie nacionalidad a través de su Constitucion v de ia Ley
de Naclonalidad.

Actualmente tiene flrmado un Convenio de Doble Naclonalidad con Espaiia del 16 de
mavyo de 1959, ratificado por Instrumento el 15 de diclembre de 1959.

# Uruguay

£n Uruguay se acepta el principio de doble nacionalidad, pero no el princlpio de
doble ciudadania.

El articulo 81 de Ia Constitucién establece “la naclonalidad no se plerde nl atin por
naturalizarse en otro pals, bastando, simplemente para recuperar ei eercicio de los
derechos de cludadanfa, avecindarse en la Republica e Inscribirse en el Registro
Civico.”

La ciudadanf(a legal se plerde por cualquler otra forma de naturalizacién uiterior.

En Uruguay se acepta el principlo de doble o mditiple nacionallidad al no perderse ia
misma por adquisicién de otra, No as el principlo de doble cludadanfa, en cuyo caso
quedan suspendidos los derechos politicos.

3 Constltuclén Politica del Penii, Congreso Constltuyente Democratico del Penii, 29 de diclembre de
1993,
18 | ey de Naclonalidad Peruana. Ley NR 26574, del 3 de enero de 1996,
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* Repliblica bominicana

El articuio 11 pdrrafo IV de la Constitucién establece que “la adquisicién de otra
nacionaiidad no Impiica ia pérdida de ia nacionalidad dominicana; pero, los
dominicanos que adquieran otra naclonalidad no podrédn optar por la Presidencla o
Vicepresidencla de ia Republica®.

Repubiica Dominicana tiene Convenio de Doble Nacionalidad con Espafia dei 16 de
marzo de 1968, ratificado por instrumento del 16 de diciembre de 1968,

La Institucién de ia pérdida se encuentra reguiada por los articuios 24 y 25 dei Cédigo
Civll. Los espafioles de origen no perderdn 1a naclonalidad espafiola como
consecuencia de una sancién.

La Constituclon espafiola en su articulo 11,2 establece que *Ningin espafio! de origen
podra ser privado de su Nacionalidad®,

El espafiol debe preocuparse por ia situacldn real de su naclonalidad originaria,
cuando ocurran tres circunstancias:

« Gozar de una naclonalidad extranjera;
« Residencia en ei extranjero; y
» Que Espafla no se encuentre en guerra.

Han podido Incurrlr en pérdida de 1a naclonalidad espafiola; los espafioles
emancipados que disfruten de otra naclonalidad residiendo fuera de Espafia, Hay tres
€asos distintos para ia pérdida de la naclonaiidad:

1.- Por renuncia

2. Por adquisicion voiuntaria de naclonaildad extranjera
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3.- Por asentimiento a la nacionalidad extranjera.

La pérdida por renuncia, se encuentra en el articuio 24,3 del Cédigo Clvil espaiol. Para
qQue se produzca la pérdida, el beneflciario debe manifestar expresamente su
renuncia a la naclonalidad espaiola, que resida habltuaimente en el extranjero vy que
Espafia no se encuentre en guerra,

La adquisicién voluntaria de otra naclonalidad, puede provocar la pérdida de la
naclonalidad espafiola, es preciso que fa adquisicién sea voluntarla, que e} Interesado
se encuentre emancipado vy que resida habltuaimente en el extranjero por un
periddo de tres anos,

La nacionalidad espaiiola también se puede perder por asentimiento voiuntario a una
naclonalidad extranjera atribuida o adquirida con anterioridad a la emancipacién, Ei
artfculo 24 del Cddigo Civil dispone que "plerden 1a naclonalidad espafioia aquellos
que, residiendo habituaimente en el extranjero, utilicen exciusivamente la
nacionalidad extranjera que tuvieran atribulda antes de ia emancipacién.

Espafia solo acepta el principlo de doble nacionalldad a través de un Convenio
internacional.

Actualmente Espafia tiene Convenlos con Chile (Convenio del 24 de mayo de 1958),
Peru {Convenio del 16 mayo de 1959), Paraguay {Convenio def 25 de junlo de 1959),
Nicaragua {Convenio dei 25 de julio de 1961), Guatemala {Convenio dei 28 de julio de
1961), Bolivia (Convenio del 12 de octubre de 1961), Ecuador {Convenio del 4 de marzo
de 1964), Costa Rica (Convenio dei 8 de junio de 1964), Honduras {Convenio del 15 de
junio de 1966), Reptblica Dominicana (Convenio del 15 de marzo de 1968), Argentin;
{Convenio dei 14 de abrii de 1969) y Colombia (Convenio del 27 de junlo de 1979).

Existe un canje de notas con Venezuela, del 4 de julio de 1974, sobre otorgamiento
reciproco de nacionalidad con ese pals,

En fos convenios de doble nacionaildad que tiene Espafia con todos éstos pafses, el
otorgamiento de pasaporte, ia proteccién diplomatica, el elerciclo de los derechos
civiles y politicos, los derechos de trabajo y de segurldad soclal, se regirdn por ia ley
del pafs donde se havan domiciliado, &l cumplimiento de las obllgaclones miiitares se
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regulard, por dicha legisiacién, entendiéndose cumplidas las ya satlsfechas conforme
alaley del pais de procedencla, y quedando el Interesado, en el de su domiclilo, en la
situacién militar que por su edad le corresponda.

» Republica Federal Alemana

Las leyes alemanas conforme al articulo 18, Inclso 1 de la Ley Fundamental de 1949,
sefiala que: *nadie podréa ser privado de la nacionalldad alemana”.

La pérdida de ia naclonaildad solo podra producirse en virtud de una ley, y contrala
voluntad del Interesado, Unicamente cuando el mismo se convlerta en apatrida.

La Ley del Imperlo y de Naclonalldad Alemana de 1913, y modificada en 1993,
establece la forma de adquirir la nacionalidad v la cludadanfa; estabieciendo en su
artfculo Primero: "Una persona sera cludadano aleman sl cuenta con la nacionalldad
alemana de un estado federai alemdn o con la nacionalidad directa del imperio.

La nacionalidad en un estado federado aleman se adquirira:
- De origen
- Por legitimacién
- Por adopcién
- Para un extranjero por naturalizacién,?
El artfculo 25 de lamisma iey sefala que:

Un ciudadano alemdén sin domiclilo ni resldencia permanente en su pafls, perdera su
naclonalidad al adquirlr una cludadania extranjera, cuando el acto se efectlie a
peticién propla.

77 ey del imperio y de Naclonalldad, del 22 de junio de 1913 (Boletin de Leyes del Imperio |, pig.
583, Boletin de Leyes de la Federacion 11l (02-1), ditimamente modificada por la ley del 30 de junio
de 1993 (Boletin de Leyes de la Federaclén I, pdg 1062),
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NO perderd su naclonalidad el que, antes de adquirir (3 ciudadanfa extranjera, ha
conseguido a peticiéon propla la autorizacién escrita de ia autoridad competente de
su pafs para conservar su nacionalidad.

"La Repuiblica Federal Alemana acepta el principio de doble o muitiple nacionalidad
por medio de ia Ley del imperio y de Naclonalidad, estableciendo ias modaiidades y
requisitos correspondientes a ta misma.,

* Suiza

Conforme a ia Ley sobre Naclonalidad de 1952, modificada en marzo de 1990, no
existe ninguna causa de pérdida de ia naclonalidad sulza. La nacionalidad sélo se
plerde a peticién de la parte interesada, si no reside en Suiza y tiene una naclonalidad
extranjera o la seguridad de obtener alguna. Por lo tanto se acepta el principlo de
doble nacionaildad,

» {taila

Italla acepta el principio de dobie nacionalidad a través de a Ley del 5 de febrero de
1992 relativa a3 cludadan(a.

La Reptiblica itailana tiene un Convenio de Nacionalldad con la Republlca Argentina,
del 29 de noviembre de 1973, estabjeciendo que ias personas que se acojan a las
disposiciones dei presente convenlo quedaran sometidas a ia legisiaclén del pals que

ha otorgado la nueva nacionalidad y que por [o general es en donde se establece la
residencia.

# Francia

El sistema Jurfdico francés acepta el principio de doble nacionalidad, ya que de
acuerdo con el Cédigo Civii Francés, s un ciudadano se naturaliza en otro pafs no
plerde su naclonalidad francesa,
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La nacionalidad francesa es atributiva, se adquiere o se pierde segtin ias disposiciones
del Cédigo civil, bajo reserva de aplicacién de tratados y otros compromisos
Internacionales de Francia.

&l Cdigo Civit Francés establece en sus articulos 17, 18 y 19, ta forma de ia adquisicién
de ia naclonalidad francesa, la cual se obtlene por nacimiento, fillacién, matrimonio,
residencia y decisién de autoridad publica.

+ La no pérdida de la naclonalidad francesa

Todas las personas con naclonalidad francesa que residan habituaimente en el
extranjero y que adquiera otra nacionalidad, no plerde su nacionalidad francesa, de
acuerdo al artfculo 23 del C6digo Civit.®

Existe una restricclén para no perder la naclonalidad francesa consistente en cumplir
con el servicio militar antes de ios 35 afios de edad, al menos que exista una dispensa
para no hacerio.

S6lo se pierde Ia nacionalidad francesa por renuncla expresa y por Decreto en casos
especiales en las que el Goblerno asfio determine.

Para poder renunciar a ia nacionaiidad francesa tiene que vivir en el extranjero y
manifestar su consentimiento.

Existen dos casos en los que se pierde Ia naclonalidad francesa:

- Que un cludadano francés ocupe un lugar dentro de las Fuerzas Armadas de un pals
extranjero, y

- Que un cludadano francés trabaje en aigin Organismo internacional en las que
Francia no sea parte.

+ Recuperacion de la nacionalidad francesa

La recuperacién o reintegracién de ia nacionalidad francesa, se puede pedir a
cualquier edad y bajo las reglas de naturaiizacién previstas.

® Cidigo Civil Francés, Ed. Dalioz, Francia, 1995-1996
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La adquisicion v 1a pérdida de la nacionalidad francesa se rigen por ia ley en vigor en
tiempos del acto o de los efectos referentes al hecho,

tas demandas para adquirir o perder ia naclonalidad francesa o de relntegrarse a
désta, asf como ias declaraciones de nacionalidad, pueden segln las condiclones
previstas por ia iey, ser hechas, sin autorizacién desde ios 16 afios de edad.

El menor de edad, de menos de 16 afios, debe ser representado por aquel o aquelios
que ejerzan la patria potestad sobre él.

Actualmente Francia tiene un acuerdo con Estados Unidos de Norteamérica sobre
Obiigaciones Miiitares de Personas que poseen Dobie Nacionaildad,

VIi.2 México y su Entorno internacional

La transformacién de ia economfa mundial, derivada de ia revoiucién tecnoldgica, la
transformacién de bioques regionaies v los efectos de un desarroilo deslgual ha
provocado una reanudacion de ios flujos migratorios de ias zonas de pobreza a ias de
auge econémico.

Se han hecho mas tenues ias ifneas fronterizas, pero siguen marcando diferencias de
desarroiio y bienestar, En Europa, Asia y América ia migracién es uno de ios signos de
ia época.

En México, con el Tratado de Libre Comercio se deben crear nuevos empleos para
resolver la probiematica de emigracién hacia Estados Unidos, sin embargo con ia
crisis econémica de 1994 se incrementd ia migracién hacia Estados Unidos, [o cual ha
provocado tensiones poilticas entre México y Estados Unidos.

Por otro iado, es importante saber que sucede con ia Comunidad Europea:
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ta unidn Europea estd integrada por 15 miembros que son: Bélgica, Dinamarca,
Alemania, Grecla, Espafia, irlanda, Italla, Luxemburgo, Palses BaJos, Austria, Portugal,
Finlandia, Suecia, Relno Unido y Francia,

Su objetivo es establecer una unidn cada vez mas estrecha entre los pueblos
europeos, obtener un progreso econdémico soclal equillbrado y duradero, medlante
la creacldn de un espacio sin fronteras interiores y el establecimiento de una unién
econdmica y monetaria que implicard una moneda tnlca.

Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los naclonales y Estados
miembros, por la creacién de una ciudadanfa de la unién y desarrollar una
cooperaclén en los dmbitos de 1a justicla v de los asuntos del Interior. Con ésto se
terminarfa con el problema de la nacionalidad, aceptdndose una misma cludadanfa
para todos y aceptando la mitiple nacionalidad,

ta Comunidad Europea, tiene ia legisiacion comunitaria, aplicable en los 15 palses.
Dentro de sus instituciones y 6rganos tienen el Parlamento Europeo, ia Comision
Europea, e} Consejo de la Unién Europeo, el Consejo Europeo, el Tribunal de Justicia,
el Tribunal de Cuentas, el Comité Econémico y Soclal y el Comité de las Regiones,

El Parlamento Europeo es ia unica Institucidn Internacionall cuyos miembros son
elegidos democraticamente por sufragio universal directo, Los 626 parlamentarios
ejercen el control democratico a nivel europeo. £l Parlamento desempefia un papel
Importante en el proceso de elaboraclén, modificacién y aprobacidn de la {egisiacion
europea, y formuia propuestas polfticas para consolidar la Unién Europea. Es
defensor de los derechos humanos y tlene relacién con todos los Parlamentos
elegidos democraticamente.

la Comisién Europea estd compuesta por veinte miembros. Estos ejercen sus
funciones Independientes, con respecto a jos gobiernos naclonales que fos designan
y acttian colegladamente, La Comisién efabora propuestas de leglsfacion y de acclén ¢
nivel europeo.

El Consejo de la Unldn Europea estd compuesto por un ministro por cada Goblernc
de los Estados miembros y por ramo, El consejo y el Parlamento establecen k
legislacién comunitaria propuesta por ia comisién.
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El Consejo Europeo estd compuesto por los Jefes de Estado 0 de Goblerno de los
Estados miembros, asf como por el Presidente de la Comision Europea. Se retne ai
menos dos veces al ailo para definir fas orientaclones politicas y abordar los
problemas de actualidad internacional. La Unién Europea esta formada por:

- La Comunidad Econdmica Europea,
- La Politica Exterior y de Seguridad comun, y

- La Justicia y Asuntos del interior, éste tiene fa cooperacién en materia de politica de
asilo, 1as normas por las que se rige el cruce de personas por las fronteras exteriores
de los Estados miembros, Ia politica de Inmigracion, I3 lucha contra la toxicomanfa y
contra i1a defraudacléon a escala Internaclonal, y cooperacién aduanera, policial y
judicial.

El Parlamento Europeo inicia a principios de 1970; éste dd importancia a 1a realizacion
de {as politicas relativas a temas de interés como ia politica de aslio y de inmigracion.

La Europa comunitaria de los ciudadanos, busca que el europeo sea un ciudadano de
la Unién. para un cludadano de un Estado miembro que busca empleo en el mercado
comun, no se admite restriccion vinculada a 1a nacionalidad.

El derecho del cludadano europeo es poder circular, trabajar v resldir en ia Europa
comunltaria. En Junio de 1990, se reallzaron decretos |os cuales ampliaron el derecho
de residencla a los estudiantes, Jubliados vy personas que no ejerzan ninguna utifidad;
y el Tratado de Méastritcht firmado el 7 de Febrero de 1992 y en vigor desde e! 1° de
Noviembre de 1993, le da un cardcter solemne a ese derecho, en el capitulo de la
cludadanfa. La Europa de los cludadanos se basard en muitiplicar los simbolos de
Identidad comtin, como el pasaporte europeo (que esta en clrculacion desde 1985); el
Himno v la Bandera.

En la Conferencia de los Delegados de los Gobiernos de los Estados miembros del
Tratado de la Unién Europea, el 12 de Febrero de 1992 en Bruselas, estabiecieron una
cludadania comun a los naclonales de sus palses. Faciiitaron el libre movimiento de
personas y aseguraron ja protecclon y seguridad de sus pueblos.
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CAPITULO Vii. PROPUESTA Y DEBATE DE LA DOBLE
NACIONALIDAD EN MEXICO

Vil. 1. Antecedentes del Debate sobre Ia Doble Nacionalidad.

En México por razones histéricas se ha vivido un naclonalismo conservador en
muchos aspectos de fa vida, ésto ha ocasionado que temas como la no pérdida de la
nacionalidad hayan sido intocables, impensabiles y poco viables.

Con respecto a los cambios que se viven a nivel nacional e internacional, actuaimente
son mas de 55 pafses que aceptan el principio de fa doble nacionalidad, incluyendo a
pafses nacionalistas como Alemanla, Espafia v Francla. En la Comunidad Europea se
plensa que existird la cludadanfa Unica que tendrd un blogque econdmico sin
fronteras.

México retomd ei tema y reformo el concepto de nacionalidad en la Constltucion de
1917, ya que no correspondia a las necesidades actuales ni ai hecho social de miilones
de mexlcanos residentes en el extranjero.

Desde principlos de 1995, grupos politicos deseaban modificar fa Constitucion
Mexicana as/ como las Legislaclones ordinarlas, entre elias destacan la Ley de
Naclonalidad del 21 de Junio de 1993, para establecer *La no pérdida de Ia
naclonalldad mexicana por adquirir otra®,

El Poder Ejecutivo por medlo del Plan Naclonal de Desarroilo 19952000, establece
promover las reformas constltucionales v legales para que los mexicanos preserven
su nacionalidad Independientemente de la cludadanfa o residencla que hayan
adoptado.

La Cdmara de Diputados en su sesién de! 4 de Abril de 1995 aprobd, de acuerdo con el
fin de Integrar una comislén Especlal para tratar el Tema de la Doble Naclonaildad y
realizar estudlos necesarlos v proponer las reformas constituclonales o legales
correspondientes.
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En Junio de 1995 se realiz6 el Coloquio sobre Doble Naclonalidad en la Ciudad de
México. En Noviembre del mismo afio, se realizaron dos Foros Regionales, en
2Zacatecas y Guadalajara y un Taller Fronterizo en Tijuana. En Marzo de 1996, se realizd
el Tercer Foro Regional en Oaxaca, el Cuarto Foro Reglonal en Campeche en el mes de
Mayo y el Quinto Foro Regional en Morelia Michoacan en Noviembre del mismo aiio.

La Secretarfa de Gobernacidn ha establecido vinculos de coordinacién entre las
diferentes dependencias, tanto del gJecutivo como del Legislatlvo, Una vez realizado
el estudlo Jurfdico del tema se agotd en primera instancia, la posibilidad de inducir ia
“no pérdida de ia nacionalidad mexicana® a través del articulo 22 de la Ley de
Nacionalldad, este criterlo funclonarfa para un numero limitado de casos en que i:
decision finai quedarfa sujeta a un acto discresionai de Ia autoridad; con ésto, ho se
cumplirfa con ei objeto juridico, cuando ia declsién de ios mexicanos pudieran
adquirir otra nacionalidad sin perder la mexicana, deblera sujetarse a una decisién
discresional de ia Secretarfa de Relaciones Exteriores y a un tramite administrativo ai
cual tendrian que someterse millones de personas. Ei articuio 22 carece dei principio
de generalidad, el cual se necesita para evitar un régimen de excepcidn en que
beneficle casos particulares. El criterio de generalldad es escenclaimente vélido en el
caso de la Constitucién, por io que la propuesta sobre ia *no pérdida de la
naclonalidad mexicana® se sustentd a nivel constitucional.

El 20 de marzo de 1997, se decret6 en el Dlarlo Oficlal , las reformas a ios articulos 30,
32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual, en su
articulo 37 apartado A, establece que *Ningun mexicano por nacimiento podra ser
privado de su naclonalidad", dando ésto por consecuencla, la dobie o mdultipie
naclonalidad.
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VIl. 2. Posiciones de ios Partidos Politicos

EL Partido Revolucionario institucional mediante {a representacion en Aszuntos
Internacionaies de su Comité Ejecutivo Naclonal, empezé a mover la propuesta de la
doble nacionalidad a principios de 1995, con ej objeto de someteria al Congreso de la
Unién. Anallzaron 1a elaboracién de un proyecto de modificacién constituclonat en el
que contemplaron ia posibilidad de que los migrantes mexicanos no plerdan su
naclonaildad por nacimiento,”

El 30 de abrii de 1995, €l Lic. AieJandro Carrillo Castro como Secretario de Asuntos
Internaclonales del CEN del PRI sefiala que: "Podria decirse que el Proyecto del PRI
para que se pueda preservar la naclonalldad mexicana, sl se adquiere una cludadania
extranjera, viene a satisfacer una afieJa demanda que muchos de los mexicanos que
residen en el extranjero habfan planteado al Goblerno de nuestro pafs, para estar en
condiclones de ejercer plenamente derechos clvicos, econdmicos y soclales, en los
sitios en los que residen temporal o deflnitivamente, fuera del territorlo nacional.*®

En junio dei mismo afio, aciaré que: “admitir {a doble nacionalidad es aceptar ei
desaflo de problemas como el de ia doble cludadanfa, ia doble tributaclén, la
exciusividad del Servicio Militar, la Lealtad en caso de Guerra, el Derecho Punitivo \
Clvli, asl como dlversas modalidades reglamentarias.®

El PRI aprueba la doble naclonalidad pero no, la doble cludadanla, toda vez que los
derechos poilticos se deben de ejercer en el iugar de resldencia.

El Partido de la Revoluclén Democritica, fué el primer partido que apoy6 el tema de
la doble naclonalldad.

El Partido de Accién Naclonal, propone la doble naclonalldad pero con la cancelacion
de! derecho al voto y a ocupar cargos de eleccion popular, lo cual significarfa fnclulr

¥ NORIEGA, Roberto, “Estudlan Diputados Prilstas dar Doble Naclonalidad a tnmigrantes”, en_Ef Sol
de México México, 29 de Marzo de 1995.

3 #Qportuna respuesta” en_El Universal, México, 30 de Abrit de | 995, Pég. 6.

31 “Debaten la Doble Naclonalldad para Mexlcanos en ei Exterlor”, en_La Prensa, México 9 de Junlo de
1995.
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ciertas limitantes en materia electoral en ésta Iniciativa de ley.® El senador José
Ramon Medina Padilia sefiaid que “el articulo 37 fraccién I, debe ser modificado por
“aquellos compatrlotas, que por razones ajenas a su voluntad han emigrado, puedan
adquirir 1a ciudadanfa del pafs de resldencia v eJercer sus derechos politicos y soclales
sin perder su nacionalldad mexicana.’*

Ei diputado Luis Felipe Mena Salas, miembro de la Comision Especlal por parte del
Partido Acclén Naclonal, sefald la necesidad de revisar el contenido de 10s Convenios
de Montevideo que implden la doble naclonaiidad. Considerd iievar a cabo la reforma
constitucional v dejar en claro que la cludadanfa solo podra ser ejercida por 1os
connacionales que residan habltuaimente en territorio naclonai.*

VIL.3 Postura de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo

El 4 de abrli de 1995, los Integrantes de las distintas fracclones parlamentarlas de la
LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, propusieron crear un punto de acuerdo
para Integrar una Comisién Especlai Plural, que realizara los estudios y consultas
necesarias para proponer en su caso las reformas constituclonales o legales
correspondientes, permitiendo abordar el probiema de la doble naclonalidad asf
como el de ia cludadanfa de fos mexicanos que residen en el extranjero, y actuailzar la
legislacién en fa materia.

El 8 ¥ 9 de junio de 1995, se reallzé el primer Coloqulo sobre la Doble Naclonalldad en
la H: Cimara de Diputados, Las conclusiones a las que liegaron con este primer
Coloqulo, sirvieron de base para que la Cdmara Iniclara una Investigacién sobre ei
tema, se reailzaran las reformas actuales a la Constitucién, debléndose reallzar
también en la legisiactén respecto a ta materla,

1 RIQUELME FERNANDEZ, Ethel, “Salvaria def racismo la Doble Nacionalldad”; Méndez Lugo, en
Excelslor México, 30 de abril de 1995, pig. 4.

33 HERNANDEZ ARCOS, Ratll, “Urgen Senadores del PAN a Impulsar el reconocimlento de fa Doble
Naclonalidad”, en Novedades, México, 28 de abrif de 1995, pig. 5.

3 REYNOSO, Francisco, “La Doble Naclonalidad serfa una cura contra la xenofobla en Estados
Unidos”, en El Nacional, México 9 de junlo de 1995,
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Esta primera etapa condujo a definir 12 conceptualizaclon adecuada para evitar
confuslones y no habiar de dobie naclonaiidad, sino de la no pérdida de la misma
cuando se opte por ia ciudadania en otro pais.

La Comisién Especial en coiaboracién con ia Cdmara de Senadores presentd ia
iniciativa ai H. Congreso de 1a Unidn en ej 2° periédo de seslones ordinarias de 1996,

El Poder Ejecutivo considerd interesante el proyecto, va que “permitiria a los
connaclonales adoptar otra cludadania sin perder sus derechos en México”

Ei Pian Nacionai de Desarroilo 1995-2000, sefiala que se dard prloridad a ia iniciativa
titulada “Naclén Mexicana®, que aflanzard los vinculos cuiturales v los nexos con ias
comunidades de mexicanosy de personas con raices mexicanas en el exterlor.

Vil.4 Reformas a la Ley de Nacionallidad y Legisiaclones
Secundarias

+ Reformas a la Ley de Naclonalidad

Al reformarse la Constltuclon en materia de Naclonalldad, se deben reformar las leves
ordinarlas que tlenen relaclén con el tema, para evitar una reforma Incompleta,
contradicclones y carencia de la misma.

se debe reformar la tey de Nacionalldad de 1993, por ser la ley ordinaria mds
Importante, que rige todos 10s aspectos de la naclonalidad v naturallzacién,

Los articulos que deben modificarse de ésta ley son:

- Artfculo 6 en su primera parte, que se refiere actualmente al princlpio de
nacionalldad Unlca, deblendo establecer que *los mexicanos por nacimiento no
perderan su naclonalidad®. Igualmente la fracclén Il del mismo articulo, que se reflere
a la adquisiclén de la nacionalldad a través del jus sangulnls; se debe limitar a ia
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segunda generacién para que concuerde con la modificaclén de la fraccién Il del
articulo 30 Constitucional.

- Artfculo 14, actualmente seflala los reguisitos para obtener la naclonalidad mexicana
por naturalizacidn, se debe especificar que la doble naclonalidad no surtlrd efectos
para 10s mexicanos por naturalizacién, ya que no se permitird tener la naclonalidad
mexicanay conservar {a de origen.

- Artfculo 24, en su segundo parrafo establece que * en caso de pérdida de ia
nacionalidad, el patrimonlo en territorio nacional de los mexicanos por nacimiento
no deberd sufrir menoscabo por este hecho'. ta Ley de Nacionalidad no tlene un
reglamento en que apoyarse, por io que este articulo no debe sufrir modificaciones
hasta que exista un reglamento. Los articulos 25, 26 y 27 deben quedarse como se
encuentran actualmente,

El sistema Jjuridico de la nacionalldad mexicana habfa reconocldo en tiempos
anteriores a la reforma Constitucionai vigente una doble naclonaiidad, en el sentido
que: “la Constltucidn a otorgado la nacionaildad mexicana por el derecho de sangrey
el derecho de suelo”.

La naclonalidad se encuentra vinculada a Ia cludadanifa, 13 doble naclonalldad no
implica necesariamente la doble ciudadan(a, La nacionalidad es el vinculo Jurfdico que
relaclona al Individuo con el Estado, 1a cual puede ser originaria o adquirida. La
primera resulta del simple hecho del nacimiento, ia segunda proviene de Ia
naturalizacldn, La cludadania es una cualldad jurfdica que tiene toda persona fisica de
una comunidad soberana, permitiéndole participar en los asuntos politicos de su
Estado (en el caso de México se adquiere aios 18 afios),

Ei actual sistema de nacionaiidad en MéxIco, no establece limitacién en ia transmision
de la nacionaiidad, es decir, se puede transmitir de padres a hijos vy de éstos a otras
generaciones sin ninguna limitante; deber(a establecerse alglin iimite generaclonal,
qgue impida 1a creaclén de generaclones de mexicanos, que ya no tengan ningin
vinculo con las costumbres y tradiciones mexicanas.

La politica de México respecto a Ia naturalizacién siempre ha sido estricta, por io que
seguird solicitando a los naturalizados ia renuncla a su nacionalidad de origen.
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+ Reformas a las Legislaciones Secundarias

Ademds de fa Ley de Naclonalidad, existen mds de 55 ordenamilentos juridicos
distintos, que se encuentran relacionados con el tema, y que se deben modificar.

Las reformas que se tienen que realizar en materia de nacionalidad, se refieren a la
naclonalidad que deben tener las personas que ocupan los diferentes puestos dentro
de la admintstracién publica,

ta Consuitorfa Jurfdica de la Secretarfa de Relaclones Exterfores Investigé con las
diferentes Secretarfas de Estado, las leyes que se encuentran implicadas en materia
de doble naclonalidad, cudles se deben de reformar y cudles no; aigunas de éstas
Secretarfas son:

a) secretarfa de TrabaJo y Previsién Soclal.- Deben reservarse a personas que no
posean otra naclonalidad ademds de fa mexicana:

o Ley Federal del Trabalo, para ser trabajadores de buques y tripulantes de
aeronaves; procurador general de la Procuradurfa Federal de la Defensa del
Trabajo; presidente de ia Comisién de Salarios Mintmos; presidente de fa Junta
Federal de Conclilacién y Arbitrale; miembro de fas Juntas Especlales de !a
Federacién de Conclllaciény Arpltraje.

o Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado. Reglamentaria del apartado
8 del articulo 123 Constitucional, para ser magistrado del Trlbunal Federal de
Conciilacién y Arbitraje.

suglere que los cargos publicos de alto rango en los poderes Ejecutivo, Legisativo y
Judiciat a nivel federal, estatal y municipal, se reserven a mexicanos que no posean
otra naclonalidad,

b} Secretarfa de Gobernacién.- Se deben reservar a mexicanos en pleno ejerciclo de
sus derechos civiles y polfticos dentro del pals:

« Ley para el Tratamiento de Menores {nfractores, para ser secretario general de
Acuerdos de Ia sala Superior, miembro del Comité Técnico Interdiscipiinario,
secretario de Acuerdos y Defensor de Menores.
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¢ Cédigo Federal de Instituclones y Procedimlentos Electorales, para cargos de
consejeros cludadanos, director general, consejeros cludadanos locales vy
distritales, jueces Instructores, secretarlo general y secretarlos de Salas,
respectivamente,

©) Secretarfa de la Reforma Agraria.- Sugiere que se analice la pertinencla de
condicionar el no poseer otra naclonalidad, ademas de la mexicana, para asumir
cargos de Presidente de la Republica y Secretario de Estado, aplicandose de Igual
manera paralos miembros del Ejército, Armada y Fuerza aérea mexicanos.

d) Secretar(a de Educaclén Pabllca- Los depositarios de los cargos y funciones de las
Instituclones de educaclén superlor y de cultura, se deben reservar a quienes posean
exclusivamente la nacionalldad mexicana por naclmiento:

« Ley Orgédnica del Instituto Naclonal de Antropologfa e Historla, para ser director
general del INAH,

¢ Ley Orgdnica de la Universidad Naclonal Auténoma de México, para ser miembro
de lajunta de Goblerno.

« LeyOrgdnica del Instituto Politécnlco Naclonal, para ser director general del IPN.

« Ley Orgéanica de Ia Universidad Auténoma Metropolitana, para ser miembro de la
Junta Directlva,

« Ley queCreala Universidad Auténoma de Chapingo, para ser rector.

) Comisién Naclonal de Derechos Humanos.- Consldera que no serfa necesario limitar
amexicanos que no posean otra naclonalldad, Ias cargos y funclones.

o Ley de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos del Distrito Federal, para ser
presidente vy visitador de la Comisién, respectivamente.

f) Procuraduria Ceneral de la Republica- Sus titulares pueden adquirlr otr:
naclonalidad,

» Ley Orgdnica del Poder Judiclal de la Federacidn, para ser secretario de Tribunai de
Clrculto y secretarlo de Juzgado, respectivamente.
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0 Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.- E5 intrascendente gue
pudieran tener otra naclonalidad ademas de la mexicana:

« Ley Orgénica de ia Procuradurfa General de Justicia de| Distrito Federal, para ser
perito (articulo 14).

h) Procuraduria Ceneral de la Republica- Sus titulares pueden adquirir otra
nacionalidad:

« Ley Organica del Poder Judiclal de ia Federacion, para ser secretario de Tribunal de
Circuito y secretarios de juzgado, respectivamente.

El ciudadano mexicano nombrado puede adquirir otra nacionalidad:

« Ley de Defensor(a de Oficlo Federal, para ser jefe de defensores.
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PROPUESTAS

Primera.- La adquisicion de ia naclonalidad debe tener limites, va que las
generaciones de hijos de mexicanos que residan en el extranjero, a pesar de su nexo
con personas mexicanas ya no tienen ningtin tipo de vinculacion afectiva, ni interés
por México ni por su nacionalidad, desconociendo factores esenclales como la cuitura
y el idioma, deseando tnicamente tener {a naclonalidad del pafs donde residen; es
por esto que debe limitarse hasta la segunda generacion,

segunda.- La ‘no pérdida de la naclonalidad mexicana®, es un derecho que pertenece
a los mexicanos, v si por razones personales, econdmicas, soclaies, cuiturales o
politicas el sujeto debe adquirir otra nacionalidad, pueda hacer valer su derecho, sin
que esto afecte la vinculacion con su pals de origen,

Tercera.- En materia de ia "no pérdida de ia naclonalidad®, se deben realizar nuevas
reformas en ia “Ley de Nacionaiidad y en ias iegisiaciones secundarias®, donde se
revise junto con ia Constitucién el contenido de las leyes ordinarias y éstas se
adecuen a nuestra Carta Magna, va que establecen actualmente preceptos distintos a
ia Constitucion mexicana trayendo como consecuencia contradicciones, carencias v
una reforma incompleta.

Cuarta.- No se debe hablar de *doble nacionalldad®, va que México en su calidad de
Estado soberano, tiene facuitad para decidlr quiénes son sus nacionales, pero no
puede otorgar otra nacionaildad que no sea la mexicana, por consiguiente no puede
reconocer una nueva nacionalidad ademds de ia mexicana, solo reconoce la no
pérdida de ia misma, la cual trae como consecuencias ia doble o mditiple
nacionalidad.

Quinta. Una de ias principales aportaciones en ia reforma Constituclonatl, es lograr
que 1a nacionalidad mexicana sea “irrenunciabie”
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sexta.- Al poder adoptar legalmente otra naclonalidad distinta a la mexicana, las
personas que residan en el extranjero, podran tener ia oportunidad de participar en
la toma de declsiones politicas, econdmicas y soclales, que tanto les afectan.

séptima.- La reforma constitucional en materia de nacionalidad debe tener un
cardcter general, para beneficlar a todos ios mexicanos que residen en el extranjero,
sin crear excepciones o limitaciones que beneficien solamente casos particulares.

Octava.- Deben desaparecer los casos de personas sin nacionalidad, va que esto
orlgina problemas para los estados, ya que no pueden expulsar a personas apatridas y
se desconoce el derecho del hombre consagrado por las Naclones Unldas,
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CONCLUSIONES

Primera.- 13 nacionalidad es el vinculo juridico que une a una persona con el Estado
y se obtiene en México por el jus sanguinis o por el jus soli, a diferencia con Francla en
lacuai rige el jus sanguinis, sin importar ej jus soli.

segunda.- £l derecho a la nacionalidad es un privileglo legitimo e intransferible de
todos los Individuos. Tradiclonalmente, se establecfa que el ejercicio de este derecho
imponfa la utifizacién de una sola nacionalidad. sin embargo, no puede privarsele a
una persona de su derecho a integrarse a ia comunidad en que reside y iabora, Yy
tampoco es posible negarle el deseo de permanecer unida a su comunidad de origen.

Yercera.- Como resuitado de los fiujos migratorios en Méxicoy el mundo, nuestro
pals, ha adquirido el principio de ia *no pérdida de ia nacionalidad®, con ei objeto de
aue las personas que residen en el extranjero adquieran mejores condiciones de vida
e iguales derechos que los demds ciudadanos.

Cuarta.- Para el Derecho Internacional, 1a naclonalidad, es una cuestién de Derecho
Interno, por io que corresponde a cada Estado determinar qulenes son sus
nacionales.

Quinta.- Los conflictos de ieyes son resuitado del ejerciclo y abuso de la doble
naclonalidad, en el Derecho internacional, fa Corte Internaclonal de Justicla establece
que la persona que se encuentre en confiicto, se le tomara su nacionaildad
considerando el iugar donde resida, donde tenga establecido su trabajo y el vincuio
que tenga con un Estado determinado,

sexta.- Se promuigé un decreto en el que se reallzaron reformas a la constitucién
Mexicana, en sus articulos 30, 32 y37, este Liitimo en su apartado A, ef cuai estabiece el
concepto de ia *'no pérdida de la naclonalidad mexicana por nacimiento”. Estas
reformas modernizan nuestras leyes en materia de nacionalidad.
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séptima.- Slendo facuitad de los Estados decidir quienes Integran su poblacion,
corresponde al pals de origen, determinar de acuerdo a su iegisiacicn, la
Interpretacién que dard a las renuncias que se formuien ante el Estado que concede
la nueva nacionaildad.

Octava.- Con las modificaclones constituclonales se pretende que ios mexicanos por
nacimiento no plerdan su nacionalidad de origen por adquirir otra naclonalidad o
ciudadanla,

Novena. En México la materia de nacionalidad se encuentra establecida en la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos a diferencla con Francia que se
encuentra establecida en ei Cédigo Clvil,

Décima.- La naclonalldad en Francia se plerde por renuncla expresa y por decreto,
pudiéndose recuperar ésta a cuaiquler edad.,

Décimo primera.- Cuando el nifio adquiere Ia nacionalidad francesa, puede pedir el
afrancesamiento de su apellido y de sus nombres,

Décimo segunda.- La legisiacién francesa acepta el princlplo de doble nacionaiidad,
de acuerdo con el.CAdigo Civil sl un ciudadano se naturaliza en otro pafs no plerde su
nacionaiidad de origen.

Décimo tercera.. Todo Individuo de nacionalidad francesa que resida en el
extranjero habituaimente y adquiera otra nacionalidad, no plerde su nacionalidad de
origen si ha cumplido con ei servicio miiltar antes de los 35 aftos.

Décimo cuarta.- De acuerdo con las investigaciones que he realizado respecto al
tema de la no pérdida de la nacionalldad puedo conciuir que la aceptacién en
nuestro pals en materia de doble naclonalidad da un resuitado positivo en el avance
Jjurfdico va que los mexicanos residentes en ef extranjero pueden conservar su
naclonalidad Independientemente de la ciudadanfa o residencia que hayan
adoptado, pudiendo ejercer todos los derechos que ies otorgue su condicién de
naturaiizados en el estado donde residan del pals extranjero, sin perder sus derechos
y obligaclones en ia Reptibilca Mexicana.
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