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INTRODUCCION

El estudio del tema obedece en gran medida a la inguie
tud gque sentimos acerca del movimiento migratorio de Mé&xico
a los Estados Unidos, para conocer sus orfgenes y sefialar -
la condi¢idén juridica en qué se encuentran miles de compa-—=
triotas, gque se ven obligados a salir de su patria para po-
der asirse de un empleo que les permita resolver en gran me

L |

3 cczidades y alicanzar asi un mejor nivel de vida.

[y

An ey

8]
.
(8]

En esta tesis consideramos que los indocumentados mexi
canos en el vecino pais del norte, cuentan con ciertos dexe
chos derivados de la Constitucién y de las decisiones de -
las Cortes Federales asi como de las leves emanadas del Con
greso. Los derechos que se les protegen son atendiendo a su
calidad de personas, a sus relacjones lahborales ¥y & sSu con-—
dicidén de extranjeros, comd son, el derecho a la wvida, a la
libertad, a la igualdad y a la seguridad jurfdica. Se hacen

acreedores tambi&n a los derechos civiles.

Resultan protegidos por la legislacifn norteamericana
sin que importe su gtatus de ilegal, como una consecuencia
directa del reconocimiento que de dichos derechos tiene la

comunidad internacional.
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Seflalamos los conceptos generales por ser de trascen=--
dental importancia para el desarrollo del presente trabajo.
Comenzamos en el capitulo primero con la exposicidn de los
antecedentes hist&Sricos del fenfmeno, y analizamos las cau-
sas generadoras del mismo, remarcando las caracteristicas -
gue presentan los inmigrantes ilegales asf como las formas
de que se valen para introducirse clandestinamente en los -

Estados Unidos.

En el capftulo segundo abordamos el concepto de indocu
mentade asf como el de trabajador indocumentado mexicanc vy
exponemos una clasificacidén de los mismos, con el objeto de
determinar los sectores de los cuales provienen y menciona-
mos las causas que provocan la movilizacién de dichas perso
nas y del gran nGmero de problemas al que tiene gque enfren-
tarse para poder adquirir un empleo. Posteriormente analiza
mos las ventajas y desventajas tanto para M&xico como para

los E.E.U'".U., que surgen aparejadas con el flujo migratorio.

En el capitulo tercero hacemos un bosguejo hist6rico -
acerca de la condicién juridica de los extranjeros en los -
diferentes pueblos de la antigiedad, para despufs pasar a =
conocer la condicién de los mismos en la Nueva Espana, en ~
el México Independiente y en el Derecho Positivo Mexicano.

Citamos el concepto de extranjero gue nos proporciona la --



Ley de Inmigracién y Naturalizacifn de los Estados Unidos -
de Norteamérica; analizamos la corriente migratoria hacia =

este pais y la legislacién que ha regulado el problema.

Para terminar, en el capitulo cuarto analizamos muy soQ
meramente los principales proyectos de ley que sobre inmi--
gracidn indocumentada se han presentado en el Congreso de -
log E.E.U.U. sobre inmigracién indocumentada, desde 1972 --
nasta la fecna. También nos ieleclaos a 1z

se establece en favor de los trabajadores en Europa
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CONCEPTOS GENERALES

Extranjero, ra " (del ant. fr. y prov. strangier, y &s-
te del) lat. straneavius, de extranius, extrafo.) adj. gque
viene del pafs de otra soberanfa. // 2. Natural de una na--
cién con respecto a los naturales de otra. U.m.c.s. // 3.M.

toda nacidén gue no es la propia”™ (1)

Etimologia. latin, extra, fuera, extranius, extrano: -
italiano, straniere; francés del giglo XV, strangier; moder
no, etrangier; provenzal, strangier: nivornés, etranze; bur

guifndén, etrange; portugués extrangeiro.

Extranjero. "en relacifn con una nacién determinada, =
la persona gue no pertenece a ella, ni por nacimiento ni -~
por naturalizacién (art. 33 de la Constitucién Politica de

.los Estados Unidos Mexicanos) " (2]}

(1) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Es-
pafiocla Edit. Egpasa-~Calpe S.A. Madrid 1970. p&g. 600

(2) De, Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. 1l0a. Edic.
Edit. Porrx@ia S.A. 1981, pdg. 263.
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El Derecho Internacional Pdblico define al extranjero
"como la persona privada que para un Estado es el s@Gbdito o
nacional de otro” (35; es decir, estamos en el caso en gue
un individuo se aleja de su pafs de orfgen, para fijar su -
residencia en otro pais denominado Estado de residencia. Es
asi como el individuo adquiere la calidad o condicién de ex
tranjero, una vez que ha hecho uso del derecho de expatria=-

cidn.

Expatriacidn. “£. accibn y efecto de expatriarse o ser
expatriado” (4), cuando abandona uno su patria por necesi-

dad o por cualquier otra causa.

Condicién. "1219. tom. del lat. conditio, =-onis, esti-
pulacién o circunstancia esencial para que algo suceda, es-~
tado © manera de ser (de algo o de alguien). deriv. condi--

cional, 1495. condicional, med. s XV1I. Acondicionar, 1504"

{5}

La condicién juridica de las personas se constituye —-

por: "el conjunto de derechos y obligaciones" (6)

(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo II Edit. Ancalo «-
S.A. 1974 p. 698

(4) Real Academia Esp. op. cit. p&g. 597

(5) Coromfas, J. Breve Dicc. Etim. de la Leng. Cast. 3a.
Edic. EdQit. Gredos S.A. Madrid 1973 pag. 165

(6) Azpiroz Manuel. C6d. Extranj. E.U.M.Mé&xico 1976, ~~--

pig. 1



La condicidén jurfdica de los extranjeros "involucra de
rechos y obligaciones relacionados con las personas fisicas
y morales gue carecen de nacionalidad del Estado respecto =
de cuyo sistema jurfdico se hace el enfoque de la situacidén

jurfidica de los no nacionales" (7)

Trabajador, "ra. adjetive. //masculino, el gque trabaja

a jornal en el campo” (8)

Etimologfa. Trabajar: italiano, travagliato; francés,-

trovaille:; catalan, traballat, da.

Sinonimia. Trabajadecr, laborioso. El primero trabaja -
por necesidad o por obligacién; el segundo por inclinacidn
o por costumbre. El trabajador puede, y el laborioso guiere
trabajar. Es hombre muy trabajador se dice del oficinista,
del labrador, del artesano que consagra su vida a las tareas
propias de su ministerio o de su profesién; es laborioso se
dice del hombre que busca ocasiones de trabajar, y que tra-

baja por gusto y por placer.

{7) Arellano Garcfa, Carlos. Der. Int. Priv. Porrda Sa.
Edic. 1981 p. 289

(8) Barcfa DP. Roque. Prim. Dicec. Gral. Etim. Leng. Esp.
T.v. Mad. 1883 p. 178
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Trabajadores. "ras adj. que trabajan mucho: unos hom--
bres muy trabajadores. // masc. y f. obreros (sinon. asala-

riados, braceros, jornaleros, proletariocs)" (9)

La Ley Federal del Trabajo estipula en su articulo Bo.
gue trabajador "es la persona ffsica que presta a otra ffsi

ca o0 moral, un trabajo personal subordinado" (10)

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, inde
pendientemente del grado de preparacidn técnica reguerida -

por cada profesidn u oficio",

El centro principal de nuestro estudio habri de ser el
trabajador llamado "bracero” gue caracteristicamente, es --
agquel que impelido por la necesidad en que se encuentra, --
emigra hacia otras latitudes, concretamente a los E.E.U.U.,
en busca de un trabajo que le permita salir del estado de -
necesidad en gue se encuentra; en donde, de conseguirlo, --
habri de utilizar sus brazos para poder desempefiarlo. Brace

ro "el gue da el brazo a otro para que se apoye en &l1. Dice

(9) Garcfa P. y Gross, Ram6n. Peq. Lar. Ilust. Larousse,
M&x. 1982 p. 892

(10) Trueba Urbina, Alberto. Trueba Barrera Jorge. Ley -
Fed. Trab. 1970 49a. Edic. PorrGa 1982 p. 26



-

se comunmente de los gue dan el brazo a las sefioras en pala
cio, cuando habia meninos, tenia este ejercicio uno de ===
ellos, el cual daba el brazo a la reina. //El que se algqui-
la para cavar o hacer alguna obra de labranza. //El que tie
ne buen brazo para tirar barra, lanza u otra arma arrojadi-
za. //adjetivo anticuado que se aplicaba al arma que se -—-
arrojaba con el brazo, como lanza, chuzo. //De bracero, mo-

do adverbial con gue se denota gue las personas van del bra

zo". (11;

Etimologia. Brazo: Catalan braser.

Bracero "ra adj. Dicese del arma gque se arrojaba con -

el brazo: chuzo, bracero, lanza bracera. // -m. el gue da -~

el brazo a otro para gue se apoye en &l: servir de bracero

a una senora. //Pedn que se emplea para gue cavar a labrar

la tierra. {sindn. v. trabajador y jornalero.) //Pedn. bra=-

cero.” (12)

Indocumentado. "quien carece de documentos oficiales =«
para acreditar su personalidad © no los lleva consigo en el

momento de serle regqueridos por la autoridad” (13)

11) Barcia D. Rogque, op. cit. pdg. 631

12) Garcfa Pelayoc y Gross, RamSn op, cit. pdg. 139

13) G. Cabanellas. Diccionario de Derecho usual. Tomo II
E

8a, Edicién, Edit. Eliasta, S. de R.L. 1974 pig. 371



Indocumentado. " -a-, falto de documentacién. //Dicese
del que carece de documentos de identificacién personal. =-
//Dicese del que no tiene titulos, méritos o cualidades pa-,
ra el desempeno de un cargo. Fig. DIcese de la persona poco

importante” (14)

Nosotros nos referimos a la clase de personas que careg
cen de documentos migratorios para cruzar legalmente la -—-
frontera de ME&xico con los Estados Unidos de Norteamérica,-
cuya principal finalidad es emplearse en los campos agrico-

las de agquel pafs.

Mexicano. " =-na-. Adj. el natural de M&xico y lo perte
neciente a agquel pais. Se usa también como sustantiveo.// --

Masc. el idioma mexicano" (15)

Mejicano, "na. Adj. natural de M8xico. U.t.c.s.// 2. -
Perteneciente a esta Repliblica de América.// 3. Toro mejica
n.// 4. v. planta mexicana.// 5. v. m. idioma ndhutleo --

azteca" (16) -

(14) Gran Enciclopedia Larousse Tomo V Edit. Planeta, Re
impresibn marzo de 1980, pdg. 986

(15) Barcfa D. Roque, op. cit. Tomo III, pig. 686

(16) Real Academia Espanola, op. cit. Tomo II, pig. 893



-10~

Mexicas o mexicanos. "m. pl. una de las siete tribus -
de nahuatlacas que se establecieron después de los chichime
cas, y de los gque tomS la denominacidn la ciudad en gue se
establecieron definitivamente, o sea M&jico. Tomaron ese -
nombre los Aztecas o su emigracién al llegar a una tierra -
desolada, donde crecfan muchas acacias, que ellos llamaban
mizguil palabra que se corrompi& en mixicas. Otros dicen --
que proviene de mixitli, dios de la guerra entre los Azte--

cas” {17;

Estados Unidos de América.. "Reptiblica Federal de ----
América del Norte limitada al norte por Canad&, al sur por
México, al este por el OcZano Atlintico y al oeste por el -

Oc&ano Pacifico, agrupa cincuenta estados® (18)

Es menester hacer la observacién acerca del porquf los
norteamericanos cuando se refieren a su pais lo llaman =--—
América, pareciendo gque gse reservan el derecho de autodeno-
minarse americanos, lo cual es ostensible en todo momento =«

al referirse a su patria; hecho con el cual no estamos de -

(17) J. santamarfa Prancisco. Diccionario de Mexicanis~--
mos 2a. Edicién, Edit., Porrda S.A. 1974 p&g. 721
(18) Garcfa Pelayo y Gross Ramén, op. cit. pig. 1157
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acuerdo, porgue cualgquier pafs comprendido dentro del conti
nente americano, en estricto apego al derecho, puede -——--

emplear el gentilicio de americano.

Todo lo anterior encuentra una explicacién l8gica en -
el hecho de gue por haber sido los Estados Unidos uno de ~-
los primeros pafises en el continente en conseguir su inde—-
pendencia de la metrdpoli, para el caso Inglaterra, se vié
en la ingente necasidad de denominar oficialmente a la na--
clenze naclilia, illiamdndoia, como es bien sabido Estadog ===
Unidos de América; por eso ellos hacen uso del gentilicio -
"americano"” con cierta arrogancia vy exclusividad, obtenién-

dolo del nombre oficial del pafs.

A la anterior denominacién le plantearfamos una diver-
sa, la cual aparentemente se ajusta con mayor precisién y
sin olvidar en ningin momento las objeciones que indiscuti-
blemente resultarian por parte de los doctos en la temitica,
de que la denominacién de Estados Unidos de Norteamérica, -
peca de estrecha, o mejor-dicho, de igualmente exclugivista,
puesto que l6gicamente tanto Canadi como México forman par-
te indiscutible del subcontinehte norteamericano, © alguna
otra por ahif, de gue aquella es nada mis y nada menos gque =
el nombre oficial, y ésta Qltima de ser tan sQlo una altear-

nativa que va en contra de m&s de doscientos afios de tradi-
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-cidn.

Pero no obstante, las antes mencionadas objeciones, o
guizsd tambi&n las gue resultaren, nos parece mas adecuada -
dicha denominacién porgque en ella s6lo se excluye una parte
y no al todo, como se hace én la otra. Ademis los Estados -
Unidos est8n efectivamente en América del Norte y no asi en

todo el Continente Americano.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA MEXI -~

CANA EN I0OS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

SUMARIO: 1.- Causas del fenémeno de la migracién indocumen-
tada mexicana hacia los E.E.U.U. 2.~ Caracteristicas de la
migracién indocumentada mexicana gque se dirige a los —~-—=
Estados Unidos. 3.- Formas a través de las cuales se intro

ducen los inmigrantes mexicancos a los E.E.U.U.

En el afic de 1835 los colonos de la provincia de Texas,
inconformes con las disposiciones fiscales impuestas por --—
México, se apoderaron de las guarniciones en el afio de 1835
Santa Anna molesto se dirigif a capturar a los rebeldes y -
asesina salvajemente a2 los defensores de la vieja misién -—
del Alamo. Pero peco después tropas norteamericanas, encabg
zadas por Sam Houston, derrotaron a Santa Anna y &ste para
salvar la vida, reconocié la independencia de Texas y acep=-
t8 los 1lfmites de nuestro. pafs al sur del Rfo Bravo. En el
afio de 1845, el Congreso norteamericano no solamente recono
cibé la independencia de Texas, sino que ségufan codiciando

las tierras mexicanas.
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En 1846, tropas mexicaﬂas cruzaron el Rio Bravo y los
norteamericanos inmediatamente procedieron a resguardaf a -
Texas y se apoderaron.de Los Angeles y Santa Fe, encontran-
do los Estados Unidos el pretexto que buscaban para decla—-

rarle la guerra a México y apoderarse de mis territorio me-

xicano.

El General Santa Anna, en febrero de 1847, fue derrota
do por el General Taylor mientras que el General Scott, to-
maba la Ciudad de México y el 2 de febreroc de 1848, Mé&xico
firmS el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, mediante el cual en-
treq8 aproximadamente la mitad de su territorio, lo que ac-
tualmente. comprende los estados de Texas, Arizona, Nuevo =--
México y California, a cambio de 15 millones de dflares —-—-

como indemnizacién.

Poco despufs se descubre oro en California y los norte
americanos llegan en grupos muy numerosos =Gold Rush- inie—-
cifndose as; una época de prosperidad, enriguecimiento y do
minio; los pocos mexicanos gue se habian gquedado, fueron ex
plotados por los Anglos, y sus tierras les fuexron quitadas;
adguirieron la ciudadania estadounidense, constituyéndose -
asi en la mano de obra necesaria para el desarrollo econgmé
co de la regién. Al crecimiento normal de 1la poblaciﬁn, se

adherieron con posterioridad los trabajadores migratorios.
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Algunos afios despu&s, la Revoluci&n de Ayutla, hizo --
gque el Partido Liberal tomara las riendas del poder en ---
México, en el afio de 1855. En aquel lapso, el clero era el
principal terrateniente del pafs, a cuyos bienes se les de~
nominé come bienes de manos muertas, ya gue no hacfan gque -
éstos produjeran; por tal motivo, los liberales, en 1856, -
dictaron la Ley de Desamortizacién de Bienes; prohibiéndose
mediante la misma, gque las sociedades religiosas o civiles
tuvieran mds tierras de las estrictamente indispensables «-
para el ejercicio de sus runciones. Dicha ley dispuso gue -
las propiedades de estas personas jurfidicas fueran vendidas
a sus arrendatarios, calcul&ndose el valor por la ranta, al
6 por ciento anual, o en el casoc de gue &stas nc las adgui-
rieran en propiedad, a cualquiera gue hiciera la denuncia -
de los mencionados bienes. "Esta ley pretendia crear una ==

nueva c¢lase de propietarios agricolas” (19)

Una vez gue Abraham Lincoeln declara la abolicidn de la
esclavitud el lo. de enero de 1863, los terratenientes nor-
teamericanos ven con buenos ojos a los trabajadores mexica-
nos, percatidndose de gque Estos se encontraban en una situa-
cifn propicia para gue se les ‘explotara, atGn con mejores re

sultados que a los antfguos esclavos.

{13) Gilly, Adolfo. La Revolucién Interrumpida. Edit. El
Caballito 12a. Edicién, 1979 pdg. 8
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Posteriormente, el perégrinar de los trabajadores indo
cumentados mexicanos hacia los Estados Unidos crece contfi--
nuamente, a finales del siglo XIX, debido primordialmente a
las condiciones econb6micas gue imperaban en aquel lapso, ¥y
por la violencia generada por la pugna politica gque habria
de culminar con la Revolucifén Mexicana. Cuando ya Mé&xico se
encontraba en plena revolucién, los trabajadores inmigran-
tes mexicanos fueron vistos con buenos cjos por parte de la
comunidad norteamericana, puesto que definitivamente contri
bufian en gran medida = ail<nddr ol problemn da la ascazes de
mano de obra que aguejaba a la Unién Americana de aquella -
época como consecuencia de haber tomado parte en la primera

conflagracién mundial.

(Véase los cuadros I y II al final del capftulo).

En dichos cuadros se refleja el incremento y decremen-—
to gque ha sufrido el movimiento migratorio en diversas eta-

pas. .

Es necesario recalcar, que el espiritu de aceptacifn y
la buena voluntad gue caracterizaba a los norteamericanos a
la sazén, con respecto a los inmigrantes mexicanos, duraron
muy poco tiempo. Lo anterior se hizo patente una vez que el
mundo capitalista entrd de lleno a la histSrica gran depre-

sién de 1929-1933, dentro de la cual los Estados Unidos no
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fue la excepcidn. Como consecuencia, los funcionarios fede-

rales del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN)} de

la UniSn Americana, adoptaron la polfitica de expulsién de -~

su pais de miles de personas de orfgen mexicano, incremen~-

t&ndose las operaciones de la Patrulla Fronteriza - Border-

Patrol- y de otras formas para poder dar cumplimiento a la

ley de inmigracién. Se les presentaron mGltiples obsticulos

por la forma en gque se estaba dando cumplimiento a la men—-=-

cionada ley. Para calmar los &nimos de la opinién pblica,

que estaba en contra abiertamente de las expulsiones masi--
vas practicadas oCr «i 51N, se les ocurrid la idea de deno-

minar a dicha campana como campana de repatriacién. En to-

das las operaciones realizadas se repatriaron mis de qui~--

nientas mil personas de las cuales, la mitad eran ciudada-

nos de los Estados Unidos de Norteam®rica, por el hecho de

haber nacido en el mencionado pafis.

Los gobliernos postrevolucionarics mexicanos, se enfren

taren a un gran cmulo de problemas; a la reedificacién in-

terna del &mbito econfSmico, polftico y social, al entorpeci

miento en la adaptacién de las leyes agrarias; a la actitud

antipatriStica del clero; al levantamiento de Adolfo de la

Huerta en Sonora, a la penuria econfmica en que se encontxa

ban las arcas de la nacidén. El resguardo y el cumplimiento

de la Constitucién de 1917 era lo mi&s imperativo, mientrxas
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que en el &mbito externo, lo era 1la ruptura de relacijiones -

diplomiticas con el vecino del norte.

En 1920 se presentS el conflicto de mayor significa--—-

cién, cuando el gobierno norteamericano, regquerfa de parte

del gobierno del General Obregén la firma del Tratado de --

Bucareli, para poder reconocerlo. De esa forma, con altos y

bajos, se fueron desenvolviendo las relaciones entre ambos

paises.

Otro momento importante en la historia de los inmigran

tes mexicanos hacia los Estados Unidos, lo tenemos presente,

una vez que este pals se ha decidido a participar en el se-

gundo conflicto bé&licoc mundial; se ve regquerido nuevamente

de una gran cantidad de mano de obra mexicana, como ya ha~-—
bfa sucedido en otras ocasiones, para desempefar las activi
dades agricolas, pues los trabajadores japoneses, dJue eran
quienes realizaban las actividades en esta rama de la econo
mia, habfan sido trasladados a otras reglones como medida -~
de seguridad por motivos de guerra y ademés, en los Qltimos
meses de 1941 una gran cantidad de norteamericanos se muda-~
ron a las zonas industriales del norte, es por eso que en -
esta época, el sector agricola habfa perdido m&s de un mi--
1186n de trabajadores: Se enfrentaron al problema de la esca

sez de mano de obra para levantar las cosechas,., La opcifn =~
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natural, como en otras ocasiones, fue la mano de Oobra mexi-
cana. Aunque en este perfodo las relaciones entre los dos -
pafses no eran muy halagiiefias, debide a que los gobernantes
mexicanos afin no olvidaban las deportaciones masiwvas que el
SIN habfa efectuado en los afios treintas. Fue por eso gue -
en esta vez la demanda de mano de obra mexicana por parte -
del vecino del norte, se planted de manera distinta a como
anteriormente se habfa estado realizando. Esta forma de so-
licitar la mano de obra mexicana por parte del coloso del -
norte, hizo que se presentara por primera vez la oportuni-
dad de gue el gobierno de M&xico participara con el objeto
de obtener beneficios para sus nacionales, gue eran parte -
en el convenio migratorio. Se pretendfa pues evitar la repe
ticidn de las condiciones de wvida infrahumanas, como las --
largas jornadas laborales, los malos tratos, golpes, insalu
bridad en el trabajo y salarios miserables de que fueron ob

jetoc mientras estuvieron en aquel pais en épocas paS5adas.

Puesto gue muchos norteamericanos se valfan de la si--~
tuacifn de ilegalidad en gue se encontraban nuestros conna-
cionales en aquel pafs, para explotarlos. Otras veces recu-
rrian a la denuncia del indocumentado mexicano ante el ~-=-~
Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn para evitarse pa--
gar el salario gque le adeudaba al trabajador, as; Qste se-—~

rfa deportado. Otras tantas ocasiones no coincidfa el sala~
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rio acordado con el recibido.

Fue por este motivo, que el gobierno estadounidense tu
vo que proponer un acuerdo al gobierno de México, encabeza-

do por Manuel Avila Camacho, guien ordendé que se reunieran

los oficiales mayores de las Secretarfias de Trabajo y

Previsibn Scocial y de Relaciones Exteriores, siendo sus ti-

tulares respectivamentise Abraham J. Navas v E. Hidalgo, para

gue juntos constituyeran una comisién de estudio vy anflisis

cuidadoso de dicho acuerdo, es decir de sus pros y contras,

como instrumento valido para la regulacién de los trabajado

res mexicanos.

Una vez estudiada la propuesta norteamericana por par-

te de los funcionarios anteriormente mencionados, se incli-

naron por las ventajas gue se obtenfan, de las cuales pode-

mos mencionar el hecho de gque vya se contaba con un acuerxdo

sobre trabajadores, hecho gue se consumé el 4 de agosto de

1942.

Dicho acuer@o fue el primero de muchos que se celebra-

ron subsecuentemente.

Tambifn se observé como ventaja las divisas gque se ob-

tendrfan por las remesas que los trabajadores enviarfian a -
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sus familias radicadas en Mé&xico, pensindose gue E&stos ad--
quirirfian experiencia en la agricultura, la cual serxfa prac
ticada por ellos una vez a su regreso a la comunidad de orf

gen.

El aprovisionamiento de fuerza de trabajo mexicana a =-
los Estados Unidos darfa a nuestro pafs el reconocimiento -
de haber participado para el triunfo de los Aliados en la -
Segqunda Gran Guerra.

{Vease el cuados nlmersc III guc zZg roficre a2 la zzlida

4

de Braceros de México, de 19

El acuerdo sobre braceros celebrado entre estos dos --
paises es muy importante debido a que al gobierno mexicano
se le presentd$ por primera vez la oportunidad de participar
para defender los intereses de sus nacionales en la Unién -
Americana y asf poder intervenir en caso de violacifn de --
los derechos de sus nacionales. Estos trabajadores denomina
dos braceros no podrfan desempefiarse en el Servicio Militar
del vecino pafs, ni serfan discriminados y se garantizar;a,
alimentos, hospedaje y repatriaci@n, aungue el alimento pro
porcionado a veces no era muy bueno as? como el hospedaije,
debido a gue no era similar al que tengan laos trabajadores
oriundos de la regién de gque se tratara, pues a los brace--

ros se les hospedS en muchas ocasicnes en establos en donde



padecfan de frfo en invierno ademds de qQue no contaban con

buenos servicios sanitarics.

Se pensd al celebrar este acuerdo por parte de los re-
presentantes mexicanos, en las ventajas econdmicas asf{ como
los cbnncimientos que los trabajadores adquirirfan en cues-
tiones agrfcolas tales como la. preparacién de la tierra, el
manejo de ciertos cultivos como la papa, jitomate, betabel,

chicharo, fresa, etc.

En sf, las intenciones de .la firma del acuerdo sobre -
bracero;\fueron muy buenas, pero sus resultados prgcticos -
nunca se llegaron a egquiparar a lo que en teorfa se pergi--
guid. Asf, ocasion8 que ciertos estados de la Rep@blica se

hayan convertido en exportadores de mano de obra.

Una vezZ que se celebrS el acuerdo sobre trabajadores -
migratorios entre M&xico y los Estados Unidos el 4 de agosto
de 1942, se siguieron celebrando otros o simplemente se mo-
dificaban alguncs artfculos o clfusulas, pero todo sobre la

base del acuerde antes mencionade.

Los norteamericanos sequfan requiriendo mano de obra -

mexicana para el desempeiio de las actividades del campo.
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Por lo mismo, se amerits la celebracidn de un nuevo --
convenio para suplir la fuerza de trabajo estadounidense ~-

gue se encontraba ccupada como consecuencia de la guerra --

con Corea durante el afio de 1951.

A fines de 1953, el Convenio sobre Braceros celebrade
entre nuestro pais y el gobierno de los Estados Unidos, ha-

bia terminado su vigencia y las pliticas entre los dos pai-

rovam mmenmd T3 parn Ve 3 e e
S gQUs Zgoncllarz =z <

ses de ambas partes. Ante esa situacién el gobierno estado-
unidense, presionado por los granjeros, abrid sus fronteras
dejando pasar a su territorio a todos aquellos trabajadores
agricolas gque guisieran. Fue as{ como los Estados Unidos re
currian a esta tictica, pues se daban perfectamente cuenta
que Mé&xico no contaba con recursos para retener a sus traba
jadores, los cuales, animades por la atraccién ejercida por
el d6lar, se dirigieron a prestar sus servicios en el terri

torio norteamericano.

La medida tomada por los Estados Unidos de abrir su ~-
frontera para que los trabajadores entraran a trabajar, sin
haber llegado a un acuerdo formal, fue ampliamente reproba-
da por la opinidén pGblica internacional. La propaganda rusa

actub con justificada razén en favor de la politica interna
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cional y expuso a la luz pliblica, la hipocresfa del Imperia
lisme norteamericano. Sin embargo, siguid funcionando el --
Servicio de Inmigracién y Naturalizacifn como un instrumenf
to para medir la cantidad de trabajadores mexicanos gue se
necesitan para realizar la actividad agricola en el agro --
estadounidense; de tal forma que si hay demasiados trabaja-
dores en el mercado de trabajo, se presenta una moviliza--
cién del Servicio de lnmigracién y Naturalizacién, para ex-
pulsar al mayor namero de indocumentados posible; su fun--
c1én es pues, en la practica, la de un reguiador del merca-

do laboral.

Pero en los afios cincuentas, a muchos de los estadouni
denses les alarmd el gran nlmero de trabajadores inmigran-—--
tes indocumentados que radicaban en este pais, por tal moti
vo, el Procurador de Justicia en aguella ocasién, Herbert -
Browell Jr., inicif una campana militarizada en contra de -
los inmigrantes mexicanos, mejor conocida como "Operaciﬁn -

Espaldas Mojadas"™ (20)

{(20) Rodrfguez Prampolini, Ida. A través de la Frontera,
CEESTEM 1983, p&g. 38
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Nunca los braceros fueron tan discriminados como en ~—
esa ocasién. El gobierno mexicano protestd pero sus recla--
mos nunca fueron atendidos. El acuerdo sobre migracifn de -
trabajadores mexicanos vigente en ese entonces no se abrogd
debido a gque se pensaba que si la migracidén era inevitable,
era mejor que se reglamentara, para combatir las injusti--
cias y los malos tratos de gue eran objeto los trabajadores
migratorios. Empero, los resultados obtenidos nunca llega--
ron a compararse con los que se persiguif en los acuerdos y
la migracidn fue considerada CoOmoO una vaivula de ésCapd 4 =
las presiones sociales originadas por la mala digtribucidén
de la riqueza y el desempleo; asi, en la practica, los --
acuerdos se constituyeron como una forma de alistar trabaja
dores para gue prestasen su servicio en el exterior. Nunca
fueron respetados por los Estados Unidos. Las deportaciones
se convirtieron, como ya se dijo anteriormente, en un medio
de regulacién de la oferta y la demanda del mercado de tra-
bajo: Asf pues, si la oferta de trabaio excedfa la demanda
del mismo, simplemente el Servicio de Inmigracifn y =————-
Naturalizacifn se abstiene de perseguirlos y deportarlos; -~
por el contrario, si excede de la oferta de trabajadores y

disminuye el empleo, &stos son expulsados por el SIN.

También como perfodo importante en la historia de la -

migracién indocumentada hacia el vecino paifs del norte, 1lo
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tenemos a partir de 1964, afno en que se suspendieron los --
acuerdos bilaterales en materia de braceros, debido funda--
mentalmente a la fuerte presidén ejercida por los sindicatos.
estadounidenses, quienes alegaban gue los braceros los des-
pojaban de sus empleos, porque &stos aceptaban salarios més
bajos gue los legalmente establecidos en los Estados Unidos
por las leyes laborales, y por lo tanto eran mis propensos
a la explotacidn. Se guejzban también acerca de gue los bra
ceros tendian a desplazarlos en movimientos huelgufisticos,
a2ungee peareibian un salario inferior, pues en la practica -
obtenian hasta cinco o seis veces mis que lo que percibfan

en su comunidad de origen.

En la actualidad existe una inmensa cantidad de traba=-
jadores indocumentados mexicanes en el vecino pais - no se
sabe la cifra exacta de la cantidad de ellos -, existen as;
mismo, un buen nmero de investigaciones al respecto. En -~-~
1872, R.F. Farell del Servicic de Inmigracién y e o e e e
Naturalizacién determind gque "habfa aproximadamente ~——-- -
1* 013 000" (21) El Subcomité de Inmigraci@n consider§, -

que esta cifra estaba muy por debajo de la real, argumenta-—

(21) R.F. Farell. Citado por Diez-Canedo Ruiz Juan en la
Inmigracidn Indocumentada de MExico hacia los E.E.U.U. Edit.
Fondo de Cultura EconSmica, Mé&xico 1984, p§g. 29
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ba, gque con la Operacién Eséaldas Mojadas de 1954, se ha---
bian expulsado a un millSn de extranijeros ilegales, y que -
en 1972 tenfa gue ser forzosamente una cifra mucho mas alta
de indocumentados gue permanecieran en este pafis. El Subco-
mit& de Inmigracién por su parte, estimd gque habfa entre 1

y 2 millénes de indocumentados, basindose exclusivamente en

una presuncién.

Otro comisionado llamado Chapman "determiné por su par

te, que para 1975 habjia una cifra de indocumentados de en-~-

tre 4 v 12 millénes® (22)

Es interesante tambié&n el estudiz realizado por Lesko
Asociates, en 1975; "se estudif el censo de 1960, se proyec
té la poblacién a 1970, se utiliz8 el método de tablas de -
vida por edad y sexo, se compar§ después el resultado de -=
las proyecciones con el censo real de este filtimo ano, se =
descontaron los inmigrantes legales gue vivian en los

Estados Unidos y se encontré una diferencia de 1' 597 000
determinindose la cantidad de trabajadores ilegales mexica-

nos que estaban en 1970, en este pafs.

{22) Ibfdem. pig. 30
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M4s adelante, pertiendo de ese cilculo y fijé&ndose una
relacién totalmente arbitraria entre qexicanos detenidos vy
mexicanos gue no lo habfan sido, se considerd gue en 1975 -
debia haber en los Estados Unidos 5' 200 000 mexicanos indo

cumentados.

La estimacién de la totalidad de ilegales se fijd des=~
pués en 8' 180 000, cantidad a la que se llegé utilizando -
=n un panel el sistema Delphy y gque reflejd la opinién de -
seis participantes en el mismo y después de tres series de
consultas. Las estimaciones de los panelistas se basaron en
simpies opiniones personales sin pruebas concretas de ningu
na clase. El mirgen entre el gque variaron las estimaciones
oscil6 entre 4 v 12 millSnes de personas”" (23)

Se cuenta con otro estudio gque pretende conccer €l =~
flujo de la migracién ilegal, es el de Clarisse Lancaster y

Frederick Schewven.

(23) Ibidem, p&q. 31
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"Estos emplearon el m&todo de la captura y recaptura a
una muestra de la poblacifn gue en primer lugar incluia a -
los ilegales extranjefos, desde luege sin identificarse co-
mo tales, haciendo mis tarde una estimacidén independiente o
un recuento de la poblacifn gue los excluia y gue fue compa
rada con los registros del pago de impuestos personales del
Internal Revenue Service (IRS). Con los datos del ingreso y
utilidades de la Administracidén de la Seguridad Social, pa=-
ra obtener de estos datos la muestra inicial (exact much --
study data). De las estimaniones de estmns 2utores reosules -
que el nmero de ilegales debid de haber oscilado entre 2.9
Yy 5.7 mill6nes de 1973, llegando los mismos a la conclusién
de gque habfa unos 4 millSnes de ilegales extranjeros de to-

das las nacionalidades" (24)

En este estudio, gque es uno de los mejores desde el =--
punto de vista egtadistico, podemos afirmar sin duda alguna,
que sean los mill&nes de indocumentados que fueren, estos -
van al vecino pafs del norte porgque necesgitan trabajo y por
la diferencia que se establece en cuanto a la remuneracién
entre ambos palses; adem&s asi le conviene a los Estados =--

Unidos, pues se aprovecha de esa mano de obra barata, gue -~

(24) 1Ibfdem, p&g. 32
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es la que inyecta a los estados del Surceste de las expecta
tivas de progreso, al contar con una mano de obra sumamente
barata, abundante y dispuesta a aceptar condiciones labora-
les, por debajo de las gue estipulan las leyes locales para
sus nacionales. Hoy dia, podemos afirmar que los trabajado-

res indocumentados mexicanos siguen conservando sus caracte

risticas:

Siendo trabajadores temporales, el recilutamiento de --
los mismos es ejecutade por los llamados "Cocystes, polleros

o enganchadores".

Las deportaciones por parte del SIN ocurren a diario.

Siguen siendo las mismas Entidades Federativas en =----
México: Jalisco, Guanajuato, Michoacdn, Durango, Zacatecas,
2n Luis Potosi y Chihuahua, las que proveen de trabajado--
res a las regiones tradicionalmente captadoras de estos tra
bajadores, en el vecino pais del norte. Esto es; California,

Texas, Illinois, Arizona, Nuevo ME&xXico y Colorado.

Durante la vigencia del programa bracero, es decir, de
1942 hasta 1964, puede decirse gue la reclutacién de fuerza
de trabajo mexicana se dié8 conforme a derecho -puesto que -

existfan acuerdos debidamente formalizados por las partes-.
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Zn el momento de su ligquidacidn unilateralmente por --
parte de las autoridades estadounidenses, la reclutacifn se
sigue realizando, aunque desde luego ha modificado su caragc
terologia: se realiza de manera fdctica v sin ninguna forma
lidac, y sin la reglamentacidn que intermedie, en lugar del
acuerdo ahora tenemos "coyotes" gue se encargan de juntar -

la gente e introducirla ilegalmente.
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1). CAUSAS DEL FENOMENO DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA MEXI-

CANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

a) .- Sociales.

Como causas sociales antes de la Revolucidn, podemos -
mencionar el despojo de gue fue objeto nuestro palis por par
te del Imperialismo Norteamericano, a2l quitarle la mitad de
su territorio, y es propiamente e] antecedente de este movi
miento migrator:io y posteriormente, la inseguridad en guec -
se vivia con motivo de la Revolucién Mexicana. Fue por eso
gque muchos de nuestros compatriotas decidieron emigrar a ==
los E.E.U.U. para no ser objeto de los atropellos provoca--
dos por el movimiento revolucionario de 1910. Otra causa es
la explosidén demogrifica en la actualidad, puesto gue atGn -
el indice del crecimiento de la poblacién alcanza niveles -
muy altos y aungue se han llevado a la préctica ciertas cam
pafias para el control de 1la natalidad, afn no se han obteni
do los resultados deseados por parte del estado mexicano; -
es por eso, gue éste se ve imposibilitado para crear las —-
fuentes de trabajo necesarias que asimilen esa gran canti--

dad de mano de obra que se produce.

También como factor social generador del fenfmeno mi--
gratorio es actualmente "la tradicién como causante inmedia

to del mismo, ya gque en el presente se puede afirmar gue no
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existe un trabajador migratério que no haya recibido la in-
fluencia directa de sus antecesores para emigrar, adquirien
do la idea de gue yendo a trabkajar a los Estados Unidos, se

harfan de recursos econSmicos de una manera f&cil y pronta®”

(25)

b) .- Econdmicas.

En una gran parte de los estudios realizados para de--—
terminar las causas del problema, se establece que los tra-
bajadores indocumentados emigran, debpido prinhcipaliacata, 2
la motivacidén econbmica existente por la gran disparidad de

salarios gue se da entre los dos pafises.

Un trabajador mexicano emelpais vecino del norte gana -
entre guince y veinte veces m&s en agquel pafs, gue lo gque -

podria ganar por un dia de salario en México.

Mas del 84% de los entrevistados en un trabajo realiza
do por North (1976} el de Vvillalpando (1977) v el de Jorge

Bustamante, contestaron que emigraron al norte para aumen-—-

tar el ingreso familiar. Tambi&n podemos citar como causa -

(25) Conferencia sustentada por el Dr. Jorge Bustamante
en la F.C.P. vy S. de la U.N.A.M. el 28 de Septiembre de 1985
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la falta de empleo ¢ niveles de subocupacién gque provocan =
gue los trabajadores mexicanos emigren. Aunque en los estu-
dios antes mencionados, los entrevistados contestaron que -

emigraron por falta de empleo.

En nuestros dias, podemos citar como causa también ge-
neradora del fendmeno la constante devaluacidn que esti su-
£riendo el peso aunado a la vez con la inflacifn. Con los -~
d6lares obtenidos en Norteamérica por los trabajadores indo
cumentados @stos tienen un poder adquisliiive miz zamplio y -
adquieren mids bienes que los gque podrfan comprar e€n su pPro-

pio pafls con un dia de salario.

También se constituye como causa econdmica generadora
de la migracifn, a la pobreza de los suelos, al elevado cos
to de los insumos para la produccién en el campco, ademds de
la cscazes de lluvias o en su defecto las desvastadoras ---

inundaciones que frecuentemente se presentan.

c).- Polfticas. .

Ha sido en buena parte el abandono en gque el estado --
mexicano ha tenido al Sector Aygrfcola, puestc que no seé ha
creado la infraestructura necesaria para el buen desarrollo
de la agricultura. La falta de cr&dito oportuno y barato, -

por afiadidura para la buena preparacién de la tierra. El1 --
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BEstado ha dejado a los campésinos en la mis completa inde~-
fensiSn frente a los acaparadores © intermediarios gque si--
guen aprovech&ndose dé la produccién agropecuaria. Ademas,-
en la actualidad, los precios de garantia establecidos por
el Estado para los productos del campo, cuyo ritmo ascenden
te no ha ido acorde con el comportamiento general de la =co
nomia, lo gue a su vez redunda en un aumento considerable -

de la migracién.

2) . CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA QUE SE DI

RIGE A LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Es una migracién cuyo principal objetivo &5 el de tra-
bajar en territorio norteamericanc ¥y no por el merc afidn de
aventura, como algunos gquieren hacernos creer; la mayorfa -
de los trabajadores son gente jéven, justamente los brazos
mas fuertes con lcs que deberia de contar nuestro pafs, su
fndice de escolaridad es muy bajo, una gran parte de ellos,
no llega a concluir la educacién elemental; casi siempre =--
viajan solos y raras veces llevan a sus familias. consigo; =~
son originarios de los Estados que anteriormente menciona--

mos, como exportadores de mano de obra.

Los indocumentados son personas que se dirigen a los -

Estados Unidos con la finalidad de mejorar su condicifén eco
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némica, la migracifn que generalmente realizan es eventual,
es decir, perifdica, puesto gque no pretenden permanecer de-
finitivamente en la Unién Americana, sSon personas gue tan -
sS8lo van en busca de un empleo y no de un lugar donde fijar
su residencia; el emigrante mexicano solamente permanece en
este pais por un lapso de 4 a 5 meses en un afio, en prome—-
dio, ésto es en cada viaje que realizan. Los emigrantes me-
®icanos gue van en busca de trabajo al pais vecino, general
mente se han orientado a los sectores productivos en los --
que se presentan las mayores varlaciones en ia demanda 2z -
fuerza de trabajo, siendo los principales, la construccién
de vias férrecas, la agricultura y los servicios. Se ha da-
do también una concentracidén regiopal, debido a que siguen
siendo las mismas Entidades Federativas de Mé&xico las gque -
siguen aportando la mano de obra gue requieren los Estados

del Surceste de los E.E.U.U.

3). FORMAS A TRAVES DE LAS CUALES SE INTRODUCEN LOS INMI---

GRANTES MEXICANOS A LOS ESTADGOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

a).~ Ilegal

b) .- Legal
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a).- Ilegal
La gran mayoria de mexicanos gque van a los E.E.U.U. lo
hacen sin inspeccién, es decir ilegalmente, utilizando 1los

servicios de un personaje muy singular denominade "coyote,-

pollero o enganchador".

"Coyote, es una persona que ofrece en venta, en el mer
cado, un servicio gue consiste en introducir seres humanos,

a los E.E.U.U. en Zforma ilegal con el objeto generalmente -

de que trabajen en ese pafls” (26)

El trabajador gue se dirige ilegalmente a los Estados
Unidos tendri gue pagar al coyote por el servicio gque é&ste
le presta, una suma gue fluctGa, en la actualidad, entre --
250 y 450 d6lares. Dependiendo desde luego, de la forma en

que logre c¢ruzarlo y el lugar de destino del indocumentado.

Si lo conducen por el desierto, teniendo el ilegal gue
soportar las inclemencias del tiempo, y padecer hambre, =--—
sed, caminar muchzas millas. Si el punto de entrada es ———=-
Tijuana y el de destino Los Angeles, la cantidad convenida,

seguramente oscilarf entre 200 y 300 dSlares.

(26) H. Zazueta, Carlos. Estudios Fronterizos Revista -~
del Institute de Invs, Soc. de la Univ. Aut. de B.C.N.p&g.75
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De otra manera si el coyote logré introducir al indocy
mentado mexicano por el puente, burlando la vigilancia de -
la patrulla fronteriza, llevdndolo en su automdSvil a la Ciu
dad de San Diego y trasladindolo de ahi a la Ciudad de Los
Angeles por medio de avién, el coyote va a cobrar sus servi
cios entre 350 y 450 délares. Todo lo cual se debe "a la --
gran comodidad"” proporcionada al indocumentado durante su -
travesia en la cual no tuvo gue soportar ninguna penuria ni
padecer las inclemencias del tiempo, o el consabido peligroe
de ser atacado por una vibora en el desierto, lugar en el -
que abundan. Podemes senalar gue los medios de transporte -
principalmente utilizados para trasladar a los indocumenta-
dos al vecino pafs, son el autom&vil, autoblGs, tren y avidn
v el precio por este servicio segfin a la ciudad a la gue se
dirija el ilegal asi como por la comodidad propcrcionada en

tal servicio,

Muchos ilegales reguieren de los servicios de los coye
tes para ciudades ex profeso, razén por la cual el precio =
varfa, debido a lo especializado del servicio. También se -~
cruza la frontera nadanda, a través del Rfo Bravo, es de -~
&ste hecho de donde se desprende el orfgen del calificativo,
vigsiblemente peyorativo de "espaldas mojadas™ -wet back-, =
cuando.los ilegales mexicanos cruzan el rio, afrontan el --

riesgo de ser arrebatados por las corrientes turbulentas, vy
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por ende, de perecer ahogadés.

b).~ Legal.

Egsta forma de cruzar la frontera, legalmente, va a de=-
venir en ilegal una vez gue la persona gue ovtubo la visa -
expedida por alguno de los Eonsulados de los E.E.U.U. en --
México -B81 y B2- gue son para turistas, acepta algtin empleo
para el cual evidentemente no estd autorizado o por el ven-
cimiento del permiso concedido en el puerto de entrada, sin

que el mismo titular abandone el pafis.

Es imperativo recalcar gue este tipo de inmigrantes -~
gque se convertirin en indocumentades, deben de tener carac~
terfsticas muy especiales. Para obtener una visa de turista
que les permita viajar a los E.E.U.U., ya gue tendr&n gque -
cumplir con muchos requisitos, entre los cuales esti& la sol
vencia econdmica, trabajo permanente, propiedades, demos---
trar arraigo en su pafs, etc.; es frecuente tambi&n que los
inmigrantes =<« valgan de documentos proporcionados por sus
familiares ¢gu<2 tienen la categorfa o calidad de ciudadanos
© residerites permanentes, para presentarlos a los oficiales
del’ Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn en los pueg=--
tos de revisidn. Asf muchos cruzan la frontera utilizando -~
actas de nacimiento de ciudadanos norteamericanos y si es--

t&n bien instrufdos para contestar las preguntas que dichos
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oficiales puedan plantear, no tendrén ningdn contratiempo.

Este tipo de indocumentados ya ha estado en otras oca-
siones en los Estados Unidos y habla un poco el idioma in--

glés, por lo cual no se le dificultard cruzar la frontera.

Algunos otros hacen uso de la tarjeta verde -green -=--
card—- que les es prestada por algdn familiar o amigo, que =
fisicamente se les parezca. Aungue recientemente la tarjeta
fue modificada en su color, ahora supuestamente es a priceka
de falsificacién o imitacidn -~coun terfeit proof- y es de -

color rojo.
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CUADRO No. 1

MEXICANOS INMIGRANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS

A R O s N o M E R
911 19 889
1912 23 238
1913 11l 920
1914 14 614
191s 12 340
1916 18 425
917 : 17 869
o8 : 18 524
1919 29 818
1920 52 361
1921 30 758
1022 19 551
1923 e L 63 768
1924 89 336
1925 _ 12 964
1926 43 316
1927 : 67 721
1928 o 59 016
1929 40 154
1930 : 11 915
1931 2 627
1932 1 674
1933 1 514

ANNUAL REPORTS OF THE COMMISSIONER GENERAL OF INMIGRATION
WASHINGTON, D.C.
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CUADRO No. II

EMIGRACION ILEGAL DE MEXICANOS

14 o} S N 8 M E
1910 363
1915 651
1917 812
1918 25 515
1919 18 000
1920 6 606
1921 5 705
1922 6 285
1923 2 660
1924 1 926
1925 h 2 954
1926 3 198
1927 2 959
1928 3 957
1929 7 195
1930 6 295
1931 14 406
1932 36 992
1933 18 977

ANNUAL REPORT OF THE COMMISSIONER OF INMIGRATION
WASHINGTON, D.C.
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CUADRO No. III

SALIDA DE TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS (BRACEROS), --
REGISTRADA EN EL PAIS EN LOS AROS DE 1942 A 1967

A R o s B R A ¢ E R O s
1942 4 152
1943 , 75 923
1944 118 059
1945 104 641
1946 26 214
1947 18 770
1948 : 42 500
1949 ' 32 307
1950 79 500
1951 134 113
1952 203 752
1953 205 131
1954 307 999
1955 ' 398 703
1956 432 926
1957 S 436 049
1958 32 491
1959 444 408
1960 319 412
1561 296 4€4
1962 198 322
1963 189 528
1964 179 298
1965 19 970
1966 6 133
1967 6 000

FUENTE: EL INMIGRANTE MEXICANO. GAMIO MANUEL
UNAM 1969 p8g. 5S¢



CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMATICA DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS MEXICANOS.

SUMARIO: 1.~ Concepto de indocumentado. 2.~ Clasificacidn
de los indocumentados. 3.~ Causas gue originan la migra---
cidn mexicana hacia los Estados Unidos. 4.- Influencia del
flujo migratorio en la economia mexicana. 5.- Desventajas
resultantes del movimionto migratorio. 5.~ Beneficios que
recibe ita economia de los Estaedus wnilla. T.~ Porijuicios -

ocasionados a la economifa norteamericana.

1). CONCEPTOC DE INDOCUMENTADO.

Indocumentado mexXicano. Es toda persona de nacionali--
dad mexicana gue cruza la frontera de los Estados Unidos en
forma ilegal, es decir, sin sujetarse a las disposiciones -

jegales establecidas para el ingreso a este pafis.

Trabajador indocumentado mexicano es toda aguella per-
sona gque carece de documentos migratorios para cruzar legal
mente la frontera con los E.E.U.U. y gue tiene como fin in-
mediato el obtener un empleo en los campos agrfcolas de di-
cho pais y regresar a su patria una vez que ha terminado la

temporada de las pizcas.
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El fenSmeno de la migracifn ha estado presente en dife
rentes &pocas y en distintas partes del planeta, como una -
actitud del hombre para buscar mejores expectativas de vida.
En consecuencia, el fenSmeno migratorio de M&xico hacia —---
Norteamérica es uno de tantos gue se presentan en diversos

lugares del orbe.

A guisa de ejemplo, proporcionamos a continuacién una
serie de paises que debido a su escazo crecimiento demogra-
ficc v 2 un craciente desarrollo aagricola, de cuva combina-
cidn surge la inmediata necesidad de importar mano de obra,
y son propicios para gue entren trabajadores indocumentados;
tal es el caso de Alemania Federal, Francia,‘Inglaterra, -

Australia, Bélgica, Kuwait, Arabia Saudita, Nigeria, -----

Singaplir, Argentina, Venezuela y Canad&.
2) . CLASIFICACION DE LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS.

Una vez conocido el concepto de trabajador indocumenta
do mexicano en los Estados Unidos, proponemos una clasifica

cidén por tratar de encuadrar la forma en gque guedaria den==-

tro del panorama migratorio.

A.- Atendiendo al tiempo de permanencia dentro de los

E.E.U.U.
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a) .~ Inmigrantes temporales.

b) .~ Inmigrantes permanentes.

B.- Atendiendo a la forma en gue emigran.

a) .- Ilegales.

b) .- Legales.

C.- Atendiendo al sector del gue proviene.
a).~- Inmigrantes de origen rural.

b) .- Inmigrantes del sector urbano.

Enseguida veremos cada uno de ellos:

A.- Por lo que se refiere al tiempo de permanencia te-

nemos:.

a) .- Inmigrantes temporales.- Son aguellos gque tienden
a regresar a nuestre pafs una vez gque han trabajado durante
un lapso de entre 4 y 6 meses en un afio en los Estados ~—--
Unidos. "Es desconocido por los crfiticos el fenSmeno, quie- -
nes ven la cosecha anual de inmigrantes ilegales como un in
cremento de la poblacién de residentes ilegales permanen—--

tes" (27)

(27) E1 Colegio de MExico. Indocumentados, Mitos y Reali
dades. Centre de Estudios Internacionales, México D.F. 1979
paég. 71
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b) .- Inmigrantes permanentes.- Son aquellos que tien-—-
den a permanecer en los Estados Unidos pretendiendo fijar -

su residencia y radicar definitivamente en este pails, pero

por lo gue respecta a Mé&xico, podemos afirmar gue la gran -

mayoria de indocumentados no tienden a permanecer en

E.E.U.T., debido fundamentalmente a gue Mé&xico estl cerca -

de ese territorio y no se les dificulta volver a su patria

para con posterioridad regresar nuevamente a aquel pais.

1]

n un estudio realizade por Wayne A. Cornelius, se le

preguntd a muchos ilegales "¢ Si usted pudiera tener pape--

les {admisidn legal), le gustarfa vivir en forma permanente

en los Estados Unidos o preferiria continuar viviendo aquf

y trazajando alld de tiempo en tiempo 2", el 74 por ciento,

respondil que preferirfia la segunda opci&n. Cuando se les -

pregunts por cuanto tiempo preferfan trabajar en los

E.E.U.U., mids del 70 por ciento dijo gque 6 meses O menos al

ano. Entre los ilegales entrevistados en el estudio de —--=—-
Villalpando (1977), s6lo el 39 por ciento dijo que si tuvie

ra manera de elegir preferirfa vivir en los Estados

Unidos™ (28)

{28) Ibfdem, p&g. 80
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Los indocumentados mexicanos difieren respecto a los -
indocumentados de otras nacionalidades en que los primeros
debido a su falta de preparacifn no son empleados en activi
dades muy especializadas y no tienden a permanecer mientras
que los segundes sf, ya que muchas de las veces dominan el
idioma ingl&s y tienen cierta ¢capacitacidn. Es conveniente
aclarar gque en México se tiene el problema de la migracidn
permanente pero no desde el punto de vista internacional, -
5ino internamente; &sto Lo cowpioLbamsZzs P2or la aran cantidad
de gente gque viene de las zonas rurales a establecerse en -
las regiones industrializadas donde es mas factible que con
sigan trabajo provocando que surjan los grandes cinturones

de migseria en las grandes urbes.

B.- Atendiendo a la forma de emigrar.

a).- A lz forma ilegal para ingresar a los E.E.U0.U. --=
pertenecen todos aquellos gue hacen uso del servicioc del co
vote en toda la gama de modalidades que €ste emplea, es de-
cir, ya sea cruzando el Rfo Bravo nadando o de cualquier -~--
otra forma. Este tipo de-trabajador es el objeto directo de
nuestreo discurso, a lo large de todo el desarrollo del mis-

mo.

Aguf mismo podemos encuadrar a los "visa abuser” quie-

nes no obstante que entran legalmente a los Estados Unidoes,
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se convierten en ilegales, una vez gue aceptan empleo © per

manecer mr&s tiempo del autorizado.

b) .- Los trabajadores inmigrantes legales mexicanos --
son aquellos que para inmigrar a los B.E.U.U., se sujetan a
la legislacidn vigente. Los mexicanos gue logran obtener —-
una visa como inmigrante a este pais mediante la forma mi-~
gratoria I-151 conocida como tarjeta verde v se someten a -

1525 Gus palia Lal objete wloitga £.82.0.0. para inmigran
tes mexicanos, siendo un total de 20 000 visas mediante el
sistema de limitaciones por pafs para México y 8&stas son in
suficientes pues antes de 12653, cuando estaba vigente el =--
sistema de cuotas basadas por orfgenes nacionales, Mé&xico -
alcanzaba aproximadamente 40 000 visas anuales y con la im-

posicidén del limite de 20 000 por pals, se creé una escasez

de visas para inmigrantes mexicancs.

Tambi&n dentro de esta forma legal de cruzar la fronte
ra, podemos encuadrar al transmigrante "commuter"” o trabaja
dor fronterizo como regularmente se les denomina, siendo -~
aguellas personas que han obtenide la forma migratoria I-151
conocida como tarjeta verde en la cual se les denomina como
extranjeros con residencia permanente, pero gue han optado -
por radicar en territorio mexicano y viajar continuamente -

al lugar de empleo ¢on los E.E.U,U,
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Los transmigrantes se rehusan a ser clasificados por -
parte del SIN como "commuter" pues ésto les ocasiona serias

desventajas.

Los commuter no son susceptibles de convertirse en ciu
dadanos norteamericanos por no residir en el pafs, si se en
cuentran desempleados por un periodo de 6 meses se les can-~
cela su tarjeta migratoria. Esta disposicién del SIN nos in

e

dica gque en reaiidad 12 tarieta miaratoria del commuter co=-

rresponde a un permisc de trabajo.

El status de commuter no le permite emigrar a los miem
bros de su familia inmediata a diferencia de los inmigrados

gue tienen residencia permanente en dicho pais.

C.—~ Por el sector del cual provienen.

a).- Trabajadores de origen rural gue son los que no -
tienen ocupacién o viven subocupados y han sido los que tra
dicionalmente emigran a los Estados Unidos.

En el caso de México son trabajadores rurales los que
principalmente emigran en bus¢a de trabajo y son origina~--
rios de los Estados gue ya anteriormente mencionamos como -

exportadores de fuerza de trabajo.
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b).- Por lo gque se refiere a los trabajadores de ori--
gen urbano gue viajan al vecino pais del norte en busca de
mejores condiciones de vida, es muy baja su proporcién com-
parativamente, con respecto a los trabajadores de origen ru
ral. Sin embargo, entre guienes se atreven a aventurarse a
ir en busca de empleo se encuentran algunos obreros califi-
cados e incluso profesionistas que lo hacen mas gue nada mo
tivados por los mejores salarios, 1o que en casos extremos,

llega a convertirse en lo gue se ha denominado "fuga de ce-

rebros".

3) . CAUSAS QUE ORIGINAN LA MIGRACION MEXICANA HACIA LOS

ESTADCS UNIDOS.

La migracifn indocumentada mexicana hacia los E.E.U.U.
produce un gran cfmulo de problemas para ambos Estados, los
cuales deben de resolverse coordinadamente entre ambos go--—
biernos; dicho fenSmeno genera consecuencias ventajosas y -
desventajosas para estos dos pafses. A manera de ejemplo ci
taremos el exceso de mano de obra producida por la gran can
tidad de inmigrantes ilegales en los E.E.U.U. y la falta de
esa mano de obra en nuestro propio pafs, &sto trae como con
secuencia gque se deriven un sinnGmero de injusticias gue pa

decen los trabajadores inmigrantes indocumentados.



Problemas desde el punto de vista interno, a los que -
se enfrenta una persona gue intenta convertirse en indocu--
mentado. )

a) Falta de trabajo.

b) Represiones internas.

c) Falta de apoyo por las autoridades.

a) El inmigrante mexicano carece de trabajo, es por --
eso gue no se arraiga en su comunidad, puesto que no cuenta
con un empleo gue le proporcione una forma digna de wviwvir,
por lo tanto &sta es una de las causas generadoras del movi

miento migratorio.

b) Estas personas son objeto de represiones y maltra—-
tes en su comunidad por parte de los cacigues; el poco em=-
pleo que existe lo proporciona el cacigque, aprovechdndose -~
de su influencia, hace de estas gentes sujetos pasiveos de -
vejaciones gque generalmente guedan impunes. Ademdis tienen -
que sufrir la injusta distribucifn de la riqueza gue los ==
orilla a emigrar, pues en la mayorfa de los casos los inmi-

grantes no cuentan ni siguiera con un pedazo de tierra en -

el cual pudiera fincar sus esperanzas de subsistencia.

Sin embargo, su martirio no termina ahf, sino que wuna

vez que se encuentra en la frontera, es objeto de mfiltiples
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arbitrariedades por parte de los cuerpos de seguridad gue -
vigilan la frontera quienes aprovech&ndose de la ignorancia
del inmigrante, lo extorsionan para poder dejarloc seguir --
con su travesfa. A nosotros nos consta la forma en la que -
la extorsién es practicada por los cuerpds policfacos. Arbi
trariamente detienen a ciudadanos mexicancs mediante el pre
texto de gue é&stos no portan documentos que acrediten feha-
cientemente su identidad, exigi&ndoles por tal motivo una -
suma determinada de dinero, para que puedan ser puestos en
libertad. En uno de tantos viajes realizados a la frontera,
concretamente la Ciudad de Tijuana, hemos podido presenciar
come los judiciales amparados por las credenciales gque los
acreditaban como tales, robaban descaradamente, parte del -
dinero conseguido tan afanosamente por dos trabajadores, &s
tos eran originarios del Estado de Qaxaca. Fueron adverti--
dos por los agentes de que el dinero que les guitaban “era
por haber violado las leyes de los Estados Unidos". Casos -
tan aberrantes como el anterior, se suscitan por miles dia-
riamente, a lo largo de toda la franja fronteriza. En e==-=
Mexicali nos tocd vivir otra experiencia en el transporte -
en que viajébamos iba una perscna de orfigen colombiano que
al igual que nosotros, se dirigfa a Tijuana, en dénde perma
necerfa un mes, seqgGn manifestd, con unos parientes suyos,-
al fin de dicho término regresarfa a su pafs. En el puesto

de revisién de Mexicali, fue detenido por las autoridades -
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migratorias mexicanas impidléndole la prosecucifn de su via
je, a pesar de mostrar oportunamente su pasaporte, en donde
estaba autorizado a permanecer en Tijuana. Aquellas autori-
dades, con la supuesta existencia de irregularidades en su
documentacidn migratoria, le exigieron una fuerte suma de -
dinero para permitirle seguir su camino. Todos los pasaje--
ros del autob(lis protestamos por tal arbitrariedad para con
este extranjero, reiterativamente; cra increible, pero fue

tal el arrojo de los viajiantes, quo fuco la dnica forma de -

fir

gue dejaran en paz al extranjero sin darles ni un centavo -

de lo gue le pedfan.

En incontables entrevistas gque personalmente hemos te-
nido con indocumentados mexicanos y centro y sudamericanos,
nos hemos podido percatar del temor gue le tienen a la poli
cfa judicial que opera en la frontera con los Estados —==---
Unidos. Segtn ellos son maltratados y extorsionados por los
miembros de las corporaciones policiacas, pues les guitan -
sus pertenencias y frecuentemente los acusan de narcotrafi-
cantes, contrabandistas, etc. En general, es la misma opi--
nién que los extranjeros en su mayorfa, tienen sobre los --

cuerpos policfacos existentes en México.

Los trabajadores migratorios, a la vez, tienen gque so-

meterse al singular personaje comunmente conocido come coyo
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te, pollero o enganchador, gue es el encargado de pasarlo -
ilegalmente al vecino pafs a cambio de una remuneracidn, =--—
aunque muchas de las veces, estos sujetos no cumplen con lo
convenido. Cuando se dan cuenta gue los ilegales llevan di-
nero consigo, los despojan del mismo y los golpean, dejindo
los abandonados a su suerte en pleno desierto, ademis muy -
frecuentemente tienen que enfrentarse a las bandas de delin
cuentes gue merodean la frontera, compuestas por "pachucos,
o cholos". Estos asaltan y golpean a los inmigrantes, ha---
ciendo de tal actividad su modus vivendi. Cuando los indocu
mentados se niegan a entregar sus pertenencias, los pachu--
cos llegan a recurrir hasta al asesinato para poderlos des-

pojar.

Pero el sufrimiento e injusticias soportadas por el --
trabajador migratorio mexicano no teérmina con lo gue ante--
riormente se expuso pues cuando viene de regreso, se las --
tiene gue ver con las autoridades migratorias mexicanas asi
como los oficiales aduanales, quienes con la amenaza de en-
carcelarlos, los desposja.de alguna parte de los dSlares aho
rrados en su estancia en aguel pais; posteriormente lo ame=-
nazan diciéndole que le van a'confiscar el radio o la tele-
visifén gue traen consigo. Es pues por eso, que se ven obli-
gados a cooperar con los agentes aduanales. En ocasiones =-

les hubkiera resultado mis cOSmodo y econmSmico comprar su te
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levisién en México, pues si sobornaron a los aduanales de -
la frontera, tendran gue hacerlo también con otros oficia--

les de otros dos o tres centros de inspeccién.

c) El trabajador migratorio estéd desprotegido por par-
te de las autoridades, ya que cuando é&ste cuenta con un pe-
dazo de tierra en la cual cultiva maiz, frijol, sorgo, etc.,
una vez gue dichos productos tienen gue concurrir al merca-
do no tienen un precio adecuado que le permita vivir digna-
mente, pues apenas si se les permite recuperar lo invertido
v los precios de garantia impuestos por las autoridades ---
francamente no estin acordes con el costo de la vida ni con

el trabajo realizado para producir dichos granos.

Por otra parte el crédito otorgado por parte del Banco
Nacional de Crédito Rural, muchas veces no llega oportuna--—
mente, por tal motivo, muchos de los trabajadores del camp

se dirigen a vender fuerza de trabajo en los Estados Unidos.

Es conveniente citar tambi&n otro obst&culo gue tienen
que afrontar los indocumentados una vez que logran cruzar -
la frontera. Cuande tienen gue encararse c¢on la secta cono-
cida coms Klu Klux Klan, cuyos miembros son racistas e ine--
clusive neonazis, que han llegado a asesinar a muchos indocu

mentados en pleno desierto, atribuy&ndose funciones que s6-
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lo le corresponde al Servicio de Inmigracifn y Naturaliza--
cién de los Estados ﬁnidos. Cuando el inmigrante ilegal me-
xicano ha logrado atravesar la frontera después de haber vi
vido todos o por lo menos alguno de los problemas anterior-
mente expuestos, entonces se va a enfrentar al gue guizi es
el mas dificil de ellos, &sto es, la discriminacidn y exple
tacién de gue son objeto por parte de los rancheros nortea-
mericanos, debido a que &éstos conocen ampliamencte la condi-
cién en gue los inmigrantes se encuentran, aprovechindose -
de su necesidad, de su desconocimiento del idioma vy de su -
ignorancia general, para hacerlos sujetos pasivos de mdlti-
ples violaciones llegando incluso hasta el grado de golpear
los y hacerlos trabajar mis de lo estipulado por la ley. En
el mejor de los casos, les pagan salarios muy por debajo de
los establecidos; también recurren al viejo truce de denun-
ciar al trabajador ilegal ante el Servicio de InmigracisSn y
Naturalizacién con la finalidad de evitarse pagar al mismo,
tode lo adeudado. Frecuentemente, el empleador les paga con
cheques sin fondos, ocasionando con esto grandes perjuicios
al trabajador. Este, muy dificilmente podrfa demandarlo pa-
ra gque le pague su salario. Abusan del trabajador, debido a
la situacidén de ilegalidad en gque se encuentra; por el 18gi
co temor gue tiene de ser aprehendido por ¢l SIN, no denun
cian las violaciones de gue son objeto. Como tampoco cono=--

cen el idioma inglés, estin materialmente imposibilitados -
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para ejercitar sus derechos.

Son muchos en verdad los problemas que tienen que pade
cer los indocumentados. Nosotros consideramos gque para po--
der soportar todos &stos, se requiere de la existencia de -
ciertas necesidades que los hagan hasta cierto punto justi-~
ficables. No fueron pocos los indocumentados que nos expre-—
saron gque el hecho de regresar a Mé&xico les producfa mucha
alogria, porgus valvian 2 Su patria, pere a 1a vez, septfan

miedo, debido a que a su regreso tenfan m3s que perder.

4) ., INFLUENCIA DEL FLUJO MIGRATORIO EN LA ECONOMIA MEXICANA.

En México se tiene afin la creencia de que el movimiento
migratorio .de indocumentados hacia el norte, es benéfico pa
ra la economia nacional presentando como una de sus princi-
pales razones, las remesas de dflares que son enviadas por
los trabajadores o lo gue logran ahorrar para traerlo consi
go a su regreso. Eso constituye una forma de elevar su bajo
ingreso, pues en no pocos casos es la (Gnica fuente de ingre
sos. Muchos trabajadores solamente laboran durante cierto -
tiempo, en los E.E.U.U., en el ano. Una vez transcurrido di
cho perioda, regresan a México para descansar y pasar con =
su familia otro lapso. M3s tarde volverfn otra vez al palis

del norte.



59~

Se dan otras opiniones.en las que se manifiesta que la
migracién indocumentada es una especie de "vilvula de esca-
pe” (29), que viene a.aliviar la incapacidad por parte del
estado mexicano para crear las fuentes de trabajo necesa---
rias que asimilen la mano de obra generada en su territorio
liber&ndose moment&neamente de tan importante responsabili-
dad, ya que en un determinado momento tendr&8 la obligacién,
de enfrentar dicho problema con toda seriedad, pues hasta =~
ahora; soclamente se ha manifestadc la preocupacidn por la -
gran <antidad de mexicancos gue se internan en los E.E.U.U.-
con miras a trabajar, en defensa de sus derechos humanos, -
pero no podemos decir gque se hayan aplicado medidas atingen
tes, tendientes a detener el flujo migratorio. Hasta ahora,
no se ve una politica real y adecuada gue reduzca la magni-

tud de este acuciante problema.

En algunas investigaciones practicadas por dependen-—---
cias oficiales de los Estados Unidos, se ha considerado que
el porcentaje de indocumentados en ese pafis, es muy alto, y
que tiende a crecer aiio con afio, debido principalmente a la
fuerte crisis econfSmica que se esta padeciendo en la actua-
lidad, resintiéndose mas en paises subdesarrollados como -~

México.

(29) Morales, Patricia. Indocumentados Mexicanos. Edit. -
Grijalvo, México D.F. 1982, p&g. 195
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Consideramos que dicha apreciacifn es acertada, pues -
efectivamente cada dia es mayor la cantidad de migrantes, a
consecuencia del bajo poder adquisitivo del peso, escasez -

de empleos y por los bajos salarios que se pagan en Mé&xico.

(Véase cuadro nfimero I).

Por lo que se refiere a la cantidad de d8lares que son
enviados por los indocumentados mexicanos no se tiene un --
itaris wnificado entre los investigadores de los dos pai-
ses, pues mientras unos tienden a abultar las cifras, otros

per su parte, tienden a disminuirlas.

"Seglin Wayne A. Cornelius, el 79 por ciento de inmi-=--
grantes mexicanos envia con regularidad la tercera parte de
sus ingresos, a sus familias gue radican en Mé&xico.

1.~ De acuerdo con su muestra, 79 por ciento de indocu
mentados mexicanos que trabajan en Estados Unidos, ecnvia =--
parte de sus salarios a sus familias en México.

2.~ E1 promedio gque envian es de 169 d6lares al mes.

3.~ Los indocumentados meXicanos permanecen en los -~--—
Estados Unidos un promedio de 5.5. meses al ano.

4,~- El1 65 por ciento de e&llas trae consigo ahorros a -

SU regreso.

5.~ El promedico de estos ahorros es de 301 d6lares.
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6.— Un total de 2 millSnes de mexicanos no documenta--

dos trabajan en los Estados Unidos durante cierto periodo -

al afo" (30)

Estas estimaciones fueron propuestas por Cornelius en
1977 y concluyé en su estudio, que el ingreso a Mé&xico por
las remisiones de los trabajadores ilegales o poz'gus aho~-
rros trafdos consigo a su regreso, ascendfan a 2 000 millé-

nes de dblares.

Segln David North "la cantidad qgue ingresa a Mé&xico =--
por ese concepto, es de alrededor de 1 500 milldSnes de d&la
res, 34 000 millSnes de pesos. Ese autor considera que:

1.- E1 89 por ciento de indocumentados mexicanos envia
dinero a su familia en México desde los Estados Unidos.

2.- E1 promedio que envfan es de 129 d8lares incluyen-
do zaquellos mexicanos qgua no 2nvian dinerc a México, y de -~
169 d8lares Gnicamente a los gue sf lo hacen.

3.~ Existe 1 millSn de indocumentados mexicanos traba-

jando en los Estados Unidos en todo momento" (31)

{(30) Wayne A. Cornelius citado por Patricia Morales, op.
cit. p&g. 198

(31) pavid North citado por Patricia Morales, op. cit. -
pag. 199
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Nosotros consideramos que estas cifras son un poco ==
abultadas dado que conociendo el comportamienéo del mexica-~
no y sabiendo que una de sus caracteristicas es su juventud,
éstos no escatiman en gastar su dinero, ya que no han adqui
rido la responsabilidad de suministrar gasto a su familia,-~-
pues como es conocido, casi siempre sus primeros viajes su
estado civil es el de solteros. Podemos afirmar que, en una
inmensa mayoria malgastan el ingresoc gue perciben en el mis
wmo lugar donde lo perciben, es decir en los Estados Unidos.
Esa es la razdén principal por la cual consideramos gue las

cifras proporcionadas por Cornelius v North son demasiado -

elevadas.

En los Estados Unidos de Norteamérica se cree gque lo -
que ingresa a México por las remisiones de los indocumenta-
dos es mayor inclusive que lo que el palis percibe por la ac
tividad turistica. Pero nosotros no simpatizamos con esta -
posicifn, va gque el turismo es una de las actividades de la
gue el pais se vale para la captacién de divisas, dado que
es una actividad gue se le ha concedido mucha prioridad por
parte del gobierno, realmente ha producido espléndidos re--
sultados gracias a la gran cantidad de playas y de los cli-
mas tan agradables con que se cuenta, asf como la gran can-
tidad de zonas arqueolfgicas existentes. Por otra parte con

sideramos que no envian remisiones a México ni el 79 por --
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ciento, como lo sefialé Cornelius, ni tampoco el 89, como lo
afirma North, sino un 45 a 50 por ciento de estos ilegales,
son los gue se acuerdan de remitir parte del dinero que per
ciben en los E.E.U.U., a sus familiares en Mé&xico y el pro-
medio segiin nosotros, seria de 80 dSlares mensuales y si ~-
existe un millén de mexicanos en aguel pafs, en todo momen-—
to, lo que ingresarfa a M&Exico por este concepto serfa de =

unos 960 mill6nes de d&lares anuales.

ademdas, si tales remesas de dSlares fueran tan impor--
tantes, el Banco de México asi lo registraria y los datos -
gque propone esta institucidn son "muy distintos de los que
proporcionan Wayne Cornelius o David North. En el rengldén -~
de transferencias {ingresos -cuenta corriente- balanza de -
pagoes), gue incluye las entradas al pafs por este concepto,
se consigna que en 1976 entraron 127.7 mill8nes de d6lares,
mientras que por el concepts dé turismo ingresaron 835.6 --
milldnes. En 1877, al renglén de transferencias correspon--—
dieron 189.4 millSnes y al turismo 866.5 millSnes, y para -
1978 las cifras fueron las siguientes: por concepto de —--—-~-
transferencias el pais recibif 223.7 milldénes de dSlares y

por turismo 1 116.7 millSnes"™ (32)

(32) Ibfdem, pig. 199
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Una investigacién realizada por un talentosc mexicano,
Juan Diez~-Canedc Ruiz, es la que mis se aproxima a la infor
macién oficial. Este autor nos dice que los ingresos gque --
llegan a Mé&xico por las remisiones y ahorros trafdos por --—
los indocumentados y residentes legales mexicanos que traba
jian en el extranjero, son enviados por medio de Srdenes de
pago, giros postales, correo certificado, en el caso de los
ahorros los traen consigo a su regreso. El 88 por ciento de
los trabajadores entrevislaldss, onviaba su dinero por medico
de Srdenes de pago manifestando que preferfan éstas, debido
a su ficil adquisicién, porgue en cualquier tienda o super-—
mercado las podfian adquirir. Un 6 por ciento solamente en--—
vié su dinero haciendo uso de giros postales, lo cual es am
pliamente justificable por el peligro que implica el acudir
a las oficinas de correos, de ser detenidos por los oficia-
les del Servicio de Inmigracifn y Naturalizacidén. En el es-
tudio de este investigador se encontrd también gque los resi
dentes legales envian pequefias cantidades de dinero, aungue
las m8s de las veces no remiten nada, justifici&ndose, por -
el hecho de gue tienen a.su familia con ellos. Sin embargo,
cuando llegan a mandar dinero lo hacen por medio de cheques
personales o correo certificado, é€sto es, porque casi siem-
pre tienen cuenta de cheques en los bancos comerciales, les
es menos oneroso que las Srdenes de pago; ademis se pueden

cambiar con la misma facilidad que dichas Srdenes con la -~
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ventaja de proporcionar un buen control de gastos, ya gque -

le regresan los chegues cancelados con su estado de cuenta.

Diez-Canedo Ruiz "se basé en la informaci&n bancaria -

mexicana y norteamericana para saber, entre otras cosas, el

monto real de los envios gue hacen desde los E.E.U.U. a -~

México, los trabajadores indocumentados.

Este autor afirma que en 1975 entraron al pais por es-

te concepto, poco menos de 318 milléSnes de dSlares. No in--

cluye en esta cantidad los ahorros porque en su opinidn son

minimos. Los mexicanos gque regresan prefieren comprar rega-~-

los y gastar allé ese dinerco para evitar el riesgo de ser -

robados™ (33)

Por su parte &l Centro Nacional de Informacién y -—---—

Estadisticas del Trabajo en el afo de 1975 "encontrf gque el

69 por ciento de los indocumentados habfan enviado dinero a

México, al menos una vez. Siendo 6.35 veces el promedio del

nlmerc de envfos. Con toda la informacién disponible el ——-
CENIET, calcula que la estimacién baja es de 159 millénes -~
de dSlares. La media de 281 millénes y la alta llega a 314
millénes, la cantidad de d6lares que entran en el pafs por
ese concepto" (34)

{(33) Ibfdcm, pig. 200
(34) 1bidem, pdg, 201
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Por nuestra parte nos inclinamos a considerar que la -
cantidad de dSlares gue entran a México por concepto de di-
chas remisiones, no debe de tomarse en cuenta como un pre-=
texto para justificar dicha inactividad para tratar de rete
ner a nuestros compatriotas que tradicionalmente emigran co
mo resultado de la incapacidad del sistema econdmico para =
proporcionarles una fuente de trabajo digna que les brinde,
un mejor indice de vida, y que a la vez redunden en el desa
rrollo del pafs, aln en el supuesto de que tales cifras fue

ren mayores a las gue anteriormente presentamos.

Por lo que se refiere al manejo de maguinaria comec be-
neficio gque supuestamente se obtiene con dicho movimiento -
migratorio a los Estados Unidos, es la capacitacién o des-~
treza gue los inmigrantes adgquieren en el manejo de dicha -
maquinaria, asf como los conocimientos té&cnicos y précticos
que adquieren en el sector agricola los gque podr&n desempe-
fnar al regreso a su patria. Consideramos que esta ventaja -
es muy relativa, pues los inmigrantes mexicanos tienen como
una de sus caracteristicas un bajo Indice de escolaridad, -
lo cual harfa muy diffcil gue se accediera a tales conogi--
mientos. A(Gn bajo la hipStesis de que los lograran, serfan,
sencillamente impracticables en su comunidad. Dado que en -
el campe o regifn de la que provienen no cultivan las horta
lizas que ellos producen en los Estados Unidos ni tampoco -

cuentan con la magquinaria gue alll utilizaron.
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$). DESVENTAJAS RESULTANTES DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO.

a) Una de las desventajas que se derivan del movimien-
to migratorio, es la relativa a gue esta fuerza de trabajo,
se ha formado iIntegramente en Mé&xico, y como es de suponer-
se, ha implicado un determinado costo de produccidén para el
pais, por eso es inconveniente su salida; adem&8s esta cons-
titufda por la fuerza de trabajo mas joven y productiva de

la nacién, ¥y no revierte su costo a la sociedad de donde

emana.

b) La desintegracién familjar.

Esto es bastante perceptible cuando se viaja a las re-
giones generadoras del flujo migratorio, enrdonde es muy =--
frecuente encontrar familias que han sido abandonadas por -

su paterfamilia, una vez gue &ste emigré a los E.E.U.U.

c) Cuando estos trabajadores migraterios ilegales re—-
gresan del vecino pafs, muchas de las veces, optan por no -
trabajar més en su regién, pues prefieren descansar antes -
que trabajar por una percepcidén tan baja, optan por esperar

el momento de emigrar nuevamente hacia el norte.

Es asf, gue se presenta una disminucién en la produc—-~

cién en todas las Areas comprendidas en las regiones tipica
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mente exportadoras de fuerza de trabajo. Cuando se presen--
tan las lluvias que son propicias para la siembra, -no hay
trabajadores por ningin lado puesto que todos ya se han ido-
las lluvias llegan una determinada época al anoc y como es —
18gico suponer es un momento preciso:; los productores del -
campo se deciden muchas veces par no sembrar. Por ser tan -
escaza la mano de obra, y la poca que se queda, se encarece
crkorbitantemente. Tal es el caso del Valle de Zamora en el
Estado de Michoacidn, en donde el producto primordial ce La
agricultura, es la frssa, en esa zona hay una relativa abun

dancia de mano de obrz, pues es un polo bastante atractivo

i1

para la gente de 1los 3

§

lrededores, debido a que es un distri
to de riego y por 1o tTanto siempre hay trabajo. El precio -
de la mano de obra se€ encuentra por ende pastante deprimidog
inclusive muchas vaces por debajo del salario minimo legal.
Comgarativamente, el precio de la mano de obrz gque existe -
en el Valle f el que se paga en las poblaciones mas cerca--
nas, se halla muy pcr encima del que se paga en el Valle =--
mencionadce, llegando a extremes de gque ni aGn asf guieren -
los trabajadeores gue alguna vez han emigrado a los Estados
Unidos, alguilar o wender su fuerza de trabajo aungue se --
les pague el doble. Todo lo anterior se explica ficilmente,
por el fenémeno migratoric. No hay fuerza de trabajo y la -
poca que llega a quedarse, cuesta mds del doble de lo que -

ordinariamente se paga en la regién.



-69 -

d) La inflacién provocada por el mayor poder adquisiti

vo de los gue si viajan a los E.E.U.U. en relacidn a los

gque se guedan, pues los primeros tienen un ingreso mucho
mas alto y se produce con &sto un exceso en la demanda de -
articulos sobre todo de primera necesidad, provocando una -

fuerte inflacidn en la regidn, se dolariza la economia.

Con base en 1o gque anterisrmcontc cypusimoes nodemos de-
cir gue el fendmeno migratorio es un indicador del grave --
subdesarrollo en que se encuentra M&xico. Sirve para mos---—
trar nitidamente la incapacidad del sistema para aprovechar

en su propio beneficio la mano de obra surgida de su seno.

Indudablemente a estas alturas es de vital importancia
gue les geobernantes adopten las politicas adecuadas para po

der asi retener a -oda esa fuerza de c«rabajo migrante gue -

es muy productiva ¥ vigorasa por ser tan joven.
6). BENEFICIOS QUE RECIBE LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOCS.

La economfa de la Unién Americana resulta ampliamente-
beneficiada por el aprovechamiento de esta fuerza de traba-
jo gue no le ha costado nada producir. Podemos afirmar gque
dicha fucrza de trabajo beneficia a la economia norteameri-

cana, s mis, &sta, la requliere; como muvsira citamos las
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pequefias y medianas empresas que se caracterizan por emplear
un bajo nGmero de trabajadores, siendo principalmente indo-
cumentados, asi es como se garantiza su supervivencia en el
mercado, debido a la disminucidén que &stas obtienen en los
costos de produccidn al utilizar trabajadores indocumenta--—
dos, remunerindolos desde luego, por debajo de los indices-
legales que se establecen. No conceden muchas veces al tra-
bajador el derecho a los servicios sociales, aungue &ste di

ficiilmente los exigiria.

Nosotros somos de la opinién de que si se impide el ac
ceso de dicha manc de obra en los E.E.U.U., inmediatamente-~
sobrevendri un cierre masivo de miles de pequenas y media--
nas empresas, pues si fueran privadas de trabajadores indo-
cumentados, se verln imposibilitadas para competir con los
grandes monopsolics; ademis los indocumentados se caracteri-
zan por su sumisién y su alta productividad en comparacidn-
con trabajadores locales, por el temor que tienen de ser de
portados.

Consideramos que los Estados Unidos se benefician nmSs
que nadie de la existencia del fenfmeno, s6lo que nuestros-
vecinos se dan perfectamente cuenta dc la debilidad econfmi
ca de MExico, como para poder aplicar una solucién pronta -

al problema, y se valen del multicitado fenSmenc migrateorio
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para presionar polfticamente a Mé&xico y hacer que &ste se -
conduzca internacionalmente de acuerdo a los intereses del

capitalismo norteamericano.

En este sentido, México ha desempefiado un papel muy --

triste. Ya gque no ha contado muchas wveces con los recursos-

econdmicos suficientes para generar fuentes de empleo vy ga-

rantizar a los nacionales gue amigran allende las fronteras,

el trabajo que les proporcione un nivel aceptable de vida y

arraigo en su pais.

Es palpable, como ya lo mencionamos, que el vecino del
norte se beneficia directamente y de gran manera, de la =--

existencia de la corriente migratoria, pues es mano de obra

gue no le ha costado nada producir; esta se generds dentro -

de la sociedad mexicana. Asi tenemos, gque los indocuxmcnta--—

dos gastan sus mejores anos generando rigqueza para otro pa-

fs. Es una situacifn realmente vergonzante para los mexica-

nos, particularmente para gquienes les ha tocado aplicar las

politicas de nuestro palis, ya que no se han visto hasta aho

ra medidas que tiendan a resolver el problema. Por tal moti

ve, tenemos gque seguir viendo como pasan sus mejores anos -

en el exterior y cuando ya no son requeridos son reemplaza-

dos, como es que estl a punto de ocurrir con la entrada en

vigor de la Ley Simpson-Redino.
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7). PERJUICIOS OCASIONADOS A LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS -—--
UNIDOS.

a) El desempleo para los trabajadores nativos. No esta
mos totalmente de acuerdo con la opinién generalizada gque -
se tiene en Norteamérica de que los trabajadores inmigran~-
tes mexicanos desplazan en los empleos a los trabajadores -
locales, debido a gue ComZ £z armpliamente conocido por to--
dos, los inmigrantes se han dirigide a aquel pais, desde -~
los Gltimos decenios del siglo XIX, v si se sigue presentan
do el movimiento migratorio es por gue van en busca de tra=-
bajo vy es ahi donde se les proporcicna, debido a sus carac-
teristicas, que va han sido mencionadas de antemano en el -

Capitulo Primero.

£l trabajador estadounidense busca un empleo permanen-
te gue lo coloque en un nivel m&s alto en la escala social.
Conociendo los bajos salarios que se pagan a los inmigran--—
tes ilegales, los nativos o residentes legales de los ————
E.E.U.U., con tan s6lo hacer uso &el seguro del desempleo,-
perciben lo que obtiene un indocumentado trabajando; por --
eso muchos prefieren no trabajar. Es por eso que nos atreve
mos a afirmax gue los ilegales no constituyen una franca -~
competencia a las actividades gue los trabajadores norteame

ricanos gquicren desempehar. Para afirmar mas esta posicién,
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podemos citar un programa qhe tuvo como finalidad cubrir --
las plazas vacantes dejadas por indocumentados al aer depox
tados por el SIN, llevado a cabo bajo la coordinacidén de la

Agencia Estatal de Desarrollo de Recursos Humanos en los

Condados de Los Angeles y San Diego, en los afios de 1975

1976.

En la ciudad de Los Angeles, esta agencia pretendia --
2 154 empleos vacantes, debido a la deportacién de los indo
cumentados que los ocupaban, esta agencia no logrd reunir -
todos los trabajadores, ya Zfueran ciudadanos o residentes -
legales permanentes para gue ocuparan dichas prlazas, porgue
los patrones pagaban menos de lo gue la ley laboral estipu-
laba al respecto, y €éstos, exigfan a su vez una jornada la-
boral mas larga, y los trabajos eran muy diffciles. Por tal
razdn, dichos empleos no eran motivo de atraccidn para los

ciudadanos o residentes permanentes de los E.E.U.U,

b) Por el costo econSmico que ocasionan a los Estados-

Unidos por hacer uso de los servicios sociales.

No estamos de acuerdo con la opinidén que se tiene en -
el sentido de gque los trabajadores ilegales hacen gue el --
Estado Norteamericano erogue gran cantidad de recursos, —--

cuands los trabajadores ilegales hacen uso de los servicios
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sociales; no es cierto que el estado gaste mis de lo que re
cibe de los indocumentados, per concepto de impuestos, to--
mando en cuenta gue son muy pocos los gue tienen a su fami-
lia consigo y gue una de sus caracteristicas es su tempora-

lidad.

¢ DOnde esti pues el gasto gque los trabajadores indocu
mentados ocasionan al sistema capitalista norteamericane ?.
Ademds ne cuentan con los medios gque les permitan exigir --
zu gran mz2yoria no conocen el -

sSus aerechos, pdestd Jué on

idioma inglés.

"North, en 1876; Villalpando, en 1977; Cornelius, en -
1977. Al mismo tiempo, aproximadamente, s6lo un 4 por cien-
to de los ilegales entrevistados en los estudios de North,-
Bustamante, y Cornelius, habfan recibido alguna vez los be-
neficios del empleoc, menos del 4 por ciento habfan recibido
en alguna occasifn los beneficios de la Seguridad Social; s&
lo el 3 por ciento o menos tuvieron el algGn momento a sus
hijos en escuelas pGblicas y (Gnicamente entre el 8 y el 10
por ciento habfan recibido alguna vez asistencia médica gra

tuita en un hospital o c¢lfinica, norteamericana® (35)

(35) El1 Colegio de México, op. cit. pig. 86
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“Villhlpando, en 1977, encontrd gque s&8lo 193 extranje-
ros ilegales percibkian ayuda de la Seguridad Social en =21 -
municipio de San Dieéo, en mayo de 1976, nimero gue habia -
disminuido a 23 de enero de 1977 (el

-0002 por ciento de un

total de 92 138 extranjeros ilegales estimados)" (36)

Se ha determinado gue los servicios sociales como son
la educacidn, cuidado de la salud, ayuda a las familias con
hijos dependientes, cupones de comida, servicios a los ni--
hos, servicios funerarios utiiizados por
canos en el ano de 1977 tuvieron un costo gque se acercd a -
la suma de 2 milldénes de dSlares anuales, y contribuyeron -
por concepto de impuestos por la cantidad de 48.8 millénes-

de dflares.

(Véase el cuadro nlGmero II).

¢) Por la afectaciédn producida en el sector laboral al

obstruir las mejoras.

Por lo que se refiere acerca de que los ilegales afec-~
tan la regularidad del sector laboral, obstaculizando la ob

tencibdn de mejores condiciones para los trabajadores loca--

les.

(36) Idem.
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Es indiscutible gue se afecta la normalidad de las me—
laciones existentes en el sector laboral de los Estados =——
Unides, por la presencia de mano de obra indocumentada, aum
gque sea de manera indirecta, como dice David North "la sime-
ple presencia de hombres sumisos a sus patrones y dispues—
tos a trabajar en lo gue sea y por lo gue sea, mina la es~—
tructura del mercado de trabajo, en los sitios donde se -——
agrupran vy en los sectores donde garantizan una disponibili-

dad de mano de obra de tal magnitud”™ (37)

Pero s5i tomamos en cuenta que el fendmenoc de la migra-—
cién hacia el vecino del norte no es un fenfmeno nuevo, va
gue hace varias décadas que surgid y va acrecentfndose en -
la medida en gue aumenta el indice inflacionaric y la dispa

ridad salarial existente entre México y los Estados Unidos.

"Ciertamente la presencia de trabajadores mexicanos =-
sin documentos reporta un beneficio econdmico al sistema --
norteamericano. Pero ¢ Quiénes son los beneficiarios rea---
les ?, ¢ A guiénes representa el gobierno de los E.E.U.U. 2,

é El interés de qué clase social defiende ?" (38)

(37) Patricia Morales, op. cit. p&g. 209
(38) Idem.
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Conforme a las interroéantes anteriormente planteadas-
per Patricia Morales, nuestro punto de vista al respecto, -
es el de que quiep recibe el beneficio directo del movimien
to migratorio es el gsistema capitalista norteamericano gque
tiene como beneficiarios reales a los empresarios, los que
a su vez se valen para mantener esta situacién, del gobier-
no de los E.E.U.U. gue defiende a capa y espada los intere-~

ses de sus representados.

Es tan clara esta apreciacién, pues los Estadcs Cni
cuentan con los recursos suficientes para c¢ombatir de mane-
ra frontal el ingresc de inmigrantes ilegales, porgue por -
lo menos aparentemente hasta antes de la promulgacidn de la

Ley Simpson-Rodino -gue entrar8 en vigor en mayo de 1987- -

recibia m3s beneficios que perjuicios.

Una vez gue tratamss lo correspondiente a los concep~-
tos generales asi como los antecedentes histéricos acerca -
del movimiento migratoric hacia el "norte" y de mencionar -
las causas del fenfmeno gque se han constitufido en factores-
importantes para el nacimiento y evolucifn de dicho movi-=—=-
miento, posteriormente pasamos a tratar las formas utiliza-
das por los inmigrantes para introducirse clandestinamente-

en los Estados Unidos, burlando la vigilancia del SIN que =

es el encargado de aplicar la peolftica migratoria en aguel
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palis. En el segundo capitulo analizamos el concepto de indg
cumentado, del trabajador indocumentado mexXicano para des--
pués tratar la gran cantidad de injusticias sufridas por --

esas personas, tanto en México como en E.E.U.U.

Al final del capitulo segundo, consideramos todas —---
aguellas situaciones ventajosas y desventajosas que se ori-
ginan por el flujo migratorio, tanto en MéxXico COmO €n ==--
E.E.U.U. Ahora trataremos en el Capitulo Tercero, relativo-
a la Condicidn Juridica de los Trabajadores Indocumentados-

Mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica.
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CUADRO lNo. 1

SALARIOS PERCIBIDOS EN MEXICO Y LOS E.E.U.U., ENTRE LOS MI-
GRANTES INDOCUMENTADOS QUE ESTUVIERON EN LOS E.E.U.U.

DURAN-
TE EL PERIODO DE 1969 - 1976.
EN MEXICOC
Sueldo para pednes o jorna-
leros en la agricultura vy -
la ganacderia (estadistica -
mediana;, agostoc de 1976: 35 pesos/dia 840 pesos/mes
{(G.5.% 1.33) (U.5.% 36.60}

Sueldo para trabajadores —--

fuera del sector agricola -
g

ganadero (estadistica media 50 pesos/dia 1200 pesos/mes
na}, agosto de 1976 (U.S.% 2.18) (U.S.% 52.28)

Suelde para migrantes indo-
cumentados (en todas las ca
tegorfas de empleo) gue tra
bajarcn en los E.E.U.U. {es U.5.% 2.50/hora % 480.12/mes
+adistica mediana), en 1976: (57 pesos ) {11 019 pesos)
Sueldo para migrantes indo-
cumentados {(en todas las ca
tegorias de empleos) que -~
trabajaron en los E.E.U,U.=~

durante el perfodo de 1969~ U.S.% 2.39/hora $ 432.12/mes
1976: (55 pesos) (9 917 pesos)
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CUADRO No. 2

CONTRIBUCIONES POR CONCEPTO DE IMPUESTOS Y SEGURIDAD SOCIAL
APORTADOS POR MIGRANTES ILEGALES MEXICANCS
FUENTE DE INFORMACION Y ARO EN QUE SE EFECTUARON

NORTH & ORANGE COUNTY
HOUSTON CORNELIUS VILLALPANDO BUSTAMANTE TASK FORCE
(1975) (1976) (1976) (1975) (1977)

3 3 s 3 2

IMPUESTOS APORTADOS AL SEGURO SOCIAL.

77.3 65.2 81.0 66.7 88.0

IMPUESTOS FEDERALES APORTADOS.

73.2 - 64.0

74.4 70.0

FUENTE: Wayne A. Cornelius, Mexican Migration to the U.S.,
Causes and Consequences and U.S. Responses, p&gina 89




CAPITULO TERCERO

CONDICION JURIDICA DE LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

SUMARIO: 1.- Antecedentes histéricos en los diferentes pue-
blos de la antigudedad. 2.- Condicién juridica de los extran
jeros en la Mueva Espana, 3.~ Condicién jurfdica de los ex-
tranieros en el México Independiente. 4.~ Condicidén juridi-
ca de los extranjeros en el Derecho Positivo Mexicano. ——
5.~ Concepto de extranjero en la Ley de Inmigracién y Natura
lizacién de los Estados Unidos y su condicidn juridica. ----

6.~ Movimiento migratorio hacia los Estados Unidos y legisla

cién concerniente al mismo.

Al comenzar a tratar este punto resulta conveniente re
cordar el concepto de extranjero, gque ya se menciondé antgw-=
riormente en los conceptos generales para pasar a estudiar -
la condicién jurfdica del extranjero en los diferentes pue—=-
blos de la antiglledad, pues fue ahf donde primero se abordS.
Y es a través de este bosquejo histbSrico como llegaremos a -~

comprender la actual situacifn de los mismos.
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1). ANTECEDENTES HISTORICOS.

a).- En la India.~ En la Idia la cuestién religiosa,-
es un factor fundamental para poder determinar la nacionali-
dad; de tal suerte que se puede afirmar que debido a la reli
gién en este pails, tal concepto se vinculd a la nacionalidad
como nos manifiesta José& Ram&n de Oriu y Arregui, "La reli--

gién es un privilegio de los nacionales”™ (39)

D} .= Egipte.- Loz cgigoizz on rolacidn a los extranije
ros presentaron una actitud hostil, de tal manera que los ex
tranjeros que acudieron a ellos en busca de auxilio, lo some
tfian a esclavitud para utilizarlos en la construccién de =-
obras pfblicas y embellecimientc de las mismas. Aungue no -
sjiempre asumieran dicha actitud, pues permitieron gque los he
breos permaﬁecieran en su pafis. Ademds con el Tratado de --
Ramsés II, se estipuls que en virtud de éste, se permitiera
a los egipcios guedarse en Siria y a los sirios permanecer -

en Egipto.

El mayor contacto entre los pueblos como resultado de
las relaciones comerciales y las guerras que con frecuencia
sucedfan, fueron haciendo que las ideas teocrédticas desapare

cieran.

(39) José& Ramén de Oriu y Arregui. Manual de Derecho In-=-
ternacional Privado, 3a. Edic., Ipst. Edit. Reuss, pig. 277
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c).- Esparta.~ En Esphrta no se les vid con buenos -
ojos a los extranjeros, no se le admitia ni su comercio ni -

su industria.

d} .- Grecia.- En Grecia, por el contrario de Esparta,
se asumid una actitud diferente en lo que se refiere a los -
extranjeros y se clasifican en tres clases: "los isoletes, -
los metecos y los bArbaros" (40). Los isoletes eran agque—--
llos extranjeros que como resultado de un decreteo popular o
un tratado, se habian hecho acreedores, Totai © puiCialmenle
de los derechos civiles griegos. El meteco era aguel extran-
jero gue podia establecerse en Atenas con autorizacidn, aun-
que carecifia de derechos civiles y se le tenfa sujeto a una -
jurisdiccién especial denominado Polemarca. Birbaros, se les
denominé a todos aguellos que hubiesen nacido y vivido fuera
de Grecia. Por tal motivo no se les atribufa ningln derecho.

e) .~ Roma.-~ Siguiendo la idea del Doctor Carlos =—=-=

Arellano Garcfa para el estudio de la condicifén juridica de

los extranjeros en Roma, la divide en tres etapas:

(40) Alberto G, Arce. Manual de Derecho Internacional «-
Privado pigs. 8l y 82
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a) Antes de las XII Tablas:

En esta etapa al extranjero se le trataba bien, pues -
era acogido por los romanos, condicionando su presencia a --
que se romanizara. Tal condicién impuesta a los extranjeros-—
por los romanos, puede decirse gque no se constituyd como un
obsticulo para que se convirtieran en nuevos ciudadanos roma
nos, asfi pues, los romanos de esta época, no fueron muy exi-
gentes en lo que se refiere a la eleccién de nuevos ciudada-
nos.

b) De las XII Tablas a la Constitucién de Caracalla:

En este perfodo, al extranjero se le considerd como =-
enemigo, y se le concedid a los romanos, bajo la vigencia de
esta ley de las XII Tablas, el derecho de vida o muerte so--
bre ellos. En un pasaje de las XII TaSlas se establecfa a ma
nera de rezo: ad versus hosten aeterna auctoritas &sto, y --
gue significa gue sobre el extranjeroc imperaba la obsoluta -
autoridad de Roma. En este perfodo los extranjeros fueron --
tratados cruelmente. Propiamente, perdfan la calidad de per-
sonas aungue posteriormente hubo cambios, de tal manera gue
mediante convenios particulares y la institucién de la hospi
tabilidad fue gue lentamente mejord la condicién juridica de
los extranjeros. Una vez gue sé ha logrado superar esta eta-
pa de hostilidad hacia el extranjero, a los hombres libres -

se les clasifica en ciudadanos y no ciudadanos (nacionales y

extronjeras). )
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Los ciudadanos estaban regidos por el ius civile, mien
tras que los hombres libres gue no tenian la calidad de ciu-
dadanos romanos, no gozaban del ius civile, en la misma am-
plitud que los ciudadanos de Roma. Los ciudadanos se divi-=
dfian en peregrinos y latinos. Pero a su vez los peregrinos -
se dividian en peregrinos propiamente dichos, dedicticios, -
b&rbaros y enemigos., Los latinos también se subdividfan en:=-

ILa+ini vetares, latini coloniarii, latini junianii.

Los peregrinos son los habitantes de ciertos pafses =--
que han celebradeo tratados de alianza con Roma. Dichos pere-
grinos no disfrutaron del ius connubjium, del commercium ni -
del ius sufragii y mucho menos del ius honorum del gque goza-

ban los ciudadanos romanos. Estos estaban regidos por el ius

gentium y por el derecho de sus prowvincias.

Los peregrinos llamados dedicticios eran personas cuya
esfera jurfidica estaba un tanto m&s reprimida gue la de los
peregrinos propiamente dichos, pues eran pueblos sometidos -

totalmente a Roma y carecfian de autoncmfa.

Birbaros. Son b&rbaros todos aquellos pueblos con los
que Roma no ha celebrado ningln tratado y no se les tenﬁa -

ninguna consideracién de tipo jurfdico.
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Enemigos. Son enemigos todas aquellas personas que for
maban parte de pueblos con los gque Roma se encontraba en gue

rra.

Los latinos pertenecian también a los no ciudadanos, -
fueron tratados por los romanos m&s bondadosamente. Estas --
personas se encontraban en una situacidén intermedia entre —-

los ciudadanos romanos y los peregrinos.

Latini veteres. Eran habitantes de "latium" y su condi
cifn jurfdica era semejante a la de los ciudadanos romahos -

porque contaban con el ius suffragii, connubium, commercium.

Latini coloniarii. Con este nombre se les denominS a -
todos aquellos habitantes de las colonias y eran individuos
latinos o ciudadanos romanos que aceptaban perder su naciona
lidad, ademds, eran utilizados por los romanos para lograr =
un dominio en sus colonias.

¢} De la Constitucién de Caracalla en adelante:

"Antonio Caracalla, -mediante un Edicto del afio 212 de
nuestra era, concedil el derecho de ciudadanfa romana a to-=-
dos los habitantes del imperio®” (41). El motivo fundamental-

de esta decisidn fue principalmente el de obtener una mas --

{41) Arellano Garcfa Carlos, op. cit. pigs. 313,314,315
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abundante captacién de impuestos.

£).~- E1 CristiaAismo.- La religién cristiana que se -
manifest6 desde hace 19 siglos cuya finalidad era 1la de fo-
‘ mentar el amor al pr§jimo, su influencia fue determinante pa
ra gestar el nacimiento de la universalidad de los derechos-
de los hombres. Predicaba Cristo tambi&n la extensidén de 1la
religién en todo el mundo, uniendo de tal forma a una gran =
multitud sin importar su nacionalidad, pues pregonaba el ---
amor al prdjimo, la caridad, la igualdad, etc. Asi tenemos -
la declaracién de San Pablc, "borrando toda diferencia entre
judfos y cristianos hombres y mujeres, circuncisos e incir--
cuncisos, debieron tener como consecuencia que no hubiera --

distincifén entre nacionales y extranjeros" (42)

g) .~ Edad Media.- La Edad Media principia con la cai-
da del Imperio Romano. de Qccidente, La condicién jurfidica -~
de los extranjeros fue bastante deplorable debido al clmulo-

#de limitaciones de que eran objeto. Asi tenemos gue en algu-
nas regiones los extranjeros.se constitufan como esclavos de

los propietaricos de las tierras en gue estaban establecidos,

{42) Alberto G. Arce, op. cit. pig. 83
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en otros casos se tenia la facultad de disponer, es decir, -
el derecho de vida o muerte sobre los extranjeros; otras oca
siones no se les permitfa la entrada al territorio a menos -
gue cumplieran con ciertos requisitos, también se les obliga

za a contribuir con impuestos muy onerosos para hacer posi--

ble su estancia.

Zn la &época feudal, los extranjeros encontraron una pgo
sicidn muy inferior con respecto a los nacionales; por el s&
lo hecho de ser extranjeros, como se desprende del "derecho-
Ze Aubana © albinagio” (43). Es por esto gque en caso de que
un extranjero falleciera, en tierras del senor feudal, é&ste,
se adjudicaba los bienes del difunto, auspiciado por dicha -

institucifn.

En el naufragio se autoriza al principe para hacerse -
ropletario de tode lo gque se recuperdse, en embarcaciones -

gque hubiesen naufragado en sus costas.

En la Edad Media se-presenta como forma de discrimina-
cifn para los extranjeros, segln lo sefiala el Dr. Carlos ---

Arellano Garcfia en su obra Derecho Internacional Privado.

(43) Jes@s Ferrer Gamb&a. Perecho Internacional Privado, cux
so grfflco, Edit. Limusa, pdg. 33
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"el chevaje™ (44). Era 1la cépacitacién que gozaban los indi
viduos de distinto feudo por su permanencia. "El formaria--
ge" (45). Era un impuesto por pagar en el matrimonio cele--

brado entre un extranjero y una mujer feudataria.

h) .- Revolucifn Francesa.- Una vez que el pueblo -—--
francés se sacude la dominaci6n de la monarqufa absoluta en
la Asamblea Nacional de 1789, se le di& amplia validez a los
principios de igualdad y libertad y fue por eso gue la Asam-
blea Constituyente de 1790 declard la derogacidn del derecho
de Aubana. Es pues con la Revolucidén Francesa donde adquie=-
ren mayor fuerza los derechos de los extranjeros; con los --
principios de igualdad y libertad se vino a establecer a su
favor una condicién jurfdica, asi fue que se les otorgd la -
igualdad con respecto a los nacionales. Fue el pueblo fran--
cés el primero en sembrar la semilla del mejor trato a los -

extranjeros.

i).- Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
En la Carta de San Francisco se ratifica lo concernien

te a los derechos elementales del hombre, asi como la digni-

{44) cCcarlos Arellano Garcia, op. cit. pig. 318
{45) Idem.
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dad y el valor de la peréona, en igualdad de los hombres y -
mujeres; se establece en &sta, como objetivo fundamental, la
cooperacifn a nivel internacional, para la cooperacién upi--—

versal en el campo del respeto a los derechos humanos.

Los primeros resultados positivos respecto a los dere-
chos humanos, se materializaron en "la Declaracifn Univexsal
de los Derxechos Humanos, gue fue bien recibida por la Asam=--
blea General de ias Naciovnes Tnridzz 2n <) #2no de 1948. Esta-
declaracién informé de los derechos bisicos con que cuentan
todas las personas en cualgquier lugar, sin distincidén de ra-
za, color, sexo, idioma, religiédn, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento, opinién polftica u otra con-
dicién" (46). A esta declaracifn le siguieron otras no me=--—
nos importantes, como son la Comisién Europea de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de 1950, la Declaracifn -
sobre la eliminacifn de toda discriminacién racial, la =~==-

Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, etc.

{46) Los Tratados scbre Der. Hum. y la Legislacifn Mexica
na UNAM 1981 pig. 81
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2). CONDICION JURIDICA DE LOé_EXTRANJEROS EN LA NUEVA ESPARA.

Sobre la condicién juridica de los extranjeros en

México, se tiene gque acudir a la fuente legislativa espafiola

" gue tuvo vigencia desde que se consumé la conguista hasta ==
gque México se constituyd en un pafs independiente de la me~--
trSpoli. Con las leyes de las Siete Partidas, promulgadas en
el reinado de Alfonso X El Sabio, se estipulS que el estado-
de los hombres serfa "condicién o manera en que los hombres-

viven o estan".

Las leyes de Partidas castigaban severamente a ague—--—
llos sujetos que impidieran a otros disponer libremente de -

sus bienes, por testamento. Tales disposiciones tambi&n com--

prendian a los extranjeros:; asi pues, con estas leyes se vie

nen a confirmar las medidas tomadas por el pueblo inglés, de

abolir el derecho de Aubana.

Cuande Espana descubre el Nuevo Mundo, establece re---

glas en virtud de las cuales se prohibfa a todos aquellos =--

que fuesen extranjeros contratar comercialmente con las

Indias.

En la Novissima Recopilacifn, Espana hace concesiones-

por lo que se refiere a los extranjeros en la Madre Patria,-
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pero con el objeto de distraer la atencidn de &stos en su co
lonias americanas; por tal motivo, Espafa fue muy benévola -
en lo gque se refiere a los exXtranjeros en la peninsula, lle-
gando inclusive al extremo de eximirlos en el pago de impues

tos.

Leyes de Indias.

En las leyes de Indias se asume una actitud en contra
de toda incursidén de los extranjeros en las colonias. Esto-
era debido al temor gue sentfan los espafoles, de que los -
extranjeros, de alguna manera, vendrian a influir en los ha
bitantes de las colonias, para que el pueblo colonial se -~
desprendiera de la dominacién espafiola. Fue por eso gque tam
bién la literatura proveniente de Europa era sumamente con-

trolada por.parte de los espaficles.

Constitucibn de Cadiz de 1812,

En esta Constitucién, en relacién a la forma de abor-—
dar a los extranjexros por las Leyes de Indias, es muy dife-~
rente, puestc gue en ellas se pretende que los extranjeros-—
se asimilen para que asf{ se les pueda considerar como espa~
holes. Asf se tratarfa a todos aquellos hombres que gozando

de libertad vivian en el dominio de Espafa.
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3) . CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL MEXICO INDEPEN-—

DIENTE.

Constitucifén de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814.-
Con esta Constitucidn, el Generalisimo Don José Maria Morelos
y Pavdn culmind su obra polftica, cuando fue promulgada en -
el pueblo de Apatzingdn. LOs preceptos mds importantes por
lo gque a nuestro estudio se refiere son los siguientes ----
"Articulo 7o. La base de la representacidén nacional es la po
blacién compuesta de los naturales del pais, y de los extran
jeros que se reportan-por cindadansc, EI Arilicuio i3 aice; -
se reputan ciudadanos de esta Amé&rica todos los nacidos en -
ella, el Articulo 14 expresa gue los extranjeros radicados =
en este suelo, que profesen la religibfn catdlica, apostdlica
romana y no se oponga a la libertad de la nacidn, se reputa-
ré&n tambié&n ciudadanos de ella, en virtud de la carta de na-
turaleza que se les otorgari, y gozaré&n de los beneficios de
la ley, el Artfculo 15; la calidad de ciudadanos se pierde -~

por el crimen de herejia, apostasfa y lesa naci&n"™ (47)

(47) Felipe Tena Ramfrez. Leyes Fundamentales de Mé&xico,
1808~1983, EAit. PorrGa 12a., Edicidén, pig. 32
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Como se ve en esta Constitucisn se les garantiza a los
extranjeros la vida y sus bienes, con la Gnica condicién de
que respeten la religifn cat6lica y que reconozcan la Inde--~

pendencia.

Es patente la confusién gue se manifiesta en estos ar-
ticulos, pues en un caso se refiere a que todos los que han
nacido en América son ciudadanos de la misma; en nuestro en-
tender podemos decir que diverge diametralmente de nuestro -
actual concepto de ciudadanfa. Nosotros sabemos gue se es --
ciudadano cuando se tiene la calidad de mexicanc y ademas se

tienen cumplidos 18 afos, contando con un modo honesto de vi

vir.

En el.Plan de Iguala se establecfa el igual trato en--

tre nacionales y extranjeros.

Tratados de CSrdoba.
En los Tratados de COrdoba se establecil lo que se 1la
m& como estado de libertad natural para trasladarse con sus-
fortunas a donde a cada guien le conviniera. En las bases -~
constitucionales de 1822, el Congreso declard la igualdad -
de derechos civiles entre todos los habitantes libres del im

perio, sea el gque fuera su origen en las cuatro partes del -

mundo.
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Acta Constitutiva de la Constitucisn de 1824.
En esta acta constitutiva, se estatuye la igualdad ju-

ridica entre nacionales y extranjeros.

Constitucién de 1836.
Establece que los extranjeros gozar&n de los derechos-
naturales asi como de todos aquellos derechos gue nazcan por

la celebracifin de tratados.

Bases Orgfinicas d¢ la Srgaaizacidn de la Repliblica del

12 de junio de 1843.

En relacidn a los extranjeros, en estas bases orgini--
cas se contempla en el Articulo 8o. "son obligaciones de los
habjtantes de la RepGblica observar la Constitucién y las le
ves y obedecer a las autoridades; Articulo 90., se estipula-
gue en la mayorfa de sus fracciones son derechos tanto para-
nacionales como para extranjeros; Articulo 10o., establece -
que los extranjeros gozar&n de los derechos gque les conceden

las leyes y sus respectivos tratados™.

Constitucién del 5 de febrero de 1857.

En esta Constitucidn en lo gque concierne a los extran-
jeros, se estipula en su Artficulo lo. “"el pueblo mexicano re
conoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto-~

de las instituciones sociales. En consecuencia declara que -
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todas las leyes y todas las autoridades del pais, debe respe
tar y sostener las garantias gue otorga la presente Constitu
cidén"; el Articulo 33 de la misma Constitucidn "son extranje
ros los que no poseen las calidades determinadas en el ==—=-
Articulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la-
seccidn primera, tftulo primero, de la presente Constitucidn
salva en todo caso la facultad gue el gobierno tiene para ex
peler al extranjero pernicioso. Tiene obligacién de contri--
buir para los gastos piliblicos, de tal manera gque dispongan -
laz lgycs, y Q¢ onolLler ¥y rézicvar las Linstilucicones, leyes
y autoridades del pais, sujetd3ndose a los fallos y senten—--—

cias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos --

gque los que las leyes conceden a los mexicanos".

Ley de Extranjerfia y Nacionalidad del 30 de enero de -

1854,

Esta ley tuvo muy poco tiempo de vigencia, pero es muy
importante desde el punto de vista de gue fue la primera ley

de extranjerfia con que contd Mé&xico.

Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de mayo de 1B86.

A esta ley también la conocemos con el nombre de Ley =
Vallarta, debido a gue Ignacic L. Vallarta fue su autor, ===
siendo un jurista muy destacado. Esta ley representa un gran

desarrollo en lo gue se refiere a la condicién jurfidica de -
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los extranjeros en nuestro pals, porgue precisé la igualdad-
entre el nacional y el extranjero, en lo que respecta a los

derechos civiles y las garantias individuales.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

del 5 de febrero de 1917.

En esta Constituciéfn se establece la facultad que tie-
ne el Congreso de la Unidn para legislar en relacién con la
Condicidn Juridica de los Extranjeros en México. En el -
Articulo 73, fraceidn XVI, el Congreso tiene facultad para -
dictar leyes sobre la nacionalidad, Condicidn Juridica de Ex
tranjeros, ciudadanfa, naturalizacidn, colonizacidén, emigra-

cidn e inmigracidn y salubridad general de la Repdblica.

Ley de Nacionalidad y WNaturalizacidén de 1934.

En esta ley en su capitulo IV se establecen los dere--
chos y las obligaciones de los extranjeros: En el primero de
estos articulos, se hace referencia al derecho gue tienen -—-
los extranjeros y que estan consagrados en el capftulo I tf-
tule I de la Constitucibn, es decir las garantias del gober-
nado que tambié&n amparan a los extranjeros con sus respecti-

vas limitaciones.

En el Artfculo 3o0., se establece la obligacidn que tic

nen los extranjeros, ya sea como persona ffsica o moral, de
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contribuir pecuniariamente con lo gue estipulan las leyes vy
alcanzan a la generalidad de la poblacién. En el Articulo 4o.
sobre los derechos y las obligaciones de los extranjercos en
México, se establece la cléusula internaéionalmente conocida
come Clausula Calvo. En el Artfculo 50. se habla de que las-
personas morales extranjeras no podrin adquirir el dominio -
de las tierras y aguas y accesiones para su explotacidn, sin
la debida concesidn y de acuerdo a los casos determinados --
por la ley. El Articulo 6o., nos establece que el extranjero
puede domiciliarse en la Replblica sin gue éste pierxda &4 ag

cionalidad de acuerdo a estas normas:

1.- La adquisicién y cambio o pé&rdida de domicilic de
los extranjeros se regiré& Gnicamente por las disposiciones -
del Cddigo Civil para el D.F. en materjia comGn y para toda -

la RepGblica en materia federal.

2.- La competencia por razbn de territorio no ser§ pro
rrogable en ningln caso, en los juicios de divorecio o nuli--
dad de matrimonio de los extranjeros. Ninguna autoridad judi
cial o administrativa dard trdmite al divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros, si no se acomparfia la certifi-
caciébn gue expida la Secretarfa de Gobernacifn de su legal =
estancia en el pais y de que condicidn o calidad migratoria-

les permitid realizar el acto.
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4) . CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO POSI

TIVO MEXICANO.

En los Estados Unidos Mexicanos se debe de tomar en --
cuenta el principio establecido en la Carta Magna en su ===~
Articulo 124 "las facultades gque no estin expresamente conce
didas por la Constitucifn a los funcionarios federales se en

tienden reservadas a los Estados" (48)

Es pues por ello que conforme al Artfculo 73 constitu-
cional, sobre las facultades del Congreso, en la fraccifn ==
XVI, se regula lo referente a gue para dictar leyes sobre na
cionalidad y condicidn juridica de extranjeros, ciudadanfa,-
naturaliizaciédn, colonizacidén, emigracidn e inmigracidn y sa-
lubridad general de la Repiblica, estard facultado solamente

el Congreso de la Unidn.

En el capitulo I, titulo I, de la Constitucidn, se es-~
tablecen las garantfas del gobernado, en el Artfculeo lo. de
la misma se establece "en los Estados Unidos Mexicanos todo-

individuo gozard de las garantfias gue otorga €sta Constitu--

(48) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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cidn, las cuales no podrin restringirse, ni suspenderse, =---
sino en los casos y con las condiciones que la misma estable
ce". No se hace ninguna diferenciacién en este artfculo, de
los nacionales con respecto a los extranjeros. Tal parece --
que los extranjeros gozan de todos los derechos consagrados—
en el capitulo I, titulo I, de la Constitucidn; aunque se de
ben tomar en cuenta ciertas limitaciones que el propio orde-

namiento establece para no incurrir en contradicciones.

"En el Artfculo 33 de la Constitucién se consagra gque
los extranjeros gue no poseen las calidades determinadas en
el articulo 30, el Poder Ejecutivo tiene la facultad exclusi
va de hacer abandonar el territorioc nacional, inmediatamente

¥y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya per

manencia juzgue inconveniente®™.

Restricciones gue establecen las leves en contra de --
los extranjeros. Una de las restricciones la tenemos en el -
Articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo, gue a la letra -
dice "en toda empresa o establecimiento, el patrfn deberd em
plear el 90 por ciento de trabajadores mexicanos por lo me--
nos. En las categorfias de té&cnicos y profesionales, los tra-
bajadores deberin se der mexicanos, s8lo gue no los hayaen -
una especialidad determinada, en cuyo caso el patrén deberd-

emplear temporalmente extranjeros, en una proporcién gque no —
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exceda el 10 por ciento de los de la especialidad de gque se -
trate. Los m&dicos al servicio de la empresa deber&n de ser -
mexicanos. No es aplicable lo dispuesto en ese articulo, a -

los directores, administradores y gerentes generales".

En el Articulo 8oc. de la Constitucién General de la --
Repiblica, tambi&n se encuentra otra restriccién gue se re-—--
fiere al derecho de peticidn, gue en materia pelftica lo ---
constituye como un privilegio exclusivo de los ciudadanos me
Xicanos. En el Articulo %o. de la misma Carta Magna, también
se le priva al extranjero del derecho de asociacién o reu---

nién con motivos politicos.

Tampoco cuentan los extranjeros con la garantia de au-
diencia una vez gue se refinen los reguisitos previstos por -
el Articulo 33 constitucicnal, es decir, cuando el Ejecutivo
hace uso de la facultad exlusiva de hacer abandonar el terri
toric nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre

vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Aungue esta facultad concedida al Ejecutivo nos parece
un poco inadecuada, pues pudiera ser que el Presidente para
liberarse de algin extranjero que le es hostil, actuara con-
forme a lo facultado en este precepto, cometiéndose asfi una -

injusticia, Serfa adecuado que ademis de las determinaciones
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del titular del Ejecutivo, para tales casos deberfa de crear
se un drgano que estudie y analice ampliamente la situacibn-
del extranjero, para gque se adhiera o rechace la resolucidén-

tomada por el Presidente.

En el Artfculo 11 de la Constitucién se restringe al -
extranjero por lo gque se refiere a la libertad de trénsito,-
la cual estari sujeta a las "facultades de la autoridad judi
cial, en los casos de responsabilidad c¢riminal y civil vy a -
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las 1i
mitaciones sobre emigracidn, inmigracién y salubridad gene--
ral de la Rep(blica o sobre extranjeros perniciosos residen-

tes en el pais".

En el.fuero militar se estipula también como restric--
cidn para los extranjeros lo gue se establece en el Artficulo
32 de la Constitucitdn Polftica de los Estados Unidos —-—-—-——--
Mexicanos "en tiempo de paz ningdn extranjero podr& servir -
al ejército ni en las fuerzas de la policfa o seguridad plG-=-

blica®". .

Ademis a los nacionales se les prefiere con relacibn a
los extranjeros, en igualdad de condiciones, para toda clase

de concesiones.
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En este mismo Artfculo 32 de la Constitucidn en el se-
gundo pérrafo, se establece la restriccidn de gque para for-=-
mar parte de la Marina Nacional de Guerra y Fuerza Aérea, se
requiere tener la calidad de mexicanos por naéimiento, exclu
yéndose a los extranjeros por razones de seguridad de la na-
cifn. En el Artfculo 33 en su parte filtima se sefiala que --
"los extranjeros no podr&n de ninguna manera inmiscufrse en
los asuntos politicos del pais”. Dicha restriccién estd com-
prendida juntoc con las antes mencionadas en 1oz Arefcovlss -
80. y %0., debiéndose principalmente a gue son los ciudada--
nos de un pais, los Gnicos indicados para determinar sobre -

sus asuntos polfticos y no los nacionales de otro pafs.

En el Artfculo 130, en su octavo pdrrafo, de la Consti
tucidn General de la Replblica se establece "para ejercer en
los Estados Unidos Mexicanos el ministro de cualquier culto-

religioso, se necesita ser mexicano por nacimiento™.

La fraccién I del Articulo 27 Constitucional, dice ===
"que sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidén,
y las sociedades mexicanas tienen la facultad para adgquirir-
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones -
de la explctaci§n de minas o aguas. El Estado podrd cohceder
el mismo derecho a los extranjeros siempre gue convengan --

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse
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como nacionales respecto de dichos bienes, y no invocar por-
lo mismo la proteccidn de sus gobiernos bajo la pena, en ca-
so0 de faltar al convenio de perder en beneficio de lan;ciém
los bienes que hub}era adquirido en virtud del mismo. En una
franja de 100 kilSmetros a lo largo de las fronteras y . de 50
en las costas, por ningGn motivo podr&n los extranjeros ad--

quirir el dominio directo sobre las tierras y aguas".

Estas medidas que restringen la esfera juridica de la
persona fisica o moral extranjera son de alguna manera para-
proteger los intereses de la nacidn; tal es el caso de la --
concesidn gue se les otorga a los extranjeros para disfrutar
de las tierras y aguas de la nacidn, con la consiéuiente con
dicibn de que se les considerarad nacionales en relacidn a di
chos bienes .y gue no recurririn a pedir la proteccién del go

bierno de su pafs.

Una vez tratado lo referente a los antecedentes hist6-
ricos sobre la condicién jurfdica de los extranjeros en los-
diferentes pueblos de la antigdedad y conociendo lo gue al -
respecto establece el derecho positivo mexicano, ahora pasa-
mos a exponer el concepto que del extranjero se tiene en los
Estados Unidos ce Norteamérica, asf{ como su condici6n jurfdi
ca; en la Ley de Inmigracién y Naturalizacifén de este pais,-

se establece al respecto gue,
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5). CONCEPTO DE EXTRANJERO EN LA LEY DE INMIGRACION Y NATURA
LIZACION DE LOS E.E.U.U. Y SU CONDICION JURIDICA.

"extranjero es un individuo no nacido o naturalizado ciudada
no de los Estados Unidos”. (49). Por lo gue se refiere a su
condicibn juridica tenemos la opinibén de Antonio Gonzilez de
Ledn que al respecto nos dice gue el nacional de cualquier -
pais én el extranjero, tiene establecido por lo menos tres -
tipos de condicibn juridica: La gue se deriva de su mera con
dicidn de persona, la gue se funda en sus relaciones labora-

les y la que le corresponde por: -su calidad de extranjero.

"Como persona humana es acreedor a que la2 sociedad en
general y las autoridades en particular le reconozcan todas-
las garantfas individuales, gue en materia de derechos huma-
nos, han sido consagradas en la propia legislacibdbn y juris—-

prudencia norteamericana".

"Como trabajador, es titular de los derechos especffi-
cos gue adguiere desde el moﬁento en gue establece una rela-
ci&n laboral con su empleador, al acordar con €1 la presta--—
cidn de un servicio a cambio de una remuneracibn y otras ~--

prestaciones™.

(49) Ley de Inmigracibn y Naturalizacifn de los E.E.U.U.-
Reglas de julio lo. de 1925, p&g. 17
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"Como extranjero, es responsable ante el Estado nortea
mericano y esté& sujeto a las disposiciones vigentes en mate-

ria migratoria”". (50)

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se
protegen derechos tan importantes como el derecho a la liber
tad e igualdad, a la vida, y a la seguridad de la persona Yy
por lo que se refiere, a sus derechos civiles, se estipula -
en dicha declaracidn la prohibicién de la esclavitud, la ser
vidumbre y de la tortura; la obligacidn de reconocer la per-
sonalidad juridica, igualdad ante la ley, derecho al recurso
judicial efectivo, prohibicifn de detencidn, prisibn o des--
tierro arbitrarios; derecho a presumir la inocencia, prohibi
¢idn de injerencias en la vida privada y familiar, domicilio
vy correspondencia, derecho a circular libremente, a elegir -
sitio de residencia, derecho de asilo, derecho a la naciona-
lidad, a casarse y a fundar familia, a la propiedad, a la 1i
bertad de pensamiento y de reunifn y asociacibn con fines pa
cificos, derecho a la seguridad social, derecho al trabajo,-
derechos laborales, derecho al descanso, derecho a un nivel-~

de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar.

{50) El Colegio de M&xico, op. cit. pig. 187
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Como trabajador también se hace acreedor a que la ley -
lo proteja, aungue en la mayoria de los casos a los indocu--
mentados no se les otorga ciertos derechos, verbigracia, la -
garantia de audiencia que tanta importancia tiene para que -
se condene a alguien, porque cuando se les deporta se les 4di
ce gque firmen 3u salida voluntaria, o de lo contrario su de-
tencidn se prolongard por mucho tiempo ignor@ndoles, como ya

se dijc, su garantia de audiencia.

Los derechos que gozan tanto los extranjeros como los -
ciudadanos de los Estados Unidos de Norteamérica, se derivan
de la Constitucidn, asf como a las decisiones de la Suprema -
Corte de Justicia, las leyes aprobadas por el Congreso, y --
las decisiones de las Cortes Federales, respecto a los dere-
chos de que gozan los extranjeros, tambi&n pueden ser afecta
dos por las decisiones de las Cortes Estatales. Podemos de--
cir que los Estados de la Unidn Americana no tienen faculta-
des para legislar sobre la admisidn y exclusibn de los ex---
tranjeros ya que la Constitucidn los faculta para "excluir -
totalmente a stbditos de los Estados Unidos, ¢ para prescri-
bir los términos y condiciones de acuerdo con las cuales pue

dan ellos entrar”™ (51). No obstante, los Estados pueden pro

(51) Constitucibn de los E.E.U.U. de Am&rica Tomo I Edit.
Rial Guillermo Karft. Ltda. 1938, p8g. 180
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mulgar alguna ley que fije el salario minimo para trabajado-
res agricolas, gue vendria a afectar indudablemente a los ex

tranjeros indocumentadoes.

Los extranjeros, independientemente de su status en -~
los Estados Unidos, tienen los mismos derechos que los ciuda
danos en los casos civiles, tal es el caso de divorcios, ac-
cidentes, acciones contractuales, Qruebas testamentarias, -~
quiebras, fraude al consumidor, etc. En la Enmienda 7 de ;la
Constitucidn norteamericana en ningdn momento se discrimina-~

a los extranjeros indocumentados.

Pero aungue los extranjercs indocumentados mexicanos -
tienen los mismos derechos gue los ciudadanos estadouniden—-—
ses en los casos civiles, generalmente no ocurren ante los -
centros de administracién de justicia debido a su ignorancia
del idioma y_de sus derechos, y por el temor que tienen a —--

gque se les interrogue acerca de su legal estancia en elpais.

Los casos criminales son aquellos en los que a una per
sona se le acusa de alguna violacidn a la ley penal y se le -
sanciona con malta, circel o ambas sanciones. En éstos casos
los derechos de los extranjeros incluyendo a los indocumenta
dos, son exactamente los mismos que los de los ciudadanos --

norteamericanos, debide a que "las garantfas proporcionadas-



-109~

por la Constitucidn en su Enmienda 6 para la sustanciacién -
de un juicio imparcial por jurados en caso de acusacidénpor -
crimen, s6lo se aplica.a los ciudadanos y a otras personas -
situadas dentro de los Estados Unidos o gque han sido lleva-~-
‘' dos ahf para juicio por presuntos delitos cometidos en otra-

parte" (52)

El sistema criminal de los Estados Unidos se maneja ba
jo la presuncién de gue el acusado es inocente, hasta en tan
to ne se le demuestre lo contrario. Tal presunciin también -
2z Gchgervada en relacifn con los extranjeros indocumentados.
Por otro lado, el acusado cuenta ademds con el derecho a per
manecer én silencio, es decir no puede ser obligado a decla-
rar. Asi como el de nombrar a un defensor que lo represente,
¥ si no cuenta con dinero para pagar el abogado, entonces la
Corte combrar8 uno plblico; si el acusado no habla inglés, -

la misma Corte le designard8 un traductor.

Por lo que se refigre al derxrecho a trabajar: los resi-
dentes legales permanentes cuentan con el derecho a trabajar
y no se les puede dar preferencia a los ciudadanos sobre los

residentes permanentes, aunque ninguna Corte ha sostenido el

(52) Ibfdem, pig. 110
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criterio en el sentido de que los extranjeros indocumentados
tienen derecho a trabajar. Por este motivo los empleadores -
pueden rehusarse a darle el trabajo a cualquier extraniero -
sin documentos. Pero como es sabido se debe a la elevada pro
ductividad de la fuerza de trabajo ilegal y al bajo costo de

la misma, el que se les proporcione el ampleo que no tienen-

en México.

El trabajador indocumentado una vez que ha obtenido em
rleo, tiene derecho a que se le pague el salario minimoguc -
esté vigente en la regién donde desempefie su trabajo, aunque
en la actualidad en la mayorfa de los Estados de la Unién --
Americana nc se han establecido salarios mfnimos para los ==

trabajadores agricolas ni para los trabajadores domé€sticos.

Los extranjeros ilegales, podr&n demandar a su patrén,
por el hecho de que &ste no les cubra su salario, de acuerdo
con el minimo establecido para la regién de gque se trate --~-
"si un contratista registrado debe un sueldo al trabajador y
no le paga, el trabajador-puede hacer un reclamo contra la -

fianza del contratista”™ (53)

(53) Libro de Empleo y Derechos para los Trabajadores de
Campo. Publicado por Oregon State Bureau of Labor and Inds.
under permission of U.S. Dept. of Labor 2nd. Edic. p&g. 10
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Pero tambié&n, cualquiei ranchero gque usa los servicios
del contratista es responsable subsidiariamente por los suel
dos de los trabajadores y tendr8 gue pagar si es gue el con-
tratista no ha pagado. Aungue como es conocido por nosotros,
el trabajador indocumentado mexicano casi nunca ejercita -——
esos derechos debido al desconocimiento del idioma y al te--

mor a ser deportado..

En la mavorfa de los Estados de la Unidén Americana se -
han establecido una serie de leyes que estipulan los requisi

tos minimos de salud y seguridad.

Los trabajadores indocumentados tambié&én tienen derecho
a la compensacifén por dafios sufridos por accidentes en el de
sempefio de su trabajo ya que el hecho de que un trabajador =
sea indocumentado no quiere decir que tales leyes se dejen -

de cumplir.

Derecho de Seguro de Desempleo.
Consiste este derecho en los "beneficios en efectivo -
que se pagan a los trabajadores gue estin sin empleo, debido

a la falta de trabajo.
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Estos beneficios son en realidad un tipo de
gue pagan los empleadores a través de deducciones

gues de pago y mientras tienen trabajo" (54)

En la Enmienda 14 de la Constituci®&dn de los
Unidos de Norteamérica se establece el derecho de

jeros a no ser discriminados; asf se estipula que

seguridad

en los che

Estados --
los extran

"ha gueda-

do establecido desde hace mucho tiempo gque el término perso-

na {en la cldusula de igqual proteccién) abarca tanto a los -

residentes extranjeros legalmente admitidos como a los ciuda

danos de los Estados Unidos y los hace, tantc a unos comoa -

otros, a la proteccién como acreedores" (55). N&Stese que de

ninguna manera sc le excluyec al indocumentado mexicanc ya -—-

gue tan s8lo por el hecho de seyr persona se hace acreedor al

derecho de no discriminacién.

(54) sStrickland Barbara R. AnSlisis de la Ley en los ~-—-
E.E.U.U., de América en relacién con los Extranjeros Indocu--~

mentados STPS: CENIET 1978, pag. 21

{(55) Constitucién of the U.S5.A. Analysis & Interpretation,

june 29th. 1972 U.S. Government, page 1507
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Derechos de Beneficencia.
Son los fondos gque se pagan a individuos que tienen po
COS Tecursos o ninguno; ¥ no pueden laborar debido a su avan
zada edad, por ser inv&lidos, o por tener gue cuidar a sus -
‘hijos pequefios. Dichos beneficios se les pagan una vez gqus -
han agotado sus dem&s fuentes de ingresc y podridnobtenerla -

solamente los residentes legales en los E.E.U.U., excluyendo

por supuesto a las personas indocumentadas.

Derecho a la Seguridad Social.

Este término es usado generalmente para enfocar un pro
grama que otorga beneficios a trabajadores retirados, invdli
dos © a los sobrevivientes de un trabajador muerto. En este
sistema de seguridad social se paga por cuotas impuestas al -~
empleador, y desde luego al trabajador, este tipo de seguro,
estd al alcance del trabajador independientemente de gque es-
té residiendo legal o ilegalmente en los E.E.U.U., porgque in
cluss se le otorga a aguellos trabajadores gue han regresado
a México.

Derechos de Beneficios de Salud,

(Cuidado y Asistencia M&dica) "El cuidado médico es un
sistema por medio del cual , los gobiernos federal y estatal
ayudan a pagar log gastos médicos y de hospital. Los benefi-

cios médicos son de dos tipos:



El primer tipo de cuidado médico es un suplemento de -
la Seguridad Social, tal como se explicé con anterioridad. -
Todos los extranjeros, independientemente de su status legal
en el pais, son elegibles para recibir cuidado m&dico si han

tenido un emplec gque los cubra.

El segundo tipo de cuidado y asistencia paga el hospi-
tal y el costo de manutencibédn de ciertos ancianos incapacita
dos y personas necesitadas que no han obtenido el emplec gque
se requiere, como se acaba de describir. La ley federal res-
tringe estos beneficios a ciudadanos o extranjeros con resi-
dencia permanente que hayan estado en el pafs durante 5 =w==-

afios" (56)

Derecho a Estampill;s de Alimento.

Este derecho a las estampillas de alimento, forma parte
del programa tendiente a incremeéntar el poder de compra de -
las personas de bajos recursos e ingresos, en -la compra de =
alimentos. El nGmero de cupones que se les dan, serf de -—-
acuerdo al nGmero de persenas gque componen la familia ydel -
ingreso que perciben. Los extranjeros con residencia perma--
nente, son elegibles para la obtencién de las estampillas de

alimentos, pero no ocurre lo mismo con los ilegales.

({56) Strickland Barbara, op. cit. p&g. 26
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Como es palpable, las ieyes estadounidenses sf prote--
gen al indocumentado, porgue &ate como persona goza de cier-
tos derechos humanos que no se les deben de wioclar aungue su
legal estancia en el pais carezca de regularidad, pues es &s
ta, otra cuestidn que no debiera de influir para que los ile

gales tengan acceso a tales derechos.

6). MOVIMIENTO MIGRATORIO HACIA LOS ESTADOS UNIDOS Y LEGISLA
CION CONCERNIENTE AL MISMO.

Siendo los Estados Unidos de Norteamérica, un pafis com
puesto principalmente por inmigrantes, para acelerar el cre-
cimiento poblacional, se estuvo aceptando casi ilimitadamen-
te a los inmigrantes que se dirigieran en aguel entonces jo-
Qen pais, en los anos de 1700. Las colonias establecieron -~

normas de seleccifn de inmigrantes individualmente.

La legislacidén federal que existfa en aguel entonces,=-
por lo que se refiere a la inmigracibén, se le denomind en =~
1778, "leyes sobre inmigrantes y sedicién”. Se estipulbgque -
para poder adquirir la naturalizacién se neccesitaba radicar -
en los E.E.U.U., por no menos de 14 afios. Se facultd al ---~-
Presidente de los Estados Unidos para expulsar de ese pafs a
todos aquellos extranjeros que representaran un peligro para
la seguridad de la nacién y para encarcelar a todos aquellos

que se opusieran a ser expulsados.



-116-

Los inmigrantes provenientes del Continente Europeo, -
salfan de sus paises debido a las penurias econSmicas por -~
las gue estaban atravesando, adem8s de la inestabilidad polf

tica que se tenfa en ese perfiocdo.

Todo lo anterior provecS dicho movimiento migratorio -
gque buscaba mejores condiciones de wvida pues hasta sus oidos
habfa llegado el rumor de que en los Estados Unidos se paga-
ban salarios muy altos y lo ficil que resultaba hacerse de -

un empleoc y de tierra.

En las Gltimas dé&cadas del siglo XIX, el gran movimien
to migratorio gue recibia Estados Unidos va no ta s6lo prove
nia de Europa, sino gue los chinos, empujados por la escase:z
de productos agricolas y por sus inquietudes politicas, que -
se hicjeron presentes, provocando con ello pobreza e insegu-~
ridad, lo gue orillS a muches chines a inmigrar y gque mejor

que a los Estados Unidos.

En oposicidn a la inmiéracién de los chinos, asf como -
de los catdlicos, surgif un movimiento en los E.E.U.U., que -~
pugnaba porque se restringiera la entrada a los chinos en --
ese pafs. A este movimiento se le denomind "Movimiento Pro -

intereses Nativos".
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"La primera legislacién gue con propiedad se puede lla
mar restrictiva, por establecer un control sobre la admisién
de inmigrantes a los Estados Unidos, fue aprobada en 1875.-
Esta ley sancionaba la investigacisfn por parte de oficiales
consulares con respecto al control de inmigrantes provenien
tes de oriente con la intencidn de prestar "servicios"™ o de
realizar objetivos inmorales o pervertidos" (57). En dicha
ley se sancionaba a quienes transportaran a nacionales, ya -
sea de China o bien de Japdn, sin que &stos manifestaran su

voluntad.

Alguncs Estados de la Unibn Americana empezaron a le~--
gislar para restringir la inmigracifn a sus respectivas lo-
calidades "en 1876 la Suprema Corte afirmd que los asuntos-
de inmigracién habfan sido confiados al Congreso por la ——=
Constitucibn y las leyes referentes a la admisiSn de perso-~
nas de naciones extranjerxa a este pals cecctaba sujeta 2 la -

consideracifn del Congreso y no a los Estados” ({58)

(57) La inmigracifén indocumentada en los debates del =-=-
Congreso de los E.E.U.U, Jorge A. Bustamante CENIET p&g. 25
(58) 1dem.
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En el lapso gue comprende la dé&cada de 1870, se senald
como culpables de la escasez de trabajos a los extranjeros -
de orfigen chino, ya que supuestamente €stos ocupaban los em-
pleos que originalmente pertenecfan a los norteamericanos =-—-
blancos. Se les sefialaba como culpables del surgimiento de -

un fenbmeno anormal por lo gue respecta a los salarios.

Desde luego que la anterior acusacidn en torno a que =
los extranjeros de origen chino se apoderaban de los empleos
pertenecientes a los Anglos, carecia de fundawmentia, pirgue -~
en ese entonces pasaba exactamente lo mismo con relacién a -
lo que sucede ahora, los ciudadanos no han guerido desempe-—-—
fiar ciertos trabajos, ya sea por su baja remuneracidn o su =-
rudeza y como es obvio, en aquel entonces, tales empleos fue
ron ocupados por los chinos, y eﬁ la actualidad por los indo

cumentados mexicanos.

En esta década de los 1870s, fue tal la presiéglejerci
da por los lfderes sindicales estadounidenses, secundados =~
por la prensa, que se origind una nueva "ley de inmigraciﬁn,
en el afio de 1B82, gue exclufa a los chinos para inmigrara -
los Estados Unidos. En esta ley, el Congresoc no permit?ala-
inmigracién de pobres que pudieran convertirse en una carga-
pGblica, exclufa a los criminales, se estableci§ una cuota -

de 0.50 de dBlar, que cada inmigrante pagarfa al ingresara =~
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los Estados Unidos para contribuir con esta cuota a sufragar
los gastos realizados por el Estado para inspeccionar a los <

inmigrantes” (59)

Con la ley de inmigracién de 1882 se suspende la inmi-
gracién de los chinos por un periodo de 10 afios y se senald-—
que los orientales gue no tuvieran su residencia en reglay -
se les deportaria y no se les concederfa la adquiéicién de =
la ciudadanfia, después de gue iniciara su vigencia dicha ley.
En el afio de "1888 se aprobs otra ley que extendfa ia suspen
si8n de la inmigracién para todos los chinos, excepto.los -
funcionarios del gobierno, comerciantes, estudiantes, maes--—
tros y aquellos en viajes de placer™ (60). Se considerd gue
los obreros chinos que salieran de los E.E.U.U., ya no po---—
drfan regresar a menos gue reingresaran antes de que la nue~
va ley entrara en vigor. Tales normas, establecidas con el -
cbjeto de excluir la inmigracidn de los chinos, fueron exten
diéndose en su vigencia, en 18%2, 1302 y en 1904 se declara-

ron extendidas indefinidamente.

(59) Idem.

(60) La puerta de oro. desilustrada. Los derechos civiles
en la inmigraci®dn. Comisifn de Derechos Civiles de logs —==w=
E.E.U.U. 1980, p&g. 18
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En 1907, con el objeto de controlar la libre inmigra--
cibén de los japoneses a los E.E.U.U., se firm6 un acuerdo en
tre ambos pafises denominado "acuerdo de caballeros”. Ademés,
en este afio, la cuota de ingreso a los Estados Unidos se ele
va a 4 dSlares. A la vez se sefialan como sujetos no elegi--—-
bles para inmigrar a este pafs a los imb&ciles, débiles men-
tales y a los que presentan defectos fisicos, que los imposi
bilitara para la obtencidén de los medios para subsistir; se -
les negaba también el ingreso a los tuberculosos y a los que

quisieran entrar con propésitos inmorales.

En 1917, el Congreso de los E.E.U.U., reglaments las -
leyes de inmigracién existentes, y establecif restricciénes-
para impedir la inmigracifn del surceste y sur de Europa, de
clarando gue eran inadmisibles para inmigrar todos aquellos,
que no supieran leer ni escribir que fueran mayores de 14 ~=~
afnos, ebrios consuetudinarios, vagos, polizones y los que es
tuvieran afectados de sus facultades mentales. En esta ley -
se sefiala la prohibicién para la inmigracifn de nacionales -
de determinadas regiones como China, India, Polinesia, -—---
Persia, Birmania, Siam, los Estados Malayos, una porcibénde -

Rusia, parte de Arabia, Afganistan.

En el afio de 1921, el Congreso de los Estados Unidos ~

elabord una ley de inmigracifén denominada "ley sobre cuotas".
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Estipulaba dicha ley gue la cantidad de extranjeros que po—-
drian inmigrar al pafs procedentes de cualguier parte, se 1i
mitarfa al 3 por ciento de la poblacién que era oriunda del-
mismo lugar de los inmigrantes gque estuvieran residiendo en -
los E.E.U.U. por lo mencs desde el ano de 1910. Se estable--

cibd un limite de 357 803 inmigrantes anualmente.

En el afio de 1924, entrd en vigor la nueva iey de inmi
graci®dn sobre orfgenes nacionales "impuso un mé&ximo de 1 500
inmigrantes pox ano. Las cuotas correspondientes a cada gru-
po nacional eran del 2 por cienta del total de miembros de -~
una misma nacionalidad gue residfan en ese pais, de acuerdo-
con el censo de 1890" (61). Esta ley, al igual que la de -~
1921, permitfa que los inmigrantes provenientes del hemisfe-
rio occidental entraran libremente, sin que formaran parte -

de las cuotas.

Esto sucedis debido a la creencia que se tenfa en el -
sentido de que los inmigrantes procedentes del mencionado --—
hemisferio eran mis ficilmente asimilables a la nueva socie-
dad. Ademds de una supuesta superiormsidad de raza. Sin embar

go, nosotros consideramos gue la superioridad y £8cil adapta

(61) Ibfdem, pig. 22
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cidn de dichos inmigrantes era ficticia, pues aparentemente
tal posicibn se mantenia solamente para favorecer a los inmi

grantes gque venfan de dicho hemisferio.

Unos dfas despu&s de que se aprobd la ley de inmigra--
cién de 1924, se creb una instituci®én que serfa la encargada
directa de llevar a cabo las politicas sobre inmigraciénen -
los E.E.U.U.; todo con el objeto de controlar el flujo migra
toric y proteger sus intereses; fue denominada Servicio de -
Inmigracidn ¥y Naturalizacidn, y se le dotd de facultades de -
ejecucidn y de sexvicios. Comprendiéndose por facultades de -
ejecucién, a todas aguellas actividades tendientes a depor--
tar de Estados Unidos, a todas las personas que hubjeren en-

trado al palis sin acatar las leyes vigentes.

Por funciones de servicio, entendemos a todas aguellas
actividades desarrolladas por el SIN, encaminadas al suminis
tro de informacibn y seguimiento de los tré&mites indispensa-
bles, gue deben cumplir los aspirantes a inmigrantes aeste -

pais. .

Con la aparicién de la crisis de 1929, el pueblo o qui
z48 mds bien las autoridades, sefialaron a los inmigrantes in-
documentados mexicanos como los responsables de sus desventu

ras, de la misma manera en gue culparon a los chinos enlas -~
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fltimas décadas del siglo XIX, por tal motivo, los funciona-
rios del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidén, expulsa--
ron de los E.E.U.U. a cientos de miles de ciudadanos mexica-
nos, mediante la campana "operacidn repatriacién". En dicha
' campana se expulsaron también a miles de ciudadanos estado--

unidenses de descendencia mexicana.

Convenio de Braceros entre Mé&xico y Estados Unidos ---

(1942 - 1964).

Con este convenio se le hace participe a México de coo
perar solidariamente como coadyuvante a la produccibn agrico
la para la defensa continental al permitir México la salida
temporal de trabajadores. El contenido del clausulado de los
contratos era el siguiente: a) los contratos se har&n entre
el empleador y el trabajador bajo la supervisién del gobier-~
no de Mé&xico y se redactarin en castellano”.

k) "El empleador contratarf con el subempleador a efec
to de garantizar la debida observancia de los principios con
tenidos en estas bases".

Admisién.

a) "Las autoridades sanitarias mexicanas cuidarin en -
los lugares de origen del trabajador, de que &ste re@na las -

condiciones fisicas necesarias”.
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transporte.

a) "Todos los gastos de transporte, alimentacién y hos
pedaje desde los lugares de orfgen hasta los de destino, y -
regreso, asi como los gque se causen en la satisfaccibn de --
cualgquier reguisito de caricter migratorio, serfn por cuenta
del empleador".

b) "El flete de los objetos de uso personal del traba-
jador hasta un mi3ximo de 35 kilogramos por persona, seri por
¢cuenta del empleador”™.

< "bDe contformidad con el ArtiIculo 29 de la Ley Federal
del Trabajo de ME&xico, se entenderd gue el empleador cobrara
del subempleador la totalidad o parte de los gastos consigna
dos en las cl8usulas a) y b) relativas al transporte".

Trabajo y salario.

a). 1}. "Los salarios gue se pagardn al trabajador se-
réin los mismos que en las respectivas regiones de destino se
paguen para trabajos similares a2 los dem&s trabajadores; pero
en ningQn casoc dichos salarios serdn menores de 30 centavos-
de dblar por hora: los trabajos a destajo se arreglar§n en -
forma tal, que el trabajador de habilidad comln disfrute del
salario establecido".

‘a). 2). "Previa autoriza¢ifn del gobierno mexicano po-
dr&n pagarse salarios menores de los establecidos en la cl&g
sula anterior a los inmigrantes que se integren en 10§ =—=-—=

Estados Unidos como familiares del trabajador contratado y =
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que, ya en el campo, sean susceptibles de convertirse tam-—--
bién en trabajadores y gque por sus condiciones de edad ode -
sexo no puedan rendir él promedio del trabajo ordinario”.

b) "El trabajador ser8 empleado exclusivamente en el -
trabajo para el cual haya sido contratado; cualguier cambio-
de actividad debe contar con el consentimiento expreso del -
propio trabajador y con la autorizacién del gobierno mexica-
no" .

c) "Ser8 considerado improcedente cualquier cobro gque
a titulo de comisién o por cualguier otro concepto pretenda
hacerse al trabajador”™.

d) "Queda prohibido el trabajo para los menores de 14 -
afios v &stos tendr&n la oportunidad de educacibn con que ===
cuentan los hijos de los demds trabajadores agricolas”.

e) "E) trabajador domiciliado en el campo de trabajo o
en cualguier otro lugar de empleo, tendri libertad para ad--
quirir los artfculos de consumo personal o del de sus fami--
liares en donde le sea mas conveniente".

£f) "Las condiciones de habitacibn, servicios sanita---
rios y atencifn médica de gque disfrutarin los trabajadores -
mexicanos, ser&n idénticas a las que disfruten los demés tra
bajadores agrfcolas en las regiones en gque se presten sus --
servicios",

g) "Los trabajadores mexicanos admitidos de conformi--

dad con estas bases, gozar&n por lo que hace a enfermedades-
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profesionales y accidentes de trabajo, de las mismas garan--
tias que disfrutan los dem&s trabajadores agricolas, de ---
acuerdo con la legislacidn de los Estados Unidos de América”.

h) "Los trabajadores admijtidos de conformidad con es-
tas bases pueden constituir agrupaciones, y éstas nombrar 1i
bremente a sus representantes para tratar con los empleado--
res, quedando entendido que dichos representantes deben ser -
trabajadores pertenecientes a la agrupacién respectiva. Los —
Cénsules mexicanos extremarin las medidas de proteccidn a --—
10s intercses 4¢ 1S2 trabaiasdores mexicanos en todas las ---—
cuestiones que les afecten, dentro de las jurisdicciones co-
rrespondientes”.

i) "Hasta el 75 por ciento del t&rmino para el gue ha-
van sido contratados (exceptuando los domingos) los trabaja-
dores mexicanos recibirdn, de parte del empleador, a tftulo-
de subsistencia, la cantidad de 3 dflares diarios por el pe-
riodo que estén desocupados.

Por el 25 por ciento restante del tiempo del contrato,
y durante el cual los trabajadores permanezcan sin trabajo,-
recibirfn sus subsistencias en los términos en gque éstas se -
proporcionen a otros trabajadores agricolas en los Estados -

Unidos.

En caso de gque haya aumento en el costo de la vidaen -

los Estados Unidos, ser8 8sto motivo de reconsideracibn.
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Los contratos tipo paré los trabajadores, al ser some-

tidos para la consideracifn del gobierno mexicano, llevar&n-

previsiones definitivas para la determinacibén de subsisten--
cias y pagos de conformidad con estas bases".

jJ) "La fijacibdn del término de los contratos, se hari -
de acuerdo con las autoridades de los respectivos paises”

k) "Al t&rmino de los contratos, si no hubiese renova-

cidén de los mismos, las autoridades americanas considerar&n~
ilegal, desde el punto de vista migratorio, la permanencia -
del trabajljades HmExicans on keorritorio de los Estados Unidos,
salvo casos de fuerza mayor".

Fondo de ahorro.

a) "La agencia del gobierno de los Estados Unidos res-
pectiva, tendri la responsabilidad de la guarda de las canti
dades con gue contribuyan los trabajadores mexicanos para la
formacién de su fondo de ahorro campesino, hasta que sean --
transferidos al Banco de Cré&dito Agricola de México, el gque -
contraerf las responsabilidades de depfsito, guarda y aplica
cibédn, o en su defecto devoluciédn de dichas cantidades™.

b) "El gobierno de Mé&xico, por conducto del Banco

Nacional de Cré&dito Agricola, cuidard de la seguridad de los
ahorros de los trabajadores para que se inviertan en la ad--
quisicifn de implementos agricolas, que de acuerdo can los =

permisos de exportacién gque el gobierno de los Estados Unidos

otorgue, puedan ser trafdeos por los trabajadores al repa=——-—-—
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triarse; en la inteligencia de gque la Farm Security —=-—==--=
Administration recomendarxri para dichos implementos la priori

dad correspondiente". (62)

En el afio de 1943, fue derogada la ley que prohibfa la
inmigracién de ciudadancs chinos a los Estados Unidos. Se au

torizé para que los orientales pudieran ingresar al pais.

En 1945, por la presién ejercida por parte Jde los milj
tares, el Congreso aprobd una ley conocida como "ley de no--
vias de guerra", y en 1946, la "ley de prometidas de solda--
dos razos", de este modo la captacidn migratoria por parte -
de los Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial,
se acrecienta; tambi&n el Congresc concede a los filipinos y
a las razas .aborigenes de la India, la posibilidad de adqui-

rir su naturalizacién en ese pafs.

EFn 1948, "la ley sobre refugiados® permite el ingreso =
de 400 000 refugiados procedentes de Alemania, Austria e =~=

Italia. .

{(62) Tratados ratificados y Convenios ejecutivos celebra-
dos por Mé8xico. Edit. Talleres Graf., de la Naciébn, 1973, pég.
759 . ’ ’
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Ley Mc Carren-Walter de 1952.
Esta ley es b&sica, tanto que atin esti en vigor en la -
actualidad; codifica las leyes de inmigracién bajo un s&lo -

estatuto. Establecid tres principios bfsicos de inmigracidén:

1) "Reunificacién de familias".
2) "Proteccibn a las fuerzas laborales domésticas™.

3) "La inmigracién de personas qué posefan destrezas -

necesarias”.

Seccién 205.

B) "AlgGn ciudadano de los Estados Unidos que afirme -
que cierto inmigrante es su cényuge o sU nino y que tal inmi
grante esti denominado para el status de inmigrante no suje-
to a cuota bajo la seccifn 101 (a) (27) (A), o cualquier ciu
dadano de los Estados Unidos que afirme que algdn inmigrante
es su padre y que tal inmigrante est8 adscrito al statusde -
inmigrante sujeto a cuota bajo la seccifn 203 (a) (2), o al=-
gn extranjero legalmente admitido para residir permanente—-—
mente, gque reclame que determinado inmigrante es su cSnyuge-
o su niﬁo'y gue tal inmigrante esti adscrito al status de in
migrante sujeto a cuota bajo la seccidn 203 {(a) (3), o cual-
quier ciudadano de los Estados Unidos que afirme que un inmi
grante es su hermano, hermana, hijo o hija y que tal inmi---
grante estd sujeto a preferencia bajo la seccifn 203 ({s) (4)

puede depositar una peticifn ante el Procurador General. La
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peticidén debe estar en forma tal y deberi contener cierta in
formacidn y estar apoyada por determinadas evidencias docu--—

mentales como las prescritas por el Procurador General me—~-

diante regulacién®”.

"Los extranjeros que pretendan entrar a los Estados -~

Unidos con el propésito de ejecutar algGn trabajo bien sea -~

calificado o no calificado, si el Secretario del Trabajoha ~

determinado y certificado ante el Secretario de Estadoy el -

en low --

[§]

Procurador General A) Que suficientes trabajadore
E.E.U.U., que son capaces, estdn dispuestos y son califica-=-
dos de disponibles en el momento (de hacer la solicitud para
una visa y para admisién en los Estados Unidos) y ‘lugar ( al
cual el extranjero estd destinado ) para ejecutar determina-
do trabaje calificado o no calificado, ¢ B) el empleo de di-
chos extranjeros afectar& negativamente los salarios y las =
condiciones de trabajo de los trabajadores en los Estados --

Unidos, empleados en circunstancias similares”.

"La exclusifn de extranjeros bajo este inciso regiri -~
(1) los extranjeros des-—

(E),

solamente a las siguientes c¢lases:
critos en la secciébn 101 (a) (27) (C), (27) (D), o (27)
(cualesquiera otros gue no sean los padres, cbnyuges o hijos
de ciudadanos de los E.E.U.U. o de extranjeros legalmente ad

mitidos en los Estados Unidos, para su residencia permanente)
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a menos que sus servicios estén determinados por la —-———- -
Procuradurfa General como urgente necesidad en los E.E.U.U.,
debido a su alta educacién, su capacidad técnica, experien--
cia especializada o habilidad excepcional de dichos inmigran
tes, que serfan de un beneficio sustancial para la economia-
nacional, el inter&s cultural o el bienestar de los Estados-

Unidos". (63)

Cuando los Estados Unidos se deciden a participar en -
ia Segunda Guerra Munaial, sus gobernantes se dan cuenta de -
la falta de mano de obra para levantar las cosechas en las =
grandes plantaciones agrfcolas, todo debido a que sus traba-
jadores habifan sido canalizados hacia la industria de la gue
rra, que mejor gque obtener esa mano de cbra del wvecino del -

sur, densamente poblado.

En estas fechas la inmigracifin mexicana hacia este -—-
pais, fue wvista con buenos ojos, al igual gue en otras oca=--~
siones, en las que requirieron de abundante fuerza de traba-
jo y a bajc precio. Pero una vez terminado el conflicto béli

co, los norteamericanos empezaron a ver en los ilegales mexi

{63) statutes at large of the Unites States of Amé&rica, -
year of 1952, pages. 180 and 183
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canos, la causa de todos sus'problemas. De esta manera, el -
Procurador General de los Estados Unidos realizd una campana
conocida como "operacibn espaldas mojadas”. En este operati-
vo, al igual que en la campafia de repatriacidn de los ados -
30s, se expulsd a varios cientos de miles de ciudadanos

norteamericanos de origen mexicano, ignorindoles todos sus -

derechos, pues no se les respetd su garantia de audiencia.
Enmiendas a la ley Mc Carren-wWalter de 1965.

Con estas enmiendas dejb de tener vigencia el sistema-
de inmigracidn de origenes nacionales, derogindose lo que se

conocia como "zona asiftica prohibida", aungue se continué -
imponiendo limites anualeg en lo que al hemisferio oriental-
se refiere, de 170 mil inmigrantes, y de 20 mil por pais. En

lo tocante a las colonias, tenfian en principio un limite del

1 por ciento, de lo que les correspondia a su madre patria,-
cuota que después fue aumentada al 3 por ciento ¥y a 600 inmi

grantes una vez que se enmendd la ley de inmigracidn de 1976.

Por primera vez se le £1i36 un limite anual al hemisfe~
rio occidental de 120 mil inmigrantes aunque tocdavia no se -
establecfa una cuota por pafs, y desaparece definitivamente,
el sistema de orfgenes nacionales, para gue en su lugar, el -

Congreso de los Estados Unidos estableciera el sistema de —-



-133~

preferencias, compuesto por siete categorias.

Seccidédn 203 (a) Extranjeros que estdn sujetos a las 1li
mitaciones numéricas establecidas en la Seccién 201 (a), de-
ben otorgarse las visas o autorizacidn para su entrada condi

cional, cualgquiera que sea el caso, como sigue:

(1) "tas visas deberfn primeramente estar disponibles,
en un ndmero que no exceda el 20 por ciento del nGmero esta-~
blecido en la Seccidn 201 (a) (ii}, « iamigrantes califica--
dos que sean hijos o hijas solteros, de c¢iudadanos de los --
Estados Unidos".

(2) "Las visas deber&n estar disponibles en un nGimero-
que no exceda 20 por ciento del némero especificado en la Se
ccidn 201 (a} (ii), mls algunas visas no solicitadas por las
categorias establecidas en el inciso (1), a inmigrantes cali
ficados que sea cényuge, hijos o hijas solteros de un extran
jero legalmente admitido para su residencia permanente”.

{3) "Las wvisas deber8n estar disponibles, en un nmero
que no exceda del 10 por agiento del nimero establecido en la
Seccidn 201 (a) (ii) para los inmigrantes calificados gue =--
pertenezcan a profesiones, o 16 que debido a su habilidad ex
cepcional en las ciencias o las artes beneficiaran sustan—--~
cialmente a la economfa nacional, intereses culturales oel -

bienestar de los Estados Unidos™.
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(4) "Las visas gquedardn disponibles, en un nmero que
no exceda el 10 por ciento del nimero establecido en la Sec-—
cidén 201 (a) (ii), m&s algunas visas no solicitadas por las —
categorias establecidas en los incisos del (1) al (3) para -
los inmigrantes calificados que sean hijos o hijas casados -
de ciudadanos de los Estados Unidos”.

(5) "Las visas deben quedar disponibles, en un ndmero-
que no exceda el 24 por ciento del nlmero determinado en la -
Seccidn 201 (a) (ii}, mis algunas de las visas no solicita--
das por las categorfas mencionadas en los incisos del (1) ai
{(4), para los inmigrantes calificados gque son hermanos o her
manas de ciudadanos de los Estados Unidos".

(6) "Las visas deberfin quedar disponibles, en un nGme-
ro gue no exceda el 10 por ciento de la cantidad determinada
en la Seccidn 201 (a) (ii) para los inmigrantes calificados-
que son capaces de ejecutar algln trabajo especifico, califi
cado o no calificado; gue no sea de naturaleza temporal, pa-
ra el cual existe un recorte de personas gue son empleables,
v estin disponibles dentro de los mismos Estados Unidos”.

(7) "El Procurador General pondrd en disponibilidad en
tradas condicionales, de acuerdo ¢on tales regulaciones gque-
81 mismo prescriba y en un nfiméro que no exceda el 6 por ==-
ciento de la cantidad establecida en la SecciSn 201 (a) (ii)
para los extranjeros gue satisfagan al oficial del SIN en el

examen practicade en alglin pafs no-comunista o que no esté -
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dominado por el comunismo, (A) que debido a persecucién o te
mor de persecucidn por su raza, religifn u opinibn, ellos --
han abandonado a cierto pafs o area comunista o dominado por
el comunismo, o de alg@n pafs dentro del &Area general del --
Medio Orijiente, y son incapaces o no estin dispuestos a retor
nar a dicho pals o 4rea debide a su raza, religidn, u opi-—--
nidén politica, y no son nacionales de los paises o &reas en
los cuales su solicitud para la entrada condicional ha sido-
hecha:; o (B) gue son personas desterradas por alguna calami-
dad natural catastrS5fica como estd definida por el Presiden-
te, guienes son incapaces de regresar a su original sitio de
residencia. Para el propbfsito de lo anterior el t&rmino -—--

"4rea general del Medio Oriente® significa el &rea que se en

cuentra inclufda entre (1) Libia al oeste, (2) Turgqufa al --

norte, (3) Paguist&n al este, y (4) Arabia y Etiopfa al sur:
supuesto, que las visas de inmigrante en nlimero gque no exce-
da una mitad de la cantidad determinada en 8ste inciso, pue-~
den ponerse a disposicién, en lugar de las entradas condicio
nadas a un nimero similar para los extranjeros que hayan es-—
tado presentes fisicamente y de una manera continuada en los

Estados Unidos por un perfodo de 10 afios menos 2 ahos antes-—

de su solicitud para regqularizar su status" (64}

(64) IbSdem, pSgs. 912 y 913



CAPITULO CUARTO

PRINCIPALES PROYECTOS LEGISLATIVOS QUE SE HAN PRESENTADO EN -
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE INMIGRACION INDOCU--

MENTADA DESDE 1972 A LA FECHA.

SUMARIO: l.- Proyecto de ley Rodino en el 94 Congreso. ===
2.- Proyecto de ley Kennedy. 3.- Propuesta sobre inmigra---
cién del Presidente James Carter. 4.~ Proyecto de ley =---
Simpson-Maczull. .~ Pzocyccto 22 ley sonre inmijgracién  «—-

Simpson-Rodino. 6.~ Proteccién de trabajadores migrantes en

Europa.

El subcomité nfimero 1, inicib la celebracién de auvdien~
cias sobre inmigrantes indocumentados, primeramente en.la --
ciudad de Washington D.C. en 1971, después en LOos Angeles -=
California, Denver Colorado, Chicago Illinois, Detroit —-——-~
Michigan y las dltimas se han celebrado en Washington D.C.,-
a finales de marzo de 1972. En la medida en gque fueron desa-
rrollindose las audiencias, el subcomité escuché opiniones =
de miembros del Congreso, lideres sindicales, funcionarios -
plblicos, asociaciones patronales, grupos &tnicos, grupos re
ligiosos, civiles y de instituciones prestadoras de servi-w--
cios sociales, as{ como de inmigrantes documentados e indocu

mentados.
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Los miembros componenées del subcomit& llegaron a la -
conclusién acerca de los efectos negativos que se derivan de
la inmigracién ilegal hacia ese pais. Por tal motivo, decla-
raron la urgencia de que se legislara para poner una barrera
‘al £lujo migratorio, asf en mayo de 1972, se presentS el pro
yecto de ley H.R., 14831, gue contdS con el apoyo de la mayo--
ria de los miembros del subcomit®&. M&s tarde lo siguieron =--

perfeccionando, y al ser presentado ante la Cimara de Repre-

sentantes en agosto del mismo afio, fue aceptado finalmente -

por la Cimara.

El proyecto de ley sobre inmigracidn indocumentada =---—
aprobado por la Cimara de Representantes en 1972, se volvib-—
a presentar en el 90 Congreso como proyecto de ley H.R. 982.
En marzo de 1975 se practicaron audiencias para sondear la -~
opinifn de los miembros del Congreso, representantes del —---
Departamento de Justicia de Trabajo, de la Administracién --
del Seguro Social, grupos religicsos y grupos privados. Des-
pu&s el subcomité& sugirif que se elaborara otro nuevo proyec
to de ley, H.R. 8713, a su vez, a este proyecto se le hicie-
ron algunas modificaciones encaminadas a desvirtuar las opi-
niones que se tenfan en €l sentido de gue este proyecto de -
ley, fomentarfa la discriminacifn laboral y se estipul§ la -
regulacidn migratoria para todos agquellos indocumentados que

tuviesen 5 anos de residir en los Estados Unidos, siemprey -
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cuando no se hubiesen constituifdo en carga pGblica.

1) . EL PROYECTO DE LEY RODINO EN EL 24 CONGRESO.

En este Congreso, el Representante demScrata por el -~
Estado de Nueva Jersey, Peter Rodino, por tercera ocasién -~
presentd un proyecto de ley ante la Cimara de Representantes
la cual aprobdé su iniciativa, aungue no corrié con la misma
suerte en la Cadmara de Senadores. En este proyecto se tiene
como finalidad inmediata, combatir la inmigracién indocumen-—
tada hacia los Estados Unidos mediante la imposicidn de una
multa a todos agquellos patrones gue a sabiendas de gque una -
persona se encuentra ilegalmente en el pais le den emplec. -
Dicho proyecto de ley presentado por Rodino, fue impugnado -
decian que cdémo era posible que a los patrones se les facul-
tara para gue a su criterio aplicaran la ley de inmigracién.
Asi se discriminaria a los llamados chicanos, porgue resulta
ria materialmente imposible distinguir entre los dltimos, --
los migrantes legales e ilegales, muchos patrones, para no -
correr el riesgo de emplear a indocumentados, no contrata--—-
rfan a todos aquellos, gque en su juicio, parecieran serlo. -
Por lo dicho, el proyecto de ley ha sido impugnado primor=—-—-—

dialmente por los chicanes.

El proyecto Rodino estipula gue quienes ilegalmente hu
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biesen ingresado a los Estados Unidos, se les podrfa regula-
rizar su situaci&n migratoria, siempre y cuando tuvieran 5 -
anos de residencia en.el pais y no se hubiesen constitufdeo -
una carga pGblica. Los chicanos se manifestaron en favor de -
la regularizacidn migratoria de los ilegales, pues parece --—
ser lo mis conveniente para ellos, porgue en la medida en --
que pasa el tiempo se van convirtiendo en un grupo minorita-
rio muy importante en los E.E.U.U., con los beneficiados por
esta ley de inmigracidn incdudablemente que su influencia se -

veria incrementada.

El Representante por el Estado de Nueva Jersey, Peter-
Rodino "manifestd apoyo total al proyecto H.R. 982, y cree -~
que sbélo con la prohibicifén del empleo de inmigrantes ilega-
les bajo conocimiento de causa, como se resclver&n los diver
sos problemas creados por la inmigracidén a gran escala a tra

v8s de nuestras fronteras y por inmigrantes gue violan su --

status migratorio” {€5)

(65) Jorge A. Bustamante, op. cit, pig. 37
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2). EL PROYECTO DE LEY KENNEDY.

Presentado en el 94 Congreso de los Estados Unidos tie
ne como fines inmediatos los de "evitar la discriminacifén en
contra de las solicitudes de visa de los pafses del hemisfe-
rio occidental, extendiendo a &ste los procedimientos y ven-
tajas actualmente aplicables a las solicitudes de los paises
del hemisferio oriental, establecer una cuota anual mixima -
de 35 mil visas tanto para Canadi como para M&xico y de 20 -
mii parae obtrcc pafses, =setablecer la promocidn de la unifica

cidn de las familias" (66)

Dicha ley pretende evitar la discriminacién en la admi
sién de los inmigrantes a los BEstados Unidos, se hace presen
te la oposicifn de la misma al sistema de preferencias gque -
permite que sGbditos de ciertos paises como Inglaterra, pue-—
dap inmigrar a este pafs a veces en un lapso menor de 6 me-—
ses, mientras que los gue aspiran a inmigrar procedeéntes de -~
Filipinas y de China, tienen gue esperar hasta 12 o 15 anos
para lograrlo. Consideramos que este proyecto de ley preten-~

dia establecer una base justa para la inmigracifin a 108 =e==-

{(66) Ibidem, pag. 64
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E.E.U.U., ademis, perseguia.la igualdad de las cuotas entre -

el henmisferio oriental y el ccidental. Al hemisferio occiden

tal se le dotaba de 120 mil wvisas, mientras que al oriental,

con 170 mil. Hacia hincapi& en que Canadi y MExico debian te

ner preferencia, porgue hasta antes de que se pusiera el ac-

tual sistema de preferencias, los dos paises contaban con —-

mids de 40 mil visas cada uno, mientras que con las reformas-

de limitaciones por pails, cuentan tan sb6lo con 20 mil anual-

mente, &stos tuvieron una merma en cuanto a su cuota de mis-

de la wmitad &¢ las visas aue antes se les asignaba, y el

tiempo de espera de los inmigrantes se vino a alargar.

Otro proyecto de ley sobre inmigracién presentado en -

el 94 Congreso, fue el proyecto Eastrand. Este proyecto con-~

tiene los puntos basicos del proyecto de Rodino, s6lo gue se

pronuncia en favor de la celebracifn de contratos scbre los -

braceros entre su pais y Mé&xico.

Posteriormente en el 95 Congreso se presentaron muchos
provectos de ley tendientes a controlar la inmigracifn ile~-
gal. Entre los mis importantes gque se presentaron ante el --—
Senado, tenemcos el proyecto 568 Cranston, gue pedia que se =
dotara de 130 mil visas tan s8lo para el hemisferio occiden=-
tal, el proyecto fue admitido por el subcomit&é de inmigra-—-—

cibn en abril de 1977. Tambi&n se present el proyecto de ==
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ley $.987. Anderson. En este proyecto se pretendiz estable~-—
cer una prohibicién a quienes mediante la celebracién de ma-—
trimonio, tratasen de evadir las Leyes migratorias y conse--
cuentemente obtuvieran una situacifn privilegiada. El proyec
to se presentd en abril de 1977 ante el subcomit& de inmigra

cidén sin gue fuera aceptado.

En el mes de mayo de 1977 se presentd un nuevo proyec-
to de ley tendiente a reqular la inmigracidn ilegal a los --
Estados Unicos, el p OVeZI(o €S COonocldo como 5.i60i., —=———-—e-
Schwelker, que pretendia, al igual que muchos otros proyectos
sancionar a los patrones gque a sabiendas que los inmigrantes
que solicitaban empleo, no se encontraban legalmente en el -
pais, los ocupaban, se les impondrian sanciones por cada tra
bajador ilegal contratado, desde 500 a 1000 dSlares y el do-

ble para el caso de reincidencia.

En febrero del mismo ako va se hab;an rresentado dis--—
tintos proyectos de ley ante la Cimara de Representantes, --
tendientes todos ellos a restringir la inmigracién indocumen
tada a los Estados Unidos. Todos coincidfan en la necesidad,
de imponer sanciones a los empleadores que contrataran indo-
cumentados, como un recurso para detener la corriente migra-

toria.
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De los proyectos presentados ante la Cimara de =——=——-
Representantes tenemos el H.R.197 Bingham, otros son: H.R.--
6560 conocido como proyecto Lehman; H.R.6993 Duncan; H.R.1663
Eilberg; H.R.2753 Wylie; H.R.6785 Minish; H.R.3145 Danielson

H.R.3395 Young; H.R.3671 Lott; H.R.4449; H.R.6651 nuevoc pro-

vecto presentado por Eilberg, que pretendia formar una comi-
sién especializada sobre asuntos de inmigracidn. El proyecto
de ley H.R.6093 Roybal pugnaba a su vez, por la formacidn de

una comisifén presidencial que regulara la politica migrato--

ria, otorgaba el derechoc Jdg¢ regularizar la

Situsacifdn de todas
las personas gque hubiesen ingresado a los E.E.U.U. antes del
lo. de enexro de 1977. Proponia un limite de visas para el he
misferio occidental de 170 mil y ademiAs sugeria que se guita
ra el limite de 20 mil por pais. Inclusive, este proyecto --

pretendia gque se les hiciera efectiva la garantia de audien-

cia a los inmigrantes sin documentos antes que se les depor-

tara.

Los anteriores son sflo algunos proyectos de ley pre-~-
sentados ante la C&mara de Representantes estadounidenses, -
cuyo objetivo es el de regular la migracibn ilegal. Resulta~
pertinente hacer la observacifn de gue la mayoria de tales -
proyectos se inclina por la imposicibn de sanciones econbmi-

cas a los empleadores gque con el conocimiento del status de -

ilegal, den empleo a los inmigrantes; se pretendia que con =
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tales sanciones se solucionara el problema migratorio. Se ar
gumentd, con toda razén, que si los ilegales van en busca de
trabajo y no se los proporcionan, entonces éstos tendrin que

abstenerse de ir al vecino pais en busca de empleo.

3) . PROPUESTA SOBRE INMIGRACION DEL PRESIDENTE JAMES CARTER.

En agosto de 1977, el Presidente de los Estados Unidos
de ese entonces James Earl Carter, presentd ante el Congreso
una propuesta sobre inmigracidn, con la finalidad de delténer
el movimiento migratorio hacia su pais, por una parte, Yy por

la otra ofrecid la amnistia.

En lo relativo al control del flujo migratorio, se pre
tende en esta propuesta, un efectivo control de la frontera-

para gque asi se detenga el internamiento ilegal al pais.

Sobre la propuesta de amnistia, se afirma gue "muchos-
de ellos han sido residentes respetuosos de las leyes, bus-—-
can una nueva vida y son miembros productivos de sus comuni-
dades. He llegado a la conclusién de gue es necesario un ==
ajuste de status para evitar tener una subclase permanente -
de millones de personas que no han sido ni pueden ser précti
camente deportadas y quienes continuarfn viviendo aqufi, en--~

frentando el miedo perpetuc a las autoridades de inmigracién,
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a la policia local, a los pétrones, Yy a los vecinos. Su exis
tencia continuard fluctuando entre las posibilidades de man-

tenerse fuera del alcance de las autoridades y la proteccifn

de la ley® (67)

En las propuestas del Presidente Carter se establecis,
gue se les otorgaria la residencia permanente a todos agque--
llos inmigrantes indocumentados que hubiesen radicado en los

Estados Unidos, desde el lo. de enero de 1970 hasta el 4 de -

agosto de 1977, pero tenian que comprobar la continuidad de -

su estancia para poder hacerse acreedores a este derecho. —--
Una vez gque cumplian con el reguisito de la continuidad en -

la residencia, despu&s de 5 anos podrian solicitar la ciuda-

dania de este palis.

Dentro de otra clasificacifn se encuadra a todos ague-

llos inmigrantes indocumentados, aln con visas va vencidas,-

que hubiesen radicado en los Estados Unidos, hasta antes del

lo. de enero de 1977, quienes tendrian derecho a adquirir la

calidad de residente inmigrante temporal por un lapso de S5

afnos. La finalidad de establecer esta calidad de inmigrante-

(67) Ibidem. pag. 83



-146-

temporal es con el objeto de hacer una investigaci8n exahus-—
tiva sobre los mismos, determinar su nimero, localizacibn, -
tamano familiar y situacidén econSmica, para que una vez obte
nidos estos datos se lograra una aproximacifn sobre su sta-- -

tus final antes de cumplirse los 5 afios.

Los inmigrantes temporales no tendraén derecho al sufra
gio,; ni podran ocupar puestos pblicos, no podr&n traer a --
sus familias consigo, no tendrin derecho a la asistenciade -
servicios sociales federalec, como 12 asistencia médica, cu-

pones alimenticios, asistencia a familias con hijos depen---

dientes.

Tedos aquellos inmigrantes indocumentados que hubiesen
ingresado después del 1lo. de enero de 1977, no calificarfan-
para gue se les regularizara su situacifn y se les tendrfan-
que aplicar las leyes migratorias. Ademds, &sta propuesta --
del Presidente Carter, establecifa sanciones econSnicas para
agquellos patrones que a sabiendas de la prohibici&n existen-

te de contratar indocumentados, lo hicieran.

La propuesta del Presidente Carter fue atacada fuerte-~
mente tanto por representantes de organizaciones chicanas co
mo por los ciudadanos estadounidenses. Los primeros conside-

raban gue la ley vendria a fomentar la discriminacién de los
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trabajadores de origen hispénico por parte de aquellos patro
nes que estuvieran en contra de &stos iltimos, pues debido a
su origen se negarfan a proporcionarles empleo sin que exis-
tiera una forma de obligarlos, mientras gue los segundos, =--~
consideraban que dicha propuesta era demasiado benévocla. -=--
Cuando se regularizara la situacifn de todos los inmigrantes
ilegales que hubieran ingresado antes de 1970, seria tanto -
como darles un premio a quienes habfan violado lag leyes mi-
gratorias del pais, al concederles una calidad de inmigrante
temporal en el proyecto de ley, a todus lous ileyaies JuUe Lu-
biesen entrado a los Estados Unidos, despu&s de 1970, hasta-
1977. Al permitirles entrar y salir del pais durante un pe=--
riodo de 5 anos con la posibilidad de cobtener su residencia-
definitiva, indiscutiblemente que &sto conduciria a que el -
ingreso de inmigrantes aumentara de tal manera que se presen
tara un aumento significativo de la poblacidn, pues cada in-
migrante ilegal, a su vez, tiene familiares que tambi&n ha--
rian uso de este derecho. Por tales razones, la propuesta de
ley del Presidente Carter no devino en la culminacién de una

ley de inmigracién diferente.
4) . PROYECTO DE LEY SIMPSON-MAZZOLI.

Uno de los ltimos proyectos de ley sobre inmigracién-

indocumentada, presentado ante el Congreso estadounidense, -
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es el propuesto por el Senador por el Estado de Wyoming, ---
Alan K. Simpscon y por el Diputado dembScrata de Kentucky, -—-—
Romano Mazzoli, en marzo de 1982. Este proyecto de ley fue -
registrade en la Camara Baja con el nfimero H.R.5872 y en la -
C&mara Alta con el nGmero S-2222. E1l proyecto de ley ——=-—-
Simpson-Mazzoli establece "sanciones para las personas o en-
tidades gue contraten a extranjeros sin documentos migrato--
rios en orden; un reforzamiento a las actividades del =~ma--
Servicio de Inmigracibén y MNaturalizacién (SIN) y, en particu
lar de la patrulla fronteriza; asi como de severos castigos-
a quienes participen en la transportacidn de extranjeros ile
gales a los Estados Unidos" (68). Una vez mids se hizo pre--
sente la idea de los anteriores proyectos al guerer resolver
el problema de la inmigracidn ilegal, sancionandoc a empleado

res de indocumentados, imponi&ndoles una fuerte multa.

(68) Centro de Estudios EcondSmicos y Sociales A.C. Infor-
me Relaciones MBxico-~E.E.U.U. Vol. I no. 3 Complejo Edit. --
Méx, pag. 209
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Otro de los puntos importantes del proyecto de ley =---
Simpson-Mazzoli, es el que se refiere a las "reformas a la ~-
inmigracifn legal. En.él se establece que la residencia per-
manente seri otorgada a los inmigrantes que cumplan con los -
‘requisitos de la categoria de reunificacifn familiar” (69).
En este proyecto de ley se considerd que la cantidad de vi--
sas disponibles para los paises deben de ser de 325 mil al -
afio, respetindose el limite de 20 mil por pais exceptudndose
a los dos paises que colindan con los E.E.U.U., es decir, =-
Canadi y M&xico, pues a ellos se les daria preferencia al --

otorgirseles 40 mil visas anuales para cada uno.

Como tercer punto importante gque contiene el proyecto-
de ley Simpson-Mazzoli, es el que se refiere a la amnistia -
que ya habia sido contemplado tambié&n por el expresidente --
Carter y por el proyecto de Peter Rodino. En el proyecto de
ley Simpson-Mazzoli se busca otorgar residencia legal a to--
dos aquellos inmigrantes ilegales que la soliciten dentro -~
del afio siguiente en que se apruebe dicha ley, teniendoc gue
acreditar que ingres$ a los E.E.U.U. antes del lo. de enero-

de 1978 y gue su estancia fue permanente.

{62) ibidem. p&g. 21Q
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Se consider$ también gue aguellas personas que estuvie
sen en los Estados Unidos bajo la categoria de no inmigran-—-
tes, y que a su vez se les hubiese vencido el permiso de per
manencia en el pais, y no ocurrid ante las autoridades de in
migracibn para renovarlo, podrian permanecer en el pafs con
la calidad de residente temporal si es que asi lo solicita--
ban dentro del ano sigujiente en que haya sido aprcbada dicha
ley. E1 residente temporal tendri libertad para laborar en -
los E.E.U.U., pero s¢ l¢ privaz de) derecho de recurrir a los
servicios de asistencia social, excepto a los mayores de 65 -
afios y aquellos que presenten alguna incapacidad.

Consideramos que dicha calidad migratoria es a todas -
luces injusta pues no concede a los inmigrantes el derecho -~
de recurrir a los servicios sociales asistenciales, perosf -

les impone la obligacidn de contribuir con el pago de impues

tos.

5) . PROYECTO DE LEY SOBRE INMIGRACION SIMPSON-RODINO.

En el 99 Congreso de los Estados Unidos, durante el ——
afio de 1986, se present6 un nuevo proyecto de ley sobre inmi
graci®n, conocido come Simpson~Rodino. Este prayecto fue =---
aprobado tanto por la C8mara de Represaentantes como por la -~

Camara de Senadores, por 238 votos a faver y 173 en contra,-
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y fue ratificado por el Presidente de los Estados Unidos ---
Ronald Reagan, el 6 de noviembre de 1986, que habia sido --

aprobado antes en las C&maras el difa 15 de octubre del mismo

afio.

"Los principales puntos que se exponen en esta ley son
los siguientes:

Es ilegal para una persona u otra entidad el contra---
tar, reclutar o conducir hacia un empleo en los Estados ==--
Unidos,

(A) a un extranjero, sabiendo gue este extranjero no =-
est8 autorizado con relaciSn a dicho empleo.

(B) .2 un individuo que no cumple con los requerimien--

tos como pueden ser todos los gue en seguida mencionaremos:

Presentacidn de los documentos que establecen tanto la

autorizacifn para empleo como la identidad del individuo, co

mo son:

(i) pasaporte de los Estados Unidos;

{ii) certificado de ciudadania de los Estadocs Unidos;

(iii) certificado de naturalizacidn;

(iv) pasaporte extranjero vigente, si el pasaporte tie
ne autorizacidn apropiada y vigente de el Procurador General

para que el individuo pueda trabajar en los Estados Unidos:o
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(v) tarjeta de residente extranjero o tarjeta del re--
gistro de extranjeros, si la tarjeta -

(I) contiene una fotografifa del individuo o alguna -=
otra informacibén que lo identifique como tal, de tal forma -
gue el Procurador General lo considere, por ley, suficiente,
zara propdésitos de esta subseccibn, y

{II) es evidencia de la autorizacidn de empleo en los

EZstados Unides.

Presentacidn ae los docunmenios gue cvidencian la 2uto-
rizacidn de empleo.- Un documento descrito en el subinciso -
puede ser:;

(i) tarjeta del ndmero de cuenta del segurc social —~-
(diferente a cualquier tarjeta gue especifigque enfrente que -
la expedicién de la nisma no autoriza empleo en los Estados-
Unidos);

(ii) certificado de nacimiento en los Estados Unidos o
gue establezca la nacicnalidad americana desde el nacimiento
certificado gque el Procurador General encuentra, por ley, --
ser aceptable para los propbsitos de esta seccibn; o

{iii) otra documentacidn que evidencie la autorizacidn
de empleo en los Estados Unidos, la que el Procurador ew==—-—-
General encuentre, por ley, ser aceptable para propSsitos de

esta seccidn.
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Presentacién de los documentos que establecen la iden-
tidad del individuo. Un documento descrito en este subinciso
como podrian ser: |

(i) licencia de conducir o algiin documento similar, ex
pedido para propbsitos de identificacidén por el Estado, si -
ésta contiene una fotografia del individuo © alguna otra in-
formacidén para su identificacidn personal, de tal forma gue-
el Procurador General, considere, por ley zuficiente para --
los propdsitos de esta seccidn; o

(ii) en el caso de individuos mencres de 16 anos de -—-
edad o en algfin Estado que no tenga ningdn documento de iden
vificacibn personal {gque no sea otro que la licencia de con-
ducir) como la referida en la cliusula (ii), documentacidn -
de identidad personal de algin otrc tipo gue el Procurador -
General considere, por ley, gue brinde los medios confiables

de identificacidn.

Orden de cese y desistimiento de contratar, reclutar y
conducir el empleo, mediante una sancién pecuniaria civil. -
Con respecto a la violacidn de la subsecci6n (a) (1) (A) o =~
{a) (2), la orden bajo esta subseccibn,-

{(A) debe regquerir a la persona o entidad el cese y de-

sistimiento de dichas violaciones y pagar una sancibn civil-

por la cantidad de -
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(i) no menos de 250 dblares y no m&s de 2 000 por cada
extranjero no autorizado con respectoc al que, alguna viola--

cién de cualguiera de las subsecciones, ocurrié,

(ii) no menos de 2 000 y no m&s de 5 000 dSlares, por-
cada extranjero en el caso de que la persona o entidad haya-
estado previamente sujeta a una orden bajo este subinciso, o

(iii) no menos de 3 000 y no mAs de 10 000 por cada ex
tranjera en el caso de que la persona o la entidad hayan es-—

tado previamente sujetas a2 mis de una orden bajo este subin-

ciso; vy
(B) puede requerir de la persona o entidad--
(i} el cumplimiento con los requerimientos de la sub--

seccibn (b) con respecto al individuo contratadoc {o recluta-

do o <onducido al empleo por una comisién) durante un perfo-

do de hasta tres anos, y

{ii) tomar alguna otra accidn, que por ser apropiada,-

ayude a la resolucibén del problema.

Sanciones criminales (penales) por la préctica comlin -

de las vioclaciones- -
(1) Sancién penal.-~ Alguna persoha ¢ entidad que se in
volucre en la prSctica comln de violaciones a la subseccién-

(a) (1) (A) o {a) (2) se le fijard una fianza de no mis de -

3 000 por cada extranjero no autorizado con respecto alque -

dicha violacién ocurre, encarcelado por no mis de 6 meses ==
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por toda la prictica comGn, © ambas, sin interesar las regu-—

laciones de alguna otra ley Federal relativa a los montos de

las fianzas" (70)

Mejoramiento del funcionamiento y de los Servicics.
"(a) Dos elementos esenciales.- Es el sentir del ~~~—-
Congreso gque los dos elementos esenciales del programa para-
el control de la inmigracidn, establecidos por esta ley son-

(1) Un incremento en la patrulla fronteriza y en otras
actividzdes de refuerzo e inspeccidn del Servicio de Inmigra
¢cifn ¥y Naturalizacidn ¥ de otras agencias Federales con el -
fin de prevenir y detener la entrada ilegal de extranjeros -
en los Estados Unidos vy la viclacién de los té&rminos de su -
entrada, v

(2) un incremento en los exdmenes y en algotras activi
dades del Servicic de Inmigracifn y Naturalizacifn y de ———=
otras agencias Federales con el fin de asegurar la pronta y-
eficiente adjudicacibén de las peticiones y solicitudes pre--

sentadas en conformidad con la ley del Servicic de Inmigra——

¢isén y Naturalizacién" (71)

(70) Ley sSimpson—~Rodino. Noviembre de 1386, pags.3,4,5,9

10
(71} Ibidem. pig. 24
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Legalizacidn o Amnistia.

"Seccidén 245A. (a) Status de Residente Temporal.- ElL -
Procurador General debe ajustar el status de un extranjero -
al de un extranjero legalmente admitido para residencia tem~
poral, si el extranjero satisface los siguientes requiéitos:

{1l) Solicitud a tiempo.-

{(A) Duracidén del periodo para hacer la solicitud.- El-
extranjero debe hacer su solicitud para el ajuste de status,
durante el pnerlodo de 12 meses gue ccmienza en la fecha de--
Signada por el Frocurador General (no mis de 180 dias des---

pués de la fecha de entrada en vigor de esta seccidn).

Residencia continua ilegal desde 1982.-

(A} En general.,- El extranjero debe establecer gue en-
tr& a los Estados Unidos antes del lo. de enero de 1982, y -
que ha residido continuamente en los Estados Unidos en un =--
status de ilegal desde dicha fecha v hasta la fecha en gue =
la solicitud sea presentada bajo esta subseccién.

{B) No inmigrantes.- En el caso de un extranjero gque -
haya entrado en los Estadbs Unidos como no inmigrante antes-
del lo. de enerc de 1982, el egtranjero debe establecer que
su periodo autorizado para permanecer como no inmigrante, ex

pird antes de dicha fecha hasta que pasd el tiempo © el sta-~-

tus ilegal fue conocido por el gobiernc como de esa fecha.
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Presencia fisica continua desde la entrada en vigor.-

(A) En general.- El extranjero debe establecer gue ha-
estado presente fisicamente en los Estados Unidos, de una --
continua, desde la fecha de entrada en vigor de esta seccidn.

{(B) Trato de las ausencias breves, casuales e inocen--
tes.~ Un extranjero no debe ser considerado de haber falla-
do en mantener la presencia fisica continua en los Estados =~
Unidos para propSsitos del subincisc (A) en virtud de ausen=-
cias breves, casuales e inocentes de los Fztalzz Unldos .

(C) Admisiones .-~ Nada en esta seccidn debe ser inter--
pretado como autorizacidn a un extranjero para hacer solici-
tud para admisidén a, o ser admitido en, los Estados Unidos =~
con el fin de hacer solicitud para ajustar su status bajo es

ta subseccidn.

Admisible como inmigrante.- El extranjero debe estable
cer que,

(A) Es admisible en los Estados Unidos como inmigrante,

(B) No ha sido convicto de alguna felonia o de tres o
mis faitas menores cometidas en los Estados Unidos,

(C} No ha intervenido en la persecucisn de alguna per-
sona o personas tomando en cuenta su raza, religifn, naciona
lidad, membresia en un determinado grupe scocial, u opinién -

politica, y
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(D) esta registrado o deberia registrarse de acuerdo =~
con la ley del Servicio Militar, si el extranjero esti obli-

gado a registrarse, en conformidad con dicha ley" (72)

Con la ley sobre reforma y control de inmigracifn, co-
mo oficialmente se le conoce "a la ley Simpson-Rodino", gue
entrarad en vigor el 5 de mayo de 1987, se pretende poner un -
hasta agqui a la inmigracibdn indocumentada que se introduce a
los Estados Unidos, pues establece sanciones para los emplea
dores que contraten extranjeros sin documentos que los acre-
diten para trabajar. Tal medida sin duda alguna va a tener --
repercusiones negativas para la.mayoria de los México-ameri-
canos asi como para los residentes permanentes debido a que
seguramente van a ser discriminados por su origen y a su apa
riencia fisica pues en la préctica convierte a los empleado~
res en oficiales de inmigracifn, sin que &stos tengan los co
nocimientos técnicos para detectar la veracidad o falsedad -
de los documentos que les sean mostrados por las persSonas ==

que les soliciten empleo.

(72) IbhSdem. pigs. 28 y 29
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El empleador para evitarse problemas tales come la im-
posicifn de multas muy elevadas e inclusive la privacidén de
su libertad, logue harg simplemente es abstenersede emplear-
a todas aquellas personas que parezcan extranjeros. Aungue -
los mismos pudieran ser chicanos, ocasionando con esto una -

discriminacifn para todas las personas gue se parezcan a los
ilegales,

En lo referente a 12 amniztiz gue presenta esta nueva-
ley sobre reforma y control de inmigracién (Simpson-Rodino),
sq pretende para todos aguellos ilegales que tengan rafices -
en este pais y que hubiesen ingresado antes del lo. de enero
de 1982. Se les va a regularizar su status migratorio pero -
tendré&n gue cumplir con una serie de regquisitos para poder -~
calificar para el programa de amnistfia, tales como estancia-~
ininterrumpida, no haber cometido mfs de tres faltas conside
radas como felonfa, dominio minimo del idioma inglés y de 1la

historia de los Estados Unidos, etc.

La inminente entrada en vigor de la ley Simpson-Rodino
ha tralido como consecuencia un tr&fico desmedido de los docu
mentos gue los inmigrantes tienen que portar para poder aspi
rar a la amnistfa: recibos de la luz, recibos de tel&fono, -

pago de renta tarjeta del seguro social, licencia, credencia

les de identificacibn, etc.
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Tambi&n se ha presentado un exéesivo incremento en el
ofrecimiento de servicios legales por parte de abogados, ---
quienes quieren aprovechar al miximo la circunstancia. Para-
contrarrestar dicha situacién se han instalado, tanto en los
consulados mexicanos en los Estados Unidos, asi como en orga
nizaciones chicanas y religiosas con fines filantr6picos, ==
oficinas para brindar asesoria a todas las personas gue pue-

dan resultar beneficiadas por la tal amnistia.

Para solucionar el mismo problema -migratorio-, se con
templa un incremento en el personal de la patrulla fronteri-
za, con la aparente intencidn de militarizar la frontera en
todo su largo, con elementos gque participaron en la guerra -
de Vietnam, gque contarian con aparatos de deteccién gque ha--

rian imposible su burlamiente por parte de los ilegales.

Se preve también la firma de tratados sobre braceros -
huéspedes por un determinado tiempo durante el afo. Pero ---
aqui es donde podrfa propiciarse la corrupcién, en el momen-
to el que el inmigrante splicitara su inclusifn en el progra

ma de braceros, ante las autoridades mexicanas.

La amnistia gque se contempla en la ley de inmigracién-
Simpson-Rodino, no beneficia a los indocumentadeos en su gran

mayorfa, para poder acreditar su estancia ininterrumpida le -
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va resultar bastante d@ificil, pues la abrumadora mayorfa de
ilegales, por estar relativamente cerca de ME&xico, se han au
sentado por lo menos una vez por ano de los Estados Unidos,-

pues su migracién generalmente es temporal.

En contra de dicha ley se han organizado muchos lide-—=-
res chicanos pugnando por una hueva revisién de la misma, --
alegando gque es una legislacién discriminatoria qﬁe afecta -
incluso la economia norteamericana, "el lider chicano en =--
Texas, Rafael Torres, asegurd que la aplicacién de la ley -—-=~
Simpson-Rodino afectard a un gran nfimero de personas gue =——-
llegaron antes de 1982 y que aln no han podido regularizar -

su situacidn migratoria®" (73)

El exembajador de los Estados Unidos en Mé&xico "Julid@n
Nava, asegurd que la ley Simpson~Rodino, recientemente apro-
bada por el Congreso estadounidense y que afectaria la situa
cidn de miles de ilegales, es arbitraria y atenta contra 1la

economia de Mé&xico y del propio pais gue la promueve® (74)

(73) "La Jornada™. 12 de febrero de 1987, pag. 3
(74) 1bidem, 24 de octubre de 1986, pé&ag.
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Por lo que respecta a México, indudablemente que si va
a tener repercusiones la deportacidn masiva de braceros, ---
pues no se cuenta con la infraestruc tura necesaria para pro-
porcionarles empleo, vivienda, servicios, etc., y desde lue-
go la deportacidn masiva va a ser generadora de una sobrepo-
blacidn flotante en determinadas ciudades principalmente las
que se encuentran en la franja fronteriza, y gue indudable--
mente redundarin en una mayor inseguridad, tanto en el campo

como en la ciudad en gque se llegaran a establecer.

Los planteamientos de solucifin que nosotros proponemos

son los siguientes:

Que el gobierno cree la infraestructura necesaria que
se constituya en la formacién de fuentes de empleo que les -
proporcione un aceptable nivel de vida, desde luego atendien
do a la capacitacion de la mano de obra teniendo en conside-
racidn el lugar en que se va a emplear y sin olvidar la ocu-~
pacidn gque desempenaba en los E.E.U.U., se debe de fomentar,
la construccién de presas, canales de riego, pozos artesia--—
nos, créditos oportuncos y baratozs, por parte de las institu-
ciones creadas para tal efecto, para la compra de semillas -
mejoradas, fertilizantes, herbicidas y fungicidas y sobre to
do unos precios de garantia acordes a la realidad econfmica-

qgue vive el pais. El establecimiento de agroindustrias como
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podrian ser enlatadoras de alimentos de diverso tipo, como =-

también de frutas en conserva, en escabeche, en fin.

La capacitacibén de los trabajadores migratorios para -
que adgquieran conocimientos en determinados oficios como plo

meria, carpinterila, albafileria, radiotécnica, etc.

Si como se sabe, el problema de la inmigracifn indocu=
mentada a los Estados Unidos, es regional, para lograr rete-
nerlos en su comunidad se deben de fomentar cooperativas Jde&
produccién, asesorindolos en todos los sentidos, para que --
consigan mantenerse en el mercado, y si es posible, puedan -
expor tar sus productos proporcionidndose asf un mejor nivel -~

de vida.

Que el gobierno canalice parte de los trabajadores de~-
portados y que sc les capacite y se les den créditos, para -
que se desarrollen eh el sector pesquerc, porgue como todos-
sabemos, &ste es uno de los sectores de la produccifn en el-
gue Mé&xico no ha crecido y.pudiera ser que dichos trabajado-

res realmente se adaptaran a esta nueva forma de vida.

Otra de las soluciones que propondriamos, es que si el
problema afecta tanto a la economia de los Estados Unidos co

mo a la mexicana, podrfa darse un entendimiento entre ambos-—
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gobiernos para la creaci6n de empresas gue operarian en las-—
regiones que tradicionalmente han sido las exportadoras de -

la mano de obra al vecino pais.

6) . FENOMENOS MIGRATORIOS QUE SE HAN PRESENTADO EN ALGUNOS -

PAISES EUROPEOS.

En Europa, concr=tamente en Espafia, Italia, Grecia y -
Portugal, Yugoeslavia, Rumania y los nacionales de las anti-
glas colonias de Gran Bretana, Francia, Bélgica y Holanda, =~
cuya poblacidn abandond sus lugares de origen para dirigirse
a los paises que les abrieron sus puertas y que les ofrecie-—
ron mejores condiciones de vida, como Alemania, Francia e --
Inglaterra. Se pensd en la celebracibn de convenios por lo -
que se refiere a la igualdad de trato en materia de presta--
ciones y servicios, siendo el mis importante el senalado por
el Consejo de Europa gque contiene obligaciones patronales de
mucho interés y con la participacifn de las autoridades labo
rales en la regulacidn de los beneficios para los inmigran~-—
tes v sus familias. Los lineamientos de la Convencidn son --
"la. El beneficioc de las prestaciones de carécter no contri-
butivo es independiente del cumplimiento de un determinado ~
pericdo de residencia; el trabajador temporal deber& disfru-
tar de todas las concedidas a los nacionales. Su cuant?a tam

poco depende de una participacibn financiera de las personas
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protegidas, esto es, del pago de cuotas, ni de condiciones -

sobre periodos de formacifn profesional”,

"2a. La persona y sus dependientes econfmicos tienen -
‘derecho a la prestacién completa siempre gque hayan cumplido-

con los requisitos minimos de permanencia en un pais”.

"3a. Cuando la persona protegida haya estado sujeta =—=
Gnicamente al régimen de seguridad social (casos de presta—-
ciones parciales) podr&n otorgarse otras, si existe corres-—-

pondencia legislativa®.

"4a. Las actividades de los asalariados guedan sujetas
a las condiciones de trabajo ajustadas individual o colecti=-
vamente., Las de los trabajadores independientes, a la legis-

laci®én de la parte contratante en cuyo territorio ejerzann.

"Sa. Se incluye un capitulo especial para regular el -
trabajo de los transportistas gue ejerzan su actividad en te
rritorio de varias de las partes contratantes, por la espe--

cial naturaleza del servicic de transporte internacional®™.

La aplicacibn del convenio se ha asegurado a través de
un acuerdo complementado en el cual las partes aceptaron: --

a) los compromisos de transferencia de un minimo de presta--
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ciones a los trabajadores extranjercs; b) la sequridad de =~

un periodo fijo de garantia en el empleo, y <¢) la libertad~-

profesional y de residencia®™ (75)

Por lo que se refiere a la proteccidn de estos trabaja

dores migrantes en Europa, la Comunidad internacional persi-~

gue la proteccifn de estas situaciones:

"la. La de evitar en lo posible cualgquier discrimina--

cibn por razén de sexo, ¢ edad o nacionalidad; 2a. Con rela

ciln a las conaiciones de trabajo, ofrecerles un trato igual

al otorgadc a sus respectivos nacionales, 3a. En el aspecto

sindical, instruyendo a las organizaciones obreras para que,

en funcidn del principio de reciprocidad establecido en tra-
se facilite su afiliacién y se les conce-
de

tados y convenios,
dan prerrogativas compatibles con el principioc universal

la libertad sindical; 4a. La de legislar con apoyo en los =~

convenios internacionales aprobadss por la Conterencia de la
Organizacifn Internacional del Trabajo (0OIT) y aceptados por

cada Estado, y 5a. La de.extender a los trabajadores migran~

(75) Cuaderno del Instituto de Invs,., Jurids. Afno I, ndm.I
UNAM, enero-abril de 1986, pig. 21 :
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tes los beneficios de la seguridad social y de los servicios
sociales gue tengan establecidos, en la medida y proporxc ién-
gque lo permitan sus recursos y disposiciones legales inter--

nas”" (76)

La Organizacidén Internacional del Trabajo citada por -~
Antonio GonzSlez de Ledn, se manifiesta en favor del respeto
a los principios tales como: "la igualdad ante la.ley; el de
recho de asociacifn para fines li{citos como la defensa de ==
loé derechos laborales, el derecho a la vida, a la libertad,
a la propiedad, a l» honra y a ia superacidn perscnal"” (77} .
"Pienso, dice el maestro Gonz8lez de LebSn, en principios co-
mo la libertad de accidn, la seguridad personal y de la fami
lia, el acceso a los beneficios de la cultura, a la vida so-
cial, a la perscnalidad juridica plena, al disfrute de los -
derechos civiles, a la protecciSn contra la arbitrariedad de

las autoridades y el derecho a un proceso justo”.

(76) Ibidem, pig. 33
(77) El Colegioc de Mé&xico, op. cit. pig. 189
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CONCLUSIONES

La disparidad salarial existente entre México y Estados
Unidos asi como la escasez de empleos, devaluaciones y -
la tradicién, son las principales causas generadoras del

fendmeno.

El fendmeno migratorio de M&xico a los Estados Unidos no
es nuevo, sino que tiene su punto de partida con la cele
bracién del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, celebrado en--—

tre México y los Estados Unidos en 1848.

Con la celebracién de acuerdos sobre braceros entre =—-—-
Mé&xico y Estados Unidos se pretendid proteger a los tra-
bajadores, sin embarge, en la mayoria de los casos no se
logr® debideo a que los rancheros no respetaron muchas de
las c<lausulas del acuerde sobre bracercs, como las vi--—-
viendas dignas y servicios sanitarios que se les debian-
de proporcionar.

La migracién indocumentada mexicana es en su generalidad
de tipo temporal, que se compone en su mayorfa por gente
joven, que deberia de ser la generadora de la rigueza --
del palils, el fenbmeno de la migracién de México hacia -

los Estados Unidos es regional, aungue en los Gltimos =~
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tiempos tiende a extenderse.

Por lo que se refiere a la cuantificacién de los trabaja
dores indocumentados mexicanos en el vecino pais, es muy
dificil establecerla, pero sea la cantidad que sea, no =-
se debe justificar de ninguna manera la inactividad de -
parte de los encargados de aplicar la politica tendiente

a arraigar a dicha fuerza de trabajo.

El Servicio de Inmigracidn y Naturaiizacion Liasta ahora,
pedemos decir que se ha constitufdo en un regulador de -
la fuerza de trabajo ilegal que se requiere en dicho --—
pais, puesto que si hay mucha oferta de mano de obra la
deportacién se incrementa, y a la inversa, si existe de-
manda de mano de obra disminuye. La economia de los ~~--
E.E.U.U., es la que mis se beneficia del mencionado fend
mena, porgue es una mano de obra que no le costd nada --

producir, la que es ademis, sumisa, joven y eventual.

Para buscar una solucifn realista a diche problema, con-
sideramos gque se reguiere de la creacibn de fuentes de -

empleoc en las regiones que se han constituido como exper

tadoras de mano de obra.
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8.~ No consideramos que la inmigrgcién indocumentada mexica
na sea causante directa del desempleo en los Estados --
Unidos, pues el trabajador estadcunidense detesta los -
trabajos del campo debido a su rudeza y baja remunera--

cidn, ademis de que busca subir en la escala social.

9.~ Los derechos de los trabajadores indocumentados mexica-—
nos en los Estados Unides de Norteamérica, se derivan -
de la Constitucibn de este pals, de las decisiones de -
la Suprema Corte y de las leyes emanadas del Congreso.
Disfrutan ademis de todos los derechos civiles no obs--
tante su calidad de ilegales, ajust&ndose plenamente =~
con lo que al respecto se establece en la Declaracién -
Universal de los Derechos Humanos. Porque todo indivie-
duo debe de gozar de derechos tan importantés como el -
derecho a la wvida, a la libertad, a la igualdad y segu~-
ridad juridica. Los derechos a los gue son acreedores,-
resultan del mero hecho de ser personas, asi como de -~
sus relaciones laborales y su condicifn de extranjeros.

10.- El1 sistema actual para -ingresar a los Estados Unidos, -
delimitaciones por pais,” consideramos que es injusto, -
debido a que muchos aspirantes de paises como Filipinas
y México, tienen gque esperar lapsos de hasta 12 y 15 «=

afos, mientras que los ingleses inmediatamente pueden -
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inmigrar dadio gque ni siquiera hacen uso de la totalidad

de las visas concedidas.

La mayoria de los proyectos de ley sobre inmigracién in
documentada hacia los Estados Unidos, tiende a sancio--
nar a los patrones gue den empleo a los trabajadores =—=-
ilegales contemplan tambi&n la posibilidad de amnistia.
Nosotros creemos que esta forma de resolver.el proklema
no es la correcta, debido a2 que el fenSmeno es bilate—-
ral y scc debe de discerinic enhitre ambos paises para gue

surjan las soluciones adecuadas.

Con la aprobacidn de la ley Simpson-Rodino se va a fo--
mentar la discriminacifn racial en los E.E.U.U., princi
palmente en contra de los México-americanos y mexicanos
con residencia permanente, pues sus caracteristicas f£i-
sicas son similares y no se van a contemplar las carac-
teristicas de la ley, zomo son la generalidad, la abs--

traccidn e impersonalidad.

La amnistia que se contempla en la ley Simpson-Rodino,~
creemos que no beneficia realmente a la gran mayoria de
mexicanos que laboran en los Estados Unidos, debido a -
gque ellos radican temporalmente en dicho pais y no po--
dr8n acreditar su permanencia desde antes del lo. de --

enero de 1982,
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