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INTRODUCCION

Es evidente que la actividad bancaria es un fenbmeno mundial
debido a la interdependencia econdmica existente entre las nacio-

nes.

La practica bancaria es vital para la sociedad moderna, su -
importancia radica fundamentalmente en su intervencidén en el fend

meno econdémico de la intermediacidn del crédito.

En efecto la banca actualmente se dedica en forma profesio-—
nal y masiva a captar recursos del ahorro pOblico para a su vez,
transmitirlos a aquellos sectores que necesitan apoyo econdmico y

financiero para el desarrollo de sus actividades.

£s manifiesto que el volimen mayor de recursos que maneja la
banca, no es propio sino de terceros y ello d& la tdnica de la im
portancia que adquiere para el estado regular el ejercicio de 1la
banca y vigilar su sana operacidn, ya que la banca representa - -
ciertos factores econbdmicos de preponderancia y que cuenta con in
numerables privilegios, sin embargo lo que preocupa en nuestra -
época, no es principalmente favorecer el desarrollo de capitales
propios, sino el buen manejo de los capitales ajenos, su adecuada
canalizacibén e inversidn en las éreas de apoyo econémico priorita

rias.

Por estas razones considero importante desarrollar el presen

te trabajo de investigacibn con la esperanza de que esta Tésis, -
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fruto de la culminacién de mis estudios profesionales, sea de uti

lidad para los estudiosos de esta rama del Derecho.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) EDAD ANTIGUA

Como otras actividades humanas, la relativa a la banca tiene
una larga historia. Los origenes més remotos los ubican los auto
res en el Medio Oriente y especificamente en Babilonia, en donde
se realizaban operaciones de banca, en un templo gue se conoce -
histéricamente como el Templo Rojo de uruk, en donde se recibia -

dinero para su guarda vy se prestaba dinero.

En Grecia el nombre de los banqueros era "Trapezista', que -
significaba el hombre de la mesa. Se atribuye a los griegos en -
la técnica bancaria, el aceptar los depbdsitos mediante =1 pago de

intereses a los clientes.

Los banqueros romanos recibian el nombre de "Argentarius" y
ejercian fundamentalmente su actividad en la calle de Jano en la
antigua Roma y recibian depdsitos regulares sin percepcidn de in-
tereses, depdsitos irregulares, otorgaban préstamos y créditos, -
realizaban cobros por cuenta de terceros, mediaban en las cuentas
publicas, operaban seguros maritimos e intervenian en el cambio -

-de moneda; su funcidén era considerada publica y estaba sometida a
la vigilancia del prefectur urbi, segin texto de Ulpiano, para al
gunos ésto constituyve el antecedente de la custodia bancaria por

parte del estado.

Las mensa pomanas eran una especie de bancas piblicas y su -
denominacidn provino de las mesas alrededor de las cuales trabaja

ba el personal de éstas.



_4_.
Entre sus actividades principales estaba la de recaudar los
impuestos de las provincias para concentrarlos en el tesoro impe-

rial.

La regulacibn de estos bancos publicos se llevaba a cabo en
Roma, en una caja central, con el tiempo las mensas realizaron ho

sdlo la recepcibén de fondos, sino también préstamos al phblico.

Los negociadores eran una especie de banqueros privados, se-—
mi-usureros que actuaban por todo el Imperio Romano, muchos de -~
ellos eran judios. E1 préstamo con intereses estaba prohibido en
tre los judios peroc se autorizaba a éstos si el deudor era extran

jero. (1)}

Después de estudiar el presente inciso, podemos concluir que
lo mas importante del mismo fue el servicio de caja, 10s seguros

maritimos, y el préstamo con intereses.

( 1 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "LA BANCA MULTIPLE" Editorial Porria
S. A., la. Edicidn, P. 25, México, 1981.




B) EDAD MEDIA, MODERNA Y CONTEMPORANEA

Con 1la caida del Imperio Romano de Occidente en el afio 476 -
surgieron una serie de coansecuencias politicas, sociales y econd-
micas inicidndose una era de vacio de poder gque durd doce siglos
aproximadamente con el cual la estructura del imperio habria de -
irse modificando paulatinamente y desde luego la actividad banca-
ria también. E1 Imperio Romano en su amplia extensidn fué invadi
do por las tribus bérbaras, que sustituyeron al gobierno propio -

e iniciaron una serie de cambios politicos por todo el Imperio.

También debe tomarse en cuenta que 1los &rabes entraron en la
escena maritinma en el mediterréneo y conquistaron Espafia o la ma-
yor parte de la Peninsula Ibérica hacia el afio 711, viéndose seve

ramente retraido 21 comercio esuropeo. ( 2 )

En la Edad Media la mayor actividad se realizd dentro de las
villas o ciudades agrupadas alrededor de alguna iglesia, el comer
cio declindé al igual que el crédito siendo ésta una economia a -

puerta cerrada.

De esta manera los traficantes del dinero fueron los sirios
vy los judios que comerciaban en el mediterrdnec y en algunas gran

des ciudades.

Las cruzadas también contribuyeron, pués se requeria trans-—

vortar la riqueza producto de las guerras, pagar el rescate de -

( 2 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Op. Cit., P. 27.
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10s nobles prisionsros y también debfa asegurar el envio a su es-
posa y a sus hijos en Europa el producto del botin de guerra que

obtuvieran.

Por su parte los templarios que, eran una orden religiosa v
militar creada en Jerusalem en el afio de 1128 para proteger a 1los
neregrinos cristianos que acudian a esa ciudad a visitar la tumba
de Cristo. Era su guerra contra los &rabes, obtuvieron muchos -
rascates y adquirieron importantes riquezas, extendiendo su in- -
fluencia por casi toda Ruropa, convirtiéndose en grandes banque-
r0s guienes recibian depdsitos de fondos y objetos preciosos que
protegian a la base de su caracter de religiosos y por las sdli-

das construcciones de sus Monasterios. ( 3 )

Las Ferias también pusieron su grano de arena, en ellas se --

comerciaba con todas las monedas, 1o que hizo indispensable pesar

e}
(]

as y estimar su lav, su valoracidn por comparacidn con otras. -
Destacada importancia tuvieron 1los orfebres, pués cuando se gene-
ralizd el uso ds los metales como instrumento de cambio, se propi
cid el atesoramiento de éstos: asi 1los orfebres se vieron en la -~
nacesidad déa buscar medidas extraordinarias de seguridad, por 1lo
que el publico buscaba que ellos les custodiaran sus riquezas, en
tregando el orfebre como constancia del depdsito un recibo en el
cue se hacia constar la existencia de los valores y el derecho a
su restitucidn, en el caso de transacciones urgentes, en lugar de
gue el depositante cumpliese entregando los valores lo hacia con

el documento que acreditabpa el depbdsito, ésto a la large se con—

virtio en o1 antecedente del titulo de crédito v del endoso.

w
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=
>—q
G
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VICTOR M., "CURSO DE DZRZCHO BAMNCARIO Y ¥I
uGltO?lal Porria, S. A., la. =dicidn, P.22 iéxico,
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Cuando estas operaciones se generalizaron, los orfebres se -
dieron cuenta de que clerta cantidad de depdésitos permanecia inal
terable en sus bdvedas, sin poder menos que sucumbir a la tenta-
cidén de disponer de ellos para el préstamo, lo que fué el embridn
de las instituciones de crédito y de las operaciones pignorati- -

cias.

Con estos antecedentes y con la practica en conjunto de las
operaciones tales como depdsitos, cambio y préstamo es que nacen
los primeros grandes bancos en Siena y en Florencia, surgiendo -
posteriormente las operaciones de banco a banco con las 6rdenes -
que daban a los clientes para ejercitarlas contra otra entidad me
diante recibos de depdsitos a las que se 1llamd "conditi di banca"

que son el antecedente de la letra de cambio.

En el siglo XII bajo las ideas de San Francisco de Asis, en
Italia, la orden franciscana se dedica a combatir a los usureros
en su propio terreno y siguiendo la organizacidn de los montes, -
fundaron instituciones de préstamo prendario para la gran parte -

de la poblacidn, los llamados Montes de Piedad (Montes Prestatis).

Estas instituciones trabajaron con una gran inexperiencia y
sobre bases un tanto improvisadas de caridad por lo que tuvieron

grandes problemas.

Jacques Coeur de Bouges es 1ld figura de transicidn entre los
mercaderes de plata de la edad media y los banqueros de la época
moderna, quien ademéds de utilizar los fondos depositados para o-
torgar préstamos, 1os coloca en empresas de tintoreria, de %eji;

dos de seda, explotacidn de cobre, plomo y en monopdlios de papel.
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La evolucidn de los bancos durante el siglo XVII al XIX fué
acelerada, numerosas instituciones en toda Europa se dedicaron al
cambio, a la intermediacién_del crédito, a la operacidn masiva -
del depésito y préstamo, comienza también la emisidn de papel mo-
neda que habria de dar lugar al nacimiento de los bancos centra-
les con el monopdlio estatal de emisidbn de moneda; asimismo, se —
inicid la aparicidn de algunas operaciones bancarias especializa-—
das, como la llamada banca comercial, la banca financiera y la hi

potecaria. ( 4 )

En general las operaciones de banca se diversifican y van ad
quiriendo perfiles propios, durante la época moderna y contempora

neda.

Podermos distinguir que en estas épocas surgieron importantes
figuras como el titulo de crédito y el endoso, las instituciones
de crédito y las operaciones pignoraticias, surgen las operacio-
nes de banco a banco, aparece la organizacidn en los montes (Mon-
te Prestatis), comienza la emisién de papel moneda y nacen las o-
peraciones bancarias especializadas como la llamada banca comer-

cial, financiera e hipotecaria.

( 4 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Op. Cit. P. 39
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C) HISTORIA DE LA BANCA EN HMEXICO

A pesar del gran desarrollo gue tuvizron las culturas preco-

sentaron en el territorio que ahora es la Repl-

o

lombinas que se
blica Mexicana, creo que no puede concluirse que el crédito y las
instituciones bancarias eran conocidos por ellos, porgue no hubo

durante esa etapa Ge la historia d= nuesiro pals una actividad -

Pl

bancaria definida por lo cual nos referiremos al periddo colonial

v posteriormente a la etapa independisente en que se inicid un de-

)
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sarrollo lento de las institucione

7

Podemos decir que en la época colonial espafiola no hubo en -~
1o que se conocio como Nueva Espafia, propiamente bancos o sucursa

les de bancos espafioles ‘que trabajaran en dicho territorio colo-

7 4 3

Zn 1784 fué cuando se cred el banco de avio de minas, cuya —
funcidén principal era el otorgar créditos a los mineros, pero ca-
be el comentario de que fué tan corta su duracidn y tan escasos -

2

sus resultados que desaparecid a principios del siglo XIX.

21 2 de junio de 1774 se autorizd por el gobierno espafiol el
establecimiento de una institucidén llamada Monte de Piedad de Ani
‘mas, organizada por Padro Romero de Terreros, que a imagen de los

montes de piledad europeos, su funcidn principal era la de otorgar

réstamos a las clases pobres, mediante el préstamo prendario.

( 5 ) ACOSTA ROMZRO, MIGURL, Op. Cit. P. 47
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Gz la consumacidn de la indehendencia de nuestio -
nais (2

las =2tapas de evolucidn de la banca en HMéxico.

0]

)

n principio toda clasificacidn resulta arbitraria, sin em~
bargo para efectos de esie trabajo mencionaremos algunas etapas -

de la evolucibn bancaria como sigue:

a) De 1821, consumacidn de la independencia a 1867 restaura-
cidn de la repiblica. En esta etapa de grandes disturbios y pro-
blemas econdmico~polizicos rigieron cuatro Constituciones: 1) -~ -

1824, 2) 1836, 3) 1843, 4) 1857.

Adenids surge en 1854 el primer C6digo de Comercio decretado

ez de Santa Anna, entonces presidente de la repil-

Sin embargo no nubo una actividad bancaria, ni tampoco bancos

b) De 1867 a 188% se proamulgaron los CdEigos de Comarcio de

1884 y 1889.

Al comenzar aste afio nuestro sisiema bancario se componia de
un banco exitranjero con sucursal en la Ciudad de México: E1 Banco
de Londres, México y Sudamérica; de una casa de empefio autorizada

0

21 Monte de Piedad: de una institucidn na-

cional concesionada por la federacidn: E1 Banco Hacional Mexicano:

cucidn nacional no concesionada: =1 Banco Mercantil -
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c¢) De 1889 a 1897 en que se did la primera Ley General de -
" Instituciones de Crédito que establecié cuatro tipos de institu-

ciones.

1.~ Bancos de Emisidén: Son aquellos que tienen a su cargo -

la emisidn de billetes.

Que en esta época fué una de las funciones del Monte de Pie-

[}
o]
[aN

2.- Bancos Hipotecarios: Cuyo funcionamiento primordial se -
ha utilizado para la compra o reparacidn de inmuebles y al propio

tiempo éstos sirven de garantia hipotecaria del préstamo.

3.—- Bancos Refaccionarios: Su funcionamiento primario se ha

utilizado para el desarrollo de la agricultura.

4.- Almacenes Generales de Depésito: Su funcidn es simplemen
te de guarda y conservacién y en algunos casos de transformacidn
de los bienes que les entregan los depositantes y de emisidén de -
certificados de depdsito y bonos en prenda, titulos de crédito -
que circulan o pueden ser negociados y transferidos ya sea por en
doso, circulacidn cambiaria o mediante cesidn ordinaria de dere-—

chos.

Los ingresos que perciben los almacenes de depdsito son por
los servicios que prestan por la guarda y almacenaje y algunos -
servicios adicionales, como contratacidén de segpros, verificacidn
de mercancias, etc., algunos almacenes consideran que también pue
den cumplir algin servicio de avalios o certificacidn de caliddad

de esas mercancias.
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Los certificados de calidad, no son certificados de depdsito
sino simplemente documentos acreditativos de que la mercancia rel
ne ciertos requisitos minimos de calidad, mds o menos genérica, -
conforme a ciertas normas de especificacidén y de andlisis de los

productos.

d) De 1897 a 1913 en que se inicid el caos financiero, moti-
vado por la revolucidn de 1910, pués ésta trajo consigo una serie
de cambios drasticos en el sistema bancario mexicano, muchos de -
los bancos quebraron a partir ds 1212, con este motivo se cred la
"Comisidén de Cambios y Moneda", surgieron una serie de préstamos
forzosos que hicieron los gobiernos revolucionarios lo que obligd

a los bancos a emitir billetes sin ninguna garantia.

e) De 1913 a 1925 periodo en el cual se liquidd préacticamen-—
te el sistema bancario anterior a la revolucibn y se inicib la vi
gencia de la Constitucidén actual de 1917, pues ésta en su articu-
lo 28 incorpord un principio importante reconocido en todos los -
estados modernos, en el sentido de que la emisidn de billetes y -
monedas es una facultad del estado y, en 21 articulo citado se es
tablecid el principio de gque el monopolio de la acufiacibn de mone
da v emisidn de billetes seria del gobierno federal y se encarga-
ria al Banco Central, siendo facultad del Congreso Federal legis-

lar sobre materia bancaria conforme al articulo 73, fraccidn "X".

También en esta época se cred la Comisidén Nacional Bancaria
el 29 de diciembre de 1924, y la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios el 21 de marzo de 1925, y -
desde luego también la ley que cred el Banco de México, como ins-

tituto central, el 28 de agosto de 1925.
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f) De 1925 a 1981, el sistema bancario se consolida y adquie
re perfiles propios, convirtiéndose en uno de los mis sbéliidos sis

temas bancarios de latinoamérica.

En el articulo 28 Constitucional se incorpora un principio -
importante reconocido en todos los estados modernos en el sentido
de que la emisidn de billetes y monedas es una facultad del esta-
do y en el articulo citado se establece el principio de que el mo
nopbélio de la acufiacidén de moneda y la emisidén de billetes seria
del gobierno federal y se encargaria al banco central, siendo fa-
cultad del congreso legislar sobre materia bancaria conforme al -

articulo 73 fraccidn "X",
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D} EPOCA ACTUAL

(o
0]

En el afio 1975 se introdujo, legalmente el sistema de ban
ca miltiple, ésto es, instituciones en las cuales una sola Derso-
na moral opere toda la gama de instrumentos de captacidn del aho-

vro plblico asi como toda la amplitud de plazas y mercados, ofre-

ciendo a su clientela servicios integrados.

81 2 de enero de 1975, se autoriza el funcionamiento de la -
banca miltiple con la posibilidad de una mejor coordinacidn en su
politica v en sus operaciones, mejores condiciones de eficiencia

y ahorro en costos. ( 6 )

Es importante sefialar, que la Ley Bancaria previd solamente
la banca méltiple para las instituciones que ya estaban operando,
sin embargo omitia la posibilidad de otorgar para el futuro conce
siones a nuevas sociedades para que actuaran como banca maltiple,
situacidén que se aclard posteriormente ya que la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Plhblico, en el Digrio Oficial del 18 de marzo de

1976, publicd unas reglas para el estable¢imiento y operacidn de

bancos miltiples. ( 7 )

La politica hacendaria y financiera del Gobierno mexicano se
orientd a fomentar la consolidacidn de los bancos, su integracidn
v su competitividad, frente a los cambiantes fendmenos econdmicos

qua, a nivel mundial, se operaron a partir de 1973.

( 6 ) ACOSTA ROMZRO, MIGUEL, Op. Cit. P. 211

(7 ) ACOSTA RO#IRO, MIGUEL, "DERECHO BANCARIO" Editorial Porria,
S. A. 2a. zdicidn, P. 409, México, 1983.
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E1l articulo Segundo de la Ley General de Instituciones de -
‘Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su texto original, confor
me fue publicado el 31 de mayo de 1941, establecid los siguientes
grupos de operaciones de Banca y Crédito: 1.- El ejercicio de 1la
Banca de Depdsito; 2.- Las operaciones de Depbdsito de Ahorro; 3.-
Las operaciones finanqieras con emisidn de bonos generales y bo-
nos comerciales; 4.- Las operaciones de crédito hipotecario con -
emisidén de bonos y garantia de cédulas hipotecarias; 5.- Las ope—
raciones de capitalizacidn, y 6.-~ Las operaciones de fiduciarias.
Sin embargo, la dindmica de la realidad fue superando las fronte-
ras establecidas en la Ley y, con el curso del tiempo, se fueron
formando grupos financieros integrados por distintas institucio-
nes que gozaban de concesidén para operar en los distintos ramos -
que preveia la legislacidn vigente, con base en el criterio de -

banca especializada.

Esta realidad se desarrolld sin que el régimen legal banca-
rio lo hubiera previsto y, en consecuencia, sin que se regulara -
adecuadamente. Esto, a su vez, habia venido afectando la capaci-
dad financiera de las instituciones que sblo gozaban de concesidn
para operar en algunos de los ramos principales, reduciendo su -
__participacién relativa en la captacidn total de recursos. Exposi

cién de motivos, reforma D. 0. del 2 de enero de 1975.

Por decreto publicado en el Diario Oficial del 1°. y 2 de -
Septiembre de 1982, se establecid la nacionalizqcién de la banca
privada "Considerando que el servicio dhblico de la banca y el -
crédito se habia venido concesionando por parte del Ejecutiwvo Fe—

deral, a través de contratos administrativos, en personas morales



constituidas en forma de sociedades andnimas, con el objeto de -
que colaboraran en la atencién del servicio que el gobierno no po
dia proporcionar integralmente. Que la concesidn por su propia -
naturaleza, es temporal, pues sb6lo puede subsistir mientras el es
tado, por razones econdmicas, administrativas o sociales, no se —
pueda hacer cargo directamente de la prestacidn del servicio pa-

blico. { 8 )

Que los empresarios privados a 10s que se habia concesionado
el servicio de la banca y del crédito en general han obtenido con
creces ganancias de la explotacién del servicio, creando ademés -
d= acuerdo a sus intereses, fendmenos monopdlicos con dinero apor
tado por el phblico en general, lo que debe evitarse para manejar
los recursos captados con criterios de interés general y de diver
sificacidén social del crédito, a fin de que llegue a la mayor par
te de la poblacién productiva y no sz siga concentrando en las ca

pas mas favorecidas de la sociedad.

Que el ejecutivo a mi cargo estima que, en los nomentos ac-—
tuales, la administracidén pablica cuenta con los elementos y expe
riencia suficiente para hacerse cargo de la prestacidén integral -
del servicio plblico de la banca y del crédito, considerando que
los fondos provenientes del pueblo mexicano, inversionistas y aho

rrador a quien es preciso facilitar el acceso al crédito.

Que el fendmeno de falta de diversificacidn del crédito no -
- consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos a -
una o varias personas determinadas, sino que 1o que ha faltado es

hacer llegar crédito barato a la mayor parte de la poblacidn, lo

1° y 2 de Septiembre de 1982, En vigor el dia de
acidn.
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cual es posible atendesr con 1la colaboracidn dz los trabajos banca
rios y contando con la confianza del pOblico ahorrador e inversio

nista.

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su di-
nero y bienes que ha enitregado para su administracidén o guarda a
los bancos, ha generado la estructura econdmica que actualmenie -
tienen éstos, no sufra ninguna afsctacidn y pueda continuar reci.
biendo este importante servicio phblico vy con la finalidad de que
noc  se vean disminuidos enllo mas minimo sus derechos, se ha toma
do la decisidn de expropiar por causas de utilidad piblica, los -

bienes de las instituciones de crédito privadas.

Que la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa Mé-

xico y que en buena parte, se ha agravado por la falta de control

kS

directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la e
propiacidn para el mantenimiento de la paz piblica y adoptar las
mnedidas necesarias para corregir trastornos interiores, con moti-
vo de la aplicacidén de una politica de crédito gque lesiona los in

tereses de la comunidad.

Que el desarrollo fivine y sostenido que requiere el pais y -
que se basa en gran medida en la planeacidn nacional, democratica
y participativa requiere que el financiamiento del desarrollo, -
tanto por 1o que se refiere al gasto e inversidn pUblica, como el
crédito sean servidos o administrados por el estado, por ser de -~
interés social y orden pOblico para que se manejen en una estraté

ia de asignacidn y orientacidn de los recursos productivos del -

[ta)

nais a favor de las grandes mayorias.
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Que la madida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores
"de las instituciones crediticias expropiadas, pues el gobierno fe
deral, al reasumir la responsabilidad de la prestacidn del servi-
cio publico, garantiza la amortizacidn de operaciones contraidas

por dichas instituciones.

Que con apoyo en la legislacidn bancaria, el ejecutivo por -
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédifo POblico, realiza-
r& las acciones necesarias para la debida organizacidn y funciona
niento del nuevo esquema de servicio crediticio para que no exis-
ta ninguna afectacidn en la prestacidn del mismo, y conserven sin
monoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados banca-
rios, como 1los usuarios del servicio y los acreedores de las ins-

tituciones.

Que la medida que toma el gobierno federal tiene por objeto
facilitar salir de la crisis econdmica por la gque atraviesa la na
cibén y sobre todo para asegurar un desarrollo econdmico que nos -
permita, con eficiencia y equidad alcanzar las metas que se han -
sefialado en los planes de desarrollo: he tenido a bien expedir el

siguiente decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad p(blica se expro-
pian a favor de 1la nacidn las instalaciones, edificios, mobiliaf
rios, equipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales, agencias, ofi-
cinas, inversiones; acciones o participaciones que tengan en otras
empresas, valores de su propiedad derechos y todos los demds mue
bles e inmuebles, en cuanto sean necesarios a juicio de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito POblico, propiedad de las institucio-

nes de Crédito Privadas a las gue se les haya otorgado concesidn
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tacibén del servicio pUblico de banca y crédito.
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ARTICULO SEGUNDO.- El1 EJjecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, previa la entrega de ac
ciones y cupones por parte de los socios de las instituciones a -
ﬁue se refiere el articulo primero, pagard la indemnizacidn co- -

rrespondiente en un plazo que no excedera de 10 afios.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PObli
co y en su caso 21 Banco de México, con la intervencidén que co- -
rresponda a las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas y de Comercio, tomardn posesidn inmediata de las institu-
ciones crediticias expropiadas y de los bienes que las integran,
sustituyendo a los actuales 6rganos de administracidn y directi-
vos, asi como las representaciones que tengan dichas institucio-
nes ante cualquier asociacidén & institucidn y obrgano de adminis—
tracidén o Comité técnico y realizaran los actos necesarios para —
que los funcionarios de niveles intermedios y en general los em—
pleados bancarios conserven los derechos que actualmente disfru-
tan, no sufriendo ninguna lesidén con motivo de la expropiacidn -

que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- E1 Ejecutivo Federal garantizara el pago -
de todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo las ins

1+

tituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacidn el dinero y
valores propiedad de los usuarios del servicio pGblico de banca y
crédito o cajas de seguridad, ni los fondos a fideicomisos admi-

nistrados por los bancos, ni en general bienes muebles e inmuebles
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que no estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a -
que se refiere el articulo primero: ni tampoco son objeto de ex-

oropiacién las instituciones nacionales de crédito, las organiza-
ciones auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el banco obre
ro, ni el Citibank, N. A., ni tampoco las oficinas de representa~
cidén de entidades financieras del exterior ni las sucursales de -

bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
vigilard conforme a sus atribuciones que se manienga conveniente-
mente el servicio piblico de banca y crédito el que continuara -
prestandose por las mismas estructuras administrativas que se - -
transformaradn en entidades de la administracidn pGblica federal y
que tendrén la titularidad de las concesiones, sin ninguna varia-

cibn.

Dicha Secretaria contard a tal fin con el auxilio de un comi
té técnico consultivo, integrado con representantes designados -
por los titulares de las Secretarias de Programacidén y Presupues-—
t0o, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsidn
Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos

y Obras Pablicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda y

Crédito POblico y del Banco de México.

También por Decreto se dispone que las instituciiones de Cré
dito que se enumeran operen con el caracter de instituciones na-

cionales de crédito. ( 9 )

( 9 ) D. 0. del 6 de Sep.iembre de 1982.



Considerando gue DOT Decre>o del 1°. de Septiembrz de 1882

publicado en el Diario Oficial misma fe-

se exDdroeniaron DO causas favor de la
nacidn, las instituciones ds crédito nrivadas a las que sec les -
nabfa otorgado concesidn para la prestacidn del servicio phblico
ds banca y crédito, las acciones representativas de su capital so

cial y todos los bisnes de su propiedad.

Qua 21 decvreio expropiatorio de referencia pravee qus la Se~
retaria dz Hacienda y Crédito Phblico, en el cumplimisnto de 1o
dispuesto por el mismo contard con el auxilio de un comité técni-
co consultivo integrado con representantes de las Secretarias de
Programacidn y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento industrial, -
ée Trabajo y Previsibn Social, de Comercio, de Relaciones Ext ri0
res, de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, as?i como ée la -
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico he tenicdo a bien

expedir el siguiente Decreto:

Avrticulo Primero:

co con auxilio c¢el cos

nas conducenites a areac:
se enumeiran en sesguida que fuesron expropiadas a favor de la Ha-— -

0

id6n por Decreto de facha 1°. de Septiembre de 1582, opsren con —

Actibanco Guacdalajara, S.A.
Banca Confia, S.A.

Banca Cremi, S. A.



Banca de Provincia, S.A.

Banca Serfin, S.A.

Bancam, S.A.

Banco Aboumrad, S.A.

Banco B.C.H., S.A.

Banco del Atléntico, S.A.

Banco del Centio, S.A.

Banco Continental, S.A.

Banco de Crédito y Servicio, S.A.
Banco Ganadero, S.A.

Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A.

Banco ercantil de Monterrey, S.A.
Banco Monterrey, S.A.

Banco Nacional de México, S.A.
Banco del Noroeste, S.A.

Barnico Occidental de México, S.A.
Banco de Oriente, S.A.

Banco Popular, S.A.

Banco Regional del Norte, S.A.
Banco Sofimex, S.A.

3ancomer, S.A.



Banpals, S.A.

Crédito Mexicano, S.A.

Muliibanco Comermex, S.A.
Multibanco Mercantil de México, S.A.
Probanca Norte, S.A.

Unibanco, S.A.

Banco Azteca, S.A.

Banco Comercial del Norte, S.A.

Banco del Interior, S.A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.
Banco Panamericano, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

BAnco Provincial del Norte, S.A.
Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Banco de Tuxpan, S.A.

Coorporacidn Financiera, S.A.
Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera Industrial y Agricola, S.A.
Promocidén y Fomento, S.A.

Financiera de Crédito Mercantil, S.A.

Financiera de Industrias y Construcciones, S5.A.

Financiera del Noroeste, S.A.

Sociedad Financiera de Industria y Descuento,

S

LA
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Banco Comercial Capitalizador, S.A.
Banco Capitalizador ae lionterrey, S5.A.

Sanco capitalizador de Verazruz, S.A.

Banco General de Capitalizacidn, S.A.

n v Ahorros, S.A.

)
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Banco Popular de Zdi

(D

co con 21 auxilio del comité técnico consultivo, propondra oportu

namente a consideracidn del Ejecutivo Federal la transformacidn --

21 17 de septienbre de 1982, =atrd =2n vigor otro Decreio en

B

relacidn a la banca gus en sintesis modificaba y adicionaba va- -
rios articulos constitucionales por ser #sta una actividad indis—
pensable en la produccidn, distribucidn y comeircio de bienes y sa
tisfactores dentro de la economia del pals, el ejecutivo aprecid

conveniente que también se incorpore a nuesira Carta Magna de Ddre
u2 no se considera mononolio, por excepcidbn, la opera-
cibén de los bancos, ya cue su actividad constituye ua servicio pi

, 1o cual implica adi

lico regulado actualments por la federacidn
2l

cionar articulo 28 constitucional. ( 10 )

A fin de correlacionar la previsidn a que se refiere el pa-
Prafo anterlor con las disposiciones afines contenidas en las frac

ciones M"X'" y "XVIIIM" del articulo 73 de la Constitucidn Politica,
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.simismo las adecuaciones correspondientes con objsto

[4}]
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o

‘de que el H. Congreso de la Unidn quede facultado para legislacr -
sobre sarvicios de banca y ¢rédito y para dictar reglas a fin de

.

determinar 21 valor relaitivo de la moneda extranjera.

Para defend=r los intereses de la nacidn, en el proceso de -
desarrollo econdmico, social v cultural, es menester que 21 esta-

-

tan dar seguridad

do cuente con instrumentos iddneos gue le pery

v estabilidad a politica financiera.

Po» eso an la medida en que el gobierno federal preste el
servicio de banca v crédito, se hace necesario gue las relaciones
laborales en esta materia, se rijan por el apartado b), del arti-
culo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, a cuvo aofecto en la presente iniciativa se propone agregar -

Fal)

una fraccidn a dicho apartado.

En virtud de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto en la -
fraccidn I del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Es-—
tados Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracidn del H.
Congreso de la Unidn la presente iniciativa de Decreto. En resi-
men estos fueron los argumentos expresados por el Ejecutivo v que
_»acabamos de comentar. Podemos decir que lo mas importants de es—
ta época es la introduccidn de la banca mOltiple, la nacionaliza-

cidn de la banca privada por Decreto del 1°. de Sepiiembre de — -~

N

1982, también por Decreto todas las instituciones que fueron ex-—

propiadas a favor de la nacidn, operen con el caricter de institu

ciones nacionales de crédito. HModificandose posteriormente la -



Constitucidn Politica en ciertos articulos por la rmulticitada na-

cionalizacidn bancaria.
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CAPITULO II

ANALISIS Y ESTUDXO DEL SISTEMA BANCARIO,

ADMINISTRADO POR LA INICYATIVA PRIVADA

A) LA #MPRESA BANCARIA COMO S. A.

%n la L2y General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nas Auxiliares an su ariiculo 8°. establecia que para dedicarse a
la panca y al crédito era necesario que la =mpresa adoptara la -

ociedad andénima. ( 11 )

Fiy
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La sociedad andnima dice la ley, es la que existe bajo una -
dznominacibdn v se compone exclusivamente de socios cuya obliga- -

cidn se limita al pago de sus acciones (art. 87 de la Ley General

de Sociedades iercantiles).

acan c¢e la disposicidn transcrita tres elementos esen
ciales: a) 21 empleo de una denominacidn social; b) La limitacidn
de responsabilidad dz todos los socios; c¢) La divisidn de capital

social en acc 25 facilimente negociables. { 12 )

Para organizar las sociedades mercantiles que se dedicarén -~
al ejercicio dz la banca y el crédito se necesitaba en prinmer lu-
gar el permiso que OLO“gaba la Secretaria de Relaciones Zxterio-
res, asimismo la concesidn otorgada por las autoridades hacenda-

rias. ( 13 )

{ 11 } LGICOA, ARTICULO 8°.

( 12 ) Mantilla ¥Molina, Roberto, "DERZCHO MERCANTIL", Editorial -
PorrQa, S. A., 23a. Edicidn, P. 342, "idxico, 1684
{ 13 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "LA BANCA MULTIPLZ"™, Op. Cit., P.103
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periodo de 1821 a 1884, no se estable-

‘cib 1a necesidad legal para que 1los bancos opéraran bajo el régi-
men de concssibn, no obstante ello se siguid la costumbre de cele
brar contratos de concesidn, por parte de la administracidn pibli

ca federal con los banqueros.

Los Cbdigos de Comercio de 1884 y 1889 previeron que para es
tablecer y operar bancos de cualguier naturaleza, debian contar -
con la debida autorizacidn de la Secrstaria de Hacienda y Crédito
PGblico. Ho obstante ésto, durante la vigencia de ambos Cédigos
se celebraron por parte del Ejecutivo Federal y los banqueros, =
contratos que fueron llamados "concesidn", pero esta situacidn, -

en mi opinidn, se debe principalinente a que en ese tiempo no se -

.z

habia hecho la distincidn tebdrica entre 1los vocablos autorizacidn

g

y concesidn.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941, seflalaba en su texto original que "para dedi
carse al ejercicio de la banca y el crédito, se requeriré conce-
sibén del gobierno federal, que compete otorgar a la Secretaria —
de Hacienda y Crédito Piblico, apreciando la capacidad técnica y
moralidad del solicitante. S6lo podréd rechazar el otorgamiento
" de una concesién cuando invoque los motivos que sefiala la part
final del parrafo anterior y el parecer en tal sentido, de la Co

misidén Nacional Bancaria v de Seguros o el Banco de México".(14)

{( 14 ) LGICOA, ARTICULO 2°.
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La autorizacidn suele confundirse en la practica y en la le-
gislacidn, con la concesidn, s’n embargo la doctrina juridica ha
establecido diferencias entre una y oira. Mediante la autoriza-
cibn, se remueve el obstéculo legal establecido para salvaguardar,
la seguridad y el orden piblico y que el particular puede solici-
tarla, en cualquier momento, ya que tiene el derecho previo de -
realizar esa actividad, sujeta a las modalidades que le sefiale la
administracidn; asi, tenemos por ejemplo las licencias de manejo,

las licencias sanitarias, etc. ( 15 )

En 1a concesidén, se afirma por la doctrina, no existe dere-
cho previo del concesionario para dedicarse libremente a la acti
vidad relativa a la concesidn, naciendo su derecho con el acto -
administrativo que se le otorga (concesibén). Ademés para otorgar
una concesidn, se exige que el solicitante tenga capacidad técni-
ca y financiera, mientras que en las autorizaciones, permisos y -

licencias, no son necesarios estos requisitos.

Por otro lado en los procedimientos para el otorgamiento de
autorizaciones, licencias y permisos, la tramitacidn es mas sim-
ple que la de la concesidn y, asimismo el otorgamiento de aque— -
llas, normalmente no se publica en el Diario Oficial de la Federa
cidn, sino que se notifica personalmente al interesado, mediante

la notificacién y entrega del documento en el que consta el acto.

( 15 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "LA BANCA MULTIPLE", Op. Cit. P. 109
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Inicialmente la concesidn, efectivamente, fué un contrato, -
pero esta figura fué evolucionando hasta convertirse en un acto -
administrativo discrecional por parte de la autoridad administra-
tiva, pudiendo afirmarse que en la actualidad la administracidn -

piblica y el futuro concesionario no negocian ninguna de las cldu

sulas o condiciones de la concesidén ( 16 )

Las instituciones y organizaciones debian presentar su Escri
tura Constitutiva para su aprobacidn a las autoridades, dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en que les fuera otorgada la
concesidn e iniciar sus operaciones dentro de 10s tres meses si-

guientes a partir de la aprobacidn de la escritura.

Las instituciones de crédito tenian por objeto realizar los
actos que de acuerdo con las disposiciones legales aplicables vy a
su concesidn se les hubiera autorizado para llevar a cabo; las -
instituciones podian realizar algunos otros actos que se conside-
raban conexcs o de naturaleza andloga que expresamente autorizaba

la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

En cuanto al uso de la denominacidn social esta previsio por
la Ley General de Sociedades Mercantiles, tanto en su articulo 6°
fraccidn III, como en los articulos 87 y 88 que seflalan que la de
nominacidn se forma libremente pero seré distinta de cualquier -
otra y al enmplearse, irad siempre seguida de las palabras sociedad

an6nima 6 de su abreviatura, S. A.

{ 16 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "DERECHO BANCARIO", Op. Cit. P. 92



Tn cuanto a la duracidn, 2Asta es wmuy variable porque en la -~
priciica mercantil mexicana se orienta a poner una duracidn que -

varia entre 2

k%

. 50 v 99 afios, aungue también se puede pactar una
duracidbdn indefinida tal vy como lo establecia la L2y Bancapia, es
necesario aclarar que la duvacidn indefinida no significa perpe-

tuidad 2n la existencia de la sociedad ya que siempre existe la -
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2 que la sociedad acuerde su disolucidn anticipada o

[N

bien que se dé alguna de las causas de disolucidn forzosa que pre

vee la ley o en ultima instancia que las autoridades revoquen la

concesidn v coansscusntemente, la institucidn se disueiva y entr

an estado de licuidacidn

Zn cuanto al capital social de las socisdades andnimas consi
dera el maestro Acosta Romero cue 2s el total de las aportaciones
en dinero gue hacen 10S socios al consiituirla o exhiben poste- -

riormente y conjuntamente, en aquellos casos en que ademas de di-

nero aportan bienes, €1 valor de esos bienes en la fecha de apor-
tacidédn a la sociedad v es un dato que debe establecerse como re-

quisito en la escritura constitutiva, ésto anteriormente era regu
lado por la Lev General de Sociedades Mercantiles y por la Ley Ge

n< =

neral de Tastituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -
respecto a los capitales minimos pagados por las Instituciones y

Organizaciones Auxiliares de Crédito, pero a

del 3 de ene-

3

ro de 1874, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito PO-

Una de las funciones primordiales ds1 capital social es ser—

vir de garantia a todos los acresdores ¥y aquellos con cuiesnes con




cuciones de crédito v organizaciones auxiliar=2s es-~

Las inst

para inspeccionar sus aciivida-

X

tén vigiladas por las autor

es a efecto d= proteger al publico que contrata con ellas v aln

[&9)

a sus DYropios s0Cios.

‘culo 20 de la Ley General de Sociedades Mercantiles -
nos habla de las utilidades netas de toda sociedad, diciendo que

de éstas deberédn separarse anualmente el 5% como minimo para for-
mar el fondo de reserva, hasta que importe la guinta parie del ca

pital social. E1 rfondo de reserva deberd ser constituido de la -

misma manera cuando disminuya por cualquier motivo.

En términos generales se concibe a la accidn en la sociedad
anbénima como un titulo de crédito que representa una parte alicuo
ta del capital social y que por ends d& a su tenedor lia calidad -
de socio otorgéndole los der=achos inherentes al mismo, reconocido

por el ordenamiento juridico. ( 17 )

En cuanto al valor de las acciones el articulo 112 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles determina gue las acciones se-—
réan de igual valor y confieren iguales derechos salvo que se cons
tituyan diversas clases de acciones, Gue también en cada catego-

a

e ellas serén de igual valor y conferirén iguales derecnos.

%s importante sefialar que cada accidn sbdlo tendrd derecho a
un voto, pero en el contrato social podrad pactarse que una parte
de las acciones tengan derecho de voto solamente en las asambleas

extraordinarias. 5

( 17 ) ACOSTA ROME

“

0, MIGUzL, "DERECHO BANCARIO", Op. Cit. P. 111
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En cuanto al domiéilio social, también como toda persona, la
sociedad deberd tener un domicilio, el cual deberd indicarse en -
la escritura constitutiva (art. 6°. fraccidn VII de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles). Bastara con que se indique la -
plaza en que la sociedad tendrd su domicilio mismo (calle y nume-
ro) podra modificarse en cualquier tiempo sin alterar la escritu-—

ra constitutiva se podrdn establecer ademds domicilios convencio-

nales, aunque no se indique tal facultad en la escritura social.

En materia bancaria es de precisar que si existe un registro
de instituciones y organizaciones auxiliares, que llevan tanto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como la Comisidn Nacio-

nal Bancaria y de Seguros.

También se acepta que hay domicilio principal y domicilios —
secundarios, en ciertos casos, puede ser competente el tribunal -
ubicado en él domicilio de una sucursal, por ejemplo si se trata
de actos que realizd la sucursal y en los gque intervinieron em- -
pleados y funcionarios que puedan obligar a la sociedad ante ter-
ceros dentro del a&mbito en que opera la sucursal y la doctrina -
también considera que dentro de ésto, la accidbén intentada no debe
afectar la existencia misma de la sociedad, pues entonces el tri-

bunal competente seria el del domicilio de la propia sociedad.

En este orden de ideas la oficina matriz, es el edificio don
de se encuentra ubicada la oficina principal, quiero decir con es
to que es donde se encuentran las principales dependencias de una

sociedad andénima. ( 18 )

( 18 ) ACOSTA ROMERO,MIGUEL, "DERECHO BANCARIOM, Op. Cit. P. 119
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Tenemos por otro lado que en términos generales la sucursal
as considerada como el establecimiento que depende de la oficina
matriz y que actuando bajo el mismo nombre comercial, realiza al-

guno o todos los negocios y operaciones de ésta.

Por 1o mismo considero que tanto en la oficina matriz, como
en las sucursales y dependiendo de la importancia de la institu-
cidn, del tipo de operaciones que realiza y de acuerdo a una ade-
cuada distribucidén del trabajo, pueden existir dependencias o de-
partamentos, como son oficinas ejecutivas, oficinas administrati-~
vas, oficinas de personal, contables, juridicas, técnicas, de ar-
chivo e inclusive bodegas asi también se habla de departamento fi
nanciero, departamento fiduciario, departamento de ahorro, y estu
dio que estas dependencias pueden funcionar en el mismo lugar o -

an locales diferentes.



5) ADHMINISTRACIOH Y DzESTINO

Como toda sociedad mercantil, las instituciones de crédito -
enian sus 4rganos que expresaban la voluntad social, entre los -

que en primer lugar tenemos a las asambleas generales de accionis

z

tas, gue eran la maxima autoridad, pues de ellas dependian todos
los dends brganos de la sociedad v estaban resconocidas como Orga—
10 supremno, porgue el propio articulo 178 de la Ley General de So
ciedades Mercantiles habla de gue es el Organo supremo de la so-

ciedad, al cual estén supeditados todos los demds v por lo tanto

es un Organo que toma decisiones trascendentales.

La Asamblea General es la reunidén de accionistas de una so-—

ciedad andnima en el domicilio de 1la misma, previa convocatoria,
umpliendo los requisitos legales y estatutarios, para discutir y
resolver los asuntos de cardcter social gue les competan y para -
los cuales fueron convocados, las decisiones se Toman por mayoria

Ge votos y Unicamenie versardn sobre los asuntos internos o exter

EY -

os de la sociedad gue se nayan enumerado en el orden del dia - -

v

siempre y cuando sean de su competencia. La imporiancia y utili-
dad de las asambleas generales se ha ido perdiendo con el tiempo,
debido al fendmeno de la concentracidn de capitales en pocas a-

nos, que ha treido como consecuencia, que la mayoria de los accio
nistas minoritarios, viendo su impotencia para infiui 2n las de-

cisiones d2 las asanblesas, se nan desinteresado de la marcha de -

{ 19 ) ACOSTA ROMERO, MIGUZL, "D=RZCHO BANCARIO", Op. Cit. P.11%
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daacas
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aoleas Ordinarias

b} Asambleas zxiraordinarias

Las asambl=as ordinarias sz reunirén »nor lo menos una vaz al
aflo dentro de 103 cuatr@o meses gue sigan a la clausura del ejerci

cio social ¥ se ocudard de 1los siguientes asuntos:

4

3

1..- Discutir, aprobar o nodi

-y

icar el ba’ance despuds de oir

21 informe de los conisarios.

istrador o Consejo <e Adninig

2.-- En su caso nombrar al

ina~ sus 2M0lumenIos.

tracibdn v a los comisarios y dat

Son asambleas extraordinarias las que se gunen vara cTiatar

cualquiera de los siguientes asuntos:

S Ry

ga de la duracidn de la sociedad

Disolucidn anticipada dz la sociedad

II1 Auwnento o veduccidn del capiial social

iv Cambio de objeto cde la sociedad

D

v Canbio de nacionalidad de la socizadad

(

sus propias accionas v eni-
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X
X1 iel contrato social
XIf Los demids asuntos para 1los cue la ley o el contrato social ~

exija un qudérum especial.

EZstas asambleas podrén reunirse en cualquier tiempo, la admi
nisiracidén de la sociedad andnima estard a cargo de uno o varios
mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o
nersonas extrafias a la sociedad, cuando los administradores sean
dos o mids constituiran el Consejo de Administracidn, por consi- -
guiente podemos decir que la administracidn de la sociedad andni-
ma de acuerdo a nuestro régimen, puede ser desempefiada por un ad-

inistrador (nico o por un consejo de administracidn compuesto -

por dos O mas personas.

Para las instituciones de crédito y organizaciones auxilia-
res, bajo o1 regimen de la Ley General de Instituciones de Crédi-
to v Organizaciones Auxiliares fue imperativo que la administra-
cidén, estuviera a cargo de un consejo de administracidén integrado
por 1o menos con cinco miembros cuyo nombramiento corresponde a -

los socios, a través de la asamblea ordinaria de accionistas.(20)

Zn cuvanto al nGmero de miembros de 1os consejos de adminis-—
tracidn en el uso bancario ha crecido en fcorma muy considerable -
pues hay ocasiones que son mis de veinte y si se consideran los -
suplentes pueden llegar a cincuenta, considero que la discusidbdn -
de asuntos enire muchas personas, va contra una buena préactica de

administracién de negocios, pues las decisiones se dificultan.

{ 20 ) ACOSTA ROIERO, MIGUZIL, "DER=ZCHO BAHCARIQ", Op. Cit. P. 133
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- Zntre otmnas facultades el consejo de administracidn tiene la
de formar la voluntad de la sociedad, salvo en aquéllos casos que

expresamente se reservan a la asamblea de acclonistas.

En la actualidad debido a la complejidad de la gestidn de -
las sociedades andnimas, el problema no se limita exclusivamnente
al consejo de administracidn si no que se transfiere a otros dérga
nos que intervienen permanentemente, diaria y directamente en 1la

conduccidén de los negocios sociales.

Es evidente que el consejo de administracidén no puede consti
tuirse en sesidn permanente, por lo gue se delegan facultades en
Diréctores, Consejeros, Delegados o Directiores por areas. Cuando
el consejo de administracidn delega sus facultiades en un funciona
rio del mismo, se le llama consejero delegado, pero cuando esa de
>signacién se otorga a una persona que o sea accionista, ni miem-
bro del consejo de administracidn entonces se le puede designar -
como director general, director divisional, director, etc.

Por la especializacidn y el nimero creciente de asuntos de -
que se ocupan las instituciones, hacen necesario que se vayan de-
signando directores por areas O ramas especiales que se ocupan de

tareas determinadas dentro del objeto social.

+

tro aspecto trascendente en el sistema de vigilancia en las
instituciones de crédito consistia en la facultad de veto y remo-

cibén que de sus funcionarios tenia la Comisidén Nacional Bancaria

[/

y de Seguros que en todo tiempo podia vetar la designacidén gue -
hubiese hecho la institucidén o acordar que se procediese a'la re-
mocidn de los mismos, esta facultad se hizo extensiva no sbélo a -

los delegados fiduciarios sino también a los siguientes funciona-



rios:

a) Miembros del-consejo de administracién
b) Comisarios

c) Directores

d) Gerentes

e) Aquéllos que pudieran obligar con su firma a la institu-

cidn.

"E1 veto o remocibn procedia cuando se.considerara que las de

signaciones habian sido hechas a favor de personas que:

1.— No tenian la suficiente calidad moral
2.— No tenian la suficiente calidad técnica para la adecuada

administracién y vigilancia de las instituciones.

Respecto a la vigilancia interna de las sociedades, la Comi-
sidén Nacional Bancaria y de Seguros sefiald las limitaciones a que

estarédn sujetas las designaciones de comisarios como sigue:

Ademas de las persoenas a que se refiere el articulo 165 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, no podrén ser comisa- -~

rios propietarios o suplentes, los empleados y funcionarios:

1.- De las instituciones que formen grupo financiero, Art. -
99 bis de la Ley General de Instituciones de Crédito y -

Organizaciones Auxiliares.

2.— De instituciones de seguros que formen parte de un grupo

financiero.

3.— De empresas controladas por las instituciones de crédito;
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de seguros, u organizaciones auxiliares o que conjuntas

las controlen y por sus accionistas mayoritarios.

4.- De las empresas que controlen los consejeros, presiden—
tes ejecutivos, directores o gerentes generales o funcio

narios que hagan sus veces o sus auditores internos.

5.~ De sociedades en las que tengan reservado el derecho de

nombrar administradores y/o funcionarios de la emisora.

En cuanto a la disolucibén y liquidacidn se regird por 1lo dis

puesto en 1los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades

Mercantiles, con las siguientes excepciones:

o

1.- El cargo de sindico y liquidador siempre correspondera

alguna instituciédn de crédito autorizada para efectuar

lo

peraciones fiduciarias.

2.- La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros ejercerd res-—
pecto a los sindicos y a los liquidadores, las funciones
de vigilancia que tiene atribuidas a las instituciones -~

de crédito y organizaciones auxiliares.

Entre las causas de disolucién>y liquidacidén no precisadas -
"por la Ley General de Sociedades Mercantiles y que hay que tomar
en cuenta también, estd la de que la Secretaria de Hacienda vy Cré
dito PGblico podia revocar la concesidn que de acuerdo con la Ley
pondria en estado de disolucidén y liquidacidén a la sociedad, tam-—
bién tenian facultades para intervenif en las instituciones y or
ganizaciones auxiliares, cuando observaridn irregularidades en 1as

mismas, ya sea para liquidar las operaciones ilegales o bien para
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. declarar 1la intervencidén que suspendiera las facultades de los or
'gaﬁos de administracién (asamblea general, consejo de administra-

¢ibén y administradores).

Esta intervencién se inscribiria en el Registro Phblico de -

Comercio, asi como la terminacidén de la misma.

En cuanto al destino de las utilidades encontramos que en la
Ley General de Sociedades Mercantiles establece en su articulo 16
que en el reparto de las ganancias o pérdidas se observaran, sal-

vo pacto en contrario, las reglas siguientes:

I La distribucidn de las ganancias o pérdidas entre los so
cios capitalistas se hard proporcionalmente a sus aporta

ciones.

II Al socio industrial corresponderi la mitad de las ganan—
cias si fueren varios, esta mitad se dividira entre - -

ellos y por igual.
IITI E1 socio o socios industriales no reportarin las pérdidas

Articulo 18: Si hubiere pérdida del capital social, este de-
beréd ser reintegrado o reducido antes de hacerse reparticidén o —

asignacién de utilidades.

Articulo 19: La distribucidn de utilidades sdélo podra hacer-
se después de que hayan sido debidamente aprobados por la asam- -
blea de socios o accionistas los estados financieros que las arro

jen.
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Articulo 20: De las utilidades netas de toda sociedad deberé
separarse anualmente el cinco por ciento, como minimo, para for-
mar el fondo de reserva, hasta que importe la quinta parte del ca

pital social.

E1l 26 de Diciembre de 1976, surgieron los llamados "Fondos -
de Fomento" en el Diario Oficial, creados por el Gobierno Federal
con- el fin de apoyar actividades prioritarias para el pais, utili

zando para ello la muy ductil figura del fideicomiso.

Entre los fondos de fomento econtramos el "Fondo Nacional de
Fomento Industrial FOMIN", "Fondo de Equipamiento Industrial - -
FONEI", "Fondo de Garantia y Fomento de la Industria Mediana y Pe
quefia FOGAIN", Fondo Nacional de Fomento al Turismo FONATURY, -
“Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda FOVI", -

"Fondo para el Desarrollo Comercial FIDEC", entre otros. ( 21 )

-Es evidente que las instituciones de crédito destinaron una
parte del capital de los inversionistas para estos fondos, en be-

neficio de las mayorias.

Respecto al encaje legal, podemos afirmar que es la transfe-
rencia obligatpria que hacen las instituciones de crédito al ban-
ce central, de una proporcién variable en porcentaje de los recur
sos que captan -del pablico, los que a su vézrmaneja el instituto
central y devuelve a las instituciones bajo un sistema selectivo,
para que otorguen prestamos en los cajones y en las direcciones -
de prioridad econdémica, que el propio instituto sefiala en sus cir

culares.

( 21 ) GIORGANA FRUTOS, VICTOR M, Op. Cit. P. 218
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A través del encaje legal, los bancos centrales regulan la —
oferta de dinero y de crédito, y a su vez el movimiento econdémico
y de esta manera pueden influir en el crecimiento de la produc- -

cidén, en el desarrollo de la industria, comercio y agricultura.

La elevacidn y reduccibn del porcentaje de encaje legal pue—
de traer en consecuencia, una mayor o menor disponibilidad del ai

nero y del crédito y del circulante monetario.

La actual Ley Bancaria en su articulo 18 menciona que "La -
distribucidn de las utilidades se hard en proporciodn a las apor—
taciones. Las pérdidas serén destribuidas en forma igual y hasta

el limite de las aportaciones. ( 22 )

Las utilidades solo podran repartirse después de aprobado el
balance general, sin exceder el monto de las que realmente se hu-

bieran obtenido".

( 22 ) BAUCHE GARCIADIEGO, MARIO, “OPERACIONES BANCARIAS", Editd-
rial Porrha, S. A., 5a. Edicidn, P. 382, Mé&xico 1985
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C) SU INGERENCIA EN OTRAS EMPRESAS, DERIVADA DE SU PROPIA ACTIVI-

DAD FINANCIERA.

La banca para el afio de 1982, era accionista de muchas empre
sas, lo cual considero estaba en contra de su objeto, ya que si -
bien debe ser un intermediario del crédito, no por ello implica -
que deba poseer acciones de multiples empresas, ni mucho menos -

ser el principal accionista de algunas de estas grandes empresas.

Su funcidén esencial debe consistir en otorgar apoyo crediti-
cio a aquellos sectores del pais que requieren prioridad en bene-
ficio del progreso nacional, sin embargo los bancos tenian muchas

acciones en cientos de empresas.

A continuacidn mencionaré los activos totales de los princi-

pales bancos al 30 de junio de 1982. ( 23 )

Grupo Banamex $ 666,630.9
Bancomer | 651,754.5
Grupo Serfin 276,482.9
Grupo Mexicano Somex 272,357.2
Grupo Comermex 229,992.9
Banco Internacional 139,290.0
Grupo del At;éntico 69,473.7
Banco B.C.H. 56,291.2
Banpais 49,900.0
Banca Cremi 43,427.8
Otros 355,427.8
Total $2,810,859.6 {(miles de pesos)

( 23 ) PAZOS, LUIS "LA ESTATIZACION DE LA BANCA", Editorial Diana
S.A., 4a. Edicidn, P. 46, México, 1982.
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~Fuente: Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros.

La banca privada como podemos observar en el cuadro anterior,
tenia a finales de Jjunio de 1982, activos cercanos a los 3 billo-~
nes de pesos, y éstos eran accionistas de cientos de empresas, en
las que tenia derecho a participar en el Consejo de Administra- -

cidén y en algunas de ellas como el principal accionista.

A continuacidén he de referirme a las empresas en que la ban~

ca privada tenia acciones:

Bancomer participacidn
Quimica Flour, S.A. LR
Anderson Cleyton, S5.A. * % %
Productos Mexalit, S.A. 35.2 %

Pigmentos y Productos Quimicos,S.A. * *
E1l Puerto de Liverpool, S.A. 10.7 %

Industria Mexicana Toxhiba, S.A. * * x

Frisco, S.A. 68.7 %
Martell de México, S.A. 17.0 %
Quimica Hooker, S.A. 13.0 %
Quimica Penuralt, S.A. 18.4 %

Sociedad Electromecanica, S.A. 14.7 %
Compafiia Industrial San Cristobal 5.1 %
Hulera E1 Centenario, S.A. 18.0 %

Organizacidn Roberts, S.A. 9.7 %
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Puritan, S.A. 4.0 %
Super Diesel, S.A. ’ 15.0 %
Aurrera, S.A. * ¥ X%

Banco del Atléntico

Empresas Tolteca de México, S.A.

de C.V. 27.3 %
Martell de México, S.A. 14.5 %

Transmisiones y Equipos Mecani-

cos, S. A. 8.4 %
Banpais

Cydsa, S.A. 10.3 %
Vitro, S.A. * %X %

Multibanco comermex

Ponderosa Industrial, S.A. 35.2 %
Super Diesel, S.A. 8.3 %
Aceros de Chihuahua, S.A. 47.4 %
Empresas Villareal, S.A. 50.4 %

Transportacidén Maritima Mexica-

na, S.A. 21.7 %
A. C. Mexicana, S.A. 20.7 %

Puritan, S.A. 4.1 %

Grupos Cementos Mexicanos, S.A. 4.2 %
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Fundidora de Aceros Tepeyac,S.A.

‘Casa de Bolsa Banamex, S.A.

E1l Puerto de Liverpool, S. A.
Industrias Luismin, S.A.
Fébricas de Papel Loreto y Pefla
Pobre, S.A.

Sanborns Hermanos, S.A.

Texaco Mexicana, S.A.

Banca Serfin

Cydsa, S.A.

E1l Puerto de Liverpool, S.A.
Arrendadora Serfin, S.A.
Fébrica de Papel Loreto y Pefia

Pobre, S.A.

Comermex Casa de Bolsa, S.A.

Sociedad Electromecénica, S.A.
"Empresas Villarreal, S.A.
Puritan, S.A.

Super Diesel, S.A.

Banamex
Asea, S5.A.

Minter, S.A.

* ¥ X

5.3 %

11.7 %

4.4 %

12.6 %

27.07%

32.5 %

50.4 %

10.2 %

22.2 %

16.4 %

3.9 %

10.3 %

* ¥ ®
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K.S.B., Mexicana, S.A.
Productora Mexicana de Farmacos,
S. A.

Bufete Industrial, S.A.

Hoteles Camino Real, S. A.
Cadena Calinda

Grupo Condumex, S.A.

Grupo Industrial Minera, México
IEM, S.A.

Industrias Luismin, S.A.
Industrias Nacobre, S.A.
Indusfrias Purina, S.A.

Quimica Penwalt, S.A.

Asbestos de México, S.A.

Compafiia Industrial de San Cris-

tobal, S.A.

Paris Londres, S.A.

Sanborns Hermanos, S.A.
Teleindustrias Erickson, S.A.
A.C. Mexicana, S.A.

Celanese Mexicana, S.A.
Compafiia Minera Autléan, S.A.
Hulera el Centenario, S.A.

Texaco Mexicana, S.A.

#* X ¥

40.0

15.2

54.1

14.5

10.3

16.1

10.5

12.8

%
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Teléfonos de México, S.A. 3.1 %
Porcelanite, S.A. 53.7 %
"El Palacio de Hierro, S.A. 19.6 %

Féabricas de Papel Loreto y Pefia

Pobre, S.A. 7.8 %
Kimberley Clark de México, S.A. 22.3 %
John Deere, S.A. 48.3 %

Casa de Bolsa Serfin

Fabricas de Papel Loreto y Pefla

Pobre, S.A. 12.5 %

Texaco Mexicana, S.A. 7.9 %
sria Moctezuma, S.A. 38.9 %
rias Pefioles, S.A. * ¥ ¥
.acio de Hierro, S.A. * %k ¥

Banco Sofimex

Cia. Industrial San Cristobal 7.5 %
Cia. Industrial Rio Bravo, S.A. 60.2 %
Moresa, S.A. 11.7 %

* ¥ % No se especifica porcentaje.
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Fuente: Datos de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, cua—
dros publicados por el Dbiario "E1l Financiero", el 3 de -

septiembre de 1982.

Considero que 1os banqueros tuvieron cierta libertad para =
distribuir el crédito ya que a pesar de haber estado regulados -
por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros que tenia a su car
go la direccidn superior de inspeccidn y vigilancia de las insti-
tuciones de crédito, pienso que se limitd en strictu sensu al fun
cionamiento exclusivo de la banca asegurando el dinero de 1los in-
versionistas, supervisando que se cumplieran con las disposicio-
nes legales fundamentalmente, ademds de cumplir con los lineamien
tos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, pero olvidan-
do dar mayor apoyo a las actividades crediticias mas prioritarias
e importantes'para el pais en donde realmente se necesitaba ese -
flujo monetario como por ejemplo en la industria, comercio, agri-
cultura, pero obteniendo de ésto utilidades més justas ,. es decir
obteniendo una ganancia licita tanto para los accionistas como pa

ra el personal de la banca.



CAPITULO I11

CAUSAS Y-CONSECUENCIAS DE LAS REFORMAS A1, SISTEMA BANCARIO



- 51 -
CAPITULO III

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LAS REFORMAS AL SISTEMA BANCARIO

(1°. de septiembre de 1982)

A) SITUACION FINANCIERA Y ECONOMICA NACIONAL E INTERNACIONAL DEL

PAIS EN EL ANO DE 1982.

En su sexto y Gltimo informe de gobierno ¢l Presidente Ldpez
Portillo se refirid a los productos energéticos y a las reservas
petroleras probadas, mencionando la realizacidn de investigacio-

nes en la bUsqueda de nuevos yacimientos. ( 24 )

Habldé también de la reduccidn de cuatro dolares en el precio
del crudo, esta Gltima situacidén dijo el Presidente obliga a re-!
plantear la estratégia de desarrollo emprendida por su régimen, -
basada en la utilizacidn de reservas petroleras como impulso y =

" eje del desarrollo nacional.

A mediados de 1981, el saturado mercado mundial de productos
energéticos obligd a las naciones productoras a bajar sus precios
por barril. La politica basada economicamente en el petrdleo y -
en la proteccidén del sistema financiero mexicano empezd a mostrar

sus contradicciones.

La principal de ellas radicd en que el desarrollo basado en
la proteccidn energética implicaba un grado de dependencia finan-
ciera y tecnoldgica, se contaba con el petrbleo, pero no con el «
capital para explotario. ( 25 )

( 24 ) SALVAT, JUAN "LIBRO DEL ARNO 1982", Editorial Salvat, S.A.,
P. 102, Barcelona, 1982.

( 25 ) TELLO, CARLOS, "LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO",
Editorial Siglo Veintiuno, S.A., 2a. Edicidn, P. 69, Méxi-
co, 1984.
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El esfuerzo por incrementar la produccidén manufacturera con-
llevd la importacidén en gran escala de insumos con la consiguien-—

te secuela financiera.

Para mantener la confianza de los inversionistas y evitar la
fuga de capitales se aplicd una politica de altas tasas de inte-
rés, competitivas con las del exterior (tasas del 27 % frente a &
un crecimiento anual promedio del P.I.B. del 8 %); sin embargo, -
ésto trajo como consecuencia una baja en la inversidén productiva

debido al encarecimiento de los créditos.

Cuando cayeron los precios del crudo, no se contaba con el «
suficiente financiamiento para el crecimiento econbémico alto y -
sostenido que habia mantenido México a partir de 1976 pese a las
limitaciones externas, provocadas por la recesidn mundial, pues -
las secuelas no se hicieron esperar, se incrementaron las fugas -
de capitaies, aumentd aceleradamente la deuda externa, hubo défi-
cit en las balanzas comerciales y de pagos y deslizamiento acele-
rado del tipo de cambio, ademd&s de la caida del ingreso provenien
te del turismo y de los precios-de otras materias primas en el -
mercado internacional, para febrero de 1982, la economia mexicana
no era mas que un centro-de especulacidén debido a que el tipo de
cambio sobre-valuaba el peso, en tanto que las tasas de interés -
premiaban los depdsitos en pesos, protegiéndolos de la inflacidn

y la devaluacidn.

E1l descenso de las inversiones preductivas paralizd el creci
miento econdémico, se encarecieron los productos consumidos en el

mercado interno y el desempleo se acelerd.
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El desequilibrio en las relaciones econb6micas del pais con -
el exterior se did dentro de un proceso creciente, a esta situa-
cidén de crisis generalizada se vinieron a afladir varios factores
que afectaron de manera especifica a la economia mexicana y a su
balanza de pagos, resaltan entre ellos las crecientes importacio-
nes que demandaba la industria nacional para operar y crecer, se
sumaron las que demandaba la expansidn acelerada de la produccidn
petrolera y las que resultaron de la politica de liberaiizacidn -

Vde importaciones. Asimismo destaca el incremento en las importa-
ciones de alimentos, para complementar el esfuerzo de produccibn

interna para satisfacer la demanda.

También como factor importante esta la caida en la demanda y
en el precio del petrdleo en 1981, a ello se sumd también el des-
plome del precio de la plata y los de otros productos de exporta-
cidén que el pais estaba realizando como un ejemplo el café, cama—
rén, algoddén y plomo entre otros cayeron en mas del 20 % a fina-
les de 1981. También por concepto de turismo saldo que era tradi

cionalmente favorable disminuyd en forma importante.

- Por (ltimo como factor substancial en el desequilibrio con -
el exterior una fuga de capitales mexicanos hacia el exterior cre
ciente y por su magnitud sin precedente. Frente al serio deterio
ro de la situacibén econdémica, a finales de 1981 el gobierno intro
dujo una serie de medidas que tenia como propdsito mejorar la si-
tuacidén de la balanza de pagos y reducir el déficit de las finan-

zas publicas.
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Ante la ineficacia de la politica puesta en practica a fina-
les de 1981, se 1levd a cabo un segundo programa de ajuste que in
trodujo una reduccidn del gasto publico, un incremento en los in-
gresos del gobierno aumentando los precios y las tarifas de los -
bienes y servicios piblicos, una politica crediticia restrictiva,
en especial un mayor aumento en la tasa de interés y finalmente -
un aceleramiento del ritmo de devaluacidén. Todo ello en princi-
pio con el objeto de reducir el ritmo de crecimiento de los pre-
cios y mejorar la situacidn de las finanzas pOblicas y las rela-
ciones econdémicas con el exterior. De esta manera se resolvid -
disminuir el gasto pliblico en términos reales en tanto que se au-
mentaron los precios de la gasolina, tarifas de transporte dereo
y terrestre y las tarifas telefdnicas, la tasa de interés aumentd
y se acelerd el ritmo de devaluacién de la moneda. Por otro lado
se autorizd un aumento en los precios de 1la leche, el huevo y 1los
cigarros. El salario minimo apenas se incrementd en un 34.2%, es

tas medidas se llevaron a cabo a principios de 1982.

Durante el mes de enero de este mismo afio el indice nacional
de precios al consumidor aumentd un 5% la captaciédn bancaria deno
minada en moneda extranjera fué mayor a la denominacidn en moneda
nacional, la tasa de interés continud aumentando y el tipo de cam

bio del peso respecto al dolar acelerd su devaluacidn.

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre 1los ajus-—
tes salariales (anunciados a raiz de la devaluacidn de febrero),
los representantes de los trabajadores y de los empresarios acor-
daron gue fuése la Secretaria de Trabajo y Previsién Social la -

que fijara el incremento. E1 19 de marzo la Secretaria anuncid -
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los aumentos retroactivos al 18 de febrero Gltimo: 30 % para per-
cepciones que no excedieran $ 20,000.00 pesos mensuales, 20% para
ingresos de $ 20,000.00 a $ 30,000.00 pesos y 10% para quienes ga

naran mas de estas 0ltima cifra.

Del 31 de mayo al 3 de junio se celebrd en Acapulco, Guerre-
ro, la XLVIII Cdnvencién Nacional Bancaria en donde en lo funda-
mental reind, el optimismo, sobre todo a partir del anuncio de que
el Banco de México intervendria nuevamente en el Mercado cambia-

rio para dar estabilidad y nivel adecuado al tipo de cambio.

El Presidente de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros
después de hacer una seria critica a las practicas y usos de la -
banca, convoca a los banqueros a ser socialmente responsables y a

solidarizarse con el gobierno.

Ya para el mes de mayo la banca extranjera resuelve suspen-
der para todo efecto practico, sus préstamos al pais por conside-

rarios demasiado riesgosos.

El 1°. de agosto la Secretaria de Comercio anuncid aumentos
en algunos de 1os precios de 1los bienes y servicios del Sector Pl

blico y los del pan y tortilla.

Todos los acontecimientos anteriores llevaron a las autorida
des hacendarias a establecer a partir del 6 de agosto un doble -
mercado para el cambio de moneda extranjera, el Secretario de Ha-
cienda y Crédito POblico anuncié que para hacer frente a la criti

ca situacidn de balanza de pagos del pais, se establecian dos ti-
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pos de cambio: uno preferencial y otro de aplicacidn gehneral, su

vigencia seria temporal.

En el transcurso del dia 6 de agosto el dolar se cotizd en-
tre 77 v 84 pesos, en tanto que el tipo de cambio preferencial 1lo
fijbé el Banco de México en $ 49.13 pesos por dolar. De hecho se
llevaba a la practica una nueva devaluacibn aunque en esta oca- -

sién, con un ropaje de cierto tipo de control cambiario.

Y ello porque el tipo de cambio preferencial sbélo se aplica-
ba al pago de intereses de la deuda externa (pGblica y privada) y
a las importaciones que autorizara la Secretaria de Comercio por
considerarlas prioritarias, pero la especulacidn continud y tam—
bién lo hizo la fuga de capitales. Quienes de inmediato vieron -
que se trataba de una devaluacidén que podia conducir a otras més,
fueron los que tenian depbsitos en el pais denominados en moneda

extranjera (los llamados mexddlares).

El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico invité a una con
ferencia de prensa el martes 17 de agosto en donde ademds de rei-
terar la existencia del tipo de cambio dual y que los depbsitos -
en moneda extranjera se liquidarian en pesos, pero ya no al tipo
de cambio general, sino a uno nuevo que fijaria el Banco de Méxi-
cao, anuncid una serie de reducciones para proteger el ingreso de

las personas y estimular la inversidn de las empresas.

Finalmente, el Secretario informd sobre diversas negociacio-
nes que se habian estado llevando a la practica para obtener re—
cursos financieros del exterior para apoyar al pais, entre las -

que destacaban:
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a) Conversaciones con el F.M.I. con el fin de solicitar apo-

yo financiero.

b) Obtencidén de una linea de crédito hasta por mil millones
de dbdlares del gobierno de Estados Unidos para financiar
las importaciones de granos que México tenia que hacer de
ese pais. La operacibdn se formalizd el 20 de agosto con

el organizmo oficial Commodity Credit Corporation.

¢) Negociaciones con los principales bancos del mundo para -
reestructurar en forma voluntaria la deuda publica y pri-

vada.

Estas fueron las principales negociaciones que se llevaron a
la practica, que fueron anunciadas por el Secretario de Hacienda

y Crédito Publico.

El 1°. de septiembre el Presidente José Ldpez Portillo en su
sexto y (ltimo informe de gobierno, anuncid la decisidén de nacio-
nalizar la banca privada y de establecer el control generalizado
de cambios, los decretos respectivos se habian firmado horas an-

. tes en la Residencia Presidencial de los Pinos. ( 26 )

En esencia considero que la decisidén de nacionalizar la ban-
ca por parte del gobierno fué si no el acontecimiento mis impor-
tante del afio, si uno de los més trascendentales en la vida econd

mica, politica e histérica del pais.

( 26 ) MEDINA MACIAS, RICARDO, "HACIA DONDE VAMOS CON MMH", Editg
rial Edamex, 2a. Edicidén, P. 20, México, 1982.




- 59 -

Los bancos cerraron sus puertas los dias hédbiles 2 y 3 de -
septiembre, abriendo sus puertas para realizar todas sus operacio

nes normales el lunes 6 de septiembre.

En conferencia de prensa, el Director del Banco de México, -
dibé a conocer las primeras medidas de la banca nacionalizada, en-
tre otras cosas pididé prudencia a los usuarios del servicio banca
rio seflalando que en los bancos el dinero estaria mejor cuidado y
que a partir del dia 6 cada quien dentro de las normas en vigor -
era libre de efectuar cualquier transaccién en el sistema banca-
rio nacionalizado e insistiendo en que "los depdsitos en el siste
ma bancario o en las cajas de seguridad gque este mantiene para -
uso del plblico son propiedad de las personas que los efectuaron"
No son propiedad del gobierno como tampoco 1o eran de 1los accio-
nistas privados que antes gozaban de la concesidn phblica de la -

banca.

El 1°. de diciembre de 1982, toma posesidén del cargo de Pre-

sidente de 1la Replblica el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Considero que el Decreto de nacionalizar la banca no fué por
si so0lo una solucién adecuada para que la banca llevara a cabo -
"una auténtica funcidn social prioritaria, pues pienso que era pre
ciso fijar ciertas reglas sobre las cuales, la banca nacionaliza—

da iba ha otorgar 1los créditos a los sectores mids necesitados.
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B) INFLUENCIA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN EL CAMBIO DEL

SISTEMA BANCARIO

Iniciaré el desarrollo de éste inciso, haciendo una breve re

ferencia histdérica del fondo monetario internacional.

Es una Institucidén financiera internacional afiliada a la Or
ganizacidén de las Naciones Unidas, que empezd a funcionar en 1945
a raiz de los acuerdos tomados en la conferencia de Brehon Woods
en julio de 1944. Tiene como fines el desarrollar la cooperacidn
monetaria entre los paises y el crecimiento equilibrado del comer
cio mundial, asegurar la estabilidad de los cambios y evitar 1las
devaluaciones competitivas, ayudar al establecimiento de un siste
ma multilateral de pagos y suministrar a los miembros fondos para
corregir 1os desequilibrios en sus balanzas de pagos o al menos -

disminuir su duracidn { 27 )

Actualmente tiene 113 miembros, la méxima autoridad es la -
Junta de Directores. Los miembros con cuotas mas altas son E.E.-
U.U., Gran Bretafia, Francia, Replblica Federal Alemana y la India,
tiene un director ejecutivo cada uno y otros trece son elegidos -
entre los demds paises miembros. Los medios de que dispone pro-
vienen de las cuotas de los miembros que determinan el ni(mero de
votos de cada uno de ellos y el volumen de divisas que tiene dere

cho a obtener del fondo

( 27 ) "ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO", Editorial Salvat., Vol.
7, P. 1433, Espafia 1976.
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En 1972 el fondo monetario internacional contaba con 124 -
miembros y el total de sus cuotas ascendia a veintiocho mil nove-
cientos setenta y ocho millones de dblares de los que seis mil se

tecientos correspondian a E.E.U.U.

Profundizando en el estudio de este tema es conveniente re-
cordar las circunstancias en las cuales se encontraba el pais y
que fueron objeto de estudio en el inicso anterior. Desde el mes
de abril de 1982, se planted en México la posibilidad de suscri-
bri un convenio de apoyo financiero con el Fondo Monetario Inter-—

nacional. ( 28 )

Sin embargo, no fué hasta el mes de agosto del mismo afio -
cuando a raiz del establecimiento de 1a doble paridad y la fuer-
te devaluacidn del peso frente al dolar, finalmente se iniciaron

las platicas formales.

Segin Carlos Tello Macias, la decisibén de solicitar apoyo -
financiero al Fondo Monetario Internacional la tomd el gobierno —
Mexicano antes del 1°. de septiembre de 1982. La critica situa-
cidén de la balanza de pagos durante 1981 y 1982, la relativa y -
después absoluta escasez de divisas y la actitud de la banca co-
_'mercial'y extranjera que al parecer no queria continuar prestéan-
dole recursos al pais, fueron los argumentos utilizados para lle

gar a tomar esa decisiébn.

( 28 ) TELID, CARLOS, Op. Cit. P. 187
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También se llegd al acuerdo de 1982 de que fuése la adminis
tracién saliente la del Presidente José Lbpez Portillo y no la -
entrante del Presidente Electo Miguel de la Madrid, la que firma
ra la carta de intencidn en donde el gobierno mexicano solicita-

ba apoyo financiero al Fondo Monetario Internacional.

La participacién en las platicas con el fondo Monetario In-—
ternacional de colaboradores cercanos del Presidente de la Ma- -
drid aseguraba que se atenderian sus directrices y al mismo tiem
po no seria su administracidén la que tendria que iniciar su man-
dato con el peso y costo politico que implica firmar una carta -

de esa naturaleza.

Antes del 1°. de septiembre de 1982, ya se habia filtrado -
la noticia de que el pais habia llegado practicamente a un acuer
do con el Fondo'Monetario Internacional y se habian acordado - -
préstamos con el Banco Internacional de pagos y con la reserva -
federal de Estados Unidos. Parte de los recursos de éstos prés-
tamos ya se habian desembolsado y la posibilidad de disponer del
resto estaba condicionada a la firma del convenio con el Fondo -

Monetario Internacional.

Para el 1°. de septiembre, cuando se nacionaliza la banca y
se establece el control generalizado de cambios, las negociacio-
nes con el Fondo Monetario Internacional y los compromisos acor-—
dados por México relacionados con esas negociaciones dejaban al

pais poco margen de maniobra.
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Desde luego se podian suspender las negociaciones con el -
Fondo Monetario Internacional e intentar obtener las muy necesa-
rias divisas tratando directamente con la banca comercial extran
jera para llegar a un acuerdo que le diera al pais recursos adi-
cionales en divisas, sin embargo la banca no estaba dispuesta a
prestarle a un gobierno que no sblo acababa de nacionalizar la -
banca y establecer el control de cambios, sino que ademés termi-
naba su mandato en tres meses. Definitivamente 1la Banca prefe-
ria negociar con un gobierno que tendria seis afios por delante,
ademids la banca comercial extranjera insistia en que para acor-
dar nuevos préstamos con Mé&xico era necesario un convenio con el

Fondo Monetario Internacional. ( 29 )

La redaccidén de la carta que el gobierno mexicano envid al
Fondo Monetario Internacional, se llevd a cabo el 10 de noviem-—

bre de 1982 y que transcribo a continuacibdn:

SR. JACQUES DE LAROSIERE,
Director Gerente,

Fondo Monetario Internacional,
Washington, D. C.

Estimado sefior de Larosiere:

(1) Durante los Gltimos cuatro afios, la economia mexicana -
registrd sustanciales avances tanto cuantitativos como cualitati
vos. E1 crecimiento anual del producto interno bruto a precios
constantes fué del 8.5% en promediq, permitiendo que el ingreso

real por persona aumentara en un 25%. La formacidn bruta de ca-

( 29 ) TELLO, CARLOS, Op. Cit. P. 214.
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pital pasd del 22.4% de producto de 1977 al 29.5% en 1981 y se -
crearon mas de cuatro millones de empleos. La meta establecida
por el presente gobierno en materia de energéticos fué satisfe-
cha plenamente, se logrd un gran avance en la autosuficiencia en
alimentos y se multiplicd varias veces la produccidén de muchas -
ramas importantes de actividad econdémica. Los servicios de sa-
lud, seguridad social y educacidn aumentaron de manera considera

ble su cobertura.

(2) Mientras que México crecia rapidamente, la economia in-
ternacional se debilitaba y se adentraba en una profunda rece- -
sibén con inflacidén y desempleo. Ademas el estancamiento del co-
mercio internacional en los paises industriales y su creciente -
desempleo dieron lugar a la intensificacidén de politicas protec-
cionistas que afectaron en forma importante a las economias en -
desarrollo. Las tasas de interés prevalecientes en los mercados
financieros internacionales alcanzaron niveles sin precedentes,

elevandose a casi en tres veces entre 1977 y 1981.

(3) En 1981, entre los principales factores externos que a-
fectaron la economia, sobresaie la caida de los precios de las -
materias primas que México exporta. En particular las reduccio-
nes en la demanda y en el precio del petrdleo significaron una -
disminucidn en los ingresds externos con relacidén a las metas -
previstas para ese afilo en los planes de desarrollo que nc antici
paban un debilitamiento del mercado mundial del petrdéleo. E1 in

cremento en los pagos por concepto de intereses y la baja en el
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_precio de los productos de exportacién representaron para México
una reduccidn importante en la desponibilidad de divisas que se

estimd en aproximadamente diez mil millones de dbélares.

(4) Lo anterior contribuyd a elevar el gasto piblico por en
cima de lo programado, lo cual, junto con la limitada expansidn
de la oferta interna en ciertas ramas de actividad, asi como la
liberalizacidn del sistema de proteccidén industrial en algunas —
actividades, provocaron un aumento sustancial en el coeficiente
de importaciones producto, haciendo més vulnerable a la economia
mexicana frente al exterior. S8i bien el aumento de las importa-
ciones ayudb en parte a absorver las presiones inflacionarias, -
los niveles de las compras al exterior resultaron muy elevadas.
Asi los desequilibrios entre la oferta y la demanda globales, la
mayor dificultad pra exportar ante un mundo en recesidén y la cre
ciente sobrevaluacidn del peso, fueron agudizando el desequili-
brio en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Para finan-
ciar este déficit fué necesario elevar alOn mas el nivel del en-
deudamiento externo del Sector Piblico 1o cual incrementd los -

costos por el servicio de la deuda externa.

(5) En 1981, el valor de las importaciones de mercancias as
cendid a veinticuatro mil millones de ddlares 25% mAs que en — —
1980, el déficit en bienes y servicios fué de sblo tres mil mi-
llones y hubieron de cubrirse intereses de la deunda piblica y -
privada por cerca de nueve mil millones. Con ello el déficit en

cuenta corriente se elevd alrededor de doce mil millones. Para’
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financiar este déficit y hacer frente a una fuerte salida de ca-
pitales privados el sector pOblico aumentd su endeudamiento ex-

terno neto en alrededor de diecinueve mil millones de dblares.

(6) La magnitud del endeudamiento externo y las presiones -
inflacionarias llevaron al gobierno a introducir una serie de me
didas de ajuste econdémico desde mediados de 1981. Se redujo en
un 4% el gasto pOblico programado, se elevaron 1los aranceles, se
aumentd el tipo de interés interno, se instrumentaron medidas de
encaje y depdsitos especiales para. restringir la liquidez del -
sistema y aumentar las transferencias financieras del sector pri

vado al pGblico y se acelerd el deslizamiento del peso mexicano.

(7) Todo ello implicd revisar para 1982 la meta de creci— =
miento real del producto interno, de mas del 8% anual que se hé—
bia alcanzado en afios anteriores, a una de alrededor del 6%. Con
secuentemente el presupuesto federal se establecid en un nivel -
inferior a precios constantes al realizado en 1981. Se impusie
ron limitaciones adicionales a las importaciones para reducir el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos a una cifra -
prevista de diez mil millones de ddblares y se programd limitar -
el endeudamiento externo neto para el sector pOblico a no mas de

once millones de dblares.

(8) Sin embargo a medida que el programa econdmico del go-—
bierno mexicano se esforzaba por corregir los principales dese—
quilibrios, se hizo evidente que la recesidén mundial se intensi~

ficaba y que se endurecién las condiciones para el otorgamiento
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de créditos. A los sustanciales pagos relacionados con el servi
cio de la deuda externa principalmente de corto plazo, obtenida
a finales de 1981, se sumd una importante fuga de capitales ha--

cia el exterior.

(9) Ello precipitdé un severo deterioro del sector externo y
provocd en la segunda mitad de febrero pasado, una depresibn cam
biaria equivalente a una modificacidén del orden del 70% en la co
tizacidn de las monedas extranjeras en términos de pesos mexica-
nos. Para apoyar los objetivos de politica econdémica dentro de
un programa posdevaluatorio y como continuacibn del esfuerzo de
ajuste, se instrumentaron nuevas medidas: Se redujo el gasto del
sector publico en un 8% en todas las partidas, con excepcidn de
las de servicios de la deuda y salarios; se programd una reduc-
cidén en las importaciones piblicas y privadas, por un valor a- -
nual de seis mil millones de dblares; se adoptaron también medi-
das adicionales de regulacibn monetaria para reducir la liquidez;
asimismo, se incrementaron los apoyos fiscales a las empresas -—
con el fin de protegerlas de los efectos posdevaluatorios. En
este periodo, se otorgd un aumento salarial del 30, 20 y 10% de
acuerdo con el nivel salarial, éste incremento diferencial busca
"proteger en mayor medida el poder adgquisitivo de los trabajado-

res sujetos a menores ingresos.

En su conjunto las anteriores medidas no alcanzaron a elimi

nar la incertidumbre sobre la viabilidad en el tipo de cambio.

(10) En un esfuerzo por sanear las finanzas piublicas y eliQ



- 68 -

minar subsidios, las autoridades decidieron elevar a principios
de agosto, algunos precios y tarifas con el propdsito de alcan-
zar un incremento anual de ciento treinta mil millones de pesos.
Los arficulos afectados fueron, entre otros, las tortillas, el -

pan, la gasolina, la electricidad y otros combustibles.

(11) A pesar de la magnitud de la devaluacidén y de los es-
fuerzos internos realizados en materia de politica econdmica, -
las condiciones financieras que enfrentd México se hicieron més
limitantes de lo que ya eran y se agudizé la fuga de capitales.
E116 obligd en agosto de este afio, a modificar la politica cam-
biaria, introduciéndose un sistema dual que, sin embargo también
resultd insuficiente por si mismo para frenar la demanda de divi
sas que en aquel momento estaba siendo afectada por movimientos

especulativos de capital.

(12) En septiembre de 1982 México establecid el control ge-
neralizado de cambios. Al mismo tiempo el gobierno mexicano na-
cionalizb, por causas de utilidad publica, los bancos privados -
del pais. Ello asegura ahora que el sistema financiero interno

actia con mayor apego a la politica econdmica nacional.

(13) Ademés, se tomaron medidas adicionales para hacer fren
te a las necesidades de 1iquidez internacional. Entre éstas es-
td el apoyo que se ha obtenido de las autoridades monetarias de
doce palises y del banco internacional de pagos se han otorgado a
México lineas de crédito hasta por mil ochocientos cincuenta mi-

llones de ddlares.
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(14) En la actualidad la deuda externa del pais, publica y
privada, alcanza alrededor de setenta y ocho mil millones de do6-
lares, con una alta proporcién de obligaciones de corto .plazo. -
Con el fin de enfrentar la elevada carga que representa el servi
cio de dicha deuda y la escasez de fondos en 1os mercados de ca=
pital, el gobierno de México, solicitdé y obtuvo de la banca in-
ternacional una prérroga voluntaria de noventa dias, para cubrir
los vencimientos de los créditos concedidos al sector pﬁblico. -
Asimismo, se ha buscado que 1la banca internacional otorgue un :-
tratamiento similar a la deuda externa contraida por el sector -
privado; algunos atrasos en el cumplimiento de dichas obligacio-
nes se esperan queden resueltos en corto plazo. Actualmente se
esta preparando un planteamiento ante la banca internacional con
vistas a acordar un programa de reestructuracidn de la deuda ex-
terna que mejore sustancialmente su estructura de vencimiento. -
Por otra parte, las autoridades decidieron practicamente acabar
dentro de la Repiblica Mexicana con el sistema de depdsitos y —

préstamos denominados en moneda extranjera.

(15) Las presiones que enfrenta la economia mexicana en el
corto_plazo son considerables. Ello impedird alcanzar las metas
econdémicas a que se hizo referencia, planteadas a principios de
afio, que ya de por si eran limitadas. La carencia de divisas ha
restringido seriamente la actividad productiva, ya que ha hecho
necesario reducir el valor de las importaciones .de mercancias en
mas del 35% con relacién al registrado en 1981. Asi se estima -
que en este afio el producto interno bruto real no crecerd en més

del 1% v que al finalizar el altimo trimestre se habian experi-
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mentado reducciones apreciables en términos absolutos. E1 défi-
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos sera del orden de
los 5.8 miles de millones de dblares, aproximadamente la mitad -
del obtenido en 1981. E1 déficit financiero del sector piblico

alcanzara alrededor del 16.5% como proporcidén del producto inter
no bruto. E1 déficit se ha afectado por el sustancial incremen-
to. en los pagos por concepto de intereses de la deuda, amplifica
das por las depreciaciones cambiarias y por la reduccidén de los

ingresos fiscales que suirgen de las pérdidas cambiarias de las -

empresas y del lento ritmo de actividad econdmica.

(16) La gravedad de la situacién es todavia mayor si se con
sidera que los resultados esperados para produccidn, sector ex-—
terno y finanzas publicas, de por si criticas, no estén siquiera
garantizadas de no obtenerse un financiamiento externo adicional

importante y de reestructurarse la deuda externa.

(17) Durante los prdximos tres aﬁos,-es imprescindible que
la economia mexicana realice importantes ajustes que le permiti-
ran alcanzar un crecimiento sostenido de la produccidn y el em-
pleo, superar el desequilibrio externo, abatir los indices de in
Flacién y fortalecer las finanzas piblicas. Ello haré posible -
que, pasado este periodo de ajuste, la economia alcance de nuevo

su potencial de crecimiento a largo plazo.

(18) E1 programa de ajuste buscara elevar el ahorro interno,
tanto pOblico como privado. Con este esfuerzo se racionalizaré
el gasto del sector phblico y se aumentarén y reestructuraran -

sus ingresos, mediante medidas tributarias y de precios y tari-
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fas de las entidades paraestatales. El saneamiento de las finan
zas pOblicas permitira fortalecer el papel rector del estado den
tro del marco de econbémia mixta que prevalece en México. Todo -
ello bajo un criterio de equidad social y de proteccién a los -

grupos de poblacién de menores ingresos.

(19) Con el fin de hacer compatibles 1los objetivos en mate-
ria de finanzas del sector publico con 1los de produccibén, de em-
pleo de balanza de pagos e inflacidn se ha estimado que su défi-
cit financiero como proporcidn del producto interno bruto, no de
be ser mayor al 8.5% en 1983, al 5.5% en 1984, y al 3.5% en 1985.
En consecuencia con este esfuerzo y con vistas a reducir la de-
pendencia en el financiamiento del exterior, el endeudamiento pi
blico externo neto no excederd de cinco mil millones de dblares
en 1983 y se continuara la tendencia a reducir su uso como pro-

porcidn del producto interno bruto en los siguientes dos afios.

(20) Como se sefiald, con objeto de alcanzar las metas pro-
puestas de correccidén del déficit del sector publico, se han ve-
nido instrumentando medidas de ingresos, particularmente en el -
renglén de precios y tarifas, y de nacionalizacién del gasto. -~
Las metas de 1983 requerirén de un importante avance en este sen
tido; por lo que hace a los intereses destaca la necesidad de -
‘continuar revisando los precios y tarifas que han quedado rezaga
dos en forma significativa ante el aceleramiento de la inflacidn.
Ello permitird una mejora sustancial en las finanzas de las enti
dades del sector publico, junto con programas de revisidn en el
gasto corriente. Estas medidas se hacen indispensables para dar

base firme al crecimiento de los sectores estratégicos que cubren
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dichas empresas disminuyendo su endeudamiento o la necesidad de
subsidios de parte del gobierno federal. El1 criterio fundamen-
tal para la revisidén de los precios y tarifas serd la equidad de

los impactos distributivos de las modificaciones.

(21) En materia impositiva serd necesario revisar la imposi
cidn directa, reconociendo los impactos de la inflacibn y la ne-
cesidad de apoyar al financiamiento del gasto publico, sin des-
cuidar la incidencia de la estructura tributaria en la eficien-
cia de la asignacidén de recursos. Con objeto de mantener la e-
quidad horizontal se revisard el tratamiento de los diferentes -
sectores y se revisaran los mecanismos administrativos para aba-
tir la evasidén y ampliar la cobertura. En materia de impuestos
directos, se revisard su cobertura, y se procurard la uniformi-
dad de su aplicacidn. Asimismo se revisaran 1los renglones no -—
tributarios que se han rezagado sensiblemente frente al incremen

to en sus costos.

(22) Por lo que respecta al gasto, las medidas de racionali
zacidén y ajuste que se han tomado, y las que en futuro se adop-
ten, tendran su reflejo en el monto y composicidén del presupues—

to de 1983.

Asimismo, se continuard con la revisibdn de las principales
partidas presupuestales, sin que ello implique descuidar la aten
cidén a las necesidades béasicas. En particular, se revisaran 1los
programas de inversidén no prioritarios y los gastos corrientes -

vinculados a ellos.
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(23) La politica monetaria y financiera, regida e instrumen
"tada por el estado, estard enfocada a mantener la actividad pro-
ductiva plUblica y privada y en especial la de ramas prioritarias,
mediante la canalizacidn de un volumen de recursos crediticios,
comparable con las metas de produccidén de balanza de pagos y de
combatir a la inflacidn. Para respaldar esta politica se adopta
radn las medidas necesarias en materia de tasas de interés y de -
regulacibén financiera, con el fin de estimular el ahorro y la in
termediacidn financiera, reducir subsidios y evitar al mismo - -
tiempo alimentar presiones inflacionarias. En la determinacién
de las tasas de interés se tomardn en cuenta, entre otros, su ne
cesaria flexibilidad, la rentabilidad de otros activos y un ren<
dimiento atractivo para el ahorrador, paralelamente, se fomenta-
rd el desarrolllo del mercado de valores, con el fin de estimu-
lar fuentes alternativas de intermediacidn financiera, tratando
de vincular méds directamente a los ahorradores con el proceso de

formacidén de capital.

(24) Con el propbdsito de proteger los niveles de vida de =
las clases populares y hacer participar equitativamente a los -
trabajadores en los beneficios del crecimiento y la produccidn,
~la politica econdmica induciréd que el movimiento de los salarios
esté ligado a objetivos de empleo, de produccidn a los niveles -
de vida de la clase obrera y de su adecuada participacidn en el
crecimiento del ingreso y la productividad, en el marco del pro-
grama econdmico del gobierno. La politica de precios controla-
dos se manejari con flexibilidad con vistas a no desalentar la -
producciéﬁ y €l empleo y con el &nimo.de propiciar mArgenes razo

nables de utilidad. Se racionalizaran los subsidios a la produc



_'74__
cidén y el consumo de forma tal que se reorienten hacia los gru-

pos de menores ingresos que se busca proteger de los efectos no-

civos de la inflacidn.

(25) E1 sistema cambiario actual fué establecido en condi-
ciones de crisis y las autoridades mexicanas lo iran adecuando -
conforme lo aconsejen la experiencia y las circunstancias inter-

nas y externas.

Dentro de los objetivos de una politica cambiaria flexible
se buscara mantener un nivel adecuado de competitividad de las -
exportaciones de bienes y servicios, desestimular las importacioc
nes no indispensables, y desalentar los movimientos especulati-
vos de capital todo ésto con el propésito de fortalecer la balan
za de pagos y reconstituir las reservas internacionales, dentro
de los lineamientos generales de la politica econbmica. Recien-
temente se ha establecido un mercado cambiario para la franja -
fronteriza y zonas libres, el tipo de cambio en ese mercado esté
determinado por las condiciones de oferta y demanda en el &rea.
Las ventas de divisas pueden ser realizadas por residentes loca-
les y extranjeros pero sdlamente por personas fisicas y morales

residentes en la regidén pueden adquirir divisas.

Aln cuando actualmente el mercado cambiario opera solamente
en la franja fronteriza y zonas libres, las autoridades mexica-

nas, a la luz de la experiencia evaluaran sus resultados.

Las autoridades mexicanas mantendran temporalmente el ac- -
tual sistema cambiario, durante la ejecucidn del programa, y co-

mo parte del proceso de consulta se evaluaradn los avances y modi
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ficaciones que se hagan con el propésito de recuperar la normali

dad en las transacciones con el exterior.

(26) En las distintas fases del programa se harén revisio-
nes requeridas para racionalizar el sistema de proteccidn inclu-
yendo la estructura arancelaria, los incentivos a la exportacidbn
y el requisito de permiso previo para importar. La revisidn cu-
yos resultados seran objeto de consulta, tendré& como propbsito =
reducir el grado de proteccidn para lograr una mayor eficiencia
en el proceso productivo a efecto de proteger el interés de los
consumidores, de mantener el empleo, de fomentar activamente 1las
exportaciones de bienes y servicios y de evitar utilidades exce-
sivas por las ventajas oligopoliticas que deriven del sistema de
proteccidén. Al mismo tiempo la revisidén de la politica de pro-
teccidén tomard en cuenta las practicas indebidas de competencia
comercial que se originan en politicas de dumping de otros pai-
ses exportadores. En el mercado de la politica de racionaliza-.
cién al sistema de proteccidn, se propiciard una mayor integra-
cibn del aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo méas -

eficiente.

(27) En apoyo del programa de politica econbmica delineado
en parrafos anteriores, el gobierno mexicano solicita, por medio
de la presente, acceso a los recursos financieros del Fondo Mone
tario Internacional a que tenga derecho dentro de un programa de
apoyo financiero externo méds amplio que permita :cubrir los reque
rimientos de divisas del pais. Dentro de este programa el apoyo

del Fondo Monetario Internacional seria por el equivalente'él -
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450% de la cuota de México en ese organismo, bajo el primer tra-
mo de crédito y en el marco de un acuerdo de facilidad amplia -

por un lapso de tres afios.

(28) Las autoridades de México consideran que las politicas
vy medidas descritas en esta carta son adecuadas para alcanzar -
los objetivos del programa, pero en caso necesario tomaran medi-
das adicionales para alcanzar éstos objetivos. Durante el perid
do de acuerdo las autoridades financieras de México y del Fondo
Monetario Internacional celebrarédn consultas periddicas de acuer
do con las politicas establecidas sobre tales consultas, para -
examinar el progreso que se realice en la instrumentacidn del -

programa y en el cumplimiento de sus objetivos.

(29) Como es de su conocimiento, el presente periodo guber-
namental termina el préximo 30 de noviembre. Dado que la instru
mentacibén del programa de ajuste transciende esa fecha, el nuevo
gobierno, en pleno ejercicio de sus atribuciones y a la luz de -
sus objetivos de politica econdmica y de los acontecimientos en
la economia nacional e internacional, propondrd en su caso los -
ajustes que juzgue necesarios y especificard las medidas condu-
centes al cumplimiento de este programa. En particular, las con
sultas se iniciaran antes de mediados de mayo de 1983 y poste- -
riormente se celebrardn consultas con antelacidn al 1°. de enero
de cada uno de los afios 1984 y 1985, con objeto de evaluar la -
instrumentacién de las medidas que aqui se preveén y la evolu- —
cidén de la actividad econdmica durante el programa de ajuste, -
asi como conocer las medidas de politica econdémica que sean rele

vantes para la instrumentacidn del acuerdo.
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Atentamente

Lic. Jes@is Silva Herzog F. Lic. Carlos Tello Macias
Secretario de Hacienda y Director General del Banco
Crédito PhOblico de México.

(firmado) (firmado)

Es importante decir que no fué sino hasta finales de diciem
bre de 1982, cuando el Fondo Monetario Internacional, aprobd la

presente carta. ( 30 )

Abreviando considero que la nacionalizacidén de la banca y —
el establecimiento del control generalizado de cambiocs el 1°. de
septiembre sorprendieron a las autoridades del Fondo Monetario -
Internacional y también las declaraciones del Director del Banco
de México, el 4 de septiembre, pues se trataba de una politica -
monetaria y crediticia contraria a la practica ortodoxa de esa -
institucidn internacional. Por estas razones la misidén del Fon-
do Monetafio Internacional que se encontraba en México a finales
de agosto, regresd a Washington a principios de septiembre, cuan
do volvid a México a reiniciar las negociaciones que lievarian -
al pais a firmar un convenio de facilidad ampliada con el Fondo

Monetario Internacional.

E1l 1°. de noviembre se firmb la carta en la que el gobierno
de México solicitaba acceso a los recursos financieros del Fondo
Monetario Internacional a los que México tenia derecho. E1 23 -

de diciembre de 1982 el Director Ejecutivo del Fondo Monetario -

( 30 ) TELLO, CARLOS, Op. Cit., P. 201
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Internacional aprobd la solicitud hecha por México.

Por 1o antes expuesto considero que no fué determinante la
intervencidn del Fondo Monetario Internacional en el cambio del
sistema bancario ya que la carta de intencidédn (anteriormente - -
transcrita) fué firmada por parte del gobierno federal el 1°. de
noviembre de 1982, fecha posterior a la nacionalizacidn bancaria
y a pesar de que se encontraba en México una Delegacidén del Fon-
do Monetaria Internacional, ésta regresd a Washington a princi-
pios de septiembre, pues la nacionalizacidn de la banca y el es-—
tablecimiento del control generalizado de cambios desconcertaron
a las autoridades del Fondo Monetario Internacional, ya que se —
trataba como mencioné anteriormente de una politica monetaria y
crediticia contraria a la practica ortodoxa de esa institucién -

internacional.

Por otro lado es importante subrayar la intromisidén del Fon
do Monetario Internacional en la politica econdmica actual del -
pais porque después de haber leido y analizado la carta de inten
cidén de este organismo internacional es patente al analizar la -
politica econbdmica de México; ya que se han tomado ciertas medi-
das por parte del gobierno federal tales como: racionalizar el -
gasto plblico ajustando las partidas presupuestales sin que ello
implique descuidar la atencidn a las necesidades basicas o prio-
ritarias mediante la canalizacidn de un vollmen de recursos cre-
diticios compatibles con las metas de produccidn, de balanza de

pagos y de combatir a la inflacidn.

Aumento y reestructuracion de 1los ingresos traduciéndose es

to en mas impuestos, revisando obvianente mecanismos administra-
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tivos para evitar la evasidén de impuestos.

Estimular el ahorro interno regulando las tasas de interés.
Como podemos observar esta politica esta encaminada a un menor -
gasto phblico implicando un crecimiento mas lento de la nacidn -
pero obteniendo un mayor ahorro interno con el objeto de que el
apoyo econdmico que otorga el Fondo Monetario Internacional pue-—
da ser cubierto por México, ademas de que estas medidas son in-
dispensables para que éste organismo conceda los créditos al — -

pais.
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NACIONALIZACION O UNA ESTATIZACION?
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CAPITULO IV

(LA EXPROPTACION BANCARIA CONSTITUYO UNA

NACIONALIZACION O UNA ESTATIZACION?

A) CONCEPTO DE NACIONALIZACION

Es conveniente para nuestro estudio, comprender lo que debe
entenderse por nacionalizacidn, haciendo referencia primero de -
algunas definiciones con la finalidad de precisar este término,

y a continuacidén tenemos las siguientes:

En el diccionario Larousse se define como "accidn y efecto
de nacionalizar. Paso a la colectividad de la propiedad de cier
tos medios de produccidn pertenecientes a particulares, ya para
servir mejor al interés plblico, ya para asegurar mejor la inde-
pendencia del estado o para castigar la falta de civismo de sus
propietarios", pero el mismo diccionario, define el vocablo na—
cionalizar como "dar caréacter nacional a ciertas cosas: naciona-—

lizar una industria, naturalizar". ( 31 )

Para el presente diccionario, el término de nacionalizaciébn
bancaria es correcto, sin hacer una referencia precisa de si es-—
. tos bienes deben pertenecer a nacionales o extranjeros para que

se dé esta figura.

El Diccionario Enciclopédico Salvat define a la nacionaliza
cidén como la "accibn y efecto de nacionalizar o nacionalizarse,
naturalizacidén"”, desde el punto de vista econdmico el mismo dic-—

cionario 1o define el presente término como "“la accién por la <=

( 31 ) GARCIA PELAYO Y GROSS, RAMON "PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO"
Editorial Larousse, Edicidén 1972, P. 712, Francia, 1972/
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cual empresas, sectores o bienesde propiedad de extranjeros pa-

san a propiedad de nacionales sea o nd el estado el nuevo propie
tario. Sin embargo existe una acepcidn muy extendida y es la -
que considera como nacionalizacidn el paso de empresas, sectores
0 bienes de propiedad de extranjeros o nacionales a propiedad -
del estado. Esta Gltima corresponde mas exactamente al término

estatificacidn, cuya acepcidn coincide con la anterior en el ca-
so de que el antiguo propietario fuera extranjero y el nuevo fue

ra el estado. ( 32 )

La nacionalizacién provocada por el estado generalmente per
sigue, reducir la dependencia econdmica del capital extranjero -
al cual puede acusérsele de perseguir su propio interés y no el
de la nacidn que 1o acoge. El1 estado puede ejercer su influen-—
cia y facilitar su ayuda para la nacionalizacidn. Puede dictar
leyes por las que se obligue a que ciertos sectores se hallen en
manos de nacionales, etc. E1 traspaso se lleva a cabo por regla
general, mediante la compra-venta de las acciones salvo casos -
muy aislados, la nacionalizacibdn no se efect(a para la totalidad

del sector ni de golpe sino a nivel de empresas.

Para el presente diccionario nacionalizar deriva de nacio-
nal y este vocablo significa "perteneciente o relativo a una na-

cién, natural de una nacibn, en contraposicidn a extranjero".

La Enciclopedia Salvat nos menciona que para llevar a cabo
una nacionalizacién, los bienes de produccién deben pertenecer a

extranjeros y pasar a manos de nacionales, pues si éstos pasan a

( 32 ) "ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO", Editorial Salvat, Vol.
9, P. 2327, Espafia, 1976.




- 82 -

* ger del estado no encontrariamos ante una estatificacibdn. Ade~
Amas es necesario indicar que para la presente obra la nacionali-
zacidén no se efectlia para la totalidad del sector ni de golpe, -
sino a nivel de empresas y por lo tanto para el presente libro =

no es correcto hablar de nacionalizacidn bancaria.

Para el diccionario enciclopédico Mentor define a la nacio-
nalizacién como "accidén de nacionalizar" y nacionalizar como '"na
turalizar" y este término significa a su vez para el mismo dic-
cionario lo siguiente "admitir a un extranjero en un pais como -
natural de él. Conceder a un extranjero derechos y privilegios
de los naturales del pais. Emplear en un pais como propias co-
sas de otros paises u obtener los derechos de 1los naturales de -

un pais". ( 33 )

Del presente diccionario se desprende que no define clara-
mente 1o que es lanacionalizaciény sdlo hace referencia a 1o re

lativo a extranjeros.

En la obra del maestro Rafaél de Pina. se défine a la naciona
Iizacién como el "acto en virtud del cual se concede al extranje
ro que la solicita de acuerdo con la Ley, la calidad de ciudada-

.no de territorio nacionai, 6 conversidén de una empresa privada -
en empresa estatal o sujeta a un control mids o menos riguroso".
( 34 ) ‘

( 33 ) "NUEVO DICCIONARIO ECICLOPEDICO MENTOR". ‘Editorial Sopena,
2a. Edicidn, P. 1021, Argentina 1960.

( 34 ) DE PINA, RAFAEL "DICCIONARIO DE DERECHO", Editorial ?orrha
S.A., 1lla. Edicibén. P. 361, México, 1983.
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El presente concepto omite mencionar si la empresa privada
debe ser nacional o extranjera, ya que la misma nos esté& hablan-

do de los extranjeros.

Para el Diccionario Aristos significa "naturalizacidbn, ac-
ciéﬁ y efecto de nacionalizar", nacionalizar para el presente -
diccionario es "admitir a un extranjero en un pais como si fuera
de é1, conceder oficialmente a un extranjero en un pais los dere
chos y privilegios de los naturales de é;, hacer que pasen a ma-
nos de los naturales de un pais bienes o titulos de deuda del es
tado o de empresas particulares que se hallaban en poder del ex-—
tranjero. Hacer que pasen a depender del gobierno de una nacibn,
propiedadés, industrias o servicios explotados por particulares,
introducir y emplear en un pais como propias de é1 cosas de otros

paises. ( 35 )

En sintesis considero que no existe un criterio uniforme en-—
tratidndose a lo que debe entenderse por nacionalizacidédn bancaria,
pues existe una descrepancia en los conceptos, ya que hay defini-
ciones que no coinciden en llamarla nacionalizacidn bancaria, por
lo tanto considero que es preciso para el presente estudio esta-
blecer el criterio béjo el cual se va a determinar si realmente -
es una nacionalizacién o nd y éste es que cuando 10s bienes de -
produccidén sean propiedad de extranjeros y pasen a ser propiedad
de nacionales o del estado, entonces estariamos frente a una na-
cionalizacibn pero a contrario sensu, en caso de que 1los bienes -
de produccién se encuentren en manos de nacionales y éstos pasen
a formar parte de éste, estariamos frente a una figura di-

( 35 ) "DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA ARISTOS", -
Editorial Rambébn Sopena, S. A., Editado en 1968, P. 418,
Espafia 1968.
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ferente como podria ser una estatizacidén y no el retiro de una -
concesidn, por que el caso que nos ocupa abarcd también los bie-
nes de produccidén y mucho menos podriamos hablar de una naciona-
lizacién cuando el estado tenia un control directo sobre la ban-
ca que pertenecia a nacionales por medio de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros, ademds de que el mismo estado a-través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico otorgaba dichas con-—

cesiones.
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B) CONCEPTO DE ESTATIZACION

Para interpretar este término es conveniente transcribir al
ginas definiciones para conocer el significado del presente voca

blo y a continuacidn tenemos las siguientes;

Para el Maestro Rafaél de Pina la estatizacidn significa el
intervencionismo del estado que excede de los limites sefialados
normalmente a su actividad en atencidn a sus fines caracteristi-

cos, representativo en una concepcibdn politica totalitaria.( 36 )

El Diccionario Mentor 1o define como la tendencia que exal-

ta la preeminencia del estado en todos sus ordenes. ( 37 )

En la Enciclopedia Salvat se define como la tendencia que -
exalta la plenitud del poder y la preeminencia del estado sobre

los diferentes 6rdenes y entidades. ( 38 )

Otra definicidén es la que nos d& el diccionario Larousse re
firiéndose a la estatizacidn como a la tendencia a exaltar la -

plenitud del poder en todos los érdenes. ( 39 )

Por Gltimo tenemos la definicidn del diccionario Aristos -
que define a la estatizacidén como d la “teoria politica que exal
ta la plenitud del poder y la preminencia del estado sobre todos
los organismos y entidades". ( 40 )

( 36 ) DE PINA, RAFAEL, Op. Cit. P. 261

( 37 ) NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO MENTOR, Op. Cit. P. 645
( 38 ) ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO, Op. Cit. P, 1307

( 39 ) GARCIA PELAYO Y CROSS RAMON, Op. Cit. P. 438

( 40 ) DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA ARISTOS, Op.
Cit., P. 260



Como podemos observar todas estas definiciones hablan de un
intervencionismo del estado que excede normalmente a su activi-
"dad, en sintesis puedo afirmar que se trata de una concepcidn po
litica totalitaria. Por lo tanto después de analizar los dos -
conceptos anteriores, tanto el de "nacionalizacidén" como el de -
"estatizacidén", considero que 1la interpretacién correcta en todo
caso seria la de estatizacidén de la banca y no el de nacionaliza
cién de la banca; ya que después de estudiar_el concepto de "na-
cionalizacidn", subrayé que nos encontramos frente a esta figura
cuando empresas, Sectores o bienes propiedad de extranjeros pa-
san a propiedad de nacionales sea o no el estado el nuevo propie
tario o bien cuando los bienes propiedad de extranjeros pasan a

poder del estado.

El articulo 2°. de la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizacidnes Auxiliares sefiala que para dedicarse al ejer
cicio de la banca y del crédito se requerird concesién del go- -
biernc federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de la Co-
misién Nacional Bancaria y del Banco de México, como podemos ob-
servar este articulo es muy claro pues menciona que para dedicar
se al ejercicio de la banca y del crédito se requiere concesidn
por parte del gobierno federal, pero el retiro de esta concesidn
no implica que se tengan que expropiar por causa de utilidad pi-
blica a favor de la nacién las instalaeiones, edificios, mobilia

rio, equipo, cajas, bovedas, sucursales, agencias, oficinas.yva -
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que éstos bienes muebeles e inmuebles son propiedad de los ban-
queros ya que si éstos bienes son expropiados considero que esta
mos frenta a la estatizacidén de la banca y no podemos hablar que
se trata simplemente del retiro de una concesidn para dedicarse
al ejercicio de la banca y del crédito, porque como lo mencioné
anteriormente también abarcd los bienes muebles e inmuebles de -
la banca y no fué simplemente el retiro de la multicitada conce-

sidn.

Por otro lado considero que la denominacidn de estatizacidn
de la banca es correcto, pues pienso que al estado no correspon-
de toda la actividad crediticia, pero si desarrolla gran parte -
de ella, como la emisién de moneda, la politica monetaria, las
directrices del crédito publico, la politica financiera, el equ:
librio de la balanza de pagos, entre otras; otra parte de esa 7

tividad esta regulada y vigilada por la actividad hacendaria.

En nuestra época no se puede afirmar que la materia bancs
ria sea simplemente de relacidn entre particulares, pués el cré-
dito es un satisfactor de la vida econdmica que debe ser vigila-
do y supervisado por el estado para que cumpla con su papel de -
motor de la economia sea esta privada, mixtaro estatal, pero no

es una actividad que tenga relacidén inmediata con las funciones
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. esenciales del estado, hablando de la actividad crediticia en ge
neral, pero sin dejar de subrayar que si desarrolla gran parte -
de elia, y por lo tanto considero que fué una estatizacidn banca

ria.



CAPITULO v

PROPOSICION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
SISTEMA BANCARIO NACIONAL, QUE REALICE

UNA AUTENTICA FUNCION SOCIAL
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CAPITULO V

PROPOSICION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA BANCARIO

NACIONAL, QUE REALICE UNA AUTENTICA FUNCION SOCTAL

Considero importante en el desarrollo de la presente tésis,
proponer un sistema bancario nacional que auténticamente realice
una funcidn social, no quiero ﬁecir con ésto que la banca no rea
lice ninguna funcidn social después de la nacionalizacidn de la
misma y antes de ésta, pero pienso qué esta funcidn social era y

es demasiado limitada.

La banca debe distribuir el crédito en forma equitativa y -
justa, canalizando un mayor apoyo en aquellas areas que son prig
ritarias para el desarrollo nacional, ya que si tomamos en cuen-—
ta que el dinero que maneja la banca, no es propio sino de terce
ros y que este es un servicio pablico, creo que el pueblo debe -
recibir un beneficio y este seria que la distribucidén del crédi-
to se llevara a cabo en forma equitativa y justa en las areas -
prioritarias para el pais, siendo esta la funcidn social que la

banca debe aportar a la sociedad.

A) APORTACION DE LA INICIATIVA PRIVADA A LA BANCA

Considerc que la aportacién més grande de la iniciativa pri
vada a la banca es contribuyendo con el dinero del cual viven -
los bancos, ya que como mencioné en capitulos anteriores los ban
cos no administran capital o dinero propio, sino de terceros y -
el buen manejo de la banca y por lo tanto del dinero es lo que -

da

o

a tdnica 2l presente tema.
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En efecto la banca se dedica en forma masiva a captar recur
sos del ahorro publico o disponibilidades en efectivo de la po-
blacibn, para a su vez transmitirlos a aquellos sectores que ne-
cesitan apoyo econdmico y financiero para el desarrollo de sus -

actividades.

Sin embargo 1o que debe preocupar en nuestra época no es fa
vorecer el desarrollo de capitales propios, sino el buen manejo
de capitales ajenos, ya que éstos son vitales para la banca, ca-
nalizando las inversiones en las areas de apoyo prioritarias y -
es por ésto que se justifica la vigilancia por parte de las auto
ridades para llevar a cabo una sana operacidn bancaria que redun

da consecuentemente en el desarrollo econdmico del pais.

La importancia de la banca radica fundamentalmente en su in
tervencién en el fenémeno econdmico de la intermediacidn del cré
dito, pero para que se dé esta intervencidn es importante contar
con el capital de la iniciativa privada, dado que no puede.parti
cipar como intermediario en el fendmeno econdmico del crédito -

sin éste y mucho menos existir.

]
Por otro lado el desempefio de la actividad bancaria precisa
de conocimientos y preparacidn especializados de caracter comple

jo.

La capacitacidn del personal debe ser en todos los niveles
no sb6lo en los més bajos estratos de escalafbén, sino también en
las altas jerarquias de la direccidn organizando de esta manera:

escuelas, cursos, seminarios, simposios sobre muchas materias ya
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_que existen areas que requieren un conocimiento especializado y

técnico como es el caso del fideicomiso.

Otro aspecto de la profesionalidad de los banqueros debe ra
dicar en el establecimiento de carreras, tanto a nivel medio, co
mo superior y de postgrado a empleados de la banca o para futu-

ros trabajadores bancarios.

Considero que la capacitacidn es de suma importancia dada —
la naturaleza de la banca y que podria ser una aportacién de la

iniciativa privada a la misma.

Por Gltimo pienso que otra aportacidn importante por parte
de los particulares son las instalaciones, edificios, mobiliario,
gquipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales, agencias, oficinas
en general, todos los muebles e inmuebles necesarios para el - -

ejercicio de la banca.
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B) APORTACION DEL SECTOR PUBLICO

Como mencioné en el capitulo anterior al estado no le debe
corresponder toda la actividad crediticia, pero si desarrolla -
gran parte de ella, ademds de que no se trata simplemente de una
relacibén entre particulares, ya que el crédito es un satisfactor
de la vida econdémica que debe ser regulado y vigilado por el es-

tado para que éste cumpla con su papel de motor de la economia.

Conviene destacar la importancia que tiene para el estado -
el buen manejo y desarrollo de la banca para satisfacer las nece
sidades colectivas bésicas o fundamentales, mediante prestacio-
nes individualizadas sujetas a un régimen de derecho piblico que
determina las actividades prioritarias para el pais, pues consi-
dero que la importancia de un servicio en un estado moderno no -
depende tanto de su relacidn inmediata con las funciones del es-—
tado sino con la naturaleza de las necesidades colectivas que sa

tisface.

Creo que la aportacidn més grande que el estado puede dar a
la banca es otorgando la concesidén, esta podriamos decir que es
un acto administrativo discrecional por parte de la autoridad ad

ministrativa.

Es importante mencionar que para la doctrina no existe dere
cho previo del concesionario para dedicarse libremente a la acti
vidad relativa a la concesidn, naciendo su derecho con el acto -

administrativo que se le otorga.
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Esté concesidén bancaria seria de servicio publico para esta
.blecer bancos y organizaciones auxiliares de crédito en las diw
versas ramas y especialidades con las modalidades y requisitos -
que seflalen las leyes para tal efecto si admitimos que el siste-
ma financiero existe como una unidad, contituida tanto por insti
tuciones de crédito, como por organizaciones auxiliares de crédi
to y que las mismas ejercen una serie de actividades gque consti-
tuyen un servicio plblico que se presta a la comunidad, el régi-
men adecuado para la prestacidn de dicho servicio seria el de la
concesidén, que otorgaria la autoridad hacendaria en representa-
cidn del gobierno federal, en forma discresional, por medio de -

un acto administrativo.

También el sector piblico puede aportar a la banca la ins-
peccién y vigilancia, ya que la funcidén inspectora de la adminis
tracién pOblica tiene por objeto vigilar el exacto cumplimiento
de los servicios administrativos, a veces la inspeccidén se refie
re a los servicios administrativos como garantia en el cumpli- -
miento de su realizacién, también se manifiesta como salvaguarda
del interés colectivo que significa esa actividad pero en uno y
otro caso la inspeccidn se refiere como nota comin a la vigilan-
" cia del cumplimiento de una actividad publica o privada en razdn

del interés plOblico que esa actividad representa.

Su objeto principal es el controlar y comprobar el cumpli-
miento de disposiciones legales medianie la practica de audito-
rias, exadmenes de expedientes, documentos y la vigilancia, en mu

chos casos de la inspeccidn deriva el- conocer el incumplimiento
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de obligaciones a cargo de los particulares.

Entre los objetivos de 1la inspeccidn y vigilancia encontra-
mos que persigue la debida observancia del régimen juridico cons
tituido por las diversas leyes que norman el funcionamiento ban-

cario.

En esta inspeccidn hay que cubrir todos los requisitos téc-—
nicos de la profesién de Contador Plblico, partiendo de la audi—
toria, complementadas ambas con un conocimiento del criterio sus
tentado por las autoridades bancarias respecto de la operacidn -
de las instituciones de crédito, con el objeto de establecer la

situacidn financiera de las mismas.

Entre los fines de estos objetivos encontramos la protec— -
cidén de los intereses de terceros aportadores de los recursos -
con gque opera la banca, ademds de cuidar y vigilar la funcién so

cial que por esencia posee la banca.

Por Gltimo creo que es de vital importancia para el sistema
bancarioc mexicano actualizar la ley bancaria en forma tal que re
gule la auténtica funcidén social que debe tener la banca en fa-
vor del interés colectivo no dejando que trabaje ésta sblo en -
provecho de los inversionistas, sino también en beneficio del in
terés social y del pais, ya que ésta es la funcion esencial de -
la banca y no 1imitafse solamente a favorecer capitales prdpios

o de terceros.
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_ C) UTILIDADES

Los economistas a menudo utilizan la palabra utilidad para
indicar la utilidad residual pura que queda después de deducir -
de los ingresos netos los valores estimados que se requieren pa-
ra compensar al propietario por sus servicios personales y por —

el uso de su capital.

Otros autores también la consideran como la recompensa obte
nida por el tiempo y el esfuerzo que un duefio de empresa debe de

dedicar al planeamiento, financiacidén y conduccidn del negocio.

EQUITATIVAS Y PROPORCIONALES A LOS INVERSIONISTAS PARTICULARES

Es importante subrayar que estas utilidades deben ser equi-
tativas y proporcionales en relacién al monto de la inversidn, -
otorgando la banca intereses justos a los particulares, no olvi-
dando la funcidén social que por esencia debe tener la banca, bus
cando canalizar o distribuir el crédito a los sectores mas prio-
ritarios, pero éstos créditos y sus respectivos intereses deben
ser como ya se ha dicho equitativos y proporcionales, dependien-
do del sector de que se trate debido a que un campesino no tiene
ni la misma solvencia, ni la capacidad econbmica que tiene en -~

cambio el inversionista particular.

Es importante otorgar atractivos intereses a los inversio-

nistas particulares, pero sin olvidar la funcidrd social que por
° o
esencia debe poseer la banca ya que las utilidades que generan -

los bancos deben ser también en igualdad de proporcidn y justa-

mente remunerativos.
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Considero que es primordial para el pais, distribuir el cré

dito a sectores prioritarios como:

a) La produccidn en el campo
b) E1 desarrollo de la pequefia y mediana industria
¢) E1 desarrollo del comercio nacional e internacional

d) La atencidn a las obras de beneficencia y servicio social

Es vital para México manejar la banca de una manera adecua-~
da, regulando su funcionamiento en strictu sensu, por medio de -
una ley bancaria actual, que proteja los intereses de la colecti
vidad, destribuyendo el crédito en forma mas adecuada para el de

sarrollo nacional.

Esta distribucibén del crédito en forma mas equitativa y pro
porcional a los sectores que requieren mayor prioridad para el -
pais, debe ser la funcidén social que la banca debe aportar a la

sociedad.
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1)

2)

3)

4)

5)

- 97 -

CONCLUSIONES

La practica bancaria es vital para la Sociedad -
Moderna, su importancia radica fundamentalmente
en su intervencidn en el fendmeno econdmico de —

la intermediacién del crédito.

E1l Decreto de Nacionalizacidn de la Banca no fue
por si sélo una solucidn adecuada para que la -
Banca llevara a cabo una auténtica Funcidn So- -

cial Prioritaria.

No fué determinante la intervencién del Fondo Mo
netario Internacional en el cambio del sistema -
bancario; ya que se trataba de una Politica Mone
taria y Crediticia contraria a la préactica orto-

doxa de esa Institucidn Internacional.

E1 término de Nacionalizacidén de la Banca no es
el correcto, pues considero que la denominacidn
que debe utilizarse es el de Estatizacidén de la

Banca.

La Banca debe permanecer en la Iniciativa Priva-
da, pero respetando siempre su fundamental fun-
cidén social, ya que al Estado no le debe corres-
ponder toda la actividad crediticia, pero si de-
sarrollar gran parte de ella, ademds de que no -

trata simplemente de una relacidén entre particu-
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lares debido a que el crédito es un satisfactor
de la vida econdmica que debe ser regulado y vi-
gilado por el Estado para que éste cumpla con su

papel de motor de la economia.

La Autoridad Poliitica, tendria la potestad para
otorgar la concesibn entraténdose al estableci-
miento y funcionamiento de cualquier Institucidn
Bancaria y también la facultad de cancelar la -
misma en caso de que ésta volviera a ser maneja-

da por particulares.

Debe destacarse en la banca la realizacidén de -
una funcidén social, no dejando que ésta trabaje
s6lo en provecho de los inversionistas, sino tam
bién en beneficio del interés social y del pais,
va que ésta es la funcidn esencial de la banca,

indispensable para justificar su objetivo.

Es vital para el buen manejo de la banca regular
el funcionamiento de ésta en strictu sensu, adap
tando y gctualizando la Ley Bancaria a la reali-
dad para que proteja los intereses de la colecti
vidad, reglamentando la distribucidén del crédito
en forma més equitativa y proporcional a los sec

tores que requieren mayor prioridad para el pais.



BIBLIOGRATFTIA



1)

2)

3)

- 99 -~

BIBLIOGRAFTIA

Acosta Romero, Miguel.

Derecho Bancario.

Editorial Porria.
Segunda Edicidn.
México.

1983.

Acosta Romero, Miguel.

La Banca Miltiple.

Editorial Porria.
Primera Edicidn.
México.

1981.

Barrera Graf, Jorge.

Temas de Derecho Mercantil.

U.N.A.M.
Primera Edicibn.
México.

1983.



- 100 -

4) Bauche Garciadiego, Mario.

Operaciones Bancarias.

Editorial Porria.
Quinta Ediciédn.
México.

1986.

5) Cervantes Ahumada, RaQl.

Derecho Mercantil.

Editorial Herrero.
Cuarta Ediciédn.
México.

1982,

6) Cervantes Ahumanda, Ratil.

Titulos y Operaciones de Crédito.

Editorial Herrero.
Décima Segunda Edicién.
México

1982.



- 101 -~

7) De Pina, Rafael.

Diccionario de Derecho.

Editorial Porria.
Décimo Primera Edicidn.
México.

1983.

8) Diccicnario Tlustrado de la Lengua Espafiola Aristos.

Editorial Ramén Sopena, S. A.
Edicidn 1968.
México.

1968

9) Fraga, Gabino

Derecho Administrativo.

Editorial Porria.
Vigésima Segunda Edicidn
México.

1982.



10)

11)

12)

- 102 -

Garcia Narezo, Gabriel

Diccionario Enciclopedico Novaro.

Editorial Novaro.
Primera Edicién.
México.

1973.

Giorgana Frutos, Victor Manuel.

Curso de Derecho Bancario y Financiero.

Editorial Porria.
Primera Edicidn.
México.

1984,

Mantilla Molina, Roberto.

Derecho Mercantil.

Editorial Porria.
Vigesimo Tercera Edicidn.
México

1984.



13)

14)

15)

- 103 -

Medina Macias, Ricardo.

La Expropiacidn de la Banca.

Editores Asociados Mexicanos, S.A.
Segunda Edicidn.
México.

1982.

Nuevo Diccionario Enciclopedio Ilutstrado

Mentor.

Editorial Sopena Argentina.
Edicidén Segunda.
Argentina.

1960

Pazos, Luis

La Estatizacidn de la Banca.

Editorial Diana
Cuarta Edicidn.
México.

1982.



- 104 -

16) Petit, Eugene.

Tratado Elemental -de Derecho Romano.

Editorial Epoca.
Novena Ediciébn.
México.

1980.

17) Salvat, Juan.

Libro del Afio 1982.

Salvat Editores, S. A.
Primera Edicidn.
Barcelona.

1982.

18) Tello, Carlos.

La Nacionalizacidén de la Banca en México

Editorial Siglo Veintiuno
Sequnda Edicidn.
México.

1984.



- 105 -

19) Tena Ramirez, Felipe.

Derecho Constitucional Mexicano.

Bditorial Porria.
Décima Ocatva Edicidn.
México.

1981.

20) Ventura Silva, Sabino.

Derecho Romano.

Editorial Porria.
Quinta Edicién.
México.

1980.

21) VvVillaro Toranzo, Miguel.

Introduccidén al Estudio del Derecho.

Editorial Porria.
Cuarta Edicidn.
México.

1980.



LEGISLACION CONSULTADA



1)

2)

4)

6)

8)

9)

- 106 -

LEGISLACION CONSULTADA

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(D.0. del 5 de Febrero de 1917)

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.

( D.0. del 31 de Mayo de 1941)

Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito
(D.0. del 14 de Enero de 1985)

Ley General de Sociedades Mercantiles.
(D.0. del 4 de Agosto de 1934)

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito.

(D.0. del 14 de enero de 1985)

Ley Orgénica del Banco de México
(D.0. del 31 de Diciembre de 1984)

Cédigo de Comercio
(D.0. del 15 de Septiembre de 1889)

Reglamento Interior de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros.

(D.0. del 14 de Enero de 1947)

Reglamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad de
las Instituciones de Crédito.

(D.0. del 9 de Enero de 1935)



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Análisis y Estudio del Sistema Bancario, Administrado por la Iniciativa Privada
	Capítulo III. Causas y Consecuencias de las Reformas al Sistema Bancario
	Capítulo IV. ¿La Expropiación Bancaria Constituyó una Nacionalización o una Estatización?
	Capítulo V. Proposición para el Establecimiento de un Sistema Bancario Nacional, que Realice una Auténtica Función Social
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación Consultada



