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~ INTRODUCCION

Una de las consecuencias mds importantes que traJo
con51go la estat12ac16n de la banca privada fue la trans-

formacibn de las instituciones bancarias, antiguas socie-.

dades anfnimas, en las actuales sociedades nacionales de

crédito, instituciones que prestan en la actualldad el
servicio pihiblico de banca y crédito.

Es misi6én de la banca, asentar su sistema operati-
contribuir a la in--
colaborando de es
anti- .

vo sobre una base juridica, esto es,
terpretacién de las normas existentes,
ta manera, en la substitucidn de preceptos legales
cuados que se oponen al desenvolvimiento jurfidico y econd -

mico de un pafs.

Es en este orden de ideas, y como consecuencia de
que surgieron cuestiones

la estatizacitbn de la banca,
~como

que hasta la fecha no han sido del todo dilucidadas,
es la relativa a determinar la naturaleza juridica de los
certificados de aportacifin patrimonial de las sociedades
nacionales de crédito, con sus propias caracteristicas,

Es por ello, y con el deseo de contribuir a dar
una mejor comprensidn y aportacién, aunque de manera muy
sencilla, a la ciencia del Derecho, que surgifé en mfi, el
deseo de la elaboracién del presente trabajo, el cual he
dividido en tres capftulos: el primero referente a la teg
rfa general de los tftulos de crédito, expeniendo en tér-
minos generales sus respectivas caracteristicas, asi como
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CAPITULO PRIMERO

:LOS,TITULOSVALOR

ya que grac1as a ellos el mundo moderno puede mov111v
sus proplas riquezas, venciendo obstdculos como el tlempo-,,”
y la distancia. : T

Son pues, estos documentos de gran importancia para
el desarrollo econbmico de un pafis, pues a través de ellos
encontramos representados bienes que se materializan en po
sibles riquezas futuras. Fruto de la prictica misma, estos
titulos han venido evolucionando dia a dia, a causa de las
diversas necesidades a que ha tenido que atender el hombre
en su vida diaria. Razén por la cual la doctrina se vid en
la necesidad de sistematizarlos, siendo considerada como -
una de las aportaciones de mayor trascendencia de la cien-
cia juridica en los Gltimos siglos.

En efecto, el titulovalor se origind en base a lé -
exigencia de dos principios: el de seguridad y el de certe
za juridicas. Certeza en la existencia de un derecho y se~
guridad de poderlo hacer efectivo. Es por eso que los dere
chos consignados en los titulos pueden considerarse como -
equivalentes a los bienes y riquezas que representan.y .que
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gracias a su c1rcu1ac16n es que se lleva a cabo la. mov111-
zac1on de. la r1queza necesarla para el desarrollo econom1—

co de una nac1on

"Lesa:denqm1nada. THING

‘con51gna un derecho de crédito: (2) Ahora blen'51 analiza—

mos : esta expre31on nos damos cuenta . de que no es lo sufi--
c1en;emente prec1sa para determinar el alcance juridico de
los titulos cambiarios, va que &stos no siempre se refie--
ren a un derecho de crédito, sino que pueden incofporar -~
otro tipo de derechos, como son el de participacién como -
miembro de una sociedad o bien representativos de mercan--
cias. Por eso antes de adoptar una determinada\expresién,

consideramos importante analizar algunos de los significa-
dos de los vocablos contenidos en la citada expresidn: --

Titulos de Crédito.

En primer término nos ¢ncorntramos con la palabra - -
"Titulo", del latin titulus -definido por Capitant- como:--
"I.- Causa o fundamento juridico de un derecho; Il.- Docu-

mento escrito redactado con el fin de consignar un acto ju
xidico, o.un acto material que puede producir efectos juri

dicos"™ (3).
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Respecto al vocablo ""Crédito", .del latin credere --
(creer), podemos decir lo siguiente: en nuéstra-sociedad,-
debido a 1a necesidad urgente e ineludible de dar un mejor
aprovechamiento de la riqueza, el cré&dito cumple una fun--
cifn importantisima, De esta manera se dice que el crédito
es la posibilidad de disponer inmediatamente de bienes -
presentes para poder realizar en los productos naturales -
las transformaciones que los volveri en el futuro aptos -
para satisfacer las mids variadas necesidades (4). Juridica
mente, el crédito es una promesa de pago que resulta de un
contrato en el que una de las partes se compromete a - -
cumplir una determinada obligacifn en la &poca de su - -
vencimiento (5).

Para Arwed Koch, crédito es la disposicidn desde el
punto de vista del acreditante y la posibilidad desde el -
punto de vista del acreditado de efectuar un contrato de -
crédito, esto es, un contrato cuva finalidad es la produc-
~¢ibn de una operacidn de crédito (6).

En té&rminos generales podemos concluir que gracias-
al crédito se lleva a cabo en gran parte el desarrollo y -
la organizacibn econfmica de un pafis, ya que a través de -
€1, se ponen en movimiento bienes que ayudan a que las em-
presas y las personas fisicas, puedan lograr sus objetivos-
y que de otra manera sin la ayuda de aquél, no podrian ha-
cerlo.

En relaci6n al término VALOR, del latin valoris; ju
ridicamente es el grado de aptitud de las cosas para satis
faccibn de las necesidades del hombre (7). Capitant, dice-
que el valor provisto es el valor entregado por el tomador
al librador de la letra de cambio, que puede consistir en-
dinero o en mercancias (8).
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Por lo que a dichos términos se refiere, nuestra le
gislaci6én ha optado en algunas ocasiones por hacer referen

cia a la expresidn Titulos de Crédito, como -lo podemos:
constatar en la Ley General de Titulos y Operaciones:de

Crédito, y en otras ocasiones ha empleado‘ia'exprésiﬁﬁ Ti-"
tulosvalor, tal y como aparece en el Art. 60. inciso'd '
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Autores como Joaquin Garrigues, se inclinan pbr‘la—
expresi6n Tftulosvalor, manifestando que todo documento --
que coﬂtenga un dereche, recibe su valor no del trozo de -
papel que lo contiene, sino del derecho expresado en é€1.-
De tal forma que el titulo o documentoc tiene en sf un va--
lor determinado por el derecho a 1 incorporado, pudiendo-
ser €ste de crédito, de participacién o representativo (9).

Para nosotros, resulta indiferente el utilizar una -
u otra expresidn, yva que consideramos méds importante el al-
cance juridico de las mismas que la expresién literal, de-
tal manera que se relGnan en ellas las caracteristicas ju-
ridicas de dichos documentos y todavia mids importante que-
cumplan con su funcién econémica, que es precisamente la -
de servir como medio para la circulacidn de la riqueza, a-

través de la conexién entre papel y derecho.
II1. CONCEPTO.

De las diversas definiciones que se han dado de los
titulosvalor, ha sido 1a de Vivante, la que ha tenido una
mayor aceptacidn ya que en ella se fijan las caracteristi-
cas que les son comunes a estos documentos.
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Vlvante definié a los titulosvalor de la 51gu1ente -
manera.j"Es tltulo de créd1to un documento necesarlo para—

se conoce con el nombre de incory

En Alemania, bajo la influencia de Brunner, que de-
fini6é al Titulo de crédito cbmdi'"fl'documénto de un dere-
cho privado que no se puede ejérter si no se tiene el ti--
tulo a disposicién' (11), se incluyen dentro de la catego-
ria de los titulos de crédito a aquellos documentos cuya -
posesidn es necesaria para el ejercicio del derecho‘agquéfy‘
se refieren, agregando el concepto de legitimaciéﬁ/comoifQE
una caracteristica més de los titulosvalor. SO

En Francia, nos encontramos con la distincidn entre
"Effets de Commerce' y "Valeurs Mobiliers', designando con-
el primer término a aquellos documentos en los que se hace
constar una prestacidm en dinero, (letra de cambio, pagaré
y cheque) y como "Valeurs Mobiliers' a aquellos que consig
nan una prestacién de caricter mixta, es decir patrimonial
y corporativa, tales como las acciones de las sociedades -
anénimas. Por su parte Escarra, define a los titulos de --
crédito de la siguiente manera: ''Le titre de crédit est --
donc le document necessaire pour permettre au porteur 1légi
time d'exercer contre le débiteur, le droit litteral et --
autonome qui vy est mentionné'" (12}.

S S e LB ey 2t e

Para la doctrina inglesa, el titulovalor (megotia--
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dito' adoptando la def¢n1c1on de vaante, aunque s;n'in
cluxr el vocablo autdnomo, los define en su Art.— : ;
Titulos de crédito los documentos necesarios para’ e3erc1tar
el derecho ‘literal que en ellos se consigna'" :

"En suma, podemos decir que son numerosas las defini-
ciones que en torno a los titulosvalor ha aportado la doc-
trina, sin embargo consideramos que mds que atender a una -
definicidn técnica-juridica que sobre esta institucidén se -
pueda dar, es preferible examinar las caracteristicas que--
les son comunes y que en mayor o menor grado se presentan--
en dichos documentos, para poder asi, tener una idea mis --
clara y precisa de los mismos.

IV. EL DOCUMENTO COMC ELEMENTC MATERIAL DEL TITULOVALOR.

El t{tulovalor es antes que nada un documento, ya que en
€1 es donde se consigna el derecho o derechos que se quieren
ejercer. Lo anterior.resulta de la definicién contenida en- -



que':los-documento

Constitutiv

le d16 origen,; se t1e", |
e1erc1tar los derechos 1nherentes a3 sucon-
tenldo literal.

- Dispbéiiiva;—~Cuando sirve de instruméntp para hacer va-
v - llet (funcién de legitimacidn} o transferir -
(funcién traslativa) los derechos y obliga-

ciones que se derivan del documento. '

Por tanto es el documento, como elemento material -
del titulo, de gran importancia, ya que sirve no solo como
condicidén del nacimiento y conservacidén del derecho, sino-
también para transmitirlo. De ahi que se diga que el titu-
lo de crédito es un documento que encierra un valor (16).

En suma, podemos decir que los titulos valor que en
un principio servian como simples documentos probatorios,-
poco_a poco al ir evoluc1onaudo b4 siendo mis complicado el
comercio, se convirtieron en documentos constitutivos, es-
decir, necesarios para el nacimiento del derecho en ellos-



forman la rlqueza soc1a1 (17)

Su origen se debid a las’exlgenCJas 1mpuestas por el‘

comercio. Los comerciantes nece51taban un medio de c1rcula

cidén ré&pido, seguro y eficdz para sus bienes ¥ rlquezas,y

encontraron en estos titulos el instrumento ideal para’ lle-
varla a cabo. En el titulovalor se representa la obllgac16n
que deberid cumplir el deudor y la seguridad, para el acree- "
dor, del cumplimiento de 1la prestacidn consignada-en ei’;fi
mismo, asi como la posibilidad de negociar con &1 antes de -

su vencimiento. (18)

Ahora bien, la funcién econémica de estos documentos
no se manifiesta de igual manera en todos ellos, ya que &s-
ta, esta sujeta al tipo de titulo de que se trate. Asi, - -
mientras que los titulos al portador y a la orden circulan-
con mayor rapidez, los nominativos en cambio, hacen mis di-
ficil su transmisidn debido a los requisitos que se tienen-
que cumplir para que ésta se considere legalmente hecha.

En suma podemos afirmar, que en la actualidad nos -
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encontramos en una etapa en. que debldo al desarrollo 1ndus

trial y comerc1al que
queza tlende cada vez

En general 1os tztulosvalor reunen las,car cteris~
tlcas que .la ley les ha fijado, ¥ que han serv1do parg ‘di-
ferenciarlos de otra clase de documentos.

Asi nos encontramos que los derechos derivados de-
un- titulovalor se presumen del tenor que el documento ex--
presa (literalidad). Asimismo en dichos documentos se con-
signan el derecho o derechos a que ellos se refieren a tra
vés de la incorporacidn y circulan independientemente de-
las relaciones juridicas que pudieran mediar entre el deu-
dor y los anteriores tenedores del documento {autonomia) -
por Gltimo el derecho que se incorpora al papel sélo podrda . -



- el’ tltulo,

10

hacerse efectlvo por aquel que tenga la posesxon del m1smo,

manera ‘su c1rcu1ac16n.,£s‘
de J. Tena- la transfus1on o’ compenetrac16n del derecho en

la ob;etlvaéloh de la relacidén juridica en el -
‘papel 1lo qd% se conoce con el nombre de INCORPORACION (21).

de las ca-

Es pues, sin duda la incorporacidn, una
en los titu

.racteristicas mfs importantes que se presentan

ya que como lo acabamos de indicar, encuentra -

losvalor,
su justificacién en la necesidad de una mayor

la circulacidn de los bienes mobiliarios. Asi al llevarse-
a cabo la unidn permanente entre derecho v documento, que
da el primero, desde su origen, ast como en el transcurso-
de su vida, vinculado al segunde que la materializa,

rapidez en-

PR S
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Es por eso que se diga. que se con51dera ‘a1 derecho como al
go accesorio del documento. : - ; i

Ahora bien, este principio de la incorporacibn, -
excepcionalmente se puede escindir, es decir, separar el -
derecho del documento, lo cual solo sucede cuando el tfitulo
ha sido destrufdo, robado o extraviado. En cuyos casos la
ley prevé un procedimiento judicial para obtener la cance-
lacién del tftulo. Sin embargo, nosotros de acuerdo con la
opinitn del maestro Mantilla Molina, consideramos que més
que una excepcién al principio de la incorporacibn se tra-
ta de una lIimitacién al mismo, ya que no es que deje de -
existir el derecho, sino que simplemente su ejercicio se -
encuentra limitado por las circunstancias de haber sido ro
bado, extraviado o destruido (22).

En nuestro derecho mexicano, encontramos el fundamen
to de este principio en los arts. 5, 17, 18 y 129 de 1la LTOC.

b) LITERALIDAD.

Al hablar de literalidad en los tftulosvalor, nos
estamos refiriendo a las menciones y requisitos que la ley
exige deban expresarse en el texto del tftulo. Por virtud
de la literalidad se fijan y determinan las medidas del dere
cho o derechos incorporados en el documento. Es decir, que
en el texto del tftulo debe aparecer perfectamente delimi-
tado el derecho. Por tanto, al decir: Derecho Literal, nos
estamos refiriendo al derecho en cuanto a su contenido, al
cance y limites, los cuales deben aparecer en tfitulo (23)7

Su antecedente lo encontramos en el derecho romano,
en los contratos 11terales o literis, que eran.aquellos. - -
que ‘se perfecc1onaban por la redacccib6n de un escrito, el
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cual no solo servia com ”pruebaidel contrato,'51no que lo-
exlstencxa (24) Estos’ qnt;atos -
la escri-

creaba, es dec1r e dab
literales, se formaban Ly perfeCC1onaban me i
tura hecha en los 11bros que ‘al. efecto se l
tenfan como causa no e1 consent:mlento 51no

En suma, la literalidad no es més que'lé'garahtié-j
necesaria para poder realizar una segura raplda czrcula
cién de los titulosvalor, porque es.a través de ella que -

se expresa claramente el derecho incorporado al documento,
.

al indicar datos como 1la clase de titulo de que se trata,-
el nombre del deudor, el valor de 1la prestécién, su feché—k:
de vencimiento, etc, Por tanto debemos entender por: 11te-j
ral oue las expresiones escritas sobre el documento tlenen.
un 51gn1f1cado juridico que la ley de antemano ha.prev1st9, 
-y contienen una obligacidn propia, legal, F

. De esta manera podemos citar como ejemplos 1los.
Arts. 14, 16, 87, 112, 113 y 179 de 1la LTOC. L

: Con estos ejemplos ¥ otros mis que podriamos citar-
se demuestra que la literalidad es aquella connotacidn ca-
racteristica que expresa que los titulosvalor deben conte-
ner todas las expresiones y menciones que la Ley establece
1a cual en caso de error u omisién decidird que es lo cue
deba contener el titulo para de esta manera, garantizar 1la
seguridad juridica de los derechos incorporados en el docu

mento .

¢) AUTONOMIA

Al hablar de autonomfia, nos estamos refiriendo al -
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derecho que todo nuevo poseedor. de buena fe tiene al adqui .

rir un tituiovalor. Tal derecho.se Cons1dera?como ‘un_ dere—
cho propio, que no: puede ser restr1ng1do’ : i
virtud:de 1las relac1ones ex1stentes entre los . fr'w‘"”
tenedores y el deudor (26) " ;

personales que pudlese oponer el de d
precedentes.

Cabe agregar que la autonomla sol uhéidha cuando -

el titulo entra en c1rculac16n, pues es precxsamente al --
circular éste, que entra en relac10n con el deudor una per
sona distinta de su tomador.,Ahora bien, €1 nuevo tomador-
del titulo gozard de las facultades necesarias para ejerci
tar el-derecho consignado en el documento (27).

Existe la tendencia de confudir entre los conceptos
de autonomia y abstraccidn. Sobre ello, podemos sefialar
que la autonomia se da en faver de todo nuevo adquirente -
del titulo, con el fin de proteger el derecho consignado -
en el mismo, al impedir que el deudor le pueda oponer las-
excepciones personales que tuviese en contra devlos ante- -
riores tenedores del tfitulo. La abstraccién en cambio, se -
refiere a la desincorporacidn de la causa que motivé el --
origen del tftulo cambiario, de tal manera que no exista-
relacidn alguna entre las acciones que derivan del tfitulo
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emitido 'y la relacién juridica'que'fuc base de la emisidn.

circu ar durante su v1da hasta su veﬁc1m1en
‘éso que»es’necesarlo que todo nuevo. adqu1rente”se
tre.- protegldo, otorgidndosele de esta manera:’u
ténomo, lndependlente de cualquier vicio o def1c1enc1a
pudiese tener. el documento en manos de. qu1en sé: 1o t'a P

-

so .

d) LEGITIMACION

Este principio se encuentra 1nt1mamente ligado al o
de incorporacidn, ya que todo poseedor del documento se le-
gitima al momento que exhibe el mismo, con el fin ‘de eJer--
cer el derecho que en é&ste se consigna. Ahora b1en,,es im-
portante hacer notar que no sélo por poseer el documento se
estd legitimado para ejercitar el derecho, sino que la po-
sesidfn debe basarse en el principio. de. la buena fe ¥ debe -
ser conforme a la ley de circulacidn del titulo.

Al respecto, cabe sefialar que la legitimacién pre- .
senta un doble aspecto; el activo v el pasivo. La legitima-
cidn activa consiste en la propiedad que tiene el titulova-
lor de atribuir a su poseedor la facultad de exigir del --
obligado en el titulo el pago de la prestacidn que en el -
se consigna. La legitimacidn pasiva consiste en que el deu
dor cumple con su obligacién y se libera de ella pagando -
a quien le presente el titulo y se identifique como Gitimo



tenedor del mismo (28).

En suma, la legitimacién permite-al tenedor del tf
tulo ejercitar el derecho o derechos en €1 consignados y-
se realiza en virtud de la circulacién de &ste. Asi, en -
los titulos al portador su tenedor se legitima por la sim-
ple posesién del documento, auhque Este haya entrado a la
circulacidn contra la voluntad del suscriptor (art. 71 --
LTOC); en los titulos a la orden, la posesidn deberd de -
ir acompafiada de una serie formal de endosos que lleguen-
hasta su dltimo tenedor (Arts. 38 y 39 LTOC); por dltimo. -
en los titulos nominativos ademds de la posesidn del cocu-
mento, es necesario la inscripcidn del poseedor en el 1i--
bro registro del emisor del titulo (Art. 24 LTOC).

VII.- CLASIFICACION DE LOS TITULOSVALOR.

Existen diversos criteriors juridicos en torno a -
"la clasificacidn de los titulosvalor, nesotros haremos a -

nuestro juicio referencia a los mds importantes.

a) POR SU REGIMEN LEGAL:
- NOMINADCS.- Son aquellos que de manera expresa se encuen

tran regulados en 1la ley.

Ej. Letra de cambio, pagaré, etc.

- INNOMINADOS.- Son aguellos que no estin expresamente re-
gulados en la Ley.

b) POR SU FORMA DE EMISION

- SINGULARES. - Son aquellos que se crean mediante una sola-
declaracifn de voluntad. Son tftulos indivi-
duales ¥. que_se emiten 1ndependxentemente.



- PRINCIPALES-~ Son ‘los que,p§r si mism

I
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Ej. Letra de cambio.

- EN SERIE O EN MASA.- Son titulos que me
declaracidn de voluntad.se,da@h?cihiéﬁi
de documentos cuyo contenido, dentro d
forme. e

Ej. Acciones y obligaciones:de 1
nimas. :

c) EN CUANTO A LOS REQUISITOS QUE
CIO DEL DERECHO QUE CONFIEREN:

Ej. Atcibnés de ﬁﬁa?Soc;eda

-ACCESORIOS.- Son aquellos. que serrélaciQpan
' principal. R

..-Ej. Cupones de las acciones yfésiigaciones;emitidas
por las Sociedades Anénimas.

d) POR LA PERSONA DEL EMISOR:
- PUBLICOS.- Son los emitidos por entidades pﬁblicﬁs, .

Ej. CETES, Billetes de Bancos
- PRIVADOS.- Son los emitidos por los particulares.

Ej. Cheques, letras de Cambio, etc.
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e) POR SU LEY DE CIRCULACION

-- NOMINATIVOS- Sen los expedidos a favor de una persona de
terminada, cuyo nombre se indica en el texto del documento,
asy como en el 1libro registro del emisor del tftulo (Arts.

23 y 24 LTOC)

g El fundamento de estos titulos es el de garantizar
i sus tenedores una mayor seguridad en el ejercicio del de-
recho. Su transmisién puede ser por endoso o por otro me--

dio legal (Art. 26 LTOQ)

Ej. Accibn de una Sociedad Anénima.

~ A LA ORDEN- Son tambi&n expedidos a favor de una persona
determinada, cuya transmisién se realiza a través del endo

so y de la entrega misma del documento, salvo que en el -

texto del titulo o en el de un endoso se inserte alguna de-
las clausulas: ''NO A LA ORDEN" o "“NO NEGOCIABLE'", en cuyo-
caso su circulacién s6lo podrd efectuarse en la forma de -

una cesidn ordinaria. (Art 2§ LTOC).

La expresion "NO NEGOCIABLE'" en un tfitulovalor. sig
nifica que dicho documento no puede transmitirse a través-
del endoso, pero cabe transferirse por otro negocio juridi
co ya sea por medio de una cesién ordinaria o bien cual--

‘quier otro medio legal. {Art. 26 LTOC).

Ahora bien la cesifn ordinaria a través de la cual-~
se llevari a cabo 1la transmisién de los tituleos no negocia
bles, esta prevista por el C8digo Civil, es decir debersi -
‘constar en escrito privado, suscrito por ambas partes y 2-°
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testigos, cuando no sea. 1nd15nensable con31gnarla en escr1
tura ptblica. . (Arts. 2029 v 2033 Cddzgo C1v11) =

Asimismo deberﬁ notlflcarse al deudor la
del tfitulo ‘ya- ‘sea JUdIClal ‘o extra;ud1c1a1mente ante-
2 testigos o ante notario (Art. 2036 C&dlgohciv
C&d1go ‘de Comercio). '

Los efectos de una ce516n ord1'ar1a de un t1tulo-~

valcr no negociable son :

. 1.- Subrogar al adquirente o cesionario en todos
los derechos que el tfitulo confiere, sujetdndolo a todas -
las excepciones personales que el obligado pudiera oponer-
al autor de la transmisidn antes de &sta. (Art. 27 LTOC).
2.- El cedente responderd sélo de la legitimidad -
del crédito y de la personalidad cen que hizo la cesifn --
(Art. 391 C. Comercio} . Por tanto no responderi de la sol
vencia del librador ni se obligard solidariamente con éste

al pago del titulo. .

Como ejemplo de esta clase de titulos podemos ci--
tar a la LETRA DE CAMBIO.

- AL PORTADOR. - -Son aquellos que no estan expedidos a fa--
vor de una persona determinada y cuya transmision se lleva
a cabo por la simple tradicidn del titulo (Arts. 69 vy 70 -
LTOC). Por tanto cualquier persona que se encuentre en po-
sesidn de un titulo al portador se encuentra facultada pa-
ra ejercer el derecho expresado en el mismo.
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£) POR LA RELACION'CON SU CAUSA DE-EMISION:

- CAUSALES .
- ABSTRACTOS. " =

TITULOS CAUSALES:.- El ‘tema de la causa ha dado motivo a mu
chas'diﬁchéiéﬁe#yénsla doctrina,'sin:émbargo en el derecho
mercantil 'y particularmente en los titulosvalor, no presen
ta los matices de difitul;éd que’ se manifiestan en el Dere-

cho Civil.

Cuando hablamos de titulos causales, nos estamos. -
refiriendo a aquellos que estan ligados a la causa (acto o
contrato} que motiv4d su origen. Tal es el casc de las ac--
ciones y obligaciones de las Sociedades Andénimas, as{ como -
de las pélizas de seguro, de los certificados de depfsito-
etc. , que hacen en su texto referencia expresa al contra-
to que originé su creacidn y que por tal razén estdn ex--
puestos a las excepciones propias derivadas de sus respec-

tivos contratos.

Se dice que la causa en las obligaciones cambia--
rias es 1o que se conoce con el nombre de "Convencidn Eje-
cutiva' o "Pacto de Cambiando', 1a cual Felipe de J. Tena,
- define como "El acuerdo celebrado por las partes de la-
relacidén subyacente, generadora del titulo’ Esta conven- -
¢idn es accesoria de la relacifn subyacente que es la prin
cipal. Por regla general la llamada Convencién Ejecutiva -
forma parte integrante del contenido del negocio fundamen-
tal, de suerte que por lo comiin, es imposible discernirla-
como una entidad distinta y segregarla de la relacidén fun-
damental como un nuevo negocio, (29)



Soz0

En 5uma;'lé$Cohvep§i$n}Ejééhtiia no. es"més‘QUé Ié*-
asuncién de una obligacién”cémbiaria que hace- suponer -
el acuerdo entre el acreedor ‘y-deudor para que se: documen: o
te en el titulovalor el ‘derecho ‘que ha nacido. Ahora bien f;
esta convenc16n puede cumpllr o una funcidn PRO SOLUTO i
to es, satisfacer la prestacién contenida‘'en el’ t
de manera 1nmed1ata, o PRO SOLVENDO, fijar un. plaiok
minado para el cumplimiento de la obligacién.. (30):

- TITULOS ABSTRACTOS - Son aquellos que se encuent; B
vinculados de la relacidn juridica fundamental que lesAd1o; 
nacimiento. Esto no qu1ere decir que dichos tltUlOSr ; »
can de causa, sino que simplemtne, &€sta se encuentrajﬁési£ '

corporada del documento.

Al respecto Vivante nos dice, que los titulos pue-
den circular como documentos de derechos abstraétos, esto-
es, aislados de la causa a que debderon su origen o por --
virtud de la cual, se negociaron . Esta separacién del ti-
tulo de crédito de la causa que lo origind; protege al --
acreedor contra las excepciones que podrfian derivar de - -
aquella , convirtiéndose en un instrumento seguro del cré-
dito . (31)

g) POR LOS DERECHOS QUE CONFIEREN:

- OBLIGACIONALES.- Son los que incorporan un derecho de cré
dito es decir que confieren a su tenedor una prestacién --

en dinero.
Ej. Cheque, Pagaré, Letra de Cambio.

- CORPORATIVOS O DE PARTICIPACION.- Son los que atribuyén -
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a su tenedor 1la cond1c16n de socio o mlembro de Un§ISQCieFV»
dad, 1ncorporando en ‘el titulo. todos los derech' e como .
tal le c0rresponden ‘ : R

" Ej. Accisn de una S. A.

- REPRESENTATIVOS O DE TRADICION.- Esta clase de tit
‘como su nombre lo indica, son Tepresentativos. de - las mer-~'
cancias que amparan. Se caracterizan por consignar un dere
cho real de disposicidn de las mercancias, derecho que.se-
otorga a su tenedor, el cual por poseer el tftulo, se con-
sidera poseedor de las mercancias y por tanto puede osten-
tar todos l1los derechos de poseedor de las mismas. De aqui
que se diga que la transferencia del tftulo equivale a 1la
entrega de las mercancias (32).

La funcién econdmica de estes titulos consiste en-
hacer posible la disposicidén de las mercancias que Se en--
cuentran depositadas o que se van a transportar , por me-
dio -de la posesidn de los titulos representativos de ellas.

Ej. Certificado de Depdsito-
Conocimiento de Embarque.

VIII.- NATURALEZA DE LOS TITULOSVALOR.

El problema en torno a explicar el fundamento de -
la obligacifn consignada en los :titulosvalor ha dado origen a uma
serie de teorfas que tratan de dar una solucién al mismo.
Asf nos encontramos quienes inspirados en el derecho roma-
no fundamentan la obligacif6n cambiaria en un contrato; - -
otros en cambio hacen referencia a una declaracidn unilate

e s : .
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" ral de voluntad como fundamento de la obligaéidh-cambia--
ria y porﬁltlmo nos encontramos con autores como Vlvante,
con su teorfa dualista que se basa en 1deas o conceptos’r'

tomados de las anteriores.

_ Haremos pues, someramente .una exposiéiénfde,eétas
teorias, analizando en primer lugar a las teorfas contrac-
tuales que ven en el titulovalor la expresidn de un contra
‘to entre el suscriptor del documento y su tomador, poste--
riormente pasaremos a analizar las teorias unilateralistas
'y por Gltimo haremos referencia a la teorfa de Vivante co-
mo ejemplo de las teorias dualistas.

a).- TEORIA DEL CONTRATO LITERAL (HEINECCIQ)

Esta teorfa basa 1a obligacidn del girador en un -
contrato que nace literis, es decir en virtud del puro ele
mento formal de la escrituricidad. Por el sclo hecho de que el
documento ha sido redactado en sujecifén acierta forma legai-
y entregado por el suscriptor al tomador, suge en el pri-
mero la obligaciﬁn de cubrirlo . [33);

b) .~ TEORIA DEL ACTO UNILATERAL (EINERT).

Fue Einert, el que did origen a esta teorfa, bas--
sindose en el principio que dice: LA LETRA DE CAMBIO ES EL
PAPEL MONEDA DE LOS COMERCIANTES. Con esto quiso explicar
que los comerciantes al comprar y vender sus mercancfas --
utilizaban a 1la letra de cambio como dinero. Asf la letra
circulaba como una promesa abstracta de pago dirigida al-
pGblico, independientamente de las personas que en ella fi

guraron como partes.



' Lasiprihcipales caracteristicas de esta,teqfia:son

‘glda al pﬁbllco.' C34)

S Esta. teorla prescinde de. toda con51derac1on relac1o
nada .con: ia obligacién que didé orlgen a la creac1on ‘del
es“deczr, se olvidé& del todo, del elemen;o ob11gatg

't1pulo,_
. Tio contenido en el titulo.

¢) .- NUEVAS TEORIAS CONTRACTUALES.

Dentro de estas teorfas podemos citar a Liebe y a-
Thot.
TEORIA DE LIEBE.- Este autor creé la teorfa del acto for--
mal, basfindose en la "stipulatio'" del derecho romano. Se-
giin Liebe, la fuerza jurfidica de los titulos y las obliga-
ciones que de ellos dimana - tiene su causa en la forma del
documento. Es decir la forma del titulo y su contenido li-
teral, engendran los derechos que de &1 proceden pero siem-
pre y cuando las voluntades del emisor y del tenedor del -
titulo esten de acuerdo y se refinan en el momento de la. -

suscripcién.  (35).

En esta teorfa podemos destacar la fuerza de la 1i
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Y
teralidad en 1a obllgac1on y-al mismo tlempo la abstxac—-
cidén de la causa. En la letra de camblo hay una est1pula-‘
cién escrita, llteral v abstractd para el glrado al encon
“trarse con la voluntad del tomador.{ ) :

TEORIA DE THOL.- Para este autor, la promesa encerrada en- -
la letra de cambio es una promesa de pago de una suma de' -
dinero. La obligacidn cambiaria debe desvincularse de 'las- -
relaciones que le dieron origen y fundamento. La obliga- -
cién del deudor de la letra descansa no sobre una céuSa,f-
sino sobre una promesa de pago, considerada como un contra )
to formal. (36) ) )

Por tanto segiin Thol, 1la obligacidén nace en el mo- .
mento de dar y recibir el titulo, en ese momento se exter-
na la voluntad del contrato cambiario, es decir, en el mo-
mento de la negociacidn del titulo, de la entrega del mis-
mo es cuando se origiha el contrato cambiario.

La critica a estas teorias contractuales la pode--
mos basar en que si se llegare a aceptar, la existencia de
un contrato con el primer tomador, no se podria hablar de-
autonomia y hacerse los sucesivos tenedores del titulo in-
munes a las excepciones personales, ya que la autonomia re
sulta incompatible con la idea del contrato.

d) .- TEORIAS SOBRE LA DECLARACIONAUNILATERAL DE VOLUNTAD.

1.- TEORIA DE LA CREACION.- Formulada por Kuntze, en Alema
nia. Para este autor, el titulo de cré&dito vale desde su -
creacidn, pero las obligaciones que de &l derivan s6lo. son
exigibles cuando el titulo entra en circulacidn con o sin-
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la voluntad del deudor. La redacc16n del titulo, su otorga

Por tanto, para este autor n )
cidén y suscripcign del t1tulo “51ﬁo que es.necesario la :
emisién de éste, o sea el. acto de ponerlo voluntarlamente?

en circulacidn, y es entonces cuando se manifiesta. la ob11
gacidén del deudor. Esta teorfa se diferencia .de la crea--
cidén, en que no basta con que el titulo sea creado sino -

que ademds requiere de ser emitido.
e) TEORIA DUALISTA (TEORIA DE VIVANTE).

Para Vivante, la obligacidn del deudor esta sometida
a la Ley integra del negocio juridico que did origen a 1la-
emisién del titulo . De esta manera se debe atender a la -
direccidn de la voluntad que le dié origen, debiendo regu
\‘larse como un contrato, cuando se encuentra ante aquel al-
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cual lo. nezoc1o y 'se. debe regular con arreglo . a su‘voluntad
un1latera1 cuando “se’ encuentra frente a los subs1' '
tenedores de buena fe. En ‘el primer caso,. es dec

dasvlas‘excepc1ones que 'se deriven de la
da entre ambos, Por el contrario, en las-
el deudor y 1o0s ulteriores tenedores del
distintas, ya que &stos estin investidos. de. un derecho auté
nomo y liﬁéral de crédito que debe considerarse "”gldo nue
vamente en cada uno de ellos, por virtud- del conténldo ‘de<-
clarado en el titulo. En estos casos el fundamento de la'- -
obligacién es la declaraci6n de voluntad expresada en el ti
tule (39). ' '

En suma seg@Gn la :teorfa de Vivante, el deudor queda
obligado con el primer tomador del:titulo por la fuerza del
mismo.contrato originario celebrado entre ambos, pero cuan-
do el documento pasa a poder de un tercer poseedor, enton--
ces la obligaciSn del suscriptor descansa en la declaracifn
unilateral de voluntad que &ste efectué a través de su fir-

ma.
£) NUESTRA OPINION.

Despu&s de haber hecho esta breve exposicibn de algu
nas de las teorfas que tratan de fundamentar la obligacidn
cambiaria en los titulosvalor, sentimos que a pesar del es-
fuerzo realizado por sus respectivos representantes en apor
tar sus ideas en torno a la obligacibén consignada en dichos

documentos, crean una gran confusifn con respecto a ella.



gac16n cambiaria. El derecho p051t1vo recu
de la apariencia, basado en la conflanza y bue

quienes participan en la creacibn y- c1rcu17

renzo Mossa, manifestamos que quien suscrlbe
lor, crea la apariencia de un valor, que la ley 1 e
ce y garantiza con la obligacibn de ‘una parte yicon : ;
recho de la otra. No hay ni un contrato ni un: negocxo‘Jurii
dico unilateral, lo que se da es un acto de aparlenc1a quéf
tiene efectos jurfidicos por voluntad de la ley '

Por tanto la obligacién con51gnada ‘e
lor estd destinada a producir efectos Juridlcos

en el momento en que se realice el acto prev1s y xégléei

mentado por 1la norma juridica.
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que las tiene las cosas transportadas o depositadas,

cuanto el de incorporar el derecho exclusivo de dispo
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rial, con s6lo transferir el tituloc. Bolaffio, Rocco,
Vivante. Op. Cit., Pag. 386. o

Tena, Felipe de J. Op. Cit, P4g. 354 y ss.
Ibidem.

Rocco, Alfredo. Principios de Derecho Mercantil. Edi-
torial Nacional. M&xico, 1947. Pdag. 52.

Tena, Felipe de J. Op. Cit., Pdgs. 357 v 558.
Pallares. Op. Cit., Pig. 54. L
Ibidem. Pfg. 55.

Vivante. Op. Cit., Tomo ITI. Pigs. 146 y ss.

Mossa, Lorenzo. Derecho Mercantil. (trad. Felipe de J.
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’ CAPITULO SEGUNDO . :
LAS ACCIONES D >AS3SOCIEDADES ANONIMAS~‘

sociedad més adecuada y usual para él‘desarrollo econ6m1co
de un pafs. - :

El hombre en su proceso evolutivo ha tenido que satis
facer diversos tipos de necesidades y ha buscado los medios
que le ayudan a satisfacerlas, no s6lo a €l como sujeto in
dividual, sino como formando parte de una colectividad, -
‘con un fin comin. Es en este orden de ideas, que el hombre
se ha visto en la necesidad de asociarse o agruparse para
que con la ayuda de otros que aporten sus esfuerzos y re--
cursos puedan realizar el fin propuesto.

Ante esta realidad, el Derecho ha tenido que procurar
f6rmulas e instituciones que permitan la satisfaccibn de -
las exigencias y necesidades que surgen de estos fenémenos
asociativos, De esta manera fue como 'surgieron los diver--
sos tipos de sociedades tanto civiles como mercantiles, -
que han servido para alcanzar fines de diversa Indole: co-
mo politicos, culturales y econfmicos.

Es pues de marcada importancia el papel que desempe--
fian las sociedades mercantiles en todos los campos econémi
cos. La sociedad por acciones se presentd como instrumento
que sirvié como medio de movilizaci6n de grandes masas de
capitales, para el desenvolvimiento general de 1a economia.
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Por ello las sociedades por acciones constituyen el -
instrumento preferido por las grandes empresas, ya que a -
través de aquellas se’ abarcan distintas ramas tales como -
la bancaria, de seguros, transportes, mineras y de un modo
general la industria y el comercio. La responsabilidad 1i-
mitada de los socios y la fdcil circulacién de las accio--
mes, permite invitar a vastos sectores del pdGblico y obte-
ner asi grandes capitales.

De ahi que se diga que la sociedad por acciones cum--.
ple entre otras, las siguientes funciones: (1) '
- permite obtener la colaboracifn econfmica del gran pﬁ'

hlico; ‘
- sirve como estructura juridica ad-hoc para grandes em:

presas;

. forma un patrimonio distinto e independiente;
- canaliza ahorros y recursos;

- obtiene financiamientos;

- logra la distribuci6én de tareas comerciales;

- presta servicios pfblicos.

Cabe agregar que la sociedad por acciones no siempre
ha sido vista con buenos ojos, ya que en muchas ocasiones
se ha utilizado con prop6sitos de engafio dando lugar a --

"grandes fraudes y abusos y por ello en algunos paises se -

ha reglamentado con m&s detalle, como es el caso de nues--
tro pais en el que han dejado de existir las acciones al -
portador, subsistiendo bajo la denominacifén de Sociedad -
Anénima, cuando en realidad ya no lo es, en virtud de que
los titulos que expide son nominativos.

. Sin embargo, a pesar de todo ello, es hasta la fecha
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un instrumento ideal para el desarrollo econdfmico de un -~
pais, ya que es considerada como el organismo jurfidico m4s

socorrido por la gran empresa, pues es, en ella, donde al-
canza su mis completa expresidn.

1I. ESBOZ0 HISTORICO DE LA ACCION DE LA SOCIEDAD ANONIMA.

La palabra accibén fue usada por primera vez en Holan-
da, en los albores del siglo XVI, con el significado de -
"“"Fraccibn de capital", por las grandes compafilas creadas -
para la conquista de las colonias de ultramar (2). Sin em-

bargo, se dice que su origen esti intimamente ligado al de
las sociedades anbnimas,

Lehman, sefiala que la historia de las sociedades por
acciones puede dividirse en 3 perfodos:
- el de la &poca antigua;

el de la fundacibn del verdadero y propio derecho de
la sociedad andnima;

el de su regulacién positiva (3).

Dentro del primer perfodo, nos encontramos como ante-
cedente a los empréstitos que las ciudades italianas so---
1fan hacer en el siglo XV, para atender con los fondos reu
nidos las necesidades pGblicas (4). Esta deuda pdblica, -
unificada en MASA, MONTE o COMPERE, quedaba subdividida en
cuotas iguales, consideradas como cosas muebles, enajena--
bles y aptas para producir frutos; también daban derecho a
una participacifén correspondiente a aquellas entradas del
Estado que habian sido cedidas en garantfa del crédito y -
de sus intereses, dindose origen a organizaciones autfno-- .
mas que realizaban en su propio provecho negocios de diver
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sa naturaleza tales como el Banco de San Gregorio en Gé&no-
va y en Siena, con el Monte dei Paschi. (5). Las sumas ob-
tenidas mediante estos empréstitos figuraban inscritas en
un Registro Pfiblico. A peticién de los interesados se emi-
tfan certificados de las inscripciones en el libro llamado
"Biglietti di Cartulario®, que demostraba el derecho a los
beneficios, Dichos certificados constitufan una prueba del
derecho a percibir los beneficios correspondientes al em--
préstito, que por otra parte podfan también percibirse sin
esos documentos, pues era suficiente la anotaci6n hecha en
el libro "Cartulario' (6).

-Afines a los COMPERE, estaban las llamadas MAONE --
(palabra irabe que significa ayuda, socorro) constituidas
por un grupo de ciudadanos que provefan para los gastos de

.una expedicibn naviera dirigida a la conquista de alguna -
colonia, De esta manera se atrafa el ahorro privado, docu-
mentando las aportaciones en titulos negociables. Los que
constituian esta comunidad naval tenfan su cuota correspon
diente llamada '"'Carati" (7).

Todos los poseedores de una cuota constitufan una so-
ciedad que cuidaba de la administraci6n de-la colonia dada
en usufructo, como garantia de su crédito mientras é&ste no
fuese extinguido (8).

Un segundo periodo en la evoluci6n de la sociedad ang
nima, es el que comprende los siglos XVII y XVIII y que se
caracteriza por la ‘. £funcibn econd6mica que la sociedad ang
nima desempefiaba. En efecto, la sociedad anénima surge en
definitiva para superar las dificultades econfmicas y juri
.dicas que la empresa privada medieval no era. ya capaz de -
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resolver. Las transformaciones técnlcas y polit'cas, que -

unidas al trafico ultramarino con A51a y Amérlca,
den ser ya atendidas por organlzac1onesf‘ vadasﬁtrad1c1o~

nales. _

Es en esta &poca cuando se constiguyenilas Compaﬁias
de Indias con los nombres de: COMPANIA HOLANDESA DE LAS IN
DIAS ORIENTALES de 1612 y la COMPARIA HOLANDESA DE LAS IN-
DIAS OCCIDENTALES de 1621 (9). Su creacién respondid a una
alianza entre la incipiente burguesfa industrial y comer--
Tial y la monarqufa, que se explica porque la primera esta
ba interesada en realizar la colonizaci6én, siempre y cuan-
do le fuesen concedidos determinados privilegios para 1lle-
varla a cabo; a su vez, la monarqufa vefa en estas empre--
sas un instrumento adecuado para aumentar su poderfo polf-
tico y econfmico (10). En estas compafifas se destacan ya -
rasgos caracteristicos de la sociedad anfénima, entre los -
que podemos mencionar el relativo a la divisi6n del capi--
tal social en titulos que incorporan la condicién de socio.
Dicho titulo de participacién, recibe el nombre de "AKTIE",
que significa actio, es decir derecho del accionista a la
cuota sobre el patrimonio comln y sobre el beneficio. (11)

Sold Cafiizares, nos indica cuales eran los principa--

les atributos de este tipo de tftulos: "...el derecho de -
dividendo y la restitucidn de las cosas conferidas, una -
vez transcurrido el t&rmino convenido, ... el derecho del

accionista es generalmente transferible, pero s6lo después
de que se haya hecho la aportacién' (12)}.

Cabe destacar que ya desde entonces se consideraba a
la accién como el instrumento Gtil de captacién de recur--
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sos econfmicos pertenecientes a aquellas clases sociales -
detentadoras de la riqueza, para llevar a cabo los fines -
que en ese entonces tenia en mente la burguesfa, tal como
la empresa de la colonizacién y que de otra manera no hu--
biera podido llevarla a cabo.

Estas compajifas eran creadas en base a un privilegio
concedido por el Estado, (OKTROI) (13). De 1lo que resulta
que en este perfodo la constitucidén de la compafifa no era
libre, sino que estaba sometida al privilegio que otorgaba
el Estado, manteniendo de esta manera una fntima relacién
con 'los poderes del Estado, efectuando no s6lo funciones -
comerciales sino politicas y militares.

En el siglo XIX el maquinismo, la revolucién indus---
trial y el auge de las ideas liberales de la Revolucifn --
Francesa, produjeron un cambio en el desarrollo econSmico
de la época, sirviendo para tal fin 1la sociedad an6nima co
mo el medio ideal para la captacifn de capitales que se ne
cesitaban para la explotacién y la extensién de la activi-
dad econdmica. Es en este perfodo donde se manifiesta el -
sistema de reglamentacifn positiva, en el cual la constitu
ci6n de la sociedad es libre pero condicionada a la obser-
vancia de determinados requisitos para que pueda conside--
rarse como legalmente constitufda. El1 C6digo de Comercio -
Francés de 1807 reglament6 la sociedad an6nima como una so
ciedad mercantil, sefialando como caracteristicas de ésta:
- La responsabilidad de los socios limitada a su aporta

cién;

- E1l capital dividido en tftulos negociables denomina--

dos acciones; y
- La direccién encomendada a .administradores, ‘con natu-



raleza jurfdica de mandatarios y representantes. (14)

La concepcidén capitalista de la sociedad anénima al--
canza su miximo apogeo hasta la primera década del siglo -~
XX. En esta fase, la evolucifn de la sociedad anfnima co--
rre aparejada con la creciente complejidad de su estructu-
ra, tendiente a abarcar un mayor nGmero de socios, a tra--
vés de la oferta y suscripci6n ptiblica de acciones y del
establecimiento de amplias relacicnes con el Estado convir
tiéndose en las principales ejecutoras de obras y servicios
pablicos, asfi comoc los midximos contribuyentes fiscales (15).

Poco a poco con el transcurso del tiempo se va sin---
tiendo la necesidad de la intervencién del Estado en estas
empresas, mediante la aportacién de capital, asi como for-
mando parte de los 6rganos administrativos convirtiéndose
en el instrumento ideal, al cual el Estado dota de vestidu
ra jurfidica para la prestacién de servicios ptiblicos y asi
alcanzar fines de interés general para toda la colectivi--
dad.

LA SOCIEDAD ANONIMA EN MEXICO

La regulacién de las sociedades civiles y mercantiles
se ha llevado a cabo siempre bajo 1la influencia de.las le-
yes espafiolas que rigieron a partir del siglo XVI hasta -
principios del siglo XIX, principalmente las Siete Parti--
das y las Ordenanzas de Bilbao.

Los diversos ordenamientos del Derecho Espaficl se si-
guieron aplicand:: a falta de una legislacifn nacional en -
materia de derecho civil y mercantil, al consumarse la in-
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.dependencia de la MetrSpoli (16).

El primer c6digo de comercio mexicano es de 1854, co-.
nocido con el nombre de su autor Teodosio Lares, en este;”
C6digo, en materia de sociedades, se observa 1la ihfluenpia
del C6digo de Comercio Francés de 1807. En dicho ;Gdigj"we
reconocfan 3 tipos de sociedades mercantiles: - = - .
- La Sociedad Colectiva; - .

- la Sociedad en Comandita;
- la Sociedad AnGnima.

Con el incremento de una mayor actividad econfémica -
del pafs fue necesario 1la expe&iciGn de un nuevo cédigo cu
yas normas correspondiesen a las necesidades del pais. Fue
asi como en 1884 se promulgs el C6digo de Comercio en el -
que se agregaron a las sociedades mercantiles ya reconoci-
das en el c6digo anterior, las llamadas compafifas de capi-
tal variable y las de responsabilidad limitada (arts. 355
y 356) y la sociedad en comandita se desglosa en la forma
simple y en la compuesta por acciones (Arts. 493 y siguien
tes) (17).

En el C8digo de Comercio vigente, encontramos origi--
nalmente, S tipos de sociedades mercantiles:
- la sociedad de nombre colectivo
- La sociedad en comandita simple
- La sociedad en comandita por acciones
- La sociedad an6nima
- La sociedad cooperativa.

Finalmente en la Ley General de Sociedades Mercanti--
les, de 1934, se reconocen esas 5 formas de sociedades y -
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ademds la Sociédad'&e responsabi1idad Iimitada.
III.f EL CAPITAL ‘SOCIAL DE LA SOCIEDAD ANONIMA.

“ 'Tanto por su evolucién hist6rica com® por su funcién
econdmica se ha considerado a la sociedad anfnima como la
sociedad tipica'de capitales. De ahf la importancia que .-
tiene el capital en la misma, ya que determina en lo inter
no 1la posicién del socio, sus derechos en proporcién a = su
aportacidtn, y en lo externo es la garantfa de los acreedo-
res. El capital es pues de suma importancia ya que el mis-
mo estd contitufdo por las aportaciones de los socios que
.s6lo pueden consistir en dinero o en bienes valorables en

dinero.
CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

"""El capital social es un concepto aritmético equiva--
lente 'a la suma del valor nominal de las aportaciones rea-
lizadas o prometidas por los socios". (18)

Scn pues rasgos caracterfisticos del capital social -
los siguientes:

- Es un concepto numérico;

- Consiste en una cifra contable equivalente a la suma
de las aportaciones de los socios y en las que esti -
dividido dicho capital;

- Es l1a garantfa ofrecida por la sociedad a sus acreedo
res;

- Es una cifra fija, invariable, que no esti sujeta a -
fluctuaciones financieras de la sociedad.
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La funcién del capital gira en torno a su naturaleza
como cifra de responsabilidad, es decir se trata de garanti
zar a los acreedores de la empresa la existencia de un ac-
tivo que responda a las necesidades del pasivo. Para asegu
rar esta funcién, la Ley establece normas, encaminadas, -
unas a conseguir la realidad y efectividad de los valores
que Tepresenta la suma del capital, y otras, a mantener en
lo posible dichos valores (19).

PRINCIPIOS DE REGLAMENTACION DEL CAPITAL.

1.- PRINCIPIO DE UNIDAD.- El1 capital debe ser uno, como -
cifra fija que exprese el valor global que ha de ser-
vir de garantia a los socios y a sus acreedores.

2,- PRINCIPIO DE DETERMINACION.- Segiin este principio, in
timamente ligado al de unidad, el capital debe estar
exacta y fijamente determinado. Es decir, que dicho -
capital debe conéignar una cifra precisa, en una ex--
presién numérica (Art. 6-V y VI de la LGSM).

3.- PRINCIPIO DE EFECTIVIDAD.- El capital debe existir de
un modo real. Por tanto es necesario que el capital -
ademis de estar determinado, debe responder a bienes
efectivos. (Art. 89-II1 y IV y Art. 115 de LGSM).

4.-. PRINCIPIO DE PERMANENCIA.- La misma funcién que tiene
de garantia el capital, exige que el mismo ademds de
determinado y efectivo debe ser permanente, esto es,
inalterable, intacto, salvo el caso de que se acuerde
un aumento o disminucién del mismo por los accionis--
tas (20).
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5.- PRINCIPIO DE RESTRICCION DE LOS DERECHOS DE LOS FUNDA
DORES.- Este principio es con el objeto de evitar los
abusos que los fundadores de una sociedad puedan come
ter en perjuicio del futuro desarrollo de la misma.

6.-  PRINCIPIO DE LA INTERVENCION PRIVADA.- Se refiere al

conjunto de derechos con que cuentan los socios rela- -

“‘tivos a la administracién de la sociedad (21). . .
CAPITAL Y PATRIMONIO

L E1 concepto de capital en.la sociedad andﬁima, es sin
~duda un concepto eminentemente juridico que no constituyé
ni un bien, ni un conjunto de bienes, sino la medida del -
valor de determinados bienes, es decir la totalidad de los
que fueron aportados a la sociedad por los socies (22).

En toda sociedad anénima hayv que distinguir entre los
conceptos de capital y patrimonio social. Ya se expresé lo
que se entiende y caracteriza al capital social, ahora --
bien en relacién con el concepto de patrimonio, éste se de
fine como "El conjunto de bienes, derechos y obligaciones
con que la sociedad cuenta en un momento determinado' (23).
Al momento de constituirse la sociedad, coinciden tanto el
capital como el patrimonic social; sin embargo al ir desa-
rrollando sus actividades la sociedad, conforme a su obje-
to social, estos dos conceptos (capital y patrimonio) se -
van diferenciando entre sf.

Asf mientras que el capital social constituye una ci-
fra permanente, estable, que forma parte del pasivo en el
balance de la sociedad, el patrimonio es siempre variable
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ya que estd sujeto al incremento o disminucién del valor. -
de los biehes, derechos, obligaciones, asf como a las uti-
lidades y pérdidas que la sociedad tenga én el ‘curso delir
»sus actividades, seg@n 1las vicisitudes def negocio. i

Para Vivante la diferencia entre capital’ 'y patrimonio,.
consiste en que el primero constituyerun'ﬂivél qoﬁstanfe'—
en la formaci6n del balance de la sociedad 'y debe figurar
en el pasivo de cada ejercicio social, mientras que el se-
gundo, se incluye en el activo constituyendc el conjunto -
de bienes, créditos, pérdidas, etc., que tenga la sociedad.
De esta manera el capital social cumple la misién moderado
ra legal y contable de la vida social, determina en ésta -
su funcién reguladora (24).

En suma podemos concluir que el patrimonio es un con-
cepto real, integrado por la masa de bienes, derecheos y -
obligaciones con que cuenta una sociedad en un momento de-
terminado, que refleja la situacifn real y efectiva de 1la
misma. El1 capital en cambio es un concepto tedrico, cuya -
funcién es. simplemente contable en la vida social.

LAS APORTACIONES.

La aportacidn de cada socio es el medio o instrumento
para la consecucifén de la finalidad de la sociedad (25). -
Se trata de uno de los elementos necesarios, podria decir-
se esenciales, del contrato social, ya que es a través de
las aportaciones que se compone el capital social, sin el
cual la sociedad no puede existir.

Por tanto la obligaci6n fundamental de los socios es

Leed e d o e



de ‘la obligacién del soc1o, 51no ‘queie
plicita la responsab111dad del acc1on1
ciedad.

Por tfiltimo es 1mportante mencionar que por medio
la aportacidén se adquiere el status de soc10, éste 1ngresa~5
a la sociedad como miembro, se convierte en acc1onlsta Y.
con esto adquiere el conjunto de derechos corpopatlvos y‘-'
patrimoniales que le corresponden como tal. R

CLASES DE APORTACIONES:

a) APORTACIONES DE INDUSTRIA.- Consisten en prestar tra-
bajos o servicios a favor de la sociedad. (Art. 114 -
LGSM) .

b) APORTACIONES DE BIENES O CAPITALES.- En esta clase de
aportaciones es importante mencionar que si éstas son
en numerario, el o los socios estdn obligados a pagar
al momento de la constitucisén de la sociedad como mi-
nimo el 20% del importe del valor de cada accién. --
(Art. 89-II1 LGSM). Si la aportacién es en bienes dis
tintos de dinero, se entenderid la misma como traslati
va de dominio. (Art. 111 LGSM).



45
IV.- LA ACCION

""Al"analizar ‘el éoncepto iégai*dé:iafsoéiédh&‘éﬁﬁﬁima
que‘nosida'e1 arf. 87 de nuestra ‘Ley General de Soc1edades-
Mercantlles, advertimos la obllgac16n de 105 soc1os del pa-
go de sus acciones; de igual manera el art 111 de dlChO
ordenam1ento establece que el capital social de 1la soc1edad
.anénima deber4 estar dividido en acciones. Lo anterior nos-
hace concluir que la accidn es un elemento fundament?iﬁde ~
la sociedad anénima, marcando de esta manera la distincién-
no solo con las soc1edades personalistas, 1ncompat1b1es con
la objetivacifn y fungibilidad de la condicidn de soc1o a -
que la accidn responde, sino también de la sociedad de res-'
ponsabilidad limitada cuyo capital se representa en partici
paciones que no pueden incorporarse a titulos negoc1ab1es,
ni denominarse acciones (26).

Es marcada la importancia que tiene este elemento --
dentro de la sociedad andnima, ya que a través de &1, se ad
quiere el status de .socio, pudiendo de esta manera ejerci--
tar los derechos que de acuerdo con la ley y los estatutos-
le corresponden.

Por tanto, cabe destacar que el hecho de que las par
ticipaciones del capital en la sociedad andénima puedan -
documentarse en titulos fidcilmente negociables, ha permiti-
do la movilizacibn de la riqueza en el volumen adecuado a -
las necesidades de la economia moderna. De esta manera, -
nos encontramos con socios cuye interés sea el adquirir una
accidén como simple inversidn, especulando con ella en - -~
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el mercado de valores, o bien acc10n15tas cuvo.1nterés sea

51mp1emente el de ahorro, y por ﬁlthO aquello que suelen

dad de,ébc1o,

“- como medlo 1nd1recto para atraer 1nver51on15tas (7/)

' DIVERSOS SIG’NIFICA.DOS

De acuerdo con la doctrina clésica, que'ée debe al -
jurista Renaud,la palabra accién puede tener tres sentidos -
diferentes; ’

a) COMO FRACCION DEL CAPITAL SOCIAL

b) COMO CONJUNTO DE DERECHOS QUE ATRIBUYEN AL ACCIONISTA LA
CONDICION DE SOCIO.

c) COMO TITULOVALCR.

e
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En todo caso debe tenerse en cuenta que el concepto
de la aécidnes indivisible y que éstos tres aspectos estén in
timamente unidos entre si en su funcién y tratamiento juri-
dicoy Lt e e e

a) COMO FRACCION DEL CAPITAL SOCIAL.

i ‘Como lo hemos venido reiterando, el capital social-
estd dividido en acciones. Cada una de estas acciones, con-
su respectivo valor nominal, constituyen en conjunto el mon

"to del capital social. Es por esto, que la accidén ante to-
do representa una fraccifén del capital social.

Ahora bien, como parte del capital social, la ac--
cién tiene un valor aritmético correspondiente a una frac-
cién de éste, que es el llamado valor nominal, el cual pue
de ser igual para todas las acciones, confiriendo a sus te
nedores iguales derechos e imponiéndoles las mismas obliga
ciones. (28)

Joaquin Rodriguez Rodriguez aclara que la accién --
ademids de expresar una fraccién del capital social, es tam-
bién la expresidn fraccionaria del patrimonio. Con ello - -
quiere decir qué el valor nominal de la accién es s&lo el -
anverso de la misma, ya que el reverso lo constituye su va-
lor econdmico, real, en funcién de la cuantia del patrimo--
nio ,(29). Por tanto, asi como nos encontrames en una rela--
cién paralela al capital social y al patrimonio, se hallan-
‘también de igual manera el valor nominal de la accién como-
parte del patrimonio. En este orden de ideas, cuando 1la mar
cha de la sociedad es préspera y su patrimonio crece, el -

s
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valor real de la misma tiende a aumentar; viceversa, si el-
patrlmonlo disminuye el valor real de la acc16n d15m1nu1r£
en igual proporcidn. i ) .

Por Gltimo cabe agregar que en la. accidn 'se mani
fiesta 1la aportacién del socio, la cual debe expresarse en

dinero, aunque se trate de aportac1ones en'espec e

yo caso, &stas se valuardn para poder as1 determlna
lor en dinero. :

b) COMO CONJUNTO DE DERECHOS

Otro sentldo que se da a la palabra acc1on es elico
rrespondiente a considerarla como "El: derecho de pa1t1c1pa——
cién del socio en la sociedad y en def1n1t1va la expresidn-
del conjunto de derechos v obligaciones sociales que depen-
den de la participacién en el capital? (30). Dicho signifi-
cado deriva de la naturaleza de la sociedad andnima, como -
sociedad de capitales, en la cual se da la conexifn entre -
1a aportacién del capital y la posicidn del socio de la so
ciedad, constituyendo la accién el titulo representativo de
la posicién juridico corporativa de socio de 1la sociedad --
anénima.

En tal virtud, la accidn no incorpora solamente un
derecho de crédito, sino un status, al que van unidos un con
junto de derechos y obligaciones de especial naturaleza (31)
La accién significa asi, el total de los derechos relaciona-
-dos con la calidad de socio v que se adquieren por la parti-
cipacién en el capital social y se transmiten a través del -
propic documento. (32)



49

Cabe agregar que en relacidn con este significado,
los derechos y obligaciones que se adquieren en virtud de -
la participacibn del socio, son de 2 tipos: patrimoniales-
(derecho al cobro de dividendos, cuota de liquidacién) y -
corporativos {derecho de voto, de informacidn, de impugna-
cién de acuerdos, etc.) Configurando de esta manera el es
tado o condicién de socio. Es en otras palabras, el goce -
de una posicién’jufidica que no puede ser arbitrariamente
violada, . o

¢)  COMO TITULOVALOR.

La accidn en su tercer significado, es considerada-
como un tftulo de participacidén, es decir que no confiere -
necesariamente un derecho de érédito, sino un complejo de-
derechos tanto patrimoniales como corporativos. En tal sen-
tido es considerada por nuestra Ley General de Sociedades -
Mercantiles, la cual en su art. 11] establece que las accio-
nes en que se divide el capital social de una sociedad ané-
nima, estarin representadas por tfitulos nominativos que ser
virdn para acreditar y transmitir 1la calidad de socio y se
regirdn por las disposiciones relativas a valores literales,
en lo que sean compatibles con su naturalezay no sea modifi-
cado por la presente ley". .

Broseta Pont, nos dice que la incorporacién de la --
condicidn de socio en la accidn vy la participacién de éste -
en el capital de la sociedad anénima, ha convertido a la ac
¢idén en un documento apto para circular y consiguientemente

considerarlo como un tftulovalor (33).
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Ahora bien, cabe sefialar que nc todas las caracte-
risticas de los tftulosvalor se dan-en la accién de 1a so-
ciedad an6nima y si se dan, es en forma muy atenuada,

Asi nos encontramos en primer lugar.con la bITERALL
DAD, de 1a que Brunetti, nos dice que debe:Ser ‘entendida en
el sentido de que las relaciones entre el portédor de1>tftg
lo y el deudor han de ser reguladas exclusivamente por la -
letra del documento. De ahi que se diga que la accidn es el
documento necesario para ejercitar el derecho que esta in--
corporado en el mismo (34).

En funcién de la litéralidad, el texto del titulo -
es quien fija y determina la medida del derecho‘o derechos
incorporados al mismo. Ahora bien, la literalidad em la ac
cién no -debe entenderse en el sentido de que el derecho in-
corporado al tftulo esté determinado ern todos sus detalles-
exclusivamente por el tenor del documento. Con esto quere--
mos decir que el principio de la literalidad no queda vulnge
rado por la referencia que en el dogumento se haga a otros-
documentos, porque 1la liga con éstos, estda fijada por aque-
lla referencia que constituye parte integrante del titulo -
(35).

Nosotros consideramos que los derechos incorpora--
dos en las acciones deben de ser considerados como litera--
les, con la advertencia de que la literalidad no se presen-
ta con la misma nitidez v claridad de ctra clase de titu--
los, viéndose por tanto, en cierta forma atenuada ya que el
accionista deberd auxiliarse de elementos extradocumentales,
es decir, tendrd que recurrir a la lectura de documentos co
mo la escritura constitutiva, actas de asambleas, etc. , en



donde se haga constar el verdadero alcance de sus derechos,
esto s, la.accifn redne las caracterfsticas de los titulos
causales. R )

En cuanto a la AUTONOMIA, cabe recordar que elrderg
cho cartular es - aﬁtdnomo, esto es, independiente en su -
eficacia y exigibilidad de las exceptiones personales que -
pudieran oponerse en contra de los anteriores poseedores --
del tfitulo. Pues bien, esta caracteristica, no se da en la-
accidén de la sociedad an6nima, ya que por ejemplo, el adqui
rente de una accién no liberada podrid verse obligado a -de-
sembolsar el dividendo no aportado. (36)

Por lo que a la INCORPORACION se refiere, podemos -
decir que no cabe duda que ésta sf se presenta en la accidn,
ya que como lo hemos venido manifestando, en la accidén se -
incorpora el status de socio, es decir el conjunto de dere-
chos y obligaciones que le corresponden a su titular como -
parte integrante de la sociedad emisora,.

Por dGltimo la LEGITIMACION, que consiste en la apti
tud del derecho-habiente para el ejercicio del derecho in--
corporado al tftulo, podemos decir que también se presenta-
en la accidén , siempre que se cumplan con los requisitos --
del art. 129 de la LGSM esto es, que ademis de que el titu-
lar tenga la accidn endosada deberd aparecer inscrito en el
registro de acciones de la sociedad emisora. .

En suma, la accidn es un titulovalor ya que en ella
participan en mayor o menor grado las caracteristicas comu-
nes a dichos documentos . Se trata pues, de un tftulo de --
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S

participacién que confiere a su t1tu1ar e1 estado de soc;o

quien goza del conjunto de derechos corporatlvos y patrlmoﬁ
niales a ella incorporados, cumpliendo ‘de es e \
trdafico econf6mico, 1la func1on de c1rc
asf los derechos de socio que

V.- CARACTERISTICAS DE' LA ACi

La accién de la:soc
lo siguiente: :

a) Ser un titulo de’ part1c1pac1on-
b) Causal;

c¢) Incompleto;

d) - Definitivo;

e} Emitido en serie;
£) Negociable.

Se dice que es un titulo de participacién porque --
atribuye a su titular la condicidn de socio, esto es, el ti
tular de una accidén es miembro de la sociedad que emitié --
el titulo y como tal, participa en &sta en el conjunto de -
derechos patrimoniales y corporativos que dicho titulo le -
confiere.

La accifn es un titulo causal, porque en su texto -
se hace referencia al negocio juridico que le didé origen, -
Asi 1o manifiesta Gasperomni, al decir que la accibn atin te-
niendo una causa propia que pueda identificarse en la repre
sentacibén de la participacidn social en un documento, circu
la segilin la regulacifn propia del titulo de crédito, esta -
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ligada estrechamente al contrato de sociedad que es présq-
puesto de aquel. La referencia al contrato social es elemen
to integrante de la causa de la accidn, ya que la déclaré--
cibén documental est4 influenciada por la relaéiSh,stiélfQ#
en que se apoya. (37) ‘ . ‘ o ‘ S

Es un tftulo incompleto pues para el ejercicidydex-
los derechos a €! incorporados hay que réﬁurrif?a elementos
extradocumentales, de modo que el derecho représentadoren -
el tftulo no resulta en su integridad de la redaccidén del -
mismo, sino tambié&n de los documentos a que el mismo titulo
se refiere.

Es un titulo definitivo, es decir que viene a substi--
tuir a un certificado provisional que se expide al consti- -
tuirse. la sociedad y que se cambia al expedirse los titu-

los definitivos que son las acciones.

Se dice que son titulos emitidos en serie, es decir
que forman parte de una serie de titulos nacidos de una so-
la declaracién de voluntad.

Por dltimo, otra caracteristica de la accién de la-
sociedad anénima es la relativa a su negociabilidad. Como -
lo mencionamos en un principio la accidn es un titulo de --
gran importancia para la economia de un pais ya QUe a tra--
vés de ella se mueven grandes masas de dinero que sirven pa
ra el desarrollo econfmico social de una colectividad. Es -
por ello que la accibn’'se caracteriza no s6lo por los pun--
tos mencionados en los pirrafos que preceden sino sobre to-
do por su negociabilidad, pues al transmitirse = una ac- -
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¢ifén circulan con ella el complejo de derechos a ella incor
porados que son precisamente ademds de otros motivos una de
las razones para ser titular de ellas. Desgraciadamente, -
esta negociabilidad, o libre circulacidn de las acciones se
ve limitidada por restricciones que en algunas ocasiones -
atienden a razones ideolfgicas, politicas, econdmicas que. -
impiden la entrada en la sociedad de competidores o perso--“
nas extrafias a los intereses de los que dieron el meulso
inicial en su formacién, otras finalmente basadas en'motl-ﬁ_
vos de amistad o confianza que suelen acompafiar a los’ t1pos‘
de sociedades familiares (38).

De esta manera nos encontramos con restr1cc1one
la libre circulacidn de las acciones, que pueden ser ‘de: d1-
versa indole:

a) RESTRICCIONES LEGALES.- Son las impuestas por la Ley Co
mo ejemplos podemos citar:

- E1 art. 134 de la LGSM que prohibe a las soc1edades and-
nimas el adquirir sus propias acciones.

- E1 art. 141 también de dicho ordenamiento se refiere a -’
las acciones pagadas mediante aportaciones en especie, -
las cuales deben de quedar depositadas en la sociedad du
rante 2 afios, sin poder transmitirse.

b) RESTRICCIONES ESTATUTARIAS.- Son las limitaciones que -
se encuentran establecidas en los estatutos sociales, --
por medio de las cuales se excluye la libre transmisibi-
lidad de la accidn, pero no su transmisibilidad completa
que es inderogable (39). Como ejemplo tenemos el art.130
de la LGSM que dice: "En el contrato social podrd pactar
se que la transmisiSn de las acciones s6lo se haga con -
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la autorxzac16n del consejo de administracién. El consejo -
podréd negar la. autorlzac16n, designando un comprador de las .
acciones al preC1o corrlente ‘en el mercado'™. .

c) RESTRICCIONES CONVENCIONALES.- Son las. que se ‘pac.
los accionistas mediante un contrato parasocial
por tanto son ajenas a 1l0s estatutos.

Es importante resaltar que los estatutos sociales no puedeh
prohibir de manera absoluta la transmisién de acciones ya -
que ello irfa en contra de la estructura de la sociedad ang
nima y de la naturaleza de la accién y consiguientemente‘--
de la condicién del accionista.

Los efectos producidos por la violacidn a las res-
tricciones mencionadas son distintes segdn se trate de una-
violacidn a una restriccién de cardcter legal, en cuyo caso
traerd como consecuencia la nulidad de la transmisién rea--
lizada; en cambio si es el casc de que se viole una.restrig
cifn estatutaria, se estard a lo previsto en los estatutos;
por dltimoc si se viola una restriccién convencional, el -
‘cedente responderd frente a los demds accionistas que hubie
sen pactado dicha restriccibn. (30)

. /

VI.- PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA ACCION.

a) PRINCIPIO DE IGUALDAD.- El art. 112 de la LGSM estable-
ce "Las acciones serdn de igual valor y conferirin igua
les derechos'". De lo anterior se deduce el principio de
igualdad que presentan las acciones tanto por lo que se
refiere a su valor nominal como cuanto a los derechos -
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que confieren. Sin embargo el segundo pérfafp de dicho -
artfxulo formula una gravisima restriccién al decir: - -
"'..en el contrato social podrd estipularse que el capital

se d1v1da en varias clases de acciones con derechos espe’

c1ales ‘para cada clase. , admitiéndose de esta manera-

las existencia de acciones de categorias dlferentes, en- -

"tre las cuales no habri igualdad. Mantilla Molina con rge

lacién a este prlnc1p10, manifiesta: "... adn dentro --
de una misma categorfia de acciones no todas conferirin -
iguales derechos, ni tendridn igual valor real, si las --
exhibiciones realizadas sobre unas son mayores que las -
efectuadas sobre otras.., valdrid mids la accidén enteramen

re pagada que adquella que adeuda parte de su valor no--
minal®. (41)

Por consiguiente, el reconocido principio de igual-

dad de las acciones, como lo acabamos de ver no se aplica -
en su integridad, ya que en la misma ley se establece 1la --
existencia de diversas clases de acciones, cén derechos di-
ferentes para cada clase. ' ' '

b)

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD.- El art. 122 de LGSM, di-

ce: '"Cada accidn es indivisible y en consecuencia cuando
haya varios propietarios de una misma accibdn nombrarén-

un representante comin si no se pusieren de acuerdo, el

nombramiento serd hecho por la autoridad judicial",

La indivisibilidad de la accidén es comprensible en-

razén de ser la accifn una fraccién del capital en la que -
se determina el valor nominal correspondiente a dicha parte
del capital, por tanto resultarfa incongruente el querer di
vidir dicha accién en tantas partes como titulares tuviese,
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ya que nos encontrariamos con el problema de determ1nar el- -~

Vié?lﬁ&iw sibllldad de 1a accién’ en'r

lidad dé que la sociedad pueda emitir: tltUlOS mﬁltlples' 4;:

(Aft} 126) ya que la indivisibilidad de 1a’ acciﬁn no-se re-
fiere a2 los titulos que 1la representan (42) Ademés el tene
dor de un titulo midltiple puede solicitar a la sociedad que
le cambie dicho tftule por el niimero de acciones que ampa--
Ta, sin que coh esto se quiera decir que se divide la ac--
cién sino simplemente el titulo mGltiple se cambia por las-
tantas acciones que el mismo representa.

c) LA SOCIEDAD NO PODRA EMITIR ACCIONES POR DEBAJO DE SU VA
LOR NOMINAL (Art. 115).- Se prohibe a las sociedades que emitan
acciones por un precio inferior al nominal, pues de este
modo la cantidad verdadera que aportasen los suscripto--
res seria inferior al monto del capital de la sociedad. -
Por el contrario la emisién hecha en un precio superior-
al nominal es permitida pbrque de este modo el patrimo--
nio de la sociedad excede al capital social y los acree-
dores sociales tienen una mayor garantia. (43)

d) SE PROHIBE A LA SOCIEDAD ADQUIRIR SUS PROPIAS ACCIONES. -
Dicho principio presenta una excepcidn y es el caso de -

Waia
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que se permite a la sociedad el adquirir sus propias accio
nes por adJud1cac16n Jud1c1al cuando se trate de’ pago. de -
créd1tos de la mlsma, en cuyo caso 1a soc1edad tendré”

: [ relaczon con este prln ipio
mﬁltlplesvsus fundamentos a,sab T

- La_pecesidadbde defender. ellcapiféli
adquisicién de las acciones por la s
en una devolucién de las aportacionés.
principio de su estabilidad.

- La protecc1on de los acreedores soc1a1es qu1enes verlan s
disminuir la garantfia patrimonial de sus ‘créditos;.

- E1 deseo de evitar la especulacifn de los administradores
de la sociedad en el mercado de valores con las acciones-
de la propia sociedad.

Por dltimo es importante sefialar, que si se permi--
tiese a la sociedad adquirir sus propias acciones, los ad--
ministradores de la misma podrian régular a su arbitrio 1la-
cotizacidén de las acciones por medio de sucesivas compras y
ventas, y eso entrafiaria un evidente perjuicio no s6lo para
los nuevos adquirentes de los titulos, sino para la socie--
dad misma que a la larga podria ser victima de tales manipu
laciones (44).

d) EN NINGUN CASO PODRAN LAS SOCIEDADES HACER PRESTAMOS SO‘-
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BRE SUS PROPIAS ACCIONES.- Los mismos fundamentos que se.
dieron.en torno al pr1nc1p1o relatlvo’ y

la sociedad para udqu1r1r sus pronlas:

remos con51'

Iy) ATENDIENID ASU -'Acciones al Portador
LEY DE CIRCULACION: - - Acciones ﬂomlnat1vas

< Acciones de Aporte
- Accicnes de Circulacidn Restringida.

~AL PORTADOR.- Son titulos al portador los que no estédn
expedidos a favor de persona determinada, contengan o no
la clidusula al portador v que se transmiten por simple -
tradici6én. (Arts. 69 y 70 LGTOC).

De lo anterior se deduce que si en la accién no -
se designa el nombre de su titular, se trata de unaaccién al
portador. El tenedor de una accidén al portador queda legi

O S S AL ST P T e e e L AL M e St e
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timado por . la simple tenenc1a del documento para eJercer -
los derechos derlvados -del ' ‘ e

En: Méx1co :
de 1982, publlcado en el dxarlo of1c1 1
mes v afio se hicieron mod1f1cac1on" '
de la LGSM -y de la LGTOC. Entre las-r :
ron a cabo se conv1rt1eron en nomlnatlvos las acc1ones,i'
obligaciones y bonos de fundador que emlten las soc1edades-

ra part1r del -decre

anénimas. Por virtud de dlcha reforma-

diciembre de 198S.

- Correspondid a sus titulares sol1c1tar que se formallce su

conver51on en nominativas,

- La formalizacidn de los titulos en nominativos se realijzé
mediante la anotacidn en ellos de tal conversidn, c<on la-
expresisn del nombre del titular asi como su anotacidn --
en el registro que la sociedad lleva para las acciones no

minativas (46).
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En relac1on con esta reforma cabe dec1r que en v1r-

oca51onado que la circulacién de. las acc1ones sea;mﬁs d1f1-
ciil, ya que en toda venta de acc1ones es obl gacién del com

prador el retener el 20% del prec1o ‘de: Ta. acc1on al vende-—
dor y pagarlo a la Secretaria de ‘Hacienda' 'y Credlto PGbli-

co de conformidad con el art. 151 de la Ley de Impuesto Sg
bre la Renta. Por este motivo, y porbloé requisitos que se

exigen por la LGSM para acreditar la titularidad de una ac
¢idén se ha dado origen a que la circulacidn de las accio--

nes se vea en cierta forma limitada y dejar de ser como lo
era antes un titulo f&cil y ripido de transmitir.

- NOMINATIVAS.- Son las expedidas a favor de una persona de
terminada y cuya transmisidn no se perfecciona por el sim--
ple endoso del tftulo, sino que ademds deberd inscribirse -
dicha transmisidn en el registro de la sociedad emisora, -
el cual contendri los datos generales del accionista, los -
datos de identificaci6n de la accibdn, las exhibiciones que
respecto de ella se hayan efectuado, asi como las transmi--
‘'siones de que haya sido objeto . (Arts. 23 y 24 LTOC y 128
y 129 de LGSM). Las acciones nominativas estan admitidas --
en todos los paises y en muchos como en México, es la dnica
forma aceptada por la ley. Para la transmisién de esta cla-
se de acciones, no basta con endosarla, sino que frente a -
la sociedad, y esto es lo determinante para el ejercicio de
los derechos que confiere, es indispensable su inscripcidn-
en el Registro de acciones que lleva la sociedad emisora.

- DE CIRCULACION RESTRINGIDA.- Estas acciones son aquellas-
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a que se ref1ere el ‘art. 130 de la LGSM'y que como su nom--
bre lo lndlca, ‘su c1rculac16n esté\supedltada ‘a.-la autorlza
cién del. ConseJo’de“Admxn15trac16n de

a SQC1edad qulen en

de ella.

- DE APORTE.- E1 art. 141 de 1a LCSM establece que_las .accion
nes que se paguen en todo o en parte con aportac1ones en es-
pecie deben quedar depositadas en la sociedad durante 2
Si en este plazo aparece que el valor de 105'bienes'éé menor
en un 25% del valor por el cual fueron aportados, el accio--
nista deberd cubrir la diferencia a la sociedad,.la qhe ten-
drd derecho preferente respecto de cualquier -acreedor sobre
el valor de las acciones depositadas.

Cabe agregar que el valor de estas acciones debe cu--
brirse en su integridad desde el momento de constituirse 1la
sociedad (Art. 89-IV). Ahora bien, ademis del pago menciona-
do, hay otro tipo de disposiciones relativas a esta clase de
acciones:

a) Cuando 1a sociedad se constituyve por suscripcién piblica,
en 1os estatutos scciales deberdn determinarse los bienes
que se¢ aporten distintos del numerario. (Art, 93-IV-LGSM).



b) Deberi espec1f1carse en el acta constltutlva de la soc1e
dad. las aportac1ones que -se hagan d15t1ntas del numera--
r10 (Art. 95 LGSM) : ‘ : '

c)fLéZéﬁr _ac1on por parte de 1la Asamblea General de Acc1o—
"nlstas del avaltio de los bienes que se aportan en espe-
'c1e>(Art. 100-II LGSM).

La finalidad de estos requisitos legales podrfiamos

~decir que por una parte tienden a proteger a los sociocs --

cuya ‘aportacidén ha sido en dineroc y por otra evitar que se

engafie al plblico haciendo aparecer un capital superior al-
real, esto es, el evitar fraudes a que en ocasiones han da
-do lugar estas acciones.

Por dltimo es importante sefialar el motivo por el -
cual inclufimos a estas acciones dentro de este grupo, O sea
dentro del'grupo que atiende a la ley de circulacién, y es-
en virtud de que la circulaci6n de las mismas se encuentra
restringida por los motivos que ya se expresaron.

B) POR SU RELACION CON EL CAPITAL SOCIAL: - Acciones Liberadas.
- Acciones Pagadoras.

- Acciones con Prima o
Premio.

- Acciones de Tesoreria

- Acciones con Valor -
Nominal.

- Acciomes sin valor -
Nominal.

Antes de analizar cada uno de este tipo de acciones,
debemos aclarar que las acciones representan en su totali--
‘dad-el - capital- social y que. cada.una de ellas es una frac-
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cién del mismo.. Sin embargo, en torno a-la relacxon .que -~
guardan ‘con €1, nos encontramos con di t1nt”s‘t1pos de ac-

ciones, ‘tales como:

- ACCIONES LIBERADAS.- Son aquellas
bierto en su totalidad. Las dccione
cho Mexicano son siempre liberada

- ACCIONES PAGADORAS.- Son aquell
talmente cubierto. Al constitui;s ;
nes que se suscriben en d1nero deber
mo el 20% del valor de cada accidn
criptores y adquirentes de estas acciones

responsables por el importe insolUtoidé3

a misma durante -
S afios. (Art. 117 LGSM) SV SR i

- ACCIONES CON PRIMA O PREMIO.- Son aquellas ‘por- las que se
paga un valor adicional del valor nominal expresa&oren - -
ellas. '

En muchas ocasiones las sociedades lanzan al merca-
do nuevas emisiones de acciones o las acciones de tesorerfia
pidiendo un plus sobre el valor nominal de cada accidén; a -
este plus se le llama prima (47). En el derecho mexicano, -
el importe de las primas que se pagan por la emisidén de ac-
ciones, constituye un fondo del que la Asamblea General po-
dri disponer a su arbitrio, bien sea contabili:zindolo en la
cuenta de beneficios y p€rdidas v, por consiguiente, proce-
diendo a su distribucién entre los accionistas o bien orde-
nando que se capitalice en un fondo de reserva (48).
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.- ACCIONES DE TESORERIA.- Son aquellas acciones que son --

creadas pero no suscritas, Dichas acciones las conserva la

sociedad para posteriormente ofrecerlas ya sea a sus acciog

nistas o bien al p@blico en general. En la LGSM el 20. pé-

rrafo del art. 126 hace referencia a la forma y términos en

que deber&n hacerse las correspondientes emisiones de ac--

ciones en caso de aumento de capital de una sociedad anéni

ma manifestando que: 'Las acciones emitidas y no suscritas

y los certificados provisionales en su caso, se conserva--

T4n en poder de la sociedad para entregarse a medida que va
ya realizdndose 1la suscripcidén'. En este parrafo se esta -

haciendo mencibén de las acciones que en doctrina se cono--

cen con el nombre de Tesorerfia, con la salvedad de que de-

bid haberse dicho '"Acciones creadas y no suscritas', en lu

gar de "Acciones emitidas y no suscritas'", ya que no puede

haber acciones emitidas sin estar suscritas, en virtud de -
que la emisidn consiste en el desplazamiento de las accio--
nes por parte de la sociedad, es decir la operacién por la-
cual la sociedad coloca en el mercado sus acciones. De lo-
que resulta incongruente que haya acciones emitidas sin ha-
ber sido suscritas.

Emilio Langle y Rubio, nos dice que las sociedades-
recurren a este tipo de acciones como medio de obtener mis
recursos cuando los necesita para llevar'a cabo sus objeti
vos. Dichas acciones tienen la ventaja de que forman parte
del capital social ya escriturado, es decir, no es necesa-
rio proceder a un nueve aumento del mismo para crear este-
tipo de acciones (49).

- ACCIONES CON VALOR NOMINAL.- Son acciones en cuyo texto -
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aparece el importe del capital social y el valor nominal de
las mismas. (Art 125-IV) : )

- ACCIONES SIN VALOR NOMINAL.- El 2o0. piArrafo de: la frac--
cién IV del art. 125 de la LGSM hace referencia a esta cla
se de acciones al establecer: "Cuando asi lo prevenga el -
contrato social, podrid omitirse el valor nominal de las ac
'ciones, en cuyo caso se omitiri también el importe del ca-
pital social". '

Estas acciones nacieron inspiradas en las '"Non Par
Value Shares'" de los Estados Unidos de Norteamérica. Con es-
tas acciones se trata de evitar que el tftulo exprese un -
valor nominal, ya que €ste no representa exactamente su va
lor real (50). En los Estados Unidos estas acciones han te
nido una gran difusién ; sin embargo , en México, han teni
do escaso arraigo ya que en muy pocas ocasiones nos encon-
tramos con este tipo de acciones. De todas maneras, es im-
portante mencionar algunas de las ventajas que la doctrina
ha manifestado en tornc a ellas:

- Evitan el engafio del valer nominal,
- Se pueden colocar en el mercado para venderse al pidblico
a cualquier precio.

- Permiten hacer aportaciones en especie no sujetas a una es
tricta valoracién, ya que no se requiere expresar el valor
de los bienes en la accién.

- En general permiten la posibilidad de defraudar al fisco,
al no determinarse el importe del capital social, asi co-
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mo su valor nominal. (51)

"Nosotros consideramos que estas acciones debieran - -
de suprimirse, ya que carecen de una regulacién lo suficien
temente clara y amplia que nos permita cohocer su verdadero‘
alcance. Ademis estas acciones suponen 1la infraccién dér:-j'
d1versos preceptos de la LGSM como por ejemplo los arts. vQ;,

115 y 100~ II de dicho ordenamiento.

C) POR LOS DERECHOS QUE CONFIEREN: - Acciones - Ordinarias
4 - Acciones Privilggiadas.

--ACCIONES ORDINARIAS.- Son acciones de igual valor y que -
confieren iguales derechos e imponen las mismas obligacio~--
nes. (Art, 112-1o. pidrrafo LGSM).

- PRIVILEGIADAS.- Es principio generalizado el que las ac--
ciones confieren iguales derechos, sin embargo dicho prin--
cipio presenta excepciones al admitir la existencia de ac-~-
ciones privilegiadas, las cuales conceden alglin derecho -
distinto, que supone un privilegio frente a las ordinarias.
Dicho privilegio puede ser de orden econdmico o bien en el-
derecho del voto. (52) Asi tenemos que en nuestra LGSM el -
art. 112, 20. parrafo dice ™ . . . en el contrato social -
podri estipularse que el capital se divida en varias clases

de acciones con derechos especiales para cada clase .,.."

a) ACCIONES CON PRIVILEGIO DE ORDEN ECONOMICO (DE VOTO LIMI
TADO) .- Estas acciones pueden atribuir un derecho de -
preferencia respecto a las acciones ordinarias, en la -
distribucién de los beneficios y en el reparto del - -
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capltal al 11qu1darse la soc1edad (53)

El pr1v11eg10 que confleren estas acc1ones sobre
los d1V1dendos estriba en' L o :

1- Un;di'{riden‘do fijo del 5% acumulativo, es
: lassociedad no tuviese ganancias para p
,,ﬁehdo, se cubrird &ste en los ejercici

2.- Cobrar sus dividendos antes que 1as_a’c1
rias. ’

3.- Asignirseles un dividendo superxor al d_ gs:a;¢1Ones -
ordinarias. o o

4.- Por lo que al derecho de voto se refiere, s6lo podrin -
ejercitarlo en las asambleas extraordinarias que traten
de ciertos asuntos (prérroga de la duracidn de la socie
dad, su disoluci6n, cambio de objeto, de nacionalidad,
transformacidén y fusidén de la misma (Art. 113 LGSM)

En suma podemos decir que esta clase de acciones al
otorgar el privilegio del dividendo, no gozan del derecho -
de voto que tienen las ordinarias, ya que s8lo podridr votar
en asambleas extraordinarias. Por tanto, estas acciones co-
mo lo hemos ya manifestado reciben un dividendo fijo prefe-
rente y acumulativo, en -compensacidm a la limitacidén que -
tienen en el derecho de voto. Sin embargo, es importante ha
cer notar que la ley otcrga a sus tenedores, los derechos -
de las minorfas para oponerse a las decisiones de las asam-
bleas y para revisar el balance y los libros de la socie--
dad (art. 113). ’
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b) ACCIONES CON PRIVILEGIC EN EL VOTO (DE VOTO PLURAL) _ "é->
regla general es que cada acci6n da derecho: a. u" I

mindndose de esta manera en nuestra ley, las’ acc1ones de‘;; f
voto plural, que si en cambio existen:en otras leglsla -
nes (Art. 113 LGSM) : : G

Se denominan acciones de voto plural aquellas a las
que se atribuye un nilmero de votos superior a los de las ac
ciones ordinarias (54). Estas acciones conceden una partici
pacidén en la suma de votos de la sociedad, mayor que la par
ticibacién que representa en el capital social. (55) La --
finalidad de estas acciones consiste en atraer a suscripto-
res, ya que se les confiere un mayor nlmero de votos en las
asambleas (56). Cabe aqui mencionar la importancia que tie-
ne el derecho de voto en la sociedad an6nima Yy que en cier-
ta forma se relaciona con esta clase de acciones. .

El derecho de voto es uno de los de mayor importan-
cia en la vida de la sociedad, podriamos decir que es el pi
lar de los derechos corporativos y qlie constituve parte in-
‘tegrante de la participacidén accionaria. Es un derecho indi
vidual, personal, el cual no puede ser derogado ni por los
estatutos, ni por acuerdos tomados en las juntas de conse--
jo, ni actas de asambleas. Es decir se trata de un derecho-
que deriva de la calidad de socio. (57)

Pues bien, este derecho es fundamental para todo ac
cionista, ya que por medio de é1, el socio concurre en la -
formacién de la voluntad social, interviniendo en la adop--
cidn de los acuerdos sociales, eligiendo a los representan-
tes de la sociedad. En suma a través del derecho de voto --
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se logra un control sobre 1a empresa de 1a- que es tltular—
la sociedad. i :

&

Es por esto que el derecho de voto’ es uno de los -
mis importantes de toda sociedad anénima, pues por &1, el-
socio manifiesta su voluntad.'en los acuerdos:que-se tomen-
en Telacién con la marcha de la sociedad, ﬁddiéﬁ&d de_esta
manera intervenir en las asambleas de acc1on1sta5 exterlo—
rizando su opinidn, de tal forma que Junto ‘con’ 105 demﬁs --
socios se constituya la voluntad social.

D) ACCIONES IMPROPIAS.

Existen en las sociedades anénimas titules que no -
forman parte del capital social y que se denominan incorrec
tamente "“Acciones™, Tal es el caso de las llamadas "Accio-
nes de Goce" y "Acciones de Trabajo'", que al no formar par
te del capital social, son simplemente titulos de participa
€idn y es por eso que se les denomina: "Acciones impropias’.

- ACCIONES DE GOCE.- Son aquellas que emite la sociedad en
substitucidn de las acciones amortizadas, cuando asi lo pre
venga el contrato social (Art. 136-V LGSM). Estas acciones
no son parte del. capital social, ya que se trata de titu--
los creados como consecuencia de la amortizacifn de accio--
nes y que sélo puede darse cuando expresamente se convenga-
en el contrato social y exclusivamente sobre las utilidades
repartibles (Art. 136 LGSM).

Por tanto para que se lleve a cabo dicha amortiza--
cifn se estard a lo siguiente:



1.- Deberd ser decretada por 1la Asamblea General Extraordi-
naria de accionistas;

2.- 5610 se amortizardn acciones fntegramente pagadas; '

3.- Por medio de sorteo se designardn las acciones que se -
amortizar4n. V'

Asimismo en la escritura de la sociedad se fijarfn-
los derechos que confieren y que pueden consistir en: . -

a) Participar en las utilidades 1liquidas asi como en el;fé
parto- del haber social al liquidarse 1la sociedad,‘déspﬁéé
de cubjiertas las acciones no reembolsadas; =

b) Votar en las asambleas de accionistas. (Art. 137 LGSM)

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica-
de estas acciones. Al respecto Manitlla Molina (58) mani--
fiesta que a dichas acciones si se les puede calificar como
“"Acciones' propiamente hablando, ya que la amortizacién de-
las acciones se realiza sobre las utilidades, por lo que el
capital social permanece intacto sin que se de ninguna re--
duccidbn de éste.

Nosotros consideramos que antes que determinar sobre
su naturaleza es importante distinguir entre la amortiza-- '
cién a que se refiere el art. 135 y la establecida en el --
art. .136 ambos de la LGSM ya que aunque dichos preceptos -
se refieren al término “amortizacibn’, ésta se lleva a cabo -
de diferente manera en ambos preceptos. Asi la amortizacibn
de acciones establecida en el art. 135 se realiza en virtud
de una reduccifn del capital social. En cambio la amortiza-
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cion del articule 136 se lleva a cabo sobre las utilidades
repartibles de la sociedad quedando inalterable su capital
social, emitiéndose en este caso las llamadas acciones de-
goce. Por tanfo, en nuestra opinidén estas acciones, no pue
den considerarse como "Acciones' propiamente hablando, ya-
que no forman parte del capital social,-sino que se trata-
simplemente de titulos de participacidn emitidos a favor -
de los titulares cuyas acciones han sido amortizadas. El -
reembolso de las acciones se hace scbre el fondo de utilida
des no repartidas. La amortizacién de acciones es un su- -
puesto frecuente en la pridctica, sobre todo en sociedades-
concesionarias de servicios pGblicos, que han de revertir-
al Estado dentro de ciertos plazos. Estas sociedades al --
caducar la concesidn, deben dejar los establecimientos en
beneficio de la entidad pblica que ha otorgado la conce--
sién, sin compensacidén alguna, deben pues durante su ges--
tién proveer el reembolso de las aportaciones de 1lo0s so--
cios. (59)

- ACCIONES DE TRABAJO.- También dentro de las acciones que-
no forman parte del capital social, se encuentran las accip
nes de trabajo. Estas acciones se emiten en favor de las -
personas que presten sus servicios a la sociedad. La emi--
sidén de dichas acciones deberi estipularse en la escritura-
social en donde ademds se manifestardn las normas respecto-
a su forma, valor, inalienabilidad y demds condiciones que-
les éorrespondan. (ATt. 114 LGSM) ’

La exposicifn de motivos de la LGSM wmanifests que -
estas acciones se establecieron para cumplir con el mandato
del art, 123~ VI y IX Constitucional y que las mismas no de
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ben considerarse como representativas del capital social -
(60).. Estas acciones tienen su antecedente en la legisla.--
ci6n'frahcesa‘dé las sociedades de participacién obrera de
1917, (61). ”

ﬁichas acciones no han tenido éxito en la préctiba -
Tprimer lugar la falta de reglamentacidn es un obgv
Aafaﬂsu,emisiGn, y en segundo 1ugar'ningﬁna empresa-
~sentido’ el menor deseo de crearlas, pues darfan una inge
3féﬁéia5¢ﬁ'la administracién de la sociedad a su personal.
"_En general podemos decir que las mal llamadas accio--
nes de trabajo no son pfOpiamente acciones, ya que como se-
mencions con anterioridad, no forman parte del capital so--°
cial y mds adn, hay una caracteristica que las distingue de
las acciones ordinarias y es su negociabilidad, de 1a cual
carecen las acciones de trabajo, ya que estas son inalinea--
bles, pues asi se encuentra establecido en el art. 114 de -
la LGSM . Por tanto estas acciones son titulos que sélo - -
otorgan a sus titulares una participacidn en los beneficios
de la sociedad . ) )

VIII.- FIGURAS AFINES.

Después de haber hecho el estudio de 1la accidn en sus
diversos significados 1y caracteristicas, es necesario esta
blecer las diferencias que guarda con otros documentos que-
emiten las sociedades anénimas.

CUPONES. - El cupSn-es un titulovalor nominativo accesorio del -
titulo principal que es la accibén. Para el cobro de las uti-
lidades en las sociedades an6nimas, deberdn presentarse ---




74

los cupones que tienen adheridos 1las acciénes. Dichos cupo-
nes se desprenderdn de la accién y se entregardn a la socie
dad contra el pago del dividendo corrésﬁéndiente; (Art, 127
LGSM) . ' o :

Los cupones incorporan un derecho futuro que consiste
en una prestacidn en dinero. Tal derecho se encuentré_céndi—
cionado al reparto de utilidades, esto es al beneficio neto-
que es periddicamente pagado al accionista (621). Se dice que
es condicionado ya que depende de que la sociedad haya obte-
nido ganancias y que la asamblea general de accionistas haya
acordado su distribucidén entre los socios.

BONOS DE FUNDADOR.- Como documentacidn de los derechos que -
pueden establecerse en favor de los fundadores de una socie-
dad. La LGSM prevé en su art. 106 la expedicidn de unos titu
los denominados "Bonos de Fundador', Dichos titulos se carac
terizan porque en ellos se consigna una prestacidén en dinero,
esto es, una participacidn en las utilidades, la cual no po-
dréd exceder del 10$, ni podré abarcar un periodo de mias de -
10 afios a partir de la constitucién.de la scciedad. Cabe agre
gar que dicha participacién sélo se cubrirad después de haber
se pagado a los accionistas un dividendo del 5% sobre el va-
lor exhibido de sus acciones. (Art. 105 LGSM).

Mucho se ha discutido sobre 1la naturale:za de estos bo
nos de fundador. Al respecto podemos decir que en virtud de-
que no representan una fraccidn del capital sccial, no tienen
derecho a participar en €1 al disolverse la sociedad y no in
tervienen en su administracién (Art. 107 LGSM} no pueden con
siderarse como acciones, sino simplemente como titulos nego-
ciables de contenido crediticio. Sus tenedores aunque parti-



=78
cipan en los benef1c1os de.: la soc1edad no se’ conv;erten por
ello en soc1os, 51no que adquleren 1a c0nd1c16 d

acreedo~.

CERTIFICA]")‘OS_PﬁdVI‘S"IONALE ;

En el per1odo de tlempo comp_
tuc16n de la sociedad y 1la em151on mater
acciones, es frecuente entregar a. los soc1os unos
lor denominados CERTIFICADOS PROVISIONALES

titucidén de la sociedad. Dichos t1tulos serén s1empre noml-
nativos y podrdn amparar una o varias acciones (Art. 124 -~
y 126 LGSM)

Estos titulos tienmen la misma naturaleza que la ac--
cidén por la razén de que el accionista esta autorizado para
valerse de los mismos para el ejercicio de sus derechos, -
sin ninguna limitacién y para conseguir su conversidn en -
tftulos definitivos (64) . ‘

OBLIGACIONES.

Son titulos nominativos que emite una sociedad anéni-
ma, los cuales representan la participacién individual de --
sus tenedores en un crédito colectivo constituido a cargo de
la sociedad emisora (Art. 208 LTOC).

Las caracteristicas de estos titulos son:

- Son tftulos de crédito reglamentados por la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.
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- Constltuyen una fraccxén de un . crédlto contrafdo por 1a -
‘ soc1edad» : g >

itenedores,
rt. 209 LTOC)
. Se emiten ma51vamente
‘la ‘asamblea extraord1naA
LGSM) :
- Tienen derecho a un 1nterés y al; reembolso de,la,cantldad

que representan (65).

Desde el punto de vista econémico, la emisién de --
obligaciones, es un medio utilizado por la sociedad a fin -
de procurarse mayores recursos para la explotacién de su em
presa, en vez de aumentar su capital con una nueva emisién-
de acciones. A la sociedad proporciona cuantiosos medios --
econdmicos ya que aumenta su paﬁrimonio sin elevar la cifra
del capital, ni admitir nuevos socios.

DIFERENCIAS ENTRE LA ACCION Y LA OBLIGACION.

1.- La accidn es una parte del capital social mientras que-
la obligacidn es una fraccifén de un crédito contra la socie
dad. De aqui que se diga qué el obligacionista es acreedor-
de 1la sociedad, en cambio el accionista es socio de la mis-
ma.

2.- La accién es un tftulo de especulacidn, vinculade a la -
suerte final de la empresa que produce una utilidad esencial
mente variable determinado anualmente al cerrarse el ejerci-
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cio social que puede arrojarla o no, en cambio la obliga---
cidn es un valor de inversidn, que produce un interés esen-
cialmente fijo determinado con anterioridad en el acta de -
emisidn y que debe ser cubierto independientemente de que -
existan ganancias o no. Tanto en el pago de los intereses, -
como en el reembolso de los titulos,rlas obllgac1ones tlenen-
prelacidn en relacidn con las acciones: )

3.~ La accidn da derecho 'a su t1tular a part1c1
e individualmente en la admlnlstracxon de 1a soc
obligacidén no, puesto que su tltular tlene un'

muy limitada que realiza . en forma colectlva

4.~ En cuanto al reembolso de las acciones, éstefse realiza-
en caso de liquidacidn de la sociedad si queda remanente des
pués de satisfechas todas las deudas de la sociedad; cuando
se ejerce el derecho de separacidn y en casos excepcionales
por amortizacidn, mientras que el de las obligaciones se rea
liﬁa normalmente por esté Gltimo medio en las oportunidades-
establecidas en el acta de emisidn.

S5.- En caso de amortizacidn de las acciones su titular puede
conservar ciertos derechos patrimoniales recibiendo una ac--
cidén de goce. En cambio la amortizaci6én de una obligacidn ex
tingue en forma absoluta los derechos del obligacionista.

6.- Las acciones pueden representar aportaciones hechas a -
la sociedad tanto en dinero como en especie; en cambio las-
obligaciones representan siempre aportaciones de dinero.

7.- Existen obligaciones que se pueden convertir en acciones
si su titular asf lo desea. Antes de la conversifn los posee
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dores de las obligaciones convertibles se encuentran en la-
situaci6n de simples obligacionistas con todas las caracte-
rifsticas que son inherentes a tal estado: perciben un inte-
rés fijo y tienen derecho a obtener el reembolso de la suma
principal en el plazo y forma determinados en el acta de --
emisidn, y después de la conversidn, si se optS por estar -
dentro del término fijado por la'sociedad emisora, se opera
un cambio radical en su situacidn, pues dejan de ser acree-
dores de la sociedad para convertirse en socios de la misma
Dicha posibilidad resulta excelente para el inversionista -

cuando la empresa se desarrolla venturosamente y por. tanto- -
los rendimientos de las acciones como su cotizacidn en bol-

sa superan a los intereses y a la cotizacifn de las obliga-
ciones. :
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concede. Sold Cafiizares. Tratado de Sociedades por Ac-
ciones en el Derecho Comparado. Tomo III. PAgs, 127 y 128.

Abascal Zamora, José Marfa. Los Titulos Nominativos en
México, en Estudios Jurfdicos en Memoria de Roberto L.
Mantilla Molina. Editorial PorriGa. México, 1984. Pig. 8.

Rodrfguez Rodrfguez, Joaqufn. Tratado... Tomo I. Pig.
347.

Ibidem. P5g. 349.
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(49) Langle y Rubio, Emilio. Op. Cit. Tomo I. Pig. 551.

(50) Rodrfguez Rodriguez, Joaqufin. Tratado... Tomo I. P4ig.
34%.

(51) Ibidem. Pigs. 341 y 342.

(52) Sol4i Cafiizares. Tratado de Derecho Comercial...Tomo IIT
Pdg. 361. Se admiten en todas las legislaciomes, por -
disposicién expresa de la ley que permite estipular -
una participacién en los beneficios en proporciém al -

. " capital aportado por cada socio. Sol4 Cafiizares. Trata

3. do de 1a Sociedad por Acciones... Tomo IIL PSg. 134,

%
(53) - Brunetti Antonio. Op. Cit. PAg. 151, Los casos en que
2% 1la ley concede el derecho de voto a las acciones que -
" lo tienen limitado son insuficientes para proteger el
interés fundamental de sus tenedores, ya que conforme
a las’ fracciones VIII y X del art. 182 de 1la LGSM 1la
asamblea extraordinaria de accionistas podr4 acordar -
1a emisidén de acciones privilegiadas y la emisién de -
bonos, sin que €stos casos sean de aquellos en que las
acciones de voto limitado disfruten de €1. Ahora bien,
mediante una emisién de acciones privilegiadas pueden
verse comprometidos los intereses de los tenedores de
las acciones de voto 1limitado, ya que las utilidades
que obtenga 1la sociedad estarin sujetas a repartirse -
preferentemente entre un mayor ndGmero de acciones. Mis
_grave es 1a emisifn de bonos u obligaciones, pues es--
tos tftulos devengan intereses, que constituyen un gas
to para la sociedad y por ello han de ser pagados, ha
ya o0 no utilidades y, en todo caso, disminuyen la posi
bilidad de obtenerlas en cuantfa suficiente para garan
tizar a los tenedores de las acciones de voto limitado
el pago de sus dividendos preferentes. Mantilla Molina.
Derecho Mercantil. P&g. 367.

(54) Sol4 Cafiizares. Tratado de Derecho Camercialw.., Tomo' TILP4g.
363. Esta clase de acciones gor los abusos a que han-
dado origen, han sido prohibidas en varios paises, co-
®o por ejemplo: Alemania, B&lgica, Bolivia y Brasil. -
Sin embargo, un gran ndmero de paises todavia admiten
a este tipo de acciones como: Argentina, Canadd, Chile,
Ecuador, Suecia, etc. En otros paises el voto plural -
se admite pero estd sometido a ciertas limitaciones, -
como por ejemplo: Prancis, Holanda, Turqufa. Sold Cafii
zares. Tratado de Sociedades Por Acciones en... Towo ITI.
Plg. 132 y ss.
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Garrigues Joaquin. Curso... Tomo X. Pig. 453,
Langle y Rubio, Emilio. Op. Cit. Tomo I. Pdg. 549.

Broseta Pont. Op. Cit. Pdg. 225. Al respecto, Ripert -
manifiesta que este derecho es inherente a la propie--
dad de la accién, ninglin accionista puede renunciar a
su derecho de voto, puesto que se trata de un derecho
inherente a su calidad de socio. Ripert, Georges. Tra-
tado Elemental de Derecho Comercial (trad. Felipe de -
Solid Cafiizares) Tomo II. Tipogrdfica Editora Argentina.
Buenos Aires, 1554. Pigs. 356 y 357.

Mantilla Molina. Derecho Mercantil. P4g. 377. De igual
manera Cervantes Ahumada dice que las acciones de goce

" son propiamente acciones que representan parte del ca-

pital, porque la amortizaci6n de &stas se hace con uti
lidades y con retiro del capital y porque pueden tenet
dereche de voto y derecho al excedente del activo, - -
cuando se liquida la sociedad. Cervantes Ahumada. Op.-
Cit. Pig. 166.

Rodrfguez Rodriguez,Joaquin. Tratado... Tomo I. Pédgs.
366 y 367.

Mantilla Molina. Derecho... Pdag, 379. En relacién con
estas acciones Gasperoni, sefiala que es inadmisible en
las sociedades por acciones una capitalizacién de la -
aportacidén de actividades, por la dificultad para una
valoracifén preventiva, es decir las aportaciones de in
dustria no pueden valuarse como partes del capital., =~
Gasperoni. Op. Cit. Pdg. 189,

Rodrfguez. Rodriguez, Joaquin.. Tratado... Tomo I. PAg. 358.
Ibidem. PSg. 480.

Brunetti. Op. Cit. P4g. 161. Al respecto Ripert sefiala
que los tenedores de las partes de fundador en el dere
cho francés tienen un doble derecho: una parte de los
beneficios obtenidos por la sociedad y .en segundo lu--
gar tiene derecho a intervenir en la vida de la socie-
dad para salvaguardar sus derechos. Ripert Georges. Op.
Cit. Pég. 443.

Ibidem. P&g. 116.
Rodrfguez Rodriguez, Joaqufn. Tratado... Tomol. Pig: 354.
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CAPITULO TERCERD

LOS CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE
LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Antes de entrar al andlisis de los certificados de
aportacidn patrimonial de las sociedades nacionales de cré-
dito, que es precisamente el tema principal del presente es
tudio, considero importante el hacer una breve exposicién-
"‘relativa a la intervencién del Estado en materia econémica,
pues es precisamente a través de este intervencionismo por-
el que la antigua Banca Privada paso a formar parte de la
Administracién Pdblica Federal, transformindose en las ac-
tuales Sociedades Nacionales de Cré&dito que como m&s adelan
te lo veremos respondid a diversos motivos que en nuestra -
opinidén no son 1o suficientemente vdlidos para que se lle-
vase a cabo la estatizacién de la banca.

I.- EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO.

En todos los tiempos y en todos los pafses han existi
do en cierta medida ejemplos de intervenciones del Estado en
la vida econdmica de un pafs. Sin embargo, cabe recordar que
el derecho comercial surgif y se desarroll$ como el derecho-
de una clase de personas privadas que eran los comerciantes,
pues eran ellos quienes realizaban todo tipo de actividades-
comerciales e industriales. Durante mucho tiempo y comn la --
influencia directa de las teorfas de Adam Smith, el final --
del siglo XIX se caracterizé por la polftica del Laissez Fai

re Laissez Passer, en los pafses industriales como Francia,
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Inglaterra y Estados Unidos. Estas ideas liberales se apoya
ban en la tesis jusnaturalista y en los derechos naturales
del hombre. En su origen rechazaron toda intervencifn.del-
Estado en la actividad- privada, reduciendo la accién es-
tatal a un simple observador.de la realidad social. El1 Esta-
do debe asumir las funciones estrictamente necesarias para
la vida en sociedad y permitir un amplio campo de accifn -
a los particulares (1). De esta manera las economias capi-
talistas del mundo moderno, han experimentado un gran cre-
cimiento tal y como lo podemos constatar en el aumento de
los niveles de vida de sus respectivas poblaciones, y en -
la produccidn de los bienes y servicios, etc. Asimismo, --
las empresas, nficleo fundamental del sistema capitalista,-
han experimentade un crecimiento extraordinario, intervi--
niendo de esta manera en el desarrollo econémico del pais-
compitiendo en los mercados internacionales.

El liberalismo econémico se apoya en la libertad --
del comercio, de la libre empresa, en el no intervencionis
mo de Estado, en el equilibrio de 1la ofgrta y la demanda-
y en la 1libertad en la produccién de bienes y servicios --
(2). Sin embargo, este liberalismo econémico sujeto a la-
voluntad del hombre, al libre juego de las leyes econdémi--
cas y a las normas del Derecho privado fue generando dese-
quilibrios profundos, injusticias sociales, desajustes es-
tructurales, sectoriales y regionales,

De esta manera se inicia la decadencia de los princi
pios del liberalismo, que tuvé como principal motivo la -
llamada Revolucidn Industrial que provocé la concentracibn
de grandes niGcleos de poblacifn en ireas territoriales re-
ducidas, 1lo que di6 lugar a un aumento en las necesidades

WY e e v e 2 €
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pGblicas cuya solucidn demandé la intervencifn del Estado -
(3). Por otro lado, las lamentables condiciones de vida de
los trabajadores en las ciudades les did conciencia de cla
se que unida a la aparicifn del socialismo tedrico, tenien
do como vocercos a Louis Blanc, Saint Simon, Robert Owen vy
otros provocé también la intervencién del Estado en las re
laciones obrero patronales por medio de la legislacién del
trabajo. A estas causas deben agregarse entre otras la - -
constitucién de grandes empresas y la gran concentracién --
del poder econfmico en pocas manos (4).

Todos estos factores han provocado la decadencia o -
desprestigio del liberalismo y propiciado la intervencidn -
creciente del Estado, principalmente a través de la teorfa
del servicio ptiblico.

Por tanto, todos los fenémenos sociales a que did --
origen el liberalismo, fueron provocando reacciones doctri-
narias opuestas tendientes a revisar las relaciones que de-
ben existir entre el Estado y la economia, para asi corre--
gir las imperfecciones o defectos que el individualismo oca
sionaba y aliviar las injusticias sociales (5). Fue por con
siguiente necesaria una mayor intervencidn del Estado ten--
diente a orientar la economia en un sentido determinado, re
glamentando asi fenbmenos como 1a inversién, la industria,-
la produccidn y distribucién de bienes y servicios, etc. To
do esto llevado a cabo por manifestaciones tipicas como son
el surgimiente v avance de las empresas publicas.

Es pues importante destacar el papel fundamental que
desempefia el Estado y sus instituciones en el capitalismo -
contemporineo, el cual dfa a dfa asume actividades que tra-
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dicionalmente.estaban reservadas a los particulares ..

Solé Canxzares.‘nos dlce que esta 1ntervenc1o “del-

- E1 réglmen de economia dirigida;
- La descentralizacidn de las funciones: estatales ante-el..

aumento de sus cometidos;

- La influencia crecienté de las ideas soc1a11stas o soci
lizantes. (6).

En este orden de ideas, nos encontramos que la in
tervencidén del Estado en la vida econ6mica es un fenfémeno -
que adquiere mayor fuerza conforme transcurre el tiempo, --
porque se considera que corresponde al poder piblico, la --
planeacién y el desarrollo de la economfa, asi como cumplir
con la tarea de satisfacer las necesidades colectivas que -
por una u otra razdn no se satisfacen por las empresas parti
culares, y asi de esta manera, asegurar y robustecer el de-
sarrollo nacional (7). )

En términos generales podemos decir que ni atn en la
época del apogeo del capitalismo se ha visto realizado ente
ramente el ideal de las doctrinas liberales y del individua
lismo, tanto en las relaciones exteriores, donde el Laisezz
Faire, Laissez Passer fue siempre atenuado, con mavor o me
nor rigor por el proteccionismo de Estado, como en las rela
ciones internas en las que la politica monetaria, fiscal vy
social del Estado entorpecieron desde los primeros momentos
la libre y absoluta disposici6n de los instrumentos de pro-
duccién y de los productos del cambio.
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De 1gual manera lo manifiesta Laufenburger, al decxr
que- el individualismo experimentd muy pronto el 1nf1uJo mo-
derador de las concepciones colectivas del 51nd1calxsmo y -
de las- agrupac1ones econdmicas en el sector prlvado y del -
'proteCC1onlsmo comercial, la empresa-de; Estado vy la percep-
c16n de determinados 1mpuestos en el: sector pﬁbllco (8)

En' suma, como lo hemos venido reiterando el interven
cionismo estatal en la vida econémica que cada vez va ad---
quiriendo mayores extensiones, se ha debido a la influencia
de los factores econbmicos, politicos y sociales por los --
que atraviesa un pais en un momento determinado. Cabe aqui-
mencionar las corrientes que en doctrina existen en torno -
a este fendémeno. Asi nos encontramos a los defensores del -
régimen de la libre empresa quienes argumentan que la --
produccidn debe permanecer en manos de los particulares y -
que el sistema econdmico debe ser dirigido por el sistema -
de precios, de la ley de 1la oferta y la demanda y agregan -
que la empresa piiblica salvo excepciones, actda peor v -
rinde menos que la empresa privada y es una grave amenaza -~
para un pais porque puede hacer a la iniciativa privada una
injusta competencia (9). Por el contrario quienes defienden
la intervencidn del Estado argumentan que en virtud de que
el liberalismo se basa en autoritarismo y totalitarismo, al
amparo de sus ideologias radicales, cerrando el paso a las-
clases mas pobres y necesitadas de un pais, es necesaria e
indispensable una politica de control y planeacién en la -
economia, industria y en los medios de produccifén, de - -
distribucién y cambio siendo en consecuencia dichas funcio-
nes realizadas por el Estado para hacer una justa y equita-
tiva distribucifn de la riqueza pfiblica (10).
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Nosotros cons1deramos v estamos de acuerdo en que -
es 1mpos1ble que se deje ‘en manos ‘de la iniciativa privada-
todas las tareas relativas en materia comercial, industrial
y soc1al de un pafs, ya que para los particulares les serfa
muy d1f1c11 el abarcar todas las necesidades que un pals --
reqULere satlsfacer. Sin embargo, tampoco estoy de acuerdo-
en. que el Estado con el fin de atribuirse fondos pecﬁnia--.
rios, decida acaparar el mayor nimero de actividades y cam-
pos del sistema econfmico y social, provocando nada menos -
que la crisis por la que estamos viviendo, pues como todos-
lo sabemos empresa que decide llevar a cabo el Estado, em--
presa que fracasa. Por tanto, considero que no es necesario
llegar a extremos como las ideas liberales en que el Estado
era un simple espectador, porque esto provocaba abusos por
parte de las empresas privadas asi como tampoco el que el -
Estado se apodere de todo o casi todo bajo la bandera de --
prestar servicios sociales y satisfacer necesidades colecti
vas. Desgraciadamente en nuestro pais la crisis se va ha- -
ciende cada vez més profunda y es dificil el proponer una
solucidén, de todas maneras considero que tanto los particula
res como el Estado deberfan coordinar sus actividades para-
que de esta manera cada quien, en su respectivo campo © ac-
tividad, realice la funcidn que le corresponde sin querer -
abarcar mds y poder asi lograr el desarrollo del pais em --
que vivimos, todos con el mismo fin que es el bien comfin,-
el que todo el pais debe perseguir.

FUNDAMENTOS DEL INTERVENCIONISMO
Como lo manifestamos en el punto anterior, el inter

vencionismo estatal es un fendSmeno que se presenta en todos
los paises y que cada dfa va adquiriendo mavor desarrollo,-
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debido a la’ expan51on que ha tenldo en los u1t1mos afios ;-

que ‘se- con51dera que corresponde al poder pﬁb11co 1afpléhea
c16n B4 el desarrollo de. la economia del. pais. i ‘

En este orden de 1dees. nos encontramos enrla'do
trina-con d1versas opiniones’‘en" torno ‘a fundamentar 1 1
.texvenc;on del Estado en :la economia, a saber. -

- Imped1r la formacidn de monopollos prlvados. .
- 0rgan1zar un sector donde la 1ntervenc16n prlvada e

suf1c1ente. s e

- Ampliar el desarrolio v la distribucién eoultatlva de 1os
bienes de consumo colectivo.

- Asegurar un nivel adecuado de servicios pidblicos ;

- Invertir en actividades b&dsicas que por Io elevado de la in--
versidén o por sus bajos rendimientes, no son atractivas -
para el capital privado.

- Controlar las inversiones extranjeras en el pais (11)

En términes generales, la intervencién estatal se -
basa en la proteccién de los intereses de la nacién tomando
en cuenta las necesidades colectivas, para poder asi alcan-
zar su finalidad social (12).

FORMAS [E INTERVENCION.

No existe una scla forma de organizacifn legal y ad-
-ministrativa por la que se lleve a cabo el intervencionismo-
estatal., Por el contrario se utilizan tanto formas de dere-
cho ptiblico, como de derecho privado y adn de derecho so- -
cial. Sin embargo, 1a maveria de las veces dicha interven--
cién se ha manifestado a través de la creacidn de empresas-



.92
ptblicas, sirviéndose para este fln de 1a soc1edad anon1ma—
como marco legal, por ser ésta el organlsmo”ldeal para el -

‘:mente con personas privadas.

3.- Interviniendo en la tutela o fiscalizacidn de d§ mi -
nadas empresas privadas (13). S

Por su parte Broseta Pont, manifiesta que el inter-
vencionismo estatal se da de la siguiente manera:
a) Un intervencionismo normativo, en virtud del cual, la so
ciedad andénima que persigue intereses privados y egoistas se
somete a un '"status' juridico pidblico especial e imperativo-
que se justifica por la importancia econémica general o so--
cial de la actividad econémica que tal sociedad explota.

b) Un intervencionismo directo o de produccidn por medio del
cual el Estato nacionaliza sociedades anénimas para perse--
guir fines de naturaleza e interés econémico general o para-
evitar que actividades econfmicas esenciales a una comunidad
permanezcan en manos privadas. (14)

Cabe sefialar que en México el Estado para llevar a -
cabo sus programas y planes socio-polfticos se sirve de em--
presas pfiblicas y organismos, llidmeseles Organismos Descen--
tralizados, Empresas de Participacién Estatal, Fideicomisos

et i e Tt T VS

+ e
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PGblicos, etc,, que forman parte de la Adminisifgciénf?ﬁbli;.
ca, tal y como lo encontramos manifestado en los grtsﬂ 30, -
45, 46, 47, 48 y 19 de la LOAPF. '

Son pues, diversas las formas a través de las cuales
se ha manifestado la intervencidén del Estado , siendo, sin -
lugar a dudas, la empresa pGblica la de mayor importancia --
y trascendencia en la vida juridica econSmica de un pafs que
tiene este sistema intervencionista.

A continuacién haremos un resumen de como se ha lle-
vado a cabo la intervencidn del Estado en la economfa de --
nuestro pafs analizando brevemente las dos formas que a nues
tro juicio son las mds importantes manifestaciones de la --
empresa pfiblica v que son: los Organismos Descentralizados-
y las Empresas de Participacidn Estatal, cominmente conoci-
das como sociedades de Economia Mixta. ‘

LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

La intervencién directa del Estado en la economia en
nuestro pais comienza a partir de la Revolucién de 1910, y -
poco a poco ha ido abarcando campos de actividad cada vez --
mis amplios . La Empresa PGblica aparece como la organiza--
cién de una actividad econfmica por parte del Estado, con-
figurando un fendmeno relevante de la intervencifn directa -
del Estado.

Existen diversos conceptos que la doctrina ha aporta
do en torno a la Empresa PGblica, nosotros nos adherimos al-
dado por Serra Rojas v que dice: "Las Empresas PGblicas son-
entidades de Derecho PGblico, con personalidad juridica, pa-

T U
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trimonio y: régimen Jurid1co prop1os creadoso reconoc1dos por
medio de una ley del Congreso de“la: Unlén o decreto deI Eje-
cutivo Federal para la reallzac16n de; uct1v1dades mercant1-~
les, industriales y. otras de naturaleza econ6m1ca CUGIquer
que sea su denominacibn v forma Jur1d1ca" (15) -

De la definicibn anterior y en términos generales po
demos afirmar que las Empresas Ptiblicas rednen los siguien--
tes elementos: ’

- Unidad Econémica

- Autonomia.

- Aporte Estatal o Paraestatal.

- Personalidad Juridica.

- Patrimonio Propio. : S

~ Ahora bien, como lo mencionamos en el punto anterior-
la Empresa PiGblica se crea con el fin de realizar actividades

de naturaleza econfmica, destinadas a la prestacidn de servi

cios pfiblicos en beneficio del pais. De este manera, este ti-
po de empresas se caracterizan por:

- Estar bajo el control gerencial superior de las autorida--
des pGblicas, incluyendo ese control, el derecho a designar
la direccifn superior y a formular decisiones de politica.

P

- Establecerse para el logro de un conjunto definido de propé

sitos ptiblicos.
- Estar colocada bajo un sistema de responsabilidad pGblica.
- Poner en el mercado sus productos en forma de bienes y ser-
vicios ptiblicos (16)}.
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Continuando con este orden de ideas, es importante

sefialar lo que en teorfa, opinan los autores son los obje-
tives de la Empresa PGblica, porque en la préctica, al me-

nos

en el caso de México, este tipo de empresas han sido -

un fracaso en su mayoria y han sido un lastre para el pafs.
De todas maneras, haremos una enumeracién de lo que a gran-

des

Tasgos son los objetivos que persiguen las Empresas Pfi_

blicas:

1.-

En primer término tenemos, aunque ya lo hemos menciona-
do al sefialar los fundamentos del intervencionismc es-
tatal, el prestar servicios pGblicos.

Regular el desarrollo econémico de un pais, regulando -
el mercado, esto es no someterse a las leves de oferta-
y demanda que rigen entre los particulares, sino some--
terlas a su imperio.

Aprovechar y procurar recursos, esto es, garantizar una
equilibrada disposicidén de bienes y servicios emn las di
versas regiones del pais,

Evitar la instauracidén de monopolios privados.
Contribuir a la generacién de empleos.

Sustituir importaciones.

Sustituir a la iniciativa privada , interviniendo en sec
tores no rentables o que comportan mis riesgo. .
Ser instrumento de la planeacién econémica, luchar con--
tra la inflacidn.

Acumular y/u obtener ingresos para el Estado.

— Apoyar los planes gubernamentales para garantizar el -

“cumplimiento de objetivos econémicos y socianles..
Crear una economfa mixta y planificada (17).

.
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Ahora bien, como ya lo mencionamos anteriormente, -~
de los diversos tipos de sociedades mercantiles previstas -
en la LGSM, el Estado se basa para la estructuraciodn de sus
empresas en los lineamientos gue le presenta la Sociedad --
Anénima, en virtud de que:

- No existe una figura en ¢l derecho administrativo en la -
que puedan incluirse todas las manifestaciones de la em--
presa publica.

- En la sociedad anénima, los socios gozan de una responsa-
bilidad limitada al monto de sus aportaciones; su capital
se encuentra dividido en titulos negociables que pueden -~
ser de distintas clases y series .

- Permite la colaboracifn del Estado con la iniciativa pri-
vada a través de la participacidn en el capital social --
por medio de acciones, asfi como en la organizacidn inter-
na a través de los o6rganos administrativos, legrando una-

mejor 'capacidad empresarial'*. (18) . En términos genera--
les podemos afirmar que es a través de los lineamientos de-
la sociedad anénima que las empresas pﬁbiicas se pueden es--
tructurar, por todos los beneficios que aquella otorga.

En " México, la jntervencidn del Estado en materia --
econdmica se presenta con la Constitucién de 1917, pues an--
teriormente, 1la Constitucién de 1857 fue indudabiemente 1i-
beral, ya que su antecedente el Plan de Ayvutla, manifestaba-
que siendo el comercio una de las fuentes de la riqueza pG--
blica y uno de los mids poderosos elementos para los adelan--
tos de las naciones, el gobierno provisional se ocupar4 de

proporcionar todas las libertades y franquicias que a-su - -
. prosperidad sbn‘ﬁecesafias o (19) ’ :
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Sin embargo, el pensamiento de la Constitucidn de -
1917 fue ya diferente pues, sin dejar de reconocer y prote
ger los derechos individuales, impone la supremacia del in
terés ptiblico y atribuye al Estado la facultad de estable-
cer limitaciones al uso de las libertades individuales a -
fin de hacerlas compatibles con los superiores intereses -
de la sociedad, la de imponer modalidades a la propiedad -
cuando medie el inter&s pGblico y la de tomar una ingerencia
mis directa en el proceso de desarrollo econfmico y social-
para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, la
distribucién equitativa de la riqueza y el mejoramiento de-
las condiciones de vida de 1la poblacién (20),

De esta manera, tenemos que la Constitucién de 1917
consagra:

a) Un derecho de propiedad de los particulares sobre todo -
tipo de bienes, pero condiciona y limita la propiedad --
privada en atencifn al interé&s pliblico y establece un -.
régimen de propiedad pdblica sobre determinado tipo de -
bienes y de control directo y exclusivo del Estado -~ -
sobre ciertas actividades y servicios. -

b) Atribuye al Estado a travé&s de sus diversos &rganos una-
serie de facultades para intervenir en el proceso econé-
mico con el objeto de impulsar el desarrollo de la socig
dad, regulando como establece el art. 27, el aprovecha--
miento de los elementos naturales susceptibles de apropia
cién para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
piblica y para cuidar de su conservacibn. (21)

Por tanto, en nuestro pais es tal el intervencionis-
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mo de Estado en la economia que arts. como el 25 2@;'27'28
y 73 fracciones X y XXIX, constltuc1onales, son eJ mp1os -
del mismo y tienen una gran relevancia en la vid
ya que ademds de otorgar al Estado la facultad‘ﬁarA 1mponer-
modalidades a la propiedad prlvada, concede a1'm1smo dere--
chos y obligaciones especificos en zonas conslderadas de im

'conémlca

portancia estratégica.

Asi tenemos que al amparo del art. 27 constitpcio--
nal, el Estado ha intervenido haciendo grandes obras pGbli--
cas, como son la construccidén de présas y carreteras. Asi--
mismo en dicho articulo se declara que las tierras y aguas-
comprendidas dentro de los limites del territorio Nacional-
corresponden originariamente a la Nacidn, la cual tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula--
res constituyendo 1la propiedad privada, imponiéndole las 13
mitaciones que dicte el interés ptblico. Esto significa una
reforma substancial al concepto de la propiedad privada por
que deja de ser un derecho absoluto al quedar sometido a --
las modalidades que dicte el interé&s piblico.

De igual manera el art. 28 constitucional, estable-
ce que el Estado a través de las finanzas pfiblicas estd ca-
pacitado para regular la economia nacional y afirmar la te-
sis del intervencionismo estatal y del sistema de economia-
mixta.

Es pues, a través de esta nueva concepcién en torno
a la economia, plasmada en nuestra Carta Magna que ha moti-
vado la continua creacién de las empresas piblicas, para -
el cumplimiento de los fines del Estado.
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En este orden de ideas, podemos citar como ejemplos,
en el ramo de transportes, la expropiacibén de los ferrocarri
les, en 1938, creando un organismo pablico descentralizado -
llamado "Ferrocarriles Nacionales de México'. En materia --
Bancaria se creé en 1925 el Bance de México, que tiene por -
funciones operar como banca de reserva, banco central, regu-
lar l1a emisidén de billetes y el mercado de divisas. Otras ins
tituciones bancarias importantes son Nacional Financiera y -
el Banco Nacional Hipotecario Urbano (actualmente Banco Na--
cional de Obras y Servicios Pilblicos) de 1933, También se --
crearon la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,'que tie
ne por objeto la vigilancia de las instituciones de Crédito-
y la Comisitn Nacional de Valores para impulsar y vigilar el
mercado de valores.

En 1a rama industrial se llev6 a cabo la expropia- -
¢ibn petrolera en 1938, creando a Petrfleos Mexicanos. En re
lacidn con el comercio se cred el Instituto Nacional de Co--
mercio Exterior con el fin de controlar las importaciones y -
exportaciones.

En fin, como puede verse la intervencidén estatal en-
México ha sido constante y se ha manifestado en toda clase de
actividades. Es pues, asf como en diciembre de 1970, se expi
di6 la Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal, en
la que se incorporan a las entidades péraestatales. como au-
xiliares del Ejecutivo de la Nacifn reformindose al efecto -
el art. 90 constitucional, sefialando que la Administracitn
PGblica Federal seri centralizada y paraestatal, implicando-
de este modo el establecinmiento de instrumentos para que el
Estado penetrase en las actividades econémicas con exclusidn
de los particulares o bien en competencia con ellos por medio
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de las Sociedades de Economia Mixta.

Dé'esta’manera tenemos que el art. 32 deklﬁ-LOAPF cla
sifica a las Entidades de la Administracidn Pﬁbliéa'Paraestg
talen ' i ‘

I1.-'Organismos Descentralizados; B

II.-Empresas de Participacibén Estatal, Instituciones Nacio-

' nales de Crédito, Organizaciones Nacionales de Crédito,
e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas .y

ITI.- Fideicomisos,

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La descentralizacidén administrativa como forma de la
administracidn Pdblica es un modo de organizacién mediante -
el cual se integrah legalmente personas juridicas o entes de
derecho pdblico para administrar los negocios de su estricta
competencia y realizar fines especificos del Estado sin des-
ligarse de la orientacidn gubernamental, ni de la unidad fi-
nanciera del mismo (22).

Ahora bien, los organismos descentralizados se carac
terizan por:

- Ser creados por ley o decreto del Congreso de la Unién o -
por el Ejecutivo Federal.

- Gozar de personalidad juridica y patrimonio propios.

- Que sy patrimonio es total o parcialmente aportado por el-
Gobierno o por otra entidad paraestatal, regido por normas
de derecho piiblico .

- Que su objeto debe ser de servicio pGblico o social (23).
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- Gozar de autonomia técnica y autoﬁomia?bfgﬁﬁita;ﬁes-decir
mantienen un régimen juridico espeéiai é independienté --
que puede comprender no solo los servicios ptfiblicos, sino
otros fines del Estado (24). )

- Que el poder central realiza el control de los organismos
descentralizados a través de la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto. (salvo que no esten expresamente encomen- -
dados o subordinados a otra dependencia).

Por dGltimo cabe decir, que el Estado en sus relacio-
nes con el Organismo  Descentralizado procura asegurarles su
autonomfa orgfdnica y financiera dindoles los elementos nece-
sarios para su desenvolvimiento y los controles para manter-
ner la unidad y eficacia de su desarrollo sobre la base de -
la constitucién de un patrimonio para la prestacidn de un --
servicio pGblico o la realizacidn de otros fines de interés-
general (25).

Nuestra constitucién en sus arts. 90, 93, segundo pi
rrafo y 123 fraccién XXXI, apartado A, alude a los organis-
mos descentralizados. o

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

Entendemos por Sociedades de Economfa Mixta aquellas
que adoptan un tipo legal de derecho privado o derecho so- -
cial (sociedades cooperativas) y en las que el Gobierno Fe-
deral u otra entidad paraestatal (empresa pGblica) aportan -
total o parcialmente su capital (26).

La sociedad de economfa mixta ha sido adoptada por -
numerosos pafses siendo en Alemania y Francia donde ha - - -
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alcanzado su mayor d1fus1on Es prec1samente en: Alemanla .-
donde surge la expre516n."Econom1a M1xtd" (D1e rem1scht -
ertschafllche), posterlormente adoptada por la doctr1na --
francesa (27) ) : : 3,

‘tado busca la direccibn de la empresa mis que una participa
cién en los beneficios (28). :

De manera casi unidnime, estas empresas se constitu--
yen como sociedades anénimas y, por lo tanto, salvo algunas
normas de derecho administrativo, estidn reguladas por la le
gislacidn mercantil, sobre todo, en cuanto a su constitu- -
cifn y actividad colegial. Al respecto podemos advertir en
la organizacidn de estas empresas el influjo de la sociedad
andénima, como ya lo mencionamos, pues es usual la existencia
de 6rganos colegiados y 6rganos unitarios como son la Asam-
blea General, el Consejo de Administracién, Director Gene--
‘ral y Comisario . Asimismo las empresas de economia mixta --
que adoptan la forma de sociedad por acciones, tienen la po-
sibilidad de democratizar ''su capital difundiendo sus titu--
los representativos entre los trabajadores a su servicio o,-
en general, entre los pequeiios ahorradores" (29)

La LOAPF en su art. 16 se refiere a las Empresas de -
Participacién Estatal Mayoritaria, el cual es del tenor 1li-
teral siguiente :

Art. 46-Son empresas de participacidén estatal mayoritaria --
las siguientes:

RN
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I1.- Las Sociedades Nacionales de Crédito constltu1das en --
los términos de su 1eg151ac16n especiflca

II.-Lasﬂsqciedades dercualqu q
las ‘organizaciones auxilia
instituciones nacionales. de st £1 5

“se satisfagan alguno o varios dé 10s siguientes T quisi e

a) QQe el Gobierno Federal o una o mis entidades paraesta-

' tales, conjunta o separadamente, aporten o sean propie-
tarios de mis del 50% del capital social.

b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar -
tftulos representativos del capital social de serie es-
pecial que s8lo pueden ser suscritos por el gobierno Fe
deral; o '

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nom-
brar a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobier-
no y su equivalente, o bien designar al presidente o di
rector general, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio Srgano de gobierno. '

Se asimilan a las empresas de participacidn estatal-
mavoritaria, las sociedades civiles asi como las asociacio- .
nes civiles en las que la mayoria de los asociados sean de-
pendencias o entidades de la Administracign Piblica Federal
o servidores pliblicos Federales que participan en razén de
sus cargos o algunas o varias de ellas se obliguen a reali-
zar o realicen las aportaciones econfénimas preponderantes.

Cabe mencionar que con las reformas hechas a la - -
LOAPF, publicadas en el diario oficial del 14 de mavo de -
1986, .dejuron de existir las empresas de participacifn esta.
.tal minoritaria, de las.cuales se,hacia,menciﬁn«qn7e1mart.48
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actualmente reformado.

En-suma, podemos agregar que al.igda; qué los ‘organis
mos descentralizados, las empresas de participaciéniestatal,
se han creado con el fin de prestar sgrvi;iqg; pﬁblicosuy --
acometer actividades que por‘su complejidad guedan fuera del
alcance de los particulares. E ' BT ‘

_ Nosotros consideramos que esta clase de empresas pue-
den presentar tanto ventaias como inconvenientes que depen--
den de la situacidn econdmica, politica y social del pais en
un morento determinado. Asi, en muchas ocasiones dichas em--
presas han tenido un gran éxito y han contribuido para el de
sarrollo econdémico del pais, mientras que en otras, han --
provocade todo lo contrario, pues han originado crisis tan -
graves como por la que nosotros estamos atravesando, ocasio-
nando que los particulares no quieran concurrir en la crea--
cién de estas empresas con el Estado, va que 1la mayoria de -
las veces , en lugar de tener beneficios, trabajan con pérdi
das ¥ se ven en la necesidad de ser subsidiadas por el mis-
mo Gobierno.

En fin, para concluir este breve paréntesis correspon
diente a la intervencidn estatal, reiteramos nuestra ya mani
festada opinidn en el sentido de que l1a intervencién del Es
tado debe de ser moderada v tomando en cuenta la colabora--
cidn de los particulares, dando a é€éstos estimulos de diversa
Indole que motiven la inversién, produccién y distribucién -
de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la -
colectividad. En este orden de ideas el Estado deberd tomar-
conciencia de que excesiva intervencitn en la economia lo --
dnico oue ha provocado es la crisis que nos ha ocasionado un-

grave perjuicio.
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II.- PANORAMA ANTERIOR A LA' LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y cRED,Ifo;-',DEL.st DE DICIEMBREﬁDIV—:‘._'JQBZV.

Como 1lo manlfestamos al pr1nc1p10 de este capitulo,k
la: LRBC de 1982, tuvo co.o;antecedente la siempre - exi tente
1ntervenc15n del Goblerno Mex1cano en la economfa Y en los.~

asuntos bancar1os._;‘

" 'Los antecedentes en México de la. actividad bancaria-:-
los encuentra Ia doctrina en los llamados "pGSitos", QGe --
eran .almacenes de granos que en ocasiones hacfan préstahos-
de ellos a los campesinos pobres para que a la cosecha, los
“pagaran con un interés moderado (30).

Antonio Manero nos dice que el banco mids antiguo de-
que se tienen noticias, fue una institucidén fundada por el
Gobierno espafiol de Carlos III, con objeto de favorecer la-
minerfia mexicana, con el nombre de Banco de Avid de Minas, -
'sin embargo, puede decirse que hasta antes de 1864 no habia
en realidad bancos en México. Fue asi como en 1864 se fundd
en México el primer banco bajo la denominacién de "Banco de
Londres, México y Sudamérica', el cual fue una sucursal de-

un banco inglés. (31)

Posteriormente en 1881, se establecif el Banco Nacio
nal Mexicano como banco de depé6sitos, descuentos y emisién.
Asimismo el 16 de noviembre de ese mismo afio se dié facultad
al Monte de Piedad para que emitiera billetes » certificados
con garantfa de sus propios fondos. (32) B

Ahora bien, cabe sefialar que la mayor parte de estas
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instituciones emitian bllletes de banco ¥ no existia una --
ley especializada que regulara su: act1v1dad provocando la-
anarquia y desorden hasta aue se dlcto la’ Ley de Institucio
nes de Crédito de 1897. (33)

En el Cédigo de comercio de 1884 ‘se establecian dis-
posiciones sobre instituciones bancarlas, de 1as cuales;ca—;
be mencionar las siguientes: : '

1.- Para el establecimiento de bancqs:dg
se requeria la autorizacidn del'gébierno‘ las soc1eda~-
des que los formaran deberian de const1tu1rse como soc1e
dades anénimas .

2.- En los bancos de emisidn, no podia exceder 1la circula--
cidn del capital exhibido, debiendo tener en cajaild =
tercera parte-de su c¢irculacidn v pagar un 5% al erario
sobre el monto de sus emisiones (34).

E1 19 de marzo de 1897 es publicada la Ley General -
de Instituciones de Crédito, la cual distinguia tres tipos-
de béncos; de emisidn, hipotecarios y refaccionarios. De --
acuerdo con esta ley, para el establecimiento de cualquier-
banco, se requerfia de una concesién especial otorgada por -
el ejecutivo de la Unién mediante un depdsito en la tesore-
ria de bonos de la deuda plblica por el 20% del capital del
Banco (35).

En octubre de 1915 se crea la Comisidn Reguladora e -
Inspectora de Instituciones de Crédito con todas las facul-
tades aue las leyes, reglamentos, decretos, circulares y de
mids disposiciones vigentes sobre instituciones de crédito -
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conferian a los interventores bancarios (36)..°

Como lo podemos constatar, la banca mexicana tuvo una

serie de crisis que se acentuaron con la RcVolucién de 1910,

después de la cual en 1925, se dan las bases para el moderno
sistema bancario mexicano que empieza con la promulgacidn de

la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien--
tos Bancarios de 24 de diciembre de 1924, publicada en el --
diario oficial del 7 de enero de 1925, con la fundacién de -
la Comisidn Nacional Bancaria y con la del Banco de México,

S. A., como banca central,ﬁﬁico facultado para emitir mone-
da de acuerdo con el art. 28 constitucional,(37)

A partir de la ley de 1925, una serie de cuerpos le-
gales regularon a los bancos de nuestro pais, como fueron -
la nueva Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de-
julio de 1932 y posteriormente la Ley General de Institucio
nes de¢ Crédito v Organizaciones Auxiliares de 1941, la cual
establecfa que al ré&gimen de las instituciones de crédito -
eran aplicables la LGSM y determinadas reglas especiales --
contenidas en el art. 8°, Cabe mencionar que aunque esta --
Ley fue derogada por la actual LRBC, continGa vigente para-
el Banco Obrero, S .A., y para las sucursales en México -
de bancos extranjeros (Art.. décimo transitorio de la LRBC -
de 1985)

Lo anterior nos muestra como ha ido evolucionando en
materia legislativa las distintas disposicdones que en mate--
ria bancaria se promulgaron hasta llegar a la LRBC de 1982,

que tuvdé como motivo la estatizacidn de la banca mexicana, -
ley, que fue derogada por la vigente LRBC del 14 de enero de
1985,
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Pues bien, en este orden de ideas, considero impor-
tante e1 éna1izar a grandes'raSgos la éituaciﬁn econémica -
de’ nuestro pais previa a la estatizacién de la banca de --
1982 Como sabemos en 1981 el Goblerno mexicano traté de --
eludir la crisis, defendiendo el valor mone tario del peso -
mexlcano, sefialando que su desllzam1ento de valor era menor
a1’ q ¢ sufrfan o tenian las monedas de. otros paises, asimis

mo se -apoyS la no elevacidn de precios ‘en artfculos b351cos,

se continué con la politica de obtencibén de créditos del ex
tranjero, pensando que por una parte.com ello'se incrementa
rfa la base productiva del pafs y por otra que se podia re-
sistir la crisis.

Desgraciadamente ninguna de estas medidas sirvieron,
ya no para superar la crisis, sino para mantenerla, por el--
contario, nuestra unidad monetaria cada vez vale menos, la -
inflacidn aumenta a pasos agigantados, los precios de los ar
ticulos bdsicos siguen aumentando, las deudas internas y ex-
ternas de nuestro pais se hacen cada vez mayores, etc.

Pues bien, todo lo anterior fue en cierta medida lo-
que provocd la '"nacionalizacidn'" de la banca en México, medi
da que tal y como lo manifiesta Soto Sobrevra, no fue en nin-
gin momento econfmica, sino que fue una medida polftica, y -
como la crisis no fue politica, en nada ha sclucicnado el --

froblema (38).

Sin embargo, en este marco, del panorama que vivia y
adn vive nuestro pafis, hubo quienes apovaron la medida toma-
da por el entonces presidente Lépez Portillo. Asi nos encon-
tramos con la opinidén de Carlos Tellc, quien manifestSs que la
nac1onal1zac1on de la banca se deblo entre otras causas, a-

‘que. 6St la banca: - .. e e et e i
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a) Se desenvolv1a al amparo de una leqlslac1on anacrénlca
dzspersa compleJa y confusa. ‘
b)

c) No desempeﬁaba adecuadamente_

f1nanc1era en la economla.-
d)
e)

tiplicar sus utllldades (a9)

Continuando con estas exposiciones, pasemos a anéli-
zar algunos de los considerandos del decreto de la nacionali
zacién de la banca del 1o. de septiembre de 1982 . En primer
término tenemos que se justifica el retiro de la concesién -
bancaria a los particulares, indicando que éstos habfan ob-
tenido cuantiosas ganancias con el servicio que se les habia
concesionado. Asimismo se agrega que la Administracién PGblji
ca es competente para prestar el servicio de Banca y Crédito
yad que cuenta con los elementos y ‘experiencias suficientes -
para la prestacidn integral del servicio. Se sefiala en el --
cuarto considerando el interés por la diversificacidén del --
crédi to para que sea otorgado no solo a unas cuantas personas
sino que sea oportuno y barato para la mavor parte de la po-
blacidén. En los considerandos 6, 7, 8 y 11 se sigue insis- -
tiendo en 1a necesidad de la nacionalizacidén de la banca, --
subrayando que ésta es indispensable para el mantenimiento -
de l1a paz ptiblica, el control. del sistema crediticio, para -
el desarrollo firme y sostenido del pais y por dltime para fa
cilitar salir de la crisis econémica por la que atraviesa la-
Nacidn.

ey
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_ Como podemos ‘ver, 1o nntéfior es hh'esbo’o\generala
de 1o quc se tomé en cons1derac1on para _que. se ‘diera’ la es-
tatizacibn de 1a banca. Sin embargo, los motlvos en’ los que
se basé el preqxdente Ldpeb Portillo no han’ sido hasta la -
fecha comprobados ni- ‘satisfechos) ya que aesgrac1adamente
los bancos en.la actualldad se encuentran en la bancarrota
pues . carecen de dlnero por la falta de ahorro y conflanza -
del ptblico en.genqral, Por otroc lado, cabe mencionar que -
los intereses son tan altos que es imposible gi'sbliéitar un
¢rédito-a las instituciones bancarias. Ahora bien, si a esto
se le agrega la desconfianza que tiene el pdhlico en general
para hacer sus inversiones en dichas instituciones, que aun-
qﬁe.en'la actualidad se este dando un interé&s muy elevado, -
todos sabemos que dichos intereses son ficticios, pues la --
inflacién es todavia mayor a dichos intereses y mds aun por-
que el valor de nuestra unidad monetaria es minimo.

Nosotros consideramos, que la estatizacidn de la ban
ca no era la solucidn o el medio para salir de la crisis, --
pues independientemente de los motivos que se sefinlaron --
para su- fundamentaci6én, también es sabido que la Banca
privada nunca actué sin la debida autorizacidn de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico ¥y la vigilancia y supervi-
5i6n de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, por lo -
que en todo caso el Estado era responsable tambi&n del mane-
jo del sistema bancario mexicano. Adn mis, como va lo mencio
namos la estatizacidn de la banca no obedecid a los intere--
ses nacionales por tanto lo lnico que provocd fue que se - -
agravara mis la crisis en que esta sumergido el pais.

En suma, en nuestra opinién debis haberse continuado
con la banca privada y en Gltima instancia lo que debid haber
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hecho el Gob1erno fue el tener un: mayor contral.en dichas -
1nst1tuc1ones como lo venIarhacxendo ‘a:través:ide. la SHCP y
de la CNBS,” in nece51dad de estat'zar la bancay; :

IIT. -

prov1nc1a y otro p ,
hlpotecar_r Postér1ormente les 1eglsladores
‘Convenlente va no establecer un capital f130 éinb"uﬁo de -
'acue:dg con;}o:que estimara la SHCP y que fueravcuf1c1ente-
_para'dhe I65 bancos pudieran operar. (40)- S :

cvonsideraron-

; " Ahora bien, al cambiar el art. 6o. del decreto expro
‘piatorio la naturaleza juridica de los bancos privados para-
convertirlos en entidades de la Administracién PGblica Fede-
.ral, el capital social de las Instituciones de Crédito, de--
j6 de estar dividido en acciones, sino en titulos denomina--
dos '"Certificados de Aportacidn Patrimonial'.

En virtud de lo anterior, en la actualidad casi la -
totalidad de los bancos en Méxice son empresas piblicas mix-
tas, porque si bien la participacién en ellas mayoritaria--
mente corresponde al Estado, otra en menor prororcidén puede
ser de los particulares, Sin embargo, existen algunos bancos
como son las Instituciones de Banca de Desarrclle, los cua--
les son organismos pGblicos descentralizados en los cuales -
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el capltal soc1al corresponde en su. totalldad al. Estado <.
'de{desarro]lo no

Sin embargo, si una. 1nst1tuc16n de banc o

rp tlble con éu nafﬁralez_‘ N té:pre 1gtqupr*ia ﬁfé
sente Ley. (Art. 11) S R

2.- Mediante reglas de cardcter general, la SHCP tomando en
cuenta la situaci6én econémica nacional y en su caso la-
de las regiones geogrdficas a las cuales sirviesen, asfi
como el total de los capitales pagados v reservas que -
alcansacen establecerd el capital minimo con que debera
contar. (Art. 16-ter.pdrrafo).

3.- Ahora bien, dicho capital minimo deberid estar Integramen
te pagado. Cuando el capital social exceda del minimo de
berd estar pagado por lo menos en un 50%, siempre y cuan
do dicho porcentaje no fuese menor del minimo estableci-
do. (Art. 16)

4.- La participacidn de personas fisicas o morales extranje-
ras, o sociedades mexicanas sin cldusula de exclusidn de
extranjeros, en el caﬁita] social, esta terminantemente
prohibida. (Art. 15-3 pérrafo)
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5.- Aparte del capitai pagadb puede haber uno no suscrlto
representado por certificados de tesorerIarv que serdn
entregados a sus suscriptores contra su:vaior nomlnal-

.y la 'prima si la hubiese. (Art. 16- 20 dedu
ce de lo anterior que esta clase de certlflcados de " te
sorerfa son los correspondientes a la serle "B" ;-'

6.- A propuesta del Consejo Directivo y”por acdérdo~de>la -
SHCP, ofda la opinién del Banco de México y de 1a CNBS,
el capital puede ser aumentado o disminuido. (Art:-17)
En relacién con dicho artfculo, se faculta a la SHCP -
para - tomar la decisidn de aumentar o'reducir el capital
social, nosotros consideramos que dicha decisifn debie-
ra corresponder al Consejo Directivo por ser €ste el -
érgano supremo de la sociedad, midxime que dicho Consejo
estard siempre presidido por el titular de la citada-
Secretaria (Art. 21). Por lo que a nuestro parecer resulta
una falta de técnica legislativa el otorgar dicha facul
tad a Hacienda y no al propio Consejo.

7.- E1 anuncio o publicidad del capital social debe incluir
la indicacidén concreta del capital pagado (Art. 16-30.

padrrafo).

8.- La SHCP estableceri los casos y condiciones en que la --
SNC pecdrd adquirir transitoriamente los certificados de
laserie "B'" representativos de su propio capital. (Art.
17-20 parrafo).

Al respecto considero importante mencionar que este-
articulo contradice la prohibicidn que establece el art. 134
de la LGSM, para las Sociedades Andénimas de adquirir sus pro
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pias acciones, salvo el caso excepc1ona1 que senala e1 pro-
pio articulo. Recordando el an§1151s que h1c1mos v'”
principios que rigen a las acciones de ‘las’ soc1edédes anéni
mas, mencionamos que no es posible que las Soc1edades An6n1
mas adquieran sus propias acciones ya que esto provocaria -
una reduccién en el capital social de la misma, viéndose -
desprotegidos los intereses de los socios y acreedpfes.

Por tanto, en el caso del art. 17 de la LRBC, en el
que se permite a la SNC adquirir sus propias acciones '"tran
sitoriamente', dejando a la SHCP la facultad de determinar-
el plazo en que dichos tftulos podrdn permanecer a disposi-
cifn de la sociedad, lo que podri prestarse a graves abusos
y arbitrariedades por parte de la sociedad, dindose el caso
de la Sociedad Unimembre, es decir, convirtiéndose el Esta-
do en el tinico accionista. En suma, en el mencionado art. 17
deberia haberse establecido los casos en los que pueda ope-
rar la adquisicifn por las SNC de los certificados de la se
rie "B", asf como el plazo durante el cual se permitiesé di.

cha adquisicién,

IV.- CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS CERTIFICADOS DE APORTA--
CION PATRIMONIAL DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRE-
DITO.

El objetivo primordial del presente trabajo es el -
andlisis de los llamados CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMQO
NIAL, titulos representativos del capital social de las ac-
tuales Sociedades Nacionales de Cré&dito. El.presente estudio
lo haremos a 1la luz de la vigente Ley Reglamentaria del Ser
vicio Pfiblico de Banca v Crédito del 14 de enero de 1985, la
cual reproduce en sus artfculos del 11 al 16, casi textual
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mente las disposiciones relativas a los CAP de la LRBC de--

1982. Asfmismo analizaremos los CAP atendiendo a su relacién
con el capital social, como titulosvalor, por el conjunto de

derechos que confieren a su$1f “:1ares, sus caracteristicas
y régimen legal, abarcando de :
ral de estos documentos, jar:
su naturaleza Juridlca.

manera un panorama gene-
llzar establec1endo-

CONCEPTO.

El primer aspecto a tratar en relaclon con estos --
certificados serd el correspondlente a realizar un estudlo-
de los mismos . atendiendo a sus: diversos 51gn1f1cados-

y poder entonces determinar su naturaleza.
a) COMO PARTES DEL CAPITAL SOCIAL

La LRBC no da un concepto claro de lo que son los --
CAP; sin embargo, podemos inferirlo del art., 11 que dice -
que son tftulos de crédito que representan el capital social
de las SNC; en este sentido podemos afirmar que al igual que
las acciones de las sociedades an6nimas, dichos certificados
son titulos representativos de una parte alicuota del capi--

tal social.

Es pertinente hacer la aclaracidén de que dada la di-
visién bipartita que la LRBC establece entre los certifica--
dos de la serie "A" y los de la serie "B'", los CAP efectiva-
mente representan el capital social de la sociedad pero en -
el porcentaje establecido por la propia Ley en su art, 11, -
esto es, el 661 para la serie "A'" que corresponderi SR
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siempre al Gobierno Federal 'y el 34% para la serie "B",

Cabe aqui mencionar que la antigua LRBC de ]9§2,en-
su art. 10 establecfa que podfan ser tenedores de los certi
ficados de la serie "B'"; el Gobierno Federal, Entidadéé”Pa-
raestatales, los Gobiernos Locales v Mun1g1pales,_los usuaj
rios del servicio bancaric y los trabajadores banca/lo -
Sin embargo, la vigente ley no establece ninguna dlSpOS
cidn relativa a quienes pueden ser titulares_de los; certlfi]}
cados de la serie "B'. Nosotros coincidimos con 1a,op1n16n-
de Acosta Romero en considerar aplicable por analogia. el an
tiguo art. 10 de la LRBC de 82 en virtud de que nbnsg opo
ne a las disposiciones de la vigente ley (42). o

Es importante sefialar los requisitos formales que -
deben de contener dichos certificados. En cuanto a los de la
serie "A", el Art. 11 dice que son titulos nominativos; in--
transmisibles, y que se emitirdn en un titulo fnico. Por lo
que se refiere a los certificados de la serie "B'", también -
son nominativos, podrin amparar uno o mis éertificadns, ten
dridn numeracién progresiva y llevardn adheridos cupones nomi
nativos y numerados para el cobro de utilidades.

El art. 12 establece la facultad & 1la SHCP para que
mediante reglas de caréicter general, establezca la forma, pro
porciones y demis condiciones aplicables para la suscripcién,
tenencia y circulacifén de los certificados de la serie "B".-
Al respecto podemos mencionar que el 29 de julio de 1985 en -
el Diario Oficial de esa misma fecha se publicaron las reglas
a que se refiere el mencionado art. 12, las cuales hacen re-
ferencia a la suscripcidn y circulacifn de certificados cuyos
tenedores seridn entidades de la Administracif6n PGblica Fede-



117

ral, de‘lésfcdbiernos de lac Entidades Federativas y de los
Municipios,kpero‘ho se refieren en lo absoluto a la suscrip
cién-y.cipgulacidn de certificados por personas o entidades
privadas “(43).

~Asimismo el art. 14 establece que las SNC llevardn-
un registro de los certificados de la serie "B" y de las -
transmisiones que se realicen y que se considerarin como --
propietarios de los certificados de dicha serie a quienes -
aparezcan inscritos como tales en el registro a que se re--
fiere dicho articulo .

Consideramos que estas disposiciones nc ameritan ma-
yor comentario, ya que en términos generales son requisitos
muy similares para las acciones de las socciedades anénimas.

b) COMO TITULOVALOR.

El art. 11 de la LRBC establece que el capital.so--
cial de las SNC estard representade por tfitulos de crédito -
que se regirdn por las disposiciones aplicables a la LGTOC -
en lo que sea compatible con su naturaleza y no este previs-
to por la presente ley. De lo anterior podemos decir que la-
ley otorga a los CAP el calificative de Titulos de Crédi to;
sin embargo, mis adelante, al analizar dichos certificados-
veremos que no porque la ley les de dicha atribucién quiere-
decir que sean considerados forzosamente como tftulosvalor.
Al respecto, la doctrina ha emitido diversas opiniones para-
determinar si son o no titulosvalor, (431)

Ahora bien para poder determinar la naturaleza de -
los CAP, es necesario analizarlos tomando en cuenta las ca-
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racterf{sticas que son comunes-a los’ titulosvalor, y en ba'
se a ello concluir si dichos certlflcados pertenecen o' no
a: esa clase de documentos. o

En este orden de ideas, tenemos en-primer término co-
mo una de las caracteristicas mis importantes de los titu-
losvalor la de su circulacién. Como lo mencionamos en el -
primer capitulo, los titulosvalor tienen como primordial fumcién la
de circular, iya que es precisamente a través de la circulacidn de di--
chos documentos que se da movimiento a la riqueza social, tanto presen
te como futura de un pafs. Al circular dichos documentos circulan con
ellos los derechos que en los mismos se consignan, cumpliendo de esta
manera su funcidén econdmica. Por tanto, no podemos dejar de reconocer
que los titulosvalor por naturaleza estéin destinades a circular.

Pues bien, en relacion con esta caracteristica, que es
la circulabilidad de los titulosvalor, podemos decir que los CAP, al -
igual que todo titulo nominativo requiere adem&s de estar expedido a -
favor de una persona determinada, estar inscrito en el registro de la
sociedad emisora, lo que en cierta forma provoca que su circulacién se
vea atenuada, por los requisitos que dichos titulos deben cumplir. --
Ahora bien continuando con el estudio de esta primera caracteristica,
es necesario distinguir entre los certificados de la serie "A' y los -
de la serie "B". En cuanto a los certificados de la serie "A", tenemos
que el art. 11 de la LRBC establece imperativamente que dichos certifi
cados son INTRANSMISIBLES y que por ningiin motivo se podri cambiar su
naturaleza o los derechos que confieren al Gobierno Federal,
como titular de los mismos. Consideramos que en este sen-
tido el legislador fue totalmente incongruente, pues por
una parte en el primer pérrafo del articulo mencionado ca-
lifica a los CAP como tftulos de crédito, y posteriommente en
ese mismo articulo en su tercer pirrafo, les niega una de
las caracteristicas mis importantes de esta clase de documen
tos, al sefialar que los CAP serie "A" seridn intransmisibles
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de lo que se desprende la imposibilidad juridica de que di-
chos certificados sean en realidad tftulosvalor pues como ~
hemos venido mencionando los titulos valor deben de circu-

lar, luego entonces no podemos concebir su existencia en ---

las transacciones comerciales para los certificados de- la:
serie '"A'", y por consiguiente no cumplen con la funciéh‘ééo
némica de los titulosvalor que es la de dar ag111dad y efl-
cacia al tradfico comercial. ;

Por lo que a los certificados de la serie "B" se rérn
fiere, el art. 12 a l1la letra dice: "La Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico establecerd mediante disposiciones de-
cardicter general, la forma, proporciones y demids cendicio--
" nes aplicables a la suscripcién, tenencia y circulacién de -
los certificados de la serie "B'"..Estas dispesiciones debe-
rdn.. expedirse con vistas a una adecuada participacidén re--
gional y de los distintos sectores y ramas de la economia -
nacional. De este articulo, vemos que no es tan radical la-
ley, y permite la circulacidn de los certificados de la se-
rie '"B'", -aunque dicha circulabilidad se realizar§ con las -
limitaciones que la secretarfia de Hacienda les fije.

Veamos ahora, si estos certificados relinen las demés
caracteristicas de los titulosvalor.

Por lo que se refiere a la incorporacién, tenemos --
que los articulos 13 y 14 de la LRBC se acogen al principio-
consignado en el art. 5 de la LTOC, ya que establecen los --
elementos que deberdn reunir estos certificados de manera --
que sus titulares puedan conocer y ejercitar los derechos a-
ellos incorporados. Por tanto, el principio de la incorpora--
cién si se presenta en ambas series de los CAP, ya que como-




lo mencionamos anteriormente, en dichos-certificados se en-

cuentran incorporados los derechos que les corregpondén a1-
sus titulares. ' o ‘ -

Por lo que a la Legitimacién se refiere, podemos,dgf

cir que &sta también se da en los CAP aunque de una manera-:
especial, porque la ley establece que s8lo se considéréféﬁ—:
como propietarios de los certificados de la serie ”B",‘ajL:
quienes aparezcan inscritos en el registro que al efecto -~
lleven las SNC (Art. 14) Nuevamente aquf tendremos que dis-.
tinguir entre los certificados de la serie "A" v 1los déf;é”
serie "B'", pues como todos sabemos dicha caracteriSti;a gi¥

ra en torno a la circulabilidad del titulo, la cual en los-

CAP de la serie "A'" no se da, teniendo como consecuencia que
la caracteristica que estamos analizando no se de en los --

CAP de la serie "A". Ahora bien, por lo que se refiere a --

los certificados de la serie "B"™, ccmo va lo expresamos, --

para que el titular de uno de estos certificados se conside

re legitimado para el ejercicio de sus derechos deberd cum-

plir con los requisitos del art. 14 de la LRBC.

Por dltimo tenemos a la autonomia, la cual no se pre
senta en ninguna de las series de los certificados, por ser-
€stos al igual que las acciones tftulos causales y en los --
cuales la autonomfa no opera y adn més, pordue dicha carac--
teristica s6lo funciona cuando el titulo entra en circula--
cién y como lo hemos venido repitiendo los certificados de-
la serie "A" son intransmisibles.

En suma, consideramos que la LRBZ al haber distin--
guido entre las dos series de CAP que constituven el capital
social de las SNC, no debié otorgar el mismo tratamiento --

\
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a ambas series, pues aunque son figuras que se refieren a -
lo mismo, en el fondo son distintas en cuanto a sus caracte
risticas, (inscripcidn, circulacién, proporcidén en su parte
del capital social, derechos, etc.) De esta manera para de
terminar si los CAP son o no titulosvalor, hay que distin--
guir entre los de la serie “A'" y los de la serie "B'; asi

tenemos que los CAP serie "A'' al no reunir las caracterisii
cas esenciales de los titulosvalor, no pueden ser considera
dos como tales, aunque la ley les otorgue dicho caricter. '

En cuanto a los certificados de la serie '"B'", pode-
mos decir que aparentemente refinen las caracteristicas de -
los titulosvalor'y por tanto si se les puede calificar como
tales, sin embargo, cabe hacer la advertencia de que a medi
da que estos certificados vayan teniendo limitaciones e im-
pedimentos dentro del derecho cambiario para circular, en -
esa medida se verd disminuida su eficacia comercial y por -
ende su naturaleza de titulovalor, convirtiéndose en una fi
gura completamente desligada de la realidad juridica, econé
mica y social y por tanto obsoleta.

En suma, la estatizaci6n de 1la banca, trajo como -
consecuencia algo anacr6nico, esto es, el capricho del le--
gislador de dar a los CAP un caricter contradictorio a la -
naturaleza de los titulosvalor.

c) COMO CONJUNTO DE DERECHOS.
Los CAP ademis de representar una parte del capital

social, representan el conjunto de derechos que corresponden
a su titular, De lo que se deduce que la participacibn de ca
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da tenedor en la sociedad, se mide por. los certlflcados que
posea, pues cada certificado le atr1buve un. puesto de tene-
dor, ‘

mente en el caso de los CAP es e1 adc
tiene el poder de dec1516n por"“"“'"
en las SNC. : : .

Por tanto, 1os CAP él:igual que las aéCibnéS'de'lase"
sociedades an6nimas, tienen incorporados el conjuﬁio de de-
rechos y obligaciones de sus titulares relacionados. con su-
participacibn en la vida social y que 1la m1sma ley le “co
fiere. :

Ahora bien, en cuanto a los derechos que d1chos cer-
tificados otorgan, tenemos que ambas ser1es pért ci
los siguientes: ‘

1.- Derecho a formar parte del Consejo D1rect1vo pero aten-

diendo a lo siguiente:

- Los consejeros que representan a la serie A" serdn --
designados por el Ejecutivo Federal, a través de la -
SHCP, deberdn constituir en todo tiempo las dos ter
ceras partes del consejo y serin servidores ptGiblicos-
de la Administracién PGblica Federal, o profesionales
independientes de reconocida calidad moral, experien-
cia y prestigio en materia econfmicz y financiera. - -
(Art. 21-20. pirrafo).

- La participacifn de los consejeros que representan la
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serie '"B", se hard conforme a las reglas de cardcter
general que al efecto dicte 1la SHCP procurando una-
adecuada part1C1pac16n reglonal y de los dlstlntOS -

ya que las dos terceras partﬂs restantes correspondnn al Go“
bierno Federal, a través de "los: certlflcados de la’ serie --
l'All .

En relacibn con este punto vemos que tanto los cer-
tificados, como 1las acciones de las sociedades andénimas dan
derecho a pertenecer en el Srgano de decisidn de la socie--
dad, sin embargo, en las antiguas sociedades bancarias, no-
existian las limitaciones y distinciones que existen en las

.actuales SNC, sino que la suscripcién de las acciones era -
libre, sin los porcentajes ahora establecidos, y otorgando-
a sus tenedores iguales derechos por lo que se referfa a la
participacifn en las asambleas, es decir a poseer un voto -
por cada accién y por tanto una participacién jigualitaria y
democritica en las mismas. En 1as nuevas SNC, esto no suce-
de, ya'que el Gobierno Federal es duefio del 66% del capital
y por consiguiente es €1, quien tomari las decisiones,mien
tras que los titulares de la serie "B" simplemente se limita-
rin a escuchar, opinar y aceptar las decisiones tomadas por
los tftulares de la serie "MA".

Cabe agregar, que el art. 23 de la LRBC sefiala que -
el Consejo Directivo sesionard vilidamente con la asistencia
de por lo menos la mitad mis uno de sus miembros y siempre

FOREIN
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que la mayorfa sean consejeros de la serie "A'". Las resclu-
ciones se tomarin por mayoria de votos de los consejeros --
presentes, teniendo el presidente voto de calidad en caso -
de empatc. De lo anterior se deduce una vez mis el imperio-
absoluto que tiene el Gobierno Federal para decidir en es--
tas sociedades, por 1o que resulta absurda la distincién de
‘las dos series de certificades, ya que como lo hemos visto,
los titulares de la serie "B" no ejercen ningln countrol so-
bre la toma de decisiones, y alin mids, eil Estadn para tener-
un mejor control sobre la sociedad, establece que ninguna -
perscna fisica o moral podri adquirir el control de- CAP de
la serie "B'" por mis del 1%. Dicho porcentaje se aplicard -
asimismo a la adquisicdn del control por parte de personas-
que de acuerdo a las disposicioens de cardcter general que-
al efecto expida la SHCP, deban considerarse para estos - -
efectos como una sola persona. La SHCP mediante reglas de -
cardcter general autorizara que entidades de la administra-
cién pGblica federal, y los gobiernos de entidades federati
vas y de los municipios adquieran certificados de la serie-
"B" en una proporcidn mayor a la antes mencionada (Art.15)

2.- Derecho a participar en las utilidades de la sociedad-
emisora, y, en su caso, en la cuota de liquidacidén (Art.13)
Cabe agregar que el reparto de utilidades se hari después -
de aprobados los Estados Financieros que las consignan.

Ademds de los derechos sefialados en los pdrrafos --
precedentes , los certificados de 1a serie "B', otorgan a -
sus titulares los que a continuacidn se mencionan:

a) Derecho a integrar la Comisién Consultiva, la que funcig
nar4d y se convocari de acuerdo con lo que seiiale el re-

N N R P T



125

glamento. orgdnico de la sociedad y se reunird por lo me
nos una vez al gﬁo}_Dicha‘cbmisién s6lo tendrd faculta-
des para p§inaf;;ana1izar, recomendar y de consulta, de
1o QUEQSéadédﬁééHQngén el fondo esta comisidn al no te
ner'niﬁguﬁajfétqlféd!dé“dégisiﬁn, resulta un 6rganc ind
] o (Art. 13 fraccidn II y 27).

til para 1a sociedad.

b)"Adqﬁirif en igdaldad de condiciones y en proporcifm al -
nimero de sus certificados los que se emitan en caso de
aumento de capital, en el plazo que el Consejo Directi-
vo sefiale, computable a partir del dfia en que se publi
que en el Djario Oficial de la Federacidn el acuerdo -
correspondiente de la SHCP, plazo que no podrd ser infe
rior a treinta dfas (Art. 13 fraccion III)

c) Nombrar a un comisario y a su respsctivo suplente (ért.
26) . -

d) Derecho a separarse de la sociedad y obtener el reembol-
so de sus titulos cuandc no esten de acuerdo con la fu-
si6én de la sociedad con otras instituciones de Crédito.
(Art. 28-1IV) :

~

En términos generales podemos decir que los derechos que
otorgan los CAP de la serie "B'" son tan limitados, que no re
presentan ningdn atractivo para su adquisicién, pues aunque
tienen derecho a percibir utilidades, no creo qume exista per
sona interesada en ser titular de uno de estos certificados,
en primer lugar porgue la participacién en ellos es minima,y
todavia mids importante y que es por todos conocida, la situa-
cién tan dificil por la que estan pasando los bancos, lo -~--
que hace que dificilmente tengan utilidades. De esta manera
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coincidimos con Acosta Romero, al manifestar que los certi-
ficados de la serie "B",dificilmente podrin colocarée,entre
los particulares, o competir con instrumentos de inVe?sién-
de las instituciones bancarias, que, sin problemas dan ac4
tualmente un rendimiento muy alto, por lo cual poszblemente
los certificados de la serie "B", tUnicamente serdn suscri--
tos por entidades de la Adminlstraclon Piblica Federally los
Gobiernos de Entidades Federativas y Municipios (45) :

Si a 1o anterior le agregamos 1os pocos derechosicdrpo-
rativos que dichos certificados otorgan a sus titulares, rei
teramos una vez mis lo in(itil e inaplicable que es esta fi-
gura, pues como ya lo mencionamos su participacidén en el Con
sejo Directivo es tan minima e indGtil - pues dicho Srgano es-
ta formado en su mayoria por titulares de la serie '"A" quie-
nes en Gltima instancia manejan a la sociedad a su antojo, -
}a que tienen la facultad de decisién absoluta, mientras que
los titulares de los certificados de la serie '"B' se limi-

tan a escuchar, sin poder ‘tomar ninguna decisién.

V.- CARACTERISTICAS.

En t€rminos generales podemos decir gue los certificados
de la serie "A" se caracterizan por lo siguiente:

- Ser nominativos

- Ser intransmisibles

- Emitidos en un titulo dGnico, que no tiene cupén.
- Ser tftulos causales.

- De participacién.

Por lo que se refiere a los certificados de la serie "“B",

>
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Estos se- caracter1zan por.

el cual deberi c[nt
res, asi como las transmlslon 'S

tenedores.. ; S SR

- Su participacifn en’el’ capltal SOC1a1 c0rresponde a1 34%{(
y sus tenedores no podrén adqu1r1r mis del 1%~ del” capltal
pagado. :

- Los extranjeros no pueden ser tenedores de estos certifi-
cados, i ‘

- Son titulos causales y de participacidn.

Es, en este orden de ideas que los certificados de apor-
tacidn patrimonial de las sociedades nacionales de crédito-
se pueden definir de la siguiente manera: "Son titulos de -
participacifn, representativos del capital social de las So
ciedades Nacionales de Crédito, divididos en dos series y -
en la proporcibn que les marca la Ley Reglamentaria del Ser
vicio Ptiblico de Banca y Crédito, esto es el 66% correspon-
diente al Gobierno Federal y del 34% para las Entidades -
de la Administracidn P@blica Federal, Entidades Federativas,
Municipales y el plblico en general con los derechos que -
la misma ley les otbrga".

VI.- REGIMEN LEGAL
El art. 11 de 1la LRBC establece que los CAP de las SNC,
estarin regulados por la Ley General de Titulos y Operacig
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nes de Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza y
no este previsto por la LRBC. Al respecto,’ nosotros cons1de—
ramos que no es posible aplicar 1a LGTOC a. los CAP,.en vir-
tud de que el tratamiento que les da la propia LRBC, desvir
tda en sus aspectos escenciales la naturaleza de los titu--
losvalor. El1 legislador debid reglamentar en forma adecuada
dichos certificados, tomando en consideracién las consecuen
cias de que pasara la actividad bancaria a manos del Estado
y de esta manera otorgarles la calidad que en nuestro con--
cepto efectivamente poseen dichos documentos, es decir como
tfitulos representativos del capital de una empresa pertene-
ciente a la Administracidén PlGblica Federal, y delimitar sus
caracteristicas propias, como son las de ser intransmisi--
bles ¥y que representan en todo tiempo el capital mavorita--
rio de la sociedad. Ahora bien, si lo que se pretendia era-
darles un tratamiento conforme a la LGSM y a la LGTOC, ha--
cerlo en forma tal que estos ordenamientos efectiva y real-
mente les fueran aplicables con todas sus consecuencias.

VII.-CONSIDERACIONES FINALES.

Como lo manifestamos al iniciar el capitulo, la inter--
vencidén del Estado se ha extendido en todos los campos y --
dreas de nuestro pais, siendo cada dia mayor la ingerencia- .
que tiene en 1o que pudiera considerarse actividad de los -
particulares; sabemos también que dicha intervencién ha ---
ido evolucionando en forma gradual ya que se han hecho valer-
por parte del Estado diversos argumentos para justificar --
dicho intervencionismo,

Lo anterior corrobora la tésis de que se.esti llevando-
a cabo una transicifn del campo de lo privado a lo piblico-
teniendo como uno de muchos ejemplos el de la Bancz. Ahora
bien, en este orden de ideas, y en relacién con los certifi
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cados de aportacidén patrimonial de las SNC, que los mismos-
debieron haberse reglamentado en forma correcta, ya fuera -
dentro de lo que podria denominarse derecho pGblico o bien-
dentro del derecho privado, porque desgraciadamente no se -
hizo ni una cosa ni otrg pues como lo hemos visto reshltan-
nugator1as e 1mpract1cas sus d15p051c1ones, debldo a que‘nov

se adecuan a la realldad
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CONCLUSIONES

1.- Los titulos de crédlto o titulosvalor son! los
105 derecho(s) -

documentos necesarios para e]erc1 ar. e1 ‘o lo'
que en ellos se con51gna(n1,‘

las caracteristicas Juridlcas

bre todo, cumpllr con

mente la de servirt. como med1 culacién de-la ri

queza.

2,- En Vir;ud del desétipllo_econdmico de un pais,
la riqueza de Este tiende a hacerse representar por docu--
mentos como son los tftulosvalor Yy a circular por medio de
los mismos, otorgando a sus adquirentes una ficil y segu-
ra circulacifn de los dereches que en dichos documentos se
encuentran expresados; siendo por tanto el instrumento pa-
ra el avance y evolucién del sistema econbmico de un pafis.

3.~ Son caracteristicas de los titulos de crédito:
- INCORPORACION.- Consiste en la unién entre el derecho y
el documento, quedando el primero vinculado al segundo

que lo materializa.

- LITERALIDAD,- Se refiere a las menciones ¥ requisitos
que la ley exige deban expresarse en el texto del titu-
lo.

~ AUTONOMIA.- Se refiere al derecho que tiene todo nuevo
adquirente de un titulo de crédito, el cual se conside
ra como un derecho propio, esto es, independiente de -
los derechos de los anteriores tenedores y por tanto in

mune a las excepciones personales que pudiese oponer el
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deudor a los poseedores precedenﬁes.‘

- LEGITIMACION < Con51ste en31a propledad que tlene el -
titulo de crédlto'de atrlbulr ‘a-su poseedor, la’ facul-—
“tad:de exigir del obllgado en el mlsmo el pago de la 4-
fpfeétacién'que.en el titulo se’ con51gna. ‘

- CIRCULABiLIDAD.— Los titﬁldévalor deben cumplir la mi-~
si6én de facilitar la circulacién de los derechos en;‘--
ellos consignados, Al circular esta clase de documentos
se da movimiento a la riqueza de un pais, lo que propi-
cia el desarrollo econbfmico del mismo. Es por tanto de
suma importancia que exista en todo pafs un sistema ju-
ridico que ayude a su pronta y segura circulaci6n, para
que de esta manera el pGblico se vea animado a adquirir
los, apoyado en la seguridad y eficacia que dichos docu
mentos otorgan en las transacciones comerciales. Esta -
caracteristica la encontramos consagrada en el art. 6o.-
de la LTOC.

4.- La accibébn de la sociedad anfénima es el titulo
representativo del capital social de 1la misma. A través de
ella se ejercitan los derechos sociales; asimismo sirve pa
ra la transmisién de 1la calidad de socio, asfi como para -
permitir la movilizaci6n de 1la Tiqueza de acuerdo a 1las ng
cesidades de la economfa moderna.

S.- A partir del decreto de 22 de diciembre de --
1982, se consignaron modificaciones a la LGSM, de las cua-
les cabe destacar la conversifén de las acciones al porta--
dor de las sociedades anfnimas en acciones nominativas. En
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virtud de dicha reforma dejaron de existir en nuestro dere
cho acciones al portador, siendo como consecuencia de ello
obsoleta la denominacifn de "Sociedad Anénima', cuando en
realidad ya no lo es, puesto que su capital se encuentra -
representado por tftulos nominativos.

6.- La intervencifn del Estado en la vida econ6mi-
ca de un pais es cada dfa mayor como es el caso de México,
en el que el intervencionismo estatal se ha ido extendien-
do de tal manera que ha ido abarcando dreas que anterior--
mente correspondian a los particulares. Desgraciadamente,
¢l Estado con su af8n de querer abarcar mis para procurar-
se recursos, lo dnico que ha logrado ha sido la crisis por
la que en la actualidad esti viviendo nuestro pafis.

Por tanto, la intervencién del Estado en la econo--
‘mfa de un pais debe ser moderada, aceptando la colaboracién
de ‘los particulares, otorgindoles estimulos de diversa: -4in
dole’ que motiven la inversifn, produccién y distribucidn
de :bienes y servicios que satisfagan las necesidades de ‘la
colectividad,.

'7.- 'La estatizacién de la banca en’ MExico .se debi6
“a 1una‘medida polftica, mis que econémica, 'y por:tal:razén
“di¢ha medida, mo solucioné la crisis que:pretendfa solucio
nar.,

‘8;« 'La'LRBC'introdujo a’nuestro-sistema jurfdico- -
‘la‘nueva‘figura-'dél certificado:de:aportaciénipatrimonial
‘ique ‘yepresentard 'al capital socialdde’ilas-sociedddesnnacio
indles:de ¢rédito.
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9.- La representaci6én de los certificados de apor-
tacién patrimonial en el capital social de las sociedades
nacionales de crédito, es en la proporcién que la ley les
determina, esto es, el 661 para la serie "A'" y el 34% para
la serie "B". v

10.- En virtud de la divisibn que establece la --
LRBC entre certificados de la serie "A" y los de la serie
"B", y tomando en consideracién las caracteristicas funda-
mentales de los titulos de crédito, consideramos que la -
propia ley les niega a los certificados de la serie "A" la
posibhilidad de ser efectivamente tftulos de crédito, pues-
to que no retinen las caracteristicas de los mismos, ya que
en la prdctica no funcionan como tales.

Por lo que se refiere a los pertenecientes a la se-
rie "B'", podemos decir que aparentemente reGnen las carac-
teristicas de los titulosvalor y que por tanto si se les -
puede calificar como tales; sin embargo, cabe sefialar que
a medida que dichos certificados vayan teniendo limitacio-
nes e impedimentos para circular, en esa medida se verid -
disminufda su eficacia comercial y por ende su naturaleza
de tftulovalor, convirtiéndose en una figura completamente
desligada de la realidad jurfdica, econfmica y social y -
por tanto ineficaz,

11.- Por cuanto a los derechos que confieren los -
certificados de aportacifn patrimonial, podemos sefialar -
que resulta absurda la distinci6n de las dos series de cer
tificados, ya que los titulares de 1la serie "B'" no ejercen
ningGn control sobre la sociedad, puesto que su participa-
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cién enyla’misma; se limita a escuchar y -sobre todo acep--
tar las decisiones tomadas por los titulares de los certi-
ficados de 1la série A", que es el Gobierno Federal, quien
en filtima. 1nstanc1a es quien tiene el control absoluto so-
bre las’ proplas soc1edades nac1onales de crédlto :

a) f

Vdel mlsmo, debe ser- suscrlto por,e

,y el 34% restante por. qulen 61 dec1da

b
p1etar1as de sus propias acc1ones, mlentras qu‘_ : )
sociedades nacionales de crédito la LRBC les permlte -
que puedan adquirir sus propios certlflcados; 1o cual
s6lo se explica en virtud del control absolutquUektig
ne el Estado sobre estas sociedades.

13.- En suma podemos sefialar que los certificados
de aportacifn patrimonial de las sociedades nacionales de
crédito, son titulos de participacidn, representativos del
capital social de las mismas, divididos en dos series y en
la proporcién que la LRBC les marca, siendo siempre el Go-
bierno Federal titular del 66%; documentos que llevan in--
corporados 1os derechos que la misma ley les otorga.

14.- Por dltimo, concluimos que a nuestro parecer,
el servicio de banca y crédito debi6é haberse seguido pres-
tando, como se venfa haciendo, esto es, a través de los -
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particulares y como sociedades an6nimas. Asimismo, manifes
tamos que seria conveniente reformar la- LREC a fin de ha--
cer ‘a los certificados de aportacién patr1mon1a1 ‘mis Ff~
atractivos, otorgando a sus. tenedores mayores: derechos cor

porativos y segurldad Juridlca ‘en cuanto’a los derechos pa
trlmonlales. e ¥
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