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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado de la deuda, de su monto, de su --

servicio, de su teestructuracién.-pero muchos nos pregunta-
mos: ipor qué nos endeudamos?; es una pregunta de miltiples
respuestas, no fué sdlo una causa, -fueron diversas y se pre-—
sentaron en distintos momentos, fué una combinacién de fac-
tores estructurales y conyuntﬁrales. de ppliticas y de con-
secuencias de ellas.

La deuda externa mexicana crecidé vertiginosamente en-
tre 1970 y 1982, multiplicAndose en ese periodo. La deuda
externa global fue contratada mayoritariamente por el sector
piblico (73.2% en promedio entre 1970-1982) y en menor medi-
da por el sector privado (26.8%). A lo largo del periodo -
anies mencionado..el servicio de la deuda se eleva sosteni-
damente entre 1974 y 1979, desciende en 1986 debido al in-
cremento de las expdriaciones petroleras y vuelve a repuntar
en los afios siguientes.

Un porcentaje creciente de los nuevos préstamos se des-

tiné al servicio de la deuda.




La deuda externa phblica de México estuvo enmarcada en
gastos de inversién, en la garantia del petréleo, en la es-
peculacidén contra el peso y las fugas de capitales, entre
otros factores que analizaré a lo largo de esta tesis.

Entre las causas de la contratacidén de la deuda externa
privada destacan las tasas de interés mAs atractivas en el
extranjero que en el pais, la importacién de maquinaria y
equipos necesarios en la expansidn de 1978-1980 y la contra-
tacidén de nuevos empréstitos para nacientes empresas y para
aumentar el desarrollo de las ya existentes.

Como podemos observar, fueron doce afios que enmarcaron
el comienzo de la gravedad del endeudamiento externo que -

pasd de la moderacidén a los limites extremos.
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ANTECEDENTES.



ANTECEDENTES

Estos antecedentes tienen por objeto conformar una re-
ferencia histﬁrica, que por el hecho de contemplar la situa-
cidén econdmica y social de México en los afios previos é la
década de los setentas, nos permifa, en la medida de los po-
sible, identificar y hacer explicitas las principales condi-
ciones que de manera global coadyuvaron al gobierno a asumir
tal o cual posicién en términos de estrategia econdmica.

Al empezar la década de los aﬁos sesentas, se buscaba
conformar la plitica que regiria los siguientes seis aifios.
En 1948 elvindice de aumento de los precios habia excedido
al indice de crecimiento del Product; Interno Bruto. De 1954
a 1§59 se observaron desequilibrios que no se pudieron cotig
gi;. la demanda era muy escasa y los empresarios prefirieron
no arriesgarse a producir demasiado.

Pero.a partir dq 1959 1la sityacién mostréd signos de me-
joria, como fueron:

' 1.- Aumentos del Producto Interno Bruto (PIB).

2.- E1 incremento de los precios fue menor que el de

los bienes y servicios.



" 3.~Se mantuvo la paridad del.tipo de cambio en 6ondicig
nes de libre convertibilidad. (12.50 pesos por ddélar).
4.- Mejord la participacién de los sueldos y salarios

en el ingreso Nactional.

A partir de ese momento se puso de manifiesto una nueva

politica, 1l1lamada del Desarrolilo Estabilizador, que sobre

todo buscéd:

a) Estabilidad en los precios.

b) Estabilidad en el tipo de cambio.

c) Medidas de politica para reubicar el ahorro de donde
se genera a donde se utiliza.

d) Actuar sobre la inversidén para lograr su maximo --

aprovechamiento.

El ahorro jugé‘un papel sobresaliente debido a que ante
expectativas de estabilidad (de lento aumento de los precios
i mantenimiento de la paridad cambiaria), los individuos -
suelen ahorrar aés.

El comportamiento de los distintos agentes econégicos
durante el desarrollo eséabilizador fue el siguyiente:

- E1 sector agropecuario perdid participacién relativa
tanto en la fuerzs de trabajo como ea el PIB. Se dio un éxo-

do de fuerza de trabajo del campo a la ciudad. Cabe destacar



que su papel de abastecedor de insumos a la industria jugd
un rol importante.

- A partir de 1960 1las caracterﬁostiéas del desarrollo
real y la confianza en la estabilidad interna y externa lle-
van paulatinamente a elevar con regularidad el ahorro y a
destinarlo en proporcidn creciente a la formacidén de capital

fijo, ya sea directamente o a través del capital bancario.

- La.pértiéipacién del ahorro en el PIB se elevé en-
tre 1950 y 1968, pasd de 13.4%Z a 21.92. De cada peso adicio-
nal de ingreso, 21 centavos se destinaron al ahorro, es de-
¢ir, la propensidén marginal a horrar alcanzd entre 1959—1967
un 0.21. Para lograr atraer el ahorro de los individuos 1los
bancos buscaron tasas de interés atractivas.

- Los fondos del sistema bancario se destinaron, sobre
todo, a la industria y a la agricultura; y en menor grado
a la inversién y a actividades no vinculadgs con la inver-
sidn:

a) Agricultura: 15.42

b) Industria: 61.82 .

¢) Comercio: 22.8%

Se establecieron mecanismos de inversién-financiamiesto
para mantener en lo posible un equilibrio entre los proyec-

tos de inversién y el volumen de recursos disponibles.
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- ~ Respecto al exterior, se buscéd condeguir recursos se

buscaba de la economia. Se acudié a préstamos para sustentar

el desarrollo (y se podria comprobar lo caro guc cuesta sus-

tentar el desarrolloc mAs rapidamente de lo que permiten 1los

recursos naciqnales con que se cuenta en un momento dado).
Se pudo apreciar un déficit en cuenta corriente de la

.

balanza de pagos que se explicaba, en su mayor parte, por

los pagos al capital extranjero que se utilizaron para bus-

car el aceleramiento del desarrollo:

CONCEPTO .1959-1969
1.~ Saldo en cuenta de mercancias, -368
2.~ Saldo en cuenta de servicios 332
3.~ Saldo de la cuenta de bienes y
servicos. 1 + 2 ). ~36
4.~ Saldo de los ingresos de la -
' ~242

propiedad y la empresa
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1. PERIODO 1970-1976.



1.1 DESAJUSTES ESTRUCTURALES.

A principios de los afos setenta, durante el gobierno
de Luis Echeverria Alvarez, la economia mexicana mostraba
con bastante.claridad signos de crisis, como fueron las fuer
tes tendehcias inflacionarias y la contraccidén de la inver-
sién privada, siendo este punto en el que radica el hecho
de que el gobierno tomd por su cuenta el invertir donde los
particulares se negaban, con lo cual se fue requiriendo mas
capital, que cuando no se encontraba en el interior del pais
se buscaba en préstamos del exterior.

El cuadro nimero dos del anexo estadistico, nos muestra
el excedente de explotacidén, la in?ersién pﬁblica.y la inveg
s$idén privada y la produccidén bruta anual. En é1 podemos --
observar el descenso de la inversién privada y ios aumentos

porcentuales de la inversién pldblica, durante la gestién -

presidencial de 1970-1976.

Luis Echeverria inicia su presidencia en plgna recesidn



de la economia norteamericana, lo que se tradujo em la caida
de la demanda externa que incidid desfavorablemente en el
crecimiento del producto. A esto se agréga un repunte en las
presiones inflacionarias a un nivel practicamente desconoci-
do de acuerdo avlas experiencias de los afios sesentas.

Al iniciarse la década de los setentas se pudo apreciar
un déficit del sector externo, que amenazaba con ser —----—-
obstAculo para las politicas del nuevo régimen. (Ver cuadro
No. 3 del anexo estadistico).

El gobierno se esforzé por mantener el ritmo del desa-
rrollo econdémico dentro de um mayor esfuerzo para atenuar
los desequilibrios econbémicos y sociales. Se requeria mante-
ner el crecimiento del producto, a8 un nivel aunque fuera -
equivalente al de los afos sesentas (ver cuadro No. 2 y No.
-11). Esto éue significando un aumento tanto del déficit pl-
blico como el endeudamiento externo.

E1 Estadorse propuso reducir el déficit fiscal para tra
tar de incrementar la rentabilidad del sectof pafaestatal.
buscando compatibilizar el‘aunento del gasto pitblico con una
atenuacidén del deseéuilibrio de las finanzas piblicas. En

esta misma direccidn, el objetivo era lograr un rapido cre-

cimiento del comercio exterior y su diyersificacién. Con un
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incrgmento de los ingresos por exportaciones se eéperaba -
atenuar los desequilibrios generédos.por el défici: de la
balanza de servicios y mercancia.

En 1971 el gobierno optdé por hacer ajustes que encauza-—
‘ran a_la economia por la via de la estabilidad de la década
anterior.

En 1972 él énfasis cayd en la bisqueda de una expansidn
econdémica.

El gobierno observd los cambios que se requerian para
el patrén de desarrollo; los procesos institucionales que
habian sido capaces de resistir las presiones del gasto y
sujetar al sector piblico a una disciplina presupuestal fue-
ron relaﬁados. Se fue generando una presidén inflacionaria
que hacia 1973‘se desborda y esto se puede constatar clara-
mente en los sub indices de alimentos provenientes del sec-~
tor agricola, debido a que sSe aumentan a un ritmo superior
al indice general (Ver cuadro No. 5).

Se fueron generando' "cuellos de botella" originados en
la insuficiencia de la inversidm para elaboracidén de materia
primas y para el desarrello suficiente de comunicaciones
y transportes, lo cual provocaba obstrucciones y retardos
en los procesos productivos, que desembocaban en alzas de

precios.
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*El sector industrial se vio‘éujeto a diversas presiones
que impulsarfan sus precios, con lo cual el fendémeno infla-,
cionario se acelera y generaliza. De una parte, este sector
recibié un aumento en sus costos, debido, sobre todo a dos
razones: el aumento de los productos bédsicos y el alza de
los productos. importados. El1 impacto de los costos operd por
una doble via; por la compra de insumocs de origen interno
provenientes del sector primario y por la via de aumentos
de los precios de los alimentos, para los cuales se destina-
ba forzosamente parte del sala;io ganado.

Por otra pafte.rse trata de industrias gque eperam con
altos costos. Durante los afios setenta la industria se vio
afectada por la paralisis de 1la tasa de crecimiento de 1la
inversién privada y el deterioro de la planta instalada, con
los efectos adversos que ello produjo en una productividad
del trabajo que aumentaba muy lentamente, a diferencia de
la década anterior. (ver cuadro No. 10).

‘A partir de 1974, la produccién interna cobra una diné-~
mica mds apegada a las condiciones estructurales de la eco-
nomia, la tasa de crecimiento del PIB disminuye; en realidad
el crecimiento de los afios anteriores se debid mids a los -
gastos del Estado, que a la inversién privada, la cual mos-

traba su estancamiento.
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Las industrias se encontraban en las posibilidad de mani-
pular precios a‘fin de intentar mantener un margen de ganan-
cia dado, en plazo prolongados. De modo que las miltiples
presiones en costos, combinada con unapolitica empresariél
que buscaba el mantenimiento de sus tasas de ganancia, no
podian sino traducirse en un acelerado crecimiento de 1los

precios de los productos industriales. (Ver cuadro No. 9).
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1.2 DEFICIT.

Entre.lasydécadas de los sesentas y los setentas el -

gasto - piblico mexicano aumentd, pasd de 7.8%Z del PIB.a un

20Z%Z. Al mismo tiempo el déficit federal pasdé de 0.6%Z del PIB

a un 5Z.

Una parte creciente del ingreso nacional,México lo dedji

cd a los gastos del gobierno. En 1960, sélo el 7.8%Z del PIB

se empleaba en esos gastos, mientras que en el periodo 1970-

1976 aumentd a un 18% aproximadamente:

"GASTO FEDERAL EN MILLONES GASTO FEDERAL COMO PORCENTAJE
DOLARES DEL INGRESO NACIONAL.

ARO ANO FISCAL PORCENTAJE DEL PIB.

1960 92.2 7.8%

1970 196.6 ) 11.52

1975 334.2 _ i 19.3%2

1976 373.7 ) . 18.6%

1977 411.4 17.7% -

La parte del ingreso nacional percibido mediante impueg

tos crecid a partir de 1970, pero a pesar de eso, lo hizo

a un ritmo menor que la expansién del gasto pGblico. Otra
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fuente importante de ingresos del gobierno fueron los cré-

ditos tanto internos como externos a los que se tuvo que re-

currir para financiar los déficits gubernamentales, mostran-

do especial importancia el endeudamiento externo, que fue

fue la principal fuente de ingresos para el sector piblico.

1960
1970
1975
1976
1977

FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN MEXICO

GASTO

-PUBLICO

14.7%
21.7%
35.02
33.92
32.82

(PORCENTAJE DEL PNB)

DEFICIT

2.0%
1.92
10.1%
8.4%
5.7%2

" PRESTAMOS

EXTERNOS

1.42
0.7%
3.5%
3.1%
2.6%

PRESTAMOS
INTERNOS

0.6%
i.ZZ
6.62
5.3%
3.12

Con la elevacidn del déficit del gobierno, hubo un gran

crecimiento de la deuda -externa, debido a que no hubo con-

gruencia entre los gastos y los ingresos del gobierno, ori-

llando la situacidén a un endeudamiento externo que fue sdbrg

pasando los limites a los que se les podia hacer frente.

Las politicas de Luis Echeverria tuvieron que ver mucho



en la situacién de las finanzas piiblicas, por un lado la faita
de confianmza y la. incertidumbre que reinaba en la iniciativa
privada, y por otro la incongruencia entre 1los pre;upuescos
de gastos y los que en la realidad se llevaron al cabo, se su-
ponia que al comenzar cada afio fiscal, si se apreciaban aumen-
tos significativos en el gasto, era porque ya no habria otros

en el afio, los gastos propuestos y los realizados tuvieron di-
ferencias significativas.

GASTO PUBLICO PROPUESTO Y REAL

(miles de millones de pesos).

aNo . _GASTO GASTO . PROPUESTO
PROPUESTO REAL PORCIENTO DEL REAL
1970 67.7 ~ 90.8 74.6%
1971 74.5 101.1 ' 73.7%
1972 " 107.0 131.1 81.6%2
1973 154.4 174.8 88.3%
1974 203.0 244.3 83.4%
1975 310.9 355.8 87.4%
1976 390.1 431.5 90,42

Como se pudo observar, a pesar de los presupuestos inicia-
les, los gastos aumentaron a un ritmo mas rdpido de lo que se

habia proyectado inicialmente.
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7
Tomando el factor de la baja inversidn privada, el sector

piblico asumidé el papel de invertir en los sectores econdmicos

importantes en los que la iniciativa privada no queria arries-

garse (como el campo, y el acero, por ejemplo). Esto llevaba

consigo fuertes requerimiento de capital, que se buscaron solyu

cionar con financiamiento tanto interno como externo, siendo

éste Gltimo el principal, poco a poco el pago de intereses fue

tornandose un factor mas de remisiones de pagos al exterior,

ocasionando un circulo porque para poder efectuar estos pagos
se recurria a mas endeudamiento externo y asi sucesivamente.

También se recurrid a abrirle las puertas a la inversidén ex-—
tranjera, esto llevdé consigo una salida de capital del pais
‘debido a que las empresas transnacionales llevaban las utilida
des a sus empresas matrices en sus paises de origen,

entonces,

a la vez que invertian en el pais, también sacaban gran parte

de sus ganancias. La balanza en cuenta corriente, que contabi-

liza el conjunto de cobros y pagos que un pais efectiia con el
resto del mundo, fue mostrando un déficit, por todas estas sa-
lidas de pagos. En el sexenio de Luis Echeverria, el déficit

creciente en cuenta corrieﬁte. necesitdé incrementos en el en-

deudamiento externo para poderles hacer frente, ya que su fi-~

nanciemiento fue cada vez méas costoso y mas dificil de conse-

guir.
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1.3 TIPO DE CAMBIO

Al terminar la segunda guerra mundial, el mundo capi
talista se reestructura bajo la directriz de Estados Unidos,
se establecen nuevas normas y se crean organismos multinacio-
nales para hacerlas valer, de esta manera surgen en el terre-
no monetario y financiero el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. Si bien el oro queda como centro tedrico
del sistema monetario bajo la caracteristica de "patrdénm tipo
de cambio oro", es en realidad el délar la moneda que se con-
solida al quedar como la dnica libremente convertible en oro
y por lo tanto, de similar aceptacién mundial. 3

En los afios siguientes, la economia estadounidense,
encuentra un terreno inmejorable para su expansidén en el mun-
do, respaldada por su potencialidad. Sin embargo, en los afios
sesentas, c;n la fecuperacién de las principales economias
europeas y Japdén, empieza a encontrar limites la internaciona
lizacién de los Estados Unidos.

En 1970 la economia estadounidense muestra su primer
déficit fiscalde muchas décadas. E1 dbélar, sobrevaluado en
diversos paises, empiéza a tambalearse, la industria y la tec
nologia Europea y Japonesa, se convierte en fuerte compgten-
cia de los productos de Estados Unidos.

En agosto de 1971, del délar se desliga del oro y

cancela su convertibilidad (el precio oficial del oro era de

22



42.25 dblares por onza).

Las situaciones que ocurrian en Estados Unidos tenian sus
repercusiones en los mercados ligados a ellos, las politicas
estadounidenses y los cambios econdmicos, ténian su repercu-—
sién en la economia mexicana. Por causas econbémicas y politi-
cas a la vez, uno'de los objetivos principales de Echeverria
fue mantener la Qaridad fija del peso frente al dbélar; se mante
nia también la libre convertibilidad &el peso a délares. Esto
provocd que México fuera un buen campo para las inversiones
extranjeras en el pais, en un clima de estabilidad. La paridad
del peso frente al délar seguia igual desde 1954: 12.50 pesos
por délar. .

Pero ‘la situacién del pais.se fue tornando . dificil, la fal
ta de inversiédén privada, la fuga de capitales y la creciente
deuda externa, fueron orillando al gobierno a decidir devaluar
la moneda en 1976, acababan 22 aifios de estabilidad cambiaria,
ahora el tipo de cambio era de 19.90 pesos por délar. Con 1la
devaluacidén las personas preferian tener ddélares que pesos en
sus reservas, debido a la indertidumbre que se generdé sobre
la estabilidad eﬁonémica y politica, en esa épocg se incremen-
taron las cuentas de mexicahos en bancos de Estados Unidos.

La situacidén de los empresarios tomdé nuevos causes, debi-
do a que o aumentaron su capital con la devaluacién debido a
la cantidad de dolares que poseian o sufrieron un mayor endeu-—

damientodamiento porque las de:das que ya habia contraido en



délares, aumentaban su costo en pesos mexicanos. E1 sector pii-
blico tomé medidas de austeridad que afectaroa tanto a la acti
vidad econdémica como al empleo. Ante las medidas resitictivas
del gobierno se dificultapa la ampliacién del mercado interno,
la generacidén de empleo y los alicientes a nuevas inversiones;
las inversiones privadas no se preocupaban de estos problemas,
sino de su situacién financiera.

Las empresas transnacionaies remitian grandes cantidades
de utilidedes al exterior y el servicio de la deuda externa
provocaba fuertes salidas de divisas del pafis, esto sé fue re-
flejando en el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos. »

El gobierno decidié'que la paridad del peso frente al dé-
lar fuera fijada por las fuerzas de la oferta y la demanda,
es decir, decididé la flotacidn del peso. Esto provocd que en’

unos cuantos meses, la paridad se nantuviera‘fluc;qante:

1976

ME s ) © . PESOS POR DOLAR
Enero a Agosto .. o . 12.5?
Septiembre’ P ) : 19.90
Octubre . T ' 24 .30
Noviembre : ‘ » N éZ.SO

Se pensé que con la flotacién se racionalizaria el uso -
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de las .divisas, pero no fue asi. Ei_financiamiento externo -
estuvo a cargo principalmente de la deuda, teniendo también.
cierta participacién la inversién extranjera. El proceso de
endeudamiento del pais aumentd, de hecho tuvo que amolderse
-a las condiciones cﬁmbientes del mercado. La contratacién de
nueva deuda se destinaba 5:

l1.- Repagar 1a deuda.

2.~ Acumular reservas.

3.- Financiar movimientos especulativos de capital.

De esta manera, las divisas no se utilizaron para apoyar
la produccién y el empleo, que tanto lo necesitaban. Pero esto
no quiere decir que la captacién de nuevos préstamos fuera sen
cilla, de hecho se endurecieron las condiciones del crédito,
y se rehusaban a darlo, a menos que se tuviera el aval del -
Fondo Monetario Internacional, dé esta manera se buscaba corrér

los menores riegos posibles sobre la recuperaciém de sus'capi-

tales.
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1.4 INFLACION INTERNA.

La existencia de presiones inflacionariés se convirtid
en una limitante en cuanto a la capacidad interna de. financia-
mientow

La inflacién promovid el consumo anticipado, principalmepg
te de bienes de consumo duradero, y con ello la disminucién
del ahorro de los individuos, debido a que ante la inminente
pérdida del poder adquisitive del dinero, preferian comprar
en vez de ahorrar.

El sector pablico optd por dar énfasis, ya no a grandes
empresas de infraestructura, sino a proyectos menos potencio~
sos y mas diversificados que absorbieran sobre todo la mano
de obra disponible en las comunidades cercanas y que por lo
mismo redituara beneficios a un nimero de comunidades.

La econémica del gobierno hizo énfasis en cieftas medi~-
das fundadas en una ola de ataques 2 las empresas trasnaciona-
lesque pretendia establecer como causas de algunoé de los des-
O6rdenes internos a factores de tipo internacional, estasmedidas
fueron: ’ . .

l1.- Los términos de la propiedad industrial se aiteraron

en virtud de los cambios que sufrié la ley en este aspécto.

2.- lLa negociacién de la trasferencia de tecnologia se
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regiria bajo normas de creciente créaﬁién.

3.- Se intentd regular la inversién extranjera a travég
de la elaboracidén de la ley respectiva.

Con esta nueva herramienta legislativa el Estado preten-
dié atacar el problema de la dependencia tecnoldgica, financig
ra, comercial y admihistfativa del pais respecto al exterior,
sin embargo la falta de congruencia ehtre sus planes totales
y sus acciones asi como la influencia de factores de o?igen
exterho dificultaron la situacién prevaleciente.

7 Hacia principios de 1974 las finanzas piiblicas y el dese-~
quilibrio externo que se habia génerado mostraban signos de
preocupacién. Paralelamente, en el marco internacional prevélg
.cia la contraccidén de las economias maAs avanzadas y elevados
niveles de precios, elementos que tuvieron su repercusidén en
la economia mexicana, ya que escaseé la demanda de nuestras
exportaciones y escaseé también la provisidén de insumos impor-
tados. 7

Podriamos decir que la inflacidén y al estancamiento inter,
no, se agregaron las pxeéiones de la concracciéa productiva
mundial. -

En 1975 se aprecidé un factor de delataba la situacién de
las empresas de participacidén estatal: para incrementar los
ingresos del gobierno, las empresas paraestatgles subieron los

precios de sus bienes y servicios.
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En el mismo 1975 se generd um factor decisivo, al reéo—
nocer los niveles tan bajos de inversidén privada, se recurrid
a la accién compensatoria de la inversién piéblica. De hecho,
esta accidén fue caracteristica del periodo de Luis Echeverria
ya que durante su mandato asumidé por cuenta del gobierno 1la
inversidén, donde hacia falta invertir y los empresarios priva-
dosvno lo hacian, entraba el gobiernb a hacerld, y este es uﬂ
hecho determinante en las causas del endeudamiento externo de
México, ya que en el interior no se contaba con los recursos
necesarios y se acudia al financiamiento externo para lograrlo.

También el factor politico fue determinante, debido a las
politicas gubernamentales que no representaban expectativas
claras para los inversionistas ni para los. particulares, se
fueron generando actitudes especulativas que desembocaron en
una salida masiva de capitales. Este fendémeno vino a complicar
miés la escasez de divisas y el desequilibrio externo.

.Las variables econbémicas, para 1976, mostraban desequili-
brios: disminuferon el consﬁmo y la‘inveysién privada, disminy
yeéon los ingresos tr1§utatios del gobierno, aumentaron loé
precios, el gasto piblico, é1 endeudamiento y la dependencié
‘externa. _ '
4 La combipscién de estos factores se reflejé en un creci-

miento de la deuda externa.
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» En 1976 se tuvo que llevar al cabo uha devaluégién del
peso frente al délar (de 12.50 a 20 pesos por dbélar).

Se d;cidié la flotacién‘del péso. es decir que las fuerzas
del mercado fueran, las que indicaran respecto al nuevo tipo
de cambio que deberia establecerse en el futuro, la Secretaria
de Hacienda y C;éditb Piblico, considerd que no era congruente
con el interés del pais de incrementaf el financiamiento exter
no para mantener el tipo de cambio fijo. De hecho manifestaron
que gran parte del nuevo endeudamiento era debido a que se bus
caba hacer’frente a la situacidén interna con recursos prove-
~nientes del exterior, debido a la.falta de inversién interna
y a la salida especulativa de capitales.

Pero:él tipo de cambio flotante llegd a ser motivo de es-—
‘peculacidén e incertidumbre, por 1o que hacia septiembre de -
1976 el Banco de México, compraba ddélares a 19.70 pesos por
délar y los vendia a 19.90.

Los rumores que se desataban jugaron un papel muy impor-
tante en 1la coﬁfianza de los ahcrradores e inversionistas, y
con 105 poco claras expectativas siguieron sacanao su dinéfo.

Ante eato, los periddicos nacionales sacaron una declara-
. cién conjuhca de la Secretaia de Hacienda y Crédito Pablico,

del Banco de México y la Comisidén Nacional Bancgria y de Ségu—
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ros, con fecha 16 de septiembfe de i§76. que decia: "Ante los
rumores que han confundidio a la opinibn pGblica, a ahorradores
e inversionistas, 1la siguiente declaracidn oficial: ‘

1.- No se limitardn , congelardn o efecturédn los depési-
tos inversiones ni-caj#s de seguridad de empresas o particula-
res en la banca Mexicana.

2.- No se establecerd ni aumentard impuesto alguno a las
inversiones o0 a 1los intereses de las mismas que tenga el publi
co en la banca Qexicana en cualquier moneda.

3.- No se egtableceré contrd¥ de cambios.

4.- No se nacionalizarad la banca privada.

A pesér de todas ias declaraciones, la murmuracién, 1la

especulacibén, los aumentos de precios y el estancamiento econd '

mico, acompafiaron a Echeverria hasta que concluyé su sexenio.
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1.5 PLANES Y PROPOSICIONES DE POLITICA

ECONOMICA.

Para analizar las politicas econdmicas del régimen de =
ﬂuis Echeverria, debemos estudiar varios aspectos durante 1970~
1973 el aumento del Producto Interno Bruto lo explica fundamepn
talmente el ritmo de la inversidén paiblica (que fue muy alto),
el aumento de consumo privado y el dumento devlas exportacio-
nes. En el lapso 1974-1976, el crecimiento del PIB disminuye,
teniendo como base los niveles de gasto pablico y de consumo
privado.

En 1970-1973 se combina un afio de contraccidn productiva
(1971), con dosg afios de crecimiento en que el PIB aumenta --
(1972 ¥y 1973).v(ver cuadro No. 7).

' En 1971 ;e inpuéo una politica estabilizadora que buscaba
actuar sobre la demanda agregada, con la pretensibén de frenar
"la tendencia alcista de los precios y con el propésito de Er;;
nar el ﬁéficit piblico que iba en notable aumento (vér cua¢ro
No. 11). El indice de precios al consumidor aumentd y el défi-
cit presupuestal aumengélcono resultado del lento crecimiento

de los ingresos propios del gobierno. .7
En 1972-1973, predomind una poiitica més expahsiva desde‘

el punto de vista del gasto piblico, que junto con el inicio
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de recuperacidn del.consumo y a la evolucién de las exportacio
nes, explica en lo fundamental, el auﬁento del PIB en esos -
afios. En 1972 la inversién pablica aumenté 39.4% respecto al
afio anterior; la oferta monetaria fue likerada y la banca cen-
tral redujo la tasa de interés concedida a las sociedades fi-
nancieras sobre sus recursos excedentes depositados en el Ban-
co de México. La expansidén de la demanda por la via del gasto
piblico, el aflojamiento de las restricciones monetarias y cre
diticias, el aﬁmento del salario minimo general real, impulsa-
ron el crecimiento del consumo privado 7.1%. )

En tanto la tasa de aumento de la inversidén privada conti
nuaba cayendo, la fuerte expansidén del gasto piblico provocd
que el déficit practicamente se duplicara respecto al aiio ante
rior. Con ello empezbd a crecer aceleradamente la deuda pablica.
Los intereses, de la deuda externma que habian aumentado un 52
en 1971, crecieron 32.6 en 1972. Por su parte el déficit en
Cuenta corriente tuvo. un moderado aumento de 4,827 respecto al
afio anterior.

En 1973, el alto contenido inﬁortado de la inversidén, jup
to con el crecimiento de las importaciones de alimentos, cuyos
precios internacionales estaban aumentando provocaron un aumefn
to de 57.7% de las importaciones de mercancias y servicios que

junto a una disminucién de las exportaciones, cuyo monto fue
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de 8810 27T fueron los determinanteé‘principales del aumento
de 54.4% ael déficit externo ¥, por su parte, el déficit fis-
cal aumenté 59.8%7 como resultado del lento crecimiento de los
ingresos publicos propios.

El consumo privado conservé su ritmo de aumento de 1973,
lo que provocd un aumento del PIB de 7.6%, lo cual encuentra
su explicacidn principal en las condiciones de relativa libera
lidad crediticia durante el primer.semestre del afo.

En 1974 la politica gubernamental fue de austeridad, el
presupuesto del gasto para ese aﬁo puso en practica esa politi
ca y la hizo efectiva. E1 gastto piblico crecié 3.4%. La inver
8idén privada aumentd ese afio, pero en contrapartida, disminuyéd
‘el consumo rpivado como contraccién de la demanda agregada por
la via de la fuerte disminucién del gasto piblico y la restri-
cciédn moﬁetaria y crediticia. ‘

Para 1976 el medio circulante se mantuvo por debajo del
indice de precios del PIB, esta restricciédn monetéria se acom-—
paiié6 del endurecimiento de las condiciones de qrédito. aumen-—
Eando los encajes 1ega1es y congelando recursos adicionales
mediante convenios especiaies y politicas sobre las tasas de
interés.

Ese mismo 1976 1a_resefva del Banco ae México tuvo ﬁn -

fuerte descenso. Se llevé al cabo la'devaluacién del peso, ¥
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en septiembre México firmé una carta de intencidén con el Fondo
Monetario Internacional, donde se anuncié la adopcién de un
nuevo progrma econdmico que se inicié con la décisidn de que
el precio del dbélar lo fijaran las fuerzas de la oferta yblq
demanda hasta éncontrar un nuevo nivel de equilibrio.

Ante los préstamos que ée solicitaron al PIB, este condi-
cioné su étotgamiento a la posibilidad de verifiﬁar los aconte
-cimientos econdmicos y financieros del pais. En la Carta de
Intencién se dice que mientras estuviera en vigor el acuerdo
de facilidad ampliada, las autoridades mexicanas consultarian
a la institucidén en lo concerniente a cualquier medida que se
deseara tomar.

Las metas instrumentales de las cartas, documentos —----
ESB/76/423, del 23 de septiembre de 1976 y 338/76/424. fueron
los siguienteé:' )

1.- Mantener la flotacién del peso el tiempo necesario.

‘2.~ Epitir liquidez al ritmo del incremento de’las reser-—
vas intetnnéionales del Banco de México. A

3.- Que el déficit del sector piblico no excediera de -
90000 millones de pesos gn'i977.

4.- No restricciones cambiarias ni comerciales.

5.- Que no aumente la burocracia un porcentaje mayor del

22.

6.- Medir ‘las reservas de oro a precios délares.
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7.~ Que la deuda externa no excediera st tres mil millo-
nes de ddélares y debia ser negociada a plazos de cuatro afios
més.

8.~ Qué los incrementos nominales de salarios no excedan
de los incrementos de los principales socios econdémicos y comer
ciales del pais.

9,- Incrementar el ahorro del sector péblico.

10.- Consultar la adopcidén de cualquier medida econémica
al FM/.

Por lo antes mencionado, podemos decir que si bien el go~
bierno deiLuis Echeverria, dio prioridad, al inicio de su sexe -
nio, a la estabilizacidén econdmica, que habia sido afectado
por el nivel de gasto piblico, este esfuerzo de estabilidad
se limitd a 1?71.

En 1972 el»énfgsis cambid de sen;ido en una expansién -
ecohéﬁics que tendria por objeto elevar la tasa de ocupaciébn
de 1; mano de obra y‘el gasto pablico en bienestar social.

- Los procedimientos institucionales bajb los cuales se po-
drian haber resistido ;as'preéiones del gasto, y sujetar al
sector sector piblico a una disciplina presupuestal, fueron
relajadas considerablelénte. El sistema financiero fue incapaz
de soportar la magnitud de la expansidén del gasto piblico. Se

dio un gran déficit, que se financid en gran medida con présta-
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mos del Banco de México al gobierno. No sélo se vieron presio-
nes del presupuesto pablico por el lado del crédito interno,
sino éue se experiment§ también un notable deteriro por el la-
do de. la cuenta de capiral y de las operaciones comerciales
con el exterior. La deuda externa del sector piblico pasé de
3209 millones de éélares en 1970 a poco mas de diz wil mille-
nes de ddélares a finales de 1975. Tan sdélo el servicio de la
deuda de mediano y largo plazo del sector piblico habia alcan-
zado en 1974 un nivel equivalente a las exportaciones de mer-
canclas del pais casi los cuatro mil millones de délares en
1975.

Logs requerimientos de divisas superaron la capacidad de
pago del‘pais'en el corto plazo, ocasionando un deterioro en

lags reservas del Banco de México y finalmente, 1la devaluacién.
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II.-° PERIODO 1977-1982-



2.1 CRISIS INTERNACIONAL DEL CAPITALISMO

Hacia 1973 el petrbdleo subid su precio en gran magnitud.
Los paises exportadores de petrdleo pertenecientes a la OPEP
hicieron subir el precio. Fue entonces cuendo los paises se
dieron cuenta de la necesidad de ahorrar energia, sobre 1la
de un recurso no renovable como lo es el petrdleo. Al aumen-
tar-el precio del petrdleo, se buscan fuentes alternativas
de energia, desde el carbdém hasta inventos nada convenciona-
les. ‘ ‘

La OPEP decididé aumentar los precios del petrdleo de 3
5 S délaresvpor barril, a raiz de la guerra Arabe-igraeldi,
en octubre de 1973. Al principiec lo consultaron con las prin-
cipales compafiias petroleras, pero cuando estas lo estaban
apenas estudiando en sus respectivos paises el cirtel de 1la
OPEP decidié el aumenio. No se sabia cémo reaccionarian-las
empresas petroleras, pero como lo aceptaron con relativa fa-
cilidad, dos meses después el petrbleo aumeﬁté de 5 a 10 dé6-
lares por barril. Esto provocéd un dristico incremento en los
costos de 1la energia, al cambiar los precios del barril de
3 a 10 db6lares en tan s6lo unos meses.

Antes de esta crisis petrolera, los paises productores
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tenian una excesiva produccién de pet}éleo. por lo que 1los
precios en el mercado eran muy bajos, siendo los mejores be-
neficiados 1o0s consumidores y no los prodﬁcto}es. Pero a -
raiz de la guerra &rabe-israeli los hechos cambiaron, debido
a‘que desaparecieron las grandes cantidades de petrdéleo a
bajo precio y ante los temores de escasez, los precios se
fueron al alza.

Hacia 1978, se sentia que la crisis petrolera estaba pa-
sando ya, pero en realidad lo que estaba viniendo era otra
crisis petrolera, produciéndose una desaceleracién en la -
actividad econdémica y un incremento de las presiones infla-
~~cionarias.

. En 1980, el délar se elevd, junto con los tipas de inte-
rés. del dinero, se dio una insuficiencia en las inversiones

y un desplazamiento de mano de obra debido a los avances tec-
nélégicos que tenian los paises. Las esperanzas de recupera-
cibn qu; se tuvieron en 1978 se vinieron abajo en 1980. Los

problemas de 1los pafises industrializados llevaron a tomar
politicas proteccionistas y a la disminucidén de requerimien-
tos de materias primas, lo que afectd seriamente a los pai-
ses subdesarrollados debido a que su papel de expottadorgs
de materias primas se vio afectado ﬁor las politicas de los

més desarrollados. Esto contribuyé a disminuir el poder de
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compra y el crecimiento del comercio mundial;

‘Ademas de la recesién y la inflacién, se vivié otro pro-=
blema: se dio un desequilibrio en los pagos al exterior y
un lento crecimiento del comercio internacional. Este proble-
ma afectd sobre todo a .los paises~subdesa;rollados, que te-
nian grandes deudas.

Se estaba frente a una crisis mundial del capitalismo,
el endeudamiento esterno de los paises subdesarrollados se
alzaba a 600.000 millones de dblares.

Desde 1980 Estados Unidos puso en practica una politica
agresiva respecto a las tasas de interés prevalecientes en
el mercado mundial; debido a pugnas entre las potencias, la
tendencia al alza de las tasas de interés a nivel internacio-
nal se vieron fuerteménte reforzadas.

A finalés de 1981 se notdé una drastica disminucidén de
"la demanda internacional del petrdleo, debido a que las gran-
dés-potencias querian a toda costa evitar que les ocurriera
lo. de las crisis petroleras anteriores y decidieron utilizar
fuentes alternativas de energfa. También la crisis que vivia
la econOmia‘mundial. conducia a un menor consumo de petrbleo.

Al céer los precios internacionales del fetréleo y la
demanda también, México tuvo menos ingresos, sitﬁacién.qué
repercutid fuertemenie en la economia debido a la dependen-

cia que se habla generado en torno al petrdleo y que los -

i
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habid hecho eje en torno al cuéllgiraba gran parte de la -

economia.
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2.2 PETROLIZACION DE LA ECONOMIA

Desde 1977 el petréleo constituye una variable clave en la economia
mexicana que ha cambiado la fisonomia del sector externo, las finanzas
piblicas y el sistema financiero. De los ingresos totales en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, las exportaciones de crudo que eran -
0.62Z en 1974, pasan a represehtar 12Z en 1977 y 44Z en 1980. Con respecto
é la exportacién de mercancias, eﬁ 1970 los hidrocarburos representaron
3,2%, participacidn que se redujo a 1.7Z en 1973. Desde entonces se incre
mentd ininterrumpidamente alcanzando 29.7%Z en 1978, 43.9% en 1978 y alre-~
dedor de 70% en 1980.

Debido al extraordinario incremento de las exportaciones petroleras,
el papel del sector externc en el proceso de crecimiento econémico cambid
considerablemente.

La contribucién de loskhidrocarburos fue factor determinante en la
evolucidén del séctor extefno. Si bieﬁ hacia 1976 la balanza en cuenta co-
rriente de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) era deficitaria, con un promedio
anual de -278 millones de dbélares durante el periodo 1970-1976, desde -
1577 registrd un saldo positivo que ascendié a 8600 millones en 1980.

Durante él periodo de 1978-1980, la aportacién de las empresas de
participacion egtatal al aﬁorro piblico se redujo ﬁorque los costos de

las empresas publicas crecieron al ritmo inflacionario mientras que'sus
precios se rezagaban con respecto a éste, lo que ocasiond un deterioro

de las finanzas guberpamentales.
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Mientras que en 1976 la participacidén media del sector petrolero en
los ingresos corrientes de} gobierno federal era de 5%, en 1980 ya repre—
sentaba alrededor de 26%. Adicionalmente, la empresa petrolera genera;
despues del pago‘de impuestos, un excedente de ingresos sobre gastos -——
corrientes, haciendo la contribucidén del sector petfolero fundamental den
tro del ahorro corriente del sector paraestatal. Por lo tanto, en los -
Glgimos afios del.petiodo, una parte importante del excedente se canalizd
a financiar el déficit del resto del sector paraestatal.

La importancia de los hidrocarburos dentro de la gene;acién del pro-—
~ ducto nacional crecid considerablemente. En 1965 el valor agregado de -
PEMEX representaba 1.6Z del PIB y 2% en 1970; pero desde 1977 dicho coefi-
ciente se elevd persistéﬁtemente. hasta alcanzar 8.1% del PIB en 1980.
En 1979 1la participaciéh relativa del sector petrolerc dentro del PIB -
(6.57), superd a la del sector agricola {5Z). Contrasta la participacidn
de cada sector en el empleo, pues mientras PEMEX empled 0.6% de la pobla-
cién econdémicamente activa, la poblacién dedicada a la produccién agrope-
cuaria en 1976 representd 34%.

El gran caudal de ddlares provenientes del petrdleo generé desde -
1977 un'extraordinafio aumento de la capacidad de pago'del Estado, debido
a que en sus manos se concentraba gran parte del ingresc petrolero, del
cual se transferfa por'ﬁedio de subsidios y contratos de compra y venta
de servicios. Esto desvid el auge que se manifestaba hacia el camino mar-
cadamenie especuiativo. hacéndolo fuertemente dependiente de los subsi-

dios y del apoyo brindado por los gastos del Estado.
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El elevamiento de la renta petrolera y la gran afluencia de présta-
mos del exterior vincularon el auge econdmico vivido por la economia me-
xicana con la coyunturavmundial y con las tendencias que concluirian por
prevalecer en ella. En un sentido general la economia mundial incidié de
una doble manera sobre la economia mexicéna; por Qn lado, favorecidé el
auge impulséndolo y por otro, las tendencias recesivas de la economia mun
dial concluyeron por subordinar el auge interno, favoreciendo las tenden-—
cias hacia la crisis y a la caida del peso mexicano. ‘

Entre 1977 y 1979, 1la existencia mundial de capitales en condiciones
de tasas de interés relativamente bajas intensificé la concurrencia entre
los capitales para lograr colocacién rentable en cualquier pais del mundo.
Ello beneficidé a prestatatios, especialmente a un pais como México que
experiment® un crecimiento extraordinario de su mercado interno centrado
en el auge petrolero. México se convirtid en un polo de atraccidén de ca-
pitales, tecnologia y productosAindustriales: con lo que adquirié la con~- .
dicién en esa época de sef de los principales importadores de capitales.

- El auge mexicano en la obtencidén de préstamos internacionales conclu
36 hacia mediados de 1981. Durante los primeros meses de ese mismo afio,
los principales prestatarios mexicanos (como PEMEX, Banobras, Grupo Alfa,
etc.), obtuviéron aan condicidﬂes excepcionales en los mercados financie-—
ros internacionales, aunque tuvieron que pagar tasas de interés mas altas.
A mediados de 1981 ya existia incertidumbre en el mercado mundial sobre
la capacidad del gobierno mexicano para hacer frente a su gran deuda ex-—

terna, ademids de que el mercado petroleroc estaba saturandose.y se espera-
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ba una baja de los ingresos de PEMEX hacia el dltimo trimestre del afio.

El peso recesico de la economia mundial acabd imponiéndose, no sélo
po la baja de los precios del petrdleo, sino también a través del encare-
cimiento del crédito;internacional.

La caida de los precios intenacionales del petréleo fue resultado
combinado de la recesidn mundial que ocasiond una caida de la demanda y
el acuerdo concertado por las naciones industrializadas en el sentido de
racionalizar el consumo.

Los ingresos por concepto de petrdleo se fueron reduciendo paulati-
namente y la balanga de pagos de nuestro pais se fue deteriorando, por
lo que el gobierno acudié en mayor medida al endeudamiento, lo que fue
en condiciones dificiles, debido a que se coﬁbinaban la caida de los pre-
cios del petrdleo con el alza de las tasas de interés.

El deterioro de las finanzas piiblicas se.hizo evidente cuando en -~
agosto de 1981 se decretd una reduccién del gasto piiblico y una contra-
ccidn de lé cantidad de dinero en circulaciédn.

PEMEX.- En el periodo 1972-1982 Petrdleos Mexicanos obtuvo corrien-
tes superiores a sus gastos corrientes. El ahorro fue diéminuyendo al fi-
nal del periodo. Las tranferencias fueron insignificantes durante el pe-
riodo, de tal manera que los recursos para inversién dependieron, sobre
todo, del ahorro corriente. La expansién de PEMEX fue el eje central del
crecimiento econdmico de México de 1977 a 1981. .

Para cubrir el déficit de PEMEX practicamente no se recurrid al
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‘ ahorro interno, el financiamiento provino en gran cantidad de la deuda
exterﬁa: de 1972 a 1981, Petrdleos Mexicanos tuvo una disminucién de su
deuda ;ntetna y un aumento de la deuda externa, sobre todo a partir de
1976. )

Las fueron invé}siones de PEMEX hicieron posible un contenido aumen-
to en la produccidén de crudo y gas natural, y también ayudaron a que las
exportaciones péﬁroleras aumentaran de & mil millones de ddlares en 1979
a 10 mil cuatrocientos millones en 1980 y a 14 mil seiscientos millones
de dblares en 1981.

En 1979 el aumento en lasA exportaciones petroleras permitieron un
respiro transitorio en el servicio de la deuda externa. Pero en 1981 la
situacién se puso dificil y en 1982 se recurrié a las devaluaciones que
elevaron en pesos el monto de la deuda externa y sus respectivos servi-
cios. - )

La deuda externa de PEMEX aumentd de 299 mil 376 millones de pesos
a 789 mil 980 millones de pesos, que gignificé mis de tres veces los in-

gresos corrientes de 1981.
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2.3 FALTA DE AHORRO INTERNO.

Hacia 1976 la crisis se manifestaba pau}atinamente en un alto défi-
cit fiscal, el rapido deterioro de la balanza de pagos } }a inflacidn.
La crisis internacional también jugd un papel importante a nivel nacional
a medida que las tendencias recesivas mundiales bajaban la cotizacién del
petréleo y elavaban las tasas de interés,

A medida que el auge econdmico y las presiones especulativas fueron
desarrollandose a pargir de 1978. también se manifesté una fuerte escazes
de capital prestable, especislmente hacia 1980. ’

La existencia de grandes oportunidades de lucro, generadas por el
radpido crecimiento del mercado y los altos .subsidios, inpulsafon a los
capitalistas a buscar fuentes externas de financiamiento. Poco a poco,
las grandes empresas del p&is se endeudaron en un alto grado, sobre todo
con la banca comercial de Estados Unidos. Para cubrirse de posibles ries-
gos, 1os'capit;listas buscaron liquidez a toda costa y compraron la mayor
cantidad de délares que pudieron y asi, ante una posible devaluacién,
ten&rian mas dinero en pesos mgxicanos a la nueva paridad, porque de 101
contrario, los deudores capitalistas, ante una devﬁluacibn. engrosarian
su deuda en moneda mexicana. Este proceso fue desembocando en una elevada
fuga decapitales. - ‘

La participacién del sector piiblico en la economia fue en aumento,
asi, la inversidn de éste Sectér con respecto al PIB paséla'representar

5.6% en la década de los cincuentas, a 6.7% en los sesentas y a 10% en
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los setentas. La carga fiscal también‘crecia. pero a un ritmo menor que
el gasto piiblico. Los gastos totales como porcentaje del PIB fueron en
los cincuentas de 10.3%, en los sesentas de 14% y en los setentas de —-
17.4Z. Como se verd, en estas. circustancias el sector pfiblico se convir-
tié en una entidad deficitaria, aumentando su participacién dentro del
mercado de fondos prestables y cuybriendo sus faltantes con mayores nive-
les de endeudamiento externo.

Durante el periodo 1965-1970 el uso del ahorro externo neto dentro
del total de fuentes financieros fue de 19%, mientras que en el periodo
1973-1976 ese porcentaje se elevd al SO%.

Por lo general, la deuda externs contratada por el sectoer piiblico
satisfacia en un gsrcentaje elevado los requerimientos de divisas de la
economia, aunque con esto sé.o0 se lograba elevar la deuda extarna y su
servicio. .

Las teondencias estructurales de la crissis se vieron acentuadas por
el predomino de los criterios de estabilizacidén en las Jecisiones funda-
mengéles de politica econdmica. La demanda se fue contrayendo son lo que
se aumentaron las presiones inflacionarias. Se dieron sucesivos incremen-—
tos en las tasas de intefes que hicieron cada vez mas dificil el acceso
al crédito, induciendo a las empresas a manejar sus precios en funcién

de los costos de produccidn, de las tasas de ganancia y de sus requerimi-

entos de financiamiento.

La economia mexicana se vio prematuramente impulsada por la coyuntu-—
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. ra petrolera hacia un auge favorable a las acciones especulativas. La -
economia mexicana se volvid petrodependiente. El Estado se inclindé a favo
recer el llamado "Boom" petreolzio, desencadenando un proceso que no alcan

zb6 a superar.

Entre 1978 y 1981 se dio un gran auge econdmico que estuco centrado
y delimitado por la coyuntura petrolera, que se desenvolvidé de una manera
muy favorable a medida que aumentaron los precios internacionales del pe-
tréleo y, consecuentemente, los ingresos por exportacidn. El petrdleo se
convirtié en fuente de financiamiento pdblico y en un polo rentable a -
nivel mundial, ya que representaba la obtencién de elevadas ganancias.
De esta manera se atrajeron grandes caéitales en inversiones extranjeras
que veian en México un pais perfectamente respaldado por su riqueza pe-—
trolera. Las alfas de ganancia que representaba la prodﬁccién petrolera
acabaron por tomar un caracter general, pasando asi la economia petrolera
exclusivamente, a otras ramas de produccién. Es decir, las ramas que pre-
sentaban una baja rentabilidad, recibieron subsidios por parte del gobier
no y vieron suavizarse esta tendencia (el Estado proporciond insumos has-

ta con un 25% de descuento e impuestos mis bajos a los empresarios

que
- se ampliaran y crearan empleos, esto es, habia subsidios al capital sin

fuertes desembolsos por parfe de los capitalistas).
Hacia 1981 los capitalistas se‘dedicaron a comprar masivamente me-

dios de produccién y todo tipo de mercancias que mantuvieron el valor en

su forma fisica. La subutilizacién del capital fijo es decir, la gran mag-
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nitud de capacidad instalada no utilizada, no hizo sino increménfar,los»
costos de produccidn viéndose reducidas éﬁtonces las ganancias de los -
capitalista. B - -
En el mismo 1981‘se notd unavdisminpéién de 1la demanda'internacioﬁal'
de petrdleo y no sblo eso, sino también su precio. Se fueron generand6
alzas en las tasas de interés que favorecieron la accidén especulativa y

desestimularon la actividad productiva del pais.‘debido a_que 1as acciones

financieras se volvieron mis rentables y con menos riesgos.




"»nonento dado.

2.4 SOBRECAPITALIZACION DE LOS PAISES DESARROLLADOS

En el contequ dezlé'crisis capitalista de los afios sé-_'
tentas, se aprecia un crecimiento sin precedentes de la deu

1da externa. El proceso de endeudamiento de los paises sub——
_desarrollados presenté ciertas caracteristxcas como fueron:

1.- E1 ritmo de crecimiento de la deuda.

2.- E1 aumento y los cambios en la composicidédn del ser-

vicio de 1a deuda.
3.- La privatizacién'dé la deuda.

~4.,- La concentracién geografica de la deuda.

La deuda piblica crecibé entre 1970 y 1979 a un ritmo

promedio anual de 21.1%, en tanto que el servicio de la mis-

fmaQaumentaba a una tasa de 26.3% en el misﬁo'ﬁériodo. En ‘un

el servicio de la deuda ctecié més que 1a-deu-
du nisna. 1o cual impliraba que cada vez mAs una. parte cre—

ciente de los prestalos se deSCinaron a8 pagar . obligaciones

conttaidas con anterioridad.

La tepercusi6n del servicio de la deuda sobre la econo-
 -13 del nundo subdessrrollado se evidencia en que para los
”paises de 1ngresos medios, esta erogacibn significé el 25.7%

«,del valor de sus exportaciones en 1980. Por’ ot;p lado, el
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sérvicio de l1la deuda muestra una tendencia ascendente en
el pago de intereses, que crecidé a un ritmoc promedio de -
28.5% anual en la década de los setentas, lo cual es eviden
cia clara de la tendencia al endurecimiento de las condicio
nes de créditos.

La deuda tiene un Eambio notable en la caracteristica
de los acreedores. Mientras la deuda oficial representaba .
en 1970 71.4% del total y la deuda privada 28.6%, en 1979
eran la oficial de 51% y la privada de 49Z.

Al buscar las causas del endeudamiento externo uno>eno
cuentra deterioros de la balanza de pagos, que guarda cau-
sas estructurales profundas y en ocasiones, se encuentra
respuesta en el deterioro de sus relaciones comerciales con
los paises capitalistas desarrollados.

E1l saldo negativ04Qe la balanza comercial aporta 64.9%
del .déficit de la balanza de pagos del mundo desarrollado
no petrolero entre 1970-1979.

El proceso de financiamiento externo de los paises de-
sarrollados ﬁacia los subdeésarrollados encuentra su explica
"cidén en 1la sobrecapitalizacién de los primeras. Los flujos

financieros internacionales generalmente se producen en bus-~

ca de una taza de ganancia mayor que la qué impera en su
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pais de origen. Por supuesto, no es la Gnica razén de la

de la exportacidén de capitales, podemos decir que los capi-
‘"tales privados buscan ‘una mayor rentabilidad, pero en 1las
‘corrienteg oficiales también se involucran 1las politicas
ecénomicas y sociales de mas largo alcance.

El crecimiento sin precedentes de la deuda externa del
muﬁdo desarrollado tuvo un gran apoyo en el notable incre-
mento de la liquidez internacional dﬁrante la década de 1los
setentas. -

El flujo de capital de préstamo sSe caracterizdé en los seten-
tas por la creciente participacidén de préstamos de bancos
privados, mientras que en la dééada de los sesentas la ma-
yoria de los préstamos tenian un clracter oficial. Las cau-
sas due explican esta privatizacibén son diversas, pero so-—
‘bresale el hecho de que los efectos de la crisis ecdénomica
capitalista obligaron a los paises capitalistas desarrolla-
dos a reducir su disponibilidad de recursos al prestar y
ayudar a los paises subdesarrollados que 1lo requerian.‘

La blisqueda de las altas tasas de rentabilidad como
objetivo fundamental en el movimiento internacional de capi-
tal de préstamo. llevé a que entre 1970 y 1978, el 86.2%
del volumen de los créditos otorgadbs por la banca interna-
cional fueran utilizados para poder hacer frente al servi-

cio de la deuda.
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Esto fue originando aumentos en el endeudamiento, por-

que se pagaban intereses, pero no el capital principal.
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. 2.5 ENDURECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE CREDiTO
INTERNACIONAL:

En 1982 tenia la reserva monetaria agotada y el siste-
ma_ fiﬁanciero internacional estaba reticente a continuar
otorgando el éinanciamiento necgsario para cumplir con los
compromisos adquiridos. Se buscaron acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) a fin de tener acceso a los °
créditos de dicha institucidén o el aval de la misma, ante
la comunidad financiera internacional.

El problema due enfrentaba el pais al iniciarse 1982

era principalmente que el endeudamiento externo habia.llega-

do a limites extremos, que no era posible seguir enfrentan-

dodo por mucho mds tiempo; para correguir el deséquilibrio

de la balanza de pagos y moderar los requefimientos de en-

deudamiento externo, era indispensable que el gasto se -~

redujera en relacién al volumen de bienes y servicios produ-
cidos.

A‘mediados de febrero de 1982 la situacidbén era muy
dificil y se tuvo que recurrir a una devaluacidédn del peso
frente al ddlar estadounidense.

La -compra-venta de divisas

por parté del sector privado disminuyd en gran magnitud
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al concluir febrero y se mahtuvo a-niveiés muy reducidos _

‘en las tres primeras semanas de marzo. Sin embargo, dada

la situacién financiera, un gran nﬁmero de empresas y las
expectitativas de 1nflac1on que se desataton con la peti-
cidén de aumentos salariales en marzo, la tendencia del mer-
cado cambiario'se revirtié, desaténdose una oleada ‘especu-

lativa contra el peso; quizi esto fue resultado de la inceg

tidumbre ‘existente acerca de las politicas econdémicas del

gobierno en torno a 1los problemas que atravesaba el pais

y en espec1al a las medidas que se tomarlan para superar

los desequlllbrlos con el exterlor.

Con la devaluac1on de febrero de 1982 se ocasionarén -~

pérdidas menores al capital en su conjunto y casi nlnguna -

‘a los capitales mAs grandes. La cr151s que se vivia deJo

a su’ paso desempleo, baja productiv1dad y una dlsmxnuCLOn

feh las ganancias de los empresaxios, las cuales antes habian

B

sido muy prometedores.’

Hacia 1983 la situacién.se agravaba y el 12 de agostd

’}el secrecario de Hacienda y Crédito Publico de México,Jesis

Silva Herzog. inforno-al tesoro~de Estados Unidos, Donald
"egan. al. presidente de la reserva, Pau;rvbléqu'y al presi-
dente'admlnis:rativo;de1~FHI,vJack de Laraiiete. que México

reﬁueria nhyqres plazoarpéralhacet frente a 1la deuda.. A la
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vez pididé ayuda oficiagl dg»los gobiernos.Alos banﬁos cenﬁrg
les y.las iqstituciones internacionales. La deuda total as-
cendia a mésvdg ochenta mil millones de délares, por lo que
se necesitaba un paquete de ayuda de alrededor de veinte

mil millones de dhlares. Gran parte del dinero que se nece-

sitaba era para las siguientes seis semanas, debido a que

se requeria tiempo por parte de los bancos antes de llegar

‘a un aﬁuerdo con el FMI. La idea de México era usar el a-

cuerdo que se'busqaba con el Fondo Mexicano Internacional

como argumento al buscar ayuda de diferentes bancos centra-

les, bancos,privadqs y gobiernos.

Si se 1llevé al cabo el acuerdo con el FMI, refiriéndo-
se'a lo cual De Larésiere dirf{a mas tarde: Ese fue el ancla
de todo lo demis".

El siguiente paso fue dialogar con Paul Volcker para

‘Buscar,ayuda del tesoro de Estados Unidos, con lo cual se
esperaﬁa superar‘la dificil situacidédn de esos dias.

Otro problema que se presentd fue con los bancos comer -

-ciales, ya que estaba'corriendo un gran riesgo-Méxicq, por-

que 13'deudd'mexicana-representabd gran parte de los capitg
‘les de g:andeq bancos norteamericanos. o

Anﬁébéata gituaci&n‘se llevaron al cabo diversas médi—

das entre las cuales sobresalen:
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1.- Se incrementarcon las ventas de petrbleo a Estados 
Unidos, por lo que un adéianto se habia abonado al Bancok
de México el 16 de agosto de 1983.

2.- Se neﬁociaron l1ineas de apoyo por mil quinientos
millones de délares con los bancos centrales de los paises
més industrializados.

3.- Se negocid con los bancos comercialés, para rees-
tructurar la deuda de México, tanto la pidblica como 1# pri-
vada.

4.~ Se llevé a cabo un plan de ajuste con el Fondo
Monetario Internacional para utilizar los recursos de que
ﬁodria disponer México como pais miembro.

S5.~ Se recibieroﬁ mil millones de ddélares en crédito

de Estados Unidos para facilitar la importacién de granos

y alimentos bééicos.dqsde Estados Unidos.
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CONCLUSIONES.

Como budimos.observar a lo largo dé esta tesis, {uerqn
diversas las causas por las que se éecurrié alrendeudamien—
to, pero también fueron muchas las .consecuencias de ello.
En ocasiones se vidé al endeudamiento como un fendémeno tran-
sitorio, como un medio para resolver un problema en un mo-
mento dado, pero en realidad la deuda crea ataduras que van
formando una cadena interminable a la que no se encuentra
el fin tan facil como se creia que seria.

Considero que se deben estudiar las bases estructura-
1e; de los problemas que vive el pais, buscar la raiz de
los desequilibrios y tratar de resolverlos comn nuestros me-
dios internos. Aqui entra la biisqueda de nuevas soluciones,
quizia los éaminos que existen a nuestro alcance no nos con-
venzan o no sean viables, pero nadie nos impide buscar nue-
vos medios, hasta encontrar el que nos permita wvislumbrar
una salidad en medio de 1los problemas que nos agobian, aun-
que nos topemos contra pared muchas de esas ocasiones, algu
na ha de ser la puerta para seguir qdelante.

La deuda puede ser la solucidén de un cierto problema,
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pero no resuelve los verdaderos problemas del pais, de he-
cho se vuelve un circulo vicioso que crea mas problemas que

los que pretendia resolver.
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MENSAJE FINAL

.i‘A lo largo de la Listoria de México hanvhabié$“nhmeio-
'noh momentos criticoé; hoy es uno de esos momentos, pero-
‘ahi estaremos los'eéononistas: los de mé; experiencia que
han ido apteﬁd{endo'con los afios y que nos transmiten sus
experiencias para ver sus logros y ayﬁdé:nos'arevitar come-
ter losfnia-os errores que hayan podido tener: y los nuevos;
que éqcraﬁos al panorama econdémico con ideas nuevas, ener—
gia y la mente abierta para lograr encontrar la mejor forma
de compenetrar la madurez de elloé con la esperanza de -~
nuestra juventud. .

| Por dificiles de resolver que sean los problemas, siem .
pre ae halld una ﬁqlucién ¥y ese es precisamente nuestro -
compromiso, eastamos obligados a estudiar y trabﬁjar incansg
blemente hasta lograf salir de 1las #on:rariedades que se
presenten, desde la mas pequefia hasta la mas gtande y tras-
" cendental. »
Creo también que el comproniﬁo no asdlo es J? nouocrosj
los econonistin, eﬁ de.tqdos'y cada uno. de 10§ -exicanos
qué ahamosvnueatro México ., pais grande y -uravillosdi con

raices de una raza invencible y fuerte, que nos ha legido‘f
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"su sangre, volunfad y espiritu; y an cuando el mundo exterxr
no nos pueda dar la espalda, no nos derrotaria.

Por esto creo que la tarea no. es facil, si bien ‘es .
dificil, también es superable, icémo?, con nuestro esfuerzo
¥y constante trabajo, creo que en nuestras manos jévenes,
llenas de fuerza y optimismo podemos superarlo todo, incul-
car corazbén a nuestra mente, y asi todo aquel que cruce -
nuestro camino sabrd que unidos en trabajo y espiritu podrg
mos superarlo todo.

Tenemos que querer a Meéxico, es nuestra cuna,nuestra
raiz y nuestra patria, hay qQue luchar y vivir pof ella, no
15 veamos como algo ajeno a quien casi explotamos, no, vea-
mosla como la tierra de nuestros padres, como la esperanza
yiluz: asi saldremo adelante. Dejemos de culpar a los demas

iquizé ellos no conocieron el incierté futuro, sin embargo
si lucharon por cada uno de nosotros, los que aﬁﬁra sabre-
kmos.trabajar para que esta tierra con abundancia‘de recur-
sos‘qﬁe la naturaleza nos ha dado, las aproveche al maximo
yﬁnos traiga beneficios de vidas digna de todos.

Debemos darle a nuestto pli§ ahinco y entusiaémo. como
Alguien dijo: "Tomemos?hoy en 1o intimo de la conciencia
un compromiso personal”. Frente a los ojos de los maestros,

de nuestros padres, de cada uno de los sefes qde amamos,
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asumamos un compromiso personal, ipdividual.iﬁtransfetible.
Querémos ser patriotas limpios, valientes, eficaces. Seamos
fieles a México; borrémos de nuestfo vocabulario la palabra
rendicién., Si ¢ada uno haciéramos ese juramento y los cum-
pliéramos cabalménte; ahora mismo renaceria la esperanza.
Me gustaria concluir con las palabras de Robert Heil-
broner: "Los ‘grandes economistas creyeron firmemente que
"1os hilos del mundo, en apariencia tan faltos de relacién
entre si, podian ser tejidos hasta formar un tapiz dnico,
y que observando al mundo alborotado con suficiente péts—
p&ctiva,‘es posible distinguir un proceso ordenado y resol-

ver el tumulto en un acorde."
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CUADRO No. O

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES EN MEXICO 1950-1967.

En porcientos. S Tasa media anual

DR ) de‘;recimiento.
1950 © . 1958 1967 ¢ 1951 1959
: : Lo i 1958 1967
OFERTA GLOBAL - 100.00 - 100.00 5.7 6.4
Producto Interno Bruto B80.8 -  89:4 ;‘: 5.6 6.5
Importaciones: . 11.2 g h 6.1 6.4
Servicios. ' 1.6 . .. 10.0 9.3
Mercancias 9.6 "'jé;d.‘:vf}if7fé77f : 5.3 4.2
PEMANDA GLOBAL 100.0  100.00° ;  100;00 I 6.4
Consumo 7405 74907 7204 5.7 6.0
Inversién Bruta Fija 13.9 14.6 i 1813 6.4 9.1
Inveptarios i 0.7 0.8—“ 1.0 . 6.6 8.7
é;porcaciones: ) 10.9 9.7 - 8.3 4.1 ' 4.7
Servicios. ) 4.9 3.6 - 3.1 ‘1.7 5.0
Mercancias. ‘ 6.0 6.1 5.2 5.8 4.5

Fuente: Antonio Ortiz Mena.- "E1l desarrollo Estabilizador”.
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Cuadro No. 1

Rentebilidad del capital, la Acumulacién y -

la Produccién en México de 1960 a. 1977.
. :{&n millones de pesos dé 1960)

| |Afios Excedente de explot. Inversién Privada Inversién Piiblica Prnduccidn Bruta amal
abs. ) 4 abs. .4 abs. b4 abs 2z
1960 87089 0.0 17131 0.0 8376 | 0.0 - |238833( 0.0
1961 96681.363 | 11.01443 |15316.633 -10.5911 10392.786 |24.078152 | 250262 {.4,785321
1962 97768.515 1.12446 |16406.58 7.1161 | 10694.96 2.9075361) 261943 | 4.6675085
1963 103513.78 5.87639 [17397.352 6.0388 |12823.936 [19.906348 | 283686 | 8.3006608
1964 121456.9 .| 17.33404 |20417.478 17.3596 |15986.31 [24.659933 |318328 |12.211389
1965 126403.55 4.07276 |24703.063 20.9897 14384.676 110.018785 | 338613 | 6.3723581
1966 132788.78 +| 5.05146 |25050.493 4.4064 |17504.011 |21.586125 |363745 | 7.4220423
1967 140982.23 6.17028 |29158.251 16.3979 |19214.854 | 9.7740055| 386788 | 6.3349324
1968 149085.1 5.74744 |30589.554 4.9087 |22419.147 |16.676125 | 418962 | 8.3182519
1969 159877.69 7.23921 |35378.27 15.6547 21524.39 |-3.9910394) 448472 | 7.0435982
1970 166376.88 4.06510 {38736.784 9.4931 ]22905.919 | 6.4184351|479687 | 6.9603008
1971 169737.,95 2.02015 |38585.865 -0.3896 |20752.392 ~9.401618 | 495688 | 3.3357168"
L : 2.98725 :
1972 - /1748C8.45 | 8.47218 |38349.532 -0.6124 | 28933.969 [39.424742 | 534561 | 7.8422314
1973 189618.54 3.40900 |42484.938 10.7834° | 35575.593 |22.9564417 [577141 | 7.9654146
1974 196082.08 -6.29771 |51004.529 20.5320 |33813.287 |-4.953694 | 613507 | 6.3010599 |
1975 183733.39  [-10.43007 |50186.854 -1.6031 |40532.247 |19.870769 |643329| 4.8609062
1976 164569.86 7.20633 |50103.192 -0.1667 |[35516.951 $12.373595 | 654812 1.7849343
1977 176429.31 7.20633 [39669.628 -21.6225 | 39840.696 |12.173751-|673935] 2.9203802
Fuente.- Banco de México, Producto Internoc Bruto Gasto.

Cuaderno 1960-1977 pp.1,34,35,36,40.
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: * Cuadro No. 2 B . R
Evolucién de los precios, la Produccibn y el Medio ¥
Circulante en México de 1960 a 1977.
(en millones de pesos de 1960)
Afios Medio Circulante Produccién Bruta Anual Indice de Precios
(base 1960) (base 1960)
abs. z abs. . 3 .l .abs, 2
porcentajes

1960 - 16889 0.0 238833 o : 100 . 0.0
1961 18008 6.62561 230262 4.785321 102.7 2.7
1962 . 20274 12.58329 261943 4.6675085 105.3 2.5316
1963 23680 16.79984 283686 8.3006608 108.1 g 2.6590
.1964 27640 16.72297 318328 12.211389 113.2 44,7178
1965 29519 '6.79811 338613 6.3723581 115.8 2.2968
1966 32751 10.9488 363745 7.4220443 119.5 3.1951
1967 35387 8.0486 386788 : 6.3349324 122.4 2.4267
1968 39991 13.0104 418962 8.3182519 124.4 = 1.6339 ©
1969 - 44340 10.8749 448472 7.0435982 . 128.3 1 - - 3.1350
1970 . 49013 10.5390 479687 6.9693008 134.1 © 4.5206
1971 53060 8.2569 495688 3.3357168 139.2 3.8031
1972 64328 21.2363 534561 7.8422314 145.7 4.6695
1973 79875 24,1683 577141 7.9654146 “163.1 11.9423
1974 97474 22.0331 613507 "|° 6.3010599 203.5 24.77008 :
1975 | 118267 21.3318 643329 . 4.8609062 235.2 15.5773 o
1976 154800 © 30.8902 654812 1.7849343 284.0 20.7482 i
1974 196008 26.6201 673935 2.9203802 375.0 32.0422 B

Fuente.- NAFINSA. La Econ Mexicana en Cifra 1981
P.pP. 225 y 226

Banco de México, Producto Interno Bruto



Cuadro No. 3

Balanza en Cuenta Corriente de México (1960-1981)
(en millones de délares).

Balanza Comercial alanza de Servicios +) alanza en Cuenta Corriente
Export, de Import de Saldo Ingresos Egresos Saldo Ingresos Egresos Saldo

Aiios  |lmerc. (') merc. por serv por serv.

1960 786.4 1186.4 -4000 585.4 485.9 99.5 1371.8 1672.3 -300.5
1961 884.3 1138.6 ~294.3 619.1 520.1 99 1463.4 . 1658.7 -195.3
1962 944.0 1143.0 -199.0 642.8 564.0 78.8| 1586.8 1707.0 -120.2
1963 987.2 1239.,7 -252.5 722.1 639.6 82.5 1709.3 1879.3 -170.0
1964 1068.6 1493.0 -424.4 "779.3 706.8 72.5 1847.9 2199.8 -351.9
1965 1158.2 1559.6 -401.4 830.9 743.9 87.0 1989.1 2303.5 -314.4
1966 1207.4 1605.2 -397.8 973.8 872.1 101.7 2181.2 2477.3 -296.1
1967 1147.3 1748.3 . -601.0| 1059.3 964.6 94.7 2206.6 2712.9 -506.3
1968 1249.9 1960.1 -710.2] 1256.4 1178.4 78.0 2506.3 3138.5 -632.2
1969 1453.7 2078.0 -624 .3 1522.4 1370.8 151.6] 2976.1 3448.8 -472.7
1970 1363.9 ..2353.7*% -989.8 1890.6 2088.7 -198.1 3254.5 44424 -1187.9
1971 1419.9 2272.7° -852.8 2112.1 2188.2 ~76.1 3532.0 4460.9 -928.9
1972 1731.2 2799.4" -1068. 2| 2549.0 2486.5 62.5] 4280.2 5285.9 -1005.7
1973 2160.7. 3937.7° -1777.0 3245.0 2997.2 247.8 5405.8 . 6934.6 -1528.6
1974 3002.1 6225.5"' -3223.4 3836.3 3838.9 —2.6 6838.4 10064 .4 -3226.0
1975 3208.2 6732.2" -3524.0 3926.6 4845.2 ~918. 6] 7134.8 11577.4 -4442.6
1976 3815.7 6428.0°' -2612.3 4461.5 5531.9 ~1070.6 8277.2 11959.9" -3682.7
1977 4848 .4 5735.6' -887.2 4328.6 5037.8 -709,2 9177.0 10773.4 -1596.4
1978 6312.0 7991.4" -1679. 4] 5341.1 6354.7 -1013.6 11653.1 14346.1 -2693.0
1979 9286.3 12154.8" -2868.5 6891.6 8897.6 ~2006.0f 16177.9" | 21052.4 -4864.5
1980 16243.7 18551.4" -2307.7 8777.6 12038.7 -3261.1 25021.2 31782.0 -6760.6
1981 19899.2 23213.6" ~3314.4] 10656.7 17480.0 -6823, 3] 30556.1 40693.6 -11704.3

") Incluyé oro y plata no monetarios.

(+) Se consideran como servicios
mercancias ni oro y plata no monetarios.

P
(") Cifra corregida, no coincide con la fuente.

Fuent

todos aquellos rubros que no sean exportacién e importacidén de

e. NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras. p.p. 329-333;
Banco de México. Informe Anual p. 153
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Cuadro No. 4
Desarrollo de la Importacién de Capital
en México entre 1952 y 1980
(en millones de ddlares de E.U.)

. 1952 1961 1962 1971 1972 1980
CAPITAL PRIVADO (1) 24.3 86.7 91.7 416.4 440.1  2427.2
Inversién Extranjera directa . (1) 31.2 94.1 . 90.3 173.0 156.1 1071.0
Inversidén Extranjera indirecta (2) -6.2 -7.4 1.4 _-243.4 284.0 1356.2
CAPITAL PUBLICO ) 23.2 173.6 133.0 282.3 415.9 4047.7
3) &
Disposiciones y colocacione —_— — —_— 793.4 1017.3 7771.1
Amortizaciones — — _— - 551.1 -601.4 - 3723.4

(1) Como dato se incluyen en esta nota las cifras de la compra de empresas extranjeras: para 192, 9.9 para
1980,-9.5

(2) En_1952, 1961 y 1962 incluye "operaciones con valores". En 1971, 1972 y 1980 incluye “operaciones con
valores y "pasivos con el exterior".

.(3) En 1952, 1961 y 1962 incluye "créditos a organismos gubernamentales" y "deuda gubernamental®.

(4) Se incluyen como dato en esta nota las cifras de créditos al extranjeru: 1971,9.4: 1972,-4.5:1980,10.8

Fuente. NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras. 1981 p.p. 330-333,
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Precios de Garantia de Algunos

Productos. Agricolas.

Crecimiento de los

Prec;o de N a afios indices de precios
Fijo implicitos del PIB
(pesos) ) - de Manufac.

Arroz, . ‘ 1100 " 1964 1973 10 s0.9 52.0
Frijol ) . 1750 . 1961 1972 12 50.6 50.8
Maiz . ‘ E ©. 800 . ' 1963 1970 8 ’ 25.6 . 29.5
Trigo - L 913 " 1960 ) 1972 (1) 13 ‘ :55.7 ' 57.0
Ajonjoli ; 2500 1966 1971 6 19.5 ) 24.8
Cértamo . . 1500 1965 1972 8 31.2 34.0
Sorgo 625 ‘1965 1971 7 24.3 27.5

Fuenve.- SPP Manual de Estadisticas Basicas.

Sector agropecuario y forestal.
Cuadros 13.1.1-a 13.1.14.
Banco de México.Producto Interno Bruto y Gasto

(1) En 1972 el precio del trigo bajé de 913 a 835.

NOTA. Obtenido de "Revista Investigacién Econémica No. 150" p. 43 México 1979,
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Cuadro No. 6

Tasas de Crecimiento de las Importaciones

Industriales por periodo y tipo de bien para México entre 1960-75.

Tipo de bien ) 1960-1970
Consumo . kN “ 6.7%
Intermedios o . 7.8%

Capital 2.3%

Fuente.- CIDE. Economia Mexicana nfm. 1

1970-1975
12.5%
14.4%

16.5%

NOTA.Obtenido de “Revista Investigaclién Econbémica No. 150 .pég. 243,

i L
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Cuadro No. 7
Producto e Inversién

(tasas de crecimleﬂto promedio anual obtenidas de cifras a precios de 1960) -

1960-1970 1970-1975 1975 1976 ) 1977
Producto interno bruto total 7.0 5.6 4.1 2.1 ) 3.3.
PIB chpita : 3.5 2.7 0.7 ~1.1 0.0
Inversién-Bruta Fija total 9.2 8.0 6.9 -2.9 -8.4
IBF sector piiblico 9.2 12.4 23.7 -8.7 2.4
IBF sector privado 9.2 5.3 - 3.1 1.6 -15.7
Producto Iﬁterno Bruto de la ’
Industria de transformacibn 8.9 5.9 3.6 3.5 3.6

FUENTE: Banco de México Serie de Informacidén Econbmica .
Producto Interno Bruto y Gasto. 1960-77 y 1970-78.
Produccibén y Ventas del sector industrial

NOTA.- Obtenido de " Revista Investigacién Ecoundémica No. 150" phg. 281
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Cuadro No. 8

Estructura Productiva del PIB Total.

1960 1970 1975 1976 1977
PIBT ) k 100.0 100.0 100.0  100.00 100.0
Petréleo . - . 3.4 3.8 4.0 4.4 5.0 :
Manufacturas sl 19.2 22.8 23.1 23.4 23.5
Comercio 31.2 31.8 31.2  30.2 29.6
Servicios : 16.5 4.3 13.5 . 13.4 13.2

Otros ‘ 1 29.7 27.3 28.2 28.6 28.7

Fuente.- Banco de México. Producto Interno Bruto y Gasto. 1960-1977 y 1970-1978
NOTA. Obtenido de revista - "Investigacién Econémica No. 150" p. 282, ’
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Cuadro No. 9
Indice de Precios
en México

(promedio anual)

1963-1970 11970-1975 1975-1978

Indice de precios

al mayoreo.
(1954=100 )

2.9 10.8 26.0

Fuente. Banco de México. Indicadores Econdmicos.

NOTA.- Obtenido de Revista "Investigacién Econémica No. 150" p. 282.
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Produccién Manufacturera en México

(tasas de crecimiento pro

Consumo duradero
Consumo no duradero
Materias Primas

De inversidn

FUENTE.- Banco de México.
Econdmica.

Yconomica.-

NOTA.- Obtenido de Revista

Cuadro No. 10

1967-1977.

1967- 1970

1970 1975 1975
13.3 10.1 6.6.
5.9 4.7 3.9
9.5 L 6.7 3.3

9.5 12.0 8.4

por tipo de bien.

medio anual a precios constantes) .

1976

0.6

2.7.
4.8

-5.5

Produccién y Ventas del Sector Industria.

"Investigacidn Econdmica No.

150" p/ 283

1977

—3.3:
5.7
4.7

~6.6

Serie de Informacién




- Cuadro No. 11

Evolucién de la Crisis de México
tasas de crecimiento anual a precios. de 1960

1970 | 1971 { 1972} 1973 1974 | 1975 1976 | 1977 1971-1977

A. Indic. Macroec. :

I. PIB - 6.9 3.4 7.3} 7.6 5.9 4.1 1.7 3.2 4.9
‘la. Activ. agropec. 4.9 | - 2.0 0.5 2.2. 2.8 0.9 -2.8} 2.7 1.0

b. Activ. industr. 8.3 2.5 9.3| 9.2 7.2 4.3 3.3} 4.7 6.3

¢. Serv. y comercio| 6.5 4,3 - 7.41 7.6 5.6 4,51 1.4 2.3 4.8

II Inv. bta. fija 8.3 ] -3.7 | 13.4] 16.0 8.7.] 6.9| -5.6|-7.6 4.9

1II Comns. de k fijo | 9.1 8.1 | 7.8] 7.5 5.1 | 11.1}{ 10.9| 8.2 8.4

IV. Inv. nta. fija 7.9 }-10.1 17.0| 21.0 10.6 4,91 -14.4 r1845 ) 2.3

V. Gasto Piblico 7.3 | -0.4 | 24.6] 16.8 3.3 | 18.9| -2.8] 6.3 10.8

a. Inv. pablica 6.4 -9.4 39.4 | 23.1 -5.0 19.91 -12.4 |12.2 11.5

b. Cons, plblico 8.3 8.9 | 11.9110.1 13.2 | 17.9]. 7.0} 1.3 10.1

VI. Gasto privado 8.7 2.8 3.9 7.2 9.5 2.2 -0.5{ 0.3 3.7

a. Inv. privada 9.5} ~0.4 | -0.6}10.8 20,1 | -1.6} =-0.2 }21.6 c.3

b. Cons. privado 6.9 5.1 7.1 7.2 -0.6 7.5 -0.5} 0.7 3.5

c. Aum. existen. 72.4 |-38.9-[-97.3 | n.c. | n.c.|-54.8 0.7 07.8 23.2

B. Precios y sel. ‘ : -

I. Sal. Min. (a

precios de 1968) 9.8 | -5.2 12.4| 5.3 12.1 {-13.0| 30. }14.8 4,2

II. Indice nal. de’ )

prec. al consum. 5.0 5.4 ‘5.0 12.1 23,7 | 15.0} 15.8 {29.1 16.5

I1I. In. P. del PIB}{ 4.5 4.5 5.6j12.4 26,0 ) 16,7} 22.2)32.3 18.5

IV. Ind. del costo

de la: vida obrera 6.0 3.2 6.4116.6 [32.8 | 14.2| 14.4 {20.7 71.2

C. Indic. Financ. )

I. Ingr. tribut. :

del gobierno n.d.| 7.1 | 12.1| 9.3 12.5 { 18.6 7.6 | 6.3 11.0

II Ahorro corr. del | n.d.| -3.3 |11.1 }27.9 1359 {-13.7f117.3 |39.1 1.2

sec. pGblico.fed.

III Déficit del N

sector pablico n.d.| 31.7 | 97.7142.2 [12.5 | 66.8| -16.3 +26.7 21.6

Kl

Fuente. Banco de México. Prod. Int. Bto. y Gasto. Cuaderno 1960—1977.

SPP. Informaci6én Econémica y Social Bisica, México, Vol. 1, .nim. 4, 1978
NAFINSA.Statisticson the Mexican economy. México 1977. .
SPP. Infotmagizn sobre 1os Ingresos Gubernamentales. México, 1978.

NOTA. Obtenido de "México Hoy", Ayala,et.al Siglo Veintiuno Editores, 1983.
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1975
1976

- 1977
1978

1979
1980

1981

: CUADRO No. 12
PETROLEOS MEXICANOS, INVERSION, RECURSOS Y DEUDA
EXTERNA

(millones de ﬁélares).

INVERSION RECURSOS PARA" DEUDA EXTERNA

INVERSION 'NETA CADA ANO.
1,113.4 - " 695.3 ' 806.8
1,559.5 - 1,043.2 489.2
1,717.9 , 809.5 816.6
3,054.2 1,556.3 1,371.4
4,567.9 2,628.0 " 1,479.8
5,509.9 o 1,875.1 1,822.2
9,413.9 ~ 823.8 " 7.853.0

Fuente: José Lépez 'Portillo,- vI Informe. de gobierno.:
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CUADRO No. 13 . _
PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ANTES Y
DESPUES DE LA REESTRUCTURACION.

(millones de ddélares).

ANO oL A NTES DESUPU E#S

1985 o _vj ‘ .. 9,758 . 1,911
1986 ‘ . 9,231 ‘ 2,071
1987 ‘ 14,137 : 1,937
1988 L 13,544 ‘ 2,442
1989 o " 12,165 . 3,772
1990 S 10,484 i 4,409
1991 RN 1,000 S 5,290
1992 - o - 705 o 5,495
1993 N 468 5,760
1994 S o aa1 - 5.911
1995 o 389 ‘ 5,896
1996 - 5' - ase 6.130
1997 - ey 359 S 6,410
1998 ' . . 359 RS 6,436

Fuente,- José Manuel Quijano,"Finanzas, Desarrollo ecopémico

y penetracién extranjera".
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CUADRO No. 14

DEFICIT INTERNO Y EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO
SU RELACION CON EL PIB.

-Aﬁo

__1965-1969
i;i970¥19?6
' 1975

1076
1977

1975
‘ 1979

1980

U SUPERAVIT

Fuente: José Manuel.Quijano Op. Cit.
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CUADRO No. 15

ENDEUDAMIENTO EXTERNO NETO DEL SECTOR PUBLICO EN RELACION
CON EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE
PAGOS.

(millones de pesos).

Afo E ENDEUDAMIENTO - DEFICIT EN VGAT.o T AL
: - EXTERNO NETO - CUENTA CORRIENTE
' SO (2) W/ (@)

11960 L 1ee3 ‘  © 300.5 s4.7 |
1965 L - -100.0 314.4 -

1970 484.0 945.9 ©s1.2
1975 | . 4,3310 | 3,692.9 17,3
1976 - 5.141.0 3,068.6 ‘,}67.5

‘ A , _ o .
1977 : 2,987.0  1,596.4 187.1
1978’ o 2.589.0 - gfags;o : N 96.1
1979 " - '3g$52.0» R 4,875.6 - 69.0
1980 .f : 4,116.2 ‘ ) 6.760.87 D C62.3

Fuente: Banco de México y Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico.f3
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ANO

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

CUADRO No. 16

SECTOR PARAESTATAL'(ORGANISMOS Y EMPRESAS SUJETOS
A CONTROL PRESUPUESTAL).
(millones de ddlares).

INVERSION MILLONES -

DE DOLARES

4,486.5
3,741.6
3,121.7
5,156.1
7,866.1
11,736.5
15,612.9

RECURSOS PARA
INVERSION

2,306.9
2,187.1
1,612.8
2,915.8
4,977.5
4,982.9
2,602.9

DIFERENCIA
ENTRE INVER=

SION REALIZA

DA_Y RECURSOS

PARA INVERSI-
ON.

2,179.6
1,554.6
1,508.9
2,240.3
2,888.6
6.753.6
13,010.0

DEUDA . :
EXTERNA *

2,769.9
1,680.4
1,296.5
2,160.5
2,089.5
2,999.0
10,086.0

FUENTE: IV y VI Informe de Gobierno ‘de José L6pez-Portillo

* DifergnCia de saldos entre aﬁog.'exceptﬁan a PEMEX y a CFE
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CUADRO No. 17

MEXICO: DEUDA PUBLICA EXTERNA POR PLAZOS

(Participacidn porcentual)

ARo .~ DEUDA DE LARGO DEUDA DE CORTO TOTAL
~ PLAZO , PLAZO
1971 82.5 a7 100.0
1972 » ; 85.3 - S ;14.7 A‘; ;' o »_;v‘;oo.o
1973 o o811 sl :”13?  Vi'”ioo.o
1974 L 80.0 » - 20.0 ‘;_*‘ ) » 100.0
1975 80.4 B 19.6 " t '  100.0
1976 ez {"?k . 18.8 - © 100.0
1§7} ‘ sé;l"ff - T ,_" B 100.0
1978 B 95.3 A S  '\ " 100.0
1979 L 95.2 . 4.8 . 100.0
1980 ~ o 95.6 . T T J! . 100.0
T 7907 . 20.3 - o :,‘106.0
1982 o se.2 S 158 P ‘100.0

FUENTE: IV Informe de Gobierno de José.Lépez Portillo
Informe Anual Banco de México, 1982.
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Cuadro No. 18

" COEFICIENTES DE SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

ANoO Ingresos en cuenta Servicios deuda Coeficiente de..
corriente (millones externa (millones servicio - .
de dbélares) de doélares). (en porcentaje)

1970 -3,255 - : 856 C 26"

1971 : 3,532 - 817 , 23
1972 4,290 922 ' 22
1973 5,406 : 1,339 25
1974 6,839 ' 1,395 . 20
1975 7,135, 1,887 26
1976 8,277 ' T 2,475 30
1977 9,177 3,837 42
1978 11,653 ' 6,287, 54
1978 16,283, 10,174 62
1979 25,021 - ' 7,492 - 30
1980 30,556 9,543 31

1981 30,717 . 11,558 38

Fuente: VI Informe de Gobierno de José Lépez Portillo
. Informe Anual Banco de México, 1982,

coeficiente de Servicios ‘servicio

Ingreso en cuenta
corriente.



Cuadro No. 19
PARTICIPACION DE OCHO GRANDES BANCOS DE ESTADOS
UNIDOS EN LA DEUDA EXTERNA MEXICANA.

BANCO - MONTO ADEUDADO
(millones de ddélares)

Citicorp . 2,800
Bank of America. ’ ) 2,500
Manufacturers Hannover 1,900
Chase Manhattan ] 1,600
Chemical Bank o ' L 1,400
J.P. Morgan - 7 1,100
First Chicago R 750
Continental IIlinoié . 650

Total 8 Bancos ) ) . 12,700

Fuente. Banco'Morgan. bublicado por Excélsior, el
2 de enro de 1983.
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