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INTRODUCCION 
' . ~ : : .. " :·· ~ . . . ' -

La Viv.Í.eilda eh .Mfüüco, represenfa uno de 
los pI'obl~~a~·Jil~S···. COITlplej OS qUeafrb.rlti3. nÚestra 

.·,•F1~.~~~f~~!p;rinane;~t~;~'g~·.&~~s;~,~tc'."Sp~¿'.~~~~-habi 
tacio:r:i ihoy1en ,dia; es;unci.'t'n():t.9!'1.a,'\nec~.sidap, to-

_·:: ~·:-->-~.-:r-':-~-'. ~--~~> '~< >· ._,~_-:-~ ,- .: , ,, -__ ,,, ·: ~-- --~-;-;j ~:··-~:::.~:·-: -,'.üi·\~,~(~~f~~~~;:~:i:·"~::\'.:~ ;'.~:f'~_::~'.'~:,~--~{:ff};<>/'(j{:~-~'.)/~(-
man do :en consideracion\los baJ~os?s~l.éip;i.99)'···· .la 

• ~~~--~;~~~:?_,~--.~-: ~,-_~ > f-;_· ~ - -:---~. ,.,. -~-:--.- _, -~ -- -.--_;~·---:·.-:~:-~.:~-~~-~~ ~~-~:-:~~~',r;.:,;~~:~f <J;::t:~:r'.:;10~~-:?~;:_:-:.r.~~~:::::-Y; -?~~:-~·'.: '..-, -\"--~· ~-:., 
crisis · economica que encar.ecen:üa: construccion -

:~:~~~~-i~~~i~"~¡~;~,~~ii~~~~il~~~,!~~~~TIUe~ 
tro ~aís··,··•.10••.•· ... cuab·••···pe.rmite'.····eiif~a.~fff~•s•t~·······coBstan-
te d~··:-~,+;~!~f.~se:~·· .. pop·~1ar~~)~:~~~·~t>·'.~1J;:7~}.~~?,t·• •. · .. ·para 
que este, ga:riant ice el·.· an}1elac1() ... cje8ec:l}p : g~;:po seer 
una vivienda digna y decorósá' ciófu():''í6 .;~~rtá1a. 
nuest:Jél Co~sti tución. r; .~····· .:(. ;:. {';~·::-·:E:'// 

- 1 - : .:·.:, :,';:: ~'."~' , .. ,. 

· ::·o: <.:¿~C{ ·:~~:~~~L~::~~- ;<'.~~~\:.··::: '· J>}-.L;~·-,:~~-~:;~}~;~ ~:~=: ::~'';¿ 

sarrot,tb:l~~~~~1t~i·1:ii~!~E~~lti~r~i~i~i~'~1: ·ne 
Le y : :.d.e'.~i~·,~·.·g~f x~·.Y·i~D~~·, .. {;~sé\ct~~~:~.s.f~f '~·:'(K~•·~.~e.º cu -
pacion del Estado -por 1;1esolver -el problema- babi-



taciona1. Sin embargo; .la faltadeun;soloorg~ 

nismo c_ol1 ·s~f~.~~;I1i:~Spr~s~puesto :orlg:i.na que, mu 
chos pi?oY:e.c1:6s{y pr8i~éi!llas ·q~~~~-g:,\{ricóilq~·ü·sas y 

por end;~;·,j1'·iI16Gmplirni~ent6 ci~J_ ~:e~p:i~t!l1 ~obial -
de Io~.c'.o~;.t:{.fJjen-é;~~:> ·-·• .• ·;. • </., i·,e(\ -... ·· '- -.. -. 

>' • , ~---·::.:.': .1 .. •.· ~~;«": "' .:~~>/'". :':.; .. · >-~~-, ._, :;>,'_.' .- ··:· ·-:,' :._ ·:-: .. ··;· t:\·;.~}:· ·-.(~(. '. 
.... :;:::- :\_~;,>: , : (~·~·<:·_~,~-:- : <:ó'.1:} i: :: :;-'~-/ ~:·.,.; __ -. 'e'.· ·:;,:·:<.1?·0:;_:;: --~ \:-¿_\··; -: :. ·y'" :·: ::("'::::':. 

mo 

_. --. - ,/, ·. :- :\:>·,-~~,-,,~_;<::_·:~~-,~-,~;__' :C:'>/~(.;~-}~-~:.,::<:~--·~·-'-~~f::'~ ~-._;· -~'~:: -.:,:·._. _. __ -: :·:-":.: :-- -,>·-~~-~ ~-~ ~-.->·=:--'-¡·~;~--~:-~-- ,:;·-;~_.,'.::'.~-~~~::_- -_l~' ·.'. 

Por .topo):lo··;a:nterior, .. el•:pr.oppsitq.<:fundamen 
tal ct ~· '.~··~ -t~;if p~b~3g-:·.ci~ri6~i.ric:ia<?c-;111~· ~~g~s{a~d.;'·so =-

:~ ª~l~~Í1~~~ffi~~¡~~~Qf &~,~~f~~~rtb~t~~~~jt~~~At~t~º:, 
nacional; ~i·-~füei:icado ic1e \iá';.~.iVi~H<l.3.'fi(y:~;;:.:a~:,,_;~8.t'a 
forma 'se .. a.ba'f~Íüloá" 6Ó'~±·é~'.{'f§¡fJ'.'~;6.i6~~~i6:i.'en · la 

. ' , .'.:::·,F.~ ~:'!; /'. >::·. >. :·:;.·. :·}:.:·¿·. ;/{'.: . :· :::~;'._"':.~·):?:.;;.:~'.·.:: .. :.~:~j~~:~ .(~~::;·'.~>(;~,.~'\(·~::' :>; ... %·:,~;' ~:~}~ifi~.S-?):: :.~: ·~:.'.::}i.~C? ~,,- ··.:Y;Yi;: -.;;··~: 

materia_·,··--..•• s.~rua.~i_ón~:;~u~·;ftei~i~.C1.~?a.rr,a~;·e.1iffcl~r.e.cho 

~~í ~;ll!ii!lillil!ililll!iif llf illíilllf !1~:~ 
~~?_'-';_:._-~-:-_L_:'_·-{~~~-·-_,_--~:~;:~:\-__ ·.~: ~-·-'.~---~~-~·-_c_-,_._;~_-i~:{!); -·-- ._ .. ·_·_··_(., ~->~-:- - ·-" ·-- "- · . __ liSÍ S; ·• • c''"-i-: - - . :,•;j;j;,c; •. ,~: ,. L'...c 

'">·'·: -.::· :~~:~-,-~;"<",',: . ; -

Mi m~s fervieht~ des~o .~~ que ~ste' trabajo 



pueda constituir una ayuda, para resolver el pr~ 
._. ·.:-:-' .: 

blema..Jiab:itacT6i1a1 ... ·•en tMéxico, .en beneficio de 
- ·,,>~:.,; '~'i.:':• ,-,.;,_\'~-·;- " ~ ~-':';-·,·_,,~-'--o··: 

las .. ciases · ecionón\:i.C'ain'é!nfe deBi1e'8. 



CAPIT.ULO 1· 

CMETob8(.d~r2As 
·:<.::,·~-_('/· ·:,:.;.:~~\·;;. .·, .. :,.; ~:.:, :.~·~:·· '··; >:"<:':\·:~ 

· <L¡ : .:·••7 '}·~i,'!i~C~': ~:,;~J· ··· >.; , .... ··. 

1. - PLANrEÁMrúffo" uEL PRhscEf.1P.'/ 
•"_,· ,::':\:·;·~?·:·::";:~;.\:\ ~-.> .. -;:·-':- ' .. ··- """• --· .,-. ·····'~' ' ""•'-

(.·:'.~'..:-~:·;.< . ·::, <;, -, .. - ,, ;r -~'- : . ··-

ter p;!::~:!'. ~~f %~~1~~~~~1i~@~i1l¡J;~#i~~~t:~::-
que con ti en·e e 1 ·rrt~·~~9:~~,";P~:Cis~*·éilri:a~;.;~~eh).ñl~tar, 1a -
problemática,.dt:fi~~'~.~·~· .. ~g'~~~(i9;.&.ér?~}~t~~.Ü).t~fr.·hi-

~ • - '. :---- _ ··_-_,~-,º~" .. ,~:\'" _,,¡.;;~~:, -~~:;·f-:i:~;_..~~~-\;,\~-,:- :~/~-.. ~:)/::;_,_;__,.~:/_:,;~:\:::~·- :,:;, ·_- _ .. :;.-_-_,_:: ·: '_:::~,_;'/r1·~~'.'.'.>··-~·- -.:: ~: : __ ·· . 
potet1co ,es ~es7fi~;(~~'?ª'mélnera.,~de.pesc¿¡rtes, 

::ª ~::Qp~~~i:+~~!~i¡~~~~~~~Z~~~~~~~~~~t~if ~~1~:~ 
tprua

0

bc1
1
' óe .. mn .. ··."·a·.· ....... s.·.· ..•. ·•.·.~····.1··.·····•sf~ffi~t~,~·~;~-~"l9~~~~¡;~~ .. i .. ~'~~[~ ~·~t\ld{i~ un 
· ~'.)'.~··~:'~ l;::;~.~~· '.(:e .'':~.;:;.-, · ·,- ~-:. -:\;> <i :?.· :~;·;~:,~· ,__ · ' " :C ". • '~i~<« •'., _'. '~'..-~·:. ,-~, ): •,;,~·.,,- ".' 

, ... ,, :'.: .. · ... ~~-.e,. :,--'.';~-- :;'.~-!·.e·._:---.;-._;~ r;\'.~:><:.:,-::5 o--"·'. ~:;~~-':);.5;' .,·;.::· : .. >¡';"·¡): 

·:- <::;_ :·:¿:;.::~~¡~~:-3): .. ::~_J:\> :\~::Y~'.:·~ ·>--- :\:~::>>(~'~:~_ :-~~\ ;r>>·.} -"-: -~ .. ::~:::?:!~ -, 

·· i~~~·'.·:~g.·,~~~:~;'.;:~;~-Ct~!i~i!~?~~}j.'c~iI~~§!~~-~ ;p~~ Sen-
te tra#ajÓ,~'!!-ia''ii1,.e9é~ic1q9.::'s~Ciai~;j~ae .. :,·~ffá·.ff~~ci~eta--

- ·-y 

r~·~.c ~:;i~~!i~:~;~~~~1~0~~~.;i~~~~~~~;;ü;~~~,J~~~.~±~~'.~~~·~.':[jª.. en 
s1 un~p;opt1esta"(que,·.t.~~r1d~'~7?p().·;;a%rspJ.u:1onar -

,-_ .. <<-

... ;.· :_ ·:·;:~· -:~ 

: ,,,: ·~.: ,:, ... , 
. ,. . 

de ori 

ésta por ~í'~·~t;Yci ·~i~~~if~·;~li~'J'.láí3'.i..nai'y*dt¡Ó8. se -



1 

alleguen a título legítimo y aun a veces por ma

las art.es, .bienes fu\lebles ó inmuebles. que. una 
vez que entra~·~ la esfera de 1.qs pbs~ed()~es la 

::~!e::1~~~~1~:i~¿~~~~·~·~at:~'~3f ~t'd~~l~t§;j:~ el 
.·---~,-~·:Si::::~<-'.' ·- ~.-,·_ :_·-... {:;:; ~-~Ú:,~:-+ü»j~ :,·<:~5!,: -,c,~- 0 ·, :/~ •• ;~~/;;-~- • 

::n~lf tllil~ll~~Ji!~~~i~it!i~~~f !f l,!l~~:~~e~ 
reconO?l~~,·s?1,ªm:J1te;_·J-~{e}{1osten.c1él::de>un-;lugar 

:::d=~~~~if '~~~Jt&{~,~::ª.~-f~&~t·s~ '.3d/): d{~~~io de-
.E1<':d~'~e;;;·d~I-i-irid.i\ridUo de poseer._un_a ''vivien 

da" se dirÍ~~- f'~~d~~;talJ!le~te { l~:s . ~6C~~dade s 
urbanas·ci~j_iYpr~·~~I{t~','.siglO ,>~sencialrriehte~ a las 

' ... ::~i.<t-.:,_~.' -~·:-:·<:V!:~·::._:··'::>-~,~:<~~:-~·:'.?;_:::_;:·;)/··_- .. -::?'.·:::;;·'. -~:~ ,: >-:_'\: .. '':. .-->. - º'. ": '·. --:,> .. . "·~·-_, ·-·::.::::-_.:· .. .-<:~ i- :, : • 

clas~s.XIl1él.~·-d.e~po~.e:1-da_s<.): Esto!lo ql1~·~r.e ..... dec1r 
q ue~··~h""'.~~:~«~~~6l~~~a:~~~~:F.µT~f~~;y,_at1k-c~k~r~Ef=·c la~ -

.. ." .. -_:;.; . ,· ~ ~~\.-_:;/'.~'.-'<~\r;·c:j '-'.·" º . . :,,;, . ·\: . -\X:;"'.· =i:~:"··:>_,'.:.-r:: ~ ,·,:>_'> -,,-.. :· - <. ·: :·- - ·:.: .: .:: , - .. -:<\ ·:· · .. : ,··· ' • 
ses Pl1a:i,:e,11,j:~13; de, l.éii:t/f;()C1~,dagE:s U!'ban'.'ls h1stor1-
camérit~~;h:~~~:aB<l8 ,'.,;'Bó·1sh~y.i ~iistido' ·• nu~¿a. ··. el de- -

~:o~~~~l~~~~~~J!¡~~~~ii~~~~~~It!J:~~~=~::~:::e :i :~r ~ 
:~:tf ~4~~~~if~~f~~~~~~©~]~~f:~;; ~6:iO-ec6nómica 

.• ~~~~~~;~S~t4i~i~~;~il~'iii]~Mi~;~u,i$§.F otros, 
la explo~tP!l'deil)ogr~f19.éJ.é·h.a\opas}()~éJ.do, qu•e los -
indivic1u6'5··.~~ri,~ári"'álf:icttiáa~~··p~·~~ '~o~e~; un lu 



2 

gar donde habitar que sea adecuado a sus necesi-

dades. 
:-~·\,(; ,· :: : ; ~. 

En -~f~Ci:d,;/~~ .9~[is't:~n"t.~ ,~üm~Wi:.§1 ,~~e:.:'1~- pobl~ 
ción en ;~~s--u~~~~;·~::CE:\1n_e~·:,Jr~·s~li.i:E:;_:.8~·g'J.._ª~3.Y." sobre 

:;:;t~!É~~~~~~il~7~~i~~f ~~ll~f~~~~~~~:e~--
cias un :/vertigino so;;proce so de>transcultur1zac1on 

-- -· --;} ~:~_ ]~:~~~ ~~~~::;~~I~~-;~}:~'~"{::--;~;,;;;¡¿;::~;"~:~~~~?,~;,~~~'.;~:~)=~·~tr;;·~;:¡?j;~;-~~i:~-~~i~~)~:-;~~--~ -;:: j\i {:~~~~-~é/;\ ·,:;,¡_:~!-T~/:,¡;_:_~--?-~ :_· .-
de ·los;pªisef:>· venc,eaores,~1iac1ac-'1os/yencrdo,s·-~.y a 

• ' , ,-'; .'.,,,- ';'! ' o ."--~ - ... - --:e··<,"".,-_· ..• -_,-_,-. ---t·., : ~- _· :. . - ' ./:.O ;;~~e .-1: ¿-,' ._ .,', ' ;_,::._'°' .:..: _.·¡, r' _ .. -:·~· _\" '.:· : , • • 

los páí,s~8-i:ip:Ci·;cow~m~·a.~,ªY·······º····-··.rd.••.·_.·e_-.•-.:.·.·_-_.c,.~_.;º,·1 .. :=.·.··n~.-f•·~.•.··.o'.'!11r· .. -.• --... ·tº_.·.·.-.-.-~.-.·.•·,····.·ªe·····.··.-.r ..• ,•_.-.-.•.•.. ,-.n .. s:"utzs•ª.· .. • •. ~•·hc,aibón1 .. t'~'a,n-
que ··viri_~'Ta/:proctiI'ár,' 
tes; ':·... < · ... 

... -.';'_-;.-.··\:' 
" ' .: __ -. -~ ,_""' 

~g~,Wks 
"~ ·-

se--

ría Ta;¡g)d_~ ~ri~JI1~~_Af.,~1c3.-~-Ó~:Csa.sc,Ji~B~t~óión que 
. . </ .· ~.'·~:-.\·:-~~ ;._'..: :.<\ :.:: /.< .. · '· .. ::\:~ -.·.- ~-~:. >·; .:: <. _: ' -.>~::: . " -'.:; ·;··, j~> ,~>~:~:~~> .:.>_ ;.-:: :'.._ /·":~>·-~¡ . :<.:·.-: :-: -.:/: -~ ~ .·:.;·-~; 

los hab.itantes ,e,1hd1v1duos·ven1an,;0cupando, por 
• .. -''.-~/; ,: __ ;.)::~,:~·.:_)/ ~:'//·.~-~\~;·.\ ·, ::~-~-::_-:·:\;<~:~;-.:·;::::::< ;~-.'; \.':'._·."'..- _i-~:;<{: .·.:_~?:,·):_~- :_~---,:.-; ~~·:· -J~_-·: :-·(: : ... ;; . -> 

ci1versosXt1tulo_s:~Jueroil:<ªdqµ1r1endo;;:U:na'plusva--
-, 

0 

--"-~t:~~:-<:.:.;?~~'7-~~tff~~-~"'.-~~0·i:~ ;-~~--~ ~-~-~~-3~~~{-f}.'2:~{~~;,·~~~~:f~~+;:'i~-~~·~:~:~~:~;;~~%~~*~~~:-f~~~-~~·,,~~;~;[Jfa<;: ~~'. -
lia y,.ün,·Jincremento '·' enlas.<rentas;'¡paul'atino pe 

"'-, ··'-'•:. ·1.:-·:,'· .. -.•," .. '.< •• c;~-- • r '.. ·: .~-.': - ·--~>~--. ,· ... - '.-.-·;.:.,•._,._:,,".;'; '.'«' ,;,,,.o-.•· J',•. ·.·.; -

ro a 1~,'.\;~~s'c:{~a~m~nte;, has~aii~e'g~fi',a"ihG~~tros -
días :dbñ'",~~Í~c)~.' 1d~ ... l1n:pr6B1¿~¿';~iij.,~bi'tlcii.6~':' · 

\-.<-·-,.'ó.: ,.: .. ,<:·,:·:-E;-,:::_:·;:· ~.-:~-.:: .. .,;-,",.:.,/_'- j~:~ -.-_:-.. ~'· .,.,_-:_..... :···~"-'."(¡'/-" :"(":_~;·; .. _'; , .. _ . .-

,,._ .. '.·< .. :\·:- ; "~~~-:·::·~'.~/:<:'.": -:· :'..:;;;_'; :::-~«: ·~:-·~:·· .-1'.::~/\ ·~:_·: ,,::-«::.;;;:< ~ ··: '- -,-·~-,;:.x-~~~':;·:<' { .. ; .. '.:;\:;::,;·: :~{~··~· 

-..::;::-~"-'-<~·: 

:: · ;!:~I~tf g~,~~~~!~~j~~~g~~2!~*~~·~~~~~~::ªs ~º 



3 

se solucione sino que se agrava aun más por lo -

mate ri+~c"'·~fa~,':,-:D~;~~'.;;füsr,.~2f ~d~:.·~r~.::~u~,'~ ~:t;?:~;?#i~~grado 
con lét·••• cr(·~.C! J. on •• ,-~e ,:1,~.n.ume.f étble~···.~·/'-Inst1tu·t·~·s'·'··, 

- -· ---·-:_-:;:_::-~~--;,~;_~::;~-~:~ ~~(¡,},'.:;~;~:.:.~~·,::.·~.\-">· .: ; . -.;_': '-~-_;;.-~,,~ ~~¿~:.~;ú'.~::}{{{1·;;f~~-_/:;~~~ ~>}~: 



principales preocupaciones que orientan el desa

rrollo del p)'.'esen~~ trabajo para ~~eg;él.r ~PJ:'Opo

ner la ·creaóión ele :una. ',lSECRETARIÍ\.'~DE,·.füAJ,yIVIEN-
D~ EN &~x~·c_(),;;/, ~~~ . irit~g~e x~~'•iu~~,~jop~$,i'~~e es-

tan desintegr:iadas y destinadas a diversos:orga--

nismos·i1~~R.~~fül~~h;~~.'.~:;,;:;~~¡{.~~~~~;f,_f~h;·;·~,€Y~Í,·~~~f:f5oN···. del 
otorgamiento·/o•adqu1s1c1qn·q~.,v1v1endascmed1ante 

· , -: .- -.· ¿~\~;~;;\t-~ -:·~~-,~:·~~~----~~:/:~~;::)~,t,:::.ti ~;·~-~-~i-/i~~~Á~I;~~i*;ii;~-: ;;_y~~~:::?'E, ~~·i~-r;~ :·--::· '.~'.·-~:·-::-:,/~~~~'.~-:.·-:.y;:>-:- -.. ::- --;.- ::-·: ~.'..:. :~.:!-:'.~-_:- ,~:-:.:-~~ :: • · 

creditos,. conform.e :•,a;,Tup. ;:V.~rdél.dero"tsentido··• social, 
~: :·;,:~}~-:~>- ::·:<,"::::{·~:_; .. <>º~;t:~.:/,-'.);·~/o :._·,~~.:;\~:;~:~::::'.·:}.:·(:(:._.:e<.~:- .. "_,.: .. _~'..--._:':::::·~. , -.. ·:'.) ': ·- ::_~_ . -:/ _'.·_-.'_:-·:>:~---: 

con el: propos~;to;,de;que:,ca:da c1udadaJ1o:;p.ueciél es-

tar eri~·,fü~j'óri~s--á.~i:i.rt:U:<ú;5~2i.e;~óbtener. üriá morada -
:~-~,~-·e -'·-.o:"~'"":c·· :'.~:·-=.;-· 

digna .. :: .... :·~,·~ ·· .... 
_,_~---·--ce ~-. -~-~-~;·:~-'<J~-~ 2~~~~- • ~:~.~~~:-; 

. ·' , 

•._ ,,, '-. 

2. - MARCO.JEORI CO 

La· histoJi~;:J~- iJd, ·hl.:ün~~i<l~<l: hos ;iiüstra di-
.11 ::.· --· -~ .< ·.' .. :-'"-'.~---~.c'.:-=<::_.-,,~;--,~"i;<~;¡ ---'·;"-:·"-~---"'- :;·.~;_;·'..'.'.'?', __ -_-;_ ·;-. ·--~,.: -:~ :·0;1-:·> J:·c -:~:-O <--:··;>_~'....f,',:.':' :·.\:,;·,.; 

ciendonos :qÚe désde. qué: ,el ;hoJI1br·e·: apaí>eCJ.O en la 

~::a~º+~:J~~~~~ff ct::~~~~~~füii~~~i~~,~~!~;On:: 
:-·-'-·' 

las inclemencias del inedio\1a.~biehtéf .. c6rrfo\cié>bus

car la ~~tiSfC3.cciónde.~~·~\f·~~~~·~f~i .. ?%;i~~~~Taades. 
->·'· _< ,_._. _:·. - , -::.:1'_ : .. _· .. _._ > ;_ -: :.. -'-:: ·:. ·'· .. , :_ --:·!~·_:·:;J1'.~::>:/~ .. ::::~>·:-,)_.;.-,:->•:'.:·.~.:,-,; :::.'::·.>:'r<-.::·,..· .. : ::: <:-:~~~'._.,.: \·~·- :;::_.-, ~- • 

Así cuando .•... nace· tambi:en:;~en,ellihombre el.••instinto 
· .. ' :,-· '" .:,,, . \" , .. ,_. :· ; ';:·- ._ .. _ .. -~-'-:•>:·;·_- ~'- <-::;;,; ,;~-=~ ... ·~-:·'., -_'-::.:z>·:'.~T'.>: <·-.-., ;· -<)~- -~:.: .... _ .. ·. -·. : 

gregario·· aumentan tamb.ieTitpªúJ.:.atinélfue:hteJpor el 
, . :i·~ .... :. ::·:;~:: . "·\ .::<~· _:.;.::{:. ·::f~:-_·:{:{;,:_;\; .. ~;;-~:[J)~::/J;J:~·:·/::-?!<~:~:)f_·).~:. \ ~-r_:::~~',,:·:.~.',C:- .---~~-- ~-'._\~·'._ ~'.:;>-':'~:::.::. '· · . · :::_· _,~ .. -

numero;: Ia>complej idad dé;;dichaá!in'ecesidades por 
razon~~Lbí;~{~~ia~·~/~"~B~i~~~i{()l~: .< <,~_.· ''.·.· 

..... •e:-·-,,'·.-.: ,, í -,>.·¡ '';,',S .':;;':{~;,";:---,;'" ~~f-~'--~~-~-:-~~-=---==;.'-~-;-=-=-;_::_ .e·.::"= - -

:;;-.:,>::./::.":··>· ::.~:·'.:":.'"'.~~-:;¿\):'.'.: ~:~· :;_~\'~ ·; -_,., "-"-~~·,::. 
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que le permitan mejores niveles de vida, buscan

do buena. situaci6n geográfic(3_, co~.;E;l§~ept9 s fa

vorables c1~';tierra, agua·, cff~~'}i:{u~~~:.~,~?"~;; .Esta 

si tuaéión,ha>•s.ido.······ •. per~.nr1e:;•······exC!e.l'~·~º·.n:aiJI1~n'~e pode 

~::· :€&~~~~E~~i~~~%~~~%~1~~~~~~~é;~~~~íf ~iM¡±i;~~ 
bre hi3.'.cJ.u(!had6 p.órtdo~~~élr;:··Ia<na¡uraléza.<1.ogran-

:: ::·l!f f ií llf~~~:¡~!lilf f ii~?~j¡;~p::: 
investigªr·····~l.•deseo y>J.ª":·s.~jisJa,ccfon""del •. '.hombre 

• --.' ;,:· .·. -:·-~~ ',7: ':-,'.' ,'·: .~·:. '.' : .. : ~-~: : : '.,\-: ,-_ ~ .... --: ;'., ":: .. ~~ _'.._,·:. _.- . ..:.:: :·'·->-;-~ '.• .. ''.-:· ::: .; ·.-: .' ?:~·¡ •'-'; .:- t :t~ ;.' '::_-.J :: ;: -,:~-----:,.'.:·:::·:_:¡'.·' ,:'.";",: ·-.,,- _-;:- . • 

propiE!d~d§S ! · ·A~i nosre~corttfi3.Il1?~; que.).~~":l.ª anti 

s1onrdei'."\1r1":1nml1eb:Fe·é~eracRcüé$t1oh~~estamerital que 

bien .s{~nificáb.~ ªt~h.'~·iaj~~J:6 ::8~ ;abiri:f~él6i6n de -
vasalláj~. ··· · · ·· 
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La mayoría de las explicaciones ~ue·se pre

tenden ···oarv,sobre i e1.·.uso.,• d,i s:t.iiib11ción,y obtención 
"':: ·:·-<' - --·,;::-: .,:,,, .. ,_; ,,e-. T.o_:., 

de un.·_· 1~t~~¿\1~~d.~;~·'.'i~x.~t:.0Hu~~J~·~,&~-~!i·;~xB'.g~ffi·~De:~0men-
te en. ·_·uria'm~~~tipr•'de ~n"t8:~e~•p\l~l1(!?'fq~.e~·~perma-

:~n::;~~~1~1~~~i&~~~~~~~~~i~it~i~:~~tii~i~gf te 
,- ·<·-·~o¡-~[~-~'.· .,, ~~;f<",;;·;;. ~:/;,Y-~· ,_, .. >' '.- «· -. ""'"' ;:f''..:; . ;-~;Uc;:~:-,:.< - -.--/~".: 

no 

la post~é~Dso~ál1léf ~~'.se··tradü~e~~·Y_ •.. • es~o.:e.n).los ul 

' ' :dª···21~·sª~:·)_f.'.;1.•f;~<:; ·. '' <j. ·. !.\·<;;;{· :~··· .. ,; .••. <f 'i··~F/·· 
c 1 on . , " , ,;· • • • ··· · • lJ'-'_;··;·.·;:,·c•::: ·•.• ;.t~J::•·:'•; '". 

·.·<:· "/,,'.·!\:¿:),> ,·~::_/f; p··:, ,. '~"·'·:i~.;~ ~:"' -~),·\~ : ;- : .. -· .-,'-'.:.:_-.'<·J,~-r».< ~, . -º,:' :';> , - __ , . ·~ ·.: 
·-- - ":;:,{;.-;: ·.:·:-·, • -~"::>· .~·:,., .... ne:·-;,:. ,,,::<·>-<~~:~-·~?:J:}-y~ ... ,., ·~·-~//::; ,::_)~.:~· .. <:~~ \;:;·/?(':; 

. -- _ · .. ~,..-,..,:·' ·:;_'_::, -:~-~n_,,:.·¿.·:P~-::;.~ .. ~-'-',:,::"_'.:.,_;;; ·!"·;:~-._:<0 • .. '·:>'<>.'i>;-".\ ::~.r:.::.--~:<':/ :<. ·:"·- ' .. -;; .. ,.:<:?. :: _,_/¡:.:.-- -.:·,- .:: • 
· /Eni"M~}{;1co:;no}e.x1s.tex\ln,modelo/S()C1olog1co -

• , _; ·:·: -.-~ i'.}~ . .-~;:::'.·S~·; Yt :·~1<~<t:-~:/~~~~:.~:f > ~:: '.-:':~~~~·-!\:- f~::,\\ ... it·:-~;:):~;~:;<:~,::·:t~;:~~.\;~}~-.~~T~_ :·~-:~~H~;~~ .. -V:F:":'.>;~\~ ·: .. :~~:?~~:~t~>~·:. r · ,: .. _. · · , 
1doneop~r'.3.'21~,,r,eguf§lndo: e.~~,;·~!'~~1.JIIJ}~:nto .• ··~narmo-

:~:r~~~~~i~lS~~~~Í'~~~f~~~~[~f ¡f i~~~~Ii~it~~;~~~:º 
e •. · ... • . • :, • ,., :.. -; .. ·;-"· ;'.'" ..._, .:·:- .. ·<· .-:,·, -:,·--.·:; ._ ·:::~_--;>; -:::?·:·:-;~:,~~-·-"?{t.':.·,.,>_-·:., -;::"'"º 'f:'·'<' r:- :'.;' ·:·'<::-· .-:: 'ó-o"- :.:.«-,, _._ .• · .. : ~ 

de. lªJ(~2;i,-:i:ig51fles, perq:;cór:r:;iespond~n ,a/.()t:;ios, pa1--

:::p~~:::~~~i~¡~?l!~~~~!,~\i~~~!~f~i~~t~;8~i--
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tar algunos modelos señalaremos el "crecimiento 

o e stabl.ecimiento de subUrbios" ,> que córrespon--

:::1:~c~1t~j~~~~¡~~~~~i~~~~!t~~~!~~¡@~~~f~~~¡;~:: 
: ;> .. ,:.: ··,·.·: ~ :·:·> . 1 ·y",:· ;···L. ·:--:~, .·'.-'·'~~,-~-:-:'.: .. <-e:-:'.:':.',->-(\:''.':.:.;·-·· __ ;·!''-.'··-::'··.'·: ·:. -.~ ~;':. ':';,:J..,~: .. ·:-~;_,,',·,·_,;·'·'.··,•:;; __ :': :'." /: ' r __ ·· 

rreno para p.rop~rc:i~n~ri:tinª'~Jllº?~ºlo~1á,:especial 
ª las ·ta~.;·~P~f~ªciq~~;·.~~~:vh~:~;KEJ'i~ª·;.;:~:i:?!i:7:i··\ .. >;·• · 

,_ : .-.. _,. <; .;_::,_~;~ , · · · « : .. :-<. :.~::rT:; ·x .. ~·::,::· ·· -:/.-~:s··:: '._~·~?>:: ·::·_'-,,_··->. 
·>. -- -;"·.-· ·. ·.: :-____ , .,_":.-:. ·,~.-s~ -~--"-o_,o- .-.J?~!: ,~:>;;~~-:,;::_~;~>-- -. ~: ó:· •. -, .. ~::0:º·1_;~~:~,-: --\:;. 0~-:-:,~-~;{ts~2' :·"·:;:_.-~--;:-.. ~:¡:-»- , >\ -~--- ~--·_, 

pon de:}~~~~~~~~~f~~li~~~~¡¡l¿~~~t~í·~~[~~~~~~:== 
:!~~fri~~!~f ~i~J~~{~f~t~~~1iici~1~tf~t12~1e= 

- v o:o,·;:·:--~.-,-,- ·- __ , -.-.,·-,-- .- · ' - ,-~--. -•~·-- -- -~---~ 0 .·.:-::·,,_'"'·. ~~ J';-;'"; :~;-~¿·,~-,~~~: '~:;-~i-~;;/~.:o-.~~ ~:__,__ ---e -, --

·_ ,,-·· ,· 

Esf(>'S,,frk¡s;:ffio-d.éio~. cor~~~pond.~h :a)J.a/plani
f i e aci 6g--,fi~·~it~61i6ri~i,;;¿-~ ~f:'~t~a8'~ 1Ú iQi. <l6 ~· .. de Amé r i 

~'.<·.' ,;:.,.:· ·'·· ,. •:; 

:: : p~~~~~i'~~li~t.f i~ti,ltt~~~~~f1i~;;;:p~~·.···~~:i~ 
prox:uno~) qom,q1;iélf'nues:tpél'c:1tidad de Mexico, D.p. , 

;_ <.?/::·:\?~~-\:\~/i'.\?·;;;·<{::;\_·:~_:~;<~~:::f~;~-:~-~:_j:::-·H(-._~:~:<'.'.;~rt/<;.'·.:_:,·:~~::,:.<>:~_?·:: -_-<:::· -- :- ... -', · .... --· .... :.: .- -_ .. __ -:< 
cuyo désorbitado.>;:cirécirniento .ha. sido, anarquico -

-- - - ·- '• -- -:-'-'-;'\~ ~ij-~~:;;'" f'~°'.'"~:'.'~·~·;'_:~-;~T?--'.·-;o'.;-·· o. ·- • -'~:;;.o-.~'...;:=-:,~:.o'"'~"--~!'¡"~-:':-..=:-~·~"'-~!o~.;.:o.;-t'7/~- ~-;-~- · - ---· ---~;"' · . ·- "==- .=--';=-· :'-º-" . ·-·-- '==-__ 

no.· obsfC:úrt:é.la'exfstencic3..de .uná añeja oficina, 
yá····~e~·~·~~r"e~a:rª¿¡:7·;~~:1~'iJi~~c,;.;~~~1.l~'~c1~x-··~clrYas··-t uri- -

ciones·-en la p;ácticc3. co~tradecían el nombre de 
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la misma y que en la actualidad fueron asumidas 

por la Sedretaría de Asentamientos Hü~éi~()s .y 
Obras l?Ctbii'.óél.~·,·.l1oy S~b~~tc3.;í~ deliD~~aI'rB1Ío Ur-

. , . - - - . .,. ,_····,::;,>ir -,--.· ·,e;~ · '·l-.· '"- ·;~t,~ '.-.'~.:~_-_ .. '.:~::'.<;~:}.;':.::!,_ 

bano y ;~s~~~~~~'Y <,}·~.-.·J.: ........ • r;;c'.;~_:.·········· .... Y ·,·•~>····· · · 
:;:-·· _: ·- _' ~ ~:,~ - ,-- .. , , .. - "' - -· - --

si do :~ •• ~~i~~i~f :~~~~~~~IB~~~~~~i~~i~~~~~i~~01~: 
~::: ~

1

J~~~f !0[~~i~~:~;:;~~~~~~tt~~*!i~~f f.~::: 
vo a ias~·construcó ion é ~·· '.:;~_ú.;t·=l~~J~i~;f,~--~:~-~;f:'~J-..~¡~;?i~~:t~~ ;~:. ·. 

· ... En·····~H~.~~~r-·él. 5ºn.~¡;±}~fe~;~~'.:r~~J~~~~B~;~~~~:%~~~~~r;s~--
sante Pf eoc.~p~c.ior~.:a:i,~.T~g·J.sl'éfdqr:ypar~•\que· e·1··· -

:~~~;::~~t~~~~t1l~1}~~§~~igg¡~~;~1~~~~x~i~!b~~-
gacion.···de'.;l()S;'patr.{)ijesf'dé'propcirc1onar: viviendas 
a SUS ~~:~k[j'~~2t~;~i< ~~~;~,;>~---.' e'" ·--r .. .. . .. • 

: < ::'..'.,_::.~<'.\·~~ .. : :·; -« >'.' :"_,·;.·:::·>,,,":;:/';• ' . ' -'~: -/<:,~{: -;:·.._; .. : 

--~Pof.·t~!;b~;ii~~á~f:~fr~~~i~~Óbser,~vamós~.-~ue_-~e1¡;Es.tado 
Mexicanci·;;6~8.'.r~6ióBVdé :1a.:vida':ecóriómicá·.ae1 

-. '. -.- ' ', .. -: . :. ':_ .·· •· ._··, '< '._- .. -·- -~. ' .. ·< :'- ;. -•. ·.. "" 
programas de construcc1on de viviendas ys1 a e.§_ 

- -,-'-- - .,,,.- -,_-c_ -;---.-",-¡;- ---- -• _____ co: ___ --,_-.:_· ___ ,--,,-_-=.-o-·i----,' 

ta aunamos el capitulo -t:amb1en correspondiente -
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de la planeación democrática, del ordenamiento -
. . 

en cita., c?n s,u,~07a. ~nun~i~ci6I1• :~mbién·· .. ·se .pue-

~:d:e~~~~í~~?~i~~[Í·~ªf ~~Wi~~~~~if~~~~ ·~~:c:~s ~= 
trucc.1·,:o}n···F; .. d")e·'J .. v·:···1·•v·1:·e···":n~}d<a>·:;,f.i.' .. ·.•·.··.<.:... · · ·· · ·~~·· .. ') '.': \·/i::\. 

¡; -,,;_::~·\·.e'··,:_ .. :)~:\; .. ,'.·,:,·.~-'·-",i ·1 ' .:,·.-;, ~.~::,; 
,- .'··'e•<'.'·'.) '".·,•.·.· >·:·:i;,'' -·. ~:; -<·.;·::·;:·'. (" '.;:. ·/¿~-.. ~~~~.-.'.,';·.-.•.·.·'. __ : .. ·.:· <';·: ........ ~---\_::.<·- -;_~::··1-,~;_-«> ·;·:-,.. .. :~--;~.---;_:-.···ji -

; : ,".'/_ ,:,:~e.-:.:~;·.':.,_~->~~-:-::'~::• ;.·, -"-:· ~-;;: .. :: -i_~·- ~;:· >: .:· ¡ ~< · :; __ , ;~·-:.·:~ .. -.'": J,_i>-~.~ ._ :' ··, - · ·.·: > <; <:'.-_· --~ _; :·::. ·-·-·::· : __ '-" ._:.: 

Lél 0c.r:.~ª;Sl()[l.·'.<:}e;;<dr~tJ.¡-i~c> ~·{9~ganJ.S!Il()B ~.'.tal es 
como ~r .. ;irii~T~t·~~,:{N ~6.i1>'f:i;ií'it'd.~:;·1.~:~'\i1~·1eri·<la.; .en e 1 

~ _ ( :· :·?-'-_{/~'.-!;'._;·:- i!- ;;~i;·.;,:<-2 ~~(._,;'~:\:;.:;::'.;~.":o!.~.:.;:~:;~',;;/~·/~;-j::>:~'..-:?.{i: '. · ~; t.::~.·::,i:~--':r-.,- ~: i;:_-.·:-:-~;/:'~< .: :¿;;:1:'-~_:--:\.::;'.>.·.:/~',;-·_-~ -: :·: _-: • .-
pe r l O~Oc~geJ.~~tJ.Cf~,G~•s!avoj'J)laZé'Qfdaz,··&él/~rp1us1on 

en la· ~~~fffª~~~~'.Í~~-s~~~~~~~~~-t~-~"§~~~~~~~~~f~~i].~,~~k:d~ ui-

:!:~:~~!cj~~f ~~¡~~~~~~~~~Í~~~~~~~~~~~~~;f tn .el 
--- .. ··.;;,; -;' ··,,.-·,,;;-:·:.T:;::--~~,)-<'.·,' >c::,:,·:_-~:'.'.,'.L:-,.'.;".' ,,... _ r 

período. g~b~_:r-naínér,ita~ ..•. J?~I'~';~fü¿:J_'~~4,~~J'.,d~;'·~:a+iFede
racióri . i-,~t·;;::·d~ea6i·6f(\-t:re~:---·tin~~--:~'J:'i'1FO .. N.AV:i-T-:?'.~e:ri+~:ej)~;~ffi:rsmo 

.,ti .... ~-; -.~e ' _ i ; '· -;.··_,:~ o;>~:.">"("'·'"-'~<;~-:.,<~ ·:~;-~,:~:_e:·· ', __,-,;·_::ri· ;'':· • 

periodo para empleadqs ~uya-~ relacion-. de" trabajo 

se regúra'.','-por ~í Ap~rtad~·-:'i: ·d.'.~1 artÍ~ü1o- 12 3 

~:;::~~~~i~~~~~~~~~í~~:~~~~~~~~M¡~~~f r •• d~ 
han sido·····resultadé::r;de/1arfilosof.1él'del''·~·ccmsti tu-

• - - -=;,'. . "'~ -- -_. ~' • ·?.-~:.~: - '-'•,,;;:~o.-:~.:.,.-;'..::·, ~ !.'• • . -'-' ·,; -• -'. 

como as.ent~bamo.s'·•ariterió.rme:nte;~Y?e's~f()r:ünádamen 

;~n:!!!;!~f ~1~1!~!~If~~~{(1!1~?~~i~JEi!~~: 
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3.- DEFINICION 

Comp~f.~ti.y~!Ileri,t~,( 5¿;¿h~~&//ai~~Í-6n;i a: s it ua--
• : ;·.--.'·; :~ -'; ·.;. -~~- -_:: ~ ~~-~ .. ,º~·:'; ·:-' .: _· '~ ··>_><-._ .: __ ·._:_:~- :::.:.-· ;::.-~;·_.·: .-- ··T(':;:~/~ --, ~-:/::<-:- ~-e;;·,.~·~;>..":.:}::-.'-'.::.: . :t-'::~·.; 

e ionef3 -S\!:;;,~C:.~~~~'.~;~~fü2:~i1'°~Z~i'~&~~i~~~:tc~¿} il~[ 
p()~_,\6•;~q~~;;·~Q6·~·-·:~J-¡;~~·bj~~ª~-d~t':.6~'~-~imi.e!l~º -

del pre ~~~te '1:ra'b-~j ¿,q·~-h~~~ri<l-~rilb~(;iri6~ti~f; 'á~nque 

sea, de /l1i-I1~~~i'.,s?~~~~--&~:\r~E~;~,~~;~~-:;::~~~-~;~~~~~~wg~-~e~ 
al ambi to_ :soc1olog1co.;,.al> d_e~echo<.c1v1:u,·~ a,dm1n1 s 
tra ti vo ;· c~ri·~·-t:rfJa·1ci·~ií:~Y~uri.<li3.ril~rii~1rii~-rit:~:· ;ªi -
fiscal o- · ~.·C:~-.'~· 1 L \'2}:c:• ' •> · ·. 

'e"'•.' ;.>~:~t·~ ,' 

.. - __ :·c.;_: ·./:L--~:-;~:<~-y. ___ :· 

La existeri~:i.a'de una gran multiplic.idad de 
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co, 

yor cobertti~a,~:·a)lqs .c1údadanos;·~a\-f1:f15,ci~:;que;pue-

::~,~~~~~~~i~~~~i:f ~1~~f~~w~~i~~;~¡~~r~i!~8i~! 

::~~~~i!~!~~~~~~(~¡;~11l~lf l!f i(~l~i~r~~~¡:~n 
ordenarri1ento.(de referehc1á:a_:~ra<Secretar1a>de•. De 

·t" ._.,.. ·,;.,e-"-,., ,,::;.;>;-~\''·~<:·:: '•; 

sarro1.1o_g~~ªi:1()1~~2.~99)-~gí~~,w¡~(Jom<>W~J;fse;;'t¿ra'tase. -

~:~~~~!~%~Jt~~~~~J~f ~~~~~:t~~~~f 'J~:~:;:~s~::~ l~e~ 
Local, •I1º:';13g~oyc:+ :t'.'}~.yesJ'.8~." J.:n.¡:,.trumentos .J ur1d1.,..
cos, siI1; ··tamoién ci~ctia~'te íllelcanismos más unifor 

• · • • • ' · 
1
• ·e '· , .• -- ., ~.. , ~-,·,;·;, ' - 1,:" 

mes . y &g'.i.i··~·~?;;'.''n: '.~'.;'.?~)'::~·.( ..•. : ,. ~}:. 

5.-
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las necesidades de adquisici6n de vivienda; pri~ 

ci palmen te mediante la intervenci6ri_ .•. deT~,Es:tado -

en el ·· ()~•@.f ~~e~~~f ?.'-~á~-:l~St~::a~~t:s>~:eo;• . ········Ce•··.··········· .. /···:.• ... 
,_ ':. , , ,--.- .... _,.; ".·:';'-'·~: ~ .. ;·:., ~- ·- ·;~~--~-::·~·~-?{:·:~r~~·-·-- ~ ,, 

·'<t::··,·.~,., :'.".·::::·,:·::· - , ·- -· . , - '" ··-···" .-. - . --

PJ'.'é5P.0h~J'.' 1a. ·uh:i.íici'a8:i6riLaEr "10~:.·~~-:t~i~lll~~-· de 
• • - :; .. ;'.._..-~· -,,:~:: ,- _ .... _.-."- >:_'.;·-: .. '.,:;;-·~{\·;<~I:/·)..:_~·-:-::.-<-~~ ;-~- :.;:··:-'~/-' .. :: .. ·:_-,>~·:,: .·_:;:~.'.\/. _:.:·:"·-:··~ ~--:--:_-: ..._:·;:~~'-_:_·-:~::~- /::i:.· i '.i.-

a d q Ul SlClOri3de ';Vl Vl'éndas;t'deié>J.:n:tereS;)SÓCJ.:a} a tra 
vé s c1 e i~Ü~~~1~·6É~~~~f ~\t~á~!1;i·~~¡j/f'~r~ü'a~·s%~"1···.2~-·;:Y·· · 

· -· ·-.:rrt~tx/:>~>:_<--' -~: '.~~~:-_/.,,·- · ·;_· · -·,,,_-~-:-,~e~.:.·;,,:>\:·¡-:,::>'~:.:·.-,.--.( ... :_:·,·. ,.r>:;.~,:-...',-<.::{·<:~ --

en e11gt~~~il~Í~~~~~i~t~~~~~~~~~tI~i~:: 
• • - .i -- -d· ~-· ,: ... ~.,_:._- .<,. ( ~:'.'.~';?-.?~_,_ :~·.-j- }";):; :'. __ ·{·-.·-~ ... ~~,;.-,':·~::~L_:~~;~-~ ·-~ ;;_·;~·.:·:·:<"~ ,: · .. 

de vi vi en. a.s ;_ •"-~•.;_._• .. ·.•.'-':._.,_ .. ·.·.·.-.· .. -:~"'.{.-_. .· .···.· .. · . -;:-- .. - - ·.·.,'.'.<· .. ,··;,:_:-.: 

-"=- - =:~~.';~~~ --- _" -.·-- -~~~~ . _ _;,:.:~_;:,_~,.~:~~-"'.-~_._;:-=~~;.:U~::;:f;~:~~-:~.~~:~.é- -.o~c~:~-- ~ -__ ,;o;c--=:o· _ ,.. ~·~.,__: ;_:,_;"'_2--- '.-- ~ :,· ·---

~ ~_,:_~o' ~~~~i~~c.~:;;-~:o~~;-:''..~~¿'.~;,:_~~~~ _:'. ~;7!-:~~:~ '.'-"'.~:~--~~ '~-~\ ="'"·~;--=~·· • .. -.. :- . 
"··---~. - ~c.::;.'~>·:':·.:;, i .. _-.'-'.;;~c :.',· ' •. --':'..; 

.. : .. ' -.-'-:·,-_·:.:-~y,__;.:'.·.::.--~::;; ~· -·~:::·'.~;~:,:»·:: >\;·?»'' 

6. - METQ-bQúbG'i~<~ff~·-:g~~i&óJ\~.-:':·-.. ····.C-• -··· _. 
,.;,, .:. .... ~! ;,.-.;~.~.'.:.-.~.~-'-'~-->:"<~·"·~; :;~:.·.::·;;~,· .. : .. : ,- ::"•;e "'•o< ' :_; ·:~~!) .·~.::."''._········ • '- • • • .··.' • ''.· :'..') ':.':.:·; \~ .. ·.~:.; .'.:'.' 

~-,.-.;;'}' /'•·C-C 
- . ·:--.-:; ,._ ; .. , ~-;.; __ ;;~-~ _.: ___ .. :-.;-.::..=.s::"'"._. :o- :· .:~-:·-·~-:·..;..;· .:'·~, :.· ~::f :',.,~.,~·:~-"'-,;:-,::..:'.~1: .. -· :;~ -,~,:-"--,--:- :'. -:-= : ::~ -;-:~- . -: --- : "·. - : __ : > _ _._, 

La 1nyest1gac1onc,es .una:de las •.• 'f()P:IIlªs que -
·-:. ;t;-~·~:~~.-.:~:;Y~'.t:·f~~~ºt;:~ t~,~"~~:\~---,_~tf;:;.i;-;~~-\~~:~,, k;~:~~:~t~~:.~.·-~-: ,_:~=;}~-~.~-::i:~~:; _r~.:'.:. : .2.~~~~.,. -:-~:; ~~ :-~ ~,/~ -,:~ :.~,: ~ :. -

permi ten°défini~:\ln''.~i.E;téma·m~t:odol9gJ.co a se---

~~!:Íe~:%~1~~~8~~~~l~~~~t~~~¡~~~J~;~~~J~~~~~t;;--
~~~:~:;W!~~~~~~i:~i~~~~~it~~:~~~:~:~p:!!; 1:t~~:~e= 

• ·;- :·:: .. :~:-.·;:;·;.:,:; .:.~-_,:_:-::,_;·;;":'.:.'.:~· -· .. ->;:-:_~-~-;;;:~----:<>:,:~~-·-·::,o .. >: ::_:-.;--\ . .-.- '- :·:. ·.. ;. .,- -- • :_- ~.'':·.:.~< :.T'\· -~ ,__-·'; ::,,' • 
a d1ar10,·,~·?C>;():":ga'. e?'?lpsi.°~>demograf ic~ '.?;crec1--
miento ••. ct~•.:i'~~·~}i'.~iGCi'a.4}~·,·.p~oblemas /urbario:s~ y_,rur~ 
les, etciJ>;~-'68~g·;~--~~·;.·¿;íi·'pf~~eI1t~···•·ci~s6.~'. >·;t."':·····.·· 

" _ 'o . r:·~:\ .: . .: .'"'. -;~ ... ~.~ ;.¡, ~ .. ,:- .. _. :~ '.': .. , .... ' .. <e. - , ~~-.-. , . - . -, ·.;¡, >".·I: -', ~ . :-~ :~-; J , . _:~:~;) :~~'.:_;~,_i.;_•.·.·.·.i .. _.: .. ~- .. ·.·; __ ._·_· .. 
--: ·: ~- e·":\; 1;~:'.i~ .. ;-~~-;-~~~:.'L:·~;~~~~;:¿_·~~~~:~~~f~;;i_)/;~C: . ..-_,;.-- -~ '".:. ~,., .,, ,__ :, -:-,- .... "',.-,-.. -- - = - -

·En }er.~;a~:s'aBBó}."16,rae/ ~stec:t~a.ti~j8":·t;~taremos 

de ª~%r~ti~~~~l~EtiJ,~~~e~~~:t:~~~~~~-g,t,!::~~~q\1~ sea 
en· forma·cmi:n-ima: ,'ya";cque'su. ú.t:Fiizaci.ónC'én las 
Ci encI·~;~ :;§6'6'i~i;~~ ; ~f¡{~t;~·628 'fF~6tieh"t'e ' '~n . Virtud -
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de la constante evolución de la organización So-
_._·.--'.'.~.'__,·-- ... ;:.<·'·_;_,_\·- .. ,_:\ .. ~- ·:· _> -->- .·; ... _, --:;. ,. --. '.· • , 

cial. Pq~',;:g~ta;,pari:e;;T·tambien habremos de, em---
. .; ~: ·.::~·:.:'.,:''\;;:).·::;:;) .. :/<<"~.·/i::;;_·~/-::·:~: .::::•>;,C.':'.~.?~'.}:·~~/.::/.:=::;/::-.;.-,.~.,:-·:·. _ , _. ~:'.,~;._ ·,-:: :,~:>''.~.:~>·~-'..~:;'._,_.·:,: .. ~e>:\:. 

plear · eL,Me.todo}C~m:~r~tiy~~.Yª·.· ... <l\le ª~}tst~d1ar 

~~s f:I~~i~t~{~\~jt~~!~ft~iJj!,;:¡j~~i~~~Mi[~~~~t~:: 
11.s tas ,·Cs()(!~a,:11stBcf3};Y:~ ~ernoc:~t1;0 s )',\no~'\e.ricon tra 

::; ~~n,~~~~¡if ~¡~iª~~~~~~l~~~¡~:f~~~~iL~ 
tal, debTdÓ ~}ia ~'lri.t~irci~p~ri~~ná'i¿f 'Cf~:-:~(r~é,~l~men-
tos. 
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CA P 1 TUL O 11 

CONSIDERACIONES HlSTOR ICAS .. 
. . ,·-·.-.· 
---,;. ;: __ ,.;. 

1.-

un'.'vie
0

j:'.o;;p~Ó~~eili~;.j·~fe~py:€s dé' la···· búsqueda 

::p:~~~8~~t~i~~~~{]¡!~~~~~~ilit¡f ~~~:~:~:h:~:~!~u~ 

~::: :!il~~t~~t~l~!~~~r~,~:~~~~:::;;r~;~;t~:~~ 
protec91()I1:<adecuada~; F.ina.lmente, al paso del 

.. '--···-"1:-.·,··.··-, .-.. ,-- ,, - '·' .-_, . . ' . 

tiempo;)B·afi6 ,;ia.soluci6n)tecnológic.él. cuando· 
aprend:i.ó:af9oristruÍrcasas·de·1Iladera~ a~.fa<lri-
llo, dá p:Í.ed~a, _de{])arrio,· de hierrq :y·-'-ª·~:t<J~~ento, 
o bien, utilizando 1bs materiales .. qJe:·.~~·.~·ncon-
traban a su alrededor .. • ·Per6 ·e1 triunfc)'técnico 
sólo s i~~T6~pa~r~~~f~;Pt~~~;~-,~er-P~~~tem~~,ijr,_rg1na1 
por uno 'más .. /i~·r'ifélht~.;;:yé:l_\gVé}~l}hoil1?~~/logró 
construir.·ha:b.it~bi'dn~é'cfci6ti•:?~~ritid6·;i~d:i.0id.úa1·, -

' ." ·:·;_'; ,::.:. \":·.-~ -,'.· ~- _;_;:.'.--!>f:{:.;.;;~::_-;:~~.:_J·.~;'._-,>::'·:·(~i<\\1 :.~)..:.·'..~~:)'.(···:;·~::~:~~,/:'.:~:·;;.~-:.::: .;;. ·_-._ •, ;:~¡ .. :':: .. ::, .. ::. :: ·.·:.:.'.'::~:/:·~·:'. .::~ ':·.:;·:·:]; ":, ) .. :é: 
pero cónfor:ime:,la'/explosion·:démografip'a~:Jue'en au 
mento //já>cóN~itj~8ci~§,~~h9e:· \1iyi.eK9á'syp:~E9-.ió/su e~ 
ráct er,:'8'itig'tr~~<p1a'~.3.'tffb'!>ña.r.~·~ -·~Il) úh·i:i,.'n e'6.e's'ictad -
p·r ura1--:y"~.~·3~6T~r·:··~;;:c·:71~3~·;,~(:'~;f. ·~··:~.d <i ' .• ~· .~tH~f;:•••C·~·~.·~·~ ·•· •· 

, ;. ''.' ,' '"•', ... :.· ~· •;;'."-,,'',_;~ .. _- :·.¡ ; •: ;•,' '• : - ;:cc,/.;:¡o ',:\''··,: . .-,::·~.~:.· •• •.·•.·~~.~ .•• := .. ~: ,,, • ,1,0• 0 O:'• .",•.,·' •• •••• •• ••• ••• , •• •.: ;,•,,>: .·,'- ' 
-•_,7, ;··;. ,:;.;~ .,;c:' ... •··:..,·.·:;.·.·,' '' - '~: •.. ~;'.\::·,.:'' .-,·--,.5:.-!' >' ;;, /--~ ~:~·'·.. ,, 

- - - º --=,--, _-=-ó.:;_:-'::·}.,,~.,-~;~;~ ~;~:~.:,~~\~~-:-:;;~:;;~~t:~~~~~!_~~-<~~-~~"'~;~·~J:;~.:.~r~-i~~·~;~ "':·.-~ .. ~\~-;~-~);:~~:~.~ :ti.\,:·~~:~~·\; · · 

Actüa~méi{fe,'·.·;e,.1;prob~§IT1a:.ha])i't:~ciiO:#ai ~ es un 

fenómerió'''riltiii~"iai'q:\J.é'.''i:>'oóo§-<gobi~rrib"~".hahtratado 
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con eficacia, sobre todo en las Últimas dos déc~ 

das, e~queseyiznei:realiza~d(). iinpórtantes es-

fuerzqs;:.p~fa.~~~ª~~. ·.'..·•.;f~~Di~·.:.~;·t~~t~'.,pf9,~1.~~a 'social 
::;·:···'; 

de la··\r:ivi.énaa.~·.~>:vEstós··,:é§f:llerzBs••• 'cté~c~IT'~c3.~·······nor--
- -; .. ···- , ... , ' -_.-' ,, " ' . , " .- '"'. ·- - •';,.-;· ,,\, . - ·, ';:_;., .:::j.:-':' ·' , ;' 5 :· ,_·-·;. • ·\· ··;::_: ;,-· ,_-. 

ma1menf¿. ~·ri~···:fq'fi~()·~ \g'tiBé,,Bri~e~~Aifs ·~)/qo11 • .tina.· ten-
•. _- . _·j::i:·.;; '-:' ,-:;'-·':\_,:~~yt_:~:~> \···~'.':'.(:';:.'.<_'.::,~ '. ~::}:_;·).--;·/ ;::·'. ... :·.: ;· -~:·:·.:;:._~:. ·::~_::_:~:,: ._·:~- -~ . -::'.·-,~~ .•. ; -. :·.:_,:··: - , -·:- : 

denc1a.·.crec1ente:·a·:la.:;mov1l1zac1on:·cte.recursos -

la vi:~~~~lW}~~¡~~~~~~~~~~: ..•. ~~l·i~~í~~f .t~~~··.··~.~dr&~~:~-
-- •·-·- - -_· __ ,_.' ,;_·,:,' . ..:'c·:.~;-~ - ' .e ;;- .. 

:~::{:~!*~f ~t~~~J~~~~~~~~t~~i~~~~;t~~~f ·6¡,;··· la 
-.. --_. 1;_~ __ :_J:;L :~' "~¿~-:.:_, :- -.<~<~-· ~ c:o-: ·.- -~'-'' -'.~:.···-:,:~i:>:c:-: :_:;.·_·.•.:~~(~>-:· : : -_•: 

.. :~---,-.::.::.").~-->··>' ·-··::.·::;~:-. --·- '"->·: :·~---·-.\:.) -r·_:.-, 

" '''.·' ,\, :-- <:.:·;:~-- ! ?;·-'·f;::;:, --·'¡ '¡ :~ .. <:-" j.-_._ ;-:: '::"!-: . ·: '<-~:·. ·'.·><:';-~";:~ .:~.:,'._,.~,, _' )~'- ~-,::/ ·.,. ·_·-. ·._ ·..-·'._·, --~ ._ •. o, '~-- - : 

Como;1~nte'.<J~9eiltes0111stor1.cosc Il1él8 'lrnport an- -
tes de' '.1a.~if"§~rr{~:1?~~;·'v$d.a'i~de··~~':~ih:%~i-t.~;ª 8, ~~tiguas, 
sólo nó's·.;~~~~i~~füpsi~~·~~,~~::aultúrá .. egipcia,. la 

. . . 

cul tura.•.•g~"i~~fa(;y,'i~ rio'J1l~ria.· 
·.·.·•· ' ''·* ,:;·'te.·, ... .. ;<::.;},.•····· 

··· · 1HJ~~~±W§~~f~~z~ié~~~l;W~$f Pti"; ~~~J~~lct~~;10 las 

¡;~:~~~!i~!~lf liliii!llitilt!i.tliili~!;:;~ 
podemos ; sefiá:ia:r"'ai glÍn¿¡s'({d.é 0f¿¡:9:y·ó'a.r.ªct'e'f ísR:.iéas -

, •· ~ · --_t::·.: :~tA;:·/ -~'->:~\-_ }>}r:~·. ~:;?~.:-,~>-:'. :_:_::, / ---/~~~:_ .i :::-: :-:~r-;~·:_~r~::.'.·:·:,:¡~-~'.;~'".~~~)-;31/·:: ~-:_:. ::-::~\~:::y~:--1{~ ,'.·7~t~-;' ·:/~:~ :J_:-~t:--:'1> 
mas 1mpo:r;':tan-tes;~y·•~•dt1radera.~;d~7~staé"r1:hj:eres.ante 

culturCi_f;~_:~-~·~-~~E?S{~ .. •··?S9i~L:{'~.rf:&;2~i':d~.Ag'1a -
unific~cÍón dk Egipto, el gobierno :fJe· ~J.ernpre -

monárqui.co-teocrátÍco. Eifaraón e:r.a.cib~sidera-
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sas y sociales; las casas, por lo gene~al eran -

de ladrillo 909idc)~o: ,(}]'.'Ud(), .••. c}e ,fo:(iroa ~~2t.irlgular 
~ -.- ·: ~, ?<~\r:_; -~·-~::· ~.:'.·;;·~:¿;·.-:J~~-.::~:·:·:::~~--:~·~:;~~(r\:·'. ~-::/>·'.:-~·~: ::'-~~::::/-.:·:><t:.;--:~::::~:\:·:-~:_-.. --~:_:yT~:;:_;:·~:-~:r ~~:·_~;-:·=7::~r'.~>>: .. -"- -~-- - · 

o cubic,a ;{1a."'carit~raj::.~e2r.~;seryaba .p~r~i:los .pala-

~::: r~~g~~~~l~~~llif !~l~~~Íl~f ~~~~~~:I:: ::~ 
pe)~· í º· .. q~~·.~·l1¿~~·:··~~1"'.~li~V:I.ó;:;;g~i~~·g~~~ést~ 

gran· ~~·f~~.~~~f,~-rt~~'.í .. :t~\~;~r§.~\gi~%+~~~·~·+?-~~,$~~~·~fW~~~p;·<· . 
Despues de ha~er1 '.~bsqr~J.d():'J;e~,;:_f:bprn~f;.o~~gina1 e ... -

in t eli~en te~·•f.ª~'.:j;¡~·~-ili~~~~~Jj~~.§~;~,~~~fü~~~,;{~f~t~;~~':·,;.f:~;·.:éu~n-
ca medi terranea · •>lasc:;al·imento<;com."sa via'Lnueva< en 

la cua1.•··s·e··.··~~·~;~L.'.~~4~i~iZ'.It~fbf~~~r~ft~~~~~~:4):~,¡~'6.::&fi1.,y··· 
• . '' ·.,,,: .. '<:> ~ _..,,_ ·_::;:;; : :'· ,:-:,; '- ·._:< :-~'.:-:_·'_ \<"(> :·:::~::<·.: ·.:<'.::~'-,' /> ~-? .. -- ~ ·>'.::_ •:·::::. __ ·;~- ·:.~.:_::.: ~ ··,;-'._"_ -,, ·_ -·, 

material, ··cor1qo,.s;-;JÍl.:J.~Cal:tós :Y .. ,desiriJérieSados· · 
• -;·: :.: . . '.' '. ".··:;):_:··~: "::-:.~_:'-:::;<:f :;··:> --:~:':·>>?:,~:.·<>\" ··_.·-;_'>.-;··:·_:·.-<\-:; .. :):¡_-:·:: ;: ,,,:,:-~'--,_·.::..:,:t;·.;,_...'>' ;/o'.: ". ". · 
ideales ·del~espiritu ~~./Grecia ;se· distingue por- . ~.~;'; 

-- - -:::- -~)~~---~~ ~~:~~f~~~~~:::~~~~::;~:ii~~~~-:~r~~~~~~-~:~, .7\~/-~p~:::~.¿--::_~~~;~;1r~:~1::t-.;¡-( .. ~j~i;:!.:7t~l~~~~t~;::: -.~·::~~=e o_-oo~ ---~--Oc- : 

el conc,;~t~ }Beélii·p~gnrdél~'.l1g~an~;:=·e,7F;q~l~i?o··· de 
la f i lo'.:s;ii:a.';~;~~:f ·*~'6zj.,'pcg~::~{é1.sNb~~J.~sl:~~~~·.~·',·.··. 

. . .. ".:<~":.-;~.::--· .. ___ ·::-·,,-/'.-~:),.t:,·;::.::\.:· ... :-.2.--:{í .. :~.·;, •. :?-.. :r: :\-·:Y:i~'.X.~l> \-::; ~:: e:-· v-t-">-t::::~: __ :;:~.>-: <·:·:~~::,)'.'.\;. -:'/·~ -\. 
. . \:~.~~:--t,;~·_._,,-~~~~-;';' .;/~-:?;'.;_~:1~:~·.:~-;-_·!_..-:\~>-·~}f ~.}:ir· :·:.ft{;_;~·;-,;_.,~.i:'.'~~v,:·.-;. ;;'.-_:::}./1:~-:J:i::~_.;.;~:rW.;r_:_:;,_ '//>Y:.:~.:.fi??.: < ---;~ · ·:· .. .- ·- . --._: 
El!medio.\geogbafic o. infTuyo\~'eri'.~··láS';act iv ida 

:::e;:~1g~~~~~1l~,f~~~í~~~f~~t~~i~tttt~{~"fl:c: 
Neolitrca7fueponcc:lpsc:-pelasgos;);·sqµe .. ~yry1.an. en :cho 

.-; ··";-·_. ,·,;.-.,~.:,·.,,··,,_.,-;,·.·,· ..• '' ,';> _. •'.-!',\OC:· ·, ,,-;.·-.... t_:;' ·'·•. _· .. :_- .;. ,' :.,_·;',, . ., •_;,, ._:--.·::· .. , -

:::;:~~~~~~r~~~~~~i~~??,~r~t,~~§~~~~w~~~~~~:t:~~·~· 
des muros ··hec:iho'1:{'}1:e~nor1Iles piedras~ta11'adas. 
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Los griegos fundamentaron su vida político-

:;~~:~~Jiit~~¡~¡~~~~~i~{~j¡~0r~~~íf l~~t¡~t~t:ª~ 
const1tu1an\'.~un:;:;;genosycy;<yar19s;,,·de<estos' 3una>tr1bu. 

Cada· ··•i:Bií;\J;~'.i~~'i~~,~~~,J~'ElY.S'ifbáíi·J!~\i¡g~'~.~~·~;db~~b; . por 

~:n c~:~~~~r~rt~~~~~~~{!~J~~~~~~~itf ~!~~~~~1::ª~ 
• :;_ ;-_··-: --~:: -:~·::;::?·~-·~;~~-;\~_~;_-~-?;':~~_::;~:\~_:_~;;;~~~~:~~:-:;;~~-;.:~---~--: ~~\-- i:_~ ~--' ;.:'" <: ~ 0

;:·:.:,··:::,·-~,~-~:,;~;,_c:--~:"'~--:·::::_'.~-~(:;;;:S--:_-:-:,-.' ~ ~:-~-... '.:·. :~'; :': 
vi vian de~1~ados,.a.:l9 s~~ri.élb~Jo:· c2m.unE:S{de· 1a· 
tri bu· JJriipj;~~~~~~l~~5.:~JiiB;~°f ~~~:~-'rn~\c~~f_?}i·'~,tW:!;~~'.c/~}j;~.'.~~0~·c . 

~>~,:~:~\.:.:>~<·- :\_:,~·)_:~\·;:-·: ---'-· -- --- ;:'·:.. ~ ,~,-.~-,:-; ~:--~~:~:~:--~- .:) :~.-~'.;_--~-<"/°-_; __ ,_;_.:_,;·,~-/:,,:,:<:·;:,;,,:,-' • ' -.e::,.-, .. ··. . '," .• - ? '. -._ '., 

. . ~~,%e"r~~~;~;~~%~~~T~~3~~-~c1~'.,:~.~~7~'~g~~~~~,~~;~¡s;:·~~~, .1 ª -
di vi s10D;~9,~':1c),r;i.s:e 1:s°:c1al .e¡;itre .rº~/'gI'~e~()s\e,ra -

:E~:~~~fü~lf ~j~;rlf :!~~:~::~~~~~i~ill~~¡~;:~~ 
nes y }:ja~qU~t:s, .. la poste~iOI'•':ten:i;~'.·~~cama~as 

d'e st.~~~?;~:~f~~~~~h~c~~.t~~~,@~3~tF~~~-,*~~;¡'~~·~~~~r~ .. 
los ·hoinbr€l~r ta.moi.en .• se ·titilizapa}eI1;}éls:c.ons---

truc ~··i ~··~~.~.~,:~~~(~~.B~xe.:,f i,~.~~r~ ~.~§r~~;)~}~.f }:~1s~.g~f:T~º · -
Por otr.apar.te, .la;;,c.lase,;humrlde;v1y1a/;en; casas 
ma1 a:i.f3tBi~~ih~§;~~:y;}Xa·~.;~~1~.:·g~·i~d~~· ~~;1H~tl~ri~·b a1 

mate r f ~f \'K~¡·~~~~~Ó~~:~k~f:~ff;k~B·~~~f,~~6.~§•f{·;1\t;~ii:6>;~~t e--
• . '. ' .. ·· ~·.· ·. ·.:"-· .. '. '. :-'~ .. · -.·.; :··:. '.:-:.'_;_ > ( -·:>-: . "',._:·:~··:' .. \" ··j-:.'-.~:-.~,_.-··.-.--.. :;:<-'f .::-"'·<- .-:~:{;·:~·'' ~::.··~_:,:.:._¡,;·:f~;-'.}j:·;?:-. _.:··¡ 

rior nos •permite observar, que·· elo.;:fenmneno. habi-
tacio;;~1'c€~1'~6~Rri~;~:¡;;~.:~J_-g~~~r:f~go_s-~ , ·--~-· · .. 

2/ Idem •. Pág. 175. 

• 
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Por lo· que corresponde a Ta cultúbi romana, 

ésta influyó durante; siglos. en las .. culturas de ""'." 
•• ::_ .-_· -:.; • • 

7 

_:. '.: _ -,'. --~-: .... :-> .·;·_" .. ~-~-- r~;:.· :· :1-~:_:.- :-::_· .-_:;: .. ~ ·,·_;,,~~:.::-:•;:,~-- -~-: ·.:·-~/;_._;\>,;;.:~:-;-~_: .· ··,:: :-.~~ -~~~ ::i:. ;·;:''. '.'.~:'<.- ;·_s·,_--_~_-.:-":~-~-- ~ -· -~ .: · ··'.. '. · · : 

Europa, :~.si~'.·CY:.Af ri,c~··.·i'~~simif e>:tlª.~· c.~!'rientes -
heleníst~s.~·~',\;,'.·::.r~·~.~i~~i31f§1''.~b·,·~i..iT~~p~cf9 ]'\;iiídic9_ 
mili t~~·; 'Jig'6{~'f{á6:f.~'~··ffi~~·i··~~&~'.f·ici:J§;; ~&~ ':~rii.~ersa 

-<~>-_f:'c~-~~~ :·.-:-~-<e;~~~:/~:::~· :'·"''5'..': ;; · -~ ~:·-;~·:e·,··_'. •. "·:-".·-_- : -'.~·}:-.·-_;·.:-.'.-~'..;;~ 1-·f2-~~2.'.::·f::,·. - , .. ; · ,. · ·- -- ;;: ; ·· .. -: ~ 1 es -~ ··-- "'' ::r~ : .'•' ,·. ~t-.<.'.-:;; <:•,,; ,.,·< •.-) , .. -- ... - ';-,:::: .. ·:~·:.:,·'.~. ~·. ·" .··,: < .;. ·. ·:.-,:_.;.·;:_ 
•. ·::<·;~;>:'.,.::": ........ ·,:ce:;:'.-').';;.,,"' .. ¿ .. : ' .. , .. e_,._ ., .. :, _.,_ . c·~:·>'"·:-:x:E'.j~·:,~ ;·;\:~· . " -.... , ·- - ··'-· :·:_t<:- ·:{'·>'-- ·.,_.: .. -· __ ,>_ ·- - -: ·:· .. 

'.:'. .":\~,:;-~::;'.,;~ . - . " __ .. ,.._ ··- -· :; \,:j;-;.,;:~~,};<i"±.o;.L_ :;_::'.:·::>~:: •::-."''-" ::·~;_:~·;{>i~,:;.1ª1~ .. : .... ;. -- :.::~·/ <',-::·-"<."--:~: ::_·. -

Et ... ~66i{b~~·~8Zi~:~~·,~€:r~·.~fict~P'U.bi,186~,:y'. •ptl.~~d~., -
-~ e-'.'· ·'<. • ... ~- -''' 

de 

cubiert~s. dOr(. ~ria· ~é~:¿~~·Jci¿. ·~aSS~o,··Y paja'.11,'.:il. -
____ .s;~-~~~-~~~~~·~-~ ~~>~_-]_-: _ _:_!. :~~ ·~~-;:.~;~~~-~~~:..j;~--~f--~~~-~::.;·~~~~':. ·--:?:':~'/:_~~~--2"4-_::;'..:::.,~~--~_:_~;,o;:o~~~·~;~-i~-~~~~-~~:~~o -, ---e 

La forma que .t.enian•/las::casas ·_de T9s· antiguos ro 
. : -'",, "· :•,.• .,,, :, .-; ·O"<'"''' ,".-'1.«;,,-;_-•.•:,··:·.- -~:-,· ,,· '•' , _· :_·•: .·. -· <:-._• ,-:/ . ... ,,. ",- -

manos, .. no~'.-,hacé.:;~·~66~c:tc3.b:')ácJnués'ti->b~)2})Cl.~r:ios:. mís~ 
ros, a n\le~;tl':'o.~Jcárrip8siflósi ~/,;~n·}g~.ri~~~i á nues-

tra ciasE?::r:úb;1'.i:!!n~:X'.~:Lb~~rik:'. /: 0 } p':'·~> ,. 
~ -~: :"- -., · ··:' -·~·,t" ,'.º'.~{~):~~ :· :~~(~,'.;,, --:,. ··t '.'.,-,-_---.).'·: _;' -i·:-,.i::;,~:-~.'s<:~ · _,~;\,\:::':;·-; : .,./ · · 

i,~6 .6~{üa'&'~r~~; c~h~C3.B·an:,cci'r1un magnífico sis-
- , :L; _:;, ~' ;':::;!..:f:.~.;, : -_: , "-·-'. :-: .. '. -·~~\~~.::·.,-_'.:. ¡ ';~·' . ~·' -': .-.>' 

tema d~_df,~B1~lei~réÍ-'cliéd,li'éj::oJ3;.y;~-pozos. .otro de 
~.·~~:~.•.•,'.~.:~~-'.~ ~:-:_;,'.~ :': ·..::.'"' r,·.;_,"': .~- ~'?--:·:.:·.":<::,_~· >- ·----~" 

·. -r~:{ ·-·: 

-~:'L'.l~~~~~~~~~-~~~~i- tL~~~~~.{~J~~J;~i~~~2~-:~~: . . ' ···~ ': ... 

3/ Hisi:Ó~i~;!<le'f-Rci~1;~:;~Hfi~i~8 8eigrlol:Os. Edit~u Nacio--
ral, s~A; · f>ág:'. isb. · ··. · · 
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los materiales que tarnbi~n emplearon los romanos 

fue el basalto o tezontlepardo y amarillo, que 

cortaban .• en·· enormes•hloq~tª Pél~él{:uriiBJ-~s ·.ihego -
con areria , ladr'ii161t~ÍtU!'ad()·.y\'.háf:r;\:'.;,~~·) ~· · 

,, ,- ~.' ,,-. , ,_. ,·.::· .· ·-: .. :.;·.::..:: ~-.~'.·;-•.;. :~~·- --~¡_'., 

·.:.··.<· .. ·.·:·.·.~.<'.,···.·.·· .• ··;,>:-.,-:''.~;_: .. ~.-;:'~ ' .. ,-_ .. - --.--- -· - .,,_ ---,-·- ·-. .. . .. -" .- -".-,- ú';:~;~: _::---~;~.':_·¿·;: -,,:·.- ,._ , ._,,.::,_,-.;"-.:~:..-

La vivienda de.• 1~9·; 8.iu'd~:fá&'~ 'ffie<li'éY~l'e.s • •era 
. . _ .. __ . ·; :·:,,: ~ .. i -;-; . -. \>;:_',:.:-:,~ ·:-:J:- .::/;~Y:}·:.~f:h{:.:~~\~'-~~;~~::::~~_i;~ :·\:f:"i·){{~:; ·~~--·:t;:;:~\~_::" ·::-<:;-~:~-;:: :::::. -·: 
insatisfactoria,·clos· romanos;>v1v1an~;amontonados 

:~/:r~:;s ~~~~~Í~ll~~~!~!tí~~~liiái~%;;~i~~;,yi-
V1. en da me] org,.·'p7IJ.<¿~Jlas· .clélses;,,·ba~J~§'.··n.ot·j:~eni:éln .. 

se 

una grap. 

con 

todo 
.• , :_:¡ :;' .;-,, ·.]~''I: 'J,''' - '•' "-·_' ·'; ' - :;",:~··~,>;; \~;: '. 

Y banda: ,~~,;~;~,~¡~~~~~é'~,iiL~~~~i~.~~~f:)f %~:.~·'· ···· 
La sociedad' romana· ·s.e .di v1dia' ·en ··una, peque-

ña 

de 

da niT·"t:e,I1;l,~!'lt;c911;.q~(:;b:¡l.:un.E:r;itc;i.rs~.;:J\tamp9co···.tenian 

::!0:.~~~~~~~t~~~4t~t~~r!é1f 1~'1'~~tr~!~!~:· ~~·:: 
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ciedad romana seguia siendo aristocr~tica. 

2. -

a 

son 

mismo gobierno. Los-Programas e's:p~~lfico~/que -

1 
\ 
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se han presentado, han tenido que modificarse, -

cambiarse de nombre o .simplemente se va~ al olvi 

do, y a pesar de quelos·p;ogralli~s~~dientes se 

pueden calificar de .·espeqializ.ici6s~'má.~ que los -

· .. ::· .. r: . <> .. · 
- . -· .. ~ : -

de 

"El 

;~~nu~~,¿~~::~[~i&~~l~~~ª~li~~~~~~~~~~~i;~;::: 
fusos,y .otros .. supepf1c.ia~E:!s:.1a·cre'é\s1on'de nue-

vas insti tuciO~'es·pa:~~i/:fc)#l~Jt.:liJ~i··d.~·§~rfó:¡_io. y 
!·· - ."·"··· •,t•' ,_-;, ._.,,, ·.-'¡ ,· ·, :· ;. :~·/· -.. --~º_.:;;:· .·-,,-:_': __ ,·-, ;J_--•. -~i .. :::··~~: .. :··<~:··::··~:._,_. 

redesarrollo ·•urbélT1().;é.~Y.}lél.coordinac.J.Qn .. ciE:'·progr~ 
_, ·-. _-_: >~--: ".·~ :"~·-:>./:·_,·~~~~-,'..':;\); .. '.·_:;·~,{;~.;~-~-;~-:;·.:;~:~:~-~ ;_;;·.:. ~---·:<-:;;_·': -:'. -~ ·:: :{<;:,;,_,_~:-:;.-'/· __ :<::."::--:'..-:::· --~'<<< 

mas para la. sol.uc1or1.;masJ:ya.•.·•de•.problerrias'..persona 
•• .,,'':'.•_,.;·:~· •,••«,~.· .. ;'·~;.';.i;·:;'-:2'·;·-·:-;~-.~.•'·:,,_,'>.•Ór'. ~.-_','..', - _•._ .<'.":·;·,_,,,;,.;,,_,.••"' 'C. -

les y sociales'\éori }Pp()g'r.:1.~a~·. <lé .. R~c:oris.trucción -

f Í S ica" ·_ ... cif~·-.~·:::~c ~~~;~L~·S:"• . . 
.... Soci()J:ggíai~~· ~ó6no~t~d~ i:•.·.~ i~ienaa. 4/ 
·.·ce ... Centio Regionarae ayúda técnica. 
ra el desarroilo Intemacfonal (AID) ~· 
nos Aires. Pág. 489. 

Srnith Walla
Agencia pa

México /Bue--
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Esta acta de -vivienda fue promulgada corno -

ley, acta cuya~Jinali_dad•era.1a.de corr~gi~· las 

condiciol1~~~Zic1~'~ii;···t ... ··•.~s~ci~~ ·Ii()f'.2~~~:-~~-~!~~~§.si:Rost~ 
-, :\"'_i ,~:·«~<,:~::o~<=~- - ''>'; .i:·< -;~,, . ·:.:,. -\¡· .. . . -... -- ~., :~~,;~~-> . . ..,_ .. _ ., , . . ._,. -·-,• ·<__. ... 

rieres : -· -· - -·- ---.... I.~-.;: .. · .• _· .. :-.i.":.• .. ·.-;.;_,,~ .•. ~.•.•.· .• -~.:.c.-::r.~: º,;-~·;,·(~:.\· .~t·_; <.-':~'.·#,,·:;:-; -~·.:~~_, __ -'?_--:::- , __ :-.- -.-'.,»··: _:-:.,:·· 
,, . \·,::_;~'.;: .. . .c.;." ;.•· ''} (:::¿_••·>· :./;·: }::~ .• _., <>'/ .. 

- '. ·.1---,- .-..- .. - "';'..-'·-- .··:,,-.;_.- ... _., .·;··::.\~'. -~:'.\-·:.·:·:~\::'··_ 

Pbb~·r~f -~¡~··t~~~~~;~j-~:~~~t~:Í:~t8~.tcg~f~~;i'.8~~~~~~~·--cómo 
-.~ ,>):\· · ;:-:,~.: ~-_·_;::e~:-~_,-;~·:·;:.~~-~;·_~-~~/-~~! ~;:·: ·;!:::~·<;; -:: :::~ :~; ·-.. ~;,_:'._:;= __ :_,,;:. '.'/;'·:·~:'.. ); ~·.;. ;·:,~/1:< ·~;::·::( /,-; :~~--~;,~:;~~:::_L{;~~~-~ ~):~i:.:·~>>·~ ~::. ~· ~ 

la A.~1nTst7ion'.:~ede~al:de;~V\1y1enda,)¡jd1?1!e 

mistas •estan-¡mc¡s: df f3P,l1E!'~-tos'a'.'f~~anc1·é3.r,rnroy~.c- -

tos .. ~Le~~~~ic~~:~12~~\:iL~~~~ª~á$~s~:"~·~;~~-~~~~~s~~~~r~t~Sie~~- -
des .de• lJ1\TE!'!1:.sJ-()n ';/C~]Ilº' podr,ia: ser,_·1a;-·expans1on -
industr'i~i~:::c1~:E·~~ivÍe~~ás :·····• : · ,: \º .·.' .• :.: ;.-,;:; ·,:· ·· 

. , ..... '.:\.-~ ;;::·:.)!.- -,-, -. '¡.,-:,;.''. 
- ·-_<~·.>·::::,. . ·~·' .. ·::. --·.. . -::< .. ·:¡ . . 

··' <:J.:_~·~·~x~;\·: { .. \'.'-:.; ... ··~;; ::/~~~·-.... ~-, :·: ::·:'. ::":~,~- .. ~_ ::.,:!.:~,~s::~: ~·-::":e··'· ~~~:.:::~?;';}.~:~j/;,..~· ¡;: ::_.~·~/.~._::~::~;:·: 

La :AJ~ifü{~:t~~~:i.ó~ ;:IE!c1~pa,.i;,;a~ .. ,Y·~~·f~ilºci.~, se--

~::c~:~~i[~~~~)i~~g~~0~~1~~i~J~!~~~~w~~§2i~~::g~: 
la ·ev aluacipri~~·a'e"~f :L'~~gss''.c'~·~':+il~*"~D~st:i.fuc!~on~ pres
tarni sta .·· Iiü,~C','inéj;_q~;~:l3_Lqbi~2~§m'f?t~=~=~,P~=tffi,§g.~H,·. a un
q ue e stári ,l3§:]~±c:):s:_i:l.f~bl:1i.~·~,Sª.,~''.:#~;s~ªél.;si·,_:~I1 ~diversos 

" ' - ·,' ~· .... . :,, ', _. , .. ~.~ '. ' ... , . -,-. -.-"· .. <' :~<·.-... _..,, · .. , 7 ':''--'.·:' •· :::''.;.::;--~_.:::.~ :·~.; • ,,;-· .... -,,: :<.< .-:-.:. '.'- -·:::-: ._.- ... 

aspectos eConornicos, _han tenido el efecto de uni 
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ficar la C.él.~idad de las hipotecas, de tal modo -

que las h,tp'bfeqa:s asegtir_adas ,de la A FY) pueden 
•,;,;-·_- ·-:;,J;;'- _-E·_··-c;o,-1 •• 0::•,;;;~.-;-",oc_,---;··.,._:__,--~~.~;./-•,°'. .. ¡~~·-T. -~~---,·--o~.·-·;.::'.·¡·o·, '--, -. --.. -.·; ·- -, .. , •.;•·,e- - •,.-

ser ve~di<lc3'.é:~:á~l1ii.3:~;~rnst:i.:tl.lciórilsin 'rrecéáidad de 

esta 

y 

''~-'. - - ,:~;-· :'.-;: :'' ' ' . ---· ,_,. -,_ < -~ ·,;_,~.:~: ;,"~ -: >'; .. ,_ ·-·· -'•; -.... " "" ., .' ¡-~ ,: i-':.·:~·:::> >~--~< 

ni 

en -

Fe de 

co-

. «',; '. ' ' ., ;: f ' .;::..~·-.'.::.-; ~-e~:;:-'.~--.-~ : ;~ ;, . ; ·,, . _, ···--::.-<- .. -- ~:\:5 . -,; ;····;.~-:~ :'~.>i: "' ;·,,>-'.·; ~ 

ti~· :t8a81 i'6~~~ntériár. po'demos '.S~H~~~~? que 

~::;~tt~iilttillr~1~~:d~;·:~~=l~;~r~'.l~I~~:::~ 
ya que spio';"otorga•financiamientos a'pe!'.8onas 

'- -- oc.·:_-0-=,~t--s·-~,1:.~-~-:~ +~~-~j+h!-~~~~~~~::;~- ~~:.~ ~-}~)_.-".·_: .. ~ =': ~---= : .-- ~ - - -~-, - ; -:' -~--- --"-'~_ :, -~ '.c._·~~-_·~~ -;~:.:~5~'~'..~~-~"'.·; ~~~~;, -_ -
con llléi~º!'"!P,ªP~CJ,dad de pago;·. en cambi(J] ·~plo 

::~ ~;;~~y;~~~i~~2tf~!~iI~~i!~~~~¡~!,t!li~~~. :1 ~ -
. ,, , 

que son en ;realidad fas m~s neé~sitéla·a.9/~ · .. 
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SISTEMA DE ADQUISICION DE VIVIENDA EN LA 
UNION DE REPUBLIGAS SOCIALISTAS :SOVTETICAS 

· eya~~*'f~~~~~~t~'.~~~{i~~~~;r~tit~~f~;;~g~ii~n 
rasgo .. fu11damentalLde.i:•lá[ec_ongil11a.'i_de_r5()n:tro1··.-·esta 

de su 

el 

problema dé l~ ;,vi'f ~~~~~~j¡~,\¡g;~~~~l'¡~~:~~~;¡~[T{r' · . 
A me di da · que_: a:vaI!za· ':J.:·a·:,iridu s':qriáiización-~ 

-. : :,·,.~.f (-.. 5F~i~::?\~·~ ;· .. :'.:?~~;,_~,~"-~;:~~V,F'.~~~-~?~::!---~~,;~:~.'~-~~f~>~~:-.'~~; ~~~:¡;.~~:~~~-:F~,2'.::~T;-·,_.:;¡<:: ~-:~,-;:-: ::: ,::·~~: _; ~ 
el proble1Ila .•. -.·de<:lá>:Xi~_.ié~?á·(einge~.º,;·C1'~.e11s.o.Jllbr7cer 

mulacion'· de<1.a.;•Doctrina·eomuri1sta desde~ :1919. 
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No hay duda de que el planteamiento estatal, 

perrni te una. ,mayor precisión tanto en eL pronósti 

co corno ~n/~l·r;sul"tadQ,· .• ~9mando,:n .•• cuenta.que -

toda ).B..,~.~\~~gfl()iif~~:~e sEi.~pl~n~f{~a~a.:y1 .cp~6.~:)~ ti e-

~:~r;t~i~~~i~~:~~~~~~~,i~~l~~:&~j~~!t~¡~f~~i,~! :;:~ 
piedadpublica,>:s;po·~··3r·~le'.csi·"tUa~:~'¡;1~ipclustrias 

~~~{JJ~~f ~Ktt~~~~~~~~it~~~~ij~~~~if j~~· di·-
-.--- -.. --~-- ~~~~~-:;::"::.;~-:~~~:_:~i~ '.:::~.{:~: ~--:· -~~~~?t_~:, ' . ,. .. .. - ' .. - -

aprott~t~~~~f ~t!~t~~~t~~t~t~~iiii~}k~o el 
espac1cf~up:Oano;:::garaE,laHhabita:c16n····¡¡:parece<oponer 

· ·.··· ;.,,,r:1'1Jf;·'·'~~~i'.'A\J:«~~.;;S~ú frJ:v.i; :;';;r;•; •• ·,1;.'f<:: j;r:•0~ ;;;f:,~.''¡.,.;·;w}'c,¡.·¡·.: · · . . -
i:¡e al .1.deal:,¿cqmún1:s:t~'.;l·>:s1.n•·¡~mbargo;'{,~ise},"j:g'iteraron 

:::::a~;~~~!~~i~1f f l!~Si~~!!f ~~~~lll~f~~~:e:~: 
ño se e tÓ~,·'d'~· ;~.~~·~~~?i~,~~~B§i~¡;;ci~'i;~¡V~R~~~á'~~:~~~~·t~das ~ 

· "· :_.,': ~·>:·'. .'.;-:~~··~¡.·<< \'>:·: f·' ;~;{;'::::·.~:;·>/:; ,:·";. <·:~·:i- __ d_;-o·.' L} -~-· '· 

:: d~!~~ll1ltf~!tl~¡~!itlt~J~lt~rc~~:~ 
truct.ºt~sfpa.rtigu1:~!'e§'·:E!·,~nv~ptrga,r,'l~8:«':fuentes 

¡~~~l!l!il!itlif llf lilllf ft11f llii:;~~ 
bid os; ·i-Si',;en.~'tjÚe'.stl'.'6 P·~s::~.;;se;~.f·6iti1.ibc3.ihfa"g~~~¡f medi 
das·· ·seríi:irrt·v~i:a'ili"~;ii~;~kefi1~Xf'6~:";:~g~~ii'a~F~~~·~uen-
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ta que las constructoras son las únicas que se -

enriquecen pop:f,alta:qe ury sis~emajurídico como 

e 1 de . rbs·:hti'sc¿~ ,~·Httilc3.:t epiá'.h1e·::B8n'Eftr1.iC8i'óR.>< 
, ~- \':_ \.:( :-.¡f~.\ -- ,-, -,. : '""' ~,é·-:·<:·,0,. ,, .,,,,,.-:.-· ·• • ,_ ::::·· •• _ .. ,:·~.·.i!.,:.... ., , .,,--. -- :e-,,,.._,, 1,.; ·.,~~,~ -~,:.~i '.: :~·-.. :; . •7··- _ ._. _. 

- - ., ;,. ,--· .. ·;. "· ·,~·:\·:;::~\~-~~:--: .'¿_~:_;.~·-"''.~:>··"::;' .. :·-~':/>:.y:;~·;·._ . 

E~;:;~~~fe~~'.S~-~,~;~~~~-;~::~·t·\j~f ~r~-~\~+~;i!~··r~*f1~ni S-
ta es tma,soc1edad<ürbarüzáda,;:ho esta>exento de 

:::~:If rltiltlf i~f f ~!~i,~l~ilf~~f-l(l!ii~:::~ 
;~::~~k~~iif ~}~~~iif,lli1~~iil~~f~~~l~it!~ t~ 

a 

de . reg'-!rl"'l,E~~fü:.2tJ~ril~E~i~!ifi.eriJ2~~ª~!l¡·¿,iLcª~il~9-~_L_~o
mo su~~<l.~-~~-~~:tr~:~-~~-i-~,t~~~~··:;~lrt:ico~.·-,~x<"'·. 

• ·.·,·,_·_·:,..:-':_ ,-,-~··;_·_ .. ,· -,·~-,-~·,_ «-'~~·-:-~.~>"..< _i''-',:-; -.~:e' ·,::;..o¡'~·-.-' ' .. ~.-,:-:'~."_e'· 

. '>:.'.: .. ~·,;··.-~·~,;-~J ,: . :' .v-:~~:\ <> ,: ~>~ .. ·~}~-::~.:~¿~-(-~ __ :.'.~-.:~r.~.:; .. '·.~.:<.:_/~.:-:,:;.~:~ .'.~.·:~;-~~}-?:.:}~~- :,.";~--:~-:: ... :. ~ 
. ·.:.:};:·F.":-·;,/:, 

3 • - s !.sf t~~til~-~,?~~~~:w!f~~f ig,1,§H;{,~1g;f .y;'~;~~f '~;;~.~i:<~'~f ·I .A N T E 
lAd NTE'RV EN C I O N:;t.DEL'',ESTADO'i~iEN HMEXICO'; . 

:-~,·:::~}j~is·;,:-··· '· \·,o;,>:> -- :. ~-· '1- • • • " :;,~ ~·:f<''.>· · · , ... · .;,".i~ · .- .. ~- ;:.t'.\;;~;; ;··:1-~i '_:·_~->- · 
- · .. ,'.. ·;:.: ·'.:d,';-,'. :?:: '·•.' ·, -,,.,. . J ,._ •• _ ';::e::.~::-::,: >:-}_:.",.<~·< , ·.·¡·:";<;· ~~ 

LáA c9.'H~i~.rtü6'1'6iti•~-º···· .. t1:f{6'~lli.~'~.jI .. J,;,[ª~1t~~.;~~c1()·~ Uní 
- '"·-.";" ... ' , - .,., ':•·; ~~ .. i~ .. - .. .. , ;. - . 

dos M:Jt~s~~~~~'.:'.~~.ff~~l~2j~:;f.1[~S.s~·~!~Bt~_s.~E~J;·:i:~A.·;·:•·f ~ªE. 

:~:~r¡:~::,~¡f~~~¡~~~~~~~~~~í~~~~2I~I~f~f f ~::= 
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bajo, los patrones estarán obligados a proporcis:: 

nar a> los trabajadores habitaciones cómodas e hi 

gi éni-~as·~[~'.·k~C>·zj,:_]_~~:'.~~(i~-··{p():<lf ~rj.'_6()~~t~~'.; t'.~~~:~::§~.;-que -

~:r ·~.~~t~f f ~~:t~~.i~~~~il~it~~i~r iH~!!~~~~~~º:~ 
la realidad•.· es.; Otra, \ya que_ ·e-i:Ssetenta]';por·cien-

to de·'r'j_~It°~'~h·~~si.§~rn.~:;.-~~T;cf I-~«Í~d1fr;d,_~'.! .. _~~~~~~;á";~c,c las e 

mcaeddoi_ ª __ -_-_-•h·_;~ayb~;1~~te.·~--a~tc'~1~ro;._•n:tPa •. _._ .• __ ·l~.--p_-•.-.~-·-·-u_ •• _._.~_,_._r ___ ~_-•--·----~---·_ª_--~_:_._._-_;c_•-__ ;_'._'_:_+_._f_-_._I1 __ -•.• _-• __ :0_.-_ •.•. -.-•·-~(}i~é,~;~-~'.}"~:~:~~~¡~~~F~~-- mer-
~ - ,, ~.~~:r:, ::;_-,'.::_~~~ -. :-:.~_--.~-,;.;--:-- ~~-:"ª1;~,,:'á~::_~:~:;-::-f_;._::::::~/· _:_ 

.--~'-.'..; :C:"_:~.---c · ·;·, ,, ; :__: _~<;. __ •',..·,: ~-·--~~~.~-\~~;/}º:>~·;:;-;_: .. _ , ·:-•'' _ -~;' _ '"X~ ,=:~::-~;-,e, , '.'e, 

-~ ---~- .-_;::;~~·-=--:"·~~~i_¿;.;~z::~-~~;~.;:~):fé:~.""::~;:~-~;~,.-~ ~~-~~~~~~7=~-~;-_. ~~~_¿)~~\~ ~·~~.-~~;i" ·=-~::;;: ___ -~~:~~:._~:.o:_::~~~-~- ________ _ 
--- • ::-- ·- -'é. -•. -0·;-':-~~~ "'"-"r-=-"! ,_;,. 0·-,---.~~~)f:-'~.--. ~ . ..:";~ .. ;;,.:;;,~·:f~c-~,·; / :;'-,,,._ .. ::-=f . . ·.=-~;.· :"_o-·,,:::_,c..o:~::~;::-~-.~-~-T~;r;;-~-~-~-~:;(~.:!:~~-;.,:'-_:~:.:-~~:~;T. ~.:·;._,_:: 

La. atinada 1nperyénc1onJ'qüei:tu~ier:()n,,:los 
-__ ·-~"·· ·~·;~-:. º :.-='.;<-;'~-~~{~;.~;;~~,;:J,~-~·:<,.·· ·d¿::·::t~t~~;2~·-~.:.'.~_::: ·.~:~< ._:_~-<~\;~ :;~.;-f·:~t~,~~'..¡·r~:,'~:~·~\1~/:';;_:~,}-~{';~~:;'ié~;", ;_:~·~':º_: __ ;:·: ,.- --·- • 

Constitu ·entes,de:'.·1917: en<eira:rtxculó'i'i,2;3.Consti 
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derado como un impuesto más y no una obligación 

auténtica .de beneficio social·~ 
,-- : ':)--~;. :. /:. :.~:~<~ < :· -~-.:: ·:·, . . . -. 

Cóns
a to-

p'resta un 

cion, .y para)reafirmarlo,>bas:t:a{a:na}i:zar el enun 
• ·. ·. ;-~,. ~ ' : , '-.--~-'.5:~. :~ :)á':: :-~;{~)~,¿:L~~~:.;:;:f :·~~g~~~~~:~~}::~~~~~f~ ~'~~~~;~--~~~c~;-_'.~:5~;-.::F~~/~'.pt;~~~':;.·:~ c-i~:-~ --~~~~-~/:-~---:~~-~~- ----~ . _, _ • -. __ -~- ~ _ -

c1ado··.delé.·cr1•gina:r1.0Lart1culo.••1c23·:Const1tuc1onal 

q~·e ···e.~2~~fü~:R~~fx~,~;~(-v~~gr:~~r8~~·1b€~}j~~0;)u2:~~~R~'.'.Y;.~··~·s.· ·1 ~ 
gi slatu~~ss;ecl~s1jE ft:Oos1;rb~;an~~~p~e~1~-leye :e 

mane 

ra 

6/ . i:iic3.l'.'10·,de•··i6s~~BEüA°it~et<ielconstituy~·r1:e. 
Pág. 609. ... ... . · 
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la Habitaci6n para Trabajadores, cuyo prop6sito 

era prornover1ac~nstrucción, la supervisi6n y -

el fina~ci~rn.Í.~nfo~,d~e\i:áles' habit~bi:o~es'. El mis 

:~ 6 E~if ;t~.~~~m~~~~~~~~f;~~~~~~~i~,t~i if~~~:ª;e:~~~ 
:'·-~ -<: »--~-:-·/·;:: .. ~ /;'_'.:-'o .,~~- <<: ~ .. _.' :·· ·, -· ";~ :· _.:· /:/~.·---:-... ' .. '.;~· .. : .. ~~ :-·<, '\;·:,,_' <.:' ""·.' '·):~ -~---. :.>·· <: (' ·, . -: .. ·-·, ~--'. ,· . 

mento·· de.·la,é~racción;I.~T{~~lY.ªJ:Jticulo: ~~.;de' la -

que deber1an>perrnit1rles··>.;iv1r:·enu:a.onae·;;cb'ntaran 

:!:~!~1i~~f t~i:~;E~~~;~j~~lltllf illif l:i:~; 
sas .co~s.ideraron ·ciue .era::.un~;·ob1igac1on •. ~uerte -

~;~~F~3~~t~t:~:~~~~[ªl~&~~~J$~~i~~~~:::~ 
ae ~rh;re8~riiü8, .ciu1~ri$k·{·B~\36~b~rF t~.:Mih~~k. de 

'·.. : ;_ . .. -::. :' '~-.:~.-· ::, . \ __ :" ·,._ -;:·~- <.·'. -;·,_ ·:;:~·:·:,._-,, ;_º·-/,~:. __ ~>~·~·'" .. ·'.·:: '~; >-:.-;:.-· ::/,·:~ .'. ,-,:;-:-»·/< .... <-;,-,- ' • • 

cumpli;. ,CQF,l'aqb],'~gé!PJ.fn'~~ '.pp~pop;c~()né,lr,;,:vi vi en 

. ,,,,-·: •. , - -..... · ·.; .. -· --.:·~-;-;:;-·-= .. ·-·'.f-,;.:'/;· ··:::·}:::.< __ , -- ._: >.~;'·"'": :;_ ' 

de la Republ1ca no<tenJ.a razon de ser, pues care 
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cía de facultades para legislar en esta materia, 

adem~s se conside~aba anticonstitucional, en~ir 
:'·.'. ·.· .. ·:· :.-,~·~:~·.;'·.-·.> ,~--~:~-·- .;·:_~ ... ----·.:, 0·'_--'._-,->~-:·, .. :·;·---~-~,,'.- __ ,_:_..,;:_;·!··----~-'c.- -

tud de que 1l:>éL1Ila_s:;~lla}:le }a obl1gac1pri impues-

ta a los>p~tf,9I1és:;p?~~~!~él'p~opia ...•. · .. Constit1lción,. y 
por la L~yJ96~i}~~~-r1~~~'.:f ~h; ;~_óko~cion~I' :~abita.ci~ 
ne s a .ibstt~á.~~j·gaÓ~·~·i;~,§.·ri"()"?~ ri. 

,. • . "; . - ,~-.-.. ,;·.-= 

ba 
"<:·.) ._ ... :··,_~-,:~·f.;·::. - ¡·;, :.:~'--·] ".'Y :·,.'::,.. __ ,... -_: -~: .. ~: 

;.;:.>--:~~-y~:<-:''.:-\--···;.·_·.-:>'!_.,_·;.:_:,_·._:··_··_; .. :~:·:::· _·/:e:~_-'.,·::'.<;~ (_.~·::+':\--~J:~;;_,:·:~·;_:·:.:' :'.·· ';";.>:: :-_ ,-<>. ·\:. ·. -:·, 
D~spú.es.·;de estacfrustrada~;ireglamenta<Jion, -

el Gohi'e.rh8. ;~~d~r~i ~rn~"~i6 ':~;c:é}'Ü~;Í'deb~r·! ~f pro- -

blema d~cla vivienda' ~ÓmoLl1rta·:~it~~;i6rí; ~~d~ día 
' - - ' - -- . ·- -.. --,-'; =, ~-,: '-·-· = 

difícil de resolver, dándole más atención~ ya 

que en. el iaño_~de 19~~;~.se creó el Instituto Nacio 

nal de la Vivienda, orgardsmo descentralizadó, .:. 

tendent~ .a· soi~~·ionár '1il° carencia de la vivienda 

en el ,P~í6,~;.,gj§();{obj~tivo fue básicament~;.el de 

PJ. runo yt 
0
e cs•···.·.t······,•,•·· .• ;ho. ~·a'.) .•• b,·.¡c

1
, .. •.:tº.~.na:,cs,t1• .. r0 un;ca. ·•

1
e:1e·. ós, ne., ·.ny •. ·ª~~n~.~t:f j~iJg) ~~:'.'.e ~n- -

el 'ílléiyor ~~\ero'i~~.sible. 
Es as,í,j'§~'.~~·:~1 Ejecutivo I'.eder.3:1'iÚ~.t~Hierido ma 

>··· · ;:_ >-.-~ ."~- . ·:~-;-::.-·.:---_--. ;,--,.-;_-- -- -, '~"'- ·. ------=--"-C0;·· •• .:c-=~~'--~~~~.'~~~'-"'--7-;._:_:-·Li ·._,_{~-:/. :·~ _ ~-:,:~/ ·:·,. ·:-; 

yor part1c1pac1on en esta rnateri,afe,;lta9rendo·cum-
•. ---" --~-- ~~~;~,;~~'-~/~-~~~-~~-~---. ·.-o:o"'.--,_--, .o . ' . ·' . \ '· ,11 1 _·; • ' ' :·;~ .; < .;»\Jcf<':!:/ \'-.'·'>:·,:> '. :. ~: :->-'.:''- ·\ :.: ·c' 

plir :p,<:>9() •. e.Pºco el. ~~!::r1tu·~pel-~Cpn13tJ.tuy~nte -
de Qu~reiaro ~· .ei·cual·· se:. cionsJ.c::fei:t¿{~~·.·ai-ítdil de 

¡_..'·. 

hacer~C\.unpJ:ir;· pu~s •aUhCJ.ú~ e'staba.·¡)íasihact,o en el 

artículo 12 3·, frahció~ XII de nuestra ·coristi tu- -



32 

ci6n de 1917, no se veía en realidad su eficacia 

en la ·práctica,-asíde>esta ~§ll/.~~ªL~~>goJ:>.1,erno -

f eder~1 •.•. 8:.~;',~~~~~3~ .. ;~;~V~.:~1}j;¡;~~~- .. ~~0~'.:¿f i;~;~/riiá·s···~·.·· a~ -
grado. de·•-;•l:og:riar;'la•+:creaq101};~.del•··Ihs:t1tuto .. Nacio-

.: '· '· • e ·. •'•.- ,, ·- ·• ' ::.;t · ~-· ::. -'' ,~¡o;.'-~;; ·:;-<,:, · · '•-- '.:e-·.-~ «,i · -~ '. -;:-.• ·: >o ':--..-,'"~-~ · ._· -~ -.,,,_.-_(· ____ j;_ ... _0 ', • .,· •••• : ·, .. : 

que 
lle 
lar 

la Ley 

Ofi--

·eran 

:~~f~~~~J~~k~~~~~i*¿~~,~~~~k!1:~tti~"ef :;¡:~,~::i:~ 
nas· .·.urb~0~;~;;·~);•;~~f ~~·~·~···.;~·:9Q.~;ó,~·;;\'.~~;R~~e~'c~Rf~.;c.~·ar, -
ese Instituto. fue. una-•de'i'las>mas at1nadasinter-

: -. "'. ,;-- - - -;;~, -" ," :_ . ' 

:::c!:~ff i~~~~[~Z~~~~;{~~ii~~~~~~;~~~%~~~~~¡~:~e--
fue 1a •.. de'.ce,11~rfl~1zar,!2~'.c:!().:P~J..nar··i,a.pol1t1ca 
ofi.ci·a~7'~8~ótl*~f.T~~·-~~~$~B.~;~~;ii~~-?-i*.-~'ti~~;~B~~}pgpular 

'.--."",: º--.·'.''""'~':'/·- : :_;,_,:: .. -". ¡·:;,'; · __ : ':'.:. -:-:~: ;.:::,,· :;:>_., ,, ·-::¿; ___ :_, .. ~-:- ; .- ; "' ~--!_'.< .. ~ ,· -_ ·:_:· -'·.. : .. :- . ; :~ .. ' .:. 

en· ··e1··Pa.is ,.,~mE:~1. .. ª.l1:!;~.,~~11J>s.~g;i:gs .• ot~.l'.'gados. por el 
Go b iern8¡:,i_[.~~~~~~J..;~¡;f~~g~~*:~¡:~I;.:!r~~~1~~·/üctRrga<la s 
por los.:<Gb~l~Xihóg~·f'~~{íó§\·~~iéfd~s· y\~·'1é~ri9áuza--
miento. de los fo!ldo~ d~ laba~~ap~:Í.václa'.para la 
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construcción de vivienda de interés social. Sin 

embargo, lél SUf:r~e qúe tuvo ~~ .• I~D~9R, lc3. pueden 
;;- ::·. :::· '.' ;:.: __ : ~-.<~··: <f;,·,· ,: .· ~:, _ _:, "': t·.·, ;~-·-::;o~."7 -·'.e·,:::;· .. -:(;.:;;' j._<?·t::: : .. ·.·; ·:_--<t<'-'::: }:,.~ r- \,_: · .. _,-_-.· '~ . ;: :.>· 

tener. ,las,demas,~':depe!l.dénc1.as]::encargadas'~de~:cons-
• ·· , _ __ ".:~_-:· ····;:_:.;~:t .. ~-: <:.p ::>~·;~~r:::::1; -::,~-\~ r;:~.:){:, ~- -~"::,,.:~:;:·;:.?.<:':_:,?.:/Y:~¡-.;~~;:;?.i.~~~~:>'.~. <.:.~~J:; .. :;-: i::;-~\:~.~ ~-~\; ,:~;.:·'.' .'·~::{: ,·:·:·· · · 

trui r. vi yi e:<iél§ 0'~??t1~~J_co;,·,,t;in,;J1d~.· ep'-Sl1<=n:tél que, 

~: ::~~~~~l;!~[f ~i('~~~~l~~i~~í~!1~~,~~~i1tt:~:~ 
ria, ha>permi.tido".~·que;::sql6~,;se:.es;t:abTezcan;qompe-

:::~~{~~~l~i~lt~t~~tii~iJf~~~t~,~~~~~lft,e;~: 
ble. ·pr,o?le~~··'tPºI'·~·;1()·qee?•ies.······t1rge~t.fU,J.a•?reél~ion 

~~ ~~A~it+í~li~~~~iili~~i{f f {i~~i~~~fü~:mi 
tiendo '.'.'de 0 :esta~.manera·l;a;l:'.'.Gobierno>Fe'dera'l'' :dar -

~~~i~Í~~{i~~iilíii~~~f ~~i~~~f if i~~~¡~~ii~~~ª ªi 
nue st.roxrégirn~n,po1ítifº'· ·ya.•ciue,. sN;ób.servamº s -

:~~:~~)~r~1l~!l~;~:1~i~i~EJ~!t}~t;~~f ~: :;~ 
lo trai:á- <le ;Socifid.J.ilar>'·~·~fü'~rzos· a.· rii~~Í :f~cteral, 
esta ta¿: Ji>i:~ªs~1,··.P~l'.'?'.'.·i$:;,;(1~-ªºf,cie,#é ~dMiR~'si:~ati vo 
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inseguridad en la tenencia de la tierra, los al

tos impl1éstosyelinfluyentisrno que han perrniti 
'--~.-.·-·-:,.·!'"·•···-· .,, >-·--~·-· -~: .. -· ..... - .:~ -··· .,. __ 

do que~·198;t:P'~()p()'s{t(:is'·g{i~e]:.'na.meni:a1és pé3.i'.>ª1- hacer 

cumpllFIS~
1

~fE=l:'.<sl;~~ch():;hayan fracasado,· mientras -

que l~'lhf 6-{~ti·y:~ i)'f ita.a~' 
rada , )i~·~·~frt~nci1éri'd~se de· 

dad 

. ' . - "~ -. -

- -_-·; ~~-~~~:.'.)~~--:~)t~-;---:-º-~:;~ ~ ·-

• • 
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CAP I T U~L O III 

PR I NC !PALES ,.fENOMENOS '.QUE_· OH(G, I NAN EL 
.. _____ ~-PROBLEMA';JfABITAClONAL ,. -

, ~::.. : .. _._ .. :: =·3;:;-c.· ••• ~ :·}''; ;.· ,__ '-,,. ·. ' .. 

-·- ,_ · -·~ '-/· ~:>>:::\::;~\~:\~F:_.'.f .. :;·-> _-.:.;\,_: ___ - .-.~;~::~~~:~-:~: 
: . -< --~---.~,:>· :1';: :,~·;_:·~ ;_e~_:-< "~'.~~L\~_~i'.~/-·~ ~:).·:_-.·.>: -_,_._\ __ ._·_,_: ·;_'_• __ ._-_: 
- ,_ .. ,,;_<Y~·,,,._-: ·:.:-'.-L-,,_·.··;_;j~:~~ ;·:::::.;t;-;-~:~~:~::~-:~--': ... ,-.- · · ··_ .-· <-, 

1. - LA EXPLós'IoH:2;otMóGRAFJCA _.-, ,, 
- : ._,, - ·- .. -· - .. - -~. - 1 • ~----':.'..,.-.:___ --·· ' .•. - . ' 

'., ,. ·: {·~:_; ____ -:_,-;i~_._'.-__ :::_~--~~ . _2._·(_~1_:•::.~.'-~2:-'<;o'•, -~ ,., ; ·: .... ~ ': . ,· -";' ; : ,' ... :; ' . 
~ ··;,:i tY?"'.' ~?.'.\» ... ·:·· ~~:,._:._.--~- ,,>.·:_·--: -t~_:;\_:;·::,.;·::_·;__ ·: 

D~~c~B,l?~!j!~~·~tl2~1~f~~f;.{ ¿nt~rÍc)~~s a la _mitad 
del sig~ó\XY:rJ:;:f1~fh\.im~~.:i:&l.d yivió en .ci6hd.:i.6io-

n es -pre~'ár?i-~·s;t·Yl~r§:0:~'tf P:~:rv.ive·fih:i.á_c-~i~~ fü1Us(~·4l}tí e i 1. 
-~ .:_.-)t~~~~-f;:f~;i'.~~r~~.~~;:~~f:~~~~~~~~~(:~~¿ ~-~ ~ j~~-2~~>=~~~--~ j:~-~~,~-:~ ~-~-;~~-- ~;~~'.~;;'.~:_:_.:";:";.~,,~~~~~:\:_~-::I::~~f::;:f;~2 ~;~~i~j:.b\~~·--: o.· - • 

La ·arque_ol()gia,_; la .h1st9riia ~,suswr~1}9,iél~fªuxi-

:~:::=:~ll~lili~~¡;~~?;~;.i;t~~J~~~~·~-:E~ 
dad de:-.1lega~;;fa;;\Xos.·;2Q<oJ25···-ªños _de e}{istemc:aa. 

::ª:qJ!c~~~l~0~~1~~~~~~)~!:~::{~i~~~~~~~~;~~es 
gran fuerza/y ªII1Plitud durante algunos:pe:si·odos, 

y que-só-~o~dutia11{e1~:tgunos-ciclos'~.d~~Yq9~~;:¡_~dura-

~~6:r::u::i:~=~~~~~i~tt~j·~ts;~~~~~~~J~~f ~~~ije s -

Los lento~,t~ H?&i'6~i~~l~~~J;~~~~~~~i~~t~J;ale s 
del hombre fueróri i.~J~~ri-~~~'.~~~,Ú~~~;:~i.~-~}~Xi:±d~J~s -
de . su P~.~-'ll ~~::.I1C:~-~t~;r:·~~J~;~~~~~·~2.]c~~~!"i~~~;.·~~Ér~c€1 e s -
epidemias_ que destr:uic:tri ·a +asmayo:G~:Par-:te de mu--

chas· poblaciort'e>~Y sihi-~efob¿:r'g9;Li# ~pÓ~t~cii6n huma . . . ~ . ·-·. ~ ... ,• --::· . ' . ', ·.. '.' . :·, .•. ' ·-·: . ~ 
na siguio creciendo hasta Llegar a la llamada Re 
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voluci6n Industrial y ~on algunos adelantos cien 

tíficos prim()rcJ.iale,s .cº1Il() la \1a:cuna contra .la vi 
-. ·. :.· ·· .,·.:-\- ·.\··:··· ·:·· ::_ ·; ~: _, ~- --.. :-.;_'::_· :,:':··_;_ '.,~ __ ... ·.-_;:_zc; .• _.-~--o: ~--:.:·._:_;.}~¡·:~~J}::_~' .,_·'.~---:-:_;~~~;{;~<: :;;·-··70-._ .-:.-_-: __ _:;""·,_ ~--~-~--- • ~-; · 

ruela' P~!'~:l.t~o{que7~eJ912~~an)la_s.7.opor:~.IB.dad.e s 

de s upery~.~:~~K9t~1·;:~;:~~;~.:1,_~:~~~~;':/éi~·H~e~.t~6·~··c:~í ª s . 
-~;~ <~ ·--~~~~:: ·>.·.~ ;:~7-~;/.: ~:_:;: ·.·.-

' .•.. Aig~~a~·;'i~'fft;~a':F6~?.'.~e{~iTi~do's:· p~;•· s6~ióiogos 
· :r. ;_,,·-~:.::-":.:· .. -·"'.~ .. ~---_, ·\->···-7 :·-- -.. '.-. · . .-."·. :-:'·: - .: • .·. ·. _,.: _· .. • · ,-. · . . _ ._. _. -;: .:: . .: .. · ,a 

y expert,os./~n.:;1a.materia, señalan,· que;las. rrias -
:> ____ · ____ :·}->"··=_:s.-:-:~:.,'.·:,,·<<· .i·::< · .•. --- ·~:\; ·,- '._. _ __ . · - - <-·>~-- . --- ·--·~ :_. ~~ ~·- :· :-·. ·.::.·_:-~ -;:~::r0~-·~_\'/ ·:·-·; • 

graves consecuencias de la explosion •·· derriografica 
< ·- •• '."!, '•'"'; ::- : • .-;;,~ ~-,. '' I • • •'. • , • .' •' • " ' '• ! _ _ ;- ! ·.,.o;~· ' •_ '"' 

·,_ .. :"-:. .- .·-- ·;-.;:,-_;::--:._ ... ·::.. , - : , .· . - ·. _:: : ._· •· ;:·-;.·,._,,; __ ,-:· .. ::.,:;:. __ ;·- .. o: 

esta..en l~~Xpl'.'Oblemas .de urban~za5ion'ql1~~provo-
ca ü1L§9n~~s-t:i6n de las· ciudade~s .. C:Eé~~¿~;;S~~~lmente 

;:!;~~ilii!{~~i:i~t~i~~~~~,if iilli.t~F:: e~~ 
productos,:éig:iqo~éis:!h91f1:9ul-ta.;(~s~···e~or!Ilr~~nte , -

'-:_;f :·--{>/; ,"·~:-·:·~ . ' .. - ., • ' - •-, :~: 

~;-~·,,.:;: ·;·:· "'r,;•; ~ .. : • l·,:.-: ,•-• •"\ .. '.•f.:~;. :~·-~:~<'::~-:.~~ -~:i:··:.-:•.',:.:_:·.: •',• ;~;~ 
• '· --•-> .. '•.,>:.,_ ....... -. ' ' ~)~-~;:. :"»\"·?:"~'>.~-.·., ·~-:.: . .::-, '":i ~:-- ~-~;:,¡' 

. , .. · c~~~¡;~q~~f fr~~~~,p,~~~~~·~f f f ~~~:~~~il~Íj~x~lo-
si on·· demo·grat;i ca se \pu'ª<:le : g,~c:;il'.', :/qµ~~;•,';,en;·.·.el>• siglo 

::.~ _· . _:. _ ._ .-. ::~·-._·-~:: ~.'.-./ .. -t:· .:··-· ::--:_· :_":,,_,~- ~\(.:;-··-..:·:~\:·j:r:/:·::{;.;:·:-;:iL~f'.~_::f;'.?~;.:-:.::·:~,~- : __ \· .-'.:·_-::'.·<~· ,~:· ;~ .~.-~-:~~-~~-,_.:~ :----·_;,::·. 

XVIII,. un ··c1eJ:>igo·· .. b~iJa.n.t:soJ:(I'.p~~s.•.~óbe~1:o'f!althus 
-' . .- . . , · > ~ ·..: :'' '', .;;:L-~l: ·'\~:.:; ';~'.{:~ °I-' . -,.,,- /~~Lo:b;:;_Ji'=."ó;'oo>.~"-:'.;_~':,;-o-);o-~:;~; ~,=:-_:;;.-.:oé·~~~~;:-~-'-~::,-o-.- -._ 

formulo una teoria' ([e1Ilbgr'é(f19a::que se resume en 

la afirmaciól1, .. ~él~i;f~~Kª~~:1a·-·que.-clice.:''nJiá~:iJobla-
• ,,,_ · , . .'. ,: .-, ~ '. ,: <,=./ 'fé./'\ ~ 'i;,;..:·-1;;-._,:_,'...-.:.~-: .-_:::;:_-_"->;,.'-o :~_-' =· .... ---=~~-,_-e, :'c··-0

• .·,;_-_ - ~ - ,-,-.. ~ '·'.,' :' 

cien crece en <progr,e,S1cOn-geometrica, en tanto 
que los alimentós:·:~~·,~~6<lJcen en progr~si6I1 ari t 
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rnética" 7/. Esta teoría tan criticada en su 

época de publicación, .. la pod<:rno.s considerar corno 

un ade1~rit.c))f .. [m,~9if~r1tJs;fm~t.,~.e5~~.~é~,~~1L~·~·~udio de 
la exp1'8 ~i;Mt'J;aeffió:g;rá.i±c~·,~:;;t6niar1·aot~fr:cuén ta que 

'/;·;·<:':".·}'-·· <<~::.:~.'.:<;-~~;: ·,-::_-' . ~;' , ·- -~ ~> ·: '.· ., ... · ; ·.;::1 : :'. .. ~-~·:--: :_·- ::, '-~':,.-.;~~'.-~;e:; .. -.'_ ·'°"'·:~· .'.J~~; ,··-,; • -- :: :· 

este _autor•se'•;adelanto en:su~~epoca; sin ·embargo, 
-' ----~~:/i::~i.~:~~/(\Tt~.)'.?:; __ ~::~~;_;y~~-~~:~::_~:-~,·;-.·:~·--:_";.'._:~~- ~~ .:.~~;:¡./'¡ .·'./:,~_~·::.'.~~\~~.:-~,,~,,~;;_~~,.Y~:.;·";~·;;-:'.,_: __ :·--·:~·:.·_~_:.: ~:.. . ,,,, 

actualmente\':tornp.:.'y1genc1a-',no{~glq en··los paises 

s ubde ~~t't·~ií~c\8·~·~;- ~iné.~~~~;~;i{~-0~~8'~ci~~s:~·~,íses .. alta- -
" .- .,,,.:·,·; .. ·:.:-.: .·:; ;_ -,:J '· --- _, ·:--:.: .. --~ .:·; .;., ·:_./ ·.:.-~~.'."-~· : '·<'"' ,,-; :: (-< :;,",-,:· :~~~~· ;:·':-> ;:,,-::· ,;·.·:::--;: .... ·-.: .... - - ' - .; .: . ' -·. . ; 

mente·· desarro1~1ados·~·''.frMal:thus·:'1nvoéo~·iJ.as'estad1s 

:~~:: ,i~1j~~i1~~t~i~;~1tf ~~~~~~if t~~~¡(~&~~~¡~~:~ 
propuso.J~~i'ta~c;E?J{(ci$Sa7f()llo' .. ·de:.·l~ Pº.~.lacion 

por 
1•ª·ú~~*~~*~~~~:~~~~~E;.¡~~fh~~i1~~.t.~~~;-~f~)-_~~~~f.~s -n~ 

tura les;/ q l;le,t~l·:AE:I1()~1no·.;_ri~s-tr1c91on mora1· ... •·y .. que 

:~o 1:x~~~t~~~¡~~j¡~~):~iii~!~~(~~R~~~i~~t~b '~in m:~ 
. , , ·~ './'~~1-:;.;.'·~.'.::_:'.·;·,_·."\!:. -· - .. ,, __ ,_,· .. -~: ;;.'.'; --: .. ::.·>'.-- ·., '.· , ><: .,. :-: . :· s_ ::· ...... --:, ~;,·:>~ 

- - r' "~ -_ ~· ~ "~~- '· ~.,-~ ~-'/-~~~~:~¡};~~5L~· .. ~·;:}_¿~.~:{·~~~~~~-~it-~¿zJ;,~~~;_'.}t{~\:·jL};<~-~~~} 'O-c-·'-:'-.~~-~-
. .c,·_ .• _,,, ,.,.,.-., ':·,';·''."-[ .•·;';¡,~'._.:_,,.,_:···~;.~~;~·1,;,)1\-. . ' --·~: · -. :-:-~\ ·::r:-: -;~ -_ .. '. . :-c.:"; " ·:~·: >~~ :·1. : .':· </<<>, -·~'.1 ·: "·.: ~_.<).~:-e:·"_;_;:_'.:\·~·,:":~_, , ·._'..'. '. ( .. ·:.: ._. -· -~-~. ' • • • :•·e~-~-;,~.,'.: .... ,, ' - · O- - C.- .• , -- ' ' ' 

:~::::;;l~li~ilí~~·f !~~~~~~t~ll~i?!~::::~ 
grafo s{:d.e .l.osJ~ 13qc19C1'qgqs;;·,,geü: g()bi;~r,ino; yde los 

:~::~;M~~t~i1,l~~~~~!~i~~t;;~~~tf t~~itit:~·~: l~ 

do. 

---.--- '.'. _::.-:>·'..·: .. ·. _:_.(/·_:-.,~':::~~-.· ... :_~'.':.'.··:~:: ~-/\~.:-T-.'.~~:,.:;::~;':'}:·~ ::;.>¡>».;\. ::/_~-::'>: ... ;::_:=:> ~:·"_: .. -.: ~- :,.. ". ~·, 

77 · Ensayo;so})re,!:h~ppin.cip~o de .. 1a.~Poblac1on. Tornas Fo 
berto: Malthus\'c{,;tdi i: ;.·Tondo~déCul tura· Económica. Me 
xico, i977~><:J?ág/~12}· · · · 
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Sociología, que S9 reunió en la Universidad de -

Córdoba Argentina~ en 1963, en cuyo~temario el -
. .. 

tema figuró en J_ugar preferente; ·xA4J'.i;;a.riféú;, en 
, ' ' '',•-'e""" ._,,-_-, -,, ,,-.º·.T:··,--·•<r."~'.:•,~:'C;\~--, ,.-

la Conferenóiá Mündial• de.- Univers.irdc:J.d.es;;+{qué se 

reunió: en. México en 19 6 O, · s:e: °t,~élt~zj~h'f~~~;·J~;t:os -

especl .... ·f··.·1•··.c· ... ·.·o: ..... :s'. ... ·.·.• .. ·.•.;·····d·.·.e·.·.··•1/.·.pro.bl .. e. ·m··· a'.· {•?. '';i·i, ;'.} "::· <>• . z_· :~.: .· .7·. )·:,, :_. ··' -, -.-·. - . ,. .... 

.. ,··. ~:-·~;·):.-:·:-·:_:->.;',·, --:>.,;,;:~[:); , ..... ·':~~~-.; .. :::r· !it~~:: ~}:{)}~':"'· «_--·. 

~~~~!*~d~~~lf ~~~,;gi~~íg~j¡~~g~~~~~¡~-i~Ées -
que han 'üif0lu1do'• en .la;,1n.tervenc1on :de}algunas -

!:;:H~~~!f l~tt~l~~~tilt~~~'~ttt~~~r~I?~~~-
menoscc.q ue.;;;qp,ig1na_n .1.a•e_xplqsi·oriA demografi.ca .. en -

~~=:(il~lf ilif lílliiillllllilllit~:~~~ 
tinua .. del;;Mex1'co.:,;'pontemporaneo ;p\sei'.'1n1c1a<.a .par-

tir d-~i:Zí'.~~~~3~J1~0:~~·~'.:jt~9'.~~'.~-·.c8~';.i1•.;-.·.;··.·.6.~'.'.~_ •. ·•·. -.: ... ~.:.~_' .. -.. ·.·D~~e.~"·.'k5;:.·.·~p~~'._;ue.
8r;e.:as;.·.;a_~ad

0

\¡·e.·& .. :··.\e·~·.s·;···t1.·.<02s. 6 _ 
millones~ ae·:'.nabifal1tes 1';; .-

- -:__-=_7·~~2i1.~¿~:)~~~;:_.~~·ici:'.~·~:~~/i_~¿-,:_·.,_,~.;?-.<;:;~.:~=' :.~;->:.=i ,: _<'.:~/,-_·;:.·-:·~--- ; •. -t::-:·~;:~;;~:;-:,.:~= ': ;_; ·,-:_ .. __ .· --~- ' = 

anos, ; sl1:ri~e. :.U11é3.; ~taga~:c1E?fi;I:ªI1.E>I(J~On~~cornqYr'e sult~ 
do de·. 1a.<R.~evoíV6±ón~;:M,éxi6a~B.: d.~;,:191q, .:que viene 

a dar cá.mb}ós';•irilport;3'.rifés!eri.. éi. désarrol1o del -
,,, ,-_··'.'!·.· ·;_::·:_ :·.i·,j:_.:;>; }:·\, --:::,: >::i('::/:":~·;:_~: __ ~\~;_\'..:~"/:L:~:> . __ .,~·.:.:_~:·:.>:~ __ ... -~'- -~:_:::·,;·:" ·:: >.·;·~,-. :-.-~- ;' ·. ·'.' . . • . ; 

Pais en'.C\lánt~··ál~·c;C:"º7UcioJ1· d7·.su>poblac1on, -

de tal····~a~~~'.á:".'.Ci~~~<~,T~~tt~·r':·.a~."'Jj¿s"áfio~ .... ·treintas 

surgen·. iiÍlp~~~:áJ"i'.té-~ ·ptÓg~ékcis: j;¿Ti{~Í:·~·~pk~to econó 
-·-' .,. j. .,,.·., ::,;,;:~: ... ~ ···.· '··:.; ( '-~ •·· . \ -

- ·-= ~;~,,~~'.:'~:;~f-·:;t~·o;~:;i~~~~~:~-~~--·~ -:~\~'.-~ ~ -- - ;:x:_~~;~,:~~):i;_\lt~-~.,j;~~:~·;\i'_: _ _. ~~-{: ~-: __ ;_~)-~·.;~~ -°.~·;;-::~~~ .. _ ~ -
->:->:~ ~. '.·~:f:·:/ ~':t\.: ;.'\·-~·'.::-~ .::: .. ·.··, 

B/ . ~~~~~~~~~~~~j~~:~ó~7· 
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mico y en el desarrollo industrial. 

•cüB':·19~j;·.é~~~lii.ó-i3,_;~-~,fi:t:~~ªªs .~ª~ 21á. ·~v oiJci ó n -

::~~:J1~~~~~:i~~~!~~~~f ~~{~l~~~~~t~~j~~~~~b~~:~ 
cion. ·comó{se.demúéstra•;dori\Tosi<dafirn/derivados -

de . la- {5B~~~:s~.:#~~~it·~-~~-:~f~éi~Ií1:~11:-f~·;e~~:~'~-~-t-~b·~-~·c e r -
, -; · ... ":: .. -; '. !.·«-> .:~ -:"·; ... ~?---~ :'":_---'. .':; {· -.';·.: ·~~;:-~~--,; ;-¡ :: ¡._·-~·.;·,:_:. ··: :,··: ·:_>:" ·J::: '~'. -~.;( -'' < " ~ ._, : ·. "> ·:,·.: ·:'-! ·); ~- "< ::>-> '.-. -, - ¿11 

que. '' lél fél;sE!•.<le:/cf'~c~u!l~E!I1:'=º'·•-~nüa1i~e" lél;poblacion 

;~ ~ ~ '!~!~~~i~:tiitl~~t~~~~~¡f~~i~!i~~% aª: 
·:,·.-( :., .. ~~-~ -I~.; /O.-.,. .· .'.-.· '-···; ·'··'··-·.·-•.-··. ;_. './ .. '.>.'.:~.·-· · .... · ..... · ·. -·~·._·_,,' - .··-;,--·.:_•·.- ·.:.-: t_.·· ••. , • -- , .·,_,: ••• •.:.•.· •.•• :.:._._-.:.•_:.-_·.-·.··.·, •. ·.,.·_i-:." :: -- ··-'-

la 

de 

en 

·-- ,,~· . .,,.:._::--.';-7;-s~c~~-~~'= - - ~ -- - - ~'~-~~, -- -

La 

por -
prolonga:ti·1a•••·•auríaciónr,.;de'.;.Ia•···•'vid&;·.:Eft:a.1tó grado 

· · :., - ·- - .· <" ) '· ~ : -, -- :· - ~:: :. · .,· :<' ·.' /!~~';'::/;;::~·,.' :_ "·' \ ·>.·: '.·' ·-,.~:~~- :: ::, · \'':,'. ·.- 'F-~~ .: . < ::-·; '·,_ ~·',:¡·:~ ".--:·~ ·;_ '..'..:;,,j- - : 

C·.···":·'.:/·.~ .. ,·'.'-',_·.·;:::>>!·,,. 1_o-.:.<.>~''.,~·'; ::.-_.:'·._·.·<·-.'C'~:' .... ·~i:;·.:.,;· •.. ·<.-'-?/~;::._:~: . ""' 
de natal1dad•··~,,0eL~acelerado\c!'ec1m1ento;~demogra-

f i co. d~.·.• .. S.s~J:·-B·{i~gQj_8:~1~~if~-{~fg:b~1t'."f b~~· ·b_ .•. ·.~.·.ª .. : ...... ·_·._-J_••_··:~~·}T1j_ve 1 es 
:,. ,.: .... _ " .. - - , . . ; -... ,_· ; ., : . ·:'"" . "'/' .. _.,,, ~---~"' •" , ·: _, - "· - . ' i' '-. , ; , . :· . . ,. - - ~ -

~:s ~~:~~~f it~t~~f ~¡i¡~itt~~~~~~~~~~it~:~~~::t~: 
:.- .. , - .. -~::J··~:.::: _., "··'':·· :.-_:_,:'./;:~\:._:.---;·:_;-_::;_; ;: .... "~:·.--,~'·: -_ > - .J. , ',_ .-_. _.: .'·/-''''" - .... :. ___ ·. _- ; ..... "-::-.' . ' .:- .. ·-.-. ..•. ,,::,:::· . y:-- _. 

reali z~c~6~13,de.>pcü.ificacs\;d~}:desarrolloeefonómico 

~u:¡;~r~~~"~Í~f ~~f j~~g~~f~~~[~~~~~;~~c~;~;;:t:1 
í nd i cce. :.•.· ci'~;*~f~·ri~~~t~~6~sL: .. 

. : .. ~'-:;·,:..=·"o~~±-;:,;, -,";-:~ __ , ~ ·:-t ' . oó;";-~~. ,,-:=-

'. ;•.;i .• , >;e;~ '< : ... e:: · .. 
~--- :)··~'.'.:-~·-;_-. 

9/ Idem. •· Pag~ 5. 
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CUADRO No. I.- Nacimientos registrados y tasa 
bruta de natalidad de nueve Enti 
,dác:le's-r;ederativas.,.de-la Repúb1i=-

• ca;·Mexicá.nai· •é1Q/·.•.-·· 

T.B.N. 
~· ___ 'J::: · :._. ~, ~'-~·; '-.~~-~~-.-:· .,. , :~'..'./~;__,_.'> L·· · ' ·,,_ ; --<-·.~·:e_·_ ... : .. o-.-.--'~~/:'.\.: .. :;:-.-.~:-

Estados unia()s •< __ ._,, :e· e_~:\; · -- -··- --- · · 
Mexicanos- •'e, ~~~3{~~-~'ift~~-8-i-~3'7{~~; .. ?2,LJ.~s;~~2 •.. L34 .• 37 

ED1s·ts:10'tdoeF:xie~- ;_~·_-_ -_·j~:_f. :_'l./_.~,~-··-··~-·-~.1_6_.·.·_·-~··_-.··--·.•.;_•_;_:_~--~ .•. ·_:_·_-_-.~_::~.--·~--.. ·-··.-.·_:.·.:···---~.--· __ : ... ~.-.· __ ·_--.~.·.•_·_ •. -.• .. •.•.;_._'._'..?_<' ;28Q~~~:7-l\-.~\'-_28:~53 
-_- - ;22~~;·~4~~. ;37~49 

<~i1_~faª_s'.-~;-fü~§-i·~-~: -···-. .. 2i,r;LJ.§t: <38; 04 
isá¡,!~74 .. -.~-ü'i'68 -.···- _ .- 112;·ss2 .· 38. 35 

Veracrüz-

Jalisco 

~~i~lt~t'H(:~ ~:,~! : . • ~!~: ~~: . :~: ~~ 
1'.l.~'.;!§§8- 38.l8 '' 116,041 -·36.10 

Puebla 

Michoacán 

Guanajuato 

Oaxaca 101,196 

Nuevo León _ . _ ~ .-:¿·;~C~~z'.~-,~i~- _ ~ª1:_?_ª--- _ __ ND 
-·· ·,. '.. " 

38.50 

ND 

·-,;~\ .. · -. . -- . ·' 

En• nJJ;~~·~g¿ ~:~{~'.i¡~~(~ltás-tasas de•. creci---
, -:· .. , 

• ,_ .:·:- .: -' ~.·; :;: :~::/:;_":·:·"'/~'·· _"J; :e ·:''·:~,":·;~ ·. ·.; :·»~-: ·:; ,.::.:.;.:; ';: . ," .·,_;.,·:::,, .,; :·. '.-- ::·., .. · '. ;. '·. ':..:..;.: :. \:, .. :: -. "-::'' :./ .: ;_ ~- ___ ;; :·-:; .... '. ·, ,,; . ,, : 

miento ... de.J,:ac(p(jblaq19i1',' .• fLc1ep~J:lcien:ren:gria11 ,parte -
,· ;. ·.:, :·_''., .".:. ·l "'. .~«:;:º>_-; .,f -1::; -<·' ·; . -;.;¡_~·:: ·~: :;;_ ¡' \'> ;;-};~; .• ,·~,,,.D. ·-;; .:,-..".'i;ii-,::·'·. ~<·~• ~ ~_:-._ ~ -. ,Ce;_ • ·.:·-·., ·:?·' .'.: 1·'5. ;( :· _'· ~;¡ .. -, ' . ~·;: ~ ,, - .. --~' 

del subd~:s,arirpllq;,y.~::ap,eFa.s .. t1'e;np~~- al.~~ravarlas, 

por-_ lo\i~~íi,yp~~-~~-~;BB~~~f~t;,;i~,~\;¡~~~~;f:ol.lp ·.· econ~mi-
co debe ·ex'is~ir~'-U:riá?;.debioá:.atencion a la poli ti
ca demog~~f i:ci~.;} á 'J.~<k.i~{ieaCión económica; ya -

- - ,- -'· ~->· -'.,__ ~-~'~¡ ·• º:'';;·"!-.'-·~~~>--"- _ _:_ o-=c -:OO.-·-- ~-:=-;-·~~'j;o~·-.~~'.'""' ~~ 

10/ An~idiE:stadísf:i.cib de lbs Estados Unidos Mexicanos, 
1981 Méx. nov. 1982. Secretaría de Programación y 
Presupuesto. 



:~~~~~~~il~~¡._:_-.:-i_¡_¡_:_ •. _: __ :_._·_-_.· __ ._·_••4-~~--•--1~_-_-_-_·_,,'.:46-_'s3 __ .4_-

1

J'.:_:. __ ;_._('_.~l~'~~~i~t~1:~áz,0~5 
Distrit~{re<l~Iiá'.t~ /~ !,·5·[33;ti-ei· -54, 768 

Estado <iá; 1'1€Xi~k -\8-,246> 6''..'3gc -39, 086 

Vera.cruz -<>5;59··. - ª3 ,-188 .-
___ - -, -'-·-,--'o1 ~~=-:-~--~-- --~~-~· ;,-=e:~-~'·--·~~~~ --=-o·--"-=~ ---,-_-----e--~ -~ -- '~"-----'~~~---=-oº'-=-c-.~-,----

Jalisco 

Puebla 

Michoacán 

1.25-

·9/92 

19 569 -- 6. 71 ' - : - '- -- - - - -

2tt, 276 ;\ >:9,:3~ 
)8' 358 'i1' .. :~ó 
·12, 053 5.22 

29,791 

26,216 

28,849 

17,272 

41 

5.65 

5.56 

4.79 

5.36 

5.83 

8.36 

-- 5. 38 

·: . ",.. ~ - · ..... : . ' '' - - . . ..... : _.;_:;·:; ·: :;'\: .:-.~-;·-·. _. 

-1-1/~.--x CéhsO-Géneral-de--Poblacióri 1981 Méx/nov:c1982;··-Di 
rebbiónGeneralde EstadÍsticas. Secretaría'de Pre): 
g!'aillá.ción y Presupuesto. 
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deado de un cierto nfimero de ciudades satélites, 

estrecham~rite ligadas desde yn punto de_ vista 

funciona( a 1~.;'~~-b~z~ Ae .... ·pa~i:id9)y•::dc)"t:~~él.$~-tam- -

bién d.e'Yiii1y·c~~rf(,;-~~ª:a'()'.. 2~·~:;~üfü11~&í~:ffi;~;;121 .. >• Por 
.. ·:·.-::~- -,;',<-.f .~: O\, ,,~ -,-:·~:-':·.•-"::~ ···.·,•... ·-;,--

~!:ª .f~~~l~~~~~~~~~i;~~~lB'~,~i~;:¡i~~~l~~~~~~,~¡6:~~ 
ingle sa+rv:presentf- u.n)-5urnu~o-,Tde;:~sentam~ent~s in 

::::;~~~~il~~~t¡f ~~~~~t~~~li'l~mi~f !~~~~:~I, 
admirii~;~if~f Í~-~i'J~;:t5tyii3~Í;¡if - ., > ',S:[';~i'•·_ '.'.-~,s··~.-L~: 1 '"' 

· .. ., :.:--~-:-;Yt/'.(f e::'·- T.··· ~~:S/> - ,;-~.4 ;~~-~lti~-;~~;~;;~;i~ii~l'_f.~_-;:_~_·.·:;_ . ~'" ~~0~~:i_~-~\;'..: 
;,·.·,':,·'e .·-_;;~\{;~:''.:¿;;::'.¡ \:,.J:i.·-i· ., '.:'\~:.·:,\·,; ;};'.~/- __ -

:: df {f lttlliif l~itlliilllíttlf !!'~~:~:~ 
regular>,·~~te fen_~m~nofte?;''.;la&rLey:.Ge~~r.aJ.>de; Asen-

tam~c~~~ii~,:~~K~~jJ}li=~~rtl~~d,~}1:;:,~¡·~:~;~'.;·~;~~.~ien- -
tes termirios:>Articu1o 18';;:;,;;:J'Er.°'fenomeposde co--

nurbacÍgfl ~fi~· ~~~-~e~i1 élÍ~riªo:~?ctC:>s'iB'iíilá.'~ ;~ci~!ltro s -

de pob1~~i6n: r;~hia.riXo tien&~ri·ta:./.f'ó·r!Iii:f.··t~a uni-

aaa·- ge9g~áÍica.:-·~c~ri6~i2~ ;~.;~¿r~r:~i~J~,~~¿j;c·iá¿,. 
,,_-;;1 '·"';·:., ··~.-~~:_';.'.:-{';~_·;~_.':.:·;,·:·,:-/·· .. - :.·.-·,:_, 

- ' ,·,-; .« .· • _·-~·_:'. ·.·~-- ·-.·.-· ' ':. , .. ·~-~-: - ',-•, ... ' ... :;~('- ... ·, 
- ' ~·e:, r~>-. /"" ' 

-· ~-/';:.\:-/~ &'f\!: .'.:?~· /· .. : :'_:'.:((·: 

12/ La Política de la Ciudad .. ~F'J:i.irl~:i._~ªQj~~~~:. Pág. 
131, Edit. Española 1974. Instituto.deEstudios de 

-Administración Lccal .. _.-... . c-

13/ Idem. Pág. 132. _. <:. • ; .. ' ····-·•- ;-.. ,. . 
14 / Ley General de Asentamientos fü.unanos . Secretaria de 

Asentamierrtos Humanos y Obras Públicas. México 198 2. 
Pág. 16. 
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De las definiciones anteriores, podemos se

ñalar que el camp:Ío constant.e de una ciudad cén-
• ' - ' , .,.,·e .. ·. \ -, ·:.·. -,. -~::. . ., , ,: . _'. : --·-;},-·' :-;--~~:~,~ '.__.,,'_-r_,_/(<';2~·~·= ··:_~ ·,)_'~:<. , 

trica. rodeada. de cierto .nuinero de ciu?ades: sate-

lites ,>pe~JIÍit~h1l:i~co11 eltieppo.~:~·fa~·>ciúdade s 

!~:¡if 11 llf lltiliil~lltíll!tl~i::~ = 
: ;.- :''.. -:'·:·,-;:::--: ~~T':'.=:~~~ ::!~~~ft~Jlf~~~~9ü;:1;¡~::.~: c-.i~~~~;~~~;:; .,,~ _;~~ ~:_'._~~. · 

.... '" . ~ ' ~ 

.••• ,.. r•···c.,;~ •;ele la 

rirnos·; 

vias .de c0Jl!Un192i«c1on có1Il9•tson':te';].:;~.;f:eleJono,f el·· -

~:!~¡~~~:~~¡;¡';i:~~li~t~i;i~l~f Ji~~~l~j~~~:: ~ 
fenom~rios. gl1.e;,perm11:en()~··un:19I11,:<:i~:;;Ia:s. pob.lacio-

• - ·. . - .• ,- . ' - . . . : . . . ' . '- . . ' - . " - . . ' - 1 .. - " .- : . . ' ' - ' . ~; ·. ' ' '•' • . .~." ,:- . ~' - .' -\' '' ' - '• - ,·: ,,.,._ - ,- ' 

ne.s._-'f •.. 9~.~~E~~J·~~~U_~t~~~~~i~!ff~~ij}'..~~;~t~'~';:~,#~~,Sl~·e·s u~ 
banas, conU:rbaciones queié}dg:err-To'i:f~'mas<extensos 
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por grupos de cisas, que con rapidez se extien-

den y van convirtiéndose en una solaagrl1pación, 

hallánd()E;e/~~~;!-~Tié_-~,~fi6~~nt~ é3.j J.e><-icirgo/de las 
• • ·«, : ·< · './· ,-,:·.;·.>. -~ :·:-:·,,:~:,;~·~:, ~ 5;··~ :: --t:.::~. · '-'·-:--. .":.<;\- _ .:·:-' .--~-,, · ,i-:-)i:-->.-,_o:--·~' ~:-·' --.:.;_-_-0.<; - -.· • 

princ1pales;,l,:LI1~as'~:·c::l~Yc,oml1n1cac1on,\.loque perm1 
':--.. :''~·_.>::;- '):.:~·:·i"-~:--~;:fi_'~'.:~~--??>·'_\;~-- 0-;.:.,:>:~-:~:<}:.-:·. ·;--:~·: 'C_;..:,..::·:i·--~ -.·,_,_ -_ \:;<- >.-.--'.. -.. -:.-.< -~·- >./::·.~\:'. :.;;'::.·':·· ~'.:_:, ':-· - -

te que. E:l '.1J.1Il_j,té:};de'.•la:>ciudad· moderr1a, és pe una 

::::u d~~f ~~ili~:f~~:~~i~f~~:~i:~4~i~&~~~f ";ti~:;; 
tarite ••'ext~rZ§.:i_9~)y;'~b-~p~f_aci±6n.J.e;fr~ó-~,;:~~-ª-ió,~~d.e -

c~muni~'.f g~~~i"t~i~~~1-c~~~%~~-~~~H~M~b~;~Í-~~~:~'T9-%-~¡~~~~~, -
si tuacion. qµ~-=-ha 'Pe~JI17tid~:-ql1e-_e}:Di_s-tr,1t()_~-Fede-

ral . ·:···•+;#~-·~:+~~-~.~f ~J\?:~~#.Q~;~~~;~~·',~:~~*-~i.~gB;~f ;g~r,;st e-
1 aci o~ d7 :,c:ntros.'ufba~o s,;'.ciu.e tie~de~<f7_c~~f9ca-

:::~~~i;i~~I~if f 1~1~;t~f:f~t~~~ilt~~i~~twt~::~ 
.- .;. ,· · :. ·:.. · t·--."' . .. -:.·c"-~-~-·c:.'·- ~ ·· :·: ·---:. ,., __ -:.·:_ <·.··., '::,':·:·, -:. :·.;,; · .-<_ :·.-.... ;. _"·-::;-'- .-· '?~-:·· ·.,.::,;,.;·_' :_~· • -: · ,- _'.· -,, ·, .. · ... ·. ·: :·.>> __ 

cien compue:s:t;_a;::Por•,ün';;é:!~.ritro' prin9ipa;L ·que,. ex--
• .-.·--<:~·:· ... : ··:,··-~·:·~;.:-_· __ :<;:_~"·-::-::~ ~-":·. --:~>~:>,>s··-~_:::)::~,-~--:·.<·::_..,..~·>:,.<-·._~----~- .<-- .. - .. · ·.--- . 

tend1en.dose·~sobr_e;~e.l~tep?:)1jio~..i:o<c~~rcundante, ha 
absorbid~ ~~t~~/'·di'J~á;d~:~'Yé!si'ihJ~~~~;:-····-····. C-.~·-

., •• .;:e_. - • o-.•t'.,. - ,;_.~ '-~. <':··,jl_~c_;::~-~~·t:~ '=':· :· 

~:._ ):·.>.':-- -').:--:~.: :·.:~,.~\< ':;:::·. ·/ ::· .. ~· ~ ·,~·· ·,>\: .\\i~ ~: :.~~:/~.: ··': ·.·- : . . , 

Como: una< consec.uencia del f en orne no de la 
. ,.<: . .-· ~-... ;;..',,\-:,y.~:'?:·;.\·:-:~·-:~',',_>:(::·~~<:' y>>/.::.~~·~~~-;·;:,.,.-><:·_::.:;:.:· ··. ·~: ·; • . . 

conurbac:i:9n::,-;~;f:J1:S9I1J:r:>an1p,s,;;qt1e logicamente .. los pr.2_ 
-~:-.. :-'. :: __ :·:_,·::·.~:·~s,;;¿:::~tH~~+::~·,,;;~~-!.~)~'~;,:~:::·~~;:hY:.~:~?:('·'.·>.~:·-~, :.~··t .. ,-.- - ~. ·.·; ~- ~ .,-·· · • : . - . · _. ·_ -.:: ~:. '::_: 

blemas .:s'ocú.:oecdnomidcist~se multiplican a la :par -
~, \·<.\·.·."~.:=_·;~:;:~~~;;~?\~~~~:i,r~~~~·;:~>·: · .. 1·::::~(-:·;.;:;:·.:\}~~i.-;x~r~:.~:> ,·~:: .-· , . . : , - ., . • _ · -~>\:~ .. '.··:~ ... ~ ~ 

del crecimi~n:tp(de'':Uf1 ;grupo. geograf.1co,, .. ·.c:?D rela-
ción ·a:-otr6'~;'.~:~~~·~~d~~:th·; tque''alºacercars'e~\.l~a.";ci u~ 
dad~· con laoi:~á ~].: -a'.úm<:!rrtar su poblacÍóh·~· .•,-no 

obstante i~ p~~bcl1~kci.6n'ae1 Esta:cfo:., ].ó8' servi-

.. 
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cios p~blicos se tornan insufici~ntes, el indice 
de delincuencia auJT\enta, _el. mercado de trabajo -
se re sf I'f~~~-~f~j~,~:ts. __ ii:;:i'·~) _, ,:~o-r .:.s_- ''.'.f _:·'. :}).L[;! .. _·_':_-_._;_};;J'{");., 

, ... ,· - ···°' ... -.~·· , ··c,.··t_··,:.-·:.~:·~-· ~C'i/~~\; -,.·_; .. ,_ .·-·_-_., ~ · .. '.-·::-:·.·· 

que l~~r~{~~~¡~~~!·1;f ~~:~.:d·_~e··-·-_.:1•_ r_z_._ .. _. ___ :eDf;ª1•._·_us'_._.tn_·_st_:_;e1;•_._ .. _._ •• __ .t~_ •• _._._ •• __ •• _.of_1_._'m_b_._._:_:_-_···-·----·-~F-_: ___ ._._res_ .• _._:_._:_.dº_J_•_--_·_·_._.ee_~_:_~_::a'_•:1;_ :_-_··-_ºyder __ 
social ~h6Xf6ti:s .el caso ... _ - .. 
ciudad ~·~~~B~a.1cóyot1-, llega#".•ª¡_(~9ii:f~nciifs~, ya 
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el geógrafo regional, el higienista, colaboren -

con el sociólogo prácticp, el estüdioso de inve~ 

t igaciohé~\·.·para·;f15u~'C'aF-;n1~jbI'~~Xsoil1ci6n~ 8, ·en la 

p1ani:EiCaé:H§í:i_:.a·~·?ri~·~·v¡~~'~.~:Ifo1~de·~··· ;;' ·;~~it~·I' ····1a s 

conuI'b~8i6A''~·~1z:;~1·;i:~J;{ftvícr~;6!·?-·t s·:. ··y . ':·::.•······.·.·.··.•;·· 
··.' ,ºo'~:':;~;·.:;:;&;<:··· ___ -·~·~-. ';i'~\·,T .. ';<:'" ~~~.·.~:;_: é~. ' ;·:--¡~~-:~.r,':'.~¡·~,'. ,·'(::::><;~;-7::··¿º . 

. _:-.-= ::. ..:·:-,:: "·. ~· \:::'. ,-/::::,_::; "" .;.:-;~ ·- ---.-.-· _:~-:~:.:z "-- . .-,,<·. 
':;;·~~~<. <·.~)·-J -.'..\\_: :/~-;~·~.;t.~ , ·t:-t::;' .::.'.\.:C:!j~·· ,,,::: :'~::-;:, _ ···'" " _. ·~ ,-,' _-:.,~ ,, 

-- ::_,:'.::;·L:~>?~.:-:> ,·~,·::~~¡·:¿-:{·..,- :.;:-;::~.>~:?,. '--;.:: .. ~_~·>·>: ··"' ·- , .- .... = - .,. 

- '" ,. -···:.¡·;:··:.':,;,,-·.;'.!, .. - . - - . ~-..•. :.:-:.'.~.:.;· .. ·,:--.-:'-~'.:·~~: 
• C• :.~··_ ?--t~~~:§~~1:c~g-~~~:~:~;~;::_:;•_~;,,'-• •r ~-·, ~ ''. •:•. ~-· :0-;~:"·' -~Y~~{)~c • 

3. - ASPE-éíb'5,¿;;5otrotoGlCOS);,ACERCA DEL'• ·e RE ClMI EN-
;·:·-:.:.~··,.,: : ~/~ ... t~'_,;;~;-,'.?i.~·:-:(::1.,.'"',:1 ~:- \' _;r, "' :'----~- ·· ,,._:::· ~-~·" ·'· 

I9L'P.E:IJ~§1~~~E9Pé'bE.sH>J_,:i ·· ··. . .. . . . . . 
. ~:>-:~_-;~.;~·'-..-.·-.;~ : . ... <!"~:.:~:-·/:~·. ·<~ ·:---·-:· .~ 

·· .. cu~~a8~~-#Tis~~·5·~ri-·-~rr~ni~~.···~1:~g~tYi-c1;:· .J.~s re 

~:c~~~~~Íf~*~~S~i~l~1'~~~,~~~1t~~~l~1~~~~t~~~a:o 
ellas ,•.··.es 'decip,; s;i:, qu1,s1e,e;emos '.e::r,icpntrar;: un co-

mún·. ·.ª-~ng~§~·~~~/,~'.~~~5~!-~~~~~j~~~f~r~[~j~,~~Í~f :~:~J:~~fü;r-.•ele-
ment o .principal(qUe}pepmité.Jsl.éi· ,formacion;y. el 
crecimi~~fb/gé,.~i-~~··"¿i~-~&~~i·::··;~~-k~~~rir~-ri~e·.no•·· 10 -

.,. . :::: ... ·:. < ;\>/ -./ . .": ,-·--~ ~.:--.: ó'"·;<:~,-~'.:~>.~/':-~:;~~;_ ;···' .; :; :;_'.~_ .. :: 
hariamos .con E:Xac:titud; 

'. l- ·. ·_~:·: 

-.-:-_-_------ --- ----.- -------- . 

· Eri/~f~;c:~óV)~~,·B.a. vist~ que en la formél.ción 

y traI"ls:f61'.irn~i'8i'6r1 <le las ciudades han'iiifÍl11.cfo 

innum~ri~J.<:1~).•s:itµ(19iones de tipo soci~l; ~~~o 

uno d~;}~'.~i:~~;~:,~S~,~?:c•~f·-·~~.s ..•. 
1
.1n'mdpi·.;·ºv•.··.r

1 
•. ~td: .•... ªu,:n

0
.:,·,·t.:s:.e·· .•.•. ·.,.•.•.:.•.•p'~·.•_·o~,.'re·:·····.s··,'.•.·······.•.·.·u:.~ •. ~an·.,'.q.·.· .. ·····.·····.ud .. ~: ...•.•.. ee.'. lse-

0 que se>f.e}?:r;§!'S~nJ,~ .• én,1os• . . 

::g;[~~~i~~~Nf 1!~~~~~! •,e.~,s,t!~~Jtí~!~2~!!:~ 
de s·eni1f'.'úi1~ .~~gifrl.ciad.,-. y •.•.... Pºf-~~;~ff;~~~~p~1-~:~Kecho 
ha buscado la compañía. Es bien ~~bido que aun 
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en los relatos religiosos o místicos sobre el 

origen- del mundo, al hombre lé fue otorgada la -

compañía ·de 6,}:rcYser:, c'9mcJio .es)iJ. ~lije"!'. 
"··.~:·~;::. ,-:_ ,.-. -~,; -~-: / ... ·: ~·- .: ~>~·:·~-:::~~~}~:-:::~ ""· :· ·-~ ._- ~:L~;"~~: ;~ .:~- ·. 

:>:·-;··:_;· ;--.'~---,.:_:°;~_iy.;·-~::~·(·~-~/·.:'.·}·,·~- :~·:-';\.;·· ·:·.::<:·.:~:-::~\-~,\.·. -:·-~·:'.~·:-_·.:)/.:~:_-_-_>~-:/~-.. ·>>;-·:;·'.\-.~} .'K· •. -'/~:- -::.~\·';··: .. ·;:· ·, ~:- . - • 

En-._ •1.a >fºfrn.é3..c_i on-_r d_~._--·•·•t od~s-:c la_~,····_c_~.u_ciad•~.s-•• _ha in 

veces 

nica. 
'····"-•:.!:'-' 

esa 

.. in-
(.-•,~·. '.~·--::,,.: ,,,,_~~--,'.-J_j; '-;;-·/·~: •.:;.~ _,+" ;~.:~;:: .... -.::~?"~::. ;\l--_cr· 

- - ·:';. '. ;;:<Z_ . ..,,_';"<">''· ''-':.~ (·1 ~- , ... -,_ •j'.,; ¡::_:~.-:.·.·_:,··~1-·::< ~-; 
,7,~ .__, -;;-' .. ,. _,.,·::;:· .: ,.:, >~-,.... ··,x-~· ;-. ·: <~ ~:,<,·-~-;: ·.<: -~::·/'>:', -~.::·~. ··-·,"· ·:::.:\~· -· .. \~:·,·:f. 

>~·.·\ _:-,:.,:_:_·:·,- ::.: ·'.: \' ··.o.·,-;:::;~~ .-.· .,:;;-~ :::.·.-<,. ' : .. ,: :.-. >:~ ._?i._.~_._;;_.'._•_•_::'. __ ::_~_~_\,.:;~.:;· >°"· . ;;·:·~;: ,:\>ic_-·F: :' .. , _,. · ,·. y:',_º:., , . 
. ~.,::,.: ;'}• .,. ;·'.>~ .. ~:~;;~:~·':.:\ ·~,_- ·.-•·:':,,..•.,,;:J''·'·'' ·::'·:'.:;''.'.-e-;:).~ 

·:·"~-l~'~f~'.-;R,~.?t~.,·"2R·~.9.~.~o·~~(~x8,:g.~j~~f ¿:~~~2c~~1i;g~;:;L_g en 
de las·.ciudades~'se•'i>emónta ;éúTaf:zfórinaciorf de pe-

q ue~§l-.:~;~§¿8~~~#~l~f~~.~~~~G~(~~J:i2tli~;~:~lti~~~;i~ridad 
prop~~ 'a;l!~a:r;:·~·e~qmpañ1a··· __ -mutu~;··a's1-·;f\le.<c()mo ··sur 
gieron··1~:;r~El~~~º~ .grupos : socü1~~~·~>-~.J~:•con e~ 
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tiempo se transformarían en clanes, hordas, tri

bus, familias, aldeas, villorios, e.te. , hasta 

llegar ':a in~egrar léúi qil1d~§Gs,:·c~~o .fk;~· conoce-

mas en' ra)a.cluaiidacC:r·:f '~•~~· y., -~~hJ '.:.-~·h··)~\'.-• 
:-,~.;~ __ --- • •. ,,-,~- ~;~-~-;~,{ •,: -~-\l'.-' , o_;.,:"; __ :'~-~:-.:_-~. '.'.::!''< . 1' ._: ~,;-·>;'~~ <(/~:.::, ·.·;~;:·,i/ '~.'- .. ··---'·>;· --;;:.~');:-.'-· • -. 

tor 

. __ ·,, ·--:~·<<".:/' ':-==:;:~ .~('.:; .. ::; ··:;; ".' "' - -·;;···, 

·- ~-~.,~:_,· .. ,.,.- ... :::_·'>· :~~ ::\;'.~ :~·_}:_:,.-. 

social" !§_/' 
se han f or

más que la 

--- ": j<._ --~- <-~-~---~;~f ··YV-:·(t·:~---::~-~-"--~ _, __ 't·-:·~!} ~:H;:::::;,;-_.,_; _:-./~+---~· .. _,: -·-.'.' -- , · , . 
No obs:an~e··lo}ante:riior;,\ segun el autor en 

traria 

de los individuos· que. las cornp·onen.·:·. :;•:: 
,. !:<~_;;;<;~<---.:•'' , --··:·~,_-_.,,,.Jt~.---.~ _.::~__,,1f~;- -~~:-~·01·-:<·---~' ''''-: ·"> .... 

~:~-;e;~'°~- ~~~;~;:;-;~~~'.~i~~~,i;~-~;;~~~;b;L_.~:~::~:t~:_'t::o) ;_,, ~2~1i~i »::¡·. :>:,:·::;: '>, 
' -.. <~·._.. ,-,.::~·:;" >.:: ~>~· "'.; ·- •'.:_\ •• '· ~ ;.-,:) '" ·,. ::1 ' . ~.:,_~:_.i"~' :?~~~· ·:~ 

... ': -.:.!}', ·:·: __ ·3?:::.;'-_: ,·- --2~-;;~i)·--.~:-; . ~;::'~~; ~" ~'.),•". 
- '-.- _'..·,_:~__:_,'. '.:'..~ ._.: -~'..'.~-~¿=·,~~i:t~'.i-2~~·~·;;;,·c~-~:.:_~~ -:~~~'~"'·:.~Li/~~ 

...,..1-=-s1-:---.""'°Soc~()l,bgJ._~,.-{'f'~e§.§e,ps~:~1c]hes :1\Jis. Éd:i.1:. Pociúa. Mé 
xico,:.;1~§8~·:' Pág/ ~2a·;~ ·· 
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En la actualidad se habla de una gra~ clasi 
ficación d~icornunidac1es .. rural e.~ .. y ·tir~~~él.s, ...••...•. pero 
so larne~~i:·~ (~-~;·f.fu.~:~l~#~:/~~:~jtnti v a/•:·~.!f~~·~1:k;pgo1adS?_ 
res de;:las>ciudades y'los~0·fdridos:·agr1c0Iás; 

. ·~ ,/;;•:''Ns{ :.zrvic.r~;·~:'j>·····. e~:~": '.g:;:;; • >'· :'.;-c. .. ~:1· e·· ._ 

~~:s~ff t~~!~iji{~l{t;1~1;~f t~!~f i~J~j~ra-
:::;~;¡fl!~!~~á~~!~~l~l~~f~~~~~~~1W~t~~t~=~ 

careds.-.·-B·'.-~.'.ª.~ .. :.• .. ~.i .. t" .•.• _ •.•. ~ .•. · .. '.:········.•.•.·.·.•.•.t1·.•.•·.•.·.:·'..: •.•.. -•.. ·: .•.....•. '1·1 ...•. •.i .•.• _ •. ·.·.· .. :.~.~.·.····;º .. ;•.~.•.·-······m·······:·.b .•. ~.·.--,··.:·i·r····.;··.~-·.·.:.'.•.•_P··········:·_··'.:.•.·.····'·,··.:·.: .• _ •.•.•. ~ .•.•. •.n• ...•. :_~ .•.•. :.~ .•. ·1:.·.•.•.•.•.·:1 .. :.•~ .. ·:_• .. :.:.~; .. ·•.: .. ···.·.·.r .•.•.•...•. ·.: .• ~.:.-.: .•. ·.)·;······1·l·!··.º1'.·.-.¡.·.:.ª:a_· .. ··.·.•.•.··ª.-.·.1········.···.• .. ~·.·•.•·.-.·.-.··_·." .•. -.· ..•. ·.·····.:.•.·.•._•.• ..• ;···,.··c.-.•~.· .. º1•.•.••.rn1· __ _ pren e ·;a.; os•,¿gr,upo.:s::,;que;:: · amarnos· :a - eas, vi . as, 

:!u:!1!!~~·J~~[~i~~i~~~~~f::~:.i~~:tMI~~~~J~~i:::ª~ 

16/ 
:,- _-,,:·,:"-;,':;'::: .. ·-.. '·, 

Id~.: 'p~g.>4aá. 
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Las características diferenciales entre la 

vida rural y \lrbana, son notablemente marcadas -

como se ;pue9~:,_.(J]:)'~krYél!' '~·~· ~i cas~· .. de las ..•.. entida-
;'---<,::·~~-.:y,.:> >~·S·'· ·; ::; ,_~.:·.:;.·':·_;-:.' .. ,_.:·/;,:'_· .. :-~-;;.,.· . ,::: :::-;_'."-· :·;_'./_-,·.·::·· -: -:, --;--.'.- .. ,.-.--.. -.-~.-."·\_>.-:~-~~/,-_-/"Y_\''.~.- __ '-.·-,'"·'_:.: 

des peq\l~na:3• 0(i~.~ pobléJ.q:1pn ,que· suelE?nser·geD:e--
, ,,_., ·-·····»'·.·. · • ·. • -. ,·,-.re'.•_-,, .. __ .- · - ,,.·.: .. : ····~'-·-·-·.e-,, • ·, o. - . -- ' •. , • ,' • • ·"•'-'-~;- · ._ •-. :., ·;' ,. · ·.· ., ·... :·/ 

ralment"e ::ceríi:i>ós .dé \,.:i.cta}'rur~1·;FY '.P():r>!{e'f'.:c$ntra-
'.i'·.'.·:·J';"'; . . •.;,.-:•"... ,-_, -, .. · '. ·-·- ·'· . • '' .:·:· ~¡:";;_'.:.'.,~\ .•;··· ..• · 

rio, .·.1ªé_~Xé,~·tm~~f:~~·.····~'iª~-·~~R~?;~~f~B~-+~2)·:¡?::~f:8-~·.j_en -
las ent1dadeáde'.;gran··.•poblac1on;i·19s;:'t_erm1110.s 

·- ·- .. _:-~:?t:~:~~Jr,-·_!;~: :~e~··.'~;~/:;--~.'.-'· -.:j~-,~.~-~: \.;; ~- ,~-~ ~!~-· .~ :·.,_:·~::_~-~;',;',~~:· .-:~--~ ::.r '.~·;};C~i;~_:.~~~-::~-~-:}~;:;;~'~~ f\-~~~·~~--~~;·~ :~~~~~,~:->.;,::~;,:·{;~< -~, , 
rural ,> .. m~s>que¡t¿:tmañ?<Y lo~a,11z~C10cI1;,enº:eü·e~spa-

~~:~~~r~t:lii1~~~¡~1~tti~llí~~í~ll1If !~~:: 
usos, ·qq::;tumb~~S~tcy,cc()n;venqi:onalrsmo.l3/~AS~§l.n,~I!l?..13 ... d~ 

• • . _:; ·~;:f://·.:·~·:·-~.:·;·~'.-:~??:>:-t.i?,;'. y.~{-~-~,:~:~.:>"~::-::'.:··_: -:~?A:~:>.··:·,··'.:~/.\~.:::·~,~).'~-~\,~.:\~-;.: .. ;:~~;\'..'.~ i~-:~Jr~.\-\/{ 6:·: :~:/: ~.:~.\ t :~ .;. 
f 1n1do s ):r:mas) estables ry'.•qgé es,ten;m~J9r/{lnt e gr a 

. ·- . ··<c.~ ;;{X.:~·~~.~~-~~>~:\_~,\;~~\~;-?;~4-:;;;;.}'.~-.. :~~·:\: (:'.{::;-~:;:<.::·:.~'../\~.-.:;: · l\-< .:; ;,' :::.;}.':)-';·:~~.~/:'.:Y:i,:)\.!.\-Y:i~:1;-(;·:;.'.:s\ ~·-:.',~ .::;~_-,::;.<-~~~;·-.. _ -
dos entre<~.s1,>'.:1'·:·Por,·eltcon-t:rar19,·rJ.qs)/'..ª~~eI1srones 
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econ6mico (pobrez~ y riqueza), de educaci6n, de 

intereses,<•etc .••.. Esto~ son algun~s!fa.st9res, que 
determir{c:lH,-;9~~~;~1él/9~~k:~-'.-;ufaf-,;.~~~~~~.}::6'.ófi~'t~J1te--
ment e •:g~~t~Í~~ª~!~~f ·~~~~a:~·.~.'~tl-~~~~~.i?~µs·s.~rr.:una -

~:~::O~~f t;~~f ~~hf~0~~~ª~~~~~f~~~~J~l~~~~}:n V= 
1ª pr~~'rG~~L~~1:f~~-€~~]?1L~:~}'.·f·I-2~~filff~~~,}s~~~~g,!-~;";~gr í-
co Ia -y<ganadera;. en-lá:•ségundB:\exi.st:e.;m(3.s,,;tenden 

:!: . ::,r~~~~~ím~~~1~~1~~~~~tf ~lJ1~Jf f bli~ 
de 

todas 
de indepehdenc.i.'aY; .ó ·::por.\lo inenOs\d,e uria gran. au-

~''.~ .. ,,,.-,~:,:..~;,·.·.-'·:,·::"'::r~~~';: .. ·.· ~ .. ,_. '·~···.:·_:·:" .-.-.. -:·-- ~ .. ·":":·.-·:_··: :.:><__,_·_·.,,<'':. :. -.:-. - ~~~'; 

¡!~;;ll'I!ll~llif liii~lilllll~~~t¡[~¡~~ 
. ,.--,¡·;-;J.¡:·.-·-.>·'•'"·' :'c.,::,\ .. -·· -: .. ,... ,. ,,. >) -,:·~;:'.- ~:;:•-~,':--<-'~;,' ·'·,-.; ·~·,,!·.'.-·,·.· 

turo" .. ••··•· ·•• ·1'7~t.iW;;·:i-W:r~'}' '<rt'• '' :~;;1+ :··2,;.;; .;x:~ ¡. • .~' .: • ;;!) · ·;. 
'' ·,< '¡.: -, ,;·t~.;;:~-~:~,: .' •I • • • ''> '.:\}~.:;.:;~ . . :,:· .... ·.·.~:'.,'..~(.' 

·. ,_, "·':· ;'_;:>· - . ':·.·,_· .. ,,:; . .-.·;:;··c.>:-<·· :·:·:.'.'.:_.,·~:::-~" 

riri~irh~ht.~; ·--~~~<io ql1e''8e··;~iie-~é ~···· 1~s co

muni déÍdes~ '~ü~~:3:~~bioi~t~t; • ~1C·])~~:,"~~~éli~*·5 Siche s 

17/ Idem. Pág. 492. 
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nos señala: ''Así como muchas de las actuales na

ciones seformaron por la.integraciónofusión -
- . . - . . . 

de otras \!ªl"'ias co~ul'lidades, la.s cuales antes te 
.,!# . • .. ,:-.-·.-:_.':'·._ .• ::·',¡,"" _,..,;_·-,_:-_;<.·::.t··'··--':_ .. : ___ --_-: .. '..'"·:'·~ ·:··: _:,:. __ :· :- ·:;-·,;·~.,-~----~:--~-; ___ ',.-;- ___ ;"~ _-·,-.'-- - -*" 

nian elcarélq1:ep:de naciones rnaspequenas, asi -
~--~ ,:·~·: ':·".:y·,~~--~_;-/_;/-:Y ~::;:::~--.. -;~~'.:.:'.;'.:f\'{~'.:-:·':'''.:'.·' .. :'._~::'.:;_:·'.:~:~::j. -~-<··; '.- -:;::··:.:.~~/ :~!·~- · .. 7.-·' -~-: -~-::·~-~:-:--~-~~:;_-~;:,~;-~/~' :_ .. ; ;' : __ -.,,-:;'e~-··-"' 

es posipleY~quer~~~on·~~s~o}rna.~;na.(io~es•-de;<1js. que 

e ~is t en§~:~\~~~~~~;-~~·~,~~~:;.~~::~~.~'~:~?M~~.·.~t~I/~~2:•t~·;·S.~m u-
n 1 dad mas.a.rnpl•ia?' una~cºIIll1n~d~c1:Ysupfanacional, -

:~ª 1:.~~~~?~~~¡~~¡~i~~~t~É~~~~i~~~f ~i~~~~,l1r -
·:,·_~~:t: __ :_ '"···· ··.>_._:,-; .. ;_.·"Y ~ .. :;, , .. :· <::~:.: .. é::·_>i:·.'.,_::-~:<::.·,," '"" ·~,:.,"·'·:: 

debe 

·.v: , '.· 
_-.··;,"",.; 

pro ce-

so 
;: :·~.:·;_·:--~---~:-·'. -:~f<V,-( ,_,.~>·!__..-:·'. 

: ~:,.;. ,, . :'. 

~~~··:'; ·. ( '· ;~::,~ ·, :' 
-- ... ::~·:-··(:i-~·:: ;W<~- <:<_'.,c·~>.:t.: .. _ .~, ··.:~ ··':1 - -- 7.,-.-- ·7 

Por•·· ~ci'ci,4~.·.~Ji~i:fi~re al. proc,eso 'ae.creci--
• J>:.:\,:"',;.-,,'.·('.·>.::::~._:·_:.-~'.~~:·".-.:·<· ... ·_:---;.--.'. , --~ .. _. ,.-.-._:,--· ·-.- .. ·. 

rniento,de~~~las~~ciuda_d_es,.c..este no. es mas ~que. una -
. _,, ,:. >~-':·'.; · ... :;._:,~,:~'. :-'.··'.·~-;:~\ :: :?:··::;_1 :i;~·::X_:/2~ ~-. ~.,~-~ ~-::-~f~:~ .,--~-- :-:-~~~-c:._,_=o.:.~-::~."="~!7--~~~~~- ~~~~7~::~·~'7'-· <,:-.- ~ ;-·_ -: ~~~"'-~--;-- --. ~--

res ul .tan te; 1 o g i ca:: que se origina de la propia ex 
-~:..-~ ~-"''' _._.,,-._::,~.,'.'..'.,·.-·~·--.\·.·;._-·,:_. __ :.-. ::..:,_. _.,._, __ .' . .-: ·" .-. _- ,.., .. _- ·"\;~ .. ·i· .'' ,.;_ ..... ,.<' -

plosióÍl?'~~iJI1óg~iffc~,·tc.~~º .. ya ·•se :ha, di'C5~9:arite---
riorrnent~·~y·~'.\r~·s~:Ja.~pó~ el d.Ísf~~t~·.; supuesto -

de mejo~~~}~·g~ai6ign~~<1ici~ ;~:id~~······· . 
• ·,-,.•.-'--t..,; '··'-.;.'-;.::.., >. .'::«>;.::-: ····.~-.. ·::;:.~,.~<(-
.. -·"\~;'·~/;- ,-;::·:~_ ·,,, :·-·-- \.'_,~-~~~<:- -.~:~.: .. 

A1··.·. re'sp~é·~Bi;t~J·'··~a.b.i,()io'go··· norteamericano 
••• _, '· ,-.', < ,; .. _.-,)< ' __ , .. , ••• , .', - ". ·-- •• , 
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Ely Chinoy manifiesta sobre el crecimiento de 

las ciudades:/''las····prime~~s· ci~dades~ereforma-

ro n h¿t;!$~~-].¡;~-~-~'.-~.Q~/~.gg~z)~:.~~s.;~~·;-~~~~:~r.§f p~ ~_,-.:_··~-~/~ri.?i ci··, . 
Mesopotam1a;y·~p-er().;éT/huinero·,de .habitantes >c1 tad1 

, :: . ;"-~. :. '.;~.~<: :~/.F-·-.:>:. · ·{ ·:·;:::·:-.' '''.~,:·:·:;,,:' ·'.~:..'·~.~./_,~-;~·:.::, -~ ": ;~_· .,:. ~-, '-, :-:·:·:::_::;_T- .,··:'~ -:. · .. --(--· :<-, ., ·"_·~i~('; ;-_, .. : ... · ':~· .:· -

:~s s:1~~~~~~~~WJ~~!§~~~~~(~~~i~~VJ~f ~~r~~"A::t~ª 
• ·_: 0:'-:i'(,:~_-:·;,· ;-.-:\_¿;:</;'":··0.~·'.>:·~<'i'>>/~}:._:._~:~<<"·:7:-··'_:_:::_;·~···.:·: -~ .• '-""<"·.:: ·_:_·. ;:_: ··:<·-·_·:_·> ' .. ::. :,:-·:-- ._, ._: 

c1udad'rp.as{grande~;que,~ex1st10,antes>.de.;la ·crea--

ción 'a:~~;;·;~8~<l~~~~~:~~1:ysiki?.·.···xr·x,,••·•n6 i~vo··;·riprica' -
. ; - .((;t#_:.:.;'r:~._:,_:·.·,·;(~--:.:~?" -'):::·.~'·::-.:~~·:-;o:~·<::-": ~;~ ·<·_: -:· --.- .- ._-" '• ,- ~ _-__ :_:-:-<~_-":~'-, ·º· -~ :::_·~:. __ -, • 

en sus?ep,ocas: de·F!1Ilayor•po,bl:-ac1on ,•. ffic3.§ ·_de. un mi--

llóú.· Aw;.~~~~g*~~g~~~.~~.~~~~~~11e,~a1guna~.···••·•~·.~1]_3~6i~º ne s 
reducem;:e·s~e'.num0I'ºª ~n cuarto .·de mrll~n), pero 

quiz~~1:·~$~;6~~;t~~j1~!\~f=~%/<le.la ·.·po?:l~~4órL:~~~l~. mun-

do anti,~~9i.:·y~Y7Qt~j<?I1}ª1.l1dades .•.. <Hu1?.?-P.9Pª.s ·. ciuda-

~:: vi~t~t~~ii~i(!ii~~~~ii~~1~~~~,,~¡~~!f F:~: e: 
Y. dosc~e?tos .Il1il<~r P~r~.s·r ~u;~nte,:~1. r.einado de 

~~~: :2~~,~~~~~iiig~¡1:~~)~~l~dTui~¡~~;!r~~~!~~::E~; 
tas poblaciones compá~ativamente pequefiaa, las -

e~ ud.ª~~~•~?i'~Y~;~~·~'.?~jif ::**!~}·;~~:·l~:~J~·i·h·;~.1s¿f,1,~~•r., 
eJ erc1eron,uhadgr.a:n';J.nflúenc1a>:sobrie '·sus\'ciuda- -

:::~q7~~~~f~j~~~~~~ffi~t;~t~~~~~X~!~~1'Yf "~as h: 
tribus aisladas pueden.j ugár un:papel·•·hi'stor1co 
sólo poi~:·~·t.Ís r~1~6~.fon~s~,C6i{{i~~-.~·il.id~d~~·: -'_-Atada 

a la tierra, arfaig~da fuertemehtX en ias tradi-
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ciones y perspectivas lirni tadas al. estrecho foco 

de la vida rural o tribal, la pequeña.c9rnu11idad 

entra a. ra historia universál s6Jo' ciü.3.;¡~j'~~ú.3.s 
Precip.it.a. I1.•···· fli~~i.~s extrc3.ñ~:~,¡'. .. ci9ik~;·.·r: ·t· ' "·~ < '~,; ~,-';- '::-;_,~:-:;,·;~,:,;-~.>_-;·:' ·. 

_._,<-;;;· -:~-,- -. -· · · : -:·:.~~Y- r- .. ;-·- .. ·--·" _.. ~·>,_~--- _; :· ~-~~-<-~ >: 

A n~~fii~ , v . 

ha 

1800 

1850 

1900 .. 

1950 ..•. 

se 

co 

19/ La Sociología. Ely Chinoy. F"'ag. 222:'óEdit .. Fondo 
de CUltura Económica. MéXico. · 

20/ Cita Idern. Pág. 223. 
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tomado solamente el aspecto comparativo de las -
' ' . .-'-·-):.-·' -·-, '<.-:~- e,.·;.-, 

dos ultirrias<decadas P?l' ,sl.1 contemporaneidad, se 

nota un1'~cJ':rJ~~ht~j~.Ill.~y·~~to de crecimiento con -
la sirñBI~:&l5~ik''~·v~ciú>l1; 'cl.°J}1os siguientes ctatos: 

CUADT{Ü;,[~v'5 mc~oa~b:n:~~ .. ~~id/~~~~H~~~,~~~~~~;~~~¡~%~ _ 
. - _--· ~ :._·.,;-=.-__ __:·. -:._·:.:---: ; ,-¡'--.~. ·:~.~--:~-~~,:t:; ;~"::::-· - - •;._.:~ . ~-- -. , ._. 

:t:~} ;:~~: .. ~:::-~;:?_~~:f~~>='.'.:':-~·~: :_:~~ .. :~-~~:i·(_=- :··> :; ;~~--. . -T 

> . ~~'.O: -. ,-0o·, ,-: -. ~ :~~"°~~ ~',~,;_·~~-:::-¿c-;'.'.:i-.)- ~' ,,~~~;,;~ '._: ;_;.,..; . ' ' 
---- :,-¡ ··---= ~"'./;,:;f;:1}:; ---:- -~ ~'---<=-_ ~ _r_ ~-:·~ ~:/;·it.~_:;:·-··, ·_:·:'.~. 

~: .. : --r: .. · --. · - ·. -'-e L<~,'-;:· i\Y;t,:~ :'.- -;_ ·.:x/ ¿~·'.'~~'_\ .. :~r/. . -·-· . -~,- f~:;/~/~í :~ .. _·:~~~_z: '.~:~: ~;.~'. )~ ·' 

Es t.ªeg~Ji~~~~;~;~!J\~.~·~·~p~rfo¡·f> .. ·······4·~ •. ,.~Ct;.s,,,~g.:~¡,~'·~:~~f j~t·~j.~i~ , s 81 
Distr.tto.;,füfüeral>j·; :s .. :. ··6·· 8'74 •.155:,;.U.'9,'373 · 351 
Est~<l6~~·d~·;,:~~~r&&.fü~~2 ~.f ·· · ·····;~.!~!lj;§~;~q·§·5f~::1~.l~~~~~¡·~'·4·5 '6 9 2 

Vera'.c,~11~ <?.'::•, :se .. ·· '..•· 3·:·~·:11&·~~~~t~1 : 7,;.~~t,~~k4: 611 

J a1isco.:;; I.'.f: '. >· ·· : ·. >. ·. ··.·· 'a 2gs'.'·sa'6 D '· 4. :.··., 2.1 .... 3 , 5 '+ 9 
Puebl~~E;,,.~·~~~ ... ;j''4~¡·3;,*; ·~ .. ~ .• •';~ .. ~?·~;¡T'~-;~~~~:t,Q·~=k1·'~~~~~~~§i;;?·7 9·, · 9 6 O 

::_·:·><~- .<;¿::;;· .. ó'<~'.\'L:' ;._,,- .-,·.·. ~/'\/::.?-~~ -:¡-'.'.'",• i:/~~-~/~~.L A~'---·':,~- ·,·;~.·~~;-~,,)t:._, 
~:·.'. .. ,, ·'"<::.:.;:~;º¿ é ·j~\~·~,~:t:•:;,c>.~:;._;;c·. 

obs~ ~~,~~t~ti¡f f~~~1~~0J!~~t~f~~~~~t:r~t~~r:~egi 
do J u:1dJ.ci3.me~tepla;lJ_~ert.a~.:ge ~rocreac.ion de -
los i?i'áiii4t.~j~~:p~6~U~ahcl¿n;6~~.ié~tiiara.1 pue--

~ -·--,----- ~-~;;::_-- :o-=<='. 
• •"< \~·.<.~~: ¡'";:: .. ~ , .·e-= ----·-o_--Co-c:=;.,-cc._-- -·.·----,'-'----=;~ 

. ___ ,""' - -- --- . - ·-- . 
-

21/ Direccifu GeneI'afd.e Estadísticas, de la Secretaría 
de Programación y Presupuesto. Datos de IX y X Cen 
so General de Población y de Vivienda de 1970 y _-:: 
1980. 
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blo con diversa~regulaciones, como la de tipo -

Constitucional, que en el párrafo segundo.del ar 
,, .. ' ' '· . - , ' . .. . , : ··~- - . ,' -- _:_.-:·e·· -- - -

tículo'AAP~stábÍece···.la·· ga]'.)a~t)éi.A~.ql1~:>,,tqda peE 

sona -fi~ri'~G~i derecho de ae6idi'f.1:c.f~;~':.Má~~~f~:'11bre, 
... · ~ ·~ - - . ; . 

respóhsabi~····e· ·informada· s;bB~~¡;~l~·rit~~f·g~·~y;{~i2~s-
,,.- -~ --- , .... -.·· .. ·' .·. ._ _- .. '·- ... -·-'··"-·'·.·: .. ,.,"'·'·,_., ',.,,--.---... ~_,,:~._<:·-;.::<·.~~-.. ,;-~-·-- ... --

en 

.'fiem-
~:::·;:··f:·--

se -
-~,," - ----,;.. '~..co 

más. 

El se>cipiogo 'Ely;:, Qhiriby:;ffiahifié staJ que:, )'.Eh 18 O O 
; .- ' ' ' .-- . . - . - -·:0:;..-"; ; •', ~ ·"··,- ~~ " - - . - - - - .• - ., - ,.·.·. -.,, -- - • 

::n~:!~=~~~~~~~~f !~~~~~~~k~~~&~J{~+~~,2~~~,j~i--
•'· . -, ··:· ::: ,.,j ':·,. • . ·:_.~ .·:- '. -~ '.. ::: ~. '.<-:.:;_(:- ·-·- :; ... ~--···.---·:'~· .- ': :·1 •_; :,,.. ... ~- .· '.'- -·.'. \ ._--- .. ; -_ .. , .. < .' _,. '·: .. , --: . .' ~. ' ·- ·:'· _.<; 

9 o o ciudades:,·-,t.ren~n?;m~~~~aewcien' m:11 habitantes" 

;~::n:.r:~~f ~i~~~~if~~~r;~i~~f~t~~!It~~t~;[:;~~ 
• ;_-_,/:· , ·'.;_:~·;./;~,~ :;.:°'::';:, .~::-.:~,,·~y·'·,~.~'-.\··::'.-·::.::~.~)-~;_:':-:·~:'. :-·:·:·:::/·::,:.;·:_t-::_;}._'> ::-~~.e":_: ~-:~:.:· .;_é· -. , . :~··, ·)-~,'.-::- :~::_T .. j.' :,::·. -~~-~ ... -~; 

blacion. totaT:de .la•Tierra 'Vl.vira en ciudades de 

más de c-2,0'. bgJ)_' .hª1Ji.:t:~rites,, /y más de lanii tad en -

221 ob. cit. f>ág. 223. 
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ciudades de io~ mil habitant~s o máé. 

el 

dad 
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1.- MA]CO CONSTITUCIONAL 
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'• .-. --~·'r·;·-

C_ .. ~<'.::>;:;·: .. ~:\--;--· ,~• .: ~·;_;·''.e-· . - e . - ' ;, -~~-~ .. -,-.,· <·~ •,--.···.!~·::--: .. ·_;·-_,- ,_.··<--:; :_c;'.-.'. e>,,· . ' 

nen E•n / nuestra :cons:(t;c1on,"jr,1~erecp~.que·····t1~ 

na, 

to, 

re cho 

por 
-._. < ; ~~<·; :_·:·::.::· :: ·:·'·:: ~-:;¡·;- -· ·'{./'~:: .- ,:; :::; .' .. t;'.., ¡~ -:.;¡ ·.:., . • · .- '·{ '.: ·-: ~;. · '.: ,: : . : ;. :··<>·~:-; ·::; .. -; I :: .. - ·'.: ¡:( ·; _-:~--'. í::. - ·- .. · .. 

plasmado<!y.a;en}'é~l ~;'c"1:::tsuJo, ,:¡.2 3;)'( fr>acc:1:pnXI,I de 

1~ -·ca;$~jff~~R~}j~~~%~'.';~ffi~~~~;~.~~G~q~,-~,«~-~;~~'.~~-a~~~P 
anos recientes ~cuando: se"··logro plasma~<:en nues--

tra Con~i:ik~6I·6ri~,'~[-~~~á·.;gii;i-gi.r1a.f~~~f e··f a obten-
• ,,. - ·- ... ": ... :.'.-:'!··:~.-'"' ·""i-'·. ~--~-·,'·':,-_-.:~.>.'?·:< .. ::·' ·.,.;:·: '.->··'.:_'..,~ ~ -.. -'.;,;.,,-::~_'·'''. ·:·»,. : .. -.- . .-- .. ~· > .·,·: '"". _;. _· 

C10ri. de .Üfi'á;;V;iv1enda:i'.Sei/refer>1a exclusivamente a 

la el~~¿ :'~~:dJ'~,j~J~~~;,f~{ab~¿ ~e despr~nd~<de la 

tran sqtÍ~~q~9~1"~\~ii~·~~.:i6~ ·:• .•. 
-~~:_'T'-~;_L.:,;~_:_-=ko'o-;;-o_~;~-~-~l~~~L~~::,;o e-. -~2=.c.'.o - -

'-:':-.-.';:'_:·;.-, .. '. 

23/ Nlle\7á L~gislaciónu de Pmraro. Refornada. Alberto -
Tr>Uere Urbiná, Jorge Trueba Barrera. Pág. 6. Edit. 
Porrúa, S.A. México, 1985. 
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En el mismo orden de idea, debemos comentar 

que su inclüsi6n en el artícúlolj.Q de nuestra má 

xima Ley se orienta [l¿Íci~~::~~ gén~raI~Ci@.c:1~;7es de

cir, ei;·8~~ci~J?·!f:2L(~kJ h~'iieB·~:F.i;;·~;,_, 11,t6a~1~~faffii1ia .. 

:::~!~i~~¡f ~~li~i~t~~~!~Jif f J~j~~~~!i::~~ón 
·-, ','. i·: ,;<:.~,'-~·~.><~\';. ·:>;";.:, ~·---" .· - -- . -'"' ' .. -:. -, 

. -- :.-~,--=-;~·:,~~~---:"":::,:t~)::~:;;:·z.,.,~:_::;¿_-:·{·;¡: ,., ~:L:!'.; ·_:.,, :-'-->:,;. -~.: .. ;,.-,:: ~-;"/\.:>\'.>- .-
de-

be 

ac 

el 

se 

puede reclamar, med;;larite. una ·acpJ_on,•qe}~mP,aro. 

... .. cw.Z;4;~1)'.C,~l:. ''° ... _ . ··- • • > /. ;;e . 
2. - .EL :ARTICIJ'LC).i23. t'ONSTITUc'iO'N'J\['"-:yr'sU·s::,L~EYES 

., . ""'··'O.t!c'·~:·-;_~'_:0- L·>:. -~,,.{,· . ''.;_;'·,·. ··. "·.:< ;;; J - ;,',··· >·~.-:._··"~.\ 

RE ~l.··~·~(rú~R:I~~-s;;:;· ...•.•.... :; ,.·.·.············· .. ; .•.• :_:c·~~··~·· -~6·· ~\' ;;:, .. ·.1·/;,T··· 

.·A· .• ~~~8Gt·(.~~,f P\.~~~p~~·~1~t~~~f.$~~~~Ú~~.~~f~\·,e.l .~u~ 
do del· dE:r.e?hoJen>·célsJ/-·toFos,,:-~()S/".pa~·se~gde Euro-

~~~;;ii!!tríltii!!ltf 1111111t11i11111~~;; 
como gar~rití'4~ ~oc'ialá~,_-. ~;¿Ó~pt~o·;r~';fli~~·,· .... que' 
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tiene una estructura especial, ha pretendido al-

canzar ··la id_e9l()g;~~ éi\1~I1zad(3. ?e la _ ... -. 

·_-:·-·_···_º:-··:----·-;:_ '· ·•.· ,-de 1917.; ',''• 

': _: '.> .. -.\ '::- ->~ . ':'._~-~-e,-:'.'[~-'-·~;.:··~ .· -. ', .. -., 

Coh el c~~~titÜy~rité' de i~sV,- ._·<lic!ª ;~i-.1naes-
tro. Marfº __ •-···?.~i1~·~cu~\/~··:-;~yJ:sl}~~/~:~-'.-~E~~().?$~/Ü~~er 
el derechó .del_ t)'.'abaJ o a.r:ponerse-;en: d1·scus1on -

~ :: ·\-~-- --_ ---:· - -- · -- "· : ~;-: ·_-; ·._ -:--- > -. ~-;-_-:-_~ _·;/:~?;-;:-;~~--~- -·--?.:·-~::. :~· .. :\:;7:~~-~::~;~~t:~/.;}~~'-:·:;:~~::~:-:r~--~'.-~:-~?t~~::.-:>~:·:-: 1}r·,_~--- :·-/· 
el articulo 4º- del _proyec.to de,>.§c>~~tJ_tuqio~ '.~ela 

:~ v~ ai1l~t~~:~~~:ta:l¿~~fil~i,~~~~~Í~ili~~~i~f !~~ 
puso de manifiesta 10•13 ·~Jl1~le~:;q'elff.t,I"C3.b•(3.·J(): )T)h~blo 

de la necesid~d .-.-~eél.~MA~ff:T~E;;(~~~%t~~~-t~~~;~g~:~~j-61a-
se s laborantes, con p~o ~i.ui(i9¡zc,qriOci.J.,füi~]'l}:(:Y'.jrxpuso 

:!: d~;:::~pi~~,;~~1~}lf t~l~i~lf 1~~!~}~~r::: 
/ · :. ·_, ~ - ,'.," '.' _::., .-·/(/,'.:,~·;:. ;··,.-'.: \ · ',: 

1
.;;. , .' .. _ . ·-.> \ .. -;',:,:")'"· -~ ~ ' ,:·:,r: ·-i '_'c., · _. __ ,,.-;-:.{.~,'i:., •, ~ -::·. ·: , .' • 

ba en Alerr1an,J.~,.>ca.n,fund19; ·eF·p~~])le~~c·d~:la····l1--

~~:::E::;;¡~r~1~~f ;~~I~~H1~~~~t;{~~~t~~~r::~ 
::~:d~¿¡~~~f1~~r~i~f ~~M~{,~g~~~~~~~~!;~~~~~~~s p~ 
ra la clás'e ir. ¿ba. ja.'.<l,o,, .. r.-_.-_ª···:_j >;-; << ' <' < '' · ;_.-.,: '~-- -:~ :'-.. :.-\-.·'' .. \' :-:~.:··-~ ·.:-(·· 

. .: .. _ ~~~-~-:~::~~::· .. ~-~'.::'~::::·,; -~::·; '.i; ,::~ ; .. {~;:,~_; :~ . ·:·: -~-?.\'-'":::-- ~: 

24/ Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva. 
Pág. 90, Segunda Edición. Ed. Por.rúa, ',S.A. México, 
1943. 
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Posteriormente, en 1914, Don Venustiano Ca

rranza inició :Jn_fuerte mcívimien-to, junto ·con 

los hdfub:f:~:~;{~~~ ic3.yacÓ~¡)aftaban; .cOh e15pp~pósi to 
decid~d_o;tde 1{búsciir··.i.rna legislació119·~~~r~} que 

;:- '. ,-~, : 
~ :'· ... -:;··::~-',.';~'_ .. ---,-:'.·;:,._;..._;-',· ·-,-.--·_ ., . " .-__ -. . ·.- '.:--·;· _- .·"· - >,";:,-_> :,;· .i./'c·';_'.'.-~--- • 

perm1t1erél?C,Ontemplar•. los derechos mas/~sencia--

les del:~t~a,})áj~dor; ya :<l.Úe en es~ ~-pdc'a ~~~n po-

~: ·;~~~[r~~~~~~~l~S~~,,Ú~ipaQaj1 ~n 'ú n<ioimi •n-
- .· __ !:·-->> r--~~:~~s ~--;27 ;c:'-;~:s--~·-.. _.:\~:: .·:,> ·:\ ·:-· 
- ---:-~:,~;~ .·, ;,__;<: ~-{ ,-_,.o--:=;-,--=--o:'."~."'°-;.:~~:~..,,ic'-:_~,:-'~~-:~ "'-:--

: :. -'..- >..:-:;:._~=- '"·-~:'·~-.. ,,, ,'._~::¡~~'. º--<·.:-: .. ':-.-,-. '.' .._,-_ -'.o.::-~:--t: -~-,__--~_:' 
· Tainbi:en''·'debemós J.a••.importan-

·. _,;,--.- ->¡. 

mes y 
lar''· /zs/'\ .. ;f;";/> •·· , }:y·.}.'t <./. ;, . ,~~-~-

. ·.·.•.• .. ·.·.···"·· ... ;-.::. >-;:;~ s?}::f~~~:~{J:~: ·;:!;;~_,¿,_~ ,,._~~·:<'._·_·· < ,-•• -·.:-_=:·~ .. ~ - . . --
. :,:~~; _ -, -- -- ........ '. ::{:~~~-.>fi .-.· -,_ ·:· _, :;:>.·.-.··.---:· ·!>')" ·.·:.·.: ... ·)'/.·.>·.: ---~ ~:.·>~ ... ~.¡·.\ ~-:-··:.-· 

·-;>..~ ·,.::..-: . ·, . " -- - -
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en el cumplimiento de los derechos, sino la exis 

tencia de sanciones, para que>la clcise trabajad.2_ 

ra no estüyiera. desproteg~aa.,~~lO,\:ql1~·~ detel:>mina -
, :··,-·'._. ... ,.-_ .... ::· .. · ..... _· .-- ·.·-.-~- . ·· ... _· -··. :· .. -.-.·< -'-~·;:,:_,~·-,_:_·Ji/."-:·i:~:;~:~'--.:: __ ~.:'._T::~~:>,':_:~:-;':\·-'::,~'-

la grandeza de. esta,1eg1slac1on ;~,,';,:..:< 
.. · . ;· ... -.-· ·~--'. - · ...... _. __ ,.J·.,_·.. ,_,.;. ~~:'2:-·, .-· , ... _,, ... _; .. ,--·-e---_-:,·.· Y:{·:~>'·::~:.;·;:·_ . 

. . . -,. :~-'--.~. ~-~~.:§;!~-:·;. ,, ;::.·:!-_-:·,. -~---' ·-~---:-~~-:F:-~t:.)-;t~-~~:::·:_:<,~~~~::-_·._:.·:;.:~~'.-___ -· · -- ,, -- - · 
,· : -.-:, .:~ --,, :,~ 'x: ":\·;:-·'.-.o::;·;·"-:.":'·,:·--:<-.'"~--::-)·~---;;;.;·::,-'-,_;:,!/>~~:;.-.::._~-'.-~'::: .. ·::·_:.>.·:¿;:,~-.:;.;.-:_:"··:: ~·: :;:. ._ ::_::·: ,: '-~:-~-·.-: ··7. ;~-~- -~·; ~- . 
De la. ~~g1sla,7~()IYj\d~J.:Rstado1de) Yuca tan, se 

::~::~;1i~!~iíf l~llf IJl{~lttllitlii~~~~:. 
ten1do,:del<csestatúfo~':scl'cú:al'de'la/Corist1tu:éion· de 

----·,, -¡-;''--:'.~ '·1·;;: :,-~;_.__,: "":.~,-·.·",···:.,,··-f.::;,,~/"' ."'~":~ .. e:-~·~_.:·-,-.~,¡ .. ,:··:. - '"\-,"·-·;·f,''.·:, ... - ··: ,.;·p;, 

no,. 

esa ep~ca.'fi¡,J1lélSIAavélnzafüis~ no sóiamerite;: e'n; Mexico' 
sino e~\~{i~U~a6~>~nt:~~6 11 . , ·';_e;·· .. ·.\ . . . 

ner•:~~[~i~[~(~~~~f ~'.~~'~l~~i~~f~~f a!
01 

-
fuentes ;·>hasta; 1°1e·gar:i'. a:•·•uría .;:situacion ;L:real: del -

~:!!:~~~~~li~~~i~~~~;~~!t~~(~~:~l~i¡~¡~~~~~-~:1 -
,. _. .::, ::· . :.< .. _;<,.--;···"\";.\ ~::: :-~~": :' '.· ~,. :.,:,::·':;,_ ··>-·: '.;>":ir·., .. ··_·y.·.:.· ;y. ::: :;,t~·--...-\, ·< 0 ::;,--~ < :'. ;.--·:,, ·· ; ~_::(- ,;. .,_. · · .. -:;".~;. ·;. 

art1culor;5~·i/de':.la.:'.Corist1tuc1on''i'.en'·'·la "Ses ion de 
·• ·. ··<:'!\;·;;;efV•/.;;'.,')l'!:~{7~ ·:t:>~ ;:,; º~ ••• ;·; ~\~oJ;.:~{.;;;,;.;·~~.~:~~.~~-rc~;"':·"'.::c:,~-r:··- ·. .· 

2 6 de~~dJ:ci~W1J.r~e,~:-a.~-,~~9,16 '"1013 constit.uyentes·· del 

11, I"lo_;p;~:{at~~·;;f1:egar ~a --uria':tb1%lusi'ón -a~~i~itiva, ·,:--:.' ~·.·::·-~'.~ i: :..."'. '-- ·-~; -::.-- _- _:,_e__·- º-' - . 

26/ Ob. cit. Pág. 13. 
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por lo que, se propuso incluir en la Constitución 

un capí_:tulo __ de].Jrébajo 11 '. •• ;27/ .. · . 
.. :::-.i;>::~-;.j~~;>~::'._-:~ .. ~-.~,::._,\ .. ·:~-'-?~ :_(~~~~,,~) {, -,.,·-:¿ -;'·"° • ,-~ · "-·,. ··/ ~ :-< ·, ·::~::'~~- . ~ ,.;. -___ ,; <·· ú--i~ r·,~ 

··--·--------- - -.--, __ -:':~\{:<.~~:-:~·tr(·::·.'·"~~--·;,~'\c~:: -J:" "-~· -._._,_ .. ;.- ...... -.. __ ._ .... :.· 

'·E;~_:&~+-~~á-~-t-.R6~:;:~:~;·_.;~:,~_f}'.~~-f\~;~~~~;~~~Jg~.~;1/~I~ e.. de-
sarrbll.oxla• dissus;;n; y¡•a~~o~ac;on"·d•l;t:·~ic ulo 
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el inciso "B" del mismo artículo, regula el tra

bajo de ... los .elil¡:ilec:tdoscal 13eryióio de,l ,_f'~;ta~o. 

tíc UI~,~~~~~Jf lf ~~t~f i~~~~it~~~~f ~t~~ii~~:r--
Apartadás;;:~f;~;q-~}S~;Já,i·~~···13~~gé~_;·dpJ:fü3:}·_Gri~'.-:rie~:~sidad 

_,. ·~.·:;,-

:::n:g~~fu~i~~~~t~!i[~Jl~~~[~~~~~i~r,ª~~; ~: 
que equivoqa:c:lªm~ntetsefyo±;y-io;~a considerar la 

teor~~:,~~~'.!¡1~~t~~?~~~~~l~l~~W;~,~~~~.·oéI'~tho• Admini" 
trati vo .. ·.:~~E::~;j:p.•~.equ1V,p,c¡;¡_~10.J1;,es;·no¡tor1a, ya que -

origina~f~m~
1

Ff~LiA~·~ .. :r~i~~'.s'.%?h'.es;:··~,n~r_e ...•. ~~:. Es,t~d~ y 
sus se!'vicior.e.s/_E)$,:reg:i.'.an;;.·ppr ... ~lo])erE:9fio.,}\dm1nis-

vio a ·.desv,il'.'tuab el espiri tü protecci'orusta del 
• .. ' . . ·:///'~· ~.-·~'.)~ '.:.·--:~<-~;;~--<:-.~~~;--:::·_ :_-,,_ -·::, '..; ·.:·_'. "'.?-:-_ ·, <. =<·-:-~ _.,·:; :·::·>. f::·:::-, _.·.\:.J /-;-·.· -> '"- ~-/· '.;;~:~:'-~\>' '. 

originario "arti:culo12-3~"Consti:tticionar·: .. y• por· en-
de dei''cb~~tii:;;)':~nt~ ci';,'191¿~, · · · · ... , 
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Por otra parte, cabe destacar que el texto 

del artícu~o .. 22. d<=.J~.~ Ley :fe.c1e:r>~l .ct~~1 '.l:I'élbajo de 

de 

tra Con 8;t1tuc1on';'~ª:lln~;frl()'.·ex1·s:t:Lan ;:leye's :;secunda-

·:;:~:1il~tf r iit~~r~~,~~~1~~11~~f::~:~ 
del corisi:L~li§ebt~~JEii.i~;esEi?~en:t:.iá&·.,;.[}::~·., ..••.. 

'>';>~ '¿~·-t':-'.'.·,>C j.''_:. <:''.:~~:'i: ·: ,, .:. ··~'~··,:. ~>' '·";·: .. , "~' :--:,);:~:;-"¡' 



67 

no tiene raz6n de ser esta clasificaci6n; pues -

tantolos_trabéljac1ores a:l Servicío del :é~i:~do co 
.·_ ., .. : ·-·· 

mo los >t]'.'aba'jadores de las -eIIlpresaSc:-priya~~stie 

::n e~º:~~~$~~ei~f ?~~,~~~~,~~Ñtái~[~f :~~~~1~i"i!t:n= 
to no :debe ;_:exi_st1J:~ ~~-sta~'d3"VJ.s_ion>;en~7:uri':-misJJ1o 'ar-
tículo; -:_;'.s/ \,'~-;~-; _:: ~ ··-- ·.'.L'2 ' ·i>. · '~--- ;,,> '{:: 2~'.:'._·:_-_-.'._._••--•,_·_· . -;:;_,, 

- >_ .. ::~_;_.:·\:: . . ::.;· .,.,-·. - \-. '. --''}, >-"-~.>-~' . \:' _,· .. ~, ·- ' - , ... -~· ,_;.. :,_: __ -~_~<:~' .. 
~-eº:_.~-,\:~~:~· .. _ '.--·:~;;_~-Y-':, .-1 >~<-- . ~-'·-~>-!~.: ·;·~·;,_·: :·-: '· .. _ _ .~ -'..:'.(~~:-~--~; . 

Lo_s·.'.~~g~-~rl-f 6-s~-;4'.~-~-¡-·;·~-;~-;~~~h~~~cJ.ddo_.te'rl,'.tb~~o,;a -

~~~:~i~~~tÍ~~~~i¡~1cr1tl~;i~W~~~~~f ~,~~~i~t~~ª;:. 
omitido "l!~:bprot eccion/con~ t:r-t:u c1on(3_l;,t3,\ ilc) s~-Traba 

~:d:~¡~!i~~~~l~i~~~~t~~~~~~~~~!~~~~;~1~~nt~; 
Apartado''"''.A.N~'~diFc!arfa:curo~~'123"~'i'ty,run;;Apartado "B" 

::~.~~[~\f i1~l~~~!f~{~~,~~~i~ii¡~~ !~ó~:i!:= 
gtilad:or-f;s_';:i1,i';; pr();tgqcip:i:f:i.Btas .;dé _los dere~hos de 

:'· __ \'~/-:-:'.-<·.<-~~':>.;.:;A~<:~~:-~.-::::·;~.:-,·.---- ---~F:'·/~~~::'.·~·t:·>··:: /"::x':,:·~ :_'._--:'.?'-:->~ :.·~ ,. < :.' ··. ..< .. -:· .:; :~>·- .\. ' ' 
los· tpabaJado!".es ,._ creati<:lo asi_ conf1.,1.s1qn~~J.nnec~-
saria~ -~or-e~ta -clas~.Í.f:éca;i~6n,-; at~~~t~;d.~º;~l--- mis-

mo tiellipo én;·.contra ·a~i·~~Pi~:i.ttiqcl¿· los Cón~titu 
yentes de lé17~ 

3. - LA LEY ÜEL JSSSTE 

La· Ley-áer~IrtsiJ.~\;fti·ci~ S~guridad. ;: Servi-

cios Sociale~\de -1ds ;Tr_a?ajadOré~ ~el Est~d~, de 
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conformidad con lo que establece su artícu.lo Pri 

mero, e·s de orderi; público,. el.e .interés social y -
.. -'--~-::>~.::~~~-:·::·.-~_: .. :'~ .. ;\).O,~~-.;-~:-.. ·<~:>¿;~·:-;~.~:_.\)~::":-~-~~!<.:~:::~·,~-~--=-.-~· ::·":·~.:- -~'-··-~:. -_' j ~:,. .. ,,:-~'.-_: :s ~~-\-'.~· ~~:~.::·.·:/~~.t-~\;-' :. 

de obsepya,r\c.1.a;;;~n;t.oda la· Republicª, )a ·ptial se-

:! ~:a~~~i1~?~~~~C~tb:1t:e;n~I~!~~[~~~~i:i :~~ 
.- ··.i_'-,\;:_;;:_":"'.'):-~.;;.}~---:; . . :.,:~-, ·; _ ><' ·:~-. ~< < :::.;:--_ :'-.,'.~/,>~_;-.:·:~.; ·:;.;,.,'?':' .. _c. 

mini st~~5ion" Pub+i.ca·.• .. Federal, .·q\l:;•·p9~·:·.:·~y .. o . por 

;~~::t~~1~~~;jf !~~~~o fe?~f;~~>1~l~~ii~~~c a su 
-"-~---~\-~.b~~!-~~:--Y-.--0::, • : ·:-.i,: - ·- · ,-.- ~ -º·:-~'. .. 3~Y~--¡~-:~~:~-~.f~~j~~~:~J;-~Y~:~~:~L-_~'.'.-~L, -. 

;:~::~liiil~i~lti!tii~1~1f ~~lilllt~:~;~
1

: 5 
table·ceii;~;.y:i 'opera:b:i:uri: si steiria de'. f inanóiamiento' 

que.·.· p~~,~~~~~Tie;~:~:~.~~:.}f ~~~~~j~,~9r~s'.~~~~~~il~.s··,.crédi tos 
barat~'s':·')i~:~~.fi9i'érit::s·me~liante pr:sJ:amo.s · con. ga-

nes 

los 
.. -:.;· /-'' ~-: ·. :~ .-':"··.< ~·;·-, 

sos Para;LcuIIlplJ.~'V~o~·'.este'.·'.°:,~l~~1yo,>J.8s ·:recur- _ 

las 

des 

un 

El 

.:_·~· : ;~:; ,, ~ ; :~: :'. ~; ·.·:·~ ~-:.; i>-'. ,>f'.·:· ~" ::.. . - ·. ; . ..:;·~/- '·'~ - -:,.- :,. '.· .. ~; ·" 

tituto··9offi() sé '$uecle apr'eciár .· é'n':ei.{C3.iiti~\1io· 102 
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de la citada ley que establece: "La Junta Direc

tiva del Insti~.uto. det~rrnina.fái el porcentaje que 
del 5% .6orre;spo'T1c1i~nt~;él.1/~o:~d.c{~~/1c:J. Vivienda -

se asigp~fá'.iir ,fif1áríCiámi.¿hto''de•:adquisición de 

terrenos( de PpoÉ!;ram~s·.ae idasas. ··habitación desti 

nadas a:c~e.r:F:i3~.~i~'.~9~~:~:.~g·.J~~~piedad por los tra~ 
bajador.es.; '.a~d)r>E!'stafuoá,hipo-tecªrios; y a la cons 

.'.·~'i·~~0~~r_º-Jf~t:~~L;·;'.t~?:J,;~;.~:tf~)~?~;~"J;(~~-:>~2· ;-.b~~~DJl~?_:~.~-~-:'~·:::·:-:;;;:;~: .-·.j:· __ :_-_ .. ~·: ·· -- ·. _, .:. · • -
trucc10Q:;:·:rep~l'.)ªq:i,ori:;'Hªrop:J.:1a,91on o·meJ ora. ··de' di-

-:. -.~::;r:~:{~-:~):~~~-::{\--~-:::~;1J(~:{1_~!~"~~-::<:'.1~?/ii;,~~:;r~;::\:·~~::·: ~:~~:n~L:;-~/'._::; ~-<.-·:;·:'. .': _:;_ ·_\_'_._ · · ·. , -, • -: ., 
chas casas· :.casJ.:];ccomo~··el~· pago <depasivos a.dquiri-

dos pó~~~~~&~~~~~~t{~,~!~$'~~%{,#;K ''.' · · 
PorL~t·;~.·:;~~ e ,-~~:~t~~~:~;íc~1:_ 1~9.: cl~·iél misma 

, : :_ ·:- :-;~,.; :: "~:¿-,/_f~;:t::~--,;;'.:~,,- "~;;::·:-~:~·;:~~~/~\~;-\:'.:\º_;/?Y~.~?-'~f~i~'.·-'.:-'..(~~f.;·-~,·.\:, ~;:.-~;.--(~~~:-··· ~'>-~:-T'- ;'.::· >-::· -~<"> :~:- -; ·:: = ... .- _.-; 

ley de1,·1sss?·ElI·e's:t~bl~ecfe';qua:,;"7a··.com1s1on Ej ecu 

nes 

cia 

va, a"CJ.ue ( e ·era<acor ar.; o~:rcori uceri e:'. en ro 

de 10 s '.,%~tRr~;~"./j~,~~~,,{~~~~~~~~;~;~}.!~~\~~,f 1f~~,n~.'.~:.~F} .. que 
se haga>la 'peticion: corirespond1ente;12•:TITi:,;. 'Exa-

:~n~:;l!C~~~f~~~]'~i~~l~i~lfl~~f ii~l~~;f ~~~~~;Jun-
egresos; 'los,:pia,rie~ ·Cfeú~b.diies};y. :finanbiarnientos, 

29/ Idem. Págs. 40 y 41. E'.cL del InstJ.tuto. 
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así como los estados financiero.s y el informe de 

labores formulados por el .vocal ejecutivo". 30/ 
·~-; ·" :;¡~.:-:,:~ \-.·~~·, .c.;_~'-':·. ..,.,_, :· ~- ;,--,:;: ~:;_'.:<,t':-~i:)>~~ .•:·~---· '". 

;:.··<:~ ... _-·,. ':-:;~-:~/.::~·_,-)_:.:, .-·--·--.,:· ;·;·- '---- -~~::~::.:·/;.:,'~_:--,- --···- ... ,._, .• :\ .. ',-.:·-

·En 5~-.;~t~~,~ .. ~~~i:~?~i:~?;;:se, ~s~;b1~·~:eD'..·~?ft~.él~io--
nes del .ISSSTEf:c6ri.relacion alifcírido\ éri \iha fun 

-,_ ;1, .. _:,~;;:c.~.--.. _·.-···- , , . , , . .. . .. - . ·" .. ,." .. ... --· -
• ""' : .. >º .. ,·::._:! ·:-;·:. ·:}'{::'!,;;,. .. (-, :: .. -:; ;·-~_-:·.·-..~_:;· ·'· :_:' .• • .. ·- -,, ., :· · ...• '- :·.--<--.. ,._ -; >-::\ - --.'{· '," ,'/'.'··;,; •'''.·/~-: ~-'-·:':··~~ :~~-·_,::;·: :::.:~:; 

cion · es-t:ri,c;l:a.Jllente JeraI'quica y patel'.'na11sta, al 

precisar; q_Ü~:, .~l}rnstituto s610 p()d~i :~~ai:i.z~r 
con capg~~·c1~· dicho Fondo, las inversi~ri~~'/'em 
los bi~'ri~,8,inJ:~bles e inmuebles, éstric,téirrie~te ne 

- '".,·' 

cesari~f3~pál'la:-su··objetivo ··y deberá cl1ld~~/:que 
sus élÉ'É~-0ciCi~ci~s~_cse.·i{e~TiC!eri. deht~oT-d.~,F&~ic~Óiíti 

ca iri.~;~~r+~~··j~·~if·~i~~~~d,~~:·~:··~~.~i~rii_i~~f~l~~~~~:~H()~- •. 
a la 

?;.:-:{' ·: 
,uno de 
J.;. 

e stara r,eprésel1tada<';por/'sU·>yqcal'~e;JécU.t1yó ~· lo -
, .. : ·.: :: ~~-:. / :·_·: '.~-~ .~\ .;·.;~·~:~_:: _-.. ~-' _¡r ·:·-:!::;;:.· =' ,:--.>:-~:/}';:~_:;/:_:: ::;t. -.>: :~)~··:,-::~t J>'.~-:~{ .. «-~~· .·tx:.:'.-~-:~t<·(-~'.;;:?~-:~ ~~,-~:·~ "/~·;·.;-_~· -~ ~ < <~ .. -·_ · : 

que perm~te pen~af :ciu~~~iqh~);F,anciotsac:tua. ·5on . ple 

:: :~~~~1t~~Í~I!~i~j~~[(~~~~~rtª~~~~~:::~: 
sonal1,dadJ ••. ~.J:'.1ci1°';·;YyPr~•.suR~e·s.tg .• ;p~op10,·.,··: .. ~r1t.e--

~~~:~~I~it!!lilf Slf llf i!lt~!!11~~:~~ 
•. ' ·:: .. - .,~,_-: - • ,. e,' ·.; _ .. ,_.',' ¡> ..•. -. 

-- - --·e=,- ='..oc."-~-~·-c-~~5~~º1~-i:~:_;~= it~:·~~:.'J~::~-::~.~~ '·,_J~i:· _ -~:·_·_:_:~.- ~~=e__. 
_,_ ,:_ (~: ·.:/·'~~ ; _, ... ·,~,,~... '~--~-:-~::,~~~ 

-30-/~.-citc:l.·j'J~., •. p&t'~s'. ssy 66. 
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Diputados del día 29 deseptiembre de 1972, en -

el que ªPCl.:r>eCe~ publipada la. il1iciativa de Ley 
. . ·-;: ''. : ~": ::,:-.. :~>-~'.] .- :;:: ;;. _· ~::. -.-.:,.-~~: _:, -~'. ;:: '.:· ·:· -::~--:/: :: __ :::· . ~ ~: ::~'.-:· r>~·.-:'. .. :< :::~·:·. ::~·::··:._: ,~ :; -~- _·-::;:·-_--.-:·-:_:.: .'. :~_;_,:· .. _:·.:>.:: -.. ~: -;: . :·· . -. <:. ~ • 

del erítohces ,Ere s·idente \.deéla·.R,epubl1ca.;L1c ;~ Luis 
¡ . .. "\ : .. '· - . > ·~ .... - -· .,, .. -... - . ' - '" . _; '-· .- ' 

;::~:~~:~~~~tif :~ri~ri~~~~~~!,f f r i~1~~füti!r~~:: 
juri 

una d epe~~~~~:~l.~'" .. ~~·~<~.~!~•~t.~·.~,~;.Bi-~G;·~¡~~~·~D~.~.·~;;1~~·· . 
cu en ta co,n :•plena s~ª\l.i:onqi:n1él.I:.eq91101Jl;i;:g,P.>)}1~:,ggr.sona-

mente el espíritu del legislador, al.aprobar la 
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creaci6n de dicha Comisi6n . 

. · 



• 
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este precepto Constitucional no fue cumplido, p~ 
- -· . e'-.'•~, ' ' ' 

se a las regulaciones legayei;;gue-al. respecto se 

intentar~ri;: .. · .. ···•·>··· '>. '.;}::, .•. }'. •..•..• , •. rc?.i· 
' ... ·<-· - ,"< ;:, .«;_::~· .. -.:>.·; ·."": . ·. : --;-. . ·.-·- ;"· .. ., - . , - .. -· ' -.. ·.·.·· '··) . . . . ····"· I~:~1· , . La:·~~'Y.\ f~c:l§;:~1 .. 4e~iT}:-a]JaJo de .. bon servó 

·.~- _; :~\;..-c;<r_--::.- ;-'; -' ?'·<-:-.. -~-: ?·/_·1.~:;:~J:;·1-~·~_...:--: ~-.-·+;\:-~;:~:>:~--~;- ¿;:':.~:.:_!~-,~"'~:: __ - ._:·: , .. ·.- . ~¡, ;< · .. \ - ·-- .. ·: ~-'.:-·.-· '. ·.,.,:·:_.: -·:: . , 
en sus ct~!'~~nos·,;1a -~~ligcic10~ m~nc1onad~, .Y\.en ·. -

~~~ª c~~1Jt~~¡~~J~~~~Í~i}~~:~zsi~:~:z:t~~~i~~:i: 

~:r:i~!~!tf llf jll!illll~~llt!¡il~~Jl~;Ir:~ 
· ...• Eh.~1941':·se reglámerito :laj)bl1gácl.,0ni.:de do-

: :···::~· '._'-~::~:~:~:·t-~~~::_:·:·~ .. :-,: ;:.';.~_)::/' .. :·_:~)~,;~.:.: ~~;:~t:.:,,/;~~~·/~J\ ~H.¿;·?~:~,::. >e--:'.,:.:~::.:-:~?~:~ F~ ~~)~\~~'.~~>·:·~~3~~~~,~f\\1~'.:+;?.-:- :~J~:··.-~·,- · 
tar de .casase-a ·1a:s0tempresas··decJ úr1s_d1cc1on f ede 

. . . . · . --_· :- ·: -~>·~ -:;~~/~~,;~: ~~~.~~~'c~.?~~:;·-~q?~:s~):\~f.'.)\:~~t;t'.~~'.;:(:~~'.--~< =-:~~~:~":;~¡~ :;,:;::;~ (~~:;-,~~-{ T~-~.;)~\~~;-~~(- (J:~<-~;_"-::< : '. :. ·, -~ :--.~ '. -
ral, reglam~1110.·~~q~·~"~=n·~nC~ ·entr0: en< v1.g9r·p~rgue 

~~:t:~.~~1~tl~i~~~~0~~~tE~JJ~n:~·.f ·~r. ~:·:.$.~j~~~· 
.. ··~.-: ;'.~~·:":~:; ;;,~: ~-, ... -: - -·.-·- º· : .. -;, ~- ., . .- ·- . ·<~'.·_ <::.c~:,~·_;,::l,-'.~;'.- -'·=-" , __ ·~ 

,_¡-~;-:~~ <~.:·_; ·~:..:~~~---,,.~:-=-';,-.; .. ~:-.<:> ):/'-~" ._'.·~ .· ·" '. : '--·<:·:> ·-': 

.. 1a~}i~~~#·;~gf9>:[:~·~§f:,~jr·:~es·· .T~,~~a)?:f, P,~.~rnti1ga-
da enj 1970Ccon~1gf1ába·. u~C~pitulo E~pec+~I, . p~ra_ 

re~::xi~~}.~~,c~;:¡~i#~f~~·~~.t·~S'·m~81~f~f'.g~~}·}~~¡i·~,·~.~····· .. ~~ 
presas , .. regulando la ;med1antE: :si §temas''· de negocia 

i".· ."·.· ,- . ,•:.',, •. , _., ' •. -•. , •,:.·,;:_ ~ ·· .'. : :".·-".·,~o.,/:·_•.o: ·. '·" 1 - '·":", .,. ·t ·:-. ,·-.:··:·-:._;,' :ó"<'·: ,. ~·. _·,-.:-,·., te,-.,; .'; . .' ·.. -
• .- , ·' ,_ : , - . , --~·:',''.,. '·: · ._ ;f ~ -i-·_-,-: '. ~-.-'.~e i.,- '.-.~-- ~·:·:; • :> .:1: :-~· \ .-.~:-'.:·· ::: ·'.,~ -º---, ·. :: ;;, ;, :: :·; ,_; ¿.: :. • · :/ :- ;._·; . < · · ;' ' ::::; ".: -.... _.· _; .' -'.· ' : , ·, ·: -<. ··_. 1 

c1on. · C()ntrfq,t~éll·<~ \le ~:p.!'~\17:Lª' ~i\J:fE3ª.s ·p()~J.p;i_ll d~ 

::: ~:!~if ~iif~~ti:ti~~~i~!~f~~i~~~ff~~!,~li~:;:~ 
ma ineQC>b~ble··: ·~ E~i0·· ·~iÍl;~d~.d~=~~~·~·~rü:CHrílt~~t~.3. 
clara "ct'é':1~;~i:J.~g~ri6T;";~~-·ienfa_.~l ·~()i)ie;~()Fede-

- -'';có _ - o.~: '.o.~-=' 
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ral en relaci6n al problema habitacional; por lo 

que dl1ranté.1a.·camJ?áña políficapara ócupar la -

::::~:!~i~q~~~~~!·l~i·J~~¡~~~~~~i~~f ~~~ª~~~~l~ L~~; 

Viena~· · ·· ¡; : •:·· 

:=::';<~·-···i~-~::~ ~~-~~~;~zC::~L::~Z~~~:~0-,~~:;~~~:;·~;ti~~ ~:~~~:~.~~~~:~~~:.~:·~~:~;~J~~·~fi·;~;it/~~i~~}~~·~~:U11~~~~~;~~},;; __ : --
.·.·tiél.i{iri;iB:i.cí.f'i0'~1füfi:J.;~~-éfitó~<l~'f;'.t;'B~~,~~i'cl€fi-f~~.foe Mé 

:.·--~:.:"''< -=-·~·::O:< '! ~.:c:o·;,:i: ~~~,·-0<'.,-;·_•c~,-._, .. ·.·:':·-·o-='-,-··- -c;:-~c-:-;:",:'-'.'"'= -s-.,, -"--;~o.::.:~'-¿· ~"°ié""c°"- -~,., - -

~~:; .. ~~iiif ~iil~lii~i~&Rí·H~~[~ll~~!t!~~~c:.h:~ 
t ere se's.·~~é.1lo~.•/:t;a.ba.j B.dd!'es··.·:en .•.• ~·.~ •• s·1 ~.7.J'.'e·c.ho·s·· · a te 

XII del)Apa'!"'tacjo ''AJ,'(' del• a:ft3:.9üJó ¿12_3 ... C.ól"lst.i tu--
~----' ~~~~}:~~~~?;~;~~f,~~::j?~5~~~?~~L~~~~~-;*~·~:~:~~~;f~~~~:~'.:r:::~y:~~~f~i:·~~~~~~~-~~T~- ~~-~'..~:,~:~.~:~'.:=-~: -__ .:_ ~ 

cional •. , '~l1ep~11do/corng:,EELgl1e\"c'l'Tpd.~.;e~p:res•ª·····.agr1-

:~~:~ ;.a~;~~~~~~~i,~1Z~~g~,~~~~~~~~~~~~~~W~r~:.~:teE 
rnin.en.: •. 1·~~~;·':.€'.::~~:~Tf~~ff~fü:~;~;t~.~B.~~'¡'.~;~;.p,f,~PgfR:~~:~~r a 
los trabaj'adoresChabitabiónesH:combdás·e,higieni-

. · -_. ':·:.. -..:-.. _ . ..<" .. '. .-. ::.:·-,_: ~··:_:·::_;:·:~:::·;~·;:~; '.:\:}·,·:_~·:r:·:~:',·:~~~h-.;>;·:>(~\-~:~:-:):~~-;-/.: ·:'~-,-.~,. ::.-~~::~~:·::~~:_: ~-"-\:~~ri·;·:-t :.:)>~ :.: >·-:; 
cas. Esta.obl,igacion se,:c1:1mpl1ramed1ante·.1as -
a po rt aci ónes que ···i~~s~~:~ffipfi·e~'a.·8 -'flá.'.~'tri·~~~~t:it':Fond.o -
Nacional deVivienda,a~fin deconstituirdepósi_ 
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tos en favor de sus trabajadores y establecer un 

tes: 

-·"-- -. - _-· -~;\-_ ;;-_ •; ,., ~ "·~; ·:~ ·. 

,;·· 
;. ,,- e,;•;;•:•--••-

31/ coTlstÍt~clón Polltica. 
1976/Cpág. 92; 
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INSTITUTO DEL·FONDO NACIONAL DE LA.VIVIENDA PARA 
LOS TRABAJADORES .. ·. (INFONAVIT) .. 

'·:-· ~.::..-·' .' -.'--:~;'._,-,-~;~-··· -·--,, __ .. -' ,'."--:.~·:_ ;'';-,' .. />·-:-·; ··- _-,·- - ~::~-;'~ .:{~-'... . 

. . "~;~-~'.~~>::·:;,, ··,:;:,·:.~,:-- <:·::;;.~~,;- ~LY.·º-~<.:_::'..·_ :,::'.-~\i~:~;~--~'. ~:;:J<)> ;;~?~ r, --·.. --· 

' E sf a ~\:Ins't·1 ~t~·é~6h~"in;~3~~I''.~g~"J.~~i~'·~~p~;;:~~·.~~[ f or-
ma Con~'t'i-t:'ílc:fbrt¿ÍV''.CÍ~i .. articu1óT1,23 ;;Apartad.o 11 A11 , 

. ' ,. .. ' '' ,,, ;·:· •;:. ,,,., "'·'······· "· ....... , .. ,, ... ·. 

de 

y 

da en 
~-. . ~' . . . ' 

abrir. <l~Til~z:~;;·{~·· .~ .. }") !.·e· ..•.. 
'·-.:~:·,'::.;': ,:, :,-•.• ,.,•1 •· ('..·, ··.; .;·i"·> ·~":·~· 

E'f:'.i~~~f'i'.fti.f6;' 2a:~i rhri~o Na~ionai cÍe ·la Vi---

viend~·;:~~-~~J·~·~;~:f~*~~·~f]~a~~e;~ (INFÓ~A~·I.T) ... tiene 
como objetiyo,;de\ácüerdo con su articulo 3º- que 

' .. -:.,., ... -,."., ...•.. _,-,,-_.,.,·:y.o•·.--.-.-..:·,:-, __ _. .. -·.·-.· ',.·, ' • , , ·. "· 

a la··~J/etrá~d..i.Ce·:iS4lAarriiri:i.~t'.l'.'.a.r··los·ré¿U,Y,sos del -
:,·;·\·.>,·, ": ~'----=--"-~=-o -c--co-~--."'=-~-C---=-i'"-"~-----=-;__,_-=-·!:.--

Fondo>N~C!I~ria'.i ./d~; i.:i.{vivie'ricia'. E~\~biec~B y op_e 
~ . . . ,,_,. ,. . - . ; · .. 

rar. u§'.;/~~~·*·~~~::;t?.'~·.:!+f ~~~'.~~Bt.~R~.~)·~q·~':\~~.~;~~~:ta ~ -
los ·.·tr>a[>.:tJ.ªdor.es.>obte11.~rrc:I'e.d1~~"PF-I'ª~9:;•Y·.~.uf1--

~.~=~1~~~~~~i~~~~í~~ff í~~~1~~f ;~~~¡:~~~~~i;~:df ~~~~ ~ 
reparacion,;.:,11.!fip1'1•¿:i.=c,:i;gns.o ,meJoramiento.. de·.•.sus vi-

• . , :-·:~ _.,, -. '. ;--: ::·\·-_:_'_·.:.-_: ·-·: :·:~.-- ~':' ~:J: __ ;:;3;-~'.;~~ ~-~:.--r~~0:J~}~r~-.'.~~~~~:t~~z:~.t~~-;~~~'°~~-~~1~~-~~11t·t:~-~~?f/~:.;~~-~-s~.~-~-:<: ---
v 1 en das,· >Y·.·. el; pago• de.pas:ivo.s .. contraido,s por 
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de Viviendas destinadas a ser adquiridas en pro-

32/ Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores. Alberto Trü.eba Urbina y Jor
ge Trueba Barrera. Pág. 533. E.d. Porrúa, S.A; Mé
xico, 1980. 
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~~!~~:iñ~Zlt~r;~~~tlt~~11r~1f ~rf~"~~~~i~~~ 
en 

parfir.de~ .. 191{7ZsE:~Lperm1t1o;·ca.'.d1chá•Inst1tuc1on. -

canar~.z'~t.0.~;~~,~~.rg~qúf~os•aifiri de f()me~Ü1r l¡ vi-
vienda popular.· 



-· 
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Por Decreto Presidencial, a partird~ 1~53 
- . . - . - ' 

se limitó la actividad de·la,Institución.Banca--

ria men.c;f ()~~1~;,;:;~.i,;~f~~~f ;~:g:;,~B'.~·~:~~g~;~'.t1R~g'~;;'.:i~f j~~.¡ti-
vo s· ~.e·····viy~~nda,_- 'E?J1m1,n~pdo.:.·~ost.cr-e~~tgs~·-Péi!'ªTªª 

sos B~g~~~~~~i~.~i:~~~~~~ti~ig,}~1~~,~~j~~~~~¡~~;s~~~~, 

aereo·s··;· ••.. mari1t.1H1C?:f3·,·:···te;res~t!'e8\.''.~zt1~J.ª+~s···Y·········~.I1:·•.·· 

viera la 

ClOS 

consti;i:Jy6,;:p~:8. ~~ciói1es· ·aJ:ú:G~bÍ"~~~g:~:EeCi€rál en 
'• ·' ... · ... , ,-·---~,¡--'.'"·· •. :,-,_·::-:~,,,~·\~--;...;·~.: ~---.,;·,··," ,,., •. "-._,.·,--,¿<··- ]·-':.·--··- ---

~:~:~¡i~~~¡~!f~~!~~i~~í~~~l~~~~~~~~~i~f~~;~::: 
part1cul.ar,es<y,p()r.:or.gan1smos · pul),:L:i,.cos-;y. priva--

;'-~"- ·~--~~,>-:)<·:;:'=_,.·:~-;,,. -:_:'- . ; ·.'0 -.;-.:;'.:·.;·~·f;:<:: -.-<;<> __ ,·,\:,·~--~ ·. -·:. :. --~;: "·_¡'- - :· ; ; ; : _-<.">'.:··".--;;,.,,~~:;~< !':.~~:-;~~2!~-~ .. \~.';.~:,;·~:~::~_; .. ; ;._.-_:: .. -. 
dos·.· r:l~()~ 1s12.ed.g,;"t()~)quET)Pc3.~~. y;iyienc::lél. ()1:.(J~~él.•el -

;~~:1t t111111¡1~1.:t.•,:• .. g·: .•. ~.: .. ¡ .. ;1111:1i·.1:.i.:.rit~t11~~::~~ 
~~~'~.;~~'.:;,'-\o.~~~ ::~;~:~a~~:h~>~~4:V~~,~~!~0-i~'°·-~ __ - ,~:..~ . - -· · · · \b ~~~,:·~ )~ ~· 

_ .. ,.<''.'.'\",_-,: . <·;\,'-: ':l::: '·"" ·.·.-~,~;;'.:::·· :-,~;< 
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da la Repfiblica Mexicana, aunque no en todos los 

Estados se ejecutan su.s actividades. 
'-''ó\;:~·:··.3'-,: ····.:\:, ~ ;_,_:._,~;--· -~-:-': •; ,:, ·~·,, '·. ·,~¿¡,;' . .<.'~'.-·~' .. -·--.:-o--c··--·-. 

-. -; 2· o:_,_·'.. - ::.·'._: __ : ~ .•. :_> ... _: -~/ -,' ·; -,~-;_,,,:~.:- ~·:;. y·;~: ',~~ ,¿~~;-~/;i~;-:: -~¿·.;:,~~ ~~ .{" <\:-~ --- - -
' - ., ''" ·,,',."!',;-

'º:;··/~::>':~: ;:> -"';;,'_: ·-·-;;;:'":--·.:· '-~ '<._·.:_·~~-_::.;::;-~~·:.f::;:(;> ·.::-~> t?{~:.~-- :_:: .. :-,::·~'._.:>>:;·'; _ .... 

DEPARTAMENTÓ'Dft: DISTRI·Tóf~FEDB~t: .. ·t.(ti\b:i.·) 
' ·:-· • .,·, '; >;·<)e_ ~·:· .; - • ··"';/, ;\'>>.~·~::,;;'.i'}·'·/:'.·, ~'. '.:~· .. :··:. .·:.>· ·:~ -¿ .- ' 

-· ·<<:-.:~::r:·~--~---~:;>:·-= -~·;:_~-:·;; 2~.:_-'¿ -·. _ _,-_.,,;_-,-.. -.. ",,:·---:-«·- :·-\_;_~:~:-:~:,;· .. : :-:-:-'.>,. 

pecÚ~{~~W~fr"~~~~~~,i{~f ~i~~t~i~i~~~f~:~~:~i:! 
das · .. · pppu~élpe•s···• qll·e'•ptid 7~~a~;~~so.ly~·r-t~~~~: •• p ¿oblema 

por 

una 
~:-",-.x;~~;~:;/'.:>Y }·,<;;.::·,· .... 

··•'E1.·.1:º-i'füe:v.D1c1:embre;fde,~11'97ü c.;•la::;Diredcion· Ge 
. _ · · --·. -~ "~.::;- -~ t~f ~:·' };~/;~2~;: J.~i: ~~~-:;~ '.~:?~i~:t~?tx: ~--;¿i\~~-~;~ "~ ~ t~i;e.:.~~~\~-::~~~~~r-~t~~.r~ ~.~:~;;~~ -~~:~;:{_;-~~~~~r~~~;;~·~ t~_ t _:~'.'.'·~ i.-- ---

nerar ··•de}üa~:Habi:ta:c.ion i;:PopilI.arA>délIDepai',tamento 
• ~_'.· ::;; :·::~r>:.·~~:.}~:~:t,.:·{ i-)-'.: ~< ·:·(:J.?<;:~.-~:'.1r=;;·:~::_~:>~\'n-·;.-~>. ~~-'.'-.\~ .-:'.?;··.<1~-;_:--\:: 1 .. ··.: t+.::\:i~-/~:~·.>?:~ ~ ~- · -~ -.~- ::i_:: -.··'" :\ 

de 1 .Distr~t.º !fec}epal; ··ip~cJ_ºc·;~us ac.tivida?~s·· .en 

~::!:~;l~)~Í;;;¡~~f i~¡!{~l~lli~lli~i¡!~~~~~::: 
viviendas;\: Tamb1eriI:•rec1ben:}benefi:c1ós ;de'•idicha 

. . ·. _:_. -·: :~~: ~-~~ ~;:{~L~:_J: ::.'.;·; ;·:¡: :t ~\:,:~::~~-::1:~~.~·;;~~{.:~,_ .:,-;~;\, ~.:··-~f i·;f~}L~FF.1l~~~~~~:::;J·:~g~;~~~::.i~~~;:~r~.:-~.;~~;1;<;~~·~~;\t:Ii;~.t-.·:~\t-f'ft 1~'tJ:·: :: ,. 
D1recc.1on; t¡losi;;habi::tahte sf,·;'dei'¡zpnasF;\1ns.á1.ubre s y 

ci u~~d'.e'.~:,,:~~:~~~s~~e:~\·f'~H;1·mf :~~~tf :aY2~:~n~~~~~0W:~'ª!:~~:iª
1

~~· por 
f enome.119~.1~~t1:-m.~·t:~s.~Y,;"s.:i;r3:~,~.i:J?()S~.,'tl<?-Hj~p,~rcj.~.do· sus 
VJ.

.vi'en .. d~·s.·< ·· ,,,. · ·;;.,i .. ,, .,. 
,- '.' ··:¡; ;' :~·~' -· ' . " . < ' ..... -·, ' • ' ' • .;.,;. _::_:_,-"- -··~ - -- -

• '-· :;~ ~--_:,c. ;::_"! . ' / -- - .'.:oi~;s_;;,.,.cc:O..o·~--,-:;-L_-. -_o '_.,_ • -·· _;;~'~.'.¿~~~~c.::::----~-., : .. :" :-;-~~~- -~~~-~-:ic='.~c,'?-;='-~\-c O 

:.-~~"~·::~ ·: .. :~-.~:-?/~-:::: '', .: "'<;.'~_.:--~:~:~}<:·:~·; ~::;~~~---~\~~~ '·:.·-, ,_--~. /,_; 
La mencionada Direcc.ió.I1, en· c1.lrnplimiento de 



nes 

Los 

- ·--- ;.·_:_·-·· ~-i 'J-;o~o'f~:~--~::;:~-,-"':·_ :~-:.,i.i:.?.·~··-·,-· .. 
_-:'.'.·~~ .. ) :.-.. -·:,·_~- _ _. ~ :\ ;-_r· _-

81 

ban-

FONDO ri~"oii~C'f0~;.:1;t~~~:~E~TO B~N~~RIO· A LA VI-

VIENú~¡~~í'~~;;)~~~~~i, . > . • ~ •. 

de 196~:; Cl:'e:~,i{~.l\,FO;V.I ,'·':que tiene!,;comq Ob] etivo -

~;~:~r~~~~f íatJt~'.~~11~1t·~t!~~,!f~~i;~~~;fil~~.;;::~ 
tinen,a:Ia,reaT~zfc1on .• d_e:-N1v1e~das .. ·d~-1n-te.~es -

ración realizari:1a.s···•iri'stitUcicmes 'hanca:riás, 
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aprob~ndolos de entemano, así como vigilar que -

los planes aprobados se.ejecuten deacuepqoa lo 

e stable.cido y)f ihal;~±ii:e,. sefia:ÍÍ:!.~:·i~é':Ii~glas de 
.. ·-- --:.'·-~·-;"o·>·o 0--;:c - ·-~·,_-'o··---· ·· , .. - ,,..~ 

~~;ir 1~1t1111~rf1¡~~[i~¡1~l1111i111~1~::::~ 
r'.''~·i"-~ ::·~;;-:o._.,,.-' .. ·~~~:-~'.''.!:-~.~:"""-'Ó·C:.:..; .. ,:'.e:;;._:_:,_;_.;~ :::,__/,".; ~·;:[_~~~;:·;;~,·:},·;,::,:,:,·, r } • •" "·' ;"\"1 < • ·>~·~.'' .,•<' .~,-:,'~C,',··· .• ·:•'l, ·,·,·,·,··,·.,··,·,:·, .,. 

· · · < ~--·" ·r="'.'.~,-:~c~~~-~-~-:c:cf;'.{i~;-~:~"' -_ _,, - ::- --

re--

cursos ··'dé .e;rnP,:SE:.f:l"t:;1::t<?i3''.~deYin~"tJf!}lC:!:Orl.~.s ':~nterna- -

~~::;t~;ciiítk~,*~?~~~~~~~~iGlf,~~~.::~ 
rrollo; 

~· . 

INSTT~u;o.;·N~:ci~~AL ·PARA.EL DESARR0110· DE LA coMu -. ,,· .. -~ .. - - . . - -

NIDAD 'F.uAAL·'y 'ri:E·t.Avtv:tENDA ·PÓPÚLAR > .CINDECO) 
.. : -~ ''>~.:~;:«. ~: . ;:-~'.::(·(--··· :~:_.,- .' :~ .. :·:,~::-:;·i·: " 

~ -- -~- ~-c--f . ;·: ~ ___ ¿~:=::7".:'"'_,~~-:~-~~_:_~~-t'~-~~~>~~~:'ct~-; ~o'->;;,,_L;~,,~~~~-; ~~i¿~;~_~'-~~~:._-;~~;.~~c ~~:~~. 
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investigaci6n respecto del desarrollo.de la cornu 

ni dad riu:ri~l;, y c1e lª viviend.::t yjde. conjl1ht§E> habi 
, _ _::/.-"i _,. ·._:>~~;_}~~~:>::.;, ;;_r.\·::::·,~-~--~'.:: _ ~::_:=~-:~:, · (-~~~---_.,,,,.~'. :~_·: i~t<:1,?;.·:;_--:\_: ;~;·_:.~:;_~;.:}-;e:,/·,~)< :é~-:~-r~~;i-~~~<i,~· <--~,--<::'"'~· 

tacional.e's.:ode}ba] o f co stp.) ta si '.corrioJ'la\regenera--
• , :_ · ··: '. :-_,>.<;·- ~~:,--:<:.~/~~-'\ {(i\ '~t~;~;~;;L);_~/~ ·;; ~--~h~\~.~:,r::·;i':~/;:_~ ~:·\:;<-~-~,;·:/;·;_~; __ ~\::~:,/:~:{¡. ~~;of :{;:'.~f'.~~~~h~S;-?~i~~:,:?: :~{:~\ :~~-~ :_·~ --

c ion d~·'Y3:Yi.e:.pq~sz.\n~de,e,~~das,;;%;0:1e11::ft.eril1t~~.s. ge-

. - ·,. ~- .·, : . -~-. 

cado ~~~it~~~i~W¡~~i¡~~lf ~l¡%,f~1¡~~i~1~~g~~ii1~ ~ 
. -~-~,:;·¡_.:-.:; .. -.o/''-----'"!-· ... ~: ~------':-·"' ·'',.-·. ··' --.- ~ 

~~::~~¡,~liJf i!i~{f~~t~ll!~t~1l~iii~i~~:~:: 
ver lo i ridsmo ·.queejecutar >.pr,ograrna.s}de· \Ti\riendas 

Pº pu 
1~~~~~~d~i·~i~~tr;ii~-º~~·~~~i~~-<L~i· .~ 1ii~~{L~~-~~:~,'.-~~ .··· . 
Lo~· ~~~~rsos del I~,~~C~ ··-.·~~ 'i~~~gr~~an con -

'• • • ·-.. ~ ~.":::. \-~.,'• >' ·~·-;';:~:-,:: -.~_:.; •• ,: '_:•: • ,.;. _._!_:• ~._:: • <' ;"·~·::':,:«:·'~)'.· •\•'-'"A'::'--- ~<. ',, -. --;-,';~·,=c.:_.:' ::-.i.é• .:: ·:,'.·-~-~ ,,:· ;.':.:••··:' ',,'' 
las apor,tacio.rie:sJquef.]1ác1.:i.i'·él(Gob:Le:r:ino}F13deral -

-..... ·.-,·,~-:·-.~--- ... ·,, __ •. ·~_,., . ... _:.• :.:·--~>-·-:-: .. -· .... -~,-.... , -:· ,;·•.;'.·----·.: .• -·------·.;.~-:-:-•. -.~-"'· - ,_,,;.,·- .. -

apreciar; esta Inst1 tucion deJO de terie:b. vida ju 
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rídica el 7 de ePero de 1982, en virtud de las -
competencias de programas habitacic;>!lélles que tu
vo con las deJ!l.3.s. Institud.ones;_::~Ú~~ié· que pue-
den corr\cif~Va.ri.B.s··de está~~,'.J.ri§ltit\.iciio~~k .. si no -

:e e :~~~{;~Jl;~:~~~~{~~Í;~~~~~~~~~~:r::b~~:c::~~~: 
les uni'ii6·a·éli1~·]~rii.~ti€~~·~~'.;\li; :~,"~'.":.,,·; .•.... 

·-:, -: - .: "'~::e: c-'-0.Lo;{~,~,/~~~'.;!~.f~-~~;~~~[._::{~:0~~~~,:< i\~/~~~ \ :/{ :;· ;~:~·· ~-···. 
",'• .. ' __ _;_:::.:_· '>.~'"':~_·:~~<'·:··~·~ ~{:":<' _:::} :~·-<·-. .-~--~-~.:::-i'-~>;=.~:--~-:-~- .. 

IN STITÜTO:~~rs~~ti~íok~~'i;'siR~i.~i()§>~ocrALE§·. DE 

Los TRP:i3.i\YP:n6R:E·8tr.DE:th-~t~TAJ6·l~;}'&:t8 §s1E )té 
-- ~-_::·.5: . ..:'.-:: .. ~ .. t~ . ·, --~-·-.·. -.- _·:~ '..<-~_-"·:.' -' 

. ~-''}~ (' ;<~-~--~; _;1-~i-{:: :~~~::;; -.;·~:·,i/~::;7_ ;_-' j, h' )_;_-:: -~~ . . 

f acul~~:c;f ~f~~f~i~iit~~~~:i~~~~¿¡2J;;; ·~•·•::ba~: 

;::º~J~f ~íf~~i~~ill!il{i:{~~~l~~·f :~!~t~;:::~:: 
les c~~-~~qcRf'.!~!~~Rgt.~',€t,~~$.~;';(-~~f~····~·~e. ;2~ri~ tt~~an. en 
terrenps~~?I'RRlO~~':.~.ad~q1~ra11:s~<)~YJ.e~c1a.,_·.· Pª)'.'ª me 

j ora·~·•·.:~~.;,/~~¡~~~~(:0~-~~i~~f a~IS~~~~'.~~-~{~f~'.~;~'.;~}: .. :ef %i"~a~l1ai 
sobre tsa1dos'i·insolu;tos :;<prestaciori: que·:aun<sigue 
otorg~~da·:•'.i'~igh;6 .. ~fr~tltuto. :' < ~ .:t, '.:~ :;-~:i~·.k·:~~ ,::~:,\~~:·'..'·~,·{;·_~): ":·. •····x:Fi·"i: 

MIE~áROS ACTIVOS FONDO DE"LA'vív:tENDA PARA 

El 1º- de marzo de 1959 seO~r:~6}a Dirección 



85 

de Pensiones Militares con el car~6ter de Orga-

nismo Descentralizado .. -- El 28 ;;de diciembpe de 
._-º ': ·<.' ,-·>':_ .:>. ~-- : -;·.:::.-_.-. ·-_'. <,-Y): ·:_<.~>-(~''._:·-::.·:~:· .. ,:..:·, ,:~::_,: :·>.::,>->' '.- .:~:·. !-:.-;.~----</··.-.= ~:(:_.:_:.;·.. >: 

19 7 2 se-- reformo la-fracc1oh·"'-III~·;delo: ártJ.'culo 2Q 
:':·'.' ·< -. < ·>:·· ·.;~/-": -~~:i\~~~<.:·~-~;·;,.;·~:-:'::~f~'.:.':.;·_cf/~:(.~>t~~;-~~;:--?"(\-. ~->~}~~ :' '.:!~ ·,);./¿;._~~-' ::~ª:~-~~--\:·_-·; .. ~. ;~·:·.·'.·., 

de su. Fey;Organ1c~.,yr-se_cr.g1cto,nQ/'~fl}lr5lcc1o•n IV 

a 

parac1o:n~;> me] óram1en:to~o;,· áínplJ.aó-1orú\de~;1a.s•m1 s- -

::· at~i~r-~_._ •. _._;_;_-_-_:_-_._._,_:~-~_._,_:_:-__ ~_:_._º~•-¡_·_••--·-·-··-~------_-~{1~1i~i~~t~ltf ii,(l~~~í?ü~iq ui~ 
-"-~ ---"--··---·--:-;-e,-;::·, ----•>·--·-;e"'~-"'"-''-- --~--~<t; ,s'.EI 

-,--;-::;·.-:.~--~~-.--~--T'L:::::"' -.-.. -. -~_:;:_:<~1~ _··;:··-,' ,,--~,-e_;·:~-;'~ < ::-,/:,,._,·. 

Lo'.d- 'f~cÜ~~os<l~}''_;r()l1<lq :a~' l,éüNi._yi:~ri<la_· para 

10 s !Il~$-~~J1i~~~~~:+~frJ!-~}~f~~~·~tfr~~}~!Y~~~g&~.~Lii~~.~~n te- -

~:::r:~m fil~~~~~z~t:Td~f ~!~~~i~G~~~~¡g[~f·~i]~~n~e~ 
;;:.·.<-<;:.-_,-{«:_·._·:·_:·.:- '·... ',, '-":: ·.".:":::·5·::;;;:, ;.-~··'·t:~\;-;.~._;··:.,:"'-·;:'."'.º·:>;,, (·.·, 

haber prestipuestal,_y. as.lg!lél;C'ipnee;i•;Ae·;tecnicos; 
.. - ••• . ·" . - .. -.. ·' .. ·' - • - '.'. . ' .• ,. -... ·. . . ' . J' .-_ ... . . . -~.-' ' .... ,• __ , -" . ·.•. - •. ' 

~:n a~:tf ~~~~*~f~o~~í~~e~~k~l~l1~~~~~~!~~i~~\:~:~ 
::;._~.:~f ~~~~4::t~~~!~~,!~~~~~gy~~ª~{~~~h~::~: 

:_~ :~···: .. >-'<.>:; ·' ·· •. ,-·· -" .... ~'._ ,._·,~;~:.,::·~-<-:;-~~ --~1 .. :;:·<':·>::_.:'•'. 
manerae:''. 11.el ·otorgamiento de cr_edJ. tos_~-a---clos- miem-

bros ctei :Ej'~rcito, Fuerza Aébeay Arma.-da. - Al fi 
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nanciamiento de conjuntos habitacionales. A cu

brir lps gastos de, ac1In.inistració11.' .pperación y -

~f111!nie~1s ;,·.n·s·'···~, ••. '..r·1·;·•.;.:3··,.c3·~.=.c ..•.•. ,m.1····1~.~~~~Z~~t~k~§.~~~¡~Z.'·i···;.~ .• ·· ~i~~t:~:-~ 
_ _ /- .j'.;~;:~ ; ·"', -r'- :,'/::;;:\:·;1·}.'.~';--'~>; ., . ·~,, ~:..:~- ._,;, -- ;~·· : ····· · -' ' 

;_.:::/. ~::~;~. ,.~-~~J~~-:/,~_;::~: -~;~-:~_;-~-~!.~; ~-1:~~~\~{S1~;~~;;: ~:~t::¡~~~,~~~-;r>-~ .=;;;·,f;J_;f/: ·,;, :;::.:_,_'.;:--~-: ~->-~ __ ; •. 

los 

asignan, 

miembros que 
blemas dé 

pro--

el 

Indepél{ctientemerii::e·4~:.i~ .pó~ibili'dád que 
- - -'~;:e-.~ , ' ·. - :-_,_'.'": __ - ,.,. ' ' ''..l • ,, .•.•. , , • 

ti enen-·}-os-·•m-1effiEro~·~1!:~~~~f~I~fr,a.·~·~.~:t~c-~~q~}~ .. ~s·-· 
Instituciones< dec l<;>gr>éJ:~.'.·<Jtt<i~;tossó~~E:i)"ités; se -

. . ·-· ·, ,- ·.-::·:,·:···_--..,':.:,~·.<' ;.,_;.J·--"~:i~'-~.f..~-L·-'· :"::<'---:_'-:<··~~-,-,._."::" .. : '.~-: .. ,,.,·, ·. , • 

les entr;ega, ademas~,,p~r:1pc11;c~;ent~1,· Iof3·d~posi-

::: ::n::~:u~01d0o .• :sqrbe'~tnt0e~u.f~.';1':c~~:a>r~.:1",no~s~.·.1,~f t~f \;~tS::t:ª::~ 
mo derecho.· ... ci~if~~ IÍlÍl:i.tares 

33/ Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer 
zas Armadas Mexicanas. Alberto Trueba Urbina y Jor 
ge Trueba Barrera. Ed. Por.rúa, S.A. México, 1984:
Pág. 278. 
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fallecidos, tienen igualmente derecho a recibir 

los dep6sitos constituidgs en su favor. 

ras · y··:: .. ·ca.·sa.s.2háb{ta.°~or~'para,>aé~ t.inarla~s\urii'c.amen 

LOS TRABAJAJ?OR.ES''.AL'CSERVIGIO'iDEL ESTADO (FOVISSSTE) 

flj0&2~~~i~{~'Wii?'~~~?~~::;de ia Ley cte.1 . rnst i-
tuto .. dé;.:se:g~~Id~dJ~-y?+servic.ios ···•Sociales de·los 

Trabaj ado~es d~l Estado. ( ISSSTE;)_, pub_licacia en -

el Diari-b ;iid:i.~J.. d~ ~~~ ~-~d~raci6n cori. fecha 2 8 
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de diciembre de j972~ue creada la Comisi6n Eje-
. . 

cutiva~· •. c}el~J.()ndo;de .. 1a .. Vivienda para los Trabaja 

~:r¡~~;~~í~~~ltf~~lWa~~~~~~~~1~f~~r~~~º~::~~~::~ 
ciam.~~.?~~~;~x~~§~~~~-~~~~!i?:~~~~~~g;~~~/.~g:~'~"Il~~~J··~d.~res -
al Serv1ci1o''del.·;'Estado\r:iúedén;fobterier.:cred1 to pa 

ra .ªi~~~E:tf .:f ;f :~~~~¡~~~t~~~~·~~~;s:~.~:~~~~~~~:~·~i~\~~&€f~r , · ~; 
pliar •. ·y:meJ oparr;;sus>•v1.v1endas; cpagar•,;:algun .pasi

: :i ::'.) '•) :· :).·-.: \·:~:~-' ::: • :_''. +.;~.·: '.,~;;·.:\~).L'.:<:~\·'.:.';: ~'f, ~; ~·',) Af ~:::;~: :,-, '.: >\ :; ''.~ ~~;:'-~';\.~{:~:; ~: j ~ \~~· t(i. ~:~ :~; ~:.i- ~;.'::;.'YL. ;2!.: c).:~~;}:i;~-~~~ -~iL_(· .. ~ _-_, -_ :_: 
vo cont:t>a1do·i.por··~cua1quiera"·:de)Tós Ccoh-cepJós an-
te S )nt'~ifdí~·h~~;g·~·~"~f$~:~~·-~~~~~i;.~¿!·'~t~]~·~·~=~~f·i~r"i~· .. ·::{f":~ 7{Jf é-Y,·p-····· . 

··· ,· .; __ -_.~,.!~·~~·------;--~-.,-,?e;~ .-.- '~~,~--:' >". ~ _,.«'"'~<~ ;"''-··:·-:;::(;, .r~/~ '0 --:-c.; 
.: ·, . "' · / -':c.. . · ,.'. · · · ,";·'~::~~: (;\j. ;·-> ~--.-;~_.~.:~¡~~~.:~~~.·_. _u,:·'<:;~:~ ~;i:{ j,_,:; __ ~~ ++-'"Y/%->~~~:-:;.;_::.;:,·,--· .. ,_·· L<:-,Y~'-~·; ::._ - -- ~-" _. ;,,.,,_~?:~ ·_::,: 
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con que se remunera a sus trabajadores, también 

los créditos, se·él.sigl"l~n a aquellos trabajadores 

que de>élcue~~~é'.,c9p/~§s)~.át()s;·élp9rt~cfo~; .. P'()*., ellos 

mismos ~'·'el"l,:j~~i!.?!:9r~~~\.~.~h§~~b~def';''.élE>~g!"l~ó~9~' ae nú 

mero· ····~.:;(D.9:~~~t~'.~'~;;1·t,3~:~.~:~gJ}fü'.!XSf<;_s,:c .• ri~9.~ .• ~~~.~~.q~:~.•·•·•· en 
ma t eria:inaoi:tc3.,c::ióriaQ.·~·· ef éctúaridósexeic··.proce so de 

~··; ·;,.' .:·:::'~ . .:,\:[ :' .. ': '. ,:·.::·,'. ,~ ., ;,· .. -:, ~.;., ;--/~~:;·,_~:· ...... ; ·'¿.:: -~:"!;_: ; : -.:·.:;·<-,:· .· · .. ·.;:e·---~'- ,- · ; . :·' '. -:--'·";'" .--i ~~-:;"-.=_·'.ce;.::"--:~;,:.,,:_-'-'--~-_,_._· .... _. 

seleccion; ~ a}Jr;:i,"es.·dé;.ün ,sistema mecariico'de 
computict~~rs;~f(~.-Ekf'~~;·:~e§ignáciiones ~·e Bacen~me- -
dianteE;I~~~.-~ri6p6-§'1~6i'6ri~~~¿-que.··11acerF Sus~~r·~épécti-
vos ... sihd{~-~-t~~~i~~;'g~~!"~<?l1_'quienes~~cib'~~; __ ;,:t_él's;.dot~ 
cione-s'.?ae yf·?~,~~ª·ª-~-'~"y·fr~éditó,'..~:~0.ªe~;a,_~B.~~~p.~:8on _ -

e 1 n únlef ·~•.:,~.~·J·~~f~t~·~g'.9,_~'.'.~j1Y;~• .. ·~5~;\:.~~~-f~~~t?;&1:.~~.-, •• _:• ~o~ 
ellos .:los '.qu~Fcono_cen,~mas .. de-cérfüfdl·a}problemati 

ca Y •. -~.~~~~~~~1/;#~~:·:yi~'.~~tn~~;:~~:~·:;i~~f~~;:%f:~V~M~:•irab~ 
j adores, 'y el Foridocsolo se -enc'árga~::dé::r¡hacer es-

- ' - - - _:,~,ó- ·". ,_,,,-_ .. ;' . - "_.·: _ _._,_ ,• ;_ ... __ ._; ·-: .'. --- . . . . ' •,• .' ·...... . . ' . '.· ;, ':. -: . . -- i 

• ' '' :.· .-·· ~- ·.,. ;.-;-; - ·:.·:::.'. ·-: '.; ' «>~' .:¿#' •; '.,:· •. : . .· ,' ,. . - . - -._ ··> '-·:1' _: - ·' ;·:=}·. ,· ·', -- . ' • ~·_;_,:-.: ··:·- -·- -' 

tudios socro-:--economicos .paraapro.bar .. o.··negar el 

otorg·~Ilii~~~;·8~~.~~;~~iv~e11d~i·()~dc:li){~~~~~ii/~='L·PJ-,2-~E:.di
miento ;qüe{?:C::fué3.1men:t: ~~.· ~~-·iiloperªn te·~' < ;;,, ... 

· .. -, .. ······•.;·.!~"·'s''5~-':·· .. ·.~;·~·.'} '.'.·%·:,:e'·!, •. . · ·--< ··, :·····j}rd~.;-:.·::;··J·{•:.:···•· .. ; 
Las)caractér1st1cas<deXlos .. ,cr~d1 tos· •. que otor 

,' ·~\.;~: :: ,' ~,:~:f ih:~.~~fs ;-~,'.~: ~~-·:~~(J>.:f;:~·':~::i}i::~:E:; 1<·:-~:-: l·-;.~ :·-.:~-r.'. :_r:\:<·.:: .. ; :+>:. ::: ·::~;:~'. :~~>' ~-~:.'.: :/.~~-- /<:'-. ,>t -i! ·- -:·\:·: · ·-
g a la ,(;om1f:l:LOn';iEJ~gut1ya~•.'.d el~.Fondo •de/la Vi vi en-

:~u:g?1~~jf~ii~~~t~1f f~~tWXitt~t~~~:~~7.::l pa: ~ 
gar .·d1ch~·<f I'ed7t();~s.\,de:··~.<11~ ;¡;·,.·a<veinte,,ano s·.· El 

~~::i!f ~~!~~~t~~~~!!~~~~!~~f i~~m:=~:~ª~: b:: 
re a sus· .JJ~rt~.ficl.a'.rios·:·á~i .~<l~tictoT.~1 trabajador 
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tiene el derecho dé retirar los fondos constituí 

dos a .SU .favor., cÚandci''{sEfSépare· del sector pÚ--

b li co Y7'~.t~h~~t¡~i:Pi~'.;\:ªir ,1~ ... } .. ~,±~;~:J~iii-~·~·~R~-~·1\:d.~~:~:~.~,d:·.·_·· . 
. ·. :: ;;·;;./: ~:·:~~\·:'.'.,:.~:YL'. ~: .. ,.~: .. :.,·:~;' .. -- - -··· _.,_:., ::·:; -.·. -r ·. - ·:··~'.¡-_·:,~;~;}f-;>~·::·,~: ;;;:;T~.' -:;_:-;/.-

, · ·~ ' .. : : ~( ''..''~ ~.·.e:, '.. '. '- ~- ; ·.~·~,::·~-;~;:~:_:,-~~~¿-~·'·;:o~~-.;;.{;'.~:-~-~;;;<~:: ·;: ;-~\.('>; .. -~::.::·0 ': ''.~.,- ··-;:,_; .: .. /2 :, : ," : ~-:,'.~~?i~~t-;~;::;., ~;:»~;:·:~:~:; ~-:. :~ ·¡:.··- •' • • 

COmo.\secpuédé:/ap:r;>ec1ar,;blas·,car.acterist1cas 

0d::eer~ro:;ass.de:.•nt.:~t¡¡1~~dolr_:.:.
0

.18!:~o.~c~.
0

¡1 n!a~li:.'.'.~ .• ¡_.'~ ..•.•. ·.:.~_~.· •. : ... ~ .•. t ... ' ...•.•. ! ..... ;.:.:.·.:.: .•. : .•. 1.· ... \.•.i.t· .. -.'.~ .•.•.•.. ~.·-~.:.~lf !~illltit:~d~ 
- , .-, -~~-:.:.-;~::·_;?A";!~~.;i¿\:~.:.'.)I.f_;~:.~~~-;~(i _,. , __ -

- '' .. ,,.,_ •·· .---=- .-.;--:.~·.·;:1;--- ;;-.-o-.~,--·.:·. ~~·--·;-:-o:·~'·"'~·;;.¡•~.;.'--:-~·, ' . .,_,.,- .. '.L:~'.'. 
-·.-,---~~"-::e~~:_;,, -- - k- ~. L -, ~-=--"' ~ ,:,-~-~---- '"·;.§i1~iJ!:f~;_,:~}·~~~~~:~f~~~t:~ :'.:~: .. :,':';:_~: 

- --•. -.. , -···; -._., ._-: -·:r_, .. ~-:-··>''~:~·;x -:;:;_~t>: ::.·\~0:--'.~ :·;::~~~?~~~;;~~}: ... ---~·:-.;; .. ,·"--"·;; _,_ ,,._~-- ~~'°~~ ,_;,-_ 
--,.~~:·.~-~:~rJ\':·~:-'. -. "': :;.: .. 2 ~::;.~ ¿_~'.~~ -.~-:c-','.;c.;~L'._.,; .. - .,_, ::'.-..: -: 

FIDEICOMISO FON~·~'i;Éj;I:HA~~~Ac19~j~§i~-P~;~&t.!k~s': 
( FONHAPO) 

'"ccc:::~'-'"~'cc:;c;o¡¡o;é.-'•;'""''°'"~~-c".li;~··J•;2',':;j ,!:~'.:{t.,J,;,: .,,•; 
º _,,: - ~ .-. : ;·>:;- ~ ;-::'.~ ·:·':__·.·-~·'': ':~~./..;;<:'1.~-~;-_;,·.:_;;:~=?'::,_·. -~_s;;-<.~:-~: .. ~~ .. -.. . ~:,.-,~--- ~-~·_.·.··_ .. \-:: ~, .-. : 

. ' ·~_:(. \ ~·~·:;.-~·\~' ! . ·'~ ·. ~-;~l-~ ·\J~:-;:;.::-~-:;:· -i )',,~_-.:~:¡ ~:_··;.:~ 
.
·_· -.:~-·~-~--r .. ·_ .. '_.·~.,'~.~.· .. ·,. " _,_·c;,~-:~-:,,t~·- .. ,~.. ·-;,~:-·.:.- ':F'.~t:~· ::, :r .. :·':- .... ., .... -. 

, ci . . ,;.'.j-t;;;o::~.:;_:(:·:, •;-;";~,.</·/, • · · -, ¡ " ,e • • ,;,;-::·:: ,_ •• '. ' 

el Di=~:~~¡~~ltitl~j~~§ f~f ir~~t~~~~~,t~f~;l, e: 
se autorize<l~ ;9:r;,éac1ondel · FideicorriisO Fondo de 

Habi.~.:~~~K~;~i~i&~~~~f~.~.·s··· p~r~· hacer,•sHgJ~'ii,'~o-· es-
tablecúao .15or7Taºc r;ey- Organrca ;del~·Bahd6~N¿fC"'ional 

Hipotec~~A-e>-·urb~nci y .. • .. de ·· Obras .• PQ~&{6;~;;r':s.'.:A. , p~ 
blicadd.enj el Diario Oficial: de·ta.;;p~~i'eraé:i.ón el 

.;,, . ,.-,:_. '"-'. ~-.:· ~ 

' :-·. _ ·,-: .. :.:- :·:--- .. :<~:·_::'-.f.· .... : " .. , >~·-. · ._.- ; . . -- -: . '._'-. ... ,_ . -- ~.::::.:: -:· . .:.:. .. -,·:-~-:~)-!.> .-.:;._x::~· ~:; ... ::~:: ¿_.~-1) :'~----~ "~-: .. :· ·:>\- .{. -,' -:. i . ,. 
4 de enero,ide.1947, Ta cual~•.d1.spüsQ.::efl; .. su·.art1cu 

', ,· ·,_ ·;: ~'.:.:.· ;::~.> ~_. ;.~: '.\ '..e-:~.::• ·::~-·:·_:-.. -·i' '.;.\·.·., .· . · ' ·:>;··~::~·;:;~-:~'.:.-;¡/~· !~):,~jf.'.;~: .... <<.!·.{~~}~J}>>~<;:_~?;J~}.~ ::·! .. -~· _.;:.:;:::'::·'.,._' -
lo 46 la: creacion de un<Fcm.do•;:defoaáás/báratas, 

-- · :: ~:_-. ,.,. .. · .- :.-: -.,.- · ~\:.~; .. _:: ·::·.:::"·:· _;.; '>:~- :=>: , ~: -~- "-. -<;,.~:._~:~.(~'~_·;;~; .. :,~1~~:\·:·i~· .. ~;:{,:J·.~·;l~~;:_~,,-f1::~'.:.'.~:·:·r~;,:~;~Jl~?~~/.f.~ ~::r\(t(,.;:·?»;: -: 
que ser,ia. destinado ;pp1Jlq:J,:p,al,111ent~'{a.•,p-r,,o,yec::tar y 

• -· . ·>·:. ; -.~- ':- ·::-.:· >;· · ·:: _· ·.-_.l- <:~.-~-·: . '~~J·" ':: ¡;·::;<-.<> r·;:;,:~_:\(:/~:::i;t <i-:-.-;'.~~},~~~·~:)-~~- :~-f.~'·.Hf-~/;~~i-'>~:·:-~(:;::'.:.:.:_~,.:·l_~~ .. >;-.;:-Y_;f:,·f '· , . ;.· 
realizar"ccasas.cbagatas.iy~·de;;,.priec1o;tmed10,,,:_,as1 co 

mo otorgap~P~~f3t~J"Ilk.s ~I1ffi():12AJ~~~f$6_)_ }0~t-'{c· . 
Por otra-· parfe, de ácll~~clo e~~· 1a·;~61í ti ca 
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fijada por el Ejecutivo .Federal en el Plan Glo--
- --· -

bal de.;Desarr()llo. J9B0-:-198 2, corresponde áL Esta 
.' .-~,-/. ~ ::·~::··.:.:::·;::.;·'.···.-·',:-.<·:· :::'='·.-.·~:~· .. -: ... -:.:><": ;\',,,. ._,'.;·~>' .·:>·: ·;·.f·-.·>=--.-· ... _;.:;':.>:'":> ·::.:_:·.~·::'e-~>--·.;:~-• ~ '.' 

do apoyar~<la 'construcc1ondeyiv1endas/a traves. 

de me di~·a~Df:f~~~6~.~f~~,?~ª,ili~htsJi~~i'1,:~AL:x.:··t:é,.9ni·-. 
cas' cgn'·ei'f:':f::ih_,~~.'tq~ei\iéi;:'.pohl~s~§~\jnayoJ:>itB.ria 

--·:'.:'.\ "',, . . - . - . -- - ' 

... :E1~kf~ridq.';d~S-)í~B{t.i.c1~-ri~~~-;tF>'8}1ii;ªr;~'~:_j·§~L~:i.ge •..... 
de· con:f6-rml<l~~cúJ~60h'::~-~~i8óVi'tr~t\)r:/;1~-~~r:±ffétl.·88ffi1Iso-:;~-- . 

~ · -·:' ->·> ·,.'.-'-"·: "~~ :; ~;~/:,~\~~;~'"'/¿~-~-~---~~-~;~; ~ ~'_: ,: ~;~D.'.:º----~-<"'_,;'-- · ,:- ~-(,.~-~-~-~"e~'.~_;,/:~,·-_:.: ·~";:_-.~:·:_s _ :~:;·/:-:: .. :~ ·:: __ , -.,· .. -
que celebre la .Secretaria:•·de Hacien:da;;y Credito 

' ''" -. ' .. :·"·-c:,'i' ·~e _ .'.''" "~'<-- ~,-_ ~_;o-,}1 .·;--'-;-c-(-/":. --· · ,,.,,_- ~-~ · --~ • .,,,,;; ,-,_-, ""~'-~-·;;':-;'-~-.-,, -'. -:0
-:; : -''.e,;:'' , -:- ·,. 

_, . • _ _ .. ,_:---::_--.·;;~-:;:>_:>'--:,'<:~::; >-~.-:,-:: ... ,:::";.:·:.\~::·.-.:--~,: : :~·::.:;~\: ''\¡--:.-.::,:.:·-;','.: ;. :~: -~---~:.-:_;.;:;:,~~; ~'.: :: ~ ::..:-" ,.;- ~-:--::·- ,·':-:;;,.\yy:¡· · . "°' 
Publico ···en ·s uV'.dáracterf:'zde~fü:'deicoiniterite f'unibo· 

' }c~/;~;;:?"f"!l+ i \~''< C:'''~'"'. 

res al 31i,(~e'.<<l,i§iernbri~;':d~ :1980';·"fá~~1,lrf,\s~ad?-s fi 

na~cf~~~~JI~~~~t~~~~:~,~~~~·~I~~i,_~~R~~I;§~~~~~~~t~~~~,~~~-2~~~~~- -
quier .... tipo•,que.<~:f ec,tue •... ·e~· (~bpi erri.9\f~c:lepal ,... las 
Entid(3_c}es;¡'f~ª·g~a\i_v~s,,Y9~{M.~~i¿~f~~~\·:·~.·~rifi<la-- · 

des pú~l~~~·~.-?IiJkiyá.3~~(,iy).§g~~~µ~~f.~ .. ,o!;'~~~ .... ªPº~ 
tacioi1~~;;;_,~~.~~~~ .. W~~~tr.i~;;·· .. ~,·ftnm~.·~··~·~·~;~s: .. &.~;~;;,~~:~ 
cualquier Jitu:l'o legal)é1.c1qu1era·/el.'f:td:e1com1so . 

. · , ~ ,_··~ ,~}·.:~.-:·-.: .. _ ~~,<:-. :_'.;::~ -~\::- ,, ... ·, :·.<: -~' ~--,,_ .. ·.·p .. · . ·:"?:_--.-·{'.: < ..:.,'.-:::/J:r.' '.,., ~ -.,,;-·,,_,_¡ /i¡·~.:~.~:::.'.:t??-·: -- .. 
_ -.... ;-.. --~7 -.,. ::>6.::·-~~-y1··· ·;··-2~:1-~U-~: _;:e'>-;:·:·;;,;. ,.-.;,·-.·:--·:-;:,::-; ... :::.u·.::.·· .. :::-1'.··. . .. 

rin:n~::~~~~~f ~~.~~~~~gi*~~~!~~[~m~~~~~l!::I~=c 
viendas y cónj,úntos' haBii&;;ioria:le'~, 'J?o:Pu1a.res; .· fi 
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nanciar los programas de vivienda popular de los 

organismos .. d~lseftºI'· .PÚ~~jco,,así. ~omo.· .. los for-

mulado·~·.· ... ··,~?*.i~R~;c1.~:~~~~~~"f:n~~·~"-\'.~·G.~~~~1.~ .. ~•;t.•.m.~nt·~ipa--
1 es ; ···. f1?an,c1él.I':T-Sª":50I1struc.9~()n .o\adqui si e ion de 

viviend~·~.\g~c"ª·º~j-~p/6~~ .. -h~.b'.~~~~lb1ai~s'po~ular~s, 
para qu~ ·se~n da~os :.en,~rr,en~amie!lto; · .. ··financiar 
1 os ~pcigf~Jri~_~:'.~§~j:y.~:y~~h~~i:i{~·~:~.:l~~.;:E)~bÍe.c1acie s· co o-

·.- • . , :. ·: ·<' . -·} :·.-.. '· ... :· : . :.-o. .. '.-»,-. -:'.:<:j(:_.· ----.·.- :;_ ·· __ .~-' ·<;,--;:;;~_;~0;-~o;.·.~º'• _ .. _..,~" :._.:0-:.-•. ~~-:;¡·,\-;:-·-:'-:--/r-i·:--=-,-.3:·.;;- .. :--;::·:;~--""::·:·; - -. • ; 

pera ti vas.;¡"'. o;orga:r·\cr.e:ai;o ~'·.par~·-.1~:.~u:b~nJ. zaci on 

.~e ff~;9~~?.~~f sA~.&;~~f~:~:.p,2i!~t·~~,ff '..:~~~~~;~~~!~r§~~?i t º s 
1nmob1l1ap1 os ·~pa.rª•.¡.flc3..~~ac:l qµJ.. sx.~i C>D:~·qe-~;Yl.V,1. en das 

·:r-~ ~'~\:-~:;. _ -~:-: ~-. _ .. :.--.~":··;:>, r·):-?:·~;_:_" -~~/~i:~-< ~:",~~t~.~\,· 0LE::·,·"·;<:1.;.\:~~ }·.:::_,~,~.~.'..5'~·:~.:·~:,--r~)'~.;~:y-('.'t.:» ~:.:; .:~.·'.~.:-:~,:-., · 
populare,.s}. fi,ri.a.J1ci~ár'é~p?:g!l#Jriás:;4.e,,~eg;~i1.e,#ación -

ur b~~ª-;•~·frf ~i~-.;~g~~~~~~~~~~~,~[~~~~)iI~~~ª~~~~~~~'~Hf'.em~d~ 
lac1on, • .. rehabrI1i;ac1on;c;;restaurac1on ,i~.·r.~mozamien 

;~~:~¡¡1tlit!J~IJl!f ltlilillil!~¡~~~ 
!~::~!~~~l~~!~~TI!~i~~~t~'t}if ;~~~:~::: 

" ~ -· . - ~ >' '.,,.,,·.:,~;,,-. '.. .···· -
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quier fuente interna de financiamiento, en mone
da nacional; cuidando quelas>tasa~deinterés y 

.\_,··;',.',· 

demás 

las cori~1ci:f6ü~'.~.0i:d.~'h~B:i.:l~:á¡d':i.6J'de;ld_bs ·~~btOh~s de 

po b la ci'i'6fiiJ~~~~~~~6'~ffi'gfi,~'.~!~f·4~ .. §f~;,~:~·;:,·~~~H;:· .·'·'··'·.··'' 
, . ,., ~.:.~·' .• O~ .•. ~:-~~~.·.- '·.·-- -C.~ .-,-"i:·. ¡.. -· .• __,_:2:··,,.-0:-;,, · ·.-.-- -,-

< >,·< •••O.' ·.-.1,,:\,'• -.,·,•":'. -; .. ,~~~~-:,,,, -·-'; . .?:~·.:'.-',.;-

desprJ~~~[!~~[~~t~w~wi~~~!~~~~~~~~~~~j~¿~~a~i:: 
:;:y:º~~~~~~~~~~!'t:i~~~~f ~l~l~f l~~e~~~:: 
nómi C~E\B:ffi.~1f~~~~~*~~~f;;·~~~T·~%~;·~·;':\P~~m~.%~<9'.~~:s·~~~rar ~ 
que el,EJ ecµt1yo:!fec:li:r>éll{)Ilélni:1e:ne:Yu:n ~i:nj::eres pr1 
mordiafj'.~·~·~~':!J~'.~~~~Í~~f:IF~f~;;f;~~g~:~~rit.~;J:;h·~Bl~~~i~nal -
en este\1'~.í ...•..•.... ·~ ... '.: ..•. :.••.· ... :f5:jr.;'c;.:.i;:i'.:·:;;Wi~~f·~~ ·":, <~ • ,, · ·?·e;·;·~·~· ;· . . ~ ,, _ - -_ - '<~\:r:_A~·1>:~·y_-~¿~\-\~:. ~:'.·~.\~-~;· 

.-,~;-~·-:>=:;_- -. ·-"· --~.::,):·-.. '. >:-<{::··~···· " ~-.•. ·.:>,·.'.· .. :·.~.· .... :.' ,'·,···,• .. ,·:i, •. ,·.'.: ••. · .• , .. , . - - ,. _, - ·- ~ ~ ' :.--~:t~·?;;:-~-· ,.· 

sos 1!tf ~f~,~~~~*~~i~~r~~!i!~~f [~í~~~i~!~~~v::~: 
ta~ i~ia]_·~z~~f,;~:jf~~~~J.~~N~g:~t1'~~·;.t~~c~~~;~;~~·~·~< .riue·s tra 
op1n1on ·primordial, ,,en .el sent1do'.de q{ie e'xisten 
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tantas dependencias avocadas al problema, que se 

crea duplicidad y hasta mul tipl.icidad de funcio

nes. 



CAPITULO V 
- """- ~ "-- -

LA NECESIDAD ·SOCIJ\L DE UNA S __ ECRETARIA DE 
·-.•. · LA .v.ryr:ENDA EN·'. MEX I co .. ·• 

-,¡_ ,, __ ,:.2 , .~ '::_ - .. --; . . - '"? ,- , ' - . - -

• ',?, .• ;;;~::_;,(-;··- ,:.-, •;'..:; •• _ \:;-,. ,'c.'.~·:/;· • _:, __ <~'.. 
- · __ ~;·;~::·:º:>_:_ ,., ,-'.; .~:;·:,·;:_. "·"' ;'.; -~~;~-;", ___ ,_ --+~~-;S:i}-~}~ó:-~·-- :'.·:_:;\~-----:~! 
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-- .. :-~:-:"-~~ ,::,- , _: .\r-/. ;<: ':·\ .. ;>: (:r<{~~::-'.J::: ·., :><· ~ ·'·"c:o_~~~: "::~-'.~-- j~-~--~ ,_ :~-~-~¿}~_:i~ . ~~~~~;:~~;:·:~ -· --

1, - _ LA; MU~Jlp~~~,f'.:f~~ºfüi~~~;:;~'µN,.2·i QN.E.S})f.N ·'.·MAT•E RIA DE 
V IVIÉN'DA ;·1;·: -· ./" >.> .. :L_:·: ; :;; !-~-''. .• ~F:~::}" .. "· 
, . , .- ,· :.-;· ~:-.: .> __ ·: ·:_c.:;2°'·:;'.l, e:;-; -~:F~-;(/_·::,~·:'.~:~ -f,;~.;·;'.~--s:::l~;{_~--~~·;·_t':~~~=-'.~-/:_~:;;y :,j~- :.2<J~-f~- i'.·."/.:~~-:~~·: :_::·-". . 

·- --- :-------"···--: _._·, -»:- > '".._.-r, . - , --- -"· ,.. :'/ .. ·.· __ ;.·: .. '.·.·_· .• ~:.-:.· ; •. _·_·.~.:~ .. <·.•_~_;. ·· · - .::_;-~ºt_".-::r·:"· · 

yor1ade{su!:'poblac1on>asenta(j.a;:;:eI1'.~icen:t~ds?.urba--

~¡~;:1if f f f f~l~itlil!il!i~~llllil!iill!::~~ 
'-¡O",~.·j.,~ -, -,:, ,,.:-"-,-.. _. ._,_,·-,..r; ~:(~>~--'.}\ :{'<" --'.~·-_.º::::: --~:·., 

". ·:>~: :';-~J.i2?;_;,.·_ . ~--.-. --e··.. ~-,'~_;_;·_~-.L.·.•_··.:~.r .. _-·,'.,'"·:'-- ---
='---J..,'- ~'-.:;~·o:::..:-~>;'--. -

de 

un 
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lizada Paraestatal, al disponer el agrupamiento 

por sector.es de las diferentes entidades públi-

cas, a .efe.etc de que sus relaciones. con el Ej ecu 
··,· .. .;::_·"~:-··~·_'/~·-:._, __ ~., ::.\-'' _:'._:,/:-.'."/: :;·· • - . ,. ; . -'.. -.. - -'-:_:_·'·.-.:.';<- . .-

tivo Federa.1·sec~real1cen a traves de:las•Secreta 
---º'' --,:~--:-'" ,, •. . : ) : ~ 

rías de~Est&d.8~to· h¿pa:r'tamentos Adrn:i.r1i~t~a:ti\ios -
• ; - • • '- ; ,• .; •' ,- :.- ,• • •' ~ ," ,: • -; '"; L • ... -,. '-~ 

c
8

o
0

rbri· eersnpo
0

: •. n.<.•.dF,.1e,~~~de;ne;,;r~~a~;l~:.~:.:·.: ... ·.·.•.• . .rCada sector de,~pt~·~t~~cl< del 
.. - ," ·, ·-:; .::<_··-, ': :,' :<:· :;~"e:-;.:::_~-· 

-<- .. ·: ·_.:·-·.';::.:r:;}t.\~:-~'.:~~~\~ ., L _._,· ... :~ :.--:' ~ "·'<'' -·~:_:_··-<·. '<.: ~., ··.- :· .. '··::-·:;,~-~'.:). ;·~,· ".)·" . ··j .. : 
- ---~--·"-~- :_)_~·::),~~::·-: .;.., ... ,_ .. ::~(,,.--:;·.· 

·. ~~'·t~:~,;:~~~~~:~·~'i~,~~;~~~~F,,ia Secretaria,C17t0Desa~ 
rrollo\lJ,l.'~a,n~;J;y~E.J:qe)-()g;~éL Ct1enta entre otras a tri 
bucio~i·~~-t;;¡g.&}~h~~·~~i~kf3i;~~ie~tes: formuiar .• y~C,gpdu-~ 

'~ ·:·~·~::·:~; :'~ --~~:-:,~::.e;¡,· e;", of o·,~±\'~ ;if~'. ';-!·'.'. ~'.~_·t':)O~_ :._ · \':: ··: , · • _ . • . ~ -•·. . _ .. - .'- ~::., ~-: , ; 

cir· la'c:·~P;:l.7>:ig~.;rg:e!l~ral de asentamientos :}1µ,m,anos 

delg~~"~l(~#~~;~~~'.~~#~dis~rib~ción ~·~··=~-~'E.~é~;~aci6n 
y la· ord~nacion'del Territorio Nacional;;;::m•pmo--

ver: :~.'f~::~~.~~irdiic) de la comunidad; y ~6.r~Át.~~ y 
conctu8'ir','1bs programas de vivienda .. y de·~f-~ani s-

-. --~ ·.~, '.,: . - ··::·~-~ ;:_" 

"'.- .. '\ .. ;:>-.··: ;1~~-~;:.:>· ·: .,, 
;•,;:-,;-:,,-.-''"'-;··-' 

:. >".' ,.:;/ -

de De . acuerdo con lo anterior, la ~~~w,;izaci6n 

de 

u oper.~~· 
creó ·• 1a ' 86~'i.~i6'ri 

. . . • . . - - -.Y.:-c=- .. -
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no" ~/,cuyo objetivo fundamental es actuar C9_ 

mo instrumento ~e coopdi~a.c.fór1; . comunicac.ión ·•·.y -

~:~::o::ci~n'J~~~f i~~1~}~~t;~~~~~~~tii!~~~~g~:t~ 
concurren .. ·a ..• ella;;~:c:t··~·~f,e~c!9t9e.:· g ue.· ,Ia.LP()~l.t~Lc.a.••·de 

- - - ...,. '. . '' "·'" _, '·" ' ,,, •. <f' .. , "'. ··' ...!"" <. ,- -- : -.~. - •. - •. __ , __ , _______ ' ---- ·' -- ·1·'. 

:~;n;::~:~:::.;i~~i~~i!i~~r~~~~~~~~~~~~~i~ffe,ii:-
ªSl como Pc1rapr,~¡noy,e.r,:1Ci.-.'~J'.eqy:c1on\~C±E=.ili·'~~an· Na
cional de·. Desar~6íies'.:,R1:bBiri8~:: .. ''¡" ~J: ::::::::. • L : 

-·--<··--·-,~;-'?'7;-C:-- -~--:--r• ·-~-:-·---:"'. . ',--:•: ;-'"'•~ ~~.:;_-:i.~~- ·--~;:To';;.'•",r.-.~~----· ---

.' _- : __ '.';", _ . .;-··· -' ~-. ~-•{;:f :··: .. ·,-~: -, -;,.::~=~le' -~~;J_· ( ; -~ ~ ... :;~~ ~:.· ·'.:..·'·_: ~)_;::. •- , __ _;,_, 

veles~4!~~f i~~f~~f¡~{~l~,~~~;~~~~~t!,~i~a:~~ 
nes PubliCas:;tOcaTes~'harí·;·estabJ:ecido'·'~"entre<otras ·.· ... : .. > / • • <;··1··::·".'.'.e···•t. r.·.;:?. ·:n·}·;\>;e.1~-·.1··•/i:·t't'<··. ·. 
entidades·publicas,'.;.DireCdio'rieBrG.eriepales,;de; Pla 

• ~ · ·: ·(:,:/r~'r· ~ tJ~·~:-:~~/;~.< /::··~ ~-.. : .. ··~~'-: \:-:.:~:~:'~~:~,:.¡.::.<::~~~: <~ ;~~~·~;~J::.~-:f j}J'.!i}Si_: _·:,·~:··y;~:.~::-~.~~ ;:-~:~·;:\~·-.,~:-:·.~~8ft~f t\ ~-:,;. ;:\\:?~-~ • -
neacion y;'(Jrba.ni.zaci()n•o ._sµ3~quiya,le.n,t~,3·~rCom1s10 

~ ~~:-~ -: ·:~ ~;+> !~~~>-~·-.·~.: '., -~-;-:·'~:~?~-;~'.-::¡ ~-!P:~.:~-~~:-_ --~. >( :".,~~-; ~--:':~::·\:~~~~~~:~~-;~:::~?· ~Xr---~i~~::::!~:1:-h~td;)_;~~-i~~~/i~é~:'.:'i;'~i~~l!}::_; L ~ -~ :· ~ 
nes Coor.d1na.d9ra.s. ··y:_;;consúlt1.ya'si\d~H:PlaJ:te_a,ó19n• Ur 

--~ ,_c~:~~-,_~'.-5t;~~; '.7 ;t.?i'~~--~ ~~~-~\~-~::~:~?;~~;~~~-7':'-~/~:;~:~6:~tt:7f_E(W;.f-1 ;l~~-:~{:~~:T~~'.:~i~~f~~~!:f~;~:}~~~~'.\-;~~'.~:~::N,\~~~~~·~_')::, , : -
bana, Com1tes;, Mün'1c1pales:fj/dé\'.!DésarrOJJlO:•'.,Urbano, 

• ~: _ :_><"_:;.~\. )-;t-~; -:'.~ _:-~./:~,Ti:-~.:.·:z.:t;_<: :::~>~-- ~~\; )'.:t/:}~\l:~.~-::'. (:.F~··:/~.:;-f_·r::"~f<? .. ~~:_~~t~:·'\f_~~~~::-:· :: ~, /~· :·~- · ·· -
ConseJOS .d~.•:Colap()~ac.i.orH.t;iuri:i:91P,éi]:··p:C:t~ª·,~bras y 

s ervi-cios"·{íJ~lfrJ.'b'b_s{.y~J\.trrt~~~~~~;~yJg itio'g~:l-t~~·fpfS~,~- ·· 

ABi~1,~m8!~h,;Jj~~~?i:'~~~if±~i;~~~Il~tl;?~~ 
-- -.·:. . ;,,-;.·. ?'r:-~,;·' -J.:~~'.;~~,-· .. ;:!.'"-":·:·.'"_:_-·.:.;_·:':,..· .. ::- :o·:.:-.'":-. : ;;.-: ·:; ".:;-.'(>:_.:-~ > ·\'. ·:. : :- '.X::~{-,.:,·~ i:· .·.·· ·<--_,; ,_. ·-.'-. -

con s tr.uccf9n :9e\·)i~vi'endél·~· ,·;3~x:i. ste~"\e!l··· ~ue stro 

::~:, d~fa!éf ::~ri:I1i~:,~tt:f ~%~:f i~~~!g'::z::º::~ ~ 
34/ Decreto por el que se integra la.Canisión Nacional -

de Desarrollo Urbano. Diario Oficial del 16 de ju-
nio de 1977. 
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de la Vivienda para los Trabajadores, Fondo de -

Operación- Y_.Descuent_o<Bélnca)'.'io él la_.vivi~nda, 

:~:::ti~::~~~~:~~iit~~~f ~~~~f~i1i~lt~liiJt;~~:~: 
tuto ·de'.1 Seguridact;·y;ser.vipio:s;·socialés'.de los '.,' :._ ~. ·.,-<, . . . :· / :·.·: ._ ',.; :'·'.:• .·-. · ... <: <.·"''· : .. :'.: ::·:,·t -._ .. :::t.::<.,:::"-,"'.·'·::·;:'='~·"':' .. :::. ':-::1 -;,;~;--~_ .. ,_,;/:'"··-· __ -:.' ~--';, ¿_,_·-;'.t_,_···)>·'--.· ,,-. ;: 

Trabajadores del E si:adc)i-;';·~'CinEª~;deéiJ.~]'.o·.y~~X~nda p~ 
; .. -. . , _, ~ .. _ .- : . _ _ _ , . . · ... --., ·~< <-.. ,-_. :.'.::· ,>--::o. :·~:.-:· -,,_ .--. ;-·,..~::::._-: ·_-::.·:-'-.c.~-.-'.;-'-,,<,,:::'·· '---r:::-'~-;~t :_.,. __ -... _ · , 

ra los Miembros AptJ_vos ,,d~_l E1~::~l.tp-;;·Jue,.rz;a ··Ae-

rea. y Armada, I~si:~i~~8f.i~~~'~'.S:~~~;:~4~1--:~~1$~t:.6.)o--
• -- ,_-_ . .. , , ;,,, :: __ .... -7 __ :;-~ :::;- ·;,-·: --'"'-~'~':::::::-:;;:;:'::' __ "_-}-~· ~~'.{:-'.'.:.":':- ;,~----~:+·;,:_~L::_:~,: '.. ~¡.,_~>·:' :-~~ .. : '._'.'_;':' .·,_-~.,::::·_:}.;:;'"' ~. ~·.-.-:.-.-·- • 

cial, Comis ion EJecu tivp.< del : F;opdo:de~:~l9';::Yivien-
da Is s s TE , De;~~:t,~~[t"ó~~;,~;~~"{bi~;t~''{:t61r;~\¿f~~,~~i,, 

:~:~: ·.;~~~~~~~i~=~t;1:i~~1~~f &~~~1~~~~Ía--
res y .otraE;Nih9ti:tücibnes:'o)Jepgpcienc1ás.;:q\ie ten 

.:: : :· ·':-:_;_ ~~~~ ·:,_-\?:7-~:>t:·=:.~f.;:~ :~:: ;i;:; :~ '., :·>>>='~~:!: -; ~;¡:-~·:(~;~~,:.~~~;.-h::\ :::::~;i:r+'.~;;/~~,¿~~::t~:,~¿_:~::.~t-~\~~\:;~ .. :-~·:;'.~~~-:{r~i\~;~:"~tJ~ -~-.; -
gan de, .uria':ffianera: ;j directa:. o !:indirecta:: relacion -

; :_, -:_-~-;~ :·-~· f .~:'f :· f:/~:>:.;.-;-~~: ~,--_.· _;-.~::_;s -- ,_ '.~\~: ~- :i ~'. · :: ~:, ~:;~{? ~~ h <t~.-.~:-.:< 1· ··!· :~--~!'. ?-y~y~;!:-:f ~1-:1.~~'.\~~-;t~::~i'. .. ~}i;~ ~_;:!~;:i[i.~~r~ix:-~~}~_'.: \.~:; :\~:_: ;-: 
con f inan'ciam'i erit o.·i.de 'éóris-trúcói ~:fü;Jde)Cv'iv'.j:enda s . 

. ·~ :t::; ~; ~ ~~,--,_,.:·J :/~7'' .'.- ·--- ,_·_</ ;-_,;-.~>~-~ ,:~<(·~.':~f( :~--;:~-;J_;:,_~~:.:·.·~-~:~;·~~~-~t~:ifJ:~\~~~~;~~~~~~i~~~~~:~~~~.~~~~~~'.-~(~ ~¿~:\i,~- ': _: 
' '. ' . --· . .. . . ' . ;-,~·-;; :; 

Ley •. o::f ~~i~~~i~~~~í~t~:~;~~:~J~í~~~~;~e~.: 
ral, se y7s.µa).~~.ét'coninélS>PP§CFs3;.ºn\-}o·}~\le· ... ·•se 
pretende, ::~Ú?;ªh~~\~~~,,~~~~·, -f~~})~j.6';';'~i'{t:ij~~~o s en 

cuent~;·.A'f ~:.:t~~~F.~t~:~f~:~~::.~#;~f~·R~.f~~f~f~·;.[Ec~·~·~.~-nac i~ 
nes ;,. Sectorizacion:es; ·.Comisiones•:; Tideicomisos, 

· · · _-.~;~<·::::'~~:.;- ~J:.;"'~>~::'..~--~~:):.~;;~%-:.-'.> ·::f.:::·c:~!:;'.'/~-. : ; _ ;( .:', :·":t~·;::::~ .. ;.-.'¡ ;<,~--~~i:: .. ~:-::(_j?~·;~?:~·,,·:<A<>i: x:··~c-'.:zr/t~;r'!;~[/:·-~_:,~.- ~ , 
De p endeJ"lc1p.s1;y ;Ent1d.a.dE:f3 cde>l.é!;~.·Adminrs~pac ion P~ 

blica'_t~fa~É~1~L~P:~E.~·'.f~Ei~·-~ve.r'e:i>:i3'r'6,bi..~lrtaurbano 
, ''.•'--' -- --,-.;=-,..c._;.C.o=---o.: ·=.··.:c:-~=~--;;-.,-·.,-c;=~-;c'·;:_,_,,. 

y de Vivienda,<:Lo qúe nos .perm~te ·observar que -

varias ~de 'e~_tas Dependencias r~aTizan ·lasº mismas 
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funciones, p~ovocand~ una duplicidad y a veces -

hasta multiplicidad de funclones, Cr.eando al mis 
--;.:, ,'., -,- . --... . ' .... ·.·. ·-· -· . ~' .. ·.,., .. ,,,,. -

varios 

ta sólo, 8§ '~~~1ii~n :fri~].tipiÍbictid Cle iJri6·:i.6nes -

sin soluciories .·bb~cr~tas. · 

2. - LA DESCENTRALlZAC!ON 

• C0n,c·G~~H~~~X~~i~f d~st~tucio~e~ . en •nuestro•· -
Pais, que ,tienen.como. finalidad1el .• de fin~nciar 

vl ai v 
1
c. el.ands ae~·.~.8 ....• ·p~~ .• ºfPf.~'.u8:t .• l.·;~~a'.'.,r"iP.~.i•.~ ªa••t,re'./ ... ª.:··.·······e:.:·.~.:·.:.1s>:.•0c;a·.~'.sLto~rs;} .• • .. ~:r·~·e~:;c;·au: .. ~~~r·~.~s:.••.:ro·;,es'~~.~,·. '.[ ~¿~g;·p5Íra ~ .. 

. · · h~rti'd~\coh-



100 

siderado analizar someramente, el origen adminis 

trativo ,de .. algunai:i dependencias ..• que·. han>gqritri--
~··~,, ··-· .. -'"'··-_!.~_;,. __ , ·.-:: .•• ~.:..._·- , .. ' - .·,.' .. ·' . ·-· _.;_,··.,-'' ---·'·"··--.·;.-:·. ··' 

:~:: !~;,~j~k~~~ID~~~~~~~;t~,j~i;~~~~&i~~~~~~:º--
q Ue. á~fu'aJm~í1fe.•{\~:i.~~e~ r.~,alj.z~'rtclOJ;1c)'~;{,q:i:'gani. SIDOS 

del . s ~2J·6rc·t~Jivi'~iid~··::;./;i[ ··· '" · : .0\:;;(;L ··~ •·,,···~ : · . • .· 
'.. -·--'", /~~:.; ~- .. -... ~,z.:;~;;~ú,'~-:~: :< ''"-·-·· " , .. -- e:·-~<;,'. -·'.. -';;·- ;•! ;'" '/:?~~;::.:.>~~ ' ~-r:/·:~.-:-~,-- -:'.:~.~.~>-·· 
"-:;~,~·-,:-~.;J , . ,_, ~ -~ ~.\. _:·')?~ ·; :~¡ .:~? :<: ';:~ ~:y:~_:j~·;;<-~':~ -~~·J;~~~j_\~~:~- Yp/':·'.~/~'., ·-~t~ ,~,; -,-/-

. · · -. -·::'.·-{>~:~ ;t~Sd~ ~~!~~~:~~t-~~~--:~-~;,:/ ~---~--~{.;~~~:1~~~( :~~:~\~':rf·j:C'.' ~-~ : .. ~ '.~':~if: i~1:.~.tf-:~.~;,.~;.~fd ~-; 1~~:~·'+ r"'~;-~~¡;. ~ ·~i.;;~~~\<·: :--~~;;~: .-;.:-< .. ~~: -, i~; 
Para/enfocar.·.'rniestra. 1dea:;·en.rel:ac1on con --·:;·,-~ -~e~ J¿;, ~;j·_.:·L: ~):=·~-.. :~:_~-,Y·~·~·\.<~.:~· :~"~::~i:. ~~~ ;~-;~, :.-~-~~·,_x'.:;·._,_· :~~_;).::: ;:~--. ·f·'. -:~ ::>~~~~ .. ::!:·-:·~:>~:~_: :~~~ ~;_;p~:~ :::;~:w.·-'::,,; :~;~-~,·~.- ;- :_--'.::;:;:: 

la de.s.c~ntra11~é3,CJ.on·~de<las 1nst1tuc1qnes'. guber-
• - "'' •. -.·- .• ·.-·• ••' '· • ·--·· '-.-.--- :·;_--., _ .. - -· - ·-·- ·- • '•- - ·-. ,.,_ ' ' •. ' ,- •..• 'e" "' .,. ':,;;:_~ -· ·•. ' 

namenl~~.W:~~;~\;t~·~1(~~~-e'~t~tt:ti¡f~~+~~~"~~~f¿,~5~*;~~~.i~~-· so-
bre 1a~;de·s.cen-tr.aJ_1~~c~on··· ... ycu~Te:~cs()nt+~•s· ..•. ·.d1.fe--
renci~~:'"~g~f:~·~Í.s··· .. ~. ~~:_¿. ori J.a .. :.~:c~~~faii'tahi,§n·.~~; .~es-. 

:-. · .. -· -"'':-::.;<:·\ ,: >-.-·,· --- .. - -_ .- - -_ ,:-;~.-,::_·._·_.\::e:,<·, .L.;•_::·:(·:.:.~·.,.._:"'. ~ 

concentracion, dentro de la• adrrün1strac1on publ~ 
-; ~·: __ ·<~ .;-_ .·; -. :.-:/--'.:: ,"·: 

ca federal.. < 
·. :' ;;~~:-~~'-.~{;{~·::·<-_:.-~' ,: ; ;: -· .. ' 

· :fii.~~:g~;gi6V a ·;[[~¿e eri±'r~if i~C!ióh i9mini stra ti-
,.. .. .- ..... ,. :. 

va, cff'~f,;~~~r(~.r;:,~§:~ce.~to":~~~; •.• el·.~a~st.~o· Ga~ino 
Fraga 'ªeñéllá\ál;:c"decJ.I';~CJ.Ue: ."La Centr:a,lizacion Ad 

• • -~~·~-~:~~.?~~~~::~::··~:~'.'~?::::~Í~~;~"~:~:S:•;~~-.~~~~;t-~~~~~tf:-:;~~f·:~=c~~.~~~-·;~;~~~~:3:--~~.~~~~~~~~-.~·7i~::'.; __ .;• o--~~-~--,-~----- -
m1n1st~~~J.V~,.e.x;i-S-te·;g\lan4~.1os •. organosse.. encuen 

tran· ·.· eó'.~~.s~f~~;'.~ºj~~~;i1:~º~~~f~B;~ .. ; .. 2if .~.1.~~,,.'.:;\~·~E.~: .•.• ;~od os ~ 
en una:.·s~tuac1011.,"d~,dependeric1a';en qac:la m.vel, -

~::::~l~~ilf ¡1111~i!l~iitllilf tlf i~'llf ll~:;~ 
se caria.c,tE?rJ..Zél}POTY+a,\rt?1ªC?l:.9I1:.de\J.e.rélr'CJ.U1a que 

--.00 , -·~ ~'-~~,'.·:·,~:,~\·~-~- -~-~,·~--~~ ·~·:·~~ <~'/;·~ .. : .. ;: ·~'-~-~ ~1~·'.~:-.;;:0~~:~~2~~~~._r: ~,~~·~_,_·~~~--~ 
, -~. ~ · · .. ·-- l ~ -.. ·:~-~.~)~:-~_D ·· f~~:~;_:~ .. :~~~ .-·-:0;-~:.;-_=,. ~.-}~ i-~~. :::~~-:~~~~;;·~~~-;::}::.(: :~\~~:~f_,~;¡ai)f::;~~~;é:>:·~~-1~~: :: · 

~.......-----, ,~ .. ,.~:.:_ ,.: ··,·, ~-\":?· :-~:1-::;-._;:::~::-Ii:::.:)::'.:·.·:.·,:~.::-- -- ~ 1:·_ ',::.~í:~~;·_: ::}_-::,--:::;,,.. .~.:-~,~~;-;/r, .. ~: ·.;:~~;: .. :_'.".":':::i=:·::x~'.~_·.:,/. .:~ .. :~" ,, -: . , 
35 / • Derech6 Admim stra.1:J. vo '. ?; {;3.bJI1o/Fr5iga.'; ~ :; Des:uno Sex

ta Edici6n. Ed\ 'Porírúa, si/i,. ;Pág;8.Si6s .. y 166. 
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liga a los 6rganos inferiores con los superiores 

de la Administración PGblica Federal. 

- , · --- . -: :'.:''.·::}~.-i:>',?.r·'-·-~'-'::~;;_:::--~-:::,-·:'.-~ ~<:~:;·::-·/:._~X-:'"\-?f;:,~·.:: .. 0--.~.: 
Por;otra>parte,. 'el Maestro·Andres/.§,erra ·.Ro-

,"',' ~ < :·>, . ' : .- _ .... ;- ;' '-'~ ·:_: ::-_ .,. >'--~ -\.-' :''.''.''.'.:'.··<- .. ''" ,··?<; ,,?,~;'.·<_~:- t '":~--_:_~-; .... :'\>'é':;~:~:-(·. "',_, ~;:·i~ ·:· :::' .. -

ja s señi3.:Lª que 11 habrac.c;:eiltrálizél(;;ióri;a9m~ni$,tra-

t i va ..• cJ~hdo .·.lds.·.··órg~V~·~)~;~;~~~~&~~~~g~%.~~·~'.'.~.g;:~~2:B.6r- -
den j erarq ui co dep~nd:L'=:'I'l"l:e.;:,d:Li,:ié'9t~J!ler,i.té~'c:Ie,· la A3 

.' . ' - , . , ._. ---":' ·:·:· : .:;:·--:; .;'.-.' -~-'.~- ;f ~-~?~-~~~:?;>>~::-~/:~·~:~;-~~-i-+~;-~:::>:~''.j;·it"{-'.'i'.;~:(.:_-d;·~:~~;-'•'_;~\:-'fd~: '}.~/."_~;;~; :-
mi ni stracion Publica 'queLmafrtiene~.C1a;\inidád>•de -

• , . -• . • ~. . ·. · _ . ·'.""·'.·::~: .\- -:-; :~:S·~Uf-·~·~'./~:\:=~:·~·~'.~:·:··-<:.i(·:: .:_¡\{::_: \ ~¿·; :~:.:;·:)-~:~;·~Ly_·::.'-~1::· /.:?.?-,.~ __ :;':.'.·· 
accion in(l.ispensable para:rea,TiZ.ar'sus:,fines. En 

: ,·-_ :- .-... '. -. __ -~~- -~ ~ :_ ··-.-··.:---- ;-~-.,---\:-;~~~--~-:f:.'--~:~\f:_;).-;~?.~;:'~-f"~:~~/?:·~~'.i:-~-/~;;~~:~F ~;~~.I~~:~~~A;~7~~~;).:<\~~-~- " 
su· organ1zac1on,;~_s~,;:;c:r:i§.a;:l.ln'~Pod,er> .. unitario .o. cen-
tral . qúe~r~á<li~c,i6h~~;:Ji~dd~;.'¡~r~~~JliiiiJ.f~t:~~,bÍ'6n p~ 
b1ica .• i~d.~rri11IJ'.._ ;rns.íi~-:;I2s-~_;.'_ ~:.~··-.·., .. _ ... : j~;~···· .. 

- · .,. >,:c_-,\p:f ~~ ~,,.:_~-:o .:·;~:~-;~-.:_; ___ ~--.= '~/:~~}:.~~:;~:, .~<:~~,~);:~~~ ~~-~--'- ;-· ~"'J __ ,_ : . , , ... · .... :-

adminf~~¡~~l1~~~~~¡~~~4i~~;~~<~~~:;~t;~;~~~!::i~ 
ca q Ue,.JÍlanf.J:eri.eri?.lós';organb's~;;superiore S' en ,rela-

ción. ··d:~~'.'.~~g~~~;1~~~~~~~:'.t~~[~~f~~~-~:~"'.~'i;~~"f:~,~;~·;,i~\I1úmero 
de poderes>concedid.os·a,clo_s\opganos<:1;nfer1ores -

- ··.'.e-.• __ \._--,•,,•·-·· ', ,-,:,i<. ,.-,.'.-:·, ';.-,l·.<;,<,, -: "·'""'·'" ·,_. •.• ·; ·;.··:.···•·· -,, 'e·.·.··. ··e.O .. ·, •. 

.ti' ·_ -~~;-\ -·:;.. ~··_'::;. _:·,"• •• :-»-_,·,'.:.·:_·,;·:."o". e'. '-'><-(:-.,·:"<'.'~·:~-:· .. \~'",;:.;-'~-o:'",;" :.· .~-«. ··. ···::; >·' . ,; .,·· --'. ;_ .> ~· .. --, •/ ~ · - '.-. !' f 

es tan, r:edlf ?-1~~s-.:-~1~Frn~~J.m~~~~?.solut~mente,~J.nd i spen 
sable· •..•.•• ;a,td,-·~}l;~·;'~~~~;:~ªfu¡ri.~~JE~E~~ó~ .•. ·P.~~,9~·•.4es,~nvol~ 

. _ .·/: -<- ~· --"'::::\::;~=·-.:::~~>(':-.. -;,::::.::·-·-.,~~,::'~·-o, :·;;:),~.t-;-.': :·>;.:-t7:.:),:·---_~'.·:'.'~-: ::, ·_:,:·.<: ~ -.: __ ·:-r~ .,-,: -;~--·~-:· ·-. .-~ ~ -é. ·'-":::' , .. . :;,·- -. ~; .', .. 

verse;' por~?<)·,t~l1!º;··s~' cr;e~,·un·,?.eg1J1len;pentral1 

z~do ·, ·~~~'.~~~;·C~;f x;~~,~~f:~.:~;f~~h!.1~.~R~\H~~·;,;~s±~·~~.~'~.'coor~ 
dinacion·:y subqrd1nac1on':dé dichos;qrganos·; ·· 

,-', /._, ·.~~~'-<. _::;.::.' ~(~'?;~::;:}~_.·: '.' ·:-~ <:!~ "~ M >::z.::-/, ~;- :';."",: ... "• ~'.:<: ,- :-l ,:·-·}'<. :, >-:• 
, : '; . .:. \:;J - ~:-:, -º _;-_:.·< ·- ~\~: .• ¡ '/:~ ... -~- ·~- '·-' - .' ~ . - ,:-0;:;-:·~ ... ; ;:-~ .::·: ;.; . ~ ; ~--· ·. '., 

· A~:i.rri:i. ~;rió~· ;·~:í;/Mi3.·~~i~~·i·s·~ri*~)',Rcij'á'~:~'cib'I{ci'~!'t úa 
--_-_ -- --_, -~:~;_,·::~r:.:~::'°'·~~~·.~;~,;'· >.' ~-·.~ft7~~~~;r~:::o;,~ . .:t~~-,:~+Hti:~;:~~~~4-. .;.!f~;f~:,_-~~~_,,·~:·~-: :;;'-t;~~~~~'.~i~~~/:_" 3 ~- __ 

. "::..:·,(;_'.:~·: ... ;,. ·~:'·-:: ·(' ... ,:;·.:,.·_ - " ._, ... ;:.'.L'.:.:: ""~·::_/~-.\~:;:_ '.: ... -,_·<::""/'i:·:: ... ;:- -

36/ 
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a la descentralización como "la descentralización 

administra ti ya es .la técnica de organización ju

rídica dé un;~éríi:~ !pG]:)lico;· CJ.üe .i.fftegr~~µ:h¿·:•Pe:r's2. 

:~:i~~;J~~~[t~í~~~~f !~~~~~¡~J~~i:i~W~f ~~~l!:m:; 
tonom1a·:o·~·~ndep;enden9:i.~.> ~•sin de,1é3:r.··de .. f'ormar -

parf~ ;<i~.W¡c.:~~~i'.~;d,;~:,~,·~Í:~.~·~:í;·~.ho·~g"r~~:sTinde de .•.... su po-
der poli~J.9()~~.:r;ie'gu}.¿¡_dor,~y .. de·tutela administrati-

·,·.~~.¡:.;-;·.: ;-_.,·- -; '--_-.-~,:··~ 
> . -- .·: ~; :·- . ;e 

t~f~J:f ~~:;§~'.!i~tlE.t;~:3g:>%~~;~.~~~a~~ •...• ~}>M~e ~.!f;g se--
rra • Roja,.~·en;.~re,1~91on ;¿r1a;.descel)~raliza.9·:i:;n., po 

~:~¡~;~i~~~~~~if Jj¡iM\1~~~~~~j~~á~m~~~~f~~:e~~ 
die11.t:.~\CZ).:~.;¡),9q¡np~:te:nc1a.territorial·de,····Ios ;orga--

, ·. -_ -. . .- ~-, .•..... ·,~ "' . .. ,. ' ' -· - ,· -·- .•. ' ' -. . . ; ' ' . '' " 

nos aáiti~~i;~~~~tiyQ'.~· qÚe a&ninistran asUrrtos esp~ 

cíf ~E~~fil'Lit~-~i~:;r:}{.f.~~~~-~!l~~~~§.lsicÓónL? ~!'á~~~ui ca 
o de subo:bdinacion de un s.ector central. : .> 

>-·"~'"·: .~-~~,/L':;· :.';e:-·"' 

•. V?~;?/~~'.~·i'."~.g~S·~··.~\gg.~?::I;~;s; .c~.nc;.::E~~ .. ~i~~·~.~~~~~a--
dos cent~alJ.:zacion· y•c·de scentralizacJ.on<adrnini s- -

M'- ',' ', • "•·' < ' - ' - • ' ' .-•,, _,,.• ,~, • O '< ,-•, _,, ••" 1- •- ' • '. 3. :·•-,:•r¡ •,- '"' •' " . •'O ; ~ O -; 

:::~~,1~1~i~j~,Í~~~~~~~{~~~~~~~~~~~~~~~~~~J?~é por 
-:::- .,._ ·:.-;;c;¡_, .,,-,. ~ -~·- . - ' , . ~ 

io que.·;~~'a.i:~:ife·sp~:C'to~,··serra•C"Rojas·n0·s '.i.ñél.i~~·:··· 11 se 
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llama desconcentración administrativa a la trans 

ferencia.a un órgano inferior o agente/de la ad-
.-,-.;:_·, -~-;-:::_ 7 .:--,- o - • "' - • ,_ -- .- -- ~-o_o-'---

ministración c~ntra1,:i¿e{ unél.cr~óOmpetencia. exclusi 
,:__ .. ':: :: ·- \. ·::::::· ,-¡< ·:· : -'.<.(~.~:·-~·: ... __ <;';,:;_-.¿~·~::_:>\~;:: ~;:;·'.:<:·;·;.;-:://:::·,,~' _;:~ :~,-~;;,,;::·:·--.';: '-> ~:I:::T';.'. ., • . -

va, o un p6der;.·de:~.tr:a1It1te~'·)d~:·rdE:ci;Enon, eJ erc1do 
- ___ :::·- ,) ·· _:: :~}ft¿:,i';:~:~:.:::~:~~J:~-:'_-~:Y/ -~ !: ~::;.:-~:~:!:~}\·:·_)'/;·~-::;~~~:-.~~:;_,:~11\:?~;~,!·{;;_-?:,:::.:;: 1;·:;~->·t .'(: _ :·-:·~:: <~ :_· -_ . 

por los .organo_~}'.f3Upe)'.'1or::es,·;·.q1:sJI1inuyendo. relat1-
;~ -__ .. -/-: ?.-.'.~> .·.: ¿.</_~- ;;J_.~~~{:/ "),;~;~:::-~, ~:~>~: ,"~,¡;:, .. :,;_~::\~:;: -~:-~_\--'-~\:,·,_:·<:/_~:_;·;~ ;-:;H'.-~-~:_· .\-·\/-. -.·:: :_ ·_: :::~ .. ..... • 

vamente,<la..~;re]_ac19n';qe;/J·e·:qarqu1a.y.de··•·subord1na 

ción 11 •. • ;39/.i:W;{~'; ... ~.·, ....•.. Pf~t ~.·f:;· ;.;~:;; :>;·':)t,;),~·;:,:t ..•.••... ; ...•......... : ... _. 
:;;;,-·"I "··.',:· .. ·.,~.~:..:t::M"::·· , .. ; ... ''~ t _; :~·:<' ,_».._,,_.":. ·~/ . ~··- .··.· ... , ... 

;~~;~::ti~l\llll~f lllf i~lll~[~~~f :: 
caracter1st1óas··•tanto;,•de Una"'if,1gura;•;como,itde2~otra 

, · .. · ;::,: .: . -~_:::--.·;~>.:'.y- ::)~{-7;:~ ~:-·.:: ·~::-_.. -.-_: "::,-.·~. ;> ·~. :_:,::·:~~~-'.:;k'.t::·./;;~.:~ 1;.~;~ :.-;·:::· ·,:<~;:~~);:::}>'.:;:'. .. :}'"/:.,:r\;:: ~I.·:·:-\fi~.:~\-;::_·.,~::.t~:~. ' 
ya que. ~las\de9~~.·~one.s··crn§(c1~ch():~Sga~1smo;i~oma -

ti tuyo funcio·~•ª.n<io•·co~ '.~Pºfctac1C>~j.s\a<i·~.c1C>nales 

de lo ~·;G,~~~~~~.Z;~f ~~·~J.~~:~~~·~:~¡,)·~"~~~~~~[~'.~.l~f~?.~;: .. '..,;.;;'. >En -
atenc1on;,a•;es;ta..f3/COJ1.f31qer,acJ_onef3·''''(eJ.·~F;OY·IS$p,TE -

: .·~:-:-~:::-.'.= ;;:: -:~\.:, ?::'.:·_::;--:.-:,::' ~·~--·:: >::~:::;: :~·?:?':::,.-; :>-t!,~;·(;:}.~-?,,::::<·~:·.;:~x;~·:~·:::I~./}/ ·.·:~-·.·::t.:.:?\~·;···~·t.::.-:·} '::::.~,~·~~~·;;: .. :::.~: .. ;. . • ,, 
guarda .···e:n·<sus:. n1veles·''de/·dec1s 1on.:~y>derceJ ,ecuc1on 

. - .. , .. , ,, . ' '·-.-<::::.-··.·- .. - •. ,. .. : .......... -. -- ··. '·¡ .. ,,., ,_ ... _ ,,, ......... · ... '·"' -'"• 

-~·:: .. :;-..· ... -.. ;:.- ·<:;::·-~.·.-· ;·.,: .. ,-:~---·~· ~ ! :·· · - :~:.,·:c.;· ·-, ... :-..-- ; .·.'_ ~:··;· :_·<:>> -,, . .,< .. ·:_ ·:)~.:. : :·:-.:-:-.:.,:-····: 'i: .: -:-.~-~--~ L:"'· . .-~ -·.·;:.· .• ;. 
una relac1.on,~,c1E:.;'depe11denc1~ ... o .... d~~i§';l}:)_oI'dJ.!lélóion -
jerárquica>ilél.c±il. el·¿~ritro en· éste ~~~~-del ~pro-

.=. .. .,--."""--::-·''";-''°-';=-~-¡o,--=.~~ ---=~·: ;.:-'= -~=-. ---·~-,··- - -

38/ 
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pío ISSSTE, y dicho centro se encuentra represe~ 

tado en el. ;propio . .Ini:;,tituto, P9l'.' su:;.J:lir~ctor Gene 
- ··,· . ..., . - .... ~~·. ~ .. :·,.;-;;.•:-V::· '"',-"-·· -. '.·;~~,';····_····:··'.·~.· .;¡:}';:) ·-··:·."·.· .'.::·~· -,'.--- .. --

ral ·· P.~.·.·,_"_:;_~~ --~~'.- . .,, >; ···«·: .. -;·, ~,::: >?,;\>'-~/:< . - -·: --_· :-:~- - ., -- p _ _ _- • • ·.:-.··· ·-::---- ;.;::- r·¡<, .·-
• : . . "••·. . ... .. . . .. " .. ·:e,;-.;,•.""" ·•···· '.· ,,., •.; ,·/":>;;;\ :. :-:•:c .. ; 

·----:;';:/~- .; ·< '~- ,'-)~-~~~t"'/S::. :·--.- :J:;·-'-.'>'·::\?: :; :,'-:~- :~-,~,,>-·> ,-;;'·---~:~:º -~~,- ,;~,-;:\~·,r_¡_:-;-> 
- '¡'"--~, '-"-<·1~ · ----.- .. , :~_,_ .. ~-:.»,-J-:;~:5-~c-.-,",: . .,'".-,,,;_-.·:}'.~\,· ./:i~ -·::·-.. -,,_i~--~ .. }:::>_;;-;r 3:s<">-~~/-,__,,,-

dos J]~~M~i~~~,~~~1~t~l~i~~~~~~~ít~~~~~~~:~ona 
~-- ' • "::''" 1 .. le··- · ·( ,•, ,., -. \- ,"I 

;~:~:i~!l]J~f ~~~~~t11iíni~i~~~~~i1~¡[~E-~ 
pÍeJ'.'d.e.~j'.~s}';;_p.~HiQC>.íll~4t .. -... p.··.·.t.u.~.·.;~ .. ~t_§~~g~~t"1·g~~~%~I"l§1? ··una 
suborc1indc.i6ri'..~¡;;:;·',J/:< · ...... · '"> . é:f; i: - ;> / '. ? 

.. ·;,o-.. · ,·, '""'~•'-':'"> .C ·· .. >e .:L~:;:;:~;j:tif}_~~~~~:·~~- ·~(: >·:~, »~O .~.'.i- '-",·C--c··" _, · 

· ··· ·~··ü~~i~iií~~§:~i·;lg~1R~;¿R·~~f a~ti·~~·~fi~~-~¡~~,~;~~: vi- _ 
_ ·•,,:· <. ,,.,-.,, .::.-·:..-:.; , .;-_,;.:_ .. _,,-;, _ '.·.·;·.",_,;- 1·;1 '·~'é'.<f.']:'.~1:;;;-.~~;:-,::J.'-S''::~;.-,: 

viend~.· .. tt~,~~Tu~1'.~;·~;j'ij~'!?~'fJI1~~%'.e,];,·~~~·~'~g.ili~.~pi~~~1j,~rf;;,a.~, la 
descent.rálizacion···o bien de }a.:¿c1e;;~ .. 99I19~Iitriacion, 

...... · ~,.-.. ; ·;~-'-.;'.'~'-f:,,>'.;1°~;:<--;,~--~,~;-~_;~ ~.-, .. :.,·-:: .. , -! • ::::- :-'.·:. :~ :~' . ::·, ;·:··,.·:· .¡·::.-:: -.'"":: __ · .r:-:· "t.:~.::;~:~-,·".~}-_!,~·:.¡,?~:·:~:·.::::-!.-.. ·;·,·-.·:,-.. 
por· táles;motivos en. nuestra;opinion'':peJ:lsonal, -
el pol/f1~,~:~~If.'6'~:~~e·sp~~cre·:.~;-~tlfi~~n:f1:i_t~~t~;;¿C;~·~;·f'a1ca -

disti~ifi.-,~·80~' darac.teres'.' ªª~.i.~fé,{k~tt;~.9~.Lhíbri
dos-~ot.??P~l1Eis'tp~·, y •sti·;~~s1Il~~il.~~gJ:ia~.~-~él~~ló'c.asem~ 

~:z:!;,~,~,~~t~~I*f ~,~~~~~~~~i~~t~~;'~~~[~~~~~;t~:s -
las . caria9j:eri1·s:t19a~'.'do:e :Jo.~,.f~~~r~11os;;·J1lcl1ª1qnado s, 

Y p~r.~:~~Ys~~~i'.~~f~~;;'.1~~·)~·~i:Y;~~~.'.tr~i.J:~:~f;;;K~;~~~j;j?zas, -
hacia ··.la •concentracion;.::entendJ;daK",es:ta•en>el mas 

.c. ··i:, ·.· .. '·,,' .· .. ,'; .. \•\ ... --.::,,_-.- ,' ;.· .. í·;,-.". ·;.-.>..;;{·'"">·· ... '·: .. ;,_::;:::::-.'·~-.· <~;:'.'::!'.'' :.:, _. 

~~r:~:::~~~: :!~~!!5~~~~~1~~~~~f ~~:1fü~~l~~:i::~ 
!.~_'.__-----·'------="""~·--'- ·=-' '=="'º-''"--"--°'=-;:.< ,.-. ....:0. _._,_:_:_:- """;;-2;-- - .-

bo r di na c i 6~, y co~l'.'dinación CJ.u'e guarda. ton el 
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ISSSTE, salvedad que se hace, en virtud de que -

éste noaparece estrictamente considerado en la 

Ley OrgánÍc~\;~~i~: fc1fü~:6~~0f~ó+~~·}'~b.~iq.~>Fe~e- -
ral, r~glarrÍ~~t~r.i~: deE'·articulo 9 o iConst1 tuc10--

na 1., q ~·~··· : r1ij~?;.4~~)~·~g ~~'.dt~l"f;~~~;,;·@~;·~6'6~2~t"t.~~lj_ zació n 
: '>":' :·:'.·:: _:·\'~ \:-·::.;-\:.:::;:·:'y-:~:'.;_::: .. :-~0¡1;_;·_::-:;r.:~-7:.··~-~;--·-:'.·_::·::;'·~··::·:· ·:·;>¡,~ ... ::::; __ -.-._-_;- ">::··._,__,. ¡;_·:_:··_>" / ;-:;.·,.::. ·. _:./.::.\ .. :· :/:.-_:·:. ·,_ - . 

de la Adm~ntstriilf~on·:;Publ~pél.:20,entI'~ll}.ª?ªY>Para 
esta tal ; .. ~~·;.~)·:Vil';'¡~;~r·~~'..1~:"S;d.-:·.~~·:Y ... ·~.:.={. ·.j,?;;•·r··;·c .. ~· /. ~ • .. •• -

·,' ;;/··· •,. ~"º{:·-:· ;:'.;/,'·' ~- :.;',)·,'.'..~.:;' .'( ;.,:.;_ -:. - . . . • ';:.¡>:-..'.e·~:-/ ~f:-
'' ·< ;:,/-~'.,~,J;.~,:-\:·;·. ~' < -~:~.-~·'..'.:-,-,'·1:·, e.• ~·C'\.;'•,-. !;-::.<s> i../'·.:/. ~'d~\~.·<:.• ., 
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Sociales de los t~abajadores del Estado, fue en 

razón de. que dicho Instituto .. realizaba •.funciones 

~¡~;:iiilllf litlllillllliillf ¡f ¡¡t!!t1~ 
l " --1:"- '{'1 

riera· en:":f8Fffi'.f,;k&mihi.~±'±;~i:iv~J'fa1J.¡'i~\;y •.... · .. • ..•. 
, .. -~~ -;~ .':'.X;:·-2:..'.·;;·,'.;":~::o··.'.:.;_-.~2¿~·:.~-~ .-;; ?:L::~::, ·,iL~. :.L:.-~,_i,~-;~-.,~i~;.:;L;;~--~)-~~:~ ::, :;.;:~: :;-:_--,-~ ,; _:>~~:,~_; x-~:->:.~:::-. . ... 

. :.-,~_;:_;:·;~;:<~-:\:;\:~"lK~7T~::-_·r~'.·:~/:-: --'. . .",_ .. ::-,·::~~-. :.. ;-~ .. ~;-,.:;::;{:<~- ---~" -- :.: --~-~~;_·:.~-:::::~?: -~ -

... L~.~·f~~.t.~J¡~#,~.M+~áL~~ªgf3.f~f.i~~;~il?rióp~ a.x <leL Fon-
do 

. \ ,-. ,,:--:_;_:;;,). ·"'-~ ., ,. ; :. -,.~ ..: -.. ~ :·: 

.. ·.·· .R#~.~~~2J,~3+;2t~~~.~~~;;;~~~1\~~~·~,]J~.~~f~,~~·~~a:,~; .. C!~ef.'.1~· -. 
Ley dél3IS§ S'f!;i:~I.'e<J()T19c\~~PP1Il();• ot.&cil'l()s,;de 't:;bl;:i.'ef,no. 

b~··· ·~'8{l~·~dÓ'.6c)ri;el;i•~f;.tÍdÜl'6···1s7:~~~~6'icST1.· XV 

de ia.···(;ft~ra:~5D~~<~.e1.i.1~~·s~~T~·;·· .it~~ét~ción•·. c:l~O:fa -

Junta DirectÍv~ con<~].; rohcto el~ la'.Viv.Íenda, só-
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lo consiste en examinar y en su caso aprobar el 

presupuesto de. Ingresos y de Egresos, así como -

los Programas·;de·Labores·y de Financiamiento.del 

Fondo. ;.~~~,\-~;s}l:.~3¿s~pu~~:i?, es evidente la postura 
""· ~ · .:·:c::.?·,_:J·· ·'<'<:·~ '.~';.:; :.:> ~ .. f c(P~ ~·1-;·:;;,. ·::: ·~:~·.·, ·-:; .:;::· --; ·... : . . • _ . . --·-:' · _;-_ • 

poli tica•:.::de/es.tet()rgario/de· Gobierno del Ins_ti tu-
• ·:;:··:/'f-,;:,-c .·- ::;- '.'···~ ·.-'.i''. ,-;~~ .. ;-. -."~-'~.:'.:·:~ .,. ·-:~.-"·,::.;.·.·::,. :-:· ~-:_·;:,'. .. '," ,.... . . , -. . .. ,· ,- _ .. • · ._·,: · -'.< ~ 

to, si t()IIl~filO§':~f!·;qu~ri~élque solo se ~nca~~a: de 

ex ami n~zj···~-i~'.id4.~'.t.i~~~:~~.~iáid¿:' a p_ro,ba d() c,p()zj'~'I,k'.;bomi
s i ón _Ej',gci_ti±±~Y"~~a-~_ff 1r_órt<ló c1e ia vi\,_.1.eB'd·á;:~bllio .·má-

::::~~~!'l~!llllf lf l~lilf !~ít~~~~i~l!~~t:-
~~!ª!~~f Illlil~1f i~iltí~t~~~ti~~~o~¡;1~~:~;:: 
cutiva •éri.espécial:'···la:;fraccion I qúe' establece -

-: '' --- :." "·¿e·_ '·' ~-' .. - • . ·- ',•·. • . -; ,"-" / .... '•·.· .. _.. ·- . .,~., ·-. . ' ·. ' :. - ·" 

estas a.t:fiihübione's:+ 11 Decidir a propuesta d~i. vo-

~~~~:~~~~i'~~!~~~t~~íZ~é~ ::~~·s~:::l::~~;~~Il:::.~ 
c
1 

i
8
· a
8
r
8 

T'Eª,•·e_;_:_._ne •. :·_;_tx·_·•. pi;_• .. ~_º"s_t•·.·~_:_·_._·_de'_.~n_._······.·-~.-.~_1u.:_ •. __ ••. _._ºn<_·.····ª·--_s_ •• _._:_•-· ór g afio s. _de Gobi ep~~)~cl~ 1
1 

.. _ .. _ .... - ·-· _ _ .Junta Directiy~Cp~~~ic:lida 
por el~D·itéci;tófY'G~nªFa.1H,y-. ·uria, CpJit~:~:i_()ri·;!·~j~6Gti va 

del Fon~6.\i~~ J.~WivÍ~l"iaa. di~i~i<l~\~6~;Z~ü·'.v~cal -

... <- ·.2.1. L~ éG~.i:- ···--" .. ·_.:~ .•· _ ·-- '') . fft -- -

39/ 

... ·{ 
---"'"-º'""'=-'-' 

.· Legis1a.q~6~(~ec1e;ia1~.-d~i .rr;aba.j o _-B~c¿tic¿, 
to Trueba,UrbinayJorge Trueba Barrera. lli. 
S~A. México, 1984. Pág. 146. 

Alber
Porrúa, 
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Ejecutivo, lo que nos demuestra q~e no existe 

una relación de jerarquía. ni toma. de. decisíón 
por parte de l~ J~nta ·'n:ireJ-tLv~.eri;r~~~{áci.ón al -

•, ·-•'·''-' · .. ' ·' .¡:· 

Fondo .-.-~eift~·:~V,iy~-~~'ªa\: ::.< }f 'I.b ,-:i\\/.:. v;:_;-· 
·. -.,:;~_¡;>;-.i.'.~~ 1\:·;;>~:,.y~~-,: '.·:·,_·:;~"' i ~.: F:~:::: }.: :_·- ;'( ¡:-·.-;: .. , '·: .- -· ";; .~/··: , - -: : ;··,_· · - - .--._.-, -: . :"-

la vi!~t~¡~r~t~¡~}~~~~li~!;itll~;:r~f~~f~¿~~~o d: 
del Es"téido}t~es~i'·l1n~'';o~~~~-1sme;•.guya•11atüraleza j uri 

dica · ~s·/~f~:t~Th~~~~~~f~~)'~~~~.1~€~+~i,~a.d~;;ya que go~~ 
de 1as~'·°cará6terist1·ca:s:',de ';un:torgan1 smo . central1-

-- -•.. ·-.-- - - . ·. : ;--,,~:.-.-;::·,':-·ce:·,,-,_-;;-.-.-:··:;>; .. -.·.--;-.~-~.·~ ... -.,, -,'--F..,~-.--.:, .. '.'i"" ··:-.- >!:~:;.,-._,;~,: ·-: ·' :- .- . , · 
{\ 

autonornic:i..firiahói-~rél. iy<córi J?~tsónalid~d •propia -

rep!'~l'Í-2f~ª~Iifür ;s_~~~S~~~Jf~fr·_~j~qutiV~fa través 
del v~-cai ~je.butivo ... , ... . . .. - -·~-~~ecs·~-cc.---

3. - IN C UMPLIMÍENTO: clEL · CONS 
T·ITUYEkri1bf i09rz.: .· ··.····. r· ............ ·:\'/;··· 

''· '.~·: ~,,_:-;·.e :•._._ .. --;_ ".'.,.," - '.:.-:-;-'(';::/. ,_\·_--:, :;:.·.:~.--~_:.·.· •. :_:.>,\.·.'.·•.·,;,~ ,,,_, 
. _.· .. _; --:-; _:~:-~;;;-: . <'· · ___ ,, ·. - -. - ·)~:~~:-'.·:_ __ .. _, .; --~~:~~-:.:_,_,_ ~"~~~: >:-:.: . --- - ,-~~ '.;; ~ :.:c::-

L_~_s .Pi~~-g~~fui~·:iiS.Q~'.i~s9'.§fü:Ci~it·.~-~~fa:~~-1ª~~ti~e_ s_e -
inician en~i ~t'f1Ó<lé''i92sV~\~~~~2?-.ct'~>la .. DÍrección 

de Pensió~~~8~;'·-~~i·'~iir·;c1~<l~~-.-~it:i1~úciI6~'d.e_io~Pro--
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gramas Habitacionales, que en años anteriores no 

se habían realizado y por ende, el incumplimien

to del espiri~~:.c1~f C9nst{t~yen:Ee ,de 1917. Estas 

accion~~1 ·:,ct,·e"~E~iyJ~W~a'ffÜ,erbn seguidas·•· po~t°eI':i;r--

m~nt~ .·P°'~)"~~\.f~(~~5gy~§'.~~~h·.~.~.• .. n~~)~e~.~;fi:Y<~.·9~r~s 
Publicas ,c:·q\].e~';en:J¡~32l;~¡:;tal:5lecio<s.istemas/de···• fi-

,,, ... ,_, ·_ ... , .. ,. '", .• ,,.,. ·,:--.-. e-··.-.,,.- ,·.·.· .- . ,.-.-.·o_. · .;. · .. ,,,,, .. _,;_-; ... -.--"'--- :_:.--: 

Despu~·~·.·~dé e~~~{. aCC!}.oh~s .. <ll1~.ifli'erc)ri••. b&se s 
· - -, -: - :::-::T~:-:-':: ;_·~~-f::-';':''.--;-. ··:;-.::-c:::-:_;:::.~--- 0:>;~_-;::;-_~,~~.>-~:;_-:~f,,-:_:.~,-:~~-;_':-.;, ::;_~·;;· ;;:.::.:;;: ;;_--.,~--"<~/-~T ::7:_::-. ::;.'.·¿Y_:;: __ ~-,_-~·'..::·~-:~· ·:. ·.:-~--

par a la creac:i:on .de• promociones hab.i.tacronales, 
-~ ;-~·, -~~,~~~~f-~~~~~G:~~f~:;:~:~~h}'.~~~-~~,~~~tk~:,\1t/'~-::~-~~-~~-~=:r~~~-;-~~-'.~~'=;_-~~;";~_ ~L~ ~-~~-:~ü ~·~: ~~L~~~;~~L~: r~f: :·~ ~:~~---_ ~- - -_ 

se e st.abl~c.io .. /La • c:r.eél.c:1on Cd~l~. Jni:;.tittJ,j:O;•Nacional 
: ;:,:_.~~~_;,_c:'\~-~:~-~i~;;~~'.-: :d..i:>\'._~:;,-:~::·~;~~:r·_;/'._:~·-_::·c .. ; __ :;·-~: ,,_· __ ',.:·,:_· .. ·;:_ __;':_ . .- ·~·:_ .. ;.· ·.·: .. :_', : · , -~ 

de la Vivi~rú:ia\';;que.·.como se analizo en.capitulas 
_ º _, • · :~:~·f::,:_;;_:~-_'~r;_r:~~~~f-~~p_;;:f::.:; .. ::::~~ t~f>:·~t/Jf~:t;~!~<-~:?·. -~.~-~~-~,:Z: :_:.;· -~-':'· :-'.:::- '--'-i-<:~ ... -:-:-~ ·:>º :: :.:--~ ):-::.-, -' 

anterior·es:cr;;;;t§.nrá'fentre:·. sus'.ObJ etivos atender la 

investi~+§k§n•·,;c1~·>:]_6~;problemas. habitacionales y 

dir igí¡;···~.~:~.~~~.~'~'.~~~~cl~'.si a~ .. · grupos, .... e~'?!l~Ínicamente 
débi1e8{::;~'Sr':ó0ma·'est:a··InstituCióI1 .. 8ú.X.g:i:e~oíi. 

otros·· Ó~·~~;r~~b~r~~rii~· el Seg\1I'()i'c;so~~0~.~~~;.'.~~·~é.'.en -
• ·-;_,.:.,_;.- , .. /_ .. i•'.- " . t --:- •. -;.:·.,,'·.~-.~·';-;,<,-,e--;::·::-~'·'.. ·:-i;,):o:.:--_~·-.::-". t 

1954 inicio· programas de vivienda·,en:arrendamien 
->~- ::~~~i0~~~·:.:~_-·;·<':-:(\,¿ __ . __ · -~ ,· , . _ ._-_:·><~~-~":::'.:::\(~;-:=~:~y:-k:,--.---~.::r·.".}'.:~;;-\:::>·:1::/~ -;;_.· -

to y en 1956 Petrolees -Mex1ca11013Festab,+ecio~,su -
programa;d~vivienc1a. 

, ; ,- ., ... '· ,, , , '-o{,· ~\·.::.~ ~,:-,¡ 
:.. /- -"':.:.:?-:/;:,:·:·;: ' '.:" >.-_,,.~ .. 

; ·,,.· ~~ ~· " ,:._ ~_:_;~,::'1~0:;i:"(}_:;:~/:'~ ,·;:-'.«:" r;:. <· ._¿_.:~ <. ":, . -

. sJ.;~iendo •·•.•.esta lÍrie~~.;~!'! ¡6,g·i;~~.~:~~~;,;·~~t~~nda s, 

el GobÍ~Í'riÓ Ée{d~féi} y,):t:~··i~ic:9~~jiy~~.J~f¡~~cJ.a', pre

tenden', <l~~f 4ri.·~~ycif; J.~~ü~ª8'';f~;:\~~~,;~98.~/6~E:{~ ·de. ·vi 
vi en9~·.'é]ii#~~~~~~~:~~ETt~'i§:_',=~~J .• i~~ilf,~~~t~&'t~~J~fºmi -
sos como:elif()ndp ~e:(Operéi~ion·y··.DesCuento·Banca 

:!:· :~~tt~!~<~~~g7~;!2r}f r;~i~~t~~ff 1t~~r~~¡~l:~= 
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ditas, y el denominado Fondo de Garantía y Apoyo 

a los Créditos para 1;.vivi~T1~~ (FOGA), . cuyo ob-

j et~ V °: ... :~n~~ir~~~7.e~·>0i;g~~.~.~r;~.#;~!R~;i;~€;:J~~~t:~n st i-
tuc 1one sS{deJjjred1t6•pr1.yadi3.s;~cq üe.~:~e:fe.ctuan•·Opera-

- ,-,-. -,.··:_--.~ -··-.'-.:~ .. L':._:·;·;:>-- ::: .-:.':·:. ··. ·.•.f-·._ ':---_,:}· ... _;.·:::':· , ... -<:::,.·-·.: .,-_-· ".' .. ¡ .\ ·· ~;:::;_,.: ¡ .. !-: .; ;;,;' .. :",: ~~- ::·:_;_cf -·:-:··- .. :, ·:· '°.'.' -, ~';·:.:· - , '_.,_ ••. 

ciones'/destiriad'ás''.a·1arvivienda::ide::¡.iriteres· social . 

. . ···~·····.•·.· :.::·········~··• : .. ~:·····:.: .... ·~~··:··; :; .:··.·.~¡_;;~,,·,::i·~:.;.~v+~;fütf ff 2·if&~'~\.•{,·.t;; ..••• :: ... · .·· . 

. comoise(püede;ápred1ar;••p¡des(ié~49.25' se;ha. in 
:., "- ,.· •._-•.,,;._., · __ ,'." ', "- .·· ;· • . '-·;·--~··. ,, •.'.(,(~ ·.;:"on··-~· .. •.',,_"'• 0 

•',;•,,'•;.•':•.'~-',,'•,••e·_,,,,,.·.·. -

do 
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taciones Populares (FONHAPO), Fondo de Operación 

y Descuento Bancario alá Vivienda· (FOVI), Banco 
, • -. .__ .. ~.. .... _-'., -;_-.::-<:·:'_:··.-_ .. ,: .. ~'._"' _· .. , __ ~:_·. __ ·<;:_,_, -~·- ., 

de Mexico; · ..•.. s .A. '.· ... rondo Na.~i()n~~ de 1;·~1 vienda -

~:::.~::>~~~t;;;~;;~;~t~~if ~~~~~@8i~~r1d~n?;ª~: ~ 
el Desarr$IJ.f} ·y.I'J)éJ.nc:>;::~.~:j_,·j)~~.trit'ó .. ~é.deral (CODEUR) , 

• ~ ~ -. :;;.:< <·--f··~:·:·;~-~~ .--,.-.· .; .. _-"_, ···> ':· -· -· -;· .... · -.. --:::/ "<:>. " -.- ; ;·.; (- ~-,--~·:·_:··J-.: :- -:· ·-.:~----- > 

D1recc.1on~·'·•~e,n~.r.al···· .• de.~ecpo~•.º·g1~·s···P~r>a········1·a· ... Autocons 

c1onali,é:,quei\r,efU:erzan;ilos\11lec'an1sm.os¡j~e}1nterven 
• , -- · ·;:: ~- .:. -/--:~,;:_:~:- -.f::~~{--~~~~-:/.:~~-i(;_:~:< ·:,(--:?.,--}~~::_~ 5·~~;f~'~:~.:-~~\:-:_J~:,~-1;:: ,, ~::~:.i.ffU:Jh _t:~ -~-:< "'~:71_;[; :-: .··(?;>:::~~;~;tf~. ~:) .: :r,~·'.: ~;'.t~"f)·· :: . • -

cion estatal'.>en' materia,dc:¿sueio.;uy>l).c?:~f>,~,·:i;nsti t~ 
-~.... >·,·~··;·_·:":,~,~~:' ~.',_'"." .-·<· .. :-.·.~::· ·,<>.~ :.~-~ :. " . 

40/ Programa Nacioncli de Vi~~~cfu;~.~.~~:~+E6"6~ii~ción -
General del Sistema Nacional de In:forma.Ción~. Pág. -
275. 
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yendo además, el sistema nacional de suelo y re

servas territoriales j:iara el desarrollo urbano y 

de viviehd~.' 
<~::)::_-(·~<·;i_;~,--, . 

of!i~é ::(j~i~J.as 
.·;.: 

::~:~~: }~f~~*~!~~~rd:1a:fg~~i?~~~~~~~;~~!;; :~~ -~ 
si gn~U ~;f'\.;Ñ~~?'ó .. •• p~r~.',.'comp~t ie~liz~I';;J.¿:~; p~~~mene s 
agrarI6 :.y é:;.~rb~•#q., ,a.a 71Ilá s· ;e stci~]_é~'~fr~~·~·e.~1t~~ra · g~ 

\ .-,_.·,~. 1 

y 

.»\: :::. .:"'.;:1~ .... '.·;~;/,<: >·-~ ,·">'.· .·.~--.:·,·,-;·~~.:; :-.-

cada. ~:7:i0~~?~~t€dt1~J!!~~:~~~r:~~l~1[~~"~e~~~ ;, 
establece que: J.a tierr~ ~xBtó];>:i~~~·.:6 (i~'~i~borpo-

::::e v~¡~~~~~~l~\;t:~:~~04~t,i~~il~"~~~~~~YrVAa:;:rr 
do ·má s.'\ .• ~·~f ;.~.··~··· ~? s.;••·.t.rá~i5:~.~·'.i~~···;;~;R;~~:!~~~,?6:~D'·;}ª 
cuale.st.ara:~sujetai~a~~1él.~'.ex1.stendia;\'der1priqg'rél,mas 

.. ·,,- ·-- ·,_ <>.-, :<,- .. e·~·-----·.,._.,••·''•,.·{···,.;.-.. ··.,_.,,.,,··;·-~·-·,•;_·,,~,·,,._,··; . ..:·:--.,"'.., 

--~- ·' . ,. . -- Y., •. -:,_ r: >. '. .. · ... <.: ~:. ·' •: : '.<,, . ·';\ ·· .. ·;:·~('.'_, -~'-; ~-:·:._:. -···----.. -":;;,<:·. ·,. '· >::'. ·_ :~<-:··; '..:"-,": 
de ena]enacion . cumpliendo/con' J..~él..~.Eln_e>pJT1_a.s m~riima s, 

;:- -.,; ·t:"°:~;¡·~;",_-:~: ;_'· ~º ~ ~~ ~~-~<'~:~:--~;~~~~;~':;:;-~'.~·o:~- ~~--f~'.~c~f'/t':;~,~-;-:~~-?7~'.'..~-~T;?Y-~~~:7; :;,·;_:.::.-(-"t?~:· ~'~\; :~';-;::~-.-;~!:~- ·:_; :· ::f ---'. (: ·, 
ademas .integra el•. mane JO de 1a· propiedad" federal 



113 

inmobiliaria a la política nacional de suelo ur-
.-_ " -_ - . __ . .· 

bano, para que estos a su yez sean ~PJ:'º.v~7hados 
en la construcción,de 'conjunto~ h~bi.tacibl1.~1es o 
f rae ciona~i~ékt:J~ ;·0;:~\.i:Í~~é~'. <L;:y•• ,j~r'cc'.:if s i. ><. 

~)\·.:-~ "~~;:~.::. 'k;:~,:::~~:~i~~~;~-,. '.- .,. '-:' ·, -~~·:..:: ..... - . ,' '· --~·"·'; -;·· ~<~~,~-; :: . ' . . ,,,_ .·> - ~ Otf ct~J; ~:i·: •, ,; ·::,,._·:;.•;.'._ .. ·' ·. ' ; . 'ic;' J->~¡;_.:•C:;'. .. 

materia ·de_'suelofu-rbario;\hormás•II\1ri1mas?qt.ie se -

~:::;!: :~i!It~~~¡~~i~~i~!~t~lt{t~~~~~i~: 
real1zac1:n'd~~ ;;. rPªJ'~socf;•e:•· ?':·V1~1e\da . -

a -
e_-.,.,_· -'~'e-.,;:.:._, ·~-2 '. ~-·'···-" ; 
,~ ;,\ '/.'>.'~ :.': ,;_,. "" :-:- - ,-:; ... :: ~-;: <·: ."· ' ; -::-.:-:~ ., --· ~; ··-: 7.:.~,;; 1.~_.: : ..• -- ,. ' -' . ' 
una'.mayor}ag1l1•zac1on• en 
~~--~~'1}r(~~:-;~?~~1~; :;· y::.?~:~;~:f"-~~--:~:::hi~:~~Ji~1-¡r~~-~---~-~;·'C-~~, :.·: 

la apl1cac1on"'.de1'\:f>léln'' Nacl:ona1.de.'Desarrollo • 
,,.'.:·\:;.'"·>::.-·.: .. '.:\?~-: >-:./. ~ .. ,"·· .. _, '-·~-;,',··:,",,·(':.'."'.'._, . ~ :·~ -~;·r-:~> -~ 

P6v--:o#~~·-·~J,-~~.f~\-i·~~b~~8.s~±d.~st~9a:~~2~'~~º'·~-d.~Lco~ 
f ormi da~----º~.11-:.ei.·.~·I'r'~grama•- .• Nélciona.1·.-••_ a·e••:y1~y1en,da de 

19 7 ~ la6:.:/~::i5.~·$;i3~-~!~~~j\~s;i0~~~~.-~I1(~~J·~ 93s;;·~d19 8 2 
de bid a s./~1· ór~51mJ_ento\ de!Il?g?afJ_co} ;":afrp jarél un 

to ta 1. _ ~.~'.;';7·;:~:f ~~;'.~"¡[~J<~~}Í,~.I1;~:~ .• ~}··· :ª~J~~~-i~~:?:.·{ ·f~ s -
metas •de~ograf.1?élS:'i•~st~blec1~~~-·P()I'''~J.:C9nseJ o -

:::~:nfü1¡~i:~!,~~,~~i~'.Ss~;~~~~~;,íi~~~~i1~,.1~%~;d~:e=ª~~~ viendas adi.cioJ:la'iés . . ;~uiv-~tén~·~l'- la 
' . ··-.,.:: .- ---:- .. ----- ,:-"'·'; 
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cifra anterior, 10 que significaría un total de 
1,992,969 viviendas. - ·---· 

; . ·., ' :- , ; ' -. ~ .. '<~'. - ·::· 
·>>..~. ·-.-}, :-·:;.~._·-~·o 
. ;,,,·· 

cif~a~- señalacla!~'J;ccim6 'défi-
··:..· ... .;: - · .. ···:::.> .·.-, . ,. .. ··.- ····· >--.-.·<-·.=-_,_ •. -;._,c_,..;-;....f,<':o_. r'i·-·>~ r~;;.-::-·;.~.i ¿~-L:~~-~-" 

ci t ai:· -yf'Jief,ip~;;¡··'·~~\??l:i~~~if§·tT~9~r:1.1.~1':,~ptl\~i;."~a -

~;:::~i~~li~ili~i~~{~~,~~~u,1~~1[~~!::: 
contra1do!JiéfP'1r1~,s4··.p()r';·1o~c:organ .. lsmos.· qt1e ~J ecu 

:~ar~;~~~~~~~~J~¡~.~~~~j~~~~!~!·;:~~n{!~~~~ni= 
1s o, 3s42:CJ.~f;V~n~~~--:,é:h- Pt9e!e:so d~ añós arttel:iiores. 

-;_·:~i/:<~~J~_.,_ f :<~:~)~:t~~::~;~:I::~"·~o"_·~-~~ L·.¿·~~L>.:-:·· : e, _e;_._. ·-

del 

pro grama:; •• él" TQV'.CSSS'I'_E ,·;irú_ciaria<~11+')._8 8_1(vl_V __ ien- -

:~~~~~~~~~~J~~;,;~~~~~f :~~~i~~~i~~~~~t~l~rt:~ .~ 
de 1 Pfº~~i.l~f:··-~·- -~;~,/~,~"?~t~~',if~~:~~~6:*~í~\t~~AY~t/i.en~a 
FOV I-FOGA;1~~c1ar~ 83;•658•;cre~~tos\ y·:-.c¡pt~n uara 

los organismq~,~J.I1.~~é:;¿,_§J'9,D;,1.~j60,9; a9cl9I1~s ~e vi--
• · .:_. :: ~. -·.:» .. ~'.:_· .;:.'. ;:''.·~.>'..-'~ • ;·~~-. -, ·:.<-·.:_·: (:. •.i:;· _'. '-~,j:~- :· . '.·-:.: ~·:~ ·\~~-~:·'.-." ,-e:::~--;_:~~~:~::-~~:~-~:_-'. :,~~'.~1c?:}'~'!f ')/f:-·t,_·,~}:~;~·,::::::~~c?~-?~?-co'=-~ 

v1endaycont1nuara:ri'-h767:qll.e,yenJ.a;n·-•·.én proceso 
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representando el 5% del Programa total". 41/ 

Como. ·.se.p.uéde······apreci·ar···,:.són'.diye5 •. sas• •. 1as 

:~~:;~~~!~~~l·~~~,~~~t~~~t~t~t~~t~i~~Á~~:b~ 
tienen ~· (:,t '.'.. • "'' '' ··•· '.(, · '<''· '\>•' ·" '": ·' •<<•:: ;•t/}.{'~ ,~,,·-:e·:~; ,, ,_·. ·,~'.-;·~:e ·~'~;~~~f ~: .. ,::.::- ~·.· -;:·~·T<;,_: ,:.:·;_:-: \·::-:::~'-(; -'::·-{.: -";:::~ .. -, 

,.,, ~-- ·-'.3:~~º· ,-,.-,-_-:::._ ,.\<.:·~<'.~!''.:::?'' ·-:·~-> .. ~ ,---~-..,- ,,.Y<-'..'.>-:.~ --~}?~f'~~ -,·.~~>· ·-/> :-:'';;->-~·· 
-~·~~{.< , __ .'._'·\O:··~~--": c-:,':;o:-~· · .-,,:;_;--. ;~~'>.:;;;'2~j~t :.-:· ,· 

. ,. 
e ion Sl 

el 

pl1m1~nto?deI''.;~spJ_r1~w·;·s.oc1éll .. !·.<lé'~, •• •c°:.?•stJ_"t.uy.ente 

de 19if;:: .. \~P~o'~F¡,().\~~J:·p:<1~!;~' ~e~·::p~~I1~·~~2~()p:~l de Vi 
vienda;..c;;nosi~deniües.triai_:i:_a~Realidad•. de·.·1a .. · problemá 

' .. , -'·;. •i' • .·'" _ , ·.'-•:'"'':·.'.-o,- .•. • ·., ,, -- --- ',.--, _--· - ,=- 0>7=--0+-.0;-:=-:-.~"'.-;=0,-='=--~;Ó;--' "7-oc7-,!,-;,::_~"-'--' -'--- - C - -

ti ca riac:Ú:íri¡3}1 refr' Méx:i.cO; así comÓ la . niu1 t:i.pli~i
dad de·'.~i~A8:i.óri~s :q~~ realizan ias diversas insti 

.. -·';".--· ... ·:-·: _-.\ ., "·. ... "'' - ··._ .. ,- . -
tucio~e~:.ciµ~ pre~enden r.esolver ·er problema de -

la v:í.'.:i~ri<féi.'.\ Sin ~Il1b~rgo ;· este' PI'ograma Nacio--
~ ::·: .- > :>; :!. o;~ : !_; : --/;' ·,,~-·. ;· ·- , 

):~:~: .·_ ' 

,'."-· . :-. 

.·'.:--' ·'.: :.·;-~~~, 

41/ · . fu;~~'~á~io~l·8~;'~~~1~~-itJr~o~y,Y~Y~enda -
1984;,;.1988 .• ·· .. Secretar1a.dePrQgrélJilaclon .. ·y .• ·P:resupuesto. 
Pág" ': 8 5 ; · .. ,;. "' :~ :; ,;/ ;i_~~:; __ "• =-- -= -- ' • 

42/ J:>er:Í.ódi;ouit:im:i.é~No.=fic.i~sf. Págs'.. Iy)ó'.C2ó de -
rnarzó de 1985. MexicoL D.F .. 
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nal de Vivienda sólo seguirá siendo un Plan Poli 

tico sin solucioné$ concretas, mieritl'.lél.~:. no exis-

ta unaXse9i\eiáf{~Bl1~· coordine. Y €!] ~cúté·~~si:·~ 
.:;. :<> .... ~.·:·'·: ~.;.';/:~<<~···:·,.·::<: ·: _. ... . :.; .. '.-.:::.::' <.: .: ,. ";' -- >':. ·:,. :..:_.·. ·~·:. >:. ._:,-' .. \ -·-.. :,.(.'. '.. :. '-- '.'-. :, 

Plan en~.núestr::c:'.géi1s.>· .. ;.< ·······<··<'/ · •.~).;···· < 

> ·;L ,- ·;_e~-)){~ -~~-~,(:,.{~~:)_~:· __ · . :~~~\.-:,'_:_ '~-- :< :_ ~. :_·: - :· :_. --- :. - -,., . -. 
- ~ .. - .. • .-, . -· ,. ,, ·-:· .,_ ., :-.·~-- ·:.· ~-·:; :... .- • ' - ,'.• ,.'. ~ ,,·<::-·: ';:~·,-"::·-/-·' ·.-. 
· ·-·--:; ; ~;>~·~;):·::~g)(.J:- -,:;;~, ., : : · ·;,:-~ -: ..'."~~ ,;~ ::?·-~5-X >:~<-:\~~-~ r·>-_,,._ --~-:,·: :/-~~ (\~tx~ '~º . --~-- _ -- ·; .. _·i-: ___ ,·--- -- -
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sello inequívoco del sistema colonial. En 1921, 

la Polí.tica Fiscal sufrió uria transformación ra-

dical ... cofi',;.~iS1~mB~~:S,f8~;.d~{· 6ehi:~na}~ciS~a~n '(;uélndo 

:::e a~Í~[~~~~¡{:~l~~~i~~f ~j~~~~i~1~W~~~~~~~f~:ran 
:·,,.¡·.'~··;: .. -···~·~}'.:-i·' - •'',".··~y::;-,,;'...,' "'<::·.,-···-:. ··»·----\: .. -:.: 1.:·f - ,!• ~--/~;:?;'.\:~> 

__ .,, .. : .. ::::---~;"·"·.~-,,:_:;:(~:~-:_··-:·:.:"' --: .. >iFi:~;~~;--~ .. _,:_-~-·-: -_._- ~- · ··' .. > "'_,. :.;~.\:~ :/:;·:i:~\-:~~-·:·:~ º 

E ~{t~'~/~~~~~(~'~,i'f~;~Y;i·~·~' §6i§'}"éJ.iJ''.~fi'!~~'~.~~srife ·de 1 
• ' ··: '': '. 0:~ :'.·_"'.'·.;:.;,~\:_; :{'.- :_:/;.:;'."_,: •• _-·- '.:''.- :~·>",:;:.:_;~):.··.::'~·":•)><~_::··:>:-:' ._:·_ .. ;::'-\ . .. ;:.·_ .. /'._'.·.'-"·\·:.r:':)J~ < ... '!'.•'·'°: e< .. '.'.>·· .. _ .. ; :,,< 
impuesto ··i.f30bre;·::l.:1/?P~r1ta;: ~ya ;Aue;· e= st ableq:Lo <como 

:c~-•)'.:.:~:'.:;.:·-1.;"f_,-::~,'- --º '• -·~-~ <•-; "C-'-·'~-0.:.,.-':'.'.'· 

.. ade 

ya 

tes, ·1<3.;.:i.nterven-
• .,,- - - - -~-~-::.·.-. --v ""7~ -. :'.,--:- :-~---: .::-; .• -.- ,.- ::;:..:; ~ .:;:- . ~:::-:""-". '· ;~.-7_:_~.:'.;o·c;-~;:~.-~-.::~'.-~';-¿=~,co--;-__ ·°:.o;-~~- . . . : ;;~;.:~,~ -_---

C 10n deL. Estado ·en. mater1a·f1sca1/· 
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Sin embargo, lo ante~ior dio pauta para que 

algunas Secretarías de Estado .. sugirieran>que el 
• ·-····"····,.'. •••••• •' '-.\•···· ·,·' - ·, -·· .•'. _, •• ,•' ••• 1 

··,,,·.- ··,~>~<'-'.':>.·.~.;--.' .. ;T·:·:>;·_·::-:·:··";:>.-·:.-,_ >·:>>/';-~>·-·-.,:::::_ - .. ,. -
Proyecto·· q u~ formo ;l~{Q~orJ_~~on·~e speq7al¡nente· nom 
brada para ·e stud:Í.~iJ{··~i- .• p;~~i~~~{cl~·j_a;·¡;~~e~Í~ne s 

- -. ' -,-, . -_, : ~-~-,' . . . ' ":< . .'.f:,.;. ·-.- ' . . -7 'i ". 

:~:~~·~l,~{~~~~,~~~Í:)~~~~~~~ii~~~·t~~i~~~~s~~ ;~:~• 
es ta b1 ::,g~2_i.~fü·~~~~E~~.~-f~§!,-_lf 11tr§t~~~~.~~!~~¡~.~-tT~t~ªr. -
al gen~rá~~~nt~~ éldóptado .• p o~lél ~' n~~iohésjme j or 

•serví-

Est&~i,~y es 
1

impo!1tanj:~·pÓ~CJ.~~ ~~t~blece que, 

las .... ~.~~-~:f41~~~~i¿~~~~~¿n!~r~~3~:$~rbJ122~~s~~~x~~l ea- -
- ,., , .•. , • - ,,, -·-.::· .: .- .. - - .' - - - :. . . . • ·--; ·•:,. ·. . - "'_:: -... ;. - ·.--=-- -_-

das en ;fac,J:J,.itarles.;la, ~9,qu1s1c1on d~?tepr.enos o 

casas·. ·:y••··él'.'.J~'~'éi; ei~t~l5leCÍmi~ritb)':ct§ .pe~~·~fí~ s•·· emp r~ 
<-.>. ~ _::·; ';/ .. :·.-,_-~.~· /:> .. _·:-._1 ·-:-.-'_-:. //'~:<L:: '·:\ =,.:;: ;.;:. - - . -:::· ·;,.·-::· ;~_,-:·.r· :-:·~: ;:.'<·.~·'::~_,--._::;:.<>.(·_·-.·:.:-.. 1:::_: -)~ .-.; :--;_ . • ,,. 

sas ag:rico.lasf ().:111dust:ri1a:L~s?;y<e.n;;1a: .coristr:iuccion 
, ,,·:\ :~-- :::)_>"~ (/t;; ~--~,··:-~ ::.·;:/.:~1~}H; ':<:: : __ -. '-~ <···.:_--.· --:~::~ >:<~:::,:·.~,·:~\; J :;:-: __ ;· ::-~:\:_-~~-:·~~f~'-:,:;:ú- :::\;º--~~-:-~ ::: ,·:\-:.>;:<·:_:::_:~_/\·:.:~; ·• 

de cas~;?~~gJ.~111cp.s; pa~?- ,reH*g~1'.a,.!3<a)J.?s ·ppopios 
empl eadb~~~·~iY-.~~ncl:lc\6k~~\-f~yb~}Bhle:s;·;i.{W'>~·'.'3.\ .• .. · 

·· "~- ·:'.'!'. ·'" --·· · ·- -, ·.:·'_·;::.,~:;_- (--/~; .-;'~ -~: .. ,-._ ... ·· <;-;:_, -F·:·t:d:~,~ $; t:_( ;:::·' ·-.-· \::~:-; -·/··'.-~---~ ··.:; ;:-.i¡.;.·~-/-: · 

La·~···ÓI:f~~-¡¡;I}¡~.~~~~kp~'.~'.~~~h~'~'p,t~·~t~bl~~;i ~'~en -

su art•.~.§g~~W~~.~"-~1f ~~.9.g*7~~;!;'l~:L~?~s~k,,~Y~%~?~"~L:''·s.ºm--
pra o cons]rucc~qn~;·ae· cas;a~T!Jd.~·sgequepo~· ·cjeparta 
mentos·p~~~: ~r~·;~d~~f~~· ·~ :~~ri~l(J~:{~i·~~;,6~ f~;cio~ 
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narios que tengan, por lo menos, tres anos de 

servicio 9011t:iJ:lt10; y sólo po~. el tiempo que con

tinúen ~n -funciones' pue~ si se separar¡:n," s:a -
--:::~.,_,,>~.;·-, .• · -.. <:.á~·:;<.-_: --L<;;~~;~~~-/:; ,..:_ .. _· ... · .. :" -~·-,-:;-·"- •. ..,. <-~:>?~<>>·; .. -_,.---,.:,;:<:.;~::>:~--··t.;;;,__,,_._-~.:- .. : .. :.·,:: .. , · - , _ ,,, 

por renuncia F por;sdest1.tuc1.on':'º porupese_;Y debera 
?;:<~-~ ;:·_~:-~(;r~~\~\:,-:'i: ~;_.:. ),/:}.-; >L:>~:~~- //,:-:· :t·:>F\·~; -~:}{'.'.~~-:;>:<,~-~-?~Y'.>:;·.):~/·· ... _;.:.·;:·; ·>:·:~ -~'. /¿:~.~::~:--::~i':·-:?:::_,,,;<?:;~ .. ~-'-.. -\r 

deso cu,~.ar~ce1·:·~·E!Pªft~ID,e;t~'··~eri7ro.c-deir';tEt.r1Ui~o)•·im-

~::~;~C~~~~~~jt1f~~~l~~~~~~t:~~~~~~~~l~t~t~~~:! 
can a .. la D1r.ecq1onc,de'·Pens1ones;:: es:ta,rartexentos 

, -- ~:-.:.~.-~-;-;:.._:.,':.:_-.:~::~}~-!~~~::~i~~¡~~::~:.~: ~ />j;\5:· ;;(·:~··~:>·; \ - e. -:.·>. _;::: >:~;::~_·:f-. :-:>: :.- ;· :\}~.'::7~;r~~.~::;-~:'(I .. '~.~:~::~'. ;">'·.e 
de toda:~cohtp.rbuci()11}.f1 scal f"ed~ra1, 1de ';ios Esta 

:::··· ~:~~;~~;~~~~~~~~~!:'~i~J~1!~~i~t~{tj~~: ... ~ 
43 /. -···-'·"···.e·;·- '' "'°":-----· -- '·.·• •' ec' • -· • -,;.~:, :·;:· · ··. -·.-,: _:_:-<; .. •·:- )'L·· :: . . ' 

t -~;---~, _'.~~~~-~-f;i;'._.>{~:f}~;;~~~~ _ :~: __ .. _ _,_ ·, ·_" ~-:~ ' ·,'. ;._:~ -~ ~'.~:-:). ~;i;=i~~~~~~~ ~) ~;:.~;;;~~t{c.;~?'.'~~:tY.-~ '.> ·, ~- . 
_'. -~ - . . , --- . ., ·--.=_:·;~;~:.:{-~,~<\~_..;: -~ - . - -- -~--·- ;, '' -, '. 

,- - , ·" · , .. · - . -:'.:'.':., ;-~,> .. :::·:. - .... _._ - , .-:·.:-:·.:.:::.,.::·. _:_ !: :--·-"'"::Pif:~:.~~-~-;;:.f:-lt_-~~~;~r:~-i~:-~;:_--

Ci vi¡~~~g~~~~f t~~!~~ri~~~i~~f~~t41~~W~Jr~t:::: 
-".:-'..'.. ~ °"--"-~- -' •. 

:~o d::~*·~1~~~~ii~~il~JJ~if ~~~~~~~~~it~;~~~ ·iS~rvi--
,., : - : ... ' : <·· ,·:;. ·-~· :'•·>,::•':'''\': •.. ;. •.:o• • ;·: ', ,,; ·.:.::.·:::. 

_.-. ··;,\;-': .::'~ _<;::~r/ ,~ .. _."_'/·-~r :. ;:.:.: .::.~ -, :,~~.->,'>. ;·~, ,'~:;f:t,:1-·: ,:-·;-:j"'"7:~~ , __ >:~~(- .,_:-,~; :-.:1_-'"".t/:,". -

-_ ._ •• E kt~tifi"v~·~~~~~-~~ri~a~~!·"~E~~~J~~·~·~"r~~,,~~'X~fXí?;ul º 
;~·::·: ,.-.. ,.· ,_;:···;.:·::·o,', .... -,,·.:, .;,;.~:'~~,7-'';;-º~r:""'-~~/~·:·< '.'t-~>,~~~:i--'.io:-~·-~-~'- _ 

- "'------.O".-oi.~ ; ' ;;'°'°;=" : ;'.):,,-/~'::'.·;··'-;";'.:}··~ 
-~c-=.o,'o;.-.7:-:..;-:-;;.... _ _. 

43/ Lá Poííticél. Hi3:8'enaaria~y:1kü~ev6iu91óií-~ Alberto J. 
Parli. · Ed~ Ctlltúra. -México, 1926. Págs. 339 y 340. 
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118 señala: "Todos los inmuebles adquiridos o 

construidospof lostrabaja:dores.paria su propia 

habi ta~ió,n\ ,·s~~¿i8Ei.~e~üriso~··.·~eJ.~ J'()nct~·PélPª;la -

V~ vien.~,a.·-~~-§:m·wnt~~*~~d~sppor:c~:~-~~~2%~j~·~:·,.:.:~~~d~--
ran exentos/a;'partir de la>fechatde~;:su•:·adqu1s1--

-- ' .. _,_··-- ,::·-~:;>.--- ' . --·· - . '.-,. _ .. -,,_._·· .... __ ",.;,·~·''.' :---'--.·~--;,.~··:.J---:_- . ___ .. 

ción º~.·;c()ri~trl1;c.i.Ón.• .·de··· .•. todc{s·•.:·•Íb;~'.Jiffi"p'u~~~to§·······f ede
rale s ;y_d~~iDepartamento\del~;.Bi~f~~1~oi~:It~~~.~al 
p~~. _ e-J-_~()g~~·-;d~l- :cr~d~ ~J-·~~~~1-~~~;·\B~~\',~~fi'.'~J~~~· de 
diez ve ces ==.e1· ·sa:J:ario :mi-ri1mó:1-del3tWJ.:.str1;to; Fede~ -

, -'-~----::;-~~"- f~~~>. ~: .· _; '~--~--~ -··:_"- ... ,: ·:; _ ~-:- --= ~--. ->:· .: __ :·· ·,:,·:-.'-:-~:·_~::.~~·~J~~;~~~:s~:r~~t~~;_i~:-~·\1_·:7~~d:~1~~;:~fr:!-~('.?{~-~::.~~~?---~:;.;-:~--~f/~~\ o_ • 

ral elev.ad6· al añq,;.duriarit'e}eT1{t:eríri.;i.n·ocque. el 

cré-ali~~ti.É~~~~~~-~~:~¡-;~~~"~.~~~·[;'~i;f,f;";q~':':i;,''~;~;;-~:~:·;~',,~~;~•-. 

~::tr[(til~llilli~llllif llti;::~: 
subs1ste.~t€l, .s1il0:s·,~~rinw~blT·;sifueiréJ.~<enªjenados 

por ,~2t',,!~~§}cf ~1J:~!~Ji:z%?6~~~~~~fac~i~:_f ine s . 
pondi~d~~~:~~~~~~[~~8~~¡ f~~j~~~ii~~~,f~~~~~~,s~~~:~ 
;~:i~l{;l',~~~~g~~~~;~~:~¡~;5t~i~~~~~á~~~:::s--
tos que·•correspondan: a 'la;,·;p~op1~,dad raiz, en los 

. '· .. ·._ ·-: ... · -· .. -. . ' '.' .. _,_ ... ,.¡ -.·;. ·- ,•, "''"'-1>· : ·--. ,_ '" _-, .; · ... _,, . . 

térmil1~8;:Ci~--est~··.ar.f~~~1;91'¡~~;i_·'~4'{-

44/ 
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Como se puede apreciar, la nueva Ley del 

ISSSTE mantiene el espíritu de la Ley de Pensio
nes de 1925·, :al .conceder .la _e){enci~I1.~~~;irripues-

~~e~:::~¡J~~,¡:~::~:::a ~::0::.g&i~~~~J!r~~~~~!" ~~ 
la V ivi._e!lciá} ·~:i.~embapgo\ ~o/~~;;,.;·f~~.§·;I~'.~ficado 

¡~~:~~~llii!iiii!llllilll!lll!l!1!~¡¡~¡~~ 
,., ·• ·, -: .• -~;,_ .... , ___ -: -· .-•.• ,.:;:·~ '.:. - -:- .• -¿/11 - - .-'.<:: ·:.·--.-- •• ·-·': ;.,-, ·: - _' .' _-. . ' . - '-:.. . _" < • ¿,, '·., -.· - . - ·.·-_·'·--";?' ."--.. -·-

y que ,·.e~•.f>t(arj:iculo~;'42.,,rfr,aCcion/IJ 0~01gaba -

e xericf 9·~~~~'..f~e:nz·:~1-~ p~g~~·(~~~;,;~p~,fy;~sJ§;:,~·~~-~~:~~r~·cte la 

la 

ral estan.i~corpor-a~cjs-2a1-*-R~g11Ilei}~L~-~.r?ª'1,~Y .. ·. del 

~:: t~;~~~k·~~d~;:i~~~*·~~ir~~~t°:i~~t~~t~:):J.~:~:~ 
:ridad•··•.·~g~.~~···:r;~t~:.~~',~Ef~'.~rc~~·.~··::1~1Ilfg.~s,~ti· ..... · .. ·· .. · .. ;•···•.•··.·· .. 
los q\le\t~ng~11.·er·\Ia.?·ªº~.e~ d~"pe~sJ_qr-~·s-tas: o Ju-

:!l:{:;~~~~~~~~~~~~I~~~~~ii*~~{~~~Ib~~f lf z:~ 
voluc1on r,e,P.9I.19<::~fl<?S . le,galJ11e11te·; '<' ~s;tá ex~ncii:m 

se · con9~·C1~;·~,~l'~:~~~b~{J-¿~t":6;~~;~'.~~eaD;~i.~~~6·n~~Y.··.d.e· · -
apartamientos su'j~tós. al régimen de c'onc1Ó'ininio y 
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destinados para habitación". 45/ 

Lo ~~t~~t~~!~~±s~.~~f ,c~'~·~~~·±;?.~flfa:~ci". en-
tre 1as .. 1E:Y;es:6,I"1;rú1~st70/~a.1s;: m1entrp.s.;una8; con 

~:ª=~~~~~~~~~~~~~~~]i~l~~~~~~i~·~if :1~~~~{f:a~:~ 
ra1 ae·::·t~H'.f h~.:ot~fi:s,·r1a.s,. Sl:e~ogáiicpfito .. 1ci}propia 

::::1i~~1t~n.f.:!_.r~t~~~~1~Jil~~Jt~~\r~~:{t~~~r~ii:; 
~--:;:.-·3 • - ',._ ¿: ,,.. o!,.,, ' ;. '-,::'.,;', ~ -; 

- . : .. ~ { ~ . 
- -. -····;-' -~~-':::::~-~-' .:·~ ·: : __ ~;:.: :_: ~) __ ;),~~i· -''-~-; '·'> ~ ·:~. '. :.; ' . ~- ~·;, :-~--- '.:~::· 

:~:~~~:l!llf llif líi if~l~l~~1i~~~!:~:~ 
n10 geneJ'aJ;';lde>;'exénc.tqnf;;(je:0'J.mptíe stos;. entre' la -

:-:· ~:~-'.-t"!i·'~'..:.'.~t~}.;-~2~;:-1~-~--·};:i~;{~{; T~;;\;. :~~t ;:\?;~:_T~::·:~:t:r:,~~(-~:~::<':':_ó: :;r:l;~~~~t~~:'[:,: ~·(·(_,: :~-. ;· · :-: .:. · · ~-~ · ·: 
Secretar1~¡,~d~crla,,;1v,~.vJ,e.nc:lª''Y~-;;IpE;~Gqb1ernos· .. de los 
Estado~,;~~fá:ii'ci~~;d·~··;~~t'~··'·fo~~·s~· Ímp1e~e.nte 
una po 1 íticia ' gcirieral . d~·· Je}{er,ici6n' de ..• impues t.o s en 
ma t ~;i~·-a~ ~-~i;1~f:a~~~.cdo~'-~-~j:~i;a.~'·a:¡;ilcabfiT<fa2l. y -

vigenciaen <tbda• la'Rep~blica ... Mexicana. 

45/ ·Ley de Hacienda del Departamento del Distrito.Fede
ral~· Enriiqtie Calvo Nicolau y Enrique Vargas Agui-
lar. Ed. Themis. México, 1980. Pág. 42. 
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5.- DEFICIENCIAS EN EL FINANCIAMIENTO DE PROGRA 

MAS HABlTAC ION AL ES, · . . . ·:;'¡.}T.; ., ·:· ,éi~'·'~' : 
~ -~~-,:.~~'.~---~-~.~··,.:·<·· -~:·.:~::·s:~;t;,~:~.;;: ~-:;_/:~:~~-~ -~2 ... ,; -· -'·:··,:-.,_._, :-<:~,;_:,- ''.'_i·_,., .,-

de 

la 

artícui'cDJi?1;~9~¿~~ttf.ITs~$.K~J/~;}{s.~.é~tab]_e·~~.defini_ 
:, ,-~"'(·:,. __ ~-j:·;.r.<,- ; :• ·"- "_':'~-··_" \·_-·;._<':?. __ :;: 1 :';i':· C' • .' '. J• " · ... _'. :: ".: '.,. ·'· . ·:. •,' ;_:.:: .' ·.: '"·.' / : •; ' .. ···'.,; ,• '·•: ., , '. . ,• 

vamente. la obl1géic19h de·1a:s.º~mpre sas .de aportar 
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al Fondo Nacional de la Vivienda el 5% sobre los 

salarios ordill.aI'igs de_ .~()S trabaJéldor,i=s a su ser 

::~:~Jf t~~í~f ~~~~l~~~~;~t~~~í~1~~~~lE~f~ ~:: 
mayo· -_cie<f9.7_~I~s--~~~;·a··-J?á~±:rr·;;a.eii.·e~·t·a:· techa ,._-.·_cuando 
el. dereclio>~{íi{LJ.i~{¿~(i~\·rt:6Iria.:,un·a.•-•nueva.- fuerza -

para ha·q~,~~Er~V~~~~~-t~-~;~-ª;f-[Ag~J.~~J -~E!'rec11é>de·• 1 os 
trabaj a.~{9·~~~-~--_-. __ ,_i~i~i_·;J:,'.·.i:~·_":;-,;~_2···f-~:,0y~é~~¡ -~·~-;--· ····.·._-._. ___ ._._._: ___ -_ •. '_· __ -~_cd .. __ 

.:.:;··=-=_:,_:,;__:.:- .' 

.- •.. --.---~:;;5;t-'~\~f;-c 3;-~t~"~~1~~-~s'!.~t~#~s'~'-;~.-~l;>~I .ti-·:¡ .;~:-,;- ... _, _______ - . 
A •.• -p.~s-élri •.. de).•.~a~·b_ueri~-···d~.s-po~?--c:19•~-·---·d~l·"~:::t:~ 

la creac1orúdeEff6ndóNác1oriél.l de'i;la '.V1v1erida . 
•• ·')';:-·:',_·_:· .. __ :·-:. :"· . ·,,-,.,:;:.-- ,i ·,'.'.::,~.:-. ·-"-·::;,-·-.• ·.,:.·,,-_-__ ---'· ,_ ~-;..-•.: .~- -

... . ···. ',,' .S··'·' "'. :_:<>.·/.;-_._,:'. ·:_< .. '_7'_( ·. ·.: •-',;,o_.-·.' • ·. :: ··,.·:., :., 
, :';r:_· ~;·:- ._,,t/·- ~ - ·,e· ::. ··\:··> -~-.. <-:·. ·:>;·:.:·.i·;> -~··· : 

-·-~ui1a"\v:éi'iJ8~6g0·éf.t:dá6';:)~Bt_ire'.:fJ.~ia..id~ic;J.;.;;él~recho - -

de lo~ . -é~~b.~j'~~:q·~~~.-·;·~~~,;~á~á\lif~f .·-·Ú~;~~~f '{i.enda -

d~:n_a :··y·~:~C.g'~€~~~}·?.~~3J).i,'.f 'J'.,~;~n'.~1x~-~·G~~:~.~;~~;:;t~PI1-~t it~ 
cion '· c?s:t;_abaj ado~e~s "vuelye_n".él";:enc9ntrar> otro 

:~~::J~tl~l(f ltl~!l~i~¡í~~~i tf~i~¡f ;J~i~l~:::~ 
datos_•·•PªFél'?P1=~n§fr~n~:~H~J.~~clá'.o"u?·cri~cirto,.c~ 

:::::~~~~i~~~~~j~f 1~3~~~r~~~8~~~~~~~~~~~f b=~~ 
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rige su actividad a través de su Reglamento Gen~ 

ral de Cré~ito, aprobado por su Cornisi6n Ejecuti 

va en ·la Gell.té'sirna Sexagésima Tercera. Sesi6n Or

dinariª, Célebrada el día 14 de septi~~b~e de 

edal opr····· ... ºu·······nc·e ... :dc••••••rime'd_·ei~nt·.·~···;to._ •... º,: .. -Yf()rm§t•••'P.ª~.e·_;()·~:t~·~.~~· .•.... '..us,c_nu:.~.-.•..•. ·.;·;a<rv.it· ~11c· eu. n_ 
:c;9ITi0/~18;·e.~fa.Er·e-ce(·:§~ _ 

lo' .s e~:ll~~~j1{~~~~1~3~;~~G~;~~t~.}-~fi~':
2

~,~;(A~~~~·~~;i_~D:f~io--
nes - s.e--q1:s.tr1,~µ¿·r,~p:--p()ra.5~1füuq~()--.:,4e;.aa-_FST~.E pa-

""';x·.- .... 

trabajadore·s :á;·beriefi·ciáráe'·cón"·•éStóS •. cred1tos. 
:··~o.-.:,·:' .. '._;.:.'' ~-·>'<" .•:~:-~·-·-::'.; •:,.<,;.::_;_·-;:. ~::>_::·. ''. :e : , . -.~-, ~:···. '..:~.· .-¡;~ · .-·'.:"~.:', :: ,- ;"· :: :·- :·· '.- ·~·'<.·}~," / :~---''.~.:.:· .":J; ,: __ ({·!. 

~: ~ .:L~t~J~~·;~ , .·; !. >;,~~ -·_:;·_~;;~Jjj;'.~ : t~~{~_;-i~:~: [i:_;.2~->~~; :;::~ /,. ~-~: ·~~--,~~ ~ --'.: '_.;~ -·· ._:~e~~~~~:·~·-~ c:o;~; .:-.~~~·~: :~"-'"i~:~f-,o,-:-· 

;~T:;~~~1ll~,~l~~~}~f ~~~~~f~~~Jiit;~~~t;;:: 
por coridúcf()¡.:de;._í()s?repres'e~télnt~s ·qUe designen 

los titulaF~s·:-:d~iJJas ·ct~p~hd~nci~s ti organismos -
re s pe c"ti{,<?'.~ •':~ ··ii{'4·6 ('.'.f,~.~-:i\·\ ; ~ · /< .·· , . 

- '.:;.:::/,,:,''\'..;'!:··, >' !;;· ... ·.'"".' .':··: __ < _ ' 
T- ·~•,,_--:::/.-_··~>'.'.~·:·:o-;,•-•• •','•';_~•:.'::~-.-¡ ,.~:.t.l <:·, \}/;:~:: .•:.: :•, .. ' • •' ,• ; 

Dei.J6.~t~'ció·;;~'Mgiél.me!1to se desp~enc1e que' los 
·~-i:;.:_~,_;;:.~:~~:.~,;~'.,,:~··'-'~"·'j :::20~.c ~ .2_~;-. ~ .~2 ·•• ,, .. ··-~·-

--:-, ~\>-'.~~ 
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Para la selecci6n de un trabajador como su

jeto de crédito, serán requisi~os ()bl~gc;itóJ:1ios: 

b )-' ·ta "situac±6n~;d.e aa. v:i.viend.ac~St\iélí, .. · ... da_!! 
do preferencia á. Jos que habitanen·cóndiciones 

insalubres o peligrosas. 



128 

c) La antig~edad como trabajador federal, 

dando preferencia a los trabajadores con más años 

de serviciosn. · 47 / 

.·.' ,, 

Dé lo/anterior concluimos que, la .interven-

ción si.riciib~iénlá,selección de candidatos para 

:~~;~t~1t~~~j~f i~~~,·~~~~~t:~d:~¡~~Y*~~~~R~:º~~, 
::~~j~~7;~{~t~~·;1~ ~~l~~~~~~y~~y~~~~:~~1~"~:::t ~ 

e 

"" • ·;. :: ·:.;_~ ;¡;'_,:::::·:;:";::-:. -\::.'· . , -:·;,:.:.-· ,_;_. _;,:. <' -:"· ·-.::·:~.~,-~-,:,Y·<-.,'.·;:·::·--·~---:: ... ~·:. ': .· .:: _, ... -; ,~_:;: . <·:;: ,\ ·' ·: ... 
Mex.1coi,e st() s ,,;119:·I:ran<'.f;r;úqtif i?ado;? ·· 

:'.-)_;_·~--~j;~;;·~~{.-.:·'.~·i;~ _ ~- ~-:;,_{ :L-~~~~'.~;_,,,~~~~~~~~~-~~~-\~ é.:,'~'".'--~;·=--'.~-~~-07c~,.='-r;'°''.· • ---- ~--7 =- º'°'-"-~--~-

E~<~~f~;g!~~c\~~J_c~~;él~q{) Mexicano .. ha. t.ratado de 
·--~.:~,-;·-~_:~--~'.,_, •• ·-'· _,,,_,_ ,C:-é.·=' 

47/ 



129 

abatir dicha problemática, creando para ello Ins 

ti tuciones y Qrg~:rii.~-1Ilº.s .<?.ºffi,º ~e Tos que se ha ha 
blado y a~n los hadótadode:grandes recursos fi 

nancieros. y ~a~~~:Ó~rles;< ·· ·· 
\•,,,·~·>-{):~~~}·; i,,:::··:- :: <> 

PÓi(~~t'rá·.; ~~:t1ie;jiC3_ .pf~J!lbyido~ la creación· de 
• :,_ ~~~,.:~:~_{_'.\~;·t·>:~·.~_:,. ·-'.- :::;~.:.º\··t-_c·_. ··_":-:.!_;_ '~'.:, ··.·\,.:-.>-/; : '.-t':'.f ;;:;:~~' < ·-··:~~· -··; ;·~·~. ~ -~; ;::-~~,>~;~:.;>:~:'.;,·· :~ · .; .~:~-~~'<i -_ .. , .. ~ : 

mecani s·mos .;:J ur 1d1co s ;~con. er··propO's'ito "''de<otorgar 
;:· ~-_:: ~.);~,·~:-}:'.~.f~ :?: -~!<'.;~<:::-~;:;:r):fJ~_:::.: .. ,~ '<'> '.·:,._:·· .. ~-~:-~ ~--) ~ ::~~'::--~ .t .. ~:'.;.·:·:··,::::>:.~:-:}:·;~: ~<1):~\:·J;--:;r.~\~~-:::_~:~-~;>-':~---~~,.:-:.~ .. : .. :::- · -. 

a los· .... pOs~édore.s;_de/ila.'::V.1v1.end.a.·19E:!.'.XJ"lt.~J:'~·s·.f3oc1al, 

de gran.des:·b~rie~f~~:i~:s ;.-~.;-,·_·:·: ~--:.-~--~~-~~y.~;~>~~>~::,"~ 
•• 'o',';', .. :,:..- ;;• 

nal Po 

lo que :hace al ··!1.engion;:de).la :v1v1~11cta·~. Sin em--

; - '. - . ..: ! ·.~~-\-''. .- .. ~ 
cion coriel 

~- ·,·. _: : .. ··!''.···._\-; .. _;·~_J·,<-/::_:::-.\:·.'::::::··i:--~- -.-~'-_,_.·-=·:··:·,,·_,·:-:··>·:.·., .- :. 
bargo, debe hacerse/notar:tamb1en quei, el/ proble-

:· . . '' - . ."·j c ••. :.:·-·.;·-~-~_:·,_::.,:;.,_, __ ;< ~-;,-_ - -. '. ; ·' ... \'"~. __ .,:./' . .·· .. 

ma . hal5i:f¿¡cional:no~~:~-s t~.3."$.'~:q\.l~:~pná ccqJfát~11té que 
,;.··':::-:' .· __ :_,.:_.~;):.:::··. _ _ ._-<: .. :·:·_:::~:._:·~,-.,· .. -~ . o·.·-·.'·-.«.-,';~.-<:··-·._::·.,.~:,._, .. 

guarda intima:'deperid~ncia: o v1nculac1on con~ el -
" - .. -' - ~ - ~ . . ,, -. ; . ~ '· -. - " ., ' . 

fenómeriOS proch1c~~y~, y comq es sabid(>,;p6,r pr:ópios 

~n:x:á~~~~j'~~~~,~1gMi!s e:'.~~~! !~f~~t~~6~~~~. de 
,. :·.::=- • -;_·-~·.·;_:-:-;·:_: -; • - .,_ ; - ;:>.:>_ -:- , __ :,::_~,;f_··:-~:;~:).:~.~<~~L;_:p·-!-l~---:> __ :~;::~:·\.~ ... 

la produccion, sino muy por el. con:trar;ro ocupa -

e 1 s e.gu.~@o~~~1;~~~~).~-f d~~k~~·~:-·r~f;~i~f.~.~:~#fefü'!~~-·r~:n4~.u·d~ 
miento~:eriéhgrJ.1].)o~~de!páJ!ses ·1atinoamerfcários. 

AJkh~~~~¡~~~~If ~f~~ll~~~!JfJ:~~!~~:~;~::~;a-
gos' constantemé'nte' ha •sÜfrído serios'.:c:léáequili-
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brios contrayendo día con día más deudas para p~ 
º-·• '-·;'-. e,- ,¡# 

gar la.que cone-anter1or1dad habia adquirido. 

· :Po:p'·9~r4)~;Ra~!E:~\'.;~R;Hl.li:'gtrc>conc~ptoel ·Est~ 

~:~:~~~l~lit[~~~~~~~~~!f ~~ttfüai::::~.~~;:~:l~ 
de1 art1.cuGº)·sQ?iPél~ra.f,o.·;cu~rto de ·iai Sºnst.1tuc1on 

::~~~t.~!~~~~~?~~~~~i~t~~~e~~~:Gzi.f ;~~~~~k~1r~:~ 
. , , .. i·" ;·- • . -- ' , -- '.: - -~:--.~-;;;.;J,. :'..- _., , __ , --

in s.tf~:~B;!~~~,~~,.~g~·*,~~;~~; .. ~~z;9,~,~~:~F~~~1~t.~~Ju'd·r.~n~ s 
a .1a····Secretar1a ~e}~~~Jrpol;oc;µrnanq y •••• Ecolqgia , 

:: ~~:;;t~~~f ~~~~~l~!tli~~tllif~~~~il~~i~~t~:~~, 
truccion. c1e; 1I}IJ1U<?1?1 e S/Y . la,.,a.(:lq \l);~.:tcCLoJ:l~ 9E:! .predios . 

.' .,:,·-... ;/-:::_::i. +;-.:'..:-·~:-::''.¡ (_-. :~<-- ~-·:':';·>-: .•. .,:,{;/·, - .\~-.-~:-:'-;.'.<·." -.;-.,<;.-,:~- ,,, .,.,,.;_~'..~~:,: -. 

to qu=~~~~~~~~~!~~~:~~!~!~~i~i~~~~~~~í~~~t~~:! 
para.• ;~s6.·b~~r}~~,;_pri6b1~~ª de'".·1á;~11a:t:triilfi6ri: lo -
que···dU-i;)iica evidentemente funciories;~ é(;' ,;.·e· 
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Cabe mencionar también que el Estado Mexic~ 

no por ··.·voz .de·l· ... i:it~lar• del .. Ej ecutivo,·.·· ...• ~l día 21 

de j u~.i? :~~J.~}(iÜ:;I~'~:Rlusl~~i.Eli~·§,~~({~;~:~:jél~.él' 
ª~ un~~?j;~i;;~·.1~:~'.f~s~H:g~M~~'~

1

~g:b:~;~'.~.;}~~l"~a,m~§f:~(~f.éci ón 
Publica';sin)precedenteNalguno·;.'~misrna·.\que\ftfe .ins 

· ~, · )~~t-·~"\~~·~ :~:.: ~~:~·1't::~: .. ':, ::~·-~~~~(:'.~?':,:, __ ~2.· :~/:;~:-·2i;,t~::::--~:1-j~:~~ü:~;;:?>:~ ~ .. -·:'-~ ~3-~-; ~-. ~~n /?,~.-~~li:-:r~:~~~~;;y .. ~~-'.'.~(];_'.\ ;<~?> :> ~:·:~ ::::~: ~ -:. 
trumentadª ;pol:>)la'\Secri.et:(3.r,1af.d~?·f>::po'graJI1acion y -

Presup~~st0"Iiiffi~ctff:atal1i~~t·~. "· ;. >:~!;,.<. t:. :~ x.> ... . , ,- .- '.-.',:.- .:·/~~--~~-;;:_·:> , ' ' 
,-·--;. ;':?<-:-::t; ·---·,_;·-.. - , ~<t~---_, 

. -- -~ "~--. ----~-~._,';:.~~-.,,:: ~ .. ,; ~ .. ~/;-./~-:-·. ~ ~ "---,.- _,,-_ ·- - .... -

A partir· d.e ~sE!··~~ifi~hi:&;:~:~}:8·8~:i}~hq Fede--
ha 

de 

y 

,. 
asi 

., 

,.:: ~~~:~~ ~'~~·~,~·~ --.- ~·._~/ .. i ·'·.·k· ~> ,:.~:- ·. ·:F,=.'.·~. :'::··-'-\.~'.~:;:~,: ?i' .;~·~:·_; 'h-~U~:-~:·~:~ .-<'. -~ ·~---~: '· ~:_.: ~--·- ...- ~~>: . ,. 
·,·~·/ ... _., ... ·r: ,¡~'.··.:·~¡.'.i.>E,»'·~;;.y.~ .. ;·~t ·~ ·:~----·-.-¡\·).'./'.~~~,·-.-~~~ ·.:.!>; ;-:~-:-··~·';;,,.:· ":--

·• ·"· <::·-~,?~.f'.~:.;:.:/,:~~¡:~~-J~;1:iV-~tL.;4f~'.-:t;ii~ii:~f~~'k»f_;::,::.::>·:· ::-~,:·-~-,-.:·r:c-~::·.: ·...;¡}.:°'.'.-<; ·r ····.:." ,: ... ; . -_:_ :.-. ·.: • 
Vista

7

s',;las~~;ariteru:brés''.Yníedi'das';.•· .. ··es·····evidente, 

que ii·~~;~~~*1~~é4·~~1;~~~}1~Vh~·á'.~h~.:~:j)~~·'lr()~.··•··.·órgano s eg 

::~:~~;~~~ti~~f iit1~~~~,I~~~t;i~!~ª;~~~~:~:~~ 
pensar. ~ue1p~ya7~erido.qoI1 · la·.rE!~,rderi3.c1:on .. econo-

mi ca . que a~~;;~:~t;~t~~~e;~f~,:1+;1;~:B.e\~~~~~;:y~~;fg~~·< '• .• es -
menester,. ya;.._q~:g; ([esiipa:r~zc~n<:l:?-J1t()~';,o?g~l1J. smos -
cte cti c a<l6 ~· ·&;_ ;f~~·; __ ui:~i~hJ~Vi'.···.·_._\I.:.:~.-.C-7-'.:t:~;-~,,~; .. _;.,.···{:~··' .. · ··• .. · '•.·. 

,·- _;;: ._;>··· _,_·~·'" .. , . " . ~ .. -,-;:: ·'·- .,, - ,:~_:,.:-\:\ . - -
·::·_:~~- '.'_;;/i. ,.<_:: /~>.-.::: ;l:>·.< ,",:;1··:·'-·· ·'-~:·;'.):~_>;}>':-/.:._-!·~ '.r. , ,., -(·<:·::·-~-~,.,, 

EI cofüi~'ñ~ii?:illi _;t1h!~~-}cf~ -~u~~~2rf'.'(p"~~iti a· sim

ple vista.e u~a:·.a_~gl.llheI1tc3.cióI1 sIÍilP'.lis"tá;,.~.pe~o ,. Sl -

pensamos en' ¿f'riú~~~Ó;dé~ecQJ:'~O's huiilé3.rios y mate 
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rjales a que se lqs destina, el dispendio econ6-

mico que pudiera originarse al otorgarse excesi

vos presupÜestos para sos:tener altos niveles.y -

jerarqu5'.asid~;.fun6ionarios entre otros; es ~l~ra 
; .. '."'.<~:,:;:·.~<-.:'<,:·-:-:···:.::::· -~··:·:-~:·:;·· <.·, ::·.: .. :_::.·< :.:- .:. ¡ ·->-, - '•· .-<,··,·_::'/.<->.-~:-.- .. 

nue st:ra /cpnqepc1on de ;;qu:ece s I1.B9.e saria la 1 nstru 
,_._ -_ ~~-- ·. -. <--; .. :~-:,,, .. i.:'.--:·------r::::'- :_/;"_ -.:·:: .. ~-,>~-;:· .:·:~·(:.:-{<;~,-_r;:_!-:-·~;:·<:~?_'.~·:r~,- :~_'::· <:::\· _. __ ., ~<, ·:.:_,..--'._: _·,;·',.-.- :- ~- :.,-;.:.::.<-:-y~, -::· .··. :.. ·. · -

menta.cióri.de Una.··:s_e;cf>étar1a.;de/la>.····V.iyiendaque -

:~:~~:t~~~;i~'.~~;~~f l~~Jt~t~~~~~~~;f ~~~~~~~";!:~t~: 
del pap.eli~fü=•'iel:s ci,as~s._~pc~~J~~{dµegandentro 

-- -, - ·- .-- -~-:---~-~_:>·:;::::-:-:'.·:~:"':~~-~,:~-~:·.::~---:-.~:-,·. - -·~-· -. '-.-., ~ _. :.:, • ',,: ~:: .,\ ·'f·\·~~-;_._.l·.;',~ -·-. ---:--!: • i >- -.-cé -:-:'·~;'-i, :~,':: . 

de .d1ch.o:;rE!no1lleno de~produc~1q•s:-:e~-:süs ~ra11des -

:~::~:;;~l~~l~~~:~ª~~1tJi[j~~!f ~~1*Sia~j,,~~.~ -
~ --~- .· .. ·,'_-:::·;:\-.~------·-- - .: .... ,.L:.;c:·-=~''--·· _, -:o·.,.o.-..<'·- '.'-'.-;::-···~,. 

funcionéª··;"'.yá:C'.J.ue: el :s;lsteJl1a:',ppopi.te.sfio .~~fresta -

tesi.s ·pa~~K~~~ar· ~~a: .sec:r>~t~~J'.¿raEi' i~,· v·i~1~nda -

1.Jgar a:' d'Uci~.'.\~hi:0<li~·la s 
-/;1-

Dl 

cualitai:i.:yb_Iilen't~; ::t1~61úl1l'én.;?de)i<i\:f¿~ár{d.~, • debi-
~~ .. 

vo Federal-.de'cr'etek~J:a:;"'~ci'eacioff de Ta.Sec:retar1a 
• ' - ' ','·.<e ;, _, ~ '. ' '·-· '• -- ' 

::r~~h~ ~~!~f ~~¡~~~l~~W!~J~~~~~i~~~,tt~~,~~~"~~i~i:n 
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Constituci6n Politica. 
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CONCLUSIONES GENERALES 

. ·.-·... . " .. :' ·'~> ~·· ·:- :; ·:;,.':.; ._::': .·<<>·;·'<:' \>: '.''··:,"\<!·_~- •' '-~--~-:.-. .-_':"~ .. :>-··_ - ' -·' ,,. 
de·. vivienda de·"las griandes·cpoten9ras .~n Me.;;;; 

, . -: .:·:- '. ~ . . . ·:- . ! -:··'_-_:·._.;:_ :·._>·:_ -::.>_ ·::> .. :~..:: ·><<·: /::·.::.·.-~\~:-:'_, .. ,·,~-::·.:~,'~:,_-~r~:.·.r:.;· .--~·: .~ .. :->:·:-··-- :- .- -~'-. 

x1co ·ª que<·n?s}hemos' Eef~.I'?-d();'en,~;l :.C.(:lpi tu-. 

~:b¡{1~m~!:~~.~~~~~~,~tn~~~tf .v:~&t~td:r~~ 

.:~°C!ií~~~~t~!~;~{ii~il!.~i~~lf ~ii!~t~~:1~n 
.. ~~~~nf it~i~~!~~ti~~1it~r .. •.•.~t1 r1i~¡~~: 

-· ·::.·:: '.F_~:\·,~f.:·t ·;··;· · ... / -- - :·-·.·--\~ :,:. , ~·.-:. 
- : ;.-'.(: - --· :·-.~-' ,--_;., ..,~, :-·-- -- ' ','•-:. ·''>-;<í-~?'~'.-.:~-:~,::.\~-.;'-~_-:·:~>1 .;,-~,.~--- ,_-,,.'.\; "" 

a 

. han'. córitribu1do/eno:bmeme·rite': efü:(:]_":,,1def1c1 t -
' ; > '·· --' .:: .. , .. ,~···~:--~~<f.">1 ''·-:;.-:'-;"'-;.,-.:~:.·':f~.>.~;·· .. ·; .. --,;_.· .. --:'~: '" 'o>;L.'.·;"" ! .; i.'.~ 

hab:i.tc3..crC:rfi~:1~fr~·ri·~nli~'8tBb:2!>B.'.$gi;üI'.p:csr{L1~nér- am-
:· -~: ~, -_· _'.· ,':).~ \--~; f-~;_frJ'.-?:·~ ~r;<.;:·:_~-:<: .~- _1-~ ~t-;·-~,\ "-·~:.: ~{~ i_._. :·i~-'-~.:-~-:· ,;~-::-~ -~}) g~. ':~·,:;:~'....;: · ~\ ::-.,~~/ :: ~ ·~_:·:-~-:_; '.:·:·:.:;"¡·~--· _.. : 

.PI1a,·pel.ac':tcnife11·,mater.1a,·dé'.yviv1ehdá~ . 
- -. - - --'-'--:O.o_-- -- - -_--' "'=-~-':_,~~:~~~t~ ;·~':-f""-T;'~-~; ~~~:~-=:~~--.-;-~~f'<; :"'~¿J;-=:-;·~--:=-c;-~--T-"?~;:-:. ~-,~~-~o<-;"-;.-.!,~-~'o;:.~~ ==-,'--'~':-~:·~º, c_~;0=.-_--o·---'-o '"~'.e:.·: --- ,_,-,_-

.. _;_ ·._ .. ~ '-~~ · --~ '. ~:.-,>. -~~;.~;~~-_,,:· .-(: :º:·~: _ ···-- <--~-' ~--»_~;~_-;_--~.-1:_: ~:,:_'.~~L~~~J-~::~ . . ~ .. ~,)~iJ/ _; 
El;·•cit'á~~:~í'-:feri6h{erib· d.~·i·a:.:-~xcp':L'~~i6~: demo--
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gr~fica y las estadísticas de las principa

les ciudades de nu~strq!Pa~s, es\para cono-
cer·. el.1rifrri0 <,el.e' ~n:a.t,él.J:i'cf~d fy '.rn6rtci~dád c'on -

q u~ici~~~;~~'.~,:~g~~f :~~~~n'.~PI~~0ci:>f s\~. forma. es: 
tableóé~unparaajet:bCl;:'par,a.determinarel d~ 

.- ., ····:":'"'·o·•y,>.;•~,·:: . .'c·"·;,'f:,;::·~.'.·.·: '~'":'.I;:'.:;.~:;:·~::,<>'.-'·-·:···• ·.: .. ··'>i .·,· · ~-;;·"·~ J.·¡' 

f icit h.a,~itél<;~QPéll,,N;lgc;q ue.fper~J. t i.ria····tomar 

~::~~~:;tt;!li!~ill!1íª!i~f lf~~irii!~~i~~ 
El crec1~~en~o

5
;de~a;s"c1u7es:: un~o<con la 

ria·· .de :las >CJ.uda'd.~;s ~·se~J(Jr¡n,eµt~.co~C)IlJ.élS• per-

··· :ttf i~,~i~~~I~~~~¡~~~*~Wi~~~~~{~~~~~v~:~ 
ciosurbanos•(Jon:un{costo··:lll~.'~;,a,l}J\\Clue• los 

erog(1.d8,;i: .. ~·~·(~p~~; .. :.9f§d,:él:§:~:~~i.~§.~iX9'~~~;;~·\:':l/ .... 
-·'·.:.::;;,;._: -·-_,;·;,;·.:1-': ·- -/.·_:,, -~'!,-', ,-,--,:-~~-~-;·:.-;' ·{'.,;,,:;-·-," 

no solal1lérit:"ei 

no para tOC:l~ t~''scobieH¿td en·génél'.'B.iV<q\.le en 
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nuestro concepto, debiese ser extendido no 

solamente al reconoc~mi,entq de .un. serepho' 

sin9 'COffi(): •. u~~: ?bliga6~i6~:~ei .. Es,'t:a49,;-~~· que 
, ':. ·.--,, ;· ; .. , e,_.';.·'..-·': ::;; ,.; ···'. .. ·.:· ' .. ':; ·,, :··:.~';'~·:;'. ,. -o'::-;,;--,-:-::·::-·--~~- :.;i-~.'.·,o,:c ;:::-":"-· ,:, .• : .. _:.:~ !-;·: -_: . _- ,:. ·:' ~ .... '. ' • '. ·.',' · 

no· .. ··~ª f3té1• }~(:e~pt di.c~()fL <.d,e: ,:g~y~S.·····.e~p~c~J. al es 
co!Il() l~a,·:~es(i~~~o·a:s P~:+'f I~'.: 90ÍI\;·;;:~~.{~~y:d ~l .. ,IN-

FON~R;~.!~L~.f *;~~~~.%~;~~:,~·.':e~§~·;.tt~á~\8.~?~;~:,:~:~~/.ªe.~~ 
cho·;; ;pues':,'.l:a•:peal,•1.dad,~E?:s;.mas ;pq;Lpi:tp.nte aun, 

ii~11~11 i~iltitillillf !Jf~l!J!~;::; 
vi'ii~~a~d '' ~g~fü.;~!-~i~J4t:~::;f~~~,~·5_~·~f:;::~~ · ... ,.•·,· ' 

;.-.·~---1·\·<'\·='.-r:-.::fi~~-; "->-:~~-i;.:<'. :·~":i' '-~-.,0:!,>'_..,,_;.; •"»-7·~~--.or-'·:-

•.' ... ',::b::;'.1:::·:;\"t'}:\;\,!Yf;G•'y .. \X:<,';/, ·.:1;k:·· ·?:.:···· .. . ... 
•La•· .•• ··.existe.ricd.~;.·c1e;.·,'diVe.risás:::irs:i.tu•7.ione.s·· en-

da', 

cion dé: sisternás •sfn(licálés coxirüptos en el 



137 

otorgamiento de créditos, por lo cual insi~ 

timos en la.creación de una Secretc;iría.de -
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