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IHTRODUCCIOR 

La• cueat1.onee agral':la• como t.-ª de :l.llYeBt:1.gac16n p~ 

re~en no 1.nter.ear IÍnlcllo a loe estudiante•; 1a r-1:1.dad cq 

pee:l.Da 111. ... es deecoaoc:lda por nuestra soc1.edad urban:lzada. 

7 au probi.elll.t1.ca p~a 1.nadYert1.cta !'llI""' noi,ot!'oe. !!!!e!:,::..e ~~ 

e••• 1.ncluao. cU&Ddo pene.aoa en ei caapo lo bac-os con un 

aent:l.111.anto 1.d!llco: el. a:l.re.puro, el contacto d:l.recto con 

la aatura1eza9 la gente senc1.lla 7 'buena. r. a1sunas Teces ..; 

noa moleataaoa por:que la gente de1 .caap0 Ti.ene a la c.1.uclAd9 

cuando 7• aomos tantoá 7 llQ tanta• d11'1.cultades, 7 deae .. oa 

'entonces que regreaen. 

Pero e• que •a,...oa que 1a realidad c-peei.aa enc1.erra· 

lllDa prob1-'.t1.ca •U7 grande: probl-as estructura1es de t

neac1.a de 1a ti.erra. de re1ac1.oaee econ61111.ca• 7 soc:l.ales. -

probl ... • de pobreza 7 de subll1.atenc1.a. Prob191iaa que afec

tan no a 11DOs cUaDtoa9 . si.no a mi.i1011ea0 . a. toda una clase e2, 

c1.al. Probi.-.e, por otra partea que no son a6lo de ellos, 

eoa de tOdoa noaotroe, porque 1a econom!a 7 l~ h1.ator:l.a son 

ten6aeno•. Y1.nculadoe entre et, 7 ·que relac1.011a11 al hombre -

coa el lloabre, al aeld.calÍo con el ae:d.cano; la. care~ci:~ del 
--· -·-•••"-- -- .•-· c•-·••c•-••- ---•--""•" .'-,.--~---.,;·-" 

· · "·;.;C:-apM:iao ea nuestra .,arenc1.a9 au b6aquecl4 · 1111eat'ríi bGequeda., 
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eu pa1abra nuestra palabra; eua .prob1-a• no• afectan,. nUe,!! 

tros prob1emae 1o• afectan a e11oa. 

Ea importante, pues, •aber de e11oe, conocer1oe •. Beta 

•• 1a raz&n q11e aoUwa eete tra'ba,10 •. 

La Revoluc1&n ••xi.cana no• tra.10 c-'bS.o• 7 -pecto• -

poai U voe; qüd e1 ale :laportante :tue e1 de. recoaocerao~ a 

ne>aotroa meaos: coao personas -fll1aao de tai-. 7 coao 

pertenec1entea a un grupo aoc1a1 -aez1.caaoa-. Sl conocer

nos 7 reconocernos dentro de un ~eque11a b1at6r1co con paaa

do 7 con porwen1r.7, eobl'e todo, coa aetaa a a1canzar. r 

tambiln la ewaluac16n constante de reeu1.tadoa. 

Para bab1a en toraa. concreta de1 t-a qae DO• ocapa. 

d1r-os q'lle 1a c1aae c-pee1.Da1 qae :l.D1c1& 7 di6 8U ras6n -

.de ser a 1a ReYo1uc1&n, ee a eátaa a1tllraa .J.. é1-e al• po

bre, la m!e explotada, 7 que eet6 ezper:l.aeataado en - es

tructura 1nterna tranetoraaclonea 1aportaatea de ld.grac16a. 

pro1etar1zac16n 7 arban1aac16n. Parece·que 1aa·aeta• b'lleca

dae para e11oe no. ae han logrado. De aqaf earg- nu .. troa 

cueati.on.ideíatoe: &Por q•I 7 c&ao ea ezp1otada 1a o1a•e 

campea1naT &Bn qui aspectos 1nc1den el reparto agrar1o 7 -

1a tenenc1a de la t:l.erraT &C6ao aon 1a• c1rc1lD8tanc1aa de 

producc16n, de coaerc1a11zac16n• 7 otras relac1oáe• econ&a! . ,·' ··-·' .. ,~ 

: ca8' ·;~~or ·q\ll el~calllpe81.no ae ita ido--pobrec1endo.: :Por>··;.;· 

qui ae lla 1do pr~1etar1aandoT ¿c&ao •• baa coaportado 1o• 



- 7 -

gob1eraoa poareYoluc1o.a.r:1oe con la clase camp·es:lne'l, &Lo

trr6 La:l• E.cbeYvrla correg1.r l'Ullbos equiYocados de la refo&: 

•• egrar:la7 

BetacU.aDdo el proceeo que lle•6 durante aeeenta .Sos 

la reforma asrar1a. ll•sar..oa a 1970. coneideraaoa que pa

ra ese allo la: cueat:l6n agrar1a tenia caracterlat:lcae •U7 P.! 

· cul.:larea 7 una P'.l'ºbl.-lt.1~ •117 seria: a L~a !lehe-:-:::rr!a l.e 

·toc6 Yerl.a8.de trente. A eu acc:lonar agrar:lo 7 a.las aed:l

daa que ap1:1c6, tanto de t:lpo adllJ.n1strat:1Yo 1 como f1nanc1~ 

ro, orgall:lsat:l•o• et.e.• ScbeYerrla tu.e reapond:ldo. de d1fe

ren.tu •aDel'aB: aucboa lo crqaron coeun1ata; otro~ lo'. e~ 
' ' . . . - -

f:lcar~n de d-.&oao; 7 loe ala eer:loe lo ub:lcaron, . a1.mple-

áeateZ en J.. ~ecuenc1.a de lo• gob:lernoa pó.reYoluc:lonerioa 

bargue•e•. . &Cul1 he, en r-l:ldad• la . reepaeata de . Zcb- -

Yarda a la ..-tad del. pro'bl.- asrari.o qae ae le.preaen

taba7 &'IW'Yo .au reapaeeta un.a trascendencia auf1c1ente para 

tra-tontar 7 dar un ñra3e a la •1 tuac:16n c~peñna7 

Mecttan.te eatae pregunta• eetud1ar-oa 1a fiaonom!a c1e 

la c;Laee c .. pee1Da~ para intentar reconocerl.a en au pa-do 

7 •n. au preeelite, 7 evaluar-o• haata d6nde J.oa ·gobiernos,· 

7 concret-ente el de Lúe BcJaeYerrla, lea 97udaron a COJl8.! 

· gur aua ••t-. 

B\leoando ;Una ~.t!C11811Ci:& l.6gica1 eetructúUOll el tra'bi . 

Jo ub:tcaado én el. t1. .. po nueatro t .. a. La ref'oraa asraria - · 
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parte .de una situaci&n de despojo de la tierra por los lat! 

.rundistas por1'i.rianos, y la serrtdumbre agraria del· campes!_· 

. nado mexicano. A esto sigui.& la Revci1Úci6n y la de¡,;trucc:l.&n 

de .la gran propiedad .y ei reparto de la misma, como uno de 

los principales objetivos perseguidos. Esta etapa. es larga, 

extendifindose desde los aftos de Por1':l.rio nlaz hasta '31 :;:o~ 

bierno de Gustavo D:taz .Ordaz. Un segundo tiempo de la re1'o~ 

ma agraria, hasta donde nos :l.nteresa en el presente tema,· -

lo constituye el. gobierno de Luis Echeverr1á Alvare.z. In

clu:Lmos en este marco h:l.st6rico una de1'1n1.ci6n. de lo que es 

. ;l eJi.do, con 'sus caracterist:l.cas y modal:l.dades; el ejido -

como uno de los frutos mls pecuU.ares,; y mls debatido, iie -

.la Revoluci&n mex:lcana. 

En el primer capitulo partimos de una prem:l.sa: ol ti

po de econoÍl1a que ha caracteri.zado. a nuestra histor:l.a, pa_!: 

t:lcularmente desde la Independencia a la f'echa, es .la ·11b.Ji 

ral-cap:ltalista. · Los d:l.ferenteé acontecim:ientos durante· tg,· 

do .ese devemr~ y la Revoluci6n me.xi.cana como hecho :tunda"'

mental dél mi.amo, no escapan a esa connotac:l.6n b'sica. As1, 

los logros de la Revo1uci6n, como la reforma agraria, qued~ 

ron suped:l. t·ados a· las necesidades de una econom1a que in te!! 

.taba modernizarse, y a las coiltiilgeiicias ·d·e una clase média; 
, - . .. .F • . ., , '. , - . , . 

urbana, de nuevo cufio nacional~ que subió al poder y se .fo!: 

talec!a en el mismo. El campesinado su.frir!a estas necesid~ 



.•. 

des y cont:Lngenc:Las aed:Lante transferenc:Las .de val.or y pt o 

l.etar:Lzac:L6n paul.at:Lna, ~ como med:Lante una reforma agra

r:La entend:Lda como modern:Lzac:L6n en el contexto de l.a econ2 

ad.a nac:Lona1 dom:Lnante • 

En un segundo cap!t~o, :Lntentamos entender. éi concep

to de rei'orma aS1"aña que 1:uv:Leron,· tanto. loa revoiuc:Lona-
,,. . . 

r:Los del periodo de la lucha armada como l.oa pres:Ldentes 

poster:Lores hasta l.970. Desde el. Plan de San Lu1.s de 19109 

l.a rei'orma ~grar:La atrav:Lesa por Tar:Lss v:Lc:La:Ltudes, de 

acuerdo a las c:Lrcunstanc:Las h:Lst6r:lcas; 7 las modalidades 

que ~xper:!..menta VaÍl COntor-~dO>POcO a poco .,una SOC:l.edad 

campesiDD. con pro'b1-as. espec1t:Lcoa en la. producc:L6n, el 

empleo, en la tenac:la de.la t::i:erra. 

En e1 tercer cap!tUlo a~ analiza el. periodo de 1971-

. l.9_76, ajcrc:Lcio pree:1denc:!.e1 de Lüa Bchavarr!a AlTarez. _El 

. desenvol.vi.miento de la reforma asr:ar:la durante. los sesenta 

afios anter:lores a este sexen:lo d:l.6 por resul.tado 9 en coald..;.; 

nac1;6n con l.os dea&s sectores Íle ·la econolda, avances :Lmpot, 

tantea en la pro.ducc1.6n 7 el · desar.rolio; pero para 1965 · el. 

campo mexi.cano entr6 en cr:Ls:Ls por d1.vera~s c:Lrcunstanc:Las. 

Al. gobierno de LÚi.a Echeverr!a l.e toc6 enfrentarlas, y cre

y6 encontrar soluc:Lones en una pra:x:la agrar:La, al parecer ~ 

ciifcio:ente:;. con·s:1.~u6 ~.sta en l:~;,biisqµ~da AIJJ:: i~()reiaen~o .. ª':! · 
l.a producc:L6n con base en una organ:Lzac:L&n· cooperativista, 
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en un aumento considerable de los recursos al CaJJlpo, en el 

pleno empleo, y en el concepto que ya Plutarco E~as Calles 

babia-aplicado de la reforma agraria intecral. 

A todo lo largo del trabajo, y despu6s en las conclu

siones, trata11oe de dar una 1nterpretac16n a los momentos -

sucesivo• de la reforma agrar1a, y af1rmar_que lá misma es

tA inscrita en un proceso_ hiat6rico in:lc1ado en 1910. Todo 

eae proceso tae dominado por un~ c1as& nueYa, med1a, urbana, 

que orient~ la Revoluc16n y las d•cadas subsiguientes por -

los calllinos que las c1rcunetanc1as hiat6ricae y geogrAticas

parec!an .1ndicar como l.oe mis 1d6oneos: la gran 11roducci6n, 

1a teen0 log!a, la industna. Creemos que ia refor•a agraria, 
... 

7. el. éampeainado con ell.a, jugaron el. papel ingrato del sa-

crific1o necesario. Que la tal.ta de atenci6n a este sector 

h1zo criet.a en los aftos sesenta, 7 que loe intentos de aol3! 

e16n de Lu1s Echeverrla tueron 1n6tilee, toda vez que esta.;. 

'ba t-b16n dentro de el proceso de econoada indue_trial cap! 

t~sta do•inante. Esta es nuestra premisa, nuestra h1p6te~ 

sis; la invest:l.gac16n, 7 su conclus16n . final, deberAn apor-
. - . - ' 

·tú-nos luces al. respecto·. 

La tuente'tundamental de nuestro estudio es de tipo -

doc11111ental, sobre todo libros y revistas; lectores e_ i'nt6r

pretes tanto de 1a Revoluci6n 0 como_ dt) _la_situ~e16n_:::~fl-~1Sr.!;·;~ ... 

·· ca:del"caiiipeaino ~n 1a poat~Revoiúc:lane 
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SegaillOG c'ld.dadoaaaeate .ia cr6n1.ca de la lucba araada 

7 loe bechos acaec!.doa· durant, los gob:l.ernoa del grupo lla

m~do ·de Sonora, de1 de LA.za.ro Clrdenae¡, .7 .de loe euceal'WD• 

preñclentea basta ·11egar a, Lid.a SclaeTerria il•arez. Jee6e 

S:l.lTa BerZc>g tue nuestra hente·.nl':l.nc:l.pal 4e. coDl!IUlta, e:l.n 

que restemos :l.mportanc:1a a 1o.e Cl&tos reat1.raacloe 7 enri.que-

c~doc ¡¡vr·ot&o& m~choa autores. 

Las :l.nterpretac:l.onea y los puntos de ·~ata a par'.tii- -
de loe cual.es elaboramos nuestras pro¡dae opi.n:Lo.n-, son 

tarab:l.ln muchas 7 Yar:l.adae •. Loa eetud:l.oa de·JU.·chel Clatel.llan9 

Roger · Bartr~. Arnddo 03rdoTa, ·. L~aa · Parl, . BocÍolto StaTea

hagea, Carlos !'ello, .Arturo •arman, etc. 1 noli parecen coa

trontac:l.onea que esclarecen la• re.:U.dadea. qae eatad:lallOB -

en e1 presente trabajo. 

Para la 1a•eet:lgac16n concreta ·4e:la prlc~ca agrar:l.a 

de LU:l.s EchéTerria1 · coDBul t-o• .aua %ntora- de .Goblerno. 

En la b1.bl:1oteca de la Secretaria de la Retoraa Agrar:la pu

dimos colilpl-entar l.oa datos 7 la lieclld.:ca poli~ca-econ6.q 

ca que a1.gu16 el rlg:Laen. 

Boa propue:l.moe el acopio.de iatol'llac16n1 pr:l.DC:l.palaen

te en las b1b11otecae de la VD:l.Tereidad 1'ac1ÓDa1 Aut6noaa -

_de. Hlzf..co y de la secretar1a de ·la Retol'lla . .&gar:l.a. Laego, · .· 
,. ·: , '~- .. :.. . ,.. ' .. ' -· .... - -·· ... ·-"_ .· - . : .. . . . 

la lectura de la :l.ntoraac:l.6n, toma de notas de diferentes ~ 

autores; estudio y cotejo de las a:1. ..... 
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El. anll.is1a asi como 1aa conc1usiones son sin duda r~ 

au1tado de ese trabajo .prerto. Los juic1oa de Ta1or respon

_ den ·a 1nterpretacionea peraona1es, que ae tueron dando a ~o 

1argo de1 eatud1o que. abora presento. 

..-,. 
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EN LA HISTORIA 

Una de las causa• tundaa.elita1•• d• 1a RaT01'1c:1&11 ••X!. 
cana. f'ue ln aituac:16n de la prop:1edad de :1a ,t:1erra. La r

f'orma agraria• efecto de 1a Revoluc:1&11. · _tendrta aua antec-· 

dentes en las Le7ea de Retor.a .de BeD:1to Juhes 7 ·mguel. 
. d 

Lerdo de Tejada• 7 au·cauaa ala :1naed:1ata el 15 de d:1c:1ea

bre de 18831 cuando se publica 1a LQ de Co1ón1.zac1.&n 7 De~ 

1:1.nde de Terrenoa.Bald!oa. Esta.ley prop:1c:16 1 en el 1apao -

.de uno6 pocos aflos~ la acwiauJ.ac:16n d.e ·t:1e_rraa en unas c.-n-: 

tas manos; prop:1c:16 el resurg:l.nd.ento de 1a• grand•• hac:1en~ 

da_a. '7 con ellas un a:1at-a aoc:l.a1 7 ·econa'ld.co tota1aente ·

:1.njuato. para las aa)'Oriaa c-pea:111a•• coapueetaa de peon•••. 

medieros 7 aparceros. Aunque con 1.•port.antea d:1tere~c:1ae e.a 

tre el sur. el norte y. e1 centro de la Rep6b1:1ca Hext.cana -

en cuanto al grado de explotac:16n, .Pri.edr:l.ch Kats encuentra 

desde "las aodalldadea •u:t' eeaejailt•• a ia eaÓ1aT:1 tud" en 

el sureste, hasta las toraaa d1.t11rentea de. eilcaa1.lladoa '.! 
endeudam:1ento en el. centro 7 norte del terr:1tor:1o. (1) 

Nuestro teaa de 1.nveat:l.gac:l.&n estarla u~:1cado• pues. 

entre el 15 de d:1c:1embre. de 1883 7 el l. de d:1c:1-'bre de 

· · · i976·;=cu;n'do termÍ.-·;1:::.;;.:;;t;io de Lui.a Bcllenrrim:·Ai-taré&.; 
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lfo· noe Y-O• a detener, ein embargo, en analizar detallada

aente la etapa port1r1.11til 7 aus le7es agrarias. como tampo

co TereaOll lall COIUleCUllDCiaB SOCialea 7 ecoii61111call que tra

jo coneS.go la gran própiedad; en 6ltiao caao9 el gran efec

to de tal e1 tuac:16n fue l.a ReYoluc:16n de 1910, 7 de .ah1 p~ 

.t:l.reaoe para e11tud1ar la reforma asrari:a, has.ta l.l.egar · ai - · 

pe~odo preli:l.denc:l.al de L1d.• ll:cbeYerr1a. O •.•a• nuestro in-

. téil.to es · 1nYest:1gar la reforma agrari.a en e1 ld.-a• · com~ 1,!! 

t•1&to hiatórico de c-b:l.ar una 111.tuaci.&n soci.al, politica :r 

econ6a1ca9 :r concretizado el intento en la prax1.s agraria -

de Lid.• BcbeYerr1a. 

La reforma agrar1.a9 . como realidad especifica de nues

tra b1.~toria, .iaaC:e ~OD. ~l ao'ñ.a:l.ento 1.n1c1.ado el 20 de no

Y:l.-bre de 1910: ".Abueando de l.a l.q de terrenoa bald1oe, 

n1111ero•o• peq'liftaoe prop:l.etari.o• [. •• ~ ind1geDa11 ban •:l.do · 

deepo~adoe de •- terreno• G·J ae declaran sujetos a reV!, 

a:16n taJ.ee d1.epoa:1c:1oneli :r tal.loa :r se lea. ezt.g:Lri [;.;_] 

qae 1o• re•t:l.tu;ran a eue prim:l.t:l.Yoe propietar:l.os, a qU:l.enes 

pegar&n . t-b:l.lii una ind-ld.zac:l.&n por . l.os per ju1.c:1oe eutr:1-

doa". (2) il articulo· 3o. _del. Pl.an de San LU:ie •eSUirl la 

acc1.&n del. reparto asrar:1o 9 poco t:l.-po deapuls: l.a pri.liera 

res ti. tuc16n de t:l.errae tue becba en . Ix~amilpa, Puebl.a~ por 

lill1l.:1ano Z.pataj, el 30 de abr1.l de l.912: en Matamoros, Tama!! 

lip~~· .•.n .. l.a .bac1.enda !.'LO•· Borre~~·ll'! ·Lucio- B_~n~o. ~ntreg&. 



paqueftaa parce1ae entre loa peones de 1a · c1. tada bac:S:anda, 

el .30 da agosto de 1913. (3) A part1.r 4• este iaoaento, 7 a 

travls de 1os aftoá• loa lideras tr1.untantea 1.rln buscando 

c6ao CWllJ>lil,' con e1 anhelo de t1. erra:, q~e •owl6 a 1as . araae . 

a tantos c-pea1.noé. Unos en ·aqor cant1.dad• . otros •·en aenor~ 

pero todollÍ 1oa pre.S.dentee tueron entregando t1.errai1o Seta-

. d1.ar-oa 0 puee. -• 1argo perf.odo d• 1a retoraa acrari.a~ a 

part1.r de 1910. 7 noe detendreaoe de una aanera eepec1.a:l·an 

•1 sezen1.o 1970 1976. Se e1 conteztO b1.at6r1.co de na•-

tro eatad1.o. 

&Paro · qlll .... qui tu~.-·~· retoraa . Ql'ar1.aT · · Se 1.ilJM>r~. 

tante aqd e111p~c1.ti.car au 'aiSDin.cado, ea deti.Di.C1.6n,'~ .... 
a1 concepto ~la ge•ara1aente aceptado .~ 1o largo de .1oa . ._. 
. ' . -. ... . .. . 

afio•• . dlirante 1a Revoluc1.6n 7 solare todo d-pu .. ·4• e11a; 

a•! ooao.1- :Yari.antea.qu•• el• acaerélo a1aa-ltec..s.llA4-

. d•1. aoaento. fil• autr1.endo. Para entender ae;Sor 1a ·retonia 

_acrar1.a. 7 au raálizac1.6a ala concreta. e1 ej1.d°,• dab.Oe. r~ 

montarlloa a l.a a1.tuac1.6n que guardaba 1a t.enend.a d_e 1a · •

ti.erra en 1a ••smada ld.tad de1 ld.g1o. d1.e~1.nane: 
La conqu1.ata aapafto1a balda daatraido •1 t1.po de .. pro• 

pi.edad 1.ndlc•na •. el. ci1eiu, d• caract.J.iat1.c- coatln1.ta

r1.aa. 7 1o babia euet1.ta1do por 1a gran prop1.adad: 2oa con

~·qui.atafio,1,'e•".tuéron ~ºª JK>lseedorea~i.~a·tru~tQi-1.cui ;4¡~;ia·_ ·.·~.'.. 

encom1.~da pnaero • 7 1a ·gran bac1.~ndA d~apuh. m. lll:d.co -
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:lmproduct:lvoa. La poaea:l6n de. 1a t:lerra a:laid-Uce, durante 

1a lpoca co1on:1a1 0 r:lqueza 7 poder; para 1oa libera1ea ••lli!:. 
canoa del. a:lgl.o d:lec:lnueve, 7 ala parti.cal.araente para 1oa 

de l.a aepnda generac:l6n, 1a de Beld.to Julrez., a:l.gD:lUcaba 

sobreY:lvencia 7 progreao de l.a .nac:l.6n. Lae Lqea de Reforma 

fueron pub11cadaa e1 2' de .;f.Dio de 18'6 por JU.gue1 Lerdo -

de 'fe.;fada, 7 e112 de. ,tulio de 1859 por BeD:lto .idre•;·!!!!!

bae, enfocadas a 1a dea-ort:lzac:l6n 7 nac:loDalizac:l6n de 

1oe b;ienee ecl.eeilaticoa; buscaban 1:lberar -"reY:lYir, r••S 

c:ltar, dea-ort:lzar"- 1a econom1a, repart:l.r. l.a t:lerra de -

· 1a Ig1esia en. pequetJ.ae porc:lonea, a l.oa part:lcal.area, 7 ••.!! 
tar ud l.aa baeea para 1a producc:l6n 7 l.a ao~lidad de l.a 

r:lqaeza, generadora del. bieneatar aoc:lal. 7 e1 progre.O de 

l.a Dac:l6n. Loa :lntentoa llbera1ea ae ir-traro.a, ain --.r
go • por doa grande• errores coaet:ldoa: Lerdo de 'fe.jada ·coa

fund:l6 -ea una tonaa · de1:lberada., aftraa .&ndl'le Koliaa SllrS, 

quez- "l.a prop1.edad coallllal, con 1a prop:ledad teD:lda por -

coamd.dad••" (.5); a1 paso que cl••-ort:lzaba ia prop:ledad 

ec1ea:llatica, 1a de laa'coaun:ldadea r•1:lg:loaaa., atacaba l.a 

prop:ledad coaunal :lndlgena. n segundo error 11ae· aU:lD:latra 

t:l?o 7 de orgaD:lzac:l6a: no •• tracc:loaaron l.aa tierraa na• 

c:lonalizadaa; aa1 no podla aurg1r el. peqaetlo propietar:lo, 

noa, 7 prop:l.c:l6 un nuevo lat:l.tund:l. .. o: a6lo loa r:lcoa, na-
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1ndepend1ente bered6 de los tres siglos de Colonia espaftola 

el .fen&meno de la concentrac:l.6n de ia tierra en pocas manos. 
• • A lo largo de esos 300 aftos hubo caabj,os de propietar:l.o :l.m-

portantes:. eapaftolea 7 criolloa terratenientea tueron ce-
. . 
'41 elido sraa parte de aua ti.erras a la IE:lesia. Mon&ster:l.oa 

7 j,arroqll1.as. concregacio~ea 7 ob:l.apados 9 en' base pr:l.nc:lpa]. 

••~te de donaciones piadosas. 'W:l.eron crecer enorm-ente la 

extenai6n de sus grán3as 7 baciendas 9 de su propiedad terr! 

torial~ (4)' Por otra parte, las comun:l.dadea relig:l.osas de· 

la Igled.a Cat61:1.ca, lleTando llDa '1'1.da de finalidades eapir! 

tuales 7 tz-a.cendentes~ .. descuidaron •11cbo la prodacci~n de 

SUB. prop:l.49.dadea; l.a mqor parte de los COnTeDtOS Clll_ti.Taba

s6io .UD& parte deaus ti.erra.9 aquella que satiaf'acf.asua .... 

neceliidadea 111.a inmediatas. Kl:d.co 9 •pobrecido econ611:1.ca

imente por loe eapaflolee ··durante l.a Colonia9 necel!li taba· pro

ducc:l.6n. Desde l.a cona1a1ac:l.6n de la· Xndependenc:l.a en 18219 

basta el golllerno de Porf:l.rio Dlaz, 1a nueYa Rep6bl:l.ca au..: 

fr:l.6 ana COUtante 7 graTe Cr:f.a:l.a: DO producc16D - DO rec\l!: 

so•• · ecónollla en quiebra• .Deade loa pl-i•eroa · alloe de 'Vida -
:l.ndependient•• loa proboabrea del l:l.bera11BBo.•e:d.cano -c2 

ao .Joal Maria Lll1.a llora,. coao Valent1n G6aez l'ar1as- pugna 

ron JM)r la act1Tac:l.6n de loa recaraoa agr1coláa9 que esta

ban e11 aanolll !t~le~lst~~,8:• -, 41ue. ~n. :J.a . in~erpretaci~n del 

11.beral:l.-o da puro 7 111.a di~co ·eataban 11auertos"• por 
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ciollal.ea 7 extranjeros. pucli.eron comprar las tierra• que 

hab!an üdo de la Iglesia. 

A la llegada de Porfirio .D!az al poder, d·espu6s de 

•I• de aed1o 111.glo de l.uchaa internas 7 guerras con otras 

naciones, deapá&a de l.aa l.e7es liberales rétormistas. la 

prop1 edad ·de l.a ti erra era un caos. Los .. t! tulos de. propi e

dad,. áe!. coao l.os 1!m1 tea entre una 7 otra: "!"!!!! Ya~r: :; . 

pr&cticamente ine:icletentea,. con algunas excepciones,. deede 

l.uego. Porftrio Df:az expid16 9 el. 1.5 de di.cieabre de 1883, 

su Le7 de Col.olli.zaci6n y Deslinde de ~errenos Báld!os. Como 

inclic-oa lineas arrtba, esta lei.·-:r ·otros Decretos siabsi-

. gldentea aigniÍ"icaron el. ~urgim1.ento de una realidad aplas

.tante 7 todopoderosa, 'que dar!a raz6n de ser a l.a politica 

7 econollia port:l.r1.ata: el l.atitundiamo hacendi·sta. Prie

dr.1.ch ltatz at1.rae que, para 19100 l.os púebl.oe ha'b!an percli.~ 

do el. 9.5 " .de sus tierras comunal.es. (6) La gran hac1.,nda, 

con .d1Teraae aodal.idadee de prciducci6n eegiln l.a r.esi6n geo

grln.ca de ne8tro territorio,. d1.buj6 l.as caracter1st1.cas -

soc1.al.es 7 .ecoa6m1cas de entonces. r no cabe duda que tue -

una de l.aa causas tundaaental.es de descontento 7 rebel.1.6n -

en 1os iD1c1.oa del presente siglo. 

A1 :ln1.cio de l.a Revoluci6n, y durante el.l.a, _ s_e 2:1)D1:¡>:l.6 

.... ·· .. :con~1a éetraé:tura asrar1a .~~te~te ... T. lúe naciendo iii' D~C,! 
: . . 

s:l.dad de Ulla DlaeTa realidad agraria, con t6rlli.nos detin:l to-
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r1.os acordes a las neceei.dades; t6rm:S.noa plasaadoa 7 Jur!d!. 

camente consagrados en la Carta Mapa de 191.?. hapals de1 

5 de :febrero da ase efto,. 1a re:toraa &D"ar:la to1116 otrae aOdJ! 

11.dades 7 otros tfind.noa que trataron de :l.nterpretar. de 
acuerdo al. contexto Mat6ri.co. l.a real.i.dad terñton.-ai, :0 7 ·

d8r1e cauces 7 aent:1doa pol.1.t:lco~ecoD61d.coa esp9c!n.coa.: 

¿Qui se ha entend:ldo por re:tol'lla a&r4ilr1a. de 1910 a -

1a . :tecba? Ea el momento de ••el.arecer lo• conc.Ptoe !)!'.i!!e¡1 

pales qu~ la a~l~can. 

Rest:I. tuc:l6n 

Para la :lnterpretac1.&n de la refol'lla a&rar:la en aua ~ 

e pr:lmeros pasos,. DOS es :l.apresci.nÜble 'YOl.Yer & c:ltar il t4t,5 

, to d~1 Plan de san La2.e• en su .&rt!cUl.o lo:.': ".Abaea114o de -

la .197 de terrenos · ltá.l~os, nuaeroeóe pequetioe prop1.etari.oa,. 

en su aayor!a :lll~genaa. han ai.do: despojado• de aue terr~ 

_nos [ •• ;] siendo_ de toda Juet:1c1a rsati.t1d.r a ., .. antiguoa 

poseedora• loa terrieDOa de que se 1- deapo,16 de ua aoclo 
. ' " . 

tan arMtrar:lo• se declaran eujeta• a reT1.e1.6a tala• dlllÍ»o•·.· 

s:lc:l.onea 7 :tal.loe••. ·e?) Venut:l.ano ;Carra11ca,. _•n au_L9.T .. de 

6 de Znero de 1915,._ declaraba -~ulae (J:) "'l'odaa las •Da3•na

c1.ones de t1erras, aguas 7 aontee perten.ec1ent- a los pu

blos, rancbe.r1as 9 _ congregac:lonea o coau.n:l.dadea ~·.:J en coJ! 

travenc16n a lo di.apuesto en la 1e.J'' d~ 25 de . .111111.0 de 185~ ... ' 

»ecl.araba nul,~•. <11>- :·~~~~·. 1a•~~concUS.oa~;:;, ¡~;Póld.cio~ú 
.. 1·-· •• 
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ó Tentaa de t1erra•• _aguas 7 aontes, E·~ con las cuales -

se• Ílqaa inYad1do 7 ocupado 1legalllente los ejldoa. terre-
~. " - ' . . . . . ' 

noa de repart1a1ento o d• cualqu1era otra claae;. pertene- -

ci:entea a·1os paebloa, ranclaerlae, congreg!'-c1oneé ~-comum...:. 

dad••~ 7. (III) 'todas. las d1ligenc1ae de apeo o deslinde"•. 
. : . . . - .· . ,. ,' .. 

: Para proclaaiir, . en_ s~ ArticUl.() 30. iilllledi.ato, que l.oa "pue

. ~loa''¡:;.;!] poará,n ~btener que se l.es dote del terreno euf1.-
' . 

c1ente para reconst1.tu1rloa11 • (8) 

Una de las razones poderosas que al.:1ment6 el tuego 'de 

la reioluc16n he : .. a: la reati tuc16n de las t:1erras inJua.".' 

t-ente ezpoliadae. As! lo ~anitestaron:. una y otra ,-ez, lolli 

l.~d~~ee c-pesinos, ~anc1sco V:ill.a 7 Elll1.llano Zapata; uno 

con ltll LQ' .&aranl.. de 7 de jauo de 19~5• 7 el otro con su 

Plan 4e A7ala~ Coa~ a1'1ru Jes6s S11Ya Berzog: "A loa zapa

tiataa no lea 1.aportaba lo del eutrag:l.o .~.e~"º 7 la no 

· ~eele~C:Un [;.;] lo. q~e lea aportaba era _la reat1tuc:16n de 

:,,1a. ~1.erraa a l~• pti.;bl~•"· · (9) Loa :1nnaaerablea teat1ao-. 

iiioa .del A.rclai.wc(Caaaaola •as! ·parecen 1nd1carnoa en. cada 

. teaUaom.o g~&f:l.co :·' c-peainoa 7 c-pea1noa .en ;Pi.e de gue-. 

rra. laclaaado por. el 6m.co mot1Yo que aparece_ a la Y:1sta: 

.~~ t:1erraa. La r'etorma agar1a, que ~ce con la •eTolac16n, 

P&Lr!t~e :~~ner: ~Ql'ante. 1;J.la pr:Lmeros aAoa s6J.o :.una-i.nterpreta-

.. · é:i6n ;· li.~i.~~i.6'; ~· i~ r¡,st:S. {~~~6n. 
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DOtác&&n 

La• cond1.c:1onea para. hacer poñbl.e ia· reet:l.tuc:l.5n na.-
- . . . ' . 

ron tan d:l.t:f.c:l.l.~s de cumplir,. que ;esta prJ.aera l'a•e de 1a "".' 

retor.a agrar:I.~ rlPi.dalleDte .perd:l.6 · eu eent:l.·do. Loe d...ndaJ! 

te.a .de'titan .de presentar ·tit1ll.o• .de prop:l.edad (p0coe ·1oe te

ldan). deb1.an estar cáe:I. en: l.a .a:l.aer:la: y i:•"fan q'!!e e:!!!?'e,¡: 

tar 1oe derechos adqld.r:l.doa por l.oa nue•o• prop:l.etar:l.oa 

(p;i::op1.edadea :l.nfer1.ore• a 50 bectlreae, por ej-pl.0 8 con 10 

aflOB O ala de ex1.etenc1.a, a1 aoaen:t;o de1 recurso, eat.allan -

exclld.daa .del recl.-o). (10) 

··Ante •.atas cond1.c:l.onae ,1ur1d1.caa 7. reai .. , el.· gold.er-· 

no de la RaYol.uc:l.6n toa6 otro .clUli.no en aater:l.a .agrar:l.a: •l! 

traga o dotaC:l.6n de t:l.erras • n6cleo• de pobl.aci6n c .. p••i-
. . 

na que nci l.aa turteraÍI. 7 las . .,;,licitasen. La pr:l..nC:l.pal. con-> 

d1.c1.61l. era, 7 •1.gae si.ando -porqu~ a6n •• •isa• repartien

do ti.erra-',· 1a neceei.dad de ia .ta.a. J1Q otra• cond:l.c:l.o

nee ,1ur1Úcae ']lara l.a clf)tac:l.6D: 91. C-peldllO DO p1lede d•e.D 
dar, ll. sol.o, un pedaso de tierra¡ l.o tiene que hacer coao 

pertenec1.ante a un· "n6cl.eo de pobl.ac:l.6n"• ·JIO aenor a ·20 .de

aandantee · con capac1.dad jur!d1.ca (aqorea de· l.6 alloe8 auje

res cabeza de tam:l.11.a, etc.) 

Una ··un1.dad de dota:cUn 'para' im' n6Cl.·eo Íle pob:iacS.611 ee 

Una uJd.dad de prop1.edad colect:lYa; .supone un trabajó 7 UJI. -

usufructo de t:l.po globa1 para cada uno de l.oe benet:l.c:l.ar1.oa; 
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.de hecho, de•pu•• de la dotac16n la coaUJd.dad paro•la 7 re

parte la tierra entre lo• c-p•ainoa perteneclent• a •• · . - . . . . . . 

grapo d ... ndallte. La anldacl el• dotad&• q~~ el aobl.~ r.- . 

coneti ta:r• •• 11-.. e~iclo• realillacl -.rus.a q .. .a. adelaa-. . . . . . - . . 
. ,. 

A!Ípliacj,An 

&... caÍlUdad'd• tierra a entregar a 1o• c•pee:l.no• molJ.. 

c1. tantee fll• Y.al'1.ando con él. tranecurao el.e loa do•• De•d• 

•l pre81.den\\e. A1Yaro O'brq6n 7 balita 193'.. •• dabaD i. bect,l 

r .... c1• ñeco. o J11t.•• 8 de. t•JIOl'aJ. ~o .aq.s.•ai.auu>11 . .t. era 
da .s.lidi ÜdllO. ~~···. tl.~o earileaU aald.6 • 6 7 12 Jaec~ .... 

. -. . . . 

reepect1. ... ente; 7 deede MlSU•1 ri..&a a 1a recJaa de 10 7 . . 
20 becUr .... Para la protec~6n 7 ;f-Uftoa~6a ;fiada.ca 

de eatoa c .. ld.OB ea 1~a cant1dadN ae . oré6. d-de 19"'• .J. 
prooedl.S.eato _ u..¡aciC> ".AapUacl6a". La •i>U.a01aia. ademb -

. . 
de c1111pl1r .coa la• a6it.s.p1 .. n.Da1:1.c1a• .. ;flll':lcU.ca•• ec0116a.l 
caa .7 pollticaa dal aoauto. iat .. t6 pr~v eoi•üo~- a '•Jl 

celddadea fu~ura•s· ad. 'bajo ••t• concepto ....... •ec .... 

crearon tterr- de reael'Ya ·-•• la• re91oa• donde era po-a_ 
ble .hacerlo, o .... donde babia e:soedeatM-• que •• dal'!u 
con el t:l.-po a loa .111.;fo• d• c-peaao. ca•• :S.rf.an 11 ... ado 

,''•')• .. ·'··' 

A grande• ra•ao•. ••toe baa delo lo• coaceptoe ;fudd! 

coa qae ban ido e-.rcaado la re~Ol'lla -.raña. · m. efecto 



pr&ct:ico de eatoe conceptos. la real:izac:16n 'agrar:ia eepec1-

n.ca. ••ti. coaprend:ida .•D loa U.pos de teaeaaCl:ia de la t:ie

rra. La tiel'l'a coauna:i. e1 e,:11do 7 1a pequefta propi.edad• 
' . 

aon. e~ r .. al.tado glollÍal. d• l.a re.fol'lla agorar!.•• de ·la reTolJ! 

• c:i6D lli.a.. de 1910 .. 
. . . - . 

. P!"ORi•!lad c911uy1.- Zl lt de j1ud.o de 168?,. !:&pafia ex-

Jd.d16 una cldllla r:•al que,. al u-po que mo~!!c.-.i>a aigunoe 

ele au puto~. coii&U9.bal.a• orcle11aDza• d• 20 .aoaaat .. -

del Yirr97 llarqula de Palee• sobre el .tundo legal .de loe 

puet.lo•• que pdcuc .. ente datend.aal>.a 1a ezl.ateac:ia ele i .. 

'uerrae coauna:iea. c~u h,111:ld0 'al trak-'o excae:l•o "'ª la• 

'llac:iendu eapdolalÍ, el aal • t~ato 7 el deapoUaao de eue 

aao•• •1 1acl1pJ1& ae:d.cano laaia .al aoate ea aucll ... partee -
. . . 

del. terrstorto. h'ataaaclo. cié eT.1.tar · q•e lo• :1adigell89 a1>aac12 

. aar- la• Jaao:ienclAa. •• •XP:idi.6 1a •••c2.oaaadir. cldula: Z>lll

dolea .r.ac1oe leaal•• cle1M>•ca•••• ..... 7 pa•Usall••• para -

aatieracv aece.S.dad .. 1Íia1.aa~. retedan a1 tral>a~ador ca.,. 

ca de la lladencl.iH l•ta aoliCl:italta al cac:iqae l.oe .aerYic:ioe 

de loa iadis• .. • en lpocaa detend.nada•• 

La t:ierra co•uaal• ele antecedente• b:1et6r:1coe 1apor

taatea en el. !f!lp!ll.11 asteca. · eacoat1'6 raig .. 'bre,. •• Jd.zo -

tradici6a eatre la poblac1611 1zid1geaa. llforaalaente,. l• t.ie-. 

rra coamaal era t:ierra •arg:iaaal. aontaraíi o eei.:ldius.Z.U:c;.:.; 
',.- ... ~ ... ~~·'" .. "_··.·.-·~.o· >'""·:····........ '··· • ' 

Jfoftlalaeiité' ta• dcu..la ·de la •orac:idacl de 1- gra1ade• '. ~·· - . ' ,. ., . . . ~ 

:l 
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baci.endaa -en t:l-poa de la· co1on:la pr:1aero9 7 durant.• •1 

por.t.lr1.ato deapula-. 1- caalee lee flleron arrebatando• 

palao a palao9 loa •ejoree terr•no•; e:ln .. 'barco 1ocr4 aab

e:la.Ur. Si& •l ü .. po d• la ano1aci.6a. 108 :ln~s.... qli• ea . 
te• de .la 111.eaa DO baMaD e:ldo deepoaef.doe O afectadoa ea .a 

&119 Uerraa coaunal.es9 tuV1.eron la ~pc:l6n de adoptar e1 lit.~ 

t-a ~j~dal. <l.• poeee1ÓD de 1a ti.erra .7 organisac:l&n. para e1 

trabajo 7 l.a producc16n. o ld.en conts.n"81' coa aa det.... CJ2 

aunal. Algunos entraron a1 e:let-. •31.dal.; tracc:1onllldo•49 .7 .. 

repart:l.lndo•• ea.e t:lerraa. A ,laa co.•Jd.dadee c¡a• no -lo ~

c:l•ron, la carta Mapa del go'ld..ernio cÍe la ••-.o1ac:16a 1- ~ 

br1.nd6 el reconoc:lmi.ento jur~cU.co •. au t:1pÓ d•. po•••:l6a 7 

· · orsan:lzac:l&n, ••di.ante. lo 11•• •• ·U... "lteconoc:bd.eato o 

CoD111'11ac:l6a del R~g:l.aen Coaua&l"• 

Jhl aaa ·· rorma . aaoi.nta. el 81.et.-. de prop:leclad éOlltUlá1 

t:l.ene las a1gu:lent.es caracteri11t1.c .. 1 •1 pr:lac:lpa1 aedlo. de . 
. . . 

producc16•• la. t:1erra9 perten•c• a la coaun:ldad9 •• d• to,--· 
doa; 1.nd1T.l.d.Ual.IÍ•llte nad:l•. p••d• aproJ,1.arae9 para af o •• 

t'iud.lla• UD pedazo de ti.erra. JD. traba;lo ea :l~ tar:l09 OJl 

•o noraa general; pero el •• organ:laa d• acaerclo a capacd.dJl· 

des• O de. acaerdo a edad 7 aeSOi a Yac .. lo laacea rotaUTO• 

o por t1.-poa~ .i. uaun-ucto .. ••··J:"~JÍlll',t• Por Pal-t..í :1.sÜJ.-·7 ... 
·11eg6rí laeclte:ldades. 



Propi.eyd eJ1.yl.- La palabra "•.fido" corr••i>onde a 

una vi.eja realidad b:Let6rica. no .01 .. ent• colold.al• en 

Am6r1.ca; prodene 7a del 1.mperi.o ro•ano 7 el largo per!odo · 

medi.eYal en BW'opa. 1Cntonce11 e:d.at1all la• c:l.•dad•• gold.e.rno, 

los poblado•, la• T:l.11••· con ca.re .. ·resul•- en. cuanto •· 

.densi.dad de poblaci6n.' · ae ren.ere. Donde teJ'ld.:naba.D. las ••"'.". 

tracturaa b.;:Mtac:l.onal.u~ .la• e-a•• aJd. era la "•al.1.da" 

del puebl.o; en lat!n, exit:u•~ !:a "::allda" üe.l. paebl.o no 

era aol-eilte "la puerta" o el ·1.!ld. te .poblac:l.onal; el con

cepto .m!!!, ae tue aapllando :rlpi.daae~te, baata coapreJlder 

une. extenaa lrea alrededor de la Be>- babi.tada. 7 aigld.fi.c,a 

ba lugare• boscosos.· de abuto de ieaa~ ·aadera .7 .trutaa.• lJ! · 

·sares de cult:I. Yoa ,· de rlo•: o pozos para abasto de aaaa. Sll

t:re loa bOac¡aea, entre lo• clll.t:lYOa¡ 'estaban la• ai•le.da• 

caaas de loa c¡ueapro•acbaban e•oa·recvaoa. n e:d.taa 7 

aaa recursos, 7 loe aab:l.t:ant:es de esa lrea, t'tleron aclqai.

r:l.endo 1lDa cada Yez a.J'O.I' :LaportancS.a econ6.s.c'a 7 ;90Cia1, 

en el contexto general de la c111.dad.; 1' en· la eYOluc16n .no~ 

aal. de. toda leD«Ua• el' !ltit-. •• tranatoni6 en ~.1140. 

Coaó reali.dad 7 co•o concepto, el. •.fido al"rai.g& tlul
bi.fta en la clase c .. pee1.na da lllJCl.co, baata cóaYerti.rae en 

su raz6n de aer. La ReYolac1.6n de 1910 lelÍ "reat1t1da" 

tierras, o lea "dotaba" da 1- ia:leaa•r a la t:l.er~ rea~i. t,u! 

_da Y. dotada el caapeat,~o' :1.Ui.:iiit16 en··ll-arlil "e.j:l.tso~ .• 
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El Eetado tom& tamb:i•n el co~cepto. 7 a1 bacer •na dotaci6n. 

estaba creando o conet:ltlQ'eDdo aa lllleYO e,11.do. ID. ·e3:Ldo pa

s& as! a ser el a1ataaa. paralelo en iaportaDcia al. de la -

prop:i.edad pr:I. Tada. qae dalla conte~do 7 j-t:1.·t1-caba la :tac.! 

ta asrar1a de la ReYol11c:1.6a Ke:d.~ana. Realidad q•• perclara • 

. podemos · at:lr•arlo • ·prlct:lc .. ente ba•ta · aae•troa dla•. 

El s:l.~t~a e3Í.dal ti.ene la• dPtentea caracteriet:l• . "' . . . . 
cas: el .e Ji do nace cuando el· · E8tado "reat:I. t:Q•. _; dota" d• -

t:lerr"" a un n~cl.eo ··da· pob1ac:L6n. co•paeato de por· lo aellOe 

20 personas deaandantes. que. 1ne1•t1•o•. tiene capacidad -

jur!dica para becarlo. La tierra •• parce1a entre ·ello•• .P.! 

ro el fracc:l.ollall1ento no de•~• 1a 1111:1.dild ;t'U'!cls.C. '7 80-

.. :. • ,c1a.l. del ej:i.do; legalllente •. •1 e#do ·88 pu- la' total.:1.dad .:.. 

. de 1aa parcelas. JD. ej:ldatar:lo .DO p11ede di.aponer de 9u PAi:"'." 

cela coao un aut•nuco prop:l.etari.01 llO l.a p•~•. Yeád•• Y· 

hasta la apar1c16n de la Le7 de ~oaeato Agropec..no. •xp
~da por el preai.dente Jo•• Upes Portillo ea 1981• -~Poi:º 

· la podta rentar. {'l'al. 1.,.. 7a lo permite. en uu a otra. tor

- .. en 8118 articulo•·''• 42. 71 7 89). !ll e,11.datar:lo pier

de loa dereclaoa a su parcel.a cúaado 110 la cuiu.~a dm'Ílllt• -

2 aftoe aegu:l.doei .la bereda •• e•poea • Id.Jos (paede el ej:L~ 

-.. 

derecho•); a1. la fell:ll.:l.a deja a •11 -. .. de cUl.t1Tarla otl'Oa 

.2 aftoa aegla:Ldo•• entonces _l:o• )aeredvo• ".t~bri-;&n 1a ·pi'erilea•· 
-"··:o<•;:· 
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7 •e adjud1ca • otro copeñno. 

JD. trabajo en la parcela es indi.ri.dual - t'-1.liar, asf 

co•o.el uautructo~ Huchas ••ce• se unen ej:l.datarioa para aJ'U 

dliree ••ta.ente en clifereDtea trabajos. Todo ejido -tl or.,

sa~-'do ... u.ate •na :l.net:l.tuci6n :lllportante: la --blea. 

ge;,.eral. Eet~ dec:1de aobr; cult:l.Yos a desarrollar,·· crld1.toa 

. a .aolid.tar, .. qU:lnar:l.a a -plear;. etc.; 7 elige cada trea -

átlos al. com:isar:1ado ejidal 7 a1 ~9nsc:o .ae 'Yi.s'-lano:la; aqu•1 

eati coapueeto de presidente, secretario 7 tesorero, ~ eua -

tancionee aon adld.n:l.atrat:l.Yae. La asamblea general, por •-
. d1o de sil cold.•ar:lado, -nt1.e11e ~ntima coa'llD:l.cad&n .cion iaa 

cl1. Yersa~ aecretar:las del Gollo:l.erno ~ loa bancos de crld1. to, · -
·' , ••• --.· r • - • 

º••tablecilndo•e. aef los lazO• de quda a1 c-po, aef coao 

loe controle• po~t:lcoa 7 econ&llicos del caso. 

Dentro del aiat ... e,f:ldal ex:laten do• aoda].j,dadea: el 

·;e31.do ll•ado "tra~ao-l" por algu1&0a a•torea, y que acab_. 

·· aoa· de e:spl:lcar, 7 el. •~do é:óiect:lwo. b late. la t:lerra no . . . 

eatl ds.Y:Ld:l.da entre ejidatarJ.oa; ea la pl':lndpal d:ltereac:la. 
. . . 

PiÍl'IÍ la orgaD:lsac:l.6n del tral>a.fo. la aeaabl.aa elige UD ,19fe 

de cult:l.Toa, 7 acr•P• a loe ej:lclatarios en cuadrillas; 7 ee 

lee r-uaera cleapals de acuerdo a1 trabajo desarrollado. J:n 

todo. lo dllllla el e,j1do colectiYo ea igual al cl.l&ico: sa·or

geld.s.c:l&n •• 1iaterna 7 sus dnc1ll.oa, exterJI0&1• .. .&anqae-·d••ll~•~ 

1oa .aoe Yie:lntee ::!:• Collia16n. Xadonal AP~~ ;. lo propon1a1 
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con una cierta tendeDc:1a 1deo16g:loa. aarñ8t;a• •1 ej:ldo co1ea, 

ti.YO apai-ec• halsta 1936 COD Llsaro Cbdella8e w apd"ec• •D Z.! 

pones donde •• estaban dea.z.ro11ando crand•• c.iu,,os :1DdUJ. 

triales r e1 algod&n de 1a reg:l6n 1apnera., 7 e1 laeaeqala de 

'!ucatln• La :laplantac1.&n de~ •3:1.do co1ecUTo DO o~elleci6; c2 

110 muchos aup0:Deia. a UDa :t.aclia.c1.6D aarldet;a de1 pld.er-• 

. Id.no. a razones pur•ente t6clllcaa: 1a :lllpodldlio:!a!! ~= ;ü91-

d:.l" pl&:Dtac:t.ones ··de es• t:t.po¡. ua c .. pe.S.no., eolo., no· podda 

contar con 1a -qui.áari,a apropiada 7 eatJ.dent;•• 1a rotad6n 

de1 cul.UTo lo Tenceda flciJ.aente., · 7 DO t;eDclrfa U-po Di CA 

P~op:l•clad prttA!Sa~- ~~ el tercer tipo·d• pro.Jd.edlli CÓJ! 

sagrado por naea\ra CoDat1.tuc:S.&n., 7 4• .1pel. o 11a7or vaa.

c16n., • :1gaa1 o aqor :laportanc1a qae 1a propl.eda4 •3:1.cla1 7 

la coa11Da1. li 1a prop!.edad coa..U: t.Yo au -t•cedeat• -

prebispln1.coa en e1 qe1pU1li~. l.a propbdad pñ.•ada 1o tno -

en el pUh!li 7 el teepU:J.•11'9 U.en' .. de 1a 110la1e~ 7 de 

tunc:ionarlos 7 perrero• d~ataoadH., r-pecu,,U.eiit:e. ti 1a 

. prop:1edad co•waa1 ae forta1ed6 coa .la cldU1a real •• 168?~ 

la propiedad priTada fue tuert-ente proaóT:lda por 1a Coroaa 

espaftola aed:lante la doliac:16n.de aerced- ~ 1a •••ta de 

thrrae real.eneas. h el 81.glo cl:lec:lnu.-.e., 1a 1.dtlC)~l)cf• .:l.i.~ 

.. b•l'•l~Pr.eponderante~ :l~c.1ll.c6 ·7 toiíieiii~ ~-- d~~;:r~Uo ·- i:ie ·. b' .... ··· 
propiedad priwada~ La refona agraria de 1a RHo1uc1.6n ••El-
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cana, ya en nuestro siglo, aunque le ha impuesto restriccio

nes> de becbo la ba taTorecido. 

La ReToluci6n mexicana, al mismo tiempo que reconoc16 

7 reapet6 la propiedad priYadA de la tierra, le i•puao lin

tacioilea i•portantea, en cuanto a cantidad 7 uao. de ·1a miaaa: 
. . 

la co1oc6_ ~n ana t.lnalidad 7 con~exto de tuncioilamiento so-

cial_. La coexiatenc:la de _loa tres t:lpoa de propiedad iae 

or1entaron, const1 tucionalllente, hacia e1 bienes·t.r· social, 

baa5.ndoae este t.ln 61timo en el .Precepto, tamb:lfln constitu

cional, de la propiedad ori.g:lnaria de la naci6n sobre el ••.!! 
,lo 7 ,el eubsaeio. Lae eapec1f1.cac1onea a.1 Ar1;lculo 27,, en·~. 

. - ·. ·. . .· 

cuanto ·a la propiedad priTada _de 1a tierra, tuyo Tarialites a 

lo largo de loa aftoa; actualaente, loa limites aon loa éi

guientea: 100 bectlreas de r1ego, 6 200 de tempor~l, o de 

·150 .. a 300 hectlreaa .de cult1.YO!! de.p1antac16n._(Retol'lllae con_l! 

titucionaléa de 1946). De acuerdo a est~a especit.lcacio.nea, 

bq _propiedades particulares, 11-adaa m:1nitundioa. de aeni:>a 

ii·e 5 bectlreaa, y predios de •la 100 hectlreaa. Dentro del 

proceeo normal del.sistema econ6micoque M6xico ti.ene• la 

tendencia que existe es haci.a la paulatina concentraci6n de 

la ti.erra en pocas aanoa. 

M•xi.co tiene dos m.illones de k:116metros cuadrados de 

_,,, terr:l tori.o; o -sea,- -ZOO -millones. de bectlreas. -De estas . 200-
. . . :""'- - . ·~·· ,, .· ~' .. , 

. ·m111ones, apenas 29.·3 millones. son ti.erras aproTecbablea en 



~gr:lcultura. (12) E1 80 • de nuestro terr.t.torS.o eatl clasi

ficado como seco 7 semi.seco. Hlx:1co U.ene poca ti.erra c11lt1-

vable y auy poca .SU. para su culti'YO. 

Culnta -tierra laborable ea _de propiedad priTada• cuAn

ta ·de propiedad:e.1:lda1·7 culllta de propiedad coaunal. aad1.-

1'!ci~ deterlli.narlo. Poco antea- de qÚe Lda .Zcbe•erria au'b.ie

ra al poder. hiib!a cerca da 9 lli.llone11. de hectlreall de 11ro

p:Íedad coaWlál; lllin 8B'b_~!"~~ ?4 ~ d;i G.;ta.9 ¡;¿.:i-.raa llO VaD -

cult:l.Yable•• eataban conatitu!daa por bosq11ea 7 pastoa. (13) 

·La t1erra de prop1edad.coa'llllal. repreaenta'-- -7a-para 1910-

. una lliQ7 poca :laportanc1.a _econ6aica 7 poltt:lcai no repreaent.! . 

. ba alterna.ti. Ta da n1na6n Upo; OC'llpak Ull .5 S del totai da1 . 

territono. i~aanoa del z • da l.a .auPRAd~-.l.allOraltl.e •. le~ .. 
. ilt'erente • ea Í.a .1aportanc1a 7 el. papel. jugado - nu-tra re

cienta Jd.ator1a por la propiedad aj:ldal 7 por 1a priTada. 

En nGmeros apro:daadq•• en la dlcada .da loa· •-anta ae repaJ: · 

tfan la tierra· de labÓr en partea caa:l 1pal.M: 111108 13 ld.

llonea de hectlreaa eran de propiedad ej1da19 .7 1Ul08 1.5 111.

llonas de hectll"e~ lo. aran da propiedad ·pri.Yáda. (14) La 

:l•po~tanc:la econ6aica. pol.itica 7 aoc:Í.a1 da -tia• t1.poa da 

propj.edad ae Zoat'leja en la agr:la d1ep11ta qua -tre a1 eoaU_t 

nen. ·_Pero lo q11e a1 ea :lnd1ac11t1'ble ·ea qua el :Betado aa:d.c.9 

no .ea aoat:lene en el.loe ·coao de doa ~-l~e"!-~~-Ji -~~º~!ª '.".'.~"-: 
t!~t~!t:~gl.ca11·duweiiha:'.C.ti8 uñO de ello• •. datro• de 'ioa "¡;;9;;_" .. " 

quer:lld.entoa 7 n.a·aa del :S.t~do. 
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C.&PI'IVLO l.- LA CUBSTI01' PARTICULAR DE LA TIERRA 

- ' ·. De 1910 a la teclla 11 ·1oe aaUDtois de la tie_rra en Ml:dco 

1' la retonaa agraria hall aido te_.s de Uecua161l 1' lucha; lla 

Ado "1a caeati.&D acraria": prop:t.edad pM_YÍlda O prop1edeid !!_2 

lecUY!!!.;; ·e:¡::1t;;.ll-o o aoc1al1e•o 11 retoriaae 1' acc1ollea de 

ta1 o caa1 !ndole. 

Lae rNpUeetae eatln ell que la retoroaa a&rar1a perten.a 

ce a la BeYoluc1.&n ae:d.cana,. lata a la h1stor1.a de M•xfco,· 1' 

lata,. a au Yez, a un. pr~ceao 1' pro7ecto mi.a genera1: la con.!. 

tracc1.61l p_aalatina del cap1ta11eao • 

.. 1abone• .de ata pÍ'ocaao. tlaer~n: la 1.deolo~a 1n1aten

tada por loa 1ndependelit1ataa; ana co~ent• idaol&g:l.ca 1' 

Pr~IU.ca da 1nd1Yidaoa, ancabesa.S. por Jo•• llar!a L\d.e Mo

ra., Ya1entln Cl&•e• Par!aa., Luca• A1aaln 1' Lorenzo' de ZaYa1a, 

p_ál't1dar1oa del liberaUaao ala procrea:lata; la generac16n -

... de Beld.to .Julrez 7 sue Le7ea de Betoraa; Porftrio Dlaz., e1 

capital estran3ero., la ac1U1ulac:16n de la tierra., los deapo~-

3oa, el la~f1lnd1.aao. 

n eS.et•a econ611ico cap1ta11sta se baea en una aer:le 

de pr1nc1.pioa r,:i._J.o•&~f'i.co-relig:l.~~4:1~ 1'unclíillélita1e•., · J'· una 'CO!! 

.. ,,., ... ~-~ie;la 'T coqraeni:e •ecldca (de "natural"., la calificarla 
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Adala Sm:lth) con·tales pr:Lnc:Lp:Loe. ID. boabre, el :1Dd1Y2.du~, -

es el ser aupr•o de la creac:16n, :r detentor de .derecho•: Y,\ 

da, 11.bertad, .felicidad 7 propiedad pñ•acla. Set• 1.ad1ñduo 

:r ·ea claul.o · ele dereclaoe, :l.aeerto . :ra e11 una. aoci.edad,; delte 11.2 
·•er•• aJ'll6D1caaente con lo• derecllo• qGe lo• d..a. traen .co.e 
si.So; es la aeclld.ca, el j11es«> de l.. lttJ"•• del. aeroaclo : :l.D! 

c:LaU.•a, coapetende. 0::6.i'ta 7 cl ... Dda, poMac1.6D 7 acWll1lla

c1.6n, la le;r del Yal.or, la lttJ' aupr ... de 1a gananc:La • 

. Obedec:lendo a la teoda ele la 1.1.llre -pr-a, coD.1Ula -

. tecnolog!a ala alll de toda .realidad,. coa l:a alianza cie 1o• . . . 

sistemas pol.1.t:Lcoe,, 7 coll rec'IU'~oe :Lu.itadoe de cap:Ltal., la 

sociedad cap:Ltal1.ata estl act.ualaente ~rpa:Lzacla, ad•le de 

loa Y:le.joa aodelo• de loa· 110no:Polioa, tl'88ta :r c&rtei. .•. •• -

loe aodernoe e :L-e--•nte poderoso• ld.•temas coDOc:Lclo• co

mo oUsopolioe• éongl.oaft'adoa :r aul t:lnaCS.oDa1ie, loe cual_., 

si. no controlan toda la econolda o.cc:Ldental, Id l.a cloa:lllall -

11.ia1 tadaaente. 

La aoc1eclad ae:d.cana actual, tentó •ll 1a eupveatructs 

ra. pollt:Lca e ~deol6gl.ca coao en loa d:lfer-t• sector• d• 

•• eetl'llctara econ6a:lca, trana:Lta por la• ca11• dal aacado 

cap1.talista, 7 depende de •- ob.3•U•oa, part:Lc1.pa d• •- 1.st 

gros, ea dcti.aa de SUS .cr:le:La.,. 7 ea aD el•ent.Cl t¡tle COHe: a·. 
,. " - ' .. - . ! .. - •• --~-· < • • 

la. par.~de au d-UTol-.ill:LeJÍto: Toda aaeetra ll:latorS.a, dec!a-

aoe antes, ba :Lelo o.-d.aando ••• etapa• en ••te proceso ecoa§. 
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a1.co. '! en e1 ~nl11.eJ.e de cada aoaento h:1st6r:Lco, o de cada 

sector de la ecoilOlda -co•o eD· ·nuestro caso, concreto. de la 

agrS.c111tara 7 au re1'oraa agraria-. el. estudio de esta depe.a 

clead.a ee eaenc:La1.en eu'coaprell81.6n. 

&C:6ao ae in•.cnbe la· reroraa agraria en ei contexto c,a · 

P.i.t~eta •. 7 cáll.e• aon sus caractedat:1.c- dentro de t1t 

Bll un proceso h1 !!t'er~.:.;i en Mi:d.co; el. cap1.tallsao ea

contr6 UD obetlc111o bada 1910: e1 lat:l.taild:Leao, obsoleto ;r 

•pobrecedor, que eD l.a •~orla de 1oe casos .er•D poses:1.onee 

de .lláDOe aaertaa. La ReTo1uc:16n tllTo coao callea: e1 liberiil.1.!; 

. llO abstracto 4e la it•ocraci.a. representado por . el. grupo de. 

•Clero; UDa segunda caaaa Ílae la eituac1.6n lia1.te de exp1ot.@ 

c:16D J' pobreca en qae se encontraM e1 c-pes:iD.do, clase •& 

· 7or:ltaria 7 U.a ti.errar pero hubo t-b.iln un tercer aotor. -

~ll••. apro-wecta6 1a ReYo1uc1.6n para .liqaldar· al lat:1fund:Lo, el 

.o'betlcUl.o de ita crec:ild.ento ... iit aQtor rae· la clase de 108 

peqaelloa prop:iet:ar:Lo•~ l.a de una. burguee!a naciona1 7 nacio..; 
' . . . 

aaliata. tr:luntadora final.monte 1 conductora de 1oa nunoa ..; 

clei.unÓa de 1a nad.6n,.. · qaien nec .. 1.taba que la ti.erra entra

ra a1 aercaclo9 a 1a coapetenc:ia J' a 1a producc:1&n; el aonop2· 

is.o :iaprodacti.To de la t:1erra, por parte del terraten:lente -

porft.r:ista. debia eer DaC:iODal:izado, .coao pri~~r, paso~ para 

i.'~~ .~oaplíil,r por •• .,;,~~li16n,. ( i') 
Apoderindoae del Zatado, lo reorgaD:iz6 en todos los 
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aspectos para aezo'r.l.r •ejor a ~nas ~te-ea. Ya en el. poder 

poli t:lco• 1a . burp..!a dctorioea ae· éonñl"U.6 .ea el. cond1lc

t~ de 1a claae c .. pedaa. carne de c.n&n en l.a ·1•clla· 811 . . 

éoilpetUora d-p•I• de ellas 1ntenU priaoo ........ ia aa · 

l'randÍl!lco I ~ Madero; 1e hbo pro•••- con 1lD& bll•1a~&n 7 · 
·.· . 

1a )dzo eaperar, COD Vell1l8U.&nO Carraaza; 1e di.& ti.erras• 7 

-1~ego ag11a -z cr6d:1toa. con Al~áro Obre&&• ~ Pl!!t::re:; a:aaa -

C&ll.ea; 1e e1p!.& dando •h t1erraa. 7 1a orgadzS 7 1a coa

tro1&, con Llzaro.Cl.rdenaa ••• Co•o Yer .. oe ala ade1aDt•• el. 

caapea:ino rec:ib:l.6 aucha ti.erra 7 •ucha &71lda• Pero llO h• 't2, . . 

da 1a U erra, ·.~ 1a ••;Jor tierra. ~ tocia· 2a Q'Uda Id.. 1a •-

;Jor. ay~da.·: O.tr~ era l.a fÚnd.6n que: ae 1• eétaba ~nckt a 1a -

retoraa acraria. B. prillC1.pa2 ••Uo de contro:( d• ~ .a ... 
calapea1.nae he 2.a Co~1'ederac:i"&a Wad.oaa2 c-pedna (C •• ~c.). 

creada por L&sa!'O Ol.rdeaaa en 19,S. Jlmlucada 1a c ••• c. en - . 

. 1.a pol!t:lca corporaU:nata. adOptada :por e1 .. tadO R~cano 

desde. A1~aro O'br..en, 81l· pap~l ha_ coDaleU.do .. S.utÚ:acS.OllA 

11.Za.r 2.aa d•a•da• de l.oa c.-padnoa;.· - dec:lr. 1acllar por. -

aue derechos~ por la U.erra. •deatro de la 1-..U.d&•"• dea• 

tro del. parU.do• dentro de •• orsa~ .. c:l6n oftd.alllenté rec2 

·noc:ida, dentro del. astado .S.-o. Por au pr-eDci.a en d 89llO 

de l.a Yi.da c .. pee1.:na, el Setado ha al do qv.1.en deten,d.na caAJ!. 
,. ~ - ,· ... "--· - - -~ ·'-· . ·- . -., 

,do ·~ pi.de ti.erra, 'culnclo ,ee cla;-~Y e1/c¡at éolicU.d~~;t~~ COIÍIO 
"\\•· •... ··--··.: 

·iltil"lla Blétor Dla11-Po1811co, babl.aiaclo de haaaj11do: Loe U•1 

• 
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rea agrar:loe local•• 7 estatales, trabajaron "e1st-lt:lc-•~ 

-te ~n ta•or del pro7ecto barguls, por lo menos en dos sent:l

·dos, controlando los •odll:lentoa eepontlneos de los trabaja-
:· 

· ! dores raral••• 7 d:ltv.nd1endo e :1.nternaci.oDal:lzando entre loe 

ll:lemos cone:lsnaa que desaraaban sae acc:lonea"•- (16) 

&C6•o.ba pod:ldo el Eetado controlar, durante tanto 

t1e.ipo y COn reiat:lYa fac:llldad: • 1• c1a"" e!!!!!!:p!!~ru!.? !"O!" 

ea tr-endo podar ll:lst:lt:lcador. La palabra ard:lente, j1lSt:1.

c:1.era, eaparanzaélora, se uni.6 a la frase perfecta: "La· ti.e-

. rra ea de q1l:len 1a trabaja". JO. Zatado ee convirt:l.6 pronto 

.. en .i: aeflor todopoderoeo 7 el padre ben:lgno, protector del. -

c-peei.no: record-o• el gran cariJlo que le tuvieron a "tata 

Llzaro•. Para j-U t:lcar: .. ta 1.aagen 7 las prlcti.caa p0pul:I.~ 

tae, aate ~ ld.eao 7 la barguea~a. el Betado ••zi.callO ap11c6 

a l.- ezpropS.ac:l.Onff el concepto aoc:lal:l.ata de la "tunc:l6n 

aocd.al" de la ti.erra. 

111.becllold.emo·de lae ezpropS.ac:lon•• •. lle•adaa a cabo 

d-.raate la · ReTolac:l.'an 7 d-pala _de ella, asl coao el lengua

je "aodal:l.ata• a que b-oa becbo reterenc:la -sobre todo en 

t:l-po de Llzaro Clrdenae 7 0 dempals, en el ·ee:ii:eD:lo de Lld.e 

ScbeTerrla'-, DO :1.•plican neceaari.-ents un c-bi.o poli ti.co-· 

econ61d.co bac:la •1 eoc:lal:lsao. Ati.raa Hi.chel Gutelman: "S:ln 

Tac:l.lac:l.6n, ae paede · cal:lt:lcar a la ·retor.a a&rar:la tin 81 

~-~• ee dec:lr el. p~ceao de e:ii:prop:lac:l6n 7 de red:latrt.ba-
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c1.6n de la ti.erra, COllO ref'oraa bargu.eea"• (17) Porqae lo -

ala :l.aportante ea e1_ "ai.•t-a de reladoaea de prodacc:l.&n ea· 

c~o marco ae· explota la ti.erra, 7 de la na1:va1eza de cla•e 

del joder que ha ~do la dec:l.dSD"• (18) Lila re1ac:l.011u 

de prodlicd.&n en el. caapo .ae:d.cano., utee 7 dHpala de h 

Revolv.c:16a~ el. caapee:lno coao ,1orlla1ero, coll!" ae.:::::1.1.la.® o 

como ej:l.datari.o ••• l.aa relac1.onee. de producc:l.&n, decaos, 

han s:l.do y aon de ezp1otac16n. Por otra parte, el burga.Is 

agr!col.'l se propuao .,- '1og& l.a .nadona11.zac:l&n de la ti.erra 

-a part:Lr _del tri.unto de l.a Rsvoluc1.6n, aecUante la publica

ci&n de la Carta Magaa el S de f'ebrero de 1917-, que le da

-r!a 1:1.bre ·acceso a el.la. 

Anal:ic-os bre•-ente eatae·doa propoe1.c1.one•: 

a) Produeca.&n lfs•] .- El. ca¡d. ta11.ata •ezS.callO , ao losr&._ · 

de derecho, apro¡d.aJ'••· de la Uerra, trae la deetrucc1.&n del 

lat:Lf'Und1.ao; queda eY:ltar•e el pago de l.a renta qrar:la; -

querfa darle ricia a 1a. iconold.a aaerta d_e la gran. )'OaelÍi&n -

porft.r1.111ta9 7 •• encoau6 con el e,114o 7 la t:ierra comunal -

.-unidades que coapet1.rlan con 11 en la prodac~_16a 7 1a ·.caue 
c1.a- y t:l.erra• que no entraban al aerc:ado. Mucho• f'Ueron -

loa. :lntentoa, deade UD pri.nc:lp:lo, por tera:laar c~~ 41!l_ r•PU'----~~~ . 

jos~ todoa loa pree:ldent .. coat:l.nua1"on•rep.-rt1.endo t:lerras a 

loa campes:inoa. 
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Durante la·dlcada de loe Yei.ntes. M6x1.co era todavfa -

.un Yolcln en eballi.c:l.6n; el ao cuaplirles a loe hombres del 

campo resultaba demasiado pe11groso. Pero con .i paso de loe 

.aoa, la b11rgues!a afu1 conspS,cua lo gr& . entender perfectaaen

te una coaa: la posea16n de la ti.erra.no era det....t.nante en 

el proceso aercanti.l. capS,taliata; Id.entras 1a r.ai1.dad econ§. 

.S.cía aeld.caaa -todo el· ju~go de las 197- del aercado libe

.ral, con su 1deolo~a 7 propaganda 1Dtl.Q"endo en la· pneol.o:

sia da 1a .aodadad-• fl&eee capS,taUsta. no 1aportaba •ucho 

·81 la tierra era de prop1edad p~Yada o ejidal-comunal. Jll 

proceao de ac-Ul.ac1.6n capS,tallata podr!a continuar, 7. qüzl 

con ••no.• ~iesgo• 7 aejores reaultados. Este habla. eino ano ·· 

.de los erz:orea. en que hatdaD cddo DO pocoe peneadorea de 

· aabaá t:eadendas. Lo• ·de derecha tea!an .. 1 exceao d•' repartO 

de titll'ru. 7 e1 81.at: ... ejidal. de poeui.&n •• poecta. e

c6D ell.os.; ·s1 sociallaao. Por otra .parte. loa de _1.zqderda,. 

se bac!an 2.lald.o~ .. con .los t1i>o• de posee:Uln coaaDitarl.a de 

la t1erra, 7 por uta vfa esperaban el adYeDim:1.eDtO de UD s!!_. 

dal1eao quia& radS.cal. unos 7 otros crqendo• de acavdo a 

. las teodae cl.l.sicas. del.. llaJ'Ú-0• que la poseld6D de este 

•ed1o de prodacci6D que ea la ti.erra. · deteraina al tipo de 

sociedad. Jla8 DO es a~;. · . .,. esto es .lo que entend16• COllO de

cf.oos ant... c1.erto grapo de burgueses. La reforma agraria,. 

inaerea bS.at6ri.c .. eDte eD UDa· realidad . econ6a1ca eapec!fi:c~.; 
-r~ .. " - -· ., ···-. .•• '.· -· ··.7 • ·.~ , • .. •·· • 
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tenfa que re~ejare• en ella en toda• eue racet ... 

Sur-gl.6 -~. d-d• loe do• Tcl•t-. la producc1611 dua1 

en el ceapo: la conri. Tenc:1a de doe U.poe de pr0p1edad de la 

tierra. de do• ts.poa de relac:l.011- de producd.689 eatrelasa

daa entre al 7 .. protmadaaente coatradi.ctodae. 

Por un lado -ti. .i aodo d• prod11cci.6n capi. tauatti.9 que 

:ln"clQe 1a concentrad.611 de 1.a proctacc16n• la .blaqueda de. •.t 

jore• renclhd.eato!!!¡; ·~ :!.n~rod;c~~~ cie :ia~zaa prOd•c~T~ -

ala aTaD1!14da•., 1.a 8pt.Slla coaerdalisac1611 d• •- ezcedentea9 

la 1nd11etr1.al1sae:16n -.i'Oritar1a d••- prodactoa. la addes 

•• la gallallcS.a. lae relac:l.011- de prod1lcc1611 acord- a la• -

· ftDal1dade8. aatert.or~. ·· 7 el prooeéo ·tUái iíac:S.~. la .~-ala- ·. 
c:i.b de cap:I. tai. · 

Por el otro 1ado ••ti el aodo de p:rod1lcd8n aucanÍ:ll 

•:lapl•• qae Ja.cbl Gutelaan u ... :bllld.la de ~duccUD •na
tiaral" (19); aod.edad•• uportaat• q•• producen para e1 

a•tocoaeao; aaldad .. d• pronoc:l.b •r..suar-"., aia-... 

'HH8 de qtada CODUld.teri.a pña:iti.Taf dD 1DtrOclu01-r :l.DDOTa-

· .. c:l.onea;. coa ezic_edeat ... :rel.ati. To•. 

•> fraHhreDdee de Tf1or.- 81.D • ..-... 1a coezia

tenc:l.a de -to• do• aodoa de prodacc1811 en Ktzlco., rol'lla •DA 
~ . . . 

·eatruct11ra ecr~a qae enc:l.vra probadas. contrad1cc1onea. -

Zn pr:l.aer lugar au arti.c11lac18n - c-aaU.taU.•aaént_e d1•~nta.,. 
, ~·· - ·- ·--' -- . 

. •pórque 1UIO' d• 1oe do8,:lloéloa 'no aouU. t;J¡ie 'io.I ;·;¡;.to. •• JIZ'2•.· ' 
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ceeo de deaapar1c16n" del otro (20); el e1etema ejida1 de • 

producc16n Id. - doaS.nante ni .. de trane1.c16n; Y.l.ve y de

pende de loe proceaoa eYolutiYoa cap1tal.istas. as! como de -

e11a .1.Dteree .. : .. ti -c1aYado en 1a econoa1a mercant:l.l• pro

pia de1 capf.tali-o9 7 el interc .. bio entre ambos ea., ade111la 

de 1naoe1,qabJ.e., totalaente 4ei!11gual.; ee decir h¡q transte- . 

renciaa de ya1or de un eector a otro., hlQ' ezplotac16n •. En V,2 

J.6iaenea porcentuelee• ei tl~Jo ae Yaloree del aector campes!_ 

nci, al cap:ltalieta tal vez no •- 1aportante para este CUt:lao 

aector. pero •• Y:1ta1 para el primero~ Bn forma ta1~ que la 

deacapf.ta11zaci6n que alatre J.o eatl. 11-ando -ne_ceaar:la e 

· irréaecU.abl.-ente., aeg6n el prop:lo proceso capi talla.ta- a 

- de81nt.egrac:l6n 7 muerte. "La• . tendenci.a• :1ntdneecaa del' 

deearrollo del. aector ca¡d.ta1ieta -coilcentrad.&n .de capital. 

7 .. de. ti.'erra., aecan:1.zacS.6n- coDl.l.evaJI ineY.l.tabl-•nte la 

aroa16D·7 la deetrucc16n de la econo.da cailpeaina no capita

lieta"• <21> 
A peear de esta tendenc1.a b:lat6r1ca de1 capital:lamo., -

la ecollOllla c-pee:lna ·de Mlxlco sobrevive. y ein cada. aezelli.o 

pareice'renacer. La exp11cac16n ••que a la bur&11ee!a tr1un

fante de ·la Revoluc:l6n ee le plante& 1a .. necea1dad de reprod.!!. 

cir •~"•1•t-a poUt1.co:1netaurado., mismo que ae sustentaba 

en l.a re]U'oducd.6n de .las i"uerzas proc1uct1v11_s . (11_ed1os ~~ -P"..2 

--ducc16n 7_: :tllerza de tra~jo): ':/ repródudr aiaultln•-•nte -
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1ae rel.adones de producc16n. Sl. 81'•D probl .. a del .S.tado 

mexlcano. basta 1970. ba a1do asegurar la eobl'eY:l.YencSa de 

una estructura en proceso de trana1.c16n; ha teni.do que con

trolar el proceao cap.1 talieta •. ·1reaar1o : •achaa Yec.••• arra1-

sar a1 caapesJ.no a l.a ti.erra. qui.tarle t1erra - producd6n 
. . . 

a la -presa priYada para dar1a al. deapo•efdo;. Sn euaa,. ju• 

gar el doble papel de 1apo11Uca popáuat~·~ "-dali.zante"~ 
Pl)J' µna parta. 7 al.a po11Uca protMtorá.de loa d•reeholii ti• 

l.a propiedad :y -,pr::aa .~••da• .por 1a oua. (22) 

S1n eabargo,. cont.Snbn l.aa trana.terenc1.. de Yalor,. 7 

l.oa rasgos dS. Yersoe de eco~a dual en tranaic16n •• td.ga•n 

•ald.teetando cada ••sll6a. 

Lae . tranaterendáe. de Yalor dé la' a.ricllitura e.1Ua1. 

. - . . -

· ia 1.nduatr.la cap.1tallata. d-.rro11aD .a.pl'oo. tia acmna1a.;. . - . -
din q•adeaga•ta progeld.T•ante a 1a pda~··•taa u-.--
.teranc!.as ae raaUtsan ao'bre.wdo a traT~ 491 avcado; en 1a 

Yanta de ene a:sc.edente_~. aa"1a cOIÍtpra da_ 1-.-o•. 7 ld.an .. de 
cap1_ta1 (crldito) • .Rodal.to StaYanllagen aoa da' u.na.re1añ&n -

de •J-ploa 'de b-anaterenc1aa da Ya1or JM>r> p.,.t• ·de 1o• c.a

peld.noa: -

1.- CUando •• arrenclatd'i.o. la renta·•·· paca a1 411.ao. 
2.- Vna renta di.teraada1. da acuerdo a1 ilercado, cua~ 

do su parcela •• de t1~.r~'.11arsi11Aiü_-'.Pói.rea,;- o 
'";:·.·~:.~ .;,- .-~, ;;--. ·,,;,, •, -, • _,_T -' :~ • 

_·.-¡ .••• -· 
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cuaado -plea tlcld.caa atrasadas 7 eua rendid en

toa eoa •edlo.cre•~ 

3.- Zn la• ta ... -araña• del cr•di.to. · 

4.::. Ílá l.a adqu:lat.cd.&a de :l.naa.oe •e.:lorado• -a..tl.l.aa. 

tert:l.l.:l.uiatea, 1.-eot.i.cida•-· 

s.- Sil .ei al.q'ld.l.er de .. q1d.Darl.a. 

6.- Jba l.a tal.ta de 1!111oa 7 alaacenea: no puede •Ílpecu-

1ar. 7 •ende da berato. · 

?.- Jlo t:l.e- aedio• de tranaporte para aue productos. 

8.- Jlo :lat~nene.· Id. puede illil.'li:lr, en la oferta 7 1a 

d-.ada. 

·9.- c .. ndo ae .. p1ea, 1aa r .. unerac:l.onea no.rmalaente 

aon de exp1otac:l.6a. (23) 

CO.O af1.raa. el ~a.o au'4tr9 mediante estos •ecaa1.a.oa, 

. ~ 111.a ecoDOllla c-peat... .. :l.atecrada, 4old.Dada 7 ez.plotacla 

.por. el. aector capt;tal.:l.•ta, 7 tra-t:l.ere a late, no a61o · n 
ezcedent:e eeoa61d.có. dllO coa trecueac:l.a parte de ea :l.ngre_, 

'•eceear:l.o.para ao1R9ñul"'. (24) 

Pod...,a at:lzwar que e1 deaarrol.1o cap:l.tal.ista ea tocia• 

la• r ... a de la econolda •ez:l.caaa ba traido, como aecuenc:l.a 

cOlateral.. ooat:liaaa 7 acelerada~ el . .apobrec:l.Jd.ento de la 
' ... ,. ···-

'' c~a·• c~e111..~· n.l>rol.'etar1Z.c:i6a~ 7 su cada vez lile e-d:.: 

-· ••1:• pal.•~-oieia. 
La JMl7Gl'la de loa e.:1:1.datar:l.o• 7 caapea:l.noa ld.D1t'ta•d:I.-
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tas que poseen aenos de 5 bectlr•a• DO Y.lTen. del T.-l.o~. d• au 

prodacc:14n. Kacboa de el.loe ae Tea o~adoa a Tender ea 

tllerza de traba,3.o ea parce1a• 111':1 •adae de nlU "°ª .ezteiud.-

TO•• · otros emgr~ a lo• c~• 11Z'.._a da cercaDDe ea -. 

·Ca de trab&.10 -en l.a · i.ndaatl"1.a o en aerd.aioa- 9 7 aucbo• ~ 

.al.a ~onman •l. conti.qente :1....... del ... ac.Z.S.-. l!ID~4'!' 111 ... = 

tra ·no• ofrece el. dato de que. - 1960. 1 2~ 000 CMJ19ai.Doa 

i.eron c1asi.ft.cadoa COllO poaeedor- de llprecli.o• de -llld.ateJ! 

.c:I.•"• Id.moa qae repr .. enta1-a el SO" del total.; otl'e• 

120 000 _caapeld.noa :tlaeron. c1a&li'.1cádoa c:0- po-.clOr.á. de · 

11pr,ea.68 • au-..r..s.uar;~ .. • q•• prodacdaa apeu.a 10 aec~al"1.e -

para aulMd.sür. 7 que co-U.td.a e1 33" del c .. pesl.aado. 

(25) :O.toa realaente ~ reftl.adorea. 

Ja. ld..o autcr d1ñcle la -~otva aO'ar:l.a ea 3 oi
••• aoda1.. ;f1uadaaeat:lll-1 

a) Loa caapeai.110a 1"1.coa. de -.-presa aoct•aa• ca•• ueilea. '.9 

-.ial"1.adoa• 

•> :11 caapesl1m ••di.o• qae coa - rut.lia obUena 1oa i.D

greaoe -t.l.ci.eatee traba,3aad0 aa parca1a. 

e) EL c.-peai.ao pobre• .:1 que no le ba•ta - parcela 7 

ti..ae qRe contratar••• (L- aod.:1:1.dad- aoa cn.rereD- · 

. teas .•• cozatrat& U. .1a ~--el··~- ti.el'raa parti.cda- ·.;. .. 
.r••• o reata su propi.a par~il.a 7'traba,3a ea el.la). 

Bata Uti.aa clase la coapoalaa .•• 1970 • .:1 i.Jlic.1.o •el. 
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aezellio de EcheTerrfa, 2 500 000 c .. pes:l.nos. (26) S:l. toma

aoa en cuenta que 1a 11aaada c1ase CaJllpee:lna ill.bergaba entoa 

cea a1rededor de3 .500 000 trabajadores "rura1es", nos dare

aoe .cuenta de1 grado 'de eapobrec:l.ldento 7 proletadzac:l6n 

qtie babia sufrido 1a. Id-.~ sobre todo a part:lr de 194Q. 

Basta donde h-os pocU.do .. obserTar en estas breyee l.f.~ 
. . 

ª"ª"~ le. :!.l=aC:.: !!cue•t:i.~n asraria" ee conT1rt:l.6, en eeoia 

dos, en 1a brasa candente qua qu-a nuestras aanoa.-· como dj! 

cf,a lforberto Agllirre Pal.aneare• (27), .i que. 7• entonces :ln

qld.etalaa al. fllt'llZ'o econ6a:l.co 7 . pol! t:lco ~~ lllz:l.co. Deade en-

.• to~ce• _7 láasta ahl)ra ;r-~ ~º il~ trata de 1~ d:leyant:lYa r.et6r:l

. e~ de· cap:l. tali-:..eoc:lal.:1.eao, Jd. de B:l ha7 que dar o .no dar 
. . 

ti.erraa a1 c .. pea:l.no, ·ni. en qui· cant:ldaclee. Bl. crec:l.a:l.ento 

demogrlt':l.co, 1a carenc:la ele recareoe, 1a po1ft:lca daa1 que, 

ée' llallejo, 1a clepeládenc:la ezceaiYa de1 eStranjer0 ••• • prop:l

c:l6 todo e11o ána "cueet:l6n agrar:la" ele au7 d:lttc:l.1 respues

ta. Szo:l.Dar-08 en el sigui.ente capf tufo 1o c¡ue ae entencl16 

por reforma agrar:la durante 1aa reé:l.entes dlcadas:. 7 Ter_o_s 

lo que realAente ha Tenido aucecl:Í.endo en. el. trasfondo de la 

•:l-a • 



C.API'l'ULO II .- ZL COKCBP1'0 DE RDORMA 

AGRARIA DI: l.91.0 A l.970 

1) m. wobl. .... de l.a t:l.erra e l.?l0..;19iz> 

.Todos, o caEÍ1 todos l.oa h:1.storJ:edorea de nuestra a_. 
?oluc:1e:::.~ a:j,i.';;uw q11e l.a ceuea pr1nc:l.pa1 de 1a ldua ftl• ·• ia 

l.ucha por. la t:l.erra: "La ReYol.uc:l.&n se presenta coao .ana a! 

ganteaca guerra c-peaine por l.a t:l.erra ..... (28) .Antee.de -

l.91.0, Mlx1.co era un pida de terra.ten:lentea, de 1naeuoe 1at! 

tund1.~e, ··de grande• haciendas.· 11n: ~&l~ ejeaplo, el aejoZ. de 

todos, ÍÍºª 'darl idea de. ••ta realidad: en el. ••tado de' cid.

huahua. con 2.47. 087 · be2 de extenei&n, ca•1 tru ºHCea ah -

grande que Portuga1• 7 poco .&a que el. Rñno Uld.do (Gran lSrJ! 

.talla e Irlanda del Jfor1:e) • doainaba un genera1, el. eeaor Jo& 

qú1.n 'l'errasae; tal. era au poder 7 taAto po8da, que "11 no 

era de Cld;huahua, CIÍ:l.huahua era de '1"• s- poe..tonei8 •• ·

calculaban en als de do• 11:111.onee de llect&re... ~.· u todo el 

territori.o aexicaDO ae .. parcian h&c:l.endáa de 1111•• de hectl 

reas. con unos poco• poseedor••• 111 97 • de.1a pob1ac:l.&n ca

recía de ti.erras. s:l.endo ·su estado prlct:l.c-ente .de .aer'ld.dua 

_ b.re. ·~~ c.~p~s:l.noa _ sulrlan ·~.~~ :Jli;c>~"º~ .é:Cl•b:l.IUlclo de ::acuaJf 
- lac:1.&.n' co;.¡~ un despojo de sua t:l.erraa 7 una ·d .. trucc:l.6n de -



- 45 -

eue T!.dae, de sue relacion .. entre si 7 con la naturaleza, -

de eue rttao• V1..ta1••• de eue trad1c1ones. Era una potencia 

inb~ana 7 boetil que.penetraba arrasando, sometiendo, des

truieado CUaDto lee era querido 7 CODSti tufa 8U id~Dtidad 

liocia1"• (29) . Sue 'cond1.c1olaea de .Ylda ee volrteron realaen- . 

te:terribiee, 'ineopor.tabiee, 7 la bomba tuvo que estallar, .

nec••ariaa•Dte, provocada Poi' la estructura a&rar:la eld.et•n

t·e. 

una vea c¡u• Madero convoca, mediante el Pl.aD de San 

LUs.•1 al. levantald.ento ara.:do, la ReToluci&n cundi& por·sran 
' ' 

, parte del terri.to.ri.C> ·.•exS.canoó Aunque se babl.a de que la R~ 

·vol.u~i&n· fue· ~.iva· 7 genera1 .:7 realaente tanto la acit1Y1--. ; ,... . ·.. . 

¿4 ~o~a1•ec~d.d.ca 7 U...clá9 como eulietectoa en todos·loa 
{ .... 
· upectoe, heroll traec9denta1ee-·, eabeilo• · que el. aodaiento . 

aniadC> - .:1.DYolucr& ·• todo Klxi.co; aiiipli-- sana• no entraron 

.a 1aRe•oluc:l.8n,_ 7.auchoa caapeainoa 7·peonee acaeil.ladoe·de 

gran ata.ro de_ baéiendae~ por. au al•l.Mtento, 111 slqUlera · t!! 

déron n0t.1.c:l.a de. la u .... rri.;,drich Kátz, . quien b:l.zo uu 

iiaYeijti"sac:L&n hport.;ate eobre .. ••te ·punto, aencioDa que ·en 

1oe. ·.••tadoe d• Cld.apae, Oazaca, 'l'abaaco 7 1'ué:atb1 ademla de 

auchoe otroa iucar .. del centro 7 norte dei territorio, ·loa 

· Tiento• revol.ucionaz':l.oa no volaron 7 apenas ae sintieron. 

O<>> 
'""'._._;" 

Loe c .. pee:l.no• que se levantaron en el. aur eran aaeaa 
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_de comuneros pueb1ennoa que ·hablan 111.do despojado• de •Íl•_ -
ti.erras; au arra:l.go a l.a• m:l.-a• era profundo •.. Los cupe.S.-

- ,· -

no• de1 nortearan masa• de ,peon••• aparceroÍI 7 arr:lvoa; -
- .. 

· que n~ca turl..re>n un pedasé> de ti.erra. per~ que anbei.a'IJ- -

tener1a. (}l.) n _ m:1.-o morl.m:l.ento ~ au ja8U.n.cac:l.ISJi M,01.e

i-on que se deaarrol.l.aran :l.deaa asrar1ata8.. c1 .. c1. •l. mollento 

•:1.-o dÍti l.H'ant..i.eato de Madero ba11t~ ia p'roc1-acl6n. de -

1a Const:l.tuci.6n de 1917. Pranc:l.Ílco :r. lladero balda 11-ado a 

la el.ase ·c-p""..S.na a 1eYantar~' en aria .. , recarr1.endo -·~ ·

el. ~lrrafo }o. del. -_articulo ]O~ ·49 H Plan da _San Lata- .. a -

la. :l.njuat:l.ci.a 1esa1. _ qae mis aparecf.a ·a 1~ :T.s.ata: -•_l ·11.-a~jo 

de ti.erras por e1 ~bu~~ de l.~ .. i~·· de co1on:l.sac:l.b 7 dee-

1:1.ade de -terreno• ba1d1os, eÍlj, ti.da• por · Porn.ri.o Diaa. A p~ 

t:l.r de ••• momento,· l.a• .1deaa aci'ar:lataa •• deaarro11aroa JI!. 

co a pé>co 1 La Coii1.e:l.6a Agrar:l.a Sjecat:l.Ya ci.e l.fii pedla· HCH!t 

trUi.r los ejidoe. Sld.liano Zapata ezs.p6 •• _el._ arttoal.o ?o. . 

del.Pl.an de A7al.a'1a ezprop1.aci6a de tierra•• montea 7'.&P&•t 

ea poder da grande .. propi.etario•~ VenHtiaü; CarraalÍa ··~"2 

16 taabiln, mi• tarde, 1a biuldera agrariata, declarando au-

_ iaa todas l.as enajenac1.ones en contra de l.os pueblo• 7 de l.a 

197 de 25 de jun:l.o ele 1856; 1'le su l.q de '6 de enero ele 1915. 

Pero donde si 118!~-o tom6 · toaa -_.,-,._ aug" ~~'98:0• ~lt -·~-~],•:~-~ : 

conTenc16• el• Aca .. cai:1.eatn d~ 1914-i915; .. 1o• cto_c-••to• ., 

programas amanados de ella beraanaron a Y.Ll.1:1.•t- 7 sapati. ... 
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taa, dieron tund-ento a su lucha, y prepararon el c..S.no de 

la pr6icl.aa leg:lelatura coll8t1tac1onal.. De la Conven~6n.sur-· 

g1.eron dos doc-ento• tandeaental••• que desgloa-oa por eer 

tan gran~e •n·:l.llportanc1a: 

a) L97 Agraria del 26 de octa'bred• 191S, 7 

'b) Pro8raaa de Ref'orm .. Pol1t1.co-soc1alea de l.& R••ol!! 

c16n. 

-CoDS1de-

randoe 

Artl-

culos. 

La ft.Dal.:1.dad aupr-a de la ReYoluc16n: 

rtd.Y1.nd1cac1onea agraria•. Por •l 

derecho natural de todo hoa'bre a 

l.& ti.erra para eu aubs:l.stanc1.a .7 

la de ea !'1111111.a. 

O'bJeti.TO· tiepec!Hco: Regl-entár el -

Pl.&n de .A7ala para an ap11.cacS.6n. 

Reet1tllc~6n da tierras a loa que po

see.ia .t!tuloa 

EzpÍ'op1.ac16n de lat1f'und1oe. 

Reparto de lotee a loe que lo aol.1c1-

ten, con o'bl1gac1.6n de culti.Yarloa. 

Se per.1.te la f'oraac16n de cooperat1-

vas. 

Se perm!.te la- f'oraac:l6n de col~n1)a.•-:-:-:- · 

.asdcolaa. 

Se declaran propiedad de la na~6n los 

aontee 7 la• &SU••• 



•a• PoJ.! 

t1.caa y 

Soc1a1es ·· 

Man1t1.e!! 

to .: la 

1'ac1.&n. 

.cueauan 
Agraria 
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Bl pr1.nc1.p1.o rector de 1a ReYo1_uc16n: 

devolver la ti.erra a loa deapoJa

doa • 7 reparto de las hac1. endas. 

fi . t.rrateDiente, haceDdaclo9 - :lo 

peor que . pueda e:d.at1.r: 'llaurpador, 

ezp1otador, pa1"la1.to, derrochador, 

etc. 

Bllanc1.par al c .. pe81.no en todo11 loe. -· · 

aapectoa. 

Deatr'll1.r el ·1at1.tund1.aac», crear 1a p~· · 

quetla próp1.eti&d, 7 ctar. a cacl.: ••za.:· 
cano que lo aol1.c1. te un tvreDO •!! 

,ft.c1.ent• para 11 7 au 1'-2.11.a" 

·cut. 1);. 

Devolver a loa pueb1oa 1ae ti.erra• 7 

asu•• d••po3acia8 (A.rt. 2). 

Se da taclal tad al gold.erDO f'ederal PA 

ra ezprop:l.ar (A.l't. '>• 
Eat'e ·programa trae ref'ormae. obrera•, aoc1.al••• ada:l.ld.J! 

trat1.vaa 7 polft1.caa, todas de su.a 1•portanc1.a. E1 Prosr-a 

en Bf es •Q7 coapleto 7 9 CO•O ••DC:l.ODall089 lo rétOll&rfaA loa 

COD~t1 ti.t:t4tllt:.tt1S.cl.e .191? •. F~•Dci.•coV1.~l~· ,,d4t:.:~CU8!d0 al :.~ar1.:& 

'pol.f~fco 9ue en ese. •o•entó ae . ea taba dand~. a 1a Revolud.Sn 
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. por parte de Carranza 7 Obregaa. · ezpid:l.6 en •1170 de 1915. su 

Le7 General Agraria, c~oe pantos principales eon loe si- -

sui•at••r 

roraacS.6a, 

c:o-ottdaci.6a· 

7 prot:ecc16a 

11• ra 
pec¡ada 

propiedad. 

&atoaolda de 

loa Satadoa 

eD .la legl~ 

lacS.aa 7. 

adid.n1atra- · 

cl6D del 

r
BzpropiacS.6a de latituad:l.oe. 

Pracclollald.eato de loe lliemos, 7 d~ los 

. terreaoe,circuadaatee de loe 111.eaoa. 

.- Reparto de parcel.as, 25 hect. por •ar6n • 

:-ll aol.:l.c:l.tante9 con obl1gaci6n de pagar

las 7 calt1Tar1as. 

Boequee9 ilgoataderoe 7.abreTaderoa eon P.S 

ra •l ~oc• 7 uao de loa parcelarlo•~ 

rPorqae cada S.tado 7 ,cada reg16n tienen 

caracterfat1cae d:1tereatea, cada .. ta

do aaae,1arl la ezpropiaci6n, ind-ld. ZA 

r ci6D 7 reparto, ••da aae caractwi•t! 

j cae. 

•.. Coa ••to Ys.l.ia intenta. 81e;Jar de la proTS!! 

c:ia al gold:erao federal~ 7 a iiua pol1-

ticoa i .S.11tarea .. b1c1oeoe. Adeal•, 

dando ••a autonolda a los Estados, loe 

tacul taba para formar colonia• a111 ta-

;:.;, ,.;,: .. ~·- l 

-::.:: bajar .ea propiedad 7 • detéaClerla-. <'2> 
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Ad pues, el d_eaconteato c-peñno 7 ·la .conaecueate r.!! . 

'nlelta tueron d• tal aagll1.ta.d9 que loe triunfador•• 911C~a1-

Toa. tuneron que penaar en la oueat16n agraria. ..ta ha,· -

junto _con la caeeU.6a obrara, .al. t•a ala. :laportante de ·la -

ConaU.tac:l6n rH'Oluc1.onar:la de. 191? • 

. n Art!cuio' :2? de la Conat1tuc1.&a .el• l.917,. c.lm.aao16D 

ci• la ReYol.uc:1ón &l'Ílada, •• la aaperaua l•sal ··del c .. p..t:ao 

7 princ:lpio de lo que •• 11-6 a lo largo de Tar:la• dlcadaa 

la reloraa asrarS.a. Sil 11 •• ••tablee• qa11. l.a. aac:laa: •• la -

propietaria ~· la t;:lerr~; aat:lhd•H a "•ac:l8a" ·~oao 11a tlr-

atno qü~ dgD:l.tica la uman dé ali .pueblo, la aadoBalldad 

q11e ea el: ld.-o pael»lo. De acuerdo a ·eato, ia propie;..cl de_ -

la tierra debe tener~ ea la ft.l.oiiolfa polfú.oa del aoaeato., 

"una hlic16a aocial"a terlll.nologfa prloili.!'a -qw~ ao: eoc:t.a

liata en el oa•o- para •••t~r· •1 118"1ncto prS.Ttl•Staclo- · 

del· 1at1.had:lao, 7 dar la ~es.bi.u.kd d• ·~ aQOr · .1••t1.c:la 

d1.atr:lbut1Taa todo ••Jli.caao, Úlau• o•P••illo o peqaeÍlo 
• • - .~ 1 

agricultor.· 'fo...: ia t:l.•rra .. proP:ledad or:ls:llÍarS.a de ia lra-

c:l6n 7 el B~ec11t1To detera1~6 ea aaaoa de qll:laa depoa:lta -

au uao 7 uautra.oto1 •.1:ldatar:lo•, oóaaaero• o .paU.cnaiarea. 

S11 rS.qaeza, como eaperaasa legal .para •l. c-pald.no, tranato¡: 

aar1a la realidad acrars.a del pal•. m. .. por q•I "de' la. laolla..;;. .: 
• - ·-,:,-, • • ·- •• ; ; ""' • 1 -··· ~-·. -~ •••• •" - • "'" _\ - • - _ • .,:. ---- • -.• •• ~,.. ~· 

c-pea:lna -reat1 tuc:l6a 7 dotac16a de t:lerraa•, e:d:atf.a 7• 

de derecho. De hecho, •• 1rf.a dando poco a poco. Qalzl 11 .. a-
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aiado lent .. ente, 7 con aucbae dee"f'iacionee, pero el hombre 

de1 c.apo "f'i•l-br6 ciertaaeate un •aflana cliferente. 

. . 
2.> La reforma fl!"iz:1.a tttubeante (1917-1?31t> 

ad.llano Zapata, caudillo de la ReTólaci&n del aar, 

T.l.aluabr& rlpid•e•ta -coao lo balda becho con Madero- · la 

poatara: d• Carra•n acerca del probl-a agrario. hapulsde 

publicada la co-ts.t110Un de 1917 1 la lucha áraada pareo:la -

haber Id.do •• Yaao: paaaban 1oa d1aa 7 loe •••e• 7 Venuat:l.a-

no Carranza ao aoda .un dedo en ta•or de loe. o .. pe.S.noe. lll• 

Id •••.. ·~r. ·- declar~oionee, pareda querer resre•ar al ~I'-
~riaio lat1fÍlnd1eta. La le7 del 6 de enero, en realidad, 

aef. ~o~ el pac~ con la caea del O~ero Mund1~, baldan si-

do ansaeloe para atr.aer el. respaldo de 1ae aaeae •• 1ucba1 

a:t.. leta• no aceptaban el aelluelo, Carraa_, de•-perado en 

Yeracns, ••capada r&p1da • :iR-ad1ab1-eata. Taiee lqee 

7. aeclS.dae, :l.Dclue:l.Yti, no tlleron 811 Obra; lae acept& a Í'agaflj 
·.. •' •. ' ~ . . 

ci:t..ent-9 coao lo laarf.a. coa e1 ·.&Jitf.culo 27. Di.ce Manuel L&pez 
.. '. . . ,·, 

· Cla11o :i •carranza no ft• acrarS.ata•.. Bl decreto del 6 de en~ 

ro era para el Pr:l.aer Jefe •arao breYa3e que el •reYoltoeo• 

aapati.-o le babia obligado a apurar. He•e• despula 7 a aan_!! 

ra de •oa:t..t1To, don Venustiano redacta el 11 de junio un •a

D:t..t:t..-to a· la nac~~ª•" en ·el cual ·dec1a: ·•En ~~.·arreglo del - · 

prob14miá aarario llO habrl contiacacionee. Dlclao probl•a se 

reeolTerl por la d1atr1bac1&n eqU:l.tat1Ya de tierra• que a6n 
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conserva el gob1.erno; por la reirind1.caci6n de aquellos lo

tes de que hiqan eido :l.legalaente deapo3adoa, :l.lld1T1daoa o -

comunidad••; por la coapra 7 es.prop:l.aci6n que autoricen lae 

le7ee del -pde •• • • · n • . (-'-'> 
sn cinco afio• de. rléf.aea carranc1ata -de 1916 a 1920-. 

se repartier4D 116 899 bectheae a 47 321t c-pe91.noa. (.34) 

Loa latitund1oa, en general, no ftt~:!'o: tcc&doe• Di l.- d•al! 

das campesina• escuchada•. La reto:naa a&rar1a coaenz6 •'117 

titubeante • . ,.. 
Caudillo cariaaltico, pequdo propietar~o en. Sonora, -

pr6epero agricultor, .t1Taro ObregaD to•6¡, en la ca~at16D 

agrar:l.a, el camino lento 7 legal del. reparto de t:lerraa, en 

lugar del "1.olento 7 rlpido. del deepo30 al lat:1raad1o. Sa -

aental.1dad respecto al probleaa eelltar!a laa baaea para que 

&ste evoluciollal'a dead• el rad1cali-~ c-peaiao ild:cial 

hasta encontrar laa da•. ,de . un de•arZ'Ollo acr8r1.o. burgule-ca . 

p:l.tallsta. Un aee antes de eu toaa de poaea16n de la pr--1-

dencia, Obreg6n ·d1.acuti6 en la Claara de Mputado9 coa Anto

nio Dlaz Soto 7 o-., 7 expuso aus idea•: para qal dar t1-

rra al cam11ea1no a:I. no aab1a traba3arla; .no debla tertdaarae 

.. ·con las grandes propiedades baata que &radual.aente ee naeran 

co.nstit'Q)'endo lae pequeaaa; aobre lo~_!J~.f:l°-.S_llo.llabla d:l.aca

-.si6n: habla que -cÍ;;i.oa a ·1aa poblacio.¡;e~, aunque eu idea del 

ejido era •U7 espec:l.al: "loa aldeano• no pueden ns. Tiñr ai 
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no t:lenen un lugar donde puedan cortar l.efta 7 consegu:lr un -

poco de. agua"• C.3') n ejt.do era, en todo caso, la escuela 

donde se fo~aarian los futuros peqaeflos agr:lcultores. Bn GUA 

dal.ajara !labia d:lcbo .t-b:lln: "Una .de las foraas de resol• 

Ter el. problema agrario' es, ai.n duda, el :toment~ de la pequ_!! 

aa ap':lcultura G. ~ Con e1 fracc:lonaa:le~to Ú6g:lco de las 

prop:ledadea, aolaaente losrar .. os destru:lrlas, sin D:ln86n 

bene,h.~:lo". <'6> 
Al Taro Obreg&n cont:ln6il l.a secuenc:la liberai 7 eu T:le

jo ideal.. de la. peqaeaa prop:ledad. princ:lpio esenc:lal. del. •1~ 

t- econ&a:lco' del capital.1slio. Be dvante riu periodo. cuando 
; . ··: - ,. . . -- .~ >"' . ., . '•: . . ;"{.. -. - - . ' 

. ,- -··.- --.. .·1·.. .-

. se .to-n la• priaeras •ed:lda• para proteger .ei díes.ai-rol.lo 

. dei c·aP:ltai:s.sao en .. l.a asrtcaltura. n J>écreto qae esp1.de el 

10 d~ ábr:ll de 19221 en el. que abunda.sobre las :tonas de a.!! 
. . . 

qur.a,r.t1erras9 no tiene un aim.io tono de ra.di.caliaao, 7 si 

de. legallno7 proteccion:l .. o a lo e!ltablec:ldo. C:o•o dice 

.,ler 81apson, citado por Ramel L&pH Gal.lo: "Bajo i.a cU.-

. recc1aa d~ Obresan .. p~s6 iild.co a· .. recorrer el lergo 7 tor-
.' . ,,· '.,_ 

taoao caa:lno de atacar. el sist..aa de loe latifundios por los 

•Ítodos costoéos 7 lentos. de l.a le;r 7 el orden. Mlxico per

d16 ea gran oportunidad: para forjar el b:lerro mientras esta

ba todaTia al rojo por el calor del :fervor revolu'c:lonar1o" ~ 

A peaar. de la· atracé:l&á. qae aupo ejercer O'breg&n. ad 
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como de su capacidad po11tica .de control 7 apa~gallld.ento, -

la presi&n de la. aasa c•peaina lo id.so coaprender que a18o 

• teD!a que dar, '3 que la ret'orma a&rar:la era protecd.&n a la 

propiedad priTada 7 reparto .de .Üerra a lo• de.poeeUoa~ ~. 

durante aas cuatro dos. de gollierno ae repartieron· 1 5'6 98~ 

hectlreas. para benet'ióio •.de 161 ?68 t'diliaa. S:l.D -11.rao~' · 

Gutelman ~!'lln+,a q~~ cl !';1::.;¡¡i· ;¡,.· í014 IUÍadAto l.oa c•pea:l.noe 

ae~an T!.'ti.eado en la ai.eel':l.a. 3unto a la• hac:l.endae 7 den

tro de ellas. Por ea parte, Ta-•nbaun'· calculaba, ea l.923• 

. que bab1.a m.la de 13 000, b11:Ciendaa de .,. '1 000 bectlr~ ... ca

·• da aiia. (38) 

Fue Plutarco Klia• Callea quien ditl un gran :l.epulao a 

la ret'oraa . agraria. Repaz-tttl. 3 · 088 072 de hectlr... entre · - ·· 

apro:dmadaaente 300 000 e~datar:t.oa. A•nq•e perteaaeda a la 

. ñslÍla corriente politica ecoD6a1ca de ObreSla. Callee eia'lllo

l'.4 :.me3or eu concepci&n del. pro'bl.-. agrario 7 he ale prlct! 

có en eu reeoluci&aa. 

Bu ent'oque al prob1 .... tue · tlcJd.co-'ecÓD8a:ico. tratddo 

de oscurecer au iado eoc:i.ial. :F t>Oli tico. U . el. c•po. ao ..-Ocl.a 

cfa era' porque carecfa el•. todo tipo. de. rec11l'eo•: lee era el. 

probl-a• habfa qae aoderllizarlo, tecld.ficarlo. A' eata -itr.! 

aa · ded:ic& cal.iea grandes. eatu~.zoa .. de "t:ipo. legal.- · orgaD:l.S.u• ·· 

,:'.Yo'-, ecón!~:~. '.j~:~-.o-;:~;~~~~nt;~~~:·~~ ~;~. ;~~; 
rea·: 
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- ~ducaci&n: j,aplant6 UD eietema de escuela• rurales, 

deatinadaa a lleTar conoc18'.entoa tlcDicoa a la poblac16n 

rarat, en aater!.a de culti.Toa, de industrias agropecuarias, 

ai-teaan!as,. etc •. : adémla, dasd~ luego, de loa conoc1111eatoa 

da .1•• primeras 1atraa. 

- Crldito: ezpi.d16 (febrero de 19.26) la Lq de crldU:o 

.acl-tco:La, qua cr,aba ei _ Balaco •acional. de Cr&di to Asrfcolaii 

para hacer llagar recaraoa el e::,¡¡¡¡¡¡1'1u • 

. - ASQJÍ•: ea enero de 19.26 ezpid16 la Le7 da Irr:lsaci6a, 

7 ere& la cona16D •acioDal de Irr:lgaci&D para distribuir 7 

aproTecbar aeJor eéte rac'AJ"ao. 

Pla.tarco sitas .Callea iu, el presidente qu, base& cred

alia :l.nira .. t:ractva, :l.aaZs.ate~te, eatonéea, para el deaarro;.. 

110 _ ad~cuado da la acr1cu~ tlll'a, ftUe hasta aqaal aoaaato 
l. .. ' ·- . . 

.teda - Upo de a~lotaci&a pr:lüti•o 7 p0bre; de aJaf au 

;idea de la tecld.ticaci&a, deatro d~ ia concepc16n de una ~e
to~ .... aria qae 11 llaaa'ba "integral": no Dada ale repar-

t:l.r . ti~raa, eino. darle -arma• al caapeeiao para hacerla pro

dac:i.r •. · 
'·. 

t'odo este enfoque de aoderD1zac16a e intraeatructura 

.ac:rfcola se basaba, •in .. bargo, en au idea da la propiedad 

. acr.ar:la 7 ea 1Dtvpretad.6D del .ArtfcUlO 27: coao .AlTarO 

Obre .. a, ea aeta era · tracaoaar la grao pr_!>piedad,~ ,. cr!~-

-H e1_•t~~'.;i1"00Daidco- nrel da jíiqli'8.ot. JtrOp1atar1oa;~. Rapar-
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t16 aef baatante tierra 7 ore6 aaclloa e,1:1.doa. Puo ·ei •.1:1.do 

era aaa etapa de tra118:1.é:L6n entre la• lpoca• de la p>aD pro

piedad· 7 la pequefta )lropiedad~ ·Taabila, coao Obregan, pe-a

ba en el e,1:1.do coao 1a escuela de ~oraac:l.6n de la .tatura ·cia 

•e ecoa61d.ca del. c•pos . 1:1.gllJ' a1 ·c .. pM:Lao a - parce1a. 

darle aepñ;dad de - poaem.aa 7 cU.etrate; arra:Lgo 7· aegar:L

dad que 1e darl •or a lo qae po•e•: y le ~! todo·¡¡¡¡ ~-- -

tuerso, 7 la t:l.erra prono:Lrl. A eate reepeoto, au Le7 Regla 

aentari.a de ~erra• S.1:1.cialea 7 Coaet:Ltac:l.6• de1 Pat~aoD:l.o·

Parcelar:Lo B.1:1.da1 <a.c:L-bre de 1925) ed.ta toda a1añ6a a1 · 

c~lect.:1.y:l,-f> en el eJ.:l.do, · 7 d. ·a.rtlle late~ óbl:l.satc»d..aea- · 

te, en parcelas .:l.nd:I. ..S.daa1ea.; 

P11itar.co Bliaa Callea, pe~~ a .. :LaUaoaU.bb · eaherso 

por la econolda asrfcola en geaera1, en 1932 ae aam~éata 
. abiartaaeah ea contra de 1a rei~:raa. &P"ar:l.a, ea .. 1-o~. - . . . -

~.1:1.da1 eepec~tlca: · na.:1. quereao• ._. aiacero• teadl'eao• qa• 

coatMU' G·~ qae •i agrar:Laao. ta1 coao. 10 •-• compreact¡;.> 

do 7 prac:t:Lcado ha•.ta el. aoaento .Pr-ente1 ea .un fl'acaao -

.[ •• ;::]-~a allora h-0a Mtado eatragando U.err .. a u.e•~ó 
. . 

7 ,ld.D1e•tro 7 el dDico resultado ba·ñdo eclaar sobre lo• Jloa 
broa de 1a nac:l.6a aaa terr:Lble c.z-ga 11.naac:l.era ••• Lo qae t,. · 

n.aos que hacer •• póaer aa lla•ta aqd _7 no .. ~~~ .ll~~~lllÍ~• ... -

;::ea-lauiíetr~~ traoaíloi. r:~~~:;j:c:~¿-~. -is~~ ioe solílviOli d~ i~~," 
estados deb• f:1..1ar 'Íln p~odo re1at:l.Yuente corto ea e1 caa1 
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1a• .coaaD14ad•• qae todev!a tS.eaen derecho a pedi.r U.erra• -

paed•• •.1•rc1tarlo; 7 9 una vez qae ha ezplrado eete ¡11azo9 -

D1 .ana palabra al• aóbre el ~aaatÓ~ · D .. pul8 d•b-• dar, ca-
- . 

ra1td•• a todo e1 aando 9 tanto a 1oe aar1caltoree peqa-..oe - ·· 

COllO a loa graadee9 para que .resaclteD la, iD1c1at.1't'a 7 el 

crldi.to p&b11co 7 priTado"• (39) 

helada ioé auc-oree de Cal.1••• durante el. llaaado 

.iialli..ato9 r..artteron Uerr .. en estas calÍÚdades: 

,..,.Uo Porte• 011 9 

Pa•caa1 Ortls Rublo, 
' . . 

. Ab•lardo:aoí:li-fsa•z. 
':, 

' . 

1 113 119 hectlreae 

.1 · 468 14' hectlr ... _ 

19B 9az bectlreae • 

· A parU.r .de loe ceiusoe de 19.309 Arnaldo c6rélo't'a obli.,_ 

•e aaa éoac1aa15n 1atéreaaah eobre el p:dodo re't'olacloaa~ 
ñ~ 1916-19.30: 1a aa'l'Or parte de iaa aat:!.guae pro:¡:1edadH -

z.v.i• porUl'l•t~ . tileron atectaisaa por la Re't'oluc16Ji; pero 

• .fteroa a parar a ~• del paeb1o c .. pell1ao 9 . ftleroa a pa- · 

Z'al'. a aaaoe de.loe geaeraleil politlcoa trlaatantea d~ l.916: 

1a,1a .. .;o.Sa ecoa5.S.ca de la• U:í.rr.e pu& a1.aíii•eate d• · 
. ' 

- . . 

•Da ·cl.aae a otra; ••si• el ceneo. el 83.4 " 'de la ti.erra la-

lloraUe ~taba ea poder de twratea:lentee; e61o 668 000 ca

pee1Me hablaa ·rec11d.do tierra•• naclonaJ.ea l.a •A'l'orfa¡ la -

re_r,~i'.'l'A ~Al1-••· Jl••• ... eaperaba toda't'fa aae· ••.10!'.•• df.aíií~ :~; : . ..,-- "; 
• ~-- - - ,.· ·"· ·-;- .. ·~·-'. • . ., .... :.-.· ·.->"\' ••. ; ' "" . 
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') La rdoraa agrvi.a tr1.anrpte U?3-1?1t9> 

Tree becboe deetacan al coaensar ea periodo pz:IHl1.d9!! 

01.Al Llzaro .Clrdena•a 

· - Priaero: todo• lo• anter1.ore• aandatvi.o• •abl- aoi: -

cUdo e61o 1,a per1.r~a de la pan prop1.edad• .. ateld.endo 1.n- .. 

. • tacta9 · eit gran aed1.da• la_ •"traatara •oCS.o~econ&a::l.ca den?a;.. 

·da de 911a. 

c1.6n 7 aucbae pro•••••-• waa e1.taac1.6n_no1enta, prlñaa al 

eatallido •. Pero, ad-'•• •• -1lDa claee •oc1al qu• p0J.f,U.oa • 

1.d.016glcoente coahnza a rebaear al .. tado• al piut· • .z. ... 
c&iíó __ 'trab.l3ar 1a:~ier~a <itn'-.;;1;.doa ~oiectt~.>~-8QPG~~~~.;: . -. < ; 

UDA entrega de la a::l.-a. fl1l9 todÁ-da DO 89 Jaacfa¡ ·. el '. .. \ado 
·~ hacia -.::.S.e;10, al co•t•portsar con e1 cad11co d•'-•• 1at1.- . 

hnd1.•ta~ 

- ~cero: la cr1.•_1.a eooa6111.ca de 1929 tOae aa1 pal'adO 

a J'.llzl.co, >POJ!' caaato la 1.Dd118tfta DO balda .tcleado hpal'.llO \Jl _ 

darla, 7 •1 ·~rcado 1.nhrno. _ooa tantoe ·peon- 7 aoiaas,11ado•• 

era aqo ra.11Us.ao. • 
' . 

m.--iloaento b1.atlios.oo 9 1- deaS.a1.oil- .a• •• ._wa1 -

hael- de Lharo Clrd•nae aa pr..S.tleate •• ao~tuaa teda 

que reors. entar la poli~ca 7 la eaoaolda 'baCs.a aaa aqo~ a::1.

Telao1.an eoc1.al; ~ el c-po era e1 HatOr ala~o- uo, __ la __ : 

-'.J.rc;•J. ... lu;~.~ 1.i~~ :(:&zo~.~:::.~~~~ ii;;~·-i¡ p~;a' &i---~;.c;~, ··. 
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1Dtegrlndolo al desarrollo de la economf.a nacional. 

Sa actiñ.dad agraria puede aer calit1cada de revo1uc12 

~a; pero tal actiT1dad• coao at1raa 'l'art lled1n. · a6lo. pue

de coiipreiideris• •• ~i.cóntexto deunprocéao general (41): 

. reeetructarac16a polltica contra. '91 cailiaao, que eata:'Ja de-

···. teniendo el pa•~ ~e la R.wol.~ci6D; r,eeat~~titi-a~:16n ~~on6111-
ca, contra loa n'ÍHT08 riCOB 7 la ezplotac1.6n extran,jera; 

reeatructaraci6n. aoc1a1• para dar acceso a: laa el.asea al• P2 

'ltrM a1 p.-opoeao 7. a1 deaarrollo. Bl .pedodo. preeidenc1al · 

19~.;.19,.0 er~ có;,.nt .. ~'. aobre. todo deapul~ de un largo ,..-.. . . ·-·· . . . . . . ' . 
· p;.rtodo cíe .llPl•á~; lae co~qÜ•taa · i~TolacionarS..• ;,~:~eta.;. 
·•alá anqüloa~d~ rbi.cSaaent~; .. Clrdenas aproTech6 ~odas las . -

· ci:rc•natanc1aa ·pda retoaar loa ·raa'bOa qae·, loa ti-poa aode!: 

llO• pediaa: - capitau- ala eqailibrado, .~Á• ll-anizado 7 

propeat.at:a ea tó.dae •u• liaea• 1" claaea •oci.a:le•, basado en 

••• nadoDali- ~coa8áS.~o. h la• deciai.oílaa del. praaidente 

·. ClrdellU laa'ltO loa 'aatara:lea o'ltat.lcalo• planteado• por loa 1,!! 

tereHa al'ectadoa; cr~aa qae loe caald.oa~iitabaD tellidoa ele 
ail • h~t~ e.olor comald.ata, 7 de tal acaaa1>an a CArdena•. Sn 

la• aplicaci.oae. de •• reforaa agrar.1.a ae . e.rea en-1goe tan-

. to nac1.ona1- coao eatranjeroa; a latoa le• eapropi6, •o1a"".

•en.te .. IÍD .la reg16n del. Taqui.. ala .•91 100 hacienda• de :IS.u pl',2· 
·--:..; .. , .. ,_,, .. , .. .,,._,_ 

pi.edad (42). T ei e•te contexto de c-bi.oa, .1a ezproJ,i.ac16n 

petrolera. tawo t .. 'bi.ia au 1aportanc1.a, en re1ac1.6n a la re-
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tol"lla agrari.a: por Un •• eetaba aplicando •1 Artfc'lll.o 2? 1 -

la tierra 7 ea riqueá. la nperftci• 7 el. aabeue1o eran por 

fin de. i. · •aciin. del.. paeblo; el eqülillño aocid .110 ee - . 

losrar:la aecU,ante el eqUlibr:lo de una dqu•- aacd.óaal. •-. .. . -

jor coapartida~. :lpa1 qaé:eoala r.rol'lla acraña. la· •xi>ra 
piac16n petrolera b1z() qu~ 'brot'aran loa eaeatp• .de 1~ r-. 

:sn •1 eector agrarS.o. 1o ·pr:1.aao qae biso Clrdeiaa• he 

orgald.zar al e .. ped.llO. Deaéle 1920 108 c•pedaoa lla11iiaa :ln

tentado orgald.sarite polltic•-te para ~··~ poi' na ·deaaii~ · 

~s: · dU~rente~. Ú.sae re¡s,oD:.l:ea 7. eatatde• avSl.wo.a ilead• 

entonée•• pero zd.nsuD. babia p'odicio ag1at1nar éi: pocift.. en 1a 

an16n. La ah 1Íllp0rtante 8urd6 en i9339 la Conrederacila -

e-peana lleñcana (c.c.11.>. ci•• apo~6 la candi4atua cié CAE 
., . 

,denaa. buecando en 11 a1 lucbador contra Cal.lee 7 contra •• 

ralta de reapal~ a la rerozw. agrar:la. Por ·deereto de1 10 -

de janio de 1935~ Llsaro Clrde ... diÓ aaCIS.ld.eato a 1a Colar
. derac16n lladona1 Capeñ:Da (C ••• C.), CQJ'O priaer Secretario 

Genera1 he Orac:l.ÁJlo. alncbez. ·a Plaa 8ezeaa1, ela1'ora41o por 

el. .. entoa 7• no •1Q' acorde• con el call:l .. o, deataca'be eatr.!l 

.. s1U1 p11Dtoe argeatea •l. repar\e ele t:lerrae. Clrd•nu. parUo&, 

pe 7 heredao. d•. ~~te Pl.aa 7 de-la :laq~et~~.::aar~lt~,,.en~· - · ..• - •· ._,.... . ·.•,•-:";;:. -e: _., ..... 

·tend16 p'e:rtect.a;ia't~:.1 cl .. or. del ceapea:l~~ 7. jato con la 

e.a.e. 1'uac6 lograr Yariaa aeta•: acallar con el 1at1.f'IU&il-o, 
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repartir .. 1a ti.erra· 7, oo.n el control de la •a•a c-pea:l.na, -

~ .~;tento al poder pre.S.dencial. 

'ciañ ... JlarQ an.na •a• 1oe traba;ladoree asrfcolaa, -

á1 ••:r :reoo•ddo• ... ~~··..O· acrarioe, re:l.rtndi.caron con. 

~or t1ae:rza'. :la tierra, ~. u~ S.ateiato poZ, abendonar den.ni. t! 

~-·rite H c~l:ldicUn d• a•alar:l.adoa. ÚtJ). Usa:ro Chdena•. -

91. aceptar 1a bandera asrari•ta, -7 en tócia eu prazl.• pollt! 

oa- llO baeol ioe_ cud.aoe .eoc:S.ali."etae •ª• •achoe 1• han atr! 

1"d.do• Pero a dife:renci.a de 1oe gob:l.ernoa anterior••• ef fa

•or•cil a1_ ~;IS.do, part:l.ca1A:rméate a1 co1ect1•o, _coDB1.derlnd2 

. '"'.'.~º• ;lu~_to ~~ia iil p~quillll,a propS.ecla~. ~oao la· u1tU~d p#ciact1~ 
: .. :.a a sra• -cala '•• ciertoe p~cbactoa 7 para c1.ertÓ; IÍerc~--

, . . . . ' . . . 

'~-~--(ltlt) y'JIO Dada •le aPo7a1t& al •;1:1.~o J,o:r poatara polft!:, 

. oa aiits.calUa~a:. c:rda en 11. n e;l:l.do iao era 7a algo •va

•e•t• aa:d.liar · 7 tralla!. torio; 1o éntead1& cOIÍo an Z'.lsillea •2 

·_ :os.ai pel'liiaaote; c~a aeta era 1a llberac:l.la de1 cupee:lno -

••••. CODdi'c:lla •• ;lorDal•:ro. (Jt5) M1-o 1d•al q••. •l, O~P,! 

e:lDO: tenia ap-upado •• 1a C.K.C¡, ¡>ero ea. co1ect:l.rteiio DO 

·era apltcaitié' ···to.So .1-ie:r~i~r:1.o aac:l.oDa1; ~10 ta• iJ~a 
algaaoa prodactOe ~oaoc:l.doe (algodla, heaequln) ; e1 e,1:1.do c2 

1eots.•o ••ta._ cont.aplado deat:ro de una orsan:l.zac16a gene

ral de la produoc:l.6a; (~6) de ald que •• apl:l.caae e61o en 

:.~!~t''· :~~!i: paz-ts.oa1.ll1'll.a1t~e· .. c:_0i,a11:1.cu"ru· 7::pa:ruñi.iiaen;;; · 
.-t~ adec~~; a la ap1:1.oao¡6a de· eete et~t..a, coao táear~~ 
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1ae zonas a1godoneras de La Laguna. 1a heliequenera de Yaca• 

.. tln,, 1a arrocera 7. gan.dera de hHa: :Ualia, 7 1a arr0oera 7 

triguera del. . Va11e del. Yaq'&d.. ~La •:Q1otacd.Sn ooieoU.Ta de · -
.. ' .· .... -.... : ...... -: . 

aiao110• e3:1.11o• • -decfa c&rdeau-. ·no 11:1.p:1.n.oa 1a .Pli•a-
cua de e:Lat.... eztraD,1~ro.. :l. .. claptaltl.e• a -••tro .~e>. 
ei.iao q••~ por el é:oatro:Lo. eoa 1~• aeiiu~1111111;,.!!!i~ !!e :ó:-~~:rc::.¡_ 

- ._ . 

•llioo, de aD:l.dad de. c1llt1:w:o 9 de :l.l'rigac:l.Sn, de tlcld.ca de -

tra~o 7 de .. qu:l.Daria, ·de crld:l.to 7 de 1- prop:I.~• ooitd:l.

c:l.onee geogrln.ca•• 1a•. qae. eJd.gea 1lll Id.et-. ~coord:l. .. dO • •• 

e:spiotac:l.CSn 7 apronola.-1eat0 .. d~~e~naciÜ. reO;oiíe• ~;,,. 
co1as". (lf.?f: 

. La prop:l.edad pr:L Tada .1..S.. ••t•wo - entred:l.ebo •.. '.& to.;; 

do 10 1arp de •• 8es:em.o. Clrdeae• :l.IUd.et:La ea 1a aeeeei.dad 

de r.epeto a.1a prop:l.edad pr:l.Tada. r..: pecciá:l.dad d~ zule~ 
tra corui.t:1. tac:l.Sa 7 de -ellua · e.triotara ..Z,an~ -~· ieaej 

, " .· .. 

c:l.a de 1a t:l.Vra, baceD COD'l'Í-wir aalloe t.i.poe de paióiíil9dad· -

-oo1eot:l.Ta 7·priTada- ·porq1le io C~JUd.dVa rtalt1e ellto~~· _;, 

1o~. aepeetoe. il •••pecto. '1'•Y1. ·••~ noa c:Lta eet .. pal.a~ 
brae de Clr•eaee: 11.u.al• del. e,1:1.do• 1a eo-utae:L8a pretege 

la peqa.fta propiedad agrf co1a ea ezpl.ótac:l.Sa. .Oa claa. r•slas 

nea d:l.alintoa entre ef• q•• correapoa,d,•D ~ ¡tr:l.Ja:~p:l.,oe d:I.~~ .. 

. rente. .. ~ r .. pecto':a 1oli·ctaa1ee'ei'lliltadÓ ü'ae·.;9· d:l.•ezo.0 -

grado obUgaclóaee de D.tva1eza tateiu. La peqae&a prop:I.~ 
dad &P'ico1a ea ezp1otad.6a •• recoaoce 7 •• rod• de r ... e-
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to"• ("8) 

Cl.rdenae.• paea9 dgoris6 grand-ente· el ejido• a. la -:

Tez qae oblis6 a 108 espropietal'i.o• lat:l.toadieta• a connr-.· - . . . . . : 

t1r~• elÍ: ~'al.u ,-adÓrea cap!. ta1:1.a.ta•• con .. rTandO prop:l.•Clad•• 

·. Do ll001'- de i50 lleetlreae; CO~ ~1¡, . la JUtq1Hlla proP:l.edad -

. i....U:ea&i.J.~·paea. de. 610. 000 ald.dade. en 1930, a 1 .211 000 

·· '~en. 19lt0. (IJtl La Uerl'A '!ªe !""!)!!?"ti6 - l.o::: c¡¡¡;¡¡;;;s1.i;oai aU.p

r6 ad Íli.- la caat:l.ded ,1anta d• todos ••• anteceeor••• 

.ao ... de bea.ftciado• ~ectlreaa 111ntregadae 
----------------------------------..,-.,.....~ .. , .. _,'" ... 

·19'5 . 
. · 
· 193(. 

1.937 

19.J& . 

.1939, 

: 1M 

.. ··-·· 

1?8'95 

198 878 

u.r. 457. 

ll5 Ollt 

65 976 

71 818 

81.5 138 

2 900'226• 

3 303'Í87 

s 016 321 

,, Zo6 772. 

1 '146. 890 

1.116 .581 

18 890 577 

Peroape•ar de su gran ••f1lerzo 9 ClrdeJl!le no·1ogr6 

r~eetractar.z; social 7 ecodmc-eate al agro aezlcano;. . In-

cluo .. :l.llrome al t•l'llinar ~l en:enio es deealent.a!f_o~: -. 
~~.o obíítaa~·-::;;1.~repato asrVi:o"etectlaádo •••.ta la , .. ~·~ 7 .. 

. e1 tracdoaalliento el• loa srand•• pred:l.oa to••ntado. por el -
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gob:1erno . para crear. la peqaella pro¡d.edad• Íll:ld.co. c:onÜnb -. . ' 

. s:1itndo• por la conceatradSa de 1a proJd.edad¡, UD pda ••ea-
c:1ai.ente lat:1f1lnd:1ata"• (!JO) .td, Í~ Htonaa 'apl!Ji.i.S.Jlar .. 

da waa utop!a. La eco~da ru.J. 9 d~ e.'ltal'ao, t~a otl-a -
cara•· a part:1r · d•. i9lt0. Llsaro . Chdenaa bald~ ~-p~ado lo~ · -
camnoa PSI'~ aejoral'la, 7 - .á10 por la da del ·,;..,;;_r~: 
ee babfa preoc;¡.a4i0 por iaa o~aa taceta• de la ,jut:1da 

agrar1.a, coao la 1•81-•lac1&a correepoadleate, la· o.-taJJ.sa-
c:1&n aediante un ezped:l.to 81.•* ... de ortd:Uo, el .n...O,· ia .. -

., -_<'·· 

.t•cnol.osfa, e~c;. . .,.yo·prolll..a. coa ~ta4o.a U'G'doa~.·JiO~·la 

hca~tacten de_térz;; •• a<pJ'.OJd.•ti.no'a n0rte-.ncia.D.; 7 
_. . ·_ . . .. ,·. '• , 

altrUnoe capi.ta1:1atu del norte lo atacaroa. P~o J.~ a'lara 
·: . ' ' ... ·- '· . . . - . 

de. Llzaro Clrdenati, deDtro del ~o.ntexto mrplii9 . a1Íaaa 011Í111 

aoa. al cSpitali-o ae:d.c.Do,. ccui ·aqor Ju.üd• :r partici.pa..; 

c16n ecoD&lli.ca para el c•pea:180 •. 
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lt) La refo!'ll& yraria traidonada (19ltQ-1970) 

Manuel A'ñla Caaacllo (l940~1946i suced:1.6 a Llzaro -

Clrdeaa" en. la preeUenc:la; rlp:ldamente toil& ded.s:lonea :la

port_t,••11 pr•a:1.ona4o por factores :lnteraac:lonal.••: el co'." 
'. '• . .. 

111.••~ d• 1a aeganda Guerra Mand:la1,9 el ezpa~:lord.aao, :Lndus.:; 

th~. · la aeceei.dad de conc:lllac:l&n. Estos 7. otra• e1ementoa 
~ ····•· . . 

, li!Í1~.~n qae9 pr:lclicaaen.te en loa 30 aaoa .e:lp:lentea a 19AIO. 

la refOl'lla agrar:la ta'ñera UD retroceso detraudante 9 7 1e8:l_2 

llar! doloroa-•ate a la clase c-pesina. •l•entoa que trae

riaa efecto a ~co~l51d.coa-eoc:Í.e1es . exploa:l -iós que luego comen-
.•... ·. . . . . -_ . ' ' .' . :' 

.. tar•oa~·Desde Ari.la .. Caaacho0. todiÍa las acciones y. recursos', 
·•: .· ... ,. ----· · .. - . ' . . ·. - . · ... ' - - - ', - . ,.· 

.~t~tii~e .. or:lentaron a to~talecer 7. colaaolidar la;~:.sr1.~u1:, '• 

~.¡.,: •prumai. •JI07an4o al aector (propiedad} pñ?aclo ~11 

e1 CIÍlllPot lo que ocurr:l& eD detrueDtO del C•pea:lno ej:ldat,& 
. . . . - -

no.' t.ae accS.onea iDlleéli.atil.• coildu;teron a una nueTa 1~gl.a1a• 
os.aa··apl'aria 7 a an congelaalento cas:l :lnaed:lato de1 reparto 

de ·u:~r••• Ah. ·ca.ando duliaate ·eate eezelÍ:lo se repart:l,er.o~ 

' Jt9 Ooo Jaectlr.a8 ~ :iu 000 c•p~a:ln0a, táctorea como J.~ . - ___ :,\.' . ' . . . . .. · .. . .. '. 
·tau.a '4•' apo70 t.S.a&ll~:laro 7 polit1co9 la: entrega de alaaa' 

-t:larraa 7 9 eobre to.do 9 el c .. b:i.o .en la t:lioaot1a y ·acci&n 

P1Ml'1Mia••tal• dieron el golpe da grac1.a al agrar1eÍlo 0 an 

taTor da 1a industria y .•l dinero. 

:::":-:; ~ :2.? :.• ~.~u cr• _1~43::•• i>a.tiaca ;1~ c&dieo "~ar:1.o, 
qae .. r.i.C16 ~ · deaU...O da la reforma agrañ.a durante cae:l 30 
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afl.os. En é1 aie t1.1abaD lilli.tacionee a1 reparto agrado: e61o 

, .serln ·afectadas 1a• : tiDCas que eetufte,an •• - rad1.o de ? - . 

ka. de ·un '"ugar' denepente pob1ado. La parce1a e3:lda1 sed.a 

.de 6 bectlreaa de riego.o bua•da~, 6 12 lleC,tirea• 4• teapo

ra1~. como :1narectabié~, •• permtian 100 hectlrea~:·;1. ~•So~ 
i.50 hoctl~eas 81 .. ae ·aedi.oaban e.i cu1tbo 4el aiao4b, 1 ba•-

. . 

ta 300 hectir•a•. para c'll1tiTOB co•ercia1e•.•. coao benequln, - · 

cafl; "éocoteroa, .cacao. Yaild.11&, oliTo, p1ltaJSO· 'I lr'bo1••.; 

frutales. 

De .httcbo, e1 co-erYadD'.i..mo 1egal. laallla ooa...sac1o de4 

d• enero :de .1941, C~llo .i: gold.erDO co~pttn.0 con U.araa 4e 

.· .. ri~go··.~. "P•queaoe ~rÓps.etario•" s.D4e'bS.~••te at~t~cÍo~;·4ld 
' ·'' ,: '.· ,.' ' . - - '. ' I· 

. Íd.BlaO~ alg'llllOB e.jS.~08 Íle YierOD Obligadoa a deT01Ta U.eÍ'raé 

7a · reparU.dae. 

s.:!. el gobierno de .An1a C&ll!lcho et.gnÚS.oS an gS.:ro -• 1a 

derecha .en cuee~olle• agraria•, el. 4• m. .. .i . .ai..&a (19~ 
. l9,2) h•~ en ideolod•• • iegb1adb 'I . ~áde .P.,U Ú.o~ 'I 

econ&.S.ca, .e1 centr!) .• ;.otor ••. todo án. s. . .iaent• ao'dden~ 4• 
. . . . ,. ,. -·· ., . 

colitrárreforaa aCrarla~ .La S.ndUatria 1 1a. ap.s.C1litara comer;_ 
- -.· . 

cial• que ta•orecfan. a una ai.norfa, se deaarro11eron con ·una 

gran dinbica, en contra. d• la agricultura o-p..S.iaa 7 :pob1• . 

c:L&n mayorS. tar.ia.' 

.··.a: 1011 :poc:~• ··d!~ :de ·1a to- 4• }IOee.S.la d~ ·ü~ln.·'el. 
• • • • - • • _ •• • ', '' • '· .- ' " •• .''- '· -· • ... ·; .. -· '• • • • ,. -- •••• , ·.1 '.'-' .-e .. · ·- '·,, .. ·'-:~, . :- -••• , 

CongresÓ ~prob& i~e aodits.oaciontle a loa apartado• X• JCIV ~- ' 
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·XV clel Artlc11lo 21 CouUtactioDal~ Unrlpido exa11eil de loa -

m.-•· 7 de •11• al.canee•~ nos darln 1lDa i.dea de la i.aportaa 

.et.a eco~ld.co-eoct.al que.,· a corto y largo placo.; eeto conllJ!. 

•arfa: 

x.- "ifLa ••p ... n.ci. o tild.clad :1.ridtñdaal . de . dotac:1.all · ·. 
ao. deberl •• en lo aac .. 1-eo·, aenor de. 10 .bectlreas 
de 't:u'reDO• ·de' riego o h•edad1 , O a falta de ell08t 
de· •a•. eqUYalentee •• otras -el .. •• el• t:i!!rr:o::, -~~ 
lo• ,tlnd:aoa del p!!-raro ~•rcero el• la tracc:taa D 
'1• eeio• art!culo".; · · · 

.. ta pdael"a l'efOl'lla ... ap&r81lt•.nte faTOl'a1J1e al eJ1clJI 

. · t:.rio., aaaca a. piado c'111pur1 ltiapl•ente parqaé, dada .la ,.. . . . . . . .... - ' ... -.,. . -·- ... 

,co~Clac1 c1e ,tier:r•• ·iaái.C~able• que eát,aba• • qaec11l:1u10, 1•111! -

•aepcud.bJ.ee:para dS,•trib.ir ape~ d e:d.tat!aD ea ld.Sa3aB9 -

' Ad• d~ ia~ J ~' ooo b~cth .. ís rep.rt1cla•., la ·~or parte -

-- d• aaoatadero o de aoat:e,. ti.ar.. geaerahiente Uip:rodaa 

u:.... El Jaaciio de ca-• ... l. l•si.•lacia~ •e otorgaran • 1o• 
c.ll.ee:l.n0it .io JaectiZ-N•,· 4~ ~ego o ••~ •qa:l.•al.at•~• contra 

la~ 6 la~ctbea• cie riego1 fa de t-p0zial, del é4~go &grar:l.o . ' ., . ·-. - ' ·' - ' . ,·. . . .. ·. 

;&ft~~caiiacla1ata, ... par.te•~· la deaapg1a que cabrfa l~• 

·.ale~ce•« •• ~-· rdozwa• .·1oe arttcaioé aaba.sühnt.a. 

Dl'.- "LOa d1l .. o• o po•••dor .. de 1r.ecl1oe agrf.co-
1•• o áaDaden•.•D. exp1o~ac16a, a lo• que ee bQa 
eapecl1do1 o ea lo tataro ee expida, certiftcado. d•' 
~ .. reotab:l.lidad• podrln proao~4'.!: .. •1.Jüc:lo -cte·:aap;a;.,.--. 
ro contra ·i.. ,pr:l •aci6a' º'. at•ctac14n,apal'l:& ilesa- ·· · 

··~-~:~.'9~.:~.~.•·J1~~·;·U.-errae•o"'.P~•"~ · ' · · · · · · · · · 
:e ,;··:!5l 
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Z1 efecto :l-•üato a eeta .retora& ft• 1- peU.c:loaea 

•a.S.Táe de cert1.ft.caclo• d~ :1aat'ectabiuda4, aolic1tadÓe -Por 

grandes prop1.etiin:O•· SD e1 pedodo a1~D1~t:a, dice . Gat~1- ·. 

•an, •• eatresaroa·11.9'7 cvt1.t1.cadoe·c1e iaarecta'ld.l:l~d,.• 
· ---P.araniÍo· ala de i .1111.iaa d• la..;tlr•-· ~- ~eqaei!lo. p:r°e:.S.•t:a• 

• •"'"·c.- - : ·-· • • ' ·.:.··, •' --· ·- ·:· •• • •· • 

. ·rio•"; a-.d ld.aiiao. •• ezteacU.eroa 336 cerU.ft.oacS.onea. de pro;.. 
•• ' ' > ' :.· • '. > • • '. ''·• 

cioa.~ 3449000 11.ectheae. ~dad• •l m...O aator, e:l 

A1-1n · repart:l.6 · -' ld.lioa.. de Jaectlr... a '6 · 1oa. e•:p..S.aoe11 

336 prop1.etar:loe peqa.Soe tedaa a111 ts.e.rra caa••• el.loa. De •. 
ta •••era, uaa. 6'1'a.D caa~t:dad cie .· ts.e.rru qaecie intoca'bl:é~ 7 .:-. 

•'17 ;~e~. ~~~d.rf.i~~&ra.·r~J>-tir~ ·01> - . . . . . • . ·. 
¡.: ·,: 

·.: n,;- ~•• 'couicterÍIS'& p~qa•• pnp:ledad asrf~la la ·. ~ª·· ao •ze•da. 11• .d•• ·· 1aeo~ar .... · •• ñeco o -.. .... 
. •• pri:ae.ra o .... eqdYáleat:ee •ea ov .. o1aeee de· -

t:lerr&e, en ft:p~o'41c131l. : ..... ·.· . . ·· .·. . . · , · 
Para loa efecto• .d•"la eqúYal.eada •• coap.t:arA ~. 
araa ll41ct:lrea de ~eco por. dOa,de. t•1'0•.a1s por .... 

· ~ : el• .aaoet:aclvo •• lllleaa o,.U.dacl o por. oOJlo . el• -
aoat• o. •• . .P•t:adero ea. ter.r.-o• b:l«oil •.. : .. . . ' · 
Se .ccna~dera; aal :ldtlao~ .collO; P• ..... <Pl'OJi:leclacl• - · 

· •· 1a•, M1perft.c1ea ••• no ezc.edaa .«• doee:leatae Jaect:¡ ·· 
r•-•·•ll-t~ellOe cte·t•pord o.de ilCci•taclero -.
a.pt:lble. ele n1u90r .•• deato áa~ea.a· cna&lúlO . .._ 

· 1ae t:lvr- •• 4.at.qaea a1 .c~lt:i.'IO 4•1. algod&a, . Id 
r•c1.bell r1.•i0 cl••a•dida tla'f:laJ. o por llomllilos 4•. 
tr .. e:l•llt: .. , •• .. ota01a-. naiulo •• •••ti.• .. a1 
.calt:l.YO del. p1•tao9 catla el• aatoa., catt9 Jaeae- -
•ala,·. hale, cocotero• Ti.el, oli'IO• 41111.Da¡· Ya:lld.11ai. 
cacao o lrbole• rra~-. 8• oou:lclver p94111.ei1la ~... . ., ... , .... 
prop:lodacl ..-.c1era la q•~.llO. ~eda'·•e~ia:-.·ea-.~.·:-··"· ···' 

.· .es.e aeo••ar.t.•·w•:.aaateaer Jaaeta· cauS:•iata• oalt~ · · " · 
·.· .. o·saa·d.•.~·ganalló·-.or o .•a eqü9aleate ea piaacló ···-
. • nor,· ea loe tll'íd.ao• qae ft..2• la 197, de acaerdo -

coa 1a capacidad. forrajera d•. loe terreao•"• 
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De acuer.do a esta reforma conati tuc1.onal.., cemb1.a el · 

concepto d•·.~:lnaf'ecta.i.e", p0r .el de "p.quefta propiedad". Bs-

' ·ta p0dr.1a eeÍ'\ de 100 h•ctlr•a• de r1.ego ¡, o 8U8 equ2. Yalentea i 
:• ' ,-

200 de temporal,· ltOO de aao•tadero, aoo:.de aonte o lr1.Cias. () 

••a~ 1a·"peque6aprop1.edad~.,c,'~aeerllaeta d~ 80o h•ctlr•••• 

Podla .aer el.: 1SO hectlre~a decÜ.cadaa al cultho del' :algod&n, 

· o .. de .300 Id. el. ca:lt1YO era d~ aatcar •. ~·lit~:. Q ~t:!'o:: · c~Ú;;A.vo9 

coavdal••~·):etaa "peqaetlae'i. propiedadee ale Po~aD d1lp11car. 

ü ... doa prop1.etar1oe, boabre 7 aujer1 ee .casaban por reglae:.. 

nea de Hparad4a de Id.enea •. Ipalllente 1oa ganadero&: po~an. 

~M-~ner cerun.C:ado. de :1.nareC:tabS.lidad pÍÍÍ'a la •xPlO~lléiaíi · 
:.. • " ,:. • • • • - • • ,., •• _ ' • .- -r • •, ~ 

• 
7 ;¡;t:,oo • cala•... Is•.•· sallado aqor ~.· .. que llanüe1 Lapea Gal.lo . CalCJ! 
ia' en ~ 000 b~tlréae. A~ aad.'6¡, . COD U~~1 Ueala: ia.· p

qaeaa prop:ledad iatUund:leta • .<'2> · . 
. LH c .. 'bloa eoJÍeti. tucioD&l .. , de . carlder 

7 ~~D~1.~at1.YO~ tra3eron eiectoe i.llp0rtantea:: 

caal1. tát1. 'YO 

- La acriéul.tara 7 la sa11ad.erta ten.clrlan una dettn1.t1.;.. 

.. : .... or2.~ntad6D coa~rcial de ezportáci&n,·.·condlcionáda, COD - . . . ' . . '. ' . ~ . . . ·.· . -· ,. . . . - ... . .· . . - . - . ' -.. 

tolloe loa: -·~•~t~••. al aerca~. p:r'111c:1pala•nte nort .• ..aer:1.ca 

.O. Íl1 Yalor cle>1a ezportac15n agropecaar1.a alca'nz6,. én 1950, 

el 37 • del total. ( '3) La• ••3orea t1.enae., loa · crldi toa 7 

1oa ae3o:rea s.u~e. fueron decti'cado8 a ello. 8• abri& la 
,.,.._~~.:·~· . "''-·'--' .. 

pavtá .. al .. cap1.ta1 ·estran;Jero~.·7,-Jiíató ;~conl.a''1ildaátría'·au:;:~ . 

~~i~i; -~;~~~~~~- qu~ ~~D~a •deap~h, 1a,depen~~nc1.a. 
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de 1a econoida a«i'.lco1a de econotdae extra fl'oÍlterú aar.la, 

con e1 correr· de loe d.laa, de faaeataa conaec•••cd.aai. 

- m c ... eld.no aPfeo1a ejUataño ae Yeria .... .; ea-. 

tCopea •a. tota1:·•••Yeata.2a tr~~· a1 &cdo•ltor ........ _...,:.. 

pi.etario de .. pr ... ~ as.a oa¡d.ta1, Id.a teo9ol•s1a, .i;c..ap~el, 

no •• Ter.la obligado a aba11doi:M.r •Mi U.er.r .. ;. . á :l.aTe.a.z. 1 .. 

_so.Da• ar••~.,.· <e?!. bu¡¡oa ti• vallla,30, a ooatl'atar•• - 1aa 

ttpequefta• propledacl••" d• oU1U•o• coaeraai .. , c¡ae taato 

aecee2.tabaa de .•u b.ráao•~ 300 l&ectll' ... de oaJ.ÍíTOa o0ae-

c:1al._, halda ·a.01&0 •oo:lao ..... 1 •• reo1 ..... el. tr~...,. á~A 
lartacto PÚ!lalte:Dt'• ele a6c1~e .1.IÍ~rtaahe id• l&oa1>r••• (5,.) . : ·. 

Loa tr.. é'ezeld.oa, · poatenor41e al · •• .11:1.caeJ. '.&1...._ • ._ ·-a. 
'" _. . -

güero• ia a1811a tblca: poco rQarto qrar.lo, :1.apui- .... 
•ez al• credeat• a la s.ad..t..i~-ot6n, :1:avad.6a de eapt.:...

tal •ñra•lero •. 7 ~na c1a .. _ 110c:1.a1, ·la .... ~-. ••.,roe~ 
de cle90oapoab:l.6!l-cl••apar1.d.la-1'Z'Ol•tarisad6íÍ~ La• eoa~a-

: . - . ~ . . . . ; '; 

d1.cdoaea de 1a apli.caoulll 4. -~ pollt:l.oa .. ódllloa. --~ 
C•1~ .. te eD el agl'Os :1r;faa má:s,itDdO poeo ~poco~·~ pr:L • .:... 
·dp:1o habo •na eutor:1a de ezcedeat .. 7 de a_ecild.elltoJ , .. .:.. 

pu•e, 1.rre•erei. l>l••Dt•• llegar.la el proo•o ooatr..S,o: pe¡-;· 

br•-· s.iaportad.••••• d .. oe•padla, oriai•. 
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CAPl'l'UJ.O 111.- LA Rll'ORMA ACJR~lA DB 

.LUIS· . SCJclZVDIRI.A ALVARD 

. . 
c:rec1~eíato ecoll6~co, ilol1dez aonetaria, eolvenc1a 

.. credlt1c1a·, .-tab:llidad polit1ca: eea 'era 1a iaagen de Mlxi-
···:- •-e .•- • > ' ' • 

~ co. noa dice c~1o• '1'•1lo ~!! r- ~ .. !,~::i.s ~co..e¡¡;¡_c" .ciel perig 
· do eclleverr1ata, a1 coaeallal' 1970; · era la 1•ac•n de un ·pde 

pr5apero, trán•1111o 7 feliz. (.5.5} Loe centro• de1 pé>der ecg 

- D81d.co, 1•tv~• 7 e:staraoa de1 pd•. cont-piabiin 91 •ua-
··· -

-:gró: •e:do~ •. dé UD contante 7 •o•t~ld.do •·o•~•oL de una' 

.• ·: :~~. ~i1t1c11·;~~c1.i ~.1tlllllp1ar, ~~ .. i~ ~~ª ~º~~-,~-p-da•• 
:'J..ú..o .. .d.~.. 'I ••e ..Va1aa 'I• a&a d• tí-- dtcat.a~ 11•::d- · 

.•o era - pala totalmente coan.á.bb. h 110Y1~~· de 1,10, -

davu- d• la tO.a de »e»•eéi&a de La1• Bcbe:werrfa Al"Yar••• 

. ~1 aeoretal"1o cle'I~tllietria 7 coavdo at1naaba' •ª·· iló eld.•

'tfa e~ la eco~a aac~o..i "llillilaaa.naba ••P'il •aepaeda 
preocaparao••• (~6) 

11• •lliaÍ'eo; la realidád ae:Zs.caaa .•n 1970 erá otra. :.._ 

Lántor1a .del cleaarro11o 7 .la abanclanc1aocultaba un probl,! 

•a real, ••e 7a ante• de e•• do daba efnto•aa de gravedad. 

Para 1970, oclao ld.llo••• de peraonáa, aqore• d~ .. l.O. aa_oa, .,. .. 

-. ;~-~ •aiií•.t;i0•;: ·ª;;·;¡1J.ó~.~:~il~- ;'~~~¡~~~ ·~~ii~n·:·.;~;.~~ 
· dS.ec1.ocbo .ld.11oaH no coaoofan la leche; el 24 " de la »e»b1,a 
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c:16n, e61o el 24. tea1.a eeSUl'O eoc1a1; el 4' • de la p0b1a

é:S.6n econ&m1c.aente act:l.Ya eataba 81l~Capacia. 7 ·el ,~8 " 

;de••p1 .. da. Otró• n6aeroe qae iaoe dan loa ceuoe de 1970 · · -

aaa 1nd1can ciar-ente 1 .. ca•••• de Mta e:1.t: .. c:S.6a1· pen•VA 

c:l&n del capUal. ~ztranjen~ deb:Í.Ut-1.eDto del. •eotor.pAt.11 

·. ~º· concentrac:lan en 1a ~ro)4edad de io. a.ti.os de pro'duc

d.6n. · n aoñ.ld.eDto -~erroc~~i-er-o -~~·;19,:!~!S~,~-·--i-~al".coamC~ 
. . . 

toe a~ater:ial••• 7 ala.coe deepúle • la fol'8ad.61t de 1a Co! 

federac:l.&n Caapell1Dá Xnd•11endl.eate (196-'> 7, eol>re todo• 1oe 

becbcle eallgl':leDtoe d.12 de ~cbbre de 1968, faffC)D loe. Ídn

. ~,~Ílllll~" ineqal~oco~ lle . un pi.~ceicf d_e aa149et•,. ií0c1ai. ~U#éo 
-7,:. ~c~dÍd.co, · 4111e :ula. en aa~~~o en .caanto a •• p~~•claes. ~!l 
•• 1~ cr1d• ee ~p,z& • aalli.~~ta .... .n .. ente , .... •l 

•~ctor asr!cola: :lnnftél~~c:S.a: .~ la ~ródacc:UJ~ 7. 10 ..... -

at-ori.zanto, C1114iltr0 ld.1lolle8. de. C .. pee:l.DOe e:l.D U.erra. 7 ft)t 
' .- ·-

•pleados. 

i.a dQac16n de crie:S.8 q•• ñda 11t:i:a.co • ., , .... a••!! 

· tia.da . ~on •1 tra11•~vrir' . de 1oe . ctla•, . 110 .era. pi Yaili. ~. ·de ·· -

riae~t.i-o paf e~ La• econoid.ae, bato de. loe paf•• cap1 talle• 

ta• :lad .. tr:S.alisadoe, ~oao la• 4• lo• peb .. ••~d .. arrolla

doa depend1-tee, di.eren etntoaae, al ft.D81 de la dlcada de 

loe sesentas, de a_er1oe probl ... • econ&~cie:»•c••lll.l.el P!~· 

·-,~~: li~~:C,_S:tz'.6leo, cÍi.~aÍac18D -cie'':ioil ri·tl.c);:-4;; crec1111iento; 
-;· 

deter:loro ell •l :lnterc-bio coaerc:S.al., baja ea la produc- -
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c:LISa; déeeápleo •as:Lvo, pari.dac;lea c-bi.arias en desorden por 

r~ya1uac1.Óaee 7 deYaluaci.one•• M•xlco, dependi.ente, su:tr:l.15 -

.en ••ta etapa las consecuencia• de las cr:Ls:Ls de loe otros. 

Como ante• sdallbaao•• donde •• aaÍl:Lfest15 la· cr:La:Ls 
;···: 

en UDa :toraa·iaJ.arÍlante :tue ea• e1 sector que' DOB OCDpa: e1 
··, : --·: - ·,·:.-, ... _ . . ,- ,' .' 

agro ••:d.CallOo Podrf-oe presántaraos clSao esto. era po81'b1e 9 

n ·1a 8Holac:LISn · aez:t.c~ habla ten:Ldo riandaaentos c-:i;tes:L-

de 1os priac:Lp.:les cia:Lentoe de l;a legalidad del SatadÓ re~2 

l•c:L~n;ar1~ •• ei poder. 1' e:Ln: •bargo, as! :tue: 1a eociºedad 

7; la ecoaoáf.a ~a1 asoÍlllar0,11 a 1a crisis .. antes q~e ia .iíoc:Le

diad :wlri!aJi.a 7' aa· econollf.a lnduistr:L'iil. Muchas :tuerola i~ ~razo-. . . - - . -~ .\ . . - - . -

11~:~ deede el 'aold.erao de ._aajaeJ. 'ATila c-.cllo~ 7 a 1o 1argo 

~- trM ... ~atlall,; la .poit~c~ econl511ica d~ Jdld.CO C-~~ to

tÜ.eate d• orieatac:L&a: toda8 la• atenc:Lonea. 7 tocios loa 
···, . - . \ . 

~· n..~. hil.é:La la r-• econ6mdca de la industria, . a•f. c2 ' 

110 ~cia la •preea aod.eraa •• Upo capU~ieta. n. eector ._· 

qr~o popalar, . •• con~apart~d.. :tue prlct:Lcame'Dte ·olñda-

de 7."•acrtn.c:ado,. Do• ftlero~ :t,a• raso••• princ:Lpa1ee en. eete 

culd.o "• .la pollUca econlSa:Lca: v,D.. q11e la v:leja 7 la· nue- . 

"'ª .az.aa•la aeld.caaa juzg&, a1 in:Lc:Lo d• lo•. caar••t-. que 

111et61'1o-eate laabla llegado •l aoaelato de eu doa:Lnio '7 rei-

Y:Lad2.cac16a deftnitha; deepde •• .~-'-~C>,11~-~~ e.~4t.~C::~.':'.ll.!~,a -
- ---'""" ..:...-~-'-'-·-·. - - ·-~· ,~~..........-:-:.'......;_~- -·-·-' --.-·~-. __ ,_. ___ ~--·--=--- ~"~-··-'-

'• ,,. lae,'S;llqu:Letadee'jopalaru 7-uiü:?ae ilel capo-; ei-w!~o· ''d'e . 
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l.a ecoiioa!a 7 eu poe:l.'ld.U.dad••• delda, 7a., pa•ar a •u •a-
-. . ' . . . - . 

nos; en el tranacurao de la :S.aelli.ata la:l.eto:r:l.a aat..S.or., l.a 

_burgueefa a:l.-pr• habla estado presente, pU'O ahora •• aad-
·-

~••taba en tod& - __ 1d.cd.6a _7 poder. 

; . ·La ••saDd& ra.Sa f'll• l.a :l.atrf~9e1a aeceddacl ele d•a

rr'ollo del pafa: en un alto .porcenta;je~· Jllld.co era toda-da -

1161d.ca, pollt:l.ca 7 cult;ural -•• ceneral., todada del. -.s:glo q 

aado. Kl:d.có necea. taba desarroll.arae., de;jar .7• de. l.ado la• 

·· finál.:l._dad••- aoc:l.~éa, 7 l.a IH;j~~ panacea· era _la :1..~••:i-e:1.aa 
•:pr:1.v~d.a. aPc>:rac1a~ ~. toClo éi ••~~~ c1• :Pffué:~ia~- n•.!aJ..,- -. 
cre.cU.t:l.ao t-il• obras ~ii.nt'ra~.ltruct~a por .part~ del ... ta• 

~. "Lo :l.Ílpor~te -a.~. hanOs.eco Úp~. ca..z.a .era pro-

•onr -l.a :l.nduat:r:l.a, la prodtacc:l.aa., loa !na.o.. glo~.. del. -

crecimeDto ecoJl6i.:l.co·.qae -~etraHll tÍD cÜr- -~ellllt:l.c- U

.e:s:paDe:i.6Íl del. paf• ~~ •• H capaé:l.dad para. altaorber <oaplta

i_es". <.5?) Por o~a parte., ••ta _praz:Lil¡; que tu• 11-ada -

"desarro11o eetald.llsador", 498: .•1Í•. Prilll!•roa_ .aoé_ de .. apllca

~:1.an he·- arra•trada por la. ecoaoda ele. cavra 41 .. ~da -~ 
· •undo; esta coDDOtac:l.6a serla tua4-eatal. en la eecaeac:l.a 

del prosr ... ecoa.691.co de loe do• po_eter:l.or .. ., porque a la 

:l.nTers16n pr:l?ada nac:l.ollal. ae asr•sarfa .ia eztran,1era. Ba 

-· , , _, __ .;,, -. -81-~éio; d.;;;pa"I; -.~-1.- alianaa -m:1.Í.Ítar 7 :~ü-~~- ºº~--ic.e 'fu.a 
·dos 7 •l soaet:l.ueato econ6m:l.co a· 1- aecee:l.dad•• de la 



< . 

perra. t:.fts.nada lata. el expaDai.ord.-o capj. t:al:l.et:a :1.uadi.6 

COD.eae recar8o8 e 1.DTeraionee el t&rt:il aaelo.ae:d.caDOo 

<58> De e~~ª aánera. naeet:r~ econo.!a •• elll.azaba. con l~ ·~ 
t:rall3era •. 7 •e laac!a c1eP-t11.eate. u .. pat~'ld~ aent:irlo .. •1-

qtd'_;a 7 p0co a saÓco, la• tonas aoaop&~cae taer0:n :lllTadi.e~ 
do. todo el.· det:.;.a. ecoll6111co; ae::d.CaDO. Sl ht:adoo cada. Tez -

ah deft.c:itano. áe coiten.a a: 4.Ddeadar en po:rcent:.,3-i" ea!!~ ..,. 

Tea ale ill.toa •. Collo dato, la 1.nnr816ia. di.r~ct:a en la dlcada 

·1960-1970 tae,de 2 0'9 ll1llone• de d&lae•¡, JU.entra• 41ue a -

' 1- aet:r6poll•,_ ~n el. .d...ó periodo, ·~ ~..a.t:1.ft.on 2 991 Id.

·.~~-· de dlar- por concepio~de'ut::l.1:1.ctacie•- <59): 
- · ::~ :~ a~~aciaa tri~ ·7 ~~~~c1aik ~e:1u ~oraa~ · c~púa~ 

lt.•taa9 . coa loa · r.eal t:a.doe a ~~. ñ.at:u deld.pale~ e• 1.Dju.! 

'\oii. •• lo qae bi.so cr1.n• a t1.na1ea de la dlcacla el• loe.•

.. a~ 7 dU'ante todo •l pedodo. ei:.lleTerr.l.et:a. 
' - .· '·· ·- --- .. 

· . La reor1.entacd.la lle la . ecollOda' Jlac:La e1 dHanOlliao 

:1~i# 7 1a ;ílq,r .. a caPi.t:ali .. ta 1b~~·,,11at:v.i-nt•• t:--

1.i:b :~ apo. 'A.t.S.ert:e Ld•a Parl: "La•·Obraa deiiü'raee

wá•a.ra. 1~ii aTaac .. tecliol6g1coil,. loe c~lciitoe, la 1.n? .. t!, 

· · : .. da:._ et:clt:e:r~.· eoa acaparado• por aaa tracc:l&a redaci.:da -

de, aaa:graa bugaes!a asran.a que ee •a coraeoii.dando en alS!! 

.IÍO• •aclaT .. de sra~pr0dacc:l.6n capitaiiet:a. pr1.nciplllaente 

".ea ,91 ·DOZ'O-t;e·· ··cjenf:rO nQde j'., COt~~~-;t; :;¡;1: pd8~;· ~~--~n: .. ~ 
-··· 1<:-~,·-.. ·- -·.~··-:::•/:."··""-.' . .'·'."';,.,.,-·""· ., -~.~::-·-~-~-:·._ . --.~~·-·· 



- 76 -

·eanchan cada Tez ale laa di.ferenc:l.ae entre .. ae SODae de de

.. earro1lo cap ~eta.~ 1- regl.oae. t•pora1er- doade pred2 

lis.na una asricaJ.tara cupealna"• · Luego dad• ala adel.nt~s 
"Dn~• 1940 lllt bU-gúeSfa . agraJ:'i,a ee e;.caeatra a m oclaa• · -

para orien.tu - procÍucci.6n a cul~Yoe de espor.tact.an (llorta 

lisas) •le. recli.tuab1ea qae loa s:rano•"• (60). . 

J:tect:I. ... ente. a partir de 1940 •e :l.ld.cS.6 .. proceeo -

de conceatrac:16D. de la propiedad de la tierra~ d•. la -•111.llA 

~· agricola 7 éle act:I. ñdade• del. riuao~. qae, :tiara 19709 .al'ii 
3arla .. loa. eigu:1.eni~.·. dgld:t:l.caU.YÓ••.·dat~a.:. por.llJI& pute,.11,s 

u;et~ ~el s " d~: t. ~up~r,¡c:l.e totai :~e: reiiartfa· •• ~... ~ ao •. 
. d~ ~o~ props.et~oe{.~r la otra, cerca d4t1 60 S'.de loe c_.:t.2 

H• 7 · cam:l.oa~t-.. el 71 S d.e lae trii,iadora• li~olñoae, ••· .;. 

enC:ontra111An en'pre~o• ·~oree de 5 hecth .. •r - co'atrüte, 

el 80 " de loa ~acloa 'de -dera ee' ~ eia e,12..do• :r ~-. . . .· 

tUdi.oa.; (61) . lba cuanto • l.. act:l.Ytdad•• aC:rf c.01... la: b-.¡: 

gaeda agrico1a ae de~ca'bá a pro«aetoe de a1to readS.111.eato. 

7 de e:zportac:16D: algod6a. 'cat69 az6car9 Jaór.talisaa. allaaa:

toa aD:l.-1e~ (e1 eor~ del 1Na,1fo, que DOa aend.o .. Jllctor 

Dlaz-Polaaco, para carne ele esportac:16n). ( 62) 

JD. 'W:l.e3o 1at:ltaactl.-.o port.lrS.ata reeaéi.ta coa la aueTa 

_burpeefa. agraria.- m..:~ftm.eJlto .... c1~;.líC éiQrtilia :e.Qd.~eta~ · 

' ~~;~ ~n ~n ~o.di.i:~t~';:~~ invc:l.a, teadta a1 acaparaa:l.•nto ele 

t:l.erraa. Aunque prold.b:l.do por la 1979 earp6 ua -ewo lat:l.IJ!D 



·.u.-o,· pereon1t1cado ea loe •preear:lo• agr!cola•. orgald.za

doe ello• en .aaÓc:1ac:lonea de "pequeftoa prop:1etar:loa"• Repre-
,·_·_ '. -

aentabaD el "7 • d• la poblac:1&n econalld.c-ente act:l.Ya .en la 

A~cultara". Pero rec:lblan. "•l 46 " del :Lngreao neto agr!

.col.a"• "') ao.so'l.to stnenluÍgen afiad• que ,estos craládea pro

p:lét~oe ••tln !nt:L--•11.t• Ü.gadoa a la gran burgueida na-

· dollál. 9 Y. llue :lntereaee econá~coa sé •an:s.n.estan en -~chós 
· c~üs -~~t.;,.re.. · (~) Para .... ad:lr la le7, el neolat:lfundisao 

.apleaba. aacboe aabterfUg:t.oe, que :lban desde los preet~noa

·brelll 7 dar la Utal~:1dad de las t:Lerrae a loe bebla de la -. .. . .· ;"• : 

~aai.1:1a, . baeta l.a. renta e:laalada de_ l.aa aeJores t_:Ler~als ej:l• · 
',-.".;.",.·. 

'il.ilee~ Para-1968, ·91 Id.sao .autor 110• daba .un oJ-plo: "•n -. . ~-,· - . ' ~-' ·.. . . ' . . - , . . _. - - ' - . . -· . - . - . . _: . . 

. 4'1 Ytall• del. 'fa.U. 85 prop:letar:Loa controlan l.1 80o bectl-
-~-' . . - . . . . . ' . . 

. rea• el• 1a ••Jor ti.erra: ele riego, qáe ·-~In a DCiabre .de 
'• . . 

1 191 P!r-..a. ea dec:l.r 9 cada prop:1edad t:t.ene ,en promed:lo 

· .1 .\OC> llecthe-.:(65) 

La pd'.ü~pac:18n del eap:l~ai ~xtran.1.ro, por ••_Uo de 

illF-a• traaaaadollal. .. , part:lc:l.paba . taabi.ln en la·. :1.nTa8:1.3n · .·,· . .... ' . - . . ' -, . ·. . 

del. .Po ••d~aíac> •. .Obre toclO· e~ la tnd8~trial:l.zac1.&n .~e aua . . . ' . - . . ~ . ' ' . . 

pr0d~ctoe. Part101.paban con •1 22 •·de· la producc:lan de ali

aentoe :1Ddaetnali-doa9 30 " en la• beld.daa. 97 " ea la .de 

tabaco. (66) . Lli• prl.11.c1pale• tr.ananac:lonalea en 1970, 7 aa 

:l.11.Yerada ea ll:l.1loaes .. de d61area,, eraa la• ·e:lgui.•ntea'f'.tlider. ,,, .. , 

ao_íi·c1~to'n; ~~~~ 'é~~pdfa·~:~'ua; 165.Ó; ~.~:.rJ, ;.~u·,. -
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19,.0: a. J. Reina .&lillento•, 1'°•º: !'he CarnaU.oa co •• '°•º• 

Internacional .. IU.1ling, 30.0 J Bd•tol i17er• Co., 2'e01. •ats.o

Dal J>dZ7 (Kratt), 22.0. (6?) 

:m. .. preaarS:-o agrfco1a, e1, neo1at:l.taaclS...o•'. t ...... 

desde i94o ••• ,tn:l.~o 116ñ1: 1 .. ganancd.a. r ad~ lae a.D9li• 
. - . ' . 

Ílea aoc:l.ale.•; o. la plani!i.ca'c:l.6n de oul.Ü.Ye• para el. ·coDB'llllO 

!.nternc, i~.&;otor• a&rar1a ent.e~dida coao :lacorporac:l.Sn da 

l.a .•asa c-pea:lna al 'Id.enastar da1 progr-o an la prod1loc:lln9 

todo al.l.o h• ol.'dclado en ara• el• ·~ d .. arnlli- •••toria1, 

que, 111. file . tr:l.uatante en an aoaento, rend:lda d••p•I• •'1a• · 

cue~t.as. 

Sn la. r~r:l~Dtac:l&n ac~n&ldca hac:la la :lllchl•tl'ta,, a

ran te ioa 30 .do• que .aDalizaao•• la agrical.tva .1qa<aa pa

pal :laporiant.e: la ·cili.•• c .. pea:laa. tia• ',•acrlf'.loatla, en ·taTor 

del. deaarrol.lo :l.adaetr:lal; •• •-blo, •• le adp8 el. ·1'9.91 · 
. - - ,.- '. :- . '·: . . . ·. ~~" ' - , 

de productora .d• al.:l.1aento• 'bltd.coe para la,al.:l.ae1ataot.aa:••·-

l.oa obreros, 7· •• .•ater1 .. pri .... pare: lli. ..... :ladHtrS.a·7 1a 

exportac:l.tln• so .~et.In ·.g; 1•.1.. de la Terdad a9ta• ,.i~..Z. .. , · 
"Para d••arrollar la :l.DdÍa•tr:la •• espr:1..1a a1 ~~11c1o se l• - · 

obl.:lg6 a .·prodac:lr al.:l.aeato• boato• para ciar de coav a la -

poblac:l6n 7 · · ae! ped•• pqu ·'-.1•• aaiarS: .... ·Se .pre•d.• la -

creac~~n ~.•, !ª ~!DOl'll• •.1lr.c1 t.º.-:.~.~- :d!ll!l'IPle'°~ll- ~·~ pcU.•aa .· .. 
'aer uUllq~a ea laa tlbr:l.CH col.o aano de olara _,.ata. -~.

obtuY:leron recaraoa ,para al. t1.DaAo:laldeato a tra•la de la -



:~ · ... -~.~·· 
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e~ortac:l6D de producto• agropecuar:loa. Se crearon enora•• -

011¡._ de :lntraeetruct.ra que perm:lt:leron el de_aarrollo de 

e.por.S:oa de agrS.caltura aialadoa. Poco a poco. 7 aed:lant• q 

Y•r-• aeoaa-oe1 loa c .. pea:lnoe han :ldo. perd:lendo 1.: pose

etS~ d• l_a t:lv~. '1 ee ~an con•ert:ldo en Halarladoe11 •. (68) 

J.a pr0ducc:1.án de graaoa, · co"nf:lr.a L1l:lea Parl. ·.~e "objeto de 

ana" p_ol!t:lca d• prec:loa bajos para cuapl:lr con_ eu tunc:l6n 

pz:2,Dd.pal de gar!llDti. sar prod1lctoe baratos para la· el-• Obr,9 

ra 7 en tl.t:laa i.netanc:la aejor•• cond:lci.onea para la Yalor:l

sac:l6n del cap:ltal :l.iidaatdal"• (69) 

. n J:etado-. ·por ... Paz't:•, congel6 a1 c .. p0, qa:lthdole 

to.~ apo;Jo. teclloi6i::lco 7. cred:l t:lc:lo. EÍlt~ teadenc:l- ee aa

. ld.t .. taron t ... b:ll~ eÍt. ia' re;oraa agraria d• •~ta etapa, qae 
··;·· 

7a anallaa110.: .de 19,.0 a 1960 •• ·11otaron 1? 181 647 he~tl• 
.... , .Paziá :4'7 8'8. c .. p•Íl:laoa beaef:lo:ladoa; .· de. ••aa . t:leraa •. 

. dlo el 1598. '5 ~aD aptae para el . Cal t:l YO, , 7 cerca del .50 '5 

· _.an. de agoatadero. Ado1to Lapas llateoa ~at:red alrededor de 

10oo0000 de hectlreaa .a289 '" caapea:lnoe, 7 de ella• 116;. 

10 el 1' • era 1a11oraláJ.e• •GaatÍaYO .Dlas Ordaz :lacrd'lll.éaeate . 

repartlo. al• t:lma que· Ll~aro Chd~-·•. liobrep~aanclO ·_loa 

2' 000 .000 de hectlraaa; de ellaa, a:ln -bargo, el. 0.3 " era 

de ~•ao 7 •1 8.2 de t-poral. ·Be dec:lr, Maz Ordas repart:l.6 

·---····--·-~- ......... ~de"90 .. '5 .. de_:_ U.er~a .. :ln6t:l1, 7 -aleo- 8:1.11:1.lar -acoatea:l.6-"con -
".;,,, ...... ~· .. ~ .... -:---·~-:'•<:.•t.".:::,;,:..,.;:.--~'·--·-~. 

L 
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La· polf. t:lca econ61d.ca ·aplicada a nuestra• realidad••• 

en la tdator:la rec:l~nte 7 aDt•• del per!odo·ecla•Terr:lata, 

trajo una aer:le de contrad:lcc:lonea :laportantea: 

...; Abiat11d,•ato d• ly tHa• •• J'lrodacc:t.••·- La proao-
.: ... :.·: ' 

. c:lan agr~cola del periodo 1940 1970 la d:lT:lclllloe eD.doa 

. etapas, aabaa ds;terentea entre Id: de 19~ a 1965, 7 de 1965 

a.1970 •. Sil la '-pr.b1era •• "-•• ana· lpoca .d• pl"Odaoci.6n·., abUJ! 

d1Jne1e. de e::eeda:l.t•• ~ •3Ep0.l".taciola, tan~ 4• blslcoa coao 

de ao-o:lndaatr:la1ee. D. lzlto tue del:d.do, aoao -,a T:laoa, a 

loa papelea dea•pdadoa por la .ell~eaaagrlcola de corte .ºA 

pUal:lata, -, por el aacr:t:ft.c10 :lal!'leáto 91 e .. p .. 1Do e.1:ldata . 
. .· . ,. . ,.,. - ..... -· . . . . . ... : ·: . 

racterlsa por la baja eatrepS.toaia ea la taaa cÍe pl'OdácOs.ea; 

la :laportad6D de bla:lcoa,. c .. ld.oa de c1al.Ú:woa, ••Id.da .de -

· prec:l.oa, T. toda la_ eacalacla de probl .... J[tl'Op1.0a de 11na 81-

t11ac:l5n ca5\s.ca • ln~lac:loaarla~ 

Las callaaa del prob1 ... ·•• a:lttu .en· el aercado .S.a- · 
r:lor, q•e :1.Dc:ldirl aobloe el a:la~ ... ••zlOUo .-, cÍH.elarl.1~ 
. fta ... entoa . no. dal todo. juatoa en .Ira• ·ee ft.ncl~ .a.ta 19~ .;; 
la.acricaltura creo:t.a a un r:ltao proaadio anllal del 5 •.; ri1 

· •o m97or, ea general, q•• el de loa d•h eactorea eoo~-

coa. l'a para ea• aao·de 1956 loa prodaotoa de es¡iortac:l8a -

'bajaron de prec::t.o,. a1 •tvarae 1o•· aeieado• ~erlO~!I~ prt;j.;: ~ · 

··e ;~p.;.~.~i~·· 'i~--.;. ;~~~-..:· a·. ~;a·; ~;,:~·· ~~-· .. · 
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nuevos eleaentos s:l.ntlt:l.coa 7 ae abr:l.eron nuevas &reas de 

oferta en el Afr:l.ca. C-?1) Ml::d.co tuvo que bajar sus precios 

"• deepula de or1entar su .producci6n a1 mercado interno, ea-·· 

turarlo taa'l11'a rlp1.daa.ate~ Para loa :l.111.c:l.oe de los se~en
taa Ti.DO la .11.llaada "reV011lc:l.6n Verdie"1 cons:lstente en el. -

... aeo .de 81at..U de cÜltiTo de alta tecnolog1a, 7 en el desa

rrollo de T.lr:iedadee de altos re.ndi~eD.toa. (?2) Seta revo

J.ac:l.611 reprea~nt:~ '!!?!~ 6.i'au esperanza pOr la prÓducc:l.6n enor

.-. que aupon!a; pero fracas6. por ·la lldBlÍla causa: mercados 

-turadoa. &1 neolat:l.tund:l.eao agrario:_ de la bargu.eafa méxt.c,a 

·. aa tue aband~nando loe cuÍt:s:.TOa de. ~god&n. _catl y uftcar, 

p~acult.baroprÓductoil.aubaldi.ados·(pfec:l.osde garantla> . ' .. . . . . .. . ' · .. 
por ei go11laJIÓ; d4' ~ta apea 7• no_ entraron d:l.Tiaas al· 

pala, 7_ el it9tado ee hlilo ... detic:l.tii.r:l.o~ (73) 

U c•pea:l.iaó 1 por su parte, cr~da ,en ntlmero; aua t:i.e• 

... :rraa van a&tae o 'no las tea.ta. 7 so~.~ll:l.eron doa de po

ou 11av:l.aa •. nO tea.tan oap1ta1, las na· • .at.. de. trabajo . eaca

... on. De 1,S6 a· 1962 el aect'or CrÍ'ec16. a UD 1'1.tllO del 2o7 " 

a-ai; para l~ ~j6 al Q.2 .•• ·.· 

.;. J)H..,0a:l.s6n de· i1a tora!a de tenencia de 11 ts.-
-·, . 

UA•- &.aqae colUl:l.clúailoa -co•o 7• lo •zPuai•o• eza el pl"2.-

••· Caplt11l.O•t qae el tipo de poaea16n de .1a ti.erra DO d

teJ:'81Da la fOl'IMl el• relacioDar•e .. ele_ uza. pue'ltl.ot eza e1 .. caeo ·-. -· ·· 

.. ,•if.••Jd:o;: el li~~~~:'il~C';ai~í·~;··;~~:'t~:,.~~. ¡ºª l¡ue lo 
. . -~:· 
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hacen; e1.n •bargo,. loe ia2.1l.oaee d• e,11datañoe, coa•aero• 7 

ldn1.tund1stae, Ugadoe a 1a t:l.erra 7 a 1a producc:l.&a, •111'.S• 
' ' ' ' ' ' \ .. ·. '• 

•actos • l.a t:l.erra :1 ju•ti.t:l.cada •• rada de .... por la m-··· 
.fueron 'ñeDdo d-aparec.r todo eato allte .A.a 0,1oa, pGl'q1f,e ..;. 

eae t:!.p~s de tesaenda-obai:acul1.~il'-• •1 ·d••~rollo 491 cap:I.

. tal.:l.amo 1apera~te. s1 a'ba.lldoao d• i.. ti.erra•• .u: arr.•••~ 
1111ento,. ;r calnta• Tec .. el de•pojo; h:rv¡¡ 1a8 ionlaa d• pa¡, 

-ren~c:Uln de las uer.r .. •3:1.dal•• 710• 111.m.taacl:l.oe. t 1•• 

ma•ae despoeeldae,. :1 .no 1.atepadae al d•earro11o,. ooút:s.1:y~ 

ron en e! a1..;ae l.a ci>ntl'.;aili.cQ.&n del. ebteÍla •. · 

_· -J>!s1.Dteqaei.&a• d;,·~. crfue c..peiiúaa~.':'· A ••di.tlDo plj 

so¡,; tanto e1 t:1.p0'd• &"•tona ~greda que •• ap1:1.c8~ .coiio el 

-pr.e~aao :1.aduetñtll. ,. ft.1a~~ d• 19~ a 19709 ,.~~ 10 ~ 
qU:e a e:l.apl.• .ieta pro9ocooa '•1 efecto al• hport~t• 1' 

preoca¡,aat<t: ia pul.YenS.cS.ea9 la clucoapolllü&a. 4• ia c1aae 
c-p.maa.,_. Podrfaoe Jaabl~ .. •• ••t• proo.H ad·: 1a ·c1u~. 
c .. penna cae ••.la 111..,.na,. lle pauper:l.áa; u11a parte'•• proo~ 

ietariza,. otra queda' aal',S. .. ~¡: ; ..;b... •• 11.tiáo oaao,. r-... 
; ·' •, 

preae1at~ aila · ciu~ ~~l.ttt~dts.oa,.·: •'117 Probl.•~t:l.-da. 
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Un eatucU.o becbo por la CEPAL en 19709 ad~erte que el 
' ' ' 

72 " de la• uil.1.dadea de producc16n agr!cola eran "llJ!i.dad•• 

en proceso real o potenCS.al de. deacompoaic16n"• (74), ·Con 

. U.:,c~•~ta:,:•al'iiac16; .• ª 108 elato•• ioií autoree babÚ~ ·cie ~~ 
~~llt~aoia de t~e• ms.11.~nea 7 ••dio de cupednoa, ;~a ea• 

.•·.:do. cupee1110e-as.a tierra. 7:q .. coutitufan da d~ 1ia id.:. 

tad de.la pob1aci6n econ61dc .. ente acti'Ya •• 9i raÍlo;. 81n '

·-pl- regalar• aiaan0• a •ecea eran peone••' otroa .ai:g¡-aba• 

· de .bracero• a loa .. tadoa Unidos de llorte .. lrica, otros 

lldall_a loa ce11tro9 arbuoa, donde ••ocupaban de acti,T.Lda

, ... lletérosl•..a.• llieado ·la• ala aocorl'l.da•: conatZ.acc:l&n · 

•al.W2.1••- ir coaercio .. 1:1ulaate. 'rotal: dea-pl~, aub-'

pléo,• pro1etarS.aclo' urbano 7 rural, d••caate. cdda. pallp•r.t.

Ílac16a. Y el ntaero de jornaleros ••cáia en a111Hnto por la -

preei,6a d..oSl"lftca. 
-· ,• ,,.~- ......... •'" - ' . .,.._ ..... ,. . ._."'. ·-·••.-o• ,-•J,••d,c»~ aa~a•'arri:b,a~ pua'bra.t' 'O'Olio "il•eint:~ · 
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•:rac:l.61i"• "p•1•eri.Sllc:l.61i"• "4••coapodc:l.8a" de 1a c1aae cu-. 

pea1.na, que to1'11a 7a pute d•1 J.ensua3• coaen 4• lo~ eapec:la 

l.:latii.e. t'a1e• palabr~• p0dr!aa connotar :l.deae .d• 11 .. apa:r:l-

·. c:i.6D 7 aaerte; que .~ p:roceao 'econ&a:lco:..p0J.fÜ.co a .~ue ••• 82 

. ' ', aet:lcÍo •1 ~--p•e:l.llO 7 .. el.a ... ~ 10 bao~ ca.Z.' ~~. ó~ p:r~c .. o- ' 

·toboaln-eoda1: e1 d~ 8U deeaparic:l.6n ~4:)"'° Cl.ae.••. C:ril..Oe 

·: qae ~erla :l:r d-all:l.ádo le3o• en eeta aprec:l.ac16n. La el.a•• -

oampee:lna, para 1977 t lo• .afto• 9uba:lgu:1ent••• no deeapa:re

cn6.: .. pva.:laec15 collO ciüe. aa•caue .. trie 7 eieae nirhndO 

.. c-1d.oe ·:1.apo:rtilatee .. .a:.~P••··• de·,.eui. :l•tes:raaiea._:aQ'cSO•• .:.· 

. ~lementoa,~u. den.~.:-~·1a• ·c¡~ ••• ~~oc:l~~i•·=· ~ r~~~·1a·· d •.. • 

p:rop:ledAd coa ioe 111.dj.o•d• p:roncc:láa, 7 •1 1ag~ ·~ •• ocu-

pan en el_ d~t-- d~ prO~CCl~D -~c:i.a1. (?~) neft.dt:l.Y•H
te, el. cape~~ ea Nblco posee 1& t:lena, aUDfl•• .. eea ·t2. 

·da Id. l.a ••.1or; 7 o capa wá · lqa:r :llaPo•t-te •• .•1 81.•t•a d• · 

'prodacoi.ln .Od.til. LA el.u• ••ii..S.ila, aáat- 7 · dupal~ d• - - . ,. . . - - . 

· ·• Scbe•er:rfa, . e:d.et:l.6 ., _· ~sl.•te. coao · ó1a~e9 7 o1aH · hadlilleat81 · 
:. '"•· . -.. " ,• . . ·. . ' . , ' · .. ,,. ··· ..... .. : . 
ea·1a ••trao~va totili ile:id.ca-• .u·iaa eutn.dc> o•lllloe •• q, 

clie• de ~a• ~1-entoe_- 7 •• resióa~. oonol'etae del. tvioi to-. 

rSo nao:loDa1 le ocar:rea tild••ao• coao el. uao~-o, 1a a:l~ . . . - . . . ' - . . . ' - . 

srao:1.6a ai .. oS.acladu,1a·pro1etariao:l.6a 7 lapo..,.esa. h.! 

.. :ron ioe. eteotH concoaUaatoo del, :(l••azo~i1o .S.ad1iiitz.s;lil. -,. . :. · 
: .1 ..•. , ....... L;,., •. ,· .. ;;~'.··'··O· ·····-'·•~ "::·;-··:.·•":~--~ :;:· ·• ·· .. ~ ... :~ ·~· ':, .. •. ~·; .. {, '·. ... . ·.;.. . 

del. 'IU'llalÍ:l•o. ID. •-pedao, :lap0eib:l:ll.taclo de J.ucbar .contra 

.•ate prooeao, •• integra a •1 buta donde 1• - poÍl:l.U•r 
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d• ... ••t• a•cbae •rec .. ~ Jauta ~aer en •1 des1umbram1ento e~ 
P•aDzador .d• 1a sra11. dudad; por necee:i.dad uta1 otras; 

. . .· -

c ... do 1a• c:l.rcautaad.aa 1o ors.11aa a la bilaqa•da de eat:l.a..; 

. 'rllotore• dma~.~ · 
Í>• caa1q11:1.er .-..~ •• 1oa ¡tr0bl-ae que en.olñ.er'on .• • . . 

la cla•• c .. pedna tuvieron coao causa, en e1 aent1.r de au-

: cÍloa aator .. , e1 :l.ndueti-:1.Al:l.llllO, que tanto a:l.aaron 7 apo7a-· 

na lea &'Dll&Vll08 poatcardeD:l.ataa. Condderaban .1a e:spaU:l.6Íl 
. _. . . 

s..._tr.t.al·cÓllO lapaaace. del deaarro110• qH :lnnd:l.~a.~1 
'· .. - . : .... : '. ·:' .'·. ' .. · ·.· .. ·'.;· .. _,. - ' ··,_,_ ·: .. '_: . ·:·: . 

.. :.o.iQG• 1o···tiUtítol'lldi~ .•ooialld.•• 7'.teclioi.6g1.0Üente,· 7· .b;.._ 
-,. .· - - -· . . . . ·-· ', -. . - . . . · .. ,, 

·. ~orMrfa .. : ·- t.lla• ei c .... a:1. .. dci. qü:s.•• ••taba• penaaado 

:,eD .. e ·ad noed:l.6 en Inglaterra durante e1 proceso de au 

R..o1ád.6D X~~-t~al. Y DO. he ad en lltz1.coe. Porque 1a :l.D_;, . 

. -.Vi.a lle:ii:loaa. rie depend:l.eate; ae tecn1ftc6 deiiae:l.ll~ •. a~ 
>aor'ld.eDdo. pofl& iiaDO de. ollra.J ae ·a1~6 COD 'e1 aector coaerdo 

.para v ... r~ oaPs.tai de1' caapo bac:l.a 'e11oa; •1 aercado :l.n 
-: ,_ . -~". : . . "· . . "· . -

tU"llO . f'lle dtld.1 •. ·La :l.•d••tfta, · 'at.l.Z'lla. •ara-, ao · f'lle 7a :.ita!: 

-t.i.Ya ea 1970; D1 .. e1. a0"1'arno tola perapect:l.Ya alguna de -

· ao1•o:l.6•. (76> 

• .. ot.ao .... oia dateot6 e1 pro•1..a 4aade 1964,·7 •• -

aran aedi. .. p&'eri.6 1aa cio-•oa .. o:1.aa1 •contorme.orasca la 

.. ,. ... ~>econ~óa:,cie ia pró•&c~c:i.ail. ~óoí& qae,~t& ~."~ • .;·.,: 

de 1oa ~aptt.:Í.S.at&., .•erl ala .,,·ala d:l.tte:l.1 la. lucha ... ta

Yor de 1o• •~1clatai'io• 7 c .. pea:l.110•••• KL coatraete aerl ca-



- 86 -

· da ·d!a mb fit.Torab1e·. pal'a el e:l.llt•a de prod11oo:l.6n e;t:l.dit.l• -

8:1. se le deja dee.orgald.sado, 8:1.n cr•d:l.to~. e:l.D 1a -pold.b:l.1:1.clad 

de aejorar 81111 t:l.el'1'~8 7 eleTar eJ. ld.Te1 thJd.ciO :de· ... C1l1- · 

U.-r~ •• ·Jd.eatra• po~ oh'O iáu, la :l.ld.01.aU.Ta jri.i-acla a.etra-

. ta de .tedáe :1u ~op0r.t1ud:dadu 7 oaenta , con . todo8 1 .. ·· el-e•

':tci• que ~1 •zuo ·r~~~.·G~;:J aaeat~a :l.noont'~~dit.d noee 

reft.ere • '.ia. 'gar~ti .. otOraal!U • la :Terda•-· paqt.aa pr2 

· p!.edit.d• e:l.ao a1 d:I.•~•• .~••• h;to eH aoavo, U.e••• a ·~--a. 

·1:1.1' .la alll.U.plieac1.la - todo el pde, de. fCW11a9 de ooaoea

.tracS:6a 7 ezplotaoila· c'~ctalllita de l~ tier•-•' .••~:'.1oa .-.;; 
. : aÜee, .q,ae '-~arrea .fat~ •• 1:~. i. eub.d,~t9Jlcit. del;:p.O~ .... 

' . ~~·· 
,.•·. : .. 

-,- .. ;: (??) 

.· . c.&1 accéd.e • J.a P'e.s.•elloi.a ··l!l :1970 l..sa .. llnerda; -
' -litaba pleaeáente co-oieate •·i 1.qento pr0b1 .......... -

~lía ª' e:h'GAtar• lb au 41ac'IU'&0 ·del. praero •• a~-'IN-e · ii• 
-• ..... dec!a: 118:1. eoat..jl.iioe la r.-U.dit.d: d.~1l.dal\te ·t-

~...Oe .aot:l.~o• 11.ra.Q laoá ... preooapaet.oae.I..;· (ft) .a to-
- ~ . - - . ·' . . . . .. 

. ,. do•: 1••. factor .. -es.ai .... 'eÓoll&ldoo8 7119if,ts..Oe ednfaa ,.. 

-i •• detectaban 7a-, 108 8iato... cÍo 11.• p;~T'e ~.u. MJt .,.. r" - ... , - • ·•. ,. __ 

T..Tta lo 8abla. Pero doaÍlo q11:1.d el aa'l•to ·paYUah eD -

tl1°aj.aoe.de d••Ah•CS.o era ·•D el·acro·aeJd.oaao. m.agro ·va. 

:en •~oe d!ae, 11.a tU'J'S.b1e ftdolór de aa1teaa"• A 61 :ded:l.aarta 

::,,~t~~~l'::~:::,~ ~~~,~~ .:,!a·~:l~~r.•11~.l•c:t.~•!,'1;,·ª~U~CIA.· 
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Ante la.cl':leie coao realidad, 7 el c .. peelno co•o pro

tacomata dolorido de la .s. ... , ScheTerda reauelT• hacer la 

reforaa a· la retonia ii&rárla •. Reforaa a la· reto:raa euetenta-

. ,da en 1Ula S.d~loc!a' •ec»-c.rd•meta. 7 en una :lnterpretac:l6n 

., poaz:la •117 .pecaliar d•. la d•a~ .cuando .tu• electo. cancU.d.a 

t;o a la prealdenc:la por 911 part:ldo, en au aenea.1• de protea

~ •1 15 ~. aoY.l:-w'e de '1969. eZprea& eetaa palabra• clan•: 

ÍlllS- 11r.O~~ct6n por el. c;..po 7 io~· é-p•~noa ea fllndem•n- · 

" t:1 [• .:1 ifc:.
0

·podri CIOllC1ll91" el SUeJlO JdnSaU da 1 .. DOCbea 

··••1 aezeJd.o a:ln estar aegu.ro ele ha'ber hecho algo, ••• dfa9 -· 

poa-. el. plooereao apoopeca.n,o 7 ·por,. el ld.eiaeetar d• loa caap.! 

.· d.Ma. Baremo• coapart:lr ••• dua" preocupac:l6n a . loa empra• . ·. .' ......... - ........ _ .···· . -

: ~ºª• i~tl':l.álea, ~,-~. i coil~c1~tea11• (?9) .. · .. sn · 
..... pála .... del. oa•d1clato •• apr4t'ciaa-.d•c~41ld., :laqa:l9-

••••• 7. e1_ •••• el• llacer 82.aó por el o-po 7 loa o .. p•a:lnoe •.. 

M Po•-• •.OS.r. caa• loli :lahnt;oe a ... t. reepecto tueoD •u-

. GJllO• a l.o 1ar8o' da 1oe e:lgld.eat•• a.S.e do•., ca•• a?.i.aa .. ta 

· :laq"1tii11c1. _..da el. prla~ de a~t:l-br• . de l9?3, · •11 oca-
.·= _, .· - -· ' . . -

8s.aa ••l .si.Ne latorae de hld.erao., dUor · "Sl crec:lld.ento 

'ºº~ºº d.Í ,d. Jaa deao~aclOI ~ent~eate., •• lo• -

~~~ del ••Po· S1 reOOllOCUd.aato .~ ••t• JteclaO. ... d•t91: 

aiaado -.•otra cleo1o:l6a de DO apláur ••• 01 pago de eota 

..... -·· ...... t:l•po ooatrdda"• (80) 

" ., ..... :., . -·~~~~ '.·;!:--·~~ª .coll.s.od.4•·.J1~~~:7.::4iil•iltli1~:: :a.a··· 
.·~.~·-:·v~' .-·~::-),"-'·"'-"• :•, 
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pra:id.s agr~a ae deearrollarfa. duraate·el período eezellll1. 
. . 

·~ ua coatezto PoP11li•ta. en •a.ella• coeaii pared.do.al carde-

ld.aao. La a1.tuad6n crfU.ca a que •• balda 11egado9 la.~-~ 

.• ae preai6a eodal qae ee eeatfa. 112:80 aeceeari.O bplaatal' 1a 

apertara 4-ocrlU.ca. que :l.•plicaba doe co ... 1 PC)I' · UD lado• 

. dd. cabida a la part:l.cipad.6a de 1 ... ~ .... ~ en ••te CIUIO 

calap•n~··;~~ 1~• aotiñdad•• •ec••llrs,a·paa cr.U.·u ..... 

•o; ordea de cosas; .eecacbarlae. dia1oirar con: ella•• atender

. ~e:e. 7 ¡¡=o¡;tai>l.aii ·cvao el.oailáil.o de ftersa q••• ooitTea:l.~ti 

••ate' cl:l.rt.gi-do, pa•d• 11esU. a ••ta• ·•.eeactd. m.. oontro1 •. -· 

la repreid.Ga.a'átori.tari;a ballll.da baata·eatoacee9 de'blaa •••-.· . 
parecer, .uo ~ddan soportare~ •h• .. 7 ~ P1'.0l»l ... h podrf.~ 
··••tau.r e.·1 .. ...,•~· , 

··~r •-" ·i~eo~ i.a --~ ad '~teiuildd 7 .. ~~u .... -. 
coDYen:lent-elite orgaDS.sadae 7 dirigL·clall~ dárlaa la .J:qal:l.;; · 

'i 

· dád. aeceearia a "ª· gold.erao 7 a 1lD P~do C11J'a :l.•agen ee -
••••.ll.oia. ~a l•gl. u.mita• •• lla'lda :1 .. P•dlodo pooo a -., -· . - . .. . " . ... 

"'·' ' . -'···· ·. 

poco. band:lda ~D •H propS.oe .rroriN :POr•• aliaaaa o1ad.-

. : ··.ta. 
:CCHIO i.as.aro cl1"11e11U ea 8it:aaos.a~ ilid1a9 Lab Sebe-

. ' Terr!~. · 'bllacarfa lu retonae · ecoddoo-~~a1•• d•d• la 

plataforma poUUC:a del popllllaor t:ea"49aoia •1d.Ta1eate9 

. COD a'at10~ ::1.zq.S:er~atae9 q~e Jd.c:l.erOD q1le ee calif:l.o~a 
tan tu _ _Y~·~~.. taato .a Clrcleaae- cOllO a· Solaneft'f~i ~·~-. p-.-¡, 

•-;,:~>~.~~.:~,·.·::~~ '- ~,~-~- - • 1 ' • .,· ' ~ - ~ ' • ' •T. \~~ ~ - ,_ 
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. . 

deát_•• eomalll•t:... Y Dacia de le,1oa d• la Terdad que eao ~ 

ml.oa 'llaaoa11ul eol•nt:e reronaa :l.aport:-t:••• 7 •• aatonoa

_ llraroa "reroruata•"• deaeoballdo cat:egSr.1.e .. eat:e el. aeGa1a

ld.eat:o de "co••D:l.•t-"• 

· DMde .. t:a propoa:l.o:l.la9 Sobnerr!a act::l.TI n polft:l.ca 

epana~ 

La HfOl'lla agrai':I. .. llHada a cabo 'por .;l prea:l.'dente 

. 8ob .... vr!a .f:1l'f0 ea ••.•ac!.a ~.;a BS.p:l.en~ ... · ..pect:oaí DO •e ·~ 
:·: .. J.OI · . .'.í.i :oaillao e•~t1t-ettJ!"fet:le!) !!e -:t=. !t::r-i~~e¡¡. ~G ----~ :i.D

·oaatád.la .de t:l.erraa a p:rop1et:ar:los lat:l.hlld:l.at:aa; entrega ;,. 
. . . ' 

de la• ld.ma• a caapea:l.noa deapoaefdo•• Se coaa2.der8 11•• •l 

0o..,i.aeato aeceeU-:i.o de ia dotacian aeda la orgadsac:l.ID ~ 
- .. ",· . -. . ·, . ~ . ' .. · . . . . . . . . . - - . - . .- ' . . ' .. - . " 

· :. ztt·.t:::;-:;:~:.:0:z~;~~:~~::;::r~:::~:··· 
~ala pnd.cc:1.ea •. n..heate, 11-aar de rec:VHa a1 c .. pc; 

_., paa o•t-- laa ••t~a prop'llMt:aa • 

.. :· •... ··.-~toa U-ec~á de 1ia '.refONa Agrar:\a :l.Dtegr~_ d9. J:cbe-

, ••da• ~,1ada ::t'll .d .. de• el. Oalll~. ~t::l.Sacla. abora• 'a:l.D -

. Sea..rp. cOD caract:er.. d:l.f~eataa9 etaria .U ac.;D~ ·~ carlc

~-er. prU~- a la adm._¡atrac:l.la de Lde K~henrrla~ .111..: 

. P!.a' coÍl la . t:rad:l.c:l.8a tfp:l.c .. eate poat:-reT_;lac:l.oDañ.. ea el 

pr~bl. ... de 1~ t:l.erra: ª'ect:ac:1.aa d• lat:l.had:l.o• ::t' dot:ac:l.la 

a· eeapeld.llOa. Da a011erdo coa la .s.... trad:ld.8ia9 atect:I po-

ooa · lat::1.t111ullo•• ::t' la. t::l.•~~~-~!~~t::l.da ~~~-,,_.~_-,., ~~- d~ •. -



- 90 -

oialldad (excepto la• e~pS;acS.oaee ·de .Sonora. al fSAa1 d• 

eu aa1adato • que ale adelante e:s:plioallO•). 

· .· l>arante aa e~zemo. .. reparts.eroia 12 011. 0.50 ·ele Jaect¡ 

r49iae, a 218 918 c-pedao•; de 1á• o11a);-i 

aoa 638 1aectll' .. • eran ·de r.t.eao. 
?17 169 er .. ·d• t•z-ai. 7 . . . 

7 .548 43.5 de aaolitadero. (81) 

Freat• a uto;.-tñ•t .. :ala,ell'C)"'• '!~· -4eo pr::~=t¡¡¡ .-,a 
' .. :··' '; ... 

·conoo!a. a1 ft.na1 de - goblerllO• e1 gran reugo qae arra-

traba .i J>epartaaeáto de &natoa .&arañoa 7 eo1oat.aácS:ta -. 

(DAAC) i 144 .6ft0 s.utaadae de c-pee:llio• .ln reepauta. 7. ·~ 

,: •. ·,. 2o1~66.de·b-tlrealt·r9Jtaríicaa8.a d\papel~:·<aa>····;Jla:.~~: 
U:61a d• dotadan d~ u.vru • .Ol.11~~- ·arraátra a.Oü. ~ ·· 
~&U.coa ;r •. ~lre todo. ~rea~l..l n.z;11a ••• 1a -..-N!_a.; 
que· no pel'd u.a ca••· •e le qtd.tara ia Üurá . ._._1 ;r moJae-.-

rda: ap~iiae a l¡; s.nteata. mi c11.~-~ acraebta• . d• .u ooa- · 
ten:1.do' pt)¡nau'ata qae eepv .. saia 7 •U W:a.~~allia. a 1a ... a -

lae: a.a- capedJae.•• llueca 1a.tU1uacll.o~ · que ezpzoopS;ar •. PIÍl'o · ¡ 

· poc··· .Yecea ;10· Jd.••. porqH .. r.• · .a10 . eao ~··· :~a~aó._ 7 .. p~b~~i 
- . : . .. ' : - . . . . . . . · .. ·_. ·,. '. . ... : .. :.' ! 
rfa. '1. aate la ~ecepdb oaa~aa. 1a z-.. puuta h• que ·.7a 

no hald:a qál repart.1.z-, 7 que es.. laald.a .ta1atoa .S.lloa• de -

c-pedDO• .S.a U;era. va 'poz-que el creoi.ld..eato" c1.-,P,1n.co 

en el c-po S.ba credeado. ID. ... tS.wto de la .dotad6a, .eR .. - .. 
-- -·~-·~·---·-~-·-"".. ___ _: ___ ··----~------·- ___ ,_,_,_ ,._ ····· . ----· ,_ -- .-_ - - ..... ' ·,.::,.:; .• ··, . ...,..,._:_!.;~·-----

.todo caeo·•·'ta•::~cu;yaz; ~ pO'í1'#olf:é4;'·ooap;daa'i:L~ .:ei' 
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o .. p0. cmlo de aclel.aDt• Ter..oe. 

uaa ree¡naHta net .. eDte c•peet.na' ·.i excee1. TO dl.ecureo · 

··.· ~.rieta • eep~aDzador · fUeroD 1as :ln•aai.oD ... de t:lerraa en -

~o..Ora 7 ._a:1.-.ioa, a u..i ... d• 1974; :1D•ae:loneá a1 parecer -

·. a1eataclaa Poi" &q..to ae.~~· vtna-~a; Hcretar:lo entone .. 

. de '.~a .~-.. .&.;aria.; i repd.id.daa por J.a p0Ucf~ 7 ah ta¡: 

.·•·.,de pÓr it1 ejtr.d.to, 11.;..clo· Por e1 gol»erDtulor de ~nora, Ca¡:., 

. _ 10. ~adó -~'bricll•; DM¡,ia1e .ese Tari.oe a.eea .~_:.te. tu
.·· · . .Oa9 , de n•••- :l.D•aa:l.on-. por parte ·de 1o• c .. pee1.noe, 7 de . . . - . . 

.· llaD:l.~ .. tacioia.- por· parte d~ 'ioe agr:l.ca1.torM pr:l.:f'acloe, .de -

._ .. dl.ilo~d~A .. OOD 7 aíate 1ae aatorUadee, .~ 19 de llOT.l-bre 

,:: ,~~-19~6.;-~~COIÍ df~a.:d!JtezCD&l'. é1' eezeld:o~ •·aplir~eroD 
-~:.·. . - .. - . 

, ·~~.;-'~a:.i··~o oif.Oi.i 108 de~Hto• ciei ~.111 .. .lo qae upropla-

... · 18• a._,o&>ee. Üerra11 'de aonóra .... '°Íi ·· Íl9oJaoe ·de, :l.nTae:l.6.D 

-~ ~~pl~~aa'de -t:lerraa ~J.oa de r~Dallt~ •.• D Mt. rea

cl&ae •ei i>.d:oclo eollnerna~a:.. taeron re~tado, ¡Íor aaa - . · 

.parte,' ci. la ::Í.aq11S.et1ld acr~•ta que ae ~ari:l.teeta .- 10 largo 

· ;<, del ee~e~o, '# por. O~a, ~e la teDe:l.&n ~D~e .i 80~81'~ 7 -. .. . ' .. ·, 
loe -pr-lll":l.o• __ ~o111arM, q .. caracten.a loe.6J.t:l•o• •.1 

... c1.i -Ddato de .011 ... •ft.!1& •. 
' ' 

• rel.aoUD con e1 tip0 de pl'O~eclad 4• la t:l.erra9 

LdÍI SolaeTerda9 a1 :l.sa~ qae tocio• ••• · aDteoeeoree, •• · r:l

_816 pÓr 1a Co-t:lho16n; .~ 4.eci.r, rHpet& la• Tar:lantee que 

.. :::'eo'br•-~>~¡o:::p·er;¡t;;:.·•i·•&rt.tolaio -2?;;-~'.~.-.~-·:;.;.;;.:~- .. _., .. , .. 



s.ntentlS c•ld.ar 1a• co•••• de m.nauna -nera qdao eoos..i.s.

aar 1á. prop1•dad. Cada aao. con ocad.6n de - Zdo~e.ant• -

ia naáan. daba ••PJ'1dad ·el• teneno1.a a todo• 1oa. :pc.ps.eta

rioa parU.clal.uea; por •.1-.10• e1 pnael'O 'd•.~ ... ~-*'• de 
• • •" • : • F ' ' .~ ' • • ' 

1,?2.: :a.~o ~ "lteapetllllOa. 7 .ba_c.l.oa .· rMp•~ t0.a. ~~'. ~o.~ ' 

d&a d9J.· aiOid.vao él. IÍanteaer s.ntacto'a 1oa 4ierecbli 'de. toc1oa. · 
·--· • - - - • ~ • - ' •• - -,. j • - ' ' 

.. Lae.~eYaé dot ... d.o•~!! !!~ t~=- ~ .. ai-tar o~IÍ~inter.- ·· 

••• 1ecf U.Oa. Se obliaaci.la d• 1aa á•toridllc .. · recéraJ.• .. -

... tat..:Í-81Í 7 ••ld.cd.pal••• otoa-10 .la• ..rot.faa .~~.eus.a :Pa 
.ra ca•• trallejea 1a ~erra ... ·~n'pertvbáci.01a9a.,,:ca~~~ ti..~ 

·=-~~!!r1:::Zf.t.:;:~.:l1 :~~~·· 
· lid.'is, · . · ~. u~ .. d• _. aezemo •.. 1. secre·~~ .• ~ ia •ite-
. r~l'lla u;~ •. tenla rqla~adO•. 20 ~'9· cer~ft~• .. · .7· q••:·-

. Ja. cé»b~etS...a ~aai .• : 1•. p0J1ts.oa a.P,eda' •• ~~ 
T.9rr!á' fa• i11 ·S~tecrar: al e~llO al PoOMO. ~-al. ~·· -. 

. ·. orti~.d.tl.~ ~oo~áio~ 7 .So~!i .... i1.-~ .i ~~i?~~~ . 
eón e110 de nS.t'ar ~o.;tl • .d. .... .i-. :ol'lt.Í.ooa. • ... •• na. 
1· .. a.a an' PQ'1 de p~dae~r .. prill~Pal .. de fu • .tr.io• \l-

. a~• 7 ~t..ua pl'laaa. Í>oa ~. aa .i Satado ~-~ 1crsrar 
n ob,1eUwa .orpnisad.fa-eo1eoU.d.ilad8a 7 aatiiracda .. de·-·· 

,,~'r,H ,_...,,.,. ..... ~>' __ ,_, ,.,,~,_.,: ••• , •• _ , ••• ,. ~n •• "·, ·;:t~:· '•' ,. •• • ,,. • • • • i-?' ;-.;,,,.' :::: ';>·~\;' ~ ~:~,~~~-. ·, o-•-

··recara~•;; ··:. < ••• ,. • ••• _. ••• , •. • · · •·· 
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m.. pre.S.deat• e:spcnda aal n. t11cuiotfa agr,ar1'a: "Bn el. 

toado de lo• pro'bl. ... • del capo .. encuentra a~a dettc:l.eate 

• or•aid.&ac:1.la prodaot:l.Ta• ID. eataerzó d•lado de loe capee:l.

DO• eiao.aec• loa co•to•~ 4:1.t:l..calta el acceso a la moderna. -

· .... aolod~• aedl.at:l.sa el.. •po70 de loa 11erñ.c:l.oe de ezteDB:l.6n 
... ' . ·.· -· . . . ' .,, .. _ . . ~; - . ·- ";'· .. 

. · · 7 adatuda qdcola 7 Pl'01'S.c:l.á W1 htermécli.ar1'eao · Yoraz. -

. ·. L~;-~zplotac:l.6~ . colect:l.Ta de loa bi.~~es de ios ejido& y las -

~oaaaiuiiH eacueDU&t eii KiXlCOt . UDa ·. j~et:U'1cac16D JlO aola

aeiate tlcld.oa 7 econe~c~. dlio tillllb16~ aoc1'al,. b:l.et6r1ca 7 . 

pc».d U:ca. La• .111claa• agraria• por la .reet1 tuc16n o la dota-

f ·· ·c:Üa •• t:l.ér~a~ .. .cUa 7 ~eqae• ban id.do, :l.n•ar:i.ab1•ent•. ,..; · 
• ··'.·r';'_~.< ~.,~:~.··· .·, ·, ···.'"' ··-· -. . , • -··"··· · .• · ·• • ,.'/ ·I'. . ·.·' .-~~,, 

.·oobct:l.Yu. Po~ el.lo•\eli la.condenda :cjiallpedna eetl Id.-~.· 

··· •·· P-•, Pl'Uate ~ ei. ..... ia .. 49 la •o1:1.4a:d,4a4,. la .. YOJ.uat&d 4• ·. · -

' -~~.R-.d.fa i. el. ~-ra~il:o coa,1aato pU.a aic.D~.· lliit aeta• . . . . . . . . . . . 

· .. pl'O~e .. ta•~ sii •• uta co.ad~a a que pt.Íed~ ftDCB•• •6-.. . '. . . .. . .. ' - ,·. . . . . 

1:1...a.ate U. aeci.6a. sa'IMlr.aeatai qae, tra•l•de ••ta T01un•

tiad ilou~aí ,.i a.lll~ 'il• _1a prc)ciac#6~"• (85l O: •m. ~;1:1.élo 
. ooii.~"-" -~lila d:l.é:bo . ~~·· de ralo•• anceetrale•· r•

. ··· :-joli4e al ~dü.0-C:oaaceptO de tiapr .. a''qúe ene• nu .. tro u,-.;. 

· ~ 7. ~ortal.ece' 1& Pl'l~t1.ca de la .4.-0or~d.a p0l!t:1.:ca 7 ecoa§. 

·. lllca G•!J. D tatu.ro del. pda •• encu.At:ra en la• to:n1a• c2 

i.Ct:1.•a• •• proc1acé:1.6n". <&6> 

.. ~ , .. ~ ~- l~!I ~~ ti•~-, f'J,l,e>.4'~~~·• 11uc:"o• ... e• dhl'OD .. a. la. ta

ré; ~;él. étr--~;; en to;m;"'~O':Lecti ... 'L.';,~ c~;;;d;;. •• 01'~ e 
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salli:zaroa f'ol'llddo taato ejUo• coieott •o• ·ce.O acnpáCd.ollH 

-t-l:rÍ.lll col.ecU.Yaa- bajo adld.Dl;_traciaa utatai .(I•ecatl• 

t'a'llllll•z. etc.). il ftaal:1sar e1 .. zeato. tuc:l.na~:~.J3. 

. ej:lilOa col•ct1'90•· (8?) 
• ' ! • ~ • • 

La ••tratesla del. sold.eno a1caasat. t•ld.b a 1o• p9-

qa~oa propS.et~o.. dcul.aa. eomo e1 ej:l.dat•~O; - de :!.~ d.&, 

cmiatanda aercaaui capi.t-12.ata: "La• p~111fla• md.dadee 4• 

ezplotac:S.Sa agr!cola no 111.apre soa co.paU.lliea ooa 1a :Ad-
,'. . '·' ' '. ; -

dca de 1a . econollla coateaporlaea. IÍ8 e0laYeDieate. .. W•• 
ºª"°ª• · pro.O~u- •u; agrup~eato.; ··cabe.· du~acar'.••• ·nt.ata;;. 

,11.DtZ.O de i. :197 ¡1o111.W.Jde• Jiar~ l.a -~ct.iaciaa -tr; ~~-
- . ; . . . . 

datarJ.oa i pequ9'lo• propt.etado•. •• coadS.c:l.oD•• autu.ll.ta•e 

yeatia30 ... 119(U) 

A la •ea9 paee9 que ee S.lta a1 reecate< de 1a eéoaoiid~ -

c..Pe.s.aá,. •• :t.Dteata asiutbar ·• 1oapeqae11oe propt.et~o• 
.. ·.' _,·.· . . . 

-at.11U~11dl•t•- c0a loe ejidatar.Í.oa •• laaa Id:... •:PrMa -
. asropecuaria. a. :!.atentaba crear "1aU.tana.oe ida l·ati~dl.. 

ta••~ -(89) ~·~ecir, coao·u-. ·¡.e.U.dad parail6jSca•.lat.i-híloo 

dS.o• colect.S.wte .coa aeatal.Sdad cap1. taliata aoderaa• 

S a la orgaai .. c:l.&n Par• la pZ'Odaelll81l lllsU8 1a ...__ 

q .. da . de to1'8aa de prodacd8a 7 4Íapleo. ·. &Jd• .. huoa creaa. 
••~.:•Iiz;••aíi·7:,0ooP~~ti,,;.;,•.4; .. !;.;1~~-¡¡¡:,,;~;:;~o•••;'.;~~:~- ·· 
e1 U80 l'acioi191 .de &go8tade1'08J eooparat.i.TU de traDBporte. 
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bal.n..rS.oa 7 parquff, adld.ld.auado• pár •.11.datar.S.o•; :1ntn-

dacc:18n de maeTOa C111t:1YOe, 'al.t .. eate coapet1.t:1YO• 7 r.aun.

rat:1TO•¡, coao el. oatl, borta1:1aa•, .nor-••• , ••.1•Ddo de la

do •1 oU1.t:1TO ·del ~s; :lndaatriallzaci.Sn d~ na prop:io• p~ 
,. . . . 

dacto•: qa•eo•., daloe• tl:l••raoa, cbor:izo•~ etc.; toda. una.·;,.. 

1.nt9iud.l:lcaci.8D 7 deear~11o .4• la. 1.llchistria arteaanal..,, u .;. 
·, ·.'.' :· . 

toda - Yari.acla riqaeza. 

~ t.1.::., Gl. Eota® lni•cÓ que el, e-pum.no obtuftera 1.n-· 

sreao• 7 di.do-• con los c...i- •• tuera autotinanc:lando., 

reproda,1era entonoee aua •ariablee econ6m1caa,. 8:1.'ga:lera pro-

daoi.endo eD ~ozwa coapet:it:l.Ya., 7 P.•~e~ara aal en ªll aundo "':' .. 

· d. ,, .. '4t p.;ª 1L · 111. ..... t•.o .;c>1ca ¡;~ el.lo todo •• ••túar~ i 
•~•• d..r •pleo atm.o 7 ~~.á:l a 10• é .. pHs.ao• •• la -

. eo~tracld.Sn. 4• Um.aoa 7. bordo•, baata··derra..r ·aobr• el.loa 

sr- parte •• lliaa reear.Oa. 

Piil'a la co-ecuoiaa .d• loa ob.1et:l.YO• 7• eetlalacloe, .Lu:le 
. . ' -

Seian..T!a ap1:lci8 al ·ásro loa at.ga:l.49•~- rec.ureoe: 



Allo 

1971 

19?2 

19?-' 

1~'14. 

19'1S 

19'16 
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auto P6'b11.co 'fotal 7 ACl'OP•cuado• dv-t• . 

el eezeld.o (- al.11oaee .de PUOl!':i¡; (90) 

'fo tal 

. 79 ,.,, 

.123 381 

l.?36?9 

2,30 960 

298."20 

~9 250 

Aeropec'-.año 

8 .. .,, 

12 026 

z' 409. 

33 2'2 

60 oit 
66 358 

·-; . 
. :·::,· 

10.6 

9.;8 

1, .... 
20.í 
19.,0. 

La j,a•vat.la o sa•~• .ptlalloo ..Z.a d ~--.. ~ ~peca.a 
ño t••o ••. ttedld.~to .. pectac.iar · .la e.te· .•ezeÍd.o; •t• 

. . . . . . .. - . '' 

•• Soll••.rrf.a, •1 porcentaje: •• .j.a-.:erat.8a pt'bU.oa .. .i. ••-.. . ·.: _. ' . .•. . -

~ va alZecledOI' ·del. 10' ". d~ ~tal¡ al n.aai del. Hzeld.o . . . - . . - . . . . ~ ' 

f1a9 d.ei 20 "·. Anq•• sraa :;~te «• .. ,. pr~~¡,a .. to f11• a 
Pal'al' a una graa bVo~l'aAa: ... erecd.8 ·~- ltis.t•• 7 otra -

par~• rae ·11a1· .állada, ad·. joci~ •. 11ed.1' . ••• ,,.z.a.ie ··-i. ·ptida· 

do •• j,acol']M)l'aroa al c8lt:lw cola ~•So ah d• .. .d.1.laa de 

llectll'eae. l91) La 1•••1'.S.~a.pt'ltlS.ca tl'~'llla38. •• seaer.i. -
,. - ,· -

aolm'.• 1o• .s.sid. .. t•• l'abl'o•Í ceaeu.ootaa, 1'*81d.lltaol.Sa 7 
. -



- 97 -

agrfcola• 7 de 1DdaetrS.a• raralee¡ obra• de 1Dfraeetractura, 

COllO ceDtroe d• ealad9 eecaela• agropec'RaJ'lu. c .. poe depor

t:l:ne rural••• c..iaoe 7 paent•• con .. DO da obi-a rurai. d•!! 

80Atee para coJU1t1 tUS.r ajldo•; pro•od&n 7 ezteJUd.od-o ¡,a

ra •el toaa~ •• la orsaalsad6n9 teca1.tJ.cad6n 7 ·••cad.sá_; 

··.·dan en e1 cuipo; . eaN!dloe ·. lmportote• a. la t.portád.6n de' 

P".-• para .i. co--.o arbano. 7 precio e de.· garant!~: a loe _; 

pl'Odacto• cial. .ji.dat-S.o y d~l. !!d.:::!!-...Mdista; aumento a1 cr•

.411.to oftc1a19 •••• t .. blln taTO pape1 deetacado 9 7. collÍo 7• ·

. A~illoa, credueDto burocrlt1co. 

P.ra la adm.metrad.&D .del. S.Sto p6blico9 el ... tado · -

.. · e~4'1· orgald.~~ '.••P~~ttcoe, 'I ·r~~tru~türa otro~ 7~- eJd.ét~a 
i.;.(~v• lo~•b ti.portaD~e• t.l.garu.on: 

' La a.oretarfa 4• la Retoraa Agraria <SJU.>.. que auétUJ! 

76 al D8partea••~ d• Aeantoe Agrario• ~ Colo~sae1.6n (DAAC)r 

al . htlate de 911.a e~taderon Aaaaato oeia'ez vlllaDuna. pri.a,9 . 

. . ró~. 7. Hllz a.rr •• ,Cllll'cda. d•11p•le~ 811 t11rea. •• abocada . fUnda 

ilutalá-te • probl .... d• la tenencia dela tterra. 

· .'.n. PI~• ltnsr ... d• I.nretoneis Plbllca19 para<'ei D..,; 
-.·,-. 

•u~llo ltaral_j,. par-a t.l.nanctar, coa crldito•~ la agrotlaClu-.. _ . ....... 
U roJIAJ'S. Pondo •aci.onal de Pomanto B31dal., para 1D~ 

~~;~¡~ai:an ~~- ~tii!~;-:4;¡;:~~~;¡~ -~=e¿;: .. -
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na1 9 para bacer un :lnTentado de 1oe recaraoa nac:l.onaJ.ee. 

81. CORl:T'1'9 Co.s.1!1i6a pera 1a Bqal.ac:l.6n de 1a .~eáeaCÍ:la 
'.'. - .· : -

. de .. 1a fterra. para :lndeiln:l.ser a ej:ldatar:loe por t:lerr .. :l.n-. 

cor:Í>Órada• a solauvbanae~ 

PR01'.US9 ~tora kdonal. de •~11.a8. : para .1a :l•tl'2 

d~cc:t&n de nueyos c11l.t:l.T.oe9 7 ae.iorar ioe ant~or-. 

00iiAC0áA9 Coid.ei6n . .Íladona1 aóord:lnaClora del. sectOr 

Agropecuar:1.o. para auaentar 1a euperf:l.d.e 4• Cal.ÜT09 aejora 

id.ento de recureoa. 7 aaaento del rend:l..S.entO de 1a . t:l.erra · -

(en co1a'boraó:t&n con 1a Sb) • . - ' - . ·. ··- ·. "' .' ,.,;·,- . 

coiWuPC>~· c:¡,.p,.lf;. s..:cionai 4• at1ltes.8t~~c:1.~ Pop.i.~ ... 
par~ opt:1.a:1.• el. é:~erc:lo. 4• .:Íoa pr0~1:lctoe4e1 c...O: t'liit;.. '"' 

. AJfA8SA 9 A•~suradora 1'ac:l~Bál ~co1á 7 ClaDad~a. para 

dar seguro a 1oe CU.1t:l.T08 '7 eapec:l.ea g&aaderaat allf COllO. 11D 

~.guro de . Ti~ a1 oeapeidao• .. 
Y. el. Pl.aa ..a.at.&-o.-.•• -oa.pJliaaC:l.Sa. 7 OaJtacltacl6D CupJ! 

· aina. depeiad:l.eD.te del D.U.c 7 4Hp111a de ila m. para au~-· -. . - . . 

.· liar en 1a Órgalll:l.zacta.. 1a capac:l.tac:l.aa. t.Cm.n.oac:l.6a 7 

lieoaD:l.sac:l&n del.· o-po. 

. un rec'ml'ao s.Pórtante •• 1a refo29& a 1a ·aaroraa Agra• 

~.-r1.a.1o conat:l t117en 1Ú- Sacae1a• ·Agropeo11arsaa9 • q••· 4Vante .. ,.:..,·.. '·:- ~ .. ~. ·,·-. .. '" 

:!ti perlódo de su. pld.erao crec:leolÍa e.Piictacaiaraente. La 

aducac:l.6n a D:l.ve1 aed:l.o eapeci.a1:1.zado 9 :latrodac:lendo prosra--
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••• co• aat:e.t.aa. 4• 1aa lreaa laldca 'l. lawaalalat1.ca. aal como 

-tm.- pzoo-aa a&l'OP•c11aZ'iaa 7 4e agro:l.ndaetn.aa. :l.ncllca -

1a · Pl'-e•pac:t.6• 7 el. · ooayeaos..:l.eato d• ScllaTer.rfa de z'eaca

tar la ecoaoala 7 1a aoc:l.edad .e-p..S.na •. La .•ducac:UJn. como 

~Di'l'aeatri&ctura de caalqu:l.V paeb1o• B~bcmos que 8G totalmon 

te ~adf.apeDeabl.e. Antes·de:llcbéTerrla. e1 ca.~pasinedo me:id.c~ 

llO teala acceso. 7 llO en todas partee, a. una rudi.mentea.ria .;; 

.· (92) 

Al. tU'IÍl~ el. aezeld.o laalda ea total. a 69' ftAS ( .. c•.! 

.la• 'flca:lcaa Agrc)peoa&da•) • ?6 Cft.1.S (Ceauoa de Satadf.oa -
. ' . 
'flcld.coa All'OJ•c...S.oa) • 7 17 I'f.1.S (Iut:l.tatoa 'fecno16glcoa 

... All'OpeC1lal'lo•) • . O .. •ea• .. -c•el.aa--4• ·Id. •el. aedf.o, aadf.o··aap.-
- ".·:·-,,,··:-~:··--' .··~.-~.--;-·, . .._,~:-··:i. ... .,:-..: •. .:,·'··~.:·)-.~··'·" ·' ··- .. ~,., .. , ....•. --·· 

do.r 'l. aaper,lo•• rupeot:1.T•eate~ · .&cltidé; laa'lda cÓutrddo -
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o~ae 40 000 a'lll.ae de eecue1a• prS..ari- en •1 ••dio rura1. 

Loa doe :lnatraaentoa 1ega1ea de que se Tali6 Lde M,!! 

Terrfa para aplicar eua :lnnoTac:loA•• ap".añae tueron le LQ' 

Federal de Reforma Agrari.a 7 1a LQ' l"edera1 de -AcUa8• 

- La LQ' Federa1 de Re~ol'lla .&&:rana :lntenta atacar 1a 

postrac:l&n1 por l_a :lnet:lc:lelida1 en que hablan caldo. e1 •3:l.:, 
' .':'º y el; ld.DifuncU,o, ;y 1oa_ trata. de :lap111e~ a 1a prodácc:l&n 

· iilediante órsam.zac:L&n, ·empleo 7 -:fllda :lnconCÚ.c:loDa1 de1 S.t.a 

do. Intenta hacer de1 c-pee:lno un eiapreeario aoderno. tecJI! 

ficado 1 alt-ente product:lTo 7 coapet:lt:lTO; a dlf~•D.Ci.a de 

Ca1lea1 qúe Pflre:lgu:l& lo ~..,. ScheTerrfa tniuac& it1 08.d.no .-. 

empresaria1 pero c.o1ec.t:l..S.sado. Adede1 ~~b~.raofa1 COD eu - · 

. 1eglslac1.&ia1 di& prtor:ldad a ··~·· eeon&ll:lcaa 7 11Óc:la1••• d,9 

jando UD tanto de lli_dO e1 reparto , agrario¡ la refo~ agra;.;_· 

Z':la es :lntegral1 tunc:lona11 . con nue•u eetructuraa1 e:::: ~:: 
. . . . 

. caald.o de filoeotta acrar:l•: h uu,11.dad p6.Uoa 7 la turi-
c:l&D · eoda1 de todo .. t;.2.JIO de PZ'ÓJd.eclad~ Coa .. ta legS..1act.aa; 

pues1 el. •31.do obt:1.e1ae .pereoaa11.dad ;Jar!dlca prop:la1 7 J»Odrl 

func:loaar coao •l>r•s'a aod:al. 

Alsunoe de loa conten:ldoeJ.aportantee d• eata.LQ' eon 

loe 81.gU.ent .. : Loa deraclloli de loa e;J:ldoe no puede• •'bar-~ 

sar••• ceder•• ld. sra~ar•• (Art. ?S). Jro •• puede acqarar -

.... :- ".'" .• 3idoe~(.&Z't .. -78). cm,. •3:1.4:'.0-:•• ~ez-de_::ei.··:••~cui·u:-•a:aiso·F"~~· 
• ·< 'ld:4o- (.;.d.llu~a). o.·•• -~~3~ de, traba;Jar po~ dÓ~ do• (.tr\,; .:. 
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ª'>· .B• eatalal.ecen fad.U.dadeei de crldi to (.&rte. 155-163) •. -

ftja 1a.1Ud.dad lllllha de dotad&n: 10. bectlre..- de rS.ego. o 

20 ·d• t-JÍ9ra1 (.&rt. 220). ~ea 1aparce1a eaco1ar en cada

•,11.do (&rta. 101-102>e. cr .. 10• iapueatoa a loa ejidos, ·--
• • • '. :·· < ,.... • 

gin ea producciaa. eolÍÍerc:lallsa«la . (Arta. 106-108) • Loa .. ejidos. 

7 •- progr .. aa de S:ndustr:laa ~Art. 131). Bé~ef:lcio del eeq 

l'O .eoeial. a 10111 c&apeid.~~ (lz;~. 187). Ag111~c:l6D da trbd.;_ 

5n en l.a rNÚtac:l..Oa 7 dotao16n de tierras .(.Ai-ta. 191-271). 

Bvedad ·de 1a• parcelae ej:lda1_, 7 loa derecll.0111 de la aujar 

.• 1a• ai--• (Arta. a2-a3). 

~.;z.. dei.e correapoailer - r.Parto eqUitatho de~ agua, 
pileatO qae el uo U:lld.taclo de la aiaaa.tS.eade a faTorecer -

. la coaceavacl81t 11~ de 1. tierra. 118t;.b1ece la orsa.d.za

cl6a para el b1len aao del ...-~ Jlo Íll• podrl . eo-truS.r :ladua- · 

tl'S.~ a1gDDa qae lat .. te aproTeehar•• del qv.á rara1. ..taa -

aoa 1- :l.de- priac:lpa1e• •• la Lq. 

LH' ··•to• qrdataa d~ llcla .. :Yer:r!a encODtraroa eco· en 

loa dllei-ent•• ci-apoa aóéd.o-ecoah:lcoa de 11iz1eo~ Ro llOa lD

tereaa .. tudiar aqul 1a reapaeata prol11nclaaente agraa:lTa que 

taT:le~D para l.a relo~a agrar:la de Lu1.a B~beTer:r!a loa sru-

. po• ... d• cl!r490lla •. •~lo. r•cordumoa,. qae daaencadell4. aD& .graH 

és~i.l~ ~oál.d.cía. La IM701' -~;;7 d~ lo• ad U.co. ;;..ud.'~era a 
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la.,burguea~a ••:Id.cana d• eatoa dlaa coao traanocbada¡ geDte 

pua:l.lln:Ute9 que DUDO• aupo eDteader que lo• c .. ld.o• llO 1oa -

aiectaban9 7 ai podlán beÍt.et:ldar1o• (ea 1a ~ecouvuoc:lta -

de1 aarcado :laterao. por e.1•.P1oh Scbew:erda Qlld&• oeao l!t 
. . . . ' -· 

C08t a 1a :ln1.ciallTa pl'lTaclae ~ af1.aa.>Car1oa 're1~t e1 -

:l.nterYeÍlc1.on1.•o eátatü . en ia prod•oo:ltD. :F>1a ecoamda DO -

era aoapet:lt:l.Ta9 ai~ runo:Loa.i para e1 d .. ~ro11o cap:ltalia 

ta. Intenta tontl!IP oer-1.t~!. e: ·l.:. =::tr;;:~ou'a:·.p.iir.ia9 proJ11-

c:l.S desarrollo• en la :l.Dfraeatl'1lotllra9 1a J10U-t:lca f:l•ca1• -

.1oa eau...J.o• a 1a exportao:lta, 1oa auba:l.dio•s en a.a, todo 
aa:dlia1a& :F benefi.c:labat ~ecta 9 :llldlreót .. eDte, '.a loa 8l'll 

PG'.• 
0

eoolÍ6m.o•~t~ IU.rte•. ' .. (93). .. re•pá--~a ~ ·~.urd.tl
ao" : .d~ zc1aewérZ-!~~ craana iaÍI .~o:laos.~a.'. ~aper,od~•a• -

de1 co-·~o eoord:l.~llor .. .;~ada1 ( CCS). :r 1a Valla Sacio

Da1 d~ :&g:ñcal tor~• (1' .•.~>. ~~: lap2'eÍladoo, coa -ará .aou-
. - ' ·- :·. -

tad, "•• COll:l.eron 1.: ga111.aá do.:1o• buHo• do o~"• t..m. .. 

4lc1.~n4o ao1e• 'fü1o. <,,.) · . 
,Por au parte, loa c•pedao• ta'f:leroa tiaa. rMp11Htá ale 

:lntereaante. sa oa&~:l.ca Id. ta..d.aa ea loe a.a.J.- · de 1Ó• · •

•enta• :r 1a T•borrea de la a1ta INl'Oorao:lá~ 1oÍI b:l.o:leoa 
! _-,_ .. 

·abrigar sraadea eapean ... de redeacJ.Sn. su 1aolla de a.-.re 

Be l'adica.11.d ÜOl'at bac:l.eado liel'.01Ía8 llaoS.a 1a O~ ta1 d .. de 

Vel'aatla ·:r 8aa L111• Potoal r 11~~--~ to~ .... ~ ,.on.CS.na• :de 1a . 
'". - .,. ~ t :· ' .. -~ -"-'· ~-· ; ,_ 

,.. ·'Secretada· e de. l'a :•~oftia Ap¡¡jd~;- e :laTad16 t.S.vraa en CUa-
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reate• .. t.ado• d• 1a · Replb11ca; eu act.uac:l6n culm:Lnant.e apa

rec:t.a ·en 1a• :lnTald.onea de la• ae,jores ti.erras de. Sonora :r -

Sf.aaloa en 1975 7 1976 .• Con au 41.ácurao popul:lsta 7 el con

trol adecaado de· 1oa org..S.eaoa c-peás.noa, el Zstado pudo -

dlll' ca'Ía.e~ a la S.llqmet.ud éa111peas.11a. 7 ori en.tar su acc:l6n ha.;. 
. . 

da su p0llt1.ca ;ra deftlÍS.da desde antelÍ. 

Beapecto a ál.pnae ao~dadea que toa6 1a reforma 

apoar:la, ·la .cdtf.ca S.lidepenUente las ana1i.z6 en su aoillento, 

11egandct a estas conc1us1onea: 

~ La pol!tS.ca echeYerr1ata nunca do~Di.6 la tenencia -
:. ·: .. J._- U.erra. Y no •1t det1n16 : porque he an rlg:lmen burgufia, 

0099·1c;• ant.ri.or.•ií• Pero a1 it'regoll6 ciert.q t.ipo de c~l.ecti
n..o he •61o 1lDa ¡ioa:l'b11:ldad• para df.aa IÍaojores, da.do. que 

la t.enenda de la liez-ra ea factor flanclaJaental en: un c .. bi.o 

•• a. taaci.ln •.. 

- La .conetracCS.6D de .c..S.noe 7 bordos, dando empleo a 

.Loa oaap..S.110a.d91. lucar, ea 1llla aoluc:t.6n t-poral, que aoa-

1-;ra el prolll•a lila ~•portant.e~ 

• ID: f.apal.ao a l.ae art•anla• t•bi.ln ea una. aolacS.6n, ·. ', . . . 
. ' ' . 
ad.... de 1-ancS.ent.e, poco efioaa; noNa1aente la• art.e•a-

ld.aa coap1tea aal. coa la• moderna• cur:lold.daclea ele 1a• tlbr!, 

ca a. 

- .. Loa .pred.oa .de .. garaD~•··· 80• aoluc1on .. paro:t.al .. , d.a 
·- :· .... ,, ,·:-, .. , ·: -<,-·., ~- -·- ··--'·· '···~.;·.:-.·:..:.·;-._," ·-'- :,, __ ·~ .. ---~:··:...:·.:.; ,,_..,.: .. · ... ·.;:· .:~·.;-;;~ ·,·-·-

do ••e el ~proltl-. real del cliaPud.no, 7 el IÍlb srande, • -
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•1 aeroado. 

- ID. cedDO de 1a :lllduetr:l.~sad6D ftra1 .. 1MaenOJ p,a 

ro para que eal.ga tr1.un:tante necee:lta aaclu> d:lnero9 tecno1o

da. 7 aecan:lsac:l.6a; en ta1 c~~dad qae ;•1 .. tado, ~ .. n. 
PoCOB recuraoe, ap..... 111. :l.ba • rosar - ~ld.b1• Id'°~ 

Uno ele 1oe cdU.:coa qae ala atac6 1a ~lotS.ca asral'S.a .. 

ecbeTerr.l.at.a :fil• e1 e-.3ete ·cl•l: "~-~e~ llftit-~to .A!'lin-. P!!l!!,?! 

car••• (95) m. e:scee:l.To gaat~ p6blico ... qdzl, e1 panto -

ale debattdo e :later .. ante a. d:l.acut:lr, sobre todo ea 10· qa• 

ee rati.ere a1 credld.ento de 1a bal'ccrada •. Para 19701 e1 aj 

. · ·aero de -p1eaclo• rec1eraié~-•.<:1.iitci~enc1o·~alia;1~c1ore..·c1e ..Va 
••tata1ee), aacencl!a a 826 ooO peraoaa9; a t:l.IÚal.~a ele 1976 -

el. aher0 aabl6 a 1 315 000 trallla;ladorea. e.ata-. q1d.atu Pe 

t .. de -te :l.normeato •• reglatra en c•atro Ir ... eapecln.- . 

cae: ecblcad6a. aal.11cl9 :toaelli:o · apopemaari.o 7'. ener1IUC011. -

Pero -Id. .. tae Ir ... rec:l.at.1-a-.. •• retraao de -clda:l.aca . . . . . 

dos9 - •• atenc:l~ coao at:l.... Co1oa 'f.U.o9 va -. c1ar•••t•. 

prior:l.tar:l.o. (96) 



COlfCL1JSIOQS 

' .. 1;nd1.ec11U.'b1• qa• ~ acontecer aand1a1 eetl: •.litrei~

sailo entré a!",; :Lo qae ••cede ea,Or:iente iÍedio. o en centro • ·. · 
:_ . ·~_:' . - - - - . 

.&airica9 o u c1iAl.q111er pal't• del. pl-•ta9 repercate en·to-

d .. par-e•; ·arecta naeetro modo de pe-ar ~ de eent1r 9 trae

tor .. o e~qaece na••tr•• r•1ac:t.onee con otroe pd•••• con-

cl1.d.oaa -~• -•conolda de .~oélo aa_. pueblo.· L~. re~on1a: ·agrañ.a • 

.-.,.... •ti s.-cin ta. en tocio. •.111 proceao ld•t61"1co aaiaá.ai;. · . - ·, ,; ~- ~ - ·, -

ueu •• pa•au, ala. pre•••~• 7 11111. ..aaaa, iaacHH 7 d.iaoal.a-. ,· . . .' . - -_. -- . - .. 

do•. a ;.. cis.roautallld.a Jd.at&ñoa, ~ llO 1a pod.-oa eaieac1v~ 
-. . . : ··.·~ :,. - - . - . ' ' . ~ -.. . ' 

de . aiacuaa aanera9 2.'ndependl-te de e11a •. ·La reroiwa aar~a. 

deatro del. U.po ele la eco-ala oooi.deat~,; parti.oi.p6 de eae 
Oa&"actedeuo .. s. J1Ndaoo18a, g .... ci.a9 eoapetancs.&. Lo• .0-
ld.e•• •• ••m.oo ....... todo •• 1a ••-woiad6D • aaeavoa 

~ ... repreaitat~a a ..,.poa ca•• i.nteata~ bacer prodadr 

mi.eato ele •• paeldo. m. dmo reparto acraño9 q•• tan raa.

.ca1 pareda a aacboe porqae arectaba inter•••• partical.aree 

eqdTOco•• ao h• · ili...O una ••di.da de· eq111.ll br.t.o d• r1 qa•za• 

ra-.orabl•. para ........ -•h l'i.qa•-· ... reparto . llO ··~ª--- ... 
,..;:;"~el. COllhZto Ca~~~ata>llO 'era -ll~"'.~~~~Di.-0 9 porqae 

•••c .... btl ao'bre 1a red de lae re1aol.oa .. del aerc.aclo 7.r-
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conocda la eüatend.a d• la pll'OpS.eclad pr:l Tada;. Allora 111.... -
la dtaadSa dep-dl.eate de .••é•tra prodaea:l.SIÍ. Id.so que 

-deapule .d• T~oa ;do•-· el agro aeñcano 097era en aaa 

realidad· coatradl.ctor.la 1 por aaa pal't• •1 p2'0p... 7 el. s.a

daatri-11.uo. eüda deearnllo; por la otra., ·le· fa• s..poaS.-.. 
.· . . . ·-

'lal.• s.ncorporar a la ..ea oaape.S.aa a ••• il:L- d••.rn110; 7 

&'lll'sf.• ·1a duall:cladO:. Cloeüat1.91"0• ad ana _agrica1t'U'a aoder11a., 

tecld.ft.cada 7 rica., pero de mnorf-. 7 otra r.'iuU.11-t.r:la., "":' 

ele llOWe'dYenda1 •e 1ae aQ"Odae •. Asf P11H11 el aeeter. agd;. 

cola •. ~· 1a refozaa. acr.rs.~ coa '1 . el• ac•erclo a ..... eoaa.~ 

...s.-tc:t• 111.atariee•• . ••. encon'<r8 para 1oe ·do•· red'elltea -. · -
-.~ . .,, ... ·:.·. . . ' - . •/' . ·.. .. .. 

coa '.oaeato• e...aenté .cr!ts.coa. 
.· -··· ·- . 

·: ·J>eatro d• ••te llaZ'CO 7 contesto ·c••era19 qae c~ts.ca · : 

a la· retoaa acral'i.a., ·!.Id.da •• • d .. u'IOi~eate. coa ia •...-
111d!n clo 1910. 4 .. : --11o ti&• lo q•• la prowoO&. Loa ...__._ 

del c~ !-lila• d41o deepo;ladoe de ... Uerrae por grand-

llacencladoe lats.hiunetae~ 7 •• ••cllae pu-te• '••1 tVZ....t.ño

•ñ•~aa ~oacnct.on•• •• peoaa;I• .7 ·~·,u:i. .... r.o8 li~ ... ~ 
clél. .Odldento --- -11acltlr. •. 1'll1a 7 BQata~• •• a.tvq .. 
te• toníae 7 ....... •ñ.S.eroia la ruts.taes.an d• la• ts.-

. . . 
rrae ezpol:Lacla•· '1. r&p14aae•t• •. 7a d•••• la Clo•T•ncd.ln de -

Asuaecais.oatee de 1915., la refol'lla asral'i.a de la ••.,.1acS.an 

-- .. •d..11~a":ana .tia•DOld.;:;.:u;;M#;& q,ti9:~a:di'a'ts.~aa: ·h:,_; -· 
reto~ asraJ"h coUi:atfa •• dotar •• ti.erra• a loa caaped-
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llO~; 1o• preG.deotea de la am1ucS.6n rS.'Yaliuron en . .,.r 

· q'ld.•D· entregaq ala U.errae. Ca11es introdujo una 'Yartant·e -

.. s.a~rtaate 1 .1a r•~ona · -craña. ···~ t .. bUn. darle al c•peq 
- ' - j . - . • • - .• -

M edWC.:c:ltD~ tecno1ogla9 crtdS.t:o, &Pa• mra 10 q'lle ee 11ea6 

. · 1~ . refona acr.ria .1Dtegra1. Co~ ~izaro Cirdoa•• el · HCtOl' . 

cUiped.m> tae al. m.ao 111.aado del presidente; ei agro 11eg6 -

coa 11 a •• dld.aa ntorS.a. ·Ahora W.s:. !tl. .-..s.m.en\o acr•-
rio tDTO• coao 'I• .naa.-. •• au ·'ba:!a• J' tra:1ct.011ee. Carraa. 

sa p0c., Id.so por e1 c•p•e1no. Ca1lee •• entrf.o.aacbo a1 rs.

li:.l. .. d.~ .. aold.eÍ-llO; 'I lo• .~Mldent•• poetcardeld.ataa •• ol.

...5.dar'On del ciiapffi .. 11e, . ., t._'Yorecieron·~.-preearS.mio vlJs 

.llO t nra1; eD el c&plta1o' corHatoads.ente 1• 11ao a tiete • . . 

. ·. pedodo -i.: retama apari.a trat.cS.onada~. 111 c.is.acaU:'t'O ·•• 

:2 .. to. d~d• .e1 ponto de 'YS.ata t.11ter110: 1a c1a•e c.-Pacaa -

-ti'& •• ..._ paoo1.oacada 'I d:I. tlcS.1 cria.a. toto ele 1'r«»dllcd.6n 

e~ da 14•Ít~da4 ... ta ld.taaot.6n ~- ezplloa al. coat .. pl.r -

1a. :Petol'lla agraria s.meaa •• el contesto hS.et6ri.co ol-1 ._ -

•••do .. do, al· d~ c1 .. ar.0110 del m.at .. a cap1.ta.deta ea 

d:doo; 1a s.ad.etrs.aliu.c1.ln, al crees.meato ubuO• ~11. 
· · cadaoa erraclO• a1 llO poder t.ncorporar a1 Cdpe.S.no al deaa

rrol1o9 J' a1 bacer, en c .. ld.o9 tráutarencS.aa de •alor del. -

· •eciór a 1o•' is•cstorea i.Ddus.trial, '1. coaerd.o. n c•po ••üc.a 

• •• taa ail!. •po'brechndo da ,. · ab; "et. ca.p~il, reci.'lala. 

ti.erra. para 11l•&O a'balldoDal'laf aucbaa t..S.li- nz..le• pro-
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dac~an e&l.o para eo'bre"1.dr9 otra• -cbaa •• prol.•t~s.rctD 

en l.a c1.11dad 7 •D el c .. po.o 

Bata a1.taacS.6D probl.-'ttca ·he l.a qae eacoatr8 L1d.• -

:SCJae·Hrda. al. llegar a la pr..S.-cteDC1.á. a..d .. i11áioa .... 7 

para atroatar1a t•YO doe aUeraaU'l'aea o de3ar q11•.1a bar~ 

sueda penetrara . total.aote ea la econolda ~coia 7 •31.~. 
prop1.c1.aÍlldo la coaceatrac!.SD d• cap1. tal. 7 l.a coap1eta ~prol- . 

~~~ae1.8!!. :!el. ==i).:e:t.w: o~ :Lii;pu1iiiar el. ~op"~aa:d . .ao para~-
-tata1 7 ~ .colect:l'd.8110 e31.dal. coatro1ado. 7 adld.Jd.•trado 

por- el llatado. O ••• de,jar el c.m- traDco al. ca¡d.tal.2.

aonopo11.•ta9 . o to•utar •D c1.el'~ t:lpo d• moaopoi.1...0 •ta-

tai cOD ~DOá póJ.au.at-é (91) 

11c1aeYerr!a 1R1ecá i-ean.n..r el poder · del e3eca~90. , .... · 
tranclo .• ~· .J. 3••80 de la econoeda. lograDdo ~1 ~apo19 .-p-:~ 
saclO de l.a• aá.- oa.p.m.aa•• .7 d•ft.ai.ellde -eYeaeat• •• o- · 

pao1.dad de decS.e:l.A~s t0im6 1a .epada' .aiter~U:..~. fta -ltar

go9 trae..&-..... prop&at.toé ..... •111.s.'a .. ea r~ .. d -

turoa · euperucs.aie8· 7 ~uÜÍ.taa. A. poco ••· ~el'llf,nar - pe-

... rfodo9 loe •_31.clo• co1ec.U:..o•9 ._ a- .... ooaea.-oa a dMQA 

· recer9 •al.TO 11noe p000• qae al.Callsaz'OD a aa'bld.et:i.r¡ aacllae -

paraeetatai .. 'l:lell'OD.aparec• ....... Zo03o• ... •-•-ta•. 

S11 poUt:lca agrada he e61o áaa pollt:lca ..S.•t•aCS.al.• porque 

J!chnerdá, DO to!l4. _41D caeDta QD&. eetrict.ra- aparia":7 1ID& ll02 -- -_ :: 
.:~ía ·:q~t; -;~~-ror36 'Pó~: t.re; clí~¿.. "<9a) .. .. . .. -.. · ... -· 
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~ aato:r•• que no eacu•ntran en 1a :reforma agrar.la de 

Scll.••erda m:aaana parU.cGl.ar.ldad. Yen 1ae p:rlct:Lca• -ara• 

rS.aa del aezeat.o co., ,.igo 1.ucrito en el contesto burauls, 

q•• 11.a ce,racter.lsado a oaa:l toda la Matar.la poat•:reTolaaci.o

lll!Z'ia. A p...r' de qae e:d.ate llD &rtfc11llo 27• eD UD sentido -

la t ... DCd.a d• la U.erra DO e• ba dettDido; en el eeaUdo rJ! 

YDiad.oaari.o. por 10 •eaoa,. qua·1oa c:empe.S.noa eeperaban;.e:l 
. . . . 

ae ·.be deH.ddo en e1 aeáUdo burS'll• . q11e a ••ta cla.. le . co.e 

'IPelllla: 1aa retoraae .de ileal•• •1 prot:ec·c:l.oDS.- a lat1.ta11- · · 

di."!>!!! e4-=-..1•4ú•• · l.aa rel.a01.oa.. coaerc1.al .. ,. lo• apo7oa 11.Da,B 

ciezooa. la .:U.ansa coa e1 &atado. 'f en coatrapa:rt:ida, la ola 

· · ·ae eaap..S... paapeñzllldo•e• pl'Oletadz&ndoae. 7 creando•. 02 

• co-ecáeJUd.a~ aaa 111 taac18a cdU.ca. P:rop:1.c1.anc1o. a ia 

···••••.la pal"llldaSloa coatrad:lcdla del capttalilllllO aeztcaao1 . . . 

' ••~• Íi1 ~..PiM'lao 7 io nelw• a rebablll.1.tar. porqa• lo 

aeoea1ta. Lid.a Jlcll.eYerzo!a, ea .. te cont:ezto 9 enéaull6 la a.--

. 01leada de' acmla01.&D Cap:ltaliet:a el!. ol. caapo. 7 de prolet& 

rt.sadla de1 · c•p•ld.ao.. •nea to.a cleci..ton•• :rad:lc.:lea. 11:1. 

~- c .. 111.oa re..01aci.oQd1.oa. co., e.da el caao. de la tene,a · 

eiá: d• lá Ue:r1'a, o el• un coat:rol ••tricto en la• relac1.onea 
: ' . .-

coaerci.al••.J' e1 aercadÓ. &1aaque t•a.-oa que ser id.acero• 7 . . . . . . 

reconocer que, a1 aatoe eran algllDOa de loa C-bloa rad1ca-

1aa aeoeearioa, laa coadi.ci.oaea objeti.Yaa eran. ea :reali.dad -

poco p.rop1.cd.aa para etectaaarlaa. La alta 1Marocrac1.a que ro-

'. -~ .. :.:. ·-···' . 
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4ea1- a ScbeYerda9 ad coao 1a poderosa. burgueefa9 Jaah 

. :1baD .a 11...t.U.r c-b:Loa :1aportantea. 811 refol'lla agrar:La :1.n

tenta aec~Ílla:l'1o 7 110derld.11ial'1o aed:1ante una .orgall:1sac:16n -

co1ecü._;a1 :1iateata .i .Pi.no -p1eo. 'iodo .ello para .roaper -

con 1- trauterendaa de Ya1or• Pal'• ·1ncorpo:rar en 1o poa1-

'bie a1 c .. peeS.no a 1a ~~ct:1Y.l.dad 7 prosr~o aod.-eooD611!, 

co, · 7 ·11ar1e - 1agar ea 1.: eatractnr~ !t!IDt!l!'!!l !:!~ !!&:!:!.eo. !'e= 

:ro· tla-On .:1Dtentoa aenol'ea1 .•atuersoa que ae perdi.eron en -.& 

c:10a aDlipea e :l.Dtereaea deaooa11naJ.ea1 COl'l'Upc16D· e 11'J'e8• 

pouabl.lidad ·por un 1ado1 ••tructura cap:1 t~~\.a perteét .. eJ! 

ie ;.en.aicla '6 ~· .. oe.u.o~ .Poi' .1 ot:ro.: : 

· .ao..C.e ,ca1:1n.~aoli a 11cb.Yez;r:t. co., - · 8iapl• .;etor

iíd.ata eoc1.i. m· aa1do ecbeivr.1.a.ta podda conoZ'étar•• en •!!. 

· ... · :i.ucri.iiO ·ea U. proce- . bVpla9 7 coa - traOMO Jlopállata a 

·, caeataa. la poliüca agrar:1a d• ScbeTerda ta"YO :aa .S.pl,ftca . . ·. .· ,1 . 

· dO ·S9Port.Dt•: c0aocd.I 91 pro'b1••• .•• .re'be16. con.tra .11, 7 -

· •• edr .. ta a· 1oe taertea 1iatere••• · qil• 10 prop:lda'baD~. Ia

ciüo Do~ abo~~~ª • p•uár q1le el.. presidente 'SclaeYerrta 

taYO 1118. de aDa ocall16n 1a tentac:16n fina1 1 1a de rad1carae. 

Tel. Tez eao va 1.apoa1.b1•• 

Vna 'l'e11 que b-o• eZpueato los teaas d1~er.entea9 a 10 

;··.:~:.~~~~--:c1• .. •~·~··-~•1-Jo.;.';'.80llre:1a. refona • .rs..-.:.reeüidio.i .. -
· .. _ .. tra CODC1U1.Sa t:1Da1::·1. reforaa acrars:a. •D 811 Daci.a1.•~ 
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to9 en •• deaar.rol.l.o h1et6.rS.co 7 en eae reeul.tadoe0 tus un -

-dld.•Dto _ barple. Blmarcado en an contexto general. de 1n

dDatr1al1.sac16n 7 de aercadó, el. eector a&rar1o cam~ee.1no 

tae 8acr1ftcado9 7 deed• l.oe. dos sesenta aoetr6 l.oe e!nto

••• de una crec1eÍlte cr1.e1e • .l LU1• ScheYerda l.e toc6 :l.ntes 

tar · l.a sol.ué:1.&n; pero el. preai.dente,. que pertenec!a t .. b:ll~ 

a áila corriente Jd.et6r:l.ca 0 pollt:l.ca 7 econ61d..ca, de deaarro

l.lo· CaJl1taaeta9 . Udc:l.l.aente :l.'ba a l.ograr caald.oe rad:l.calea. 

· M. 1ntent6 •~dlante organ:l.zac:l.onee de t:1p0 col.ect1 yo,. 7 UDa 

oaa.1aYera:l.6n de recaraoa eD el.. c-po. Pero eraa pal.j.at:l.YO• 
' > : 

·· aeaor... J' tracaa6 porqae - retonaa agrar:l.a part!a ad·. de. -

~ cora.céJ»c:Un, 7 por l.o taato. :ao pod!a· ra~caliz.r•• en .ua 

:.-: 
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ca_ Porttr.laaa, lllxlco, Sel. SRA, i9S.., (001.. !'roltl..... •• 

lllx:1co). 

- Lg J'ed!Eal. d•. Retoma •earJ.a, lll:ld.co. M. •onla, , 1985. 

~Coi. L97 .. l C6d1¡oa de lllzlco). 

- ~6pez .aa11o. Jláaa.i. lcoÍ19!da ;r Poliüoa ea la llbtOri.a •• 

lllx:1co~ lll:ld.co. Sel, ·111. Ca1-l.lito. 1977, 

- Mart!nez De 1a Vega, l'.ranc:1aco, 1fcr1.toa de coz!atara, 197,_ 

~. Pr61~ La:1a Sálres• lllzlco• U, Illewa X ... ela - Ce_t .... . 
_ 19~4,~~eo.1. ~-~~no·· .aa~~4:aao•i:.~•·:i,o.>~ . .--- ::·· ... :::·: :.:· ···· 

- Ked1.n, 'rzñ. ldeoloida i Prazi.a PoUÜ.oa •• Lbal'O CIJ'd!ay, 



- 123 -

KIJCl.co, Bd. S~glo zm:, 1972 • 

.. JCl.co, S.Cretarla de Goberaac:l.6n, Primer Inf'oráe de Gob1er

llO ga• ri9d• a1 a, Consr•- de la UD1.6n el c. Prea1.dente 
. . . 

de 11 •v!Wo• Íea:l.alobeYerda A1YF11, Kl:d.co, D:lrec. 

orai..,. de :lnfonaao~án, lo. d• Sept~ de 1971~. 

•lxlco, Secretária d~ Ooberaac:l.6n,_ S!endo Infortae au• r1.il~ 
"· . ' .. ' . . .. ·.. . . . ' 

dt t1 B. Congreeo de 11 9id.6n e1 c. Pr.a1.dente de 1a Rep4_-

tormac:S.6a., 10. d• sept~ de 1972 • 

.. :deo, Gompd1a .. doul. d• sabdeteada• Popular_, !s: 

HÉ ~"º'" 4• folllern0 de1 c. Preld.deate de 11 Rn6blica 

· Jli&ií MnHd• ll~V"• Kl::d.co~ '1o. de Sept. de .1973, 11•~ : 
•Ideo, ••cl!'etola de la •~tor11~ AP.arl.1, La Luéy de Bclle

Terda por -10! c.ím•ai.-• de 111z:1.·o0, BlbU.:oteca c .... eha . 
' . . ' '·. 

· _ (Cl.c1o headente Ld• ScbeHrda),. .. :id.co,¡ 1t?6. -

dxloo, Secretada de 1a Retoma Agraria, . La Lucb& por la -

•. D.pra. ftha.g, m.bllot-a c-..d- (Cl.clÓ rrealdente -

Jode l:clleY•da), Rl:dco, 197,, Ile. 

- 11,~v, .... m.a,. L!d1 cweru Te6rS.co 7 · Crfti.co de la a
Yol.adfa¡ d:dco, u. Secretaria de ~cac1.6a P6blica, 

1972, (Col. 8epleteata1 Jro. Jt&) • 

.. liDa l:Ddqaea, .&~la, !!ulres ;r 1a Befonia, Hl:d.co, 114. 

-·· .. C0~~~~· 1.?1.2· 
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- Parl. Ldila, R Pro1•tté&do yr!oo1a •• Mlld:co. · +cme.s.-

-• -da D.VE•• o PZ'Oleffd9• AP4•1MT• 'dzl.oo9 ... u-
glo DI•· 198,. 

- Parl, La:l.aa~ et al.• "La PoJ.f.U.oa ~eoaarJ.a. 1976-1982"• 

C!aa4!!'JID• · PoJ1t1.••• 111z1..0. H. ™• . llD. 33~ -:J.uo-a9t ... 

1982.0 

•••trepo, :i.- llck•tda. s • ., La AFoa1n&oa f!1•di.• •• - -

Jlhl.cÓt Le llptñeaea 4• k L91!M9 •lzl.co9 ... 8i.O.e DJ:~ 

1975. 

0R••trepo. :i.- .... c;.., ¡,a a•'•""' wm·ll e• •tA!M!u 

:111-Bejfg, •oltoacla.. La i..,... z n..,..,-•• •hie., a••• 
1972. (Col. a.Jr,liéteuu .... 63). 

Ro••• nai. ••• ~ ~· .. , .. •-!tia 1.iY.01.ásta ,,,. ..... 

_ Ca!MBp P.MEEOl.l.t Z -Cd.111.•• ...... ~ _ Pz61, 4e -8t:al.• 11Ue9_ 

t.zd. Blotor .Dad.4, Rlzl.cie, ••• 19729 t. 1 9 ( .. 1. aepaét_93 

t •• -... 21)~ 

- 11088, st&111q ~t 11 ... ,... •vw 11 ••D11!9lf• •tlltete! -

Wec• z · ¡piioljD, P•eit• d• Btaal• '°-· irct. Blotor_ ~ 
d.411 Hlzl.oo9 Bd, a•. 1972, \, 2, (C:01. a ... et:eatae llD. 

- 22). 

- ·~~~-. ~~. 1w19da z •oat.ic• et!). let:•!I! •us.oa-
-- -,.¡; c1270.;;im>';:a~;;~- ..-:-'ac1~ üi~' i.985.: ·-
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. o. SaDti.a&O a.• Aap1Íto9 LM ltlld.oaee C:Ul taralH · (1923=1973) 1 

lllzs.co. M~ a•. 19739 (Col. SepSetelltae llo. 113). 

- Seao9 SDl'J.que9 p.etorJ.a dtl. CapUaliW en Ml:dco, Los 

Od•tMt l.521-17':5· Jdzs.oo~ u. mu. 1979. ne. 

·b.ba ••-•• J..te. lr•Y• llbtctri.a •• 1a Re~luc1.b Mezs..;. " - ~ - . - -

ºªM• Le• aat.Oed;.h• z ita ltaH n.C.ers.eia.- 11l:a:ico. 'sd. - · 
w.c.s.. 1970. 118 •• ceo1.· Pop1ll.ar 11>• 

, .... La lffpa Co-U.tac1.oy11eta z la Lacha da Facd.ones9 

Klz1.co •. Id. J'.c.L 1972, (C:01. Popular •o. 17). 

- B:llTa Be•St ,, ..... ll Wár1.fP lledojano Z la RetonS 

urKta ... .d.ci6á :r c:rUJ.oP. ll~co. :Í~ f' .• c.É~. l964, 
• ·:.;: .-·' ~ ._ :· . . '.' r _. ' -: 

~taníiil•ac~a. ·aodoUo. et· al.~·. CapUall-., :r .··c.Peainado 'en 

. llhlco· iua&e dt 1a aetlldad Caepem.y •. Ml:dco~ •cÍ~ SIP-

Sta•.•maaa-.. Rodo1to. et al ••. •eo11ti.tund:b110 z E!plota-

11.fL Dt Nli. iaP•ta 9 ADde~éoD Clpt:oD ¡r Co~ • Mlld.co .. - . 
u;. .... tro 'ft..,.• lMé!, cco1,. Lo• Grand•• Probleaaa ••-

· cd.o~ .. > • 
8taY .......... hdolto. J.91 C1eep !oc1a1ee eD las 8ocbde-

4!! apara.y. ldñco, Zd, Bi.sl.o xu. 1978. 

• ••~••• ~a:L~• lc••y•rrf• Roape •1 S~lelllño, Y•Jlda•ai ·del -

•••-· 81z1.oo. Sd. Clrl~alllo, 1979. ,l_le, 

t'ei;i;~· c:.1o•¡t1e• zo1ntu lff!6íd.C:a ,;.;-.r¡~c;. 1970-1976. 
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Mlli:lco, Bel~ SS.gl.o .xu. 1983· 

Uñbarr.l, .caabd.el. •·• ft.!9p0 ·• lcllew!Ed•• dzl.ae• ..... 

llardli CaaS.llae • l.985• 

Urq1d.d1 T.• llorel.oe, .r. •· C!r•gi!d.eato ele 1a b~aaUa 1' -

)h Ml':lcola• dzl.co,, ... J:l eol.es:l.o de·Ílhl.co. 1979. 

V~a, RQ.oacl, El. D11Pe det Dtlwrollo ScoÍlhlco •• 

llxly. tr. Real Chd• .. •• B6st.co, Bd. lll.ana. l.966. . . . - . . . 

Wa1Wall0 Art:lll'O: r..J!!! IJ;a¡c¡-; ¡¡.:¡¡, iii.;jo• PrtMltetiDa 4e1 llll-

U!b. lllxl.co 9 Bd. lflleetro ft..,o., 1983. (C:01. :Loe ........ 

.P.l'o"1. .... •oi•Dal.••>. 
ZHada9 Rbarclo º•• Ct11u p Prt!14n$•• -... ... .._. 

lrlleatro.·'1'.l.tllit,Po1o 19??. 
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