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Introduccidén

La legendaria figura de Juan Manuel de Rosas ocupa una

larga etapa de la historia argentiha del siglo XIX. A Rosas,
‘como a otros caudillos latinoamericanos de la €poca, le to-
‘c6 protagonizar uno de los .perfodos mis conflictivos, an&r-
qu1cos y confusos. Denostado por sus detractores y por las-
.generaciones que llevarian a su triunfo a la Argentina mo-
derna, defendida por el revisionismo nacionalista, su estu-
dio adquiere hoy dfa significacién como necesidad para com-
prénder €1l origen del estado nacibnal, prescindiendo de jui
cios parciales que aspiran a justificar o a condenar al pég'
: sonaje. . - ' ‘
" Al concluir la lucha por 1la 1ndependenc1a en Amér1ca -
Latina se plantea un desafio insoslayable: avanzar hacia 1la
‘constrUCC16n de un estado nacional el cual, en muchos casos,
‘se apoya mids en el reconocimiento d1plomat1co extranjero --
que en las condiciones reales para su desarrollo. A lo lar-
gb'de'toda Américé'Latina,'se produjeron diversas respues--
tas para enfrentar el nuevo orden y sus implicaciones, res-’
puestas encontradas que c351 siempre contrlbuyeron a inten-
sificar la anarquia y el ‘desorden.

En la presente tesis nos interesa relnterpretar la.eta
pa rosista procurando responder a la pregunta: :qué funcibn
cumple el gobierno rosista (1829-1852)- dentro del proceso ;_
de organizacitn del estado nacional argentino?. Explicar --
cual fue ‘su contrxbuc16n, si la hubo y cuales las 11m1tac10
nes que 1mp1d1eron que la organizacién nacional ;e produjef



se al mismo tiempo QUe‘la independencia polftica.

Hemos procurado en todo momento tratar el fenSmeno ro--
sista con la mayor objetividad'posible, sin dejarnos influir
‘por los apasionados juicios que abundan en torno a la figura
~del dictador. Aunque hemos partido de determinadeos postula--
te6ricos, en muchas océsiones hemos preferido‘describir-
eliminando de nuestro andlisis tefminos como-
-Con ello procuramos tomar-

dos
“que calificar, ‘
populista, conservador o bidrbaro.
distancia dé las
tina, la cual no

bajo.

en 1836 hasta nuestros dias,
vo de constante polémica. La tradicién liberal argentina j--
‘1naUgurada por Sarmiento y Alberdi y los seguidores de la Ge

neracién de Mayo, vieron en el rosismo y en el propio crio--

~1lismo la expresi6n de la barbarie, responsables del atraso- .

y conflictividad del pafs. Opusieron a los valores recreados

por el gobierno rosista el modelo positivista y- extranJerl--’
zante que consiguid atraer fuertes corrientes m1grator1as al

“pals durante la segunda mitad del siglo XIX. ]
_ A comienzos del siglo XX, determinados aspectos serfan-
"revisados incluso por elementos del propio gobierno oligdr--
“quico. Joaqufn V. Gonzilez y Roque Saénz Pefia preceden a los
que seri la expresién del decidido nac1onallsmo dé Scalabri-
ni Ortiz y Ricardo Rojas qué se proponen una revaloracién de
lo'criollo, razén que los mueve a ver con simpatfa la figura
de Rosas a quien atribuyen el mérito de ser defensor'dg la -

nacionalidad. Sin embaigo, la recuperacién del rosismo se --

interpretaciones mis difundidas en la Argen
implica que éstas no hayan sido considera--—
das como fuentes imprescindibles para la elaboracién del tra

Desde la publicacién de la conocida obra de Sarmiento-
la figura de Rosas ha sido moti’
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produce con mayor-enfésis en los perfodos que coinciden. con-
los gobiernos de Hip6lito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-30) y -

Juan Domingo Per6mn (1946-1955). En lo particular la historio
graffa producida bajo el _peronismo se propuso ''revisar"™ y es

“tudiar la historia argentina a la luz del sentimiento nacio-
" nalista que el régimen exaltaba. '

Con ello, se inaugur6 una nueva corriente historiogrifi

ca: el revisionismo argentino que lleg6é a considerar a la --
‘época. rosista como la Gnica etapa positiva de la historia --
del paIs ‘No hay duda de que en aras de justificar la polfti
ca peronista, se tendi6 a sobrevalorar la actuacién del cau-
dillo.

El revisionismo fué& a su vez criticado por autores como
Roddlfo Puiggr6s (La Herencia queu&eiﬁ Rosas al pais),,pe?o—

no fué sino hasta la década de los sesentas que la era rosig“

‘ta fué estudiada con rigor y seriedad en obras de caricter -

fundamentalmente académ1cas, como las de Tulio Halperin Don-_v'

~.ghi (H1storla Argentlna-'De la Independencia a la Confedera-

cion Rosista) y Miron Burgin (Aspectos Econ6micos del Fede-

¢rallsmo ‘Argentino) . )
Es: necesarxo aclarar que el trabaJo que presentamos se -

,1n1c16 hace aprox1madamente ocho afios, hecho que nos exigi6-
un replanteamiento del tema del estado nacional y la nacién-
“‘a la luz de reflexiones mis recientes. Asf se procuré$ enri--
,quecei‘las aportaciohes originales de M. Kaplan y Agustfin --
Cueva con la de autores‘cbmo Zavaleta, Torres Rivas y Ricaur
te Soler. Ello conduJo a que ampliaramos el proyecto inicial,
procurando incluir el tratamiento de determinados aspectos -

"de caricter polftico e ideolbgico que consideramos esencia--

les para la comprensién del tema.



Estamos conscientes de que no es posible acogerse a una-

teoria general de la organizacién nacional aplicable al rico-

contexto latinocamericano, pero también de los aportes realiza
dos para la comprensién del tema en los Gltimos afios, Ello --
nos permite considerar que el estado nacional es fruto de un-
largo proceso no acabado, en el que el momento histérico de -
que se trate y las peculiares caracterfisticas de la formacién

econdmico social sobre las que se erige, determinaron.su de--

senvolvimiento. .
Asi, nuestro andlisis parte del presupuesto tefrico de -

que en América Latina el estado nacional no se conforma segGn
el esquema clésico, el cual afirma que el estado nacional s6-
lo logra su plena configuracién cuando el desarrollo capita--
lista y el mercado interno sientan las bases para la existen-
cia de clases nacionales en condiciones de constituir un blo-

que en el poder capaz de subordinar a las clases dominadas o- .

subalternas y de asimilar en su seno las contradicciones so--
ciales. Aunque pensamos que estos elementos son fundamentales
para la integracifn cabal y definitiva de los estado naciona-
les, en muchos casos este hecho no se produce en Amfrica Lati
na y entonces las relaciones capiialistas ﬁo necesariamente -
preceden a su surgimiento; en muchos casos, la existencia de -
realidades estatales se convierte en América Latina en condi-
c€ib6n ineludible para el desarrollo del Capitalismo.

Huelga insistir que todo ello se produce en una situa---
ci6n en donde el condicicnamiento externo le imprime a su de-
sarrollo limitationes evidentes (dependencia, soberanfa res--

‘tringida, entre otras).
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En base a estas premisas, estudiamos los origenes del --

‘largo proceso de organizaci®n nacional en el perfodo 1810---
1852,
Analizamos el momento de crisis que produce la indepen-
dencia y la forma en que las clases precapitalistas dominan-
tes representadas por Rosas van imponiéndose, en una etapa -
que se caracteriza por la inexistencia de un mercado interno
y por la ruralizacidén del poder. .

Se pretende mostrar cuales fueron los mecanismos que
utiliz6 Rosas para impedir la desintegracidn de la Confedera
cién de Provincias Unidas del Rfo de la Piata (con la inde--

pendencia de hecho .del virreinato del Rfo de 1a Plata habian
Procuramos demostrar como la-

salido cuatro nuevos estados).
polfitica represiva y la posposici6n de determinados conflic-

tos fueron un arma eficaz para ello. Por otro lado, hemos en

contrado en la utiljzaciﬁn'y mane jo del sentimiento patridti

co del vinculo federal, de la valoraci6n de lo autdctono y -

1o criolle, algunos elementos que permitieron a Rosas cohe--
sionar al pafs e incluso defender 1la soberanfa en los casos- -
en que se la violé flagrantemente. Con ello, Rosas contribu- .
y6 a asentar algunos elementos que mis tarde actuarfan en fa

vor de la organizacifn nacional. '

Es importante subrayar que ha sido fundamental revisar-
el origen, caracteristicas y desarrollo del grupo ganadero,-
uno de los principales apoyos del gobiernc rosista., El rosis
mo fué& responsable del ascenso y fortalecimiento de este sed
tor, todavia en unia etapa de transicidém que implicé la coe--

.Xistencia de rasgos mercantiles y precapitalistas.

Desde el punto de vista metodolébgico decidimos

nuestra investigacidn en 1la deséripcibn-del periodo.

apdyar -



La tesis est8d estructurada en seis capitulos. E1 prime-

ro se dedica a reseflar algunas de las limitaciones que, here

dadas de .la Cblonia, no fueron superadas e impidieron la or-
ganizacidén del pafs después de la Guerra de .Independencia. -
Por tal motivo, esbozamos algunos aspectos del perfodo pre--
independienté y virreinal.

El estado argentino se constituy6, como en el resto de-

los paises de América Latina, de 1l1a fractura de entidades po

Espec{ficamente este estado emergerd del

liticas colonia;es.
En. -

Virreinato del Rfo de la Plata tardfamente constituido.
¢l seno del Virreinato del Rfo ‘de 1la Plata‘no habfan madura-
do las condiciones necesarias para la constitucién de un po-

der estatal que fuese capaz de mantener unidos a los territo

rios anteriormente congregados en una divisifén administrati-

va colonial, y para 1810 separados del aparato burocratico -

espanol.
El Virreinato se encontraba constitufdo por regiones

muy diferentes, con poblaciones muy distintas por sus orige-
nes, con ‘actividades diversas y no complementarias. Estas --
dreas encerraron y desarrollaron algunas contradicciones que
seé concentraron esenc1almente en 1la negat1va a 1la aceptac16n

de 1la hegemonIa del gobierno ubicado en el puerto de Buenos-

Aires, dnico puerto abierto al cqmerc1o, y lugar donde se --

concentraron eiigran capital comercial y usurario de la -épo-
ca, o

~ Con la destryccibn ‘del régimen colonial y con la consti
tuc16n de la Junta de Mayo en 1810, se inici6 la dzsgrega-ﬂ-
cién de los territorios que constitufan el Virreinato: en --
_'1813 Paraguéy de hecho se independiza, el Alto Perd se con--
"vierte en Bolivia despu€s de la. campafa independentista del-

VI



. General Sucre, lugarteniente del Libertador Simén Bolfvar en
1826, y la Banda Oriental merced a la Convencidn Preliminar-
de Paz pone fin a la guerra entre las Provincias Unidas y el
Brasil, se constituye en 1828 en la Repdblica Oriental del -
Uruguay. :

Asimismo, el propio proceso de lucha independentista pu’

so de manifiesto grandes contradicciones que habfan generado
los territorios. que conformaban el ex-virreinato, las cualés
tuvieron una expresigu en ¢l conflicto sobre la forma de la-
o:gan1zac16n nacional; se enfrentan los llamados “centralis-
tas", m4s tarde '"unitarios!, contra los "federales'., Entre -
1811 y 1820 el nudo de la oposicibn se habia manifestado.eh-

la pugna de los directorios y los triunviratos (integrados - .
por comerciantes criollos, prestamistas de estado y terrate- -

"nientes que representaban a las clases fuertes de Buenos ---

Aifés) contra el federalismo artiguista, que aunque reunfa -

diferentes fuerzas de las provincias ganaderas, es expresifn
de uno de 1los movimientos mds radicales en cuestidn agraria-

en ese momento en América Hispana. En 1820 fué derrotado el-

VII

Artiguismo y cay6 también el Gobierno Central. Con esta si-- -

tuacidn y ante el derrumbe de este gobierno, cada prov1nC1a-
se volcﬁ sobre s misma, ‘quedando de manifiesto que 1la orga-
nizacién nacional, por e1 momento era irrealizable.

En el segundo capitulo se analizap las principales ----

transformaciones que el pals experiment6é a lo largo de 1820~
1830. Se estudia el surgim1ento de los caud1llos regionales-
(como nuevos duefios del poder) el fortalec1m1ento econBmico-
y politlco de la provincia bonaerense y la politica de pac4-
tos, Se pretende demostrar en base a este dltimo punto como -

Buenos Aires, enriquecida con la expansi6n ganadera y una --



vez superada su cCrisis politica de 1820, se convierte en la-

provincia rectora, hecho que le permite suplir la sancién de.

“.una constitucibn federal por una polftica "conciliadqra" de-

pactos

la pugna que desarrollaron por el poder los diferentes gru--
pos portefios. Se analiza con especial cuidado el plan unita-

rio, Este proyecto centralista, no convergente con los inte-
reses del grupo ganadero, ni con el de los caudillos regiona
'les, fué la expresién de'la tendencia '"liberal" o '"rivadavia -

nar, _
Consideramos que el fortalecimiento polftico y econémi-

co provincial y la victoria del grupo ganadero saladeril en-

diciembre de- 1828 obedecen a la nueva relacifn econfmica con

el exterior y a la transformacién que- conlleva la guerra de-.

Independencia,
Para finalizar, se describen las causas que produ;eron-

“la cafda del experlmento rivadaviano en 1826 y como el grupo
de Rosas; recién coniertido al federalismo, se perfilﬁjcomo;
el grupo fuerte del pais.'dnico capéz‘de someter '‘a los dife-
rentes territorios en torno a sus intereses.

E1l capitulo tercero, trata sobre los confllctos regiona

les 'y las luchas caudillescas, Estos conflictos son rastrea-
dos desde el ascenso de Rosas en 1829 a la gubernatura porte.

‘fia -hasta el momento de su cafda en 1852.
Se resumen los obsticulos econémicos que impidieron la-

organizacién del pais y las contradicciones que generé la po

1ftica de dominio rosista. Se sostiene que 1la lucha que se -
desarroll6 entre las diversas formaciones precapitalistas --
por imponerse tuvo su origen en.la economfa. La inexistencia
de un mercado interno y ¢l predominio del capital comercial,

" Este capftulo incluye como parte medular, la resefia de-
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traducidos a la no convergencia de intereses, constituyeron -
los impedimentos b4sicos del surgimiento de un estado nacio--
nal.

tea como el modesto bienestar econfmico regional que experi--
mentaron las principales dreas en este decenio, permitié rom-

per el esquema de dominio portefio. Se enfatiza el hecho de --
que **la relativa prosperidad" fruto de la vinculacifn con ---.

dreas vecinas limftrofes no permitié, sin embargo, la confor-

‘macién de un mercado interno y por ende la organizacifm nacio

nal.:
Se analizd con especial cuidado la regidn del Litoral, -

drea contradictoria y conflictiva que en defensa de su produc

cién pecuaria, se convierte en el mayor competidor de Buenos-
_Aires. Sus aspiraciones serin enarboladas por el caudillo en-
" trerriano Justo José de Urquiza, quien en defensa de la.pros-
per1dad regional 'y reclamando la organizacién federal encabe-

En el apartado dedicado al perfodo de 1840-1850, se plan

IX

za una coalisidén que derrota al Restaurador en febrero de ---

1852 en Monte Caseros,
Al f1nal del capitulo se resefia la repercusibn que eJer-
cieron en la cafda del rég1men los conflictos internacionales

que'se desarrollaron en el segundo perfodo de gobiefno del ---

Restaurador. Se estudian la Intervencién Anglo Francesa de --

1845 y la Guerra Grande (1838-1851).

El centro del capftulo cuarto lo constituye el estud1o -

de los principales lineamientos econfmicos del rosismo. Se
analizan las causas que permitieron el desarrollo de esta ---
orientacifén econémica y la manera en que el Restaurador la --
us6 en beneficio de las actividades pecuarias. .
Cabe sefialar que el sistema de dependencia personal que-



predominaba en la campafia bonaerense favorecif la supremacfa
del grupo de Rosas.

El sistema de poder y represién judicial policial que -
estaba en manos de los estancieros permitié eﬁplear en traba
jos plblicos e incorporar al ejército, a todo aquel conside
rado vago, es decir persona sin bienes propios que no po---
seia la papeleta de cochabado, emitida por el duefio de la es-
tancia. El estanciero tenfa entonces, formas de imponer coac
citn extraecon6m1ca sobre las masas rurales de peones, agre
gados, ocupantes, etc. Por otro lado,la ley de enfifeusiﬁ,dqg
tinada originalmente a facilitar el acceso a. la tierra permi
tié a los duefios de saladeros y estancias apropiarse de las-
tierras conquistadas de los indios y del despojo de pequefios
propietarios. - -

] La politica pro- ganadera, destinada fundamentalmente a-

proporC1onar tierra y mano de obras baratas para 1la estancia,
fué reforzada por la 11bre emisién de billetes Y Ppor una po-

1itica 1nflaC1on15ta; El Restaurador dict6 una serie de medi

das que deter1oraron el poder adquisitivo de las Clases: me--

dias en aras del bienestar ganadero

' Dentro de este apartado se analiza con especial cuidado

la Ley Arancelaria de 1835, ley que evidenci6 la incapacidad

de régimen rosista por rebasar los limites de su clase. Esta

en realidad, y a pesar de ''su pfeocuﬁacidﬁ protéccioqista".-'
defendi6 ante todo los intereses de los saladeristas. '

Cabe sefialar que la ley aduanera prohibié la importa---
cién de algunos artfculos competitivos para la produccibm na
_cional y se establecieron'elevados impuestos para otros con-
la misma finalidad., Se desgrav6, con el objeto de ganar apo-
yo polftico, la importacidn de herramientas y de algunos pro



ductos necesarios para las artesanfas y la agricdltura.

Sin embargo y a pesar de estas protecciones, las medi--
das dictadas en 1835 perdieron vigencia al disminuir la ren-
ta aduanal, durante los bloqueos de 1838 y 1845.

El capitulo qu1nto estudia las caracterfisticas del esta
do rosista. Este estado, expresi6én del grupo de Rosas sobre-
las demids clases portefias y provinciales, en su intento por-
imponer sus intereses y conciliar las diferentes aépiracio-—

-nes regionales, desarrollé una politica dictatorial. E1 ejer

cicio del poder ilimitado justific6 el uso de la fuerza y el
desconocimiento de los anhelos provinciales.

Con la firma del Tratado del 1litoral en 1831, Rosas ini
€id una accioén tendiente a evitar la sancién de una constitu

cidn federal. Esta, al proporcionér un sitio de - igualdad de-
derechos a las provincias, atentaba contra la supremacfa e -
integridad de Buenos Aires, cuyo poder se c1mentaba sobre el
monopolio comercial y politlco. )

_E1 poder rosista no fué€ sin embargo irrestricto. En los
- dltimos apartados del capitulo se pretende demostrar, la po-

lftica que el Restaurador concertd con los caudillos regiona

les . y con los grupos populares urbanos,. Estas alianzas, des-
tinadas a fortalecer el régimen, le permitieron establecer -
‘cierto equilibrio polftico" prov1nc1al y encauzar a su fa--
vor la fuerza de los grupos populares portefios.

~ Este estudio conllevé el anilisis del eplstoiario entre
Estanislao L6pez, Facundo Quiroga y Juan Manuel de Rosas. --
Hecho que nos permitid conocer la opinién del Restaurador en
torno a la organizacién del pais.

XI



'

Se dedica todo un apartado a explicar el federalismo --
doctrinario en el que se pretende demostrar que el uso ambi-
guo de este término permitif ganar a la causa ganadera la ad
hesién de los grupos conservadores y antiliberales del pails,

El capitulo sexto y dltimo, versa sobre la ideologfa ro
sista en el entendido que fu& un arma destinada a reforzar -
el gobierno del Restaurador.

Se pretende demostrar como el caudillo portefio utilizé-
el incipiente sentimiento nacional y la "tradici8n como ele-
mentos de cohesién.

" La exaltacién del patriotismo, la religifn cat8lica y -
el orden, se convirtieron en hekos que unieron a diferentes-
grupos que sin poseer una clara ideologfa, buscaron en la --
exaltacién de estos valores y en la defensa de 1la tradicién,
.elementos que contribuyeron a afianzar el orden rosista.

. Se resefia tambié€n la luchaAdue desarrollaron la iglesia
cat6lica, los diarios i la educacifn contra la campafia de --

desprestigio que encabezaron los opositores del r&gimen, Con

viene sefialar que sobre todo para la elaboracién de este dl-
- timo capitulo utilizamos fuentes litefarias que contribuye--
ron'a:prqporcionarnos una imagen mis viva del perfodo. Aun--
que con las debidas reservas que merece un tratamiento subje
tivo, hemos considerado a estas fuentes como testimonios vi-
lidos que ilustran con gran belleza y detalles el perfodo ro
sista. Obras como Facundo, El Matadero, Amalia, etc. aportan
elementosvsignifiéafivos para quien'quiere‘acercarse al estu
dio de las ideologfas, las costumbres, las instituciones.
Aunque consideramos suficiente para los objetivos de --
nuestro trabajo el desarrollo de ciertos temas, somos cons--
cientes del inter8s que tendria el ahondar en aspectos que -
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han sido escasamente tratados por la historiograffa sobre el-
perfodo. Las relaciones de Rosas con la Iglesia y con las cla
ses populares, constituyeron, por ejemplo, temas de innumera-
bles vetas, cuyo tratamiento mis a fondo, sin duda, podria --
. ser motivo de futuras investigaciones, que sin duda arrojaran
mayor luz para el andlisis y comprensién de 1la epdca de Ro---
sas, )




Primer Capftulo

Efectos de la Independencia y disgregacién del Virreinato, al-
gunos antecedentes del gobierno de Juan Manuel de Rosas,

La peculiar situacién del Rfo de la Plata
en el Sistema Colonial,.

"El Virreinato del Rfo de la Plata, creado en 1776, estuvo
'iponétituido por territorios colonizados Y fdndados_con objeti
vos diferentes. La hetérogeneidad, .1a poca coherencia y 1la de
'sarticulacién de las diversas formaciones socioeccnbmicas pro
~.vocaron 1la gestacién de fuertes contradiccionés‘que se profun
dizaron adGn mis por los persistentes intentos del puerto de -
.Buenos Aires de imponer su deminio 1rrestr1cto A esta diver-
- sidad,’ ‘rasgo esencial que caracter12§ a las reglones_qﬁe cons
tituyeron el Virreinato, se'sumG'también la'gama de intereses
'contradlctorxos entre el puerto de Buenos Aires y el de Monte
“video.
. En la época mis temprana los primeros asentamientos colo-
niales se fundaron en base a diferentes necesidades: 1o0s mis-
" importantes estuvieron encaminados a establecer puntos inter-
; med1os en las rutas de los centros econdmicos y comerciales -
del Potosf y Lima, aunque también nacieron otras con el acica
te de -hallar riquezas mineras y ‘con el’ af&n de ocupar la tie-
rra para la Corona Espaiiola.
La poblacxbn 1ndIgena por otro- lado, no se encontraba ho-
mogéneamente repartida en el territorio: el Alto Perd .y el Pa
raguay Poseian el mayor ndmero de indios con culturas mis de--



sarrolladas, mientras que regiones comoiel Litoral, pré&ctica-
mente.se encontraban vacfas,

Asfmismo la vida cultural y econfmica, se concentrd en
pocos sitios: s6lo el Alto Pera (sobre 1la base de relaciones-
sociales de produccifn con rasgos marcadamente precapitalis--
tas) fué la dnica 4rea qQue pudo desarrollar una actividad eco
némica mercantil ligada con el exterior, mientras que C&rdoba
en la Regi6n Central, fué la dGnica ciudad que desarroil6 una-

" vida cultural amplia'auspiciada y -dirigida por los Jesuitas.

La estratificdcién social también fué diferente en las di
versas zonas del Virreinato y dependi6, en gran medida, de la
cantidad de mano de obra disponible y de la naturaleza de la-
principal actividad prududtiva regional. En el noroeste argen .
tino, pero sobre tpdo, en ¢l Alto Perd (en donde la mano de -
_obra indfgena era abundante y la actividad ecoqdmica requerfa-
de gran cantidad de fuerza de trabajo) se implant6 una diferen
ciaci6n social muy marcada qde tuvo como base la organizacifn-
del trabajo en torno a instituciones como la mita y la enco---
mienda. El Litoral en cambio, con grupos indfgenas pricticamen
te némadas, con pocos habitantes de origen européo y una econo
‘mia restringida, aunque en expansiébn en el siglo XVIII, no de-
sarr0116 una diferenciacidn social tan»rigida. '

Sin embargo, no ‘fueron €stas las Gnicas causas que provoca
‘ron la heterogeneidad y 1la desart1culac16n del Virreinato; las
precarias comun1cac1ones Yy su alto costo junto con los eleva--
dos gravimenes que pagabanvlos productos que se comerciaban de
una provincia a otra, fueron factores muy importantes. Estos -
obstﬁculds convirtieron al intercambio comercial Y a ciertas -,
producciones en poco atractivas. las limitaciones colocadas --
al desarrollo de un intercambio comercial mas flufdo, contribu
yeron al fortalecimiento de grupos dominantes, constitufdos --



fundamentalmente por latifundistas y comerciantes , que desarro
llaron una tendencia al localismo. Esta situacién de desarticu
laci6n se continud durante la crisis de Independencia. Esta, -
manifestd las aspiraciones de dominio por parte de Buenos Aires
y ahond6, por otro lado, las contradicciones interregionales -
gestadas en el perfodo anterior. La pugna entre los grupos lo-
cales contra Buenos Aires y entre ellos mismos por defender --
sus intereses fué una de las novedades introducidas por la Gue.
rra de Independencia. De esta manera, las constantes guerras -
civiles, la caida de los gobiernos y las tendencias separatis-
tas provinciales serfn efecto de esta pugna, cujo origen se re
mitir8d, a la no convergencia de intereses.

II. Problemas surgidos despu&s de la Independencia: la renuen-
cia provincial a aceptar la direccibn portefia y la disgrega---
cién del Virreinato. '

Desde el momento mismo en que se erigi6 la Junta de Gobie:
no bonaerense el 25 de mayo de 1810, el poder central de Bue--
nos Aires tuvo que enfrentar serias dificultades. Esta Junta,-
surgida de 1la coyuntura ‘que generd la cafda de Andaluéia y la-
eliminacién de la Junta Espafiola por los frénceées, si bien ex
presd los anhelos de los grupos locales por librarse. de la ame
naza francesa y de escaparse del control espafiol, signific6 --
por otro lado, el principio de la desmembracién del Virreinato.

La renuencia provintial a reconocer al nuevo organismo por
tefio .y el problema de 1a sucesidn del virrey se convirtieron -
en 1os problemas centrales del nuevo gobierno. De esta forma -
la Junta de Gobierno portefio (formada por Manuel Belgranc, Saa

. vedra y los Doctores Moreno y Paso) enfrentf como ﬁrimera disi

dencia la del Paraguay., Esta.regifn desconocié a la Junta, y -

(¥}



aunque su rebeldfa fué respondida por‘ésta con una accibn mili-
‘tar, pricticamente consiguif su separacién de los territorios-
del ex- Virreinato del Rfo de la Plata al derrotar en el campo
de batalla a Manuel Belgrano, ‘

Sin embargo, la pérdida que mis perjudicé a Buenos Aires -
fué 1a que provocé la separacibébn del Alto Perdi: la plata que -
flufa de esta regién hacia Buenos Aires y la metrbpoli se per-
di6, de manera definitiva, en 1825 con la creacifn de Bolifia;

Por otro lado, el Interiordél pals, en el primér momento,
tampoco reconocié a la Junta establecida en Buenos Aires. $61c
tras la derrotus de los principales cabecillas contrarrevolucio
narios en Cérdoba, la Revolucibn consolidé su ascendiente en -
la regi6n. San Juan, Salta y Tucumin reconocieron posteriormen
te al gobierno bonerense. . ) -

La regi6n del Litoral, en cambio, se'adhirié en un princi--
pio a la Junta, sin embargo, los acontecimientos que se desa--
rrollaron en la Banda Oriental desviaron el giro de los asun--
tos politicos de la zona. A mediados de 1810 los realistas es-
tablecidos en Montevideo se apoderaron de Entre Rfos y con es-
ta accién la resistencia a la Junta de gobierno se inicié en - .-
la Mesopotamia. ‘ . g

Con relacifn a 1la Banda Oriental, las- autoridades .de la go
bernacién de‘Montévi§eq! declararon la guerra a la Junta de --
1810. Con el apoyo de los comerciantes monopolistas orientales, '
tradicionalnente opuestos a aceptar el liderazgo portefio, y-el ’
apoyo de los batallones de artillerfa y de la base naval del --
ejército espafiol asentados en Montevideo, ‘el gobernador Francis
co Javier Elilo planieé su adhesién al Consejo de Regencia.

Esta posicién antiportefia fue combatida por José Gervasio -
Artigas. Su movimiento, apoyado por hacendados, medianos y pe--
quefios, por peones de estancia y otras clases del campo, decla-
-T6 su adhesién a la Junta de Mayo y levanté una insurreccién --



contra las fuerzas pro-espafiolas asentadas en la capital orien
tal. Sin embargo, y é pesar de su apoyo, la relaci6n entre Ar-
tigas y Buenos Aires fué tensa y contradictoria. En mds de una
ocasién la Junta Portefia impuso sus intereses a costa de la in
surgencia artiguista, El Armisticio decidido por Buenos Aires-
en 1812 fué una primera muestra de ello, Este Armisticio provo
c6, por otro lado, que Artigas, profundizara sus reclamos de -
cardcter federal y defendiera las tendencias autonomistas.
Buenos Aires rechazd el federalismo de Artigas ybel 11 de-
febrero de 1814, el gobierno porteno, lo declaré fuera de la -
ley.. Con esta accifn précticamente se desencadend una guerra -
entre Artigas y Buenos Aires, Esta propuesta federativa, por
otro lado y a pesar de la oposicifn portefia, encontrd €co en
el litoral argentino: las provincias de Entre Rfos, Corrientes
y Santa Fé se reunieron en la Confederacién de los Pueblos Li-

bres. El1 movimiento artiguista no fué& derrotado sin embargo,
fué en realidad la ocu

por las constantes agresiones porteias,
con la anuencia de Bue

‘pacibn portuguesa de la Banda Oriental,
nos Aires, la que pricticamente silencif la acci6n de Artigas:
en 1820 con el divorcio de los caudillos Lépez y Ramfrez de -
Artigas y con la celebracién del Tratado del Pilar;en 1819, 1la
Liga Federal, tal comoc la habfa concebido el caudillo, qued8 -
disuelta. Sin embargo, las semillas de la tendencia autonomis-
(ta de la Banda Orlental habfan’ germlnado- la lucha en contra. -
del centralismo porteﬁo v la dominaci6n portuguesa culmind con
la 1ndependenu1a de 1a regi6n en 1828, en cuyo acuerdo tanto -

tuvo que ver la mediacién brit#nica.

La tendencia dispersiva, que sufrié el virreinato, y que he-

mos expuesto mds arriba, puede explicarse en base a las caracte
risticas del d4rea y a la politica portefia: la heterogeneidad --

econbmica de la regi6n y la falta de un mercado interno impidie

ron que se produjese una integraci6n. Dicha tendencia se acentué



por la polfitica que pretendi6 implantar la oligarquia bonae--
rense quien siempre luchS por mantener el lugar hagembnico --
que habfa. tenido como capital del virreinato.
. En este sentido bregd por conservar el sistema centralis
ta a través de la ratificacidn de las intendencias, controlar
~1la vida econb6mica del virreinato y usufructuar los beneficios
nacionales, fundamentalmente a través de la aduana: los recur
~ros que se obtenfan de la aduana eran de cardcter nacional pe
'ro de administraci6n y beneficio exclusivamente bonaerenses.
Dentro de este marco, cuando se declarf la independencia
de 1la Confederacidn de las Provincias Unidas el 9 de julio de
1816, Buenos Aires habfa ya iniciado una doble lucha: una en-
‘caminada a liberarse de la tutela espafiola y la otra de caric
ter civil que aspiraba a poner fin a los conflictos internos,
- a condicién de poner el orden bajo la é&gida del Puerto.

ITI. En torno a la organizacién nacional.

La tendencia dispersiva que se manifestd, se tradujo en-
‘el fracaso de 1la organizacién nacional. Ello se debis a la -

" inexistencia de una clase capitalista en Argentina luego de -

la .crisis de Indepéndencia, hecho que originé el llamado pe--
rfodo de 1la anarqula. (1)

1. La consolidacién del estado nacional argentino en 1880, im.
plic6, entre otras cosas, la federalizacién de los ingresos -
aduaneros de Buenos Aires, pieza fundamental para el avance -
de la organizacifn nacional. No cabe duda que un aspecto esen
cial del proceso fué€ el fortalecimiento delproyecto agroexpor-
tador sobre cuyas bases se levanté eldesarrollo capitalista -
argentino de fin de siglo.



Los conflictés que se expresaban en relacién al problema
de l1la organizaci6n nacional, tenian profundas rafces socioeco
ndmicas; al romperse el aparato burocritico espafiol, emergie-
ron las pugnas entre las clases pre-capitalistas por la apro-
piacién de los beneficios del comercio exterior y de la espe-
culacién de los titulos de deuda y por los medios de produc--
cién de los mismos., es especial la tierra. (2)

Ni el perfodo preindependiente, ni el de la Independen--

cia se logrb constituir una clase burguesa nacional, sino que
proliferaron grupos locales, especialmente poderosos y fuer--
tes en la provincia de Buenos Aires, divididos incluso a este
nivel, por la pugna del poder vacante luego de la separacidn-
de la tutela espafiola. En esta lucha las oligarqufas regiona-
les crearon 1las prov1nc1as con el objeto de disponer de cier-
to poder local.
) Existfa pues, una fuerte tendencia dispersiva, cuyo ori-
‘gen se remitfa a la incompatibilidad o a 1a no convergencia -
de intereses, expresada por los diversos caudillos regionales
cuyos intereses se oponfan a los de las clases dominantes bo-
naerenses, que insistfan en segu;r usufructuando de los bene-
ficios de la intermediacién comercial y de las rentas de la -
" aduana de Buenos Axres, Y que estaban determlnadas a no acep-
tar s1gu1era cierta autonomia provincial,

2. La crisis de Independencia provocé una transferencia en 1la
propiedad de la tierra: el dominio del poder provincial deter
minaba en gran medida la posibilidad de su apropiacifn por --
los grupos y las clases qué se aduefiaban del poder politico.
Esta guerra tambi&n origin6é6 el desplazamiento de poder de las
viejas oligarqufas tradicionales por los caudillos emergentes
surgidos durante el conflicte mismo, algunos de ellos con .--
fuerte arraigo popular.



Iv. Los gobiernosde 1810a1820: unaexperiencia ﬁalograda.

El perfodo comprendido entre 1810 y 1820 fué& rico en in;ﬁT
tentos por conseguir formas de gobierno y de organizacifn nacio
nal. El fracaso de &stos radic6 en su incapacidad por propiciar
una f&rmula capaz de erigir un gobierno que pudiese imponer so-
bre los diversos intereses regionales y de los de Buenos Aires.-
La cafda de gobiernos y los reclamos provincialistas de dotar -
a la regibn de una organizacién federativa que resguardara sus-
intereses , fueron las constantes de esta década.

El primer gobierno portefio, la Junta de Mayo de 1810, estg
vo . constitufda por elementos portefios y espafioles. En sus ini--
cios, afirm6 que su funcifn era guardar el poder hasta el resca
te del rey espafiol, prisionero de Napolefn. Mis adelante fué --
sustitufda por varios Triunviratos en los que predominé la fuer
2a de un militarismo nacido desde antes de la Independenc;a y -
fortalec;da durante 1a lucha.

Tanto la Junta como los Triunviratos tUVxeron una . vida -ines
table que revel6 las pugnas en el interior de la élite bonaeren-
se en su lucha por el poder. EI primer Triunvirato ternin§ con -
un movimiento amparado por José de San Martin,‘pero de este movi
. miento. salif un nuevo gobierno, también local, formado por Juan-

"José Paso, Nicolds Rodriguez Pefia y Alvarez Jonte. "El nuevo go-
-bierno que no representaba sino a la ciudad, se proclamd sin ma-
yores escrdpulos, depos1tar1o de 1a autoridad superior de las --
provincias unidad." (3)  Por ello traté de ganarse la confianza-
del Interior, al convocar en 1813 a los pueblos a una asamblea -
general. En ésta los dipuﬁados provinciales bregaron por la de--
claracisn de la Independencia y la organizacitn del nuevo pafs -

3. Busaniche, José Luis, Historia Argentina, 4a. ed., Ed. Solar
y Librerfa Hachette, Buenos Aires, 1876, 804 p. (Biblioteca Di -

mensién Argentina). p. 329.



en una confederacitn. A estas peticiones, Buenos Aires respon-
did con un reglamento en el que se advirtid por entonces ‘el-
prurito de descentralizar el poder aunque fuera en lo puramen-
te administrativo, para halagér el sentimiento autSnomo de los
pueblos'™. (4)

En enero de 1814 la asamblea se pronuncié por el poder --
ejecutivo unipersonal declarando abolido el Triunvirato. Se es
tablecis el cargo de un Director Supremo que-recayé sobre Ger-
vasio de Posadas, tfo de Carlos de Alvear quien realmente lo -
movia a su antojo. Durante este periodo se present$ la coyuntu
ra internacional de la restauraci6n de Fernando VII y como con
secuencia de este acontecimiento, el fervor revolucionario se-
acentué;'se expuls6 a los espafioles de Montevideo, y 1a Inde--
pendencia con este hecho, pricticamente se consiguié. Sin em=«-
bargo, la aceptacibn de la hegemonia porteiia por parte de las-
provincias y principalmente de la Banda Oriental y el Litoral,
se mantuvo como un impediménto insalvable. E1 gobierno del Di-
rector Posadas y pbsteriormente el de Carlos de Alvear, caye--
" ron entre otras cosas por efecto del conflicto que generd la -
rénuencia oriental por aceptar la rectorfa portefia. Sin embar-
go, cabe sefialar que '"las reacciones definidamente populares. -
qué al reclamar la independencia del pafs, exigfan también 1la-
implantacibn de un r&gimen republicano y federxral" (5)

Hacia estos aflos (1815-20) l1la gravitacién de los caudi---
'1los era manifiesta: el caudillo Estanislao L8pez habifa obliga
do a su provincia a reingresar a la Confederacién de las Pro--

vincias Unidas del Rfo de la Plata,

4. Ibidem., p. 337
5. Tbidem, p. 361 ’ .
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Después de la dimisién de Alvear se erigif nuevamente un
Triunvirato formado por Jos€é de San Martin, Rodriguez Peiia y-
Matfias Ytigoyén. Este sin embargo, fué disuelto por'ei Cabil-
do, el cual prefiri6é preparar elecciones en Buenos Aires para
designar una asamblea electoral, y una vez mis reiterf§ su po-

formada la asamblea, &sta eligié sin derecho-

siciln portefa:
y por aiadidura,

alguno, un Director de las Provincias Unidas,
una "junta de observacifn, especie de parlamento con poder le
gislativo y constituyente, que no tard6 en sancionar sin nin-
gdn escrdpulo un Estatuto Provisional de las Provincias Uni--
das del Rfo de la Plata.' (6) Tué aombrado Don Antonio Bal--
carce. Entre tanto Portugal invadfa Uruguay en 1816, el mismo

‘afio en que.-fué declarada la Independencia de las Provincias -

Unidas en el Congreso de Tucumin., E1 congresoc nombrd Direc--

tor a Juan Martin de Pueyrredfn cuya actuacién estuvo en gran
medida condicionada por la dinémica de dos'regiones decisivas:
el movimiento de Artiga’s y la invasién pprtugueSA (auxiliada-
por Brasil) contra la Banda Oriental y las provincias artiguis
tas, y la exigencia de San Martin de avanzar hacia Perg, pdrF
la ruta de Chile y el Pacfifico. : S '

En 1818 se planted la posibilidad de ofrecer el gobierno
argentino a una casa’mdﬁarquica eurbpéa y en 1819 impuso una--
constitucidén estrictamente unitaria y'de tendencia aristocra-
tizante. Esta gener8 gran descontento.en el Interior; creando .
un ¢lima de malestar. Pueyrredén renunciﬁ‘eﬂ 18!9[ José& Ron--
deau 1o ‘sucedif y continué la misma polftica de dominio porte

Como respuesta a &ésta se levant6 una reb€libn en Tucumédn, .

fla.
El ejército del --

Catamarca, Santiago del Estero y la Rioja.
Norte se sublevs contra Buenos Aires y el 1o. de febrero de -

6. ibidem., p. 363




1820, en el Litoral, los caudillos federalistas LOSpez y Rami--
rez , derrotaron f4cilmente al ejército portefio en Cepeda.

Con esta victoria se evidencidé la fuerza de los caudillos,
que aunque no planteaban realmente un proyecto nacional, si --
exigfan la organizacidn federal de las provincias. Este triun-
fo también sefiald la inoperancia de la prédctica polftica usada
a lo largo de la década: '"la teorfa del poder pidblico, ya no -
podfa sacarse por prestidigitacidén del Cabildo de Buenos Aires
como en 1810, ni tampoco servirse del torniquete directorial, -

como se hizo después, para imponer obediencia™. (7)

La firma del Tratado del Pilar el 23 de febrero de 1820, -
piante6 las aspiraciones de las provincias en cuanto a la orga
nizacién federal y republicana, sin embargo, en relacién al --
asunto de la navegacién de los rios interiores, Buenos Aires -
volvid a imponer el monopolio de su puerto al suscribir que so
bre los rios Parana y Uruguay navegar!an Gnicamente los buques
de las provincias amigas cuyas costas sean bafiadas por dichos-.
rios". (8) : o

' De esta manera, el anhelo provincial por obtener cierta -
autonomfa fué descohocidovnuevamente por Buenos Aires,- ante lo
que las provincias fespondieron con la guerra civil. Esta mani
festé la debilidad .del gobierno porteiio, 1ncapaz de sortear la
crisis que se inicié en el afio 20.

El1 pafs no se. habIa organizado: los afios de lucha revolu-
cionaria evidenciaron la incompatibilidad de intereses y la --
inexistencia de una clase capaz de aglutinar los diversos inte
reses y. resolver las proyectadas contradicciones. 1820 marcé -
también una nueva Afgentina que tendidé a la ruralizacién del -
poder yen donde la fuerzade los caudillos fué determinante.

7. Ibidem., p. 403
8. Thidem., p. 403
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V. Formacién y ascenso de la clase ganadero-saladeri] en la Ar-

gentina caudillesca,

Durante el perfodo colonial, junto a la burocracia militar
civil y en menor grado eclesiistica, las clases y fracciones de
clase que ostentaron parte del poder y la riqueza fueron los co

merciantes dedicados al trafico ultramarino, los hacendados y -
los mineros altoperuanos. Este esquema social fué transformado-’

por el proceso emancipador: el gradual advenimiento a:las altas

esferas sociales y polfticas de grupos que habfan sido mis o me

nos relegados a segundo término fué una de las grandes innova--
ciones que introdujo la Revolucidn de Mayo.

Los grupos que se beneficiaron con estos cambios fueron el
segmento criollo de ganaderos latifundistas y el grupo de comer
' ciantes dedicados al comercio interregional que pfocedia de Bue
nos Aires o pasaba por el puerto. Al mismo tiempo el surgimien-
to de los caudillos comstituyd la principal expresiﬁn‘de poder-
polftico en el nuevo orden, sobre la cual descansé el pdder del
pafs; su fuerza militar emanada de la guerra emancipadora gravi
t6 en la vida del pafs a 1o largo del siglo XIX. "Los caudillos
en su lucha por obtener el poder politico y el excedente econd-

" mico, substituyeron al acaudalado terrateniente espafiol y a pe-

-_sar de que la mayorfa eran grandes o pequefios prdpietarios Tura
les, se puede considerar que la crisis de Independencia a la ma
yorfa de ellos los convirtib en grandes latifundistas, con gran
influencia polftica, militar y econdémica en sus regiones.

: v'Diez afios después del inicio del proceso independentista -
¢ inmediatamente posterior a la cafda del Directorio y del Pro-
tectorado Artiguista, surgieron bloques de poder en las provin-
~cias, a cuyas cabezas se colocaron los caudillos, quienes ante-

la ausencia de un poder nacional, llenaron este vacio en sus --

regiones.
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) En
rivé en frecuentes luchas internas.

Aires aceler6 su proceso ascendente,
La situacidén ventajosa de paz que vivid la provincia bo--

naerense ‘al no verse involucrada en conflictos armados dentro-

La provincia de Buenos --

de su territorio,
tes cierta prosperidad que favoreci®6 la.- expansidén de los sala-

deros, cuya produccién se destinaba a la exportacibn.
percepcién de la renta de la aduana -

ejercido entre las potencias de ultra
mar y- el resto del pafis, convirtieron a Buenos Aires cn el cen
tro econbmico y politico del drea.

La gran influencia que fae conqu1stando Buencs Aires se

encontré fntimamente ligada al ascenso.econfmico y polfitico --
Este sector fué beneficiado por-

ma pacffico junto con la
y el monopolio comercial

del grupo ganadero-saladeril.
los cambios que introdujo la emancipacisn y por el desarrollo-

de los primeros afios de vida independiente. Gracias a la cafda

de la ganaderfa del Litoral, seriamente afectada por la lucha-

de 1la Liga Federal,
desde 1820 la expansifn de la industria del saladero.

S1n embargo, este ascenso fu€ paulatino., La incipiente in

dustria ganadera recibi6 su primer gran estimulo en el siglo -
XVIII con la liberacién del comercio y tr&s.la Independencia -
se convirtid, al perderse el Alto Perﬂ; eh_el primer rubro de-
exportaciones. (9)

A pesar de estos avances s1gn1f1cat1vos,
dustria ganadera no era 1o demasiado fuerte para 1820: contaba

9, El1 80% de las exportaciones durante el perfodo virreinal lo
constituy8 la plata proveniente del Alto Perc.

1820 se acentué la lucha por el poder polftico, que de

le proporciond en la década de los afios vein

Este cli

los ganaderos bonaerenses pudleron afirmar

la situacidn de la in
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con un restringido ndmero de tierras y la polftica de los go-
" biernos revolucionarios que representaba los intereses de la -
vieja oligarqufa, no correspondfa a los intereses del grupo ga
nadero. (10)

- Pero fueron los sucesos derivados de los acontecimientos-
de 1820 los que le dieron un impulso m&s decidido a la ganade-’
rfa. Como se anot6 anteriormente, el cambio de cuadros dirigen
tes y el reordenamiento social que habfa sufrido Buenos Aires-
Marcaron un nuevo camino econémico: "Buenos Aires ha fijado en
-1820 el rumbo de sureconomia,ta partir de entonces,acepta ya -
sin reticencias las posibilidades abiertas por la apertura co-
mercial”. (11) Se invirtierdnrgrandes capitales extranjeros -
y nacionales en l1la ganaderfa; los hacendados se convirtieron -
también en abastecedores y en la década de 1830 se ampliaron,
‘con Amberes y Havre, los mercados 1nternac1onales ‘

' Estos avances fueron respaldados por el cambio pol!tlco -

que sufrié la Provincia': durante el perfodo comprendldo_entre—- ,
1820 y 1823, Martin Rodriguez auspicif respaldado por la ac--- - ' ﬂﬁj
cién del comandante de milicias Juan Manuel de Rosas, la expam T
sién‘de los limites de l1la frontera: la fuerza de los caudillos
y.la ruralizacién eran evidentes, La campafia, una clase terra- T
~teniente y ganadera dotada desde el comienzo con fuertes raf-- o
ces urbanas y enriquecida a partir de 1820, con nuevos reclu--

tas provenientes de las clases altas de 1la ciudad es ahora -ya
sin ninguna duda- la primera de la Provincia: comparte el po--

lO.theyrredGn cerr6 los saladeros argumentando que propicia-
ban, la carestfa y la escasez de carnes,
11, Halperin Donghi Tulio, Revolucidn y Guerra., Formacifn de-

una élite, Dirigente en la Argentina Criolla., Za. ed., M&xi-
co, 5iglo XXTY Eﬁltores, 1979, 304 p., p. 118. -




der econdémico con importadores-exportadores predominantemente

extranjeros y de los que no los separa ningGn conflicto fun-

damental de. intereses, tiene en 1la entera vida de la provin--.

cia un peso creciente. De este modo '"la economfa de Buenos -

Aires adquiere un nuevo centro de gravedad; la sociedad pdrtg
fia tiene un sector dominante mds coherente que en cualquier -
momento del pasado'. (12)

Para finales de 1la década de 1820 este triunfo econdmico
se tradujo en el plano polftico éen la imposicién de la hegemo
nia de la clase ganadero-saladéril: a . lo largo de2 la dé&cada -
de los veintes este grupo, luché con éxito, por la ‘apropia---
cién del poder polftico. Este éxito se expresé hacia 1329 con
el ascenso de Juan Manuel de Rosas a la gubernatura portefia,-

.caudillo bonaerense y gran estanciero.

VI. Inglaterra y las Provincias del Plata hacia una nueva re-

lacib6n comercial,

Si bien el caudillismo y el ascenso de 1la ganaderﬁé fue-

ron probablemente las grandes novedades que trajo la crisis -

de Independencia, la nueva relacibdn comercial de Argentina --
con el mundo fué quizis una de las m4s significativas. Gran -
Bretana suplid a Espafia en su papel-de metrdpoli comercial al
‘convertirse en .la potencia dominante en el mercado mundial. -
Su Revolucidén Industrial acontecida en el Gltimo tercio del -
.siglo XVIII le permitié establecer fuertes vinculos comercia-
les con América Latina ya que se produjéron una serie de cam-
bios cualitativos y cuantitativos en su rama textil, se esta-

12, Ibidem., p. 120




blecieron industrias y se desarrollé su transporte.

Esta vinculacifn no se consigui6 con la Independencia, -
sino que se inicid antes, a través de un proceso lento y pau-
latino que se habfa venido desarrollando en forma paralela a-
la crisis del sistema colonial y a los avances. de 1la polftica
inglesa de ampliacién de mercados, )

Espaﬁa desde el siglo XVII fué perdiendo el control y el
dominio de sus colonias. Su poder sobre Am&rica fué& deterio--
randose; como producto de sus constantes derrotas en lgs gue -
rras europeas y del consecuente otorgamiento de concesiones -
comerciales a los principales paises europeos. Sin embargo --

"fué en el siglo XVIII, con la firma del Tratado de Utrecht -.
en 1713, cuando se acelerd su cafda; Inglaterra obtuvo con la

firma de este tratado una situacifn muy ventajosa puesrlogr6-‘
la autorizacidén hispana para vender negros e. introducir 500 -

toneladas de mercancfas libres de todo derecho a los puertos-
del Atldntico. Con esta situacibn Inglaterra impulsd el con--
trabando en América, desarrollando esta actividad abierta y -
descaradamente. '

En un inicio, Espana no pudo contrarréstarlla accidn bri -

tinica, sin embargo traté de recuperar su posicifén privilégig
da en Ia coyuntura que present8 el ascenso de los Borbones al

trono espafiol. Cuando se inicié el rein?do de Carlos 111 se -.

dictaron una serie de medidas encaminadas a crear una reforma
‘administrativa, econémica y polftica capaz de modernizar a Es
pafia y devolverle su rango de potencia mercantil. (13)

13. Dentro de la pélitica emprendida por 135 Bofbones hacia_ -
América se encontraron las reformas rgferl as al comercio. Eg
tas tuvieron el prop6sito de 'nacionalizar"” las economfas es-
pafiola y colonial a través de 1la reguperac16n de las concesio
nes comerciales otorgadas a las naciones europeas y con el fo
mento del desarrollo agricola, industrial y manufacturero de-
la Peninsula. ) . .
Se dictaron también algunas disposiciones con relacién al in-
tercambio comercial. Se habilitaron gradualmente al comercio-
los puertos de Buenos Aires y Montevideo. :
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Estas medidas propiciaron (al abrir los puertos america-
nos al comercio) el afloramiento de grandes comerciantes y --

ayudaron a robustecer la incipiente industria ganadera encar-

gada de cambiar cueros por negros. Sin embargo, el objetivo -

espafiol por recuperar su lugar preferente, no pudo cumplirse:

Inglaterra afirmé su triunfo sobre Espaiia con la derrota de -

la Armada Invencible en 1805. Con esta victoria Gran Bretaifia-

reforz6 su posicidn internacional y mantuvo su penetracidén en

los dominios del Imperio Espafiol, introduciéndose, de esta ma

nera, ficilmente en la "desprotegida América". Las colonias -
" americanas aparecieron ante los cjos ingleses como el terreno
ideal en donde podrian ampliar sus mercados, abastecerse de -
materias primas y aligerar la carga derivada de la expansiébn-
francesa en Europa y de los efectos producidos por el bloqueo
continental de 1807. ’

Dentro de este marco, se prcdujeron en 1806 las invasio-
nes inglesas de junio y agosto, y aunque no cuﬁpliefon con el
objetivo de ocupar permanentemente la regifn y obtener la su-
misién de sus ocupantes, produjeroﬁ en cambio, serias repercu
siones: Inglaterra reforzd su presencia comercial en el Rio -
de la Plata, De hecho, las condiciones creadas tras la Guerra
en 1795, seguidas por las consecuencias del bloqueo britinico
virtualmente independizaron al Rfc de la Plata del dominio co

mercial esparnol.
La crisis de Independencia, aunada a esta penetracién co

mercial britanica, conilevé la desapariéidn del sistema comex

cial concebido durante el virreinato: la ruta de Liverpocol --

remplaz6 a la de Cddiz, los comerciantes locales rivalizaron,
o fueron desplazados por los britinicos, se introdujo, con -
~ éxito, el empléo‘sistem&tico de metidlico en zonas sedientas -
de moneda lo que asegurf '"la posibilidad de comprar a muy ba-
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jo precio", ¥y se inici® la venta en subasta, prohibida por el
derecho mercantil espafiol, lo que permiti6 a los ingleses es-

tablecer contacto rdpido y directo con el pédueﬁo comercio 1lo

cal, substituyendo el dominio de las grandes casas importado-
ras de los tiempos virreinales: estas innovaciones le permi--
tierbn a Inglaterra ampliar su mercado. (14)

Sin embargo, l1a ampliacién de importaciones que sufrid -
el comercio argentino fué acaso "la m4s importante innovacién

aportada al comercio internacional rioplatense durante la pri

mera década revolucionaria'. (15) Esta ampliacifn de importa-

ciones conllevs también un cambio de 1la naturaleza de las mis

mas. Las importaciones virreinales cedieron su lugar a las --
mercancias inglesas, principalmente‘textiles y ferreterfa. --
"Se introdujeron tejidos de mediana calidad que imitaban los-
costosos y productos de mercerfa baratos: en 1814 se importa-
ban de Gran Bretafia 3 000 000 de yardas de calicé y muselina,

las cifras van a crecer luego mucho mis, pero ya en ese momen

to el textil barato ha obtenido su victoria'". (16)

Los textiles se vendieron principalmente en la provincia
de Buenos Aires y suplieron en algunas zonas a la produccién-
peruana, de esta manera, "la expan516n del consumo de telas -
importadas no parece haber dado un golpe decisivo a la produc
cién artesanal local, el censo de 1869 iba 'a mostrar, en la -
estructura ocupacional de las provincias nortefias y centrales

la parte que todavia conservaba la producc:én textil doméstl- :

‘ca en su economia'. (17)
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Sin embargo, y a pesar de 1la introduccisén de mercancfas -
britdnicas, no se destruyeron las producciones locales, aunque
si se produjo un deseguilibrio en 1la balanza comercial de pa--
g0s: Argentina compraba mis de lo que podfa colocar en el exte
rior, ya que Gran Bretafia y los otros compradorés no podlan sa
tisfacer con sus compras sus'posibilidades~produ¢tivas, princi
palmente ganaderas. De esta forma, se inicié el comercio exte-
rior post-independiente en una situaciOn'deéventajosa en donde
también esta presién importadora se acompafé de un interés cre
ciente pdr el aumento de exportaciones que remplazaseﬁ a las -
del metal precioso; s6lo las pecuarias podrfan por mucho tiem-
po cumplir esta funcidn, ‘ '

Esta nueva relacifn comercial junto con el proceso de ---
transferencia de grandes capitales comerciales acumulados en: -
la época del virreinato hacia inversiones en 1la ganaderia, ---
acrecentaron la orientacién pecuaria y exportadora de la’ econo
mfa local. (18) _

Fueron de esta manera, los intereses de importaciﬁﬂ y €x-
portacién, locales e ingleses, 1los qbe marcaron,. en cierta me-
dida, 1a opbrtunidad de expansién de las diversas producciones:
ia - ganaderia Y en concreto la explotac16n del saladero, se con
virtieron en las actividades m&s importantes, y Buenos Aifes,-
en la provincia mis .beneficiada.

18. Las casas comerciales diffcilmente pudieron competir con -
la comercializacién britinica y la gran mayorfa qued& en una -
situacidn desventaiosa y precaria, aunque, algunas de ellas, -
1a minorfa, pudo mantener su situacién de privilegio gracias a
la vinculacidn que realizaron con casas comerciales inglesas;-
tal es el caso de los Anchorena. Por esta causa gran parte del
capital comercial se transfirié o se v1ncu16 con.las activida-
des pecuar1as.
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'Squndo Capitulo

Dos grandes ‘innovaciones de la década de 1820: el fortaleci--
miento del grupo ganadero saladeril y la nueva relacién pro--
vincial surgida de la politica de pactos.

1

La lucha polttlca al interior de Buenos Aires entre ISZQ_y -

1829.

Como se anotd en piginas anteridres, la cafda del gobier
no de Pueyrredfén puso de manifiesto las debilidades de un ---
pais econdmica Y politicamente fragmentado y contr1buy6 en- -
-tre otras cosas, a que las provincias, y entre ellas Buenos -
Aires, se volcaran sobre siI mismas.’

De esta manera, Buenos Aires, inici6 para 1820 (a pesar-
que tuvo que sortear las .demandas y la presi6n de los caudi--
1los provinciales) su proceso de reconstruccién basado en la-

propuesta de una serie de modificaciones de caricter polftico,

administrativo, financiero, social y econ6mico. Por otra par--
te,_la’provincia habfa -experimentado tranéformaéiones sustan-
ciales: 1la apar1C16n en la escena’ p011t1ca portefia de los gru
kpos populares urbanos. y 1la cada vez mis intensa gravitacibn .-

- en 1la vida provincial de las milicias rurales.

' Estas dos novedades se evidenciaron ampliamente durante-

la crisis que surgi6. luego de la cafda del Poder Central. Los

-grupos populares portefios manifestaron su fuerza a través de-
su participacifn en el motin de 1820. Las milicias comandadas
por Martin Rodrfguez, en cambio se propusieron controlar y ~--



alejar de Buenos Aires la amenaza de caos social en gran medi

da propiciada por los levantamientos de aquéllos.

El1 gobierno de Rodriguez, nacido de la legislatura y una-

.vez finalizada la rebeli6n de 1820 que constituy6 una larga -
prueba que durante meses colocd a la provincia al borde del--
caos social, se caracterizd por su profundo espiritu renova
dor. Se propuso el debilitamiento del ejército profesional, -

- ya desprestigiado desde el triunfo de los caudillos provincia
les en Cepeda, (1) pero ademis impulsé la reforma financiera,
la formacién de 1a Junta de Representantes y la creacién de -
un estado gendarme, cuyo objetivo fué velar por la paz y la -
reconstrucc16n econdmica provincial,

_ Entre las medidas destinadas a reducir el poder m111tar,
Rivadavia, ministro de M. Rodriguez, d1c:o una reforma ten--:

diente a reducir el gasto destinado al sostenimiento del ejér

cito ptbvincial A través de 1la ley de noviembre de 1821 1i--
quidaba a-un gran nmero de soldados y oficiales, 1lo. que pue-
de con51derarse un ataque al cuerpo armado profes1onal Esta-
ley establecfa las 11qu1dac1ones,de la siguiente manera: ''los
retirados con mis de cuatro y hasta 20 afios de servicio, la -

*tércgra parte del sueldo, a los que tienen 20 afios de antigiie

dad la mitad, y a los que cnqntan con mds de 40 afios el suel-
~do entero, se advierte como todos los incorporados por la mi-
‘litarizacién comenzada en 1806 s6lo pueden aspirar al tercio-

de la paga'. (2) No cabe duda qué'la medida condujo al debili

tamiento del ejército,

1. En esta pugna participaron activamente los directoriales.-
Estos pretendfan recuperar el poder pcrdido en 1820.
2. Halperin: Donghi Tulio, Op.cit,. p. 356.
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Entre otros aspectos, el gobierno provincial plante6 mo-
dificaciones significativas: 1la ley del 14 de agosto de 1821,
que fijaba el régimen de las elecciomnes para la legislatura,-

concedié el voto activo a todo hombre "natural del pafs o ave
cinado en €1, desde .1la edad de 20 afios, o antes si fuere eman

cipado y el pasivo a todo ciudadano mayor de 25 aifios, que po-
sea alguna propiedad inmueble o industrial para la cual no se
establece monto minimo™. (3)

Esta ley que asegur§ el voto de las milicias rurales, cu

ya gravitacién politica acrecentd la influencia de los hacen-
dados, sector ya decisivo en la vida provincial.

A pesar de la creciente importancia de los ganaderos, --
atn no podemos considerar que se tratara de un grupo dominan-
te. De hecho existfan grupos locales diversos con fuertes ri-
validades entre si y que luchaban por imponerse. No obstante,

momentineamente fu€ posible unir difercntes intereses (ganade

ros, viejos oficiales de la Independencia y d1rector1ales), -
en torno a la Junta Leg1slat1va

Para apoyar-a ésta, favorecieron la creac16n de un esta-

. do al servicio de ia economfa pr1vada, cuyo objetivo princi--
pal, en base a la reconstrucci6n econémica provincial, fué el
de diséiplinar la fuerza de trabajo. De esta manera, "los va-
gos son destinados al servicio militar, si su salud no los ha
bilita para ello, a peones de obras pﬂb11cas. Un afio después-
la atencibn se d1r1ge a ‘los mendigos, cuya abundancia es par-
ticularmente escandalosa'™. (4) La ley del 17 de noyxephre de-

1821, por otra parte, castigaba a los aprendices que abandona

3. Ibidem, p. 353
4, Ibidem, p. 258
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ran sus tareas '"huyendo de fibricas o talleres'", (5)

Este conjunto de decretos, a la vez, procuraba reencau- -
zar a las masas levantadas durante la guerra, para acabar con
la inquietud y la anarquia.

Como parte de la reforma adm1n1strat1va y financiera, --
los ministros Rivadavia y Garcfa, plantearon una serie de cam

bios en torno a la situacifn de la Iglesia, lo cual se tradu--

cfa *en modificaciones en la imagen de 1la iglesia misma y del’
papel del Vaticano y del_Pontifice dentro de ella". (6)

En Buenos Aires como en otros lugares de Am&rica Latina,
1los gobiernos se vieron frente a la tentacidn de asumir el --
Real Patronato, reorientar las relaciones con el Vaticano y -
poner en cuesti6n el mantenimiento de las propiedades e ingre
"scs de la Iglesia. "El diezmo desaparecib totalmente como ---
fuente de ingresos, registrindose por separado las rentus pro
‘ducidas por otras fuentes distintas como de intereses de t!tu
‘1o posefdos por el gobierno, arrendamlentos y productos de la
tierra pdblica'". (7)

No cabe duda que tales disposiciones, si bien fueron 1la-
base sobre la que. se asentf la reconstruccifn econbmica pro--
' vincia1,.indudablemenfe ahondaron las pugnaé entre los dife--

rentes grupos: una vez reorientada la economia de Buenos ----
Aires hacia la reconstruccién econdmica, la lucha por implan-
tar los intereses de estos grupos nuevamente se recrudeci®,

Baio el gobierno del General De las Heras se planted la-
-cuestifn de la Banda Oriental. La'posibilidadfaé reintegrar -

Ibidem. p. 259

Ibidem. . 360 -

Burgin, Miron. Aspectos Econbmicos del Federalismo Argenti-
no.. Intr, BeatTiz BoScCh, Buenos Aires, Ed. Hachette, 1960,
386 p. 82, R -

Nown
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esta zona al conjunto de las Provincias Unidas, dejaba entre-

‘ver, dada la situacién de conflicto existente entre la Banda-

Oriental, la perspectiva de una guerra. Este tema fué discuti

do en el congreso en donde se did una fuerte divisi&n entre -
1ds grupos que -querfan la guerra y los que pretendfan conti--

"nuar 1la polftica de paz necesaria para la reconstruccidn y se
La guerra se desat§ finalmente,’

guridad econémica provincial,.
y la poca'influencia que tuvo de las Heras sobre el dividido-

Congreso provocd su retirada de la escena polit;ca argent1na.
(8)

La gubernatura de
ex-ministro Bernardino Rivadavia quien asumié el cargo, para-
posteriormente aspirar a la presidencia de una nacién cuya --

existencia era todavia un proyecto. Las elecciones de 1826, :

.ofrecieron una excelente coyuntura a los inversionistas loca-

les'y a los 'rivadavianos' para imponer sus intereses sobre - .
P ‘

las demfs clases fuertes potteﬂas.
Con la aspxrac16n de organizar a 1la prov1nc1a de Buenos

Aires y someter al pafs a la supremacfa porteila de signo "uni

tario". Rivadavia encabez§ un proyecto radical que tendfa a -
. profundizar las reformas que introdujo como ministro de M.
drfguez. Como presidente, su objetivo fué centralizar polfti-

‘ca y econfmicamente al pafs. Considers que era necesario sa-<-"

.¢rificar la autonomfa provincial en aras de la paz interna.
Sostuve ''que para dar al pafs estabilidad polit1ca incluyendo

los .diversos grupos reg;onales, un s6lo organismo era funda--

mental; erigir un .sélo gobierno nacional investido de amplios

8. El1 regreso a la guerra anunc1aba el fortalecimiento de1 -

ejército.

Buenos Aires fué entonces ofrecida al-.

Ro
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poderes politicos y econfmicos. Con ese punto de vista la or-

ganizacibn estatal centralizada era el Gnico sistema capaz de
asegurar una distribucidén equitativa de los beneficios obte-
nidos con la consolidac16n polfitica". (9)

En el aspecto econdmico, por otro lado, los un1tar1os --
plantearon la necesidad de lograr un desarrollo nacional. Con
este objeto se fundd el Bancb Nacional. Este banco, que su---

pli6-al de Buenos Aires, impuls6 una polftica deflacionista -

y de ampliacién del crédito de la produccién del pafs. Sin em

bargo, el Banco no pudo cumplir su propbsito inicial, y en --

los hechos, sus actividades se limitaron a beneficiar casi ex

" ¢lusivamente a los comerciantes. (10)
Como parte de 1la polIt1ca fiscal, ademis de gravar algu-
- nos productos como la.sal, se buscd ampl;ar las recaudaciones
a través de la implantéciﬁn del sistema de enfiteusis, siste-
ma iniciado durante el gobierno de M, Rodriguer y cuyo obje-
to era convertir a €ste en la primera ‘fuente de ingresos. fis
"cales., E1 20 de may6 de 1826, se estab]ec16 la ley que permi-
tfa el arrendam1ento de la tierra pGblica. (11)

“MEl contrato enfitéutico duraba cuando menos siete afios,

comenzaba a contarse desde 1827, Las tierras serfan tasadas -

~cada diez
la posesidén del terreno, serfa de 8 por 100y 4 per 100 anual

del valor de la tasacién seg&n fuera las tierras de pastores-

9. Ibidem, p. 65
10. anco, al apoyar a las clases altas porteﬁas {a los co-

merciantes y al proyecto industrial) choc6 fuertemente con --
los agricultores y ganaderos.

11.E1 16 de marzo de 1826 Rivadavia proh1b16 la venta de las-
tierras pdblicas con el objeto de evitar su acaparamiento, y-
el 20 de mayo de 1826 se establecid la enfietusis.

afios por jury. E1 canon correrfa desde que se dxera
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o de pan llevar. Al vencimiento de 10 afios, la legislatura na
cional reglarfa el canon que hubiese de satisfacer el enfiteu
‘ta en los afios siguientes, sobre una nueva evaluacifn de tie-"
rras, que se graduarfa entonces en la forma en que la legisla

cidn acordara". (12)

En un perfodo en el que la acumulacifn de tierras consti

tufa la fuente esencial de poder y prestigio, las medidas ri-
vadavianas en torno al sistema enfitelitico, pronto se torna--
ron impopulares. Rivadavia desconoci8 los intereses politicos

de los caudillos y olvidé los intereses del grupo ganadero. -

Sin embargo, fueron el desconocimiento de 1la Ley Fundamental-
"de 1825, que establecia el pacto de unién entre 1las provxn---

cias y aseguraba " el.goce de las instituciones propias", jun
to con. la nacionalizaciﬁn del puerto de Buenos Aires y la po-:

:51b1e apertura de otros puertos para la navegac16n maritima -
~del Parand, las medidas que provocaran que tanto los caudi---
110s como el ‘grupo ganadero bonaerense se lanzaran abiertamen
‘te contra -Rivadavia. (13) .

La'creciente impopulafidad del régimen y la presidn de -
diversas oposiciones anunciaban la inminente cafda del .gobier
no. R1vadav1a renuncié en junio de 1827 y el proyecto unlta-J
‘rio, por el momento, quedaba postergado.

- Al finalizar el “experimento r;vadaviano" y disolverse -
el gobierno unitario, la Legislatura eligid en 1828 como go--

bernador 'al Coronel Manuel Dorrego, caudillo federal de base-

popular porteﬁé. Su breve gobierno se mostr6é incapaz de sor--

12, Cdrcano, Miguel, Evolucidn Histbérica del Ré&gimen de la --
Tierra Pablica, 1810-T9T16, 2a, Ed., Buenos Aires, Librerla ia
Facultad, 1925, 548 p. p. 57. :

13. Busaniche, José Luis, Op. Cit., 448,




tear la situacidén de conflicto y malestar heredado del gobier
no de Rivadavia; no pudo someter o conciliar a 1los caudillos-
provinciales que desconocieron el Congreso constituido en Bue
nos Aires. El partido federal al que pertenecfa habfa sufrido
una gran transformaci6m al incorporarse la oligarqufa ganade-
ra y terratenientes que no confiaban en.su politica de fuerte
tradicitn guerrera. E1 ejército, recién llegado de la guerra-
contra el Brasil y encabezado por generales unitaries, vid --
con desconfianza la polftica federal y provincialista que es-
bozaba el gobernador. El enfrentamiento velado que sostuvie--
ron estos dos grupos contra>Dorrego, fueron debilitando su po
‘der. Victima de una asonada unitaria comandada por el General
Lavalle, en diciémbre‘de 1828 Manuel Dorrego serfa tomado pri
sionero y posteriormente fusilado, :
Como consecuencia del asesinato de Dorrego, se levants -
una rebeli6n popular en Buenos Aires 'y los caudillos del Inte
rior se levantaron. Fu&€ nuevamente, como en 1820, la accibn -
de las milicias rurales la que evitd que el estallido social=
alcanzara mayores proporciones. Los Colorados del Monte, co--
mandadas por Juan Manuel de Rosas pusieron el orden en la ca-
pital y facilitaron el ascenso a la gubernatura de su caudi--
.1lo. . ' :
La victoria de Juan Manuel de Rosas en 1829 y el éxito -
de su primer perfodo de gobierno (1829-1831), sostenido esen-
cialmente sobre la fuerza econbmica que detentaba el grupo ga
nadero-saladeril sobre las tropas de estancia, represent§ el-
triunfo del grupo ganadero saladeril sobre las restantes de -
Buenos Aires por la apropiacién del poder y el inicio del so-
metimiento del pafs en torne a los intereses de este grupo.
Durante los 20 afios que Rosas gobern6, defendié los inte
reses de la clase mercantil estanciera., El iﬁperativo de man-



tener estos intereses orilif al gobierno a desarrollar una --
tendéncia particularista, Esta pretendid proteger los intere-

ses de los ganaderos sobre los regionales y mantener un mono-

polio comercial y aduanal, De esta manera, el Restaurador con

certd alianzas con los caudillos provinciales, sometid al do-
minio porteiio al pafs y alej6 de Buenos Aires la amenaza de -

‘la guerra.

IT. Relac1ones entre Buenos Aires y el resto de lasgprov1nc1as.
Nuevas relaciones ;_pul;adas por la polIt1ca de pactos.

Durante la década de 1820 Buenos Aires fué el escemario-
de una 1lucha por el poder entre diferentes clases portéﬁas, -
en la que las tendencias al establecimiento de un gobierno --
‘fuerte y hacia el afianzamiento del grupo ganadero saladeril-
fueron las notas mis sobresalientes. Sin embargo, cabe -sefia--
lar que la cafda del Poder Central pernitid que en el inte---
rior del pafs afloraran fuertes contradicciones que se ekpre-
saron en las diversas pugnas interprovinciales y en la frag--
mentacién polftica y eéonﬁmica de dichas provincias.iDe las -.
cuatro provincias existentes, surgierén,nueve.y los caudillos
regionales- dotaron al pafs de una nueva fisonomfa. ‘

Como se anot& en piginas anteriores, se trataba de una -
""concordia insegura" ya que "la constelacifn de aliahzas y --
tensiones interprovinciales ewolucionar rapidahente amenazan-
do constantemente con nuevos choques armados. En parte porque
la paz colonial ha~desparecido para siempre y la quietud pare
ce requerir -mids que antes de 1810- de la tutela de los cuer-
pos armados'". (14)

14.'Halperin'ﬁonghi Tulio, H1stor1a Argentina: De la Indepen-
dencia a la Confederacién Rosista, Ed. Paid6s, Buénos Aires, -
1972, 430 p. Historia Argentinz, 3, p. 202.




A lo largo de la dé€cada, y principalmente a partir de --
1826 tras de la Guerra del Interior, la acci6n de los caudi--
1los di6 claras muestras de su poderfo, ya que &sta rebasd el
dmbito local de sus provincias a partir de la demanda de orga
nizacién nacional con respeto a los intereses autonomistas. -
El caudillo riojano Facundo Quiroga logr$ organizar un pacio-
iﬂterprovincial cuyo objetivo primordial era debilitar al go-
bierno de Rivadavia.

iPero cémo entonces Buenos Aires respondié a las deman--
das de los caudillos y alej6 del territorio provincial el pe-
ligro de un conflicto?.

La respuesta mids eficaz de Buenos Aires fué el aplaza---
miento de las exigencias planteadas. en el interior. Buenos --
Aires firmé ademis una serie de Tratados cuya funcibén fué la-
de establecer alianzas c¢on las provincias garantizahdo el res
peto de los intereses provinciales y la organizacién nacional
. Sin embargo, y a pesar de la presitn de los caudillos, es-

tas alianzas no fuérqn cumplidas. Buenos Aires buscaba apla--
zar el procéso mismo de la organizaci6n nacional, esperando -
tal vez, afrontar determinadas formalidades en mejores condi-
ciones, mientras tanto supo aprovechar a su conveniencia las-
pugnas interprovinciales.

Los principales Tratados celebrados en este decenio re--
flejaron esta tendencia: el del Pilar en 1820, el del Cuadri-
litero-en 1822 y el de Santa Fé en 1829, .

El Tratado del Pilar, como se anoté en piginas anterio--
res, se celebré entre Francisco Ramfrez y el gobernador porte
fio Manuel de Sarratea, pero no se cumplib6, Sin embargo, sus -
postulados de organizacién federal, siguieron siendo motivo -
de preocupacién por parte de los otros caudillos.
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El caudillo santafesino Estanislao L&pez presion6 en 1821

a Buenos Aires a través de un ségundo pacto, el Pacto de Bene

gas, para qQue se cumpliera la organizacién federal. El1 incum-
plimientd de este pacto y el reclamo de las provincias llev6-
nuevamente a Buenos Aires a firmar en 1822 otro tratado: el -
del Cuadrilitero.

Este Tratado, firmado bajo iniciativa porteﬁa el 8 de --
enero de. 1822, estableci® un acuerdo de alianza ofensivo y --

defensivo entre las provincias que habfan sufrido mayores con

flictos: Buenos Aires, Corrientes, Santa Fé y Entre Rios.
Determind también los lfmites de Entre Rfos y Corrientes

y plante6 "que si consiguiente a la marcha polftica que se --
adopta, algunas de las provincias contratantes creyese des---
pués llegada la oportunidad de instalarse en congreso general,

se harfa entre si las invitacicnes correspondientes™., (15)
i Sin embargb, cuando Rivadavia, en el perfodo de gobie}no
de Martln Rodrfguez y entonces como m1n1stro, convocé a .Con--
greso, se acord6 que las ptov1nc1as ‘se- rxg1eran por sus pro--
- pias instituciones hasta 1a promulgacién de la Constitucién,-
:No hay duda qﬁe los intereses portefios se proﬁonian..;"'creaf
" un régimen de convivencia pacffica y de‘aislamiento. al mismo
tiémpo que importaba’la desorganizaci&n national" (16)

‘Los lineamientos de sujecidn y aplazam1ento que caracte-

',_r1zaron al Tratado del Cuadrilédtero, por otro lado. persistie

ron en el de Santa F&. E1 Tratado de Santa Fé, firmado-el 18-

- de octubre de 1829; tuvo por objeto también y. dada la situa-

cif6n de inestabilidad que vivi6 el pails como consecuencia del

15. Busaniche, J.L. Op, Cit., p. 428
16. Ibidem, p. 427 :



asesinato de Dorrego, favorecer una situacién de equilibrio -
entre las diferentes regiones y convocar a la unidad en torno
a la organizacién federal del pais.

‘Tomds Guido, ministro de Gobierno y Relaciones Exterio--
res de Buenos Aires, rebresentﬁ a su provincia, y Domingo Cu-
llen a Santa Fé. Los dos gobiernos invitaban a las demis pro-
vincias de la Reptiblica a '"la convocacién y reunién de un Con
greso Nacional para organizarlas y constituirlas luego que --
terminada la guerra intestina se hayan establecido el orden y
la tranquilidad de todos los pueblos del Estado, poniéndose -
previamente de acuerdo para que aquel caSo,'en el modo, tiem-
pd y forma en que haya de hacerse la invitacién'”. (i7)

Dentro de este contexto, los tratados aparecen, como ar-
mas. polfiticas utilizadas por Buenos Aires con el objeto de re
trasar la organizacién del pafs. Sin embargo, y a pesar de 1la
renuencia porteifia, la provincia de Buenos Aires desarrolls --
uné,polftica, que paradéjicameﬁte condujo ineludiblemente al-
avance de la construccién de un nuevo estado.

En el dmbito de las relaciones internacionales, Buenos -
Aires tuvo que asumir el rol que le fué otorgado tras 1la Indg
pendencia, a pesar de que no representaba 1as'éspiracionés --
reales del conjunto de 1las provincias.

"De esta manera, -Buenos Aires, fué aprovechando cada si--
tuacibn en favor de un proyecto en el que ella misma pudierh-

jugar un papel rector. En opini6n de Halperin Donghi, hacia -.
1823 "al parecer l1la provincia portefia cree ya posible utili--

zar el proceso de organizacién para institucionalizar su re--

17. Vedia y Mitre Mariano de, Historia de 1la Unidad Nacional-
3a, ed., Buenos Aires, Editorial Estrada, 1952, 542 p. D, 208




conquistada hegemonfa; muy s?gﬁificativamente'ahora ya no en-
contrari oposiciones serias a su propuesta de que en el futu-
ro congreso se feuniera en Buenos Aires'. (18)

' Esta recohstruccién se acelerd durante 1825.
mo afio se delegé la tarea de manejar las relaciones exterio--
-res a Buenos Aires con la sancifn de la Ley Fundamental, (19)
encargada de comenzar "a dibujar la personalidad internacio--
nal del Estado, al aprobar el Tratado de Comercio y Amistad -

con Gran Bretafa, sin oposiciones importantes®.
un poco posterior, contribui

En este mis

La guerra contra el Brasil,
rfa a acelerar el proceso mismo de reconstruccién. Aunque 1la-
redefinicifn de las fronteras al otrora virreinato fuese de ma-
neré neéativa, no hay,duda‘de que el poder porteifio se afianza
ba internacionalmente sobre el del resto de sus confederados.
Asf para finales de la dé&cada, Buenos Aires aparecié, dentro-
de este cohtexto, como la provincia fuerte del pafs: habfa.--
iniciado ya con &éxito su reconstruccién ecod&micafﬁolitica y
asentado. las hases para un nuevo estado. '

18 Halperzn Dongu1 Tulxo Historia,.. p. 214

19. La Ley Fundamental encarga a a
de la guerra y la rectorfa de los asuntos financieron y monheta

rios. Con relacién a la organizacibn nacional proc¢lamaba el --

respeto a las 51tuac1ones p011t1cas existentes.

uenos Aires la d:recc;én -
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‘Tercer Capftulo

- 1
Uhidad Nacional 4 poder‘provinciai éﬁoluéibn de los conflic-
tos reglonales y las luchas caudillescas_ en elAperiodo 1849~»

1851,
Hacia 1829 Buenos Aires continug siendo. “un mal .inevita

ble que era preciso controlar ya. que no podfa ser- supr1m1do"

Lm

,vlar,,la

las provincias. _ )
- Al controlar las rentas de ésta, Buenos'Aires-despojabai

a las provincias de la fuente principal de ingresos y coloca-
ba, ‘de esta manera, una enorme e insalvable distancia en cuan
to a 1la posibilidad de que &stas pudieran adquiritr cierta sol
venciaAque'les permitiera negociar en un plano de igualdad --

con el gobierno portefio.

Por otro lado, al monopolizar 1la exportac16n de la pro-.-
.duccifn pecuaria en todas las dreas en las que existieran con -
diciones de rentabllldad y capacxdad de vincularse d1rectamen

‘te con el exterzor, como era el caso de Cérdoba y pr1nC1pa1--
mente del Litoral, Buenos Aires perjudicaba dlrectamente a la
»producc16n y c1rculac16n de las producc1ones prov1nc1ales.

1. Chiaramonte. Juan Carlos, '"La cuest16n regional en el proce
. so. de gestacién -del Estado Nac1ona1 Argentlno. Algunos problg
“mas de Interpretacién", en la Unidad Nacional en Am€rica Lati-

i na, la. ed., México, E1 Colegio de México, 1983, 174 p., p. 77

No obstanté'géréntfas'eStaBIeéidas'en el'Tratadb del PiJHi
prov1nC1a bonaerense pers1st16 en el 1ncump11m1ento -
.de este tratado y su.insistencia en torno ~al monopolzo de dal o
: 'aduana,'conduJo a-muy graves enfrentamlentos con” el; resto de- - -




Envestas condiciones, resulta diffcil entender como -lo--
gr6 Rosas sostener su gobierno por mids de veinte afios, ¢(Cud--
les fueron sus puntos de apoyo?. A pesar de tratarse de una -
respuesta compleja; en primer lugar hay gue explicarla en ba-
se a la fuerza que detent6 el grupo del que Rosas era caudi--
11o. ’ o

Este poder surgié, como 'se ha anotado, de la redonstruc-
ci6n econfmica de Buenos Aires. La provincia portefia experi --
- . mentS.en lineas: generales (y a diferenéia del paIs) un desa--
rrollo econﬁmlco contInuo en el que la expansidn del saladero
y. 1la exportac16n de’ Cuerocs . se conv1rt1eron en sus .piedras an-
gulares. Para 1825 ‘1a’ prov1nc1a era "la prlmera regldn ganade
ra del pafs y su campafia reemplaza a ls tlerras mis all& del-
Parani y el Plata, Entre Rfos y el Sur de Corrientes, la Ban-
da Oriental, como proveedora para el mercado internacional --

”del prlmer ‘rubro de exportaciones del nuevo pafs". (2) Pero -
‘tambi€n se ciments sobre la-

la nueva situaci6n de b1enestar,
Este dominio-

sujecidén de la produccidén al capital comercial,

‘que realiz6 el comerciante habilitador sobre el productor di-
recto, no corfespondié a una proddccidn capitalista, sino que
fu&é una ampliacién de produccién mercantil en donde el predo-
minio del capital "antidiluviano' .y su expresifn, las clases-
precapztal;stas, fueron notas relevantes,

J.C. Chiaramonte describe claramente el dom1n10 que ejer

ci6 el capital comerc1al‘sobre ‘la produccién pecuaria porte--
fia. "Era frecuente entonces una articulacién de las distintas
actividades requeridas por la produccién de bienes pecuaribs-
para el mercado externo, en la que la base continuaba siendo-

la casa comercial instalada en Buenos Aires, dentro de una --

2. Halperin Donghi Tulio, Historia... p. 181
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conformacién familiar de empresa: por ejemplo, en los prime--
ros tiempos alrededor de los afios 1820-30, el viejo mercader-
portefio o uno de sus hijos, continuaba al frente de la casa -
de éomercio. mientras otro de los hijos, o algGn otro miembro
de la familia organizaba y dirigfa la estancia, y al mismo --
tiempo fuera en sus manos o en la de otros familiares, se de-
sarrollaban actividades de comercio y acopioc en la campafia, -
se posefan medios de transporte propips terrestres, fluvia--

‘les, etc." (3) )
' El grupo ganadero saladeril -se conform6 como la clase --

: fuerte del pafis. Sin embargo, &ste, dada la inexistencia de -

~un.mercado ‘interno y las fuertes tendencias al localismo, no- -

pudo trascender los lfmites de sus intereses regionales y de-
sarrollar una accién de alcances nacionales. El grupo de Ro---
sas se preocupd, antes que nada, por preservar el status quo:
un minimo de vinculacidén con el resto de las provincias que a
la vez que permita el mantenimiento de los lazos econ8micos -
ya referidos y una mayor fuerza en las_négociacionesfde; exte
rior, haga tambi&n posible la exclusividad de éprovechamientd
de las ventajas naturales de las provincias, éxpresadas-en el
control de la navegacifn de los rfos y en el comercio exte---
rior a través de 1la aduana'. (4) ' :

Asfi pues aunque, el grupo de Rosas no desarrolld una ac-
ci6n de envergadura nacional, implanté (en defensa de sus in-

‘"tereses y en base a esta fuerza) una polfitica encaminada a'sg

‘meter a los diversos grupos regionales dominantes. La imposi-

3. Chiaramonte Juan Carlos, Op. Cit., p. 74
4. Ibidem, p. 82 ———— .
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cién de los intereses de los ganaderos se explica con base en
la fuerza portefia y la debilidad de las provincias. Sin embar

go, las mdltiples dificultades y resistencias con que topé la

polftica de Buenos Aires, determinaron tantp la reactivacidn-
de las economfas provinciales con los paises vecinos como el-
fortalecimiento de los vinculos provinciales con los paises -
vecinos, a veces beneficiindose de la prosperidad de aquéllos.
Este doble proceso se proddjo de manera visible durante el pe
rfodo de 1830-40. Sin embargo, la recuperacién de esta etapa-
no fué suficiente como para establecer un frente s6lido que -
contrarrestara la polftica portefia, sino que di6 pie, en cam-
bio, a que surgieran ciertas condiciones tendientes a fortale
cer (hacia 1840-1850) a las provincias frente a Buenos Aires,
hecho que se traduciria en el Litoral en fuertes op051c1ones-
y en el levantamiento, entrerrlano de 1851.

T. La debilidad del pais Y la politica Eortena en la década -

de 1830.

En la década de 1830 el pals alterné etapas de pobreza y

‘devastacién con periodos de modesta. recuperacién econémlca.A-'

Esta situaci6én se originaba del hecho de que, como efecto de-

las pugnas interprovinciales, estallaron siucesivos conflictos

que devastaron los recursos econfmicos del paIs Yy sus regio--
nes. Cuando a finales de 1la décadé, los confllctos se atenua-
ron en algunas dreas (como el Interior y mas tardiamente el -
Litoral) se crearon nuevas rutas comerciales y se reorienta--
ron modestamente las producciones para el abastecimiento de -
las zonas limftrofes No obstante esta mbdesta'recuperacién -



el cuadro de fragmentacibn sobre el que el capital comercial-
siguib siendo dominante, se mantuve., Dentro de este marco, -
una extrema debilidad del proyecto nacional siguié siendo la-
caracteristica del perfodo y la preocupacién portefia por impo
ner sus intereses fué la nota mis relevante.

La zona del Interior fué un ejemplo claro de este cuadro
de debilidad. Esta regién habia sufrido una fuerte devasta---
cién a raiz de la guerré civil de 1826, Esta destruy6 la mo--
desta recuperacién que habfa experimentado como beneficiaria-
de la prosperidad del puerto de Valparaiso.

La produccit6n de alfalfa cuyana y la produccidn pecuaria
tucumana y sanjuanina fueron devastadas y desaparecieron las-
rutas comerciales allende los Andes,

El panorama del oeste y noroeste del pafs fué desolador-
a lo largo de la d&cada. La regién sélo volvid a recuperarse,
‘hacia finales del decenio, gracias al restablecimiento de la-
zos con la economia ch{léna, cuyos requerimientos sobre-las -
producciones, fueron avivadas gracias al auge minero,

‘Las provincias del norte sobrevivieron en base a la ven-
ta del ganado mular que realizaron en el mercado boliviano.

La situaci6n del Litoral, por otro lado, nc presentd un
panorama demasiado diferente en relacit6n a la debilidad del-
Interior. Esta regifn habfa cambiado su prosperidad de los -
Gltimos afios coloniales por una gran pobreza. Ello se debi6-
a que, desde 1810 la Mesopotamia se convirti8 en el 4rea mis
conflictiva del pafs. La seguridad de contar con caracteris-
ticas econfmicas y. geogrdficas muy favorables como el poseer
una produccién ganadera considerable y vfas fluviales pro---
pias, hizo que sostuviera una vigorosa y persistente oposi--
cién hacia la polftica portefia. De esta manera pues, las ---
Cconstantes luchas civiles contra Buenos Aires y sus fuertes-

Lt
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pugnas internas,
minuyera considerablemeénte. Entre
. tablecisé, como respuesta a los constantes levantamientos y o-

posiciones, una polftica represiva que se tradujo en la devas

tacién de Entre Rfos, Corrientes y Santa F&. Para finales de-
este decenio, en estas dos Gltimas provincias, quedaron un --
gran ntmero de estancias vacfas. Pero si bien la pobreza fué
la nota distintiva del Litoral, cabe sefialar que esta region-
{al igual que el Interibr) iniciar8d a principios de la década
de 1840, al disminuir las constantes guerras y al vincularse-

con las zonas vecinas a través de su participacidén en los con

flictos uruguayos, un proceso de lenta recuperacién econémi--
ca. (5)

. De todos modos, la debilidad del Litoral en el perfodo,-
favorecid la imposicién del dominio porteiio.
gionales, expresiones polfiticas de esta fragilidad econbmica,
nunca pudieron enfrentarse al Restaurador en un plano de ----
igualdad. (6) Uniéamente lograron defender cierta autonomfa-

en sus fireas de influencia, y en consecuencia Rosas pudo impo.
de 1a década de 1830 en todo el territorio.

nerse  para mitad
&

5. Gracias a su participacifn en los conflictos orientales el
Litoral adquirif una relativa independencia. Esta le permitid
desarrollar algunas medidas econfmicas que propiciaron su re-
cuperacién econbmica,

6. J.C. Chiaramonte sefala que el caridcter arcaico del capi--
tal comercial fué acompafiado de pautas de vida social y poli-
tica no menos arcaicas. La vida provinciana rioplatense, in--
clufda la de la propia Buenos Aires fué modelada en esas cau-
sas.
Quiroga y Léopez, después de la muerte del caud1110 Ramirez
se convirtieron en los caudillos fuertes provinciales. Rosas
logr8 imponerse fiAcilmente despu€s del asesinato del primero-
en 1835 y con 1la muerte del segundo en 1838,

provocaron que la riqueza de esta regibn dis
1838-184C el Restaurador es

Los caudillos re



Este triunfo, sin embargo, no fu& sélido. En todo el pafs
existfa un gran malestar provocado por el centralismo econfmi-
co y el monopolio polftico portefio. De tal suerte que en 1838,
al "relajarse™ la fuerza polftica portefia durante el bloqueo .-
francés, se iniciaron fuertes disidencias'". (8)

. La regién del Litoral, como se anoté en piginas anterio--
res, se levant® para estas fechas, Sin embargo cabe sefialar --
que fueron fdnicamente las provincias de Santa Fé y Corrientes-
las que se rebelaron. La primera no aceptd compartir con Bue--
nos Aires los efectos negativos del bloqueo mientras que la se
gunda aprovechd (dirigida por Pedro Ferré) la coyuntura para -
desligarse de la Srbita de Rosas, k

Esta rebelidn fué seguida por 1la del Norte, En esta re---
gidén las provincias de Tucumdn, Salta, Jujuy y la Rioja retira
ron al gobierno de Buenos Aires la delegaci6n de las relacjio--
nes exteriores, Esta accién se origind del rompimiento del ---
equilibrio de fuerzas que provoc6 la muerte del gobernador ro-
sista Heredia y del descontento Que provocd la guerra que enta
b1l6 Rosas contra Bolivia. (9)

8. E1 bloqueo francés que inicié con el pretexto de la expul--

sibn del vicec6nsul francés Roger, pero en realidad respondié-

a la tentativa gala de ampliar su influencia en las Provincias

Unidas,

Esta accifn respondié también, por otro lado, a 1la negativa de

Rosas de hacer concesiones a los franceses., Francia, de esta -

manera, realizd una accidén de fuerza y alianza con los enemi--

gos del Restaurador. Esta alianza entre Francia, Fructuoso Ri-.
vera, €l Litoral y los unitarios en el exilio provocé una reu-

bicacién de las fuerzas en el territorio argentino: Oribe, pre

sidente uruguayo al tratar de combatir contra el rebelde F. RI

vera, se€ orientd hacia la 6rbita rosista, mientras que el segiun
do, aliado con Francia y los caudillos del Litoral, traté de de
bilitar al régimen rosista a través del suministro de fondos y~
armas para la lucha del Litoral.

9. E1 caurlillo portefio declaré la guerra a Bolivia argumentando
que ayudaba a 1o0s unitarios a debilitar su dictadura.
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Sin embargo, y a pesar de este levantamiento, el Restau-
rador eliminé estas amenazas. Ep el Litoral gracias a la ac--
cién del gobernador entrerriano Eckaglle, mientras que en el -
norte desarrcollé, a través de Oribe, una sanguinaria campaiia.
(10) o
Por otro lado en 1840, Francia ante la presién inglesa y
la inminente victoria de Rosa= contra sus opositores, levantd
el bloqueo. '

De esta manera Rosas vencid en esta crisis: su fuerza y-
sobretodo la debilidad, la destruccién y la pobreza del paIs—
1le permitieron imponerse. '

I1. E1 problema regional en el periodo de 1840-1852 la caida
del gobierno rosista. : DR

"El intento de impdner los designios porteﬁos suffi@tuh -
duro golpe durante la década de 1840. Este debilitamiento del

poderio bonaerense obedecié al surgimiento de nuevas condicio
nes socioeconfmicas y a la incapacidad del régimen para trans
fermar los lineamientos politicos planteados inicialmente en--

1829, La represitn y el centralismo no pudieron aplicarse con
eficacia. Buenos Aires no pudo ejercer el monopolio de la ri-
queza ni la plenitud de poderes que mantuvo en afios previos.

La reciiperacidn econfémica que surgié en casi todos los terri-
torics, restringfa las prerrogativas del Puerto. '

16. Después de la muerte de Lépez, el Restaurador implanté, -
con el objeto de reorientar las fuerzas mesopotimicas a su fa
vor, al '""manso" Echague.
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Como se expuso en piginas anteriores, este 'relativo ---
-bienestar econémico'" que empezaron a experimentar las provin-
cias se debié, prircipalmente, a la reorientacién de las eco-
nomfas locales: después de mis de 10 afios de ruptura con el -

aﬁarato burocritico y econdmico espafiol, el Litoral y el Inte

rior, pudieron reconstruir sus eccromias a partir de 1la expan-
"si6n de las zonas- vecinas, propiciatorias de actividades pro-
ductivas afines o complementarias en las regiones limftrofes.

Desde luegc, este limitado‘bienestaiAeconOmico-no se tra

dujo en el desarrollo del mercacoe interno, sino mds bien daba
clara cuenta del caricter precapitalista y desarticulado de -
las formac1orec econdmico-sociales.
cantil se vi6 forzada por lzs propias afinidades sociales y -
culturales que ciertas provihtias posefan con respecto a los-
pafses cercanos: la zona cuyana‘efa mis parecida al noroeste-

chileno que a la mesopotamia argentina. El noroeste participa
ba de los patrones culturales y demogrificos tipicamente boli

‘vianos y el propioc Litoral constitufa una regién m&s o menos-
‘uniforme con la campifia de la Banda Oriental.

El goblerno rosista, estuvo lejos de propiciar las condi

ciones eConOmicas‘y poi!txcas indispensables para la integra-
¢ién argentina. Apenas pudo, de manera indirecta e involunta-
Tia, favorecer ciertc grado de prosperidad en el territorio,-

gracias a la implantacidn de la’"paz. Una paz con altibajos y-
relativa, pero suficiente para brindar algdn respiro a la si-

tuacién de las provincias del Interior.

A diferencia del Interior, el Litoral, logré su rehabili

tacién econémica por medio de un doble proceso de paz y gue--
rra: la primera le permiti6 retomar el rumbo ganadero que se-
habfa trazado desde antes de 1810 y la segunda le facilits --

Asf, esta integracidén mer
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burlar el control portefio. La relativa independencia que adqui
ri6 con respecto a Buenos fires, fu€ fruto de su participzcidn
en la Guerra Grande, y junto con e€llo el clima de paz alcanza-
do a partir de 1846, fueron las claves parz su reascenso econf
mico. La recuperacisr ganadera estuvo apoyada, en gran medida-
en el contrabando: e} ganado de Corrientes y del noreste Entre
Rios se exportaba hacia los saladeros de Rio Grande y los puer
tos entrerrianos del rfo Uruguay empezaron a exportar cueros-
en pequefios barcos de cabotaje fluviz1l, hacia Montevideo. Esta
tendencia a comerciar sin la intermediacién bonaererse se acen
tud durante la intervencibén anglofrancesa de 1846 y algunas --
rrovincias como Corrientes volcaron momenténeamente sus exce--
dentes ganadercs hacia el exterior. '

Cabe sefialar que este territorio, que presentaba gran afi
nidad econ6mica y cultural con la campifia oriental, fué la zo-
na del pafs m&s afectada por la intermedia~idn y el centralis-
nc bonaerenses. Esta situacién se derivé del hecho de que la -
zcna €ra la dnica capaz de cémpetir con Buenos Aires. Sus tie-
rras, dadas las abundantes precipitaciones fluviales y sus sue
los pampeanos, eran aptas para el desarrollo de la agricultura
y de 1la ganaderia. Porotro lado, posefan puertos y rios que le
permitfan comerciar sus productos directamente con el exterior.

(1)

11. Los comerciantes y ganaderos regionales (al igual que los-
pcrtefios) tuvieron. sus intereses estrechamente vinculados a la
expansifén de las exportaciones. En el Litoral, se producfan --
grandes cantidade: de cueros, carnes y otros productos comple-
mentarios de la industria ganadera adem&s de que sus ingresos,
dependfan al igual que los portefios, de los mercados externos.
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Al cerrar los rfos Parani y Uruguay al comercio exterior

la polftica portefia sometfa al Litoral y lo obligaba‘a usar -

necesariamente los servicios del puerto de Buenos Aires.

La regién reclamd por boca de Pedro Ferré una bolitica -
proteccionista hacia las producciones locales, el calzado por
ejemplo., Buenos Aires, en cambio, sostuvo el argumento de que
los impuestos prohibitivos o proteccionistas eran irrazona---
bles y hasta peligrosos. Por otro lado, planteaba que la in--

dustria debfa demostrar su capacidad de prosperar sin protec-

cidn, cons1derando que los altos . impuestos eran man1f1estamen
te injustos tanto para 1los consumidores como para 1os producr
tores. Seglin este planteamiento, como el pais carecfa de in--
dustraia y no.podia competir con éxito con la produccidén ex---
tranjera, la proteccidén era arbitraria y perJud1c1al para el-

consumidor.

Buenos Aires nunca cumplié estas aspiraciones regionales

va que la solucién constitucional vy la instauracidn de un fe-
deralismo vy la restructuracién arancelaria significaban indu-
dablemente, una reorganizaci6én econfmica nacional, en la que-
los intereses del grupo ganaderoc saladeril y los de los comer
ciantes portefios serfian seriamente afectados. (12)

El1 Litoral encontré. en la coyuntura que se abrié a tra--
vés de los conflictos que Rosas habfa iniciado mis alli de --
los lfmites de la Confederaci6bm, la oportunidad de enfrentar-
se abiertamente a la hegemonia de Buenos Aires: Justo José& de
Urauiza, caudillo ehtrerriano v gran estanciero, se levanté -
en contra de la dictadura de Juan Manuel de Rosas.

12. Las constantes disidencias., los reclamos constitucionalis

tas v proteccionistas. iunto con los levantamientos de 1la he-
gemonfa portefia fueron claras manlfestaC1ones del sentir meso

potamico.




El ré€eimen rosista habfia propiciado en su lucha vpor ex--
terminar a sus enemigos e involucrar al Litoral en la Guerra-
Grande, las condiciones aque facilitaron el ascensoc de Urquiza
como caudillo de gran envergadura. Al regresar de su provin--
cia, Urquiza se habfa convertido en un peligroso aliado: era-

el Gnico gobernador que podia sofocar las disidencias regiona

les y era también el dnico caudillo capaz por su fuerza mili-
tar y por el creciente fortalecimiento de la provincia, que

representaba un serio pe11gro para Buenos Aires. De esta mane

ra, el caudillo entrerriano pudo desarrollar una polftica am-
bivalente que hasta mediados de la década de los cuarentas -«
fué de adhesidn. La victoria de India Muerta frente a Rivera-
y la represibn de la disidencia de 1la provincia de Corrientes
‘fueron sin duda las méyores_muesfras que dib6 en este sentido.
Sin embérgo,-a partir de 1845, émpezé a mostrar signos de de-
'sacato: pactd con los Madariaga (unitarios) desobedeciendo la
direccién rosista; colocd en la gubernatura de Corrientes a -

su amigo Benjamin Virasorio, y ayud6 al constitucionalista Pe

dro Ferré, gran opositor del centralismo portefio, a regresar-

de su destierro. Una vez terminado el bloqueo de 1846, las ac
ciones de Urquiza fueron castigadas por Buenos Aires: 1la poli

tica portefia dictd, por ejemplo, prohibiciones con respecto -

al comercio y a la exportacidn de la p6lvora pero lejos de de

bilitar a la regién, agudizé los antagonismos existentes.
En 1852 se formaba una coalicidén integrada por Montevi- -

deo, Brasil y Entre Rios, en la que esta Gltima tenfa un pa--

pel decisivo. La apertura de los rios interiores fu€ una de -

las principales demandas.

En mayo de 1851 Urquiza, aprovechando la renuncia que Ro

sas presentd a la legislatura, le quitd la delegacibn de las-



relaciones exteriores a Buenos Aires y meses mis tarde, Bra--

sil, junto con Entre Rfos, Corrientes y Montevideo, constitu-

yeron formalmente una alianza en contra de Rdsas. (13)

Brasil radicaliz®é su acci6n exterior mediante la ruptura
de relaciones diplomdticas y pretextando la velada declara---
cién de guerra que lanzé contra el Imperio.

La participacidén jusitana tuvo como mdvil central el de-

fender sus intereses del peligro que significaba l1la cafda de-

Montev1deo en manos del Restaurador. Este posible ‘triunfo se-

;traducia en un freno a las tendencias expan51on1stas de Rfo -
Grande sobre la Banda Oriental y 51gn1f1caba también un obsti
culo a las pqrspectlvas brasilefias por 1ntroduc1rse al recién
abierto Paraguay." ‘ : ‘

Los intereses de Brasil, las
Montevideo, unidos en su lucha contra el monopolio ejercido -
sobre los rfos interiores, se tradujo en la participacidn del

ejército Grande Aliado ‘de Sud AmE&rica. Este ejército consti--
entrerrianos y correntinos-

prov1nc1as disidentes y --

tuido por orientéles, imheriales,
derrotd en Monte Caseros en febrero de 1852 militar y polfti-

camente a la defensa rosista.

III. La Intervencién Anglo- Francesa en 1845 v su repercusidn-

en Argentlna

La influencia de Francia e Inglaterra en el desarrollo -
de la Guerra Oriental y su participacidén en los asuntos de 1la

13. Rosas, con el objeto de disfrazar su dictadura con un aire

de democracia, mandaba cada afio su renuncia a la legislatura,-

la cual siempre, ya excepcifn de 1851, era rechazada.
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Confederaci6n fueron évidenciados con el bloqueo de 1845. Es-

ta intervencifn se present6 como la Gnica medida capaz de re-

orientar 1os asuntos politicos del Plata (establecer la paz)-

y la oportunidad de asentar la influencia de estas dos nacio-
nes . en la regiodn. ’ '

' Las fuertes contradicciones que generd el régimen rosis
‘ta con la ampliacidn de su influencia a la Banda Oriental, a
través de Oribe, se tradujeron en un fuérte frgho a los inte
reses de estas dos potencias. e ' B

La negatlva de Rosas por abrlr los TlOS interiores al
comércio exterior y 1a derrota de la Defensd significd para-.
wInglaterra ‘el aleJamlento del comerc1o,is1n la 1ntarmed1a-f»
con el recién abierto Matto Grosso,. --

cién de Buenos Aires,
mientras que para Francia (abierta eneémiga del Restaurador)-.

la caida de Montevideo constituyd un serio peligro para sus-
interéses comerciales y la sobrevivencia de su influencia en
la regidn’ : ' '

Pero no fué 1la politica de Rosas la tnica causa que aus

picid la Intervencidn sino que las propias contradicciones -
internas de estos dos paises fueron razones importantes para
llevar el 30 de abril de 1845 la expedicién al Rio de la Pla
ta. . -
Francia con el bioqueo de 1845 pretendfa minar al régi
men y crear jslotes de residentes en donde el francés po--
bre '"pudiera emigrar, aliviar las tensiones sociales que el
desarrollo econémico tornaba insoportable". (14)

14. Ferns Henry Stanley, Gran Bretafna y Argentina en el si-
lo XIX, traduccidén Ramona del Valle, Introduccidn redro S
ﬁartinez, Mendoza, Facultad de Filosoffa y Letras, Institu-

to de Historia, 1965, 149 p., p. 11,
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Inglaterra, por otro lado esperaba al abrir los rios -al
comercio, obtener ganancias a corto.plazo y obtener &vidos -
consumidores., v '

Estas necesidades imperialistas junto con 1la amenaza.de
muerte lanzada por Oribe desde Cerritos en contra de los re-
sidentes extranjeros, constituyeron la coyuntura que lleva--
rfa la Intervencidn. Sin embargo, y a pesar de las excelen--
tes perspectivés que presentaba la expedicidén, ésta seria un

fracaso.
El bloqueo al puerto de Buenos Aires no respondid a los

propdsitos con que fué establecido (ya que lejos de ejercer-

presidn sobre Rosas se levantd una fuerte reaccién de leos co
merciantes ingleses establecidos en Buenos Aires contra la -

intervencidon) ademis de que la empresa del Paranid no brindé--

ningin fruto econbmico ni politico en el plazo previsto. In-
glaterra no introdujo, como hubiera deseado, sus mercaderias
ademis de que sus tentativas por crear una repiblica indepen
diente no fructificaron y el esperado intercambio comercial-
con e! Paraguay se redujo a una simple entrevista de nego- - -
cios. Por otro lado, al ser derrotado su aliado Paz por el -
caudillo Justo J. de Urquiza, Francia no amplié su influen--
cia ni miné el régimen rosista, ’

De esta manera, y al no obtener resultados a corto pla-
zo, el bloyueo fué levantado: en junio de 1847 Inglaterra --
did por terminado el bloqueo y posteriormenie en 1848, a ins
tancias de ésta, Francia lo sigui8.

Sin embargo, y a pesar del poco éxito de esta interven-

cién, se produjeron serias consecuencias en la Confederacién

que aceleraron la caida del régimen rosista, La Intervencién
convirtid en una efimera realidad la. libre navegacidén de los
rfos interiores y la nueva perspectiva econémica planteada -
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con su apertura se convirtidé en la aspiracién comiin de Monte-
video Brasil y Entre Rfos en 1852. Ademds evidencid al Lito--
ral como el punto neurdlgico de la Confederacifén y como la --
Gnica zona capaz de oponerse al Restaurador, y produjo (al --
cargar Buenos Aires en las provincias y en los grupos popula-

res y medios los efectos negativos del bloquec) un serio ma--

iestar. Descontento que se tradujo para 1852 en gran indife--
rencia, que aunada a los factores arriba citados auspiciaron-
la cafida del caudillo porteiio, )

IV. La Guerra Grande 1838-1851.

La accién de Rosas en la Guerra Grande aHriﬁ como ante.
riormente se sefialé, un conflicto de perfiles 1nternac1ona--
‘les y ev1denc16 la incapacidad del régimen por reinstaurar -
la paz en la regibén. -

Las causas que motivaron esta guerra y la participacioén
de Rosas en ella fueron mGltiples y complejas. Por un lado,-
la guerra representd una buena oportunidad para los pafses -
vecinos de rehacer a su favor el mapa politico de la regibn:
los 1limites no estaban precisados, debido a que los estados-
modernos no se habian consolidado como tales, y era muy posi
ble que al iniciarse la contienda, Rosas pretendiera incorpo
rar a la Confederacién los territorios que habian formado --
‘parte del Virreinato del Rio de la Plata. (15) Pero si los -

15. El gobierno bonaerense no habia reconocido la Independen
cia de Paraguay. En 1837 Rosas le declar6 la guerra a Boli-~
via pretextando que el presidente Santa Cruz auxiliaba a los
unitarios que actuaban en las provincias nortefias argentinas.
En verdad aspiraba a incorporar a la Confederaci6n a Tarija.

48



paises del drea vieron una excelente oportunidad en esta gue-
rra, también Francia e Inglaterra, esta tltima en menor medi-
da, encontraron una excelente coyuntura para ampliar su in=---
fluencia en la regidén, La participacién extranjera sin duda -
obedecid a cuesticnes de tipo eccndmico (necesidad de merca--
dos) pero también respondid a otras causas, como fué la seduc
cidn que ejercid la ideologia liberal sobre los j6venes monte
videanos. Para estos intelectuales, ligados mentalmente pero-
también por sus intereses a 1los emigrantes europeos residen--
tes en Montevidec, Rosas y Oribe representaban el deépotismo;
y la barbarie.

Por otro lado, la accidn que se desarrollaba desde Monte
video en contra del régimen rosista (los unitarios argentinos
junto con los franceses conspiraban desde la capital Oriental
contra el Restaurador) estrechd los intereses del rosismo coh
el desarrollio politico de la Banda Oriental, (16)

Sin embargo, fué la vinculacidn de Manuel Oribe con Juan
Manuel de Rosas la causa que acelerd el conflicto: Rosas al -
reconocer a Manuel Oribe como presidente constitucional, a pe
sar que 21 caudillo rebelde Fructuoso Rivera habia asumido la
presidencia el 1o, de marzo de 1838, afirmé su postura contra
ria a la tendencia que representaba Rivera, y dejs ver, tam--
bién, su casi segura participacién en la vida oriental. De es
ta manera, el 10 de febrero de 1838 1las fuerzas que habifan z-
ayudado a asumir la presidencia a Fructuoso Rivera (farrapos-
riograndeses, emigrados argentinocs y la escuadra francesa) --
presionaron para declarar la guerra al gobiernc portefio., Las-

16. Montevideo fué la ciudad en el que el mayor nfinero de --
exiliados argentinos se encontraba.
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capas cultas y los sectoTres dominantes de Montevideo también-
se pronunciaron a favor de esta medida: apoyaron al unitario-
M. Lavalle, verdugo de Dorrego, y auspiciaron la accidn que -
desarrolld contra Buenos Aires en 1839, (17)

La polftica franco-inglesa, por su parte, jugdé un papel-
preponderante en la guerra, Francia bloque6 el puerto de Bue-
nos Aires desde marzo de 1838 hasta octubre de 1840, y aliidn-
dose a Rivera contribuy6é a la cafda de Oribe.

Gran Bretafia y Francia conjuntamente, nuevamente en 1845
bloguearon al puerto de Buenos Aires, auxiliando militar y fi
nancieramente al gobierno colorado de Montevideo. Estas accio
nes cesaron entre 1849 y 1850,

Pero si esta alianza anti-rosista era fuerte, el Restau-
rador logré recuperarse ripidamente de sus primeras derrotas,
sufridas por su aliado entrerriano Echague, al iniciar en ---
‘1840 una victoriosa ofensiva contra las fuerzas de Rivera, y-
al levantarse, por la presién de los comerciantes ingleses es
tablecidos en Buenos Aires, el bloqueo francés, Entre 1840 y-
1841 Oribe, nombrado general en jefe del ejército argentino,-
derroté al general Lavalle y en 1842 combatid en el Litoral a
las provincias de Santa Fé, Entre Rfos y Corrientes, quienes-
en su intento por debilitar el dominio portefio se aliaron con

F. Rivera.

17. La oligarquia montevideana enriquecida por las rentas ---
aduanales y el comercio gue entraba por su puerto encontraba-
en la polftica arancelaria bonaerense una fuerte competencia-
y un serio peligro a sus intereses. Por otro lado, el Libera-
lismo adoptado por las clases cultas e ilustradas de Montevi-
deo, condenaba a la dictadura y a la represién del gobierno -
rosista.
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En 1843 se ‘intentd bloquear al puerto de Montevideo y el
6 de diciembre de 1842, Oribe derrotd en la batalla de India-
Muerta al ¢audillo oriental, Con esta victoria, y ante la hui
da de Riverh, dribe sitié a Montevideo, iniciidndose de esta -
manera, la prolongada defensa de l1la capital oriental. (18)

Pero el triunfo rosista no fué definitivo. Frente a la -
inminente cafida de Montevideo, las fuerzas antirrosistas si--
guieron luchando. En 1845, como se anot6, se inicid una con--
traofensiva a través de la intervencisn anglofrancesa, y si -
bien &sta, como se ha mencionado, no ‘logrd sus..objetivos, si-
evidencié los intereses que participaban en la guerra y reo--
rientd algunos, como los de Entre Rios, que todavia para es--
tas fechas no se habfan radicalizado., (19)

La Guerra Grande finalizé el 8 de octubre de 1851, En jg
lio de 1851 el ejército entrerriano al mando del oriental ---
Eugenio Garzén y comandada en los hechos por Urquiza, entrd -
en el territorio oriental. Oribe depuéo las armas sin comba--
tir. ’ '

Los intereses extranjeros que habian participado en: la -
guerra encontrarfan respuesta: resultado del conflicto del =-

Uruguay quedaria endeudado con las naciones extranjeras, prin-

18, E1 1o. de abril de 1843, Juan M. de Rosas intentd blo----
guear Montevideo; si no tuvo éxito se debi6 a2 la intervencién
e la flotilla britanica. John Brett Purvis, comodoro inglés,

crefa que la toma de Montevideo por Oribe significaria la am-

pliacién de la influencia rosista a la Banda Oriental,
19, Oribe en repetidas ocasiones pudo tomar la capital orien-
tal, . . )

51



cipalmente Francia, y permanecerfa bajo la tutela del Imperio
Brasileiio por varias décadas, (20}

La accién también acelerb el derrumbe del régimen rosis-
ta. Su caida si bien obedecis a la coyuntura regional, respon
di6é antes que a nada, al cambio de fisonomia que habfa sufri-
do el pafis y'a las contradicciones géneradas por el mismo r€-
gimen de Rosas.

"Para 1852, la economfa del pafs, y en especial la del Li
toral, a pesar de continuar bajo el dominio del capital comer
cial, habia evolucionado en formas mids avanzadas que le permi
tieron ‘enfrentarse al monopolio portefio a través de un caudi-
llo de envergadura: Justo José de Urquiza. Esta situacién rom
‘ademss el esquema de dominio de 1la provincia porteida,

La incapacidad de Rosas para controlar el conjunto del -
~territorio, lo condujo a involucrarse en constantes guerras,-

que contradictoriamente, 1o llevaron a su ruina,

pid,

20. Se firmaron en octubre de 1851 cinco tratados en los que-
se asentaron los puntos de alianza, extradicifn, comercio y -
lfmites. En este fltimo y en el de prestacifn de socorros, el
Uruguay queds en franca desventaja: Brasil se comprometi6 a -
dar un subsidio de 60,000 patacones a cambio de que el Uru---
guay se declarara deudor del préstamo realizado por el parti-
cular Baré6n de Maui, Estos pré&stamos fueron garantizados por-
las rentas orientales y en especial por los de la aduana. En-
sintesis se hipotec6 la dnica renta fuerte de la nacisn y se-
dependis, de esta manéra, en el futuro del subsidio brasilefic
para. el pago del presupuesto del estado,

Por otro lado, en el tratado de limites se cedieron, al esta
blecerse la lfinea divisoria norte por el rfo Cuareim, los de
rechos ganados por la Banda Oriental en 1777 y se reéconoci6~
tambi€én la navegacibn exclusiva por el Brasil de l1la laguna -

Merin y el Rfo Yaguarén.
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Cuarto Capftulo

-Una'polifica econbmica orientada a impulsar
la ganaderfa portefia :

"E1 triunfo del federalismo portefio amplioklas‘ﬁosibilidav
des de acceso al grupo ganadero saladéril é 1a aproplaczﬁﬂ de -
- los medlos de. producci6n al tiempo que le perm1t16 alcanzar -

‘una mayor cuota de poder politico por sobre otras clases y --
grupos bonaerenses y provinciales que lo disputaban. Con.el -
ascenso de Rosas a la gubernatura en 1829 se inici6 una polfl
‘tica destinada a asegurar y ampliar los beneficids en. favor -
del grupo del que €1 era ‘caudillo y representante; la protec-

‘ci6n del saladero y la puesta en circulacién de tierras,bafa;‘
‘tas para la éstancia se convirtieron en los ejeé centrales de

‘su polItxca econémzca. : .
“¢Pero c6mo fue posible que . Rosas pudiera desarrollar una

politlca econ6m1ca que tendid a pasar por alto los 1ntereses-
'provzncxales? : :

La polftica econfmica que fué f1Jando Rosas, estuvo -
oriéntada principalmente a impulsar la ganaderfa extensiva, -
beneficidndose de las condiciones de éxplotacidn tradiciona--
én el 4drea, las cuales permltian obtener altos rendimien-

- les
La inexistencia’de un mercado’ inter

tos con escasa inversibn.
la no convergencia de intereses provinciales y el predomi
del capital comercial limitaron el surgimiento de formas-
Las estructuras latifundistas,-

no,
nio
de produccitén mds avanzadas.



el carfcter depredatorio de la explotacidn pecuaria fueron.rai
gos heredados de la colonia a los que se sumaron los efectos -
devastadores de las guerras y la fractura de los circuitos co-
merciales existentes en el perfodo pre-independiente. Estos as
pectos no contribuyeron, por tanto, a superar la desarticula--
cién y falta de coherencia del sistema econémico en su .conjun-
to.

.Por otra parte, como se 'sefials en p4dginas anteriores, los
intereses porteﬁés no renunciaron jamis a ejercer el monopolio
del'intetcambio comercial, controlando la produccién exporta--
.ble Y convirtiéndose en el centro de abastecimiento de los pro
ductos importados del extranjero. Esta tendencia pudo en mu---
chos momentos encontrar coincidencias con el proyecto ganadero,
hecho que permitié que durante el perfodo rosista Buenos Aires
reforzara su predominio..(l)r : C
' -Como atinadamente lo $eﬁéla,Leonardo Paso, Buenos Aires,-
"al poseer el Gnico puerto habilitado al comercio exterior si--

guis siendo la intermediaria entre las provincias del interior- -

y del litoral, y,los.mercados de ultramar. Una parte desprecia-
‘ble de 1los artfculos_del exterior iban a pasar a los mercados -
proVintiales. En 1837, pof’ejemplo,'cerca del 40% de los: artfcu
‘los textiles traldos a Buenos Aires. fueron reexportados al Inte
rior, en donde tamblen se dzstr1buveron ‘mas del 25% de los res -
'.-tantes productos de fabrica". “(2)

1. Buenos Aires se convirti6 (a través de las Reformas Borbo&ni-
.cas y de su privilegiada situacién geogrifica) en la intermedia
ria natural de la produccién exportable del interior y en el --
centro de abastecimiento de los productos importados del extran
jero. Esta situacitn, que la convirti6 en el centro polftico -7
- del pafs, se acentud después de la Guerra de Independencia con-
la formacién de las clases econb6micas fuertes del puerto.

2, Paso, Leonardo, Rosas. Realidad y Mito, 3a. ed., Buenos Aires,
Ed. Cartago, 1972, 133p., p. 345.




Buenos Aires enviaba asimismo al Interior '"grandes can-
tidades de azGcar, yerba mate, tabaco, hasta trigo y harina.

A cambio de estos articulos, en su mayorfa de manufactura ex

tranjera, las provincias remitfan a Buenos Aires: carne, la-
na, sebo para reexportar. De estos Gltimos los mis importan-
tes alimentos, licores, vino, frutas, tabaco,; yerba mate y -
tejidos ordinarios", (3) Asf tambi€n Buenos Aires acaparaba-
la suma de las rentas de la aduana, producto del intercambio
comercial eran monopolizados por la provincia. "Las rentas =
aduanales representaron entre 1822 y 1829 el 80% de loéyin-—
gresos de la provincia, en este sentido, al poscer la fuer:za
econbmica, Buenos Aires se convirtid en la dnica provincia -
capaz de montar un aparato de estado, y por consecuencia, de
‘costear los. recursos necesarios para imponer por la fuerza -
sus 1ntereses" (4) ‘

‘ Expresi6n de los intereses de la ollgarquia portena, PO
seedora de un puerto propio y de ia producc16n pecuaria des-
tinada al comercio exterior la polftica econbémica de Rosas.

privilegis el beneficio econfmico de este sector a costafdéﬁ.
la integracifn real que respondiera a un proyecto genuinamen

te naéional Dentro de este marco, s6lo podria producxrse,--
cuando pudiera imponerse el predomlnlo ‘del modo de produc---
cién capitalista, y adn entonces se verfia limitada por las -
implicaciones de un proyecto capitalista dependiente.

I. Rosas Y la Qolitlca de tlerras

‘En la época de transicién que s1gu16 a la Independenc1a

3. Burgin Miron, Op, Cit. p. 345
4. Chiaramonte Juan Carlos Op. Cit., p.'77.°
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la tierra constituy6 el medio fundamental de enriquacimiento.
Ademias en el caso particular de Buenos Aires, el vuelco hacia

el campo de algunos capitales acumulados en torno al comercio’

fué una caracteristica esencial del perfodo. Estos grupos: --
junto con aquéllos sectores militares o caudillescos que se -
ligaron a las fuerzas politicas del nuevo orden, exigieron.la
‘disponibilidad de tierras baratas a su alcance ya fuera como-
retribucifn a su participacién en la lucha o como via legfiti-
ma de acumulaci6n. . ‘

) En consonancia con ello, el Restaurador dicté una serie-
‘de medidas encaminadas a proporcionar a los estancieros gran-
des extenéiones territoriales y utilizé también la tierra co-
mo pago de servicios 'y como recurso polftico. Apoyindose en -

el Decreto de Viamonte, Rosas abridé la puerta a la donacién -

de'tigrras de la 1inea de frontera del Azul y repartié tie---
rras entre los que combatieron contra los amotinados del io.-
‘de diciembre‘de 1828. (5) Esta tierra fué distribufda a pesar
de que era'ocupada por enfiteutas. A éstos se les presentd la
alternativa de conservar sus tierras (siempre y cuando’ hubie-
sen cumplido la minuciosa reglamentaci6n y hubieran sido pun-
~tuales en sus pagos} o recibir una problemitica indemnizaci6n.
(6) ) h '

5. Viamonte abrié las donaciones de la frontera Azul- con el -
‘objeto de.proteger los limites de 1la provincia de 1la incur---
si6n de los indios y para reorganizar las milicias que guarda
ban los fuertes. Se restablecieron con este prop6site las mer
cedes de suertes de estancias las cuales obligaban a los agra
ciados, principalmente familias que habifan quedado en la mise
ria a causa de la guerra, a trasladarse al lugar dentro .del -
término de un afio. A los diez anos cump11dos se les entregaba
la tierra en propiedad.

6. La indemnizacifn consistfa en proporc1onar una o dos suer-
tes de estancia en propledad sin embargo no se fij6 los cam-
pos para ubicarlas, ni el tiempo para realizar la permuta.

56



En realidad pocos enfiteutas pudieron cumplir con los re
querimientos del gobierno y raro fué el que pudo conservar --
sus tierras. Con relacidn a la indemnizacidn, seglGn la dispo-
sicién legal, se resolverfa cuando el gobierno tuviera la bue
na voluntad de hacerlo.

" El 8 de noviembre de 1832 se dictd una nueva reglamenta-
cidn contraria a la enfiteusis rivadaviana. Esta disposicién-
eiigia la puntualidad en ‘el pago del canon y establecfa que -
cpaiquier'cardanza 0'violacioh-equivalia a la perdidé del do-
~ minio total o del derecho de.preferencia, segtGn el caso. E1 -
'pagéjdebia'h?cerSe dentro -de los tres meses faltantes del aifio .
vencido, concediendo en Gltimo caso una prérroga con interés -
. ﬂ¢1_5%; Los denunciantes pagariaﬁ por adelantado y la toma .de-
"posesibén no podia_excedér de seis meses.

Confestas'medidas; Rosas pricticamente di6 fin a la enfi-
teusis rivadaviana y por lo tanto retras® cualquier intento de
colonizacién y desarrollo de la agricultura,

Estas medidas fueron seguidas por otras,
tes a favorecer el abasto de tierras al grupo estanciero en ~-
En 1832, como se sefial6, se desarrollé una expedi--

todas tendien

formacién.

ci6n al desierto que amplid la frontera hasta la isla de Choe-

le .Choel sobre el rio Negro, punto .clave en las comunicaciones
entre los indfigenas pampeanos y los de la Patagonia. Esta expe

dicidén con la aplicacién sistemitica de una polftica de alian~

zas -con algunas parcialidades indias, asegur$, pof un lado, --
una mayor estabilidad de la frontera mientras que, por otro, -
permiti6 repartir tierra entre las milicias de Rosas y algunos
federales portefios, La ley del 10 de mayo de 1836 abrié nueva-
meénte la discusi6n sobre la tierra pdblica: se.enajenaron ----
1500 leguas que estaban dadas en enfiteusis y baldfos que per-
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tenecfan al Estado. Aunque las tierras ocupadas por enfiteu--
tas no podfan venderse a otras personas sino a las mismas que
posefan , ni tampoco podria obligarse a &stos a comprarlas sin
su voluntad, el artfculo 5o, anunciaba que el canon serfa ---
aumentado al doble y que tendrfa que ser pagado en moneda co-
Indudablemente 1la disposicitn violaba la ley de 1828,

rriente.
pero dejaba claro cuales eran las tendencias preponderantes

en esta materia. A través de estas medidas, Rosas aseguraba -
‘la tierra para la expansidn latlfundlsta en aras del desarro-'

110 de la clase que representaba.

II. La estancia: centro productivo gaﬁadéfoﬂ

Al procurgr‘AAéptdf'la.prodqccion a 105'iéduerimientos
. del mercado externo, la ganaderia,suffié uha serie de trans--
formaciones: el avance y consolidacién de la estancia como --
unidad productiva basica, fué una de las pr1nc1pa1es noveda- -
des que de elio resultaron

" E1 creciente peso de la presencia del Rio de 1la Plata en
el conjunto del sistema colonial espafol y la paulatina aper-
tura comercial al puerto de Buenos Aires, fueron fenémenos --
contemporineos al advenimiento de la llamada ''€época de cue---
Desde medlados del siglo XVIII en adelante, -

ros' en la zona.
se irfa perf11ando, cada vez con mayor clarldad el destino
ganadero exportador de 1la regidn del Plata. Aunque las formas
depredadoras caracterizaron pof largo tiempo a esta exploté¥~
ci6n, de todos modos la expansién de la produccién conllevd -
la necesidad de racionzlizar la explotacién pecuarla y la ha-

cienda cimarrona fué cada vez mis escasa.
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Segtn Emilio A, Coni "hacia 1720 no quedaba ya prictica

mente ganado cimarrén y toda la hacienda tenfa duefio., Sur-

ge cntcnces el rodeo como forma b&sica de la crianza de la -
hacienda y la estancia se consolida como unidad de produc---

cién'". (7) .
De esta manera, la estancia nacié, como respuesta a la-

necesidad de mejorar la organizaci6n de la ganaderfa y se --

conformd como gran propiedad territorial que contd con uni--

dad administrativa y trabajadores.

Durante el siglo XIX, y principalmente durante el perio’

do rosista, la estancia se convirtié en una. de las activida-
des mds lucrativa del perfodo postindependiente: la ganade--
rfa extensiva no requirié de fuertes inversiones mientras --

que la proteccién decidida que 1le brindé a la actividad el --

gobierno de Rosas, hicieron a &sta un negocio de enormes ---

perspectivas. (8) -
Durante esta &poca (1829-1852), la tierra, elemento in-

dispensable en la constituci6n de la estancia, en general no

se‘bagé o fué adquirida a muy bajo precio. Rosas sustituyd -’

la enfiteusis rivadaviana por la entrega en propiedad a gen-
te que adquiri6 a muy bajo costo y sin mayor exigencias de -
colonizacién. La permanencia ue la fuerza de trabajo, fué ase

7. Citado en Halperin Donghi Tulio. Revolucibn... p. 61.

8. Rosas estuvo vinculado a la estancia productora de vacuno
criollo. Este centro productivo fué la columna vertebral de-
la economia bonaerense durante casi toda la primera mitad --
del siglo XIX. Producfa carne y sus derivados para el consu-
mo interno y para la exportacién. La estancia incorpord al -

saladero. Este producia tasajo para los esclavos brasilefios.

Su conformacién fué& muy parecida a la de la estancia.



gurada a través del endeudamientoc de los peones con la pulpe,

rfa de la estancia y de '"agregados' que realizaba alguna ta-
rea por comida y vivienda.

E1 hecho de que los estancieros tuvieran en sus manos -
el poder judicial local y la policfa rural sujetaba a la ---
fuerza de trabajo a formas de coaccibn extraeconémica, las -
cuales se apoyaron en la existencia de disposiciones como --
aquellas establecidas en contra de la vagancia que castigé -
con la prisién a todo aquel que no tuviera la '"papeleta de -
trabajo'" de su patr6n. De hecho, la llamada Ley de Vagos de-
1821, proporcioné gran cantidad de hombres a las milicias en
cargadas de guarecer a las estancias de los ataques de los -
malones. Este tipo de medidas, no hay duda, ademis de contri
buir a reorganizar a la sociedad e imponerle un orden, con--
tribuyeron ademis a facilitar el funcionamiento de la estan-
cia. En una carta dirigida a un juez de paz Rosas dié ins---
trucciones sobre la manera en que éste deberfa vigilar el --
‘trabajo de los peones: '""que debe a U, servir de regla para -
que al revisar precisamente cada 30 dfas las caballadas, les
hable en ese mismo sentido, los corrija lo que no les aconse
je y prevenga lo que también corresponda de conformidad reme
diando los males que advierte', (9)

La ausencia de inversidén, tecnificacién y mano de --
obra especializada, limitaron un mayor desarrollo producti--
vo, La estancia desarrolls una ganaderfa extensiva ya que la
explotaci6n de vacuno criollo no requeria de un gran esfuer-
zo: trabajaban peones, esclavos negros, capataces y algunos-

9. Rosas, Juan Manuel de, Instrucciones a los Mayordomos de--

Estancias, Biograffa del dictador por Don Pedro de Angelis, -
notas y comentarios del Ingeniero D. Carlos Lemié&, Ed. Ameri
‘cana, Buenos Aires, 1942, 120 p. p., 15-
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trabajadores especializados en la doma y en la yerra del gana
do. Esta mano de obra era requerida en poca escala pues basta
ba dnicamente un hombre para el cuidado de mil cabezas de ga-

Sin embargo, requiri6 de mejores condiciones de suelo, -

nado.
ya que era indispensable contar con aguas permanentes: '"los

arroyos y en el sur las lagunas no s6lo sirven para abrevar -
el ganado sino que son imprescindibles para acorralar en el -

momento de separar los rodeos'. (10)
En la estancia también existfa cierta divisién dc traba-

jo: habfa recogedores de cueros, capataces, ayudantes y ronda

dores, La crianza Je¢ animales se realizaba en rodeo y en las-
noches, a falta de alambrado y de delimitacibn precisa de la-
propiedad, existfan rondas nocturnas que vigilaban en campo -
abierto., Para evitar robos se marcaban las reses. Rosas con =-
respecto a la sefialacién nos dice: '"'son tan importantes que -
es por deméds decirlo. Al efecto debe cuidarse de que no haya-
animales sin sefial, a no ser que fuere por causas del tiem---
po... al sefialar, debe cuidarse del modo mids escrupuloso de -
que no se sefiale algln terreno ajeno'. (11)

La paricidn del ganado era una de las actividades mis re

levantes de la estancia...' en esta debe haber el mis grande-
de los cuidados, porque en esta consiste las ventajas de una-
estancia: es el cuidado de las pariciones", (12)

Juan Manuel de Rosas en Las Instrucciones a un Mayordo--

mo... S€ muestra muy preocupado del orden, el ahorro y la ad-
ministracién de la estancia y en cambio evidenciard un total-

Halperin Donghi Tulioc, Revolucibn... p. 36.

10.
11, Rosas Juan Manuel de, 92 c1t., P. >8.
12, Ibidem., p. 41.
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desinterés por realizar cualquier mejorfa reféerente a las --
condiciones de la estancia, a la calidad del ganado y a la -
técnica ganadera, Las técnicas utilizadas en la estancia fue
ron de tipo doméstico: '"los cueros se estaquearan bien, como
he enseﬁédo. Se sacaran de la estaca cuando estén secos, y -
si el lomo ests duro se mojar4d bien con un trapo por el lado
del pelo y luego que esté blando, se doblarid, y se apretari,
y estando seco se guardari en la pila. En verano y en prima-
‘vera cada quince dfas se sacudirdn y en invierno y en otoifio-
cada mes. La polilla se matari al sacudir si es que tienen.-
“Debe cuidarse de hacerle los recortes de la cola.y el cogbte
conforme yo les he ensefiado y debe ser. La grasa y carne que
tengan se- les descarnari al estanquearlos®. (13)

Con relacién al mejor aprovechamiento de los productos-’
derivados de la ganaderia se tratd también que no se desper-
diciara ningdn derivado de 1la res: la carne y la grasa (que-
no se destinaba a la exportacib®n) era consumida. por la estan
cia, ¥y aGn se advertia que respecto a las reses muertas: ---

"los recogedores deben tener espec1a1 encargo para que avisen

de cualqu:er animal muerto que vean en el campo siempre deben

1levar - los cuchlllos afilados para sacarles el cuero", (14)
La explotacién de la estancia se con

v1rt16 por su rentabilidad y por la proteccidn de Rosas, en -

la . piedra angular de la prosperidad portefia. Como apuntabg

‘mos , su explotacidén, sin embargo, no auspicié 1la transforma--
cibn de las fuerzas productivas ni de las formas de produc---
cibn y conserv8, en cambio, formas de producci6nm con marcado-

13 Ibidem. p S7
Toidem., p.
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acento precapitaliéta; como el pago de servicios en especie-
y las coacciones extraecondmicas, entre otras.

Sin embargo, ya en la estancia productora de vacuno ---
criollo del perfodo rosista, se empezf6 a fraguar una nueva -
etapa ganadera en la que se transformarfan determinadas téc-
nicas productivas: como consecuencia de la competencia que -
ejerci6 la Banda Oriental y la regi6n Riograndense sobre la-
ganaderia portefia y como respuesta a la ampliacifén del merca
do mundial a finales de la primera mitad del sigio XiX, se -
introdujo'en'el'sur de la provincia de Buenos Aires la cria-
de ganado lanar, expre516n Justamente de estas nuevas tenden
cias. (15) !

lIII. La sﬁpeditacidn’de la agricultura y la industria a la -
pr1or1dad ganadera. ‘
La politica que marc6 Rosas en relaC16n a la agricultu-

ra y a la industria estuvo caracterizada por su tibieza y --
falta de impulso. Esto se debis, en gran medida, a que la ga
naderfa era la mis ficil y redituable via de acumulacién de-
capital. -

Al adoptar esta opcifn, Rosas echaba por tierra las pro
puestas unitarias de 1a €poca en torno a la industria para -
formular un proyecto alternativo.. El1 grupo de Rosas, forta-
lecido gracias a la nueva relacién comercial con el exterior,
bregaba por conservar, entre otras cosas, las concepciones -
monopolisticas de tradicién colonial, una polfitica de tie---
rras tendientes a crear grandes latifundios, mientras los --

15. En las instrucciones que dict6 Rosas en relacibn al mane
jo de ésta se observa como su explotacifn requerfa de mayor-
cuidado y de cierta especializacidén de trabajo.
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unitarios, y en concreto los rivadavianos, pugnaron por rom-
per estas estructuras coloniales y por hacer del comercio y-
del proyecto industrial las veletas productivas del pais.

El proyecto de la expansibn ganadera parecfa en cambio-
una respuesta mis acorde con el desarrollo de las fuerzas --
productivas existentes, mientras que parecen no haber existi
do condiciones suficientes para la 1mplantac16n de 1la agrz--
cultura y la industria, actividades que sin duda se hub1eran
revestido en favor de la transformacidén de dichas fuer:zas -
productivas.

Al ser derrotado este grupo de intelectuales rivadavia-
nos, sin duda por 1la falta de coincidencias entre su proyec-
to y el desarrollo material la ganaderfa nco s8lo pas8 a ser-
la actividad prioritaria, sino que al mismo tiempo influyé -
para que se descuidaran otras actividades.

o ‘Pero si bien es cierto que el predom;nlo de los salade-
ristas les permitid desarrollar una polftica. pro-ganadera, -

hubieron también otros factores que limitaron el desarrollo--

de 1la agricultura y la industria. Concretamente la existen--
cia de barreras aduanales interiores, el control comercial -
por parte de un grupo reducido de personas que monopolizaban
el intercambio y 'la inexistencia de un mercado interno limi-
taron cualquier'intentovde desarrollar la agricultura yila -

“industria. La agricultura no pudo rebasar los reducidos 1imi

“tes de sus mercados locales y 1la artesah!a; ante una demanda
limitada por la propia situacién precapxtal1sta y avallasado
ra por la competencia de los productos importados, se desin-
.tegraba sin tener el suflczente estimulo para poder pasar a-
.formas mds avanzadas de producc16n.

Hubieron ademfs muy pocos estimulos para el desarrollo-
de la agricultura y la industria durante la primera mitad --
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del siglo XIX, y al no ser estas actividadés:cdmpiéﬁeﬁﬁatias

de la ganaderia o atractivas para la invefSiéh;5e1~int¢rés -

por ellas fué pricticamente inexistente. : R

iPero cuidl fué especificamente 1la politlca de Rosas ‘an-
te estas dos actividades? _ ‘

Rosas decididamente protegié a la produccién pecuaria,-
y en base a esta premisa, desarrolld su politica econbmica.

Mds aGn, en las condiciones imperantes el desarrollo de
la agricultura entraba en contradiccién con los intereses ga
naderos. La necesidad de los ganaderos de poseer tierras cer
canas a la ciudad, que le permitieran bajar su alto costo. de
transporte y convertirse en una empresa rentable, imponian -
que se confinara a la agricultura a lugares secundarios.

A pesar que se dict6 una ley proteccionista en 1835, -..

que pretendia, en teoria, defender a la produccién nacional-

del trigo y las harinas importados, la agricultura siguié su

friendo de 1a falta de proteccién para defenderse de 1a‘¢oh-
petencia de estos articulos que solfan ser méds baratos y de-
mayor calidad. (16)

También la incipiente industria portefia contaba con 1a-
fuerte competencia de los productos extranjeros, que al ----
igual que en el caso de la harina y el trigo, eran de mayor-

16. La Ley Arancelaria de 1835, que se presenté como una ley
proteccionista de la agricultura y la industria, en realidad
nunca cumplid con esta finalidad: la agricultura fué olvida-
da en aras de los intereses de los estancieros y grandes co-
merciantes. Rosas decidid afectar a otros sectores en lugar-
de cargar los efectos negativos del bloqueo al grupo que re-
presentaba: los gravamenes de importacién establecidos con--
el propbésito de proteger a la agricultura y la industria, --
fueron reducidos con el objeto de generar un gran intercam--
bio comercial capaz de restablecer la renta aduanal, fuerte-
mente disminufida durante el bloqueo de 1838,
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calidad y en ocasiones mfis baratos. Esta actividad nunca fué

realmente protegida, y a pesar de las leyes de 1835, sigui6-
compitiendo en total desventaja con los productos manufactu-
rados extranjeros. De esta manera, los talleres (que para --
1852 sumaban alrededor de 500) y que estaban dedicados a la-
elaboracién de vestidos, articulos de tocador y muebles, so-
brevivieron penosamente, sin posibilidades de ampliaci®én pro

ductiva.

IV. La Ley Arancelaria de 1835: una medida financiefa'pht5 -

ganar apoyo polftico.

La polfitica arancelaria de Rosas se caracteriz6 no sé6lo
por apoyar a la ganaderfa y por proteger los intereses del -
-grupo fuerte portefio, sino también los de los grandes comer -
ciantes dedicados a la .exportacién e importacién. Por tanto,
en lfneas generales esta polftica se orient6, a reducir los-
impuestos de la sal y del ganado trasladado a la ciudad y a-
tratar con especial consideracitn a las industrias de .cuero,
carne y de sombreros. )

Rosas al no gravar los principales productos de exporta
cién e importacibn (cueros-telas) y al asegurar con su polf-
tica librecambista gran parte de la renta aduanal y el inter
cambio comercial, Rosas protegi6é a los comerciantes nativos-
e ingleses que controlaban el comercio exterior y monopoliza
ban el comercio con el Interior del pafs. De esta manera ---
pues, se aseguraban los ingresos y se protegia a los grupos-
con los que estaba vinculado el Restaurador.

Sin embargo esta polftica arancelaria, preocupada por -
generar un fuerte intercambio comercial, produjo un serio ma
lestar en el Litoral.
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En la Mesopotamia se habfa gestado un fuerte resenti---
miento contra Buenos Aires debido a que a pesar de las lar--

gas luchas por el respeto al autonomismo, el puerto insistia

en desconocer los intereses locales. El Litoral breg6 sin --

éxito, como se anotd en pidginas anteriores, por una polftica
arancelaria proteccionista que la defendiera de la competen-
cia de los productos importados. Pedro Ferré, exponente del-

proteccionismo y del constitucionalismo en el Litoral, luché

por que la industria del calzado, ropas, muebles y otros ar-

ticulos, recibieran proteccidn a través de una politica aran
celaria mis equitativa. Ferré consideraba que la libre compe
tencia constitufia un peligro para las industrias locales, y~-
si bien &stas habfan sobrevivido a las sacudidas de 1la Revo-

lucidén de 1810,
cuyos precios eran determinados por el costo de la produc---

ci6én de los paises extranjeros." (17)
La oposicitn del Litoral a la polftica portefla consti--
tufa un peligro para la paz; su fuerza opousitora gravitaba -

creando una seria amenaza para los ganaderos. Este temor did

lugar a
recfa como una ley que limaba las asperezas que habian provo

cado la polfitica arancelaria poriefia. Esta Ley se presentaba

como una politica fiscal protectora de la produccidn nacio--
nal, principalmente de la agricultura y de algunas artesa---
nfas. Rosas trataba a través de estas -medidas de obtener ---
adhesiones a su Federalismo y de crear una base de apoyo a -
su recién iniciado segundo perfodo de gobierno. Y en efecto,
el Restaurador pudo conseguir algunas bases de apoyo entre -
los grupos protegidos (pequefios artesanos, clase media y ---

17. Burgin Miron, Op, Cit., p. 293,

*no podian seguir existiendo en un mercado -’

que Rosas dictara la Ley Arancelaria de 1835 que apa '
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agricultores) y momentineamente se convirti6, como atinada--
mente sefiala M., Burgin,'" en el mids argentino de los gobernan
tes portefios, en realidad en el dnico gobernante que habfa -
antepuesto los intereses de 1la nacifn al de los comerciantes
extranjeros." (18)

A pesar de la intencién polfitica de la Ley, un anilisis
mis detenido de la misma, nos demuestra que &sta trascendié-
su imagen proteccionista para convertirse en un triunfo de -
los saladeristas, terratenientes y grandes comerciantes por -
tefios. La Ley, destinada también a recaudar impuestos fisca-
les, descargé su fuerza sobre los consumidores. Estos sufrie
ron los efectos de la reforma arancelaria al aumentar Rosas-
los impuestos de importacifn, y olvidar por otro lado los de

exportacidén. Con esta accibén evidentemente los intereses de-

los grupos exportadores (ganaderos y grandes comerciantes}
fueron protegidos, al no ser gravados los cueros y los demds

prodﬁctos de la ganadefia.
La Ley en realidad fué una medida proteccionista modera

da y de corta duracién. Su vigencia estuvo supeditada a los-
intereses del grupo de Rosas y a las fluctuaciones econfmi- -
cas y polfticas que sufrid el pafs. La proteccidn que reci--
bieron algunos artficulos como el trigo y el calzado fué olvi
dada durante los bloqueos extranjeros de 1838 y 1845 cuando-
la renta aduanal, fuente principal de ingresos, se redujo no
tablemente.

De esta manera los gravimenes que se incrementaron en -
un 2% en 1837, se bajaron en 1840 durante el bloqueo de 1838,
y en 1845 con el nuevo bloqueo, se utilizé el mismo sistema-

18. Ibidem., p. 308
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de reduccién. Sin embargo, la agricultura y la industria reci

bieron cierto beneficio que las alejd momentidneamente de la -
ruina.

La Ley aduanera permitfamantener cierta artesania y produc
cidn doméstica, pero no servia para impulsar mayores transfor

maciones. Cabe sefialar que durante esta época se habian difun

dido pequefios talleres de calzado, roperfa, -talabarteria., he--

rreria, carpinteria, para abastecer en gran parte a las tro--
pas de Rosas.

La Ley establecia dos tarifas: una de ellas comprendia a
los articulos que no pagaban de importacidn y se aplicaba so-
lamente a los artficulos en cuya produccifn sobresalfa la pro-
vincia. La otra tarifa prohibfa la introduccidén de trigo, ----
siempre qﬁe ta fanega no alcanzara 50 pesos y otros frutos de-

la agricultura. Se £ij6 una tarifa del 50% al bronce y al ace

ro. Se gravd con un 35% el calzado, la ropa hccha, muebles, -

vinos, alcoholes, tabaco y algunas manufacturas. Las importa-
con --

ciones terrestres fueron declaradas libres de derecho,
excepcitn de la yerba mate y los cigarros. i

Se mantuvo la tarifa basica del 4% para las exportacio--
nes, gravindose tnicamente los metales con un 10% md4s. Los --

‘cueros pagaban un peso y el impuesto de un peso para el quin-

tal de sal se redujo.

De esta manera,
politica destinada ante todo a defender los intereses del gru
El caricter de defensor de la-

la Ley aparecié como medida financiera--

po del que Rosas era caudillo,
economfa nacional que se le ha atribuido a Rosas por algunos-

de los historiadores revisionistas pierde todo sentido ante

el estudio de la Ley.
La politica de Rosas estuvo muy lejos de defender 1las

producciones nacionales. Su polftica se caracterizf por un 1i
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brecambismo que afect6 seriamente a las producciones naciona-
les locales: 'distinta hubiese sido la situacifn de adoptarse
una conducta de eliminacién de barreras interiores y al mismo
en las relaciones exteriores como muchas veces ocurri6 en 1la-
historia del capitalismo™. (19)

V. Inflacién y libremisién, ejes de la politica financiera.

Cuando Rosas asumi8 la gubernatura de Buenocs Aires la --
provincia se encontraba sumida en una fuerte crisis financie-
ra. Las constantes guerras, la pobreza del pafs y la escasez-
de capitales habian generado un desequilibrio financiero que-
se caracterizaba por el endeudamiento y la falta de liquidez-
del erario.

El Banco Nacional, para estas fechas, habfa aumentado su
deuda a $18 millones, la tesoreria su déficit a 7 y circula--
ban, generando inflacién, alrededor de 7 millones de peébs --
sin respaldo.

La crisis financiera, de esta manera, se convertia, des-

_.de los inicios del gobierno de Rosas en uno de los puntos neu
rdlgicos que requerian pronta-atencibn. Rosas tendria que en-
contrar una solucifn que les permitiese resolver dos objeti--
vos al-mismo tiempo: alejar la bancarrota de Buenos Aires y -
proteger los intereses de su grupo. )

E1l Restaurador encontr6 en el ejercicio de una polltica?
austera y estricta (preocupada por mantener el esquema vigen-
te existente de la distribucién de los dividendos nacionales)

19. Paso Leonardo, .Cit., p. 87.



v en la emisién de billetes sin respaldo y en la politica in-
flacionaria, los mecanismos para resolver los problemas finan
cieros cuidando de hacerlo sin sacrificar los intereses con -
los cuales se hallaba comprometido. .

Al favorecer la inflacién, la politica de Rosas contri--
bufa a parar las tendencias deflacionistas, y al autorizar la
emisidén irrestricta de billetes impedfa el restablecimiento -
de la politica "orista" planteada por Viamonte, privilegiando
entonces los intereses ganaderos saladeristas y los de aque--
1les sectores de comerciantes tradicionalmente vinculados al-
capital especulativo. Al mismo tiempo la inflacié6n servia co-
mo estimulo a las actividades vinculadas con el comercio de -
en detrimento de otras como la industria y 1la

exportacién,

agricultura,
La forma en que Buenos Aires hech® mano a la inflacién

sin duda contribuy6 a que pudiera escapar de la ruina finan--

pero se desarrolld a un ritmo sumamente acelerado: "En
$7109 980 854. En mayo de 1836

ciera,
mis de once afios emite cerca de
el circulante de la provincia alcanza §15 283 540 y al cierre

del aiio de 1851, Gltimo afio completo de gobierno, la cantidad
de papel moneda que habfa en circulacién a mds de 125 millo--
nes de pesos'. (20) '

Este dinero sin respaldo, por otro lado ''no imponfa a la
Tesoreria ninguna carga adicional en forma de intereses y ---
amortizacién, y posibilitaba ademids, la reduccién de la deuda
ptblica de la provincia en una proporcién que hubiese sido im
posible con el dinero estable y finalmente permitid a Rosas -

20. Burgin, Miron, Op. Cit. p, 277
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mantener su gobierno sin extender la carga de impuestos al --
sector ganadero'. (21) . '

Con el prop6sito de dotar de ingresos al erario, Rosas wm
acompafi6 al emisionismo de otras medidas complementarias aun-
que de menor importancia: la venta de bonos impagos y el ----
aumento de los impuestos fueron las mi&s significativas.

La venta de bonos impagos, sin embargo, no fué bien reci
bida en el mercado monetario debido a que el pafs no ofrecfa-
grandes garantias de inversidén. "En vista de la predominante-
escasez de fondos y la situacién monetaria incierta, la venta
del 6% anual no era atrayente. Es verdad que los titulos que-
se ofrecfan a la venta con grandes descuentos, que a menudo -
llegaban hasta el 50%, pero alGn a estos precios era diffcil -
hallar inversiones." (22)

Respectb a la polftica impositiva, la contribucién direc¢
ta duplicada en 1838, y las profesiones se vieron sujetas al-
pago de impuestos , por brimera vez en ese mismo afo. (23)

Asi Rosas consigui6 percibir el mayor nGmero de rentas. -
La austeridad y la férrea administraci6n que caracterizaron -
sus gobiernos garantizaron el éxito de tales medidas. AGn mis
en su intento por ahorrar al midximo el presupuesto gubernamen
tal, elimin® los ingresos destinados a la salud y a la educa-
cién, y congels, por mucho tiempo, los salarios de los buré6--
Cratas y de los servidores pdblicos.

21. Ibidem., p. 280

22. Tbidem., p. 282.

23. La Tey destinada a gravar las grandes propiedades fu& ---
trasgiversada en beneficio de terratenientes y latifundistas.
-La ley, preocupada en generar ingresos fiscales, a través de-
la enfiteutis, la venta de tierras pdblicas y la tasacién de-
la propiedad, en realidad nunca funcioné: la medicién de las-
tierras fué realizada, con grandes consideraciones, por los -

jueces de paz y alcaldes.
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Puede apreciarse la genial maestrfa con que el Restaura

dor alejé la ruina financiera de Buenos Aires e hizo de los

instrumentos financieros armas polfticas. La disolucién del-
Banco (foco unitario), por ejemplo, puede entenderse como un
triunfo polfitico del federalismo. Al declararse en quiebra -
en 1836, la Institucidn no recibif ayuda alguna del gobierno:
la Tesoreria argument6 que no estaba en condiciones de pagar
los empréstitos del Banco a raz6n de 1 200 000 por afio y que
consideraba su existencia indtil. (24) En el terreno finan-

ciero, Rosas se mantuvo también como defensor de los intere- -

ses de la clase que representaba. Asi los logros obtenidos -
se opacaron ante la evidencia de sus propé6sitos; favorecer -
al grupo ganadero saladeril en la distribucidn de 1la riqueza

del pafs.

24, La deflaci6n se habia convertido, dado que protegia a ~-°
las actividades y a los proyectos liberales, en la linea fi-
nanciera de los unitarios, mientras que los federales lucha-

3an por la inflacién y la emisidn de papel moneda sin respal
o. ”

-1
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Quinto Capftulo

Federalismo y dictadura: bases del poder rosista.

El estado rosista constituyd la expresibn de los intere-

ses del sector saladeril en ascenso y su triunfo sobre los -~
grupos fuertes provinciales y portefios. Este estado, sustenta

do sobre el marvco de la inexistencia de un mercado interno y-
dc formaciones socioc-econfmicas con bajo desarrollo, adquirié
un perfil dictatorial y personalista. Rosas, €n su intento --
por mantener unidas las diferentes regiones e -imponer los in-
tereses del grupo ganadero-saladeril, encamind su politica a-
eliminar cualquier oposicidn. La fuerza y la represién fueron-
"las armas que utilizsé.

Pero si la fuerza ‘fué el elemento que le permitié impo--
ner los intereses de su sector, fué en cambio el federalismo-
la bandera ideol6gica que le permitib conquistar sus bases so
ciales de apoyo; en un principio los caudillos y los grupos -

populares urbanos se adhirieron al rosismo entusiasmados con-
la idea federal. Sin embargo, Rosas {en su relacifn con estos '

grupos) no trascendid los limites de su clase y su regibn, --

desconoci6 las aspiraciones federales y desarrollé casi exclu

sivamente los intereses de su grupo. La incapacidad de Rosas-
de conciliar los diferentes intereses snciales y regionales -
evidencif la inexistencia de una burguesfa capaz de crear un-
estado nacional en donde por ejemplo, la sancién de una Cons-
titucibn apareciese como el reconocimiento de las aspiracio--
nes regionales. En cambio, Rosas erigié um gobierno inorgini-
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co, dictatorial y represivo.

El estado rosista: un estado sin Constitucifn.’

Como se ha sefialado en repetidas ocasiones,‘Rosasfeﬂcami
né su polftica a retrasar la sancidn de una Constitucién. Una
Constitucidn Federal darfa por resultado, éntrerotrasrdosas;ﬂ
la formulaci6én de una verdadera polftica econdmica en donde -
la apertura de los rfos interiores al comercio y la renta ---
aduanal se coavirtieran en una realidad, obteniendo de esta -
manera, las oligarquias provinciales, un trato mis equitativo
y el usufructo libre de los beneficios de sus provincias. Por
esta razbn, la sancién de una Constitucidn Federal en la que-
las provincias adquirieran un sitio de igualdad de derechos,-
nunca fu€ sancionada por €1 Restaurador, ya que una relacibn-
en igualdad de condiciones hubiera significado un atentado a-
la supremacfa e integridad de Buenos Aires, cuyo poderfo, en-
gran medida, estaba cimentado sobre el control de la politica
econémica del pafis y sobre el monopolio de las rentas aduana-
les. i o
Dentro de este marco, Rosas rehus6, a pesar de los recla
mos de las provincias del Litoral, a alentar cualquier tenta-
tiva constitucionalista y encamindé su poder a mediatizar el -
Pacto del Litecral o Tratado Federal en la que se prometfa una
organizacidén bajo el signo federal.

_ Este Pacto o Tratado del 4 de enero de 1831 tuvo sus an-
tecedentes en el Pacto de Santa Fé celebrado el 18 de octubre
de 1329 y cuyo objetivo fué contrarrestar los efectos que ge-
neré el Pacto de Co6rdoba. En este dltimo, el Gral. Paz prome-
tia sancionar una Constitucién bajo el signo unitario, mien--



Rosas enarbol6 el federalismo en el Pacto del Lito--

tras que
Con este ofrecimien-

ral como forma de organizacidn nacional,
obtuvo (no sin oposiciones y fuertes polémicas) el--

to Rosas
" verdaderos poseedores de

apoyo de los caudillos provinciales

la fuerza de sus regiones.
En aquella ocasién, el diputado por Corrientes Pedro Fe-

rré, planted su disidencia fundamental en torno a la posicién

de Buenos Aires cuyo representante era Jos€ Ma. Roxas y Pa---

trén.

En una nota enviada a su gobierno, Ferré& comunicd que
"empez6 la Comisién su conferencia que siguieron por tres
dfas sin ponerse nada de acuerdo en razén que el Sr. Roxas se
oponfa terminantemente a tratar de nada que tuviese atinencia
con los tres puntos siguientes: el lo. el que debia permane - -
.Cer la representacién de las provincias ligadas hasta tanto -
se organizase la nacifn; 20. que esta misma representacién, -
debia hacer lo posible bara conéeguir la organizacién general
que la misma representacién arreglase el comer-

del pais, 3o.
cio extranjero, y la navegacién de los rfos Paranid y Uruguay'".
(1) Roxas y Patrdn fundamentd su rechazo a la propuesta de Pe
dro Ferré por considerar que se encontraba ''en oposicién a la
voluntad de las provincias®". (2) ‘

Ante esta situacién Ferré present6 el 21 de septiembre -
de 1830, la renuncia de su gobierno a la Comisi6n: finalmente
las provincias del Litoral (a excepcién de Corrientes) firma-

ron el Pacto el 4 de enero de 1831,

1., Vedia y Mitre Mariano de, Historia de la Unidad Nacional, -
3a. ed., Buenos Aires, Editoria strada, 1952, 2 p. p. 271.
2. Ibidem., p. 271



El articulo 15 estableci6 1los procedimientos a seguir pa

ra la realizacién posterior de la organizacidén del pafs. "In-

terin dure el presente estado de cosas y mientras se establez’
ca la paz ptGblica de todas las provincias litorales cuya deno

minacién serid Comisién Representativa de los Gobiernos de las
provincias litorales de la Repdblica Argentina, cuyos diputa-
dos podrfan ser removidos al arbitrio de sus respectivos go--
biernos cuando lo juzguen conveniente, nombrando otros inme--
diatamente en su lugar". (3)

Esta Comisién en realidad nunca tomd ninguna resolucién-
de importancia y cuando le fué solicitada su instruccién so--
bre algdn conflicto de orden polftico o militar, se limitd a-
responder ''que se d1r1gIan sus miembros en consulta ante sus-
respectivos goblernos" (4)

Sin embargo, despu&s de la tardfa  incorporacién de Co---
rrientes a la Comisib6n, Manuel Leiva le imprimid a &sta cier-
to dinamismo. Este diputado correntino volvié a objetar (como
anteriormente lo habfia hecho Pedro Ferré) los té&rminos bajo -
los que se invitaban a las provincias a reunirse en Congreso-
General Federativo. La interpretacidn de esta cldusula. acerca

~de que la convocatoria o Congreso se realizara cuando las pro.

vincias estuvieran ''en plena tranquilidad y libertad" que ---

mientras ‘se alcanzaban eéstos objetivos la Comisié6n Representa

tiva se mantendrfa, provoc6 fuertes reclamos de parte de Co--

rrientes. Buenos Aires, por su parte, retardaba con ésta acti

tud el establecimiento de tan requerida '"paz y tranquilidad'-
. prolongando indefinidamente los conflictos. Indudablemente --

3. Ibidem., p. 274
4. Ibidem., p. 276

77




uno de los caminos mis viables para fundamentar la paz hubie-
ra sido la aplicaci6n real y efectiva del Tratado Federal; --
con esta solucién las provincias mesopotimicas no hubieran --
participado tan activamente en las rebeliones, disidencias y-
levantamientos que caracterizaron al régimen rosista. -Sin em-
barge, el Restaurador prefirié olvidar las principales aspira
ciones regionales e implantar la ''paz de cementerios" a través
de la represifn y el sometimiento. El debilitamiento de la Co-
misién Representativa y posteriormente su disolucién fueron -
uno de los primeros pasos tomados por el Restaurador con el -
fin de postergar la sancifn de la Constitucidn Federal.

Las funciones de la Comisi6n Representativa, después de-
que se hubo incorporado Corrientes, fueron cada vez mis espo-
rddicas'" y el 7 de junio, Buenos Aires comunicé a travé€s de -
una nota ambigua y poco clara su deseo de retirarse. Buenos -
Aires consideraba que habia cumplido por su parte lo que era-
de su deber seglin el Pacto del Litoral'". (5) Pero al mismo --
tiempo y de manera contradictoria anuncié su adhesién y'fide-
lidad a las aspiraciones que habfan hecho posible la forma---
ci6n de la Liga...' la adhesibn de la provincia de Buenos ---
Aires al ré€gimen federativo y su disposicibn de concurrir al-
futuro Congreso Nacional en los tiempos y forma en que aquel-
gobierno con autorizacidn de la Legislatura convenga directa-
mente con los demds de la Repdblicat'. (6)

El 13 de julio la Comisifn se reunié para realizar la dl

tima conferencia y disolverse al dar por terminada su misi6n.
'E1l acta fué precedida por una nota de Estanislao L&6pez acep--
tando que la Comisién Representativa habfa cumplido su fun---
cién. Esta reaccién ponfa de manifiesto que Rosas habia logri‘

. Ibidem. , 282, -

S p.
6. Tbidem., p. 282.



do controlar a tan importante caudillo del Litoral.

En realidad LSpez iniciaba un doble juego en el que por
un lado, mostraba su adhesién a Buenos Aires y por el otro,-
coincidia con las opiniones de los diputados Leiva de Co=---
rrientes, Juan Marin de C6rdoba y Tadeo Acufia de Catamarca,-
en relacidén a la conducta de Buenos Aires. '"Buenos Aires es-
quien Gnicamente resistird a la formacién del Congreso (que-
sancionard la Constitucién) porque en la organizaci6én pierde
el manejo de nuestro tesoro con que nos ha hecho la guerra y
se cortard el comercio de extranjerfia que es el que mis le -
produce; perc por esas mismas razones las provincias debemos
trabajar en sentido contrario a ello, para que nuestro teso-
ro nos pertenezca, y para oponer trabas a ese comercio que -

insume nuestros caudales, ha muerto nuestra industria y nos-’

ha reducido a una miseria espantosa. Nada importa mi amigo -
la paz y la tranquilidad, si la industria territorial, que -
es el manantial de nuestra riqueza, ha de quedar sin protec-
cidn siguiendo el problema si el tesoro de la nacién nos per

tenece a todos o s6lo a los sefiores portefios, como hasta ---.

aqui y nuestros puertos desiertos'"., (7)

’ Con el tiempo, Lépéz quedé definitivamente inscrito en
la 6rbita rosista. Después de esta accién epistolar de los-
diputados en contra de Buenos Aires {(denunciada por Facundo
Quiroga) Rosas a través de una serie de cartas en las‘qﬁe -
explica al gobernador de Santa Fé las causas que le hicie-
ron abandonar la Liga retrasa la sancién de 1la Constitucién
hasta después de 1852, i o

7. 1bidem., p. 234.
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De este modo, el estado inorginico expres6, por un lado,
la incapacidad del estado rosista por conciliar los diferen--
tes intereses regionales, y por otro lado, reflej6 la natura-
leza del mismo: un estado basado en la fuerza y la opresién,-
que impuso abiertamente sus decisiones e intereses.

1I. E1 estado personalista de Juan Manuel de Rosas.

El retraso en el cumplimiento de la constitucifn fede--
ral se debif a la propia accién de Rosas. El Restaurador que
ria eliminar cualquier oposicibn y conciliar los diferentes-
intereses de las Provincias Unidas antes de dar este paso. -
Por estas razones y al no existir intereses convergentes, la
politica pro-ganadera de Rosas tuvo que desarrollarse en ba-
se a la dictadura y el ejercicio de un poder ilimitado.

E1l Restaurador se esforz6 en ir creando un gobierno con
plenos poderes cosa que logrd, en parte, al rodearse de pa--
rientes-socios como Don Tomds de Anchorena y también de fami
liares cercanos como Dofia Josefa y Dona Encarnaci6n Ezcurra,
y gente de confianza que ocupbé cargos decisivos. (8)

La fuerza que posela el caudillo portefio y 1la populari-
dad y apoyo de sus partidarios llevaron a que el 8 de diciem
bre de 1829 fuera investido como gobernador con facultades -
extraordinarias, Dado el peligro de caos social que surgif -
luego del asesinato de Dorrego, Don Tomds de Anchorena (voce
ro de la Legislatura) justificé el ejercicio de esta medida en
los siguientes términos:"ello era exigido por el estado de -

8. Dofia Josefa Ezcurra (cufiada del dictador) estuvo estrecha
mente vinculada con los servicios de espionaje y con la So--
ciedad Restauradora, mientras que Encarnacibn Ezcurra, espo-
sa de Rosas, dirigié la Revolucién Restauradora.
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inquietud en que se¢ hallaban los &nimos y por. los incesantes-
"peligros de revolucifn que comprometfan el orden; de todo lo-
cual deducfa que viviendo en &pocas excepcionalés era indis--
pensable conferir al gobernador poderes extraordinarios®™. (9)
Las facultades extraordinarias proporcionarom al caudillo el-
'podef necesario para restaurar la paz y las instituciones sa-
cudidas por la asonada de Lavalle. ’
Rosas se encamin6 a restablecer el ordem a través de .su-

accién militar contra el unitario Paz al mismo tiempo que inji

ciaba su gobierno. A pesar de su eleccién y del apoyo de los-
grupos Apost6lico y Restaurador su victoria era inestable ya-

que existfan en la provincia diversas tendencias polfticas cu

ya gravitacibn era.importante. Conform6 su gabinete con las -
tres tendencias politicas provinciales mAs fuertes: incorporé
a los militares de la vieja oposicifn popular porteiia (perio-
distas y oficiales del ejército), a antlguos generales de la-
Independencia (politlcos de larga trayector1a) y a los mis ri
cos terratenientes y saladerlstas. De entre estos dos filtimos

gfupos, Rosas coloc8, en los puéstos de importancia.a'IOS hom

bres de consejo de su primer periodo de gobierno. El1 General-
Guido ocup6 el ministerio de Hacienda y el Doctor Garcia el -
de Gobierno. E1 federal General. Balcarce ocupd el ministerio-
de Guerra, pero a diferencia de Garcfa Guido, su tendencia no
gravit6 fuertemente.

Rosas también incorpor6 6 en forma discreta e individual,

a algunos de sus adversarios. (10) *"El general Alvear, el al

9. Ingenieros, José La Evoluci6n Histérica de las ldeas Ar--
entinas, 2V., Ed- ~ Futura S.R.L., Buenos Aires, 19671, Vol. 1

P.

10. Rosas realzza esta reconciliacién en forma clandestina de-
bido al adoctrinamiento faccioso que habfa practicado con 1los
grupos populares urbanos.
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mirante Brown (que ha sido gobernador delegado de Lavalle) --
figuran entre los unitarios mis tenazmente cortejados y un --
viejo alvearista que ha sido figura dominante en el congreso-
unitario, el candnigo Gémez,'luego de un decoroso retiro a --
‘Montevideo, retomari todavia el gobierno de la Universidad de
Buenos Aires'. (11) »

Para 1831, Rosas habia conformadc un bloque de poder he-
terogéneo en el que, sin embargo, el predominio de 1los Saladg
ristas y Apostélicos todavia era endeble, (12)

“E1l triunfo de los federales sobre el unitario Paz en ---
1831 plante6 la posibilidad de normalizar la vida institucio-
nal; en 1832 a excepcidn de R. Vicente de Maza, amigo perso--
nal del caudillo, yel ministro Balcarce, los ministros se mos

traron partidarios del regreso a la normalidad. Por su parte-

la .Legislatura, en su mayoria federal se resistié también a -
 asumir la reforma autoritaria. Este deseo de volver a la ins-
titucionalidad fué evidenciada durante las-elecciones de ----
1832: la Legislatura propuso la reeleccidn del gobernador, --
sin facultades extraordinarias. Rosas respondi8 a esta pro---
puesta con una rotunda negativa y, en lugar de asumir la gu--
bernatura, prefirié desarrollar la expedicién del desierto. -
Esta campafia "ofrecfa un medio admirable para estar a la vez,
presente y ausente de la contienda polftica y asegufaba a Ro-
sas un nuevo_medio'de ﬁoder y presisn®. (13)

11. Halperin Donghi, Tulio, Hiétoria... p.-11.

12. El grupo Apostblico reunid en su seno a los grandes ha--
cendados cuyos intereses estaban vinculados a los de la Igle
sia.

13. Ibidem., p. 318.



Rosas gané adhesiones entre el grupo de terratenientes
y saladeristas al ampliar 1la frontera, El apoyo de este gru
po para el caudillo fué cada vez mids decidido, Sin embargo,
la fuerza del grupo de saladeristas que rodeaba al Restaura
dor todavia no se afianzaba : en las. elecciones de renovacibn
legislativa, el nuevo gobernador Balcarce y el ministro Mar
tfnez antepusieron a la lista dnica en la que los federales -
rosistas eran mayorfa, una lista llamada del pueblo. De es-
ta forma Balcarce se enfrenta abiertamente a Rosas. El go--
bernador tratd de ganar el apoyo de la campajia pero " el 12
de octubre la legislatura, en la que los rosistas estdn sin
embargo en minorfa, dan al gobierno el golpe decisivo al ---
vedarle todo ataque contra los ciudadanos armados'.(14) La-
campaﬂa, base de apoyo rosista, desconoce el gobierno de Bal’
carce y la rebelifn se extiende a los cuerpos militares ur-
_banos. El gobierno de Balcarce llegé a su fin en noviem---
bre. E1 4 de noviembre fué elegido gobernador Viamonte.

‘Durante el gobierno de Viamonte la influencia de Rosas.
,fué_evidenté: las masas urbanas orientadas por la propia--.
esposa del dictador E.Ezcurra,'condicionaron'permanentemente
al gdbierno al evidenciar el peligro que representaba cuai-
quier aventura politica} El gobernador Viamonte se vié abru-
‘mado- témbién por las presionés financieras y en junio de --
1834 la renuncia de Viamonte fué aceptada. por 1la Leg1slatura.

Esta volvis a ofrecerle la gubernatura a Juan Manuel de
Rosas y nuevamente el caudillo, que no concebfa el gobierno-

sin facultades extraordinarias, la’ rechaz6,La Legislatura nom

14.Ibidem ., p.322




br6 gobernador al Doctor Maza. La influencia de Rosas sobre -
" el gobernador fué otra vez muy marcada. E1 Dr. Maza, a suge--
rencia del Restaurador, se involucrd en la guerra civil que -
se desarrollaba entre Salta y Tucumin, Designé como mediador-
del conflicto de €sta a Facundo Quiroga, gran amigo de Rosas
desdé 1831, Sin embargo y a pesar del sometimiento de Maza, -
Rosas encontir6 que el gobernador no le era "lo suficientemen-
te fiel" e inici6 una acci6én destinada a aislar politicamente
a su ex-colaborador. E1 conflicto que empezaba a gestarse en-
" tre Maza y Rosas fué& desviado en febrero de 1835 con 1la muer-
te de Facundo Quiroga en Barranca Yaco. El asesinato del cau-
dillo riojano aparecif como el predmbulo a la guerra civil y-
del desorden provinciél. Por este motivo, la Legislatura eli-
gié a Rosas gobernador provincial con facultades extraordina-

rias y con la suma de poder pablico, que le confiri§ faculta-

des legislativas y judiciales.

" Rosas. asumid la gubernatura por cinco aflos (que se pro--
longaron hasta 1852) sin m&s condicibn que defender 'la reli-
gidén catblica'y la causa nacional de la federacién que han --

proclamado todos 1los pueblos de la repGblica". (15) Cuando ;-,

asumid la gubernatura el 13 de abril de 1835 en.su discurso -

de toma de posesibn édmitiﬁ...--con voto uninime de la ciudad -

y la campafia, la investidura de un poder sin 1fmite, que a’ pe
sar de su odiosidad, lo he considerado absolutamente necesa--

rio para sacar a la patria del abismo de males en que 1a ha--

. llamos sumergida ", (16).

Esta designacién fu€ seguida por un pleibiscito en el -.

15. Busanzche, José Luis, QOp. cit., p. 56.
16. Rosas, Juan Manuel de, citado en José Luis Busanlche,_-—-
O

p. Cit., p. 56.
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que mis de nueve mil votantes entre el 26 y el 28 de marzo de
1835, apoyaron la designaci6n de Rosas. Con este acto la Le--

gislatura compartib la responsab111dad de 1nst1tuC1onallzar -
la dictadura con el pueblo de Buenos Aires.

Las facultadeés extraordinarias y la suma del poder con -
que fué dotado el caudillo, servirian para encaminar . al grupo
"ganadero-saladeril hacia el dominio politico del pafs: el uso
de la fuerza y el sometimiento portefios fueron legalizados y-
‘los intereses del grupo de Rosas quedaron protegidos.

A partir de 1835, Rosas asumib el control de la vida ---
institucional: instituy@ al candidato oficial en las eleccio
nes legislativas y deprimif, con este acto, cualquier inquie
tud democritica. . o

La indiferencia que surgi6 a raiz de la mediatizacibn -~
de la Legislatura por las elecciones, alejs el peligfo que -
representaba &sta como depositaria de la soberania. Pero es-
ta acéién‘hp‘fué’laﬁdnica medida encaminada a robustecer el-
poder absoluto: durante el bloqueo francés en 1838, Rosas --
asumié la direccifn de las relaciones exteriores, delegadas-
““con -anterioridad en el mlnlstro Felipe Arana. R

La hegemonia r051sta, apoyada en el poder absoiuto, d16
como resultado un sistema polftico en el que era. d1f1c11 .Te-

conocer ‘las aspiraciones or1glnarlas de. los sectores que lle

“varon a Rosas a la gubernatura. La implantaci6én de 1la paz --
provincial conllev6 una polfitica de guerra y a la perpetua--
ci6n de la dictadura. En 1840 surgié un grupo de intelectua-
les liberales y romidnticos que conformaban la Nueva Genera--
¢i6n. Esteban Echeverria, Juan Bautista Alberdi, Domingo F.-
Sarmiento y José Mé}mol,fintegrantes de este movimiento, se-
oponfan a la dictadura rosista y planteaban la necesidad de-



implantar un proceso de democfatizacidn. Pero la oposicién no

se redujo dnicamente al circulo de intelectuales; en 1838 Bue
nos : ‘Aires vivi6é un clima de intranquilidad debido al. complot-
en el que estaban involucrados oficiales del ejército entre -
los que se contaba el coronel Maza, hijo de R. Vicente de Ma-
za ex-gobernador y presidente de lu izzislatura. En 1839 se -
"levanté en el sur de la provincia, en Dolores, Tuyd y Chasco-
mds, un ejército de peones dirigidos por los hacendados y los
jueces de paz. Rosas fespondid a esta disidencia y a otras en
el Interior y en el Litoral en la crisis de 1838-40, con re--
presi6n y terror.

Paréd6jicamente la "paz' que logr6 implantar, conllevé -
para 1843 una revitalizacidn de la Legislatura. Esta recuperd
algo de importancia a pesar de que las reelecciones sucesivas
del gobernador cada cinco afios eran ya pricticamente un acto-
institucionalizado. Rosas, para estas fechas, con la hegemo--
nia federal asentada en Buenos Aires y en el resto del pafs,-

se preocupb por hacer aparecer al régimen ante la opinién pd

blica e internacional, como un ré&gimen legal. E1 Archivo Ame-
© ricano, peri6dico dirigido por el vocero del gobierno Don Pe-

dro de Angelxs. pretendié mostrar al rosismo como un régxmen-»
legal. Sin ‘'embargo, la rehabilitacisén legxslat1va no s;gnxfx-‘

c6 una verdadera normalizacién polftica: la politizacién fac-

‘ciosa persistfa, de hecho no existfa ningdn partido opositor- .

y el Gobernador sigui6 gozando del uso de facultades extraor-

dinarias, junto ¢on la suma de poderes. Para estas fechas, Ro

sas contaba Gnicamente con el apoyo del Partido Apostélico, -
~sin embargo, la prosperidad del régiﬁen y la normalizacién de
la vida social que parecid evidenciarse en la dé&cada de 1840,
conllevé a la reconciliacisn con muchos de los que hasta esa-
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época se habfan mostrado como abiertos enemigds del régimen. -
El equilibrio provincial .antes asentado sobre el poder de los
caudillos (principalmenté E. L6pez y F. Quiroga, desapareci--
dos para esta década) fué sustitufido por las oligarquias tra-
dicionales. Con la estabilizacién econfmica, éstas habfan al-

canzado una posici6n s6lida, por otra parte, algunos jefes re
gionales y emigrados que habfan vuelto del destierro, permane

cieron en segundo planog detris de un gobernador de extraccitn
urbana o en torno a algdn gobernante de prest;gxo caud:llesco
limitado.

Sin embargo, y a pesar de esta normalizacién social, y -
- hasta cierto punto politico, el Litoral no se adapt$ -como el
resto del pafs- a la situacibn de prosper1dad Y paz surgida -

de la crisis de 1838-1843. Urquiza se levant6 contra Rosas ré

clamando la constituci6n federal y la vuelta. a la normalidad:
la bandera con 1la que Rosas habfa ganado la adhesién de cier-
tos grupos se volvié para mediados del siglo en su contra.

111. E1 peculiar federalismo de Rosas.

- Rosas erigib6 una dlctadura personalista y un estado‘inolr
gﬁnlco Y, -al no ex1st1r un grado de desarrollo de las fuerzas

-productivas capaz de generar el surg1m1ento de un estado na--

cional, utilizé al federalismo como medio de cohesién y parti

cipacién polftica. En algunos aspectos este Federalismo, sin-
embargo, poco diferfa de los principios enarbolados por los -
grupos liberales portefios. Rosas continué la tendencia libe--
ral de centralizar la vida econémica y politica en Buenos - --
Aires y desarroll6 una polftica porteﬁa, desconocedora de los
intereses del pals.
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iPero cuiles fueron entonces las causas que lo llevaron
a proclamarse federal sin serlo y a enarbolar el federalismo
sin practicarlo?

La respuesta si bien es compleja, puede résponderse, en
parte, a través con los acontec1m1entos de 1828. Rosas se =~-
asign6 ante el asesinato del gobernador Dorrego,’ei papei de
vengador de su muerte, (17) Con esta accidh, y al convertir-
se en el heredero de la tradicidn federal ﬂorreguiSta, Rosas
se nombr6 federal y us6 al federalismo como arma de lucha.

Sin embargo, la ambigiedad con la que fué utilizado el-
término, y por lo consiguiente la categorfa de federal, fué-
el elemento principal que permiti6é a Rosas adoptarlo. A pe--
sar de coincidir con algunos aspectos con los liberales, el-
federalismo aparecié como una tendencia contraria a todas --

.las innovaciones que habfan implantado los grupos liberales-

mas';omprome;idos de 1a prov1nc1a de Buenos Aires. La tenden
cia liberal iniciada por Mariano Moreno en 1810 habfa desa--
rrollado un plan econfmico-polfitico b4 cultural que chocaba -

fuertemente. con las prov1nc1as y los grupos conservadores --

del pais. : o T

En el plano econdbmico, el liberalismo orxgxnal se traduz.

jo en ladefensadeunapolitica librecambista que atent8 con-:-

tra las industrias nativas, mientras que, en materia de reli

gién se manifest6.en una serie de innovaciones en la polfti-

ca hacia la Iglesia, entre las que se encontraban medidas co

17.. Rosas se encontraba estrechamente vinculado al grupo Res

taurador; su relacién con Dorrego fué estrictamente comer---

cial.
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mo la prohibici6n de abrazar la profesisn religiosa antes de-
los treinta afios y la emisién de leyes limitativas sobre orga

nizacién eclesiistica. (18)
Por otro lado, el aire aristocréitico y la tendenciq mo- -

nirquica de una buena parte de los integrantes del grupo here

dero del liberalismo primigenio, fueron mal vistos, por los -
grupos populares, actitud que fué aprovechada por Rosas para-
denunciar a las tendenciasiopositoras;_el liberalismo se con-
virti6 en sinénimo de ateismo, extranjerismo y elitismo.

~ Rosas hizo de estos elementos ideolSgicos el blanco de -
sus ataques, oponiéndoles 1los principios de catoliéismo, na--
cionalismo y 'democracia’. Bajo estos principios, inicié el -
reordenamiento polftico de Buenos Aires y la reubicacién de-

la vida portefia con 10s  caudillos, quienes ante la amenaza
que - representaba la ofensiva unitaria, encabezada por los vic

timarios de Dorrego, encontraron en este ‘federalismo una al--

ternativa y un punto de convergencia.
' De este modo, el federalismo rosista no respondif a las-
aspiraciones del federalismo econfmico o politico en sentido-

'eétricto; y si fué& en camblo, una bandera 1de016g1ca de una -

praxis p011t1ca destlnada a pacxflcar al pais bajo los 1ntere

ses bonaerenses: el triunfo del federalxsmo rosista sxrv;d, -
en gran medida, para cimentar la victoria del grupo ganadero-.

salader11 sobre los demis grupos porteﬂos y sobre el resto --
del pais. : o

18. Esta reforma religiosa adquirié sus perfiles m&s radica--
les durante el gobierno de Bernardino Rivadavia.
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IV. La politica de alianzas y el sometimiento de los caudi---

llos regionales .

..La fuerza econ6mica y el poderfo polftico militar que --
detentaba Buenos Aires, si bien constituyeron las bases de su

perioridad, no .fueron, en cambio suficientes para implantar -

la supremacia portefia en todo el pais: las transacciones polf

ticas con - los caudillos provinciales y su posterior someti---
miento fueron claves en la implantacidn del federalismo rosis
ta. '

Como se vié en el apartado dedicado a su estudio, la po-
litica de Rosas respecto a los caudillos consistié en reali--
zar alianzas y pactos, que pretendfan, entre algunos puntos,-
.dotar al pais de cierta paz para el desarrollo de los intere-
ses del grupo ganadero-saladeril. Como se ha mencionado, es--

tos nuevos herederos del poder después de la cafda del Gobier

no Central, se convirtieron en los Gnicos capaces de mantener

cierto equilibrio dentro de la debilidad y fragmentacidn polf

© tica que caracteriz6 la vida platense después de 1820.
Dentro de este narco, los caudlllos se conv:rtleron en -
elementos esenC1a1es Yy sobre estos nuevos.guardianes del or--

/den interno recabd el futuro,politlco del pais. Nadie mejor -
que Rosas entendif esta situaci6én. Advirti6 también que a .tra
vés de la orientacifn, manejo y dominio de estos grupos, po--"

drfa asentarse la superioridad portefia sobre el resto del ---

pais. De esta manera, utilizando algunos elementos ya existen

tes (como las relaciones personales) desarroll6 una té&cnica -
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de dominio que disfraz6 con el nombre de federalismo. (19)
+Sin embargo, los contactos y amistades que Rosas desa--
Trollé no fueron suficiente pafa asentar la base de un orden
politico estable sobre todo cuando se trataba de ampliar su-
4rea de influencia fuera de los lugares bajo su dominio. Era
necesario crear una especie de ética polftica basada en la -
fidelidad al jefe. Pero esta virtud aunque universalmente --
aceptada no fué respetada de manera compléta' ‘"puesto que‘--
nlngdn poder regional puede contar con la amistad de ningdn-
otro, debe socavar la cohesifn interior de todos ellos. De -
allf surge un corolario que es bisico en el arte politico ;ﬁ

que estid naciendo en las polfiticas desunidas: los disidentes .
de las 4dreas vecinas merecen casi siempre proteccién, y esas
dreas estin dominadas por dirigentes hostiles, la proteccién’

ha de transformarse en apoyo activo', (20}
. Esta polftica de alianzas (a la que Rosas entendié como

las bases de -su federalismo) fué la que el Restaurador utili

26 como -medio para obtener cierto equilibrio, Sobre 1a base-
de tan sui géneris mecanismo, peco poedfa esperarse para la -

19, Muchas de sus relaciones personales surgieron del hecho-
"que los nuevos dirigentes tuviesen a veces una larga actua-

cidén en el marco del estado revolucionario, y conservasen de.

ellas vinculaciones que iban mds alls de su comarca, o que -
tuviesen adGn mas frecuentemente intereses econSmicos que les
aseguraban también contactos fuera de ella’'. Rosas ciments -
una utilfsima amistad con el caudillo Estanislao Lépez a tra
vés de una empresa (pdblica y privada a la vez) destinada a~
proporcionar varios miles de cabezas de ganado a la recién -
devastada Santa Fé. Facundo Quiroga, caudillo riojano, por -
otro lado, inicid sus relaciones polfticas por medio de los-
viajes de negocios que en su juventud realizaba con su padre.
Halperin Donghi T., Historia... p. 399,

20. Ibidem., p. 403.
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reconstruccién institucional y el desarrollo estable de la or

ganizacidén nacional.

Dadas estas circunstancias, la paz del gobierno rosista-

results excesivamente frigil.

Pese a la fragilidad de esta politica. de equilibrio, los:

pactos le permitieron a Rosas condicionar a 1os principales -
caudillos provinciales y desarrollar una polftica tendiente a
proteger los intereses del grupo ganadero saladeril.

. iPero cémo fué entonces que el caudillo porteiio desarro-

116 exitosamente esta polfitica de dominio sobre la base de es

tas inestables alianzas?. .

' En pr1mera instancia, cabe sefialar que fu& bajo la prome
sa de organizar al pals que Rosas obtuvo la adhesién de los -
caudillos fuertes, ’

La polftica de alianzas que Rosas desarroll6é con los cau.

d1llos se inicié formalmente con el Tratado del L1toral del 4

de enero de 1831. .
Este Tratado, impulsado bajo la iniciativa portefia, pro-

metIa, ademas de organizar federalmente al pafs, protecci6n -
reciproca entre Buenos Aires, Santa Fé y Entre Rfos. Facundo- =

Quiroga y Estanislao L6pez, los grandes caudillos prévincia;-
les, encontraron en esta alianza con Buenos Aires, y en los -
postulados que planteaba este Tratado, una buena oportunidad-
para contrarrestar la influencia unitaria (que habfa extendi-
do Paz a sus regiones) y una excelente coyuntufa para reali--
zar sus aspiraciones econ®micas y polfticas. (21)

21, Facundo Quiroga no particip6 en la firma del Tratado del-
Litoral, sin embargo, su relacién con Rosas se inici6 desde =
antes de 1830. Esta vinculacidén entre los dos caudillos llev®
al riojano a pedir ayuda a Buenos Aires en su intento por prg
teger su 4drea de influencia de la amenaza unitaria. El Lito-7
ral en cambio vi® a la Liga Unitaria ademis de un peligro po-
1ftico, como una seria amenaza a sus aspiraciones econbmicas.
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‘Los caudillos se unieron; pero una vez tomada C6rdoba, -
centro unitario, y derrotado Paz, se inici6 una lucha velada-
“entre los caudillos por imponerse y por reordenar el equili--
brio poliftico regional. Rosas, se plegé a Quiroga en su inten
to por ampliar su influencia en la regidn, mientras que L6---
pez, ante la imposibilidad de enfrentarse abiertamente a este
caudillo, luché por que se cumpliese el Tratado del Litoral 7y
se reconstruyera un poder en torno al federalismo. (22) Con -
el éumplimiento del Tratado: Buenos Aires indudablemente ten-
drfa que aceptar la apertura de los rios interiores al comer-
ciohy se limitarfa, por lo tanto, una de las bases del poder-
pofteﬁp. La organizacién constitucional aparecia, dentro de -
este marco, como el coronamiento 16gico de la lucha de Lépez,
cuyo sentimiento nacional fué€ antes que nada, una prolonga---
ci6n del sentimiento provincialista. LSpez entendia la unidad
‘nacional "como la hermandad de las provincias consideradas en
un mismo plano de igualdad y cgh idéntica jerarqula™ (23)

22, La provincia de Santa F& no posefa la fuerza suficiente co
mo para enfrentarse abiertamente a Buenos Aires. La gran-devas
tacidn que habfa sufrido con la Guerra de Independencia y la =

Federacifn Artiguista hicieron que LSpez evitara un conflicto- .

armado. Sin embargo, los reclamos de Lépez, a pesar de que lo-
unia una sincera amistad con Rosas, se basaron sobre cuestio--
nes polfiticas, evitando de esta manera, que la solucién de la-
organizacidn del pafs se resolviera sobre bases estrictamente-
personales; resoluciones a las que Rosas era muy afecto,

23, L6pez, Estanislao, Rosas Juan Manuel de, Correspondencia
.entre Rosas, Quircga Yy Ldgez , Tecopilacién, notas y estudio--
preliminar de Enrique M, Barba, Buenos Aires, Ed. Librerfa Ha-
chette, S.A. 392 p. (Coleccifn el Pasado Argentino) p. 7.
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En estas condiciones, Rosas insisti6 en aplazar el cum--
plimiento del Pacto, actuando conforme a sus intereses y al -
conocimiento de la realidad del pafs. En la famosa carta es--
crita en 15'Hacienda de Figueroa, el Restaurador virtid una -
serie de reflexiones en las que, con certeza, considerd que -
era muy diffcil la organizacidn federal: "Obsérvese que una -

‘repdblica federativa es 10 m&s quimérico y desastroso que pue
se componga de estados bien or

~de imaginarse, toda vez que no
  ganizados en si mismos, porque
nia e independencia, la fuerza del Poder General con respecto
al Interior de la Reptiblica es casi ninguna, y casi toda su -
investidura, es de pura representacién para llevar el nombre-

de todos los estados federados en sus relaciones con las na--

ciones extranjeras, de consiguiente, si dentro de cada estado

en particular no hay elementos de poder para mantener un or--
den respectivo, la creacifn de un Gobierno General representa
tivo no sirve mis que para poner en agitacifn a toda la repl-

blica a—cada desorden parcial y hacer que el incendio de cual

quier estado se derrame por todos los demas'. (24) En esta --

epistola, ‘Rosas también sehald en la pobre:za del pafs, la 1ﬁg

‘xistencia de la paz y la ausencia de nexos culturales e ideo-
16gicos como serios obsticulos para la organizacién nacional:
"no habiendo pues hasta ahora en nosotros, como no hay unién-

y .tranquilidad -menos mal es que no exista (esa constitucién)-’

que sufre los estragos de la disolucién'". (25)

No dbétante, Rosas tuvo que garantizar un respeto minimo
para mantecner cierto equilibrio entre los Cauailios.tEllo se-
facilité gracias a la adhesi6n que Quiroga vy Lépez ofrecieron

24, I1bidem., p. 94.
25. Ibidem., p. 103.

conservando cada uno su sobera
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- a Rosas. En el Litoral, Rosas utiliz6 su alianza con LSpez pa-

ra enfrentarse a otros caudillos mientras que con Quiroga ase-
en cierta medida, predominio politico en el Interior.
Esta polftica dual se desarrolld sobre la base de una po-
1ftica cautelosa y astuta. Por un lado, el Restaurador manejb6,
a su conveniencia y segﬁn las c1rcunstanc1as, el término "fede
ralismo” y por otro, aglutiné en torno a &ste a los caudillos;
convirti6 de esta forma, a cualquier movimiento o caudillio que
se desviase de los lineamientos establecidos por Buenos Aires-
en unitario, es decir, en enemigo. .

En ia correspondencia‘que sostuvieron los caudillos Lépez
¥ Quiroga puede,obsérvarse claramente el libre manejo que hizo
en torno al federalismo. En carta fechada el l1o. de octubre de

1835, Rosas le dice a L6pez que "toda regién federal en sustan
1) independencia de un estado con

gurd,

cia s6lo importan dos cosas:
respecto aotro y cualquier autoridad que no resida dentro de
su territorio para el arreglo y manejo interior de sus nego---
cios domésticos, 2) liga y unidn de todos para la seguridad y-

defensa de sus intereses comunes, bajo el impulso de un gobier

“no'general que respete y sostenga su independencia partlcular-

sin entremeterse en los negocios 1n:er1ores Y pecu11ares de ‘ca

‘da estado". (26)
.Sin embargo, ¥y pese a- la concepczon antes asentada, por-

ejemplo, viol6 la autonomfa cordobesa al participar directamen .
P P P

te Buenos Aires en el juicio del gobernador Reynafé acusado --
del asesinato del caudillo riojano Facundo Quiroga. Rosas. jus-
tific6 su part1c1pac16n argumentando que deseaba evitar -(dada-
la situacién de conflicto que vivf{a la ciudad}... "al pueblo'-

inocente de Cérdoba los desastres consiguientes a’cualquier re

26. Ibidem., p. 261,
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sistencia que tal vez en otro caso quisiera oponer". (27)

De esta manera, Rosas con el pretexto de preservar '"la -
paz'y tranqu111dad del pafs'", viol6 la peculiar soberanfa fe-
deral e intervino en los asuntos provxncxales con el objeto -

de. reordenar la polftica regional dentro de su 6rbita de in--

fluencxa Después del Ju1c1o del gobernador Reynaf€& impuso en
la gubernatura de Cordoba, pese a la oposicién del caudillo -
E. L6pez, al pusildnime Manuel Lé&pez. .

Pero, si bien Rosas utilizé el federalismo como nedlo de
cohesién y sometimiento, necesité6 también de la intimidacién-
para imponer su polfitica portefia. Despu€s de que los‘Reynéfé-

- dejaron la gubernatura cordobesa acusados por asesinato de Fa

cuando Quiroga, L6pez tratd de imponer en 1la gubernatura a Pe
dro Rodrfguez N, Rosas respond16 a este intento de L6pez con-
una fuerte 1nt1m1dac16n (y aunque reconoci6 que Rodrfiguez ha-
bfa apresado a los Reynafé) y condendé el hecho de que.no hus-

blera dado aviso of1c1a1 de las cosas al gobernador de Buenos

.Aires: "jignora acaso del gobernador provisorio perverso que-
) con el asesinato.del General Qulroga y su comitiva, se ha he-

cho una injuria atroz a toda la repdblica y muy especialmente
"al gobierno y a la provincia de Buenos Aires". (28) Y para --..

que no hubiese lugar a dudas acerca de su decisi6n irrevoca--
‘ble en 1o que se referfa a la eleccién de Rodriguez, lo trata
ta de 'pelafustan un1tar1o 10g1sta atrevido Yy bribén perver--
so". (29) .

Lopez ante esta negativa, y ante el rumor que circu16 en

tre algunos gobernadores de que los'Reynafé. una vez cometido

27. lbidem., p. 2
28, Ibidem., p. 39.
29. Tbidem., p. 39.
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-el asesinato de Qu1roga, habfan pedido refugio en Santa Fé, -

‘desisti6, por miedo a tener un enfrentamiento con Buenos ---- -

Aires, a su tentativa de 1mponer a su am1go en la gubernatura

cordobesa.
4 . Sin embargo, con-Quiroga Rosas utilizé principalmente la

céutela. En su plan de debilitar la firme posicidn organizati

va de Loépez, Rosas escribi6 una carta a Quiroga en la que es-
peraba que el caudillo T iojano se plegase a su pensamiento,-
'y conseguida tal adhesi6n, presentar al gobernador santafesi-

no un ultimitum que diera por tierra la Comisisdn Representati

va. Quiroga, molesto con Rosas, contestd; (30) ""'pero ya que
no’ lo ha comprendldo le contestare, -se lo explicaré€é claro y -
terminante. Yo no soy federal soy unitario por convencimien-
to, pero si con la diferencia que mi opinifn es muy humilde,:
"y que yo respeto demasiado la de los pueblos constantemente -
"pronunciados por el sistema federal”™. (31)

Rosas, que no permitif ninguna oposicién, se mostré tran

.sigente. La respuesta a la carta de Quiroga, fechada el 28 de

‘febrero de 1832 fué la siguiente: 'la apreciable de usted de- .
12 de enero anterior tiene para mf un mérito muy recomendable, ’

~esa franca expresidn que contiene su contestacién es la que -

. debe unirnos una vez més". (32)
De esta manera, nos encontramos ¢on una polftica que si-

_bien atrasé el cumplimiento del Tratado Federal, reorientd en’

su beneficio, a través del debilitamiento de Quiroga y LGpez,

30. Quiroga se encontraba molesto con Lopez por el hecho de -
que €ste lo habfa abandonado en la lucha contra el unitario -
Paz. .

31, Ibidem., p. 13.

32. TEidem., p. 13.
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ia polftica reg1onal

Para 1831, la fuerza de Rosas ya se ev1dencxaba. Lﬁpez -
remitid al prisionero Reynafé a Buenos Aires dado “el cardc--
ter nacional que inviste el excelentisimo sefior gobernador de
- Buenos Aires, y por esa confianza que le inspira su notable -
patriotismoy sudecisién para la causa de la federacién". (33)

Sin embdrgo, fué en 1835 con €l asesinato de Facundo Qui

roga y posteriormente en 1838 con la muerte de Estanislao Lé6-

. pez, cuando Rosas se ‘impuso ampliamente en el pafs. En el lu-
gar-de éstos surgieron figuras "que ocupan, a6n en la nueva -

¥ politica nacida del doble proceso de ruralizaci6én, un lugar -

secundario, es el caso de Manuel Lopez de Cérdoba, el de Naza
"rio Benavides en San Juan, el de Caledonlo Gutiérrez en Tucu-
man*, (34)

Estos caud1llos militares eran mediocres, aprendleron ba
jo e1 influjo. de Rosas, las limitaciones que la fuerza porte-
fia. fljaba a sus 1ntereses, de esta manera, sus preten51ones -
de rivalizar con el poder portefio, si es que las tuvieron, se
vieron frustradas y los posibles reclamos de una organ1zac16n
nacional de signo federal se vieron postergadas.

Luego pues, la pregunta planteada en piginas anteriores-

puede contestarse: el 8xito de la polftica de alianzas del --:

. Restaurador radic6 en buena parte en la reconocida sagacidad-

politica del gobernador portefio. La debilidad de las regiones
permitif, como se anot6 en péginas precedentes, que Rosas, Pu
diera jmponer, bajo el disfraz del federalismo, el dominio bo

naerense, La derrota de los gfandes,cauaillos signific6 tam--

bién el aplazamiento de la sancién constitucional y, por otro

33, lbidem., p. 36, o
34. HaIperin Dongh1 Tu11o., Revoluc16n . pP. 390.
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lado, el fortalecimiento de Rosas y de 1la causa del grupo ga-
nadero saladeril.

V. El otro pilar del -Rosismo: 1os grupos populares de Buenos-

Aires.

Si parte del €xito de Rosas en el Interior se debis al -
uso que hizo de la politica de alianzas, #n Buenos Aires, en-
donde existfan circunstancias sociales y politicas distintas,
Rosas supo aprovechar el ascendiente que ejercia sobre los --
grupos populares urbanos y el control de las milicias rurales.

Los sectores populares urbanos habian ido adquiriendo im
pbrtancia a lo largo de la década de 1820 hasta llegar a con-
formar una de las'béses de apoyo del gobiernc dorreguista; 1a
‘rebeli6n de diciembre de 1828 dioulpgar. de hecho, a uh‘nugvo
equilibrio de fuerzas polfticas en Buenos Aires. Este levanta
miento, si bien evidenciaba la fuerza de este grupo, también-
sefial6 que la paz provincial, y por lo cbnsiguiente'el desa--
rrollo de la ganaderia, quedaban supeditadas a 1la accib6n de -
los ‘grupos pophlarésturbanos.rkosés mis que ningdn otro gober
nador entendi6 esta situacibén. De esta forma, ante esta nueva
‘correlacidn de. fuerzas, el Restaurador consiguié revertir es-
ta. fuerza en su beneficio y encaminé una serie de ned1das que
le sirvieron para lograr su adhesi6n y convertirse en su diri
gent "Durante los primeros afios de su gobierno (1829-1831),-
Rosas 1ogr6 convertirse en su caudillo. El apoyo uninime de -
este sector, obtenido a través de una politica paternalista y
.de una politizaci6n facciosa, se convirtié en el elemento de-
cohesifn, apoyo y estabilidad del ‘ré&gimen. Esta base: le pérmi
ti6, a pesar de las fuertes oposiciones encontfadas en llfprg
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vincia y en el Interior, afianzar el federalismo porteifio.
Rosas aprovechd su experiencia de estanciero para estable

cer sus relaciones con los sectores populares. Asi plante6‘una

polfitica en la>que ejercid justicia, perdoné vidas y, con em--
pleos y favores, gratificé servicios. Esta relacién se funda--
‘mentaba sobre la base de cierta familiaridad que le permitié -
vincularse con estos grupos en una relacién de aparente igual-
dad. José Marmol en su libro Amalia dibuj6 esta relacién a tra
vés de una pldtica entre Rosas y un carnicero: 'Entre paisano,
si€®ntese dijo al hombre de la gorra de pafio... no me diga usia.
Trdteme como quiera, no mis. Ahora todos somos iguales, ya se-
nos acabd el tiempo de los salvajes'unitarios en el que el bo-
bre tenfa que andar dando titulos al que tenfa frac o un som--
_brero nuevo. Ahora todos somos iguales porque todos somos fede
rales, ¢y sirve ahora paisano?.’ (35)
La relacién familiar se estreché con la convivencia que -
desarrolld en sus celebraciones y fiestas. ) '
" Por otrb-lado,'léipolitizacién facciosa, encamind a este-

”grupo a defender el federalismo. Rosas se encargd de forjar y--
‘. .dirigir ese sentimiento contra los grupos opositores de su pro

'yecto. El experimento unitario de 1826 y sus principales 1f---

neas de pensamiento,
blancos de ataque, de ahf que el régimen rosista identificase-
‘como unitario a cualquier enemigo. ' o

A través de estas medidas Rosas desviaba cualquier inten-
to de enfrentamiento de clases y canalizaba, a Su-favor; el --
odio que sentfa este grupo hacia todo loc que no fuera popular.

35. Mdrmol, José, Amalia, prol. Juan Carlos Ghiano, 2a. ed. Mé
xico. Ed. Porrda,41§71, 434 p. (Sepan Cuantos, 192), p. 238,

fueron para Rosas uno de los principales- -
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Perco si la politizacién facciosa y el paternalismo fue--
ron los medios a través de los cuales Rosas se gand la adhe--
sién de los grupos populares urbanos, la organizacién de €s--

tos fué en cambio, la base de su éxito.
Rosas "politiz6" y adiestr6 militarmente a todos los tra

bajadores de los establecimientos vinculados con las activida

des ganaderas, con el objeto de crear una base de apoyo capaz
de responder a alguna emergencia. Estos elementos {(todos =----
ellos agradecidos con el Restauraddr) sirvieron de alguna ma-
nera a la causa federal. En la novela citada, José Midrmol, a1
dar la filiacidn de un espia senala claramente su origen y --
"Juan Merlo, natural de Buenos Aires de oficio carni-

oficio:

cero, miembro de la Sociedad Restauradora, enrolado a los

abastecedores con licencia especial por recomendacidn de su -

excelencia, el Jllustre Restaurador de las Leyes, se presents-

"al Jefe de la Policia en la tarde del 2 de octubre y decla---
r6... que sabiendo una criada del salvaje unitario Olider, --

con quien tenia relaciones secretas, que aquél se preparaba -

para fugarse por Montevideo'. (36) ‘ .

Esta organizacién, sin embargo, no se bas6 exclusivamen-

te en la militarizacién de los grupos populares urbanos, Ro--

sas ademds conformd el cuerpo policfaco mejor conocido como.-

Mashorca o Sociedad Restauradora. Este organismo formado por-

‘el cuerpo de serenos, el escuadrdn de vigilantes y el bata---
116n del Restaurador, tuvo por objeto reprimir (a los enemi--

gos del régimen) a través del asesinato, el terror y el espio

naje, y junto con los grupos populares, reorientar la polfti-

ca provincial: 1los acontecimientos de 1835 fueron evidencia -

del €xito de la polftica rosista.

36. Ibidem., p. 63.
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La Revolucitén de los Restauradores, conformada en su ba-

se por estos grupos populares prepar8 el ascenso del Restaura

dor a la gubernatura de Buenos Aires, por segunda vez y con -

plenos poderes. Estos grupos reorientaron la polftica provin-

cial a través de su actuacién en las elecciones, Los fuertes-

enfrentamientos que se habfan suscitado entre los federales

""lomos negros',
" grupo de Rosas,. formado por la plebe urbana y las m111c1as ru

rales, deriv6é en-1la caida de Balcarce.

E1 11 de octubre de 1833,
invadié la audiencia y ante la orden de
cer 1la paz, este. grupo tomd la ofensiva.

' Plaza de Mayo y luego a Barracas, donde
zarse militarmente bajo el mando del General Pinedo quien se-

Balcarce de restable-
Se dirigieron a la -
comenzaron a organi--

rfa proclamado jefe de la revolucién que estallarfa formalmen

Al mismo tiempo, Prudencio Rosas, hermano de --

te el dfa 13.
respoﬁﬂié desde el sur de Buenos Aires con. -

Don Juan Manuel,

actitudes bélicas coincidientes con las adoptadas por sus par.

tidarios en Buenos Aires. Cuando el gobernador Balcarce se --
'épresto a la resistencia y reclamé6 de Rosas el cumplimiento -
de sus deberes militares en apoyo de 1la autorldad legal, Ro--
sas, por algdn tiempo, permanecif sordo ante tal convocacxén,
y respondié s®lo ante los hechos consumados". (37) :

Con esta accién indudablemente Rosas coronaba su polItl-

ca al interior de Buenos Aires. Los grupos populdres urbanos,

organizados en torno a las milicias rurales le habfan propor-

cionado una base de apoyo que ningdn otro gobernante habfa po

sefdo en Buenos Aires.

37. Ve&ia y Mitre Mariano de, Op. Cit., p. 296.

representados por Juan Ramén Balcarce y el -- .

el grupo de los Restauradores-
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Probablemente el reconocer la importancia de este grupo
haya sido la clave inicial de su éxito. A través de la direc
cién paternalista, la organizacifn militar y la politizacién
facciosa, Rosas consiguid las armas que le permitieron con--
trolar a este grupo popular urbano, que ya para la primera -
mitad del siglo XIX gravitaba en la escena polftica portefa.

Como puede observarse, y dentro de este marco general,-
Rosas constuyé un aparato polftico complejo en el que pu-
‘do asentar su poderfo en su provincia sin descuidar el res-

to del pafs.




Sexto Capftulo

La Ideologfa Rosista.

Caracteristicas generales.

Como se anoté en pdginas anteriores, la ideologfa y la -
cultura del perfodo rosista se caracterizaron por su filia---
cién conservadora y su caricter pragmitico. Los elementos que
conformaron las bases del aparato ideoldgico si bien se diri-
gieron a contrarrestar la influencia del pensamiento liberal-
trataron de afirmar el status que surgil luego de la Indepen-

-dencia,

vo ordenamiento surgido en 1810, y en su lucha por combatir -
los intentos liberales que pretendfan innovar la polfitica y -
la economfa, utiliz6 a la ideologfa como elemento de cohesifn
y como reforzador del orden vigente,

-La exaltac16n ‘del patrlotlsmo, la religién catﬁllca y el
orden, se convirtieron en nexos que unieron a ‘diferentes gru-

pPos, que sin poseer una clara ideologfa, buscaron en lg'ttadi

cidén, elementos para afianzar el orden recién creado.

La ideologza y la cultura de caricter conservador se con

virtieron en las bases de apoyo de Rosismo. Rosas desarrollf-
una campafia dirigida a formar una base. ideolégica que le ga--
" .rantizara el restablec1m1ento del orden y de 1a tradicidén, Pa
ra ello se alid con la Igles1a Catélica, d1rlg16 la educac16n

-Rosas, como se ha sefialado, bregaba por conservar el nue
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y los diarios.

II. La Iglesia Cat6lica y su alianza con el estado rosista.

El Estado Rosista y 13 Iglesia Cat6lica iniciaron una --

accion conjunta destinada a defender la tradicién y las es--

tructuras socioeconfmicas heredadas. A través de esta alian

""za el Estado obtuvo un fuerte apoyo en su lucha por conser--
var el orden, y la Iglesia, por su parte, consiguié una exce
lente oportunidad que le permiti6 protegerse de los embates-
de los grupos liberales. (1)

Los gobiernos liberales, antes del ascenso de Rosas, ha
.bian atacado violentamente a la Iglesia, ello se debfa en --
'una buena parte a que Ia Iglesia estaba preocupada por perpe
tuar el status colonlal y 'sus intereses chocaban con -el- -espl
ritu de renovaci6n y cambio por el que bregaban estos gobier

nos. Los liberales en su intento por debilitarla habfan dic-

‘tado una serie de medidasencaminadas a combatir eldogmatismo-

religioso ylos pr1v11eglos de 1la Iglesxa. fuertementev1ncula
dos con los intereses de los grupos conservadores. Bernardi-
no R1vadav1a, m3x1noexponente delgrupo liberal durantela deca

1. La defensa de la Iglesxa 51gn1f1c6 l1a adhesi6én del Parti-
do Apostélico y los grupos conservadores prov1nc1a1es.
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da de 1820, radicalizé los ataques contra los privilegios de-

la Iglesia al dictar una reforma religiosa y al declarar la -

libertad de cultos. (2) La Iglesia respondif a estas agresio-
nes aliindose a los grupos conservadores, con cuyos intereses
‘coincidfa en su oposicifn al proyecto liberal. Pero su situa-
cién continud siendo incierta.

- Sin embargo, esta alianza no se desarrolld en un plano -
de igualdad, y si bien Rosas dict6 una serie de disposiciones
encaminadas a proteger a la Iglesia,
al poder ilimitado ‘del Estado y a los intereses de 1a "Federa
cién". (3) ‘

Entre las principales disposiciones que se dictaron en
beneficio de la Iglesia se enéontraron las siguientes: el ha-
ber facilitado el regreso de los Jesuitas en 1836, la subven-

ci6n a las construcciones religiosas, las. concesiones en mate

‘ria educativa, la restitucién de algunas casas para regulares
y 1la reénuaacidn, en su segundé perfodo de gobierno, de las -
rvelaciones c¢on el Estado Pontificio. »

A partir de 1835, se organizé y fortalecid a 1la Ig]e51a,
aunque cabe sefialar que el principal objetivo de la polftica-

rosista fué el de convertirla en un .Srgano de cohesibn y poli

2. En 1822 se pretend16 transformar sustancialmente a la orga
nizacién eclesiistica, permitiendo paralelamente la difusién~
de una activa propaganda anticat6lica que ridiculizaba al cle
ro y atacaba las costumbres religiosas.

3. La supeditacién de .la Iglesia conllevd el predom1n1o de --
los intereses del grupo del caudillo porteiio sobre los de los
Apostélicos y demds grupos conservadores del pafs. Rosas nun-
ca fué en realidad una persona religiosa ni vinculada a la --
Iglesia y si se relaciond con &sta fué para obtener apoyo so-

cial y popular1dad

“1a supedit6 en cambio, -
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tizacifn del Federalismo. La dependencia de la Iglesia con --
respecto al Estado, queds sellada cuando Rosas en diciembre

de 1836 dictd, como presidente del Patronato, 14 bases y prin

cipios (formulados con un fuerte sentido regalista) que some-
tfan la acci6n de la Iglesia a la del Estado. (4) Encabezada-
por Jos€ Marfa Terreros, esta reforma, se inicis con la selec
cién de curas y frailes en base a su condicibn de "federales"

y a su moralidad. En carta fechada el 15 de abril de 1830, Te
rreros informa a Rosas: '"Ando trabajando cuanto puedo para me

jorar nuestra iglesia y nuestras costumbres religiosas todo -
ha de ir bien, porque el ejemplo puede mucho, El Templo de --
. San Pedro era un chiquero. El1 cura 1o habfa dejado cerrado, y

le pido a usted que lo destituya, y en vista de que el tal cu

ra lo habfa dejado cerrado, se ha dado tiempo para edificar
casas propias y no para asear siquiera el templo”,

zones anilogas, Terreros solicita se separe al cura de Barade

ro. agrega '"mindeme usted dos curas para estos destinos, pe-
y agreg ; P

“ro no mande curas inmorales, Estimule Usted por Dios a esos -

_santos padres para que sirvan a su Patria ahora que deben ser

_‘venerados como ministros de culto’. (6)

: Esta preocupacidn por moralizar al pais’ 1ndudab1emente -
estaba destinada a crear una base de apoyo en donde el respe-
to a 1a tradicién.y a las autdridades fueran los ejes centra-

(5) Por ra

les. José€ Ingenieros cita en su erudito libro Evolucitn de --

4. Rosas usé al Patronato sin limites civiles y religiosos.
La Iglesia acept$ adém&s de su funcién espiritual la de ser--
vir incondicionalmente al gobierno rosista. Aquf se inicia --
una larga tradicién de la vida polftica argentina,

5. Ingenieros, José&, O cit., 171.
6. Citado en Ingenzeros, J. !bxdgﬂ, p. 172,




las Ideas en Argentina, una carta en la que las intenciones--
de este proyecto quedaban evidenciadas... "Creo que si los fe

derales logramos seis afios ha de tomar aspecto; y que educan-,

do en la verdadera religién de nuestros padres a nuestros ni
‘ﬁos'que estdn criando, ellos han de defender, dando en tierra
con todos los incrédulos y con todos los malvados'. (7)

Esta alianza basada en el apoyoc a la tradici6én también -
dot6 al régimen de un halo de moralidad y religiosidad y con-
virti6, por otro lado, ala Iglesia en un arma del Partido Fe
deral y desde el obispo hasta "el dltimo cura de canpafia sir-
vieron durante 20 afios a la Santa Causa de la Federacién". (8)

Dentro de este marco, la Iglesia condené al disidente --
con :1a misma fuerza que al impfo e inmoral, y Rosas se asigné
el papel no solamente del Restaurador de las Leyes sino tam--
bién el dé enviado de la Divina Providencia para restablecer-
el orden natural de las cosas.

El discurso que pronunc16 cuando asumié por segunda vez
la gubernatura de Buenos Aires, Rosas puso de manifiesto cla
ramente su papel de defensor del orden: "los salvajes unita-
rios, esa facci6n abominable de monstruos pretende devorar a

la~sociedad; hollar las leyes divinas y la religién, escarngv'

""cer”la Providencia, corromper las costumbres, abrir los rfos
de sangre,-y levantar ya el pufial de los ases1nos, encast1-~
~1lados en una logia nefanda de 1n1c1ados secretos... La cau-
sa que vamos a sostener es la causa de 1la rellgxon de 1la --
justicia de 1la humanldad y del orden social, es la causa re-

7: Citado Ibidem 72.

8: Ibidem p. T30.
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- comendada por el Todopoderoso; é! dirigird nuestros pasos y -

con especial proteccién nuestro triunfo seri seguro'. (9)

La defensa del ofden, la tradicidn, la religién y el fe-
deralismo se hizo en los pdlpitos. En esta lucha ideol8gica, -
Rosas exalt6 al fanatismo de los grupos populares y los vincu
16 al federalismo. Por esta razén, incorpor6 a la prictica fg
ligiosa su figura, tratando de conducir en un mismo cauce po-
deroso dentro de la conciencia popular dos sentimientos que -
dejindolos caminar naturalmente podrfan divorciarse en perjui
‘cio suyo. De este modo, "erjgido en defensor de la Santa Reli
gidn, incorporaba al culto de su personalidad todos esos fer-
.mentos vigorosos de energfa que suele tener al fanatismo, y -
que explotados en tales formas fueron otros instrumentos de -
traséendencia para el dominio de la muchedumbre supersticioa;
.sa”. (10) La imagen de Rosas aparecidé en los altares, como --

sfimbolo de tradicién y religiosidad y los colores de los orna
de los oficios religiosos, de ori--

mentos de la celebracién
gen mistico, fueron modificados: "el azul celeste, segln- el
ritual pertenece vinculado a la Inmaculada Concepcibn.y fué -
. sustitufda por el rojo. Y en la iglesia ya no se volverfa a -
'ver.otro color que ese. Cuando pontificaba el Obispo Medrano-
(el templo vestfase a la federala) segln €1 lenguéje ustal, -
es .decir, de ‘colorado, el celeste estaba por decreto proscri-
to, y hasta el dngulo que4ajustaba el alba tenfa colorédo co-

mo el forro del sombrero del Obispo . (11) -

9. Ibidem,. p. 53.
0. Ibidem., p :
1. Ibidem., p. 184.




sPero qué consiguié Rosas con esta alianza?,.
En primera instancia,
cuyo prestigio, proporciond al régimen una garantfa de-
le pérmitié a Rosas utilizar la moral
El Restaurador en los-

lica,
orden, y por otro lado,
y la religiosidad como armas de lucha.

momentos de fuertes disidencias internas, reiter§ su preocupa

ci6n moralizante como medio de .reinstaurar el orden. Tulio --

Halperin Donghi nos sefiala que durante la crisis de 1840, Ro-
sas ante la necesidad de mostrar a la opinifn pdblica la im--
portancia de la moral y el orden,
do estado de

cura.
En aras de la moral,
justific6 la represién;
.un magnifico pretexto para que la dlctadura, depositaria del-
orden, pudiese aplicar las sanciones correspondientes. Cabe -

)

como en el caso aludido, el régimen

sefialar, sin embargo que ésta no fué su dnica funcién; ya que
también sirvi6 para contrarrestar los ataques liberales. En -

esta lucha la Iglesia dividid a ‘sus 1ntegrantes en dos ban---
los rel:glosos 'y morales contra los 1mp£os y herejes. Es

'dDS'
ta -lucha ideolbgica, con cierto tinte de guerra religiosa,

'proporC1on6 al régimen un elemento de cohesibn: en torno al -
federalismo rosista. se unieron todos aquellos.gruposqueveian

en los proyectos liberales un intento de herejfa y rompimien- .
to con la tradicién. Sin embargo, y a pesar del gran apoyo -- .

que representd la Iglesia, el Restaurador también eché mano -
de otros recursos:-la guerra periodfstica y el control educa-
.tivo fueron también medios utilizados por el Restaurador en -

el fortalecimiento de este aparato ideolé6gico destinadc 2 com

-4

obtuvo el apoyo de 1la iglesia caté

Vmandé ajusticiar, en avanza
gravidez, a Camila O“Gormann y a su amante: un -

las faltas a la moral constituyeron -




batir a la oposicién,

IIT. El sentimiento nacional.

La lucha que desarrollaban unitarios y federales se tras
lad6 también al campo periodfstico. Los liberales iniciaron -
desde su exilio en Montevideo y Chile una campaifia de prensa -
destinada ‘a desprestigiar el régimen rosista. Lo denunciaban-
como un gobierno barbaro e incivilizado.

' Sin embargo, y pese a esta fuerte ofensiva, Rosas respon
'dié al ataque periodfstico con una campafia ideoldgica tendien

~ te a defender la causa federal Yy los valores tradicionales. -
" Por esta raz6n, al mismo tiempo que restringfa 1la libertad de

prensa, el Restaurador fundd varios diarios oficiales que con
‘el objeto de cohesionar la opinién pdblica en torno al gobier
no. Por este motivo, se fundaron El Archivo Americano, El Res-
" taurador de las Leyes, la Gaceta Mercantil y The British Pac-
ket. (12) Su funcion principal fué la de contrarrestar la cam

- pafia'de desprestigio que desarrollaban los unitarios .y la de-

ekdltar'la'figura del caudillo portefio: 1a censura a la cruel
dad y al despotxsmo del régzmen que realizaban los d1ar1os --
opos:tores, fué respondida por los federales .con 1la exalta---
“.cién del naczpna11smo y el patrxotlsmo. Este sentimiento si -
bien fue exaltado en exceso durante el gobierno de Rosas sur-
gi6 inicialmente durante la presidencia de Rivadavia. Su 6bjg
tivo en ese perfodo al igual que durante el gobierno del Res-

2. -Rosas se preocupdé por hacer aparecer, ante la opinién ex-
tranjera, al régimen como un gobierno legal y "civilizado'. -
El Archivo Americano nacié con el objeto de difundir en Euro-
Pa y América 1a polltica de Rosas. Este diario fué editado en
cuatro idiomas: Espafiol, Francés, Inglés e Italiano y su tira

je comprendié un total de 1500 eJemplares de los cuales 400 -
iban al extranjero.
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taurador, fué e1 frenar los intentos extranJerxzantes e inno-

vadores del ex-ministro de Rodriguez.
.El1 peligro real que representaban las 1ntervenc1ones ex-~

tranjeras, didé lugar a que Rosas desarrollara una campafia ten

diente a reforzar el espiritu nacional, que llegé al extremo-
de incitar a la xenofobia. De’esta ménera, los prop6sitos de-
las invasiones de Francia e Inglaterra desarrolladas durante-
1838 y 1845 fueron denunciados por los diarios oficiales como
io que eran: un ataque a la independencia argentina. Rosas, -

promotor de la defensa de la independencia y la soberanfa, de '

sarrollé un plan de apoyo destinado a cohesionar a los argen-
tinos. La defensa de la dignidad nacional se convirtié en el-

elemento aglutinadbr, y la exaltaci6én del patriotismo y lo na

cional en los pilares de esta ofensiva. ideol8gica.
Con relacifn a la actuacién de Comodoro Purvis; el go---

bierno rosista reclamaba el respeto a la 1ntegr1dad argentlna'

(13)... ya que ''son deplorables las circunstancias que ha ---
creado la escancalcsa conducta de su jefe; que su fuerza de -
ellas no ‘puede ofrecer garantfa eficaz a los sdbditos brltanx
cos, sin poner en pelxgro la existencia de 1la Repﬂbllca y la-

tranqu111dad de ‘los demas‘habxtan;es ‘del pafs.' (14) Esta in-’
tegridad ‘(amenazada por el imperialismo anglo- francés) erévegi

tendida’ por -Rosas en ‘base a la dignidad del pafs: por esta --
causa "ceder ante la act1tud de 10s interventores era humi---

llar 1la dign:dad nacional y someter al pafs a los faciles ---

13. E1 Comodoro Puivis.'sﬁbdiiO'inglés, fuertemente vinculado .

.a los intereses de Montevidec, realizé varias acciones contra
la flota naval argentina comandada por Brown.

14. Citado en Dfaz Elfas, Himstoria, obra de Don Pedro de An--
gelis, pr6logo Leoncio Glonella, Ed. Colmenq Santa FE&, 1968, -

211 p., p. 67.




avances de la_fuerza envanecida con una victoria fdcil." (13)
Las invasiones extranjeras tonstituyeron una fuerte ame -
naza para Rosas y ensombrecfan la futura grandeza del pafs: -
la integridad aparecif ligada a la grandeza y al bienestar. -
El Archivo Americanoc en torno a la disidencia mesopot&mﬁca, -
auspiciada por los .invasores, anot6: '"la caida del general Ro
sas le parecfa inevitable, y contaba con el auxilio y la coo-
peracién de todos sus enemigos para realizar su antiguo pro--
yecto de formar un grande Estado del tefritofio comprendido -
entre el Océano, por un lado, el Paranid y el rfo Paraguay, --
por el otro'". Este plan importéria la desembarcaci6n de las -
provincias de Rfo Grande , perteneciente al Brasil y 1la usurpa-
ci6n de las provincias de Entre Rfos y Corrientes que son par
tes 1nseparab1es de 1a Confederac16n" (16)"
) Pedro de' Angelis, por su lado, defendi6 la clausura de -
'los rfos ihteriores..." y si debe haber reciprocidad en las -

concesiones, cual es la reciprocidad que hallarfa nuestra ban

dera en Inglaterra y en Francia, cuyos rfos estin indistinta-
mente cerrados a las naciones". (17) :

15. Citado en Saldias'Adolfo,.aPor ué se produjo el blogueo -
Plus Ultra, Buenos Kires 1§73,'g§§ p.-iCoIeg

Anglo-Frances.

cion esquémas histo6ricos, 26) p. 131, :

16. Don Pedro de Angells .erudito nap011tano, fué ‘el mejor --
propagandista del federalismo rosista. Este historiador ‘Y pe-
-riodista junto con Nicolds Marifio, Luis Pérez, Manuel de Iri-
goyen, José& Rivera Indarte y Lucio V., Mansilla se convirtie--
ron ' en los voceros oficiales del régimen. Su funcién princi--
pal fué la de contrarrestar la campafia de desprestigio que --
realizaban los unitarios desde el destierro.y.la de exaltar -
la figura del caudille portefio; la censura a la crueldad y al

despotismo del régimen rosista que realizaban los diarios opo

sitores fué€ respondida por los federales con una exaltac:én -
de nacionalismo y patr1ot1smo.

17. Diaz ElIas, op. Cit., p. 108,




En esta lucha por la defensa de la soberanfa nacional, la

" exaltaci6én del patriotismo fué& una nota fundamental: en base a

la hombrfa de los argentinos y al amor a_ la patria se defendi6

lacaﬁsanacional. (IBJVEI famoso combate de Obligado, en donde
las fuerzas argentinas impidieron la navegacion del rfo Parani
por la escuadra anglo-francesa, fué resefiada de esta manera...
."Nuestros enemigos,'éﬁyo ﬁoder naval no ha resistido ninguna -
nacién, los valientes jefes, oficiales y marinos ingleses 'y --
franceses se han batido con nuestros valientes, han visto de -
‘'cuanto somn capaces y estén resueltos a hacer los argentinos...

los argedcinos‘han perdido esos 19 cafiones sino cuando estabdban -

conclufdos todos los medios de resistencia, salvando asf com--
pletamente toda la artillerfa volante, sin deJar prisioneros -

ni rendldos. después de 8 horas de vigoroso combate en el que-.

'el enemlgo ha sufrido sangrientos estragos en sus soldados y -
marlnos y averfas en sus orgullosos bajeles.“ (19)
Este scnt1m1ento nacional,

.propaganda periodfstica, sino que también se revirtié en favor

de- la politizacifn facciosa y ayud6é a crear una moda ant;ex---

_tranjera . ‘Los federales deberfan vestir
(a 1a manera criolla) como modo de exaltar 1la tradicibm y como

" respuesta a la moda europexzante de los dzsldentes e 1nvaso--o ‘

res" (20) . ) L

-18. Cabe sefialar que si bien esta defensa de la soberanf{a na--
cional fué& utilizada como una arma idecl8gica es necesario tam
bi&n seflalar que Rosas defendi8 la integridad argentina con --
gran fuerza. En los conflictos limftrofes entre Chile y Argen-
tina, Pedro de Angelzs realizd una brillante defensa de los 1%
.mites argentinos’ reclamad05 por su vecino.

19, Saldfas, Adolfo, Q Cit., p. 10

20. Manuel Gilvez en su Tibro Asi Cay8d Don Juan Manuel.,. . eJem

plifica esta moda.

'sin embargo, no se redujo a 1la-

a la usanza ofic;al-



Por decreto del gobierno, se restringid el uso de cier--
tos colores (azul) y se encamin8, como manera de mostrar'su -
filiacién federal, a que el pueblo usara la moda y los colo--
res (rojo) de la federacif6n. Indudablemente, la exaltacidén --
‘del poncho y el repudio de 1a levita radicaba en el origen de
estos trajes: €l poncho ligado a los gauchos representaba 1lo-
autéctono y la fuerza, mientras que el frac y la levita cons-
titufan sindnimos de extranjerismos.

Faustino Domingo Sarmiento en su libro
al respecto...'" el europeo es para ellos el
porqué no resiste a un par de corcovos de caballo.
" gen de esta vanidad nacional en las clases inferiores
quino, no son por €so menos nobles las consecuencias,

Facundo, comenta-
Ggltimo de todos -
Si el ori-
es mez-
como no

.es menos pura el agua de un rfo porque nazca de vertientes in

‘fectas. Es implacable el odio que les inspiran los hombres --
cultos e invencible su disgusto por el vestido, usos y mane--
ras. De esta pasta estin amansadds los soldados argentinos, -
y es facil imaginarse lo que hdbitos de este género pueden --
~dar un - valor y sufrlmlento para ‘la .guerra; alddase que desde-
.la infancia estin hab1tuados a matar las reses Y que este ac-

to de crueldad innecesaria los familiariza con el derramamien

to de sangie y endurece su corazén contra 1os gemidos de sus-
victimas". (21) ' ‘ : .

‘Rosas -exalt6 el orgullo nacional,
por lo autfctono y ello constituy8 indudablemente un elemento
de cohesibn entre los argentinos. La lucha entre el grupo ga-

nadéro-saladeril y las intervenciones extranjeras adquirié --
Pe esta manera Rosas afianzaba 1la inde-

impdlsando el gusto --

perfiles mds amplios.

21. Sarmiento, Domingo Faustino,
Universidad Nacional Autdnoma de M&xico, 1972, 283 p. (Nues--

tros Cl4sicos, 2) p. 51.

Facundo, 2a. ed., México, --




pendencia argentina y el surgimiento de un sentir nacional --
mas profundo. José de San Martin regald su sable a Rosas como
reconocimiento de la defensa que este dltimo realizf en lo -
qué se llamé "la segunda lucha por la independencia america--
na", (22)

Sin embargo, cabe sefialar que, aunque efectivamente Ro-=
'sas se comprometif con la causa nacional, Rosas aprovech6 tam
bién el genuino espiritu patridtico del pueblo, nacido luego-
de diez afios de lucha, y los primeros brotes adGn contradicto-
rios de un instinto y uma conciencia en desarrollo de lo na-
cional argentino, con el ‘objeto de impulsar su propia causa y
'su.bandera. E1 Restaurador recogif una serie de elementos. que
formaban parteé del patrimonio ideol6gico de la seciedad argen
tina postindpendiente; (la piedad religiosa, el federalismo y
el incipiente nacionalismo}, para convertitlos en un arma su-
ya, que sirviera para dotar al régimen de mayor‘fuerza.

1v. El1 pqgelque]ugé la educac16nbajoe1 gob1erno de -Rosas.

La educacxdn Junto con 1la prensa y 1a Iglesia fueron los-

' 6rganos de defensa’ y difusién del Federalismo. Sin embargo, es
importante anotar que el papel que jugb la educacibn dentro -~

~del aparato ideolégico rosista fué modesto en relacién al que-
.desarrollaron los dlarxos y el clero.

La causa central por la que la educacién tuvo un papel se
cundario se debid principalmente a cuestiones financieras. El-

déficit presupuestal del estado conllevé la supresibn de gas--

22. Paso, Leonardo, Op. Cit., p. 96;
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tos que no eran prioritarios, y al no ser la educacién un ele

mento indispensable para el desarrollo del sector saladeril,-
se vid afectada dentro del recorte presupuestal, (23)

Sin embargo, cabe sefialar que la cuestidn f1nanc1era, --
-aunque fué la razén principal, no fu€ 1la .dGnica causa de esta-
politlcaveducat1va. Rosas encontrd también en la supresién de

- gastos _a la educacién (y al restringirla a las clases ad;nerg

das) un medio eficaz para eliminar el foco de agitacién y de-

lucha que habfan constitufdo las éscuelas y -la universidad du

rante los gobiernos liberales. Como se ha sefialado, los go---
biernos liberales desde 1810 habfan considerado a la educa---

cidén un medlo de transformacién social. La ciencia y la ruptu

ra con las tradiciones ancestrales, habfan sido vistas como
.los instrumentos capaces de facilitar el proceso de emancipa-
¢i6n ideolégica y econdmica. (24) La oposicién de Rosas a -1los
.~ proyectos liberales, definif con bastante exactitud su diépo-
~.sicién para eliminar loé elementos técnicos, cientificos-e --
‘1de016g1cos capaces. de transformar su realidad histé6rica.-

Durante el perfodo rosista la ensefianza primaria sufri6-

un deterioro que se fué& acentuando afio tras afio. '"Asi por .-

- ejemplo la'bdblacidn escolar que en 1830 era de SOOO.alumpos-

sobre una poblacién total de 58 000 habitantes disminuy6 en -
1840 a 2 200 no obstante calcularse la poblacién total en- . --

23. Rosas dlspuso, como medida econfmica, la reduccidn del fi
nanciamiento a la educacién y a la salud pdblica ante la dis~
minucisn de ingresos que sufrid el erario durante el bloqueo-
francés de 1838.

24. Bajo la inspiraci6n de Moreno y Belgrano se fundg la Bi--
blioteca Ptiblica, La Escuela de Matemdticas y .se procur6 po--
ner en orden los estudios de medicina,.

Rivadavia trat6 de impulsar la educacifn superior al restruc-
turar a la universidad y al fundar la escuela de agricultura.



180 000 habitantes'tuéndo de haberse mantenido la misma pro--

porcién alumnos-habitantes, hubieran debido contarse mis ‘de - .

15 000 alumnos". (25)

La yniversidad, por otro lado, también sufridé los estra-

gos de la reduccién. del presupuesto, En 1838 el estado decla-

r8 su incapacidad de pago de salarios a losréatedraticos y re
comend6 la conveniencia de, que la universidad fuese subvencio
nada por cuotas pagadas por los padres de familia. "No debe -

extrafiar, entonces, que en 1828 se graduaran i3 médicos, en -
1829 uno sdlo, en 1830 minguno, en 1831 dos, uno en 1833 y --

ninguno hasta 1850. ;Qué polftica sanitaria, qué atencidn a -

los enfermos podia haber en el pafs si de 1829 a 1833 se gra-

duaba un médico por afic y luego durante 17 afios no se gradub- '

ninguno't, (26)
La supresion de la gratuidad de la ensefianza inhibié e1-

desarrollo educativo, y los pocos centros escolares que sobre

vivieron quedaroh en manos de la Iglesia y de particulares. -

Pero a pesar de que el estado no manej6 directamente la educa

cién, sf intervino, al ejercer sobre su organizacidn y -su ---

orientacién un férrec control. Leonardo Paso apunta al respec

to:'no podridn abrir colegios, ni escuelas, ni ser directores,
preceptores, maestros o ayudantes de ensefianza ptablica o de -
los particulares, los individuos que no obtuvieren previamen-
te permiso ante el gobierno, si son extranjeros y acreditasen

ante &1 su virtud moral, ejemplo, profesibn de fé caté6licad ro

mana, adhesidén firme a la causa nacional de la Confederacifn-

25, Paso, Leonardo, Cit., p. 81,
26. Ibidem., p. 85, .




Argentina, capacidad e instruccidn suficiente™. (27)
"Para mostrar su adhesifén a la Federacién, los profesores
deberfan presentar juramento de fidelidad como medida previa-
"al desempefio de sus funciones. De esta manera y bajo esta.po-
1ftica educativa no fué raro que 'en 1848 los maestros y pre-

ceptores de escuelas ocupadas en los estableécimientos de ense

fianza ascendfan a 63", (28)

¢Pero qué orientacidén tedrica tuvo la educacién bajo el-
gobierno rosista?

En primer térmxno la polftica de Rosas con515t16 en minj
mizar el espiritu de renovacion que enarbolaban el enc1clope-
dismo francés y el liberalismo inglés. La educacién tendi6 a-
combatir la accién de los integrantes de la Generacisn de Ma-

yo '""quienes estudiaban y difundfan las ideas de ‘la burguesfa- -

en ascenso, que queria renovaf no s6lo el pensamiento, sino -
sobre todo 1l1los modos de produccifn que se oponian al prpgfe-

so econ6mico; para ello recurrfan a los avances técnicos, a -
nuevas concepciones filos¢ficas y a la generalizacién de las-

instrucciones con vistas a producir el proletariado capacita4

do en las nuevas func1ones que la manufactura 1ndustr131 re--,

querfa'. (29)
‘Por lo consiguiente, al esforzarse la educac16n rosista-

por aniquilar cualquier 1ntento,renovador, olvidd las teorfas

de David Ricardo, Condillac, Tracy y Voltaire y en cambidé fo-~

mentd el estudio del catecismo y el Latfn. José Ingenieros --
"con relaci6n a la universidad de Buenos Aires anota una cita-

27, Ingenieros, José€ Op. cit., p. 198,
28, Ibidem., p. 198, ’
29. Paso, Eeonardo, Op. Cit,., p. 87.



interesante en la que sefiala como Rosas entregé la educacibn-
superior a los jesuitas y como "en las aulas de San Ignacio -
ﬁabia reaparecido la Escolastica'Suarizta ensefiada en Latin -
para prevenirse de que alguién la entendiera'". (30)

. En realidad, la preocupacifn del Restaurador por expan--

dir la educacién y.elevar su nivel fué€ mfnimo: '*la bibliogra-
.ffa de esa época se reduce a algunas oraciones, siempre igua-
les y a pocos textos de ‘ensefianza, malfsimos casi todos y los

mis en Latfn, Entre ellos se mencionan: Mitologfa Cldsicos La

tinos, Geografia e Historia en 1837; Arte dE‘UFbs.'eﬁfT83D, -

TEgica, en 1839. Todos esos textos eran reimpresiones de .auto

res jesuitas., Mds tarde fu€ necesario imprimir en Buenos --=-

Aires una edicién de la Filosoffa de Horvath, manualista de -

la compafifa. (31).
- Dentro de este marco puede observarse que la cultura y -

la educac16n del periodo rosista se caracterizaron, al 1gual-
que 1a Espafia de Fernando VII, por poseer un aire ‘de restaura
cibn: volvié a predominar la filosoffa Escolast1ca Y Suarizta

y se- restr1ng16 la libertad de pensamlento Sin embargo, cabe’

seﬂalar que si b1en la cultura y la educaC16n se vieron seria

mente afectadas, e1 cuadro de verdadera ignorancia y ‘barbarie -
que presentaron los liberales de la .6poca (Juan Bautista Al-- -
berdi, Esteban Echeverrfa y José€ - Marmol) no €s -del todo ver- -

dadero.

Durante la d1ctadura rosista Don Pedro de Angells real1-

z8 algunas publicaciones histfricas excelentes'para su tiempo
y su medio, pues segdn José Ingenieros, los trabajos de ese -
género fueron excepcionales en Hispanoamérica hasta la segun-

30. Ingenieros, Jos€, Op. Cit., p. 227.
31. Ibidem., p. 227 ’
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da mitad de siglo, (32) También se puede anotar las obras de

Francisco Javier Mufiiz, Noticias Astrondmicas, las.publicacio

nes de Vicente L6pez sobre cometas y algunas pfginas litera--
rias de Marcos Sastre., Estas manifestaciones culturales, por-
otro lado, se vieron ampliadas a principio de la década de --
1850 cuando la crisis del r€gimen federal de 1845 fué supera-
da. De esta manera, al
‘que -1a ‘empresa no estaba adn ahora exenta de riesgos"
zaban a surgir tertulias iiterarias'y otras manifestaciones

comen-

culturales. (33) o
La educacifn fortalecis al régimen.

piritu critico y cientffico, consagrando de esta manera "el -

retraso cultural de 1a nacibn y cerré el camino de un auténti

co progreso'. (34)

‘32, Don Pedro de. Angelis publics un erudito estudzo histérico

sobre el Ric de 1a Plata. .
'33. Halperin Donghi Tulio, H1stor1a... p. 388..

34, Paso, Leonardo, Op. Clt‘, P.

normalizarse la vida "timidamente -por

Rosas se opusoc al es
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A modo de conclu:idn'

En nuestros dfas, ante la emergencia de nuevos estados -

surgidos del proceso de descolonizacién y la derrota de dicta

duras por procesos populares que se han hecho cargo de exigir

reivindicaciones de carédcter democritico y nacional que tradi

cionalmente han sido negadas en vastas zonas de América Lati-
na, el estudio de 1la cuestidn nacional y del estado nacional-
cobra extraordinaria signifiéacién.‘vesde esta pérspectiva la
reflexibn sobre esta temitica nos exige estudiar el proceso -
cuyas limitaciones iniciales signan el posterior desarrollo. -
de los estados nacionales latinoamericanos,

bito, una aproximacién al anilisis del estado rosista cobra -

un sentido nuéevo.
Existen diversos conceptos de nacién y estado nacional,

Nosotros creemos que la nacién es fruto de un iargo_proceso*-
histérico en el que la conquista de la soberanfa y la existen
cia de un proyecto viable de envergadura nac1onal son requisi

tos indispensables, Desde luego, estos elementos bdsicos 'se -

conforman de mahera diferente en cada caso concreto. En el ca

50 especi{fico de la Argentlna, se trata de una comunidad huma
na que, aunque posee rasgos reg1onales muy variados, mantiene

- elementos culturales comunes. Estos rasgos, aln siendo decisi

bastaron para hacer avanzar 1a organizacién nacional-

‘vos, nho
cual fu€ indispensable alcanzar cierto grado de inte-

para la
gracién econémico-social.
El estado nacional aparecié cuando se asentaron algunos-

rasgos constitutivos de 1la hacidn, En este sentido, la nacién
permitié la posterior organizacién nacional pues'brindo un
marco de referencia en donde, en la medida en que pudo impo--
nerse determinado proyecto, fueron fortaleciéndose aquellas -

Dentro de este idm
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clases que estuvieron en condiciones de formar un bloque en el

poder capaz de integrar en sus propbsitos a las clases subal--
ternas, matizando las contradicciones sociales. Condicifn im--
‘presc1nd1ble para que se realizara este proceso con relatzvo -
éxito fue la conformac16n de un mercado interno.

Dentro de este proceso, que llegarfa a.una etapa decxsxva 

~ hacia 1880 cuando se consiguif la federalizacifn de Buenos ---
-Aires, un afio después del regreso triunfal del ejército argen-
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tino de la Campaiia del Desierto, la etapa rosista realiz6 una- L

funcién importante.

- El estado rosista constituyé la expresién de los intere--
ses  de los ganaderos y saladeristas de Buenos Aires y como tal
impuls6 por encima de cualquier otro prop6sito, el proyecto --

que a la larga se convertirfa en el mis viable para la argenti
na decimonénica. Sin ignorar las diferencias y oposiciones que

‘existieron entre el proyecto rosista y el proyecto liberal que
triunfarfa hacia 1880, podemos advertir cierta lfnea de .conti-

- nuidad en lo que se refiere a las facilidades que el estado ro
sista: concedié a aquellos sectores que, mutatis mutandi, se --~

convirtieron en la oligarqufa portadora de la prosper1dad e --
. ilusiones de fin de siglo. :

Las 11m1tac1ones que tuvo el proceso de organ123c16n na-{'

cional a lo largo de todo el siglo y las de la misma etapa ro-

sista son patentes, La victoria de -Rosas en 1829 y 1la reafir-

macidn de la supremacfa portefia a partir de 1820 1le permitie--
ron al Restaurador desarrollar una polftica dirigida esencial-
mente a proteger la ganaderfa, Ello condujo a que para Rosas -
el imperativo-mayor fueée la consecucién y mantenimiento de 1la
‘paz. Sin embargo, esta paz estuvo .condicionada por otra de las
prioridades de Rosas: la defensa y perpetuacidn del monbpoliof




comercial y econémico de Buenos Aires.

La polftica portefia tuvo que gnfrehtar fuertes disiden--
cias surgidas de 1la rénuencia provincial. a aceptar sus condi-
Rosas reprimié las disidencias e im--

ciones entre 1829-1852.
No obstante, -

plants lo que se llam6 la "paz de cementerios”.
Rosas logr6 evitar una mayor desmembracidn del ex-virreinato.
L.a integraci6n econémica no se produjo entonces.

_conocimiento de las aspiraciones y necesidades regionales con

tribuy6 a fragmentar adn mis las economias regionales en las-
Poco hizo el estado-

que persistieron rasgos precapitalistas.
Procur6 ofrecer

rosista para impedir la pervivencia de €stos.

garantias para ié'adquisici6n de la tierra y el fortalecimien
to del latifundio en su Provincia y se ocup6 de dotarla de .--

fuerza de trabajo, proteccién y cierta racicnalidad para su =
ﬂfdncionamiento. Todo ello, desde luego, preservando y afian--
zando las estructuras latifundistas y determinadas formas ser
sV11es de trabajo que garantizaron cuantiosos beneficios gra--
‘Cias a la baja inversion.

’ - En uma Epoca que se caracteriza por su conflictividad,
' 'Rosas procur6 atenuar las contrad1cc1ones soc:ales y mantener
compromlsos de naturaleza no convergente a partir de la crea-

cién de .un aparato polltxco e ideol6gico que 1le s:rv:ﬁ para -

aglutlnar a algunos’ sectores de la poblac16n portefia., La exal
,tacién del amor patrio, la preservacién de las tradiciones --
'-ériollaS‘y_del catolicismo y la defensa de la causa federal, -
entendida a su manera, fueron elementos en torno a los cuales
el régimen logr6 cohesionar a distintas fuerzas sociales.
aprovechar estos elémentos en su beneficio,
el vago ‘sentimiento nacional en una pelitizacisn facciosa que

El des-

Al--
‘Rosas.convirtid -



afirm6 la vida criolla y conden6 a sus enemigos (principaimen

te los unitarios, los disidentes y los extranjeros, en cier--

tos momentos)} por inmorales y extranjerizantes.
Con todo, al enfrentar lo extranjero con lo autoctono, -

Rosas plante6 el tema de 1la un1dad nacional y asf logr6 defen
der exitosamente la soberanfa sobre los rfos interiores durag

té la intervenci6n anglofrancesa de 1845 y hacer frente a las
tentativas forfneas en dicho conflicto,
Bajo la bandera del federalismo, Rosas logrl ganar el

"apoyo de los grupos populares urbanos y de los caudillos re--
Gracias al uso ambiguo que hizo del té&rmino, Rosas-

gionales,

pudo atraer en 1828 tanto a los partidérios de Manuel Dorrego

como a los caudillos que en aquel entonces estaban amenazados
por el General Paz y el Unitarismo. Eliminado el peligro uni-
‘tario,  Rosas abandon6 el compromiso federal y aprovechd esta-

bandera de manera demagbgica. Postergl la sancidn de una cons
titucién federal a cambio de mantener la supremacfa e integri

" dad de Buenos-Aires, La Carta de la Hacienda de Figueroa es -
‘'unc de los testimonios mas valiosos del verdadero sentir del-

Restaurador respecto a la organizacién federal.

Acusado de bdrbaro y sanguinario por'sus'detractg
res, Juan Manuel de Rosas no es tan ajeno de la &poca que pre

cedis., .Es cierto, -la generaci®n que lo siguié conden6 los va-
lores cridllos. impulsé 1a inmigracién; la libertad de cre--
dos y poco a poco tuvo que ir cediendo no sin grandes esfuer-

zos, en el compromiso federal. Sin embargo,en el perfodo de -

Rosas se sientan las bases para el desarrollo de la oligar---

qufa ganadera porteifia, 1a cual se irid afianzando hacia media-

‘dos de'siglo, favorecida mis tarde por la coyuntura interna--

cional que ofrece grandes ventajas al desarrollo de un capita



lismo agrario exportador-dependiente. La oligarquia ganadera-
portefia estarid entonces en posibilidad de ofrecer un proyecto
nacional al pais y de integrarlo bajo ese signo y con aque---

llas limitaciones. La imposibilidad de ofrecer un proyecto po
1ftico que pudiera garantizar entre otras cosas, la participa
cién democritica, la defensa de la soberania y una economia -

verdaderamente nacional, ha dejado pendiéntes muchas de_lés -
‘tareas que debié haber asumido el estado nacional. ;

Dentro'deAeste marco, y dadas 1las limitacionés del proce
so de desarrollo de la nacisn y del estado nacional no pode--

mos ver el proceso como un proceso acabado. Asf 1la figura de -
Rosas cobra vital importancia para comprender el presente ---
pues como afirma Rodolfo Puiggrés: '""Rosas es algo mds. que un -
simple episodio de nuestro pasado y si revive, es porque las-

.condiciones materiales que lo llevaron al poder no. han desapav

recido del todo! (1)

1. Puiggrdsjkbdoifo, La Herencia que Rosas dejé al Paié, Bue -
nos Aires, Ed. Problemas, 1940, 88p. , p. ©.
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