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INTROIUDUCC I ON

’s Fundamentalas dg la huma

Fuentesjdé'

y externo,:

Esta actlvmdad humana,raqulere d i num;rn ‘de elementos

para desarrollarla equxllorada Y dlnamlcament A pasar de gue --

como recurso natural se ppesenta ca$1 axp:ntaneamenta,el hombre-
debe dé esFDrzarsa para lograt‘ccnlexito‘tddas las medidas técni
cas,econdmicas y sociales que "implica ssta tarsa a nivael nacio -
nal,

Por sus caracterfsticas,la pesca es una actividad que siem -
pre se ha juzgado dificil y compleja en camparacidn con otras; -
en este medio,la materia no se ve,y debe localizarse con técni-
cas modernas ya gue muchas veces sSe tiene que adivinar donde se-
encuentra a2l recurso.P3ara pescar se dabe de tenser conocimiento -
del medio,entendiendo todos 1oz aspectos culturales y técnicos -
que sllo implicajhay que enfrentarse a condiciones frecuenteman-
te adversas del tiempo,con constantes riesgos hasta de la propia
vida,y los a=2sfuerzos no siempre sa ven cristalizados con la - -

captura desoada para costsar la operacién.



Como en algunos renglonas naciohaies,en la pesca también =
se tisne mucho que avanzar:desde las primeras astapas de la - -~
industria(estudio dal medio fisico y de las cualidades biol&gi-
cas marinas)hasta su culminacifn de pressentar el producto al -
mexicano para fortalecer y asagurar su alimantaci6n.Algunas - -
fases que integran toda la induatria pesquera astdn mds svolu -
cionadas gue otras,pero desde lusgo se debe acalerarlas todas =
con un proceso de desarronllo dindmico y eficaz, £3 necssario --
acortar el tiempo,ser précticos y objetivos.Si se investigan -
todos los problemas oceanograficos y biSticos debe de ser con -
un sentido (til para mejorar substancialments el volumen da - -
captura an forma inmediata. ' '

Por otra parte,no se deba identificar a la pesca solamente-
con la fase de captura o de cultivo,como tradicionalmente se le
ha concebido,se trata de una ahtiuidad integrada que comprende~
tambidn la navegarifn,el procedimiento,la comercializasiSn,la --
produccidn de insumo5 y de equipu y de muchas otras,.Tampoco se-
puede partir del supuesto de que la sola existencia del recurso
vivo en los mares .y aguas interiores garantiza una disponibili-
dad efectiva de alimantus;apfouechar ésa riqueza implicé conoci
mientos,organizacifn,medios de produccién y capital,en propor -
ciones crecientesjrequiere por lo tants una atencibn y una - -
investigacidn constantes,en muy Qariadés aspacialidadaes,entre -
las cuales destaca al daracho. )

Durante muchos afios unos cuantos factores predominaban en -
la actividad pasquara,principalmante la situacifin geoqrifica,la
castumbre y sobre todo sl proceso tecnolfgico de los pafsaes - -
desarrollados,tradicionalmente pesqueros;situacién que determi-
naba un esquema de dominio,pero no naecesariamente una distribu-
cién justa ni una produccién racional,

Multiples esfPusrzos sa han rasalizado en los Gltimos afos --
para pasar del dominio del mar a su rédgimen jurfidico ganerali=-
zado,hasta llagar a la Convaencifin de las Naciones Unidas sobre-
Derecho dal Mar,dentro de la cual la pesca cobra una especial -
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importancia,y a la Conferencia Mundiai sobre Ordenacidén y - - -
Desarrollo Pesquerus ,la cual Pus celsbrada bajo los auspicios ~
de la FAO,en el afio de 1984, a fin de fijar objetivos sobre la-
utilizacién al maximo rendimiento sostenible de los recursos ~—
pesquaros.

La creciente importancia de la pasca,el establecimiento del
régimen de la Zona Econfmica Exclusiva y,en general,la suscrip-
cifn generalizada ds la convencidn sobre el dsreche del mar,han
provdcado una redifinicifn mundial en materia de pesca,una - -
cooperaciéfn mfs amplia a nivel internacional,y la revisién de =
las disposiciones legales aplicadas directa o indirectamente a-
la actividad. '

€l derecho pesquaro adquiere por lo tanto una dimensién - -
m&s amplia,con una rama aespec{fica,de acuardo a la importancia-
misma de la pesca,superando el tema jurf{dico tradicionalmente =
tratado como secundaygio.



. cCAPITULD I
: ANTECEDENTES cowcspros ¥ DEF‘INICIONES

AL AN -,T'_AEi',”j;CA' EDENTES

.. Epoca Precolombinas
) En la v1da de los pueblos que en- su con unto Pormarﬁn al -
Mexlco Prehlspénlcn.el medio acuétlco EJercib su poderosal -
lnﬁluenc1a en todos los’ Grdenes :Como proveedor de articulos ==
a11ment1c105,obJetc de comercio,via de. comunlcacldn ornamenta-
cidn e inclusive como motiyo'de inspiracién artfstica. Las - -
actividades pesquaras en este pafs,datan desde el momento an —
que llegan los primaros habitantesjes indudable que el princi-
pal medio de sustentacidén en sus divarsas jornadas ara la caza
y la pescaj;estd comprobado,por los restos arqusolégicos (primi-—
tivos artefactos de pesca y representacionas de organismos - =
acudticos) que en el horizonte preshistdrico se efectuaba la -~
paesca y se recolectaban mariscos.

En los Codices Viena,VYaticamo,Mendocino,Florentinn,sg - =
describe la técnica da la pesca con red de aroj;usaban asimismo
arpones,tridentes y por medio de represas en los rics mataban-
con sstos instrumentos,o a flechazogs a los pgces atrapados, -
Segin relatan los cronistas,para cubrir la alimentacifn de -~
las avaes acudticas que se encontraban sn los sstanquas ds los-
jardines zoolégicos de los gobernantes aztecas,se consumfan -
mfs de cien kilogramos de pascado diarios. En al mercado de --
Tlatelolco,que tanta admiracién produjoc a los congquistadoras -
gspafioles,se vend{fan nuestros productos acudticos.El lago y =~
los rios cercanos lo abastecf{an de pescado blanco y obscuro, =
camarfn,salamandras,pasteles de algas que Bernal Diaz del =~ —--
Castillo describa como"tortas con sabor a queso"



Los primeros eastudios sobre la materia con orientacifn -« =
cientifica Pueron hechos por el erudito Francisco Hernandez,que
recorrid nuestro pafs de 1570 a 1577, En su monumental obra - -
Nova Plantarum Animalium st Mineralium Mexicanorum Historia,
aparecida en 1651,dedica doce pédginas a la descripcifn de los -
paces mexicanos.Dos siglos despues de la expedicifn da Hernan -
dez,Francisco Xavier Clavijero demuestra tambidn su interds =~
por los peces y Otros animaless como " peces de los mares,rfos vy
lagos del Anahuac",cuya agua dice:" disputa ventajas a la - --
tierra an al nimero de vivientas que mantiene". l_/

Ref iriandose a2 las actividades pesqueras de los antigues -
mexicanos narra: " mds gque a la caza eran aficionados los mexi-
canos a la pesca,como resultado de su situacifn de su capital y
de la proximidad,dsl lago de chalco,tan abundante an peces!

" Las especies conocidas de sus pecas son innumerablas,puas
de solo las que sirven de alimentes y regalos al hombre ha - ~
numerado més de cien%n sin contar las tortugas,los cangrejos, =
los camarones,ni algdn animal testiceo o crustdceo.,"” 2 /

b). Epoca de la Colonia,.

Durantse la dpoca de 'la conquista y de la colonia en la = =
nuava espafia se perdid - casi por completo la actividad pasquaera
orientandose la economf{a hacia la minerfa,y algo a la agricultu
ra de las nuevas especies transplantadas de la metrfpoli,la = -
ganadarfa as{ como la explotacién de ciertos productos natura -

les del pafs,como la cochinilla,altamente apreciadas en el - -
comaercio.

l_/ ConPerdncia Mundial de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agr{cultura y la Alimantacién (FAQ),tomo 1,pdg.

12,Poder Ejecutivo Federal, México:Secretarfa da Pesca -~ -
1984,

2 / Ib.1,p39.13.



6
Las dnicas pesquerfas gue prevalecieron fueron las de la-
concha perla an el mar de Cortds o Golfo de California,qua -
did lugar a la creacién de algunas Fortunas considerables y -
provey$ de grandes cantidades de perlas a la corona de EspaRfa
y la pesca,o0 caza de la ballena,aunque &sta Gltima sra explo-
tada,por los extranjeros principalmente por zngleses y anglo-
americanos,

El barén Algjandro de Humboldt,en su ansayo pulxtico -
sobre el reino de la nueva espafa(fPinales del 51910 XVIII)
‘nos habla de estas das actividades pGSqueras,camo una posxb;—
lidad de que- algn dfa llegasen a ser meortantLSLmas ‘para=-
un pafs gque comprende una extensifn de costas de mds . ds — - -
1,700 leguas marinas", 2;/' : ' . -

Las costas occidentales de México,principalmentes entre el
Golfo de Bayona,las tres Islas Marias y sl Cabo de San Lucas,
abundan en cachalotes,reuniendoss dlii,ssgﬁn Humboldt,cuantas
circunstancias pueden hacer fertil y ‘lucrativa su pesca,la‘—-
cual,durante la colonia se habia convertido en un importanti-
simo objesto de espaculacifn mercantil para los ingleses y - =
angloamericanos, a causa ds la carestfa de la espesrma de la -
‘ballena,el mds costoso de todos los liquidos aceitosos gue -~
entraban en el comercio," miantras los espafoles mexicanos -
vafan arribar a sus costas a los pascadores de cachalotes,sin
tentarles al deseo de tomar parte de la caza de agquellos = —-
grandes mamfferos", Estas circunstancias se debfan ,ssglin el-
criterio de la dpoca,recogido por Humboldt,no a gque la Palta-
de brazos impidiera a los habitantses de Médxico dedicarse a la
pesca de cachalotes,sino porqus " en 8l sstado actual de las-
colonias de espafia,la decidia de los habitantes es un = - -~
obsticulo para la ejecucifn de estos grandess proyasctos." &4 _/

3/ 1b.t1,pig. 21.

4 / Ib.1,p8g. 26.



Asimismo se descuid8 en esta épocé al estudio de la fauna

marina,y solamente se pusden mencionar algunos esceritos de ~ -~
Antonio Alzat: {1792-1794) en los que sefiala las posibilidades

del aprovechamisnto de los rescursos paeasquseros por @l hombre, -~

rescomendando qus se establecisran gstanques para la crfa de - -
peces de agua dulca,que contribuirfan a mejorar la alimentacibn
popular.

Efactivamenta,a Pinas del siglo XVIII se conocieron varios-
intentos de organizacién para producir pescado en agua dulce =
del interior,propBsites que fusron difundidos a través de las =
piblicacionesj;una de aguellas ideas fu§ la crfa de pescado an -
las riberas de las aguas de chalco y texcoco y en varios astan-
. ques que se encontraban en los cortornos de la ciudad de México
como los tres de chapultepac,san joaqufn y culhuacan;el autor -
de uno de esos articulos seffalS puntos angulares del comercio y
al mane jo del producto,explicando que la ciudad,que necesitaba-
de un constante abastecimiento de vfveres,padecfa el dafecto de
no conseguir pescadoc en abundancia,y el que procedia de ambas -
costas se vendfa caro con 103 rieagos de una manipulacifin - - -
defectuosajpor otra parte Se adyirti$ que el pescado blanco -
natural de las laéunaé de México, larma y chapala,sra genero de-
mucho valore.

Proxima a fenacer la jerarqufa colonial en america,las - --
autoridades espaficlas reconocierocn que una parte de la legisla-
cifn establecida en materia de pesca y buceo de la perla,era -
opuesta a 103 mismas fines con que 8e dictarSn,por lo que - --
desaando astablecer las pesquerfas a su antigua abundancia se =
decraetd libre al buceo de la perla,la pesca de la hallena y el-
lobo marino en los puertos,snsenadas y surgideros de ambas - --
californias.

Los Gltimos afios de la esolonia no destacaron solamente por -
la cuestién polfitica,sino tambidn por disposiciongs m4&s libera =-
les en su sentido econdmico y que respondfan a la intranguili -

dad de los puablos americanos.



A inmediaciones de lograr nuestra independencia,las cortes
aspafiolas’ dacretarén que todos los espafioles tendrlan llbartad -
de navegar y. pescar an--todos los mares vy rios,y de : trabaJar en
todos 1los: puertos y costas del mar para la habxtac;ﬁn,estlba. -
garga y’ dascarga de los bugues y en todos 1los obJetlvos del = --

ejercicio. de.'la marina,con sujecifin & las reglas establecidas o-

ean que en adelante se estableciesran para mayor fomento y seguri-
dad d2 la navegacifn de la pesca. 5_/

c). Epoca de la Revplucidn do Independencia y Reforma.

Al efectuarse la indepsndencia de nuestro pafs,las condi- -
ciones econfmicas y politiocas de esa larga stapa,con las luchas
intestinas e intervencionas‘axtranjetas que trajo aparejadas, -
impidieron,por lo menos hasta mediados desl siglo XIX el desen -
volvimiento de las pesquer(as,auané se iniciaron estudios de -
los problemas hidrobioldgicos necesarios para llevar a cabo la-
explotacifn nacional de esos recursos}practicamente,Fué poco o-
nada 13 qua sSe hizo por aprovacharlos,aunque dasde 1888 los - -
chinos desarrollaban trabajos ' propios en las costas occidenta-
les ds baja california,en sl buceo de abulfn,sisndo la bahfa de
tortugas sl centro principal de sus actividades.Eran conocidas-
a la perfeccifin ya para asa época,las riquezas pesqueras.

Es preociso considerar,que en el aspecto. jur{dico,es la = --
Constitucidn Federal da 1824 sl apoyo de nuestro derecho como -
nacién,definiesndose en el t{tulo primero:el territorio quedaria
integrado por lo que antes se denomind Virreinato de la Nueva -
Espada,por lo que se decia Capitanfa Genaral de Yucatdn,por el-
de las comandancias llamadas anteriormente provincias internas-
de Oriesnte y Occidente y el de‘Baja Californiajlos terrenos =--
anexos a las islas adyacentes an ambos marss;en astos conceptos

2_/ Decreto de 8 de Octubre de 1820.5a extinguen las matriculas
da mar y se establecen las reglas para la navegacifny -~ =
pesca y sarvicio militar de marina.Dublan y Lozano,T.I pp -
532-524.,Citado por Sierra,Carlos J."Resefa Histirica de la=-
Pesca en México".MAxico:Departamento de Pesca,l1%77,pdg.B.



fundamentales se nutren proysctos y disposiciones que deben -
comprenderse dentro del contexto nacional,en cuya primera astapa
sobresals Tac.» Ortf{z,quian se lanz$ a axplorar en 1824 la - --
reqifn dsl Coatzacoaleos,destacando en sus impresiones y rela -
cién,la riqueza pesquera de la zona para futuros colocnos.lImagen
prodigicsa contemplada por un mexicano,distinguido aconfmista,-
que estaba’ participando con su partfcular entusiasmo en gl ~ ~=
arranqua de una &poca trascandental para el desarrolle de la —-
naci6én recien liberada.

£l 20 de noviembre de 1829 se expuso el interés del gobier-
no en fomentar la pasca y la navegacidn y se dictar8n alguﬁas -
disposiciones,ponieandose en vigor al decreto de las cortes = ==
aapaﬁdlas de 1820;de dicho ordenanfisnto sobresale sl concepto -
de promover la pasca comg base~de la poblacién costara para. su-.
empleo industrioso y benéfico, 6 /

A partir de ese gomento,en la conciencia de los mexicanos -
del litoral o del altiplano comenz8 a penetrar sl interds sobra
este asunto, a pesar de qus la minerfa y la agrficultura ocupa -
ban el mds amplio campo ds interds y del easfuerzojpor otfa - -
parte,conviene sgiialar que la péesca.se presentfa come un medio-
sficaz para lograr mejofes madios de vida para ciertas comunida
des indigsenas.

En lo gque a organizaci6n're§pecta,en 1853 sg suprimif la ==
Direccidn de Industrias y Colonizacidn,y sa creo el Ministerio-~
de Fomento,Colonfzacién,Industria y Comercio,Pacultado para la-
formacidn de estadf{sticas y expedicifn de patentes y privile -—-
gios,entra otros asuntos,y en cuyas atribuciones la pesca,ubica
da con poca importancia,empaez6 a tomar cusrpo de 8rden y ejer -
cicio,

6 / Decreto del gobierno en uso de facultadss extraordinarias -
sobre fomento da la pssca y navegacifin mar{tima,20 de -~ - -
noviembre de 182%;lLagislacifn Mexicana da Dublan y Lozano,-~
tomo II,pdg.205. Citado por Sierra,Carlos J."Resefia Histori
ca de la Pesca en M8xico",., México: Dapartamento de Pesca -=
1977,pég.10.
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Cread»s 8l Ministerio de¢ fomanto,los asuntos pesqueros - -
Fueron adquiriendo un matiz mda definido,y en una revisifn -~

documental se advierte en Forma singular la participacién de =--

esa dependancia en sl asunto pesqguero.

£1 Gobierno de la reaccifin,encabszado por MigUel Mi”

no desatendid los asuntos de esta naturaleza y el 10 de sspti-”

ambre de 1860, a punto de caer derrotado por las Fuarzas 4—,—-
liberales,autorizd a Carlos Jacobi,sn un radio ds 5 m;ly - -
"lsguas desde la capital,el privilegio axclusivo por doéé‘aﬁos-
para la introduccién de los pescados de agua dulce que ng = ==
axistian en la republica,y la educac16n .de los que sa hallassn
en ella a un radio mayor de treinta laguas,pudlendo propagar y
aclimatar sin el pr1v113910 los peces nativos del valle de - -
Médxicoj;asimismo,se estipuld que lalpesca y venta tanto de las=-
aspecies nuesvas cuanto de las criadas en los viveros de la - =
smpresa,serian sxclusivamentse de eilas,y podrf{a embargar en --
cualquier punto los pescados que otro hubiere sacado de aqud -~
llas sin su permisoj;la empresa quaedd® obligada a dar gratuita -
mente los huevoes de peces fecundados an todas las sspaciss que
llegaran a crfar y gue se las solicitara el gobierno para = -
poblar otros lagos de la repdblica.? /

Fue al Gobierno del Presidentas Benito Juirez el que dif§ -
una medida orientadora para evitar privilegios y concesiones -
cuyos resultados eran en benédficio de una 0 pocas psrsonas;sa-
consider8 que la libertad dejaba un camino amplio para mayores
grupos nacionales.El intento de evaluar,producir y proteger no
fueron ajenos al gobierno de judrez y ahf{ tenemos que cuando -
ag intenta colonizar baja california,siendo Ministro de - - -
Fomanto Josd Maria Iglesias se sstfpula en un contrato qua = =-

?_/ Arrillaga,Basilio José. Raecopilacidn de Layes,Decretos,atc
Septiambre de 1870. Citado por Szerra,Carlos J. "Reeeﬁa -
Historica de la Peaca en M&xico! M8xico: Departamento de
Pesca 1977,p49.17.

-
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" £n lo relativeo a la pesca de ballena y loho marino en toda la-
extensifin de la costa de la penfnsula los colonos sa sujetardn -
a los que las leyes respectivas diqungén;ss debir‘CUnVQnigr— -
sujeto a disposiciones Pormales,pues Bh'eétsfsénfi
MUy riguroso. ‘ ‘ o

Juérez era-

Las primsras disposiciones para'regulérilaFSitué¢ 6th§ las-
pesquerfas se expidierén en las postrimerias de laﬁdidé de = = =
Judrez,el 16 de marzo de 1872,insistiendoss en quétefa libfe -
‘para todos los habitantass de la Repdblica la pesca,el bucseo de -
perla y el aprovechamiento d= todaos los recursos marftimos;se --
mancionaron cargas fiscales para buques nacionales y extranjeras
sefialandose para estos Gltimos un permiso temporal gue no exce -
df{a de seis mesesj;dste regfamento,primero 8n su genaro,expedido-
por el Secretaris de Relaciones exteriores,Matf{as Romero, - - -
advirtidé que las patantes y permisaos habilitaban a los que las -
obtuviesan para establecer en las costas habitaciones provisiona
les gue sirvieran para resguardar los. productos de la pgsca y =~
prepararlos conveniantemente,

Durante el Porfiriato las modalidadas de desarrollo de = - =
nuestro paf{s permitieran gue 8l capital extranjero encontrara un
clima apropiado para su p}opia expansién.La polftica sconfmica -
de esta dpoca busch dar al pafs una cohesifn entre los sectores-~
y las regiones,comunicandolas y haciend> aparescer un mercado - -
interno importando para estf{mular una mayor produccién diversifi
cada.Al mismo tiempo gue surgif este mercado internao,una infra -
estructura paralela a las comunicaciones se iba formando en> - -
benéficio de las actividades industriales,sobre todo de aquéllas
orientadas a la exportacifin,A este Pendmeno contribuyf el acondi
ciasnamiento da varios pusrtos como Veracruz,Tampico,Mazatlan, -
Manzanillo,Salina Cruz,y el incremento de ostras ciudades portua-
rias.,

Cahe mencionar estos hechos hist3rico-scondmicos,dal mercado
interno,formado gracias a la infraastructura mencionada,surgie -
ron las primaras manifaestacionaes pesquaraé de importancia,dirigi
das a satisfacser las necesidadaes alimentarias de una parte = - =
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importante de la poblacién,sabre todo local y raegional,ocurrien-
do un proceso da diferenciacifn entre el pescador eventual,campes
sino de ribera gque complementaba su subsistencia con la paesca, -
y el gua, privado de tierra,empezf a centrar Puerzas en la acti-
vidad pesquera. '

Durante esta época, la slevacibn de los niveles de produccidn
se realiza mis por el aumento del trabajo individual y cooperati
vo intensivo,que por la incorporacifn de equipo y técnicas. - -
Hacia Pines del porfiriato ya se distinguian claramente los - --
rasgos que iban a configurar el cardcter y la orisntacifin poste-
rior de las pesquerfas aen los litorales. ’

d). Epoca de la Revolucidn % Postrevolucionaria.

Durante algunos afios mis-en el periodo dz la Revolucifin - -
Mexicana, la cuestifn pesquera obtuvo renovado interés,con su - -
@squema administrativo dentro de la Secratarfa de Fomento que an
esa década desaparecid ante una r=forma en el sector pdblico.

Antes de la transformacifn de la Secretarfa de Estado,convie
ne sefialar lo que.refirid el Preésidente francisco I. Madero ya =
que esto significa conocer un criteriosreflejado en medio deg un-
campo convulso,tsldirico que deseaba renovar actividades:

® Dada la gran importancia que el ramo tiene para el pafs, -
puss siendo bastisimas sus costas,el gobierno espera obtenar de-
la explotacidn de 1la pesca,la base de la alimentacifn del puseblo
y para inspirarse mejor en la organizacién precisa de este ramo,
se han enviado comisionados al extranjera para qus,fundandose en
los conocimientos y experiencia; de aquéllos pafses que han - --
llegado a mayor perfeccifn y teniend> en cuenta las condiciones~-
' pacuniarias del pafs,redactan los reglamentos gque han de llevar-
se a la préctica." 8 / ' .

<] / £l sefor Francisco I, Madero al abrir las sgs iones extraordi
narias al Congresa de la Unifny,el 16 de septiembre de 1912.-
Citado por Siserra,Carlos J."'Resefa HistSrica de la Paesca en-
México", México: Departamento de Pesca,1977,pd9.53.
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Quitar el cardcter exclusive al ejercicio pesgquero es uno - -
ds los puntos de la revolucién mexicana,que incidf{a en rePormar .,

lo exclusivo de las concesiones;es decir,iba marcando un camino

de participacifn y equidad.Aungque se pretendia dar un nuavo- - ~ ik

santido al problema pes quero,es indudable que los asuntos polf~.
ticos impidisron la plena atencién para ese ramo,y Victoriano -
Huerta,en atencién a su cardcter de usurpader,no diétrajo sus. -
palabras del asunto y dijo al Congresoc términos mds o menns - =
‘sgme jantes a los que ya habia seﬁalado su victima poco antas.

La revolucibn constitucionalista,aunque en madio de altiba-
jos polfticos no descuid§ la dinéﬁica de su prucseso,y el gobler
no del primasr jefe Carranz? dictd um acusrdo declarando nulos -
varios caontratos,estimando que algunas empresas habfan dado - -~
‘autorizaciones a los pescadﬁras con la precisa condicifn de no-
poder déstos disponer libremente de:lous productos,sino que nece-
sariamente habfan de entragarlos a los ampresafios,lu que los -
convirtid en usufructuarios de las aguas territoriales privando
asf a los habitantes de la regifn de consagrarse a la pescajpor
otra parte,fFomento consider§ gque muchas concasiones constituian
un monopolic y un per juicio,ambos opuestos al programa de la -~
rovolucidn.

Se comisnza a captar una nueva dindmica,y ya durante el - =
" gobisrno constitucionalista,se expidieron siete permisos para -
toda clasa de pesca y uno para la axplotacién de caimifn o lagar
to,en aguas de jurisdiccién de Tabascejigualmente se llevaron -
a cabo cuatro contratos para el establecimiento de casas empaca
doras de pescado,industria por la que se tuvo empefio por desa -
rrollar;no se soslayd el fraude a los intereses nacionales por-
falta de vigilancia en los mares de Baja California,por lo gque-
se autorizf al consul mexicano an San Diego,Estados Unidos, = -
para que cobrara los derechos de explotacifn da pesca y - - -
expidiera permisos correspondientes como agente de la Secreta -
rf{a de Fomento;este &8s al primer antecedente de las oficinas --
pesgueras en el extranjero y facultades que hoy se han derivado
de'aquéllas.



la

Con el astablecimiento de las tesis de la revolucifn,las - -~
institucionas %“umaron nuevo caricter,y de la stapa esforzada .gue
desarrollf fomento en mds de cinco ddcadas llegd a su términojan
diciembre de 1919 se cred la Secretarfa de Agrficultura y Fomento
y las gestiones pesqueras entraron a un nuevo aspecto de la - --
administracién pudblica.

El Plan de Agua Prieta rompié sl ritmo del gobiernojsin - —--
embargo los transtarnos polfticos no Practuraron los linsamien -
tos impulsados an el drea pesqueraj;ds acusrdo con las raices de-
@esa idsologfa,el presidente Carranza expidid el 27 de Febrero =-
de 1919 un acuerdo de trascandsncia social ya gue ss dastind a -
la proteccifn de los trabajadores dal mar;su texto es un documen
to bdsico para estimar un crfiterior qua sique presante y en desa-
rrollo: '

" En vista des las diffciles y penosas condicionss por las =--
que atraviesan las clases proletarias gue pusblan las costas dsl
litoral del pacifico en los estados d= Sinaloa,Nayarit,Michoacan
y Guerrero y teniendo en consideraci8n qus la mayorfa de los gus
forman dichas clases socialas se han dedicado de preferencia en-
aguas nacionales,de la que han obtenido los elementos indispensa
bles para au vida y subsistencia,hs tenido a bian acerdar lo - -
siguiaente:

UNICO,.,-sin perjuicio de las condiciones contenidas sn @l - -
acuerdo defecha 20 de noviembre de 1918,sobre raquisitos para la
explotacién de productos an aguas de propiesdad de la nacifn se -
resarva por ahora,las aguas de tal condicifn existentes en los -
estados de Sinaloa,Nayarit,Michoacdn y Guerrero,y se praviene --
gque en ellas se raconocerd la preferencia para la passca y explo-
tacifn de los productos naturales respectivoes en favor de la - -
clase proletarja,vecina de la regifn en gqus dichas aguas s@ = ==
encusntran ,que trats de buscar por esos medios la subsistencia-
personal y la de su Pamilia,y no la especulacifn.En consecuencia
desde la facha 8n que sea piblicado al presente acuerdo en el --
Diario Dficial los permisos que sa otorquén para la pesca y — =«
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explotacidn de productos naturales’ en las axpresadas aguas, = ==-—
serdn concadidos .de toda preferencia’ ' a las mencionadas clases --—
proletarias,con el cardcter de individuales," 9 /

Es preciso mancionar.que. -la intervencifn del Estado da - - -
acuerdo a las bases constitucionales de 1%17,se8 da una orisnta -
cifin nacionalista 2 la -explotacifn de nuestros recursos natura =
leas y comienza paulatimamante a fortalecerse una industria: = ==
pesquara mexicana,

Conforme transcurrfa sl tiempo se Ffueron dando estimulos a -
las emprssas empacadorés,iniciandose esfuerzos para la vigilan =
cia de las costas sn 1921 con la plausible intencifn de evitar -
la pesca clandestina,tarea que nos entretiene desde tiampo atrds
sin gua se haya detenido por completo hasta nuestra &pocajlos --—
asfuerzos del gobiserno resultardn tan dindmicos,como fue la crea
cifn del impussto del centenarioc,que sSe propuso una recaudacifn-
gxtrasrdinaria para la promocifn de la marina mercante y desarro
llo portuariojen 1922 se did ‘a conocer en el informe anual del -
presidante Alvaro Obragén gque habia sido reglamentada la axplo -
tacifn de la caza y la pesca,

La legislaci6n recobrd nuavas perspectivas,principalmente an
al mandato del presidente Plutarco Elias Calles,ya qus en 832 ==
época ses expidis la primera lay de pesca,en sl afioc de 1925,y de-
acuerdo al artficulo 27 constitucionaljses otorgarém a - la - - - -
Secretarf{a de Agricultura y Fomento facultades para ragular la -
explotacifn dz la riqueza pesquera fuera con fines comerciales -
0 industriales,fijar vedas,zonas de reserva,servicios de inspec-
cifn y vigilanciajse dieron linsamientos acerca de pasca marf{ti-
ma y fluvial,deportiva y de explotacién,

ta pesca ya no podfa contemplarse como una funcifn encargada
a partfculares;su impartancia como actividad y como recurso iba-
dafiniendose para beneficiar a los hombres gque vivfan de slla =
con apoyos nulos y de manera desorganizadaj;estos conceptos - - =

9 / Boletin InFnrmatxvo de la Secratarfa de Agricultura y Fomanto
toma IV,marzo-abril de 1919,p&g.60. Méxica,1919,
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en otras ocasiones anteriores apenas se habf{an aludido,perc el -
praesidente Callas los abordd con mayor ptecisi6n,puea la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomsnto puso atencifin espscial para garan
tizar a las poblaciones riberefias y a los pescadorses indigantes-
las prefarsfncias gue las disposiciones jurfdicas les concadfan -
raspacto al aprovechamiento an las zonas carcanas en dondg - --
pedfan obtaner con mayor economia los productos de su subsistan-
cia.Aspecto social que tuvo su antacedente en la administracifn-
del presidante Venustiano Carranza.

¢

Afios m8s tarde se contemplo la posibilidad da macionalizar -~
la industria pesquera,y se adujo que Gnicamente. se ssperaba = - -
contar con los elemaentos indispensables de vigilancia para tras-
ladar a territorio nacional las of'icinas de pesca que estaban en
los Estados Unidosjila legislacgén an 8l periodo del presidente -
calles vefa ya por la proteccifn de los traba jadores dsel maresel-
aprovechamiento de los recursos pesquarcs y la conseéervacidn de -
asa riqueza péblica.'

Por su partes el General Abslardo L. Rodriguez,presidente -~ -
substituto,al abrirgl Congresoc sus sesiones ordinarias ‘el prime=-
ro de septiembré,dijo.que el capital mexicano.nrganizado habfa -
cooperado al dasarrollo de la industria pesquera,particularmente
en lo relativo a empaque de productos;y que lus pescadores a - =
fuerza de tiempo y hambra habfian adquirido nociones de integra -
cidn y solidaridad y ya eataban incorporados an 36 sociedades =«
cooperativas que operaban en diversos estados de la Replblica.

Durante el gobierno del General L&zaro Cardenas;del 8 al 15=
de mayo de 193S,se efactdo la primara convencifn nacional de - =
caza y pesca dsportivas,en la que participaron clubes de cazado-
res y pescadores,excursionistas,agencias de turismo y otras = =~
instituciones que aportaron sugerencias para una nuava loy de =~
caza y pasca. '
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o). Epoca Actual.

£n @l segundo Plan Sexenal 1941-1%46,formulado por el ‘Parti-

do de la Revolucidn Mexicana prasenta los postulados y las - ~=~

acciones concratas gue normarfan el gobierno del ganeral Manuel-

Avila Camacho.Para el ssctor pasquero postulaba como las a¢ci0 -
nes mids importantes a realizar las siguientes:

- Mejorar la vigilancia de los recursos pesqueros asi como =
su explotacifn.

Elaborar el inventario de los recursos de la pesca. existen
tes en nuestro territurio,el,cua; se perfaeccionarfa y enri
guecerfa continuamente.con el Taesultado de los trabajos ==
particulares que cbligatoria@ente serfan puestos a disposi
ci6n del Estado. ' '

- Delimitar la aguas internaciocnalss qus correspondieran a -
México,por los medios que el derecho internacisnal ofrscfa-
a fin de que fueran utilizadas en la obra de desarrollo - -
econdmico nacional.

~ Implantar el sistema de becas con la cogperacifin de la - -
empresa pesquera y .sociedades de psscadorass para que 1lops -

alumnos se capacitaran en las diversas pesquerfas.

fstablecimiento y coordinacién de todos los institutos da-
estudio,exparimentacifn e investigacidn cientifica,tecno -
i8gica y estadistica,con el fin de proporcionar una base =
t&cnica a la accifén productiva y divulgar conocimiantos --
Ytiles entre los productores pasqueros, 10/

Cabe sefalar gue esatas acciones son retomadas durante los --

planes sexenales posteriores como base para el impulso de la - -

actividad peasqusra,

ia/ Direccifn General de Pasca & Industrias Conexas,pdg.1l2.
México: Secretaria de Marina, 1982,
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Durante esta administracidn se cref la Direccifn General ds-
Pesca,adscrita a la recienta creada Secretarfa de Marina,tambidn
se fund5 el banco de fomento cooperativo.0tro hecho importante -
es la reivindicacidn para nuestro pals de la plataforma continan
tal ( 26 de septiembre de 1945 ) lo que incorpord los recursos -
naturalas contanidos en los relieves submarinos inmadiatos a la-

tierra Firme,ampliando nuestras zonas de axplotacidn pesqusra.

En este sexenio se llevarfn a cabo por conducto de la Secre-
tar {a de Marina importantes obras portuarias en ambos litorales,
lo gue benaeficid la actividad pesquera.

En cuanto a la produccifn pessquera mientras en 1%41 sa alcan
zarén 20 mil toneladas,aproximadamente,para 1945 ésta fud de - -
52 mil toneladas.li/ '

El general Manuel Avila Camacho consign§ durante su gestidn-
dafinir necasidades pesqueras y sefial ,qus en lo Futuro ya no -
serfa posible dejar 41 margen do la aconm{a del pafs este impor-
tante recurso.

Mientras Avila Camacho sn su campafa polftica se refaerfa a-
los asuntos pesqueros en forma discreta,en virtud a gue an Su --
gestifn se enfrenéaba a problemas de mayor envergadura,no suce -
dif lo mismo con el licanciado Miguel Alemin,quien al ser postu-
lado como candidato a la presidencia de la repdblica,puso sn - -
prictica un sistema no ensayado anteriormsnte,como fud la organi
zacién da 21 mesas redondas sobrs difersentes asuntos de interds-
para Bl pafs.La pesca no escapd a aste didgnostico, los diversos-
sactores productivos de la actividad aportaron sus experiencias-
ds su guahacer cotidiano,

i1/ Solis,Léopoldu. ""pPlames deg desarrollo Econdmico y Social en--
México",pég.28. MéxicoiSecretarfa de Programacifn y Presupues
to,1980. :
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Todos los sactores que intervinieron en la consulta sobre -

la pesca estuvieron de acuerdo y conformes an dictar una nueva
lagislacifin rnfarmada,

El sector tuvo avances lentosj;sin embargo,en 1948 entré CLES
vigor una nueva ley de pesca,que fud abrogada por otra Que sSg -
expidid en 1950,y cuyo reglamenteo s8e promulgd al afio siguisn-
te,momentoc en que se instituyd la Comisién para el Fomanto ds -
la pPiscicultura Rural;meses dsspues,se considerdé la posibilidad
de efectuar un Congreso Nacional de Pesca para gua se tratara
lo relativo a los problamas de la industria pesquera. gg/

En 1952 el volumen de la pesca obtenida en aguas mexi:énas—
llegd a 107 mil 643 taneladas con un valor de 157 millanes 476-
‘mil 218 pesos;la exportacifn a los Estado Unidos fud de 61 mil-
tonasladas con un valor de 127 &«fillonas 403 mil poesos aproximada
mente;la fleta pesquera contaba con 57 unidades, todo lo cual -~
ofrece un panorama sglemnemente pobre, iZ/

Sin embargo,a pesar de que en la vfa de comparaciongs = ==
dabaemos sefalar que en 1935 a 1941 la produccidn nacional - - -
pasqusra fué del Srden de 11l mxl a 19 mil toneladas

€l ideario pulxt;co del presidente Adolfo Rufz Cortxnes, -
tenfa como objetivo primordial mejorar =l desarrollo de la ax -
plotacidn y la industrie pesquaera,las actividades que sa propu-
so fusronjun mayor apoyo técnico fimanciero para la pascajuna -
ma jor capacitacifin y organizacifn de los trabajadores del mar;-
aumentar la construccidfn de obras de infraestructura portuaria-
y promover el uso da eaquipos y téenicas modernas.Todos estos —-
aspectos con una mayor participacifin de la iniciativa privada,-
a la ecual se estimularfa para gque aumantara su inversién.

12/ sierra,Carlos J. "Resefia Histbrica de la Pesca en México",-
p8g.74, México:Departamento de Pesca,1977,.

13/ Del Cuatu Hector Hugo." Miguel Alemdn,Historia de un Gobier
no 1946- 1952“,959.28. MéxicoiSacretarfa de Pesca 1983,
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El incraemento en la explotacifn pesquera trasrfa una mayor-
produccién procurandose eliminar a los intermediarios para gue-
los productos pesquerocs llegaran a los mercados a precios modes
tos.Duranta la gestifin de este mandatario la explotacidén pesqus
ra se incresment6 en mds de 50 mil toneladas,ya que mientras an-
1952 la captura era de 139 mil tonsladas en 1958,ésta fué da --—
168 mil tomaladas.

Otro hecho importznte ex que se astablece formalmente el -
registro,por medio de documentos,dz la captura pesquera.fsta --
administracidn establecid una importante infraestructura de - -
capacitacifn e investigacidn pesguera,fundands escualas prdcti=
cas de pesca,institutos de inuastigaci6ﬁ,principalmente en lai -
porcidn norte desl litoral del pac{fico.Asimismo fuaron reestruc
turadas las vedas de explotacidén en las diferentes especies qua
se explotan,con el fin de regular vy, 2dministrar eficientemente~
la captura.,Durante sste ejarcicio fueron puastos en opsracibn,-
los puasrtos de Alvarado,Veracruz,Yukalpeten,Yucatdn.tEn lo refe-
renta a la captura se alcanzd pridcticamente las 200 mil tonala-
das.0tras acciones de las importantes fue la atencién que se —-
puso al funcionamients de las cooperativas,con el objeto de - -
situarlas dentro de la lay,procediendoc a cancelar la membrecfa=-
de laéﬂqua no cumplieran con sus finalidades espacificas. - -
También se dif impulso en forma importants al consumo popular -
de productos passqueros en la capital de la Repdblica.

El didgnostica del Licenciado Adolfo L6pez Mateos en su - =
campafa contemplS situaciones con sentido de realidad,aspsras -
si s@ guisre,pero necesarias.Para 81 la pesca no ss habfa desa-
rrollado proporcionalmente a la riqueza de nuestros litorales,-
no sg contaba gon una localizacifin da nuestros recursas pasque-
ros y su explotacifin no era racional,los métodos que se emplea-
ban resultaban destructivos y el consumo ds productos pesqueros
ara reducido,siendo los precios altos,limitantes del mercado.
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Las accxones de este praSLdents se dltlgxeron a meJorar la~
lndustrla a: bene?lclar las comunlcac onas’ 1neP101 ntes Y- utrns-
dafectos’ que daﬁab“n al'desen 9101 1a." ' -

pesquara,.

Se reForma 1a adm;nl

tarfa de Industrla y CD erc_o,ya‘la qu e; le ancargG v1gxlar -

la actividad pesguera y dentro de sus Punc;onas destacaban las=

siguientes: »
. = Conservar y fomentar la flora y Fauna mat!timas}
- Otorgar contratos,concesiones y'permisod de pesca y explo
tacidén de otros recursos ds mar}

- Establecar las vedas necaesarias para el uso racional de -
loa recursos;

= Promaover la industrializacién de loS recursos pesqueros;
- Asesorar técnicamente a las asociaciones de pescadores;

- Intervenir en la formacidn y organizacién de la flora y =

fauna acudtica; y

- Realizar aneStlgaCLDnBS cient{ficas de la flora y fauna-
marftimas, l4/

Con el fin de impulsar paulatinamente @l mecanismo pesquero
se establecid la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca,qde en -
princ}pio formuld el Plan de Industrializacién de los Productos
Peaqueros.Hasta entances la actividad pesquara an México mantu-
vo un cardctar incipijiente,ya que la produccifn pesquera se -~ --
reduce a las aguas bajas da astaros,lagunas y lugares proximos-
a las costas;con excepcidn de la actividad en aguas pro?undas.

14/ 0p., cit, Sierra,Carlos J. "Resefia Hist5rica de la Pesca en=-
M&xico" ,pd9. 78. México:Departamaento de Pesca, 1977,
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Los primeros logros del saexenio del presidente Gustavo Dfaz-
Ordaz e manifestaron con un impulso para la organizacifn ds - -
autenticas gooperativas de produccifn pesgueras;y la aportacién-
dae equipos quse permitieron criaderos piscf{colas de agua dulce y~-
en su caso,impartantes ampliaciones.

En 1967,8l Consejo de Administracidn del Programa de las - -
Naciones-Unidas para el Dgsarrollo aprob$ una asistencia Pinan -
ciera por mis de 200 millones,3 para un proyecto de investigacio
_nes de fomento pesquero.an aguas contiguas a la penfnsula de ~--
Baja California y 4reas adyacentes.En este mismo afio,el Congreso
aprobd la Ley sobre Zona Exclusiva de Pesca,ampliandose la zona-
de ? a 12 millas maritimas. £sta accifn del Estads did como re -
sultado el tener acuerdas de cardcter intarnacional respecto da-
@sa zona. )

En lo raferente a la pisecfcultura rural se impulsa la activi
dad pesquera con la siembra de mds de dos millones de alevines =
de trucha,mo jarra y otras especies;en 150 presas,S500 jaguayes y-
210 corriantes naturales; ;sa construyen dos vi{veros de rana con -~
capacidad de produccifn de 800 mil crfas.Se repara y reacondicio
na la estacién bigldégica pesqusra dal Zauzal,Baja California; se
termina la estacifin piséicola ds Tazontepec de Aldama,Hidalgoj ==
se amplfa la estacifn piscicola de el Zarco,Estado de México; -
se construyen: una planfa de transformacidn de productos marinos
en isla madre,Nayaritj;se construye el vivero piscicola da Tancol
Tamaulipasjse contindan las obras de vfvercs piscicolas da = = =
Tamascal,0axacaj;y una planta de tecnologfia en Zihuatansjo, = = =
Guerrero,

En lo que 3e refiere a investigacidn, a partir de 1970 el --
barco"Antonio Alzate" realizé sus primeros viajes de investiga -
¢ifin,y poco tiempo después entrd en servicio para investigacio -
nes biollgico pesgqueras el barco " Alejandro Von Humboldt " = --
obsequio de la fepldblica Federal Alemana.



Como resultado de las acciones de asta administracifn la —-—
captura nacional de productos pesqueros alcanzf una cifra da —--
154 mil toneladas,

Duranta la administraeidn del presidente Luis Echaverria --
Alvarez,los objetivos de su politica pesquera,se concretaron en
lo siguiente: .

- Aprovechamiento racional y diversificado de las aespecies -
marinas; A

- Incremento y modernizacidén de la Plotaj
- Perfaccionamiento de las formas de explotaciéng

- Superar la explotacidn pasquera riberefia, a pesca de alta=-

-~ Fomento da los crédites para la actividad pesquera;

~ Establecimisnto de contros estratégicos de recepecibn y - -
distribucifn de especies marinas;

- Impulso a la industria passquera;

- Fomanto al consumo de productos pesguarocs en sl mercado -~
interno. : : -

Dentro de las accippes mds importantes realizadas en este =--
sexenio,destacan: Creacifin de la Subsecrstarfa de Pasca,dapen ~--
diante de la Secretarfa de Industria y Comercio,8sto con el fin-
de darle a la actividad una mfs amplia y solida jerarqufa;formu-
lacién del primer Programa Nacional Pesqueru,que abarcaba los =--
seis afios de esa administracifnjpresentacifin del Plan Nacional -
de Acuacultura,que did nacimiento al primaer distrito de acuacul=-
tura en Nayarit,con el gque se aprovacharon un millén y madio da-
hactireas de aquas estuarinas en todo el pafs.Se expide la Lay -
Federal para ol Fomanto de la Pesca al 10 da mayo de 1972.Inte--
gracifn dentro da un organismo(PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS)da=~ -
todas las industrias pesqueras de participacidn Estatal.Creacifn
@l 24 de agosto de 1972,del Fideicomiso para el desarrollo de la
fauna acudtica (FIDEFA),
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Caonstitucién del Fideicomiso para el otorgamiento de Crédi--
tos a favor de cooperativas pesqueras,para la adquisicifn de - -
barcos camaroneros (FIPESCO).Fué puesto en marcha el Programa — =
Integrado de Daesarrollo Pesguero México-8ID (Banco. Interamerica=
no de Desarrollo),mediante el cual sa otorgd a México por esta -
institucién un crédito por 45 millones de dolares.

Establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas
nadticas,el 6 de junio de 1976.

De 1971 a 1976 el gobiesrno Faderal aplich rscpfsos an 8l = =
Sector Pesquero por 2,550 millonas da pesus,cantidad superior a-
la inversifn acumulada a los cuaréhtg afios anteriores,por lo que
la flota pesquera se incrementd sn 1734 embarcaciones,y al Fina-
lizar el sexeniao,la flota coﬁﬁaba con 3293 barcos.,Asimismo se =-
pusieron en funcionamiento 6 esmbarcaciones menores.

Las guantiosas inversjiones ejefcidas en aste régimen parmi -
tieron alcanzar a Pinales del sexenio una produccién de 475 - ~-
mil toneladas.

En la Administracién del Presidente José Ldpez Portillo,la -
actividad pasquera eas definida como una actividad prioritaria y-
su objetivo principal es hacer de este sector econfmico uno de -
los pilares importantes del desarrolln.y la soberanfa nacional.

Hacer del Sector Pesquero unc de los pilares de la sobsrania
del pafs,no podfa sar fruto de la improvizacifén,por lo que an ==
1977 se crea al Departamento de Pesca(que alcanz§ el rango da ==
Secratarfa en 1982),administracidn que permitif a1 Estado,ragir-
y origntar conforme a los. intereses nacionales la actividad - -
pasquera.

En agosto de 1977,se presenta ante la consideracién del jefe
dol Ejecutivo el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977=1982,
que resulta ser la gufa de las acciones plblicas y el plantea --
miento da las posibilidades y alcance de la pesca.
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Los objetivos propuestos an el plan aran:
- La produccidn de alimentos;

- Largeneféciénide emplaos;

- La-alauaclén del
- LaAganeracLGn de d;uxsas-:y.‘

.= La contrlbuclén da la: pesca al'astfmulo dindmico de otras-

actividades. : e

La gstratdgia de dasarrollo pesquaroc ss dellneo ‘en la Fun -
cién de la busgueda de los S grandes objestivaos establscidos.la -
naturaleza de los medios de gue se valid el Estado para llsvar -
a cabo su Puncién ractora Pus diversa y cubrif una gama da ins «
trumentos que fupron desde la participacién directa de las acti-
vidadas productoras;hasta la implantacién de disposiciones lega-
les y administrativas,pasando por diversas acciones de apoyo y -
estfmulos directos o indirsctos de los productos.

Como resultado de la politica prioritaria de apoyo al ssesctor
pesquero,en 1982 se crea el Banco Naeional Pesquero y Portuario,
con lo que ss integraron los servicios financieros de la activi=-
dad.0Otro aspecto importante @s la construccifn da 427 obras de -
infraestructura pesquera de cardcter productivo,tales como = -=
atracaderos,rampas,centros de recapcifin y 162 agbras de infra - -
gs tructura bdsica y social en 285 comunidades pesqueras a las =-
que se les dotd de agua patable,energfa electrica,caminos,escue—
las y centros de salud,para mejorar las condiciones de vida de -
los habitantes de estas comunidades.

Sa ragistraron 460 cooperativas de produccidn pesquera,con -
un total de 27 mil socios que con los 11,780 ya constituidos,al-
padrén de trabajadores integrados al cooperativismo totalizé - -
38,780 personas.Asimismo,entre 1981 y 1982 se transfirid la - -

flota camaronsra,de manos del sector privado al social.Esta = =
Flota astaba constituida por un mil 505 ambarcaciones.
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Referente a. la inffaéstructuray?isica para afrontar los = -=
problamas ds inuastiéaci6n pesquera y. oceanogrdfica,se construye
ron,reghabilitaron yfequiparoh 15 pehtrds de investigacién,4 plan
tas piloto de tacnqlpgia de alimentos,y 6 laboratorios de inves-
tigacidn.En el rumbo de la acuacultura se logrd una produccién -
pesjuera an todos los Estados de la Repdblica,a través de 40 -~ =
centros productores de semilla y crfa.Resultado de la accidn ==
conjunta de los sectores pdblico,social y privado,permitid un ==
.incremento substancial de la produccifn pesquera,elavandass de —
523 mil toneladas,registradas en 197%,a un millén 383 en 1981, -
con una tasa media anual de crecimiento del 23 %,propiciando qus
el consumo directo per capita sa ihsteméntara de 3.7 a 11,2 = =
kilogramos.Con la producci&q,de mis de un millén de tonesladas, -

nuaestro pafs pas$ a ocupar el 142 lugar en el rengldén pasquero —
del munda, ' ‘

En los inigcios des 1la Administraciﬁn dsl Presidente Miguel ds
la Madrid Hurtado,sl panorama nacional sra sobrio,factores inter
nos y externos se conjugaron para producir una de las paores~ ~-
crisis en la historia del pafs;viviendose tiempos de cambio y ==
ratojde crisis interna y externa,de incertidumbrajde competencia
aguda y desordenada de entre diversos pafses,algunos por mante =
ner hagemonfa,otros por sobrevivir y,la mayorfa por encontrar -
una nueva posicifin en la nueva configuracién internacional an —-
gestidn que les permitiera subsistir como entidades sabaeranas,

El pais se encontraba con una acohomfa caracterizada por el-
desplome y retroceso de la produccifn,con hiperinflacifn,desem -
pleo craciente,2umento explosivo del deficit pdblico y de circu-
lante,cafda del anorro canalizado a travds del sistema financie-
ro,devaluacifn aguda del peso y pérdida de soberanfia moneataria,=
agotamiento de las reservas internacionales,una deuda externa de
magnitud sin precedsnte y la wvital suspensifin de pagos a nuestro
acreadores internacionales,
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La situacibn del pafs exigfa recuperar la estabilided - —-
indispensable para sl funcionamisnto de la sconomfa,mediantas -
decisiones re='istas y firmas,fud asi como el primero de dici-
embra dao 1982,en la toma de posesifn como presidanta de la - -
Repdblica el licenciado Miguel ds la Madrid puss en marcha agl-

Programa Inmediato ds Reordenacidn Econdmica,planteado en 10 -~
puntos fundamentales:

- Disminucién del crecimiento dael gasto pdblicoj; ~
- Proteccidn al empleo;

- Continuidad de las obras an hroceso} )

~ Fortalecimiento de las normas que aseguran disciplinajg

~ Adacuada programacibn,eficiancia y escrupuiosa honradez~
en la ejecucidn del gasto pdblico;

- Proteccidn y estfmulo a los programas de produccifn y -~
distribucifn der alimentos bdsicos para la alimentacifn -
del pueblos

- Aumento de los ingresos pdblicos;
- Canélizacién.selactiva del crédito;

- Reivindicacifn del mercado cambidrio,bajo la autoridad -
del Estado} y

- Reestructuracidn de la Administracifn Pdblica Federal.
t
£1 sequnda paso importante se da cuando el ejecutivo - - -~
fedearal promuave la reforma a los principios normativos dal --
desarrollo econdmico y social de la constitucifn polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos,.Como parte de esta reforma,el - -
nuevo artfculo 26 determina que en el Estado de debs integrar-
un Siastama Nacional de Planeacifin Damocrdtica.
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Se organizaron 19 Poros dea cnnsulta papular para la plansa-
cidn democrdtica a los que concurrlernn representantes de’ tudos

los sectores polftlcns,scnnémlcos “5pg! alasfda nuestru des da

este proceso surge el Plan Nacxonalide Deéarrallo 1983:19 8,

elaborado dentro del marco nofmatlvo de
ca y dantro del contexto de la problemét

Con base en los prlnclplos politlcos y gl dlégnastlco se -

establecid el propfsito fundamental del manclonado Plan: - -~ =
" mantener y reforzar la independencia de la nac16n,para la - =
construccifn de una suciedad que bajo los principios de un - -

Estado de Derecho,garantice libertadas .individuales y colecti -
vas gn um sistema integral_pe democracia y en condiciones de ==
justicia, Para ello se requiere ds una mayor fortaleza interna-
de la economfz nacional,a través de la recuperacién dsl creci -
miento sostenido,que permita generar empleos requeridos por la-—
poblacién,en un medio de vida dignojy de la sociedad,a través -
de una major distribucifn del ingreso esntre familias y regiones
y el continuo perfeccionamiento del régiman dahocréticu".iﬁ/

De sste prop8sito fundamental se derivaron,relacicnados -~ -
antre si,cuatro objetivos:

- Conservar y fortalecer las institucionas democrdticas;
- Vencer la crisis;
- Recuperar la capacidad de crecimiesntoj vy

~ Iniciar los cambios cualitativos que requiaere el pafs en-
sus estructuras aconﬁmicas,politicas y sociales.

15/ Plan Naciomal de Desarrollo 1983-1988,pdg. 12.
México: Poder E jecutivo Federal,
Secraetarfa ds Programacidén y Presupuesto.
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La estratégia del sector pesquero se iﬁScribe en ol marco-
de las dos grandes lfneas de estratdgia nacionalj} la reordena--—
cibén econdmica y sl cambio =structural,por‘lo‘que sus estraté -
gias se ajustan al programa inmediato.de: reordanaclén sconomlca
y al Plan Nacional de Desarrollo,

Los objetivos del sector pesca’ déF
nal de Desarrollo y su Prggrama Nacxona
del Mar,son los siguientes:

. = Contribuir a mejorar la alimaentac

- Generar empleos,princ;palMBnpe:énjteg;anas»y;aqtré grupuos
mis rezagados ' RNt

- Captar. divisasj vy

-~ Promaver el desarrollo regional y'comunifario,y mg jorar =
los niveles ds vida de los trabaja&oras que se dedican a la --
pasca.

8. CDNCEPTDSiY'DEFINICIONES.

a), Que es la Pesca,

Por pesca sae entiende el acto de axtraerjcapturar o culti -
var por cualquier procedimiento autorizado,especies © elementos
biolégicos cuyo medio de vida es el agqua,asi{ como 1los actos - =
previos o posterioreé relacionados con la actividad, ;g/

La pesca comprende entre otros aspaectos,la svaluacifn y —-
pruspacciﬁn de las especies para determinar su cuantfa,para - -
conservarlas y para definir técnicas de extraccibn m&s eficisn-
tas que tengan'comn base gl maximo rendimiento sostaniblej;inclu
ye tambidn indispansables tareas de disefio,construccidn y mante
nimiento de embarcaciones,procesos tecnoldgicos y métodos de --
capturajla eria y reproduccidn de especiasgsu industrializacién
transporte y comercializacién con - el mercado nacional y externo.

ls/ Ley federal para al fFomento de la Pasca,pig. S.
México: Podar £ jecutivo federal,
Secretarf{a de Pasca,l1956.
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La actividad pesquera implica la construccifn de diversas —--
obras de inframstructura portuaria,la de apoyo a comunidédes de-
pescadores y de distribucién paras efectuar la comercializacidn,-—
la adecuacidn del marco legal administrativo que rige la activi-
dadj;la ensefianza,capacitacifn,administracién,fomentos y regula --
cién de las acciones que la componen;y la promocién de un marco-
de vinculacidn nacional entre los sectores pflico,social y priva
do que participan en la pssca,asf{ como de un esquema apropiadc -
de relaciones internacionales,

El cardcter prioritario de la actividad pesquera dentro del-
contexto nacional,se debs a su capacidad para generar alimentos-
de alto contenido proteinico b&sicos para la dieta popularjpor -
su contribucifn al incremento del empleo productivo pfincipal -
menta en las zonas rurales;por 'su capacidad para generar capital
y divisas;por su vocacifn para promover el desarrollo regional -
dascaentralizado,as( como por su contribucifn al desenvolvimianto
de otros sectores de la sconomia;y por su influsncia en la = --
me jor{a de nivales de vida de una parte ds la poblacifn,especial
mente del sector social cooperativo de los pescadores riberefios-
y de aguas intariores.

El reconocimiento dé la pesca como un conjunto ds agéntes -
ordenados por el ciclo del proceso productivo y en continua = =
interaccifn,le confiere al cardcter de una actividad plenamente-
integrada,en donde las acciongs previas a la captura,as{ como --
gsta y las posterioras forman parte del qushacer pesquers,

Asf{,encontramos que la pesca constituye'qna actividad inte -
gral,al ser una parte de la sconomfa nacional intimamente rela -
cionada con las demfs actividades.tfsta concepcidn de la pesca de
sar inteqrada e integral constituye el Fundamento que da sentido
a su ordenamiento y desarrollo, 17/

Ll/ Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1994-1988,
p&g. l4.Sintesis Ejacutiva.México:Poder Ejecutivo Fedsral.
Secretar {a de Pesca,l1984,
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b). Explotacifn Pesquera.

La explotacidn del recursc no puede datensrse hasta contar -
con la informacién mis completa,la anestlgacxén daba hacarse an
forma simulténsa y complementaria a ‘la’ axplotac10n\pesquara - ——
vinculandola con los propdsitos pruductluos ylcd

l'§~caracter15
ticas especificas de los recursos an cada una de las rsglnnes -
paesqueras.

La obtencidn de informacidn es el prxnc;pal problema a resol
var,respecto de los recursos existantes,puas el pescado no. 8S --
facilmente visible,ss traslada de un lugar a otro y estéd someti-
do a variaciones ambientales que séls ses comprenden parcialmentae
ésto es porque ia vida animal y vegatal en el sentido acuidtico ~
depende y s afectada por muchas variaciones en las caracterfsti
cas fFisicas y quimicas de las aguas,por ejemplo,temperaturas, --
nutrientes,salinidad,acidez,contaminacidn,stc.

Ademis do las srectos gue pusden 0 suelen producir los cam -
bios ecoldgicos;la accifn de hombre puede tambidén provocar alte-
raciones qua afectan lous ecosisatamas y la vida de los organismos
acudticos.Entre los actes humanos que producen efectos negativos
se encuantran los mtodos de extraccién que causan destruccién -
desproporcionada ds les recursos,érectan la bifmasa y redusen su
rendimiento.Por ejemplu;daba tensr especial cuidado en 4dreas de-
gran intensidad de captura de una gspecie determinada a fin de =
controlar la pesca,cuando dicha especie as afectada directamonte
-por condiciones naturales adversas,

Conocigndo la localizagifn y magnitud de los recursos,el - -
responsable de la administracidn pesqusra puede aligir entre - -
diversas alternativas de solucifin,como mantener bajos {ndices de
axplotacifin,conservar las capturas a nivel medio o limitar las -
cuotas,segdn sea sl caso para no agotar el recurso,

.
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Por mndio de la investigacidn y desarrollo tacnoldgicos se-
debe de daeterminar las tecnolugfas de captura m3s adecuadas - -
para la explotacidn racional de los recursos,madiante la optimi
zacidn de artes,métudos y sistemas de pesca,la aplicacidn de —-
métodas cientificos para producir,adaptar v¥/o innovar la tecno
logia 'de procesamiento industrial de los productos pssqueros,la
conservacifn,transformacidén y presentacidn de los mismos,

La captura,por constituir uno de los primeros pasos del = -
proceso productivo pesquero,es la base sobre la qus han de sus-
tentarse las actividades posteriores.Por tanto,sus posibilidé =
des de incremento son un factor determ{gante en el comportamien
to,distribucién,cametciali;acién y ¢bndumo.

c). Acuacultura.

La acuacultura,es l: aplicacifin de una biotecnologfa qua =-=-
permites 8l mansjo y control de gspecies y recursos bidticos cuyo
madio normal de la vida es sl habitat acudtico y el palustra,con
8l objeto de obtener organismos o sus productos,los que se desti
nan a2 la alimentacidn humana 2 a usos industriales,agropescuarios
ornamentales,atc. 18/ N

En otras palabras, la acuacultura consiste en el uso de - --
técnicas para al cultiuolcontrolado de peces y organismos acudti
cos y cuya -produccifn de obtiena a través dsl aprovachamianto de
cuarpos de aguas localizadas en zonas litorales y continentales.
Constituye un importante potencial de racursos pssqueros y por =
ende la posibilidad de un mayor voldmen ds producgién.Para su —-
desarrollo 83 necesario el establecimiento de instalaciones gue-
permitan la produccifn de las especies y siembras.

138/ Glosario de Términos Pesqueros, pag. 2.
México: Poder Ejecutivo Fedaral.
Secretarf{a de Pesca,l1982,
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d). Recursas Pesgueros.

La utilizacidn del espacio acudtico por la humanridad desdé.-

los origenes de la civilizacifn guoluciond lsntamente haétarque-5mu

los avances tecnoldgicos de las dltimas décadas acelerardn nota=-.
blemente su desarrollo.Este espacio envuelve las aguas intgfié_
res o continentalas,generalmente dulces y las aguas marinéS'u;;
ocednicas,la mayor variedad y amplitud de organismos acudticos
.8sa ancuentran an el medio marino,con marcada concentracidn en =-

las aguas costeras hasta 200 metros de profundidad.

En la actualidad,al aprovschamiento principal de los rapuf,-_
S0S pesqueros aes como élimento para consumo humano y animal.Su -
empleo como materia prima daza productus industriales empisza ==
a tener representacidn econdmica yhsigniFicatiua.

En los ocednos s ganearan anuakmente entre 2000 y 4000 millo
nas de toneladas de organismos animales y vegetales,de log = ==
cuales sl hombre apenas extrae -alrededor de 64,000 toneladas de-
millones,y ello ocurre recientemsente puss hace treinta affos la -
produccidn pesquera era la mitad de la actual.Otros 10 mil millo
nes de toneladas provienen de aguas continentales y del cultivo-
de especies acudticas,por medio de la acuacultura. 19/

Seqdn la Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agrf{ =
cultura y la Alimentacién (FAD),hipotéticamente la produccifn -
pesquera mundial podria ddiplicarse hacia gl afio 2000 y alcanzar
unos 15] millones de toneladas anuales,a base de sxplotar = -~
recursos conocides por medio de tdcnicas muy distintas a las --
actuales.EFsa cantidad representarfa el equivalante de alrededor
de un tercio de las protefinas animales requeridas por los 6000-
millones de habitantes jue sa estima tendrd el mundo en @sa - =
édpoca,

19/ 3ancoc Intaramericano de Desarrollo.”"fecursos Naturales en =
Amaerica Latina",pdg.Bl. Recursos Pesguseros.Estados Unidos -~
de America,l1983.
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En el caso de México.los recurSQS'Eaturales d2 nuastro oais-
tisnen como buszsa Fisica 11,500 kilometros de liﬁoralas,2.9 millo
nes de kilometros cuadrados de Zona £condmica Exclusiva,389 mil~
kilometros cuadrados de plataforma continental y 2.3 millones de
hectdreas de cuerpos de agua dulce y salobres.Adem&s ds otros -=-
elementos importantes como los microvegstales quae forman 8l = -—
Pitoplancbén,localizadcs a menos de cinguenta metros de profundi
dad en agus ricas en substancias minerales,adicionalmsnte las ==
descargas de los rfos aportan al mar abundantes elementos nutri-
tivos,acarreados de los continentes,' sin considerar las prdcti-
camente ilimitadas posibilidades gque ofrace la acuacultura,se —-—

habla de un potencxal pesquaero de més de seis mzllones de tonala
das anuales." 20/

Ds las 504 aspecies que Sa prasentan en los mares ds M&xico,
solamante 25 de ellas alcanzan fndices de abundancias considera-
bles nue permiten explotarlas comaercialmente.lLa langosta,el - -~
abulén y otros pescacos,crustdceos y moluscos,na alcanzan fndice
ds abundancia,pero debido a su alto valor comercial representan-
importantes productos de exportacifn y significativa participa -
cifn del valor total de la pesca,

Por todo lo anterior se pueds afirmar que la mayor parte de-
las aguas da la Zona Econfimica Exclusiva del pafs son meortan -
tes dedde el punto de vista paesquero,no obstante gus los - - -
recursos no sSon hnmogeneas.cnmpranden varios centenares de espe-
cies,para las que puede haber un tipo de desmanda y un precio - -
diferente segdn el tamafio del pescado,el carfcter del mercado -~
local,la aestacifn,la disponibilidad de instalaclonas‘para Su - -~
transformacifn y los canales de distribucibn.En una sola redada-
pueden antrar especiss valipsas para los mercados de exportacién
y pacas con'poco valor que pusdaen descartarse o venderse a bajo-
pracio para fabricar harina de psscado u otra utilizacidén,

20/ Gonzalez Pedrero,J. "Los recursos ﬂQSqua-os y la Polftica —-
Sectorial®, Mexxco Secratarfa de Pasca,1985;p&g. 21l.
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En conclusifn,la importancia de lo0s recursos pesquaros es -
mantener los adrcuados procesos para su explotacifn,una veraz -
informacifn de los carddmenes para no sobre-axplotarlos,y en la
acufcultura un programa bien definido de produccidn de espsecias
de acuerdo 3 su cultivo y Futura comercializacién,todo para - -

lograr los objetivos gue sl sactor pesquero tiene como meta,

@). Administracidn Pesquera y su Rasqulacifn.

Es del conocimiento general que la participacidn mds signi-
ficativa del sector pdblico se da en la produccifn de energdti-
cos: petroleo y electricidad.Es al rubro sn el cual el Estado -
tiane précticamente el control abspluto.Pero hay otros renglo -
nas en los que la rectorf{a estatal tisne asignada también una -
funcidén fundamental para al deéarrollo,tal es el caso de la - -
pesca y la acuacultura,itiles instrumentos de la pretendida - -
autosuficiencia alimdntaria del pafs y coadyuvante de la polf =
tica econfimica y social sn gsnaral.

€n estas actividades la participacidn dal Estado abarca - -
todos los asbectcs.En'lo que se .refiere a la pesca y a la acua-—
cultura,la intervéncién'astatal estd plasmada en los planes y -
programas sexenales,y se sjerce a través de difarentes instru -
mentos de regulacibn j e fomento,por la via de la promocidn,de
la investigacifn cientffica y tecnollgica,la organizacifn y -
capacitacifn para el trabajo,la dotacifn de infraestructura -
bisica,pesquera y acuacultural,de estfmulos fiacales y fFinan —-
cieros,y de emprasas plblicas pesqueras,

Con @l transcurso del tiempo al apoyo creciante del Estado=-
a la actividad pesquera se ha ido adaptando a los cambios tanto
en recursos pesqueros como en lous agentes que participan para -
au aprovechamianto.'" Para hacer dicha intervencién m&s efectiva
y adecuada,sl £stado mexicano ha ido tranaformando sus accionas
instrumentos y organizacién,las cuales buscan ajustarse a las =

di;arentes etapas y momentos por los que a atravezado la pescal
21

21/ Memorias de Labores 1977-1982.México:Srf{a. de Pesca,1982,--
pig. 15.
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Para tener un concepto an ampllo sobrs la adm;nlstracxﬁn -

Pesca,para de esta Porma c nocer al deve'

do la actividad ds la pesca.f

Los prlmeros llnaamlqntos':alatidos ailé pr
teccidn de las =species,y a la regulaciﬁhﬂdé dan-
en la administracifn del presidente. Banito‘J -

‘"desprende de lo dispuesto en el reglamento )
1371, o

Por. su parte el pres;dente PocFlriu DIaz,crea 1
piscicultura,dependisnte deg la Secretaria da’ Famento,medlante -
la ley del 13 da mayo de 1891. 22/- ’

Venustiano Carranza,crea la Direccifn de Estudios BiolGgi -
cos en 1915,y establece 1la Secretagia de Agricultura y fomento,
por la Ley de Secrstarfa de Estada del 25 de diciembra de 1917,
creandose dentro de esa Saecretarfa la Direccifn Faorestal da =~-
Caza y Pesca.Dos afios mis tarde,el 27 des febrero da 1919,se - -~
expide un acuerdo cuya finalidad era proteger a los paescadorgs-
riberaefios. 23/ .

£]1 presidente Alvaro ObregSn crea an 1923,la Direccifin de -
Pasguar fas dependients de la Sacretarfa de Agricultura y Foman-
to,a la cual se boncedieron funciones para regular y dasarro --
llar la actividad pasquera.

Ba jo el mandato del presidenta Plutarco Elfas Calles,se - -
promulga la primera lay de pesca an 1925; que regula la explota
cifn de los recursos naturalssjda preferencia a los pescadores-
riberefios,a aspacial a quisnas se habfan organizade bajo el --
régimen de sociadad cooperativa de produccidn;y determinacifne~

22/ Ciaz 3arcia,Migual y Cervantes Se.,Raul, " ; Que es el Dapar
tamento de Pesca?". M&xico:Dapartamento de Pesca,l981,pdg.-

9.
23/ 15.22,p4g.10.
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de vedas y zonas de resserva y sarvicios de inspeccifn y vigilan
cia,funciones que ejercia-la Secratarfa ds Agrzcultura_y F:men—
to. £n 1926,dentro de esta Secretarf{a se craaron lay Com s;ﬁn de

biclogfa marina y la comisifn de erlgac16n con atrlbuclones En
la rama de la acuacultura.

Durante los periodos da los presidanteé;Pufﬁé
Rubio y Abel~rrdo Rodrfguez,sdle se expidsn'diébdéibibnés
les daestinadas a proteger a los pescadoras naclnnales y:
tar el aprovechamiento nacional y la conservacién’ de los racur?
sos pasqueros, :

Bajo la gestidn del presidenté Ldzaro Cégpengs;ségcfeaiel“4"
Departamanta Forastal y de Caza y Pesca.Unidad administiafivaerf
que sustituye a la direccifn de peéqusrfas.Este depar tamento ~=
se ocupa ademds de lo relativo @ la proteccifin,investigacifin y~
propaganda de las actividades pesqueras;la eduacidn y capacita-
cién de los recursos, humanos,esto Gltimo,a travds del Institu-
to de ensefianza swuperior forestal y de caza y pesca.tl 31 de --
diciembre de 1939,sa craa el Dgpartamento de Marina Nacional, -
a cuya Direccidn General de Pssca & Industrias Conexas se le -=
dan atribuciones que tenia el citado departamsnto Ferestal de -
Caza y Pesca.

A principios del mandato del'presidante Miguel Alemdn,en =
1940 el Dspartamento de Marina se tranaforma en Secretarfa de -
Marina..gi/ A la cual sigue pertensecienda la Oireccifin General-
de Pesca @ Industrias Conexaa, Y a Pfinales del sexsnio,el presi
dente Miguel Alem&n al crear la Secretarfa de Recursos Hidr&uli
cos el 7 de diciembre de 1946, se establece dentro de &sta - --
Secretarfa,la Direccién de Lagunrna Litorales.En 1947,esta Direc=~
ciédn amplfa .sus fPunciones gque eran propiamente de acuacultura,=-
al instaurar su saccifn de Fomento a la pesca, 25/

24/ Diarioc Oficial del 31 de diciembre de 1940,pdg. 4. México:
Poder £ jecutivo Faderal, 1940,

25/ Pesca una Nueva Dimensién,pdq. 4. México:Secretaria de Pesca
1982,
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En la admznlstraclén dal pras;denta Adolfo Ruiz Cortlnas,
la organlzacldn del sector pa3qu ro contlnua cu
rior sasxenio.. .

en*el ante -

En 8l régimen-d
a cabo una reastrUct

la pesca.En efecto, al trananrmarss la'Sec

taria ae Economfa-
an Secretaria de Industrla y Comercio,la’ Dlrecclén Ganeral de-

Pesca e Industrias Conexas,as{ como la Comisidn para sl Fomen-—
to de la piscicultura rural,pasan de-la Sacretarfa de Marina a
esta nueva Secretarfa.ise mismo afin,8e crea dentro de la Secra
tar{a de Industria y Comeréio,el Instituto Nacional de Investi
gaciones RJioldgicas Pesqueras;la Direccién de Lagunas Litora -

les (con su seccién de Fomento a la.pesca),sigue dependiendo de
la Secretaria da Racursos.Hidréulicos;las atribuciones en
materia de educacidn y capacitacidn pesqueras correspondientes
a la Secrataria de Marina,pasan a ser funcionas de la Secreta-
rfa de E£ducacién Pdblica.En el mismo afio da 1953,se funda el -

Banco Nacional de Crédito EJldal,con su departamento de pisci-
cultura agricola.

" por au parte,el presidente Gustavo Ofaz Urdaz,expide la-
Ley sobre Zona Exclusiva de Pesca de la Nacidn,sl 9 de diciem-
bre de 1966,madiante la cual los Estados Unidos Mexicanos,fija
ban su jurisdiccifn exclusiva,para finas de pesca,de la explo-

tacibn de los recursos vivos del mar,dentro del mar territo =-
rial? 2a/

26/ Manual de Organizacién.
M&xico:Departamento de Pasca, 1981,p&3.22,
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Durante. la gesti5p 

l presidenta Luls Echevarr;a Alvatez,el

sector pasguera amplia:

‘por cuatra Dlrscc;a’as.Tachologfa>Desquara y Capacltac16n,
to Cooperatlvo,asf como.por ‘gl Instltuto Nac;onal de Pesca) Al -
promulgarse la- ‘Ley Fadaral de Aquas,se cred la Dlracclén de - -=
Acuacultura,dentro de la Secretarfa de Recursos szréulzc05r

Al transformarse el Departamento de Asuntos-Agrarios y Cold~'
nizacin en Secretaria de la Refdrma Agraria,se crea la Direc --
cidn General de Asuntos Pasqueros,que después viens a denominar-
se da Desarrollo Ejidal,dependients de esa misma Secretaria.

Con el licenciado Jos§ Lépes Portillo,a Fines de 1976,la = -
Subsucretar{a de Pesca se convirtid an Departamento de Estado, -
con 8ol propdsito de integrar en una sola depesndencia administra~
tiva todas las Punciones que en esta materia se desempefiaban en-
diversas Sacretarfas;para podear as{ establecer una polftica uni-
taria y congruente que racionalizara la explotacifin y al aprove-

chamiento de los pacursos dal mar.

Por dltimo,el 4 de anero ds 1982,el Departamaento de Pesca ==
pas’5 a ser Secretarfa de Estado,como resultado del desarrollo --

alcanzado por el sector sn esos dltimos afios.

Lo relativo al funcionamiento de la Secretarfa de Pesca,su. -
organizaciSn administrativa y su respactivo reglamento,en sl - -
cual se sstablecen las funciones de cada una de sus éraas,sarén—'
tratados en el capftulo siguiente. ‘

thp aspecto muy importante de la Administracidén Pesquera y-
su regulacifnjes la intervencidn que tienen las empresas paraes-
tatales como instrumento de regulacién y Pomento a la pesca, - -
mismo que se anallzaré en seguida.
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La intervenciéin del Estadn en la uida econémlca de un. pals -
as un Fendmeno actualmsnte genarallzadu cun mayor 5 manor Lnten—
sidad en todos los paxses,con Flnas :

rrollo econdémico o para. Bstabll

ELl campo de accién del- Estad )
de desarrollo y necesidades de los dluersos paises se ﬁanlflesta
particularmente en la medida an que sus atrxbucxones van aliman -
tando,lo que implica una organlzaclﬁn‘cadaidia mis complaja.

. En el caso de Mérxico,el gobierno ha desarrollado un régimen-
de descentralizacidn por servicios qus le permite ajecﬁtar aspec
tos concretos y especializados devla politica estatal,a través -
de antidades pdblicas dotadas de autonumia operativa Y flnanc;a-
ra en divergos grados,con mayor flexibilidad que las dspanden —
cias centrales,a quienes se han encargado aspectos gensrales en-
las distintas 4reas de competencia’Eaministrativa.

De esta forma el concepto Empresa de Estado corresponde a —-
érgano ejecutor especializado en la politica estatal,que opsra =
en campos concretos de la economfa,en muchos de los cuales, - —~-
incluso,pueden participar empresas privadas,con una estructura -
similar apegada a la legislacidn marcantil,pero gus han sido - -
creadas con objetivos especificos;adicionales a los quse cominmen

te persigue una empresa de particularaes, .

En este contexto,con el objeto de impulsar el desarrollo - -
econdmico y social,el Estado mexicano ha expandido su radio de -
accifny,para asumir directa o indirectamente diversas actividades
que tradicionalmente no se encontraban dentro de su 5mbitovde -
compataenciajpor lo anterior le ha significado responsabilidades-
profundas,generdndole la necesidad de adoptar estructuras da - -
arganizacibn en funcifin de sus sistemas polfticos,escondmicos, -
jurfdicos y sociales.
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Las diferentes crisis econﬁmicas‘a que 8sae ha esnfrentado el
sistema y la necesidad de atenuaf sus eFactos creardn las con-
dicisnes econfSmicas,politicas y SchalBB sque justifican: la - -
intervencifn del Estado a través de todo el sector paraastatal

Por lo que en Néx;co,las ampresas paraestatales son Lnstru
mento da polftica aconémlca adecuada para comatlr 1a depandan- 
cia externa,el subdesarrollo.la injusticia socxal,gensradoras-
de emplaos b4 distribucidn del ingrseso.Es preclsamenta dahttn -
de este contexto que el Estado Mexicano, actualmente sa. rapnnsa
biliza a travds de las amprasas paraestatalas del sectur e -
pesguerd a crear las condiciones gue garanticen ‘8l dasarrallo—
de la actividad pesquera de} pafs,

A través de las empresas bﬁblicas el Estado desempefia un -
papel importante an la ecanomia.Dichas empresas son uno de les
instrumentos de induccifn m&s directa y de impulso de la acti-
vidad en general de que dispone el sector pdblico,y bdsicas --
para el logro dé los objetivos y motas del Plan Nacional de --
Desarrollo Sectorial. 27/

Es as{ como ante la importancia prioritaria que representa
para la economfa nacional,de atender las necesidades alimenta-~
rias de la poblacién del pafs;el gwbiernoc federal decidid la -
creacibn de empresas e tal cardcter,como lo es Productos - ==
Pesqueros Maexicanos,5.A. de C.V.,nl 9 de fFebrero de 1971,

£s preciso menciomnar gue con anterioridad a su creacifdn, -
ya existian en todo o en mayor parte del territorio nacional,-
plantas y empresas congeladoras,empacadoras,almacenadoras y --
distribuidoras de productos pesqueros;propiedad del gobiernc -
federal,an 8l que operaban en forma directa o a través de — ==
organismos descentralizados,empresas de participacifin estatal-
y fideicomisaos,

27/ Gonzalez Pedraro,José. " La Rectorfa del Estado en la Pesca"
M8xico:Comisidn Naciomal Consultiva de Pesca,1985,pdg.28.
Sacretaria de Pesca.
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Por lo que para gue las plantas y ampresas mencionadas - -
fusran el instrumanto. adecuado de la polftica pesquera nacio -
nal,se requaria lntegrarlas en un solo organismo,de ahf qua el
Es tada aputtﬁ xcapltal suclal de Productns Pesqueros Mexica
nos(PRJPEMEX) la Fiota '

lotros ‘agtivos de sus filialas.

dswpiimsrd3=objétiﬁos d9 este -

las” gspacies marina, -

limenticia a pracios

accesibles.

~ Regular los precios de los - ‘precios de los productos del- "
mar. ' )

- Estfmular la actividad pesquera,su industrializaci6n y'-
promouver 0 procurar precios remunsratives para los pescadores,
as{ como,la creacién de Fuentas de traba jo.

£stos primeros aobjetivos han tenido una evolucifn de -~ --
de acuardo a las circunstancias actuales que vivs al pafs,y es
asf, que los nuavos lineamisntos de este consorcio emanan de -
los ohjetivos marcados en los programas y proyectos del gobier
no federal y de los prpfisitos que establece en su contenido -=-
el Plan Nacional de Desarrollo para la actuacifn de la emprasa
pdblica y gue,vinculadbs con la interpretacifn que corraspon-
de a PROPEMEX y las otras empresas parasstatalass que integran-
2l sector pesguero, (Productora Nacional de Redas S.A. de C.V.}
Pescado de Chiapas,S5.A. de C.V. y el fideicomiso Fondo Nacio -
nal para el Desarrollo Pesquero),podemos resumirlos en cuatro-
grandes objetivos: -

-‘Ampligr la oferta de alimentos deorigen pesquero,especi-
almente los de consumo popular y durants las temporadas de - -
mayor demanda.

- Promover el desarrollo pesguaro,partficularmante aquél --
que propicie el desarrollo regional equilibrado y el empleo ==
productivo,
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~ Generar divisas a través de la exportacién de sspecies de
alto valor comercial o de aquéllas cuyas desmandas en el mercado
interno,se encuasntren debidamente satisfechas.

- Lograr altos nivelss de eficiesncia admlnistrativa y da -
productividad en la operacién. 28/

Cumplir cabalmaente con los objetivos plahtééﬁb

ientro de -.
los ordenamientos del Estado,es lo que da razén: d

Empresas Paraestatales como instrumentos de ragulacxﬁn
fomento de la actividad pasqueta.

f). Investigacién Pesquera,

La investigacifn cientifica y tecnolfgica constituye la --
base fundamgntal sobre la cual'se sustenta el sistema de planaa
cidn del sector pesguero,ya que Sus resultados permiten dimen -
sionar,cada vez con mayor precisidn,la orientacifn de los -

asfusrzos para el desarrollo del programa an materia de flota

pesquera por tipo de recursos y por ende,recepcidn de productos
planta industrial y los gonsiguientes canales de tramnsports y -
comercializacifn.S5u campo de accifn:comprende desde la prospec-
cién y svaluacidn de los recursos pesqueros de la Zona Econfmi-
ca £xclusiva y Mar Territorial,aguas asstuarinas y continentales
el desarrollo y aplica£i6n de tecnologias de capturaj,acuacultu-
ra,la interrelacibn de las pesquerfas y su medio ambiente,hasta
8u transformacifn y comercializacién,todas ellas adaptadas a --
las condiciones del pafs,

28/ Estrada y Servin,Farnando. "Pépel de la tmpresa Pdblica -

an 8l Desarrollo Pesguero," pig.3. México: Colegio de - -
México,1985. .
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g). Capacitacifn Pesgusra.

Son aquellas acciones del sector pESQQero an esté‘casu de-la
Secretarf{a de Pescaj;encaminadas a. dotar a los trabaJado:eg da la
actividad pesquera,de la organizacién y capacitacxén'péra el -
major aprovechamiento de los racursos pesqueros 'y-para

la diversificacifn de su producciﬁn;asimismo,pap
organizacidén y expansién ds la actividad dgl sec
‘Fin de que participe an la producci6n,districhi5'
para Fortalecar a las organizaciones existéhtaé,

adiestrar a los trabaJadoras que demanda la act]
diversas fases,
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LCAPITULD II
ANALISIS -JURIDICO DE LA PESCA = -

:géﬁiﬁﬁjda

- nuastra’ cart: tas,enmar -

can con actltud lslanarxa,una ser;e de normas de

3 apl;cac;&n -
actual, 51gndo ‘el rnFerldu pracepto constltu01onal en el que se -

plasma una act;tud naclunallsta,ya qua asts raFLera,que corres -
ponde dlrectamante a la pacién la prnpledad da las tisrras y - =
aguas comprandidas dentro del terrltorlo nacional y el darecho =
a slla de xmponar a la- prop;adad prlvada las modalidades que - -
marque el interds’ publlco.

.Esta accidn visionaria.y na:ionalista produce profundas - --
consscuancias politicas y jurfdicas,y nutrido de una esxperiencia
jurfdica,sl articulo 27 constitucional ha sido 1la base para ques
a8l sector pesguero tenga su antecedente y se origine la legisla-
cibén reglamentaria de dicha actividad en él. 29/

Al efecto,al artfculo 27 Constitucional,textualments dice:

" Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limitas del territorio nacional corresponden -
originariamenta a la nacidén ,la cual ha tenido y tisene e}l dera -
cho de transmitir el derecho de ellas a los partfculares consti-
tuyend> la propiedad privada."

29/ Antecedentes y Analisis de la Legislacifn Paesquera de México,
México:Dapartamento de Pesca,l1978.P4g.17.
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Por su parta,el parrafo octavo dice:

La nacifin e jerce en su zona. Econ6mxca Exclusxva situada'-—
fuera del mar territorial y adyacentsga este,los‘derechos de - -

Estados." 30/

lo que as la zona econémica exciusxva da los lltoraiesta Mexlco.

Fue el 26 de enero da 1976;cuando se ad;clono al- articulu 27
de nuestra constituci8n,al parrafo octavo,mlsmo que se publxcé -
por decreto en 8l diario oficial de 1la Fedaracxdn el 6 de: febre-
ro de esa mismo afo. ’ - :

El 13 de febrero da 1976 sa publico en el diario aticiél deo-
la faderacidn la Lay feglamantafia del parrafc octavo del artficu
lo 27 constitucional,relativo a la zona sconfmica exclusiva =~ -
(hoy derogada por la Lay Federal dal Mar).

México Se anticipd en al tiempo y con extraordinaria visidn-
pelftica,a los gque la comunidad internacional habrfa de realizar
casi siate afios despues,plasmando an una convencién intscnacio -
nal los principios jurfdicos y de eguidad sconfmica que ses con -
tienen ahora an la convencién de la Naciones Unidas sobrs al - -
derecho dsel mar,

30/ Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Maxicanos.
Editorial Porrua,México 1983,p595. 22 y 25,
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La decisifn del Estado Maxicano para adicionar al artfculo -
27 de nuastra carta federal el parrafo octavo fue,an 197E,para -
los demds Estados,sflo una declaracifn unilateral de voluntad de
un Estado soberanc qus actub,comoc en otras ocasionses lo ha - -
hecho nuestropafs,en la soledad de su conviccién Jjurfdica.31/

En Montaego Bay,Jlamaicaj;siste afios despues, 130 pafses signata
rios da la Convencifin,adoptan la taesis de la zona econémica = =-
axclusiva. '

La Zona Econémica Exclusiva de México,ya no es una declara =
c16n unilateral de voluntad, da un Estado splitario,ss un princi-
pio da der=acho lnternacxonal adoptado por un crec1dn numaro de =
miembros de la comunidad 1nternac1onal.

El 29 de diciembre de 1982 la Camara de. DLputadcs del Congra
so de la Unifn,aprobd la Convencidn de 1la Naciones Unidas sobre-
el Derecho del Mar y se publicd el- ‘decreto en e; ‘diario oficial-
el 18 de febrero dsg 1983, :

£1 18 de marzo de 1983 fuéd depositado el instrumento de rati
ficacifn mexicana ante la Secretarfa General de la Urganizac16n—
de las Naclsnes Unidas y finalmente:

£l decrato promulgatorla fue firmado por el presidente de la
Rapdblica Mexicana el 18 de mayo de 1983,pdblicandose el texto -~
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobrs sl Derecho del - -
Mar an sl diario oficial el 12 de junio del mismo afio,lo cual --
hace que la Convencifn del Mar sea para México:" Ley Suprema de-
toda la Unién" segdn lo establece el artfculo 133 constitucional.

Zi/ " palabras sobre Pesca". Academia Intermnacional de Derecho -
Pasquero,A.C. México:1986,pdg. 22,
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Loas conceptos Fundamentales qua_la Convencxﬁn del Mar contie
ne son los sxgulantes-x' T

1.- La Zona Fconﬁmlca Exclusiva es un érea situada mis alla-
dal mar terr;tor;al y adyacenta a esta,«.

2.— El Estado rxberaﬁn tiens derechos de soberanfa para los-
fines ds explotacifn y exploracidn,conservacifn y administracisdn
de los rscursos naturales,tanto vivos como no uiuosvda las agquas
suprayacentes y del lecho del subsuelo del mar;

3.~ E1 Estado riberefio tiene jurisdiccidn con respecto al --—
establecimiento y utilizacifn de.islas artificiales,instalacia -
nes y estructuras;la investigacidén cient{fica marina;la protec =
cifn y preservacién del medio marino;

4.- £} Estado riberefio,sin_.embargo,deberd tener en cuenta —-
los darechos y deberes de los damds E£stados,quedando obligado a-
actuar da manera compatible econ las disposiciones de la conven =
cidn de las Naciones'Unldas saobre 8l derecho del mar;

Se- E) Estado riberefio determinard la captura permisible de-
los recursos vivos en su zona econfmica exclusivaj

6.- E1 Estado'ribéreﬁo,teniéndu en cuenta los datas cientifi
cos mds Pidedignos de que disponga,assgurard mediants medidas --
adecuadas de conservacifn y administracifin,que la preservacifn -
de los recursos vivos de su zona econdmica exclusiva,no se vean-
ampnazadas por un excaso de explotacidng

7.-E£1 Estado ribersefo,preservard y restablecerd las poblacio
nes de aspecies capturadas a nivel que pusdan producir el maximo
rendimiento sostenibles

8.-E1 Estado riberefio determinard su capacidad de capturar -
los recursds vivos de la zona econdmica exclusiva y cuando no ==
tenga capacidad para explotar todas las capturas permisiblies, --
dard acceso a otros Estados a los excedentes de captura permisi-

ble., 32/

32/ 1b.31,pdgs.23 y 24,
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Sabre el particular,esknecesarlo subrtayar del mlsmo modo, -
los comentarios del.licent iado

Jorga Castaﬁada respecho a la -
zona econdmica ekciUSiva :
" g1 mar patrlmon
econfmica y no una zona
ta sobarania sobre el ma
pcurre en sSu mar terrltor a . a )
erce derechos soberanns sobre los -
racursos que Se encusntran en: el mar patrlmonxal pero no subre'A‘
la zona misma.El objeto de astablecerla as,puas,puramente ecunéf
mico y no polftico ni estratégico.No hay,en consacuancia,nécesi¥

ejerca uerdaderamanta.56lo

dad de otorgar un cardcter territorial sobarano a asta zona eco-
némica.Existe por tanto,una diferencia de snorme importancia - -
entre las dos Aramas% 33/ '

De esta manara los interseses pesqueros mexicanos en sSu zona
scondmica axclusiva,guedan garantizados por este instrumento de-
cardcter juridico de derecho internacional.

Respecto al artfculo 52 constitucional citado en el presente
capftulo,diremos que tiene relacién con la actividad pesquera,an
cuanto que en el se hace mencifn a la libre voluntad de todo - -
ciudadano del pafs de dedicarse al trabajo que mejor 1ls convenga
siempre que se encusntra encuadrado en un aspecto juridico - --
legal sin transgredir el frden establecidoj;en su contenido,el --
citado precepto nos dice:

" Artficulo 59.- A ninguna persona podréd impedirse que s8 - -
dedique a la profesidn,industria,comercio o trabajo que le acomo
de,siendo licitos.El ejercicio de esta libertad s8la poedrd - -
vedarse por determinaciéfn judicial,cuando se ataquen los dera =-
chos de terceros,o por resolucidn gubernativa,dictada en los = =
términos que marque la ley,cuando se ofendan los derachos de la-
sociedad.Nadie podrd ser privado del producto de su trabajo,sino
por resolucidn judicial." 34/

33/ Ib.31l,pdgs. 25 y 30,

34/ Op.cit. Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrua,pdg.l10. México: 1983,
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Sae debe entender el contenxd: dal cxtado artlculo como una-

garantia Juridlca que pfotpge al cludadano mex icano edlcat—

te son las 51gu QHCES'(f_ 

I Promulgar y eJecutar leyas que exp:da el:

“"la UniSn,proveyenda en la esFara admlnlstratluaka su -

‘exacta observancia., " 35/

Aplicado al caso de la actividad .pesquera y su regulaciféin,-
sa pueds mencionar que &ctualmente ya se ha legislado sobre el-
sgctor de la pesca y se encuentra vigents la Ley . federal sobre-
la materia,que es reglamentaria del articulo 27 constitucional-
y que en su tiempo y de acuerdo a las facultades que dicta sl -
articulo 89 en su fraccidn primera,se promulg3d a través dal - -
ajecutivo faderal.,

Por otra parte,es necegsario sefialar gue otras facultades y-
obligaciones del presidante tambian se ancusntran diseminadas -
en los diversos artfculos de la propia constitucidnj;portanto se
debe precisar que el articulo gue se analiza sdla menciona - -
facultades y obligaciones enunciativas pero no limitativas.

Las funciones y atribuciones a cargo de titular del poder =
sjecutivo fedaral se pusden resumir en las siguisntes faculta -

das

35/ Op.cit. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanose.
fditorial Porrua,pdg.?72. México:1933,
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Facultades de cardcter gensral: Son las referidas an- la - —
fraceibn primera y consisten 2a promulgar las leyes exnedldaé -
por el Congreso de la Unifnjejscutar las leyes,para ia cual sa—-
le atr.buyela facultad de exp=dir rsglamentos,mls os
puaden entender como disposiciones que facilitan: ‘ i
to de las leyes slaboradas por al poder legislatidp;fambvén'se-—
le avutoriza para manejar la administracidn pﬁbliééf V

B. Ley Organica de la Administracidn deligai?ederal}

Lz Ley Organica de la Administracidn fdblica Faderal,estable
ce las bases de organizacién de las Depandencias gue integran la
Administracifn Pdblica Fedaral y dispone su esfera do competen—-—
cia, ’

As{ dentro del marco jurfdico y, estructura administrativa, -
corresponde a la Sacretarfa de Pesca sl daspacho de los asuntos-
establecidos an el articulo 43 de dicha ley. Al respecto el = =-
mencionado pracepto dispona: ‘

" Artfculo 43.,~ A la Secretarfa de Pasca corresponde al des-
pacho de los siguientes asuntos:

l1.=- Formdlar y conducir la polftica pesquera del pafs;

Il.,-Programar,fomentar y asesorar técnicamente la produc -
cifn y explotacidn pesquera en todos los aspectos;

111.- Participar con la Secratarfa de Hacienda 'y Crédito -
Pdblico,en la determinacifn de los criterios generales para el -
establacimiento de los est{mulos fiscales y financieros necesa =
rios para el fomento da la actividad pesqueraj;y administrar su =
aplicacién,as{ como vigilar y evaluar sus rasultados;

IVe~ ODtorgar contratos,concesiones,permisos y autor;zaczo-
nes para la axplotacidn de la flora y fauna acudtica;

V.= Determinar las &pocas y zonas de veada de las especies-
acudticas,en coordinacifn con la Sacretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecoalogfa;

Vi.- Ocrganizar y fomantar la investigacidn sobre la activi
dad pesguera y promover al sstablecimiente de centros e institu-
tos de capacitacidn pesquera;
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VIl,=- DePinirg,aplicar y difPundir los métodos y’prdcadi‘— -
mientos técnicos destinados a obtener rendimiento. de. la piscfcul
tura; ’ ' ’

VIiIi.- Realizar actividades vy autorizar lo reFarente a’ la-
acuacultura; : R s .

IX.- Ragular la formacién y organizacién de la Plota pes‘—
quera,asi{ como promover la construccibn de embarcaciosnas pESqUB—:
rasgs ‘

X.- Fomentar la organizacifn ds .las sopciesdades coopéfééi-—
vas de produccién pesquera y las sociedades,asociaciones y - =--
unionaes de paescadores; ' -

X1.,- Promovar en courdlnac16n con la Secretarfa de Comer -
cio y Fomento Industrial,la industpializacifn de los productos -
pesqueros y el establecimiento de las plantas 8 instalaciones -
industriales;

XI1l,- Apoyar a la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus -
trial en la promocifn del consumo humano de productos pesaueros,
el abastecimiento de materias primas a las industrias nacionales
y @n su distribucibng

XIIl.- Regular la pesca sn lo ralacionado con @l ndmero, -
condicifn y capactdad del peraohal pesquero;

XIV,- Promover la creacidn de zonas portuarias reservadas—
para la instalacifn de terminales pesqueras y actividades cons -
xas §

XV.=- Apoyar tdcnicamanta a la Secratarf{a de Comercio y - -
Fomento Industrial en las exportaciones e importaciones de las -
especies de la flora y fauna acudticas;

XVYIl,~ Cuantificar y avaluar las especies de la floray - -
fauna cuyo medio de vida sea sl mar;

XVII.-Proponer anta la Secretarf{a de Relacionaé Exterio -~
res la celebracifn de convenios y tratados internacionalas - -
relativos al recurso pesca, Yy

XVIIl,=- Los demds que la encomiendan expresamente lags = -=
layes y raglamentos.” 36/

36/ Ley Organica de la Administracifn Pdblica Federal., México: -
Editorial Porrua,S.A.,edicifén 1985,p8gs. 51,52 y 53.
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De esta mansra se snuncian todas 1as actiuidades inherantes-
a la Secretarfa de Pesca,de acuerdo a:lo que se establace en la-
Ley Organica de la Administracién. Pdblica Federal.

C. Reglamento Interior de la Secretarfa de Pesca.

Debido al gran desarrollo que ha presantado la actividad -~
pesquera en M&xico durante los Jdltimos afos,y tomando en cuanta
el proceso ds conformacifn y el mejoramiento de los servicios =-
administrativos,did camoc resultado que el Despartamento de Pasca
fuera transformado a nivel de Secretarfa de E£stadojlo anteriore
mediante decreto de Ffecha 4 de enero de 1982,segdn lo dispuso -
la Ley Organica de la Administracign Pdblica Federal,

De acuerdo a la modificacids de la referida ley,el gobierno
de la Repliblica axpidid el priher leglamento interior ds la - -
Secretarfa de Pesca sl 31 de agosto de 1982,qus fud pdblicado =
en el diario uPicial’da la fedesracifn en la misma fecha,mismo -
que Fud derugédn por el prasente gue entrd en vigor el 6 de - =
febrero de 1984 al pdiblicarse en el periodico oficial.

Se pusde decir, que 8l actual reglamentc ha sido el rasulta-
do de un estudio de revisidn realizado con el praopésito de actu
alizar la estructura y las atribuciones de las unidades adminis
trativas y de simpli?icér la organizacifn y d= definir,en forma
clara y precisa,responsabilidades,

El ordenamients en cuestifin se encuentra integrado por 15 =
capitulos,con 47 articulos y 4 transitorios.As{ en el primer =--
artfculo,relativo al dmbito de compsetencia y organizacifn de 1la
Secretarfa de Pesca,se establece:

“n artfeulo 12,- La Secretaria de Pesca es una dapesndencia -
de la Administracién Pdblica Federal caentralizada,que tiame a -
su carg92 las Funciones y el despacho de los asuntos que le senco
mienda 12 Lay Organica de la Administracifn Pdblica,la Ley Fede
ral para el Fomento de la Pasca y otras leyes,asf{ como = = = =
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raglamentos decretos, acuerdos y ordenes del pr351dante de‘la‘-—
Repdblica." 37/ ‘ S

La estructura admxnls
sncuaentra definida en al

to el articuls de reFerenbi

- W artfculo 292,.- Pafa al: .
y el desempefio de las atrlbuclunes que“
.tia da Pesca contard con las 51guxentes unzdadas
vas:

dministrati’-

Secretar fa.

Subsecretarfa de Fomento Pasquaro.

Subsecretar {a de InPraas;ructura Pesquera.

Ofigialfa Mayor.

Contralorfa Interna.

Coordinacién Genaral de Delegacxones Federales de Pesca/
Direccifn General de Aguacultura,

Direccidn Gral. de Administratidn de Paesquer{as,
Diraccifin Gral. de Asuntos Juridicos.

Direccién Gral. de Asuntos Pesqueros Internac1onales.
Direceifn Gral. da Comunicacidén Social.

Direcci6n Gral. de Flotas e Instalaciones Industrialaes.
Direccifn Gral, de Informdtica,Estadistica y Documantacifn

[ T T T T T D O I I

Direccifén Gral. de Obras s Instalaciones Poartuarias,

= Dirececifin Gral. de [lrganizacifn y Capacitacifin Pesquera,

= Direccibn Gral,. de Personal,Recursos Materiales y Servicio
-~ Direccifn Gral.de Planeacidn,organizacidn y Evaluacién. »
- Direccidn Gral, de Promocidn Pesquera. ‘

- Direccibn Gral. de Recursos Financieraos,

Organos Daesconcentrados:
- Delegaciones federales dgq Pesca.
- Instituto Nacional de Pesca.

Comisiones:
- Interna de Pragramacifn y Administracifn." 38/

37/"Reglaments Interior de la Secretarfa de Pascal Serie Legis-
lacifin ndmero l4,pig.ll, México:Secretarfa de Pesca,l984.

38/ 1b.37,pfgs, 12 y 13,
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A su vez,dentro de las Funclones de la Unidades Administra-
tivas de la Secretarfa de Pasca,ancontramos 1as sxgulantes'

Direccifn General da Acuacultura S
Tiene por obJeto,,anentar promover:en todorel terrltorlo}
nacional, la creacifn y organ;z cifn’de unldades de produccxén :
acuficnlas,del distrito de. acuacultura y‘el dasarrollo de cultl-

vos y explotacidn de organlsmosracuétlcos ‘en: aguas contlnenta

las saladas y salobres,proporcxonand: para allo la as;stancla
tecnlca requarida.

Direccién Gral. de Administracifn de Pesquerias:

Desarrollar accionas tendientes a fégular de manera racio =
nal la explotacifin y aprovéchamienta de los recursos pesquaros-
del pafs,as{ como de la flora acudtica otorgando,modificando o-
.cancelando permisos y autorizacionas, para la explotacifn e in -
vestigacién de estos recursos,s los referentes a instalacifin y-

operacifin de artes y métodas de pesca.
Direccidén General de Asuntos Juridicos:

Representar y atender los asuntos juridicos de la Secreta -
r{a de Pesca formulando para ello,informas,propuestas,tramites-
y resoluciones de leyss,decretos,reglamentos,acuerdos,circula =~
res y demis disposiciones de observancia general,relacionados =

con las atribueiones y funciones de ‘la Secretaria 'y del sector.
Coordinacifin de Dalegaciones fzderales de Pesca:

Coordinar el Funcionamianté Yy vperacidn de las delegaciones
faderalass de pasca conforme a la normatividad establesecida por -
las oficinas centrales,a efecto de coadyuvar en la intagracifn-
vy ajecucifin de los programas de desarrollo pesquero en cada uno
de los Estados del pafs,as{ como an la promocién y fomento que-
a nivel astatal y regional debe darse a la actividad pessquera -
desde la fase de ca2ptura hasta la comercializacidn y consumo,
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Oiraeccifin General de Organizacifn 'y Capacitacifin:

Fomentar la organizacién Social para al trabajo pesquero,:
madiante la constitucidn de sociedadas cooperativas. de prddu@

cidn pesquera y de las socisdades,asociacisnes y uniones de =~ -
pescadoraes.Determinar los requerimientos dae formacifn deg Tecur =~
s0s humanos para la actividad pesquera y formélar y ejecutar:los:
programas de capacitacifn y adiestramiento pBSquero de acuerdo -

a las disposiciones legales correspondientas.

Instituto Nacional de Pesca:

Realizar actividades de investigacifin cient{fica y tecnoldgi
ca,que coadyuve a optimizar el aprovechamientoc de los recursos -
pasqueros,asf como al desarrollo dp las diversas fasaes de la - -
actividad pesquerasapoyando en los tramites de los comités tacni
cos consultivos por ptograma..ig/

Dentro de este drden,es notorio el cardcter social qus sa --
establece dentro del'Reglamento Interior de la Secretarfa de - =~
Pesca hacia la clase de trabajadores dedicados al sector pesque-
ro en nuestro pafs,al fomentar el cooperativismo y asociacionaes-

y uniones de t:abaJadores an dlcha actividad para un nivel de vi
da ma jor. ’

D. Ley Fadaral para el fomanto de la Pesca.

En la gestifin administrativa del presidente Luis Echeverria-—
Alvarez,aparece en el Diario 0ficial de la Federacién,la Ley = -
Federal para el Fomento de la Pesca, " En cumplimiento de lo0 - -
dispussto an la fraccién primera del artficuleo 89 constituciopal,
y para su debida pdblicacifn y obsarvancia,expido el presente --
decreto esn -la residencia del poder E jecutivo fFederal,an la ciu -
dad de México,Distrito Federal, a los digz dias dal mas de mayo-
de mil novecientos setenta y dos.” 40/

39/ " La Pesca en México,Desarrollo y Perspectivas",México: Sacro

tarfa de Pesca 1985,p599 16,17,18 y 19,

40/ Sierra,Carlos J., "Ley Federal para el Fomento de la Pesca".
México: Departamanto de Pesca, 1930,pig.140.
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Esta ley se sncuentra vigente compbasta por 101 articulos y-
6 transitorios,divididos en trece capf{tulous,as reglamentaria del
artfculo 27 constitucional y estd destinada a regular,fomentar y
aprovechar la flora y fauna acudticas,asf{ como la investigacién-
de los recursos,sl cultivo de especies,la transformacidn de los-
productos y la regulacifin de mercados,como lo menciona en su - -
art{cule primero. 41/

La trascendencia de asta ley,va desds 8l poder del Estado -~
Mexicano para seguridad de su indepandancia,hasta el Deracho = -
Internacional pdblico en ia celebracién ds tratados o convaenios-
que incorpora a su legislacifn como resultado ds su comparecen -
cia en los diferentes foros internacionales relativos a cusstio-
nes de pesca,altamar,recursos pesqueros o zonas prefersnciales,-
que dieron como resultadosvrefqpmaa como la del artfculo 27 = ==
constitucional( D.0.13 de fabrero de 1976) ,mediante la cual,como
ya menciond con antelacifn,se sstablece la Zona Econdmica Exclu=
siva de las 200 millds nadticas({Pacultando a la nacidn a ajercer
los derachos de sobsranfa y las jurisdiccionss que determinen =
las layes del Congraso);la ley reglamentaria del parrafo octavo-
del artfculo 27 constitucional.relativo a la zona econfmica ex-—-
clusivajas{ como la Pirma de los convenios de pesca entre México
y Cuba y entre México y los Estadaos Unidos de Norts Amaerica.

Otros aspecto importante que sefMala la ley dentro ds Sus - =
artfculos 13,14 y 15 son las atribucionss del poder ejecutivo -~
federal para determinar zonas de raserva,sspecies de axplotacifn
ndmero de embarcaciones,nimero,condicién y capacidad del perso -
nal pgsquero,métodos e instrumentos y artes de pasca,vedas,orga-
nizacifn de la flota pesquara,zonas portuarias,investigaciones -
técnicag y cientfficas,centros y laboratorios experimentales, --
consumo ‘da productos,su distribuci&n e industrializacibn,asf{ - -
como regular el abastecimiento y la axportacifn e importacién =
antre otros.

41/ 1b. 40,pdg.l4l.
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Para apoyo de lo anterior,la propia ley craa 6rganos come-
el Registro Nacional de Pescé{qﬂs otorga’ concesione ,purmisos—
y autorizaciones,con: eL propdsito ‘fundamental de baneFlclar a-
las personas fisicas a mnrales mexlcanas,otro Lnstryme
apoy> son;: la Comxsxén Cnnsulblva de Pesca; el ast 1miénto-
da relaclonas can Dbras dnpendanLas de la adm;n;_tt'blén pd -
blica federal. : :

Cuando esta ley establece ser de interis soclal,as porque-
‘con ella se dan garantias y se protege al grupo de trabajada -
res dedicados a la explotacidn de las recursos del mar,asf{ es-
coma encontramos gue entre los més Fauorec1dos,estén las socie
dades coopsrativas de consumo y promncx6n pesquera,y las socie
dades coopaerativas de produccxén,a las nue se las reserva la =
eaptura o0 axplotacifin de las espacies’ comasel abuldn,langosta-
de mar,camarén,ostién,totoaba,almejg,y tortuga marina.Esta - -
exclusividad se da para alevar las.condiciones de wvida de los-~
que directamente axplotan estas especies marinas.

Contiene también la ley‘un apartado relativo a las infrac-
ciones,vigilancia y sanciones,as{ como el recurso a que las --
personas fisicas o morales sancisnadas tienen derecho para - -
defender sus intereses.

Adn cuando la presente ley ha sufrido algunas modificacio-
nas,4stas no han sido sufieciantes o adecuadas a 1la nueva ragali
dad da 12 pesca,que ha tenido un desarrolleo significativo - -
dentro del contexto escondmico nacional,por lo que se hace nece
sario de reformas substanciales o la elaboracifin de una nusva-
legislacifn pesquera.
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) ChAP I T UL O TII
ANALISIS‘SDCI‘ECDNDMICD DE LA PESCA NACIONAL

Para taner un»concapto ampllo sabre el aspecto socioeconfmi-
co da 'la: pesca en‘nuastro pais como instrumento de partlclpacxén
en el desarrollo: nac1unal 8s necesario analizar con anticipa = =
cidn la P;gurafdenom;nada Plangacifn Paesquera,congruente con la-
politica del sector que sa ha venido dssarrollando actualmenta.

Al respecto,son importantes dos hechos:al primero,que en --
1976 se implantf por decreto la Zona Econdmica Exclusiva de = ==
nuestros litorales con una extensifn de 200 millas nadticas,y el
sagqundo, la creacibn en 1977 del Ddpartamento de Pesca que hacen-
gque el pais adquiera nuevas y m&s serias responsabilidades,tanto
hacia el exterior como el interior de la nacidn,hechos cruciales
an nuestra histaoria pesguara,gue impuso la necesidad de disefiar-
un plan des trabajo cuyos objetivos y metas estuvieron sustenta -
das en una cuantificacidn realista de nuestros recursos pesque =
ros y que,asimismo permitiera .artfcular ePicazmente el ssfuerzo-
pesguero an todas_suslﬁases. ’

As{ se glabord el Pian Nacional de Desarrollo Pesquero - —-
1977-1982 con basa en los l{ineamientos establscidos por la Seecre
tarfa de Programacifin y Presupuesto,entidad gubernamental recto-
ra de la planeacién socio-acondémica nacional.

En dicho Plan se inscribieron los grandes objetivos naciona-
les del Estado Mexicano,donde la accién dal Departamento deo ~ ==
Pasca y de las entidades coordinadas por 51,duadaron integradas-
en un solo esfuerzo sistemidtico de planeacién y programacién - -
sectoriales, A partir del didgnostico del sector que raegistrd la
evolucién y la problemidtica de la actividad paséuara an cada una
de sus fases,asi como el prondstico de lo que serfa la pesca sin
incorporar modificaciones a sus tendencias,el plan Nacional de =~
Desarrollo Pesquero 1977-1982 estableci$§ los objetivos que -~ -
habrfan de contribuir,con el conjunto da la economfa,a superar -
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los obstdculos coyunturales =] xncorporarse an Furma 51gnlflcat1—
va a la transFormacx6n da la estructura economlca yisag
pais. ' ’

En la es ra

documento rectar 1Vclu1a.un conJunta d
de accién. Y. ds politlca ‘agerica da‘l‘
dlstrLbucxén,comsrc1allzaclnn,anerl n|
tecnnloglco y raformas legales y admlnistratl a

. Asimismo, Formaba parte del plan,un cathu o denomlnado - -
"articulacidn intersectorial da la polxtlca del sactor ‘pesca", -
8l cual contenia en forma extensa y detallada ‘los puntos de coar
dinacién espacificos con cada una de las dependencias polfticas-
involucradas sn la ejecucién del plan.

En resumen,durante el periodo 1977-+1932 las acciones de la «
administracidnpiblica pesquera ss épegaron a los objestivos y - -
estratégias definidas en el plan sectorial correspondienta. - =
Dentro del mismo asquema de planeacifin gubernamental las tareas-
de los sectores se realizaron partiendo de la orientaciéfn y fo -
mento que dictd ol sectnr plblico de la pssca,

Posteriormente,con la nueva administracisn pdblica que s@ --
inizid el primero de diciembre de mil novecientss ochenta y dos,
la plansacidn naciona2l y sectorial de la seconomia registrs avan-
ces importantes jue han propiciado una mejor organizacifn de la-
gestidn gubsrnamental y gue se ha traducido en resultados concre
tos y satisfactoriose

Cons iderando due la planeacifn puede constituirse en un - -
instrumanto capaz de fortalecer 21 orden de la vida nacional en-
la tarea de pérFilar la estratégia de desarrollo,el presidente -
de la nfepdblica slev3 a la planeacidn a rango de norma constitu-
cional.As{ can la ley de Planeacifn aprobada por sl congreso de-
la unijdn,se precisaron las basas para'la intagracién,funciona --
miento y oparacifin de un Sistema Nacional de planeacifn,que = =~
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constituye la respuesta al compromiso contraido por el prasiden

te Miguel ds la Madr;d da Drganxzar las actividades de gobierno
de manera raclanal v prevlsnra,SLempre con' el apoyo déguna -~
amplia partlcipacxcn popular Ssto a travds de foros de comsulta
popular,donde E eron 1ntegradaJ las propuestas de las gobiernos
estatales y los trab

s;reallzadus por las antidadas y ‘depen =
denctas de la admxn;s faclnn pdblica federal.De todo gllo sur -
gid el Plan Nac;pnal de Desarrollo 1983-1988,que sintetiza la
probleméticabqﬁereanentarel pal{s,as{ como los objetives y la =
estratégia con que se dard a las acciones de la sociedad en su-
conjunto. 7 )

A partir de ssos lineamiantos de drden polftico,econdmico y
social,cada sector elabord su respbctivo programa de mediano —-
plazo.Dentro dg aste contekto,ya Secretar{a procedid a la formu
lacifn del Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984 -
1988 y de los programas operativos anuales,.

El Programa Sectorial de mediano plazo constituye el instru
manto del Sistema Nacional de Planeacidén Democrética gque da - -
expresidn conereta y detallada de los aspectos de la politica -
econdmica y social que se consideran necesarios para lograr una
ampliacifn del aparato productiva e incremento de la eficisncia
operativa y la capacidad utilizada en las diferentes fases de -
la actividad,gatantizanaa as{ un equilibrio adecuado sobre los-
eslabones de la cadsena pesquera.

Las metas dael programa precisan cuantitativamente los resul
tados a los que se dessa llegar sn la captura, industrializacién
comaercio interior y exterior,consumo nacional aparente de pro -
ductos pesqueros y en la generacidn de emplesos;la mayor parte -
de. esta informaciSn estd desglosada por pasquerfas,

En uno de los capitulos se exponen los objetivos,metas, = -
estratédgias y lf{neas de accidn de cada programa y subprograma,-
precisando el guehacer da los elementos que integran la activi-
dad pesquera.Tambidn se hace mencidn de los vinculos dsl Plan -
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con los programas y planes especiales y regiosnales existsntas, -
definiendo 1la sstratégia y los propGsitos nque se seguirén paré -
cada caso.En los Gltimos apartados del documento se descrlba la—

concartacidfn de acciones entre el sector pUblico,el soclal ¥
privado de la pesca,y con las entidades federativas, 381 comd

-

también en el dmbito internacional.lgualmente sa destacan los -
instrumentos gensrales da. palItlca gacondmica vy soc;al Ty “la con -
tribucidn del sector- paraestatal,en al cumplimiento dal Plan -
‘Nacional de Desarrollo. . S -
Es éste,en sintesis,el contenido del Programa Nacibhél d9'f_
Pesca y Recursos del Mar 1984-«1988,en el cual se incorporan‘y -
definen los elementos que concurren sn la pasca nacional'y Sg w=-
indica el curso jue se daré a su desarrolln de acuerdo como lo- =

axige la realidad nac1onal y lo requlere al propic sector - — ~

pesquero,

A, Infraestructura,

La actividad pesquera requiere del apoyo de las obras de =---
infraestructura que,al ofrecer servicios bdsicos,contribuyen - -
directa o indirectamente a3 la integracifn del proceso producti=-
vo pesquars a la econamfa nacional y con sllo a la incorporacidn

de los diversus Sectores sociales que participan en dicha activi

dad. 53/

Cuando hay incentivos econbmicos suficientes,es fracuente ==
gque la pesca surja antes de qua existan los elementos que propor
ciona la infraestructura,influyendo mds bien para que se creg.~-
As{ alredsedor de pesquaerfas como la del camarén se fueron esta -
bleciendo posﬁeriormente sarvicios de electricidad,agua potable,

transporte,muellas y demds.

42/ Proyecto Naciaonal de Pesca y Recursos dal Mar 1984-1988.
México:Poder £ jecutivo Federal.,Secratarfa de Pesca,1984,

pdg.l2,
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Lo mismo ha ocurrido en otros casos semejantes,aungque los servi-
cios creados  se destinan. c351 totalmente a satxsFacer un solo —-=

tipo de explotacl6n muy: product‘

técnicas para desarrollar sus actv1dades-lo qu ropﬁc;a su redu
cida’ product1v1dad,elavadas mermas, la 1mposlb111dad ‘de acudir --
nportunaments y con la calidad adecuada. a ' los mercados ys&n coN=
secuencia un.bajo nivel de vida. 44/

De estas comunidades 130 se encuentran en:.al litoral del - -
Pac{fico y 60 en los litorales del Golfo y el Caribe.Se requiere
dotarlas de servicios indispensablass de dragado,muellés y atraca
deros,de instalaciones auxiliares para la recepcidn y conserva -
cidn de lios productos y de otros servicios como electricidad, -
caminas,agua potable,drenajes,educacidn y salud,acordes con las-
necesidades de la poblacidn. 45/

43/ 1b.42,pig.13.

44/ "Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982". México: --
Poder E jecutivo Federal.Secretarfa de Pesca,19773;pdg.1ll.

45/ 1b.a4,pdgs. 14 y 15.
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£l restanta 60% de la produccién total nacional se mane ja
a través dsl sistema de terminales paesqueras,constituido por 20-
puertos,cuya importancia varia de acuerdo con el voldmen anual -

de capturas,que a su vez estd asociado con otros factores como -

tipo de ‘instalaciones,facilidades portuarias y embarcaciones.

E1 sistema de terminales pesqueras se ha caracterizado por -~
la falta de una plansacién adecuada,acorde con los réquérim;en -
tos de la industria,siesndo notorio el hecho de que séiéﬁéhta ccn
obras inconclusas,realizadas sin un concepto de integféciGh de -
sgrvicio o bien incompletas por falta de algidn alemento en la
cadena productiva,entre las instalacionaes y saruicioéyque deban=-
apoyar la operacidn de las embarcaciones.

Hay aproximadamaente 70 localidades sobre la costa desl Pacffi
cg y 40 sobre la costa del Golfo de México donds se desembarca -
pescado,paro la mayorfa de ellas son simples lugares de descarga
£n muchos casos las ;nstalaciones cuantan de un muelle,atracade-
ro y a veces hay aguascombustible o hielon.En si{ntesis,no gxiste-

una correspondancia eantre recursos paesgueros,flota,terminales e-
industria,

B. Industrializacidn.

La industrializacién de los productos pesqueros coanstituye -
uno de los factores mds relevantes en la extensifn del sector --
en su conjunto,si se considera sl afecto multiplicador que tiens
en las damds fases de la actividad e industrias conexas. £sta =-
Pase de la actividad motiva la agilizacidn de las capturas al -~
mantener en constants operacidén la planta productiva,permite la-
tranmsformacidn de la materia prima para adecuarla a los raqueri-
mientos de la demanda del marcado y coadyuva a abatir los - -
costos.
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asimismo,constituye una importantse fuente genaradora de =~
empleos y divisas en funcifn del mayor valor agregado que incorpo
ra a la produccifn pesguera nacional, tanto para el mercado inter-
no como para la exportaciénia la vez,hace posible una oFerta‘de -
productos del mar,sstable,suficiente,oportuna,mas diversificada y
con una cobertura nacional.Ademés,ofrece condiciones piopicias —
para coadyuvar al desarrollo rural,

En congruencia con 8l papel estratédgico de la industria pes -

quera en el desarrollo del sector,y teniendo en cuenta la proble-

mitica que enfrenta,se tienan las siguientes objetivos:

l.- Industrializar voldmenes crecientes de la produccifn - --
pesquera nacional y madiante la incorporacién ds mayor valor agrae
’

gado 2 la produccifn final,incrementar a8l excedente econfmico qua
gensra la actividad.

2.~ Propiciar una oferta final suficiente y oportuna de pro -
ductos pesqueros inddstrializados,diversificando los tipos de

presentacifn,de acuerdo a los requerimientos del consumidor.

3.~ Coadyuvar a un desarrollo regional mis equilibrado,propi-
ciando el arraigo poblacional mediante las perspectivas de ocupa-
cifn que brinda la fase industrial,

4,- Evaluar los fndices de eficiencia y productividad de la =
planta industrial con un mayor aprovachamiento de la capacidad ==
instalada,mediante la rehabilitacidén de la de 1la planta industri-
al pesquera ociosa,la raubicacifin de las instalaciones que asf{ --
lo requisran,la modernizacifin y sustitucién de los equipos obsole
tos y la incorporacifn de nuevas técnicas para el snvase de ali -
mentos de origen pesquero,

5.- Promover la integracidn harizontal y vertical de la acti-
vidad industrial,desde la fabricacidn de materias primas y equipo
hasta el procesamiento de los recursos marinos y acufcolas;estimu
lando de esta forma sobre el empleo,su efecto multiplicador.
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6.— Optimizar 8l procesamiesnto de los productos de acuerdo-
a la damanda del mercado internacional y paralelamante diversi-
ficar la estructura de la oferta exportable,mediénte la incorpo
racién de un mayor valor agregado a los productos haciendolos -
mis competitivos en el mercado externo. 46/

C. Comarcializacidn.

ta inteqgracidén aFectiva de los precios de captura,transfor-
macifn y comercializacién de los productos pesqueros,constituye
el factor gue posibilita corregir las desviaciones existantes -
en el mercado de este tipo de producxoé,asi como garantizar su-
oferta al consumidor final'en forma &qgil y eficienta,en pérticu
lar los destinados al consumo humafio directo y contribuir asf,a
magjorar los niveles de nutricifin de la poblacién. )

El programa de comarcializacién,persigus como objetivos = -
primordiales los siguientes:

l,- Modernizar y optimizar el proceso de abasto de produc -
tos pesqueros,

2,- Contribuir al logro del propdsito nacional de incremen-
tar la disponibilidad de.alimantos,a través del suministro per-
manante,oportumo y suficiente de proguctos pesqueros a precios-
accesibles a todos los sectores de la poblacién,eliminando en -
gran medida el intermediarismo.

3.= Datar a los centros consumidores,de los servicios e = =
instalaciones,para mejorar los pracios de recepcifn,almacana ==~
mianto y normalizacién de los productos pesquerocs.

4,.=- Asegurar el abasto y la distribucifn da las aspecias an
forma masiva dirigidas al consumo popular,destinada a los habi-
tantes de menor poder adquisitivo localizados en las zanas mar-
ginadas y rurales

46/ Op. cit. Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar -
= 1984-193838, México:Poder E jecutivo Faederal.Secretarfa de-
‘Pasca,l1984,p4q9.108, .
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5«.= Integrar la red de almacenamiento en frio,con la instala
cifn de bodegas frigorificas y equipos complamantarias que permi

tan satisfacer los requerimientos de los woldmsnes ds pescado
nue se mansjan sn el pafs, ‘

6.- Majorar el nival nutr1c1onal de la pohlaclcn ineraementan
do Sustancxalmenta la partxcxpac;én dsl pescado en la dleba rami
liar, S - ]

Ta~ DiJersiFicar y fomantar 1los mercadbs'de‘equntaciénlde‘
aquellos productos que signifiquan divisas para el pdié y ng - -
constituyan una desviaci®dn de su - dastino para sl cansump interno.

8.~ Aumentar nuastras axportaciones ampllando el saldo Favo—

rable de la balanza comgrcial pesqguera.

9.- Propiciar el amplec gaeneralizado de normas,para astar an

posiblidad de tenar nlvelas de calidad que sean competltxvcs en-
al exterior

e
<

10.~ Fomentar la sustitucifn de importacicnes sn faorma gra =
dual para asegurar una vtilizacidn wés

intensiva de los rscursos
internos,

ll.,~Establecer mecanismos gque permitan consolidar la ofertae-
de los productas de alta densidad econdmica y garantizar el ingre
so dge las divisas que por este concepto se estdn gensranda. 47/

De esta forma la comercializapiﬁn 8s la fase final de la pro=-
duccidn pesqusra,cuyo objetivo primordial es hacer llasgar al con-
sumidor les productes pesqueros en forma adecuada,rapida y a pre-
cios razonables.En sintesis,ofrecer el producto final a ios merca
dos para su consumo,

D. Captacién da Divisas.

En cuantn a la captacifn de divisas,el ssctar pPESQUAErc, a - =
través de la sxportacifn do especiss de alto valor no s6lo asts -
an condicionas de generar las que le son naecesarias para su desa-
rrollo inmediato,sino qua deja un remanente que deja amplias =

47/ Dp. cite. "Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988", Méxica: -

Poder £ jecutivo Federal.3ecretarfa de Programac16n y Presu ==
puasto, 1983 ,pég. 304.
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posibilidades al desarrollo de actlv1dades conexas y a la consa-
lidacidn integral del sactor. 48/

Las acciones teal;zadas en al: sactnr pssqusro para promavar-
la comaercializacifn externa, se orlentan particulatmenta“a Forta—

lecer la captacidn das divisas.,laos: crxterlos seguxdos para instru
mentar é&sta polfitica consisten Fundamantalmente en consolldar -
diversificar los mercados;para ssta efecto se mantlenan ¥, maJo -
ran la calidad de. los productos,cnn 8l fin de garantlzar la com-
vpatltlvldad de la oferta y aprovechar en forma coordinada copn —-
at;as dependencias del sector pdblico los msecanismos de Fomanto-
al comerecio aexterior gue para sl efecto se disefien.

En sl afio de 1984 se cgptardn 571 millones de dolares por
conceptos de venta al axterior de productos pssquerss de los - -
cuales 839% correspondieron 2 productos congelados y 8l 11% res -

tante estuvp constituido de productos fresco,anlatado,saco~sala-
do y de uso industrial.

Durante sl periodo camprandido del primeroc de septiembre de-
1985 al 31 de agosto de 1984,se axportaron 10l mil 954 toneladas
con valor de 404 millones de dolares;las especies m&s importan -

tes fueran an camardn,las algas,los sargazos y el atdn,Por 1o ~=~

que se refiere a las importaciones sa aleanz$ un voldmen de 7 -

395 toneladas con un valor de 10 millones de dolares.Comg —-
resultado,el saldo favorable de la balanza comercial de produc -«
tus pesqueros ascendid a 394 millones de dolares. 49/

mil

Para el afio de 1938,1as metas de captacidn de divisas com =-
prende la cantidad de 687,977 millonas de dolares,por la exporta
cifn dg los productos pasqueros antes citados.

48/ 1b.47,pdg. 108,
49/ Op.cit. "Praqrama tacional de Pesca y Recursos del Mar

1984-1988", Méxica:Podzr Ejecutivo Federal.Secretarfa-
dae Pegsca, 1994,pdg.52,
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Segin sl Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar - -~
1984-1988,durante el periodo coamprendido entre los afios de 1935
.a 1938,1a captacidn de divisas pasard da 608 a 688 millenas de-
dolares,lo que representa una tasa media anual de crecimiento -
de 4.2 por ciento, Esta tasa global refleja,preponderantemente-
el comportamiento de las exportacionas de camarén,cuya tasa de-

cracimiento serd del &rden de 2.4 por cisnto.

En las presentaciones de productos enlatados y seco-salado-
‘'se@ manifiesta un mayor crecimiento relativo con una tasa prome=—
dis anual del 27.9 y del 17 por ciento,respeoctivamente.De ssta-
manera se incorpora la prssentacidn de seco-salado(alaeta de ti-'
burdn) a los productos gue conforman-la oferta exportable del =

pafis.
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CAPITULD v
ANALISIS SOCIDLOGICO DE LA PESCA EN MEXICO

La tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el dere-
cho del mar hizo gque la atencidén de muchos gobiernos se concen -
trara en el potencial de los recursos marjinos frente a sus cos -
tas. A causa de la jurisdiccifn ampliada los Estados ribsrefios -
tienen actualmente la oportunidad de aprovechar en mayor madida-
@8 tos recursos para incramentar su aportacidén a los objetivos -~
scondmicos,sociales y nutricionales.Al mismo tiempo se ha cantra
do la atencifn en la posible funcién de las pesquerfas en aguas-
interiores y de la acufcultura comp m2dios para proveer alimen -
tos y en sl contexto socio-econdémico global del desarrolle - —-
rural, E£stas nusvas oportunidades y retos axigen una reevalua --
cifn de las polfticas nacionales para el desarrollo y organiza -
cidn de la pesca. ¢

Ltos £stados tiendn el derscho- soberano de determinar sus po-
lfticas en materia de desarrollo y'aprnvechamiento de sus recur-—
sos pesdueros. Hay una gama de objetivos alternatives,por ejem -
plo,produccidén de alimantos,generaci6n de divisas,generacidn de-
empleos,consarvacifn de recursos,que puedsan ser complementarios-—
en un plan de desarrollo. Es asimismo evidente nue no existe - -
ningdn modelo dnico para el desarrollo pesquero,a causa deg varia
ciones en cuanto a objetivos sociales y econdémicos. Por lo tanto
los gobiarnos tienen que determinar sus politicas y objetivos —-
propios teniendo en cuenta sus partfcularses necesidades y situa-
ciones,

‘ Por lo tanto, los planas de desarrollo pessquero deben formar-
parte da los planes deo desarrollo econfimico y seguridad alimenta
rias nacion2les y estar en consonancia con los ob jestives socia -
les y nutricionales y en las prioridades establecidas.Al progra-
mar el desarrollo pesquero de pafses en daesarrollo se daberd - -
tener presante la Purmulaciﬁn de planes a plazos largos y medio-
como elementos centrales da dicho desarrollo. 50/

SO/ Informe de la Confarencia Mundial de la Organizacifn de las
Naeciones Unidas para la Agrfcultura y la Alimentacién?

Revista de la O.N.U,para la Agricultura y Alimentacién. ﬂoma,
27 de junio-6 de julio,1984,pdgs. 13 y la.
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£s necesario destacar la pr’mordlal 1mportanc1a que tlena la-

otros aspectos sign

extarno. 51/

que lal partxc*paclén de 1la pesca an el asr
maanLesta en la siguiante Forma' .

A. Produccifn de Allmentos..

Entoda comunidadjsi la prioridad es al,hbmbre,coho‘cantro y =
banéficio del proceso de desarrollo,2l camino hacia una sociedad-
igualitaria tramsita necesariamente por la satisfaccifn de sus --
requarimientgs bdsicos:en materia de alimentacidn,sducacifn,salud
vivienda. Dentro de éstos,la suficiente alimentacifn y la adecua-
da nutricidén,condicionan el desarrollo pleno de las capacidades y
potencialidadss individuales y colactivas.

Por 1o que,las deficiencias nutricionales disminuyen los maca
nismos de defensa del ser humano y aumentan la mortalidad,particu
larmente entre los nifios,Tales deficiencias afectan el crecimian-
to y el desarrollo f{sico,intelectual y social de las personas,52/

51/ "Reunidn Nacional para el Estudio del Dssarrollo Pesquerol
Partido Revolucionario Institucional-Instituto de Estudios
Polfticos,Econfmicos y Sociales,1971,pdg. 19, México.

52/ " Programa Nacisnal de Alimentacidn 1983-1988Y

México: Poder £ jecutivo Federal,Secretarfa de Programacién y
Presupussto, 1983,P4qg.19.
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Y como exprasién de la importancia que la comunidad humana -
asigna a la aprcbada satxs?acc;ﬁn de ‘sus necesidades ds alimenta
cifn se da prioridad‘al Fun01onamlento de las actividades pro --
ductivas que sa relaclonan;pon la alimentacién. Incluso lps - -
pafses desarrulladps,cpﬁ“économfa gspecializada y altamente téc-
niFicadas,muestran'aspééiaL atenci6n y preccupacidn por la pro -
duccidn alimentaria nécianal.Varios de sllos,de mansesra destacada’
Japén y los paises de Europa CUccidental,otorgan la més amplia —-
prioridad a la autosuficiencia y seguridad alimentaria,y prote -
gen a sus productos intgrnos dal embate de la competencia inter-
nacional. '

Dantro de este contexto,una de las actividades productivas -
gue tienen prioridad para el Estad® mexicano,es el sector pasque
ro. Dado que la peSca es una actividad directamente encaminada a
la produccifin de alimentos,que contribuye a la solucifn inmedia-
ta o coyuntural de ascasez de lps mismos,y a los fines del Pro -
grama Nacional de Alfmentacién.

La pesca concebida como una actividad integrada y diversifi-
cada tiene como objetivo provser de alimentos a las mayorfas dsl
pafs. Por lo mismo,se proyacta‘también hacia el logro de nusvas-
estructuras econdmicas y sociales,que implican una situacién de-~
mayor equidad, Ez/ k

Para resolvaer esta probiemética de produccién de alimentos,-
al sector pssquero realiza una serie de actividades en cada una-
da sus fases;dasde la investigacién y prospeccifn de sus recur -
sos hasta su captura,cultivo,cocaecha,transformacién,comsrcializa
cién,abasto y consumo,de los mismas.

Un ejemplo de lo anterior es 1lda acuacultura,para la que sa -
realizd un programa que tiens como objetivo el de incrementar la
disponibilidad de alimantos para el medio ruyral;el de elevar su-
nivel nutricionaljy el de que tengan una ocupacién productlua y=
remunerada.

53/ "Plan Nacional de “esarrollo 1984-1938"
México: Poder £ jecutivo Federal.Secretarf{a de Programacidn y
Presupuesto, 1984,pdg, 304,
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Para la realizacifn de lo anterior se slaboré un Programa - -
Nacional de Acuacultura,y los primeros pasos dados por la actual-
administracién,fueron la suscripecifn de bases de coordinacidn -
para el Programa Integral de Desarrolio Pesquero an Aguas Inte =
riores con la Secretarfa de Proagramacidn y Presupuesto,de la - -~
Reforma Agrarfa,de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,asi{ como -
el BANRURAL y el FIRA,

Asimismo,se han abierto posibilidades para los programas - -
‘acufcolas con Financieamientoc de los fondos provenientes del - -
Prégrama México-Banco Interamericano de Desarrollo. En esta - - -
perspectiva se promueve la concurrencia entre los sectores social
y privado en todas las fases .de la ptoduccifin,distribuciédn y - -
consumo,y productos p95qua;05.Especial aliento se le otorga a las
formas de organizacién social para el trabajo,que permite la més-
directa participacidn de la comunidad y el me jor acercamiento - =~
entre consumidores,trantando de evitar un intermediarismo,para -

satisfacer sl mercado local,regional y nacional.

£En sintesis,sl sector pesquero participa en el logro de la -~
soberanfia alimentaria y de la autodeterminacidn en la materiajasi
como en la realizacidn de los ob jetivos nacionales,por medio de -
la exportacidn de especies capturadas y cultivadas de alto walor-
comercial para obtensr divisas ngue contribuyan a squilibrar la -

balanza comercial del pafs.

8. Generacidn de Divisas.

El sector pesquers se ha significado por ser una fuente gene-~
radora de divisas,ya que durante los (Gltimos afios la balanza - -
comercial del sector prasenta resultados favorables en las rela -
ciones econfBmicas con el extranjero.No obstante,la actividad - -
pesquera no ha sido desarrollada intag;almente en proporcifin = =
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directa con las utllldadas que por; axportaclﬁn orlglna lo que --
se explica por. la exceSLVa preFerencxa -an apnyar y estimular a--

las pQSquerLas‘
langosta. y

£l rstad ra;
ha lnstrumentadO‘los s;gulentes ObJEtLVOS consolldar la ofsrta -

de pruductos pesquaros destxnadn a la gxportacidnjdiversificar -
los mercados de sxpnrtac16n,1ncrementar la balanza comercial - -
pesquera dsl pafs apoyando nuestra moneda con mayor captacidn de
divisas;obtener las divisas necesarias para impulsar el desarro-
llo de la propia actividad pesquerajy modificar. la estructura de
la oferta exportabls,en terminos de especies y presentaciones -
con mayor valor agregado,Las metas' que se proyectan para sl - -
periodo sefalado son de elevar,en terminos de volumen y valor: -
de 104 mil 888 toneladas en 1984 a 178 mil toneladas =n 1988,an-
lo relativo a divisas esto reprasenta captar 571.361 millones de
dolares en 1984 a 678,977 millones de dolares sn 1988. 55/

Para la consgcucidén de las metas sefialadas,=2l gobierno parti
tipa en forma amplia y decidida,en su cardcter de rector scondmi
co de la sociedad,Para ello elabora programas de corto,mediano y
largo plazos,que vislumbran la modernizacidn de sistamas de = -
abasto y la adecuacién de la infraesstructura de acopio y trans -
porte,atendiendo a la localizacidn de nuestros productos exporta
bles.

54/ Op. cit, "Plan Nacional de Desarrollo 1933-1988Y
México: Poder E jscutivo Federal.Secretarfa de Programacién y
Presupuesto,1983; pidg. 304,

S/ Ope. cit. "Proyecto Nacional de Passca y Recursos del Mar 1984-
1938." México: Poder E jecutivo Federal.Secretaria de Pesca, -
1984 ,pdg. 125,
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Para la resalucién de esta problemdtica 21 sector pesquero -
sge avoca a disefiar una sstructura de exportaciones nque abarqus -
8l mayor ndmero de mercados y productos posibles. Paralelahenta—
busca reducir las importaciones del sector,limitandolas a lo ~ =
estrictamente necesario para assgurar =l funcionamiento de - -
plantas y equipos disponibles,asf{ como la instrumentacidén de - =
madidas administrativas complementarias para aseqgurar el 1ngreso~s
de divisas para al pafis. o

C. Generacidn de Empleos.

La gensracidn de un mayor nﬁﬁarq de empleos es un efecto que
se puede lograr aen el SBCfor;paSquaro con inversiones menores =
que an otras actividades,conforme a los objetivos,del Programa =
de Emergencia para la Creacifn de Empleos. A mediano y largo - =
plazo una estructura del smpleo en el sector,basada sn una major
organizacifn y capacitacién,y en una operaci8n mis productiva y-
racional,que conllave al mejbramient6 permanente de los niveles-—~
de vida de los traba jadores dedicados a la actividad,especial —--
mente en las zonas y para los grupos mds rezagados. éﬁ/

Las metas que la actividad pesquara se ha propuesto,tienen -
como finalidad primordial la proteccidén del smplen,en este - -
aspecto se contemplan acciones concretas para proteger los =- =
empleos existentaes y coadyuvar a solucionar el nivel de desam-=-
pleo dal pafs, Asf,en el marco del Programa Emergente para la -
creacifin de emplecs,el sector pesquero mantendr4 el crecimiento-
de la actividad mediante la operacifin integral de la Plocta exis-
tante y la incorporacifin de las ambarcaciones que consigna el -.
programa de capturaj;el mejor aprovechamiento de la capacidad - -
instalada de la industria, a través de la adicifin de turnos da =-
traba jo,el desarrollo de procesos y presentacionas intasnsivas en
mano de obra y la ampliacién de la infrasstructura de distribu -
cidén y comercializacidn., Esto permits proteger la planta - - ="
56/ Op. cits "Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988", México: =

Podar € jecutivo Federal.Secretarfa de Prngramacxdn y Presu -
puesto,l1984;:pdgs. 305 y 306,
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productiva pesquera,manteniendo g incrementando los niveles de -~
ocupacién,0Otra accifn concreta es sl apoyo para desarrollar las -~
actividades acuaculturales y la pesca riberefa mediamte los pro -
gramas de obra de infraestructura que psrmitiran generar y mayor—}
ndmero de emplsos en el medio rural.

Los nusvos empleos contemplados an el Programa Naclonal de -

- D. Capacitacifin de Parsonal.

En nuastro pafs,en lo'fefegente a las actividadas'da educa -
cifn y capzcitacifn de personal dedicados 2 la actividad del - -
sector pasqusero,base m&s importante de la politica pesﬁuera;ss -
cuenta con 32 Escuslds Tecnoclégicas beaqueras,dependientes da -
la Secretaria de fducacifn Pdblica, 18 de las cuales funcionan -
caomo Internados;los planteles se distribuyen en todas las entida
des ribersfias y en los lagos de Patzcuaro,Michcacén,y de Chapala,

Jalisco,y cuantan ‘con una capacidad global aproximada de 6,000 -
alumnos en tres niveles.

Segdn al 4rea de su ubicacidn,las escuslas se clasifican en:
Estuarinas, a las de pesca da camarfin y ostifn,y de las aguas --
continentales en aguas interiorses,donde Se ensaffa piscfcultura y
paesca.

De las materias que se imparten,80% son de las reglamenta -
rias del ciclo de ensefanza secundaria,el 20 por ciento son asig
naturas y prdcticas relacionadas con la actividad pesguera.

21/ Op. cit. "Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984
1938", México:Poder E jecutivo Federal. Sescretarfa de Pasca,~-
1984 ,p4g.55.
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Adem&s da las escuelas citadas,operan en sl pafs 6 centros - -
de Estudios en Ciencias y Tecnologia del Mar que meartan aduca- -
cidn en el nivel medxu(preparatcrla).

en 1980,2075;an 1981,2295;en 1942,30713;en 1983, 2314 an?l989,9336;-
an 1985,el nimerc de personas que Se capacitaron eh,lé:abﬁiﬁidad -
de la pesca ascendid 2 45,204.Habiendose impartido un nﬂmeraidg' -
853 cursos.En la inteligencia qua dichos cursos se realizaron en -
al litoral del Pacifico,comprendiendo los Estados de Baja Califor-
nia,Baja California Sur,Sonora,Sinaloa,Nayarit,Jaliscao,Colima, - -
Michoacdn,Suerrero,0axaca y Chiapas. En el litoral del Golfb y el-
Caribe,an los Estados de Tamaulipas,Veracruz,Tabasco,Campeche, - =
Yucatdn y Quintana Roojasimismo en+las antidades sin litoral como-
Guanajuato,Hidalgo y la Ciudad ge México.Dicha capacitacifn fue --
impartida en los Centros ds Caﬁécitacién Pesquera de la Secretarfa
de Pesca (CECAPE), 58/

En los temas que se impartieron,figuran entre otros,los sigui-
entes: Métodos y Artes de Pesca,Meteorologfa,Navegacifin,Primercs -
Auxilios,Refrigeracifn,Conservacidn de Productos Pasquaroaos,Mante -
nimiento de Motores estacionarios y fuera de borda,Administracién-
y Legislacifn Coopsrativa y Cultivo de Especies.

En el afio de 1986,el sector pesca orientd sus acciones a mejo-
rar la administracidn de lo8 recursos con que cuenta el sgctor - -~
social pesquero y en especial las sociedades cooperativas;lo - -=-
anterior con al apoyo da los Centros de Capacitacidn Pesquera - -
(CECAPE) y de los barcos-escuela (UNICAPS),logrando instruir técni
camente a 1880 instructores y B8%0 pescadores y'en otro tipo de -
capacitacidn a 2735 personas;

58/ " Anuario Estad{stico de Pesca 1985.,"

México:Poder Ejecutivo Federal.Sacretarfa de Pesca,l?85.
959.258-
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Se certificaron los conocimientos v habilidades en diversas-
agspecialidades de 20,726 pescadores,se regularizd la documenta -~
cidn ds 16,648 pescadores qua acreditan sus conocimientos y habi
lidades como tripulantes activos de las ambarcaciones pasqueras-—
mayores,y sa establacieron 10 convanios con diversas institucio-
nas para favorecer la . ensefianza y capacitacidn de los trabajado-'
res,asi como 5 acuerdos para aumentar la preparacién de los tra-—
bajadores de otras instituciones.

Otro aspescto importante de la capacitacifn de psrsonal - -
llevado a cabo por el sector pesquero durante el afio de 1986, fuéd
la elaboracién de B manuales de capacitacifn,distribuidos - - -
35,300 ejamplares de esllos para dicho fin;asimismo se formularon
21 folletos promocionales de-capacitaciﬁn,de los cuales se dis-—
tribuyeron 29,550 y se colabor® con la Secretarfa de Educacidén -
Pdblica en la slaboracifin de 15 guiones sobre la actividad pes =
guara,para ser difundidos a travds del sistema de tela-secunda —
ria en diferentas partss del pafs.

Otra actividad relevante del fideicomiso en materia de capa-
citacién,fué sl apoyo al programa bacas-crédito que lleva a - =
cabo la Secretarfia de Pesca y al que Fondepesca aporté durante —
1986,1a cantidad de 37,7 millones de pesps para cubrir 296 - =
becas. 59/

A nivel de licenciatura existen pocas carreras aespecializa -
das en cuestionss pesqueras: Biologia Pesquera,en la Universidad
Autonima de Sinaloa,Ingeniasro Ocednslogo e Ingeniero Pesquero, -
en la Universidad de Nayarit;Biologo con Area de Concentracién -
en Acuacultura,en la Universidad Metropolitana;Biologo Marino, -
en la Univaersidad Autonfma de Guerreroj;Ocednologo,en la Universi
dad Autondma de 8aja California.

59/ 1b.58,pdgs. 261 y 261.
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A nivel da especializacidn y postqfado,la Universidad - ~
Nacional AutonSma ds México permite cursar la maastrfa y el - -
doctorado en Biologf{a Marina.El Centro:de Investigacifn Cienti-
fica y Educacifn Superior de Ensenada. tiene cursos da maestria=
an Ucednografia Fisica y el Instituto Tecnoldgico y da Estudios
Superiores de Monterrey,a través de su Escuela sn Ciesngias -~ -
Marina y Tecnologfa de Alimentos,imparte la carrera de Ingenia-
ro Bioguimico,con especialidad en Cisncias Marf{timas y la = - =
maestria en Bisquimica,con especialidad en Ciencias dal Mar.En-
el Instituto Tecnoligico de Pesca,en Veracruz,se pusden reali -
zar estudios de Técnico Pesquero,

£n consecuencia,los planes educativos y de capacitacifn - -
deben dirigirse,en lo fundamaental,’'a los propios productores y-
requisren apoyarss en los prarqguisitos sentados an lzs accipw=
nes aen materia de organizacidn:para la captura,los cultivos,la-

transformacién,la comercializacifinm,de los productos de la
pasca. 60/ :

€. Organizacién,

Es reconocible la importancié gque tiene la pesca .en nuestro
pafs,por lo que la administracifn pesquera adopta una polftica-
integral y coordina los ‘diversos agentaes que participan en al -
quehacer pesquero,por 19 gque sa caracteriza esta adminisfraciﬁn
en una convinacidn integral y equilibrada de los diversos secto
res productivos gue fortalecen el cardcter mixto de la economfa
orientando a los sectores a aprovachar mejor su participacién,-
a mejorar la oferta de bienes y searvicios socialmente nacesa --
rios,a regular la actividad de 1a desiqgualdad del ingreso y a =

apoyar la integracién del aparato productivo y la descentraliza
cibn de produccifn y distribucifn,

60/ " Plan Nacional de Daesarrollo 1977-1982 *
México: Departamento de Pesca,1977.P3g. l4
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La concertacifn de acciones con los diferentes sectores que-
incurren en la actividad pesquera ubican las polfticas tuendien -
tas a promover,regular,restringir,orientar o prohibir la actua -
cidn de los partfculares y del sector social con el objeto deg -
estimularlos para alcanzar los objativos planteado.

Esta participacifn de acciones con los sectores social y - =~
privado, incluye las diversas fases de la actividad pesquera, --
algunas de las cuales tienden a la ampliacidfn de 1la infraestruc-
tura pesquaera y a lograr compromisos de produccidn que promusvan
el Hesarrolls de tecnologfas adecuadas.

En la Fase de captura los compromisos con los sectores seg =-
orientan a consolidar el degarrnllo de las flotas para lag = =
pesquarfas prioritarias,propiciando la eficiencia de esta estapa-
de la actividad.Con el sector social destacan los ralativos a la
concartacidn y fortalecimiento de las saociedades cooperativas y-
otras formas de organizacifn social para el trabajo,as{ como la=-
capacitacién en toda la actividad pesquera.

£n Mexico debe tomarse en cuenta que la intervencifn del - -
Estado ha sido uno de los factores detesrminantes en el creci - -
miento de las capturasja él se debe la conformacifn del modo -
como se utiliza la fuerza del trabajo en la explotacifn de los -
recursos pesqgueros,mediante la adopcifn de medidas para fomentar
la constitucifn de empresas privadas y sociedades cooperativas -
de produccifn,asi como para incorporar pescadores independientss
a la pesca comercialjademis,sl Estado ha emprendido acciones - -
tendientes a integrar la industria pasquéra y adecuar el sistema
de comarcializacifn a la necesidad de distribuir voldmenss cre -
cientes da pescado para satisfacer la damanda ds una poblacifn =
an aumento,

g£sta cgncattaci6n de acciones con los sactorss social y - -
privado se llevan a cabo tanto en las diversas fases de la acti-
vidad pasquera como gn las diversas atapas dal proceso de planea
cidn.
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Los objetivos de l1a organizacifn paesquara se puaden enun ==
ciar de la siguiente forma:

2, Dotar a los trabajadores actual y potencialmaente a la =

actividad pesquera de una organizacidn y capacitacidn tales,que
le permitan un mejor aprovechamiento de los racursous pesgueros,
materiales y humanos,para incremsntar y divarsificar la produc-
cifn por especies y zonas del pafls.

. 22, Impulsar la organizacidn cooparativa,mediante la forma-
cidn de unidades escondmicas suficientes y la ejecucifn de pro -
gramas sncaminados a sanear 0 mejorar el funcionamiento de las-
axistentes, '

32, Promover la organiZacién y la expanaién de la actividad
econfimica del sector social,para su participacién e integracidn
en la produccifin,distribucidn y consumo de los bienes y servi -
cios pesgueros. : ‘ '

42, Capacitar y adiestrar a los pescadores de acuerdo a los
requerimiegntos de formacidn de recursos humanos en las diversas
fases de la actividad pesquera.

52, fFortalescer a las organizaciones existentes para que - -
puadan desenvolverse como verdaderas unidades de produccifn.

62, Proporcionar mediante la snsefianza-aprendiza je,la capa-~
citacibn y adiestramiento de los recursos humanos que demanda -
-la actividad pesquaera. 61/

F. Descaentralizacifn Pesquera.

La pesca es una actividad que por sus caracteristicas permi
te su descentralizacidn y un desarrollo regional m&s equilibra=-
do,dado que no sSolo se puede realizar en los estados costeros,-
sino tambidn 2n aguas interiores,a travds de la acuacultura.El-
logro de este objetivo,tanto en sus implicaciones de corto como
en las de mediana plazo,constituye un factor importante dentro-
51/ Cp.cit, "Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1983

T 1938% psg. 127. México:Podar £ jecutive Federal.Secretaria -
de Pesca. '
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de la politica nacional pafa la solucifn de lDS'problemad de - -
coyuntura y los de sstructura,Asf{ como,promover el: desarrollo -

reglunal y comunitario y mejorar los nlveles de vlda para Tos

de la actividad y el sujetao activa del desarroli}
ejemplo de lo anterior es que de 999 comunldades, ‘
das @n los estados costeros,la pesca'és 13 activida deféfﬁfhan¥
ta. _ . S L ST

Para rasolver esta problemitica el Estado ha ingcrementado el
Programa de desarrocllo integral de las comunidades de pescadaras,
Programa que tisne como objetivo principal el de satisfacer las=
-necesidades bdsicas de alimentacifh,educacifn,salud y calidad de
vida,ganaracidn de empleos y me.joramiento de la distribucifn del
ingreso antre personas y regionhes,

La forma en que gl £stado intervienas para satisfacer los = =-
‘requerimientos de las comunidades de los pescadoras,y que Sg - -
mencionan en al programa refaridc,son:

192, Contribuir al desarrollo regional y comunitario y mejo -
rar los niveles de vida para los traba jadores que se dedicaﬁ a -
la pasca. .

29,- Ma jorar las condicionaes de vivienda en las comunidades-
da pescadorss.

32.~ Proteger el ingreso Familiar a trauvds del abasto bAsico.

49,-~ Apoyar la integracién de la cadena productiva a partir-
dael impulso-a la comsrcializacidn directa y la optimizaciﬁn de -
la infraestructura axistentae.

S9.- Promover la participacibén de la mujer sn todas las aeta-
pas de la actividad pesquera. '

69.,~ Ampliar los servicias educatzvos en las comunidades de-
pescadores y conservar e impulsar las culturas populares.

79,- Fomentar la satisfaccifin de las necesidades en materia-
de salud,

62/ 0Op. cit. "Plan Nacional de Desarrollo 1984-1938",pdg, 304 y

~ 305. México: Poder E£jecutive Federal,Secretaria da Programa-
cidn y Praesupuesto, 1934,
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Para la. reallzacxén de estos DbJBthOS es 'de suma importan -

cia  la partxclpac16n de todos los agentes que cnncurren an la --
actividad pesquer ’

como re ultdd

jque verxan satls ac

como . un desarrol Ja]
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CAPITULOD Vv
PERSPECTIVAS DE LA PESCA EN MEXICD

{mpulsar y cd?p

art1c1paci6n de:los agentes que - —
integran el prndaSD

o para el Portalacimiento: da.la- - -
'articulacxﬁn econdmica "y’ socxal de

peaca,procurando la ]
la actividad y su dlnémxca i agrac16n al proceso nacxonal de -
desarrollo,ha sidao la politica en que ha perseverado sl Estado -
Maexicano para que la actlvxdad pesquera se conforme,cadayvez mds,
en s6lido soporte dal avance indspendiente de la naci6n‘y an ~=-—

apreciable alternativa para el bisnestar de la poblacifn.

En la pesca concurren responsabilidades fundamantales.Aoro-
vachar adacuadamgnte un rebursq-renovable,propiedad da la - =~
nacifn,significa ejercer un derscho dersoberanfa,acto tan impor
tante y trascendente como lo es,asimismo,el dar debidarsspuesta

a uno de los mis elsvados daregchos de la humanidad:el derecho -
a su alimentacién.

La magnitud del recurso pesquesrc mexicano permite dimensio-
nar en tédrminos absolutos y reiativos las perspectivas del desa
rrollo del sector paesquero a nival nacional,as{ como apreciar -
mejor sus perspectivas a nivel intermacional.

Nuestro pafs dispone de abundantes cuerpos de aguas sn los=
que 83 susceptible explotar un importante volumen y variedad de
aspeciss,de muy alto valor nutritivo.

Comn ya se dijo,contamos con 11 mil 600 kilometros de lito-—
rales,con 232 mil kilometros cuadrados de mar -territorial y una
Zona Econfmica Exclusiva que,desda 1976 en que fuera adoptada -
como parte de nuestro régimen jurf{dico,amplid nuestra dimensién
pesquera a tres millones de kilometros cuadrados,que represen -
tan 300 millones da hectireas,
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La magnitud del rscurso alimentario contenido en nuastras --
aguas, es suscnptlble hasta ahora, de un aprovechamlento parcxal

Se debe entre otras cosas’ al lﬂSUFLCLeﬂtE conoc;mlsntn'dal qua -

derrama aecondmici : 2 ‘ - -

Ademis de contrib na r cadé vez més la dieta alimentaria

de 1la poblac16n,que es el dBJetlvo prioritario del sector,la - -

participacién-de la pesca seré crecientemente integral en el - -
alcancs de las’ DbJEthDS nac10nales.

£n el contorno naclonal la pasca presenta marcadas diferan =
clas orlglnadas gn diversas situaciones estrechamente viculadas-
a las condiciones geogrdficas del pafsja la existencia y distri-
buecifn de los recursos pesquerosjal assntamiento de las poblacio
nes y la localizacifin de los mercados,tanto internos como exter-
nosja la disponibilidad de recursos financieros e infraestructu-
ra ndsica y pesquera; a los avancaes tecnolfgicos;y a las inicia-
tivas de quisnes an una u otra forma,oarticipan de la actividad.
63/ Dasarrollo Pesquaro Mexicano 1985-1986 ", Tomo 1], Maxico:

Pag:r I jocutivo Federal.Secretaria de Pesca, 1936.Pdgs.l11, 14,
le v 17.
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El proceso productivo pescuero,en sus diversas fases,ha - -
estado fundado en. la permanante lntera:clon de acciones destina-
das a lncramentar numsrlcamente al esfuarzo y la lntroducclén de
medidas de crdsn cualltat vo

cuarse a las,varlan es

»que 1a orlentan Y la. permlten ade

e tlempo:y eSpach.

Es asf comg
pracisamente hasta‘l935
ta y positiva, tanto en
an su crec;mlento,;omo
de su dasarrollo.>

Al Finalizar el aﬁo de-l986 Maxlco tuvo‘una p

acumulada de productos pesqueros equ1valent

800 mil toneladas,lo que significa‘un crecimi nto pro
del 8 por ciento entre 1983 y 1H86. éﬁ/

La participaci®n conjunta de los sectores pﬁblidb;éocialTy -
privado explica este Jdncremento y la orientaciénfdéilds ésFuér -
zos del Estado sl que se haya destinado el 64 pnrhciento del - -
producto obtenido al comsumo humano directo. A esto contribuye =~
la participacifn de especies dé escama en general,sardina y - -
anchoveta,atidn,camarn. y moluscos,obtenida gracias a una flota -
en operacifn de 51 mil 903 embarcaciones mayores y menores,tripu
ladas por pescadores que habitan an mds de un mil quinientas - -
comunidades. ’

Dantro de la produccidn pesquara nacional,la acuacultura = =~
raporta una contribucifn superior al 10 por ciento dal total,asn-
1984 y 1985.Estas cifras representan voldmenes similares a los -
que producfa el sector pesca en su conjunto hace 25 afios,

€1 importante impacto social de la acuacultura se originéd --
con el aprovechamiento de especies de consumo popular como la --
carpa y la tilapia.Pero,asimismo,sl desarrollo de la acuacultura
comercial,con crecientes posibilidades de expansién,radica en el
cultivo de camarén,el langastino,el ostifin,la trucha de agua - -
dulce y el bagre de canal,

64/ 1b.63,pégs. 19 y 29,
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En los Gltimos 4 afios la acuacultura ha tenido un . crecimiento
acslerado.l.a p1sc1cultura es ‘prdctica conocida aen tndos los_
Est=ados;la ostrlcultqra s
tivas del Golfo de Méxic

 tsnta el trabajo de- més de’60vcoopera-
- ltaral del Pacf i

una'lmpor—

ganizados del -
cien sy fase - -

) of al'de la pesca, -

[ dlver51flcac16n da-
los procesos,buscando la prESQntacxén mas adacuaﬂa conformeg a las
demandas de cada mercado y uptlmxzar gl apruuachamlento de la - =
capacidad instalada.

La capacidad da procesamiento de materia prima que se llava =
a cabo enh 479 plantas industriales crea la pbsibilidad de gque la-
industria pesquera maxicana taenga incrementos anuales de casi el=
diez por ciento.

£s conocida que uno de los principales problamas gue enfrenta
esta industria es la de su concentraciﬁn en regiones geogrificas-
y en determinadas pasquerias.También,la escaces de recursos credi
ticios para la opsracifin y la reconversifn de la planta indus - -
trial.Ademds,l0os costos de la hojalata,oroducto &éste de importa -

cidn,que reporta incrementos muy significativo al costo de los --
insumos,
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Reubicacidn,ampliacién y creacidn de nuavas plantas,asi como

FLnancxamlento SUFlCantB y nportuno para capltal_de trabago, -

clones ds

y el uno por ciento restante a otras,
. ‘

La comercializacidn de productos pesquero
interno requiere todavia de resolvar problemé sociados®con:gl-
transporte,con al sistama de distribucidn yhcon al sxstema comer
cial existente.AsimisYo,la intermediacidn excssiva que proplcla-
una estructura distorsionada de los precios,

No obstante,el consumo nacional aparente. se ha incremantado,
principalmente por la piversificacién de la oferta y a pesar de-
que aspecies coma El atdn siguen manteniendo baja demanda por —--—
persona,que es indispensable estimular y alentar.El total del -=
consumo por pe:snna asciende,actualmente, a 13 kilogramos,de los

cuales al consumo humano directo corresponden 8.9 kilogramos y -
al indirecto 4,14 kilogramos.

La exportacifn de productos pesqueros significd una capta --
cién de un mil 272 millones de dolares en el trienio 1983-1985,-
de los cualess el camar®n aportd un mil 100 millones de dolaras,.-
Gracias a ello,la balanza comercial del sector ha sido favorable
haeciendo posible financiar sus propias importacionss y contribu-
yendo a rasolver los requerimientos.de divisas del pafs sn su ~--
conjunto.
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Por aotra parte, en 1985 se colocarﬁn 35 mil 700 tonsladas - -
métricas de atdn an Europa y Canadd,aspacto impartante qus habre-
perSpectivas de ampliacién estimadas en mds de 60 mil tonsladas -
para fines de 1986 Para lograr lo anterior, saré xndlspensabla,en—

al futuro anedlato,resolver el orden FLnanclarn de la rlota.

Por su parts,deba tamblen saﬁalarsa que las empresas de - - -

obllgad: a reesttucturar tanto las fFlotas nacionalas comn las -
sstratégias de las potencias pessqueras utilizadas para tener + -
acceso a zonas donde los recursos pesqueros son abundantas 2 ‘que-
su aprovechamiento demanda sistemas que permitan la concurrencia-
de la Flota internacional,sea dentro de la zona econdmica exclusi

va como en las 4resas de altamar adyacentes a la misma.

Esta estructuracidn del orden mundial de los ocednos,se inten
sificéd y Fortalecif en virtud del exito registrado an la Conferen

cia Mundial sobre Ordenacifn y Desarrollo Pesgueros convocados ==
por la FAO en 1984,
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Gracias a la firme actltud dal grupo de los 77 durante la --
conferencia, an’l que tuv

cano y dgl:Carib
altamente dasa

Latlnoamerl-

cia o cooper:

a caladeros:
sos.La Conf

la convencidr

‘vancia hais
peSauer

£s nQCESario

impongan sanciones cometcxales de cualqu ar. Indole a'los pais-

es nue apliquen los prlnc1pxos del’ nueuc 6rden 1ntarnac1onal - -

pesquaro consagrados en las,dlsp051cipnes de 'la Convencifn del -
Mar. ‘ :

Otra reFlexién'que se deriva de la estrategia mundial y de -
los programas de accidn aprobados en 1984,es el fortalecimiento-
de los organismos regionalestp35queros gue tengan como objetivo-
la investigacidn,conservacifn y administracifn de los recursos =
pesqueros en atencidn a su aprovechamiento al maximo rendimiento
sostenible y ba jo la luz de las mejores evidencias cient{ficas -
disponibles.

Por lo anterior,es psrtinents que durante los afios de 1987 y
1988,el sector pesquero fije metas claras y concretas para una -
congruente actuacidén en los diferentes foros multilatsrales y en
las relaciones bilaterales que se sostisnen ‘con importahte_nﬁme—
ro da pafses. 65/

65/ 1b.63,pdgs.41,42 y 43,
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Sa vive. un. proceso: .de acelerada y continua -internacionaliza-

cidn de nuestta economia,que es partlcularmente

snsible en la --

materia de unidades peSqueras avi cnmo
pesca & instrumentos de navegacxun y lo
mitieron ampliar considerableménte las ‘drea

todas las zonas pesqueras del mundo.

En el contexto pesquers mundial,en sl afio de 1984,18 pafses -
han generado capturas superiores al milldn de toneladas.,Desde - -
1979,Méxica empezo a formar parte de 8se grupo ocupando en 1984 -
el decimo octavo lugar.Adicionéimente se debe resaltar que entre-
1973 y 1984,1as naciones que han podido sostener sus capturas ~ -
dentro del rango superior al millém de toneladas,entre otros - -
México,han sido unicamaente l4. éé/

En el mercado de la produccidén mundial,America Latina partici
pa con 8l 13 % del total.Representando laa aportaciones de Chils,
Perd y México sl 75 por cienta,

México alcanzdé wuna produccifn primaria total que significé -
ol 1.5 por ciento da la captura mundial,sl 3,12 por ciento de la=-

correspsndiante a los pafsas en desarrollo y el 11,2 por ciento -
de la America Latina,

66/ " Analisis de la Actividad Pesquera 1986%
México:Secretarfa de Pesca,1986;049.28
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La oFerta msx;cana de prnductos paSqueros as: importanta, - -

'divarsidad_déiespecies

las FluctpaCLD g

especies y*as

de Dstan

tipuréry

esquaros,para For
’

arltlmos y pesquaros -
chonalmente‘destacada,mantanlendo -
invariablements una posxclén constructlva Justa y congruente con

La presencia de Mé

internacionales ha’ 517Q

su politica 1nternakda aprquachamxento pleno de los recursos del

mary,para  contribuir a satisfacer las necesidades de 1la poblacién.

67/ Dp. cit. "Desarrollo Pesgquero Mexicano 1935-1%86%
México:Secretarfa de Pesca,l986;pig. 15.

éi/ Up. cit. "La Pesca en México,Desarrollo y Petspactlvas
México: Secrptaria de Pesca, 1985 ,08g.5%.
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flota pesguera que ha evolucionado notablemante tanug éh pantluad
como en caracteristicas propia§ a cada una de las pesQQgrias;por-
su capacidad y alta tecnblogia se puedsn explotar tantﬁflés racur
sos mds proximos como los mds distantes,nuestra flota mayor, —~ ——
aspecialmente la atuneré,pueda competir en maras internacionalas-—
con cualquier flota de otras naciones. : i

En la dltimas tres administraciones de gobierno los puertos y
la infraestructura han sufrido cambios profundos,producto de las-—
inversiones que en esta materia ha aplicado el gobierno federal y

que actualmente son inversiones prioritarias para el sano desarro
llo nacional.

Nuestros productos pesqueros cada vez adquieren un mayor = =
valor agregado como resultado de la industrializacifn ,lo que los
hace mds accesibles en calidad,tanto en el mercado interno como -
en @l internacional.
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Con la partlc;paclén organlzada Y regulada por el Estado, -
los sectores productlvos prlvado,soclal y‘publlcn conforman a la

grama Nacional da® Allmentaclén sa. 1n3cr1ba en:nuestra tradlcxén-
histdrica de presarvar y salvaguardar :para:; la nacxﬁﬁ las dac1310
naes en todos los aspactos” sustantlvos de blenastar la. 1ibertad y
la sgguridad de los mexicanos. :

-Laiytndetetminaciﬁn alimentaria,aspecto’ fundamental dentro -
del concepto de soberanfa nacional,dsebe ejercer tanto en las - -
normas de consumd como en las de produccidn y distribucidn,

Se puede afirmar al analizar la participacién del Estado en-
el ssctor pesquero,que las diferentes acciones efectuadas por --
éste han dado como resultado una evolucidn arménica y creciente-~
de la pesca en nuestro pais.

Las polf{tica de fomento a la produccidn,regulacifn y adminis
tracidn pesquera despuéds de poco m&s de cien afios han dado ¢omo-
resultado un crecimianto en lapferta de productos pesqueros.La -
participacidn de los productos pesqueros en la alimentacifin del-
maexican® gs gada vez mayor y sSus perspectivas de crecimiento son
superiores a. otros productos,agricolas y pescudrios.La pesca - -
actualmenta contribuye con una tercera parte de la proteinas de-
origen animal.
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Para lograr lo anterxor ha sxdo nacasarla una mayor parcticipa
cidn del Estado an 1a Admlnlstracionfpesquera Para hacer d;cha -
xntarvsnclén m f

transformando

que s=zha ido modificando de acuerdo al desarrollo cambiante dé
sector pesquero.Estos ordenamientos juridicos son de carfcter = -
administrativo,de fomento y de regulacidn en la explotacifn de --
los recursos existentes.Esta serie de normas,decretos,conveniaos y
tratados en gue se fundamenta la ley Fedaral para el fomanto de -
la pesca,as reglamentaria del articulo 27 constitucional an - - -
cuanto a la regulacidén,fFomento y aprovechamiento de la flora y =--
fauna acuftica,en ella sa sstablece gue estos rscursos naturaless-
s8lo podrin realizarce mediante concesifn,parmiso o autorizacifin-
otorgados por el ejecutivo federal,

La legislacifn pesquera tiene aplicacién en todas las aguas -
soberanas de nuestro pais,persigue fines especificos,como san: la
soberanf{a nacional de sus recursos y la proteccifn a los pescado-
res que directamente participan en la actividad.Con ssto se plas-
ma un contenido de cardcter social en benéficio de dicha class,.
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Si bien. la actlvxdad crac16 en termlnos mayores an los glti-
mos aros, la partlclpaclon d l’Estado se remonta hasta 1a admlnls

tracidn Juérxs a,que ‘@scua do,tlene anlpzentGS‘aspeccn soc;al-

por algunos- autores de hlstorla,la epoca.lndustrlal'o modarna de
México,hasta*llegar a nuestros dias-, - &5

A la adminiﬁtraciﬁn de los recu?ébé yisu concesifin se les ha
dado um3 orientaci’n equilibtada,siémpre con sl objetivo de' pro-
teger tanto a ‘los TRCUrsSOS,como a los sactores. productivos gque -
en ella participan.

Con la participacidn de los sectores social y privado,la - -=
pesca ha tenido incrementos sustanciales en su prnducciﬁn;sin'---
embargo,es reconocible qué el sector adolece de ciertos proble --
mas,como 8l desconocimiento de las-especias axistentes;la carsn=-
cia de un inventario actualizado de squiposjla infrasstructuras--
la Falta de integracidn de sus actividades desde la captura - --
hasta su consumojfallas en el sistema de comercializacidnj;que en-
lo interno encarecs los productos y en lo axterno concentra lag—-

exportaciones en pocas especias y en un nimero reducido de paises

Ante asto,es necesario que al Estado mexicano a través del --
sector psesca se avoque a gstudios profundos y serios sobre sSu - -
potencial de productos que poses an sus litoralesjactualice sl -
equipo destinado a la actividad;lleve a cabo las obras de infra -
estructura pertinentesjcoordine la integracidn de actividadaes - -
pesnqueras desde la captura hasta el consumo del productojapligue=
una polftica correcta en la comercialiracién del producto para ==
los efectos de hacer llegar éste en una forma econdmica y - - - -
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accesible al consumidor internoj;de igual forma promover una - =~
expurtac16n dxverBLFlcada de los productoa de nusstros mares a -

cionados lLCDralas qhe son pq ‘dn ds extensos y rlcos

tos mar;nos;tamblén lo as gue dentro de los mismos 53 ha uenldo-

llevandoc a cabo desds tiempcsimuy lejanos y actualmente, una B

plotacidn irracion&l y sin la debida autorizacién de parts.de -~

Aues tr-s autoridades,poar barcos de banderas extranjeras hue an -

forma clandestina extrasn nuestraos productos para benéficio pro-

pio y con interesss lucrativos para su ecanomia,Ante esta situa-

cifn a@s de proponerse ante las autoridades relacionadas con 8l =

ramao,un3a mayor vigilanmcia ce nuestros litoralesjsea por medio de

asrsonaves que sobrevuslen nuestro aespacio marino,o por medio de

una flota capaz de interceptar a dichas embarcacionss en sus = ~

subrepticias labores en nuestros mares;esto se pueds lograr a -~
través de una coordinacid» con todas las dependencias del poder
s jecutivos relacionadas con sl ramo pesquero,llamess Secretarfa-
de Pescay,de Marina,de la defeansa Nacional,de Comunicacionss,ags -
Gohernacién y de aguellas qua dir-~tamente tengan relacién con-
nuastros productos gue se encuentran an los litorales.



93

€an lo anterior no 59 pretende Droponer que dlchaa acciones-
se llevan a’ cabo: porvmedlos contrarloa a
legislacidnie aideipas

detecho,ya que nuestra

cratac:sjy'

las. s ]
Sin meai
marina na
-dencias bo,s
nas de alt
Llevan 2.
muchas.

tuar la

de objatos

gasto aua

Para este fin es’ de sugerlr a las aut:rldades Bncaroadas y =
ralacl:nadas con el Sector pesquera, la adqu151c16n de todos los-
1mplementos necesarios para cumplir en forma debida-con @l = - -
resguardo de nuestra sobaranfajdisponer de los recursos humanos-
nacesarios para talas actos y dar prioridad a 4sta polftica que-
es de cardcter urgente.

Dentro de este contexto,una vez lograda la seguridad-y vigi-
lancia de nuestros litoralss,el £stado Mexicano tendra una mayor
derrama de ingresos a sy economia y un mejor bienestar para su -~
poblacifn dedicada al ranglén pesquaro,que es uno de los mds - -
importantes en el pafs por las caracterfsticas analizasdaes en - -
al presante trabajo.



99

" BIBLIOGRAFIA® CONSULTADA -

194671952“ Mexxﬁo S.

DEPARTAMENTO DE PES CA "Pesca Pr

DIAZ GAncxa,manEL'y C
mento da: Y

Sacladad Me

FAOQ. El Eg
Roma,l983 1984

FAO. "Inform

ec etaria de: Pesca 1985,

Pesca en: MEXLCO" Mexlco Fondo de Cultura-
;conamlca 1975 (Colacclﬁn Tastxmonlos del Fondo No.31)



100

PODER EJECbTIUD FLDERAL.

VPrograma-Nac'onal de AllmentaCLén
1983 19381 : ‘

PODER

PODER

PUDER &2

PODER £3;

TAT » : de Planea
Ccif ¢ &xico: SEPE:CA/CDP&:CAL 1955. R

SECRETART Lstrategla ‘del Dssarrollo Pesquaro en ==
M8 vos, Pul;tlcas a Instrumentns" : México:1982.

SECRETART 'Manual de Organizacién 1982" . México: 1582,
SECRETARI? ‘"Pesca una Nueva D1mensxdn" México, 1582 .

SECRETARIS ESCA "Glasarzo de Términos Pesquerns". México, - -

ESCA. "Memoria de Lab:ﬁes?1§77;1992" México,1982.

] CSCA."Reglamento Interlor da‘la Secretaria de Pasca
i(Sar:.e Legislacién’ NQ. ld).Méxlco 1934, ’



10@

SECRETARIA DE PESCA. "La Pesca en México

esarrollo y Perspectivas®
México, 198 o I s

SIERRA,CARLOS 3. fa Hi:
México:Depar tamento . d




102

NOTABLE FE DE ERRATAS:

mayria ", lease:

En la pagin ctyidades5{;leaéainf

" agtividades,
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