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INTRODUCCION

Al plantearme el tema que abordaria en mi Tésis Profe--
sional me orientd hacia aquellas Aareas que representaran nue
vas perspectivas al desarrollo econdmico, politico y social-
de nuestro paifs, encontrando qué, si bien habfa varios tépi-
cos susceptibles de ser abordados, en el momento mismo de de
finir la temdtica se prodﬁjo un hecho que permitid concretar
lo.

El 17 de ncviembre de 1981 comparecié ante el H. Congre
so de la Unidn la Doctora Rosa Luz Alegria, en su caracter -

de Secretaria de Turismo.

Este acontecimiento me entusiasmd doblemente. Por un la
do se tratabd de la primera mujer que accedia a un puesto de
ese rango y como tal, su comparecencia constituyd todo un a-
contecimiento. En el otro extremo, durante su exposicidn de-
7 horas con 15 minutos da a conocer los principios, concep--
A tos, problemidtica y acciones que fundamentaban y constitulan
la politica gubernamental en materia de turismo de aquei ré-

gimen (1976-1982).

Aparecid ante mi un campo hasta cierto punto inexplora-
do -por lo menos con amplio horizonte en el terrenc juridico-
el cual se proyectaba con Impetu y energia como uno de los -

pilares para el desarrollo de nuestro pais.



Entre las acciones planteadas adquirid un lugar prepon-
derante la creacién de una institucidn bancaria que coadyuva
ria a la ampliacidn de la infraestructura turistica, reforza
ria la participacidn estatal en este sector y se impulsarian

nuevos programas de inversidn,

Asi nace el BANCO NACIONAL DE TURISMO, S.A., como una -
institucién de Banca M{ltiple que integraria la estructura -
financiera de este sector, destinada al apoyo, promocidn y -
refacecidén de todos aquellos renglones llgados a la industria
turistica, perfilando politicas dindmicas y flexibles que --

dieran un verdadero impulso a este sector.

La iniciativa de Ley que cred el BANCO NACIONAL DE TU--
RISMO, S.A., fue aprobada por la Camara de Diputados y sdlo-

se modificd en algunos articulos, entre los cuales destacan:

Articulos 1; 2, Fraccidén II; 12, Fracciones XXI y XXII;
Titulo III, 35, 36, 38, 40; Titulo IV, 44,.47, g, 50, 51, -
52; Titulo V, Capitulo II, 62, 63, 74, 65, 66, 67, 63, 71, -
72, 75, Fraccidn IV; 84, 97, 101, 104 y se adicionan el Arti
culo 14 Bis, Fracciones II y el Titulo IV Bis de la Ley Fede
ral de Turismo.

El dfa 29 de Diciembre de 1981 se publicd en el Diario-
Oficial de la Federacidn la "LEY QUE CREA EL BANCO NACIONAL-
DE TURISMO, S.A.".

La industria turistica se habia Venido mostrando como -

una importante fuente de divisas, lo cual contribuia a sa----



near y fortalecer la economfa de nuestro pais y, por otra --
parte, el hecho de que nuestro pais, por su ubicacidn geogra
fica, tenga casi todos los climas y paisajes, formaban ambos

elementos un campo propicio para el desarrollo de estas ini-

ot

ciativas planteadas al H. Congreso de la Unidn.

Por mi parte consideré que el andlisis juridico de la -
banca en el ramo turistico constituia un tema digno de ser -
desarrollado, por lo que inicié mi trabajo investigando los-
antecedentes y desarrollo del sistema bancario nacional, lo-
cual queda plasmado en los tres primeros capitulos de este -
trabajo, para asi estar en condiciones de abordar ;a proble-

mitica especifica a partir del cuarto capitulo.

En el transcurso de la investigacidn encontré un basto-
material digno de éer analizado, pero en tanto mi orienta——f
cibn estaba definida, decidi realizar s8lo el perfil, en sus
rasgos esenciales, de lo que constituye el sistema bancario-

de nuestro pais.

Por otra parte, los conocimientos que ful adquiriendo -
me hicieron conocer con mayér profundidad la organizacidn --
bancaria de nuestro pais y la de otras naciones. Para poder-
reunir.de manera muy sintetizada todo el material que obtuve
y proyectarlo en el bosquejo histérico de la evolucidn banca
ria, desde susAmanifestaciones mis rudimentarias como el ---
'"trueque";rhasta las complicadas operaclones bancarias de la

actualidad, requeri de un tiempo considerable y, soslayando-



pequefios problemas y obstéculos de la vida cotidiana, al fin

vi culminado mi esfuerzo en abril de 1983.

Sin embargo, el dia 26 de abril de 1983 se publicd en -
los principales diarios del pais, que a partir del dia 30 --
del mismo mes y afio "desaparece el Banco Nacional de Turismo
S.A., ya que rompe la estructura originada por la Nacionali-

zacidn de la Banca.

Evidentemente las transformaciones aceleradas e intem--
pestivas que Se han sucedido dentro del sistema bancario na-
cional han producido situaciones que rebasan la posibiljdad-
del andlisis de este sistema, no obstante ello, estoy firme-
mente convencida del valor de mi trabajo, toda vez que repre
senta una modesta contribucidn al anidlisis de la accidn gu--
bernamental en una rama especifica de la produccién, el sec-—
tor servicios, a través de una, institucidn bancaria, esto es,
no se circunscribe al mero funcionamiento legal de un banco-
en particular, sino que, pretende analizar el fendmeno -en su-

contexto global, en su entorno econdmico, politico y social.



CAPITULO I

EVOLUCION DE LA BANCA

1.~ Antecedentes histdricos.-

Las antiguas civilizacioneé realizaron operaciones ban-
carias en &pocas tan remotas que es imposible determinar la-
fecha aproximada de sus inicios. Sin embargo, podermos afir-
mar que utilizaron el trueque como medio de intercambio de -
bienes. E1l trueque afin cuando no es una operacidn bancaria,-

es importante para el desarrollo de éstas.

El trueque se realizaba mediante una permuta de bienes-
especificos, en la cual intervenian las operaciones de com--

pra-venta.

La vida econdmica en comunidades primitivas giraba en -
torno al trueque y originaban que una mercancia comenzara a-
ser aceptada por todos, esta mercancia fue el ganado, que —-

tomaba como unidad de valor al carnero o al cerdo.

Con el transcurso del tiempo el trueque primitivo tuvo-
que realizarse por medio de un bien o mercancia tan generali
zada y aceptada por éompradores y vendedores que constituyb-
una medida acorde a las transacciohes econbémicas imperantes-
en esa época.

Después de ésto surgié el empleo de los metales como mo



za a practicar de manera intensa las operaciones crediticias
por lo que podemos afirmar que el origen de la banca deriva-

da de la creacién y proliferacidn de la moneda.

Los banqueros primitivos eran cambistas de dinero, cuyos
servicios eran necesarios en los centros comerciales del mun
do antiguo para efectuar las transacciones entre los comer--

ciantes de diferentes pafses que trafan monedas diversas.

“

Con el transcurso del tiem?o, el peligro de robo y ex-~
travio impﬁlsé a los comerciantes a depositar su dinero en -
manos de estos cambistas, los cuales expedfan recibos.y da--
ban &rdenes de transferencia, como verdaderos instrumentos -~
de pago en el comercio internacional, estas Srdenes fueron -~

las precursoras de las modernas letras de cambio.

Los griegos aQyirtieron que los templos eran los luga--
res mds seguros para guardar las riquezas en tiempo de gue--
rra, por lo que los sacerdotes se convirtieron en banqueros.
En un principio, comenzaron a realizar sus tareas en forma -
gratuita, pero lﬁego se estableciS-la costumbre de cobrar --
cierto interés.

En cada templo habfa una habitacién especial llamada -~
"OISTHODEMOS", donde se guardaban oro, plata y piedras pre--
ciosas al igual que en las cajas de seguridad de los bancos
_ modernos.

En Roma, por su parte, existia la calle del dios Jano,~-



en donde habia establecidos prestamistas e inidviduos que --
cambiaban monedas. El1 "as'" era en Roma la moneda de mayor --
circulacién en la época de los decenviros, estaba hecha de -

bronce fundido.

El pueblo romano era guerrero por naturaleza, asi que -
veian con desdén las actividadés del comercio, sin embargo,-
su economia tenfa un cardcter mercantil, artesanal y domésti
co.

Los caballeros romanos perteneciah a una clase social -
intermedia entre patricios y plebeyos; estos caballeros te—-
nfian baja procedencia pero lograron acumular grandes fortu--

nas principalmente derivadas del comercio.

"En Roma se habian establecido prestamistas e individuos
que cambiaban monedas, a los cuales se les llamaba "argenta-
rii", siendo sus funciones principales las de la compraventa
de metales preciosos y de monedas extranjeras, pagos y CO---
bros, testificacidn de contratos, fideicomisos, liquidacio--
nes de herencias; ademls utilizaron una especie de letra de-
cambio que no era transferible, es decir, que no era endosa-
ble y tres clases de libros, el de diario, el de cuenta co--
rriente y el de caja; los que servian para dar fé en juicios.
y litigios. La actividad era perfectamente reglamentada por-
el gobierno, que también usaba a los banqueros como peritos-

crediticios o fiscales". (1)
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Los romanos, a medida que impusieron su hegemonia en el
comercio de la mayor parte del mundo antiguo, establecieron-.
un sistema bancario semejante al de los tiempos modernos, pe
ro las guerras y perturbaciones hicieron que la produccidn -
se restringiera y diera origen al ocaso del gran imperio y -
consecuentemente al de la organizacidn econdmica. Sin embar-
go, la banca no realizd progresos. apreciables hasta el gran-

resurgimiento comercial de los siglos XI y XII.

El resurgimiento de la actividad econdmica fue motivado
por las cruzadas, con las cuales se incrementd la produccién
de alimentos, la fabricacién de armas y la proliferacién de-

transportes.

Por otra parte, es necesario sefialar que a fines del si
glo XV y durante todo el siglo XVI se producen transformacio
nes profundas en el éﬁbito econdmico europeo. COn mofivo de~
los descubrimiéntos geogréficos, principalmente el de Améri-
cd, Europa logra tener gran cantidad de metales preciosos su
ficientes para su circulacién monetaria; abundancia que revo
lucionaria los precios con una tendencia inflacionaria, lo -
que recae en una fuerte demanda del crédito plblico y priva-
do, por lo que es de suponerse que en esta &poca es cuando -
se crean los bancos privados.

"E1l comercio de la banca que en un principio era patri-

monio de especuladores particulares o pequefias sociedades --



mercantiles que poco a poco trataron de aprovecharse por --—-
cuenta propla de los fondos que les habfan sido conferidos,-.
dedicéndolos al préstamo y como consecuencia de ésto y la ma
la administracién muchos bancos se hicieron insolventes, por
lo que los Estados comenzaron en el siglo XVI a intervenir -
en los establecimientos de banca dando carlcter oficial a al
gunos de ellos & vigilando su eficacia, otorgéhdoles por otra
parte ciertos privilegios, tales como el de que el cambio de
moneda sblo pudiera hacerse por su mediacidn y el de que no-

pudieran embargarse las cuentas corrientes".(2)

Gracias a la prosperidgd y desarrollo del comercio medi
terréneo en las grandes ciudades comerciales se implantaron-
importantes empresas bancarias como el Banco de Venecia,crea
do por particulares en el afio de 1157,'adquiri6 el cardcter-
de banco oficial y de giro para el afio de 1587, con la deno-
minacién de Banco di Riélto, por el sitio en que estaﬁa ubi-
cado. En 1619 se manifestaron deficiencias en su organiza--—-
cibn y se formd otro banco que subsistid hasta 1806 con la -
denominacidén de Taula de Cambi; esta institucidn bancépia -

fue una de las més poderosas de su época.

Al mismo tiempo surgieron bancos en Barcelona, Amster—-

dam, Hamburgo, Paris, Londres 'y otras urbes comerciales.

El Banco de Amsterdam.se fundd en esa ciudad en 1609 y-



gozd de una confianza ilimitada hasta que en 1794 se descu--
brid que el capital que se crefia en reserva habia servido pa
ra préstamos al Estado y a la Compafia de las Indias Orienta
les, por lo que su crédito zozobrd y en 1813 el bance desapa
recid,

Por otro lado, el Banco de Rotterdam se fundd en 1635 y>
operd como banco de giro, que no solo realizaba pagos en mo-~
neda de bancos y llevaba cuentas corrientes, sino que hacia-

transferencias en diferentes clases de monedas.

El Banco de Hamburgo fue fundado en 1619 y llegd a te--
ner un cardcter internacional; adoptd como moneda el marco,-
que representaba un peso en plata y sirvid durante dos siglos
como moneda de cuenta en las relaciones de los clientes del-

banco entre si.

Se asegura que la palabra "baﬁco" deriva de la mesa y -
el banco de los banqueros de las ferias, y se dice que cuan-
do éstos quebraban en sus negocios, como sefial rompian su --
banca sobre la mesa, de donde vino la palabra '"banca-rota',-
aplicada a la quiebra. También se sostiene que la palabra --
banco es una traduccidén al alemin (bank) de la palabra ita--
liana monte, que se usd para designar al mds antiguo banco -

veneciano.

Poco a poco surgieron bancos como empresas especializa-
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das y dieron origen al sistema bancario moderno, el cual se-

consolida con el Banco de Inglaterra.

Es conveniente indicar que la organizacién moderna de -
la banca deriva precisamente del Banco de Inglaterra, por lo
que se le considera éomo una gran aportacidn al sistema‘de -
organizacidn de la banca en el ﬁundo. Las modernas institu--
ciones que la banca utiliza fueron practicadas desde sus pri
meros tiempos por el Banco de Inglaterra: el cheque, las no-
fas de caja, las letras de cambio, los pagarés, los "debentu

res" (obligaciones), etc.

"Es el Banco de Inglaterra entonces al que se considera
como el primer banco central y de emisidén de billetes de ban
co, como sustitutivos del dinero met&lico, siendo &sta la --

mids importante aportacién en la historia de la banca moder--

ma'. (3).

2.~ E1 Banco de Inglaterra,-

El nacimiento del Banco de Inglaterra se debid a la ne-
cesidad que tuvo Guillermo III al ascender al trono, de con
seguir fondos para continuar la guerra contra Luis XIV de --
Francia. El crédito de la monarquia estaba tan bajo, debido-
sobre todo a su antecesor Carlos II gue tanto pedia y nada -
pagaba, que niﬁgﬁn bangquero quiso facilitarle el dinero que-

necesitaba.



"William Paterson, comerciante escocés radicado en Lon-
dres, hizo varias propuestas para la creacidn dé un banco' ;-
(4) contra las que hubo una oposicidn considerable., Por un -
lado se adujo un argumento politico de los que temian que el
gobierno se viera reforzado con el establecimiento de un ban
co prbspero y, por otra parte, el de los comercianées que --
preveian una fuerte competencia en bienes y mercancias de =~-
parte de una institucidn poderosa. No obstante eso, Paterson
recibid un apoyo constante y considerable del parlamento por
conducto de Carlos Montag(l, -uno de los miembros de la tesofg
ria y de un grupo poderoso de comerciantes de la zona finan-
ciera -City- encabezados por Michael Godfrey; a estos dos —-
hombres hay que.atribuir el crédito principal de la fundacidn

del banco.

De esta manera el 25 de abril de 1694 se aprobd una ley
que establecia la designacidn de comisionadosipara recibir -
suscripciones por la cantidad de 1 200 000 libras e incorpo-
rar a los suscriptores en una compafila denominada "E1 Gober-
nador y la Compafifa del Banco de Inglaterra", nombre que con
serva hoy dié, la que prestaria todo su capital al gobierno-
al 8 por ciento de interés y a cambio de los cual se le con-
cedia el privilegio de emitir billetes por igual suma. Esta-
suscripcidn plblica fue tomada por uncs cuantos mercaderes -

de los mis acaudalados de‘la ciudad.
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El Banco de Inglaterra recibidé en 1694 su carta funda--
cional de Guillermo III. A pesar de sus intimas relaciones -
con la tesorerfa britinica funciond como empresa privada has
ta que con el triunfo laborista de 1945 fue la primera gran-
institucidn nacionalizada (Ley del Banco de Inglaterra, =—-——=-
1946) .

ﬁna ley promulgada en 1826, durante la era de expansién
mercantil que siguid a las guerras napqleénicas, permitia el
establecimiento de sociedades anénimas bancarias que podiaﬁ—

operar fuera del &rea de Londres, aungque no emitir billetes.

La Ley Bancaria de 184l determin&ba que la garantia de-
los billétes de banco debia consistir en reservas metdlicas,
con preferencia a otros elementos de activo. El propbésito de
la Ley era garantizar los billetes emitidos por el Banco de-
Inglaterra e ir eliminando las restantes emisiones hasta 1lle

gar a eliminarlas totalmente.
El Banco estaba dividido en dos departamentos:

El de emisidn, que Gnicamente intervenfan en la circula
cidén de los billetes y el de banca, que desempefiaba las res-—

tantes funciones bancarias.

El Banco de Inglaterra no obtuvo el monopolio de emisidn
de billetes hasta 1923. En ocasiones, cuando las crisis ame-

nazaban con la desaparicién de las reservas de oro, se le au
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torizaba a emitir billetes por encima del 1imite legal, fa--

cultad de que s8lo se hizo uso una vez en el afic de 1857.

La Currency and Bank Notes Act de 1914 autorizaba la --
emisidn de nuevos billetes a discresidn de la Tesoreria Bri-

t&nica, sin necesidad de la garantia de oro correspondiente.

Los estudios realizados a fines de la Primera Guerra -=
Mundial mostraron la conveniencia de que funcionara la Teso-
vrerfa y se emitieran billetes de banco, lo que se llevd a ca
bo por la Currency and Bank Note Act de 1928. Los billefeé -
adicionales deberfan ser respaldados por orc, como sucedia -
antes de que apareciese la emisién de la Tesoreria. El oro -
fue almacenado por el banco y los billetes, perdida su con--

vertibilidad, fueron la {nica moneda circulante.

El parlamento votd el abandonc del patrdn oro el 21 de-
septiembre de 1931 a consecuencia de la crisis financiera —-
provocada por la répida retirada de fondos extranjeros en --
Londres. En 1939, casi todo el oro del Banco de Inglaterra -
fue transferido a la cuenta de regularizacidn de cambios de-
la Tesoreria; la relacidn entre el oro y los billetes emiti-

dos dejd de tener significado.

w E1 Banco de Inglaterra regula el mercado monetario de -
Gran Bretafia de tres formas, en su triple capacidad de fnico

emisor de billetes de curso legal, banquero del gobierno y-
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banquero de los bancos." (5)

La resérva del banco es casi el {inico dinero del pais -
que puede ser utilizado para hacer frente a una repentina de
manda de fondos. La ley inglesa no obliga a los bancos a magl
tener unas reservas determinadas para responder de los depd-
sitos. .

Los bancos de depésito y otros bancos solamente conser-
van en sus cajas el dinero suficiente para atender sus pro--'
pias necesidades y guardan la mayor parte de sus reservas en

el Banco de Inglaterra.

A comienzos del siglo XX, Inglaterra contaba con mis de
doscientos bancos independientes, pero a mediados del siglo,
cinco grandes bancos privados, los "big five" de la banca in
glesa (Midland, Barclays, Lloyds, Westminister y National --
Provincial), con unas 8 000 o 9 000 sucursales, veunen &l 85
por ciento del total de los depbsitos de Inglaferra y tienen

sucursales en todas partes del mundo.

3.- La Banca de Estados Unidos.-

Todos los intentos que se realizaron durante la &€poca -
colonial para crear un banco estable resultaron fallidos, --
pues hasta la formacién de los Estados Unidos de Norteaméri-

-ca no aparecid un banco de verdadera importancia. E1l Banco -
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de Norteamérica recibid su carta fundacional en 1781.

Poco después abrieron sus puertas los bancos de Massa--
chusetts y Nueva York, fundados en 1784, aunque este Oltimo-
no obtuvo la carta fundacional hasta 1791. Ese afio, el go--—-
bierno federal coadyuvd financiera y administrativamente a la
.creacidn del First Bank, que junto con el Second Bank c¢reado
en 1816, logrd la aceptacién de sus pagabés o billetes en to

do el pais.

Los 25 afios que siguieron a la expedicidn de la carta -
fundacional del Second Bank fueron un periodo de flagrante a
buso del sistema bancario que indujo él estado de Nueva York
a legislar sobre las operaciones bancarias por medioc de la -
Free Banking Act.,'aprobada en 1838. Como esta legislacidn -
inspird decretos similares en buen niimero de estados.de la -
unién, autorizaba la creécién de bancos sin mis requisitos -
que atenerse a las normas estatufdas, estimuld notablemente-

la formacién de establecimientos bancarios.

La tensifén que soportaron las finanzas durante la gue--
rra de secesidn, la renuncia de la banca privada a colaborar
con el tesoro federal (1862) y la subsiguiente desconfianza-
del plblico en las instifuciones financieras, obligaron a to
mar medidas que desembocaron a la larga en el-establecimien—

to de un verdadero sistema bancario nacional.
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La National Banking Act (1864) estipuld una serie de --
previsiones similares a las diciadas anteriormente en Nueva;
York : depbsitos de bonos, incorporacidn general, responsabi-
lidad de los accionistas y curso legal de los billetes del -
Banco Nacional, que a partir de 1879 fueron convertibles en-
oro. Sin embargo, el sistema de billetes adolecia de rigidez,

como se demostrd durante el panico de 1907, en que los ban--
cos se vierén en la imposibilidad de reintegrar todos los de
pbésitos que les fueron exigidos ya que excedian ampliamente-
el vollmen de los billetes en circulacidn. Todo esto indicé-
la conveniencia de dotar de mayor flexibilidad al sistema --

bancario.

Los esfuerzos realizados en este sentido culminaron con

la creacibén del Sistema de Reserva Federal (1913).

a).- El1 Sistema de la Reserva Federal.-

El Sistema de la Reserva Federal consiste en un Consejo
de Administracidén y doce Bancos de la Reserva con personal y

direccidn independiente.

tSe escogid este procedimiento y no la creacidn de un --
gran banco central con sucursales por todo el pais, ante el-
temor de los bancos regionales a ser dominados por Wall ----

Street." (6)



15

A este sistema pertenecen forzosamente como miembros --
los bancos nacionales y pueden adherirse a él los de los Es-
tados.

Los bancos miembros de la Reserva Federal poseen todas-
sus acclones y tienen facultad de elegir seis de los nueve -
_consejeres de cada banco de la reserva. Los otros tres son -
designados por el Consejo de Administracidn del Sistema, que
a su vez es nombrado por el Presidente de Estados Unidos y -

confirmado por el Senado.

ELl presidénte del Banco de la Reserva Federal dura cua-
tro afios en el desempefio de su funcidn y abarca los dos Glti
mos afios de un periodé presidencial y los dos primeros bajo-
otra administracién; esta medida se adoptd para segurar la -

politica econdémica de esta nacidn tan poderosa.

Actualmente el Presidente del Banco de la Reserva Fede-
ral es Paul Volker, considerado como el genio de las finanzas
ya que en el gobierno de Ronald Reagan, durante los tres pri
meros meses de 1983 abatié la inflacidn hasta menos del uno-
por ciento, haciendo a un lado las teoriés monetarias tan en

boga en las naciones industrializadas.

Por otra parte, para salvar los inconvenientes que moti
varon su formacidén, este sistema reemplazd los rigidos bille

tes bancarios por otros federales, respaldados en un 40 por-
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ciento por el oro y el resto por papel comercial a corto pla

zo y de gran liquidez.

El sistema de la preserva federal ha evolucionado en la-
medida en que las necesidades lo exigen. En 1817 atrajo a --
los bancos de los Estados con la promesa de no interferir en

sus priVilegios; en 1927 obtuvo la carta de fundacidn perpe-

‘tua; en 1933 y 1935 facilitd las operaciones del mercado a--

bierto.

Recientemente ha autorizado a los Bancos de la Reserva-
a conceder crédito a los miembros del sistema que presentan-

un activo satisfactorio.

En 1955 existfan en Estados Unidos 9 00Q bancos estata-
les y 4.900 nacionales, cuyos servicios. son ampliamente uti-
lizados no sblo por los comerciantes sino por los particula-
res, quienes percibian sué salarios y pagaban sus gastos do-

mésticos en cheques.

4,- El trueque en nuestros ‘dias.-

Antes de concluir el presente capitulo deseo transcri--
bir una nota periodistica que hace mencidn al trueque, como-
nico medio de operacidn en transacciones econdémicas a nivel

internacional.

La crisis econdmica que abate nuestro pais ha originado
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El funcionario sefiala que en México la industria automo
triz, Volkswagen en primerisimo lugar; la industria quimica-
Bayer y Quimica Holch; las embotelladoras como Coca-Cola y -
Pepsi y las de fertilizantes, han establecido como prédctica-
usual exportar artesanfas, aceites, miel de abeja, frutas y-
otros productos del campo y productos manufacturados a cam--

~bio de sus materias primas.

El presidente del grupo exportador indica que esta préc
tica ya es comln también en Alemania, Estados Unidos, Japdn-
y otros puntos del orbe y que con Japén el intercambio seri-
de un orden de dos mil millones de délares,entregindoles cru

do, manufacturas, brea, picante y algunas otras cosas.

Para el vocero oficial de la Secofin la respuesta al --
problema de falta de dinero no es solo el 'trueque' liso y-—
1llano, sino lo que han dado en llamar 'compensacidén de divi-
sas', autorizando las transferencias del derecho de uso y --

disfrute de las divisas generadas por la exportacidn.

De esta manera, grupos industriales como Vitro, Salti--
l1lo, Minera Cananea, Hules Mexiéanos, Kodas e Industrial Mi-
nera-México, entre otras, han tenido asi posibilidad de trans
ferir divisas a sus proveedores que no son exportadores y a-

su vez, los proveedores que exportan a través de ellos, les-

pueden transferir derechos de uso de divisas a la industria-
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terminal.

Este sistema junto con el trueque, se estd estudiando -
para concretar operaciones con Polonia, Cuba, Yugoslavia y -~
Rumanfa, sefiald la Secretaria de Comercio y Fomento Indus—-—-

trial.

Por Qltimo, para ios funcionarios del Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior, la modalidad es conocida en México-
desde hace afios y fue en el periodo de Luis Echeverria cuan-
do se instrumentd como un compromiso para algunos sectores =

industriales, entre ellos el automotriz.

Segln el IMCE, el trueque no tanto de especie por espe-
cie sino de moneda, ha permitido realizar vollmenes conside-
rables de operaciones mercantiles que de otra manera hubie-~

ran estado proscritas.

Asi, Espafia, por ejemplo, nos paga con pesetas, mien---
tras que nosotros cubrimos el importe de nuestras compras -
pesos mexicanos, ambos a través de su Banco Central, mismos-
que las reintegran al pais de origen cuando hay una opera---
cidén comercial a la inversa. (Antes todo el comercio se hacia

en dbélares).

De esta manera, nuestro pais ha podido enviar al exte-—

rior maquinaria, refacciones y materias primas a cambio de -
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otros productos que necesita, cuya integracidn nacional no -

se ha logrado.

Los entrevistados coincidieron en que el sistema que --
(e > e
nos ocupa, alejd la amenaza de desaparicidn de un gran por--

centaje de nuestra plataforma industrial". (7)



CAPITULO II

REFERENCTA HISTORICA DE LA EVOLUCION BANCARIA EN MEXICO.

1.~ Origen. -~

En México no hay datos o indicios de que antes de la -
llegada de los conquistadores existieran manifestaclones de
_instituciones bancarias propiamente dichas; sabemos que;. mu
cho después de tal acontecimiento, tardaron en hacar apari-
cidn; sin embargo, la ausencia de instituciones bancarias -
no impididé que se siguieran procedimientos précticos de mo

neda y de crédito.

Aunque en verdad poco sabemos acerca de las manifesta-
ciones crediticias entre los antiguos mexicanos, podemos --
asentar que tenian un desarrollo elemental que se manifesta

ba con el préstamo y quizds la venta a plazos.

‘Los aztecas tenfan sus primitivos medios de pago y has
ta parece que conocian los conceptos de préstamo, de deuda-

v de interés.

"A la llegada de los espafioles los pueblos indigenas u
tilizaban fundamentalmente éomo moneda el cacao, que era --
contado por el Xiquipilli o sean 8 000 granoé; cuando se --
trataba de sumas cuantiosas por sacos que contenian 3 Xiqui
pilli. Para operaciones pequefias usaban trozos de tela de -

algoddn, que llamaban Patolcuachtli, pedazos de estafio, co-
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bre y lidmina de estos metales en forma de 'T' y a veces usa
ban como medio de cambio y pago, oro en polvo dentro de ca-

nutos de pluma de &nade" (8).

Pero de todas maheras, por poco que sea 1o gue encon-----
tremos en estas primeras manifestaciones de medio de pago,-
con ellas podemos bastarnos para ver los indicios higtdri--
cos de la banca en México, ya que como dice Ernesto Lobato:
"No habremos de- pretender encontrar mis en el crédito de --

los aztecas que en el crédito del renacimiento europeo" (9)

2.- Epoca colonial.-

Durante trescientos afios la Nueva Espafia fue parte del
imperio espafiol, el cual marcaba el ritmo total de la vida-

colonial, seglin 16 que convikiera mds a sus intereses.

s
Desde el punto de vista econdmico, Espafia se limitaba
a la explotacién minera y al monopolio del comercio con sﬁ
colonia; esto provocd que descuidara por otra parte, el de
sarrollo agricola e industrial de la Nueva Espafia. Se po--
dria decir que la economia colonial fue administrada por -
medio de controles directos_sobre los recursos humanos y -
naturales, sin sentir la necesidad de una organizacidn for
mal de crédito, ya que, como repito, la tendencia general-
de la metrdpoli era una politica de restricciones y prohibi

ciones para su beneficio, las cuales impedian un desarro--
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llo importante o bisico de las instituciones y operaciones-
crediticias. No habia an esa &poca, ni por mucho tiempo, ca
sas de cambio o bancos, lés nicas funciones crediticias —-
fueron el préstamo y el pago a plazos. "El crédito colonial
-dice Ernesto Lobato en la obra citada-, no tuvo cardcter ;
reproductivo, sino que fue mis bien un crédito de éspecula?
cibén y de consumo. La funcidn crediticia fue ejercida por -
los comerciantes y las organizaciones eclesidsticas. El cré
dito colonial no estuvo asi en condiciones de ayudar eficaz

mente al progreso de la economfa novohispana™.

Por lo antes expuesto, las circunstancias de la vida -
econdmica colonial hicieron del crédito una actividad preca
ria con poco desarrollo en su accidn y con ausencia de perpr-
sonas e instituciones especializadas; con el tiempo apare--
cieron algunos bancos de plata y compafilas de habilitacidn-
o avio, entidades de carfcter privado que concedieron pfés-
tamos a las minas. Se recurridé al usc de metales en pasta -
como medio de pago, lo que dio origen al nombre de "peso"
que se asignd después a la unidad monetaria. Pero estas pri
meras actividades resultaron tan arriesgadas y sin protec--
cidén alguna que se interrumpieron en tiempos diffciles. Uni
camente los comerciantes espafioles obtenian regularmente --
buenos beneficios de la economia nacional y acumulaban ri--

quezas, lo que les permitia otorgar créditos a corto plazo,
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con elevadas tasas de interés y generalmente péra el consu-
mo y como afirma Moofe: "se hicieron algunos préstamos.-a pe
quefios talleres industriales, fue mids bien para mantenerlos
que para desarrollarlos. En algunos casos estos banqueros -
improvisados recibieron depdsitos o préstamos de otras per-.

sconas"(10).

El Nacional Monte de Piedad surgid como una fundacién-
privada de Don Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla, a-
probada por Real Cé&dula del 2 de junio de 1774, Su-capital—
de $ 300 000.00 debfa dedicarse a la concesién de.préstamos

pequefios .con garantia prendaria a personas necesitadas.

En 1879 esta institucidén comenzd a trabajar como emiso
ra de certificados por los depbsitos confidenciales que re-
cibia, esos certificados eran documentos al portador y paga

deros a la vista.

Casi al término del virreinato, en el afio 1783, se .~-
cred la primera institucién de crédito en nuestro pais con
el nombre de Banco de Avio de Minas, cuyo objeto era reci--
bir la plata a bajo precio y no recibfa interés, teniendo -
como garantia los fondos de las minas; se limitaba a vigi--
lar la inversidn de los fondos, para lo cual nombraba un in
terventor; la estructura de esa institucidn era la de un --

banco refaccionario.
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3.- Epoca Independiente.-

Avanzada ya la época independiente, empezaron a hacer-—
se los primeros intentos de ayuda a la industria, a la gana
deria, a la agricultura y & la mineria. El debate de dichos
conceptos en las Cémaras dio como resultado el nacimiento -
de las primeras instituciones de crédito con los objetivos-
antes seflalados. Poco afortunados fueron los primeros dos -
intentos, ya que tuvieron una corta existencia: el Banco de
Avio, creado para impulsar el desarrollo industrial y el --
Banco Nacional de Amortizacidn de Moneda de Cobre, destina-
do al objetivo de su denominacidén.

"El Banco de Avio se fundd en virtud de un decreto ex-
pedido por el gobierno del presidente Bustamante el 16 de -
octubre de 1830, siendo el autor de tal proyecto el minis--
tro de Relaciones Exteriopes, Lic. Lucas Alamén; con capi--
tal inicial de $1 000 000.00 que se incrementaria con la --
quinta parte de los derechos aduanales provenientes de la -
importacidén de telas de algoddn. SU funcidn consistid en fo
mentar e incrementar la industria textil al vender maquina-
ria de importacidn a bajo costo a los industriales y otor--
garles ademds, préstamos de avio con una tasa baja del 5 --

por ciento de interés anual" (11)..

Aunque este banco no dio todo el resultado deseado si-

contribuyd en pequefia proporcidn a la creacidn de industrias
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textiles en México, Puebla, Tlaxcala y otras ciudades; des-
pués de operar doce afios se extinguid por ﬁn decreto del --
Presidente Santa Anna fechado el 23 de septiembre de 1842.-
Seglin el decreto fueron dos las causas de la desaparicidn -
del banco: la primera, porque no recibid el capital asigna-
do de $1 000 000.00, por la necesidad que tuvo el gobierno-
de emplear estos fondos y, segunda, porque los créditos o--
torgados en avio no se garantizaron debidamente, fueron em-
pleados en otras actividades y no se recuperaron nunca.

3

"El otro banco fue fundado el 17 de enero de 1837 con-
la denominacidn de Banco Nacional de Amortizacién de la Mo-
neda de Cobre, destinado a amortizar la moneda de cobre que
para entonces habfa alcanzado un volfmen de circulaciéh -
excesivo que se incrementd con falsificaciones, situécién -
que la desvalorizaba ante otras monedas en circulacién en -
perjuicio de las clases del pais que en su mayoria no alcan
zaban a percibir mds de 30 centavos por jornada de trabajo-
y a la cual se le pagaba en la mencionada moneda de cobre.-
Fue también un decreto del Presidente Santa Anna el que dio
fin al Banco Nacional de Amortizacidn de la Moneda de Cobre.
El 6 de diciembre de 1841 dejaba de funcionar este banco, -

convertido en prestamista del gobierno". (12)

Hasta 1864 el ejercicio de la banca no llegd a insti--
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tuirse porque este se efectud mediante particulares que ---
otorgaban créditos o situaban fondos dentro o fuera del ---

pais.

El primer banco organizado del pais fue el Banco de --
Londres y México y Sudamérica, fundado el 22 de junio de —-
18643 marcd la pauta y proporciond las bases para el fomen-
to de las operaciones de crédito debidamente organizadas, -
fue una sucursal del banco inglés, que obtuvo la concesién-
cuando México estaba invadido por las fuerzas franceéas. A=
pesar de que en esa época continuabaﬁ las luchas internaé.—
entre el emperador europeo que ostentaba la corona mexicana
con el presidente Juidrez, la institucidn cumplid con sus --
funciones bancarias al ser respetadas por las fuerzas beli-

gerantes.

El Banco de Londres y México y SUdamérica, entre sus -
principales méritos como banco de emisidn, tuvo el haber in
troducido e impulsado la circulacidn del billete del banco-
como institucidn financiera, mostrar a los capitalistas de-

la época el comercio de la banca al ejemplificar el.crédito,

la inversién y el ahorro; con la creacidn de este banco tam

bién se inicid la banca privada en México.

La multiplicacidén de bancos de emisién, once afios des-
pués de la fundacidn del Banco de Londres y México y Sudamé

rica, la legislatura del Estado de Chihuahua autorizé la --
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creacidn de un banco de emisidn, ya que no existian leyes -
federales que rigieran las actividades bancarias. Este ban-
co se fundd con la denominacidn de Banco de Santa Eulalia,-
autorizado el 25 de marzo de 1875. Siguiendo el mismo proce
dimiento se fundaron otras dos instituciones de emisidn: el
_Banco Mexicano, autorizado el 8 de. marzo de 1878 y el Banco
Mineroc de Chihuahua con autorizacién del 31 de julio de ---
1882. E1 capital de las tres instituciones fue moderado y e
mitieron billetes con denominacién minima de veinticinco --
centavos. Estos bancos locales de emisidn fueron tomados co
mo modelo para la creacidn de mllltiples bancos de-emisidén -.
que fueron creados en la mayoria de los estados de 1la fede-

racién.

"En Francia se empezaron a hacer gestiones para estable
cer una nueva institucién de crédito en México. EL represen
tante del Banco Franco—Egipcio,icelebré un contrato con el-
gobierno del presidente Manuel Gonzdlez para la apertura de
un banco de emisidn, depbsito y descuento, con la denomina-
cidn de Banco Nacional Mexicano, el 23 de agosto de 1881 y-
con un capital de $ 20 000 000.00,, estaba facultado para --
emitir billetes de uno a mil pesos y exento de impuestos --
por treinta afios, actuar como cajero del gobierno y abrir -

sucursales en las primeras plazas comerciales. EL1l 25 de fe-

brero de 1882 esta institucidn abrid sus puertas al pliblico"

(13).
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El 6 de octubre de 1881 empieza a funcionar el Banco -
Mercantil que tenia un capital suscrito casi integramente -
por espafioles, el cual nacia en oposicidén al Banco Nacional

Mexicano.

La compgteneia que existia entre el Banco Nacional Me-

xicano y el Banco Mercantil resultaba problemdtica para am-

bas instituciones y dio origen a la fusidn que se llevd a -
cabo el 31 de mayo de 1884, resultando de ésta el Banco Na

cional de México.

E1l 15 de junio de 1883 se aprobd un convenio por parte
del gobierno para el establecimiento de otro banco de emi--
s16n, con capital de $ 5 000 000,00, del que s8lo se exhi-- -
bieron $ 65 000.00, bajo la denominacién de Banco de Emplea
dos, facultado para emitir billetes por el triple de su ca-
pital pagado. La creacién del Banco de eﬁpleados estaba des
-tinada principalmente a hacer préstamos a los empleados que
por otra parte deberian suscribir su capital inicial, lo —-
que nunca llegd a ocurrir; transformado en el Banco Comer--

cial, finalmente desparecid.

"Aparece el antecedente de la legislacidn bancaria con-
la promulgacidén del C&édigo de Comercio del 20 de junio de --
1884, en el capitulo relativo a la materia, embrién de lo --

que mis tarde seria el derecho mexicano en este rubro. Entre
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lineamientos mis sobresalientes destacan los siguientes:

1.~ El establecimiento de los bancos de emisidn, circula---

¢ibn, descuento, depdsito, hipotecario, agricola, de mi
neria,o de cualquier otra clase, s8lo puede hacerse con

autorizacidn de la Secretaria de Hacienda.

Los bancos han de optar precisamente la forma de socie-

dades andnimas o de responsabilidad limitada.

Los estatutos han de ser aprobados por dicha Secretaria,

se exige un capital minimo.

Los bancos debian constituir un depdsito o dar determina
das fianzas y cumplir otros requisitos especiales de ma-
nera que la emisidn de billetes estaba minuciosamente re

glamentada.

Los bancos hipotecarios no podian emitir billetes, pero-
si bonos hipotecarios, en las condiciones que el Cédigo-

determinaba'. (1u)

Vigente el C8digo de Comercio de 1884 el gobierno mexi

cano se obligd para con el Banco Nacional a no conceder au-

torizaciones para el establecimiento de nuevos bancos de e-

misién en la repliblica y a evitar que los establecimientos-

continuasen sus operaeiones sin concesidn federal.
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Esta determinacidn que otorgaba el monopolio de emi---
£idn al Banco Nacional de México, lesionaba los derechos an
terdormente adquiridos por el Banco de Londres y México y -
Sudamérica, por lo que para salvér este obstéculo en 1686 -
se le facultd a esta ~Qltima institucidn, para que adquirie
ra la concesién para la emisidn de billetes que tenfa el --

Banco de Empleados.

"El Cédigo de Comercio de 1884 fue derogado al ser pre
sionado el gobierno por la opinidn plblica y por los parti-
darios de una nueva legislaéién en materia bancaria; esta -
presibn dio lugar al Cédigo de Comercio de 1889, que sefiala
ba que mientras una ley de instituciones de crédito se expe
dfa, éstas deberian regirse por contratos hechos por el Eje
cutivo de la Unién y aprobados por el Congresoc, 1o que ve--
nfa a destruir los privilegios del Banco Nacional de México.
El C8digo de Comercio omitié todo precepto sobre bancos y -
otorgd sin discriminacidn alguna, concesiones para el esta—-
blecimiento de bancos locales en varios estados de la fede--
racién; esto origind la mis completa anarqufa en una mate-~
ria tan delicada como la circulacién fiduciaria en una na--

cién". (15)

El 3 de junio de 1896 fue expedido el decreto que fa--
cultaba al Ejecutivo F ederal para expedir la Ley General -

de Instituciones de Crédito, el 19 de marzo de 1897 se pu--
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blicéd y al amparo de esta Ley se constituyeroh dos grandes-
bancos de emisién en la capital de la repﬁblica, facultados
para abrir sucursales y agenclas en todo el pais, pero con-
la restriccibn de no efectuar canjes de billetes en el dis-
trito federal; esta medida favorecié a los bancos capitali-
nos que continuaron rigiéndose por contratos especiales con
la Secretaria de Hacienda, e hizo aflofar —debido a la com~-
petencia-, el sistema de desigualdad existente a pesar de -~ -
que la ley pretendia la unificacidn total. Las deficiencias
del sistema bancario en operacibén quedaron de manifiesto al
no existir sucursales o agencias de los bancos de emisién -
en los estados, para efectuar el canje de sus.billetes en -

el Distrito Federal por efectos de la misma Ley.

Después de la creacidn de la Ley de 1897, se estaﬁle——
cieron otras legislaciones que regularon materias e institu
ciones propias de ﬁqestro estudio: en 1900 se crea la Ley -
sobre Almacenes Generales de Depbsito; en 1903 se pubiica -
en el Diario Oficial, el 28 de marzo, un decreto sobre el -
uso de la palabra banco, el cual en su articulo primero de-
cia: "S8lo las sociedades andénimas legalmente constituidas-
para la explotacidn de instituciones de créddito, por virtud
de concesiones otorgadas por el gobiernd, podrén utilizar -
la palabra banco o su traduccidn a cualquier idioma extran-

jero, en su denominacién o en la de sus establecimientos".-
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Un afio después se establece un decreto que autorizaba al --
Ejecutivo Federal para modificar la Ley de 1837 y otras dis
posiciones en materia monetaria. Todas estas leyes no tuvie
ron ninguna influencia ni trascendencia en el falaz sistema

bancario de esa é&poca.

La ley que nos ocupa -la de marzo de 1897-, dividid a-
las instituciones de crédito en tres categoriés: bancos de
emisién, bancos hipotecarios y bancos refaccionarios.Ademis
todos estos bancos estaban facultados para hacer operacio--
nes generales de indole bancario tales como: descuentos, gi
ros, compraventa de valores, gtc. De estos funcionaron sola
mente los bancos de emisidn, que eran los mis numerosos, --
porque los hipotecarios y refaccionarios fueron un fracaso-

tan rotundo, que casi puede afirmarse que antes de nacer ya

. . .
no podian funcionar.

También la Ley sefialaba que, para el funcionamiento de
un banco, se necesitaba de una concesidén especial que otor-
gaba el Ejecutivo, mediante un depbsito que cada banco debe
ria tenér en la Tesoreria de la Federacidn; el depdsito se-
constituia en bonos de la deuda plblica que cubrian un 20 -
por ciento del capital de los bancos; en esta concesidn se-
establecia la»duracién de estos bancos y su especiatidad; -

asi los bancos de emisién tenian un lapso de 30 afios de du-



34

racidén y los hipotecarios y refaccionarico 5@ afios. Es inte-
resante notar que en esta ley se sefiala por primera vez la-
vigilancia en el funcionamiento y establecimiento de los --
bancos, ya sea por medio del Estado o por el pflblico. En la
exposicidn de motivos de la citada ley se asienta lo ante--
rior, al decirse que: laAvigilancia de las instituciones de
crédito se ejercia de dos maneras: por la Secretaria de Ha-
cienda, mediante nombramiento de interventores; o por el pil

blico en general, en virtud de la publicidad gque debian dar

los bancos a determinados datos y documentos.

Dicho sistema nunca funciond con eficiencia y equidad,
de acuerdo con un informe presentado en 1307 por Limatour -
Ministro de Hacienda del general Porfirio Diaz; en &1 expu-
so con acierto y realidad los abusos y malos manejos que se
cometieron al amparo de esta ley y que paulatinamente mina-
ron la economia del pais; estos abusos prepararon la crisis
financiera que se presentd en 1910 y llegd a su climax du--

rante el régimen de Victoriano Huerta.

"EL 12 de octubre de 1898 se habia aprobadc la conce--
sibén dei Banco Refaccionario Mexicano con capital de un mi-
116n de pesos, que estaba facultado para hacer préstamos re
faccionarios a largo plazo. A los treé meses, el 28 de ene-

ro de 1899, cambid su denominacidén por la de Banco Central-



Mexicano y aumentd su capital a seis millones, modificando-
también sus funciones, ya que canjeaba los billetes de los-
bancos de los estados a la par, hasta por un monto igual al
de sus depbsitos. Cbmo la ley no obligaba a los bancos del-
interior a coﬁstituir determinadas reservas en el Banco Cen
tral este carecid de los elementps necesarios para afrontar
sus operaciones activas'y pasivas ytropezd con ciertas difi
cultades en las operacionesg de cambio de billetes para aca-
bar finalmente comc una deficiente institucidn de caﬁje de-

billetes™. (16)

4.~ Epoca Revolucionaria.-

Al asumir la presidencia el sefior Madero las institu--
ciones bancarias continuaron efectuando sus operaciones ru-
tinarias; sin embargo, la diffcil situacidén por la que atra
vesaban se intensificaba cada vez mis debido a la conmocién
econbmica producida por la Revolucisn. Al recibir el control
de 1la hacienda plblica el sefior Ernesto Madero, se encontrd
con la agradable sorpresa de que los ingresos superaban a -
los egresos, que las obligaciones de la deuda pliblica eran-
controlables, que la Tesoreria guardaba un superdvit acumu-
lado de § 65 000 000.00 y que la produccién y la riqueza de
la nacibén se prestaban para mantener un sistema bancario =

fuerte y saludable.
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La realidad era otra, porque el remanente de Tesoreria
no era un superivit, sino parte de la deuda plblica y el --
sistema bancario dejaba. mucho que desear porque-se apoyaba-~
en una economia ficticia. Por lo tanfo, el gobierno del pré
sidente Madero carecid del apayo financiero que 1la situacibn
requeria por los fuertes gastos a que estaba obligado,entre
otros, los pagos de las tropas revolucionarias y los gastos
que demandaba la pacificacidn de las fuerzas rebeldes a su-
gobierno. Estos gastos agotaron las existencias de la Teso-
reria de laANaciSn.y se vid obligado a contratar nuevos em-
préstifos con el exterior para buscar un equilibrio presu--

puestal gque no logré.

Al finalizar el periodo maderista existian treinta y -
dos bancos, veinticuatro estaban facultados para emitir bi-
lletes, cinco mis eran refaccionarios y los tres restantes-
operaban como hipotecarios, que para fines de 1912 ya acusa

ban falta de solidez a causa de la inflacidn.

En varios estados se vieron obligados a suspender los-
pagos de deuda pfiblica, por lo que la federacidn tuvo que -
autorizarles préstamos tomados de la reserva. En este . esta-
do de desequilibrio financiero surgid la traicidn de Victo-
riano Huerta, quien asesindé al Presidente Madero y al Vice-

presidente Pino Sufrez, en febrero de 1913, con loAque se -
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agravd todavia mis la situacidén econdmica, porque para pro-
veerse de fondos con qué combatir la Revoilucidén tuvo que o-
bligar a las instituciones de crédito a sostener su adminis

tracidén.

"La inestabilidad politica, econdmica y financiera se-
dejd sentir enérgicamente; ese afio los bancos operaban con-
pérdidas y sus reservas eran insuficientes para respaldar -
sus emisiones. A pesar de ello el gobierno de Huerta obtuvo
un préstamo del sistema bancario para sofocar la Revolugién
que se habia levantado en el norte con la jefatura del go--
bernador de Coaghuila, el sefior Venustiano Carranza, para lo
cual el Secretario de Hacienda, el sefior de la Lama, asignd
a cada banco obligatoriamente una cuota a fin de reunir di-
cho empréstito que fue objetado principalmente por los dos-
grandes bancos de emisién: el Banco Nacional de México y el
Banco de Londres de México y Sudamérica, quienes fueron se-
cundados por otvos bancos, pero sin obteher é&xito. En defen
sa de la operacidn el general Huerta autorizd un aumento al
circulante, para lo cﬁal decretd el curso forzoso de bille-
tes, pese a que los bancos. soprepasaran el respaldo de sus-

emisiones". (17)

Los billetes de los bancos de los estados que circula-

ban libremente por el pais, merced a que el Banco Central -
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Mexicano no funcionaba como centro de canje de billetes, --
los hizo prdcticamente federales; disminuyd la capacidad de
canje de dichos billetes y provocd el péanico entre bancos y
particulares. Ademds, el propio Banco Central Mexicano, cen
tro del sistema de bancos de Llos estados, acusd indicjos de
bancarrota al verse forzado a disminuir su capital a la ter
cera parte, a la vez que muchas instituciones bancarias tu-
vieren que cerrar agencias, sucursales y, en elrpeorrde los
. casosg, su oficina hatriz, en espera de que pasaran los dis-

turbios provocados por la Revolucidn.

Al abandonar el poder el general Huerta, debido a los-
importantes triunfos revolucionarioé, la situacidn financie
ra de los bancos era totalmente insolvente. Aunque el estado
de los dos grandes bancos de emisidn, el Nacional de México
y el de Londres y México era précario, todavia se encontra-
ban en condiciones de seguir operando; sin embargo, el sis-
tema bancario caduco y deficiente que prevalecia quedd des-

truido para siempre.

El 24 de septiembre de 1813, en la Ciudad de Hermosillo
Venustiano Carranza pronuncid un discurso histérico y tras-
cendental que delined la politica reformista de la Revolu--
cibén, la cual pensaba llevaf a cabo y desde éntonces se rea
liza. Respecto a las instituciones bancarias, el sefior Ca--

rranza dijo en su discurso:
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"Cambiaremos todo el actual sistema bancario evitando-
el monopolio de las empresas particulaves que han absorbido
por largos afios las riquezas de México y aboliremos el dere
cho de emisidén de billetes o papel moneda por bancos parti-
culares. La emisidén de billetes debe ser privilegio exclusi
vo de la nacidn. Al triunfo de larRevolucién se estableceri
el Banco Unico de Emisidn, el Banco del Estado, propugndndo
se, de sepr preciso, por la desaparicidn de toda institucién

bancaria que no sea controlada por el gobierno".(18)

Con el triunfo de la Revolucidn, entre las primeras me

didas tomadas por el sefior Carranza, junto con el propdsito

" de establecer un orden preconstitucional, se encontraba el-

de crear-un nuevo sistema bancario y financiero, asi como a
sumir el control de la banca para lo que se cred un organis
mo dependiente del gobierno, el 30 de octubre de 19815, lla-
mado Comisidn Reguladora e Inspectora de Instituciones de -
Crédito, con los siguientes principios.

La Comisién se componia de un presidente y sus cuatro-~
vocales, se integrd como sigue: presidente, el encargado de
la Secretaria de Hacienda; vocales primero y segundo, los -
nombra la propia Secretaria y tercero y cuarto, los jefes -

de los departamentos consultivos y de crédito de la misma.

La comisidn se encargd de intervenir en las institucio
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nes de crédito para hacerles un estudio completo de su Si=-
tuacién financiera y decidir posteriormente cufles podian -
seguir operando y cuales tendrian que ser puestas en liqui-=

dacién.

En 1915 la-éomisién emitid el siguiente dictémen de —=
los veinticuatro bancos de emisidn que exiétian en el pais:
nueve se ajustaban a la ley bancaria vigente, los otros ---
quince fueron declarados en liquidacién, cinco en rebeldia-

y los restantes fuera de la ley.

5.~ Epoeca Postrevolucionaria.-

Conforme el pais se consqlidara, una vez instaurado el
constituyente del 17, el estado planeaba la nuevas bases pa
ra seguir operando sus actividades econdmicas. Las nuevas -
instituciones bancarias tendrian que limitar sus operacio--
nes a las propias de intermediarios del crédito y éesechar—
toda intencibn de recobrar la facultad de emitir moneda fi-

duciaria.

El ideal de cambio surgido en la Revolucién proporcio-
nd una tendencia mds moderna, depurada y s8lida del sistema
nacional de instituciones de crédito. En este sentido, el -

aspecto mis relevante emanado de la Constitucidn Politica -
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de los Estados unidos Mexicanos, fue la creacidn de un Ban-
co Unico de Emisién, controladoc por el .Estado, que poste---

riormente seria el eje del nuevo sistema bancario.

E1l fundamento juridico para la constitucién del banco-
Gnico de emisién, asi como todo lo relativo a la legislacidn-

en materia de instituciones de crédito, seencuentra en el -

~:articulo 28 constitucional que a la letra dice:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habri monopdlios -
ni estancos de ninguna clasej; ni exencidn de impuestos; ri-
prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria, excep-
tudndose Unicamente los pelativos a la acufiacidn de moneda,
a los correos, tel8grafos y radiotelegrafia; a la emisidn -
de billetes por medio de un solo banco, que controlari el -
gobierno federal y a los privilegios que por determinédo -—
tiempo se conceden a los autores y artistas para la repro-Q
dgccién de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de
sus inventos , se otorguen a los inventores y perfeccionado
res de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigarid severamente, y las -
autoridades perseguiridn con eficacia, toda concentracidn o-
acaparamiénto en una O pocas manos de articulos de consumo-
necesario.y que tenga por objeto obtener el alza de los pre
cios; todo acto o procedimiento, que evite o tienda a evitar

la libre concurrencia en la produccibdn, industria o comer~-
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cio o sepvicios al pliblico; todo acuerdo o combinacidén de -
cualquier manera que se haga, de productores, industriales,
comerciantes y empresarios de transportes o de algln otro -
servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a -
los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,-
todo lo que constitﬁya una ventaja exclusiva indebida a fa-
vor de una o varias personas detefminadas y con perjuicio -

del plblico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja-
dores formadas para proteger sus pfopios intereses. Tampoco
constituyen monopolios las asociaciones o sociedades coope-
rativas de productores para que, en defensa de sus intere--
ses o del interés general, vendan directamente en los merca
dos extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la fegiénren que pro
duzecan, y que no sean articulos de primera necesidad, siem-
pre que dichas asociaciones estén bajo la vigiléncia_o ampa
ro del gobierno federal o de los estados y previa autoriza-
cidn que al efecto se obtenga de las legislaturas respecti-
vas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a pro--
puesta del Ejecutivo, podrén derogaf, cuando las necesida--
des plblicas asi lo exijan, las autorizaciones.congedidas -

para la formacidén de las asociaciones de que -se trata".(19)

Por otra parte, el articulo 73 constitucional también-
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hace referencia en sus fracciones X, XVII y XIX a la facul-~
tad del poder legislativo para legislar en toda la repibli-
ca sobre mineria, comercio, instituciones de crédito para -
establecer el banco de emisidn en los términos del articulo

28 constitucional.

"La Ley Constitutiva del Banco Unico de Emisién apare-
ce el 25 de agosto de 1925. La Ley General de Instituciones
de Crédito y'Eétablecimientos Bancarios fue creada el 24 de
- diciembre de 1924. Esta ley vigilaba que se cumplieran las-
normas establecidas y sentd las bases constitutivas: los es
tatutos de cualquier sociedad deberian llevarse a la Secre-
taria de Hacienda para su aprobacifn, cuando &sta sociedad-
se integrara para la explotacidn de instituciones de crédi-
to. Ademds, fijé tres categorias de instituciones de crédi-

to sujetas a la vigilancia prescrita por la misma Ley.
1.- Instituciones de crédito propiamente dichas.

2.- Establecimientos que tenfan por objeto exclusivo o por-

lo menos principal, practicar operaciones bancarias.

3.~ Establecimientos asimilados a los bancos por practicar-
operaciones que afectaban al pliblico en general recibien
do depbsitos o emitiendo titulos pagaderos en bonos --

destinados a ser colocados en plblico. (20)
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Por otra parte en nuestro pais existfan seis tipos de-
instituciones de crédito especiales a las que hace mencidn-

la ley de 1925:

a) los bancos hipotecarios

b) los bancos refaccionarios

c) los bancos agricolas

d) el banco {inico de emisidn y la comisi®n monetaria
e) los bancos industriales y,

f) los bancos de depbsito.

Es importante hacer notar que casi simultineamente a -
la creacidn de la Ley de 1924, que fue publicada en 1925, -
se expidid el decreto del Ejecutivo Federal con fecha 29 de
diciembre de 1924, que daba origen a la Comisidn Nacional -
Bancaria, que hasta la fecha actfla como organo de vigilan—-
cia e inspeccidn del sistema bancario mexicano, entre sus -
principales atribuciones esti la supervisidn del conjunto -
del funcionamiento de todas aquellas instituciones que con-

forman este sistema bancario.

La Ley del 25 de agosto de 1925 establecid la creacidn

del Banco de México, S.A., de acuerdo a lo siguiente:

1. Denominacién: Banco de México, S.A., con domicilio-
en la CIudad de México y con duracidn prorrogable de 30 a--

nos.
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2. Capital de 100 millones de pesos oro representados-
por acciones nominativas de $100.00 cada una, divididas en-
dos series "A"™ y "B", la primera suscrita por el Gobierno -
Federal y la segunda por el plblico y en su defecto el pro-
pio gobierno; la serie "A" siempre representaria el 51 por-

ciento del total del capital pagado.

3. En el régimen del Consejo se establece un sistema -
al dar control al gobierno, a la vez representaclones . a las

acciones de la serie "B"

El Banco de Mé&xico inicid sus actividades el lo. de -~
septiembre de 1925 y se hizo cargo de las operaciones que -
le correspondian a la antigua Comisidn Monetaria, que admi-
nistraba el fondo regulador de la moneda, operaba en la com
pra venta de ~metales monetarios, tenia a su cargo los ser-

vicios de 1la deuda plblica y la Tesoreria del Gobierno Fede

ral y actuaba como agente financiero.

El primer objetivo del banco fue reconstruir el sistema
bancario y con ésto se establecieron .26 sucursales en el in
terior de la replblica. Esto lo realiza desde su fundacidn-

hasta 1932.

En los ltimos afios la politica del Banco de México se
distinguid por la estabilizacidn monetaria y la canalizacidn

del financiamiento bancario hacia las actividades producti-
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vas, sin descuidar las necesidades del crédito del sector -
comercio. Por otra parte, paralelamente a la formacidn del-

Banco de México, surgen leyes que le ayudarian al desempefio

0

de su funcién, las cuales son:

"E1 31 de agosto de 1926 se expide la Ley General de -
Créditos y Establecimientos Bancarios; entre los cambios més

destacados pueden sefialarse los siguientes:

Prohibid que las instituciones hicieran operaciones pe
culiares de otra clase de instituciones de crédito y que ad
quirier%n acciones de otros bancos de la repiblica, excep--
cibén hecha a las acciones del Banco de México, S.A. (Articu
lo 258, Fréccién X), con lo cual se tratd de reafirmar el -
principio de especializacidn. Sin embargo esta fraccidn Ffue
objeto de reformas y‘adiciones-por decreto del 18 de marzo-
de 1928, para permitir que las instituciones adquirieran ac
ciones de bancos hipotecarios y de fideicomisos, asi como -
los almacenes de depééitq,hasta por el 25 por ciento del ca

pital".(21)

Cabe mencionar ademis que esta ley bancaria de 1926 in
cluyé como instituciones de crédito a los bancos o cajas de
ahorro, a los almacenes generales de depbésito y a las compéA
filas de fianzas. Fue una de las leyes mids importantes, ya -
que sus bases generales se han conservado pese a las distin

tas modificaciones posteriores.
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De acuerdo con la experiencia adquirida durante varios
afios, el Ejecutivo Federal, haciendo uso de sus facultades,
expidid la Ley General de Instituciones de Crédito el 21 de
enero de 1932, que se complementaria luego con una Ley Ceng=
ral de Titulos y Operaciones de Cr&dito. En la primera apa-
recieron todds las prescripciones adjetivas que se refleren

—-al pégimen y funcionamiento de las instituciones, en la se-
gunda las disposiciones legales sustantivas referentes a la
organizacién juridica'de las operaciones de crédito yﬂde -

banca, y a la creacidn y circulacidén de titulos de crédito.

En el contenido de esta Ley, se completa la posibili--
dad de que una misma institucidn de crédito pueda efectuar-
diversas operaciones activas y pasivas de crédito, siempre-
que los procedentes de cada grupo de operaciones pasivas se
inviertan en operaciones activas de créditc de naturaleza -
correspondiente al origen de los recursos invertidos, aban-
donando el antiguo sistema de especializacién nominal. Tam-
bién quedd establecido que cuando una misma institucidén de-
crédito practicara operaciones activas y pasivas de las di-
versas categorias seflaladas en la ley, operaria en cada ca-
tegoria por medio de un departamento una perte de su capital
llevando nota separada de sus operaciones y quedando formu-
lado un régimen de preferencia en cada departamento para --

las operaciones que les sean propias.
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Posteriormente se publicd la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el Diario O-
ficial de la Federacidh con fecha 31 de mayo de 18%1. Con -
la promulgacién de esta ley el Banco de M&xico, S.A., fun--
cionando ya con las atribuciones propias de un banco een---
tral ha generado resultados que se veflejan en un sistema -

bancaric que cuenta con la confianza del pliblico en general.,
. B

Esta ley ha sufrido modificaciones en los afios de 1970,
73, 74 y 78, principalmente por el incremento de nuevas dis-
posiciones y operaciones que se condensan en la reciente.na=
cionalizacidn de la banca que se reflejari en nuevas modifi-

caciones o en la promulgacién de una nueva ley.

En sintesis, es importante destacar que esta ley se a-
plic§ a las empresas que tienen por objeto el ejercicio ha-
bitual de la banca y el crédito dentro del territorio de la
repﬁblica y las demis instituciones nacionales de crédito~-

cuando asi lo establezcan las leyes.



CAPITULO III

ANTECEDENTES DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Debido a la reciente nacionalizacidn de la banca, el -~
sistema bancario mexicano ha sufrido profundas modificacio-

nes, por tal motivo, el presente capitulo abordard el proce

.50 de desarrollo del sistema bancario a manera de anteceden

te de la actual situacidn de la banca nacionalizada.

Comenzariamos entonces por dar una breve definicibdn --
del concepto sistema bancario mexicano, asumiendo que exis-

ten varios conceptos restringidos de diversos autores.

El sistema bancario mexicano es aquel que estd formado
por las instituciones de crédito y por las autoridades de -

inspececidn y vigilancia. Desde este punto de vista, el sis-

tema bancario mexicano est& constituido por la Secretaria -

de Hagienda y Cré&dito PGblico, el Banco de México, la Comi~-
sién Nacional Bancaria y de Seguros, la Comisidn Nacional -
de Valores y los bancos de depdsito, ahorro, fihancieras, -

hipotecarias, de capitalizacién y fiduciarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito POblico fue creada
el 4 de octubre de 1821; es el 6rgano mis importante del go

bierno federal en materia de banca y crédito.
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1.~ Autoridades.-

a) Secretaria de Hacienda y Crédito POblico:

La Ley Orginica de la Administracibén Piblica Federal, -
encomgndé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico to-
das las atribuciones relativas al uso del crédité piblico,a
manejar la deuda pliblica de la féderacién y del Distrito Fe
deral, dirigir la politica monetaria y cediticia, interve--
nir en todas las operaciones en que se haga uso del cpédito
plblico, administrar las casas de moneda y ensaye; ejercer-
las atribuciones que le sefialan laé leyes de instituciones-
de crédito, seguros y finanzas; intervenir en la representa
¢ibn del interés de lé federacibén y del Departamento del --
Distrito Federal en las controversias fiscales y los demls-

que le datribuyen expresamente las leyes y reglamentos.

De acuerdo con esta disposicién es precisamente la Se-
cretaria de Hacienda la encargada de conducir las activida-
des bancarias y de crédito en nuestro pais; y pafa tener -
una idea mis clara de la delegacidn de funciones presentamos
en el Anexo 1 el organigrama de lé misma, antes de la nacio-

nalizacidn de la banca.
Principales atribuciones en materia bancaria:

1. Fijar el capital social con el que deberin constituirse-
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las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares
dentro de los limites gque seflala la Ley General de Insti

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Autorizar a personas o0 grupo de perscnas fisicas o mora-
les que tengan interés en adquirir el control del 25 por
ciento o mis de las acclones representativas del capital

social de determinada institucidn de crédito.

Permitir la fusidn de las instituciones de crédito.

Aprobar las escrituras constitutivas y sus modificaclones.

Autorizar la cesidn de activos entre las instituciones -

de crédito.

Determinar mediante reglas de cardcter general, los 1imi
tes miximos del importe de las responsabilidades direc--
tas o contingentes de una misma persona o entidad, o gru
po de personas que DOY sus nexos patrimoniales constitu-

yan riesgos comunes.

Conceder prérrogas para la enajenacidn de los bienes o -
derechos que las instituciones de crédito lleguen a adju

dicarse.

Aplicar las sanciones que correspondan a las institucio-

o o . . o
nes de crédito y organizaciones auxiliares.
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9. Fijar las cuotas de inspeccibn que anualmente deben cu--
brir las instituciones de crédito y organizaciones auxi-

liares.

10. Otorgar autorizaciones para el establecimiento de sucur-
sales o agencias, oyendo las opiniones de la Comisién Na

cional Bancaria y de Seguros y, del Banco de México.

11. Autorizar el :cambio de ubicacién y clausura de cual---

quier clase de ofiecina bancaria.

b) Comisién Nacional Bancaria y de Seguros:

De su constitucién:

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros fue creada

por decreto presidencial del 24 de diciembre de 192u.

FTacultades y Deberes:

1. Formar su reglamento interior y de inspeccién que se so-
- meterd a la aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y ~=
Crédito Pdblico en los términos y condiciones que esta--

Ley sefiala en la formacién de los reglamentos a que la -
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misma se refiere.

Actuar como cuerpo de consulta de la Secretarfa de Ha---
cienda y Crédito P(iblico en los casos a que se refieran-

al régimen bancario y en los demids que la ley determina.

Hacer los estudios que se le encomienden y presentar a ~
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, las sugeren
cias que estime adecuadas para perfeccionarlos,'asi como
cuantas mociones y ponencias relativas al végimen banca-
rio v de crédito estime procedente elevar a esta Secreta

ria o al Banco de México.

Establecer las normas necesarias para la aplicacidn de -
esta Ley y de los reglamentos que para ejecucidn de la -
misma dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico-
y coadyuvar con sus normas e introducciones a la politi-
ca de regulacidén monetaria que competa al Banco de Méxi-

co, siguiendo las instrucciones que reciba del mismo.

Pedir al presidente de la misma informes sobre su actua-
cidn y sobre cualquier caso concreto que estime pueda te
ner consecuencias perjudiciales, con las limitaciones ex

presas en el articulo anterior.

Opinar sobre la interpretacibén de esta ley y demis rela-

tivas en caso de duda respecto a su aplicacidn.
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Llevar el registro de las organizaciones auxiliares de -
crédito y autorizar la inscripcién de las mismas una vez
que se compruebe que reunen las condiciones determinadas
en esta ley o en los reglamentos respectivos; asi como a

cordar en su caso, la cancelacibn de las inscripciones.

Las demds que le estén atribu”idas por esta ley o por --
otras leyes relativas a la moneda y al crédito, siempre-
que no se refieran a meros actos de vigilancia o ejecu--

.
cidn.
Funciones especificas:

Independientemente de sus dos funciones bésicas, las--

de inspeccidn y vigilancia, la Comisidn Nacional Bancaria y

‘de Seguros, de acuerdo con lo previsto en la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, tuvo-

las siguientes atribuciones:

1.

Opinar sobre las concesiones que en su caso llegue a o--
torgar el gobierno federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, asi como la revocacidn de

las mismas.

Opinar sobre las solicitudes presentadas parva adquirir -
el control por parte de personas fisicas o morales del -

25 por ciento o mds de las acciones representativas del-
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capital social de una institucidn de crédito u organiza-

Aprobar los créditos hipotecarios que conceden las socie

dades de crédito hipotecario.

Vetar la designacidn que hagan las instituciones fiducia

rias de sus delegados fiduciarios.

Acordar que se proceda a la revocacidn o suspensidén de -
los mismos del Consejo de Administracién, comisarios; di
rectores, gerentes y de los funcionarios de las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares que puedan

obligar con sus firmas a las mismas.

Seflalar las reglas que deben observar los bancos en mi--
crofilmacién de documentos, a fin de que tengan valor --

probatorio en juicio.

Pormula el calendario bancario en el cual se seifilalan los
dias en que las instituciones de crédito y organizacio--
nes auxiliares cierran sus puertas y suspenden sus opera

ciones.

Reglamentar la forma como las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares deben llevar su contabilidad y

determinar cudles son los libros y documentos que por in
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tegrar su contabilidad deben ser conservados; cudles pue
den ser destrufidos previa microfilmacidén en rollos auto-
rizados por la propia comisidn y cuiles pueden ser des—
truidos sin necesidad de microfilmacidn. Asimismo, fija-
rd los plazos de conservacidn de los libros o documentos

una vez que las instituciones hayan sido liquidadas.

9. Intervenir a las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares cuando se demuestre que se esti afectando
su estabilidad o solvencia 'y pongan en peligro los inte-

reses del plblico inversionista.-

10.Vigilar las condiciones de trabajo en que prestan sus --
servicios los empleados de las instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares, compafilas de finanzas e insti

tuciones de seguros.

11.Dictar las reglas de agrupacidn de cuentas conforme a --
las cuales deban elaborar sus estados de contabilidad y-

balances anuales.

12.Fijar las reglas maximas para- la estimacidn de los acti-
vos de las instituciones de crédito y organizaciones au-

xiliares.

13. Aprobar los términos de los contratos o pbélizas de capi

talizacidn por parte de los bancos de capitalizacidn.
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15.

16.

17.
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Impedir que personas o sociedades que no cuenten con ~-

(

concesibn del Estado se dediquen a la captacibn de re--
cursos del plblico para su inversibén lucrativa, pudiendo
revisar su contabilidad a fin de verificar si efectiva-
mente estln celebrando dichas operacilones, en cuyo caso
la»propia Comigidn puede intervenir administrativamente
a la negociacibn, empresa o establecimiento de la perso
na fisica o moral de que se trate, hasta que las opera-

ciones ilegales se liquiden..

Clausurar administrativamente a las negociaciones que--
usen en su denominacién las palabras reservadas para ~-
las instituciones de crédito, con el propSsito de que -

el pliblico no las confunda con estas Gltimas.

Aprobar las emisiones de bonos hipotecarios, cédulas hi
potecarias y bonos financieros que lleven a cabo las so
ciedades de crédito hipotecario y las sociedades finan-
cieras, a fin de comprobar que dichas emisiones se suje
ten a las disposiciones legales y administrativas que -

les sean aplicables.

Aprobar los términos y-condiciones de los certificados-
de participacién que lleguen a emitir las instituciones

fiduciarias.
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18. Revisar los balances de fin de ejercicio de las institu
tuciones de crédito y organizaciones auxiliares, en los
términos de lo previsto por el articulo 95 de la Ley Ge
neral de Instituciones de Cprédito v Ofganizaciones A&Xi

liares.

19. Vigilar que se cumpla con el secreto bancario que -esta-
blece el articulo 105 de la Ley citada en el punto ante

rior.

20. Consejero-en materia financiera del gobierno federal.

21. Recopilar datos para la formulacidn de estadisticas en

materia bancaria.

Con el propdsito de que sean mis comprensibles y obje

tivas las explicaciones relativas a la forma como estaba -

integrada la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros de --
nuestro pais, en el Anexo 2 presentamos un organigrama de-

ésta.

c) Banco de México.-
De su constitucidn:

El Banco de Mé&xico fue constituido el 25 de agosto de-

1925 durante el ré&gimen del presidente Plutarco Elfas Calles
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La base legal de su creacidn deriva del articulo 28 consti-
tucional que establece que en los Estados Unidos Mexicancs-
no habri monopolios, salvo los relativos a la acufiaciédn de-
la moneda y a la emisién de billetes por medio de un solo -

banco controlado por el gobierno federal.

Sus funciones esté&n expresamente definidas en la lLey--

Orginica del 26 de abril de 19u41.
De sus funciones mds significativas:

Puede decirse que el Banco de México es el eje del sis
tema bancario mexicano y sus funciones son de vital impor--
tancia para el desarrollo de la economia en general, siendo

las mds significativas las siguientes:

1. Regular la emisidn y circulacidén de la moneda y el crédi

to, asi como los cambios sobre el exterior.

2. Actuar como agentes financieros del gobierno federal en
las operaciones de crédito interno y externo y en la e-
misién de empréstitos plblicos, asi como prestarle ser-

vicio de tesoreria.

3. Fungir como banco de reseprva respecto de las institucio-
nes de crédito y auxiliares, a las cuales proporciona un

seprvicio de cdmara de compensacidn.
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4. Representar al Gobierno Federal en el Fondo Monetario In
ternacional y en el Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento y operar con estos organismos.
Como organo regulador de la politica crediticia y mone
taria.

Ahora bien, especificamente dentro de sus funciones co

mo organo regulador de la politica monetaria y crediticia -

interviene en los siguientes aspectos:

1.

Canalizar los recursos que captan las instituciones de -
crédito hacia el fomento de actividades prioritarias,pro

piciando un desarrollo econdmico equilibrado.

Actia como regulador de las operaciones de redescuento,-
estableciendo topes, toda vez que la tasa de interés sea

siempre inferior a la del mercado.

Actla como regulador de las tasas de interés en las ope-
raciones activas y pasivas de las operaciones que cele--
bran los bancos, fijando en su caso intereses mis atrac-

tivos para evitar la fuga de capitales.

Regula el mercado mediante la compra y-la venta de valo-

res.

Otorga financiamiento al sector pfiblico.
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6. Impulsa el cré&dito a mediano y largo plazo y estimula el

financiamiento de actividades productivas.

7. Impide péanicos financieros, actudndo como prestamista de

1ltima instancia,

8. Mantiene la estabilidad monetaria interna y externa, --
coadyuvando a combatir presiones inflacionarias que sur-
gen de un exceso de demanda y de una insuficiencia de --
oferta o cuando la produccidn no satisface las necééida—
des de adquisicién por parte de la demanda, 1o que se --

traduce en elevaciones notables de precios.

9. Establece ciertos topes de crecimiento de determinados -

pasivos en las instituciones de crédito.

10.Establece criterios selectivos para canalizar los recur-
sos -que captan las instituciones hacia la industria, a--
gricultura, ganaderfa, construccidn de viviendas de inte
rés social, empresas productoras de bienes de exporta---
cidn, hoteleria, turismo, adquisicidn de bienes de consu

mo duradero, etc.

2. Instituciones Nacionales de Crédito:

a) Concepto general.-

Independientemente de los tipos de instituciones y or-
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ganizaciones auxiliares de crédito que integraﬁ el sistema-
bancario mexicano, existen diversas instituciones nacionales
de crédito que han sido creadas por el Gobierno Federal con
la finalidad de dar una mayor atencidn a las necesidades de
crédito de algunas actividadeé indispensables para el desa-

rrollo econdmico de nuestro pais.

En estas instituciones el gobierno federal tiene una--
participacidn -mayoritaria en el gapital, se reserva el dere
cho de nombrar a sus administradores y los recursos con los
cuales trabajan. En la mayoria de los casos no los captan -
del pﬁblicb en general, sino que los obtienen de otras fuen

tes, particularmente del propioc gobierno federal.

Competeri exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pblico la adopcidn de todas las medidas relativas-
tanto a la creacidn como al funcilonamiento de las institu--
ciones nacionales y organizaciones auxiliares nacionales de

PR °
crédito.

b) Leyes Orglnicas que regulan su funcionamiento.-

La generalidad de las instituciones nacionales de cré-
dito tienen leyes orginicas que regulan su funcionamiento,-

las cuales delimitan y encuadran su cometido y, en lo no --

previsto por dichas leyes, en forma supletoria se ajustaran
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a lo establecido por la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares. Asimismo existe un regla-
mento sobre las instituciones nacionales de crédito, median
te el cual se establece un comité coordinador de éstas, que
entre otras facultades delimitar& competencias y establece-
ri& criterios destinados a evitar la intervencidn de una ---
institucién nacional de crédito o de una organizacidn auxi-

liar nacional de crédito en campos ajenos a sus funciones.,

Para ejemplificar lo anterior, diremos que algunas de-
las instituciones nacionales de crédito cuyas actividades--

estan reguladas por leyes organicas son:

1.- Banco Nacional de Crédito Rural

2.~ Banco Nacional de Obras y Servicios Péblicos.
3.- Banco Nacional Urbano

L.~ Banco Nacional de Comercio Exterior

5.~ Banco Nacional de Fomento Cooperafivo
6.~ Banco Nacional del Ejército y la Armada
7.~ Banco Nacional Cinematogr&fico

8.- Banco del Pequefio Comercio del D.F.

9;— Nacional Financiera
10 .~ Financiera Nacioﬂal Azucarera

11.- Financiera Nacional de Crédito Rural

Evidentemente algunas de estas leyes orginicas habran-
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sufrido cambios importantes a partir del Decreto de Naciona
lizacidn de la Banca e incluso, algunos de estos se fusiona

ron y han desaparecido como entidades particulares.

3.~ Instituciones privadas de crédito.-

Concepto General:

La legislacidn bancaria en vigor conceptud, no obstan-
te la nacionalizacidn, como instituciones de crédito a las-

siguientes:

.1.- Bancos de depdsito

2 .- Bancos o'depaftamentos de ahorro
3.~ Sociedades financieras

It .- Bancos hipotecarios

5.- Bancos de capitalizacién

6.~ Bancos o departamentos fiduciarios

7.- Banca mﬁltiple"

La funeidn primordial y la actividad que tipificd a --
las instituciones de grédifo como tales, fue la funcidén de-
intermediacidn habitual que efectuaron en forma masiva y -
profesional en el uso del crédito y en actividades de banca
requiriéndose para ejercerla de una concesidn que otorgd —-

discrecionalmente el gobierno federal.
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Una peculiaridad més de las instituciones de crédito -
pudo establecerse mediante la siguiente comparacidn: una em
presa constitulda como sociedad andénima, cualquiera que fue
ra su naturaleza, para llevar a cabo su cometido, su objeti
vo social, se apoyd fundamentalmente en sus propios recur--
sos, es decir, en las aportaciones de sus accionistas, en -
su capital y eventualmente recurrid a fuentes ajenas si és-
te resultaba insuficiente; en cambio, en las instituciones-
de crédito esta postura cambid en forma radical, ya que los

R .
bancos sustancialmente operan con fondo, con recursos, con-
dinero que captan del p@iblico en general, o sea, con recur-

S0s ajenos.

. E1 capital de las instituciones de crédito, constituye
un respaldo a las operaciones que realizan, sirve para a---

frontar sus gastos iniciales de organizacién, de instala---

cidn para adquirir equipo de oficina y, en su caso, inmue--
bles que destinaridn al acondicionamiento de sus oficinas o-
para algunas inversiones en valores, etc., pero su cometido
bédsico lo llevan a cabo con recursos que obtienen de terce-
ras personas. En suma, los bancos desempefian un papel de in
termediacidén entre personas que le confian su dinero y per—

sonas que lo demandan a base de crédito.

A continuacibén, en términos generales, se comentarén--
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los objetivos asignados a cada una de las instituciones de-
crédito y organizaciones auxiliares que integran el sistema

bancario mexicano.

a) Banco de Depdsito.-

El comefido principal de estas instituciones fue el de
recibir del plblico en general depbsitos bancarios de dine-
ro, retirable a lé vista mediante lé expedicifbn de cheqﬁes—
a saf;argo.

Contablemente el pasivo que contrajeron por los depdsi
tos que recibieron de sus clientes tuvo una exigencia inme-
diata; es decir, -bastd que la persona que previamente depo-
sité su dinero en un-banco de-este tipo, expidid con poste-
rioridad un cheque a su cargo, para que incondicionalmente-

se le hicieva la devolucidn de su dinero.

En tales condiciones, la canalizacidn Hacia operacio--
nes productivas que un banco_de depbsito pudo hacer con los
recursos que captd de terceros, en términos generales, de--
bid efectuarse a plaz§s cortos, a fin de que siempre estu--
viera en aptitud de hacer frernte a las contZnuas demandas -

de dinero de sus clientes.

®mo un principio general, procedid establecer que en

las instituciones de crédito siempre se buscd que hubiera--
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correlacidn entre la exigencia del pasivo y la liquidez de-
las inversiones reflejadas en el activo; én el caso concre-
to de los bancos de depbsito en los que como ya se dijo, su
pasivo tuvo la caracteristica de ser exigible a la vista, -
sus - inversiones debieron ser en su mayor proporcidn recupe-

rables a plazos relativamente cortos.

La ley bancaria establecid como norma un plazo de 180-
dias, alin cuando permitid, asimismo, concertar operacicnes-
que rebasaron este 1limite sin que se rompiera el principio-
de correlacidén antes comentado, en virtud de que en condi--
ciones normales no es de esperar que todos o la mayoria de-
sus depositantes exigieran simultdneamente la devolucidn de
su dineroc; es mas, por lo comlin los depésitos tendieron en-
su conjunto a superar a los retiros, siendo esta la razdn -
por la que los bancos de depdsito, no obstante la naturale-
za de sus pasivos, pudieran otorgar créditos a plazos mayo-
res de aquellos a los que tedricamente se encontraron con-

certadas sus operaciones.

En resQmen, estos bancos intervinieron en operaciones
de crédito a corto plazo, que recayeron en el mercado de -~
dinero por su pronta recupéracién y el medio caracteristi-
co de que los haya dotado el legislador para hacerse de di

nero, fue mediante la recepcidn de depdsitos del plblico -
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en general, manejado a través de cuentas de cheques, opera-
cién privativa de los bancos que disfrutaron de concesidn =~

del gobierno federal para operar en este ramo.

Las operaciones que especificamente les estuvo permiti
do realizar, se encontraroh plasmadas en los articulos del-
10 al 17 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or

ganizaciones AUxiliares.

b) Bancos o departamentos de ahorro.-

Estos bancos estuvieron autdrizados para recibir depd-
sitos de ahorro, entendiéndose por tales los depbsitos ban-
carios de dinero con interés del 4.5 por ciento anual, capi
talizables con una periodicidad de seis meses sobre sumas -

de hasta $§ 250 000.00

De los depdsitos en cuentas de ahorros se pudo dispo--
ner parcialmente a la vista, en cualéuiera de las formas o -
combinaciones que tivieron a bien pactar estas institucio--
nes con su clientela, siempre que la cantidad retirable a -
la vista no excediera de $10,000.00 obdel 30 por ciento‘del
saldo de la cuentajcuando esa cantidad fuera superior aAesa
suma, entre un retiro a la vista y otro debian transcurrir-
cuando menos 30 dias; mediante un preaviso’de 15 dias el --

:

ahorrador podia disponer del 50 por ciento del saldo de su-
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cuenta y con otro preaviso de 15 dfias estaba en condiciones
de retirar el resto de sus ahorros, computéndose todos los-

términos aludidos sobre dias naturales.

Cabe hacer notar que en el medio bancario no existid -
institucidn alguna que se dedicara expresamente a realizar-
operaciones de ahorro, sino gue por lo general constituye--
ron un departamento de otra institucién autorizada para ex-
plotar cualquiera de los ramos principales: banca de depdsi
to, operaciones financieras, de crédito hipotecario, etc.,-
pues de acuerdo con lo previsto en el articulo segundo de -
la Ley General de Instituéioneé de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, esta actividad fue compatible para el ejercicio

simultdneo con cualquiera otra permitida por la Ley.

Los recursos que captaron estas instituciones se cana
lizaron preferentemente hacia el otorgamiento de préstamos
hipotecarios para la construccidn o adquisicidn de vivien--
das de interéé sociai que reunieron las caracteristicas que
determiné el Banco de México. Asimismo, contrataron opera--
ciones de crédito para la adquisicidn de bienes de consumo-
duradero con sujecidn a las reglas y dentro de los limites-

fijados por el instituto central.

Ademds, pudieron canalizarlos en préstamos de habilita
cién o avio, refaccionarios, descuentos o préstamos o crédi

tos que quedaron comprendidos en la reglamentacién de sus -
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operaciones, que especificamente se encontrd contenida en -
los articulos del 18 al 2% de la Ley General de las Institu

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Como un atractivo para las cuentas de ahorro, en el ~-
afio de 1958 se introdujo la combinacidén ahorro-seguro, ha--
biendo quedado reglamentada esta>situaci6n mediante lo pre-
visto en la Circular No. 484 de fecha 7 de marzo de 1958, -
expedida por la H. Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,
por medio de la cual se establecid la necesidad de que se -
modificaran los textos de los cdntratos que se pondrian en-
uso para la apertura de una cuenta combinada; la libreta de
ahorros de la ﬁisma que debid contener un resfimen del regla
mento y la tabla que expresd las sumas que tuvo derecho a -
recibir el ahorrador eﬁ caso de desersidn o de fallecimien-

to.
¢) Sociedades financieras.-

A las sociedades financieras les correspondid atender-
en el medio bancario necesidades de crédito a largo plazo,-
apoyando con su intervencidn a empresas que actuaron en el-
sector productivo, éomo fueron 1a industria, la ganaderia,-

etc., y secundariamente actividades de distribucidn.

Corrobord lo anterior lo dispuesto por la fraccidn XIX
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del artfculo 26 de la Ley General de Instituciones de Crédi
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nizaciones Auxiliares que al enumerar sus atribu--
ciones, les sefialé: "Efectuar las operaciones necesarias pa
ra llegar a cabo los cometidos de financiacidén a la produc-

cidén y de colocacibn de capitales a que estdn dedicadas".

Estas sociedades ocuparon un lugar preponderante én el
sistema bancario mexicano y de acuerdo con recientes esta--
disticas dadas a conocer por la H. Comisiég Nacional =Banca-~
ria y de Seguros y la Asociacidén de Banqueros de México,: —-
captaron mis del 50 por ciento de los recursos totales mane
jados por las instituciones de crédito que integraron el -

sistema.

El legislador dotd a estas sociedades de diversos me-—-
dios para hacerse de recursos, para gque pudieran llevar a -

cabo su cometido, a saber:

1. Recepcibn de depbsitos a plazo, mediante los siguientes-—

instrumentos de captacidn:

a) Certificados financieros

b) Certificados de depdsito banecario

c) Certificados de depdsito bancario a plazo opcional
d) Retirables en dias preestablecidos:

2 dias a la semana
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2. Aceptacidén de préstamo de empresas y particulares respal
dados por pagarés.

Las aportaciones anteriores las contrataron con el pﬁ—
blico en general, a plazos que fueron de una semana a 24 mg'
ses y sobre las cuales abonaron los intereses que les sefla-
18 el Bancoide México.

La reglamentacidn de sus operaciones se encontré com-~
prendida en los articulos del 26 al 33 de la multicitada --
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au
xiliares, entre las cuales destacaron, ademls de las tran--

sacciones pasivas anotadas anteriormente, las siguientes:

a) Promover la organizacién o transformacidn de toda--

clase de empresas o sociedades mercantiles.

b) Conceder préstamos con garantia de documentos mer--
cantiles que provengan de operaciones de compra-ven

ta de mercancias en abonos.

c¢) Otorgar préstamos y créditos para la adquisicidn de

bienes de consumo duradero.

d) Conceder préstamos de habilitacién o avio y refac—-

clonarios.
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Otorgar créditos a la industria, a la agricultura o

a la ganaderfia con garantfa hipotecaria o fiducia—-

ria.

d) Bancos hipotecarios

De acuerdo con lo previsto en el artfculo 34 de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Opganizaciones Auxi--
liares, las sociedades que disfrutaron de concesién para --
realizar las operaciones de crédito hipotecario, sdlo ésta~
rian autorizadas para emitir bonos hipotecarios, para garan
tizar la emisidn de cédulas repfesentativas de hipoteca,asi
como para negociar, adquirir o ceder estas cédulas; para re
.cibir depbsitos a plazo; para otorgar préstamos o créditos-
con garantia; para encargarse de hacer avalfios sobfe terre-
nos o fincas urbanas y riisticas, que tuvieron la misma fuer
za probatoria que las leyes asignaron a los hechos por co--
rredores titulados -0 peritos, para custodiar y administrar-
los titulos emitidos por ellas o con su intervencién; para-
adquirir inmuebles en donde estuvieran instaladas sus ofici
nas o dependencias; para recibir préstamos de organizacio--
nes oficiales destinadas a fomentar la vivienda de interés-
social, de acuerdo con las normas que fijé el Banco de Méxi
co, utilizando como garantia de estos préstamos los crédi--

tos hipotecarios de ese destino y para realizar las dems -
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operaciones de naturaleza anfloga o conexa que autorizd y -

vreguld la Secretaria de Hacienda y Créditc Plblico.

Sus instrumentos de captacidn fueron variando hasta ha
cerlos competitivos con la banca financiera, pues ofrecie~-
ron similares plazos, montos, intereses y forma de documen-

tarlos.

e) Bancos de capitalizacidn.-

Los bancos de capitalizacidn estuvieron éutorizados Pa
ra contratar la formacién de capitales pagaderos a fecha fi
ja o eventual, a cambio del pagoAde primas perildicas o fni
cas, ofreciendo estos contratos al plblico mediante la emi-

sién de titulos o pblizas de capitalizacidn.

La entrega puntual de las primas pactadas en los con--
tratos o pdlizas de capitalizacidn, did al sﬁscriptor el de
recho de recibir el capital estipulado en el plazo sefialado
o anticipadamenteAsi eltitulo resultara favorecido en algu-
no de sus sorteos, cﬁando se hubiere convenido la capitali-

zacidn anticipada por este sistema.

Sus recursos fundamentalmente los canalizd hacia el --
otorgamiento de créditos con garantia hipotecaria o fiducia

ria sobre inmuebles urbanocs; créditos a sus suscriptores --
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con la garantia prendaria de sus propios titulos y secunda-

[ah

riamente se concedieron descuentos, préstamos y créditos de
cualquier clase, asi como pré€stamos de habilitacidn o avio-

y refaccionarios.

Debido al tipo de interés (4.5 por ciento anual) que -
abonaron estas instituciones y a problemas de otro tipo co-
mo la contratacidn de agentes vendedores, sus actividades -
fueron yendo a menos, estimdndose poco relevante su partici

pacibn en el proceso econdmico de nuestro pais.

f) Bancos o departamentos fiduciarios.-

En el medio bancario fueron contadas las instituciones
que llevaron a cabo operaciones exclusivamente fiduciarias,
ya que como regla general formaron parte de una institucidn
que explotd otro ramo, como principal, tomando en cuenta lo
ya expuesto en el sentido de que la ley de la materia permi
tid el ejercicio simultineo de esta actividad con alguna --

otra de las permitidas.

Las operaciones que realizaron estas instituciones fue
ron las necesarias para la administracidén e inversidn de su
patrimonio y operar por cuenta de terceros conforme a las -

instrucciones que expresamente se le sefalaban.
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MGltiples y muy variadas fueron las operaciones de a--
cuerdo con el articulo 4% de la Ley General de Insti{ucic~=
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, pudieron concer
tar estas instituciones; sin embargo, destacaron la celebra
cién de contratos de fideicomiso en sus distintas modalida-
des: inversién, garantia y administracidn; los mandatos y -
comisiones; la intervencidn en la emisidén de toda clase de-
empresas; la administracidén de toda clase de bienes inmue--
bles; la formulacidn de avallios; la emisibén de certificados
de participacién; la recepcidn en depdsitos; administracién
o garvantia por cuenta de terceros de toda clase de muebles,
titulos o valores y la realizacién de las opraciones necesa

rias para la administracidén de su patrimonio.

Las instituciones fiduciarias registraron en su conta-
bilidad y en contabilidades especiales, que debieron abrir-
por cada contrato de fideicomiso, mandato, comisién adminis
tracién o custodia, el dinero y demds bienes, valores o de-
rechos que le confiaron, asi como los incrementos o disminu
ciones por los productos o gastos, debiendo coincidir inva-
riablemente los saldos de las cuentas controladoras de la -
contabilidad de la institucidn, con los de las contabilida-

des especiales,
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g) Banca multiple.-
Origen:

El sistema bancario qué se tenfa establecido era un --
sistema de especializacidn y separacibn, en virtud de que -
una institucién de crédito no podia obtener concesién paraQ
realiar simultineamente operaciones de dep§sito, financie~-
ras, hipotecarias y de capitalizacién, sino que {inicamente-
podia llevar a cabo como actividad principal un solo grupo-~
deroperaciones y en forma adicional las de ahorro y fiducia
rias. Sin embargo, al paso del tiempo lo antes mencionado -~
llegd a ser un mero formulismo, toda vez que se formaron --
grandes grupos financieros que aparentemente actuaban poP==-
separado, pero en realidad integraban una unidad, la cual -~
era controlada por los mismos administradores y accionistas
lo que-provooé una desleal competencia entre las'institucig
nes independientes y espécializadas y esos grupos financie-
ros que se habian formado. En 1970 la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito vOrganizaciones Auxiliares, eﬁ su arti-
culo 99 bis, reconocid esos grupos financieros. Algunos de-
los prinéipales grupos fueron el Grupo Financiero Interna~-
cional, Sistema Bancos de Comercio, Grupo Banamex, Grupo --
Cremi, Sistemas Financieros Integrados (Serfin), Grupo Co--

mermex y Polibanca Innova.
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Cabe sefialar que el dar ese paso respondié plenamente-
a los requerimientos de un México moderno con mayores nece-

sidades y que dicha decisién fue debidamente fundamentada.

La reforma a que me refiero en pdrrafos anteriores es-
la referente al articulo segundo de la Ley Bancaria, en la-
que -se da lugar al precepto mediante el cual una misma ins-
titucidn puede celebrar operaciones de banca de depdsito, -

ahorro, financiera; de crédito, hipotecario y fiduciaria.

A las instituciones que operan de acuerdo con esa dis-

posicidn se les conoce y se les denomina banca miltiple.

Con la reforma que se hizo al articulo segundo de la -
mencionadaAley.se dio brigen a los banéos mltiples: el 18-
de marzo de 1976 se publicaron en el Diario Oficial las re-
glas por medio de las cuales iban a operar dichas institu--—
ciones, mismas que fueron expedidas mor la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico. "Simultdneamente se dieron a cong
cer las circﬁlares 703 de la Comisién Nacional Bancaria y -
de Seguros y la 1509/75 del Banco de México, que regularon- -
el funcionamiento de estas instituciones de crédito milti-—-

ple".(22) ( Consultar anexo 3 )

Para actuar como banca miiltiple era necesario cumplir-

con lo establecido en el articulo segundo de la legislacién
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bancaria,
para que las instituciones especializadas se cenvirtieran -

en banco mltiple era necesario acatar lo siguiente:

a) A quienes deseen constituir un nuevo banco dedicado a ~-
operaciones mltiples deben contar con unrcapital minimo
equivalente al 2 por ciento del total de los capitales -
pagados y reservas de capital que alcancen las institu--

ciones de banca mltiple.

b) Se pueden constituir mediante la fusidn de sociedades que
hubieran operado como bancos de depdsito, financieras, -
hipotecarias o de las instituciones que hayan operado --
con alguna de las concesiones mencionadas, siempre y ---
cuando al fusionqrse alcancen el total de activos no in-
ferior a las cantidades a las que ya se ha hecho alusién,
seglin se trate de la fusidén de dos, tres, cuatro, cinco-

- . . .
o mas instituciones.

Considero que ha sido una constante preocupacidén del -
Ejecutivo Federal que el pégimen juridico de la regulacidn-
de la banca se ajuste a la dindmica que el sistema financie
ro presenta, orienténdola a una mayor participacidn en la -~

ejecucién de nuestra politica econdmica general.

Concepto:



82

"La banca mQltiple tiene 1la facultad. otorgada para in-

tegrar en una misma institucidn los sepvicios que ofrece la

banca especializada, reuniendo las operaciones de depdsito,

ahorro, financiero, hipotecario y fiduciario. Esto es, el -

.funcionamiento de instituciones que puedan en una misma SO~

ciedad'operar_diversos ingtrumentos de captacidn -de vecur--
sos y de concesidn de crédito que les permitan adaptarse a-

las cambiantes situaciones del mercado".(23)
Tormacidn:

Se ha comprobadb que para lograr subsistir en cualquier
actividad que el hombre desarrolle ha sido menester agrupar
se o asociarse con otras personas; si se trabaja aisladamen
te es posible que se alcance el objetivo trazado, pero con-
mayores dificultades. Lo mismo ha sucedido dentro del siste
ma bancario, pues las organizaciones de. crédito se fueron -~
agruﬁandovcop el objeto de lograr una mejor sitﬁacién den--

tro de su campo de accidn,

Ahora bien, el hecho de que se agrupen algunas institu
ciones no garantiza que éstas salgan adelante, pues una con
solidacién no Ginicamente requiere de tiempo, sino .fundamen~
talmeﬁte, de recursos financieron a fin de estar en condi--

ciones de cumplir con los objetivos que se hayan trazado.
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Las inversiénes que tienen que efectuar son montos con
siderables, mismas que algunos bancos nc pueden realizap -—-
por no encontrarse en una posicidn aceptable, en virtud de-
lo cual se enfrentan a situaciones adversas por insuficien-

te capacidad competitiva, todo lo cual los inhabilita para-

‘cubrir los servicios que demanda la comunidad.

En virtud de lo anterior el Banco de M&xico decidis -
ofrecer estfmulos a los bancos miltiples resultantes ‘de la-
fusidn de insfituciones relativamente menores, los cuales -
solamente se otorgaron para formar con rapidez ihstitucio——

nes de mayor magnitud.

Aunado a lo anterior el Banco de México establecid al-
gunas bases para la concesién de estos apoyos, las cuales -

mencionaremos enseguida:

1.- El crédito se otorgarid sblo en caso de que la ins-
titucibn resultante de la fusién alcance, en virtud de ésta,
una penetracidén de mercado no menor de 0.5 por ciento ni ma
yor de 2.5 por ciento (cuando . en estas bases se haga refe--
rencia a ‘dicha penefracién se entenderd medida seglin capta-
cidén de recursos del plblico en moneda nacional 'y extranje-
ra). No obstante, los bancos mﬁltiples que como resultado -
de estas‘fusiones logren una penetracién mayor de 2.5 por -

ciento podrén también ser objeto de apoyo, siempre y cuando
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la mayor de las instituciones participantes en la fusién de

}

que se trate nc tenga u

I

magnitud superior a la correspon-

~diente a dicho porcentaje y, para efectos del apoyo, su. im-

porte a la otra o al conjunto de las otras instituciones --
participantes, un tamafio igﬁal a la diferencia entre el mon
to equivalente a 2.5 por ciento del mercado y la magnitud -

de la institucidn mayor.

2.- E1 monta ael crédito estard en funcién de la pene-
tracidn que-élcance la institucidn resultante de la fusidn-
y de la captacidn de recursos del plblico de las inetitucio
nes participéntes en dicha fusién, excepto la mayor, de con

formidad con la férmula siguiente:

A = 20 - (P =2)2

L ,

100 . _ 0.3

en que:

A = Monto del Crédito

C = .Captacidén de recursos del plblico de las institu--
ciones que tomen parte en .la fusién salvo la mayor
de ellas.

P = Porcentaje de penetracién de mercado de la institu

cion . resultante de la fusidn.

3.- EL crédito se otorgarid a partir de la fusidn, pu--
diéndo concederse previamente cuandc &sta sea antecedida ~--

por una adquisicidn accionaria conducente a dicha fusidn pe
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ro en ninglin case el crédito serd ejercible antes de la ad-

quisicidn referida.

.- Podrd disponerse del crédito dentro del lapso de -
un afioc contado a partir de la fecha en que sea ejercible, -
mediante exhibiciones a efectuarse conforme al calendario -

que el Banco de México acuerde con los interesados.

5.- Cada disposicibn se pagard mediante 60 exibiciones
mensuales, de igual monto por concepto de principal, la pri
mera de las cuales deberi efectuarse a los 25 meses conta--

dos a partir de la fecha de la disposicidn respecfiva.

6.- La tasa de interés, aplicable a saldos insolutos,-
serid igual a la del rendimiento promedio del encaje moneda-
nacional de los bancos mlltiples y , como &sta, se ajustard
mensualmente. Los intereses serdn pagaderos con la misma pe

riodicidad.

7.- También se otorgard crédito para apoyar institucio
nes resultantes de fusiones sucesivas que satisfagan las ~-
condiciones de este apoyo, pero se deducirid del monto del -
financiamiento, en su caso, el saldo de créditos de este ~-
mismo tipo del que fueran deudoras las institucioﬁes parti-

cipantes en la nueva fusidén, excepto la mayor de ellas.
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el apoyo, en la jinteligencia de que, para el caso de incum-
plimiento se reservard el derecho de exigir el pago inmedia

to del crédito, todo o en parte.

9.~ Los apoyos de que se traﬁa-podrén aplicarse también
a banéos miltiples que, al expedirse la presente circular -
ya hubiesen fusionado a otras instituciones pero ésto a con
dicién de qué éstas no hubiesen estado directa o indirecta-
mente contraladqs por aquéllos y de que presente a este ins
tituto central un programa de desarrollo que merezca la ---
aprobacién del mismo. Los montos de estos apoyos se determi
nardn con base en las penetraciones eiigtentes‘al tiempo de

las fusiones respectivas.

10.- Los apoyos a que se refiere la presente circular-

1868/81, con fecha 16 de febrero de 1981 y hasta el 24 de ~

diciembfe de 1982. Sin embargo, en vista de la experiencia-
y de nuevas circunstancias el instituto central podrd sus--
penderlos o cancelarlos durante dicho plazo respecto de ins

tituciones a las que todavia no se les hubiese otorgadc.

"Los grupos financieros fueron aceptados por la Ley Gg
neral de Instituciones de Crddito y Organizaciones Auxilia-

res con las reformas que se le hicieron al articulo 99 bis,
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publicadas en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1970 .
que- establecleron entre otros, los siguientes requisitos pa

ra ostentarse como tales:

1. Que se obliguen a seguir una politica financiera coordi-

nada.

2., Que existan entre las instituciones nexos patrimoniales-

de importancia.

3, Que se garanticen mutuamente la reposiciéﬁ de las pérdi-
dés de sus éapitales pagados, de acuerdo con las bases -~
que sefiala la ley y mediante un contrato de garantia que
aprobardn las asambleas ektraordinarias de accionistas -
de las mismas y requieran la aprobacién de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico™.(24)

Posteriormente, tomando en cuenta la modificacidn al--
articulo segundo de la legislacidén bancaria, surgen institu
ciones banéarias miltiples, principalmentg como resultado -
de diversas instifucibnes de crédito fusionadas, sobre lo -

cual es importante anotar.

La institucidn que fusiona a las demis recibe el nom--
bre de fusionante y seri la que subsista e inicie sus acti-

vidades como banca m@ltiple, para lo cual puede conservar -
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su propla denominacidn o adoptar una diferente que vaya de-

ueva imagen., Por otro lado, las institucio~

acuerdc con su

.
o

nes fusionadas ser&n las. que desaparezcan para dar paso a -

la nueva persona moral.

Generalmente son tres las modalidades que se presenta-
ron en el ejeprcicioc de la fusién, debido a la existencia de
bancos de depésito, sociedades financieras y sociedades hi-
potecarias, que generalmente obtuvieroﬁ concesidn para ope-
rar en los ramos de ahorro y fiduciario, reuniéndose en una-
sola entidad las actividades finacieras de depésito, ahorro

financieras, hipotecarias y fiduciarias.

.Por otré parfe, la fusibén de las sociedades responde, -
segln la doctrina, al propbsito de "coﬁcentrécién de recur-
sos de las empresas, creando organizaciones de mayor fuerza
econémica, mediante la reunidn de susfrespectivos elementos

humanos y patrimoniales". (25)

De acuerdo con lo anterior, podria definirse la fusién
como la absorcidn del patrimonio de una o varias sociedades
que desaparecen por otra que conserva sus caracteres funda-
mentales (lo que seria una fusién por incorporacién); o co-
mo la conjugacién de patrimonios dé varias sociedades que -

desaparecen- todas para construir una nueva distinta (o sea-
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Es evidente que la fusidn entre instituciones de crédi
to reviste una mayor Complejidad que la de cualquier otra -~
clase de sociedades, ya que tiene implicaciones no sdlo de-
cardcter estrictamente patrimonial, sino que se trata de --
una integracién de sistemas, procedimientos, recursos y po-
1fticas que difficilmente se da en esos otros casos de fusidn
en los que el efecto bAdsico se refleja sbélo en la unidad --

patrimonial.

Esta situacién exigid inevitablemente una modificacién
estructuraly a fin de que el patrimonio y los recursos mate
riales y huamnos de tan amplia variedad se reuniesen en una
persbnalidad juridica finica, de tal manera que orginicamen-
te se facilitara tanto a las instituciones como a los usua-
rios y clientes un esquema sencillo e inteligible y-una ade

-

cuada utilizacidn de recursos.

"Es menester aclarar que los grupos financieros que se
formaron al inicio de la década de los setenta fueron los -
que se reunieron para dar paso a las instituciones mllti---

ples".(26)
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Objeto:

I

Cualquier actividad o empresa que se crea fila de ante
mano sus objetivos, lo cual ocurre desde luego éon la banca
mGltiple. Los estudios que se llevaron a cabo sobre la crea
cibén de dichas instituciones dieron como resultado un balan

ce positivo para su.constitucién, delinéandose de esta mane

ra algunos de sus objetivos. -

A La banca mﬁltipie constituye una oferta de servicios -
totalmente intégrados que facilitan a los clientes la obten
cién de los mismos en un solo lugar. La'atencién unitaria -
simplifica el servicio y dé mayor eficienéia, lo cual incre
menta la productividad ya que por medio de. un solo canal se
pueden atender uno o mis servicios; esto da como resultadé-
el fomento del ahorro interno del pais y ?ermite financiar-

su desarrollo.

'Ai incorporar a la legislacidn bancaria la posibilidad
de funcionar como banca miltiple, se logré que diversas ins
tituciones de las llamadas especialiiadaé de nivel medi6 Pu
dieran mejorar su situacién competitiva, frente a los gran-
des grupos financieros,'con el objeté de proporcionar una -
mayor cantidad de recursosvy un -desarrollo bancario mis e--

quilibrado.
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Tomando en cuenta lo antes sefialado, se cred una compe
tencia sana entre las instituciones del sistema que provocd
un desarrollo bancario mis equilibrado y un freno a las ten

dencias monopblicas.

Con la banca mGltiple se logrd una mayor estabilidad y
-—potencia de desarrollo, en comparacidén con las institucic--
nes especializadas e independientes, ya que cuentan con me-
jores elementos. Podemos observar que la tendencia fué ha--
cia el crecimiento de las intituciones de banca mﬁltiplé -
frente a- las esbecializadas, lo cual robustecid el sistema;
bancario nacional; pues cuenta con instrumentos diversificg
dos de captacidn y canaiizaeién de recursos por ia gran ---
flexibilidad que ello.implica para adaptarse a las condicio
nes de los mercados financieros y a la demanda de crédito -

de la economia.

‘Con la creacién de la banca mltiple se diefon mejores
oportunidades de desarrollo al personal eﬁ virtud de que ob
tuvo una mayor.identificacién con el paquete integro de ser
vicios gque la banca presenta, lo cual no ocurria en la ban-

ca especializada.

La banca mﬁltiﬁie es una respuesta a la necesidad de -

una mejor estructura financiera y permite la existencia de-
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una sola estructura del capital que elimina la pirdmide de-
los recursos propios, por hacerse eficiente la utilizacién-
de estos recursos y permitiy un sano apoyc financiero y ope

rativo.

Operaciones que realiza la banca miltiple .-

"Con la creacidn de la banca mGltiple se vid la necesi
dad de hacer cambios a la ley bancaria, a fin de estructu~-
rar y regular las operaciones de dichas instituciones. En -
el capitulo VII del Tftulo Segundo de 1a Ley antes citada,-
se determinaron cuales eran las operaciones que la banca --

mltiple podia realizar:

1. Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) a la vista
b) de ahorro

c) a plazo o con previo aviso
2. Aceptar préstamos y créditos

3. Emitir bonos bancarios

4, Constituir depdbsitos en instituciones de c¢rédito y

bancos del extranjero

5. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos
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6. Con base en créditos concedidos, asumir obligacio--
nes por cuenta de terceros a trav@s del otorgamien-
to de aceptaciones, endoso o aval de titulos de cré

dito asi como de la expedicidén de cartas de crédito

7, Operar con valores en los términos de las disposi--
‘ciones de la presente Ley-y de la Ley del Mercado -

de Valores
8. Operar con documentos mercantiles por cuenta prdpia

9. Llevar a cabo por cuenta propia o en comisién opera
ciones con oro, plata y diversas, incluyendo repor-

tes sobre estos {iltimos.

10. Recibir depdsitos de titulos o valores y en general
de efectos -de comercio, en custodia o en administra

2
cion.

11. Prestar servicio de cajas de seguridad

12. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su im

porte, hacer efectivos créditos y realizar pagos --

por cuenta de clientes

13. Practicar las operaciones previstas en el capitulo
VI del Titulo Segundo, de conformidad con las dispo
siciones aplicables a las mismas y a lo previsto en -

el articulo>46 bis de esta misma Ley.



14 . Adgquiprir los bienes muebles e inmuebles necesarios
+ = -~ —
para la realizacidn de su objeto social

15. Efectuar en los términos que sefiala la Secretaria-
de Hacienda y Crédito, Pfiblico, oyendo la opinidn -
de la Comisidén Nacional Bancarié y de-Seguros v la
del Banco de México, 1asAoperaciones'anélogés y co

nexas que aquella autorice". (27)

Las operaciones pasivas se sujetarén é_las disposicio-
nes que establecen ias leyes aplicables, asi como a las de-
carfcter general que dicte el Banco de México, reépecto a--
su ménto, término, condiciones de colocacién y demds carédc-
teristicas conforme a lo esfipulado en el arficulo:iO? de -

la ley.

Por lo que. se refiere é las opraciones activas, que -~
igualmente se encuentfan sujetas a las disposiciones de los
distintos ordenamientos legales aplicables, se suprimen de-
los textos legales los limites en cuanto a plazo y propor--
ciones respecto del valor de bienes dados en garantia. Por-
otra parte los mon{os, plazos, regiménes de amortizacidn y;
en su caso, periodos de gracia, Aeberén tenér una relacién-
congruente con los proyectos de ihversién y con la situa---

cidn presente y previsible de los acreditados.
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Cabe seflalar que las demés operaciones o servicios que
la banca mltiple realizd en su mayoria quedaron sujetas a-
las disposiciones de los diversos ordenamientos legéles,asi
como a las reglas de caracter general que dict8 la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico a propuesta de la Comisidn

Nacional Bancaria y de Seguros.

4. Organizaciones auxiliares de crédito.-

Estas organizaciones complementaron el sistema bancario
mexicano. Como su nombre lo indica, auxiliaban a las institu
ciones de crédito para que alcanzaran sus objetivos. De mane

ra general abordaremos algunas de sus funciones especificas.

La legislacidn bancaria indica en su articulo tercero =~
que se consideran organizaciones auxiliares de crédito a los
almacenes generales de depbsito, las uniones de crédito y --
las instituciones de fianzas; a &stas Ultimas se les ha dado
el cardcter de organizaciones auxiliares de crédito de acuer
do con lo previsto en el articulo 75 de la Ley de Institucio

nes de Fianzas.
Almacenes Generales de Depdsito.-

En el artfculo 50 de la Ley General de Instituciones de

Crédito y'Organizaciones'Auxiliares se asnetaba que: los al-
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macenes geneﬁaleS’de'depéuitOAtendrén por objeto el almace-
namiento, guarda o conservacibn de bienes o mercancias y la
expedicibn de certificados de dep8sito y bonos de prenda. -
También podrin realizar'la_transformacién de las mercancias
_depositadas ‘a fih de aumentaf el valor de éstas, sin variar
esencialmente su naturaleza._SS;o los almacenesugeperales -
de depésito'estarén facultados paré expedir certifigados de

depésito y bonos de prenda.

Y

En el momento que se entreguen los certificados el de-
positante puedé solicitar los bonos de prenda y si asi fue-
ra su voluntad deberid constar en el certificade y en ese ~-=

instante se le otorgarén ambas cosas.

—_ L

Los almécénes tendrén que llevar un regisfro de todos-
ios certificados de prenda que se soliciten en los que inf—
cluird tanto loé datos de los avisos de. las instituciones -
ae crédito que hayan intervenido en algln bono como los con

tenidos en los titulos.

Los bonos de prenda son titulps de crédito qﬁe repre—-
sentan la constitucidén de un crédito prendario sobre bienes
inﬁuébles en el certificado de dppésito relativo. Nuestra -
legislaciﬁh contempla tres clases distintés deﬁtro de los -

almacenes generales de deplsito.



agricolas, industrializados o no.

2. Los que ademis de estar facultados para recibir en-
-depésito los ffutos o productos a que se refiere la fraccién
*ﬁénteriqr, lo estan también para admitir mercancias o efec—- .

tos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los --

que se hayan pagado ya los derechos correspondientes.

3. Los que estén autorizados para recibir productos, -
bienes, mercancias por lo que se haya satisfecho los dere--
chos de importacién, articulo 51 de la Ley General de Insti

tuciones de Crédito v Organizaciones AUxiliaves.

Pa?a la creaéién de almacenes generales de depdsito, -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es la que deter
mina cuil es el capltal social minime que se reQLler 5 de——
biendo pagarse el 50 por c1ento cuando dicho porcentaje no-

sea menor del minimo establecido.

Eh el articulo 94 de la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliéres encontramos lo refé-
rente al capital soéiél y las reservas de capital de los al
macenes generales de depésito complementindose con lo esta-

‘blecido en los artfculo SO‘al 61 de la mencionada Ley, asi
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como los articulos 229 al 251 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.
Uniones de Crédito.-

Las uniones de crédito se constituyen con el objeto de-
—facilitar el uso del crédito a sus socios, presténdoles‘su -
garantia o aval en los créditos a sus socios,'que asf lo hi-
éieran con otras empresas o instituciones, asi como practi--
car las operaciones de descuento, préstamo y crédito de .cual

quier clase.

Las uniones de crédito deben formarse como sociedades -
andénimas de capital variable, cuyos socios no podrin ser mis
de diez, se beneficiardn con los créditos garantias o avales
con la finica salvedad de 'que sus actividades estén relaciongr
das con la agricultura, la industria, el comercio o la gana-
deria o ser combinadas de acuerdo con las actividades que de’
una manera directa y activé realicen los socios. Las uniones

de crédito pueden ser de cinco clases:

Uniones agropecuarias.- En ellas los socios se dedican~

a actividades agricolas, ganaderas o ambas.

Uniones de Crédito Comercial.- Son aquellas en las que-

los socios se dedican a las actividades mercantiles con bie-
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nes o -seprvicios de una misma maturaleza o en que uROS sean -
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de fndole complementaria, respecto de los otros y tengan es-

tablecimientos debidamente vegistrados conforme a la ley.

UnionesEde Crédito industpiaies.— Son aquellas en las-

que los socios se dedican a la produccién de biemes o presta
cién dé servicios similares o éomﬁlementarios entre si y ten
gan fibricas, talleres o unidades de servicios de-idamente -

registradas conforme a la Ley.

La Comisién Nacional Bancaria_y de Seguros podrd otopr--
gar concesidn para el establecimiento de uniones de crédito-
-industriales, aunque susisocios no sé dediéuen a la produc—-
cidn de .bienes o a la ppestaéién de ;ervicids similares o --
complementarios entre si, cuando se considere que agrupéndo—
se pueden satisfacer mejor sus necesidades de finanéiamiento

y propiciar el desarrollo de sus actividades.

Las uniones de crédito mixtas son otra modalidad de es-
te tipo de uniones de crédito en las que sus miémbroé tienen
como actividades las agropecuarias e industriales; siempre -
que éstps ﬁltimos se dediquen a la transformacién de las ma-
terias primas que los primeros produzcan; es decir, los so~--
clios se cofrelacionan en sus activi&ades y aseguran la pro--

duccidn.
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El fundamento juridico que regula las actividades de --
e crédito se encuentra cdntenido en los articu-
los 85 al 90 de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y

Organizaciones Auxiliares.

— -Arrendadoras Financieras.-

Para concluilr. este capitulo es necesapio mencionar el-
"arrendamiento financiero", mejor conocido como promesa de -
venta. Esta operacidn consiste en disponer de equipo, m&qﬁi—_
naria y autqméviles, s6lo durante su vida Gtil, sin necesi——
dad de pagar su precio'de contado, realizindolo a través de-

créditos o préstamos.

El fundamento juridico de esta organizacidén auxiliar de
crédito lo encontramos en el Diario Oficial de fecha 30 de -
Diciembre de 1981; sin embargo cabe mencionar que sus opera-
ciones realmente se injciaron a finales de los sesentas, pe-
ro en forma independiente; es decir, sin la concesién o auto
rizacién con que hoy en dia operan, ésfa concesién serd otor
gada por la Secretaria de Hacienda y a peticién de la Comi--~
sion Nacional Bancaria y de Seguros.’

Con lo anteriormente expuesto es posible configurar el-
arrendamiento financiero como un contrato tipico, siendo éé-

te formal,bilateral,conmutativo y de tracto sucesivo.



" EL BANCO NACIONAL DE TURISMO -

1.~ Panorama general del turismo.-

a) Antecedentes:

El turismo es un fendmeno que tiene' antecedentes muy re
motos, pero s8lo hasta nuestros dfas ha ido adquiriendo im--
portantes repercusiones en la vida social econdmica y cultu-

ral de los peublos.

Para efectos de estudio dividiremos en tres etapas his-

tdéricas por las cuales ha transcurrido el turismo.

En su evolucién encontramos alturismo ligado de una u -
otra forma a los grandes acontec imientos histéricos, parti=-
cularmente a los que se refieren a grandes viajes y descubri
miéntos, que constituyen los antecedentes de esta.actividad-

propiamente dicha.

En su ﬁrimera etapa la préctica del turismo tenia-moti—
vaciones diversas; en &pocas antiguas, romeros y peregrinos-
emprendian viajes impulsados por razoneé~religiosas; los éo—
mercianteg se desplazaban por r&zones mercantiles y no pocos
_aventuferosvemprendieron viajes que-bien pueden ser conside-

rados como los origenes de esta actividad.



En el siglo VIIT a.c., eran frecuente
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tos humanos para participar o presenciar las competencias de
‘portivas que se efectuaban en Olimpia cada cuatro afios. Otro
ejemplo de viajes que abren nuevos horizontes lo constituyen
los viajeros que recorrieron tierras desde el Béltico hasta-

_ Chind meridional pava intercambiar productos comerciales.

En la Edad Media, Marco Polo destaca por sus célebres -
viajes, cuyo legado son crdnicas y narraciones que sirvieron

de "guias" para emprender nuevas experiencias.

Fue hasta el siglo XVII cuando empezé a incrementarse -
el nlmero de visitantes a los centros culturales y las gran-
des poblaciones, proyectindose un sensible movimiento migra-.
torio entre los diferentes paises de auropa. Estos grupos --
llegaron a ser de tal consideracién, sobre todo en Francia,-
que el sefior de Saiht Morice publicd en el afio 1672 la "gufa™"
fiel de los extranjerﬁs en viaje por Francia; en ella daba -
detalles de los caminos y sitios de interés, asi como infor-
macidn sobre las modalidades de la lengua y los dialéctos. -
Tambidn describid los atpractivos y sitios de diversidn en los .
alrededores de Paris; a estos recorridos los llamb: "Le grand

y le petit tour".

Posteriormente en el Siglo XVIII, en Inglaterra se em--
pleaba la frase de origen francés "faire le grand tour" para

referirse a jOvenes que organizaban grandes y largos recorri
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~dos por difeneﬁtes.paises del bontinénte europeo, a fin de -
concluir sus estudios o complementar su cultura. A estos via
jeros se les empezd a denominar "turistas", término que se -
utilizé posteriormente.en‘Francia para designar asi a toda -
bersong que viajaba-por placer 6 curiésidad. De esta forma -

" se origind la palabra "TURISMOY, para designar el viaje he--

cho para distraerse, descansar o conocer otros lugares y cos
tumbres. Estos viajes generalmente eran largos, poco confor-

tables e incluso peligrosos, ademis de costosos.

Durante esta etapa los obstéculos para que se desarré-—-
llaran los viajes los constitufan la escases de  caminos y me
dios de transporte (el barco era, predominante) ; la escasez -
de establecimientos de hospedaje y en general, la infraestruc
tura de servicios que hoy caracterizan alturismo, pero que -
en esta primera etapa estaban ausentes. A mediados del‘siglq

XIX se ubica el fin 'de esta primera &poca.

La segunda etapa podriamos ubicarla a partir de la se--
gunda mitad.del siglo XIX; la situacién'éaﬁbié gracias al --
adeléntb industrial de algunos paises, cuya aportaciéh en el
émbitoide los transpoftes ofiginé el surgimienté del ferroca
rril, medio de_transportg que provoéé un incremento notable- ’

en el nlmero de viajeros.

Thomas Cook,‘en el afio 1841 ovganizd la primera movili- -

zacidn masiva de cardcter comercial en donde son transporta-
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das 570 personas en viaje redondo por ferrocarril. Este acon
tecimiento marca una época de transicidn muy definida, pues-
sefiala el surgimiento de los viajes en grupo, organizados con

fines lucrativos.

En términos genrales estos desplazamientos empiezan a -

__adquipir mayor relevancia a fines del siglo XIX, realizfndo-

se primero dentro de un pais y posteriormente fuera de 1. -
Asi, con el tiempo llegd a constituirse lo que actualmente -
conocemos por turismo nacional y turismo internacional. Du--
rante esta &poca, otros factores inherentes al turismo se ~-
multiplican o mejora, tal es el caso de la hoteleria, meso--
nes, posadas y paradores. Ademis, los caminos se multiplican
y aparecen las carreteras, pues el automdvil se empieza a ge

neralizar.

Se inventa el avidn y alin cuando no se utiliza a@n como
medio de transporte masivo, de alguna forma influye en el de
sarrollo del turismo, al abrir nuevas perspectivas de despla

zamiento.

Es en este periodo de transicidn entre el turismo ineci-
plente y el turismo actual cuando empieza-a popularizarse en
tre los més amplios sectores de la poblacidn, convirtiéndose -

el turismo en un imperativo social.
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Por otra’ parte, iaé modificaciones en la legislacisn la
boral, que asientan como derecho de los trabajadores el dis-
frute de pefiodos vacacionales y el pago de primas vacaciqni
les, permiten la proliferacidn de los viajes con el fin espe

cifico de que el individuo se recupere fisica y mentalmente-

" a través de ‘la recreacién y el descanso, emanados ya como un

derecho.

Por lo que respecta a la tercera etapa en el desarrollo
del turismo, &sta se inicia después de la Segunda Guerra Mun

dial, continuando hasta nuestros dias.

El desarrollo acelerado del turismo se débe esencialmen
te a. los avances tecno;égicos que permiten al hombre trasla-
darsse a velocidades supersbnicas a lés lugares mds lejanos-
y por otra parte, tiene la posibilidad de mantenerse informa
do coh oportunidad respecto otros lugares y paises, cultura-
les y de vrecreo, que generan constantes olas migratorias de
turismo; sefialando que hoy no son solamente las personas con
capacidad econdmica y tieﬁpo de ocio sino que se desarrolla-
en nuestros dias el "turismo social" que involucra cada vez-
mayores grupos humanos de los més diversos estratos sociales
y culturales, lo cual ensancha el espectro de actividades --
del turismo, incidiendo asi en la vida social econdmica y --

culturalmente de los pueblos, a la vez qﬁe las actividades -
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turisticas se constituyen en una verdadera industria sin chi

meneas .

En nuestro pafs el Gobierno Federal ha venido apoyando-

el desarrolio de la industria turistica en virtud del impor-
. tante papel querjuega ¢omo captador de divisasy dada la cer-
cania de nuestro pais con los Estados Unidos de Nofteaméricé-
que constituye un vasfo campo de accidn para el ejercicio --
del turismo. De esta manera se ha empezado a diversificar --
los centros turfsticos, a proporcionarles la infraestructira
necesaria que incluye la mano de obra calificada y el desa—f'
rrollo de lo que héy se conoce como tecnologia turistica, en
tendida como el complejb.de acciones que van desde la cons—-
truceidn de nuevos polos de desarrollo, hasta la comerciali-
zacibén, caracterizacidn, evaluacidn, regulacidn y pvomocién—

de una oferta turistica.

El turismo presentd las siguientes caracteristicas que
lo sitlan ventajosamente respecto de otros sectores producti
vos:

1. Es un campo de inversién casi exclusivamente privado
2. Es intensivo en la utilizacidn de mano de obra

3. Tiene un bajo contenido de bienes importados

b, ExPlota recursos no agotables

5. Tiene oportunidad de generar un desarrollo regional
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armdénico.

Por otra parte es necesario recalcar que en esta etapa-
evolutiva de la industria tgristica es creciente y se hé,crg
cido gracias a los sigyientes factores:

a) Las jornadaé de trabajo del hombre tienden a dismi--

nuirse. -

5) Las nuevas preétaciones implantadas como un derecho-
a la vecreacién.

c) En el mundo contehporéneo las distnacias se han acor
tado. »

d) La existencia de sistemas de crédito que permiten al
usuario turistico disponer de mayores facilidades pa
ra el pago diferido de sus gastos vacacionales.

e) La tendencia créciente a reducir tarifas como conse—:
cuencia de los nuevos conceptos del transporte masi-
vo'y de viajes con oferta integral pactada

£) El'agente de viajes se convierte ‘en la parte mis din&
mica de 1la organizacidn turistica con “péquetes" -
atractivos.

g5 Se cuenta con disposiciones juridicaé que reglamentan

~la actividad turistica y laboral en férma’que_propi—
cia el desarrollo armbnico y'equilibrado de este va-

mo.
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h) Se planifica profesionalmente la actividad turistica

)

por organismos oficiales, dando

v
b

ran impulso al ramo
i) A manera de conclusidn podemos afirmar que en mate--
ria de turismo, lo que hoy es una solucidn, mafiana -
serd solo un antecedente, por ser un fendmeno tan di

némico y cambiante como el hombre mismo.

b) .Concepto.-

Etimoldgicamente el término turismo tiene las raices -
"tour™ 'y "turn", que proceden del latin, ya sea del sustanti-
 vo tournus (torno) o del verbo tornarse (girar), en latiﬁ g
vulgar, cuya connotacién resultarfa ginénima de "viaje circy

lar".

"Arthur Haulot, advierte que el vocablo Tour tiene posi
blemente un origen herbeo, ya que en la Biblia aprece que --
Mois@s envid a la tierra de Canndn a un grupo de representan
tes para "visitarla" y recabar la informacidn necesaria res-
pecto a las caracteristicas genefales del lugar. Aln cuando-
la pélabra tur ya se usaﬁa en el hebreo moderno,.si fue uti-
lizada antigﬁamente como sindnimo de "viaje de vanguardia',-

'peconocimiento' o exploracidn'? (28)

Cualquiera que sea el origen de las palabras turismo y-

turista, el hecho es que finalmente fueron tomadas del fran-
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para ser utilizadas en otros idiomas.

El turismo no puede ser concebido en forma limitativa -
sino integral, yva que es un continuo intercambio de viven---
cias, constituyendo un instrumento de superaci&h individual—
v colectiva que da vigencia al derecho a la recreaciﬁn como-

derecho emanado del trabajo.

"En el terreno de la concepfualizacién del turismo, en-
contraﬁos-que en el Plan Global de Desarrollo se lo considé-
ra como parte. integral del proceso de creacidn, es decir, la
reCreécién<§Lala'cfeaci§n’como la producti&idad es a la pro-
duccidn y asi, en la medida que encontremos su equilibrio se
aportard a través del turismo beneficios para el desarrollo-
del pais. El derecho a la recreacidn culmina con'ung-estruc—
tura social justa y equilibrada, ya que se agrega e integra-

a los minimos de bienestar social™. (29

2.~ Superestfuctura‘turistiCag—

El.gobierno federal es el organo encargado de:regular ~

al sector turistico a través de la delimitacidn de funciones

regidas por la Ley Organica de la Administracidn Pliblica Fe-
deral, que en su artfculo 42 otorga a la Secretaria de Turis

mo el despacho de los siguientes asuntos:



I.

IL.

IIT.

Iv.

VI.
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Formular la programacibén de la actividad turistica -
nacional y organizar, coordinar, vigilar y fomentar-

su desarrollo.

Promover en coordinacién con las entidades federati-
vas las zonas de desarrollo turistico nacional y for
mular en forma conjunta con la Secretaria de Asenta-

mietos Humanos la declaratoria respectiva.

Participar con voz y voto en las comisiones consulti
vas de tarifas y la técnica consultiva de vias de co

municacidn.

Registrar a los prestadores de servicios turisticos-
y los precios de los alimentos y bebidas en los térmi .

nos sefialados por las leyes.

Promover, conferir o intervenir en el otoprgamiento de
facilidades, etimulos y franquicias a los prestadores

de servicios turisticos.

Autorizar los precios y tarifas de los servicios tu-
risticos y los de arrendamiento al pGblico de bienes
muebles destinados al turismo, en los términos que -
establezcan las leyes y reglamentos, tanto de los -~

bienes y servicios principales como de los conexos.



"VII.

VIII,

IX.
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Controlar y vigilar la correcta aplicaciSn de los -~
precios o .las tarifas autorizadas o registradas y ;—_
que la prestacién de los servicios turisticos se pfg
porcione conforme a las disposiciones legales aplipg
bles.en los términos autofigadqs_o en la forma que -

se haya:contratédo;

Estimular la formacidn de asociaciones, comités y pa

tronatos de cardcter piblico, privado o mixto de na-

turaleza turistica.

Emitir opinidn ante las autoridades competentes en a
quellos casos en que la inversidn extranjera concu--
rra en proyectos de desarrollo turistico o en el es-~

tablecimiento de servicios turisticos.

Programar, organizar, coordinar, vigilar y»ejecufars
en suAcaso, las medidas de proteccién»y fomento al -
turismo con las secretarias de éétado y departamentos
adminisfrativos, organismos descentralizados, empre-
sas de participacidn estatal, comités técnicos de fi

deicomisos turiticos, autoridades estatales o munici

. pales, para que, en el campo de sus respectivas fun-

ciones o atribuciones se cumplan los planes oficia--

les-para las zonas de desarrollo turistico.
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XIII.

XIv.

XV.

143

Celebrar convenios con fines de promocidn y de fun--
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cicnamiento de servic
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: 2L ot ,\__;.'_‘A,:é.’
turisticos, en coordinacidn
con la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, con

los gobiernos de los estados y municipios,

Gestionar la celebracidn de convenios con otrog ge--
biernos, organismos intefnacionales y empresas eX-—-
tranjeras que tengan por objeto promover y facilitar
el intercambio y desarrollo turistico con interven--

cidn de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y O--

tras dependencias competentes en su caso.

Crear, sostener, autorizar, dirigir, fomentar y pro-
mover en coordinacidn con la Secretaria de Educacién
PGblica, escuelas, centros de capacitacidn y especia

lizacidn para prestar servicios en materia turistica

Realizar y proporcionar, en su casc, la publicidad e
informacién oficiales en materia de turismo y coordi -
nar la que efectfian otras entidades del gobierno fe-

deral y gobierno de los estados y municipios.

Organizar, promover, dirigir, realizdar y coordinar -
en su caso, los espectédculos, congresos, excursiones
audiciones, representaciones y otros eventos tradi-
cionéles y folkléricos de carfcter oficial para l-a

atraccibén turistica.
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XVI. Fijar y en su caso modificar la . categorfa de los ~-

prestadores de sernvicios turisticos.

XVII. Autorizar los reglamentos interiores de los estable-

cimientos de hospedaje.

XVIII, Llevap.la estadistica en matéria de turismo, de ‘acuer

do con las disposiciones que establezca la Secretaria

de Programacién y Presupuesto.

XIX. Los dem8s que le fijen expresamente las leyes y regla

mentos..

Estas funciones séio son canalizadas a travds de la éu='
perestructura turistica,'entendiéndose par &sta como el con-
junto de organismos pliblicos y privados qﬁe regulan,fomentan
o coordinan la actividad turistica, es decir, la superestruc

tupra turistica es la compleja organizacién que permite armo-

.nizar tanto la produccién y venta de servicios como las rela

ciones resultantes de la prédctica delturismo.

Por otra parte tenemos que en materia turistica, la pég
sonalidad administrativa del estado esté canalizada en la -~
Secretarfa de Turismo, la cual cuenta con potestades, dentro
de las cuales la de mayor trascendencia es la reglamentaria,

ya que finca los principios rectores por medio de los cuales
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ha de regirse, es decir, este sector cuenta con la Ley de Tu
rismo,'de ella emanan todas y cada una de las disposiciones-
inherentes a la delagciofi de funciones, cuya apreciacidn mis
clara la tenemos en el organigrama de la Secretarfa de Turis

mo.

La Secretaria de TUrismo es una dependencia del gobierno
federal que tiene la responsabilidad de planear, fomentar y-
regular la actividad turistica, considerada como una‘-impor--

tante fuente generadora de empleos y captadora de divisasg. -

La Secretaria de Turismo tiene su antecedente formal en
1929 afio en que el pais fue visitado por 30 mil turistas pro:
cedentes del extranjero, motivados 8510 por lo que sabfan so
bre las bellezas naturales de México. No hubo ninglin tipo de
prdmocién que los atrajera. Esto fue el inicio para que el -
goblerno advirtiera la importancia de la promocidn del turis
mo internacional para contribuir al desarrollo del pais. Con
tal fin se formd ese mismo afio la Comisién Mixta Proturismo,
depéndiente de la Secretaria de Gobernacibén. Esta comisidn -
fue transformada hasta.que en 1974, por decreto presidencial
se cred laVSecretaria de T urismo.

A continuacién presento breve sintesis cronolégica de ~-

esta evolucidbn:
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1930 - Comisidn Nacional de Tuprismo, presidida poxr el -

1933  Comisidn Nacional de Turismo,presidida por el Se

cretario de la Economia Nacional.

1933 Oficina de Turismo, dependiente de la Secretaria
de Economia Nacional, funcionando paralelamente-

a la Comisidn Nacional de Turismo.

1935 Comisidn de Turismo, dependiente de la Secretaria

de Gobernacién.

1935 Comisidn Nacional de Turismo, Consejo Patrocina-

dor, Consejo Consultivo y Comité Ejecutivo.

1936 Departamento de Turismo, dependienfe de la Secre

taria de Gobernacidn.

1939 Consejo nacional de Turismo, integrado por un pa--
tronato oficial, COmisién Nacional y Comisiones-

locales de turismo.

1947 Comisidn Nacional de Turismo, Consejo Nacional y

Comité Ejecutivo.

1949 Direccién General de Turismo y Cénsejo Nacional-
de Turismo, dependientes de la Secretaria de Go-

" bernacidn.
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Fundacién del Fondo de Garantia y Fomento al Tu-

PiSHMO.

‘Departamento Autdénomo de Turismo, cuyo titular -

en igualdad de circunstancias a los secretarios-
de estado reportaba directamente al presidente -

de la repfiiblica.

Con fecha 31 de diciembre de este afio el Departa

mento Autdnomo se transformd en la Secretaria de

Turismo.

El Consejo Nacional de Turismo se incorpora for-

malmente a la Secretarfa.

a) Organismos nacionales.-

I.~ Consejo Nacional de Turismo: Su constitucidn.

" El1 inicio del COnsejo Nacional de Tupismo (CNT) fue en-

1961, siendo presidente de los Estados Unidos Mexicanos el C.
Lic. Adolfo Lépez Mateos, expidiendo un decreto el dia 8 de-
diciembre del mismo afio,p or el cual se creaba el Consejo Na

cional de Turismo.

Este decreto fue publicado en el Diario Oficial de la -

Federacién el.sdbado 16 del propio mes y afio, bajo las si---

gulentes consideraciones:
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Que la conservacién, creacién y aprovechamiento de los re
cursos turfsticos de la nacidn y el fomento del turismo na

cional y extranjero son de interés pliblico.

2. El estudio y conservacidn de los hechos y factores promo-
cilonales relativos a la-actividad turistica deben ser rea
lizados constante y progreslvamente a través de organis--

mos técnlcos y espec1allzados dentro y fuera del pais.

3. Loé grandes beneficios econémicos y culturales que repre-
senta para el pais lograr un mejor conocimiento del mismo,
de sus bellézas y recursos, su desarrollo y su historia,-
con sus diferentes cdlturas que han prevalecidb en €ésta y
fomentar las relaciones humanas a nivel‘naciohal e interf,

nacional.

El decreto que anteriormente mencionamos contiene seis-

articulos.

Podemos decir que el Consejo Nacional de Turlsmo €5 un--
organo federal de consulta y asesoramiento turistico, en es-
trecha-coord1nac19n con la Secretarfia de Turismo. SusAéctiVi
dades estdn fundamentalmente encaminadas a la elaboracién.de
estudios y promociones turisticas en el extranjero, mediante
el andlisis, estimacién y clasificacién de los hechos, facto

res y circunstancias econémicas y culturales que impere so--
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bre el turismo nacional y extranjero.

E1l CNT estaba integrado de la siguiente manera:
Un presidente
Un secretario

Tres vocales.

Funcionarios del Consejo én México:

Con base en la fraccién II del artfculo 6o. del Regla-
mento del Consejo, el presidente del consejo ha nombrado a .
los siguiented funcionarios: Oficial Mayor, Director" Gene--
ral, Coordinador General, Coordinador Técnico; Dirvector de
Asﬁntos en Europa; Director para Centro, Sudamérica y el Ca-
ribe; Director Administrativo; Director de Personal; Direc--
tor de Informacién y Difusién Publicitaria; Director de Eveﬁ
tos especiales: Director de Promocién; Director de Relacio--
nes Plblicas; Director de Congresos y Convenciones; Diréctor
de Turismo Deportivo; Director de Servicios Técnicos especia

lizados; Director de Asuntos Culturales y Educativos; Direc-

w

tor de Control de Medios de Difusién; Director Juridico; Di-
rector de Estudios Econémicos; Director de Andlisis, Evalua-
cién y Programas; Director de Almacén y Talleres Grdficos y

Secretario Particular del Presidente del Consejo.

Ademds en Méxilco funcionan oficinas de relaciones PGbli
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de esta capital; oficinas en Acapulco y ofinas en el sureste
Estas oficinas tienen la misidén de atender a los invitados -

del consejo.

El CNT vénfa trabajando en estrecha coordinacidn con la
Secretaria de Turismo y de acuerdo con la Reforma Administra

tiva ambas peptenedén al sector turismo.
Actividades promocionales del consejo:

* El CNT, ha estaﬁlecido su accién_promdtora siguiendo bi
sicamente la secuencia de exploracién e investigacibn del -~
mercadoturistlco, estudlando y determlnando los 1ntereses del
turismo potencial en cada regién emisora del extranjero y -
.dentro del pais, con las funciones de estructuracidn, estimu

loy ordenac1on para el logro de sus ObJDtlch.
Promociones en el extranjero:

El CNT; por medio de sus 35 delegaciones en el extranje
ro cumple con sus acciones promocionales>en las éonas facti-
bles de captacidn de un mercado eféctivo y din@mico hacia ME
xico, para tal objetivo se elaboran programas promocionales-
seg@n las diversas dreas, que consisten en actividades tales

como: relaciones con agencias de viajes, operadoras mayoris-
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tas y detallistas, presentaciones. con lfineas aéreas extranje
s, participacién en eventos especiales, congresos y conven
ciones, exposiciones culinarias y artesanales, grabaciones -~
proyeccionés de peliculas yraudiovisuales'sobre México, sgmé
narios, conferencias, viajes de familiarizacidén y educaciona
—————1es hacia México, asf como funciones de relaciones pfiblicas-
y otras; todo esto alternadec con un considerable niimero dé -
material gréfico, fotografias, folletos en sels idiomas, car

teles, boletines y otros.
Promocidn nacional:

Entre las actividades mis relevantes realizadas por el-

CNT a nivel nacional se sefialan:

# el tianguis turistico

i él-concurso de tésis profesional sobre tema de turis-
mo

* E1 otorgamiento de la medalla y diploma al mérito tu~
ristico

* Constante distribucidn de materialAgféficoien diferen

tes idiomas, con informacidn turistica del pais.

Coordinacidn de las actividades promocionales en el ex-

tranjero.-

La coordinacién de actividades promocionales del CNT se
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ha establecido en estrecha relacién con la Seg;etaria de Tu-
rismo; en lo que se refiere a las aéciones de promodién de -
indole nacional. Para las actividades promociona;es que fun%
damentalmente reali;a el CNT en el extranjero éstas estén a-
poyadas con las Direcciones correspondientas en las delega--

ciones en europa; delegaciones.en E.U.A., con direcciones re

gionales en ese pais, incluyendo también las direcciones en-

Caﬁadé, direcciones regionales de Japbn, Australia y delega-

ciones en Centro y Sudamérica.

Aunque 10s programas promocioﬂales de las delegaciones-
eétatales de turismo en el interior de la repiiblica competen
a la Secretarfia de Turismo, para efectos de actividades pro—:
mocionalesbde las mismas en el extranjero,'puedén ser apoya-
dasrpop la Coordinacibn General del CNT a través de sus dele
gaciones competantés de acuerdo a la regién.donde se preten-
dan realizar sﬁs actividades programadas o bien directamente
con las oficinas regionales y delegaciones del CNT en el ex-

tranjero.

El CNT cuenta con 35 oficinas en el exterior, las cua--

les estén distribuidas de la siguiente manera:

Estados Unidos i -
Canada 3

Latinoamérica : 2
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Europa 11
Australia 1
Asia 2
Sureste asidtico 2

II. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.-

Debido a la importancia que tiene él turismo en'nuestro
pafs y dada la necesidad de coordinar en forma efectiva los-
esfuerzos encaminados a su desarrollo integral, el gobigrno-
federal constituyd el 16 de abril de 1974 el fideicomiso de-

nominado Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

De acuerdo con la Ley Federal de Fomento al Turismo, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de enero
de 1974, FONATUR es el organismo ejecutor de los programas -

de desarrollo y de financiamiento turistico, razdn por la --

‘cual su objetivo fundamental es el proporcionar estimulos pa

ra el desarrollo de la industria turistica nacional.

El Fondo nacional de Fomento al Turismo otorga,créditos
en cualquier‘parte del pais en que falte incrementar la ofer
ta de alojamiento. Asimismo opera descontando a las institu-
ciones bancarias y financeras del pais, créditos refacciona-
rios, de habilitacidn o avio para la construccidn y amplia--

cidén de hoteles de categoria turistica, de condominios hote-
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leros, trailer-parks, mobiliarios, equipo, mejoras, adapta--

ciones y otras instalaciones turfsticas

El monto méximo de crédito que. FONATUR puede otorgar es
de 230 millones de pesos pbr proyecto; 200 milloﬁes en crédi

to refaccionario y 30 millones en crédito de habilitacidén o-

avise. En cuanto'al 1limite infefiof no se ha establetido el -

monto minimo de crédito.

El monto total de financiamiento a la hoteleria qué ge-
neralmenté ganalizan las instituciones de crédito puede repre
sentar hasta el éS_por ciento de la inversién total, de este
porcentaje hasta él 90 por ciento es descontado por el Fondo.
El plazo al que opera actualmente es de 15 afios como méximo-
incluyendo 3 afios iniéiales de gracia en la amortizacién del

capital.

VLas tasas del interés a las que Qeniatrabajandbiel-fone
do'se_modificaron a partiquglwloiae septiembre de 1978 debi
do al alza en el costo de los recursos utilizados anteriormen
te; el incremento en dichas tasas fluctla eﬁ uno o dos puntos

dependiendo del concepto a financiar.

Durante el afic de 1978 el Fondo Nacional de Fomento al-
Turismo autorizd 135 operaciones. de crédito .con un monto glo

bal de 3 085.1 millones de pesos, cifra que supera en un 135



por ciento lo aprobado en el afio anterior ¥y gque sobrepasa --
con creces. las metas fijadas para dicho afio. La localizacibn
geogrifica de dichas operaciones estd en 81 locélidades de -
28 entidades de la Repfiblica Mexicana., Las solicitudes de --
crédito fueron presentadas para su descuento a través de 35-

— —instituclones bancarias y financieras.

Con el monto de crédito autorizédo en este lapso se lo-
grérgenerar una inversién en la hoteleria de 5 956 4 millones
d e pesos. Con tal inversién se construirdn 8 347 nuevos —--
cuartos de hotel, se rehabilitardn 1 179 habitaciones y se =~
crearén 6 235 nuevos empleos directos y 15 568 empleos indi-

rectos en la actividad turistica.

Dentro de los aspectos mi@s sobresalientes de la activi-
dad erediticia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, en-
apoyo a la hotelerfa en México se pueden cifar los siguien--

tes:

1. Monto del financiamiento aprobado

2. Distribucién geogrédfica

3. Apoyo de la banca. lLa pérticipacién de la banca na--
cional para la utilizacidn de los recursos de este -
fideicomiso ha sido una labor muy satisfactoria,pues
afio con afio ha venido creciendo el interés de reali-
zar.masrcréditos en beneficio de los inveprsionistas-

interesados en la hoteleria.
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4. Opebacioneé'aprobadas por categoria

5. Monto del financiamiento por categorfas de hospedaje
6 Destino del financiamiento por conceptos -

7. Incremento en la oferta de cuartos

8. Habitaciones_remodeladas

—- -8 Inversidn total generada

10, Empleo generado
III.~-.Organismos internacionales.-

Dentro de la organizacidn turistica mundial existen or-
ganismos cuya éctividad se relacioné en forma estrecha con -
el turismo, representando un papel importante en~gl>plano _—
del intercambio entre los pueblos del mundo. b

Estos organismos se establecen adoptando la forma de a-
sociaciones o instituciones qué permiten intercambiér expe--
riencias y favorecen a8l la colaboraciénjcientificoécultufal
~contribuyendo a una mejor convivencia entre los pueblos.

Es en europa donde surgen primero las organizaciones de
cardcter internacional con el propésito de facilitar la pragc
tica del turismo, a través de la organizacidn de;viajes y la
coordinacién de las actividades de los prestadéres de servi-
cios. Entre estas destaca la Unién Internacional de Hotele--

ria, creada en Suiza en 1869 y la Federacién Franco-Hispano-



Portuguesa de Sindicatos de Turismo, creada en 1908. Sin em-
bargo, hasta la fecha estos organismos han crecido sustancial
mente, abarcando las mds diversas &Areas conectadas con la --

préctica del turismo, como lo comprobaremos enseguida:

1. Asociacién Arabe de Turismo y de Agentes de Viajes
(AATTA)
2. Asociacian de Turismo de la Regién del Pacifico
(PATA)
3. Asocilacidn del Transporte A&rec Internacional
(IATA) ‘
4, Asociacién Interamericana de la Hoteleria
(AIHA)
5. Asociacién.Internaciﬁnal de Expertos Cientificos del
Turismo (AiﬁST)
6. Asociacidn Internacional de la Hotelerfa
(AIH)
7. Alianza Internacional de Turismo
(AIT)
8. Asociacidn Internacional de Agentes de las Compafiias
de Navegacidén Aérea. (ASIA)
9. Asociacién Internacional de Skai-Clubs
(AISC) _

10. Academia Internacional de Turismo
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11. Asocilacidn Internacional para el Recreo
(IRA)
12. Asociacién Interparlamentaria del Tupismo
(AIDT)
13, Asociacidn Mundial de Agencias de Viajes
(WATA)
14, Asociacibén Turitica para el Caribe
(CTA)
15. Banco Centroamericano de Desarrollo
16. Banco Interamericano de Desarrollo;
(BID)
17. Banco Mundiél.
(BM)
18. Centro de Informacién y de Publicidad de los Ferro-
carriles Europeos. (CIPOE)
19. Centro Interamericanc de Capacitacidén Turistica.
(CICATUR)
20. C&mara de Comercio Internacional
_(ccx)-
21. Cldmara Internacional de la Marina Mercante
(ICS)
22, Comunidad Econémica Europea
(CEE)
23. Confederacidén de las Organizaciones Turisticas de la

América Latina (COTAL)



24,

25.

26.

27.
28,
- 29,
3a

31.

32,

33.

3k,

35.

36,
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Congresos Interamericanos de Carreteras.

(CIC)

‘Consejo de Cooperacidn Mutua Econdmica

‘(COMECON)

Consejo Internacional de Agentes de Viajes (ICTA)

Federacién de la Juventud para el Estudio y Consepr-

vacién de la Naturaleza.

Federacibn Aerondutica Internacional
(FAI)
Federacidén Interamericana de los Autombéviles-Clubs

(FIAC)

. Federacién de Camping y de Caravanning

(FICC)

Federacidn Internacional de Canoas

(IFC) |

Federacién Internacional del AutoméQil

(FIA) |

Federacién Universal de Asociaciones de Agencias de
Viajes (FUAAV)

FederaciéhAInternacional de las Asociaciones Turis;
ticas de Ferroviarios (FIATC)

Fedracién Internacional de las Asociaciones de Turis
mo Social

Federacién Internaéionél de los Albergues de la Ju-

ventud (FIAJ)



37.

38.
39.
4Q.
41,
42,
43,

4,
45,

46,
47,
usg,

49,

130

Fedeﬁacién'Internacional de Centros Turisticos
(FICT) |

Federacién Internacional de Periodistas y Escritores
del Turismo Internacional. -

Federacidn Internacional de Organizaciones de Corres
pondencié é‘Infereambios Escolares (FIOCES)
Federacién Internacional Motociclista

(FIM)

Federacién Internacional de Carreteras

(IRF)

Asociacidn Internacional de Recorridos y Viajes Tu-
risticos. (ISTA)

Organizacién de Cooperacidn y de Desarrollo Econdmi-
co (OCDE) - |
Organizacibén de la Aviacidn Civil'Intefnacionai,OACI

Organizacidn de los Estados Americanos

-(OEA)

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educa--
cién, la Ciencia y la Culturé. (UNESCO)
Organizacidn de las Naciones Unidas

(ONU)

Organizacién Maritima Consultiva Internacional
(6MCI)

Organizaeién Internacional de los Transportes por -

Cable (OITAC)



131
50, Organizdcién Internacional del Trabajo5
(0IT)
51; Organizacién Mundial del Turismo
(OMT)
52. Organizacidn Mundial del Turismo y del Autom&vils
(0TA) '
53, Secretaria para la Integracidn Turistica de Centro-
américa (SITCA)
54, Organizacidn Turistica Sudamericana

(SATO)

3. Tipos de Turismo.

a) Turismo socioccultural:

El objetivo fundamental del éector turismo es satisfa--
cer a la recreacidn productiva, como una consecuencia del de
recho del trabajo, adjudicando en s{ mismo una funcién $0-~~-
cial dentro de un mfrnimo de bienestar, al que debe tener ac
ceso todo mexicano. Este objetivo implica el desarrollo de-
servicios turisticos orientados hacia actividades culturales
y de esparcimiento que complementen la edﬁcacién bésica de -

la poblacién.

La satisfaccién del derecho a la recreacidn supone, asi
mismo el desarrollo de la infraestructura y la tecnologia ne

cesarias para su cumplimiento y la concertacidn con los demis
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sectores e instituciones, a fin de organizar y coofdinar_las
acciones,
"Por estas razones ée'havconsiderado al turismo socio--
cultural como estrategia primordial del sector. Pafa este --
__efecto la Secretaria de Turismo realiza aéciones con el fin-
de promover, desarrollar, organizar y programar la demanda -
de esﬁe tipo de turismo, a través de sindicatos, cooperati--
vas, agrupaciones y organizaciones estudiantiles y organis--
mos populares, lo que ha permitido hasta agosto de 1981 el -
desplazamiento de méé de cinco millones de personas, de las-
.cuales 3.5 millones fueron trabajadores,-1m7 millones estu--
diantes y mds de 50 mil educandos. Se estima que el desplaza_
miento al concluir 1981 fue de cerca de los seis millones de
mexicanos, pretendiendo ﬁotables incrementos para los afios -

siguientes”. (30)

Mediante el esfuerzo conjunto de los demés sectores que
se relacionan con el turismo se prétende integrar turistica-
y culturalmente a las entidades federativas de la Replblica-
por aprovechar al miximo la infraestrudtura turistica ya ---

existente, sobre todo en temporadas de baja actividad.
b) Turismo receptivo:

El turismo receptivo es aquel que estd integrado por la

corriente de viajeros procedentes del exterior, sean mexica-



TURISMO EGRESIVO

1985

MES g

— — ‘ .
ENERO - 167.9
FEBRERO . - 3 1644
MARZO ;- ' 192.3
ABRIL 2 ) 231.6
MAYO : ' | 215.1
JUNIO : s ’ 238.3
JULIO ‘ ‘ 338.9
AGOSTO 245.5
SEPTIEMBRE 206.5
OCTUBRE 234.6
NOVIEMBRE . 216.5
DICIEMBRE " 278.9

FUENTE: SRIA. GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS.



TURISMO RECEPTIVO
198¢5

ENERO 211.7
FEBRERO 224.9
MARZO 232.5
ABRIL 154.9
MAYO 126.7
JUNIO 133.0
JULIO 120.0
AGOSfO 121.3
SEPTIEMBRE 68.8
OCTUBRE 74.9
NOVIEMBRE 98.1
DICIEMBRE 152.8

FUENTE: BANCO NACIONAL DE MEXICO.

EET



FLUJOS TURISTICOS INTERNACIONALES. 1983
{MiLLONES DE PERSONAS)

V7777 cacea ——
Euora

[:l OTROS PAISES vk - T
WENICO WA ‘ g7 - ] ’

CERTRO ¥
. CERTRO Y
SURANERIGA SUDAMERICA

FUEKTE: QRGANIZAMAN MIKMNAI DF Fuaduen



nos residentes en otros paises o extranjeros.

Este tipo de turismo, por lo que a generacidn de divi--
sas se refiere, ha jugado un papel importante en nuestra eco
nomia, de ahf la necesidad de impulsarlo, tratando de captar
el mayor nlmero de visitantes extranueros, con este propési-

to.’

La Secretaria de Turismo, ha girado instrucciones a to-
dos los titulares de las oficinas de turismo del gobierno de
México en el extranjero, para que den mayor é&nfasis a la ac-
cidn promotora. Se trata de aprovechar la coyuntura que ofre-
ce ‘en estos momentos la paridad peso—déiar, paré motivar a -
mayores corrienfés de viajeros hacia la repidblica mexicana.
Como consecuencia de tales instrucciénes, México ha tenido -
relevante participacién en los més importantes eventos turis
ticos que, se han venido efectuando en diversas partes de eu

ropa.

Destaca ahora el hecho de que por quinta ocasién México
participa en la Bolé Internacional de Tﬁfismo de Berlin —---
( BIT ) siendo este el acontecimiento més imﬁortante de su -
génefo'que se lleva a cabo afio tras afio en el cotinente euro
peo, independientemente de que se trata del eventoimés gran-

de del mundo, referido especificameﬁte al turismo.
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¢) Turismo de consolidacién.-

) -

it ames A mmrman~Td A = "
El turismo de consolidacidn es aquel

1]
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i g o3 -
retende coad-
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e

yuvar al desarrollo regional'equilibrado, se desea que la po
blacién se distribuya én forma acorde con la actividad econd

mica.

Este tipo de turismo se relaciona con el programa de --
creacién de polos de desarrollo turistico. Como ejemplo de -
este tipo de turismo-pddemoé mencionar el Plan Contingente -
Acapulco, surgido como mecanismo operativo paré dar solucidn

orgidnica a la estructura integral de nuestro pais.:

i, - Objetivos generales de la creacidn del Banco Nacional de

Turismo. -

Algunos de los elementos qﬁe se tomaron en cuenta para-
la creacidn del BANTUR fueron los siguientes:

En virtud del papel estratégico que represeﬁta el turis
mo en el desarrollo econdmico del pais, el crecimiento acele
rado que experimenta dicha actividad; el potencial de los re
cursos turisticos que integra el tefritorio nacional y la ne
~cesidad ae Qué el _estado impulse y regule el desenvolvimien-
to turistico dentro del sistema de economia mixta; el Ejecu-
tivo Federal considerd conveniente que este sector contara -
con una institucidn bancaria nacional que atendiera de mane-

ra particular las necesidades que su desarrollo demanda.
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Se estimd indispensable captar mayores recursos finan--

cieros para el desarrcllo del turismc, ya que este sector ge

m

0
[(1)

nera empleos, permite captar divisas e impulsar el desarro--
1lo regional equilibrado, objetivos preponderantes dentro de

la politica econdmica del gobierno federal.

‘De esta manera quedd evidenciada la necesidad de crear-
una institucidn bancaria que coadyuvara a la ampliacidn del-
papel del Estado en el turismo, a través de la creacibn de -
empresas paraestatales del sector, que orienten los recursos
hacia las‘zonas principales establecidas en el Plan Nacional
de Turismo e impulsen a la vez progfémas de inversidn. Se --
trataba de que el BANTUR permitiera la articulacidn del sec-
tor a la estrategia financiera nacional, a la vez que hicie-

ra posible el funcionamiento rentable de esta actividad.

Se tratd de que existieran mecanismos fle#ibles que im-
pulsaran la intrvencidn de los sectores pﬁblico; privaao y -
social en el establecimiento y diversificacidén de las insta-
laéioﬁes, en servicios complementarios, de infraestructura y
de organizacidn, encuadrados dentro de la Ley Federal de Tu-
rismo. En este contexto el BANTUR seriaun medio eficaz para~
contribuir al cumplimiento de los objetivos y estrategias --

del Sistema Nacional de Planeacidn Turistica.

Por otra parte el Fideicomiso Fondo nacional de Fomento
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al Turismo sufrid necesariamente una redefinicidn en sus nor -

T
ANT

ta
el

- P SO SOL . B ) . P s - L
mas de operacién a partir de la creacidn del propio

Q

°

Esto se explica si tomamos en cuenta que la banca turis
tica se orientaria a impulsar una linea de cré&dito para res-

taurantes; una empresa administradora de instalaciones turis -

ticas sociloculturales; una empresa restaurantera orientada--
al consumo de las mayoris, asi como una empresa multimodal -
de transportacidn turistica que Ffacilitara en forma eficien-

te y econdmica las opciones del transporte..

Con la creacidn del Banco_Nacipnal de Turismo se trata-
ba de ampliar la demanda turistica mediante el establecimien
to de mecanismos financierds que incluyen la emisidn de ac--
ciones, bonos turiticos y tarjetas de crédito, que permitan—-
recaudar fondos y fortalecer la estructura financiera del --
sector, a la vez que se recurre también a otros mecanismos -~
tales como los seguros de viajero, que den firmes garantias-

a los viajeros ndcionales y extranjeros.g
. - i . -

1

En el fondo, la creacién del BANTUR obedecia al espiri-
tu de hacer realidad el derecho a la recreacién de los mexi-
canos, como unc de los elementos minimos de bienestar social

al que tienen o deben tener acceso los trabajadores.

Por esta razdn, se establecid la necesidad de que las -
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instituciones bancarias apoyaran al BANTUR en tanto este no- .
contara con la estructura administrativa y finaneiera para -
su cperacién, empezaﬁdo porque las instituciones bancarias -
que venian actuando como fiduciarias de los fideicomisos del

sector continuaran con esta funcidn.

En cuanto a las actividades que el BANTUR impulsaria di

rectamente se encontraban:

Nacional restaurantera.-~

"Dentro de la rama restaurantera esta empresa abaprcaria
por asociacidn o por creacién un niimero de negociaciones que
proporcionaria servicios de primera a precios accesibles a -
un nfmero importante de la poblacidn cuyas condiciones econé-
micas no lerpermiten el acceso a este tipo de instalaciones-

y seprvicios". (31)
Nacional operadora.-

"Se concibe con la idea de administrar instalaciones di
rigidas al turismo sociocultural; su modalidad seri mantener
. la.competitividad de los servicios con mayor calidad y mejor

precio.

La imp;ementacién de este proyecto presupone la conjun-

cidn de esfuerzos con instituciones pGblicas y sociales para

proporcionar a los grupos de poblacidn de escasos recursos el
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posibilidad de la vecreacidn productiva a pre--

La operacién de la empresa abarcaria también la adminis
tracién de las "casas de visita" u otras modalidades de alo-
jamiento, conque cuentan la mayor parte de las empresas del-

7777777 rﬁ;éector plblico paraestatal y las dependencias del Gobierno -

Federal, por ejemplo los compamentds de la Secretaria de --

Asentamientos Humanos y Obras Pliblicas". (32)
Empresa multimodal de servicios turisticos.-

"Tendrd como funcién primordial facilitar al visitante -
(por aire, tierra o agua), transporte eficiente y barato_qﬁe

le permita el acceso a todos los centros turisticos del pais.

Esta empresa opefaria con tarifas diferenciales y dis--
crésionales que contemplen reducciones fuera de temporada o-
entre sémana en ventas en ~paquete y en viajes con grandes -
grupos. Por otrad parte, durante los periodos de alta demanda
se garantizaria la satisfaccidn de los requerimientos de ---

transportacidn". (33)
Nuevas reglas de operacidn para el financiamiento.-

"Ha sido necesario adecuar las reglas a la situacidn ac
tual. Se autorizd un incremento que alcanza hasta 330 millo-

nes del monto total por crédito refaccionaric y a 30 millones
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si se trata de habilitaci8n o de avfo. Estas cifras podran -
llegar a 400 millones cuando la empresa encargada de la ope-=
racidn sea totalmente mexicana o cuando la ubicacidn del in-.

mueble se encuentra en zona de desarrollo prioritario.

Cabe aclarar que se ajustardn también las categorias --

’ con las que se clasifican las instalaclones de alojamiento.

Estos ajustes abarcaran también los porcentajes de apa-
lancamiento ya que &ste se incorpora al cencepto que diferen
cia a los cuartos nuevos de los de ampliacidn o remodelacidn

(3w)
Nuevas lfineas de crédito.-

"Este mecanismo financiero tiene como propdsito otorgar

crédito a la restauranteria bajo las siguientes condiciones:

¥E1 monto mAximo no deberd exceder los 20 millones

*ﬁl porcentaje mdximo de apalancamiento sobre la inver-

gidn total seri de 60 por ciento.

*E1 plazo pafa el pago del adeudo no deberd rebasar de-

5 afios, con uno de gracia. ’

*E1l otorgamiento del crédito seré contra la garantia del
inmueble cuando sean propietarios, de no serlo, deberédn
preseﬁtar garantias colaterales.

*El acreditado, cuando se trate de una persona fisica de
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berd ser de nacionalidad mexicana. Siendo persona mo-

l_l
jeH
‘-I

al

3

ntegracién del capital social deberl cumplir-
e )

1 3 oy -~ s 2 - . . 2
on lo estipulado en la Ley que promueve la inversidn

Q

(e
b}
5

mexicana y regula la inversidn extranjera". (35)
Sistema nacional de reservaciones.-

— "Este sistema se establece de acuerdo al articulo 79 de
la Ley Federal de Turismo, donde se sefilala que la»Secretaria
de Turismo, conjuntamente con la Secretaria de Comunicacio—;
nes y Transportes y las dependencias competentes, promoveri-
el Sistema Nacional ‘de ReserVaciones, con objeto de apoyar a
los prestadores de servicios turisticos en la expedicidn de-
boletos, reservacidn de habitaéioﬁes.y demds servicios que -

asi 16 requieran.

El afticulo citado sefiala tambiéh-que para instalar es-
te sistema se déberé escuchar la opinién de los sectores or-
ganizados y de prestadores de servicios furiticos, sobre las
modalidades y condiciones que deben contemplarse en dicho -~

sistema.

Por su parte el apartado de demanda comprende los Sis-=
guientes instrumentos: Instituto Mexicano ‘de Turismo, emisién
de furisbonoé, implantacibén de una aseguradora turistica y -
puesta en servicio de un sistema de tarjetas de crédito y ~-

descuento™.(36)
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Instituto Mexicano de Turismo (INMETUR) .-

"Tiene por objeto hacer realidad el derecho a la recrea-
cién productiva para los trabajadores mediante el otorgamien

to de paquetes turfsticos a bajo costo.

Los recursos se obtendrdn fundamentalmente a partir de-
dos fuentes del Gobierno Federal: sector social y otros sec-

tores de la economia.

A fin de cumplir con su objetivo este instituto funcio-
. { :
naria como una institucién integrada al sector turismo. Sus-

ingresos se distribuirian en la siguiente forma:

* Otorgamiento de paquetes a muy bajo costo.

% Otorgamiento de'créditoé preferencialeé a los usuarios’
de los paquetes

* Inversidn é infraestructura hotelera

* Inversién en medios de transporte

A efecto de ampliar sus propios recursos, las tierras -
declaradas de interé@s turistico pasaridn a formar parte del -

patrimonio de este instituto". (37)
Turisbonos.-

"Con el objeto de que el sector pueda contar con un ins
trumento financiero que tenga la doble virtud de fomentar la

demanda y de recaudar fondos suceptibles de destinarse al a-
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poyo del sector se propone:

-~ P . o R

a Ley Oprganica de BANTUR deberd contemplar explicita

P
l--c

mente la posibilidad de que el banco, para realizar -
su objeto pueda emitir valores. Se trata de un meca--

nismo juridico empleado con anterioridad.

at

% Las caracteristicas concretas de las emisiones de tu-
risbonos se determinarin posteriormente con base en las

necesidades del sector." (38)

Seguro turistico.-

"Tiene como -objetivo proporcionar un elemento que contri

buya a fomentar la seguridad pesonal, tanto de los viajeros-

nacionales como extranjeros.

Las instituciones bancarias no estin en la posibilidad-

de ofrecer directamente el servicio de una aseguradora, --=—-—

BANTUR podria eliminar este problema invirtiendo en la crea-

cibén de una empresa de este tipo.

.Otra opcién seria que SECTUR contratara a nivel institu

cional la creacidn de este tipo de seguros con las compaifiias

de seguros que ya controla el ‘sector pablico™. (39)

Tarjeta turistica.-

"'Sé“plantea la posibilidad de crear diferentes tipos: -
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la tarjeta de crédito y la de descuento. Estas fortalecerian
la estructura financiera del sector y beneficiarian al usua-
rio.

La idea bésica del BANTUR es financiar la actividad de-

la oferta y la demanda en forma integral; ponderando el nivel

-y el vance de cada una de estas variables para detrminar el-

pritmo- de crecimiento de cada una®.(40)

LEY QUE CREA EL. BANCO NACIONAL DE TURISMO, S.A.

ARTICULO lo.~ Esta ley crea la instituciona nacional de
crédito denominada Banco Nacional de Turismo, S.A., institu-

cidén de banca mGltiple.

ARTICULO 20.- La duracidén de la sociedad serid indefini-
da, tendrd su domicilio legal en el Distrito Federal y podrad
establecer sqcﬁrsales y,agenciés en la Repfiblica Mexicana y-

en el extranjero, previas las autorizaciones respectivas.

ARTICULO 30.- El capital social del banco serid el que -
fija su escritura constitutiva y estari represenfado por el-
correspondiente nfimero de acciones, de igual valor, dividi--

das en cuatroc series con las siguientes caracteristicas:

I.- Serie "A", compuesta por acciones nominativas de las

que sblo podrd ser titular el gobierno federal y eu
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Iv.-

Las

an7

yo monto en ningfin caso serd inferior al 51 por ---

‘ciento del capital social.

Serie "B", compuesta por acciones al pertador que -
podrin ser suscritas per el plblice y cuye mento ne

podrd exceder el 19 por ciento del capital social.

Serie "C", compuesta.por acciones nominativas que -
sélo podran ser suscritas por las entidades de la -
administracién plblica federal paraestatal y cuye -
monto no deber& excder al 20 por ciento del capital

social.

Serie "D", compuesta por acciones nominativas qde -
podrén ser,suécritas por los gobiernos de los esta-
dos, de los municipios y del aistrito federal o por
sus entidades paraestatales y cuyo monto no deberi-

exceder al 10 por ciento del capital social.

acciones de las series "C" y. "D", no seridn transfe-

ribles, ni podr&n ser usadas como garantia sin previa autori

zacién del Consejo de Administracién.

Ninguna persona extranjera, fisica o moral, podrd tener

participacién social alguna o ser propietaria de acciones --

del banco. Si alguna persona de esa condieidn llegara, por -

.cualquier medio a adquirir una participacién social o a ser-
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propietaria de una o mis acclones, tal adquisicién seri nula
y capecerdn de valor, tanto la participacibén de que se trate
como los titulos que la representen, en cuyo caso el capital
social serd redueido en una cantidad igual al valor de la -
participacién cancelada.

El parrafo anterior deberd constar en las acciones.

ARTICULO 40.; El Ejecutivo Federal designard tanto a lé
persona que compareceri al otorgamiento de la escritura cons
titutiva, como a la persona o personas que ejercitardn las -
facultades correspondientes al Gobierno Federal, en su cardc

ter de accionista del capital social del Banco.

ARTICULO 50.~ El Banco tendri por objeto:

1. Promover y financiar el desarrollo de la actividad -
. turistica, asi como el crecimiento sistemitico de la
‘infraestructura y de los servicios y actividades re-~

lacionadas con el sector.

II. Apoyar la expansidén de la .demanda turistica en el &m
bito nacional, mediante la aportacién de recursos --
crediticios y de aquellas acciones gue para la conse

cusidén de sus objetivos se juzguen convenientes.

III. Efectuar las operaciones de banca mfiltiple, con suje

cidn a lo dispueéto por la presente ley, la Ley Gene
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VI.

VII.

VIII.
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ral de Instituciones de Cré€dito y Organizaciones Au-

xiliares y las demis disposiciones aplicables.

Contribuir al proceso de planeacién y programacidn-
de la actividad turistica, fomentando la oferta y la
demanda del sector, para conservar los recursos de -

uso turistico y aprovechar mejopr los senvicios.

Vincular sus acciones financieras a la politica tu--

ristica del pais.

Consolidar el apoyo a las entidades paraestatales =--
del sector, procurando orientar los recursos hacia -
las zonas turisticas. consideradas como prioritarias
en los planés Yy programas de>desarrollo integral del

pais.

Financiar instalaciones y servicios turfsticos de in

terés sociocultural, fomentzndo de manera especial -

la creacidn de empresas de propiedad social, apoyan-

do para ello a las organizaciones de trabaijadores, -

ejidos, comunidades indigenas y cooperativas.
Promover el turismo sociocultural, favoreciendo la -
participacidn conjunta de los empresarios y los tra-

bajadores para ampliar y establecer centros de recrea

eilbn para el uso de lLos propios trabajadores y sus -

familias.
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con instituciones gubernamentales, intergubernamenta
les o privadas, previa aprobaciébn y de conformidad -
con las dis@osiciones que dicte, en su caso, la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico, apegandose a

lo establecido por la Ley General de Deuda PGblica.

Efectuar operaciones y prestar serviecios acordes con
la funecidn crediticia del bancs, con las modalddades
que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito: PG-

_—
4.1CO.

Emitir, previa autorizacién de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pliblico, toda clase de titulos de -
¢rédito en serie, dentro del pafis, en moneda nacional
y fuera del-pafs en moneda nacional o extranjera; ti
tulos que ée regirdn conforme a las disposiciones de
esta ley y de la Ley General de Deuda PGblica. Asim«
mismo, emitir en su calidad de fiduciario, toda cla-
se de certificados de participacidn mobiliarios o in
mobiliarics, segin los bienes fideicomitidos materia
de la emisifn, sean muebles o inmuebles y expedir bo
nos turisticos, previa autorizacién de la Comisidn -

Nacional de Valores.

XII. Tomar a su cargo o garantizar emisiones de valoves y
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de titulOS'deicrédito en serie, emitidos o garantiza
dos por las entidades de la administraeién pﬁblica -
fedepral, del Distrito Federal, de los estados y de -
los municipios y los que emita el propioc banco en el
ejerciciorde sus atribuciones fiduciarias, previa au
torizacibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG

blico.

XIII. Adquirir toda clase de bienes inmuebles que le sean-
permitidos, de conformidad con la fracecidn V- del Ar-

tfculo 27 constitucional.

XIV. Suscribir y conservar acciones y partes de interés -
en empresas, sociedades y asociaciones mercantiles,-
tanto dentro del propio sector turismo, como en em--—

presas dedicadas a actividades conexas al mismo.

XV. Promover la organizacidn, transformacifn o fusidn de
toda clase de empresas o sociedades mercantiles que-
se encuentren en relacidn o que coadyuven al desen--

volvimiento de la actividad turistica.

No se concederin, en ninguna circunstancia, créditos
a empresas con mayoria de capital extranjero en su -

capital social.

ARTICULO 6o.~ El banco serd administrado por un Consejo

de Administracidn.
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ARTICULQ 70.,- EL Consejo de Administracibén estari inte-
grado por el nﬁmefo de consejeros ﬁrobietarios y suplentes -
que determine la Asamblea General de Accionistas, el que en-

ningln caso podrd exceder de 21 ni ser menor a 13.

ARTICULO 8o.- El Secretaric de Turisme serd el Presiden
“te del Consejo., El gobierno federal designarid a la mayoria -
de los miembros propietarios y suplentes del Consejo de Admj.
nistracién. Los accionistas de las series "B", "C" y "D", de

signarén por mayoria de votos a los restantes 6 a 10 conseje

ros, segin sea el easo.

ARTICULO %0.- El Consejo de Administracibn se reunirﬁ -
por lo menos una vez al mes y funcionar& vilidamente con la-
asistencia de mds de la mitad de los consejeros. Serfn los -~
miembros presentes quienes tomen las vesoluciones por mayoria
simple de votos, teniendo el Presidente voto de calidad en -

caso de empate.

ARTICULO 100.- El COnsejo de Administracidén tendrd am--
plias facultades para administrar los negocios de la institu
cidn, podrd llevar a cabo todos los actos que fueren necesa-
rios, conforme a su naturaleza y objeto y en consecuencia ~-

podré:

I. Aprobar el programa de actividades, el programa finan

ciero y el presupuesto de la institucidn.
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IV.

de dominio, administracidn, éleites y cobranzas y pa
ra suscribir titulos de crédite, incluyendo las fa--
cultades que conforme é la ley wvigente requieran -~--
cldusula especial, las que delegari en los términos-
de la presente ley, en favor del director general o-
comisiones o comités que‘establezcan. También.estaré
facultado para otorgar poderes generales y especia--
les con todas las faéultades aﬁn conforme a las que-
la ley requieran cliusula especial, revocarlos y sus

tituirlos.

Autorizar los programas de adquisici8n y enajenacidn
de bienes muebles y autorizar las operaciones con in

muebles, en los términos previstos por la ley.

Establecer y suprimir, previas las autorizaciones --
respectivas, sucursales y agencias del banco en cual

quier lugar de la replblica y del extranjero.

Delegar algunas de las facultades en comités o comi-
siones de su seno o en el Dirvector Generval, sefialan-
do las normas para que las ejerzan en las ramas de -

la actividad econdmica correspondiente.
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VIII.

IX.

XI.

XII.
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Aprobar los reglamentos interiores y el tabulador de

sueldos de la institucién,

Aprobar las solicitudes y condiciones de suscripeidn
de accilones representativas del capital autorizado,-

para proponerlo a la asamblea de accionistas.

Culdar de la ejecucidn de los acuerdos que dicte la-

.Asamblea General de accionistas.

Aprobar la emisién de titulos de crédito en masa'y -

en serie.

Nombrar y remover al secretario del consejo y a los-

delegados fiduciarios.

Desempefiar todas las atribuciones comprendidas en el
objetivo de la sociedad y que no figuren expresamen-
te reservadas por esta ley o por los estatutos a la-

Asamblea General de accionistas.

Realizar las demds que requiera para el cumplimiento
de las anteriores y en general, del objetivo de.la -

institucidén.

ARTICULO 1lo.- Dentro de un plazo de tres dias hébiles-

contados a partir de la fecha en que reciba la comunicacibn-

respectiva, la Secretaria de Hacienda y Cr&dito P{iblico po--~



drd vetar las resoluciones de la Asamblea General de accio-~

nistas o

pongan en peligro ia estabilidad financiera o el prestigio -

monetari

de la institucién o bien, que sean contrarias a la polfitica-

a o crediticia del gobierno federal.

Transcurrido dicho plazo sin que se haga manifestacién-

alguna,

ART
el Presi
tades:

I.

II.

las resoluciones podpén llevarse a la prictica.

ICULO 120.- E1 Director General seri designado por -

dente de la Repﬁblica y tendrd las siguientes facul-

Llevar la firma social.

Representar legalmente a la institucibén vy en el de-~
sempefio de su cargo gozar& de las m&s amplias facul-
tades de un mandatario general para actos de adminis
tracibn, de dominio y para pleitos y cobranzas, in--
clusive aquellas que requieran cléusula especial con
forme a la Ley, en los términos del articulo 2554 -
del C8digo Civil para el Diéfrito Federal, incluyeg—
do la facultad para suscribir titulos de crédito én-
cualquier concepto. Podré presentar denuncias y que-
rellas penales, otorgar perdSn y desistirse del ampa

ro.
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ITII, Administrar los bienes y negocios del Banco, cele---
brar los convenios y ejecutar los actos que requiera

la marcha ondinaria de la institucidn.

IV. Ejecutar las resoluciones del consejo y en su caso -
de los comités del consejo de administracidn que asf
lo requieran y tendré ademfs el cardcter de delegado

fiduciario general.

"W
V. Establecer y organizar las oficinas del banco y nom-
brar y remover, en su caso, a los funcionarios y em
pleados, en los términos autorizados por el consejo

de administracidén.

VI. Participar en las sesiones del consejo con voz, pero

sin voto.

VII. Ejercer las demis que la asamblea de accionistas o -

el consejo de administracibén le asignen.

ARTICULO 130.- La vigilancia del banco estari a cargo -
de un comisario propietario y un suplente que designaridn en-
votacibén conjunta los accionistas de las series "A" y "D";-
asi como un comisario propietario y un suplente que designa
rdn en votacibén conjunta los accionistas de las series "BU"-

y "C"ﬂ

ARTICULO lbo.- La escritura constitutiva determinari las
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reglas'a que deberén.sujetarse las emisiones de valores y ti
tulos de crédito en sehie, la convocatoria y funcionamiento-
de 1és asambleas; la disoluciSn y Iigquidacibn de la sociedad
asf como las normas que rijan u otros aspectos del funciona-

miento del banco,

ARTICULO 150.~ En todo lo no previsto por esta Ley, re-
girdn las disposiciones contenidas en la Ley General de Ins-
tituciones de Chédito y Organizaciones Auxiliares y, en su ~

caso, las de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta ley entrard en vigor el dfia si-
guiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa-

¢ién.

ARTICULO.SEGUNDO.— Durante el inciio de las actividades
del Banco Nacional de Turismo, S.A. y en tantc sea necesario
para el desarrollo integral de sus>operaciones, el Banco Na-
cional de Obras y Servicios Pliblicos, S.A. y Nacional Finan-
ciera, S.A., apoyaran mediant%’su propia infraestructura y -
con el Otorgamiento de recursos crediticies, el funcionamien
to de esta nueva institucién bancaria.

México, D.F., a 29 de Diciembre de 1981.

Marco Antonio Aguilar'Cortés, D.P.~ Blas Chumacero S&nchez,-
S.P.~ Silvio Lagos Martfnez, D.S.- Luis Ledn Aponte, S.S. —-.

RGbricas.
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En cumplimiento a lo disbuesﬁo por la fraccibn I del ar
tfculo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos y para su debida puBlicaciSn y observancia, expido
el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-

deral en la Ciludad de México, Distrito Federal, a los veinti

nueve dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y
uno.- Jos& Lépez Portillo.- Rlbrica.- El Secretario de Hacien
da y Crédito Piblico, David Ibarra Mufioz.- El Secretario de-~

Gobernacibn, Enrique Olivares Santana.- Rlbrica.-—-—--eceemew-

6. Reestructuracidén de la Banca,-

A partir de septiéembre de 1982 la estructura del siste-
ma bancario de nuestro pails tomé un nuevo aspecto merced al-
decreto emitido por el Lic; José Lépez Portillo en el cual -
se retiva la concesidn a empresarios privados para la presta
cibn del servicio de la banca y crédito, constituyendo este-
hecho un acontecimiento histérico, que abre una nueva etapa-

en el desarrollo econdmico del pais. (ANEXO §)

En virtud de que el anuncio de la nacionalizacibén de la
banca se produce en el (ltimo informe de ese régimen, al to-
mar las riendas del pais nuestro actual Presidente, Lic. Mi-
guel de la Madrid Hurtado, &ste realiza los ajustes indispen
sables en la estructura bancaria con el fin de que estuviese

en condiciones de apoyar su programa econdmico .



Los inversionistas por una parte y los acreditados por
otra exigen que el servicio y suministro de recursos sea en
las mejores condiciones posiblesg; por ellc resulta oportuna
la reiteracidén de la Sria. de Hacienda acerca de gue mejora-
rén los fondos confiados a la banca con la garantia permanen

te del gobierno de la Reptiblica.

En tan saludables términos de concepcién bancaria el -
Lic. Jesﬁs-Silva Herzog Flores seflalé qué'en septiembre de -
1984 fueron enviadas al Congresd de la Unién varias iniciati
vas de ley en las que se observa plenamente la reestructura-

cién de la banca nacionalizada.

Con estas transforméciones se pretende legalizar el ma-
nejo de los fondos del pidblico ahorrador, por el gobierno, -
mds no el de disponer de eilos en forma éaprichosa o arbitra
ria. Se reestructuré el medio, el dispositivo pero no los re

cursos que son del pdblico.

En torno a la llamada banca paralela de la que mucho se
ha hablado debido a la recompra de empresas bancarias por par
te del sector privado, ésta no existe y asi fue establecido
por el Lic. Jesus Silva Herzog en donde negé también la posi-
bilidad de que México por cualquier razén fuese a violar el -
secreto bancario.

También asever§ que el ejercicio de la banca y el crédi—
to es y serd privativo de las sociedades nacionales de crédi-

to, Agregd que a los otros intermediarios financieros de ca--
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ricter bancario que‘estan surgiendo con motivo de la recom-«
pra de empresas, les serd asignada su funcidn, pero qde de -
ninguna manera serdn funciones de banca y crédito. Estos in
termediarios son entre otros los siguientes:

- 1. Casas de bolsa.
2. Compafiias de seguros.

3. Arrendadoras financieras.

El funcionamiento asegurd que durante el segundo semes--
tre de 1984 se consolidd el repunte de la economfa nacional
v habré signos mis claros sobre la recuperacibén hacia un desa

rrollo mas firme y sostenido del pafs.

También se refirid a la legislacidn bancaria que el eje
cutivo ha enwiado al Congreso de la Unidn, con el firme pro-

pbsito de reestructurar el sistema bancario nacional.

La iniciativa contiene cuatro nuevas leyes y modifica--
ciones a otras tres. En su conjunto aparece un marco legal
ajeno a los vaivenes de la polftica y de las decisiones del
ejecutivo a la par que divide funciones, coordinéndoée con to

tos los sectores financieros.

En uno de los aspectos fundamentales de la nueva legis-
lacidn bancaria se reduce sustancialmente.el encaje legal vy
se obliga al Banco de Méxicd a usarlo exclusivamente con fi-

nes de regulacidén monetaria, lo que significa que el Gobier-



161
no Federal ya no podrd financiarse con esa masa de dinero.-

En otro aspecto se otorga al Estado la exclusividad de

e

la prestacidn del servicio pdblico de banca y crédito; pero
en forma sui generis dado que las empresas que Se generen -
con fondos bancarios no serdn calificadas como empresas ad-

ministracién pdblica federal.’

D-ntro del anterior orden de ideas, la nueva legisla--
cién prohibe 1la designacién de elementos no profesionales en
‘los altos puestos ejecutivos de la'banca, y sefiala claramen-
te que la banca miltiple no serd instrumento del Estado para

el control de empresas.

Por otro lado, en lo relativo a la proteccidn al pﬁbli—
co, la nueva legislacién mantiene inalterables el secreto --

bancario y el fiduciario,

La modificacidn estructural que persigue el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado se contiene en cuatro nuevas leyes que

son:

1.~ Ley Reglamentaria del servicio Piblico de la Banca y el
Crédito.

2.- Ley General de Organizaciones y actividades auxiliares =
de Créidto.

3.- Ley Orgénica del Banco de México.

4.- Ley de Sociedades de Inversién.
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También incluye modificaciones de fondo a las leyes del

Mercado de valores, a la Ley General de Instituciones de Se-

guros y Ley Federal de Instituciones de Finanzas.

La iniciativa presidencial también reserva a los bancos
(sociedades nacionales de crédito) el servicio plblico de -~
banca y cré&dito incorpora a la llamada banca de desarrollo -

Tincluyendo al banco del ejército.

Por otra parte, la legislacidn previene la desvincula--
cibn de las instituciones de crédito con respecto a ciertos
intermediarios financieros no bancarios; al efecto se pre--

tende la no participacidn de instituciones de crédito ni de
alg(n intermediario financiero no bancario en el capital de

las casas de bolsa, instituciones de seguros e instituciones
de finanzas. La presencia del sector pfiblico serd a través
de otras dependencias de la administracidn plblica o en forma -

directa por el gobierno federal.

Sin embargo, la operacidn de almacenes generales de de-
pb6sito, arrendadoras financieras y sociedades de inversidn;
por razones tecnico-financieras, hace recomendable su rela--
cibén con las instituciones de crédito. Por ello, la legisla
cibén correspondiente posibilita la participacién bancaria en
su capital. Esto indica que habrf una ¢ omplementacidén de -
funciones ya que sus servicios cubriridn diferentes necesida-

des de los usuarios.
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Dentro de éste esquema; la banca miltiple seguird constituyeg
do el centro de la actividad financiera a la vez que se con--

vierte en activo promotor del cambio estructural.

Con lo que respecta a la banca central, la nueva ley or
génica se propone dar al Banco de Mé&xico una astructura admi
nistrativa mis congruente, y pafa ello se institucionaliza -
la integracibn de una - : junta de gobierno, se previene y esto
es una cuestidn de gran importancia, crear una comisién de =--
crédito y cambios integrada por altes funcionarios dé'la'Se——
cretaria de Hacienda y del Bance de México, y darle las facul
tades que competen al banco para regular el crédito y los cam

bios.

De ésta manera habri plena coordinacidn con las directi---
vas de la politica que sefiale la mencionada dependencia del =
ejecutivo. Por @ltimo se prevé gque el Banco de México emita
benos de regulacién monetaria cuyas caracteristicas puedan a-
decuarse de manera flexible y oportuna a las necesidades de -

intervencidn en el mercado.

Con respecto a las modificaciones de fondo que la inicia
tiva del Lic. Miguel de la Madrid propuso ante la c@mara -~

baja tenemos la Ley General de Organizaciones Auxiliares de -~
Crédtio propone un régimen ﬁuridico para tales entidades y ~-
reafirma la naturaleza de los almacenes generales de depdsito
de las arrendadoras financieras y de las uniones de crédito -

ratificando del régimen de concesidn que la ley asigna a las-
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mismas. En ~uno de sus preceptos, establece el requisito de

que el Banco de México regule las operaciones con divisas oro

y plata.

Por lo que se refiera a la ley del mercado de Valores,

las mo@ificaciones propuestas establecen la institucionali-
zacibén del propio mercado, por lo que propone eliminar la -

posibilidad de que las personas ffsicas sean autorizadas --
para ser intermediarios en el mercado de valores. En conse
cuencia deberén ser Sociedades Andénimas. Se mantiene la --

norma de que las casas de Bolsa canalicen obligatoriamente
pPor bolsa las operaciones con valores inscritos en ellas y

que puedan operar en el mercado extrabursitil cuando los -

valeres no estan inscritos en la Bolsa de Valores.

Con &sto se propone desvincular a las casas de bolsa -~

del sistema bancario nacional.

En conclusién podemos afirmar que &sta reestructuracién
bancaria persigue una modernizacidn eficaz y responsable den
tro del programa de reordenacién econdmica que se ha propues
to el presente régimen gubernativo. Tal es el caso del pro
yecto de ley réglamentaria del Servicio PGblico de la Banca
v el Crédito, ya que a la par que se propicia la moderniza--~
cién y eficacia del servicio bancario, se otorga a los ban--

cos papel muy importante en el desarrollo del mercado bursa
til.
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En otros ter inos de la ley se obliga a los bancos a estable
cer medidas bésic s de seguridad y contar con los mecanismos
y equipos correéponaientes como la creacifn de un fonda de -
ayuda preVentiQo a las Instituciones de Banca Mﬁltiple, como

instrumento de auxilio financiero Interiastitucional para --

proteger sus créditos.

a) Extincién del Banco Nacional de Turismo.

La Banca en México ha desarrolladose impresionantemente
en los (ltimos afios y se encuentra a la altura de la banca -
de cualquier parte del mundo, ésto ha tenido repercusiones

de tipo jurldleo ecomémlcas, tal como se constatd en el punto
anterior cuando se hablo de toda una gama de modificaciones

que contemplan la reestructuracibén econdmica de nuestras ins

tituciones bancarias.

Dentro de toda esta serie de modificaciones es necesa-
rio hacer &nfasis en la nacionalizacidn de la banca que esté
contenida en el decreto expedido en septiembre de 1982 (con-

sultar anexo U).

El Banco Nacional de Turismo, S.A., deja de ser una ins
titueibn privada al afioc de haberse creado en virtud del.men-
cionado decreto y sus funciones de cardcter crediticio las -~

absorve el Fondo Nacional de Fomento al Tuxismo.

Para la disolucibn de la sociedad del Banco Nacional de
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Turismo se convocd a una Asamblea Anual que se 1llevd a cabo
en marzo de 1983 en donde se plahteS la necesidad de reali-

zar otra con carécter extraordinario dadas las caracteristl

cas eccondmicas que en materia crediticia presentaba el pais.

Dentro de los puntos de la convocatoria se manifiesta
la posibilidad de su extinecibén, porque rompe la estructura

_ financiera y politica 4mplantada por el Lic. Miguel de la -

Madrid Hurtado.

Esta nueva directriz econémica que toma el pais bajo el
mando de; actual presidente de la Repiblica se ha comprometi
do a dar apoyo financiero al sector turistico, asegurando qué
la institucién bancaria creada para &ste propdsito ya no tie
ne razbén de ser, pues es compromiso de toda la estructura ban

caria ahora nacional.

Considerowque la banca nacionalizada deberia contar con
un departamento especifico de asuntos turisticos para que no
se abandonen los principios rdéctores que le diron origen, --
coordinéndose con la Secretaria de Turismo para que en ambos
se amalgamen en la consecusidn de un mismo propdsito en vir-
tud de que dicha secretaria cuenta con un presupuesto para -
canalizap estas funciones; pero no tiene la experiencia y la
estructura organizativa con que cuepta una institucién banca
ria, con &ste departamento especializado &e canalizarian di-

JUIEY

rectamente todas las carencias del sector turistico y se ten
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drfa la posibilidad de resolverlas en forma responsable, di
némica y con pleno conocimiento de causa.
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.CONCLUSIONES:;

o
(2]

La cpreacidn de instituciones como el Bance Nacional de
Turismo es positiva, y constituye un antecedente para-

el futuro.

Desde el punto de vista académico es de suma importancia

ya gque nos muestra toda la estructura juridica y econdmi

ca por la que atraviesa la creacibn de una nueva institu
: W

ecibén bancaria, tal como queqé asentado en el capitulo LV

de la presente investigacidn, la cual inicia desde la «=

comparesencia de la Dra. Rosa Luz Alegrfa, Secretaria de

Turismo, en el sexenioc pasado, hasta su total aprobacidn

por las Camaras.

La situacidn critica por la cual atraviesa el pais, no -
proporciona las condiciones econdmicas, politicas, juri
dicas y sociales para que la banca sea privada; por lo

tanto se nacionaliza y con ello el Banco Nacional de Tu
rismo; sin embargo &ste desaparece ya que choca con la -
nueva estructura econdmica y politica que inicia el Li-~

cenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Por otra parte, es necesario enfatizar que su desapari-
¢ibn no implique el abandono de los principios rectores

que le dieron origen, por esto la banca nacionalizada -~
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debe contar con un departamento. especifico de asuntos

turfsticos coordinados con la Secretaria del ramo, pa

mismo tiempo habria la posibilidad de generar divisas,
crear fuentes de trabajo y proporcionar un desarrollo

equilibrado.

ba.- Por otra>parte la transformacién intempestiva que se ha
sucedido dentro del sistema bancario nacional a produci
do situaciones que rebasan la posibilidad de andlisis -
de este sistema;‘sin embargo estoy convencida de que --
&ste trabajo representa una contribuciSn a una rama es-
pecifica de 1la producciGnAcomo es el sector turistico a
través de las instituciones bancarias; es decir no me -
aboqué al mepro funcionamiento legal del banco en parti-
cular, sino que pretendo analizar el fenbmeno en su con

texto global, en su entorno econdmico olitico v social.
9 3
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Banco
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Banco
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SISTEMA BANCARIOQ MEXICANO(*)

ANEXO 1

GOBIERNO FEDERAL

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Direccidn General de Crédito
Dipeccidn de Bancos, Seguros y Valores
Departamento de Bancos y Moneda

BANCO DE MEXICO
(Banca Central)

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

del Pequefio Comercio del D.F., S.A. de C.V.

de Crédito Rural, S.A.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
(Organo de Vigilancia 0ficial)

INSTITUCIONES PRIVADAS ORGANIZACIONES AUXILIARES
DE CREDITO DE CREDITQ

de Obras y Servicios Piiblicos, S.A. Bancos de Depdsito Almacenes Generales de

Urbano, S.A.
de Comercio Exterior, S.A.

Bancos o Departamentos Depdsito
de Ahorro. Uniones de Crédito

de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V. Sociedades Financieras Instituciones de Finanzas
del Ejérecito y la Armada, S.A. de C.V.Bancos Hipotecarios ORGANIZACIONES AUXILIARES

Cinematogrdfico, S.A.

Nacional Financiera, S.A.

Financiera Nacional Azucarera, S.A.

Financiera Nacional de Crédito Rural, S.A.

(*) FUENTE:

"El sistema bancario mexicano y su
evolucibén hacia la banca m@ltiple".
ed. particular, 1979, FARIAS, Pedro y

PEREZ

, José D.

~Banca MGltiple (Depdsito, Ahorro, Financiera,

Bancos de Capitalizacién  NACIONALES DE CREDITO

Bancos o Departamentos Almacenes Nacionales de

Fiduciarios. Depdsito,S.A. de C.V.
Unibn Nacional de

" EVOLUCION DEL SISTEMA Productores de Azficar,

Banca independiente - S.A. de C.V
Grupos financieros integrados
(Articulo 99 bis de la Ley Bancaria)

8LT

Hipotecaria y Fiduciaria)
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ANEXO 3

REGLAS QUE ESTABLECEN LA OPERATIVIDAD DE BANCA MULTIPLE.
Primera.- Las instituciones interesadas en operar como Bancos
Mﬁltiples, deberén presentar solicitud a la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Plblico con copia a la Co
misidén Nacional Bancaria y Seguros y al Banco de Mé
xico., acompafiando proyecto de los acugrdos de las
asambleas de accionistés relativos a las funciones-
. conducentes a la constitucién del banco miltiple, -
plan de fusidn de las sociedades respectivas, con -
indicacidn de las etapas en que deberdn llevarse a
cabo, estados cantables que presenten la situacidn
previsible del Banco Mﬁltipie al>tiempo de su cons-

titucidn, programas de capacitacidn de recursos y de
otorgamientos de créditos en los que se definan las

politicas de diversificacidn de carteras de opera--
ciones pasivas y activas; informe sobre el nombre y -
actividades principales del accionista o grupo de -
accionistas'que vayan a controlar el Banco Miltiple
propuesto, asi como sobre la capacidad técnica y sol
vencia moral de sus administradores y proyectos de -
los documentos en que se proponga fommalizar los ac
tos juridicos conducentes a las funciones respecti--

vas.
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Segunda.- Al analizar la solicitud, la Secretarfa de Hacien

Tercera,-

da y Crédito PGblico, la Comisi8n Nacional Banca-

ria y de Seguros y el Banco de México, S.A., toma

rdn los datos a que se refieren los documentos --

que deberdn acompafiar dicha solicitud, asi como la
8ituacibn financiera de las Instituciones suscepti

bles de funcionarse de manera que la facultad para
operar un Banco Miltiple, se otorgﬁe cuando a cri-
terio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁ——
blico, después de considerar las opiniones de la ~
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y del Ban-

co de México, S.A., no existan circunstancias que

indiquen riesgos anormales para la operacidn del

Banco Mliltiple de que se trate.

Cuando las Instituciones interesadas en Ffusionarse
para constituir un Banco Miltiple no reunan las con
cesiones a que se refieren las Fraééiones I, III y
IV del Arfitulo segundo de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
serd condicidn para resolver favorablemente la soli
citud a consideracidn que al fusionarse alcancen un
total de activos no inferdor a 2,500 millones de pe
sos, 2,200 millones de pesos 1,900 millones de pe-~
sos y 1,600 millones de pesos, segln se trate, res-
pectivamente, de la fusidn de dos, tres, cuatro o -

cinco o mids Instituciones.



Cuarta.-

Quinta.-
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, oyen-

do a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y-
al Banco de México, S.A., podrd revisar cada dos a
fios las cantidades a que se refiere esta regla, ra

tificarlas o modificarlas.

La facultad para operar un Banco Mﬁltiple, median-
te la fusidn de instituciones integrantes de un --
mismo grupo financiero sélo otorgard si dicha fu--
sidén incluye a todas las instituciones que formen-
parte de ese grupo, excepto los bancos de depdsito
que podrén ser también de ahorré y fiduciario, cu-
yo domicilio social esté en plaza distinta de la =~
correspondiente al domicilio social del Banco MGl-
tiple. Los citados bancos de depdsito no serdn sus
ceptibles de fusidn ulterior para constituir un --

nuevo Banco Mfltiple.

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Pﬁblico, oyen-
do a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y-
al Banco de México, S.A., sefialard relaciones méxi
mas del pasivo exigible a capital pagado y reser--
vas de capital de aplicacién particular a los Ban-
cos Mfltiples y a las instituciones integrantes de

sus grupos financieros. Las relaciones a que se ha
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hecho referencia serén més am@lias que las corres-
pondientes a institucicnes distintas a las mencio-
nadas; pero su aplicacién queda condicionada a qué
al hacer los cémputos respectivos, los Bancos Ml-
tiples y las instituciones integrantes de sus gru-
pos financieros, deduzcan su capital pagado v re--

servas de capital, sus inversiones en acciones de-

~instituciones de crédito, salvo las obligatorias y

el importe de las operaciones de reparto (titulds—
a recibir) cuyo objeto sean, acciones de institu--
ciones de crédito: La Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros, podré ordenar la deduccibn del importe

de inversiones en entidades que sean accionistas -

de la institueién inversionista o de otras de su -

mismo grupo financiero, asi como de otras operacio
nes en las cuales estén involucradas acciones de -

instituciones de crédito.



ANEXOQO u.

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

Al margen-de un sello con el Escudo Nacional, que dice:-
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repfiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente:Constitueional de los Es

~ tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al --
Ejecutivo confiere la fraccidn I del articulo 89 de la Consti
tucidn General de la Rep@iblica y con fundamento en el artfculo
27 Constitucional y los articulos lo., fraceciones I, V,NViII—
y IX; 20., 30., 40., 80.,10-y 20 de la Ley de Exprqpiacién,zs
31, 32, 33, 3%, 37 y 40 de la Ley Orglnica de la Administra--
cién POGblica Federal; 10., y demis relativos de la>Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares;-
y
C O NSIDERANDDO -

Que el servicio pliblico de la banca y del crédito se ha-
bfa venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal a ~-
través de contratos administrativos, en personas morales cons

titufdas en forma de sociedades anbnimas, con el objeto de -~

que colaboraran en la atencidn del servicio que el gobierno-

no podia proporcionar integralmente;

Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal,



pues sblo puede subsistir mientras el Estado, por razones -
conbmicas, administrativas o sociales, no se pueda hacer capy

go directamente de la prestacién del servicio pliblico;

Que los empresarios privados a los que se habia conce—-
sionado'el servicio de la banca y‘del crédito en general han
obtenido con creces ganancias de la explotaciﬁn del servicio,
creando ademés, de acuerdo a sus interesés, fendmenos monbpé
licos con dinero aportado por el plblico en general, lo que-

debe evitarse para manejar los recursos captados con crite--

rios de interés general y de diversificacibn social del cré-

dito, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacidén -
productiva y no se siga concentrando en las capas mds favore

cidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos

actuales, la administracidn p{iblica cuenta con los elementos

y experiencia suficientes para hacerse cargo de la presta---

cibn integral del servicio pOblico de la banca ¥ del crédito,

considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano,in
versionista'y ahorrador, a quien es preciso facilitar el ac-

ceso al crédito;

‘Que el fenbmeno de falta de diversificacién del crédito
no consiste tanto en no otorgar una parte impoftante de cré-~

ditos a una o varias personas determinadas, sino que lo que



ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la ma
yor parte de la. poblacién, lo cual es posible atender con la
colaboracién de los trabajadores y bancarios y contando con-

la confianza del pliblico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de'México, que con su di-
~ nero y bienes que ha entregado para su administracién o guar
da a los bancos, ha generado la estructura econémica que ac-
tualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectaci&n vy pueda~
continuar recibiendo este importante servicio plblico y‘ébﬁm
la finalidad de que no se venan disminuidos en lo mas minimo
sus derechos, se ha tomado la decisién de expropiar por cau-
sas de utilidad p@iblica, los bienes de las instituciones de-

crédito privadas;

QueAla crisis econdmica por la que actualmente atravie
sa M&xico y que, en buena parte, se ha’agrévado por la fal-
ta del control directo de todo el sistema crediticio, fuer-
zan igualmente a lé expropiacidn, para el mantenimiento de-
la paé plblica y adoptar las medidas neéesarias para corre-
‘gir trastornos interiores, con motivo de la aplicacién de -
una polftica de crédito que lesiona los intereses de la co-

munidad;

Que el desarrollo firme y_sostenido que requiere el --

pais y qde se basa en gran medida en la planeacién nacional,
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democrética-y participativa, requiere que el finanoiamiento—
del desarrollo, tanto por 1o que se refiere aAgasto e inver-
sibn plblica, como al cré&dito, sean servidos o administrados
por el Estado, por ser de interés social y orden pﬁblico, pa
ra que se manejen en una eétratégia de asignacién y orienta-
ci$n de los recursos productivos del pais a favor de las ~--

grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acree-
dores de las instituciones crediticias eﬁpropiadas, pues el-
gobierno federal, al reésumir'la responsabilidad de la pres-
tacibn del servicio plblico, garantiza la amortizaci&n de . -~

las operaciones contraidas por dichas instituciones;

_Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
realizard las acciones necesarias para la debida organizacidn
y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediticio, -
- para que no exista ninguna afectacidn en la prestacidn del -
mismo y conserven sin menoscabé alguno sus actuales derechos
tanto_los empleados bancarios, como los usuarios del servi--

cio y los acreedores de las instituciones;

Que la medida que toma el gobierno federal tiene por ob
jeto facilitar salir de la crisis econdmica por la que atra-

viesa la Nacibén y, sobre todo, para asegurar un desarrollo -
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onbmico gue nos pepmita, oon eficiencia vy agquidad . aiaan-

zar las metas gue se han

1lo; he tenldo a bien expedir el sigulente
DELCRETOD

ARTILULO PRIMERO.~ Por causas de utilidad plblioa se ex
propian a fovor de la Nacion las Imstalaciones, eddficios, -
mobiliario, equipo, activoes, wajas, bdvedas, sucursales, a--
gencias, oficinas, inversiones, acciones © DAL iieipa0101%$ -
que tengan en otvas empresas, valores de su propiedadad, de-
rechos y todos los demis muebles e immuebles, en cuanto sa:un
necesarios a julcio de la Beeretaria de Hacienda y Crédito -~
Plblico, propiedad de las imstitucienes de orbdito privadas-
a Las que se les haya'otorgaﬁOvemnﬁesién pave la prestacidn-

del serwicio p@blico de banca y opédito.

AITOVLO SEEENDD.~ El Ljecutivo TFedepal, por conducto -
de la Secretaria de Hacienda y Cr8dito Piblico, previa la en
trega de accliones y cupones por parte de los socios de las -
instituciones a que se refiepe el arifcule primero, wagard

la indennizacifn covrespondiente en un plazn gue no excederd

TOULD TERCERD La Beeopetaria de Hanlenda y Opddito-

g A . L S + A
Méxioo, & aptepvencidn




ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Este Acuerdo sefiala reglas para fi--
jar la indemnizacién por la nacionalizacidn de la bar
vada que se pagard a los tenedores de las acciones que fue--

vy 6 de sep--

~

ron expropiadas por Decreto Presidencial de lo.
tiembre de 1982, asf como las caracteristicas dé emisién de-
los bonos de gobierno federal para el pago de la indemniza--
cién bancaria, 1982, y el procedimiento para efectuar el pa-

go de la misma.

ARTICULO SEGUNDO . - La Secretarfia de Hacienda y Crédito~’
Piblico para fijar el monto de la indemnizacién a que se re-
fiere el artfculo anterior, sé auxiliard por el Comité Técni
co de VaiuaciSn, integrado por un represenﬁanfe,de 1la propia>
Seéretaria, guien lo-presidg y..por un representante de cada-
una de las siguientes entidades: Banco de México, Comisiﬁn -

Nacional de Valores.

ARTICULO TERCERO.- El Comité Téchico de Valuacifn exami
naré todos los datos y documentos pertinentes.é&nténidos en-
las declaraciones fiscales presentadas por cada una de-las -
instituciones de crédito que fueron objeto de la expropacidn
bancaria y de los dem&s que consten en sus archivos y en los
de las autoridades éompetentes en materia de banca; asi como

los demis elementos de juicio que considere relevantes para-
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que corresponda a las Sedretarias de Asentamientés Humanos y
Obras Pﬁblicaspy de Comercio, tomarén pdsesién inmediata de~
las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes -
que las intégran, sustituyendo a los actuales organos de ad%'
ministracidén y directivos, asi como las representaciones que
tengan dichas instituciones ante cualquier asociacién o ins-~
titucibn y organos de administracién o comités técnicos, v -
realizarén los actos necesarios para que los funcionarios de
niveles intermedios y, en general, los empleados bancarios -
conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufrien
do ninguna lesién con motivo de la expropiacidn que se decre

ta.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizard el -.
pago de todos y cada uno de los créditos que tengan a su car

go las instituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacidn el dine
ro y valores propiedad de usuarios del servicio pliblico de -
banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fidei-

" comisos administrados por los bancos, no en general bienes -
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio
de las instituciones a que se refiere el articulo primero; -
ni tampoco son objetb de expropiacién las instituciones na--

cionales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédi-
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toto,.ni la banca mixta, ni el banco obrero, ni el City Bank
N.A., ni tampoco las oficinas de representacifn de entidades
financieras del exterior, ni las sucursales de bancos extran

jeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito P
blico vigilard conforme & sus atribuciones que se mantenga -

convenientemente el servicio pliblico de banca y crédito, el-

‘que continuard presténdose por las mismas estructuras admi--

nistrativas que se transformardn en entidades de la adminis-

tracién pfiblica federal y que tendrin la titularidad de las~"

concesiones, sin ninguna variacidn. Dicha Secretaria contaré
a tal fin con el auxilio de un Cémité TécnicowConstitufiv 0,
integrado con representantes designados por los titulares de
la Secretarias de Programacién y Presupuesfo, del Patrimonio
y Fomento Industrial, dei'Trabajo y Previsién Social, de Co-

mercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras

‘Pblicas, asi como de la propia Secretarfia de Hacienda y Cré

dito P@iblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notiffquese a>los representantes de-
las instituciones de crédito citadas en el mismo y publique-
se por dos veces en el Diario Oficial de la Federacidn, para
que sirva de notificacién en caso de ignorarse los domicilios

de los interesados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El1 presente Decreto entrard en vigor el dia -

de su publicacidn en el Diario 0ficial de la Federacibn.

SEGUNDO.- Los servicios de banca y crédito podrén sus--
-——penderse hasta por dos dias hébiles a partir de la vigehcia«
de este Decreto, con objeto de garantizar convenientemente -~

la debida atencién a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en -
la Ciudgd de M&xico, Distrito Federal, al primer. dfa del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y dos.- José& Lépez-
Portillo.—.Rﬁbricao— El Secretario de Gobernacién, Enrique -
Olivares Santana.- Rfbrica.- El Secretario de Relaciones Ex-
teriores, Jorge Castaﬁéda.— R@brica.- El Secretario de la De
fensa Nacional, Félix Galvan Lépez.— Rlbrica.- E1 Secretario
de Marina, Ricardo Chizaro Lara.- Rﬁbrica.— El Secretario de

- Hacienda y Crédito P@blico, Jesls Silva Herzog.- Ribrica.-El
Secretario de Programacidn y Presupuesto, Rambén Aguirre Ve--
lizquez.- RGbrica.- El1 Secretario de Patrimonio y Fomento.Ig
dustrial, José Andrés Oteyza.-. Ribrica.- El Seéretario de Co
mercio, Jorge de la Vega Dominguez.- Ribrica.- El Secretario
de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Francisco Merino R&ba

go.- Ribrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
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Emilio Mﬁjica Montoya.- Rlbrica.- El Secretario de Asentamien

tos Humanos y Obfas-Pﬁblicas,'Pedro Vdzquez.- Rﬁbriga.— El -

Secretario de Educaci8n Pﬁblica, Fernando Soland Morales .---

RGbrica.- El Secretario de Salubridad y‘Asistencia; Mario'Cg
lles Lépez.Négrete;— Rbrica.- El Secretario del Trabajo y -
Previsién Social, Sergioc Garcia Ramirez.-— RObrica.- El Secre
tario de la Reforma Agrarvia, Guétavo Carbajal Moreno.~ RGbri
ca.- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegrfa.- RGbrica.--
El Secretario de Pesca, Fernando Rafful Miguel.- Rfbrica.-El -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gon-
zélez.- Rlbrica.- El Director del Banco de México, Carlos Te

llo.- Rﬁbrica.-



ANEZXDO 5
DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS

Al margen de un sello con el Escudo Nacional que dice; -

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.,=—me—w=

————— JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos‘Mexicanos,'en-ejercicio de la facultad que al -~
Ejecutivo confiere la fracciSn 1 del articulo 89 de la Consti
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con funda--
mento en los articulos‘80., de la Ley Monetaria de los Esta--
dos Unidos Mexicanos,-lo., Fraccién'I yIT y IV de la Ley Re--
glamentaria del pirrafo segundo del articulo 131 de la Consti
tueidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;;115, Fraccidn
V de la Ley Aduanera; 10., Fraccién VI y Gltimo pirrafo, eo.,
4o,, primer pérrafé, 50., numerales 1 y 3, 6o., 70., y Y0., -
de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
econdmica; l1o., 10o., 107 bis, 138 bis, 9, de la Ley -General
de Instituciones de Cfédito y Organizaciones Auxiliares; 89.,
de la Ley Orgénica del Banco de M&xico, S.A.; 69 y 75 fraccio
nes IT y XVI de la Ley Federal de Turismo; lo., 30., fraccién
XIII, 51, primer pirrafo de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacibn; lo., 20., 12, 16, 23 y 28 de la Ley para promover -
la inversidn mexicana y regular la inversién extraﬁjera;'30,—

46 al 64 y 83, fraccibn VIII, apartado C, incisos a), b) y d)
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del C6digo Fiscal de la Federaciénj 30., Ho., y demas relati
vos de la Ley de IﬂgreSOS'de la Federagiﬁn péra el ejercicio
fiscal de 1982, y 90., 21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 42 y-
51 de la Ley Orgénica de la Administracisn Pﬁblica Federaly

y
CONSIDERANDDO

Que el Congreso de la UniSn ha establecido en la Ley ~-
que corresponde al Banco de México, adem&s de regular la emi
g8ién y cirqulécién de la moneda, ‘el vegular los cambios so=-
bre el exterior por ser el eje central del sistema crediti--

cio mexicano;

Que el Congreso. de la Unidn ha establecido en la Ley Mo
netaria, que lé ﬁoneda extranijera noAtendré curso legal en -~
la Repliblica y que lés obligaciones de pago en moneda extran
jera contraidas dentro y fuera de la Replblica, para ser cum
plidas en ésta, se solventarén entregando el equivalente en-
moneda nacional, al tipo de cambio qué rija en el lugar y fe
cha en que se haga, disposicién legal que requiere que el E-
jecutivo Federal provea;, en la esfera administrativa, a su -

exacta observancia;

Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de

cualquier mercancia, requiere de una regulacién que sea acor
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de con las necesidades de la Naci§n, lqs-objeﬁiVOS que se ~-
desprenden del sistema nacionaltde élaneacién y las priocrida
des que exige nuestro desarrollo econémico y social, creando
y perfeccionando los instrumentos que se requieren para ha~~

cer frente a los nuevos retos del mundo actual;

S Que nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas~

de cavdcter financiero, originados, entre otras causas, por-
la situacién recesiva de la economia mundial, que ha “determi
nado unha severa contraécién de los mercados para nuestros --
productos de exportacidn, asi como el encarecimiento y la me

nor disponibilidad de crédito externo;

Que el Gobierno de la Repfiblica ha venido estableciendo
una serie de medidas de austeridad y ajuétes de la politica-
econdmica, cuyos objetivos no se han podido alcanzar en for-
ma plena, principalmente por la salida inmoderada de divisas
hacié el exterior, con la consiguiente presidn de su demanda
para fines distintos a las importaciones necesarias para man
tener y elevar los niveles de empleo y productividad, o para
el pago del servicio de la deuda pfiblica y privada, causando
perjuicios a la poblacibén y a la economia, por todos conoci-
dos;

Que la Nacidn se ha visto afectada negativamente con la

reduccibn, fuera de toda medida razonable, del valor de nues
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tra moneda en el mercado cambiario, poniendo en riesgo la ac
tividad econdmica del pais y el poder adquisitivo de los in-

gresos de la mayoria de la poblaciSn.;

Que para garantizar el buen funciénamiento del sistema,

evitando fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las
——divisas, se deben eliminar aquellas transacciones especulati
vas que tengan por objeto transferir fondos al exterior para
propdsitos distintos de la importacidn de bienes y servicios

y de los pagos relacionados con créditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efectos
negativos, se deben dar las bases para la realizacidn en el-~
uso de las divisas, estableciendo relaciones en su utiliza--

cidén, conforme a las prioridades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades es nece
sario extender el sistema nacional de planeacidn al &mbito -
del sector externo, elaborando presupuestos de divisas compa
tibles con las metas macroecondmicas y sectoriales que esta-

bl-cen los planes y programas del gobierno federal;

Que para el debido cumplimiento del presente Decreto de
interés social y orden pblico y toda vez que su ejecucién =
amerita la coordinacidn en el despacho de asuntos en que de~

ban intervenir varias dependencias pliblicas, se requiere la-



+ 198

creacién de una Comisién Intersecretarial que vigile y pro--
mueva lo necesario para que ‘en un tiempo perentorio se dic~-
ten las reglas génerales necesarias y se realicen los actos-

que se requieran;
DECRETDO

ARTICULO PRIMERQ.- La exportacidn e importacidn de divi
sas s8lo podrd llevarse a cabo por conducto del Banco de Mé-

xico o por cuenta y orden del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- Cualquiera exportacidn o importacidn
de diviéas que pretenda llevarsé a cabo en forma disfinta a-
lo establecido en el articulo anterior, serd considerado con
trabando, sin perjuicio de las sanciones que correspondan-a-

los infragtores.

- ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no ten
drén curso legal en los Estadoé Unidos Mexicanos. Las obliga
¢ionés de pago en moneda extranjera o divisas, contraidas -
dentro o fuefa de la Répﬁblica, para ser cumplidas en ésta -
se solventaré entregando el equivalente en moneda nacional -
al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se ha-
ga el pago de conformidad con lo que disponga el Banco de Mg

xico.
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ARTICULO CUARTO.- La Sedretaria de Hacienda y Crédito -
Plblico y el Banco deiMéxico, proveerdn lo necesario para --
Que el sistéma nacional crediticio no capte‘ahorros o inver-
siones, a través de depésitoé bancarios denominados en mone-
da extranjera, salvo el caSO'a.que se refiere el articulo de
cimo segundo de este Decreto y de»que no otorgue crédito en~

moneda extranjera por las instituciones de crédito del pais.

ARTICULO QUINTO.- La moneda extranjera o las divisas se
canjeardn en el Banco de México, o en las instituciones de -
crédito del pais, que actuardn por cuenta y orden de aquél,—
por moneda de curso legal, en la equivaléneia que el citado-
Banco indique. 7

El Banco de México, directamente o a través del sistema
nacional crediticio o las entidades a que se refiere este De
creto, comprari o venderd divisas a los tipos de cambio que-
fije en forma diaria, con-los elementos econdmicos cuya con-
sideracibn sea pertinente para determinar los referidos tipos
de cambio.

Todas las divisas que se capten en el exterior por las-
personas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o extran
jera, residentes en México, sea cual fuere el acto que haya-
originado su captacién o ingreso, deberén ser canjeadas en -

el Banco de Mé&xico o en el sistema nacional bancarioc y de --

crédito que actuard por cuenta y orden de aquél, en los tér-
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minos de este Decreto, al tipo de cambio ordinario fijado --

por el citado Banco.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfia de Hacienda y Crédito P4
blico y el Bénco de MExico proveerdn lo necesario para que -
los adeudos en tarjetas de crédito que conforme a la Ley se-

—expidan en M&xico, se contraigan o liquiden en moneda nacio-

nal y s8lo servirdn para realizar operaciones dentro del te-

rritorio nacional.

ARTICULO SEPTIMO.- El Banco de México, a través de nor-
mas de caracter general, determinard dentro de las priorida-
des a que se prefiere el artficulo siguiente, en qué casos se-
aplicard un tipo de cambios preferencial y en quéd otros un -
tipo de cambio ordinario, asi como los especiales que, en su

caso, en forma transitoria o permanente, se requieran.

En todo caso, el Banco de México o las instituciones de
crédito que actﬁen por su cuenta, identificarin y solicitarén
cédula de registro fedéral de contribuyentes del solicitante
en cada operacidn de venta de divisas que realicen, y debe-~

ran llevar el control de operaciones en un registro especial.

ARTICULO OCTAVO.- E1 Banco de México, por si o a través
del sistema nacional crediticio, s8lo podrd vender divisas,-
una vez que se haya satisfecho la demanda de divisas a que -

se refiere este articulo.
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La venta de divisas al tipo.de.cambio breferencial, @S e
pecialu ordinario que fije el Banco de Méﬁieo,.se,desﬁinar$;
conforme a las reglasvgenerales que emita dicha Institucién,
a los sigulentes pagos prioritarios al exterior, en el orden

que se indica:

I.- Compromisos por las operaciones celebradas por las

dependencias de la Administracién Plblica Federal.

2IT.~ Compromisos de las entidades de la Administracidén-
Piblica Paraestatal, en el orden que sefiale la Se-~

cretaria de Hacienda y Cré&dito Pliblico;

IIL.~ Cuotas del gobierno mexicano a organismos interna-
cionales y para pagar al personal del servicioc ex-
terior mexicano; 7

Iv,- Coﬁpromisos que deriven de importaéiones autoriza-
das de alimentos de consumo popular vy demls bienes
bésicos, asi como bienes intermedios o de capital-

para bienes bisicos;

V.- Compromisos que deriven de la importacién de bienes
de capital e intermedios, para el funcionamiento de
la planta industrial existente en el pafs, que se a
jusfe a los objetivos, prioridades y metas sefiala--

das en los planes nacionales de desarrollo econdmi-
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¢o y social, el industrial, el agropecuario y fores

ﬁal; el agroindustrial, el de comunicaciones y-trang
portes y el de turismo, asf como el programa de ~--

energia.

VII.~ Compromisos que deriven de la importacidn de equipo
v bienes de capital e intermedios que se requieran-
para la expansién industrial y econdmica del pais -
conforme a los objetivos, prioridades y metas a que
hace referencia la fraccibn anterior.

VIII.- Compromisos de las empresas privadas o sociales,con
traidos con entidades financieras del exterior, con
anterioridad a la fecha que entre en vigor este de-
creto.

IX.~ Compromisos que se consideren necesarios en las =--
franjas fronterizas y zonas o perimetros libres;

X.- Regalias y compromisos con el exterior de empresas-
nacionales con inversidén extranjera o empresas exX--
tranjeras que operen en el pais hasta por los montos
que determine la Comisién Nacional de Inversiones -
Extranjeras, conforme a las reglas generales que al
efecto emitas

XI.~ Gastos de viaje de perscnas fisicas que por razones
de negocios, trabajo o salud tengan que ir al extran

jero; y
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XII.- Gasto de viajes de personas fisicas que con finali-
dades turisticas o recreativas deseen salir al ex--

tranjero.

ARTICULQ NOVENO.-~ Las personas fisicas o morales, para-
poder adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o espe
cial en los t&€rminos del articulo:anterior, deberén cumplir-
con las reglds que al efécto expidan conjuntamente la éécrew
taria de Haciénda y Crédito Pblico y el Banco de México. |

' Los pagos se hardn por conducto del Banco de México, --
quien pondrd las disposiciones de divisas en el eéterior, di

rectamente o en la forma que al efecto determine.

ARTICULO DECIMO.- Las dependencias_y entidades de la ad
ministracién péblica federal, asi como. las instituciones de-
crédito y organizaciones auxiliares, incluyendo institucioc--
nes de seguros y fianzas, con concesiénvdei gobierno federal,
se deberén abstener de comprar y vender moneda extranjera o-
divisas, debiendo transferir las que posean o lleguen a pose
er, independientemente de dsnde provengan o del acto que les
dio origen, al Banco de México, quien en todo caso y a su 50
licitud, haré los pagos con divisas en el exterior, para ha-
cer frente a los compromisos en moneda extranjera que fuera-
del pais hubieren contraido, en el orden de prioridéd que co

rresponda,
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Los depbsitos a que se refiere este articulo deber& ha-
cerse precisamente el dia en que se reciban las divisas o mo

neda extranjera.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.~- Los prestadores de servicios -
turisticos, las empresas o entidades sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, las casas de cambio autorizadas --
por autoridad competente, las empresas concesionarias o permi
sionarias que por sus actividades noramles realicen operacio-
nes con extranjeros, asi como las empresas que legalmente ope

ren en franjas fronterizas y en perimetros o zonas libres, en

su caso, podrdn recibir o captar moneda extranjera o divisas-

al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, de—-
biendo de inmediato depositarlas en dicha entidad o en las o-
ficinas, sucursales o agencias del sistema nacional crediti--

cio, conforme a las reglas generales que el citado Banco expi

. da.

En ninglin caso las personas fisicas o morales podrdn ven

der divisas o moneda extranjera.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las sucursales, agencias u ofi
cinas del Banco de México, o en su defecto, las instituciones
de crédito, que operen en las franjas fronterizas, podrdn a--
brir cuentas especiales en moneda extranjera para las empre--
sas maquiladoras de dichas franjas o zonas, que estén intggrg
das en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, para

que todos sus ingresos , en forma frimestral, se depositen en
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dicha cuenta, contra la cual girarédn el,éago de sus salarios,
gastos y costos, haciendo la éonversién a moneda nacional al
tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, pudieg
do girar en moneda extranjera, el pago en el exterior de lam.

‘utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para -
realizar los pagos sefialados, deberén depositarse por las -~
instituciones de crédito, al momento de la conversidn, en el

Banco de México.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujeta

rin a la misma disposicidn que. se contiene en este articulo.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras expedi-
réd las reglas complementarias para la aplicacidn de este ar-

ticulo.

Las representaciones diplomdticas y consulares acredita-
das en el pais, asi como los organismos internacionales, po--
drén asimismo tener cuentas especiales en moneda extranjera -

en el Banco de México.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los residentes de lés franjas-~
fronterizas y de las 2zonas y perimetros libres del'pais, que
acrediten su necesidad, tendrin derecho a adquirir una cuota

mensual de divisas por persona, previa identificacidn con su
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cédula del registro federal de contribuyentes, comprobacién-
de residencia del solicitante e inscripcién corrvespondiente-
que lleve la institucidn de crédito respectiva, quien actua-

rd a nombre y por cuenta del Banco de México.

La cuota mensual mfnima ser& por el equivalente de la -

tercera parte del salario minimo general mensual de la zona,

y se venderd al tipo de cambio que fije el Banco de México.

ARTICULO DECIMOCUARTO.~ Las personas que residan en te~
rritorio naciocnal y que por cualquier motivo deseen o tengan
necesidad de viajar al extranjero, podrdn comprar el monto -
midximo de divisas en un afio y por persona que determine a --
través de reglas generales por el Banco de México. En todo -
caso, la venta de divisas se hard al tipo dé cambio ordina--
rio.

Los residentes en el extranjero que deseen internarse -
en el pais, declararén ante la oficina aduanal las divisas o
moneda extranjera que traigan .consigo y adquirirén a cambio-
de ellas moneda de curso legal en territorio nacional, expi-
diéndoseies el certificado corfespondiente, mismo que al sa-
lir del-pais, representaridn ante las autoridades aduanales -
para que se les entregue a cambio de moneda nacional no gas-
tada, las divisas correspondientes. En todo caso, la capta--
ci§n y entrega de divisas se hard al tipo de cambio ordina--

rio que rija en ese momento.
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El Banco de México, a través de disposiciones de cardc-
ter general, podrd seflalar otra forma para captar o vender -
divisas a los extranjeros, en cumplimiento a lo dispuesto en

este decreto.

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Para la debida coordinacién de~
--acciones en la esfera de su competencia y para el cabal cum-—
plimiento de este Decreto, de la congruencia en las reglas -~
generales que se deban emitir y para facilitar la elaboracidn
de presupuestos de divisas, se crea una comisidn intersecreta
rial, integrada por los titulares de la Secretaria de Hacien
da y Crédito P@blico, quien la presidird, de la Secretaria -
de Programacién y Presupugsto, de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
de la Secretaria de Comercio, de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, de la Secretaria de Comunicaciones y-

Transportes y de la Secretaria de T urismo.

Se invitard a formar parte de dicha Comisidn al Director
del Banco de México y al Presidente de la Comisién Nacional -

Bancaria y de Seguros.

ARTICULO DECIMOSEXTO.- Las dependencias coordinadoras de
sector instruirdn a los 8rganos de decisibén y administracidn
de las entidades agrupadas dentro de su sector, para gque a--

dopten las medidas necesarias para que se cumpla debidamente
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lo dispuesto en este Decreto y vigilardn en la esfera de su-

competencia, de su estricta observancia,

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.- flualquier persona fisica o mo-
ral que reciba divisas por cuenta y orden del Banco de M&xi-
co y no las entregue ese dia o el dia thil siguiente, debe-
ré cubrir los intereses moratorioé y las indemnizaciones por
los dafios y perjuicios que su actuaéisn cauce, independiente
mente de la clausufa, revocacibn del permiso o concesidn o -~

de la sancidn que le corresponda conforme a derecho.

ARTICULO DECIMOOCTAVQ.- Los regiétros>y las autorizacio
nes a que se refiere este Decreto, serin revocados cuando el
beneficiario incurra en falsedades u'omisiones, haga,un_uso—‘
-indebido de las correspondientes constanciaﬁ'o autorizacio-=-
nes, o cometé cualquiers otra violacién a lo dispuesto en el

presente Decreto.

Lo anterior se aplicari sin perjuicio de la imposicién -
de las sanciones y exigibilidad de las responsabilidades que-~

procedan.,
TRANSITORIOS

PRIMERQ.~ El presente Decreto entrard en vigor el dfa -

de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacibn.
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SEGUNDO .- Se abrogan los Decretos que establecen reglas

para atender requerimientos de divisas, a tipos de cambio es

peciales y el que provee a la adecuada observancia del arti-

culo 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
publicados el 18 de agosto de 1982, en el Diario Oficial de-
la FederaciSn, asi como las reglas éxpedidas por la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico y el Banco de M&xico, para
el pago de dep8sitos bancarios denominados en moneda extfanw

jera, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 13

de agosto de 1982, y se derogan las demés disposiciones que-

se opongan al presente Decreto.

TERCERO .~ Las instituciones de crédito que hubieren re-
cibido depasitos bancarios denominados en moneda extranjera,
constituidos dentro o fuera de la Repfiblica, para ser resti-
tuido al tipo de cambio querfije el Banco de M&xico, no debe
rén ser pagados mediante situaciones en moneda extraﬁjera al
exterior ni transferidos a sus sucursales o agencias en el -

extranjero u otras entidades financieras del exterior.

Se eliminarén a su vencimiento todos los depésitos ban-
carios en moneda extrajera, los cuales serdn liquidadds al ti

po de cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de México.

Se eliminarén asimismo a su vencimiento todos los crédi
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tos en moneda extranjera, debiéndose armonizar intereses y -~
principales en moneda nacional, haciendo la conversidn al ti

po de cambio que haya fijado el Banco de México.

CUARTO.- Las liquidaciones o saldos derivados de las --
tarjetas de crédito a que se refiere el Articulo Sexto, con-
—motivo de operaciones realizadas con anterioridad a la vigen
dia de este Decreto, se ajustapén de acuerdo con las reglas-~

generales que expida“ el Banco de México.

QUINTO .- Las Secretarias de Estado, en la esfera de su-
competencia, y el Banco de M&xico, deberdn expedir las re---
glas generales a que se refiere este Decreto en un plazo que
no exceda de 10 dias hébiles a partir de que entre en vigor,

debi&ndo publicarlas en el Diario Oficial de la Federacidn,

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito es
tablecerdn los registros a que se refiere este Decreto, seglin
las instrucciones que al efecto dicte la Comisién Nacional -

Bancaria y de Seguros.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, al pri--
mer dia del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y -
dos .- José Ldpez Portillo.~ Rfbrica.- El Secretario de Gober
nacibén, Enrique Olivares Santana.- Rfbrica.- El Secretario -
de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.- Ribrica.- El Se-

cretario de Marina, Ricardo Chézaro Lara.- RGbrica.- El Se~-



cretario de la Defensa Nacional, Félix Galvén Lépez=— Rﬁbrica
E1l Sécretario de Hacienda y CréditoPﬁblicoj Jes;s Silva Her
zog.- RObrica.- El Secretario de'ProrgamaciSn‘y Presupuesto,
Rambén Aguirre Vel&zquez.- Rbrica.- El Secretarié de Patrimo
nio y Fomento Industrial, José Andfés Oteyza.- Rﬁbrica.- El-v
Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.- Rﬁbfica.
El Secretario dé Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Francis
co Merino Ribago.- RObrica.- El Secretario de Comunicaciones
y T ransportes, Emilio Mﬁjica Montoya.- R@brica.- El Secreta
rio de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, Pedro Ramirez
Vazquez.- RObrica.- El Secretario de Educaciédn Plblica, Fer-
nando Solana Morales.- RGbrica.- El Secretario de Salubridad
y Asistencia, Mario Calles Lépez Negrete.—Rﬁbfica.- El Secre
tario de la Reforma Agraria, Gustavo Carbajal Moreno . -Rfibri -
ca,- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.- RObrica.--
El Secretario de Pesca, F ernando Rafful Miguel.- Rfibrica.--
El Jefe del Departamento deeristrito Federal, Carlos Hank -
Gonzélez.— Rﬁbrica.— El Director del Banco de México, Carlos

Tello.- Ribrica.-
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ACUERDO QUE SENALA REGLAS PARA FIJAR LA INDEMNIZACION POR LA

NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

Las caracteristicas de la emisidn de los bonos del gowmw—-—

bierno federal para el pago de la misma y el procedimiento pa
" ra efectuarlo.

Al margen de un sello con el Escudo Nacionai, que dice:-
Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pﬁblico;— Secretaria Particular.- 101/396 cmm—mmmmmmmm e
ACUERDO, que sefiala reglas para fijar la indemnizacidn por la
Nacionalizacidn de la Banca Privada, las caracteristicas de -

la emisidén de los Bonos del Gobierno Federal para el pago de-

la misma y el procedimiento para efectuarlo.-=-—m-omecmmannoa—

CONSIDERANDO

Que por Decretos Presidenciales de lo., y 6 de septiembre
de 1982 se expropiaron en favor de la nacidn mexicana, por --
causa de utilidad pliblica, las acciones representativas del -
capital-social de las sociedades anfénimas que se ennumeran en

el segundo de los Decretos citados.

Qu- para dar cumplimiento a lo anterior es indispensable

sefialar reglas que permitan a esta Secretaria de Hacienda y ~
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Crédito. Pblico fijar la indemnizacibn por la exprobiacién -

de las acciones de que se trata, de conformidad con lo esta-

blecido por los Articulos 27, Fraccién VI, segundo pérrafo -

‘de la Constitucibn Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos-

y 10 ‘de la Ley de Expropiacién y auxilifindose por un Comité-
Técnico de valuacidn integrado por esta Secretarfa, el Banco
de México y las Comisiones Nacional Bancaria y de Seguros y-

Nacional de Valores.

Que el citado Comité procederd a examinar todos los da-
tos‘y_documentos pertinentes contenidos-en las declaraciones
fiscales presentadas por cada una de las instituciones de -~
crédito Que fueron objeto de la expropiaciﬁn bancaria y los-
deﬁés elementos de juicio relevantes para precisar el capif—
tal contable de las propias.institucioneé, ajustado al 31 de
agosto ‘de 1982 y con base en‘ellos formulard un dict&men téc
nico referente al valor que digha'tuvieron las acciones de -

cada una de las propias instituciones.

Que esta Secretaria, con base en las declaraciones fis-

cales y en los demis documentos presentados para efectos fis

cales por cada institucién de que se trate y conforme al dig
tamen técnico que le presente el COmité, fijaf&'la indemniza
cibén a pagar por cada accidn expropiada, referido al citado-

31 de.agosto de 1982 y ordenard su publicacién en el Diario-~
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Oficial de la Federacién y en dos de los periodicos de ma~-

yor circulacién en el pais.

Que el Ejecutivo Federal ha autorizado la emisién de los
bonos del gobierno federal para el pago debla indemnizaciénu
bancaria 1982, hasta por la cantidad necesaria para cubrirr—

——la indemnizacifn, mis los intereses correspondientes del lo.
de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983, asf como que-
esta'Secretaria sefiale el monto y las caracteristicas de la-

misma.

Que esta Secretaria ha recabado la opinidén de ;as Secre
tarfas de Programacién y Presupuesto y de la Contraloria Ge-
neral de la Federacibn, asi como el Banco de M&xico, y se --
propone seguir haciéndolo, sobre las politicas y lineamientos
para el pago de la indemnizacidn y para el mejor aprovecha--
miento y destino de los activos de las institucionés de cré-
dito correspondientes no crediticias, habiéndose formado con
€stas consultar los criterios que permiten a esta Secretaria
seflalar las caracteristicas de la emisidn de los bonos de go

bierno Federal antes mencionados.

Qu- el Ejecutivo Federal ha autorizado la constitucién-
del Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacién Bancaria,en
el que participan como fideicomitente del gobierno federal,-

la Secretaria de Prorgamacidn y Presupuesto y como fiducia-~:



215

rio el Banco de México, el cual tiene; enﬁre otros fines, el
de cubrir por cuenta del Gobierno Federal la citadabindemni—
zacidn y operar un mecanismo administrativo ei’:’Lciente,q_ue'—-—T
permita a los interesa&os acreditar su derecho a la indemni-
zacién, efectuar la entrega de los cémprobantes de ese dere-

cho y recibir, en cambio, los bonos del gobierno federal pa-

ra el pago de ia_misma.

Que es conveniente precisar el plazo en que, de confor~
midad con las disposiciones legales aplicables, prescribe --

por inactividad de los interesados su derecho a solicitar el

-pago de la indemnizacidn, contado a partir de que se publique

el monto de la misma.

Que en virtud y con fundamento en lo dispuesto por los -
Articulos 31, Fraccidn VII de ia Ley Orginica de la Adminis--
tracién Pliblica Federal; 30., 10, 19 primer pirrafo y 20 de -
la Ley de Expropiacidnilo.; 20., 0., ¥y 50., fraccidn IT de -
la Ley General de Deuda PQblica; 40, 41 y #2 de la Ley de la-
Tesoreria de la Federacidn; Artfculo Segundo del Decreto de -~
10, de Septiembre de 1982, que éstablece la Nacidnaiizacién -
de la Banca Privada y Artficulo Primero del Decreto de fecha 6
de septiembre del mismo afio; ha tenido a bien éxpedir el si--

guiente;
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precisar el‘capital contable de. cada una de las citadas ins-
tituciones, ajustado al 31 de agosto de 1882, y con base en-
todo 1obanterior, rendird un dictdmen técnico referente al -
valor>para efectos indemnizatorios, que corresponde a las agc

ciones de cada institucibn.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito -~
PGblico, con base en las declaraciones del impuesto sobre la
renta, en los est ados financieros y demis documentos® presen
tados para efectos fiscales por la institucién de crédito -
respectiva y conforme al dictamen técnico que emita el Comi-

“té Técﬁico de Valuacidn, fijard el monto de la indemnizacién
a pagar por cada accidn expropiada, referido al dfa 31 de a-

gosto de 1982,

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico daré a conocer el monto de la indemnizacién a que se
refiere el articulo anterior, mediante su publiéacién en el=-
Diario Oficial de la Federacidn y en dos de los periddicos -
de mayor circulacién en el pais, en dos ocasiones consecuti-

vas y con un intervalo de tres dias.

ARTICULO SEXTO.- La emisidn de los bonos del gobierno -
federal para el pago de la indemnizacidn bancaria, 1982, la-
hard esta Secretarfa hasta por la cantidad necesaria para cu

brir la indemnizacibén, mis los intereses correspondientes del
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1o. de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983.

Los honos serén nominativos, devengarédn intereses y es®
tar@n garantizados directa e incondicionalmente por los Esta
dos Unidos Mexicanos, teniendo ademfs de &stas las siguien--

_ p .
tes caracteristicas:

T. Su valor nominal sevi de $100,00 {(CIEN PESOS 00/100)

M.N.

II. El plazo de amortizacibn venceri el 31 de agosto de- .
1982 y tendréd un periodo de gracia hasta el 31 de a--

gosto de 1985.

ITI. Se amortizaran en este pagos por anualidades_veﬁcidas
correspondiendo el inicial al lo de septiembre de 1986
de los cuales los seis primeros equivaldrin al 14% -

de su valor y el séptimo al 16% restante.

Iv. Devengarén intereses sobre saldos insolutos a partir
del 1lo. de septiembre de 1983; €1 pago de &stos se -
hari trimestralmente, los dias priméro de los meses-
de marzc, junio, septiembre y diciembre de cada afio.
El primer pago se efectuari el lo. de marzo de 1984,
comﬁrendiendo los inteneses devengados durante el pe
riodo seniestral que abarcari del lo. de septiembre -

de 1983 al 29 de febrero de 1984.
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Las tasas y en su caso sobretasas de interés que de-~
vengarin los bonos sewén equivalenﬁes al promedio a-
ritmético de los rendimienﬁos méximos que las insti-
tuciones de crédito del pafs estén autorizadas a pa-
gar por despdsitos en moneda nacional a plazo de 90-
dfas, correspondientes a las cuatro semanas inmedia-
tas anteriores al trimestre de que se trate.

Las tasas y, en su caso, sobretasas de interés apli
cables a los supuestos previstos en el primer pérra
fo y segundo parrafo de la ffaccién IV. de este arti
culo, se calculari sobre las mismas bases sefialadas
en el p&rrafo ,inmediato anterior.

En caso de que la autoridad competente deje de fijar
tasas miximas de interés para ios citados dep8sitos,
las tasas y, en su caso, sobretasas de interés para
los efectos previstos en el primer pidrrafo de esta-
fraceidn, serdn las representativas en el mercado -
cambiario para dichos depésitos.

El banco de México daré a conocer, mediante publica-
ciones en el Diario Oficial de la Federacidn, las ta

sas y , en su caso, sobretasas de interés antes men-

"cionado.

Tendrdn el mismo tratamiento fiscal que los depdsitos

bancarios de dinero a plazo fijo de 90 dias.



219

VII. Seridn negociables, se inscribirén en el
se en la Bolsa Mexicana de Valores.

ARTICULO SEPTIMO.- El Fideicomiso para el pago de la in

" demnizacién Bancaria constituido en el Banco de México, se -

encargard de administrar la emisidn de bonos y de pagar la -
indemnizacibn a nombre del gobierno fereral y de esta Secre-

taria.

ARTiCULO OCTAVO .- Publicado el monto de la indemnizaciédn
correspondiente, el interesado meré acudir a las institucio,
nes y casas de bolsa que seflale el fideicomisb para el pago-
de la indemnizacién bancaria para canjear los titulos de las
acciones y cupoﬁes de que fueron titulares, por bonos del go
bierno federal para el pago de la indemnizacién bancaria,1982
con valor nominal equivalente.

Previamente, dichas instituciones y casas de bolsa se -
cersiorarin de la autenticidad de los tftulos de las acciones

y cupones que se les presenten y la legitimidad de su tenedor

ARTICULO NOVENO.- E1 derecho para efectuar el canje por
los bonos a que se refiere el artfculo anterior, prescribiri
en un plazo de dos afios contados a partir de la publicacibn -

del valor de la indemnizacidn a pagar por las acciones expro-
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pliadas, de conformidad con lo dispuesto por el Artfculo U0 -

de la Ley de la Tesoreria de la federacifn,

ARTTCULO DECIMO.-~ El Fideicomiso para el pago de la in-
demnizacién bancaria en ejercicio de sus facultades podré en
cargar al instituto para el depdsito de valores el manejo de
"los bonos del gobierno federal para el pago de la indemniza-
cién bancaria, 1982,e instruiré a las instituciones y casas-
de bolsa sobre el procedimiento para el pago de la indemniza
c¢ién, pudiendo optar, para estos efectos, en realizar esta -

funcidn, por conducte del citado instituto.

TRANSITORIO

UNICO.- E1l presente ACUERDO entrard en vigor al dia si—r
guiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa-
cibén. México, Distrito Federal, a treinta de junio de mil no
vecientos ochenta y tres.- El Secretario de Hacienda y Cré&di

to PGblico, Jeslls Silva Herzog Flores.- Ribrica.-
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