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INTRODUCCION

La elaboracién del presente trabajo de investiga-
cién, se determiné debido a la importancia del Derecho Adua
nero en el desarrollo del pais; pues al estakblecer normas -.
juridicas tendientes a regular el movimiento de mercancias
objeto del comercio exterior, se originan miltiples conse--
cuencias econdmicas, sociales y juridicas.

El procedimiento utilizado para realizar esta la-
bor, fué el basado en el método deductivo; efectuando el -
andlisis a partir de ideas generales, con el propésito de -
llegar ‘a conclusiones determinadas.

Al controlar el Derecho Aduanero la introduccidn
o extraccién de mercancias, es necesario que su ambito de -
aplicacidén s extienda al campo de ortros ordenamientos lega
les gue directa o indirectamente consideran esas situacio-
nes. Por esta razdn, se le estudid como parte integrante de
distintos cuerpos normativos, como lo son: el Derecho Finan
ciero (ya gque se le atribuia como principal funcién la cap-
tacidn de ingresos), o el Derecho Administrativo (en el gue
se configuraba como un instrumento legal para normar las re
laciones entre el Estado y los particulares, a través de -
los gervicios que realiza la Aduana como un Srgano piblico).

Lo anterior obedecid a gue al Derecho Aduanero ob
serva elementos, estructuras y finalidades, que de una u -
otra forma, son corolario de moldes juridicos generales (to
mando en cuenta gque el Derecho es un todo dnico e indivisi-
ble), y por ello, es gue presenta aspectos tales como: los
tributarios, los fiscales, los administrativos o los econd-
micos, que aparecen como caracteristicos de otras ramas del
Derecho.

Esas circunstancias, no repercuten ni restan im-
portancia a la autonomia del Dexecho Aduanero, pues adn -~
cuando se relacione intrinsecamente con otras disciplinas-—
legales, cuenta con principios legislativos, did&cticos y -~
cientificos, que hacen de él1l, un conjunto normativo legal’ -
coherente, gue tiene plena y justificada ubicacidn dentro -
de nuestro sistema juridico.

La autonomia legislativa del Derecho Aduanero, ra
dica en la existencia de disposiciones legales propiamente
aduaneras, como lo son: la Ley Aduanera y su Reglamente, vy



las Leyes de los Impuestos Generales de Impo;tacién y Expox
tacidn.

El Derecho Aduanero, tiene autonomia diddctica, -
significando con ello, la existencia de programas y métodos
encaminados a estudiar sus instituciones, caracteristicas y
estructuras. En la Facultad de Derecho de la Universidad Na
cional Auténoma de México, se imparten desde 1970, en la Li
cenciatura y en el Doctoradeo, asignaturas de esta materia.
Ademds, la Escuela Nacional de Capacitacidn Aduanera, cuen-—
ta deasde 1975, con la Licenciatura en Vista Aduanal, siendo
una institucidn educativa, cuya funcién es capacitar y pre-—
parar elementos aptos para desarrollarse en la actividad -
aduanera.

La autonomia cientifica del Derecho Aduanero, re-
side, en gque ademds de tener relaciones con ctrac discipli-~
nas juridicas, cuenta con principios e instituciones pro--
pias, como lo son: el sistema de valoracién aduanera de las
mercancias; las facultades de los Poderes Legislativo y Eje
cutivo en materia aduanera; la institucién de la Aduvana; la
figura del vista aduanal: el despacho aduanero; la zona li-
bre y la franja fronteriza; la inspeccidn y vigilancia adua
nera; los impuestos causados por la importacidén o exporta~-—
cidén; y las infracciones y sanciones en materia aduanera, -
entre otros.

Es debido a la amplitud de factores juridicos, so
ciales, e incluso de seguridad y salubridad nacional, cuan-—
do surge la incertidumbre de determinar la existencia den-—
tro del &mbiteo aduanero, de medics legales para resolver -
los asuntos a que las operaciones aduaneras dieren lugar.

La incertidumbre sefialada, encuentra solucién en
el principio de legalidad (consistente en que todas las ac-
tuaciones gue realicen los Srganos del Estado, deben ser -
siempre establecidas en la Ley).

Considerando lo anterior, la Ley faculta a la au-
toridad aduanera para determinar y sancionar (en base a nox
mas juridicas.establecidas), aquéllas conductas que consti-
tuyen infracciones al ordenamiento aduanero vigente. Da =-
igual forma, la Ley otorga un esquema juridico de defensa =~
que puede ser utilizado por aguéllas personas (cuyas activi
dades se relacionen con la importacién o exportacién de mex
cancias), que consideren afectados sus derechos por algun -
acto de la autoridad aduanera.



El esguema de defensa en materia aduanera, consis
te en procedimientos administrativos - de cardcter legal -
contemplados en la Ley Aduanera y su Reglamento (o bien, en
la Ley del Registro Federal de Vehiculos y su Reglamento);
en recursos administrativos (conocidos y resueltos en un &m
bito puramente administrative); en juicios ventilados ante
Tribunales Administrativos (por ejemplo, el juicio conten-
cioso administrativo):; y en procesos judiciales (por ejem-
plo, el juicio de amparo). Todo lo anterior, dependiendo de
la naturaleza del acto de autoridad gue se pretende impug-—-

nar.

Los medios legales sefialados, se establecen con -
.el fin de respetar las garantias consagradas en la Constitu
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ejemplo de 1o antverior, es el Procedimiento Admi-
nistrativo de Investigacidn y Audiencia, en materia de ili-
citos aduaneros, el cual, constituye un medio de <Jdefensa -
primario, en donde la autoridad aduanera respeta al iniciaxr
lo y resolverlo, el principio de legalidad (observado por -
los articulos 14 y 16 Constitucionales), pues cumple con -
las garantfias de: audiencia; de formalidades esenciales del
procedimiento; de legalidad; de forma escrita; de competen—
cia de la autoridad; de debida fundamentacidn legal; y de -
motivacién, a qgue tienen derecho los sujetos infractores. -
Lo anterior, se realiza, siguiendo el criterio del legisla-
dor, consistente en gque todo procedimiento administrativo -
que eventualmente afecte derechos de los gebexrnados o gque -
pueda constituir actos de molestia para los mismos, s¢ xsa~
licen respetando las garantias de seguridad juridica esta-—--—
blecidas en nuestra Carta Magna.

Es asf, que la Direccidén General de Aduanas, como
unidad administrativa facultada para aplicar la Iegislacién
Aduanera, observa lo prescrito por la Iey al momento de --
emitir sus determinaciones y resoluciones, respetando con
ello, el principio de legalidad, principio gue constituye -
la regla mdxima del Estado de Derecho, pues la propia Ley, -
establece los medios legales para resolver los asuntos a -
que las operaciones aduaneras dieren lugar.

De esta forma, el Estado Mexicano, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, y mediante la Di-
reccién General de Aduanas, dQetermina una estructura admi-
nistrativa capaz de prever la diversidad de situaciones que
representa la politica aduanera, fiscal o econdmica, asi co
mo la proteccidn de otrxros valores gue constituyen el patri-



monio y seguridad de la Nacidén.




CAPITUIO I

EL DERECHO ADUAMERO

1l.-~ CORCEPTO

Existen diversas definiciones Q2l Derechno Aduane-—
ro que han sido manifestadas por estudiosos de la materia:

Para el Maestro mexicano MAXIMO CARVAJAL CONTRE--
RAS, el Derecho Aduanero " es el conjunto de normas juridi-
cas gque regulan, por medio de un ente administrativo, las -
actividades o funciones del Estado en relacidn con el comer
cio exterior de mercancias gue entren o salgan en sus dife-
rentes regimenes al o del territorio de un pais, asi como -
los medios y tréficos en que se conduzcan y las personas =—-—

. que intervienen en cualgquier fase de la actividad o que vigo

len las disposiciones juridicas " (1).

MANUEL OVILIA MANDUJANO, de nacionalidad mexica-—--
na, opina que el Derecho Aduanerc " &8 un conjunto de nor-—-
mas. coactivas gue regulan o se refieren a una serie de acti
vidades encuadradas dentro del comercio exterior, gque con--
sisten bAsicamente en las operaciones que se realizan por -
importacidén o exportacidn de mercancias " (2).

EFRAIN POLO EERMAL, mexicano, expresa: el Derecho
Aduanero " entrafa un conjunto de normas juridicas, institu
ciones y principios de Derecho Piblico que se aplican en el
trdfico y desempefio de los bienes, mercancias o efectos que
entran y salen de un pais determinado, al gravamen, asi co-~
mo a su afectacidn econdmica y social " (3).

(1) carvajal Contreras, Ma&ximo.- Derecho Aduanero. Edito——-
rial Porrda, S.A., México, 1986, pig. 4.

{2) ovilla Mandujano, Manuel.- Derecho Aduanero. Editado —-
por la Escuela Nacional de Capacitacidén AdQuanera, México, -
1978, pé&g. 3.

(3) Polo Bernal, Efrain.~ Tratado Sobre Derecho Aduanero, -
CSdigo Aduanero. Editorial Coparmex, México, 1978, pdg. 4.
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PEDRO FERNANDEZ IAJANNE, argentino, define al De-
recho Aduanero, como las * normas legales y reglamentarias-—
gue determinan el régimen £iscal al cual deben someterse -——
los importadores, exportadores, agentes maritimos, despa---
chantes de aduanas y, en general, guienes realicen operacio
nes con mercaderias a través de las fronteras de la Repibli
ca, poxr las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales “

(4) . .

Los conceptos antes mencionados contienen elemen-—
tos comunes gue hacen referencia a la existencia de normas-—
juridicas que regulan la actividad aduanera (introducecidn, ~
extraccidn y lag distintas operaciones legales a que son --—
destinadas las mercancias nacionales ¢ extranjeras a travég
de diversos medios y trdficos, ademds del cumplimienteo de -~
obligaciones por parte de los sujetos gue en =llzs intervie

nen) .

Un concepto muy interesante, lo constituye el ver
tido por el Maestro chilenc OCTAVIO GUTIERREZ CARRASCO, al—-
expresar: " el Derecho Aduanero es el conjunto de normas le
gales que determinan el régimen fiscal a que deben someter—
se los intervinientes en el trdfico internacional de mercan
cias a través de las fronteras ‘nacionales o aduaneras, por-
las vias maritima, terrestre, aérea y postal; que organizan
el servicio pliblico destinade a su control, le fijan sus --
funciones, sefialan las clases y formalidades de las opera~-—

-ciones sobre tales mercancias y establecen por dltimo, los-
tribunales especiales y el procedimiento de las causas a --
que dichos trdficos dieren lugar " (5).

Como puede observarse, de la definicidn antes men
cionada, se desprenden los siguientes elementos:

a) El Derecho Aduanero establece las normas lega-
les que deben seguir todos agquellos sujetos -——
gue efectdan diversas operaciones relacionadas
con la introduccidn o extraccidn de mexcancias

".en un pais a través de diversocs medios o trdfi

cos .

(4) Fernéndez Lalanne, Pedro.- Derechc Aduanero. Ediciones-
Roque de Palma, Buenos Aires, Arxrgentina, 1966, pag. 73.

{5) Gutiérrez Carrasco, Octavio.- Nociones de berecho Adua-
nero Chileno. Editado por la Universidad de chile, Santiago

de Chile, 1971, pag. 31.
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b) Sefiala ademds, la organizacidn, administracidn
y las formalidades relativas a las autoridades
competentes; y por ultimo,

c) Se refieren al establecimiento de tribunales y
de procedimientos -~ de cardcter legal - para
resolver los asuntos a gque dichas operaciones
dieren lugar. ’

De esta forma, el Derecho Aduanerc contempla nor-
mas juridicas, cuyo fin, es la aplicacién de la ley en la -
resolucién de cuestiones inherentes a la actividad aduanera.

2.- NATURAIEZA JURIDICR ¥ PRINCIFIOS CONS
TITUCIONALES DEL DERECHO ADUANERO

El Derecho Positivo, ha sido clasificado desde la
época romana en Derecho Piblico y Derecho Privado. Esta cla
sificacidén establecid que el Derecho Piblico (ius publicum)
era el Derecho del Estado y el Derecho Privado (ius singulo
xum) era el Derecho de los particulares.

La distinecidén entre el Derecho Pdblico y el Dere-
cho Privado - segun KELSEN - constituye la base de la siste
matizacidén del Derecho, y por ello, rechaza la distincién -
entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, por entender
que todo Derecho constituye una expresidn de la- voluntad -
del Estado, por lo gue tienc naturaleza piblica.

DEMOFILO DE BUEN, citado por RAFAEL DE PINA, sefia
la: "la distincién entre el Derecho Piublico y el Derecho --
Privado, mds que a preceptos determinados afecta a relacio-
nes juridicas constituidas en unidad orgdnica como “insatitu
ciones” . Por esc -~ dice -, la familia y la propiedad perte-
necen al derecho privado y la organizacién politica al dere
cho piblico" (6).

) Para RAFAEL DE PINA, el Derecho pidblico, es la -
"Rama del derecho positivo destinada a la regulacién de --.
los intexreses que merecen la calificaciSn_de generales", y — -
el Derecho Privado, es la "Rama del derecho positivo desti-
nada a la regulacién de los intereses que merecen la califi
cacién de particulares" (7). .

(6), (7) De Pina, Rafael.- Diccionario de Derecho. Edito--_

rial Porrida, S.A., México, 1979, pégs. 220 y 218. . .
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Por todo lo anterior, se considera al Derecho --
Aduanexo como una rama del Dexecho Piblico, pues las normas
juridicas gue encuadra son destinadas a la regulacién de in
tereses generales - cuyo titular es el Estado - ¥y por lo -
tanto, sus disposiciones son de orden piblico.

El Derecho Aduaneroc contiene preceptos encamina-
dog a regular las actuaciones de los individuos frente al
‘Estado, y las relaciones. de los Estados como entidades sobe
ranas entre si. En relacidén a ésto dltimo, se adopta del -
texto del Doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, la opinién de -
FERNANDO MUNOZ GARCIA, que manifiesta: "“el Derecho Aduane-
ro ademd#s de ser Derecho PUblico interno tiene siempre una
finalidad internacional; contiene un elemento de extranje-
ria, ya sea la mercancia, 1la persona, el pais de origen, el
de trdnsito, el de destino: poxr lo gue 2: pidblico por lo in
terno v por 1o internacional” (8).

Ya gue ase ha identificado al Derecho Aduanero co-
mo una rama del Derecho Pudblico, es necesario realizar un -
andlisis encaminado a establecer los principios constitucip
nales de la Legislacidn Aduanera.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEIL DERECHO ADUANERO

El berecho Aduanero contempla una gran dimensidn
de situaciones y actividades.

Todas ellas deben basarsc en normas constituciona

les=.

Siguiendo el criterio del Doctor MAXIMO CARVAJAL
CONTRERAS, y despues de analizar la Constitucidn Politica -.
- de los Estados Unidos Mexicanos, se considera gue los pre--
ceptos constitucionales que regulan el Derecho Aduanero Me-
xicano, se contienen en los siguientes articuloa: 27, octa-
vo pdrrafo; 31, fraccidn IV; 32, segundo pdrrafo:; 49, en re
lacidén con log articulos 29 y 131 (con su lLey Reglamenta-—--
ria); 73, fracciones VII, XXIX y X¥X; 89, fracciones I, X y
XIII: 117, fracciones IV, V, VI y VII; y por dltimo, el --

133.

Con el propdsito de tratar adecuadamente el pre--
sente apartado, se procedié a desglosar y estructurar por -

(8) carvajal Contreras, Méximo.- Ob. cit., p&gs. 9 y 10.
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grupos los preceptos constitucionales, de acuerdo a la fun-
cién oxrdenadora, de la siguiente forma:

Primer Grupo: Jerarquia Constitucional, preceptua
da en el articulo 133 de la Constitucidn.

Segundo Grupo: Facultades del Poder Legislativo -
.en Materia Aduanera, comprendidas en el articulo 73, frac-

ciones VII, XXIX y XXX.

Tercer Grupo: Prohibiciones a los Estados de la -
Fedexracidn, encuadradas en el articulo 117, fracciones IV,

Vv, VI y VII.

Cuarto Grupo: Atribuciones de Vigilancia del Esta
do Mexicanc en la Zona Econdmica Exclusiva, ubicadas en el
articulo 27, octavo parrafo.

Quinto Grupo: Facultades del Poder Ejecutivo en -
Materia Aduanera, establecidas en los articulos: 49, en re-
lacién con los articulos 29 y 131 (con su Ley Reglamenta—--—
ria); y el articulo 89, fracciones I, X y XIII.

Sexto Grupo: De las Obligaciones y Prerrogativas
-de los Mexicanos, prescritas en los articulos: 31, fraccién
IV, y 32. segundo pixrafo.

PRIMER GRUPO: JERARQUIA CONSTITUCIOMAL, articulo
133 de la Constitucidén Pelitica de los Estados Unidos Mexi-

canos.
Articulo 133.-

"Egta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el -
Presidente de la Repliblica, con aprobacién del Senado, se-
ré&n la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Es-
tado se arreglar&n a dicha Constitucidén, leyes y tratados a
pesar de lasg disposiciones en contrario gue pueda habex en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

El articulo establece que la Constitucidn, las le
yes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
tratados internacionales gque estén de acuerdo con la misma,
celebrados o que se celebren por el Presidente de la Rept-
blica, con la aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema -—
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de toda la Unién.

En este precepto constitucional, se encuentra una
fuente importante del Derecho Aduanero: los Tratados Inter-—
nacionales.

Los Tratados Internacionales pueden celebrarse en
tre dos o mds sujetos de Derecho Internacional, ademds de -
los llamados Organismos Internacionales.

En México, es el Presidente de la Repiliblica el fa
cultado para celebrarlos y la aprobacidn es efectuada por -
la Cé&mara de Senadores. )

Ia importancia de los Tratados Internacionales en
el Derechn Bduaners, r2dica con gque &n &€llos S& pueden esta-
blecer diversas formas de cooperacién e integracidn aduane-
ra entre los paises, surgiendo de esta forma, beneficios di
versos a las partes que los celebran.

'En los Tratados Internacionales, se pueden crear-
preferencias aduaneras, &dreas de libre comercio, uniones --
aduaneras o uniones econdémicas.

Ejemplos de lo anterior, son: la AIADI (Asocia-—---
cién Latinoamericana de Integracidn), y.el GATT (Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles y Comercio).

En conclusién, los Tratados Internacionales en ma
teria aduansra, celebrados por el Presidente de la Repidbli-
ca con la aprobacidén de la Honorable Cdmara de Senadores, -
serdn considerados como Ley Suprema en nuestro pais.

SEGUNDO GRUPO: FACULTADES DEL PODER IEGISIATIVO-
EN MATERIA ADUANERA, articulo 73, f£racciocnes, VII, XXIX y -
XxXX.

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:"

Fraccidn VII.- “Para imponer las contribuciones -
necesarias a cubrir el presupuesto”™.

Esta norma es el fundamento legal del sistema im-
positivo mexicano. Por ejemplo, en la Ley de Ingresos de la
Federacién se contemplan, entre otros, los ingresos que se
estima, percibird la Federacidén en el ejercicio fiscal de -
1987 por concepto de importaciones y exportaciones, y que-
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representan un total de $ 1, 585, 658, 00 (un millén qui--~
nientos ochenta y cinco mil seiscientos cincuenta y ocho mi
llones de pesos), los cuales, $ 1, 496, 750. 00 (un millén-
cuatrocientos noventa y seis mil setecientos cincuenta mi-
llones de pesos), corresponden a los ingresos por impuestos
a la importacidén, y § 88, 908. 00 (ochenta y ocho mil nove-
cientos ‘ocho millones de pesos), corresponden a los ingre-—-
s0S por impuestos a la exportacidn (9).

Fracecidn XXIX.- "Para establecer contribuciones:"
lo. “Sobre el comercio extexior.”

En este precepto, la Constitucidn faculta a la Fe
deracién, para gue a través del Poder legislativo, consti-
tuido por el Congreso de la Unidn, establezca tributos so-
‘bre el comercio exterior.

Es base juridica del Derecho Aduanero, pues é&ste
establece gravimenes a la importacién y exportacidn.

- Fraccidn XXX.- "Para expedir todas las leyes gque
sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitu-

‘cidn a los Poderes de la Unidn."

. En lo qgue resgpecta al Derecho Aduanero, se halla
en esta fraccidn, el fundamento constitucional para gque el
Congreso de la Unién expida las leyes necesarias para hacex
efectivas las facultades concedidas en las fracciones VII,
XXIX y XXX. Esta disposicidén juridica establece el fundamen
to legal para la creacidén de ordenamientos normativos gque -
se refieren a la materia aduanera, como lo son: la Ley Adul
nera, y las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién
y Exportacién.

Las Leyes mencionadas, sirven como ingtrumentos -
del Estado Mexicano para impulsar y proteger los intereses
nacionales y regular el comercio exterior del pais.

Por todo lo anterior, el Congreso de la Unidn, co
mo érgano que constitucionalmente estd facultado para legis
lar en materia aduanera, realiza la funcidn legislativa co-

(9) Ley de Ingresos de la -Federacidn para el ejercicio fis-
cal de 1987. :
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rrespondiente, sin la cual, los ordenamientos y preceptos -
legales relativos, no serian tales, pues no tendrfan la ca-
racteristica de leyes expedidas v&lidamente por el Poder Le
gislativo, integrado por la Cdmara de Diputados y la cémara
de Senadores de la Reptiblica Mexicana.

TERCER GRUPO: PROHIBICIONES A IOS ESTADOS DE IA -
FEDERACION, articulo 117, fracciones IV, Vv, VI y VII.

Articulo 117.- "lLos Estados no pueden, en ningidn

caso:

Fracecién IV.- "Gravar el transito de personas o -
cosas que atraviesen su territoxio;”

Ia referida prohibicién, impuesta on aste precep-—
+0 constitucional a los estados de la Federac;én para gra-
var las cosas que transiten por sus respectivos territorios,
obedece a lo establecido por el articulo 131 de la Carta -
Magna, al sefialar la facultad privativa de la Federacidn pa
ra gravar las mercancias gue se importen o exporten o gue -

pasen de trdnsito por el territorio nacional.

Es fundamento del Derecho Aduanero, pues &éste en-
marca los tipos de tré&@nsito de mercancias, gue son el inter
no y el internacional.

Por lo tanto, es facultad privativarde la Federa-
cién regular lo concerniente al trineito de mercancias por

el terrztorio nacional.

En cuanto al tr&nsito de personas, no puede gra-
varse, de conformidad con el articulo 1l de la Consatitucidn.
-El mismo precepto establece las excepciones correspondien-
tes a este derecho.

Fraccién V.- "Prohibir ni gravar, directa ni indi
rectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de &1,
a ninguna mercancia nacional o extranjera;"

El articulo 131 de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, le confiere a la Federacién,
la facultad privativa para gravar y ain prohibir en todo -
tiempo, la circulacidén en el interior de la Repiblica de to
da clase de efectos cualguiera que sea su procedencia (na-
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cionales o extranjeros), por motivos de seguridad o de poli
cia.

Fraccidén VI.- "Gravar la circulacién, ni el consu
mo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o de-
rechos cuya exaccién se efectide por aduanas locales, requig
ra inspeccién o registro de bultos o exija documentacién -
que acompafie la mercancia;"

A este respecto, se adopta la opinidén del Maestro
CARVAJAIL CONTRERAS, gue manifiesta: "La circulacidn de mex-
cancias extranjeras y el consumo de ellas no pueden ser gra
vadas con impuestos o derechos gue se perciban por aduanas
locales, asi como tampoco podrdn exigirse documentos gue de
ban acompafiar a las mercancias ni inspeccionar o registrar
los bultos en que se contengan. Esta es una facultad que -~
compete a la autoridad aduanera en su cardcter de autoridad
fiscal" (10).

Fraccién VII.- "Expedir ni mantener en vigor le-
ves o disposiciones fiscales que importen diferencias de im
puestos O requisitos por razén de la procedencia de mercan-
cfas nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias
se establezcan respecto a la produccién similar de la loca-
lidad, o ya entre producciones semejantes de distinta proce
dencia;"

En relacién a esta norma, son v&lidas las conside
raciones precedentes que han sido sefialadas, que hacen refe
rencia al articulo 117 y sus fracciones comentadas.

De tal manera, los gravdmenes a las mercancias -
que se importen o exporten, corresponde al orden federal, -
con . apege al pacto federativo que rige en la Repiblica Mexi
cana, prohibiendo que los estados de la Federacién graven -
las mercancias que transiten por sus respectivos territo--
rios.

. CUARTO GRUPO: ATRIBUCIONES DE VIGIIANCIA DEL ESTA
DO MEXICANO EN IA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA, articulo 27, oc

tavo pérrafo.

(10) carvajal Contreras, Maximo.- Ob. cit., p&g. 18.
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Articulo 27, octavo p&rrafo.-

"ra Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a é&ste, los -
dexrechos de soberania y las jurisdicciones que determinen -
las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se ex--
tenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de -
la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.-
En aquellos casos en que esa extensidén produzca superposi-—-
cidén con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, -
la delimitacidén de las respectivas zonas se hard en la medi
da en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Es-

tados" .

En referencia 2 12 interpretacidn de este articu-
lo, se ha expuesto que el Derecho Aduanero es una rama del-
Derecho Publico, pues contiene preceptos destinados a nor—-—
mar los intereses generales, como lo son: la regulacidn del
comercio exterior mexicano; los impuestos captados par nues
+ro pafis por concepto de importaciones o exportaciones; los
desarrollos portuarios, las zonas libres y franjas fronteri
zas; las atribuciones de las autoridades fiscales para rea-
lizar la vigilancia aduanal, entre otros.

Ademds de los ya citados, el Derecho Aduanero -—-—
abarca otros aspectos. Por ejemplo, contiene normas jurfdi-
cas gue facultan a la autoridad aduanera para evitar el tr&
fico de mercancias que se consideren nocivas o peligrosas a
la salud ptblica, a2 la flora o fauna del pafs, asi como lle
var a cabo la vigilancia en la zona econdmica exclusiva co-—
rrespondiente a nuestro pais.

En el &mbito internacional, se desprende del con-
tenido del Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacidn, -
el siguiente punto: "el derecho de persecucidén respacto a -’
ia competencia en la zona econémica excluaiva" (11), asi co
mo otros derechos relacionados a la realizacidén de medidas~
preventivas en caso de peligro inminente de contaminacidn; -
o de efectuar inspecciones fisicas en caso de descarga de -
contaminantes de ‘los barcos.

En México, el Gobierno Federal, por medio de la -
Secretarfa de Hacienda, y a través de la autoridad aduanera,

(11) Ssepilveda, César.- Derecho Internacional. Editorial Po.
rrda, S.A., México, 1981, pdg. 467.
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es facultado para inspeccionar, vigilar y verificar el mane
jo, transporte o tenencia de merxrcancias, asi como de secuesg
trar las mismas en los recintos fiscales y fiscalizados; en
las aguas territoriales y playas maritimas; en la zona eco-
némica exclusiva adyacente al mar territorial; en los aero
puertos; en una franja de doscientos kildmetxos de ancho pa
ralela y adyacente a las fronteras y en otra de cincuenta -
kilémetros de ancho, paralela y adyacente a dichas playas; —
y fuera de estos lugares que son considerados de inspeccidn
y vigilancia permanente.

Ias facultades de vigilancia de la autoridad adua
nera, en lo que respecta a la zona econdmica exclusiva, se
pueden ejercer sin perjuicio de interrumpir atribuciones le
gales gue competen a otxas autoridades, como lo es la Secre
taria de marina.

QUINTO GRUPO: FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN -
MATERIA ADUANERA, establecidas en los sigquientes articulos
constitucionales. 49, en relacidn con los articulos 29 ¢y -
131 (con su lLey Reglamentaria), y el 89, fracciones I, X -
Y XIII.

Articulo 49.-

"El Supremo Poder de la Federacidn se divide, pa-
ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y .Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en
una sola persona o corporacidn, ni depositar el lLegislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordina--
rias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dipuesto en -
el articulo 23. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo pirrafo del articulo 131, se otorgarén faculta-
des extraordinarias para legislar".

En este precepto constitucional se contiene el -
principio de la Divisién de Poderes gue rige . en nuestro -
pais.

El Supremo Poder de la Federacién, se divide para
su ejercicio en: el Pcder Legislativo, en el Poder Ejecuti-
vo y en el Poder Judicial.

Del texto del articulo, se deriva la facultad ex-
traordinaria del Poder Ejecutivo de la Unién para legislar
en forma dnica, en los casos previstos por los articulos 29

y'131, segundo pérrafo de la Constitucidén.
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Repercute esta disposicién en el dmbito aduanero,
va que se faculta al Ejecutivo en los términos del articulo
131 para legislar en materia de comercio exterior, como se-
observaréd en el comentario correspondiente.

A continuacidn, se analizan los preceptos Consti-
tucionales 29 y 131, a los cuales se hace referencia en el
articulo anterior.

Articulo 29.-

“En los casos de invasién, perturbacidn grave de-
la paz publica, o de cualguier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de -—-
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares-
de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administra-—
tivos y la Procuraduria General de la Repiblica y con apro-
bacidén del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste,
de la Comisidn Permanente, podrd suspender en todo el pais-
o en lugar determinado las garantias que fuesen obstdculos-
para hacer frente, rdpida y fécilmente a la situacidn; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-—
ciones generales y sin que la suspensidén se contraiga a de-
terminado individuo. Si la suspensidn tuviése lugar hallén-
dose el Congreso reunido, €ste concederAd las autorizaciones
gue estime necesarias para gue el Ejecutivo haga frente a -
la situacidén, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocard sin demora al Congreso para gque las acuerde”.

Establece una facultad extraordinaria para legis-
lar al Ejecutivo de la Unidn, en los casos previstos en el
mismo articulo, para suspendexr (previo acuerdo con los Mi--
.nistros respectivos y con la aprobacidén del Congreso de 1la
Unidn), en todo el pais, o en lugar determinado y de manera
‘temporal, las garantias individuales, con las condiciones -
que la propia COnstztuc1on prescribe, para resolver la si--
tuacidén imperante.

. En relacidn con las facultades extraordinarias --
del Ejecutivo, se .transcribe la Tésis Jurisprudencial nime-
ro 477 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en asun
tos de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
gue establece:

"Si bien es cierto que la facultad de expedir le-
yes corresponde al Poder Legislativo, también lo es que, --
cuando por circunstancias graves o especiales, no hace uso-
de la facultad o de otras que le confiere la Constitucién, -

-
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puede concedérselas al Ejecutivo para la marcha regulaxr y -
el buen funcionamiento de la administracidn piblica, sin -
gue se repute anticonstitucional el uso de esas facultades
por parte de aguel porgue ello no significa, ni la reunidn
de dos poderes en uno, pues no pasan al dltimo todas las -
atribuciones correspondientes al primero, ni tampoco una de
legacién del poder Legislativo en el Ejecutivo, sino mds -
bien una cooperacidn o auxilio de un poder a otro...."{12).

Articulo 131 (con su Ley Reglamentaria).

Articulo 131.-

"Es facultad privativa de la Federacidén gravar -
las mercancias gue se importen o exporten, o que pasen de -
-trdnsite por el territorio nacional, asi como xeglamentar -
en todo tiempo, y aldn prohibir, por motivos de seguridad o
de policia, la circulacidn en el interior de 1la Repdblica -
de toda clase de =2fe2ctos cualquiera gue sea su procedencias
pero sin gue la misma Federacidn pueda establecexr ni dictar
en el Distrito Federal los impuestos y leyes gue expresan -
las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso
.de la Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacidn e importacidn, expedidas por
el propio Cangreso, y para crear otras, asi como para res-
tringirx y para prohibir las importaciones, las exportacio-
nes y el trédnsito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regulaxr el comercioc exterior, -
la economia del pais, la estabilidad de la produccidn nacio
nal, o de realizar cualguier otrxo propdsito en beneficio -
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el pre
supuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidn el -
uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.

) De este precepto constitucional, se desprenden -
los siguientes puntos:

a) La facultad privativa de la Federacidén para -
gravar las mercancias gue se importen o exporten;

{12) Jurisprudencia y Tésis de la S.C.J.N., en asuntos de -
la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidén. Recopi
ladas por el Sefior Magistrado Guillermo Ldpez Velarde, Méxi

<o, 1960.
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b) La facultad privativa de la Federacién para re
glamentar vy aidn prohibir en todo tiempo, la circulacién en
el interior de la Repiiblica de toda clase de efectos, cual-
guiera que sea su procedencia (por motivos de seguridad o -
policia) .

c) La Federacidén tiene una cortapisa legal, al no
poder establecer o dictar en el Distrito Federal, los im-~-
puestos (cuya exaccidn se efectie por aduanas locales a la
circulacidn o consumo de efectos nacionales o extranjeros)
v leyes (de cardcter fiscal gue importen diferencias o re--
quisitos por razén a la procedencia de mercancias naciona--—
les o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establez
can respecto a la produccidén similar de la localidad, o ya~
sea entre producciones locales de distinta procedencia). --
(segin el primer pérrafo del ariticulc 121, refercnte a las-
fracciones VI y VII del articulo 117 constitucional).

d) En el segundo pdrrafo de este articulo, se es-
tablece la facultad extraordinaria concedida por el Congre
so de la Unidn al Presidente de la Repdblica, y en los tér-
minos del articulo 49 de la Constitucidén, para legislar en
materia de impuestos al comercio exterior; consistente en -
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas a las tarifas de
importacidn, exportacidén o el trdnsito de productos, articu
los o efectos, cuando lo estime urgente, a £fin de regular -
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad-
de la produccidn nacional o de realizar cualguier otro pro-
pésito en beneficio del pais.

e) El Ejecutivo, anualmente, debe someter a la -—
aprobacién del Congreso de la Unién el uso de la facuitad -
concedida (al enviar el presupuesto fiscal de cada afio).

f) La Ley Reglamentaria del articulo 131 de la --
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma
teria de comercio exterior, inicid su vigencia el 14 de ene
ro de 1986. AbrogS la ILey Reglamentaria del pdrrafo segundo
del artficulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (publicada en el Diario Oficial de la Fede
racién el 5 de enero de 1961); deroga ademds, los articulos
9 v 10 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal -
en materia econdmica (13), (respecto a las facultades del -

(13) Articulos 1 y 2 transitorios de la Ley Reglamentaria -
del articulo 131 de la Constitucidén Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Diario Oficial de la Federacidn de 13 de
enero de 1986.
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Ejecutivo Federal para imponer restricciones a la importa-
cién o exportacidn, cuando asf lo requieran las condiciones
de la ecoaomia nacional; y referente a la obligacién por -
parte de los productores que realicen la exportacidn de ma-
terias primas y articulos manufacturados a2 satisfacexr pre-
viamente la demanda del consumo nacional).

g) 1La ley Reglamentaria del articulo 131 de la -
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma
teria de comercio exterior, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén de 13 de enero de 1986, contiene tres ca-
pitulos, a saber: Disposiciones Generales:; Restricciones a
la Importacidén y Exportacidn; e, Inspeccidn y Vigilancia, -
Sanciones y Recursos Administrativos. Sus normas son de or-
den pdblico y de interé€s general, y tienen por objeto regu-
lar y promower el comercio exterior, la economia del pais, -
la estabilidad de la produccidn nacional o de realizar cual
guier otro propdsito similar en beneficio del mismo, en cu-
yo fin, se faculta al Ejecutivo de la Unidn, en términos -~
del segundo pdrrafo del articulo 131 constitucional, entre-
otros aspectos, para: aumentar, disminuir o suprimir las -
.cuotas arancelarias de las tarifas de exportacidn e importa
¢cidén y para crear otras; establecer medidas de regulacién -
o restricciones a la exportacidn o importacidn de mercan---
cias (consistentes en: reqguisito de permiso previo para ex-
portar o importar mercancias de manera temporal o definiti-
va, inclusive a las zonas libres del pais; cupos mdximos de
mercancias de exportacidn o de impoxrtacidn: cuotas compensa
torias provisionales y definitivas a la importacidén de mer-
cancias en condiciones de précticas desleales de comercio -
internacional; prohibicidén de importacidn o exportacidén de
mercancias), y para- establecer restricciones a la circula-
cidén o el trdnsito por el territorio nacional de mercancias
' procedentes del y destinadas al extranjero, por razones de
seguridad nacional, de salud piblica, de sanidad fitopecua-
ria o conservacidén o aprovechamiento de especies.

Esta medida que consiste en la facultad del Eje~
cutivo para legislar en materia econdmica, se debe a que en
la economia nacional, pueden surgir situaciones gue requie-
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ran pronta solucidn, sin necesidad de que el Cong;eso.de %a
Unidén, realice todo el proceso legislativo, que implicaria
tiempo para la creacidn de leyes que contemplen soluciones
a casos especiales.

Artfculo 89.- "lLas facultades y obligaciones del
presidente son las siguientes:"

Fracecidén I.- "Promulgar y ejecutar las leyes gue
expida el Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia:"

En esta fraccidén, se establece la facultad del-
Presidente de la Repiblica para promulgar y ejecutar las le
yes expedidas por el Congreso de la Unidn, como lo es, por-
ejemplo, la Ley Aduanera. De esta forma, se lleva a cabo el
mandamiento legislativo. ’

Ademds, se le otorga al Presidente de la Repibli-
ca, la facultad de expedir reglamentos para facilitar el —=
cumplimiento de las leyes expedidas por =21 Poder Iegislati-
vo. Es el caso del Reglamento de la Iey Aduanera.

Praccidn X.- “Dirigir las negociaciones diplomd--
ticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, so
metiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal.®

En esta fraccidn, el Presidente de la Repidblica -
es facultado para celebrar tratados internacionales con --—
otros paises. Estos tratados son de gran importancia en el
Derecho Aduanero, ya gue en nuestro pais tienen la jerar—---
gquia de Ley Suprema (de acuerdo al articulo 133 constitucio
nal). -

Fraceidn XIII.-"Habilitar toda clase de puertos, -
establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su e
ubicacidn; "

Para el Maestro MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, este -
precepto "contiene una limitacidn histérica ya que sélo re-
gula las aduanas maritimas y terrestres, dnicos trdficos --
que en 1917 existian. Es necesario modernizarla para in----
cluir otros tipos de aduanas existentes como lo son las ---
aéreas, postales, interiores o de despacho, evitando la di-
ferencia de las sefialadas en la Constitucidn y las no men--
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cionadas en ella®" (14). Por lo tanto, se estd de acuerdo --
con su opinidn, pues el sistema aduanero mexicano se ha mo-

dernizado en gran medida y con fines funcionales.

Sin embargo, si se considera a los puertos como -
lugares seguros para el arribe de naves y embarcaciones (de
todo tipo), se precisari el alcance del precepto constitu
cional, al sefialar el legislador la habilitacidn de "toda -
clase de puertos”, pudiendo ser éstos, los denominados puexr
tos aéreos (aduanas aéreas) o, puertos interiores (aduanas

interiores) .

E SEXTQ GRUPO: OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE I10S
MEXICANOS, articulos: 31, fraceidn IV, v 32, segundo pdrra-

fo.
Articulo 31.~ "“Son obligaciones de los mexica-
nos: "

Fraccidn IV.-~ "Contribuir para los gastos pdbli-~
cos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en ~-
gue residan, de la manera proporcional y eguitativa gue disg

pongan las leyes".

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, establece derechos y obligaciones a los individuos
En este ¢aso, contempla. una obligacidn de cardcter tributa-
rio.

Las contribuciones a gque se refiere la fraccidn -
IV del articulo 31 conatitucional, deben ser proporciona--
les, equitativas y justas, a fin de gue los sujetos que re-
gidan en el territorio nacional, contribuyan para gque la Fe
derxacidn, los eatados o municipios, les canalicen para rea-

lizar el gasto pdblico.

: - Al respecto, se transcribe la Tésis Jurispruden-—
‘eial ndmero 537 de la Suprema Corte de Justicia en asuntos
de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

"Al establecer la fraccién IV del articulo 31 -
constitucional, la obligacidn para contribuir a los gastos
‘piblicos asi de la Federacidn, como del Estado y Municipio~
en gue se resida, se estd refiriendo a gue los impuestos -

(14) carvajal Contreras, Mé&ximo.- Ob. cit., pig. 22.
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federales se aplicardn exclusivamente para los gastos de la
Federacidn, los estatales para los Estados y los Municipa-
les para los Municipios; ..." (15).

Las contribuciones captadas por las Aduanas del -
pais, significan para el Estado Mexicano, ingresos importan
tes para cubrir los gastos piblicos. Ejemplo de lo anterior,
son los impuestos que se establecen en las respectivas tari
fas de importacidén y exportacidn.

Articulo 32, segundo pdérrafo.-

"... Serd& tambien necesaria la calidad de mexica
no por nacimiento para desempefiar los cargos de capitdn de
- puerto y todos los servicicos de practicaje y comandante de
aerddromo, asi como todas las funciones de agente 2duvanal -
en la Republica.*

Establece, principalmente, los lineamientos pre-
ferenciales a los mexicanos por nacimiento para ocupar car-
gos publicos y obtener el otorgamiento de concesiones.

De esta forma, en el medio aduanero nacional, - se
reserva el ejercicio de la patente aduanal a aguéllas perso
nas fisicas que cumplan con. la exigencia legal de ser mexi-
canos por nacimiento, atendiendo éste requisito a la fideli
dad gue se debe observar en el desempeiio de las funciones y
actividades aduaneras, que son de gran importancia en -
nuestro pais. ’

. Ya sefialado el fundamento constitucional del Dere
cho Aduanero Mexicano, se estudiar&n a continuacién, las --
fuentes de esta disciplina juridica.

A) FUENTES DEL DERECHO ADUANERO

EL GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, defi
ne a la palabra fuente, de la siguiente forma: "Fuente, del
latin fons, -~fontis, manantial de agua que brota de la tie-
rra" (16). .

(18) Jurisprudencia y Tésis de la S.C.J.N., en asuntos de -~
la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Recopi
ladas por el Sefior Magistrado Guillermo Lépez Velarde. Méxi
co, 1960, pag. 85.

(16) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado.- Editado por
Selecciones del Readers Digest México, tomo Vv, México, 1977,

pdg. 1553.
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as{ entendida, fuente es la idea general del prin
cipio u origen de una cosa.

La expresién "Fuente del Derecho", para RAFAEL DE

PINA, se emplea para designar el origen del Derecho Positi-
vo, el cual - manifiesta - tiene en nuestro medio juridico-

una sola Ffuente: la voluntad del legislador.

El Maestro EDUARDO GARCIA MAYNEZ, opina: "En la -
terminologia juridica tiene la palabra fuente tres acepcio-
nes... Se habla, en efecto, de fuentes formales, reales e -

histéricas.

. "por fuente formal, entendemos los procesos de ~-
creacién de las normas juridicas.

“Llamamos £nentes reales a los factores y elemen-
tos que determinan el contenido de tales normas.

“El término fuente histdrica, por Gltimo, aplica-
se a los documentos {(inscripciones, papiros, libros, etec.),
que eéncierran el texto de una ley o conjunto de leyes..." -

(17) .

En base a las ideas anteriores, se presentan en-
este apartado, las fuentes del Derecho Aduanero Positivo Me
xicano, tomando como tales: las fuentes formales, las fuen-
tes reales y las fuentes histdricas.

FUENTES FORMALES

A IBY

"Es la norma juridica obligatoria y general dicta
da por legitimo poder para regular la conducta de los hom—--
bres o para establecer los Srganos necesar;os para el cum-=
plimiento de sus fineg" (18).

En Méxlco, la ey es fuente formal del Derecho, -
es una fuente principal (de acuerdo a la clasificacidn gue-—
se da desde el punto de vista legal).

Para el Derecho Aduanero, la Ley es sin duda algu

(17) Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccidn al Estudio del -
Derecho. Editorial Porrda S.A., México, 1979, pdg. 51.

(18) De Pina, Rafael.- Diccionario de Derecho . Editorial —-—
Porrda, S.A., México, 1979, p&g. 320.
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na, fuente formal.

La Ley en nuestro pais, y respecto a la lLegisla-
cién Aduanera, se enmarca de la siguiente forma:

La constitucidn, (en donde se contienen los prin-
cipios del Derecho Aduanero): los Tratados Internacionales,
(fuentes formales del Derecho Aduanero, de acuerdo al arti-
culo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos): Leyes Orgénicas, ("es la que regula la estructu
ra o el funcionamiento de alguno de los Srganos del Estado”
(19), por ejemplo, La Ley Orgdnica de la Administracidn Pd-
blica Federal; Leyes Ordinarias (un ejemplo de éstas, es 1la
Ley Aduanera, creada por el Congreso de %; Unidén, el cual -
es el &rgano que constitucionalmente esta facultado para le
gislar; Leyes Reglamentarias ("es la que desarrollia en detca
lle alguin mandamiento contenido en la Constitucidén® (2a), -
por ejemplo: la Ley Reglamentaria del articulo 131 _.de .la ~-—
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma
teria de comercio exterior; Los Reglamentos (“"norma o con--
junto de normas juridicas de cardcter abstracto e imperso--
nal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad --
propia y gue tiene por objeto facilitar la exacta observan-
cia de las leyes expedidas por el poder legislativo"(21), -
deben observar los principios de "Reserva de la Ley", con--—
sistente en gue el "Presidente , al ejercer la facultad re-
glamentaria, debe abstenerse de legislar, es decir, no pue-
de crear normas juridicas sobre materias que son de la ex--
clusiva competencia del legislador® (22)3 ademds, deben -
observar el principio de "Preferencia de la Ley", este prin
cipio: "proclama que las disposiciones de un reglamento no
pueden validamente contrariar u oponerse a las disposicio--
nes contenidas en la Ley gue se reglamenta" (23). El Regla-
mento de la ILey Aduanera, observa estos dos principios; Los
Decretos, "Son fuentes de gran importancia en el derecho --
aduanero ya que gracias a ellos, la administracidn puede to
mar medidas urgentes de aplicacién inmediata para proteger-
la economia nacional o la salud piblica, tales como la modi
ficacién de aranceles, la restriccidn del mercado o la pro—
hibicidn del trdfico de ciertas mercanciag" (24), los hay -

(19), (20), (24).- vallejo Montafio, Virgilio Antonio.- In--
troduccién al Estudio del Derecho Aduanero. Escuela Nacio--
nal de Capacitacidén Aduanera (E.N.C.A.), Tésis Profesional,
México, 1983, pégs. 146 y 148.

(21 ) .- Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Editorial Po
rrda, S.A., México, 1984, pig. 104.

(22), (23).- De la Garza, Sergic Francisco.- Derecho Finan-
Ziérogﬁfxicano. Editorial Porrda, S.A.; México, 1983, pags.

b .



de dos clases: Decreto Iey y Decreto Delegado; "Nuestra ---
Constitucidén recoge la posibilidad de gue el Poder Ejecuti-
vo emita disposiciones que tengan igual jerarguia que las -
expedidas por el Poder legislativo, que inclusive, puedan -
reformar o derogar estas dltimas, y que la doctrina denomi-
na Decreto-Ley y Decreto-Delegado, comprendida en los arti-
culos 29 y 131 constitucionales, respectivamente" (25), en-
el primer caso, (articulo 29 constitucional), “... la Cons-
titucidn autoriza al Poder Ejecutivo para expedir las leyes
sin necesidad de una delegacidn del Congreso: en estos ca--
sos, el origen de la autorizacidén se encuentra directamente
en la Constitucidén" (26). En el segundo caso, (pdrrafo se--
gundo del articulo 131 constitucional), "... se dan casos -
excepcionales en los que el Congreso autoriza al Ejecutivo-
para legislar con facultades extraordinarias" (27); Los A--
cuerdos: son expedidos por las altas esferas de la Adminis-~
tracidén Pdblica, a fin de adecuar sistemas y procedimientos
para brindar un servicio eficiente a los ciudadanos; Las -~
Circulares: "Son comunicaciones o avisos expedidos por los-
superiores jerfrquicos en la esfera administrativa, dando -
instrucciones a los inferiores sobre el régimen interior de
las oficinas, o sobre su funcionamiento en relacidén con el-
pdblico, o para aclarar a los inferiores la inteligencia de
disposiciones legales ya existentes;..." (28).

IA COSTUMERE

) Es la "Regulacién de la conducta surgida espont&-
neamente de un grupo social y de observancia voluntaria pa-
ra quienes lo constituyen, sin que ante su infraccidn guepa
la posibilidad de la imposicién forzosa por la autoridad --
salvo que se encuentre incorporada al sistema juridico na--
cional" (29).

La costumbre en el Derecho Aduaneru - sostiene el
Maestro CARVAJAL CONTRERAS - " s38lo tiene un valor Gtil en-
materia de interpretacién perc no como una fuente formal -—-
principal del Derecho " (30).

(25) Margain Manautou, Emilio.- Introduccidn al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano. Editado por la Universidad Au-
ténoma de San Luis Potosi, México, 1985, p&g. 64.

(26), (27) vallejo Montafio, Virgilio Antonio.- Ob. cit.,~---
pdg. 148. .

(28) De la Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit., p&g. 36.

(29) De Pina, Rafael.- Ob. c¢cit., pdg. 181.

(30) carvajal Contreras, Maximo.- Ob. cit., p&g. 30.
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IA JURISPRUDENCIA

. - La Jurisprudencia, segin CARVAJAL CONTRERAS, tie-
ne tres acepciones: "como Ciencia del Derecho en general, -
como conjunto de Tésis Judiciales importantes. Como las opi
niones de los mds prominentes Jurisconsultos® (31).

"La Jurisprudencia - explica mds adelante - tiene
cardcter normativo, integrador del orden juridico y obliga-
torio, por 1lo tanto,. es fuente formal del derecho de cardc-
ter supletorio, indirecto o mediato; ya que depende su exis
tencia de los términos gue fije la Ley. En México, el gquin-
to pdrrafo del Articulo 94 de la Constitucién General de la
Rapiblica, establece la obligatoriedad de la Jurispruden-—--
cia” {32).

Es asi - concluye -"gue la Jurisprudencia en nues
tro sistema juridico, si es fuente formal del Derecho. Noso
tros la catalogamos de secundaria por estar supeditado.su -
nacimiento a una disposicién de carécter legal como es la ~
Ley de Amparo" (33).

IA DOCTRINA

"Se da el nombre de doctrina a los estudios de ca
rdcter cientifico que los juristas realizan acerca del de-
recho, ya sea con el propSsito puramente tedSrico de zistema
tizacidn de sus preceptos, ya con la finalidad de interpre-~
tar sus normas y sefialar las reglas. de su aplicacidén" (34).

CARVAJAL CONTRERAS, establece, en relacidén a este
punto, que: "Para el Derecho Aduanero la Doctrina no puede -
ser considerada como fuente formal de dexrecho ya que desa-—-—
fortunadamente en esta materia, los doctos en ella son suma'
mente escasos y no existe una doctrina fecunda, ni un autor
que susg opiniones tengan fuerza que trascienda como fuente-
del derecho" (35).

LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO

CARVAJAL CONTRERAS, apunta dos Jurisprudencias de

(31), (32), (33), (35) carvajal Contreras, M&ximo.- Ob. cit.
pdgs. 30 y 31. .
(34) Garcia Maynez, Eduardo.- Ob. cit., pig. 76.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

la primera, dice asi: "en los casos de omisién o
deficiencia de la Ley, debe acudirse, para resolver la con-
troversia judicial, a los principios generales del derecho,
debiendo entenderse por tales, no los gue se utilicen en la
tradicién de los Tribunales, gue en Gltimo an&dlisis no son.
més que pricticas o doctrinas o reglas inventadas por los
jurisconsultos, supuesto gue no hay entre nosotros autores
cuya opinidén tenga fuerza legal, ni tampoco la gque haya es-
cogido la inventiva de la conciencia de un Juez, por ser es
to contrario a la indole de las instituciones gque nos ri-
gen, sino los principios consignados en alguna de nuestras
Leyes, teniendo por tales, no sélo las mexicanas que se ha-
van expedido degpufe Ael CSdigec undamental del pais, sino
también las anteriores" (36).

Ia segunda jurisprudencia, expresa lo siguiente: -
"1os principios generales -del Derecho son verdades juridi-
cas notorias, induvitables, de cardcter general, como su -
mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por 1la
ciencia del derecho, de tal manera gue el juez pueda dar la
solucién que el mismo legislador hubiera pronunciado si hu-
biera estado presente, o habria establecido si hubiera pre-
visto el caso; siendo condicién de los aludidos principios
‘que no desarmonicen o estén en contradiccidn con el conjun-
to de normas legales .cuya laguna u omisién han de llenarse"
(37).

CARVAJAL CONTRERAS, concluye, sefialando lo si--
guiente: "los principios generales del derecho ... valen co
mo forma de integracidn por disposicidn legal pero carecen-
de eficacia como fuente formal del derecho. Nuestro razona-
miento encuentra su base en el Artficulo 14 Constitucional, -
dltimo pdrrafo, al ordenar la Constitucidén gue "en los jui-
cios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser -
conforme a la letra o a la interpretacidn Jjuridica de 1la
ley, ¥ a falta de ésta se fundar& en los principios genera-
les del derecho". Principio general gque han acogido otras -
disposiciones como el artfculo 19 del CSdigo Civil para el
Distrito Federal, de aplicacidén federal:; el articulo 17 de
la ley Federal del Trabajo, el Articulo 1324 del Cédigo de
Comercio y el articulo 158 de la Ley de Amparo” (38).

(36), (37), (38) carvajal Contreras, Mdximo.- Ob. cit., pé&g.
32.
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FUENTES REAIES

VIRGILIO ANTONIO VALIEJO MONTANO, opina: "Son los
factores que determinan el contenido de l1a norma aduanera.
Son tantos y tan variados que seria prolijo y ocioso mencio
narlos, simplemente imaginemos el fendmeno del comercio in-
ternacional, situémonos en un pais y en una &época cualgquie-
ra, tratemos de visualizar sus condiciones politicas, socia
les, econdmicas, geogrdficas y nos daremos cuenta de una ma
nera superficial de las realidades que el legislador debe -
considerar para regular el f£lujo de entrada y salida de merx
cancias por las fronteras del Estado" (39).

FUENTES HISTORICAS

"Son los documentos que contienen leyes que regu-
laron en el pasado la materia aduanera. Son fuente de- inva-
luable importancia porgue permiten estudiar las normas ‘juri
dicas cuando ya se conocen sus resultados concretos, gra——
cias a lo cual se puede hacer del derecho aduanere una dis-
ciplina progresista en constante proceso de perfeccionamien
to" (40) .

. En conclusién, el Derecho Aduanero, es una rama -
completa e integra del Derecho Positivo Mexicano, pues cum-
ple con los elementos regueridos para ello, como se ha ob--—-
servado en relacién a sus fuentes, ademds, es un derecho -
gque en nuestro pais, tiene remotos antecedentes histSricos,
¥ que, por su importancia, debe ser el centro de variados y
profundos estudios encaminados a desentrafiar sus caracteris
ticas y peculiaridades.

Por lo pronto, se estudiar&n las relaciones in---
trinsecas que tiene el Derecho Aduanero con otras discipli-
nas juridicas.

B) REIACIONES DEL DERECHO ADUANERO
CON OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS

En principio, se manifiesta estar de acuerdo con
la idea expresada por KELSEN, regpecto a gque todo el Dere-
cho constituye una expresidén de voluntad del Estado.

(39), (40) vallejo Montaiio, Virgilio Antonio.- Ob. cit., =--
pdgs. 149 y 150.
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También se adopta la idea que cita el Doctor MAXI
MO CARVAJAL CONTRERAS, al apuntar gue cualguiera de las ra-
mas del Derecho, aidn cuando sean auténomas, estdn necesaria
mente 1zgadas a todas las demds con las cuales se forma un-
todo lUnico e inescindible; "es decir - concluye ~ se confix
ma la proclamacién de la mdxima de "uno universo iure" (41).

En base a lo anterior, se considera gque las dis--
ciplinas juridicas con las cuales se relaciona el Derecho -
Aduanero, son las siguientes:

DERECHO CONSTITUCIOMAL

EDUARDO GARCIA MAYNEZ, define al Derecho Politico
» Congtitucicnzl come "el conjunto & normas reiactivas a la
estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus -
Srganos y a las relaciones de &éstos entre si y con los par-

ticulares" (42).

Todo ordenamiento juridico, sea de Derecho Pibli-
co o de Derecho Privado, debe basar sus fundamentos juridi-
cos en normas constitucionales.

: El Derecho Aduanero, como rama del Derecho Pdbli-
co, no es la excepcidén, pues respeta la jerarqguia constitu-
cional, ya que sus bases normativas se establecen en nues--
tra Carta Magna (como se ha visto en los incisos anterio--—-
res), observando lo dispuesto por la misma en relacidn a su
crigen, su materia, su estructura y sus fines (que son de -
orden piblico). .

En conclusién, el Derecho Aduanero, se relaciona-
intrinsecamente con el Derecho Constitucional. :

DERECHO INTERNACIONAIL PUBLICO

Para MODESTO SEARA VAZQUEZ, es "el conjunto norma

tivo destinado a reglamentar las relac;ones entre sujetos -
1nternaclona1es“‘(43). :

(41) carvajal Contreras, Maximo.- Ob. cit., pag. 10.

(42) Garcia Maynez, Eduardo.- Ob. cit., p&g. 137.

(43) Seara vdzquez, Modesto.- Derecho Internacional PGbli-—
co. Editorial Porrda S.A., -México, 1983, p&g. 28.
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La relacidn gue existe entre el Derecho Aduanero-—
y el Derecho Internacional Pdblico es muy importante, _bues
los Tratados Internacicnales celebrados por nuestro pais en
materia aduanera por el Presidente de la Reptiblica, y apro-
bados por el Senado, tienen la categoria de Iey Suprema, de
acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Cconsejo de Cooperacidn Aduanera, es un ejemplo
de la creacisén de un Organismo Internacional Aduanero.

"El consgejo es un organismo técnico internacio---
nal, que sélo estudia y trata de resolver los problemas --
aduaneros desde el punto de vista técnico. Su accidn sdlo -
se@ encamina a mejorar y armonizar el funcionamiento de lag
aduanas para facilitar &l comercio internacional, pero sin
que los estados miembros se vean comprometidos a adoptar --
disposiciones que sean contrarias a su politica econdmica, -
pues cada nuevo convenio debe ser ratificado por los esta--
dos en forma individual" (44).

DERECHO ADMINISTRATIVO

RAFAEL DE PINA, lo define como: “la totalidad de
las normas positivas destinadas a regular la actividad del-
Estado y de los demds Srganos piblicos, en cuanto se refie-
re al establecimiento y realizacién de los servicios de es-
ta naturaleza, as{ como a regir las relaciones entre la ad-
ministracidén y lo8 particulares y las de las entidades ad--
minlstratlvas entre si" (45).

La relacién gue guarda el Derecho Aduanero con el
Derecho Administrativo es muy estrecha, al grado de gque se
llegS a considerar al Derecho Aduanero camo parte del Dere-
cho Administrativo.

Las funciones que realiza el Estado, son: la Ile~-
gislativa, la Judicial y la Ejecutiva.

Ia funcién administrativa es realizada por el Po-

(44) carrefio Montoya, José Guadalupe.~ La Valoracién Aduvang
ra de las Mercancias de Importacidn. Universidad Nacional -
AutSnoma de México (U.N.A.M.), Tésis Profesional, México, -
1983, pdg. 39.

(4.5) pDe Pina, Rafael.~ Ob. cit., pdg. 209.
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der Ejecutivo.

De esta forma, dentro de la estructura administra
tiva del Poder Ejecutivo Federal, es la Secretaria de Ba-
cienda y Crédito pdblico la facultada para dirigir los ser-
vicios aduanales (articulo 31, £fraccién V de la ley Orgdni-
ca de la Administracién Pdblica Federal).

DERECHO FINANCIERO

Para SERGIO FRANCISCO DE IA GARZA, es "el conjun-—
to de normas juridicas que regulan la actividad- finaciera =-
del Estado en sus tres momentos, a saber: en el estableci-—
miento de tributos y obtencidén de diversas clases de recur-
sos, en la gestién o manejo de sus bienes patrimoniales v -
en la erogacidn de recursos para los gastos pUdblicos, asi -
como a las relaciones juridicas que en el ejercicio de di--
cha actividad se establecen entre los diversos Srganos del
Estado o entre dichos Srganos y los particulares, ya sean -
deudores o acreedores del mismo" (46) .

El Derecho Financiero también se relaciona estre-
chamente con el Derecho Aduanero.

El Derecho Aduanero, es un instrumento juridico -
de la actividad financiera del Estado Mexicano, pues contie
ne normas jurfidicas que regulan la captacién de contribucio
nes (por ejemplo: impuestos a la importacidén y a la exporta
cién y derechos). )

El Estado controla esos ingresos y los canaliza -
para la realizacién de sus gastos pdblicos.

DERECHO FISCAL

SERGIO FRANCISCO DE IA GARZA, define al Derecho -~
Tributario como: "el conjunto de normas juridicas que se re
fieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los- .
impuestos, derechos y contribuciones aespeciales, a las rela
ciones juridicas principales y accesorias que se establecen
entre la Administracidén y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiente, a los procedi-—-

(46) De lLa Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit., pdg. 15.
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mientos oficiosos o contenciosos gue pueden surgir y a las
sanciones establecidas por su violacidén" (47).

Los ingresos que el Estado requiere para la reali
zacidn de sus fines, son regulados por el Derecho Fiscal.

El Derecho Aduanero, es un derecho justo, pues es
tablece contribuciones proporcionales y equitativas, obser-
vando el principio de legalidad como regla maxima.

Adem&s, el Derecho Aduanero establece normas juri
dicas que contemplan la posxbllldad juridica para gque sur--
Jan procedlm*en;os contencicsos {por ejemplc, ¢l juicic an-
te el Tribunal Fiscal de la Federaclén).

 DERECHO PEMAL

FERNANDO CASTELIANOS TENA, manifiesta: "es la ra-
ma del Derecho Pdblico interno relativa a los delitos, a -
las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por obje-
to inmediato la creacién y la conservacién del orden so=
cial" (48).

Si se considera a la pena como una sancién previs
ta en la Ley para el castigo de un determinado ilicito, se-
establecerdn las relaciones existentes entre el Derecho Pe—
nal y el Derecho Aduanero, ya que éste dltimo contempla ili
citos administrativos (infracciones), que son castigados me
diante sanciones del mismo cardcter (es decir, sanciones ad
ministrativas).

En el pasado, un problema interesante lo constitu
yvS el proceso judicial por contrabando, pues no se estable-~
cia una diferencia cabal entre un delito y una infraccién
administrativa.

ILos procesos judiciales y administrativos fueron-
distinguidos claramente a partir de 1887, afio en que se ex=-
pide la "Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterie~

(47) De La Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit., pdg. 23.
@48 ) castellanos Tena, Fernando.-— Lineamientos Elementalese
de Derecho Penal. Editorial Porrda, S.A., México, 1981, e
pég. 19. )



zas" (49).

En la actualidad, la pauta gue se sigue para deli
mitar la infraccidn aduanera de un delito fiscal, se esta-
blece en el articulc 92 del cédigo Fiscal de la Federacidn,
en donde se contemplan los supuestos indispensables para -
gue se proceda penalmente en contra de una conducta ilici
ta.

De acuerdo al articulo 126 de la Ley Aduanera, el
Procedimiento Administrativo de Investigacidn y Audiencia y
la resolucidn administrativa gue en el mismo se dicte, son
independientes de los procedimientos que se sigan conforme
a las leyes para determinar responsabilidades penales.

DERECHO MERCANTIL

"Es el sistema de normas jurfidicas que determinan
su campo de aplicacidén mediante la calificacidén de mercanti
les dadas a ciertos actos, y regulan éstos y la profesién -
de quienes se dedican a celebrarlos* (50).

Es importante el vinculo existente entre el Dere
cho Aduanero y el Derecho Mercantil, ya gque éste dltimo con
tiene normas relativas a diversos aspectos gque se relacio-
nan con la Legislacidn Aduanera, como por ejemplo: la figu-
ra del agente aduanal, como auxiliar independiente del co-
merciante, cuyo régimen juridico se establece en los articu
los 143 a 149 de la Ley Aduanera y 21cs artficulos 273 al 308
del CSdigo de Comercio (referente a los comisionistas); el
depésito de mercancias en almacenes generales, respecto al
cual, el articulo 285 de la Ley General de Tftulos y Opera-
ciones de Crédito, hace referencia al retiro de mercancias

‘de los almacenes previa comprobacién del pago de los impues '
tos o derechos aduaneros respectivos; y a los diversos titu
los de crédito qgue intervienen en el comercio internacio--
nal, como por ejemplo: el conocimiento de embarque en tra&fi
co maritimo.

{49) J. Sierra, carlos y Martinez vera, Rogelio.- Historia
y Legislacidén Aduanera de México. "Boletin Bibliogré&fico" -
de la S.H.C.P., México, 1973, pdg. 210.

(50) Mantilla Molina, Roberto L..- Derecho Mercantil. Edito
rial Porrda, S.A., México, 1984, p&g. 23.
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DERECHQ PROCESAL

CIPRIANO GOMEZ IARA, define al proceso como: "un

conjunto complejo de actos del estado como soberano, de las
partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacidn
substancial, actos todos que tienden a la aplicacidn de una
ley general a un caso concreto c¢ontrovertido para solucio--

narlo o dirimirlo” (SB).

Es muy comin gue la autoridad aduanera lleve a ca
bo procedimientos gque se equiparen al proceso judicial para

aplicar la Ley.

un ejemplo de lo anterior. as el Procedimiento Ad
ministrativo de Investigacidn vy Audiencia, cuyas £fases prin
cipales, son: fase de instrucecidn y fase resolutiva.

Se debe manifestar en este apartado, gue los pro-
cedimientos gque realiza la Direccidn General de Aduanas, no
dejan de ser de cardcter administrativo.

DERECHO DEL TRABAJO

NESTOR DE BUEN L., manifiesta: "El derecho del
trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones
gque directa o indirectamente derivan de la prestacidn li--
bre, subordinada y remunerada, de sexrviciocs personales y cu
va funcidén es producir el equilibrio de los factores en jue
go mediante la realizacidén de la justicia social"” (52).

Es verdad que el Derecho Aduanero Yy el Dexecho -
del Trabajo, no se relacionan en forma muy estrecha.

Sin embargo, se puede aducir, gue el sistema adqu
nero se relaciona con grupos sociales, como lo es el Sindi-
cato (en este caso, el Sindicato Nacional de Trabajadores -~

de la Secretaria de Hacienda) .

A este respecto, se apunta la opinidn de CABANE-

(51) Gémez Lara, Cipriano.- Teoria General del Proceso. Bdi
torial Textos Universitarios de la U.N.A M., México, 1980, -~
pag. 121.

(52) De Buen, Néstor L..- Derecho del Trabajo, tomo I. Edi~
torial Porrda, S.A., México, 1981, pdg. 131.
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LIAS, eitado por NESTOR DE BUEN, y gue expresa: "adn cuando
los empleados piblicos no sean considerados sujetos del De-
recho Laboral, sus prestaciones son laborales" (53).

NESTOR DE BUEN, sefiala en relacidn a este aspecto:
"por su ubicacidn constitucional, como inciso "B" del arti-
culo 123 y por la existencia de una Ley Federal propia, de-
be de llagarse a la conclusién de gue también sus normas --
pertenecen al derecho del trabajo ain cuando, ldgicamente,
la relacidén Estado-trabajadores, al menos por lo gue hace
a sus Srganos centralizados, no puede ser contemplada de la
misma manera gue la relacidn capital-trabajo" (54).

Para finalizar este apartado, es menester sefialar
que el Derecho Aduanero, también se relaciona con otras ra-
mas del Derecho. Por ello, se acepta la idea de GABINO FRA-
GA, cuando manifiesta: "El derccho administrativo, se rela-
ciona con todas aguellas ciencias que proporcionan a la Ad-
ministracién los elementos necesarios para organizar y enca
minar su actividad en las diversas tareas que al Estado se
encuentren encomendadas" (55).

En conclusidén, el Derecho Aduanero, tiene interagc
cién con otras ramas del Derecho y podria tenerlas con -
otras disciplinas y ciencias. Todo ello, encaminadeo a la -—-
realizacidén de sus fines y objetos, sin perjuicio de que de
je de considerérsele como un Derecho Autdnomo, pues cumple-
con los elementos requeridos para ello.

3 .- CONTENIDQ Y ESENCIA DEL DERECHO ADUANERO

Después de analizar los puntos tratados con ante-
rioridad, se considera al Derecho Aduanero, ccmo la rama -—-—
del Derecho Piblico, integrada por un conjunto de normas ju
ridicas autdnomas, cuyo objeto es el normar la entrada y sa
lida de mercancias, los diversos medios en que se transpor-—
tan o conducen y los tr&ficos y regimenes aduxneros a las -
que son sometidas en un pais. Asimismo, regula las relacio-
nes entre el Estado y los sujetos que intervienen en la ac-
tividad aduanera, contemplando ademds, los medios y proce——
dimientos legales para resolver los asuntos a qgue las opera
ciones aduaneras dieren lugar.

(53), (54) De Buen, Néstor L..- Ob. cit., 118.
(55) Fraga, Gabino.- Ob. cit.., pdg. 98.
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Algunos instrumentos del Derecho Aduanero, se con
ciben y perfeccionan fuera de su dmbito. Es asi, gue diver-
sas Secretarias de Estado (Comercio y Fomento Industrial, -~
Hacienda v Crédito Publico, Agricultura y Recursos Hidrduli
cos, Salud, Gobernacidn, Pesca y otras), por medio de facul
tades legales, sujetan a autorizaciones la importacidén o ex
portacidén de mercancias.

Existen ademds, grupos de individuos que intervie
nen en la actividad aduanera. Estos son, principalmente: --—
los importadores o exportadores, los transportistas y los -
agentes aduanales.

La esencia del Derecho Aduanero, se determina por
el control a la importacidn o evportacidn de mercancias, -
pues sobre esta base, convergen los intereses generales y -

particulares.

De la relacidn: mercancia (de origen extranjero o
nacional) - sujetos, se originan todas las situaciones gque
establece y contempla la ILegislacién Aduanera, pues por la
mercancia se refleja el interés de los sujetos en crear di-
versas instituciones juridicas (contribuciones, seguros, --
fletes, fianzas, permisos previos, restricciones y prohibi-
ciones):; surgiendo figuras de autoridades aduaneras y de --
personas especialistas en promover el despacho aduanero -
(por ejemplo: el vista aduanal, como conocedor de arance—-—-—
les, y el agente aduanal),.estableciéndose ademds, atribu--
ciones legales a las autoridades fiscales (como la vigilan-
cia aduanera, por ejemplo).

Debido a la-prcocblemidtica que representa el comer-~
cio de mercancias, se realizan reuniones de car&cter inter-
.nacional, a fin de gue se les determine un trato uniforme -
- entre los paises miembros.

pPor las cuestiones inherentes a las mercancias, -
los sujetos cumplen o evaden, en su caso, distintas disposi
ciones legales que crea el Estado, surgiendo las infraccio-
nes aduaneras y sus correspondientes sanciones administra--
tivas.

Para contemplar éstas dltimas situaciones, la Di-
reccién General de Aduanas, como unidad administrativa com-
petente en materia aduanera, observa lo dispuesto por la —--
Ley, en el aspecto de aplicarla con estricto apego a Dere-—-
cho, como se observard en el siguiente capitulo.



CAPITUIO II

MEDIOS DE DEFENSA DEL PARTICUIAR EN MATERIA ADUANERA

1.- IA DEFENSA DE LOS PARTICUIARES FRENTE A
IAS DETERMINACIONES ADUANERAS

Determinar significa seﬁala:, fijar alguna cosa -
para algdn efecto (58}, desds eate puntc dc wicta, lz ey -
Aduanera gefiala Jos casos en los cuales, los sujetos gue in
tervienen en la actividad aduanera, estdn obligados a reali
zar el mandato legislativo reflejado en el ordenamiento -
aduanero vigente, y en caso de que é&stos dejen de cumplir -
con determinados reguisitos o realicen u omitan ciertas con
ductas que la autoridad aduanera {(con fundamento en la Ley)
determine como infracciones a las disposiciones legales, la
‘misma autoridad aduanera, dentro de un marco juridico esta-
blecido y previa la realizacién de procedimientos adminis—-~
trativos legales, tiene la facultad de aplicar las sancio--
nes administrativas correspondientes.

De esta forma, la autoridad aduanera tiene la fa
cultad de sancionar aquellas conductas que determine infrac
ciones a la Ley, y el particular la obligacién de satisfa--
cer los requisitos prescritos por la misma.

El ya abrogado Cédigo Aduanerc de los Estados Uni
dos Mexicanos, determinaba como infracciones, toda viola--
cién a los preceptos del mismo C8digo, que consistian en de
jar de hacer lo que se mandaba y hacer lo que se prohibia -
{art. 553 del C8digo Aduanero).

E1 mismo ordenamiento establecia en su articulc -
598, el procedimiento administrativo para las infracciones-
que no ameritaban mayor averiguacién y para aquellas infrac

(56) Diccionario Enciclopédico Hispano Americano.- Edito-—--
rial Montander y Simén, tomo VII, Barcelona, Espafia, pdg. -
477
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ciones gue ameritaban averiguacién (a las qgue se les denomi,
naban infracciones simples e infracciones graves).

En las infracciones que no ameritaban mayor avexi
guacidn, el jefe de la oficina aduanera, después de recibir
el parte oficial gue las estableciera, dictaba su fallo, -
precisando: lugar y fecha; si existia o no infracecidn y, en
su caso, el precepto legal infringido; nombre del responsa-
ble; los impuestos que debian cobrarse, su monto v las per-
sonas que debian cubrirlos, el monto de la multa que se im-
ponia y, en caso de ser computable legalmente de pecuniaria
en corporal, se fijaba la duracidn del arresto aplicable en
defecto de 1a multa; se sefialaba el precepto legal en gue -
se fundaba la imposicién de la misma y, finalmente, se de-
signaba al empleado que debia notificar la resolucidn (art.
598, frac. X, C6digo Aduanero).

Las infracciones gue ameritaban mayor averigua---
cidn, eran las de contrabando (art. 570 Cc&digo Aduanero) y
las infracciones gue se encuadraban en el articulo 553 Bis,
{comercio, compra, enajenacién, adguisicidn o tenencia de -~
mercancias extranjeras, sin la documentacidn gue comprobaba
su legal estancia o tenencia en el pais), este tipo de in-—-
fracciones ameritaban la instruccidén del Procedimiento Ad-—-
ninistrativo (art. 598 C6digo Aduanero) .

ILa Ley Aduanera vigente a partir de 1982, contem-
pla las siguientes infracciones aduaneras:

a) Infraccidn de contrabando y presuncién de con-
trabando {arts. 127 y 128):;

b) Infraccidn relacionada con la adguisicidén, ena
jenacidn, comercio o tenencia por cualgquier ti
tulo de mercancias extranjeras, asin comprobar-
su legal estancia en el pais (art. 130 Ley ~--
Aduanera y art. 170 Reglamento de la Ley Adua-—
nera);

c) Infraccidén relacionada con el destino de las —
mercancfas (art. 134);

d) Infraccién relacionada con la obligacién de ~-~
presentar documentacién (art. 136);

e) Infraccién relacionada con el control, seguxi-
dad y manejo de mercancias de comercio exte—--
rior (art. 138).

El Doctor en Derecho MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, -
clasifica a las infracciones aduaneras en:
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a) Infracciones leves.

"Son los actos u omisiones del contribuyente que-
puede o no traer consigo la evagidn de los impuestos al co-
mercio exterior, siendo siempre su sancién multa pecunjaria
y no rebasando su aplicacidn la esfera administrativa de -1la
autoridad aduanera " (57).

Para el Maestro, son infracciones leves:

a.l.- Las infracciones relacionadas con el desti-
no de las mercancias;

a.2.- Las infracciones relacionadas con la obliga
cidn de presentar documentacidn: y

‘a.3.- Las infracciones relacionadas con el con--—-
trol, seguridad y manejo de las mercancias
de comercio exterior.

b) Infracciones graves.

"Son las gue con pleno conocimiento volitivo de -
las personas, transgreden ordenamientos legales con el pro-
pdsito de causarle un perjuicio pecuniario al fisco o elu--
dir las restricciones o prohibiciones impuestas por las au-
toridades a las mercancias de comercio exterior, con €l £in
de proteger la economia nacional y a la sociedad. Su casti-
go consiste en sancién administrativa y privacidén de la 1li-
bertad, rebasando siempre el d&mbito de la autoridad aduane-
ra por la denuncia, declaratoria de perjuicio o querella --
que se formula para que se solicite ante la autoridad judi-
cial el ejexcicio de la accidén penal" (58).

‘Para el Maestro CARVAJAL CONTRERAS, son infraccio
nes graves:

b.l.- La infraccién de contrabando: y .
b.2.~ La infraccién de tenencia ilegal de mercan-
cias y comercio ilicito.

A continuacién se anotan las infracciones que ---—
contempla la Ley Aduanera vigente, y sus respectivas sancio
nes.

(5?)., (58) carvajal Contreras, Maximo.- Ob. cit., pégs. ——-
355 y 359.

-
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Articulo 127.-

"Comete la infraccién de contrabando gquien intro-
duzca al pais o extraiga de él mercancias, en cualguiera de
los siguientes casos:

I.- Omitiendo el pagc total o parcial de los im--
puestos que deban cubrirse;

II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando-
sea necesario este requisito;

IIXI.- Cuando su importacidn o exportacidén esté =--
prohibida;

IV.- Si no se justifican los faltantes en los tér
minos del articulo 39, o

V.- Cuando se ejecuten actos iddneos ineguivoca--
mente dirigidos a realizar las operaciones a que se refie--
ren las fracciones anteriores, si estos no se consuman poxr
causas ajenas a la voluntad del agente.

También comete la infraccidén de contrabando guien
. interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas li-
bres al resto del territorio nacional en cualguiera de 1los
casos anteriores, asfi como guien las extraiga de las recin-
tos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entrega--
das legalmente por la autoridad o por las personas autoriza
das para elilo".

. Este articulo sefiala los diversos supuestos de la
infraceidén de contrabando.

I.- Define al sujeto que comete la infraccidén de
contrabando.

JOSE GUADALUPE CARRENO MONTOYA, manifiesta: “....
en virtud de que el articulo 126 de la lLey Aduanera estable
ce expresamente la separacién de las cuestiones administra-
tivas de las penales, las infracciones se consideran en 1la
Ley idUnicamente desde el punto de vista administrativo; por-
lo que no es necesario que la conducta se d€ dolosamente ni
sigquiera con culpa, tan solo es suficiente que se realice -
el supuesto previsto en la Ley, para que exista la infrac--~
cién y por lo tanto se aplique la sancidén administrativa co
rrespondiente, esto sin perjuicio de las sanciones penales-
que resulten aplicables por las autoridades judiciales cuan
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do se compruebe que existe fraude" (59).

II.- El precepto sefiala los casos genexrales que -
tipifican esta actividad (5 casos):

1.- Omisidén del pago total o parcial de los im-—-
puestos gue deban cubrirse. :

En lo gue respecta al pago de los impuestos al co
mercio exterior, la Ley Aduanera establece en su articulo -
59 la obligacidn de los propios importadores y exportadores
de determinar en cantidad ligquida los impuestos al comercio
exterior, asentando en el pedimento, bajo protesta de decir
verdad, el monto de los impuestos causados con motivo de la
importacién o exportacidn.

Esta medida, tiene la finalidad de agilizar el -~
trémite aduanero en base a la confianza y buena fé de los -
contribuyentes.

Por esta razdn, a la autoridad aduanera sélo le -
corresponde determinar los impuestos a las importaciones vy
exportaciones ocasionales, las que se efectien por pasaje--
ros, por via postal o por medio de tuberias o cables (art.-
60) .

Mas adelante, confirma la Ley Aduanera, la justi-
cia como caracteristica legal y confianza que deposita en-
el contribuyente, al permitirle la rectificacidn de los da-.
tos contenidos en el pedimento, s8in.responsabiiidad, hasta-
antes del pago de los impuestos al comercio exterior. De es
ta forma, los interesados, dentro de los cinco afios siguien
tes podré&n presentar declaraciones complementarias para co-
rregir errores en la determinacién de los impuestos al co--
mercio exterior, conforme a lo dispuesto en el C&digo FPigs--—
cal de la Federacién.

Todo ello, debe realizarse siempre gue la autori-
dad no lo haya hecho con antexrioridad (art. 62, ILey Aduane-
ra) .

El articulo 116 de la Ley Aduanera, faculta a la-—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, para gue, por con
ducto de la autoridad aduanera establezca el valor normal o
comercial de las mercancias de importacidén o exportacidn, -

(59 ) Carrefio Montoya, José Guadalupe.- Ob. cit., pig. 404.
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asf como para determinar en cantidad liquida los impuestos-
al comercio exterior y los derechos omitidos por los contri
buyentes o responsables solidarios (fracciones XIII y XIV).

Las diferencias que resultaren en contra del con-
tribuyente, deberdn pagarse, con los recargos correspondlen
tes, al presentar la declaracién complementaria, la que si
se efectlia espontdneamente, no dard lugar a la imposicidn -
de sanciones, excepto si de la correccién se desprende que
la importacidén o exportacién se realizd violando prohibicio
nes, o las obligaciones en materia de restricciones o de re
quisitos especiales.

Si de la declaracidn complementaria resultare sal
do a favor, la devolucidn o compensacién que se solicite --
s8lo procedexrd una vez efectuada la revisidn del pedimento-
y practicado el reconocimiento de las mercancias, a efecto-
de que la autoridad determine la existencia del saldo..

Las cantidades pagadas por errores aritméticos, -
serdn devueltas por las autoridaes aduaneras a peticién del
interesado.

De lo anterior, se observa, que dentro de las ca-
racterigticas md&s relevantes de la Ley Aduanexa, exlste el
sistema de la autodeterminacién de impuestos al comercio ex
terior, por parte del propio causante y su consiguiente res

. ponsabilidad en la comisidén de infracciones.

2.- El1 segundo supuesto que contempla el articulo
127 de la Ley Aduanera, consiste en introducir o extraer --
del pais mercancias sin permiso de la autoridad, cuando sea
necesario este requisito.

Ya se ha expuesto, que dichos permisos son otorga
dos por diversas Secretarfias de Estado.

3.~ E1 articulo 127 establece como contrabando, -
aguella actividad consistente en importar o exportar mercan
cias que sean prohibidas en las tarifas respectivas (Tarifa
del Impuesto General de Importacidén y la Tarifa del Impues-
to General de Exportacidn).

4.- El cuarto supuesto que contempla el articulo-
127 de la Ley Aduanera, es el caso en el cual no se justifi
can los bultos faltantes en los términos del articulo 39 —-~
del mismo ordenamiento.
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Hay situaciones en las cuales, al llevar a cabo -—
la descarga de mercancias, resultan bultos faltantes o so--
brantes, existiendo de esta forma, una discrepancia de lo -
declarado en el documento de transporte respectivo.

Ia fraccidn I, del articulo 39 de la Ley, contem-—
pla este supuesto, otorga, de esta manera, la oportunidad -
al interesado, para que en el caso de bultos faltantes, y -
en un plazo de dos meses en trdfico maritimo, o un mes en -
tr&fico aéreo, contados a partir de la fecha de terminacién
de la descarga, demuestre qgue: no fueron cargados:; fueron -
perdidos en accidente, fueron descargados en lugar distin--
to o; por error guedaron a bordo del medioc de transporte.

5.- E1 articulo 127, fraccidn V¥, de 1z Loy Aduane
ra, establece la tentativa a la infraccién de contrabando, -
al sefalar: "Cuando se ejecuten actos idéneos inegquivocamen
te dirigidos a realizar las operaciones a que se refieren -
las fracciones anteriores, sSi estos no se consuman por cau-—
sas ajenas a la voluntad del ‘agente".

. *En materia de ilicitos aduaneros, es sumamente -
dificil establecer la tentativa, va que éstos son de pura -
actividad gue quedan configurados y consumados en el momen-—
to en que se inicia la ejecucidn..." (60).

6.~ Se preScribe en el articulo 127 de la ley, —--
gque comete también la infraccidén de contrabando guien inter
ne mercancias extranijeras procedentes de las zonas libres -
al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fis
cales sin que le hayan sido entregadas legalmente por la au
toridad o por las personas autorizadas para ello.

Articulo 128.-

"Se presume cometida la infraccién de contrabando
cuando:.

I.- Se descarguen subrepticiamente mercancias ex-
tranjeras de los medios de transporte, ain cuando sean de -
rancho o abastecimiento;

II.- Se encuentren mercancias extranjeras sin los
documentos que acrediten su legal tenencia, transporte o ma

(60) carvajal Contreras, Méximo.- Ob. cit., pég. 372.



nejo, o cuando al efectuarse la descarga falten mercancias
nacionales embarcadas en bugues que realicen exclusivamente
tréfico de cabotaje, salvo gue se demuestre gue fueron per-
didas en accidente o desembarcadas en otro lugar del terri-

torio nacional;

III.- Una aeronave con mercancias extranjeras ate
rrice en lugar no autorizado para el trdfico internacional,
salvo causa de fuerza mayor;

IV.~ Las mercancias extranjeras en tré&nsito inter
no o internaciocnal no se entreguen en el plazo autorizado, -
a la aduana de destino:

V.- Se introduzcan o extraigan del pais mercan---
cias ocultas o con artificio tal que su naturaleza pueda pa
sar inadvertida, si su importacidén o exportacién estd prohi
bida o restringida o por la misma deban pagarse los impues-—
tos al comercio exterior, y

- Vi.- Se introduzcan al pais mercancias o las ex-
tralgan del mismo por lugar no autorizado".

En este articulo se contemplan las presunciones a
la infraccidén de contrabando, sin embargo, se admiten en to
dos los casos, la prueba en contrario a la presuncidn esta-
blecida.

Articulo 129.-

"Se aplicardn las siguientes sanciones a quien co-
meta la infraccidén de contrabando:

I.~ Multa eguivalente al cincuenta por ciento del’
valor normal de las mercancias de importacidén o del valor -
comercial de las mercancias de exportacidn, cuando se haya-
omitido el pago de los impuestos que deban cubrirse. Se --
aplicard multa equivalente a dos tantos de dichos impues---
tos, en caso de que sea superior al citado porciento;

II.- Multa equivalente al cincuenta por ciento --
del valor normal o comercial de las mercancias, cuando no -
se haya obtenido el permiso de la autoridad competente;

IIX.- Multa eqgquivalente a la suma de un tanto de
los impuestos qgue deban cubrirse mds el cincuenta por cien- ’
to del valor normal o comercial de las mercancias, cuando -
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ademds de la omisidn del pago de los citados impuestos no -
se haya obtenido el permiso de la autoridad competente; y

IV.~ Multa equivalente’'a un tanto del valor nor--
mal o comercial, o en su defecto el valor fiscal gue fije -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando se tra-
te de mercancias cuya importacidn o exportacién esté prohi-
bida.

Las mercancias, ademd@s, pasardn a propiedad del -
Fisco Federal cuando se trate de las infracciones referidas
en las fracciones II, III y IV anteriores.

Cuando exista imposibilidad material vara gue las
mercancias objeto de contrabando pasen a propiedad del Fis-
co Federal, el infractor estard obligado a pagar el importe
de su valor normal, comercial, o fiscal, segin se trate, el
que determinard y cobrard por la autoridad aduanera.

En ningdn caso serdn devueltas al interesado las-
mercancias gue hubieren pasado a propiedad del Fisco Fede--—
ral"”.

En este precepto, se precisa la naturaleza y el -
monto econdémico de la sancidén. Se observa adem&s, la inten-
¢ién coactiva para:

I.~ Restituir al Estado la tributacidn no cubier-
ta (por medio del monto de la sancidn);

II.- Resarcir el dafio social y econdémico por el -
incumplimiento al orxden juridico establecido (las mercan---—
cias pasan a propiedad del fisco federal):;

III.~ Se complementa este articulo con una dispo-
8icidén que prevé el caso en que exista imposibilidad mate-—-—
rial para gue las mercancias objeto de contrabandoc pasen a
propiedad del fisco federal, el infractor estd obligado a -
pagar el importe de su valor normal, comercial o fiscal. Es
tos valores se determinardn y cobrardn por la autoridad —--
aduanera.

El dltimo pdrrafo de este articulo establece que-
en ninglin caso las mercancias gue hayan pasado a propiedad-—
del fisco federal, le serdn devueltas al interesado.

No se establece la obligacidn de hacer del cono--
c;mlento del Ministerio Piblico Federal los hechos que se -
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deriven del acto de contrabando, por considerar que ésta se
encuentra establecida en otros ordenamientos legales, c¢como
el CSdigo Federal de Procedimientos Penales y la ley de la
Procuraduria General de la Repidblica.

Articulo 130.-

nlas sanciones establecidas para la infraccidn de
contrabando se aplicardn a gquien adguiera, enajene, comer-
cie o tenga en su poder por cualgquier titulo mercancia ex-
tranjera, sin comprobar su legal estancia en el pais.

En estos casos, si lag mercancias son de importa-
cidén prohibida o se encuentran sujetas a permiso de autori-
dad competente, pasardn, ademds, a propiedad del Fisco Fede
ral.”

En este articulo se sefiala extensivamente la san-
cién, no sélo a quienes practican fisicamente el contraban-
do, sino también a guien adguiera, enajene, comercie o ten-
ga en su poder por cualguier titulo mercancia extranjera, -
sin comprobar su legal estancia en el pais.

Seriala también, gue en estos casos, si las mercan
cias son de importacidén prohibida o se encuentren sujetas a
permiso de autoridad competente, ademds de cubrir la san~—-
cidén correspondiente, pasardn a propiedad del Fisco Federal.

Articulo 133.-

"No se aplicardn sanciones en los siguientes ca-
sos:

I.- Por la infraccidén prevista en el articulo 127
fraccidén I, cuando se deba exclusivamente a errores aritmé-
ticos o de cdlculo, si se proporcionaron a la autoridad ~--
aduanera datos suficientes para llegar al resultado correc—
to; R

II.- Cuando la inexacta clasificacidén arancelaria
se deba Unicamente a diferencias de criterio en la interpre
tacién de las tarifas contenidas en las leyes de los impues
tos generales de importacién o exportacidn, siempre que 1la
naturaleza y demds caracteristicas de las mercancias hayan-
sido correctamente manifestadas a la autoridad;
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III.- Por falta de permiso de autoridad competen-
te, mientras que las mercancias permanezcan en depdsito an-
te la aduana. En este caso, la autoridad aduanera las reten
drd hasta que se satisfaga este requisito o el interesado -
se desista del régimen aduanero, y .

IV.~- Por la infraccidén prevista en el articulo -~-
130, en lo que toca a adguisicién o tenencia tratdndose de
mercancias de uso personal del infractor. Se consideran co-
mo tales:

a) Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la
que se vista:

b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lo
ciones, perfumes y medicamentos gue utilice, y

¢) Articulos domésticos para su casa habitacidén -
siempre gue no tenga dos o mds de la misma especie.”

En este precepto, el legislador toma en considera
cién la falibilidad humana, y se contemplan en él, los su--—
puestos en los cuales no se aplican las sanciones adminis—-
trativas, constituyendo de esta forma, las excusas absoluto
rias en los casos de:

I.- Errores aritméticos o de cdlculo de los im--~-
puestos gue legalmente deban cubrirse;

II.- Por diferencias de criterio en la clagifica~
cién arancelaria de las mercancias; -

IIX.- En caso de no presentar el permiso corres-
pondiente, cuando la mercancia se encuentre en depdsito an-~
te la aduana; y .

Iv.i‘En tratdndose de las mexcancias sefialadas -~
por el articulo como de uso personal (atendiendo a la cali-—
dad de la persona que las posea).

Articulo 133 bis.-

"A quién introduzca al pais o extraiga del mismo~
por lugar no autorizado, mercancias que no requieran permi-
so de autoridad competente y que se encuentren exentas del
pago de impuestos al comercio exterior, se le impondr& mul-
ta por el equivalente al 10% del valor normal o comercial -




de las citadas mercancias".

Se estima como una violacidén a las obligaciones -
establecidas en la Ley Aduanera el no sujetar a despacho ~-
aduanero v a la correspondiente comprobacidn del régimen -
aplicable a las mercancias exentas y no sujetas a permiso -
de autoridad competente. Por ello, el articulo sefiala una -
multa equivalente al 10% del valor normal o comercial de -~

las mercancias de gue se trate.

Articule 134.-~

“Cometen las infracciones relacionadzs con el deg
tino de las mercazncias, gquienes:

I.- Sin autorizacidén de la autoridad aduanera:

a) Destinen las mercancias por cuya importacidn -
fue concedida alguna franguicia, exencidn o reduccidn de im
puestos, a una finalidad distinta de la gque determind su

otorgamiento;

b) Trasladen las mercancias a gue se refiere el -~
inciso anterior a lugar distinto del sefialado al otorgar el

beneficio, y

c) Las enajenen o permitan que lasg usen personas
diferentes 2! heneficiario, y

II.- Excedan el plazo concedido para el retorno-
de las mercancias importadas o exportadas bajo alguno de-
los regimenes aduaneros temporales o de depdsito fiscal; no
se lleve a caro el retorno al extranjero en las importacio-

' nes temporales o el retorno al pais en las exportaciones --
temporales; transformen las mercancias gue debieron conser-
var en el mismo estado; o de cualguier otra forma wviolen -~
las disposiciones gue regulen el régimen aduanero autoriza-—
do en cuanto al destino de las mercancias correspondientes
vy a la finalidad especifica del régimen.

Articulo 135.-

"Se aplicardn las siguientes sanciones a gquien co
meta lag infracciones relaciocnadas con el destino de' las -
mercancias, previstas en el articulo anterior:



- 52 -

I.- Multa equivalente al duplo del beneficio obte
nido con la franguicia, exencién o reduccidén de impuestos
concedida, en los casos a gue se refiere la fraccidn I;

II.~ Multa equivalente al resultado de aplicar
las disposiciones siguientes, si la infraccidn consistid en
exceder los plazos autorizados para el retorno al extranje-
ro de mercancias de importacidn:

A) cuando la importacidn ‘definitiva de dichas mexr
cancias esté sujeta, dnicamente, al pago de impuestos:

a) Multa equivalente al 25% de los citados impues
tos, =i .el retorno se verifica dentro del afio siguiente al
vencimiento de los plazos autcrizados.

b) Multa equivalente al 75% de los impuestos co-
rrespondientes, si el retprno se realiza transcurrido el
afio v sin exceder los tres afios siguientes al vencimiento
de dichos plazos.

B) cuando la importacién definitiva de las mercan
cias esté sujeta, dnicamente, al permiso de autoridad compe
tente y el retorno se realice dentro del afio siguiente al
vencimiento de los plazos autorizados, se impondr& multa -
equivalente al 20% del valor normal de la mercancia.

C) Cuando la importacidn definitiva de las mercan
cias esté sujeta al pago Je impuestos y al permiso de auto-
ridad competente, v el retorno se realiza en el término se-
falado en el apartado anterior, se impondri multa eguivalen
te al resultado de sumar el 25% de los impuestos y el 20% -
del valor normal de las mercancias.

III.- Multa equivalente a dos tantos de los im
puestas a la exportacidn o al 50% de valor comercial de ~
las mercancias en caso de estar exentas de dichos impues-
tos, cuando hayan salido del pais bajo alguno de los regime
nes aduaneros temporales y no retornen dentro de los plazos
autorizados, todo ello en los casos en gue la exportacién -
definitiva requiera permisos de autoridad competente y no.
hubiera sido concedido.

IV.~ Multa equivalente a la seflalada por el arti-
culo 129, fracciones I, II o III, segin sea el régimen de -
la importacidn de lag mercancias, cuando no se lleve a cabo
el retorno de las gue fueron importadas temporalmente en --—
log plazos sefialados en la fraceidn II de este articulo.
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Si la importacién definitiva de las mercancias re
quiere de permiso o si exige el pago de impuestos ¥ el cita
do permism de autoridad competente, dichas mercancias pasa-
r&n, ademds, a propiedad del Fisco Federal, y cuando exis—-
tiere imposibilidad material para ello, el infxactor deberd
pagar, adicionalmente a la multa, el importe de su valor —--

normal o fiscal.

En el caso de que dicha importacidn definitiva --
sélo esté sujeta al pago de impuestos y la infraccidn sea -
descubierta por la autoridad aduanera antes de que transcu-
rran cuatro afios del vencimiento de los plazos autorizados,
se impondxrd multa equivalente al 35% de su valor noxrmal o a
un tanto y medio de los citados impuestos si éste excede a
aguél, en el caso de gque el infractor realice el retorno en

el término de 60 dias, y

V.- Multa eguivalente a un tanto de los impuestos
al comercio exterior gue habrian tenido que pagarse si la -~
importacifn o la exportacidn se hubiere efectuado bajo algu
no de los regimenes definitivos, o del 10% del valor normal
o comercial si estdn exentas las mercancias correspondien—-—
tes, en los demds casos.

Los dos articulos anteriores, sefialan:

I.- El articulo 134, prevé agquellos casos en que-
la mercancia que ha sido objeto de alguna frangquicia, exen-
cién o reduccidn de impuestos, sea destinada a una finali--
dad distinta de la gue determiné su otorgamiento. En senti-
dc amplio, se comete infraccidén cuando se violan las dispo-
siciones que regulen el régimen aduanero autorizado:;

IX.- El artfcnlo 135, sefiala las sanciones en re-
lacién con el destino de las mercancias, cuando no se les -
dé el uso adecuado o0 no se cumpla con las condié&iones lega
les de las autorizaciones concedidas por la autoridad adua-
nera. :

Articulo 136.-

"Cometen las infracciones relacionadas con la —---
obligacién de presentar documentacidn, quienes:

I.~ Omitan presentar a las autoridades aduaneras,
© lo hagan en forma extempordnea, los documentos gue ampa-—
ren las mercancias que importen o exporten, gue transporten
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o que almacenen; los pedimentos, declaraciones, manifies--
tos o guias de carga, avisos, relaciones dJde mercancias, -
equipaje y pasajeros, en los casos en que la ley imponga ta
les obligaciones;

II.- Omitan presentar los documentos o informes -
requeridos por la autoridad aduanera dentro del plazo sefia-
lado en el regquerimiento o por esta ley, Y

III.- Presente los documentos a que se refieren -
las dos fracciones anteriores con datos inexactos o falsos,
siempre que ellas no impliquen la comisidn de alguna otra -
infraceién prevista en esta ley.

Articulo 137.-
"Se aplicar&n las multas siguientes a quienes co-
metan las infracciones relacionadas con la obligacidén de -

presentar documentacién, previstas en el articulo anterior:

I.— Multa de quinientos a diez mil pesos & la men
cionada en la fraccidn I;

IXI.~ Multa de tres mil a guince mil pesos en el -
caso previsto en la fraccién II, y

III.- Multa de cinco mil a treinta mil pesos por-
la sefialada en la fraccidn III.

Los dos preceptos antes sefialados, establecen:

I.- El articulo 136, prevé las infracciones rela-
tivas a la presentacién de documentacidn necesaria para rea
lizar el trd&mite aduanero;

IZ.- El articulo 137, se refiere a la aplicacidén-
de las multas relacionadas con la obligaciSn de presentar -
documentos .

Articulo 138.-~

"Cometen las infracciones relacionadas con el con
trol, seguridad y manejo de las mercancias de comercio exte

“rior:

I.- Las personas autorizadas para almacenarlas o



transportarlas, si no tienen en los almacenes, medios de
transporte o bultos gque las contengan, los precintos, eti--—
quetas, cerraduras, sellos y demds medios de seguridad exi-

gidos por la ley o el reglamento:

II.~ Quienes violen los medios de seguridad a que
se refiere la fraccidn anterior o toleren su violacién;

I1I.- Los remitentes gue no anoten en las envoltu
ras de las piezas postales el aviso de gue contienen mercan
cias de exportacién:; y los capitanes, pilotos y empresas -—
porteadoras que no impriman en los bultos gque contengan mex
cancias explosivas, inflamables, contaminantes, - radiocacti--
vas o corrosivas, el aviso de dichas circunstancias:

IV.- Los capitanes o pilotos gue tocleren la venta
las embarcacio--

de mercancias de procedencia extranjera en
nes o aeronaves, una vez gue se encuentren en territorio na

cional;

V.- Los propietarios, tenedores o porteadores de
mercancias que, dentro de los lugares y zonas de inspeccidn
vy vigilancia permanente, no las tengan amparadas con la do-
cumentacidén sefialada por esta ley, siempre que dicha docu--
mentacidn sea presentada a las autoridades aduaneras con --—
posterioridad a los actos de inspeccidn;

VI.- lLas personas autorizadas para almacenar mer-~
cancias cuando las entreguen sin autorizacidn de la aduana;

Vii.~ Los capitanes o pilotos de embarcaciones y
aeronaves gque presten servicios internacionales y las empre
sas a que éstas pertenezcan, cuando injustificadamente arri
ben o aterricen en lugar no autorizado, siempre que no exis
"ta infraccién de contrabando;

VIII.- Los agentes aduanales que incurran en los-
supuestos previstos en las fracciones III, IV y VI del arti
culo 147 y gquienes se ostenten como tales sin la patente --

respectiva;

(las fracciones mencionadas, hacen referencia a -~
los casos de suspensidn del ejercicio de las funciones ---
del agente aduanal, en los siguientes supuestos: fraccidén -
IXIT.~ Permitir que se extinga o disminuya la garantia anual
otorgada para su actuacidn; fraccién IV.- Dejar de cumplir-
con el encargo gue se le hubiere conferido, asi como trans-
ferir o endosar documentos a su consignacién, sin autoriza-
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cidn escrita de su mandante; fraccidn VI.- Llevar el regis-
tro de despachos con un atraso mayor de cinco dias, asi co-
mo negarse a mostrar a sus mandantes los documentos relati
vos a los asuntos gue les hubieren conferido).

IX.- Los funcionarios y empleados de las oficinas
postales de cambio gue no den cumplimiento a las obligacio-
nes gue gefiala el articulo 12 (referente a las diversas -—-—-~
obligaciones de caxdcter aduanal que deben observar dichas-~
oficinas postales),

X.~- Loa capitanes o pilotos de embarcaciones o
aeronaves que presten servicios internacionales y las empre
sas a que éstas pertenezcan, cuando no justifiguen los so-
brantes en los términos del articuleo 39",

(E1 articulo 39 de la Ley Aduanera, en su segunda
fraccidn, sefiala: "Se presume gue fuercn introducidas al -
pais: ... "I2e morcancias contenidas en bultos sobrantes,—
cuando al efectuarse la descarga exista diferencia respecto
a las consignadas en los manifiestos o guias de carga, a me
nos que dentro del plazo de tres meses contados a partir de
la fecha de terminacién de la citada descarga, se demuestre

que faltaron en otro puerto o aeropuerto").

Articulo 139.-

"Se aplicardn las siguientes sanciones a quien <o
meta las infracciones relacionadas con el control, seguri-
dad y manejo de las mercancias, previstas en el articulo an

terior:
I.- Multa de mil a diez mil pesos a las menciona-
das en las fracciones I y VII;

IT.- Multa de mil a tres mil pesos a las menciona
das en las fracciones IV y V;

IIT.~ Multa de cinco m11 a qu;nce mil pesos a la
mencionada en la fraceidén II;

IV.- Multa de mil a cinco mil pesos a las mencio-
nadas en las fracciones III y IX, siempre gue en egte Glti-
mo case no exista omisién de impuestos., ni se hayan violado
las disposiciones en materla de restricciones y de requisi-

tos especlales,



- 57 ~

V.- Multa eguivalente a un tanto de los impuestos
al comercio exterior y demds créditos fiscales que dejen de
pagarse por causa de la infraccidén prevista en la fraccién-
VI. La multa serd de diez mil a cien mil pesos si la in-——
fracecién no hubiera provocado omisidén en el pago de crédi--—

tog fiscales;

VI.- Multa hasta de cincuenta mil pesos o de dos-
tantos del monto de los impuestos al comercic exterior omi-
tidos por causa de la infraceidn, si fueran superiores a 4i
cha suma, tratdndose de la fraccidn VIII, ¥

VII.- De veinticinco a ciento cincuenta pesos por
cada bulto, a gue se refiere la fraccidn X'.

Los articules 1232 y 123, contemplan lo siquiente:

I.- El1 articulo 138, se refiere a lag infraccio—
nes cometidas contra las medidas de control, segquridad y ma
nejo de las mercancias objeto de comercio exterior; tipifi-
ca los sujetos responsables y los clasifica por activida-—-

des;

II.- El articulo 139, en relacidn con el articulo

anterior, establece el sistema de amplioc margen para la
aplicacidn de sanciones administrativas.

Articulo 140.-

"Cuando el monto de las multas gue establece esta
ley esté relacionado con los impuestos omitidos o con el -
valor nermal o comercial de las mercancias y €stos no pue--—
dan determinarse, se aplicard a los infractores una multa -.
de un mil a un millén de pesos.

Para imposicién de las sanciones gque establece es
ta ley se aplicardn supletoriamente las disposiciones del -
cSdigo Fiscal de ia Federacidn®.

El precepto establece que en caso de imposibili--
dad para determinar el monto de las multas relacionadas con
los impuestos omitidos o con el valor normal o comercial de
las mercancias, se aplicard a los infractores la multa gque

el mismo articulo sefiala.

La ley Aduanera es justa y equitativa, al estable
cer niveles de minimo y mé&ximo para fijar tal gancidn.
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Se eastablece también, como una medida prdctica, -
que para la imposicidén de sanciones, se apliquen supletoria
mente las disposiciones del c8digo Fiscal de la Federacidn.

como se ha visto, la Ley faculta a la autoridad -
aduanera para determinar y sancionar aguellas conductas de
los sujetos gque violen los preceptos gue el ordenamiento --
aduanero sefiala.

El Reglamento de la Iey Aduanera en su articulo -
170, sefiala las infracciones aduaneras gue amexitan la ins-
truccién del Procedimiento Administrativo de Investigacidn
y Audiencia, al establecer:

"Bl procedimiento administrativo de investigacidn
y audiencia a que se refieren los articulos 120 a 126 de la
ley, en relacidn con las infracciones de contrabando y pre-
suncién de contrabando, a'la importacién o exportacidén, asi
como de adquisicidn, enajenacién, comercio o tenencia de -
mercancia extranjera sin comprobar su legal estancia en el
pais, serd el siguiente: ..." .

El Procedimiento Administrativo de Investigacidn
y Audiencia en materia de infracciones aduaneras, se estu-
diard en el siguiente apartado.

2.~ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
INVESTIGACION Y AUDIENCIA VISTO CO
MO DEFENSA DE 1OS PARTICUIARES RES
PECTO A IAS INFRACCIOMNES ADUANERAS

Antes de dar inicio al estudio de la procedencia
del Procedimiento Administrativo de Investigacidn y Audien-—
cia, es necesario seflalar ciertas consideraciones legales -
que se relacionan con el mismo y que establece la legisla--
cidén aduanera vigente.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, en
nuestro pais, el Gobierno Federal tiene atribuciones lega--
les para realizar, por conducto de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pidblico, y a través de facultades otorgadas a
la autoridad aduanera, la inspeccidn, vigilancia y verifica
cidén del manejo, transporte y la legal tenencia de mercan--
cias, asi como de efectuar el secuestro y embargo de las ~--—
mismas en los recintos fiscales o fiscalizados; en las —---
aguas territoriales y playas maritimas; en la zona econdmi-
ca exclusiva adyacente al mar territorial; en los aeropuer-
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tos; en una Eranja de doscientos kildmetros de ancho parale
la y adyacente a las fronteras y en otra de cincuenta kild-
metros de ancho, paralela y adyacente a dichas playas:; B et
fuera de esos lugares gque son considerados de inspeccidén y

vigilancia permanente.

La Ley Aduanera establece la obligacidn de los in
teresados de comprobar la legitima tenencia, transporte o =
manejo de mercancias de procedencia extran;era © nacional -

en el pais, por medio de:

: a) La documentacidén aduanera gue acredite su le--
gal importacidn;
b) Nota de venta expedida por autoridad fiscal £z
deral;

@) Factura expedida por empresario establecido e
inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes (art. 117
de la Ley Aduanera):

. d) Dentro de los lugares y zonas de inspeccidn y
vigilancia permanente, las mercancias deberén ampararse en
todo tiempo con la documentacidn mencicnada en los incisos-
a), b) v c) anteriores (art. 118 Ley Aduanera);

e) En lo que respect2 a los bienes provenientes -~
de la zona econdmica exclusiva adyacente a2l mar territorial,
con los permisos y autorizaciones que exijan las leyss (art.
118, primer p&rrafo, Iey Aduanera):

£) Fuera de los lugares y zonas de inspeccidn y -
v1gllanc1a permanente, no serd necesario que las mercancias
.extranjeras estén acompaiiadas de documentacidn, pero sus --—
propietarios y tenedores deberdn presentarla cuando la auto
ridad fiscal los reqguiera y en los términos que se indigquen
(art. 118, segindo pdrrafo, Ley Aduanera) .

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, -
cuando transporten mercancias de procedencia extranjera fue
ra de las zonas de inspeccidén y vigilancia permanente, po-
drin comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta
de porte o con el manifiesto de carga aérea (art. 118, ter-
cer pdarrafo, Ley Aduanera).

g} Las mercancias nacionales gue sean transporta-—
das dentro de las zonas-de inspeccidn y vigilancia permanen
te, deberdn ampararse de la siguiente forma:
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I.- Las de exportacién prohibida o restringida -
gue sean conducidas hacia los litorales o fronteras, con -
los pedidos, facturas, contratos y otros documentos comer-
ciales que acrediten gue serdn destinadas a las propias zo-
nas, o con los permlsos de exportacidn correspondientes, y

II.- Las confundibles con las extranjeras que -
sean transportadas hacia el interior del pafis, con las mar-
cas registradas en México gue ostenten o con las facturas o
notas de remisidn expedidas por empresarios inscritos en el
Registxro Federal de Contribuyentes, si rednen los reguisi-
tos sefialados por las disposiciones fiscales.

El origen de los articulos agropecuarios produci-
dos en las zonas de inspeccidn y vigilancia permanente, po-
drd acreditarse con las constancias del emmicariadeo ejidal,
del representante d2 lus colonos o comuneros, de la asocia-
cidn agricola o ganadera & gque pertenezca el pequefic propig
tario o de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli

cos (art. 120, ILey Aduanera).

Los informes y documentos regueridos por las auto
ridades aduaneras deberdn presentdrseles o enviarséles poxr
correo certificado con acuse de recibo en el plazo seflalado
en el requerimiento o, en su defecto, en el de un mes, gue
podréd prorrogarse hasta por tres meses cuando los documen-
tos o informes se relacionen con el valor de las mercancias,
excepto en los casos en gque las leyes sefialen un plazo dife

rente.

Cuando el regquerimiento se haga en los lugares y
zonas de inspeccidn y vigilancia permanente, los informes y
documentos deberdn ser presentados inmediatamente o en el -
plazo concedido por la autoridad gue los solicite.

Para verificar durante su transporte la legal im-
tenencia o manejo de mercancias, fuera’
de las zonas de inspeccidn y vigilancia permanente, se re-—--
querird orden escrita de autoridad competente gue autorice
a practicar la verificacidn dentro de la circunscripcidn te
rritorial y por el tiempo que fije la autoridad que emita -~
la orden que no serd@ mayor de treinta dfas (art. 122, lLey =—

aAduanera) .

portacidn, estancia,
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A) PROCEDENCIA

B Ia lLey Aduanera y su Reglamento, determinan la --
procedencia del Procedimiento Administrativo de Investiga--

cibén y Audiencia.
Ia Ley contempla las siguientes situaciones:

a) En el caso de que las mercancias y sus medios-
de transporte se conduzcan dentro de los lugares y zonas de
inspeccién y vigilancia permanente sin la documentacidén a -
que se refieremn los articulos 117, 118 y 120 de la Ley Adua
nera (ya seialados con anterioridad), (articule 121, Ley --

Aduanera) ;

b) En el caso de gque al practicar la verificacidn
de mercancias en su &transporte, se descubran mercancias de
procedencia extranjera cuya legal importacidén o estancia en

el pais no se compruebe (articulo 123, Ley Aduanera):

c) Si durante la préctica de una visita domicilia

ria se encuentran mercancias extranjeras cuya legal intro--

" duccidén, estancia o tenencia en el pais no se acredite (ar-
ticulo 123 bis, Ley Aduanera):

d) Cuando mercancias de importacidn o exportacidn
prohibidas sean descubiertas durante el despacho por la au-
toridad aduanera, o puestas & su disposicidn poxr las autordi
dades postales, cuando el despacho se realice por la via --
postal (articulo 123 bis, Iey Aduanera).

El Reglamento de la Ley Aduanera sefiala las in-—-
fracciones aduaneras gue constituyen la procedencia genéri-
ca del Procedimiento Administrativo de Investigacidén y Au--
" diencia, ya gque la lLey Aduanera, contempla la procedencia -'
en forma mis especifica.

Asi, el artfculo 170 del Reglamento de la Ley ---
Aduanera, establece: "2l procedimiento administrativo de in
vestigacién y audiencia a que se refieren los articulos 120
a 126 de la ley, en relacidn con las infracciones de contra
bando y de presuncién de contrabando, a la importacidn o ex
portacién, asi como de adquisicidn, enajenacién, comercio o
tenencia de mercancia extranjera sin comprobar su legal es
tancia en el pais, sera el siguiente: ..."

El mismo Reglamento de la Ley Aduanera, prevé el-
caso en el cual, otras autoridades secuestren mercancias de
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procedencia extranjera con motivo de la presunta comisidn -
de infracciones aduaneras. En este supuesto, dichas autori-
dades las entregardn a la autoridad aduanera competente pa-
ra tramitar y resolver el Procedimiento Administrativo de -
Investigacidn y Audiencia, dentro de un plazo qgue no debe -
exceder de cuarenta y ocho horas a partir del secuestro (ar
ticulo 174, tercer parrafo).

El Procedimiento Administrativo de Investigacién
v Audiencia, en su desarrollo, observa determinadas etapas
o fases gue son resultado de moldes procesales generales, -~
como se observard en-el siguiente inciso.

B) FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA

Se menciona gue dentro de la Administracidn-Adua-~
nera, existen procedimientos de cardcter técnico. Estos --
procedimientns, son trfmites en donde la autoridad aduanera
sigue ciertas reglas (por ejemplo: consultas y diversas so-
licitudes, como lo son: de registros, autorizaciones, entre
otros), que son importantes dentro del &mbito de la propia
administracidén.

En pdginas anteriores, se habia expuesto gue el -
-Derecho Aduanero se relaciona con el Derecho Procesal, ya -
que la autoridad aduanera realiza procedimientos legales -
(que no dejan de ser administrativos) equiparados al proce-
so judicial, para aplicar la ley. -

Lo anterior se debe, a que el Derecho Procesal in
fluye en un gran nimero de disciplinas juridicas, pero a -
pesar de ello, 3¢ han confundido los términos proceso y pro
cedimiento.

RAFAEL DE PINA, define al proceso como: el "Con-
junto de actos regulados por la ley y realizados con la fi-
nalidad de alcanzar la aplicaciSn judicial del derecho obje
tivo y la satisfaccidén consiguiente del interds legalmente
tutelado en el caso concreto, mediante una decisidén del -
juez competente.

La palabra proceso es sindnima de la de juicio."-
(61) .

(61l) De Pina, Rafael.- Ob. cit., pdg. 38l1.
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Desde el punto de vista legal, el procedimiento -
es un conjunto de actos que se ordenan a una determinada £i
ralidad que puede ser jurisdiccionazl o no.

De esta Fforma, puede hablarse de un procedimiento
camo parte de un proceso judicial, pero el concepto de pro-
cedimiento no debe ser empleado como sindnimo del concepto-
proceso.

CIPRIANO GOMEZ IARA, divide al proceso en dos eta
pas: instruccién y juicio, y opina: "... la existencia de -
esas dos etapas de instruccidn y de juicio, asi entendidas
no sdélo son aplicables a los procesos penal y civil, sino a
todos los demds imaginables: administrativo, fiscal, del -
trabajo, constitucional, etc." (62).

El mismo Maestro comprende dentro de la etapa de
instruccién, las siguientes: a) etapa postulativa, b) -etapa
probatoria, y ¢) etapa preconsultiva (de alegatos o conclu-
siones de las partes):; y, en la etapa de juicio, comprende
el pronunciamiento o dictamen de la sentencia.

No todas las etapas de los distintos procesos ten
drdn la misma denominacién.

Se tiene entonces,' que el Proceso Judicial y el -
Procedimiento Administrativo de Investigacidén y Audiencia, -
- en este caso - tienen diversas caracteristicas y diferen-
cias, por ejemplo: el Proceso Judicial, se lleva a cabo en
tribunales jurisdicciocnales, para su inicio, se requiere de
la existencia de un litigio y por ello, es que las partes -~
son las gue promueven todo el proceso. En cambio, el Proce-—
dimiento Administrativo de Investigacidén y Audiencia, lo --
realiza la autoridad administrativa cumpliendo con lo esta-
blecido en la Ley Aduanera, en este caso, la autoridad adua’
nera lo inicia y lo resuelve con el fin de hacer cumplir la
ley.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que en el
Procedimiento Administrativo de Investigacidn y Audiencia, -
sa conforman las siguientes fasges:

a) Fase de instruccién: y
b) Fase resolutiva.

(62) Gémez Lara, Cipriano.- Ob. cit., pdg. 126.
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Ya seiialadas las infracciones aduaneras gue
dan lugaxr al Procedimiento Administrativo de Investiga--—-—
cidén y Audiencia, es necesario apuntar, previc al inicio =~
del estudio de las fases del mismo, las formalidades lega--
les que observa la autoridad aduanera en las distintas si~
tuaciones gque motivan dicho procedimiento:

1.~ Para el secuestro de mercancias y de los me--
dios de transporte en gue se conduzcan dentro de los luga--
res y zonas de inspeccidn y vigilancia permanente, cuando -
no estén amparades con la documentacidn a que se refieren -
los articulos 117, 118 y 120, las autoridades aduaneras le-
vantardn acta del procedimiento administrativo de investigz
cidn y audiencia, en la gue se hardn constar:
cha, lwora y lugar en gue fueron descubier--—

ote-P%

I.- F
tas las mexrcanc

2
-
L

as;

II.- Identificacidn de la autoridad gue practicd-~
la diligencia;

III.~- Inventario de las mercancias secuestradas -
v sus condiciones en el momento de ser detenidas por la au-

toridad;

IV.- Circunstancias en gue fueron descubiertas;

V.- Nombre y domicilio del tenedor o conductor de
las mercancias, que deberd ser manifestado por éste, ante -
dos testigos. Si se niega o sefizla un domicilio falso, las
notificaciones que deban hacérsele en el procedimiento ad--
ministrativo de investigacidn y audiencia se practicardn £i
jando los acuerdos respectivos a la vista del pidblico, en -
el local que ocupe la autoridad aduanera competente para —-—
emitir resolucidén en el mismo, y

VI.~ Notificacidén al particular de gue se inicia-
el procedimiento administrativo de investigacidn y audien—-
cia y de gque se le concede un plazo de diez dias para expre
sar lo gue a su derecho convenga y ofreacer pruebas, indican
do la autoridad competente para llevar el procedimiento.

2.~ Tratandose de los cascs en los cuales el inte
resado no compruebe la legal introduccidn, extraccidn, es—-—
tancia o tenencia de mercancias de importacidn o exporta---
cidén cuando se realice la verificacidén en su transporte; =--
cuando se practique una visita domiciliaria; cuando mercan-
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cias de importacién o exportacidn prohibida sea descubierta
durante el despacho por la autoridad aduanera o puestas a -
su disposicién por las autoridades postales en los casos en
gue el despacho se realice por via postal, la autoridad -—-
aduanera procederid como sigques:

I.~ Mostrard al tenedor o propietario porteador -
de las mercancias, la orden correspondiente y se identificaza
rd con su credencial oficial;

IT.- Requerir& al tenedor o porteador de las mexr-
cancias para que designe dos testigos. Si &éste se niega a -~
hacer la designacién, la hard la autoridad que practique la
actuacién correspondiente;

III.- Embargard las mercancias. En el acta gque se
levante para hacer constar el embargo, se expresardn:

a) Los hechos y circunstancias mencionados en las
fracciones X, II, V y VI a que se ha hecho referencia en -
el apartado niimero 1L anterior;

. b) Fecha y nimero de la orden correspondiente y -
la autoridad que la expidid; .

¢) Inventario de las mercancias embargadas.

IV.~ Si el valor de las mercancias no excede de -
treinta mil pesos, ¥ &l tecnador o propietarxrio de las mismas
demuestra tener en el pais casa habitacidn o un lugar f£ijo-
en el que desempefie una actividad permanente, se le nombra-—
rd depositario de ellas, y

V.- Cuando se trate de mercancias cuyo valor exce
da de treinta mil pesos, si el tenedor o propietario no de—
muestra el requisito sefialado en la fracecidn anterior o s=
trate de mercancias de importacidén prohibida o restringida,
las autoridades aduaneras secuestrardn las mercancias y los
medios de transporte en que se conduzcan, haciendo constar-—
en el acta estas circunstancias y las.condiciones de las --—
mercancias en el momento de ser aseguradas por la autoridad.

B.l) FASE DE INSTRUCCION

Esta fase se inicia cuando la autoridad aduanera-—
observa las formalidades legales establecidas, notificando-
al particular por medioc de un acta, el inicio del procedi--—
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miento administrativo de investigacifn y audiencia.

En un plazo de diez dias a partir de la notifica-
cidn que se le haga al particular, se podrd exponer por es-
crito lo gue a su derecho convenga respecto a los hechos u
omisiones a que la autoridad se refirid en la notificacién-

respectiva.

En dicho escrito, se ofreceré&n las pruebas perti-
nentes vinculadas con los mismos.,

Posteriormente, la antoridad aduanera, por con---—
ducto del vista aduanal, practicard la clasificacién arance
laria de las mercancias; comprobard su valor, origen y pro-
cedencia, y precisarA& las prohibiciones, restricciones o re
guisitos especiales a que estén sujetas.

Estas circunstancias serdn del conocimiznto.del -
particular.

Tan pronto la autoridad aduanera haya clasificado
las mexcancias, el propietario, tenedor o conductor podrd -
solicitar gue le sean entregadas, previa garantia de las --
probables contribuciones omitidas, multas y recargos, ain -
cuando no ge haya dictado la resolucidn del procedimiento, -
¥ siempre gue no se trate de mercancias de importacidn o ex
portacidn prohihida, sujeta a restricciones o requisitos es
peciales, a menos gue en este casco se hayan cumplido lag —~-
obligaciones respectivas con anterioridad al secuesgtro.

Ia autoridad aduanera llevard a cabo las diligen-
cias, investigaciones y demids actos de comprobacidn gue con
sidere necesarios para el mejor esclarecimiento de los he-~

chos.

Los particulares y sus peritos, examinardn lag =-
mercancias y las constancias del expediente relativo, pu--
diendo solicitar copia certificada de &stos.

El desahogeo de las pruebasg en el procedimiento ad
ministrativo de investigacidén y audiencia, deberd realizar-
se a los treinta dias siguientes a1l en gue se haya hecho el
ofrecimiento. Las autoridades aduaneras podrdn prorrogar di

cho plazo hasta por tres meses.

La autoridad aduanera entregar&, total o parcial-
mente, las mercancias secuestradas a su propietario, tene--—
dor o conductor o bien levantard el embargo, sin necesidad-
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de que concluyan todos los tré&mites del procedimiento, en-
el momento de que guede demostrado gue no hubo infraccién--—
a las disposiciones aduaneras, fundando y motivando su re--
solucidn.

Dentro de los quince dias siguientes al desahogo-—
de la dltima prueba o al vencimiento del plazo para ofrecer
ias, si no se hubieren aportado, la autoridad aduanera dic-
tard resolucidn.

B.2) FASE RESOLUTIVA

En la resolucidén gue se dicte en el procedimiento
administrativo de investigacidn y audiencia, se determinaré&:

I.- Las contribuciones a cargo del particular, -
las multas que se impongan por las infracciones cometidas, -
los recargos O, e€n su caso, gue no hay responsabilidad © ——
contribuciones omitidas;

IT.—- Si las mercancias estédn o no prohibidas, o -
sujetas a restricciones o requisitos especiales; precis&ndo
las en su caso, Yy

III.- Cuando proceda, declarard que las mercan-—-—
cias han pasado a propiedad del fisco federal.

si las autoridades aduaneras no emiten resolucién
dentro del plazo sefialado, o si la resolucidn gue se dicte-
no determina obligaciones incumplidas ni créditos fiscales-—
a cargo del particular, el embargo o0 el secuestro practica-
do quedardn sin efecto. El propietarioc o tenedor de las mer
cancias secuestradas podrd solicitar que le sean entregadas,
junto con sus medios de transporte, desde el dia siguiente-’
en gque ocurran los casos sefialados.

Si la resolucién que se dicte determina créditos-
fiscales, el embargo o el secuestro se convertird en defini
tivo y las mercancias con sus medios de transporte podr&n -
ser rematados en el procedimiento administrativo de ejecu-——
cién para hacerlos efectivos, salvo que conforme a la ley, -
hubieran pasado a propiedad del fisco federal, caso en el -
cual, la ejecucién se llevar& a cabo sobre otros bienes.

Ia ILey Aduanera establece que el Procedimiento Ad
ministrativo de questigacién vy Audiencia y la resolucidén -
administrativa que en el mismo se dicte, son independientes
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de los procedimientos que se sigan conforme a las leyes pa-
ra determinar responsabilidades penales.

Es importante hacer mencidn, dentro de este apar-
tado, del Procedimiento Administrativo de Investigacién en
materia de infracciones a la lLey del Registro Federal de Ve
hiculos, pues por reformas efectuadas al Reglamento Inte--—-
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en agos
to de 1985, la anterior Direccidn General del Registro Fede
ral de Vehiculos, se incorpora a la Direccidén General de -
Aduanas, destin&ndose sus funciones a las dreas respectivas
de dicha Direccidén General. Por tal motivo, le corresponde
a la Direccidén General de Aduanas, aplicar la legislacidén
aduanera y la del Registro Federal de Vehiculos.

El Procedimiento Administrativo de Invczstigacidn-
en materia de iaufracciones a la Ley del Registro Federal de
vehiculos, en términos generales, es parecido al Procedi-
miento Administrativo de Investigacidén y Audiencia en mate-—
ria aduanera, pues se advierten en €1, las fases de instrug
cidén y resolutiva (a las cuales se ha hecho referencia en
lineas anteriores).

Ia variante entre ambos procedimientos, la consti
tuyen las infracciones que ameritan el Procedimiento Admi--
nistrativo de Investigacidén sefialadas en la Ley del Regis——
tro Federal dc Vehiculos en su articulo 40, fracciones IV a
XVII, consideradas como talesr las siguientes:

IV.~ No exhibir la documentacidén relativa a la --
inscripcidn en el Registro, a las importaciones o interna-
ciones temporales, cuando sea reguerida por la autoridad;

V.- Hacer uso indebido de los comprobantes, permi
sos y demds documentos relacionados con la inscripcidn de -
vehiculos, con las importaciones © internaciones tempora-
les:; -

V1.~ Poseer o amparar vehiculos con los datos de
identificacidn o con los documentos a que se refiere la -
fraccién anterior, alterados;

‘-FVII.— Facilitar a terceros el uso de vehiculos im
portados o internados temporalmente, sin la autorizacidén —-
respectiva; -

VIII.- Salir del pais o retornar a la franja fron
teriza o zona libre durante la vigencia del permiso respec-

P



tivo, sin cumplir lo dispuesto en el articulo 32 (referente
a la obllgacgén del titular de un permiso de importacidén o
internacidn temporal, cuando durante la vigencia del mismo,
vaya a salir del pais o a regresar a la zona libre o franja
fronteriza, seglin sea el caso, sin llevar consigo el vehicu
lo, deberd dejarlo en el recinto fiscal o garantizar la opg
racidn si no lo estuviere. De estar yva garantizada, bastard
dar aviso al salir y al retornar.):

IX .~ Explotar comercialmente vehiculos sujetos a
importacidén o internacidn temporal, o darles un uso diverso
al autorizado; :

X.- Enajenar o adquirir vehiculos importados o in
ternados temporalmente;

XI.- Adguirir los vehiculos a que se refieren los
articulos 12, fracecidn II y 13 sin ser residente o estar eg
tablecido en la franja fronteriza o zona libre (dichos ve-
hiculos, son los importados provisionalmente a las franjas
fronterizas, que deben ser sujetos a inscripcidén provisio-
nal en el Registro; y los vehiculos importados para permane
cer definitivamente en las franjas y zonas libres del pais
y que deben ser sujetos a inscripcidn zonal en el Registro:

. de conformidad con las reglas de cardcter general que al -
efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Cxrédito Pdblico):;

XII.~ Enajenar o adguirir vehiculos importados en
franguicia sin cumplir los reguisitos sefialados en el ar
ticulo 38 (los requisitos a gque sc hace referencia, son las
disposiciones de cardcter general gue formule la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico):

XIIX.- Internar al resto del pais o poseer dentro
del mismo los vehiculos a que se refieren los articulos 12
fracecidn II y 13, sin la autorizacidn correspondiente o sin
ser residente en la franja fronteriza o zona libre (se re-
fiere a los mismos vehiculos gue se han sefialado en la frac

cidén XI anterior);

XIV.- Introducir al pais, o poseer, adgquirir, ena
jenar o comerciar dentro del mismo vehiculo de origen ex-
tranjero, sin comprobar su legal importacidén o estancia;

XV.- Importar temporalmente vehiculos sin tener -
alguna de las calidades sefialadas en los articulos 23 vy 24
(dichas calidades, son las siguientes: los extranjeros que
se internen al pais en calidad de turistas, transmigrantes,
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visitantes locales y distinguidos, estudiantes, inmigrantes
rentistas y los nacionales residentes en el extranjero) .

XVI.- Retornar extempordneamente al extranjero, a
la franja fronteriza o a la zona libre, vehiculos importa--
dos o internados temporalmente;

. XVII.- No retornar a los lugares sefialados en 1la
fraceidén anterior, los vehiculos importados o internados --
temporalmente.

Como se ha visto, el Procedimiento Administrativo
de Investigacidn y Rudiencia en materia aduanera, cumple -~
con las formalidades .legales establecidas y respeta las ga-
rantias contempladas en la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Es por ello, gue: "el procedimiento de investiga-
cidén y audiencia que establece la actual Ley Aduanera para-
determinar las sanciones administrativas, no obstante su de

nominacién, no es un proceso; lo gue realmente contempla es
la legitima defensa a gue tienen derecho los infractores en
cumplimiento a las garantias individuales consagradas en --
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucidén. Asi se ha en
tendido por la Suprema Corte de Justicia al afirmar que "la
idea  de la Constitucién es que todo procedimiento gue sigan
las autoridades y que llegue a privar de sus derechos a un
particular, se tenga antes de la privacidén la posibilidad’ -
de ser oido y la posibilidad de presentar las defensas ade-
cuadas” (Semanario Judicial de la Federacidn, tomo IXXI, p&
gina 4156)" (63).

EL articulo 142 de la Ley Aduanera, prescribe lo
siguiente: "En contra de las resoluciones definitivas que -’
dicten las autoridades aduaneras procederdn los recursos ad
ministrativos gue establece el C8digo Fiscal de la Federa--
cidn".

Los recursos administrativos gque procedan contra-
las resoluciones aduaneras, se estudiar@n en el siguiente -
capitulo.

(63) Carvajal Contreras, M&ximo.- Ob. cit., p&gs. 385 y 386.




CAPITULO III

'LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.,- FUNDAMENTO JURIDICO DEIL RECURSO
ADMINISTRATIVO
El S&stado de Derecho gus prevalecc on nuegtse ---
pais, abarca los &mbitos de todos los Srganos del Estado, -
sean éstos legislativos, judiciales o administrativos, y --
consiste en que las funciones gue se realicen por los mis-——
mos, deben ser siempre establecidas en la Ley.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, como ordenamiento juridico supremo, contempla en -
nuestro sistema juridico el principio de legalidad, princi-—-
pio que constituye la piedra angular del Estado de Derecho.

En lo que respecta a la funcidn administrativa, -
las autoridades deberd&@n, al realizar sus actos, respetar --—
las garantias de audiencia y legalidad consagradas en los -
articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

Asi, el articulo 14 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su segundo pad
rrafo, lo siguiente:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la liber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me---
diante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el gue se cumplan las formalidades esenciales-—
del procedimiento v conforme a las leyes expedidas con ante
rioridad al hecho”.

Este segundo pdrrafo, establece la garantia de au
diencia (formada por dos conceptos: formalidades esenciales
del procedimiento, ¥y tribunales previamente establecidos), -
vy la garantia de legalidad.

Para evitar cualquier confusidén respecto a la ob-
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servancia de estas garantifias en materia administrativa ---
(pues se ha dicho que el texto del articulo 14, sélo hace -
referencia a la autoridad judicial), se transcribe la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en
lo que respecta a esta cuestidn, y que establece lo siguien
te:

"Bl articulo 14 Constitucional al garantizar la -
posesién, se refiere tanto a las autoridades jurisdicciona-
les como a las autoridades administrativas, por lo que és—-
tas, lo nmismo que aguellas no pueden privar a nadie de sus-
propiedades, posesiones o derechos sin haberle oido previa-~
mente en defensa, si asi procede segin el ordenamiento apli
cable" (64) .

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda---
miento escrito de la autoridad competente, que funde y moti
ve la causa legal del procedimiento".

Contempla de esta forma, la garantia de legalidad
(estrechamente vinculada con el articulo 14 Constitucional).

GABINO FRAGA, manifiesta que el derecho a la lega
lidad de los actos de la administracidén, se descompone en -
una serie de derechos, como lo son el derecho a la competen
cia, el derechc a la forma, el derecho al motivo, el dere-—-—
cho al objeto y el derecho al f£in praescrito por la ley.

Eg asi, que: "Dentro de nuestro sistema constitu-
cional no basta gue una autoridad tenga atribuciones para -
dictar alguna determinacién, para que ésta se considere le-
gal e imperiosamente obedecida; ... Los artfculos 14 y 16 ~
de la Constitucidn General de la Repiblica imponen a todas-
las autoridades del pais la obligacidn de oir en defensa a
los posibles afectados con tales determinaciones, asi como-
la de gue éstas, al pronunciarse, se encuentren debidamente

- fundadas y motivadas" (65).

(64) Semanario Judicial de la Federacidén (S.C.J.N.), tomo -
XX, pdg. 38.

(65) Prontuario Consultivo del C8digo Aduanero.- Edicién de
la S.H.C.P., México, 1982, pé&g. 28.
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8in embargo, podria existir alguna decisidén ad-—-
ministrativa que eventualmente pudiera afectar esos dere-——-
chos, y por esta razdn surge el recurso administrativo co--
mo un medio legal (pues es establecido en la ley), cuya f£i-
nalidad es la depuracidén de los actos administrativos.

2 .- CONCEPTO

La palabra recurso, proviene del latin “recursus"
que significa acecidén o efecto de recurrir (66).

FRANCISCO RUBEN FIANDES Y OLVERA, sefiala que el -
racursn egs: "la accién por la cual se reclaman las resolu--
ciones dictadas por una Autoridad, ya sea judicial o admi--
nistrativa* (67).

ANDRES SERRA ROJAS, ha definido a los recursos ad
ministrativos como: "una defensa legal gque tiene el particu
lar afectado para impugnar un acto administrativo ante la -
propia autoridad que la dictd, el superior jerdrquico u —--
otro érgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo
reforme, una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad -
del acto” (68).

De esta forma, el mismo Maestro, manifiesta lo si
guiente: "El recurso administrativo es la defensa legal gque
anteccde a cualgquier intervencidn judicial o contencioso-ad
ministrativa. Los recursos administrativos se plantean y se
resuelven por la Administracién® (69 .

GABINO FRAGA, expresa: "El recurso administrativo
constituye un medio legal de gue dispone el particular, —---
efectado en sus derechos o intereses por un acto administra
tivo determinado, para obtener en los términos generales, -’
de la autoridad administrativa una revigién del propio ac—-
to, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
raeforme en caso de quedar comprobada la ilegalidad o inopor
tunidad del mismo" (70).

(68) Diccionario Enciclopédico Hispano Americano.- Ob. cit.,
tomo XVIII, p&g. 258.

(67) Flandes y Olvera, Francisco Rubén.- El Recurso Adminis
trativo en Materia Aduanera. Universidad Nacional Autdnoma-
de México (U.N.A.M.), Té€sis Profesional, México, 1975, pég.
3.

(68), (69) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo, tg
mo IXI. Editorial Porrda, S.A., México, 1981, pdgs. 557 y --
567.

(70) Fraga, Gabino.- Ob. cit., pdg. 435.
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"Los recursos administrativos, se fundan en el de
recho gue tiene la administracidén para mantener el control-
de la jerarquia administrativa, a través del cumplimiento -
de la ley. El recurso administrativo es un medio en la pro-
pia administracidn, de cardcter eminentemente administrati-
vo y no de naturaleza jurisdiccional y sin ninguna interven
cidén de autoridades judiciales o de controles legislativos.
La idea de este recurso se basa en la falibilidad humana, -
pues es propio de los seres humanos cometer errores y &stos
" obedecen a causas diversas gque ocasiona perjuicios tanto al
particular agraviado, como al interés general..." (71).

De esta forma, se tiene, que los recursos adminisg
trativos, son medios gque la Ley establece para qgue se cbten
ga de la administracién, en un &mbito administrativo, la re
visién, confirmacién, modificacidén o revocacidén de sus ac-—-
tos.

ANDRES SERRA ROJAS, manifiesta que los elementos-
necesarios o constitutivos del recurso administrativo deben
contenerse en la ley, y son los siguientes:

"1 .- Una resolucidn administrativa base para la -
impugnacién por medio del recurso gue puede o no agotar 1la
via administrativa;

2.- Ella debe afectar o lesionar un interés o un
derecho del particular;

3.~ La propia autoridad administrativa o el supe-
rior jerérqulco ante el cual se interpone el recurso;

4.- Un plazo para la interposicidén del recurso;

5.~ Detexrminados requisitos de forma para prote~—
ger principalmente el interés general; la expresién de agra
vios no se precisa, salvo que lo ordene la ley:

' 6.- Un procedimiento adecuado con sefialamiento de
pruebas, para sustanciarlo como garantia l&gica necesaria -
para estimar la legalidad del acto; y

7.~ La obligacién que tiene la autoridad adminis-
trativa de dictar una nueva resolucidn. en cuanto al fondo.

(74) Serra Rojas, Andrés.- Ob. cit., tomo II, pdg. 554.
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A los elementos que la ley debe regular para el -
establecimiento de un recurso, se agregan aguellos elemen-—-
tos que sean necesarios para proteger el interés del fisco,
u otros de. interés general, sociales o del Estado" (72).

ALFONSO MAVA NEGRETE, ha clasificado los elemen~-—~
tos del recurso administrativo, en:

"I.- Como constitutivos o esenciales.

Son agquellos que determinan la existencia misma -
del recurso, y son:

a) Una ley que establezca el recurso.

L) Un actc adminigtrativo,

c¢) Lesidén de un derecho o interés general del ad-
ministrado.

d) La autoridad administrativa competente ante --
guien se interpone el recurso.

II.- Como de su naturaleza o carécter.

Son aguellos que permiten establecer o conocer la
naturaleza misma del recurso, como:

a) Plazo dentro del cual se puede hacer valer por
el particular.

b) Formalidades y forma de interposicién.

¢) Un procedimiento que ha de seguir la zutoridad
en el conocimiento y resolucidén del recurso.

d) Garantia gue debe otorgar el administrado para
la guspensién del acto gue reclama, .de ser preo
cedente.’ )

e) Pruebas y decigidén administrativa" (73).

3 .- RECURSOS PREVISTOS EN EIL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

El c&digo Fiscal de la Federacidn, es el ordena--
miento juridico que contempla los recursos administrativos-
gque procedan contra las resoluciones aduaneras. Lo anterior,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley -—-
Aduanera, gque establece: "En contra de las resoluciones de-

(72) Serra Rojas, Andrés.- Ob. cit., p&g. 558.
(73) Nava Negrete, Alfonso.- Derecho Procesal Admlnlstratl—
vo. Editorial Porrda, S.A., México, 1959, pdg. 52.
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finitivas que dicten las autoridades aduaneras procederdn -
los recursos administrativos que establece el CSédigo Fiscal

de la Federacién."”

De esta forma, el articulo 116 del Cédigo Fiscal-
de la Federacidn, prescribe: "Contra los actos administrati
vos dictados en materia fiscal federal, se podrd interponer
los siguientes recursos:

I.- E1 de revocacidn.
II.- El de opoaicién al procedimiento administrati
vo de ejecucidn.
IIX.- E1 de nulidad de notificaciones”.

El ¢Sdigo Fiscal de la Federacidn (como ordena-—-—-
miento legal supletorio en materia aduanera), clasifica al
recurso administrativo, en:

a) Optativo; y
b) Obligatorio.

El recurso administrativo es optativo, cuando a -
criterio del interesado, se opte por agotarlo, o bien, se -~
acuda directamente a juicio contencioso (es el caso del re-
_curso de revocacidén);

El recurso ‘administrativo ez cbligatorio, cuando-~
el interesado deba agotarlo antes de acudir al Tribunal Fis
cal de la Federacidn (es el caso de los recursos de: oposi-—
cidén al procedimiento administrativo de ejecucidén, y del zxe
curso de nulidad de notificaciones). .

D

A) PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE REVOCACION

Su procedencia la determina el articulo 117 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn, y son las resoluciones defi
nitivas que:

I.- Determinen contribuciones o accesorios. B

II.-~ Nieguen la devolucién de cantidades que proce
dan conforme a la ley.

III.- Siendo diversas de las anteriores dicten las
autoridades aduaneras.

Para AGUSTIN GORDILLO, "en el sentido original --
del término, y doctrinariamente correcto, el recurso de re-
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vocacidn serfa aguel presentado ante el mismo drgano que --
dictd un acto, para gue lo revogque por contrario imperio; o
sea, el recurso es resuelto por el mismo Srgano que dicté -
el acto impugnado” (74).

SERGIO FRANCISCO DE IA GARZA, manifiesta: "Ias --
causas de revocacién en este recurso son las siguientes:

a) 1a falta de competencia del funcionario o del
Srgano para determinar los créditos fiscales.

b) ra falta de fundamento legal, o un fundamento-
legal mal aplicado.

c) Ia falta de motivacién o la indeBida motiva-
cidén del acto recurrido.

d) El1 desvio de poder en caso de sanciones.

~ e) La caducidad de las facultades de la autoridad

para hacer la determinacién® (75).

El articulo 120 del c&8digo Fiscal de la Federa—--—
cién, le da el carédcter de opcional al recursc de revoca-—
cién, pues sefiala 1o siguiente: "La interposicién del recur
so de revocacién serd optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidn; los demds recur
sos administrativos deberdn agotarse previamente a la promo
cién del Juicio ante dicho Tribunal“.

El artficulo 125 del cédigo Fiscal de la Federa---
¢ién, redunda en la optatividad del recuxrso de revocacidn, -
pues manifiesta que el interesado podxd& optar por impugnar
un acto a través del recurso de revocacién o promover direc
tamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal -
de la Federacidn.

El mismo articulo prescribe gue se.deberd inten-
tar la misma via elegida (recurso de revocacién o juicio an
te @l Tribunal Fiscal de la Federacién), si se pretende im-
pugnar un acto administrativo gue sea antecedente o conse-
cuente de otro, a excepcién de resoluciones dictadas en cum
plimiento de las emitidas en recursos administrativos.

Si la resolucidn dictada en el recurso de revoca-
cién se combate ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, -

(74) erdo de Tejada, Francisco.- Cédigo Fiscal de la Fede-
racién (comentado y anotado). Editorial IEESA., México, ——-
1977, p&g. 251.

(75) De la Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit., p&g. 787.
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la impugnacién del acto conexo deberd hacerse valer ante la
sala regional del Tribunal Fiscal de la Federacidén que co-
nozca del juicio respectivo.

Tratdndose de la materia aduanera, el recurso ad-
ministrativo de revocacidn, se podrd interponer, como lo se
fala el articulo 142 de la Ley Aduanera, y los articulos --—
116 y 117 del cédigo Fiscal de la Federacidn, contra las re
soluciones definitivas gque dicten: las autoridades aduaneras
{(entendiéndose por resolucidn definitiva, aquella que re-
suelve el fondo del asunto), y contra los actos administra-
tivos dictados por la autoridad aduanera (en su cardcter de
autoridad fiscal federal).

Ejemplos de lo anterior, son: las respectivas re-
soluciones administrativas gue recaen sobre: el Procedimien
to Administrativo de Investigacién y hudiencia, en materia-’
de infracciones aduaneras, y sobre el Procedimiento Adminis
trativo de Investigacidn, en materia de infracciones a la -
Ley del Registro Federal de vVehiculoa, o la clasificacién -
arancelaria de una mercancia, pues en ella se determinan --
los impuestos al comexrcio exterior de mercancias gue se im-—
porten o exporten.

La competencia de las autoridades administrativas
correspondientes para conocer y resolver el recurso adminisg
trativo de revocacidén en materia aduanera, la sefiala el ar-—
ticulo 144 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-—
cienda y Crédito Pdblico, al establecer: "Serdn competentes
para tramitar y resolver todo lc concerniente a los recur-—
sos administrativos establecidos en el Cddigo Fiscal de la-
Federacidn:

I.- Tratdndose de la revocacidén:

C.- ... la Direccién General de Aduanas y la Di--—
reccién de Procedimientos lLegales cuando se impugnen resolu
ciones dictadas por la propia Direccidén General de Aduanas
o por las unidades administrativas gque la integren, inclui-
das las Aduanas".

Ias partes gue interviemen en el recurso son: la
autoridad administrativa que emitié el acto impugnado (o su
superior jerdrgquico) y, el particular afectado por el acto-
o resolucidn administrativa.
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B) PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

E1l articulo 118 del Cé&digo Fiscal de la Federa---
cidén, determina: "El recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucidén procederd contra los actos que:

I.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando -
se alegue gque &stos se han extinguido o que su monto real -
es inferior al exigido, siempre gue el cobro en exceso sea
imputable a la oficina ejecutora o se refiere a recargos, -
gastos de ejecuc1on o a la indemnizacién a que se refiere -
el articulo 2i de este «¢&Adigo (el articulc sec reficre 2 lcz
recargos por concepto de indemnizacidn al fisco federal, --
por falta de pago oportuno de contribuciocnes).

ITI.- Se dicten en el procedimiento administrativo
de ejecucidn, cuando se alegue que éste no se ha ajustado a
la ley.

ITTI.- Afecten el interés juridico de terceros, en
los casos a que se refiere el articulo 128 de este cddigo”.
(Estos casos se presentan, cuando: a) existe un tercero que
afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o ti-
tular de los derechos embargados, en esta situacién, se po-
drd hacer valer el recurso de oposicidn al procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn, en cualguier tiempo antes de que
se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adju-
diguen los bienes a favor del fisco federal; y, b) Cuando -
exista un tercero que afirme tener derecho a gque los crédi-
tos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales fe-—
deralas, en este supuesto, se hard valer en cualguier tiem-
po el recurso de oposicidn al procedimiento admipistrativo-
de ejecucidn, antes de que se haya aplicado el importe del
remate a cubrir el crédito fiscal).

El Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, es
un procedimiento gue realiza la Administracién Pdblica, --
ejerciendo la facultad econémico-coactiva del Estado, por -
medic de la cual, exije del contribuyente el cumplimiento -
de sus obligaciones fiscales debidas, para, en su caso, ha-
cer efectivos los créd@itos fiscales requeridos.

"El procedimiento administrativo de ejecucidén es
un procedimiento oficioso, dirigido o impulsado por la Ad--
ministracidn Fiscal, lo que puede conducir a que el procedi
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miento se inicie de una manera ilegal o bien gue los actos
gue lo integran adolezcan de ilegalidades. Tales violacio-
nes pueden afectar al deudor mismo, lo cual sucede cuando -
el procedimiento se inicia en su contra sin existir un cré-
dito fiscal a su cargo, o sin gque sea exigible, © pox una -
cuantia mayor a la debida, o cuando en el procedimiento se
cometen violaciones gue afecten sus derechos de administra-

do.

También puede afectar a terceros, cuyos bienes -
pueden ser cbjeto de actos de ejecucidn, sin que tales ter-
ceros tengan ninguna responsabilidad o bien porgque no se -
les reconocen los derechos o privilegios gue les correspon-
den en relacidn con tales bienes" (7g) .

El recurso de oposicidn al procedimiento adminis-
trativo de ejecucidén se hard valer ante la oficina ejecuto-~
ra y no podrd discutirse en el mismo la validez del acto ad
ministrativo en el que se haya determinado el crédito fis--
cal (pues se estima que ello’'es materia del recurso de revg

cacidn) .

cuando el recurso de oposicidén al procedimiento -
administrativo de ejecucidén se intexponga porgque é€ste no se
ajustsé a la ley, las violaciones cometidas antes de la eta-
pa de remate s51o podrdn hacerse valer hasta el momento de
la convocatoria en primera almoneda, salvo gue se trate de
actos de ejecucidn sobre bienes legalmente inembargables o
de actos de imposible reparacidn material, en cuyo caso el
recurso podrd imponerse contra el acta en que conste la di-
ligencia de embargo.

] 8i las violaciones tuvieren lugar con posgteriori-
dad a la mencionada convocatoria o se tratare de venta de -
bienes fuera de subasta, el recurso se harf valer contra la
resolucidén que fingue el remate o la gue autorice la venta
fuera de subasta,

En materia aduanera, el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en su articulo 136
fraccidn XXIV, establece la competencia de las Aduanas den-
tro de su circunscripcién territorial, para llevar a cabo -
el procedimiento administrativo de ejecucidn, a fin de ha-~
cer efectivos los créditos fiscales relacionados con los im
puestos al comercio exterior u otro tipo de contribuciones-

(76) De la Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit., p&g. 788.



que se causen por la entrada al territorioc nacional o la sa
1ida del mismo de mercancias y medios de transporte, o soli
citar, cuando corresponda, a las Oficinas Federales de Ha-
cienda la notificacidén y, en su caso, la aplicacién del ci-
tado procedimiento respecto a dichos créditos.

De esta forma, se establece la posibilidad juridi
ca de que las Aduanas lleven a cabo el procedimiento admi-—~-

nistrative de ejecucidn.

El artfculo 144 del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Hacienda y Cxédito Pdblico, seiiala la competen-—
cia de las autoridades administrativas correspondientes pa-
ra tramitar y resolver el recurso administrativeo de oposi--~
cidén al procedimiento administrativo de ejecucidn, al esta-
blecer: "Serdn competentes para tramitar y resolver todo 1o
concerniente a los recursos 2dninistrativos establecidos en

&l Cédigo Fiscal de la Federacidn:

II.- Tratdndose de la oposicién al procedimiento-
administrativo de ejecucidn:

] ‘A.- La Procuraduria Fiscal de la Federacidn o las
Subprocuradurias Fiascales Regionales, en su caso, cuando se
haga valer la prescrincidn de los créditos fiseales.

. B.~ La unidad administrativa de la Secretaria gue
haya procedido a la determinacidn del crédito impugnado o -
las autoridades fiscales de las entidades fedexrativas coor-
dinadas con fundamento en los convenios o acuerdos de coor-
dinacién respectivos, cuzndo s& haga valer cualguier otro -
medio de extincidn del adeudo, o se aleque gue es inferior-

al exigido.

En los casos sgefialados en el inciso gue antecede,
cuando se haga valer también la prescripcién del crédito -—-
fiscal, conocerdn del recurso las unidades administrativas-

gefialadas en este inciso.

c.- La oficina ejecutora, cuando se alegue que el
procedimiento no se ha ajustado a lra ley o que afecten el -
interés juridico de terceros.

En el primer caso gefialado en el ineciso anterior,
cuando se haga valer ademd#s alguno de los medios de extin---
cidn sefialados en log incisos A y B de esta fraccidn, cono-
cerdn del recurso las unidades administrativas que correg--
pondan segin lo dispuesto en dichos incisos".
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C) PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRA
TIVO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

El recurso de nulidad de notificaciones, procede
r4 en contra de las que se realicen en contravencidén a las

disposiciones legales (art. 119 del Cédigoe Fiscal de la Fe-
deracidn) .

"ta notificacidén es un acto por el cual se da co-~
nocimiento a una persona de un hecho o de una decisién, se
gin las formas administrativas. Las notificaciones en asun-—
tos administrativos -~ gue afecten intereses de particula
res -, como las notificaciones judiciales, deken hacerse -
del conocimiento de los intexesados" (77).

El CSdigo Fiscal de la Federacién, dispone en sus
articulos 134, 135, 134, 137, 139 y 140, la forma de las no
tificaciones de los actod administrativos.

Asi, el articulo 134 del mismo ordenamiento, esta
blece:

"Ias notificaciones de los actos administrativos
se hardn:

I.- Personalmente o por correo certificado con -
acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimien
tos, solicitudes de informes o documentos y de actos admi-
nistrativos que puedan ser recurridos.

II.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando

se trate de actos distintos de los sefialados en la fraccidn
anterior.

III.- Por estrados, en los casos gue sefialen las
leyes fiscales y este cddigo.

IV.- Por edictos, dnicamente en el caso de gue la
persona a guien deba notificarse hubiera fallecido y no se
conozca al representante de la sucesidn, hubiese desapareci
do, se ignore su domicilio o gue éste o el de su represen-

(77) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo, tomo I.-
Editorial Porrda, S.A., México, 1981, pig. 309.



rante no se encuentren en territorio nacional".

Tas notificaciones surtirdn efectos al dia hdbil
siguiente a agquél en gue fueron hechas y al practicarlas de
berd proporcionarse al interesado copia del acto administra
tivo que se notifigque. Cuando la notificacién la hagan di-
rectamente las autoridades fiscales, deberd sefialarse la fe
cha en gue ésta se efectde, recabando el nombre y la firma
de 1la persona con guien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a una u otra cosa, se hard constar en el.acta de -
notificacidn.

ILa manifestacidén gque haga el interesado o su re-
presentante legal ds conccer el acto administrativo, surti-
rd efectos de notificacidn en forma desde la fecha en que -
se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es an-
terior a aguélla en gque debiera surtir efectos la notifica-
cidn de acuerdo al pdrrafo anterior.

Ias notificaciones se podrdn hacer en las ofici-
nas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes-
debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podrdn efectuar en el dltimo domicilio
que el interesado haya sefialado para efectos del registro ~
federal de contribuyentes, salvo gque hubiexa designado otro
para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o -
en el curso de un procedimiento administrativo, . tratdndose
de las actuaciones relacionadas con el tré@mite o ia resoiu-
cién de las mismos.

Toda notificacidén personal, realizada con quien -
deba entenderse seri legalmente vAdlida adn cuando no se --
efectde en el domicilio respectivo o en lag oficinas de las
autoridades fiscales.

Cuando la notificacidén se efectiie personalmente y
el notificador no encuentre a quien deba notificar, le deja
rd citatorio en el domicilio, sea para que espere a una ho-
ra fija del dia hdbil siguiente o para gque acuda a notifi-
carse,dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de 1las
autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn, el citatorio serd siempre para -
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la espera antes sefialada y, si la persona citada o su re-
presentante legal no esperaren, se practicard la diligencia
con qulen se encuentre en el domicilio o en su defecto con
un vecino.

ILas notificaciones por estrados se hardn fijando
durante cinco dfas el documento gue se pretende notificar -
en un sitio abierto al pdblico de las oficinas de la autori
dad gque efectide la notificacién. La autoridad dejard cons-
tancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos,
se tendr& como fecha de notificacién la del sexto dia si-
guiente a aqué€l en que se hubiere fijado el documento.

Las notificaciones por edictos se hard&n mediante
publicaciones durante tres dias consecutivos en el Diario -~
Oficial de la Federacidén y en uno de los periddicos de ma-
yor circulacién de la Repiblica y contendr&n un resumen de
los actos que se notifican.

En este caso se tendrd& como fecha de notificacidn
la de la dltima publicacién.

En el supuesto de que la autoridad aduanera reali
ce notificaciones en contravencidn a las disposiciones lega
les, puede proceder €l recursc adminigtrativo de nulidad de
notificaciones.

El cédigo Fiscal de la Federacidn, establece que
la interposicién del recurso de nulidad de notificaciones
suspenderd los plazos para el ejercicio tanto de las facul-
tades de las autoridades fiscales, como de los derechos de
los particulares, hasta en tanto se resuelva el recurso.

La declaratoria de nulidad de la notificacidn =--
traerd como consecuencia la nulidad de las actuaciones he-
chas con base en la notificacién anulada y que tengan rela-

. cién con ella.

En tanto se resuelva este recurso, quedard en susg
penso el término legal para impugnar la resolucidn de fondo.

Cuando ya se haya iniciado juicio ante el Tribu-
nal Fiscal, serd improcedente la solicitud sobre nulidad de
notificaciones ante la autdridad -administrativa y se hard -
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valer mediante la ampliacidén de la demanda re;pectiva.

las autoridades administrativas que realicen la -
notificacidén impugnada (en este caso, la autoridad aduane-
ra), son competentes para tramitar y resolver el recurso ad
ministrativo de nulidad de notificaciones, de conformidad -
con el articulo 144, fraccidn III del Reglamento Interior -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Por dltimo, los articulos 87, fraccidn XXIX, 22,
fraccidén IX y 136, fraccidn XXII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, establecen la
facultad de la Direccidn General de Aduanas, de la Direc~
cidn de Procedimientos Legales y de las Aduanas dentro de -
sn ecircunscripeidn territorial, para tramitar y resolver --
los recursos administrativos en asuntos de su competencia.

Los recursos administrativos establecidos en el -
Ccédigo Fiscal de la Federacidn, observan reglas legales co-
munes, como se estudiard a continuacidn. -

4.~ REQUISITOS PARA IA INTERPOSICION DEL
‘RECURSO ADMINISTRATIVO

El escrito de interposicién del recurso, deberd -
presentarse ante la autoridad que emitidé o ejecutd el acto
impugnado, dentro d& los cuarenta y cinco dfas siguientes a
agquél en que haya surtido efectos su notificacidn.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad --
fiscal incompetente, &sta lo turnard a la que sea competen—
te.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la -
poblacidn en que radigue la autoridad que emitid o ejecutd
el acto impugnado, el escrito de interposicidn del recurso
podrd presentarse en la oficina exactora mds cercana a di-
cho domicilio o enviarlo a la autoridad que emitid o ejecu-
t5 el acto, por correo certificado don acuse de recibo, -
siempre que el envio se efectie desde el lugar en que resi-
da el recurrente. En estos casos se tendrd como fecha de -
presentacién del escrito respectivo, la del dia en que se -
entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina-
de correos.
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E1 artficulo 121 del €8digo Fiscal de la Federa-
cidn, en su Gltimo pdrrafo, sefiala una excepcidén al plazo -
de cuarenta y cinco dias, al sefialar: "Si el particular -~
afectado por un acto o resolucidn administrativa fallece du
rante el plazo a gue se refiere este articulo, se suspende
r& hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo -
de representante de la sucesidén”.

El escrito de interposicidn paxra impugnaxr un acto
o una resolucidén administrativa, debe reunir las formalida-
des gque sefialan los articules 18 y 122 del Cédigeo Fiscal de
la Federacidn.

[ ]

El articulo 18 de dicho ordenamiento, hace refe-
rencia a aguéllas promocicnaes gue se presenten ante las au-
toridades fiscales cuando no existan formas oficiales para
el documento de que se trate, debiendo reunir por lo menos,
los siguientes reguisitos:

I.-~ Constaxr por escrito:

Lo anterior, se refiere al requisito de forma que
se debe observar para la interposicidn del recurso adminis-
trativo, a £in de que sirva como. constancia de lo que se ex
pone a la autoridad administrativa que inicie la tramita---
cidén del recurso.

IT.- E1 ncwbre, la denominacidn o razdn social y
el domicilio fiscal manifestado al registro federal de con-
tribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la -
autoridad, y la clave que le correspondidé al interesado en

dicho registro.

III.- Sefialar la autoridad a que se dirige y el -
propdsito de la promocidén.

IV.- En su caso, el domicilio para oir y recibkbir
notificaciones y el nombre de la persona autorizada para re
cibirlas.

El articulo 122 del cddigo Fiscal de la Federa—--—
cién, establece que ademds de los requisitos mencionados, -
el escrito de interposicidn del recurso administrativo, de-
be senalar:
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I.~ El.acto gue se impugna:

Es decir, el acto o la resolucién de la autoridad
administrativa, gue se considere, lesiona los derechos de -
los interesados.

II.- Los agravios que cause el acto impugnado:

Se entiende por agravios, la "Lesién - dafio o pex
juicio - ocasionado por una resolucién judicial o adminis-~
trativa, por la aplicacidén indebida de un precepto legal o
por falta de aplicacidn del que debid regir el caso ...”" -

(78) -

De esta forma, el escrito de interposicidn del re
curgo administrativo, Jdekce cxpresar los agravios que cause
el acto o la resolucién adminisgtrativa gue se pretende im-
pugnar.

ITI.~ Las pruebas y los hechos controvertidos de
gue se trate;

El escrito debe sefialar las pruebas. Tomdndose co
mo tales, los documentos o instrumentos en los que se pre-
tende demostrar y hacer patente la verdad o falsedad de los
hechos correspondientes.

En materia aduanera, las pruebas pueden consistir
por ejemplo, en pedimentos de importacién o de exportacidn,
en facturas comexrcizlas, en muestras o catilogos de mexcan-
ciag; dependiendo lo anterior, de la naturaleza del asunto
de gue se trate.

. Adem&s, se debe hacer mencién de los hechos con-
trovertidos objeto del recurso administrativo.

Cuando no se haga alguno de los sefialamientos an-~
teriores, la autoridad aduanera (en su cardcter de autori--
dad fiscal), requerird& al promovente para gue en el plazo -
de cinco dias los indigue. En caso de incumplimiento, se -
tendrd por no presentado el recurso (articulo 122 del cdédi-
go Fiscal de. la Federacidn) .

Asimismo, el promovente deberd acompariar al es~--
crito en que se interponga el recurso, lo siguiente:
7

(78) De Pina, Rafael.- Ob. cit., p&g. 64.



I.- Los documentos que acrediten su personalidad
cuandc actlie en nombre de otro o de personas morales;

A este respecto, el articulo 19 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, prescribe: "En ningdn trdmite administra-
tivo se admitird la gestidén de negocios. lLa representacidn
de las personas fisicas o morales ante las autoridades fis-
cales, se hard mediante escritura pidblica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otox
gante v testigos ante las autoridades fiscales o notario”.

’ cuando no se gestione en nombre propio, el articu
lo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, seflala que la re
presentacisn de los interesados deberd recaer en licenciado
on dorcoche, oxccpic, si 1a gestidn se realiza en nombre de
una persona moral en los términos de la ley que regula y -
conforme a sus estatutos, sin perjuicio a lo que disponga -
la legislacidn de profesiones.

II.- El documento en gue conste el acto impugna--
do:

cumpliendo con este requisito, la autoridad podrd
proceder al estudio y resolucién del fondo del asunto.

IIX.- Constancia de notificacidn del acto impugna
do, ,excepto cuando el promovente declare bajo protesta de -
decir wverdad que no recibis constancia o cuando la notifica
cién s= haya practicado por correo certificade con acuse --
de recido o se trate de negativa ficta. Si la notificacién
fué por edictos, deberd sefialar la fecha de la ultlma publi
cac16n v el Srgano en que ésta se hizo.

Cuando no se acompaiie al escrito de interposicién
del recurso administrativo alguno de los documentos que se
han mencionado en estas fracciones (I, II, IIX), la autori=~
dad fiscal requerird al promovente para que en el plazo de
cinco dias los presente y, en. caso de no hacerlo, se tendr&
~por no interpuesto el recurso (articulo 123 del cSdigo Fis-
cal de la Federacidn).

' IV.- Las pruebas periciales que ofrezca y el dic-
tamen pericial, en su caso.

El escrito de interposicién del recurso, debe con
tener el ofrecimiento de pruebas y el dictamen pericial, y
cuando o sge’ acompaﬂen a dicho escrito, la autoridad fiscal
requerird al promovente para gue en el"plazo de cinco dias-
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las presente y, en caso de no hacerlo, se tendrédn por no -
ofrecidas (articulo 123 del C&digo Fiscal de la Federacién) .

El cSdigo Fiscal de la Federacién en su articulo
130, sefiala que las pruebas supervenientes pueden presentaxr
se siempre que no se haya dictado la resolucidén del recur-—

50,

E1l articulo 124 del c6digo Fiscal de la Federa--—-—
cidén, determina cinco causas de improcedencia de los recur-
sos administrativos.

-

5.— CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO

Es improcedents el vrecurso, cuands sz hagz valer
contra actos administrativos:

I.~ Que no afecten el interés juridico del recu-—
rrente; :

II.~ Que sean resoluciones dictadas en recurso ad
ministrativo o en cumplimiento de €stas o de sentencias;

III.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn;

IV.- Que se hayan consentido, entendiéndose por -
consentimiento el de aguéllos contra los que no se promovid
el recurmo en el plazc zofizladso al sfscto;

V.- Que sean conexos & otro gque haya sido impugna
do por medio de algiin recurso o medio de defensa diferente.’

En lo gue respecta al texto de la primerxa fx-ac-—--
cidn, referente a la improcedencia del recurso administrati
vo contra actos administrativos que no afecten el interés -
juridico del recurrente, es vdlido mencionar la opinién del
Maestro IGNACIO BURGOA, gque seiiala: "el problema relativo a
la improcedencia de una accién, como de cualgquier acto pro-
cesal, principalmente:de los medios juridicos petitorios, -
asume dos cuestiones que revelan, cada una de ellas, distin
to planteamiento y d:.versa solucidén. En efecto, entendida
bajo su nota més genér:.ca, la idea de improcedencia implica
la imposibilidad juridica'de que se realice el objetivo de
la accién. Ahora bien, dicha imposibilidad juridica puede~
provenir de dos circunstancias: o bien surge cuando la ag-—
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cién de que se trate no retine en la misma los elementos in-
trinsecos (sujetos, objeto, causas, etc.) escenciales, con-
naturales, propios de su indole, o bien se suscita por cir-
cunstancias extranaturales a la accidn, aungue ésta tenga -~
existencia por reunirse todos y cada uno de los elementos -

esenciales.

"En el primer caso, o sea, cuando no existe algu-—
' no de los elementos intrinsecos de la accidn, propiamente -
se trata de la inexistencia de la misma. En esta hipétesis,
podemos decir que es la inexistencia de la accidn la que en
gendrda l6gicamente su improcedencia.

“En el segundo caso,es decir, en aguella cuestidn
en la cual es una circunstanciz externa, extrinseca a la na
turaleza misma de la accidn la que provoca su improcedencia,
ésta va no proviene de la falta o ausencia de alguno de los
elementos consubstanciales de aguélla, sino de una situa-—-
cidén prevista por la ley™ (79).

De esta forma se tiene, que a falta del elemento-
que consiste en la lesidn de la situacién concreta del par
ticular por un acto administrativo gue no afecte dicha gi-
tuacién o interés, se declara la improcedencia del recurso-
administrativo.

El segundo caso de improcedencia, se presenta -cuan
do se haga valer el recurso contra actos administrxativos —-
"gque sean resolucionas dictadas en recurso administrativo o
en cumplimiento de €sta o de sentencias*".

Se contempla en esta situacidn, la figura juridi-
ca de la cosa juzgada, institucidén aplicable en este caso, -~
pues la cuestidn objeto del recurso ya ha sido resuelta en
forma previa mediante una resolucidén administrativa, o en -
sentencia.

) La tercera fraccidn del articulo 124 del C8digo -
Fiscal de la Federacién, sefiala como causa de improcedencia
del recurso administrativo, los actos administrativos gue -
hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn.

Se nota la intencién del legislador de evitar la

(79) Burgoa Orihuela, Ignacio.-.El Juicio de Amparc. Edito-
rial Porrda, S.A., México, 1966, p&gs. 405 y 406.
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1itispendencia. Concepto aplicable en este caso, pues con-
gistirfas en la situacidn en la cual, el Tribunal Fiscal de
1a rederacién (como Srganc campetente para resolver la con-
troversia planteada), conozca ya del mismo asunto por el -
cual se pretende interponer el recurso administrativo.

Ia cuarta causa de improcedencia es <lara, pues-
se refiere a los actos gque se hayan consentido en forma td-
cita por no haber promovido el recurso administrativo en el

plazo sefialado al efecto.

E1l dltimo caso de improcedencia gque establece el
cédigo Fiscal de la Federacidén en su articulo 124, frac-——-
cién Vv, se refiere a agquéllos actos administrativos gque ——-~
"sean conexos a otro gque haya sido impugnado por nmedio de -~
algin recurso o medio de dcfsusa diferente".

6.~ TRAMITE Y RESOLUCION DE IOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

. Como se ha wvisto, el escrito de interposicién del
recurao administrativo, debe seflalar las pruebas que se -

ofrezcan.

La autoridad deberd admitir toda clase de prue-—-
bas, pues el articulo 130 del Cdédigo Fiscal de la Fedexa—-——
aién, sefiala: "En los recursos adminigtrativos ge admitirdn
toda clase de pruebas, excepto la tegtimoni=l y la de confe
gién de las autoridades mediante absolucidn de posiciones.-
No se considerari comprendida en esta prohibicidén la peti-—-
cién de informes a las autoridades fiscales, respecto de he
chos gque consten en sus expedientes o de documentos agrega

dos a ellos”.

De esta forma, la autoridad aduanera, al conside-
rar el recurso administrativo, por disposicién legal, admi-
tird toda clase de pruebas. Ias pruebas deben referirse a -~
los hechos controvertidos de gque se txate. .

En el caso de gue existan pruebas supervenientes,
égtas podr&n presentarse y ser admitidas, siempre que no se
haya dictado la resolucidn del recurso (segqindo p&rrafo del
artficulo 130 del C6digo Fiscal de la Federacidn) .

El articulo 123 del CSdigo Fiscal de la Federa-—--
sefiala gque es necesario que las pruebas documentales-~

cién,
se acompaiien al escrito en gque se interpone-

Yy periciales,
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-~

el recurso administrativo. Sin embargo, en la misma frac---
cién , se establece gue en caso de que las pruebas documen-—
tales no obren en poder del recurrente, & pesar de tratarse
de documentos que legalmente se encuentren a su disposicidn,
deberd sefalar el archivo o lugar en gue se encuentren para
gue la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta --
sea legalmente posible. Para efectos de este supuesto, el -
recurrente deberd identificar con toda precisidén los docu--
mentos y, trat&ndose de los gue pueda tener a su dispogi--—-
cién, bastard con gue acompafie la copia sellada de la soli-
citud de los mismos. La dltima parte de la fraccidén IV del
articulo 123, sefiala que: "Se entiende que el recurrente --
tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente --
pueda obtener ccpia autorizada de los originales o de las -
constancias de éstos". ’

La autoridad fiscal, a peticidn del recurrente, -
recabard las pruebas gque obren en el expediente en gque se -
haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado
no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas. )

En el articulo 130 del c8digo Fiscal de la Federa
cidén, se establecen las reglas gue deben seguir las autori-
dades para valorar las pruebas, pues sefiala: "Har&n prueba-
plena la confesidén expresa del recurrente, las presunciones
legales gue no admitan prueba en contrario, asi como los he
chos legalmente afirmados por autoridad en documentos pibli
cos: perc si en estos dltimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares los docu
mentos sélo prueban plenamente gque, ante la autoridad que -~
los expidis, se hicieron tales declaraciones o manifestacio
nes, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifesta-
do" . Comc se observa, este supuesto se refiere a la valora-
cidén de algunas de las pruebas.

E1l cuarto parrafo del articulo 130 del cédigo Fis
cal de la Federacidn, contempla de manera general la valora
cidén de las demds pruebas, al sefialar: "Las dem&s pruebas -
quedardn a la prudente apreciacidén de la autoridad”.

El dltimo pdrrafo del articulo 130 del cédigo Fis
cal de la Federacidén, prescribe: "Si por el enlace de las ~
pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autori
dades adquieren conviccién distinta acerca de los hechos ma
teria del recurso, podrdn valorar las pruebas sin ajustarse
a lo dispuesto en este articulo, debiendo en ese caso fun--
dar razonadamente esta parte de su resolucidn”.
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La norma citada, se establece con el fin de que -
la autoridad tramite en forma &gil el recurso administrati-
vo, observando la legalidad regquerida para dichos casos.

La autoridad, después de gue ha estudiado y anali
zado el escrito de impugnacién y evaluado las pruebas que -
se hayan ofrecido, procederd a dictar la resolucidn del re-
cursgo administrativo.

La autoridad deberéd dictar la resolucidén y efec--
tuar la notificacidn en un término que no excederd de cua--
tro meses contados a partir de la fecha de interposicidén --
del recurso.

La dltima parte del azticulo 131 del CSdigo Fis—-—
cal de la Federacién contempla la negativa ficta, pues esta
blece: "El silencio de la autoridad significard que se ha -
confirmado el acto impugnado". De esta forma, el acto recu-
rrido ante la autoridad administrativa, se considera confir
mado.

El recurrente podrd decidir esperar la resolucién
expresa © impugnarx en cualquier tiempo la presunta confirma
cidén del acto impugnado.

El articulo 132 del CSdigo Fiscal de la Federa---
cidén, prescribe: "La resolucidn del recurso se fundard en -
derecho y examinard todos y cada uno de los agravios hechos
valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad-
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugna-—
do, bastard con el examen de dicho punto.

La autoridad podra corregir los errores que ad---
vierta en la cita de los preceptos gue se consideren viola
dos y examinar en su conjunto los agravios, asi camo los de
mds razonamientos del recurrente, a f£in de resolver la cues
tidén efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos -
expuestos en el recurso. Igualmente podrd revocar los actos
administrativos cuando advierta una jilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidado
samente los motivos por los gque considerd ilegal el acto y
precisar el alcance de su resolucién.

No se podrén revocar o modificar los actos admi-~--—
nistrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

Ia resolucién expresard con claridad los actos --
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que se modifiquen y si la modificacién es parcial, se indi-
cars el monto del créditoc fiscal correspondiente".

La resolucidén que ponga fin al recurso, podr&:
I .- Desecharlo por improcedente;

I.a autoridad administrativa podré desechar el re-
curso administrativo, cuando exista alguna de las causas de
improcedencia sefialadas en el articulo 124 del cédigo Figs—-
cal de la Federacidn.

II.- Confirmar el acto impugnado:

En este caso, la autoridad administrativa, al es-—
tudiar el fondno del agunto, cconzidera gue ha sido rasuslto

conforme a derecho, y por ello, confirma el actoc gue se pre
tendidé impugnar.

X1I.~ Mandar reponer el procedimiento administra-
tivo;

Sucede, gque en el procedimiento administrativo -
que sirvié para la creacidén del acto o la resolucidn impug-
nada, adolece de irregularidades, de esta forma, se manda -
modificar dicho procedimiento para que se realicen las re-
formas convenientes.

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado:

En este caso, la autoridad administrativa, al re-
solver el fondo del asunto, establece que la resolucidén gue
ha sido impugnada por el recurso administrativo no fué rea-
lizada conforme a las disposiciones legales aplicables y --
procede a anularla.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nue-
vo gue lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea to-
tal o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucidn orxdena realizar un determinado -
acto o iniciar la reposicidn del procedimiento, deber& cum-
plirse en un plazo de cuatro meses, ailn cuando haya transcu
rrido el plazo de cinco afios que sefiala el artficulo 67 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn.



CAPITULO IV

OTROS MEDIOS DE DEFENSA

l.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

E) suicio contencicsce azdministrative, ss ventila
ante el Tribunal Fiscal de la rFederacidn. Este es, de acuer
do al articulo primero de su Ley Orgdnica, un Tribunal Ad-
ministrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fa-
llo8 y sentencias. .

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fis
cal de la Federacién, se sustancian y resuelven con arreglo
al procedimiento gue determina el cédigo Fiscal de la Fede-
racién, y a falta de disposicién expresa de este ordenamien
to, se puede aplicar supletoriamente. el CSdigo Federal de -
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicidn gque se -
pretenda aplicar se avenga al procedimiento contencioso que
egtablece el CcSdigo Fiscal de la Federacidn.

Tratdndose de la materia aduanera, es vdlido mani
festar, que la accidén para promover el juicio contencioso -
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, la
«tienen tanto la autoridad aduanera (pues no se debe olvidar
que como parte de la Administracidn Pidblica, tutela los in-—
tereses fiscales), como el particular que considere se han
afectado sus intereses por actos o resoluciones dictadas --~
por la autoridad administrativa.

Las autoridades aduaneras a las que se hace refe-
rencia en el pdrrafo anterior, pueden ser por ejemplo, la -
Direccién General de Aduanas o las unidades administrativas
que la integren, inclufidas las Aduanas, cuando emitan actos
o resoluciones administrativas.

En el proceso gque se desarrolla ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidén, el articulo 198 del Cdédigo Fiscal
de la Federacién, expresamente otorga el derecho para inter
venir en el juicio contencioso administrative en materia -
aduanera, a las siguientes partes:
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I.- Al demandante:

va se ha manifestado, que puede ser la autoridad
aduanera o, el particular.

IT.- A los demandados, tendrin ese cardcter:

a) La autoridad aduanera que dicté el acto o la -
resolucidn impugnada;

b) El particular a guien favorezca la resolucién
cuya modificacién o nulidad pida la autoridad aduanera.

III.- Al titular de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico, pues la Direccidén General de Aduanas es -
una unidad administrativa gue depande de €sta. Coincidiendo
con lo anterior, en todos los juicios contenciosos en mate-~
ria aduanera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, -
serd parte de los mismos, pues en ellos, se controvierte el

interés fiscal de la Federacidn.

IV.~ Al tercero gue tenga un derecho incompatible
con la pretensidn del demandante.

En la actividad aduanera, por ejemplo, es muy fre
cuente gue los interesados recurran al agente aduanal para
efectuar el trdmite aduanero. En estos casos, el agente -~
aduanal actda como mandatario y las gestiones que éste rea-
lice, tienen efectos en el patrimonio del mandante (importa
dor o exportador). De esta forma, "los agentes aduanales --
pueden tener la calidad de representantes o mandatarios de
los importadores, s&lo en cuanto a sus relaciones con el —--
fisco..." (80).

En el ejemplo anterior, el agente aduanal podria
tener la calidad de tercero en el juicio contencioso admi-
nigtrativo relacionado con la materia aduanera.

En el dltimo p&rrafo del articulo 198 del <Cédigo
Fiscal de la Federacidén, se establece la posibilidad de que
se apersone en el juicio como coadyubante de las autorida-
des adminimstrativas, gquien tenga interés en la modificacidn
de un acto favorable a un particular o en la confirmacidn_ -
de uno gue le es desfavorable.

(80) Prontuario Consultivo del CSdigo Aduanero.~ Editado -
por la Direccién General de Aduanas (S.H.C.P.), México, =—-—
1982, pdg. 20.
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A .- REPRESENTACION DE IAS PARTES

En lo que respecta a los juicios contenciosos en
materia aduanera ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
no procede la gestién de negocios, y asi, quien promueva a
nombre de otra persona, deberd acreditar que la representa-
cidén le fué otorgada a mds tardar, en la fecha de la presen
tacién de la demanda o de la contestacidén, en su caso.

cuando no se adjunten a la demanda o a la contes-
tacién de la misma, los documentos gue acrediten .la persona
lidad de las partes, el magistrado instructor los requeri-
rd, mediante notificacidn personal para que se presenten en
un plazo de cinco dias, apercibiendo, que de no hacerlo, se
tendrd por no presentada la demanda o la contestacién de la
misma (articulos 209, 211 y 214 del c&digo Fiscal de la Fe-
deracidn) .

La representacién de las partes en el juicio con-

tencioso adminiztrative, ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién, se dard como sigue:

a) La representacién de los particulares se otor-
gard en escritura pitiblica o carta poder firmada ante dos -
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos
ante notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, sin perjuicio de lo gue disponga la legislia-
cién de profesiones;

b) La representacidn de las autoridades correspon
de a la unidad administrativa encargada de su defensa juri-.
dica.

En lo gque respecta & los juicics contenciosos en-
materia aduanera, la unidad administrativa encargada de 1la
defensa juridica de la Direccidén General de Aduanas (como -~
unidad administrativa gue depende de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico), es la Procuraduria Fiscal de 1la
Federacién, de acuerdo a la competencia que le fija la frac
cién XIII del articulo 10 del Reglamento Interior de la Se-
crétaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al establecer: "Com
pete al Procurador Fiscal de la Federacidn.- Representar el
interés de la Federacidn en controversias fiscales y a la -
Secretaria en toda clase de juicios..."

c) Los particulares o sus representantes podrén -
autorizar por escrito a licenciado en derecho gque a su nom-—
‘bre reciba notificaciones. La persona asi autorizada podré-
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hacer promociones de tré@mite, rendir pruebas, -presentar ale
gatos e interponer recursos. Las autoridades -podrdn nombrar

delegados para los mismos £fines.

d) El tercero y el coadyuvante de las autoridades
administrativas, también deberd@n presentar los documentos -
en los que se acredite su personalidad, o el documento en -
qgue conste que la personalidad les fué reconocida por la au
toridad demandada, cuando no gestionen en nombre propio (ar
ticulo 211 del cSdigo Fiscal de la Federacidn) .

B.—- PRESENTACION DE IA DREMANDA

Toda promocidn dirigida al Tribunal Fiscal de la-
Federacidn, deber& estar firmada por guien la formule y sin
este requisito se tendr& por no presentad2, & menos gue el
promovente no pucda o no sepa firmar, caso en el gue impri-
mir& su huella digital y firmard otra persona a su ruego.

La demanda deberd ser por escrito y presentarse -
directamente ante la sala regional en cuya circunscripeidn
radigue la autoridad gue emitid la resolucidn, dentre de -~
los cuarenta y cinco dias siguientes a aguél en gue haya -~
surtido efectos la notificacidn del acto impugnado o en gque
‘el afectado haya tenido conocimiento de €1 o de su ejecu--
cién, o se haya ostentado sabedor del mismo cuando no exis-—
ta notificacién legalmente hecha.

Las Aduanas comc autoridades competentes, tienen
la facultad de emitir resoluciones administrativas dentro -
de la circunscripcidén que la Ley establezca. De esta forma,
dentro del territorio nacional, existird, de acuerdo a la -
competencia que determine la Ley Orgénica del Tribunal Fis-
cal de la Federacién, una sala regional a fin de que se -~
:gfgppde la presentacidn de la demanda de juicio contencioso

Aadministrativo.

La demanda podra& enviarse por correo certificado
con acuse de recibo si el Qemandado tiene su domicilio fue-
ra de la poblacidén donde esté la sede de la sala o cuando -
ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fue
ra de &1, siempre gue el envio se efectie en el lugar en -
que resida el demandante.

Las autoridades podrdn presentar la demanda den-
tro de los cinco afios siguientes a la fecha en gue sea emi-
tida la resolucidn, cuando se pida la modificaciSn o nuli=-
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dad de un acto favorable a un particular. salvo gque haya -
producido efectos de tracto sucesivo, caso en gque se podri—
demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin -
exceder de los cinco ailos del dltimo efecto, pero los efec-
tos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente --—
desafavorables para el particular, sélo se retrotraeran a --
los cinco afios anteriores a la presentacién de la demanda.

El dltimo pdrrafo del articulo 207 del C&digo Fis
cal de la Federacifn, prevé la situacidn en la cual, el in-
teresado fallece durante el plazo para iniciar juicio, en -
,este caso, el plazo se suspenderd hasta un afio si antes no
se ha aceptado el cargo de representante de la suces;én.

El escrito de demanda debe contener los reguigi--
tos formales que establece el articulo 208 del Cédigo Fis--
cal de la Federacidn. Estos requisitos, == rcfieren al nom-
bre y domicilio del demandante; la resolucidn adminisgtrati-
va que se impugna; el sefialamiento del particular o ag la -
autoridad demandada; los hechos que den motivo a la deman--
da; las pruebas gue se ofrezcan; la expresidn de agravios -
del) acto impugnado:; y, en su caso, el nombre y domicilio --
del tercero interxesado, cuando lo haya. Ademds de los requi
sitos sefialados, la demanda gque se dirija al Tribunal Fis--
cal de la Federacidn, debe ir acompafiada de los siguientes-
documentos: copia de la demanda y una copia de los documen-—
tos anexcs para el titular de la Secretaria de Hacienda y -
Ccxédito pPdblico (pues la Direccién General de Aduanas es —-
una unidad administrativa gque depende de esa Secretarfa de
Estado), y en su.caso, copia dJde la demanda para el particu
lar afectado: los.documentos en que == acredite la persona-
lid=d; sl documentd en que conste el acto impugnado, o en -~
su caso, copia de la instancia no resuelta por la autori---
dad; constancia de la notificacidn del acto impugnado, ex--
cepto cuando el demandante declare bajo protesta de decir .-
verdad que no recibid constancia o cuando hubiera sido por
correo. Si la notificacidn fué por edictos, se deberi zeifla-
lar -1a fecha de la dltima publicacidén y el nombre del Srga-
no en que éata se hizo; el cuestionario gue debe desahogar-
el perito, el cual debe ir firmado por el demandante; y, --
las pruebas documentales que se ofrezcan.

En caso de gue no se reudnan los requisitos de la-
demanda, © no gse adjunten a la misma los documentos necesa-
rios, el magistrado instructor, requerird mediante notifica
cidn personal al demandante (autoridad o particular), para
que sean presentados en un plazo de cinco dias, apercibién-
dolo, que de no hacerlo, se tendrd por no presentada la de-
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manda o por no ofrecidas las pruebas.

C.— CONTESTACION DE 1A DEMANDA

cuando el Tribunal Fiscal de la Federacidn, admi-
ta la demanda, se correrd traslado de ella al demandado, em
plazdndolo para que la conteste dentro de los cuaxenta y -—
cinco dias siguientes a agquél en que surta efectos el empla

zamiento.

- Si no se produce la contestacién en tiempo o &sta
no se refiere a todos los hechos, se tendri&n como ciertos -
los que &l actor impute de manera precisa al demandado, sal
vo que por las pruebas rendidas o por hechos nctcrics, re-—

syleon JQesvic tuados.

Cuando una autoridad que debe ser parte en el jui
cioc no fuese sefialada por el actor como demandada, de ofi--
cio se le correrd traslado de 'la demanda para que la con-
teste en un plazo de cuarenta y cinco dias giguientes a -
aguél en que surta efectos el emplazamiento.

El articulo 212 del C6digo Fiscal de la Federa---—
‘cién, en su dltimo p&rrafo, sefiala gue cuando los demanda-
dos fueren varios, el téxmino para contestar. la demanda co-
rrerd individualmente, "ya que puede ocurrir gue los deman-
dados residan en diferentes lugares y las notificaciones se
hagan en diversas fechas" (8B3).

Al igual gque la demanda, la contestacidn de 1la -
misma, debe reunir loas requisitos formales que seflala el ar
ticulo 213 del C8digo Fiscal de la Federacifn, y que se& re
fieren a: los incidentes de previo y especial pronunciamien
to a que haya lugar; a las consideraciones gque a juicio del
demandado impidan se cmita decisidn en cuanto al fondo, o -
demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho ~
en que el actor apoya la demanda:; a la referencia de cada -
uno de los hechos que el demandante le impute de manera ex-
‘presa; afirmdndolos, negdndolos, expresando que los ignora
por no ser propios o exponiendo como ocurrieron seguin el ca
s0; a2 los argumentos ‘segiin los cuales se demuestre la inefi
cacia de los agravios:; a las pruebas gque se ofrezcan; y, al
nombre y damicilio del coadyuvante cuando lo haya. Adem&s -
de los requisitos sefialados, la contestacidn de la demanda,

(83) Lerdo de Tejada, Francisco.- Ob. cit., p&g. 321.
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debe ir acompaiiada de los siguientes documentos: copias de
1a contestacién y de los documentos que acompafie para el -
demandante, para el tercero sefialado en la demanda y para -
el coadyuvante, en su caso; los documentos en que se acredi
te 1la personalidad del demandado; el cuestionario gue debe
desahogar el perito, el cual deberf ir firmado por el &eman
dado, y el dictamen del perito del demandado, si se ofrece
prueba pericial; y las pruebas documentales que se ofrezcan.

En caso de que no se reUnan los requisitos de 1la
contestacidén de la demanda, o no se adjunten a la misma los
documentos necesarios, el magistrado instructor, en su ca-
so, requerir& mediante notificacién personal al demandado -
(autoridad o particular), para qgue sean presentados en un -
plazo de cinco dfas, apercibiéndolo que de no hacerlo, se -
tendrd por no presentada la contestacién de la demanda o -~
por no ofrecidas las pruebas respectivas.

D.—- PRUEBAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El Ccédigo Fiscal de la Federacién, prescribe gque
en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de -
la rederacidén, ser&n admisibles toda clase de pruebas, ex-
cepto la de confesidén de las autoridades mediante abgolu--
cién de posiciones.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con
el c6digo Federal de Procedimientos Civiles (ordenamiento -
legal supletorio en el proceso contencioso administrativo -
en materia aduanera),’ las pruebas gue pueden ser admitidas-
por el Tribunal Fiscal de la Federacién, son:

a) .1a confesidn (cuando sea realizada por el par-
ticular): '

b) Los documentos pdblicos.

En materia aduanera, estos documentos pueden con-
sistir en pedimentos, autorizaciones, permisos de importa--
cién o exportacién expedidos por autoridad competente, y. -
otros documentos relacionados con los hechos controvertidos
Y que sean producidos por un Srganc de autoridad en el ejer
cicio legitimo de sus atribuciones.

c) Los documentos privados.
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En contrapartida con los documentos a que se hace
referencia en el inciso anterior. Los documentos privados, -~
son los producidos o elaborados por los particulares.

En relacidén a la materia aduanera, estos documen-
tos pueden consistir en facturas comerciales, c&talogos de
mercancias (de importacidn o exportacidn), conocimiento de
embarque (en tridfico maritimo) o, la guia en trédfico aéreo,
entre otros.

d) Los dict&menes periciales.

En estos casos, el Tribunal Fiscal de la Federa--
cién, puede aceptar, para llegar al conocimiento y resolu--
¢ién.del caso, dicté&menes periciales gue pueden ser propor-—
cionados por la autoridad aduanera o por el particular.

Tratdndose de los dictamenes periciales proporcio
nados por la autoridad aduanera, pueden ser producidos . por
el Departamento Pericial Calificador, unidad administrativa
que forma parte de la Direccidén de Operacién Aduanera, de-—
pendientes ambas, de la Direccidén General de Aduanas.

e) El reconocimiento o inspeccién judicial.

En este tipo de prueba, los magistrados del Tribu
nal Fiscal de la Federacién, pueden examinar directamente -
cosas o personas para apreciar circunstancias o hechos que
pueden captarsgse directa y objetivamente.

Dicho ex@nen, puede realizarse en el local del --
Tribunal Fiscal de la Federacién, o bien, los magistrados -
requieran salir del local del mismo, e ir al lugar en donde
las cosas deban ser examinadas.

£f) Las fotografias, escritos y notas taquigrdfi--
cas y, en general, toda clase de elementos aportados por --
los descubrimientos de la ciencia.

g) las presunciones.
Las presunciones son:

I.- Las que establece expresamente la ley (presun
ciones legales), vy

II.- Las que se deducen de hechos comprobados --
(presunciones humanas) .
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Las presunciones, sean ‘legales o humanas, admiten
prueba en contrario, salvo cuando, para las primeras, exis-
ta prohibicién expresa de la ley.

En términos generales, éstos son los medios de --
prueba m&s comunes.

El cédigo Fiscal de la Federacidén, permite que --
las llamadas pruebas supervenientes puedan presentarse, --—
siempre y cuando, no se haya dictado sentencia. En este ca-
so, el magistrado instructor ordenar& dar vista a la contra
parte para que en un-'plazo de cinco dfas exprese lo que a -
su derecho convenga.

El magistrado instructor podr& acordar la exhibi-
cidn de cualquier documento que tenga relacidén con los he-
chos controvertidos o para ordenar la pr&ctica de cualguier
Ailjigencin

El cé8digo Fiscal de la Federacidén, regula la for-
ma de proceder en el desahogo de la prueba pericial (articu
lo 231), la testimonial (artficulo 232), y la documental (ar
ticulo 233). .

Ias normas para la valoracién de las pruebas en -
el juicio contencioso administrativo, se establecen en el -
articulo 234 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, refiriéndo
se en su primera fraccidn, especificamente a la valoracidn
de algunas de las pruebas, pues establece: "Har&n prueba -
plena la confesién expresa de las partes, las presunciones
legales gue no admitan prueba en contrario, asfi como los he

oS legalmente afirmados por autoridad en documentos pabli
cos, pero si en estos ultimos se contienen declaraciones de
wvexrdad o manifestaciones de hechos de particulares, los do-.
cumentos sGlo prueban plenamente que, ante la autoridad que
los expidié, se hiciexon tales declaraciones o manifestacio
nes, peroc no prueban la verdad de lo declarado o manifesta-
do.

Traténdose de actos de comprobacidén de las autori
dades administrativas, se entenderén como legalmente afirma
dos lcs hechos que constan en las actas respectivas."

La segunda fraccidn del articulo 234, sefiala: "E1l
valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de
las demAs pruebas gquedard a prudente apreciacién de la sa-
la."



- 104 -

El sistema de libre conviccién para valorar las -~
pruebas, se refleja en el Gltimo pdrrafo del articulo 234,
pues establece: "Cuando por el enlace de las pruebas rendi-
das y de las presunciones formadas, la sala adguiera convig
cién distinta acerca de los hechos materia del litigio, po-
drd valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esgsa -
parte de la sentencia".

La discrecionalidad gque la ey le otorga a las sa
‘las para valorar las pruebas gue existan en el juicio con--
tencioso administrativo, tiene como limite legal, gue la -~
sentencia se realice fundando y motivando la parte respecti
va.

E.- CIERRE DE IA INSTRUCCION

El magistrado instructor, diez dfas después de -
gque se haya contestado la demanda o su ampliacidn, se hayan
desahogado las pruebas o practicada la diligencia gque hubie
se ordenado, notificar& a las partes gue tienen un término
de cinco dias para gque formulen alegatos por escrito, venci
do el cual, declarard cerrada la instruccidn.

Los alegatos son muy importantes, ya que son los
razonamientos por medio de los cuales las partes pretenden
convencer a los magistrados de la sala de la veracidad del
asunto sobre el cual estfin llamados a decidir

La gegunda parte del articulo 235 del Cc&digo Fis-
cal de la Federacidn, sefiala: "No podr& cerrarse la instruc
cidén mientras esté pendiente de resolver algin incidente de
previo y especial pronunciamiento”. Entendiéndose éstos Gl-
timos, por aquéllos incidentes "... gue impiden el curso de
un juicio en tanto no se resuelven™ (82).

El cédigo Fiscal de 1la Federacién, establece en -
su numeral 217, como incidentes de previo y especial pronun
ciamiento, los siguientes:

I.~ Incidente de incompetencia en razén del terri
torio; .

De acuerdo a la Ley Orgdnica del Tribunal FPiscal-

(82) De Pina, Rafael.- Ob. cit., pdg. 288.



- 105 -~

de la Federacidn, éste se integra por una Sala Superior y -
por Salas Regionales.

Ia competencia del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn, en funcién del territorio, consiste en una divisién -
geogrdfica de las funciones que realiza, y que obedece a di
versos factores (por ejemplo, el demogrdfico o, el social, -
entre otros).

Para efectos de fijar la competencia de las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn, el territo
rio nacional se divide en diferentes regiones. En cada una
de ellas, habri una Sala Regional (con excepcién de la Sala
Metropolitana, cuya jurisdicecién ge establece en el Diatri-
to Federal, y en donde habrén seis Salas Regionales).

De esta forma, cada Sala Regional, por razdén del
territorio, conocer& de los juicios contenciosos administra
tivos gue se inicien en contra de actos o resoluciones dic-
tados en materia aduanera, de acuerdo a la competencia gque
determine la ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién.

Considerando lo anterior, en caso de gue se pre-
sente una demanda de juicio contencioso administrativo ante
una Sala Regional gue sea incompetente en razén del territo
rio, puede proceder el incidente a que se refiere la frac-
cién sefialada.

ITZ.- Incidente de acumulacidén de autos;

La conexidad de causas, es un concepto procesal -
que se aplica en este caso, pues origina el incidente de -
.acumulacidn de autos (consistiendo esto dltimo, en la "Reu-
nién de los autos de varios procesos con objeto de resolver
en una sola sentencia las pretensiones formuladas en los -~
mismos" (83). :

Para RAFAEL DE PINA, la conexidad de la causa, se
- produce "... cuando hay identidad de personas y acciones, -
aungue las cosas sean distintas, y cuando las acciones pro-
vengan de una misma causa, en dos procesos distintos® (84).

El artfculo 219 del Cd&digo Fiscal de la Federa-
cidén, sefiala que procede la acumulacién de dos o maAs  jui--

(83), (84) De Pina, Rafael.- ob. cit., pégs. 55 y 165.
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cios pendientes de resolucién en los casos en gue:

a) Las partes sean las mismas y se invogquen idén-
ticos agravios.

b) Siendo diferentes las partes e invocéndose dis
tintos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impug
" nen varias partes del mismo acto.

c) Independientemente de ﬁue las partes y log ~-
agravios sean o no diversos, se impugnen actos que sean ~-
unos antecedentes o consecuencia de los otros.

IXIXI.- Incidente de nulidad de notificaciones;

Este incidente, puede proceder cuando las notifi-
caciones de las resoluciones del Tribunal Fiscal deo 13 reds
racidn, no fueren hechas conforme a lo dispuesto por el C6-

digo Fiscal de la Federacién.

IV.- Incidente de interrupcidén por causa de muer-—
te y disolucidn;

Procederd este incidente, cuando antes de que se
cierre la instruccidn del juicio, pcurra cualgquiera de los
siguientes supuestos:

a) Muera una persona que sea parte en el juicio.

b) Se presente cualguiera de las causas legales -
de disolucién de una persona moral, sicmpra gue sea particu
lar y parte demandada. .

F.~ LA SENTENCIA

La sentencia en el juicio contencioso administra-
tivo, segin el .articulo 236 del C&6digo Fiscal de la Federa-
cién, se pronunciard por unanimidad o mayorfia de votos de -
los magistrados integrantes de la sala, dentro de los cua-
renta y cinco dias siguientes a aquél en que se cierre la--
instruccién en el juicio. Para este efecto el magistrado ~-
instructor formulard el proyecto respectivo dentro de los -
treinta dfas siguientes al cierre de la instruccién. Para -
dictar resolucidn en caso de sgobreseimiento, no serd necesa
rio que se hubiese cexrado la instruccién. :

Cuando la mayoria de los magistrados estén de --
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acuerdo con el proyecto, el magistrado disidente podrd limi
tarse a expresar gue vota en contra del proyecto, o formu-
lar voto particular razonado, pero lo deberi formular en un
plazo que no excederid de diez dias, transcurridos los cua-
les, si no lo hace perderd ese derecho y deber& devolver el

expediente.

sSi el proyecto del magistrado ingtructor no fu& -
aceptado por los otros magistrados de la sala, el secreta-
rio de agquélla engrosari el fallo con los argumentos de la
mayoria y el proyecto podrd gquedar como voto particular del
instructor.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn se fundarén en derecho y examinarin todos y cada uno -~
de los puntos controvertidos del acto impugnado. teniendo -
la faculitad de invocar hechos notorios.

Las Salas podr&n corregir los errores que advier-
tan en la cita de los preceptos que se consideren violados
vy examinar en su conjunto los agravios y causales de ilega-
lidad, asi como los demds razonamientos de las partes, a =
fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero -
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la .con-—
testacidn. . :

No se podrdn anular o modificar los actos de las
autorldades administrativas no impugnadas de manera expresa
en la demanda.

lIas causales para que sea declarada la nulidad de
una resolucidén administrativa por el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, se establecen con el fin de respetar las garan-—
tias de seguridad juridica gue contemplan los artfculos 14
(segundo pdrrafo), y el articulo 16 (primera parte), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A fin de realizar el andlisis de las causales a -
que hace referencia el pérrafo anterior, es necesario trans
cribir el texto de los artfculos constitucionales gefialados
en el mismo.

El artfculo 14, segundo parrafo, prescribe: "Na-
die podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-—
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al he
cho."



- 108 -

Ia primera parte del articulo 16, sefiala: "Nadie
puede ser molestado en- su persona, familia, domicilio, pape
les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento."

Las garantias gque contemplan los articulos mencio
nados, se extienden a la materia fiscal, y por ello, el C&-
digo Fiscal de la Federacién, en las diversas fracciones de
su articulo 238, determina como motivos de ilegalidad de -
una resolucién administrativa, los siguientes:

) I.- Incompetencia del funcionario gque la haya digc
tado, orxdenado o tramitado el procedimiento del que dexiva
dicha resolucidn;

Se refiere a la garantia de competencia del arti-
culo 16. ‘

IT.- Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, que afecte las defensas del particular y --
trascienda al sentido de la resolucidén impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacidén o motivacidn, en su caso;

- El contenido de esta fraccidén, hace referencia, -
tanto a las garantias establecidas ‘por el articulo 16 (fun-
damentacidén y motivacién del acto), como a las formalidades
gue segin la naturaleza del acto o procedimiento, exija 1la
Iey (de conformidad con el articulo 14).

III.- Vicios del procedimiento que afecten las de
fensas del particular y trascienda al sentido de la resolu
¢idn impugnada;

Esta disposicién, se relaciona con el articulo-
14, en virtud de que éste contempla el derecho de los gober
nados de que se cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento que rige el caso.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realiza
ron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
o' bien se dictS en contravencidén a las disposiciones aplica
bles o dejé de aplicar las debidas:

Esta fraccidén, observa el principio de legalidad
contenido en los axrticulos 14 y 16 constitucionales, al re-
ferirse a la ausencia de motivacién y, a la omisidén o apli-
cacidén indebida de las disposiciones legales requeridas.
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V.- Cuando la resolucidén administrativa dictada -
en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a
los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades;

Tratdndose de sanciones impuestas por infraccidn
a leyes fiscales, la autoridad administrativa, por ejemplo,
tiene facultades discrecionales para aplicar las mismas, --
dentro de niveles de un minimo y un mdximo, previstos en la
norma juridica.

3

ILa imposicidén de una multa a una infraccidn leve
en su limite mé&ximo, hace surgir el problema de control de
ugso de la facultad discrecional, al configurarse en este ca
so, el desvio de poder.

El uso correcto de la facultad discrecional, en ~
el caso sefialado, consiste en determinar la medida de 1la -
sancién en relacidén con la gravedad de la infraccidn.

Pcr lo anterior, el articulo 16 constitucional, -
contiene el derecho a la motivacidén de los actos administra
tivos, constituyendo de esta forma, el control a la facul-
tad discrecional, y que se refleja en la fraccifén V del ar-
ticulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

La sentencia definitiva dictada por el Trxribunal -
Fiscal de la Federacién, podrd&:

I.~ Reconocer la validez de la resolucidén impugna
da; !

II.- Declarar la nulidad de la resolucidn impugna
da: '

IXII.- Declarar la nulidad de la resolucién impug-
nada para determinados efectos, debiendo precisar con clari
dad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales.

Si la sentenciza cobliga a la autoridad a realizar
un determinado acto, o iniciar un procedimiento, deberd cum
plirge en un plazo de cuatro meses, ain cuando haya transcu
rrido el plazo de cinco afios que sefiala el articulo 67 del
Ccédigo Fiscal de la Federacidén.

El tercer pirrafo dal artfculo 238 del CSdigo Fis
cal de la Federacidén, contempla el supuesto que consiste en
la interposicién de recursos procesales, en estos casos, se
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suapenderd el efecto de la gentencia dictada por el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn hasta que se dicte 1la resolu
cién que ponga fin a la controversia.

G .- RECURSOS PROCESAILES

El Céd@igo Fiscal de la Federacidn, contempla los
siguientes recursos procesales:

1.- El recurso de reclamacidn (artficulos 242, 243
Y 244): -

2.~ El recurso de gueja (articulos 245, 246 y --
247)

3.- El recurso de raevisisn {articulos 248 y 249);
4.- La revisidn fiscal (articulo 250).

Los recursos de reclamacidén, queja y revisidn, de
den ser resueltos por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, -
la reviaidén fiscal, se sustancia ante la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn. :

El recurso de reclamacidén procede ante la sala re
-.gional ¥ en contra de las resoluciones del magistrado ins-
tructor relativas a: ’

a) Aquéllas que admiten o desechen la demanda, la
contestacidén o las pruebas; .

b} Aquéllas gue decreten o nieguen el sobresei-
miento del juicio;

' c) Agu€llas gue admitan o rechacen la interven-—
cidn del coadyuvante o del tercero.

El recurso de reclamacidén se interpondrd dentro -
de los cinco dias siguientes a aguél en que surta efectos -
la notificacidén respectiva y tendrd por objeto subsanar, en
su caso, las violaciones cometidas y dictar la resolucidn -
que en derecho corresponda.

El recurso de gqueja procede ante la Sala Superior,
en contra de las resoluciones de las salas regionales, vio-
latorias a la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Fede

racidn.
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El recurso de queja, se interpondx& dentro de los
gquince dfas siguientes a aquél en gue surta efecto la noti-
ficacidn respectiva, ante la sala regional que corresponda,
mediante escrito dirigido al Presidente del Tribunal o di-
rectamente ante el mismo, acompafiando las copias necesarias
para el traslado a las demds partes, y en su caso, para la
sala regional.

De acuerdo al articulo 248 del Cddigo Fiscal de -
la Federacidn, el recursoc de revisidn serd interpuesto porxr
las autoridades ante la Sala Superior, y procederd contra:

a) Las resoluciones de las Salas Regionales que -
decreten -9 nieguen sobreseimientos y las sentencias defini-~-
tivas, por violacionaes procesales cometidas durante el pro-
cedimiento, siempre gue afecten las defensas del recurrente
y trasciendan al sentido del fallo, o

b) Por violaciones cometidas en las propias reso-—
luciones, cuando el interés del negocio exceda de cien ve-
ces el salario minimo general diario de la zona econdmica -
correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de
su emisidn.

Cuando la cuantia sea indeterminada, el recurso -
procederﬁ cuando el negocio sea de importancia y trascenden
cia, a juicio del titulaxr de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito pdblico- (pues la materia aduanera, es asunto que co
rresponde a esta Secretaria de Estado).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico po--
dré interponer el recurso cualguissra gue sea el monto del -
negocio, en los casos en que se controvierta el interés fis
cal de la Federacidén y el asunto sea de importancia y tras-
cendencia a juicio del titular de la citada Secretaria.

El recurso de revididn, debe ser interpuesto por
escrito dirigido al Presidente del Tribunal, dentro del pla
zo de los quince dias siguientes a aquél en que surta efec-
tos la notificacién de la resolucidén gue se impugna. En ma-
teria aduanera, el escrito gserd firmado por el titular de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (pues es asunto
corraspondiente a esta Secretarfa de Estado), y en caso de
ausencia, por guienes legalmente deban sustituirlo.

La raevisidén fiscal, procede ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en contra de las resoluciones de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la rederacidn, al -
resolver el recurso de revisidn.
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Ia revisién fiscal se interpondrd por las autori-
dades dentro del plazo de los gquince dias siguientes a -
aguél en gue surta efectos la notificacién respectiva, wnme-
diante escrito dirigido al Presidente de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que debexid ser -
firmado por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to pPdblico (tratdndose de la materia aduanera), y en caso -
de ausencia, por guien legalmente deba sustituirlo. En di-
cho escrito deberdn expresarse las razones que determinen -
la importancia y trascendencia del asunto de que se trate.

H.- EXCITATIVA DE JUSTICIA

El articulo 240 del ¢Sdigo Fiscal de la Federa--
©cidn, cstablece gue las partes pueden formular excitativa -
de justicia ante la Sala Superior, si £l magistrado instruc
tor no formula el proyecto respectivo dentro de los plazos
sefialados en el ordenamiento fiscal. '

Bl Cédigo Fiscal de la Federacidn, sefiala dos si-

tuaciones en las que procede la excitativa de justicia, és-
tas son:

a) cuando el magistrado instructor no ha formula-
do el proyecto respectivo (articulo 241);

b) Cuando el magistrado instructor ha formulado -

el proyecto respectivo, pero no se ha dictado sentencia (ax
ticulo 241);

En el primexr caso, recibida la excitativa de jus-—
ticia, el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacidn, -
-solicitard informe al magistrado instructor gue corresponda,,
guien deberd rendirlo en un plazo de cinco dias. E1 Presi-
dente dar8 cuenta a la Sala Superior y si ésta encuentra -
fundada la excitativa, otorgari un plazo que no excederd de

quince dias para que el maglstrado formule el proyecto res-
pectivo.

En el segundo caso, es decix, cuando la excitati-
va de justicia se promueva por no haberse dictado sentencia
a pesar de existir el proyecto del magistrado instructor, -
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recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribu
nal Fiscal de la Federacidén, solicitard informe al Presiden
te de la sala regional respectiva, para que lo rinda en el
plazo de tres dias y se dard cuenta a la Sala Superior, 1la
que en caso de considerar fundada la excitativa, concederd
un plazo de diez dias a la sala regional para gue dicte sen
tencia.

Para finalizar este apartado, y en lo gue respec-
ta a las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn, -
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha establecido:

“Ejecucidén de las sentencias del Trikunal Fiscal
de la Federacién. “"Como las sentencias que dicta el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidén en los juicios de nulidad no -
son constitutivas de derecho sino idnicamente declarativas, -
no pueden tener ejecucién alguna, ya gue se limitan a reco-
nocer la validez de la resolucidn administrativa o declarar
su nulidad. En tal virtud, cuando una Sala del Tribunal Fis
cal pronuncia sentencia reconociendo la validez de la reso-
lucidén ante ella impugnada, no se ejecuta dicha sentencia -
sino que se deja expedito el derecho de las autoridades fis
cales para llevar a cabo su propia determinacién". Informe
de 1973, Segunda Sala, p&g. 35" (8s). '

De esta forma, ANDRES SERRA ROJAS, manifiesta: -
... no tiene facultades el Tribunal Fiscal de la Federa---
cidén para emitir resoluciones encaminadas a la ejecucidn de
sus fallos, esto se logra en el caso de incumplimiento por
la via del juicio de amparo” (8g).- . :

2.- EL JUICIO DE AMPARO

. "El amparo es un juicio o procaso que Etiene por -
objeto la proteccidén de las garantias individuales consagra
das ‘en la Constitucién como derechos de los gobernades y -
gue debe respetar el gobierno.

El juicio de amparo procede s8Slo a ingtancia de -
parte agraviada, lo cual significa gque la proteccidén de las
garantias individuales no se hace de oficio, sino por via -
de accién.

(85), (86) Serra Rojas, Andrés.- Ob. cit., tomo II, p&gs. -
659, 660 y 642.



- 114 -

El procedimiento del juicio de garantias se regu-
la en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales, en la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les que es de aplicacién supletoria" (87).

El juicio de amparo puede sexr directo o indirecto,
del primero conocen la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, y del segun
do, conoce el Juez de Distrito.

"con facilidad se delimitan las esferas competen-—
ciales de los dos tipos de amparo, por eliminacidn, siempre
que no se trate de una sentencia definitiva, que es la mate
ria del amparo directo, nos encontramos ante la procedencia
del amparo indirecto" (88).

Por sentencias definitivas, segin el articulo 46
de la Ley de Amparo, se entienden como agquéllas que decidan
el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las le-
yes comunes no .conceden ningin recurso ordinario por virtud
del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Los recursos a los gque se hace referencia en el -
pdrrafo anterior, consisten en medios ordinarios de defensa
establecidos en la ley que rige el acto que se pretende im-
pugnar (por ejemplo, los recursos administrativos o, el jui
cio contencioso administrativo), y que deben agotarse antes
de acudir al juicio de amparo. Asi lo ha establecido la Ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
al geilalar: "El amparo en materia administrativa no procade
en los casos en que las leyes ordinarias egtablezcan contra
el acto reclamado recursos © medios ordinarios para reparar
‘"los agravios que se estimen cometidos; ..." (89).

En términos generales, la procedencia del Jjuicio
de amparo en materia aduanera, encuentra su fundarento cons
titucional en los articulos 103, fraccidén X, y 107 de la -
Consgtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 103, prescribe: "Los Tribunales de la

(87), (88) radilla, José R..- Sindpsis de Amparo. Editado -
por CaArdenas Editor y Distribuidor, México, 1985, pégs. 3,
4 y 232.

(89) Serra Rojas, Andrés.- Ob. cit., tomo IX, pig. 566.
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Federacidn resolverfn toda controversia gue se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad gue violen
las garantias."”

JOSE R. PADILIA, sefiala dos criterios en los cua-
les se define el concepto de autoridad. El primero, es el -
criterio legal, establecido en el articulo 11 de la Ley de
Amparo, y que reza de la siguiente manera: "Es autoridad -
responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecu
tar la ley o el acto reclamado."; el segundo, es el crite-
rio jurisprudencial, el cual sefala gue: "Autoridad es --
aguel ente o persona gue esté en posibilidad material de ha
cer uso de la fuerza pidblica, por el hecho de ser ptblica -
la fuerza de que disponga (tésis 53 del Apéndice 1975, Par-
te General)" (90).

En el mismo orden de ideas, el acto de autoridad,
“"Es una decisifn dictada o ejecutada por un Srgano del go-
bierno y gue produce un agravio o afectacién en la esfera -
de derechos de los gobernados" (91).

Es importante hacer mencién, dentro de este apar-
tado, de la procedencia del juicio de amparo por actos de -
la autoridad aduanera, ya gue la materia del mismo, depende
de la naturaleza del acto que dicha autoridad realice. Por
ejemplo, puede proceder el amparo en materia penal en el ca
so del delito fiscal de contrabando (contemplado en el CSdi
go Fiscal de la Federacidn); o bien, puede darse el caso de
que surja el amparo en materia laboral por un laudo dictado
por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuyo -
origen sea alqin acto de la autoridad aduanera gue cese en
sus derechos laborales a trabajadores al servicio del Esta-
do.

El articulo 107 de la Constitucidén Polfitica de -
los Estados Unidos Mexicanos, comprende los principios regu
ladores del juicio de amparo, pues regula el amparo directo
(ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito, en asuntos de menor importancia y cuan-
tfa), y delimita la procedencia del amparo indirecto (ante
los Jueces de Digtrito), a leyes y todo tipo de actos gue -
no sean sentencias definitivas que resuelvan el asunto en
en lo principal.

(%), (91) padilla, José K..- Ob. cit., p&gs. 11l y 12.
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Genéricamente, y de acuerdo a lo anterior, el jui
cio de amparo administrativo, en materia aduanera, procede:

I.- En amparo indirecto (segin el articulo 114 de
la Ley de Amparo):

a) Contra leyes auto-aplicativas, es decir, con-
tra leyes que por au sala expedicidén caugen perjuicio al

quejoso;

b) Contra actos que no provengan de tribunales ju
diciales, administrativos o del trabajo;

) . Respecto a este punto, JOSE R. PADILIA, sefiala -
gue fuera de las sentencias definitivas que producen esos .~
tribunales, quedan las leyes y los actos genéricos. De los
dltimos, manifiesta gue son aquéllos actos tipicamente admi
nistrativos; dictados o producidos en su mayoria por la ad-
ministracién pdblica.

De esta forma se tiene, gue el juicio de amparo -
indirecto procede contra actos de la autoridad aduanera que
impligquen violacidén de garantias.

c) Contra actos del Tribunal Fiscal de la Federa-—
cién distintos de la. sentencia definitiva.

Es el caso, por ejemplo, de las resoluciones in-
terlocutorias gue no resuelven el asunto en lo prinecipal, -
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, como lo -
son, aguéllas gue desechen una demanda o sobresean el Jjui-
cio. -

II.- En amparxo directo:

a) Contra las sentencias definitivas dictadas por
los tribunales administrativos (articuloc 158 de la Ley de -
Amparo) ;

) Tal es el caso, de las sentencias definitivas que
dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién.

"b) Procede por violaciones "in pfocedendo", o 8sea,
por violacioneg cometidag durante alguna etapa de la secue-—
_ la procesal y que trasciendan al resultado del fallo.

c) Procede "por violaciones "in iudicando", por -
indebida aplicacién de uno o varios preceptos en que se fun
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de la sentencia. (Apéndice 1975, Tesis 284, Tercera sala.)"
(92) .

De esta forma, el juicio de amparo, ademd&s de -
constituir un medio legal para llevar & cabo (mediante la -
via de accidn y ante los Srganos jurisdiccionales), la pro-
teccién de las garantfas consagradas en la Constitucidn, re
gula la actuacién de las autoridades al desarrollar sus ac-

tividades.

2.1.~- CONCEPTO DE AUTORIDAD COMPETENTE

Ia primera parte del artfculo 16 de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe:

“Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilic, papeles o posesiones, sino en virtud de man
damiento escrito de la autoridad competente, ...%

"Esta referencia a la autoridad competente englo-
ba a cualquier tipo de autoridad, ya sea legiaslativa, admi-
nistrativa o judiecial. El gobernado tiene con ello la garan
tia de gue los actos de molestia para €1, deben provenir -
siempre de una autoridad competente, es decir, de una auto-~
ridad gque debe eastar actuando dentro de ese &mbito, esfera
o campo, dentro de los cuales puede vdlidamente degarrollar
o desempefiar sus atribuciones y funciones. Es el texto le-
gal el gue marca el &mbito competencial de cada Srgano." --—

(93) . .

IGMACIO BURGOA, define a la autoridad como: "El
érgano estatal investido de facultades de decisidn o ejecu-
cidn, cuyo ejercicic engendra la creacidn, modificacién o -
extincién de situaciones en general de hecho o juridicas, -
con trascendencia particular y determinada, de una manera -
imperativa" (S4).

"Si la funcién de la autoridad es la realizacién-
del Derecho en la medida o parte gue &ste encarga a aquélla

(92) Padilla, José R..- Ob. cit., p&g. 279.

(93) GSmez Lara, Cipriano.- Ob. cit., pdg. 155.

({94) Acosta Romero, Miguel.- Teoxria General del Derecho Ad-
ministrativo. Editorial Porrua, S.A., México, 1981, pég. --
363,
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su cumplimiento, al establecer limitativamente el conjunto

de sus obligaciones y facultades, gue integran su esfera ju
ridica de accidn, la gue es, en otros términos, su competen
cia, entonces, todo acto de autoridad, de contenido diverso
al de su esfera juridica de accidn es extrafioco o ajeno a& su
competencia, y por lo mismo, ajuridico o simplemente arbi-
trario, gque debe sexr corregido por el Derecho. La falta de
competencia afecta la legitimidad esencial del acto" (93).

"El problema de determinar la competencia o su -
falta en la autoridad emisora o ejecutora del acto, es de -
sencilla solucidén. Puesto gque nuestro régimen constitucio--
nal es de facultades expresas, en cada caso debe buscargse -
en la ley a gué autoridad otorga la facultad (competencia) -
para emitir o ejecutar actos de la naturaleza de} gque se -
plantee. Si l1la autoridad gque emitié el acto, es la faculta-
da por la ley, habr& gido competente.

"En el fondo, el problema se reduce a determinar-—
la divigién que del trabajo de leoz Srgancos pliblicog ha he--~
cho el Dezrazchio positivo® (96).

De lo anterior se tiene, que autoridad competente,
es el Srgano de gobierno facultado para realizar vdlidamen-—
te sus atribuciones y funciones dentro del ambito expresa-~-—
mente conferido por la ley.

. En lo gue respecta a la funcién aduanera en nues-
tro pafis, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, -
la dependencia del Poder Ejecutivo Federal gue tiene a sgu -~
cargo el despacho de los asuntos correspondientes a la mate
ria aduanera que le sean encomendados por la Ley Orgé&nica -
de la Administracidn Pdblica Federal y otras leves, z2si co-
. mo los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presi-.

dents da la Repiblica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblieco, dele
ga sus facultades en materia aduanera, a la unidad adminis-
trativa denominada Direccidén General de Aduanas, la cual, -
estard a cargo de un Director General, auxiliado por los Di
rectores de Polftica Aduanera; de Inspeccidén Aduanera; del
Resguardo Aduanal:; de Opexacidén Aduanera; de Procedimientos

{95), (96) Garza J., Servando.- Ias Garantias Constituciona
les en el Derecho Tributario Mexicano. Editorial Cultura, -
T.G., S.A., México, 1949, pdgs. 169 y 171.
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Legales; y del Registro y control de Almacenes y Vehiculos;
pPor el Jefe de la Unidad de Informdtica, Contabilidad y Glo
sa; por el Coordinador de Administracidén: por los Adminis~
tradores de Aduanas: por los Comandantes de Jefatura de Zo-
na del Resguardo Aduanal; y por el personal de visgtas, de -
ingpeccién y de vigilancia gue sea necesario.

La competencia de las autoridades aduaneras men- -~
cionadas, la determina el Reglamento Interior de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico, en sus articulos:

87.- Direccién General de Aduanas:

88.~ Direccidn de Politica Aduanera:

89 .-~ Direccidn de inspeccién Aduanerxa;
90.~ Direccidn del Res§uardo Aduanal;

91 .~ Direccién de Operacidn Aduanera;

92 .- Direccidn de Procedimientos Legales:

93 .- Direccién de Registro y Control de Almacenes
y Vehiculos;

94 .- Unidad de Informdtica, Contabilidad y Glosa;
130.- Cooxdinacién de Administracién;

136 .~ Aduanas dentro de su circunscripecién terri-
torial; y

137.- Jefaturas de Zona del Reaguardo Aduanal en
su circunscripecién texritorial.

Como se ha visto, la Direccidn General de Aduanas,
como unidad administrativa competente en materia aduanera, —
al desarrollar sus respectivas actividades y funciones (por
ejemplo: de inspeccién y vigilancia; fiscales; econdmicas;-—
sociales, y en general, creando o realizando actos adminig-
trativos), observa las facultades establecidas en la Ley, -
va gue prevé una estrxuctura jurfdico-administrativa capaz -
de resolver (conforme al principio de lLegalidad), los asun-
tos a gue las operaciones aduaneras dieren lugar, pues la -
propia Ley contempla un esquema de defensa que el contribu-~
vente tiene a su alcance, cuando considere gue se han afec-
tado sus derechos de gobernado en relacidn a las activida--
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des relacionadas con la importacidn o exportacidén de mercan
cias objeto del comercio exterior.




CONCLUSIONES

1.~ El Derecho Aduanero encuentra plena justifica
cién dentro del Derecho Positivo Mexicano, pues cuenta con
principios e instituciones propias, gque hacen de &1, una ra
ma del Derecho completamente integrada;

2.- E1 hecho de que existan relaciones entre el -
Derecho Aduanero con otras disciplinas jurfidicas, no afecta
su autonomia como rama del Derecho:

3.~ La esencia del Derecho Aduanero, la constitu-
ye la regulacién y el control que se ejerce sobre el movi-
miento de importacidén o exportacidn de mercancias;

4.- El Derecho Aduanero, adem&s de contemplar fac
tores fiscales, administrativos, sociales y econdmicos, es-
tablece normas juridicas tendientes a proteger valores gue
constituyen el patrimonio y seguridad de la Nacién (como -
aguéllas que regulan mercancias gque sean consideradas de im
portacién o exportacién prohibida o restringida), con el --

. fin de proteger la salud ptblica vy la flora o fauna del -

_pais. Contribuyendo de esta forma, a congservar el orden pd-
blico;

5.- lLa autoridad aduanera, por medio de faculta-
des establecidas en disposiciones legales diversas, como -
lo son: la Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Fede-
ral, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy
crédito Pdblico, la Ley Aduanera y su Reglamento, y el C&di
go Fiscal de la Federacidn (este Gltimo, de aplicaecién su-
pletoria en materia aduanera), observa, al emitir sus de-
terminaciones y resoluciones, el principio de - legalidad, -
principio gue constituye la piedra angular del Estado de De
recho:;

6.- En base al principio sefialado, la Ley estable
ce los medios legales para resolver los asuntos a gue lag -
operaciones aduaneras dieren lugar, como lo son: el Procedi
miento Administrativo de Investigacidén y Audiencia; los Re-
cursgos Administrativos; el Juicio Contenciosc Administrati-
vo y, el Juicio de Amparo, respetando con ello, las garan-
tias consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

) ~7.- En lo que respecta al Procedimiento Adminis--
'’ trativo de Investigacidén y Audiencia, la autoridad al reali
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zarlo, observa las formalidades legales establecidas en for
ma genérica en los articulos 14 y 16 Constitucionales, Yy en
forma especifica, en la Ley Aduanera y su Reglamento, respe
tando con ello, el principio de legalidad:

8.- Los Recursos Administrativos en materia adua-
nera, constituyen un medio de defensa ubicado dentrxo de un
&mbito administrativo, que antecede a cualquier interven---

" ¢cién contenciosa o judicial; por medio del cual, se respe--
tan las garantias constitucionales-a través del control de
la legalidad de los actos administrativos;

9.- El juicio Contencioso Administrativo, es un -
medio legal iddneoc para resolver los asuntos a que las ope-
raciones aduaneras dieren lugar, pues las autoridades o los
particulares pueden acudir al Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn a solicitar la confirmacidén o nulidad de la resolucidén
o el acto administrativo que se sometan a su consideracidn;

10.- El Juicio de Amparo, es una institucidn juri
dica, cuya finalidad es garantizar el pleno goce de las ga-
rantias constitucionales. ConfigurandSse de esta forma, co-
mo un medio legal para resolver las cuestiones aduaneras --
(segin la naturaleza del acto reclamado);

11.- Como se observa, los medios legales estable-
cidos por la Ley para resolver los asuntos aduaneros, tie-
nen como fin, el respetar las garantias establecidas por la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

12.- Debido a 1o anterior, el contribuyente tie-
ne a su alcance un esquema de defensa, cuando considere que
se han afectado zus derechos de gobernado, en relacidén a --
las actividades de importacién o exportacidén de mercancias-
objeto del comercio exterior:

13.- E1 ramo de Aduanas es muy importante en el -
pais, por ello, se considera, se debe desarrollar un amplio
programa de informacidn gque permita, tanto a los contribu-
yentes como a los tribunales encargados de impartir Justi-
cia, determinar la trascendencia de la materia aduanera, a
£fin de gue los primeros observen y cumplan debidamente sus
obligaciones:; y de gue los segundos (por ejemplo: el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn), al estudiar y resolver los -~
asuntos aduaneros, interpreten debidamente la cuestidn plan
teada en base a los preceptos legales que se refieren a la
Legislacién Aduanera, pues surge la dificultad de descono-
cer tecnicismos propios de la misma (como lo es la clasifi-
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cacidén arancelaria de una mercancia), y su importancia en -
el respectivo acto o resolucidn;

14 .~ Los ilicitos aduaneros varian conforme se -
trate de Aduanas de puertos aéreos, maritimas, f£fronterizas,
interiores y postales, lo cual, es recomendable, se reali-
cen reuniones perisdicas (dentro del ambito de la Direccidn
General de Aduanas), para analizar los asuntos gque represen
ten mayor interés v dificultad, pues con la informacidn que
resulte, sirva para establecer y unificar precedentes a £in
de mantener el esitrictec cumplimiento de la ley y la unifor-
midad de su aplicacidn;

15.- A f£in de gue se sigan realizando las funcio-
nes correspondientes a la Direccidn General de Aduanas (co-
mo autoridad competente en materia aduanera), la capacita--
cidn impartida dentro de su d@rea administrativa, debe ser -
de cardcter continuo v permanente,
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