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INTRODUCCION

La participacién del Estado en la economfa siempfe ha estado
muy cuestionada, ya que muchas teorfas no-aceptan su intervencién,
‘mientras que otras la apoyan. En el caso de México, en el cual -
existe la economfa "MIXTA", al Estado se le ha facultado como el -
principal propulsor del desarrollo econdmico y social del pals, pa
"ra lo cual, &ste, se vale de diversos instrumentos y entre los -
principales y de mayor importancia se encuentran sin duda las em-~
presas pliblicas, ya gue-h éstas se les ha consi&erado como un ins-
trumento de politica econdmica.

Es menester de éste trabajo resaltar la participacifn que las
empresas piblicas han tenid6 durante el periodo de 1970-1984. en -
" al desarrollo econémico y social del pafs. Para dicho propdsito, =
"'se har& una resefia histSrica de su creacidn, y de las causas que -
atendieron su origen.

En virtud de la gran cantidad y variedad en 1la produccién de-
las empresas piblicas, se ha considerado a laé empresas de PetrS--
leos Mexicanos y Comisidn Fedaral de Electricidad, como dos de las
empresas m&sirepresehtativas, razdén por la cual, bagsaremos nuestrb
anflisis en el funcionamiento de &stas durante el mencionado perig
do, as! como su intervencidn en la consecucidén de dichos propSsi--
tos. L

A Para poder observar la intervencifn de las empresas pGblicas-
en su conjunto, asf como por separado cada una de las empresas men
cionadas anferiogmente en el desarrollo econSmico de México, se «
presentarf, la importancia que 8stas tienen mediante su contribu--
'¢i6n en las principales variables econdmicas, tales como son: su -
participacifn en el PIB, en el'empleo, en los impuestos recaudados
por ql gobierno federal, en las exportaciones, en el suministro de
insumos,'y en s8{, en el apoyo de la produccién, sirviénﬁonoa esto-
como un instrumento de medicién del desarrollo de la econoﬁia.

‘Por filtimo, es también causa de nuestro trabajo el tratar de-
analizar brevemente, las causas por las cuales se ha agudizado la-
crisis en nuestros dfas. Esto con el motivo de resaltar la inter--
vencifén que tendrén las empresas pliblicas en el futuro, con la fi-



nalidad de erradicar los problemas ocasjonados por la crisis. Para
tales propésitos, nos basaremos en las accjones y politicas dicta-
das por los diferentes planes y programas como son: Plan Nacional-
de Desarrollo}'Programa Inmediato de Reordenacién Econémico y el -
. Programa de Aliento y Crecimiento, ¢on los cuales se pretende bus-

car posibles soluciones al problema.



1 ’ LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

La intervencidn del Estado en 1la ecénom!a es un fendmeno uni~
versal en la sociedad capitalista, puede incluso afirmarse que su-
vinculdci&ntdirgcta o indirecta, la distribucidn y produccién de -
mercancfas, es en escencia, una necesidad estructural del capita--
lismo y no un acontecimiento exclusivo de nuestros dfas. Por si -
mismo, a partir de las acciones individuales de sus componentes, -
el capital és incapaz de generar la naturalaza social necesaria pa
ra la existencia y reproduccidn del sistema.

De esta forma,‘el Estado tiene gque generar funciones las cua-
les permitan la creacidn de los componentes y las condiciones gene
rales materiales de la producciédn, es decir, infraestructura nece~
saria acorde a las necesidades que Ee tengan.

A la economfa mexicana se le ha llegado a definir como una -
economfa MIXTAA/, la cual se califica as{, a las economfas donde -
el Estado ha llegado a tener un grado de intervencidn mayor al que

habitualmente es admitido por la teoria r1BERALE/

, &sta es su ex--
presién m&s extrema, exige que el Estado se limite a la prestacidn
-de serviciou'pﬁblicoé escenciales (justicia, defensga, orden, admi-
nistracién general, etc.) que en Gltimo té&rmino tiendan a una orga
nizacién social donde el mercado, se supone de ‘competencia perfec-
ta, es @l principal orientador de las desiciones econémicas.
Dentro de este esquema el financiamiento de las actividades -
del Estado. se deberfan de ajuétar a un tipo de tributacidn caracte
rizado como néutro, es decir, que no contengan elementos descrimi-

natorios que lleguen a alterxar las reglas de la competencia.

Donde los agentes privados se encargan de la produccidn y
distribucisn de bienes y servicios que demanda el mercado,
en tanto que el Estado se encarga de renglones que son es-
tratégicos pava la marcha econdmica general del pals, que
conviene controlar de manera directa.

El liberalismo pretende reprivatizar al Estado para redu-=-
cirlo al imperio del derecho natural que hace posible ague
la oferta y la demanda sean los principales rectores del -
mexcado libre, libre comercio internacional, presupuesto =~
balanceado y la eliminacién del Estado en el papel de la ~

economia.



Por otro lado este cardcter mixto de la economfa, ptesupdné
que la intervenciSn del Estado no llegue a eliminar la funcifn =
orientadora, ejercida por el mercado como ocurre en el sistema de
direccién central. ' '

La intervencidn estatal data, por fndole de anélisis en nues~
tro estudio a paftir de la crisis de los afios 308 que trajo como -
consecuencia ademis de la ruptura de la fase del desarrollo hacia-
afuera, asf{ como poner en duda la validez de los principios que -
forman la teorifa liberal,

La pérdida de dinamismo de dicha é&poca en el crecimiento del-
pais, la polftica econémica dictada por el Estado se reoriento ha-
cia la reqgulacién m8s directa de la economfa. Se tenia la necesi--
dad de proveer ocupacidn y de desenvolQer el dinamismo de la econe
mfa, lo cual redundaria en politicas que acrecentaran los gastos e
inversiones pfiblicas, dindoles simultineamente connotaciones dife-
rentes a las tradicionales,

Por otro lado, los procesos de industrializacidén y sustitu---
cién de importaciones fomentados en el pafs, condujeron a 1la -
implantacién de medidas de polftica econémica de corte intervencio
nista en la conducta del crédito interno en el fomento de la indus
tria y de la inversién. El ensanchamiento del 8rea es efectada por
las politicas directas, avanzo en algunos casos hasta la creacién-
de empresas pfiblicas, en sectores tradicionalmente reservados a la
iniciativa privada. '

Cabe seflalar, no obstante las declaraciones gue se advierte -
un crecimiento de las responsabilidades del Estado, en la conduc--
cidén del proceso vy en la ejecucién de actiﬁidades para el logro de
las metas, especialmente en materia de prestacidén de servicios so-
ciales, de abastecimientos de insumos e instalacidén de infraestruc
tura. Esto observa que la economia mexicana admite la intexrvencién
del Estado, de una manera tanto directa como indirecta. ‘

Para evaluar la importancia de las funciones del Estado en la
economfa nacional, dado el desarrollo alcanzado, es de primordial~
importancia utilizar indicadores sobre las bases de relaciones en-
tre variables representativas de la actiQidad del gobierno (finan-
ciamiento, gasto de operacidn, sueldos, inversifn, tributacién, a-
portes a la seguridad social y utilizacién Qe pagos'externos y oou
pacidn), con otras de caracteristicas global como el producto o el



ingreso en sus diferentes expresiones, el consumo ¢ la inversidn -
u otras variables similares. Entre estos indicaddres los mis usua-
les son los coeficientes de consumo e inversidn, la carga tributa-
ria}Aél porcentaje del valor agregado generado directamente por el
goblerno, la proporciSn de divisas utilizadas por las actividades-
pGblicas etc. )

Los indicadores antes mencionados, afin cuando fueran mis pre-
cisos y comprensivos no podrian revelar cabalmente el &mbito econ§
mico, sujeto a la influencia estatal, pues no lleggria a expresar=
la importancia que el Estado alcanza en un sistema MIXTO, a través
de su poder o la capacidad de regulacidn que ejerce sobre el sec--
tor privado,

- Dado que el prop8sito ‘de este capitulo que es precisamente -~
dislumbrar un tratamiento de las actividades de produccidn del Es~
tado, para lo cual se estima conveniente trazar, en primer té&rmino
un esquema de las acciones de éste,‘para individualizar las que co
rresponden a la produccidén de bienes y servicios, y analizar con -

precisién la vinculacidn con la economia.

I.I ACCIONES DEL ESTADO

Es conveniente hacer una disgregacibén de las acciones del Esta
do con la finalidad de comprender m&s profundamente su participa---
bcién en la economfa MIXTA.

) A estos efectos la organizacidén formal del Estado se conside~-
ran los siguientes tipos de accién:
a) Acciones de regulacibn del comportamiento de los agenh-

tes econfémicos.

b) Acciones de produccidn de bienes y servicios.
~Acciones de produccidn de servicios escenciales a la -
naturaleza del Estado.
~Acciones de produccidn de bieneg y servicios que se =~

realizan en forma alternativa o paralela al sector pri



vado.

-Acciones y acumulacidn.

-Acciones de instalacidn de capital, que constiﬁuyen -
por s{ mismas economias exterﬁas.

-Acciones del campo del financiamiento,

~Acciones que proporcionen al Estado recursos para cur-
plir sus Eunciones de produccidn vy acumulacién.
-Acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del -

sector privade.

Cabe advertir que estas acciones se han hecho en funcidén del-
anilisis, considerando al gobierno en todos sus niveles, es decir,
empresas piiblicas a las entidades descentralizadas o instituciones
autdnomas, asf{ come la participacidn de gobiernos estatales y muni
cipales, Ademds, que la clasificacidn que se pretende, constituye-
un primer intento de esquematizacidn del Estado en la economfa y -
mids adelante se har§ otro anilisis de las acciones péblicas.

En el caso de México, durante los @ltimos cincuenta afios, ecl-
Estado ha intervenido sistemiticamente en la economfa en el gasto-
estatal, en la formacidén de capital y en la orientacidn del conjun
to del procesoc del desarrollo.

El Estado ha tenido influencias significativas en el volumen-
y destino de la actividad econdmica, no sdlo por el nivel de 1la iﬂ
versidn piiblica, sino también, por medio de la coordinacidn de un-
conjunto de mecanismos que insiden en aspectos anticiclicos como -
la polftica MONETARIA, CREDITICIA, FISCAL, asf como las polfticas-
de compras del sector piblico,

El gobierno apoya a sus empresas y a las unidades productoras
del sector piblico y privado para ser rentable sus esfuerzos y lo-
grar el objetivo, que es preservar la independencia y la soverania
nacional.

Con tal propbésito, en renglones que se consideran estratéqgi--
cos para la marcha de la economia en general, el Estado se encarga
de controlarlos directamente dada la importancia que representan,

Por otra parte para el desarrollo econémico se tiene como con

dicidn indispensaple que el Estado financié toda la infraestructu-



ra para que la industria pueda desarrollarse, el Estado es el dni-
co que puede optar "capital social" educacidn, ejército y policfa,
carreteras, comunicaciones, justicia, etc. Son inversiones comple-
mentarias que los particulares no deben hacer, es responsabilidad-
del Estado.

La participacidn del Estado en la economfa a travéds de susveg
presas pliblicas se dirigen no sdlo a la infraestructura, sino a la
produccibén de materias primas y bienes de capital, lo mismo que a-
" la comercializaci8dn de sus articulos de primera necesidad.

Ademis de rescatar de los monopolios extranjeros o nacionales las~-
industrias estratédgicas que en dicha situacidn estén frenando el -

desarrollo y la distribucién del ingreso.

"I1.2 ©LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA

Dentro del estudio sobre las enmpresas pfiblicas, podemos dar--
nos cuenta que &stas, son un arma o instrumento de polftica econd-
mica de intervencién del Estado dentro de la economia.nacional y -
por lo cual debemos basar nuestro estudio (ya que todag las carac-
terfsticas y condiciones del Estado mexicano, se mantiene como -
afirmamos anteriormente ‘en un sistema de economf{a mixta, donde los
agentes privados se encargan de la produccién y distribuci6n de =
bienes y servicios que demanda el mercado, en tanto que el Estado-
ge encarga de renglones gque son estratégicos para la marcha econé-
mica qéneral del palis y que conviene controlar de manera directa,-
estd interviniendo a través de diferentes medidas de polftica eco-
némica, entre las cuales se encuentran las operaciones de las em--
presas pGblicas) en la teorfa KEYNESIANA y CEPALINA 3/

tas dos teorfas aprueban la intervencidn del Estado como orienta--

ya que &s-~-

dor, planificador y promotor del desarrollo econémico,

3/ Doctrinas econémicas, El papel del Estado en la economfa.
Celso Furtado.



v Constituyénllas empresas piliblicas un instrumentd idéneo para =
-orientar el desarrollo econdmico del pals, hacia Areas prioritarias
y permite al gobierno como representante de los intereses del Esta-
do, una gran capacidad para movilizar tebursos. crear fuentes de -
trabajo, contribuir a la determinacidén tecnolégica, evitar los desg
quilibrios sociales y fortalecer la oferta de bienes y servicios -~
fundamentales para lograr el desarrollo en forma equilibrada,

Es precisamente en base a esto que las empresas del Estado se-‘
les ha dado la categor{a de un instrumento de polftica econémica ya
que como otras polfticas (fiscal, de gasto pfiblico, tributarias ' -
etc.) han contribuido al desarrollo econfmico y social de México.

En lo que refiere a la teorfa pidblica menciona, que é&sta debe-
de ocuparse a la asignacidén de los recursos econdmicos, a través, -
de los ingresos y gastos del Estado, de la distridbucidn del ingreso
y la riqueza mediante los impuestos y las transferencias, de mante-
ner estabilidad econdmica usando la politica presupuestal v de deu-
da, de los programas de obras pﬁblzcas y de empresas del rstadoi/

Trata de mantener la forma més jideal de obtener los objetivos-
gubernamentales, y también del modo en que se llegan a decisiones -
del sector piblico de la economfa y de cdmo estas decisiones son -~
ejercidas y .controladas.

Una de las principales acciones de la economfa piiblica en mate
ria econdmica, son llevadas a cabo, a través, de las empresas pro--

kpiedad de dicho sector, las cuales por sus caracterfsticas y crea--
¢idn, van enqaminadas a cumplir funciones a las que las enmpresas -
privadas no han incurrido, a la explotacidén de los recursos natura-
les y a dar atencidn a las actividades prioritarias del pafs, todo-
esto encaminado hacia el logro de un desarrollo econémico y por en-
de a un mejoramiento del nivel de vida.

El compromiso de acelerar el arribo de una sociedad cada vez -~
mids igualitaria, Integramente democratizada y profundamente naciona

lizada obliga a combatir los obsticulos de hoy, demandando simulta-

4/ INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA ECONOMIA PUBLICA-BENJAMIN RETCHI-

MAN. Ed. UNAM., p-13.



neamente las transformaciones del futuro. Las empfesas piblicas de=-
Berén combatir las imperfecciones econdémicas y contribuir en el mar
co del plan nacional . a superar la crisis actual y ser tambi&n ins--
cruﬁento parxa corrxegir viejas deformaciones de nuestro crecimiento,

; Tambi&n es accién de la ecohomfa pliblica tratar 'las relaciones
cnfre el gobierno y' ciudadanos, por otra parte, las actividades que
afectan al sector privado por lo qué ya mencionamos anteriormente -
- al sistéma‘mex;cano vigente se encuentra dentro del régimen de eco-
nomfa MIXTA. '

Las proyecciones politicas y administrativas para llegar a de-
cisiones en la economfa pliblica, solamente existen ideas generales-
'sobre los ohjetivos econdmicos y sociales de la comunidad.

Dichos objetivos son los siguientesx

EFICIENCIA ECONOMICA EN EL USO DE LOS RECURSOS.- Implica que -
108 recursos sean utilizados en aguellos bienes que lleven la=-

. preferencia de los consumidores.

EMPLEQ COMPLETQ.~ Implica mantener condiciones tales que los =

recursos humanos. se encuentren totalmente empleados.

ESTABRILIDAD ECONOMICA.- El desempleo, la inflacién descontrola

ble deben ser eliminados o por lo menos controlados.

DESARROLLO ECONOMICO.- Utilizar los recursos productivos en la

forma mids adecuada.

EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION,- Significa que la dispercidn en la

diatribuclén del ingreso debera ser reducida,

. .3 EL DESARROLLO COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL

Dado que el propdsito de este trabajo est3 basado en el anfli--

‘sig del desarrollo acondmico, a través, de las empresas piblicas es-



indispensable hacer mencién de cual ha sido sus causas y orfgenes,
as{ como las diferentes versiones que se han formulado con la fina
lidad de poder dar un marco tedrico e introductorio. B

En cuanto a las causas del origen del desarrollec est8 muy di-
fundida la idea, de que el desarrollo econémico acontece a etapas=-
determinadaé del desarrollo capitalista en el sentido en gue los -
paises hoy subdesarrollados se encuentran en una etapa de ia histg
ria, a través, de la cual los paises hoy desarrollados pasaron ha-
ce tieﬁpo. Sin embargo el conocimiento histSrico nos demuestra -
que el subdesarrollo no es de ninguna manera un estado original o-
tradicional y que el presente o el pasado de los paises desarrolla
dos gquarde similitud con el pasado de los paisés subdesartollﬁdos.

Para el estudio del desarfollo y del suﬁdesarrollo y para dar
una mejor interpretacidén global es necesario estudiar desde el ini
cio de sus conexiones entre el sistema econdmico y la organizacién
social y politica de las sociedades no sdlo en ellas y entre -
ellas, sino también en relacidn con los paises desarrollados.

*,..La situacidn del subdesarrollo se produjo histdricamente~-
cuando la expansifn del capitalismo comercial y luego industrial =
vinculd a un mismo mercado economfas que ademds de presentar gra-=-
dos diversos de diferehciacién del sistema productivo, pasaron a -
ocupar situaciones.distintas en la situacidn global del sistema ca
pitalista...”

", ..Entendemos por desarrollo econémico de un pafs el creci-=-
miento sostenido siempre que una parte del ingreso generado por el
aumento de la productividad provoque modificaciones en la composi-
cién de la demanda, cuyos efectos no sean anulados en su totalidad
por las importaciones, habrd modificaciones estructurales,..’ 3/

El aumento de la productividad, respecto al conjunto de la -
fuerza de trabajo del sistema econdmico, es posible mediante la in
troduccidén de modos mis eficaces de uso de los recursos, que impli
quen que haya acumulacién de capital mediante innovaciones tecnol$

gicas.

3/ DEPENDENCIA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA.

FDO. H. CARDOSO. p=-39. Ed. SIGLO XXI.



La estructura del sistema econdmico en elementos institucio-

nales, en la expansidn de recursos materiales en coeficientes teg

noldgicos y en patrones definidos de cada sociedad.

A medida que aumenta la productividad y aumenta el flujo del

"ingreso real, esto es la cantidad de bienes y servicios a disposi

cidn de la colectividad, por otra parte, el aumento de las renume

raciones provocan en quienes utilizan el ingreso reacciones que -

tienden a modificar el perfil de la demanda.

El aumento de la productividad fisica del trabajo es, princi

‘palmentd fruto de la acumulacién de capital, de las mejores técni

cas que acompaiian a esas modificaciones y del perfeccionamiento -
del factor.hﬁmano, aspecto éste que puede ser asimilado a cierta-
forma de inversidn. A ‘

El proceso tecnoldgico constituye un proceso de miiltiples di
mensiones que si bien tiene como base de apoyo la acumulacidn de-
capital, es en este mismo la fuente principal de los recursos que
se acumulan, asi como la razén de éer de la continuidad a largo -
plazo de la acumulacifn. Se considera al desarrollo a partir de -
la acumulacidn y éste asume dos formas generales:

a} acumulacidn incorporacidn de inventos y b) acumulacién difu---
8idn de innovaciones.

Por consiguiente el desarrollo se entiende c&mo un cambio de

materiales y fuerzas que estin a nuestro alcance, producir otras-

cosas o las mismas con distintos métodos, por lo tanto, se-entien

de como la introduccidn de nuevas combinaciones como son las -
gsiguientes:

- LA INTRdDUCCION.DE UN NUEVO BIEN

= LA INTRODUCCION DE UN NUEVO METODO DE PRODUCCION

- LA APERTURA DE UN NUEVO MERCADO

- LA CONQUISTA DE UNA NUBVA FUENTE DE SUMINISTROS (materias-
primas)

- INTRODUCCION DE UNA NUEVA ORGANIZACION EN LA INDUSTRIA

Los métodos diferentes de empleos y no el ahorro ni los in-~
crementos de la cantidad disponible de trabajo (doctrina tradicio

nal de la formacifn del capital) son los que han cambiado la faz-

et



del mundo econdmico en los filtimos aﬁaégl.

No debe caerse en el error, al observar el fendmeno del desa-
rrollo econdmico como el simple crecimiento econdmico, ya que como
anteriormente mencionamos, el desarrollo implica una serie de cam-
bios estructurales mientras que por crecimiento econémico, sdlo de
be entenderse un incremento en la produccidn y no una mejor utili-
zacisn de los factores o una mayor eficiencia al emplearlos.

En la bilisqueda del desarrollo, las estrategias estin destina-~
das a treas tipos de entidades donde en primer lugar se encuentraﬁ-
las ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES, que detérminan las polfticas -
y programas como vfas del desarrollo.

Entre las mQGltiples funclones del Estado moderno debe determi

nar qué prioridades se han de dar al desarrollo: tcusl es la mejor
forma de moviligar los recursos entre ellos el capital, la mano de
obra capacitada, la ciencia y la tecnologfa, las divisas, el perso
nal de organizacidn y administracidén como aprovechar recursos esca
808 con mixima eficlencia y cull-es la forma mis equitativa en la-
distribucibén de los frutos del desarrollo ante la poblacién?
. Como se ha dicho,‘él'objetivo principal del desarrollo es ele
var los niveles de bienestar scocial, por ello no debe de dejarse =
de considerar que aungue un ritmo satisfactorio de desarrollo eco-
ndmico es un objetivo importante, debe considerarse sdlo como uno-
de los objetivos de la polftica econdmica, ya que del desarrollo =
contfnuo debe buscarse tamb@én: niveles elevados y estables de em-
pleo, estabilidad de precios, distribucidn equitativa de la renta,
seguridad social, y distribucién eficiente de los recursos y rela-
ciones econémicas faQorablesf ’

Ya que el propdsito de este trabajo es el de demostrar la par
ticipacidn en el desarrollo econdmico de este pafs, a tréQés de -~
las empresas plblicas y en especial el caso de PEMEX, y COMISION -
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, se tomard el anterior anflisis sobre el -
desarrollo, en medida de dislumbrar si éstas empresas cumplen real

y eficientemente con estos objetivos que se enmarcan para el logro

&/ TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO.

JOSEPH A. SHUMPETER. Ed. F.C.E.
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de sus propSsitos a fin de poder establecer nuestro estudio dentro

de un marco teSrico que lo haga v8lido y comptobable.'
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II LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

La vinculacién del Estado en el desarrollo econdmico se ha ve
nido dando, a través de su intervencidn ya sea directa o indirecta
mente en la produccién y distribucidn de mercancfas, as{ como en -
otras funciones como la de tratar de crear las condiciones genera-
les de la produccién (infraestructura) en consecuencia podrfamos -
decir que el Estado ha tenido que unificar desde los primeros mo--
mentos en que intervino en el desarrollo econdmico, como una gran-
miquina econdémica-~social que broduce fuerzas productivas, produce-
‘directamente mercancfas y las relaciones de producciédn.

En el caso mexicano, duranfe los dltimos cincuenta afios, el -
Estado ha intervenido sistemiticamente en los rublos de la econo--
mfa, en la participacidn y la orientacién de ésta dentro del proce

so del desarrollo. A tenido gran influencia en el volumen y en el-
destino de la actividad econdémica, no sélo a nivel de sus inversig
nes piblicas, sino también por medio de la coordinacién de un con-
junto de mecanismos que inciden en aspectos antic{clicos como la -
\pol!éica MONETARIA, FISCAL, as{ como las politicas de compras al -
sector piiblico,

Hasta antes de 1917, el Estado tradicionalmente sdlo partici-
paba en tareas relacionadas con el fomento y ptomdcién del desarxo
llo, a través Qe dependencias centrales de gobierno, Secretarfas -
de Estado o Ministerios.

' Es a partir de la Constitucidn de 1917, en que el Estado, a -
través de una serie de dependencias centrales, as{ como diferentes
departamentos administrativos, dicta la posibilidad de que el Esta
do pudiera conseclonar a los particulares de ciertos derechos que-
originalmente les correspondfan.

Es as{ como el Estado mexicano a partir de 1925, como la mayo
rfz de los pafses de America Latina, en que recurre a formas jurf-
dico admfnistrativas, en .1las gque determinan mejorar la eficiencia-
de las actividades econémicas, a través de su participacién direc-
ta, razdn por la cual, se crearon las diferentes instituciones me-

xicanas con los siguientes propSsitos:
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;’hlna decisi&n del Estado de crear 6rganoa para ejercer funczo
nes: que haata 1917, no daaempenaba.

;6 Para. la explotaci&n de los recursos propiedad de 'la nacién-'
o para la prestacidn directa por parte del Estado, en cierf
tos éeryicios pGblicos considerados de interé&s nacional,

- La atencidn a campbs,de la actividad econdémica en gue si =~
"bien no,repzesentan éervicios b&sicos para la n&cién, cons-
tituygn renglones que no siempre han podido ser ﬁtendidos -
por el sector priva;o.

- La necesidad de que el sector piblico tenga empresas que =~
busquen objetivos de bienestar social, enfocados :/mejorar-

la situacién de algunos sectores de la poblacién ~

Son relevantes estas causas y algunas otras que preséntémos~-
~més adelante (antecadentés hist8ricos) en que el Estado optS para-
cumplir los cometidos anteriores, y en cumplimiento a la politica-
econSmica que se habfa marcado.

If;I ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LAS EMPRESAS ?UBLICRS»

Una participacién m&s decisiva por parte del Estado mexicano,
tuvo iniciaci&n durante el gobierno de Lizaro Cirdenas (1935-1940)
donde fue de gran importancia la expansién de la administracién pd
‘blica, buscando proporcionar una mayor eficiencia de sus empresas,
mcdiante la creacidn de nuevos orqanismos deacentralizados y empre
sas de participacién estatal, que se encargasen de las nuevas fun-
ciones proporcionadas al Estado con motivo de expansionismo econé-

mico, social y cu1tura1.

1/ LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO.

ALETANDRO CARRILLO CASTRO. Ed., INSTITUTO NACIONAL DE ADMINIS-
TRACION PUBLICA. MEXICO 1976. pp. 16.
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La creacisn de las empresas pGblicas tienen una ﬁistoria en ~
la cual se puede constatar las 1{neas centrales de la polftica eco
némica, que el Estado ha seguido durante los Gltimos ados, asf{ co-
mo el papel que éstas han tenido que desempeiiar dentro de la ac---
cién empresarial del Estado.

En esta dinfmica histSrica se pueden seguir los lineamientos-
y la evolucidn de las empresas plblicas, y ponderarse el peso.espg
cifico que han tenido cada una de ellas en las medidas de politica
econdmica en cada momento,

En 1928 con la creacidn de la nueva administracidn pGblica -
inicia su estabilizacidn a 1330, cuando comienza a sentirse los -~
efectos en México de la CRISIS INTERNACIONAL de 1929, El Estado im
pulsa la construccién de una nueva infraestructura, institucional-
que dard creacidén a los siguientes organismos: BANCO DE MEXICO, -
S.A. (1925), COMISION NACIONAL DE IRRIGACION (1925), COMISION NA-~
CIONAL DE CAMINOS (1925), BANCO NACIONAL AGRICOLA Y GANADERO, S.A.
(1926). :

El impacté de la crisis del 29, aunado a la efervesencia polf
tica y social interna, hace de 1931-1932, afios criticos que encuen
tran su expresidn en la modificacién de la polftica econdmica ante
rior y en la expansidn de la actividad empresarial del Estado,

El campo de accibn pfiblico, se extiende ya gque va mucho .mis -
allid de la provisién de una infraestructura bésica. Veamos algunos
de los organismos pfiblicos m&s importantes creados en este perio--
do: NACIONAL FINANCIERA, S.A., ISSSTE, BANCO HIPOTECARIO Y OBRAS -~
PUBLICAS, S.A. (1933), PETROLEOS DE MEXICO, S.A. (1935), COMISION-
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, S.A. (1937), FERROCARRILES NACIONALES DE-
MEXICO (expropiacién a particulares) (1937), COMPARIA EXPORTADORA-
E IMPORTADORA MEXICANA, S.A., BANCO NACIONAL DE‘COHERCIO EXTERIOR,
S.A. (1937), PETROLEOS MEXICANOS {(exproplacién a particulares) -
(1938). ‘ '

‘ En este periodo como se puede observar, el Estado toma en sus
manos los sectores mis dinfmicos, estratégicos y productivos de la
econom!a'nacional, para utilizarlos como palanca promotora del de-
sarrollo de todas las ramas de la produccidn y de esa forma asegu-

rar la soberanfa nacional.
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Ya para este entonces el Estado, no sélo controlaba directa-~
mente los sectores mds importantes de la economfa (petréleo, elec
tricidad, ferrocarriles etc.) si no ‘que, simultineamente desplega
ba una accifn directa por medio de diversas leyes, controles, sub
sidios y aranceles.

Para los afios 1340-1945, la ~ituacién de la segunda guerra -
mundial y la situacidén de la polftica interna, se expresa en una-
reorientacién de la ‘polftica econbmica, la cual va enfocada prin-
~cipalmente en conciliar la paz social y promover la industrializa

cifn del pails.
. En este periodo los organismos pilblicos se van acrecentando-
’ por los siguientes: COMPARIA NACIONAL DISTRI‘BUIDORA Y REGULADORA,
S.A., hoy CONASUPO (1941), INSTITUTO NACIONAL DE SEGURQ SOQCIAL -
(1942), ALTOS HORNOS DE ME*ICO, S.A. (1942), COBRE DE MEXICO, -
S.A., GUANOS Y PERTILIZANTES DE MEXICO, S.Aa. (1943). -

En esta &poca de guerra surge un auge eh la econonfa mexica-
na, ya gue los Estados Unidos requerfan de innumerahles artfculos
producidos en México, lo cual trajo consigo mfiltiples créditos -
norteamericanos, aa!lcomo la inictacién de la etapa de SUSTITU~--
~ CION DE IMPORTACIONES con el objeto de crear artfculos manufactu-
reros nacionales y la ampliacifn del mercado interno, asf como la
acumulacibn de reservas monetarias, '

con estos propbsitos en 1944, se establece que las indus----
trias deberfan ser, en un 51% de capital nacional y se promulga -
la ley de atribuciones del ejecutivo en materia econémica que fa-

culta al gobierno para sefialar prioridades de produccidn y distri
vbucién y venta de productos en concordancia con productos de inte
rés péblico.

Otra época histb6rica se di en el periodo 1946-1960, en donde
actla una polftica econfmica improvisada y coyuntural la cual tie
ne como firmes propdsitos la expansibn de las empresas pdblicas -
nacionales y las extranjeras, mediante el financiamiento del gas~
to pGblico y la inversidn pfiblica "EMISION MONETARIA", a través -
de las medidas impositivas y por medio de devaluaciones e inesta-
bilidad cambiaria.



!

_ ~-En estos afios, se sumaron .a las empresas del sector piblico-

" antre otras las slgdientes enpresas: BANCO NACIONAL MONTE DE éIE-
DAD'(lQ‘G), INDUSTRIA PETROQUIMICA, S.A. (1942}, PATRONATO DEL -
AHORRO, NACIONAL (1950), DISEL NACIONAL, S.A, Ci9511, PERROCARRI -~
LES DEL PACIFICO, S.A. (1952), FERROCARRILES DE CHIHUAHUA AL PACT
FICO, S.A. ‘1953X, COMISION NACIONAL DE SEGUROS (1956), ZINCAMEX,
S.A. (1956).

. Para el afio de 1960 se pretendfa modificar dicha politica -
qurqiendo lo que se conoce como EL DESARROLLO ESTABILIZADOR aun--
que eﬁ realidad, no es mds que la contribucibn de la polftica e--

 xistente anteriormente pere desarrollada por otros medios, El fi-

' nanciamiento daficitario de la actiyidad estatal, descansa en la-
emisién -monetaria inflacionaria, para reposar en créditos del ex-
terior en la canalizacibn hacia el sector plhlico de &stos, asf -
como el ahorro captado por socisdades financieras y Dancos hipotg
carios, a través del depbsito .. 3zal.

En la dBcada de los 60s se vivfa una inflacién reducida, una
estabilidad cambiaria y un crecimiento mis rdpido en la economfa~
mexicana. Esta expansifn gira en torno a la empresa nacional y ex

. tranjera. .
‘ Dentro del desaxrollo estahilizador cumplen las empresas y -
los organismos plhlicos funciones muy samejantes a las del §atio-
do 1945-~1960, yﬁ qgue tanto el gasto como la inversi&n pGhlica -
vuelven a prestar atencibn aunque relativas a la demanda aocial,-
veremos algunos organlamoslcreados por esta etapa;
UNION NACIONAL PRODUCTORA DE AZUCAR, S.A. de C.V. (1960), INSTITU
TO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA (1961}, SIDERURGICA NACIO
NAL, S.A.,, COMPASIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS NACIONALES (CONASU-
" 'PO), ASEGURADORA NACIQONAL AGRICOLA Y GANADERA, S.A. (1961), CAMI-
NOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS (1963), -
COMPARIA NACIONAL DE LUZ ¥ FUERZA DEL CENTRO, S.A. (1963), SISTE~
MA DE TRANSPORTE COLECTIVQO (1967), SIDERURGICA LAS TRUCHAS (1969).
Para 1971, la crisis se hizo presente en el pafs y sé conju
ga con la bérdida de eficiencia de los mecanismos que dieron el-
desarrollo estabilizador, la polftica gubernamental dirigida a -
" heneficiar a los capitalistas mediante una carga fiscal ninima,-
bajos precioa y tarifas, por los bienes y seryicios que el Esta-
do les vende, condujo a un déficit creciente‘del gector pGhlico,

as! de las empresas estatales m8s importantes.
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En el modelo de DESARROLLO COMPARTIDO, para el periodo 1970~
1976, tuvo una gran caracterfstica bisica, la creciente interven--
cidén del sector paraestatal en la econonfa nacional, las activida-
des del sector pfiblico estuvieron encaminadas a participar en cam~
pos ‘prioritarios, ademis, en forma conjunta con la inversién pri-
vada! haciendo frente a una serie de circunStancias cono la dismi-
nucidn de la demanda interna y externa, de las fuertes presiones -
inflacionarias y el estrangulamiento de algunas ramas basicas y 4l
gunos efectos externos debhidos a la recesifén de algunos paises de-
sarrollados, originando la adopcidn de medidas de polftica econémi»
ca para contrérrestar todos estos hechos,

Las empresas paraestatales existentes y en gran’medida las de
nueva creacibn, participaron en forma decisiva en la consolidacién
de la infraestructura econbmica y en la prestacidn de servicios, =-
sobre todo a lo que refiere .a transporte e instituciones de seguri
dad social, asf como aguellos encargados de materias primas enerqé
ticos, industria thica y transfcrmacién,

El gran nimero de empresas surgidas en este periodo (estima--
das en 845 entidades) y la complejidad que vinieron representando-
en su funcionamiento, condujo a que el Estado instrumentara diver-
sas formas de organizacidn que hicieran m&s eficaz sus acciones y-
el desarrollo.

El contexto en el que se encontrd la economfa al concluir el-
periodo, especialmente en materia financiera, afect§ al sector pa-
raestatal en forma directa, ocasionando que el autofinanciamiento-
de sus operaciones fuera muy limitado, agravado por el cambio de -
la pariedad de la moneda.

Esto fue motivo fundamental para que en EL PLAN BASICO DE GO-
BIERNO 1976-1982, se puntualizaran las acciones que demandarfa ca-
da una de las ramas de la actividad productiva de la economfa mexi
cana. ' l

En dicho plan se prevee una orientacién diferente en las em--
presas plblicas, consistente en efectuar una revisién de su funcio

nalidad a partir de los sigulentes aspectos:
- Con el prop8sito de sanear la situacién financiera, se esta

blece como principio que las entidades deben ser un factor-

de capitalizacién y no a la inversa. s
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- En materia de inversién, se consider§ necesario la revisidn
de-la actividad paraestatal a fin de canalizar a ranas prio
ritarias, programindolas para periodos a largo plazo,

- La estrategia a seguir es la implantacién de programas que-
fortalezcan el papel del Estado en la economfa y como rec--
tor del desarrollo persiguiendo entre otras metas, aumentar
la producecidn, el empleo y de organizar de manera mfs efi=-
ciente la administracidn paraestatal, reforzando el aspecto

financiero y aumentar la proporcidén de la inversién pdblica.

Es asf{ como las empresas pﬁblicag quedan responsabilizadas ' -
con el resto del aparato econdmico para alcanzar los objetivos de-
desarrollo que se fijd el Estado a fin de afrontar la crisis,.

I1.2 NATURALEZA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Dentro de la organizacidn particular de la actividad producti
va mexicana ¢aracterizada por mantener un régimen de economfa MIX-
TA, en que se conjugan los esfuerzos de los sectores, social y pid-
blico adqﬁieren gran relevancia las empresas piblicas, ya que son-
un adecuado instrumento, a través del cual el Estado, ya sea en -~
forma exclusiva o asociada con particulares,.puéden participar en=
forma directa en el proceso productivo y emplear su margen de in--
fluencia en diversas variables econémicas, a fin de promover la =
mds expédita consecucidn de los objetivos nacionales,

Puede considerarse que la empresa piblica se constituye como-
una entidad de cardcter dual; yva que'el impacto de su actividad se
manifiesta tanto sobre el comportamiento macroeconémico, a través-
de inversibn global, empleo, precios, produccién etc. como en modi
ficaciones de carfcter microeconSmico, como son la racionalizaciém
del consumo, modificacidn en la estructura de costos y precios, la
asignacifn de recursos productivos y financieros con que disponga~
la economfa.



IT2.1

YCLASIFICACION'DE LAS EMPRESAS‘?UBLiCAS

La clasificacién de las empresas plblicas pueden comprenders

se mejor si .8e observan con cuidado la accidn que desempena cada-'

una de éstas. Esta puede realxzarse atendiendo a su origen y a Su
~actividad. ‘

CLASIFICACION POR SU ORIGEN

Esta resgponde a necesidades que se fundamentan en atencidn a

la circunstancia inmediata de su creacién. Ello permite su clasi-

'ftciciﬁn en cuatro categorfas fundamentales=‘§/

a)

h)

<)

Puede agruparse aquellas entidades que por Sus caracte==-

r{sticas de operacién, resulta de mayor conveniencia que

sea adwinistrada en forma descentralizada, dando origen-
a organismos de cardcter paraestatal, cubriendo una acti
vidad que compete exclusivamente al Estado, la realiza =

"en forma independiente a la estructura del gobierno fede

ral a fin de lograr niveles de eficiencia,

Qtras son aquellas cuyo origen es regular o reducir el -
papel monopdlico u oligopSlico que ejercen los grupos =
privados en clertos sectores bisicos. En este tipo de en
tidades se busca un funcionamiento mds eficiente en el -
abastecimiento de bienes y servicios que son fundamenta~
les para el desarrollo del pafs.

Por otra parte dado el grado de desarrollo del sector -~
privado ¥ lurestructura de sus programas de ihvetsién, -
existen actividades o proyectos que por sus condigiones-
de maduracidn, rentabilidad y riesgo no resultan atracti
vag para los inversionistas privados.

8/

~" LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. : -
ALEJANORO CARRILLO CASTRO, Ed. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINIS-
TRACION PUBLICA. MEXICQ 1976, pp. 107-126.
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4}

a)

b)

c)

d)

Este Gltimo tipo puede definirse, atendiendo al origen de
las empresas pllblicas, se refiere a aquellas entidades -
del sector privado cuya administracién habfa incurrido en
circunstancias que impedfan su operacibén y que al plan---
tear la alternativa de desaparecer o sexr absorbidas por -
la administracifn piblica, se opté por £sta Gltima para -
evitar el agravamiento del problema de desocupacibn.

CLASIFICACION POR SU ACTIVIDAD

Destacan aquellas que tienen como finalidad dotar al Esta
do de un monopolio sobre insumés bisicos, permitiéndole =~
utilizarlos como instrumento de politica econdmica a £in-
de orientar el proceso de desarrollo hacia los objetivoé-
prioritarios, tal es el caso de PEMEX y C.F.E,

De carfcter social y que buscan elevar los niveles de big

nestar social general de la poblacibn, tal es el caso IMSS
e ISSSTE,

Se encuentran aquallas empresas cuyos objetivos es el de -~
abastecer o proporcionar servicios piiblicos, como el caso~

de aeropuertos, caminos, puentes etc.

Por Gltimo se encuentran aguellos organismos y empresas -
que, ante las imperfecciones del mercado y a fin de conse-
guir los mayores beneficios sociales en la produccibn de -
algqunos sectores, pirticipan en la econonfa como instity--
ciones reguladoras de abastecimientos, tal es el caso de -~
CONASUPO, IMCE etc. cuyos objetivos son de facilitar las -

condiciones de comercializacién en aquellos mercados gue -

se hayan en un desequilidbrio permanente, reduciendo el blé

nestar de la poblacién.

Los objetivos de éstas empresas NO SON DE LUCRO SINO DE BENEF£

CIO SOCIAL, persiguiendo 1a_participaciﬁn simultinea de los produc~-

tores y consumidores mediante la estabilidad de precios.
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Finalmente otro tipo de empresas clasificadas en atencidn a -
sus objetivos se reflaren a aquellas que participan en forma comﬁe-
tiﬁiva en el sector en que se ubican, pudiendo denominarse como em-
presas de produccidn similares a las privadas Yy cuya actividad se -
ubica en diversos sectores, fundamentalmente en la que abastecen de
proddctos requeridos por el propio desarrollo econfmico del pafs.
En este caso se encuentran empresaé como las siderilirgicas, automo--
trices etc. '

En cuanto a las empresas con fines estratégicos o monopolios -
del Estado, es importante sefialar que pueden plantear problemas de-
financiamiento, ya que su politica de precios obedece a criterios -
macroecondmicos, de orientacidn de la accidn del resto de la econo-
nfa. Ea decir, se parte de una polftica de precios SUBSIDIADOS para
favorecar el crecimiento de la economfa. ' ‘

" En lo que refiere a las empresas similares o compitiendo con -
las privadas, debe esperarse que sus operaciones reporten un volu-=-
~men de ingresos netos suficientes para hacer frente eﬁ una buena -
parte de sus requerimentos de nueva inversién.

La clasificacidn de empresas pliblicas que hasta aquf se han -
presentado deja de manifiesto la importancia que tales entidades -
tienen en la economfa nacional, y destacan la necesidad ineludibles
de contemplarlas como instrumento de accifn coordinada y coherente-
que permita darles la flexibilidad para ser usadas en el corto pla-
zo, tanto a lo que se refiere en la organizacién y asignacibn del -
gasto, la reordenacidn o racionalizacifn de los patrones de oferta-
y consumo, la carga que representa su endeudamiento para la econo-~--
mfa en general, y en particular a las finanzas pdblicas, al fomento

y aceleracidén de la produccidn.

I1.3 OBJETIVO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Apegindonos a los objetivos planteados por el Plan Nacional de
Desarrollo en el periodo 1983-1988, visualizaremos cuales son las -
acciones de las empresas pfiblicas en la produccifn de bienes y ser-

vicios y en la promocidn y regulacidn, direccifn del desarrollo eco
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n8mico y social.

De esta forma se han planteado los siguientes objetivos para
las empresas pGiblicas, mismos que deberin ajustar en lineamiento-
y;to:talecimiento de economfa nac}pnal 2/.

- FORTALECER EL CARACTER MIXTO DE LA ECONOMIA.

- PARTICIPAR EN LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE-
NECESARIOS. ‘

-~ APQYAR A LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO.

-~ MEJORAR SU ORGANIZACION, ELEVAR LOS NIVELES DE PRODUCTIVI-
DAD, ‘

- REGULAR LAS ACTIVIDADES DEIL, MERCADO.

- PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL DEL PAIS.

- CONTRIBUIR AL SANO FINANCIAMIENTO. . i

- ADOPTAR POLITICAS Y MECANISMOS QUE GARANTICEN EL CUMPLI---
MIENTO DE SUS OBJETIVOS.

FORTALECER EL CARACTER MIXTO DE LA ECONOMIA, Este punto es de
gran importancia, ya gue al fortalecer el carfcter mixto de la eco
nomf{a estamos asegurando la intervencién del Estado, a través de -
sus empresas, en 8reas en donde se le requieren y no seguir daindo-
ge el crecimiento indiscriminado de sus actividades. La inversidén-
en obras o proyectos astratégicos se deberfn realizar al ritmo que
el desarrollo asi necesite y para lo cual debe seguirse criterios-
de selectividad y ajuste estricto a las prioridades sociales y a -
los recursos financieros disponibles. Asimismo, Seguir apoyando a-
la planta productiva privada y no intervenir en freas de su incun~-
vencia. i

PARTICIPAR EN LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NE-
CESARIOS. Es de gran importancia que el Estado, mediante Sus empre
sas pﬁblfcas contribuyan a la consecucién de un desarrollo sosteni
do y por ende al mejoramiento permanentemente del nivel de vida de

los mexicanos.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
1983-1388. SRIA, DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
p. 178.
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ESto asegura una atencibén hacla los grupos econSmicarente mas
desprotegidos, a través de progtémas sociales e incrementos en la-
produccidn de consumo generalizado, de esta forma lograr uno de -
los objetivos mis bAsicos que es la alimentacibn para todos. Des~-
graciadamente este es uno de los objetivos que mis dificilmente se
pueden resolver, dado que existen varios factores como los que han
venido dando en nuestros dfas como es la explotacién demogridtica,~-
la crisis etc. y que por consecuencia al cumplimiento de &ste han-
surgido diferencias y enfrentamientos sociales gue hay que lamen--
tar,

APOYAR EL APARATO PRODUCTIVO, Es de vital importancia utili--
zar el poder de compra de las empresas piblicas, mismas que pueden
ser utilizadas, para orientar la demanda del nercado interno. <¢De-~
qué forma podemos aprovechar esto y que beneficios nos.brinda? En=-
primer lugar es posible una ripida sustitucidn de importaciones -
que afectan al aparato productivo, por otra parte, fortalecer el -
énsanchamiento de las exportaciones, a través de las inversiones -
de &stas en &reas estratégicas que asf lo requieran, en otro senti
do es posible promover el ensanchamiento de conveniencias que in-=-
cluyen el otorgamiento del apoyo técnico y financiero, para el es-
tablecimiento de empresas que contribuyan a ese fin,.

MEJORAR LA ORGANIZACION Y AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD. 25 nece-
sario que se plantee establecer dentro de las empresas piblicas, =~
programas de reconstruccién y modernizacién que prevean el caric--
ter obligatorio, las metas a lograr en la elevacidén de la produc--
cién y de la productividad, en la reduccién de recursos externos -
necesarios para su operacxén y para el aprovechamiento Sptimo de -
su capacidad instalada.

Para lograr esta mayor eficiencia en la operacidn de éstas em
presas,(debe incrementarse la productividad de los trabajadpres y-
pérseguir un uso racional de los recursos fisicos y financieros.
Con esto se lograri una mayor eficiencia en la canalizacidn de re-
cursos y una mejor opcimiiacién del uso de insumos'y partes a la -
racionalizacibn de divisas.

En cuanto a Su cambio estructural, las empresas pliblicas debe
rin dar prioridad a necesidades gue van altamente aparejadas con -
el desarrollo econémico Yy social como son el transporte, la comer-

cializacidén y el abasto, la salud, urbanizacidn, vivienda etc. y -~
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que junﬁas todas &stas proporcionen un marco nacesarioc para el de-
sarrollo. )

REGULAR LA ACTIVIDAD DEL MERCADO. Regular la actividad del -
mercado es una accién necesaria vy a la vez, estf;hégica con el ob-
jeto fundamental de reducir los efectos negativos producidos por -
la desigualdad de los ingresos. )

'Esto se llava a cabo‘a través de subsidios que deberdn ser ca
nalizados en forma selectiva a las Areas prioritarias y evitando -
su crecimiento dqsmedido. Para que &stos no provoquen trastornos -
deberfn cumplirse como ya se mencioné anteriormente, de lo contra-
rio, ai se sigue efectuando como se ha hecho hasta ahora no surti-
r&n efectos para los cuales han sido asignadas.

PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL -DEL PAIS. Apoyar la descentti
lizacidn de las actividades de produccién y distribucidn, es unipg
pel muy importante que deben cumplir mediante las empresas piblie-~
cas con esto'participarin en la descentralizacibn de la vida y con
tribuir&n en el desarrollo regional. ' k

Esto ayudar§ en gran medida a las regiones econdmicamente mas
débiles, asimismo, impulsard su desarrollo, mediante el estableci-
miento de progr&mas soclales, orientando asf{ los recursos a los ni
veles de bienestar locales, mismas que traeran grandes beneficios-
regionales y por ende nacionales.

CONTRIBUIR A UN SANO FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. La estra-
tegia de las empresas pﬂblicas descansar8 en su restructuracidn fi
nanclera y administrativa, y en la eficaz vinculaci8n de sus deci-
siones. con la polftica econémica y social general. Estas, deberin-
provocar un financiamiento sano, el cual coadyube el desarrollo me
diante la generacidn de ahorro ? la disponibilidad de divisas pro-
pias, de otra forma los recursos obtenidos del crédito seréan utili
zados en forma complementaria unicamente y se capitalizarin las em
presas en funcifn a las disponihilidades financieras y priorita===-
rias del desarrollo, ' ,

Con el propdsito de fortalecer el presupuesto de divisas, sa-
debe de proporcionar un incremento de exportaciones, por lo cual -
" @8 necesario buscar vfnculos que fortalezcan las relaciones comer-
ciales con el exterior y buscar alternativas para propiciar la a-~
pertura de nuevos mercados en el exterior,

Un aspecto muy importante que no debemos olvidar es sl de la-

deuda externa de las empresas piblicas, ya que dsta &3 una barrera
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que tiene que enfrentar necesariamente, y de no poder resolverse~
en su totalidad, es indispensible ia renegociacibn de los pasi-=-
vos, buscando mayores perioaos de gracia en los pagos de capltal-
y plazos y condiciones de crédito. .
ADOPTAR MECANISMOS Y POLITICAS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIEN-

TO DE ESTOS OBJETIVOS. En vista que las empresas pGblicas dada su
modernizacidn y reordenacifn que tiende a consiliar su autonoma--
nfa y responsabilidad, operativa, administrativa y financiera, es
necesario la adopcibén de mecanismos y polfticas que garanticen -
realmente el cumplimiento de los objetivos, para lo cual han sido
creadas., Asimismo, para llevar a cho adecuadamentehlas tareas de
planeacién, programacién, presupuestacibn, evoluéién Yy control, -
8stas deberin ajustarse a normas generales y especificas que de--
terminen los alcances de participacifn de las propias empresas pg
blicas. ' A

" Analizando los puntos anteriores, las perspectivas que pin--
tan en un>futuro para las empresas pfiblicas son muy prometedoras=-
y alentadoras, ya que de cumplirse éstos se podrdn cumplir los cg
metidos, brindando un mayor apoyo en el desarrollo de la economfa
del pais, . '

I1.4 LA POLITICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Dada la importancia que tiene la inversidn para el desarro--
llo econbmico, y la necesidad de una estructura de financihmienco
que permita el cumplimiento adecuado de los objétivos basicos de-.
las empfesas plblicas, se requiere de estrategias y acciuznes espe
c{ficas que permitan una mayor operacidn de las mismas, erntre ta-
les acciones destacan las qué buscan ampliar en forma rfpida vy =~

permanente, la capacidad de generacién de ahorro corriente.
El elemento inicial lo constituye la polftica de ingresos de
los organismos, es decir la polftica de precios y tarifas de los-

bienes y servicios producidos por el sector pGblico.
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Aln cuando los hienes y servicios prodﬁcidos por ei sector pa
raestatal son muy variados, conviene tener en cuenta algunas consi
deraciones ganerales con respecto a los precios y tarifas de las -
principales empresas u organismos.

".,..El grueso de las ventas de las empresas lo constituyen =
productos que sirvieron de insumos en otras ramas de la acti-
vidad econdmica, como son:‘COMBUSTIBLES, ELECTRICIDAD, ACERO~-
etc..."

"...Una parte considerable de empresas, no son radituables en
sf mismas sino que cumplen un papel dentro de la sociedad, -en
las cuales existen diferencias entre el costo social y el cos

to privado. Por ejemplo:; servicios de salud, educacién etc,.."

"...Con el mismo criterio de beneficio social son subsidiados
algunos artfculos vfa precios con el fin de intervenir, insen
tivar su consumo y permitir una distribucién miAs adecuada del
ingreso.,." 18/

Como ya se habfa mencionade anteriormente una de las proble
maticas a las que se enfrentan las empresas pGblicas, razén por 1la
cual, &stas no han podido brindar la mayor eficiencia que conduzca
a un mé&ximo de beneficio y coadyuve el desarrollo econémico y so--
cial del pafs. Es también indispensable tratar de trazar un parame
tro el cual deben seguir estas empresas del Estado, para asf, de -
esta forma lograr las metas que les han sido impuestas.

Para nuestros propdsitos, es indispensable recurrir a las -
fuentes de planeacifn como lo es el caso del Plan Nacional de Desa
rrollo 1983-1988. As{, de esta forma tener una nocidn mis clara de
cudles son las polfticas a seguir por estas empresas.

Es necesario desentrafiar cufles son realmente las funciones -

que deben cumplir dichas empresas y en donde PND nos dice:

1o/ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1383-~1988.

LA POLITICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, SECRETARIA DE PROGRAMA-
CION Y PRESUPUESTO.
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"...Las empresas paraestataleg‘tpnstituyen un importante ins-
trumento para el logro de los objetivos naclonales; refuerzan
la rectoria del Estado en la vida econdmica y social que toca
instrumentar al sector piiblico, su presencia en el aparato =~
ptoduetivd responde al mandato constitucional que reserva al-
Eatado la intervencidn en sectores estratégicos de la econo--
nfa, o bien al apoyo, complemento o promocidn de las demds agc

tividades del desarrollo nacional..." v

Son muy claros los propésitos que se persiguen, pero realmen=-
te se estdn cumpliendo y se han logrado las metas a fines a estas-
empresas, para responder a esta pregunta es necesario que hagamos-
un pequefio diagnbstico en cuanto a la situacidén en que se encuen--
tran las empresas del Estado.

i* Como hemos podido constatar los objetivos econmicos y socia-
les que justifican la presencia de las empresas piblicas, no se han
alcanzado con la cerelidad y consistencias deseadas, a pesar de la-
intervencifn del Estado en la economfa, ha registrado substanciales
avances en los {iltimos afios. Para alcanzar raalménte Yy a plenitud -
los objetivos necesarios, es de primordial importancia atender pro-
blemas de 6perac16n del sector, principalmente.como ADMINISTRATIVO-
Y de ORGANIZACION, FINANCIEROS, LABORALES y TECNOLQGICOS, Todos es~
tos factores de gran importancia para la superacidn.

EN LO ADMINISTRATIVO. Como es evidente, se ha llegado a la ne-
cesidad de establecer bases para superar los importantes problemas-
de coordinacién entre la politica econdmica general y por otro las-
actividadés que le corresponden a las empresas pblicas y en esta -
forma se eviten conflictos de enfrentamiento entre la actividad pri
vada, Ya que &sta @ltima tiene que cumplir con otras funciones re=~
marcadas fuera de los objetivos de las empresas plblicas, y asi eli
minar anomalfas que perjudiquen y alteren las funciones de las em--
presas del Eatado, como se ha venido dando en éstos {iltimos afios, -
en que las empresas estatales han sido utilizadas en funciones aje-

nas a las que realmente deberfan desempeiar.

11/ PLAN.NACIONAL DE DESARROLLO 1983-188.
LA POLITICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, SECRETARIA DE PROGRAMA-
CION Y PRESUPUESTO p. 176.
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EN EL. ASPECTO FINANCIERO. Se ha visto reducida la generac16n~
de exedentes que permitan el autofinanciamiento de las operaciones
y el crecimiento de las empresas p@blicas, lo que ha llevado 'a de-
pender en exceso del endeudamiento externo y de las transterencias‘
del gobierno federal, .

Por lo cual es indispensable que éstas empresas se valgan de-~

- 8us propios recursos, obtenidqs de las ventas de sus bienes y ser-
vicios, evitando asi el desequilibrio de sus estados financieros.

Por lo tanto es de vital importancia que é&stas empresas, a -
través del apoyo del Estado encuentren el camino para lo cual han-

‘éido creadas, y algo muy importante: busguen las forma de obtener-
su proplo autofinanciamiento para evitar problemas tan graves'cqmo
e)l endeudamiento externo qbe ocasiona serios problemas al pafs.

Es importante que.las empresas pliblicas se rijan a través de-
'una'politica eficaz y dgil que puedan orientar el consumo y la pro
duccibn nacional, sustituyendo importaciones, apoyando a la peque-
fia y mediana industria y de esta forma promover el empleo.

Esto es de escencial importancia, ya que como todos sabemos,-
una balanza comercial favorable en cuanto a nuestras exportaciones
superan nuestras importaciones y con lo cual se traen grandes bene
ficios al pafs. Pero si por el contrario nuestras importaciones =~
han sido tah grandes que no han superado a las exportaciones esta-
mos creando un caos econémico, que pudiera ser vencido, a través -
del incremento de nuestra planta productiva y evitando lo mis posi
ble las importqciones. Por lo tanto, e@s necesario que las empresas
piblicas reduzcan al miximo sus importaciones abasteciéndose en lo
que se puede en el mercado nacional, y de otra forma préduciendo -
lo que se ha aécado importando para de esta forma evitar salidas -
de diyisas que son tan indispensables para el pafs.

Por 1o que respecta en materia de empleo, las empresas pilibli-
cas constituyen una fuente importante de ocupacién de mano de obra
es necesario que &stas brinden empleo en la necesidad del creci---
mléﬁto de la demanda sin alterar las funciones principales a las ~
que estfin acometidas, y no caer en el error de emplear gente sin -
ser necesario, ya que debe darse un equilibrio para evitar fallas-
que repercutan directamente en suys estados econfmicos y con esto =
casr en la improductividad,
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Un aspecto de gran impotténcia, no s8lo dentro-de las empresas
pﬁblicas, gino referente a tddo el pafs, es ¢l grado de tecnologfa-
qué se ha alcanéado, en algunas empresas bﬁblicas se observar el in
cremento de tegnologfa existente en el pafs o que es posible desa-~
rrollar a corto plazo y por otra parte la utilizacién de aquellas -

qué por su uso de capital no corresponden a nuestra actual dotacidn
" de recursos. o o

En gran parte, la tecnificgclén que se alcance en uyn pafs y el
proceso de crecimiedtc sostenido.que de ésta se tenga, como Ya vi--
. mos anteriormente son grandes factores de importancia dentro del de
saxrollo. de un pafs, es por'eso, que es de ‘gran significado ya que-~
las empresas pllblicas que tienen como ohjetivo el alcanzar un mayor
grado econfmico para el pafs, que éstas cuenten con un grupo cientf
fico y tecnol&gico que constantemente esté en crecimiento con propd
aitos de aumentai la eficlencia y la productividad, logrando as{ un
desarrollo sostenido que beneficie al pafs. .

Paero.no ynicamente las empresas del Estado dehen contar con es
te grupo éientifico y taecnolbgicos, ya que es obligacidn de cada -
una de las corporaciones que intervienen en el desarrollo econduico
del pafs. Por Gltimo es necesario que se haga un balance social y -
periﬁdico en éada emprasa plblica que exprese concretamente, direc-
ta o indirectamente el beneficio que la socledad reciba de su opera
cibn, mismo que justificar8 su permanencia en el Ambito pidblico, yva
éue hay algqunas empresas-que se han desviado de los prop8sitos eco-
némicos y sociales a las que han sido creadas Y por consiguiente -~
obstruyendo a los objetivos genuinos y sanos que se pretende con -
ellas.

vista las siguientes facetas queda decir, que de no seguirse -
éstas polfticas, dificilmente las empresas pliblicas lograrin obte=-
ner un papel deseado dentro del desarrollo econémico y social del -
pafs, y de lo contrario provocari serios obséiculos'y desequili~~-=
brios impidiando un crecimiento sano. o

11,5 IHPORTANCiA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
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La acumulaci8n de necesidades de una poblacifn en constante-
crecimiepto, la insuficiencia de la estructura produvctiva para a-
tender a la demanda social de una amplia gama.-de satisfactores, -
el predominio de ‘la estructura ocupacional en los servicios y ac-
tividades primarias, los desequilibrios econémicos y socliales que
ocasionan la desocupacibn y el subempleo urbano come rural, asf -
como las aspiraciones a una sociedad mis iqualitaria en la que -
prevalezcan, en todo lugar y tiempo los objetivos de justicia so-
cial, con soberanfa e independencia nacional, constituyen el ni--
cleo de los factores y condiciones que justifican la constante in
tervencidn estatal en la economfa.

En México dado el sistema de economfa mixta que adopt8, per-
mitid que el sector paraéStatal evolucionara y se conformara como
hasta ahora lo ha hecho. En la actualidad no es posible imaginar-
la produccibén de bienes y serviéios sin la presencia de la empre-
sa piblica, cuya accifn permea la totalidad del aparato producti-
vo, ya sea apoyando e induclendo buena parte las actividades pri-
vadas y sociales, o bien contribuyendo a la satisfaccién de las -
necesida&es de la colectividad, a través de los productos y servi
cios que directamente ofrece.

El conjunto de organismos descentralizados, de empresas de -
participacién estatal y fideicomisos actlan como instrumentos de-
polftica econdmica en las dreas de energ€ticos, alimentos, trans-
porte y comunicaciones, minerfa, comercio, turismo, servicios ban
carios y de seguros, quimica y petroqufmica, servicios sociales y
asistenciales para mencionar los mAs relevantes,

La responsabilidad del Estado para regular, famentar, reo---
rientar y dirigir el desarrollo nacional ha requerido fortalecer-
105 instrumentos de polftica econémica con que cuenta. Las empre-
sas pGblicas han crecido no s6lo en el niimero y la magnitud de -
los recursos que maneja, sino que también en la diversidad de ac-
tividades que atienden, para fines de andlisis de su contribucidn
al proceso de desarrollo econdmico y social, es conveniente adju-
dicarles para su estudio en conjuﬁto Y, en lo posible, agregar =~
los datos que le son homogéneos a fin de conocer los indicadores-
mds importantes de su comportamiento para caracterizarlos con las
variables macroeconSmicas de mayor peso relativo en una perspecti
va histbrica. '

30



.

La importancia del conjunto de las empresaslpﬁblicas es tal -
que la direccifn y forma de accifn no sélo afecta al desarrolle de-
las mismas, sind tambidn al rasto de ‘las variables macroecon6micaé;
idl nivel de la actividad econdmica, balanza de pagos, inflacién -
" etc. de aquf 1a necesidad de tocar la accibn de las empresas pibli-
cas no sdlo como instrumentos del desarrollo y.crecimieﬂto econdmi-
co y social, sino tambi&n como instrumento de politica econdmica.

Su importancla es variable, dependiende de la rama de la acti-~
vidad econdmica en qué se desen&uelven. Su significado va desae el-
monopolio o control total de la ofefta en algunas ramas, hasta no «
tener ningln significado o s8lo muy reducido.

Sin embargo no hay rama econdmica en la que la participacidn -
del”Estado no se haga sentir, por ejemplo: la produccidn del petrd-
leo, del gas, transportes ferroviarios en el que el Estado controla
la totalidad de la oferta nacional, casi el 100% en la electrici--=~
dad, 60% del acero, 42% de la produccidn del azficar. Sin embargo en
una rama de gran importancia como la eslla de loe alimentos, su par
ticipacidn es hasta ahora mfnima, mientras que la intervencidn ex~-
tranjera controla casi el 80% de la produccidn,

Las empresas del sector piblico aportan s8lo entre un 10.y 11%
del valor de las ofertas de bienes y servicios del pais derivada de
la QroducciSn nacional.

‘sin embargo, son lmportantes porque contribuyen con un 44% al-
fisco (1983) dentro de los ingresos tributarios que persive el go--
bierno. En MExico las empresas piblicas no son favorecidas con un -
régimen fiscal preferente en relacidn con las empresas piblicas = -
{cuadro no. 1).

(CUADRO No. 1)
CONTRIBUCION DEL SECTOR PARRESTATAL A LOS
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

(1970 - 1984)

millones de pesos
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AROS INGRESOS TRIBUTARIOS EMPRESASL/ CONTRIBUCION

PUBLICAS %
1970 37 001 2 865 7.7
1975 124 701 12 028 9.6
1976 154 797 12 318 5.5
1977 ' 218 654 © 32 724 14,8
1978 291 588 45 567 15.8
1979 398 338 : 83 042 20,8
1980 651 410 ' 140 671 1.3
1981 895 440 168 226 ’ 18.7
1982 1447 600 422 708 28,2
1983 1616 500 » 711 429 4 44.0
1984 2327 200 1397 175 60.0

1/ A partir de septiembre de 1982 se incluye la banca nacionalizada.

kFUENTES: Memoria de Labores. Secretarfa del Patrimonio Nacional,
1975, pp. 88 y 89. Boletin Mensual de Informacibn Econg
mica S.P.P, Julio, 1977, p. 149. Cuentas de la Hacienda
Piblica Federal 1970-1984. S.H.C.P. ¥y S.P.P,

En 1974, las empresas ptblicas ocuparon 618 089 personas se-
pagaron sueldos de 36 800 millones de pesos (15 por ciento del to
tal pagado en el pafs por este concepto), para el afio de 1980 se-
ocuparon 738 447 personas contribuyendo con un 3.9 por ciento de-~

la poblacidn econdémicamente activa 12/ (ver cuadro no. 2).
(CUADRO No, 2)
PERSONAL OCUPADO POR LAS EMPRESAS PUBLICAS .

(1970 - 1984)

miles de personas

12/ PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICC EN EL PIB DE MEXICO 1875 -
1983, SRIA. DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. p. S.
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AROS

POBLACION ECONOMICAMENTE

PERSONAL DE

CONTRIBUCION
ACTIVA EMPRESAS 3
millones de personas PUBLICAS
1970 13 873 411 000 3.0
1975 15 490 528 942 3.4
1976 15 836 564 157 3.6
1977 16 238 591 972 3.6
1978 16 844 631 104 3.7
197¢ 17 676 674 821 3.8
1980 18 795 738 477 3.9
1981 20 043 801 515 4.0
1982 19 863 865 564 4.4
1902 19 572 998 903 81
1984 20 092 1 049 860 5.2
FUENTE: Vv Informe de Gobierno anexo I p. B8-J,

ciarse de acuerdo con las criticas de mayor venta,

Participacidn del sector piblico en el PIB de México -

1975-1984.

S.P,P.

La importancia de las empresas piblicas tambi&n puede apre-=

mayores utili-

dades y mayores mirgenes de ganancia. Puede afirmarse que entre -

el margen de las diez mayores empresas en ventas,

las cuatro pri-

meras y la filtima son de participacidn mayoritaria del Estado -

(PEMEX, CONASUPO, TELEFONOS DE MEXICO, ANSA, COMPANIA DE LUZ Y -~

FUERZA DEL CENTRC) y la séptima posicifn es una empresa de parti-
cipacifn minoritaria (CELANECE MEXICANA), asimismo, el sector pi-

blico tiene en la participacién el 60 por ciento de las empresas-

mexicanas que mis venden y ejercen el control y la distribucifn -

en el 50 por ciento de las mismas.

En cuanto a lo que refiere a los indicadores més representa-

tivos y frecuentes para evaluar la significacibn de las empresas-
pGblicas, hemos considerado los siguientes: PRODUCTO INTERNO BRU-



TO, INGRESOS TRIBUTARIOS, COHERCIO EXTERIOR, vy la generacibn de~
EMPLEOS,

Con respecto a aestos indicadores econbmicos, podemos decir-
que la participacidn de las empresas piliblicas han sido constante
mente favorables ya que &stas hap incrementado considerablemente
su contribucién péicentual en nuestro periodo de estudio, (1970~
1984) (ver cuadros 3, 4 y S).

{CUADRO No., 3)
VENTA DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LAS

EMPRESAS PUBLICAS EN RELACION AL PIB

millones de pesos corrientes

aAfos PIB VENTA DE LAS ‘ PARTICIPACION
EMPRESAS PUBLICAS %
1970 . 444 271 53 675 12,01
1975 1100 050 72 603 6.6
1976 1370 968 89 1113 6.5
1977 1849 263 144 243 7.8
1978 2346 041 180 645 1.7
1979 3063 073 254 235 8.3
1980 4261 161 447 422 10.5
1981 5874 385 610 936 10.4
1982 9417 089 1318 392 » 14.0
1983 . 17141 693 3119 788 » 18.2
1984 29439 006G 3610 603 12.3

FUENTE: Cuenta de la Hacienda PGblica Federal, Tomo Organismos-
y Empresas Pi{blicas 31270~1984.
Participacién dal Sector Pliblico en el Producto Interno
Bruto de México 1975-1983, Instituto Nacional de Esta--~
dfstica Geograffa e Informidtica. S.P.P.

34



En cuanto a las principales actividades econdmicas como LA -
AGRICULTURA, PESCA, MINERIA, INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, en el co
MERCIO y los SERVICIOS, las empresas pﬁblicas han venido incremen~-
tando sus aportaciones con la finalidad de que estos sectores éean
utilizados propiamente en beneficio del desarrollo econdmico, so--
cial y cultural del pafis,

(CUADRO No, 4)

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN LAS EXPORTACIONES
(1970 - 1984)

millones de pesos

Afos ‘NACIONALES EMPRESAS PARTICIPACION
PUBLICAS ‘ \
1970 .16 025 2 092 13.0
19711 - 17 077 3 426 ‘ 20,0
1972 20 926 4 123 19.7
1973 - 25 88l 5 628 ' 21,7
1974 35 625 9 111 25.6
1975 35 763 11 635 32.5
1976 51 905 11 835 22.8
1977 ' 94 452 33 495 35.4
1978 138 057 54 554 39.5
1979 200 599 106 424 53,1
1980 . 537 241 264 793 49.3
1981 701 552 ‘388 412 55,4
1982 1636 502 1017 632 T 61,2
1983 3340 558 2608 944 78.1

1984 4454 319 3296 870 74.0

TUENTE: Memoria de Labores de la Secretarfa de Patrimonio Nacional
1975." pp. 68 y 89. Boletin Mensual de Informacidn Econdémi-
ca S.P.P. Julio 1977 p. 85, Mayo 1980 p, 108, Noviembre -
1980 p. 92
Informacibn Econdmica del Sector Externo Banco de México,-
S.A, 1981'1984.
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Como podemos observar en los cuadros respeﬁtivos, la partici=-
pucién de las empresas pilblicas en las exportaciones han ido incre
mentindose, ya que en el afoc de 1970 &stas participaban con.un 13.0
por ciento y ya para el ano de 1984, a ral:z del.crecimientb de ése
tas empresas y de la gran participacibn de las exportaciones del -
petrdleo, crecieron hasta participar en un 74 por ciento,

(CUADRO No. 5)

LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN LAS IMPORTACIONES
{1970 ~ 1984)
millones de pesos

ARos NACIONALES ' EMPRESAS PARTICIPACION
: PUBLICAS : %
1970 28 993 5 592 22.7
1971 30 091 5 404 18.0
1972 . 33 981 7 695 22.6
1973 47 668 15 010 31,5
1974 75 709 29 329 : 38.7
1975 82 131 32 950 40,1
1976 99 900 29 352 32.3
1977 125 352 44 428 35.2
1978 177 278 75 295 42,5
1979 273 272 82 255 30.1
1980 $17 839 . 154 999 26.8
1981 798 138 200 508 25.1
1982 1053 852 303 538 28.8
1983 . 1617 385 647 223 40.0

1984 2084 015 886 956 ©42.8

FUENTE: Boletin Menaual de Informacidn Econdmica §.P.P. Diciembre
de 1979 p. 17, Diciembre de 1981 p. 97, Datos de Audito-
rfa Externa Srf{a. de Patrimonio y Fomento Industrial., Da-
tos de Comercio Exterior 1980-1981 Instituto Mexicano de-
Comercio Exterior. Informacidn Econdmica del Sector Exter
no, Banco de México, S.A. 1981-1984.

Na obstante én que lis empresas plblicas han realizado un ma-
yor monte dé importaciones, esto se debif al constante crecimiento
de la produccidn, cabe seinlar que la sustitucién de importaciones
realizada en este periodo ha surtido sus efectos, adem8s de que se
espera seguir disminuyendo las importaciones de estas empresas pa-

ra sustituirlas por productos hechos en el pafs,
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I1I LA PARTICIPACION DE PEMEX EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO

En el presente cap!tulo se pretender8 hacer un anilisis de cé-

mo PEMEX,

contribuye al desarrollo econémico y social del pafs, pa-

ra dicho propésito se analizard el comportamiento de algunos de los

principales indicadores econbmicos que- resaltan dicha contribucién.

III.1

CARACTERISTICAS  GENERALES

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reser

va la explotacibn de los hidrocarburos al gobierno de la reptGblica-

13/
prende;
a)
b)
c)

. En materia petrolera, la industria del petrSlao y del gas com-

La explotacidn, refinacibn, transporte, almacenamiento, .-
distribucidn y venta de primera mano de petrdleo, Qas y -
los productos que se obtengan de la refinacibn de é&stos,

La elaboracifn, almacenamiento, transporte, distribucién Y

ventas de primera mano de gas natural.

La elaboracifn, almacenamiento, transporte, distribucidn y
ventas de primera mano de aquellos derivados del petrdleo-
que sean subseptibles de servir como materias primas indus

triales bisicas.

Para realizar éstas actividades y como resultado de la naciona

lizacidn del petrdleo y la expropiacidn de las compafifas petroleras
extranjeras, en 1938 se cred PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX), como un -
organismo descentralizado del gobierno, que tiene como objetive fun

13/

—_ ART.

27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME~-

XICANOS,
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damentai el abastecimiento de los productos patfblftetos‘y petroguf
micos bAsicos que requiere el pals.
Su importancia como sector clave del apoyo e impulso al proce-
80 del desarrollo del pafs ha sido y seguird siendo fundamental.
En primar lugar, en el contexto del sector enérgétibo, el petrdleo-~
Yy el gas nitutal son las principales fuentes de energfa primaria -
del pa!s. Se estima qﬁe en 1978, conjuntamente contribuyeron a sa-=-
tisfacer el 90 por ciento del consumo de energéticos totales del =
pals. ‘
En segundo lugar, el sector es el principal abastecedor de materias
érimas para la elaboracidn de productos quimicos y petrogufmicos.
Adicionalmente la industria petrolera ha contribuido al desa--
rrollo nacional de la siguiente manera:

- La‘genezaciSn de divisas mediante la exportacibn de petrdleo

crudo, gas, productos refinados y petroqufmicos.

- La transferencia de recursos y el fortalecimiento de &reas =
prioritarias de la economfa, a trav€s del abastecimiento de-
insumos b&sicos a bajos precios en el mercado interno.

- El fortalecimignto de las finanzas plblicas, mediante el pa-
go de altas tasas impositivas.

- Por Gitimo, tiene un efecto sobre la planta industrial del -
pals, al demandar cantidades importantes de insumos, maguina
‘"ria, equipo y tecnologfa que inducen a la modernizacifn del-
aparato productivo del pafls.

La politica de explotacidn de energéticos, parte de la estrate

. 'gia global del desarrollo y como tal, esti en funcidn de los objeti

vos econ8micos y sociales en 1a misma.

II1I.2 PEMEX COMO PRINCIPAL PRODUCTOR DE ENERGIA PRIMARIA

Dadas las prioridades de industrializaci8n del pafs, se ha es-

tablecido una mixima atencién a los sectores de produccién de ener=-
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géticos, por lo cual se ban caracterizado 1os Gltimos afios, en la-
. expansifn de &stos con la finalidad de promover el desarrollo eco=

némico del pafs, es por tanto que se efectfa el andlisis siguiente.
A) PRODUCCION DEL PETROLEO CRUDO

. En nuestros dias la produccién de petréleo es de gran impor--
tancia ya que éste, se ha convertido en el principal enerqéﬁido, -
no s8lo a nivel nacional sino también internacional, es por esto -
que su importancia es relevante dentro de ia economfa de cualquier
pals. Dentro de la produccidn de este energédtico, en México pode--
mos destacar su importancia dado que é&ste, proporciona la mayor‘ -
parte de materias primas necesarias para la industrializaciSn ya -
que de no ser asf, se veria atrdfiado el proceso productivo trayen

do en consecuencia un atraso en el desarrollo econdmico.
Durante el periodo 1970-~1984 la produccidn de crudo crecid a-

una tasa media anual de 14.0 por ciento. Este crecimiento se sus--
tent6 en el dinamismo de la segunda mitad de la década de los 0s,
en que el crecimiento fué del orden del 2! por ciento en promedio-
-anual alcanzando en 1980 un total de 1936 millones de barriles por

dfa, y en 1984 de 2684.5 millones de barriles al dfa (ver cuadro -

no., 6).
(CUADRO No. 6)
EVOLUCION DEL MERCADO DE PETROLEO CRUDO
{1970 ~ 1984)
miles de barriles diarios
aRlos PRODUCCION ) EXPORTACIONES
1970 429.0 -
1971 427.1 -
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1972 440,9 o e

1973 451.8 ‘

1974 : 574.9 15.9
1975 ‘ 716.7 94,2
1976 800.9 94.2
1977 : 980.1 . 202.0
1978 1212.6 365.1
1979 . ' 1471.0 ' 532.8
1980 : 1936.0 ‘ 827.8
1981 > : 2313,0 1098.0
1982 2784.2 1492.1
1983 , 2665.5 , 1537.0
1984 2684.5 1524.5

THCA 14.0 57.8

FUENTE: Memoria de Labores de PEMEX. 1970-1984.

La oferta de crudo se orienta en su mayor parte a la produc---

cibén de petrolfferos o derivados, para consumo interno y los exce--
dentes se destinan a la exportacidén. El consumo interno de estos hi
. drocarburos crecid a un ritmo de 10.4 por ciento anual en el perio-
do 1970-1980, teniendo el punto mdximo en este dltimo afio en que =~
fue de 20.3 por ciento,con respecto al aiio anterior.
De tal forma que las ventas al exterior pasaron de 94.2 millones de
barriles en promedio por dfa en 1975, a 1.5 millones de barriles -=
diarios en 1984, significando un crecimiento medio anual de 57.8 -~
por ciento en el periodo.

B} PRODUCCION DE GAS NATURAL

\

El uso del gas natural como combustihles y materlia prima ha -
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crecido a un paso acelerado, por lo que actualmente es el anergéti-
co que mis se utiliza en México, .

La produccidn de gas natural crecié a una tasa media de 5.3 =~
- por ciento -anual an el beriodo 1970-1984, al pasar de 1822.0 millo-
'nes.defﬁles clbicos diarios en 1970, a 3752.7 millones de pies ciibi
‘cos dlidrios en 1984. Para este {iltimo afio, la zona norte del pafs. -
“aport8 el 16.3 por ciento del total, la zona centro en 5.9 por .cien

to y la zona sur 77.2 por ciento. Cabe seialar que en el lapso 1978
~1980, la produccidn tuvo un fuerte incremento del orden del 20,2 -
{fﬁqt'ciento en promedio anual, tal aumento obedecid, en gran parte,-
‘Y,ii‘:egistrado‘en la extraccidn de petrdleo crude, que para el mismo
lapso crecid a un ritmo medio de 25.5 por ciento anual, Es de gran-
importancia manifestar que la produccidn de gas natural casi se du-
plicS en 1977 a 1981 alcanzando un volumen de 4060.8 millones de -
pies clbicos por dia,

La produccidén de gas asociado (extraccibén de petrbleo crudo) -
cracid a una tasa media de 19 por ciento anual diariamente 1975- -
1980 produciendo en 1975 un total de 1132 millones de pies cibicos-
diarios y en 1984 alcanzbd un volumen de 3032,4 millones, durante -
1979 se registrd la mayor produccidn de gas ascendiendo a 3211.3 mi
llones de pies clibicos ‘diarios (ver cuadro no. 71.

Por su parte la obtencidn de gas natural, a través de vacimien
tos .naturales, tuvo un decremento en promedio anual de 3.5 por clen
to en periodo 1975-1980, en virtud de que en 1975 se produjeron -
1161 millones de pies c¢lbicos diarios en 1980 hajé la produccidn a-
972.5 millones de pies c@bicos (ver cuadro no. 7).

(CUADRO No. 7)

PRODUCCION DE GAS NATURAL .
millones de pies clibicos diarios
{1970 -~ 1984)

AROS PRODUCCION GAS GAS NO
BRUTA ASOCIADO ASOCIADO
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1970 1822.0 n.d.

i n.d.
1975 2154.7 1131.7- 1101.0
1976 2108.7 1203.6 . © 1052.5
1977 ‘ 2046.2 : 1329.9 , 855.8
1978 , 2561.4 ‘ 1725.0 937.5
1979 _ 2916.6 3211.3 , 706 .4
1980 ' 3548.0 2695.6 972.4
1981 4060.8 n.d. ' n.d.
1982 42463 n.d. n.d.
1983 4053.6 © 3208.6 845.0
1984 3752.7 3032.4 720.2
T.M.C.A. 5.3

n.d, - No disponible.
FUENTE: Anuario Estadfstico PEMEX 1970-1984.

SEMIP. Direccién General de Polftica Energética. PND Inf.
de Ejecucién 1984.

El consumo de gas natural crecid una tusa media del 12.3 por -
ciento anual en el lapso 1975-1980, en 1975 dicho nivel.fué de 1603~
mpc. diarios, alcanzando en 1980 un consumo nacional de 2860 millo-~
nes de pies cibicos diarios. '

El consumo de gas natural supexS por primera vez en 1980 a la -
gaselina, al combustoleo Yy el carbén, consumo que ha constituido en-
un apoyo vigoroso al desarrollo industrial y energético de México.

La distribucidn de gas natural se realizé en 1980 de la siguien
te manera:

I.- AL D.F., se entregd para sus ventas un total de 204 507 -~
mpc. de gas con un promedio diario de 558.8 millones que con respec-

to al aflo anterior se increment8 14.9 mpc. por dfa.
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2.= En el 8rea de Tampico, s9e entregd para ventas un total de
12 914.3 mpc. con un promedio diario anval de 35.3 nillones,

3.~ Al sistema de gasoductos CIQDAD PEMEX~-MEXICO, SALAMANCA,
GUADALAJARA se 9ntre96 un total para ventas de 465 104 mpc. En pro
medio anual de 127t millones.

4.~ En troncal del sistema nacional de ghs transportd al sis
tema de ductcs norte un promedio diario de 414 mpe. al sistema de-
duatos SUR-CENTRO un promedio de 26.5 millonas ¥ a clientes, un to

tal de piomedio diarioc de 218 millones, habiéndose manejado un to-
tal de 327 038 millones al aho.

0

C) RESERVAS

El &rea total de la Repdblica Mexicana, incluyendo la plata--
forma,cont;nental, es de aproximadamente 2.5 millones de kildOme-~~
tros cuadrados (72%) corresponde a cuencas sedimentarias, de las -
" cuales s8lo el 10 por cliento han sido exploradas y explotadas, e}—
restante (1.8 millones de kildmetros cuadrados) se estima que tie-
nen altas posibilidades de contener hidrocarburos.

Las reservas probadas de hidrocarburos (crude, l{guidos del -
gas Y gas natural) crecieron en el lapso 1970-1980 a una tasa me--
‘dia anual de 26.9 por ciento alcanzando en 1980 un total de 60 126
millonaes de barriles,

El total de las reservas probadas an 1984 se compone de 68.6~
por clento de crudo, 10 por ciento de condensados y 21.4 de gas na
tural. o

En el Informe Presidencial de septiembre de 1984 se anuncib ~
oficialmente la existencia de 71 750 millones de barriles de reser
vas probadas, situacibn gque coloca a MExico en el cuarto lugar de~
importancia respecto al tocal mundial {(ver cuadro no. 8).

{CUADRO No. 8)

COMBOSICION DE RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS
(1970 ~ 1984)
millones dae baxriles
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AROs - PETROLEO CONDENSADOS GAS TOTAL

CRUDO ‘ : NATURAL
1970 2880 409 2279 1975
1975 3431 522 2385 6338
1976 6436 - 843 3882 . 11161
1977 3086 ' 1342 5574 16002
1978 25615 2792 11787 40194
1979 30616 2944 12243 45803
1980 44161 3063 12902 60126
1981 48084 - 8914 15010 72008
1982 48084 ‘8914 15010 72008
1983 49911 7185 15404 72500

1984 49260 7150 15340 71750

FUENTE: Anuario Estadfstico PEMEX 1970-1980,
Cuenta Pblica de la Hacienda Federal 1980-1984. S.P.P,

Tomo Organismos y Empresas Piiblicas.

conviene destacar que durante la filtima década, s6lo se descu
brieron en el monto tres yacimientos de hidrocarburos gigantescos,
los cuales poseen mis de cinco mil millones de hidrocarburos recu-
perables los que se locarizaron en México.

La reserva de hidrocarburos se localizan en los Estados de Ve
racruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, y la cuenca de Sabinas, entre-
los Estados de Coahuila y Wuevo Ledn.

III.3 PEMEX COMO PRINCIPAL ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS
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En este apartado se pretende remarcar la participacifn de PE~-
MEX en lo referente al abastecimiento de materias primas, importan
‘tes como motoxr propulsor de la industria, la cual a su vez apoya :
el proceso de desarrollo del pals,

Para la produccidn de estas materias primas derivadas del pe-
tr8leo, ha sido necesario la instalaciBn de plantas refinadoras -~
que den origen a estas materias primas, por lo cual, es’de’vital--
relevancia mencionar cul ha sido la evolucibn y la creacidn de al
gunas de las principales plantas refinadoras, asf como su capaci-:
dad de productos refinadas.

La capacidad de refinacibn de crudo y lfquido de gas natural-
se incrementd al 88 por ciento de 1975 a 1980 al pasar de 785 millo
nes A~ barriles diarios en 1975 a 1476 millones, En el {ltimo afio,~-
con lo cual México ocupaba un décimo lugar mundial como pafs refina
dor y PEMEX el quinto lugar como empresa refinadora. En 1984 el pro
ceso de crudo, liquidos de gas y condensados en las refinerfas y -
centros petroguimicos fue de 1353 millones de barriles diarios lo -
que significd 7.7 por ciento m3s que en 1983,

La produccidn de refinados tuvo un crecimiento medio anual de-
9.1 por ciento en el pexiodo 1970-1980 registrindose el mayor dina-
mismo en el iapso 1975-1980 en que crecié a un ritmo medio de 11.2-
por ciento anual,

El nivel de utilizacidén de los refinados existentes en el pafs
pasd de 85.7 por ciento en 1973 a 77.5 por ciento en 1380, sin em--
bargo conviene aclarar que no se redujo el nivel de aprovechamiento
de las refinerfas existentes.

Para satisfacer la demanda de refinados, se cuenta con las si-
guientes capacidades de destilacidn primar}a y secundaria de crudo-

en las once refinerfas actualmente existentes.

I.~- Zona del Antiplano, se abastece por medio de tres refine--

rfas:
a) Azcapotzalco, con capacidad de 1005 mil barriles por dfa.
h) Tula, con 150 mil.barriles por dfa.
¢) Salamanca, con 200 mil barriles por dfa.

2.~ Regidn del Golfo de México,
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a) -

b)

c)

d)

Unidad Madexo, con capacidad de procesamiento de crudo de~
185 mil barriles por dia,

Minatitl&n, con 200 mil de crudo y 90 de 1fquido de gas na

tural. )
Poza Rica, 16 mil barriles de crudo y 27 de 1fquidos de -

gas natural.

Cactus, con 82 mil quipientos barriles por dfa de liquidos

de gas.

Zona Norte que sSe abastece mediante la nueva refinerfa de-

" Codereyta Nuevo Ledn que es la mids grande del sistema con-

4.~

capacidad total de 285 mil barriles por dfa de crudo, ade-
mAs de la refinerfa de Reynosa Tamps,, que tiene una capa-
cidad de 8000 barriles de crude y 11500 de lfquido de gas-
natural.

En la Costa del Pacffico, entr8 en operacién la refinerfa-
de Salinas Cruz Oaxaca, con una capacidad de proceso de =~
170 mil barriles diarios de crudo.

Es conveniente séfialar que del total de la produccidén de petro

1iferos las gasolinas y el combustoleo, participan con mis del 50 -

por ciento, el diesel perdi§ participacidn al disminuir del 23.1 =~

por ciento en 1975 a 16.9 por ciento en 1984, en tanto gque el gas -
licuado aumentS de 7.7 por ciento en 1375 a 11.3 en 1384 {(ver cua--

dro no.

9).

(CUADRO No. 9}

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
DE PRODUCTOS REPINADOS

1975 1980 1984
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Gasolinas 28.6 23.5 26.3

Diesel ‘ 23.1 » S 21.4 16.9
Combustoleo 27.3 27.0 27.2
Petr8leo Didfano 4.6 2.8 2.3
Turbosinas 2.3 . 2.4 . 2.5
Gas Licuado ) 7.7 10.5 11.3
Otros 6.4 6.4 13.5

TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: SEPAFIN Programa de Energéticos 1981.
Memoria de Labores PEMEX 1984.

El objetivo de autosuficiencia ha sido el principal rector de
la polftica mexicana en materia de refinacifn y petroquimica basi-
ca, asi, el crecimiento del consumo aparente de los refinados fué-
igual a la de produccidn, con una tasa de crecimiento anual del -
9.1 por ciento durante 1975-1980 al igual en el caso de la produc=
cién, las gasolinas y el combustoleo representaron mas de la mitad

del total del consumo interno,

I11.4 - LA PARTICIPACION DE PEMEX EN EI COMERCIO EXTERIOR DE MEX£
co ’

Este punto puede considerarse de gran importancia, ya que és-
te es regulador de la economfa en general, basado en las compras Yy
ventas que hace un pafs con los demis, ya que este mecanismo se po
drf{a considerar la forma mis sana de adquirir divisas del extg-—--

rior, si este mecanismo marcha en condiciones generales favorables
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e

- se puede ayltar el recurrir al endeudamient¢ externg, y con ellp -

provocar el desequilibrio en la balanza comercial.

La balanza comercial de MExico se ha visto en constantes pro-
blemas deficitarios, ya que antes del surgimiento de las exporta--
ciones de hidrocazburos,ilas exportaciones no petroleras no eran -
suficientes para pode; atender a las necesidades de las importacio
nes, por lo cual se vefa la inminente necesidad de recurrir al fi-
nanciamiento externo, ya que el ahorro interno no era el suficien-
te para atender a estas necesidades, .

" Es a partir del afio de 1977, en que las exportaciones petrole
ras lograrxon superar a las importaciones que eran requeridas ya -
que en aifos anteriores (1970-1976), las importaciones siempre fue-
ron mayores, y no unicamente en la industria petrolera sino en la-
mayorfa de las empresas plblicas que participaban en el éomercio -
exterior de México.

Conmo podemos observar en nuestro cuadro de importaciones y ex
portaciones, PEMEX ha participado desde la d8cada de los 70s en -
donde sus exportaciones eran menor ; las que registraban el resto-

de las empresas pliblicas pero en el afio de 1977, donde podemos men

" cionar que Se da un gran auge de la importancia de los hidrocarbu-

ros a nivel internacional, ademis de los nuevos yacimientos encon-
trados por esta empresa. Es precisamente en este afio, en que PEMEX
supera por primera vez las exportaciones de las importaciones que-
ascendieron para ese afo a 1018.7 millones de dflares y 720.6 mi--

llones de d8lares respectivamente (ver cuadro no. 10).

(CUADRO No. 10)

PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA PETROLERA
EN LAS EXPORTACIONES
(1970 - 1984)

millones de d8lares

ANOS  EXPORTACION TOTAL DEL PAYS  INDUSTRIA PETROLERA PART.
Monto Variacién Monto Variaaeibn
Anual (v%) Anual (%) (%)
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1970 1281.3 . 40.3 - 3.1

1975 2934.6 . 129.0 460,0 - 1041.4 15.7
1976 *3655.6 24.6 - 562.9 ©22.4 15.4
1977 4450.8 21.8  1018.7 81.0 22.9
1978 6217.3 3.7 1837,2 80.3 29.5
1979 8913.2 43.4  3986.5 . 117.0 44.7
1980 15134.0 69.8 10441.3 161,92 69.0
1981 19420.6 28.3 14573.3 39.6 75.0
1982 21006.7 - 8.2 16477.2 13,1 78.4
1983 21398.0 1.9 16017.2 2.8 74.9
1984 24054.6 12,4 16601.3 ' 3.6 69.0

FUENTE: 1Indicadores de Comercio Exterior 1970-1284.

Banco de México.

Para remarcar la importancia que tiene esta empresa en compara
cién con el resto de las empresas péblicas, podemos observar como -
los montos de las exportaciones de PEMEX han sido en gran propor=---
cidn superiores a la totalidad de las exportaciones que hacen otras
empresas pliblicas, Por ejemplo a partir del afio de 1976, las expor-
taciones de PEMEX eran de 6,835 millones de pesos y por su parte -
las demas empresas sélo exportaban por la cantidad de 5,000 millo--
nes de pesos, parakel afio de 1980 los incrementos anuales en las ex
portaciones de PEMEX eran de gian importancia, en 1976 se di6 una -
variacibén anual de 22.4 por ciento en 1977 se increment§ a 81.0 por
ciento, en 1978 80 por ciento de variacibdn anual, De 19792 a 1980 se
di8 un incremento de gran significacibén ya que las exportaciones de
esta empresa pasaxon de 3986.5 millones de d&lares a 10441.3 millo-
nes de délares con una variacifn anual de 161,9 por ciento (ver cua
dro no. 10},

Del total dé exportaciones nacionales para 1970, que fueron de
1281.3 millones de dblares, PEMEX participé con 40.3 millones de d§
lares &s decir un 3.1 por ciento para 1977, un 22.% por ciento, y -

para 1984 con un 69.0 por ciento. De esta forma podemos observar cg
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mo PEMEX ha tenido gran importancia en el comercio exterior de M§-
xico»(vez cuadro no. 10}.

Pero es importante remarcar que las exportacloneskmexicanas -
se han basado casi en su totalidad en los hidrocarburos y que las-
exportaciones no petroleras han mantenido una insuficiente partici
pacidn, lo cual presiona la situacién de la balanza comercial.
Asimismo, estas empresas no han podido superar su déficit comer---
cial Ya que el total de sus exportaciones no han podido superar a-
sus importaciones,

Es importante aclarar, que la situacién que México atraviesa,
requiere de un comercio exterior que vaya de menos a mis, ya que -
las exportaciones petroleras no son los inicos recursos con los -
que México cuenta, sino por el contrario es un pafs con los sufi--
cientes recursos, los cuales deben aprovecharse de la mejor mane--
ra, de lo contrario la economfa mexicana seguiri dependiendo en -
gran medida de los hidrocarburos, y con esto sequiré el proceso de
petrolarizacidén de la economfa, en la cual hemos cafdo afios atris-
y dada la variacidn de precios internacionales de este producto se
hace necesario encontrar nuevos productos de exportacidn con obje-
to de reducir la dependencia del sector externo en base a un solo-
producto.

En los (ltimos afios, las exportaciones se distribuyeron prin-
cipalmente a once paises: Canadé, Estados Unides, Costa Rica, El -
-Salvador, Nicaragua, Brasil, Espafda, Francia, Yugoslavia, Japén e-
Israel. El nimero total de pafses a que se exportd fue de veintiu-
no.

La polftica comercial del pais se orienta hacia la exporta-=--
cién de hidrocarburos mediante convenios que se réalizaton directa
mente con goblernos y empresas refinadoras no realizadndose opera=--
ciones en los mercados especulatorios. Del total de petrSleo crudo
exportado en 1979, el 85 por ciento sé»desciné a Estados Unidos, -
porcentaje que disminuyd al 78.2 por ciento en junio de 1980. Su--
mando a esto, se encuentra el compromiso adquirido por México y Ve
nezuela, el 3 de agosto de 1980, para garantizar el aproviciqna--<
miento de crudo en la regién centroamericana y el caribe, con un -
mecanismo financiero que le permita, ademds del suministro de ener
géticos badsicos, formular programas de desarrollo, mediante condi-
ciones financieras favorables, De esta manera por conducto de PE-~-

MEX realizé contratos en los pafses del Area por 80 mil barriles -
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diarios.

(CUADRO No. 11)

PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA PETROLERA
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL PAIS
{1970 - 1984)

millones de dSlares

AROS IMPORTACION TOTAL DEL PAIS  INDUSTRIA PETROLERA PART,
Monto Variacién Monto Variacién (%)
Anual (%) Anual (%)}
1970 2326.8 - 128.0° - 5.5
19175 6580.2  28.1 641.6 38.0 9.8
1976 6029.6 8.4 779.3 21.5 ) 12.9
1977 5487.5 a.0 720.6 7.5 13.1
1978 8151.7 48.6 1218.0 62.0 14.9
1979 11997.4 47.2 1438.2 18.1 12.0
1980 18852.3 57.2 1637.8 18.1 2.0
1981 23929.6 27.1 . 2242.4 32.1 9.4
1982 14437.0 -39,6 1507.0 -32.8 10.4
1983 8550.9 ~40.8 1041.0 -30.2 12.2

1984 11254.3 31.6 T 1227.49 18.0 10.9

FUENTE: §.P.P. Direccibn General de Estadistica 1970-1978; Indica
dores de Comercio Exterior Banco de MExico, Direccibén Ge- |
neral de Aduanas 1979-1984, §.H4,.C.P,

Por otro lado, la diferencia entres los aumentos de volumen y -
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valor obedecen al incremento de los precios logrados en 1980, al -
finalizar 1979 el crudo "ITSMO" se cotiz§ en 27.50 délares por ba-
rril y el "MAYA" en 24,60 dSlares mientras que para el siguiente ~
afio los precios fueron de 38.50C y 34.50 d6lares por barril respec-
tivamente. . ’

Cabe sefhalar que la situacibn actual del mercado se ha visto-~

modificada ya que de un mercado de vendedores se a pasado a uno de
compradores.

III.5 PARTICIPACION DE PEMEX EN LOS IﬂPUESTOS RECAUDADOS POR EL
GOBIERNO PEDERAL

Como sabemos, los ingresos tributarios recaudados por el go--
bierno federal son de gran importancia, ya que gracias a éstos, es
posible el financiamiento del proceso de desarrollo nacional. Y co
mo se ha mencionado anteriormente, PEMEX destaca en cuanto a la -
contribucidn en este indicador econbmico ya que sus altos ingre---
sos, permiten al gobierno federal la captacidén de recursos, siendo
éstos los de mayor monto en lo que se refiere a la captacidn.

La recaudacidn total de ingresos tributarios en el afio de -
1970 fueron de 37001 millones de los cuales, las empresas pfiblicas
en su totalidad aportaron 2865 millones de pesos, es decir, un 7.7
por ciento de los cuales.PEMEx unicamente aportaba para este afio -
1572 millones de pescs como se ve, este monto casi representa la =~
mitad del monto total obtenido, por su parte las demis empresas pi
blicas contribuyeron con 1293 millones de pesos, para 1974 la par-
ticipacifn de PEMEX ascendil a 4898 millones de pesos y por su par
te las demis empresas 1773 millones de pesos (ver cuadro no, 11, -
como podemos ohservar, el incremento se va acelerando en cuanto a-
l1a contribucidn por parte de la industria petrolera ya que é€sta du
plicd su participacién a diferencia de las demis enmpresas p@blicas
que sdlo alcanzaron un incremento de 87 millones de pesos, asf{, pa
ra los afios posteriores a partir de 1976 se presenta un incremento
bastante considerable de la importancia del petrSleo en el mercado
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mundial, lo cual produjo también que esta empresa aumentara sus -

contribuciones y como se puede ohservar la participacidén de PEMEX~
en este renglén de la economfa fu8 considerable ya que para 1978 =

sus contribuciones eran de 28299 millones de pesos y para 1984 de-

1721 300 millones de -pesos,

Como podemos observar el incremento =~

que se realizd de 1970 a 1984 alcanza mds de mil por ciento por lo

que podemos considerar, que esta émpresa ha sido la que mayormente

ha contribuido al financiamiento de los gastos del gobierno fede--

ral. (ver cuadro no. 12}).

(CUADRO No.

12)

?ARTICIPACION DE PEMEX EN LOS INGRESOS
DEL GOBIERNO FEDERAL

(1270 - 1984)

nillones de pesos

4

RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL

DEL GOBIERNO FEDERAL

IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX

aRos Monto Variacidn Monto Variacién Part.

Anual (%) : Anual (%) Total
(%)
1970 37 001 4.3 1 572 14.9 4.3
1975 124 701 36.7 8 598 75.6 6.9
1976 154 797 24.1 7 760 -2,7 5.0
1977 218 654 41.3 18 252 135.2 8.3
1978 291.588 33.4 28 299 55.0 9.6
1979 398 338 36.6 62 886 71.0 12.2
1980 651 410 64.1 168 675 168.2 25.9
1981 1895 440 37.5 244 178 44.8 27.3
1982 1447 600 61.7 671 930 175.2 46 .4
1983 1616 500 11,7 485 419 46.7 60.9
1984 2327 200 44.0 1721 300 74.7 74.0
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FUENTE:  S.P.P, Informacién soﬂre los Ingresos Gubernamentales -
M&xico 1978,
Cuenta, de la Hacienda Pfiblica Federal. 1979-1984.
Tomo Organismcs y ESmpresas Pdblicas,

Gracias a las contribucione§ que aporta PEMEX, a través del-
Pago de sus impuestos, es'posible el fortalecimiento de las finan
z&s'pﬁblicas que como ya se menciond son de gran importancia para
el sustento del desarrollo ecdnémico y social del pais.

Este flnanci&miento pGblico hacia el goblerno federal, hace-
posibie que dichos recursos sean dirigidos a zonas o actividades-
prioritarias anteriormente elegidas como puéde ser el caso de la-
alimentacibn, comunicaciones y transportes la tecnologfa y en sf-
al financiamiento en general.

Por otra parte:PEHEx contribuyd directamente al fortaleci---
miento de estas actividades prioritarias, a través de los precios
de sus productos, o como creador de infraestructura en cuestifn -
de transportes principalmente, ya que es usuario de carreteras, =
ferrocarriles, y de instalaciones puertuarias, que le son necesa-

‘rias para la producci8n y comercalizaci8n de sus propios produc=
tos, en cuestifn de tecnologfa con el fih.de apoyar el desarrollo
tecnol8gico no 88lo de la industria petrolera, sino en general, =~
PEMEX, a través del INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO (I,M.P.), el-
cual tiene la responsabilidad de la investigacibn y del desarro--
llo de nuevas tecnologfas, la asimilacidn, adopcifn y mejoramien=
to de las ya existentes y el adiestramiento del personal,

El desarrollo de la investigacién se refleja en la obtencién
de pataentes sobre ﬁecnolog!as nuevas o mejoradas ya existgntes. -
Actualmente el instituto tiene registradas 146 patentes en el -
pafs y 38 en el extranjero que se componen de 50 relativas al pig
caso de refinacifn y petroqufmica 50 a productos qufmicos'y aditi
vos, 29 a catallzadores y el resto a otras aplicaciones,

Otro de los servicios importantes que presta el instituto es
el estudio econ8mico y de planificacibén para la industria petrole
ra tanto naclional como extranjero.

Una de las principales 8reas prioritarias es sin duda la -
creacifn de empleos, respecto a este renglén como versmos PEMEX =
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es una de ‘las principales, si no es que la principal eupresa;'no -
s8lo pGblica, sino también privada que mayor mano de obra ocupa y-
que estd generando empleos dada su mayor productividad a través de
los aijios,

El punto siguiente tiene como objetivo central el presentar -
los aspectos mis relevantes de la ocupacidn por parte de la indus-
trig petrolera, ya que se puede considerar a &€sta como la fuente -

de mayor empleo dentro de las empresas del sector pfiblico.

IIT.6 LA PARTICIPACION DE PEMEX EN EL EMPLEO

Para nuestro anflisis tomaremos en cuenta la poblacidn econo-
micamente activa (P.E.A.) y el total del personal ocupado por las-
empresas pilblicas, esto con la finalidad de hacer notar la gran -
contribucidn que tiene PEMEX en este renglén tan importante de la-
econonfa,

Dada la poblacidn economicamente activa en el aifio de 1970 la-
cual era de 13,873 millones de personas, la participacién total de
las empresas p{blicas era de 400 mil personas de las cuales eran -
ocupadas por PEMEX 7)1 062 personas, es decir, un 17.3 por ciento -
en participacién respecto al total de las empresas pdblicas y un -
0.5 por ciento respecto a la pohlaciBn economicamente activa.

En vista que la generacifn de empleos es y ha sido uno de los
retos mids diffciles a vencer de mayor importancia, la contribucién
de la industria petrolera ha cumplido hasta donde ha sido posible-
y se ha considerado de gran relevancia ya que &sta actfia en casi -
la totalidad del pais, ya que ha proporcionado empleo en diferen-~
tes Estados de la Repiiblica y en ocasiones donde mis se necesita.

El total de empleos en esta industria en el afio de 1979, as-~~
cendid a un monto total de 103 271 personas de las 674 821 perso--
nas que ocupaban en su totalidad las empresas piblicas, es decir =
un 12.6 por ciento de &stas se encuentran en el interior de la Re-
pihlica 88 606 personas, 85.8 por clento y sélo 14 665 parsonas, -

14,2 por ciento en el Distrito Federal. Entre los cuales los esta-
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dos m&s beneficiados con mayor nlmero. de empleados son: Chiapas =~
‘con 1 491 personas, Guanajuato 5 421, Hidalgo 2 637, Nuevo Leén -
1 575, Oaxaca 1 586, Puebla 2 059, San Luis Potosf{ 2 838, Tabasco-
12 175, Tamaulipas 18 158, Veracruz que es el Estado mayor benefi-
ciado en este aspecto con 34 756 personas, ademfis, de las 1 278 ~
que se encuentran embarcadas. En 1984 el total de personas emplea-
das por esta empresa ascendid a 142 867 personas, participando con
casi el 15 por ciento_aproximadamente en el total del personal ocu
‘pado por las empresas piblicas (ver cuadro no. 15).

Por lo que respecta a la derrama econdmica aumenté a una tasa
media anual de 24 por ciento durante el periodo 1370-1980, dentro-
de ésta, el rubro de prestaciones crecid del 26.0 por ciento en -
promedio anual, en tanto que los sueldos y salarios lo hicieron al
23.1 por ciento anual, ‘la renumeracidn anual media por trébajado:-
pasé de 55 mil pesos en 1970 a ] 065 613 pesos a 1984.

Es importante destacar que la renumeracidn media de esta in--
dustria e§ el doble de la registrada en la industria manufacturera
y mds del triple de la observada en la economfa en su conjunto, ES
to se explica en funcidn del alto grado de calificacifn requerido-
por el personal de esta Pndustria.

Por iltimo es importante mencionar comd ya sefialdbamos al -
principio del capftulo, que la industria petrolera ejerce un papel
importante sobre la planta industrial del pafs, al demandar una -
gran cantidad de productos necesarios que esta industria requiere-~
para su produccidn, destacando, los insumos, maquinaria y tecnolo=
gfa; fortaleciendo asf la planta industrial y productiva del pafs.

(CUADRO No. 13)

PARTICIPACION DE PEMEX EN EL EMPLEO
(1970 - 1984)
miles de perscnas

ANOS POBLACION ECONOMICAMENTE EMPRESAS PEMEX PARTICIPACION
ACTIVA 1/ PUBLICAS RESPECTO A LAS
. EMPRESAS PUB.

56



1970 ' 13 873 411 000 71 062 17.3

1975 15 490 " 528 942 81 203 15.4
1976 15 836 564 157 88 052 15.6
1977 16 238 591 972 91 680 15.5
1978 16 844 631 104 95 655 15.2
1979 17 676 674 821 103 271 15,3
1980 18 795 738 477 113 340 15.3
1981 20 043 801 515 122 826 15.3
1982 19 863 865 564 133 576 15.4
1983 19 572 998 903 145 577 146
1384 20 092 1 049 860 142 867 13.6
1/ millones de personas

PUENTE: Censo de Poblacifn 1970-1980. .
Participacidn del Sector Piblico en el PIB de M&xico 1975-
1983 §.P.P. ’
Anuario Estadfstico 1984, PEMEX,

IIX.?7 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PRODUCTO IN-
TERNO BRUTO

Considerando al Producto Interno Bruto (PIB) como uno de los -
puntos de mayor importancia en cualquier economfa, por su frecuen-=-
cia y relevancia ya que es utilizado para evaluar la significacibn-
que diversas unidades de produccién tienen en el aparato productivo
en su contribucidn al PIB, desde el punto de vista al valor agrega-
do en la produccidn nacional de bienes y servicios en un periodo da
do.

Es precisamente &ste nuestro siguiente punto de estudio, en -
cuanto a la contribuci8n de PEMEX en este renglén.

Al inicio de la década de los 70s el Producto Interno Bruto Na
clonal ascendfa a 444 271.4 millones de pesos, por su parte, PEMEX
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participabﬁ en 8 921.2 millones de peaéé lo cual correspondfa una~-
participacidn del 2.0 por ciento del total para mediados de la aé-
cada que empieza a surgir el auge petrolero, la participacibn de -
esta industria se fué incrementando, al pasar del 2.0 por ciento -
en 1970 a 2.4 por ciento a 1977. Para principios de los afios ads -
en donde se encontraba el boom petrolero, esta industria participd
con 27 341.2 millones de pesos de los 841 854.5 millones de pesos~
del PIB Nacional, a lo que correspondfa una participacifn del 3.2-
por ciento, para los afios siguientes en donde el Producto Interno~
Bruto total nacional, presentd ligeros -decrementos (1981-1984), la
industria del petr§leo, no obstante siguif incrementando su contri
bucibén en este rengldn correspondiendo el 3.5 por ciento y 4,0 por

ciento para los afos 1981 y 1984 respectivamente (ver cuadro no. =
“14).

Se espera que para los afios siguientes, esta industria siga =
manteniendo los porcentajes de participacibfn como hasta ahora, no-
obstante debemos tomar en cuenta la cafda de los precios del petré
leo provocado por la situacidn actual que rfge el mercado interna-
cional del producto, lo cual podrfa afectar severamente la influen
cia en la variable, afectando el desarrollo econbmico y-soclal del
pals. ’

(CUADRO No, 14] .

PARTICIPACiON EN LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL
) PRODUCTO INTERNOQ BRUTO
(1970 - 1984)
millones de pesos de 1970.

AROS - PIB PIB IHDUSTRIA.1/ PARTICIPACION
TOTAL PETROLERA ~ (8)
¢
1970 444 271.4 8 921.2 2.0
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1975 609 975.8 13 438.0 2.2
1976 . 635 831.3 14 473.3

1977 " 657 271.5 16 010.7 . 2.4
1978 - 711 982.3 18 717.4 .
1979 777 162.6 22 129.9 .
1980 841 854.5 27 341.2 3.2
1981 908 764.8 31 857.1 3.5
1982 903 838.6 34 073.8 .
1983 861 769.1 ‘34 665.1
1984 887 647.4 35 561.1 .
v

=/ Incluye extraccifn de petrSleo crudo y gas natural, petrSleo y
derivados y petroquimica bisica descritos en el Sistema de -
Cuentas Nacionales de México. ‘ ’

FUENTE: S.P.P, Sistema de Cuentas Nacionales de ME&xico,
1970-1984.

I1I.8 INDUSTRIA PETROLERA HBXIdANA EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Para poder tener una visidn mas amplia de la industria petro-
lera en México como la principal empresa pGblica del pafs, en este
inciso nos referiremos al papel de esta indushria en el contexto -
internacional, y por tanto conocer la importancfa que PEMEX tiene-
en el marco mundial. .

Dentro de los principales pafses productores de petrdleo, Mé-
xico en esta materia ha tenidd un papel bastante acaparable, ya -
qﬁe siempre ha figurado entre los principales pafses entre los cua
las destacan en base a su produccidn para 1984 la U.R.S,S., E.UO, =
ARABIA SAUDITA y MEXICO, aste dltimo que en el afio de 1976 ocupaba
el dScimo lugdr, actualmente se encuentra en la cuarta posicibn.
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{CUADRO No. 15)

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CRUDO

1984
PALSES MILLONES DE BARRILES % DE LA PRODUCCION
' AL ARO MUNDIAL

U.R.S.S. 4 475 22.5
E.U, 3 206 16.2
ARABIA SAUDITA 1 634 8.2
MEXICO ' 1 024 5.2
CHINA 831 4.2
IRAN 796 , 4.0
VENEZUELA 626 3.2
NIGERIA 517 : _ 2.6
IRAK 443 2.2
LIBIA ‘ ‘ 339 2.0
KUWAIT _ 343 ¢ 1.7
OTROS 5 577 ' 28.0
TOTAL 19 871 100.0

FUENTE: Anuario Estadistico de PEMEX 1984.

ME8xico en cuanto a su desarrollo en la produccidn de petrSleo

a venido incrementando sus niveles, gue para el afic de 13970 eran ~

de 157 millones de barriiés ya para 1984 produjo 1,024 millones de

"barriles con lo cual, se ve claramente el incremento productivo -
gque ha tenido esta industria en estos afios; en lo que se reflere a

las reservas, las reservas nundiales de petrdleo crudo cracieron -~

al pasar de 583 600 millones de barriles, en 1970 a 706 477 millo-

nes de barriles a fines de 1984. El incremento neto de las reser--
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vas mundiales se sustentd blsicamente en descubrimientos realiza-=-
dos

169

-

por Arabia Saudita y México, que aumentaron sus reservas en
000 y 56 410 millones de barriles zaspectivamente. Estados bUni
dos por gu parte disminuyd sus reservas en 27 300 millones devba--
rriles durante el mismo periodo (ver cuadro no, 16).

(CUADRO No. 16)

RESERVAS. PROBADAS ESTIMADAS DE PETROLEO CRUDO DE LOS
PRINCIPALES PAISES

{19 8 4)

PAISES MILLONES DE BARRILES % DE LAS RESERVAS MUNDIALES
ARABIA SAUDITA 169 000 ' 23.9
KUWAIT 90 000 12.7
U.R.S.5. 63 000 : 8.9
MEXICO 56 410 ; 8.0
IRAN 48 500 6.9
IRAK 44 500 : - 6,3

" ABU DHABI 30 500 ' 4.3
E.U, 27 300 o 3.9
VENEZUELA 25 845 . 3.7
LIBIA 21 100 ' 3.0
CHINA .19 100 2.7
OTROS 111. 222 : 15.7
TOTAL 706 477 100.0

FUENTE: Anuario Estadfstico de PEMEX 1984,
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En lo que respecta 'a las reservas mundiales de gas natural to-
talizaron en 1984 un volumen de 3411 billones de pies cGBicosz, los-
pafses de la OPEP, aungne an menor grado que en el caso del petré--
Leo,'son los que tiene mayor disponibilidad dé estas reservas, Se==
guidos por la Unifn Soviética, Irin y Estados Unigdos.

‘Por su parte M8xico ocupa el noveno lugar en este renglén con 86 bi
llones de pies clbicos para 1984 (ver cuadro no. 17).

(CUADRO Neo, 17}

RESERVAS HUNDIALEQ DE GAS NATURAL
(1 9 8 4)
billones de pies cithicos

PAISES RESERVAS APROBADAS PARTICIPACION A
U.R.S.S. 1 450 42.5
IRAN 479 14.0
E.U. 198 : ‘ 5.8
KATAR 150 ' 4.4
ARABIA SAUDITA 123 3.6
ARGELIA 109 - 3.2
CANADA a2 2.7

. NORUEGA 89 2.6
MEXICO 86 2.5
HOLANDA 68 2.0
VENEZUELA 55 1.6
OTRQS 512 15.0
TOTAL 3 411 , 100.0

PUENTE: Anuario Estadfstico de PEMEX 1984.

62



Como se puede observar después de este pequeiio desgloce inter-
nacional, PEMEX tiene un gran significado el cual México debe saber
aprovechar, va que es en gran medida este recurso uno de los mas im
portantes con que cuenta México para su desarrollo econémico y por:
lo mismo es indispensable la superacifn de esta empresa, dada su im

portancia a nivel mundial.
111,9 PERSPECTIVAS NACIONALES A MEDIANO PLAZO

El Programa Nacional de Energfa publicado por el gohierno fede
ral el 30 de mayo de 1983-15/, deriva sus principales lineamientos-
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial. El objetivo principal -
del programa estriba en apoyar al‘desa:rollo ecpnémico nacional. ES
te implica en primer lugar, expander la produccién de energéticos =~
en funcidén a las necesidades de un crecimiento econdmico mis equili
brado, sustentado en el Plan Nacional de Desarrollo. En segundo té£
mino, significa captar los recursos derivados de la explotacidén de-

petrSleo para destinarlos a actividades prioritarias.

Los objetivos especf{ficos del programa son los siguientes:

", ..Satisfacer las necesidades de energia primaria y secunda--
ria, realizar la produccién y uso de la enexrgfa, diversificar-
las fuentes de energfa primaria, prestardo particular atencidn
a los recursos renovables, integrar el sector de la energfa al
desarrollo dei resto de la economfa, conocer con mayor presi=--
cibn los recursos energéticos del pafs y fortalecer la infraes
tructura cientf{fica y econfmica, capaz de desarrollar el poten
cial de México en este campo y aprovechar nuevas tecnolo-=----

gfas..." '

Por 1o que refiere a la produccién y distribucién de hidrocar-
buros, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 dice:

4/ pPrograma Nacional de Energéticos 1984-1988.
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"...Adopcién y ampliacién de la capacidad de refinacién consi
derando la dotacién de crudo, pesados y ligeros atendiendo a-
criterios de eficiencia,.."

"...Culminacidn de proyectos petroqufmicos con mayor grade =~
de avance e incorporacibn de nuevos proyectos para la sustitu

-~

cién eficiente de importaciones..."

"...Instalaciones para evitar la quema de gas a la atm8sfera-

y para su aprovechamiento integral..."

", ..Ampliacifén del sistema de ductos, la capacidad de almace-
namiento de crudos y refinados y de la infraestructura portua
ria..."

*“...Instalaciones que optimicen la explotacidn de los yvaci=---

mientos, avance en los sistemas de recuperacibén secundaria..."

En lo que se refiere a una mayor intervencidn en el comercio-
internacional:

"...La polftica de exportacidn de hidrocarburos buscari mante
ner los niveles adecuados a las posibilidades y requerimentos
de nuestro proceso de desarrollo para que, frente a las condi
ciones de los mercados, optimicen su contribucién al ingreso-
de divisas,..." ‘

" ..Del lado de las importaciones, el sector las limitar3d a -
lo estrictamente indispensable para asegurar el abastecimien-
to internb de'energia y cumplir con los programas de exporta-
cibén, as{ como para llevar a cabo las inversiones que contri-
buyan a la concrecifn del cambio estructural...”

*. ..Reforzar los mecanismos de coordinacibén con la organiza--
cién de pafses exportadores de petrSleo y con otros pafses ex
portadores, a fin de contribuir a la estabilidad del merca---
do..." ’
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© ".,..Se promovarf la cooperacidn regional tanto a nivel‘multilg
teral como bilateral y el fortalecimiento de diversds acuerdos
Yy organismos como la Organizacibén Latinoamericana de Energfa -
y se continuar§ apoyando las actividades de la Organizacién de
Naciones Unidas en materia de uso racional de energfa y fuen--
tes nhevas renovables..."

En base a lo anterior las proyecciones dél Programa Nacional -
de Energéticos establece que la meta de extraccidn de petrdleo cru-
do y lfquido del gas seri hasta de 3.3 millones de barriles diarios
para 1985 y la de gas natural ascenderd a 4 300 millones de pies cid
bicos diarios como mAximo, lo que incluye una cierta flexibilidad -
de operacibn. )

' se considera entonces que la produccién esgimada de petrfleo -
crudo para 1985 sarf suficiente, para cubrir en primer lugar, la de
manda interna la cual puede crecer al 10 por ciento en promedio a=-=-
nual hasta ese afio y,  en sequndo lugar generar excedentes exporta--
bles constantes del orden de 1.5 millones de barriles diarios, En =
relacibén al gas natural, igualmente Se espera destinar al mercado -
internacional 300 millones de pies cilbicos diarios sin dejar de cu-

brir el mercado interno,

(CUADRO No. 18)

METAS DE PRODUCCION, EXPORTACION
Y CONSUMO INTERNO DE CRUDO>
(1985- - 1990)
barriles diarios

AROS PRODUCCION EXPORTACION CONSUMO

CRUDO INTERNO
1985 3 333 516 1 500 000 1 833 516
1986 3 391 239 1 500 000 1 891 239
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1987 ‘ 3492 126 1 500 o000 1 992 136

1988 ' 3 555 729 ‘ 1 500 aoQ 2 55 729
1989 , 3 €43 811 1 500 000 2 143 811
1990 _ 3 792 646 1 500 Qo0 2 292 646
TMCA » 5.9 6.2 5.8

FUENTE: SEPAFIN Programa de Energfa 1981.

Con base a las cifras reales de produccidn y refinacidn de -
1984 y tomando.en cu#n:n variables econémicas, tales como la deman-
da esperada y la capacidad instalada futura de transformacidn de pe
tr8leo y gas, 61 Programa de Energfa en congruencia con el Plan Na-
cional de Desarrollo estima las proyecciones del afio de 1985, As{ -
asta estimacidn indica que la demanda mis dinfmica provendra del -~
diesel, seguido en orden de importancia por la gasolina, el gas li-
cuado y el comhustoleo (ver cuadro no 13},

Combiene sefialar que debido al acelerado crecimiento esperado-
para la economfa nacional, la demanda de refinados del petrSleo han
aumentado por encima de los niveles previstos, lo que ha obligado =~
a incrementar continuamente los niveles ge crudo y lIquidos procesa
dos. Adem&s las nuevas yefinerfas de Tula, Godereyta y Salina Cruz-
que cumplen con la polftica nacional de descentralizacidn y creac--
ci8n de empleos, constituyen verdaderos polos de desarrollo ragio--
nal.

(CUADRO No. 19)

PRODUCCION DE PRODUCTOS REFINADOS
‘(1984 - 1988)

millones de barriles diarios
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1984 1985 - 1988

Tasa media de crecimiento

anual
Produccion de petroliferos 1 260.0 6.0 <7.0
produccidén de gasolinas 370.0 6.0 -7.0
Produccién de diesel 240.0 5.0 -6.0
Produccidn de combustoleo 380.0 6.5 -7.5
Produccidn de lfquidos del gas ~ 292.0 5.0 -6,0

FUENTE: Programa Nacional de Energéticos 1984-1988.

Por otra parte existéﬁ proyectos para ampliar las refinerfas -
de Tula, Ciudad Madero y Salina Czuz'yvmodetnizacién de otras por -
lo cual se  alcanzard la capacidad necesaria de produccidn de crudos
y liquidos en los préximos aﬁos, lo gue permitird garantizar la au~
tosuficiencia del pafs.
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IV LA PARTICIPACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN EL
' DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO.

Iv.1 CARACTERISTICAS GENERALES

La Constitucidn asigna exclusivamente a la nacién la génera--
cién, conduccidn, transformacidn y distribucién y'abastecimiento -
de energia el&ctrica, para la prestacién del servicio piiblico.

El cumplimiento de dicha responsabilidad corresponde especifi
camente a la Comisién Federal de Electricidad, entidad piiblica fe~-
deral, que fué creada en 1937, durante el gobierno del General 'La-
zaro Cirdenas para atender la demanda de energia en aquellos luga-
res que no resultaban atractivos a las empresas privadas que sumi-
nistraban el servicio v C.F.E. se ha desarrolladoe, en su caricter-
de organismo.descenttalizado hasta hacerse cargo de todo el servi-
cio piblico de energfa eléctrica.

El proceso de nacionalizacidén de la industria eléctrica, cul~
mind durante el régimen de Adolfo L8pez Mateos con la adquisicién-
de las acciones de la Mexican Ligth and Power Co,, y sus suybsidia-
rias. Hoy la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y sus aso-
ciadas, en tanto concluyen su liquidacién, se encargan junto con -
la C.F.E. de suministrar el servicio en la zona central del pafs.

La disponibilidad de electricidad ha sido suficiente para sa-
tisfacer la demanda de la planta industrial del pafs y 4/5 partes-
de la poblacidn que ya cuenta con servicio eléctrico, faltando por
electrificar nicleos de poblacién de menos de 2 500 habitantes.

La importancia que para el desarrollo de México tiene la enexr
gfa eléctrica, quedd establecida en el Programa Nacional de Energé
ticos 1984-1988, en el cual se pondera su impacto en el Producto -
Interno Bruto, la recaudacifn fiscal, la inversidn p@blica el em--
pleo y el impulso a los sectores productivos.

También se establecen las polfticas y objetivos a que debe su
jetarse el sector elféctrico para acrecentar su contribucién al de-
sarrollo integral del pafs, asf{ como la estrategia de alcanzar di-

chos objetivos.
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A la forma en que gse han asumido tales compromisos Yy al traba-
jo realizado en los Gltimos 14 afios para su consecucxﬁn vamos a re-
ferirnos en el aiguiente capitulo.
La importancia estratégica de la empresa se. establece desde =~
dos puntos de vista, En primer lugar estf el hecho de que la elec-~
tricidad constituye el insumo energético més accesible y de mayor =
aplicacﬁ&n que permite en gran medida el funcionamiento dé la tota-
lidad dellaéarato productivo, Otro.aspecto se deriva de su programa
de obras e inversiones, que convierte al sector eléctrico en un de-
vmandante_cuantioso_de bienes de capital, factor gque lo sitda como -
promotor importante para el desarrollo. El crecimiento de 'los servi
. ¢los que proporcioné esta industria fue importante durante el perio
do. El nimero de usuarios residenciales se elevd a 10.7 millones en
1984, 143.2 por ciento mds que en 1970, el grado de electrificacién
13/ del pa!s se elevé hasta el 90 por ciento del total de la pobla-
cién al concluir el Gltimo afio de nuestro estudio. La venta de ener
gfa pasd de 21 758 GWh (gigawatt-horal em 1970 a 66 230 en 1984 in-
crementindose en 204.3 por ciento entre estos dos afios (ver cuadro-
no. 20).

(CUADRO No. 20)

PRESENTACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

1970 1980 TMCA (%) 1984
1/

Capacidad total instaladaJ(Mw) 6 068 14 625 9.13 . 19 694
Generacidn bruta total (Gwh) 26 030 61 868 9.04 79 563
Venta total (GWh) 21 758 52 301 9.17 66 230
Usuarios residenciales (miles) 4 409 8 401 6.6 . 10 700.0
Generacidn Hidroeléctrica
{s TOT}) 56.9 27.0 -7.2 29.4
Generacibén Termoeléctrica
(s TOT) 43.1 73.0 ‘ 5.4 68.6

15, GRADO DE ELECTRIFICACION - PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL QUE
CUENTA CON SERVICIO ELECTRICO. 69



Grado de Electrificacidn
(s POB) ) ’ 45.3 75.0 : 5.1. 90.0

Aportacibn al PIB (% TOT) 1.16 1.48 2.5 " 1.8

MW - Megawatt
GWh =~ Gigawatt=hora

g Respecto a 1970,
FUENTE: Informe Anual 1984. Comisidn Federal de Electricidad.
’ Informe de Labores 1984-1985. SEMIP,

Iv.2 LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO PRINCIPAL ABASTECE=-
DOR DE ENERGIA PRIMARIA. (ELECTRICIDAD)

El grado de desarrollo alcanzado por el pafs no serfa concebi-
ble sin la contribucifn del sector eléctrico. Por su caridcter esérg
tégico, tiene un importante impacto en todos los sectores producti-
vos, en las regiones y en las principales variables macroeconémi---
cas. Al igual que la industria de hidrocarburos, el sector eléctri-
co ha sido capaz de abastecer, con oportunidad y suficliencia, la e-
nergfa necesaria par? el funcionamiento y la expansibn del aparato-
productivo y para el mejoramiento del blenestar de la poblacidn.

La C.F.E. como principal abastecedor de energfa primaria, ha -
diferenciado a los‘diferentes sectores. En cuanto a los consumido~--
res de energfa la rama identifica 13 tarifas que, para fines de and

lisis se agrupan en 6 sectores de uso de la siguiente forma:

I.- SECTOR RESIDENCIAL. Identifica la tarifa uno de servicio-
doméstico para casa-habitacibn, Yy tambifh para regiones -
de verano cédlido. Al.concluir 1984 este sector acumulaba-
10.7 millones de usuarios, que consumierxon 13 411 GWh.
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2.~ SECTOR INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS. Clasifica -
‘el uso de la energfa eléctrica en los astablecimientos -
dedicados a estas actividades econdmicas, segin las tari
fas siguientes:

“marifa 2 General, hasta 40 Kw. .
; Tarifa 3 : Genaral, para nds de 50 Kw.
- Tarifa 7 : Temporal.
Tarifa 8 : General, en alta tensifn.
Tarifa 10, Alta tensidn, para reventa.
. Tarifa 12: General, 5 MW, o mds, a 66 KV. o més.

Al concluir 1984 ese sector acumulaba 1.3 millones de usua~---
rios que consumieron 44 030 GWh,

3.~ SECTOR MOLINO DE NIXTAMAL, Con criterio social, este sec-
tor clasifica el uso de la energfa eléctrica de los esta-
blecimientos dedicados a la molienda de nixtamal (tarifa-
4).

_ Al concluir 1984 ese sector acumulaba 48 mil usuarios que con-
- sumieron 270 GWh.

4.~ SECTOR GOBIERNO,., Clasifica el uso de la energfa eléfctrica
en servicios gubernamentales como el alumbrado plblico -

(tarifa S). Y el bombeo de agua potable negra (tarifa 6).

Al concluir 1984 ese sector acumulaba 46 mil contratos que con
sumieron 3 876 GWh.

5.- SECTOR AGRICOLA. Clasifica el uso de energfa eléctrica en
instalaciones de riego agrfcola (tarifa 9).

Al concluir 1984 ese sector acuaulaba 55 mil contratos que con
sumieron 4 646 GWh.

6.~ SECTOR MINERO, Clasifica el uso de energfa eléctrica en -

instalaciones dedicadas a la minerfa, siempre que el ser-
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vicio se les proporcione en alta tansibn,

Al concluir 1984 ese sector acumulaba 312 contratos quebcaniu .
mieron 1 986:GWh. (ver cuadro no, 21). ’

(CUADRO No. 21)

ESTRUCTURA DEL CONSUMO Y DEL INGRESO

198 4

RAMO CONSUMO : INGRESO
Residencial 20.2 25.3
Industria Comercial y

Servicios 66.4 63.2
Molinos de Nixtamal 0.4 . 0.1
‘Gobierno 5.8 : 3.1
Agricola 7.0 : 6.3
Minero 0.2 2.0

FUENTE: SEMIP Informe de Labores C.F.E. 1984.

’

Iv.2.1 RELACION PRECIO MEDIO -~ COSTO MEDIO
l

En 1983 la relacidén precio-costo del sector eldctrico registré
una ligera mejorfa con respecto al afio anterior de 0.8 por ciento -
para descender otra vez en 1984, cuando alcanz8 un valor de 0.5848,
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el m&a bajo en los ﬁltimoa 15 afos.

Por grupo de carifas, aunque todas ellas estan deterioradas -
destacan las residenciales y la agrfcola que en el afio de 1984 tig
-nen valézes de 0.3874 y 0.3836, rgspeccivamente. En él afio de 1984
8e registrd un mejoramiento de 32 por ciento en relacién al precio °
bdsto del afio anterior, aunque su valor ain es bajo de 38lo 0.3836.

’ El Qrupo de tarifas para los grandes conercios e ihdustrias -
t¢§istr6 una relacién precio-casto de 0.9074 en 1983. Para 1984 -~
doicendi& a 0,8711, o sea el 4.1 por ciento con respecto al afo an
_ terxlor. En cuanto a los servicios pliblicos, la relacién llegd a un
~'valor de 0.5058 en 1384.

La relacifn precio-costo en los servicios para comercios e in
’dustriaa pequeiias tuvo en 1384 un valor de 0.5413. _

Al cilerre del afio 1984 por lo que respecta al nfimezo de usua-
rios, se atandieron a un poco m&s de 12.2 millones de usuarios de-
‘ acuerdo con al comportamiento actual se prevee que esta cantidad -
ascienda aptoximadamentg a 12.9 millones a fines de 1985. (Ver cua
dro no, 22).

(CUADRO No. 22)

PRECIO-MEDIO POR TARIFA Y NUMERO DE USUARIOS
' (1975 - 1984)
(GWh)

ANOS Residencial Comercial Industrial Servicios Agrfcola Usuarioslf

1975 0.60 0.63 0.28 0.17 0.14 7.3
1976 0.67 0.76 0.34 0.24 0.15 7.7
1977 0.83 0.94 0.51 0.63 0.27 8.1
1978 . 0.84 0.95 0.53 0.84 0.23 8.6
1979 . 0.98 1.12 0.62 0.70 0.20 9.1
1280 1.18 1.43 0.83 0.85 0.20 9.7
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1,45

1981 .74 .99 0.98 6.19 10.4
1982 1.95 2.43 1.41 1.28 0.22 11.1
1983 4.21 5.18 3.45 3.37 0.42 11.7
1984 6.92 q,25 5.65 5.40 1.12 12.2
1/

= millones de uysuarios.

FUENTE: 1Informe Anual C,P.E. 1384,

Iv.2.2 CARACIDAD: INSTALADA Y GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

En 1970 la capacidad generadora en servicio acumulaba 6.1 GW,

y se elevd a 14.6 GW al concluir 1980, para alcanzar una tasa -

anual de crecimiento de 4,1 por ciento. $in embargo entre 1975 y -

198Q, el ritmo de crecimiento fué de 13,5 por ciento anual, a pe--
sar de que en 1979 y 1980 creciera tan sdlo aen 2,1 por ciento -
anual. Para 1984 la capacidad instalada fué de 12.7 GW alcanzando-
un promedio anual en el peariodo 1381-1984 de 7.9 por ciento (ver -

cuadr

o no, 23)

CAPACIDAD INSTALARA EN EL SECTOR ELECTRICO*

{CUADRO No. 23}

(Gigawatts)
Capacidad Instalada GW Cracimianto Estructuras (s TOT)
AfOS Hidros, Termos, Total Anual (%) Hidros Termos.
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1970 - 3.2 2.9 6.1 - 52,5 47.5

1971 3.2 3.3 6.5 6.6 4.2 50.8
1972 3.2 3.7 6.9 6.2 6.4 53.6
1973 3.4 4.3 7.7 11.6 4.2 55.8
1974 3.5 4.9 8.4 a1 41.7 58.3
1975 4.0 5.8 a.8 16.7 40.8 59,2
1976 4.5 7.0 11.5  17.4 3.1 . 60.9
1977 4.7 7.4 1201 5.2 38.8 61.2
1978 5.2 8.8 ' 14.0  15.7 37.1 62.9
1973 5.2 9:1 14.3 2.1 36.5 63.5
1280 6.0 8.6.. 14.6 ., 2.1 a1.1 58.9
1981 6.6 10.7 17.3 18.4 38.2 61.8
1982 6.6 11.7 18.3 5,7 36.1 63.9
1a83. 6.5 12.5 . 13.0 3.8 4.2 65.8

1984 6.5 13.2. 19.7 3.7 33.0 - 67.0

* Sa refiera a la Comisibn Fedaral de Electricidad.

PUENTE: Informe de Lakores C.F.E. Estadfsticas 1970-1984,

En el cuadro se muestra la evolucidn de la capacidad instala .-
da, que se ha incrementado a un\ritﬁo promedio g2l 8.8 por clento -
anual. ’

La participacién de cada tipo de planta ha variado notablemen-
te desde 1970. La hidroelactricidad-dismiguyG en el periodo al pa--
sar del 52.5 por ciento al 33.2 por ciento del total. Las centrales
termoeléctricas a base de hidrocarburos, que en 1970 aportﬁban un -
47.5 por ciento de la capacidad instalada total, en 1984 representa
ron el 67.0 por ciento, Asimismo, la geotérmica que en 1970 no era-
aprovechada como fuente enargética; adquirié importancia a partir -
de 1973 y llegb a reprasentar en 1984 el 1.6 por ciento de la poten
cia en operacidn.

En lo que refiere a la generacidn bruta de electricidad, duran
te 1970 era de 26 Q30 GWh, y que en el periode 1973-1979 tuvo una -
tasa de crecimiento anual de 9.2 por ciento para el periodo 1980~ =
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1984 caﬁa tasa se redujo a 6.5 por ciento por aifio.

Por otra parte en cuanto a la estructura de la generaéiGn en ~
1970 la hidroelectricidad participaba con el 56.9 por ciento y la =
termoelectricidad, con el 43.1 por ciento,

En 1984 la participacién de la hidroelectricidad bajé al 29.5-
por ciento, la termoelectricidad alcanzd el 64.8 por ciento, la geo
tédrmica aportd el 1.8 por clento y el carbdn el 3.9 del por ciento-
total que para este aifio la generacidn bruta ascendid a 79 563 GWh -
lo que significd un incremento entre 1370-1984 del mids del doble, -
La g;naracién de enexgfa eléct;ica en este {ltimo afo, las Sreas -
del sur del sistema interconectado nacional tuvieron una qenéracién
de 48 543 GWh en el sur y las &reas del norte de 26 127 GWh, el res

to los sistaeamas independientes ls/ (ver cuadro no. 24).

(CUADRO No. 24)

GENERACION BRUTA POR TIPO DE PLANTA Y PORCENTAJE ANUAL
(1970 - 1984)

(GWh y %)
ARos HIDROELECTRICA % ‘tERMOELECTRICA 3 TOTAL
1970 14 805 56.8 11 225 43.1 , 26 030
1971 14 269 50.1 14 214 49.8 28 483
1972 15 246 48.3 16 287 51.5 31 533
1973 16 081 46.9 18 002 52.8 34 244
1974 16 602 43.6 20 745 $5.0 °~ 38 008
1975 15 016 36.7 25 345 61.9 40 879
1376 17 @87 38.2 26 366 60.3 44 632
1977 19 035 3g.8 29 318 59.7 48 945
1978 16 066 30.3 36 313 68.4 52 977

12/ SEMIP Informe de Laborxes C.F.E. 1984-1985 p. 3.
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1979 17 839 - 30.7 39 212 ‘67.4 58 070

1980 16 740 27.0 - 44 216 71.3 61 868
1981 24 446 6.0 42 436 62.3 67 879
1982 22 729 31.0 47 922 65.3 73 225
1283 20 583 27.5 50 471 67.3 74 831
1984 23 448 29.7 51 560 64.8 79 563

FUENTE: Informe de Labores Comisi8n Federal de Electricidad 1984,

Hasta 1970, la industria operaba simultidneamente dos sistemas
paralelos que servian al 3rea metropolitana de la ciudad de México
y a los seis estados circunvecinos: uno a cincuenta ciclos y otro-
a sesenta; dada la diferencia de ciclajes, estos sistemas no pé---
dfan apoyarse entre sf y la dQuplicidad de operacidn encarecfa el =~
costo de servicio. Entre 1370 y 1976 se procedid al cambio del ci-
claje en el suministro de. energfa eléctrica a toda el area servida
por la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro. Al concluir el proceso
de unificacifin de frecuencia fue posible unir ambos sistemas e ini
ciar la red nacional de sistemas interconectados. Esto facilita el
servicio de los centros de consumo, servicio que se alimenta desde
los grandes centros de generacidn de energfa.

Al concluir 1980 la red nacional de los sistemas interconecta

dos era la siguiente:

SISTEMAS INTERCONECTADOS AREAS DEL PAIS QUE CUBRE

SUR Central, Occidental y
’ Oriental.
NORTE Norte Continental del pafs.
TIJUANA MEXICALI Baja California Norte.

PENINSULAR ) Penfnsula de Yucatén.

Por cuanto a la distribucibn al detalle de la energfa eléctri
ca, al concluir 1980 el sistema eléctrico nacional contaba con -
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21 240 poblaciones con servicio. A finales de 1984 1a cifra crecis
& 25 500 poblaciones significando 20 por ciento de incremento ene-
tre ambos afios. ’ ' .
El crecimiento en el nfimero de redes de distribucién lo imple
menta la rama mediante los prograhaé de electrificacién rural y d:
electrificacibn de colonias populares. En el periodo 1970-1980 la~-
industria electrificd 11 108 pohlaciones. Esta labor el&ct;ificadg
ra que presentd una tasa media de 7.7 por ciento de crecimiento =
anual, porcentaje que empieza a mostrarse estitico al final del pe
riodo como consecuencia de los altos costos que resultan por habi-‘
tante beneficiado. .

Iv.3 LA PARTICIPACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN
EL EMPLEO ' '

En lo que a empleo se refiexe,-la C.F.E. es una de las indus-
E:ias que mayor nﬁmerd de personas emplea. No s86lo a nivel da eme=
presa piblica, sino también a nivel nacional. Esta empresa en 1970
ocub& a 38 mil trabajadores promadio, de los 411 mil trabajadores-

bque empleo el total de las empresas plblicas, lo que representd -
una participacifn de 9.2 por clento para este afio.

No obstante que en el transcurso de nuestro periodo de estuw--
dio, el nfimero de empleados fué creciendo, para 1974 esta empresa-
participé con aproximadamente el 7 por ciento, que como se puede -
observar disminuy8 en relacibn a 1970, que era del 9.2 por ciento,
pero esto se debif al incremento que se presentS en el empleo de ~
las empresas p@blicas en los {iltimos afios (ver cuadro no. 25).

Para este Gltimo afio de los nuevos empleados creﬁdos por -
C.F.E. el 55.6 por cieﬁto fué de carfcter parmanente; 51.1 de tra-
ﬁajadores de base y 4.5 por ciento de trabajadores de conflianza. -
El resto (44.4%) fueron eventuales y de la construccién (ver cua-=-
dro no, 26}.

Por Gltimo, la contratacidn de nuevos trabajadores de base. se

realizdé una tasa media anual de crecimiento del 5.5 por ciento si-
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milar a la de los consumidores que fud del 6.0 por ciento anual,

(CUADRO No. 25)

.PAﬁTICIPACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

EN EL EMPLEO
(1370 - 1984)

personas
afos " POBLACION EMPRESAS 'C,F.E. PARTICIPACION
ECONOMICAMENTE PUBLICAS RESPECTO A LAS
ACTIVA 1/ EMPRESAS PUB,
i (%)
1970 13 873 411 000 38 000
1975 15 490 528 942 49 320
1976 15 836 564 157 52 470
1977 16 218 591 972 56 639 9.6
1978 16 844 631 104 57 649 9.1
" 1979 17 676 674 821 59 264
1280 18 795 738 477 60 556 8.2
1981 20 043 ‘801 515 64 877 . 8.1
1982 19 863 865 564 66 233
1983 19 572 998 303 66 092 6.6
1984 20 092 1 049 860 69 595 6.6
1/

=" millones de personas

FUENTE: X Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda 1980. Agenda Esta

distica. 5.P.P. 1984. .
Rarticipacidn del Sector P{iblico en el PIB de México 1975~
1983 S.P.P. Anuario Estadistico C.F.E. 1984,
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"(CUADRON No. 26)

ESTRUCTURA LABORAL 1 9 8 4

porcentaje
Ttabajadores de base v » ' 51.1.
Trabajadores de confianza = 4.5
Trabajadores permanentes . " 55.6
Trabajadores eventuales y en la construccidén : 44.4

100.0

FUENTE: 1Informe Anual C.F.E. 1984.

Resulta de interés indicar que aexiste un comportamiento anor;
mal en el crecimiento de la fuerza de trabajo en la operacién de -
1983 respecto a 1982 y de 1984 respecto a 1983 debido a que en el-
Gltimo afic se elimind la prBctica de realizar ciertos traﬁajoa en=
las divisiones de la C,F.E, mediante contratistas para realizarlos
con personal de la misma empresa. ‘

Del total de trabajadores, aproximadamente el 20 por ciento =«
son profesionistas y realizan actividades de alta tecnologfa co=--
rrespondientes a las tareas del sector que conmprenden la planea—--_
ciBn, el disefio, la construccibn y la opsracibn de todas las insta
laciones requeridas p&ra suministrar el servicio p@blico de ener~~

gfa eléctrica.

Iv.4 LA PARTICIPACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD BN
EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el afio de 1970, la industria eléctrica a través de la -
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C:F.E. aport§ a la economfa 5 146.7 millones de pesos, esto es, ~
participd con el 1.2 por ciento del Producto Interno Bruto total -
nacional. enbtseo aportd en este renglén 12 594 miliones de pesos=-
lo cual conhribuyS el 1.5 por ciento del PIB total. En consecuen~~
cia el sector tuvo un crecimiento real del 9.4 por ciento anual me
dio durante 1970-1980, que es superior al 6,6 por ciento que regis
trd la economfa en su conjunto, tambi&n fué superior al crecimiern-
to ﬁel gsector manufacturero, principal consumidor de la rama que -
durante 61 mismo periodo alcanzd una tasa del 7.1 por ciento de -
crecimiento anual medio (ver cuadro no. 27). . '

Para 1984 la participacibn del sector eléctrico fué de -
15 745.1 millones de pesos 1o que significd mAs del doble en rela-
c¢idén a 1970 aunque la participacibén fué de 1.8 por ciento en rela-
cibén al PIB nacional (ver cuadro no. 28).

(CUADRO No. 27}

PARTXCIPACION DE LA RAMA EN LA ECONOMIA NACIONAL
millones de pesos de 1970

1970 1980 TMCA (%) 1984
fIB de la Rama 5 146.7 12 593.9 9.4 15 745.1
PIB Nacional 444 271.4 841 854.5 6.6 887 647.4

PIB Manufagturas 105 203.0 209 681.9 7.1 211 6813.5

TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

FUENTE: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales. 1270-1980, 1984.
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(CUADRO No. 28)

LA PARTICIPACION EN LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN
EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1270 - 1984)
nmillones de pesos de 1970

AROS ‘ PIB . PIB PARTICIPACION
« TOTAL " Electricidad 1/ (%)
1970 444 271.4 5 146.7 1.2
1971 462 803.8 5 421.5 1.2
1972 502 085.9 6 167.9 1.2
1973 544 306.7 6 927.5 1.3
1974 577 568.0 7 812.5 1.4
1975 609 975.8 8 235.1 1.4
1976 635 831.3 9 242.0 1.5
1977 " 657 721.5 9 941.3 1.5
1978 711 982.3 10 723.7 . 1.5
1979 777 162.6 11 829.5 1.5
1980 841 854.5 12 533.9 1.5
1981 908 764.8 13 646.7 1.5
1982 203 838.6 14 554.1 1.6
1983 861 769.1 14 743.3 1.7
1984 887 647.4 15 745.1 1.8
1/

-’ Comprende unicamente C,F,E.

FUENTE: §S,.P,P, Sistema de Cuentas Nacionales de México. 1970-1984,

Podemos observar la gran iniportancia que esta industria tiene-
en la participacién de la variable, que por su importancia y magni-
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tud representa en gran medida una de las nés importantes ya que de
estos ingresos, el gobierno federal se vale para la asistencia a -
renglones prioritarios designados cuidadosamente, los cuales repre
sentan un gran apoyo para el desarrollo econdmico y social del -
‘palis.

Por otra parte, debemos considerar de gran importancia que el
sector eléctrico es una industria la cual tiene grandes requerimen
tos de diversos insumos para sy produccidn, es decir, que &sta tie
ne la necesidad de demandar en grandes cantidades ciertos artfcu--
los y de diversas clases, con lo cual los proveedores de &stos se-
ven beneficiados por las grandes ventas hacia este sector.

Como en el presente estudio se pretende hacer énfasis de la -
participacién de la empresa estatal en el desarrollo econdmico y =~
social del ‘pafs, se menciona lo anterior con el propdsito de preci
sar cbmo es que también indirectamente intervienen con la compra -
de productos beneficiando a ciertos productores y contribuyendo -

asf{, a la dinamisacibn del aparato productivo del pafs.

Iv.5 EL SECTOR ELECTRICO EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Los palses occldentales industrializados poseen los mayores -
niveles de produccién de energfa eléctrica del mundo. La produc~--
cién percipita més alta en 1979 la obtuvo Canada con 14 515 KWh, =~
seguida de Suecia con 10 738 Kwh, y Estados Unidos con 10 391 KWh,
México alcanzd 893 por habitante.

4

e Rl
(CUADRO No. 29)
PRODUCCION PERCAPITA DE LOS PRINCIPALES
/ PAISES INDUSTRIALIZADOS
[ .
‘e, . ‘ kwh ¥
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PALIS ) 19 789

Canada ) « 14 515
Syecia - ' 10 730
E.U, 10 591
Australia - 6 532
Alemania Occidental 6073
Reino Unido 4 388
‘d#olanda 4 410
Prancia 4 286
Japén 4 058
Italia 3 014
M8xico 893
v KWh: Kilowatt-hora.

FUENTE: Comisldn de tarifas de energfa eléctrica
y gas, COTEG 1979.

Entre 1974 y 1979 la producclén de electricidad de este grupo
aumentd a una tasa media anual de 3.3 por cilento, M&xico alcanz§ -
8.9 por ciento, Austria y Francia con el crecimiento m&s dinfmico-
registraron 5.2 y 5.1. por ciento respectivamente.

En el contexto internacional el desarrollo del sector eléctri
co de MBxico presentd problemas comparativos semejantes a los de -
Brasil, Canada, Estados Unidos, Francia, Alemania, Jap6n,‘Reino -
Unido y la URSS.

Por ejemplo, en México de 1970 a 1980, se disminuyd el nfmero
de kilowatts-hora producida por cada kilowatt instalado, al pasar-
de 4 290 KWh/KW en 1970 a 4 230 en 1980, en contraste, Francia au-
ment8 esa relacibn al pasar de 3 636 KWh/KW en 1970 a 4 585 en -
1980, este pafs fuf la excepcifn en aprovechar la capacidad insta-

lada, ya que Canada, Brasil y Reino Unldo la sostuvieron mientras-
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qué Estados Unidps y Japén también la disminuyeron casi en la mis-
ma proporcibn que México.

(CUADRO No, 30)

CUADRO COMPARATIVO
DE KILOWATTS-HORA POR KILOWATT -
EN PAISES SELECCIONADOS

1970 1980

KWh/KW - KWh /KW
México 4 290 4 230
Bragil 4 105 4 013
Canada 4 592 ' 4 400
E.U. 4 490 3 539
Francia 3 636 4 585

FUENTE: Comisi8n de tarifas de energfa eléctrica
y gas. COTEG. 1979.

Nuestro pafs utillz& durante la década pasada mayores cantida
des de energfa eléctrica por unidad del Producto Interno Bruto que
algunos pafses de Europa, Japdn y America Latina.

La ‘relacidn de KWh al PIB se usa, tradicionalmente para esta~-
. blecer el grado de eficiencia con que un pafs usa la energfa, asf-
el programa de energfa incluye algunas de esas relaciones para paf
ses europeos y Japbn, ubicindose en nuestro pafs dentro de aque---
llos pafses con relacibn alta; es decir, que en México se consume=
mas energfa eléctrica que en otros pafses para producir una unidad

de valor agregado.
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(CUADRO No. 31)

COEFICIENTE DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA
DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA AL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DE PAISES SELECCIONADOS.
(1970 - 1976)

(
2.5 =~ Alemania
Consumen més - Italia
energfa que México - Pafses Bajos
por unidad del PIB
2.0 - E.U.

- México y Espafia

-~ Francia

Y4

1.5
Consunen menos
‘enerxgfia que México ‘< - Reino Unido
por unidad del PIB - Japén

1.0 =~ Suecia
FUENTE: Programa de Energfa 1980, SEPAFIN.
IvV.6 PERSPECTIVAS NACIONALES A MEDIANG PLAZO

La avolucién de la industria est§ estrechamente ligada al desa
rrollo de la economfa nacional en su conjunto. De esta manera el =~

crecimiento del sactor a través de sus empresas deberfn anticipar -
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los incrementos deseados en la economfa para as{ poder apoyarla.

En base,a esto, se ha establecido los siguientes escenarios:

A)  CRECIMIENTO HISTORICO

La tasa de crecimiento medio que registra el sector en el pasa
do son: ‘ '

TASA DE CRECIKIENTO
(%)

PERIODO 1965 -~ 1970 1970 - 19758 1975 - 1980

CONSUNO 12,4 10.2 S I
'CAPACIDAD INSTALA-
DA. 12.0 8.3 13.5

El programa de enargfa, elaborado por SEPAFIN en su proyeccidn
base, prevee para los afios 80s una baja marginal en el consumo de =
enargia eldctrica en relacién con su participacidn histdrica en el-
Producto Interno Bruto. Dicho programa considera, que en el caso de
mantener el mismo patrén de consumo presente de energia eldctrica,-
la capacidad instalada, crecerd al 30.1 por ciento y la generacibn-
bruta lo haria al 12.1 por ciento.

{CUADRO No. 32)

ESCENARIO A CRECIMIENTO HISTORICO

Afos CAPACIDAD INSTALADA ' GENERACION BRUTA
ew) 1/ : T™WH 2/
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1984 : 21.7 = e

1985 B 24.0° ' . 110.0
1986 o 2804 R E Y
1987 28,2 BT 136.8
188 - 31.8 o 1s3.a
1289 35,3 ; arie
1290 ‘ . 8.4 _ , “'_193.7

v Gw:‘Gigawatt

2/

TWA: Teraﬁhct—bora

FUENTE: Proyeccién Base del Programa de Energfa. SPFI 1981.

B) PROGRAMA DE ENERGIA

Tanto los lineamientos de polftica energética que sefala el -
Plan Nacional de Desarrollo como los objetivos del programa de -
energfa indican claramente la necesidad de ahorrar y usar mis efi-
cientemente la energfa,

En términos generales este escenario establece una tasa media
de crecimiento anual de 12.1 por ciento para la capacidad instala-

da y de 10,5 por ciento para el consumo, entre 1984 y 1980.

(CUADRO No. 33)

ESCENARIO B
EL PROGRAMA DE ENERGIA

AROS CAPACIDAD INSTALADA - GENERACION BRUTA
W) 1/ (Gwh) 2/
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1984 : 22.678 o 94,064

1985 .. 25.40s " 104.8%0

1986 : 27.999 115.602

1987 - , 30.736 125,850

1988 ‘ © 33.887 . - 138.426

1989 - .37.888 ‘ 151,811

1990 42.286 : ~ 167.829
i/

GW: Gligawatt

74 GWh: Gigawatt-hora

- FUENTE: Programa de Energfa SEPAFIN 1981,

C) PROGRAMA DE OBRAS E INVERSIONES DEL SECTOR ELECTRICO
(POISE)

En el programa de obras e inversiones del sector eléctrico, -
se consigna ia imagen que el sector tiene a futuro.

En aste escenario consideraba para 1981-1982 un crecimiento -
acelerado de la capacidad instalada, como un requerimiento de la -
industria para salir del estancamiento ocurrido entrxe 1979 y 1980,

Para el resto del horizonte,o sea entre 1383 y 1990, el POISE
asume una tasa de crecimiento de 10.8 por ciento anual para la ca-
pacidad instalada,

Hasta 1970, n#s de la mitad de la generacién bruta fué produ-
cida por élantaa hidroelféctricas, y desde 1971 la termoeléctrica -
a formado la parte mayoritaria,- ‘

Este cambio en la estructura de la generacibn serd progresivo
debido que a los prSximos afos se dependari m&s de los combusti---
bles, en vista de quc'los aprovechamientos de los grandes volime-~

nes de agua ya han sido practicamente utilizados.

(CUADRO No. 34)
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AUMENTOS EN LA CAPACIDAD INSTALADA 1984 - 1990

AfNoOs . INCREMENTO ANUAL CAPACIDAD INSTALADA
: (GW) (GW)

1984 2.4, 24.9

1985 ’ 3.1 28.6

1986 1.9 30.5

1987 3.1 , 33.6

1988 3.0 : : 6.6 .

1989 4.7 41.3

1990 4.7 46.0

GW: Gigawatt

FUENTE: Programa de la Industria del Sector Eléctrico. SEPAFIN
1981,

Las plantas carboeléctricas, las geotérmicas y las nucleoeléc
tricas que actualmente se promueven presentan limitaciones:
las dos primeras, deben instalarse junto a la fuente de enaorgfa, -
por lo que constituyen soluciones de cardcter regional. La nucle--
ar, que si bien es mds f&cil ubicar junto a la carga, estad limita-
da por la dependencia tecnoldgica para la construccifn, operacién,
Yy manejo de los desechos radioactivos. En virtud es de esperarse -
que la rama aumente la capacidad en la instalacidn de plantas cer=-
canas a los centros de consumo. .

El. crecimiento del sector elfctrico esti vinculado al desarro
llo econdmico nacional en la medida que el sector eleve la disponi
.bilidad de electricidad, creando una reserva bruta del potencial,-
estari garantizando el desarrollo de la produccidn y satisfaccibn-
de las necesidades de la poblacién ya que conviene enfatizar que =~
la suspensiSn del suministro, causada por la insuficiencia en la -
generacibn elfctrica causarfa serios trastornos en la produccibdn -
industrial.
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v LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA SUPERACION DE LA CRISIS ECONOMICA
DE MEXICO

En este (ltimo capftulo de nuestro estudio sobre la participa
cibén de las enmpresas pliblicas en el desarrollo econdmico y social-
kde México, se pretende abordar el problema de la crisis econdmica-
actual y el papel de la empresa pfiblica como instrumento que permi
ta coadyubar en la superacidén de la misma, ya que en los capfitulos
anteriores hemos visto la importancia que tienen en el crecimiento
econdmico. Para tal propésito, se har§ un pequefio resumen del pro-
blema, para posteriormente analizar la participacidn que las empre
sas del Estado tendrin encomendadas para el enfrentamiento de la -
crisis, ya que los acontecimientos actuales asf lo exigen, ademis-
de que las declaraciones oficiales anuncian una gran relevancia en
la consecucidn de los objetivos para abatir dicho problema y se-==-
guir funcionando como propulsoras del desarrollo econdmico de Méxi
co.

V.1 LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO DURAMNTE LOS ULTIMOS AROS

En casl todos los ani3lisis recientes en materia econdmica, se
ha ligado a la crisis como un precblema 1ntim$mente ligado al creci
miento de la inflacifn, la cual se ha dado a causa del incremento-
de la deuda externa, el déficit piiblico, la relacidn peso-d8lar y-
ultimamente en la cafda de los precios del patrdleo, como es el ca
80 de nuestro pals y como fendmeno propio de los paises menos desa
rrollados.

De acuerdo a los acontecimientos actuales sobre la inflacidn,
este fendmeno se agudizo en nuestro pafs, a partir de 1382 con un-
crecimiento desmesurado de los precios que marcaron record en la -
historia econSmica de Mdxico y que did paso a que se empezara a es

tudiar c8mo combatir el problema de la crisis actual.
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" En los Gltimos meses de 1985 el Indice nacional de precios al
consumidor registrS una fuerte alza en relacibn con el resto del -
afio, alcanzando un crecimiento de 6.8 por ciento en el méa de di{--
ciembre, con ello la inflacién de diciembre de 1984 a diciembre de
1585 gu‘ considerablemente mis alta del afio precedente y 23 puntos
por las praedicciones oficiales situ&hdqse en 63.7 por cliento. Esta
avoluciln revela que el fenSmeno inflacionario se ha estacionade ~
en niveles muy altos.

En 1980 los precios crecieron 29.8 por ciento y para el afio -
siguienta 28.7 por ciento, en 1982 los precios alcanzaron un nivei
cercano al 100 por ciento, en 1983 a pesar de lé empefioza polftica.
antiflaclonista de la nueva administracidn, el Indice anual se re-
dujo 20 puntos porcentuales. Para 1984 las metas previstas tampoco
pudieron alcanzarse y la inflacifn se situd ese afio alrededor del-
60. por ciento.

Se afirha, seglin la teorfa Ortodoxa que el problema inflacio-
nario en nuestro pals se debid basicamente al exceso del gasto pi-
bltco; este proceso se dié en base a la promocifn del crecimiento-
econdmico mediante una mayor participacidén del Estado en la econo-
mfa durante las (iltimas décadas.

La situacifn financiera del sector plblico se degradé fuerte-
mente antre 1981-1984. Por lo que toca a los ingresos de las empre
sas estatales, hay que sefialar que‘estas empresas se han caracteri
zado por tener déficits como resultado de la polftica de precios -

hajos de los bienes y servicios que producen i/

La polftica econdmica de las empresas del Estado enfoca en =
sus lineas fundamentales de accidn, el remediar la crisis financie
ra y promover y subsidiar al sector privado, para que éste supere-
gu propia crisis de endeudamiento, recesién, contraccién de mexca-
dos y disminucibn de ganancias. Esto quiere decir que las.empresas
paraestatales proporcionaban subsidios a las privadas (electficl--
dad, petrSleo, petroqufmica, acero, transportes, etc.) para que el
sector -privado siguiera ganando.

La relacifn del déficit pGblico, frente al PIB era muy alto -
de 15 por cliento durante 1983 y 1984, se pudo reducir esa relacidn
primero a 7.8 por ciento y luego a 5 por ciento,"sin embargo en -

s
~/ ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO:
HECTOR GUILLEN ROMO. Ed. ERA p. 47.

s
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1975 volvid a aumentar a 7.3 por ciento. Frente a la ‘alternativa -
de elevar los precios de los bienes y servicios prdducidos por las
empresas estatales, disminuyendo las tasas de beneficio de las em-
presas privadas y/o‘creando fuertes presiones inflacionarias o -
acrecentar el endeudamiento, el Estado decidil emplear esta (ltima
opcidn 12/_ Por esta razon y como veremos mas adelante, el gobier-
no a tomado la decisibn de sanear sus finanzas, a través de una se
rie de polfticas que dismunuyan la relacién ingreso-gasto.

En lo Jue respecta al crecimiento de la deuda externa, en los
afios 50s, sobre todo despufs de la devaluacidén de 1954, el gbbier-
" no mexicano comenz8 a acudir de manera creciente al endeudamiento-
externo, Lo que termind por convertirse en el mecanismo de ajuste-
mis importante, que como ya mencionamos anteriormente, gracias al-
cual el gobierno va a intentar hacer frente a los desequilibrios -
financieros-gasto piiblico y balanza de pagos.

Por otra parte el recurso de la deuda externa para financiar-
el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente, comenzd a -
plantear un nuevo problema, el servicio de la deuda. Asf{ en 1970 ~
el servicio de la deuda externa representaba 23.6 por ciento de -
las exportaciones de los bienes y serviclos,

Durante el periodo 1970-1975 el endeudamiento exterior repre-
sent8 en promedio 41 por ciento del financiamiento del sector pi-=-
blico. Con lo cual la opcidn de recurrir al endeudamiento externo-
para satisf#cer el crecimiento econfmico se volvid cada vez mds -
claro.

Ya fraente a un verdadero circulo vicioso del endeudamiento ex
terno, se necesitaba obtener nuevos créditos para hacer frente a -
los pagos de los intereses de los créditos obtenidos anteriormen--
te.

A razbn de lolanterior podemos deducir que el problema b&sico
de la economfia radica en el peso del pago de cerca del 50 por cien

to del gasto pfiblico, el cual se destina al pago del servicio de -

18/ ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO.

HECTOR GUILLEN ROMO, Ed. ERA p. 48.
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©la deﬁda éiterna é'ihterna del gobierno,

’ Por lo que respecta a la devaluacién de nuestra moneda, no ca
be ni la menor duda que en México el comportaﬁiahtb'del tipd de ~
cambio estd intimamentg‘xelacionado con el éxito o(fracaso de la -
estrategia econbmica implantada y la causa de ello es que cuando -
la politica econfmica estéd deﬁtro de los causes previstos y se es-
tin cumpliendo total o parcialmanté las metas, el tipo de camhio -
se mantiene estable. Sin embargo cuando la estrategia hace érisis;
el reflejo inmediato es‘una modificacién del tipo de cambio y un -
desorden en el mercado cambiario 12/.

La afirmacidn anterior es producto de la obsgzvaci6n tenden~-
clal entre el tipo gde c;mbio y el comporcamiedto.ée la economfa me
xicana en su conjunto. »

El gobierno se propuso tener una paridad realista y un merca-
do de cambio estable, si bien consiguid el primer objetivoe fué a -
costa de la especulacidn del mercado que hizo caer en picada la no
neda nacional, el peso frente al dolar que en diclembre de 1982 se
cotizaba en 26 pesos por dolar, actualmente ronda por los 634 pe~-~

20/

sos, es decir que se ha devaluado en casi 25 veces — ,

Al comenzar 1983 se optd por primera vez por una polftica de=~
subvaluacidn del tipo de cambio que evitarfa presiones especulati-
vas y pernmitirfa reestablecer la estabilidad.del mercado cambiario.

Sin embargo el alto grado inflacionario de 1983~1984 erociond
los margenes de subvaluacibn, la estrategia disefiada y v3lida para
el corto plazo .se agotd, la especulacibn repunt8: el Banco de Méxi
co se retird del mercado libre y la recafda en la crisis nuevamen~
te se reflejd en una sustancial modificacién del tipo de cambio 1i

bre y un desorden especulativo del mercado camhiario nacional.

12/ REVISTA AVANCE ECONOMICO UNAM ENEP~ARAGON, -
Vol. 1 No. 3 1985 p. 16.
20/

TIPO DE CAMBIO LIBRE A LA VENTA REGISTRADO EL 9 DE JULIO DE
1986.
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 Mediante la devaluacién del peso se Afécgaba a los depésitos-
de la banca comercial con lo cual se acentaba ia eapéculacian con=-
el dblar yi que se afectaba el rendimiento neto queyel mef&ado me-
xicano les pagaba. Sin embargo 1a politica de alza en las tasas dé'
interés internas y d&valuaci&n‘pazmanente con objeto de elevar el-
ahorro interno, tuvieron efectos adversos en la economfa nacional,
pues fueron impulsando la inflaci6h Yy la especulacidén cambiaria, -
siendo esto una de las razones por las cuales se contribuyé a redu
cir la inversidn productiva dado el alto costo del crédito El].

Por lo tanto, mientras existfa la polftica de que las tasas -
de interés estén por encima de la rentabilidad del capital esas u-
tilidades extraordinarias se seguirin canalizando hacia el capitél
financiero y no hacla el productivo, y 8i esta falta de inversién-
privaéa no es compensada con invarsién del Estado, la finica salida
dentro del sistema serfa permitir la entrada masiva del capital ex
tranjero. .

En suma, nuevamente la crisis de la estrategia econémica se -
ha reflejado en una crisis del mercado cambiarxio llevando al peso-
frente al dblar a paridades subvaluadas y altas.

Otro de los factores de gran importancia y probablemente el -
de mayor peso de la problemdtica de la crisis actual en Mé&xico, es
sin duda la cafda de los precios del petr8leo, en el cual MExico -
centrd sus exportaciones y por énde la obtencibn de sus divisas,

Algunos datos estadisticos traen a presencia el peso especffi
co de PEMEX en el acontecer econdmico mexicano. '

El petrfleo representa aproximadamente el 8 por ciento del -
PIB, genera el 5Q por ciento de los impuestos récaudados por el go
bierno federal y el 75 por ciento de las divisas procedentes de -
“las exportaciones de mercancfas gue se destinan al pago de la deu-
da y la importacibn de alimentos para cubrir el déficit del sector
agropecuario. Esto evidencfa la petrolarizacifn de la econonfa, la
dependancia excesiva de un sdlo producto cuyo precio se establece-
en funcibn de factores externos y ajenos a la voluntad de México.

21/ REVISTA PROS ASO 1 No. 0 1982 p. 19.
JOSE BLANCO. MESA REDONDA SOBRE LA CRISIS.
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A partir del "BOOM" petrolero en M&xico, este producto se cog

virtid en el principal instrumento para tratar de corregir el dese
»quilibrio externo. Las exportaciones petroleras se désarrollaron a
una‘@elocidad impresionante, a tal punto que de representar el 27-
por ciento de las exportaciones totales de México en 1977, 11e§a7-
ron a representar 61 por ciento en 1981. Sin embargo, los desequi-
librios persistfan e incluso se acentuaron: un incremento de la in
flacidn, crecimiento del d&€ficit pilblico, de la cuenta corriente -
de balanzas de pago Yy crecimiento de la deuda externa a un nivel ~
considerado muy peligroso.
‘ A ralz de la excesiva produccién de petrdleo y en la deficien
cia en la demanda de este producto a nivel mundial, en junio de =~
1981 se cayeron los precios internacionales del petrdleo, con lo -
cual en un mes después comenzd el penoso itinerario de la economfa
mexicana.

Sobre los precios en los mercados internacionales conviene su
brayar algunos.datos histéricos: en 1970 hace apenas i6 afios el =~
precio del barril era de 2,5 d8larxes, en 1979 se dispararon a 35 -
dbélares catorce veces mads en s6lo nueve afios. A partir de entonces
inicia su declive en febrero de 1986, llega a 15 d6lares ademids, -
que se espera que los precios sigan bajando ya que no se prevee un
panorama favorable en el mercado del petrSleo, por lo menos en el=-
corto plazo,

El resultado de los acontecimientos en'la balanza comercial -
reflejan un importante descenso de las exportaciones al lado de -~
las importaciones., La disminucién de los ingresos de exportacién -
se explica por la inestabilidad y la incertidumbre permanecientes-
en el mercado internacional del petrdleo.

Esta situacién, ante el excesiyo peso de las exportaclones =~
‘del petr8leo (mds del 60%) y la insuficiente intégracién induse---
trial (que obliga al abastecimiento productivo con bilenes genera--
dos del exterior) expresa la extrema vulnerabilidad de nuestras re
laciones comerciales con el exterior,

Los recortes anualizados a los ingresos petroleros, apoyados-
‘an los nuevos precios, de 2 mil 400 millones de délares reducirdn-
- tambifn la meta de 14 mil 500 millones de dSlares por la venta de~-

22
crudo en todo 1986, a s61o 12 330 millones de dblares -—/.

2-—/-l’ERIODICO EL FINANCIERO. Lunes 3 de Febrero, 1386 p. 12.
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Por lo tantoAtodo’bérece indiéar,que 1986 serk ﬁn afio dificil

para las finanzas gubernamentales, pues los ingresos provenientes-~

de las exportaciones del petrdleo, seguirénzsiehdo inciertas por -

\ la persistente 7inestabilidad del mercado internacional de hidro=--

carburos. Por ello se. considera §ne ‘los ingresos petroleros no ju-

garan un papel muy importante en las previsiones de la 13? de‘in--

gresos del presente afio, aunque su partxcipacion sigue siendo muy-
alta en los ingresos totales.

En vista de lo anterior y como hemos podido constatar el pango
rama econdmico del pafs no pinta nuy alentador, por lo cual, es 11
dispensable que la politica econdmica futura dictada por el Esta--
do, encamine por rumbo correcto y la cual nos lleve al vencimiento
de: la crisis.

Para tal propésito, el gobxerno federal ha lmplantado ya, co-
mo veremos en nuestro siguiente punto una serie de medidas de polf
tica econbmica dirigida a la accién directa de las empresas piébli-
cas, con la finalidad de que &stas sanen sus estados financieros,-
sigan apoyando a la planta productiva y en sf, sigan funcionando =~

como propulsores del desarrollo econfmico de M&xico.

V.2 OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS FRENTE A LA CRISIS

En el presente punto se pretenderi establecer un banorama so~
bre la estrategia econfmica de las empresas pGblicas implantadas -
en el Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988, en su lucha contra el
abatimiento de la crisis., La estrategia econdémica se plantea en -~
torno a dos lineas fundawmentales de. accién estrictamente 11gadas--
una reordenacidn econ6mica y otra del cambio estructural.

La primera, tiene aspiraciones de controlar la crisis, an fun
cifn a los propSsitos de abatir la inflacién, la inestabilidad cam
biaria, proteger el empleo, la planta productiva y el consumo sti
co y recuperar la capacidad de crecimiento sobrxe bases diferantes.
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La segunda 1fnea de estrategia involucra todo el cambio nece
sario, Se trata de reorientar 'y reordenar para establecer equili=
brios fundamentales que han sido afectados por el rdpido proceso-
de industrializacibn, las metas sdn enfatizar los aspectos socia-
les y distributivos del crecimiento, reorientar y modernizar el -
aparato productivo y distributivo, descentralizar las actividades
productivas, adecuar las modalidades del fiqanciamiento a las -
prioridades del desarrollo, rfortalecer el sector social y estimu-
lar el sector privado 23 .

Los incisos que competen la parcicipacién de las empresas pfl
‘blicas en la consecucidn de los objetives anteriormente menciona-
dos, con la finalidad d§ erradicar la crisis son los siguientes -
Puntosa

"...Se sefala que la polftica correspondiente en mate-
ria de empresa plblica, persigue corregir las inefi---
cfencias existentes y aprovechar plenamente las posibi
lidades de estas entidades en la promocidn, regulacién
y direccién del desarrollo nacional. Se definen como -
objetivos fundamentales el fortalecer el caricter mix=-
to de la economfa, participar en la oferta de bienes y
sarvicios socialmente necesarios, apoyar la integra---
cl8n del aparato productivo, restructurar y modernizar
la eméresa plblica, regular los efectos producidos por
la desigualdad de ingresos, apoyar la descentraliza---
ci8n de las actividades de la §roducc16n y adaptar me-
canismos y polfticas que garanticen el cumplimiento de
los objetivos..." ’

Uno de los puntos m&s importantes dentro de la reordenaciln-
econdmica de las empresas pfblicas, es de implantar un programa -
de proteccidn para la planta productiva lo cual busca mantener -
los niveles de ocupaci8n existentes y evitar que se agrave el de-
sempleo ocasionado a rafz de la crisis de los (ltimos afios en -
nuestro pafs.

2/ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983~1988 p. 11 y 12,
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El instrumento a través del cual el Estado pretende lo ante--
ribr, es mediante la polftica del gasto plblico ya que &ste desem~
pefiar& un papel central dentro de la reordenacién del crecimiento-
hacia la generacidn de empleo: .

", ..Se orientar8 la inversidn plblica sobre las bases =

de criterios esplfcitos de generacién de empleo.,.,"

Por otra parte en lo que respecta a los lineamientos para for

talecer la capacidad del aparato productivo el PND dice lo siguien
te

"..;Mediante la asignacibn de recursos por parte del ESs
tadoren dreas estratégicas y prioritarias, es el instru
mento fundamental para constituir con el mandato consti
tucional en esta materia y orientar el cambio estructu-

ral particularmente del sector industrial...”

Con lo anterior, el Estado se compromete a seguir atendiendo-
la provisidn de los bienes y servicios estratégicos, asimismo, la-
estrategia del sector industrxial dar3 prioridades a las inversio--
nes que permitan utilizar mds eficientemente la capacidad instala~-
da y la consolidacidn de proyectos prioritarios, para diche propé-
sito se harfn revisiones a fondo de las inversiones piiblicas para-
consolidar las gque sean prioritarias y eliminar aquellas que no 1lo
sean.,

Otro de los propdsitos sumamente reflejados en el PND es el -
abatimiento de la inflacidn, y para lo cual es Estado ha implanta-
do una serie de medidas dentro de la cual destaca estabilizar el -
déficit del gasto pliblico, esto a través de una politica de sanea-
miento de los ingresos pGblicos, en donde el papel de las empresas
pGblicas desempefiard un papel fundamental, ya que se pretende au--
mentar los ingresos de estas empresas del Estado para frenar el =~
crecimiento del d&ficit y el consecuentemente aumento desproporcio
nado de la deuda. Por lo tanto se ha implantado un programa de res
tructuracién y modernizaci8n para estas empresas,
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Dicho programa plantea la necesidad de establecer en las ehprg
sas pGblicas de cada sector polfticas de restructuracién y moderni-
‘zaqién que prevean las metas para lograr la elevacién de la produc-
¢i8n y la productividad, en la reduccibn de usos externos y en el -
aprovechamiento 8ptimo de su capacidad instalada, asimismo lograr =- .
una mayor eficiencia en el uso de recursos y congruencia en las de-
cisiones. l

En consecuencia la reordenacibn de las finanzas pfiblicas de un
ﬁoso importante, tanto a la racionalizacién del gasto piblico, como
al aumento de los inqrésos mediante el aumento a los preclios y tari
fas de log bienes y servicilos de estas empresas plblicas.

".,.Egte incremento de precios si bilen representa presio
nes inflacionarias en el corto plazo son necesarlas para
raducir la inflacifn en el medianoc plazo..." 24/

El ajuste en precios y tarifas, permitir8 un fiﬁanciamiento -
sano del gasto plhlico con 1o cual se aspera suprimir una de las -~
causas persistentes en la aceleracién de la inflacidn como ya anali
zamos anteriormente,

La polftica de modernizacién se ajustarf al cambio estructural
de la éﬁpresa plblica el cual estara sustentado en la modernizacién
de su aparato productivo, en la elevaciln de las exportaciones de =~
productos no petroleros, en la venta de empresas no prioritarias y~-
en la actualizaci8n de sus precios y tarifas.

V.3 EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Dentro de los propdsitos fundamentales de la presente adminis-
tracidn, en materia de intervencidn del Estado en la economfa, es -
la de consolidar y reforzarla, a través de sus empresas en &reas =

24/ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 p. 121,
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congideradas como pribritarias para el desarrxollo naclional. No obs’
tante lo anterior, se ha reconocido la necesidad de modernizar y -
depurar a las ampresas pblicas.

" Dicha accibn formari parte de una serie de.medidas integrales
que se aplicardn a las entidades pGblicas para profundizar el cam-
bio estructural y desarrollar las areas estratégicas y priorita---
rias de la eccnomfa. !

Dentro de la modernizacifn de las emprésas piblicas, se pre--
tende continuar en la batalla por lograr mayor eficiencia y produc
tividad para coadyuvar al financianiento de las empresas piblicas,
Debido a la necesidad urgente de generar divisas para el pafs, es-~
obligado reorientar la actividad industrial de las paraestatales -
hacia las exportaciones, para que se conviertan en factor coadyu--
vante de la reorientacidn del sector externo en su conjunto.

En el sector paraestatal, las asignaciones presupuestales b“i
can una mayor eficiencia en su operacifn con un méximo en la utili
zacidn de la capacidad instalada. Gerarqui;ando proyectos de aénei
do a su impacto social y econPmico su tiempo de maduracidn y los -
montos implicitos.

Por otra parte, aunque las epmpresas plblicas han cumplido sus
objetivos sociales y econdmicos, su crecimiento fue desordenado, =
por lo cual, la depuracibn del sector plhlico es necesario, a Ein-
de restructurarlo y fortalecerlo, consolidando de-esta manera la -
capacidad de rectorfa econdmica del Estado,

La depuracién dehe ser a fondo del tamafioc y cobertura ".,.A -
efecto de darle la disminucién que corresponde a sus responsabili-
dades legales y de promocidn selectiva y prioritaria del desarro--
1lo...". Asf, la rectorfa estatal implica reducir la dimensién es-
tatal a su capacidad financiera,

L.os pasados anuncios por el gocbhierno, han decidido revisar -~
los casos de los organismos en los que la presencia estatal no es-
té justificada. Las indﬁstrias del sector piblico gue no cumplan -~
con los objetivos prioritarios o que no sean viahles o eficientes-
en términos financileros, serfn vendidas a los particulares, se fu-
sionarin, reordenarin y liquidar8n en algunos casos, eliminando a-
aguellas empresas donde no se justifigue en.funcién de la estrate-
gia del plan.
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*...No vamos a deshacernos de las empresas, porque es =~
‘tén en buenas o malas condiciones econémicas. Ese no es
el criterio bisico del que quiere partir el Estado, §i=
no que 1lo hard con un criterio de participacidn estatal
que justifique su presencia en actividades importantes-
para el desarrollo del pafs..." 23/ '

La venta de las empresas piiblicas no prioritarias, no debe en
tenderse como la reprivatizacidn de la economfa, va que &sto signi
ficarfa un grave peligro para los sectores prioritarios de la na=--
ciéh, los cuales deben continuar en manos del Estado, y cumplir -
con las funciones social y econdmica que les corresponden, "..,ya-
que la venta de las paraestatales no debe considerarse como una Su
basta de la nacifn.,.* 26/

otro de los grandes cimbios estructurales que modernizarin a-
las empresas piblicas, est3 basado en el saneamiento del d€ficit -
piiblico, mediante el incremento de sus ingresos persividos a tra--
v€s de sus empresas y mediante el sano financiamiento de &stas mis
mas, es decir mediante sus propios recursos. '

Para tales propdsitos, las empresas plblicas han tenido que -
modificar su politica de precios y tarifas, a fin de no seguir sub
sidiando por medio de las ventas de sus bienes y servicios, ya que
ésta fue la principal causa del endeudamiento del sector pﬁb;ico,-
y no la ineficiencia administrativa como algunos acusan,

El balance sohre la evolucifn de las finanzas pdblicas ha re-
ferido que el proceso de reduccibn del déficit plblico, estancd co
mo consecuencia de la pesada carga financiera de los intereses de-
la deuda piblica interna y externa. Es asf, que la reduccién del -
déficit es un elemento fundamental del proceso de reordenacibn eco
ndmica,.el ajuste se realizari sobre las bases de aumentar la pro-

porcifn de los ingresdQ piblicos.

3/ JESUS SILVA HER20G. EL FINANCIERO. 4 JUNIO DE 1986 p. 18.

IDEM.
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Se espera que el déficit plblico se reduzca ripidamente gra -
cias a los ajustes a precios y tarifas pilblicos de principios de -
1986, lo que representarf el 80 por ciento de los ajustes necesa--
rios para este afio, con lo cual s8lo quedarfa un pequefio impacto -
inflacionario (20%) para repartir en los prdximos once meses.

Los aumentos a insumos basicos, como la gasolina, el gas, la-
electricidad y otras, repercutirin fuertemente en el fndice gene--
ral de precios de la economfa, No obstante, como mencionamos ante-
riormente, el alza de precios que inmpacta la inflacidn a corto pla
zo, ayudard a abatirla a largo plazo, Ademds, que lo anterior ga--
“rantiza que los incrementos a los precios y tarifas plblicas, per-
mitan al sector pGblico reducir su déficit en 1986 de 9.6 por cien
‘to a 4,0 por ciento con proporcifn al PIB.

Por otra parte, para aumentar la proporcién de los ingresos =
del seétor.pﬁblico en el PIB en 1.5 por ciento, se plantea rever--
tir la tendencia hacia la baja de los ingresos no petroleros del -
gobierno federal y aumentar en 1.3 por ciento los ingresos brutos-
de organismos y émpzesas.

- Por lo que respecta a los ingresos de los organismos y empre-
sas durante 1986, continuari la adecuacién de la polftica de reha-
bilitaci8n financiera, la reduccién y racionalizacidn de los subsi
dios, por esta vi{a se pretgnde reducir la inercia inflacionaria. -
Para lograr lo anterior habr& un mayor control de las empresas pa-

raestatales para corregir a tiempo cualquier desviacibn.

v.4 EL PROGRAMA DE ALIENTOQO Y CRECIMIENTO COMO ESTRATEGIA QUE
REFUERZA LA IMPORTANCIA DE LA EMPRESA PUBLICA EN LA SUPERA-
CION DE LA CRISIS.

A consecuencia del agudizamiento de la crisis por la nusva re
cafda de los precios del petréleo, lo cual ss ha reflejado 8n un -
crecimiento acelerado de la inflacién durante los (ltimos meses de
1986 31/l la imposibilidad del pago del servicio de la deuda exter

27/ LA INFLACION ACUMULADA A JULIO DE 1986, ES DE 47.9 POR CIENTO
CON LO QUE SE .ESPERA QUE A FIN DE ANO REBASE EL 90 POR CIENTO.
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na, el incremento en el d&ficit pGblico y el estancamiento de las -
inversiones piiblicas como privadas, han llevado al gébierho‘a im-em
plantar un programa que haga frente al actual problema econdmico =~
que vive el pafs,

Este programa que esfa destinado al logro de objetivos bfsi-=-
cos, como son: defénder la produccibn y el empleo, controlar la in-
flac}&n generada por la crisis petrolera, alentar de manera decisi-
va las inversiones principalmente las privadas, lograr mayores in--
gresos de las exportaciones de productos no petroleros, avanzar en-
el fortalecimiento de las finanzas piblicas, a través del acelera~--
miento del cambio estructural, con lo cual se propone buscar simul-
t8neamente el desarrollo con estabilizacidn. Para tales propésitos,
se plantea introducir cambios y profundizar en las acciones que ya-
estdn en ejecucibn.

En materia de empresas piiblicas, punto al que nuestro estudio-
atiende, el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), se refiere a -
estas empresas como un instrumento fundamental para el logro de los
objetivos planteados anteriormente y por medio de los cuales se pre
tende promover el desarrollo econlmico nacional. 25 precisamente es
te punto de atencidn de nuestro andlisis la importancia que el pro-
grama le da a las empresas del Estado, asf{ como los cambios que és-
tas sufririn como consecuencia de los planteamientos impuestos por-
dicho programa,

Una de las principales finalidades del PAC es la de defender -
la produccidn y el empleo Eg, por lo tanto, la polftica implantada-
para las empresas plblicas, es apoyar mediante la accidén decidida -
del presupuesto, mis hay que aclarar que no serd una estrategia de-
expansién del gasto plblico, y con lo cual se puneden realizar las -
inversiones prioritarias dentro del sector productivo lo cual permi
ta el abastecimiento suficiente de insumos bAsicos y el fortaleci--
miento de la estructura econdmica que se requiere para el crecimien
to econdmico.

 Mediante las inversiones p@blicas se fortalecerd y dard mayor-

28/ A ESTO ES LO QUE SE LE HA DADO EN LLAMAR, POR ALGUNOS ANALISTAS

COMO LA CONTINUACION INICIADA A PARTIR DEL PIRE, PERE Y PAC, DA
DO QUE SE MANTIENEN LOS MISMOS OBJETIVOS BASICOS QUE SON LA PRO
TECCION DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO.
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atencidn a los sectores estrat8gicos, dentro de los principales pro
yectos de inversiln se epcuentran: la produccidn de insumos bisicos
(petr8leo, gas, electxicidad etc.), la modernizacidn de vias ferre-
as y fuerza motriz de farrocarriles, la produccién eficai de ferti-
lizantes, la ampliacién de telecomunicaciones, Esto se llevard a ca
bo mediante los avances en los programas de eficiencia de PEMEX, =
C.F.E,, PERROCARRILES NACIONALES y FERTIMEX,

Como hemos podido observar en capftulos anteriores de nuestro-
anflisis, el abastecimiento adecuado de materias primas es indispen
sable para el impulso de la planta productiva del pafs, ya que si =
vlstau llegaran a aescacear, los programas de produccidn se verfan en
’corpecidos. Es por esta razdn que el gobierno federal ha puesto es-
pecial tnfasié, en tener el control absoluto de dichos sectores con
siderados como estratlgicos, ademds, ante el planteamiento de la po
1ftica actual del crecimiento econémicé, de mucho depende que &stos
gean producidos y abastecidos adecuyadamente. v

Por el lado de la infraestructura, los medios de comunicaci8n-
y transporte cobran un papellimporCante ya que mediante este conduc
to se podrsﬁ establecer la distribucidn y comunicaciones adecuadas-
que se exigen en nuestros dfas,

Como se puede observar las polfticas planteadas anteriormente-
para las empresas p@blicas, podrin atender a la produccién de insu-
mos bfsicos, lo cual serviri de gran apoyo para la reactivaci8n de~
la planta productiva, asimismo, mediante los programas de produc---
cifn y productividad implantado en las empresas del Estado, se espe
ran mayores rendimientos. )

Otro de los renglones considerados como importantes y en que =

tendr&n accidn las empresas plblicas, serf el de combatir la infla-
ci8n generada ante la cafda reciente de los precios del petr8leo,
" Ante la incapacidad de seguir genexando las divisas necesarias pox-
" via de las exportaciones petroleras, se ha puesto el reto a las em-
presas del Estado de producir para exportar productos no petrole---
ros, considerando que no se descuidar8 el abastecimfento del merca=
do interno, .

Probablemente este sea el punto mds importante y dificil que «
deberfn efectuar las empresas pfblicas ya que como sabemos, es a =
travls de las exportaciones en que se puede obtener las divisas que
son necesarias para el pafs y que en este momento se requieren p&ra

el fmpulso de la aconomfa, ademis, que es de gran importancia gue -
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estas empfasaé obtengan“sds'propios‘tééﬁréos mediante-los ingresos
obtenidos dﬁrante 1a venta de sus productos, y con lo cual se po==
dr8n aliviar las finanzas del sectar, evitando las transferencias-
de capital con la finalidad de solventar la situacifn econémica de
las empresas p{blicas, lo cual‘ha‘representado en la historia de -
@stas una problemftica que ahora se pretende erradicar por comple=
to, . .
Otra de las acciones decididas contra el-abatimiento de la in
: flaéi&n‘es el de reducir el d&ficit pfiblico en lo mayor posible, -
se pretende llevar a cabo lo anterior mediante el incremento de -
los ingresos del sector plblico, para lo cual se ha dictado la po-
1ftica del adecuamiento de los precios y tarifas de las empresas -
‘pﬂbiicas, los cuales se ajustarin m8s acordes a la realidad.
El'stghtficado de esta polftica puede ser contiadictoria; ya-
'qua,lo que 3e& espera de eila, es reducir los fndices inflaciona---
rios, no ob#tante parece que mediante esta accidn pudieran incre--
mentarse. Es Indispensable aclarar que esta politica sdlo tendrd -
afecto a medlano plazo, ya que en el corto indiscutiblemente aumen
tar8 el fndice de la inflacl8n, pero se espera con esto equilibrar
la relaci8n ingreso-gasto del sector pdblico,

Por lo que respecta, en materla de fortalecimiento de las in-
dustrias del sector paraestatal, las cuales han sido consideradas-
como pleza clave en el proceso de rectorfa del desarrollo y elemei
to fundamental para alentar la producci8n del sector pzbvadof se -
raeitera que el Estado no se desprenderd de las empresas egstrat8gi=-
cag, Sino .por el cohtrarro, con el propﬁéito de elevar la eficien-
cia del aparato productivo de estas industrias, se ha trazado un -
Plan de ReconversiBn Industrial dentro del cual para el sector pa-
raestatal significa tres pasos fundamentales: introduccidn de nue-
vas tecnologfas mediante inversiones adicionales, cierre de proce-
sos productivos obsoletos y elevaci8n de la producci8n, el empleo=
y la productividad,

Por ib que corresponde al primer punto, se estfn creando las~
condiciones necesarias para dejar de depender de tecnologfas ex~--
t;anjoras; as! como de qquellas que por su obsolencrg resulten im-
p;oductbva- dantro del aparato paraestatal y por lo cual mermen =
los programas de produccidn, Lo anterior tiene como objetivo pxomo
ver la vinculactbn del sector productivo para crear bases s8lidas-

del desarrollo industrial,
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E) segﬁﬁdo-punto réferente al ciéfte de procesos de produc-~

ci®n anticuados, tiene como finalidad el terminar con los siste--
“nas antifuncionales e incosteables, gque no Eespohdan a las necesi
dades y posibilidaées, puesto que su uso ya rebasd su periodo de-
eficiencia productiva. Por tanto es de suma importancia que la =~
planta productiva industrial sea modernizada en sus bienes de ca-
pital,‘lo anterior se verd reforzado con el incremento del gas- .-
de inversidn ¢ inversifn fisica, para ello el Estado se ha visto-
"obligado" a revisar las metas establecidas de presupuesto autori
zado, ya que se han impuesto medidas estrictas de austeridad, di-
chas inversiones serfn sujetas a criterios rigurosos de selectivi
dad y se han orientado para apoyar las prioridades de la politica
sectorial, el objetivo de orientar los recursos financieros al -
proceso de reconversifn industrial es inducir a la industria a -
"que mejore sus niveles de competitividad vy productividad, ademis,
gue se trata de una incorporacifn acelerada de inno&aciones tecno
l4gicas péra la modernizacidn de la planta industrial.

Por Gltimo, el tercer punto referente a la elevacidn de la -
produccién, el empleo y la productividad, se espera sea el resul-
tado a los dos puntos anteriores, ya que como meacionamos ante=--
riormente, &stos son los propdsitos fundamentales en el progranma,
con io cual, se espera tener resultados favorables los cuales co~
adyuven al mejoramiento de la industria paraestatal, y &sta a su-
vez a la consecucidn del desarrollc econdmico y social de Méxicoa,

Después de los planteamientos de los programas y polfticas =
enmarcadas para las empresas plblicas, esperamos que &stas CUMw=-
plan con los fundamentos para lo cual han sido creadas y puestas-
en marcha, ya que debemos reconocer de que 8sto depender§ en gran
medida el futuro de nuestro pais,
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CONCLUSIONKES Y COMENTARIOS

La participacién del Estado en la economfa en nuestro pafs, se
refleja claramente en el cardcter de economfa mixta de Méxlico, a =~
través de la Intervencidn de las empresas p{blicas en el desarrollo
econdmico y social del pals, ' '

La génesis de la empresa plihlica en M8xico obedece a la necesi
dad de asegurar un manejo por la nacifn de las actividades de seétg
rea estratégicos, el impulso a actividades prioritarias y la intemw
gracidn de la planta productiva nacional, el desarrollo tecnol&giéo ’
.Y la bfisqueda de niveles de bienestar,

La empresa piilblica ha sido clave en el’desarrollo'econémico y-
social en MExico en los ltimos cincuenta afios, Hoy serfa fundamen=
talmente distinto sin la participacién del Estado en el sector pro=-
ductivo, en la salud, la vivienda, la educacifn, el abasto etc. La-
empresa pblica ha sido impulso de grandes inversiones que potencia
ron la expansidn de la economfa e instrumento de transferencia que-
fomentd la rentabilidad en é§50ticamente todas las ramas industria-
les. ‘

El sector de empresas pfihlicas que se ha confortado a lo large
de los {iltimos afios en MExico, es unr instrumento de rectorfa del Eg
tado y refuerza su capacidad de conduccién en el proceso de desarro
1llo econémico y social, ‘

pesde el punto de vista hist8rico, se pudo comprobar la exis--
tencia de diferentes motivos para la creacidn de entidades paraesta
tales a lo largoe del periodo.que se inicia con la Constitucidn de ~-
1917,

- La creacidn de empresas pliblicas para ejercer algunas nuevas
funciones que la Constitucidn encomienda al Estado, tales co
mo la estahilidad del sistema econdmico nacional y proporcig

nar desarrollo econdmico.

- Constitucién de entidades para explorar, por parte de la na-
cién los recursos estratégicos o para generar ingumos de uso
difundido (PEMEX, C,F.E,) en el plano industrial, agrfcola =

etc.
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~ Daesarrollo de entidades para aumentar la inversisn de la plan
ta productiva nacional. )

-~ La compra de empresas desarrolladas ilnicialmente por el sec--
toxr privado, pero gue no pueden oﬁerar adecuadamente por pro-
blemas vinculados a los altos requerimentos de inversién y -
largos periodos de maduracibn de las inveréiones.

.= Constitucibn de entidades para impulsar el desarrollo tecnold
gico y los servicios modernos de apoyo a la actividad produc-
tiva y comercial (I.M.P., I,I.E.lf

- La creacifn de empresas para lograr objetivos especificos de-
“bienestar social, sea por la via de suminiétrat productos ba-

sicos de consumo masivo a precios adecuados.

4 En sfntesis, podemos decir, que la funcién de la empresa pfibli~
ca es asegurar el desarrolloc de un campo astrat8gico para la sobera-
nfa e independencia nacional, o bien dotar a la poblacién de servi--
cios de carfcter social, proveer de las necesidades de consumo bési-
co de la sociedad a precios adecuados y asegurar insumos necesarios-
para la planta industrial, o bien, promover el avance de la estructu
ra productiva ¢ el desarrollo cientffico y tecnol8gico.

Una de las actividades en la cual se ha hasado nuestro anfli---
sis, as el sector energécico} accidén estratégica para el desarrollo-
del pals. Por lo cual el Eatado ha tomado la decisidén de asumir esta
responsabilidad para vincularlos de la mejor forma posible,.

Su importancia como sector clave de apoyo e impulso al proceso-
del desarrollo ha sido y seguiri siendo fundamental ya que el petrd-
le0, 8l gas y electricidad son las principales fuentes de energia -
primaria, adem&s de contribulr de manera relevante a la generacibn -
de divisas en el caso del petrdleo a través de sus expo:tapiones. -
Que hoy por hoy no obstante los problemas internacionales‘en el pre-
clo de este producto, siguen siendo las mis representativas, asimis-
mo, la transferencia de recursos y el fortalecimiento de Areas prio-
ritarias en la economfa mediante el abastecimiento de insumos b&si--
cos a bajos precios en el mercado, de las misma forma al contribuir-
al fortalecimiento dea las finanzas pfiblicas madiante el pago de al--
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tas tasas impositivas, recursos de gran importancia para el pafs co-
mo la generacifn de un gran nimerc de empleos. '

El sector energético del pafs ée enfrenta a dos retos fundamen-
tales: en el marco externo ajustarse a un escenario mundial complejo
y cambiante y, en el plano interno, responder a las demandas que -
plantea el desarrollo del pals, apoyfndolo de manera efectiva, sin -
crear desequilibrios en la economfa,

Esto Gltimo implica reconocer la importancia del sector energé-
tico, vya que no es exagerado afirmar de lo que ocurra en este sector
dependerd en gran medida lo que suceda en el resto de la economfa.

Por otra parte, se ha confirmado que la empresa piiblica es un =
eficiente instrumento de politica econbmica utilizado por el Esﬁado,
en la consecucifn de los quetivos a que han sido desjignadas con la-
maxima eficiencia., Comg parte importante del sector piblico federal-
las empresas paraestatales han tomado parte activa en la pol[ﬁica de
reordenacifn econdémica como respuesta a la crisis de nuestros dfas a
contribuir con'eficiencia a la defensa de la planta productiva y el-
empleo, se impulsarfn las exportaciones y la sustitucién de importa-
ciones, el aumento a la eficiencia y la productividad.

Dentro dé la polfitica de reordenacibn econdmica se ha orientado
a la gestidn de una mayor eficiencia operativa, a propugnar la racio
nalizaciSn del gasto, el mejoramiento de los gastos de inversidn y -~
rehabilitacién financiera, a través de la adecuacién de precios y ta
rifas de los bienes y sarvicios que dichas empresas generan y a la -~
venta de las entidades que por su carfcter no representen prioridad-
eétratégica en el desarrollo eéon&mico y soclial de México.

Se mspera que m&diante las acciones implantadas en los diferen-
tes planes y programas (PMD, PIRE; PAC), las empresas piiblicas brin-
den un futuro m&s prometedor, ya que Se piensa que se puede esperax-
mis de estas empreéas, adends de sar una necesidad imperante ya que~
la actualidad de nuestros dfas asf{ lo exige.

En base a lo anterior, en los (ltimos dos afos (1985-1986) como
medida de saneamiento de las finanzas plblicas, el gobierno ha toma-
do la decisi8n de vender o liquidar seglin sea el caso, las empresas-
que no se consideren como eatrat&ggcas o prioritarias, o que por su~
situacidn signifiquen un lastre a la economfa pdblica, ante esta si-
tuacién se debe entender como dun proceso de reprivatizaciln de la -

economia? o {como una medida de polltlca econdmica?
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Como se ha podiﬁo constatar; el Estado a atendido a su princi-
pio de economfa mixta, controlando los sectores que se consideran =
importantes para el desarrollo econ8mico del paié, a trav8s de las-
empresas pfblicas, que como se vio tienen distintos objetivos y fun
ciones. Sin embargo hay que tomar én cuenta que uno de los proble--
mas al que se enfrenta el Estado, es el crecimiento desmesurado de~-
estas empresas, las cuales muchas veces no atienden a los princi--=-
pios cﬁestionados para las empresas pdblicas.

Uha de las posibles soluciones que se plantea al respecto es =
-la de xeprivatizar la‘economia, es decir, poner en manos de la ini-

.ciativa privada el control de estas empresas, lo que significarfa a
" su vez el control de la economfa.

Varias opiniones y de diferentes sectores se han dado al res-~
pecto. Por ejemplo: Jos8 Chapa Salazar, candidato a Presidente de =
la Confederacisn de Cimaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), ase
gur$ "que la Gnica soluciln del pafs a sus problemas es la repriva-
tizacién de la economfa, ya que s8lo as{ se incrementar§ el ingreso
por habitante” l/. ‘

Por su parte Enrique Madero Bracho, abanderado de la privatiza
cibn dijos "salvo al metro, todas las empresas que opera el Gobier-
no Federal, iholuso estratdgicas y prioritarias, PEMEX y C.F.E. en-
tre otras,'deben sar reprivatizadas" 3/.

Las declaraciones anteriores nos hace suponer, que debemos de-
jar a un lado la economfa mixta, y avanzar hacia una de economfa 1li
bre y convencernos que el Estado proteccionista debe dejar de exis-
;ir, ya que se piensa que reprivatizando se conseguird rentabilizar
empresas nacionales poco eficientes.

Sin embargo "EL FINANCIAL TIMES" declar8 al respecto: "la evi-
dencia firme, de acuerdo con los datos, suglere que el acto de pri-
vatizar tiende a establecer pocas diferencias en los resultados de-

3/

una aconomfa®

-’ PERIODICO LA JORNADA 26 MAYO 1986.
</ PERIODICO LA JORNADA 8 AGOSTO 1986.

=/ PERIODICO LA JORNADA 27 MAYO 1986.



Por su parte el Secretario de Finanzas del Sindicato de Traba-
jadores de la industria azucarera Gonzalo Pastrana advirti8: "que -
serfa un gran error hist8rico y econémico‘si el gobierno decide des,
mantelar el sactor paraestatal®, A su vez dijo: “"que el gobiernolﬁo
.debe hacer cambios presipitados ni dejar en manos del gran capital-
nacional o transnacional el sector paraestatal de la economfa" i/.

Para cuestionar lo anterior debemos tomar en cuenta, que las =~
‘empresas plblicas cuyos artfculos y servicios tienen un precio por-
debajo de sus costos de produccidn, que orilla al gobierno a canali
zar subsidios cumplen con objetivos de beneficio social que impiden
que se les conceptualicen como empresas mercantiles gue ganan o -
plexrden.

)

i

k“...El beneficio de las paraestatales no se da en porcen=
tajes crom&ticos de los nfineros -rojos o negros-, sino =

. que se mide en relacidn con el grado de cumplimiénto del=-
objccivq soclal para el cual fueron creados,.." L4

Es bajo este criterio en el cual debemos basarnos, pard deci-~
dir si retener o no el control por parte del Estado de las empresas
pGblicas, no obstante consideramos que es necesario en algunos ca--
sos espaciales como lo son aquel grupo de empresas que por sus fun-
ciones no correspondan al cardcter estratégico o prioritario, tomar
medidas como las. que se han venido dando (venta, liquidacidn y fu--~
8ibn) , pero de ninguna manera trasladar el poder econdmico el .cual-
siqniticanAlas'emptesas piblicas al sector privado, yalque los bene
ficios a la sociedad y al mismo sector privado se verfan afectados..

Podemos basar lo anterior, bajo la tesis en que las empresas =
Q.l Estado han impulsado el crecimiento de la produccidn del sector
privado bajo loa siguientes aapectosxrbtimero,Aa través de la venta
’ée yntezias primas y productos terminados a bajos precios y séqun--
do, por elevar la demanda interna.

El cumplimiento de estas medidas pargcerian entrar en contradi

=’ PERIODICO LA JORNADA 26 JUNIO 1986,

<’ RODOLFO MARTINEZ MELENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE PATRIMO=-
NIO Y FOMENTO INDUSTRIAL CAMARA DE DIPUTADOS EL PINANCIERO 30 =
ABRIL 1986 p, 24.




ccibn con';os~objet1vos planteados por el Estado para las empresas~-
piihlicas (elevar la produccibn, el empleo etc.), perpo podrfa no ser.
asf, si por parte del sector privado se tomaran precauciones necesa
rias para seguir dando cumplimiento a dichas finalidades de tal ma-
nera que no se vieran afectados los niveles de produccidn y empleo,
Y por ei cbntrario eievarlos a'lo miximo posible, ya que ol sector-
privadoltqmbién tiene el compromisé de propulsar el desarrollo eco~
nbémico del pais.

Otro punto importante de la polftica econémica, es la de actua
lizar los precios. y tarifas de los bienes y servicios del sector pi
blico, lo que contribuirf en gran ﬁedida al saneamiento de las fi--
nanzas piblicas y al financiamiento de las prioridades del desarro-
llo mediante la generacidn de un nivel adecuado de ingresos, gue -
coadyuve al desarrollo econfmico en forma arménica y permanente. De
esta forma se han venido actualizando la estructura de los precios-
de los productos petroleros, tarifas eléctricas, fertilizantes, sis
tema ferroviario, 1fneas aereas y telefSnicas entre otras,

Se espera mediante estas medidas mantener el carlcter correcti
vo, que permita fortalecer los ingresos pidblicos, evitando recurrir
al financiamiento externo, Debemos entender que estas medidas propi
ciardn un crecimiento inflacionario a corto plazo, pero con la fina
lidad de que éste vaya reduciéndose con el tiempo, ya que es la {ni
ca solucifn que se puede dar al problema del desequilibrio del sec-
tor piblico. Ademfs, se espera que esta accién favorezca a la econg

mia en general.

113




BIBLIOGRAFIA

EL PRPBL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
Celso Furtado. .

‘ESTADO Y ECONOMIA
Rolando Cordera.

- MEXICO ESTADO Y BUROCRACIA
Juan Felipe Leal
Ed. El Caballito. X

TEORIA‘DEL DESARROLLO ECONOMICO
Josep A. Schumpeter
Ed. Fondo de Cultura Econémico.

CONTRIBUCION DE LA ECONOMIA A LA TEORIA DEL.DESARROLLO
Hawgar S. Ellis

" Ed. Trimestre Econdmico No. 100 Fondo de Cultura Econdmico.

EL DESARROLLO DEL SUBDESARROLLO
Andrés G. Frank
Pensamiento Crftico No. 7 La Abana 1967.

DEPENDENCIA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA
Pernando H. Cardoso
Ed. Siglo XXI.

114




PROBLEMAS TEDRICQS DEL DESARRODLO ECONOMICO
Simén Kuznets

Trimestre Econfmico No. 97

Ed. F.C.E.

TEORIAS DEL CRECIKIENTQ_ECONOMICO
Josep A. Schumpeter
Ed. Herrero Hnos.

EL SECTOR PUBLICO EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO ;:*
Ricardo Cibolti.

INTRODUCCION AL BSTUbIO DE LA ECONOMIA PUBLICA
Benjamfn Retchiman K.
Ed. UNAM,

RECTORIA DEL ESTADO Y EMPRESAS PUBLICAS
Francisco Rojas.

LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA
Ren& Villarreal

Mercado de Valores No. 25 Junio 24, 1985.

LAS EMPRESAS PUBLI&AS BN MEXICO

. Alejandro Carrillo Castro

Ed. Instituto Nacional de Administracidn Pﬁblica.
México 1976.

LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO
Gustavo Esteva. .
Revista Coyuntura Abril/Junioc 1982
Ed. UNAM.

115



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO
0jeda Paullada Pedxo
Mercado de Valores No. 22 Junio 1, 1981,

LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO
Serie de Memoria 1

Centro Nacional de Productividad.
México 1983,

EL PAPEL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO
sintesis de Seminario ‘
* Mercado de Valores No., 21 Mayo 27, 1985,

LA GESTION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO
; Seminario

" Lic. Federico Torres Arroyo

Mercado de Valores No. 22 Junio 3, 1985.

FINANCIAMIENTO Y PRODUCTIVIDAD EN LAS EMPRESAS PUBLICAS
Rambén Aguirre Velazquez
Mercado de Valores No. 33 Agosto 17, 1981.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE EL ESTADO Y LAS EMPRESAS PUBLICAS
Miguel de la Madrid Hurtado '
Revista Numérica Septiembre 1977 No. 35 S.H.C.P.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 '
Secretaxfa de Programacibn y Presupuesto
M8xico D.P. Mayo 1983.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Informe de Ejecucidn 1984
Secretarfa de Programaci8n y Presupuesto.

116




ESCENARIOS ECONOMICOS DE. MEXICO 1981-1985

”»,SeCtatarIa de Programacidn y Presupuesto,

LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO
S.P.P. 1979.

ANUARIO ESTADISTICO PETROLEOS MEXICANOS
Varios niimeros

PEMEX,

EL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO

‘S,P.P., Enero 1981.

PROGRAMA NACIONAL DE ENERGETICOS 1984-1988
Secretarfa de Energfa Minas e Industrias Paraestatales

Agosto 1984,

QRIGENES DE LA CRISIS.EN MﬁXICO
Héctor Guillén Romo

Ed. ERA

México 1984,

SOBRE LA CRISIS...LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO
Jaime Alejo, Pablo; Arroyo, José Blanco.
Revista PROS Afo No., 1, No. 0 Diciembre de 1082,

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE - ACCION DE LA POLITICA ECONOMICA PARA

Informe Hacendario Mensual Diciembre de 1985.

PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO
El Mercado de -Valores No. 26, Junio 30 1986.

117

1986



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Intervención del Estado en la Economía
	II. La Empresa Pública en México
	III. La Participación de PEMEX en el Desarrollo Económico y Social en México
	IV. La Participación de la Comisión Federal de Electricidad en el Desarrollo Económico y Social de México
	V. Las Empresas Públicas en la Superación de la Crisis Económica de México
	Conclusiones y Comentarios
	Bibliografía



