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INTRODUCCION 

Et presente estudio tiene et propdsito de ezponer un panorama 

de ta Ezpropiaci6n Ejidat y Comunat. Asimismo, ta historia de su 

deearrotlo, hasta ta tegietacidn de nueetroe d1:as; ta foPma que ee 

puede ser ocupada ta propiedad Ejidat y Comunal., a travds de su 

procedimiento por causas de utitidad pabtica y ta justa indemniza­

ci.tfn, noa muestra et impozotante papet que estan desempef!ando Zas 

autoridades competentes para el progreso de nuestro paCs. 

Actualmente ta propiedad tiene funci6n social otorgada por ta 

Constituci~n. ya que pretende que ante el interds de una persona 

prevalezca et de ta sociedad, es decir, no es abeotuto; por tal 

vizotud, et Estado a travde de Zas Leyes, puede imponer a Za propie­

dad privada, EjidaZ o Comunal las modalidades y limitaciones que 

ordene et inter€s pabtico. 

Con fundamento en lo an"terior, la: Con.rrti-tuaida eti su art;CcuZ.o 

27, pdrrafo II, con.cede facuZ.tades ezpresas al Estado para que rea­

lice las ezpropiaciones que sean necesarias ocupando la propiedad 

de quien se trate, mo"tivadas por causa de utiZ.idad pabtica, con et 

obje"to de beneficiar a Za sociedad. 

En este pa1:s cada d1:a es mayor Za poblaci6n y por consiguiente 

se requiere de mayores servicios proporcionados por el. Estado, te­

niendo que atender y satisfacer Zas necesidades que demande el. agro 

mezicano, esta funci6n 1.e corresponde al Gobierno y en muchas oca­

siones para lograrlo se requiere utilizar Zas propiedades de tos 
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particuZares ya sean Bjidates o ComunaZes. 

De gran trascendencia y garantCa Constituoionai, es que a 

quienes Zteguen a ser afectados de su propiedad, tienen 11i p·ieno 

derecho de recibir su indemniaaci6n respectiva, ya que de io con­

trario, serCa una arbitrariedad deZ Estado no compensarZea, adem4s 

"la utiZidad púbZica no justifica eZ incumpZimient:o de esta ob"Liga-

. ci6n. 

No pretendemos en este trabajo haber agotado.el tema de que se 

trata, ni tampoco juagar "Las opiniones de "Los est:udioeoa en Za ma­

teria; por eZ contrario, es s6Zo un estudio, cuya finaZidad es pro 

por>cionar una idea muy pa2•ticuZa1• que se adqui:ri~ a trav/Js de eu 

_e7.aboraoi6n. 

Sometemos a oonaideraoi6n det H. ~urado ei· presenta estudio 

cutminando con uno de mis prop6sitos trazados con esfuerzo y dedi­

cación, apZicando nuestros modestos conocimientos adquiridos en Za 

FacuZtad de Derecho de ta Universidad Nacional Aut6noma de M6xico, 

con "Las discu"Lpaa de "Los poaib"Les errores cometidos que son como 

consecuencia de ser Za primera obra que escribimos, conscientes de 

fomentarnos ta investigaci6n de Zos problemas jurtdicoe en nuestro 

Sistema Lega"L, buscando soZuciones con profundo espCrit:u universit~ 

rio y con eZ deseo de servir a mi pata, Mdxico, 

EL AUTOR 
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CAPITULO I 

LA EXPROPIACION 

A) Concepto de Za E=propiaai6n. 

B) Su fundamento legal. 

C) Causas de Za E=propiaci6n.-

D) Autoridades Competentes para E=propiar. 

E) Sacrificio del Inter6e Menor por un Interds Mayor. 

F) Bienes Ejidalea y Comunales, objeto de E=propiaai6n. 

G) La Compsnsaci6n y Za Afeataci~n. 

H) La Desinaorporaci6n. 
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CAPITULO I 

LA EXPROPIACION 

A) Coneepto: 

En términos generales, es Za privaei6n de Za propiedad de 

un dereeho a su titular. Deriva de Zos voeabZos latinos E:x:, 

fuera y Propiatio, apoderamiento: que signifiea Za extinci6n de 

Za reZaei6n que e:x:ist!a entre et dueño y Za eosa, y en conseeuen­

cia, Za desapariei6n de Zas faeuZtades y atribuciones que ta Ley 

reeonoe!a aZ propietario. 

De acuerdo eon Za etimoZog!a de Za palabra, Za e:x:propiaei6n 

es Za deepoeesi6n, pérdida o e:x:tinci6n det derecho de propiedad. 

A contrario sensu Za apropiaai6n deriva deZ vocablo Ad y Propia­

tio que significa ez· apoderamiento de una cosa que aZ ponerse en 

contacto con Za persona que Za posee. 

La E:x:propiaei6n puede definirse como eZ apoderamiento de Za 

propiedad ~jana q~e eZ es~ado u otra corporaei6n o entidad púbti­

ca íteve a cabo por motivos de utilidad general y abonando justa 

y previa indemniaaci6n. Desde et punto de v·ista det. propietario, 

Za pérdida o privaei6n ine:x:eusabZe de todos o parte de sus bie­

nes, por requerirlo et bien púbtieo, y a cambio de una eompensa­

ei6n de dinero. 

"Escriehe" define a Za E:x:propiaei6n como "et acto de quitar 

a uno Za propiedad de una eosa que Ze pertenece"· Esto Zo re ta­

eiona eon Za enajenaci6n forzosa y as! estabtece que "es Za ee­

si6n o venta de una persona o euerpo tiene que hacer de una eoea 
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de propiedad por motivos de utiiidad pabZica. (1) 

Es principio general consagrado por nuestras Leyes anti{l'~aa 

y modernas, que nadie puede ser privado de su propiedad, sino 

por causa de utilidad coman, previa la correspondiente indemni-

zaci6n. 

Gabino Fraga. - "La 8:::propiaci6n viene a ser, como su nombre 

Zo indica, un medio por eZ cuaZ eZ Estado impone a un particuZar 

la oeaaci6n de su propiedad, cuando e:iste una causa de utilidad 

pablica, mediante ciertos requisitos, de Zos cuaZes el principal 

ea, la compenaaci6n que aZ partic~lar se le otorqa en Za vriva-

ci6n de esa propiedad" (2) 

Raaz Lemua GarcCa.- E=propiaci6n es acci6n y efecto de e:-

propiar, término compuesto de e:propiaci6n, 'palabra Zatina que 

e:::presa "fuez>a de'' y "propio", qu<• aZude a pcrter.encia, ea decir, 

aZ derecho de propiedad que corresponde a una persona sobre una 

cosa, significa prit•a:z:• de Za propiedad de un bien a su titular, 

por> motivos de utilidad pública y otorgándoZes a cambio ur.a in-

demnizaci6n. 

Serra Rojas.- Define a Za E:propiaci6n como "un procedi­

miento administrativo en virtud deZ cuaZ, eZ Estado, en ejerci-

cio de su soberan~a, procede ZegaZ~ente en contz>a de un propieta-

rio para Za adquisici6n forzada de un bien, mediante indemniza-

ci6n y po1• causa de utilidad pabl.ica. Es una instituci6n adminis­

trativa paz>a que el Estado pueda atender el funcior.amiento de loa 

(1) Joaqu!n Eacriche: Dicciona:eio Razonaeo de Za LegisZaci6n :y Jurisp:ruden...--ia. 
Tol"IO II. 

(2) Gal:;ino F=ga: Derecho Administrativo, Editorial. l'orrua 1BB5, Pág. 3?5. 



ae:rovioioa púb'l.iooa ¡¡ eua deml!a fines". (8) 

Ange'l. Caso.- Dice "indudab'l.emente Za Zimitaci6n máa g:roave 

de ia p:roopiedad, ea Za E=p:roopiaoi6n, que es aZ acto en vi:rotud 

det cuai, ta autor'idad p:roiva aZ pa:roticuZa:ro de Za cosa inrrruebZe 

de su p:roopiedad". (4) 

Gui'l.termo CobaneZZas.- Define a ta E=propiaci6n como despo­

seimiento o p:roivacidn de Za propiedad, por causa de utilidad pú­

bZica o int;erde pPeferentemente, y a cambio de una indemnizacidn 

previa. 

en: "La privaci6n de un bien perteneciente a un particutar, para 

dedicarZo a Za eatisfaccidn de necesidades coZectivas, JurCdica-

mente puede definirse como·una venta forzada". (5) 

Atgunos especiaZistas e=tranJeros dan aZ respecto tas definL 

cienes siguientes: 

"Ocupaci6n de Zas cosas de propiedad individuat, para fines 

de utiZidad púbtica, mediante una Juata indemnizaci6n de su vaZor 

y de Zoe pex-juieios di;•ectamente derivados de e'lla". (8) 

'~cto de ocupar y de adquirir ta propiedad privada, pa:roa fi-

nea de utiZidad púbZica, mediante una Justa indemnizaci6n de su 

val.ar, y de Zos perjuicios que con eZ'l-o se ePogue". (?) 

Después de habeP e=aminado detenidamente Zas anteriores de-

finiciones, podemos afiPmar que son t:roee Zoe eZementoa caraete-

(8) Andrés Serra Rojas: D. Admini.ot:rativo- Editoriat Po1:'1'Ua 1959, P([g. 622. 
(4) Ange'l. Caso: Derecho Agn:u'io- Editorial- Porrua 1950, Pr:fg. 58. 
(5) Segundo Curso de DePBcho CiviZ- Editorial. Jur. Mericana 1960,Mg. 129. 
(6) Sal.vat, tratado de Derecho Civit A:rogentino. 
(7) La faitie, Derecho Civit, f;rataCW de Zas dePechos :reates. 
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r~at~coa del concepto de E~propiaci~n. 

a) La propiedad privada y Za impoeicidn por el Estado de 

auceaidn como acto de aoberan~a. 

b) La utilidad pabZica. 

c) Una justa retribución. 

Resumimos este punto dando un concepto en el que -intervie­

nen Zoa elementos caracter~eiticos arriba mencionados. Ea Za ce­

sión de Za propiedad privada impuesta por eZ Estado, en ejerci­

cio de su aoberan~a a fin de satisfacer una necesidad pablica y 

mediar.te una justa indemnizacidn. 

B) Su fundamento Zegat..: 

At.. hablar de Za ezpropiación, necesariamente tiene que haber 

una fundamentación y esta ac encuentra contenida en el art~cuZo 

27 Conat-itucionat.. en au pdrrafo segundo, que dicta Za siguiente. 

"Las e~propiacioncs sdZo podrdn hacerse por causa de utili­

dad ptrbZica y mediante indemnizacidn". (8) 

Párrafo Cuarto. 

"Corresponde a Za Nación eZ .dominio directo de todoa loa 

recursos naturales de t..a plataforma continental y loa zócalos sub 

marinos de Z~a iaZas, de todos Zas minerales o aubatancias que 

en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyen depósito cuya 

naturaleza aea d-iatinta de Zas componentes de Zas terrenos, tales 

como Zos minerales de l 0 a que e~traigan metales y metaloides uti­

lizados en la industria; loa yacimientos de piedras preciosas; de 

(8) Artúr.lZo 27 Cona#tucionaZ, Segundo I'ti:rrafo. 
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' l saz de gema y Zas satinas, formadas directamente por tas aguas 

marinas; Zos productos derivados de Zas descomposiciones de tas 

rocas, cuando su ezptotacidn necesite trabajos subterráneos; tos 

yacimientos mineraZes u orgánicos, de materiates susceptibles de 

ser utitiaados como fertiZiaantes; tos combustibles, minerales 

s6tidos; ZCquidos y gaseosos; y et espacio situado sobre territo­

rio nacionaZ, en Za e:&tensi6n y tdrminos que fije el derecho in-

ternaci-onal "· 

Párrafo Se:&f;o. 

La Naci6n, dice el mencionado párrafo: Et dominio de ta Na-

el aprovechamiento de toa recursos de que se trata, par toa par­

ticutares a par saciedades constitu~das conforme a Zas Zeyes me-

zicanas, no podr6 reaZisarse sino mediante concesiones otorgadas 

por et Ejecutivo Pederat, de acuerda·can Zas reglas y condiciones 

que establezcan Zas ieyes. 

Las normas legales rotativas a obras o f;rabajas de e:&plota­

ci6n de Zas minerales y substancias a que se refiere el párrafo 

cuarto, regutarár. ta ejecuci6n y comprobaci6n de toa que se cfec­

taan o deban efectuarse a partir de su vigencia, independiente-

mente de Za fecha de otorgamienf;o de Zas concesiones y su inob-

servancia dara Zugar a Za cánceZaci6n de estas. 

EZ Gobierno Federat tiene Za faauZtad de establecer reservas 

nacionales y suprimirlas. 

Constituci6n Pol•t:tica do Zas Estados Unidos Mezicanos-Editariat Po:rrua 1988. 
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Las decZaratorias correspondientes, se harán por eZ Ejecu­

tivo en Zos casos y condiciones que Zas Zeyes prevean. 

Fraccidn VI. 

Fuera de Zas corporaciones a que se refieren Zas fracciones 

III, IV, V, asC como Zos núcZeos de pobZaci6n que de hecho o por 

derecho guarden et estado ComunaZ, o de Zos núcZeos dotados, res­

tituCdos o constitu~dos en centros de pobZaci6n agrCcoZa, ningu­

na otra coz>po:raci6n civiZ podrlí tener en pi•opiedad o administrar 

por sz bienes raCces, o capitaZes impuestos sobre eZZos, con Za 

fínica e;ccepción de tos edificios desti""""~ -'.:-:.-::.:;..::."'"'-' o airecta­

mente aZ objeto de ta Instituci6n. Los Estados y eZ Distrito Fe­

deral, Zo mismo que tos Municipios de Za República, tendrán pZe­

na capacidad para adquirir y poseer todos tos bienes raCces ne­

cesarios para los servicios públicos. 

Por lo que corresponde a Za Ley Federal de Za Reforma Agra­

ria, expresa en su art!cuZo 112 que: Los bienes EjidaZes y Comu­

nales, s6Zo podrán ser ezpropiados por causas de utiZidad púbZi­

ca que con toda evidencia sea superior a Za utiZidad social deZ 

ejido o de Zas comunidades. Son causa de utilidad púbZica entre 

otras: Fracción VIII. La Superficie necesaria para la construc­

ci6n de obras hidráuZicas, caminos de servicio y otras aimiZares 

que realice Za SecretarCa de Recursos Hidr~uZicos. 

CJ Causas de Za E~propiaoidn: 

La Ley Federat de Za Reforma Agraria, en su oapCtuto VIII 
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relativo a Za expropiaci6n de bienes Ejidates y Comunales, men­

ciona todas Zas causas por Zas cuales proceda ta ezpropiaci6n: 

Art{culo 112.- Los bienes Ejidales y Comunales, s6Zo podrdn 

ser expropiados por causa de utilidad pablica que con toda evi­

dencia sean superiores a Za utilidad social del ejido o de Zas co­

munidades, En igual de ciraunstar.cias, Za axpropiaci6n se finca­

rtf preferentemente en bienes de propiedad particuLar. 

Son causas de utilidad pablica: 

I).- Et establecimiento, explotaci6n o conservaci6n de un 

servicio pabtico. 

II).- La apertura, a:mpliaci~n o alineamiento de calles; con!!_ 

trucci~n de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos 

de aterrisaje y dem~a obras que faciliten et transporte. 

III).- Et establecimiento de campos de demostraci6n y de edu­

aaci6n vocacional, de productos de semillas, postas aootdcnicaa 

y en general servicios del Estado para Za producci6n. 

IV). - Las supei•ficies necesarias para Za construcci6n de 

obY.a.EJ sujet;ae a ta l·ei: de V-Caa Generao:les de Corf!!t"i..eaci~n y t.Cneas 

paz>a conducci611 de ei:.,rg1:a etdctrica. 

V).- La creaci6n,fomento y conservaci6n de una empresa de 

indudable beneficio para Za colectividad. 

VIJ.- La fundaci6n, mejoramiento, aonservaci6n y crecimiento 

de los centros de poblaci6n, cuya ordenaci6n y regulaci6n se apr!!_ 

cia en loa planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto naciona­

les como estatales y municipales. 
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VII).- La e:pZotaci5n de eZementos naturales pertenecien­

tes a Za Naci6n, sujetos a rdgimen de concesiones y Zos estabZe­

cimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para eZZo. 

VIII). - La superficie necesaz-ia para Za construccidn de obras 

hidr4uZicas, caminos de servicio y otras similares que z-eaZicen 

Za Secz-etarCa de AgricuZtura y Recursos Hidr4uZicos • 

. 'LX). - Las demda previstas por Leyes cspeciaZes. 

Et art~cuZo 113.- Hace Za acZaracidn de que para que se dé 

Za ezpropiacidn _cuaZquiera que sea Za º"""" ri~ ?7::: :?i.:;;;.;;.:. :::.;-:..;a­

Zes y Comunales, siempre se hardn con Za intervenci5n de Za Se­

cretarCa de Za Reforma Agraria. Lo mismo se menciona que Za ez­

propiaci5n puede recaer a diferentes bienes, asC Zo indica eZ ar­

t~cuZo siguiente. 

EZ artCcuZo 114.- La Ezpropiacidn podra recaer tanto sobre 

Zos bienes PestituCdos o dotados aZ nttcZeo de pobZaci5n, como so­

bre aqueZZos que adquiera por cualquier otro concepto. 

La e:eproopiaeil5n de bienes EjidaZes y CotrrUnaZee, supone Za 

oposicidn entre Za utiZidad social que aqueZZa Pepresenta, y Za 

utiZidad púbZica~ oposicidn que Za Ley AgParia PesueZve en Zos 

casos especCfieos que hemos aZudido en faVOZ' de esta úZtima, no 

obstante, Za superlativa importancia que en nueetraa Leyes revo­

Zucionarias reportan Za propia utiZidad sociaZ de dichos bienes, 

conviene por eZZo encontrar Zos motivos en que se finca Za premi­

cia de Za utiZidad pública. 

Ley Federal de Za Refonna Ag-pa:ria. Editorial Po:rrua 1986. 
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El destacado maestro tratadista Lucio Mendieta y Núñes, lo-

gra encuadrar en su completa y eztensa dimsnsi6n at Derecho So-

cia l, pues ezpresa que "es el conjunto de Leyes, disposiciones 

aut6nomas que establecen y desarrollan diferentes principios y 

procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y 

sectores de la sociedad, integrados por individuos econ6micamen­

te ddbiles, para Zograr su convivencia con las otras clases so­

ciales den"tro de un orden Justo". (S) 

Independientemente de otraa consideraciones, la citada de­

finici6n se inctuye y en forma a-tinada, la atase campesina ~omo 

una de las destinatarias de las normas propias del Derecho So­

cial, atase que Junto a la obrera, conati"tuyen los núcleos socia­

les mlfa numerosos e importantes de cuantos tiende a tutetar esa 

rama del Derecho. 

Precisamente de ta propia definici6n del autoF mezicano, po­

demos dedilcir et sen"tido blfsico de la Ztamada utilidad sociat en 

su moderna aceptaci6~. que es la que se asemeja a ta Ley Agraria, 

aZ referi:rose a lo: u-ti t.idad aoaiaZ del ejido o de tas comunidades. 

Alvarez Gend~n. ezpresa que Za ezpropiaci6n fo:rozosa se pue­

de ZZevar a cabo por causas de utilidad pública, por causas de 

utilidad social o por causas de utilidad nacional. 

En Za utilidad pública denomina Za idea de que el bien ez­

p:roopiado se debe dedica:ro a una ob:roa pública o en .todo caso debe 

pasa:ro a p:roopiedad del Estado, para destinarse a un uso de utiZi-

(9) Cartas Garcúz OVÜJdo 6 Tzoatado EtementaZ det. Derecho SociaZ, Pt!gs. 360 y 
361. 
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dad general.. 

En el. interds social., no se percibe inmediatamente esta 

util.idad públ.ica, difusamente se, cuando se obtiene ventajas 

sin estar afectadas a una obra públ.ica, 1.a denominaci6n de 1.a 

cauea es de interds o de util.idad social.. 

Por úl.timo, el. interds nacional., se distingue de 1.os ante­

riores en Za que Za ezpropiaci6n no es motivada por 1.a necesidad 

de eJecutar una obra pt:lbl.ica, ni por ezigencias de ciertas el.a­

ses social.es, sino ezigencias de seguridad o de bienesta~ de to­

da una nacidn o de todo un paCs. 

::c.~~~'"'-""""'"'eni;e, es preciso dilucidar Za noci6n de util.i­

dad social., y creemos que de acuerdo con Za definici~n deZ Dere­

cho Social. puede considerarse como aquel.Za que dimana de 1.as nor­

mas y modos de protecci~n de 1.as el.ases econ6micamente ddbiZca. 

Obviamente, esta protecci6n de Zas cZases ha gestado 1.a nueva 

utiZidad social., que trasciende a tos bienes otorgados a esos nú­

cl.eos de proZetariados; ocurre ase por ejemplo, como los bienes 

EJidal.es o Comunal.es, en tos que se materializa Za uti Zidaé! c:o­

cial que representa el mejoramiento de Za cZac:c campesina, es 

decir, et progreso en todos los drdenes de Zos eJidatarios, que 

constituyen un objetivo de utiZidad social., y en raadn de dato, 

dicha utiZidad se proyec~a a Zos bienes materiales con que elZos 

eo n dotados. 

A este respecto, eZ Maest'ro /.Jendieta y N'lt_ñez, recuerda que 

nuestro art~culo 2? Constitucional., solamente usa el tdrmino 



"utiZ-idad pttb'Lica", pero segttn eZ .maestro, es -indudable que en 

dZ se comprendan Zos conceptos de ut-iZidad sociaZ y de utiZ-idad 

nacionaZ, pues s-in eZZos no puede comprenderse en toda su ampZi­

tud y s-ignificaci6n eZ mencionado precepto. 

La ezpropiaci6n que ZZeva a cabo eZ Estado de Zos Zatifun­

dioa, para ZZenaI' Zas neces-idades de. una cZ.ase social- dete:rmina­

da, Za CZase Campee-ina, no t-iene poI' objeto una obra po:r utiZidad 

pttbZica, ni siquiera se destinan Zae tierras a un uso generaZ, no 

pasan tampoco a ser p:ropiedad deZ Estado, a-ino que se entregan a 

Zos E~f-idn:*,-Y'J4"'!~":J~~ :::.": :;,f;.¡:c.;.-u z;"Zu.ürae~ no se per-cibe Za utilidad ptt­

bZica que puede habeP en privar de sus propiedades a un particu­

Zar, et hacendado papa ent:regarZas a oti-o pc:rtiauZai•, como es eZ 

Ejidatario. La UtiZ-idad aqu~ es SociaZ, por cuanto Za E:z:p:ropia­

aidn va a beneficiar a una eoc-iedad y es de utiZidad públ-ica po:r 

cuanto a que el pa~e ee benef-icia con eZ me~or reparto de tie­

rras, que s-i:rve pare: cimentar Za paa -interior deZ mismo. 

D) Autoridades Competentes para Ezp:ropiar: 

La bey de Ezpropiaci6n, publicada en el Diario Oficial. de Za 

Pede:racidn eZ 25 de noviembre de 1938, :refo:rmada po:r decreto deZ 

29 de diciembre de 1949, pubZiaado en eZ Dia1•io Oficial. deZ 30 

deZ mes en cu:rso, en vigor despuds como sigue: menciona que auto­

:ridades son Zas indicadas para soZicita:r la ezpropiacidr.. 

A:rt~cuZo 3.- EZ Ejecutivo Fede:ral, por conducto de Za Sec:re­

ta:r~a de Estado, Departamento Administ:rativo o Gobie:rno de Zas 

territorios co:r:respondientes, tramita:r4 el ezpediente de ezpro-
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piacidn, de ocupacidn 'temporal o de Zimitacidn de dominio, y en 

su caso hará Za declaratoria respectiva. 

ArtCcuZo 4.- La declaratoria a que se refiere eZ artCcuZo 

anterior, ae hará mediante acuerdo que se publicará en eZ Dia­

rio Oficial de Za Federacidn, y será notificado personalmente a 

Zoe interesados. En caso de ignorarse eZ domiciZio de estos, 

surtirá efecto de notificacidn peraonaZ una segunda pubZicacidn 

deZ acuerdo en eZ Diario Oficial de Za Federacidn. 

Por Zo que respecta a Za Ley FederaZ de Za Reforma Agraria, 

hace una enumeracidn de estas Autoridades en su l"BSDP-et''.'"' 'Y'!'+;-f.­

cuZo 116, 117, 118, 119, 121, 144. 

Art-lcuZo 116.- Laa expropiaciones de bienes EjidaZea y Comu­

nales para obras de servicio social o pabZico a que ae refieren 

Zas fracciones I, II, III, IV de.Z art!:cuZo 112, de esta Ley. S6Zo 

procede1•án a favor de Zos Gobiernos FederaZee, Zoa que ocuparán 

Zoe predios ezpropiados, mediante el pago o depósito deZ importe 

de Za indemnizacidn correspondiente. 

Art-Ccu7-o 11?. - Las c::::propiaeiones de bienes Ejidal.ee y Co­

munales que tengan como causa Zos propdeitos a que se refiere Za 

fraccidn VI deZ artCcuZo 112, se harán indistintamente en favor 

de Za Secretar-la de DesarroZZo Urbano y EcoZogCa o deZ Departa­

mento deZ Distrito FederaZ, y cuando eZ objeto sea Za reguZa.riz.a­

ci6n de estas áreas en donde eziatan asentamientos humanos irre­

gulares, ae harán en su caso a favor de Za Comiei6n para Za re-

Ley FederoaZ de Za Reforma Agraria-EditoI'iaZ Porrua, Edici6n 1985. 
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guZariaación de Za tenencia de Za tierra, segan se determine en 

eZ Decreto respectivo, eZ cuaZ podr4 facultar a dichas depen­

dencias o entidades de Za Administración pabZica Federal, para 

efectuar eZ fraccionamiento y venta de Zos Zotes urbaniaados o 

Za regularización en su caso, cuando se trate de acentamientoe 

humanos irregulares. Hechas Zas deducciones por concepto de in­

tereses y gastos de administraci~n en Zos t~rminos a favor deZ 

Fideicomiso Pondo NacionaZ de Fomento EJidaZ NacionaZ, eZ que 

entregar~ a Zoe eJidatarioe afectados Za proporción diopueeta 

en eZ artCcuZo 122. 

Art1:cuZo 118.- Las e~propiacionee de bienes EjidaZee y Co­

munales para establecimiento, fomento y conservación de Zas em­

presas a que se refiere ta fracción V det art1:cuZo 112 de esta 

Ley, se har~ siempre a favor det Banco Nacional de Obras y Ser­

vicios PabZicos, eZ cuat reaZizar4 Za venta de Zoe terrenos en 

su verdadero vator comercial. 

Art1:cuZo 119.- Las e~propiacionee para establecer empresas 

que aprove~hen rccz.:rccs ¡¡atu1•aZes deZ ejido, sóZo procede1•4n 

cuando ce compruebe que eZ nacZeo agrario no puede por si, con 

au~iZio deZ Estado o en asociacidn con Zos particutares, ZZevar 

a cabo dichas actividades empreeariaZee; en este caso sus inte­

grantes tendr4n preferencia para ser ocupados en Zos trabajos de 

instalación y operacidn de Za empresa que se trate. 

Art1:cuto 121.- Toda e~propiación de bienes Ejidatee y Comu­

nales, deberd hacerse por decreto PreeidenciaZ y mediante indemn:f 
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aacidn, cuyo monto sara dsts:rminado por avaZao que reaZics Za 

Comiei6n de Avatdos de Bienas Nacionales, atendiendo at valor 

comerciaZ de Zoa bienes e:r:propiados en función del destino final 

que se haya invocado para e:t:propiario. P<ll'a efacto deZ pago in­

dsmniaatorio dicho avatao tendr4 vigencia de un año, et cual se 

deber4 actualizar. 

Art~cuto 144.- La e%p1.otaoi6n induatriaZ y comercial de Zos 

recursos no agricoZaa, ni paetaZes, ni forestales de Zoa ejidos 

y comunidades, espeoiatmante aquettoe que puedan aprovechares pa-

Za adminiatraci6n del ejido en beneficio de aua miembros dirscta­

menta o er1 a.aocia.cf.6n con terceros, mediante Contratos sujetos a 

Zo dispuesto por esta Ley y a iaa autorizaciones qua en cada caso 

acuerde Za Asamblea Gsne1•a.Z da Ejidatarioa y Za Secratar-Ca de Za 

Rsforma Agrar~a. 

En Za Constituci6n de 185?, no se determinaban Zas autorida­

des que deber-Can intervenir, puse dicho c6digo se limitaba a e~­

prcaar, como antes se indica, que Za propiedad a6Zo podCa ser ocu­

pada por causas de-utilidad pdbtica y previa indemniaaci6n, deja~ 

do a Zas leyes secundarias Za fijación de Zas autoridades compete~ 

tes para reaZ.i.aa1• Z.os divc:zosos actos que Za e:r:propiaci6n impZ.ica. 

La Constituci6n de 191? si precisa cual.es son Zas autoridades que 

deben intervenir en Zas diversas fases de Za e:r:propiaci6n. 

La Ley de E:r:propi.aci6n, como ya se mencion6 aZ principio de 

este tema, e2 Ejecutivo hard Za declaratoria de e:r:propiaci.6n, Ar-
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t~aulo tercero, y oportunamente proceder4 sin la intervenci6n 

de otra autoridad y a la ocupaci6n del bien afectado, art~culos 

7 y 8. (Ley de Ezpropiaci6n). 

E) Sacrificio del Interds Menor por un In~erds Mayor: 

Concepto: Para que as de el Sacrificio dol Interds Menor 

por un Interds Mayor, prÜ!lero se necesita que estemos frente a 

W'l estado de necesidad, cuando para salva~ un bien de mayor o 

igual entidad jur~dicamente tutelado y pro~cgido, ae lesiona 

otro bien igualmente amparado ~~~ z~ ~-~- ~os tribunales estiman 

que el estado de necesidad, es una condici6n taZ, que la saZva­

ai6n de la persona o de los bienes, necesi~an la ejecución de un 

acto que en si mismo es deZictuoso, y se caracteriza el estado de 

necesidad, porque er. 6l in~ervienen dos bienes jur~dicoe, en pri~ 

cipio igualmente reepetables, se ponen en conflicto y uno de elZos 

por cualq~ier circunstancia, es eacrificado para que et otro se 

aaZve. 

EncontramoB do= tésia pru>a fijar ta naturaZeza del estado de 

necesidad: "Unita~io" una, y de la "Diferenc~aci6n" ta otra. 

la. Dentro det criterio Unitario se enc~entran: 

ai Los que consideran aZ estado de ~ccczidad como una 

causa de justificacidn o Zicitud. 

b) Como causa de inculpabilidad. 

2a. Quienes sostienen Za tdsis de Za Diferenciaci6n, estiman 

que se trata de una causa de justificacidn o de inculpa­

bilidad, según el caso. 
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Consideramos que no debe acBptar· el criterio unitario, po:E_ 

que no eol.uciona en forma tal el. problema, en virtud de que en 

realidad el. estado de necesidad funciona como causa de licitud 

o causa de incuZpabit.idad: afirmacidn anterior que tiene sue ba­

ses doctrinal.es en Za salvacidn de Zoe bienes jurCdicoe en con­

flicto, pudidndose originar tres hipdtesis: Cuando un bien sacri­

ficado ea de menor entidad que et. eaZvado; cuando es de igu~Z va­

lor y por f'rt.timo: cuando et. bien sc:crificado es de mayor valor 

que el. salvado, debidndose concluir que en Za primera hipdtesis 

se trata de una causa de l.ic-i.tud con base en et. principio del. in­

terés preponderante. En Za segunda, una causa de incul.pabil.idad, 

pues no obstante, que Za conducta que Z.esiona :m bien de igual. 

entidad es antiJurCdico, no Ze es reprochable por no ezigibit.idad 

de otra conducta. 

La tercera causa, Za conducta i•eat.izada es delictiva, dado 

que el bien sal.vado ea de menor valor que el sacrificado. Con 

ezactitud nos indica, Jiménes de Asúa, que corresponde al. dogmá­

tico decidir que, unas veces cuando ~i c~r-fZia~o zea entre bienes 

desiguales, el estado de neceeidad ea una causa de justificacidn, 

mientras que, otras cuando colisionan dos bienes iguales será cau­

sa de inculpabilidad. 

Nocidn del Estado de Necesidad, es el peligro actual o inme­

diato para bienes jurCdicamente protegidos, que sdZo puede evitar­

se mediante Za Zesidn de bienes tambidn JurCdicamente tutelados 

pertenecientes a otras personas. 

Aún se discute en Za doctrina Za natural.esa jurCdicamente deZ 
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estado de necesidad, para precisarla es indispensable distinguir 

si los bienes en .conflicto son de iguaZ o de diferente vaZor. 

Hay casos dice eZ Profesor VilZaZobos, en que Za iguaZdad 

de los bienes en concurso es sdZo aparente; en realidad no se 

compara el valor de un objeto con otro, sino el de cuaZquiera de 

eZZos con sZ de un conjunto de que ambos forman parte, esto suce­

de, por ejemplo, cuando en eZ incendio de un bosque se destruye 

gran nttmero de drboZee para saZvar eZ resto, aún cuando Za parte 

destrwt:da aea: iguaZ o mayor a Zo que se sal.ve; o cuando se arrojó_ 

uZ. mu.t.· parr;e det. cargamento por evitar eZ naufragio. 

EZ acto jur~dico, puss sZ diZema consistirf:a en perderlo to­

do o saZvar alguna pa1•te, tambidn aquí: cabrf:a considera1• eZ caso 

de Zos 714ufr'agos que Zuclian por Za tabZ.a salvadora, ZZ.egando uno 

de eZZos a sacrificar aZ otro, si eZ supuesto medio único de saZ­

vacidn no soporta Za concurrencia de dos personas, Za alternativa 

sert:a Za de salvar una de eZZas o perecer ambos, y entonces Za 

muerte de cuaZquiera de Zos concurrentes representa el sacrificio 

de un bien menor. 

Los e·Zementos de Z Estado de Necesidad son: 

I) Una aituacidn de peZigro reaZ eminente. 

IIJ Que Za amenaza recaiga aob:r>e cuaZquier bien juz-t:dicamente tu­

teZado (pz-opio o ajeno). 

IIIJ Un ataque por paz-te de quidn se encuentra en eatdo de nece­

sidad. 

IV) Ausencia de otro medio practicabZe y menos pez-judiciaZ. 
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EZ Cddigo Civil menciona Zas figuras deZ caso fortuito o 

fuerza mayor, pensamos que el caso fortuito y Za fuerza mayor 

son sindnimos y nuestro Cddigo CiviZ Zos trata indistintamente 

así: por ejempZo, eZ A:rt-CcuZo 21'1 en su Fracc. V que representa 

y regZamenta Zas obligaciones de dar, dice: que Za cosa se pier­

de por caso fort,,ito o fuerza mayor, Za obZigacitfn queda sin 

efecto. 

Art-CcuZo 812, Fracc. II, que se refiere a Za poeesidn de 

aqueZ que tiene menos de un año en eZZa, y en Za fraccidn men­

cionada dice: estd obZigado a :responder de Za p4rdida o deterio­

ro de Za cosa eobz•evenidoe po1• su cuZpa, o por caso fortuito 6 

fuerza mayor. 

Por altimo, conviene aclarar que nuestro Ctfdigo CiviZ no de­

fine ni eZ caso fortuito, ni Za fuerza mayor, únicamente en eZ 

Art-CcuZo 211, se establece: Nadie eat4 obligado al. caso fortuito 

o sino cuando ha dado causa o contribu-Cdo a dZ, cuando ha acep­

tado e:r:presamente cea reaponaabiZidad o cuando Za Ley se Za impo-

ne. 

Al respecto, Za Ley FederaZ de Za Reforma Agraria, en su Ca­

p-Ctulo VII-I referente a Za e:r:propiacidn de bienes EjidaZes y Co­

munaZes en su Art-CcuZo 112, dicta toda una serie de causaZee que 

dan motivo a Za e:r:propiacidn por causas de utilidad púbZica, que 

con toda evidencia Za causa sea superior a la "utilidad social". 

Está claro que esta fundamentacitfn tiene Za intencidn de sacrifi­

car un bien EJidaZ y Comunal, no porque estos bienes sean de me­

nor cuant~a. no, todo Zo contrario, tener Za maza suerte de poseer 
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el preciado Ztquido que es eZ petrdleo. 

EZ estado fundamenta qe acuerdo a lo que reza el Arttculo 

27 ConstitucionaZ, en su P<'.frrafo Cuarto, dice: Corresponde a Za 

Naci6n el dominio directo de todos los recursos naturales de Za 

plataforma continental y Zoe zdcaZoe submarinos de Zae ieZas, 

masas o yacimientos, que constituyan depdsitos cuya natuPaleza 

sea distinta de los componentes de Zoe terrenos, taZee como loe 

minerales de Loe que e~traigan metales, metaloides, utilizados 

en la industria, Zoe productos derivados de la descompoeicidn de 

Zas rocas, en.cando cu e:r:plot;aci~n necesite -trabajoD subterránaos, 

.. .. - .... - . -
~·.=.;;;.¡;:¡,,...;. • .;. .. .,..~ ..:..co- ~Vb tll._l'•t:.i:.Z"""'(HI u organicos ae materias euscep-

tibZes de ser utilizadas como fertilizantes; Zoe combustibles; 

mi.neraZes s6.lidos; el petr~Zeo y todos Zos carburos de hidrdgeno 

sdlidos, Ztquidos y gaseosos; y el espacio sobre éz territorio 

nacional en Za e:tensidn y tdrminos que fije eZ Derecho Interna-

cionaZ. 

F) Bienes EjidaZee y ComunaZes, objeto de Ezpropiacidn: 

EJIDO, ia pal.abra Ejido deriva del Zattn, dzitoe, que signi­

fica salida. Don Joaqutn Escriche, nos da Za siguiente definicidn 

deZ Ejido. "Es eZ eampo o tierra que estéf a Za salida del lugar, 

Y no se planta ni se Zabra y es común a todos Zos vecinos".(10) 

EZ Ejido es una empresa sociaZ destinada inicialmente a sa­

tisfacer las necesidades agrarias del núcleo de poblacidn y tiene 

por finalidad la e:pZotaci~n integral y racionaZ de Zos recursos 

(10) Joaqutn Escriche: Dicaionario Razonado de ta LegieZacidn y Jurteprudencia, 
Tomo II. 
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que la componen, procurando con Za tdcnica moderna a su alcance 

Za ouperacidn econ6mica y sociaZ de Zos campesinos. (11) 

La propiedad Ejidal y Comunal, son dos formas que reconoce 

y sanciona el art-Cculo 27 de la Ley Suprema. La propiedad ejidaZ. 

se constituye a partir de Za pubZ.icacidn en eZ Diario Oficial, 

Za resoZucidn Presidencial que dota de tierras, bosques o agua8 

a los campesinos. Desde ese momento, se consolida el derecho de 

Zos ejidata:rioa. 

La ejecuci6n otorga aZ ejido, Za poaesi6n de Zos bienes do­

tados o se te confirma si tos tienen en poseaidn provisional. La 

~ú~ aeg¿amentaria impone a Za propiedad ejidaZ, y a todos Zoo de­

zoechos establecidos po:r bienes agra:t•ios de Zos nftcZeos de pobZa­

cidn, trascendentales modaZidadea que se justifican en funci6n 

de que tiene por objeto saZ.vaguardar Zos Zeg-Ctimos 1'.ntereses de 

Za cZase campesina. Esto es, no puede en ningftn momento o forma 

aZ(lUna enajenarse, cederse, transmitirse, hipotecarse o gravarse 

en todo o en parte, saZvo en tos casos de e:i:cepci6n, data declara 

ine:i:istentes todos los actos,. operaciones o contra-tos c;jccutados 

violando estas modalidades. 

Así: como Zas bienes de Zas comunidades ind-Cgenas, cuando op­

ten volunt~riamente por eZ r€gimen ejidaZ y aa-C como Zo determi­

ne una resoluci6n Presidencial, sin embargo, cuando una comunidad 

recibe dotacidn compZ.ementaria, por este sdZo hecho queda aujeta 

en relacidn a todos sus bienes el rdgimen ejidaZ. 

EZ .Libro Segundo de Za Nueva Ley Agra:ria, tiene como tema 

(11) Lucio Mendieta y li'ltñez: Ob. CiZ.-EditoriaZ Porrua, Mgs. 120 y 121. 
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centraZ eZ Ejido, instituci6n meduZar de Za Reforma Agraria, re­

gulando en su capitulado Za organizaci6n, facultades y obligacio­

nes de Zas autoridades internas de Zoa ejidos y comunidades; ta 

propiedad de Zas nttcZeos de pobZaei6n ejidaZ y eomunaZ; Zas de­

rechos individuales de toe ejidatarios; Za zona urbana ejidat; 

ta parcela escozar; Za unidad agr!coZa para Za mujer; eZ r€gimen 

fiscaZ para Zos ejidos y comunidades; Za divisi6n y fusi6n; as1: 

como Za szpropiaci6n de bienes EjidaZes y Comunales. 

La propiedad ComunaZ, uno de Zos postuZados :l'ec-tores deZ 

Sistema Agrario Constitucional. /llezicano, es que r>eeonoce .za per­

sonaZidad jur1:dica de Zas comunidades "':!.,..,..ft.:_,..~ :; :::.: .;;;.;;;:¡_;;;;.;.;.;.;.._..;, 

pa:ra poseer y administ2•a;r bienes ra1:cas, instituyendo Za l'estitu-
~ . 

cidn como principio eZementaZ, justicia para que Zas nacZeos de 

población puedan recuperar sue.tiel'ras, monteo, aguas comunales 

.de que fueron injustamente dcopojados. (22) 

Bienes Comunales.- La propiedad comunal es el derecho reaZ 

de naturaleza inaZienabZe, imprescriptible, inembargable e indi­

visible, que Za Ley reconoce y sanciona en favor de Zos nttcZeos 

de pobZaci<Sn que de l:ca"T;o o por derecho gua:rdan el. ect:ada comu­

nal sobra Za tierra, montes, aguas, de conformidad aon este con­

c.epto, Zos eZementoa de Za pl'opiedad comunaZ son: 

EZ sujeto: o sea Zas comunidades agrarias que son Zas nacZeos 

de pobZaci6n de hecho, o por derecho guardan eZ estado comunaZ a 

quienes Za Ley reconoce Za capacidad para disfrutar e~ coman Zas 

tiePrao, bosques y agua.o que Zeo pert~neacan. Comunero; es todo 

(12) ~· Mg. 122. 
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miembro de una comunidad, persona nacida o avecindada con arrai-

go en la misma, y que se dedica al cultivo de la tierra como ocu-

pacidn habitual. (13) 

Objeto de Ezpropiacidn. 

El Art-CouZo 2 de la Ley de Expropiacidn, establece que en 

los casos de utilidad pública proceder4 la expropiaci6n, la ocu­

pacidn temporaZ, totaZ o parcial, o la simple limitacidn de los 

derechos de dominio. Este precepto nos induce a pensar que la 

e=propiacidn constituye una figura Jur-Cdica diversa de las otras 

afectaciones par>ciaZaD deZ do:::inio; pero Za verdad ea que de 

La Expropiacidn tiene como objeto o eZ derecho de propiedad 

integrante considerado, o adto aZguno de toe atributos o cuat-

quier otra clase de derechos, según Zo requieran las causas de 

uti 'l.idad pttbZica que pretende satisfacer. ( 14) 

G) La Compensacidn y la Af'ectacidn: 

Para tener una idea de esta figura ju:r-Cdica~ ea necesario 

indagar el concepto de la misma, por Zo cuat acudimos a Za defi­

nicidn etimotdgica de Lat-Cn Compensativo, derivado del compensar 

o compensarse. Resarcimiento que se hace de aZgún daño o perjui-

cio, f-Caico o moral, causado o sobrevenido a una persona. Nive-

lacidn de un mal con un bien, de una ofensa con una demost:raci6n 

de afecto o una satisfaccidn: de una p€:rdida con.una ganan-

(13) Ibidem. Pág. 125 
(14) GáFl:ñii Fraga: Derecho Adnrinistrativo-Editorial Porrua, Pr:tgs. 385 y 386. 
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, 
cia o uiceveraa; y tambidn Za devoZuci6n de un mat, de un bien 

por otro. 

En t~rminoB generaZea podemoa definir a Za compensaci6r., 

como una forma de eztinguir Zas obligaciones entre personas que 

por propio derecho son recCprocamente acreedores y deudores, y 

que conBiate en dar por pagada Za deuda en cuantCa iguaZ a su 

cr~dito, que oe.da por cobrado en otro tanto. ActuaZmente ae 

utiZiza Za compensación, no a6Zo con carácter ZegaZ o judiciaZ 

en Zao obZigacioneB civiZea, sino principaZmente en Zas obliga­

ciones mercan ti Zes, Za:" <!!•c::Zcc "" tán basadaa en e Z crtfdi to y 

por su rápidez de giro, precisan simplificar pagos y demáa ope­

racionea. 

La Ley de Za Reforma Ag:razoia actuaZ, en su cap-ltuZo refe­

rente a Za e~propiaci6n de bienes EJidaZes y Comunales, no uti­

Ziza pa:ra nada eZ tdrmino compensación; aún cuando se sobre en­

tiende aZ ezpresar eZ art-lcuZo 122, que dice: EZ monto de Za in­

demnización se destinará a adquirir equivalentes en calidad y 

eztensión a Zas ezpropiadao. 

Es decir que Zaa tierras que ezpropian, se van a compensar 

por otras de iguaZ caZidad y eztensión a Zas e;propiadas, median­

te indemnización. 

La Compensación, en Za terminoZogCa agraria, es Za forma en 

que se indemniza a Zoo núcleos de pobZaci6n de todos tos ejidos 

que se Zes han confirmado bienes comunaZee. Cuando son afectados 

por Za ezpropiaaidn decretada en tdrminoe de Zaadisposiaiones 

agrarias vigen~es. 
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La Afect;aci6n: 

La Afectaci6n ag:raric.· se p:r-oyecta Zo mismo sobre Za tier-:r-a 

de propiedad p:r-ivada que sG·b!"e aquel.Zas que pe:r-tenecieron a Za 

Federación, a Zos Estados y Municipios. 

La Ley Federal. de Za Reforma Ag:r-ar-ia, dice en su artCauZo 

203, todas Zas fincas cuyos Zinderos sean tocados por un :r-adio 

de siete kiZómet:r-os a partir deZ Zugar más densamente pobZado 

deZ núcZeo de soZiaitantes, serán afectabZes par-a Zos fines de 

dotación o ampZiaci6n ejidat en Zos td:r-minos de esta Ley. 

ArtCcuZo 204, Zas p:r-opiedadee de Za Fede:raaión de los Esta­

dos y f.lu.n41:~i-:JÍ-iJ~.,. :;.:;::..:Ci..ü;/"t;:,c?;ai:>tes pa:ra do-tar o ampZiaP e¡jidos 

o para a:rear nuevos cent:ros de pobZaci6n. Los terrenos baZdCos, 

nacionaZes y en general., todos Zoo t;e:r-:renos ~ústicos pertenecie~ 

tes a Za Fede:ración, se destina:rán a constituir y ampZiar ejidos 

o a estabZecer nuevos centros de pobZación ejidaZ de confo:rmidad 

con esta Ley. No podrán se:r objeto de coZonizaci6n, enajenación 

o tituZo one:roso o gratuito, ni adquisici6n por p:r-escripción o 

información de dominio y s6Zo podr~n destinarse, en Za e=tensión 

estr-ictamen"i;e indispensabZe, para fines de int:ereses del 6rden 

ptibZico y para obr-as o se2•vicios de Za Federaci6n, de '/.os Esta­

dos y de Zos Municipios. 

La Ley de Ezpropiaci6n, en su ar-t!cuto co:rrespondiente a Za 

afectación dice: 

Art!cuto 5.- Los propietarios afectados pod:rán interponer-se 

dentro de '/.os 15 dCas hábil.es siguientes a Za notificación deZ 
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acuerdo, eL recurso administrativa de renovaoidn contra La de-

oZaratoria corrospondiente. 

A1•tCouLo 2?5.- La pubZioaoi6n de ta saZioitud o det acuer­

do de inioiaoidn deZ ezpediente que se tramite de oficio. surti­

r~ efecto de notificaci6n para que todos tos propietarios de in­

muebles rústicos que se encuentreñ dentro det radio de afecta­

aidn que esta Ley seflaZa y para todos Zas propietarios o usua­

rios de aguas afectabLee. 

HJ La Desinoorporaoi6r.: 

8n ?= Z~y GeneraZ de Bienes Nacionales en su art~ouLo l?. 

dice: 

Corresponde aL Ejecutivo Federat: 

IJ DecZarar ·cuando sea preciso, que un bien determinable forma 

parte det dominio pdbtico, por estar compendido en algunas de Zas 

disposiciones de esta Ley. 

II) Incorporar at dominio pública. mediante decreto, un bien 

que forme parte deL dominio privadoJ siempre que su posesi&n co­

rresponda a ta Federacidn. 

III) Desincorporar deZ dominio p~bZico. en tos caaoe en que Za 

Ley Lo permita y as~misma median~e decreto. un bien que haya de­

jado de ser útit para fines de servicio públioo. 

Art~cuto 28.- Loe bienes de dominio púbZico que sea por dis-

poeicidn de Za autoridad, podr~n ser enajenados. previo decreto 

de desinoorporacidn, cuando dejen de ser útitee para Za presen~a-
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cidn de servicios pdbticos. Para proceder a desincorporartos de 

un bien de dominio pdbtico~ previamente deber~n cumptirse Zas 

condiciones y seguirse et procedimiento estabtecido en esta Ley 

y sus disposiciones regiamentarias. 
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CAPITULO II 

REGIMEN DE PROPIEDAD Y ORGANIZACION EJIDAL Y COMUNAL 
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CAPITULO II 

REGIMEN DE PROPIEDAD Y ORGANIZACION EJIDAL Y COMUNAL 

A) Ley deZ 6 de Enero de 1915: 

La RevoZuci6n Me:i:icana de Za segunda década deZ presente si­

glo, tiene como uno de sus primordiales y m4s aZtos postulados, 

Za Reforma Agraria de nuestro pa-C:s, fue ante todo y sobre todo 

agrarista et movimiento Ziberatorio iniciado en 1910. Fraccionar 

Zos Zatifundios en beneficio de Zos pueblos carentes de tierras 

y restituCrtas de Zos que hab&an sido despojados, es Za mayor pro­

cZamacidn de justicia sociat de nuestra magna RevoZuci6n, y estas 

aspiraciones nacionales 1:1n1-!-.r:-r-?i:. =~ ;;;:.,-,,,..&>oZidac'idn ¡jur-Cd-iaa en ta 

primera Ley Agraria deZ 6 de Enero de 1915. 

Es bien recordado o sabido que Za Ley deZ 6 de Enero de 1915 

fue redactada en parte por eZ Licenciado Luis Cabrera, conforme 

a Zas ideas que lzab'!a e:i:presado en su c€Zebre discurso sobre Za 

reconstituci6n d~ Zos ejidos de tos puebZos, en Za Cdmara de Di­

putados, Zos primeros dCao deZ mes de diciembre de 1912. Dicha 

Ley marca eZ principio de tos que se ha convenido ZZamar Za Refor­

ma Agraria !1e:::i<Jana. 

La célebre Ley consta de >tueve considerandos y doce a:rt-C:cu­

Zos de enorme interée y trascendencia. 

La Ley deZ 6 de Ene:ro de 1915, dec:ret:ada desde Ve:rac:ruz po:r 

Don Venustiano Ca:r:ran~a, p:rimer jefe de Za RevoZuci6n y encargado 

deZ Poder Ejecutivo, en Za parte int:roducto:ria declara en sCnte­

sis, que a prete~to de cumpZi:r Za Ley deZ 25 de junio de 1856 y 
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demás dispooicioneo que ordenaron et fraccionamiento y reducci6n 

a propiedad privada de Zas tierras. unos cuantos especuZadores 

despojaron a Zas diversas pobZ.aciones agr-!coZas de Za RepúbZica, 

de Zos terrenos de propiedad oomunaZ que desde tiempo inmemoriaZ 

pose!an o que eZ Gobierno CoZ.oniaZ. Zes habCa concedido en repar­

~imiento, no s6Zo por medio de enajenaciones Z.Zevadas a cabo por 

Zas autoridades poZCticas en contravenci6n a Za Ley. sino tambi¿n 

por concesiones, composiciones o ventas concertadas por toe Minis­

tros de Fomento y Hacienda, a prete=to de apeos y desZindes, pa­

ra favorecer a Zas Z Z.amadae compañ-!as deo Z.indado1•as, que eicmpre 

Zoe pueblos y en Zoo cuales tenCan estos fincada Za base de su 

subsistancia. 

Consciente oon eZ :reconocimiento anterior, Za Ley en oita, 

en su artCcuZo primero, declara nulos loe actos jurCdicos que han 

quedado señalados y en el tercero, pronunciándose por ser esen­

cialmente restitutoria, astabZace que "Los pueblos que necesi­

t~ndoZ.os carezcan de ejidos, o que no pudieron lograr su restitu­

ci6n por faZta de t!tuZos, por imposibilidad de indentificarZos o 

porque ZegaZmente hubieran sido enajenados, podrán obtener que se 

Zes dote deZ terreno suficiente para reconatituirZos conforme a 

Zas necesidades de su pobZaci6n, e~propiándose por cuenta deZ. Go­

bierno NacionaZ el terreno indispensabZe para ese efecto, del qua 

se eneuentI'a inmediatamente coZ.indante con Z.os puebZoe interesadou•· 

(15) 

(15) Segundo Nl-:rafo de Za Ley de1. 6 de Enero de 1915. 
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Continuando con Za reseña de esta primera disposici611 Ze­

gaZ en materia agraria, encontramos que Zas aniaas referencias 

que hace eZ. :rdgimen de propiedad de Zos bienes ejidaZes, Zas 

contiene eZ aztimo de sus considerandos en eZ que, aZ referirse 

a Za necesidad de dar tierras a Za pobZaci6n ruraZ, puntualiza 

que "no se trata de revivir Zas antiguas comunidades, ni de 

crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tierra a Za P!!.. 

bZaci6n :ru:ral miserable que hoy carece de eZZas" (18) y acZa:ra 

que ea de advertirse que Za propiedad de Zas tie:rrae no pertene­

cer([ aZ coman del pueblo, eino que ha de quedar dividida en pleno 

domini.o ... r.r11'" .... r~~ ~CJ~ !.:::= :.~.-.;~;,,"c.;.·;,,vru1.a neceaaz-i.as para evitazt que 

dvidoe especuladores, particularmente extranjeros, puedan fdciZ­

mente acaparar esa propiedad. 

Desde Zuego, en los Considerandos de esta Ley, campea Za 

idea de rcspet;ar Zo dispuesto aan por Za Constituci6n en esa dpo­

ca vigente, o sea, Za de 185?, ya que segan esta Constituci6n Ze­

gaZ para poseer bienes. Se advierte ademds, que no tiene Za inte!]_ 

ci6n de revivir Zas antiguas comunidades, de modo que, Zas tie­

rras que se concedan no pertenezcan aZ coman deZ pueblo, sino que 

quedardn divididas en pleno dominio, aunque con Zas restricciones 

aconsejables. Se salva así: eZ inconveniente constitucional, esta­

bZecidndose que Zas tierras han de quedar subdivididas y entrega­

das a Zos su;fet;oe en pai•ticuZar. Asimismo, eZ art-t:cuZo 11 de Za 

Ley que comentamos, establece que una Ley Reglamentaria determin~ 

rd Za condici6n en que han de quedar Zos terrenos que se devueZ-

(16) Ultimo de s-..u; Considerandos de Za Ley deZ 8 de Enero de 1915. 
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van o se adjudiquen a Zos pueblos, de manera y ocaeidn divi­

dirlos entre Zoe vecinos, quienes Zas disfrutarán en com~n. 

De Zo expuesto, se nota que tuvo parte principal en Za 

eZaboraci6n de esta Ley, tuvo parte fundamental eZ Lic. Luis 

Cabrera, mismo que aZ presentar eZ 3 do diciembre de 1912 su 

Proyecto de Refo2•ma Agraria a Za XXVI LegiaZativa, advertf:a que 

ante Za incapacidad de Zos n~cZeos de pobZaci6n para poseer y 

administrar bienes raf:ces, debCa ponerae Za propiedad de Zas 

tierras concsdidas por concepto de eJidos, en manos de Za Pedo-

Zos puebZos. 

La Ley deZ 6 de Enero de 1915, nada dice aZ respecto; an­

tes bisn; dispone que Zos bienes otorgados ni siquiera pertene­

cert!r. aZ comtfo de Z pueblo, sino que deben quedar divididos en 

pZeno dominio entre :tos vecinos de aqueZZos, au1ique con Zas Zi­

mitaciones requeridas para evitar Zos inconvenientes que Za pro­

pia Ley señala. 

~n Za propia Ley no se habla de Zos bienes que Be conceden, 

quedan como propiedad de Za Naci6n y eZ usufructo a favor de Zoe 

pueblos. 

Seguramente que aZ dictarse esta Ley, no se previd que Zas 

tierras que habrf:an de concederse· a un poblado, fueran o no sus­

ceptibles de fraccionarse en su totalidad. Necesariamente habrCa 

superficies cuya calidad misma, obZigarf:a a su explotaci6n coZec­

tiva, circunstancias que tendrCan lugar a que mt!s tarde se esta-
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bZ.eciera una diatincidn para Zaa diversas cZaaea de tierras que 

se concediePan. 

De cual.quier manePa queda acZaPado que Za primera Ley~ que 

se dictd y con Za que se inicid Za RefoPma Agraria, no eatabZe­

cid que Za Nacidn ae %'eservard eZ derecho de propiedad de Zoa 

bienes que se entregaban a Zoa nttcZeos de pobiaci6n, en forma 

de que estos aZtimoa fueran aoZamente usufructuarios y adminis­

tradores de Zos bienes concedidas. 

B) EZ ArtCcuZo 27 ConstitucionaZ de 1917: 

Don Venustiano Car-Pansa, e:r:pidid eZ 19 de septiembre de 1916, 

Za convocato%'ia para Za reunidn de un Congreso Constituyente en 

Za Ciudad de Querdtaro eZ lo. de diciembre de ese mismo año. EZ 

Congreso debCa terminar sus labores eZ 31 de enero del añc si­

guiente y ocuparae du2•ante sus aeeiones de reforma a Za Conetitu­

cidn de 18~7. en aqueZZoe de sus artCcuZoa que ya no se ajueta­

rdn a Zas necesidades y aspiraciones popuZares. 

EZ proyecto deZ Lic. Luis Cabrera para Za reconstituci6n de 

Zos ejidos de Zos pueblos, Zas adiciones aZ PZan de GuadaZupe y 

Za Ley Agraria deZ 6 de enero de 1915, ofrecen soZuciones revoZu­

cionarias aZ pPobZema agraPio. Final.mente, en 1917 Zas máa revo­

lucionarios medios de soZuci6n deZ problema agrario, Zos medios 

de reforma más eficaces, Zos mejores instrumentos de Za justicia 

sociaZ agrai•ia, haZ Zarán entrada en Za Constitucidn Ne:r:icana, 

cuyo artCcuZo 27 constituye un ampZCsimo y potente programa agra-
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1 
rio. Eat;e art-f:cuZo l.l.ena de contenido social. a Za Constit;uci6n. 

De esto noa menciona el. maestro Lucio Mendieta y Nañea que: 

"Considera e Z problema agrario en t;odos aus aspectos y trata de 

resoZ.verZo por medio de principios general.es que habrán de ser­

vir de no1•ma paz-a l.a rediatribuci6n de i aue Zdo agraPio me:r:icano 

y e l. fut;uro e qui l.ibrio de ta propiedad Púat;ica "· ( l? J 

EZ art;Ccul.o 2? originaZ, que el.ev6 l.a Ley del. 6 de Enero de 

1915, a Za categorCa const;itucional., empieza por decZarar que 

"La propiedad de Zas t;ieI'ras y aguas com;;n•en.didas dentI'o de'l. tí:-

mite de'/. territorio nacional.., ""!".>:::':::'.:::.:;f'oncie origina:riamer.t;e a Za 

.".'a.vi.ón, l.a cua Z ha tenido y tiene e l. derecho de transmitir e l. do-

minio de el.tos a tos particuZares constituyendo Za propiedad pri­

vada". (18) De esto nos dice Manuel. AguiZera G6mes. EZ derecho 

origina:r-io de Za Nación aob1•e su territorio, encont:r-6 un apoyo 

hist;6rico. Los Reyes de España, en cal.idad de rep:r-esentantes de 

Za Corona, recibieron Za propiedad, jurisdicci6n y aut;oridad de 

Zas t;ierras descubiertas merced a Za Bul.a, e:r:pedida por AZejandro 

VI, el. 4 de mayo de 1543. 

Por et conocimiento preciso como dice et Lic. EmiZio Portes 

Gi'l., de Za Zimitaaión que eZ derecho de propiedad de Zos indivi­

duos 'tiene en beneficio de Za CoZecti~idad. Ea sin duda eZ pro­

nunciamiento mds importante que constituye una garantCa social a 

regutarse por parte deZ Estado Zá propiedad ter:ritoriaZ. 

(1?) 

(18) 

EZ te:z:to original. de Za disposici6n comentada, en su tercei· 

Lucio Mendiet;a y NW!ez: P:robl.ema Agrario en Mkico-Edito:riat Pol':rua-Mk. 
"º 19?4. 
ArtCauto 27 Original., de ta Constituci6n PotCtiaa de Zos Estados Unidos 
Me:ricanos. 
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párrafo, despuds de señaZar que Za Naci6n tendrá en todo tiempo 

el derecho de imponer a Za propiedad privada Zas modalidades que 

dicte et interds pablico, termina diciendo: Los pueblos, ranche­

r-Cas y comunidades que careacan de tierras y aguas, o no Zas te~ 

gan en cantidad suficiente para Zas necesidades de su poblaci6n, 

tendrán derecho a que se les dote de eZZas tomándolas de las pro­

piedades inmediatas, respetando siempre Za pequeña propiedad. Por 

tanto, se confirman Zas dotaciones de terrenos que se hayan hecho 

hasta ahora de conformidad con eZ Decreto del ·e de Enero de 1915. 

La Adquisici6n de Z.as p1•opiedades particulares necesarias pai•a 

cc;o;,;,9:...;:.,. -;.os oi>;je t-ivos antes e:::presados, se consideran de uti Zi-

dad pabZica. 

EZ primer Cddigo Agrario de Zos Estados Unidos Me:::icanos, 

e:::pedido con fecha 9 de abriZ de 1933, "consider6 como sujetos de 

derecho agrario a todos los nacZeos de poblaci6n, independiente-

mente de su categor-Ca poZ-Ct;ica" (19), pueblos, rancher-Cas y comu­

nidades, quedando superado as-C uno de los obstdculos más serios a 

Zos que habitualmente se hab-Ca enfrentado Za poZ-Ctica agraria. 

Termina Za fracci6n en cita, señalando e:::presamente que sdlo los 

miembros de Za comunidad tendrán derecho sobre tos mismos terre-

nos, mientras permanezcan indivisos, as-C como toa de propiedad, 

cuando se haya hecho et fraccionamiento. 

En relaci6n con Za disposici6n constitucional que hemos venL 

do reseñando y que ha sido anicamente bajo eZ punto de vista a 

que se contrae este estudio, entre otros aspectos de gran interds, 

(19) El Primer C6digo Agrario de Zos Estados Unidos Me:::icanos, e:::pedido con 
fecha 9 de Abril de 1933. 
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queda de manifiesto que at reformarse sustancialmente et artCcuto 

2? de ta Conatituci6n de 1857, se reintegra a toe r.dcteos de po­

btaci6n Za capacidad tegat para poseer y administrar bienes raC­

cee, estipkZ4ndoae categ6ricamente que se dote de tierras y aguas 

a toa nacteos que careacan de ettas, pero no fundamenta en parte 

atguna que et Estado se reserva o no eZ dominio de tos bienes 

concedidos. 

Por to que respecta aZ rdgimen do propiedad a que deben que­

dar sujetos toa bienes ejidates concedidos a toe ndcteoe de po-

bZacidn, tampoco se hace una ps:rf'eata distincitSn. Si bie"' '!C :::.~e};;_ 

to que Za parte_ fi-~! ~~; ~srcer pdrrafo de Za fr~ccidn VII det 

aiot~outo 2?, eatabteoa que ffsdto toa miembros de Za comunidad ta!! 

dzo4n dozoooho a toa terrenos de reparot;imiento y serán -inatienabtos 

Zoa derechos sobre Zoe mismos, mientras permane~can indivisos, 

aaC como toe de propiedad, cuando ae haya hecho et fraccionamien­

to" (ZO). Tambidn es cierto que esta última parte, no precisa con 

claridad ei se trata a Zos bienes que disfrutar4n tegaZmente Zos 

nttct.eos de pobZaoi6n que de hoaho o por derecho gual'don eZ estado 

cormincZ e si se est4 refiriendo a toa bienes que se han concedido 

y qu~ se va a conceder por dotaci6n a Zos núcteos que carezcan de 

eZZos, finalmente, no se precisa si se esta refiriendo a unos o 

a otroos. De cualquier manera, la inaZienabiZidad de toe bienes, 

implica necesariamente que tos ritrcZeos no puedan enajenarse por-

que portenescan a Za Naci6n y a eZZoe, s&Zo corresponde eZ ueufruE_ 

(20) Art:!'auZo Z?, Teroer Ptirra.fo, Fraac. VII de Za Constitucidn Po'l.-Ctá.ca de 
Zos Estados Unidos Me:t:ica:nos. 
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to: significa soZamente que no puede desprenderse de eZZo, por Zo 

cuaZ se gazoant·i.za que no estart!fn e:i:pues tos nuevamente a perdezo los 

:recursos que necesitan para su subsistencia. Toda vez que Za sen­

sibilidad de Zos Constituyentes de 17, comprendi6 que en un paCs 

donde ur. individuaZiamo voraz y un e:i:tranjerismo t:raidor, habCa 

dañado sezoiamente aZ pat:rimonio nacional y Za economCa. 

EZ principio de que se trata y que abai•ca todos Zos fines 

que Zos ilustres Constituyentes de Quezo€taro se propusiezoon al­

canzar, se asienta firmemente sobre una e:i:periencia de aigZos y 

se prepara a dirigir una nueva LegiaZaci6n de cigZos tcmbi€n. 

C) Nueva Ley Federal de Za Reforma Agraria: 

La evoZuci6n de Zas Zeyes agrarias a partir de 1915, refle­

ja fielmente Zas transformaciones en loa problemas deZ campo y 

en los pueblos de vista adoptados para afrontarlos; la Ley deZ 6 

de enezoo de 1915, puso el acento en la nulidad de las enajenacio­

nes de tierras comunales y creó loe p:rimeros 6rganos facultados 

para repartir tieZ'ras. En Za Ley de Ejidos de Z 28 de dici.amb:re de 

1920, se ordenaron Zas ya numerosas circulares e:i:pedidas hasta en­

tonces, se introdujo un crite:rio para calcular Za e:i:tensi6n de Zas 

unidades de dotación y se establecieron principios de organizacidn 

de Zas autoridades agrarias. 

La Ley deZ 22 de noviembre de 1921 oto:rg6 aZ Ejecutivo Za 

facultad e:i:pzoesa de regZamenta:r Zas disposiciones agra:rias pazoa 

faciZitazo Za resoZuci6n de Zos p:robZemas deZ campo. En eZ año de 

1925, La Ley deZ Patrimonio EjidaZ vigorizó eZ núcleo agzoario. En 
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1931, como consecuencia de Za paraZiaación a que habCa llegado 

et reparto de tas tierras por et uso desmedido deZ juicio de 

garantCas por parte de toa latifundistas, se modificó Za Ley 

Constitucional deZ 6 de enero de 1915 para declarar Za improce­

dencia det amparo en materia agraria. AZ año siguiente un nuevo 

ordenamiento, acorde con Za reforma Constitucional mencionada, 

definió un procedimiento m~a ~giZ para Za tramitación de toa ex­

pedientes de tierrae y aguas. 

Las reformas aZ artCcuZo 27 de Za Constitución, deZ 9 de 

enero de 1934, garantizaron Za pequeña propiedad en explotación 

y estructuraron et sistema de Za autoridad agraria que a~n se con 

serva. Ese mismo año apareció eZ primer Código Agrario con inte­

resantes modalidades; ta simplificación deZ procedimiento, et 

otorgamiento de ta capacidad agraria aZ mayor n~mero de individuos 

ta delimitación de Zas partes que intervendrCan en Zos procesos 

dotatorioa y ta ampliación de posibilidades dotatoriaa en Za crea­

ción de nuevos centros de población. En agosto de 1940 fue convo­

cado et Congreso de Za Unión a un perCodo extraordinario de aeai~ 

nea para conocer un nuevo proyecto de Código Agrario. En este or­

denamiento se protegió a Za propiedad agrCcota inafectabZe, se 

dispuso Za ampliación de ejidos no sólo en Zoa terrenos de riego 

o temporal, sino en tos de cualquier clase; se sancionó Za simu­

lación agraria, se concibió ta inclusión de superficies para fun­

dos ZegaZes en Zas dotaciones de tierras; se recogió Za reforma 

deZ 1°. de marao de 1937 en materia de inafectabiZidad ganadera 

y se estimuló Za creación de ejidos colectivos. Esta fue Za Ley 

que procedió at Código promulgado et 31 de diciembre de 1942. 
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NUEVA LEY 

Nueva Ley Federal de Za Reforma Agraria publicada en eZ Di~ 

rio Oficial de Za Federaci6n eZ 16 de abriZ de 1971. La presente 

Ley reúne Za mejor tradici6n jurCdica deZ paCs e intenta ir ade­

Zante de modernas instituciones jurCdicas. Su concepcidn generaZ 

se finca en eZ fomento deZ desarroZZo ruraZ, apoyado en Zas aspi­

raciones de Za democracia econdmica. 

Un C6digo es un simple ordenamiento de disposiciones jurCdi­

cas sobre distribucidn y tenencia de Za tierra y sobre Zos pro­

i.;6d·i..111it:i.r1.i.v~ c:o:t:~:i.·eZativos; pero la Ref"OP111a Ag:r-aria, s-ignifica aZgo 

mtfs, tiene sentido renovador y dindmico que rebasa eZ concepto y 

eZ contenido de un Cddigo. 

La Ley constituye un positivo avance muy superior aZ Cddigo 

Agrario deZ 31 de diciembre de 1942. 

Ley FederaZ de Za Reforma Agraria, ea Za nueva denominaci6n 

que se Ze da aZ ordenamiento ZegaZ vigente, desprendi~ndose de 

Za antigua denominaci6n de C6digo, puesto que no se Zimita a rec~ 

ger disposiciones p1•ee:r:istentes, precisando ademtfs, que es generaZ 

y regZamentaria deZ art~cuZo 27 Constitucional y que se refiere a 

Za Reforma Agraria, que es una instituci6n poZCtica de Za RevoZu­

ci6n Me:r:icana. 

La Ley de Za Reforma Agraria vigente deZ 16 de abriZ de 1971, 

se integra por 480 artCcuZos, mtfs 8 transitorios, distribuCdos en 

63 capCtuZos, 17 tituZos y 7 Zibros a Zos que se agregan sendos 

cuerpos de disposiciones generales y transitorios. 
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Los cuatro primeros, contiene el Derecho sustantivo; Zos 

tres últimos se refieren a los procedimientos, a Za planeaci6n 

y Zae resposabilidades en materia agraria que comprende: Auto­

ridades Agrarias: El Ejido, Organiaaci6n Econ6mica del Ejido; 

Re-distribuci6n de Za Propiedad Agraria; Procedimientos Agrarios, 

Registros y Planeaci6n Agraria y Responsabilidades en Materia 

Agraria, mismosque se complementan como un capCtulo de disposi­

·ciones generales y un cuerpo de art-t:culos transitorios. 

REFORMAS A LA LEY EN 1984 •. 

::z !';.".;;:;;¿.,,.¡,~ ~~ Za .tieptibi-ica x-emiti.6 a "la c&rrara de Sena­

dores, como instituci6n de or-t:gen, Za iniciativa de Derecho para 

reformar y adicionar loe ArtCcuZos: 2,7,8,10,11,12,13,16,40,41, 

42, 64, 85, 91, 92, 96, 112, 1l7, 121, 122, 126, 130, 135,136, 138, 144, 145, 

147,163,166,170, 185,188,198,200,210,225,241,259,272,283,292,293, 

294, 295, 298, 300, 302, 30.4, 309, 318, 319, 3 26. 331, 3 53. 356. 358, 3 59, 362, 

366,368,370,431,432,446,448,470,476 y 480 de Za Ley de Za Refor­

ma Agraria, Zos cuales se aprobaron y saZieron publicados el d-t:a 

17 de enero de 1984 en el Diario Oficial de Za Federaci6n, en el 

que se reforma, deroga y adiciona los art-t:culos mencionados, eZ 

cambio es congruente con recientes reformas efectuadas en diciem­

bre de 1982, a Zas FraccionesXIX y XX deZ artC~ulo 27 de Za Cons­

tituai6n, cuyos incisos se fund6; se observa agroso modo que eZ 

proyecto tiene eZ prop6sito de desgZosar eZ basamento Zegal seña­

Zado para avanzar hacia una mejor y m~s descentralizada imparti­

ci6n de Za Justicia agraria, fortalecer Za seguridad jur-t:dica en 
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el campo y favorecer un~ ampliaci6n del desarrollo rural integral. 

Las reformas son de gran impacto para que Zas autoridades 

correspondientes Zas usen como instrumento legal que expediten Za 

justicia agraria, fortalezcan Za tenencia de Za tierra e impulsen 

Za organizaci6n campesina y Za producción agropecuaria y forestal. 

D) El Ejido y El Bien Comunal: 

El Ejido.- Se encuentra ordenado en el Libro Segundo de nues­

tra Ley Agraria Vigente, ubic~ndose en Zos art!cuZos 112 aZ 12? 

Zo relativo en matezoia de e:r:pzoopiación y deZ 343 al 349, encont2•a­

mos zoegZamentados sus pzoocedimientos, se Zes considera de gran im­

portancia esa parte de Za Ley PedezoaZ Agzoaria, pazoa el manejo con­

creto de nuestra investigación. 

El concepta actual del tdrmino Ejido, resultado de Za Refor­

ma Agraria Mexicana, se distingue de Za connotación que Za tradi­

ción les hab!a asignado, hasta antes de Za promulgación de Za Ley 

del 6 de Enero de 1915. 

Hay supuestos que dicen encontrarle cntccedentes b!blicos 

en eZ vers!culo 34, cap!tulo XXV deZ Lev!tico, en eZ que se lee: 

"Más Za tierra ejido de sus ciudades no se venderé! porque es per­

petua Za poseei6n de ella" (22), el ti!!rmino se usaba en España, 

posiblemente como herencia de Zos moros o Zos romanos y tiene su 

antecedente en el ti!!rmino latino EXITE, EXITUM, que significa sa­

lida. En Za literatura clásica española se cita con frecuencia y 

(21) Sagrada Biblia, Vers!culo 34, Cap!tuZo XXV deZ Levf:f;ico. 
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se Zs menciona como Zugar de beZZeaa, d6nde Za gente se sueZe Jun­

tar a tomar solaz y dónde Zos pastores apacientan sus ganados. 

EZ Ej·ido es una instituci6n que se geneP6 en eZ /.!lt:rico PPe­

hisp4nico, cuando Za tPibu me:rica se asent6 en TenochtitZ4n y Za 

tierra se dividid en cuatro caZpuZZis, cuya propiedad correspon­

di6 a cada uno de Zos cuatpo gPandes cZanes familiares, cada uno 

regido por un caZpuZZeque o ahinancaZZi, cabeza o paPiente mayor, 

quiltn repaPti6 Za tierra en paPceZas ZZamadas catpuZZi, a cada .ca­

beza de familia residente deZ barrio manejando un concepto de pro­

piedad con funci6n sociaZ. 

Realizada Za Conqu·ista; se intPoduce en la Nueva España el 

tltrmino Ejido que se menciona en Zas Leyes Indias, m4s claramen­

te en Za octava, en Za que se dispone que: Zos sitios en que se 

han de f'ormaP Z.os pueblos y reducciones, tengan agua, tiepras, 

montes y un EXIDO de una legua de largo, d6nde Zos indios puedan 

tener sus ganados sin que se revueZvan con otros españoZes. 

Wistano Luis Qpozco en su obra Zos Ejidos de Zos Pueblos nos 

define: El Ejido, es toda e:rtensi6n de tiePPa concedida a Zos 

pueblos, ~iZZas y ciudades de Za coZonia, ahora RepúbZica Me:riea­

na, para uso común y gratuito de sus habitantes, y cuya e:rtensi6n 

no estlt ocupada poro Zas casas o P.ºr Zos edificios púbZicos de las 

pob Zaciones. 

Entendidas asC Zas cosas, Za única distinci6n juroCdica entre 

eZ fundo ZegaZ y el ejido de un pueblo con.Iiste: en que eZ fundo 

Zegal es Za e=tensi6n forzosa y determinada que habCa de conceder-
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ae a Zaa poblaciones y de que podrCan disfrutar ain necesidad de 

tCtuZo escrito; y ea que por ejido ae entiende, toda Za tierra 

que ae entiende m~a aZZa de Zaa aztimaa caaaa de la pobZación y 

que Ze pertenece en propiedad para uaoa comunes y gratuitos; eato 

limita Za concesión aZ mCnimo eatabZecido por Za Ley; ya que ten­

ga mayor e=tenaión por ZiberaZidad deZ Soberano y aegan Zo eatabZ~ 

cido por Za misma Ley. 

Es condición esencial deZ ejido que au goce sea gratuito. Los 

terzoenos, casas, dehesas y ot:ros bienes de loa puebZos que se dan 

en arrendamiento o aparcerCa en beneficio de sus moradores, reci­

ben el nomhr~ de p~~~~cü. 

AZ promulgarse Za Ley de Desamortización de Bienes de Manos 

Muert:as, eZ 25 de junio de 1856 se privó a Zas comunidades ind-!:­

genas de Za capacidad legal para poseer y administrar bienes ra~­

cea, se ordenó el fraccionamient:o de Zas t:ierraa de que diafrut;a­

ban y su adjudicación individual. Por Zo t:anto, Zas comunidades 

indCgenas perdCan Za capacidad para difrutar bienes, el artCcuZo 

octavo de Za Ley cit:ada, e=cept:uó de desamortizaoi6n a loe ejidos, 

edificios y t:er»enos destinados aZ servicio pabZico de Zas pobl.a­

ciones. 

AZ parecer Za Ley deZ 6 de enero de 1915, que declaró nulas 

Zas enajenaciones de -tierras hechas en perjuicio de Zos pueblos, 

rancherias, congregaciones o comunidades y que pr~cticament:e Zea 

reintegró Za capacidad legal para poseer bienes raCces, en los 

considerandos de dicha Ley se insistió en Za necesidad de devol­

ver a loa pueblos indCgenas Zas tierras, bosques y aguas que el 
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1 Gobierno Cotonial les hab!a concedido y de que fueron despojados, 

siendo de observar que tos nueve p6rrafos que constituyen otros 

tantos considerandos de Za Ley, se refieren especCficamente a 

tos bienes de que disfrutaban tos núcleos de poblaaidn y para na­

da atude los ejidos de Zas poblaciones. Es de advertirse que en 

el aztimo considerando de Za Ley claramente se dijo que no se 

trataban de revivir Zas antiguas comunidades, ni de crear otras 

semejantes, sino solamente de dar esa tierra a Za poblaci6n ru­

ral miserable que caree-Can de ellas, e:rpresando que Za propiedad 

de Zas tierras no pertenec{an al común del pueblo, sino que de­

bla quedar dividida en pleno domi1n'."~ ::;.;"'l .. " con Zas limitaciones 

~ce-varias para evitar que ~vidas especuladores pudieran f~cit.men­

te acaparar esa propiedad. 

En el artf:cuZo pl'imero de Za Ley citada se declaral'on nuZae 

Zas enajenaciones de tierras, bosques y aguas de Zos pueblos, 

rancher-Cas, congregaciones o comunidades y en el párrafo que ai­

gue Be dectararon iguaZmente nuZ.aB Zas ventas de esos bienes he­

chas por Za Secretarla de Fomento, Hacienda o cuaZquier otra au­

toridad federal con taa cual.ea de hubieran invadido y ocupado iZe­

galmentP. Z.os ejidos, te2•renos de repartimien-to o de cualquier 

otra el.ase perteneciente a Zos mismos pueblos, ranchertas o con­

gregaciones, con Z.o cuaZ se introdujo e~ Za Ley el. término EJIDO, 

empte~ndot.o pal'a denominar tos bienes de Zas comunidades, d~ndo­

Ze un significado distinto al. que se le hab~a venido asignando 

hasta entonces. Confirmado el nuevo empZeo que se di6 aZ t6rmino 
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1 
citado, en el aPtt:cuZo tePcePo de l.a Le~ se dijo, que Z~e pue­

blos que caPecCan de EJIDOS o que no pudiePan ZogPar su ~estitu­

ci6n tendrt:an dePecho a que se Zes dotara con el. terreno aufi­

ciente para reconstr>uirZos, con Zo cual se observa que se estaba 

Pefiriendo a loe bienes que pePdieron Zas comunidades. 

AL ENTRAR EN VIGOR LA CONSTI2.'UCION FEDERAL ELABORADA POR EL 

CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO, EL ARTICULO 2? EXPRESAMENTE 

reintegPÓ a los condueñazgos, rancherCas, pueblos, congregaciones, 

tribus y demds coPporaciones de poblaci6n, l.a capacidad :egaZ para 

disfrutar en comt:tn de sus tierran_. ;,,.,,.T,c"':; ¡¡ ~&uau que Zas pePte­

nezcan o que se les haya restituCdo o Peetituyeron. 

AL REFORMARSE EL ARTICULO 2? CONSTITUCIONAL CITADO EB EL MES 

DE DICIEMBRE DE 1933, en Za fracci6n X, se estableci6 que Zos nú­

cleos de pobZaci6n que carezcan de EJIDOS o no puedan ZogPar su 

restituci6n, tendrdn dePecho a que se l.ee dote con tierras, bos­

ques y aguas papa constitu-t:rZos. En est;a forma se incorpo:r-6 eZ 

t;exto const~t;ucional eZ t~rmino EJIDO, asigndndole Za misma conno­

t;aci6n que se Zca dió en Za L.ey de 1915, según esto, eZ concepto 

del EJIDO actual. ya no coPresponde a Za definici6n que hace eZ Dic­

cionario JurCdico Esc:roiche, al decirse que es eZ campo o tierras 

que estd a Za salida deZ lugar, que no se planta ni se Zabra, y 

es común para todos Zos vecinos. 

AHORA EL EJIDO no estd a Za salida del ZugaP, sino situado 

dentpo del radio de siete kil.6met2•os de casert:o, con freci.encia 

este t:tltimo ubicado dentro del EJIDO, sus tierras se plantan y se 

labran para eZ mantenimiento de los ejidatarios y finalmente eZ 
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ejido no es coman a todos Zos vecinos ya que solamente tiene de­

recho a participar de dZ Zoa beneficiados reconocidos que deben 

satisfacer Za condici6n de aplicar su esfuerzo personal a Zas fa­

enas agr!co Zas. 

Loa Ejidos se conceden en propiedad a Zos nacteos beneficia­

dos, siendo inaZienabZes, imprescriptibles, inembargables e in­

tranamisibZea, no pudiendo enajenarse, cederse, arrendarse, hipo­

tecarse o gravarse en todo o en pa2•te y se destinan aZ sosteni­

miento de toa miembros deZ nacteo que trabaja Za tierra. 

EL LIBRO SEGUNDO DE LA NUEVA LEY AGRARIA TIENE como tema 

central et Ejido, instituci6n b~sica de Za Reforma Agraria. EZ 

Ejido taZ y como to ha concebido, estructurando y consoZidado 

Za RevoZuci6n Me=icana es sustancialmente diverso aZ Ejido de Za 

Colonia, instaurado en to que fue Za Nueva España por ReaZ CdduZa 

deZ primero de diciembre de 1953 de una tegua de Zargo donde Zos 

naturales pudieran tener sus ganados. 

La Ley de Za P.cf'oi•::ra Agraria de termina con toda precis-i6n, 

Za naturaleza ZegaZ deZ ejido, reitera su calidad de persona ju­

r!dica, con et objeto indudabZe que pueda realizar toda actividad 

econ6mi.ca que es suetanciaZ a sus finalidades sociales. "En Za Ley 

se concibe et ejido como un conjunto de tierras, bosques, aguas y 

en general, todos tos recursos naturales que constituyen eZ patri­

monio de un nacteo de pobZaci6n campesina, otorg~ndoZe personalidad 

jur!dica propia para que resulte capaz de e=pZotarZo licita e inte­

gralmente bajo un rdgimen de democracia poZ!tica y eoon6mica. EZ 

Ejido, que es una empresa social destinada inicialmente a satisfa-
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cer Zas necesidades agrarias del núcleo d~ poblaci6n, tiene por fi­

nalidad Za explotaci6n integral. b racionql de loD recurspe que Z.o 
, 

componen, procurando con Za técnica modp'rna a su al.canee, la aupe-

raci6n econ6mica y social de los campesinos". (23) 

BIEN COMUNAL. - Las anteriores coneiderac-iones nos induce so-

meramente a exponer nuestro criter-io respecto a Za natural.eza de 

Za propiedad agraria de Zas comunidades. Sus antecedentes los en-

contramos en Za organizaci6n po l1'-tica social. de Zos aztecas o sea., 

Zas t-ierras del calpulli; en su concepci6n e integraci6n primige­

nea, era el conjunto de personas descendientes del mismo linaje y 

asentadas en un lugar determinado. Las t{erras del CalpulZi no 

pertenec!an a nadie en particular, correspond!an a Za entidad so-

cial; comunidad. Los miembros del Calpulli, ten!an la facultad de 

usar y d-isfrutar de los bienes comunal.es conforme a Zas reglas 

imperantes, sin que existieran -interferencias de derechos entre 

los propios comuneros. 

Estos tienen intereses comunes, con un claro sent-ido de 

equidad, sin priv-!. Zcgios, fundado su de-re cho a los frutos de los 

bienes comunal.es en el trabajo personal. Este constituye ademds, 

una ob7.igaci6n que impone en interl!s de la corrru.nidad. Los Calpu­

llalli pasaron al per1'-odo colonial con el nombre de Tierras de Co-

mún Repartimiento, también llamadas de parcial-idades ind!genas o 

simplemente Tierras de Comunidad. 

La Ley de Desamortizaci6n del 25 de junio de 1856, constitu-

(22) Chávez Padr6n Martha: Ley Federal de Za Reforma Agraria, E:t:posici6n de Mo­
tivos, Anteaedentea, Comentarios y Correlaciones. Edit. 11:>rrua 1974. y 
Diario Oficial nLEY DE EJIDOS". 
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ye un impacto negativo para Za propiedad aomunaZ porque orden6 

su individuaZización, aus~~aiando en muchos casos eZ despojo. Con 

apoyo en esta Ley y en eZ a~;!cuZo 27 de Za Constituci6n de 1857, 

se desaonoci6 Za personaZidad jur~diaa de Zas comunidades agrarias 

por Zo tanto, una de Zas banderas con m~s fuerza de ataación en 

Za RevoZuci6n, haya sido Za restitución de tierras a Zas comunida-

des. 

LA PROPIEDAD COMUNAL.- Es eZ derecho reaZ de naturaZeza ina-

ZienabZe, imprescriptibZe, inembargabZe e indivisibZe, que Za Ley 
(":otJI 

reconoce y sanciona en favor de Zos núcZeos de pobtaci6n ~ue de 

hecho o por derecho guardan el estado comunaZ sobre Zas tierras, 

mo11tes, aguas de conformidad eon este concepto, Zoe eZementos de 

Za Propiedad ComunaZ son: 

EZ Sujeto: o sea Zas aomunidades agrarias que son Zas núcZeos 

de pobZaci6n que de hecho o por derecho guardan eZ Estado Comunal, 

a quienes Za Ley reconoce capacidad para disfrutar en común Zas 

tierras, bosques y aguas que Zes pertenezcan. Comunero es todo 

~iembro de una comunidad, persona nacida o avecinada con arraigo 

en Za misma y que se dedica al cuZtivo de Za tierra como ocuapci6n 

habitual.. 

El objeto: Zas tierras, montes y aguas que les pertenezcan 

o que se Z.es haya restitu~do o restituyeren por resolución presi­

dencial. 

La relación: o sea el v!naulo jur~dico que se establece entre 

el. núcZ.eo de poblaci6n y Zos bienes que les pertenecen, el cual se 

manifiesta con Za naturaZeza de un derecho real.. La propiedad co-
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munaZ est4 aujeto a Zas siguientes modalidades. 

InaZienabiZidad, es decir, no puede aer enajenada. 

Imprescriptibilidad, por cuanto no puede ser ob,fet<:J de pres-

cripci6n adquisitiva en perjuicio de Za conunidad o sea, eZ sim-

ple paso del tiempo. 

InembargabiZidad, porque siendo inaZienaóZe no puede ser ma-

teria de embargo, hipoteca o gravamen. 

Indivisibilidad, ya que eZ derecho de propiedad sobre bienes 

comunales no es divisible por constituir ur.a ur.idad correspondí.en-

te a Za entidad: nt1cZeo de pobZaci6n. 

Art!cuZo 268.- Para Zos efectos deZ uao y aprovechamiento de 

.-- ,,...~,. -- .... -v----, que g-uaraen ei Estado Comunal tendrdn Zas 

mismas preferencias de Zos Ejidos, Ley Federal de Za Reforma Agra-

ria. 

E) Autoridades EjidaZes: 

Una vez que hay ejecucidn provisional de un Mandamiento o 

ejecuci6n definitiva de una ResoZucidn Presidencial positiva, pue-

de aplicarse eZ tdrmino "eJidaZ", a Zos 6rgar.os representativos de 

Zos campesinos, antes solicitantes y ahora beneficiados. 

La Ley considera como autoridades internas !1nicamente de Zos 

ejidos y de Zas comunidades que posean tierras, sin mencionar a Zos 

nuevos centros de pobZaci6n que r.o obstante, deben considerarse 

incZu!dos en Za nor~a. porque su organizaci6r. es ejidaZ a: 

a) Las Asambleas Generales. 

b) Los Comisariados EJidaZes. 
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c) Los Conuejoa de Viyilancia 

Asamblea General de Ejidatarios, se deduce que es la mtizima 

autoridad interna de los nacleos de poblaci6n ejidal y de las co­

munidades que posean tierras, son Zas Asambleas Generales de Eji­

datarios. 

Esta la integran únicamente campesinos beneficiados en una Re­

soluci6n Presidencial dotatoria, que alcanzaron unidad de dotaci6n, 

que tiene sus derechos agrarios vigentes y la credencial a que se 

refiere el art!cuZo 26 de la citada Ley o sea, que no pueden for­

mar parte de Za Asamblea quienes tienen sus derechos a saZvo, o 

quienes han perdido sus derechos agrarios. Hay tres tipos de Asam­

bleas Generales de Ejidatarios, las Ordinarias Mensuales, que se 

oeZebrán el último domingo de cada mes; Zas de Balance y Programa­

oidn, que se efectuarán al tdrmino de cada ciclo agr!coZa o anual­

mente; y Zas Eztz•aordinarias, que se aelebra:rtin cuando eZ caso Zo 

amerite y p>'eVia convocatoria. 

En Zas AsambZeas GeneraZes de Ejidatarios, puede elegirse y re­

mover Zos miembros deZ Comisariado EjidaZ, que ejecuta:rti sus deci­

siones y eZ Consejo de Vigilancia, que se encargará de atender eZ 

cumplimiento de ias mismas; se discuten y aprueban Zos actos, in­

formes, estados de cuenta deZ Comisariado EjidaZ y deZ Consejo de 

Vigilancia; se determina Za forma en que deben disfrutarse los te­

rrenos comunales, celebrarse Zos contratos permitidos por Za Ley, 

enajenarse solares urbanos a vecinos, apZicacidn de indemniaacidn, 

etc., acordar todo Zo relativo a Za defensa, adquisiciones, trans­

misiones, modificaciones o extinoi6n de los derechos agrarios co­

lectivos e individuales, incluyendo Zas privaciones y nuevas adju-
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dicacionea de derecho agrario; todo asunto que sea de interda 

para ta cotec~ividad ejidat y tos que tes confiere Za legista-

cii5n agraria. 

COMISARIADO EJIDAL.- Et Art!cuto 27, fraccii5n XI, inciso 

"e" de Za Constitucii5n Federal, establece desde 1934 ta e:z:iaten­

cia de "Comisariados EjidaZes para cada uno de tos nttcl.eos de po-

bl.aci6n que posean ejidos". (23) 

De acuerdo con et art!cul.o 37 de ta Ley Federal de Za Refor­

ma Agraria, det año 1971, et Comisariado EjidaZ tiene ta represen­

taci6n deZ Ejido y es el. reaponsabZc de ejecutar tos acuerdos de 

las AaamDieas Generaies. Con~ará con Secre&arios Au~~Ziaree de 

crddito, comercial.izaci6n de accii5n sociaZ y toa dem~s que ssñal.e 

et reglamento interno del. ejido para atender tos rsquerimientos de 

Za pob Zaci6n. 

Ya hemos visto que se nombra el. primer Comisariado al. cele­

brarse Za primera Asamblea General. de Ejidatarios, al. ejecutarse 

provisional.mente o definitivamente un Mandamiento o ResoZuci6n Pre-

sidencial. definitiva de dotacii5n o divisi6n de ejidos y que es fa-

cuZtad de una Asamblea E:z:traordinaria hacer Zos nombramientos sub-

secuentea y Zas remociones cuando sea necesario. El. Comisariado 

Ejidal. se integra de tres personas propietarias en Zos cargos de: 

Presidente, Secretario, Tesorero y sus tres suplentes. Pur.de ser 

el.seto para estos cargos, cual.quier persona que sea eJidatario, en 

pl.eno goce de sus derechos agrarios, c!vicos y pol.!ticos, no haber 

sido sentenciado por del.ita intencional. que amerite pena privativa 

(23) Art1:cul.o 2?, F'racci6n XI, inciso "e"• Corwtituci6n PoZ1:tiaa de tos 'Estados 
Unidos Me:cicanos 1986. 
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de libertad y en caso del tesorero suplente, causionar ei manejo 

de Zos fondos. 

Una ir.novaci6n de Za Ley Federal .de Za Reforma Agraria, con­

siste en establecer mayor demooratiaaci6n en Zos Comiaariados ai 

señalar que estos, s6Zo podr6n ser reelectos por una sola vea pa­

ra el mismo o diferente oargo en el siguiente per!odo, si obtie­

nen Za mayor!a de Zas dos terceras partes de Za Asamblea y que en 

adelanta no podran ser electos para ningún cargo, sino hasta que 

haya transcurrido un lapso igual a aquel en que estuvieron en 

ejercicio; y si ai t€rmino det per!odo para el que haya sido elec­

to eZ Comiaariado no ae han celebrado elecciones, sera automatica­

mente sustitu!do por eZ Consejo de Vigilancia, eZ que deber6 con­

vocar para ta etecci6n en un ptaao no mayor de sesenta d!as. 

Por Zo anterior, se comprende que ta idea que et Comisaria­

do Ejidat s6to to es eZ Presidente de dicho 6rgano y que puede 

actuar libremente como autoridad, ea falsa y no tiene fundamento 

tegaZ alguno; en iguai forma puede decirse que Za antigua costum­

bre de reeZegir indefinidamente a un mismo Comisariado EjidaZ, 

choca con ur. sistema poZ!tico que se funda en el principio de ta 

"no reeZecci6n". 

CONSEJO DE VIGILANCIA. - La Ley señala como 6rganoa agrarios 

a Zos Consejos de Vigilancia. 

Este 6rgano se compone de tres miembros propietarios y tres 

suplentes que aer6n elegidos por Za Asamblea GeneraZ de Ejidata­

rios o Comuneros, que deaempeñar6n loa cargos de Presidente, Se­

cretario y Tesorero respectivamente. Se reforma ei Art!cuto 40 
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para que Zos miembros del .Consejo de Vigilancia sean electos por 

Za Asamblea de EJidatarios para cada uno de Zoo cargos, con eZ 

objeto de evitar la formaci~n de fricciones y Zos consecuentes 

enfrentamientos. 

En Za elecci6n de autoridades internas en ejidos y comunida­

des, suced·t:a con frecuencia que una minozo!a de escasa representa­

tividad o sin eZZa, pozo eZ s6Zo hecho de integrar Za planilla que 

alcanzaba eZ segundo Zugazo en la votaci6n, se constitu!a en Con­

sejo ;de Vigilancia, en adelanta Z.as decisiones de la mayori:a. In­

cluso llegaban a ocurrir que se formaban una planilla azclusiva­

mente paz-a ese fin. 

Con esta modificaci6n se protege la unidad, Za estabilidad, 

Za paz y Za concord!a en los ejidos; se establece Za diferencia 

entre eZ Comisariado EJidaZ y el Consejo de Vigilancia, puesto 

que tiene funciones diferentes y ameritan cada uno una elecci6n 

adecuada. 

Dicho Consejo, durard en funciones tres años; son nombrados 

y removidos por Za Asamblea Genei•al de Ejidatarios y Comuneros, 

Zos requisitos para ser elegido miembro de este 6rgano, son Z.os 

mismos que Zos señalados para Zos Comisariados EjidaZes. 

Tienen facultades para vigilar los actos del. Comisariado 

para que funcione dando cumplimiento a los acuerdos de Za Asam­

blea y de Za Ley; revisar mensualmente Zas cuentas del Comisaria­

do, formular observaciones y darlas a conocer en Asamblea General; 

vigiZa:r> e informar a Za Delegaci6n Agrar·ia todos aquellos asuntos 

que impliquen un cambio de modificaci6n en Zos derechos ejidaZes 

¡;¡; 



o con~~~~ea, asimismo vigitar ta correcta exptotaci6n de tos 

bienes; ~=nvocar a Asambtea Generai cuando no io haga ei Comisa­

riado; :~s dem~s que ia Ley señaZa. 
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CAPITULO III 

PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO DE BIENES EJIDALES 

Y COMUNALES 

A) NaturaZeza JurCdica deZ Procedimiento. 

B) Tr~mite deZ E~pediente Ezpropiatorio. 

C) Ejecuci6n. 

D) Acciones de Registro. 

I) Registro PabZico de Za Propiedad Federal. 

II) Registro Agrari~ Nacional. 

III) Nuestra Opinion y Planteamiento. 
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CAPITULO III 

PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO DE BIENES EJIDALES Y 

BIENES COMUNALES 

A) Natu:raZeaa Jur~dica deZ Procedimiento (Administrativo): 

Concepto de Procedimiento. 

AZgunoa Autores noa Zo definen: 

EZ Maestro Acoat;a Romero considera aZ reapect:o: "Po:r pro­

oedimient;o ent:endemoa un oonjunt;o de act;os reaZiaadoa conforme 

a determinadas normas pa:ra producir un act;o" ( 1?) 

Gabino F:raga, :refiridndoae aZ p:rocedimient;o ad~iniatrativo 

:requiere normal.mente para su fo:rmaci6n est;ar precedido po:r una 

serie de fo:rmalidadea y ot;:roa act;oa inte:rmedios que dan aZ au­

t;o:r deZ p:ropio act;o, Za iZustraci6n e info:rmaoi6n necesaria pa:ra 

guiar su deoiaidn al mismo t;iempo que conatit;uye una garant~a de 

que Za resoZuci6n se dicta, no de modo arbitra:rio, sino de aoue:r-

do con Zas normas ZegaZes "· (18) 

Nuest;ro rdgimen en mat;eria administrativa, presenta diver­

sos procedimientos especiales, adecuados aZ acto que debe efec­

tuarse, diferenciándose deZ procedimiento judicial. ordinario, 

ejemplo de eZZos tenemos, procedimiento especial de ezpropiacidn 

por causa de utiZidad pabZica, aunque cZaro aqueZ en m~lt;ip!es 

ocasiones y en otros casos se tiene Za necesidad de aplicarse como 

(1?) Acosta Rome:r>o MigueZ: Teorla Gl'aZ. de Derecho Administrativo-EditoriaZ Po­
rrua-3a. Edici6n-M€:t.:ico 1983-P6f¡. 419. 

(18) Gabino Fraga: Derecho Administrativo-Edit. Porrua-Mtf:r:ico 1985, Págs. 254 
y 255. 
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ZegisZacidn supletoria. La expropiacidn siempre se reaZisard de 

oficio y muy rara vez y excepcionalmente a peticidn departe de 

Zas autoridades en eZ cumplimiento de sus obligaciones. 

Antes de emitir e Z acto administrativo se cump Ze det·ermi­

nadas formalidades, que son caminos fijados por Za Ley y estruc­

turados gendricamente en Zos preceptos constitucionales. 

La Ley de Expropiaci6n contempla un procedimiento adminis­

trativo senciZZo, pero muy deficiente y está ezento de formali­

dades, ezcepto Zas relativas a Za publicidad, integrdndose pre­

viamente con Zos estudios que hacen Zas dependencias deZ Ejecuti­

vo para fundar y motivar eZ acto expropiatorio y Za necesidad de 

Za obra, a Za cuaZ se van a destinar Zos bienes expropiados. Po­

demos afirmar que eZ Procedimiento Especial de Ezpropiacidn es 

de cardcter ordinario y sumario, ya que su tramitacidn es rápida 

en Zos tdrminoa breves. 

La Ley de Expropiac%6n en et art!cuZo lo. Fracci6n XII dele­

ga a otras Leyes Za facultad para que puedan tambidn contener 

hipotdticamentc diferentes cauaas de utilidad pública para Za 

procedencia de Zas expropiaciones. 

Por otra parte Za Ley Federal de Za Reforma Agraria, contie­

ne amplias disposiciones relativas a Za expropiaci6n de bienes 

ejidaZea y comunales. 

La Direcci6n de Procedimientos Agrarios a travda de Za Sub­

direcci6n de PZaneaci6n y Ordenamiento Territorial (antes de ex-

propiaciones), de Za Secretar!a de Za Reforma Agraria, ea quien 
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se enoarga de realiaar los tr~mites necesarios para Za integra­

ci6n de los expedientes de expropiaoi6n y que en Za aotualidad 

ha emprendido grandes esfuerzos reales para terminar con el re­

aago de esta 4rea> ya que el ~ndioe de estos asuntos que datan 

desde 1957 y que no se han oulminado> ha disminuCdo considera­

blemente por Za agilisaci6n de los tr6mites> actualizando con­

forme a Za Ley para estar en posibilidades de ser dictaminados 

y someterlos a conaideraoi6n del H. Cuerpo Consultivo Agrario y 

posteriormente tu:rnarloa aZ Presidente de Za RepttbZica pa:ra su 

deoreto respectivo. 

diadas inmediatamente (y no como antes~ que para su inioiacidn 

de trdmitea tardaban hasta cinco aRos)> y de considerar Zas pro­

cedentes se empieza a cumplir con los requisitos que ordena Za 

Ley Federal de Za Reforma Agraria. 

B) Tr6mite del Expediente Ezpropiatorio: 

EZ procedimiento que debe seguirse en Za expropiacidn de te­

rrenos ejidales y comun~Zes> se tiene que tomar en consideraci6n 

io dispuesto en Za Ley Federal de Za Reforma Agraria> fundamen­

ta Zmente los art~oulos que norman a dicha acci6n son deZ 112 al 

127 y del 343 aZ 349. 

Ajust6ndose al Manual de Procedimientos al que deben suje­

tarse los promoventes de solicitudes de ezpropiaci6n de terrenos 

ejidaZea publicado en eZ Diario OficiaZ de Za Federaci6n ei dCa 
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8 de Septiembre de 1980. 

EZ manuaZ tiene eZ prop6sito fundamental de definir Zos 

procedimientos y normas a que deben sujetarse Zos promoventes de 

soZicitudes de expropiaci6n de tierras ejidaZes y comunales; des­

cribiendo Zos diversos casos previstos por Za Ley PederaZ de Za 

Reforma Agraria, Zas causas de utiZidad pabZica y Zas documenta­

!es; necesarias que acompañan a Zas soZicitudes de expropiaci6n. 

ParticuZarizando Zos requisitos jur!dicos de Zas solicitudes y Zo 

que corresponde a Los trabajoa técnicos en eZ campo y gabinete. 

Define Zas bases ZegaZes que aeñaZa Za Ley FederaZ de Za Re-

7orma Agraria y determina Zos requisitos indispensables para Za 

debida integraci6n de Zas expedientes que acompañan Za ·solicitud 

de expropiaci6n. 

Determina Zos aspectos de coordinaci6n con Zas dependencias 

del. Sector P!ZbZico, que intervienen er: el. procedimiento dentro 

del. límbito de su competer:cia. 

El. ManuaZ de Procedimientos, tiene como objeto principal. 

es;;abZecer una gu!a general. que fije Z.os pasos o procedimientos 

a seguir en Z.as acciones de expropiaci6n de terrcnoa ejidaZes y 

comunaZes, que son promovidos por ias diferentes Secretar!as de 

Estado, Inst-i.tuciones, Autoridades EstataZes o l.funicipaZes, Orga­

nismos Deacei:!ral.izados y ?ersonas f-Csicas o morales con interl!s 

Z!cito, conjugando tanto el trámite adr.iinistrativo como Zos Linea­

mientos de orden técnico y ZegaZ que para estos casos están esta­

blecidos en Za Ley FederaZ de Z.a Reforma Agraria vigente y demás 
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Zegis Zaci6n. 

La soZicitud de expropiaci6n se presenta ante Za Secretar!a 

de Za Reforma Ag1•aria por escrito y por tripZicado, conteniendo: 

a) Los bienes concretos que se proponen a expropiar, b) EZ 

destino que pretende d~rseZes: c) La causa de utiZidad púbZica 

en que se funde; d) La indemnizaci6n que se propone y e) Los 

pZanos y toda cZase de pruebas para acreditar Zos puntos ante­

r--ioztea. 

La SoZicitud ~e pubZicará en el. Diario Oficial. de la Federa-

ci6n y en el Peri6dico Ofiaial ñ~ 

núcZeo de pobZaci6n presuntamente afectado con Za expropiaci6n. 

La Direcci6n GeneraZ, se encargard del. trdmite, ordenard se noti­

fique por oficio Za instauraci6n del. expediente al. Comisariado 

EjidaZ, pal"a que pi•ovea a su defensa y expl"ese Zo que convenga a 

sus intereses y se practiquen Zos trabajos t~cnicos e informati­

vos necesarios. Asimismo, pedil"~ a Za Secretar!a de DesarroZZo 

Urbano y EcoZogCa que l"eaZice el. avaZúo corl"espondiente. 

La SecretarCa de Za Reforma Agraria, consuZ~ará eZ pal"ecer 

deZ Gobernador y de Za Comisi6n Agraria Mixta de Za entidad donde 

estan ubicados Zos bienes, materia deZ procedimiento expropiatorio 

y soZicitará Za opini6n del. Banco Oficial. que opere con eZ ejido, 

integrado debidamente eZ expediente con Zos datos que Za autori­

dad agraria juzgue pertinentes, previo dictamen deZ Cuel"po ConsuZ­

tivo Agl"ario, se formuZará eZ pl"oyecto de decreto, eZ cual. se l"e­

mitird a Za aprobaci6n deZ Presidente de Za RepúbZica. La resol.u-
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ci6n correapondiente ae publica en el Diario Oficial de Za Pe­

deraci6n y en el Peri6dico Oficial de Za entidad en cuya juris­

diaci6n están ubiaadoa Zoo bienea ezpropiadoa. La SecretarCa 

procederá a au ejecuai6n realizando todas Zas diZigenciaa de 

apeo y deaZinde y ezpidiendo Zoo t~tuloa correspondientes. 

Para que pueda ejecutarse Za ReaoZuci6n PreaidenaiaZ, Za 

SecretarCa de AgricuZtura y Recursos HidráuZicos practicará Zoo 

reajustes correspondientes, cuando Za ezpropiaci6n ñaya reca~do 

sobre derechos ejidaZes relativos aZ aprovechamiento de aguas. 

Iniciaci6n deZ Ezpediente: Antes de que se inicie el pro­

c.;;d;.;.;·i.os>•~o se verifica que estdn coz-reatos loa datos consigna­

dos en Za petici6n, cerciorándose de que no haya inconveniente 

aZguno y que ezistan bienea disponibles para Zo que se solicita, 

analizando Zo anterior y de conside:z-arZa procedente, se informa 

de Za iniciacidn del miamo, radicándose eZ ezpediente con el na­

mero correspondiente. 

"l" As~ tambitfn tenemos a Za notifi.aaci6n. Esta ae hace de Z 

conocimiento a Z Comisariado EjidaZ y sus miembro::, po:zo eae:i•ito 

de Za so Zici tud de expropiaci6n, de Z r.ttc Zeo que se pretende afec­

tar; a travtfs deZ Diario Oficial de Za Federaci6n de Za entidad 

y por oficio. 

Diario Oficial de Za Federaci6n: Se notificará mediante Za 

pubZicaci6n de Za solicitud de expropiaci6n. 

Periddico OficiaZ de Za Entidad: Este tambitfn se pubZicará 

en eZ Peri6dico OficiaZ de Za Entidad, donde están ubicados Zos 
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bienes materia de Za expropiaai6n. 

Por ofiaio: La Searetar!a de Za Reforma Agraria, notifiaará 

por ofiaio Za instauraaidn deZ expediente del Comiaariado EjidaZ 

para que se provea a su defensa y exprese to que aonvenga a sus 

intereses y se praatiquen Zos trabajos o asambleas aorrespon­

dientes para Za aceptaaidn u oposiai6n en su aaso, indemnizacidn 

considerada y otras medidas que se estimen pertinentes, en autos, 

no se encuentra comprobado que Zas autoridades agrarias por afec­

tar no fueron notifiaadas, serta una vioZacidn aZ procedimiento 

y todo ésto se anuZar!a. 

"2" Opiniones: La Ley seifaZa segttn su art!cuZo 344 de Za Ley 

de Za Reforma Agraria, son Zas deZ Gobernador de Za Comiai6n Agra­

ria Mixta de Za Entidad donde Zoa bienes se encuentran ubicados 

y deZ Banco Oficial que opere aon eZ ejido, por Zo general, ea eZ 

Banco Nacional de Crlidito Rural, en este tittimo caso para que di­

cha inatituci6n manifieste si eZ núcleo ejida·Z o comunaZ por ex­

propiar tiene adeudos pendientes para que cuando cubra Za indem­

nizaci6n respectiva, Zo hagan de su aonocimiento y que Zoe crl­

ditos otorgados puedan ser debidamente recuperados, o en su caso, 

si no se tiene adeudos. 

Las menaionadas opiniones dan Za posihiZidad para que puedan 

manifestar incZueive su conformidad o inaonformidad debiendo ex­

presar sus motivos, Zoa cuaZes deberán rendirse en un pZazo de 30 

d!as, transcurridos et pZazo, si no existe propuesta alguna se re­

considerará que no tiene oposicidn de su parte y se proseguirá con 

Zos trimites subsecuentes. Estas opiniones se consideraran impor-
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tantee, pues si son desfavorables seg~n es el oaeo, pueden sus­

pender eZ pro~edimiento ezpropiatorio; en tanto no se aolare el 

trtimite ooPrespondiente. 

"3" Los -::rabajoe tdcnioos e informativos: La Secretarf:a de 

La Reforma AgraPia, ordenarti que se ejecuten datos para Za veri­

ficaoidn de loe datos ooneignadoe en Za soZicitud, Zoe cuaZee 

consisten en confirmar o rectificar Zas hecttireas soZicitadas, 

conocer a que rdgimen de propiedad pertenecen Zos terrenos, si 

son eJidaZes, comunaZes o nuevos centros de pobZación ejidaZ y/o 

agrf:coZa. 

Estos trabajos son relacionados con el trtimite ezpropiatorio 

que se ZZeva. Para Za realizacidn de los mismos, Zas personas co­

misionadas ee ponen en contacto con Zas autoridades deZ poblado 

referido, con el fin de realizar convenientemente dichos trabajos. 

Este informe debe contener: 

a) Los antecedentes deZ pobZado, en donde se seflala Za Reso­

lución Presidencial que constituyó al mismo, fecha de publicación 

y de ejecución, -ir.dieando a?. ¡¡úmero de hecttireas, cantidad de tie­

rpas y parceZamianto~ etc. 

bJ Trabajos previos que se reaZizan mediante asambleas, noti­

ficaciones y entrevistas con Zos campesinos del poblado, así: como 

Zas autoi•idades correspondientes con e Z objet;o de conocer sus opi­

niones y actitudes. 

Asimismo, se reaZiza un reconocimiento generaZ de Za tierra. 

Las asambZeas y entrevistas vienen a ser irruy importantes, pues en 
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eZZas se puede observar Za situaci6n poZ!tica o confZictiva que 

pudiera existir. En ocasiones se dan inconformidades debido a ma­

zas interpretaciones, Zas cuaZes en Za mayor!a de Zos casos lo­

gran superarse por Zas intervenciones que Zas personas encarga­

das realicen. 

c) Datos GeneraZes. Es impor~ante señalar Za ZocaZizaci6n 

(latitud y aZtitudJ, eZ clima; precipitaci6n pZuviaZ media, cZa­

sificaci6n deZ sueZo (de riego, humedad, de temporal o 4rido); 

Zas co~..l-nica.cion.es qu.c h:::.y, señaZando col.indancias y zonas veci-

d) Datos Particulares. Constituci6n de dotaci6n, serv'tdum­

bre, etc. afectaciones, ocupaciones, arado, etc., namoro de bene­

f~oiarios, pa~cela escolar. 

e) Prabajoa topográficos. Indica et m€todo que se utiZiz6 

?ara realizar Za medici6n de ángulos, distancias, as! como imple­

mentos tales como, teodolitos, balizas, cintas metálicas, eatadal, 

etc. 

fJ CáZcuZo topográfico. Este se realiza de acuerdo con Zos 

formatos elaborados previamente indicando orientaci6n astron6mica 

y Za declinacidn; ·indicando Zos terrenos de labor libre y Zos te­

rrenos ocupados por zona urbana; superficies ocupadas con trámite 

e:::propiatorio. 

gJ Documentacidn que se entrega. Aquí: so Zo se anexa e Z oficio 

de Za Comisi6n, informe de trabajo, notificaciones, convocatorias, 

acta de asamblea, carteras de campo, pZanos, pZanilZas de cons'-~c-
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ci6n, aa! como el ezpedientillo integrado por datos recabados. 

"4" AvaZu6. AZ estar correctos Zos trabaios citados, de in­

mediato se procede a que la Direcci6n de Procedimientos Agrarios 

y Za Subdirecci6n de PZaneaci6n y Ordenamiento TerritoriaZ de Za 

Secretar!a de Za Reforma Agraria, soliciten a Za Comisi6n de Ava­

zaos de Bienes Nacionales de Za Secretar!a de DesarroZZo Urbano 

y EcoZog!a, eZ avalúo de Zos terrenos por expropiar. Estos son 

de dos tipos: 

1) EZ que se reaZiza atentiendo aZ valor de Zos bienes expro­

piados. 

2) Et que se realiza atendiendo aZ valor aom<',.l'tn'.oi, en j":1n­

ci6n del destino final que se haya invocado. 

Con Zo anterior se determina eZ avalúo deZ terreno, indican­

do Za cantidad que debe ser cubierta, as! como vigencia del ava­

Zúo. 

Los tr&mites a que se refiere eZ art!cuZo 344 de Za Ley de 

Za Reforma Agraria, se concZuirán dentro de Zos 90 d!as inicia­

dos. 

"5" EZaboroaci6n dcZ ,1nteproyecto de Dictamen. Esta elabo:r-a­

ci6n del Anteproyecto deZ Dictamen está a cargo de la Direcci6n 

General de Procedimientos Agrarios, Subdiroecci6n de PZaneaci6n y 

Ordenamiento TerritoroiaZ y está a su ves al Departamento de Ex­

propiaoiones. 

E? ~nteproyeato se constituye de lo siguiente: de dotaai6n, 

ampliaai5n, aonfirmaci6n, eta. y beneficiados en su caso. 
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"6 11 Di<!tamen. La e taboPaci~n det dictamen de expPopiaci6n, 

está a capgo de Za ConsuttoI'!a papa tat efecto, dispondI'á deZ 

expediente oI'iginat. 

Con base en to anteI'iOI', ta Consuttor!a etaborará sus con­

cZusiones. En este Cap!tuto tomando en cuenta todos Zos antece­

dentes y pI'uebas que obI'an en et expediente se indicará: 

Si se encuentI'a corPectamente eeñatado. 

Si ha quedado comprobada Za causa de utitidad púbtica, de­

biendo señatarse espec!ficamcnte ta fI'acci6n coI'respondiente del 

art!cuto 112 de ta Ley Federal. de Za Reforma AgI'aI'ia. 

Cuál. seI'4 en definitiva ta cantidad que deberá pagarse por 

el· promovente como indemnizaci6n. 

Se señatará si ta expropiaci6n es TOTAL o PARCIAL y tas cir­

cunstancias eepec!ficas det caso visitas a ta Zuz de Zos aI't!cu­

Zos 122 y 123 de Za Ley de Za Reforma Agraria. 

Se señatará Za pI'evenci6n det art-t:c.uZo 126 de Za Ley de ta 

Reforma AgI'aria. 

117" Proyecto de DecI'eto Presidencial. o Reso1.uci6n Presiden­

cial.. Previo dictamen que apruebe et CuePpo Consuttivo Agrario, 

Za DiI'ecci6n General. de Tenencia de Za Tiepra, formutaPá et Pro­

yecto de Decreto PI'esidenciat, eZ cual. se pemitirá a Za apI'oba­

ci6n deZ Presidente de Za RepdbZica y posteI'iormente. 

"8" PiI'ma y PubZicaci6n. Con base en et art!cuZo 346 de ta 

Ley de ta Reforma AgraI'ia. Integrado et expediente con tos docu­

mentos mencionados y con aquel.tos otros que ta autoI'idad agrari= 

68 



juague pertinentes, será sometido a consideraci6n deZ Presidente 

de Za República, para que resuelva en definitiva y Zo firme en 

su caso. 

EZ Art!cuZo 346 de Za Ley de Za Reforma Agraria, señala que 

eZ decreto en que se resuelva sobre Za expropiaci6n, será publi­

cado en eZ Diario Oficial de Za Federaci6n y en eZ Per!odico Ofi­

cial de Za entidad, donde se encuentren ubicados Zos bienes ex­

propiados. 

En eZ art!cuZo 346 de Za Ley de Za Reforma Agraria, estable­

ce que, procederá a Za ejecuci6n de Za expropiaci6n, reaZiaando 

todas Zas diligencias necesarias. En Za diligencia posesoria se 

practicará eZ deslinde de Zas tierras expropiadas, en su caso se 

pondrá en posesi6n de ellas a quienes deben recibirlas y se levan 

tará el acta correspondiente. 

La nisma para Za Ejecuci6n debe tener Za seguridad de que Za 

Indemnizaci6n fijada sea debidamente cubierta o cu pago garantiza­

do en los t€rminos del Decreto Presidencial, as! como de que se 

aplique conforme a Zas disposiciones de esta Ley. 

De acuerdo con eZ art!cuZo 34? de Za Ley de Za Reforma Agra­

ria, satisfechos tos puntos anteriores, Za autoridad correspondie~ 

te expedirá Zos t!tulos respectivos en Zos que se incluirá una 

cZáusuZa que contenga Zas prevenciones deZ art!cuZo 126 de Za mis­

ma Ley. Los t!tuZos se inscribirán en eZ Registro Agrario Nacional. 
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EZ art-CauZo 348 de Za Ley de Za Reforma Agraria, eetabZeae 

que si la expropiaaión hubiese reaa-Cdo sobre dereahos e~idaZes, 

el aproveahamiento de agua a moaión, Za SecretarCa de Agriaultu­

ra y Recursos Hidráulicos, practicará el reajuste procedente en 

Zos aprovechamientos y reglamentará el derecho de quienes en 

adelante hubieren de usarlos, conforme a Za Legislación parti­

auZar en Za materia. 

D) Acciones de Registro: 

IJ Registro PabZico de lo Pr~piccad ?~deral. 

Este 6rgano tiene como fin, elaborar y manejar el Inventario 

General de los bienes de Za Nación, al igual que lleva un control 

y registro de propiedad de Zos inmuebles de Za Federación, for­

mula programas para a Z mejor uso, explotación o aprovechamiento 

.de Zos bienes para el beneficio socia7.. 

La Ley Orgánica de Za Administración Pública Federal, en su 

art-CcuZo 37, F:t:'acción XIV, confiere a Za Sec1•etar-Ca de DesarPol-Zo 

U:t:'bano y EaoZog-t:a, ta. [acuitad de llevar un ~·egist:t:'o de Za PPopie­

dad Federal, esta oficina tiene como nivel jerárquico superior a 

Za Direcci6n Genera Z de Contra l de Bienes Inmuebles y Zona Federa Z. 

IIJ Regist:t:'o AgraPio Nacional. 

Esta es una Institución Pública Federal, cuya funci6n primor­

diaZ consiste en dar publicidad a los actos y documentos inscritos, 

con el pPopósito de evitar Za clandestinidad, Za simulaci6n y eZ 
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engaño, otorgando autenticidad y seguridad a todas Zas relacio­

nes jurtdicas de Zos mismos. 

EZ Registro Ag2•ario Nacional, se concreta a registrar Za 

propiedad de Zas tierras, bosques o aguas derivadas de Za apZi­

cacidn de Za LegisZacidn Agraria, Zos cambios operados en Za 

misma, de acuerdo con Za Ley y Zoo derechos coZectivos e indi­

viduaZes constituCdos sobre Za propiedad agraria. 

EZ Art!cuZo 448 de Za Ley de Za Reforma Agraria, establece 

que eZ Registro Agrario NacionaZ debe ZZevar clasificaciones aZ­

fabdticas por nombre de propietario y geogrtíj'i.<?am-.nt:-:? d".' ::b7'. cc-­

cidn, asC como cuenta y razón de todos Zos comuneros y e¡jidata­

rios beneficiados, de Zos campesinos con derechos a salvo y jor­

na Zeros agr!coZas. 
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CAPITULO IV 

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

AJ PrincipaZee Acepciones deZ vocabZo Jurisprudencia. 

Et Art-!cuZo 107 Constitucional.. 

La Ley Or~~nica de·Zos Art-!cuZoa 103 y 107 de Za Constituci6n. 

Art-t:euto 193 y 194 de Za Jur~aprudencia de Za Suprema Corte 
de Justicia. 

Az•t-!euto 195 y 195 Bis. 

Art-t:euZo 196 y 197. 
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CAPITULO IV 

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREJ.!A CORTE 

DE JUSTICIA DE LA llACION 

A) Concepto deZ vocabZo Jurisprudencia: 

Encontramos que tenemos dos principaZes aaepciones deZ voaa-

bZo Jurisprudencia, una que la aonceptaa como cienaia del Dere-

cho y otra que la define como fuente del Derecho. 

El término Jurisprudencia, etimoZ6gicamente deriva deZ latCn 

ius, que significa Derecho y Prudencia, que se traduce aomo sabi-

durCa, aludiendo Z6giaamente a la ciencia deZ Derecho. OriginaZ-

ce~~~ ;u Jurisprudenaia es para los Romanos de Za legendaria Ciu-

dad Estado, "el conocimiento de Zas cosas divinas y humanas y 

ciencia de lo Justo y de lo injusto". (24) 

La Jurisprudencia como fuente formaZ del Derecho, se define 

en sentido Zato, como eZ conjunto de faZZos de naturaZeza Juris-

diccionaZ dictados por Zos 6rganos deZ Estado, constituyendo eZ 

ZZamado Derecho Judicial. 

En sentido estriato, Za Jurisprudencia ee conceptaa como eZ 

conjunto de pronunaiamientos ju~isdiccionaZas, uniformes en su 

criterio, que constituyen precedentes obligatorios ZegaZmente. 

AmpZiando eZ término Jurisprudencia, deriva del ZatCn Juris, 

que significa Deraal:o y Proudenaia, que se traduee como sabidurCa, 

aZudiendo eZaramente a Za eienaia del Derecho. 

Nodernamente se define Za ciencia deZ Derecho aomo una ra-

(24) Raal Lemus GarcCa: Jurisprudencia Agraria, EditoriaZ Limsa, Md:x:iao 1976, 
Págs. I y II. 
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ma deZ conocimiento humano que estudia eZ conjunto de fendmenos 

jurCdicoa, considerados como una categorCa de Zas sociales, de­

duciendo y formulando Zos principios y reglas a que eat;an suje­

tos, para que mediante su apZicacidn pr~ctica se resuelvan Zoa 

problemas ZegaZes que en Za realidad social se presentan. 

Parte integral de Za ciencia jurCdica es Za ZZamada Juris­

prudencia, tdcnica cuyos objetivos primordiales, segan Za auto­

rizada opinidn deZ Dr. GarcCa Maynes, son Za ezposicidn ordena­

da y coherente de tos preceptos jurCdicos que se hayan en vigor 

en una i!poca y en un lugar determinado, relativos a au interpre­

tn~itr?": ~ ::;p Zicac:.s,,. 

a) La sistematica jurCdica que atiende aZ estudio, cZasifi­

cacidn y ordenacidn de Zas normas ZegaZes jurisprudenciaZes y 

consuetudinarias que integran cada sistema jurCdico. 

b) La tdcnica jurCdica, tambii!n denominada Doctrina de Za 

apZicaci6n deZ Derecho, que contempla todos Zos problemas inhe­

rentes de Za int;erpretacidn y apZicacidn de Za norma ZegaZ. 

La Jurisprudencia. Como fuente formaZ ha sido ezpresamen-

te reconocida por nuestro sistema ZegaZ, haciendo obligatoria su 

apZicacidn y observancia. En efecto, eZ artCcuZo 14 Constitucio­

nal, establece que: En Zos juicios de orden civiZ, Za sentencia 

definitiva deber6 ser conforme a Za letra, o a Za interpretacidn 

jurCdica de Za Ley, y a Za faZta de i!s'f;a, se fundara en Zos prin­

cipios generales deZ Derecho. 

Conforme a ZosúZtimas Reformas Const;itucfonaZes, según De­

creto ezpedido a Zos diecinueve dCas deZ mes de Junio de 1967, 
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"la fracci6.n V de7. Art!cul.o 94 de "la Constituci6n expresa que ta 

Ley fijaré "los ~érminos en que sea ob"ligatoria Za jurispruden­

cia que estabZezcan Zos tribunaZes deZ Poder Judiciat de 1.a Fe­

deraci6n sobre interpretaci6n de ta Constituci6n, Zeyes o regta­

mentos federales o "local.es y tratados internacionates cetebrados 

por ei Estado Mexicano, as! como tos requisitos para su interrup­

ci6n y modificaci6n. 

Et A~t!cuZo 107 Constitucionat. 

81. p~rrafo segundo de Za fracci6n IX determina que tas reso­

tuciones de "los ~ribunal.es Co"legiados de Circuito, no serán recu­

rribtes cuando se apoyen en Jurisprudencia estabtecida por ia Su­

prema Corte de Justicia de ta Naci6n sobre ta Constitucionatidad 

de una Ley o ta interpretaci6n directa de una disposici6n consti­

tucionat. 

Cuando tas Sal.as de 1.a Suprema Corte de Justicia de ta Na­

ci6n sustenten tésis contradictorias en tos juicios de amparo de 

su competencia, cual.quiera de esas SaZas, eZ Procurador Generat 

de Z= Rep~bZica 6 Zas partes que intervinieron en tos juicios en 

que tates tésis hubieren sido sustentadas, podrán denunciar ta 

contradicci6n ante Za Suprema Corte de Justicia, que funcionando 

en p"leno, decidirá cua"l tésis debe preva"lecer. 

Las reso"luciones que pronuncien Zas Saias o et PZeno de ta 

Suprema Corte, o en tos casos a que se refieren tos dos párrafos 

anteriores, s6lo tendrán e"l efecto de fijar ta jurisprudencia y 

no afectará tas situaciones jur!dicas concretas derivadas de tas 
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sentena~as ~~ata.das er. Zos juiaioa en que hubiese ocurrido !a 

La Le¿ ;rg1niaa de Zoo art{cuZoa 103 y 107 de Za Conatitu­

cidn Po1.1:r;ia::r. de "!.os Estados Unidos /.fexiaanoa, aomunmente ZZama-

da Ley de Amparo, regZczmenta Zas precipitadas bases oonatitucio-

naZes en eZ ~apCtu1.o ~r.ico, t{tu1.o cuarto que se intituZa. 

De "!.a Jurisprudencia de Za Suprema Corte de Justiaia. 

Art{auZo 192 de Za Ley de Amparo. La.Jurisprudencia que es-

tabZeaaa Za Suprema Corte de Justicia, funaionanco en Pleno o en 

SaZaa, es obZigatoria paPa eotas, en~r~t~~i;~~ d~ ¡a que deare~e 

~z pZeno, y además para Zos Tribunal.es Unitarios y C0Ze9iadoa de 

Cirauito, Z.os Juagadoo de Distrito, Z.os T.ribunatee Hi Zita:rca y 

JudiaiaZea del Orden Común de Zoa Estados. 

Diatrit;o FederaZ y Tribunal.es Administrat-i.voa y deZ Trabajo, 

Local.ea y Federales. 

Las Ejecutorias constituirán Jurisprudencia, siempre que lo 

resuelto en eZZaa se sustente en cinco sentencias no interrumpi-

das por otra, en contrario, y que haya sido aprobadas por Zo me-

nos por catorce Minis~roa, ai se trata de Jurisprudencia en ?Ze-

no, o por cua~ro Ministros en Zoa casos de Jurisprudencia de Zas 

SaZas. 

También. constituye Jurisprudencia, Zas tésie que acZaran Zaa 

contra=iccionea de sentencias de Salas. ~uando se trata de Eje-

cu~oP~ac oobPe aons~itucionatida4 o incon~tituaionatidad de Le-

yes de Zos Es>ados, Za Jurisprudencia podrá formarse independien-

'teme~-=e ie que Z.aa sen.-r;an.aia.IJ p1"ovengan de una o -:;ariae Salas ... 
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ArttcuZo 193 de Za misma Ley. La Jurisprudencia que esta-

bZezcan Zos Tribunales Colegiados de Circuito, en materia de su 

competencia, es obligatoria para Zos Juzgados de Distrito, para 

Zos Tribunales Judiciales del fuero común y para Zos Tribunales 

Administrativos y del trabajo que funcionen dentro .de Za juris-

dicción territorial. 

Las Ejecutorias de Zos Tribunales Colegiados de Circuito, 

constituyen Jurispr:<dencia siempre que Zo resuelto en eZZas se 

sustente en cinco sentencias, no interrumpidas por otra en contr~ 

rio, y que hayan sido apPobadas por unanimidad de votos ·de Zos 

~agissrados que Zo integran. 

Art~culo 194. La Jurisprudencia se interrumpe dejando de te-

ner carácter obligatorio, siempre que se pronuncie Ejecutoria en 

contrario por catorce Ministros, si ee trasa de Za susten~ada por 

eZ Pleno~ por cuatro, si es de una Sala, y por unanimidad de ~o-

·tos tratándose de Za de un Tribunal Colegiado de Circuito. 

En todo caso, er. Za ejecutoria respectiva debertin ezpresar-

se Zas razones en que se apoyo Za interPupci6n, Zas cuales se ~z-

ferirtin a las que se tuvieron en coneideraci6>: para estabZ.ece2• 

Za Jurisprudencia relativa. 

Art~cuZo 194 bis. En Zos casos previstos en Zos arttcuZos 

192 eZ ?!en.v, z~ SaZa o eZ Tribunal Colegiado respectiv~, 

aprobarán Za téais Jurisprudencia y ordena1•án su pubZicaci6n a>: 

eZ Seminario de Za Federación. 

Lo mismo deberá hacerse con Zas ~ésis que interrumpen o ~~-
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difiquen dicha Jurisprude~~~a. 

Art!aulo 195. Cuando :~a Salas de la Suprema Corte de Justi­

aia sustenten tésis cor.tradiatorias en los juicios de amparo de 

su aompetenaia, aualquier::z de las Salas. El Procurador Gene2•al de 

la Repablica 6 Zas partes ~ue intervinieron en los Juiaios en que 

tales tésis hubieran sido s~stentadas, podrán denunciar Za contr~ 

diaai6n ante la misma Suprema Corte de Justiaia, Za que decidirá 

funaionando en Pleno, que tésie deba observarse. 

El Proaurador General de la RepabZiaa, por si, o por condua­

to del agente al efeato designe, podr-á,. si Zo estima p,,,.;,.;_-.,,..,.,t:'J 

~~poner su parecer dentro deZ plazo de diez dCas. 

ArtCaulo 195 bis. Cuando los Tribunales Colegiados de Cir­

auito sustenten sus tésis ~ontradiatorias en Zos juicios de Am­

paro, materia de su competenaia, Zos Ministros de la Suprema Cor­

te de Justicia, el Procurador General de la Repablica, Zos men­

aionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios 

en que tales tésis hubieren sido sustentadas, podrán denunciar la 

aontradiaci6n ante la Sala correspondiente de la Suprema Corte de 

Justicia, la que deaidirtf. que tésis debe prevaleae2>. 

La resoluci6n que se dicte no afectará las situaaiones jurC­

diaas concretas derivadas de Zas sentencias contradiatorias en 

Zos juicios en que fueron pronunciados. 

ArtCcuZo 196. Cuando Zas partes invoquen eZ Juicio de Amparo 

la Jurisprudencia de la Sup:r>ema Corte de Jus-ticia de la Naci6n o 

los Tribunales Colegiados de Circuito lo harán por escr>ito, expr>~ 
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sando eZ sentido de aqueZZa y designando con precisi6n tas eje-

cutorias que Za sustenten. 

Art!cuZo 19?. Las ejecutorias de amparo y Zos votos parti­

cuZares de Zos Ministros y de Zos Magistrados de Zos Tribunales 

Colegiados de Circuito, que con elZas se relacionen, se publica­

rán en eZ Seminario Judicial de Za Federaci6n, siempre que se 

trate de Zas necesarias para constituir jurisprudencia o para 

contrariarlas, as! como aqueZZas que Za Corte, funcionando en 

Pleno, Zas Salas o Zos Tribunales, acuerden expresamente. (25) 

Respecto a Za Jurisprudencia, su carácter naturaZesa y obZi-

gatoriedad en ..,,,_,ctro .;·i.<>i..,ma Jurf:dico, Za Suprema Corte de Jus-

ticia, ha sustentado Zas siguientes Ejecutorias: 

"Interpretaci6n y Jurisprudencia. Interpretar Za Ley es, 

desempañar su sentido y por eZZo Za Jurisprudencia es una forma 

de interpretaci6n judicial, Za de mayor importancia, que tiene 

fuerza obligatoria", (26) Zo que según Zo determinan Zos art!cu-

Zos 193 y 193 bis de Za Ley de Amparo reformada en vigor, según 

se trat;e de Jurisprudencia estab Zecida poro Za Suprema Corte de 

Justicia funcionando en PZeno, o a trav~s de SaZas. 

En s!r.tesis: La Jurisprudencia es obligatoria en Za inter-

pretaci6n y determinaci6n deZ sentido de Za Ley, debiendo acatar-

se Za que se encuentro~ vigente en eZ momenzo de aplicar aquella 

a Zos casos concretos, resulta absurdo pretender que en eZ per!odo 

{25) Alberto ?r.teba (Jrbina: Jorge Trueba Barrera: Ley de Amparo, Edit. Porrua. 

(26) Raúl Lemus Garc!a: Jurisprudencia Agral•ia, Editorial Limsa 19?6- Págs. 56 
y 5?. 
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de validez de ~~= cierta Juri2?rudenaia ae juzguen algunos aasos 

aon interpretaai=~ea da auper=iaa y modifiaadaa, por eZZo que es 

Za única apliaab:e. 

Amparo direa=::J 2349/961. .lfiguel Yapor Parias, Julio 24 de 

1961. Unar.imidad =a cuatro votos. 

JURISPRUDENC:A ALCANCE DE &A. La Juriaprudenaia de Za Supre­

ma Co:z-te, ai bier. as aie:z-to qi.:e tiene el aarticter obZigatorio 

para Zoa tribunaZea, no deja de ser Za interpretaai6n que de Za 

Ley haae eZ 6rgano juriadiaaior.aZ y que no puede tener eZ aZcan­

ae de derogar Za ~ay ni equipararse a date. 

Ampara direat~ 7891/961. ~iZberto Larrañaga Ldpez. AbriZ 30 

de 1952. Unanimida~ de cuatro ~::Jtos. 

JURISPRUDENCIA.. APLICACI0i7 RE'.i'ROACTIVA DE LA. 

La Jurisprude~cia no CPea ~na nueva norma~ sino que anica­

mente interpreta ur.a ya e~ister.=e, y es por eZZo que no puede 

afirmarse que aún en eZ caso de apZiaarse un ariterio jurisp:z-u­

denaiaZ no manteni¿o en Za dpoc= de ejecuci6n del aato sobre eZ 

que se juzga, se ee=6 apZiaand~ ;=~ aZZo Za Ley retroactivamente 

en per,fuicio del C:!~zado_; Zo q:...a ha~e. Za inte!'pretacidn jurispru­

den.aia"Z., ea decir-~ ~:taZ es eZ e¿":tido y Za t'Oluntad de la Ley, 

si Za ~arma que se ~nterpreta es~aba vigente en Za dpoca en que 

se ei¿~~~6 Za condu~~a obviamer.7¿ r-D puede hablarse de aplicación 

retroa~~~va de Za La2. 

Direatc 3489/962. Arredondo Contreras. Octu-

bre da zsez. Unanim~~ad de auatr= vo~os. 
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Para modificar Za Jurisprudencia, señala el art!culo 194 

de Za Ley de Amparo, deberán observarse Zas misMas reglas y prin­

cipios es tab Zecidos por Za Ley para su formaci611. En mat;eria de 

integraci6n y formaci6n de Za Jurisprudencia, Za Suprema Corte 

ha sust;en-tado Za siguient;e Ejecutoria: 

JURISPRUDENCIA. LA SALA NO PUEDE DEFINIR EN ABSTRACTO QUE 

SEA FUERA DE LOS CASOS CONCRE1'0S; LA EXISTENCIA Y ALCANCES DE LA. 

La Ley r.o confiere a ningún 6rgano ni espec!ficamente a Zas Sa­

las de esta Suprema Corte, Za facuZt;ad de definir en abstracto 

aada una de las e~aoas P4lativas a la JuP~a~Pudenc~a a que se re­

fieren los art!culos 193 bis y 194 de Za Ley de Amparo, ya que no 

es una definici6n Za que da existencia, ni siquiera autentifica­

ci6n a Za Jurisprudencia, sino que est;a nace del simple hecho es­

pontáneo de que se reúna el número de precedentes que exija Za 

Ley y los requisitos que Za misma fija a Za Sala, s6Zo correspon­

de relacionarlo como Jurisprudencia obligatoria, en cada uno de 

Zos casos concretos a Zos que sea aplicable; más Za Sala no puede 

definir fuera de los casos concretos, Za exist;encia y alcance de 

Za Juris?rude ncia. 

Amparo acumulado 362/58. de Julio 8 de 1959. Unanimidad de 

cuatro votos. 

Se int;errumpe Za Jurisprudencia, perdiendo su carácter obli­

ga-torio, cuando se dicta una Ejecutoria que Za contrar!e, a con­

dición de que sea aprobada por catorae Minis~ros, si se refiere a 

Za Jurisprudencia sustentada por eZ Pleno por cuatro, si concierne 
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a Za de Zas SaZas y por unanimidad de votos, tratándose de Zas 

sustentadas por Zos TribunaZes CoZegiados de Circuito. La ejecu­

toria que contrar!e la Jurisprudencia debe exponer las razones 

en que se funda. 

EJECUTORIA. EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES. 

LEY APLICABLE. Existiendo en eZ C6digo Agrario eZ rdgimen jur!di­

co propio para Za expropiaci6n de Bienes EjidaZes y ComunaZes, y 

estando señaZadas en dicho ordenamiento Zas causas de utiZidad 

pública por Zas que pueden ser expropiados dichos bienes, así: co-

ci6n, Za reguZaci6n del acto jur-t:dico antes citado, no puede que­

dar sujeto aZ procedimiento generaZ que contiene Za Ley de Expro­

piaci6n, pues de Zo contrario, no tendrá expZicaci6n su existen­

cia dentro deZ C6digo Agrario, de disposiciones expresas reZati-

vas a la expropiaci6n de Bienes EjidaZes y Comunales. (27) 

Amparo en revisi6n 2232/75. Comunidad Agraria "Rf:o Marabasco" 

antes "Laguna deZ Rincon" o Zas "Paratas" Municipio de NanzaniZZo, 

CoZima, 19 de Enero de 1976. 

JURISPRUDENCIA. EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

LZevada a cabo sin los requisitos previstos por Za Ley, aún cuan­

do se trate de utilidad pública, importa una violaci6n de ga1•an-

t!a. Quinta Epoca: Pág. 696, Colin Znedino, Tomo XX, Pág. 1229. 

Cruz Lorenzo y Coags. Tomo XLIV, Pág. 2020. 

(27) Raúl Lemus Girr::-t:a: Jurisprudencia de Za Secretaria de la Reforma Agraria, 
Pt!gs. 58 y 59. 
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EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES 

LEY APLICABLE 

La existencia en eZ Código Agrario (Ley FederaZ de Za Refor­

ma Agraria, actualmente) de un rdgimen jurCdico propio par2 Za 

expropiación de Bienes EjidaZes o Comunales, y eZ estar eeñaZa­

das en dicho ordenamiento Zas causas de utilidad púbZiaa por Zas 

que pueden ser expropiados dichos bienes, asC como eZ pro~edi­

miento y requisitos a que debe quedar sujeta Za expropiaci6n, 

trae como consecuencia que Za regu Zaci6n de Z acto .iurí:dico antes 

citado no quede sujeto aZ procedi_miento generaZ que contiene Za 

Ley de Expropiación, pues, de Zo contrario, no tendr~a explica­

ción Za prevención, dentro deZ referido Código Agrario, de dis­

posiciones expresas relativas a Za expropiación de Bienea !:jida­

Zea o Comuna lea. 

E:rpropiaci6n. 

Sexta Epoca, Percera Parte: 

VoZ. CVIII, Pág. 18. A.R. 8692/64. Comisariado EjidaZ deZ Ejido. 

San Luis PotosC. Unanimidad de 4 votos. 

S§ptima Epoca, Tercera Parte: 

VoZ. ?, Pág. 19. A.R. 274/69. Comisariado EjidaZ de Zaaate Colo­

rado, Municipio de Tihuat Z.án.. Verac1"'uz, ;"er.. Unanimidad de 4 vo-

tos. 

VoZ. 10, Pág. 21. A.R. 1927/69. RafaeZ ~omero Guzmán y Coaga. 5 

votoa. 
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r.·oz:. 76, Ptíg. 25. A.il. 4489/74. Comunidad Agraria deZ: PobZ:ado. 

":::;,a Encarnación", Municipio de Actímbaro, Edo. de Guanajuato. cin-

~o votos. 

VaZ:. 85, Pdg. 14. A.R. 2252/?5. Comunidad Agraria. "Rí:o Marabas­

co" antes "Laguna de Z: Rincon" o "Las Paro tas 11 Municipio de Man­

zani Z:Z:o, CoZ:ima. cinco votos. 

TESIS RELACIONADAS 

Expropiación a Z:oa núcZ:eos de población; debe_ sujetarse d 

un trdmite y ser objeto de resoZ:ución Z:a inconformidad con la 

;,;_;:"""º" áei Ar-c_-t:cu"to 344 de ia Ley Federal de Za Reforma Agra­

ria). 

EZ: mencionado artf:cuZo tiene por objeto, que se brinde aZ: 

núcZ:eo afectado· Za Garant-Ca de Audiencia y Za oportunidad para 

ezpresar su conformidad u oposición con Z:a instauración deZ pro­

cedimiento de expropiación e impZ:icar-Ca que careciera de reZevan­

cia jur-Cdica, eZ: que se notificara la instaruración del citado 

procedimiento si no fuera a tomarse en cuenta Z:o que el interesa­

do exp:r>esartí con motivo de esa notificaeión; po» Z:o que si e Z: 

ejido quejoso, en uso de ese derecho, expresa su inao>zformidad 

con ia soZ:icitud de expropiación, taZ: inconformidad debe sujetar­

se a un trámite en e Z: que se dt! opo1•tunidad a Z: inconforme de demoE_ 

tr=r Los hechos fundatorioa de su inconformidad y posteriormente 

ser objeto de resolución, por Z:o que si no se ac»edita que duran­

te Za t»amitaaión deZ: procedimiento de e:rpr~piación ae tramitó y 

re30Z:vió Za inconformidad pZ:anteada, el Decreto Expropiatorio re-
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suZta vioZatorio de GarantCas. 

S~ptima Epoaa, Teraera Parte: 

VoZs. 181-186. A.R. 2191/82. PobZado "Piedras .'i,;;gras". 5 votos. 

Jurisprudencia de Za Suprema Corte de Justiaia de Za Naai6n 

1917 - 1985 

Seminario Judicial de Za Federaai6n 

Tésis de Ejecutorias 

Ministro Incpeator: Lic. Carlos del RCo RodrCguez 

D~~~~~~~: L~~- JoóJ Luis Zamb~ano SeuiZta 

Subdirector: Lic. César Garibay AvaZos. 

llé:r:ico 1985 

3er Piso Puerta 4080 
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CONCLUSIONES 

PRIMERO.- La ezistenaia de Za Propiedad es condiaión para 

Za efectividad de Za expropiación, ya que 4sta se aonstituye 

por un acto de Soberan~a del Estado, el que por una causa de 

utilidad públiaa Za sustituye por Za de otro bien que es Za 

indemnización. 

SEGUNDO.- r.a Con~t~tuci6n aomo Ley Fundamental pretende no 

dejar sin amparo legal a nadie, fomentando democr~ticamente Za 

forma de Gobierno, que en eZ orden jur~dioo es norma de normas, 

que intr!nsecamente guarda su plena realización e11 cuanto eZZa 

determine su propia fuerza para ser respetada. 

TERCERO.- Lo mismo que guarda proteación aZ individuo, re­

conoce valores y derechos protectores a la colectividad ya en 

sus garant!as sociales como en Za forma de propiedad, en tanto 

Za nación detenta Za plena aoberan!a para transmitir eZ dominio 

de tierras y aguas que originalmente Ze corresponde para poder 

constituir Za propiedad privada ej~dat o comunal. 
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C:Uh.RTO. - El ejido a r;iveZ constitucional no ae dete11 mina 

y su forma conceptual sólo se define jur!dicamente con sus fun­

damentos en Za legislación agraria. 

QUINTO. - En Za Ley de Za Reforma Agraria se concibe "como 

conjunto de· tierras, bosques, aguas y en genel'al, todos Zos re­

cursos natural.es que constituyen eZ patrimonio de un núcleo de 

pobZaai6.n aampesina''· 

SEXTO.- Son inembargables, imprescriptibZes-e inalienables, 

con parsonaZidad jur!dica propia que resulta capaz de explotar 

ZCcito e integraZmente bajo un rlgimen de democracia poZCtica y 

econ6'71ica. 

SEPTINO.- En Za Cor.stitución de 1857, er. eZ artCcuZo 27, 

señai~ que sólo proced!a Za expropiación con el consentimiento 

de s~ propietario, excepto cuando era por causa de utilidad pd­

bZica y p1•evia indemnización. 
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OCTAVO.- En ta Constituaidn de 1917 en vi.gor, en su art!­

auZo 27, p4rrafo segundo, señaZa que Za expPopiaai6n pPoceae 

por aausa de utilidad pt1btica y mediante indemr.izaai6n. En~en­

diéndose con este pPecepto, que eZ Estado ejerae un acto de so­

beraní:a. 

NOV8NQ.- ~a ~o~~aión de bienes Ejidates y Comunales, ne es 

un dereaho absotuto, sino una funaidn eociaZ que per~ita que Za 

ezpropiacidn pueda ZZevarse a aabo, r.o s6to por eZ antiguo C$n­

cepto restringido de utilidad pdbZ.ica, sino además pcr :t>azo•:es 

de interés sociat ya que eZ individuo no tiene el. derecho de aon­

eervar inproductivos sus bienes ni cegar Zas fuentes de vida, 

trabajo y aonsumo con menoaaabo del bienestar gener:::Z. 

DECIMO.- La Expropiaci6n por razones de utilidad pabZica 

se caracteriza por satisfacer de un modo directo e -=.n:::ediato z..:::a 

necesidades de determinada aiase socic.Z, pero inme:iiat;amente Z.=s 

de Za coZectividad, sacrifiaando un interds menbP pop un interfis 

mayor. 

88 



UNDECIMO.- En estos casos ea indudable que los directamen­

te beneficiados son Zos individuos pertenecientes a estos dos 

grandes grupos sociales, pero a Za postre Zo es Za sociedad por 

Za interdependencia que Za vida moderna ha establecido entre 

esta y aqueZZa. 

DUODECIMO.- La facultad de expropiar se basa tambidn en ra-

aonea d~ irJt-::;rC.:. ;¡c1,ü-i.vr1a l que abarca so lamente a Z.oa fines que 

debe cumpZ.ir eZ Estado de ve.Zar por Za paz p!ibZica y por eZ bie­

nestar de Za co Zectiv.idad en caso de crt:sis, transtornos graves 

en Za imperiosa necesidad de prever con toda eficacia a Za de­

fensa de Za soberant:a o de Za integridad territorial. 

DECINOTERCERO. - La indemnizacidn es eZ pago equivalente al 

valor de los bienes EjidaZes y Comunales expropiados y su desti­

no se encuentra regulado en Za Ley FederaZ de Za Reforma Agraria. 

DECIMOCUARTO.- La indemnizacidn correspondiente de Za expro­

piacidn de bienes EjidaZes, no eer4 condicionada su destino fuera 

_de Zos lineamientos que señala Za Ley Federal de Za Reforma Agra­

ria por ninguna persona ft:sica o moral. 
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