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I NTRODUCCIOUN

El preaenfe egtudio tiene el propdsito de exponer un panoréma
de la Expropiacidn Ejidal y Comunal. Asimismo, la historia de su
desarrollo, hasta la legislaeidn de nuestros dfas; la forma que se
puede eer ccupada ila propiedad Ejidal y Comunal, a través de su
procedimiento por causas de utilidad pthblica y la justa indemniza-
ciﬁn, nos muestra el importante papel que estan deceempeflande las
autoridades competentes para el progreso de nueétro pats.

Actualmente la propiedad tieme funcidn social otorgada por la
Congtitucidn, ya que pretende que ante el interés de una persona
prevalezca el de la socicdad, es decir, no es absoluto; por tal
virtud, el Estado a través de las Leyes, puede iméaner a la propie-
dad privada, Ejidal o Comunal las modalidades y Limitaciones éue
ordene el interée phbiico.

Con fundamento an lo anterior, lc Constitucifn en eu artﬁculo
27, pdrrafo I, concede facultades exzpresas al Estado para que rea-
lice las expropiaciones que sean necesarias ocupando la propiedad
de quien se trate, motivadas por causa de utiiidad piblica, con el
objeto de beneficitar a la sociedad.

En este pafs cada dfa es mayor la poblacidn y por consiguiente
s8e requiere de mayores servicios proporcionados por el Estado, te=-
niendo que atender y satisfacer ilas neceaidades que demande el agro
mezicano, esta Ffuneién le corresponde al Gobierno y en muchas oca-

s8tones para lograrlo se requiere utilizar las propiedades de los



particulares ya sean Bjidales o Comunales.

De gran trascendencia y garant%a Constitucional, es que a
. quienes lleguen a eer afectados de 8u propiedad, tienen el pleno
dcrecﬁa de recibir su indemntiaacién respectiva, ya que de lo con-
trario, 8er{a una arbitrartedad del Estado no compensarleg, ademﬁa
la utilidad pablica ne justifica el incumpliniento de esta obliga-
- etdn.

Fo praetendemos en este trabajo haber agotado.al temg da que 8e
trata, ni tampoco Jjuzsgar Ias opiniones de los estudiosoe en la mq-'
teria; por el contrario, as 88lo un estudio, cuya finalidad es prg
poreionar una idea muy particular que se adquirid a través de su
.etaboracidn. V

Sometsmos a oconsideracidn del H. Jurado eZUprsaente estudio
culminando con uno de mis propSsitos trazados con esfuerzo y dedi-
cawidn, aplicando nuestros modestos conocimientos adquiridos en la
Pacultad de Derecho de la Untversidad Racional AutSnoma de Mézico,
con las disculpas de los posibles errores cometidos que son como
consecuencia de ser la primera obra que escribimos, conscientes de
fomentarnos la investigacidn de los problemas jurfdicoe en nuestro
Sistema Legal, buscando saZuci&neB con profundo espfritu universita

ri0 y con el deaseo de servir a mi pafs, MéExico.

EL AUTOR
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CAPITULO T

LA EXPROPIACION

A) Concepto:

En términos generales, e¢s la privacidn de la propiedad de
un derecho a su titular. Deriva de los vocablos latinos Ex,
fuera y Propiatio, apoderamiento: que aignifica la extinciln de
la relacién que existfa entre el dueilo y la cosa, y en consecusn-
cia, la desaparicién de las facultades y atribuciones que ia Ley
reconocfa al propietario.

De acuerdo con la etimologfa de la palabra, la expropiacidn
as la desposesibn, pérdida o extincién del derecho de propicdad.
A contrarioc sensu la apropiacibn deriva del vocablo Ad y Propia-
tio que aignifica‘el'apoderamiento de una cosa que al ponerse en
contacto con la persona que la posee.

La Expropiacibn puede definirse como el apoderamiento de la
propiedad cjena que el estado u otra corporacidn o entidad pdbli-
ca lleve a e¢abo por motivoe de utilidad general y abonando juata
y previa indemnizacibn. Desde el punto de vista del propietario,
la pérdida o privacibn inewmcusable de todos o parte de sus bie-
nes, por requeririo el biewn pdblico, Yy a ecambio de una compensa-
cién de dinero.

"Egeriche" define a la Expropiacibn como "el acto de quitar
a uno la propiedad de una cosa que le partenece'. Esto lo rela-
etona con la enajenacidn forzosa y asf establece que "es la ce-

870n o0 venta de una persona o cuerpo tieme que hacer de una cosa



da proptedad por motivos de wtiiidad pdblica. (1)

Es principio general consgagrado por nuestras Leyes antiguas
y modernas, que nadie puede ser privado de su propiedad, sinc
por causa de utilidad comtin, previa la correspondiente indemni-
zaecidn.

Gabino Fraga.- "La Expropiaecifn viene g ser, como su nombre
lo indiea, un medio por el cual el Estado impone a un particular
la cesacidn de su propiedad, cuando exziste una causa de utiltdad
ptiblica, medtante ciertca requisitos, de los cuales el principal
ea, la compemnsacidn que al particular se le otorga en la priva-
cidn de esa propiedad® (2J)

» Radl Lemus Garcfa.- Expropiacién es accidn y efecto de ez~
proptar, término compuesto de e:propiacidn,‘pélabra latina que
expresa "fuera de” y "propio”™, que alude a pertarencia, es decir,
al derecho de propiedad que correspeonde a una peraona sobre una
cosa, significa privar de la propiedad de un bien a su titular,
por motivos de utilidad pablica y otorgé&ndeles a cambio una irn-
demnizacibn.

Serra Rojas.- Define a la Expropiacidn como "un procedi-
miento adminitstrative en wvirtud del cual, el Estado, en ejerci-
cio de su soberanfa, procede legalmente en conitra de wun propieta-
rto para la adquisicidén forzada de un bien, mediante indemniza-
eidn y por causa de utilidad ptblica. Es una institucidén adminis-
trativa para que el Estado pueda aiender el funcion=amiento de Zos
(1) Joaquin Escriche: Diccionaric Razonale de la Legislacidn y Jurisprudencia.

Tomo 1IT.
(2) Gaktino Praga: Derecho Admirwistrative, Editorial Porrua i$35, Pdg. 375.

S -



eervicios ptblicos y sus demde finee”. (3)
Angel Caeo.- Dice "indudablemente la limitacifn mdz grave
de la proptedad, es la Expropiacifn, que es el acto en virtud

del cual, ia autoridad priva al particular de la cosa inmueble

de su propiedad”. (<}
Guillermo Cobanellas.- Pefine a la Expropiacifn como despo-
seimiento o privdci&n de la propiedad, por causa de utilidad pd-

blica o interfs preferentemente, y a cambio de una indemmizacidn

previa.

Para Leopoldo Aguilar Carbaial,- Iz IDipicpeacidon consiste
enrk”La privacidn de un bien pertencciente a un particular, para
dediecarlo a la satisfaceidn de necesidades colectivas, Jurfdica-
mente puede definiree como una venta forzada. (5)

Algunos especialistas extranjeros dan al respecto las defini
ctones siguientes:

"Ocupacién de las cosas de propitedad individual, para finece
de utilidad pfiblica, mediante una justa indemnizacibn de su valor
y de los perjuicics directamente derivadoz de ella™. (&)

Yacto de ocupar y de adquirir la propiedad privada, para fi-
nes de wutilidad plblica, mediante una justa indemnizacidn de su
valor, y de los perjuicios que con ello ee erogue®. (7}

‘Despufs de haber examinado detenidamente las anteriores de-

finiciones, podemos afirmar que son tres los elementos cargcte-

(3) Andrés Serra Rojas: D. Administrativo- Editorial Porrua 1959, Pdg. 622.
(4} Angel Caso: Derecho Agrario- Editorial Porrua 1950, Rig. S8.

{(5) Segundo Curso de Derecho Civil— Editorial Jux. Mexicarna 1960,Fdfg. 129.
(6} Salvat, tratado de Derecho Civil Argentino.

(?) La fatlle, Derecho Civil, tratado de los derechos realea.



rfaticoe del concepto de Expropiacidn.

a) La propiedad privada y la imposicidén por el Estado de

sucesifn como acto de soberanta.

b) La uttlid=d ptblica.

e) Una justa retribuecidn.

Resumimos este punto dando un concepto en el que intervie-
nen 2og elementos caracterfsiticos arrfba mencionados. Es la c¢e-
8ib6n de la propiedad privada impuesta por el Estado, en ejerci-
eto de su soberanfa a fin de satisfacer una necesidad pdbiica y

mediante una justa indemnizacidn.

B) Su Fundamento Zegal:

Al hablar de Za expropiacidn, necesariamente tiene que haber
una fundamentacidn y esta sc encuentra contenida en el artfculo
27 Comstitueional en su pdrrafc segundo, que dicta io siguiente.

"Las expropiaciones 8dlag padr&n hacerse por causa de utili-
dad pfzlica y mediante indemnizacidn”. (8) '

PErrafo Cuarto. .

rCorresponde a La Nacidn el dominio directo de todoa Los
recurscs naturales de la plataforma continental y los zqcaloa sub
marince de las islae, de todos los minerales ¢ substancias que
en vetas, mantos, masag§ ¢ yacimientos, constituyen deplsi to cuya
naturcieza sea distinta de los componentes de loes terrencs, tales
como loe minerales de los gque extraigan metales y metaloides uti-

lizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas; de

(8) Artfeulo 27 Constitucional, Segundo Eﬁbrafb.



sal de gema y laa salinae, formadas directamente por las aguas

marinas; los productos devivados de las deacomposiciones de las

rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterrdneos; los

yacimientos minerales u orgdnicos, de materiales spusceptibleg de

gar wutiliszadoe como fertilizantee; los combuastiblea, minevrales

sblidog; lfquidos y gaseoscs; y el espacio sttuado sobre territo-

rie naeional, en la extensién y t&rminog que [fije el derecho in~
ternacional .,

Pdrrafo Sezxto.

La Nacidén, dice el mencionade pdrrafo: El dominie de la Na-
cidn es tnalienable e imprasorin*iiblc y ia explotacidn, el usc ¥y
el aprovechamiento de tos racurscoe de que se trata, por los par-
ttculares o por sociedades constitufdas conforme a las leyes me-~
zicanas, no podré realiasarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones

que eatablezecan las Leycs.

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explota~-
aién.de los minerales y substaneias a que se refiere &l pdrrafb
euarto, regulardn Iz ejecucibn y comprobaeidn de los que se cfec-
than o deban efectuarse a partir de su vigencia, independiente-
maente de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inob-
servancia dara lugar a la cancelacidn de estas.

£l Gobierno Pederal tiene la facultad de establecer reservas

nacionales y suprimirlas.

Congtituctdn Polftica de los Estados Unidos Mextcanove-Editorial Porrua 1986.



Las declaratorias ecrreapondientes, 8e hardn por el Ejecu-

tivo en los casos y condiciones gque las leyes prévean.

Fraccibn VI.

Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
Irr, Iv, Vv, asf como los ntcleos de poblacidn que de hecho o por
éeracho guarden el estado Comunal, o de loeg nticleoe dotados, res-
tttufdos o constitufdos en centros de poblacidén agrfeola, ningu-
na otra corporacidn civil podrd tener en propiedad o administrar
por ei bienes rafces, o capitales impuestos sobre ellos, con la
tnica ewecepcidn de los edificioe destinadoe immollaca o direeta-
mente al objeto de la Institucidn. Los Eetados y el Distrite FPe-
deral, Lo mismo que los Municipios de la Reptiblica, tendrén ple-
na eapacidad para adguirir y poseer todos los bienes rafees ne-~
cgearios para log servieiog piédblicos.

Por lo que corresponde a la Ley Federal de Za Reforma Agra-
ria, expresac en su artfculo 112 que: Los bienes Ejidales y Comu-~
nales, 8blo podrdn ser empropiadosrpar causas de utilidad pbli-
ea que con toda evideneia sea superior a la utilidad sccial del

ejido o de laes comunidades. Son causa de utilidad ptblica entre
otras: Fraccibn VIII. La Superficie necesaria para la construc-
cibén de obras hidrduliecas, caminos de servicio y oitras aimilares

que realice la Seeretarfa de Recursos Hidriulicos.

C) Causas de la Expropiacidn:

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su capftuilo VIII



relativo a la expropiacién de bienes Ejidaies Y Comunales, mern-
eiona todas las causas por las cuales procede la ezpropiacidn:

Artfeulo 112.- Los bienes Ejidales y Comunales, g8lo podrdn
ser expropiados por ccusa de utilidad pdblica que con toda evi-
dencia sean supepriores a lLa utilidad social del ejido o de las co-
muntdadss. En tgual de cireunstancias, la expropiacibn ge finca-
r& preferentemente en bienes de propiedad particular.

Son causas de utilidad pdblica:

I).- EL establecimiento, explotacidn o coneervacidn de un
sarvicio ptiblico.

II).~ La apertura, ampliaecifn o alineamiento de calles; cons
trucciqn de calzadas, puantea, ¢arreteﬁas, ferrocarriles, campos
de aterrisaje y demds obras que faciliten el transporte.

. IIT).- Bl establecimiento de campos de demostracibn y de edu-
cacidn vocacional, de productos de semillas, postaa zootenicas
y en general serviecios del Estado para la producecidn.

IV).- Las superficies necesariags para la construccidn de
obras sufetas a la Ley de V{as Generales de Comunicacidn y l€fneas
para conduceidn de snergfa eléetriea.

V).- La creacidn, fomento y conservacisén de una empresa de
indudable beneficto para la colectividad.

VIr}).- La fundacién, mejoramiento, conservacifn y erecimiento
de los centros de poblacidn, cuya ordenaeidn y regulacidn se apre
eia en loe planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto nactona-

les como estatales y municipales.

10



VIT).~- La explotacitn de elementos naturales pertenecien-
tes a la Nacibn, sujetos a r&gimen de concesiones y los estable-
cimientos, conductos y pasos que fueren necesarioa para ello.

VIII).- La superficie necesaria para la construccidrn de obras
hidrdulicas, caminos de gervicio y otras similares que realicen
ia Secretarfa de Agricultura y Recurace Hidrdulicos.

IX).- Las demfie previestas por Layes e¢speciales.

El artfeulo 113.- Hace la aclaracidn de que para qus se dé
la expropiacién cualquiera que sea la eawarm Ar lon bioncos Ijida-
lee y Comunales, siempre se hardn con la intervencidén de la Se-
eretarfa de la Reforma Agrariac. Lo mismo Be menciona que la ex-
propiacidn puede recaer a diferentas bienece, asf lo indica el ar-
tfeulo siguiente.

El artfculo 114.~ La Expropiacibn podr& recaer tanto sobre
loa bienes restitufdos o dotadoe al nhcleo de poblacidn, como so-
bre aquellos gque adquiera por cualquier oiro concepto.

La expropizcitn de Lienes Ejidales y Comunalez, supone La
oposicidn entre la utilidad social que aquella representa, y Lla
utilidad péblica, oposicién que la Ley Agraria resuelve en losg
cagos espectficos que hemos aludide en favor de esta dltima, no
obatante, la superlativa importancia que en nuestras Leyes revo-
lucionarias reportan la propia utilidad social de dichos bieneas,
conviene por ello encontrar los motivos en que se finca la premi-

eia de la utilidad p@blica.

Ley Federal de la Reforma Agrawtia. Editorial Porrua 1986.

11



El destacado maestro tratadista Lucio Mendieta y Nadez, lo-

gra encuadrar en su completa y extensa dimensidn al Derecho So-

ctal, pues expresa que "es el conjunto de Leyes, disposiciones

autdnomaa que eatablecen y degarrollan diferenteas principios y
procedimientos protectores en favor de las personas, grupos Yy
gectores de la sociedad, integrados por individucs econdmicamen-
te débilee, para lograr su convivencia con las otras clases so-
ctales dentre de un orden Justo".(8)

Indepandicntemente de otrae consideracionaes, la citada de-

finicidn se incluye y en forma atinada, la clase campesina como
una de las destinatarias de las normas propias del Derecho So-
aeial, clase que Jjunto a la obrera, constituyen los nieleos éocia—
les m&a numercsos e itmportantes de cuantog tiende a tutelar esa
rama del Derecho. .

Precisamente de la propia definicidn del autor mexicano, po-
demos deducir el sentido bldsico de la llamada utilidad soctal en
su moderna aceptacida, que eg la que se asemeja a la Ley Agraria,
al referirse a la utilidad social del ejido o de las comunidades.

Alvarez Gendfn, expresa que la expropiacidn forzosa se pue-
de llevar a cabo por causas de utilidad ptiblica, por causas de
utilidad social o por causas de utilidad nacional.

En la utilidad ptiblica denomina la idea de que el bien ez~
propiade se debe dedicar a una obra pﬁblica o en todo caso debe

pasar a propiedad del Egtado, para destinarse a un uso de utili-

(9) Carlos Gareta Oviedo 8§ Tratado Elemental del Derscho Soctial, Plgs. 360 y
361. : :

12



dad general.

En el interés social, no se percibe inmediatamente eeta
utilidad ptiblica, difusamente 8f, cuando se obtiene ventajas
ain estar afectadas a una obra piblica, la denominacifn de la
cauea es de interfs o de utilidad social.

Por #iltimo, el interds nacional, se distingue de los ante-
riores en la que la expropiacidn no es motivada por la necesidad

de ejecutar una obra pdblice, ni por exigenciae de ciertaqe cla-

ses sociales, 8ino exigencias de seguridad o de bienéetar de to-
da una naeidn o de tods un pafs. 7

Csisevusniemense, €5 prectsc dilucidar la nocidn de utili-
dad soectal, y creemos que de aeuerdo con ia definiecidn del Dere-
cho Socital puede considerarse como aquella que dimana de las nor-
mas y modog de proteccidn de las clases econqmicamente débilcs.
Obviamente, esta proteccidn de las elases ha gestado la nueva
utilidad soctal, que trasciende a loc bienes otorgados a esos nfi-
cZeos de proletariados; ocurre asf por ejemplo, como los bienes
Ejtdales o Comunales, en loas que se materializa La utilidad co-
ctal que representa el mejoramiente de la clasce campesina, €8
deecir, ezipragreao en todos los érdenes de los ejidatariocs, que
congtituyen un objetivo de utilidad sccial, y en razén de £fato,
dicha utilidad se proyecta a los biencs materiales con que ellos
gon dotados.

A este reapecto, el Maestro Mendieta y Nfflez, recuerda que

nuestro artfculo 237 Constitucional, asolamente usa el t&rmino

13



"wtilidad pdblica”, pero seglin el maestro, esg indudable que en

6l se comprendan loa conceptos de utilidad social y de utilidad

nacional, pues ein ellos no puede comprenderse en toda su ampli-
tud y significacidn el mencionado precepto.

La expropiacidn que lleva a cabo el Estado de los latifun-
dioa, para llenar las neceaidades de una clase 8ocial determina-
dea, la Clase Campesina, no tiene por objeto una obra por utilidad
ptiblica, ni stquiera sé destinan lae tierras a un uso general, no
pasan tampoco a ser propiedad del Retado, sino que se entregan a
ioa Ejtdatornicor, In clide pucubras, no se percibe la wtilidad pti-
blica que puede haber en privar de sus propiedades a un pariicu-
Zar, el hacendado para entregarias a otre particular, como ee el
EBjidatario. bLa Utiitidad aquf es Soctal, por cuanito la Ezpropia=-
cidn va a beneficiar a una sociedad y es de utilidad pdblica por

cuarnto a que el pafe se beneficia con el mejor reparto de tie-

rras, que sirve parc cimentar la paz interior del mismo.

D) Autoridades Competentes para Erpropiar:

La Zey de Bxpropiacidn, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de noviembre de 1936, reformada por decreto del
28 de diciembre de 1849, publicade en el Diario Oficial del 30
del mea en curso, en uigor después como sigue: menciona que auto-
ridadeg son las indicadas para solicitar la exzpropiacidr.

Artfculo 3.~ EL Ejecutivo Federal, por conducto de Za Secre-
tarfa de Eetado, Departamento Administrativo o Gobierno de los

territoriog correspondientes, tramitard el expadiente de expro-
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piacibén, de ocupacidn temporal o de limitacifén de dominio, y en
su caso harf& la declaratoria reapectiva.

Artfeulo 4.- La declaratoria a que se refiere el artfculo
anterior, ge hard mediarnte acuerdo que se publicard en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, y serd notificado personalmente a
los interesados. En caso de ignorarse el domicilio de estos,
surtirf efecto de notificceilfn personal una segunda publicacidn
del acuerdo en el Diaric Oficial de Ia Federacidn.

Por lo que respecta a iLa Ley Federal de la Reforma Agraria,
hace una enumeracién de estas Autoridades en su w»esbactino qrt{;
eulo 116, 117, 118, 119, 121, 1d44.

Artfoulo 116.~ Las expropiaciones de bienes Ejidales y Comu-—
nales para obras de servicioc socital o plhblico a que ge refieren
las fraceiones I, II, Irr, IV del artfceculo 112, de esta Ley. Sdlo
procederdn a favor de los Gobiernos FPederales, loes que ocupardn
los predios expropiadecs, mediante el pagc o depbsito del importe
de la indemnizacibn correspondiente.

Artfeutlo 117.~ Las czpropiaciones de bienes Ejidales y co-
munales que tengan como cazusa los proplsitos a que se refiere la
fraccién VI del artfculo 112, se hartn indistintamente en favor
de la Secretarfa de Desarrcollo Urbano y Ecologfa o del Departa-
mento del Distrito Federal, y cuando el objeto sea la regulariza-
ei6n de estas dreas en donde exictan asentamientos humanos irre-

gulares, 8e hardn en su caso a favor de la Comisidn para ila re-

Ley Pederal de la Reforma Agraria-Editorial Porrua, Edicién 1986.
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gularizacidn de la tenencia de la tierra, segtin se determine en
el Decreto respectivo, el cual podrd facultar a dichas depen-
dencias o entidades de la Administracibn pablica Federal, para

efactuar el fraccionamiento y venta de los lotas urbanizados o

la regularizacidn en su ogeo, cuando ae trate de acentamientos

humanos irregulares. Hechas las deducciones por concepto de in-
tereges y gastoa de adminiatracién en los términos a favor del
Fideicomigo Pondo Racional de Pomente Ejidal Nacional, el que
entregard a los ejidatarios afectados la proporeidn dispuesta
en al artfeulo 122.

Artfoulo 118.- Las expropiaciones de bienecs Ejidalee y Co-
munales para astablecimienéo, Ffomento y conservacidn de las aem-
presas a que se refiere la fraceién V del artfoulo 112 de esta
Ley, se ﬁarq siempre « favor del Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Phblicos, el cual realizard la venta de los terrenos en
su verdadero valor comercial,

drtfeoulo 119.~ Las expropiaciones para establecer empresas
que aprovachen reccurccs naturales del ejido, 88lo procederdn
cugndo se compruebe que el néicleo agraric no puede por 8i, con
auxilio del Eatqdo o en asociacidu con los particulares, Llevar
a cabo dichas actividades empresariales; en e¢ste caso sus inte-
grantes tendrdn preferencia para ser ocupados en los trabajos de
instalaeidn y operacién de la empresa que se trata.

Artfeulo 121.- Toda expropiacidn de bienes Ejidales y Comu-

nales, deberd hacerse por deoreto Presidercial y mediante indemni
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zacidn, cuyo monto seré detarminade por avalfdo que realice la
Comipidn de Avaldos de Bienes Faocionalee, atendiendo al valor
comercial de losz bienees expropiadoa en funeifn del destino final
que se haya invocado para ezpropiarlo. Para efecto del pago in-
demnisatorio dicho avaldo tendrd vigencta de un aflo, el cual se
deberd actualisar.

Artfoulo 144.- La emplotaciﬁﬁ tndustrial y comercial de los
recursos no agricclas, ni pastales, ni forestalee de loa ejidos
y comuntdades, aspsaiaimanie aquellos gue ﬁuedan aprovecharss pa-
ra el turismo, la pesea, o ta minsrvu, 4525 poirf cfectnarse por
la administracidén dol ejido en beneficio de sus miembros dirscta-
mente o en aaociacién conAteraeros, mediantae Contratos sujetos a
2o digpuesto por esta Ley y a las autorimacionss que an ocada caso
acuerde la Asamblea General de Ejidatarios y la Seeretarfa de la
Reforma Agrarfa.

Er la Constitucidn de 1857, no se determinagban lae aut&rida-
des que deberfan tintervenir, puse dicko cddigo se limitaba a ex-
presar, como antes se indica, que la propiedad sélo podfa ser ocu-
pada por aausae.de-utilidad ptiblica y previa indemnizacibn, dejan
do a las leyes secundarias la fijacidn de las autoridades competen
tgs para reaitaar log diversos actos que la expropiacidén impliea.
La Constitucidn de 1917 ai precisa cualeés son las autoridades que
deben intervenir en las diversas fases de la ezpropiacidn.

La Ley de Expropiacién, como ya se menciond al principio de

egte tema, el Bjecutive hard la daclaratoria de expropiacién, Ar-
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tfoulo tercero, y oportunamente procederd sin la intervenciln

de otra autoridad y a la geupacidn del bien afectado, artfculos

7 y 8. (Ley de Expropiaecidnlt.
B} Sacrificio del Interfs Menor por un Irterds Mayor:

Concepte: Para que se de el Sacrificio del Interés Menor
por un Interfs Mocyor, primero se necesita que eestemos frente a
un estado de necesidad, cuando para salvar un bien de mayor o
tgual entidad jurfdicamente tutelade y protegide, se lesiona
otro bien iguaimente amparado »or 12 Z.iy. ivg tribuncles eatiman
que el estado de necesidad, es una condicifn tal, gque Ia aalvaé
eidn de la persona o de los biemes, necesiZan la ejecucién de un
acto que en si miero es deiictuoso, y se caracteriza el estado de
necesidad, porque ern £l initervienen des bienes Jurfdicoe, en prin

etpio ftgualmente regpetables, pe ponen en conflicte y unc de ellos

por cualquier ctreunstancia, es saerificadc para que el otro se

salve.
téete para Fijar Lo nziuraleza del =ssztado de

‘ Encountramos doc
necestdad: "Unitaric” una, y de Za "Diferenciacidn® La otra.
Ia. Dentro del eviterio Unitario se encxentran:
al Dos que econsideran al estado de meccesidad como una
cavesa de Fustificacidn o Iieitud.
b) Como cauaa de inculpabilidad.
2a. Quiencs sostienen la tdeite de la Diferenciacibn, eetiman

que ge trata de una causa de justificazeidn o de irnculpa-

bilidad, segtin el casc.
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Consideramos que no debe aceptar el eriterio unitaric, por
que no soluciona en forma tal el problema, en virtud de que en
realidad el estado de necesidad funciona como causa de lieitud

o cauaa de inculpabilidad: afirmacidén anterior que tiene sus ba-
ses doctrinales en la salvacidbn de los bienes jurfdicos en con-
flicto, pudidndoae originar tree hipdtesie: Cuando un bien sacri-
ficado es de menor entidad que el salvado; cuando es de tgual va-
lor y por filtimo: cuando el bien gacrificado es de mayor valor
que el salvado, debidndose eoncluir que en la primera hipStesis
ge trata de una causa de licitud coxn base en el principio del in-
terés preponderante. En la segunda, una causa de inculpabilidad,
pues no cobstante, que la conducta que Zesiona un bien de igual
entidad es antijur{dico, no Ze es reprochable por no exigibilidad
de otra conducta.

La tercera causa, la conducta vzalizada es delictiva, dado
que el bien salvado es de menor valor que el sagecrificade. Con
exactitud-nos indica, Jiménez de Astia, que corresponde al dogmd-
ttco decidir que, unas veces cuando <l coxflic*c sea entre bienes
desiguales, el estado de necesidad es una causa de justificaciln,
mientras que, otras cuando colisionan doa bienes iguales serd cau-—
sa de inculpabilidad.

Noeion del Estado de Necesidad, as el peligro actual o inme-—
diato para bienes jurfdicamente protegidos, que 86lo puede evitar-~
se mediante la lesidn de bienes tambidn jurfdicamente tutelados
prertenecitentes @ otras personas.

Afin ge digcute en la doetrina ila naturalesa jurfdicamente del
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estado de necesidad, para precisarla ce indispensable diatinguir
et los bienes em .conflioto son de igual o de diferente valor.

Hay casos dice el Profasor Villalobos, en que la itgualdad
de los bienea en concurso es sdlo aparente; en realidad no se
compara el valor de un objeto con otro, sinc el de cualquiera de
aellos con ¢l da un conjunto de que ambos forman parte, esto suce-
de, por ejemplo, cuande en el incendio de un boaque se destruye
gran ngnero de drboleas para salvar el resto, afn cuando la parie
dastrufde sea igual o mayor a lo que se salves; o cuando se arrojd
4i mar parve del cargamento por evitar e? naufragto.

EY! acto juridico, puee el dilema econgiatirfa en perderlo to-
do o salvar alguna parte, también aquf cabrfa considerar el caso
de los ndufragos que luchan por la tabla salvadora, llegando uno
de elloe a sacrificar al otro, si el supuesto medio dnico de sal-
vaeidn no soporta la concurrencia de doa personas, la alternativa
serfa la de salvar una de ellas o perecer ambos, y entonces la
muerte de cualquiera de loe concurrentes representa el aacrificio
de un bien menor. 7

Loe alementoa del Estado de Necesidad son:

I) Una asituacidn de peligro real eminente.

IT}) Que Za amenaza wrecaiga sobre cualquier bien Jjurfdicamente tu-
telado (propio o ajeno).

IIr) Un ataque por parte de quién se encuentra en eatdo de nece-
sidad.

IV} Ausencia de otro medio practicable y menoe perjudicial.
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El cb6digo Civil menciona las figuras del caso fortuito o
fueraa mayor, pensamos que el caso fortuito y la fueraa mayor
son sindnimos y nuestro C6digeo Civil los trata indistintamente
asf por ejemplo, el Artfculo 217 en su Fracc. V que representa
y reglamenta las obligacionee de dar, dice: que la cosa se pier-
de por caso fortutto o fueraa mayor, la obligacidn queda 8in
efecto.

Artfeulo 812, Pracc. II, que 8e rafiere a la posesidn de
aquel que tiene mencs de un afio en ella, y en la fraccidn men-
eionada dice: estd obligado a responder de la pérdida o deterio-
ro de la cosa sobrevenidoe por su cuipa, o por cago fortuito &
Ffuerza mayor.

Por dltimo, conviene aclarar que nuestro Cddigo Civil no de-
fine ni el caeo fortuito, ni Ia fuerza mayor, “nicamente en el
Artﬂcula 211, se establece: Nadie esté obligade al caseo fbriuito
o sino cuando ha dado causa o contribufdo a €L, cuando ha acep-
tado expresamente ecea responagabilidad o cuando la Ley 8e la impo-
ne.

Al respecto, la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su Ca-
pfiuleo VIII referente a la expropiacibn de bienes Ejidales y Co-
munales en su Artfculo 112, dicta toda una serie de causales que
dan motive a la expropiacidn por causas de utilidad pdbliea, que
con toda evidencia la cauaa sea superior a la "utilidad sgocial’.
Bstd claro que esta fundamentacibn tiene la intencidén de aacrifi-
ear un bien Ejidal y Comunal, no porque cstos bienes sean de me-

nor cuantfa, no, todo lo contrario, tener la mala suerte de poseer
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el preciado lfquide que es el petrbleo.

El eatads fundamenta de acuerdo a lo que resa el Artfeulo
27 Constitucional, en su Pdrrafo Cuarto, dice: Corresponde a la
Nacibn el dominio directo de todos los recurscs naturales de la
plataforma continental y los zbcalos submarincs de las islas,
masas o yaeimientos, que constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minaralee de los que extraigan maetales, mataloides, utilizados
en la industria, loa productos derivados de la descomposicién de
las roecas, cuande cu explotacifn necesite ftrabajos subterrdnsos,
Ton Focliilciive Ge vl witherkics u organicos de materiqs suscep-
tibleg de eer utilizadas como fertilizmantes; los combustibles;
mineralea sdiidos; el petrélec y todos los carburos de hidrbgenc
8dlidos, lfquidos y gaseosos; y el espacio sobre el territorio
nacional en la eztensiﬁn y términoa que fije el Derecho Interna-

atonal.

- F) Bienes Ejidales y Comunales, objeto de Expropiacidn:

EJIDO, la palabra Ejido deriva del Zat{n, ézitoa, que signi-
Ftea salida. Don Joaqufn Esceriche, nos da la siguiente definicidn
del Ejido. "Es el eampo o tigrra que estd a la salida del lugar,
'y no se planta ni ge labra y es comén a todos Los vecinos®. (10}

El Ejido es una empresa social destinada inicialmente a sa-
tisfacer las necesidadeg agrarias del niclqa de poblacidn y tiene
por finalidad la e:qutacién integral é racional de loe recursos

(10) Joaquin Escriche: Diccionarto Razonado de la Legislacifn y Jurfoprudencia,
Tomo IT.
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que la componeén, procurando con la téfcnica moderna a su aleance
la superacibn eecondmica y social de los campesinos. (11)

La propiedad Ejidal y Comunal, son dos formas que reconoce
y sanciona el ertfeulo 27 de la Ley Suprema. La propiedad ejidal
se constituye a partir de la publicacidn en el Diario Oficial,
la resoluctdén Pregidencital que dota de tierras, bosques o aguas
a Los campesinos. Desde ese momento, se consolida el derecho de
ios ejidatariocs.

La ajecucibn otorga al ejido, la posesiln de los bienes do-
tados o se le confirma i los tienen en posesibn provisional. La
Luy Regiamentaria impone a La propiedad ejidal, y a todos loa de-
rechoa establecidos por bienes agrarios de los ndcleos de pobla-
cidn, trascendentales modalidades que se justifican en Funcidn
de que tiane por objeto salvaguardar los legftimos intereses de
Za clase campesina. Fato es, no puede en ningln momento o forma
alguna enajenarse, cederse, transmitivee, hipotecarse o gravarse
en todo o en parte, salvo en Zoa casos de excepeifn, &sta declara
itnexistentes todos los actoa, operaciones o contrates cjecutados
violando estas modalidades.

Asf como loe bienes de las comunidades indfgenas, cuando op-
ten voluntariamente por el ré&gimen ejidal y asf como lo determi-
ne una resolucidn Presidenciai, sin embargo, cuando una comunidad
recibe dotacibn complementaria, por eate 8blo hecho queda sujeta
en relacifn a todos sus bienes el r&gimen ejidal.

EZ Libro Segundo de la Nueva Ley Agraria, tiene como tema

(11) Lucio Mendieta y Hifiez: 0b. CLL.-Editorial Porrua, Pdgs. 120 y 121.
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central el Ejido, institucidn medular de la Reforma Agraria, re-

gulando en su ecapitulado la organizacibn, facultadeg y obligacio-

nee de las autoridades internas de Los ejidoe y comwnidades; la

propiedad de los nidcleos de poblacibdn ejidal y comunal; los de-
rechos individuales de log ejidatarioas; la zong urbana ejidal;
la parcaela eacolar; la unidad agricola para la mujer; el régimen
Ffiscal para los ejidos y comunidades; la divieién y Sfusidn; asf
aomo la éxpropiacidn de bienes Ejtidales y Comunales.

La propiedad Comunal, uno de loe postulados rectores del
Sistema Agrario Constitucional Mericano, es que recoroce ia per-
sonalidad jurfdieca de las comunidades agwrwines v -u colpaoidad
para peseer y administrar bienes rafcea, inetituyende la restitu-
etdn como principio elemental, justitcia para que los nhcleos de
pobilacibn pucdan recuperar sue tierras, montes, aguas comunalas
de que Fuarcon industamentc despogados. (I&)

Bienes Comunales.- La propiedad comumnzl es el derecho real
de naturaleaza inalienable, imprescriptible, itnembargable e tndi-
vigible, que la Ley reconoce y sanciona en faver de los ndcleos
de poblacidén que de heohe o por derecho guardan el gciado comu-
ral gobrec la tierra, montes, aguas, de conformidad con e¢ste con-
cepto, los elementos de la propiedad comunal son:

El sujeto:r o gea las comunidades agrarias que son Zos‘nﬁcleos
de poblacién de heche, o por derecho guardan el estado comunal a
quienes la Lay reconoce la capacidad para disfrutar en comin las

tierras, bosques y aguas que las pertznezcan. Comunero; es8 todo

(12) Ibidem. Pdg. 122.
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miembro de una comunidad, persona nacida ¢ avecindada con arrai-
go en la misma, y que se dedica al cultivo de ila tierra como ocu-
pacidn habitual. (13)

Objeto de Exproptacidn.

El Artfculo 2 de la Ley de Expropiacidn, establece que en
loe casoe de uttilidad pablica procederd la expropiacisdn, la occu-~
pacidn temporal, total o parcial, o la simple limitacifn de los
derechos de dominio. Este precepto nos induce a pensar que la
expropiactdn constituye una figura jurfdieca diversa de las otras
afectaciones parciales del domintos; perc la verdad es que de
acikeide don lu docirina generai en ita materia.

La Expropraciln tiena como objeto o el derecho de propiedad
integrante considerado, o 88lo aléuno de los atributos o cual-
quier otra clase de derechos, segtn lo requieran las causaes de

utilidad piblica que pretende satisfacer. (14)

G) La Compensacidn y la Afectacidn:

Para tener una idea de esta figura jurfdica, ez necesario
indagar el concepto de Ila misma, por lo cucl acudimog < la defi-
nicidn eitimolbgica de Lattn Compensativo, derivado del compensar
o compengarse. Resarcimiento que se hace de algin dads o perjui-
cio, ffaico o moral, caueado o sobrevenido a una perscona. Nive-
lacibn de umn mal cor un bien, de una ofensa caﬁ una demostracifn

de afecto o wuna satisfaceibn: de una pérdida corn unz ganan-~

(13) Ibidem. Pdg. 125
(14) Gabino Fraga: Derecho Administrativo-gditorial Porrua, Pige. 385 y 386.
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cia o viceversas; y también la devolucidn de un mal, de un bien
por otro.

En términos generales podemos definir a la compensacidr,
como una forma de extinguir Laas obligaciones entre peraonas que
por propic derecho aon recfprocamente acveedores y deudores, Yy
que conasiste en dar por pagada la deuda en cuantfa igual a 8u
eré&dito, que se da por cobrado en otro tanto. Actualmente se
utiliza la eompensacidn, no asdlo eon cardeter legal o judieial
en las obligacionea civiles, sino principalmente en las obliga-
Las cuclcs coian basadas en el erédito y

ciones mercantiles,
por su rdpidea de giro, precisan simplificar pagoe y demds ope-.
ractones.

La Ley de la Reforma Agraria actual, en su capftulo refe-
rente a la expropiacién de bienes Ejidales y Comuﬁales, no uti-
iiaa para nada el término compensacidn; atin cuando se sobre an-
tiende al expresar el artfculo 122, que dice: El monto de la Zn-
demnizacién se¢ destinard a adquirir equivalentes en calidad y
extensidn o las expropiadas. )

2s decir que las tierras que expropiansy 8e van a compensar
por otras de igual calidad y extensidn a las expropiadas, median-
te indemnizaeibn.

La Compensacién, en la terminclogfa agraria, es la forma en
que se indemniza a loa ndcleos de poblacidn de todos Los ejidos
que se les han confirmado bienes comunalee. Cuando son afectados

por la exproptacitn decretada en términos de Llasdisposiciones

agrarias vigentes.
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La Afectacidn:

La Afectacidn agraria se proyecta lo miamo sobre Za tierra
de propiedad privada que sc¢bre aquellas que pertenecieron a la

Federacidn, a los Estados y Munieipios.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, dice en su artfculoc

203, todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio

de aiete kilémetros a partir del lugar mds densamente poblado

del nticleo de solicitantes, aserdn afectables para los fines de

dotaeibn o ampliacidn ejidal en los t&rminos de esta Ley.

Artfeulo 204, las propiedadee da la Federacién de los Esta-~

srliafecrabies para dotar o ampliar ejidos

8]

dos y Muninipioc,
o para erear nuevos centros de poblacidén. Los terrenos baldfos,
naotonales y en general, todos los terrenos »lsticos pertenecien
tes a la Federacidn, se destinardn a congtituir y ampliar ejidos
o a eatablecer nuevos centros de poblaeidn ejidal de eonformidad
con esta Eéy. Ho podrdn aer objeto de colonizaeibn, enajernacidn
o titulo oneroso o gratuito, ni adquisieidn por presceripeidn o
informacisn de dominio y aflo podrén degtinarse, en la extensibn
estrictamente indispensable, para fines de intereses del Orden
ptblico y para obras o gervicios de la Federacidn, de loe Fsta-~
dos y de los Munieipios.

La Ley de Expropiacifn, en su aréfculo correspondiente a la

afectacidn dice:

Artfeulo §.- Los propietarics afectados podrdn interponerse

dentro de los 15 dfas h&biles siguientea a la mnotificacidn del
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acuerdo, el recurso administrative de renovaeidn contra la de-

claratoria correspondiente.

Avtfoulo 275.- La publicacidn de la solicitud o del acuer-
surti-

do de inteiaeidn del expediente que se tramite de ofiecio,
rd efecte de notificacidn para que todos los propietarios de in-
muebles ridsticos que ge encuentren dentro del radioc de afecta-

aidén que esta Ley seflala y para todos los propietarios o usua-

rioe da daguas afectables.

B) La Desincorporacisn:

En 7z Loy General de Bienes Naciconales en su artfculo 17,

ditce:
Corresponde al BEjecutive Federal:

Il Declarar cuando gea preciso, que un bien determinable forma

parte del dominto péblico, por estar compendido em algunas de laa

dispostciones de esta Ley.

LI} Incorporar al dominio pdblico, mediante decrete, un bien

que forme parte del dominio privade, siempre que su posasidn co-~

vresponda a la Federacildn,
IIT) Desincorporar del dominzo piﬁlica, en los casos en que La
Ley lo permita y astmiemo mediante deereto, urn bien que hayao de-
Jado de ser fitil para fines de serviecio pdbitico.

Artfoulo 28.~ Los bieneg de dominio piblico que sea por dis-
posicidn de la autoridad, podrin ser enajenados, previo deereto

de desincorporacistn, cuando dejen de ser iwWtileas para la presenta-
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eisn de servicios pdblicos. Para proceder a desincorporarios de
un bien de dominio pdblico, previamente deberé&n cumpliree las

condiciones y seguirce el procedimiento establecido en eata Ley

y sus dispostciones reglamentarias.

29



4a)

B)

c)

D)

E)

CAPITULO Ir

REGIMEN DE PROPIEDAD Y ORGANIZACION EJIDAL Y COMURAL

§

Ley del 6 de Enero de 1915.

EL Artfculo 27 Conatitucional de 1917.
Fueva Ley de la Reformc Agraria.

El Egjido y el Bien Comunal.

Autoridades Ejidales.

30



CAPITULO 1T

REGIMEN DE PROPI'EDAD Y ORGANIZACION EJIDAL Y COMUNAL

A) Ley del 6 de Enero de 1915:

La Revolucifn Mexicana de la segunda década del presente si-

glo, tieme como uno de sus primordiales y mds altos postulados,
la Reforma Agraria de nuestro pafs, fue ante todo y sobre todo
agrarista el movimiento liberatorio iniciade en 1910. Fraccionar
los latifundios envbeneficia de loa pueblos carentes de tierras

y restituftrlas de loe que habfan sido despojados, ea la mayor pro-

clamacién de justicia social de nuestra magna Revolucidn, y estas

agpiraciones nactonalas tuvierosn Zu ccnscviidacidn jurfdica en la
primera Ley Agrarta del 6 de Enero de 1915.

Eas bien recordado o sabido que la Ley del 6 de Enero de 1915
Fue redactada en parte por el Licenciado Luis Cabrera, conforme
a las ideae que habfa expresado en su cflebre discurse sobdre la
reconstitucién de los ejidos de los pueblos, en la Cldmara de Di~
putados, los primeros dfas del mes de diciembre de 1812. Dicha
Ley marea eZ‘principio de los que se ha convenido llamar la Refor-
ma Agraria Mexzicana.

La célebre Ley consta de nueve considerandos y doce artfcu-
los de enorme tnterds y trascendencta.

La Ley del 6 de Enero de 1915, decretada desde Veracruz por
Don Venustiane Carransa, primer jefe de la Revolucifn y encargado

del Poder EBjecutivo, en la parte introductoria declara en sfinte-

si8, que a pretexto de cumplir la Ley del 25 de junio de 1856 y
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demds dispoaiectonee que ordenaron al fraccionamiento y reduccibn
a propiedad privada de las tierras, unos cuantos especuladores
despojaron a las diversas poblaciones agrfcolas de la Repl@blica,
de los terrenos de propiedad comunal que desde tiempo inmmemorial
posefan o que el Gobierno Colontal les habfa concedido en repar-
cimiento, no s8dlo por medio de enajenaciones llevadas a ecabo por
las autoridadas polfticas en contravencidn a la Ley, sino también
por concesiones, compostetones o ventas concertadas por los Minis-
¢ros de Fomento y Hacienda, a pretexte de apeos y deeclindes, pa-
ra favorecer a2 las Ilamadas compaiifas dealindadoras, que stempre
moadinmas Toz & GRE dRiGive teigos Ghos purvenecieron 4@
log puchlos y en log cuales tenfan estos fincada la base de su
subaistancia.

Consctendte con el reconocimiento anterior, la Ley en cfta,
en su artfculo primero, declara nuloe los actos jurfdicos que han
quedado seilalados y en el tercero, pronuncidndose por ser esen—
ciglmente restitutoria, estableca quae "Los pueblos que necesi-
téndolos carezcan de ejidog, o que no pudieron lograr su restitu-
eifn por falta de tftulos, por imposibilidad de indemtificarios o
porque legalmente hubieran sido enajenados, podrdn obtener que se
les dote del terrenc sufictente para reconatituirlos conforme a
las necestidades de su poblacibn, expropidndose por cuenta del Go-
bierno Nacional el taerreno indispensable para ese efecto, del qua
ge encuentra inmediatamente colindante con Los pueblos interssados”

(25)
(15) Segundo Pérrafo de la Ley del 6 de Ensro de 1915.
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Contiruando con la resefia de esta primera disposicidn le-
gal en materia agraria, encontramos que las fnieas referencias
que hace ei régimen de propiedad de los bienes ejidales, lasz
contiene el Ultimo de sug considerandos en el que, al referirse
a la necesidad de dar tierras a la poblacidén rural, puntualiza
que 'mo se trata de revivir las aniiguas comunidades, ni de
creqr otras gsemejantes, s8ino solamente de dar esa tierra a la po
blaeitn rural miserable que hoy carece de ellas”™ (16) y aelara
que es de advertirse que la propiedad de las tierras no pertene-
cerd al comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno

dominio. aunzve won lzoo Ilulldedlones necesarias para evitar que
dvidos especuladeres, particularmente extranjeros, puedan fleil-
mente acaparar eaa propiedad.

Desdz luzgo, en los Considerandos de esta Ley, campea la
idea de respetar lo dispuesto atin por la Constitucidn en esa Epo-

ca vigente, o sea, la de 1857, ya que segtin esta Constitucién le-

gal para poseer bienes. Se advierte ademds, que no tiene la inten
cidn de revivir las antiguas comunidedes, de modo que, las tie-

rras que se concedan no pertencezcan al comtn del pueblo, sino que
quedardn divididas en pleno domihio, aunque con las restricciones
aconsejables. Se salva asf el inconveniente constitucional, esta-
bleciédndese que las tierras kan‘de quedar asubdivididas y entrega-
das a los sujetos en particular. Asimismo, el artfculo 11 de la

Ley que comentamos, establece que una Ley Reglamentaria determinag

r& la condicidn en que han de quedar los terrencs que se devuel-

(18) Ultimc de sus Considerandca de la Ley del 6 d@ Enero de 1915.
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van o se adjudiquen a loa pueblos, de manera y ocaetdn divi-
dirlos entre los vecinos, gqutenes las disfrutardn en comin.

De lo expuesto, se nota que tuvo parte principal en la
elaboracién de esta Ley, tuvo parte fundamental el Lic. Luis
Cabrera, mismo que al presentar el 3 de diciembre de 1913 su
Proyecto de Reforma Agraria a la XXVI Legislativa, advertfa que
ante la incapacidad de los ndcleos de poblaciln para poseer y
administrar bienes rafees, debfa ponerse la propieda& de las

tigrras concaedidas por concepto de ejidos, en manos de la Fede-

I TP TR " i
TRITLCie G manod de

racién, dejando el upufructo v 7o zdminic
tos pueblos.

La Ley del 6 de Enero de 1915, nada dice al respecto; an-
tes bien; dispone que lLos bienes otorgados ni siquiera pertene-
cerds al comdn del pueblo, sino que deben quedar divididos en
pleno dominio entre los vecinos de aquellos, aunque con las li-
mitaciones requeridas para evitar los inconvenientes que la pro-
pia Ley gefiala.

&n la propia Ley no 8e habla de los bicneas que se conceden,
quedan como propiedad de la Naeién y el usufructo a favor ds Los
pueblos.

Seguramente que al dictarse esta Ley, no ae previd que las
tierras que habrfan de concederse a un poblado, fueran o no sus-
ceptibles de fracctonarse en su totalidad. Recesariamente habrfa
superfictes cuya calidad migsma, obiigarfa a su explotacidn colec-

tiva, circunstancias que tendrfan Lugar a que mds tarde ce esta-
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bleciera una distinetdn para las diversas clases de tierras que

se concedieran.

De cualquier manera queda aclarado que la primera Ley, que

se dictd y con la que se inicid la Reforma Agraria, no eatable-
eif que la Nacibsn se reservard el derecho de propiedad de los
bienes que se entregaban a lece nticlevs de poblacidn, en forma

de que estos Gltimos fueran solamente usufructuarios y adminia-

tradores de los bienes concedidaes.

B) El1 Artfculo 27 Constitucional de 1817:

Don Venustiano Carranza, expidid el 19 de septiembre de 19186,
ta convocatoria para la reunidn de un Cangrea& Constituyente en
la Ciudad de Quer8tarc el lo. de diciambre de ese mismo awo. EL
Congreso debfa terminar sue labores el 31 de enero del a#c si-
guiente y ccuparse durante sus gesiones de reforma a la Constitu=-
eibn de 1857, en aquellos de sus aritfculos que ya no se ajuata-
rdn a las necesidades y aspiraciones populares.

El proyccto del Lic. Luig Cabrera para la reconstitucidn de
los ejidos de los pueblos, las adiciones aZAPlan de Guadalupe y
la Ley Agraria del 6 de enero de 19165, ﬁfrecen soluciones revolu-
aionartias al problema agrario. Finalmente, en 1917 los mfds revo-
lueionarios mediocs de solucion del problema agrario, los medios
de reforma mds eficaces, los mejores instrumentos de la juaticia
social agraria, hallardn entrada ern la Congtitucifn Mexicana,

euyo artfeulo 27 constituye un amplfeimo y potente programa agra-
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rio. Eate artfcule llena de contenide social & la Conastitucidn.

De esteo nos menciona el maegtro Lucio Mendieta y Niariea que:
“Congidera el problema agrario en todos sus aspectos y trata de
resolverlo por medic de principios generales que habrdn de ser-
vir de norma para la redistribucidn del sueldo agrario mezicano

¥y el futuro equilibrio de la propiedad rdstica™. (17)

El artfculo 27 original, que elevd la Ley del 6 de Enerc de

1815, a Za‘categorfa conetitucional, empieaa por declarar que
“La propiedad de las tierras y aguas comprendides demtro del 1l€-
mite del territorio nacional, corrospoace originariamente a la
Nacton, la cual ha tentdo y tieme el derecho de transmitir el do-~
minio de ellos a Los particulares conatttuyende la proptedad pri-

vada®. (18} De esto nog dice Manuel Aguilera Gémez. El derecho

originario de la Nacibfn sobre su territoric, encontrd un apoyo

histdrico. Los Reyes de Espaiia, en calidad de representantee de

La Corona, recibieron la propiedad, jurisdicetisn y autoridad de

lae tierras descubiertas merced a la Bula, expedida por Alejandro

VI, el 4 de mayo de 1543.

Por el conocimiento prectso como dice el Lic. Emilic Portes

Gil, de la limitacibn que el derecho de propitedad de los indivi-
ducs tiene en beneficio de la Colectividad. Es s8in duda el pro-
nunciamiento mdés importante que consiituye una garantfa soctal a:

regularse por parte del Estado la propiedad territorial.

El texto original de la disposicidn comentada, en su tercer

(17) Lucio Mendieta y N@fezs: Problema Agrario en México-Editorial Porrua-MEx.

co 1974.
(18) Artfculo 27 Origirnal, de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos

Mexicancs. 28



pdrrajo, despuée de sedalar que la Nacidn tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada laa modalidades que

dicte el interds pdblice, termina dictendo: Los pueblos, ranche-

rfas y comunidades que carezecan de tierras y aguas, o0 no las ten
gan en cantidad suficiente para las necestdades de su poblacidn,
tendr&n derecho a que se les dote de ellas tomdndolas de las pro-
ptedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por
tanto, 8e confirman las dataciones.de terrencs que se hgyan hecho
hasta ahora de conformidad con el Decreto del 6 da Enero de 1915.
La Adquiaicién de las propiedades particulares neceaariag para
Conssguir (o8 objettvos antes expresados, se congideran de utilie
dad phabilica.

Bl primer C8digo Agrario de loe Estados Unidos Mexicanos,
expedido con fecha 9 de abril de 1933, *"considerd como sujetos de
derecho agrario a toedos los nficleos de poblacidn, independiente-
mente de su categorfa polftica® (18), pueblos, rancherfas y comu-
nidades, quedando superado asf uno de los obst&culos mds serios a
los que habitualmente se habfa enfrentado la polftica agraria.
Termina la fraceién en eita, seflalando expresamente que adlo los
miembros de la comunidad tendrdn derecho sobre loa mismos terre-
nos, mientras permaneacan indiviasos, asf como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fracceionamiento.

En relacidn con la disposiceibn constitucional que hemos veni
do reseiiando y que ha sido fnicamente bajo el punto de vista a

que se contrae este estudio, entre otros aspectos de gran interdés,

(19) El Primer Cddigo Agraric de los Estados Unidos Mexicanoce, expedido con
fecha 9 de Abril de 1933.
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gqueda de manifieato que al reformarse sustancialmente el artfoulo

27 de la Constitucidn de 1857, se reintegra a los ndcleos de po-~

blacidn la capacidad legal para poacer y administrar bienes rat-

cas, estipuldndose categfricamente que se dote de itierras y aguas

a loa ntdaleos que carezean de ellas, pero no fundamenta en parte

alguna que el Eetado se reserva o no el dominto de los bienes

concedidos.
Por lo que respecta al régimen de propiedad « que deben que-

dar sujetos los bienes ejidales concedidos a los nficleos de po-~

tampoce ee hace ung perfecta distineidn. Si bienm ¢ sicy

to que la parte fiwzl J.l vercer pdrrafe de la fraccidn VII del

artfeulo 27, establece que "sSlo los miembros de la comunidad ten

blaoidn,

dr&rn derechoe a los terrenos de repartimiente y serdn inalienables

loe derechoe sobre los mismos, mientras permanermcan indivisos,

ast como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamien-

to™ {20). También es ctertc que sz2ta Gltima parte, no precisa con

elaridad si se trata o los bienes gque disfrutardn legalmente los

niiclecas de poblaeeibn que de hecho o por derecho guarden el estado

comunzl £ ei se eatd refiriende a los Pience cue se han concedido

Yy que se va a conceder por dotacidn a los nticleos que carezcan de
ellos, firnalmente, no ae prectsa 8f se esta refiriendo a uncs o

a otros. Pe cualquiter manera, la iZnaitenabilidad de los bienes,

implieca necegariamente gque los nfcleocs no puedan enajenarse por-

que pertenezcan a la Nacibn y a ellos, sdlo corresponde el usufrug

(20) Artfeoulo 27, Tercer P&rrafo, Frace. VIT de la Constitucidn Polfiiea de
los Bstados Unidos Mexicanos.
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to: significa solamente que no puede desprenderse de ello, por Lo

cual se garantiza que no estardn expuestos nuevamente a perder los

recurgos que necesitan para su subsistencia. Toda vez que la sen-

comprendi® que en un pafs

habfa

gibilidad de los Conetituyentes de 17,
donde urn individualiamo voraz y un extranjerismo traidor,
dafiado sertiamente al patrimonic naeiomal y Za economfa.
El prineipio de que se trata y que abarca todos los fines
que loe ilustres Constituyentes de Querétaro se propusieron al-
canzar, se asienta firmemente sobre una ezperiencia de siglos y

8e prepara a dirigir una nueva Legielacidn de siglos también.

C) Nueva Ley Federal de la Reforma Agraria:

La evolucidn de las leyes agrarias a partir de 1815, refle-
Ja fielmente las traneformaciones en los problemas del campo y

en los pueblos de vista adoptados para afrontarles; la Ley del 6

de enero de 1915, pusoc el acento en Za nulidad de las enajenacio-
nes de tierras comunalezs y cred loec primeros Srganoe facultados
para repceritir tierras. Em la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de
1920, se ordenaron las ya numerosas circularcs expedidas hasta en-
tonces, se introdujo un criteric para calcular la extensidn de las
unidades de dotaeidn y se establecieron principice de organizacidn
de las autoridades agrarias.

La Ley del 22 de noviembre de 1921 otorgds al Ejecutivo la
Ffacultad expresa de reglamentar las disposiciones agrarias para

Facilitar Ia resolucidn de los problemas del campo. En el afeo de

1925, La Ley del Patrimonto Ejidal vigoriz8 el nficleo agrario. En
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1931, como consecuencia de la paraliaacidén a que habfa Llaegado
el reparto de las tierras por el uso desmedido del juicio de
garantfas por parte de 1os latifundistas, se modificd la Ley
Constitucional del 6 de enero de 1915 para declarar la improce-
dencia del amparo en materia agraria. Al afio siguiente un nuevo
ordenamiento, acorde con la reforma Constitucional mencionada,
defini& un preocedimiento mds dgil para la itramitacidén de los ex-
pedientes de tierrae y aguas.
Las reformas al artfoulo 27 de la Constituctibn, del 9 de

enero de 1934, garantizaron la pequefia propiedad en explotacidn

¥ estructuraron el sistema de la autoridad agraria que atn se con
serva. Ese mismo afio aparecid el primer Codigo Agrario con inte-
resantes medalidades; la simplificacidn del procedimiento, al
otorgamiento de la capacidad agraria al mayor nimero de individuos
ta delimitaeidn de las partes que intervendrfan en los procesos
dotatorios y la ampliacién de posibilidades dotatorias en la crea-
cidn de nuevos centros de poblacién. En agosto de 1940 fue convo-
.cado el Congreso de la Unidn a un perfodo extraordinaric de sesio
nes para conocer un nueve proyecto de CIdige Agraric. En este or-
denamiento se protegid a la propiedad agrfcola inafectable, se
digpuso la ampiliacidén de ejidos no sblo en los terrenos de riego
o temporal, einc en loe de cualquier clase; se sanctitond la gimu-
laeibn agraria, se coneibid la inclusibn de superficies para fun-
dos legales en las dotaciones de tierras; se recogibé la reforma
del 1°, de maraoc de 1937 en materia de inafectabilidad ganadera

y se estimuld la ereacidn de ejidos eolectivos. Esta fue la Ley

que procedid al C6digo promulgado el 31 de diciembre de 1942.
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NUEVA LEY

Nueva Ley Federal de la Reforma Agraria publicada en el Dia
rio Oftecital de la Federacidn el 16 de abril de 1971. La presente
Ley reudne la mejor tradieidn jurtdieca del pafs e intenta ir ade-
lante ﬁe modernas instituciones jurfdicas. Su concepcidn general
se finca en el fomento del desarrollo rural, apoyade en las aspi-
raciones de la democracia econdmica.

Un ¢8digo es un simple ordenamiento de diteposiciones Jurfdi-
cag gsobre distribucidn y tenencia de la tierra y sobre los pro-
cedimlenios correiativos; pero ta Reforma Agraria, signtifica algo -
mde, tiene sentido renovador y dindmico que rebasa el concepto y
el contenido de un Cddigo.

La Ley constituye un pogitivo avance muy superior al CSdigo
Agrario del 31 de dieiembre de 1942.

Ley Federal de la Reforma Agraria, es la nueva denominacidn
que se le da al ordenamiento legal vigente, desprendiéndose de
la antigua denominacidn de Cédigo, puesto que no se Limita a reco
ger dispoaiciones preexistentes, precisando ademds, que es general
y reglamentaria del artfeulo 27 Constitucional y que se refiere a
la Reforma Agrarta, que es8 una institucidn poiftica de la Revolu-
cidén Mexicana.

La Ley de la Reforma Agraria vigente del 16 de abril de 1871,
se integra por 480 artfculos, mds 8 transitoriocs, distribufdos en
63 capftulos, 17 titulos y 7 libros a fLos que se agregan gendos

cuerpos de disposiciones generales y transitorios.
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Los cuatro primerve, contiene el Derecho sustantive; los

tres fltimos se refieren a los procedimientos, a la planeacidn
y lag resposabilidades en materia agraria que comprende: Auto-
ridades Agrarias: El Ejido, Organiaacién Econdmica del Ejidos;
Re-distribucién de la Propiedad Agraria; Procedimientos Agrarios,
Regigtros y Planeacidn Agraria y Reepongabilidades en Materia
Agraria, mismos que B8e complementan como un capftulc de disposi-
‘etones generales y un cuerpo de artfeulos transitorios.
REFORMAS 4 LA LEY EN 198+¢.

L Preaideniv de iLa Hepubitica remitid a la Cdmara de Sena-—

dores, comeo tnstitucifn de orfgen, la inteiativa de Derecho para
reformar y adtcionar los Artfculos: 2,7,8,10,11,12,13,16,40,41,
42, 64¢,85,91,92,96,112,117,121,122,126,1350,135,136,138,144,145,
147,163,166,170, 185,188,198,200,210,225,241,259,272,283,292,293,
294,295,298,300,302,304,309,318,319,326,331,353,356,358,359,362,
366,368,370,431,432,446,448,470,476 y 480 de la Ley de la Refor-
ma Agraria, los cuales se aprobaron y salieron publicados el dfa
17 de enero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacidn, én el
que 8e reforma, derbga y adiciona los artfculos mencionados, el
cambio es congruente.con recientes reformas efectuadas en dieiem-
bre de 1982, a las FraccionesXIX y XX del arvtfcoculo 27 de la Cons-
titucidn, cuyos incisos se fundS; se observa agroso modo que el
proyecto tiene el propdsito de desglosar el basamento legal sefla=-

Zado para avanaar hacia una mejor y mds descentralizada impariti-

eidn de la Jugticia agraria, fortalecer la seguridad jurfdica en
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el campo y favorecer ung ampZiacién,deZ desarrolicv rural integral.
Las reformas son de gran impacto para que Las autoridades

correspondientes las usen como tngtrumento legal que expediten la

justieia agraria, fortalezean la tenencia de la tierra e impuleen

la organiazacibn campesina y la produceifn agropecuaria jy forestal.

D) El Ejido y El Bien Comunal:

El Ejido.- Se encuentra ordenado en el Libre Segundo de nues-~
tra Ley Agraria Vigente, ubicdndoae en lLos artfculos 112 al 127
lo relativo en materia de expropiacidn y del 343 al 349, encontra-
mogs reglamentados sus procedimientos, se les congidera de gran im-
portancia ega parte de la Ley Pederal Agraria, para el manejo con-
erato de nuestra investigaecidn.

El concepte actual del t&rmino Ejido, resultado de la Refor-
ma Agraria Mexicana, se distingue de la connotacién que la tradi-
cién Lles habfa asignado, hasta antes de la promulgacidn de la Ley
dei 6 de Enero de 1915.

Hay supuesitocs que dicen encontrarle cntecedentes bfblicos
en el versfculo 3¢, capftulo XXV del Levfiico, en el que se Lee:
"Mis la tierra ejido de sus ciudades no se venderd porque eg per-
petua Ta posesidén de ella’” (22), el t&rmiroc se usaba en Espaila,
posiblemente como herencia de los moros o los romanos y tiene au
antecedente en el t&rmino latino EXITE, EXITUM, que significa ea-

lida. En la literatura c¢ldsica espafiola se cita con frecuencia y

(21} Sagrada Biblia, Versfculo 34, Capftulo XXV del Levftico.
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ge le menciona como lugar de belleza, dénde La gente se 8uele jun-
tar a tomar solasz y dénde los pastores apacientan sus ganados.
El Ejido es una institucidn que 8e generd en el MExico Pre-

hisp¢nico, cuando la tribu mexica se asentd en Tenochtitlén y la

tierra se dividid en cuatro calpullis, cuya propiedad correspon-

dié a cada uno de Los cuatro grandes clanes familiares, cada uno

regido zor un calpulleque o chinancalli, eabeza ¢ pariente mayor,

quién repartis la tierra en parcelas llamadas ecalpulii, a cada ca-

beza de familia residente del barrio manejando un concepto de pro-

piedad con funcidn social.

Realizada la Conquista, se introduce en la Nueva EBspaiia el

término Ejido que ee menciona en las Leyes Indias, m&s claramen-

te en la octava, en la que se dispone que: loe s8itios en que se

han de formar los pueblos y reducciones, tengan agua, tierras,

' montes y un EXIDC de una legua de largo, d&nde los indios puedan

tener sus ganados stn que se revuelvan con otros espafoles.

Wistano Luis Orozco en gsu obra los Ejidce de los Puebilos nos

define: ElL Ejideo, es toda ewtensidn de tierra concedida a los
pueblos, villas y ciudades de la colonta, ahora Replblica Mexzica-

na, para uso comfin y gratuito de sus habitantes, y cuya extensidn
ne egt€ ocupada por las casas o por los edificios phbliccos de las

poblaciones.,

Entendidas asf las co8as, la tnica distincidn jurfdica entre

el fundo legal y el ejido de un pueblo consiste: en que el fundo

legal es la extensidn foraosa y determinada que habfa de conceder-
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se a las poblaciones y de que podrfan disfrutar sin necesidad de

tftulo eserito; y ea que por ejido se entiende, toda la tierra

que ge entiende m&s alla de las Gltimas casas de la poblacidén y
que le pertenece en propiedad para usos comunes y gratuitos; esgto
limita la concesidn al minimo egtablecido por la lLey; ya que ten-

ga mayor extensidn por liberalidad del Soberano y segin lo estable

cido por la misma Ley.
Es condicibn esencial del ejido que su goce sea gratuito. Los

terrenos, caaas, dehesas y otros bienes de los pueblos que se dan

en arrendamiento o aparcerfa en beneficio de sus moradores, reci-
ben el nombre dec zrozice.

Al promulgarse la Ley de Desamortizacidn de Bienes de Manos
Muertas, el 25 de junio de 1856 se privd a las comunidades indf-
genas de la capacidad Zegal para poseer y administrar bienes raf-
ces, ae ordenl el fraccionamiento de las tierras de que disfruta-

ban y su adjudicacidn individual. Por lo tante, las comunidades

indfgenas perdfan la capacidad para difrutar bienea, €l artfculo
octave de la Ley citada, exceptud de desamortizacidn a log ejidocs,

edificios y terrenos destinados al servicio pliblice de las pobla-

ciones.
Al parecer la Ley del 6 de enerc de 1915, que declard nulas
Las enajenaciones de tierras hechas en perjuicio de los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades y que prdcticamente Les

reintegrd la capacidad legal para poseer bienes rafees, en los

constderandos de dicha Ley ee insistid en la necesidad de devol-

ver a Los pueblos indfgenas las tierras, bosques y aguas que el
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Gobierna Colonial les habfa concedido y de que fueron dgaspojados,

siendo de observar que los nueve pdrrafoa que congtituyen otros

tantos considerandos de la Ley, 8¢ refieren especfficamente a

loa bienes de que disfrutaban los ntiecteos de poblacidn y para na-

da alude los ejidos de Llas poblaciones. Es de advertirse que en

el ﬁZtima considerando de La Ley claramente se dijo que 1o se

trataban de revivir las auntiguas comunidades, ni de erear otrasa

gino solamente de dar eaa tierra a la poblacidn ru-

semejantes,
expresando que la propiedad

ral miserable que careecfan de ellas,

de lasg tierras no pertenectfan al comfin del pucbio, sino que de-~
bfa quedar dividida en pleno dominieo, cuique con las limitaciones

necesarias para evitar que &vidos especuladores pudieran fdeilmen-—

te acaparar esa propiedad.
En el artfculo primerc de la Ley citada se declararon nulae

las enajenactiones de tierras, bosques y aguas de los pueblos,

rancherfas, congregacioneeg o comuntdades y en el pdrrafo que si-

gue se declararon iguailmente nulas las ventas de esos bienes he-

chas por la Secretarfa de Fomento, Haceienda o cualquier otra au-

toridad federal con lae cualea de hubieran zZnvadido y ocupado fis~

galmenite los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier
otra clase pertenectiente a los mismos pueblos, rancherfaa o con-

eon lo cual se tntrodujoc en la Ley cl término EJIDO,

gregaciones,
didndo-

emp ledndolo para denominar los bienes de las comunidades,
le un significado diestinte al que se le habkfa venido asignando

hasta entonces. Confirmadeo el nuevo empleo que se did al términa
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citade, en el artfculo tercerc de la Ley se dijo, que Loe pue-

blos que carectan de EJIDOS o que no pudieran lograr su restitu-

eién tendrfan derecho a que se les dotara con el terrenc swfi-

ciente para reconstruirlos, con le cual ae observa que ae¢ estaba

refiriendo a loe bience que perdieron las cormunidades.

AL ENTRAR EN VIGOR LA CONSTIITUCION FEDERAL ELABORADA POR EL

CONGRESC CONSTITUYERTE DE QUERETARO, EL ARTIQULO 27 EXPRESAMENTE
reintegrd a loes conduefazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones,

tribus y demds corporacitones de poblacibn, la capacidad legal para

disfrutar en comftin de sus tierras. horru2r y Gguas que L28 perte-
= - i 7 o

nescan o que ge les haya restitu{dc o restituyeron.
AL REFPORMARSE 8L ARTICULC 27 CONSTITUCIORAL CITADO EE EL MES

DE DICISMBRE DE 1833, en la fraccidn X, s8e establecid que los nt-

cleos de poblacibn que carezcan de EJIDOS o no puedan Lograr su

restitucidn, tendrln derecho a que gse lesz dote con tierraz, bos-

ques y aguas para constitufrlos. En esta forma se incorpors el

texto constitucional el t&rmino EJIDO, asigndndole la misma conno-

tacidn que se lLecg did en la Ley de 1915, segin esto, el concepto
del EJIDO acctual ya no corresponde a la definicifn que hace el Dic-
cionario Jurfdico Escriche, al decirse gue es el campo o tieryaa
que estd a la salida del lugar, que no se planta ni se labra, y
es comin para todos los vecinos.

AHORA EL EJIDO no estd a la salida del lugar, asino situado
dentro del radio d; siete kildmetros de caserfo, con frecuencia
este Ultimo ubicado dentro del EJID0O, sus tierras se plantan y se

labran para el mantenimiento de Llos ejidatarios y finalmenrnte el
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ejido no eg comin a todoes los vecines ya que golamente tiene de-
recho a participar de €l los beneficiados reconocidos que deben
satigfacer la condicidn de aplicar su esfuerzo personal a las fa-
enas agrfcolas.

LEos Ejidos 8e conceden en propiedad a los ndcleos beneficia-
dos, sZendo imalienables, impreseriptibles, inembargables e in-
transmisibles, no pudiendo enajenarse, cederse, arrendarse, hipo-
tecarse o gravarse en todo ¢ en pavte y sa destinan al sosteni-
miento de los miembros del nficleo que trabaja ila tierra.

EL LIBRO SEGUNDO DE LA NUEVA LEY AGRARIA TIENE como tema
caentral el Ejido, itnstitucidn bd&sica de la Reforma Agraria. EL
Bjitdo tal y como Lo ha concebido, estructurando y consolidado
la Revolucifn Mexicana es sustancialmente diverso al Ejido de la
Cclonia, instaurade en lo que fue la Nueva Espaiia por Real Cddula
del primero de diciembre de 1953 de una legua de largo donde los
naturales pudieran tener sus ganados.

Ez Ley de la Reforma Agraria determina con toda precigidn,
la naturaeleza legal del ejido, reitera su calidad de persona ju-
rfdica, con al objeto indudable que pueda realizar toda actividad
econdmica que es suegtancial a sus finalidades sociales. "En la Ley
se concibe al ajido como un conjunto de tierras, b&squea, aguas y
en general, todos los recursos naturales que constituyen el patri-
monto de un ntieleo de poblacién campesina, otorgdndole personalidad
jurtdiea propia para que resulte capaz de explotarlo Liecita e inte-
gralmente bajo un régimen de democracia polftica y econfmica. EL

Ejido, que es una empresa social destinada inicialmente a satiafa-
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cer las necegidades agrarias del nticleo dé pobZactdn, tiene por fi-
nalidad la explotacidn integral y ractongl de loo recursse que lo
componen, procurando con la técnica modg;na a su aleance, la sure-
racién econfmica y soctal de los campesinos”. (23)

BIEN COMUNAL.- Las anteriores consideraciones nog <induce so-
meramente a erxponer nuestro criterié respecto a la naturacleza de
la propiedad agrarta de las comunidades. Sus antecedentes los en-
contramos en la organiszacidn politica social de los aztecas o seaq,
las trerras del calpulli; en su concepeidn e integracién primige-
nea, era el conguntoe de personae descendientes del miemo linaje y
zsentadas en un lugar determinado. Las tiervas del Calpulli no
pertenecfan a nadie en particular, corregspondfan a la entidad so-
eial; comunidad. Los miembros del Calpulli, tenfan la facultad de
usar y disfrutar de los bieﬁes comunales conforme a las reglas
imperanites, sin que existieran interferencias de derechoe entre
los propios comuneros.

Eetos tienen intereses comuneg, con un claro sentido de
equidad, sin privilegios, fundado su derecho a los Frutocas de lose
bitenes comunales en el trabajo personal. Este constituye ademds,
una obligaecidn que impone en interés de la comunidad. Los Calpu-
llaili pasaron al perfodo colonial con el mombre de Tierras de Co-~
mtin Repartimiento, también llamadas de parcialidades indfgenas o
stmplemente Iierras de Comunidad.

La Ley de Desamortizacibn del 25 de junio de 1856, constitu-—

(22) Chdvez Padrdn Martha: Ley Federal de la Reforma Agraria, Exposicidn de Mo-
tivos, Antecedentes, Comentarios y Correlaciones. Edit. Porrua 1974. y
Diario Oficial "LEY DE EJIDOSY.
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ye un impaecto negativo para la propiedad comunal porque ordens

su individualizacién, ausriciando en muchos casos el despojo. Con

apoyo en esta Ley y en el zrsfcule 27 de la Constituci&n de 1857,

se degconoets la personalidad jurfdica de las comunidades agrarias
por lo tanto, una de las banderas con més fuerza de ataccilbn en

la Revolueibn, haya sido la restitucién de tierras a las comunida-
des.

LA PROPIEDAD COMUNAL.~ Es el derecho real de naturalesaa ina-
lienable, imprescriptible, inembargable e indiviaiblﬁL que la Ley
reconoce y sanciona en favor de los nticleos de pobZaéiJn que de
hecho o por dereche guardan el eatado comunal sobre las tierras,
montes, aguas de conformidad con este concepto, los elementos de
Za Propiedad Comunal son:

El Sujeto: 0 sea las comunidades agrarias que son los nficleos
de poblacitn que de hecho o por derecho guardan el Estado Comunal,
a quienes la Ley reconoce capacidad para disfrutar en comin las
tierras, boegques y aguas que legs pertenezcan. Comunero es todo
miembro de una comunidad, persona nacida o avecinada con arraigo
en la misma y que se¢ dedica al cultive de la tierra como ocuapcidn
habitual.

El objeto: las tierras, montes y aguas que les pertenezcan
© que se les haya restitufdo o restituyeren por resolucidén presi-
denectial.

La relacidn: o sea el vinculo Jurtdico que se establece entre
el nideleo de poblacidn y los bienes que les pertenecen, el cual se

manifiesta con la naturaleza de un derecho real. La propiedad co-
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no puede ser znajenada.

munal eatd asujeto a lae eiguientes modalidades.
es decir,

Impregceriptibilidad, por cuanto no pxede ser objeto de preas-

Inalienabilidad,
eripeién adquisitiva en perjuicio de la comunidad o sea, el sim-

ple paso del tiempo.
Inembargabilidad, porque siendo inalienable no puede zer ma-
teria de embargo, hipoiteca o gravamen.
Indivisibilidad, ya que el derecho de propiedad sobre bienes

comunales no es divieibie por constituir una unidad correspondien-

te a la entidad: nfcleo de poblacibn.
Artfculo 268.- Para los cfectos del uso y aprovechamiento de

Ios ndcleos que guarden el Estade Corunal tendrdn las

Mandamiento o

.
SSoHES,

lae
mismas preferencias de los Ejidos, Ley Federal de la Reforma Agra-

ria.
E) Autoridades Ejidalese:
Una vez que hay ejecucidn provisional de un
ejecucidn definitiva de una Resolucidbn Presgidencial positiva, pue-
a los Orgarvs represenitativos de
antes solicitantes y ahora beneficiados.
gin mencionar a los

de aplicarse el t&rmine "ejidal”,
La Ley considera como autoridades internas fdnicamente de los

loa campesinos,
ejidos y de las comunidades que posean tierras,
nuevos centros de poblacidn que rno cbstante, deben congiderarse
51

inetlufdos en la norma, porgue su organizacifn es ejidal a:

a) Las Asamblece Generales.
b) Log Comisariadoe Ejidales.



e) Log Consejos de Vigilancia

Asamblea General de Ejidatarics, ee deduce que es la mdzima
autoridad interna de los nllcleos de poblacién ejidal y de las co-
munidades que posean tierras, gon Las Asambleas Generales de Eji-
datarios.

Egta la integran finicamente campesinos beneficiados en una Re-
solucibn Presidencial dotatoria, que aleanzaron unidad de dotacidn,
que tiene sus derechos agrarios vigentes y la credencial a que se
refiere el artfculo 26 de la citada Ley o sea, que no pueden for-
mar parte de la Asamblea quienes tienen sus derechos a esalvo, o
quienes han perdido sus derechos agrartos. Hay tres tipos de Asam-
bleas Generales de Ejidatarios, Llas Ordinarias Mensuales, que se
celebrdn el %itimo domingo de cada mes; las de Balance y Programa-
ctdn, que se efectuardn al término de cada cielo agrfcola ¢ anual-
mente; y las Extracrdinarias,. que se celabrardn cuande el caso lo
amerite y previa convocatoria.

En las Asambleas Generales de Ejidatarios, puede elegirse y re-
mover los miembros del Comisariado Ejidal, que ejecutard sus deci-
siones y el Consejo de Vigilancia, que se encargard de atender el
cump limiento de Las mismas; se discuten y aprueban los actos, ine~
formes, estados de cuenta del Comisartade Ejidal y del Consejo de
Vigilaneia; se determina la forma en que deben disfrutarse los te-
rrenos comunales, celebrarse los contratos permitidos por la Ley,
enajenarse solares urbanos a vecinos, aplicaeibn de indemnizacidn,
ete., acordar todo lo relativo a la defensa, aedquisiciones, trans-
misiones, modificaciones o extineibn de loe derechos agrarios co-

lectivos e individuales, incluyendo las privaciones y nuevas adju-~
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dicaciones de derezcho agrario; todo asunto que seaq de itnterés
para la colecsividad ejidal y los que les confiere la legisla-
eibn agraria.

COMISARIADO EJIDAL.- El Artfeulo 27, fraceifn XI, inctiso
et de la Constitucidn Pederal, establece desde 1934 la existen-
cia de "Comisariados Ejidales para cada uno de los ndcleos de po-
blacién que posean ejidos”.(23)

De acuerdo con al artfeula 37 de la Ley Federal de la Refor-
ma Agrarta, del aio 1971, el Comisariado Ejidal tiene la represen-
tacidn del Ejido y es el responsable de ecjecutar los acuecrdos de
Las Asamplieas Generalies. Contard con Secretartios Auxiitares de
erédito, comercializacidn de accién soeial y los demds que seRale
el reglamento interno del ejido para atender los requerimientos de
la poblacibn.

Ya hemos visto que 8e nombra el primer Comisgariado al cele-
brarse la primera Asamblea General de Ejidatarias,'al eJecutarase
provisionalmente o definitivamente un Mandamiento o Resolucibn Pre-
sideneial definitiva de dotacidn o divisidn de ejidos y que es fa-
cultad de una Asamblea Extraordinaria hacer los nombramientos sub-
secuentes y las remociones cuando sea necesario. El Comisariado
Ejidal se integra de tres personas propietarias en los cargos de:
Pregidente, Secretario, Tesorero Yy sus tres suplentes. Pucde ser
electo para estos cargos, cualquier persona que 8sea ejidatario, en
pleno goce de sus derechos agrarios, cfvicos y polfticos, no haber

atdo sentenciado por delito intenctonal que amerite pena privative

(23) Artfculo 27, Fraccidén XI, inciso "e", Constitucidn Polftica de los Zstados
Unidos Mexicanoe 1986.
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de libertad y en caso del tesorero suplente, causionar el manejo
de los fondos.

Una innovaeidn de la Ley Federal de la Reforma Agraria, con-
aiste en establecer mayor democratizacibn en ioa Comisariados al
seflalar que estos, sb6lo podrdn ser reelectos por una sola vez pa-
ra el mismo o diferente cargo en el siguiente perfodo, si obtie-
nen la mayorfa de las dos terceras partes de la Asamblea y que en
adelante no podrdn ser electoe para ningdn cargo, sino hasta que
haya transcurrido un lapso igual a aquel en que estuvieron en
ejercicio; y 81 al términe del perfodo para el que fhaya sido elec-
to el Comisariado no se han celebrado eleceiones, serf automdtica-
mente sustitufdo por el Conaejo de Vigilancia, el que deberdf con-
voecar para la eleceién en un plazo no mayor de sesenta dfas.

Por lo anterior, se comprende que la idea que el Comisaria-
do Ejtdal sflo lo ee el Presidente de dicho Srgano y que puede
actuar libremente como autoridad, es falea y no tiemne fundamento
legal alguno; en tgual forma puede decirse que la antigua costum-
bre de reelegir indefinidamente a un mismo Comigariado Ejidal,
choeca con un sistema polftico que se funda en el principic de la
"o reeleceifn’.

CONSEJO DE VIGILANCIA.~ La Ley sefiala como Srganocs agrarios
a los Consejos de Vigilancia.

Este 6rgano se compone de tres miembros propietarios y tres
suplentes que serdn elegidos por la Asamblea General de Ejidata-
ricg o Comuneros, que desempeflardn los cargos de Presidente, Se-

eretario y Tegorero respectivamente. Se reforma el Art;cuZo 40
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para que los miembros del.Conqejo de Vigilancta sean electog por
la Asamblea de Ejidetarios para cada uno de loa cargos, con el
objeto de evitar la formaci@n de friceciones y los consecuentes
enfrentamientos.

En la eleccibn de autoridades internas en ejidos y comunida-
des, sucedfa con frecuencia que una minorfa de escasa repregenta-
tividad o sin ella, por el sblo hecho de integrar la planilla que
alcanzaba el gegundo lugar en Ia votacibn, se conatitufa en Con-

4
sedo - de Vigilancia, en adelante las decisiones de la mayorfa. In-
clusc llegaban a occurrir que se formaban una planilla excluasiva-
mente para e¢se fin.

Con esta modificacién se protege la unidad, la eetabiZi&ad,
la paz y la concordfa en loaz ejidos; se establece la diferencia
entre el Comisariade Ejidal y el Consejo de Vigilanecia, pueato

que tiene funciones diferentes y ameritan cada uno una eleceibn

adecuada.

Dieho Consejo, durard en funciones tfes afios; son nombrados
y removidos por la Asamblea General de Ejidatarios y Comuneros,
tos requisitos para ser elegidc miemdro de este Srganoc, son los
mismos que los seflalados para los Comisariados Ejidales.

Tienen facultades para vigilar los actos del Comisariado
para que funcione dando cumplimiento a los acuerdos de la Asam-
blea y de la Ley; revisar mensualmente las cuentas del Comisaria-
do, formular observaciones y darlas a conocer en Asamblea General;
vigilar e injb;mar a la Delegacidn Agraria todos aquellos asuntos

que tmpliquen un cambio de modificacidbn en los derechos ejidales
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o conuxzies, asimismo vigilar la correcta explotacidn de los
bienes; ccnvoear a Asamblea General cuando no lo haga el Comisa-

riado; -zxs demds que la Ley sedala.
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CAPITULO IIT

PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO DE BIENES EJIDALES Y

BIENES COMUNALES
A) Naturaleza Jurfdica del Procedimiento (Administrativol:

Concepto de Procedimzento.

Algunocs Autores nos lo definen:

El Maestro Acosta Romero considera al respecto: "Por pro-

cedimiento entendemos un conjunto de actos realizados conforme

a determinadag normas para producir un acto' (17)
Gabine Fraga, refiriéndose al procedimiento adminiastrativo

lo expone en los siguientes t&rminoe: "Fl goto qdiiiaistrativo

requiere normalmente para su formacidn eatar precedido por una

serte de formalidades y otroe actos intermedios que dan al au-

tor del propio acto, la ilustracidén e informacidén necesaria para

guiar su decieifn al mismo tiempo que constituye una garantfa de

que la regolucién se dicta, no de modo arbitrarico, 8ino de acuer-

do con las normas legales™. (18)
Nuestro r&gimen en materia administrativa, presenta diver-

sos procedimientos especiales, adecuados al acto que debe efec-

tuarse, diferencildndose del procedimiento judieial ordimario,

ejemplo de ellos tenemos, procedimiento espectal de expropiacidn
por causa de utilidad phblica, aunque claro aquel en miltiples

ocasiones y en otros casos &e tiene la necesidad de aplicarse como

(17) Acosta Romero Miguel: Teorfa Gral. de Derecho Administrativo-Editorial Fo-
rrua-3a. Edicidn-Méxieo 1963-Pdg. 413.
(18) Gabino Fraga: Derecho Administrativo-Edit. Porrua-México 1985, Phga. 254
Yy a58.
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legialacidn supletoria. lLa ezpropiacibn siempre se realizard de
ofieio y muy rara vez y excepcionalmente a peticidn departe de
las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones.

Antes de emitir el acto administrativo se cumple determi-
nadas formalidades, que 8on caminoe fijados por la Ley y estruc-
turados genéricamente en los preceptos constitucionales.

La Ley de Ezpropiacifn contempla un procedimiento admintg~
trativo sencillo, perc muy deficiente y estd exanto de formali-
dades, excepto las relativas a la publicidad, integr&ndcse pre-
viamente con los estudiocs que hacen las dependencias del Ejecuti-
vo para fundar y motivar el acto expropiatorio y la necesidad de
ia obra, a la cual se van a degtinar 1os bienes expropiados. Po-
demos afirmar que el Procedimiento Especial de Exprapiacidn es
de cardeter ordinariec y sumario, ya que su tramitacidn es ridpida
en log té€rminos breves.

La Ley de Bxpropiacibn en el artfculo lo. Fracecidén XII dele-
ga a otras Leyes la facultad para que puecdan tambidn contener
hipotéticamente diferentes caucas de wutilidad ptblica para la
procedencia de las expropiactones.

Por otra parte ia Ley Federal de la Reforma Agraria, contie-
ne amplias disposiciones relativas a la expropiacidn de bienes
ejidales y comunales.

La Direceién de Procedimientos Agrarios a través de la Sub-

direceibfn de Planeaeién ¥ Ordenamiento Territorial (antes de ex-

propZaciones), de la Secretarfa de la Reforma Agraria, ee quien
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se encarga de reailisar los trdmites necesartos para la integra-
ecifn de los expedientes de expropiacifn y que en la actualidad
ha emprendido grandee esfuerzos reales para terminagr con el re-
zago de esta &rea, ya gue el fndice de estos asuntos que datan
deade 1957 y que no ae han culminado, ha disminufdo eonsidera-
blemagnte por la agilizaqeifn de los trdmites, actualizando con-
forme a la Ley para aestar en postbilidades de ser dictaminados
y someterlos a consideracidén del H. Cuerpo Consultive Agrario y

poateriormenta turnarlos al Presidenta de la Repiblica para ou

deereto respectivo.

ICdlciice que sd¢ presentan son agtu-

Asimismn. loo nuoroz o
diadas inmediaiamente (y no como antes8, que para su inictitacidn
de trdmitas tardaban hasta cineo ailos), y de considerar las pro-
cedentes se gmpieza a cumplir con los regutsitos quae ordena la

Laey Pederal de la Reforma Agraria.
B) Trdmite del Ezpediente BSxpropiatorio:

El procedimiento que debe seguirse en la expropiacién de te-
- rrenos ejidalea y comunclseg, se tiene que tomar en consideraciin
Lo dispuesto en la Ley Federal de la Reforma Agraria,.fundamen—
talmente los artfculos que norman a dicha accidn son del 112 al
127 y del 343 al 349. '

Ajustléndose al Manual de Procedimientos al que deben suje-

tarse los promoventes de solicitudes de ezxpropiacidn de terrenos

ejidales publicado en el Diaric Ofteial de la Federacidn el dfa
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8 de Septiembre de 1980.

E1l manual tiene el propbsito fundamental de definir los
procedimtentos y narma; a que deben sujetarase los promoventes de
aolicitudes de expropiacidn de tierras ejidales y comunalee; des-
cribiendo los divergos casos previstos por la Ley Federal de la
Re forma Agrarta, las causas de utilidad pﬁbZiqa y las documenta-
les; necesarias que acompadian a las solicitudes de expropiacidn.
Particularizando Zos requisitos jurfdicos de las solicitudes y lo
que corresponde a los trabajos tfenicos en el campo y gabinete.

Define las bases legales que serala la Ley Federal de la Re-
Jorma Agraria y determina los requisitos indispensables para laz
debida integracibn de los expedientes gque acompaifian la soliecitud
de exproptiactilfn.

Determina loe aspectos de coordinacidén con las dependencias
del Sector P&blico, que intervienen en el procedimiento dentro
del dmbito de su competencia.

El Manual de Procedimientos, tiene como objeto principal
establecer una gufa general que fije Los pasos o procedimientos
a seguir en las accfones de expropiacién de terrenos ejidales y
comunales, que son promovidos por las diferentes Seeretarfas de
Estado, Institueiones, Autoridades Estatales o Hunieipales, Orga-
rismor Desceniralizados y Fersonas ffsicas o morales con interés

€eito, econjugando tanto el trdmite adminigtrativeo comoe loe linea-
mientoe de orden tEenico y legal que para ecatos casos estdn esta-

blecidos en la Ley Federal de la Reforma Agraria vigente y demds
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laegtslaecibn.

La solicitud de expropiacidn se presenta ante la Secretarta
de la Reforma Agraria por egerito y por triplicado, eonteniendo:

a) Los bienes concretos que se proponen a expropiar, b) EI
destino que pretende ddrseles: c) La causa de utilidad pblica
en que s8e funde; d) La indemnizacibn que se propone y e) Los
plarnos y toda clase de pruebas para acreditar los puntos ante-
riores.

La Solicitud se publicard en el Diario Oficial de la Federa-
eidn y en el Peribdico Ofictal de Ta entidad o guc corrccgonda Gl
nieleo de poblacibn presuntamente afectado con la expropiacidn.
La Diracci&n General, se encargard del trdmite, ordenard se noti-
fique por oficio la instauracidn del expediente al Comisartiado
Ejidal, para que provea a su defensa y exprese o que convenga a
sus intereses Yy se practiquen los itrabajos técnicos e informati-

vos necesarios. Asimismo, pedird a la Secretarfa de Desarrollo

Urbano y Ecologfa que realice el avalilio correspondiente.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, consulitard el parecer
del Gobernador y de la Comisidén Agraria Mixta de la entidad donde
egtan ubicados los bienes, materia del procedimiento expropiatorio
Yy solicitard la opinidén del Banco Oficial que opere con el ejido,
integrado debidamente el expediente con los datos que ia autori-

dad agraria juague pertinentes, previo dictamen del Cuerpo Consul-~

tivo Agrario, ae formulard el proyecto de deereto, el cual se re-

mitird a la aprobacidn del Presidente de la Repdblica. La resolu-
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ci6n correspondiente se publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracidén y en el Periddico Oficial de la entidad er cuya juris-
diecifn eatdn ubicados loa bienes expropiados. La Secretarfa
procederd a su ejecuéiﬁn realizando todas Las diligencias de
apec y deslinde y expidiendo los tftulos correspondientes.

Para que pueda ejecutarse la Regolucidn Presidencial, la
Seeretarfa de Agriculiura y Recurscs Hidrdulicos practicard ilos
reajustes correspondientes, cuando la expropiacidn haya recatdo
sobre derechos ejidales relativos al aprovechamiento de aguas.

Iniciqeidn del Expediente: Antes de que se inicie el pro-
ccdiiiienio se verifica que estén correctos losg datos consigna=-
dos en la peticidn, cerciar&ndoae de que no haya inconveniente
alguno y que ezxistan bienes disponibles para lo que ge golicita,
analizando lo anterior y de considerarla procedemte, ce informa
de la iniciacidn del miasmo, radicdndose el cxpediente con el nf-
mero correspondiente.

n1" Ast también tenemos a la notificacibn. Esta se hace del
conoeimiento al Comisagriado Ejidal y aus miembros, pcr eascrito
de la solicitud de expropiacidn, del nhdeleo que se pretende afec-
tar; a través del Jdiario Oficial de Za Federacibén de Za entidad
y por oficio.

Diario Oficial de la Federacidn: Se notificard mediante la
publicactdn de la solicitud de eaxpropiacidn.

Periddico Oficial de la Entidad: Este también se pubiicard

en el Periddico Oficial de la Entidad, donde estdn ubicados los
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bienes materita de la expropiacibn.

Por ofticic: La Secretarfa de la Reforma Agraria, notificard
por oficio la instauracidn del expediente del Comisariado Ejidal
para que se provea a su defenga y exprese lo que convenga a sUS
intereses y se practiquen loe trabajoe o asambleas correspon-
dientes para la aceptaecién u oposicidn en su caso, indemnizacidn
constderada y otras medidas que ee estimen pertinentes, en autos,
no ge encuentra comprobado que las autoridades agrarias por afec-
tar no fueron notificadaa, serfa una viclacibn al procedimiento
¥ todo ésto se anularia. )

"2" Opiniones: La Ley sefala segln su artfeulo 344 de la Ley
de la Reforma Agraria, son las del Gobernador de la Comisibn Agra-
ria Mixta de la Entidad donde los bienes se encuentran ubicados
y del Banco Oficial que opere con el ejido, por lo general, aes el
Banco Nacional de Crédito Rural, en eate filtimo casc para que di-
cha institueidn manifieste st el nficleo ejidal o comunal por ex-
propiar tiene adeudos pendientes para que cuando cubra la indem-
nizacidn respectiva, lo hagan de su conoecimiento y que los cré-
dizos atoﬁgados puedan ser debidamente recuperados, © en su caso,
8t no se tiene adeudos.

Las mencionadas opiniones dan la posibilidad para que pusdan
manifestar inclustve su conformidad o inconformidad debiendo ex-
presar sue motivos, Llos cuales deberdn rendirse en un plazo de 30
dfas, transcurridos el plazo, 8i no existe propuesta alguna se re-
considerard que no tiene oposteidn de su parte y 8e proseguird con

los trAmites subsecuentes. Estas opiniones ge coneideraran impor-
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tantes, pues &i son desfavorables seglin es el caso, pueden sua-
pender el pronedimiento expropiatorio; en tanto no se aclare el
trémite correspondiente.

"3" ros =rabajoe tgcnicaa e informativoe: La Secretarfa de
La Reforma dgraria, ordemnar& que se ejecuten éstos para Za veri-
Ficacidn de loz datos consignados en la solicitud, los cuales
coneisten en confirmar o rectificar lae hectdreas solicitadas,
conocer a que régimen de propiedad pertenccen los terrencs, 8t
gon ejidales, comunales 0 nuevos centrog de pablaciﬁn ejtdal y/o
agricola.

Estos trabajos son relacionados con el trémite expropiatorio
que ee Lleva. Para la realizacidn de los mismoe, las personas co-
mitstionadas se ponan en contacto con las aqutoridades del poblado
referido, con 2l fin de realizar convenitentemente dichos trabajos.

EFete informe debe contener:

al) Los antecedentes del poblado, en donde se sefiala la Reso-
lucibn Presidaencial que constituyd al mismo, fecha de pubiicacidn
y de ejecuecidn, Zindicando zl nimero de hectlreas, cantidad de tie-
rras y parcelamiento, ete.

b) Trabajos previos que se realizan mediante asambieas, noti-
Fficaciones y entrevistas con loe campesinos del poblado, agt como
las autoridades correspondientes con el objeto de conocer sue opt-
niones y actitudes.

Asimigmo, 8e realiza un regonacimiento general de la tierra.

Las aasambleas y entrevistas vVienen a ser muy importantes, pues en
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ellas se puede observar la 8ituacidn polftica o conflictiva que
pudiera existin. En ocasiones se dan inconformidades debido a ma-
lae interpretaciones, las cuales en la mayorfa de los casos lo~
gran superarse por las intervenciones que las personas encarga-
das realicen.

e) Datos Generales. Eg importante saflalar la localizacibn
{Zatitud y altitud), el clima; precipitacibn pluvial media, cla-
sificacifn del suelo (de riego, humedad, de temporal o d&ridol;

Zas comunicaciones gue khay, sedalando eolindancias y zonas veei-
Le222- 1Y

d) Batos Particulares. Constitucidn de dotacidn, servEdum-
bre, ete. afectaciones, ocupactones, arado, ete., ndmere de bene-
fieciarios, parcela escolar.

a) Trabajoa topogréficos. Indica el método que se utilizd
para realizar la medicibn de dngulos, distancias, asf como imple-
mentos teles como, teodolitos, balizas, cintas mecflicas, estadal,
ete.

F) c8leulo topogri&fico. Este se realiza de acuerdo con losg
Fformatos elaborados previamente indicando orientacidén astronémica
¥ la declinacidn; indicando los terrenos de labor Zibre y los te-
rrenos ccupados por zona urbana; superficies ocupadas con trdmite
exproptatorio.

g) Documentacidn que se entrega. Aquf golo se cnexa el oficio
de la Comisién, informe de trabagjo, notific;ciones, convocatoriase,

acta de asamblea, carteras de campo, planos, planillas de const_uc-
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cidn, asf como el expedientillo integrado pcer datos recabadeoas.
"¢" Avalub. AL estar correctos los trabaios citadoes, de in-

mediato se procede a que la Direccién de Procedimientos Agrarioe

y la Subdireceisn de Planeacidn y Ordenamiento Territorial de la

Secretarfa de la Reforma Agraria, solieciten a la Comisidn de Ava-

lfica de Bienes Nacionales de la Seeretarfa de Desarrolio Urbano

y Ecologfa, el avallio de los terrenos por expropiar. Estos son

de dos tipos:

2) El que se realiza atentiendo al valor de los bienee expro-

priades.

2) El que se reqgliza atendiendo al valor comeroinl, em Fun-

cibn del destino final que se haya invoeado.
Con lo anterior se determina el avalido del terreno, indican-

do la cantidad que debe ser cubierta, asf como vigencia del ava-

ido.

Los trdmites a que 8e refieve el artfculo 34¢ de la Ley de
la Reforma Agraria, se concluirdn dentro de los 90 dfas inicia-

dos.

ns EZaboraeidu del Antaproyecto de Dictamen. Esta elabora-
cién del Anteproyecto del Dictamen estd a cargo de la Direccicn
General de Procedimientos Agrarios, Subdireccidn de Planeacifn y
Ordenamiento Territorial y estd a su veas al Departamento de Ex-
propiaciones.

El Anteprcuecto ge constituye de lo sigurente: de dotaeisn,

ampliacisdn, confivmacidn, ete. y beneficiados en 8su caso.

67



"gr Dictamen. La equoraciQn del dictamen de expropiaciftn,
estd a cargo de ia Consultorfa para tal efecto, dispondré& del
expedienta original.

Con base en lo anterior, la Consultorfa elaborard sus con-
clusiones. En este Capftulo tomando en cuenta todos los antece-
dentes y pruebas que obran en el expediente se indicard:

51 se encuentra correctamente sedlalado.

5i ha quedado comprobada la causa de utilidad pdblica, de-
biendo sefalaree cspecfficamente la fraceidn correspondiente del

artfeulo 112 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

i oo procedenic lgo aqceilii quo ce Zutonia.

Cudl serd en definitiva la cantidad que deberd pagarse por
el promovente como indemnizacidn.

Se gefialard si la expropiacién es TOTAL o PARCIAL y las eir-
ceunstancias espectfficas del caso vieitas a la Luz de iloe artfcu-
Los 122 y 123 de la Ley de la Reforma Agraria.

Se seflalard la prevencidn del arifeulo 126 de la Ley de la
Reforma Agraria.

"7 " Proyecto de Decreto Presidencial o Resolucifn Presiden=~
eial. Previo dictamen que apruebe el Cuerpo Consultivo Agrario,
la Direceidn General de Tenencia de Za Tierra, formulard el Pro-
yecto de Decreto Presidencial, el cual se remitird a la aproba-
eidn del Presidente de la Repibliea y posteriormente,

gt Firma y Publicacién. Con base en el artfculo 346 de la

Ley de la Reforma Agraria. Integrado el expediente con tos docu~

mentos meneionados iy con aquellos otros que la autoridad agraricz
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Jjuzgue pertinentes, serd sometido a consideracidn del Presidente
de 1a Repdblica, para que resuelva en definitiva y lo firme en
8u caso. ‘

El Artfeulo 346 de la Ley de la Reforma Agraria, seilala que
el deereto en que 8e resuelva sobre la expropiacifn, serd publi-
cado en el Diario Oficial de la Pederacitn y en el Perfodico Ofi-
e¢ial de la entidad, donde se encuentren ubicados los bienes ex-

propiados.

7)) Ejecusibn:

En el artfculo 346 de la Ley de la Reforma Agiaria, eatable-
ee que, procederd a la ejecucidn de la expropiacibda, realizando
todas las diligencias necesariag. En la diligencia posesoria se
practicard el deslinde de las tierras exproptitadas, en su c¢aso se
pondrd en posesién de ellas a quienes deben recibirlas y se levan
tard el acta correspondiente.

La misma para La Ejecucidn debe tener la seguridad de que la
Indemnizacidn fijada sea debidamente cubierta o su page garantiza-
do en los términos del Deereto Presidencial, asf como de que se
aplique conforme a las disposiciones de esta Ley.

De geuerdo con el artfculo 347 de la Ley de la Reforma Agra-
ria, satisfechos los puntos anteriores, la autoridad correspondien
te expedird loe tftulos reagpectivos en los que se incluird una
cléusula que contenga las prevenciones del artfculo 126 de la mis-

ma Ley. Los tftulos se inscribirdn en el Registro Agrario Nacional.
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EZ artfoulo 348 de la Ley de la Reforma Agraria, establece
que si la expropiacidn hubiese recatdo sobre derechos eiidalesa,
el aprovechamiento de agua a mocidn, la Secretarfa de Agricultu-
re y Recursos Hidrdulicos, practicard el reajuste procedente en

los aprovechamientos y reglamentaré el derecho de quienes en

adelante hubieren de usarlos, conforme a la Legislacidn parti-

cular en 2la materia.

D) Acciones de Registro:

I} Registro Ptblico de la Propiclad Tederal.
Este Srgano tiene como fin, elaborar y manejar el Inventaric

General de loe bienes de la Nacidn, al Zgual que lleva un control

y registro de propiedad de los inmuebles de la Federacidn, for-

mula programas para el mejor uso, explotacién o aprovechamiento

.de los bienes para el beneficio social.

La Ley Orglnicae de la Administracidn Pidlica Federal, en su
artﬁculo 37, Fraceidn XI'V, confiere a la Secretarfa de Desarrollo
Urbanc y Ecologfa, la facultad de Zlevar un registro de la Propie-~

dad Federal, esta ofieina tiene como nivel jerdrquico superior a

la Direccidn General de Control de Bienes Inmuebles y Zona Federal.

II) Registro Agrario Nacional.

Esta es una Institucibn Phblica Federal, cuwva funcién primor-

dial congsiate en dar publicidad a los actos y documentos inseritos,

con el propSeito de evitar la clandestinidad, la simulacidn y el
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engafle, otorgande autenticidad y seguridad a todaq las relacio-
nes jurfdicas de los miamos.

El Registro Agrarioc Naeional, s8e conereta a registrar la
propiedad de las tierras, bosques o aguas derivadas de la apili-
cacidn de la Legislacibn Agraria, los cambios operados en la
misma, de acuerdo con la Ley y los derechos colectives e indi-
viduales constitufdos sobre la propiedad agraria.

EL Artfoulo 448 de la Ley de la Reforma Agraria, establece
que el Registro Agrario Nacional debe llevar claecifiecacioncs al-
Faebéticas por nombre de propietario y geogréficamente dr ulbica-
ctén, asf como cuenta y razdn de todos los comuneros y ejidata-~

riocs beneficiados, de los campesinos con derechos a salvo y jore

naleros agrfcolas.
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CAPITULO IV

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

A} Principales Acepciones del voecablo Jurisprudencia.
El Artfeulo 107 Constituecional.
La Ley Orgdnica dez- los Artfculos 103 y 107 de la Constitucidn.

Artfeulo 193 v 194 de la Jurfesprudencia de la Suprema Corte
de Justicia. ’

Arvtfeulo 195 y 185 Bis.

Artfeuilo 186 y 187.
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CAPITULO IV

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

A) Concepto del vocablo Jurisprudencia:

Encontramos que tenemos dos principales aeepciones del voca-

blo Jurisprudencia, una que la concepitfia como ciencta del Dere-

cho y otra que la define como fuente del Derecho.

El término Jurieprudencia, etimoidgicamente deriva del latfn
Zus, que significa Derecho y Prudencia, que ae_traduce como sabt-
durta, aludiendo l&gicamente a la ciencia del Derecho. Original-
mcite la Jurtaprudencia ez para los Romancs de la legendaria Ciu-
dad Eatado, Tel conocimiento de las cosas divinaa y humanas y
eiencia de lo justo y de lo injusto”. (24}

La Jurisprudencia como fuente formal del Derecho, se¢ define
en sentido lato, como el conjunto de fallos de naturalesa juris-

dieccional diectados por los Srganos del Estado, constituyendo el
llamado Derecho Judicial.

En senttdo estricto, la Jurisprudencia se conceptia como el
eonjunto de pronunciamientos jurisdiccionales, uniformes en su
criteria; que constituyen precedentes obligatorios legalmente.

Ampliando el término Jurisprudencia, deriva del latfn Juris,
que significa Derecho y Prudencia, que se traduce como sabidurfa,
aludiendo claramente a la ciencia del Derecho.

Modernamente se define la eciencia del Derecho como una ra-

(24) Ralil Lemus Garcta: Jurisprudencia Agraria, Editorial Limsa, M&xico 1976,
Pégs. I y II.
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ma del conoeimiento humano que estudia el conjunto de [fendOmenos
Jurfdicos, consideradoa como una categorfa de las sociales, de~
duciendo y formulando los prineipios y reglas a que estan suje-
tos, para que mediante su aplicacidn prdctica se resuelvan los
problemas legales que en la realidad social se presentan.

Parte integral de la ciencia jurtfdica es la llamada Jurie-
prudencia, téenica cuyos objetivos primordiales, segtdn la auto-
rizada opinidn del Dr. Garefa Maynes, 8on la exposicidn ordena=-
da y coherente de los preceptos Jjurfdicos que eevhayan en vigor
en una época y en un lugar determinado, relativos a su interpre-
tacisn y aplicacidu.

a) La sistemdtica jurfdica que atiende al estudio, claeifi-
cactén y ordenacién de las normas legales jurisprudenciales y
consuetudinarias que integran cada sistema jurfdicé.

b} La tgcnica Jurtdica, también denominada Doctrina de la
aplicacitn del Derecho, que contempla todos los problemas inhe-
renteg de la interpretacifn y aplicacidn de la norma legal.

La Jurisprudencia. Como fuente formal ha sido exprecamen-
te reeomocida por nuestro sistema legal, haciendo obligatoria su’
aplicacibn y observancia. En efecto, el artfculo 14 Consatitucio-
nal, establece que: En los juicios de orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra, ¢ a la interpretacidn
jurtdica de la Ley, y a la falta de ésta, se fundard en los prin-
cipios generales del Derecho.

ConForme a lasdltimas Reformas Constitucionales, seglin De-

~ereto expedido a los diecinueve dfas del mes de Junio de 1967,
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la fraccifén Vv del Artfeculo 94 de la Constitucidn expresa que 1la
Ley fijar& loe :i€rmincs en que sea obligatoria la jurispruden-
cia que establezccn los tribunales del Poder Judieial de la Fe-
deracifn sobre interpretacién de la Constitucibn, leyes o regla-
mentos federales o locales y tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, asf como los requisitos para 8su interrup-
etén y modificacidn.

Bl Artfeulo 107 Constitucional. .

El pdrrafo segundo de la fraceifn IX determina que las reso-
luciones de los Iribunales Colegiados de Circuito, no serdn recu-
rribles cuando se apoyen en Jurisprudencia establecide por ia Su-
prema Corte de Justicia de la Nacibn sobre la Constitucionalidad
de una Ley o la interpretacifn directa de una disposicibn consti-
tueional.

Cuardo las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Wa-
cifn sustenten t&sie contradictorias en los juicios de amparo de
su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General
de la Repfblica & las partes que intervinieron en loe juicios en
que talez tésis hubieren side sustentadas, podrén denunciar la
contradiceibn ante la Suprrema Corte de Justicia, que funcionando
en pleno, decidird cual tésis debe prevalecer.

Lag resoluciones que pronuncien las Saitas o el Pleno de 1la
Suprema Corte, o en los casos a que se refieren los dos pérrafos
anteriores, sblo tendrdin el efecto de fijar la jurisprudencia y

no afectazrd las situaciones jurfdicas coneretas derivadas de las
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gentenciaa Zicizdas en los Juicios en que hubiege ocurrideo la

> Ly

Y,

eontradice
Le Ley Clrgdnica de los artfculos 103 y 107 de la Conatitu-

eidén Polfrica de los Estados Unidos Mexicanos, comunmente liama-
da Ley de Amparo, reglamenta las precipitadas bases constitucio-
nales en ei zapfiulo drico, tftulo cuarto gue 8e intitula.

De la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Artfeulo 182 de la Ley de Amparc. La.Jurisprudencia que €8-
tablezeca la Suprema Corte de Justicia, funeionands en Pleno o en
Salas, ce obligatoria para estas, entratfndcsc de ia que decrete

¢l pieno, y ademds parc los Tribunales Unitarios y Colegiados de

Cireuito, los Juagados de Distrito, los Tribunalec Militares y
Judicialee del Orden Comfin de los Estados.

Distrito Federal y Tribunales Adminisirativoe y del Trabaje,

Locales y Pederales.

Las Ejecutorias constituirdn Jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ellas s8e sustente en cineo sentencias no inteprumpi-~
das por oiva, en contrario, y Que haua sido aprobadas por lo me-

ros por caiorce HMinisiros, si se trata de Jurisprudencia en Ple-~
de Jurisprudencia de las

no, o por cuacro Ministroe en Los casocs

Salas.

También constituye Juriaprudencie, Zsie gue aclaran las

¢ se¢ trata de Eje-

2
Y
Y
3
R, o

cgontradizeionze de seniencias de Salas. -
cutorias sobrez constitucionalidad o inconctitucionalidad de Le-

yeg da los Fatados, La Jurizprudencia podrd formcree independien-~

temernze de oue lag sentaneic3 provengan <2 una o varigcz Salas.
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Artfeculo 183 de la misma Ley. La Jurisprudeweia que esfa-

blezcan los Tribunales Colegiadoa de Circuito, en materia de su

competencia, es obligatoria para los Jusgades de Distrito, para
Zos Tribunales Judiciales del fuero comin y para los Tribunales
Administrativos y del trabajo que funcionen dentro de la juris-
dieecibn territorial.

Las Ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuite,
constituyen Jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
sugtentae en cinco sentencias, no interrumpidas por otra en contra
rio, ¥ que hayan s8ido aprobadas por unanimidad de votos de los
vugterradosd que Lo integran.

Arifeulo 194. La Jurisprudencia s8¢ interrumpe dejarde de te-
ner carfcter obligatorio, siempre que se pronuncie Ejecutoria en
contrarts por catorce Ministros, si ce tratva de la auéten:ada Dor
el Pleno; por cuatro, ei es de una Sala, y por unanimidad de b5~
tos tratindose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.

En tode easo, er la ejecutoria respeetiva deberdﬁ expresar-
se las razones en que se aqpoyo la interrupcisn, Llas cuales g2 rz-
ferirdn a las que se tuvieron en conecideracisn para establiccer
la Jurisprudencia relativa.

Artfculo 194 bis. En los casos previstos en los artfculos
182 y 182 el Tleno, la Saia o el Fribunal Colegiado respectivsc,
aprobardn la t€sis Jurisprudencia y orienardn su publicacidn e=
el Seminario de la Federaecidn.

Lo migsmo deberd hacerse corn lLas tfsis gue interrumpen o ms-
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difiquen dicha Jurispryderncia,
Artfceulo 195. Cuande -z3 Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia sustenten téeis contradiistortas en los Juicios de amparo de

su competencia, cualquiera de las Salas. El Procurador General de

la Reptiblica & las partes cue intervinieron en los Juicios en que

tales tésis hubieran sidec czuetentadas, podrdn denunciar la contra

diceidn ante la misma Suprema Corte de Justicia, Lla que decidird

funeionando en Pleno, que t&sis deba observarse.

El Procurador General de la Repdblica, por si, o por conduc-—

to del agente al efecto designe, podrd, si lo eatima pertimente

sxponer gu parecer dentro del plazo de diez dfas.

Aptfcule 195 bis. Cuando loa Tridunales Colegiados de Cir-

cuito sustenten suc tdsis szontradictorias en los juicics de Am-

paro, materia de su competencia, Los Minigtros de la Suprema Cor-

te de Juatiecia, el Procurador General de la Reptiblica, los men-

citonados Tribunales o las partes que intervinieron en Los juitcios

en que tales t&sis hubieren sido sustentadas, podrdn denunciar la

econtradiceiébn ante la Sala correspondicnte de la Suprema Corte de
Justicia, la que decidird que t&sis debe prevalecer.

La resoclucidn que se dicte no afectard las situaciones Jurf-
dicas concretas derivadas de las eentencias contradictorias en
los juicics en que fueron pronunciades.

Artfceulo 196. Cuando Llas partes invoquen el Juicio de dmparo
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Juaticia de La Nacidn o

loe Tribunales Colegiados de Cirecuito lo hardn por eserito, expre
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sando el sentido de aquella y designando con preciaifn las eje-

cutoriae que la sustenten.

Artfeulo 197. Las ejecutorias de émparo y los votos parti-
culares de los Ministros y de los Magistrados de los Tribunales

Colegiados de Circuito, que con ellas se relacionen, se publica-

rdn en el Seminario Judicial de la Federacidn, siempre que se

trate de las necesariasg para constituir jurisprudencia o para

contrariarlas, asf como aquellas que ila Corte, funcionande en

Pleno, las Salas o los Tribunales, acuerdem expresamente. (2§)
Respecto a la Jurisprudencia, 8u cardcter naturalesa y obli-

gatoriedad en nrectre ciciema jurfdico, la Suprema Corte de Jus-

tieta, ha sustentado las sigutentes Ejecutorias:
“Interpretacibn y Jurisprudencia. Interpretar la Ley es,
desempafiar su gentido y por ello la Jﬁrisprudencia es una forma
de Znterpretacidn judieial, la de mayor importancia, que tiene
Fuerza obligatoria’, (26) lo que segin lo determinan los artfceu-
Los 193 y 193 bis de la Ley de Amparo reformada en vigor, segihn
se trate de Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de

Justicia fFunctonando en Plenco, o a través de Salas.

En stntesia: La Jurisprudencia es obligatoria en la inter-

pretacidn y determinacibn del sentido de la Ley, debiendo acatar-

ge la que se erncuentra. vigente en el momento de aplicar aquella
a2 los casos coreretos, resulta absurdo pretender que en el perfode

£85) Alberts Trueba Urbina: Jorge Trueba Barrera: Ley de Amparo, Edit. Porrua.

(26) Ralil Lemus Garefa: Jurisprudencia Agraria, Editorial Limsa 1976- Pdgs. 56
y 57.
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de validez de unsc cierta Juricprudencia se Juaguen alguncs casos
eon interpretacis=ea ya supersias y modificadas, por ello que eé
la dnica aplicable. .

Amparo direczo 2349/961. Yiguel Yapor Farias, Julio 24 de
1961, Unanimidad Zz cuatro vorss.

JURISPRUDENCIA ALCANCE DY LA. La Jurisprudencia de la Supre-
ma Corte, a3i bier 28 cierto que tiene el cardcter obligatorio
paraAZoa tribunaiss, no deja dz ser la interpretacf&n que de la
Ley hace el Organs juriasdiceicnal y que no puede tener el alcan-
ce de derogar la Isy ni equipamarse a &ste.

Amparo direcio 7881/861. 5ilberto Larrafiaga Ldépez. Abril 30
de 1852. Unanimidad de cuatro vstos.

JURISPRUbE'ﬂ’ TA. APLICACIOF RETROACTIVA DE LA.

la Jurisprudencialno erea wxna nueva norma, SiNo que Unica-
mente tnterpreta uvma ya existenmrte, y es por ello que‘no puede
afirmarse que adn zn el caso de apiicarse un criterio Jurispru-
dencici no manteniis en la Specs de ejecucidn del acto sobre el
que ce Jjuzga, 8se ec:zd aplican sx ello la Ley retroactivamente
ceusados lo gus hace. La interpretacidn jurispru-—
deneial, ez decir, 2ual es el rentide y la voluntad de la Ley,
8i la mormz que se iInterpreta es:icha vigente en ia dpoeca en que
se egecuid la conduszia obviament:z rno puede hablarse de aplicacidn
retroc2tiva de la

Amparec Directc 3485/962. Iuis &. Arredondo Contreras. Octu-

bre dz 18€2. Unanimiiad de ecuarrs vstos.
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Para modificar la Jurisprudencia, sefiala el artfeulo 194
de la Ley de Amparo, deberdn obaservarse lag mismas reglas y prin-
cipios estableeidos por la Ley para su formacién. En materia de
integracién y formaecifn de la Jurisprudencia, la Suprema Corte
ha sustentade la sigutente Ejecutorta:

JURISPRUDENCIA. LA SALA NO PUEDE DEFINIR EN ABSTRACTO QUE
SEA FUERA DE LOS CAS0S CONCRETOS; LA EXISTENCIA Y ALCANCES DE LA.
La Ley no ceonfiere a ningln Srgane ni especfficamente a las Sa-
las de esta Suprema Corte, Lla facultad de definir en abstracto
cada gna de ias etapas welativas a la Jurisprudencia a gue se re-
fieren ios artfculos 193 bis y 194 de la Ley de Amparo, ya que no
es una definicidn la que da existencia, nt siquiera autentifica-
cién a la Jurisprudsncia, sino que esta nace del simple hecho es-
pontdnec de que se retina el nfimero de precedentes que exija La
Ley y los requisitos que la misma fija a la Sala, sblo correspor-
de relacionarlo como Jurisprudencia obligatoria, en cada uno de
los casos concretos a los que sea aplicable; m&s la Sala no puede
de finir fuera de los casos concretos, la existencia y alcance de
la Jurisprudencia.

Amparo acumulade 382/58. de Julio 8 de 1858. Unanimidad de
cuatre votos.

Se itnterrumpe la Jurigprudencia, ?erdiendo su cardcter obli-
gatorio, cuande se dicta una Ejecutoria que la contrarfe, a con-
dicidn de que sea aprobada por catorce Ministros, i se refiere a

la Jurisprudencia sustentada por el Pleno por cuatro, si concierne
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a la de lag Salas y por unanimidad de votos, tratdndose de las
suatentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito. La ejecu-
toria que contrarfe la Jurisprudencia debe exponer las razones
en gue se funda.

EJECUTORIA. EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES.

LEY APLICABLE. Exzistiendo en el (6digo Agrario el régimen jurfdi-
co propio para la expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales, y
estando seflaladas en dicho ordenamiento las causas de utilidad
piblica por las que pueden ser expropiados dichos bienes, asf co-
mo ¢l proccdimiciic y requtswios a qué depe quedar la expropia-
eifn, la regulacidn del acto jurfdico antes citado, no puede que-
dar sujeto al procedimiento general que contiene la Ley de Expro-
piaeidn, pues de lo contrario, no tendrd explicacidn su exigten-—
eta dentro del Cddigo Agrario, de disposticiones expresas relati-
vas a la expropiacidn de Bienes Ejtdales y Comunalea. (27)

Amparc en revistidn 2232/75. Comunidad Agraria "Rfo Marabasco"
antees "Laguna del Rincon'” o las "Parotas” Municipic de Manzanillo,
Colirma, 19 de Enero de 1876.

JURISPRUDENCIA. EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.
Llevada a cabo sin los requiscttos previstos por la Ley, afin cuan-
do 8e trate de utilidad publica, tmperta una viclacidn de garan-
tfa. Quinta Epoca: Pdg. £96, Colin Znedino, Tome XX, Pdg. 1229.

Cruas Lorenzo y Coags. Tome XLIV, Pdg. 2020.

(27} Radl Lemus Gavefa: Jurisprudencia de la Secretaria de la Reforma Agraria,
Pégs. 58 y 59. ) ‘
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EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COHMUNALES

LEY APLICABLE

La existencia en el CSdigo Agrario (Ley Federal de la Refor-
ma Agraria, actualmente) de un ré&gimen jurfdico propic parz la
expropiaetdn de Bieﬁes Ejidales o Comunales, y el eatar geriala-
das en dicho ordenamiento las caqusas de utilidad pdblica por las
que pueden ser exproptados dichos bienes, asf como el prozedi-
miento y requisiteos a que debe quedar sujeta la expropiacidn,
trae come consecuencia que la regulacidn del acto jurfdico antes
citado no quede sujeto al procedimiento general que contiene la
Ley de Exproptiacidn, pues, de lo contraric, no tendrfa explica-
cién la prevencidén, dentro del referido Cddigo Agrarioc, de dis-
posieiones erpresas relativas a la expropiacibn de Bienez IJida-
lec o Comunales.

Expropiactidn.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CvVIIr, pPdg. 18. A.R. 8692/64. Comisariado Ejidal del Ejido.
San Luis Potosf. Unanimidad de 4 votos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 7, P&g. 19. A.R. 274/69. Comisariadoc EZjidal de Zacate Colo-
rado, Municipzo de Tihuatldn. Veracruz, Yer. Unanimidad de ¢ vo-

.

tos.

Voel. 10, P&g. 2I. A.R. 1927/69. Rafael Romero Guamdn u Coags. &

votoega.
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vol. 76, Pdg. 25. A.R. 4489/74. Comunidad Agraria del Poblado.

#Ta Encarnacién”, Municipio de Acémbaro, Edo. de Guanajuato. cin-
co votos.
vol. 85, Pdg. 14. A.R. 2252/75. Comunidad Agraria. "Rfo Marabas-

co® antes "Laguna del Rincon' o "Las Parotas" Municipio de Man-
zanillo, Colima. einco votos.

TESIS RELACIONADAS

Expropiacién a los nticlece de poblacién; debe_sujet&rse a
un trdmite ¥ ser ebjeto de reaolucitn Za,incénformidad con la
Varcance deb arcicuioc 344 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
rial.

El menecionado aftfcﬁlo.téene por objeto, que se brinde al
nticleo afectado la Garaﬁtfa'de Audieneia y la oportunidad para
expresar su conformidad u oposicién comn la instauracidén del pro-
cedimiento de expropiacidn e implicarfa que ecareeiera de reilevan-
eia jurfdica, el que se notificara la instaruracién del eitado
procedimiento si no fuera a tomarse en cuenta Lo que el interesa-
ds expresaré con motivo de esa notificacidn; por Lo gque si el
ejfide quejoso, en uso de ese derecho, expresa su inconformidad
con la solicitud de expropiacidn, tal inconformidad debe sujetar-
8e a un trdmite en el gue se df oportunidad al inconforme de demos
trzr los hechos fundatorios de su inconformidad y posteriormente
ser oljeto de regolucidn, por lo que 81 no e acrediia gue duran-
te la tramitacidn del procedimiento de exprspiacidn z2 tramitd y

rezolvid la inconformidad planteada, el Decreto Expropiatorio re-
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sulta violaterio de Carantfas.

Séptima Epoca, PTercera Parte:

Vols. 1821-186. A.R. 2181/82. Poblado "Piedras Xzgras". & votos.

Juriaprudencia de la Suprema Corte de Justicta de la Nacidn
1917 - 1985

Seminario Judicial de Za Federacibn

Té&sis de Ejecutorias

Ministro Inspector: Lic. Carlos del Rfo Rodrfguexz

Direntor: Lic. Jose Luts Zambrano Sevilla

Subdirector: Lie. CEsar Garibay Avalos.

HEzico 1985

Sexr Piso Puerta 4080
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CONCLUSIONES

PRIMERO. - La existencia de la Propiedad ee condicidn para

la efectividad de la expropigeibn, ya que Esta se conetituye

por un acto de Scteranfa del Fstado, el que por una cawea de

wtilidad ptiblica la sustituye por la de otro bien que ee la

indemnizacidn.

SEGUNDO.~ TLa Conitiiucion como Ley Fundamental pretende nc
dejar sin amparo legal a nadtie, fimentando democr@ticamente la
forma de Gobierno, gque en el orden jurfdico es norma de normas,
que intrfnsecamente guarda su plena realizmacién en cuanto ella

determine su propia fuerza para ser respetada.

TERCERO. ~ Lo mismo que gucrﬁa protecetdn al individuo, re-
conoce valores y derechos protectofea a la colectividad ya en
sue garamnttfas sociales como en la forma de propiedad, en tanto
la nacidn detenta la plena soberanfa para transmitir el dominio

de tierras y aguas gue originalmente le corresponde para poder

congtituir la propiedad privada ¢jidal o comunal.
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CUARTO. - El ejido a rntvel constitucional no se determina

y 8u forma conceptual sbleo se define jurfdicamente econ sus fun-

damentoe en la legislacidn agraria.

QUINTO.- En la Ley de la Reforma Agraria se concibe "como
conjunto de tierras, bosques, aguas y en genaral, todos los re-
cursos naturales que constituyen el patrimonio de un nticlec de

poblacidn campesina’.

SEXTO.~ Son inembargables, <imprescriptibles.-e inalienables,
eon parsonalidad jurfdica propia gue resulta capaz de explotar
Lfcito e integralmente bajo un régimen de democracia polftica y

econdmica.

SZPIIMO.~ En la Constitucibn de 1857, en el artfculo 22,
sefials® que sblo procedfa la expropiacidn con el consentimiento
<.t

de &: propietario, excepto cuando era por causa de utilidad pi-

blica y previa indemnizaeidn.
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OCTAVO.~ En la Constitueidn de 1917 en vigor, en 8u czrif-
eculo 27, pdrrafo segundo, seftala que la expropiacidén procede
por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacibn. Enzen-

diéndose con este precepto, que el Zstado ejerce un acto de so-

beranta.

NOVEND, ~ La pansiﬁn.de bienes Ejidales y Comurnailes, nc es
un derecho absoluto, sino una funcidn social que permita que la
expropiacidn pueda llevarse a cabo, no abélo por el antiéua onn—-
cepto restringido de utilidad pdblica, sino ademis pcr vasones
de interés social ya que el individuo no tiene el derecho Je con-
gervar tnproductivos sus bienes ni cegar las fuentes de vida,

trabajo y consumo con menoscabo del bienestar gemerzl.

DECIMQ.- La Expropiacidn por razones de utilidad publiecc
se caracteriza por satisfacer de un modo directo e Znmadiato izs
necesidades de determinada clase socizl, pero inmediiatamente Izs

de Za colectividad, sacrificando un inter&s mernor por un interfs

rayor.
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UNDECIMO.~- En estos cascs e8 indudable que los directamen-
te benaficiados son los individuos pertenecientes a estog dos
grandes grupos sociales, perc a la postre lo es la sociedad por

la interdependencia que la vida moderna ha establecido entre

esta y aquella.

DUODECIMO. - La facultad de expropiar se basa también en ra-
aones deo intsrlc aacional que abarea solamente a loc fines que
debe cumplir el Eetado de velar por la paz phblica y por el bie-
ﬁeatar de la colectividad en caso de crfgis, transtornos graves
en la imperiosa necesidad ée prever con toda eficacia a la de-

fenga de la soberanta o de la integridad territorial.

DECIMOTERCERO. -~ La indemnizacidn es el pago equivalente al
valor de los bicnes Ejidales y Comunales expropiados y 8u desti-

no 8e encuentra regulado en la Ley Federal de la Reforma Agraria.

DECIMOCUARTO.- La indemnizacién correspondiente de la expro-

pitacidn de bienes Ejidales, no seré condicionada su destino fuera
de los lineamientos que sefiala la Ley Federal de La Reforma Agra-

ria por ninguna persona ffsica o moral.
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