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pitalista, para lo cual hemos tomado como indicador fundamental, 1a creacién
de empresas y organismos estatales y paraestatales, cuya funcifn principal

ha sido desde nuestro muy particular punto de vista, 1a de retardar una verda-
dera evolucifn econfmica y social al fungir estos organismos y empresas, como
instrumentos de medfatizaci6n para alcanzar los objetivos no explfcitos de Ta

gran masa participante en el movimiento armado.

Al decir que los objetivos de la gran masa {obreros y campesinos) no son
explfcitos, nos estamos refiriendo a la despolitizacién de estos sectores par-
ticipantes. no obstante esta caracterfstica, no se puede nejar rotdndamente -
que dichos objetivos no existferan, m&s bien podemos decir que a causa de su
escasa visién polftica, que trajo como consecuencia un "desinterés" de sus «-
principales 1fderes por obtener el poder rector y constituir un Estado, se con
formaron con poder influir en las determinaciones del nuevo Estado para obte-
ner los beneficios consecuentes a su lucha, que en sTntesis podemos decir que
se centraban en 1a posibilidad de poder usufructuar las que consideraban sus -
tierras desde tiempos ancestrales, y 10s trabajadores ser duefios de su trabajo
y evitar asf, las condiciones de explotacifn v despojo de que habfan venido -

siendo objeto por parte de la clase dominante cn el agro y en la naciente in-

dustria.

Por consigufente podemos apuntar, que la inouietud que nos ha movido a «-
realizar este modesto trabajo, ha surgido a causa de una serie de experiencias,
resultado de haber participado directamente y en ocasiones muy de cercta. con -

algunos organismos y empresas estatales y paraestatales habiendo observado la

labor que estos realizan.



INTRADUCCION.

La Revolucifn Mexicana ha dado origen a una multiplicidad de estudios e
interpretaciones diversas de los fenfSmnenos sociales, quiza debido a Ta parti-
cularidad que significa ser la primera revolucién del siglo veinte, y una de
las m&s sangrientas y prolongadas de la historia de las revoluciones en el

mundo.

E1 conjunto de caracterfsticas que reviste esta revolucién ha signff1'
cado un polo atrayente para los investigadores de diferentes disciplinas so-
ciales tanto nacionales como extranjeros, quienes segin su interés, han con-
tribuido a 1a explicacibén de este hecho social desde las mis variadas tem§ti-

cas, géneros y enfoaues.

Asimismo, se han originado en torno a la revolucién innumerables deba-«
tes a través de pdneles, mesas redondas v confereéncias, donde se han expuesto
mialtiples elementos para la reinterpretacién del fenfmeno. Lo cierto es que 2
través de todas estas discusiones se puede concluir que la Revolucifn Mexicana
como ocbjeto de estudio es un hecho multifac8tico, y que un enfoaue particular

no satisface a 1a concepci6n de la qgeneralidad y viceversa,

Mi prop6sito en este trabajo, no es realizar un intento mfs para explie
car el hecho histérico que constituye 1a Revolucifn Mexicana (cuestifn que se-
rfa interesante), sino auxilisdrme de Ta historia y de una serie Ae indicadores
de tipo econ6mico, polftico y social a ffn de evidenciar 2 través de 1os lo--

gros del Estade posrevolucionario, 1a continuidad del modelo de desarrollo ca-



Desde nuestro muy particular punto de vista, h7ios considerado que estas
empresas y organismos han tenido por 1o menos una doble actividad: la de -~
"concretar” una serie de logros revolucionarios como producto de la lucha ar-
mada, 10 que se empez2§ a obéervar en Tos campos econ6mico y social, hecho que
ha servido de sustento del discurso polfitico emanado del hecho revelucionario,
y por otra parte, fungir como medios de control politico que contribuyeran a
lograr la pacificaci6n de la gran masa impaciente adn en esos momentos, por la

falta de realidades en el orden de la anhelada justicfa social.

Cabe destacar pues, que esta ambivalencia de las empresas y organismos
creados por el Estado posrevolucionario, 1leva inherente la falta de efectivie-
dad en las acciones del orden econ6mico, 1o que ha derivado en una parcial{-
dad en los resultados que frecuentemente ha sumido a muchos de ellos en situa-

ciones crfticas, al llegar a operar algunos de ellos pré&cticamente desde su

fundaci6n con nGmeros rojos.

Sin embargo, la hurocracia que ha hecho posible la persistencia de estos
organismos y empresas ha cafdo en el juego de realizar las labores considerac
das prioritarias para la justicia social, a partir de un criterio paternalista
e institucional., torndndose incapaz de cuestionar su labor mediatizadora que -
va desde los planos directivaos hasta los planos del contingente que realiza las

actividades m&s directas en las 4reas productivas.

De esta manera, los "intelectuales" egresados de las diversas escuelas -
del pafs, e incluso los que han complementado sus estudios en el extranjero, -

han servido de instrumentos eficaces, no para fomentar y llevar al campo de las
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realidades una verdadera revolucifn econémica, sino para retardar la justi-
cia social no permitiendo que se agudicen las condiciones sociales que pue-
dan provocar un aceleramiento del proceso de concientizacién de Ta gran ma-
sa. Y 1o mds lamentable de todo ello, es que estos profesfonistas frecuente-
mente poseen 1a conviccidn de estar realizando una labor de gran envergadu-
ra que conlleva el beneficio social, todo ello como consecuencfa y resul tado
de! manejo ideol6gico que ha logrado conformar toda una red de oriqgen verti-
cal por la &lite posrevolucionaria, 1a cual ha presentado una verdadera con-

sistencia y una continuidad feacientes.

Sin embargo, 1a fnquietud principal sobre este tema ha surqgido de dos -
preguntas principales: ¢ A partir de qué momento se dié fnicio a 1a creacién
de este tipo de empresas y organismos como partes b&sicas de un proceso %;
y ¢ hasta cudndo puede considerarse histéricamente, que ese proceso 17egf a
un punto de suficiencia considerado necesario, para dar paso a una nueva -

etapa, apoyada en una plataforma que sirviera de base a los fines del actual

proyecto de desarrollo ?

Intentando dar una respuesta a ello, he concentrado mi atenci6n en un
perfodo que he considerado Tmportante en la vida de nuestro pafs, y es pre-
cisamente el posterior frmediato a la conclusién del movimfento armado. Esto
es, tomando como lapso para mi estudfo las dos d&cadas posteriores al hecho, .

que van de 1920 a 1940.

Como una forma de abordar e] tema, trataré de ver en ese perfodo no sdlo

los hechos histéricos en sf, entandidos &stos como Tas manifestaciones econd-
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micas, polfticas y sociales de manera aislada e in—d:pendiente unas de otras,
sino a través de la conjugacién que se da entre ellas, produciéndose as{ no un
hecho social* simple, nf aunque se pretendiera insistentemente en ello, sino
un hecho que conlleva un profundo contenido ideoléqico, el cuay tiene una in-
fluencia decisiva en 1a conformaci6n de un todo econfmico, polftico y social
en nuestro pafs. Conformacién que ha escondide en su seno 1os instrumentos -~
que han hecho posible la prolongacifn de la injusticia social en la sociedad
mexicana, a través de las prdcticas histéricas y cotidianas de '!a'v mediatiza-
cién y el manipuleo, efectuados tanto por las organizaciones campesinas como
por las obreras, generalmente de cardcter oficial o filiacién gubernamental,
plano en el que han caido &stas, precisamente debido a la infiltracidn de ele
mentos ofic1alistas, perdiendo con ello una pretendida horizontal{idad en las
formas de organizaci6n de masas, las que posteriormente han presentado sus -~

proyectos de diferente fndoie como sus propios logros revolucionarios.

Cabe destacar, que siendo el campesinado (cuando menos en esa &poca), el
sector de mayor nGmero y el que pugnaba por un orden social mfs Jjusto, 1o ha-
cfa sin un proyecto polftico y econfmico consistente, quizd por carecer de -

e lementos "flustrados" entre sus 1fderes principales, quienes de haber existi-
do y realizado tal proyecto, seglramente habrian intentado modificar sustan-

cialmente el ®sentir" del campesinado, a causa de posibles discrepancias y de

* Hecho social segiin Durkheim, son aquellas formas y maneras de actuar, sentir
y pensar exteriores al individuo, que revisten un cardcter histérico y coer-
citivo por ser preexistentes a &1 y que tiene que aceptarlas independiente-
mente de su voluntad.

En el hecho social cristalizan las normas convencionales segin la manera de
pensar de los hombres, quienes tienen intereses y bajo cuva influencia ac-
tdan, creando un marco conceptual dominante en 10s terrenos econémico, polf-
tico y social.



una falta de fdentidad produi:to de una formaci@n quc no contemptaba la rea.
11dad nacional**, como a nuestro juicio sucedis con los 1fderes que inictiaron
el movimiento revolucionario a partir de una visién modernizadora como Made-

ro y Carranza entre otros.

Por tal motivo, no podemos hablar de una posibilidad de que el campesina-
do debiera presentar un proyecto de desarrollo que englobara los intereses
de la totalidad nacional, pues para ello existfan idanls de la escasa prepa-
racién de sus dirigentes, impedimentos de car&cter {ideolfgico, productb de la

ancestral lucha de clases.

Tomando en consideraci6n la posicién antag6nica de las clases sociales,
no era posible que el campesinado pudiera ocuparse de aspectos superestructue
rales {proy ecto polftico) debido a2 la poca proyeccidn y reproduccién de sus -
propios valores ideol6gicos y culturales, ya que el concepto de "cultura" ese
taba inspirado en modelos extranjeros; concepto que se erigi6 en dominante y ‘
hegeménico, anulando y minimizando la posibiltidad de crear un proyecto autéce
tono del campesinado, convirtiéndose asf la lucha armada en una luchka fncom-

pleta y desfavorable para este sector.

Quiz& l1a posicién ideoldégica mis importante y mis perseverante, {ncluso

desde antes del movimiento armado revolucionario la const{tuyé el sector obre-

»* Entendiendo 1o nacfonal, no como 1a posicién de la clase o fraccidn de
clase econdmica y polfticamente dominante, stno como 1a poblacifn cuan-
titativamente més importante quec era la que sustentaba una forma de pro-
ducir y de mantener "“vivo" al pafs,
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ro, que aunque numéricamente poco significativo debido a la escasa fndustria-
1izacién de ese entonces, concebfa con mayor ciaridad su proyecto econdmico y
polftico, merced en gran medida a 1a gran difusién y conocimiento que para -
entonces se habfa logrado tener sobre la doctrina anarcosindicalista europea.

S$in embargo histéricamente, se han dado una serie de "converaencfas" en-
tre ta ideologfa obrera y la de la burguesfa ascendente. Pues st bfen, tambfén
aqui se presenta la posicifn antagénica de clases, esta ha sido gradualmente
subsumida en un proyecto conjunto, donde ha tenido gran relevancia el lideraz-

go obrero de filiacién progobiernista, sucumbiendo ast ante el poder econde

mico y polftico de un grupo reductdo.

Es asf como se van perfilando las caracterfsticas de l1{iderazgo en ambos
sectores de la clase baja, 1fderes que reasumiendo y reinterpretando las rea-
1idades y necesidades socfales de estos sectores, convienen en designar de ma-
nera cautelosa las acciones operativas y funcionales dentro de un marco opor-

tunista y convencional de acuerdo a una visidn de clase.

Por tal motivo podemos considerar, que quien ha adquirido una visién més
ampliada y global de una realfdad con 1a que comulga, ha adauirido l'a posibili-
dad de concebir soluciones a "su" problema (problema para sobreponerse a las
otras clases), haciéndolo extensivo a la generalidad. Esa labor 1a emprende -

indudablemente quien ha superado el &mbito de las necesidades de sobreviven-

cfa y posee una cultura de "él{te" ***, pretendiendo reproducirla conjuntamente

*&% F] concepto de "&l{ite" utilizado aquf, estf constitufdo por todos aqueilos



con sus intereses.

Tomando en cuenta 1o anterior, consideramos que en el perfodo gque nos
hemos propuesto estudiar es donde se perfila esa concepcidn del desarrollo di-
rigido por 1a élite en el poder. Para abordar e! problema figurardn)en primer
orden, indicadores de 1a conjugacién econSmico-polftica, como son las institu-
ciones gubernamentales emergidas de la revolucifn, las cuales estarfan diri-
gidas a lograr el desarrollo en un momento en que el mayor peso y presidn lo
ejercen Ta poblacidn agraria del pafs. Al mismo tiempo se contemplanfa la po-
sibilidad de la modernidad, por 1o que las instituciones posrevolucipnarias -
estarfan dirigidas a desarrollar también el medio urbano, donde neceLariamente

se darfa la convergencia con la problemdtica obreraa,

Es en este contexto, donde surgen estas instituciones posrevoluciona-
rias, en forma de organismos y empresas e iniciativa del Estado y con aporta-
¢ién de capital en proporcién mayoritaria de &ste. Entre sus objetives prin-

cipales podemos destacar cuando menos los siguientes:

a). El1 desarrollo econﬁmico global

individuos “capaces", que poseen una cultura affn y que pueden pertenecer
a una clase social elevada, entendida ésta como la que posee poderes en
Tos campos econdmieco, pol{tico e ideol6gico; clase a 1a que se "qcomodan"
otros indiv{duos "ascendentes" de estratos inferiores, cuyo lazo de unibn
estd representado por la convergencia ideolégica, pero que de ninguna ma-~
nera es la totalidad de esta clase social la que se sitGa en la cﬁspfde
de las determinaciones de rectorfa general, y que eventualmente se enfren~
ta a otras posiciones adversas provenientes de grupos colocados en una po-
sicioén estratégica inferior respecto de la estructura del pader ya consti-

tuida.
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b). E1 control de la "gran masa". *¥**

Aungue en la realidad no cumplan Gnicamente esta misién, sino que se pre-
senta una "invasién" y una confusién de campos de operaci6n, donde lo econ6-
mico se manifiesta en 1o polftico y pnsee un contenido ideolégico, y lo mismo
sucede con 1¢ polftico que "invade" lo econdﬁico y de igual forma alberga un

contenido ideolfgico, que tiende a emerger ya sea en el corto o larqo plazo.

Asimismo tendremos en cuenta la operacidén formal en el sentido econémi-
co, asT como el lugar geogr&fico donde se ubjcan estas empresas y organismos
en relacifn con los acontecimientos sociales locales y regionales posrevolu-
cionarios del perfodo en cuestién, a ffn de emmarcarlos como los instrumentos

fundamentales del proyecto de desarrollo nacional encabezado por el Estado.

Por otra parte, destacaremos la importancia que tienen determinadas em-
presas y organismos como por ejempio: PetrSleos Mexicanos, ComisiSn Federal
de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico, etc. en su-papel de ins-
tituciones que representan claramente 1a conjuncién de las actividades econf-
micas y polfticas, con objeto de lograr la estabilidad posrevolucionaria en
esos campos a través de fungir como medios de control social a la vez que con-

11levan el crecimiento ecomémico como parte fundamental del proyecto de desa-

rrollo.

*+%k | 3 "gran masa" se entiende aquf, como la compuesta por todos los secto-
res sociales de la clase trabajadora que no tienen acceso directo a 1a
participacién en las decisiones polfticas, pero que cuando &stas favore-
cen Gnicamente a la é1ite polftica, 1as manifestaciones de inconformidad
pueden provocar serios conflictos sociales.
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Cabe destacar que la creacifn de empresas y organismos oficiales fue ~
orientada inicialmente hacia el campo, ya que la estructura del pafs estaba
sustentada en la produccifn agraria bisicamente, ademds de que Ta principal
problemética social la presentaba este sector, por tal motivo se considerd
que el Estado deberfa emprender la creaci6n de empresas y organismos que tu-
vieran relacién directa con la produccién agricola y la tenencia de la tie-

rra, a fin de evitar en 1a medida de 1o posible grandes levantamientos cam-

pesinos.

Es as{ como surgen instituciones diversas entre las que podemos desta-
car 1os Almacenes Nacionales de DepGsito, S. A. (ANDSA), y otros organismos
y empresas que provefan de crédito al campo y construfan algunas obras de in-
fraestructura. Sin embargo estas medidas al transcurrir el tiempo demostrarfan
su ineficacia para calmar los &nimos revolucionarios de la gran masa, toda
vez que continuaban las sublevaciones a causa del lento reparto agrario. No
obstante todas estas medidas no se habrfan de cambiar, sino s6lo reformar dén-

doles matices diferentes y reforzdudolas politicamente, o bien incrementando -

su nGmero.

De esta manera, la participacion del Estado en los diversos renglones de
la economfa se le ha denominado comurmente "intervencifn", cuando s; requla la
fuerza de los grupos econfmfcos que componen la sociedad en su conjunto, Este
bunto de vista 1o han sostenido principalmente todos aquellos grupos de tendene
cia liberal y conservadora, pero en realidad "la participacién del Estado
{(...) es un fenomeno inherente al sistema capi'tal ista, adn cuando Ta extensién

y modalidades que adquiere han experimentado variaciones en el curso de su de-
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sarrollo histérico. De ahf que el mismo uso del vocablo "intervenci6n" pueda
estimarse inapropiado, por cuanto la idea de la existencia de dos entidades
distintas y separadas entre sf, una de las cuales se introduce o interfiere

excepcionalmente en la otra" 1/. De esta manera, se desprende que existen

dos sectores en 1a economfa que son; el sector privado, compuesto por las per-
sonas y grupos de particulares con ;niciativaicapitalista;y el sector pGbli-
co, que por el momento podemos decir que es el que estd constituido por la -
fniciativa del Estado a ffn de encausar el rumbo de la economfa nacional, -
siendo dos formas que se enfrentan de una manera forzada, aunque respondiendo
a los imperativos de una dindmica histérica donde el sector pGblico se inmisg-
cuye en los asuntos del privade, dando ello origen a un antagonismo sustancfal
correspondiendo al Estado, realizar una serie de esfuerzos por desvanecerio,
principalmente a través del discurso polftico encaminado a dar legitimidad a

Ja "intervenciGn" a través de las nociones de equidad social, nacionalismo,

modernizaci6n o desarrollismo, 2/.

Por tal motivo, podemos decir que al Estado le interesa por principio,
sobre todo si se trata de un Estado en proceso de fortalecimiento, manejar
términos pol fticos que le permitan identificarse con la gran masa, pués de" -
ello y de las realizaciones que en esa materia se efectiden depende sustan-

ciaimente el consenso que le da legitimidad y fortaleza.

1/. Aracibia, Armando y Pérez, Wilson, "Economfa de América Latina, Estado
y Proceso de Acumulaci6n" , C.I.D.E., Septiembre de 1979, México, p. 42.

2/. Crf. Ibid., p. 32.
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De esta manera podemos decir, que 1a actividad econ6mica del Estado,
no se circunscribe s6lo a este campo, incluso puede decirse que sélo es un
medio para alcanzar otros objetivos como los polfticos de coyuntura o de -

proyecto.

AsT encontramos al sector pGblico no s8lo definido como la iniciativa
del Estado en el &mbito estrictamente econ@mico, es incluso un témmino confu-
so por la amplitud de su campo de accién. Alfredo Navarrete nos dice gque
"el sector pliblico es desafortunadamente una expresidn cuyo significado no se
conoce ampliamente. Algunas veces se le utiliza para sefialar exclusivamente
al sector gobierno: federal, estatal y municipal. Otras, para identificar
al conjunto de organismos descentralizados como Petroleos Mexicanos, Ferroca-
rriles Nacionales de Mé&xico, Comisi6n Federal Electoral, etc. Finalmente, se
aplica tambié&n al grupo de empresas de participacidn estatal como Altos Hornos
de México, Guanos y Fertilizantes, Diesel Nacional, Constructora de Carros de
Ferrocarril, etc., asT como a las instituciones nacionales de cré@dito: Banco
Nacional de Mé&xico, Nacional Finanéiera. Banco Nacional Hipotecario Urbano y

de Obras PGblicas, Bancos de €rédito Agrfcola y Ejidal, etc.” 3/.

Podemos apuntar, que el Estado a través del sector piblico se ha compor-
tado de una manera reciproca con el sector privado, e Tncluso puede observarse
desde este perfodo una "armonfa" entre ambos sectores al crear conjuntamente -

empresas definidas como capitalistas y conformadas a la manera del sector prie

3/. Navarrete, Alfredo Jr., "El Sector P(Gblico en el Desarrollo Econémico”, -
Revista: Investigacién EconSmica, Vol. XVII, No. 1, México, 1977, ~
p. 43.
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vado, donde la participacifén de capital del Fstado es incluso mayoritaria,
sobre todo en el campo de la industrializacién, .que fue doqde se preservé
la estructura administrativa y organizativa de las corporaciones privadas-
dando Tugar a un tipo convencional denominado "Corporaciones Pihlicas”,

pertenecientes totalmente al Estado y que cuentan con patrimonio y personali-

dad jurfdica propios.

Otro tipo de empresas son las denominadas "Empresas Departamentales",
que son las encargadas de suministrar servicios comc Correos, también a car-
go del Estado. Cabe destacar que donde mis se denota 1a "armonfa" entre los

dos sectores es en las 1lamadas “Empresas Mixtas", en las cuales parte de -

cuyo capital 1o posee el Estado. Estas actividades pueden calificarse como

“"pgblicas", y se integran con m&s del 50% de capital estatal. 4/,

A la terminologfa usada para determinar este tipo de empresas se le vie-
ne a sumar un concepto mis,que es el de "Empresas de Participacifn Estatal’,
que es un concepto mis amplio pero que se define de la misma manera, o sea
que, son las empresas en las que el gobierno es el poseedor de la mayorfa de
las acciones, ya sea que una sola instituci6n detente o sea propietaria del
50% o mis de dichas acciones, o bien, que este porcentaje est& dividido entre
varias instituciones de crédito u organismos descentralizados, como pudiera
ser: 30% de Nacional Financiera, 20% deil Banco de Crédito Ejidal, etc. Las =«

acciones normalmente son acciones de serie especial que sdlo pueden ser sus-

4/. Cfr. Caso, Andrés. "Las Empresas PGblicas en México". INAP, México, -
1976, p. 3. .
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Las Secretarfas y Departamentos de Estado fungen como coordinadores de
programas especijales y permanentes de beneficio social en el pafs. La serie -
de organismos coordinados por estas Secretarfas y Departamentos se han deno-
minado "Organismos Descentralizados", 10s que conjuntamente con las diversas
empresas de participacifn estatal y las instituciones nacionales de crédito,
las organizacfones auxiliares de crédito, las compafifas nacionales de segu-

ros y de finanzas y los fideicomisos conforman la 1lamada "Administracién -

Pablica Descentralizada".

De tal manera que el Ejecutivo tiene encomendado lo relativo a 1}Secre~
tarfas de Estado y Departamentos de Estado (centralizacién), los que se auxi-
liardn de a) Organismos Descentralizados; b) Empresas de Participacifn Esta-
tal incluidas las financieras y c} Fideicomisos (descentralizacidn}. 7/.

Asf, tenemos que a las empresas piiblicas pertenecientes totaimente al €s-
tado, se les ha denominado "Corporaciones Piblicas", a las de servicios, se -
les 1lama "Empresas Departamentales". Y en las que posee mis del 50% de capi~

tal, son las "Mixtas" o "PGblicas". 8/.

Como un objetivo importante en este trabajo, es el que tratarf de escla-
recer que las empresas pGblicas no representan la expresidn econfmica de la
€lite en el poder, tampoco son el motivo por 1o que pugna 1a gran masa, son mds

bien, un producto hfbrido surgido de 1a revolucién que se proyecta como la -

7/. Cfr. Presidencia de la Repliblica, op. cit., p . 39.
8/. Cfr. Caso, Andrés, op. cit., pp. 3-4.
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conjugacién de ta lucha de posiciones contrarias, donde predomina 1a que -
tiene un mayor grado de politfzacién y que se ha erigido como hegeménica,
la cual ante Ta creciente conciencia de la posici6n contraria, da pfe al -
surgimiento de organizaciones intermediarias dirigidas y patrocinadas por
el Estado, como alternativas para absorver la creciente conciencia social
de la gran masa, present&ndose en la practica una conjugacién empresa-orga-

nizacibn polftica.

Asf, las empresas p(blicas, son el medio econfmico que, financiado par-
cial o totaimente por el Estado, se ubican algunas de ellas en aquellos lu-
gares donde existen conflictos sociales, producto de las demandas revolucio-
narias no satisfechas, y que es dirigido desde dentro del poder polfitico con
el objeto de "vertirlia ayuda" mediante créditos, asesorfa técnica, obras de
irrigacibn, etc. También encontramos empresas y organismos que no se ubican
estratégicamente en los Tugares de conflicto social, y su funcién mis que de
control, es la de fungir como mecanismos aglutinadores de 1a gran masa, como
formas de apoyo corporativizade sobre todo en los momentos coyunturales en -

que el Estado pudiera ser cuestionado por la emergente inicjativa privada.

Un aspecto importante en este perfodo es que los gobiernos posrevolucio-
narios no deciden abiertamente y con exactitud qué hacer, se observa cierta
impotencia y miedo de actuar y afectar intereses para responder a las deman-
das del campesinado y del proletariado mediatizdndolas a través de l1a confor-
macif6n de un aparato corporativo; esas eran condiciones diffciles y nuevas pa-
ra estos gobiernos, salvo cierta habili{dad demostrada en el perfodo cardenis-

ta, donde fungif como atenuante de los conflictos sociales, el reparto masivo de
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grandes extensiones de tierra en forma de ejidos, ¥y la creacifin de cooperati-
vas de trabajadores como formas de cooptacifn de 1a inconformidad prevale-
ciente entre la gran masa. Esas condiciones eran un reto franco para el Fsta-
do posrevolucionario, quien finalmente opt6 por unir al discurso polftico
una considerable dosis de accifn suficiente para encubrir la esencia del pro-
yecto de desarrollo capitalista, el cual quedarfa posteriormente fundamentado

en el capital privado y diriqgido a lTograr la industrializacién.

Es asf como en e! cardenismo se logrd constituir una "plataforma base"
a iniciativa del gobierno como una prolongacifdn de 1a 1fnea nue habfa veni-
do siguiendo el Estado Mexicano. La actividad en el campo se empez6 a im-
pulsar de manera corporativa por las empresas creadas por el Estado, se pere
seguia la modernizaci6n en 1a agricultura y se pretendfa fomentar 1a iTndus-
tria de produccifn a gran escala, es en este clima de reconstruccién y crea~
cién de una base econfmica capitalista donde se empez6 a trabajar con ahinco,
que incluso en la Confederaci6n Nacional Campesina (CNC), se crey6 que efec-
tivamente la revolucifn se encontraba en marcha, segln comenta Moisés Gonzflez

Navarro, pero que después de 1940, se desvaneciercon los suefios de esta Con-

federacion. 9/.

La importancia de la creacifn de empresas en este periodo radica en que
son el despliegue hacia 1a forma de desarrollo, donde el Estado tiene el -

ineludible compromisc con la gran masa, pues funge como el nuevo patrén pro-

9/. Cfr. Gonzflez Navarro, Moisés, citado en Salinas de Gortari, Carlos:
"Produccién y Participacién Polftica en el Campo', Ed, F.C.E., Colec~
ccidén Sep-Ochentas, Primera Edici6n, Mé&xico, 1982, p. 95,
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tector en sustitucién del hacendado. Por tal motivo, las empresas e institu-
ciones m&s que cumplir con sus objetivos de lucro capitalista y de impulso -
para el desarrollo, podrfa decirse m&s bien que con esos instrumentos se ini-
ci6 propiamente un subsidio polftico, siendo ello désde nuestro muy particu-
lar punto de vista, uno de los principales objetivos, ya que en la realidad -
ha operado con numeros rojos gran parte de ellas, absorbiende los costos que

inicialmente imponfa ja paz social y capitalizando 1a adhesifn polftica,

Considerando que las empresas y organismos con participacifn mayoritaria
del Estado, astT como las de participacién minoritaria, son indicadores del
rumbo que sigue la economfa nacional posrevolucionaria, nosotros dnicamente
estimos considerando a los primeros, bajo el razonamiento de que son empre-
sas y organismos que por estar ei 50% o mis de las acciones en manos del Esta-
do, puede considerfrseles surgiﬁas por iniciativa y bajo el proyecto de desa-
rrollo de &ste, y le Lan dando forma al proyecto en 1a medida en que aumentan
en nimero y capacidad de funcionamientd; hasta quedar conformada la base nece-
saria para el sustento de otras empresas y organismos creados en su totalidad
por la iniciativa privada, o con una pequefta aportacién del Estado que no exce-~

da el 50% de las acciones.

De esta manera, la inversifn privada y la constituida como mixta {con ~
aportacién estatal minoritaria). giran ambas en torno al eje fundamental deter-
minado por las creaciones iniciales del Estadb, siendo estas creacfones, parte
fundamental de la infraestructura necesaria para ser a#rovechada por 1a inie
ciativa privada, y en caso de que ésta no pueda 0 no quiera aprovechar los es~

pacios productivos que se abren en l1a economia nacional, seri el Estado quien
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venga a ocuparlos para ampliar cada vez mds la base econfSmica del desarrollo

capitalista.

Hemos considerado conveniente incluir en nuestro estudio a las cooperati-
vas para 1a producci6n, como organismos que si bien no encajan todas ellas
en las denominaciones de empresas y organismos estatales o paraestatales, sf
son creaciones verticales a iniciativa del Estado y que por consecuencia tam-
bién son indicadores que nos muestran Ta direccifn histérica y 1a proyeccién
de la rectorfa del Estado en materia econfmica, en las cuales s6lo en aparien-
cia pre&omina una organizacién horizontal, pues no es factible que sin contar
con antecedentes importantes immediatos histéricamente en ese campo organiza-
cional (y sobre todo de la manera en que se empezaba a hacer), las masas pu-
dieran emerger de manera espontdnea, conformando organizaciones cooperativas «

como instancias auténomas sin intervencién del Estado o de 1os gobiernos en

turno.

Respecto a 1a industria militar del Estado, cabe hacer la aclaracién, -
que se estdn omitiendo deliberadamente comentarios extensos sobre el particu-
lar, en raédn de ser los objetivos de este tipo de industria no propiamente
capitalistas, ya que su existencia respondfa en esos momentos dnica y exclusi-
vamente a imperativos de la defensa del pafs. Sin embargo, es importante men-
cjonar, que dicha industria puede considerarse 1a pionera en cuanto a la accién
del Estado en el campo productivo, y que con este antecedente se inici6 hacia
1a segunda década de este siglo, una leve pero consistente participacifn del -

Estado en el tipo de praoducci6én acorde a los nuevos tiempos de naz social.
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En es te trabajo analizaremos las accinnes que conforman los hechos, -

que son la manifestaci6n "interpretativa" de los valores culturales de la -
gran masa a trav€s de la cultura elitista, como la finica capaz de hacerlo, co-
nociéndose de esta manera, una versidn de la historia que por mucho no logra

englobar los elementos disfmiles,producto de 1a falta de identidad nacional.

Para el estudio presente, partiré del supuesto de la existencia de la
necesidad histérica por parte del Estado de lograr la paz social, desglosado

de la siguiente forma:

a). La labor de reconstruccién del pafs se inicif immediatamente después -
del fin del movimiento armado, como una necesidad de reiniciar el orden so~
cial. Sin embargo, dicha labor al igual que el propio movimiento armado (en
cuanto a sus causas) no respondié a medidas de planeacidn y de programacidn
previamente establecidas. Por tal motivo, en 1a ejecucidn de las medidas que
se consideraron pertinentes, se observS cierta inseguridad y descontrol, sobre
todo por el hecho de iniciar un gobierno de cualidad civil emmarcado en una -
problem&tica social no resuélta adn, por 10 que en su surgimiento se hace pa-

tente una crisis de representatividad global debido a su filiacifn elitista.

b). Ante el descontrol que representaba para el gobierno oosrevolucionario «
la insubordinacién de los diversos sectores sociales del pafs, los cuales six

guen presionando a ffn de alcanzar sus objetivos agrarios y lahorales, imple~

menta medidas de emergencia conducentes a tranquilizar la situacidn, mediante

la creacién de empresas y organismos, con el prop8sito de controlar los &nf-

mos de violencia con opciones en el orden econémico.



" 24.

¢). En lTos afios iniciales posteriormente al movimiento armado, los gobier-
nos emanados de la revolucifn, empezaron a poner en marcha las primeras medi-

das de emergencia, para beneficiar principalmente al sector campesino.

Sin embargo, estos intentos pronto fueron rebasados por este sector, -
a causa de no satisfacer amplia y r&pidamente los requerimientos agrarios, pre-
sentdndose la eminente amenaza de continuar el conflicto. Ante esta situacién
en el cardenismo se refuerzan dichas medidas en cuanto a su naGmero y eficien-
cla. Asimismo, se crean organismos polfticos como instrumentos complementa-

rios que logran absorver la creciente conciencia de este sector.

d). A partir de ese momento, serfa m&s evidente la conjugacifn de 1os ase«
pectos econSmico y polftico, dando como resultado el control de 1a gran masa
obrero-campesina, apareciendo como aspectos inherentes a un orden social que
pretende justificar de la mejor manera posible, la relacién patrén-trabajador,

como un producto de los "avances revolucionarios".

En 10 que se refiere a los aspectos metodoldgicos, nos ubicaremos bAsica-
mente en los hechos histSricos, sin que &stos sean propiamente el objeto de
estudio en sT, sino s6lo medios Gtiles para analizar las tendencias que van con
formando el proceso, én el que pueda observarse el proyecto de desarrollo es-
tatal a través de indicadores, comé vson las creaciones del propio Estado, de <

las que ya hicimos mencifn.

Cons{deraremos el complejo de las relaciones econ6micas y las funciones -

superestructurales vistas de manera 'entrelazada v expresadas mediante la praxis
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de la clase dominante, observdndose su difusién entre todas las capas socia-
les y dando como resuitado la direccibn econfmica v polftica del desarrollo

nacional, a través de la visidén del mundo concebida por esta clase, que se

perfila como hegeménica.

Los organismos y empresas, serin vistas como el medio donde se entre-
lazan lo estructural o econdmico y lo superestructural o ideoldgico, dando -
como resultado 1a base econfmica en la que se sustentarfa el modelo de desa-
rrollo a sequir. E1 logro de este objetivo se ubica en un "tiempo necesario’,
que implica no s6lo el tiempo para la construcci6n de los medios suficientes
para un "despegue', sino también el tiempo dentro del cual, serfa posible
establecer una paz social, sin la cual el proyecto de desarrolilo se enfrenta«

rfa a un obstéculo infranqueable.

Podemos considerar que 1a labor de reconstruccién no hubiera sido posible
sin la condicidn de paz social y trabajo, reforzada y sustentada por las em-

presas y organismos del Estado, cuyo fin serfa lograr la “justicia social re-

volucionaria®.

Las fuentes de informaci6n que me auxiliaron para el desarrollo de estete
ma, han sido fundamentalmente bibliogradficas y hemerogrificas, las cuales me
han permitido remitirme (dentro de mi perfodo de estudio) a 10 que fue el ori-

gen del sistema econSmico, polftico y social del Estado Mexicano actual,

A ffn de concretar una cuantificacién de los logros de este perfodo, me -

he auxiliado de algunos cuadros y grificas a efecto de mostrar la evidencia de
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lo expuesto, sin embargo, el an8lisis puede considerarse fundamentado en -

los aspectos polftico e ideolfgico.



CAPITULO I.

SOCIEDAD Y ECONOMIA EN EL
MEXICO POSREVOLUCIONARIQ,

Antes de continuar con el planteamiento de.este trabajo, cabe aclarar -
para una mejor comprensién, que el témino revolucifn mexicana que hemos veni-
do mencionando aquf y que en 1o sucesivo utilizaremos, es un término convencio-
nal, pues como es sabido, este movimiento armado, que si bien generé una =--
gran dosis de violencia, no se asemeja a otras revoluciones como serfa la re-
volucidn china o 1a revoluci6én cubana por mencionar solamente éstas. La revo-
Tucifn mexicana no cubre los requisitos necesarios para ser denominada revolu-
cif6n en el sentido estricto de la palabra, pues una revo1uc16n-debe mod{ificar
1a naturaleza de la dependencia econdmica de una nacién respecto del exterior,
cuestidn que si bien se plante§ con base en la Constitucién de 1917, se en-
frent6 a una serie de obsticulos externos para ser puesta en prictica, como -
fue el caso de los Tratados de Bucareli firmados por Obregfn en 1923, con &l
gobierno de los Estados Unidos de Norteamé&rica, tratados que obligaban al Esta-
do mexicano a respetar las concesiones sobre el uso del suelo y subsuelo me-
xicano por parte de ese pafs, con 10 que se vid frenada 1a aplicacifn del Arti.

culo 27 Constitucional.

Una revolucidn implica no s6lo un cambio de gobernantes, sino EQSTcamen.
te una transformacién del sistema econfmico, de las estructuras de poder y de

clase*, Sin embargo, 1la revolucisn mexicana cambid los gobernantes, con 10 ~

¥ AT respecto v@ase la primera parte de Ruiz, Ramén Eduardo, "México, la Gran
Rebel i6n 1905-~1924", Edit. Era, México, 1984,
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que se di6 una revolucién polftica que prdcticamente dej6 intacta la estructu-
ra social. Este cambio de gobernantes no es un cambio del noder de una cla-~
se social a otra cualitativamente diferente. sino que se di6 al interior de
J1a clase dominante de ese entonces., y a 1o sumo puede observarse con ello, -

una reorientacién de los objetivos capitalistas con un sentido de nacionalis.

mo.

Cuando hablamos de la faccién de la clase dominante que asumi6 el poder
después del movimiento armado, nos estamos refiriendo a l1a 1lamada burgue-
sfa revolucionaria, que fue la que inicié el movimiento armado sin preten-
der con ello, iniciar una revoluci6n, por 10 que se deduce que los cambios
en el orden social (los pocos que inicialmente se observaron) no respondie-
ron a los imperativos de una revolucién social, sino que m&s bien fueron res-
puesta arrancada a los nuevos regfmenes posre'vo'lucfonarios. producto de 1a -~
presién ejercida por la gran masa, en virtud de prevalecer hasta esos momentos
y aGn después, la injusticia hacia esos sectores, hecho aue puede considerar-
se como un atenuante por y para beneficio del nuevo estado, pues la injusti.-
cia asf como 1a '"medicina” para &sta han sido dosificadas por el Estado, regu-
1&ndolas a fin de neutralizar o disminuir Ta amenaza de recaer en 1a “"enfer-

medad" de la violencia armada.

La régu'lacidn que 1lev6 a efecto en esos momentos el Estado, no respon-
did desde Juego dnica y exclusivamente a .una forma de estrategia, sino' que «
también fue el Gnico recurso utilizable segin las condiciones econdmicas y poe«
11ticas del pafs evaluadas por Ja faccibn que ascendid al poder, es trategia

que ha sido considerada por la gran imasa como formas "tibias" no revoluciona-



29.
rias que responden a su visifn y proyeccifn ideol6gica para gobernar, lo que
ha permitido a los diferentes regimenes posrevolucionarios, seqguir usando -
la bandera de 1a revolucién a largo plazo, por lo que puede considerarse una
evolucién de las condiciones histéricas del sistema capitalista mexicano, -
h&bilmente manejado, mis que como una revolucidn en el sentido estricto del

término, pues M&xico ha sido un pafs capitalista antes y después de la revo-

lucién.

I.1  EL SECTOR PRIVADO EN LA ECONOMIA.

Al hablar de la &poca immediata a la revoluciSn mexicana, necesariamente
tenemos que referirnos al Estado, mencionaf como &ste ha aparecido relaciona-
do con todos 10s sectores sociales existentes en el pafs, algunas veces cota-
borando directamente en la conformacién del aparato econSmico nacinnal, alqu-
nas otras dirigiendo y otras més, obstacul izando aquelios proyectos de desa-

rrollo no deseados por &1,

E1 Estado posrevolucionario se ha ido erigiendo poco a poco como ta dni-
ca fuerza capaz, no solo de influir decisivamente, sino de crear un proyecto
de desarrollo nacional ,y para ello ha debido contar necesariamente con un res-
paldo socfal suficiente, hecho.que ha sido posible mediante Ta alianza o el
apoyo que le han otorgado en determinadas coyunturas, los diferentes sectores

sociales, revisti&ndolo de las fuerzas polfticas y econfmicas necesarias para
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emprender el proyecto,

Este apoyo social, fundamentado bisicamente en alianzas con los dife.
rentes grupos sociales que empezaban a manifestarse po]ftfc;mente como una
forma de presifn, iba confdnn&ndose a la vez en una correlacién de fuerzas,
que el nuevo Estado iba impulsando y dirigiendo en una forma selectiva, -
comulgando con las acciones del sector con el que se encontraba emparentado
(sector privado nacionalista y proindustrial) y conteniendo por otro lado, ~
con algunas medidas reivindicatorias y al alcance de sus posibilidades, la -
presién deila gran masa, de esta manera, el nuevo Estado empezaba a fungir
como mediador y director de un proyecto de desarrollo, donde una clase o seC~
tor social conformara la “cabeza econfmica' de manera semejante a 1o ocurrido

en el porfiriato, aunque con ciertas variantes que iremos mencionando,

Evidentemente, el principal sector con el que el Estado emprendid alian.
za fue el nuevo sector privado nacional conformado por la faccifn revolucio-
naria.de la vieja iniciativa privaddkdel porfiriato, este sector ya fiabta jue
gado un papel importante al ladoc del capital extranjero dentro del modelo -

de desarrollo econSmico del porfiriato,

Cabe destacar que en esos momentos, el sector privado nacional st bien
habfa adquirido una considerable fuerza y exheriencia al lado de los capita-
Tes extranderés. no estaba aln en una posici6n polftica y econSmicamente im-
portante, pues subyacfa ante la dominaci6n del capital extranjero, el cual
formaba la "cabeza econfmica" del sistema, sin embargo, &ste le favorecid -

para ir adquiriendo un paylatino fortalecimiento, el cual se vi6 interrumpido
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por el movimiento armado de 1910, como producto de 1a convergencia de su -
propio impulso y de la situacifn insoportable que pesaba sobre 1a qran masa,
hechos que terminaron por convertir al sistema polftico porfiriano en escle-

rético e inoperante.

AsY pues, el crecimiento de este sector, por los efectos de la dinfmica
social, tuvo 'que suspenderse durante el tiempo que durd el movimiento arma-
do, y s6lo se pudo reanudar hasta despufs de 1920, y bajo nuevas condiciones
las que se presentaron mis favorables, pues el nuevo Estado revolucionario «
y particularmmente sus primeros gobiernos despufs de 1920, fueron integrados
por caudillos pertenecientes a la faccifn progresista, revolucionaria y proin-

dustrial del antiguo sector privado nacional,.

De tal manera que el sector privado posrevoluciconario, adquirif una pre.
sencia y un nuevo sentido después de la revolucidn, ﬁhes se haﬁta logrado -
sobreponer a su principal oposicién (1a faccién rural de filiacidn porfiriae
na). De esta manera, el nuevo sector privade se inici6 en el poder polttico
siendo aliado y protegido por el Estado, adapt&ndose a esa nueva situacifn y
contribuyendo a efecto de lograr una cierta armonfa con el aparato qubernamen<

tal, cuestién que se vislumbraba como viable.

Se puede decir que el sector privado posrevolucionarioc, aln débil, pues
emergfa de un largo receso que 1o habfa sumido en una virtual inactividad -«
(1910-1920), era el que tenfa las mejores perspectivas de crecimiento en To -
sucesivo por contar con el apoyo del Estado que acababa de emerger y porque -

ademis ya habfa participado en el sistema econémico porfirista, por lo que se
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podfa considerar con la suficiente experiencia, sobre todo 1a adquirida al
Jado de los capitales cxtranjeros, abrebando de ese modelo de explatacién
capitalista como una fémula r&pida y eficaz de capitalizacién, factor este

G1timo a todas luces necesario, sobre todo en ese momento de reconstruccién

econémica.

Si el modelo de desarrollo del porfiriato habfa tenido como sustento
los capitales extranjeros, después de la revolucién serfan los capitales -
nacionales principalmente, pues adn siendo débiles, tenderfan a crecer bajo

la sombra protectora del Estado, tanto en el perfodo encabezado por el Gru-

po Sonora como en el cardenismo, que aunque diferenciades polfiticamente, ob
servan una secuencia congruente con el modelo de desarrollo capitalista que

ya se iniciaba de manera ampliada.

Es asf como las iniciativas gubernamentales durante la década de los -
afios veinte, cristalizan en 1a c;eacidn de una gran parte de la maquinaria
institucional, con el objeto de intervenir o participar en la economfa. 1/.
De manera conjunta entre sector privado y Estado, se establecieron varias -
instituciones como 1a Asociacifdn de Bangueros de México (ABM) en 1928, no
obstante el Estado, ademis de colaborar con la iniciativa privada nacional. -
tenfa en esos momentos detrds, la presidn.que ejercfan los campesinos de-
mandantes de tierras, y en respuesta a ello se tuvieron que crear institucio-
nes 'que cuando menos formalmente atendieran las demandas de la gran masa po- ’

—— ——

1/. Cfr, Hamilton, Nora, "Estado y Burguesfa en México: 1920-1940", en Cua-
dernos Polfticos No. 36, abril-junio de 1983, p. 59.
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blacional.

Suponiendo que se hubiera inclinado la balanza en favor de 1a gran masa,
hubiera implicado ello, des%hvorecer y desproteger a la naciente burguesfa,
no obstante esto no sucedif y por el contrario, se autorizaron varios orga.
nismos por y para defensa de los intereses de la burguesfa, como por ejem-
plo, la Confederacién Patronal de 1a Repiiblica Mexicana (COPARMEX), figurando
ello, como una clara respuesta a 1la legislacién laboral plasmada en el arti-

culo 123 de la Constituci6n de 1917 y a todas sus posibles derivaciones 2/.

Las actividades del sector privado que coadyuvaron en esta época a la
conformacién de 1a economfa nacional, fueron princinalmente: l1a banca v la
naciente industria. Representando &stas, 1a "herencia del porfiriato”. que

fue retomada después de l1a revolucién armada.

E1 desenvolvimiento de la nueva banca correspondi6 bisicamente al pro-
yecto de desarrollo de la nueva burgquesfa, o sea a la cue encabez6 e]bataque
contra el régimen porfirista, ya que fueron "muchos los banqueros porfiria-
nos los que sobrevivieron a la liquidacién de sus bancos y colaboraron con -
el gobierno en 1a reconstruccidn del sistema bancario, La mayor diferencia-
cién respecto del sistema porfiriano fue el establecimiento de un banco cen-
tral de emisi6n controiado por el gobierno" 3/, aspecto que ya estaba previs-
to en 1a Constitucién de 1917. La banca se reconstruy6 priacticamente en la mis~
ma forma que funcion6 en el porfiriato, Gnicamente que protegida por el nue-

vo orden estatal basado en la Carta Magna, de la que emanaron posteriormente

2/. Cfr. Hamilton, Nora, op. cit., p. 59.
3/. 1bid., p. 59.
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Tas leyes que dieron origen a la banca moderna.

Asf, tenemos que para 1935 en pleno perfodo cardenista se utiliz6 en -
gran medida las bases de la legislacidn bancaria, surgiendo en ese afio, 1a
ley que reglamentaba 1a actividad de las compaiifas aseguradoras y Tos ban-
cos, la cual estipulaba que para operar en el pafs, tendrfan que invertir su
capital disponible en empresas mexicanas, hecho que motivé que las institu-

ciones extranjeras poco a poco fueran dejando el campo libre a la banca na-

cional y al Estado.

Por tal motivo, se puede decir que el primer contacto en el terreno de
Ta economfa nacional entre el Estado y 1a burguesfa nacional lo constituyé
1a creaci6n de la banca posrevolucionaria, en virtud de que esta clase so-
cfal contaba con 1a experiencfa necesaria en ese campo. La actividad banca-

ria serfa 1a que debfa preceder a la actividad industrial a través de los fi-

nanciamientos.

E1 surgimiento de la nueva burguesia nacional, en el terreno industrial
se vié favorecida por la proteccién que le brindaron los gobiernos posrevo-
. lucionarios entre 1920 y 1940, por el apoyo financiero y sobre todo por con-
tar con un extenso campo de accidén alin no explorado cabalmente ni mucho menos
explotado. E! impulso mis signiffcativo que adquiri6 la industrializacién, se
di6 a partir de la crisis internacional del capitalismo entre 1929-1933, 1la
cual propicié el inicio del fin del modelo de desarrollo sustentado en los -
enclaves extranjeros, en los campos de Ta minerfa y de la agricultura princi-

palmente al perder Estos dinamismo, debido a la poca demanda internacional de di
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chos productos. £l ‘“crecimiento hacia afuera", como suele denominarse a este
modelo de desarrollo econSmico, tiende a terminar y se observa un cambio in-
terno en el pafs que se orienta hacia la 1ndustriél1‘zacidn, a efecto de sa-

tisfacer la demanda interna a 1a vez que se traté de ampiiar el mercado in-

terno.

En Mé&xico como en otros pafses del 1lamado tercer mundo, el Estado -
(grupo de 'ipst'ltuciones) ha representado un papel importante en el proceso -
de acunulac;ldn de capital y en l1a contribucién de manera directa e indirecta
para la conformacién de u'na burguesfa nacional 4/, sobre todo en 1o que se
refiere a 1a burguesfa mdusi:ru'l que pricticamente al final del movimiento
armado era inexistente y s6lo pudo observarse antes de ese perfodo en Tugac
res como Puebla, Orizaba y sobre todo en Monterrey, donde se dié un incipien=-
te florecimiento en la industria del acero en el perfodo del porfiriato, debi-
do principalmente a la cercanfa con los Estados Unidos de Norteamérica (mer-
cado potencial) y a que existfan materias primas como minerales de hierro y «

carbén de piedra, lo que faciiité dicha actividad 5/.

En téminos generales, se puede decir que la burguesfa nacional y su cree
cimiento conjunto con las diversas actividades que emprendi§ econémicamente
en las ramas financiera, industrial y comercial, se debié sobre todo a la pro-

teccién que histéricamente 1e ha brindado el Estado, que a diferencia de los

%/. Cfr. Hamilton, Nora, op. cit., pp. 56-57.

5/. Al respecto, véase el trabajo de Cerruti, Mario, "La Formacién de Capita-
Jes Preindustriales en Monterrey (1850-1890), Las Décadas Previas a la -
Configuraci6n de una Burguesfa Nacional”, en Revista Mexicana de Sociolo-
gfa, afo XLIV, No. 1, enero-marzo, 1982,
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pafses donde surgi6 inicialmente la industrializacién como en Tnglaterra o -
Francia principalmente, donde la burguesfa tom§ 1a iniciativa antes de ser co-
bijada por el Estado. En MExico, pafs de capitalismo tardfo surgié al amparo

del E§tado, toda vez que este Gl1timo se fortalecfa.

I.2. EL CAMPESINADO EN LA ECONOMIA.

E1 sector campesino en el México posrevolucionario, jugé un papel muy -
importante en la conformacién del modelo de desarrollo. Bajo 1a dictadura por-
firista, fue la fuerza de traba16 del pebn acasillado en las haciendas lo que
hizo posible la produccién agrfcola, sobre todo aquella produccién orientada
hacia la exportacién. Si bien los enclaves extranjeros posefan el capital sin
el cual no hubiera sido posible la produccién, la fuerzq de trabajo sobreex-
plotada del campesino fue la otra parte importante del proceso productivo, -

sin 1a cual tampoco hubiera sido posible producir.

La crueldad y el alto grado de sobreexplotacién del campesinado a que
habfa 1legado 1a dictadura porfirista, pueden considerarse la causa de mayor
peso que originé la revolucién de 1910. La organizaci6n del campesinado hizo

brotar la rebeldfa, todo ello sin p]dnear a futuro un modelo de desarrollo pro-

pio bien definido.

Habiendo seguido los acontecimientos su propia dindmica cbservamos que
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después de 1920, se inici6 un perfado de relativa calma en el campo, sin em-
bargo 1a paz social relativamente alcanzada, era constantemente amenazada con
fracturarse en virtud de que aGn no se habfan satisfecho las demandas del re-
parto agrario, y sY en cambio se habfan hecho concesiones a la oligarqufa -

terrateniente a través de decretos como el de 1922, d-i'ctado por Alvaro Obre-
g6n. En &1 se pretende tomar las primeras medidas destinadas a proteger el -
desarrollo del capitalismo en la agricultura y fomentar el desarrollo del -

sector privado en detrimento del ejidal.

Cabe hacer notar, que el campesinado del pafs cuantitativamente repre-
sentaba alin las dos terceras partes de la poblacifn, y el contravenirle con
medidas adversas, era afrontar altos riesqos que podrfan haber alterado nuee
vamente l1a paz social.

Un factor coyuntural que obligé a Obregén a recurrir al apoyo del came
pesinado, fue sin duda la serie de rebeliones militares, por 10 que el apoyo
campesino promovido por Obregbn, tuvo que ser compensado con el reparto --
agrario 6/. Ni Obreg6n ni Calles repartieron la tierra como parte de un -
proyecto de desarrollo, donde el actor principal fuera el campesinado y con-
trariamente tataron en la medida de lo posible, de detener 1a Reforma Agra-
ria. Sin embargo, la baja productividad en el campo en este perf_odo, repres~
sentaba un problema que tenfan que afrontar los primeros gobiernos posrevolu«
cionarios, ya que ello repercutiria de manera desfavorable en 1o0s otros sectoe

res de 1a economfa 7/, pues no era posible impulsar la produccibn industrial

6/. Cfr. Gutelman, Michel, "Capitalismo y Reforma Agrariaen México", Ed. -
Era, tercera Edicifn, México, 1977, pp. 89-90,

7/. Cfr. A. Espinoza de T1os Monteros, M. A., "Ficciones y Realidades Econémi
cas} en E1 Trimestre Econémico, Vol. II, No, 6, M&xico, 1935, p, 170.
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existiendo un Tnfimo nivel de consumo de los campesinos, y un desabasto de -
productos agricolas para el consumo interno. fra necesario modernizar las
técnicas para cultivar la tierra, ademds la excesiwa '"pulverizacién"'"de la --
tierra retrazarfa el fortalecimiento del poder de compra del campesinado. -
ya que la produccién de esos pequefios pedazos de tierra s6lo producirfan para
el autoconsumo. La escasez de poder de compra repercutirfa en la ampliacidn
del mercado interno, por 1o que se vefa como una necesidad, romper con el cir-

culo vicioso por la parte que posefa menos intereses.

En Ta época de Obregén y Calles se empezd a definir el proyecto de de-
sarrollo econ6mico por parte del Estado, donde el campesinado figuraba como
catalizador de dicho proyecto, y en'el cardenismo tomé la direccién que ha-
bfa de conservar hasta nuestros dfas, donde el campesinado ha ocupado la aten-
cién central, aunque s&lo haya sido interpretado en cuanto a sus deseos por
la &lite gobernante, de tal manera que funcionarios lGcidos de la é&poca opi-
naban que "poco aliviaremos nuestros males econdmicos si nos limitamos a re-
partir latifundios. AGn cuando esta sea la f6rmula revolucionaria por excelen-
cfa; aunque nadie dude que estf fnspirada en 10s m&s elevados princfpios de
la justicia distributiva y a pesar de que consideremos, por infinidad de razo-
nes, suprimir en definitiva el latifundio y los males que éste engendra; 1la -
aplicaci6n de preceptos agrarios no puede aumentar en nada la fecundidad de las
tierras agotadas, ni tampoco puede, en consecuencia, elevar el nivel medio

de vida en los campesinos tanto como desearfamos.

De ahf que consideremos que una verdadera polftica econ6mica debe ende~

rezarse, en primer t&mino, a poner al campesino mexicano en condiciones de
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poder producir tanto como el europeo o el norteamericano. ProBablemente se
puede lograr algo en este sentido por medio del crédito, la organizacifn y

1a orientacién, y mucho m&s todavfa mediante la irrigacién” 8/.

El campesinado mexicano en la &poca en que se empezaba a bosquejar el
modelo de desarrollo posrevolucionario estaba considerado desde un punto de
vista disyuntivo: si se Te dotaba de parcelas ejidales hasta agotar la tierra
disponible en el pafs en las condiciones de esa &poca, se convertirfa en una
serfa carga y en un obstfculo para el desarrollo future, aunque con ello se
lograra pacificarlo temporalmente; si se le inducfa hacia la modernizacifn
serfa posible que contribuyera de mejor manera para el logro de los objeti-

vos, como desarrollar al pafs desarroll&ndose en sf¥.

Sin embargo, seguir por el camino de la modérnizaci6n no se vefa como
una tarea f&cil, teniendo en cuenta que las condiciones econfmicas que adn -
eran precarias y sobre todo, porque ya se habfan dado pasos en sentido cone

trario de manera forzada, al ir creando el minifundio por exigencia de la di.

nimica revolucionaria del campesinado. "La verdad es que la revolucién sflo

dotd a los pueblos de 1o0s ejidos. pero no les di6 crédito, irrigacién ni foe
ment6 la'pequeﬁa propiedqd. E1 propio ejido responde a un planteamiento tranc
sitorio, no definitivo dé solucién a 1os problemas agrarios nacionales' 9/,
E1 ejido en la epoca del gobferno de Obregln, era considerado sflo un lugar

de ensayo para crear campesinos mis aptos, para en 1o futuro crear verdaderos

%/ A. Espinoza de los Monteros, M. A., op. cit.,, pp., 171-172,
Heyer, Eugenia, "Luis Cabrera, tefrico y crftico de la RevoTuclvn" Ed.
F.C.E., ColecciGn Sep. Ochentas, No. 21, México, 1982, p. 5
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"pequefios propietarios" al estilo "farmer'. Ante esto, puede decirse que en
el perfodo posrevoiucionario y especificamente en 10s gobiernos del Grupo So-
nora, el campesinado pobre no fue favorecido por éstos y su importancia como
s ector econdmico nacional era secundaria por no es far aGn incorporado dentro
del proyecto de modernizacifn, sin embargo representaba un papel importante
como potencial de consumo para la futura produccién industrial. Los favores
de 1a polftica agraria los obtuvieron en esta é&poca los medianos y sobre todo
los grandes propietarios de tierra, quienes aspiraban a producir en forma ca-

pitalista, aln siendo &stos una minorfa.

De diferente manera se comport6 el Estado cuando fue puesto en marcha
el primer Plan Sexenal; emergido de las filas del partido oficial. que en -
ese entonces gozaba de cierta independencia polftica, 1o que se reflejd en
1a planeacifn, logrd&ndose captar en cierta medida el sentir de la gran masa
campesina en esos momentos, este plan fue ejecutado de manera magistral por
L&zaro C&rdenas de 1934 a 1940 y contemplaba una nueva estrategia en el de~-
sarrollo nacional, donde el! campesinado después de haber sido pradcticamente
ignorado en materia de consulta para la implementacién del modelo de desarro~
110, fue al fin tomado en cuenta, hecho que 10 coloc6 en 1a palestra polfti-
ca, con 10 que cobrd relativa fuerza, ademis de que con la participacién ac-
tiva en la produccifn agropecuaria que se empez8 a generar servirfa de sus-
tento para el sucesivo desarrollo de las actividades industriales, presentén.

dose con ello una comunién campesinado-gobierno en una relacién estrecha.

En esa época, 1a forma de producir con altos rendimientos a través de -

pequefias parcelas ejidales, fue la de colectivizar 1a tierra fraccionada, o
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sea explotar un &rea mayor que la parcela ejidal, contando con créditos otor-
gados por los bancos como el Ejidal, con ello se logrd colectivizar también

a los hombres proporcionfndoles servicios como la irrigacién en aquellos lu-
gares donde era posible, a través de las obras realizadas por 1a Comisi6n -
Nacional de Irrigacidén. El principal mecanismo de colectivizar a los ejidata-
rios fue a partir de 1a creacifn de sociedades de crédito ejidal, accién que
corrfo por cuenta de 1os bancos, garantizandé con ello 1a fuerza de trabajo
para la explotacidn de grandes extensiones de tierra laborable, que era lo
que convenfa a los bangqueros, y al mismo tiempo tranquilizar a gran nlmero
de campesinos y con ello quitar fuerza a los movimientos reivindicatorios -

que pugnaban por el reparto agrario.

En el cardenismo, se logrS detener en cierta medida, el abandono de los
ejidos repartidos con anterijoridad, que como consecuencia de la falta de cré-
ditos y apoyo, sus poseedores decidfan emigrar hacia los Estados Unidos de -

Norteamérica a ocuparse en labores agrfcolas y bajo las 6rdenes de patrén.

Se puede decir que con el reparto de ejidos, en pocos momentos se preten-
di6 que ello fuera la solucibn econdmica para el campesinado, y quizf 8ste -
nunca entendi6 la intensibn de 1o0s creadores del ejido, las dotaciones eran «
muy pequefas y la medja que se puede obtener del reparto agrario en hectfreas

para esa &poca era como sigue:

Hasta 1929: de 2.76 hectireas.
Hasta 1934: de 2.81 hectéreas.
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Hasta 1939: de 4.28 hectfreas. *

Consideramos que estas tierras no eran explotables en su totalidad en -
la agricultura, ya que estaban constituidas por bosques y agostaderos de mala

calidad, 1o que motiv6s que gran parte de los poseedores las abandonaran.

El cardenismo vino a impulsar la agricultura en las tierras laborables
ejidales a través do créditos; pero que ello conformara una fSmu
para activar la economfa agrfcola era muy poco probable, ya que: "en un cui-
dadoso estudio hecho en 1936 por el Ingeniero Salvador Lira Lépez sobre 4,750~

sociedades de crédito ejidal, se encontré que 10s mencionados ejidos podfan

clasificarse as{:

Con capacidad de pago actual 13%.
Con capacidad de pago potencial 61%,

Sin capacidad de pago 26%.

De hecho, el crédito agrfcola se ha encontrado con el obsticule fundamen-

tal de la poca productividad de muchos ejidos" 10/.

Podemos observar, que una de las grandes diferenctas entre los gobiernos
del Grupo Sonora y el cardenismo, fue indudablemente el reparto agrarib. rea«

l1iz&ndose de manera intensa en este dltimo, adem&s de Tlevar efectivamente a

» Fuente: Caloca G., Lauro, citado en Ferd&ndez y Pernindez, Ramén: "Problemas
creados por la Reforma Agraria de Mé&xico", en El1 Trimestre Econfmico, Vol.
XIlI, No. 51, Octubre-diciembre de 1940, p. 464,

10/.Fern&ndez y Ferndndez, Ramén, ap. cit., p. 470.
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la prictica, los intentos de organizar la produccifin v con 2112 2 los campe

sinos dotados de ejidos, hecho que anteriormente s610 habfa quedado en in-

tentos.

De esta manera, el campesinado que tuvo Ta decisi6én de lanzarse al mo-
vimiento armado a causa de la situacién econfmica insoportable en el ambien~
te agrario, considerado como un bloque m&s o menos homogéneo, en el cardenise
mo este sector empieza a dividirse, entre quienes piensan que el camino que
les presenta el sistema no es por 1o que se ha luchado, y quienes creen que
el gobierno efectivamente, estd asumiendo su gran papel histérico frente a
este sector. "Los campesinos de tendencia radical no encajaban en la reali-
dad nacional donde el espfritu de renacimiento cultural 1o representaba la
nueva burguesfa establecfendo una alianza m&s estrecha con el Estado. Los -
campesinos conformistas dirigidos por algunos 1ideres de tendencia burguesa
aceptan el nacionalismo y se 1legan a entusiasmar con &1, dejando de lado la
posibilidad de constituir una concepcién del nacionalismo propia conforme a

sus necesidades e inclinaciones en cuanto clase social 11/.

Hay que reconocer que después del movimiento armado, 1a perspectiva del
dominio palftice por las diversas Tacciones revolucionarias, era sumamente
importante, ya que de &éste se deribaria el dominio econémico y que el cam-
Pesinado estaba lejos de presentar un frente polftico coherente, independien
te y propio que se fundamentara en una identidad campesina, por 1o que auto~
méticamente qued6 relegada la posibilidad de convertirse en un grupo decisi«
vo polTticamente y solamente fue proyectado por 1os 1fderes acomodaticios y

oportunistas.

11/. Cfr. Gémez Jara, Francisco, "E1 Movimiento campesino en México", SRA, =«
y CEHAM, México, 1981, p. 25.
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"En 1920, un selecto grupo de intelectuales lanza un manifiesto al Pue-
blo de México, dando a conocer la creacifén del Partido Nacional Agrario. Sus
antecedentes se ubican en el campo revolucionario. lInos como Vasconcelos,
han sido maderistas. La mayorfa como Aurelio Manrrique, Antonio Diaz Soto y
Gama, Rafael Ramos Pedrueza destacaron como militantes del Zapatismo...no
obstante, representaban una corriente paralela a 1a de los caudillos Nbreg6n-

p

Callistas...su ideclogia reflejo qe la clase pequefioc burguesa”. 12/,

E1 campesinado al no contar con auténticos defensores de su ideologfa,
no han podido dirigir el destino del pafs, ya que se ha dado una ruptura -
ideolégica entre la base y sus !Yderes mds destacados en 1a época posrevolu-
cionaria, pretendiendo éstos conducir al campesinado por el camino del mo-
dernismo, pues consideraban la principal demanda campesina como fuera de -
razén y anticuada (restitucién y reparto de tierﬁas) siendo 1{deres que se -

acomodaron a la causa campesina sin'comulgar con ella.

12/. Ibid., p. 25,
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1.3. EL SECTOR OBRERO EN LA ECONOMIA.

En Yo que se refiere al modelo de desarrollo en México, se observan muy
pocas diferencias entre las épocas pre y posrevolucionaria, ",..tanto el
porfiriato como 1a Revoluci6n sfguieron una trayectoria similar en cuanto al
desarrollo y consolidaci6n de las relaciones y formas capitalistas". 13/. EI
modelo de desarrollo adoptado en nuestro pafs, se ha sustentado b&sicamente
en la explotacifn de la fuerza de trabajo campesina, la cual al irse moderni
zando al pafs se ha ido convirtiendo en fuerza de trabajo obrera. Sin embar-
go, debido al proceso lento de fndustrializacién el nGmero de obreros ha cre-

cido conjuntamente con el ritmo de la transformaci6n industrial, siendo en

el porfiriato adn muy débil.

Las actividades agrfcolas e industriales bajo la proteccién de un gobier-
no fuerte como lo era el porfiriato, implicé la represién de la fuerza de
trabajo tanto obrera como campesina, hecho que se tradujo en un control es-
tricte de las posibilidades de expresién y manifestacién abierta, producto

de su visién del mundo como clase oprimida.

Sin embargo, al irse dando el traslado gradual de parte del campesie
nado convirtiéndose en sector obrero, los objetivos de una fucha comfn empe-
2aron a separarse, sobre todo debido a 1a influencia de las doctrinas que -
ya desde esa &poca sostenfan que la clase obrera es la 1lamada a transfor-

mar la situacion de explot&cwn. y al mismg sistema capitalista, es por eso

1;_/. Carr, Barry, "E1 Moyimiento Obrero y la Pol ftu:a en M&xico, 1910.1929",
Sep.Setentas, No. 256, Tomo I, México, 1976, p, 9,
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que en el caso del sector obrero los avances fueron mds significativos, la
influencia de la Revolucién de Octubre en Rusia y la del anarcosindicalis-
mo europeo principalmente, se propagaron en todos aquellos nlGcleos obreros

importantes del pafs, surgiendo de ell_os focos de lucha ideolfgica impor-

tantes.

Los obreros de 1a &poca porfirista no habfan demostrado ser capaces ‘
por sf mismos de evolucionar r&pidamente como clase social. "La clase obre-
ra mexicana, al estallar la revolucifn de 1910, se encontraba todavia en
la fase de venir al mundo. Ademés las clases bajas de la clase obrera es-
taban llenas de elementos marginales que mal podfan diferenciarse de los
campesinos y que en consecuencia tenfan un nivel muy bajo de conciencta de
clase” 14/. Realmente el avance de 1a clase obrera se tnicié por decirlo
asf, a partir de 1a fundacién de la Casa del Obrero Mundial, que tuvo su «
primera sesién en el afio de 1912, Al respecto Barry Carr nos dice que "Los
progresos mis significativos en la organizacidn y la estrategia logrados por
1os grupos sindicales tuvieron una relacién estrecha en la aparicién de un
grupo de intelectuales radicales procedentes de 1a clase media y de la §H
te" 15/, quienes encabezaron el movimiento obrero mexicano de manera sdbita,
no permitiendo que se diera una evolucidn natural producto de Ta maduracidn

de las relaciones sociales de produccién.

Si bien los afios posrevolucicnarics entre 1900 y 1910, maduraren las

ideas obreristas, gracias a la actividad de los intelectuales de tendencia

 p—

14/. Carr, Barry, op. cit., p. 44,
15/. 1Ibid., p. 45.
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o extraccifn pequefioburguesa como los hermanos Flores Mag6n, quienes conjun-
tamente con Juan Sarabia, Librado Rivera, Camilo Arriaga y otros, trataron
de 1levar a la préctica las ensefianzas del anarcosindicalismo de Kropotkin y
Bakunin, con quienes comulgaban, sin embargo la difusién de estas ideas no
las realizaron de manera abierta, ya que todo 1o que sonara o se interpretara

como ideas contrarias al régimen, podrfa ser f&cilmente reprimido por el go-

bierno porfirista.

La actividad principal en el campo polftico de estos activistas, con-
sistié bSsicamente en declaraciones periodfs ticas que atacaban al gobierno de
Dfaz, y en virtud de que los perfodicos sélo podfan ser lefdos por autenes -
sabfan hacerlo, era diffcil Tlegar a Ja gran masa a no ser por alqunas cari-

caturas que satirizaban al dictador.

Sin embargo con toda la actividad desplegada por este grupo, Dfaz mo «
vié un gran peligro que amenazara seriamente su régimen, prueba de ello es
que los encarcelamientos de que fueron ohjeto dichas intelectuales, sélo

fue cuestidn de meses en casi todos los casos, dejdndolos nuevamente en 1i-

bertad.

No obstante, 1a verdadera amenaza surgi6é cuanto &stos empezaron a hae=
cer labor de difusi6n de las ideas anarcosindicalistas en algunos centros
de tabajo de asalariados. lugares donde estaba déndose la prédctica de -
las arbitrariedades que seflalaban los anarcosindicalistas europeos én voz «
de sus discipulos mexicanos. Esta labor de difusifn entre la base trabaja-

dora asalariada de 1a é&poca, fue decidida por este grupo como una actividad
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de ditima instancia, en virtud de que su lnlmF panfintaria v periodfstica -
habfa resultado poco efectiva, la que si bien habfa sido perseguida no fue

un verdadero agente decisivo para la sublevacién, ya que s6lo prepard de algu
na manera a la capa social constituida por otros intelectuales y dgente poco
politizada con objeto de destituir a Dfaz, ya aue su decadencia polftica -
asocﬁda con una decadencia econ6mica de su régimen, fueron factores que hi-
cieron converger y coincidir a todos los sectores sociales letrados 0 no, an-
te la evidencia de 1a }ncapacidad de la dictadura para resolver los problemas

que afectaban a toda Ta sociedad de Ta época.

El1 Partido Liberal Mexicano (PLM), constituido entre otros por los intee
lectuales anarcostndicalistas, puede considerarse como un partido desubicado
en sus objetivos iniciales, ya que su labor de difusidn estyvo dirigida hacia
ﬁna reducida capa social pretendiendo provocar un "despertar de 1a é&lite", la
cual con todo y sus motivadores jamés se imaginaron que debido a las condicio,
nes que soportaba 1a gran masa, presiones que no pudieron calcular origina-

rfa un movimiento revolucionario de 1a magnitud de 1a revolucifn mexticana.

Los intelectuales y la burguesia emergente coincidieron en que Dfaz de«
bfa dejar el poder y quizf ejercitar ciertas presiones para ello, pero no
levantar a toda 1a poblacién para tal efecto, ello fue realmente un hecho cox

yuntural no previsto por ningldn sector participante.

En 1o que respecta al sector obrerao como parte de la gran masa, podamos
decir, que su participacién en la revolucin fue orientada por ese lidec

razgo no representativo proveniente del &mbito urbano con influencias extrane
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Jeras, y que en algunos momentos de 1a historia conduio a la qran masa obre-

ra en contra de sus hermanos de clase los campesinos, al ser el primer sec-

tor que pacté con los gobiernos posrevolucionarios.

Puede observarse que el sector obrero con las armas en ia mano fue -
poco participativo, sin embargo, su participaci6n directa en la revolucidn
fue m&s como fuerza teSricamente decisiva, ya que influy6 de manera deter-
minante para que en 1a Constituci6n de 1917 se incluyera el Artfculo 123.
Al respecto, Rodolfo Stavenhagen nos dic e que: "es de notarse aue a par-
tir de ese perfodo, México cuenta con una avanzada legislacidn Taboral y
social antes de que tuvfera una clase obrera industrial numerosa y polfti-
camente importante" 16/, todo elio quizd debido a la presidn que mostré co-.
mo fuerza ascendente, a la vez que el pafs se encaminaba por la via de la
industrializacién como proyecto del Estado. Fs asT como a finales de la he~-
gemonfa del Grupo Sonora, o sea antes del rompimiento Calles-Cdrdenas, sur-
gié la Ley Federal del T;-abajo en 1931, como un producto derivado de la Cons-
titucién que prevenfa el ascenso de la clase obrera a la palestra polftica.

y cono resultado de su crecimiento, el que se avecinaba debido al incremento

acelerado de la industrializacifn.

De esta manera, puede considerarse que ex'isti_q una continuidad entre -
el Grupo Sonora y el cardenismo, en cuanto a que som congruentes con el -
proyecto histérico de desarrollo, al ir previendo su desenlace,

16/. Reyna José& Luis, et., al., "Tres Estudios sobre el movimiento Obrero',
E1 Colegio de México, 1976, p. 2.
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como a campesinos bajo 1a agrupacioén de la CGOCM (Confederacién General de -
Obreros y Campesinos), la que serfa el antecedente de 1a CTM (Confederacifn

de Trabajadores de México), quedando separada del campesinado.

La CGOCM logré grandes avances con el sector obrero autéctono, y al
terminar 1934, Vicente Lombardo Toledano, su midximo 1f{der decfa: a)..."La -
Confederaci6n es la agrupacidn de trabajadores mds numerosa que existe en -
el pafs; b)... es 1a que sustenta y practica el programa mds avanzado dentro
de 1a Tucha sindical; c¢)... representa el renacimiento de la dignidad de la
clase asalariada, olvidada y oprimida en ios Gl1timos diez afios; d)... es la
primera Centval Nacional de trabajadores que se organiza, trabaja y vive en

_México, sin ayuda material, polftica y moral del Estado; e}... es también -
la dnica que ha renovado a sus directores, la Gnica que trata de formar nue-
vos elementos capaces de conducir a las masas, y la Unica que carece de 17-
deres profesionales que viven a espensas de los sindicatos, sin trabajar pa-

ra subvenir a sus necesidades personales" 17/.

La combatividad del sector obrero en esa &poca, puede considerarse la -
m&s brillante en ese perfodo incluso, influy6 en 1a elaboracién del primer -
Plan Sexenal* realizado dentro del Partido Nacional Revoluciomario, No obstan
te, la carencia de un proyecto s6lido.de desarrollo que se diferencfara sus-
tancialmente del que estaba poniéndose en marcha, y que fuera la expresidn -

genuina de 1a clase obrera, fue la principal barrera que le impidié adquirir

17/. Carr, Barry, op. cit., p. 45.
£l primer Plan Sexenal se cons1der6 también en esos momentos, el nuevo
instrumento para prolongar el maximato, pues estaba concebido en parte,
como una proyeccién de la clase obrera que rebazarfa la capacidad del
cardenismo.
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un mayor grado de independencia respecto del E£stado, la cual s6lo inici6 su
proceso en el momento en que la lucha obrera empezd a manifestar su fuerza,

a consecuencia del ejercicio del derecho de huelga permitido e impulsado -

por el gobierno cardenista.

No obstante que se dieron una serie de movilizaciones huelguisticas, -
pronto se hubieron de enfrentar a los 17mites de aceptaci6n por parte del
Estado de tales pré&cticas, con 1o que pudieron medir realmente el alcance

de sus posibilidades.

Por otra parte, mediante 1os nexos que mantenfan con el Partido Ofi-
cial ** , era posible una alianza con el gobierno cardenista, cuestifn que
tendfa a definirse, no obstante existir ciertas 1imitaciones impuestas por
el Estado sobre la accifn del sector obrero, ademis también se hicieron -
presentes una serie de condicionumientos entre Tos que destacaba el ejerci-
cio del derecho de huelga, del que --se argumentaba que lesionaba los intere-
ses de 1a nacidén, y por otro iado, se concesionaba cada vez mis al capital,
poniendo a su disposicifn la fuerza de trabajo, 1os recursas naturales y aue

torizar legalmente sus formas de organizacién para defender sus intereses.

Cabe destacar que la intervencién del gobterno como mediador de Tos conw
flictos obrero-patronales, se hacfa cada vez mds frecuente, hecho que Te per€

miti6 al Estado, irse aduefiando paulatinamente del poder polftico y de T1a -

** Se le denomina Partido Oficial, por el hecho de que fue creado a iniciati
va del gobierno en 1a &poca del maximato, y porque de €1 han surgido to-
dos los presidentes y gobiernos posteriores de M&xice, y no precisamente
nos referimos a que haya sido oficializado mediante Decreto Nficial,
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relativa independencia que ya estaba adquiriendo el sector cbrero.

A medida que se van observando una serie de "coincidencias" entre el
sector obrero y el cstado, como producto de 1la intervencidn de 17deres no -
representativos de 1a base trabajadora, el auge de este sector iba en de-
trimento hasta que cayS en el franco manipuleo y el control normativo del -

orden estatal.

As? todo el revueio realizado por el sector obrero en la Epoca carde«
nista, no hacfa m&s que reivindicar el sistema capitalista, y cuando los 171-
deres m&s concifentes de la problem&tica pugnaron por la suspensién de todo
1ntennediario (Estado y 1fderes deshonestos) entre trabajadores y patrones,
empez8 a reconocerse con ello, 1a necesidad de la existencia de Tos polos

contrarios del sistema capitalista.

Pod.nos decir que la lucha por la dignificacibn del proletartado, no <
pretendfa abolir el capitalismo, pues sus exigencias se concentraron en el &

campo economicista revestido de lucha polftica.

Ast el movimiento obrero que ya se habfa ganado una posictén en su Tu-
cha reveluctonarfa, destacindose por-su combat{vidad poijftica que babta ad«
quirido, pudo influir para que se -(nclﬁyera en ia Carta Magna preceptos fa- -
vorables para su desenvolvimfento, pero con ella, 10 que se estaba conslguten
do era rea‘lment‘e reforzar al sistema capitalista como modelo de desarrollo -

viable en México, y estaba dejando su fnstrumental de Tucha en manos del Es~

tado.
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Sin embargo, el hecho que m8s perjudicé al sector obrero, fue el haber
pactado y haberse comprometido con los gobiernos posrevelucionarios. Esta pric
tica tuvo su inicto con los gobfernos del Grupo Sonora, primeramente con --

Obreg6n y después con Calles para continuar con los sucesivos.



capitulo II.

EL PROYECTO ECONOMICO
DEL ESTADO POSREVOLUCIONARIQ.

IT.1 EL SURGIMIENTO DEL ESTADO POSREVOLUCIONARIO.

E1 Estado en México, ha sido un Estado proclive a la industrialfzacifn
deb'l‘do a que ya se encontraba irmmerso en la dinémica del capitalismo como -
pafs dependiente, incTuso desde antes de la Reyolucién de 1910, y l1a primera
manifestacifn en ese sentido, 10 Tque fue el modelo de desarrollo econ@nico
que se inici6 en 1a &poca del porfiriato, el cual surgié en un momento donde
las condiciones para su desenvolvimiento eran muy diffciles, razonamiento
que puede conducfrnos a pensar que ello motivé las causas que or'iginaron la
Revolucién. Al respecto, Frank Tannenbaum nos dice: "Es diffcil explicar por
qué estalls l1a Revolucifn de 1910, y no antes o después. Sin embargo hay un
conjunto de pruebas suficfentes para demostrar que, cuando acontecif, 1a Ree
volucién era consecuencia 16gica del cimulo de diffcultades que provenfan

del esfuerzo para industrializar al pafs" 1/.

Quiz& los acontecimientos m&s serios en ese sentido, los encontramos =

con ta creaciﬁn del Banco de Ayfo a Iniciativa de Lucas Alam@n, que ademis <

1/. Tannenbaum, Frank, "La Revolucién Agraria Mexicana®, en P.A.'E.M...‘ Yol,
IV, No. 2, 1956, p. 62.
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de ser palftico era un hombre de empresa que ya vefa desde entonces en ello,
el porvenir de México. Otro precedente semejante es la Direccién de Industria,
creada también con el objeto de dirigir el desarrollo del pais por esa vfa,
no obstante 10 mis visible sobre el proyecto de industrializacién se realizé
en el porfiriato, al propiciar 1a entrada de capitales extranjeros, sobre -
todo hacia la creacifin de infraestructura ferroviaria, minerfa, petroleo y la
explotacién agrfcola donde se ocupaba la mano de obra campesina no califica-
da, como una forma bisica de capftalizacisn de los pafses atrasados como M&-
xico, siendo ello 1a principal expresién de la puesta en prictica de una ~-
"prevoluci6n indystrial” en 1a generalidad de 1os pafses atrazados, pero "im-
puisada" por los pafses industrializados. En el caso de México esta iniciati-
va conté con el visto bueno y la colaboracién en la medida de sus posibiilida~
des del Estado y de la incipiente burguesfa nacional, como las principales -

fuerzas que se inclinaban por imitar la revolucién industrial europea.

En esas condiciones, el Estado porfiriano no podfa tener arraigo popu-~
lar y especificamente campesino, pues los consideraba atrasados y sin cultu~
ra, 1o que no los hacfa merecedores de estar representados por &1, y por el
contrario, se les depojaba de las tierras que detentaban desde la Colonia -
(medio que les permitfa producir dnicamente para su subsistencia) con el ftn
de dar campo a la accién de los tnversionistas extranjeros, y a su vez, proe

veerlos de mano de obra barata salida de las mismas comunidades,

E1 Estado posrevolucionario, si bien en un primer momento quiso definire
se de forma unilineal y favorecer Gnicamente a las fuerzas con tendencia moder

nizadora, tuvo que ceder haciendo concesiones a las fuerzas mis decisivas -«
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del pasado movimiente armado, (a la gran masa) en virtud de la presién que - ,
ésta continuc ejerciendo en los momentos en que se estaba dando la trans{ -
ci6n a la paz secial, y estableciendo una correlacidn de fuerzat tendientes
a presionar al Estado, inici&ndose la lucha polftica. Hecho que se tradujo

en la inclusifn de Jos dos principales artfculos de la Constitucién de ‘1917,
y que sirvieron de base para sucesivas presiones polfticas que se ejerce~

rfan después de 1920 por la gran masa, pero que también fungirfan como for-

mas de control para evitar el desbordamiento de ésta.

Podemos decir que el Estado posrevolucionario se nutri6 en gran parte’
y de manera necesaria de las demandas de las clases .r;ocfﬂes. como la férmu-

la sin 1a cual no serfa posible mantenerse en el poder en esos momentos.

Segin Pablo Gonz&1ez Casanova: "El Estade en un pats como Mé&xico no
es s6lo un instrumento de las clases gubernamentales, es un campo de Tucha
de las propias clases gobernantes y de los sectores populares que buscan
retenerio ;:» rehacerlo para el ejercicio de su soberanfa. Es un instrumento «
frente a la polftica m&s agresiva del imperialismo y el capital monop8lico
que tienden a destruir ese tipo de Estado para sustTtuirlo por aparatos pu-
ramente represivos, convertidos en aparatos directamente al servicio del «
capital imperial".., 2/. Por tal motivo, una de las caracterfisticas mds im-
portantes del Estado posrevolucionario, es et creciente nacionalismo ante ~

1a amenaza imper{alista, su principal punto de apoyo en el caso de ngico lo

2/. Gonzdlez Casanova, Pablo, citado en G6mez Tagle Silvia, "Estado y Refor
ma Polftica en Méxfco: Interpretaciones Alternativas', Centro de Estu-
dios Socioldgicos, El Colegio de M&xico, 1983, p. 90.
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constituyl la gran masa y la naciente burguesfa nacional. Debido a ello, el -
Estado se encontraba a la defensiva de las presiones externas, de lo cual sa-
1i6 fortalecido al recibir el apoyo de las clases sociales, pero sin some-
terse a ninguna de ellas y retomando los planteamientos mds relevantes de -
cada una de ellas, de acuerdo al proyecto de desarrolloc que va surgiendo co-
mo producto de las miltiples presiones, pero definiéndose hacia el rumbo que

marcan las que politicamente se encuentran en una posicifn ventajosa.

El surgimiento del Estado posrevolucionario no es la cristalizacién -
del proyecto de una sola clase social, es mas bien el producto hibrido del
acopio de cada una de las clases participantes en la revolucién, como fuer-
2zas que por su magnitud ejercen presi6n sobre la construcci6n del Fstado. -
Todas las presiones participantes tuvieron confluencta, principalmente en «
el aspecto econfmico, pues el mévil principal, y de fondo de l1a revolucién
To constituyd la situacién econdmica ya agotada del porfiriato. En este sen-
tido 1a rectorfa econdmica del pafis la constituy6 la amalgama de intereses
con sentido nacional representados por el Estado, que es el campo donde se -
dan las luchas entre los diversos grupos sociales, donde va ganando mayor -
"popularidad” el grupo que logra absorver dentro de su proyecto, 1o esencial
de otros grupos o sectores que contienen principios de clase o de grupo so-
cial debido al poco desarrollo que representaban, quedando absorvidns como -
masa y como proyecto de desarrolilo pasando a formar parte de 1o que serta la
cristalizacién en el proyecto encabezado por el Estado, no siendo 1a "perso-
nificaci6n" de ninguna’c1ase 0 grupo social, ni podrfa serlo, ya que no se -

1o permitirfan las demé&s fuerzas presentes en 81,
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Podemos decir que, en ausencia de fuerzas sociales capaces de dirigir el
desarrollo nacional, sobre todo cuando la economfa habta quedado muy dete-
riorada y que se hacfa necesaria la creacién de infraestructura, siendo el -
Estado el que empezarfa a proyectar y encabezar esa magna obra, a partir de -
1a mediaci6n entre las clases sociales existentes, sobreponiéndose a ellas -
entre tanto 12 m&s audaz se irfa preparando sufici&ntemente para dirigir -
un proyecto d; desarrollo como clase para sf, anulando o combatiendo a las

otras fuerzas de clase.

De esta manera, el Estado a partir de 1920 es pues, el promotor de la
economfa, dejando de lado su papel de "Estado Policfa", ya que la burguesfa,
a la que deberfa dar proteccién y cuidar sus intereses, en ese momento lo
que realmente necesitaba era crear y fortalecer 1os intereses incipieates,..
Ante esa necesidad el Estado hubo de reestructurarse e iniciarse como Estado
impulsor de 1a economfa, dejando en un plano secundario su actividad cl4si~
ca del! Estado 1iberal, y circunstancialmente asumid actividades en las fi-
nanzas y la industria principalmente. €Con ello la bBurocracia estatal adqui-
ri6 caracteres de empresaria, con 12 particularidad de crear empresas de in«
teré&s pdblico con objetivos de ayudar a mantener y fomentar la capacidad de
maniobra y operacifn de la clase que iba en ascenso, sin pretender en nin-

gldn momento eliminarla del plano econfmico.

La participacién del Estado en la economfa m&s que una cuestifn de -
usurpacién de funciones y de campos, se dié como una necesidad histérica, =«
como instrumento necesario de primer orden para superar las defictiencias «

que mostrd el antiguo modelo de desarrollo "hacia afuerat®.
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I1.2. EL GRUPO SONORA.

En el 1nicio de l1a sociedad relat{vamente pacificada, a partir de 1920,
era notoria la "existencia de un enorme y ambicioso ejército federal, alta-
mente activo en la politica, fue el problema Eentra] para lograr la estabilie
dad polftica en el decenio 1920-1930" 3/, ya que debido a una intensa préce
tica revolucionaria armada en el pasado immediato, no era posible que se «
adoptaran ticticas eminentemente politicas de un momento a otro, a través -
de una ruptura con el proceso de transicifn hacia 1a paz social, Ta preva-
lescencia de inconformidades era evidente, los caudillos solfan ser los que

con justa razfn aspiraban al poder polftico.

Evidentemente que en este proceso hacia la paz social y la conforma~-
cidn de 1a sociedad civil, se dié una notable influencia del caud{ll{smo «

del norte del pals; principalmente del Estado de Sonora.

E1 caudillo nortefio era inquieto, con ambiciones de poder, no posefa «
el espiritu sumiso del aut6ctono, en el norte del pafs. se bensaﬁa de dife<
rente forma, al ser una regién que fue colonizada B@sfcamente por espafieles
y mestizos, circunstancia a la que podemos atribuir en gran parte el desa<

rrollo distinto observado respecto del centro del pafs.

Otro factor importante fue sin duda la influencia de 1a cercanta con «

1a sociedad de los Estados Unidos de Norteamérica, cultura que frecuentemen-

3/. Ccarr, Barry, Qp. cit., p. 187.
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te era tomada como modelo a segufr sobre todo por los hacendados y la naciene-

te burguesfa industrial de esos lugares destacandc en este Gitimo aspecto -

@) caso de Monterray.

Durante el procesc del movimiento armado revolucionario, fue notoria -
la direccién de los caudillos nortefios, debido a que posefan una mayor ilu=-
tracién y por ende, unma visién del futuro desarrollo del pafs, cuestifn que

motiv6 su participacién dentro del movimiento armado.

Ante tal sftuacién, era de esperarse qu: !4 prizaros gobiernos posree
volucionarios, habiendo practicamente conquistado el poder (.ya que era no-
toria la ausencia de partidos polfticos importantes}, continuarfan realizane

do su proyeccién econémica, como un proyecto de nacifn.

Incluso durante el movimiento armado, los principales caudillos no -
se esforzaron por ocultar su ideologfa, ya que ni Francisco I'. Madero, ni -
Venustiano Carranza creyeron que la justicia social se lograrfa repartien
do tierras a 10s campesinos; Carranza expresaba su pensamiento cuando el
dijo: "teminada la Tucha amada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd
que principiar formidable y magestuosa la lucha social, 1a lucha de clases,
queramos nosotros mismos y op6ngase las fuerzas que se opongan a las nuevas
{deas sociales, tendrdn que imponerse en nuestras masas; vy no es sdlo re-
partir las tierras y las riquezas nacionales, no es el sufragto efectivo, -
no es abrir mds escuelas, no es igualar y repartir riquezas nacionales, «
es algo mds grande y més sagrado; es establecer la justicia, es Buscar la

fgualdad, es la desaparicién de los poderosos para estabilecer el equiltibrio
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de 1a conctencia nacional. 4/.

E1 sucesor de Carranza después del interinato de Adolfo de la Huerta,
seria propiamente Aivaro Obreabn. eminente caudillo que se caractariz§ an-
tes de ser presidente, por discreparar con Villa y emprender en ese enton-
ces, por instrucciones de Carranza, la alfanza con los obrercs agrupados «
en la Casa del Obrero Muédia1, en contra de las facciones opositoras al go-
bierno carrancista, sien&o el promotor de Tos 1lamados "batallones rojos'",

apareciendo este hecho como el antecedente mds importante de la alianza -

Estado-Obreros.

Por otra parte, la elaboracién de la Constitucibn de 1917, con todas
las discrepancias politicas e ideolégicas de los caudillos revolucionarios,
que te dieron origen, logré concretizar el proyecto de nacién que se inicié
a partir de la decadenctia del modelo de crecimiento "hacia afuera'; el que
tuvo su &poca mAs representativa con el porfiriato, pero que no terminé -
allf, sino que se prolongé segiin algunos autores hasta el inicio del care

denismo.

Cabe destacar que son el respaldo que representq 1a Carta Magna, donde
ya se establecfa el proyecto de desarrellc (aunque aln de manera no muy\~€
clara) fue el documento fundamental que sirvid de sustento a los primeros «
gobiernos caudillistas, no obstante, adn habfa grandes dudas y grandes es-

————

4/. Barragfn, Juan, citado en Mancisidor José, "Histerta de 1a Revolucidn
Mexicana"®, Editores Mexicanos Unidos, MExico. 1971, p. 252,
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collos por salvar, el mayor probtema al que se enfrentaron los primeros go-
boernos caudillistas del Grupo Sonora al inicio de la década de los afios vein
te, serfa la ausencia de un programa nftido y especffico que definiera con
precisifn, el caminv a seguir en 105 terrenos econbmico, politico y social,
hecho que hizo necesaria una improvisacibn inicial, la cual iria tomando -
forma a medida que se presentaban las nec esidades de consolidar y preservar

el poder polftico.

Por otro lado, las fuerzas opositoras a este grupo las constituyeron
los ejércitos campesinos de Villa y Zapata, fuerzas que siendo sumamente im-
portantes por su nimero, fueron poco a poco cediendo terreno polftico, 1o -«
que cristatizé en la eliminacifn de 1a contienda politica de los dnicos cau-
di1los revolucionarios con ideas radicales de tipo agrarista, hecho que mar-
c6 el inicio de la dominacitn del grupo revolucionario mis conservador y proe

capitalista, que en lo sucesivo caracterizé a la Revolucifn Mexicana.

£n 1o que se refiere al proyectb polftico-econdmico de los caudillos -
campesinos, Emiliano Zapata fue quien expres§ una posicidn m&s o menos cone
gruente con los principios y motivos revolucionarios del campesinado, sector
al que bisicamente le interesaba el reparto y la restitucibén de las tierras,
Sin enbaqgo. respecto de la visi6én que este sector tenfa de la problemdtica
de sus compafieros de clase (los obreros) era parcialmente desconocida, prue-
ba de ello 1a encontramos en los modestos y hasta ingenuos preceptos plasma-«

. das en su Proyecto de Ley del Trabajo de 1915%*.

¥ Y¥ase al respecto en Mancisidor, José, op. cit., p. 286, que entre otras ~
cosas, esta Ley proponfa ya una forma precaria de socialismo y contemplaba
la creacifn de fibricas y talleres por los Ayuntamientos, y a su vez, acep
taba la participacién del capital privado, para continuar ast las relacio-
nes hacendado-campesino, pero ahora en una nueva modalidad de explotacién:
capitalista-obrevo.
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Otro de T1os asbectos importantes que contemplaba la trayectoria del Gru-
po Sonora en el campo de sus objetivos en 1o econdmico, fue evidentemente
el inicio del intento de crear un gran partide polf{tice, pues las nuevas -
circunstancias ya nu hacfan posible para ese entonces, llggar a los puestos
gubernamentales por la conquista, sino por la eleccidn popular; ante tal -
cambio, se pensd en crear un partido politico encargado de legitimar el po-
der, ya que los existentes al inicio de 1a década de los afios veinte eran -

pequefios, numerosos y débiles.

En 1o que serfa la formaci6én del Partido Oficfal, participaron las més
diversas corrientes revolucionarias, incliuso las del agrarismo zapatista -
representadb por intelectuales de extraccifn pequeﬁopurguesa, que comulgaban

mé&s con 1a 1fnea Obreg6n-Callista como Antonio Dtaz Soto y Gama entre otros,

Con 1a misma intenci6n, en 1922 se fund6 la Confederacién Nacional Re-
volucionaria que agrupaba a los partidos: Nacional Cooperatista, Nacional -
Agrarista, Laborista y Socialista del Sureste, tal agrupacién fue s6lo un in-~
tento m&s de formar el partido Gnico, que termind en esa ocasién por ser de-
safortunado, ya que las parcialidades de cada uno de ellos, respecto de sus

programas jamds lograron conformar un programa conjunto,

Sin embargo, la divisi6én de ese recién formado bloque pol{tico era evi«
dente hacia 1924, a ratz de la Rebelifn delahuertista, por lo que para 1926,
Calles convecS (como otro intento del Grupo Sonora) a todos Tos partidos, que
en su mayorfa se decfan revolucionarios, a ffn de efectuar una convencién «

tendiente a designar al candidado presidencial de 1928, no obstante se framca
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sé en el intento de unificar los partidos, influyendo de manera decisiva el
que adn faltaran dos afios para la sucesi6n presidencial, sin embargo, se ob-
servé en esa ocasi6n el pronunciamiento en favor de Obreg6n, candidatura que

hubiera hecho necesario 1a reforma de 1a Constituci6n en lo referente a la

no reeleccibn.

Serfa hasta 1929, cuando surgiera el Partido Oficial: el Partido Nacio-
nal Revolucionario (PNR) que concretizaria el intento antes fallido de crear
el gran partido, y que cuando &ste surgid trajo consigo una serie de defi-
ciencias quizd inherentes a toda organizacién de nueva creacién, as{ pues
tom6 dentro de su programa de accifn de manera fundamental, el proyecto ge-
neral que representaba la Revoluci6n Mexicana interpretada por la Elite que
ya se encontraba en el poder, dejando asi abiertas las posibilidades de cam-
biar dicho programa a medida de que cambiaran las condiciones de justicia ~

revolucionaria como productoc de una correlacién de fuerzas que irfa maduran.

do al interior de la sociedad en general.

Asf pues, no se querfan adquirir compromisos firmes, duraderos y serios
con 1a gran masa, se pretendfa que la evolucidén de ésta, se asimilara a un
programy poco claro contenia elementos que requer?an de la superacifn y el -
esfuerzo de la gran masa para edaptarse a &1 y que &sta fuera el objeto pasic
vo que solo cobrarfa "movilidad", -en la medida en que se fuera moldeando a

través del programa ambiguo que tenderia a clarificarse cuando 1a inseguridad

de los gobiernos posrevolucionarios desapareciera.

Finalmente podemos decir, que los gobiernos caudillistas posrevolucioe
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narios y el Partido Oficial hasta antes del cardenismo, no habtan podido pro-
gramar sus accicnes ciaramente, debido a Tas presiones internas y externas, -
ejercidas por la gran masa en el dmbito interno y por los intereses. extranje-
ros en el pafs, puc. el Articulo 27 Constitucional que te empezaba a ejecutar
estaba lesionando Tos intereses del grén capital en ese campo, aspecto que re
tardé consecuentemente el proceso de fortalecimiento y conformacién del -
cuerpo politico y econémico del Estado, donde predoming ain el modelo de de~

sarrollo hacia afuera.

Cabe destacar que durante ese proceso de fortalecimiento paulatino del
Estado aparecié pbr primera vez la doctrina del nacionalismo (aunque adn -
de manera velada) debido al poco arraigo y representaci6n con que agn contae

ban estos gobiernos entre la gran masa.

I1.3. EL CARDENISMO.

E1 perfodo cardenista, caracterizado por su polftica de masas, Tnfci§
una nueva forma de tratar la problemdtica prevaleciente, producto de que «
s6lo se hicieran grandes promesas por parte de los “revolucionarios!" hacia
1a gran masa y finalmente terminaran por cumplir a medias y Qnicamente ene

cumbrarse en el poder polfTtico.

E1 cardenismo como una nueva forma de dirigir el poder polftico inten-
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taba poner =n prictica medidas que atendiendo a una necesidad histSrica de-
justicia social, convergieran con la necesidad histérica también de fortale-
cimiento del Estado (tarea no concluida en el nerfods del Gruno Sonora), -

que al erigirse como aparato representante por primera vez, de los motives -

n

revolucionarios de campesinos y obreros, fuera aste aparato la cxpresién -
viva de la fuerza de los "indefinidos anhelos" de la gran masa. Ante esa -
coyuntura politica originada por la convergencia de identidades aparentes -
manejadas polTticamente, el Estado fungi6 como vocero, ejecutivo y protector
de la gran masa, que al emprender acciones concretas “reinterpreté” el es-
5050 dg] proyecto de ésta, aunque de manera diferente a como se hizo en el
perfddo de los regfmenes pracedentes, déndole coherencia a la vez que se -

le desvirtus dal principal ideal y quizd "ingenuo" que presentaba en sus -
inicios (la justiéia social), emprendiendo con ello en Estado 1a mediatiza~
ci6én de la gran masa y asumiendo el caracter paternalista a medida que cedfa
la resistencia apositora como resultado de la accidn de “dar", aunque no fue«
ra 1o demandado, ya que "en Gltima instancia 1o que se persegufa era reivin-
dicar la herencia ideolfgica de 1a Revolucifn y dotar a las fuerzas refomis-

tas de una bandera que todo mundo pudiera identificar"., 5/.

Esta forma coyuntural que de alguna manera guardé relacién con el fin
de 1os afios de-crisis internacional del capitalismo, 1o que se ref1EJQ al ine
terior del patTs en una politica de masas, la cual fue manistralmente condu-
cida por Cirdenas para defender la Revolucién en el momento preciso en que -

estaba perdiendo fuerza como motivo de coherencia ideol6qica de todos los -

5/. C6rdova Arnaldo, "La Polftica de Masas del Cardenisrmo", Ed, Era, México,
1976, p. §0.
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mexicanos, a falta de hechos concretos sobtre todo para la nran masa.

Esa polfitica coyuntural también tuvo como base la Constitucién de 1917,
ya que se pusieron en marcha medidas emanadas de los principales articulos-
de &sta, como el 27 y el 123, las cuales no habfa sido posible Tievar a Iav
prdctica con anterioridad, a causa de la debilidad dé los gobiernos anterio-

res y de la presifn de las fuerzas externas.

Con su poiftica de masas, Cidrdenas vino a revivir los ideales reyolu~
cionarios, principalmente de los obreros y campesinos, induciéndolos hacia -
una colaboracién de clases de manera velada al lado de la creciente burque-
sia, en pro--de un proyecto conjunto donde el Estado fuera el &rbitro y el

T11der.

E1 Estado paternalista, dador y director, adquiri6é una mayor trascen-
dencia e importancia en este perfodo, debido a las caracteristicas creadas
en el medio social posrevolucionario, immerso en el proceso de la forma-.
cién de fuerzas sociales en ascenso, que a medida que contribuy6 al fortale-
cimiento de éstas. impulsdndolas pero cuidando de no ser rebasado por ellas,

es un Estado fuerte cuyo momento de mayor vigor se di6 en el cardenismo.

La polftica en el cardenismo, pretendié dar participacién a 1a gran -
masa en la toma de deeisiones, impulsarla hacia la realizacién de sus obje-
tivos dentro de un cauce legal amplio, siendo posible &ste en la medida que
an estaba lejano el momento, en que fueran superadas las medidas de control

implementadas por el Estado.
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El cardenismo a pesar de ser el momento de mayor efervecencia polftica
de la gran masa respaldada por el Estado (segin nuestro perfodo de estudio),
fue cuando se inicié de manera clara y efectiva la pérdida de la autonomfa
polftica de los campesinos y de los obreros. El apoyo dado por la gran masa
a la causa del fortalecimiento del Estado la dej6é prdcticamente sin repre-
sentatividad propia, la que habiéndose cedido al Estado,.éste la aprovechd
para fortalecerse y presentar una lucha consistente contra el capital ex~
tranjero en los terrenos econfmico y politico, reasumiendo con mayor fuerza
que en el perfode del Grupo Sonora la doctrina del nacionalismo, como ele-
mento de cohesidn de las principales fuerzas polfticas que se aglutinaron

en torno al gobierno para apoyar sus decisiones.

Es evidente que la polftica de masas del cardenismo, se hubiera enfren-
tado a serios obsticulos de no haber contado con un instrumento corporativo
de 1a envergadura del PNR, partido que en ese perfodo adquirié nuevos mati-
ces en sy organizacion, al sustituirse la detenninacidn geogr&fica de sus ~
componentes por una representacién sectorial** mis "funcional™ €/, ddndole-

el nuevo nombre de Partido de la Revolucién Mexicana (PRM].

Sin embargo, por m&s que pareciera ser un partido de la Pevoiucién, la-

** Componentes con una expresidn polfitica, producto de la conformacifn de -
las fuerzas sociales como 1a obrera, campesina, popular; (conformada és«
ta G1tima como un sector freno en contra de un partido de masas) y mili-
tar (como un sector especial con el que se pretendfa neutralizar las fac-
ciones renovadoras y revolucionarias de la gran masa, en la medida que -
Tos militares se identificaban con el campesinado y el proletariado por -
el hecho de haber salido &stos de sus filas, pretendiendo representar sus
intereses de clase).

6/. Cfr. Cosfo Villegas, Daniel, "E1 Sistema Polftico Mexicano", Ed. Cuadernos
de Joaquin Mortiz, Mé&xico, 1978, p. 53.
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verdad fue que &ste, se constituyé posteriormente al movimiento armado y de
una manera vertical; no surgié de Ta iniciativa ni de las necesidades crea-
das a partir de un debate horizontal, sino de una necesidad forzada de con-

solidar el poder po,r medio del consenso, acorde a las nuevas condiciones de

paz social.

Una de Tas estrategias fundamentales para consdervar esa paz posrevolu-
cionaria, serfa dividir a la gran masa precisamente en el perfodo cardenis-
ta, ya que ésta por su fuerza creciente al ser impulsada por el gobierno -
amenazaba con rebasarlo, La CROM, si bien habfa catdo ya en el manipuleo -
oficial, la faccién mis radical terminé por escindirse para conformar la -«
CGOCM con Lombardo Toledano al frente en 1933, Ta que se enfrentS desafiante
al cardenismo. Por tal motivo, la CGNCM que agrupaha a obreros y campesinos
fue dividida como una medida es fratégica y de dltima instancia, dando origen
a dos sectores del Partido Oficial, surgiendo asi por un lado la CNC aarupando
al campesinado, y la CTM que englebaba a los obreras, acto que coloc6 al Esta

do en una posicifn ventajosa y por encima de estos sectores integrantes de -

la gran masa.

En el cardenismo se localiz6 segln nuestro perfodo, Ta Gltima fase de la
conformaci6n y estructuracién del Estado capitalista, fue el momento mis cla-
ro donde los elementos revolucionarios de la gran masa pudieron considerarse
de tendencia socialista y que fueron retomados por el cardenismo, al fgual -
que se retomaron los elementos capitalistas, siendo estos G1timos los que con
taban con mayor tradicién y arraigo en el pais en cuanto a Ta forma de pro-

ducir,
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La confluencia de estos elementos al interior del Estado, posiblemente-
tuvo un objetivo estratégico que fue el de abrir una v&lvula de escape a la
creciente presién interna, pero de ninglin modo constituirse de manera oficial
en sistema dictatorial del proletariado, sino que se tuscaba en un doble jue~
go impulsar de manera preferencial a la iniciativa privada nacional para aque
&sta se fortaleciera y colaborara en el despegue del proyecto econémico de
un Estado, que a fin de cuentas ya estaba fuertemente penetrado por los idea-
les burgueses, pues desde un principio. esta ideologfa habia tomado el mando
estableciendo de hecho, un pacto social donde la gran masa tendrfa como obje-
tivo institucionalizado y legalmente respaldado, evitar que la iniciativa
privada incurriera en excesos, a su vez que &sta Timitarfa también con base
Tegal a la gran masa para que &sta no se desbordara y quisiera lograr su eman
cipacién histérica, hechos que romperian con el equilibrio del pacto social
avalado y vigilado por el Estado y con leyes y normas impuestas por la inicia

tiva privada.




CAPITULO III.

LA CONFORMACION DEL SECTOR
ECONOMICO DEL ESTADO.

ITI.1 EL ESTADO COMD CREADOR DE EMPRESAS Y NRGANISMOS.

E1 surgimiento de empresas y organismos diversos aparecidos en México
después de la Revolucién, respondieron a 1a necesidad de crear una economfa
propia, que diera satisfaccién a las necesidades internas. Para que ello -
fuera posible, se requiri6 de 1la existencia de una fuerza coordinddora que
se proyectara a largo plazo y planeara el desarrollo futuro del pafs. En -
esos momentos no aparece siquiera una lucha importante entre las fuerzas «
existentes para adjudicarse 1a rectorfa de 1a economfa; por eliminacfdn de
concursantes, el Estado pasfé a constituir el primer lugar en 1o econfmico con
base en el respaldo que le otorgara el prestigio revolucionario, siendo el -

m8s apto en esos momentos para crear un proyecto nacional.

El inicio de nuestro perfodo es el afio de 1920, cuando se empezé por
organizar al mismo aparato de Estado y verfamos los intentos mds serios de

la planeacifn que se inici6 desde el seno de los gobiernos posrevolucionarios.

La Tabor que se inicié después de 1920, al empezar a crear primeramente

una infraestructura como una condicifn para el despegue posterior, la obser-
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vamos cuando se empiezan a crear alqunas obras de ivrigacién, de beneficen-
cia, de servicios, y otras; sin embargo, estas primeras iniciativas por -

parte del Estado, se dieron précticamente sin planeacién alguna, no obstan-
te pronto se cayS en 1a cuenta de que para actuar en esa direccién era ne-

cesario trazar metas con objeto de ir creando los medios para alcanzarlas.

Los gobtfernos de esos primeros aflos se enfrentaban a un campo nuevo,
no cbstante que el hecho de gobernar en las condiciones de transicién de
1a lucha arfmada a 1a paz social, aspecto que absorvfa la mayor parte de la

capacidad gubernamental en esos momentos.

III.2. EL ESTADO SE ORGANIZA ECONOMICAMENTE.

La Constitucifn de 1917, se elaborf recabands la problemdtica nacional
originada principalmente en el porfiriato. Sin embargo, esta problem&tica
fue plasmada en el documento que puede considerarse no libre de ideologfia
de clase de quienes participaron directamente en su conformacién. Los pro-
blemas fueron expuestios y recompuestos de tal manera que expresando el asun-
to, éste pudiera dar margen a ser combinado o mezclado abriendo poros por -
donde se filtren ideas contrarias y hechos diferentes a Tos originales ex-

puesto como producto de la experiencia del pueblo mexicano.

La Constitucién de 1917, es el documento que contiene los fundamentos -~
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con los que deberfa regir Ta nacién. Como un documento fundamentado en la
voluntad del pueblo mexicano, pero moldeado ¥ redondeado verticalmente. ha
pasado a formar parte integral y de §ustento del Estado, dibujando clara-
mente el proyecto econfmico nacional principalmente en los articulos 27,
28, 123 y 134; apardéciendo el Estado como el ente mds rico en recursos -
naturales y por encima de los hombres, de cualquier clase social. quienes -
serfan 1os beneficiados si el Estadc les concesionara ciertos bienes para

su explotaci6n. Asimismo, el Estado se adjudicS la tutela de diversas orga-
nizaciones con fines productivos o coqercia]es, ya que ha sido el que otor-
ga los permisos segiin el derecho para que puedan crearse asociaciones de pa-
trones, comerciantes e industriales, en correspondencia a la nroteccién pa-
ternalista que se adopt6é hacia la clase trabajadora estipulada a rartir de
ponér en préctica el articulo 123. con objeto de asegurar un equilibrio en-
tre el trabajo y el capital, aceptandose l1a apropiacifn prfvadg de &ste (1-
timo y la venta de 1a fuerza de trabajo de quien no posee mds que ello para
subsistir, y que es 1la b&se no de su riqueza sino de la.riqueza nacional,

por lo que se consider6 que merecfa un trato cuidadoso y especifico.

En 1o que se refiere a la construccibén de obras pGblicas tan necesarias
en ese perfodo de reconstruccién, y pretendido crecimiento, la Constitucién
estipulaba que "todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para
1a ejecucién de obras pdGblicas, serdn adjudicados en subasta, mediante convo-
catoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado{ que ser§

abierto en junta pGblica". 1/.

1/. Constitucidn de 1917, artfculo 134.
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Como se observa, la proposicidén que contiene 1a Constitucifin pretende -
ser democritica, al poder dar oportunidades a cualquier asociacién o parti-
cular que quiera participar en la construccidn o proyecto de construccién -
de las mencionadas obras. Pero tomando en cuenta la realidad econfmica, so-
cial y cultural de nuestro pafis, quienes realmente podrian participar de -
los beneficios ofrecidos por el gobierno, eran las asociaciones o particu-
lares que posefan capital, quienes han conformado parte del grupo que toma
en sus manos las decisiones expuestas en un proyecto que contiene intereses
de clase y la conservacifn de los mismos, por 1o que se infiere una alianza
entre la burguesta y el Estado en lo referente al - proyecto de desarrollo na-
cional, sin que por ello el Estado perdiera 1a supremacia y el poder rector

y normativo.

Los primeros aspectos de l1a deteriorada economfa nacional que se tomaron
en cuenta , fueron los referentes al capital y a 1a producci6énen 1o que respec
ta al capital, durante l1a revolucifn no fue posible ninguna planeacifn bien
ordenada ni coherente en campo financiero, debido al caos inherente a todo -
movimiento revolucionario de gran magnitud. Una vez pasado el mayor riezgo,
cuando el pafs entr6 en la época de la paz social se reconstruyS el sistema -
que manejaria el capital; fue entonces que se cref la Comisidn Nacional Banca
ria en el afio de 1924, con 1a misién de ordenar el proceso de financiamiento-
de la economfa, canalizando en esos momentos el cr&dito hacia el campo produc
tivo de mayor importancia, que era la produccifn agricola y colateralmente
pretendiendo con ello dar solucién al problema agrario, al c rearse el Banco
Nacional de Cré&dito Agrfcola en 1926; el que con la misis6n de organizar coo-~

perativas en los ejidos y financiarlas, se aboc6é mis a financiar a los grandes
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propietarios particulares. E1 que haya sucedido de esa manera. se debi6 a -

la tendencia de 1os gobiernos del Grupo Son9ra, que a medida que se manifes-
taba con menos fuerza la presifn de ta masa campesina desposeida, se aprove-
ché para crear l1a '"pequefia propiedad inalienable , siendo el decreto de 1921,
donde se determinaron sus condiciones, incorperando de esta manera a la tie-

rra dentro del sistema de capital negociable. 2/.

Las medidas tomadas por los gdbiernos de Obregén y Calles, tendientes
a solucionar el problema agrario, fueron delineadas por una misma tendencia
ideolégica, ambos eran partidarios de 1a "pequefia propiedad privada", lLas
leyes que promulgs Calles sobre el patrimonio ejidal "en 1925 planteaba el
principio de la divisi6n obligatoria de los ejidos en parcelas individua-
les y sefialaban el inicio de la intervencién del Estado en la vida interna -
de aquellos" 3/, la parcelizacidén pretendia convertirse en un simil de la «
pequefia propiedad y al mismo tiempo socavar el poder de las autoridades eji~

dales.

La organizacibn _economica del Estado a partir de 1920, y con base en
1a Constitucibn de 1917, se avoc6 a enfrentar el problema de la tenencia de
la tierra y de 1os insumos de la producci6n agrfcola, como serfa la irriga~

cién, el crédito y el aspecto técnico.

La organizacifn del Estado también se di8 teniendo en cuenta la indus.

2/. Cfr., Gutelman Michel, "Capitalismo y Reforma Anrar1a en Mé&xico", Ed.
Era, México, 1977, p. 92.
3/. Ibid., p. 94.
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trializacién, como una forma alternativa en principis para el desarrollo del

pais preeviendo a futuro, asT las finanzas aparecieron en ambas ramas de la -

producci6én como el factor mis importante.

La intervencibén del Estado en la economfa se did a través de los ins-
trumentos propios confaormados por las Secretarfas y Departamentos de Estado,
que son dependientes directos del Ejecutivo Federal, los que a la vez estable
cen relaciones internacionales necesarias para el desenvolvimiento internoc,
instrumentos cque coordinan, organizan o crean otros organismos de menor je-
rarqufa, como las Comisiones o los Fideicomisos y‘otros organismos que ac-
tGan directa e indirectamente en la configuracién y caracterizaci6n de 1a -
economfa nacional .Otra forma de participacién han sido las 1lamadas empre-
sas del Estado o paraestatales, que han actuado exclusivamente de manera di-

recta en la economfa.

AsT podemos decir que la organizacién vertical: Ejecutivo-Secretarfas y
Departamentos de Estado (organizaci6n polftica centralizada), es la base -
para el surgimiento de los organismos y empresas del Estado, las que conjun~
tamente con 1a organizaci6n polftica, conformaron la organizacitn polftica-eco
némica que presentS el Estado Mexicano, a ffn de poder organizar las diver-~

sas actividades inherentes al capitalismo mexicano.

La organizaci6n polftica-econSmica del Estado Mexicano, la observamos
desde el primer gobierno caudillista posrevolucionario de Alvaroc Obregln --
1820-1924, donde la burocracia empezé a fungir como inversionista, principal«

mente en las ramas de Ta infraestructura, inicid@ndose asf la conformacidn de
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la base econdmica para el futuro desarrollo del pafs.

Aunque decir organizacién es hacer referencia a la creacién y recompo-
sicién del instrumental polftico y de medidas econfmicas que oscilan entre
la decisién vertical y las presiones ejercidas por {os diversos sectores

socfales internos e incluso tos externos.
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IIT1.3. EL ESTADO COMO ORGANIZADOR
DE LA ECONOMIA.

La condici6n para poder organizar la economia de un.pafs, donde el
Estado pretende dirigir el desarrollo nacional, es que el aparato de Estado

se encuentre organizado previamente y se haya concebido un proyecto econé-

mico.

En el caso del México posrevolucionario, el Estadd‘urqanizado a través
de los Departamentos y Secretarias de Estados se di6 a 1a tarea de emitir
una serie de decretos y leyes que serfan la base para 1a planeacién que se
pondrfa en marcha, creando una estructura juridica y polftica, que harfa -
posible ir experimentando en la prictica la operatividad de las medidas, de

acuerdo a la aceptacifn social de las mismas.

La planeacifn durante la revolucidén no fue posible realizarla de una
manera ordenada, sobre todo en el campo financiero 4/, que era el que movec
rfa las diversas ramas de la economfa. La reparticién de ejidos efectuada
por Alvaro Obregdn, no respondi6 a una medida econSmica.previamente planea~
da, mds bien fue una tdctica polftica para lograr Ta paz social, canalizando
a los grupos revolucionarios de origen campesino hacia la formacifn de coo-
perativas, y una vez reestablecido el sistema financiero, se les empezf a -

dar créditos aunque de forma aGn muy precaria. La Comisién Nacional Agraria

4/. Cfr, Nathan, Pafil, "México en la Epoca de Cirdenas", en Revista P.A.I.M./

~ Vol. VII, No. 3, 1955, p, 35,
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y la Secretaria de Agricuillura, eran las encarqadas de repartir los crédi-

tos, las aguas y las tierras, pues era el problema mds urgente que determi-

narfa en gran medida 1a planeacién.

La existencia de leyes por decreto o plasmadas en la Constitucién de
1917, fueron la base para empezar a reorganizar la banca y que solo des-
pués de estar en funcionamiento los diversos bancos, se cre6 la Comisién Na-
cional Bancaria por decreto del 24 de diciembre de 1924, y que inici6 con
las funciones de vigilar las disposiciones legales relativas a la organiza-
cién y régimen de los bancos, pero esta Comisién no fue producto aln de una
planeacifn general de desarrollo especialm=nte elaborado, pero sT estarfa -

{nvolucrada en planeaciones futuras, ya que era la que decidfa el manejo del

capital.

Podemos decir que el preludio de 1la planeacién propiamente dicha, 10 -
constituyeron las leves y decretos que ya contenfan elementos y bosquejaban
de alguna manera el proyecto de desarrollo macional, por ser fundamentos que

incluso crean organismos y empresas del Estado.

Los decretos y las leyes fueron las primeras manifestaciones de la orga-
nizacién mids especifica que debertfa adoptar el Estado, y también y en otro -
momento subsecuente, serfan las primeras manifestaciones de la planeacibn sus
tentada en la organizacifn del Estado. Los decretos y las leyes definTan -

en G1tima fnstancia, tanto la organizacidn del Estado como al Estado organtza

tivo y directivo de la economfa.
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En la planeacidn de 1a economfa nacional tenemos el primer antacedente
importante, al aparecer en el decreto en el Diario Oficial de la Federacidn
del 15 de junio de 1928, que contenfa la Ley que creé el Consejo Nacional -
Econémico, que se integrd por representantes del aobierno, de los obreros,-
los industriales, Tos comerciantes, 1os campesinos, 1a banca, las sociedades
cientificas y los consumidores para funcionar como un 6rgano consultivo per-
manente auténomo y de iniciativa 1ibre, con la funcifn principal de analizar
y proponer soluciones a 1os problemas econfmicos y sociales del pafs. Serfa
este Consejo el cuerpo de consulta de las Secretarfas y Departamentos Admi-
nis frativos para todos 1os proyectos o estudios de cardcter Tegislativo o re-
gTamentario, que se relacionaran con las cuestiones de cardcter econdmico y
social del pafts, y resolverfa las consultas que Te formularan el Poder Leqis-
lativo Federal; los Poderes Leaislativos y Ejecutivos de los Estados o Ayun-
tamientos sobre los citados asuntos. Esta Comisidn para cumplir con sus obje=~
tivos, deberfa recabar y coleccionar todos los datos de cardcter estadfstico.
ya fueran oficiales o particulares y en general procurarse todas las informar

ciones que facilitaran el desempefic de sus objetivos. 5/.

Los Consejeros que integraran 1a Conisién serfan cuantitativamente de la
siguiente manera:

1 por cada Secretarfa o Dgpartamento Administrativo.

3 por Ta UNAM.

3 por las Sociedades Cientificas en el Distrito Federal.

§/. Cfr. Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Revista: "Planeacidn De~
mocratica", No. 10, diciembre-enero 1983/84. '
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2 por las Instituciones de Crédito.

-

por las Compafifas de Seguros.
por la Confederacifn de Cémaras Agrfcolas.

por la Confederaci6n de C&maras de Comercio.

N W

por las Instituciones Nacionales de Transporte,

por las Asociaciones de Propietarios de Predios Urbanos de la Repl-

-]

blica.
5 por la Confederacifn Regional Obrera.

1 por la Asociacién de Sociedades Cooperativas de Consumo. 6/.

Los Consejeros tendrfan que ser mexicanos, y la remocidn de cualesquie-
ra de ellos, podrfa pedirla el Consejo en pleno que serfa el que aprobaria la

remocifén.

El siguiente antecedente en la planeacién, 1o tenemos can el surgimiento
de la Ley sobre Planeaci6n General de la Replblica expedida en 1930, y que .
fue destinada a organizar y dirigir conjuntamente las actividades de las die«
versas dependencias del sector plblico en su nivel general, y a detallar en

su enfoque regional de Ta siguiente manera:

a). La divisi6n del territorio nacional en zonas clasificadas de acuerdo
con sus distintos caracteres, sus funciones propias y seqgln los diferentes

usos a que se destinaran.

6/. Cfr. Secretaria de Programacién y Prequpuesto, op. c1t.. No., 10,
diciembre-enero de 1983/84,
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b). La planeaci6n y zonificaci6n urbana y regional y la formaci6n de -

los planos requladores del Distrito y Territorios Federales,

El objetivo de la Ley fue realizar un inventario regionalizado de Tos
recursos naturales disponibles, con el fin de sentar las bases para cons-

truir la infraestructura fisica del pafs.

La necesidad de proceder a realizar este inventario, tenfa cemo obje-
tivo, iniciar el proceso de reconstruccifn del pails, después de 1a lucha ar-
mada revolucionaria, de tal forma que todas las medidas encaminadas a fomen-

tar el desarrollo, estuvieron cimentadas en el estudio ordenado y arm6nico -

del territorio, 7/.

Esta nueva Ley que sustituyé a la de 1928, se observé mds amplia y obje-
tiva, ya que tom6 en cuenta a la totalidad del territorio nacional, y no como

la anterior, que tenfa un fuerte cardcter centralista.

La Ley sobre Planeacifn General de la-Repiblica, diﬁ origen a la Comir
sién Nacional de Planeacién, la cual tenfa como objetivos p;incipaTes. el -
estudio del territorio nacional, para descubrir las posibiiidades de desarro-
110 de las regiones rurales y urbanas de acuerdo a una clasificacifn, que con
templaba Tos aspectos de comunicacién, hidrografia, reforestacidn y urbanis-

mo, segln la zona de que se tratase. Esta Comisi6n fungi6 durante el gobierno

/. gfrigggcretarfa de Programacién y Presupuesto, op, cit., Na. 5, Julio -
e
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de Pascual Ortfz Rubio, 1930-1932.

En 1933 se cre6 otra Ley que se publicS en el Diario Oficial, con fecha
31 de julio de 1933, y que di6 origen al Consejo Nacional de Economfa, drgano
de consulta del Ejecutivo Federal sobre accidn econémica, y con facultades -
para representar ante el propio Ejecutivo iniciativas para mejorar las con-
diciones econdmicas y sociales. En el Consejo participaban representantes -
del gobierno,de los obreros., de los campesinos y de los empresarios. En éste,
se intentaba coordinar 1os esfuerzos de los diferentes sectores sociales -
con miras a lograr el desarrollo econtmico del pafs, 8/, y serfa el sucesor
del Consejo Nacional EconSmico de 1928, el que present6 varios escollos, los
cuales se cubrieron con el nuevo Consejo que se caracterizd por su funciQn -
consultiva, aunque de indiscutible trascendencia parz la actuacién del qobter
no, sus integrantas eran expertos en cuestiones econfmicas, el Consejo aprobq

las iniciativas econfmicas del Ejecutivo.

El Consejo de 1928 era autbnomo y de iniciativa 1ibre, mientras que el

de 1933, contenfa mayores elementos corporativos.

E1 siguiente paso en la planeacifn econdmica, lo constituy8 la elabora-
cién del primer Plan Sexenal, salido del seno del Partido Oficial en 1934, y
ello marcé et inicio de una nueva concepcifn en la planeacidn mexicana para
orientar el desarrcllo nacional. La planeacién era un instrumento de Ta rec-
torfa del Estado en materia econ6mica y polftica, ya que también 1Tevaba im-

plfcito el objetivo de destacar alin mds al Jefe M&ximo como el gran visiona-

8/. gfrigggcretarfa de Programacién y Presupuesto, op. cit., No, 6, agosto
e .
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rio y ordenador del sistema econfmico y politico mexicano. Era ante todo un -
documento que se adelantaba a su tiempo, destacando los postulados fundamen-
tales que sustentaba 1a gran masa, incluyéndolos en el proyecto de desarroilo

mexicano y al mismo tiempo contrayendo un compromiso con estos sectores,

La Revolucién Mexicana empezS a cobrar auge en el discurso oficial y en
1a planeaci6n. Las condiciones particulares y coyunturales de esos momentos
{inestabilidad polftica y econfmica) hacfan necesarias e inaplazables, una
serie de acciones que al menos formalmente intentaran materializar los idea
les y 19s principios surgidos de 1a revolucibn, esos principiocs fueron fun-

damentates para que el primer Plan Sexenal adquiera gran resonancia,

En materia agraria el Plan se proponfa una simplificacién de los tré&mi-
tes para la dotacién de tierras y reactivar el reparto agrario que hasta esos

momentos estaba estancado, y en general poner en marcha el Artfculo 27. 9/.

Por otra parte, también contemplaba 1a necesidad de mejorar las condi-
ciones de trabajo, educacifn, sanidad y organizacifn del Estado sobre los

aspectos de gobernacidn, relaciones exteriores, hacienda y crédito.

La organizacifn campesina tomé gran relevancia compliementada con apoyos
financieros y estudios técnicos de los thBs de tierra, asf como con irriga-
gacifén que estarfan a cargo de 1a federacién financiera, disponiendo de 50 -

———r———

9/. Cfr, Secretaria de Programacf6n>y Presupuesto, op, cit,, No, 11: febre«
ro de 1984,
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millones de pesos para todo el sexenio.

En este Plan se deline§ claramente en materia de trabajo, las condicio-
nes que requerfa el trabajador para realizar su tarea, se establecif el dere-
cho a1l trabajo, se reconoci6 la importancia de Ta clase trabajadora como la
generadora de riqueza, y sobre esta clase se puso especial atencién, pues «
se contaba con el instrumento legal que representaba la Ley Federal del Traba
jo, que data de 1931 y que sirvié de instrumento ideal para continuar adelante

con el Plan,

l.os objetivos del Plan Sexenal 1934-1940, se pueden enlistar de la si-

guiente manera: ‘ ‘ & L

a). Aprovechamiento planificado de las riqueiag'ﬁéé’éha1és Vi adecﬁado desa~-
rrollo de las energfas humanas. . :‘ﬁv :

b) . Alza de los salarios de los trabajadorés p&fa‘abtener su rehabil{tacién
fisica, intelectual y moral. ’

c¢). Creacifn de oportunidades de trabajo, fomentando la industrializacifn
que permitiera activar el intercambio de productos entre el campo y la
ciudad.

d). Fundaci6n de una economia propia, autdnoma, dirigida por la inteligencia

y el trabajo de los.mexicanos. 10/.

E1 Plan puede considerarse basado en los artfculos de 1a Constitucién de
1917, sobre todo en aquellos que benefician a 1a gran masa, el 123 en materia

de frabajo asalariado y el 27 en materia de reparto agrario,

10/. Cfr. Solis, Leopoido, "Planes de Desarrollo Econfmico y Social de Méxicol,
Ed. Sep-Setentas, México, 1975, p. 106,
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Fue hasta 1935, cuando aparecis la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado,,la que se realiz6 en estrecha relacifn con el Plan Sexenal, tra-
tando de adecuar la Administracién PGblica a las necesidades de instrumenta-
ci6n del Plan. En esa ocasién, 1a planeacifn determind el surgimiento de la
Ley, la que vino a complementar y facilitar que el Sector Pﬁblico cumpliera
con sus compromisos asumidos en el Plan. En ella se sefialaron los asuntos
en que intervendrfa el gobierno, 1ds funciones que habrfa de realizar y la
distribucién de las mismas entre las diferentes Secretarfas y Departamentos
de Estado. Asignando a cada uno, actividades econSmicas en relacién coﬁ el
Plan 11/. Esta Ley ante todo, modificé la estructura de los diferentes orga-
nismos agrarios, entre ellos, la de 1a Comisién Nacional Agraria que se trans
formG en una dependencia gubernamental, dd&ndole relevan cia al problema que

en la reveluci6n habfa tenido la lucha por la tierra.

ITI.4 ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTATALES.

La necesidad de reconstruir al pais se inicif en el momento en que 13 -
destrucci6n habfa dejado de manifestarde de manera importante, y'marcqiel
Jiniclo de la sociedad civil, donde poco a poco se irfa consolidando la paz
éocia]. Las acciones tendientes a reconstruir al pafs no tuviéron .que espe=-
rar leyes especiales, simplemente se iniciaron, a cargo del ente social que

—

11/. Cfr& s$cr§tar7a de Programacién y Presupuesto, op. cit., No. 12, mar-
zo de
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en esos momentos se sentfa con mayor seguridad de que no se perturbarfa nue-
vamente la paz social, aspecto indispensable para crear y construir la eco-
nomia nacional. Este ente social que inicié la reconstruccién, no podrfa ser
otro que el Estado, quien a su vez se encarg6 de hacer la polftica que qaran-
tizara la estabilidad secial. Ningdn otro sector podrfa ni querrfa arriesqar
se en esos momentos; fue el Estado quien empezb a dar confianza al porer la -
muestra a la iniciativa privada. Las acciones tomadas (creacifn de organismos
y empresas) serfan el fundamento para legislar mis adelante, respaldando con

ello 1o ya existente,

Las empresas y organismos creados por el Estado entre 1920 y 1940, son
en muchos casos sucesores unos de otros, sin embargo, consideramos convenien
te tomarlos en cuenta en esas condiciones, ya que son intentos concretos pa
ra instrumentar el modelo de desarrollo nacional, y serdn la muestra de la

que se desprenderi nuestro andlisis, siendo las siguientes:

ORGANISMO U EMPRESA _ ARO DE FUNDACION.
Loterfa Nacional. ' , 1920,
Planta Nacional de Acido Sulfdrico =~ 1920,
Direccibn de Irrigacién. ‘ S . 1921,
Planta de Trinitotolueno. - o ‘ 1921,
Comisién para el Fomento y Control de 1a:Industria—de ' ] 1922,

Generacién de Fuerza.
Direccibn de Cooperacifin Agricola. 1922,

Departamento de Reglamentacitn e Irrigacién. 1924,



Comisién Nacional Bancaria.

Comisién Nacional dec Caminos.

Banco de México.

Comisi6én de Investigaciones del Rfo Bravo del.Norte.
Control Eléctrico Técnico. N
Comisién Nacional-de Irrigaci6n.
Banco Nacional de Crédito Agrfcola.
Comisidén Nacional de Energfa.
Planta Fumigadora.

Aseguradora Hidalgo, S. A.

Comisidn de Investinaciones Indias.
Banco Nacional de Obras y Servicios Piablicos, SiuAg

Nacional Financiera, S. A.

Asociacifn tlipotecaria Mexicana, S. A.

Fondo de Cultura Econdmica.

Petréleos de México.

Juntas Locales de Caminos.

Aeronaves de México, S. A.

Juntas Locales de Mejoras Materiales.

Productora e Importadora de Papel, S. A. de C. V.
Direccifn General de Fomento y Control Sericola.

Consejo Nacional de Educacifn Superior e Investigacifn
Cientffica.

Seguros de México, S.A.
Consejo Nacional de Agricultura.

Comisiones Mixtas Agrarias.

an,



Banco Nacional de Crédito Ejidal.
Instituto Politécnico Nacional.

Chapa y Triplay, S. A.

Fondo de Fomento Industrial.

Almacenes Nacionales de DepSsito, S. A.
Departamento de Asuntos Indigenas.
Banco Nacional de Comercio Exterior.

. Departamento AutSnomo de Asistencia Infantil.
Banco Nacional Obrero y de Fomento industria].
Comisién Federal de Electricidad.

Aseguradora Mexicana, S. A.

Expropiacidn de 10s Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico.
Talleres Gr&ficos de la Nacién.

Instituto Nacional de Antropologfa e Historia.

Sociedad Cocperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados
del Ingenio Emiliano Zapata.

Petr6leos Mexicanos.

Comité Regulador de Mercados de Subsistencias. ’ TQSéhj.
Comit& para la Regulacién de los Precios. o :le3s
Comisi6én de Fomento Minero. N 1939}7=
Sociedad Conperativa de Ejidatarios y Obreros del Mante.“r‘-'ﬁiééﬁ.“ ‘
Unién Forestal de Jalisco y Colima. 104@:?
Comisi6n de Tarifas de Electricidad. U ]940.,

Fuentes:
Ibarra, David- et. al., "El Perfil de Mé&xico en 1980", VO1 I, Ed. * Sialo XXI,

México, 1982. .
C&rdenas, Lazaro “Palabras y Documentos PGh1icos-Informes de Gobierno y Men.
sajes Presidenciales de Afio Nuevo 1928-1940", Siglo XXI, 1978, Vol. 1I,

C&mara de Diputados, "Los Presidentes de Mé&xico ante la Nac16n, 1821-1966",
XLVI Legislatura, 1966, (Informes Presidenciales).
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Con base en el listado de las empresas y organismos creados por el Es-
tado entre 1920 y 1940, podemos decir que en los primeros afios posteriores
a 1920, los organismos y las empresas por su nGmero, eran ain poco signifi-
cativos, peroc a medida cue transcurre el tiempo, se van incrementando y for--
mando asf. una plataforma econfmica grécias al impulso que el aobierno mos-
tré en ese sentido, de tal manera que la inversi6n pGblica se orient6 en -
ese rumbo y asf ..-"en 1939, la inversifn de este sector representaba el

40% de l1a inversi6n publica total". 12/.

Considerando a los organismos y a las empresas en cuestifn como elemen-
tos de fondo que evidencian una 1fnea de qesarr011o capitalista, procede-
remos a agruparlos a fTn de que puedan brindarnos una mayor claridad para -
nuestras observaciones, es as{ como hemos establecido seis princivales aru-

pos que a continuacifn trataremos.

IIT.5. PRINCIPALES GRUPOS ECONOMICOS DEL ESTADN.

Las empresas de participacidn estatal y los organismos descentraliza-
dos, para efectos del anflisis que aqut nos interesa, los dividiremos en

seis grupos, a diferencia de los que nos presenta Ernestina Vidal 13/, donde

Navarrete, Alfredo, "El1 Cr&dito a las Empresas del Estado", en Nuevos
aspectos de la Polftica Econfmica y de la Administracién PGhlica en -
M8xico, Escuela Nacional de Economfa, UNAM, 1960, p. 34.

13/. Cfr. vidal, Ernestina, "Administracién PGblica", en Revista: Cuestio-
nes Nacionales, No. 9, febrero, 1959, p. 34.

12/.
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no aparece lo cultural y educativo. Los que la autora denomina de Promocidn
¥ Produccifn; de Regulacifn y Consumo son conceptualizados como los que -
sirven al Desarrollo Rural y los que contribuyen al Desarrollo Industrial, -
independientemente de que este Gltimo grupo esté tan diversificado, pues
finalmente podrfa decirse que todos los demds grupos sirven a &1, debido a
la tendencia que observa la 1Tnea de desarrollo nacional, pero que para fi-
nes de andlisis consideraremos estos seis grupos, en los que se encuentran
los organismos y las empresas que nos o ucupan y que la interrelacién o -
concatenacién de ellos tambi&n sea un aspecto importante que contribuye a -
delinear el proceso de desarrollo conformando un todo, sin embargo, conside-
ramos que deberd quedar de la siguiente manera:

1). Financiero y de Seguros.

2). Desarrollo Rural.

3). Desarrollo Industrial.

#4)., Servigcios Sociales.
5). Comunicaciones y Transportes.

6). Culturaly Educativo.

Cabe aclarar que al establecer estos seis qrupos, los que contienen las
actividades econSmicas y sociales del pafs a través de una polftica durante
el perfodo en cuestidn, existe una notable influencia de capitales extranje-
ros en mayor o menor medida, ya que se trata de un perfodo en el que se ini~
ci6 una reordenacifn de estas actividades tendientes a constituir e] proyec-
to a que nos referimos, y que ésté responda a las necesidades nacionales. La
existencia de una fuerte influencia de los cabitales extranjeros con cardc-

ter hegeménico, ‘interfieren de manera significativa al retardar los logros
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de los objetivos nacionalistas, los aue van cristalizando en 1a medida que
el rstado, apoyado en la qran masa nacional va avanzando en el tLerreno de

la planeaci6n y el dominfo de 1os recursos econémicos y financieros.

E1 dominio del capital financiero se observa principaimente en el cam-
po de l1a produccifn no renovable, como es el caso de 1a explotacifn del
petrdleo, 1a minerfa; y los rehovqb]es como los transportes, la generacién
de energfa eléctrica. entre otros. Por tal motivo, hemos establecide este
perfodo que consideramos de transicifn, del dominio econSmico por el capital
extranjero hacia la posici6n mfnima necesaria en ese dominio por el Estado
y el capital nacional, a fin de que pudiera dar inicic un nuevo modelo de
desarrollo que observara una estabilidad mayor y una menor dependencia del

exterior.

La infraestructura productiva que establecif el capital extraniero,
vino a servir de modelo a seguir, asimildndose como parte integrante del -
modelo de desarroiio dirigido por el Estado. De ah{ que nuestros grupos -
sean indicadores que van conformando el desarrollo nacional mediante el -
proceso de nacionalizacifn de l1a economfa, aunque no podemos hablar de una
independencia econmica en términos absolutos, debido a los miditiples lazos
de dependencia que hist6ricamente se han contraido por las caracterfsticas
que la dindmica misma del desarrollo a nivel mundial le han imprimido al

interno,.

E1 contenido que podemos asignar a estos grupos es el siguiente:
a). Financieroc y de Seguros. En este grupo se encuentran todos aque-

110s organismos y empresas que manejan el capital que se destipna hacia los
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maltiples campos de la produccidn, siendc los distintos bancos en el pafs, -
los encargados del manejo de los recursos,y la Comisifn Nacional Bancaria,
la que vigilarfa las operaciones de &stos, as§ como su apego al reglamento.
También en este mismo orden se encuentran las instituciones de seguros sobre
la vida y sobre bienes diversos, constituidas iniciaimente en gran parte -
por capitales extranjeros, 10s que despu&s de 1a legislacién bancaria de -
1932 empezaron a salir del pais, quedando estas actividades ba&sicamente en -~

manos nacionales.

No obstante, 1a heterogeneidad inicial .de este sector, era la rama de
1a economfa que estableci6 el repunte de los capitaies nacionales, debido al
impulso recibido por los gobiernos posrevolucionarios, ya que era considera
do el grupo econSmico mds importante para promover otros sectores nque capita-

lizarfan la economia nacional.

b). Desarrolio Rural. En este grupo, estamos entendiendo como los or-
ganismos y empresas que tienen relacifn directa con las actividades en el -
campo como son: la ganaderia, la silvicultura, la agricultura principalmene
te, apareciendo entre los beneficados los ejidatarios, comuneros. pequefios

propietarios e incluso los grandes poseedores de tierra.

En este renglén, fue donde se puso gran atencifn como una fuente'de ca-
pitalizacién que promoverfa l1a explotacién de 10s recursos naturales y la
fuerza de trabajo nacional, como la dnica forma en esos momentos, a conse-
cuencia de la posicifn en que ya se encontraba México respecto de la divi-

sién internacional del trabajo, quedando al igual que otros pafses del orbe,
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condenado a desempefiarse como productor de materia prima y alimentos bédsicos.

como la principal fuente econfmica al carecer de 10s capitales revolventes

que genera la industria.

Por 1o tanto, los organismos y empresas que promueven el desarrollo ru-
}al se orientaron a la realizaci6n de obras de pequefia, mediana y grande -
irrigacién, asf como la construccifn de criaderos de animales domésticos,
aserraderos y otras obras de beneficio para la produccién rural, cuya‘coordi—
nacibn estaba a cargo de la Comisién Nacional de Irrigacidn, la Secretarfa
de Economfa y el Departaments Agrario principalmente.

c¢). Desarrollo Industrial. Aouf se contemplan por ejemplo, las compa-
fifas productoras de energfa eléctrica que coadyuvan al desarrollo industrial
y paralelamente a los servicios domésticos. También contiene a los organis-
mos productores de energé&ticos, que pueden considerarse como principales im-
pulsores de la industrializacién. AsT como las empresas productoras de bienes
industriales de consumo final, las organizaciones de fomentn industrial v pro

ductoras de materia prima para la industria, como 1a extractiva y en general

de transformacién.

Este tipo de empresas y organismos, constituyen un rengi6én que depen-
diendo del estadio del avance en el proceso de desarrollo nacional se le dard

mayor atencidn, siendo en cuanto al orden de importancia, el segundo después

del Desarrollo Rural.

d). Servicios Sociales. En este grupo se encuentran empresas y organis-
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mos como 1a Loterfa Nacional, las Juntas Federales de Mejoras Materiales y
Tlas Comisiones y Comit&s que promueven los diferentes servicios sociales y

de asistencia.

En Ta medida en que México aiin se encontraba lejos de la realizacién
de la justicia social, y ante la deplorable situacidn econémica por la cue
atravesaba gran parte de la poblacién rural y urbana en la &poca posrevolu-

cionaria, surgieron este tipo de instituciones.

e). Cultural y Educativo. Este grupo estd representado por empresas y
organismos que promueven el acervo cultural de quienes tienen acceso a ello,
as{ como apliar cuantitativamente en 1a medida de 1o posible a un mayor nG-
mero de mexicanos . Entre estas 1nstﬁtuciones destacan: el Fondo de Cultura
Econ6mica, Talleres Gr&ficos de la Naci6n, Instituto Nacional de Antropolo-
gfa e Historia. entre otros, cuya finalidad, es preparar en el campo de las
diversas actividades, a una poblaci6n que funja como la base fundamental -

para hacer posible el proyecto de desarrollo nacional.

f). Comunicaciones y Transportes. {ontiene entre los principales orga-
nismos y empresas, a los Ferrocarriles Nacionales, Comisiones de Caminos,
Juntas Locales de Caminos y Transporte Aérec. Y tiene por objeto la creacién
de una infraestructura de apoyo y sustento para la actividad econ6mica,
sobre todo en este renglén que permaneci por varios afios en manos de empre-

sas extranjeras y con objetivos diferentes a los nacionales.

Con base en el nimero de organismos y empresas fundados entre 1920 y -
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1940, los que estdn contenidos en los grupos que hemos establecido, y aten-

diendo a la cantidad que conforma a cada uno de ellos podemos establecer el

siguijente orden:

Desarrollo Industrial.
Financiero y de Seguros.
Desarrollo Rural.
Cultural y Educativo.
Servicios Sociales.

Cimunicaciones y Transportes.

No obstante, si este orden cuantitativamente es significativo, no es «
ello un indicador fiel de Ta mayor relevancia que pueda adquirir su anfli-
sis, ya que puede darse el caso de que cuantitativamente aparezca como im-

portante, y sin embargo su alcance en la contribucién al crecimiento econ6-~

mico sea corto.

Por 1o que tomando en cuenta la ubicacién histdrica y geogrdfica de -
estos agentes econfmicos y su desarrollo coyuntural, asf¥ como indicadores
de 1a polftica nacional, es posible aproximarnos a un nivel que refleje su -
importancia seglin el proyecto de desarrollo. Asi , tenemos que, atendiendo
a un criterio cronolGgico posrevolucionario, encontramos en primer orden al
Grupo Financiero y de Seguros, que es precisamente en nuestro perfiodo de -

estudio cuando se inicia y culmina su reconstruccién.

Respecto a la actividad bancaria y de seguros, como ya apuntamos, Sec
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encontraba hacia 1920 asociada con el capital extra:.jero, sin embarqgo, los
primeros pasos para iniciar una orientacién nacional de los créditos y las
finanzas, se inici6 con la creacién de 1a Comisi6n Nacional Bancaria en --
1924, cuya composici6n estaba dada principalmente por las Confederaciones

de Cimaras de Comercio e !ndustriafes. ademds de representantes de las Se~
cretarfas de Estado en relacién con esta actividad. Este organismo que die-
ra origen al proyecto de creacidén de un Banco Central que en 1925 qued6 -~
fundado y se denominé Banco de México, cuyo capital inicial era de Cien Mi~
1lones de pesos, emitiéndose accionés de la serie "A" que representaba el ~
§1% a cargo del Gobierno, y la serie "B" en manos de las Camaras de Comercio
e Industria principaimente, con 1a creaci6n de este organismo se inicié el
control relativo y el manejo de las operaciones bancarias del capital priva-

do nacional.

En 1926 se cref el Banco Nacional de Crédito Agrficola, con el ffn de -
financiar 1a producci6n rural, no obstante, sus alcances eran 1imitados, ya
que los beneficios se canalizaron principalmente hacia 1os campesinos, cue

poseefan medianas y grandes extensiones de tierra.

En el campo de los seguros, hacia 1923 funcionaban en México, 74 compa-
fifas que abarcaban los distintos tipos de seguros, siendo de &stas 28 Tngle-
sas ,16 norteamericanas, 10 mexicanas, 10 alemanas y el resto de otras na-
cionalidades. Para 1931, operaban 70 compafifas distribuidas de semejante -
forma 14/, y .que aunque ya se bosquejaba de manera mé&s clara 1a direccibn y

~ el proyecto nacionalista de la economfa, no serfa hasta 1934 cuando se re-

14/. Cé&mara de Diputados, "Los Presidentes de México ante Ja Nacién, -~
1821-1966", XLVI Legislatura, 1966, {Informes Presidenciales).
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tiraron del pafs varios bancos y compafifas de seguris extranjeros debido a
que no aceptaron las condiciones que los sujetaba a las determinaciones del
Banco de México. Podemos decir que es bisicamente a partir de 1933, cuando
se inici6 por parte del Estado 1a fundacién de instituciones financieras,
tanto bancarias como de seguros de los distintos tipos, que operaban ini-
cialmente en la capital del pafs, conteniendo dentro de sus objetivos a me-
diano plazo la extensi6n hacia otras partes de la Rep(iblica, sobre todo ha-

cia aquellas ciudades de mayor actividad productiva como Guadalajara y Mone-

terrey principalmente.

La fundaci6n de organismos e instituciones bancarias segln nuestro pe-
rfodo de estudio, se iniciaron entre 1924 y 1937, siendo un total de doce
entre organismos bancarios y de seguros, en este lapso se consolidé la base
financiera que servirfa de sustento para encausar el desarrolilo sostenido
de la economfa nacional, en este lapso de trece afios se observa que la crea~
cién de este tipo de instituciones, realmente se da en un tiempo efectivo
de ocho afios, existiendo un intermedio '"muerto" donde no aparecen nuevos or
ganismos, y que coincide con el periodo de la crisis internacional del capi-
talismo (1929-1933). E1 hecho de que en trece afios y no en veinte se reali-
zara la construccién de 1a base financiera represent6 una extraordinaria -
aceleracién del proceso de consolidacién del sistema capitalista mexicano, te
niendo en cuenta gque era el aspecto clave para el crecimiento econ6mico, ya
que serfa el que proveerfa de capital necesario a los ﬁiversos campos produc-

tivos, T1os cuales en 1o sucesivo tendrfan un importante desplieque.

Podemos decir que la crisis mundial del capitalismo provocé severas mo-
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dificaciones en las economias de los pafises atrasadus como México, sobre to-
do en el campo de la nueva estrategia de crecimiento (la industria), por -
tal motivo, nuestro perfodo de an§1is{s se vi6 afectado por este fenSmeno
mundial dividiéndolo en dos partes, de tal suerte que podemos diferenciar
entre el periodo de hegemonia del Grupo Sonora, el que al final se enfrent6
a una crisis politica interna, 10 que provocé un decaimiento en la trayecto-
ria econdmico-polftica, dando'lugar al perfodo cardenista, en el que se ob-
servaron nuevas es trategias como la polftica de masas y el corporativismo
institucional, lo que sirvié para reforzar y dar continuidad al modelo de -

desarrolio ideado verticalmente.

En materia de créditos, el cardenismo contd con la experiencia que los
gobiernos anteriores le aportaran. El Banco Nacional Agricola creado en -
1926, puede considerarse como un intento poco afortunado, ya que el capital
destinado para financiar a los pequefios productores del agro, ascendfa a -
s61o cincuenta millones de pesos para cubrir las necesidades de crédito de
todo el pafs, suma que repartida entre las diversas sucursales de la Repl-
blica results insuficiente, evidenciando la necesidad de dar un mayor apoyo
a Ta produccidn del campo, que era la que coadyuvaria y darfa impulso al de-

sarrollo industrial.

—— Desarrollo Industrial. Al grupo de organismos y empresas que presentan
una relacién directa o concomitante con la industria, es el segundo orden
de importancia que hemos considerado y seglin nuestro perfodo de estudio, se
inici6 este tipo de actividades con 1a industria colateral a los requeri-
mientos de insumos bé&licos, debido a 1a prevalescencia de algunos moyimien-

tos insurreccionales que serfan las {G1timas manifestaciones revolucionarias.
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Cabe mencionar que en los primeros afos despuds de 1920, la interven-
cibén del Estado en la economia adn no estaba bien definida ni mucho menos -
formaba parte del proyecto econ6mico, en donde la rectorfa del Estado se
planteara tal cometido abiertamente. La Planta Nacional de Acido Sulfirico
creada en 1920 o la Planta de Trinitotolueno (dinamieta o T. N. T.) y otros
productos relacionados con las necesidades del movimiento armado, no res-
ponden aiin a esos objetivos, esta industria Ta estamos considerando porgue
su produccién no es exclusiva para usos de la produccién bélica y puede

decirse que es la que sienta el precedente de la actividad industrial del

Estado.

E1 primer intento después de 1920 por parte del Estado, de jncursionar
en el terreno de la industria se da a partir de la creacién de una Comi-
sign para el Fomento y Control de la Industria de Generacifn de Fuerza, crea
da en 1922, 1a que posteriormente se convertiria en el Control Eléctrico

Técnico en 1925, para continuar con la creaci6n de la Comisién Nacional de

Energfa en 1927.

Estos intentos por parte del Estado, de controlar la Industria Eléctri
ca develan una preocupacidn, ya que es la que da oriaen a la produccién in-
dustrial, que como industria en si surge en correlacién de la explotacién

minera para después diversificarse sus usos.

" La generacién de eneraia eléctrica en México, tiene sus inicios en. el
Porfitiato, donde proliferaron las pequefias compafifas nacionales y extran-

jeras, 1legando a contarse hasta cien de ellas, sin embargo, la situacién -
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aun no era complicada hasta que aparecié el primer .rospecto de monopo-

1io — T1a Mexican Light and Power —_ compafifa de origen canadiense, aue para
1919 contaba con un total en red de distribucién de 275 kilémetros, para 1925
con 420, y para 1930 con 750 kilSmetros, 1a Mexican Light and Power se cons-
tituys asf en el primer monopolio en la qeneracién de enernfa eléctrica 15/,
las tarifas eran impuestas por 1a compafifa a su entero arbitrio, motfvo por
el cual se intent6 en reiteradas ocasiones por parte del gobierno, el con-

trol de esta industria promotora de otro tipo de industrias.

La generacifn de energfa eléctrica hasta antes del cardenismo era la

siguiente:
1920 160,000 H.P. .
1926 464,000 H.P.
1930 686,000 H.P.
1934 752,000 H.P.

Para 1935, si bien el monopolio de la Mexican Light and Power fijae
ba las tarifas, también existfan una serie de pequeffas compafifas donde el
monopolio no alcanzaba a cubrir, existiendo en ese afio 555 plantas de todos

los tipos 16/, con un alcance mfnimo,

Los intentos de control por parte del Estado en esta industria, fue-

15/. Cfr. Galarza, Ernesto, "La Industria Eléctrica en México", FCE, M&-
xico, 1941, p. 26.

16/. Ccfr. Ibid., p. N7,
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ron poco afortunadcs, y decide entonces iniciar ya propiamente la actividad
industrial, aunque ahora en otro campo que seria la produccién de papel, -
fundando en 1935 la Productora e Importadora de Papel, S. A. de C. V. (PIPSA}
industria que vendrfia a suministrar el papel periodico y de otros tipos, -
convirtiéndose el Estado en el mds importante proveedor y controlador de la
principal materia prima de 1a industria editorial, &sta empresa viene a ser

ia primera en manos del Estado y con la que se iniciarfa de manera formal

en este campo.

Por medio de las instituciones y organismos diversos que van surgiendo,
se pueden definir los objetivos del Estado. En 1935 también suraid 1a Di-
reccién General de Fomento y Contro! Serfcola (sericultura en la crfa del gue~
sano de seda) y en 1936 el Estado incursion§ en la creacifn de la primera
industria de las ahora conocidas como las no estratégicas ni prioritarias,
pero que en esos momentos sf se presentaba como una necesidad para la in-
dustria del acabado en madera, esto es Chapas y Triplay, S. A., observdndose
con ello un esfuerzo estatal al coadyuvar e infciar conjuntamente con la dé-
bil iniciativa privada nacional, las primeras medidas en colaboracin ten-
dientes a Ta industrializacifn del pafs; lo anterior se refuerza al crearse
en el mismo afio el Fondo de Fomento Industrial, para posteriormente reqgresar
nuevamente al campo de generacibn de energfa eléctrica en un afén por con-
trolarla, creando en 1937 la Comisién Federal de Electricidad y en 1938,
la expropiacién de Petr§leos Mexicanos, las princinales industri&; energé-
ticas y paliativas de la industria en general, industrias que tradicionale.
mente estuvieran manejadas por capital extranjero. En el caso del petrf«

leo fue consumada totalmente la nacionalizacidén, adjudicdndose con ello el
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Estado, un triunfo en la época cardenista, la exprcpiacibén petrolera ade-
mis de haber sido un acto trascendental en el campo de la economia, 1o
fue tambi&n en el campo de 1a polftica, sirviendo de enjace entre el pue-
blo y el gobierno, ya que fungi6é en esa coyuntura como un instrumento efec-

tivo para dar mayor fuerza a la "politica de masas del cardenismo ".

En 10 que respecta a l1a industria eléctrica, ésta continué sin modifi-
caciones sustanciales, sfmplenen;e se pretendié su control a través de las

tarifas y reglamentos.

La caracter{stica distintiva del periodo cardenista la podemos observar
a partir de la creacién del Plan Sexenal de 1934, que contemplaba la par-
ticipacién econfmica del Estado como prioritaria "...el intervencionismo -
del Estado que se adopta como doctrina en el Primer Plan Sexenal es 1dgico
conforme al sentido profundo de nuestro derecho politico, porque la Constitu-
cién de 1917 quitd al Estado el cardcter de instituci6n puramente palftie«
ca y lo orient6 hacia la accibn reguladora de los fenémenos vitales del -

pais adelantdndose en este campo a las mds modernas teorfas y a las mds -

progresistas naciones". 17/.

Por otra parte, y de acuerdo al grupo de Desarrollo Industrial, podemos
ubicar a la primera empresa surgida de acuerdo a nuestro perfodo de estudio,
en 1920 (Fibrica de Acido SulflGrico) y la Gltima creada en 1939, {Comisi6n =~

de Fomento Minero) encontrando que en un lapso de 19 afios se establecieron

17/. Partido Nacional Revolucionario, "PTan Sexenal 1934-7940", p, 40.

- f

=
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un total de trece organismos y empresas de este tipc, habiéndose originado
.cinco de ellos a iniciativa de 105 gobiernos del Grupo Sonora y ocho durante

el cardenismo.

Podemos deducir de ello que las.trece empresas y organismes de este
grupo, si bien las encontramos intercaladas durarte 19 afios, tenemos que -
fueron once los efectivos en 10s que se crearon dichas instituciones, por
1o que podemos considerar que a menor tiempo efectivo, y en relacién con el
nimero de instituciones correspondif una mayor urgencia para su creacidn.
Sin embargo, el hecho de que los once afios estén distribuidos entre 19 indi

ca que existi6 un propdsito constante a través del Tapso*.

— En lo referente al Desarrollo Rural, lo hemos considerado un aspecto
de suma importancia en virtud de configurar al movil principal de la acti-
vidad revolucionaria, es un renglfn de lza economfa que por su latencia se
proyecta en un continuo proceso de superacién, no obstante que compite con
las nuevas tendencias del desarrollo, sin presentarse ccmo un aspecto exclu-
yente ya que se ha configurado de manera paralela respondiendo at sostenf—
miento del crecimiento econdmico, apareciendo subrepticiamente como el ele-
mento de impulso del modelo de desarrollo cifrado en la industrialfizacién,
recibiendo de ello una influencia modernizadora ascendente tratando de no
dejar de lado 1a justicia social hacia el campesinado de bajos recursos,
sobre todo observable en la segunda etapa constituida por el cardenismo;
hecho que representé una situaci6n diffcii por 1o que su tendencia es ob-

servada en el largo plazo.

* Ver Cuadro No. 1.



ORGANISMOS Y EMPRESAS CREADOS ENTRE 1920 Y 1940.

ARo NO. DE EMPRESAS FINANCIEROS DESARROLLO DESARROLLO SERVICIOS COMERCIO Y CULTURA
Y ORGANISMOS Y SEGUROS RURAL INDUSTRIAL SOCTALES TRANSPORTES EDUCACION
1920 2 0 o 1 1 o 0
1921 2 0 1 1 0 0 0
1922 2 o 1 1 o o o
1923 0 0 o 0 0 0 0
1924 2 1 1 .0 o o 0
1925 5 1 2 1 o 1 0
1926 1 1 0 0 o o o
1927 2 o 1 1 0 0 o
1928 0 o 0 o 0 o 0
1929 o o o 0 o 0 o
1930 0 0 o 0 0 0 0
i931 1 1 0 0 ) o 0
1932 1 o 0 0 o o 1
1933 - 3 3 o 0 0 o 0
1934 5 o 0 1 1 2 1
1935 7 1 2 2 0 0 1
1936 6 1 1 2 0 o 2
1937 6 33 o 1 1 1 0
1938 6 o 1 1 2 o 2
1939 2 ) 1 1 o 0 o
1940 2 o 1 o 1 0 0
TOTAL: 54 : 12 12 13 6 4 7

FUENTES: 1Ibarra, David. et. al., "El Perfil de México en 1980", Vol, I., Ed, Siglo XXI, México, 1982,

Cardenas, Ldzaro. "Palabras y Documentos P@blicos—Informes de Gobierno ¥y Mensajes Presidenciales de ~
Afin Nuevo 1928-1940", Ed. Siglo XXI, México, 1978, Vol., II.

Cimara de Diputados, '"Los Presidentes de Mé&xico ante la Nacifn, 1821-1956", XLVI Legislatura 1966,
(Informes Presidenciales) .
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La creacién inicial de las empresas y organismos del Estado que promo-
vieron e) desarrolio rural (segin nuestro perfodo) se di6é a partir de 192}~
al surgir la Direccifn de Irrigaci6n, organismo que proyectd la realizacidn
de obras de apoyo a la produccifn rural, no obstante en esta primera etapa
la actividad principal no se did en beneficio del campesinado de bajos re-
cursos, sino que se encaminé hacia la construccifn de grandes obras hidriu-
1icas presentindose el imprevisto de una situacidn fipanciera crftica, por lo
que Gnicamente actud a nivel preparatorio tendiente a fomentar e impulsar la
produccidn agricola en gran escaia; la carencia de recursos econfmicos provoe-
c8 que en la realidad su funcidn se circunscribiera casi exclusivamente a -
operar y preparar algunas obras de riego ya iniciadas como Tas de la Ciénaga
de Chapala, Jalisco; Valle de Jufrez, Chihuahua; Canales del Yaqui, S6nora -

entre otras, dindoles el nombre de Sistemas de Riego. 18/.

Considerando lo anterior, podemos decir que 1a primera iniciativa se-
ria que fntenté responder a las necesidades nacionales y que tomf en cuenta

1a existencia de los campesinos pobres, fue la creacitn de la Direccin de -

Cooperacién Agrficola de 1922.

En realidad Ya poca fortuna de l1a Direccibn de Irrigacién se debid a -

que contemplaba proyectos muy ambiciosos por 1o que dejdé de funcionar en -

1924, y dié origen al Departamento de Reglamentacién e Irrigacidn en el mis-

mo afio, plantedndose &ste, objetivos mds modestos.

Cfr. Orive Alva, Adolfo, "La Irrigacifn en México", Ed. Grijalbo, Méxi-

18/.
et co, 1970, pp. 61-62.
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Tanto la Direccidn de Irrigacién como el Departumento de Reglamenta~
cién e Irrigacién, fueron los antecedentes inmediatos para 1a creacién de -
la Comisién Nacional de Irrigacifn en 1925, "El gobierno de México compren-
di6 que era necesario dar un vigoroso impulso a la agricultura mediante la
irrigacién, pero observé que era absolutamente necesaria la intervencién -

oficial para 1levar a cabo la construccibn de obras de riego. De ahf surgié

la Ley de IrrigaciSn de 1926..." 19/.

Desde su fundacién, la Comisién Nacional de Irrigacién se dedicé a la
“construccidn de diversas obras de riego en gran parte de la RepGblica, sobre

todo en la zona norte y centro del pafs, regiones agricolas con mayor -

arraigo.

Por otra parte, en 1927 se cred una Plantz Fumigadora en el Estado de
Jalisco, cuya funcifn estuvo directamente relacionada con la exportacitn de

productos agrfcolas hacia los Estados Unidos de América del Norte.

Ya en el perfodo cardenista, se cref§ el Consejo Nacional de Agricultu-
ra, con prop§sitos de impulsar Ta actividad agrfco?a con 13 particfpacan
de los ejidatarios, respondiendo a 1os ordenamientos del Plan Sexenal, apo-
yando en este compromiso nacional los bancos creados por el gobierno para

ese ffn, como el Banco Nacional de Crédito Ejidal fundado en 1936, en plena

época cardenista.

La Comisidn Nacional Agraria que tenfa la misién del reparto agrario

19/. Cfr, Orive Alva, Adolfo, op. cit., p. 65.
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a los campesinos, pasé a ser en el cardenismo un Depurtamento Aut6énomo, tam-

bién se crearon las Comisiones Mixtas Agrarias como parte del Plan Sexenal,

fue entonces cuando se did inicio a la construccifén de grandes obras de rie-

go en el centro y norte del pafs, conjugdndose en este segundo momento, téc-

nica y fuerza de trabajo en el objetivo productivo.

Otro organismo importante Jo constituyé los Almacenes Nacionales de De~
pdsito, S. A., en 1936, los que coadyuyarian a almacenar la producci6én agr9-
cola que se esperaba como resultado de la puesta en marcha deb105 objetivos
del Plan. Los Almacenes Nacionales de Deplsito tienen su antecedente en los

Almacenes Generales de Depdsito aparecidos en el porfiriato.

Por otra parte, la participacifn del Estado en la produccifn azucarera
comenz6 al crearse la Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Emplea~
dos del Ingenfo EmiTiano Zapata en 1938. Es asi como el Estado intervino
tanto en la organizaci6n de los productores de azficar y en la produccifn «
del mismo, para posteriormente diversificar su actividad hacia otros subsec

tores de 1a produccién que implicaba el desarroilo rural.

Los organismos y las empresas que contribuyeron al desarrollo rural -
creados entre 1920-1940, establecen un lapso que va de 1921 con el surgimfen
to de la Direccidn de IrrigaciSn a 1940 cuando se cre§ la Uni6n Forestal de
‘Jalisco y Colima, que comprende 19 afios, en 10s que surgieron doce empresas
y organismos estatales, de los cuales correspondieron seis a 1la inicia®iva
de los gobiernos del Grupo Sonora y seis mis al cardenismo, siendo estos G-

timos Tos que dieron mayor impulso a la produccidn en el campo.
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E1 lapso de 19 afios que comprende l1a fundacién -z estas instituciones
y 1a equidad del nidmero de ellas, seis creadas por los gobiernos del Grupo
Sonora y otras tantas por el cardenismo. son indicadores de una atencién con-
ttnuada hacia la problemdtica campesina, quiz& el ndmero de €stas no sea di-
rectamente proporcional aylos beneficios que aportaron, sin embargo, su pre-
sencia confirma las medidas polftico-econémicas tendientes a disminuir la in-
conformidad agraria, medidas que se perfilaban hacia 1a consecusidén de ob-

Jjetivos a largo plazo.

—.. Servicios Sociales. Si bien este tipo de empresas y organismos no con-
tribuyen de manera directa a la produccién, sfTcoadyuvan a desvanecer los
efectos de la inconformidad social producto de una realidad econémica, donde

adn prevalece la inequidad en 1a distribucidén del inareso.

La revolucién no logré realizar el cambio sustancial que modificara de
manera inmediata la polaridad social por los ingresos escasos y concentra-
dos, siendo una caracterfstica de los pafseé de economfas atrazadas como la

de México.

La prevalescencia de la indigencia, de 1a mendicidad y de la pobreza, -
hacfa necesaria la creacifn de empresas y organismos que atenuaran la posibi-
Tidad de crftica y autocrfitica del sistema posrevolucionario. La idea y la
esperanza de 1a justicia social fungen como mediadores que contribuyen a ha-
cer posible el desenvolvimiento de las diversas actividades productivas en

un clima de “"armonfa y paz socfal".
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La reconstruccién de los juegos de azar se di6é <an la creacifn y reacti-
vacifn de 1a Loterfa Nacional en 1920, que vivificaba la ideologfa de 1a es-
peranza entre la gran masa, creyendc en la posibilidad de modificar su situa
cién econdmica por 1a via de Ta suerte y del destino, disminuyendo con ellc

el cuestionamiento de su realidad como &nte social.

Por 1o que respecta a la asistencia sozial, fue uno de los aspectos ~
que no se descuidd por 1os gobiernos posrevolucionarios, pues en 1937 se -
funddé el Departamento Auténomo de Asistencia Infantil, en un afin de jus-

tificar el cardcter social del Estado emanado de la revolucién.

— En lo referente a la provisidn de subsistencias y a la regulacidn de
los precios, se fundd en 1938 el Comité Regulador de Mercados de Subsisten-
cias; asf como el Comité para la Regulacitn de los Precios, para responder

principalmente a las demandas urbanas de proteccién al salario de la pobla-

cién de bajos ingresos.

Tambi&n en 1940 se fundé la Comisién de Tarifas de Electricidad, como
una respuesta al 1Tamado y a 1a protesta sohre todo de los consumidores do-
mésticos de este servicio, pues el Estado hasta ese momento sflo habfa in-
tentado controlar y contrarrestar la ﬁnfluencia negativa generada por las
altas tarifas vigentes, por tal motivo esta Comisi6én vino a reforzar 1a ac-

cif6n en ese sentido de 1la Comisidn Federal de Electricidad.

Los organismos y empresas de servicio social -surgides en la veintena,~

fueron seis, credndose la primera en 1920 (Loterfa Nacional) y la dlitima en



surgidas en el cardenismo.

E1 hecho de que en este rengldn se observe una mayor cantidﬁd de estas
instituciones. sobre todo en el sexenio de Lézaré Cardenas y que operen prin-
cipalmente en las zonas urbanas, donde ya se observa una considerable concen-
traci6n poblacional, responde a la necesidad gubernamental de contener las -
manifestaciones que evidencien la debilidad gubernamental para hacer reali-
dad la “"justicia social", y el cumplir con los compromisos revoTucidnarios -
contraidos con el pueblo y que coyunturalmente sirvan de salvamento mientras
no -sea superado el bajo nivel cultural. como un medio nara sunerar los bajos

niveles de vida prevalescientes en la 8poca inmediata a la Revolucidon Mexi-

cana.

..— Sobre las instituciones de tipo cultural y educativo, podemos observar

la secuencia a partir de 1932, afio que cbmprende adin la crisis‘del capitalis-
mo y en el que se formé la Comisi6n de Investigaciones Indias que empezé a -
operar en la zona tarasca del Estado de Michoacdn, con el objetive de estudiar
Ta cultura autSctona con apego a las doctrinas de educacién rural que preva-
lecen en la Epoca y que fueron ideadas en el extranjero para ser aplicadas

en nuestro pais, como 1a 1lamada "escuela de 1a accion" para la enseﬁahza ru-

ral traida a México en 1924 y difundida por el maestro Rafael Remirez 20/, -

20/. Cfr. Ramirez, Rafael, "La Escuela Rural Mexicana", Fd .- Sep-Nchentas, -
México, 1981, p. 7 : .
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tendiente a la incorporacién de l1os autSctonos a la cdltura dominante. Las -
estrategias a poner en préctica en este sentido. scrian producto de las in-
vestigaciones de esta Comisi6n que tomarfa como modelo y como objeto de -

prictica a los purépechas michoacanos.

Esta Comisi6n fue la (nica de importancia que se di6 en este campo, com-

prendida en el perfodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio.

En 1934 surgié el Fondo de CuTtuEa Econ6mica, cuyo propésito fue difune
dir las obras de los autores mexicanos y algunas extranjeras consideradas de
importancia que versaran sobre la economfa y que fueran temas de interés -~
para el aprovechamiento de Ta cultura nacional. Fue un intento importante por

difundir la cultura entre aquelios que estaban en posibilidades de recibirla

a ese nivel.

0tro organismo surgido en el cardenismoc fue el Consejo Nacional de Edu«~
cacién Superior e Investigacifn Cientifica creado en 1935, con el objeto de
impulsar la educacifn superior tendiente a la preparacién de técnicos y cien-
tificos, esta institucidn se puede considerar el antecedente del Instituto
Politécnico Nacional, institucién pionera en la formacién de contingente en-
cargado de capitalizar l1a tecnoloqfa y contribuir a formar un aparato téc-
nico bdsico para echar a andar el proyecto de desarrolle comprendido en el -
Ptlan Sexenal de 1934-1949. En el mismo aflo se cref el Departamento de Asuntos
IndTgenas que sucedif a la Comisién de Investigaciones Indias. Este Departa«
mento funciond con objetivos diferentes a la incorporacién arbitraria hacia

la cultura dominante, dando un tratamiento mis realista a la problemdtica in-



na.

dfgena como sector poblacional marginado, aplicando ja doctrira de la nueva
escyela ruyral mexicana, que consistié en "educar a los indfgenas en su propio
ambiente social apoyando la labor educativa en sus formas de vida comunal,
sin desvincularlos de una ni de otra... -se decia-. Los indios tienhen cuali-
dades &tnicas y costumbres de una vida domé&stica y social preciosas que de-
ben fomentarse" 21/. Con este sistema se intents dignificar la cultura indf-
gena reconociendo que existfa aproximadamente seis millones de éstos, dise-

minados en el drea rural mexicana.

Mds tarde y respondiendo a los objetivos de rescatar los vestigios de la
cultura prehispé&nica se fund6 en 1938, el Instituto Nacional de 2ntropoloqfa
e Historia. Y en el mismo afio se crearon los Talleres Grdficos de la Nacién,
con objeto de contar el gobierno con un apoyo propio para las diversas impre-
siones oficiales.
~— Comunicaciones y Transportes. Este campo de la actividad estatal estaba
encaminado bisicamente a ampliar la red de infraestructura que permitiera una
mayor eficiencia y apoyo hacia las actividades productivas, toda vez que de

ella dependfa en gran medida el desarrolio y dinamismo que presentaran las -

diferentes fuerzas productivas.

La primera forma de comunicacifn y de transporte mids difundida v de ma-
yor utilidad era sin duda los ferrocarriles, introducidos a México por compa-

ffas inglesas y norteamericanas principalmente y sobre todo en la época del -

porfiriato.

21/. Ramfrez, Rafael, op. cit., p. 145.
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Con motivo de la debilidad de los gobiernos pocrevolucionarios del -
Grupo Sonora, producto de una situaci6én de decaimiento de 1a economia na-
cfonal y una situacidn de proceso hacia la paz social, y por ende hacia
una reconstruccifn nacional, colocaba a &stos en una situacién de imposiki-
Tidad de tomar en ese momento en sus manos "los ferrocarriles, pues incluso

alin no se consideraban medidas de esa naturaleza.

La primera actividad estatal emprendida en este campo donde el [Estado
tendrfa gran participacién, se inici6 con la creaci6n de la Comisién Nacio-
nal de Caminos en 1925, que era una alternativa a la transportacién por fe-
rrocarril, sobre todo que se abrirfan caminos con el criterio de prioridad
respecto de objetivos de explotacidn de 1a minerfa principaimente. La Comi-
sién Nacional de Caminos se di6 a la tarea de comunicar a las principales -
ciudades del pafs, tarea que se continuarfa a lo Targo de nuestro perfodo

de estudio,

Posteriomente en 1934 surgieron las Juntas Locales de Caminos, dedica-
das a ampliar las conexiones entre los diversos pueblos, aumentando 1a posi-
bilidad ﬁe movimientos comerciales de los diversos productos que se empeza-
ban a generar en el campo.

\

La actividad gubernamental de;sp'ledada en esa €poca, origindé que los cam-

pesinos de muchos pueblos y comunidades antes marginados pensaran que efec-

tivamente la revolucién estaba en marcha.

En 1934 se di6 un gran salto en ese terreno, al crear el Estado la -
compafifa de transportacifn aérea: Aeronaves de México, impulsando la aerona-

vegacidn civil, con el propGsito de fomentar e imprimir un mayor dinamismo al
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proceso de desarrollo nacional.

Y finalmente en un momento ya de recuperacién ¥ crecimiento econémico,
donde se estaba dando una proyeccién ascendente hacia el industrialismo, el
cual requerfa de una suficiente infraestructura en el ramo de transportes, -
se optd por la nacionalizacién de los ferrocarriles en 1937, para etonces ser
manedada esta empresa bajo objetivos nacionales, como un paliativo para esti-
mular 1a inversi6n privada en diversas reqiones del pafs, como parte de un

proyecto a largo plazn.

.

E1l Japso comprendido entre el surgimiento de la primera y la Gltima ins-
titucién estatal de este tipo, es de doce afios, en 10s que se crearon sélo
cuatro de ellas, correspondiendo solamente una a la labor de los gobiernos -

del Grupo Sonora, especificamente en el de Plutarco Elfas Cailes y las otras

tres en el cardenismo.

En el lapso de doce aifios, encontramos s610 tres afios efectivos para la
fundaci6n de las empresas y organismos en cuestién, sin embargo su importan-
cia cualitativa fue significativa, pues los ferrocarriles constituian una -
importante red para la transportacién diversa y con posibilidades de dinami-
zarfa y ampliarla. También 1a aeronavegacidn empez6 a cumplir con un objetivo
similar. De igual forma en el campo del transporte carretero se inici6 un -

programa extenso en la construccién de carreteras.

E1 hecho de que s6lo fueran cuatro las empresas ¥ organismos estatales,

nos indica primeramente que fueron pasos serios, seguros y precisos, con una
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orientacién e ideas definidas y segundo, que fueron .reaciones de gran enver~
gadura; aspectos que indican que no se estaban dando "palos de cieqo" o inten
tos dudosos que terminaran en la poca efectividad, sobre todo en la época -
cardenista, que fue cuando la dindmica capitalista exigf{a nuevas y mds am-

plias medidas de impulso al desarrollo en general.
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CUADRO No. 2.

OPGANISMNS ¥ EMPRESAS CREADAS DURANTE LOS GNBIEPNNS
DEL GRUPO SOMORA Y DURAMTE EL CARDENISMO.

GRUPO ECONOMICO GOBIERNO DEL GRUPO CARDENISMO LAPSC ANOS REALES TOTAL EM-
SONORA PRESAS Y
ORGANISMOS.

BANCARIOS Y DE SEGUROS

7 5 13 8 12
DESARROLLO RURAL 6 6 19 10 12
DESARROLLO INDUSTRIAL 5 8 19 11 13
SERVICIOS SOCIALES 1 5 20 ’ 5
CULTURAL Y EDUCATIVO V] 7 7 5 7
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1 3 12 3 o 4
TOTAL: 20 34 90 &2 7 54
Promedio en el Lapso 15 afios.
Promedio de afios utilizados en su fundacién 7 aiios.,
Porcentaje de Institucicnes creadas en el Grupo Sonora 37 %
Porcentaje de Instituciones creadas en el Cardenismo 63 %

FUENTES: Ibarra, David, et. al., "El Terfil de Méxicc en 1980", Vol. I, Ed. Siglo XXI, México, 1982,

Cdrdenas, Lizaro, '"Palabras y Documentos PGblicos<Informes de Gobierno y Mensajes Presidenciales
de Afio Nuevo 1928-1940", Fd. Siglo XXI, Mé&xico, 1978, Vol. IT,

Cémara de Diputados, '"Los Presidentes de México ante la Nacidn, 1821-1966'°, XLVI Legislatura, 1966,
(Informes Presidenciales).
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CAPITULO IV.

CONNOTACIONES PQLITICAS DEL PROYECTO
ECONOMICO DEL ESTADO.

Las implicaciones poITticas en nuestro tema, devienen comc una situa-
c¢ién 16gica, producto de las relaciones econfmicas que se establecen entre. los

grupos sociales, como actores en un medio social concretc.

Las expresiones polfticas de los actores sociales son el resultado de
1a continua lucha por superar las posiciones grupales, tendientes a conver-
tirse en grupos hegeménicos que conforman una estructuracibn vertical y je-
rarquizada de poder, el cual se alimenta del manejo de las problemdticas -
econdmica, polftica y sdcial, configurando una "macropolftica" 1/, que opera
en las relaciones entre los grupos sociales, donde las relaciones persona-
les han dado paso a relaciones mds complejas entre las que se incluyen las

administrativas y las demagdgicas, cuya finalidad es la mediatizacidn de di-~

chas relaciones.

El requisito fundamental para efectuar el estudic poiitico de la reali-

dad concreta, es que existen o que pretendan existir grupos con poder y que

logren é&stos sobreponerse a los demés.

1/. Véase Duverger, Maurice, "Introduccidn a la Polfiticai, Ed. Ariel, Trad.
Jorge Esteban, Espafia, 1970, p. 13. D
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La competencia entre grupos al interior de la so:iedad mexicana posreve
lucionaria ofrece un panorama rico en facetas y hechos, que ante la des-
trucci6n del Estado Porfirista provnca un vacfo de poder; poder que se --
irfa conformando en la medida en que los grupos sociales emanados del mo-
vimiento armado, se reacomodaban estableciendo 1a lucha en el plano de la
sociedad civil. El surgimiento de una burocracia polftica conformada por -
los caudillos revolucionarios, una burguesia con pretensiones de grandeza y -
una gran masa desposeida y en espera de 1a justicia social. Todos estos acto-
res conformaban el marcoe politico posrevolucionario, donde la burocracia po-
1ftica se perfilaba como la ordenadora y directora para emerger de una si--
tuacidn de caos y de vacfo de poder, hecho que le confiri§ la posibilidad -

de convertirse en el grupo hegeménico que di§ forma al nuevo Estadoc Mexicano.

IVv. LA BURGUESIA NACIONAL Y EL ESTADO.

A través de la actividad mis o menos constante del Estado en la econo-
mfa, Pablo Gonz&lez Casanova ha.cuut]uf&o que "E1 Estado es el poder de dispo-
ner de la economfa" 2/, poder que generalmente se basa en la persuasién, en
Ta coercién o en la negociacifn para lograr sus objetivos como Estado, echan
do mano de alguna de estas tres formas de accién., o bien de su combinacién
de ellas, sobreponiendo sus objetivos al intefés de los sectores sociales, -

quedando como medida de Gltima instancia la obtencién del consenso.

La actividad del Estado Mexicano surgido del movimiento revolucionario

2/. Gonz&lez Casanova Pablo, "Estado y Democracia”, Rev. Mexicana de Socioloe-
gfa, Afo XLIII, No. 2, Abril-junio de 1981, p. 534,
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armado, ha evadido una posicién frontal ante la positiiidad de asumir su res-
ponsabilidad y compromiso con la gran masa, sobre todo durante los p rimeros
gobiernos posrevolucionarios utilizando de manera alternada o combinada la
persuasién, coercidén o negociacién hacia y con los sectores sociales que

emergieron cansados y débiles por el desgaste, producto de la larga contien-

da evolucionaria.

Como ya sefialamos, que al no existir un proyecto c]afo*y qoﬁerenté de
conjunto para inducir el desarrollo nacional, al término del movimiento ar-
mado serfan las luchas entre los sectores y grupos sociales las que irfan
delineando el camino a seguir, donde la visi6n politica, la posicién econé-
mica y los intereses de los grupos establecerfan una correlacidn de fuerzas

y una Tucha en la arena que representaba el Estado.

En el d&mbito de 1a nueva sociedad posrevolucionaria que entraba a goe«
zar de una paz social, las luchas armadas se tradujeron en luchas po1ftfcas,
cbservando una considerable ventaja los sectores ¢ grupos mis politizados
¥y con intereses definidos, producto de una cultura con influencia extranjera
que era considerada la mis avanzada, por ende, fueron es s grupos, que con-
formados con patrones culturales procedentes de una realidad distinta quienes
concibieron el proyecto de desarrollo, la participacifn de éstos con sus ca-
racterfsticas elitistas tuvieron gran influencia en la conformacidn de los
gobiernos posrevolucionarios. Por todo ello,podemos decir que la existencia
de estos grupos representaron un peso especifico importante en 1a conformacién

del sistema econfmico y en el tipo de Es &do Mexicano.

Desde principios de los afios veinte se empezé a dar una {nterrelacidn
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entre la naciente burocracia politica y una burguesia creciente y en proceso

de fortalecimiento.

La influencia externa en el terreno cultural y la del propio capita-
1ismo ya dentro del pafs a través de los capitales extranjeros, hizo que la

burguesfa nacional siguiera los mismos pasos seg(n la ensefianza.

El capital extranjero ha estado presente en nuestro pafs, pero sobre -
todo después de 1920, afio en que se inicié propiamente la reconstruccidén
nacional, dindose inicio a una nueva Epoca de crecimiento de Ja economfa -
nacional, donde se recompone la participacién de compaiifas de diferente na-
cionalidad, expiotando los diferentes campos nuevamente prometedores, pero
con propdsito de modernidad, fue asi como una amplia gama de capitales --
trataron de activar un mercado interno, que en ciertos renglones era poco -
propicio como era el caso del campesinado que s&lo preducfa para el autocon-
sumo, pero en otros era prometedor, de tal manera que por ejemplo en 1921,-
existian 167 compafifas petroleras de capital extranjero, cuya producci6n no
era exclusivamente para el consumo interno, sin embargo, estas compafnifas -

productoras de energéticos contribuian a dinamizar la produccién nacional

diversa.

Podemos decir que la persistencia del desarrollo hacia afuera era aftin
"necesario”, mientras fuera apareciendo una mayor participacién de capital
nacional. Fue a partir de 1929, cuando el racionalismo adquiriﬂ sus funda~
mentos basados en el concenso de las fuerzas revolucionarias; la burguesia

se proyect§ con un sentido de nacionalismo, ante un pancrama amplio suscep-
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tible de aprovechar a medida que con ayuda del Estadc iba presentan_do jucha
al capital extranjero, lucha que era un principio bésico de los gobiernos pos-
revolucionarios. Este hecho puede decirse que fue uno de los elementos que
hizo emerger las coincidencias, entre el gobierno y la nueva burguesfa na-

cional,

Cabe mencionar que uno de los principales campos de la economfa nacio-
nal 1o era sin duda el bancario. Para la conformaci6én de una banca nacional,
el Estado fungi6 como el principal promotor ,creando una tase institucional
y legislativa, como el Banco de Mé&xico, surgido en medio de penaTtdades fi-
nancieras, producto de la salida de los bancoc extranjeros, fundandote con
un capital inicial de 100 millones de pesos y cuyas respectivas acciones de
1a serie "A" que representan el 51%, estaban en manos del gobierno y la se-
rie "B" con el 49%, cue fue adquirida por el "pdblico, representédO' éste -

por las C&maras de Comercio y Cémaras Industriales principaimente.3/.

De igual manera, la conformacidn de la Comisidn Nacional Bancaria se in-
tegr§ bisicamente por los representantes de Confederaciones de Camaras de
comercio e industriales, asf comoc por representantes de la Secretarfa de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico por parte del gobierno. De manera similar, 1a Co-
misi6én de Aranceles fundada en 1925, cuyos objetivos eran motivar el desa-

rrollo industrial y comercial, que queds inteagrada de la siguiente manera:

2 Delegados de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
2 Delegados de Industria.
1 Delegado de c/u de las Secretarfas de: Agricultura y Comunicaciones,

3/. Véase CSmara de Diputados, op. cit.. (Informe Presidencial de 1925).
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1 Delegado de c/u de las Confederaciones de C&=aras de Comercio e -
Industria.

Era evidente que en la planeaci6n del desarrollo, la gran masa estuvec
marginada en cuanto a su opinif6n y participaci6n, ya que no fue tomada en -

cuenta como pensante de lo que convenia al pafs.

Fue la burguesfa por su creciente poder econdmico y los gobierncs en -
turno como el poder politico, 1os dos poderes que conjugados desde principios
de los afios veinte,se combinaron armoniosamente.

De tal suerte que én los diversos planes de desarrolloc que se dieron
en nuestro perfodo de estudio, la participacién del sector privado ha sido
determinante, si bien 1os planes han sido visiblemente iniciativas de los
gobiernos, en realidad los empresarios y comerciantes les ha tocado ser a
través de sus asociaciones los 6rganos de consulta de manera invariable. Si
bien estos grupos de la naciente burguesia en la é&poca posrevolucionaria, se
insertaron en una modalidad de pacto social, ique por las caractaristicas
masivas de la revolucidén no les era permitido participar directamente en
politica, si en cambio tenfan acceso a la plarneacién y a decidir sobre el
proceso econdmico administrativo por ser los dircctamente involucrades, es
tableciéndose una alianza burguesfa-Estado, sobre todo con la faccién de -
&sta que estaba mds en contacto con 1os gobiernos como seria la ubicada en

el Valle de México, la que se ali6 con un Estado pro-capitalista.

E1 peso que empezaba a tener la burguesia en el ‘Estado, se hizo noto-
rio principaimente desde los afios en que fue elaborada la Constituc'ién de

1217, la predeterminacidn del rumbn que habria de seguir el pafts se dej6 ~
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fue estructurando despacio, dando pasos seguros. con firmeza; influyendo -
cada vez mis en los medios de propaganda y en la vida econ6mica... hay qué
recordar que quienes influyen en el campo econfmico de una nacién, influ-

yen, quiérase o no, en la vida polftica 4/.

En el transcurso de este lapso, la burguesfa mexicana cruzé por el -
periodo mds importante de su fortalecimiento, perfodo donde se empez6 a -
dar la correlacifn con los hombres revolucionarios de los gobiernos emana-
dos del movimiento armado, hombres que se expresaban con un mismo lenguaje

en el terreno de la economfa.

Asi podemos observar que Tos planes y proyectos de desarrolio que en
1o sucesivo se formularon llevaron el sello inequivoce de la visi6n del <
desarrollo concebido por la burguesia nacional, pero diriaida en el mejor
de l1os casos por los intereses hegeménicos del Estado como una forma de
obtener el concenso qué no habfa sido posible establecer a través de medi-
das exclusivamente polfticas, la confusidn de hombres de ambos campos dié
al Estado un cariz lucrativo o de negocio, y como dirfa Don JesGs Silva

Herzog, aquf se inicia la fuente de 1a corrupcién. 5/.

Uno de los requerimientos que la burguesia nacional y la extranjera -
necesitd para poder desarrollar ampliamente la economia fue indudablemente
1a creaci6én de infraestructura, en la cual el capital extranjero no estu-
vo plenamente interesado, ya que nn era ampliamente rentable y la burgue-
sfa nacional se encontraba imposibilitada ante la magnitud de las obras de
esa naturaleza, de tal manera que funcionarios de 1a Bpoca se expresaban <

47 Véase E1 Dfa, "Don Jesds Silva Herzog", Homenaje II, 16-VI-85, p. 11.
5/. Ibid.



129,

de Ta siguiente manera: '"es al Estado a quien corresponden los riesqgos -
inherentes a empresas tan vastas como serian el saneamiento de las costas,
el acondicionamiento de los puertos, la construcci6n de nuevas vfas de co-
municacidn y en general, de todas aquellas obras que constituyen el marco
dentro del cual podria desarrollarse un Méxjco nuevo y vigoroso" &/, echan-
do mano de todos 1os recursos financieros que ya posefa el Estado , habria
que construir una estructura moderna que pudiera ser aprovechada por la -

burguesia nacional y extranjera.

Por otra parte, en el terreno de ias finanzas "El capital de 1a banca
privada ascendfa apenas a 404 millones de pesos en 1936, suma menor que la
correspondiente a 1a década anterior y mucho menor que 105 recursos con
que contaba este sector antes de la Revolucidén. El debilitamiento se ex-
plica en parte, porgue entre 1934 y 1935 a raiz de la Legislacién sobre -
seguros y banca fueron eliminadas casi todas las sucursales de bancos ex~
tranjeros" 7/, saliendo también del pafs varias compafifas de seguros. E1 es
pacio econ6mico que dejaron estos bancos y asequradoras, fue aprovechado
por el gobierno para crear las instituciones oficiales nacionales previa-
mente proyectadas, desde el momento de intentar obligar a ias institucio-
nes extranjeras a responder a las necesidades de financiamiento con sqntido
nacionalista, no obstante las recientes fundaciones bancarias oficiales «
funcionaron bisicamente en un sentido politico, configurando mecanismos -
ideales para obtener el concenso de gran parte de la poblacién hacia el -

gobierno, hecho que 1e confirid una mayor fortaleza al Estado.

6/. A, Espinoza de los Monteros, M. A., “Ficciones y Realidades Econfmi-
cas", en Trimestre Econémico, Vol. !I, No. 6, 1935, p, 177,

7/. Meyer, Lorenzo, "E1 Primer Tramo del Camino", en Historia General de
México, Tomo 4, El Colegio de México, 1976, p. 172.
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Al surgimiento de 1a banca oficial, los banqueros privados consideraron
por principio a 8sta como una competencia desleal, no obstante Ta amplitud
continua y creciente del campo financiero. Era evidente que las institucio
nes financieras oficiales estaban dejando un gran margen de accifn a la
banca privada en virtud de que se estaba abriendo un gran camino por reco-
rrer y a que la banca oficial habfa nacidn como un compromiso social, el
mismo Banco de México nacié para apoyar a la banca privada nacional. Adn con
esas inconveniencias effmeras, 1a banca privada antes de 1940 encontré un
ciima adecuado para su desarrollo, inciuso el Estado apoyé el estableci-
miento de Bancos Provinciales privados en diferentes partes del pafis, con
una aportacifn mfnima gubernamental de un 15% 8/, que si bien por ser la
participacién gubernamental menor no puede considerarse una creacifn del
gobierno, si es importante por 1a colaboracién que se estabieci6 a fin de
solucionar el problema de escasez de cré&ditos al agro y a 1a naciente in-
dustria y represent§ un apoyo e impulso para el fortalecimiento de la bur-

guesfa financiera nacional.

De esta manera la burguesfa financiera, industrial y comercial prote-
gida por la legislacifn que emana de la Constitucién de 1917 y respaldada
por el Estado establecif una colaboracién estrecha con los gobiernos posre-
volucionarios en distintes tipos de empresas y organismos con capital mayoe«
ritario privado, como fue por ejemplo la creacifn del nueve Kanco Azucare-
ro, 5. A., donde se di§ la colaboracifn de los bancos oficiajes con 10s pro

pietarios de ingenios privados y los proveedores de insumos de esta indus-

8/. Cfr. Hamilton, Nora, "Estado y Burguesfa en México: 1920-1940", en -
Cuadernos Polfiticos No. 36, abril-junio de 1983, p. 61.
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tria, entrelazdndose en torno a los objetivos de generar una mayor produc-

cién, crear empleos, industrializar al pafs y hacer producir al agro.

Otro ejenplo de esta naturaleza es la creacidn en 1937, del banco se-
mioficial Crédito Hotelero, con objetivos de financiar 1a cohstruccidn de
hoteles y fomentar toda la actividad derivada de la industria del turismo,

tendiente a beneficiar al capital privado.

Podemos decir que el surgimiento de Ta Tlamada economia mixta se ob~
serva en pricticamente todos Jos &mbitos de la actividad econSmica, la -
confluencia de capitales privados al lado de Tas inversiones del gobierno
parecfan no tener contradiccién, la eficacia con que se producfan hacfa
penéar en una armoniosa colaboracién . No obstante los capitales privados,
no se circunscribieron Gnicamente a 1a actividad conjunta con ios capita-
les manejados por el Estado, sino que se abrieron hacia otros campos in-

dependientes y en colaboracién con los capitales extranjeros, creando -

agrupaciones entre ambos.

‘ E1 repunte de grupos capitalistas nacionales que con anterigridad ya
habfan iniciado en el terreno de la industria, la banca y el comnercio re-
cibieron especial atencifn en esta veintena, sobre todo el Grupo Cuauhté-
moc en la produccién de cerveza y el Grupo del Banco Nacional de México de
la familia Legorreta, banco que fungi6 como 1ider del ramo a causa de 1a
negociacidn que estableci§ con los gobernantes, hecho que le valié Tla con-
fianza que depositaron en &€} tanto los gobiernos como los otros bancos de

esa &puca. E1 Grupo Garza Sada que fund6 las Fibricas de Monterrey (FAMOSA)
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en 1929, que iniciara con ia produccifn de insumos para la industria cerve-
cera, después diversificSé sus productos en insumos para otras industrias.
Estos son ejemplos del auge que presentd el capital privado ante la politi-

ca de exensidn de impuestos de los gobiernos y del apoyo financiero del

Estado posrevolucionario.

IV. 2. EL ESTADD Y LA GRAN MASA.

Desde 1217, afio en que se elabord la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se pusieron en ella las bases de lo que serfa el nue-
vo Estado Mexicano. Un Estado capitalista, que buscarfa por necesidad la
alianza con la gran masa como la Gnica fuente de fuerza de trabajo que ha-

rfa posible 1a produccién en un pafs en reconstruccidn.

Al término del movimiento armado, época en la que alin no era posible
escribir la historia que contemplara la justicia a 1a gran masa (obreros
y campesinos) existfan fuertes tensiones entre capitalista y trabajador en
el ambito urbano y entre terrateniente y campesino en el &mbhito rural. Era
€] momento en que aldn estaba viva la 1lama de la insurreccién entre la -
gran masa. Las relaciones de dominacién tendrian que reiniciarse bajo --
ciertas modaiidades y atinada cautela en virtud de que 1a revolucién im-
plicaba ciertos cambios y modificaciones a fin de arribar a "feltz" térmi-

no el hecho revolucionario. Ante tal situacibn de evidente delicadeza sur-



133.

gfa como una necesidad la armonizacién de las contradicciones de las partes
en conflicto, necesidad que se presentaba como tal para los detentadores

del poder polftico, quienes estaban siendo acosados por sus intereses y por
sus conciencias pretendiendo reestablecer el orden que les permitiera sos-

tenerse en e) poder.

Es asT como los gobiernos posrevolucionarios funqieron como intermedia-
rios, a fin de suavizar las contradicciones entre la naciente burquesfa y
Ta gran masa y evitar sucesivos enfrentamientos, a la vez que trataron de
cooptar las demandas refvindicatorias de la gran masa, canalizdndolas por
la via de la negociacién y la conciliacidn de clases a ffn de eliminar o

al menos disminuir los antagonismos.

E1 marco jurfdico en el que se desenvuelven Tas relaciones capital-tra
bajo, tiene su base en la Carta Magna de 1917, ia existencia de los artf-
culos 123 y 27, dejan bien establecidos los medios que permmitirfan crear
mecanismos para el control de la gran masa, que incluso pudieran ampliar-
se con leyes sucesivas como la Ley Federal del Trabajo, y con instrumentos
comag las Juntas Locales y Federales Ade Conciliacidn y Arbitraje creadas -
con el objetivo de regular los conflictos relativos a jas relaciones pro-
pias del capital-trabajo, Y en el caso del campesinado la creacifn del -
"aparato ejidal" y la legislaci6n para la conformacifn de las sociedades
de crédito promovidas por los bancos oficiales, por 1a Comisién Nacional -
Agraria y otros organismos similares los que aglutinaron a su alrededor -
una serie de actividades que tenfan como eje fundamental el Fepar'to agra=

rio. AsT tenemos que los bances oficiales surgidos con el ebjeto de suminis
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trar créditos para los ejidatarios, tenfan la consigna de simplificar los
tramites y requisitos para financiar 1a produccién agrfcola ejidal, sobre -
todo en la &poca del gobierno de Cidrdenas, la Gnica condici6n para que los
ejidatarios se convirtieran en sujetos de crédito fue que estos conforma-
ran sociedades , 1as cuales eran dirigidas en su organizacién por las auto-
ridades agrarias; y los implementos agrfcolas y la asesorfa técnica suminis-

tradas por 1os organismos oficiales como las Centrales de maquinaria,

ET1 objetivo principal de estos organismos gubernamentales no era el -

lucro, incluso puede decirse que surgieron para operar con numeros rojos.

Los efectos de la actividad prédiga de estos organismos, que incluso pa-
saban por alto la solvencia de las sociedades y coopera tivas como sujetos
de cré&dito ha sido la adquisicién de un compromiso colectivo con el qgobier-
no, compromiso que se convierte en una atadura moral, que ante la eventua«~
lidad que representa un temporal irregular, una inundacién, una helada, etc.,
fenfmenos que dejaban imposibilitado al sujeto de crddits para pagar el
capital, el cual tenfa que ser aplazado afio con aho, este hecho mantuve al
ejidatario sumiso y sin derecho a reclamar mds créditos u otros servicios,

o manifestarse polfticamente, o sublevarse violentamente,

Las dotaciones ejidales convertidas en un "monopolio” gubernamental, pa-
trocinadas por los diversos organismos gubernamentales se dieron como una
respuestd a las frecuentes invasiones agrarias, sobre todo en aquellos luga~
res mis conflictivos como en Yucatdn, Michoacdn, Sonora, etc., configurando

un método efectivo de control, creando una dependencia v un sentimiento de
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culpa al no poder pagar sus créditos, 1os cuales en muchos casos y a través
de varios afios tuvieron que ser condonados, hecho que se tradujo en grati-

tud hacia el gobierno y sus instituciones revolucionarias.

Puede decirse que 1a Comisidn Nacional Agraria y sus anteceSores, asf{
como los béncos oficiales, los centros de almacenamiento, 10os seguros agri-
colas, las Juntas Locales de Caminos, las Instituciones de Asistencia So-
cial, etc., conformaronven esa época un aparato de contrct politico con
funciones econ6micas, donde tuvo participacidn principalmente la gran masa,
asumiendo este aparato caracteres corporativos, que si bien.fbrmaTmente se
presentaban como alternativas para una acci6n positiva y de superacién del
campesinado como tal, la verdad fue que la verticalidad y el patewnalismo
tendieron a incorporar al sector, que por la relacién establecida con la -

"civilizacidn" habfa quedado marginado.

Especificamente en Ja organizacién céﬁpesina se han distinguido dos -
etapas, una pre-oficial y otra oficial. En la primera, hasta antes del sur-
gimiento de Ta CNC, podemos ubicar a organizaciones que agrupan tanto a -
campesinos como a obreros, entre ellos encontramos: la Confederacidn Nacioe
nal Agraria (CNA), cuyos 1ideres fueron el General Gildardo Magafia y An-
drés Molina Enriquez; la Liga Nacional Campesina (LNC), Ursulo Galvén; el
Bloque Obrero Campesino (BOC), de Diego Riverazy Herndn Laborde y la Confe-

deracién General del Trabajo (CGT), de Carrillo Puerto y Francisco Mujica 1/,

La segunda etapa, o sea la oficial se ha caracterizado por la creacién

1/. Cfr. Navarro de Castro, Ma. Esther, "Las Organizaciones Campesinas 0Ofi-
ciales”", en Revista del Centro de Estudios Polfticos/UNAM, Vol, IV, No. 15,

julfo-septiembre de 1978, p. 103.
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del Partido Nacional Revelucionario (PNR) y por la separacién de la gran -
masa como una estrategia polfitica vertical, quedando 1os obreros por un la-

do y los campesinos por otro, como sectores del partido.

Con objeto de efectuar 1a movilizacidn campesina en apoyo al gobierno,
la segunda etapa se caracteriza principalmente por impuisar la promocidn
de organizaciones campesinas como la CNC, con una estructura vertica1,‘qué
mis que reclamar los aspectos sobre justicia agraria (cuestién que le sir-
vié de membrete) se ha desempefiado mis bien como una organizacidn populista
que tiene-.de trasfondo el control de las movilizaciones agrarias, conte-
niendo las expresiones que acelerarfan la posible conciencia social de es-
te sector, por 1o que dicho control se ha ejercido b&sicamente bajo princi-

pios polfticos.

En 1o que respecta al sector obrero, podemos decir que fue objeto de -
menor atenci6n en el sentido de crearle algunos organismos y empresas con
fines exclusivamente de control polftico, toda vez que ya existfan Tnstru-
mentos legales reguladores de los conflictos laborales, los cuales ya te-
nfan una larga trayectoria en nuestro pais sobre todoc desde que penetraron
las primeras compafifas extranjeras, y que ocuparon mano de obra asalaria-

da creando condiciones de trabajo injustas para este sector.

Si bien en esta veintena surgieron algunas empresas, puede decirse, que
ello obedecié principalmente a que existfa un concenso y una posibilidad -
que se abrfa de acuerdo al mndelo de desarrollo puesto en marcha, donde -

existfa la coincidencia tanto por parte del gobierno como del sector obre-
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ro, de que s6lo a partir del progreso en la produccién y en la organizacién

vendrfa el. progreso sectorial y social.

Sin embargo, no se descarta la posibilidad de que tanto empresas y or-
ganismos gubernamentales en combinacién o complementacifn con una "infraes
tructura” Tegal (articulo 123 y Ley Federal del Trabajo) contemplaran el
control del movimiento obrero, que aunque con una fuerte influencia tebri-
ca del anarcosindicalismo europeo no presentaba grandes problemas para su
control, en virtud de estar concentrado en centros urbanos principalmente,
hecho que se prest§ a una mayor incursifn de agentes “"extrafios" con obje-
tivos de desintegrar la cohesifn ¥y 1a homogeneidad de este sector.

Otro &mbito en el que se dif el control obrero, fue la confarmacién
de sindicatos, conjugdndose en ellos el control tanto de tipo econfmico -
como de tipo polftico, presentando desde su creacidn, una estructura ver-
tical dependiente del gobierno en torno a fines populistas de apoyo y concen-
so hacia los qobiernos, hecho que les impidi6é hasta esos momentos lograr
los objetivos de emancipacidén obrera, entendida &sta como la solucién de -

‘los problemas econdmicos para la subsistencia en primer término, y la con-

solidacifn polftica de una conciencia de clase en segundo.

Puede decirse que obreros y campesings presentan similitudes en cuanto

a las estrategias adoptadas por el gobierno hacia ellos con fines de control.

Al respecto, Luis Cabera dice que "los problemas obrero y campesinc

permanecfan sin resolverse...debido a una cuestién mfs radical: la 1ibertad
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coartada por los sindicatos o por el propino Banco Ejidal", considerado por

41 como una encomfenda 2/.

Un aspecto mis que habrfa de considerar, es que Ta Constitucién otorga -
al Presidente un poder extraordinario, quizd por la influencia del caudillis
mo prevalesciente en esos momentos en el pafs, donde el carisma jugd un pa-
pel determinante en la organizacién de los ejércitos revolucionarios y qui-
24 también por la necesidad de un orden paternalista, debidn a la influen-
cia del porfiriato. El1 presidencialismo era en este perfodo (1920-1940) un

elemento fundamental en el poder de decisién sobre las acciones de la gran

El poder del Presidente, como autoridad méxima e investido de un carisma
propio del caudillo, fue conformando una relacién paternalista con la gran
masa obrero-campesina, aspecto que senté las bases para el posterior corpo-
rativismo, producto de la conjugacitn de 1a labor de -reconstruccifn a tra-
vés de 1a creacifn de organismos y empresas de cardcter pGblico y de la -
realizact6n de obras como escuelas y Ta creacién de instituciones de asis-
tencia social, etc., como formas que a la vez estaban fortaleciendo al Esta-
do, en 1a medida de que se iba generando un consenso al iniciar los hechos

que se ubican como los logros revolucionarios,

E1 corporativismo que puede ubicarse ya claramente desde el perfodo pre
sidencial de Plutarco Elfas Calles, y que'va en ascenso en la medida en -

que se refuerzan y crean "instituciones revolucionarias", es un mecanismo

2/. Cfr. Cabrera, Luis, citado en Meyer, Fugenia, op. cit., p. 56.
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de mediatizaci6n y manipuleo gubernamental, tanto del sindicalismo obrero
como del campesinado, que si bien habfan fungido é&s tos como verdaderas -
fuerzas independientes que luchaban por su emancipacif6n y por el reparto
agrario, sobre todo que contaban con el respaldo que les otorgara la Cons-
titucibn. Asf, en 1918 surgi6 la Confederacidn Regional de Obreros de Méxi-
co (CROM), desligada prdcticamente del campesinado y a instancias de una
organizacién horizontal, o sea independiente de la tutela gubernamental, no
obstante fue bien vista por el gobierno, en la medida que representaba 1la
legitimidad estipulada en 1a Constitucifn, que contemplaba ia problemdtica.

de las clases en conflicto.

En 1921 se cre6 la Confederacién General de Trabajadores (CGT) de tenden-
cia anarcosindicalista, surgida de la Casa del 0brero Mundial y en unién -
con los grupos comunistas de influencia adoptada de la reciente Revolucibn

Rusa. 3/.

En 1933 se form6 la Confederacidn General de Dbreros y Campesinos de Mé-
xico (CGOCM), dirigida por Lombardo Toledano y surgida de la escisitn de
Ta CROM, debido al manipuleo oficial en que cayf esta Gltima, producto del
creciente fortalecimiento del corporativismo y 1a pérdida paulatina de la

independencia del sector obrero.

La CGOCM pretendi6 retomar la problemdtica de 1a gran masa obrero-cam-
pesina, como un intento que pudiera considerarse de Gitima instancia en

Ta organizacifn, ante el auge cada vez mayor del proceso de incorporacién

3/. Véase Reyna, José Luis, et. al., "Tres Estudios sobre el Movimiento
Obrero", E1 Colegio de México, 1976, pp. 31-32.
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oficial {a través del Partido Nacional Revolucionario, PNR), producto de

la “convergencia" de objetives entre el qobierno y Ta gran masa.

No obstante la presencia del campesinado persisti6 adn en la organiza-
cifn que sucede a Ta CGOCM, o sea, la Confederacién de Trabajadores de
Mé&xico (CTM) fundada en 1936, 1a que puede considerarse como un primer -
triunfo oficial e inicio formal del proceso de‘incorporaciﬁn de la gran -
masa al PNR. Sin embargo el campesinado no parecfa estar completamente in-
tegrado a 1a CTM, ya que predominaba en 1os principios de ésta la problemd-
tica obrera. Es por eso que en el mismo afio de su fundacién, Lombardo To-
ledano convocd a un Congreso de unificacién campesina a ¥7n de que este or-
ganismo se fortaleciera con el grueso del campesinado, hecho con el que no
estuvo de acuerdo L&zaro Cirdenas, ante 1a eminente fuerza que cobrarfa la
unibn obrero-campesina, cuestifn que se prevefa pudiera rebasar el control
gubernamental sobre la gran masa. Por tal motivo debidoc a las continuas in-
vasiones de tierras por campesinos en diferentes partes de la Repdblica, -
que ante una supuesta flexibilidad de régimen cardenista pretendieron hacer-
se justicia por su propia mano, hecho que dié como resultado la represidn
a los encabezadores de esos movimientos camo una medida de emergencia gu-
bernamental, evitando con ello que fuera rebasado el régimen cardenista y
canalizando esas inquietudes a traves de una polftica acorde a los 1iheamfeg
tos de la paz social. Es asy como L&zaro Cdrdenas patrocinS las Ligas y -
Uniones Campesinas de cardcter oficial impulsadas por el PNR; estas Ligas
y Uniones Campesinas fueron 1idereadas por el gobierno en la medida en que
&ste implementS un acelerado reparto agrario, hecho que permiti6 por un la-
do, dar salida a 1a gran ﬁresfdn campesina que se originé con Tas tomas de

tierras por la fuerza, y por otra parte, fue un mecanismo de control polf-
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tico estatal que cerrS las puertas a cuaiquier otra organizacifn que preten

diera organizarios de manera indepeudiente.

Yodas estas medidas gubernamentales cristalizaron hacia 1938 en el pro-
yecto oficial de organizacién campesina, que seria la Convederaci6n Nacio-
nal Campesina (CNC), cuyo primer Secretario General fue Graciano Sdnchez,
hasta entonces 11der de la Confederacifn Campesina Mexicana {CCM), quedan-
do de esta manera ta gran masa aglutinada en crganizaciones separadas, sien
do esto otro gran triunfo del corporativismo oficial, hecho que revfétid :
al Estado de un matiz de "justicia social", con 1o que la gran masa-entré :

en el proceso de la pérdida de su autonomfa.

IvV. 3. BENEFICIOS SOCIALES POSREVOLUCIONARIOS.

Para evaluar 1os beneficos que aportaron las empresas y organismos crea-
dos por el Estado Mexicano entre 1920-1940, estamos considerando la rela-
ci6n directa e indirecta, que tuvieron &stos, respecto de las actividades

de los diversos sectores que conformaron la sociedad mexicana en esa época,

En 1o que “respecta al sector campesino, se observa en primer orden el
reparto agrario, que revistié una particular importancia en el periodo co-
rrespaondiente a 1os gobiernos dei Grupo Sonora caracterizdndose por un con-

servadurismo en los aspectos cuantitativo y cualitativo, al suministfarse
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la tierra a través de un proceso lento y sobre todo por ser tierras con un
potencial restringido en cuanto a la posibilidad de explotarse intensamente
en la agricultura, debido a la calidad de éstas y a la falta de ayuda ofi-
.cial para hacerlas producir, tales como irrigacién, asesoria técnica e ins-

trumentos de trabajo m&s modernos que los tradicionales.

Si bten la tierra se empezé a repartir, no fue ello una respuesta revo-
lucionaria acorde a los principios de justicia social a este sector tradi-
cionaimente desfavorecido, sin embargo fue un hecho que se inici6, una
nueva forma en la tenencia de la tierra, no obstante ello respondié mis a
una necesidad administrativa en los sentidos econSmico y polftico_que des-
de ese momento estaba abriendo una posibilidad para fincar la Tegitimidad
de los sucesivos gobiernos posrevolucionarios, al tener €stos tierra que

repartir.

El reparto agrario adquirié mayor relevanciz en el cardenismo, régimen
que superé en mucho el drea territorial repartida en forma de ejidos que
se efectuara en el perfodo de los gobiernos de Trupo Sonora, también se -
reorientd la polftica de créditos e irrigacién, por 10 que se puede pensar
que fue entonces cuando se observara un beneficio hacia este sector, enten-
dido el beneficio como medida que coadyuvarfa a fortalecer el proyecto de

desarroilo que estaba impulsando el Estado.

Por otra parte, las obras de riego que se iniciaron sobre todo en el pg
rfodo de Tos gobiernos del Grupo Sonora, en la medida en que entraban en

funcionamiento, se alejaban de 105 propfsitos expresados en el discurso po-
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1ftico que les diera origen. Lo mismo puede decirse de las instituciones

bancarias, creadas con cobjetivos de ayuda a los sjidatarios recién dotados.

La ubicaci6n geogrdfica, tanto de las obras de riego como de las insti-
tuciones bancarias, nos inducen a pensar que el gobierno pretendid s6lo la
emulacidn de beneficiar al ejidatario, y realmente 1o que persegufa era
crear una clase media campesina que tuviera mayor iniciativa, ambiciones, -

experiencia y recursos diversos, la cual serviria de ejemplo a los ejidata-

rios.

Es significativo, como durante los gobiernos del Grupo Sonora, las gran-
des obras de riego se construyen sobre todo en el norte y centro del pafs,
obras que adem&s de ser elitistas, en el sentido de beneficiar a los grandes
propietarios de las mejores tierras Taborables hasta entonces en el pafs, -
donde e] costo por hectérea regada era menor, no asi 1as obras de riego pa-

ra los ejidatarios, cuyas tierras incluso estaban mal ubicadas respecto

de lés zonas acufferas fluviales.

Cabe mencionar, que las primeras obras de irrigacién se localjzaban en
los Estados fronterizos del norte, como Sonora, Chihuahua y Coahuila, sobre

todo eran obras compartidas entre los dos pafses para un mutuo aprovecha-

miento.

Otras obras se construyeron en Sinaloa , Guanajuato, Hidalgo y otros Ese
tados del centro de la Repdblica, atendiendo no a un beneficio de los eji-

datarios, que habiendo recibido tierra estaban desamparados en cuanto a «



CUADRO No. 3.

HECTAREAS REGADAS POR OBRAS HIDRAULICAS
CONSTRUIDAS DE 1929-1934.

ARD , HFCTAREAS.
1929 5,700
1930 12,400
1931 : 17,000
1932 ' S 20,800
1933 75, 500
1934 : 18,600

PUENTE: Orive Alba, Adolfo. "La Irrigacifin en México",
Ed. Grijalbo, Méxice, 1970,

CUADRO No, 4.
DOTACIONES AGRARIAS PNR REGIMENES.

PRESIDENTES PERIODOS MILES DE HAS, PARCENTAJE
VENUSTIANO CARRANZA 1915-1920 132 0.3
ADOLFO DE LA HUERTA MAY/NOV. 1920 34 0.1
ALVARO OBRFGON 1920-1924 971 2.0
PLUTARCO ELIAS CALLES 1924-1928 3,088 6.4
EMILIO PORTES GIL 1928-1930 1,162 2,4
PASCUAL ORTIZ RUBIC 1930-1932 1,469 3.0
ABELARDO RODRIGUEZ 1932-1934 799 1.7
LAZARO CARDENAS 1934-1940 17,890 37.1

TOTAL: 25,545 53,0

FUENTE: Ianni, Octavio, "El Estado Capitalista en la Epoca de
C&rdenas', Ed. Era, (Serie Popular No. 54), México, 1977.
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irrigacibn y créditos. Las protestas de los ejidatarios de estos Fstados -
amenazaban con estallar en nuevos disturbios, siendo ello el motivo que
movi6é a 1os gobiernos de la época a construir obras de riego para ellos, -

sacrificando el costo de la obra por hect&rea regada.

No obstante todo 1o anterior, las iniciativas de los gobiernos del -
Grupo Sonara son importantes, en cuanto que se crearon empresas y organise-
mos como 1a Comisién Nacional de Irrigacién en 1925 y el Banco Nacional de
Crédito Agrfcola en 1926, que aungue iniciaraon su préctica desviando sus
objetivos declarados iniciaimente, serfan la base en cuanto a iniciativas

gubernamentales que se incrementarfan en el periodo cardenista, reorientan-

do los objetivos institucionales.

En sTntesis podemos decir, que todos los organismos y empresas estata-
les que contribuyeron al desarrollo rural estaban enfocados a activar los
capitales existentes, y a crear nuevos en la medida de 1o posible, donde

el campesinado era tomado en cuenta al menos en tres formas:

a). Como fuerza de trabajo que contribuyera a acrecentar los canitales

privados.

b). Como un contingente, que poco a poco serfia cooptado por el moder~
nismo con posibilidades de crear capitales propios.

¢). Como contingente, que habrfa que maniatar polftica y econSmicamente

a ffn de tranquilizar al pafs,

En cuanto al sector obrero, podemos decir que las empresas y ovrganis-
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mos gubernamentales aportaron beneficios muy modestos a este sector de ma-
nera directa, como pueden ser las fuentes de trabajo comstituidas por las
fébricas de TNT, de Acido Sulfdrico, de muebles y acabados de madera (Cha-
pas y Triplay, S. A.), asf como en la produccisn de papel (PIPSA} o bien
los Talleres Gr&ficos de la Nacién. Fuera de esto, Tos beneficios s6lo se
dan de una manera colateral, en el sentido de que toda la infraestructura
para la produccién creada en ese perfodo contribuyé de manera significati-
va a fomentar la industria privada en el pafis. Sobre todo en el perfodo
cardenista, abriendo fuentes de empleo para 1os obreros, quienes se encon-
traban en una lucha por su emancipacién a través de la actividad sindical,

la cual fue poco a poco cayendo en una alianza con el Estado.

Puede decirse que los beneficios en este renqgidn consistieron en impulsar
1a industrializaci6n del pafs, fomentando con ello el crecimiento de la
clase trabajadora en 1a industria. 1a que retomando su tradicidn combativa
desde antes de la revolucién reactivdndose en el sentido de ias relacfones
patrfn-trabajador, como formas opuestas pero complementarias para el proce-

so productivo en el sistema capitalista regtdo por el Estado.

Otro aspecto importante en el que cristalizaron los beneficios de las
empresas y organismos gubernamentales, lo constituyS la burocracia nacio-
nal, En este renglén puede afirmarse que entre 1920-1940 se empez6 a incree-
mentar el aparato de Estado a través del crecimiento de ta burocracia polfi-
tica . Puede decirse que el 91% de las instituciones gubernamentales crea-
das en el perfodo en cuestidn tenfan funciones 100% burocriaticas. Fue ello

el inicio de la expansibn de la administracién pGblica en México.
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Después de los beneficios que obtuviera 1a iniciativa privada nacional -
y extranjera con estas iniciativas gubernamentales, puede considerarse que
1a burocracia, fue la creacién mis importante que beneficié directamente al
Estado y colateralmente a 1os dem&s sectores productivos de la sociedad me-
xicana, estableciéndose con 1a burocracia un mecanismo ampliado en previ-
si6n del crecimfentc econdmico que se avecinaba, asegurando medianamente con

ello una forma de control estatal de los diversos sectores sociales.

Con lo expuesto anteriormente, es evidente que los beneficios sociales
producto de las empresas y organismos creados por el Estado, estaban en fun-
cién del proyecto de desarrollo capitalista, y que iban dirigidos a impul-
sar a los sectores con potencial e iniciativas econfmicas que estuvieran en
disposicién de aprovechar 1o creado por el Estado. Por lo que puede decire
se, que tanto e] Estado como la iniciativa privada nacional y extranjers,
tuvieron a su disposicién a la fuerza de trabajo de la gran masa nacional, -
ylla fueron moldeando paulatinamente a medida que avanzaba el proceso de -
"justicia social", donde el Estade se sobrepuso a todes 1os sectores socia-

Tes.



!

CONCLUSIONES.

E1 campesinado mexicano en el perfodo en cuestién, fue visto como un -
obsticulo para echar a andar el proyecto de modernizacidn de 1a economfa
nacional, ello es observable sobre todo durante los gobternos del Grupo -
Sonora, pues las premisas fundamentales de la inconformidad campesina, es-
taban stendo dejadas de Tado como planteamientos importantes para los ided
logos del nuevo Estado Mexicano. Y que si bien en algunas ocasiones fueron
tomados en cuenta, era en funcién de coyunturas diffciles para la reivin-

dicaci6n de la legitimidad del Estado.

Quiz& la excepcidén en cuanto a la modalidad del trato al campesinado,
1o constituyS el régimen cardenista, pues en este perfodo nvité al cam-
pesino a la "fiesta" con el objeto de que aprendiera a comer con cubier-

tos, pero que deberfa trabajar también con otra modalidad para ganarse el

" banquete, 0 sea trabajar bajo organizaciones impuestas verticalmente.

En 1o que respecta al sector obrero, éste al encontrarse . concentrado
en los centros urbanos principalmente en 1a Ciudad de México, representa-
ba un poder de movi‘liza;i'ﬁn y apoyo a las iniciativas gubernamentales.

Sin embargo el control necesario que juzgé el Estado hacia este sector,
m&s bien o constituyS el cuerpo de leyes que en materia 1laboral protee

gfan al obrero en su relacién con el capital. Las empresas y organismos que

-empleaban obreros representaban més bien la "justicia" que deberfa exfi-

gir el trabajador ante 12 iniciativa privada, siendo este elemento de Jus~

ticia hacia el obrero el que marcarfa la pauta que en lo sucesivo defini-
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rfa la "forma ideal de explotacién gapitaHsta". hecho que coadyuvarfa a -

establecer la alianza de este sector con el Estado.

E1 sector privado, en relacién con la actividad desplegada por las empre-
sas y organismos gubernamentales ha presentado un mayor poder de negocia-
ci6n ante el Estado, en virtud de ser el sector directamente beneficiado, -
aunque inicialmente se vi6 subordinado a &1, ya que era el gue estaba mar-
cande las pautas a seguir, no obstante a medida que ha evolucionado y creci-

do el sistema emergid después del movimiento armade, se ha ido desligande

de ta tutela impuesta por &ste.

Sin embargo, el sector privado no habfa alcanzado a@n su completa auto-
nom{a hacia 1940, por lo que su poder de negociacifn tedavfa era 1imitade,
1o que no le permitfa ejercer grandes presicnes hacia el Estado, a causa -
del efecto producto de 1a correlacidn de fuerzas establecida por los intee
reses diversos de los restantes sectores sociales. Dicha correlacién, ha

sido manejada y regulada por el Estado, como una expresidn del pacts so-

ctal posrevolucionario.

Por 1o anterior podemos decir, que las empresas ¥y los organismos creados
por el Estado tanto en el perfodo del Grupo Sonora, come en el cardenismo

respondieron al menos & las siguientes necesidades del Estadoe.

~ Simular en 1a medida de las posibiilidades econdmicas del nuevo Estadoe y
éon la mayor originalidad plausible Ta justicia soctal al sector campesino,

que fuera el mfs ampl famente sacrificado en 1a revolucidn armada v el que
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con mayor persistencia presionaba a los gobiernos posrevolucionarios.

—— Iniciar la actividad productiva posrevolucionaria ante 1a imposibilidad
o lentftud que observaba el séctor privado, que adn no lograba recuperarse

lﬂ crecer considerablemente.

— Crear una infraestructura necesaria para la posterior actividad econfmi-
ca moderna, que pudiera ser aprovechada por la injciativa privada nacional_.

por 1a extranjera o bien por el mismo Estado.

—_ Fungir como mecanisﬁ;o de control, tanto de la gran masa obrero-campesina

-comd de 1a misma inicfativa privada nacional.

— Iniciar la expansf&n del aparato gubernamental como una medida necesa-
ria, ante 1a "incapacidad“de -resolver los problemas de los diversos sec-
tores '_socialés. crenndo'un cuerpo burocritico imponente que sirviera de
es_cudo para recibir los golpes del réclamo de justicia social, a la vez que

en el escudo se inscribfa la Teyenda de la grandiosidad de 1a Revolucién

Mexicana.

— F_un'gjlr como mecanismos de concenso ante los sectores saciales a Tos que

beneficiaban atin colateralmente.

— Subsidiar a 1a fnit‘:iativa privada en sus principa‘ies costos de operacién.

—— Preparar y capacitar mano de obra, que pudiera ser utilizada por la ini-
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c fativa privada nacional y extranjera.

— Acostumbrar al trabajador para que por primera vez, evaluara la posibi«

1idad y Ta legitimidad de la explotacién que de &1 se estaba haciendoc en -

e} sistema implamentado.

—- Combinar por primera vez en este periodo, la actividad econémica y. po-
" 11tica sacrificando normalmente la primera en aras de la segunda a fin de

adquirir dominfo y hegemonfa en ambos campos.

—_ Representar al gobierno y aglutinar en torno a los sectores o facciones

de sector, iniciando la actividad corporativa.

— Coadyuvar al fortalecimiento de la iniciativa privada nacional, abrien-

do el camino a seguir y brindarle la ayuda necesaria para su crecimiento,
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