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PROLOGC

la presente investizacidn se intenza hacer un andli-

)
¥

sis de la industria petrolera en Jéxico duranie el sexenioc -
'977-1982, especialmente en las 4reas referentes a la explorzg
2ién ¥ produccidn de hnidrocarburos.

La eleccidén de dicho periode obedece 2 la relevancia que
durante é1 adquirid esta indusiria, en el marco nacional e in
térnacional, tanto por los niveles alcanzados en la‘prcduccién,
como por la cuantia de reservas descuodisrtas.

No obstante que los vollmenes de exiraccidn de crudo ob-

tenidos por nuestro pais no representan un porcentaje altamen

ct
®

te significativo de la oferta petrolera mundial, internamen
impulsaron en forma espectacular sn ei periodo referido un crg
cimiento de la industria petroliera, a niveles tales gue convir
<ieron a iéxico de importador en exportador de hidrocarburcs.
31lc revercutid, desde luege, en el plano regicnal y na-
zional, originando una serie de cambios que se presentaron més

5> mencs sn forma simulidnea, impactande de diversas maneras -

ia economia del pais.

Asi pues, el objetivo de este trabajo es evaluar dicho -

W

impacto, con 21 objetc de gue en el corto y mediane tliazo se
sosible realizar una cada vez mds adecuada vlanezacidn dez 1z -

actividad vetrclera naclonal.

Za investigacidn eszid dividida en cuatre capitulos,



in el primerc de 21llios =g e

7 social que, en términes generales,

década, tanto nuestrc pais como las sntidades Fecderaztivas °n
donde se habrian de desarrcllar con cierta intenszidad todag -
las tareas relacionadas con la exiraccidn de hidrocearvurcs,
Se pretende con esto ubicar en el merco de la realidad impes-
rante en ese entonces el medic socicecendmico 2n qus nabria
de ser implantada en algunos casosry degarroliada en otros ia
industria petrolera. El conceimiento del medic en gue operd -
esta industria ayuda a2 entender por qué desencadend los efec-

tos que a lo largo de la exposicidn se sefialan y no 0tros.

Zn el segundoc y tercer cagitulc se expone, respectivamen

te, el impactc gque a nivel regional y nacional provocd: la ace
tividad petrolera, y en el ultimo de ellos se hacen algunas -

consideraciones sobre su posible desarrollo en el futurc,

La extensidn y complejidad del tema, asi como la caren-
cia de informacidén estadistica -sobre todo regional-, no ti
cieron posible el desarrollo del estudio a un nivel de prefun
didad y exhaustividad como hupiera sido deseable. 5in embar-

muiados algunos olanieamientog scbtre 21 siznificade =condmico

&

regicnal y nacional de la industvris petrolera ez muestro rvais,

que de alguna manera pueden contribuir a ampliar el concecimizn

te gue sobre esto se tenga.
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INTRCDUCCIOK

(S AVEV)

EZn los primeros afios de la pasada décads, México todavisa
importapa petrdleo vy una gran variedad de producios peirolife-
ros y peiroguimicos. Es hasta el sexenic 1977-1982 cuando se -

inicia el auge de la actividad petrolera nacional que colocé =

nuestro pais en cuarto lugar como productor mundial de hidrocar

puros y en guinto, por su cuantiz de reservas probadas, A4 esto
se le ha llamado el "boom petrolero", que supuestamente debia

traer consigo un crecimiento espectacilar de la economia,

- - -Un-rasgo--distintivo de-ese-sexeniec—le constituye el hecho

de gue la procduccién de hidrocarburos cobrd un-crecimiento ineg

verado, debido a que fueron asignados paulatinamente grandes -
recursos financieros del gobierno federal para el impulso fuer
te, creciente, de la industria petrolera. Asi, durante el pasa
do sexenio, las reservas probadas de este energético se eleva-
ron substancialmente como resultado, ademis, de la intensa ac-
tividad exploratoria llevada a cabo en pricticamente. todos los
L.stados del territorio nacional, E1l nivel alcanzado en la pro-
ducecibn de hidrocarburos permitié a NMéxico dejer de imporiar -
crudo para cubrir la demanda nacional; le dié la posibilidad,

tembién, de convertirse en exportador de dicho recursc naturail,
alcanzando actualmente importantes vollimenes de ventas al extg
rior. En una palabra, trédtase de un sexenio caraciterizado por

un avance notable en materia vetroclera.

Debido a ello se ha dicho en innumerables ocasiones que -

el auge petrolero nacional proporciona una sdlida base finan-

m



ciera para el desarrollo;: gue en virtud de ella pueden ser =
sentados los soportes para que pronto México se transforme en
un pais industrializado, adelantado, que salga de su estado -
actual de atraso. & la produccidén petrolera se le ha pretendi
do cargar todo el peso del crecimiento econbémico, como si fue
ra posible que un solo recurso -ademés no renovable como este
energético= proporcione el sostén necesario para lograr tal -

objetivo.

La industria petrolera fue concebida, pues, durante un -
tiempo como el soporte financiero mé&s importente de México., ¥
habia razén para ello. Las exportaciones diarias de hidrocar-
buros pronto llegaron e rebasar el milldén de barriles, en tan
to gue los precios internacionales del crudo ascendian consg--
tantemente. Coincidien maravillosamente para México dos facto
res: uno internacional y el otro nacional. El primero, el al-
za de precios de exportacidén de crudo; y el segunde, el creci

miento acelerado de la produccidén interna de este enecrgéiico,

L)

contando con fuertes excedentes para la exportacibén. Esic de-
bia generar grandes cantidades de divisas que permitirian a -
nuestro pais crecer, contando con un adecuado volumen de re--
cursos financieros para ello. Y asi fue durante un tiempoé se
logrd que en el sexenio de referencia la tasa promedio de crg
cimiento del Producto Internc Bruto fuera alta, gque se crea~-
ran més de un millén de emplecs, se impulsd, ademds, la cons-
truccidn de plantas petroguimicas, se pretendid tender un ga~

soducto de Cactus, Chiapas a Texas (obra gue finalmente no se



realizd por completo), se habléd de "aprender a administrar la
abundancia, eitc. Pero de pronto el encanto de la riquezz pe-
trolera cesé. Se vinieron abajo los precios internacionales -
del crudo, las ventas al exterior disminuyeron, siendo por -
tanto menor la cavtacidén de divisas por sse conceptc, se f{re-
aaron obras, los precios interncs de los nidrocarburos subie-

ron, etc.

Desde zace algunos aflos el mundo entero ha estado presen
ciando una situacidén de contraccidén de la demanda internacio-
nal de hidrocarburos, de reduccidn de los precios de venta al
extverior del crudo y de sustitgcién de 2ste recurso por otras

fuentes de energétices,
inte esto resulta de zran importancia estudiar a nuestre
paig como productor petrolero, analizando sobre todo la rever

cusidn interna que ello le ha acarreado, con el propndsito de

A2

ue en el futuro su potencial energético sea cada vez mejor -
aprovechado, integrando ademds, paulatinamente, en el cuadro

ie sus beneficics a la zran mayoria de 12 vcblacidn.

31 en el pasado reciente el répunte de la actividad pe-
trolera en /México afectd de diversas maneras el medic socioe-
condmico regional ¥ nacional, es posible ahora que la investl
zacidn de ese fendmeno arroje luz para una mis adecuada com-
srensién y vlianeacidn de la indusiria petrolera en nuesiro -

PO 2PN
Jalis.
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CAPITULO I
PERFIL SOCICECONOMICC DE LOS ACTVALES ESTADCS PETROLEROS
DURANTZE Ta DECADA D& LOSG SEIZHTA

1.1 Pancorama Nacional.

Los Estados que en la actualidad destacan por su produccidn
de hidrocarburos, en esvecial de crudo, son Chiapzs, Tabasceo, -

Campeche, Veracruz y Tamaulipas.

3u nivel de desarrcllo econdmico una sido tradicionalmente -
muy bajo, lc cual indudablemente forma parte de la situacibn exis
tente a nivel nacional. BEstc significa gque no es posible concebir
an forma aislada el medio socioecondémico de cualguier Istade de -
la Repdblica, 3in contar previamente con una visidn de conjuntc -

ie lLa realidad existente en el pais.

A - - s a =

Jintetizaremos, pues, algunas caracteristicas de 1la eccnonia
nacional durante los afios setenta y trataremos después acerca s
La situacidn particular de los mencionadcs 3Istados petrolercs.

?ruto de tres siglos de deminacidn sspafola; de un larsgoe pe-

Lo

riodec de anarguia scondmica y poiiticz sn el que buscaba YExice
consolidarse como Astado independisnte; ce un fuerte endaucamisn
¢ con el eXterior; de agresiones sxtranjeras y pérdida dz nartes

portantes de su territorio; de inversionss sxIranjeras dirsctas

2n los sectores bisicos vy mds dindmiecos de la economia naczonal:




tes indicadores

provorcionan una idea

-
a8

e uiv g

Zn 1370, su producto internc srutc (2IB) 3e snconirass -
muy por debajo de cualquier pais desarrollads. 31 sn ffxice -
ara del ordern de los 3% 496 millones de d8lares, en Zatados -
Jnidos, Japdn, Alemania Federal, Francia v Reino Unido ascen-
ifa a 981 199, 204 611, 185 451, 40 900 v 121 859 =nillones -
de délares, resvectivamente, .- ’

Aungue la tasa media anual de crecimiento d2i 2I3 ha si-

do en México durante la década de los setenta, de mas del 5% 7,

2s5t0 no implica de
sostenido de todas las ramas

olo, el secvor agriccla presentd en alsunos

negativo). Ni

ninguna

manera un

2

ce

-

muchc mencs

iesarrolloc gue haya originadc beneficios ececndmices y/o socia-
les inmediatos vara el gruesoc de 1la poblacidn.
Por otra parte, an nuestro vais 2n el mismo afio de 1970
21 producto internc por persona fue de 366 dblares, sn tantc -
jue en los Essades Unidos era de 4 78% ddlares, 21 Alemania -
Federal de 3 955, en Francia de 2 775, en el Reinc Unide d2 -
- . . 3
2 199 ¥ en 21 Japdn de 1 961 dblares.”
.= Nacicnal Financiera. Lz econcmia mexicana en cifras. #éxi-
20, 1981 Pa 376
2,= Tasa calcu con datos-del Banco de Méxice. Informe Anusl.
Afcs: 1970
?.= Nacional Financisra. 2b, Jit. Paz. 377

la economia

crecimientd

nacional., {Jor e

aios La
alguna

con

stante ¥ -
iem

as d2 cre-=

forma de
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Si el PIB de México, comparado con el de las superpoten=
cias indusiriales refleja la enorme distanciza gue en ese afio
nos separaba de ellas, en cuanto a nivel de produccién alcane
zado, el producto interno per-cfpita nos da una primega aproxi
macifén a la medida del bienestar de la poblacién mexicana, en
relacién también a la de esos paises desarrollados. Pues como
afirma Reynolds, "la medida més simple del bienestar es la del
producto percédpita; es también la mids irreal, porque hace abg
traccién de los aspectos distributivos, asi como los no econd

micos del cambio en el producto. social a través del tiempoe“é

También en 1970, el déficit de la balanza.comercial era
de 866,33 millones de dflares 5, en tantc que la deuda piblica
externa alcanzaba ya los 4 262 millones de dblares, 6 Habia,
pues, un deseguilibrio financiero oue precisamente a partir -
de la década del setenta empezaria a mostrar signos de gran -

crecimiento hasta volverse alarmante en la actualidad.

En el mismo afio, la poblacién econémicamente activa (PEA)
fue de sproximadamente 1% millones de habitantes, de e€lla un
39.4% se ocupzba en el sector agrovecuario, un 23%% en la in-

7

austiria y el 37.6% restante en los servicices.

4.~ Reynolds C., Clark. La economia mexicana, su estructura v
crecimiento en el siglo XX, #4éxico. F.C.E. 1975 Pag. 63

5.~ Banco de México. Ob. Cit. Afiosde 1970 Pag. 17

6.- Fisomex. Direccidn de estudios econdmicos. En base a ci=-
frag del Banco de México y Wharton. Documentos Varios,

¥

7.« SPP. La poblacidn de wéxico, su ocupacidn v sus niveles de
bienestar. México. 1979 Pags. 88, 113




Desde principios de siglc hasta 1940, dos tercios de la
PEA en México se habia ocupado tradicionaimente en el sector
agropecuaric ¥ la oira tercera parte se dividia casi exacta-
mente en tantos iguales entre la industria y los servicios,
De 1940 a nuesiros dias esta estructura ha venido modificén-
dose poco a poco con el desplazamiento de la PEA del sector -
primario al industrial y a los servicios. La estructura ocuva
cional ezistente en 1970 corresponde a la variacidén que en la
estructura de la produccién ha experimentado Méxzico prineipal
mente a rafiz del procesc industrializador via sustitueidn de
importaciones, generado por la Segunda Guerra Mundial, gue deg
primid las exportaciones de las potenéias beligerantes, incen
tivando la produceién industrial interna de los paises depen-
dientes de ellas.

La inversidén extranjera directa habia llegado en 1970 a
. 8

la suma?de>2782203 millones de délares ~, localizéndose prin-
ipalmenite en el sector industrial, especificamente en las ra

mas de productos quimicos, equipe de transporte, maquinaria

eléetrica y productos alimenticiocs, gque pueden considerarse -

como las mds dindmicas de la sconcomia,

De la inversién exiranjera directa mucho se ha escrito -

8.~ Sepulveda, Bernardo v A. Chumacero, La inversidn sxtranie-
r 4 Fa .
ra en México., México. F.C.E. 1977 Pag, 1217

s
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acerca de que es benéfica para el pais receptor; gue aporta -
capital, tecnologia, genera empleos, que tiene una funcién com
plementaria en el ahorro interno y gue es fuente de contribu-
cién fiscal. Pero debe tenerse presenie gue, seglin se ha esti
mado, por cada délar gue ingresa a Méxzico salen dos, por con-
cepto de utilidades remitidas al exterior, dividendos y rega-
lias. La tecnologia que aporta este tipo de inversidén, ademés,
no estid siempre acorde con los requerimientos del desarrollo
del pais anfitrién y no habiendo esa tecnologia en tal pais,
crea dependencia tecnoldgica. Finalmente, si la inversidn ex-
tranjera genera empleos, éstos son minimos, pqesto que ella -
se basa por lo regular en una elevada composicién téeonica del
eguipo empleado ¥y en poeco uso de la fuerza humana de 'traba.joe9
En sintesis, considero que este tipo de inversidn es més per-
judicial que benéfica para el pais que la recibe, pues lo
descapitaliza, desnacionaliza su produccién y serviecios, creén
dole formas de subdesarrollo ¥y ciependenciao

Durante la década de los afios setenta, el crecimiento de
la produccibn agricola ha sido en términocs generales inferior
al de la poblacidn, registréndose ademés unaza caida de la in-
versién privada en el campo, y déficit en la produccién de -

maiz, trigo, frijol, etc.

' 9.=- Véase. Sepdlveda, Bernardo y A. Chumaceroc. Qb., Cit, ¥
Solis, Leopoldo. La realidad econdmica Mexicana:retrovi-
sidn v perspectivas. México. Siglo XXI. 1981




Bn el mismo periodn 1la poblacién crecid en un 3.5% anual,

en tanto que el nivel de empleos lo hizo en un 2%,

Habia en México en 1970, 48 225 238 nabitantes, la PEA -
alcanzaba, como ya se menciond, casi los 13 millones de perso
nas, existiendc una relacidén de dependencia de 3.7, es decir,
por cada empleado habia 3.7 que no lo estaban. Ademda, el fa-
némeno del subempleo era frecuente entre la gente ccupada. No
sabia leer ni escribir el 2%.7% del total de la poblacidn., -
Bxistian 8 286 369 viviendas, lo cual implica un promedic de
5.8 habitantes por vivienda. De ellas no tenian agua entubada

el 39% y energia elécirica no nabia en el 41.1%. 0

Todos los datos anteriores son apenas unos cuanios indi-
cadores que reflejan la situacidén de México a2l iniciarse la =
pasada década. Aunque se trata de cifras y porcentajes genera
les, de cualgquier manera dan una idea gruesa dél panorama So-

cioecondmico de nuestro pais 2n ese entonces.

Precisamente en 197C, al iﬁiciarse el periodo oresidencial
del Lic. Echeverria, empieza a ponerse en vigor la politica
econdémica que fue denominada de "desarrcllc compartido”, ba=
sada en una creciente intervencidn del Bstado en la economis
¥ en un aumentc sostenido del gasto piblico. Sobra decir gue

dicha politica =-continuada por el siguiente régimen- no ha -

"0,= Véase., 3ecretaria de Industria y Comercio, Direccidn Ge-
neral de Estadistica. X Censo General de Poblacidn 197C.
féxico D.P. 1972 y SPP, (b, Cit. Jéxico 1979,

(a3
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cumplido con los objetivos generales para los cuales fue dise-
flada, que fueron lograr un fuerte crecimiento econdmico, a la
vez que cumplir con metas de distribucibn del ingreso y de desa
rrollo social, manteniendo la estabilidad de precios y de tipo
de cambio. Lo que ocurrié fue gque tales obje%ivos devinieron -
en su contrario: incremento notable en la desigualdad de la -
distribucién del ingreso, mayor deuda externa, menor crecimien

to de la produccidn, m&s altos niveles de desempleo e inflaciéna11

Aunque es cierto que de 1972 a 1974 y de 1978 a 1981 la -
tasa media anual de crecimiento del PIB fue alta: de 6.9 y -
7.9%, respectivamente, el resultado final de esa politica ha -

sido hasta nuestros dias el ya sefialado.

I.2 Los cinco Estados petroleros.

Inmersos en la situacidn que acaba de ser descrita se en-
contraban los Estados petroleros de México. Tamaulipas y Vera-
cruz ya eran en la pasada década viejos productores de hidrocar
buros ¥y pronto se empezarian a extraer de Tabasco, Chiapas ¥y

Campeche fuertes cantidades de crudo. A pesar de que las dos

or eje u
« rd

illones de ddolares
Dogumentos Varios.)
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primeras entidades federativas producian este energéiico desde
précticamente log afios iniciales del presente sizle, su situa-
cién socicecondmica era en términos generales tan precaria co-

mo la del resto de los Estados de la Repiblica Mexicana.

E1l PIB de estas cinco entidades productoras de crude era
en 1970, en el casc del menor monto, de 2 560 millones de pe-
s08, correspondiente a Campeche, hasia 335 245 millones, cifre
que indica el PIB de Veracrus. 4 excepcidén de Chiapas, que tam
bién en 1970 tenia un ingreso percdpita sumamente bajo (3 247
pesos), los demds Estados se acercaban basiante al promedio -
nacional (8 325 pesos)jQ, Eg decir, se aproximaban al promedio

del pais, pero en su nivel de pobresa y rezago econdmico.

Aunque éstos sean indicadores muy generales, al igual que
si consideramos al paiz en su comjunic, permiteén formarse una

idea de la situacidn imperante.

La poblacidn total de cada uno de esos cinco Bstados era
cuantitativamente diferente en 1970. Por ejemplo, mientras en
Campeche sélo habia 251 556 personas, Veracruz tenia 3 315 422
habitantes. Por oira parte, la tasa de desocupacidn de las en-
tidades consideradas era en promedio del 3% de la PEA. Véase -

el cuadro No. 1

Aunqgue los datos que aqui observamos indican gque existia

TR Y.

12.- I1ZPA Co
Py

254

3. Coordinacidn general de documentacidn vy andlisis.
Jdonozraiia é

3 de log Bgtades de la Repiblica. México., 1981




CUADRC lio, 1%

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TASA DE DESOCUPACION

19760 {Personas)
Pntidad Federativa  Poblacidn PEA Ucupados Pesoccupados Taga de desg

Total cupscidn
Tamaulipas 1 456 858 383 %80 369 495 i3 885 3.6
Yeracruz 3 815 422 1 004 B09 279 767 25 042 2.%
Tabasco 768 327 200 232 192 889 7 343 3.7
Chiapas 1 569 053 413 294 405 67% 7 623 1.8
Campeche 251 556 71 681 68 931 2 750 3.8

Fuente: Lz poblacidn de México, su ocupacidn v sus nzvelea de bienegtar.
SPP, México. 1979 Pags., 88, 104

Kota: La tasa de desocupacidn se refiere sblo a la relacidn existente emtre los deso-
cupados {guienes en el momento del cense realizaban actividades de bsquedz de
emplec) ¥ la PEA. Esta tasa no involucra a personas dedicadas a gueh=zceres do-
mésticos, estudiantes y otros. '



un indice bajo de desempleo, debemos tomar en consideracidn gue
las cifras son manejadas de diversas maneras ¥ en muchco@ casos
no reflejan la dramiética realidad nacional tal cual es, Por -
otro lado, existe el fenémeno -no mostrado en el cuadro- del
suvempleo. Bste es caracteristico del pueblo mexicano, afecta

a millones de personas, quienes en las estadisticas no aparecen
come desempleados, perc en la realidad viven en un estade de -

pobreza y rezago econdmico.

Sobre todo en el sector rural existen serias manifestacig
nes del subempleo; ahi vivian en los afios setenta muchas persg
nas que itrabajaban menos de 6 meses al afio, es decir, 3olamente
en las temporadas en que hay actividad en el campo y en el reg
to del afio se tienen gque dedicar a otras actividades por lec rg

gular mal remuneradas.

También en el sector urbano el subemplec es marcado. Ha-
bia en la década pasada (al igual que en la presente) grandes
cantidades de gente que hablitaba los alrededores de las ciuda-
des, constituyendo cinturones de miseriz: tritase de personas
subempleadas que tienen los peores empleos ¥ por regla general

ccasionales.

Zl subempleo es algo presente en Campeche, Chiapas, Iabag
co, Tamaulipas y Veracruz. Sobre todo es mds evidente en los =
tres primercs Bstados, guienes no eran en sl decsnic anterior,

ni en la actualidad, de los més adelantados del pais.
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La distribucién sectorial de la PEA en log cineo Estados
considerados (a excepcidn de Tamaulipas), revela que en la pa-
sada década un porcentaje elevado de su poblacién activa se en
contraba oeupada en el sector agropecuario, siguiéndole el sec
tor servicios y enconiréndose finalmente el industrial..Bsto -

puede apreciarse en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
1970
Concepto Tamps. Ver. Tab. Canp. Chiapas
Sector Agropecuario 33.1 53.1 59,0 45.7 72.8
Sector Industrial 22.8 16.9 12.7 18.0 7.5
Sector Servicios 44.1 30.0 28,3 . 36.3 19.7

Fuente: SPP. La poblacidn de México, su ocupacién v sus niveles
de bienestar. México., 1979 Pag. 113

En todos los Estados, el sector econlmico que concentra -

la mayor cantidad de PEA (no incluyendo & Tamawlipas), es el -

presentan en %términos generales una distribucidn sectorial de
la PEA similar. Bl 72.8% de la PEA ocupada en este sector en -

Chiapas, el 59.0% en Tabasco, etc., pone en evidencia que un

¢

alto porcentaje de su poblacidén vivia en el medic rural, que
su nivel de vida no era muy elevado y si consideramos esto a -
nivel nacional, puede inferirse el cardcter agropecuaric de u-
na gran parte de la poblacién mexicana durante el decenio ante

rigr.
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_a poca peolacidn acondmi

sector industrial en esiscs 53

’

aproximada de la situacidn general del

tuales sean propiedad Ze extranisros es una evidencia del noco

desarrollo que la industria nacicnal ha alcanzado vy de cdémo ta

13
3ido desnacionalizada vpaulatinamente,

Los porcentajes de 2ZA ocuvada en el sector servicics re-
sresentan a un grupo amplio de personas gue cumplen unz funcidn
importante en la econcmia, como es la actividad comercial, bag
caria, educativa, de transtories, stc., pero exn alzunos casos ‘
—gobre todo ahi donde estd encubierto sl fendmeno del subenm

pleo—= una parte considerable de dicho grupo bien pudiera ubi-

=]
carse en el sector industrial, fomentando y dandc 1z sauta va-
=2 un mAs amplio desarrollo de esta actividad ea sus Estados

7 2n 21 pais en su conjunto.

7a desde 1970, sobres tode Tamaulipas, Teracruz y Tabasce

3.3% y en Taovaszco el 2.9%.

B s - - P
i3.= ¥éa3e Amuilera Jdmez, domuel. La desnacignalizacidn de 1z
a2eonomia mexicana. FCZ. 137%
. N 3 Ty QT H 3 T~
'4,- secretaria de i1ntusiria v Comercic. Direccidn General de
SSSE Sl - . ¢
Isvadistica. £B, Zit, México. 1972. Pags. 204, 204
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Aunque estos porcentajes representan un pecuefio seéctor de gen-
te dedicada a la actividad petrolera, constituian ya una élite
gque vivia en condiciones muy diferentes a las del resto de la

poblacién de esos estados.

Por muy malas que fueran las condiciones de vida del gru-
po dedicado a la industria petrolera, éste tenia por lo menocs
una habitacién decorosa, con los servicios plblicos indispensa
bles, su ingreso era mucho mejor que el del promedio de los ha
bitantes de su entidad, su escolaridad era igualmente superiors
en una palabra, su statu socioecondmico se encontraba por enci
ma del nivel general. Esto significa que ya desde ese tiempo
y adn antes, la industiria petrolera empezaba a proporcionar -

empleos gue

m
g

- mmgsem S ek
carantizaban un mis alto rango de vida a sus int

grantes que el del resto de la comunidad.

El andlisis de algunos indicadores sociales de la pobla-
c¢ién de los cinco BEstados gue estamos estudiando, revela una
gran miseria: sus condiciones de habitacién, de alimentacién,
de educacidn, de atencidén médica, etc., son realmente alarman-
tes. Reflejan una serie de carencias muy fuertes y confirman
una vez mds el hecho de que no es lo mismo un pais rico (en re
cursos naturales, como México) que un pueblo rico., £1 .¢cuadro -

%3 nos da una idea de ello.

Desde luego que la situacidén no es la misma en los cinco

Bstados, hay diferenc apas y Campe

P Y s £
Tabasco, Chi

fa

che presentan una situacidén mis precaria, pero no hay duds

2
@

u



CUADRO No. 3
INDICADORES SOCIALES
1970 (Porcientos)

Tamps. Ver. Tab. Chiapas

Concepto Campeche
Pobl, Analfabeta 14.3 29.4 23.8 43.3 22.8
Total de viviendas 266 032 688 798 126 706 275 437 42 296
Con techo de :

Concreto 30,5 ' 24,7 7.8 ' 13.0 -
Palma 23.5 27.2 41.5 33.3 -
Teja 3.0 17.8 37.1 40.8 -
Madera 14.9 5.2 1.8 3.9 -
Otro 28.1 25,1 1.8 9.0 -
Con piso de:

Tievra 52.9 - - 69.5 -
Ciro 67,1 - - 30.5 -
Sin agua entubada 53.2 49.0 €5.8 62.1 52.8
Sin electricidad 36.0 59.6 67.8 69.2 24.1

Fuente: Secretaria de Indusiria y Comercio. Direccidn General de

General de Poblacién., México. 1972

Estadistica., IX Censo

N



en términos generales, tanto en las condiciones de nabitacidn,

como en el nivel de educacidn, aay carencias muy 3erias,

La alimentacidn de la poblacidn de esos Estados, en el -
mismo afio de 1970, era también muy deficiente: habia altos poxr
centajes de gente que consumia muy poco, ¢ bien no consumia lg

¢he, huevo, pescado ¥y pan de 1rigc.

La atencidn médica era sumamente raquitica. Considerando
dnicamente las cantidades de personas atendidas por el IMSS y
por el ISSSTE se aprecian carencias de magnitud considerable.,
El mimero de habitantes por médico era sumamente elevado, 51 -

giguiente cuadro muestra un pancrama de ello.

CUADRO Mo, 4
POBLACION AMPARADA POR BL IMSS Y POR EL ISSSTE Y NUMERG DE HABI
TANTES POR PERSONAL MEDICO. (No. de personas) .~

1970

Adabitante por
Int. Federa IM3S ISSSTE Total personal médi
tiva ce
Tamaulipas 346 981 4% 752 390 773 1 324
Jeracruz 642 C60 39 694 681 754 1 963
Tabasco 41 0%C 11 813 52 903 2 742
Chiapas 80 329 21 02% 101 354 4 139
Jampeche 45 236 4 114 54 350 1 657

+ Incluye al trabajador assgurado permanente y eveniual, pensic
nadoge v familiares.

Lalle [ LS=RLLLEa 00




De .acuerdo a los datos del cuadro antérior podemos decir
que sélo el 26.8% de la poblacidn total de Tamaulipas en 1970
recibia atencidn médica, ya fuera por parte del IMSS o del ==
ISSSTE, el 17.8% la recibia en Veracruz, el 6.8% en Tabasco,
el 6.4% en Chiapas y el 2%.86% la recibia en Campeche. Descon-
tando a las personas que eran atendidas por algunas otras ins-
tituciones como la SSA, los Centros de Salud o que podian pagar
atencidn médica particular, era todavia la mayoria de gente de
esos Estados de la Replblica guienes no contaban con ningin ti

vo de servicio médico.

Cualquier otro tipo de indicador que sea analizado refle-
ja la precaria condicidén de vida, que en general tenian en 197C
los habitantes de los Estados que estamos estudiando. No ge -
trataba en ese tiempo ni en la actualidad de una situacidn pri
vativa de esas entidades =como anotdbamos anteriormente-, sino

que enfrentamos un panorama nacional de atraso y subdesarrollo.

Jdicho estado de cosas no ha surgido, ademés, de la noche
a la mafiana, ni corresponde sdlo 2 los dltimos afios, fHa sido -
fruto de un largo proceso histdrice que implied en el pasado -
la expansidn mundial de prevoiencias gue paulatinamente fueron
venetrandd y despojando a nuestro pais de vparte de su territeo-

rio, de sus recursos y de sus libres posibilidzades de desarro-

1lo.

fue ante un panorama tal, gue durante la década de los sg

tenta sobrevinc de vronto =verc comc frutoc de largos afics de



estudio, andlisis y exploracibn del territorio nacionale el
gran auge petrolero de México, que lo habria de convertir en
poco tiempo en un importante productor y exportador de crudo a
nivel mundial. Precisamente Campeche, Tabasco y Chiapas serfan
los principales contribuyentes de ese auge. Cabe preguntarse,
oues, en este momento ;cudl ha sido el impacto socioecondmico
gue ha originado la actividad de Pemex en las regiones produc=

torag de hidrocarburos?

27
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CAPITULC II

EPERCUSIONES SQCIOXECONCKHICAS DE PEMEY EN LAS REGIOKNES PRODUCTCRAS
DE HIDROCARBUROS

2.7 La actividaé exploratoria v su imvoritancia.

in el capitulo anterior ha sido esbozado el marco sociceeg
ndémice que existia a nivel nacional y en los primcipales Esta-
dos peiroleros al iniciarse la década de los setenta. Corres-
ponde tratar ahora el impacto econdmico y social gque Pemez ha
tenidc sobre todo en Tabasco, Chiapas y Campeche, que son en-
tre los importanties, los mds recientes Estadog productores de

hidarocarburos.

Sefialemos en primer término que cualquier cambio origina-
de por la industria petrolers que puedan sufrir los Municipios
0 regiones productoras de este energético descanss en dltima -
instancia en la. actividad exploratoria. En la medida que la ex
ploracidn petrolera sea llevada eficientemente y tenga éxito,
habrd una base para gue exista produccién de hidroca;*buros° Por
tanto, 21 no bubiera actividad exploratoria, no habria produc—
cidn petrolera, ni tampoco existiria ningune repercusién desen
cadenada por ella, Es justo decir entonces gque el impacto socio
econdémico se asienta en primer lugar en la exploracién; de ahi

parte todo.

Debe ger mencionado ademis gue "las actividades gue se -
desarrollan bajo este rubro (exploracidn) no causan dafios im-
portantes y/o irreversibles al medio, pudiendo minimizarse to-

daviz mds mediante la adopcibén de técnicas adecuadas. Aln nés:



si los conocimientos que aporitan estas actividades se difunden
en el medio cientifico (sobre todo en el drea ecolégica) da~
rian informacidén de primera manc a los trabajos que se realizan

R . . 1
sobre los diferentes ecosistemas.,.”

Con esto, la actividad exploratoria se convierte en gran
aportadora de datos sobre el medio en el que se lleva a cabo;
informacién que puede ser usada no sélo por la industria petro
lera, sino por diferentes organismos cientificos, quienes han
de emplearlos en muy diversos fines. Si consideramos ahora que
tal actividad se ha desarrcllado en prdcticamente todo el pais,
podemos tener una idea de la magnitud de la informacidn que ha

recabado.

La exploracidén ha abarcado. ademds del territorio nacional,
las costas de Veracruz y Tamaulipas, la Sonda de Campeche, el
70ifo de Tehuantepec y la zona cogtera de la Peninsula de Baja

Jalifornia,

Un primer indicador gue cuantifica la exploracidn desplega
ia por Peirdleos Mexicanos lo constituyen las brechas que ha -

abiertc esta empresa. Véase el cuadro Ng. 1.

Zos totales de brechas cortadas, asi como las entidades fe
derativas proporcionan ademés una idea acerca de los sitios dén

ie se ha dirigide fundamentalmente la actividad exploratoria en
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CUADRO Ke. 1

TOTAL DE BRECHAS CORTADAS POR PEMEX Y
CONTRATISTAS POR ENTIDAD FEDERATIVA.

(Xm)

Entidad Federativa 1976 1977 1978 1979
Baja Calif. Sur 740 549 605 526
Campeche 74 44 - -

Coahuila 2471 652 674 1 514
Chiapas 56 24 30 9.
Chihuahua - - - 253
Guanajuate - - - 9
Nuevo Ledn 640 919 - -

Michoacén - - - g
Oaxaca - - 56 -

Puebla - - 824 - 228
Quintana Roo - 14 - -

San Luis Potosi - 152 - 101
Tabaseo 1 149 1 324 - ]
Tamaulipas 1 273 848 1.202 281
Veracruz 2. 682 1 852 980 1 654
TOTAL 6 858 7 202 5 657 4 593

Fuente: Pemex, Gerencia de Exploracidn.- Suverintendsncia Ge-

neral de Programacidn v Coordinacidén de Inversiones.

Nota: Los datos de 1980 a 1982 no se encuentiran disponibles,
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er las bYrechas, dz ningln modo, un incdicadcr gon-
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tundente al respecto, puesto que en infinidad de oczzicnes =1
2jercicio de la exploracidn no impiica necesariamsnie gue ellas
gean abiertas, ya que existen los suficienzes medios de comuni
cacidn para llegar 2 los lugares de interéds. Oitrc tanto ocurrs
con la exploracidn Mar adentro, come en la Sonda de Campeche,

en donde a vesar de haber exploracidn no existe la variable -

brechas.

In el casc de los lugares donde =i se hayan abiertc este

o]

tipo de vias de acceso, podria ocurrir qu

al perforar Pemex

no encuentre hidrocarburos. En este casoc, de cualguie

K
=
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5
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H
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ias brechas ya se hicieron y la poblacidn rural se beneficia
con esto aunque séa en Iorma modesta.
Por otro lado, @s necesario considerar que las més de las

e

(¢
&

e que se realizaron,

o
2

orachas ierran solas al poco tiemp

0
]

iebido a las condiciones climatoldzicas y de los suelos de iasg

®

zonag, Pero algunas de ellas (aunque el norcentaje sea minimo;,
son mantenidas por los habitantes del lugar o Pemex mismo las
transforma en caminos o carreteras, que sirven para comunicar
soolaciones que antes estaban incomunicadas, convirtiéndose de

~28te modo en puentes de acercamiento y comsercio gntre 1cs pue-

H

2los vecinos., Zstc 1o hace Peirdleos Mexicanos, sobre todo cuan
do ha llegado a campos con pezos que resultan ser productores

de uidrocarburos,

A los millones de habitantes de lasg mocdernas ciudades, -



acostumbrados a los mds sofisticados medios de comunicacién y

a la desarrollada infraestructura urbana, podria parecerles de
masiado cargo para las brechas, el que estamos seflalando; pero
debe considerarse que éstas se hacen precisamente en los luga-
res m4s inhéspitos del pails, donde no hay caminos, carreteras

o alguna otra via de acceso de un poblado a otro. Para los na-
tivos de estas zonas, todo camino que se haga, toda brecha que
se corte, resulta por tanto una gran'ventaja aprovechable de -

inmediato.

La exploracidén tiene, pues, una importancia vital en el -
ulterior desarrocllo de la industria petrolera y en su impacto
socioecondmico sobre la regidén donde se realiza, Abre el cami=
car zonas antes aisladas. La gran cantidad de brechas abiertas

Jor Pemex es una prueba de ello.

Jtro indicador de 1la actividad exploratoria y de su impor
tancia es el nimero de pozos perforados. Mientras mejor y més

ici

[
4
®

niemente sea llevada a cabo la exvloracidn, se encontra-
rdn mAs zonas en el pais potencialmente productoras y se perfg
rardn mds pozos (lo mismo que se incrementarén las reservasg =-

orobadas v probables). 2Es decir, un adetuado trabajo de explg

2.,= In 976las reservas probadas de hidrocarburos en México -=-
eran de 11 160 millones de barriles, en tanto que para ==
1982 habian ascendido ya a 72 068 millones de b 1
ze fuerte incremento se debe, desde luego, al gran éxito
sotenido por la actividad exvpleoratoria.(Fuente: Pemex; Ge-
rencia de exploracidén., Documentos Varios. Wméxico. 1983)




racidén, siempre y cuando se tenga una cierta seguridad de la -
existencia de hidrocarburos, dard lugar a un amplio trabajo de
perforacién y explotacién. Presentamos a continuacién en el cua

dro No. 2 un resumen de pozos perforados y productores en Méxi

co, de 1976 a 1982,

CJADRO No. 2
TOTAL NACIONAL DE PQOZCS PERFORADOS Y DE POZ0OS PRODUCTORES

1976-1982
Afio Total de po=~ Total Total de pozos Total
zos perforados acumulado productores Acumulado
1976 336 336 225 225
1977 507 643 206 431
1978 306 949 201 632
1979 33% 1 282 233 865
1980. 434 1 716 290 1 155
1981 424 2 140 297 1 452
1982 392 2 532 242 1 694

Fuente: Pemex, Gerencia de Exploracién v Memorias de‘Labores de
1976 = 1982.

De 1976 a 1982 hubo un incremento del.16.7% en el total -
de pozos perforados y del 7.6% en el total de pozos producto--
res, Aunque tales incrementos no son muy espectaculares, sefia-
lan de cualquier modo un crecimiento de estos indicadores y, -
por tanto, reflejan el resultado de un proceso exploratorio -
bien llevado a cabo. Ademds, el hecho de que con poco aumento

de la cantidad de pozos productores durante el periodo conside
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rado en el cuadro, se haya elevado significativamente la vroduc
¢idn nacional de crudo, como veremos mi3z adelante, demuestra -
un incremento en la productividad por pozo productor y también
una alta eficiencia de la exploracidén petrolera, capaz de des-

cubrir grandes y ricos yacimientos de hidrocarburos.

3i consideramos ahora el total acumulado de pozos perfora
dos por Pemex y Contratistas, de 1938 a 1982, encontramos que
nan existido en el pais 14 759 vozcs, de los cuales 8 212 re-
sultaron productores de aceite, 1 77C de gas y 4 777 improduc-

tivos. E

Estos datos proporcionan una idea més amplia del deg
vliegue de los trabajos de perforacidn realizados por Petrdleos
Yexicanos, como consecuencia de la actividad exploratoria, la
cual se sustenta, como es sabido, en el arduo trabajoc geoldgi-

20 v geofisico que a lo largo del pais realizan en el campo las

prigadas exploratorias de esta Institucidn.

serced 2 1a exploracidn petrolera, en los primeros aflos -
de ia década anterior se descubrié que México tenia grandes po
sibilidades en materia de hidrocarburos, localizados sobre to-

io en Tabasco, Chiapas y la Sonda de Campeche.

In una publicacidn de Pemex se afirmd lo siguiente: "los
descubrimientos vetrolercs en el 4rea de Reforma y el Golfo de
Jampeche pueden ser el hecho econdmico posgsitivo més importante

2n toda ia historia de nuestro pais", 4

Petrdleos Mexicanos. Gerencia de Exploracidn.Doctg. Varios.
4,= Pstroleos Mexicanos. Memoria de Labores. México. 1980.




Bsto ha colocade en la actuzlidad a éxico como unc de -
103 mayores procuctors de hicrocarburos en el mundo, sustentan

20 su produccidn en tres 4reas bésicas:

a’ La Sonda ae Campeche,- wos yacimientos de hidreearburcs

comprenden un érea de & 000 imé s Su principal campo productor

asco.~ Su extensiébn es de
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260 Em< hasta 1282 se na to %3 campos. Incluye

~&s estructuras de Cactus, lJuncuacédn y Samariz, qgue se clasifi
=

c) Sabinas, Cozhuila. Troduce gas. -

Los Lstadcs comprometidos con la produccidn peirolera que

agui nos interesan principaimente, por ser los m&s recientes en

del Total nacional. e crudo extraido.

do precisamente ani. ;yué tan costosa le resulta al pais la ex

ploracidn, en relacidn con otras actividades de Pemex?

5,- Petrdleos Jexicanos. 03, Cit. ¥éxico. Aflos: 1977-1982
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2,2 (Costo de la exploracidn petrolera,

La produccidn de hidrocarburcs no le es gratuita.al pais,
le cuesta una gran cantidad de recursos monetarios que tiene
gue invertir desde las fases de exploracién, perforacidn, ex-
sraccidn, hasta las de almacenamiento, transporte y disﬁribucibn.

4 pesar de los grandes descubrimientos petrolerocs de los

k4

4ltimos afios, Pemex no gasta una parte importante de sus recur

m

308 en la actividad exvloratoria, respecto al total de sus -

sgresos. £l cuadro nlmero 3 nos vroporciona un panorama al res

Se puede apreciar ahi que de 1970a 1282 el personal de ex
sloracidn no ha llegado siquiera al 3% del total de Pemex y -
jue Las erogaciones al mismo tampoco han rebasado el 2,6% de -

108 pagos al personal tctal de retrdleos iexicanos.
Zo anterior pone claramente de manifiesto gque la explera-
2idén netrolera na rendido adecuadamente sus frutos, coloecando

a2 «8xico, en un periodo relativamente breve, como uno de ics

importantes en el mundo por sus reservas y produccidn

18 oportunco coasiderar, sin embargo, que los pagos de Pe-
nex al cersonal de exploracidn no representan la totalidad de
-0s desenbolsos de la empresa para el desarrollco de esta acti-
7idad. Zeben ser incluidos agui, ademds de los mencionados pa-

£33, srincloalmente el costo del eguipc sxploratoric y las -

2s1gnsciones 2 coniratistas que realizan tareas de expleracidn.



COMPARACION
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CUHADRO
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No. 3

PRRSONAL 0f PETROLEIDS HMEATCANNS
DE LA GERENCIA DE ELPLORACION

Personal to

Personal to

Afio tal de la % Erogaciones % tal de Ex- % del  Erogaciones % del
Industria (MM de pesos) ploracién. total (MM de pesos) total
1970 71 062 100 3 841 100 1 877 2.6 96 2.5
1971 75 498 100 4 389 100 1 882 2.9 105 2.4
1972 75 748 100 4 787 100 1 854 2.4 111 2.3
1973 76 656 100 5 048 100 1 860 2.4 124 2.5
1974 77 673 100 6 157 100 1 936 2.5 145 2.4
1975 81 203 100 8 037 100 2 008 2.5 189 2.3
1976 88 052 100 8 841 100 2 057 2.3 227 2.5
1977 91 680 100 11 546 100 2 246 2.4 291 2.5
1978 95 655 100 14 194 100 2 021 2.1 361 2.5
1979 103 270 100 21 893 100 1 994 1.9 445 2.0
1980 113 340 10Q, 30 591 100 2 351 2.1 551 1.8
1981 122 826 100 43 336 100 2 456 2,0 741 .7
1982 133 576 100 67 877 100 2 359 1.8 1 065 1.6
Fuente: Petrdleos Mexicanos.- Gerencia de Exploracién. Superintendencia General de Progra-

macién y Evaluacién,

Documentos Variens. México.

1983
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4 pesar de esto, histéricamente los montos del presupuesto to-
tal de Petrdleos Mexicanos asignados al renglbn exploratorio
se encuentran entre el 5y 7%, 1o cual no invalida de ningin
modo la conclusidn arriba expuesta respecto a la elevada ren-

tabilidad de la actividad exploratoria petrolera.

b
[¥N

si pues, una vez presentadas alzunas generalidades so-
bre la exploracibén y su imporisncia, es conveniente ahora tra

tar de esbozar los matices bhsicos

[oh

el impacto de Femex en las
principales zonas productoras de hidrocarburos que existen en

el pais.



2,3 Impacto de Pemex en log Municipics productores.

31 convertir a un Estado o Municipio en productor de hi-
drocarburos implica todo un desplisgue de recursos financige=
ros, tecnoidgicos y humanos hacia é1 por parte de Pemex; signi
fica también la construccidén de toda una infraestructura regig
nal., Esto al paso de cierto tiempo desemboca en un cambio de -
lalzona que, en el caso de México --tomando come modelo al Su
reste— puede sintetizarse diciendo que pasa de gser una regidn
atrasada, marginada, para convertirse en un polo de desarrollo
vetrolero., {Semejante aunque no idéntico a los enclaves extran

jeros que tuvo México en su pasado histdrico;.

Desde los primeros afios de la pasada década "...en los Eg
tados de Chiapas y Tabasco el gobierno federal viene realizan-
do cﬁantiosas inversiones en la exploracién y explotacidn de -
petréleo. La empresa estatal Peitrdlecs Yexicanos ha invertido
en Chiapas entre 1970 y 1977 casi 4 000 millones de pesos, Una
cifra bastante superior fue invertida en el Estado de Tabasco,
entidad en la que se espera invertir 12 000 millones de pesos

nds a partir de 1978", 6

La intensa actividad exploratoria realizada durante la -

década pasada, primero en Chiapas-Tabasco v después en la Son-

5.- Alluo, Leopoldo y Marco A, Michel Diaz. "FetrSlec y cambic
social en el Sureste de México", en Las vpersnectivas dal -
netrolec mexicanc. EL Colegio de México., 1979 Pag. 1G3
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da de Campeche, los grandes volumenes de reservas probadas -
de hidrocarburos y la fuerte explotacidén de este energético
han colocado a toda esa Area como una zona de primera magni-
tud en importancia petrolera nacional, Es precisamente ahi -

donde mejor puede apreciarse el impacto de Pemex,

Primeramente seflalemos las caracteristicas que asume la

explotacidn petrolera en la regiédm.

Zn primer término es conveniente mencionar gue se traba-
ja con un tipo de capital de elevada composicidén téenica. Es
decir, implica una mayor proporcibén de capital invertido en
maguinaria y eguipo que en trabajo humano. Esfo ademés hace -
indispensable la utilizacién de mano de obra altamente califi
cada, llevada generalmente de otros Estados de la Repdblica
o del Distrito Federal. De este modo, la poblacidén nativa que
se desplaza a las zonas petroleras se ubica por lo regular en

labores complementarias a esta industria.

Zn segundo lugar, los insumos para la explotacién del re
curso natural, los hidrocarburos, no proVienen de la regién vy
frecuentemente tampoco los articulos més indispensables para

satisfacer las necesidades del sector petrolero.

En tercer lugar, la produccién petrolera se orienta en =
un porcentaje muy elevado fuera de la regidn, sobre todo a =
la exportacién., Esto implica que los recursos y ventajas na-
turales que tiene (o podria tener) por lz explotacién de hi-

drocarburos no se guedan en la zona, £ino. que salen de ==



ella, ya sea al dmbito nacional o internacional. A& propésito
de esto afirma el Ing. Heberto Castillc: "las naciones subde-
sarrolladas productoras de petrdleo entienden cada vez mis que
el petréleo y el gas producen trabajo y en consecuencia rique
za donde estos energéticos se consumen, no donde solamente se
procducen", También sefiala: "Cada barril que exportan los pai-
ses atrasados productores de petrdleo, son miles de oportuni-
dades de trabajo gue cguitan a sus nativos y miles de oportuni
dades que brindan a las naciones poderosas para mantener su ;

7

negemonia econdmica enel mundo."

En cuarto lugar, los impuestos por la venta de hidrocar-

buros se quedan fundamentalmente fuera de la regidn. el 89% -

[
=)
o

de ellos se destina ¢

w

10
al Municipio. Un porcentaje muy bajo, por tanto, de la rigue-
za generada por la actividad petrolera permanece en las zonas
productoras., Ademis el pasado régimen ha dado prioridad a las
necesidades nacionales, descuidando el aspecto socioecondémico
de dichas zonas; lo que ha provocado que %.,.los cambios que

tienen lugar en las regiones productoras de este energético,

fundamental para la economia mexicana, lejos de traducirse en
posibilidades de un desarrollo regional sostenido y en aumen-
tar el bienestar de la poblaéién local, dan lugar a un conjun

to de problemas sociales y econdmicos, tales como el crecimien

7.- Castillo, Heberto. Pemex i,

Peusa no. Cisa. Méxipo. 1953
Pag. R
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to demografico. acelerado, la ré&pida urbanizacidén y, concomi-
vantemente, la insuficiente dotacién de servicios piblicos -
esenciales, el inceemento en 1os niveles de subemplec y desenm
pléo, la ampliacidén en las desizualdades en la distribucidn -

del ingreso, ei alza en el costec de 1ia vida, etec." 8

Estas caracteristicas de la produccidén petrolera en nueg
tro palis son més o menos comunes a todos los Municipios de don
de se extraen hidrocarburos. Tal situacidn ha impedido hasta
el momento un desarrollo programado y sostenido de las regio-
nes productoras. Algunos de esos fendmenos desencadenados por

Pemex son los siguientes:

2.2.1 Afectacién de tierras.

Petrdleos Mexicanos incrementé su actividad exploratoria
gurante el pasado decenio en Hunicipios como Reforma, Comal--
calco, Cd. remex, Cunduacén, etc. En ellos ha realizado un in
tenso trabajo de exploracidén y explotacién pnetrolera, ocasio=-
néndoles miltiples cambios en su interior., Uno de los primeros
es sin duda la afectacién de tierras, que en muchos de los ca

sos son fértiles, cultivables.

Justo es decir, ante todo, que Pemex, aunque afecta tie-

rras, no es el responsable del problemdtico estado del agro =

4

8.- Allub, Leopoldo y sarco A. Michel Diaz. #Impactos sociales
de la industria petrolera en Tabasco" en Impactos regiona-
les de la poliitica petrolera en séxico. Varios autores.
Centro de investigacidn para la intezracidn social. México
1982, Pag.23




mexicano. "Petrdleos Mexicanos no es latifundista; tampoco com
nite con los agricultores por el uso de la tierra. Por ejemplc
en el gasoducto Cactus-donterrey sdlo se afectard una franja
de 25 metros de ancho a lo largo de su trazo, y de toda la su
perficie afectada, tan sdlo el 20% se ocuparédn en forma perma
nente, permitiendo que el resto del terreno se continide apro-

vecnando en los usos agricolas o ganaderos a que estaba dedi-

~

cado."

Indudablementes que Pemex ocupa tierras cultivables y en al
gunas ocasiones las afecta permanentemente, pero elle no es la
causa fundamental del actuzl deterioro de 1la agricultura nacig

!
nal, ni de que México tenga que imvortar productos agricolas.,

t
n

os problemas de nuesiro pafs en ese zentido son anteriores a
la expansibén de las actividades de esta empresa y obedecen a
causas de tipo estrucitural, como son la inadecuada distribu-

2ién de la tierra, la insu

s

icisncia de capital v tecnologia -

hacerla producir, la sscasez de crédito al pequefio produg

tor, los métodos tradicionales de cultivo, etc.

3in embargo, al llegar Petrdleos Mexicancos a algin Muni-

cipio arora productor de hidrocarburos, medifica —no importa

&
o]
£

gue magnitud—— su actividad asgricola, ya sea vor las tierras

~ - - o~ . A a S . — PN o N VO
S,= Femex. informe Anual del Director de reitrdlsos Mexicanos.

déxico. 1975. Pag. 29




afectadas directamente que se dejan de cultivar o de dedicar

a la ganaderia, o por las tierras abandonadas por los campesji
nos que buscan colocarse en actividades relacionadas con la -
industria petrolera. De modo que si es esta empresa un factor

modificante; no importa que ella pague por las expropiaciones

y ocupaciones realizadas.,

De la repercusidn de Pemex en este sentido deben sefialar

se, ademés, dos circunstancias:

La primera es que las afectaciones de tierras no incluyen
861lo aquéllas que generalmente se cuantifican, van mids allé de
ello., Pueden mencionarse al respecto, por ejemplo, el paso ip
cesante de camiones y excavadoras de Pemex en tierras cultiﬁg
bles, el impactc de las descargas de dinamita de los trabajos
sismoldgicos, la contaminacién de pozos de agua para uso del

ganado y la pérdida de cosechas., 10

Aungue Petrdleos Mexicanos no afecta directamente gran -

cantidad de tierras, lo anterior incide sin duda alguna en el

libre desarrollo agropecuario de las regiones en cuestidn; pues

les es introducido desde fuera un factor modificante que no =
se ensambla en lo absoluto con su crecimiento integral., Ese -
factor es la industria petrolera que actda en todo momento con

el cojetivo bésico de incrementar la produccidén de hidrocarbu

10.- Véase Schapira, Marie-france. "El desarrollo peiroclero en
2l Sureste mexicano'", en autores varios. Qb, Cit. México.
1982. Pags. 194-196
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ros y no de armonizar con las actividades productivas regiona-

les.,

La segunda circunstancia es que en virtud de la llegada -
de esta empresa y como fendmeno antes desconocido, se empiezan
a desarrollar ciudades perdidas en la periferia de las zonas -
petroleras, compuestas por un numeroso ejéreito industrial de
reserva que na ocupado, entre otras, incluso tiesrras ejidales,

afectando también con ello el agro de la regidn.

Por un lado, aqui debe considerarse gque el ejército de =
personas que llega a dichas zonas abandona total ¢ parcialmen-
te sus tierras y su anterior actividad, atrafido por la irreal
idea de llegar a ocupar un buen puesto en Petréleos Mexicanos.
Por otro, ese mismo ejéreito llega inopinadamente a2 un lugar
en donde los servicios piblicos son limitados, reforzando con
su arribo todavia mds esta situacién y creando todo un desequi

librio social,

Las ciudades perdidas, también llamadas asentamientos hu-
nanos precarios, estdn compuestos por grupos marginados que en
el mejor de los casos se ubican en el sector servicios o llegan
en algunas ocasiones a desempeflar irabajos secundarios y itran-
gitorios para Pehex; pero fundamentalmente se trata de gente -
subenpleada o desempleada. '

No constituyen dichas ciudades un sector planificado que
se integre al desarrollc socioecondmico de la regidém., Por el -

contrario, representan toda una carga pavra su Munieiplio y Enti



dad Federativa, pues presionan sobre los servicios y el emplec

sin coadyuvar a la generacidn de la riqueza.

Los asentamientos humanos precarios coexisten, ademés, -
con los grupos regionales beneficiados por la actividad petro-
lera, convirtiéndose asi en manifestacidén de un desarrollo dig

torsionado, que tiene por base la produccidn de hidrocarbduros.

Asi pues, Petrdleos iHexicanos con su llegada a ciertas zo
nas, afecta en primer término, ya sea directa o indirectamente

las tierras de la regidn y origina el fendmeno sefialado.

2,5.2 Crecimiento de la vpoblacién.

Consecuencia también del arribo de remex a las regiones =
anora productoras de hidrocarburcs e€s un noiable incremento de

la poblacidn.

Bn efecto, no Unicamente los trabajos de exploracién y ex
plotacidén de hnidrocarburos, sino también los "complejos petro-
quimicos, las instalaciones portuarias y la red de transporie
nacia el sureste (donde se encuentran las principales 4reas --
sroductoras), siempre en consiante expansidén, han atraido cada
vez mis a empresas privadas, tanto industriales como de servi=
cics, de pequeilla, mediana y gran escala; de tal forma gue el -
crecimiento acelerado de la poblacién, de los asentamientos hu

manos, de la actividad econdmica, politiea vy social, ete, son
11

-2

11.= Nolasco, Margarita y otros autores. Ciudades Perdidas de.

.

£,



Ello ha permitido que, por ejemplo, el Municipio de Refor
ma incrementara su poblacién de 1970 a 1977, de 6 700 habitan-
tes a 28 000, y que Cunduacén la aumentara durante el mismo pe
riodo, de 42 000 a 70 000 habitantes. 12 La ocurrencia de es-
tos incrementos espectaculares se ha registrado también en otros

Municipios productores, como Comalcalco, Cd. Pemex, Agua Dulece,

ete.

Este fendmeno no tiene por base sbélo un aumento en la ta=
sas de natalidad o en la disminucién de la de mortalidad, sino
1o ha provocado en su mayor parte el desplazamiento & personas
hacia las zonas petroleras que ha tenido lugar'en los dltimos

arnos.,

En primer término debe considerarse el personal que trasla
da Petrdleos Mexicanos para los trabajos que van desde la explo
racién hasta el transporte de hidrocarburos, guien fundamental
mente esté compuesto por profesionistas, téenicos y obreros al
tamente calificados. Este tipode gentes por lo regular proce--
den del D.F. o de las grandes ciudades del pais y soncquienes =
se benefician en mayor medida de la actividad petrolera. For
la forma de contratacién de la empresa, algunos radican por ==

temporadas en una o varias de las zonas productoras y otros se

Coatzacoalcos, Minatitlén y Cosoleacaaue. México. Centro de Eco
desarrollo. 1979. rag. ©

12,- Datos tomados de Allub, Leopoldo y Marco A. Michel. Las =
ggrspect vas del petrdleo mex1cano, Pag. 109




quedan en alguna definitivamente.

En segundo lugar se encuentran los trabajadores de las em
presas contiratistas, que son los gue desempefian una gran varig
dad de trabajos para Pemex. Este tipo de empleados también ra
dica algunas veces en forma definitiva en las regiones produc=-

toras de hidrocarburos.,

Y en tercer lugar, contribuyen al fendémeno del incremento
acelerado de la poblacidn, la enorme cantidad de gente que se
desplaza hacia las zonas petroleras, procedente de Municipios
vecinos a ellas, o inclusc de otras entidades federativas. Cong

tituyen un grupo de personas por lo regular com poca 0 nula ==

48

preparacién académica, de escasos recursos econdmicos y sin ca

lificacién alguna para trabajos especializados. Ellos represen
tan el sector mis numerocso de los sefialados, Las mis de las ve
ces,; antes de desplazarse se ocupaban fundamentalmente en el =

sector agropecuario, mismo que abandonan.

Es este tercer grupo el que da vida, nutre y reproduce =
los asentamientos humanos precarios, ubicados en la periferia
de las zonas petroleras, sector del gque ya hablamos en el apax

tado anterior.

La sola presencia de Pemex en dichas zonas no seria capaz
de atraer un numeroso grupo de esta gente. Esta empresa contri
buye en gran medida y desencadena un proceso qie después marcha

[ e
PUL SOJ4 MLDU,

En efecto, la llegada de Petrdleos Mexicanos a ellas, con



todo su personal, equipo de trabajo y empresas coniratistas, -
empiezan pronto a demandar insumos que otras industrias fabri-
can, ¥y artiqulcs gque le son complementarios. Por ello en torno
a las regiones producioras de hidrocarburos se han desarrolla-
do actividades industriales y servicios que complementan a la
industria petrolera; quienes en poco tiempo se han converiido

en focos de atraccidn poblacional,

Asi pues, en dichas zonas se ha verificado un proceso de
modificacidén de la estructura social. Dos funcionarios del Con
sejo Nacional de Poblacidn, lo copentan del modo siguiente: -
"El auge de la actividad petrolera induce profundas modifica=
ciones en la estructura social en el estado y, sobre todo, en
el grupo de municipios de atraccién, los cuales han sufrido di
rectamente las consecuenciasg de la insercién de las nuevas ac-
tividades productivas. Los aspectos més notorics sons la dis-
ainucidén del predominio de los grupos campesinos en la base de
ia estructura social, ¥y el surgimiento de una nueva fuerza de
srabajo de caracteristicas fundamentalmente urbanas, como son
los grupos de asalariados dedicados a la industria de la cons-
truccibén, a Patréleos Mexicanos, a las incipientes actividades
industriales y un grupo social bastante amplio ubicado en los

sectores terciarios.” 13

7

13.~ Ocampo, Efrén y Manuel Crdorica. "Dindmica sociodemogri-
fica y auge petrolero en Tabasco", en Varios Autorea, -
Ob. Cit. México. 1982 Pag. 113



Esta transformacidn ha ocurrido mids o menos ripidamente,
tomando por gsorvresa a todo mundc e impidiendo gue haya sido
creada prontamente la infraestructurs necesaria y los servicics
indispensables para integrar al grueso de la poblacidn regional
al nivel medio del desarrollo econdmico. Tampoco ha sido posi
ole encauzar adecuadamente un crecimiento armoznioso e integral
de la economia de las zonas productoras de hidrocarburos. Bas
tas 4reas agricolas han sido un tanto descuidadas, desatendien
do su cultivo, la fuerza de trabajo se encuentra en las gzonas
cercanas a los lugares donde se vroduce este energético, o en
su periferia, lzs industrias relacionadas con Pemex han cobra

d0 cierto impulsc, 1o 'mismo que los servicios. Hay desempleo e

W

cidn. Existe una contradiccidn en todo esto: 1las zonas -

nil

fa

oetrcleras, no producen rigueza a2 la gente nativa, sino han -
emvezado & padecer un desequilibric social no oonocido anterior

mnente,

2,3,35. ¥odificacidn de la estructura ocupacional.

La transformacidn de la estructura social ocurrida en las
zonas petrolsras estéd basada en el camdbio gque ha tenido lugar
an la distribucidn sectorial de la poblacidn econdmicamente -
activa.

Zn efecto, 21 .arribo de Pemex a dichas zonas ha provocade
jue con cierta celeridad el monto y compesiéidn de la estructn
ra ccupacional de su PEA se haya visto sensiblemente modifica-

do. Su cambios pueden apreciarse vajo dos formas:



a) Incremento marcado en la cantidad de gente en edad de
trabajar.~- Se debe fundamentalmente a los desplazamientos re-
zionales comentados con anterioridad y gque ponen de manifies-
to la creciente atraccidn poblacional que la actividad petrole
ra produce., Al respecto hay que sefialar que estos incrementos
de poblacidén vrovocan modificaciones regionales en dos lugares:
en el sitioc abandonado y en el lugar al que llegan los grupos
aumanos gue se desplazan. La consecuencia més importante de esg
te movimisnto es gue en muchas ocasiones se presenta, tambiém
como ya sefialamos, un abandono de tierras cultivables que se

guedan oclosas por falta de mano de obra que las trabaje.

5) Modificacidn de la distribucidn sectorialde la PEA,.-

intes de la llsgada de Petrdlecs HMexicanos a 1os iHunicipios

\rd»

s}

roductores de hidrocarburos, la poblacidn econdmicamente ac-
tiva ztrabajaba principalmente en el sector agropecuario; con
21 zrribc de esta empresa a sllos, la poblacidn trabajadora

2a desjadc en gran medida ssta actividad ubicAndose en ocupacio

i3
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on la industria petroclera o con los servi-
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odemos asi afirmar que "...en 1970 mds del 90% de la

°ZA de Reforma se encontraba en actividades agropecuarias, mien
<ras que en 1977 gbélo lo hacia el 40%, concentirindose el resto
en actividades relacionadas con Pemex y en comercio y servicios.
Zn Cunduacdn, en 1970 el 30% 16 hacia en actividades primarias,
mientras que en 1977, esa cantidad bhajd al 56%, concentrindose

en actividades relacionadas con Pemex, comercio y servicios =
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el porcentaje restante." 14

La PEA, como puede verse, se ha volcado hacia la industria
petrolera o hacia actividades relacionadas con ella; dejando a
un lado el sector agropecuario. Esto, considerado en el conjun
to de Municipios productores de hidrocarburos y bajo el supues
to de gue esta tendencia se siga produciendo hasta la actuali-
dad, incide en el deterioroc y disminucién de la produccién del
campo. Ha dado lugar, ademis, al surgimiento de una gran varig
dad de actividades -sobre todo de serviciose qué antes no exis
tian y que cumplen de una u otra forma el papel de complementar

a la indusiria petrolera,

Lo anterior ha modificado sensiblemente la estructura =
productiva de las regiones: antes el sector . econdmico ffép0ﬁ=
derante era el agropecuario, ahora es el industrial, concreta-
mente el petroleroc. Se irata de una metamorfosis ccurrida casi
de la noche a la mafiana, no planeada y que ha desencadenado al
teraciones regionales desconocidas antes de la llegada de Pemex.
En un documento oficial se comenta esto del modo siguiente: =
. ..en ocsasiones han faltado mecanismos he planeacién regio-
nal para prever y regular sus impactos (de la industria petro-
lera), se ha rebasado la capacidad de las regiones para respon
der a su dinémica y se han generado desequilibrios entre la de

manda de la poblacién y la oferta de servigios bésicos, infla-

14.= Alludb, Leopoldo y Marco A. Michel. Ob, Cit. México. 1979%.
Pag, 112
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cifén, distorsiones en los precios relativos de los factores de

produccidn, degradacidn ambiental, ...etc.” 15

Los Municipios productores de crudo han visto modificada
asi su egtructura ocupacional, sus actividades econdmicas, su
base misma, lo mismo que su relacidén ante 2l resto del pais y
su posicién internacional. Ahora se encuentran conectados al -
mercado mundial por su exportacidn de hidrocarburos, cuando -

antes se vinculaban sélo nacionalmente,

tz)

1 pais entero se encuentra atento a sus posibilidades =
petroleras, a sus reservas, a sus niveles de produccidén alcan-
zados, etc, Los Municipios petroleros se han convertido an --
dreas prioritarias del desarrollo nacional; grandes recursos
financiercs y humanos se han volcado ahi para extraer voliumenes
adecuados de este energéiico que cumplan con log programas y -
plataforma de produccidén y exportacidn de Pemex. @gtos luga=

res han adquirido una importancia y posicidn inesperadas.

2.%.4, Inflacidn,

Quiz& uno de los efectos negativos mds profundos y de més
serias consecuencias a corto plazo que ha desencadenado Petrd-~

leos Mexicanos, con su actividad en las zonas petroleras, es la

o pm . s
inflacion.

15.,= 3.2.2. Plan Nacional de Desarrollo 1983%-1988, México. 1982
Pag. 164
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Este fendmeno, tantas veces vituperado y poecas conocido -
en su esencia, ha gido ampliamente difundido sobre todas y cada
una de las regiones productoras de hidrocarburos. Sus habitan-
tes, sobre todo 1los nativos, han visto como en periodos cortos
de tiempo, su poder adquisitivo sufre descensos coﬁsiderables,
que no se explican y que tampoco imaginaron, debido a aumentos
en los niveles generales de precios. Se han percatado asi que
con la misma cantidad de dinero ahora pueden comprar menocs ar-
ticulos que antes, que la tierra y bienes inmuebles sufren ri-
pidos aumentos de precios y que los servicios son considerable
mente mds caros, en una palabra, que no les alcanza su ingreso
para vivir. Y todo lo.atribuyem a la inflacién. 5En'qué consig’

te este fendmeno, cudl es la contribucidén de Pemex a €17

Consideramos agui la inflacién como un proceso de {tipo -
econdmico, cuyas raices deben buscarse en ﬁn desajuste de la
estructura productiva de un pais, y que se refleja en un au--
mento general de preciocs y de circulante, no compensado con un
incremento de magnitud semejante en la produccidn, sobre todo
de bienes consumidos por la mayoria de la poblacidén. Dicho de
otra forma, como una elevacidn de la demanda por encima de la

s .. 1
oferta de vienes y servicios. 6

|5}

n las zonas productoras de hidrocarburos la presencia de

Yemex coniribuye a desencadenar el fendmeno inflacionaric. -

ol
oo

w

[0

25

Barkin, David y Gustavo Zsteba. Inflacidn,v Democra-
gl saso de México. Siglo X{I. 1978,
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porgue:

1) Ha incorporado unae éliie de personal calificado, enire
ios gue se cuentan superintendentes, jefes de seccidn sindical,
jefes de brigada, ingenieros, obreros altamente calificados, =
etc., quienes -sin considerar las diferencias de ingreso que
existen entre ellos~ reciben percepciones econdmicas ascenden
tes muy superiores a las del resto de la poblacidn local, incre

mentando con elio el nivel de circulante.

2) Ha coadyuvado a gque a dicho grupo les sea itrasplantada
una estructura de precios ajena a la regidn, al no ser ésta -
productera de todos los bienes y servicios gue su nueva pobla=-
cibén demanda.

%) Se ha convertido en un centro de atraccién, dando lugar
al crecimiento acelerado de la poblecidn que damanda servicios

piblicos y por tanto los encarece.

4) Ha afectado tierras cultivables y propiciado el abandg
no de las mismas, provocando con esto una cierta escasez de pro

ductos agricolas.

5) Al no captar a toda la poblacidén que se desplaza hacia
las Areas petroleras, ha contribuido a fomentar actividades del
sector terciario de la economia vy renglones da.aetiviﬂad‘complg

mentarios de la industria petlrolera.

Los anteriores factores se han conjugado para. producir a
nivel regional el proceso inflacionario: por un lado, se ha =

elevado el nivel de circulante, incrementando sensiblemente los



precios; por otro,; no ha habido un incremento de magnitud seme-

jante en la produccién,

En un trabajd citado antericrmente se afirma al respecto:
"en todas las ciudades petroleras del Sureéte y del Itsmo, la
escasez de algunos productos (iegumbres y frutas), el zumento
répido de la demanda y los altos salarios de los petroleros pro
vocan un procesc inflacionario“.q?

Jebe entenaerse gue dicho proceso no es el mismo gue se
vive a nivel nacional, el de las zonas petroleras es més inten
so, mé&s profundc., Impero no es del todo culpable Petrdleos Me-
xicanos de la existencia regional de este fenbmeno, Es cierto
gue provoca el sumento de circulante; pero nada tiene gue ver

esta empresa con gue el aparato produetive nacional no esté lo

0]

uficientemente integrado y en un momento dado se incremente -

inacecusdamente 1z produccidn de bienes y servicios.

Pemexz contriouye al fendmeno sefialado sdlo a2l desatar el
proceso, a2l darle cauce, deseguilibrando las zonas productoras
¢e hidrocarpburos, lo cual no ocurriria en la medida que sucede
51 no llegara esia empresa a ellas. EZste es uno de los mayores
desajustes originados por Petrdleos Mexicanos; se trata de un
proceso cue ya puesio en marcha de reproduce a si mismo, credn

do sintomas de malestar social.

q
|

7.- Schapira, Marie-France, 0B. Cit. México. 1982 Pag, 213
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2:.3.5, Contaminacidn Ambiental.

Otro de los fenbmenos negativos, pero en cierta forma ine
vitables, a que ha dado lugar la actividad de Petrdleos Mexicsg

nos es el de la contaminacién del medio ambiente.

El grado de contaminacién ambiental originado per la pro-
duccidn petrolera se ha convertido en la actualidad en un hecho
alarmante, del cual deben abrirse prontamente mecanismos de so
lucidn, ya gue de continuar con el mismo o mayor grado de in-
tensidad podria dafiarse irremediablemente la ecologia de algu-

nas partes del territorio nacional.

E1 dafio al medio ambiente tiene lugar no sélo en las zonas
productoras, sino en todas aguéllas en donde se realizan los -
procesos de refinacién y tratamiento de los hidrocarburos, Por
ello,una gran 4rea, sobre todo del Sureste Mexicanc, vive ac-

tualmente esta situacidén.

Este fendmeno no es nuevo; empero, tampoco es anterior a
la actividad desplegada por PetrSleos Mexicanos. Ain antes de
que tuviera lugar el gran auge petrolero gue en afios pasados -
experimentd nuestro pais, ya empezaba a hacerse patente la con
taminacién cauzada por Pemex. Asi encontramos gue en 1976 se -

hacian declaraciones como la siguiente:

"Petréleos Mexicanos reconoce la responsabilidad gue le -
corresponde como uno de los mayores contribuyentes a la conta-

18

minacién del medio ambiente®.

18, Dovalil Jalme, Antonio. Informe Anual del DlreCuo* de Pe=
Mex. México. 1976 Pag. 24
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Huelga decir que con la intensa actividad petrolera na-
cional que ha tenido lugar préicticamente desde principios del
sexenio pasado, el grado de contaminacidén debe haberse incre-

mentado substancialmente.

La contaminacidn originada por Pemex tiene lugar a tres

niveles: en el aire, en las aguas y en los suelos,

"Por lo que respecta a las emisiones a la atmdsfera, en -
las estaciones de separadores, de compresoras y de plantas pe
troquimicas se quema gas en quemadores aérecs; y como produc-
to de la combustidn se liberan 4xidos de nitrdgeno, anhidrido
sulfuroso, monéxido de carbono, anhidrido carbdnico y parti-
culas, Algunos de estos gases al entrar en contacto con la -
numedad de la atmbésfera pueden introducir &cidos que posterior
mente se depositan en las diferentes superficies disponibles:
en las propias instalaciones, en los vegetales o en los orga-

nismos animales y humanos®. 19

Para tratar de cuantificar la intensidad de contaminacidn
en la atmésfera por parte de Pemex, insertamos en la siguiente
pagina el cuadro No. 4. De 81 podemos deducir que de 1979 a -
1982 se ha enviado a la atmésfera anualmente en promedio el -
14% del gas extraido en nuestro pais. En este periodo, en %o-

tal han sido 764 779 millones de pies edbicos, ¢ lo que es lo

1S.= Toledo, Alejandro. Qb. Cit. Méxzico. 1982. Pag. 120



CUADRC No. 4

VOLUMEN DE GAS ENVIADO A LA ATMOSFERA POR PETROLIEOS MEXICANOS
(Millones de pies cibicos).

Produccidén total Enviado a la Porciento del

Afio de gas. Atmésfera. total.

1979 1 064 559 132 823 12,5
1980 1 298 581 156 265 12.0
1981 1 482 196 : 242 784 16.4
1982 1 549 901 232 907 15.0
TOTAL 5 395 237 764 779 14.2

"

Fuente: Pemex. Memorias de Labores. 1979 a 1982.

64
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mismo, 152 955 8000 barriles de crudo equivalente (consideran-
do que 5 000 pies cibicos de gas natural tienen el mismo poder
calorifico que un barril de petréleo crudo). Ello representa,
naturalmente, aparte de un grave peligro de contaminacidén del

medio ambiente, un gran desperdicio de este recurso.

Ahora bien, si suponemos que ese gas se hubiera exportado,
nabria recibido nuestiro pais por este concepto una fuerte can-

tidad de divisas, misma que se ha dejado de ganar,

Por otra parte, si contara ya México con la suficiente ca-
pacidad instalada en plantas petroquimicas para endulzar (desul
furar) todo el gas asociado que acompafia al crudo, obteniendo
metano, etano, propano, butano y toda la gran variedad de sub-
oroductos que se derivan principalmente del metano, nuestro --

vais ganaria mucho mlds que simplemente exportando dicho gas.

3in embargo, a pesar de que si exporta gas México y de que
aprovecha a través de la industiria petroquimica este producto,
un porcentaje de €l se sigue quemando en la atmésfera, contri-

cuyendo asi Pemex a la contaminacidn del medio ambiente.

Jo es menos grave la contaminacidén de las aguas a que ha
dado lugar esta empresa. Los residuos que arrojan sus plantas

vetroguimicas se han convertido en un grave peligro para la vi

20,= 3obre los productos derivados del gas natural, véase Rebin
son, Robert y otros autores. Introduccidn a los prodauctos
guimicos derivacdos del petrdliec. México. Continental, 1973




da vegetal y animal de las zonas que les circundan,

La planta petroguimica de *.,. pajaritos y las azufreras
lanzan sus desechos al rio, la refineria de Minatitlén lo hace
2 los pantanos y lagunas cercanas y parcialmente también al ==
rio, y todas a la atmésfera. Entre estos desechos hay plomo -
{ de las plantas de tetraetilo), mercurio, sulfato de calcio -
(fertilizantes), sales de azufre (azufreras), hidratos y anhi-
dros de carbono, bismuto, etc. todos de efectos nocivos para -

el ambiente y para la vida humana." 21

Todos estos residuos quimicos al contaminar las sguas se
han convertido en primer término en un elemento aniquilador de
la flora y la fauna acudtica; en segundo lugar, en un péligra
para algunas especies animales, para el agro de la regién y -

vara la vida humana misma.

Debe tenerse presente ademfs el desequilibrio ecoldégico -
gue se estd provocando, €l cual puede a la larga causar pertur
baciones severas que cambien por completo la actual fisonomia
del medio ambiente circundante a las zonas peiroleras, convir-
tiéndolo en poco tiempo en un parsaje con pocas posibilidades -

para la vida vegetal y animal,

En resumen podemos afirmar que a consecuencia de la accidn

gontaminadora, Y..el paisaje ha cambiado: por efecto de humos

21,= Nolasco, Margarita. Ob. Cit, México. 1979. Pag. 47



contaminantes la vegetacién exhuberante se seca y deja sblo pé-
ramos (ejemplo: carretera Coatzacoalcos- Pajaritos), vy pér efec
to de los sulfatos de calcio se forman extensas placas calcino-
gas en el suelo que no permiten ningdn tipo de vida. Las aguas,
ademds, se convierten en espacios muertos, y los peces, MO ==
luscos, crustéceos, etc. desaparecen ¢ quedan contaminados més

alld de lo aceptable." 22

Todo lo anterior constituye, en términos generales, el da-

fo al medio ambiente que Petrdlecs Mexicanos ha causado a partir

del inicio del auge petroleroaANo es sgin embargo la dnica empre
sa que con su actividad ejerce una accién contaminadora. Hay mu
chas otras>que también lo hacen aungue en menor medida. Tal vesz
el dafio.ecoldgico causado por Pemex se2a mds evidente debido a -
la naturaleza del producto bédsico con el que trabaja: los hidro
carburos. Pero de cualquler forma considero que deben tomarse -
medidas inmediatas para que el mal producido sea atenuado, antes
de que las ahora zZonas con actividad petrolerza se iransformen -

en algo parecido a un paisaje desériico.

2.3.6. Construccidn de infraestructura v obras de bene-

En contrapartida al impacto negativo aue, como hemos visto,

rausa Petrdleos Mexicanos en las regiones donde opera, tambidn

22.= Nolasco, idlargarita. Qb, Cit, México. 1979 Pag. 48
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de ja una huella bienechora al coadyuvar en cierta medida a su de
sarrollo econémico-social, a través de la consiruccién de una =
parte de su infraestructura y de cbras de tipo social, al crear

le empleos y darle proyeccidn nacional,

Sin embargo, en ocasiones se ha vituperado y atacado a es-
ta empresa por no proporcionar servicios pdblicos a toda la po-
blacidn regional, confundiendo asi el papel y las funciones que

ie competen.

Debe entenderse al resvecto que Pemex en este sentido tie=-
ne una doble personalidad: a)empresa piblica, cuyos recursos de
ben supeditarse al cumplimiento de objetivos prioritarios del -
desarrollo del pais; siendo por tanto un instrumento en manos -
de ia administracién piblica, y b)unidad productofa, sujeta a
obligaciones contractuales con sus trabajadores (proporcionar-

) . . L. 2
les habitacién, escuelas, servicios, etec.). 5

En el desarrollo de sus actividades, Petréleos Mexicanos -
no tiene por qué salirse de este marco: habrévde cumpiir con ==
los programas y metas nacionales de produégién v refinacidn de
hidrocarburos, proporcionando a sus itrabajadores y s6lo a ellos,

las prestaciones mencionadas.

También realiza dicha empresa obras de infraestructura (cong

truccién de caminos, carreteras, puertos, urbanizacién, etc.),

2% .- Véase i.ﬂ.P, "Boletin informativo" No. 38. Afio 4, 19 de --
abril de 1983. Pags. 3=5
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pero esto lo hace para conseguir mAs eficientemente el cumpli--
miento de sus objetivos fijados y no con la finalidad predeter-

minada de beneficiar a toda la poblacién local,

Por ejemplo en el periodo 1977-1981, sus inversiones regio
nales ",,.sumaron la cantidad de 292 mil 658 millones de pesos,
de los cuales 200 mil 027 millones se distribuyeron en obras de
infraestructura indusitrial en el 4rea de produccidén y procesa=--
miento de hidrocarburos; 87 511 millones se destinaron para el
tendido de lineas de conduccién y la construccién de carreteras
y puertos; 5 120 millones de pesos en obras urbanas en las pobla

ciones...” 24

En cuanto a comstruccidn de viviendas "Peirdleocs Mexicanos

elaboré para el periodo 1977-1982 un programa de 24 332 vivien=-

Amem  mam 1 wdrm A A Ta Do 1 PR N SIS B SN S S A - P
aas en i o LallS UE la nepuvliCa, COn lta Ccoorulinacion aed oin-

o

5
dicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana. De
ase total; S 606'viviendas fueron terminadas: 8 900 estén en -
proceso de construccidn y 9 826 se encuentiran en fase inicial -

para edificarse.” 25

Por lo qus respecia a la generacién de empleos, esta empre
sa, en el mismo perfodo, ocupé un promedio mensual de 75 577 em
pleados, lo que a su vez generd empleos indirectos; integré tam

bién una infraestructura hospitalaria que incluye 2 hospitales

24,- Pemex, "Impacto econdmico-social de las obras de Pemex®,
en "Nosotros los petroleros®, Revista publicada por la Ge-
rencia de informacidn v relaciones pdblicas. No. 32. Nov.

de 1982, Pag. 12

2%,- Pemex., Ob. Cit. México. 1982, Pag.13



de concentracidén nacional, 4 nosocomios regionales, 9 auxiliae-
res, 9 clinicas, 48 consultorios, 62 servicios subrogados, 7 -
guarderias, etc. Asimismo fueron construidas canchas deporti=-

vas, bibliotecas, ateneos culturales, ademds de atender a 50 -

mil educandos en 52 escuelas. 26

Como puede apreciarse, no son pequeflas las inversiones de

Pemex en las zonas petroleras, como tampoco lo es el impacto so

cioecondémico gue tiene sobre ellas,

Petrdleos Mexicanos se ha convertido asi{ a nivel regional
en el elemento modificante nimero 1, gue ha transformado por -
completo la estructura socioecondmica (y en cierta forma politi
ca)27 de aguellos lugares donde llega. Dichos cambios en las zg9

nas productoras de hidrocarburos los podemos resumir de la si--

guiente manera:

1) Son abiertas brechas y creado caminos gue, por un =
lado, sirven de enlace paraz la comunicacién y por oiro, afectan
algunas &reas que anteriormente se empleaban con fines agrope=--

cuarios.

2) Se convierien en centros de atraccidén poblacional a los

26.- Pemex. Ob, Cit. México. 1982 Pags. 12,13

27.- Considérese por ejemplo la importancia politica que un
Estado o Municipio petrolerc tienen debido al relativamen-
te alio presupuesto gubernamental que le es asignado; o la
influencia politica regional de los lideres del Sindicato
de trabajadores petroleros de la Repiblica Mexicana, etc.

€5
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cuales arriba abundante mano de obra (ademés de la llevada direc
tamente por Pemex y Contratistas), en busca de trabzajo dentro de
la industria petrolera; personal que en la mayoria de los casos

se queda desempleado o se ubica en los servicios.

3) Surgen y conviven dos grupos sociales que antes no exis
tian: uno, el petirolero, que cuenta con un elevado ingreso y ni
vel de vida por encima del promedio regional y el otro, el grue
so de la poblacidén inmigrante, que origina asentamientos humanos
precarios, demandantes de servicios piblicos que rebasan la ofer

ta de los mismos.

4) La estructura ocupacional de la P.E.A. se ve afectada.

registrase un desplazamiento de la poblacién trabajadora del =

5) Tiene lugar un proceso de industrializacidn que gira en
torno de la actividad petrolera. Esta se convierte en la mds im
portante y dindmica de la regidn, surgiendc alrededor de ella
actividades complementarias., 51 sector agropecuario se queda un

tanto rezagado.

6) La creciente produccién petrolera provoca contaminacidn
ampiental. Las quemas en la atmésfera del gas asociado son una

manifestacidén elocuente de ello.

7) Presentan un proceso de elevacidén del circulante, que -
al no encentrar un incremento de magnitud semejante en el apara

to productive regional y nacional, ha desencadenado una acelera

da inflacién.



8) Pemex, con su actividad, por otra parte, se convierte =
en un elemento dinamizador del desarrollo de las zonas donde =-
opera. Les crea infraestructura y proporciona servicios de ca-
récter social a sus trabajadores. Pero también con la produc--
cidén de hidrocarburos cambiz por completo su vinculacién con el
pais en su conjunio y con el mundo. De ser regiones agropecua—-
rias, con cierto rezago en cuanioc a su desarrollo econdmico, ad
guieren abruptamenie una importancia creciente: su produccién -
es exportada en grandes volumenes a diversas partes del Planeta,

generando divisas para México.

9) Petrdleos Mexicanos contribuye ademds a mejorar las fi-
nanzas a nivel estatal y municipal de las regiones productoras,
Desafortunadamenie no contamos con datos para precisar si exis-
te una transferencia directa de recurscos monetarios por parte‘—
de esta Empresa, ZEmperc, respecto a su participacién fiscal de
bo mencionar que la Ley del impuesto sobre productos del petré-
leo v derivados fija una participacién del 9% a los Estados y -
del 1% a los Municipios, del valor de la produccidn petrolera -
que se obienga dentro de ellos. En virtud de esto los ingresos
de Chizpas, Tabasco y Campeche se han visto incrementados, lle-
gando a recibir por este concepto michos millones de pesos al -
mes. ruede afirmarse gue por ningin otro concepto los ingresos
de esos Zstados o de alguno de sus Municipios se han elevado =
tan aceleradamente. Esto, naturalmente, proporciona un mayor -

margen de manejo presupuestal.
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Todas las modificaciones expuestas no se nan efectuado,
de ninguna manera, en =1 orden vresentado. Sélo por razones -
de exposicidn se ha seguido este orden. Zn la préctica, tales

-~

campios han ocurrido mds ¢ menos simultdneamente, entrelazin-

dose, haciendo por tanto diffecil su apreciacién.

fero como resultado de elloé, las ahora zonas petroleras
han experimentado un cambio radical en su estructura y fisongo
mia: han sido convertidas en dreas prioritarias y estratégi--
zas para el pais. Han adquirido una imvortancia creciente, a

ue en el pasado sexenio la actividad econémica na-

zional empezd z encontrar en la produccidn de hidrocarburos

21lo ocurrid precisamente en el momentc mds oportuno: cua
ic sméxico regueria de un cambic importante en su economia, -
ue viniera a ser. la respuesta positiva ante la crisis que a

mediados de la pasada década principiaba a aflorar.
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CAPITUIC III
LA REPERCUSION ECONOMICA KACIONAL DZ PEMEX
2.1 Crisis en la pasadz década v presencia de Petrbleos
Mexicanos.

Todavia en 1974 México era uno de los paises importado-
res de crudo (se compraron en ese afio al exterior 6 184 000
barriles, & un nrecio de 993.7 millones de pesos)1' sus reser

k4

vas prodades eran bsjas (5 773.4 millones de barriles de hi-
2 Ciaa s - . .y

drocarburos) 5 y su capacicad de refinacidn no cubria la de-

mande interna. Ya desde 1973 y primeros meses de 1974, la cri

sis mundial de energéticos estaba en pleno apogeo y nuestro

3

ais teniz que importar una buena cantidad cel petrdleo que -

consumia.

En efecto, los primeros afios de la década pasada no fue-
ron nada helagadores para la ecoromia nacional. Se avizoraba
gue vronto México estaria inmerso en una crisis interna, la
cual habris de presentar su primera fase con la devaluacidn -
de nuestro peso a fines del sexenio 1971=1976; y la Eegunda -
etapa de ella, més severa gue la primera, la vive nuestro pais

en la actualidad.

A medida cue empezaban a transcurrir los afios iniciales de

1a década de los setenta, la balanza comercial del pais era ca

Pags.
1.- SPP. La indusiria petrolera en México. México. 197% 330, %32

2,- IMP. Subdireccidén de planeacidén econdmica e industrial., i
visién de planeacidn de exploracidén. Hecanizado de datos.
México. 1983
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da vez m&s deficitaria ’, la deuda externa % aumentaba & pasos
agigantados, en forma espectacular. Si bien el PIB crecid en =
términos reales entre 1970 y 1980 a una tasa promedio anual de
més del 6%, dicho incremento no fue homogéneo en toda la econo-
mia, E1 crecimiento de la poblacién era zalarmante (3.8%) y el -
desempleo y subemplec aumentaban considerablemente. En resumen,
la crisis era evidente a todas luces y, asi las cosas, nuestro
pais tenia gue importar crudo (lo mismo que una gran variedad

de productos petroliferos y vpetroguimicos).

Fue ante una situacidén tal cuando se anuncid la existencia
de abundantes recursos de hidrocarburos en el subsuelo mexicano
y bajo aguas nacionales. Primero se contd con el &rea de Refor-
ma, Chiapds y Samaria, Tabasco como zonas sumamenie prometedo=-
ras por sus reservas y después con la Sonda de Campeche. Asi, =
pues, a2 mediados de la pasada década se proyectaba ya la produc
c¢ién petrolera como el sovorte de la crisis y del crecimiento -
del pais. En'1975, incluso el entonces director de Pemex, decia:
"Nog atrevemos a asegurar que estd en gestacibén un cambio radi-
cal en la posicidén de Petrdleos Mexicanos como abastecedor mayo
ritario de energéticos y materias primas petrogquimicas, que ga»v

rantizardn por algin tiempo, nc precisado ain, nuestro crecimien

3.- En 197C el déficit era de 945.9 millones de ddlares, en tan
to gque en 1980 ascendia a 6 596,6 millones de dblares. (ci=
fras tomadas de Banamex. México en cifras 1275 y del Banco

N ne l_ v e e -~ N
de Méxic Informe Anual. 1380) Pag. 176

4.~ Véase capitulo I, donde se citaron los montos de la deuda =
externa total en 1970 y 198C.
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toills

De este modo los hidrocarburos pasarian a tomar un plano -
relevante, de primer orden, en la politica econdmica del pais:
_habrian de empezar a ser el soporte bdsico sobre el que se sgus=-

tentaria el crecimiento nacional.

Al respecto, en un documento oficial se afirma que se habrid
de "..,.utilizar el petréleo como palanca de nuestro desarrollo
econémico y social, canalizando los recursos que de €l se obten

gan a las prioridades de la politica de desarrollo.”

Es decir, se +trata de una politica que se sirve del pe-
tréleo como soporte principal, pero que no se basa sélo en los
hidrocarburos, sino que toma en cuenta, considera, los demds -
sectores de la economia, tratando de integrarlos arménicamente
en un marco que contemple el crecimiento econdmico, una mejor -
distribucidén del ingreso, generacidn de empleos y bienestar pa-

ra la poblacién.

De tal manera tenemos que es a partir del periodo 1977-1978
cuando la indusiria petrolera empieza a adquirir gran importan-
cia en el plano econdmico nacional. Los datos estadisticos que

a continuacidn se presentan nos proporcionan una muestra de ello.

Do r e 14 787
Lag8. 10=1 7

s, Antonio. Informe Anual del Director de Pemex,
L]

de la Repiblica. Plan Global de Desarrclle. 1980
c. 1980, Pag. 26




Antes que nada, en el cuadro No, 1 podemos observar el -
panorama existente de 1976 a 1982 sobre la situacién de las =

reservas probadas de aidrocarburos de #éxico.

Las cifras de dicho cuadro muestran bésicamente dos cosas:
a; que de 1977 a 1973 es cuando arranca sl aumento fuerte en
las reservas probadas del vais, las cuales a partir de este -
dltimo afio tendrian un incremento mids o menos constante, y b)
que 3u composicidn {relacidn crudo=-gas natural), indica una -
tendencia mayor al crecimiento del porcentaje del crudo que -
del gas natural, En 1976 las reservas totalss de hidrocarbu-
ros se componian de un 63% de crudo y un 37% de gas natural,
en tanto que en 1982 havia un 79.1% y 2C.9%, respectivamente,

de ambos slesmentos.

En cuanto a la poroduccién de nidrocarburos, el cuadro No.
2 presenta los datos que indican la magnitud de su incremento.
ambidn de 1977a 1278 se observa el inicio del crecimiento -
Tuerte de la extraccidn de este energético, sosteniéndose de
21f en adelante voldmenes de aumento considerables. Por ejen-

sic, 42 1977a 1982 12 tasa promedio anual de crecimiento de -

-

_a produccidn total de hidrocarvuros fue del 21.0%, Otro tan-
o ccur=id con la produccidn promedic diaria. 3In los mismos -

afios su velumen absolutc se elevd de 1.4 a 3.6 millones de ba

13
H
2
b
®
]

/dia. Como cvuede verse, se trata de crecimientos espec-
saculares, Zstc pude ocurrir sdélo debido princivalmente a 3
existencie de hidrocarburcs sn el subsuelo me

xicanc v en el fondo marino, un acsrtade vrocesc exvlorato-
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CUADRO No. 1

RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS (AL 31 DE DICIEMBRE
(Millones de barriles. 1976-1982)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Hidrocarburos

totales 11 160.9 16 001.6 40 194.0 45 803 .4 60 126.3 72 068.8 72 068.8
Crudo T 278.9 10 427.9 28 406.9 33 560.1 47 224,2 56 998.4 56 998.4
Gas Natural 3 882.0 5 573.7 11 787.1 12 243.3 12 902.1 15 070.4 15 070.4

Fuente: Pemex. Memorias de Laboreg 1976-1982,

-3
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rio y 3) la sostenida prioridad que en el marco de la poif-

tica econdmica general se le ha dado a la indusiria petrolera en

los Yltimos afios.

En efecto, nuestro pais tiene la fortuna de que una gran -
parte de su territorio y litorales estén ubicados en la faja pe
trolera mundial, que incluye vastas zonas del globo terrestire,
Pero no es suficiente tener recursos; hay que descubrirlos y -
exvlotarlos. Aunque los grandes descubrimientos petroleros de -
7

México corresponden al sexenio 1971-1976, su explotacidén ha -

tenido lugar principalmente en el siguiente peridédo gubernamental.

La fuerte explotacidén de tidrocarburos 'y exportacién de vas
tas cantidades de crude (1.5 millones de barriles diarios, como
mdximo alcanzado), se debe a la importancia que se le ha dado -
recientemente a la actividad _oetroleréa Con estc se ha logrado
que la exportacidén de hidrocarburcs represente para México la

orincipal fuente generadora de divisas.

La prioridad asignada a Pemex vpor parte del gobierno, los
iescubrimientos de hidrocarburos y el:acelerado crecimiento de
su explotacidén han hecho posible que la participacién del valor
de la industria petrolera en el Producto Interno Bruto y en el
Productc Industrial, esté mostrando una tendencia hacia un ma-

gor nivel., Z1 cuadro No. 3 muestra esto.

.= 3cbre todo los del 4rea de Reforma, Chiapas y de la Sonda
2e Canmpeche,



SUADRO Ho. 2

PRODUSCTON NACIONAT, T TUROTARTURON
(Barriles)

Afio Produccidén Froduccidén de  Produccidn de Prodgccién total  Incremento P#odgc. Promecic
de Crudo Condensado Gas Natural de Hidrocarburos Anual diavia de Hidroo

1976 293 082 324 35 035 154 354 800 447 472 159 - 1 275 951

1977 357 984 689 105 485 149 372 600 507 462 777 13.4 2 390 309

1978 441 347 780 1259 250 186 982 200 629 589 230 2441 1724 202

1972 533 329 240 3 596 710 212 911 800 749 837 750 19.1 2 054 3859

1980 708 454 122 139 080 259 716 200 963 309 402 29.1 2 652 902

1981 84% 932 560 308 T90 296 439 200 1 140 680 550 17.8 3 125 152

1982 1002 429 795 654 "445 309 984 200 1 313 068 440 15.1 3 597 448

Fuente: Instituto Mexicano del Pétroleo. Subdireccidn de Planeacidn Econdmica e Industrial. Divisiédn
de Planeacibén de Exploracidén. Mecanizado de datos. México. 1983
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CUADRO No. 3

PARTICIPACTON DE LA TNDISTRIA PETROLERA EN EL PRODUCTO INTARNO BRUTO
(¥illones de pesos de 1970)

PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL+ PIB DFE TA INDUSTRIA PETROLERR"

Afio FIB HMonto % del Monto % del PIB % del

Total PIB Total = Industrial PiB
1976 635 831.3 214 950.0 33.8 14 N81,6 6.6 2.2
1977 657 721.5 220 556.3 3%.5 15 505,.9 7.0 2.4
1978 711 982.3 243 596.9 34.2 18 241,73 7.5 2.6
1979 777 162.6 271 137.3 34.9 21 601.8 8.0 2.5
1980 841 854,5 296 045.6 35.2 26 776.4 9.0 3.7
19831 908 769.8 321 417.8 35.4 31 247.3 9.7 3.4
1982 903 838.6 316 512.9 35.0 34 569.0 10.9 3.R

+ Comprende: Mineria, manufacturas, construccién y electricidad,
++ Incluye: Extraccidén y refinacién de petréleo y petroquimica bésica.

Fuente: Banco de México, Subdireccidén de Investigacidn Econdmica, Indicadores Econdmicos.
México. 1984.
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arranca en 1576, 3i par
senta el 2.2% del PIB, en 1982 esa cifra asciende ya al 3.8%.
Aunque este ditimo porcentaje se ve bajo respecto al 100%, reg
sulta alto si se considera gque la petrolera es unz sola ramz -
de la industria y si se compara ese 3.8% con la aportacidn al
?IB de muchas otras actividades productivas, que no rebasan -

incluso el 1%.

En el cuadro No. 4 podemos examinar la evolucidén del Pro-
ducto Interno Bruto del pais y el de la industria petrolera. -
3e observa ahi que a partir de 1974, en términos generales, el
producto de la industiria petrolera se incrementd en form2 mds
marcada que el PIB, representando la diferencia de ese afic en

adelante, dimensiones espectaculares.

5Zn los cuadrqs No. 5 v 6, resumimos el volumen vy valor de
las importaciones y exportaciones de hidrocarburos durante el
ceriodo 1976- 1982. Uno de los aspeétos méds relevantes de ambos
cuadros es el necho de mosir la tendencia crecisnte de las =
axportaciones mexicanas de este energético. De 1976 a 1982 en
ruanto 2 volumén se incrementaron a una tasa promedic anual del
.0%. En el mismo periodo, en cuanto a valor, en términos nomi

nales, Lo hiciercn a una tasa del 91.,0%.
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, Wl Ko. 4
EVOLUCICK DEL PRODUCTC ISTARKO BRUTO DEL PAIS
Y DE LA INDUSTRIA PETROLERA

(A preciocs de 1970)

1971-1982
Afo PIB (%) Industriz Petrolera”
o

1971 2,7 1.7
1972 T3 T.9
1973 7.6 1.4
1974 5.9 14,2
1972 4,1 8.4
1976 1.7 10.9
1577 3.3 18.8
197¢ T3 14,3
1879 8.0 15.5
19890 8.3 22,3
1981 ) 8.1 18.7
1982 =0,2 , 16.0

+ Incluye extraccidén de coque

Fuente: Banco de México. Informe Anusl., 1971-1982




CUADRO No, 5
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS
(Miles de barriles diarios. 1976-1982)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Exportaciones 97,7 207.8 366.0 542.9 930.4 1221.4 1585.8
a) Crudo 94 .4 202,0 365.,0 5%2,8 827.7 1098.7 1491,9
b) Productos , , ;
Petroliferos 3.3 4.5 1.9 10,1 46,6 66,3 42.0
¢) Gas Natural o 1.3 - - 56,1 56,4 51.9
Importaciones” 25.4 9.5 29.0 27.0 14.8 10.1 8.2

+ Se trata de productos petrcliferos.

Fuente: Pemex. Memorias de Labores, 1976-1982




CUADRO No. 6

VALOR DB TLAS BXPURTACIONES E IMPORTACIONES DE UINROCARBUROS
(Millones de délares 1976-1982).

Concepto 1976 1977 1973 1979 1980 1981 . 1982
SALDO 309.4 963.7 1 €25.6 3 670.3 10 044.8 14 272.% 16 313 A
EXPORTACIONES 435.7 1 015.4 1 769.6 3 A78.9 10 287.8 14 43%1,4 16 454.0

a) Crudo 420.0 987.2 1 760.3 3 A11,3 o 449,3 13 305,1 1% #2207
b) Productos )

Petroliferos 15.7 22.8 2.3 67.6 C390.7 600.1 REE

c) Gas Natural - 5.4 - - 447.8 526,2 475,49

IMPORTACIONES® 126.3 51.7 144.,0 208.6 243.0 159.1 140, 4

+ Se trata de productos pstroliferos

Fuente: Pemex., Memorias de Labores. 1976-1982
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convirtié en exportador neto de hidrocarburos, I algo més: ag
quirid la categoria de pais bésicamente monoexportador, vues
sl valor de las exportaciones de este energético en 1982 cons
tituye el 78.3%% del valor total de mercancias exportadas en -
ese afio, Esto aquiere decir que ¥México se encontraba colocado
en una posicibén de dependencia respecto a un séio articulo de
exportacidn, situacidn gue la misma dindmica de la produccién
de hidrocarosuros ha agravado. Is decir, al tiempo que s€ ex-
vande la actividad petrolera, las exportaciocnes de articulos

no petroleros se han quedado rezagadas,

ide de competitividad de los productos mexicanos en

3.="La pérdid
21 exterior, y la intensa actividad econdmica interna, se -
reriejaron en un virtual estancamiento de las exportaciones
10 petroleras. Estas préicticamente no aumentaron durante el
cericde 1979-1981%, (Ranco de #éxico., Informe Anual. 1982
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3.2 Impacto econdmico de Pemex.

;Qué significa actualmente para nuestro pais que la indus

iria petrolera tenga la importancia sefialada?

Ante todo, ser autosuficiente en materia de hidrocarburos,
recurso que hoy en dia es considerado como estratégico para el
crecimiento econdmico de cualquier pais del mundo. Quien lo pg
sea se encuentra en una posicibén de privilegio respecto a quig
nes no lo tienen; significa contar con un recurso de caricter
indispensable en la actividad econdmica. No en vano uno de los
lineamientos de la politica petrolera del presidente Reagan ha
sido almacenar miles de millones de barriles de hidrocarburos
en .cavernas artificiales, en previsién de una posible escasez
de este energético y/o de un fuerte aumento de los precios in-

ternacionales.

La autosuficiencia petrolera, que en el caso de México 1le
1a dado l1a oportunidad de convertirse en exportador de hidro-
sarburocs, le permite generar recursoé para el crecimiento na-
ciocnal. 3llos son posibles merced a sus ventas al exterior de
iicho energético y a la diferencia que existe entre el costo de

sroduccidén y los precios externos del crudo.

En un articulo publicado en el "Boletin informativo del
Sector Znergético® % el autor identifica cinco ventajas que -

¥éxico tiene gracias a que posee y exporta hidrccarburos:

3

.= Jorrador, Jaime. "Significado econdmicc del petrdlec e

3
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1) "Ahorro de divisas". Nuestro pais no necesita gastar -
divisas en importaciones de hidrocarburos, sino al contrario -
recibe fuertes cantidades de ellas por concepto de exportacio-
nes de este energético. Ello contribuye a la nivelacién de la
Balanza Comercial, permitiendec importar los alimentos, articu-
los industriales, etc., que se requieren internamente. Esto le
permite crecer con menores restricciones de la Balanza de Pa-
gos que otros paises. Las divisas generadas por este concepio
permiten ademés disponer de fondos para pagar la deuda exter-

na (o 1os intereses de ella).

2) "Wo enfrentamiento al mercadoc internacional de hidro-
carburos en calidad de comprador? Esta ventaja significa para
xico unsa graﬁ descarga de tensiones de tipo econdmicd, poli-
tico y social al no depender del mercado para su abastecimien-
to de dicho recurso. La dependencia del mercado mundial de es-
te energético representa para cualguier pais inestabilidad en
muchos sentidos: posible carencia de crudo, sin tener forma de
conseguirlo; fuertes aumentos de precios para los cuales finan
cieramente no esté preparado; dejar de invertir en otras é&reas

para orientar sus recursos hacia este rengldn, etc.

3)"Ajuste de la economia nacional a la nueva era energé-

tica", Esta se caracteriza por la fuerte dependencia del peird

Xico", en Ehergétiéos; Boletin informativo del sector energéti
co. Afio 6 No. 5 y 9. Junio y Septiembre de 1981

83



leo y por los altos costos que implica conseguiric. Contands =

con un voliumen adecuado de produccidn de crudo se puede, sin

lugar a dudas, alentar el desarrollio industrial en cierias A4rsas

predeterminadas y contribuir a la desconcentracidn geogréfica
industrial, via subsidio de hidrocarburos a las empresas que -
cumplan con estos objetivos. Se estéd implementando en este sen
tido, actualmente.en nuestro pais, un programa de construccidn
de Puertos Industiriales, que contribuiri a corto plazc y en
zran medida al crecimiento nacional, a la creacidn de empleos,
etc. 31 més avanzadeo de ellos, incluso ya en sus etapas iniciza
les de funcionamiento, es el de Lézaro Cérdenas, Mich. Existen
otros en diferentes etapas de desarrollo en Altamira,Tamps., -

Coatzacolacos, Ver., Salina Cruz, Oax., Dos Bocas, Tab,, etc.

4)“Supresién de la urgencia de realizar fuertes inversio-
nes en fuentes alternativas de energia! La blisqueda de estas
fuentes es apremiante para los valses sin recursos petroleros.
Jon necesarias para ellos grandes inversiones, gue dejan de ca
nalizarse hacia otros fines, frenando con esto su crecimiento
2condmico nacional, por el sacrificio que tales inversiones im
olican. Los vaises autosuficientes en este recursc, como Méxi-
co, tienen la oportunidad de programar su crecimiento .y sus in
versiones en las diferentes ramas productivas, de acuerdo a

orioridades que se marquen en sus planes de desarrollo.

Jon esto no queremcs decir que en tales paises nc deban -

hacerse inversiones en fuentes alternativas de encrgéiicos. --

s
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con los paises importadores de petrdlieo radica en gue mientras
gue en estos ﬁitimos dichas inversiones son apremiantes, en -
los primeros se pueden programar perfectamenie bien, realizar-
se por etapas y en forma gradual. Es decir, se pueden llevar a
cabo en programas de desarrollo en donde se les dé cierta je--
rarguia, respecto a muchas otras inversiones vroductivas. Ellas
necesariamente deben hacerse, vero sin la premura, sin el ca-
racter urgente cue tienen en los paises importadores de hidro-

carburos.

5) "La seguridad de impulsar ramas de la industris vincu-
ladas con el uso de este energético". Aqui deben considerarse:
a) las relacionadas con el prccesamiento del petrdleo y gas na
tural (refinacidn y petrogquimica) vy b) las gue usan intensiva-
mente hidrocarburos (la industria del cemento, la siderirgica,
la del vidrio, etc.). Ko siendo autosuficientes del energético
de que tratamos, no se podrian impulsar con cierta seguridad -
estas ramas industriales, por el temor constante, de no haber
suficientes hidrocarburos en el mercado internacional, por su
§ubito aumento de precio, etc. Pero contando con reservas sufi
cientes y con un ritmo adecuado de explotacidén gque cubra la de
manda nacional, el panorama es diferente: se pueden desarrollar
industrias altamente consumidoras de este energético con cier-

ta seguridad, e impulsar el crecimiento nacional en el futuro.
Ahora bien, pero si consideramos gue la relacidn reservas
produccidén de crudo es en México en la actualidad de aproxima-

damente 58 aflos y suponiendo gue ella se mantuviera constante
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en los préximos aflos, para el afic 2 040 no tendria ya petréleo-
nuestro pais. Todas las industrias procesadoras de crudo y gas,
lo mismo que las altamente consumidoras de hidrocarburcs se ve-
rian en problemas para seguir funcionando. Esta es una de las -
razones por las gue es necesaric implementar cuanto antes progra
mas de blsqueda de fuentes sustitutivas de energia y de continuar

ademds con la exploraeidn petrolera,

Ahora bien, por los datos preseﬁtados énteriormente ¥ por

10 ya expresado, es evidenite que la industria petrolera nacional
na vuelto a ser importante en'el México actual. Bl gobiefno del
régimen anterior la colocd en primera linea como faetor de creci
miento econdmico.Asi, de 1976 a 1980 le asignd como promedio . -
anual el 24.6% de la Inversidn Piblica Federal, en tanto que al
fomento agropecuario, por ejemplo, durante el mismo periodo le
otorgaba, también en promedio, sélo el 17.1% al afio de dicha in
versiéﬁﬁ)y en 1982 ",..més de un tercio de la inversién pdblica

total estuve directamente en manos del sector petrolero". ¥

Gracias a ello esa industria desarrolld una fuerte activi-
dad en la exploracidn, explotacidn y refinacién de hidrocarbue-
ros, que did lugar a que creciera durante el pasado sexenio, en

terminos reales, a una tasa promedio anual del 17.6%, en tanto

10.- Beteta, Mario Ramén. "La necesidad de estabilizar el merca
do vetrolere, Una perpectiva mexicana", en Comercioc Bxte—-
rior. Volumen 33, ¥o. 11, Noviembre de 1983,

11.= Beteta, Mario Ramdén. 0b, Cit. Pag. 1030



que el PIB le hacia al 5.8% 12

La exportacidn petrolers se convirtié ademds en el medioc -
més importante para generar divisas al pais. Pemex vendid al ex
terior durante el sexenio pasado 1 772.1 millones de barriles de

hidrocarburos, que generaron 47 837.1 millones de ddlares. 15

Este monto de ingresos, como se ha sefialado, representa -
anualmente un porcentaje muy importante respecto al total apor-
tado por la exportacién de mercancias en México. Sin embargo, -
ese volumen tan considerable se ve mermado si se toman en cuen-
ta las importaciones que hizo Pemex en el transcurso del sexenio
considerado, en maguinaria, eguipo, tuberia: ﬁ‘si se consideran,
asimismo, los pagos de regalias, patentes, etc., que tuvo que =
efectuar para incrementar en forma substancial la plataforma de

producecidén de hidrocarburos.

A pesar de ello, tal cantidad de divisas tuvo un impacto en
la economia que repercutid de diversas maneras, algunas de las

cuales son las siguientes:

a) Constituyeron importantes ingresos para el .sector pibli
co que se transfirieron a la economia a través del ejercicio pre

supuestal.,

b) Sirvieron para pagar bienes y servicios importados.

12,- Véase el cuadro No. 4 del presente capitulo. ,
1%.= Véanse. los curdroes No. 5 y 6 del presente capitulo,
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e¢) Permitieron posponer incrementos de precios internos en
la gasolina, diesel, combustéleo, gas, etc. Lo mismo que en otros
gervicios que ofrece el Estado, como la luz, telédfono, transpor-
te ferroviario, etc., subsidiando de esta forma los hidrocarbu-
ros a diversos sectores de la actividad econdémica y convirtién-
dose en un apoyoc al crecimiento, via transferencia de importan-
tes recursos sobre todo al capital industrial privado; lo que en
teoria habria de propiciar el fortalecimiento de la capacidad de

exporivacién de la industria mexicana.

Esta situacidén refleja la politica petrolera del sexzenio -
-anterior, encaminada a la restructuracidén econdmica, basada en

el subsidio al capital privado con combustible seguro y barato(14

En cuanto & su participacidén fiscal, también en el régimen
gubernamental anterior, la industiria petrolera jugd un importan
te papel. Por ejemplo, en 1979 aporté al gobiernc federal 45 300
millones de pesos, en tanto que en 1982, ese monto se habia elg

vado a 457 800 millonesn15 Bsto determind que dicha industria

14.-3n el afio de 1980, en tanto que el precio de la gasolina
(nova) era en México de 2.80 pesos por litro, en Estados Uni
dos, Japdn, Inglaterra, Espafia y Brasil costaba 6.49, 16. 00,
17,00, 17.00 y 25.00 pesosg por litro, respectivamente. En -
el mismo afio, el diesel se cotizaba en nuestro pais a 1.00
pesos el litro, mientras que en las naciones mencionadag su
precio oscilaba entre 6.10 y 11.24 pesos por litro. (Véase
Pemex. Anuario Estadistico. 1982 y Colmenares, Prancisco,
Petrdleo y lucha de classs en México. Fl caballite. 1982 Pag.

5% -

15,-Bancc de México. Informe Anual. 1980 y 1982 Pags. 95 v 118,
respectivamente.,
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se convirtiera en uno de los principales contribuyentes, lo que
incrementé sensiblemente sus ingresos., En el lapso considerado,
la aportacidn de Pemex significé el 22.%% como promedio anual -
de los ingresos totales del gobierno federal. En 1982, ",..la -
industria petrolera contribuyé con més del 30% de los ingresos

fiscales de la federacidén", 16

Dentro del marco esbozado no debe dejar de considerarse -
el impacto econdémico multiplicador de esta industiria. Ella, co-
mo todo proyecto de inversibén gque se ponga en marcha, presenta

efectos hacia el origen y hacia el destino.

Los primeros se refierén a su demanda de insumos a otras
empresas, mismos que requiere para su funcionamiento. E1 "boom"
petrolerc del sexenio anterior impulsd la produccidn de tuberia,
maquinaria, equipo de perforacidn, extraccidén y conduccién de hi
drocarburos, etc. Las empresas implicadas, a su vez demandaxoﬁ
sus respectivas materias primas, y asi sucesivamente, dando lu-
gar al surgimiento y desarrollo de diversas compafiias relaciona

das con el sector petrolero.

Los efectos hacia el destino tienen lugar cuando Pemex ofre
ce sus productos a otras empresas, los cuales pueden ser insumos
o articulos de consumo final. Al igual gque en el caso anterior,

el gran auge de la industria petrolera ocurrido sobre todo en el

16,~ Beteta, Mario Ramén. 0b. Cit. Pag. 1030
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sexenio pasado, motivd gue las indusirias gue consumen en mayor
medida los hidrocarburos y sus productos derivados experimenta-
17

ran un crecimiento mé&s marcado gue otras.

La industria petrolera, a iravés de su efecto multiplicador,
se convirtié ademds en un elemento que tendid a aliviar el desenm
pleo nacional. Ella misma cred directamente algunos millares de
puestos. En 1276 empleaba 88 052 personas, de las cuales 37 003
(42%) eran trabajadores transitorios y 51 049 (58%), de planta.
2n 1982 el total de personazl ocupado habia ascendido a 133 576
personas, siendo transitorios 61 923 (46%) y 71 653 (54%), de
planta. Es decir, el personal ocupado se incrementd en un 52%,
registrindose un mayor aumento en los irabajadores transitorios

que en los. de base. 8

Sin duda alguna, las empresas que incentivé Petrdleos Mexi
canos al expandir su actividad e incrementar la explotacidn de
hidrocarburos, coniribuyeron en mayor o menor magnitud a la crea

cidén de empleos.

Asimismo, Pemex jugd un importante papel al coadyuvar para

que nuestro pais ampliara su marco de accdién en el campo de las

17.- Por ejemplo, en 1981 =poco antes del desplome del "boom"
petrolero-—, mientras que el PIB crecia, en términos reales, al
8.1%, algunas ramas de la industria, como la petroquimica basi-
ca; la fabricacién de abonos y fertilizantes; de productos de
pléstico; cemento hidradlico; carrocerias, motores y paries pa-
ra automoviles; y ensamble de camiones, ezxperimentaban incremen
tos marcados en sus voldmenes de produccidén, los cuzles eran
del 16.6, 2%3.6, 9.7, 10.5, 12.6 y 25.0%, respectivamente.(Fuen-
te: Banco de México. Ob. Cit. 1982, Pag. 76).

18.- Pemex., Anuarioc Estadistico. 1982 Pag. 1355
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relaciones internacionales. En 1977 se exportaba hidrocarburos

sélo a 12 paises, mientras que en 1982 el nimero de compradores

1
nabia ya aumentado a 26. E

Ello implica, ademis de las divisas generadas via exporta
cidn petrolera, el fortalecimiento de las relaciones propicias
para establecer acuerdos de intercambio tecnoldgico, comercial,
cultural, etc. Significa asimismo, el acceso a posibles fuentes
de financiamiento.

Un documento oficial sintetiza la importancia del sector -
energético en el contexto econdmico del pafs, pero especifica-
mente de la industria petrolera, del modo siguiente:

", ..ha jugado un papel determimante en el procesc de desa-
rrollo nacional., Como oferente, ha suministrado la energia necg
saria para el funcionamiento y expansién del aparato productivo
y na abastecido buena parte de los insumos para el desarrollo
de la vetroquimica. Ha sido instrumento de apoyo al crecimiento
econbmico, mediante la venta de su produccién interna a precios

subsidiados. Destaca su participacién como generador de divisas,

19,- En 1977 se vendian hidrocarburcs a E.U., Canad4&, Puerto Ri
co, Antillas Holandesas, el Salvador, Costa Rica,'Cglombla, Zcua
dor, Perd, Brasil, Espafia e Israel. En 1982, 1os'pa}ses compra-=
dores eran: Zstados Unidcs, Canadi, Jamaica, Republlca.Domlnlcg
na, Guatemala, Belice, el Salvador, Nicaragua, Costa nga, Pana
mA, Uruguay, #Zcuador, Brasil, Inglaterra, Suecia, Franc1a,_E§p§
fia, Portugal, Italia, Holanda, Austria, Ruman@a, Isrgel, Filipi
nas, Corea y Japén. zFuente: SPP y Pemex. La industria Pefrole-
»5 en México. 1980, Pemex, Anuaric Bstadistico. 1982 Pag. 122}
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agente financiero internacional y uno de los contribuyventes més
importanies para el erario piblico. Asimismo, ha estimulado el
crecimiento de algunas indusitrias de bienes de capital y de in-

termedios mediante sus programas de adquisiciones." 20

3in embargo, pese a todo, lo plantieado con anterioridad, -
aproximadamente a principios de 1982, el crecimiento econdémico
sostenido, experimentado por “éxico en el pasado sexenio, basa-=
do en el papel asignado al sector petrolero para gue fuera ca-~
paz de provorcionar los recursos financieros necesarios para im
pulsar la economia y de proveer insumos baratos , seguros y opor
tuncs al aparato indusirial, habria de colapsarse indueido por
la dindmica de los acontecimientos ocurridos en el plano nacio-.

21

nal e internacional. Algunos de ellos son los siguientes:

1) Los precios internos de los hidrocarburos subsidiaron -
indiscriminadamente a las industrias privadas y piblicas, trans
firiendo importantes recursos a las primeras y propiciando el =

dispendio de energéticos en gran parte de los consumidorew.

2) Se canalizd un elevado porcentaje de la inversién plbli
ca federal (cerca de la tercera parte) a la industiria petrolera,
durante los Wltimos tres afios del sezenio anterior, lo que oca-

siond el desface de algunos de sus rubros destinados sobre todo

20,- 5PP. Plan aacional de Desarrollo, México. 198%. Pag. 164
21.,- Véase. Comisidén de Energéticos del PRI. Lineamientos Genera-
les de Politica Energética. México. Noviembre de 1982,
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a la generacién de infraestructura.

3) Fue orientado el aparato productive a la fabricacién de
bienes ajenos a las necesidades de la mayoria de la poblacidn.
Regionalmente se abandonaron, ademis, actividades abastecedoras

de productos indispensables para la comunidad.

4) Se frenaron las exportaciones del sector no petrolero,
al mismo tiempo que ascendian las importaciones sobre todo de -
bienes de capital, presionando ello hacia el endeudamiento ez~

terno,

5) Aunmentaron las tasas internacionales de interés, afec-

tando el pago del servicic de la deuda.

6) La OPEP redujo sus precios oficiales de crudo. Otro tan
to, consecuentemente ocurrid con el precio de exportacidén del -
crudo mexicano, lo que redujo el vollmen de divisas captado por

nuestro pais a travéds de la exportacidn de hidrocarburos.

zstos factores no son ni mucho menos, todos los gque incidie
ron en la economia mexicana para gue se viniera abajo el "boom"
petrolero., Son alguncs de los que considero mAs representativos

y probablemente de mayor trascendencia en la explicacidén de tal

debacle.

Serfa dificil hnacer una ponderacidén exacta de cada uno de
ellos., Puede seflalarse, en términos generales, que la base petro
iera del crecimiento sostenido que presentdé nuesiro pais sobre

sodo de 1978 a 1981, se derribé bajo el peso de la accidn de to

dosg,
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Sin embargo, desde mi punto de vista, debe mencionarse como
uno de los m&s importantes, por desencadenar dicho proceso, la

caida de los precios de exportacién del crudo mexicane., 22

En efecto, al reducirse el volimen de divisas captado por
#iéxico, habria de venirse abajo todo el esquema de crecimiento
que tenia como soporie a2l sector petrolero, lo cual agudizaria
el déficit presupuestal, reduciria la capacidad de importacién,
presionaria hacia un mayor endeudamiento, remarcaria el rezago
de las exportaciones no petroleras, etc, En una palabra, haria
evidente la vulnerabilidad de ese esquema, al modificarse uno -

sélo de sus elementos.

No debe pensarse, empero, gque guiero decir con 1lo anterior
gue debido a causas solamente de tipo externo =la inestabilidad
de 1los precios internacionales del crudo—, se haya desplomado
el modelo de crecimiento al gue nos estamos refiriendo. Consi-
dero que el modo como éste fue constituido internamente (econo-
mia basada en el petréleo), abridé la posibilidad de tal forma -

de respuesta al caer los precios de exportacidn dell.crudo,

Esa respuesta hubiera sido muy diferente si se hubiesen di

versificado las exportaciones no petroleras, frenado el dispen-

Zz.~ vespués Ge naper alcanzado en enero de 1981 el crudo tipo
Itzmo un precio de 38,50 délares vor barril y el Maya, 34,50 -
d6lares por barril, esos precios cayeron en marzo de 1982 a =
32.50 dblares por barril el primer tipo de crudo y a 25,00 46-
lares por barril, el segundo. En agosto de 1983 se cotizaban a
29.00 y 24,00 dblares por barril, respectivamente. (Fuente: Ing
tituto Mexicano del Petrbleo. Divisién de Estudios Econdmicos.

Documentos Varios. México. 1984)




[Se]
W

dic energético, fortalecido la infraestructura y aparato indusg

trial sin una particivacidén acentuada del sector petrolero.

%1lo nos lleva a concluir que privdé en el pasado sexenic
una concepcidn de este sector y de la politica econdmica plan-
teada en torno 2 é1, que no fue del todo acertada; que se so=
breestimé el auge vproducido por los hidrocarburos, llevando a
considerar que por el sélo hechc de poseerlos y de generar im
portantes cantidades de divisas a través de ellos, México po-
dria resolver los problemas ast*ucturaleb que presenta, convir
tiéndose ademis en un pais desarrollado.

La experiencia del sexenio 1977-1982 demostrd la necesi-

ie no depender en gran medida de un solo recurso -no reng

Q.
M
Q.
©
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, ademas, como &l petrdleo y sujeto a las vicisitudes del

1

[¢4)

<<x
CF

mercado internacional-, de aprovecharlo Integramente, eliminap
do al maximo su despilfarro, de mejorar la competitividad del
aparato indusirial, de incrementar las exportaciones no peirg .
ieras, en una palabra, de integrar al sector petroleroc dentro

de 1a planeacidn total ‘del crecimiento econdmico del pais.
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CAPITULO IV

EL FUTURO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA EN MEXICO

Segin se ha sefialado con anterioridad, aunque se incrg
mente en forma acelerada el ritmo de extiraccidn de hidrocarbu-
ros, debido a un mayor consumo interno y a un mis elevado nivel
de exportacidén, como lo indica la proyeccidn de los datos histd
ricos, nuestro pais cuenta con una reserva ésegurada de este -
energético durante lo que resta del siglo. (Véase el cuadro No.
1). Es decir, no obstante que en 1990 el ritmo de dicha'extrac;
cidén fuera ya de 4,69 millones de barriles diarios, no se le -
agotaria alin a México su reserva probada de hidrocarburos exisg

tente hasta 1982, de 72 008 millones de barriles.

Esto podria llevar a pensar que la exploracién debiera
atenuarse. Ademds le anterior se ve reforzado por otras circung
tanclias, como las siguientes:

1) Durante la pasada década aumenid la capacidad de pro

duccidn de crudo a nivel mundial, motivada por el ascensc cons-
tante de sus precios. Se elevd también la participacién relati-

va de vaises no pertenecientes a la OPEP en la oferta petrolera.

2} Casi simultdneamente a este proceso, sobre todc los

ho}

vaises industrializados empezaron a desarrollar programas de -
conservacién de la energia, 2 la vez que encaminaban esfuerzos
2 la bisqueda de fuentes sustitutivas de hidrocarburecs, reducien

do asi{ su demanda de este energético. (Los Estados Unidos de ¥
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CUADRO Ho. 1
PROYECCION DE LA PRODUCCION, DEMANDA INTERNSL Y BXPORTACION
DE CRUDO ©
{Miles de barriles diarios)

Afio Producecién gg?:?ﬁ: Exporiacidn
1975 806, 1 711.9 4.1
1976 896,17 802.2 94,4
1977 1 085.5 883.5 202.0
1978 1329.5 964.,5 365.0
1979 1 617.9 1 085, 1 532,8
1980 2 135,2 1305,2 830.0
1981 2 803.3 1 503,3 1 .300.0
1982 3 120,9 1620,9 1 500,0
1983 3 208.2 1 708.2 1 500.,0
1984 3 243.7 1 743.7 1 500.0
1985 3 333.5 1 833.5 1500.0
1986 3 391.2 1 891.2 1 500.0
1987 3 492.1 1992, 1 1 500,0
1988 3 555.7 2 055.7 1 500,0
1989 3 643.8 2 143.8 1 500,0
1990 3 792.6 2 292,6 1 500,0

+ La produccidn y demanda interna incluyen liguidos del gas

Fuente: Secretaria del Patrimonio y Fomento Indusirial. Progra-
ma de energia. México. 1981 Pags. 105, 109 y 111

Nota. De 1975 a 1980 los datos son histéricos.
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Norteamérica, por ejemplo, como ya se ha sefialado, tienen almg
cenada una gran cantidad de hidrocarburos para su reserva eg--

tratégica).

La conjuncidn de ambos factores ha provocado que 2 par
tir de 1982 se naya empezado a registrar una caida en los pre-
cios internacionales del crudo, proceso que podria hacer poco

rentable la exploracidn, produccidn y exportacidn petrolera.

Zn este sentido, resulta de vital importancia remarcar
que el mundo actual estd ingresando de lleno a la Era de la susg
titucidn de los hidrocarburos por otras fuentes de energétiéosq
*Los eventos en el campo de la energia ocurridos durante los =

afios setenta han obligado al mundc a cobrar conciencia de que

la
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ademds su agotamiento no es algo que se encuentra muy alejado
en el futuro... Todas las sociedades inevitablemente %tendrén -
gque transitar hacia un sistema ensrgético en el cual las fuen-

tes de energia nuevas y renovables desempefiaridn un papel cada

ey

Asi lo han entendido sobre todo los paises industriali
zados {quienes tienen un mayor consumo de energia y cuentan,

ademfs, con una mayor abundancia de recursos financieros para

1.= "Energdticos". Boletin informativo del Sector Energético.
México, Afic 5, No. 7,Jdulio de 1981, Pag. 1
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buscar fuentes que sustituyan a los hidrocarburos), ¥y han empe
zado a usar cada vez en una m&s amplia escala, entre otras, la
energia solar y nuclear, disminuyvendo el uso de sus fuentes tra

dicionales.

Lo anterior debe conducir a planear hasta qué nivel es
conveniente seguir explorando el territorio nacional en busca

de nuevos campos petroleros, cue incrementen nuesiras reservas.,

Se estima, ademis, que aproximadamente a mediados del
préximo siglo este energéiico habréd pasado a la historia; serén
usadas entonces en gran medida la energia solar, la edlica, la

o .

viomasa y la nuclear.” Los hidrocarburos habrin sido casi total

mente sustituidos en ese entonces.

2.= "La energia eblica se deriva del calentamiento diferencial
de la atmbsfera por el Sol y de las irregularidades de la
superficie terrestre... La naturaleza concentra esta ener-
gia en ciertas regiones, de modo que en muchos lugares el
flujo medio de energia eblica o densidad energética puede
ser igual o superior al flujo medio de energis solar" (gggr
géticos. Ob., Cit.) Los més importantes usos de esta forma
de energia son los siguientes: suministro de electricidad a

comunidades aisladas, bombeo de agua en zonas rurales, Es
posible también la calefaccidén y refrigeracién mediante la

B,

utilizacibén de méguinas ebdlicas.

La energia geotérmica es una corriente de calor resultan
te de las temperaturas hasta-de 1000 C que existen en las
profundidades de la tierra. Su explotacidn requiere perfo-



100

Sin embargo a corto plazo debe tenerse presente que "el
cambio de una economia dominada por el petréleo debe comenzar
ahora., Se requieren de 5 a 15 afios parardesarrollar nuevas ener
gias y la necesidad de los combustibles de reemplazo se incre-
mentard répidamente a medida que se aproxime la Ultima década

de este siglo"g3

Es decir, la era de la finalizacién de los hidrocarbu-

ros como fuente principal de energia se halla cerca. Asi como

raciones hasta de 3000 metros de profundidad y ser transporta-
da por un fluido de transferencia de calor. Puede usarse como
calor directo con fines industriales, comerciales y domésticos.
También se puede emplear para la generacidn de electiricidad.

La biomasa es el conjunto global de la materia orgénica de
un ecosistema; incluye toda aquella materia vegetal o animal -
susceptible de transformarse en energia; de ella pueden obte=--
nerse alconoles combustibles derivados de fermentaciones, des-
tilaciones de materias vegetales, celulosa y carbohidratos. -
También se produce de aqui el biogas (combustible proveniente
de la descomposicidn,.sin aire, de desechos de materia orgini-
ca, vegetal ¥y animal). La biomasa puede producir, pues, combug
tibles sélidos, liguides y saseosos. Estas diversas fases ya -
se empiezan a estudiar y explotar en paises como Estados Unidos,
3rasil, India y China. En Brasil se ha producido ya el gasohol
(mezcla en un 80% de gasolina y un 20% de etanol, producido --
vor destilacidén y fermentacidén de materias carbohidratadas, co
mo la cefia de azdcar). Véase Pemex. "Bl Petréleo en el mundo”.
Jo. 4 1 de nov. de 1982.

3.~ WaRs. Energia:Perspectivas Mundiales 1985-2000. México. F.C.
1981%. Pago 34
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este siglo marcd el inicio de su empleo en gran escala, las -
e
primeras décadas de la centuria venidera habrén de empezar a -

seflalar su ocaso.

Ante esta perspectiva, prdéxima a ser realidad, conside

ro oue en un pais como México con grandes reservas probadas y

D)

o)

\alagzadoras posibilidades de incrementarlas (se ha explorado -
con intensidad sélo cerca del 15% del territorio nacional), de
be hacerse usco en mayor medida de su riqueza petrolera, sobre

todo internamente.

Aéemés, la exploracidn petrolera debé continuar, seguir
adelante al ritmo l1llevado hasta ahora; si se descubren més hi=
drocarburos, hay que emplearlos dentro del pais en la mayor me
dida gue sea posible. Es conveniente dejar a un lado la idea =
de que el mejor uso que a2 ellos se les puede asignar es el de
combustible. La industria petroquimica ofrece grandes y varia-
das posibilidades actualmente de transformarlos en una enorme
gama de derivados, que van desde aquéllos que sirven de base -
para alimentos sintéticos, hasta los que pueden convertirse en

llantas para camidn.

Es asimismo indispensable que se sigan impulsando las
industrias altamente consumidoras de este energético, que se -
desarrollen, que diversifiguen la produccién industrial, que =
la desconcentren geogrificamente, que proporcionen empleo a m
no de obra mexicana y gue ofr
competitivos internacionalmente, para ser exportados, después

de haber cubierto la demanda interna.



Empero, el empleo externo de los hidrocarburos no puede
soslayarse., Durante el pasado sexenio fueron el principal ren
18n generador de divisas para México. Zsos ingresos, tal vesz
ahora en mayor medida que nunca son indispensables para el -
4 Q 3 A I +
pais, Se requieren para el pago de la deuda externa, para cu

trir el imvorte de las comprag al exterior que México realiza,

Zantendido asi el uso de este energético, es conveniente
segulir explorandoc el terriotorio nacional en busca del aumen-
to de las reservas. Juestiro pais debe aprovechar al méximo,
anora, la ventaja comparativa que le proporciona la posesidn

en gran escala de esta fuente de energia. Su uso actual, tan-

gramado., Intermamente puede aunentar la productividad y el m

mero de ciertas empresas industriales. Empleado para la expor

acidn deberd seguir oproporcionando divisas, no para pretender
3 . z . : I

un clerto desarrcllo econdmico, como hace tiempo se creia, pe

r¢ si para permitirle al pais crecer en el futuro con meno-

res resiricciones en su balanza de pagos. ¥ lo que es mds im-

sortante aun: los hidrocarburos podrin ser plenamente integra

b

ilos 2n la planeacidn global de la economia.

§
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CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

Cuando a mediados de la década anterior Petrdéleos Mexica-
nos empezd a desarrollar con cierta intensidad actividades en-
caminadas a la extraccidén de hidrocarburos en algunas regiones,
sobre todo de Tabasco, Chiaras y Campeche, encontréd entre sus
habitantes precarios niveles de vida, aproximadamente simila-
res al proiedio nacional. Is decir, ha operado en este sentido

bajo condiciones propias de un pais subdesarrollado,

£l éxito gue pronto alcanzd dicha empresa hizo posible el

Ko

gran auge vetrclero gue caracterizd bisicamente al sexenio ans
terior, en el cual aumentd en casi un 200% la produccibén de hi
drocarburos, se incrementaron sus exportaciones y fue elevada

la reserva total-de este energético en una magnitud sin prece-
dente pars péxico, 31lo llevd a considerar que pronto la indus
tria petrolera podria constituirse en una sélida base vars im-
pulsar un crecimiento sostenido en nuestro pais, que incluso -

ujese rumbo al desarrollo econdmico.

i

©

10 con

La experiencia de lo ocurrido en la economia nacional du-
rante el sexenio 1977-1982, especificamente en materia petrole
ra, provorciona diferentes elementos de andlisis para descubrir
la falsedad de lc anterior y para tomar las decisiones de poli
tica econdmice gue conduzcan a evitar que la economia del pais
se base en un producic no renovable, ademis sujeto en gran nme«

RTINS R P ST R SN, B S - 3 > 3
dida a las vieisitudes del mercado internacicnal.

La répida petrolizacién de la economia pudo lograrse en -
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dltima instancia en virtud de los adecuados resultados obteni=-
dos por la exploracidén petrolera. Es decir, sdlo en la medida
que esta actividad se realizd satisfactoriamente, descubriendo
campos petroleros con una excelente dotacién de regervas, se -
abrié la posibilidad de iniciar la produccidén de hidrocarburos
que cobrd las dimensiones sefialadas.

1

El "boom" petrolero implicd una serie de modificaciones

a nivel regional que transformaron substancialmente la econo-
mia y la sociedad de las zonas productoras, La mayoria de los
cambics por 1o regular no eran esperados; a ello se debe gue -
no se plantearan con antelacidén mecanismos capaces de resclver

los prontamente. Algunos de los més importantes de dichos cam-

) Afectacién de tierras en forma temporal o permanente.
3ituacidén que de alguna manera modificd el agro de la regidn,
2) Aumentos espectaculares de poblacidn en torno de las
regiones productoras., Esto did lugar al surgimiento de asenta-
mientos humanos precarios, que con su creciente demanda de ser

vicios publicos, pronto rebazaron la capacidad de respuesta Mu

nicipal y Estatal en este sentido.

3) Cambio en la estructuza produciiva regional. Antes de

ia llegada de Pemex a las zonas preoductoras el sector agrope-

cuario era el gue revestia la mayor importancia, después de su

1

arribo se convirtieron en indusiriales, sustentadas basicamente

[}

n 21 sector petroclero. Zgto repercutid en una modificacidn de
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la estructura social de la regién.,

4) Desencadenamiento de un acelerado proceso inflaciona-
rio al aumentar la magnitud del circulante, no compensado con
un incremento igual o mayor en 1los niveles de produccién sobre

todo de articulos para el consumo de las mayorias populares.

5) Contribucidn al aumento de la contaminacidn ambiental

en el aire, el agua y los suelos.

En contraste con los mencionados efectos, Petrdleos Mexi-
canos, a través de sus programas de construccién de viviendas,
hospitales, consultoriecs, guarderias, biblioctecas, centros cul
turales y recreativos, asi como de su generacibén de empleos, -

ha contribuido a elevar el nivel de vida de sus trabajadores.

31 bien es cierto que las modificaciones regionales ocu-
rridas en virtud de la actividad petrolera, sobre todo las no
esperadas, pudieron ser acentuadas en un momento dado, también
lo es que dichos cambios pueden aportar algunos lineamientos -
para su correccidn y/o prevencidén. Bn virtud de ello es reco-
mendable un anédlisis profundo de todas y cada una de las cau-
sas que motivaron esas transformaciones para que la futura pla
neacidn regiénal de la produccidn petrolera plantee las medi-
das necesarias para evitarlas, al ser realizada en un amplio -

marco de accidn que tienda al desarrollo integral regional.
También en el plano de la economia nacional el auge petro
lero implicé algunas modificaciones,

7

In primer término, impulsd el crecimiento del PIB durante
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el pasado sexenio, en términos reales, a una tasa promedio =
anual de casi el 6%. A su vez, la industria petrolera lo hacia

en el mismo periodo a una tasa del 17.6% como promedio al afio. -

Zn segundo lugar, los hidrocarburos se convirtieron en la

primera fuente generadora de divisas para el pais,

En tercer lugar, en 1982, cerca de la tercera parte de --
los ingresos del gobierno federal fueron aportados por la indus

tria petrolera.

Y en cuarto lugar, el sector petrolerc ha estimulado el -
crecimiento de algunas industrias de bienes intermedios y de ca
pital, ha suministrado la energia para el funcionamiento y ex-
pansidn del aparato preductivo y ha proporcionadec ademds los -
insumos necesarios para el desarrollo de la industria petrogqui
mica. Igualmente en forma directa o indirecta ha impulsado la

generacién de empleos,

Las consideraciones anteriores evidencian la importancia
que a nivel nacional adquiridé el sector petrolero durante el
sexenio anterior. Considero gue no es econdmicamente saluda-
o2le vpara ningin pais que su crecimiento dependa de un sélo re-
curso, cocmo tamvoco lo es el convertirse en monoexportador. An
te una situacidn tal es conveniente una reorientacidén adecuada
de la inversidén gubernamental, tendiente a impulsar armdénicamen
te tantc el desarrollo de la industria petrolera, como el de =

el objeto de

[

Qagrar 2
=4

e

equili-
"L

SCOHIa

oric del crecimiento econdmico y de fortalecer las exportacio-
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nes no petroleras.

Asimismoc, si en el pasado yecilente hubo un cierto derro-
che de energia en virtud de la politica de precios internos -
bajos, es recomendable que siga siendo readaptada para que -
tienda hacia el ahorro de energia y al otorgamiento de pre-
cios subsidiados s6lo a aguellas indusiriss de cardctier estra
tégico para el crecimiento del pais v/o gue contribuyvan a la

desconcentracién geogrifica industrial.

En el terreno de la produccidén de hidrocarburos, en con
traste con la dinfmica de explotacién que did lugar al "boom"
petrolero, es recomendable gue en un corto plazoc sea reasigngr
da especial prioridad a la recuperacidn secundaria, para .lo=
grar la optimizacidén de las reservas, reducir los costos to-
tales de produccién y prolongar la vida de los campos petro=
leros. A su vez, el ritmo de explotacidn, acorde con la capa
cidad instalada de procesamiento, deberéd garantiéar un minimo

de quema en la atmdsfera de gas asociado.

Por otra parte, la exploracidn petrolera en México debe
continuar en el futuro, no obstante gue la etapa del uso de
los hidrocarburos como fuente principal de energia se encuen
tra relativamente cerca de su término, tal como‘lo indican -
los avances gue a nivel mundial tienen lugar en materia de -
fuentes alternas de energia. A pesar de ello es recomendable
tratar de ampliar la reserva probada de hidrocarburos de nueg

tro pais, ya que existen halagadoras posibilidades de lograr
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lo, para que en afios venideros se disponga ain de suficientes
cantidades de este recurso y sea posible integrar completamen
te la politica petrolera en el marco general de la planeacién

integral de la economia nacional,
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