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1. INTRODUCCION
I.1.  Antecedentes.

Cuando se vislumbran en una perspectiva amplia las desi
gualdades econbBmicas existentes en el dmbito internacional a
nivel de naciones, se comprueba ficilmente que 8stas se ajus
tan a un patrén definido: naciones dominantes y dominadas,
aquellas que con un 25 por ciento de la poblacidén mundial
absorben 75 por ciento del ingreso disponible.

..

La gravedad de este fenbmeno es resultado de la evolu-~
cién econdmica tenida en nuestra &poca. Las economias indus
trializadas son las desarrolladas y continiian su crecimiento
acelerado. En ellas el crecimiento de las fuerzas producti-
vas se generd tres veces mds rdpido gue en las no industria-
lizadasl/. hecho que se atribuye a 1a creciente canalizacion
de recursos hacia el fomento de las ciencias y la creacién

de nuevos inventosgl.

La contrapartida de esta situacidn corresponde a las ecg

nomias dominadas, en las cuales el desarrollo de %as fuerzas

1/ Ffurtado, Celso, Teoria y Politica del Desarrollo Econdmico, Siglo
XXI, 6a. Edicion, México 1976, Pdg. 165.

2/ 1bid. Pig. 163,



productivas es inferior, 1o que impide la generaciton de re-
cursos dedicados, en iguales circunstancias, hacia las cien-

cias y la generacidn de nuevos inventos.

A partir de este fendmeno, y una vez term1nada la segqun
da guerra mundial, los estudiosos de la ciencia econdmica po
nen en relieve, debido a su importancia, los problemas que
representa la‘conviven;ia de estas dos situaciones, califi-
cdndolas como pafses D£SARROLLADOS y pafses SUBDESARROLLADOS.

Sin embargo, para definir dichas situaciones hubo que aden-

* trarse a conocer las causas que las generaron.

Las causas de esta dualidad existente, que conforman un
proceso antagdnico de la evolucidn ecohﬁmicé tiene sus orige
nes en el desarrollo histdrico mundial; por 1o tanto para .
comprenderla y definirla serd necesario ir al pasado y fijar
sus orfgenes en los paises que generaron la parte dominante

para comprender la parte dominada.

Mucho se ha discutido para clarificar la situacién de
Tos pafses 1lamados subdesarrollados pero poco se ha logrado
~en cuanto a sacarlos de este estadio, asf se ha generado un
gran niimero de publicaciones abocadas a definir las situacig
nes que caracterizan a cada una de las partes que conforman

la dualidad existente. E1 crecfmiento 1ibre de las fuerzas

productivas es una de las causas del fendmeno descrito, por




ello y ante 1a necesidad de elevar el nivel de vida de la ma-

yor parte de la poblacion mundial, en muchos paises como Ja-

pén y Holanda entre otros, se han adoptado elementos de pla-

neacibn a partir de la postguerra.

La planeacion econdomica implica el control centralizado
de las fuerzas productivas, que 1as haga converger en un solc
fin: lograr el Gptimo bienestar de 1a poblacidn que esté or

ganizada bajo ese régimen.

-Actualmente los paises subdesarrollados tienen que en-
frentarse al gran reto de lograr un;desafrol1o econdmico of—
denado y sistematizado en el menor tiempo, y competir con
los paises dominantes en los mercados de productos manufacty
rados, tecnoidgicos y'financieros mds importantes para no
arriesgarse a seguir como paises dominados ya que "sin desa-
" rralle pleno no hay vida econdmica, politica y cultural ple-
na; no hay amplitud tedrica ni prdctica; no hay existencia
total, no hay LIBERTAD (...). Los pafses subdesarrollados
son casi paises, naciones en un 50 por ciento, y el hombre
que en ellos habita es un ser dgpendiente. un subhombre.
Hombre ¥ mundo subdesarrollados dependen no de sf mismos si-
no de OTROS hombres y OTRQS mundos extrafios que ordenan, pla

nean, reciben y reparten"gl.

3/ Enrique Gonzadlez Pedrero, E1 Gran Viaje; citado en Lecturas sobre
Desarrollo Econom1co, selecc1on por Guillermo Ramirez, U.N.A.M.
México. Péag. 3.



En algunos pafses en donde se han adoptado elementos de
p]an;acién, Jas acciones del gdbierno se han enfocado direc-
tamente hacia las actividades econbmicas, principaimente pa-
ra resolver los problemas qﬁe impiden el desarrollo de las
fuerzas productivas mediante la asignacibn de recursos en
las &reas estratégicas, como energia y transporte, basidndose
en los criterios de racionalizacién que se derivan de la pro

pia planeacidn.

E1 obstdculo principal que se presenta para planear una

. economia es la estructura particular de su estadio de desa-

rrollo que generalmente se presenta en condiciones desfavora

bles para la elaboracion, aplicacién y control de los mismos.

El segundo problema al que se enfrenta la planeacidn es
el control de las fuerzas productivas, las cuales genera1meg
te se encuentran en manos de las minorias dominantes y gque
se Bponen directamente a los fines perseguidos por la planez
cibn al actuar en un mercado de libre competencia_en el cor-

to plazo.

Un plan econdmico en sfi es.un indicador claro de que ti
po de instituciones o relaciones produétivas deben cambiar.
El Estadn debe convertirse en rector y ordenador de la econg
mia ya gue es necesario entender que el esfuerzo por liberar

1a exfge una conciencia socfal, llevada a la conviccibn de



que el Gnico medio para lograrlo es la inversidn productiva

a niveles de excedente econdmico.

I..2. Objetivos.

E]l objetivo central del trabajo es poner en relieve la

importancia que reviste la elaboracién de planes econdmicos

para desarrollar una economia y la correlacifn que existe en

tre &ste y el desempefio de la politica econémica.

. ‘

De hecho, un plan econémico es parte de la politica eco
ndmica, y sirve para diagnosticar, pronosticar y asignar me-

tas al conjunto de las actividades de una sociedad, apoydndo

las mediante ta instrumentacidon de los mecanismos existentes

a su alcance.

El desarrollo del trabajo se divide en tres partes, pa-
ra dar amplitud a los conceptos que se qonsiderafon importan

tes para apoyar el tema central.

En. 1a primera parte se tratard lo que se entiende ﬁor
.Polftica Ecoﬁémica y Planeacidén Econémica, 1o cual conforma
el tema principal de la investigacidn, considerando las ca-
racteristicas y fundamentos de aquella desde el porfiriato

hasta la terminacidn del periodo de desarrollo estabiliza-
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dor, y presentando el primer esfuerzo de planeacibn en México

en cuanto a su metodologia, objetivos y metas,

En 1a segunda parte se hacen Ias'disertéciones al tema
principé] describiendo brevemente él periodo anterior a la
elaboracidon del Plan Global de Desarrollo 19@0—1982. el cual
se presenta en-dos partes: de 1955 a 1969 y de 1970 a 1976.
A partir de entonces, aparentemente se empieza a generar un
nuevo esquema en el desarrollo dé la economfa, inicidndose
con la elaboracidén de planes de una manera sistemdatica; por
- parte del gobierno federal.

En la tercera parte se presenta la po1i£ica de la nueva
estrategia de desarrollo, tocando puntos importantes como la
cr;acién del Sistema Nacional de Planeacidn, la elaboracidn
del Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, y un analisis de
los resultados obtenidos hasta 1981.

En esta parte se hace  un rechazo abierto y comprobado
ex-post (empiricamente) a que los planes no han fructificado
por razones y causas numeradas en la parte de las CONCLUSIO-

'NES.



1.

LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA

N -

11.1. Conceptualizacidn

La concepcidn exacta de politica econdmica depende en

-

.~

gran medida de las ideoiog?as que la formulan.

La definicidén del concepto implica la concurrencia de
diversos fentmenos en un solo punto, por lo cual no es tarea
facil su definicidbn. Aqui se tomaran algunas palabras de

Oskar Lange para entender 1o que se plantea al hablar de po-

Iitica econdmica: "Aplicar en la prictica las leyes descu-

biertas por la Economia Politica, es tarea de 1la POLITICA
ECONOMICA. La politica econdmica consiste en utilizar las
Ieyes economicas con objeto de”]ograr los fines que nos pro-
ponemos", y para aclararlo explica: "en el capiti]ismo de
1ibre concurrencia, cuando la intervencidn estatal es mas
restringida la politica éconémica no existe sino en un campo
limitado..._ Pero en las condiciones del capitalismo ﬁonopg
Yista, aumenta la ingerencia del Estado en la vida econdmi-
ca, y el campo de la accidn de la politica econdmica se en-

sancha en la misma prOporciBn“l,.

1/ Oscar Lange, Economia Politica, citado por Carmona, Fernando en:
México, Riqueza y Miseria, Edit. Nto. Tiempo, HEXICO 1980. Pag. 177



e

. Puede afirmarse que la economia politica, el Estado y
la politica, son factores que condicionan,.de1imitan y dan
accidn a la politica econdmica, pero icudl de ellos tiene en
s7 la supremacia para ejercer‘la politica econdbmica?; se ci-
tardn las palabras de Federico Engels para responder en algu
na medida: "Como el Estado nacid de 1a necesidad de conte-
ner 10s antagonismos de clase, y como, al mismo tiempo, Sur-
gid en medio del conflicto de estas clases, es por lo gene-
ral, el estado de 1a clase mids poderosa, de la clase econdmi
camente dominante, -la cual -por esta virtud se convierte tam
biénién clase politicamente dominante-, adquiriendo de este
modo nuevos medios péra reprimir y'exp1otar a la clase opri-
mida (...). El1 Estado moderno representativo es el instrumer

to de la explotacién del trabajo asalariado por el capital"g/.

Se considera que el papel que desempefia 1a politica eco

ndmica en una sociedad es el de servir como instrumento para

1levar a cabo los objetivos y metas planteados por el Estado.

el cual se encuentra al servicio o en poder de la clase que
detenta la riqueza, fruto c¢laro de la dinamica socioeconomi-

ca en que se genera.

2/ - Federico Engels, E1 Origen de 1a Familia, La Propiedad Privada y el
Estado;7Editoria1 de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1972.
pag. 237. ’ ’



11.2. Fundamentos de Politica Econémi;a del Porfiriato.

A partir de 1810, México vive una etapa de transforma-
ciones sociales que culminaron con el movimiento armado de
1910. En las Gltimas décadas de ese periodo el pais logra
una etapa de crecimignto moderado, pero sostenido, sentando
las bases de un desarrollo econdmico que dejé una profunda

huella para los afios posteriores.

E1 gobierno de Diaz fue el primeroc que dirigié sus es-
fuerzos'para Tograr el desarrollo de las fuerzas producti-
vas, enfrentando una economia de autoconsumo agricola, un
sistema artesanal de produccidon con algunas sefiales de indus
trializacidén y una infraestructura poco desarroliada que 1i-
mitaba 1a circulacién de bienes e impedia la integracidn de

un mercado ‘nacional.
Fundamentos .

La estrategia para consolidar el gobierno se apoyd en

tres aspectos fundamentales:
° Estabilidad politica.
° Inversidn extranjera en diversas actividades econé-
micas.

® Participacion de una pequefia parte de la sociedad
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nacional.

La estabilidad politica fue un aspecto fundamental que
permitid y estimuld la inversion extranjera.. Dicha estabili
dad tuvo como antecedente la sucesién de guerrillas internas
y tenia como premisa fundamental alcanzar el poder y conser-
varlo mediante la aplicacién de una f6rmqla muy sencilla:
fgnorar a Tos que no tenian poder politico o comprar a los
indjviduos o grupos politicos que podian ser comprados; en
caso contrario, eliminarlos. Con este sistema, el porfiria-

- to logrd una etapa de paz con represién que ignord completa-
mente a las clases proletarias y con ello engendrd su propia
destruccidn culminando con la revolucidn de 1910,

La distribucidn de la inversidn extranjera concentraba
a los capitales norteamericanos en la minerfa, la metalurgia
y los ferrocarriles; a los capitales britdnicos en los servi
cios y la deuda piblica; y a los capitales franceses en las

actividades industriales.

E1 desarrollo de la industria en México se vi6 favoreci .
do, entre otros factores, por la construccién de los ferroca
rriles; la politica proteccionista dellgobierno favorecfa.el
crecimiento de algunas industrias, pero también origind la
proliferacion de empresas ineficientes y poco competitivas.
En este periodo se hicieron algunos intentos de fomento in-

[ R R




dustrial como la expedicidn de la Ley de Exencidn Temporal

de Impuestos a las Industrias Nuevas y Necesarias.

Para 1890, la industria nacional muestra una caracteris
tica que subsiste hasta nuestros dTas ya que, por primera vez,
tres cuartas partes de las exportaciones son enviadas hacia

los Estados Unidos de Norte América.

La mineria tuvo un auge inesperado, con la introduccidn
de empresas norteamericanas, trayendo nuevas técnicas de ex-
traccién y la utilizacidn dé nuevos inventos, pudo pasar de
la eiﬁ]otacién de metales preciosos que 1a mantenia estanca-
da, a la explotacidn diversificada, la cual era alentada por
el surgimiento de las vias férreas y los intereses exGgenos

que orientaran su desarrollo.

La inversidn nacional en la mineria, metalurgia y los

transportes, no fue significativa, dirigiéndose principalmen
te hacia el sector manufacturero ya que en este sector no
era necesario invertir cuantiosos recursos ni se requerian

3/

conocimientos técnicos e1evados

3/ Hanse, Roger D., La Politica del Desarrollo Mexicano, Siglo xxx,
1971, Pég. 236.
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‘A] desarrollarse la produccidn alentada por la demanda
de exportaciones y las mejoref ﬁo]iticas gubernamentales co-
mo la revisidn constante de impuestos, l1a reduccidn en el
costo de Jos transportes, ‘la importacion de maquinaria libre
de impuestos para nuevas inversiones, asi como para materias
primas y otros insumos elaborados; se inicid un proceso de

sustitucidn de importaciones principalmente en la industria

textil, alimentos y bienes de consumo.

La rigida proteccidon y los bajos salarios propiciaron
1a creacidn de capitales mexicanos, 195 Eua]es empezaron a
invertir en proyectos industriales viendo trun;ada su trans-~
ferencia por los desequilibrios ocurridos haciq finales dé]

periodo. .

Para 1897 se promulga la Ley de Instituciones de Crédi-
to, de esta fecha hasta 1907 se considera que fue una época
propicia para el desarrollo de 1a banca. ET1 mayor movimien-
to del comercio hizo necesario el uso de billetes emitidos
por bancos privados y, posteriormente, los depﬁsitos a la
vista adquirieron mayor importancia provocando asi un cambio

importante en la estructura de la oferta monetaria,

Aungue los bancos estaban organizados para funcionar co
mo bancos comerciales, las tendencias econdmicas de la época

los obligé a hacer préstamos para inversidn, ocasionando el



congelamiento de sus carteras con 1o que se 1legdé a la cri-
sis\de1 sistema bancario para 1908. A partir de entonces
Jos bancos adoptaron una politica de emisidn de billetes pa-
ra subsistir, ocasionando un fenémgno_inf1acﬁonario y agudi-

zando la crisis del pais.

E1 gran problema del porfiriato 1o constituyd el sector
agr{cola ~-. La politica de Diaz al apoyar la creacibn de
los grandes latifundios, daba a los inversionistas Ta posibi
lidad de contar con mano de'obra abundante y barata. Aunque
el sector campesino no preocupd en gran medida a Diaz, su po
1itica impidid 1a movilizacidn de fa mano de obra rural ha-

4/

cia los desarrollos industriales urbanos—~',

E1 escaso dinamismo que el sector agricola manifestaba,
era debido a 1a falta de visidn empresarial que tenian los
Tatifundistas al no aceptar innovaciones tecnoldgicas y pro-

‘piciar 1a elevacién de la productividad.

“Ante ei crecimiento de la poblacidn, el poco aumento
de 1a ocupacidn productiva y la imposibilidad del sistema
econbmico para alcanzar nuevamente una dindmica de crecimﬁeg
to, la disminucf&n del ingreso de las mayorfas se afirmé y

el descontento se agudizé". "La falta de respeto a los de-

4/ Solis, Leopoldo, La Realidad Econémica Mexicana; Retrovisidn y
Perspectivas, Siglo XXI, México 1980, Phg. 83. :
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rechos humanos y la conducta arbitraria de los duefios de los
mEdi;s de produccidn, provocaron“una situacidn politica explo-
siva, cuya mecha se encendidé con la campaiia presidencial de
191072/,

o g )

En el porfirjato. la organizacidn del sistema econémico
se caracterizdé por un modelo de crecimiento "hacia afuera”,
en el cual el Estado no tenia una particfpacién econdmica,
dejando que el des;rro110 dependiera del libre juego del mer
cado.y‘principaImente del mercado exterior.

Una de las caracteristicas del mbde[o planteado durante
este periodo era que no permitia el desérrolio prolongado de
Yas fuerzas productivas, debido, entre otras razones, a que
e1.sector industrial nacional debja de competir con el sector
externo, mis desarroIladd y mas eficiente; la acumulacidn de
capital se encontraba en manos de las empresas extr;njeras,
las cuales enviaban sus éanancias periddicamente hacia su
pafs de origen; las exportaciones nacionales correspondian a
productos primarios poco elaborados, exponiéndose asi a las
fﬁuctuaciones de los precios y demanda de los mismos en Jlos

" mercados externos.

- 5/ 1bid. Psg. 85.
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11.3. Caracteristicas de la Politica Econdmica (1910-1969).

s -~

Para los afios posteriores a 1910 y hasta 1934, el pais
vive una etape de ajustes dirigidos hacia el-establecimientec
de la paz interna, el poder politico y las fuerzas producti-

vas.

A 1a caida del porfiriato y hasta el inicio de Ja déca-
da de los 20's, México vive una etapa de desconcierto, y, se
gin Jas cifras disponibles, 1a produccidn agricola, indus-
© trial y minera disminuyd coﬁsiderab]emente, siendo Ta excep-

cidn la produccidn petrolera.

Un hecho trascendental ocurre en el afio de 1917 con 1la
elaboracidn y promulgacidn de 1a Constitucidn, que sentaria
.Tas bases para apoyar a la élite que detentarfael poder a

partir de l1a década de los 30's hasta nuestros dias.

Para la década de lbs 20's, el panorama politico se en-
cuentra tenso y critico ya que no existe una continuidad gu-
bernamental y el poder es trasladado, al menos en apariencia,
cuatro veces; en ese perjodo se observan algunas de las ca-
racterfsticas que permitir&n la consolidaci6n y centraliza-
cién del poder politico, como el pillaje y 1a corrupcién per
mitidos, tomando medidas dr&sticas cuando el poder de un su-
- bordinado -persona o grupo- ponfa en peligro la maquinaria po
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1itica o afectaba el poder central.
.

La centralizacian del poder politico adquirié paulatina
mente instrumentos que le permiten controlar los grupos poli
ticos en los Estados, como los ferrocarriles y el telégrafo,
disminuyendo distancias ¥ est;g?eciendo un control central,

.
Asimismo, el derecho a sencionar impuestos estatales obliga-
ba a los gobiernos a someterse a las decisiones centraliza-
das, con la alternativa de no contar con recursos suficien-
tes para .Ta marcha de sus programas de desarrollo,

.

La creacidn de un sistema nacional de escuelas pilblicas,

-

del Banco de México y posteriormente del Banco de Crédito

.

Agricola, permitid al gobierno central disponer de otros
instrumentos de control, empleandolos sin restricciones para

el logro de sus objetivos.

La fortaleza del po&er central fue sometida a prueba
en varias ocasiones, principalmente a mediados de la década
en que la Iglesia renovd sus objeciones a las reformas anti-
clericales, ocasionando la represidn, pof medio de las fuer-
zas armadas del gobierno central. Asi, la estrategia segui-
da por las administradiones subsecuentes para consolidar el
poder, fomé muy en cuenta la constitucidén de una fuerza ar-
mada a njve) nacional, que limitara el poder del caudillismo

en los estados.
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La actividad econdmica da las primeras sefiales de resur
gimi;nto: la mineria es impulsada debido a la expansidn eco
némica experimentada en Estados Unidos y Europa Occidental,
demandando diversos productos; las manufacturas también se
vieron impulsadas, aunque no es muy claro su punto de parti-

-
da, tal vez fue pnopiciada por 1a seguridad de embarcar pro-
ductos por los ferrocarriles. La redistribucién de las' tie-
rrés y el auge de la mineria, fueron factores que impulsaron

también ‘su dindmica.

-E1 sector agricola no mostrd signos de recuperacién sino
hasta finales de la década, pero cooperd mediante la aporta-
cidén de mano de obra barata hacia las cfudades Yy en menor me
dida con la transferencia de capitales hacia el sector manu-
faéturero. La recuperacién del sector fue lenta y se apoyd
en los programas agrarios para legalizar la tenencia de 1la

tierra; por otro lado, el crédito agricola no fuvo 505 resul

tados esperados.

Para el afio_de 1929 se inicia el rompimiento del modelo
de crecimiento "hacia afuera", impulsado principalmente por
dos factores; el primero, que es politico, 1o constituye el
nacimiento del Partido Nacional Revo]ﬁcionario (PNR), con el
cual termina el periodo del caudillismo y se inicia la crea-
cién de una nueva forma de Estado; e} segundo, que es econd-

mico, es la gran depresidn mundial de 1929-1§33. con Yo que
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se redujo el comercio exterior en mis del 50 por ciento.

-
o #

Durante el periodo Cardenista se promueve un desarrollo
de tipo nacionalista, entendido como el impulso del DESARRO-
LLO ECONOMICO Y POLITICO DE MEXICO, autdnomo de toda presidn
externa,

En cuanto a la politica, el Partido (entonces Partido
de la Revolucidn Mexicana)_agrupa en torno suyo a lps secto-
res obrero, campesino y militar,

Referente a lo econdmico, signif%ca el rompimiento to-
tal con el modelo de desarrollo anterfor, caracterizindose
por 1a formulacidn de algunos cambios estructq;a1es comd Ta
Reforma Agraria, la nacionalizacidon del petrdleo y ]ps ferro
carriles, entre otros. Durante este perfiodo se da un hecho
que cobrard vigencia hasta nuestros dias, la participacidn
del Estado como agente activo y promotor del cambio y del de

6/

sarrollo econdmico-/,

Reduciendo el comercio exterior, en el modelo de creci-
mientb Yhacia afuera®, la respuesta del Estado no se hizo es’
perar, para 1930 se aumenta la tarifa arancéidria para los

artfculos de importacidn, sin lograr subsanar el desequili-

6/ Villarreal, René, el Desequilibrio Externo en la Industrializacidn
- de México (1920-1975), F.C.E. México 1976. Pig. 38.




brio comercial. Otro instrumento utilizade fue la devalua-
cién del peso, el cual pasd de 2.26 pesos por délar en 1930

a 3.50 pesos por d&lar en 1933.

‘Estas medidas no estimularon suficientemente el proceso
de industrializacion (VER GRAFICA 1), aunque la participa-
cidén en la actividad econdmica de este sector empezd a ganar

importancia por cuanto al valor de su produccidn.

Por otro lado, no se tqvo la oportunidad de reactivar
la economia por la via de aumentar el gasto pliblico ya gue
su principal fuente de financiamiento provenia de los impues
tos al comercio exterior. La politica monetaria tampoco pu-
do_influir, ya que el aumento del gasto piblico por la via
del déficit presupuestal era considerado como un signo de
crisis econdmica, y las teorias de Keynes todavia no hacian

su aparicidn,

Resumiendo la politica ecoﬁémica de esa época, se puede
decir due “ninguna autoridad tenia didea positiia de que ha-
cer y respondieron al desastre comn clichés He politicas de
presupuesto balanceado, restaurando el patron oro y redu-

7/

ciendo tarifas"—

7/ Kindelberger, Charles, The dorld in Depresion  1929-193%, University
of California Press, 1973, Pag, 23 citado por René Vil1arreal Op.
Cit., Pag. 36,
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E1 modelo de crecimiento "hacia afuera" estaba condena-
do, ;iendo el fenbémeno de la gran depresidén econbmica su acy
sador mds intrincado; por otro lado, esta situacidén no acele
ro el proceso de industrializacidn y sustitucidén de importa-
ciones, lo cual nos Tleva a concluir con las palabras de Re-
né Villarreal: "Esto es que mientras la economia sea prima-
ria exportadora, estard sujeta a los ciclos de prosperidad y

depresion de la economia capitalista mundia]"gj.

La politica econdmica seguida durante el cardenismo rom
-pe con 'la tradicidn y aparece con un caracter "nacionalista".
Se da como un hecho que la po]itica:econémica de México ha
tenido continuidad a partir de la década de los 40's hasta
nuestros dias, pero su antecedente mds inmediato fue l1a poli-
tica cardenista, la cual 1levaba un enfoque totalmente con-
trario y decidido hacia el desarrollo del pajs, via la nacio
nalizacidon y la defensa de los derechos de los naturales con

respecto a los extranjeros.

Para el siguiente periodo, el rompimiento de esta poli-
s e c
tica es notorio, teniendo continuidad con el periodo del Pre
sidente Miguel Alemédn dejand6 un patrdn que seria continuado

(por los siguientes periodos presidenciales.
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Para entender mejor la politica econdmica, podemos de-
terminar que las dos metas principales que ha tenido tal po-
litica han sido las de "lograr la elevacidon del nivei de bie
nestar de nuestro pueblo y la independencia econ6mica nacio-

31"2/, existiendo por supuesto,_]as relacijonadas con la
agricultura, la iPdustria y 1o£$:ervicios y otras de menor
jerarauia. »

Es- indudable bue el progreso realizado durante las déca
das posteriores aI.cardenismo es impresionante y para ejem-
plificarlo se citardn é]gunas cifras: aumento del producto
jnterno bruto en términos rea1e§ de 5.94 veces entre 1240 Yy
1869; aumento de 1a demanda de trabajo é; mis del dobley des
tacando la participacidn industrial y de servicios que pasa-
ron del 34.6 por ciento a mds del 60 por ciento del total na
cional;lg/ 1a produccion agricola fue 5.2 veces mayor de
1940 a 1969 (VER GRAFICA 2); el producto industriaf:/ aumen-
td 6.4 veces en el mismo'periodo; el producto dé los servi-

*k
cios——j aumentd 5.4 veces en el mismo per1odoll/

Carmona, Fernando, Op cit. pag, 193,

e

Nacional F1nanc1era, La Economla Mechana en cifras Mexico 1981,

]
<

Incluye manufactura, petréleo y mineria,

Incluye comercio, electricidad, transportes.

£ le ke

Carmona, Fernando, Op. cit. Pag. 194,
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No hay duda de que el progreso vivido entre 1940 y 1969
fue satisfactorio, basta visualizar los resultados en aten-
cién a las dos metas principales de 1a politica econbmica.

Se debe considerar que el nivel real de los sueldos se ha

mantenido alrededor del 40 por ciento del producto interno

bruto, mientras que la ganancia de capital se ha mantenido

por arriba del 50 por ciento; lo que nos da una idea -de la

distribucidon del ingreso para el bienestar de "nuestro pue-

blo".

Para 1963, seglin una encuesta del Banco de México, las
familias campesinas tenian un ingresovmensual)infefior a 530
pesos y aproximadamente la mitad de los ;qupados en la indus
trig recibian algo menos de 950 pesos; sobra analizar otros
aspectos, pero se muestran igualmente contradictorios cyando

se refieren a vivienda, salud, alimento, vestido, etc.

Respecto a la independencia econdmica, es innegable que
1a dependencia se ha acentuado, principalmente con los Esta-.
dos Unidos ya que, entre un 65 y un 70 por ciento de nuestras
exportaciones son para ese pais, principalmente materias pri
mas y productos no elaborados. Por otro lado, el deterioro
de la Balanza Comercial y el déficit en Cuenta Corriente son

ya muy importantes al final del. periodo.
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Cabe mencionar el enorme volumen que ha alcanzado el

-

monto de la deuda externa, (qué para 1969 se calculd en

2,914.8 millones de d61aresl§/) mientras que en 1940 fue de
101.4 millones de dolares; asimismo, el aumento de la inver-
sion extranjera directa, que péig,de 411.2 millones de doéla-

res en 1940 a 2,700 millones de dolares en 196813/,

Existen otros aspectos como la dependencia tecnolégica,
inflacion de la deuda externa via el aumento en el pago de
intereses y el efecto de 1a devaluacidn del peso, el pago de
regalias, dividendos e intereses hacia el exterior; todo lo
<ual nos ha alejado de una realidad vivida hasta el cardenii
mo, vendiendo los intereses nacionales en ar;s de las accio-
nes politicas unilaterales, resultado de un pueblo que no ha

3
sabido dirigir su rumbo conforme a su deseo.:

' 12/ Gustavo Diaz Ordaz, Sexto Informe Presidencial,

13/ Cecefa, José Luis, México en la Orbita Imperial, Ediciones £l
Caballito, México.
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LA PLANEACION ECONOMICA EN MEXICO.

Existe un hecho que es inherente al desarrollo del capi
talismo: 1las crisis periddicas por las que atraviesa, las
cuales, a medida que el sistema madura se presentan con ma-

s,
yor frecuencia e‘1nten51dad. Esto que se afirma se observa
en Ta G1tima etapa del sistema econdmico, caracterizada par
guerras y periodos de reconstruccidn que desembocaron en un

desarrollo exagerado dela industria "pesada".

.Una de las formas como se ha tratado de resolver este

problema estd representada por el intervencionismo del Esta-

r

do enfla actividad econémica. Sin embatrgo, he] intervencio-
nismo es la forma primitiva de la accidn del Estado sobre 1la
actividad econdmica. La formaﬁoriginaria del intervencionis
mo es el proteccionismo, cuya -principal palanca es .la regula
cion aduanera"ll. .

En la fase actual del desarrollo del capitalismo, el ca
pitalismo monopolista, el intervencionismo de Estado pasd a
ser un proceso adjunto al sistema, que se caracteriza por
"tratar de paliar las consecuencias mads graves de las difi-

cultades econémicas y no de eliminar las causas de éStas"g/.

h ) Bette1he1m, Charles; Problemas Tebricos y Pridcticos de la Planifica
C1on. Editorial Tecnos, Madrid 1965. Pag., 144

2/ Ibid. Pag. 147,
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Esto tiene su origen en Ta incapacidad del sistema en
dominar sus contradicciones, existiendo por un lado 1a nece-
sidad de racionalidad impuesta a nivel de empresa, y por

otro la agudizacidén de la irracionalidad a n%vel de sistema,

lo que provoca una autodestruccidén del mismo.

Sin embarQo, el intervencionismo no ofrece ningin reme-
dio real a la economia porque estas intervenciones puedeh,
en ciertos casos, aportar soluciones momentdneas, pero no pue
den pretender ninguna racionalidad econémica, y segiin Hayek,
) - "un estudio bien.entendido muestra que el intervencionismo no
ofrece ninguna alternativa due pueda racionalmente escogerse,
ni aporta solucidn estable y satisfactoria a ninguno de los

problemas que pueda aplicarse"éf.

En el caso de México, la intervencidn del Estado tiene
su justificacidon a partir de la destruccidn material y la
desorganizacidn social que acaecid al término de la revolu-
cidn de 1910,inicidndose con la necesidad de orgaﬁizar y per
petuar el poder politico en el que todos los grupos signifi—

cativos del pafis estuv{eran representados.

Por ello, y a partir de 1971, se asignd el Estado fun-

ciones mis amplias en materia econfmica, siendo su "expresion

3/  Hayek y varios, L'économie dirigeé en régime collectiviste. Paris
1938; citado por Charles Bettelheim. Qp. cit. :



mads clara y el instrumento mis agudo de esta politica, el

gasto pﬁb11co"4/

El intervencionismo en la actividad econdmica tenia co-
mo meta la generacidn de e]evadas‘tasas de ganancia que pro-
piciaran la inversién y el desarrollo tecnoldgico, creando
para ello mecanismos que permitian absorber el ahorroAsﬁcial

para canalizarlo hacia los sectores de inversion, como el in

dustrial.

As? se 1lega a 1o que se conoce como planificacidén fle-
xible, en la cual, el "Estado actda iﬁdirectamente por medio
de la distfibucién de méterias,primas, del control de pre-
cios, del control de Jas invérsiones, del cony;ol de las
aperturas de crédito, etc., y no actia sino sopre una parce-
Ja del conjunto de actividades econémicas"il'c00rd{nando el
total de las actividades dentro de la concepcidn de un-plan

que abarca el conjunto en forma global.

En la gama de actividades del Estado mexicano, destaca
su papel como promotor, orientador y regulador de la activi-
dad econdmica, a través de la inversidn piblica, ya que crea

una "{nfraestructura bdsica para el crecimiento econdmico al

"~ 8/ Cabrera, Guerrero Héctor, Estructura Econdmica y Politica de la His
toria de México, Edit. Guajardo 2001, S.A. MBxico 1979, Pag. 186

5/ Bettelheim, Charles, Op. cit. Pag. 159.



desarrollar ciertas actividades orientadas a la produccidn
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~
de bienes y servicios productivos, ademds de garantizar cier

to nivel y orientacidon del crecimiento econﬁmico"gl.

111.1. Plan Sexenal. Primario.”

Y

111.1.1. Metodologia de elaboracidn.

Hace afios que Mé&xico planea para la realizacion de su

desarrollo econfmico y social.

E1 proceso de desarrollo orientado, se ha ido estructu-

rando y enriqueciendo a través de la creacifn de un sistema

de ‘planeacion flexible, que ha evolucionado desde la elabora

cién del Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario
hasta la pubiicacion del Plan Global de Desarrollo 1580 -
1982,

E1 antecedente sobre planeacidon del Plah Sexenal es 1la
expedicion de la "Ley sobre Planificacidn General de la Repfl
blica"™, que a pesar de no tener un plan definido es el pri-

mer ordenamiento jurfdico en materia econdmica.

" 6/ Cabrera Guerrero, Héctor, Op. cit. Pig. 288. fi‘
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Asi, en la segunda convencidn ordinaria del Partido Na-
cional Revolucionario, reunida en 1a ciudad de Queretaro en
el afio de 1933, se aprueba el primer Plan Sexenal de Gobier-

no que sirve como plataforma politica y gubernamental al pro

pio partido.

Para la elaboracidon de este plan, se toma}on como base
di?ersos documentos, siendo el principal el expuestofpor.el
entonces jefe de 1; revolucidon, General Plutarco Eiias Ca-
1les.” El texto final del p]an‘fue determinado mediante 1la
participacidn de tres 6rganos representativos: £1 Gobierno
de la Republica, el C.E.N. del Partido Nikional Revoluciona-
rio y los participantes de la Segunda C6nven£i6n Nacional
" Ordinaria reunida en Querétaro.
' D)

E1 Gobierno de la Repiliblica colabord en 1la e1aboraci65
de dicho documento mediante la aportacién de sus exberien-
cias, tanto en cuestioneg internas como externas referentes
al Estado, por medio de la Comisidn Técnica de Colaboracidn,
que con fecha 24 de junio de 1933, quedd integrada por: Pre
sidente, Secretario de Hacienda y Crédit6 pibtico, Ingeniero
Alberto J. Pani; Asesor, Secretario de Economfa Nacional, Li
cenciado Primo Villa Michel; Vocales, Secfétafio de Cohunicg
ciones y Obras P{iblicas, General de Divisién, Miguel M. Acos
ta; Secretario de Educacidn Piblica y Bellas Artes, Licencia

do Narciso Bassols, y Jefe del Departamento de Trabajo, Inge
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nieroc Juan de Dios Bojorquez.
Por parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Na-
cional Revolucionario, la Comision de Programa aportd sus co
nocimientos en cuanto a las observaciones creadas por la ex-
periencia de 5 afos de accidn é;n]a democracia ininterrumpi-
da, como 6rgano dindmico del régimen, como evaluador de las
aspiraciones del pails hacia los objetivos de justicia social;
dicha comisidn estaba formada por: Presidente Honorario, Ge
neral de Divisidn Lizaro Cirdenas; Presidente, Senador Car-
los Riva Palacio; Secretario General y Vocal, Licenciado Ga-
pjno Vazquez; Vocales, Licenciado Enrigue Romero Courtade;
Diputado y Licenciado, José Santos AJonsa; Sénador y Licen-
Ciado, Jenaro V. Vdzquez; Diputado y Doctor Gonzalo Bautis-
ta} Diputado y Licenciado, Ezequiel Padilla; Licenciado An-

gel Alanis Fuentes, Ingeniero Francisco Moctezuma y Profesor

Francisco Trejo.

La Segunda Convencion Ordinaria del Partido tuvo su
aportacidn mediante la participacidn de la Comisidn Dicﬁmi-
nadora, compuesga por: ODiputado e ingeniero. Luis L. Ledn;
Diputadc y Licenciado,Fernando Moctezuma; Diputado'Froy]én
C. Manjarrez; LicenCiSdo, José Luis Solorzano; Gobernador
del Estado de MExico, lLicenciado y Diputado, Alberto Bre-
mauntz; y por las mociones de varios delegados, con 10 que

se enuncid el sentimiento de Tas clases populares y se pro-
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yectaron reformas importantes en los renglones de agricultu-

~

ra, economia, educacidn, gobernacidén y obrero.

E1 dictamen de la Comisidn designada en‘Querétaro para
el'estudio del Plan Sexenal, fue incluida como la parte que

constituye la Exposicidon de Motivos.

Por G1timo y para dar término a la elaboracién del Plan,
la Segunda Convencidn Ordinarja a través del C.E.N. del Par-
tido, sometid Tos documentos que conformaban el plan a una
Comision de Estilo, compuesta por los diputades: Licenciado

. Fernando Moctezuma y Froylan C. Manjarrez, encargada de coor
“dinar las modificaciones impuestas por la Asamblea de Queré-
taro y presentar, respetando Ta esencia de éstas, el texto

definitivo del Plan Sexenal de Gobierno

I11.1.2, OQObjetivos, instrumentacidn y metas.

Los objetivos globales que perseguia el Plan, eran los

siguientes:

° “Aprovechamiento planificado de las riquezas nacio-

nales y adecuado desarrollo de las energias humanas.

° Alza de salarios de los trabajadores para obtener



su rehabilitacién fisica, intelectual y moral.

Creacidn de oportunidades de trabajo, fomentando 1la
industrializacién que permitiera activar el intercam

bio de productos entre el campo y 1a.ciudéd.

~Fundacién de una economia propia, autdnoma, dirigida

por l1a inteligencia y el trabajo de los mexicanos"lf.

a) Sector Agricola

.

Uno de los problemas mds importantes que habia que re-
solver era el reparfo de la tierra, por lo gque el Plan Sexe-
nal proponfa "apresurar la distribucidn de la tierra, aumen- -
tar los recursos econdmicos y ltos elementos humanos dedica- v
dos a resolver el problema agrario en sus aspectos de dota-
cion y restitucidn de tierras y aguas, simplificando los trd
mites y forma1idades en los expedientes agrarios (...), dar
el cardcter de_definitivas a las resoluciones sobre las dota
ciones y restituciones de tierras y aguas que se habian dic-
tado con caracter provisional y suprimir las dificultades le
gales que incapacitaban 2 numerosos nuc1eos de poblacion pa-

ra ser dotados de tierras y aguas“sl

" 1/ Solis, Leopoldo, Planes de Desarrollo Econémico y Social en México.
Sepsetentas No. 215, México 1974, Pag. 106.

8/ Ibid, .Phg. 107
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Para enfrentar el problema, se modificd el articulo 27
de {a Constitucién, con lo cual se creaba el Departamento
Agrario, cuyas funciones serian el estudio, la iniciativa y
1a ap1icaci6n de las leyes agrarias. Asimismo, se procuraria
la creacion de asoc1ac1ones cooperativas de agricultores con

- T
dos propdsitos .qndamenta]es: mejorar 1os métodos de culti-

vo y servir como canales de distribucién del cré&dito disponi

ble.

-E1 total de hectéreas repartidas durante el periodo de
1934-.1940 fue de 20'107,044, benefi;iando a 763,900 ejidata-
r1052/ En el aspecto de financiamiento al sector agricola,
se contaba ya con el Banco Nacional de C;édifo Agricola
{(1926), el cual contaria con una aportacidn global del Go-
bierno de 50 millones de pesos'ﬁara el periodo sexenal, ini-
ciando con 20 millones de pesos para su operacidn en 1934,
En ese mismo afio se publica 1a nueva Ley de Créditd Agricola,
con 1o cual se extendia el beneficio del crédito a los agri-
cultores no asociados de alguna manera con el Banco o con
Tos bancos rggiqnales, sociedades locales, instituciones
auxiliares y asociadas, etc., que conformaban todo el siste-

ma que auxiliaba el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Estos agricultores se encontraban sin un respaldo credi

ticio hasta entonces, ya que Tos bancos privados no hacian

9/ M. de Navarrete, Ifigenia, Bienestar Campesino y Desarrollo Econﬁ-
mico. F.C. E.. México, 1971. Pag. 53
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préstamos a largo plazo por el precedente que dejd el fendme
no de hipotecas sobre fincas rurales, amén de las restriccio

nes impuestas por la Ley de 1931 sobre crédito agricola.

Como una de Tas metas que se trazo el sexenio, era que
el sector ejidal debia de apoyar en mayor med1da la produc-
cion agricola del pais; para 1935 se crea el Banco Naciona]
de Crédito Ejidal que jun%o con el Banco Nacional de Crédito
Agricola, conformaban los instrumentos principales para fi-

nanciar el desarrollo agricola.

La actuacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal supe-
ré con mucho a 1o hecho por su antecesor, en virtud de las
negesidades que se crearon via el reparto de tierras y por
el riesgo de dejar a la agricultura ejidal fuera de la produc
ciﬁn, 1o que provocaria el estancamiento del sistema producti-

vo.

En el periodo 1936-1940 los créditos otorgados por el
Banco Agricola 1legaron a los 55.1 millones de pesos, mien-
tras que los otorgados por el Banco Ejidal alcanzaron la ci

10/

fra de '289.9 millones de pesos=—', 1o que da una clara idea

de la 1mportanc1a que cada 1nst1tuci6n'represehtéven el pe-

rfodo.

"10/ Solis, Leopoldo, Op. cit. P&g. 110.



R En la creacién de sistemas de riego el Plan preveia una
inversidén de 50 millones de pesos, Tos cuales serian aporta-
dos por el Gobierno Federal, para el mantenimiento de los
tres sistemas de riego existentes (1,.-2 y 7)1/, la continua-
ciﬁn de ias obras de otros siete y 1a consinuccién de seis

mis.

E1l Banco Agricola fue el encargado del repartoc y la
administracion de los distritos nacionales de riego, con lo
que se pondria en operacidon. la Comision Nacional de Irriga-
cibénj ‘asi, con una inversidn de 215 millones de pesos, entré
1925-1940, se beneficiaron 119,215 hectdreas, terminando las
obras que se encontraban en construccidn e inicidndose cinco

proyectos en diferentes puntos de la Repﬁb]icall/.

En el rengldon ganadero, se prevé el establecimiento de
criaderos de ganado semental para ayudar a los centros de ex
plotacidn que se establecieran en el pais, preferentemente a
los ejidatarios que se inicien en estas actividades, asfi co-
mo a personas o empresas privadas se les brindarfa toda cla-

se de facilidades para el desarrollo de estas actividades.

............................

*/ ‘“Presidente Calles”, "Rio Mante" y "E1 Nogal-Rio Salimas., Coahui-
lz2," respectivamente. ’ :

11/ Ibid, pag. 111 -
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Por 1o gue toca a la riqueza forestal, se establecia la
necésidad de contar con una viéi]ancia para la explotacidn
de los bosques, establecer un efectivo y racional aprovecha-
miento de los mismos y de sus productos derivados, 1levar a
cabo una reforestacién sistematica e intensa, destfnar tie-
rras cuya tinica finalidad seria la de reforestacidn y tratar
de disminuir el excesivo uso de los productos forestales co-

mo generadores de energia.

Para controlar el buen funcionamiento de las propuestas
anteriores, se crearfa el Departamento Autdnomo Forestal, de
acuerdo con los estudios que Ilevaria a cabo la Secretaria

de Agricultura y Fomento.

Dentro del primer afio de vigencia del plan se procederia
a establecer un vivero nacional gue proporcidnara éfboles pa
ra la repoblacitn de bosques, de ornato & frutales, para las
diferentes Entidades del pais; viveros por Entidad Federati-
va, cuya finalidad fuera igual a la anterior; viveros en ca-
~'da Municipio para atender a las necesidades de ornato de su
jurisdiccifn y viveros en las escuelas y en los centros eji-

dales,‘que cumptan las finalidades ya mencionadas.

b) Sector Industrial

l;'iﬁdustria Petrolera. Dentro de! Plan, se considera-
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ba que el gobierno constituirfa una empresa gque regularia el
mercado interior del petréleo y sus productos derivados, con
1o que ze aseguraria el abastecimiento del pafis, principal-

‘mente al gobierno y a los Ferrocarriles Nacionales de México.

También se planteaba que la sociedad tenia el compromi-
so de efectuar exploraciones relacionadas con la produccidn,
adquisicién, enajenacidn, transporte, almacenamiento, refina

cién y distribucién del petrdéleo y sus derivados.

-Estos proyectos no se llevaron a cabo, ya que el conflic
to petrolero que surgid durante el régimen, dié como resulta-

do la expropiacién de la industria en marzo de 1938.

Atendiendo a esta nueva situacidn, para 1939 los recur-
sos que se destinaron a la inversidon en la industria repre-
sentaron casi la totalidad de la inversidn piblica federal
en fomento industriﬁlig/, con lo que se aprecialla importan-
c%a que se le dic al desarrollo petrolero hacia los Gltimos

afios del sexenio.’

La produccidn de petréleo crudo pasdé de 38,173 mil ba-
rriles diario en 1934 a 44,448 mil barriles diarios para

194027,




37

2. Industria Eléctrica. E1 sector de la energia eléctri

ca deberia de ser organizado para construir un sistema nacig
nal de generaci6n, transmisién y distribucidn de energija
eléctrica, con la finalidad de llevarla a todas las regiones
en‘donde fueran a establecerse nuevos centros de produccidn,
asimismo, el suministro se reduciria de precio para las empre
sas de produccién agricola o industrial para que funcionaran
por la energia eléctrica. La organizacidn se haria a partir
de compafiias semioficiales y por cooperativas de consumido-

res, mientras que las compafiias por concesiones serian es-

" trictamente reglamentadas.

 Para tal efecto, en 1935 el Ejecutivo Federal did ins-
trucciones a la Secfetaria de Economia Nacional, para la ela .
boraéiﬁn de una Ley Federal Sobre Energia E]éctrfca, 1a.cua1
deberfa de estar encauzada a consolidar el Eontrol federal .
sobre la industria y a2 sustituir el Cddigo Eléctrico Nacional

de 1926-192813/,

La Realizacidn .del sistema nacional de genefacién de
energia eléctrica se efectud en agosto de 1937, mediante la
formacibn de la Comisidn Federal de Electricidad, Ta cual no
solamente serfa una empresa propiedad del Estado, sino seria

una entidad central capaz de realizar la tarea de electrifi-

13/ Miguel S. Wionczek, E1 Nacioralismo Mexicano y la Inversidn Extran
. Jera, Edit. Siglo XXI, México 1967, Pag. 186.
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car al pais y supervisar y dirigir las actividades de las

compafifas privadas en este camrc.

Con la Ley de la Industria Eléctri. , zprobada en 1938
y modificada parcialmente en 1940, se tuvo una legislacidn

bidsica hasta el ﬁﬁo de 1960, fecha en que se nacionalizé la

industria.

La actividad He la Comisidon Federal de Electricidad du-
rante el periodo fue minima. La capacidad instalada en el
pais-para la generacidon de energia, pasé de 610,000 kilova-
tios en 1936 a 680,000 kilovatios en 1939, en virtud de que
las dos grandes compafitas, Mexican Light and?Power y Ameri-
can Foreign Power, hicieron nuevas inversiones.

3. La Tndustria Manufacturera. "E1 Plan no sefialaba 13

neamientos de politica, como tampoco un sistema de‘est?mu1os
para su desarro1lo"lﬁ/; éin embargo, se preveian aspectos co
laterales como el desajuste entre la produccidn y distribu-

cidn de me}cancias, considerando como las causas principales
a la libertad de iniciativa de l1os empresarios y la libertad
de competencia de los comerciantes; regular el precio de las

‘mercancias a través de canales de distribucidn que eliminen

el mayor nimero de intermediarios; reguiar el mercado inte-

14/ Solis, Lecpoldo, Op. cit. Pag. 113,
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rior a través del Estado; incrementar la exportacidn de mer-
caﬁhias y materias primas que'ée producieran con ventaja pa-
ra la economia nacional; eliminar Tas importaciones gque com-
pitieran con los industriales nacionales que estuvieran pres
tando satisfactoriamente sus servicios; y vigilar que los ar
tjculos que fuesen necesarios y que tuvieran que importarse,
se obtuvieran directamente del pais de origen productor, eli
minando el intermediarismo de los centros mundiales de comer
cializacidn (VER GRAFICA No. 3).

A. Comunicaciones y Transportes. 'En este renglédn, el

Plan precisaba que el gobierno federal deberia de terminar
la carretera de Nuevo Laredo, Tamaylipas, a Acapulco, Guerre
ro; pasando por la ciudad de México y constru%r otra carrete
ra troncal desde Sonora hasta Chiapas.

Se mencionaban también la construccidon de cuatro.lineas
férreas: de Ejutla, Oaxaca, a un_puerto del Pacifico; de
Uruvapan, Michoacdn, a un punto del Rio Balsas, con tendencia
a ser prolongada hasta la coﬁta del Pacifico; de Santa Lucrg
cia, Oaxaca, a la capital del estado de Campeche v de Maza-

-

t13n a Durango.

E1 gobierno apoyaria el desarrollo de la aviacidén me-~
diante 1a construccidn de los puertos aéreos necesarios, en

cooperacion con los gobiernos de los estados; y todos Jlos
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fronterizos que se requirieran, corriendo éstas por su cuen-
ta. También se mencionaba la promocidn de la creacibén de
una marina mercante, mediante la compra de buques y mejora

de puertos.

Para tales efectos, se previd una inversidon minima de
60 millones de pesos en ferrocarriles, subsidios para la-
aviacidn consistentes en el total de impuestos que pagarian
por el consumo de gasolina durante el primer afio; 75 por
ciento, para el segundo afio; 50 por ciengo para el tercero y
25 por ciento para el cuarto. Ademds, se subvencionarian
las escuelas de aviacidon civil y las fébricas de aeroplanos

y motores para aviones, sin especificar el monto.

E1 gasto total de inversiones en comunicaciones_y trans
portes durante el sexenio fue de 790 millones de peSos, a
precios corrientes, representando el 64.9 por ciento de la
inversifn total federal; correspondiendo 304 millones de pe-
sos a carreterasy 465 millones de pesos a ferrocarriles.
Ademds, el gobierno adquiere la propiedad total de los Ferro
carriles Nacionales de México en junio de 1937, 1o que repre

sentaba m8s de 1a mitad del sistema ferroviario del pais.

¢) Desarrollo Social

‘1, Polftica Lpboral. E1 Plan proponfa la eleiachn‘pﬁl




41

tura] y econdmica de las grandes masas de trabajadores, tan-
to de la ciudad como del campo.‘ El Estado protegeria las
contrataciones con el objeto de garantizar los derechos de
los trabajadores, fundamentalmente el salario minimo sufi-
ciehte y la estabilidad del trabajador en su puesto. La con
tratacidén colectiva de los trabajadores seria fomentada para
que fuera la forma preponderante de estab]e;er las relacio-
nes obrero pafronales. E1 gobierno- deberia contribuir al ro
bustecimiento de las organizaciones sindicales, cuidando que
éstas se desempefiaran en la forma mds eficaz posible.

E) gobierno federal y el de los Estados, quedarian suje
tos a las mismas resbonsabi1idades que impone la Ley del Tra:
bajo, cuando realicen obras que pueden ser ejeéutadas por
particulares,

Se proponié expedir una Ley del Seguro Social obligato-~
rio, que cubriese también los principales rieégos no ampara-
dos por la Ley Federal del Trabajo, la cual serfa enunciada
en favor de los asalariados.

En cuanto a casa-habitacidn, los Grganos del Estado de-
berfan complementar el servicio con cocstos muy reducidos pa-
ra Jos trabajadore;, actuando fuera de las obligaciones que

imponfa 1a Ley del Trabajo.
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2. Polfitica Demogrdfica. Se aceptaria la entrada al

pai§ de extranjeros que con sus conocimientos contribuyeran
a desarrollar industrias nacionales, se restringiria la emi-
gracion de obreros mexicanos y se estableceria un servicio
de repatriacion de mex%canos. principalmente de los Estados
Unidos. Se proponia el estudio de una Ley que permitiera la
movilizacion de contingentes humanos a zonas poco pobladas o
que ofrecieran mejores condiciones de vida. Para ello se

crearfa una Direccidn Nacional de Movimiento de Poblaciodn.

'1;'Sanidad Piblica y Edycaci&n. En el Plan se declara-

ba que habfa 1legado la hora de dar a las obras de sanidad
piiblica la fmportancia que merecian y se consideraban como
puntos princfpaleﬁ la'introduécién de agué.‘de;atarjeas y de
m&s relativos a la sa?ubridad en géneral, y cémbatir las cay

sas de endemias y epidemias y de la mortalidad infantil.

Para tal efecto, se proponfa un aumento de las partidas
Vi presupuestarias destinadas a este reanSn; iniciahdo con una
erogaciﬁn del 3.4 por ciento del montd total del Presupuesto
de Egresos de la Federacién. hasta 1legar a un 5.5 por cien-

to en 1939. .

| E! Plan consideraba que una de las funciones esenciales
del Estado es lq-cducaciﬁn. y propohfa que como (nico camino

para desarrollar esta aﬁtivfdad era el incremento de los re-



cursos destinados a este fin, A ﬁartir de 1934, se destina
rian, por 10 menos, el 15 por ciento del presupuesto total
de Egresos de la Federacidon, hasta llegar al 20 por ciento
en 1939, Asimismo, péra 1934 se aumentarian a 1,000 el nime-
ro de escuelas rurales sostenidas bor'el gobierno federal,
en 2,000 para los siguientes afos, llegando S 3,000 para
1939. E1 Plan hacia hincapié en la educacidn técnica para
los trabajadores y en la orientacidon socialista que debia te
ner la educacidon en general, sustento de los principios de

Ya Revolucidn Mexicana.

.

Los resultados obtenidos, segin las cifras disponibIéle{

.en cuanto a sanidad y asistencia piblica, para 1940 se exce-
di6 el porcentaje propuesto, llegando al 6.4 por ciento. En
ed&caci&n.‘el gasto total) en 1935 representf el 12.6 pd} ‘
ciénto del total de? Presupuesto de Egresos de la Federacion
y para 1940 solo alcanzd el 12.4 por cfento (a precids de
1950), por 1o que la meta propuesta no fue‘alcanzada; sin em
bargo, se logr$ bajar el porcentaje de poblacidn analfabeta

de 66.6 por ciento en 1930 a 58.0 por ciento en 1940.

4. Polftica Fiscal y Crediticia. Para la polftica fis-

cal se proponfa que debfan delimitarse las bases de los cam-

15/ Economic and Social Change in Mexico. A Basic Report, BIRF, México
1973, Vol. II, citado por LeOpo]dq Solis, Op. cit. Pﬁg. 116.
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pos‘impositivos de la Federacifn, de los Estados y los Ayun-
tamientos, que ayudaria a favorecer la unidad econdmica del
pais y que eliminarian barreras fiscales interiores que impe
dian o dificultaban el comercio interno.
. P

Se proponia. una reorganizacion del si;tema de impuestos
encauzada a que predominaran los impuestos directos sobre '
.Yos indirectos. E°S impuestos sobre herencias serfan comple
mentarios al impuesto sobre la renta y se utilizarfancomo co
rrector para impedir la acumulacidn de la riqueza a través
de la perpetuacion de las grandes fortunas. Se reorganiza-
‘rfa el impuesto sobre la renta procurando que gravase las'
rentas reales, las provenientes del cap}tal-& del trabajo,
en una proporcidn justa, correspondiendo a,lés dei 6ltimo.

la menor proporcidn.

La polftica creditigia del Plan no estaba bien détermi-
nada y solo se concretaba a dar orientaciones generalés en
cuanto a las actividades del Banco de Mexico. al cual se le
darfan facilidades para operar en la compra-venta de titulos
y valores, a través de las instituciones de crédito asocia-
das y después, directamente, una vez ;ppst{tufdd.e[ mercado
de valores; todo ello con el fin de robustecer su posicidn y
actuar adecuadamente sobre el volumen del ‘m@dio circulante.
Otro propﬁsitp era que e1 medio cirquIantei;eladqptarg_a las

necesidades econSmicas del pafs, prppic‘iandb yn.H.g'vero‘ aumen
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to- en los precios para incrementar la produccibn y garanti-

zzr un beneficio suplementario a los productores.

- Estas medidas fueron llevadas a la prdctica de diferen-
tz2s formas, como por ejemplo, 1la rev1s1on de la Ley que re-
gia las actividades del ‘Banco de Mex1co, en 1936, que perse-

gd7a el fortalecimiento de esta institucion definiendo con

mayor claridad sus facultades y responsabilidades.

Otra.medida sumamente importante la constituyd la crea-
cion de l1a Nacional Financiera (1934), 1a cual! se converti-
ria en un apoyo para el desarrollo del séctor industrial, en
instruhenfo para captar éapita]es externos y canalizarlos in
ternamenfe, y en:un financiador de los gastos del sector pﬁF

blico. .

Lbs resu]tadqs que se obtuvieron, mediante la hp]iéa-
cion de los mecanfsmos disponibles, fueron inflacionarios,"
debido a.que el gobierno orientd su gasto hacia los progra-
mas de desarroIlo agricola y de obras pﬁﬁﬁicas. incurriendo
en déficits ﬁue.fuerOn cubjertos a través del Banco de Méxi-
co en virtud de que la captacidn fiscal fue insuf1c1ente.
Este fenomen05° dejé sentir pr1ncxpa1mente en los afios de
1935-1937.  0tro resultado fue la inestabilidad cambiaria
del peso frente. al ddlar, la cual estuvo presionada también

por la salida de cabitales originada poer 1a expropiacidn de
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la industria petrolera , obligando al Banco de México a de
valuar el peso de 3.60 pesos por dblar a 4.85 pesos por db-

lar, en 1938,

‘5. Nacionalismo Econdmico y Comercio Exterior, E1 Plan

proponia plantear una politica econdmica de tal forma que no
se aislara al pais de las influencias externas, sino que se
“1levara a cabo una revisidn minuciosa de las actividades del
comercio exterior, asf? como de 1la producc1on 1nterna, para
preservar el interes nacxonal

..

Se consideraba también, el fomento de las exportaciones
de todas las materias y articulos que el suelo y la indus-
tria nacionales pudieran producir 1ndef1n1damente y con ven-
taja para la economia nacional. En el aspecto de 1mportac1o
nes, el Estado intervendria para sustituir las que fueran
factibles, con productos nacionales que estuvieran en condi=-
ciones de prestar satisfactorjamente el servicio que de
ellas se demande. Por otro lado, cuando no fuera posible
producir determinados articulos a costos razonables o por el
tamafio del mercado nacional ro fuera convenjente hacerlo, el
Estado importarfa tales articulos directamente del pais pro-
ductor. Ei.gobierno procuraria la creacién de bna'organiza-
cién de importadores que vigilaran el comportamiento de los
mercados extranjeros para limitar, en lo. posible, las crisis

de exportacibn.
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'

Para estos efectos, el gobiern¢ regularia las activida-
. - :
des de exportacién de los recursos 4atura]es y el comercio
de mercancias, "haciendo efectiva 1% nacionalizacidon del sub
suelo, fijando zonas exploradas de ;eserva minera que garan-
tizaran el aBastecimiento futuro def]a nacién e instituyendo
un servicio oficial de exploracidn éue facilitara la crea-
cidén de reseryés y propiciara la ap%rtura de nuevas explota-
ciones mineras y ampliara las zonas?nacionales de reserva pg
)

trolera, a fin de que en todo tiempé se contara con reservas
suficientes para cubrir las necesidaées futuras de ta naciénéﬁ/
ademss'se impediria que las empresas continvaran acaparandp
yacimientos minerales y se darian més facilidades para que
los m?neros nacionales interviniera? en mayor proporcién en
esta actividad, Se impulsaria el eétablecimiento de plantas

de beneficio y fundicidn. i
El gobierno se encargaria de importar medios de produc-
cidén tanto para la agricultura como;para la industria de
transformacidn, y se eliminaria 1a exportacidén de productos
que después de procesarse en el extranjero, regresaran al

pais como importaciones, cuando esto fuera conveniente.

16/ solis, Leopoldo, Op. cit. Pdg. 119,






1v.

EL DESARROLLO ECOHOMICO DE 1855 A 1876,

oA

1¥.1. Un periodo de desarrollo estabilizador.

Al 1legar al inicio de la década de los 70's, el panora
ma que presentaba hacia el extérsor el desarrollo econdmico
nacional pretend{é ser optimista, ya que eran muchos y de .
distinta especie, los signos de progreso que fundamentaban
esa tendencia, Durante 1969, al celebrarse las reuniones con
juntas del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento
(BIR%},y del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Secreta
rio de Hacienda y Cré&dito Plblico presentd un balance de los
ibgros obtenidos en la economia mexicana; en el documento ti
tulado "Desarrollo estabi?izador, una década de estrategia
econdmica en México"l/, en el cual se explicaban los logros

obtenidos en tan solo diez afios, confirmando asi, la confian

za de los banqueros e inversionistas extranjeros, sobre la

perspectiva del pafis.

£E1 Banco Mundial por su parte, en el documente titulado
"And1isis de la situacidn econdmica de México y sus perspec-

tivas" -conclufa . "E1 impresionante record de México duran-

te la Gltima década, al combinar una elevada tasa de creci-

1/ Ortiz Mena, Antonio, Discurses y Declaraciones, 1864-1970, Secrets
ria de Hacienda y Crédito Pdblice, Pag. 499
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miento ccondmico con el mantenimiento de estabilidad finan-

[N

ciera, interna y externa, justifica pienamente el apoyo que

México ha recibido de la comunidad financiera internaciona]"g{

El desarrollo de la econom13rmex1cana desde la segunda
mitad de los 50's y hasta finales de los 60’5, se caracteri-
z6 por un rapido crecimiento del producto interno y estabili

3/

dad en el tipo de cambio y el nivel de precios.>=

.México optd por el camino del desarrollo via la indus-
trializacidén, ya que al mismo tiempo que modernizaba al pafis,
mejoraria las condiciones de vida de las grandes mayorias, y

fortaleceria la independencia econdmica de l1a nacién. -

a) Sector Industrial

E1 sector de mayor dinamismo durante el perfodo fue el
~industrial con una tasa media anual de crecimiento (8.5%) sy
perior a la que registré la economia en su conjunto (6.72%)

{VER CUADRO No,. 2). Ef desarrollo del sector, en cuanto a

2/ Tello, Carlos, La Po]it1ca Economlca en Mex1co 1970 - 1976. Siglo
XxX1, Mexico. 1980, Péag, 2

3/ De 1955 a 1969 el valor del PIB se incremenid en un 248,4 por cien-
to, a2 precios de 1960; la paridad del peso frente al ddlar se man-
tuvo en 12,5 pesos por un ddélar; el incremento del 1nd1ce 'de precios
deflacionado del PIB, con base 1970 = 100, se incrementd en un 46,2
por ciento,
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la politica de industrializacidén, tuvo dos efectos principa-

[N

les:

® Orientacién de la produccidn hacia el interior, con lo
7 cual se "cerraba" el mercado de las exportaciones y
se limitaba la obtencidbn de divisas por la venta de

bienes manufacturados.

° Distorsidon en el mercado de los factores productivos,

que trajo como consecuencia un abaratamiento en el

;pfecio relativo del capital con respecto a la fuerza

" de trabajo.

La polftica de sustitucién de importaciones permitid ‘la
expansidn del aparato industrial, cuya producc%én fue orien-
tada hacia la satisfaccidon del mercado interior, abo&ada por
una politica comercial proteccionista (estimulos fiscales,
aranceles elevados a las importacignes, tasas de interés
preferencjales péra 1a creacidn y/o promocidn de nuevés in-

dustrias).

Las consecuencias de la ppITtica‘implementada fueron,
en prime} lugar, crécimiento notable de 1la deuda externa an-
te Ya incapacidad de obtener divisas que compensaran las im-
portaciones efectuadas,ya que hubo repercusiln directa o in-

directa en la exportacidon de bienes mandfacturadps, restindo



le competitividad a la economia nécional. En segundo térmi-
no, se originé un desplazamiento de la utilizacidén de mano
de obra en virtud de que se estimuld la adquisicidn de maqui
naria y equipo para la produccidn indqstrial; obstaculizando
la absorcidn de la creciente oferta'1abora1 proveniente de
otros sectores productivos, principalmente del sector prima-

rio.

Existian dentro de la estructura industrial, desequili-
brios en cuanto a 1los activos fijos y el capital imvertido:
" "en 1970 menos del 1 por ciéﬁto de los establecimientoé in-
dustriales disponian del 64 por ciento del capital invertf—
do"il, aportando el 63 por ciento del valor de Ya produccidn.

.

La 1nv;rsi§n extranjera‘se reorienta hacia la actividad

manbfacturera. que alcanza para 1970, entre el 35 y 40 por

ciento de la produccidon industrial del pafsél

s Principalmen-
te en las ramas de tabaco, productos de hule, quimica, pro-
ductos farmacéuticos, productos del petr§1eo y derivados, ma
quinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica y equipo de

transporte.

Entre 1960 y 1970, ingresaron al pafs 2,059 millones de

............................ LAY

&4/ Tello, Carlos, Op. cit. Pag. 21
5/ 1Ibid, Pég. 23.
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délares por concepto de nuevas inversiones y reinversiones

extranjeras, y salieron 2,991 hi11ones de dbélares por concep
6/

to de utilidades y otros pagos>, con su consecuente repercuy

sién en el déficit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pa-

gos.

b) Sector Agricola

E1 sector agricola habfa mostrado una dinimica de creci
miento sorprendente durante el decenio de 1945-1954 (8.2%),
" . con una clara tendencia hacia los cultivos de exportaciénﬂ
Dicha dinimica se vid frenada en el.peffddo 1955-1965, alcan
vzando solamente una tasa anual de crecimiento del 4,1 por
'cienﬁo. 1legando a un ﬁive] mis bajo en los afios de 1965-1970,

en los que crecid solamente 1.2 por ciento (VER CUADRO No.3).

Para el perfodo 1955-1965 se inicia un descenso en la
superficie incorporada al cultivo bajo riego, y para los a1-
- timos afos de la década de los 60's 1la superficie'cultivada,
en términos absolutos no aumenta (13.6 millones de has. a
13.7 millones). Tal sitvacidn es atribuible parcialmente a
la reorientacidn ‘que sele.diﬁ al gasto piblico de inver;i&n.

el cudl fue canalizado principalmente hacfa la industria, ol

6/ B. Sepliiveda y A. Chumacero, La Inversion Extranjera en MExico,
F.C.E, México, 1973,
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vidindose de la realizacion de obras de fomento para el sec-

tor, como las de irrigacidn.

"La politica de sustitucidn de importaciones también
afectd el desarrollo del sector, ya que lo obligaba a adqui-

rir sus insumos en el mercado interno sin poder acudir a los
(]

mercados externos en donde los costos eran significativamen-

te mis bajos.

.Para:1970 la superficie censada se acercd a los 140 mi-
1lones de hectdreas {VER CUADRO No. 4), cerca del 60 por
.ciento de la superficie totdlicorrespondia al 1.1 por ciento
de los propietarios, mientras que el So'gor ciento poseia so
.”lamentg el 5 por ciento de la superficie. En las &reas de
laﬁor se tehfa que el 2 por ciento de los predios posefa el
40 por ciento de la superficie total, mientras que el 80 por

ctento de los predios disponfa del 16 por ciento de 1la super

ficle.

Asf tambiéq la magquinaria y el equipo se distribuia de
1a manera siguiente: en los predios mayores de 5 has., se con
taba con el 64 por ciento de los tractores, el 68 por ciepto
de los camiones y camfonetas;‘ei 71 por ciento de las frillg
doras mec§nicas éombinadas. entre 105 is importantes. En 4
cambio, el 80 por ciento de los arados de madera se encontra

ban en las propiedades ejidales o pequeiias con menos de 5
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has.l

Por otra parte, se mantuvo una politica de precios ba-
jos para los productos del campe con el fin de consolidar la
generaciﬁn de altas tasas de ganancia de otros sectores, que
junto con la orientacidn de ]afsﬁgduccién hacia los mercados
externos, dejaronhdesprotegido al sector, en la medida en
que los precios de los cultivos agricolas para la demanda ipn
ternacional son especulativos, fluctuando particularmente a
la b@ja ¥, por otro lado, los ingresos que se podian obtener
por la venta de la ﬁroduccién en el mercado interno, éran re
ducidos.

r
-

v

Como consecuencia, se tendid a comprimir el ingfeso ne-
to de los productores en el corto plazo, llegindose a una

disminucién de la inversidn privada dentro del sector.

De este modo, el mercado interno se estrechaba, tanto
por la falta de crecimiento de'Ia agricultura,: como por las
consecuencias que este hecho ¥mplica. La industria se desen
vo1via sin una ;gricultura que le diera un sustento s6lido,
con creciente penetracifn de capital extranjero, con fuerte
grado de concentrtciﬁh; con mﬁltip]és"subsidios'y pfotec-
ci6n, con un grado de eficiencia-minimo a nfvel 1n£ernacionaL

"~ 1/ Tello, Carlos, Op. cit., Pig. 26
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E1 proceso de industrializacidn y el rezago de las acti
vidades agricolas, crearon profUndos cambios en Ta estructu-
ra social mexicana. Lo nmds sobresaliente fue el acelerado
crecimiento de las ciudades como polos de desarro]]o, y los
grupos que las habitan, Trabajadores industriales, empresa-
rios, empleados bancavrios, del comercio, profTesionistas y
técnicos libres, emplcados del gobierno, aumentaron los sec-
tores medios 'y Junto con ellqs,-debido a las insuficiencias
de Ta actividad agropecuaria y del sector industrial, crecid

también el grupo de los marginados.

La accidn de estos dos sectores sobre ta balanza de pa-
gos, tuvo un efecto muy importante: la orientacién de 1a.
producciénbindustrial‘hacia el mercado internq'y el estanca-
miento de la produccidn agricola, restaron competitividad a
la economia nacional, pudiéndose afirmar que "la ecénom?a
mostraba dos caracteristicas importantes: insuficiencja di-
ndmica para crear empleos y una clara tendencia hacia el de-
sequilibrio externo, Acompaﬁado de un déficit creciente de

las finanzas pﬁblicas"gl.

c)jSectdr Piblico

E1 papel expansionista que desempefid el sectopr pdbltco

8/ S0l14s Leopoldo, Alternativas para el Desarrolio, Cuadernos de
Joaqufn Mortiz, México 1980, Pag, 93



57

en 105 primeros anos del "desarrbllo estabilizador" -y que
sirJié de base para el crecimiento de la inversidn privada-
se fue reduciendo en la década de los 60's. La accibn del
sec tor se fue diversificando en nuevos campos de aptividad
eccndomica y social con un abandono en los campos de inver-
sjén tradicionales, que a finales de la década se tradujo en

unc de los 1imites al crecimiento: falta de infraestructu-

ra,

escasez de bienes bisicos.

La politica econdmica del Estado se orientd a reducir

los riesgos y asegurar las tasas de gandncia en ese creci-

miento con mercado limitqdo. En la década de los 60's, las
enpresas del Estado tenian la "obligacion” de proporcionar
ﬁn ﬁroducto o un servicio a un precio muylredykido, ya gque
1a actividad econbmica que desempefiaba el Estado debia tener
un fin social y solo secundariamente un fin econémiéo. "Sus’
tentada en buena medida en la forzosa estabilidad de precios
en sectores ¢lave, resultaba insostenible a largo plazo, el
minar 1a posibilidad financiera del Estado, y por tanto su
cabacidad de subsidiar en general, al mismo fiempo que se
sofocaba la expansién de estos sectore; (fundamentalmente
encrgéticos. aziicar, tarifas de agua y transporte ferrovia-
rio y productos agricolas para el consumo d6m§stico)"2/.

3/ Tello Carlos, Op. cit. Pig. 34
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“La politica fiscal estuvo oriéntada a estimular la in-
vers%ﬁn privada principalmente, apoydndose en los impuestos
indirectos y aquellos que gravan el factor trabajo., Los im-
puqstos como porcentaje del PIB permangcieron'précticamente

constantes durante la década de los 60's. (VER CUADRO No. 5).

Al estancamiento de los ingresos tributarios, se sumaba
1a disminucidén” del ahorro de 1;s empresas pﬁb]icas,,producto
de la politica de precios congelados y con e1io, se 1imita-
ban las posibilidades del Es}ado para intervenir directamen-
.te en 1a economfa, asimismo, se reducian las disﬁonibf]ida-
des de productos basicos, utilizando divisas para suplir es-
.tas deficiencias. Los costos de los productos o servicios
del Estado se transfirieron emn ganancias inespéradas para el
sector privado, con Yo cual se limitaba la eficiencia de su
operacibn, minando las posibilidades de expansidn de 1a eco-

nomfa.

Con esta situaci§n, empeoraban las finanzas del Sector
Piblico, principalmente en sus empresas -al exiremo de no
disponer de ahorro prScticamente-, ob1fgando al Estado a re-
currir al financiamiento, interno y externo, para cubrir sus

programas de gasto anual.

EY seguimiento de una inadecuada polftica fiscal impi-

did la participacidn ascendente de los ingresos fiscales en
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1a medida en que el ingreso disponﬁb]e aumentaba. Asi, para
pod=r gastar era necesario que el sistema financiero captara
m&s recursos, pero, paraddjicamente, se argumentaba que era
neccsario no tocar la politica tr1butar1a (no gravar el in-
gre:0 que proviene del capital) y no var1ar el tipo de cam-

bjo del peso respecto al délar .

Como el crédito interno no era suficiente para permitir
el <esarrollo del gasto pibiico presupuestado, se recurrid
al =ndeudamiento externo y a las inversiones extranjeras,

creziendo asi la dependencia.

E1 circulo vicioso se cerraba; pafa mantener el gasto
piiblico no se podian reformar los tributos ni aumentar los
precios de los bienes y servicios del Estado y, por e1lo; se
recurria cada vez mis al sistema de intermediacién financie-
ra, el cual crecfa aceleradamente en condiciones de liquidez
creciente. Las necesidades de recursos se multiplicaron y
se tuvo que acudir al endeudamiento eiterno y a la promocion

de 12 inversifn extranjera.

Esto ﬁ1t1mo,ocasion6 el envfo de remesas al exterior
por pago de utilidades, ademis del pago de los intereses del
endeudamiento externo del sector p@blico. 1o que requeria ma
yores recursos para pagarlos. E1 {dnico camino, endeudamien-

to externo a "costo de los factores®, ya que la economia, Si
ya q
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bien crecia, su base de sustentacidén se debilitaba, TRADU-

CIENDOSE EN UN SECTOR PUBLICO CRECIENTEMENTE DEBIL.

En resumen, el desarrollo econdmicoe nacional que preten

dia ser optimista tenia un reversc gue no era otra cosa que
. B

el agotamiento dg.un modelo econdémico que habia tenido vali-
dez en su momento, la economia se vid presionada por la poli
tica de sustitucidén de importaciones y el estancamiento de
1a agricultura, 1o.cua1 agravd el problema de 1z absorcidn
de la fuerza de trabajo creciente sin poder atender las nece

sidades de servicios educativos, médicos, sanitarios y de vi

vienda.

La rigidez del sistema fiscal no le permitid ampliar su
§réa de accién. incidiendo priﬁcipa]mente en el factor traba
Jo.. El mantenimiento del tipo de‘cambio como un fin, no per
miti§ instrumentar este mecanismo para corregir-—o.tratar de-
el- déficit comercial. La capacidad de endeudamiento tampoco
permitidé la adopcidn de medidas correctivas a tiempo..

As?. el factor mﬁs grave que caracterizaba a este mode-
1o de desarrollo era la incongrqencia consigo mismo y las re
pérchsioneé soci&]es qbe propiciﬁ. como la concentracién de
los {ngresos, la incapacidad de satisfacer las demandas de
un niicleo importante de la poblacidn (1968), con lo que el

modelo daba muestras de su incompatibilidad con la situacién
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real.

IV.2. La coyuntura de los setenta.

Para la primera mitad de la década de los 70's se pone
de manifiesto el final de la vigencia del modelo de desarro-
110 que caracterizdo el crecimiento de la economia durante la

década de los 60's.

La coyuntura que enfrenta el inicio de la década, es la
desarticulacidn del esquema de crecimienio. en donde Ta con-
centracidn del ingreso y de los medios de produccidn 1levan
al estrangulamiento del mercado interior; la descapitaliza-

. cibn de las empresas estatales les impedTa seguir transfi-
riendo sus excedentes a‘otros sectores de la economfa, asf?
como provee; al estado de ingresos para la ejécucién de sus
programas de gasto. Tras la agudizacion de la crisis agrico
la, la ausencia de produccidon de bienes de capital y tecnolo
gfa, la situacién de 1§ economia a nivel internacional, el
Estado enfreﬁtaba una situaciﬁn que no podfa ser menos favo-

rable.

Del crecimiento con estabilidad s610 quedaban sus efec-
tos desestabilfzadores con un nuevo elemento, 1a inflacidn

con estancamiento del desarrollo productivo.
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AY inicio de la década se empieza a buscar otro tipo de

orientacign para reactivar la economia, sin embargo, todos
los programas se enfrentaban a la restriccidn de la balanza
de pagos como obsticulo y a 1a insuficiencia de ingresos co-

rrientes de divisas como limitacion.
, -

[

a) Sector Industrial

La- rigidez dé la planta productiva insta1ada,'a través
del esquema en que se desenvolvid, habia avanzado demasiado
rapido hacia el agotamiento del modelo; se precisaba enton-
ces sustituir otro tipo de bienes que requerian mayor tecno-
YogYa, grandes inversiones y crear un mércad6 con crecimien-

to acelerado.

La pontica de proteccién no se abandon§ durante el pe-
rfodo. En 1960 se sujetaban a permisos el 34 por éiento de
las importaciones y en 1§7O casi el 70 por ciento de las mis
mas, Esta sftuacion se fue acentuando y por presiones en la
Balanza de Pagoi. para 1975 todas las iﬁportaciones reque

rian un permiso previolg/.

La estructura de las importactones al encontrarse 1imi-

tada por el sistema de sustitucibn, impedia Ta entrada dé

16/ 0.0., julio de 1975, varios nimeros.
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biengs de capital e intermedios para impulsar el desarrollo

de la industria manufacturera cuyo contenido nacional de in-
sumos y valor agregado fueran crecientes, con lo que la de-

pendencia de la inversién para atenuar el déficit comercial

se inclinaba hacia un solo camino: el aumento de Ta deuda

externa,

De 1970 5 1976 el déficit comercial tiene un comporta-~
niento ascendente, alcanzando tasas de crécimiento sin prece
dente a partir‘de 1973, afio en el que .el incremento fue del
66 por ciento, seguido de un 81 por ciento para 1974, alcan-
zando finalmente en 1976 la cifra de 2,644 millones de dbla-

res (VER CUADRO No, 6).

A pesar de los esfuerzos por aumentar las exportaciones,
los resultados obtenidos no 1legaron a compensar los incre-
mentos de las importaciones. Se buscaba principalmente’ fo-

mentar las exportaciones de productos manufacturados.

Entre 1971 y 1974 el crecimiento de las exportaciones
sobrepasa el 22 por ciento anual promedio, descendiendo en

1975 para 1legar a un incremento del 19.4 por ciento en 1976§_

Es importante destacar que la contrfbucidn de) petréleo
exportado en 1976 fue muy significativa y permitif, junto

con otros productos agrobecuarios. una tasa de incremento
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sustancial con respecto al afnec anterior,

-

Por su parte, el turismo y las transacciones fronteri-
zas tuvieron un saldo favorable que se incrementé, entre
1970 y 1673, en un 23.7 por cientoApéomedio, estancandose
précticamente durante 1274 y reduciéndose en un 18 por cien-
to para 1975.. El descenso en el turismo tiene su explica-
¢ci6én tanto en la recesibn norteamericana caomo en el bLoicot
judio tras el voto mexicano en el conflicto drabe-israeld.
Las transaccicnes fronterizas no mostraron ningurna toendencia
desfavorable hasta 1975, afic en que los ingresos disminuyen
y aumentan los egresos, recuperdndose para el aifio sigsiente

(VER CUADRD No. 7).

Es as1 que el periddo se caracteriza por un incremento
de las importaciones, pagando precios altos por productos
como: petrdleo, granos, leche en pol?o. bienes de capital,
productos intermedios y materias‘primas. como los mds impor

tantes.

b) Sector Agricola

El sector agricola habia crecido subordinado a las prio
ridades industriales, cumpliendo-diferentes funciones comb
abastecedor de matcrias primas baratas, generador de divisas

que permitian importar bienes de capital e insumos, y trans
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ferir ahorros a otros sectores de la economia.

- -

Demanda Interna., El1 déficit nacional de alimentos bisi-

cos se manifestd en una crisis agricola durante los afios pos
teriores a 1972, ya que la produccidn per capita alcanzd una
tasa de -3.,5 para los afos 1970-1§77. Durante 1972 y 1973
los volimenes de produccidn de maiz, frijol y trigo decaen
tras varios .ciclos adversos en la agricultura, lo cual coin

cidid con la escasez de alimentos a nivel mundial.

Balanza Comercial Agricola. £1 Estado se vib obligado

a efectuar fuertes importaciones en condiciones por demas
"adversas, 1legdndose en 1974 a registrar el primer salde ne-
gativoJenJa balanza agricola, siendo que solamente por impor
taciones de mafz hubolque pagar 400 mil milIbﬁes de dgélares.
A partir de 1972 1a‘p01itica econémica se encamina a
eliminar las contradicciones existentes, buscando ampliar la
superficie de cultivo, crear empleo, producir para el merca-
do interno y la exportaciﬁn; 1o cual se pretendfa a trévés
"de la modernizacidn de los métodos de cultivo, canalizacidn
de recursos de capital, introduccién de innovaciones tecnold

gicas y 1la industrializacién de los productos agricolas.

La inversioén pGblica destinada al sector agropecuario

se tncrement§ con una tasa anual prdmedib de casi el 50% en-
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tre 1970 y 1877, definiéndose asi la politica en favor de la

autosuf1c1enc1a de alimentos e insumos provenientes del cam-

po.

Resulta entonces incomprensible el mantenimiento de una
estructura de produccidn, comercializacidn, posesidn de la
tierra y distribucion de la riqueza; que habia ya dado sig-
nos de debilidad hacia mediados de la década de los 60's.

De haber actuado oportunamente en Tos renglones de sistemas

de riego, fertilizantes, asistencia técnica y crédito para

" las tierras de temporal, la crisis agricola hubiera tenido -

otro efecto dentro de la economia y en el mejor de los casos,

no se hubiera presentado.

Por algo, en su discurso de toma de posesiﬁn; el Liec.
Echeverria insisti§ en que "ET1 minifundismo, como forma de
exp!otaci§n. contradice la naturaleza del sistema ejidal.
Fortaleceremos el ejido para convertirio en célu]a activa de
democracia y en verdadera unidad productfva.‘ Donde sea posi-
ble y los campesinos 1o quieran, crearemos, por el agrupa-
miento de las parcelas y el trabajo cooperativo, auténticas
empresas'ruraIegfll/ Este planteamiento de llevarse a cabo,
debidamente 1nstrumehtado. serla eje para dotar al campesino

de mejores formas de vida y ampltar{a el mercado interno.

‘ lif Cabrera Guerrero Héctor, Estructura Econdmica y poiftica de la Histo
ria de Mex1co. Fditorial Guajardo 2001, S A., Mexfco 1979 Pdg. 176,
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La accidn institucional en favor del agro no ha escati-
mado esfuerzo a partir de 1971; siendo el propésitb fundamen
tal el devolverie al campo cierta dindmica y con ello resol-
ver en azlguna medida la situacidon del empleo, los precios y
en ¢eneral la situacidn social, Tal vez ninglin factor haya
side ten determinante pare sdoptitar decisiones como el efecto

negativo de 1a crisis agricola.

Las contradicciones heredadas, junto con la politica ip
congruente que actiia sobre el sector agrico]a por parte del
Estado,.resu1t6 en una situacién que no fue posible solucio-
nar en un periodo tan corto y controvertido, Ni la Fideico-
mizacidén y la gestidn piiblica primero, ni la Alianza para la
Produccidn después; pudieron cambiar el rUmbo.ael desarrollo
agricola del pais.

¢) Sector Piiblico S L

La deuda piblica externa se constituye én uné variable
fundamental del crecimiento econfmico durante el periodo
1970-1976, ya que fue la formula mds aplicada para résolver
los problemas que se presentaban en l1a balanza de pagos, en-
1a medida en que crecian las compras al exterior o se aumen-
taba el servicio de la deuda., La deuda piblica externa pone
dg manifiesto la dependencia del Estado con respecto 2 su

gasto piblico.
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E1 papel del Estado como ageﬁte para seguir dindole con
tinuidad al proceso econdmico se veia limitado conforme el
deteriorc de las finanzas piblicas aumentabas sus ingrescs,
particularmente los derivados de la estructura impositiva,
no habian aumentado conforme a las hecesidades de recursos

que demandaba le situacidn actual.

Asi, ante los aumentos del gasto piblico, el Estado se
encontrd crecientemente en una "posicidn désventajosa, por-
que su d&ficit ha aumentado en 8 ahos & partir de 1870 méas
de 9 veces y el desequilibrio externo 5, por lo que era cre-
cientemente débil para reemprender su renovacidn, acelerar el
ritmo de- 1a produccién y conseguir la estabilizacidn como pre

tend?a"lz/.

"La escasez de opciones contra la recesibn y el estanca
miento, las limitaciones a la polijtica econdmica interna, la
vulnerabilidad del pais frente a los acreedores, la presidn

“'por el abandono de las metas sociales, la reduccién de posi-

bilidades para la disposicion de divisas o alternativas cre-
diticias y las restricciones al uso de los recursos naciona-

les, sonel costo econbmico y social en que llegan a traducir

se en créditos oficiales como los contraidos con el Fondo Mo
64»1_1/

12/ Angeles, twic, Cricis y Coyunwura de la ELconomia Mexicana, Edicio-
nes E1 Caballito, México 1982, Pig. €5 -

'13/ 1bid Pig. 60. .
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Los créditos obtenidos en el FM! obedecen a una peti-
cién especial hecho por el Gobierno para adquirir por Dere-
chos Especiales de Giro, fondos para cubrir el déficit en la
balanza de pagos; asimismo, se solicitd la adquisicidn de.un
crédito establecido en los TRAMOS DE CUOTA y otro mds que se
obtendrfa en un plazo de tres afds. - -

Los tratos iniciados en 1976 fueron ratificados el prf-
nero de enero de 13977 y estdn contenidos en la "Carta de In-
tencian".de 1976 y el Convenio suscrito en febrero de 1977,
. E1 convenio, ademds de calendarizar la utilizacidn de
los derechos de giro, obliga a consultar con el Fondo la
adopcidn de medidas fundamentales de estrategia econdmica,
as} se ha definido una polfticu econdmica suscrita con el
FM1, por cuyas cléusulas el Gobierno»Mexicanb se compromete
a: "que el déficit del sector pﬁblico no rebase et 2.5 por
ciento del PIB; disminuir el endeudamiento del sector pibli-
co en forma que no represente mds del 1 por ciento del PIB
en 1979; reducir la tasa de aumento nominal de los salarios
lcercsndola a I;S tasas equivalentes de los princiba]es paiy
ses con 1o que el pafs comercia; eliminar progresivamente
las barreras no arancelarias a la importaciSn.risivcomo Tos
estfmulos artificiales e incentivos a la exportacibn; aumen
tar las obligaciones en billetes del Banco de México en la

nedida en que se eleven sus reservas internacionales netas;
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evitar que el empleoc total en el secth piblico aumente en
més del 2 por ciento en 1977; LIBERAR DE TODO TIPO DE RES-
TRICCION A LOS PAGOS INTERNACIONALES; respetar como limite
para el financiamiento neto del Banco de México al sector pil
blico, el equivalente al aumento_ge sus obligaciones con los
bancos y entidadqs del sector ﬁaglico; ACEPTAR EL ESTABLECI-
MIENTO DE DIRECTRICES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PA-
RAESTATAL; ABANDONAR TACITAMENTE LA AGRESIVIDAD DE LA ANTE-
RIOR POLITICA INTfRNACIONAL, EL TERCERMUNDISMO, LA DIVERSIFI
CACION DE- CONTACTOS ECONOMICOS EXTERNOS Y LA FORMACION DE
BLOQUES PARA EL MERCADO, VOLVIENDO LA CARA A NORTEAMERICA Y

CRECIENTEMENTE A SUS NECESIDADES INTERNAS"1Y/

De ser uﬁ importante generador de ahorro, para 1975 el
sector piblico ve reducid; esa capacidad en un nivel muy cer
cano a c¢cero. Sin embargo, habia que hacer frente.al retraso
de la produccidn en ramas claves como la siderurgia, el pe-
tr§leo y la electricidad, asf como al deterioro severo del
sgdtor agricola y el rezago del gasto pﬁb1i£o en bienestar
social. Aunado a ello, y por la situacidn del mercado inter
no ya descrita..1a inversidén privada decrec1§ en forma pro-

gresiva,

"~ 14/ ‘Revista Proceso,  No. 59, noviembre 19 de 1977,
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Para inicios de la década resultaba impostergable redu-
cir las tensiones sociales y hacer menos injusto el proceso
de desarrollo, para ello se realizaron reformas tributarias
con el propdsito de aumentar la recaudacién mediante incre-
mentos al impuesto sobre la renfg} elevacidén de tarifas de
los productos y servicios y aumento en el nhmero de causan-

tes.

E1 sistema tributario habfa descansado principalmente
en el ingreso del trabajo y no sobre los ingresos del capi-
tal, 16 cual tenfa como consecuencia una baja recaudaéién
que se vefa favorecida por la deficiente Pdministracién fis-
cal con un escaso control sobre la evasién t;nto de perso-

nas ffsicas como de empresas.

E1 rezago de las inversiones piblicas pbligaba a pagar
materias primas e insumos bésicos a precios de escaéez des-
pués de 1973, el rezago d? sectores y la falta de inversion
privada se combfnaron también para ser una de las m&s impor-
tantes causas que limitaron el crecimiento econdmico. Sin
embargo, la inversién pGblica se mantuvo de 1970 a 1976 alre
dedor de un 7.5 por cighto en relacién al PIB (VER CUADRO
No. 8). ‘
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E1 fenbdmeno mejor identificado dentro de los desequili-
brios originados por el agotamiento del desarrollo estabili-

zador, ec la inflacidn.

Las conzecuencias del desequilibrio en 1a produccion,
asume caracterfisticas de estrangulamiento.en algunas ramas,
desfasondo el ciclo de abastecimiente -produccibn- realiza-
¢ién y en censccuencia el ritmo de crecimiento del sector,

ofreciendo variaciones impredeciblies originadas por la ruptu

ra del cicle, volviéndolo eritice.

En cuanto al sector agricola, esta tendencia tiende a
auéentarse, ya que presenta una oferta de afimentos*y mate-
rias primés:/ 1imitada, originando un {mpacte 21 alza del In
dice Nacional de Precios al Consumidor, cuyos aumentos son

desorbitados, distinguiéndose dos etapas (VER CUADRO No. 9).

° Aumento con taﬁas moderadas (1970 - 1972)

® Aumentc con tasas desorbitadas'(1973 - 1976).

*l Alimentos: productos empleados en la alimentacién humana dlrectamente

o mediznte transformacidn,
Materias primas: son insumos de industrias no alimenticias y produc

tos que se usan prunc1palmente como forraje.
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Asi las cosas de 1970 a 1975; el sector agricola aumen-
t6 sus precios en un 181 por ciento, los textiles y fibras
artificiales en un 193 por ciento, los alimentos en un 213
por ciento, el petrdleoc en un 246 por ciento, la petroquimi-
ca bisica en un 172 por ciento; eliseétor menufacturero en

173 por ciento y los transportes en 173 por'ciento.

E1 esfuerzo realizado por el Estado, al aumentar sucesi
vamente la inversidén a partir de 1972, no incrementd, en el
corto plazo, la oferta de bienes, generando con ello un aumern

to ep;Ia demanda.

Y€1 gasto piiblico retroalimentd el proceso inflaciona-
 frfo. pero no por su monto, sino por no haber cambiado en io
fundamental su orientacidon tradicional y porque su financia-

miento se hizo en gran parte con emisidn primaria"lé/.

La expansidn del gasto piiblico desmedido, junto con el
fracaso de 1a reforma fiscal, aumentaron el déficit piblico:
la declinacibn del crecimiento del ahorro financiero asocta-
da a tasas de interés reales negativas -producto del alza de
precios- y a los temores de una devaluacién, provocaron que

‘Tos aumentos de la deuda pdblica tuvieran que ser monetiza-

~ 2%/ Angeles, Luis, Op. cit. Pag.
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-

dos directamente, provocando que los medios de pago actuaran

como catalizadores en el incremento de los precics.

La secuzncia de eventos que desembocd en la crisis fi-
nanciera de 1976 fueron: recesidn econdmica en 1971, politi
ca simultdnea de gasto pidblico y expansidn del crédito, igng
r;ndo la disciplina_presupuestal que permitid la estabilidad
de precios en.el "desarrolio estab%lizédor". £l déficit pre-
supuestal se monetizé directamente y propici6 aumentos acele
rados en los precios, aumentando también el gasto corriente
y la némina burocritica. Con todo esto; la deuda externa
del sector pliblico que era de 4,000 millones en 1972, se
quintuplicd para 197615/.

Por otro lado, la iniciativa privada también contribu-
yb en a]guﬁé buena medida en la evolucién del fendmeno. Es
claro que la actitud de este sector e€condmico no fue el mis
-adecuado y prueba de ello es la importacién desmedida de bie
nes e insumos y ei exceso de la demanda generada, como los

mids importantes.

Un factor que se debe apuntar, por su importancia, es

1a fuga de capitales que se origina en el sector privado y

18/ Solis, Leopoldo, Alternativas pata'el Desarrollo, Cuadernos de
‘Joaquin Mortiz, México, 1980. Pdg. 116
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en el sector piblico, la cual limita la reproduccién de las
plantas productivas y con ello el aumento de oferta de bie-

nes de consumo.

La nueva estrategia de desarrollo se basaba en el aumen
to dél gasto piblico, tanto en su estructura, su monto y la
calidad de 1os proyectos a‘quense destinaba. §in embargo,
se dejo trunéo el enlace entré los objetivos y los instrumen
tos, lo que obligé al gobierno a recurrir al endeudamiento
interno y externo, destinawdo al fracaso el esquema de desa-
rrollo adoptado. Tal vez, de haber fjn?nciado los incremen-
tos del gasto por la via de una reforma impositiva, el Esta-

do habrfa ejercido sus presupuestos de una manera autdnoma.

As{ se puede explicar que la economia de la primera mi-
tad de 105-70'5 heredd un modelo agotado en sus posibilida-
des para reaccionar moderadamente y posteriormente caer en
una crisis mids aguda que la qﬁe le" precedid, cuya causa se
origind por la falta de visidn y l1a inadecvada politica eco;
némica. Después de todo, Sir Winston Churchill tenia razdn
al afirmar: “aquel que pueda ver méds lejos hacia el pasa

do, podr§ ver m&s lejos hacia el futuro”.



TERCERA PARTE
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V. LA POLITICA DE LA HUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

En el discurso de toma de posesidn, el Lic. José Lbpez
Portillo expresaba cual era el camino que sequiria-su admi-
nistracion para sacar al pais de la coyuntura en que habia
caido: "Confirmaremos el propésito fundamental de nuestra Re
pﬁb]ica;.mantenernos 1ibres en el renovado esfuerzo de vivir
en justicia d%stributiva y conmutativa y crear no sbélo opor-
tunidades iguales, sino las. seguridades péra igualar a los
que son desiguales y dar advenimiento a la justicia social",
y explicd: "Parto del hecho de que proslemas mundiales y ne
cesidades inaplazables de nuestro desarrollo acelerado, nos
impusieron una realidad insoslayable: inflacidn complicada

con recesion y desempleo”.

"Esto brecipité el fin de una larga etapé y ocasiond
de;pués el disparo de los precios, 7a devaluacidén del peso e
hizo evidente la vulnerabilidad del sistema financiero fren-

te al rompimiento de la estabilidad."l/

E1 camino a seguir, replanteado en un nuevo orden de ver
"las cosas, se transmitia dando seguridad en que México tiene

todos lbs potenciales fequefidos para "saItarwei'hdyo". apun

1/ "Aspectos econdmicos del discurso de toma de posesidon del Presidente
de ¥éxico", Revista de comercio exterioy, Vol. 26, Nim, 12, México
diciembre de 1976,
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tando que "demostrar que no son tragedias {nsalvables sino
ajustes sin duda complicados pero inherentes a nuestra etapa
y condicidon de desarrollo, es importante para recuperar la
confianza en un pais que tiene petrdoleo, tierra, agua y mine
rales de todo tipo; 1itoréles y zonas'maritimas p]énas de re
cursos y nutrientes; climas variados, planta productiva; ins
tituciones revolucionarias precursoras y vigentes; origen y
destino"éf. 1lamando la atencidn en cuanto a las Fonsbcuen-
éias que traeria 1a no participacidn clara y objetiva de to-
dos los mexicanos: "Podemoé, claro, de nb-actuar en conse-
cuencia, caer en un desorden tan profundé como grande sea
nuestra irresponsabilidad e incompetencia en el manejo de una
espiral que puede convertirse en torbellino: inflacidon-deva
luécién, precios-utilidad-salarios; inflacidn-devaluacidn y
asf sucesivamente. E1 desempleo y los enfrentamientos gque
ello traeria aparejado debilitarian nuestra democracia y en-

frentarfamos el riesgo de emplear fuerza en vez de razdn; inm

posicibn en vez de solidaridad; vencer y no convencer. Domi
nar en lugar de servir "(...)" organizarnos a partir y a pe-
sar de la crisis para que los niveles minimos de vida y dig
nidad, alcancen a todos, particularmente a la poblacién ru-
ral y otros grupos marginados, para abatir los desequilibrios

mds flagrantes que afectan a sectores y regiones del pais"”.

2/ tbid.
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"Lo que nos obliga a crear mds empleos, pagar salarios
realmente remuneradores y no simplemente nominales; fijar la
carga fiscal proporcional y equitativamente; impulsar la re-
forma agraria integral; definir una sana po]ftica de precios;
administrar atinadamente las empresas piGblicas y prestar de
modo eficiente los servicios que el Estado proporciona a la
sociedad, tedo lo cual constituye nuestra forma institucio-.

3/

nal de redistribuir el ingresd"— .

Para la ejecucidon de la nueva politica se planteaba la
" necesidad de hacer ajustes dentro del marco del cardcter mix

to de nuestra economia, sefialando los puntos principales:
- ° Reforzar el carScter mixto de la economfa.

° Asegurar que el Estado disponga de los recursos nece-

sarios para orientar la actividad econdmica.

° Impulsar la colaboracién dinimica y eficaz de todos

los sectores de la poblacidn.

Conforme a la estrategia de desarrollo, se ajustarian..
Tos instrumentos financieros para movilizar los recursos pro
ductivos; se adecuérfa la politica fiscal con la crediticia

y !q_monetar{q,_lq ¢e‘uti114qdes. precios ¥y salarios; la de

3/ 1bid.
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endeudamiento interno y externo, la cambiarja Y las transac-
ciones con el exterior, asi como las politicas de inversién

Y gasto piblico.

La orientacidn de las inversiones tendria las siguientes

prioridades:

° Sector’ agropecuario y acuacultu}a
° Energéticos
° Petroquimica,
. Mineria
® Siderurgia
° Bienes de Capital
°® Transportes
® Bienes de consumo popular
Algunas medidas por adoptar, tenian caracter inmediato

Y otras a lo largo del sexenio; siendo lo mis relevante:
® La nueva Ley Orgdnica de la Administraci6én Piblica
° La Ley de Presupuesto y Gasto Pidblico -
° La Ley de la Deuda P{blica.

y modificaciones a: -

° La Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.
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° El Convenio Unico de Inversién y Desarrcllo con los

Gobiernos de los Estados,

Por medio de la Ley Orgdnica de la Administracidn PGbl1i
ca, se asientan los cambios que se consideraban necesarios
en la,estructura sectorijal, y se reordenan por funciones las
secretarias de Estado para contar con la organizacidn y los
instrumentos idéneos para realizar el Programa de Gobierno.
Las entidades paraestata1es se reguian individualmente y se
coordinan con la secretaria‘del ramo mds apegada a su fun-

cibn,

Las enpresas piblicas se agrupan dentro de un mismo sec
tor con objeto de buscar el apoyo sistemdtico y- la complemen

tacion entre unas y otras.

La Ley del Gasto Piblico se aplica para desarrollar los
presupuestos con orientacidn programdtica, ampliando 1a§ dis
posiciones de 1la Ley de Egresos viéente. Se incluyen en ella
los recursos del Gobierno Federal, los descentralizados, las
empresas de participacidn estatal y los fideicomisos consti-
tuidos por el sector piiblico. Se comprenden todas las eroga
ciones, incluyendo 1la inversion fisica, la financiera, el 1
gasto corriente y la deuda piblica; se introducen cémbids que
liberan y agilizan la liberacidn del gasto responsabilizando

a las entidades encargadas de la ejecucidn de lbs‘brogramas

Yy proyectos.
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Una sola secretaria se encargard de la programacién ,

presupuesto y gasto piblico (s.P.P.).

Las modificaciones a la Ley Orgdnica de la Contaduria Ma
yof de Hacienda persiguen como pfqpésito fundamental fortale
cer la facultad que el Congreso tiene de unificar con ampli-
tud el ingreso y el gasto piiblico; revisar que el presupues-
to se cumpla; precisar la justificacidn, utilidad y honradez
con que se realicen las erggaciones; aplicar, en Su caso,
las disposiciones Qobre responsabilidad de funcion;rios pii-
blicos j efectuar con amplitud el examen de la cuenta pibli-

ca y las investigaciones, visitas y auditorfas conducentes.

El proyecto de Ley de l1a Deuda Piblica prQ;one un trata-
miento de la‘infbrmaciﬁn que no solo garantice el eicruﬁulo-
so conocimtento de todos aquellos elementos que caracterizan
lo§ compromisos del sector piblico que habrdn de traducirse

en deuda, sino que permita también- su adecuado uso y control.

La Reforma Administrativ§ y el impuiso a Ja industria pe
trolera son los puntos de apoyo fundamentales en los que se
apoya 1a polftica general de reconstruccién econdmica que
busca impulsar elvcrecimiento sobre nuevas bases. La Refor-
ma Administrativa se orientaba con miras a "organizar el go-

bierno para organizar al pais”", 1o que impl{citamenfe se en-
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tendia como la necesidad de crear eficiencia dentro del apa-

rato gubernamental,

La primera fase de la Reforma Admjnistra%iva consistid
en reagrupar por sectores diversas.funciones gubernamentales,
modificando la estructura de las secretarias y departamentos
de Estado para convert1rlas en puntales, cuya func1on seria
la de PLANEAR, COORDINAR Y EVALUAR las actividades de las en

tidades paraestatales afines.

La segunda fase consistia en instrumentar la coordina-
cibn operativa entre las dependencihs coordinadas (secreta~
rias y departamento de Estado) del sector y las entidades pa-

‘raestatales en ellos agrupadas.

La Reforma Administrativa apuntaba a un propdsito funda-
mental que pretende crear las condiciones propicias para 1le
gar a la elaboracién de Planes Nacionales de Desarrollo.
Tanto la eficiencia como la elaboracidon de planes, caracteri
zan la politica general de reconstruccidén econémica pues pre
tende modificar la organizaciin del aparato productivo para
funcionar con menores costos, qar mayor solidez financiera y

prestar mfs y mejores servicios piblicos.

Se .trata, en suma, de acabar con la "economia fTiccién"

cbyos elémentos principales son el subsidio y la proteccidn
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que constituyen formas ineficientes de organizaci6én econdmi-
ca, que producen efectos desfavorables, principalmente debi-
1idad financiera para el sector piliblico y debilidad competi-

tiva en las relaciones economicas con.el exterior.

E1 objetivo principal era coordinar una nueva estructura

financiera paré mover el aparato productivo y salir de la

crisis en condiciones que permitieran sostener una adecuada

tasa de crecimiento de la economia en su conjunto.

En el futuro del desarrollo petrolero de nuestro pafis,

.

se apoya el esquema del nuevo orden econdmico.

- Dyrante 1978 se sefala que Ta riqueza petrolera del pais .
permitird que en 1980 y no en 1982, como se habia previsto,-
se logren niveles constantes de produccidn que aporten exée-
dentes considerables, utilizando los recursos que por su ven
ta se obtengan mediante un proceso dg avance "paso a paso"
para colocarlos "en los mejores sitios y en el méjor momento?}

destindndose a lograr los siguientes objetivos:

' ° Fortalecer el Estado y proteger y aumentar el patrimo-
nio de la nacidn, mediante progrémas preferentemente

de largo plazo, que vislumbren el siglo XXI.
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° Atender las prioridades nacionales ya establecidas.

° Desarrollar microrregiones con infraestructura y apoyos
directos a 1; agricultura y a la agroindustria, y em-
prender acciones en las comunidades. Todo ello con el
fin de retener en ei Eampo la fuerza de trabajo que
ahi se genera,

® Impulsar programas concretos de pequefia industria y mi
neria.

L. .

° Crear nuevas estructuras para aprovechar los recursos
naturales no aprovechados por falta de financiamiento.

° Diversificar a tiempo los energéticos primarios para
sustituir hidrocarburos e incorpordr de 11eno el atomo
y sus potencialidades. , :

En 1979 se anuncia que el petr6leo es nuestra potenciali
dad de autodeterminacidn, por que nos haria menos dependien=
tes del financiamiento externo y mejorahianuéstras relacio-~
nes econdmicas internacionales. "Un poco mis de la mitad de
los excedentes potenciales del petrdleo se destinan mediante
subsidios monstruosos a estimular la economfa; a aumentar la
capacidad de competencia de nuestra; actividades y a reducir

los gastos personales de los mexicands. para aliviar la in-
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f]aciﬁﬁ"i/

Pero el petrdleo no representaba, segin la administra-
cién, solo eso: las posibilidades de explotacidn, transfor-
macion, induccifén y asociacibén, que a partir del petrdleo se
pueden lograr, permitian trazar una sdlida estrategia de

.
energéticos; actuar con una demanda adecuada de bienes de ca
pital y, por ende, facilitar la planeacidn de la industria y
sus asociaciones con el transporte, los asentamientos huma-
nos, la educacidn, la capacitacién, el desarrollo social y

principalmente la agricultura,

Ante esa perspectivé, el gobierno tén1a~que‘emp1ear to-
dos los recursos a su alcance para dar el nuevo giro a la .
ecbnomfa y proyectar adecuadamente el ingreso que la explota
cion del petr§1eo iba a generar, E1 camino era claro: pri-
mero hab?a que salvar al pais de la coyuntura anteriormente
descrita y después, coordihar todas las acciones de 1a admi-
nistraci§n pﬁbTica y de la aétividad econ@mica controlada
por el Estado, para dar un impulso cuantitativa y cualitati-
vamente diferenié a la economfa en su conjunto para que el
pats, a partir de entonces, se desarrollara con autosuficien
cia y autodeterminacién, empleando sus recursos en la forma

mis conveniente, -

" 87 José L8pez Portillo, Tercer informe de gobierno.
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VI. EL SISTEMA KACIONAL DE PLANEACION

La respuesta adoptada por la administracidn en turno
ante la situacidn fue la de crear un Sistema Nacional de Pla .
neacidén a partir de los cambios propuestos en la Refarma Ad-v1ﬁ
nistrativa, el cual se integra cn tres niveles de decisidn

para las fases de su proceso, a saber:

° A nivel global, la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto concreta las acciones sectoriales coordinin- i

-~ dose con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

° A nivel de sectores, agrupando.a las entidades para-
estatales bajo la coordinacidn de Secretarias y De-
partamentos de Estado, para la elaboracin de progra- -

mas.

. ° Complementindose con la labor de p]aneacién de los-go }?

biernos locales,

Con ello, se inicia la integracion de un sistema de pla
neacibn 'a niveles midltiples, con responsabflidades definidas

en los aspectos global, sectorial y por entidad, que bermite

un funcionamiento flexihle y partiCipativo del conjunto de

la administracién piblica,
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"La construccidn del Sistema Nacional de Plancacién es-
t3 afinando los mecanismos operativos y las unidades de pla-
neacidn en las diferentes dependencias gubernamentales.
Igualmente se estan revisando 1os aspectos normativos, admi-
nistrativos y metodolégicos, del proceso de planeacifn, des-
de la informacién hasta el desg]ose de las prioridades en me

Lo

tas, acciones, recursos y politicas instrumentales y su ubi-

cacidn en el tiempo y en el espacio conforme a un sistema me
1/ '

todoldgico watricial™
Los procesos de planeacion, para ser efectivos y con-
gruentes, deben cubrir todos los instrumentos con que cuenta
ei tstado: el gasto pGblico, Tas po]ft?éas fiscal, fiﬁancig
ré, monetaria, de precios, comercial, laboral, de produccidn
¥, en general, todas las posibilidades de que dispone el sec

tor piblico para orientar el desarrollo nacional.

Sobre la base de los programas sectoriales se prepararid
el programa de accién del sector piblico, el cual precisard
los objetivos, metas, estrategias y recursos que se requie-

ren a nivel global y para cada uno de los sectores,

El sistema de planeacidn, programacidn-presupuestacidn,

evaluacion y control, busca la reorientacidon sectorial del

1/ Miguel de la Madrid Hurtado, "E1 Sistema Nacional de Plancacidn",
SPP, Programa No. 3, Julio-octubre 1980, México
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gasto, ¢ jendo &ste uno de los mis actives y eficaces instru-
mentos para el desarrollo econdmico y social, para lograr el
crecimiento acelerado de sectores o regiones prioritarios;
su racicnalizacidn, para evitar que la inercia defina sus
montos, estructura, destino y plazos; y su eficiencia, para
que aumznte su capacidad de adapgécién a lds circunstancias

b

cambian<tes.

La didea origiﬁal en la creacién del Sistema Nacional de
Planeac idn, era partir de un plan global y, por medio del
proceso deductivo, conf§gurar los planes sectoriales; sin
embargo, 1os hechos determinaron gue se invirtiera este-pro-
pésito: por una parte la dependencia ré;ponsab1e de coordi-~
nar el Sistema se encontraba én periodo de formacidn; por
otra, el cardcter propio y limitado de los planes'sectoria-
les facilitd su elaboracidn, que fue acelerada por la presibn

de los sectores para concretar la politica econdmica a sus

respectivos campos.

por e1lq. e) Sistema Nacional de Planeacidn en proceso,
contribuye 2 la actualizacidn de los planes sectorjales y es
tatales con el fin de fortalecer su integracidn y congruen-

cia. ’ ' : N
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viI.1. Metodologia de elaboracion del Plan Global de Desa-
rrollo (PGD).

La elﬁboraciéﬁ del Plan Global se considera como un cor
te en la situacidon de avance del_Sistema de P]aneacién..
“Ello es asi, porgue coﬁtiene elementos cohceptua]es e instru
mentales que forman parte cdel proceso de planeacidn, el for-
té1ecimiento de los mecanismos de diagndstico y la integra-

cidén de los aspectos sectoriales y espacia1es"g/.

- Para la elaboracion del plan se puso en contacto a los
diversos funcionarios encargados de Ta p]aneacién en todoé
los sectores de la administracidn pﬁbli%a, chordinados den=
tro del dmbito de l1a Secretaria de Programacidn y Presupues-

to.

Los antecedentes del plan descansan en la orientacion
politica, seguida de una‘metodologfa‘programitica. iniciada
8 partir de diciembfe de 1976, respondiendo*i las primgras
acciones del gobierno y a las pribridades definida§ en el pe

rfodo inicial.

A partir de’dichos supuestos, se inicid la elaboraci6n

2/ Plan Global de Desarroilo, 1980-1982, Poder Eaecutivo Federal SPP.
México 1980, Pig. 20



de planes sectoriales y estatales, que permitieron guiar la

politica econdmica y social con mayor precisi6n y establecer

compromisos a nivel de sectores.

De los planes sectoriales que se tomaron Coro base para

la elaboracidon del p]an~destac5ﬁfA

° El
° R

L

Plan Nacional de Desarrollo Industrial

Plan Nacional de Desarrollo Urbano

° Los Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal

B3
e 1
° g1
el
3

Plan Nacijonal de Desarrollo Pesquero

Programa Naciona! de Empleo

Plan Nacicnal de Turismo . ’

Plan de Desarrollo Urbéﬁo del Distrito Federa1

Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa

® Los Avances del Plan Nacional de Comercio

° El
° El
° £l

Programa del Sector Educativo
Plan Nacional @e Comunicaciones y Tnansportes .

Plan de Agroindustrias.

Se realizarin también las modificaciones que exijan los

cambios de la realidad nacional e intérnacional y 1a propia

experiencia de la puesta en prictica del plan, ya que se con

'sidera que la planeacidon es "esencialmente flexible y adapta

tiva, y se apoya en el consenso social, pues se desenvuelve

dentro de un sistema democritico

n3/

’[ Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Op. cit. Pig. 21.
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Las metas del ptan estan fijadas en forma de promedio
trienal, precisamente para compensar parcialmente los cam-
bios bruscos que se transmiten desde el exterior y las situa
ciones imprevisibles de la economia interna, ~Dichas metas
deﬁen de interpretarse como indicadores de la direccidn y la

intensidad del conjunto de acciones contempladas en el plan.

El plan se consiéera eomo global porque deriva de la
concepcidn de desarrolloc integral,y el concepto global re-
quiere la conjugacidon de lo gconémico, lo politico y lo so-
T-cia'l; el modelo econdmico se da en y por un modelo politico,
por 1o cual el plan no se refiere a una sola actividad ni a.
un solo d@mbito especifico, persigue integrar todos los aspec
tos de la vida social ya que ellos se cdmplementan, interac-

cionan y condicionan reciprocamente,

Para 1a elaboracidn del texto final se tomaron en consi
deracidn las experiencias historicas de la planeacidn nacio-
nal, se estudiaron los programas y las demandas de las orga-
nizaciones sociales y politicas del pais y, en forma general,
se tomaron en cuenta las opiniones de las fuerzas producti-
vas; finalmente, se consideraron y analizaron las técnicas,
caracteristicas y resultados de diversds b1anes vigentes en
etros paises en los que existen sistemas de planeacidn en

aperacifn,
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Vi.2. Objetivos, instrumentos y metas

La estrategia seguida por la administracidn en turno se
orientd desde su inicio a la consecucidn de cuatro objetivos
fundamentales "que norman la orientacidon del Sistema Nacio-
nal de Planeacidén Econdmica y Social y que surgen del Proyec
to Nacional, el cual se basa en 1a Constitucidn de 1910, cu-
yo camino es el cambio social, que.origina no solo otra com-
posicion de clases, sino tambi&n nuevas normas para las rela
ciones entre ellas, bajo distintas bases y respunsab