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INTRODUCCION

Actualmente las relaciones entre muchos Estados socialmente di-
ferentes no se desarrollan "favorablemente" a pesar de gque se ~
siguen buscando las vias necesarias para solucionar los mds
importantes problemas internaciocnales en un ambiente de pacifi
ca cooperacidn. El pequefio viraje operado en las relaciones -

soviético-norteamericanas desempeifia un papel de especial impor

tancia en la década dc los setentas.

Es dificil mencionar algun acontecimiento de postguerra que -
llamase tanto la atencidn de estadist@s -y politicos de dis-
tintos paises como los encuentros soviético-norteamericanos y
la visita del Secretario General de CC'del PCUSt*Leonid Brézh-
nev, a los EUAf**Y esto es comprensible, pues se trata de ias
relaciones entre el Estado socialista mds poderoso y la mayor
potencia capitalista. Se trata de los paises a los que corres
ponde poco menos de la mitad de la produccidn industrial mun-
dial y gque controlan la parte mayor del potencial coheteril-
nuclear. Se trata de dos miembros permanentes del Consejo -
de Seguridad de ;a ONU. Con todo esto las relaciones entre la
URSS y los EUA, esencialmente importantes para ambos paises, -~
influyen en grado considerable sobre el estado y las tendencias

del desarrollo de las relaciones internacionales en suconjunto.

En poco mas de un afio, la Unidn Soviética y los Estados Unidos
firmaron m3s de veinte importante acuerdos y documentos.

* Tomité Central
Ax Vartido Corunista de la ‘'nidn Soviética.
*k*AR3tndos Unidos de M-:arica,



La caracteristica cuantitativa, dista mucho de ser suficiente pe-
ro dice bastante, pues en 14 meses se concertaron mids acuerdos bi
laterales que durante todo el periodo transcurrido desde 1933, -
afio del establecimiento de las relaciones diplomiticas entre am-

bos paises.

En cuanto a la esencia de los acuerdos firmados, cabe destacar -
ante todo "Principios Basicos en las Relaciones Mutuas entre la -
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Los Estados Unidos

de América" Este acuerdo lamentablemente no ha entrado en vigen

cia,

También se firmaron acuerdes sobre cooperacidn en varios dominios
concretos, entre éstos, sobre comercio de los cuales hablaremos -

a lo largo de este trabajo.

Hace unos cuantos afios atras parecia dificil que la URSS y los

i
EUA se sentasen a la mesa de negociaciones para discutir los as-
pectos mi3s importantes de sus relaciones mutuas y los problemas

internacionales bdsicos de la contemporaneidad.

El viraje en las relaciones sovidtico-norteamericanas no se uti-~
1izé por si mismo. Se debid en parte a los grandes cambios opera
dos en la distribucidn de fuerzas en el ambito mundial, al cons-
tante cambio de la situacidén econdmica y militar en la URSS.

La maduracidén de las tendencias realistas ha sido mds larga.y conm

pleja en los EUA donde existe y actiia un gigantesco complejo-mili



tar-industrial que ha ejercido y ejerce influencia scbre la formu
lacién de la politica norteamericana. Durante mas tiempo que -
otras potencias capitalistas los Estados Unidos no reconccieron

a la Unidn Soviética.

Sin embargo, la realidad obligaba a los lideres estadounidenses
a reapreciar paulatinamente, paso a paso, sus doctrinas sobre el
papel dirigente de los EUA en el mundo contemporaneo, sobre su
superioridad militar como base de la politica exterior global.
Los politicos .mas perspicaces de los Estados Unidos no podian -~
dejar de ver que la politica desde posiciones de fuerza en las -
relaciones con los paises de diferente sistema politico y social
carecia de perspectivas y sdélo era capaz de conducir a sus ini-
ciadares a un atolladero. A los EUA les era un poco dificil ha
cer caso omiso de un Estado como la URSS y Europa Oriental a los
que corresponde casi la teréera parte de la produccidn industrial
mundial. Fué asi comc-se hizo posible los primeros acuerdps en-
tre dichos paises vy al establecimiento de unas relaciones menos

héstiles entre ambas naciones.

Las dreas de cooperacidn cientifica y técnica se habian venido
desarrollando favorablemente, sdlo gue en los Udltimos afios esta
cooperacion ha estédo disminuyenao considerablemente, a causa -
de divergencias politicas. Sin embargo los EUA y la URSS conti-
ndan con un intercambio comercial muy limitado no obstan- - -

te que ambas naciones reconocen la impeortancia de la coopera-



ci6n tanto econdmico como cientifica que les resultarfa inmensamen

te bené&fica.

Al determinar el cardcter, los fines y las formas de las relaciones
econdmicas exteriores de uno u otro Estado, los marxistas parten del
caricter del r&gimen sociﬁcconﬁmico de los mismos. Los Estados ca-
pitalistas aprovechan las relaciones econémicas con los pafses téc-
nica y econfmicamente menos desarrollados para enriquecerse. La ba-
se para el desarrollo de las relaciones econfmicas cxteriores de los
paises eapitalistas y socialistas es la necesidad objetiva de la di-.
visidn internacional del trabajo. -Empero, el capitalismo, la utili-
za como medio de explotacién, enriquecimiento e intervenci6n en asun

tos politicos internos de otros palses. R

Para ejemplificar la politica de las rclaciones econbémicas exterio-
res de los Estados marxistas basta mencionar dos de las mGltiples de
claraciones que al réspccto han efectuado diversos jefes de Estado y
personalidades de las economfas centralmente planificadas. Al rtes-
pecto el Minisfro de Comercio Exterior de la Unibn Soviética decla-
r6: ..."Eso no significa de ninguna mancra que nos vamos a cerrar
ante el mercado mundial. Al contrario, tenemos que aprovechar to-
das las ventajas que nos ofrece la incorporacién a la divisi6n inter
nacional del trabajo. Esa es una condicién esencial de nuestro desa

rrollo™... 3

1,~ lUnran Paul y weerzy Peul, Yotes Sohirae 1a Teorfa del Impericliswo, Vén-
se Xenneth E foulding y Tupan “ukerjee (. eords), Tcononic Tuperinlism, .
The Universzity of llichizan *ress, Ana Arbor, Y372 pn 155-090, " [as - |
Relacioncs desipuales existentes entre los pnfses degsarrollados ¥ los..®



Otro caso que podemos mencionar fué la declaracifn del entonces Se-
cfetario General del Comité Central del Partido Comunista de la URSS,
Leonid Brezhnev, quien particularizé: ".,.nuestra aspiracién es a cu
brir una parte de nuéstr;s necesidades nada més, a especializarnos en
una seric de ramas de produccidn, y a desarrollarlas hasta el maximo
para intercambiar esos productos con otros'paises hermanos que se de
sarrollan en otras ramas 0 que ya estin mis desarrollados en general
que nosotros, ) para intercambiarlos también con todos los pueblos del
mundo... Y cuando cualquier pafs capitalista, por enemigo nuestro que
sea, csté dispuesto a comerciar con nosotros en condiciones de mutuo
beneficio, nosotres comerciaremos con &1, hemos dado prueba de ello y
hemos inagurade tambifn en estos dfas plantas de una serie de palses
capitalistas, cbmo la Alemania Federal, que es nucstro principal clien .-
te ‘capitalista. , con Japén, con Francia, tenemos nuevas f&bricas ad-

quiridas en Inglaterra.

"Es decir, que el comercio y el desarrollo de la técnica para nosotros

est4i abierto a todos los palses del mundo que quieran hacerlo". 4

Contrariamente a esta polit}ca, los Estados Unidos buscan en las re-
laciones econlmicas exteriores, ganancia, beneficio unilateral, com-
petencia, etc. Tanto la AdministraciSn Republicana como la Dembcra-

ta han enfatizado en la importancia econfmica que el comercio exte-

rior representa para los Estados Unidos. 5/6/’
.. subdesarrollados so iradueen an el extabhlecimiante de ifrminos da intercan
hio rue favarccen rrasdeconte 2 los primeros a expansas da los dltivos, In .es
ge Lrangfiere In ri-uerr de los pefses pohres a los rieos ".

ta Torma

2.- vasz a la sizuiente phAgina.
3.~ Vosa a la simtiezte v4ina.
d,~ ase a la siguiente pigiana,

5, 8, 7.~ Tasan a la sipuiente pdgina,



2,-~ The American Teononic Review, nin. 2, mayo de 1970 pp 225230,
VWolff, Nichard., "Le perspective desde la métrbépoli®. ..." Tra
tando de asegurar por lo.menos sus posiciones de mercado, y de
wejornrlas en todo ecaso, las cmpresns y los robiernos capitalisg
tas han hecho esfucerzos nor cestthlecer su control en las econo—
smfos extre. jeras, directemente por le intezracifn vertical y el
eolonialismo en algunos czsos, y mediante presiones menos abier
tas y manipnlaciones sobkre los nercados ¥ los gohiernos formal-

mente indeprendientes en otros.

3.- Intervencién de Yicolai Petelichev, inistro de Comercio Exterior
de la URS3, en la aper‘nra de ln lleunién del Consejo Econémico —
Conercit!l Sovistico - ortenmericano, celehrada en ljoscd el 16 -
de noviembre de 1082,

4,= intorvencidn de T.eonid DBrezhnav, Exsecretario Generaml del Partide

Cormuista de la U553, ante el [{VI  Congreso del Partido.

5,~ Kenneth %, Doulding y Tapan “nkerjee, Zconomic Imperialism, Univer
sity of Michigen T'ress, Ann Arboer, 1972, pp, 1-17% J. A, llobson wf
" Por costoso, por peligroso rnue pueda ser cste proceso de expen=
sién ifuperiel, resulte necesario para la continuneifin de la exis—
tenciz ¥y el progreso de nuestro pafs; si lo anbandonamos itendremns
cie sonformarnos con dejar el desarrollo del tmundo en ranos de otros
pafscs, cuienes interferirfn en todas partes con nuestro comercio,
y aun dehilitarén nuestros medios de obteneifn de alimentos y mate-
rias prines rue necesitamos parm sostener a nuestra pobhlacifn, Se
ve as{ cee el irmperielismo no es una clecci8n sino una necosidad",
6.- The Americen Teonowmie Neview, num.2 , mayo de 1970, pp, 225-230-
{WolfTf,Richnrd} "..... un mercado extranjere que pudo ser alguna~
vez a8lo narginal o aceidental proveerf a menudo una utilidad su-
ficiente para inducir a las empresas participantes a que se esfuercen
por asesurar ese mereado. Tales eslurerzos ineluirfn probablemente =
alrunos elementos de lo ¢ue acuf llananios imperialiamo”,

T7.— Antin Saamir, " La acumulncifn a escala cmundial." Td, Sigle XIT, Ja°
© ed, en aspafiol, 1977, np, 116-135, " La razén profunda de 1a amplis
- eifn de Ya esfera absoluts 7 relativa del comercio internacional,
debe ser buscada en 1la dinfmica interna del capitalismo, en su mo-

tor eseneial -~ la Dbiisrueda de la gavancie~ y en los mecanismuos gue

conera en la actitud de la firma, M




Dentro del Texto de la Plataforma Dembcrata de.1980; se observan
las aseveraciones siguientes: ...a los efectos de crear nuevos mer-
cados para los productos norteaméricanos y de fortalecer al délar,

debemos buscar nuevas oportunidades para las exportaciones norteamé€

ricanas...

"Una de nuestras principales metas en este esfuerzo serd la de capa-
citar a la industria norteaméricana para competir mis efectivamente

con la produccién extranjera"... $/1W

..."En 1976 apelamos a politicas comerciales que beneficien el creci
miento econfmico. El comercio promueve nuevos empleos para los tra
bajadores norteaméricanos, y sobre todo nuevo mercados,6 para los em-

presarios y los agricultores..." 11/12

Por su parte los republicanos muestran también que su politica es si
milar a la Demécrata; en su plataforma de 1980 han declarado:
..."Nuestra prosperidad doméstica y nuestra competitividad interna-
cional dependen de nuestra participacién en la economfa internacio-
nal. Lo que es mi4s, nuestros intereses en materia de seguridad es-
tdn determinados en parte por factores econdmicos internacionales....!
El Partido Republicino entiende que Estados Unidos debe adoptar una

politica agresiva de eJ(_portaciaanes.13/14

8.~ Teuto de ln PlataForwa Temberata de 1930. ( Texto parn les eléccioncs-
presidencialea del nismo oiio)
9,~ Tbid,

10, 11, 12, 13 5 14.- asan a la siguionte plgiua,




10.- Amin Samir. " La gscumulacidn a escola runaial " . 7d, " Siglo-

X1, 3a, ed, e: aspaiicl, 1977, pyp. 116=133, " n la ccononin
capitalista el mercado se ermlf{a =in gesar, porcue la hisrue
da 1la genancia ge.aera lo competencia ¥ éste ivpulss a cadn

firma a ecurtlar, a creecer ¥ vor ello a vender snsz productos

¥y buscar materias prinns mis baratns nufs lejos.'™"

11.- TPexto de 1n Vlatefor-ws “enficrata de 1030, [ Texto pars 1las elec

ciones presidenciales del miswmo aiio).

- Keuneth &, Boulding ¥ Tapan “ukerjee, 'cononic lmperialisn, Uni
versity of ' ichigan “ress, Ann irbor, 1072, pa, 1 - 17 ¢ J. 4,
llohson) ™ Lleraminos asf o la eonclusiés de cue el imperinlismo
es el eslfiterzo de los srandes conirolndores de la industria por
ampliar el canal por do.de Tluye su ri¢ueza excedente buscanda
mercados extranjeres e inversiones extranjeros parae dar cnenta
de los productos v el ecapital sue no puaden veander o usay en su
pafs. "

18,~ Texto de la “Iata’orma Nepublicnna de 1930, ' Texto pera las -

elecciones vresidencizles del misuoe aiin),

14,~ The Mge of Tumerinlisa, capftule 35 de la compilecidne de Horry -

Mprdoff, “‘odern lieader aperbaclks, Yuevn York ¥ tondres, pp,
173-202, { diarry *rudoff ), " fhora le actividad militar estd
rresumiblemente suberdindn a las nncesidades de sefuridad nneto:
nnl, pero nersiste 1a " ynicidad " de los intereses de la se-
guridad nacionel ¥ de las emuresas: el temaiio del rmndo "1ibre"
¥ el grodo de su M"seruridad” definen las fronteras geogré&ficas
donde el canitnl esth relativomente libre pura invertir ¥ comer
ciar, l.as boses nmilitares rezadas por todas nartes, las extensas
actividades militaraes, ¥ el couplnjo couconritante de los muslos
dentro ¥ fuera ool onfs sivven o muchos nropdsitos e ituterés es—
pecinl poara la co-u:ided evresarial; 1) proteger las fuentes -
actueclez y potencinles de meterias primas: 2) selve-marder ltos
rercados extranjeros » Tzs inverasiones extranieras: 3} conservar
las rutns comercinles rar{tinmes y adrcasy 4} preserver las esfe-
ras de iunfluencia Conde le ewmpresa norvleanericara tiene e ven-
tejr competitiva pare 1o inversifn y el comercio; 3) crear nuevos
clientes en el extranjero ¥ oportunidades de inversibn vie ayndo
militar y econfwica; ¥y, on téruvinos rds rcenerales, 6) mantener
la estructura do los riereades capitclistas muvdinlesceseesae”




Con todo lo anterior y a pesar de las "“buenas" intenciones del go-
bierno norteamféricano y de sus grandes necesidades de expandir sus
exportaciqnes,‘sel comercio Sovittico-Estadounidense continfia siendo

pequeiio con respecto a sus enormes economfas y sus inmensas posibili

dades para comerciar.

La demanda de productos agricolas de Estados Unidos, ha sido causa

del recieéente incremento.cn las exportaciones a la Unién Soviética.

Pero la realidad es otra, lamentablemente asuntos polttico§ ajenos

a la economfa afectan directamente el comercio entre la URSS y los
EUA. Bajo las estipulaciones de la Ley de Comercio de 1974, 1la

URSS y la mayorfa de las de¢AS economfas que no son de mercado no
tienen derecho al estatus arancelario de nacién m4ds favorecida (N.M.
F.) o a los créditos y a las gérantias del gobierno norteaméricano,
mientras no cumplan con los requerimientos del Decreto er cuanto a la

libertad de emigrar.

El objetivo esencial de este trabajo de investigacifn es analizar
los niveles de comercializacién y sus consecuencias econbmicas y po-
1fticas mds importantes, cntre los Bstados Unidos de Norteamérica y

la Unidn de Repfiblicas Soviéticas Socialistas.

Un segundo objetivo es demostrar que algunas acciones polfticas, que
no tiencn reclacién directa con el comercio, limitan y obstaculizan el
libre desarrollo del mismo cntre estas dos grandes naciones, causando

asi un grave deterioro de las relaciones en todas las 4reas.

15.~ V. [, Lonin, 71 Tenerialisrmo, Fase superior del capitalismo, -Velfn 1965,

pp TH-82. " "I canitalisve 28 la produccifa de rercrnefas en el grado
tds elavaro e mu desarrollo, cuando inclusn la t=ne de .ohrn se convierte
en merecancefa, Il inerermonto del cambio tznto en el interior del pafs como,

particeulrnrmente, nn el forrono intmimaceional, es ol resge diatintive
coracterfatico del capitalismo ",
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~ EVOLUCION DEL COMERCIO

ENTRE LA URSS —EUA
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EL COMERCIQ SOVIETICO-ESTADUNIDENSE

Las polfticas implementadas por el gobierno soviético de

1947 a 1953 y por el gobierno estadunidense de 1947 a 1962
no nés permiten contemplar ningun volumen significativo de
comercio entre estas dos naciones durante estc periode debi
do a las polfticas tan divergentes entre la URSS y EUA en el
drea econémica. A mitad de los afios sesentas precisamentec des
puésvdc 1a venta norteamericana & la Unién ‘Sovidtica de 65
milloncS de fanegas de granos en 1964, un nchl significatji
Vo qe comcrcio cmpezd'a desarrollarsce entre la URSS y los
EUA, } a principios dc los afios- setentas el comercio sovié-
tico-amcricano, incremcntgdo en 1973 y 1975 por venta de grg.
nos en gran escala a la Unién Soviética, habia crecido a ni
veles substancialés. Algunas organizaciones Sovifticas y Es )
tadounidenses se cstablecieron para facilitar cste nuevo co

mercio.
El Perfodo de 1958 a 1961.

El comercio soviético-estadounidense empezé a incrementarse
después de la muerte de Stalin en 1953. En 1957 Khrushchev
emprendié una campafia para ﬁodernizar la industria soviéticé
y para alcanzar a los Estados Unidos en la produccién per
cipita de carne y leche. Dada la '"debilidad" y limitaciones
de la economfa soviética, Khrushchev necesariamentec tuvo que
comerciar con el Occidente si €1 descaba alcanzar una o dos
de sus hetas. Desde principios de 1958 hasta mecdiados de

1961, Khrushchev enérgicamente buscé la exbansién del comer
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cio con el Occidente.

En la primavera de 1958, Khrushchev hizo muchas propuestas
importantes a los Estados Unidos-conccrnientes a la expansién
del comercio soviético-americano. En marzo &1 concedid una
entrevista al propietario y publicista del periddico Journal
of Commerce, en la que deja ver a los Estados Unidos que la
Unién Soviética deseaba ampliar sus relaciones comerciales.
Krushchev dijo: "Conéideramos que el exitoso desarrollio del
comercio entre la URSS y los EUA sobre las bases de igualdad
y beneficio mutuo no responderfa solamente a los intereses
de los pueblos soviético y norteamericano y al fortalecimien
to ae la confianza en las relaciones soviético-estadouniden-
ses, sino quc también contribuiria a la relajacidn de la ten
sién internacional y por lo tanto a lés-interescs de todos

1
los pafses y pueblos'.

De acuerdo con Khrushchev, el comercic no solamente serfa Bg
néfico para ambos pafses; sino que contribuiria a disminuir
las tensiones entre las dos potencias. Reconociendo las dife
rencias ideolé6gicas entre los Estados Unidos y la Unidén So-
viética (como Khrushchev comenté: "Ustedes tiencn su sistema
poliiico y nosotros el nuestro'), Khrushchev expresd que es- .
ta diferencia '"no deberia privar a nuestros pafses de vivir
en paz, coexistiendo y manteniendo bucnos lazos comerciales"u
terminé 1a entrevista con una invitaciSn: "Estarfamos conten
tos si los Estados Unidos de América se convirtieran en uno .

. B
de nuestros grandes socios comerciales".

1.~ Eatrevista concedida por Xrushchev & Uric diidar, Proviotarie 7
Diroctor de la "'norienn Jouroal of Comrierce” Moscll,d ayo 1933 14

8.~ Ibid.p 11, . T

3.- Ibid.p 7. ' . B



La entrevista de Khrushchev no fue una invitacién formal
de gobierno a gobierno para ampliar el comercio soviético-
norteamericano, de cualquier forma, en junio, €1 envio a

Eisenhower una carta en la cual é1 oficialmente proponia 1la

expansién de comercio. En esta carta Khrushchev tocd los te
mas de la entrevista de abril, que el comercio seria mutua-
mente benéfico y que en general mejorarfian las relaciones
Soviético-Norteamericanas. Khrushchev también propuso especi
ficamente la importacién de fibricas completas y equipos pa-

ra la produccidén de bienes de consumo y vivienda.

Respondiendo a la proposicién de Krushchev, Eisenhower expre
s6 que '"Las importaciones y exportaciones de los Estados Uni
dos son operadas mediante empresas particulares y no bajo los
auspicios del gobierno'" y que no habfia necesidad de formali-
zar las relaciones comerciales entre las empresas de Estados
Unidos y las organizaciones de comercio soviéticasf Lo que
Eisenhower no mencion6 el ndmero de restricciones impuestés
"por el gobiernc de Estados Unidos que inhibifan el crecimien
to del comercio que permanecia endeble. En efecto, la res-
pucsta de Eiscnhower indic6é la intencién de EUA de mantener
sus politicas de guerra frfa y mostr6 que no existfa interés

en formalizar y ampliar el naciente comercio soviético-norte

americano.

A pesar de la respuesta poco entusiasta de Eisenhower, el go
bierno soviftico aument§ sus esfuerzos en 1959 para incremen

tar su comercio con los Estados Unides. Quizids para demostrar
‘orto 4, 1058): 200-2.

A= 0n xp Nonmriueat of State Dullesidin o
He~ :hid, n &no, '
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que la Unién Soviética cra verdadcramente uﬁ buen socio co-
mercial, $ 1.5 millones fue pagado a E.I. du Pont de Nemours
y Compaiifia por el gobierno sovidtico por el arreglo en la
Segunda Guerra Mundial mediante el cual Du Pont proporciona

ba a la Unién Soviética informacidn sobre la produccidn co-

mercial de caucho sintético,

El comercio entre l1a Unién Soviética y los paises de Europa
Occidental en 1959 fue mucho mayor que el comercio entre la
Unidn Soviética y Canada, Jap6n o los Estades Unidos. El por
centaje de las importaciones y exportaciones de los Estados
Unidos hacia la URSS era el mds bajo de los palses miembros
de la OTAN, indudablemente obedecfa a la gran cantidad de
restricciones que EUA imponfa al comercio, Debideo a que los:
Estados Unidos no tenfan la intencién de levantar las res-
tricciones contra el comercio Este-Oeste, a finales de los
afios cincucntas la Unidn Soviética incrementf sus relaciones
comerciales con Europa Occidental. Segiin el Primer Ministro
de Italia Antonio Segni en 1959 la Unién Soviética pidid a
los miembres de la OTAN créditos por cicntos de millones de
délares y que habfa obtenido tan sdlo de Italia créditos pof
cien millones de délares. Los gobiernos de Europa Occidental
e instituciones financieras privadas extendieron créditos

substanciales a la Unifén Sovié&tica y a los palses de Europa

Oriental por compras de maquinarias nuevas incluyendo 1las
innovaciones tecnolégicas del Qccidente. AGn cuando los alia
dos de EUA concedfan créditos a la URSS, la Ley Johnson con

tinuaba impidiendo cl desarrollo del comercio entre EUA y



el Bloque Socialista, con una agradable excepcifn a esta po
litica que fue hecha en 1960 cuando los Estados Unidos res-

tablecieron el estatus de la Nacién mds Favorecida (MFN) a

Polonia,

En 1960, Krushchev abandoné las invitaciones dirigidas a in
crementar el comercio con los Estados Unidos, por varias ra
zones. Primero, porque los Estados Unidos mostraron poco in
terés en modificar sus polfticas de guerra fria. Segundo por
q&e la URSS tenia acceso a la tecnologia avanzada de Europa -
Occidental, y en algunas ocasiones eran compaiifas subsidia-
rias de compafiias de EUA. De 1961 a 1963 el comercio sovié-
tico-estadounidense disminuyé en comparacién con el afio de
1960. Solamente en 1964, después de una mal cosecha en la
Unibén Soviética, el comercio se increment§ notablemente y
esto debido a las compras de granos a EUA. El empeoramiento
de las relaciones polfticas entre las 2 potencias en 1960-
1961 indudablemente camtribuyé al deterioro de las eonversa-
ciones sobre comercio y a finales de 1961, el comercio'sovig

tico-estadounidense casi moria.
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. COMERCIOC SOYIETICO-ESTADOUNIDENSE 1971-1874

En su informe del noveno quinquenio ante el Soviet Supremo
en noviembre de 1971, E1 primer ministro de la URSS Alexei
Kosygin expresd la importancia del Comercio Soviético con

el Occidente.

Kosygin no solamente defendi6é el incremento del comercio;

€1 predijo que el volumen de la produccidn agricola soviéti
ca excederia el nivel de 1970 de la produccifn agricola en
105 Estados Unidos, una pretensifn que afin era vigente desde
que Krushchev anuncid en 1957 que los soviéticos alcanzarfdn
a los Estados Unidos en la produccién per-cidpita de carne y .

leche,

Negociaciones muy importantes sobre el comercio soviético-
estadounidense se realizaron de 1971 a enero de 1975, y un
buen ntmero de ﬁcuerdos fueron firmados entre los empresarios
estadounidcnses y los organismos de comercio soviéticos. El
acuerdo mids importante fue El Acta Comercial, firmada en oc.

tubre de 1972, (Vedse el c¢uadro 1 de 1la pag. 17 y 18)

La Uni6n Soviética tenia especificas razohes para quérer
concluir en el largo plazo todos los acuerdos comerciales
contrafdos con los Estados Unidos. En primera, en el XXIV
Congreso del Partido Comunista, Brezhnev y Kosygin hicieron
hincapié€ en la importancia de aumentar la produccién de bie
nes de consumo, y la manera mis facil de cumplir estc obje-

tivo era mediante las importaciones de Occidente. Segunda, .



ACUERDOS BILATERALLS ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SOVIETICA DE
1970 -~ 1975

Cuadro I
ACUERDO bii: ’ ARO ) NUMERO DE_ACUERDOS
Agricultura 1973 1 ‘
Limitacién de Armas 1972 -3
. 1973 2
1975 1
Usos Pacifistas de la Encrgia At6mica 1973 1
Aviacion . o . 1973 3
. 1975 i
Cooperacidn Econdmica y Tecnolégica 1974 1.
‘Emba jadas ’ 1972 1
= 1974 : 1
Energfa o : 1974 1
Medio Ambiente o : 1972 1
Pesca L 1973-1975 10
Granos . T 1972 . 1
: AT S 1975 T
Sanidad ) R T ) . 1972 1
' R : : 1974
Vivienda ' TR ) : 1974 1
Marftimo. TR . Co1972 ¢ 2
. i A o ‘1973 1
R 1976 1
Guerra Nuclear ) B ) : 1971 S
o , . 1973 . _
Oceanograffa ' : ‘ o 1973 1
.~ Cooperaci6n Técnica y Cientffica . S 1972 : S .

a




ACUERDO DE:

Cooperacién Espacial
Telecomunicaciones

Kama River Purchasing

Camara de Comercio E.E.U.,U.
Transportes

Impuestos

Cultura

FUENTE: Treaties in Force, Department of State Publication (8798) January

1, 1975. Department of State Bhllentines for 1975 and 1976. °

ARQ
1972

T 1971

1975

1972
1973

1973
1973
1975

1973

. NUMERO DE ACUERDOS

1
1

- ek ek =k b

8T



estas importaciones ayudarfan a la modernizacidn de. algunos

sectores de la industria soviética. Una tercera razbn era

la de obtener en mayor grado capital e inversiones de paises
6 ) :

. /7/8 .
occidentales. Finalmente, la agricultura soviftica habfa te

nido problemas crénicos y el establecimiento de una relacién’

comercial estable con occidente abastecerfa el grano cuando

se necesitara.

Un acuerdo comercial soviético-estadounidense también prome
tfa ciertas ventajas para los Estados Unidos. La expansi6n
de las exportaciones estadounidenses hacia la Unién Soviéti
ca darfa como resultado aumento en las ventas y por‘consi-
guiente aumentarfan las fuentes de trabajo en Estados Uni-
dos. Ademds un incremento en las exportaciones mejorarfa la
balanza comercial de Esiados Unidos., En segundo lugar la fot
malizaci6n de las relaciones soviéticos-americanas proporcig
narian acceso a aquellas tecnclogfas en las cuales los sovié
ticos tuvieran m4s adelanto. En tercer lugar un incremento
en el comercio le darfa a EUA acceso a materias primas so-
vi€ticas tales como gas natural, petr6leo, cromo, etc. Cuar
to y quizds el mis importante desde el punto Ae vista de
Nixon y Kissinger es que el incremento del comercio soviéti
co-estadounidense era una parte esencial de su grhn estrate

gia.

Kissinger expresd '"Nosotros vemos el beneficio econfmico mu

tuo con la URSS. Como un elemento importante en nuestros es

fuerzos para desarrollar incentivos de respoﬁsabilidad en

6,~ I'nsa a la siguiente pagfna. .
T.~ Pesa & la sipuiente papgfne,
8.~ Pasa a la siguiente pagine,
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6,-~ V. Solodfivnikov ¥ V llogasloevski, 'Ta experiencin hist8riea del de-
sarrollo no capitnlista™, ,....." l.os ;arxistas — leniaist~s, al
tienpo rue mantienen leg reivindienciones de limitar las operaeciv=-
nes del capital extrenjero, se dan perlecte cnenta de lo extraordi
nnriamente cowplicado que es el problema de la actitud de los pri-
ses reci&n liberades narn cn el conitel ¥ la prostedad extranjera,
No existen recotie daciornes ncobadas ¥ simples ol resnneta,
%1 meneralizer Ir econvicvcia concre n, pueden formmlarse ciertas
reularidades cotmunes, Siu embrr o, en la solucién practica de la
actitud fre-te al ecapitnl ewtranjero es preciso contar con las con
diciones concretns dal réyiven dado ¥ In situacibn intarnacional -
en su conjunto, :
esesasstl praoblems no Sste en si atrner o ne el carifal extraniero
para el dezxarrollo de le econo:feo naciosinl., ®1 problewn estf en ba
jo nue condiciones atraerlo,,.ecae
Al etraer nl cenital extreniero, es preciso iwposibilitar su inge-
renreia en la vida nolftiea dol pafs, El capital extranjero debe li
mitorse & una rerunarecidn rnzonnble por ses inversiounes, )

Te= Sue Mu-chieo, Su Riug ¥ 1i Tsi-1li, " TrunsTormacifn socinlista de
le aconomfa nacional China", ...ees...!" T} 1lnvar a cnbo le cons—
truccifn del socialiscio ruifndosge ror la aerisrtacidn de apoyarse
en los wronios esfrerzos no significa, ni en lo mfs =Cnimo, en—— B
cerrarse en sf misno rechazando toda ayude extorior..sveesvecosess

8.~ V. I, Leviun, "bras "s~ozidas,"liscurso !ronuncindo en el Pleno del
. Soviet d» 'nscd el 20 de noviembre de 19227, ,..,.. Yo debemos re
nuneinr a lo viejo. Toda ura serie de concesiones ~ua nos acomodan
a las potencies cepitelistas permiten plenamente a &stas establecer
relreinres con nosotros, les asegurnn bencficios, nuizf a veces me
vores de lo debide, Pero, £l mismo tiempo. concedemos sflo una parte
prrueiin de los medios de nroliceifn, que nuestro Tstado mantiene -
casi frnte ramente en sUS MANOS,e0ee -
. ros hemos replegado hajo la denominacifn de nuava polfticn eco
n8mica, -ue nos hemos rewlezado para no eatregar neda nuevo, y ; al - . K
mi smo tiempo, para conceder a los capitolistas tales ventnjas que obli
Juen a cual~uier pafs, wvor rmy enemi o nuestro nue sea, a aceptar las
transacciones ¥ las relaciones con nosotroSeiescesassesses
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la conducta internacional".gIncrementar el comercio propor
ciona los medios para promover la distencién con la Unién

Soviética al proporcionarle bienes y servicios que los lide
res soviéticos desean y dentro de los Estados Unidos al prg
porcionarle a las corporaciones estadounidenses mayor nGme -

ro de oportunidades para comerciar,

A pesar de las grandes ventajas, que se tienen al incremen-
tar el comercio entre estas dos naciones, un buen nGmero de
obstdculos se interpusieron en la expansién de las relacio-
nes comerciales. Nixon y Kissinger mezclaron el comerc1o con
otras cuestiones. Por ejemplo, cuando Kissinger fue a Moscﬁ
para hacer los @ltimos arreglos de la reun16n de 197., el
Presidente Nixon lo instruyd diciéndole que el asunto de
Vietnam le pusiera en primer orden de las negociaciones y
que se negara a discutir cualquier cosa que los soviéticos
quisieran principalmente los acuerdos comerciales que para
los rusos eran muy importantes, hasta que la URSS se compro
metiera a ayudar para que csa guerré terminar;{ Por lo tanto
debido a la politica de Nixon-Kissinger y al fracaso de las
negociaciones soviético-americanas para resolver asuntos de
interés mutuo, el acucrdo sobre comercio no se alcanzé en

la reunidn de Moscf.

Después de muchos meses de negociaciones seguidos de la reu

nién cumbre y el establecimiento de un nlmero de asuntos
"secundarios’, tales como precio de cmbarques, los Estados

Unidos y la Unién Soviética firmaron un acuerdo comercial de

9.~ Yew Vork Times, llarch 3, 1972. pas 4.
10.~ h,chnrd Nixenill,¥,: The “oueirs of Uchard Yixon. Naw York:
firoset eud junlap, 1978) p 587. : :



3 afios en octubre de 1972, El acuerdo fue un 1llamamiento pa
ré la resolucifn de problemas que habfian bloqueado la expan
sién del comciéio soviético-americano durante la''gucrra
fria!' De acuerdo a los términos del acuerdo los soviéticos
se comprometian a pagar 722 millones de d8lares por deudas ~
de la 2a. Guerra Mundial. Por su parte, los Estados Unidos
prometieron otorgarle a la URSS el cstatus de la Nacifn Mis
Favorecida (NMF), por un largo tiempo y relativamente bajos
intereses a los créditos del Banco Exim (Banco de Exporta-
ciones e Importaciones). Los firmantes también acordaron
proporcionar lugar para el establecimiento de oficinas de
organizaciones comerciales en sus respectivas capitales, es
to es la URSS contaria con oficinas comerciales cn Washing
ton y EUA tendria oficinas en Moscd. También este acuerdo
comercial prohibia el dumping. Finalmente el acuerdo sec su
jetaba a las réglas de la Comisidn Econémica Europea para

tratar las disputas que existieran.

Después de firmada EI Acta Comercial, los reprcsentantes so
viéticos y estadounidenses expresaron que esperaban que el
comercio ruso-americano se triplicara durante el periodo de

3 afios que duraba e¢l acuerdo. El Secretario de Comercio -

Maurice Stans predijo que el comercio se incrementaria a 5 mil

11
millones de délares de 1971 a 1975. A pesar de que existie
ron incrementos Estos fueron poco significativos para 1la ba

lanza comercial de Estados Unidos.

En 1971, ¢l comercio estadounidense con la URSS representé

menos del 1% del total del cemercio exterior de Estados Uni

1L -- Vashiagton Post y Noviembre 3, 1072,
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dos, y un incremento total que llegé a 3 mil mlls,, de dSlares
‘de 1972 a 1980 represent6 menos del 2% Ael total del. comercio
exterior de los Estados Unidos, A pesar de’ este pequefio po-
tencial de expansién, los empresarios americanos deseébaﬁ es
tablecer contactos con agencias comerciales soviéticas. Muy
interesados en las implicaciones politicas que se tienen al

incrementar el comercio, Nixon y Kissinger a pesar de todo

alentaron negocios hacia este nuevo mercado.

La Reforma Jackson-Vanik.

En otofio de 1972, 1a administracifn de Nixon envié una pro-
puesta legislativa, Proyecto de Ley sobre Comercio Este-Oes
tg 'al Congreso. A principios de octubre, el senador Henry
Jackson propuso negar el estatus de NMF y créditos a econo;
mfas centralmente planificadas que restringieran o reproba-
ran-la emigracién de sus ciudadanos. En enero de i973, el
congresista Charles Vanik infrodujo un proyecto de ley, si-

milar al de Jackson, a la Casa de Representantes.

Por esta razén @ la Reforma Jackson-Vanik gan6é apoyo en
el Congreso con 77 defensores en el Senado y 287 en la Casa

de Representantes.

Jackson argumentaba que la motivacifn b4dsica de esta refor-
ma era humanitaria: "Cuando la gente como la que quiere

abandonar 1la Unidn Soviética pide ayuda, lo menos qﬁe pode-
mos hacer es proporc1onar1es ayuda para recuperar su 11ber

tad* Otra motivacién para la elaboracifn de esta reforma
1g.- Time {Octubre 1, 1973) p 23,
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era sin lugar a duda polftica, Jackson fue candidato presi-
dencial en 1972, y apoyaron las alas conservadora y modera-
da del partido demécrata; indudablmente también contaba con
el apoyo de los judios-norteamericanos y grupos muy conser

vadores (reaccionarios) derechistas.

En abril de 1973, Nixon formalmente envio al Congreso un
proyecto de ley que era la Trade Reform Act de 1973. En este
proyecto de ley no se contemplaba las politicas de emigra-

c¢ién de la URSS.

Un mes antes, el Secretario del Tesoro Gedfge Shultz habfa
ido a Moscfi a discutir el coﬁercio con aquel pafs y también
sobre las estipulaciones del proyecto Jackson-vanik con el
entonces Secretario del PCUS Leonid Brezhnev. Inmediatamen-
te después de la presentacidn del proyecto Jaékson-Vanii al
Congreso, la Casa Blanca anuncid que el presidente habia re
cibido con "seguridad" la noticia de que la Unién Soviética
estaba suspendiendo los derechos de emigracifn que se habian
otorgado previamente a los judfos-soviéticos que deseaban

emigrar a Israel,

El 23 de abril durante la visita de un grupo de senadores
de. EUA a Moscﬁ, Leonid Brezhnev remarcd que la Unién Sovié
tica deseaba ampliar el comercio con los Estados Unidos pe
ro que la emigracién judfa no podfa ser mezclada con el Eg i

mercio.

En diciembre, 1la Casa de Representantes paso el proyecto‘de
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ley con las cléusulas Jackson-Vanik, y la administracién de
Nixon fue forzada a incluir las cléusulas Jackson-Vanik en

la legislacibn comercial. En el Trade Reform Act (Ley Refor
mada de Comercio)la administracién de Nixon se £ijé 5 gran-

des objetivos: negociar un sistema comercial internacional

mis abierto; garantizar un trato justo a las mercancias es-
tadounidenses en el mercado mundial; -proporcionar a los E.U.A.
el control total sobre el flujo de las importaciones; proveer

lo necesario permanentemente para hacer efectivas las ﬁoliticas
de EUA, y abrir y tomar ventaja de las oportunidades comercia
les en todos los péises. En resumen la Ley de Reiorma de Co

mercio era la mejor sobre la legislacién comercial.

Hay seis articulos en el proyecto de ley, y las previsiones
de 1a reforma Jackson-Vanik se incluyeron en el articulo 4.
Especialmente este artficulo proponfa la concesién de autori
dad ‘al presidente para extender el estatus de la Nacién Més
Favorecida (NMF) a aquéilos paises que no disfrutaran de

este estatus.

En este tiempo, Polonia y Yugoslavié fueron las 2 dnicas eco
nomias centralmente planificadas que gozaban del estatus

NMF. Ningén pafs podia ser elégido para que se le otorgara el
- trato de NMF o créditos del gobierno de EUA, si este negaba
el derecho de emigracién a sus ciudadanos o impusiera grandes

impuectos a la emigracibn.

El intento claro del articule Ato. era presionar a la Unién

_Soviética para que permitiera una mayor emigracién judfa, mez
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clando NMF al nfmero de judios que se les permitfa salir de

la URSS.

Las estrategias perseguidas por la administracién de Nixen
y el senador Jackson son totalmente diferentes. Nixon y
Kissinger intentaron usar las medidas econémicas para mode

rar el comportamiento de la URSS con respccto a su politica

exterior.
Con este propbsito Kissinger declaré:

Nuestro principal objetivo que buscamos al bbtenér el estatus
de la NMF para la Unién Scoviética -es ademds del econdmico,
politico. Tratamos de alentar a la.URSS para que mantenga un
comportamiento moderado en politica exterior: de moverse pa-
S0 a paso hacia una actitud de real coexistencia con los Es-
-tados Unidos_que cuéndo aparezca una crisis, por lo menos
haya suficiente influencia para poner una pausa al conflicto

que se suscite.l3

Jackson explicitamente buscd absurdamente mezclar 1lo del
la NMF a los cambios en la polftica interna de 1la URSS. Esto
poOr supuesto tuvo un gran impaéto al interior de 1la Unidn
Soviética. Los 1{deres soviéticos siempre hanm objetado fuer
tement§4cualquier injerencia en asuntos internos por otros

paises.

)
En el debate proyecto de ley sobre comercio el estatus de la
NMF se convirtif en un asunto simbélico muy importante. It6

13, “issivger, Trode ‘leform Act of 1373. iearinua. p 486,
l4.~ yNolod8vaikov y V :lovoslovski, "ln experiencia histérica del...
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nicamente lo de la NMF afectaba sélo al 10% de las exporta
ciones soviéticas a los Estados Unidos. Pero para la URSS
esto era considerado mucho muy importante prueba de ello’
fue e1 envio de un contingente de oficiales soviéticos a los
Estados Unidos en dos ccasiones (febrero de 1973-y febrero
de 1974) para ganar partidarios en favor del estatus de la

NMF.

Estos oficiales soviéticos contaron con el apoyo de la Clma
ra de Comercio de BUA, con la Asociacién Nacional &e Indus-’
triales, con el Consejo Nacional del Comercio Exterior, y

con el Consejo de Comercio Este-Oeste. En las audiencias del
Scnado representantes de estas organizaciones se opusieron alf
titulo 4to. de la ley, en la cual se inclufa la reformg
Jackson-Vanik. Las organizaciones empresariales arguméntaban
que el tftulo cuarto deberia ser exclufda del proyecto de ley
por varias razones. Primero ellos expresaron su apoyo a la
"polfitica tranquilﬁ" del presidente Nixon. Los empresarios ar
gumentaban que si se continuaba negando €1 estatus de la NMF,
esto tendrfa un efecto negativo en IaS expertaciones estadou
nidenses debido que limitarfa las vent;s de mercancias a
paises socialistas. Ademis la limitacibn y/o eliﬂinaciGn de
los créditos del Banco Exim alentar4in a los pidfses socialig
tas a recurrir al mercado de Europa Occidental y a Japén

quienes si les ofrecen créditos.

Por otra parte hubo personalidades que apoyaron la reforma

...desarrollo no eapitelista™ .La nolftica econfnica exterior socia<.
lista estd basede on los priucipios de las relaciones internacinnnles
corio 2] respeto a la soheranfa, Ie wo iutervencidn en los asuntos in—'
terunos, defensa de la prnz, otcise.es



Jackson-Vanik y argumentaron que la'Unjén Soviética ecstaba
principalmente interesada en obtener 1la tecnologia estadouni
dense y que una Qez que los soviéticos hubieran obtenido esta
tecnologia, la URSS cancelaria todas las oportunidades comer
ciales para los empresarios nortcamericanos. El Congreso pos
teriormente votbé también una reforma del Senador Adlai
Stevenson la cual fijaba un limite anual de créditos del Ban
co Exim a 1a Unién Soviética de $ 300 millones Dls., por un
perfodo de cuatro afios. Esta reforma contenfa un sublimite

de 40 millones Dls.,en préstamos o créditos que podfan ser

usados en 'la exploracién de energia en la URSS.

Para algunos observadores parecfa que la reforma Stevenson
estaba encaminada a obstaculizar la expansién del comercio

estadounidense con los soviéticos.

La Unién_Soviética reacciond fuertemente frente a la refor-
ma de Stevenson yba las creencias del Congreso de que la
URSS aceptaria a cambio de NMF una mayor emigracidén judia.
En diciembre, la agencia soviética noticiosa TASS publicé
un arficulo en donde quedaba claro que los 1lideres soviéti-
cos categbricamente fechazaban como inadmisible cualquier
intento, venga de quien ﬁenga, dq interferir .en asuntos que
sean completamente de la éompetencia del Estado Soviético

¥ no conciernen a nadie més.

El 10 de enero de 1975 la Unién Soviética informé a los Es-

tdados Unidos que no aceptarfa las estipulaciones del acuer-.



do comercial de 1972. La URSS objetaba la limitacién de cré
‘ditos fijados por Exim Bank y que los estadounidenses mez-
claran lo de la NMF con la emigracién. Estas. son violaciones
a los acucrdos comerciales ¥ al principio de no interferen-
cia en asuntos internos de otros pafses. Por lo tanto 1:
Unién Soviética nulificaba perc no cancelaba el Acuerdo Co
mercial esto significa que si la URSS decide firmar el
acuerdo en una futura fecha, lo podrfa hacer. En respuesta a
la decisién soviética,lxissinger anunci6é que los Estados
Unidos no tomarfan la iniciativa para expandir el comercio
con los soviéticosl.5

{5.~ Zonferengia de Prensa c¢ouncedida por lenry Kisgsinger, enero 14
de 1973, Archivo del Tepartamento de Lstado de USA. Cficina -
- de Asuntog INihlicos, Washington D,C, USA.
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COMERCIO SOVIETICO CON LOS ESTADOS UNIDOS, 1970-1975

(Millones de Délares de U. 8,)
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ARO " EXPORTACIONES IMPORTACIONES | TOTAL
1970 72 1 191
1971 57 . 161 218
1972 95 547 642
1973 214 1190 1304
1974 350 607 957
1975 255 - 1837 2092

FUENTE: From U,S, Departament of Commerce, Bureau of East-West Trade, Selec
ted Trade and Economic Data of the Centrally Planned Economies (Washing
ton, D.C.: Department of Commerce, 1976), p.8.
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OQOMERCIO EXTERIOR DE LA U.R.S.S. Y LOS E.U.A. POR BLOQUES ECONOMICOS (l’ORCENTAJE)

Econonfas de Mercado Desarrolladas
Economfas’ de Mercado -en Vias de Desarrollo
Economfas .Centralmente Planificadas

No Distribufdas ‘

Economfas de Mercado. Desarrolladas
Economfas de Mercado en Vias de Desarrollo
Iicouomins Centralmente Planificadas

No Distribufdas

E.U.A. 1975 - 1979

Exportncioneé
i

61.31
35.01
3.26
0.41

U.R.S5.5. 1974-1978

Exportaciones.
)

30.04
12.77
50.06

7.13

Importaciones

%

55.76

. 43,33
0.90
0.01

Inportacione
3

37.21
15,48
47.08

0.23

FUENTE: Yearbook of Intemnational Trade Statistics 1979. Volume I Trade by Country, UNITED NATIONS-NEW YORK.
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ORIGEN DE LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

La decisifn de comprometerse en relaciones econdmicas con paises
del bloque comunista fue tardfa. Como muchas decisiones de esta
clase, hubo muchas invitaciones poco formales y falsos comienzos

antes de llegar a la actual situacién,

Lalprimera sugerencia de un cambio en la politica fu€ en 1951, -

cuando Stalin anuncid la conveniencia de una conferencia econmi
ca internacional e invit6 a hombres extranjeros de negocios a di

cho evento. En verdad el comercio de los pafses industrializados
con la URSS se expandiS, pero fué un insignificante aumento del

comercio para las naciones capitalistas.

Eué hasta 1960, siete afios después de la muerte de Stalin, .que -~
165 soviéticos bajo el liderazgo de Khrushchqv empezaron a expan
dir su comercio (particularmehte compras) con los pafses indus-
trializados del mundo no comunista. Al principio Khrushchev sin
ti6 que la economfa soviftica era deficiente en solamente una gran
drea -la quimica. Después de todo, la industria y la agricultura
soviética estaban superando sus records de produccién, mientras -
que los Estados Unidos estaban tambaledndose por la receésidén de -
los afios cincuentas. Al mismo tiempo la ciencfia-sovi&tica habia
logrado poner en orbita el primer Sputnik meses antes que los Es-
tado§ Unidos. Por todo esto, Khrushchev sentia poca nécesi&ad -

de cualquier mejora y expansién comercial, excepto en aquellas -~
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irecas (pocas y limitadas) donde el gobierno sovi&tico sentia
que su economia estaba atrasada. - La Unibn Sovigtica anuncié
que comenzaria a comprar ffibricas enteras de los paiseés occi-
dentales. Dec 1959 a 1961 la Unién-Soviética comprd aproxima-

damente 50 plantas quimicas completas del exterior.

Pero una mal cosecha en 1963 cambié por completo los planes
de la URSS debido a que grandes sumas de dinero tenfan que -
ser destinadas a la compra de granos, asi que el programa de

Khrushchev con respecto a'la mondernizacifn de la industria se

derrumbé6.

Khrushchev decidié que era mejor importar granos que correr
el riesgo de las consecucncias politicas, morales y éconﬁmir
cas por gente que'padeciera hambre.' Consecuentemente después
del fracaso en la cosecha de 1963, los soviéticos importaron
10" millones de toneladas de granos de Canadf y de Estados Uni

dos con costo de muchos cientos de millones de d6lares.

La crisis agricola caus8 serias consecuencias y no solamente -~
impidid futuras compras de maquinarias de paises desarrollados
capitalistas sino que tambi&n redujé el flujo de materiales a
la industria soviética causando un atraso en el crecimiento in
dustrial, La tecnologia jugd un papel, muy importante en esta
década los sovidticos tenfian muchas deficiencias para su desa-
rrollo industrial. Es verdad que los soviBticos habfan desa-
rrollado su teccnologfa en la metalurgia, energia atdémica, as-

tronfutica y defensa pero tenfan serias deficiencias en. elec-
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trénica, computacisn y quimica. Estas dreas cobrarén mucha

importancia en los aflos sesentas.

Los soviBticos no arriesgaban sus metas de produccifn con -
cualquier interrupciSn de la produccidn con el fin de experi

mentar nuevas t&cnicas y métodos en la produccidn.

‘Porque fué tan lento el desarrollo del Comercio entre la -~
URSS y los E.U.A.? »

En los afios cincuentas gran parte de culpa tuvo la Unién So
viética y su politica de autarquia., Pero mientras la politi
ca antagbnica soviética continuaba en los afios sesentas, des
pués de la mitad de la década de los cincuentas fueron los -
Estados Unidoé los responsables de la carencia de comercio.
Hasta principios de los afios sesentas, la politica oficial de-
Estados Unidos trat6 de desanimar la exportaci6n de maquina-
ria a la URSS. Fué& imposible para los exportadores norteame
ricanos de equipo sofisticado obtenef licencias de exporta-
cisn si el comprador era el gobierno sovi&tico, Pero en la
década de los sesentas las actividades con respecto al comer
cio con la URSS por parte de los congresistas y las comunida
des de negociantes américanos empezaron a cambiar. Ademds --
de esto con el tiempo el interés que empezaba a tener la Unibn
Soviética en los productos norteamericanos no se trataba de
una maniobra politica. Las necesidades de la economiasoviética
particularmenté¢ en la agricultura, se agudizaron tanto que en

1972 los lideres soviéticos concluyeron que la politica inter-



36

nacional de la Uni6n Sovi8tica y sus aliados no podfan seguir
obstaculizando la compra de productos americanos, y empezaron

una ambiciosa campafia por los productos americanos.

En 1972 los Estados Unidos fué aparentemente el Gnico pais en
el mundo con las reservas de grano necesarias para satisfacer
las necesidades de la URSS;. Pocas semanas después de que el
Presidente Nixon regresara de Moscili, los soviéticos habian -
comprado la cantidad de § 1.000. millones de d6lares en granos -~
americanos. Los sovifticos compraron en ese afio la cuarta -

parte de la produccién de trigo, mids una cantidad significati

va de mafiz y alimento para animales, la mayorfa a precios inne

cesariamente bajos y subsidiados. (ver grafica pagina siguiente)
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ORIGEN DE LOS INTERESES EMPRESARIALES NORTEAMERICANOS
PARA INICIAR EL COMERCIO CON'LA U.R.S.8.

Lds empresarios norteamericanos ecmpezaron a desear el comerciar
con la Unién Soviética. La raz8n de este cambio no es dificil

de explicar. Los Estados Unidos gozaban de una gran variedad de
mercados en todas partes y no les importaba si algfin otro pafs -
abastecfa a la Unidn Sovi&tica. Igualmente importante para ellos
era que a exccpcién del vodka y las pieles"ning@in"otro ar;Iéulo
soviético les interesaba comprarles. Con una o dos excepciones,
el equipo y la tecnologfa sovi&tica"no eran competitivas,"” aGn si
fueran a precios mucho mis bajos ‘que otros equipos. Para los Ja
poneses y los Europeos si tenfa sentido comerciar con la U.R.S.S.
ya que los sovifticos tenfan grandes cantidades- de materias pri-
més que podfan vender y que esos paises necesitaban, Pero los Es

tados Unidos, con sus grandes recursos no tenfa esas necesidades

(o al menos eso parecia).

Elvprimqr cambio significativo de las actividades pGiblicas ameri-
canas hacia la Unifn Soviética, particularmente entre los empresa
‘rios, sucedi§ a la mitad de la d€cada de los sesentas.los anfli-
sis de los empresarios conducidos en 1964 por el Comité de Senado
res de Relaciones Exteriores mostraron que una mayorfa estaba a =
favor de incrementar el comercio de E.E.U.U. con los pafses socia
listas, muchos de los miembros del Comité trabajaban en el anoni-

mato por que temfan sufrir represalias en su contra.
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A finales de los afios sesentas muchos comentarios sobre el

comercio fueron hechos por el Comité de Senadores de la Ban
ca y Moncda esto no aparentaba que fueran solo un apoyo a =

los empresarios y a la comunidad profesional que querfan co
merciar con la U.R.S5.5. sino-que se identificaban plenamente
con esas ideas. Esto era muy significativé en esa época por
que los E.E.U.U. estaban envueltos en un conflicto con Viet-

nam.

Muchos factores sirvieron al cambio a pesar de la guerra fria
y ‘el conflicto con Vietnam. Quizas mis que cualquier otra -
cosa fué el cambio de la situacién econfmica que provocS una
revisibn de las relaciones estadounidenses con la U,R.S.S..

A finales de la década de los cuarenta y principios de los -
cincuentas la Unib6n Soviética no tenia poder econSmico ni po
sibilidades de negociar con otros pafses que no fueran los -
Estados Unidos. Todos los demis pafses de Europa Océidentél
.y el Japdn habfan sido afectados y sus economfas muy deterig
radas por la Segunda Guerra Mundiél. Por lo tanto Estados -
Unidos no perdfa nada con voltear las espaldas a los Sovifti-
cos. La U.R.S.S. se interesS solo en el mercado de Europa -
Oriental y pocas compafiias de pafses capitalistas estaban in-

teresadas o podfan vender a los soviéticos. . .

Pero esto solo cra una cuestibn de tiempo, las economfas de - .

Europa y de Japdn empezaron a recuperarse. La rapidez con que

las econonfas de Europa se¢ fortalecieron fué sorprendente y -

comenzaron a competir en el mercado internacional, perdiendo-

40
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asi algunos monopolios Estados Unidos. Ahora la U.R.S.S. po-
dfa adquirir algunos productos de Europa que los E.E.U.U. les

negaba.

En algunos casos esta competencia extranjera de ventos a los
soviéticos provenia de compafiias subsidiadas por Estados Uni-

dos que se localizaban en Europa.

Inevitablemente la negativa del gobierno de Estados Unidos pa
- ra permitir a las empresas norteamericanas de vender a la -
URSS se convirtié en una actitud infitil. Por supuesto en al-
gunas Zreas taies como las computadoras o ciertas maquinarias.
muy especializadas los estadounidenses continuaban con el mono
polio por lo que los soviéticos sSlo tenian dos opciones o com
prar mercancias de segunda calidad, o no comprar nada.

A pesar que no les gustaba a las empresas norteameriéanaé ver
comoe Europa Occidental y el Japén accedfan a comerciar con los
soviéticos, los empresarios norteamericanos sentian que negar
el comercio a la URSS no perdfan nada, esto en la década de los
sesentas. - Esto comprueba que hasta 1963, Alemania Federal ven
di6 a la Unidn Sovi&tica mercancfas por valor de 207 millones
y una cantidad similar en 1962. Excepto los Japoneses ningfin
otro pais capitalista se acerc§ al volumen de ventas hacia 1la
JURSS. Para los Estados Unidos no representaba mucho c¢sas can-
tidades, en comparacidn con loscinco mil millones de d6lares en -

mercancfas que vendian a Canadd,d los 2 #il millones de D8lares

o
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en mercancfa que E.U.A. exportaba al Reino Unido, Alemania Fede-

ral o el Japdn, con estos datos el mercado Soviético tenia poco
que ofrecerles.

Pero a finales de la década de los sesentas la inconformidad por
las pérdidas en ventas al bloque socialista se increment8. Pri
mero, el volumen de mercancias de Eu;opa Occidental y el Jap6n a
la Unibn Soviética empezb a incrementarse con rapidez. De 1967
a 1969 las ventas de Italia y Alemania Federal a la U.R.S.S. se
duplicaron, y las de Francia y Japdn aumentarcn en un 70%. La -
compra mids importante de los soviéticos fu& una planta. de la FIAT

a Italia y algunas industrias Quimicas;

Pero la pérdida de oportunidades de comerciar, con la URSS coin
cidieron con las dificultades de las industrias de Estados Uni-
dos en el mercado internacional y afin en el doméstico. La dgfi—
ciencia del comercio exterior se vif con mucha seriedad. Salvo
en 1957 y 1967, los E.U.A. habfan estado com una balanza de pagos
negativa desde 1950, pero esto no se observaba con preocupacién.
Debido al dé&ficit de ddlares, E.U.A, queria sacar mis dflares que

los que introducia.

Lo que‘es'més, a pesar de que E.U.A. pagaba billones de dflares

en gastos militares e invbstigaciones, el comercio exterior con
taba con un ecxcedente de 4 a 5 mil millones dedSlarcs de 1960 a 1967,
-ﬁo_habia porque preocuparse.ya que E.U.A. tenfia capacidad de pagd.
Pero en 1968 hubo un pequefio desajuste debido a que las xmportacxo

nes americanas &ran mayores que las exportncxones.



El excedente comercial de E.U.A, en ese afio era de 1.4mil millp
nes de dSlares. A partir de entonces la " balanza comercial
continué deteriordndose. En 1971 fué negativa por 2,7mil mille
nes de d6lares.Finalmente en 1972 E.U.A. importd 7 mil millones

Dllsmds de lo que exportaron.

Por cupuesto, muchas de las dificultades provenicntes directa
mente de la guerra de Vietnam, acompéﬁadas de una inflacién -
hicieron a las mercancfas de E.U.A. menos competitivas. Se tg
nia que hacer algo para incrementar las exportaciones-de E.U.A,

y recuperar la confianza en el dblar.

Muchos empresarios comentaron que era una tonteria desalentar
el deseo que los pafses comunistas tenfan por las mercancfas -
que provenian de E.U.A. <cuando a los estadounidenses se les -~
presentaban dificultades para vender a otros paises. Una polf
tica infitil era la de restringir el comercio con los soviéti-
cos, ya que ¢stos se podfan abastecer en Europa Occidental y

Jap6n, como ejemplo de esto cuando Henry Ford se neg6 a cons-

truir una gran planta de automdviles en el Rio Volga, los sovieti

cos simplemente se dirigieron a la Fiat e hicieron un contrato
por mil millones de délares.. Muchas ventas de millones de délares
por plantas quimicas hechas a la URSS por los competideres de

E.U.A. empezaron a dafiar la economfa.’

Los empresarios norteamericanos no eran los Gnicos -que buscaban
una reorientacién a la politica estadounidense: Los laboristas
también se interesaron en que se¢ incrementaran las rclaciones -
comerciales con la U.R.S5.S., partiendo de¢ que esto iba a creﬁr‘

fuentes de trabajo para obreros estadounidenses.
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El cambio en las actitudes de los laboristas se debif a que
la tasa de desempleo llegd al 4% en 1970, ¥y continuié aumen-
tando a 5% en los 3 afios siguientes. Fu€ hasta 1975 cuando .

el desempleo alcanz8 porcentajes nunca antes vistos fué del

~

8%.

Por supuesto en los afios 70's todavia existfa mucho antiso-

vietismo en las esferas cmpresariales y gobernantes de E.U.A.
aunque llegaron a la conclusifSn de que venderles algo era

mejor que nada. En octubre de 1972 muchos empresarios estu-
vieron de acuerdo en que ya no se prohibiera cargar y descar
gar a los barcos sovidticos en las costas del Este y del Gol
fo. Por primera vez en muchos aﬂo§ se autorizd a los barcos
sovi&ticos por el gobierno estadounidense entrar a 40 puertos

de los Estados Unidos.

A principios de los afios 70's, un deterioro en la economfa de
los E.U.A. sirvié para cambiar las actividades de empresarios
y de incluso sindicatos hacfa un incremento en el comercio con

la Unién Soviética.

No solo fueron ventas. a paises comunistas como la U.R.S.S. y
China que generaron empleos para obreros americanos y agricul-
tores y beneficios para los industriales, sino que también per

miti6 a los E.U.A. tener una balanza comercial positiva en 1923.



VAL’)R DE LLAS EXPORTACIONES TOTALES NORTEAMERICANAS A LA URSS
: ( MILLONES DE DOLARES) -

TOTAL DE EXPORTACIONES PURCENTAJE DE
ANy EXPORTACIONES AGRICOLAS EXPORTACIUNES .
A LA URSS A LA URSS AGRICJLAS A LA URSS
1971 161 45 28
1975 1 833 1170 64
1976 2 306 1605 70
1977 1 621 1053 65
1978 2 249 1765 78
1979 3 604 3 000 83
1980 1 510 1.208 80 -
FUENTE: Sf'hnltt Ker AssJciates, "Effects of the 1980 and 1981

Limitations on Crain Exports to the USSR", enero de

1981, p.4
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CUNTRIBUCIUN DE LA AGRICULTURA A LA BALANZA DE PAGJS DE ESTADJS UNIDUS
* (MILES DE MILLUNES DE DULARES)

1970 - 1975 1976 - 1977 1978 1979 1980

ExpJrtacidnes Agricolas 7.7 21.9 23.0 22,6 29.4 34.7 41.2

Importaciones Agricolas 5.8 9.3 11.0 13.4 14.8 16.7 17.4
Balanza Comercial Agricola 4+1.9 +12.6 +12.0 +10,2 +14.6 +18.0 +23.8
Exporiaciones n» Agrlcalas 35.3 84.7 90.7 95. 4 111.7 143.8 175.4
Importaciones ny Agricolas ' 34.0 87.6 110.5 134.5 158.1 189.1 226.6
Balanza Comercial na Agricola +1.3 -2.9 -19.8 -39.1 -46,.4 -45.3 . -51,2
Balonza Comercial Total 3.2 9.7 -7.8 -28.9 - -31..8 -27.3 -27.4

FUENTE: U.S. Forelgn Agricultural, Statistical Report Calendar Year 1981,
‘ Departamento de Agricultura de Estados Unidos.
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CAPITULO IX

SITUACION, DESCRIPCION Y
DIFERENCIACION DE LAS
POLITICAS COMERCIALES.
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POLITICA NORTEAMERICANA DE BQICOTS

El uso de un boicot econémico es una medida muy vieja yvnada
efectiva de pélitica exterior. Boicots‘de‘una clase o de otra
fueron aplicados con resultados muy cuestionables contra Fran
cia, Gran Bretafia e inclusive contra los Estados Unidos en
los siglos XVII y XIX. En la mayorfa de los boicots los es-

fuerzos no han alcanzado sus metas establecidas.

A pesar de la ineficacia de los boicots, muchas gentes de
négocios han sido atraidos por la idea de imponer un boicot
econémico contra los paises comunistas‘de Europa Oriental.
"~ Los europeos orientales.parecian ser dependientes del mundo
occidental por el hule natural, cobre, titanio y tenian la
necesidad de la tecnologia de los paises capitalistas, as{
es que se impuso un embargo en las ventas de hatérias'primas
y numerosos bienes manufacturados a la URSS y .sus aliados eu

ropeos.

Se ha argumentado que los boicots econémicos tienen un efec
to exactamente contrario al deseado. De acuerdo a estos ar-
gumentos, paises afectados”pof un boicot estidn. forzados a
producir por ellos mismosnlos bienes que no pueden importar.
~ Los soviéticos tuvieron que confiar en ellos mismos debido a
que fueron presionados por bloqueos y construyeron industrias
de ayi&nes y de turbinas., Asi es que en lugar de detener .y
frustrar el crecimiento y la innovaci6n, los boicots econémi

cos, promueve el crecimiento econbmico y la innovacién, asi
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como tambi&n la independencia econémica.

Por otra parte seguro es que los boicots pueden tener efec-
tos desfavorables en pocas 4dreas especificas, pero esto no
afecta a todos los sectores de la tecnologia de un pafis de
una manera significativa. Argumentar lo contrario es negar
el concepto de la divisién del trabajo y la ventaja compara
tiva. Ninglin pais puede producir todo por si mismo. En otras
palabras todo crecimiento se obstaculiza en un pais al que

se le ha obligado o ha escogido ser autosuficiente.

A pesar de que los boicots estadounidenses no tuvieron la
eficacia esperada, hay una fuerte evidencia que lograron un
retardo en el crecimiente industrial de la URSS en un largo-

perfodo.

Para la mayoria de los pafises los objetivos de las importacig
nes son dos: lo. la obtencién de bienes y tecnologfia que in-
ternamente son dificiles de obtener, 2o. proveerse de bienes
dﬁe son producidos a.un menor cosfo en el extranjero. Para
los sovifticos no es sélo que obtengan articulos de importa-
cién m&s baratos que los producidos internamente, sino funda
mentalmente ihportaz es una manera de compensar sus deficien

cias en las innovaciones.

Indudablemente algunos de los efectos mds graves de los boi-
cots fueron compensados por la creatividad de los técnicos

soviéticos. Adn si el boicot econémico no era el 100 por cien



to efectivo para los polfticos norteamericanos erg ilégico
comerciar con una potencia enemiga como si no hubiera asun-~

tos en disputa etre las dos naciones,

besde que la Unién Soviética y los Estados Unidos estuvieron

involucrados en una guerra fria los Estados Unidos tenfan tec

nologia mds avanzada que la que poseian los soviéticos, lo
mds racionalpara los estadounidenses era negar esta tecnolo-
_gia a la URSS. Desafortunadamente en el contexto de una gue

rra econfmica, no todas las leyes adoptadas fueron raciona-

les, menos afin efectivas.
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CONTROL DE EXPORTACIONES ESTADOUNIDENSES

El esfuerzo del Congreso de usar leyes econSmicas para pena
lizar y aislar a la Unién Soviética y otros paises comunis-
tas empez& ch 1949, Ya existfia un precedente de estas poll-
ticas por parte de Estados Unidos en tiempos de gucrra. En
los Estados Unidos se elabor6 una legislacién sobre comer-
cio en 1917, es conocida como El Acta de Comercio con el
Enemigo, después de que los estadounidenses entraron en la
primera Guerra Mundial. Una ley similar fue aprobada en la
Segunda Guerra Mundial., Pero estas leyes eran de caracter
temporal y eran abandonadas_uné vez que fuera firmado un
acuerdo de paz, Contradictorio a esto El Acta de Control de
Ekportaciones de 1949 fue una medida esencialmente en tiem-
pos de paz con 1la iﬁtencidn de restringir 1las exportaci&nes
a la Unifn Soviética y sus aliados como una politica perma
nente. A pesar que no hubicra un enfrentamiento directo en-
tre la URSS y EUA 1la ley de control y restricﬁién a las ex-
portaciones segufa vigente. Por ejemplo el Bloqueo de Berlin
que empez6 en abril de 1948 acarred una serie de restriccio
nes al comercio entrella URSS y EUA por lo menos los dos
afios siguientes. La Guerra de Corea en 1950 origin6 una can
tidad considerable de controles a las exportaciones entre »

estas dos naciones.

Los objetivos del Acta de Control de Exportaciones que fue

firmada en 1949 eran los siguientes:



1. Protcger la economia doméstica de demandas anormales

del exterior de productos estadounidenses.
2. Promover 1la polftica exterior de los Estados Unidos y

3. Vigilar que 1la seguridad de norteamfrica no fuera puesta
en peligre por las exportaciones de articulos estratégi-

Ccos.

Esta legislaci6én no sclamente era una medida anticomunista
sino que uno de sus principales prop&sitos era de proteger
los recursos de Estados Unidos en ticmpos de una gran deman
da internacional, debido a la destruccién que origind la Se
gunda Guerra Mundial. Cén todo esto el presidente bajo esta
ley, estaba autorizado a través del Departamento de Comercio
de establecer un sistema de licencias con el fin de prevenir
el embargue de cualquier artfculo qhe hiciera una éontribu-

¢ifn importante al potencial militar de un pafs comunista.

Esta ley continua en vigor hoy en dfa y estipula que las 1i
cencias tienen que scr obtenidas para todos los productos

estadounidenses.

Bisicamente las-exportaciones ticnen dos tipos de licenciés.
La primecra es una licencia general que permite la exporta-
ci6n de ciertos bienes sin ninguna limitaciﬁn, es apliﬁabie
a productos no estratégicos que aparezcan en la lista de la
publicaci6n Licencia General (GL). La segunda clase de Iiéeg
cia llamda Licencia de Validez es requerida para artfculos -

mis "delicados". En estas licencias se declara el propésito
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de la exportaciSn y a quién va dirigida.

El Departamento de Comercio también manticne una "lista po-
L]

sitiva"-de articulos que son considerados ccmo estratégicos

y por lo tanto las licencias de exportacién hacia los paises

comunistas generalmente serfian negadas.

En el augé de la guerra frfa, el Departamento de Comercio
proscribié sobre I,OOb articulos. La ley fue muy rfgida. E1
tinico articulo seglin esta ley que no tenfa un potencial mili
tar era la goma de mascar. Posteriormente también la goma de
mascar podia ser prohibida a la exportaciéh porque en 1962 en
el Acta de Control de Exportacién fue considerada como bien

con importancia econfmica.

A los exportadores no se les concedia licencias para exporta
ci6n sobre todo a la Uni6n Soviética. El gobierno norteamerica
no negd numerosos articulos necesarios a la economia.sqviética
causande asf un desquebrajamiento en las relaciones comercia
les entre los EUA y la URSS. Estados Unidos también presioné

a otros palses capitalistas para que adoptaran politicas simji
lares y promovidé la aparicién del Comité Ceordinador Consul
;ativo (COCOM) que s= encargé de publicar y controlar las lis-
tas de articulos que los paisés capitalistas de la OTAN y Ja

p6n deberfian negar a los pafses comunistas,

Una vez que todas las restricciones y controles habian sido
establecidos no era ficil dar marcha atras. A medida que se

incrementaban las tersiones politicas y militares entre la



URSS y los EUA, la politica comercial estadounidenses se vol

caba a obstaculizar el comercio con los soviéticos.

Asf es que la desaparicién de las restricciones al comercio

deberd ir precedida por un cese a las hostilidades.

En los 60's hubo un cambio considerable en las restricciones
comerciales. A pesar de que los Estados Unidos se involucra
ban mis en el confliéto con Vietnam, empezaron las presio-
nes para incrementar el comercio con la URSS y con China,
.Mutha presidn hicieron las grandes compafilas estadounidenses
que empezaron a darse cuenta de las negociaciones que esta-
bleciéron los soviéticos con los eurcpeos occidentales y con
los japoneses, y pensaron en la importancia econdmica que re
presentaba el mercado soviftico para algunas industrias nor

_ teamericanas.

Asf es que el Congreso de los Estados Unidos reemplazé El
Acta de Control de Exportacidén que fue emitida en 1949 por
una nueva ley due se 1lama El Acta de Administracién de Ex-
portacién que se aprobS en 1969 y en la cual sé tiene una di

ferente orientacién del comercio entre el Este y Oeste.

Se empez8 a facilitar la exportacibén de los bienes qué los

spviéficos podfan adquirir en otros paises y que los estadogl
nidenses habfan negado con anterioridad, mientras que loé ar
ticulos que s6lo podfan ser comprados a Estados Unidos siguie

ron siendo negados a la Unién Soviética.

5y
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ALGUNAS RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES.

Los E.U.A. impusieron tarifas muy elevadas en 1930 durante la
depresi6n. Estas tarifas (Smoot-Hawley) .fueron aplicadas a -

todos los paises.

A principios de 1934 con el acta sobre acuerdos comerciales -
(e*tcndida por el acta sobre expansifn comercial en 1962).

Los E.U.A. permitieron al presidente reducir tarifas en inter-
cambio por condiciones similares por ctro pafs. Apoyados por
el GATT (Gencral Agreement on Tariffs and Trade) la mayoria -
de los paises (excepto aquellos que pertenecfan a uniones -

aduaneras como el Mercado Coméin) estaban de acuerdo que la me
jores concesiones en las tarifas que ellos extendfan a una na’
cién (la Naci6n Mas Favorecida) podfan ser extendida a cual -

quier otra nacifn la cual les ofreciera concesiones similares.
Todos los palses participantes entonces ‘tendrfan estatus de

la Nacién Mds Favorecida. (NMF) .

Los pafses con buenas concesiones a los E.U.A. son tratados con
tarifag muy reducidas en la mayorfa de sus productos cuando ven
den a E.U.A., al contrario de aquellos pafses que no tienen el

estatus de la NMF con los E.U.A. deben pagar la tarifa muy alta

llamada Smoot-Hawley.,.

Después de firmar el primer acuerdo comercial entre E.U.A. y 1la
URSS -en Julio 1935, los norteamericanos les pusieron tarifas muy

reducidas en 1937 se le concedif el estatus de la N.M.F. a la - -
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URSS. Esto duré hasta 1951 cuando a mediados de la Guerra de
Corea, el Congreso extendié una ley en 1a 'cual se le retiraba
el estatus de 1la N,M.F. a 1la URSS y a todos los paises de Euro
pa Oriental excepto Yugoslavia (Los privilegios del trato de la
N.M.F. a Polonia se le devolvieron en 1960). Negar este pri-
vilegio pu;de ser muy caro. Asi es que sin el estatus de la
N.MLF. 1a tarifa sobre importacifn de lingotes de acero de la
Unién Soviética es mis de cince veces méyor por tonelada que de
los paises con N.M.F. ﬁn otros casos como las importaciones de
cadmio los embarques de pafises con N.M.F. entraban a E.U.A, con
tarifas libres, mientras que se cargaba 15 centavos por libra

- a las importaciones soviéticas. Con esto, la ausencia. del tra
to N.M.F. hacia los soviéticos les cauéqba dificultades para -

competir en el mercado estadounidense.

Un estudio de Anton Malish demqstrd qde los soviéticos sufrie-
ron mucho menos de los que ellos proclamaban. Primeramente, -f
muchos productos'soviéticos»son de tan "mala calidad" y de es-
tilos "anticuados" que alGn si estos productos hubieran sido -
vendi&os libres de tarifas, o‘tarifas 'muy bajas no hubieran -
sido atractivas para los compradores norteamericanos. Y en se-
gundo lugar muchos de.los bienes que la Unifn Soviftica espera
exportar o ya los exporta a E.U.A, (por ejemplo materias primas)
nunca han estado sujefas a tarifas,alGn bajo la Ley Smoot-
Hawley. Asi es que’Malish conc;uye que en 1970, solo éerca de

un 108 a 15% de las ventas soviéticas a E.U.A. estuvieron sujg.
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tas a descriminacién. Un estudio similar fué realizado en 1972
y demostrS que el 25% de ventas soviéticas a E.U.,A. estaban su-

jetas a discriminacién.

En Octubre de 1961, los soviéticos establecieron un sistema de
tarifas dobles. Bajo este sistemas, la tarifa alta serfa aplica
da a aquellos paises que no concedieran el trato de la NMF
a la Unifn Sovié&tica y la tarifa baja para aquellos paises que
si lo hiceran. Por las apariencias este es el mismo procedimien
to usado por los principales paises comerciales. Esto hizo posi
ble a los Soviéticos'decir que ellos no le darfan el trato de la
NMF a productos norteamericanos porque los estadounidenses no ha

cian los mismo con los artfculos procedentes de.la URSS.

Las tarifas no son ia Gnica_forma de discriminacifn que han sido

aplicadas contra las importaciones sovi&ticas. En 1951 en l1a Ley
sobre comercio se ordenf§ una prohibicidn de impbrtacién de pieles
de armifio, zorro, marta, vison, cdmadrejés y almizcleras proceden

tes de la Unién Sovi&tica. Esta prohibicién aGn continfa.

En 1959 se prohibié que 1los fondos del gobierno federal fueran
usados para comprar equipos de laboratorios para escuelas a-
‘cualquier pais sociélista’al menos que tal equipo no se consi-’
guiera en otra parte. En apariencii la adopcidn de tales res-
tricciones fué debido mis a los intereses domésticos que cual-

quier consideracidn sobre seguridad militar y defensa nacional.



POLITICAS COMERCIALES Y RECOMENDACIONES'ESTADOUNIDENSES. 1

Las relaciones comerciales econbmicas entre los E.U.A: y la

Unidn Soviética son un factor qué afecta la atmb6sfera politi-
ca, y hay mucho que ganar de unas relaciones econfmicas esta-
bles y razonables en laé cuales los paises de economlas socia-

listas participen mfis ampliamente en el sistema general interna

cional.

Existen tres puntos importantes en las relaciones entre los
R.U.A..y 1la B.R.S5.S. & por su importancia en el curso de las

relaciones comerciales entre esta naciones es necesario un ang-

lisis serio.

El primer punto es, dependiendo de las circunstancias, que 1la
manipulacifn de los lazos econBmicos puede ser. que no sea el ve-
h;cdlb mis efectivo para asegurar los objetivos polftices. El
intento de Estados Unidos de mezciar El Tratado de Comercio de
1972 con 1a URSS con la polftica interior de los sovifticos ter-
mind en fracaso, y como resultado de esta accifn el acuerdo de
1972 no ha entrado en vigencia todavfa. Los nexos existentes en-
tre los objetivos polfiticos y las acciones econbmicas se compli-
can acausa de que lospoliticos de EUA no dist'inguen cuales son los
objetivos de la polftica de EUA, al comerciar con los paises so-
"cialistas y especialmente con la URSS, asf mnismo no evalfian qué
tan efectivas puedan ser ésta politicas con las concesiones co-

merciales, como 1llevarlas a cabo y cuindo se deben o né aplicar.
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Otro punto muy importante es que algunbs expertos norteame
Ticanos sobreestiman la necesidad de las economias socialis
tas de importar tecnologfa avanzada de los EUA. Esta suposi
cibén irrealista posiblemente ha causado a los estadouniden-
ses una reafirmacién de su polftica y como consecuencia es
‘muy probable que hayan debilitado la posicién comercial
competitiva de EUA con respecto a otros pafses avanzados
Occidentales. Las ecénomias socialistas tienen, en diferentes
grados, la capacidad de desarrollar o de obtener tecnologid
avanzada de otro pais socialista o de importarla de pafises

capitalistas industrializados.

Por Gltimo, él evaluar las relaciones econémicas entre Este-
Oeste, en ambas partes se deberfa de evitar la sobre estima-
cibén de la importancia de sus respectivas economias. Po;
ejemplo, en 1974 el comercio con las economfas planificadas
constituyeron 1.76% del total del Comercio de Estados Unidos.
En el nismo afio, el comercio soviético con los paises
Occidentales industrializados representf el 30.5% del total
del comercio. exterior. En ambos ejemplos, de cualquief

forma, el valor del comercio entre Este-Oeste permanecié mi-

nGsculo en proporcifn a sus respectivos PNB.

En un mundo de una creciente interdependencia -econémica,
cient{fica y tecnolégica- el comercio entre Este-Oeste estd
incrementandose y asi continuari. Existe una tendencia por

‘parte de los pafses socialistas de aumentar el uso de incen
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tivos econfmicos en la planeacién Y administracifn, Al
mismo tiempo, hay evidencias que los Estados Unidos pueden
ajustar sus instituciones de comercio internacional para faci
litar 1la §articipaci6n en el comercio mundial de las econo-
mfas socialistas sobre unas bases regularizadas y mis norma
lizadas. No obstante que las relaciones econémicas entre
Este-Oeste pueden convertirse en las relaciones deseables,
esto no es aplicable al caso particular de’iasrelaciones de
EUA con la URSS quiénes todavfa marginan la importancia de
eétas relaciones, Esto no es para los paises socialistas de
Europa los cuales si tienen mejores relaciones comerciales con

el Occidente,

Cada parte tiene:muy-grandes ventajas en ciertas dreas como
recursos técnicos y materiales, en investigacién, en tecno-
logﬁa. En estas freas se puede combinar su fuerza para obte
ner ventaja mutua. El niQel‘éptimO'de comercio entre el Eéte—
Oeste puede depender en lograr identificar las capacidades

competitivas y complementarias.

Opciones Polfiticas:

En una aproximacibén al comercic con los pafses socialistas,
los Estados Unidos tienen polfticas generales comerciales -

variadas por ejemplo:

1. Scguir una polfitica de virtual embargo completo.
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2. Mantener su postura actual, esto es, retener las priicti
cas legislativas y polfticas actuales en las cuales se
define y limita el caricter de sus tratos comerciales

con las economfas centralmente planificadas.

3. Intentar de eliminar algunas de las prﬁcticas comercia-
les discriminatorias las cuales necesariamente inhiben
- el comercio estadounidense con las econom{as centralmen
te planificadas 'y desarrollar una responsable, menos

discriminatoria, polftica crediticia.

4. La combinacifén de estas tres opciones con cambios insti
tucionales para facilitar el beneficio muto del comercio

Este-Oeste.

Transferencia de Tecnologfa.

Hay una predcupacién continua en EEUU que la traﬁsferencia
comercial de tecnologia no aumente las capacidades estraté-
.gicas o militares de la Unién Soviética. Por una parte se
argumenta que la transferencia de tecnologia puede permitir
a la URSS desviar recursos internos hacia sus éctiyidades
militares. De acuerdo‘con este argumento, la tecmologia no
deberia ser transferida puesto que podria contribuir a au-

mentar sus capacidades militares.

Por otra parte, se argumenta que a las compafifas de EUA se

. les deberia permitir maximizar sus ganancias comerciales



(ademis se disminuye el desemplec y la balanza comercial
beneficiaria a la eéonomia de EUA) desarrollando el mercado
soviético para su tecnblogia. Este argumento reconoce que

el mercado soviltico est4 ahora siendo atendido por empresas
de Buropa Occidental y por Japbn, quibnes reciben los bene-

ficios comerciales por estas ventas:

Se debe reconocer que las ventas a la URSS ¥y los otros paises

socialistas por los paiées de Europa Occidental es de tecnolo

" gfa "usada", esto significa que cuando se vende la actual tec.

nologfa, ya estf4 a punto de salir de laboratorios la nueva,

convirtiendo a la tecnologia _vendida en obsoleta.

Los EEUU continuarin con el control de exportaciones de bief

nes y tecnologf{a hacia el. bloque socialista.

Recomendaciones para jincrementar las relaciones comerciales

"con la URSS.

El gobierno de EUA deberf practicar una polftica coherente
eniéus relaciones comerciales con la'UﬁiQn SoViética, las

" cuales deberén ser bfcviqmente aprobadas en comtin ‘acuerdo
por el Presidente y el Congreso y deberén contar con.el apo
yo popular., Para esto el-Comité del Consejo del Atl@ntico‘
para Comercio Este-Oeste hace las siguientes recomendacio-
nes para la polftica dél Comercio EstefOeste‘yfsus relaciones

econémicas.
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Sobre la Polfitica Comercial en General,

1.

Cualquier acercamiento a las relaciones econdémicas Este-

Oeste deberi reconocer qué plano polftico-militar seri
un parémetro en la polftica de EUA hacia la URSS, y en me
nor grado.haicia;elresto de los paises socialistas. Las polf-
ticas econdmicas pueden estar subordinadas a objetivos po

1fticos cuando haya un conflicto entre las naciones,

Es interés de los Estados Unidos incrementar los intercam
bios comerciales con las economfas socialistas para fomen
tar estabilidad en las relaziones econbmicas. Ser competi
tivos con los otros paises_capitalistas desarrollados e
inducir a las economfas socialistas a participar mis am-

pliamente en el sistema econémico mundial.

Los pafses socialistas y sobre todo la URSS deberfan ser

fomentados para que continuen mejorando el acceso a sus

mercados as{ como también a datos econbmicos y a informa

cifn sobre planificacién. Contacto directo con los consu
midores finales deberi ser estimulido como un suplemento
htil‘en las negociéciones con los ministros de comercio
éxterior‘dejlas sconomfas centralmente planificadas. A
pesar de que estg]cambio ha ocurrido ya, el paso para un

sustantivo mejoramiento debe ser acelerado.

El ‘Poder Ejecutivo deberfa de solicitar una legislacién

con la que se rectificara la Ley de Comercio de 1974 qui

" tando de estg‘lyy'las condiciones dg emigraciones_Ias.cugz_"
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les inapropiadamente conjugan los. asuntos pol@ticos

con los econémices, y también en la cual se impone re

visiones constantes de la polftica de emigracibén de la
URSS, esto es incompatible con una durable y estable
relacién econdmica. Ademis se' debe hacer explicito el
derecho del Presidente para que extienda el trato de

la Nacibn més Favorecida a cambio de concesiones co-
merciales razonables, y con esto se acelera la normali-

zacibén de relaciones con la URSS y la Europa Oriental.

La rectificacién a esta ley deberd permitir que el
Acuerdo Comercial de 1972 entre 1la URSS y EﬁA entré en
vigor, o sea reneéOciado. para que los EUA salgan )
beneficiados con este acuerdo y reciba el remanente del
préstamo a la URSS que hizo en la Segunda Guerra Mun-
dial. .

Se debe dar autoridad al presidehte para qué-pgrmita'
préstamos del Eximbank a la UniQn‘Soviéta‘y Europa
Orieﬁtal Y esto no continue como una medida disciiming
toria, que en gran medida impide el desarrollo del co-

mercio con estos pafises.

Los EUA deben continuar con su polftica de seguridad
sobre el control de exportaciones hacia los.pafses sdcig

listas.

Para intercambio tecnolégico la mayorfa de los permisos

_para este intercambio son y deben seguir siendo autoriza

" dos con bases técnicas y no con bases polfticas. De cual
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quier forma la decisién sobre autorizacién de exporta-
ciones a la URSS y Europa Oriental 1a deberia tomar el

presidente.

La polftica sobre transferencia de tecnologfa deberfa
ser con frecuencia revisada por personas especialistas
y ademds junto con el diidlogo de revisiones periédicas

de la Ley de Administracién de Exportaciones.

1. Recomendaciones elaboradas por The Atlantic Council Comittee -
on East-West Trade. (Ente Comercial estodounidense para el co-
mercio con los paises socialistas).




EL FINANCIAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A

LA UNION SOVIETICA.

El surgimiento de la Unibn Soviética como mercado muy impor
tante para los paises exportadores de bienes de capital y tec

nologia es relativamente reciente, y es importante para los
Estados Unidos ser un pafs competitivo en estos tiempos de
crisis. Ejemplos concretos del deseo que tienen algunos pafi
ses de capturar el mercado soviético son los créditos que han
otorgado a la URSS recientemente algumas naciones. Gran Brg'
tafia otorgé créditos a sus exportaciones con valor de § 1,950
millones de d6lares. Francia ofrecié $2,000 millones de d6la’
res y Canadd ¢ 500 millones de dblares, en sus ventas a cré’

dito a la URSS.

Los préstamos estadounidenses fueron bloqueados por la Ley
Comercial de 1974 y se le autorizé al Exim Bank créditos
‘para la URSS de sélo $ 470 millones de d§lares,'y la Ley

del Eximbank limitaba nuevos.créditos a § 300 millones de d§

lares adicionales.

Estas limitaciones del crédito del Eximbank a 1a URSS han
sido justificadas por el Congreso no sélo porque el crédito
se destinaba a la URSS si no por el deseo que el Congreso
“tenié de obtener mayor supervisién sobre los asuntos del

‘ Export-Import Bank'y sobre las implicaciones politiéas exte

riores de sus acciones.
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El argumento que podria obligér a los Estados Unidos para
mejorar sus relaciones financieras y comerciales con las
economias planificadas es la competencia. Los japoneses
son fuertes competidores en imuchas 4reas , incluyendo
computadoras, herramientas, equipos para barcos, ingenierfa
quimica y equipo automftico. En muchos casos los productos
que ofrecen estos paises son comparables a los de Estados
Unidos, édemés que 15 URSS como ya se menciond tiene un am-
plio crédito disponible de gobiernos de Europa Occidental

y del Japén.

Ciertamente que los bancos prfvados estadounidenses conside
ran que el crédito a la URSS es muy seguro. La URSS es 1la
segunda economfa mis fuerte del mundo, y en términos del
Producto Nacional Bruto de Europa Oriental es comparablé‘al
PNBE de la Comunidad Europea. Los pafses socialistas de Euro
pa han ingfesado recientemente alAmercado mundial de crédi-
tos. La deuda conjunta de estos paises socialistas era en
1975 de $32 mil millones de délares de los cuales $11.mil millones
pertenecfan a la deuda de la URSS. Las reservas totales de
ﬁuropa Oriental en intercambio comercial eran de$ZJ)milnﬁ11o
nes de Dls y sus rescrvas de oro sobrepasaban los$10 mil millo .
nes. También el totai de exportaciones de los pafses de Euro
pa Oricntal hacia Europa Occidental llegaba a $30 mil millones
en 1975. La opinién de la comunidad financiera era que Euro
pa Oriental tenfa recursos suficientes para obtener buenos

créditos.
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PROGRAMAS DE PRODUCCION CON BASE EN ACUERDOS COMPENSATORIOS

Este nuevo campo de cooperacifn entre la URSS y los Paises Ca-
pitalistas se ha desarrollado ripidamente en los (ltimos afies, a
partir de mediados de la década de los 70's. En el afic de 1973
estaban en vigencia s6lo tres acuerdos sobre la cooperacién con
paises capitalistas para la fealizacién de proéramas basados en
acuerdos compensatorios. Menos de tres afios mis tarde, a comien
zos de 1976, el nfimero de tales acuerdos se habfa acrecéntado
considerablemente, ascendiendo a un total de 34, Hoy dia, so-
bre la base de los acuerdos conclufdos, se estin construyendo en
la URSS mds de 60 proyectos por valor de varios miles de millo-
nes de rublos. Enire los paises con los cuales ha firmado acuer
dos para la realizaci6n de voluminosos programas de producciGnT
basados en. acuerdos compensatorio§ estdin la RFA, Jap6n, Franéia,

Italia, Fihlandia, Estados Unidos, Austria e Inglaterra.

Contenido de Tales Programas

Estos programas consisten en una cooperacifn que se efectla con
firmas extranjeras para la construcciGn en la URSS de empresas
que son Integramente de propiedad del fstado. La URSS recibe
del Socio Extranjero un créd;to a largo plazo, entre diez y quin
ce aflos. A cuenta del crédito la Unién Sovi&tica compra a las
firmas extranjeras licencias, equipos, maquinaria y materiales
para la construccién de importantes proyectos industriales. E1l
pago (compensaciﬁn) del crédito otorgado mé&s los intéreses se

efectfia una vez que la nueva empresa ha entrado en funciones.
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Esto no se lleva a cabo con divisas, sino que mediante entre-
gas de materias primas o de productos industriales producidos en
1a misma empresa recién creada. Generalmente, la parte de la
produccién que se cxporta en calidad de compensacién constituye

entre el 20 y el 30% del volumen total de produccién.

Esta breve descripcién de los acuerdos compensatorios deja ya en
~c1aro que no se trata de contratos corrientes ni de una operacién
de Comercio Exterior determinada, sino que de una colaboracidén a
largo plazo y a gran escala para la ejecucién de amplios progra-

mas de produccién.

Los programas de produccién basados en acuerdos de compensacién
se han difundido especialmente en los sectores productores de ma
terias primas y de productos semielaborados: 1la enérgét;ca; ra-
mas que exigen gran consumo enérgético, la industria extractiva

¥y la quimica. Estos programas sé han' desarrollado en estas dreas
debido a que la explotacién de los recursos naturales, y, con ma -
yor-ra;dn las que se efectfian en zonas de la URSS alejadas y casi
virgenes,rcquiere de inversiones especialmente cuantiosas y a lar
go plazo. El entrar en colaboracidén con firmas extranjeras les
permite a los soviéticos ahorrar recursos y tiempo, a la vez quel
obtener productos quc¢ necesitan en gran cantidad y en plazos rela
tivamente cortos. Los paises capitalistas manifiestan gran inte-
rés respecto de tales proyectos, dado que les permiten aprovisio-
narse de materias primas y productos semielaborados que son esca
sos y en virtud de las posibilidades que se abren de recibir im-

portantes pedidos de sistemas de equipos por parte de la URSS.



Los programas de produccién basados en los acuerdos de compensa
cidn comenzaron a aplicarse en la explotacién de los recursos
soviéticos de gas nafural en 1969, cuando la URSS y la RFA con-
cluyeron un acuerdo para la adquisicién de cafierias dé gran di&-
metro y 0tros equipos para la construccidén de un gasoducto con
base en un importante crédito concedido por la Repfiblica Federal
Alemana.

Segtin el acuerdo, el pago de crédito se efectuarfa me-

diante entrega de gas soviético.. Hacia comienzos de 1976 se ha-

bian firmadd convenios semejantes no solo con la RFA, #ino que,
ademés, con Italia, Francia, Finlandia y Austria. E} plazo de
vigencia de éllos fluctda entre 20 y 30 afios y, con . base en ellos
se construyen importantgs gasoductos desde los yacimientos extrac
tivos hasta las fronteras occidentales de 1la vhss. Con parte del
gas extrafido se procede a pagar los créditos, pero la mayor parte
se dedica a cubrir las necesidades internas. Seglin tres acuerdos
firmados con Aleménia Occidental, has;a el afio 2000 se entregard
un total de doscientos mil millones de metros ctibicos de gas. E1
descubrimiento de enormes yacimientos de gas en la URSS abre enoi

mes- perspectivas para la cooperacifn con las industrias del gas

de los Bstados Unidos y otros paises de occidente.

En 1a esfera de la industria del carbdén se ha llegado a un impor. -

tante acuerdo con el Japﬁn. Segiln este convenio se pfocederé»a

la compra de.una importante cantidad de equipos eh<e1 Jap6n y, a
su vez este pafs recibira Coque.ccn base en un convenio de larga
duracidén. Este es el acuerdo de colaboracién mds importante fir-
mado entre la URSS y Japﬁn. Y como estos ejemplos se pueden men

cionar mids casos de programas de producciSn con base en acuerdos

compensatorios. :
T
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RELACIONES CREDITICIAS

En la cooperacidn econdémica con los pafses capitalistas la URSS

hace amplio uso de los contactos crediticios y financieros.

La captacién por pérte de la Unidn Soviética de créditos conce-
didos por bancos y compafiias extranjeras no constituye un fend-
meno nuevo. Ya hacia el término de la década de los 20's, com-
pafii~s alemanas, ingiesas, italianas y de otros paises le conce
dieron considerables créditos para importacién de miquinas y

equipos.

Pero no fué sino hasta mediados de los' afios 60's, cuando, final
mente, los gobiernos de los mis importantes paises capitalistas,
despues ;de muchos afios de aplicar una politica discriminatoria,
levantaron una serie de limitaciones a la concesién de créditos

de largo plazo a los paises socialistas,

Actualmente, prﬁéticaménte todos los principales paises capita-
listas conceden créditos a la URSS. El interés de parte de las
firmas oEcidentales en mantener amplios contactos crediticios
con la URSS se vié estimulado fuertemente por el paso hacia la
cooperacifn en gran escala y a largo plazo y hacia nuevas formas
de ella, tales como lgs programas de produccifén de los que ya
hqmos Hablado._ Lasrelaciones crediticias son, beneficiosas pa-
ra la Unidn Soviética, dado que le permite efectuar importantes
proyectos industriales y de otra naturaleza en plazos mis cortos
y abastecer las empresas soviéticas en construccién con sistemas
de equipos importados, cuyo pago se efectuard durante 10, 15 o

mis afios y en condiciones aceptables para la URSS.



Entre 1970 y 1974, a cuenta de los acuerdos en la esfera de la
industria de gas, un consorcio de 15 bancos de Alemania Occiden
tal concedi6 créditos a la URSS por un total de cuatro mil mi-
llones de marcos. Ademis, en reiaci6n con el acuerdo de suminis
tro de gas natural soviético, a 1la Alemania Occidental, Francia
y Austria a cambio del equipo correspondiente producido en estos
paises, en 1975 se firm6 un convenio entre el Banco de Comercio
Exterior de la URSS y los bancos respectivos de aquellos paises
seglin el cual a la parte soviética se le concede un crédito ban

cario por'més de 650 millones de rublos,

A parecer, el crédito bancario mds importante en la historia de
las relaciones econSmicas de la URSS con el exterior, fué c0ncé-
dido por el Banco de Importacién y Exportacién del Japén, segln
el acuerdo firmado en abril de 1974. Su suma supera los 1000 mi

llones de délares.

En total, entre 1974 y 1975, los paises capitalistas le concedie
ron a la URSS créditos bancarios de largo plazo por un total de
alrededor 10 mil millones de dSlares para efectuar compras de
equipos en el extranjero durante el plan quinquenal en curso.

Los hechos y las cifras dejan en claro que las relaciones credi-
ticias ge han transformado en una importante esfera de coopera- 7

¢cidn entre la URSS y los principales paises capitalistas.

En las condiciones contcmpordneas los contactos crediticios son
parte componente de la cooperacifén internacional de, prdcticamen
te, todos los pafses, incluyendo a los econdmicamente mds podero .

sos. La Unidn Soviética no s6lo recibe créditos sino que los '
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concede a otros paises y en importantes cantidades.

Cémo efectyd el pago al Servicio de la Deuda Externa la URSS.

Las fuentes son diversas. En primer término tienen los ingre-
sos de divisas provenientes de las exportaciones de bienes y de
la venta de servicios al exterior, tales como las operaciones

de flete, el turismo, etc., asi c<omo, también, en los filtimos
afios, de las operaciones financieras efectuadas por los bancos
soviéticos en el mercado internuacional de divisas. Dado que las
exportaciones soviéticas y las otras operaciones que se efectdan
en el exterior crecen de afio en afio, también van aumentando sus
~ingresos en divisas. En segundo lugar, el suministro, con base
en acuerdos de compensacién, de parte de la produccibén de empre-
sas soviéticas construfdas en colaboracifn con firmas extranje-
ras. Esta fuente de ingresos de divisas se expende a medida que
aumenta la cantidad de. tales empresaé que entran en funciones.
Finalmente, otro medio que en determiﬁados casos se puede emplear

para el pago de su deuda externa es el Oro.

La polftica crediticia de la Unién Soviética tiene por bases el
monopolio estatal sobre comercio exterior, la planificaéiﬁn de
la économia y de los contactos econdémicos con el exterior, con-
jugindose estrictamente y a largo’plazo las necesidades de crédi
to externo con las posibilidades que tenga la Unién Soviética de

pago.



4

EL BANCO DE EXPORTACIONES - IMPORTACIONES (EXIMBANK) -

Algunos criticos se han opuesto a los créditos de Eximbank
a la Unién Soviética argumentando que la URSS no tiene nece
sidad del crédito y que bien puede pagar al contado sus im
portaciones. Los sucesos de 1975, con lamal’ cosecha y la
subsiguiente requerimiento para renovar importaciones de
grandes cantidades de alimentos y granos, mostraron la nece
sidad de la URSS de créditos, al menos para la porcién de sus
importaciones de bienes de capital. El uso de crédito para
las compras de bienes de capital és una préictica estandari
zada en el comercio internacional, ya sea entre péises in-
dustrializados o entre.paises con escasos recursos financie
ros. La misma légica deberia aplicarse a las compras que .
realice la URSS.
Los Estados Unidos han tomado la iniciativa, conjuntahente
con otras naciones exportadoras de bienes de capital, para
estandarizar términos de créditos 'y reducir o eliminar las
tasas de interés en créditos a la exportacibn. Eximbank de
bgria disefiar politicas crediticias que logren hacer més
competitivas las exportaciones de los Estados Unidos, y ng‘
mis para que la iniciativa privada tcnga més facilidad para

negociar con la URSS y Buroﬁa Oriéngal.




Beneficios que se obtendrian con la participacién del Eximbank.

1.

La participacién de Eximbank permite dar plazos mucho
mayores de pago a los deudores. Normalmente los bancos
comerciales extienden préstamos de 5 a 7 afios, y Eximbank

los otorgaria con plazos de 10 a 12 aiios.

Se le brinda mayor seguridad a los bancos comerciales
porque el Banco Eximbank se colocaria como subordinado
a los bancos comerciales y recibirfa pagos menores hasta

que el banco comercial haya sido completahentc liquidado.

La participacibn del Eximbank en el financiamiento de

cualguier exportacién automiticamente las exentarfa de

_ cualquier restriccibén - impuestas por la Ley Johnson.

La Participacibn del Eximbank también permite la acti-

vacién de Pefco (La Corporacién de Exportaciones Priva-

das) 1la cual ‘fue formada Hace S aflos por bancos comer-
ciales, bancos inversionistas, y por exportadores de bige
nes de capital de EEUU.'Pefco, bajo l1la total garanfia
de Eximbank, participa con sus propios fondos‘en el mer
cado. Con estos fondos, en participacién con bancps cq-'
merciales y el Eximbank, Pefco'financia sus propias ex--

portaciones.
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Oficinas Bancarias de Intercambio entre el Este-QOeste.

En las éreas de las finanzas y sistemas bancarios existe
una tendencia notable hacia el establecimiento de oficinas
de representacién de Bancos Occidentales en Europa Oriental.
Este desarrollo es relativamente nuevo, data de 1972-73,
cuando los Bancos de Estados Unidos con dudas abrieron sus
oficinas demanera muy restringida debido al alto costo que
esto representaba, acompafiado con el nivel relativamente ba
.jq de intercambio comércial. Los Bancos de Europa Occidental
se han extendido m&s fAcilmente y mAs rdpido, porque su co-
mercio con Europa Oriental es mucho mayor rnue el de los. EEUU.

Estas Instituciones ticnen los mismos propoéitbs:

1. El objetivo mis importante, es que tales oficinas funcio
nan como un canal de informacién y comunicacibn entre los"
_empresarios del Este y Oeste. En el caso de la URSS, los
bancos - fueron vistos por los soviéticos como un medio de
implementar la distencién e incrementar el comercio con
el Occidente. Las oficinas en Europa Oriental dan orien
tacién sobre las estruéturas de las negociaciones para

asegurar que sean rentables.

2. Muchas veces, no en todos los casos, las oficinas sirven
como intermediarios para la obtencién de créditos a la

Unién Soviética.

3. Estas oficinas ayudan a los paises de Laropa Oriental

para incrementar las exportaciones al gccidente a través
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de informacibén sobre precios, planes, proyectos y asun-

tos relacionados al mercado.

4. Las oficinas también tungen como intérpretes para Europa
Oriental del desarrollo econfmico y politico del Occiden

te.

El establecimiento de oficinas bancarias de Europa Orientai
en paises Occidenﬁales, tienen una historia mayer, datan des
de 1919 con la apertura de una oficina del Moscow Narodny
Bank en Londres y del Banque Commérciale pour L'Burope du
Nord en Paris en 1921, y posteriormente Woschod Handelsbank
en Zurich, Ost-West Handelsbank en Frankfurt, Donaubank -en
Viena, East-West United Bank en Luxemburgo, estas oficinas

se han extendido al igual que las relaciones entre las dos
Europas. Estas oficinas en Europa Occidental no son oficinas
de representacién sino que son béncés con todos sus funcio-
nes, para los europeoé occidentales la politica de reciproci
dad nunca ha sido establecida como lo es en los EEUU y parti
cularmente en el Estado de Nueva York (reciprocidad en el
estado de Nueva York requiére que antes que un banco extranje
ro abra una sucursal en Nueva York el pais al que pertenece
el banco debe permitir a Nueva Yﬁrk abrir una agencia o sucur
sal bancaria en ese pafs). Los objetivos mids claros de 195

bancos de Europa Oriental en Paises Occidentales son:

1, Dan a los Paises Europeos orien;ales acceso directo al
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mercado financiero de Occidente.

2. Sirven de entrenamiento para los Banqueros Buropeos orien

tales que se interesan en las finanzas internacionales,

3. Sirven como "ventanas" al mundo financiero occidental,
incrementando el conocimiento de los europeos orientales
del Mrcado Financiero Qccidental, sus funciones y sus

condiciones monetarias.

Se espera que este incremento de agencias y sucursales de
Bancos de Europa Oriental en la Europa Occidental continue.
Es mis, se espera que estos bancos también establezcan ofici
nas de representacidn, égencias, o en ciertos casos y muy 1i
mitados, sucursales en la ciudad de Nueva York.

.

Instituciones Bancarias Socialistas.

Ademfs de las actividades de los bancos de cada pafs socialii
ta, hay dos bancos internacionales del CAME (Consejo de Ayuda
Mutua Econfmica) y cuyas actividades comerciales entre Este-
Oeste tienen cada véz mas importancia. El Banco Internacional
de Cooperacién Econémica (BICE) cuya sede esti en Moscli es un
Banco sélo para los miembros del CAME. BICE fue constituido
en 1963 por un acuerdo unénime de los gobiernos de Bulgaria,
Hungria, Rep@blica Democrdtica Alemana, Mongolia, Polonia, Ru
mania, la URSS y Checoslovaquia. Cuba fue miembro a partir

de 1974. El acuerdo-establecié 1a creacién de un Sistehé mul
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tilateral de Convenios y la moneda colectiva del CAME, el

rublo sovié&tico.

“BICE es dirigido por up consejo internacional en el cual to
dos los miembros tienen los ﬁismos derechos. La actividad
principal del BICE es sobre convenios internacionales y
otorgar créditos en rublos transferibles. E1l 95% de estos
convenios. es el_resultédo del comercio entre los miembros

del CAME.

BICE también tiene operaciones en otras moneda convertibles
y en oro con el Occidente. Como banco comerc1a1 1nternac1o-
nal acepta depésitos y cuentas, rec1be y otorga crédltos,
f1nancia importaciones al CANE de Pafses Occidentales y‘eﬁ
general contribuye al mejoramiento del comercio entre Este-
Oeste. BICE es una institucién fznanc1era internacional muy
grande e indudablemente en los pr6x1mos afios sea mucho més
importante, o la m4s. grande. El volumen de pagos comercialeé
entre los miembros del CAME es muy elevado. Las funciones

y operaciones del BICE son comparables al Fondo Monetario

Internacional (FMI) para el Occidente.

El segundo banco del CAME, es el Banco Internacional de In-
versiones (B.I.I.), también su sede esta en Mosch, este ban
co ' inicié sus operaciones el 1° de enero de 1971. Su ta
rea principal es la de otorgar créditos de mediano y largo

plazo a los pafises miembros del CAME. Los créditos son efég

tuados en rublos transferibles y en las principales y mis”
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fuertes monedas del Occidente, y su plazo es de aproximada-
mente 15 afios o mis. E1 BII otorga también créditos para pro
yectos que scan de interés a los paises miembros. Por .ejem-
plo, recientemente el BII 6torg6 créditos para la planta de
condensacién de gas de Oremburgoy para la construccién de un
gasoducto que se extiende desde Oremburgohasta la frontera
de la URSS. La URSS tiene el 38% de ambas organizaciones com

partiendo el resto con los demis miembros del CAME, esto es
en proporcién a la medida comparativa de sus economfas. Los .

l1ideres de las organizaciones mencionadas han sido soviéticos

de alto rango en el frea.
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POLITICA CONERCIAL DE LA U.R.S.S.

En condiciones de la crisis econdmica mundial, de depresién y
de fortalecimicnto de las tendencias a la autosuficiencia en
los paises de economias desarrolladas de mercado, el Estado So
viético continuaba luchando por la ampliacién de las relacio-
nes econfmicas internaéionales, contra las medidas que dificul
taban el desarrollo de las exportaciones e importaciones sovig
ticas. En la Conferencia Econdmica Mundial de Londres (junio-
julio de 1933), la delegacibn sovi&tica propuso concertar un
pacto sobre la no agresifn econdmica. Su proyecto preveia la
negacidn de los paises contratantes a aplicar regimenes especia
les, aranceles discriminatorios, tarifas de ferrocarril especia
les, etc., Esta proposicidn, auﬁqué no fue aprobada, moser una
vez mis que el Estado Soviético es partidario de tener amplias
‘relaciones comerciales intefnacionales, mutuamente ventajosas.,
"En esa misma Conferencia los soviéticos expresaron que su go-
bierno no pretendia aislarse del mercado externo con barreras
econdmicas y encerrarse en su propio cascarén econfmico. A dife
rencia de otros pafses, la URSS no aspiraba a la autosuficien-
cia y no renunciaba a2 una importacifn ventajosa de mercancias’

extranjeras.

Superando dificultades, el Gobierno Soviético aplicd esfuerzos
para ampliar las relaciones econfmicas con los pafses capitalis
tas desarrollados. No poca significacidn en este aspecto tuvie-

ron el establecimiento. dé relaciones diplomiticas con los Esta-
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dos Unidos en noviembre de 1933 y el ingreso de la URSS a 1la

Sociedad de Naciones.

Las tareas econémicas externas fundamentales para el Estado So
vi€ético consistian en la sucesiva consolidacibn del monopolio
del comercio exterior, en el mejoramiento de la situacidn finan
ciera de la URSS, en la realizacibn de importaciones y operacio
nes crediticiasplanificadas y en una mejor utilizacién de la co

yuntura del mercado mundial.

La orientacién hacia la independencia de ningiin modo tenia como
fin desembocar en la autosuficiencia econdmica, es decir, en el
abandono por la URSS del mercadc mundial. El aislamiento perju-
dicaba a la URSS, ianto'desde el punto de visfa de los intereses

del desarrollo industrial como desde el punto de vista politico.

Una sustancial influencia en las relaciones econbmicas de la
URSS con los EUA ejerciS la Segunda Guerra Mundial que desorga
nizé las comunicaciones, rompi6 Ios.lazos comerciales tradicio
nales, destruyd muchos mercados internacionales y fortalecié las

tendencias a la autosuficiencia en muchos paises capitalistas.

En cuanto comenzd la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de
diferentes paises implantaron numerosas restricciones en el Co-
mercio de las mercancias estratégicas. Los metales no ferrosos
y raros, el caucho, el algodén, el cereal, la lana, el cuero
fueron objetos de luchas y especulacién en los mercados interna

cionales.

En el mundo se acentuS la lucha por las fuentes de materias pri
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mds, por la dominacifn de las comunicaciones comerciales inter-

- nacionales. La pretensifn a la autosuficiencia y la participa-
cibn en el bloqueo econfmico contra el enemigo pasaron a ser
politica oficial de muchas potencias. La infraccidn de los
acuerdos y compromisos y de las normas del derecho internacio-
nal se convirtif en una regla para algunos paises. Fué& asi co-
mo se llevé a cabo una brusca reduccitn del comercio de la Unidn
Sovi&tica con los paiseg capitalistas fundamentalmente con los
Estados Unidos de Norteamérica. Los estadounidenses estableci-
establecieron un embargo moral y bloqueos sobre las importaciones
y exportaciones de muchas mercancfas desde y hacia la Unidn Sovig

tica, durante el periodo de la guerra.

En relacifn con semejantes acciones hostiles, el gobierno soviéti-
co le concedid al Comisariado del Pueblo de Comercio Exterior (0£i
cinas de Comercio Exterior de la URSS) el derecho a limitar o prohi
bir exportaciones a los paises en que la legislacidn, las disposicio
nes operativas, la prdctica judicial o las limitaciones monetarias
creardn condiciones desfaborables para su comercio. No obstante la
politica dominante deligobierno soviético no era la de limitar las
relaciones comerciales en general sino para casos excepcionales por
lo que el gobierno de la URSS aplicS una politica encaminada a 1la
ampliacién de las relaciones comerciales exteriores, dicha polftica
consistfa en enviar comisiones sovi&ticas a EEUU. Para la promo-
cibn del mejo; conocimiento de la técnica extranjera, se realiza-
ron en Moscl exposiciones internacionales participando varios pal-

ses en dichos eventos.



La Unién Soviética tiene sus principales transacciones con el
exterior atravez del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econémica)-
en donde participan ademds de la URSS, la RDA, Polonia, Ruma-
nia, Checoslovaquia, Bulgaria, Hungrfa, Cuba, Mongolia'y Viet-
nam. Esto no significa que los demids pafises socialistas no tie-
nen una buena participacién con el CAME. (ver pagina siguiente)

Si por bloque analizamos las importaciones y exportaciones de
los soviéticos podemos decir que en promedio en los afies 70's
la URSS comercializé un 50% con la economias centralmente pla-
nificadas, un 35% con las economfas de mercado desarrolladas y
un 15% con la Economias de Mercado en Vias de Desarrollo.

Esto responde a la polfitica de ayuda y cooperacibfn internacio-
nal que practica la URSS con las naciones socialistas y no a
polfticas que obstaculizen el comercio con paises capitalistas,
como lo hace claramente el gobierno de Washington con la URSS.

Casi durante todo el perfodo posbélico, a los pafses socialis-
tas les tocaba del 50 al 60% del volumen total del comercio ex-
terior soviético, una parte significativa de los créditos pres-
tados por la URSS a otros paises y de la informacién cientifi-
co-t&écnico y.- la mayor parte de la asistencia econfmica.

Todos estos Estados se encuentran en una etapa de colaboracién
mis alta. La principal particularidad de estas relaciones radi-
‘ca en gque representan un proceso conciente y regulado planifi-
cadamente por los gobiernos de los pafses miembros del CAME, de
la divisifn internacional socialista del trabajo, del acercamien-
to de las econb6mias nacionales y la nivelacién del desarrollo

econdémico.

Cabe seflalar que la URSS practica sus relaciones con todos los
paises del mundo, sobre las bases de las normas del derecho in-
ternacional:la igualdad de derechos, la no ingerencia en ios asun-
tos internos de los Estados, el respeto de la soberanfa y el -

beneficio mutuo.
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INTERVENCION DE NICOLAI PATOLICHEV, MINISTRO DE COMERCIO
EXTERIOR DE LA URSS.

EL COMERCIO TECNOLOGICO NO REARMA A LA URSS.l/

El empeoramiento de las relaciones soviético-estadounidenses
en los cuatro filtimos afios afectdé también los vinculos econd
mico:=comerciales: empeorarcn debido a las restricciones im-
plantadas por Washington en el comercio con nuestro pais. Se
ha formado una paradéjica situacibn: el comercio soviético-
estadounidense, de medio pavra obtener reciproco provecho, se
convierte adrede en medio para causar detrimento a los so-

cios en el comercio.

Actualmente; bay quienes afirman que con .ayuda de las compras
en Estados Unidos de los denominados articulos de '"alta tec-
nologia' la Unién Soviética incrementa su potencial bélico,
convirtiendo de tal manera el comercio de instrumento de paz,
en instrumento de guerra. Opino, que es dudosa qué crean esto
las personas sensatas quienes siquiera en razgos generales
conozcan la economia, la historia y la politica de paz que
practica la Unifn Soviética. También la estadistica refuta
elocuentemente estas mentiras. De hecho hemos comprado
.anualmente en diversos paises miquinas y equipos por valor

de 20 a 22 mil millones de délares. Por ejemplo, en los 9
meses del corriente afio este rubro de importaciones nos cos
té6 20,300 millones de délares. Sin embargo, en este periodo
E.U. nos ha vendido artfculos de este tipo sbélo por 175 millo
nes de = dblares, lo cual coanstituye 0.8% de total de dichas
importaciones. (Y ésté,'opinan, es un "aﬁorte" a nuestro po

tencial bético?



Es verdad, nosotros compramos en el extranjero.mfquinas y equi
pos que corresponden a las exigencias més modernas. Este es
el legitimo derecho de cualquier comprador, es un fenémeno lé

gico que deriva de la divisién internacicnal del trabajo.

Quisiera decir breves palabras respecto del principal objeto
de nuestras relaciones comerciales con Estados Unidos: el tri
go., Segln se sabe, debido a las desfavorables condiciones ¢1i
matolégicas, por el momento nos vemos bbligados a importar1§
en grandes cantidades. En 1979, por ejemplo, el trigo suminis
trado por Nortcamérica cubridé 71.2% de las neéesidades detdim-
portaci6n de la URSS. Sﬁn embargo, E.U. implant6 a comienzos
de 1980 el "embargo barcial" a los suministros de trige a la
Unién Soviética, debido a 1o cual fueron anulados muchos con

tratos anteriormente concertados.

Hemos hecho 1la lé6gica deduccibn de que no podemos coiifiar

en Estados Unidos como en un seguro social comercial, y empe

zamos a comprar la mayor parte de trigo en otros paises, in-

clufdas las compras sobre la base de acuerdos duraderos. Como
resultado, en 1981 se redujo bruscamente la compra de cerea-

les a Estados Unidos: hasta 17.6% de todas nuestras importa-

ciones. (ver cuadro p?gina siguiente).

Siempre hemos cooperado honestamente, y hemos observado es-
trictamente los compromisos asumidos y lo mismo esperamos de

nuestros socios en los negocios.
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COMERCIJ MUNDIAL DE TRIGJ Y- HARINA DE TR[GJI

PAIS U REGIUN 1979-19802 PARTICIPACION® - 1980-19812 PARTICIPACION®

Exportacioncs ) ]

. Estadas Unidos 36.6 42,06 42.0 45.2
Canadd 15.0 17. 4 ' 16.0 17.2
Australia 15.4 17.9 11.0 11.8
Argentina 4.7 ) 5.5 4.0 : 4.3
ceet 10.3 12,0 13.0 14.0
Unidn Savictica : 0.5 ‘ 0.6 o 1.0 1.1

" Otros 3.5 : T 4.0 6.0 6.4
Total 7 86,0 . 100.0 , 93.0 - wo.0

Importaciones ’ . ' .

Unidn Soviética 117 13.6 15.0 16.1
Rep. Popular China 8.7 10,1 13,0 14.0
jnmq‘ 5.6 6.5 5.5 5.9
CEE 4.5 5.2 © 4.5 1.9
Eurspa Oriental 5.3 6.2 4.8 . 5.2
América del Sur 8.8 - 10.2 8.5 9.1

" Africa 13.8 16.1 14,7 15.8
Otros 27.6 32,1 27.0 29.0
Total - 86.0 . 100.0 93.0 ‘ 100.0

1 En millones de toneladas cn equivalente de Trign.

2 Periodo julio-junio

3 En porcentajes

4 Nueve pafses miembras se excluye el Intercambio interno, }
FUENTE: Bolsa de Cercales, Namero Estadistico, 1981, Buends Alres, Argentina, p,25




Ahora quisiera referirme brevemente a las perspectivas del
comercio soviético-estadounidense, Las organizaciones de co
mercio exterior soviéticas y las firmas estadounidenses, en
principio, podrian desarrollar una cooperacién rec{procamente -
provechosa en sectores de la industria tales como la petro
quimica, la quimica, la metalurgia, y la industria ligera.
Las firmas estadounidenses podrian materializar sus posibili
dades también en los sectores relacionados con el programa
alimentario, hace poco abrobado en nuestro pais. Por ejemplo,
en la industria alimentaria, en la construccién de méquinas
agricolas, en la produccién de equipos para la transformacién

y almacenamiento de los productos agropecuarios y demis.

:Qué se debe hacer para dar arreglo a la situacién configura
da en el comercio soviético-estadounidense? En primer lﬁgar,
~de una vez por todas negarse a la errfnea doctrina de utili-
zar el comercio como medio para presionar sobre nuestro péis.
La Unién Soviética, al poseer un poderoso potencial cientf-
fico-técnico, puede organizar con sus propias fuerzas cual-
quier produccién. Quisiera subrayar lo siguiente: quien con=s
sidera que la URSS en su comercio exterior persigue intere-

ses egoistas, es miepe y cae en un grave error.

Partiendo de la experiencia, estimamos que es temporal la si

tuacibén configurada actualmente en las relaciones econbémico-

comerciales entre la Unién Soviética y Estados Unidos, y que,

en resumidas cuentas, la necesidad de normalizar los contactos
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de negocios entre la URSS y EUA, clcminari las barreras artifi-

ciales puestas en su canmino.

1/ IntervencidSn de Nicolai Patolichev, Ministro de Comercio Ex-
terior de la URSS, en la apertura de la Reunidn del Conscjo
Econdmico~Comercial Soviético-Nortcamericano, celebrada en -

Mosc{- €l 16 de noviembre de 1982,




EL COMERCIO EXTERIOR DE LA URS.S. 3

POR BLOQUES ECONOMICOS

(EN BILILOMES DE DOLARES OE E.U.A.)

Oftros Palses Comunistas

Poises Socialistas de Europo i
Paises sn Vias de Desarrolio ‘ sae.i
Paises Capitaifstos Desarroliades
ey
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FUENIE: Central Intelligence Agercy, The Soviet Economy: Performance in 1975 and
prospects for 1976. Washington , D.C., May 1976; and Handbook of Economic
statistics, 1977 and 1978, Washington, D.C., September 1977, and octaber
1978; ver también, Department of Commerce, Selected Trade and Economic Data
of Centrally Pluanned Economies, Washington, D.C., January 1978.
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SITUACION POLITICA EN LOS 70's

Llevados por el optimismo de los primeros afios de la_década
trgnscurrida, se creia~uo s61lo0 que se habfa puesto fin a la.
guerra fria, sino que habia empezado una eré de una coopera-
cidn cada vez mejor entre las dos mis grandes potencias del
mundo. Ante ellas, y ante toda la comunidad internacional, ha-
biamos planteado la tarea de que estas relaciones nuevas y
constructivas se extendiesen a las relaciones a lo largo del
mundo entero. Una esperanza particular la tenfamos en el cam-
bio de las relaciones Este-Oeste. Lo que en el filtimo afio de
la d&cada 60 habia sido proclamado como una nueva "polftica
del Este', debfa haber sido un prélogo de una cooperacifn armo

niosa entre la URSS y los EEUU,

Sin embargo, los acontecimientos ulteriores, al transcurrir los
ahos,'nOs.han llevado a la situacifn en la que esfamos hoy} La
confrontacién entre las mﬁ#»grandes potencias en el espacio

: dél Tercer Mundo no s68lo que no ha disminuido, sino que est#
amenzando con llevar a nuevas y peligrosas exﬁlosioncs en va-
rias partes del mundo. Ademis, las mismas relaciones directas
entre estas potencias han llevado por los efectos del impulso
otiginério, hasta a los dos SALT, pero el segundo todavia no
ha sido ratificado, mientras las relaciones globales entfe los
Estadod Unidos de Norteamrica y la Unidn Soviética se han cogl
plicado y agravado tanto que no s8lo esta ratificaci8n, sino

también el ulterior desarrollo del difilogo,.estin cuestionados:

En Europa fue recibida con optimismo la noticia sobre el-exito -

so, aunque dif!cilmenté fealizaﬁle, Acuerdo de Helsinki. Mas



tarde, en Belgrado, fue sometida a la primeré prueba la soli- -
dez de este Acuerdo, dando unos resultédog inquietantes. NOVSe
ha conseguido nada mis que el acuerdo de procurar un nuevo in-
tento en Madrid, a principios de los “afios ochentas; mientras’
tantd Europa ha entrado en la carrera directa de armamentoA
con misiles nucleares, convirtiéndose en un nuevo campo de
esta carrera. De este modo no s8lo han sido lastradas las rela
ciones dentro de este Continente, sino que se ha producido una
nueva y grave complicacifn en las mismas relaciones directas
entre las dos superpofencias, en el dijdlogo sobre el armamehto

entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos de Norteamérica,

La agravaci6n de.las relaciones, producida en la segunda mitad
de esta d&cada, en los dos campos centrales de la confronta-
cién -en las relaciones bilateras Washington-Moscdi- obviamég
te, no son un fenfmeno casual ni pasajero. Se trata de 1a debi
lidad inherente a las nuevas relaciones formadas durante el
perfiddo de transicifn de la guerra frfa a la disteﬁSiﬁn; Se vie.
ne seilalando frecuentemente que a este reﬁpecto no han cauﬁia;
do esencialmente la polftica y los antagonismos polfticos, Sino
solamente la postura con respecto & la confrontacifn. En otras
palabras, ello demuestra, una vez mis, que no basta con désegr
unas relaciones diferentes, sino que es necesario crear una ba
se real para las mismas. Sobre la base de la polftica antagbéni

ca anterior no se pueden edificar las nuevas relaciones de

cooperacifn y evitar que, tarde o temprano, se produzcan distor

siones, Con ello no quiero decir que estamos retornando a la

“guerra fria, bbesto'que no existen‘las condiciones para ello,

9i
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Todavia sigue como vilido lo que las dos superpotencias habfan
constatado durante los afios 60, o sea, que la guerra fria es de
masiado peligrosa y que no conduce en absoluto a un fin desea-
ble. Las dos superpoténcias siguen temiendo a una guerra entre
ellas, como 1o habian constatado abiertamente en los Acuerdos
de Moscdi, en 1972, y de Washington, en 1973, en ocasidn de los
dos encuentros entre Breznev y Nixon. No obstante, tanto ahora-:
como en aquel entonces, sigue en pie la veraad de que las meras
bnenas intenciones, aunque suscitadas por los mi4s.poderosos mo
tivos basados en el miedo, no bastan paraser el fundamento de

las nuevas relaciones.

El viejo espiritu antagdnico de la polftica de las superpoten-
cias viene llevando a los Gobiernos de una y de otra parte, y
cada vez mis: frecuentemente, a la tentac16n de verificar hasta
que limlte se puede progresar, sin pellgro -en el incremento-

de su propia dominacibn o'hegemonismo, sin que se pusiera en
peligro la estabilidad de las relaciomes mufﬂas. Al mismo tiempo
no ha dejado de estar presente la aspiracién a efectuar una
nueva ventaja en el rearme con las armas m&s modernas, inventan
do nuevas y mis eficaces fodavfa, a fin de lograr de alguna

manera una superioridad en la carrera armamentista.

Considerado bor separado cada uno de estos elementos, al igual-
que muchos otros que venian surgiendo mientras tanto, no han
sido tan peligrosos como para amenzar al nuevo estadio de las
relacxones. Ello ha generado, pues, una mayor confianza propia. .
“en lo que se refiere a tales Y semejantes intervenciones. en

el escenario mundial, comprendidas tambié&n las inmiscuisiones
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en los confliétos regionales y armados y, en particular, el
aumento de las remesas de armas a los paises del Tercer Mundo.
Es cuando .todos estos lastres de las relaciones en ia disten-
sifn empiezan a tener efectos acumulativos. De los lastres por
separado y tolerables se ha creado uno Gnico que ha empezado

a influir esencialmente en el carfcter de las relaciones.,

Al decirleo, hay que anadir también el hecho de que una alterna
tiva a 1la guerra fria nunca ha sido definidhvclaramgnte como
un estado de amistad y cooperacifn. Tal estado nunca ha existi
do en el mundo, no existia ni antes de la era de la guerra
frfa, de modo que no hubiera sido juséificado esperarlo como
una alternativa necesaria al estado de guerra fria. Por lo tan
to,. la agravaci8n descrita de las relaciones Washington-Mosci
to&évia no significa el retorno a la guerra fria. No obstante,
conlleva, al mismo tiempo, grandes>peligros para las relacio-
nes internacionales, de manera que la paz casi nunca se ha vis
to en tanto peligro como es en el paso de la d&cada 70 a la

d&cada 80.

La diferencia consiste en que durante la guerra fria habia sGlo
una dimensibn en las relaciones Soviéticés-Norteameritanas, [+
sea, una confrontacifn total y desenfrenada. Es decir, una si-
tuacifn en la que toda actividad y toda reaccifn a la nueva si
tuacifdn se inspiraban en el prop8sito de agravar las relacio- '
nes mutuas. Aétualmente, no se trata de ello. Pese a toda la
agravaciSn, permanece la deqisiﬁn de no pasar un determinado
umbral y de no destruir aquellos elementosreﬁ las relacionés

que se basan en la cooperacifn.



Es asf como tambi&n en el terreno, desde luego el mis peliérg
so, que es la carrera armamentista, todavia estd presente el.
propSsito de llegar, empero, a un acuerdo. Por eso, hoy el pe
~ligro no se halla, como era el caso durante la guerré fria,
en gue ninguna parte desee el acuerdo, sino en que tratan de

lograr ventajas y con esta aspiracibm van tan lejos que ponen

en peligro el acuerdo. En otras palabras, las relaciones son una

mezcla de una confrontacifn desenfrenada y de la conviccidn
de que ésta nb conduce a ninguna solucifn deseable. Por ello
precisamente se producen oscilaciones en las relaciones que
pueden llevar a una.gran agravacibn, como es‘el caso prgéisa~

mente ahora, en el paso de una d€cada a 1la otra.

Un eventual estallido en las relaciones en tal situaciﬁn no
seria, por lo tanto, una expresiSn del prop8sito de agravar
las relaciones hasta el miximo, sino un falso cdlculo del rieg
go, -seguido de desnesurada$ reacciones por la otra parte. De
esta manera podf!a ocurrir que vna palabra provoqué otra, un
hecho provoque otro comc ré&plica y que la espiral de 1la agudi-
zacibn suba hasta un nivel en que ya no podri ser controlada.
Este peligro es actualmente tanto mayor por cuando en el esce-
nario mundial no actﬁan, ni mucho menos, s6lo los dos campos
coordinados, sino también un gfan nfimero de aétores, no siem
pre muy poderosos, pero sf cada vez mis independizados. Ade-
mis, la propia clientela de las superpotencias comprende que
en las circunstancias desordenadas y de posturas contradicto-

rias de la misma politica de sus protectores, hay suficiente

espacio para una actividad autSnoma. Y esta actividad autSnoma
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puede llevar a las superpotencias a unos conflictos en los que,

pfecisamente, no tenian intencidn de implicarse.,

Asi, por ejemplo, el comportamiento de Vietnam con Campuchea.
.La situacién politica en Polonia, la cuestidn palestino-~judia
la intervencidn soviética en Afganistdn, etc. estos Estadas
com menos poderfo material con frecuencia suelen ser mis infle
xibles en la realizacifn de su polftica que las grandes poten
cias. Siempre es mids ficil comprometer el poderio ajeno que

L .
asumir todo el reisgo por lo que se hace,

Este era el motivo fundamental del acuerdo entre los Estados

Unidos de Norteamérica y la Uni8n Sovi#tica, al que habfan 1lle
gado a su tiempa, con respecto a la inhibicién en los litigiés
‘entre terceros paises. Sin embargo, los propbdsitos y los planes
son una cosa y la realidad es otra, A ello se presentan ﬁrecisg
mente las expériencias adquiridas durante los diez .afios transcu
ffidos. Los lastres adicionales en las relaciones entre Moscf

y Washington han sido, con mucha frecuencia, una expresidn de

los conflictos provocados con ligereza en el Tercer Mundg, cog
flictos que como tales no hubieran tenidos trascendencia si en
los mismos no se ﬁubieran metido, diplom&ticaﬁente o por via de
envfo de armas, e incluso. mis directamente, una o varias super

potencias.

Como se ve, el agravamiento de las relaciones en el mismo cen-’
tro de los acontecimientos, bilateral y en Europa, como se ha - - -
venido describiendo a principio, se ha extendido para llegar a

una confrontacifn cada vez mfs patente entre las superpotencias
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a lo largo del mundo. Hasta ahora todavia no se ha producdido al
go parecido a las grandes confrontacioﬂes de fuerza de las dos
superpotencias, como fue el caso de Corea o Vietnam, pero este
peligro actualmente esti mds cerca que a principios de la déca
da 60, e incluso estd mds cerca de lo que habfa a fines de la
década 60, cuando se estaba preparando el escenario mundial

para pasar a la distensibn.
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“POLITICA EXTERIOR DE E.U.A.

En la.actual coYunturé, el gobierno estadounidense considera
que la "guerra frfa'" nunca ha terminado y, por lo tanto, la
rivalidad con la Unién Soviéfica continGa siendo toral en su
‘pelitica exterior.

Por lo tanto, un aumento considerable en el presupuesto de de-
fensal es considerado como integrante fundamental de esta nue-
- va estrategia. La actual administracifn norteamericana consi-
dera que el mejor camino para preservar la paz internacional
en. el futuro, consiste precisamente en que Estados Unidos recu
pere la superioridad militar ¢on respecto a la URSS,

En las actuales relaciones con la Unién Soviética, el punto -
principal que resalta cuando el presidente Reégan o sus colébg
radores hacen alusi6n él temaZ, es la necesidad de tener siem-
pre presente que la URSS es el principal adversario al que se
enfrénta Estados Unidos y soloc en esos términos se deberfn en-
focar las negociaciones bilaterales (consideradas como no in-
dispensables). Dentro de este contexto el exsecretario de Es-
tado, Alexander Haig, en su comparecencia ante el Senado,_seﬂg
16 que el nuevo gobierno intentari condicionar su polftica en
las pliticas para la reduccién de armas estratégicas‘o en cuan
‘to‘a ventas de tecnologfa, granos, financiamiento, etc., a la

actitud que los soviéticos adopten frente a aquellas situacio-

1. E1 18 de febrero de 1981, Ronald Reagan anunci8 un incremento de 1300
millones de d6lares al presupuesto de defensa para el afo fiscal 1980-1981.
Véase The New York Times, 19 de febrero de 1981. L

2. Hoever M. -Amoretta y Douglas D, Joseph Jr. ' Soviet aproach to Global
Nuclear Conflict” The United States in the 80's pdg. 2052.
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nes crfticas que ya existen en diferentes régiones ¥y las que .
pudieran presentarse mis adelan;e.3
A este raspecto, se puede mencionar las declaraciones_ al dia-
rio norteamericino The Washington Post hechas por el actual se-
cretario de Estado, George Shultz, donde anuncié que la admi-
nistracién Reagan hizo llegar a los nuevos dirigentes sovi&ti-
cos un paquete de sugerencias, con numerosos y especificos te-
mas, para mejorar las relaciones entre sus respectivos paises,
Aunque Washington no espera una respuesta poéitiva en todos -
los temas propuestos, Shultz sefialé que Moscli deberfa mostrar
su buena voluntad, con iniciativas en "algunas freas muy signi-
ficativas",'entre ellas, el retiro soviético de Afganistén, -
contribuir al "relajamiento de la situacidn en Polonia", la re-
tirada vietnamita de Kampuchea y "una clara voluntad de progre-
so'en las negociaciones sobre control de armaméntos"., »
Lés-sovi§ticos "saben 10 que nosotros esperamos de esta nueva
etapa", indicSé Shultz, y’su respuesta serid decisiva para que Es
tados Unidos pueda reajustar su politica a las directrices que
emanen del Kremlin.
"Hay mucho espacio para mejorar, y muchas ireas para reforzar -
la cooperacién, sobre todo en las negociaciones sobre el control
y en el comercio bilateral', agregbé Shultz, sefialando que co-

rresponde a los soviéticos "decidir el camino que prefieran'4

3 El exsecretario de Estado, Alexander Haig desarrolla este argumento en las'.
audiencias que tuvieron lugar en ¢l Senado para que €1 fuera aprobado para
. ocupar el cargo. Comparccencia de Alexander Haig ante el Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado, 9 de encro de 1981,

4 Vease "Uno mis Unc" 14 nov. 1982.
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. Algunos funcionarios de la administraci6n Reagan se sienten un
poco mis tranquilos porque ambas naciones se-pusieron de acuer
do para iniciar negociaciones sobre granos a largo plazo. Se -
mostraron mucho mis activos en las negociaciones de Ginebra, -

' sobre las armas nucleares, a fin de controlar mds eficientemen_
te su produccifén y anulacién de la carrera armamentista como -

" resultado de ajustes en las posiciones norteameric4nas que sien
ten las presiones de Europa Occidental y del Congreso, mismos
que piaen mayor flexibilidad.

Pero 1a realidad es o:ra.rﬁn los tres Gltimos afios desde que -

los sovifticos llegaron a territorio afgano, en diciembre de -

1979, existe ‘una tensifn prolongada, una retorica sagaz y sar-

cistica, misma que no permite considerar un mejoramiento de las
relaciones en el futuro cercano.

“ra,

Ademﬁsfdé las platicas f negociaciones sobre la limitacién de.
armas nucleares dec mediano alcance se han reducido algunas de
las>actividade$ mis prometedoras.El volGmen del comercio entre
la U.R.8.S. ¥y ios E.U.A. decendi6 de 4.5 mil millones de d&lares
en 1979 a 2.8 mil millones de d6lares en .1980; llegaron al pun-
to en que Estados Unidos ahora proporciona tan solo el 20% de -
las impbftaciones saviéticas de granos, comparado con el 60% --
. de afos anteriores. Las actividades de ocho grupos oficiales,-
formados por la adminiétraci&n de James Carter para trabajar -
sobre un tratado para evitar una guerra de sétélites, para pro-
hibir las armas nucleares en el Qceino Ihdico, han decafdo c;n-

-sideriblbnonte.
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Once comisiones formadas,ihace mis de diez afios, para desafro-
llar intercambios en los campos de 1la ciéncia y de la tecnolp;>
gia, 1la investigacién de temblores; trabajos de‘investigaciﬁn
sobre la salud y el increménto de los avances cien;ificog,en el

espacio exterior, todas fueron suspendidas.

La tendéncia a la baja comenzdé en la administracién de Carter

pero se acelerd en el gobierno del presidente Ronald Reagan, el
cual decidid bloquear la construccifn del gasoducto traﬁsiberia-
no al detener el envio de reactores europeos, con patente esta-

dounidense, pero fracasS8.

Es necesario que los Estados Unidos abandonen su polfitica de 1li-
gar el desenvolvimiento &el comercio con el planteémiqnto de con-
. diciones polIticés que no‘tienen relacibn con los asuntos ecqﬁG-
. -micos, implanta diversas limitaciones y el élbarso a las expor;
taci6nes a la URSS de una serie de mercancfas.
Mis éﬁn los Estados Unidos ejercen presidn sobre otros pafses -

occidentales involucrandclos en la aplicacifén de tal polftica.
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CONCLUSIONES.

Es conocido que la escala y la intensidad de las relaciones -
econémicas internaciona}es entre determinados pafses depende,
en mucho, del ambiente politico mundial predominante, el cual
obviamente se refleja en las relaciones de los pafses en cues
tién. Los acontecimientos nos ejemplifican que las relaciones
econ6micas, culturales y de cualquier otro tipo se desarrollan
mejor precisamente en ausencia de guerras, confrontaciones y
conflictos. Por el contrario estas relaciones se deterioran -
fuertemente, se disminuyen e, incluso en algunos de los casos

se suspenden totalmente en presencia de relaciones politicas

hostiles y, por supuesto, en presencia de crisis polftico-mi-

litares y de guerras.

Refiriendonos a la mayor parte del periSdo que nosotros cono-
cemos como '"guerra frfa" podemos observar que el crecimiento

de las relaciones comerciales, crediticias, cientffico-tecni-
cas, étc se di§ principalmente entre naciones Que pertenecen

a un mismo sistema socio-econfSmico, esto es, que los pafses -
capitalistas desarrollaban buenas relaciones polfiticas y eco-
némicas entre ellos por un lado, y las naciones socialistas -

por consiguiente hacian lo mismo. (ver grafica pagma siguiente).

Y esto no pudo haber sucedido de otra manera, debfdo a que el
alto grado de tensifn internacional era tal, que inevitable y
desgraciadamente generé desconfianza y hostilidades entre los
paises socialistas y capitalistas, y obstacu11z6 el dcsarrolloﬂh-- s

de la cooperacién: econ6m1ca entre ellos.
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‘El comercio soviétlhco?estadulmidmlse ha estado 9étancado durante
afios; el intercambio alcanzf en el afio 1970 a unos 200 millo-
nes de dSlares, o sea menos de la mitad del 1% del comercio
total de Estados Unidos y alrededor del 3% del comercio de la
URSS con Occidente. El deseo de ampliar las relaciones comer
ciales se bas8 en consideraciones de peso en ambas partes. En
raz6n de la urgente necesidad.de modernizar su economia, los
soviéticos hablan abandonado el viejo concepto de la autar-
qufa, y desde fines de la d&cada de 1960 habfan multiplicado
a ritmo irmpresionante sus vinculos con palses industrialmente
avanzadosf Por su parte,_el‘equipo presidencial de ﬁixon
atribufa gran importancia al comercio internacional. De 67.3
mil millones de d&lares en 1968, el volumen total del.comer-
cio exterior se elevd a casi 180 mil millones en 1973, Los’
economistas oficiales y algunos sectores de la comunidad .eco-
némica consideraban a ;a pniﬁn Soviética, a la RepGblica Po;
pular China y a los pafses socialistas de la Euroma Oriental,
como mercados potencialmente promisorios. Pero para poéer
acrecentar el comercio con la Unién Soviética habfa que supe-
rar no pocos obstaculos; uno de los cuales era la cuestifn de
los cré&ditos; los soviéticos tenfan poco que vender para po-
der pagaf-lq que importaran, y en su capacidad para exportar
a Estados Unidos inclufa adem&s la limitacidn impuesta'éor
aranceles discriminatorios que les negaban, al igual gue a
otros pafses socialistas;,menoé Yugoslavia y Polonia, el tra-
tamiento de Naci8n )%s Favorecida. ' Otro obsticulo era polfti

co: en la " &poca de enfrentamiento® pocos empresarios estado

mnz
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unidenses se arriesgaban a comerciar con elwenemigo" . Esta si-
tuacién no cambid hasta que los dirigentes de ambos patlses -
comprcndieron que era diffcil seguir sustentando la idea de la
no interdependencia econémica.

Una de las preocupaciones fundamentales para algunos sectores
norteamericinos, era que Estados Unidos ayudarié, en sustancia,
a construir el poderio e¢condmico de su principal enemigo y que,
ademis, algunos de los equipas que'comprarian los soviéticos -

podrian acrecentar, por aiiadidura su poderfo militar.

La principal respuesta soviética a los .argumentos de quienes se
oponen a la expansiSn de las relaciones comerciales es que, apar
te.de lqs cereales, hhy relativaménte pocos productos pfrecidos
por Estados Unidos que la URSS no bueda obtener en otros merca-~
"dos, principalmente Alemania Federal, Francia, Japén, italia y
la Gran Bretafia, que parecen no compartir el temor de esiar con-
.triﬁuyendo al crecimiento econﬁmi;o de la URSS y procuran comer-
ciar activamente con este pals, Otro argumento de los soviéticos
es que, con distenci6n o sin ella, no habri expansidn del inter-
cambio a menos quc ambas partes lo encuentren mutuamente benefi-
cioso; rechazan pues el argur'nento dé que Estados Unidos hace con
cesiones especiales cuando comercia con la URSS. Aquf podemos -~
mencionar que este argumento es totalmente falso,la URSS a raf:z
de las compras de granos, en 1973, adquiri$ mercancfas por 1190
millones de dﬁiares, contra ventas por 214 millones de dSlares,
con 1o cual el superdvit del intercambio representé para Eéiédo#

Unidos casi mil millones de dSlares, o sea mis de los logrados con



cualquier otro pais con el cual mantiene relaciones comerciales,

Dejando de lado toda consideracién de indole'buramente econ§mi-
ca, los soviBticos querfan expandir el intercambio con Estados
Unidos por otras razones. Una de la principales era que,al igual
que el entonces presidente estadounidense Nixon,los dirigentes
soviéticos creen que vinculos econdmicos mis fuertes servirian
como base sblida para la distenciﬁn entre los dos paises, aunque
fuesen insuficientes por si mismos para garantizar una paz pe-=-
renne.
Pese a estas razones, la perspectiva actual es que, en iugat
de progresar, el intercambio soviético-estadounidense se con--
traiga probablemente dristicamente.
A consecuencia de los acontecimientos sefialados los sovié&ticos
- tendran que revisar_sus planes .y reordenar sus prioridades.
Ahora su comercio estari reorientado hacia aquellos pafses -
como Francia, Alemania Occidental, Italia y Japén- que no mez-
clan los negocios con la politica. Estados Unidos se quedard
con una parte pequeiila del comercio con los pafses socialistas,
pero con la satisfaccidén de no''contribuir al crecimiento és
conémico y bienestar general de su principal "adversario™.
Por todo lo anterior, El Gobierno de BUA que estd empefiado en con
tinuar esta absurda polftica de guerra frfa, y fabricando hafrg
ras artificiales al libre desarrollo de estas relaciones, de-
be ya de comprender que la renuncia a la colaboracidn en to-
dos los terrenos, tanto en el de la ecbnﬁmia, la ciencia, la
cultgra"era tﬁcﬁica equivyle a renunciar a cohsf&é?éﬁles Qen

tajas que'cada-una de'laslpartes podrfa obtener adicionalmente.
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TEXTO DE LA LEY DE CONTROL DE ASISTENCIA Y DEFENSA MUTUA DE
1951. LEY PUBLICA 213, 82 CONGRESO { H R 4550 } 65 STAT.644,
APROBADA EN OCTUBRE 26 DE 1951. RECTIFICADA POR LEY PUBLICA
87-135 ( 5 1983 ). 75 STAT. 424. APROBADA SEPTIEMBRE 4, DE
1961.

Esta es una acta para estipular el control - por parte de
los Estados Unidos y Naciones gue cooperen - de exportacio-
nes a cualguier nacién o.combinacidn de naciones gue amena-
'cqn la seguridad de los Estados Unidos, incluyendo la Unién
de Repﬁblicﬁs Sovié&ticas SOCialistas y todos los paises bajo

su dominacidn, y por otros propfsitos. -

Siendo redactado por el Senado y la Casa de Representantes
de los Estados Unidos de América en asamblea de Congreso.
Esta Ley puede ser citada comc la "Ley de Control y de Asis-

tencia y Defensa Mutua de 1951 ",

TITULO PRIMERO.- Materiales de Guerra.

Sec. 101. El Congreso de los Estadecs Unidos, reconociendo
que en un mundo amenazado por agresifn. Los Estados Un;dos
pueden preservar ybmantener la paz desarrollando al miximo
su fuerza nacional y utilizando todos sus recursos en coope-
racidn con otras Naciones libres, por este medio declara que
es polftica de los Estados Unidos aplicar un embargeo a los
embargues de armas, municiones, e implementos de guerra, ma-
teriales de energfa atSmica, petrSleo, materiales de trans-
porte con valor estrat&gico, y productos de una.estrategia
fundamental usadqs en ;a produccidh.de.armas, municiones e
‘iméleﬁénéos'de guerra a cualquier nacién o combinacifn de

naciones gue amenacen la seguridad de los Estados Unidos,

1
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incluyendo a la Unifn de Repfiblicas Soviéticas Socialistas
y todos los pafses bajo su dominacidn, para: (1) iIncrementar
la fuerza nacional de 163 Estados Uhidoé y de las Naciones
que cooperén; {( 2 ) impedir la habilidad de las Naciones que
amenacen la scguridad de los Est&dos Unidos para conducir a
operaciones militares: y ( 3 ) asistir a la gente de las Na-
ciones bajo la dominacidén de agresores extranjeros para que
recuperen su libertead.

Ademis se declara ser polftica de los Estados Unidos gque nié
guna asistencia financiera, econémica o militar serd otorga-
da a cualguier Nacién al menos que &sta implante un erbargo
a los embargues de la Nacién o combinaci®n de Naciones que
amenacen la seguridad de los Estados Unidos, incluyendo a la
Unién de.la RepGblicas Soviéticas, Socialistas y todos los
pafses bajo su dominacién.

Esta Ley debe ser administrada de tal manera gque consiga to-
do el apoyo de cualquier resolucidn de la Asamhlea General de
las Naciones Unidas, apoyada por los Estados Unidos, para pre
‘veﬁir el embargue de ciertos. articulos hacia &reas bajo el

control de Gobiernos gue se involucren en hostilidades, en

desafios a las Naciones Unidas.

Sec., 101. ILa responsabilidad para dar efecto a los propbsi-
‘tos de esta Ley deber& caer en la persona gue ocupe el cargo
de mis autoridad, autorizado por la Subseccién ( e } de la

.SecciSn 406 de la Ley de De:ensa y Asistencia Mutua de 1949,

© en cualquier persona que pueda ser envestida con la respon

sabilidad principal.
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Tal persona recibirid el nombre de Administrador.

Sec. 103. (a) EI1 édministrador estéd autorizado por este
medioc a determinar dentro de los 30 dias despué&s de decreté
da esta ley después de todas las consideraciones y observa-
ciones del Departamento de Estado, Defensa v Cowmercio; la
Administracién de Cooperacifn Econfmica y otros Organismos
involucrados. A pesar de los propdsitos de cualguier otra
Ley a declarax el embargo a los articulos estratégicos armas,
municiones, implementos de guerra, materiales de energila até
mica, petrSleo, materiales de transporte y otros bara hacer
efectivos los objetivos de esta Ley: A condicién de que ta-
les determinaciones deberd&n ser contfnuamente ajustadas a
las condiciones vigentes sobre la base de la investigacidn y
la consulta, y que todas las Naciones qgue reciben la asistei
cia financiera, econémica o militar deberdn ser informados

de las determinaciones.

( b) Toda la asistencia miliﬁar, econdmica 6 financiera a ’
cualquier Nacidn deberd, bajo la recomendacitn del administré
dor, ser suspendida inmediatamente si tal Nacidn después de
seis dfas de la fecha de una determinacibn bajo la seccibn
103 { a ) a sabiendas permite el embaryue a la Nacifn o com=~
binaci6n de Naciones gue amenacen la seguridad de los Esta-
dos Unidos, incluyendo a la Unidn de RepGblicas Sovié&ticas
Socialistas.y todos los pafses bajo su domiracién, de cual-
quier artfculo gue haya sido determinaio en la seccién 103

Ca)l).
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Sec. 104. Una vez gque la asistencia financiera, econémica o

militar ha sido suspendida por lo que dicta esta Ley, tal
’asistencia puede ser restablecida solo bajo la determinacifin
del Presidente gue adecue las‘medidas que han sido tomadas
por la nacifn a la que concierne para asegurar lavcompleta

complaciencia de acuerdo a los requisitos de esta Ley.

Sec. 105. Para los propSsitos de esta Ley el término " asis~
tencia " no incluye las actividades encaminadas a facilitar

el abastecimiento de materiales en los cuales los Estadeos

Unidos tengan deficiencia.

TITULO SEGUNDO.; Otros Materiales.

Sec. 201.  El Congreso de los Estados Unidos declara que es
politica de los Estados Unidos reéular las é&pcrtaciones de‘
artfculos adem§s de los especificados en el Tftulo I de esta
Ley a cualguier Nacidn o combinacifn de naciones que amenacen
la seguridad de los Estados Unidos, incluyendo a la Unifn de
Repﬂbiicas Soviéticas Socialiétas y todos los pafses bajo su
dominacifn, para fortalecer a los Estados Unidos y otras Na-
ciones que cooperen del mundo libre y para oponerse a las
acciones gue amenacen la seguridad de los Estados Unidos y

la Paz del mundo. 7

Sec. 202. los Estados Unidos negociarin acuerdos con cual-
guier pafs qgue reciba la asistencia financiera econbmica o
militar para comprometerlo con un programa de control de ex-~
portaciones de articulos que no esten sujetos al émbargblbn-

39 el TItulo I de esta Ley, pero los cuales‘a juicio del



Administrador deben ser controlados a cualgquier nacidn o com
Binéci&n de Naciones gque amenacen la seguridad de los Esta-—
dos Unidos, incluyende a la Unifn de RepGblicas Sovifticas

Socialistas y tedos los paises bajo su deminacién.

Sec. 203. Toda la asistencia econfmica militar y financiera
puede ser cancelada cuandc el Presidente determine gque el
pafs gue la recibe { 1 ) no coopera efectivamente con los Eé
tados Unidos { 2 } o n6 ha proporcionado a los Estados Uni-
dos la suficiente informacién para que el Preéidente determi
ne que el pals que recibe la asistencia coopera efectivamen-

te con log Estados Unidos.

TITULO TERCERO.- Previsiones Generales.

Sec. 301. Todas las dem&s Naciones ( agquéllas gue nc reciben

la asistencia militar, econfmica o financiera' ) ser&n invita-

das po;'el Presidente a cooperar conjuntémente en grupo o gru
poé o sobre una base individual paré controlar las éxportacig
nes de productos referidos en el Tftulec I y Tftulo II de esta
Ley a cualquier YNacidn o combinacibn de Naciones que amenacen
la seguridad de los Estados Unidos, inéluyendo a la Unién de
Repliblicas Sovi&ticas Socialistas y todos los pafses bajo su
dominacién. .

Sec. 302, 303, 304 y 305 son relacionadas a la adminis;racién

-y ejecucifin de esta Ley.
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PRINCIPIOS BASICOS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS ECSTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA Y LA UNION DE LAS REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

Los Estados Unddos de Am&rica y la Unidn de Repfiblicas Socialis

tas Soviéticas.

Guiados por sus obligaciones con arreglo a la Carta dec las Na-
ciones Unidas y por el deseo de fortalecer las relaciones paci
ficas entre ambos paises y asentar sus relaciones sobre la base

mis firme posible,

Conscientes de la nece51dad de no escatimar esfuerzos para des
pcjar la amenaza de una guerra y crear condlrlones que promue-
van la reduccidén de las tensxones en el mundo y el fortaleci-
miento de la seguridad universal y 1a cboperacidn internacio-

nal,

Convencidos de que el mejoramiento de las relaciones entre los
Estados Unidos de América y la Unifén de Repdblicas Socialistas
Sovidticas y su desarrollo reciprocamente ventajoso cn ireas
como la economia, la ciencia y la cultura, lograri estos objeti
vos y contribuird a una mejor comprensién y formal dooperacidn
mutua, sin perjudicar en modo alguno los intereses de terceros’

paises,

Conscientes de que estos objetivos reflejan los intereses de -

los pucblos de ambos paises,
Han convenido lo siguiente:
Pr1mero. Procederén, partiendo de la determinacién comﬁn de que

en la &poca nuclear no hay alternat1vas, a la conduccidn de sus



mutuas relaciones sobre la base de 1a coexistencia pacifica.
Las diferencias entre la ideologia y los sistemas sociales de
EUA y la URSS no son obst8culos para el desarrollo bilateral
ﬁe relaciones normales basadas en los principios de soberania,

igualdad, no entrometimiento en 10s asuntos internos, y mutuo

provecho.

Segundo. Los EUA y la URSS atribuyen fundamental importancia a
la prevencifn del desarrollo de situaciones capaces de una
exacerbacifn peligrosa para sus relaciones. Por tanfo, ambos
paises harin todo cuanto esté a su alcance para evitar enfren-
tamientos militares e impedir el estallido de la guerra nuclear.
Siémpre usarin moderacibn en sus relaciones mutuas, y.estaréﬁ
dispuestos a negociar y ajustar las'diferencias por medios pa-
~cificos. Las discusiones y negéciaciones sobre asuntos relevan
tes serdn llevadas a-caboven un espiritu de reciprocidad, com- -

_prensién y mutuo beneficio.

Ambas partes reconocen que los esfuerzos en procura de obtener
ventajas unilaterales a expensas de la otra, directa o indirec
tamente, son iﬁcompatibles con estos objetivos, Son requisitos
previos para el mantenimiento y robustecimiento de relaciones
pacificas entre los EUA y la URSS el reconocimiento del interés
en la seguridad de las Partes basado en el principio de igualdad,

y el renunciamiento al uso d la amenaza de la fuerza.

Tercero. Los EUA y la URSS tienen una especial responsabilidad
respecto de los otros paises que ‘son miembros permanentes del

Cosejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en cuanto a hacer
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todo lo que esté a su alcance a fin de que no se susciten con-
flictos o situaciones tendientes a aumentar las tensiones inter
nacionales. En: consecuencia, ambos procurarin promover condicig
nes en las cuales todos Yos paises viviridn en paz y seguridad

Yy no se verldn sujetos a intromisiones externas en sus asuntos

internos.

Cuarto. Los EUA y la URSS se proponen ampliar la base puridica
de sus relaciones mutuas y realizar los esfuerzos necesarios

para que sean cuidadosamente aplicados los acuerdos billatera-
les que han concertado y los tratados y acuerdﬁs mulitarerales

de los cuales forman parte conjuntamente,

‘Quinto. Los EUA y la URSS reafirman su disposicién a continuar
la prictica de intercambiar puntos de vista en problemas de mu
tuo-~interés y, donde fuefe necesario, llevar a cabo tales inter
cambios en el mds altornivel, realizando, inclusive, reuniones

entre los conductores de los dos pafses.,

Los dos gobiernos ven con agrado, y facilitarin, un aumento en
los contactos productivos entre representantes de los cuerpos

legistativos de los dos paises.

Sexto. Las Partes proseguirfn sus esfuerzos para limitar los ar
mamentos, tanto sobre una base bilateral como una multilateral.
Seguirdn poniendo especial empeiio en procura de limitar los ar-
mamentos estratégicos. Dondequiera que ello sea posible, concer

"tardin acuerdos concretos destinados a lograr estos esfuerzos,

Los EUA y la URSS consideran como el objetivo final de sus es
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fuerzos el logro del desarme general y completo y el estableci
miento de un efectivo sistema de seguridad internacional en éog
cordancia con los propfsitos y principios de las Naciones Uni-

das.

Séptimo. Los EUA y la URSS reputan los vinculos comerciales y
econdmicos como un elemento‘importante y necesario en el forta
lecimiento de sus relaciones bilaterales; por lo tanto promove
Tdn activamente el acrecentamiento de tales lazos. Facilitarin
la cooperacifn entre las respectivas organizaciones y empresas
de los dos pafises, y la concertacifn de acuerdos y contratos
apropiados, inclusive de las comunicaciones marf{timas y aéreas

entre ambos.

Octavo. Ambas partes consideran oportuno y (til estimular con-
tactos y cooperacién mutaoos en los campos de la ciencia y la .
tecnologfa. Donde ello sea conveniente, los EUA y la URSS concég :
tardn acuerdos apropiados que regulen especificamente la coope-

racifn en estos campos.

Noveno. Las dos partes reafirman su intencifén de fortalecer los
lazos culturales entre ambas y alentar una mayor familiarizaci&n
con los respectivos valores culturales. Promoverin el mejoramieg
to de las condiciones para los intercambios culturales y el tu-

rismo,

Décimo. Los EUA y la URSS tratarfin de asegurar que sus vincu-
los y su cooperacifn en todos los campos arriba mencionados y

en cualesquiera otros que sean de interés mutuo se organicen



sobre una base firme y duradera. Para otorgar carficter perma-
nente a estos esfuerzos establccerin cn todos los campos donde

éllo sea posible comisiones u otros organismos conjuntos.

Ondécimo. Los EUA y la URSS no reclaman para si ni habridn de
reconocer los reclamos de terceros paises a cualesquiera dere
chos o ventajas especiales en asuntos mundiales. Los signata-

rios reconocen la igualdad de soberania de todos los estados.

El desarrollo de las relaciones entre los EUA y la URSS no es-
td dirigido contra terceros paises ni contra los intereses de

éstos.

Duodécimo. Los principios bdsicos expuestos en este documento
no afectan las obligaciones respecto de otros paises asumidas

anteriormente por los EUA y la URSS.

Moscii, 29 de mayo de 1972

Por los Estados Unidos de América:

Richard Nixon

Presidente de los Estados Unidos de América
Por 1la Unidn de Repiiblicas Socialistas Sovi&ticas:

Leonid I. Brezhnev

Secretario General del Comité Central del PCUS
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PRODUCTO NACIONAL BRUTO MUNDIAL. [978.
(EN PORCENTAJE)

PAISES SOCIALISTAS 23.2% PAISES DESARROLLADOS CAPITALISTAS 6!.7%
OTROS PAISES MO0CIALISTAS B.6 %

CHiINA 489

ESTADOS UNIDOS 81.0%

U.ASS I30%

" PAISES EN VIAS OE DESARROLLO

‘ISZIS’. JARPON 0.0 %

OTROS PAISES EN VIAS DE
PESARAOLLL 13.8 %

sRASIL 1.9%

oTRO3 PAISES DXsARAOLLAGOS REINO UNIOO 3.8%
9.7%

QTAOS PAISES
CUACPEOS 6.8%

.TOTAL' 9 680 blliones de dolarss de E.U. COMUNIDAD BCONOMICA BUROREA

on 1978, .

FUENTE: Central Intelligence Agency, Rescarch Awd, Handbook of Economic Statistics,
1979, Washinglon, D.C., Anguat 1979, pod,
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PRODUCCION DE GRANO [960-19€8
(MILLONES DE TONELADAS METRICAS)
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PRODUCCICON DE ACERO [9680-1978

(MILLONES DE TONELADAS METRICAS)
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PRODUCTO NACIONAL BRUTO 1978

(BILLONES DE DOLARES DE E.UA.)

29!8.8
2107.6
1253.6
|44 2
384.0
;
1s8.9 :
[ Vlaa.o ,65'0
COMUNIDAS ESTADOS U.RSS. EUROPA CHINA BRASIL . IRAN °  AMABIA
EUROPEA ¥ UNIDOS DEL. ESTE saunITa
o AP -

tUENIE: Central Intelligerne \gency, Research Aid, Hapetbook of Econome Statistics,
1972 Washimgton,D.C., August 1379,




127

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL

BRUTO I19260-i978.
(BILLONES DE DOL. ARES DE_E UA. I978)

200"
[-1-3 o
000 4
200 4
8009
7T 004
860 L
S00 14
a0 Q4
300 4
2004
| OO 9=
O 00 =4~
900 =g~
8 Q0 -
700 9
000‘1-
35004
4O O =
300 g~

2 00 9~

(-T2 J

3.0 »23.0
»

222.3 - 2270 - R
s A f// an

-
s.o @ ..

c==""te8.3
1se.e

2785.0

b,..-»-

) Esraoos UNIDOS

288.9
.. JAPOMN

"

444.2

.S cHiNa

__-————-. EUROPA DEL !STE

3880 -
‘-':'_-.:-t-'-’.:::'-g:g .

FUENTE: Central Intelligene Agency, Rasearch Aid,

{ ¥
1280 1963

1979, Washirgton,

T
1970

D.C.

i i
978 e7e

, August 1979, pp. 22-23,

T
ie?rr

1
ore

Hamcibook of Econcmic staus:.tcs, .



' 128
ESTIMACION DEL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO A PRECIOS DE MERCADO (1I978)

(BILLLONES DE DOLARES DE E.U.A.)

u.s.
2108
u.s.
u.s. 2027 1
u.s. 1932 |
1878 u.s. v
p '01;2 1829
u.s.
1638
[ &
u.s. .
1408 . )
L] u.s. SR
u.s.sR. 1204
u.s.s.N 120 9.
‘us ussr| USES 17O ’ {
iy US3.A. 1100 9 | 4
- > 1088 [ P
U.S.S.A. 4 -}--—]nse
923 - el kT 1)
T g2~ 4%t :
uas K 4 = S L~
o--9-- T7Ts ';3:
Pt r'esv -
a8l S 2y
1960 9635 1970 1973 197s ors 178 1977 1978
~
------- Diferencia Absoluta en Producto Nacional Bruto.

FUENTE: Central Intelligence Agency, Handbook of BEconomic Statistics, 1979,
Washimgton, D.C., August 1979: Ver también, U.S. Departiment of Commerce,
Selectex Trade and Economic Data of Centrally Planned Economies,

Washington, D.C., January 1978,



129

BIBLIOGRAFIA

The ATLANTIC Council Committee on East-West Trade.
East-Waest Trade. .
Published for the Atlantic Council Westview Press.
Boulder, Colorado USA 1977.

CALDWELL, Lawrence.T.Diebold, William Jr.
Soviet-American Relations in the '1980's.

Mc Graw-Hill Book Company. New York. 1981.

CIDE .
Economia Politica v Politica Econdmica de la Crisis Norte-~

ame;icana IT.
Cuadernos Semestrales. Estados Unidos . No 8.
CIDE. México. 2ndo Semestre 1980.

CIDE
La Administracidn Reagan v los limites de la hegemonia

Norteamericdna.
Cuadernos ‘Semestrales. Estados Upidos. Ne 9.
CIDE. México.ler Semestre 1981.

CLEMENS, Walter C. Jr.
The USSR and Global Interdependence:Alternatives Putures.

A.E.I. Washington. D.C. 1978.

EAST- West Trade Bureau.
US~USSE Trade and the Whipsaw Controversy,
Dept of Commerce. Washington 2.C. 1977.




GOLDMAN, Marshall. I.
Detente and Dellars.
Basic Book Inc. New York.l975.

Doing Business .with the Soviets.

GROMYKO, Anatolii. Andreeévich.
Conflict Strategy 'and International Situation.
Academy of Sciences. Social Sciences Today.

Moscow. Russia. USSR. 1979.

"HARRIMAN, Averell. W.
America_and Russia in a Changing World.
Doubleday and Company Inc. Garden City. New York.

1971.

HOFFMAN, Michael.
Problems of East- West Trade.

New York . 1957.

JOINER, M. Harxry. ) E .
American Foreign Policy. The Kissinger‘éra.
The Strode Publisher Inc. Huntsville Alabama. USA . 1977.

KASIANENKO, V. )
La Conquista de la Independencia EBcondmica por la URSS.
Ed. Progreso. Moscui 1979. . )

LARSON , Thomas. B.

Soviet-American Rivalry.

W.W. Norton and Company Inc. New York. 1978,

130




131

MARCZEWSKI, Jean

iCrisis de la Planificacidn Socialista?

Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1979,

MAXINOVA, M.
La URSS v la Colaboracidn Econdmica Internacional.
Ed. Progreso. Moscd 1980.

NATIONAL Policy Panel of the United Nations.
US-Soviet Relations. A Strategy for the B80’s.
New York. USA. 1978. ' ‘

PATERSON , Thomas.

Soviet- American Confrontation:;gost war reconstruction
and the origens of the Cold War. '

Johns Hopkins University. Baltimore Md. 1973.

PERLO, Victor
La Carrera Econdmica USA-URSS.
Ed. Grijalvo. México. 1969.

UNITED Nations.

Yearbook of International Trade Statistics.
Volume 1 - Trade by Country - 1979.

U.N. New York. USA. 1980.

TEXT of Mutual Defense Assistence Control Act of 1951
Public Law 213, 82d Congress (HR 4550), 65 Stat,644,
Approved October 26, 1951. As Amended by Public Law 87-195

(S.1983) 75 Stat 424, Approved September 4, 1961. Depaitment
of State . Washington D.C. USA.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución del Comercio entre la URSS - EUA
	Capítulo II. Situación, Descripción y Diferenciación de las Políticas Comerciales
	Capítulo III. Análisis de la Situación Política en los 70's
	Capítulo IV. Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



