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INTRODUCCION

En un pafs que tiene como meta principal la industrializa-
cidn no existirid la miseria, la brutalidad ni los vicios socia-
les, sino por el contrario, entre sus ciudadanos existird la
mis severa moral, abocandose a actividades productivas y cultu-
rales y el trabajo deberd ser un satisfactor personal que con-

tribuya a la rigueza nacional.

Nuestro pais posee un gran potencial en riguezas natura-
les, disponiendo ademé&s de una numerosa poblacidn, a su vez
cuenta con agricultura, pero falta desarrollar su - industria
cuando esto se 2ogre el comercio interno y externo alcanzard
niveles superigges y se conseguird una estabilidad politica y
econdmica que hoy como éa!s agricola no la hemos logrado.

Debido a esto afirm%-que la industrializacidn de un pals
debe ser la base del comercio; de la agricultura y en consecuen-—
cia de elevar el nivel cultural de los habitantes de nuestro
pueblo. Es visible en la actualidad que un ﬁais que logra indus-
trializarse y a su vez tener el control de la tecnologfa marcha
a la vanguardia de los demds naciones en su desqrréllo econémi~
co y a la postre logra el dominio universal.

Es la dinamizacibén del sector de bienes de capital un fac-
tor determinante para poder alcanzar la industrializacidn de
una nacidn. En el periodo de 1976-1982 los dirigentes del pais
manifestaron su determinacidn en sefialar como actividad briori—

taria de nuestra economia al sector de bienes de caﬁital. (1)



Para fortalecer la produccidn de bienes de capital es me-
nester dar un viraje gradual a la polftica econdmica que se ha
seguido para reorientarla por la senda del desarrollo industrial
que era la pretensidn més importante del gobierno del Sr. Lic.
José Lépez Portillo, siendo esta la base de las demds ramas de
la produccidn de Hienes, para una vez consolidada esta lograr
la proyeccidn a ni;el internacional. Es pues evidente que el de-~
sarrollo de los bienes de produccidn traeri efectos positives
al conjunto de la economia al incrementar el emplec, sustituir
importaciones y aumentando las exportaciones creando nuestra
propia tecnologia adem&s de elevar la esfera productiva de nues-
tra industria. .

El desarrollc de la produccidn de bienes de capital en Mé-
xfco se ha visto frenado por varias causas; existen dificultades
para la adquisicién de la tecnologia a costos razonables, la de-
manda es inestable, hay-éroblemas para capacitar y disponer de
personal altamente calificado y especiaimente en la inversidn
requerida se obtiene una baja rentabilidad como consecuencia de
todo esto, los inversionistas no demuestran interds en este ti-
po de actividades. ' :

Por estas razones la industria de bienes de capital no ha
podido alcanzar un grado dptimo de desarrollo y esto se refleja
en su ﬁroduccién ya que no logra satisfacer la demanda jinterna
del pats, y este sigue importando los bienes que necesita para

el funcionamiento de su economia.
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Para~“ilustrar lo antes mencionado citaré este ejemplo,
en 1970 la demanda de bienes de capital se abastecia en un 70%
con produccidn interna y el 30% con importaciones. Debido al
crecimiento que se experimentd en 1980 1la produccidn interna
logrd satisfacer el 65% de la demanda nacional y el 35% se im-
portd. (2)

Mé&xico ai igual que otros palises ha optado por incremen-
tar su desarrollo a partir de un proceseo deAindustvializacién
qQue en una primera etapa comprende la fabricacién de bienes de
consumo -inmediato (alimentos, vestido y calzado), para posterior-
mente avanzar hacia la sustitucidn de importaciones de bienes
de consumo duradero, bienes intermedios y de capital, para asi
desarrollar una planta industrial diversificada que le permita -
la satisfaccidn interna de sus necesidades.

Podemos considerar que hasta donde es posible, de acuerdo
con la estructura industrial del pais, gquedaron cubiertas la
primera y segunda etapa del procesc de industriamlizacidn, pero
lo mfs importante es continuar con la tercera etapa, que a mi
modo de parecer es la plataforma para el desarrollo industrial,
la cual consiste en la fabricacifn local de bienes de capital.
Este proceso se inici$ parcialmente hace 16 afios, con la fabri-
cacidn de equipo agricola(tractores e implementos), maquinai}a
para la industria de 13 construccidn, montacargas, taladros el&c-
tricos de mano, compresoras, herramientas de corte, compresoras
de alre'y-gas, herramientas neumiticas, scldadoras y motogenera-
doras y equipo de transporte, que ha llegado a ser el subsector

de bienes de capital m&s desarrolladoc en México.
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El interés por impulsar en forma sistem&tica la fabrica-
cidn interna de bienes de capital nacif a finales de 1970,
cuando el patrdn de industrlalizacidn adoptado por nuestra

economfa Favcrecia demasiado la produccidén de bienes de ronsu-

mo y las importaciones de bienes de capital, creando un dese-
quilibrio notable en la estructura sectorial de la industria
mexicana.

En un pafs como México, la proporcidn reducida de su
produccifn interna respecto a sus necesidades reales de equi-
po, ha obligado a efectuar importaciones de bienes de capital
crecientes que gravitan fuertemente sobre la balanza de pagos.

", .." Desde comienzos de la década de los 70, el comporta-
miento de la ec-nomlia mexicana se ha asentado en divesos he-

R

chos relevante_ s por una parte, cambios en las pautas tradicio-
nales de crecimiento, que han otorgado prioridad a la difusidn
hacia mayores capas de la_ pdblaci&n; por otro lado, las pro-
fundas transformaciones ocurridas a nivel internacional, tanto
en los aspectos financieros como comerciales: en tercer térmi-
no, el desfavorable desenvolvimientoc del sector agricola, que
incidid fuertemente en la balanza de pagos; finalmente, a par-
tir de 1978, la r&pida expansidn de la produccidn petrolera.

Durante la primera mitad del decenio la accidn gubernamen-
tal estuvo concentrada en la solucidn de los desequilibrios de
la balanza de pagos, destacdndose entre otras medidas la varia-
cidn Ael tipo de cambio que habfa permanecido rfgido durante
m&s de veinte afios, y una mayor participacidn de 1lm inversidn

pGblica frente al debilitamiento de la inversidn privada nacio-

nal.
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En el quinquenio 1970/1975 se registrd un crecimiento del
producto-bruto de 5.7% algo menor que en el quinguenio anterior
6.9%; pero con una amplia expansidn de las importaciones al rvit-
mo del 12% anual para 1970/19%75 frente a solo 5% en 1965/1970.
Como consecuencia de la expansidn petrolera, el praoducto bruto
crecid en 1976/1980 a una tasa‘promedio de 6.6%..." (3)

A partir de 3373, el menor dinamimso experimentado en las
exportaciones de bienes y servicios conjuntamente ;on la acele-
racidén de las importaciones, condujeron a que el elementoc cen-
tral del desequilibrio externo se desplazar& hacia la balanza
comercial de bienes. El1 saldo comercial negativo se tendii a
compensar parcialmente con los ingresos aportados por el turis-
mo,

La modalidad de desarrollo adoptada en las filtimas décadas
en MExico trajd como consecuencia un endeudamiento externo cre-
ciente, cuyo principal impacto se reflejo en que poco a poco
los pagos por dividendos e intereses se convirtieran en.elvfac-
tor ﬁrincipai del déficit en cuenta corriente, o

Dentro de este contexto, durante la primera mitad denla dé-
cada de los 70, se gestdecel disenolde la politica para el sec-
tor évod&gtor de bienes de capital en México, hasta ese momento
poco desarrollado.

Este disefio consistid en la formulacidn de una estrategia
éara incrementar la produccidn de bienes de capital, con identi-

ficacidon de los sectores que m&s lo necesitaran.
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A pesar de los esfuerzos realizados bara el periodo de
1976-1982 los resultados que se alcanzaron fueron insuficientes
como consecuencia de la gran magnitud de las cifras de importa-
cidn asi como.la,imposibilidad de que el pais genere las divi-
sas que se requieren para satisfacer nuestras necesidades de im-
portacidn de mercancias que no producimos o se producen de mane-
ra insuficiente para cubrir la demanda interna.

Ahora bien, alrededor del 90% de las importaciones de ma-
quinaria y de material de transporte que realiza México proceden -
de los paises desarrollados de economia de mercado. Gran parte
de las importaciones de bienes de capital hechas por nuestro pais
provienen de unos pocos paises: Estados Unidos, Alemania Federal,
Japdén y Francia, a quienes corresponden del 70 al 80% de las im-
portaciones de maquinaria no eléctrica, de maquinaria, aparatos
y utensilies el&ctricos y de material de transporte. De hecho,
los paises que antes mencioné& son los principales productores de
bienes de capital, con una produccidn de aproximgdamente el 290%
de la del conjunto de los pafses desarrollados de economia de
mercado y del 45% del total mundial, asi como con m&s del 70% de
las exportaciones de maquinaria de mercado. Ademis mstos cuatro
paises son la principal fuenfe de comercio de tecnologlia y de
inversiones internaciénales en el sector de los bienes de capi-
tal. (1)

Estos paises han dominado siempre el mercado internacionsl

de bienes de capital por su capacidad de exportacidn.



-7~

Es una dura vealidad el aceptar que este es el marco en el
cual se ha desarrollado el sector de bienes de capital en Mé&xi-
co durante la segunda mitad de la dé&cada, debido a que nuestro
pais no cuenta con una sdlida estructura productiva industrial.

Es de imperiosa necesidad impulsar la fabricacidn nacional
de bienes de capital, ya que esta representa continuar con la
tercera etapa de nuestro proeeso de industrializacidn esencial
para acrecentar el progreso integral.del pais y fortalecer su
independencia econdmica y tecnolégica.

México esta desde hace diez afios en una fase intensa de
avance hacia la fabricacidn de bienes de caﬁital ¥y para qQue exis-
ta un desarrollo econdmico se debe decidir la naturaleza de 1los
bienes que se v{; a producir y la manera como se piensa impulsar
al resto de la.gconomia. Para que nuestro pais pueda crecer, pri-
mero se tienen que demandar mas bienes de capital y después pro-
ducir m&s bienes de capital. .

La importancia que tiene la industria de bienes de capital
se deriva principalmente de su contribucidn para atenuar los pro-
blemas del desempleo, aliviar el desequilibrio extérno, mejorar
la estructura industrial y fortalecer el progreso tecnoldgico
del pais. En lo gque respecta a la generacion de empleos, en los
Gltimos afios como consecuencia del debilitamiento general de la
actividad econdémica del pals y a la adopcidn de té&cnicas inten-
sivas en capital, el ritmo del crecimiento de nuevos puestos se
ha deteriorado apreciablemente, sin embargo el comportamiénto
de la industria productora de, bienes de capital ha experimenta-

do un sorprendente aumento en la generacidn de empleos al obser-
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var tasas anuales de crecimiento cercanas al 8%. (5)

Cabe destacar que la industria de bienes de capital es
gran empleadora de mano de obra ya que requiere de grandes ta-
lleres en los que se trabaja con tecnologias sufisticadas y ma-
no de obra calificada.

En lo que se refiere al desequilibrio externo las importa-
ciones de maquinaria y equipo han representado el 40% del wvalor
total de las importaciones en los Gltimos afios. Este es un moti-
vo de peso para proseguir con el proceso de sustitucibn de impor-
taciones. En la realidad el mercado de México para algunas ramas
de produccibn es lo suficientemente grande y se ha comprobadc gue
a nivel microecondmico las nuevas plantas establecidas en nuestro
pals llegan a superar emn capacidad a sus casas matrices localiza-
das en el extr{}jero. (6}

Con respecto a los procesos tecnoldgicos los bienes de ca-
pital requieren de tecnologias sofisticadas, y si nuestro pais
pudiera avanzar en esta ackividad al mismo tiempo se estaria pre-
parando y capacitando para continuar con la fabricacidn de equi-
po® més voluminosos y complicados. Considero que todavia tenemos
un largo camino por recorrer en lo que se refiere a la fabrica-
cidn de maquinaria‘y equipos ya que existen grandes necesidades
en materia tecnoldgica y es indispensable contar con sistemas

de ingenieria de producto, proceso y de disefio adecuado.

En lo concerniente a mejorar la estructura productiva in-

dustrial del pais, México se encuentra atrasado en relacibén a

paises como Brasil y Argentina. Por ejemplo, el abastecimiento



importadoc de la demanda de bienes de capital alcanza en Mé&xico
un 23%, mientras en Brasil y Argentina representan un 16 y 10%
respectivamente. Estas discrepancias se deben fundamentalmente

a la politica econémica llevada a cabe en los filtimos afios, an-
tes la meta principal era vigorizar el sector de bienes de con-
sumo e intermediog a través del proceso de sustitucidn de impor-
taciones. Lo m&s {mportante era facilitar el desenvolvimiente

de la fabricacidn de articulos de consumo y se otorgaban incen-
tivos a su capitalizaci&n, alimentando la importacién de magqui-
naria y equipo. (7)

Ahora bien, en el contexto mundial las industrias de tie-
nes de capital han desempefiado una funcién decisiva en el pro-
ceso de industrializacidn de los paises desarrollados, no solo
en los precursores de la produccidn industrial sino también en
palises que se industrializaron més tarde como Japdn y 1la URSS.
El crecimiento de este sector ha contribuido en si mismo a 1la
expansién de la produccidn y del empleo. En contraste con la
experiencia de los paises desarrollados, en el procéesoc de in-
dustrializacidn de los paises en dgsarrollo los bienes de con-
sumo han constituido hasta ahora el principal sector manufactu-
rero y los bienes de capital han sido relegados a segundo pla-
no. La mayoria de los palises en desarrollo dependen en gran me-

dida de las importaciones de bienes de capital.
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Muchos son los factores que pueden explicar la actual depen-
dencia de los paises en desarrollo con respecto a los bienes de
capital importados. Nuestra experiencia nos indica que se impul-
sd® la manufactura local de bienes de consumo mediante barreras
arancelarias pero esto no se ha hecho con los bienes de capital.
La escasa proteccidn arancelaria y algunas veces la sobrevalora-
cidén del tipo Ae cambio han favorecido las importaciones de bie-
nes de capital y al mismo tiempo han desalentado las inversiones
en la produccidn local de estos bienes,

Para realizar un anflisis del contexto industrial del sec-
tor de bienes de capital es preciso saber que se entiende por
‘este y conocer los rasgos caracteristicos de su modo de produc-
cidén. Se entiende por bienes de capital 1la maquinaria‘y el ma-
terial de transporte que intervienen en la formacidn de capital.
Comprende una amplia variedad de productos gque van, en tamafio,
de una micropastilla a un buque cisterna gigantesco y, en com=

élejidad, de un arado a una aeronave; algunos de ellos, por

ejemélo, —=~las méquiﬁgé he;¥;ﬁientas, las v&lvulas y, bombas
¥ los motores de combustidn interna— son de utilidad para nu-
merosas industrias, mientras que otros — la maquinaria textil,
las m8quinas para preparar alimentos y el material para la in-
genieria quimica— se fabrican para usos concretos.

Entre los rasgos caracteristicos de su modo de produccidn
podemos establecer una comparacidén entre las industrias de ela-
boracibn‘(las he siderurgia, los fertilizantes, el papel y 1la
pasta de papel) con las industrias mecdnicas(las de maquinaria

¥ equipo de transporte), y en nstas filtimas haremos una divi-
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sidn: las industrias en donde la produccidn se basa en los pe-
didos de los clientes (p. ej. las de las turbinas, y la de mi-
quinas y herramientas espeeiales) y las industrias cuya produc-
cidn se basa en la demanda prevista (p.ej. las de la maquinaria
agricola, y los motores normales).

La diferencia entre la forma de produccidn de las indus-—.
trias meclnicas y la de las industrias de elaboracidn consiste
en la naturaleza de su proceso de producecidn. En las industrias
mecd@nicas el monto de produccid®n se basa en los pédidos de los
clientes o en la demanda prevista,cuando la produ;cién se basa
en la demanda prevista, los productos se especifican y la deman-
da tiende a ser grande. Como sucede, por ejemplo, con la fabri-
cacién de autom®viles. Cuando la produccidn de bienes de capital

.

se basa en los.pedidos de los clientes, la demanda tiene por ob-
jeto una gran variedad de productos cada uno de ellos en una
cantidad relativamente pequefia, incluso hasta un solo ejemplar.

En lo que se refiere a la manufactura de bienes de capital
esta requiere una combinacidn de diferentes @ipos e insumos tec-
nolbgicos los cuales son los siguientes; la capacidad para ma-
nejar maquinas, la tecnologia de f;bricacién, la capacidad para
hacer estudios y proyectos técnicos y la capacidad de investiga-
cidén y desarrollo técnico. .

La capacidad para manejar m8quinas es el requisito tecno-
l6gico fundamental como en cuadlquier otro sector industrial y°
los diversos procesos de manufactura son; fundicidn, forja, me-

canizado, tratamientc térmico, montaje, ensayo etc.
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Se entiende por tecnologia de fabricacidn la tecnologia ne-
cesaria para organizar y ejecutar operaciones de la fabrica que
produce‘bienes de capital.

La capacidad para hacer estudios y proyectos técnicos sobre
productos es la capacidad que tiene una empresa o una industria
‘para idear, definir y efectivamente proyectar un producto que
sea econdmica y técnicamente aceptable para el mercado o para
la sociedad. . .

En cuanto a la capacidad de investigacidn y desarrolloc téc-
nico en el sector de los bienes de capital la labor de proyec-
cidn constituye una parte importante de las actividades de in-
vestigacién y desarrollo técnico, y las exigencias de esa labor
influyen clarari%te en estas actividades.

Estas carééteristicas de investigacidn y desarrollo té&cni-
co en el sector de bienes de capital se aplican al material de
tipo tradicional. -

"..." En las fronteras de la tecnologifa tales como la apli-
cacibn de los bienes de capital de la electrbdnica, los li3sers y
las t&cnicas nucleares y aeroespaciales, asi como en el caso de
los nuevos productos destinados a sntiéfacer nuevas necesidades

de la sociedad y del mercado, por ejemplo la lucha coQtra la
contaminacidn, la energia no tradicional y los sistemas ée trans-
porte masivos, las inmstituciones publicas y las empresas priva-
das, incluidos 1lcs fabricantes'de bienes de capital estan em-
prendiendo trabajos de investigacion y desarrollo té&cnico orien-
tados hacia la investigacidn en varios paises, especialmente

los palses industrializados..." (g)



El proceso de industrializaciébn seguido por Mé&xico ha sido, al
igual que en otros paises iatinoamericanos, uli resultado de las con-
diciones sociocecondmicas y de las directriges e instrumentos de po-
litica econdmica aplicados.

Entre las caracterfsticas asociadas a la répida industrializa-
cidn estdn las siguientes: la gran diversificacibén 8 extensidén ho-
rizontal de la produccidn industrial; los altos costos y la deficien-
te calidad de la mayor parte de los productes; ausencia de una autén-
tica competencia entre les empres@#rios y la consecuente conformacidn
de estructuras oligopaliéas y monopblicas en un gran nfimero de ra-
mas industrialqg; el excesivo proteccionismo otorgade én forma in-
discréminada.a'&as diversas industrias; la limitada articulacidn o
integracién vertical de los proceéos productivos; la pr8cticamente
nula especializacidn industrial; la relativa consecuente dependencia
industrial de los insumos, magquinaria y equipos importados.

Las deficiencias observadas en el proceso de industrializacidn
se explican tanto por el marco sociocecondmica subyacente previamen-
te, que condiciond las exigenédias histéricas de avanzar hacia la in-
dustrializacidn como por el tipo de polftica adoptadas. Los objeti-~
vos de modernizacién econdmica del pafs implicarcn la ddopecidn deli-
berada de la estrategia de industrializacidén ante la limitacidn del
sector externo y las necesidades de absorcidn de mano de obra. Ade-

mAs se le asignaron a la industrializacidn responsabblidades de su-~
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ma importancia y trascendencia. Se llegd a pensar de manera por de-
m&s optimista, que ante la desigual distribpciSn del ingreso, la
industrialiiacién favoreceria una mayor equidad; igualmente se su-
puso que frente a las crecientes dificultades para aumentar las ex-
portaciones primarias, le corresponderfia a la industria un papel en
la diversificacién de las exportaciones. Se pensd también que la in-
dustriallzacisn serla un Tfactor de articulacidn interna de todos los
sectores de la econdmfa nacional y gque ademds facilitarfa la elimi-
nacibn de desequilibrios regionales.

Todas estas ventajas que se asociaban a la industrializacidn
son correctas en teoria., En determinadas circinmstancias~que desa-
fortunadamente no son las que se dieron en M&xico-~ la expansidn in-
dustrial les ha permitido a ciertos paises alcanzar los objetivos
de modernizaci®n, eficiencila econémica y equidad, arriba-enunciades.
De manéra que el estilo mismo de industrializacéifn y el sistema de
organizacidn social y econbmico del pafs en su conjunto son los fac-
tores determinantes en el logre de los objetivos deseados.

Con el fin de gxplicar. aunque sea sucintamente, las razones
que orliginaron el tipo de industrializaci®n_.se observa en la reali-

dad se hacen las sigulentes consideraciones que no son necesariamen-

te privativas de M&xico, sino comunes a otros palses latinoamericanos..

El proceso de industrializacid§n se da en un contexto en donde
ya existia una determinada distribuci®n del ingreso que favorecfa
la concentracién del mismo en clerteos estratos de la poblacidn urba-~

na. Al mismo tiempo, habfa amplios grupos de la poblacién ruril que

.
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quedaban marginados de las ventajas del sistema econbdmico y fuera

de los esquemas tfipicos de consumo de las clases mds favorecidas,
desde el punto de vista econdmico v social. La consecuencia fue que
dada la concentracibén del ingreso, se propicid la diversificacidn

de la demanda de un sector relativamente pequefio de la poblacidn.
Con esto se limitd la magnitud del mercado de manufacturas a un sec-
tor minoritario, pero importante, de la poblacidn; y se margind a
una proporcién apreciable, especialmente del sector rural.

El hecho incontrovertible de la marginacidén del mercado inter-
no que sufrieron amplias capas de la poblacién rural le imprimid Qn;
sello caracterfstico a la industrializacidn en México, que lo hace
distiﬁto del proceso observadocen los paises altamente industrializa-
doa. Ademis esta caractepistica se hace presente en las tendencias
posteriores del proceso de industrializacién y tiende a convertirse
en un factor limitante. Tal vez de haberse continuado con los afies .
posteriores a 1940 con el proceso de consolidacién de la Reforma A-
graria iniciada por el presidente C&rdenas, los grupos mayoritarios
del sector rural hubieran tenido en alguna medida, capacidad efecti-
va para participar ?n el mercado interno, y se hubiera eliminado o
retrasado el surgimiento de limitantes en la demanda interﬁa.

El alto ritmo de crecimiento demogr&fico, sl bien contribuyd a
ampliar la magnitud del mercado nacional, ha obligado a acrecentar
las erogaciones gubernamentales para atender necesidades b&sicas de
la poblacidn como salud, educacibdn, vivienda y otros. Pero dadas las
car.ctcr!sticgs de marginacibn antes mencionadas,‘y la falta de in-
gresos reales efectivos entre los sectores mayoritarios de‘la pobla~
cién, el crecimiento demogr&fico no ha tenido el impactd favorable

que se hubiera deseado sobre la ampliacién de: mercado interno.
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Las caractertsticas tipicas de la industrializacibn basada en
la sustitucidn de importacicnes implicé que el interés se centrara
inicialmente en l1a produccidn de bienes de consamo, para los cuales
existia ya una demanda interna. Se comenzd entonces con el apoyo a '
las industrias "ligeras", productoras esencialmente de bienes de con-
sumo. Las consecuencias negativas de haber adoptado este estilo de

\

industrializacién todavia no se-evalfian en toda su magnitud y pro-
fundiddd. Si bien es cierto que las condiciones econfmicas pfevale—
cientes tal vez no permitieron concebir otro tipo de industrializa-
¢ibén, lo clerto es que a lo largo del proceso privd una falta casi
absoluta de programacid®n y nunca se establecid una jerarguizacidn
de las industrias deseadas en orden de importancia. .

Se apoyd todo tipo de empresas précticamente sin discriminacidn
La pelitica industrial del Gobierno tratd en todo momento de adap-
tarse a los requerimientos de los empresarios privados. El proteccio-
nismo se convirtif en el principal instrumento de apoyo a la nacien-
te industria. Los primeros intentos de establecer una polfitica pro-
teccionista surgieron en 1944, con la introducecibn del sistema de
licencias. Esta polftica se copsolid6 en la segunda pmitad de los afios
cuarentas, ante la disminuci®&n del ritmo de expansién de las expor-
taciones, y el objetivo de controlar importaciones, como medio para
"reducir los problemas de balanza de pagos. Para fines de los afos
cuarenta el sectepr industrial estaba en plena expansidn, habié&ndose
alentado sobre todo la produccidn de bienes de consumo, Las solicitu-
des para gozar de proteccionismo se resolvieron favorablemente en
forma Iindiscriminada, y sin tener en cuenta el tipo de producto, la

capacidad ya instalada, las dotaciones de recursos naturales en el

.
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pais, o los requerimientos de insumos y bienes de capital importa-
dos.

La consecuencia del proceso anterior fue la excesiva diversifi-
cacifn de la produccibn industrial de bienes de consumo final.Todo
esto en coﬂdiciones sumamente favorables para los productores, debi-
do al perfeccionismo gubernamental incondicionado, y al control de
un mercado cautivo que les permitia operar con altos costos, baja
calidad y un amplio margen de redituabilidad.

Entre los efectos negativos del excesivo proteccionismo ha esta-
. do la incapacidad para exportar productos‘industriales. Ademis del

hecho de que la gran div?rsifgéaéién ha impedido la especializacién
en las lineas de prod&éci6n donde el pals pudiera tener ventajas re-
iativas debido a su dotacién de recursos naturales o al desarrollo
deliberado de éeterminadas habilidades. Todo esto origind que la in-
dustria se haya convertido en un factor de desequilibrio externo, coni;
trarlamente a2 lo que se esperaba.

Por el lado de las importaqiones, a medida que avanzd el proce-
‘sc de 1ﬁdustrializac16n, se fue observando una modificacidn en la
estructura de las mismas; disminuyeron las compras de bienes de con-
sumo, y aumentaron las de materias primas, insumos, partes, refaccionc§3
maquinaria y equipb. Esta dependencia de la importacién de productQSa:
intermedios y bienes de capital le ha conferido caracterfsticas de
crecimientos rigidos a la balanza de paéos. Una vez que se cumplid

con la etapa de sustituciones "faciles", es decir, de bienes de con-

sumo, cuya produccisn no representaba grandes dificultades, las posi-

bilidades de avanzar hacia campos de produccibn mis complejos no sén
sutomiticas. Surgen complicaciones tecnolbgicas y de capacidad de

gestidn. Adenm§s de las limitaciones del tamafio del mercado y de la
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necesldad de contar con suficientes recursos financieros ante‘los
enormes volfimenes de inversidn. Mis adelante se consideran algunas

de las condiciones que deben reunir 1a politica industrial para hacer
frente a la necesidad de producir bienes intermedios y de capital.

Otra de las caracteristicas que han acompafiadc al proceso de
industrializacidn en MExico es su limitada capacidad para contribuir
a la mayor articul;cién sectorial, y a la disminucidn de los desequi-
librios regionales. La industria en el caso de Mé&xico, comeo eﬁ el
de otros paises latinoamericanos, no ha coentrjibuide a dinamizar el
sector agricola. Sea porque ne ha aprovechado suficientemente las
posibilidades de procesar e incorporar més valor agregado a los pro-
ductos agricolas que se exportan, o consumen internamente, o' sea
porque no ha apoyado en la medida deseable la mecanizacibdn y el me-
joramiento de la productividad agricela, lo cierto es que el apoyo
intersectorial entre agficultura e industria con vistas a.mejorap la
efictencia en ambos seétores ha sido hasta ahora muy - limitado.

Por otro lado, la industrializaciﬁn por la via de 1la sustitucién-€
dé importaciones y promovida bajo una politica de proteccién, tenien-
do la tendencia a concentrarse regionalmente en los centros urbanos
m&s Importantes, que eran 1los ;ue podfan generar un estimulo de 1la
demanda. La contrapdrtidda de este proceso ha sido el rezago de mucﬁas
regiones del pafs donde e;isten recureeos aprovechables y posibilida-
des de desarrollo econbmico v social. Existe adem8s la circunstancia
de que la concentracidn geogrifica de la industria ha tendddosa acemn- ~
tuarse. y parece aproximarse a limites inconvenientes para el desarre-.’
llo genaral del pafs. Es un hecho que 1la poblacifn de la zona ﬁetre;

politana de la ciudad de Mé&xico ha crecido demasiado y existen serias
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dificultades para ampliar los servicios pGblicos y garantizar el
aprovechamiento de agua. Los altos costos sociales y econémicos

implicades por la excesiva concentracidn demogr&fica se traduce en

el sacrificio e imposibilidad de realizar otras erogaciones igual-
mente Ilmportantes para el desarrollo de todo el pafs, tales como
las inversiones en infraestructura que apoyen la descentralizacidn

de las actilvidades industriales.

Tendencias'en la Composicldn del Séctor Industrial.

El crecimiento de la industria en su conjunto alcanzd una tasﬁ
media de 6.2% entre 1915 y 1968, con periodos lentos en los alrede-
'gores de la crisis del 30, y durante la posguerra, hasta alcanzar una
fasa sostenida de aproximadamente 9.5% entre 1955 y 1970. En términos
generales, la tasa de crecimiento industrial ha sido permanentemente
superior a la tasa de crecimiento del producto total. En los &afios ~. .
posteriores a 1970 se observa una desaceleracibn del ritmo de creci-
miento de la produccidn manufacturera, el cual se reduce a 5.2% como
promedio anual entre 1971 y 13976. Si se condidera el aporte de los
sectores petroleros'yaekéctrico, la tasa de crecimiente del primero
fue segln estimaciones realizadas con fines comparatives, se ha obser-
vadogue en el caso de Mé&xico, la distribucibdn del producto industrial
ﬁor grupos de industrias: A{(de bienes de consumo no duradero); B (in-
termedios); C (de bienes de capital y consumo duradero), es de i,

33 y 23 por ciento respectivamente. )

Esta proporcifn constrasta con las que se obtienen para les
paises capitalistas desarrollados ( de 35, 29, y 36) y en las econo-
mtas planificadas, donde la distribucibén es de 32, 29 y 39 respecti-

vamente.
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Ei se corrige la estructura de precios de los paises de América
Latina, donde son relativamente mi&s altns en las industrias interme-
dias y metal-mec&nicas, se comprueba que el desequilibrioc estructural
es mayor. En este QGltime caso, la participacidn de los distintos éru-
pos industriales en el caso de México es de 50, 34 y 16 para los gru-
pos A B y C respectivamente.

Las cifras estadifisticas reflejan de manera bastante fidedigna
la situacidén real de la industria mexicana, pues la mayor preponde-
rancia dentro del sector dé manufacturas la tienen las industrias
ligeras o "tradicionales". Esta situacibn se da a pesar del relative-
mente mayor crecimiento observado por las industrias intermedias y
de capital en los fltimos afios.

En efecto, }omc en todo prodeso tipico de sustitucidn de impor-
taciones, el mayor crecimiento inicial de las industrias "ligeras"
productoras de bienes de consumo no duradero (gque incluye la elabora=-
ci&n primaria de alimentos; tabace, bebidas, textiles y otras), tien-
de a disminuir a medida que avanza el proceso de industrializacién
y las mgyores tasas de crecimiento corresponden a las industrias in-
termedias y de capital en les:-Gltimos afics.

En el caso de Mé&xico, entre 1950 y 1967, la tasa de crecimiento
de las industrias ligeras fue de 5.5% en promedio, en tanto que las
industrias intermedias crecieron al 7.5% y las industrias de capital
al 10.5%. En los afios posteriores, el crecimiento de estas industrias
ha guardado proporciones similares y a pesar de la mayor expansidn
relativa de los dos @Qiltimos grupos de industrias, todavia no han po-

dido incrementar significativamente su participacidn dentro de ia

produccidén industrial total.
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Todo lo anterior significa gque aln se requiere una politica
m&s decidida de apoyo a las industrias LbSsicas y productoras de
insumos, pues su participacidn dentro del valor total de la produc-
cidn industrial todavia continlia siendo minoritaria.

Las estadisticas sobre el crecimiento y la composicidn del
sector industrial reflejan la etapa del procesc de industrializacidn
por la que actualménte esta pasando la economia mexicana. Los datos
expresan una insuficiencia del sector producteor de bienes intermedios ~
y de capital, a pesar del mayor ritmo de crecimiento relativc que
han tenido estas industrias en los Gltimos afios.

En consecuencia, una de las principales conclusiones que se pue-
den extraer de 1 presente anflisis, en la relativa debilidad‘de los
g*upos industrialesque permitirdn generar un sblido proceso de cre-
cimiento industrial. En las condiciones actuales, es evidente la e;
norme depenﬂencia que sufre la industria mexicana de las importacio-
nes de insumos y bienes de capital. El anflisis de la composicidn in-
dustrial por grupos de industrias refleja la prepornderancia de las
industrias llamadas "tradicionales", a pesar del menor ritmo de cre--
cimiente en los Gltimos afios. Al mismo tiempo, se observa una debi-
1idad relativa de las industrias intermedias y en mayor medida de las
productoras de bienes de capital, en especial de las industrias metal-~
mecinicas.

Desde el punto de vista de la necesidad de generar un proceso
de industyrializacidn eficiente, equilibrado y con posibilidades de
ayudar al fortalecimiento de la soberanfa nacional, resulta especial-
mente importante la promocidn de industrias intermedias y de capitai.'
DE su implantacidn depende la mayor capacidad del pafs para aumentar

el ritmo, de acumulacifn de capital. Ademds la promocidn de industrias
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basicas p;rmite adecuar la tecnologia indu;trial a la disponibili-
dad de recursos y factores productivos, y facilita la generacidn de
innovaciones tecnolégicasa.

En sintesis, a 1a luz del an&lisis de 1la composicidn del sector
industrial se ha destacado la existencia de una estructura industrial
éoco eqguilibrada, la cual es un reflejo del proceso de sustitucidn
de importaciones que ha tenido lugar. La experiencia de industriali-~
zacildn mexicana seflala asimismo el hecho de que una vez cubierta 1la
etapa de sustitucién "facil" (durante la cual se promueven las llama-
das industrias tradicionales), el proceso no contin@a hacia etapas
superiores de manera automdtica. En las fases iniciales de la indus-
trializacidn, la politica de proteccidn promovid el crecimiento eco-~
ndmico y la diversificacidn con el solo expediente de limitar la com~
petencia extranjera. Durante la década de los cuarenta y parte de
los cincuenta los bienes del proteccionismo se manifestaron en los
rendimientos de la inversidn, la generacidn de empleos i#dustviales
y la apariencia de modernizacidn y avance tecnolbdgico: Para mediados
de los afios cincuenta empezaron a surgir manifestaciones de esta po-
l1itica, habia llegado al limite de sus posibilidades de transformar
la estructura industrial.

En consecuencia, las nuevas sustituciones solo podrfan tener
lugar dentro de un proceso de integracidén de la industria nacional.
Pero la integracidn o es resultada qQue se pueda obtener a partir del
simple proteccionismo. De hecho la posibilidad de producir bienes
intermediod y de capital implica solucionar las limitaciones de un
mercado internc estrecho, y superar diversas dificultades tecnoldgi-

cas y de organizacidn.
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Sin embargo, es necesario enfrentar de una manera programitica
¥ nacional los obst8culos para generar un proceso de industrializacidn
m&s dindmico y equilibraedo. Este objetivo adquiere mayor significaciédn
ante el reconocimiento de que las industrias inte;medias Yy en especial
las de capital constituyen la mayor fuerza dinamizadora del crecimien-

to econdmico. 'y

La existencia de un sector productdr de bienes intermediqs y
de capital permite que los incrementes en la demanda de productos
finales tengan un mayor efecto dinamizador en el resto de la economia.
Cuando no existen "eslabonamientos"™ entre las diversas industrias y
sectores, los efectés multiplicadorés de la mayor demanda tienden a
desaparecer rdpidamente o a fugarse al exterior. '

Otra de las consecuencias negativas de tener una composicidn
del sector industrial poco equilibrada se refleja en el desequilibrio
externo. Por el lado de las exportaciones, es improbable gue en un
pais con una base industrial poco integrada verticalmente sea capaz
de incrementar significativamente sus exportaciones de manufacturas.
Las ventas de productos finales de consumo se verfin limitadas por leos
altos costos derivedos de los cargos fijos, y la exportacidn de bie-
nes int;rmedios y de capital pr8cticamente serd inexistente.

Por el lado de las importaciones, se genera una dependencia es-
tructural que limita las posibilidades de expansibn industrial a la
disponibllidad de divisas:zpara importar maquinaria e insumos. Como
las posibilidades de generar divisas a travéz de la exportacidn y
de manufacturas son limitadas, las consecuencias son el endeudamiento
y la extranjerizacién de la industria, y con lo cual no sé& supera el
problema bésico del desequilibrio externoc y surgen complicac}oncs a~

dicionalecs.
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La solucidn, por lo tanto, estd en promocibn selectiva de las
industrias intermedias y de capital con vistas a la integracién de
aquellos proéesos productivos en los que el pais tenga mayores venta-
jas.relativas, o decida apoyarlos por razones de estrategia econdmi-
ca.

La existencia de una estructura industrial pooo equilibrade,
como la que se - -observa en Mé&xico,.implica el replanteamiento de las
concepciones y los instrumentos de politica industrial que se usaron
con anterioridad. A continuaeidén se presentan algunas consideraciones
" acerca de las implicaciones de politica que requieriria la nueva
estrategia de desarrollo industrial.

, La consolidacidn de un proyecto de industrializacidn naciona-
lista y el resquebrajamiento mayor del modelo de crecimiento hacia
afuera, en el que el Estado como agente econdmico desempefia un papel
pasivo y la econcmia se desenvuelve bajo-el juego libre de las fuer- ™
zas del mercado, tilene lugar durante el gobierno de C&rdenas, ya

que tenian como objetivo impulsar en forma decidida el desarrcllo
econémico y politice de M&xico con autonomia del exterior.

En el drea econdmica, el Estado participa ya no como un agente
observador y pasivo sino como un agéhte activo y promotor del cambio
y_desarrollo econbmico. )

La creacidn del banco de desarrollo ( Nacional Financiera) y de
bancoes de crédito agricola vienen a configurar conm el banco central
un s::¥ema financiero importante. La creacidn de la Cmmisién Federal
de Electricidad y la expropiacibn de la industria del petrbleoc, per-

miten orientar al sector productor de energia al proceso interno de

crecimiento. i
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En este periodo el nuevo Estado, como entidad politica y agen-
te econdmico promotor, vienen a ser precondiciones necesarias para
impulsar el proceso de industrializacién y crecimiento en los tres
decenios siguientes:

En el decenio de los 40, MExico inicia efectivamente el proceso
de industrializacidn. El gobierno de Alemin establece las bases de
un proyecto y politica édcondmica orientada a impulsar la industria-
lizacidén y crecimiento, via el modelo de sustitucidn de importaciones.

Los instrumentos de politica comercial’ son manejados en diferen-
tes formas con el objetivo de proveer a la industria una estructura
proteccionista. Asf{, ya para 1960 se configura una estructura protec-
cionalista en la que el sector de manufacturas recibfa una proteccidn
nominal, garantiﬁhba a la industria nacional no sélo la eliminacidn
de la competenc:ﬁ externa, gino también una mayor rentabilidad de la
inversidn respecto a los dem&s sectores de la economia.

La politica industrial, a través de la Ley de Fomento de Indus-
tiag Nuevas y Necesarias, también permitia bajo ciertos requisitos
la exencién parcial o total de varios impuestos, y a través de sus
programas de fabricacién nacional y control de importaciones, propor-
cionaba un mercado seguro a sus productos.

La reorientacidn de la polltica econdmica hacia el proteccionis-~
mo, el papel del Estadeo que como agente econbmico es promotor del
proyecto de industrializacidn y crecimiento y el surgimiento de 1las
grandes corpobaciones en un mercado de cardcteér oligopolistico, vie-
nen a configurar un nueve modo de organizacidén del sistema econdmico
que permite a’la economia mexicana avanzar en su éegunda y tercera
etapa del proceso de sustitucidén de importaciones, en el periodo

1950-1870.
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La sustitucidn de importaicones se realiza principalmente en
blenes intermedios y de consumo duradero.

Para 1969 la sustitucibn de importaciones habZfa llegado a un
nivel tdl que las importaciones.s8lo representaban una gquinta parte
de la oferta total de blenes intermedios y el 50% de la de bienes
de consumo duraderg.

Sin ewbargo, ;1 proceso de inéusgyializacién ha sido ineficien-
te considerando que el mismo objetrivo de crecimiento pude haber sido
alcanzado con menor sacrificio de recursos para el pais. Esto se de-
be al caricter permanente, excesivo y discriminatorio de la estructu-
ra proteccionista.

Aungue la eficacia del proceso y de la polftica de sust2tucidn
de importaciones para generar crecimiento es evidente, también es
claro el costo que esta ha entrafflade en términos de otros objetivos
del desarrollo econbdmico.

El crecimientoe industrial no parece haber sido condicién suﬁ}—
clente para resolver el problema del desempleo en el caso-de M&xico.
El r8pldo crecimiento de la poblacibn es, sin duda alguna, un factor
que agrava el problema del desempleo. Sin embargo, si el proceso de
industrializacién fuese acompafiado de un uso cada vez mayor de tecno=
logfa intensiva en mano de obra, el desempleo disminuirfa significa-
tivamente.

La polftica de sustitucibén de importaciones se ha caracterizado
precisamente por abaratar el precio del capital respecto al trabajo.

El erecimiento econémico de MExico ha ido acompafiado también de
un proceso creciente y continfio de la concentracidn del ingreso.

La distribucidn del 1ingreso no ha recibido la atencién debilda

sin embar*go, en términos generales podria decirse que el empieo'de
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tecnologias intensivas en capital y 1la estructura de mercado oligo-
polistico que caracterizan al modelo de sustitucidn de importacionees,
explican en buena parte la concentracidn del ingreso en México.

Sin embargo, ia experiencia histdrica de Mé&xico indiea que aun-
que la naturaleza de la dependencia externa ha cambiado, esta no ha
tendido a disminuir, sino a cambiar su estructura.

La dependencia externa se ha manifestado en forma concreta en
la estructura de las importaciones y exportacionesy; y en los pagos
de renta al capital extranjero. .

La vulnerabilidad y dependencia del proceso de crecimiento res-
pecto a las importaciones se ha incrementado.

, El proceso de sustitucidn de importaciones se ha caracterizado
por un continfio y permanente desequilibrieo externo.

Al iniciarse los afies setenta, México empieza a adentrarse en
lo que suele considerarse, como una segunda etapa de su proceso de
industrializacidén, en la que se persiguen objetivos cuantitativa y
cualitativamente distintos de los que caracterizaron a la primera.

Lo .

En esta segunda etaéa se requiere que el proceso de industrializacidn
se fortalezca como el elemento din&mico bi&sdico del proceso de creci-

miento, proporcsonando.al pals un volﬁmen‘creciente de ocupacidn re-

muneratliva para su fuérza de trabajo en ripida expansién, difundien-

do sus impulsos modernizadores de manera m8s extendida en el territo-
rio nacional, contribuyendo a la absorcibdn y difusidn de tecnologlas

y a la modernizacidn progresiva de la planta industrial.

Las prioridades de politica que reclama la segunda etapa del
desarrollc industrial de México fueron reconocidas por la nueva ad-

ministracifn. En especial, se insisti§.en que, en ese momento y con

vistas a su proyeccidn en el futuro inmediato,. el desarrollo indus-



-28~

trial de México reclama a una revisidn a fondo del sistema de pro-
tecciones con que el poder pGblico ha rodeade a la actividad incdus-
trial, de suerte gue se convierta en un coadyuvante de la moderniza-
cidn industrial y dél crecimiento de otros sectores, pero que no
sirve, de ninguna manera, para subsidiar la ineficiencia. En esta

etapa se debe propiciar:

a) El fomento de la modernizacibn tecnoldgica de la industria,
tanto a través de la absorcidn y adaptacién de tecnologias extranje-
ras como mediante la generacifn de tecnologia propia, objetive para
el cual es indispensable fomentar el desarrollo cientfico nacional
y reformar el sistema educativo, principalmente en el nivel superior.

-
g
)

.f
D) Corregir situaciones anormales que se habfan generado a2n al-
gunas ramas industriales, impidiendo que las politicas mal orientadas

del pasado las sigan lesioriando y graven intereses de la colsctividad.

¢) Definir con claridad y decisifn el papel que corresponde en
el desarrollo industrial mexicano, a 1la intervencifn extranjera di-
recta, de suerte que se obtenga su aportacidn tecnolégica, finanhcie--
ra y administrativa, cé condiciones de mutuo beneficio, peroc que no
bicvda el control necional sobre ramas importantes del desarrollo in-

. dustrial.

Por otra parte, independientemente de lo0s niveles de proteccibn
asegurados por el arancel, el sistema de permisos previos de importa-

ci8n, que se aplicaba a mfs del 80% de las fracciones de la tarifa
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del impuesto general de importacidn, ha servide a menudo para ase-
gurar una reserva total de mercado en favor del producto nacional,
aislandol& por completo de todo tipo de competencia externa. De ma-
nera distinta de la manifestada en principio, cuando el permiso de
importacidn no se concedfa, independientemente de las diferencias de
costo y calidad el producto nacional sucedfneo del importado, en los
afios sesenta empegébon a concederse permisocs de importacidén cuando

la diferencia de precio del producto nacional sobre el extranﬁero
excedfa de ciertos limites,balentando asi el abatimiento de los cos-
tos internos.

En concreto, la estrategia para revisar y readaptar el sistema
de proteccidn industrial, ha sido estudiada y discutida con amplitud
en los afios recientes.

Desde mediados de los afios sesenta no se encuentran manifestacio-
nes o declaraciones'opuestas a la necesidad de revisar el sistema
de proteccidén. Hasta ahora s6lc se han introducido algunos cambios de
procedimiento, habri que hacer frente y vencer numerosos intereses
creados.

En este sexenio se vislumbra una marcada tendencia a apoyar el
desarrollo del sector industrial, pues al publicarse el Gasto PGblico
Federal de 1977, se encontrd que dei total de la distribucidn secte-
rial, este sector absorbfa el m&s alto porcentaje, 33.3%'(incluyendo
dentro’ de este a PEMEX).

En el contexto de la Alianza para la Produccibn se ratificaron
ante el presidente convenios y contratés entre el Gobigrno Federal ¥y
140 empresas industriales privadas y mixtas, que abarca proyectos de

inversi8n por un total de $100 mil millones.
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Dentro de los lineamientos de Politiéa Industrial a seguir en
la actualidad, destaca el de las Industrias de Bienes de Capital, cu-
yo pndpasit$ es incrementar la oferta de estos articules, aprove-
chando al méximec la planta existenfe y realizando inversionesz adicio-
nales. Se pretende impulsar la integracidn de la planta industrial
del pails y fortalecer los servicios de ingenieria de proceso y de
proyecto para definir los tipos de bienes a producir. Por otra parte
el sector pfiblico se compromete a dar a conocer cen anticipacidn,
su demanda de bienes de capital y a promover la existencia de un abas-
tecimiento adecuado y regular de los insumos de esta industria. En
la industria mediana de bienes de capital se adiciona el ofrecimien-
,to entre varias empresas, de materiales y de servicios que integren
paquetes Industriales.
La industria del cemento, cuyas inversiones tienen como meta

Incrementar la produccidn anual de cemento en B millones de tonela-

~.

das durante el periodo 1977-1982, de la que, sin dejar de abastecer
el mercado interno, se proyecta vender en el exterior $2 millones.

La industria auﬁomotriz, en términal, que se promone satisfacer
la creciente demanda de transportacidn y obtener a corto plazo, en
lo posidble, el saldo positivo en la balanza comercial. En autopartes,
se pretende satisfacer a la terminal, de las partes necesarias para
que cubran sus niveles de integracién establecidos.

En las demds ramas, oleaginosas, mineria, petroquimica, se per-
sigue de manera general incrementar su produccibén para abastecer -la
demanda interna del pafs y colocarlo en niveles de competitividad en
el mercado intefno. Se incrementar&n sus inversiones y se estudiaréin

los diversos respaldos crediticios.
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Por otro lado el Gobierno est& promoviendo la descentralizacién
industrial para acelerar el desarrollo econdmico de las diversas 8reas
del pafs, asi como el sector industrial privado se comprometié a in-
vertir més, incrementar la tasa anual de crecimiento y restringir la
brecha existente entre las importaciones y exportaciones.

Se establecen estimulos a la produccidn y distribucién de arti-
culos bé&sicos y_ a través de una de sus principales instituciones Ffi-
nancieras se estin creando paquetes de inversidn para apoyar a la pe-
quefiaguefia y mediana industria, principalmente en la prooduccidn de
biénes de capital, materias primas e inversiones b&sicas, incluyendo
algunos productos alimenticios de caricter industrial, asi como 1la
petroquimica secundaria.

En lo que 52 refiere a fertilizantes, si inicia la construccidn
de un Conplejo I%dustrial que sustituird importaciones y Proquive-
mex asesorard y coordinar8 fuentes de abastecimiento que hagan posi-
ble la creadidn de agfoindustria en la zona barbasquera del Estado
de Veracruz..

Por filtimo, sé anuncian grandes impulses a la produccidn de
energéticos (petrdleo, energfa, etc.) , incrementando sus inversio-~
nes en esta rama.

Asimismo, el Gobierno en el actual régimen ha pretendido medi-
ficar la actitud de simple promotor para.el establecimiento de 1las
indust®ias particulares, convirtiéndose en un buen paréicipante de
la economia, tratando de mejorar ;a situacién financiera de aquellas

en las que es propietario y eliminando las que no propician la utili-

dad que repercuta en beneficio de la nacibn.
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Un problema que vale la pena enfatizar es el hecho de gque no es
previsible el surgimiento espontdneo de fuerzas contrarrestantes de
los diversos desequilibrios que se han generado con el actual estile
de industrializacién. .

Las posibilidades de superar los problemas de : insuficiencia
en la generacidn de empleos industriales, concentracidn regiomnal,
generacidn prematu;h de estructuras monopdlicas y oligopblicas,-exce-
siva diversificacidn y extensidn horizontal de la produccién,ialtos
costos, baja calidad, limitada integracidn de los procesos prod;cti-
vos, debilidad de las industrias b&sicas, dependencia extrema de la
importacidn de insumos y bienes de capital, capacidad limitada para
incrementar las exportaciones de manufacturas, etc. depende de la
adopcidn de una pelitica consclente y deliberada pafa conducir un
proceso, hasta ahora sujete a las fuerzas del mercado predominante.

Con esto no se pretende hacer abstraccidn de las carécteristicas
esenciales de una economia como la mexicana, por el contrario, se
subraya la necesidad de tener en cuenta las fondiciones prevalecien-
tes en el mercado interno y externo, para actuar en el sentido de
imprimir al proceso de Industrializacidn las caracteristicas que
le permitan superar las diversas situaciones que se presenten.

Ante la imposibilidad de considerar de manera exhaustiva las i
mltiples medidas de politica econémica y social que permitirfan ha-
cer frente a las actuales tendencias del proceso de industrializacibn
la atencidn se centrar& en la estrategia que m&s directamente afecta

.
la compoesicién del producto industrial.
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Desde el punto de vista de la oferta;'el objetivo es lograr ma-
yor integracidn y eslabonamiento del sector industrial. Desde el
punto de vista de la demanda deben conegiderarse y accionarse, los -
tres elementos que determinan la expansidén industrial: el abasteci-
mient6 de la ya existente y creciente demanda interna, la sustitu=
cidémide nuevas importaciones y el incremento de las exportaciones.

La necesidad de mayor integracidén y eslabonamiento industriail
se hace evidente ante la importancia de incrementar los efectos mul-
tiplicadores sobre el empleo y el ingreso. Muchas de las deficienéias
del crecimiento industrial derivan de su marcagg propensidén a diver-
sificar la produccidn, y generar amplios mirgenes de capacidad ocio-
sa. Es, por lo tanto, impostergable limitar Ja diversificacién de
los productos industriales.

La dispersidn de esfuerzos y habilidades para la extensibén ho-
rizontal dela produccidén manufacturera impide la especializacidn y
limita ia eficiencia.

Por esto deberén concentrarse los esfuerzos en solamente algunos
programs selectivos que involucren articulos industriales con alta
elasticidad de demanda y suceptibles de colocarse en los mercados in-
ternacionales.

Las veritajas de promover la especializaqién y 1imifé;vla diver-
sificacibn, Ademés de ampliar las perspecéivas de exportacibn se
traducizfn en beneficios para el mercado interno, gracias al aprove-
chamiento de economfas de escala, y la mayor eficiencia de las 1l%-
neas de produccidn que se seleccionen. '

Igualmente, la mayor especializacibén en la produccifdn de bienes

finales seflaluria indireetamente las prioridades de fomento en las
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industias b&sicas e incrementaria la viabilidad del objetivo de inte-
gracidn vertical de los procesos industriales.

Des&e el punto de vista de la demanda, las exigencias dinamiza-
doras del crecimiento industrial involucran la ampliacifn de la de-
manda interna y extermna. Hasta ahora la expansidn industrial ha es-
tado condicionada y limitada por la distribucidn del ingreso y el
creclimiento econdmico general. Como antes se mencioné, la concentra-
cidn de ingresos en los estratos—sociales.de clase media y alta pro-
picid la extensidn horizontal de la produccidn manufacturera y su
diversificacifn excesiva.

La consecuencia de este fenfmeno ha sido el crecimiento vegeta-
tivo de las llamadas industrias tradicionales: y su operacidn a nive-
les crecientes d{lcapacidad ociosa. Dado que el mercado interno ha
sido hasta ahorafel principal motor del proceso de industrializacién,
en el futuro 31a expansidn de este mercado tendr& que cumplir un pa-
pel alin m&s relevante. .

La ampliacidn de la demanda interna depende dé:dos factores: el
crecimiento econdémico general, y los cambios en la distribucidn del
ingreso.'Dentro del segundo aspecto aspecto se incluyen las medidas
que permitirfan incorpora® a los grupos marginados al sistema de
mercado. E1 mayor potencial se encuentra entre los habitantes del
sector rural, que en el caso de Méx}co en su gran mayoria no tienen
acceso a los bienes producidos en el secter industrial.

No obstante el hecho de llevar 60 afics de reforma agraria, en
la actualidad existen serios problemas de margiancidn sociai y eco-
n8mica en el campo. Una genuina polfitica de desarrollo rural serviria

de estimulo a la planta industrial existente debido a los mayores in-

gresos gque se generan; al mismo tiempo podria originar la instala-
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cidn o ampliacién de industrias productoras de insumos y maquinaria
que sirvan de apoyo a la agricultura, tales como fertilizantes, trac-
tores, cosechadoras, etc. y fomentar las industrias procesadoras de
productos agricolas. El1 fomento econémico de‘las &reas rurales permi-
tiria elevar el nivel de vida de la poblacidn aumentando la demanda
de manufacturas de consumo, con lo cual muy probablemente se elimina-
ria el crecimientoﬁvegetativo que actualmente observan la mayoria de
estas industrias. »

En la medida en que exista un mayor grado de eslabonamiento e
integracidn industrial, los incrementos en la demanda genebardn efec~
tos dindmicos multiplicadores sobre las industrias intermedias y de
capital. B

En cuanto a la posible continuidad de profundizar en el proce-
so de sustitucidn de importaciones aparece como sumamente conveniente
aunque las perspectivas sefialan una creciente complejidad ‘del proce-
so. Mé&xico ya cubrild pr&cticamente la etapa de sustitucidn de bienes
de consumo, por lo que continuar con el proceso significa emprender
la proeduccidn de bienes intermedios y especialmente de bienes de
capital. ~

Son evidentes las dificultades.implicadas en esta alternativa
sin embargo existen pocas posibilidades de avanzar realmente hacia
la sustitucidn de bienes deée capital si nc es sobre la base de tener
asegurados mercados mds amplios.

. Considero que la accibn del sector pfibldéo en el proceso de
‘industrializacién de Mé&xico, va a depender de la adopci®dn de accio-
nes m&s directas y definidad que en el pasado. La accibén del sector

pGblico en el proceso de programacién\y'operaciGn de nuevas indus-

trias, parece ter una condicidén indispensable si de verdad se de-
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sea generar una fuerza que contrarreste las actuales deficiencias y
desequilibrios del crecimiento Industrial.

Per otro lado se observa que, en una Economia como la nusstra
la participacidn del Estado como instrumento orientador y promotor
del crecimiento, es el elemento mids poderoso y determinante con que

cuenta el Gobierno Federal.
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Uno de los propdsitos de la presente Tesis es el destacar
la importancia que tiene para el pais desarrollar la industria
de bienes de capital y de visualizar, cuales podrian ser en lo
futuro las implicaciones de su sano desenvolvimiento sobre la eco-
nomfa nacional. Para ello es importante analizar en primer lugar
la estructura del mercado de bienes de caital, asi como suuofer-
ta y demanda de d&chcs bienes en los diferentes sectores de la
industria y la estructura de las importaciones adem&s de cauales
son los sectores a los que se destinan las mismas.

He considerado necesario hacer dos aclaraciones para el me-
jor entendimiento de mi trabajo.

La primera consiste en que el concepto de bienes de capital
que manejo corresponde b&sicamente a los productos que fabrica la
industria metalmec8lnica, esto es la maquinaria y equipo que forma
parte de la inversién. Dentro de la industria metalmeca@nica se han
distinguido los bienes de inversidn (magquinaria y equipo incluido
en la formacidn bruta de capital fijo); bienes de consumo §auto-
mbviles , electrodom&sticos y muebles met&licos); y los bienes in-
termedios (piezag de fundicidn, v&dlvulas, motores, partes y com-
ponentes, tornillos, tuercas, alambres, y teles met8licas,etc).

La segunda aélaracidn consiste en que debido a gue las esta;
disticas disponibles cubren un corto periodo, me he visto en la
necesidad de desarrollar el anflisis de este primer capitulo fni-

camente para el periodo de 1970-1974.
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En el segundo capitulo titulado EL Origen de tas Importacio-
nes de Bienes de Capital he seleccionado seis pafses que son; Es-
tados Unidos, Alemania Occidental, Japén, Francia, Brasil y Argen-
tina. Concexemos ;uales son las relaciones econdmicas que sostie-
nen con nuestro pais. Los cuatro primeros son los principales ex-
portadores de bienes de capital en el mundo y los dos filtimos han
alcanzado una gran importancia en el desarrollo.de su industria
de bienes de capital en América Latina en los filtimos afios, 1la
razdn por la cual he elegido estos paises es que de ellos provie-
nen la mayor parte de nuestras importaciones de diches bienes. 4
continuacidn conoceremos cuales han sido las impogtaciones de bie~
nes de capital provenientes de estos paises y asi podremos tener
una idea de la.znfluencia que tiene éada uno de ellos en nuestra

balanza comercial y cual es el grado de dependencia econdmica y

1
tecnolbgica que tenemos con respecto a ellos. Por Gltimo presen-

tar& la balanza comercial-de México con cada pais seleccionado
durante el periodo 1976-1982.

El capitulo tercero lo titularé& ba Sustitucidn de Bienes de
Capital en M&xico, en el daré a conocer cual ha sido la producecidn
nacional de bienes de capital en el periodo mencionado, la impor-
tancia que tiene la sustitucidn de importaciones de dichos bieneé
ios incentivos fiscales a la fabricacibn de bienes de capirtal y

el fomento para la industria de los mismos. El objetivo de este

capitulo serf esencialmente el de determinar como ha evolucionado
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la industria de bienes de capital y en que nivel Se encuentra
realmente. Posteriormente daré arcconocer cuales han sido las me-
didas que se han adoptado y como se ha fomentado la produccién

nacional de bienes de capital para lograr el desarrollo de su pro-

ia industria.
P
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1. ESTRUCTURA DEL MERCADO DE BIENES DE CAPITAL

Primeramente el concepto de bienes de capital que utiliza-
ré corresponde bAsicamente al de bienes de inversidn. Para com-~
prender la demanda de biemes de capital gque existe en el merca-
do interno, tendremos que establecer una divisidn para analizar
su estructura en tres apartados; la demanda de bienes de capital;
la demanda de la bienes de capital en la industria metalmecd3nica

y las importaciones de bienes de caftal.

1.1 La Demanda de Bienes de Capital

La demanda de bienes de capital la delimitaremos esencial-
mente & los bBienmes de inversidn (equipo eléctrico, maguinas-he-
rramienta, maquinaria agricola, etc.) pues es en este sector don-
de la participacidn nacional respecto a*la demanda interna est&

mas atrasada.

1.1.1 La Demanda de Bienes de Capital en la Industria Metalmec&-

nica.

M La demanda de bienes de capital en la industria metalmecl-
nica es un punto relevante debido a la estrecha relacidn que a
nivel tecnoldgico entrelaza a las unidades productivas del sec-

tor, pues se aboca a la produccidn de bienes noc duraderos (ba-
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tos y productos de fundicidn).

terias de cocina y cuchillerfa) bienes de consumo durables (auto-
motriz y electrodomésticos) bienes intermedios (partes y repues-

es homogéneo,

En este sentido debemos aclarar

que el desarrolle de la industria metalmec@nica en su conjunto
en

de esto deduzco respecto del tercer punto de
demanda de las importaciones de bienes de capital, que esta

'
podria reducir mediante la produccidn de bienes de capital
el marco mAs amplio de la rama metalmecanica.

sidn.

Para que exista la demanda de blenes de capital en el mer-
mo de crecimiento de la inversidn y por las variaciones que ex-

-
e

cado interno, debemos considerar como factor prioritario el rit-
perimenta la componente de maquinaria y equipo en dicha inver~
]

Por otro z24do en el caso mexicano en la década de los 70s,
se presenta el fendmeno de un elevado crecimiento en la demanda

de bienes de capital que es ocasionada a mi manera de entender

Por los siguientes factores: insuficiencia de oferta nacional

de bienes bienes de capital y desarrollo tecnoldgice deficiente
esto ocasiona que se tenga la necesidad de realizar una elevada
importacidn de dichos bienes lo cual significa una salida de di-
za de pagos.

visas por este concepto y se refleja negativamente en la balan-

Es de lamentarse que en nuestro pais exista una programa-

cién a mediano y largo plazo conduciendo al deterioro ulterior
de la eficiencia que pudieran ofrecer las empresas,

de ahi que

la produccidn crezca irregularmente presentindose una insuficien-

cia de productos en algunas ramas y por otro lado, se ofrezcan
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cantidades que no pueden ser absorbidas en su totalidad por 1las
empresas,

Para ejemplificar lo antes expuesto daéé a conocer la es-
tructura de la demanda interna en el conjunto de la industria
metalmeclnica la cual se ubica en las siguintes ramas; material
y equipo de tranzporte, productos met3licos, maquinariaz no ele@-
trica y maquinari;'eléctrica.

En la demanda interna de equipo de transporte los bienes
de inversidn representan la proporcidn mds elevada del conjunto
de la industria metalmec&nica y sus rubros principales son:
construcecidn y reparacidn de embarcaciocnes, fabricacidn de equi-
po ferroviario; y la produccidn de camiones y trolebuses. Esta

rama es la que presenta el mayor dinamismo. (9)

En el grupo de productos metdlicos los principales bienes

de inversién que se demandan son los productes de paileria ;‘

las caldaras, quemadores e intercambiadcores de calor, el resto
de los productos son productos intermedios y de consumo tecnolo-
gicamente m&s sencillos como los muebles met&licos, baterias de
cocina y cuchilleria. (10)

En el grupo de la construccidn de maquinaria no eléctrica
lo constit;yen por su demanda en primer lugar los bienes de in-
versidn (maquinaria y equipo para la industria petrolera, de
construcecidn y mineria, maquinaria para trabajar los metales y
grfias) en segundo lugar bienes intermedics (rodamientos, filtros,
bombas y vSlvulSs) ¥y en tercer lugar bienes de consumo (m@quinas

de coser).(li)
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En el grupo de maquinaria el&ctrica los bienes de inversién
que se demandan son; motcres, generadores, transformadcores,cier-
tos equipos elé&ctricos industriales (aparatos de soldadura). Los
bienes de consumo son ios tocadiscos, televisores, discos y cin-
tas magnetofdnicas y electrodomésticos. (12)

En el grupo de maquinaria no el@ctrica el menor desarrollo
de la oferta interna se presenta en maquinas-herramienta, maqui-
naria para la industria de alimeptos y bebidas, maquinaria para
las industrias petrolera, de construecidn y mineria, y maquina-
ria para industrias especificas. (13)

A pesar del dinamismo de la demanda y la existencia de pro-

‘ductos locales el componente de importacidn de la demanda sigue
siendo elevado.

La demanda de bienes de capital adquiere un matiz relevante
cuando aunado al proceso de produccidn combinamos la magnitud
del mercado nacional.

En el plano microecondmico sostengo la idea que la magnitud
del mercado interno mexicano es potencialmente suficiente para
la expansidn de dichos bienes, y en el campo macroeconam{co con-
sidero que si la magnitud de la inversidn nacional es proporcio-
nal respecto de sus componestes (partes y equipo) podremos lograr
el desarrollo de una industria de bienes de capital a nivel na-
cional capaz de responder a los requerimientos internos.

Es necesario aclarar que una caracteristiea de las empresas
de bienes de cépital consiste en tener disponibilidad de produ-

cir bienes heterogéneos, por lo tanto la capacidad de la f&brica
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dependerd de la suma de las _demandas de bienes que se puedan pro-
ducir en la misma planta. Sin perder de vista que la expansidn

de la oferta deberd ser selectiva y gradual en el tiempo subra-
yando gque para diversos tipos de bienes la magnitud dem.mercado

interno no constituye una restriccidn.

1.1.2. Importaciones de Bienes de Capital

Para desarrollar este sector uno de los objetivos centrales
que se persigue es el d2 la sustitucidn selectiva y eficiente
de las importaciones de bienes de inversidn.

He considerado necesario efectuar un estudio somero sobre
las importacion-s de bienes de capital efectuadas por nuestro

.

pais en 1los ﬁl;imos afios. En un principio me abocaré a la estruc-
tura por sectores usuarios de los bines de capital y en segundo
término a la distribucidn de las importaciones de bienes de ca-
pital en los distintos tipos de empresas usuarias.

En la matriz de importacidn de bienes de capital en 197k
se agrupan 46 sectores usuarios, de los cuales destacan 10 sen-
tores usuarios por su mayor vdlumen de importaciones de bienes
de inversidn.

Ocupa el primer lugar por su mayor vdlumen de imporfacian
en bienes de inversidn el sector de construccidn y reparacidn
de equipo de transporte. Con un 143:6% de las impcrtaciones tota-
les, dentro de la estructura de sus importaciones figuran entre

los rubros md&s importantes los chasises para camiones, camionetas
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y tractores no agricolas, accesorios refacciones y partes (ejes,
cajas de velocidades, mecanismos de direccidn, engranes y par-
tes para diferencial) partes"para tractores agricolas y los mo-
tores de gasolina y diesel. (1y)

E1l segundo sector y gran importador de bienes de capital
es el petrolero (Eetréleos Mexicanos), con el 10% de las impor-
taciones totales Jéstacan en la estructura de sus importaciones
los siguientes rubros: embarcaciones, maquinaria para movimien-
to de tierra, compresores y ventiladores, bombas, calderas e in-
tercambiadores de calor y turbinas de gas y'vapor.(ls)

El tercer lugar corresponde al sector de transporte con 5.9%
del total de las importaciones y los rubros importados son; ‘equi-
po ferroviario y para el Metro, locomotoras y carros tanque, tur-
binas, motores de avidn, aviones y partes v piezas para motores.(1l&)

En cuarto lugar tenemos a la generacidn de electricidad
( Comisidén Federal de Electricidad) con 5.5% del total de las
importaciones de bienes de capital realizadas y que fueron; tur-
binas :de vapor y sus partes, turbinas de gas y sus partes, tur-
binas hidrafilicas, generadores, transformadores e interruptores,
calderas, quemadores, y los capacitadeores de potencia. (17)

El quinto lugar lo ocupa el sector de la construccidn y re-
paracidn de magquinaria no eléctrica, con 5.2% en el total de las

importaciones de bienes de capital cuyos bienes importades fueron
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maquinas de contabilidad y estadistica, tractores agricolas,
implementos agricolas, maquinas de escribir, maquinas de coser
y méquinas-herramienta. (1§)

En el sexto lugar se encuentra el sector de construccidn
y reparacidn de maquinaria elé&ctrica con 4.6% del total de las
importaciones de bienes de capital y estas se ubican en los.ru-
bros de aparatos de comunicaciﬁn}automética, aparatos teleim-
presores y componentes para equipo electrangco. (19)

El sép%timc lugar lo ocupa el sector de hilado y tejido de
fibras blandas con el 2.4% del total de las importaciones de bie-
nes de capital y que son; maquinaria para la industria textil, ma-
quinaria para torcer filamentos, las mdquinas circulares, maqui-
nas para bobinar _ los telares y las mB8quinas de hilar fibras. (20)

El octavo lugar corresponde a la fabricacidn de productos
metalicos con 2,2% del total de las importaciones de bienes de
capital y los productos de importacidn son; las maAquinas-herra-
mienta, los accesorios refacciones y partes de.vehiculos, las
grGas, maquinaria para metalurgia basica, y los reductores, ro-
damientos y calandrias. (21)

El sactor siderfirgico tiene el noveno lugar con 2.1% del
total de las importaciones‘de bienes de capital y estas se rea-
lizaron en los siguieﬁtes rubros; magquinaria para la metalurgia

b&sica, maquinas-herramienta, griuas y equipo ferroviario.(22)
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Por filtimo en décimo lugar encontramos al sector de construc-~
cidn e instalaciones con 2.0% del total de las importaciones de
bienes de capital y que esta constituido por las importaciones de
maquinaria para la extraccidn, arranque y movimiento de tierra. (23)

Adicionalmente en la estructura de las importaciones en el
sector comercio, tenemos que se importan ios siguientes bienes de
inversidn; maquinaria de oficina, tractores industriales,rodamien-
tos’, equipo de transporte, maguinas-herramienta, maquinaria e im-
plementos agricolas. La comercializacidn de estos bienes se rea-
liza por los importadores y a través de firmas que los producen

localmente. (24)

Considero que adem&s del anilisis que realicé sobre el des-’
o
tino sectorial ;e las importaciones de bienes de capital es ne-

cesario conocer los tipos de empresas que demandan estos bienes

de inversidn y para ello los he clasificado en;

a) Empresas plblicas
b) Empresas privadas nacionales

¢) Ehmpresas extranjeras

a) Las empresas pfiblicas, generalmente son de gran tamafio,
en los sectores donde se encuentran, los montos de inversid&n son
elevados y los plazos de construccidn prolongados.

b) Las empresas privadas nacionales tienen menor tapafic, no

disponen de muchos recursos financieros y actfian en sectores en
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donde el grado de sofisticacidn tecnoldgica es menor, esto se
refleja en la complejidad y diversidad de marcas de los bienes
de capital éue adquieren.

c) Las empresaé extranferas son de gran tamafio por lo ge-
neral Siemﬁre tienen vinculacicones comerciales con los proveedo-
res internacionales de maquinaria y equipo.

De ecta manera nos encontramos con que las ;mpresas pGbli-
cas son las +que ocuéan el primer lugar en la demanda de las im-
portaciones de bienes de capital con 32.7% del total de las im-
portaciones de bienes de capital y estas provienen fundamental-
mente del sector petrolero (Petrdleos Mexicanos) con un 9,.8%,
de electricidad (Comisién Federal de Electricidad)con un 5.4%,
de transportes 5.1%, de construccidn y equipo de transporte ki;
de los organismos del Gobierno Fedefal 3.7%, de la siderurgia
1.2% y de las comunicaciones 1.1%.‘{25)

En el segundo lugar en la demanda de importaciones de bie-
nes de capital se encuentran las empresas extranjeras con 31.4%
del total de las importaciones de bienes de capital cuya parti-
cipacidn proviene de los sectores de construccidén y reparacién
de magquinaria automotriz 11.5%, construccidn y reparacidn de
maquinaria no eléctrica 4.5%, del comercio 3.9%, de la construce
cidn y reparacidn de maquinaria el&ctrica 3.6%, de la fabrica-
cidn y reparacidn de productos metaiicos 1.2%} de la explotacidn
de minerales no metilicos 1%, y de 1la fabricacibdn de fibras sin-

téticas 1%. (26)
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El tercer lugar corresponde a las empresas privadas nacio-
nales con. 22.9% del total de las importaciones de bienes de ca-
pital cuya demanda procede del comercio 6.5%, del sector de hi-
lado y tejido de fibras blandas 2.2%, del se;tor de construccidn
e instalaciones 1.1%, del sector de construccidn y reparacidn de
maquinaria eléctrica 1.2%, de la fabricacidn f reparacidn de pro-
ductos metidlicos 1% y de la siderurgia 0.9%. (27)

Como se puede apreciar el sector pGblico es determinante en
el campo de la infraestructura, las empresas extranjeras, en el
de fabricacidn de equipo de transporte, acompafiado en forma mi-~
noritari& por el sector privado nacional. El sector privado na-
cional liderea en los sectores de bienes de consume no durables
y en comercio. '

Ami manera de entender, la magnitud del mercado internoc me-
xicano podria servir de base a la expansidn eficiente de la pro-
duceidn interna de bienes de capital. Asimismo el nucleo central
de la demanda de bienes de capital importados estd constituido
fundamentalmente por los sectores de infraestructura (petréleo,
energia eléctrica,—transporte, construccidn) por los sectores
productores de equipo de transporte y los de produccibn de otros
bienes de capital y de consumo durables. Que de los bienes de
capital que se importan los que tienen mayor importancia son;
equiﬁos de transporte (camiones, barcos, equipo ferroviario, avio-
nes); equipo eléctrico (generadores, transformadores, interrup-
tores, aisladores); maquinas herramienta, v&lvulas y compresores,

maquinaria agricola, maquinaria textil, equipos especializados,
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para siderurgia, cemento, papel, maquinaria de oficina, equipo
para construccidn y mineria, motores no automotrices y equipos
y componentes el@ctricos.

Las empresas piioplicas y las extranjeras son las que absor-
ben la mayor parte de la demanda de bienec de capital importados
es decir existe un alto grado de consentracidn de la demanda de
bienes de capital importados y es un nfimero reducido de empresas
el que absorbe una proporcidn elevada de la importacidn,32.7%
corresponde a las empresas piblicas, 31.4% a las empresas extran-~ '

jeras y 22.9% empresas privadas y el resto no se ha identificadec.(28)
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1.2 Oferta Interna de Bienes de Capital

El patrdn de desarrollo econdmico adoptado por nuestro pals
en las Gltimas d&cadas, ha dado prioridad al fortalecimiento de
las ramas industrialés asociadas con el consumo final.

Es asi como la politica econdmica se orientd a favorecer el
proceso de inversidn manteniendo precios bajos para los bienes
de capital al establecer niveles reducidos para los aranceles y
mediante el otorgamiento de exenciones fiscales a su importacidn.

Esta situacidn en nada favorecid el desarrollo de la produc-
cidn interna de bienes de capital, pues esta solo favorecia a
las actividades directamente relacionadas con la demanda final
las cuales eran m&s rentables.

No obstante el sector de bienes de capital en los Gltimos
afios ha mostrado un crecimiento apreciable y esto lo demuestra
su éarticipacién dentro del producto manufacturero.

Quiero destacar el hecho de que afin en céndiciones adversas
se logrd desarrollar una produccidn interna de bienes de capital
que en algunos casos alcanzd niveles de excelencia productiva gra-
cias a la capacidad empresarial de los industriales mexicanos.

El sector de bienes de capital en Mé€xico, ha constituido para los
industriales naciocnales una alternativa poco atractiva debido a
que existen otras actividades productivas en las que prevalece.
una rentabilidad superior y elevados margenes de utilidad, ya que

cuentan con un mercado cautivo,
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A pesar de esto la "nobleza" de algunos de 'nuestros indus-
triales" que detectaron posibilidades de fabricacién de maquina-
ria y equipo relacionadas con su propia actividad, marcd el ini-
cio de empresas productoras de bienes de capital.

La participacidn del sector pliblico en las actividades pro-
ductivas de bienes de capital estuvo determinada por los siguien-
tes factores; la demanda cautiva de las empresas; la necesidad
de impulsar rubros considerados como estratégicos, en donde se
presentaban dificultades tecnoldgicas; los elevados montos de in-
versidn y las reducidas tasas de rentabilidad que inhiben al sec-
tor privado.

Por lo gue respecta a las empresas extranjeras estas al prin-
cipio se caractg;izaron por‘ser proveedoras de articulos extran-

R}

jeros y después , viendo las ventajas que ofrecia nuestro pais es-
tablecieron plantas de ensamble en lineas de produccidn de menor
cpmplejidad tecnoldgica para consolidar su presencia y no debili-
tar su posicidn en el mercado.

Ahora bien, en la integracidn del sector de bienes de capi-
tal los rubros gue tienen mayor relevancia son los bienes inter-
medios.® No obstante, la fabricacidn y la demanda de bienes de
inversidn se han expandido m3s rapidamente que las de articulos
intermedios y de consumo, desgraciadamente la produccidn de bie-
nes de capital solo mostrd un gran crecimiento hasta 1970, pero
posteriormente su dinamismo disminuyd. En una primera etapa me-
diante un intenso proceso de sustitucidn de importaciones el rit-~

mo de la produccidn alcanzd un incremento de 12.2% anual €a pre-

cios de 1974).(29)
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Debido a los desajustes financieros y comerciales que se pre-
sentaron en el orden internacional en 1970, se vid frenado el pro-
ceso de sustitucién de importaciones al tener que hacer compras
adelantadas de maquinaria y equipo ante la presencia de factores
como la inflacidén creciente, la escasez relativa de oferta y la
politica interna Srancelaria y cambiaria de aliento a compras en
el exterior. g

Ademés del procesoc de sustitucidn de importaciones la deman-
da externa tambi&n contribuye a alentar la produccidn de bienes
de capital, como lo revela el coeficiente de exportaci®n respec-
to al valor bruto de la produccidn el cual se incrementa aprecia-~
blemente al pasar de 2% en 1870, a 4.5% en 1974, (30) .

Ahora bien,.dentro de la conformacidn de la estructura pro-
ductiva de los bienes de capital no han sido los aspectos tecno-
18gicos el factor limitante en el desarrollo de la oferta de bie-
nes de capital, ni tampoco lo ha sido la estrechez del mercado,
sino la modalidad de desarrocllo adoptada por nuestro pais de dar
prioridad a la satisfaccifin de necesidades de consumo. Considero
que en México existe una infraestructura adecuada con la qQue es
posible ampliar la fabricaci®n de bienes de capital en algunos
rubros.

Esto lo demuestra el fortalecimiento den la fabricacidn de
equipo de transporte gue represento‘el 35.4% del valor bruto de
la produccafpn y de productos metdlicos. (31) De esto se despren-

de gque por el mayor incremento en la produccidn, de camiones y
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autobuses, de equipo ferroviario y 1la construceidn y reparacidn
de embarcaciones figuran entre los bienes de inversidn m&s im-
portantes en la fabricacidn de equipo de transporte. En lo re=-
ferente a la fabricacién de productos metdlicos qQue representa-
ron el 31.7% del valor bruto de la produccidn, son los bienes in-~
termedios y de capital los que tienen una mayor relevancia, en
la estructura de estos los bienes intermedios representan el 88%
y los de inversidn el 12%, destacan entre los bienes de inver-
sidn, la fabricacidn de estruecturas para construccidn, recipien-
tes metdlicos, tangques y otras caldererias, utensilioé agrico-
las y herramientas de mano, calderas, quemadores, cambiadores de
calos y similares. (32)

La fabricaEian de maquinaria y equipo eléctrico represento
el 20.8% del vﬁ&or bruto de la produccidn de la industria metal-
mec&nica y ocupa el tercer lugar de importancia, los bienes de
capital que destacan entre los gue se producen son; motores, ta-
bleros eléctricos, generadores, transformadores, amperimetros,
voltimetros, la maquinaria y equipos industriales eléctricos, in-
cluyendo aparatos de soldadura elé&ctrica y otros equipos y los
aparatos electrdnicos. (33)

La fabricacidn de maéuinaria y equipo no el&ctrico represen-
te el 12% del valor bruto de la produccidn de 1la ipdustria metal-
fifcdnica y es la rama menos desarrollada de los bienes de capital.
En esta sobresalen la maquinaria e implementms agrfcolas, maqui-

nas de oficina, c3lculo y contabilidad, grlas y otras mdquinas de
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elevar y transportar, y bombas y rociadores contra incendio.(34)

Por otro lado con lo gue respecta al destino en el proceso
de inversidn se destaca la contribucidn del rubro de camiones y
autobuses con 16% y la del equipo ferroviario y para el Metro
con 30% y la menor importancia la tiene la construccidén y repara-
cipon de embarcaciones con 14%.(35)

Entre los prSductos que el sector productor de articulos me-
télicos destina al'proceso de inversidn los mas importante song -
utensilios agricolas y herramientas de mano, calderas y Quemado-
res, cambiadores de caleor y similares, las estructuras para cons-
truccién; recipientes metdlicos, tangues y otras caldereriaszs. (355

Los principales productos con los ;uales el sector de fa-
bricacidn de maquinaria el&ctrica contribuye al proceso de inver-
sidn, tenemos la fabricacidn de motores y tableros eléctricos,
generadores, transformadores, amperimetros y voltimetros, también
la fabricacidn de maquinaria y equipo industrial eléctricos y
aparatos de soldadura eléctrica. (37) .

Por Gltimo en la produccidén de maquinaria no el&ctrica que
se destina al proceso de inversidn tenemos la fabricacidn de ma-
quinaria e implementos agricolas, ﬁéquinas para trabajar metales
y otros materiales, grfias y otras m8quinas de elevar y transpor-
tar, y mSquinas de oficina, cllculo y contabilidad, también la
fabricacidn y ensamble de maquinaria y equipo para la industria
petrolera, constuctora y minera, maquinaria para la industria ali-

menticia y de bebidas, bombas y rociadores contra incendio, y fil-

tros separadores de liquidos y gases.(38)
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1.2.1 Coeficiente de Impeortacidn

No obstante que se trataron de intensificar los esfuerzos
en el proceso de sustitucidn de importaciones estos se han efec-
tuado en los bienes intermedios pero se ha descuidado lo refev
rente a los bienes de capital. Como consecuencia de este atraso
tenemos que el componente importado es bastante elevado en los
distintos sectores de la produccibn interna.

Por ejemplo, el alto coeficiente de importacidn se manifies-
ta en el sector de la maquinaria no eléctrica con 60.2%, ya que.
esta importa la totalidad de los articulos como son; maquinaria
para trabajar metales y otros materiales, maguinaria y equipo pa-

ot

ra la industri’ petrolera, constructora y minera, maquinaria pa-
4

-

ra Ja industria alimenticia y de bebidas, y motores que es en

donde se encuentran los ma$ altos coeficientes de importacidn. (39)
En el sector de équibo de transporte existe un coeficiente

‘de importacidn de 31.5% y los rubros en los que se presenta la

qaer dependencia externa son los aviones y sus partes, la cons-

truccidn y reparacidén de embarcaciones y el equipe ferroviario

y del Metro. (uo)

' En la fabricacibdn interna de equipo y maquinaria el8ctrica
tenemos un coeficiente de importacidn de 35.7% independientemen-
te de lo que se ha logrado avanzar se tiene un coeficiente de im-
portacibdn muy alto sobre tode en leos siguientes articulos; equi-

pos y aparatos electrénicos (radar, calculadoras electrdnicas,
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-

equipo telefdnico y otros instrumentos) tambié&n en la fabrica-
eidn de motores y tableros electrdnicos, generadores y transfor-
madores. (u41)

En la fabricaeidn de productos metflicos se tiene un coefi-
ciente de importacidn de 26.7% pero cabe destacar que por su
sencilla tecnologia existe una mayor integracidn de la industria
nacional y su coe%iciente de importacidm es bajo y los rubros en
los que se manifiesta son; fabricacidn de calderas, quemadores,
cambiadores de calor y similares y en la fabricacidn de utensilios
agricolas y herramientas de mano y la fabricacidn de estructuras
para construccidn, recipientes meti@licos y tanques de almacena-

miento. (42) .
1.2.2 Exportacidn de Bienes de Capital

Otro de los aspectos importantes en el fomento de la produc-
cidn interna de bienes de capital es el de la demanda externa o
sea la exportacidn de dichos bienes, en el periodo de 1970-1974
se registrd un crecimiento intenso que alcanzd el 37%., (43)
Quiero destacar gue nuestras ventas al exterior se realizaron en
un contexto poco desfavorable ya que nuestro pails se sostuvo por
mas de véinte afios la paridad cambiaria junto con crecimientos
internos de los precios, lo cual resultaba desfavorable para in-
crementar nuestras ventas al exterior, pues la proporcidn de ven-
tas tenfa mayores ventajas en el mercado interno. Fue hasta el
lo. de septiembre de 1976 con.la flotacidn del tipo de cambio

cuando se presento una mejor coyuntura para las exportaciocnes ¥y
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la oportunidad de lograr una consolidacién ern determinados mer--
cados exteriorec.

En las'exportaciones de bienes de capital las emp;esas _—
transnacionales tienen una significativa participacidn ya que
en ellas existe utn alto grado de especializacidn y una gran con-
centracién ya que es un pequefio nimero de empresas las que efz2c-
than uaa importante parte de las ventas al exterior. La mayor
parte de nuestras expo;;aciones estan constituidas por la venta
de partes y componentes y en una menor proporcidn la de produc-
tos terminadeos.

Por lo que respecta al equipo y material de transporte que
se destina a la exportacidn tenemos que son los bienes interme-
dios los que tienen mayor importancia estos sonj; carrocerias co-
munes y especializadas y los motores para automdviles y camiores.
Es la industria automotriz la principal industria exportadora.de
México. En lo concerniente a las exportaciones de equipo de trans-
porte destinado a la inversidn destacan las ventas de partes de
aviones. (44)

Por lo que toca a las exportaciones de bienes de capi<al de
la rama de maguinaria no eléctricavmés importantes son; m&quinas
de oficina, calcule y contabilidad, maquinaraia para trabajar me-
tales y otros materiales y motores (no sutomotrices). (45)

Por ltimo dentro de las exportaciones que se realizan de
la rama de productos metdilicos, estas no tienen una gran impor-
tancia ya quelfienen'mayor relevancia la.exportacién de productos

intermedios como son herramientas para maguinaria, postes met&1i-
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cos, accesorios para tuberias, alambres, articulos de alambre y
telas metdlicas, y tornillos, tuercas, remaches, clavos, grapas,

y similares, (yg)

1.2.3 Gemneracidn de Empleos

Un efecto importante que tiene el fortalecer la industria
de bienes de capiéal es el de la generacidn de empleos. La indus-
tria de bienes de capital es una de las m&s intensivas en m;no
de obra, es asi como el fortalecimiento de esta industria es:de
vital importancia dada la magnitud que tiene el problema del
desempleo en la economia.mexicana.

Pero esta mano de obra que se necesita debe ser califigada y
especializada, desgraciadamente estas condiciones no se han al-~
canzado en México. Considdro que se deben implementar programes
de capacitacidn de mano de obra para lograr el desarrollo de los
bienes de capital y con esto poder lograr una competitividad y
eficiencia productiva que nos permita tener acceso a los mercados
internacionales. Ademds de la capacitacidén de mano de obra otra
caracteristica de la industria de bienes de capital son las inno-~
vaciones tecnoldgicas principalmenfe en lo que se refiere a in-
genieria de disefio y proceso. La inexistencia de esta capacidad
determina en algunos cmsos que se continfien importando.equipos
del exterior..

Retomando el punto de la dbsorcidn de mano de obra en 2a
industria metalmeclinica de bienes de capital,esta en 1970 gene-
rd 300 000 empleos. (47) La distribucidn entre las ramas de bie-

nes de capital fue de la siguiente manera. En el sector de productos
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metdlicos es donde se generaron mis empleos y el nfimero fue de
88 000 {38% del total de los bienes de capital) en segundo lu-
gar lo ocupa la fabricacidn de articulos elé&ctricos (25%). equdi-
po de transporte con (20%) y maquinaria y equipo no eléctrico
(7%). (u8)

Quierc recalcar que se requiere de una menor cantidad de
capital por obrero para la fabricacidén de bienes intermedios que
para la produccidn de bienes de capital, ya que esta exige equi-
pos y tecnologia mas complejos.

Por Gltimo para terﬁinar con la exposicidn de este punto
quiero mencionar que la produccidén de bienes de capital se encuen-
tra sumamente concentrada debido a diversos factores (histdricos,
politﬁcos, geograficos, culturales-y econdmicos). Esta se encuen-
tra congentrada en tres zonas, en primer lugar ; esta la zona me-
tropolitana del Valle de México, en segundo la regidn del noroes-

te y en tercero la del centro.
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2. ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
2.1 Politica Comercial de México (1976-1982).

Durante este periodo México perdid la oportunidad de salir
del circulo vicioso del subdesarrollo, cuando la devaluacidén del
peso y el aumento de los ingresos petroleros hubieran permitido
disminuir la proteccidn e iniciar un crecimiento econdmico armd-
nico. Esa bportunidad se dejd escapar y se optd por un camino que
condujd a la acumulacidn de la deuda externa, la cual llegd, a
fines de 1982, a 80 000 millones de dbdlares. (u49)

La politica econdmica de Mé&xico no estaba claraménte defini-
da en relacidn -, que industrias deberian tener prioridad para ser

~ .
desarrolladas, aunque existfa el deseo de desarrollar la industria
de bienes de capital, no era posible acceder a cualquier industria
en términos competitivos %nternacionalmente, en este sentido la
que mayor perspectiva ofrecia era la industria petrolera.

Debido a las crecientes reservas de petrbleo que posee Mé&xi-
co, se habia colocado en un lugar destacado ‘en el &mbito mundial,
en ese periode la produccidn petrolera habria de constituirse en
un elemento vital de la politica econdmica para alcanzar un mayor
dinamismo en el crecimiento econdémico del pais ya que podria ser
la base de financiamiento para acelerar el proceso de industriali-
zacibén del pais. La abundancia local de este energético ofrecia

posibilidades internas para utilizar productivamente los recursos
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pero también existia la disyuntiva de la negociacién externa.

La industria petrolera alcanzd un crecimiento relevante en
el periodo de 1976-1980, mostrando una tendencia a diversificar
lcs mercados de exportacidn ya gue durante muchos afios los Esta-
dos Unidos habfan acaparado las exportaciones de petrdlec crudo
procedente de México, las cuales en 1978 representaron el B88.7%,
y el resto se disfpibpya en otros seis paises, en 188l las ventas
de petrdleo al vecino pai; del norte, alcanzaron el 48.8% y el
resto se vendieron a mis de veinte paises entre los que se encon-
traban Espana, Japdn, Francia, Canadd, paises centrocamericanos y
del Caribe. (50)

En el periodo de 1976-1982 PEMEX habia programado gastar
103 933 millones de pesos en bienes de capital como compra de tec-
nologia para la expansidon de 1la industria petrolera que se des-
tinaron de la siguiente manera; un 34.5% para el sector de explo-
racidn y explotacidn, un 30.1% en petroquimica, 18.6% en refina-
eidn y el rests para el transporte y distribucidn, tomando en
cuenta que la mayor parte de las compras de tecnologfa fueron ad-
quiridas en el extranjero principalmente en compafifas norteameri-
canas. (51) '

Con la negociacidn externa de nuestro petrdleo, México po~
dria tener la posibilidad de ampliar la accesibilidad en bienes
y mercados, dependiendo de la din&mica que acontezca entre los
paises productores y los paises demandantes de petrdleocy el vd-

lumen de petrdleo que se tenga a disposicidn y la influencia de



la dependencia que mantiene nuestro pais ;on un mercado tan im-
portante como es el de Estados Unidos. Pero esto a su vez tiene
una incidenéia negativa para México en el sentido de que nuestro
pais ha tratado de utilizar el petrdleo externamente como un ele=-
mento de negociaci&n para alcanzar ciertos bienes, capitales o
mercados, sin embargo el poder de negociacidn se ha visto res-
tringuido debido @ la determinante influencia de Estados Unidos.

Asi fue como a principios de 1979 el Gobierno mexicano se
vid interesado en conocer las condiciones necesarias para un po— 
sible ingreso al GATT. Esta decisibn esfuvo apoyada por un aspec-
to muy importante ya que gran parte de nuestro comercio exterior
,5¢ efectlia con paises miembros del GATT; nuestras importacicnes
provenientes de esos paises representan el 98.4% de las importacic-
nes totales y nuestras exportaciones a esos pafses constituyen el
82,4% de 15 exportacidon total de mercancfas .(52)

Esta posible adhesidn trajo consigo una gran controversia y
fueron muchos y distinguidos periodistas, editorialistas, columnis-
tas, orgaﬁizaciones pmpresarialeg, sindicates, empresarios, econo-
mistas, técnicos, profesores, diputados, senadores y funcionarios
nacionales e internacionales se pronunciaron en favor de la entra-
da de nuestro pais al GATT,.A su vez hubo uni.fuerte oposicién a
la entrada de nuestro pals al GATT por parte del Colegio Nacional
de Economistas que fue secundada también por periodistas, editoria=--’
listas, columnistas, organizaciones cnprcsnriqlcs, sinaicitos, em- '

presarios, técnicos, investigadores, profesores, diputados.senadoroq]
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y funcionarios nacionales que sefialaban entre las principales

desventajas las siguientes:

-
~— No se podfa estar en un organismo internacional don-
de los poderosos especialmente Estados Unidos son los que toman

las decisiones y por eso habria una desigualdad completa.

— Los §stados Unidos hablian decidido que era el momento
de presimnar en f;ﬁor de la liberizacidn del comercio exterior de
nuestro pais, tanto a nivel bilateral como a través de estvuéturas
multilaterales como el GATT y esto constituiria el primer paso pa-
ra lograr un Mercado Comfin entre Estados Unidos, Béxiéo y Canadi;
estos dos Gltimos paises como fuertes ahastecedoreé de petrdleo,
gas, materias primas y mano de odbra barata. !

Las reacciones se manifestaron por parte de México y Canada
en relacién a la propuesta que hizo Estados Unidos de una integra-
cidn fueron de una completa negativa, por una parte; debido a las
posiciones nacionalistas que los dos palses defienden y por ptra,
ante las perspectivas poco favorables que brindarfa una asocias
cibén de este tipo, Y el 18 de marzo de 19B0 el Sr. Lic. Jos& L&~
pez Portillo asumi8 la responsabilidad de pospones nuestro ingre-
80 al GATT ya que consideraba que no era el momento oportuno para

que México entrar§ a esa organizacién comevrcial.

Asimismo, dijo "...préferimos

vanzar.en la concepcidn de un
wae by

- - -“.:?»—;. s e g s .
nueve orden econdmico més justo, aunque tengamos ‘que acudir fuera
del GATT a las negociaciones bilaterales, como hasta ahora lo he~

mos hecho...". (53)
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Purante este periodo (1976-1982) al mantenerse fijos los ti-
pos de camb@o la politica fiscal condujd a la sobrevaluacidn del
peso y esto trajo como consecuencia la aplicacidn de medidas pro-
teccionistas. Es verdad que despuds de las devaluaciones de 1976-
1977 el comercio exterior se hizd mé&s libre v en cierto modo au-
mentd la competitividad de la industria mexicana pero esto solo
durd hasta qué el peso volvid a sobrevaluarse.

Debido a la sobrevaluaci&n del tipo de cambio y a la eleva~
da proteccidn frente a8 las importaciones, los precios de los bie— 
nes y servicios piblicos se mantuvieron ewxcesivamente bajos (sobre
todo el transporte y'la energfa), los bienes de consumo basico re-
cibian subsidios considerables y estaban sujetoé a control los pre-
cios de un gran nQmerec de articulos, a su vez las tasas reales de.
interé&s se hacian cada vez m&s'negativas.

Las devaluaciones de 1982 han remediado la continGa sobreva-
-luaciﬁn del peso, y ahora se piensa ajustar el tipo de cambio en
congruencia con la infiacién interna lo cual se considera tendré
como consecuencia un aumento en las exportaciones. Aungue en nues-
tro pafs se han elevado los precios de bienes y servicios pfbli-
cos, todavia falta mucho por hacer. Pér ejemplo los prgcios de 1la
gasolina se han ido incrementado gradualmente pero el precio.de
un boleto de Metro sigue siendo de un peso y la llamada desde un
telefbno pGblico cuesta veinte centavos y los precios de los prin-~

cipales produ;tos bisicos se mantienen bajos mediante subsidies.

Zn un pnéado la sobrevaluacidn del peso se pudo sostener

gracias a los créditos del exterior. Perc el endeudamiento externo
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solo puede constituir un ali&io temporal, porque esos fondos por
lc regular nunca se invierten en actividades eficientes.

Este alivio siempre-serd pasajero, porque el sector pfblico
invierete sus éondos ineficientemente y se otorgan estfimules no ade-
cuados al sector privado mediante tipos de cambio sobrevaluadoes ¥
una elevada proteccidn. Esto trae como consecuencia la acumulacidn
de la deuda externms Aue dar8 origen a una crisis de divisas.

En el siguiente punto de mi trabajo, har2 una exposicidn sobre
las balanzas comerciales de MExico con los érinciéales §a£ses expor-
tadores de bienes de capital, ya que nuestra economfa depende en
gran medidas de las importaciones de dichos bienes, alrededor del 90%
‘de las impoita:;pnes de maquinaria y de material de transporte proce-
den de los pais%; desarrocllados de economia de mercadeo, ¥ el resto
se diStribﬁye ;;si por igual entre los pafses socialistas de Europa
Oriental y los propios paises en desarrollo, Gran parte de las impor-
" s#aciokes de bienes de capﬁtal hechas por México proceden de paises
desarrollados de economia de mercado como son; Estados Unidos, Re-
pGblica Federal de Alemania, Japbn, Francia, a ellos coreesponden
del 70 al 80% de las importaciones de maquinaria no eléctrica, de
maquinaria, aparatos y utensilios eléetricox y de material de trans-
porte. Estos pafdescson los principales productores de bienes‘de
capital, con una produccci“on de aproximadamente el 90% de la del
conjunto de los pa“ises desarrollados de economfd=de mercado.
Adem”as, esos cuatro pa“ises constituyen 1la prinetﬁal fuente de co-
mercic de tecnolog ia y de inversiones en el secter de los bienes

de capital.
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2.2 Relaciones Econdmicas con Estados Unides. ‘

Entre los aspectos n&s destacados que definen las relacio-
nes econbdmicas entre México y Estados Unidos destaca la posicidn
del capital estadounidense como principal fuente externa de fi-
nanciamiento en Mé&xico, ya que los flujos de inversidn directa
procedentes de Estados Unidos pasaron de 68% en 18976 a 69% en
1980, (54)

En 1980 la inversidn directa estadounidense fue de 5 B36.6
miliones de ddlares, de estos el 76.5% se concentraban en la in-
dustria de transformaci®n, sobresaliendo en los renglones de pro-
ductos quimicos, productos maetilicos, maguinaria y equipo, ali-
mentos ¥y hebid:; y tabaco y productos de papel, imprenta y edi-
toriales. En f; industria extractiva y el comercio se localiza-
ba el 8.3% de esta inversidn, en los servicios el 6.8% v en el
sector agropescuario el 0.1%. (557

La elevada concentracidn del capital estadounidense emn 1las
industriaz de tr;nsformacién se debe a 1la mayor rentabilidad que
este sector ofrece y ademfs por las regulaciones que establece
la Ley para Promover la Dnversibn Mexicana y Regular la Inver-
-0idn Extranjera que tiende a moderar y excluir la afluencia
de capital extranjero hacfa las actividades extractivas, agrope-
cuarjas, de comercio y de servicios.

Entre lo més importante en el &mbito de las reiaciones eco-
‘ﬁénicas entre México y Estados Unidos se encusutra la transferen-.

cia de tecnologia ya que Estados Unidos es uno de los principales
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Entre lo mas importante en el Embito de las relaciones eco-
noémicas entre México y Estado§ Unidos se encuentra la transferen-
cia de tecnélogia ya que Estados Unidos es uno de los principales
.centros 96 desarrollo tecnoldgico. Los socios estadounidenses .
poseen la tecnologia gque se utiliza en la actividad a la gue se
dedican las empresas. En MExico ocurre alge similar con las fi-
lidles de corporaciones estadounidenses establecidas que no se
Ban fusionado con capital mexi;ano, estas solo utilizan tecnolo-
gla proveniente de su casa matriz.

Aunque aparentemente la importancia de las compras de magui-
vnaria y equipo industrial ha declinado en los filtimos afios como
canal de transmisidn de tecnologia, por lo que respecta al caso
particular de Estados Unides todavia constituye una fuente de
gran interés, ya que este pais es el primer proveedor de las im-
portaciones mexicanas de este tipo de mercancias.

A finales de 1980, siete afios después de haber entrados en
vigor la Ley sobre el Registro Nacional de Tansferencié de Tec-
nologia, el nfimero de contratos registrados por concepto de tec-
nolegia provenientes de Estados Unidos era de 4 305, algo asi
como el 70% del total. Entre los que se encontraban destinados
a las actividades prioritarias consideradas por el Plan de De-
sarrolle Industrial 2 345; estas actividades son bienes interme-
dios 686, bienes de capital 685, bienes de consumo duradero 400
y bienes de consumo no duradero 376, agroindustria 170, bienes
estratégicos 28. Los otros 1 9€0 se localizaban en actividades

- no prioritarias. (56)
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Estados Unidos como pais proveedor dé tecnologia en base a
sus condiciones técnicn-econdmicas determina las caracteristicas
de disefio y‘funcionamiento de los bienes de capital ya que en
ellos se incorpora parte importante del progreso té&cnico. Al me-
nos en determinados sectores las caracteristicas técnico-econo-
micas de los bienes de capital que se utilizan en México deberé&n
ser coherentes con la proporcidn de los factores qQue ofrezca nues-
tra economia, ya que no serd el pals proveedor (Estados Unides),
el que realice los esfuerzos necesarios para la adaptacidn tecno- .
1dgica porque no es posible esperar que las filiales de las em-
presas norteameriéanas que se establecen en nuestro pais para
obtener mercados que no éodrian lograr o mantener via exportacio-
nes, se apartasen de su objetivo central que es el de asegurar
y conservar el mercado a través de la transferencia de tecnolo-
gia, para abocarse a la tarea de favorecer a la adaptaéién tec—
noldégica.

Ahora bien, a paﬁses co mo Estados Unides, Alemania Fede-
ral, Japhn y Francia que han alcanzado los niveles m8s elevados

s s : : cociente en las exportaciones
de eficiencia relativa —— ocien tre *P aeioc ¥

las importaciones hacia y desde los palises desarrollados— ya
que su produccidn de bienes de capital posee un-alto rontenido

tecnoldgico en base a la no convergencia en los niveles de efi-

ciencia ya que se estarfa reflejando el avance del procesoc de

'difusibn de los conocimientos y un avance en las actividades de

‘de investigacibn y desarrollo en lis empresas de los distintos
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paises proveedores,

Esto traeria como consecuencia una intensificacidn de 1la
competencia y la garantia de conservar los mercados mediante la
presencia de filiaies estaria amenazada.

En materia de importaciones de mercancias', nuestro pais en
el periodo de 1976-1980 Rka mostrado una tendencia mas pronuncia-
da hacia la importacidn de bienes de uso intermedioc, ya que en el
afio de 1976 los bienes de consumo que se importéron representa-
ron el 6.6%, los bienes de uso intermedio el u45.8% y los bienes
de capital el 42.1% del total de las importaciones.(57)

En 1977 del total de nuestras importaciones, el 11.4% co-
rrespondif a bienes de consumo, el L4.5% a bienes de uss inter-
medio y el 33.0§'a bienes de capital. (58)

En 1978 sé!impoktaron bienes de consumo que representaron
el 8.6% de nuestras importaciones totales, 40.8% de bienes de
uso intermedio y 32.8% en dmportaicones de bienes de capital.(59)

En 1979 del total de nuestras imbortaciones correspondie-
.ron el 7.3% a bienes de consumo, 43.4% a bienes de uso interme-~
dio y 34.2% a bienes de capital. (60)

En 1980 los bienes de consumo qgue se importaron representa-
ron el 11.1%, a bienes de uso intermedio el 62.5% y a bienes de
capital 26.2% del total de las importaciones. (61)

Como se puede observar, el proceso de sustitucidn de im-
portaci;nos ha surtido efecto Gnicamente en lo que se refiere a

bienes de consumo, peroc en lo concerniente a bienes de uso in-
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termedio y bienes de capital no ha logrado resultados-positivos.
Tristemente los bienes de uso intermedio se siguen compran-
do en grandes c;ntidades pero estos bienes son de consumo suntua-
rioc. Considero que en lugar de importar los bienes de uso inter-
medioc, M&xico deberia de fortalecer y desarrollar el sector de
bienes de capital ya que de leograrlo nuestra industria produci-

rfa las materias primas y auxiliares y los bienes de inversidn

necesarios en nuestro pais.
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2.2.1 BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS.

De 1976 a 1982 el intercambio comercial México-Estados Uni-
dos ha registrado un notable crecimiento. En efecto, durante di-,
cho lapso el valor anual de las exportaciones de productos mexi-
canos al mercado estadounidense crecid sin interrupcidén de 2 088
626 millones de ddlares a 11 218 270 millones de ddlares. Por
su parte las importaciones mexicanas procedentes de aquel pals
se elevaron de 3 790 402 millones de ddlares en el primer afio
del periodo a 8 969 297 millones en el Gltimo. El mayor dinamis-
mo de las compras a Estados Unidos respecto a las ventas deter-
min8® que los saldos anuales desde 1976 a 1881 fueran sigmpre des -
favorables para México v fluctuaron entre un minimo de 213 053
millones de d5lares y un maximo de 4 743 907 millones de dblares
el Gnico saldo favorable fue de 2 248 972 millones de ddlares 'y
se registrd en 1982, (62)

Al establecerse la comparaéién entre los registros estadou-
nidenses y los mexicanos sobre el comercio mutuo, Se comprueba
la exjistencia de enbrmes discvebancias. La corriente de produc-
tos de Estados Unidos hacfa México es siempre maycor segfin las
estpdisticas del primerc de acuerdo con las del segundo. Esto
es asi aln cuando los yregistros de mercancias son diferentes en-
tre los dos §a$s-s.

La causa ﬁrinciﬂal de esta anomalia estriba en la prictica
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de los importadores mexiconos de subfacturar con objeto de re-
ducir la carga arancelaria. Asimismo, las discrepancias obedecen
al contrabando de bienes cuya entrada a México esta prohibida o
tiene altos aranceles.

Por otro lado, el flujo de mercancias de México hacia Esta-
dos Unidos es también mayor seglin las estadisticas del segundo
que si se consultan las del primgro. Las discrepancias son pro- .
porcionalmente m&s grandes que en el caso anterior, a pesar de
que MExico manifiesta como exportaciones hacia Estados Unidos
las ventas de numerosos productos cuyo destino final son otros
palises.

Dado que la suma de lo que Mé&xico registra ccmo ventas a
su vecino del norte es muy inferior a %o que este declara haber-
le cthrado, el saldo de la balanza comercial bilaterad, ain
cuando siempre es deficitario para México, es mucho menor de lo
que este Gltimo manifiesta.

Pop ejemélo, mientrés en‘1977 las estadisticas mexicanas
muestran un dé&ficit de 867 995 millones de ddlares, seglin las
fuentes estadounide#ses el saldo negativo se reduce a solo 52
millones de d3lares.-(63)

Las discreéancias entre los registros estadisticos de am-
bgs éaises ¢bedecen, por el lado de las exportaciones de produc-
tes mexicanos, a que numerosas mercancias son subvaluadas por

1lgs exportadores mexicanos al ﬁasar por las aduanas, con objeto
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de. reducir el pago de impuestés, aungue el valor sea registra-
do correctamente por las autoridades aduanales estadounidenses.
Se da el caso de otras mercancias cuya salida ni siquiera es per-
cibida o manifestada por los agentes mexicanos de aduanas, pero
queda anotada en los registr;s estadisticos de importacidn del
§a$s vecino del norte.

v

Entre las me%cancias de las que Estados Unidos manifiesta
adquirir cantidadds mayores de lo que México afirma venderle fi~-
guran las siguientes; café crudo en grano, camardn fresco, azu-
fre sin refjinar, plome y zinc¢ afinados, amdniaco, plcmo en bru-
teo, melones, éepinos, vegetales diversos, langestas, gebollas,
abuldn, pifia y otras frutas tpoﬁicales, ajos, antimonio en bru-
%@, naranjas, minerales de tunsteno y sus concentrados, ﬁlatano
fresco, jugo de naranja, cigarros; piel de bovineo, frijoles fres-
.cos, sorgo comfin, cacag sin moler y masa de cacaoc, orégano crudo,
caégg ¢n grano, carnes de res y ternera con hueso, sulfato de
barie¢, manganes¢, ferrosilicé n, deséerdicios de cobre,-aluminic
en bruto sin aléar etc, (64)

Por el contrario existen muchos froductos que México afirma
vender .a Estados Unidos ﬁqro cuyo destino final son otros pafses
razdn §Qr la cual las cifras estadfstjicas de exportacibn de Mé&-
x§cQ bacla el vecino ﬁa:s son superiores a lo gque este Gltimo
afirma iméortqr de M&xiceg, Estas discrepancias obedecen a varios

factores;: al la utilizacidn de §uertos estadounidenses como pun-

‘e
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vro de exportacidn por los vendedores mexicanos;‘b) la intermedia-
cidn de empresas estadounidenses en la comercializacidn externa
de muchos productos mexicanos, y c¢) la frecuente falta de conoci-
miento de los agentes aduanales mexicanos respecto del pais de
destino final de las exﬁortaciones.

Entre los bienes que se encuentran en esta situaridn se cuen-
tan los siguiente;; tomate, ganado bovvino, botas de cuero, mue-
lles de bierro o acero, objetos de vidrio para servicio de mesa,
algeddn en rama, mieles fncristalizables de cafia de azﬁcar,‘taba—
¢Q en rama, cementos hidrafilicos, espatoflfior, motores de combus-
tidn interna, fresas, telas de algod®n sin colorear, café tosta-
do o mdlide, semillas oleaginosas, partes para motores de combus-
tidén fnterna, garbanza, pimientos, dxidos de plomo, fibra de ix-
tle, chicle, &xido de ziné, carne de caballo, articulos de made-
ra, fibras de sisal y hénequen; extractos y esencias de éafé,
jaleas, jajones y mantequillas de frutas, ldminas de hierro o
acero gin revestir, pelos y cerdas para cepillos, cacahuates, to-
lueno, xen, trqﬁos de algodbn, urea, etc. (65)

Los embarques de mercancfas que México destina a Estados
Unidos estén considerablementé més divetsificados, m&s constan-
tas y de mayor magnjtud dque cualquiera de los que vende a otros
éq&ses, ademas, la potencia y el tamafio de este méréado ofrece
gmélfgs éosihilidades de ﬁromover nuevos productos mexicanos.

Por ejemplg, destégan entre los principales artlculos expor-
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tados a Estados Unidos los sigudientes; bienec de consumo no du-

raderos tenemos, alimentos y bebidas, café crudo en grano, cama-
r5n fresco, tomate, fresas congeladas ccn adicidn de azficar,cer-

veza; bienes de consumo no comestibles, calzado con suela de cue-

ro natural o artificial,prendas de vectir exteriores de algodédn,
botas de cuero natural o artificial; bienes de consumo duraderos,
cajas de velocidades, muelles de hierro o acero, arboles, ejes o

flechas para automdviles; bienes de uso intermedio, azufre sin

refinar, algoddn en rama, plomo refinado, tabaco en rama, Oxido

de plomo; bienes de inversibn, motores para automdviles, vagones

cubiertos, madera corriente labrada en conisis, frisos, molduras,

' motorex y miquinas motrices etc. (66)
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Al analizar el valor de las transacciones comerciales en-
tre México y Estados Unidos (exportaciones e importaciones) du-
rante el periodo 1976~-1982, destacan las siguientes datos:

" En este periodo Estados Unidos adquirid productos mexicanos
con un valor de 2 088 626 millones de ddlares lo que represento
el 57.1% de las exportaciones totales mexicanas en el primer afio
del mismo 1976.(67) .

En 1977 Estados Unidos comprd productos mexicanos con un
valor de 2 791 936 millones de dbdlares alge asi como el 6§0.0%
del total de las exportaciones que reélizs nuestro pais en este
afio, y que a su vez significd un incremento del 2.9% con respec-
to al afio anterior. (68) !

. En 1978 México export®d hacfa los Estados Unidos.mercancias
por valor de 4 415 185 millones de dblaves y esté represento el
72.8% de las ventas totales mexicanas y al mismo tiempo s; regis-
trd un incremento de 12.8% con respecto a 1977.(69)

En 1979 Estados Unidos adquiri® productos mexicanos con va-
lor de 6 180 328 mjillones de d3lares o sea el 70.2% de las ven-
tas que realizd México en ese afio y que significo un decremento
del 2.Si’con resﬁecto al afio anterior. (70)

En 1980 el vecino pals del norte com§r6 a nuestro pals mer-
cancias por valor de 9 982 399 millones de ddlares que represen-
taren el 61.8% de las exportaciones totales mexicanas en ese afio

y esto significo un decremento del B8,4% con resfectq a 1279, (71)
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En 1981 México exportd a Estados Unidos mercancias por va-
lor de 10 688 318 millones de d&lares que representaban el 55%
del total de las exportaciones mexicanas y esto significo un de-~
cremento del 6.8% en las exportaciones con respecto a las que
se realizaron el afio anterior. 12>

En 1982 Gltimo afio del periodo Mé&xico exportd a Estados Uni-
dos mercancias po;'valov de 11 218 270 millones de ddlares que
representaron el 53.4% de las exportaciones totales mexicanas y

esto significo un incremento de 4.9% en las exportaciones con

respecto a las que se realizaron en el afio anterior. (73)
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En lo que se refiere a las importacdicnes que realizo M&-
xico proveniente de los Estados Unidos encontramos las siguientes
cifras significativas;

En el afio de 1976 Mé&xico adquirid productos norteamericanos
por valor de 3 790 402 millones de ddlares lo que represento un
61.2% de 1las importaciones totales mexicanas en ese afio. }7u)

En 1977 Héxiéb reaiizo importaciones de productos estadou-
nidenses por valor de 3 659 931 millones de dbdlares que corres-
pondieron al 65.7% de las compras totales de nuestro pais duran-
te ese afio y a su vez esto significo un incremento del 4.5% en
las importacéiones con respecto al afic anterior (75)

En 1978 nuestro pais importd productos norteamericanos 'per
valor de % 628 228 millones de dSlares gque representaron el 59.9%
de las compras totales mexicanas y a su vez se registrd un decre-~ _
mento del 5.8% con respecto a las importaciones del afio anterior. (76)

En 1379 México adquirid productos estadounidense& por valor
total de los mismos de 7 540 179 millone; de dbSlares que repre-
sentaron el 64.4% de las importaciones totales mexicanas en ese
afio y esto significo un incremento,del 4.5% con respecto a las

- -
importaciones del afio anterior. (77)
En 1980 se realizaron importaciones por un valor de 11 939
795 millones de dSlares que correspondieron al 64.2% de las im-
portaciones totales que MExico realizf en ese afioc. Con respecto

a las importaciones del afio anteriér: se registr8d un decremento
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del 0.2%, (78)

En 1981 México adquirid productos estadounidenses con va-

lor de 15 u432 225 millones de ddlares algo asf como el 66.7%

de las importaciones totales que se realizaron durante esSe afie

y esto significd un incremento del

portaciones del afio anterior. (79)

2.5% con respecto a las im-

En 1982 México adquirid productos estddounidenses con va-

lor de 8 969 297 millones de dbdlares algo asi como el 62.1% de

las importaciones totales mexicanas que realizd nuestro pais

en ese afio y esto significo un decremento del 72% con respecto

a las importaciones realizadas el aflo anterior. (80)

.

‘En estas condiciones los saldos anuales negativos que afec-

taron nuéﬁtra;Jalanza comercial durante el perfodo de 1976 a 1982

fueron 1los siguientes:

Eﬁ el afio de 1976 el saldo negativo fue de 1 701 776 millo-

nes de d&lares..(sl)

En el afio de 1977 el déficit fue de 867 995 millones de db&-

lares o sea 833 781 millones menos
En 1978 el saldo negativo fue
res algo asi como‘esu 942 millones
En 1979 el saldc nagativo fue

lares o sea 1 146 798 millones més

F7.

que en el afio anterior (82)

de 213 053 millones de ddla-

de dSlares menos que en 1977. (83)
de 1 359 851 millones de d&-

que en el afio antexior. (84)
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En 1980 el saldo negativo fue de 1 957 396 millones de db-
lares, 597 545 millones mas que en el afio anterior. (85)

En 1981 el salde negativo .fue el mis considerable y ascen-
dié a 4 743 907 millones de d6larqs o sea 2 786 511 miliones més
que en 1980. (86)

' En 1982 el sgldo fue positivo y ascendid a 2 248 973 nmi-

1 -
llones de ddlares. (87)
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Importaciones,

Duran{e el perfiodo 1976-1982 el valor acumulade de las ad-
gquisiciones mexicanas de mercancias procedenfes del mercado es-
tadounidense fue de 55 960 067 millones de ddlares. En orden de-
creciente de importancia, los productos m&s importantes fueron
los siguientes: material’de ensamble para fabricar automdwviles,
partes, piezas sueltas y accesorios para automdviles, semilla
de so)a, productos de polimerizacidn y copolimerizacidn, mijo
Yy SOrgo en grano, chapas.de hierro o acero laminados en calien-
te o frio, desperdicios y desechos (chatarra) de fundicidn de
hierro o acero laminados, gas butano y propano, mezclados entre
si, pastas de papel, hidrocarburos aromdticos, pieles en bruto,
pmoductos quimicos y preparados para la industria qufmica y co-
nexas, papel prensa (para periddico), productos de condensacidn,
ae policondensacidn y de polimerizacidn, derivados alogenados
de los hidrocarburos excepto afométicos, aluminio en bruto, des-
perdicios y desechos de aluminio. (88)

Como podemos observar estos articulos son en su mayoria
bienes de uso intgrmedio: es decir materias ﬁrimaa y auxiliares,
por lo quebccnsiderovque el proceso de sustitucidn de importacio-

nes no ha sido totalmente efectivo.
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2.2.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE ESTADOS

UNIDOS.

Entre los principales bienes de capital gue se importaron
de los Estados Unidos tenemos 1los siguientes: tractores de rue-
das y orugas, aerodinos impulsados por motor, tubos de hierro o
acero exbepto soldades, méq;inas y aparatos fijos o mdviles para
obras de explanacifén, bombas, motobombas y turbobombas de aire y
de vacio, locomotoras, tractores, partes y piezas sueltas para
motores de explosidn o de combustién interna de émbolo, bombas, v
motobembas y turbobombas para liquidos, arboles de transmisiédn, ;
ciguefiales, connetes, volantes, poleas, organos de acoplamiento,
artfculos de éﬁﬁferla y otros organos similares para tuberias,
calderas cubas y recipientes similares, miquinas casechadoras y
trilladoras,; prensas para paja y forrajes, cortadoras de cesped,!
miquinas y herramientas para el trabajo de los metales excepto
tornos, instrumentos o aparatos para medir magnitudes no eléctri-
cas, tubos de hierro o acero soldades, miquinas y aﬁaratos mecl-
nicos, partes y piezas sueltas para m&quinas y aparatos para obras
de explanacidn, m&quinas generadoras, motores y convertidores ro-
tativos, transformadores y convertidores estfiticos, bobinas de
reactancia y de autoinducci&n, aparatos y material para corte,sec-
cionamiento proteccidn, empalme o conexiones de circuitos eltctri;

cos, excepto interruptores, aparatos o dispoiitivos que se calien«

~



-84~

ten eléctricamente para el tratamiento de materias, excepto de

usos domésticos, aparatos de radiotelefdnia o radiotelegrafia,

transmisores o receptores de radiodifusidn o‘televisiﬁn, acceso-

nias de tuberia de fundicidén de hierro o acero, rodamientos de

fédﬁs clases, laminadores, frenos de laminacidn y cilindros de

léﬁinadores, méqugnas autom&ticas para el tratamiento de la in-
3 Y

formaci&n, vagones y vagonetas parda el transporte de mercancias,

otros. (89)
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2.2.3 RELACICNES ECONOMICAS CON ALEMANIA FEDERAL.

La Rep@blica Federal de Alemania ha asistido en el aspec-
€0 tecnolégico a MExico enrn varios proyectos tendientes a estable-
cer un centro de estudios técnicos para realizar investigaciomes
en los siguientes\campos; electrocardiografia, biclogfa marina ¥y
pesca, energia nuélear, generacidn de electricidad, recursos hi-
drafilicos, intercambio de cientificos, t&cnicos y trabajadores.
La RepGblica Federal de Alemania ocupa el segundo lugar en cuanto
a 1las inversiones directas que ha realizado en nuestro pais.

Otras inversiones alemanas son las que se realizan a través
del instituto crediticio oficial alem&n HERMES de seguros que
promueve sus exportaciones en el exterior y proporciona financiq-
mientos a largo plazo para proveer bienes de capital en la indus-
tria laminadora y de transformacidn de metales, industria eléctri-
ca; industria automotriz, para la construccidn de maquinaria, plan-
tas industriales y aparatos, industria quimica, industria farma-
ceGtica, industria cosmética, de aromas y esencias , industria
de papel, articulos para oficinas,.pllsticns, maderas, cueros e
imprentas, materiales para la construccidn, industria textil y
meclinica de precisidn y &ptica. Peroc es en las industrias de
transformacibn en donde las inversiones directas alemanas se des-
tacan y tienen el segundc lugar ya gue el primero lo tienen las

inversiones norteamericanas. (20)
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Las inversiones alemanas tienen las siguientes caracteris-
ticas; no es una posicidn dominante la que tienen en el mercado
son empresas medianas pero tienen una alta especializacidn téc-
nica, pueden diversificarse hacia otros sectores productivos y
poseen una fuerte asociacidn con los capitales mexicanos. Estas
fabricas han creado muchas fuentes de trabajo, ademdas de haber
contribuido a elevar el grado de capacitacidn técnica de su per-
sonal, apoyando a las exportaciones de productos manufacturados

y estar completamente de acuerdo con la politica econdmica mexi-

'
cana.
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2.3.1 palanza Comercial de Mé&xico con Alemania Fedgral.

La Republiza Federal de Alemania ha aumentado su participa-
cibén en la economia mexicana a través de sus exportaciones hacia
nuestro pais., Se observa que el volumen de las importaciones que
México realiza es muy superior que el de sus ex§ortaciones a aquel
pais, las ventas de productos &lemanes a México de 1977 a 1982 se
han incrementado continuamente en tanto que las compras de produc-
tos mexicanog, aunque han aumentado, lo han hecho lentamente esto
trae como consecuencia un desequilibrio negativo créniceo, cuyo
monto en 1976 fue de 320 713 millones de dbBlares y se elevd a
673 528 millones de d&lares en 1982.(91)

Otro prob%?ma gque aumenta la cantidad que representa este
déficit es el "é la triangulacidn que se establece a través de
las firmas norteamericanas, quienes realizan el transporte de

las mercancias mexicanas.

A esto se debe que los datos que se puglican en la Repfbli-~
ca Federa) de Alemania difieran con los que Mé&xico consigna, es-
to es porque ReplGblica Federal de Alemania declara haber reali-
rado mayores compras a México respecto a las que nuesto pa%fs ma-
nifiesta. La diferencia entre los datos que se consignan en las
estadisticas de los dos palses consiste principalmente porque
las estadisticas mexicanas no captan el destino final de sus mer-

cancias, algunos compradores extranjeros no adquieren sus mer-

cancfas directamente en Mé&xico ya que lo hacen a través de 1las
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firmas establecidas en otros paises principalmente Estados Uni-

dos. (92)
Exportaciones.

Al analizar las exportaciones mexicanas con destino a la
RepGblica Federal\Alemania tenemos que de 1976 hasta 1980 se re-
gistraron incrementos.

En 1976 las ventas de productos mexicanos a la Repfiblica
Federal Alemana fueron de 88 971 millones de d&lares y represen-
taron un 2.4% del total de las exportaciones mexicanas 293)

En el afioc de 1977 las exportaciones mexicanas con destino a
la RepGblica Federal de Alemania alcanzaron un valor de 81 381 mi-
llones de dBlares que representaron el 2.0% de las ventas tota-
les de México y se registrd nn decremento de 0.4% en las exporta-
ciones con respecto al afic anterior. qu)

En 1978 las ventas de productos mexicanos a lé Repliblica Fe-
deral de Alemania tuvieron un valor de 173 688 millones de ddlares
que representarcn el 2.8% del total de las exportaciones mexica-
nas y a su vez esto signific8® un iﬁcremento en las exportaciones
con respecto al afio anterior de 0.8%. (95)

En 1979 las exportaciones mexicanas a aquel pafs alcanzaron..
un valor de 213 078 millones de d8lares que significaron el 2.u4%
del total de las ventas mexicanas totales y se registrd un decre-

mento de 0.4% en las exportaciones con respecto al afio anterior.(?i
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En 1980 nuestras exportaciones de mercancias alcanzaron un
valor de 255 954 millones de ddlares que representaron el 1.7%
del total de las exportaciones mexicanas y @ Su vez se registrd
un decremento de 0.7% en las exportaciones con respectg al afio
anterior. (97)

En el afio de 1981 las ventas de productos mexicanos a la
RepGbiica Federalﬁde Alemania tuvieron un valor de 211 902 millo-
nes de délares gue representaron el 1.0% del total de las expor-
taciones mexicanas y por consecuencia esto significhd un decremen-
to de 0.7% en las exportaciones con respecto al afio anterior.(se)

Y en el Gltimo afio del perfcdo 1982 las exportaciones mexi-
canas a aquel pals tuvieron un valor de 240 353 millones de-éala-
res que representaron el 1.1% del total de las exportaciones me-
xicanas y esto a su vez significd un incremento 0.1% en las ex-
portaciones reséecto al afic anterior. (s839)

Entre los bienes que se exportan figuran en primer lugar
los bienes de consumo, en segundo lugar los bienes de uso inter-
medio principalmente materias primas y auxiliares y por Gltimo
los bienes de inversién comoc partes para autémﬁviles.,(loo)

Entre los principales productos de exportaciﬁn tenemos los
siguientcs;'miel de abeja, caf crudo en grano, tabaco en rama,
hormonas naturales y sintéticas, algoddn en rama sin pepita, ar-

tefactos de hule, libros impresos, jugo de naranja, fresas fres-
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cas sin azficar, vidrio o cristal wmanufacturado, cera de candeli-
lla, mercurio metflico, petrdleo combustible, pieles curtiéfs

de ganado ovino y caprino, cobre en barreras impuras, abuldn en
conserva, pieles curtidas de tortuga o caguama, botellas, botes

o frascos de vidrio, tequila, piezas de vajilla de plata, lente-

ja, naranja, plomo en barras, maiz, otros. (101)
3

.
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Importaciones.

Las compras que hace MExico a la RepGblica Federal de Ale-
mania son principalmente de bienes de uso intermedio y bienes
de capital que tienen una mayor predominancia.

En 1976 México adquirieo productos procedentes de la RepG-
blica Federal de Alemania por valor de 409 674 millones de db5-
lares que reprasentaron el 6.6% del total de las importaciones
mexicanas.(lbz)

En 1977 se compraron mercancias provenienfes de aquel pafis .
con valor de 323 719 millones de ddlares gue represenfaron un
5.8% del total de las importaciones que realizd MExico y esto
significd un decremento de 0.8% en las importac{Bnes con respec-

to al afio anterior, (103)

En 1978 nuestro pals realizb compras de pro&uctos alemanees
con valor de 564 360 millones de ddlares que representaroh el 7.3%
del total de nuestras impovtacion;s Yy a su vez se registro un in-
cremento de las mismas de 1.5% en relacibn con el afio anterior (104)
En 1979 Mé&xico realizd importaciones de mercancfas alemanas

por un valor de 778 951 millones de dSlares mismos que representa-

ron el 6.6% del total de las importaciones mexicanas y signifi

un decremento de 1.3% de las mismas con respecto al afioc anterior.(1085)
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En 1980 se adquirieron productos alemanes con valor de 971
955 millones de ddlares que representaron el 5.2% del total de
las importaciones y a su vez se registrd un decrementoc de las
mismas con respecto al afio anterior de l.4%. (106)

En 1981 se importaron procductos alemanes con un valor de
1 189 362 millones de dflares los cuales representaron el 5.1%
del total de las importaciones y esto significd un decremento
en las mismas de 0.1% con respecto a las del afio anterior.(107)

En el Gltimo aiflo del periodo 1982 se adquirieron productos
alemanes con valor de 913 881 millones de d&lares que represen=-
taron el 16.3% del total de las importaciones mexicanas y a su
vez Se registrd un incremento de 1.2% con respecto a las impor-

-

o
taciones del aro anterior.(108)

o'
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2.3.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE ALEMANIA

FEDERAL.

Los productos que &e adquieren de la Repfiblica Federal de
Alemania son de una elevada elaboracidn y contribuyen m3s direc-
tamente a la industrializacién de nuestro pafs. Entre lcs prin-
cipales bienes dexinversiﬁn que se importan tenemos una amplia

gama de maquinaria, de aparatos, herramientas y de partes suel-
tas y sus refacciones

Los principales bienes de capital que se importan son los
siguientes; automdviles para el transporte de personas armados
en el palis, maquinas para la industria textil, miquinas herra-
mientas para el trabajo de los metales, utiles intercambiables
para méquinas o herramientas de mano, partes sueltas y piezas
de refaccidn para automéviles, miquinas o-aparatos para la in-
dustria del hule o materias pléd&sticas, maquinaria y equipo pa-
ra la industria de construecidn, aparatos para radiotelefonia
-] radiotelegraf!a, aparatos telefdnicos y telegrificaes, miqui-
nas de estadistica o an&logas, rodgmientos, cojinetes, chumace-
ras, flechas y poieas, hornos, hérnos industriales o de labora«
torio, m&quinas para las artes graficas, partes o pilezas para
las miquinas de vapor, separadas de sus calderas, piezas para
instalaciones eléctricas e interruptores, aparatos de calentar
miento o enfriamiento,-incluidos los de esterilizacidn, apara-

tos 6 miquinas para llenar, cerrar, etiquetar o caps@lar reci=
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pientes, partes o piezas para miquinas o aparatos ;uxiliares pa-
ra tratar materias textiles, thores. miquinas generadoras de
corriente elé&ctrica, aparatos de rayos X, afn para usos industria-
les, instrumentos o aparatos de medicina, cirugia, ocdontologia o
veterinaria, aparatos de evaporacién o de secado, excepto secador
de placas para artes graficas, miquinas de coser industriales, in-
cluidos los cabezales sueltos, hqrnos eléctricos, tubos sin solda-
dura de hierro o acero, excepto barreras huecas, aparatos para me-
dir magnitudes no eléctricas o para control, maquinas o aparatos
para panaderfas, pastelerfas, galleterias o pastas alimenticias,
secadoras de peso unitario inferior o superior a 1500 kg. excepto
lescurridores y para madejas textiles, partes o piezas de carroce-
ria, automdviles para el transporte de personas armados en el ex-
tranjero, méquinas aparatos o instrumentos de medida, comprobacibn
o control, soportes de.sonido para aparatos © grabaciones de to-
das clases reﬁroductoras o registradoras de sonido, planchas o 18-
minas de acero inoxidable, aceros aleados o aceros finoes al carbdn,
transformadores estiticos, vilvulas o dem&s organos anflogos,
excepto los de griferfia, miquinas o aparatos para la preparacidn

o trabajos de cueros o pieles, moldes o patrones de fundicidn,
aparatos o materiales para laboratorios fotogr&ficos, partes o
piezas para hornos industriales o de laboratorio, prensas hidraG-
licas, aparatos electrodomésticos, miquinas para la industria del
tabaco, flejes de hierro o acero laminados de todas clases, barras

de hierro o acero desnudo de todas clases, partes o piezas para
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aparatos de radiotelefonia o radiotelegraffa, mdquinas para cal-
cular, turbina de vapor, grflas puente, giratorias u otras con

traslacidn.(109)
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2.4 RELACIONES ECONOMICAS MEXICO JAPON

Después de la visita oficial que el presidente José& L&~
pez Portillo realizd a Jap®n en octubre de 1978, y de la gque hi-
‘zo a México el primer ministro Masayoshi Ohira, en mayo de 1980
se fortalecieron las posibilidades de coGperacidn entre ambos
paises y adquirieron caracteristicas cada vez mas concretas. En
materia industrial, en la gque Japdn se ha distinguido por su
productividad v eficiencia. Los proyectos constituyeron el punto
de partida en el nuevo impulso dade a la cooperacion industrial .
El primerc fue la construccidn, en la costa mexicana dél Pacifi-

co, de una planta productora de'partes fundidas y forjadas de

-

acero pesado,‘vén una inversidn de 290 millones de d&lares y la
creacidn de 2.;00 empleos.kllé}

* Este proyecto culmind en 1980 con el establecimiento del.la
empresa mixta denominada Grupo Industrial NKS, S.A de C.V.,, en
la cual participan por México, Nafinsa/Siderméx y por Japdn la
Kobe Steel Co.Ltd.(111)

El segundo proyecto consistid en una planta para producir
tubos de acero con costura que abastecerfa al. mercado interno y
parcialmente al de exportacidn, con una inversidn total de 161
millones de dblares y la creacisn de ] 100 nuevas placzas de tra-
bajo. éor M&xico participan tambi&n Nafinsa/Sidermex y por Japén

la firma Sumitomo Metal Industrie Co. Ltd.'(112)
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Dado el auge que en afios retientes han tenido las relacio-
nes econdmicas mexicano-japonesas figuran otros acontecimientos
jmportantes.

Primero, en agosto de 1979 vinieron a México dos ministros
japoneses, el de Comercio Internacional e Industria y el de Asun-
tos Extranjeros, quienes ante el presidente wmexicane reiteraron
la disposicidén de su gobierno para colaborar en proyectos priori-
tarios al desarrollo‘de México mediante capitales japoneses pri-
vados con fines de coinversidén. Al mismo tiempo nuestro presiden-
te confirmd el compromiso de enviar a Japdn 100 000 barriles dia-
rios de petrdleoc crudo a partir de 1980.(i;3)‘

Segundo, eg el mes de febrero de 1980 tuvo lugar en Tokio,
la Sé&ptima Reulién de la €omisidn Econdmica Conjunta Méxiceo-Ja-
pon en dichas ;esiones participaron les representantes guberna-
mentales de dichos paises. Entre los temas que se trataron des-
tacd la solicitud de coopéracian que hizo M&xico en los sectores
de energfa, industrias siderurgicas y minero-metalurgica, petro-
qufmica, mecinica, de bienes de capital, pesca, turismo, ferroca-
rriles y en el campo tecnoldgico y cientifico. (114)

En mayo del mismo afic en México se llevo a cabo la Feria
Japonesa de Maquinaria y Tecnologia. Por otra parte Pemex reci-
bid un préstamo de 500 millones de ddlares otorgado por la Mexican

Petroleum Import Co. de Japdn (115)
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En octubre Japén otorgd empré&stitos a México que ascendieron
a 4% 000 millones de ddlares estos fueron destinades a empresas
paraestatales principalmente. Al mismo tiempo se abrieron ofici-
nas de once bancos japoneses en la Repfiblica Mexicana durante 1980
y cinco més en 19281 (118)

Eon lo gue respecta a las industrias quimicas y petroguimi-
cas en las que Jaﬁén es el segundo productor mundial, se vid la
posibiliaad de efectuar coinversipnes en complejos petrogquimicos
en México, considerando los incentives que este ofrece.

En lo que e refiere a la materia pesquera los dos palses
decidi;ron aprovechar la tecnoclogia japonesa que es de las mejo-
res del mundo. Para el periodo de 1876-1982 EL Plan de Desarro-
llo Pesquero asignd la cantidad de X 000 millones de ddlares pa-
ra la modernizacidn de esta industria. (117)

Tercero, en el mes de junio ambos pafises se congratglaron
por el incremen<o registrado en 1980 y estuviercn de acuerdo en
que la expansi&n del intercambio mercantil se debid a la impor-
tacisdn de maquinaria y productos intermedios requeridos por la
industrializaci®n mexicana.

Sin embargo nuestro pais'no ha diversificado sus exportacio-
nes no petroleras a Japfn lo cual reperéute en un dé&ficit en la
balanza comercial con Japén.

. En el transporte el Instituto de Desarrolle Lostero Exterior
de Japbn asistid t&cnicamente en el Programa de Puertos Industria-
lél de M8xico y tamhi&n 1a,éioctrificac;6n—del fefrocarril ME i~

co-Queretaro fue realizada por empresas japonesas (118)
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En el transporte, el Instituto de Désarrollo Costero Exte-
rior de Japdn asistid técnicamente en el Programa:de Puertos
Industriales de MExico y tambi&n la electrificacidn del ferroca-
rril México-Queretiro fue realizada por empresas japonesas (119)

En el mes de julio Pemex did a conocer a la prensa el com-
promiso que tenia con el Japén de mantener el v6lumen de impor-
tacién de 100 000 barriles diarios de petrdleo y que se habfa
instituido con la M¥exican Petroleum Import Co. un programa que
implicaba la posibilidad de incrementar la importacidn japonesa
del crudo mexicanc en 200 000 barriles adiciomales diarios a
partir de 1982. A fines de julio se llevd a cabo la firma.de un
convenio para eatablecer en el éstsde de Aguascalientes. un cdm-
plajo industrial de la Nissan Motors japonesa, con una inversidn
‘inicial de¢ 9 000 millones de pesos, para asi poder fabricar au-.
tomdviles a partir de 1983 en esta ciudad.(120)

Cuarto, en el mes de marzo el embajador de Japdn en México
informd que su pais construiria en el Parque Industrial L&zaro
Cardenas y enzla amPliacién de las Truchas grandes plantas si-
derfrgicas. (121)

En abril del mismo afio Eximbank de Japdn le prest8 a México
1 500 millones.de d8lares. Con respecto a la inversién japonesa
directa en México, pricticamente se quintuplicd en el periodo

1976-1980vpasando de 100.3 millones de dSlares a 499.1 millones,
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y con lo cual se convirtid en el pais que ocupa el tercer lu-
gar en importancia después de las inversiones de Estados Unidos
y Alemania Federal durante el afo de 1gg1, (122)

La inversidén acumulada de Japdn en Méxice hasta el primer
trimestre de 1981 era de B1l8 millones de ddlares. Esta cifra re-
presento el 2.2% de las inversiones totales de Japdn en el mun-
do. (123)

Gracias a la politica cemercial que sostienen México y Ja-
pén en materia inudustrial se constituye un cémite bilateral cu-
yo campo de accidn se ubica en la seleccidn de proyectos priori-
tarios con respecto al Plan de Desarrcllo Industrial de México.
Dichos proyectos se desarrollan en aréas industriales y conside-
ran aspectos. tﬂ&es como coinversiones en pesca, agroindustrias,
petroguimica y"%ienes de capital, financiamiento y transferencia
de tecnologia.

Ahora bien, tanto para México como para Japén-‘estas negocia-
ciones son ventajosas debido a que el Gobierno japoné&s sabe que '
en México existen reglamentos legales que rigen la inversiodn ex-
tranjera directa, sustentados en una base de seguridad jGridica
perfectamente bien definida. Es por cierto que este tipo de ne;
gociaciones resresentan ventajas paré los dos paises ya gue exis-

te un programa de cooperacidn mutua, el cual consiste en que a
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cambio del suministro de petrdlec a largo plazo por parte de Mé-
xico, la participacidn japonesa realizarf inversiones en sectores
importantes de la industria mexicana como son; equipo para proce-
sar alimentosf equipo industrial eléctricolprograma de importacio-
nes de la CFE), equipo para 1la mineria y la metalurgia, equipo
auxiliar de transporte, producteos petrcquimicos y plantas de en-
samble. Ademés de'la adaptacidn de tecnologia y el entrenamiento
de técnicos mexicanos con el objeto de estimular la autosufiﬁien-
cia mexicana en este campo. i
La transferencia de tecnologia ha-estado adgquiriendo gran
importancia en las relaciones econdmicas de ambos paises. En el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa es+taban regis-
trados al 31 de diciembre de 1979, 151 contratos, de los cuales
32 correspondfan a Bienes intermedios, 13 a bienes de capital, 7
~a agroindustrias, 30 a bienes de consumo duradero, 2 a Bienes
de consumo no duradero y 1 a bienes estratégicos y el resto se

localizaban en actividades no prioritarias.(124)
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2+4¢s1Balanza Comercial de México con Japdn.
Japén‘registra cifras anuales considerablemente mayores en
este comercio bilateral.
Esta diferencia se debe & que Japdn registra sus exportacio-
nes FOB puerto de salida, mientras que Mé&xico cdmputa sus impor-
taciones CIF puerto de entrada. Esto noraalmente dgberia Provocar

una diferencia estadistica inversa pero no es asi debido a las si-

guientes causas; .
a) E1 fuerte contrabando de productos que en M&xico se encuen-
.
tran’'sujetos al pago de aranceles elevados o cuya entrada al palis
, esta prohibida.
b) A posibles pricticas de sufacturacidn de mercancias impor-
tadas para reducir la carga arancelaria.
¢) A operaciones de comercio triangular o indirecto, ya que

con frecuencia las estadisticas mexicanas no registran con exacti-

tud el pais de origen de las importaciones. (125)

Exportaciones.

México exporta una gran diversidad de productos al mercado
japon8s y la mayor parte de sus ingresos proviene de un pequefio
nimero de mercancias de las cuales algunos son bienes de uso in-

termedio y otros son bienes de consumo, entre los primevos se
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encuenéran; materias primas y auxiliares
ma, aceites crudos de petrdleo, plomo en
desechos, cobre en concentrados, semilla
lado, y manganeso en concentrados. Entre
tran ; sal comln, camarédn, café& crudo en

equino-ry dpalos tallados,{126)

que son; algoddn en ra-
bruto, desperdicios y

de ajonjoli, hierro co-
los segundos se encuen-

grano, carne de ganado

En el grupo de bienes de capital destacan los siguientes

articulos; Maquinas de escribir; moldes para metales, miquinas

autom8ticas para el tratamiente de la informacidn, bombay moto-

bombas y turbobombas para liquidos y otres.(127)




=104~

Vamos a analizar el valor de las transacclones comerciales
entre México y Japdn (exportaciones e importaciones ) durante
el periodo 1876-1982.

. En 1976 Japén adquirid productos mexicanos con valor de
176 668 millones de dBlares que representan el 4.8% de las ex-
portaciones totales de Mé&xico. (128)

En el afio de 1877 nuestro pais vendid a Japdn mercancias
con valor de 128 828 millones de ddlares que representaron el
2.8% de las exportaciones mexicanas, esto signifiecd uwn decre-
mento en las exportaciones con respecte al afio anterior. (123)

En 1978 Japbdbn adquirid productos mexicanos con valer de
172 636 millones de délares que eguivalen al 2.9% de las expor-
taciones mexicn%as Yy esto signifited- nn-ificréménto del 0.1% en
las exportacidﬁgs con respecto al afio anterior. (130)

En 1979 México exporto mercancias por valor de 248 150 mi-
llones de ddlares lo que represento un 2.8% de sus exportacio-
nes totales lo que significo un decremento de 0.1% en las ex-
portaciones en relacién al afio anterior. (131)

En 1980 se exportaron productos al mercado japonés por un
valor de 671 147 millones de délares lo que represento un 5.9%
en las exportaciones totales mexicanas y a su vez signifiec8 un

incremento de .8% en las exportaciones con respecto al afio

anterior., (132)



~105~

En 1981 Japén adquirid productos mexicanos por un valor

de 1 157 025 millones de délares lo que represento unm 5.9% de

las exportaciones totales mexicanas y esto significé un incre-

mento de 2.2% en las exportaciones con respecto al afio anterior (133)
En 1982 Japdn adquirid productos mexicanos por un valor

de 1 450 280 millones de ddlares lo que represento un 6.9% en

las exportaciones totales mexicanas yesto a su vez significd

un incremento del 1.0% con respecto al afio anterior. (13u4)
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En cuanto a las importaciones que México realizo del mer-
cado japonés podemos sefialar lo siguiente;

En 1976 nusstro pals adquirid productos japoneses con va-
lor de 312 283 millones de ddlares que representévon el 5.0%
de las importaciones mexicanas en ese afio.(135)

En 1977 compro productos japoneses con valor de 311 537
millones de dblares lo. que represento un 5.5% de las importacio-
nes totales de MExico ¥y a su vez signifiec8 un incremento de 0.5%
en las importaciones con respecto al afio anterior.(136)

En 1978 México adquirid mercancias japonesas con valor de
§65 975 millones de ddlares lo que represento un 7.3% en las
importaciones qF nuestro pafs y a su vez significd un 1.8% en
las importacic{;s con iIespecto al afio anterior.(&S?)

En 1979 ngico compro productos japoneses con valor de
726 573 millones de aslares que'representaroﬂ el 6.2% de sus
importaciones totales y al mismo tiempo se registré un decre-
mento de 1.1% en sus importaciones en relacién con el afio
anterior.(laa)

En 1980 se importaron mercancias con valor de 988 811l mi-
llones de d&lares que representaron el 5.3% de nuestras impor-

taciones totales por consiguiente hubo un decremento del 21.8%

en las importaciones con respecto al afio anterior.(139)
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En 1981 México adquirio productos japoneses por valor de
L 204 735 millones de ddlares esto represento el 5.2% del total
Ze nuestras importaciones y significd un decremento en las
mismas del 0.1% con respecto al afio anterior.(iﬂo)

En el Gltimo afio del periodo 1982 nuestro pais adquirid
productos japoneses con valor de B854 543 millones de aélares
que repvesentaron.el 5.9% del total de” las importaciones me-
xicanas y a su vez significd un incremento del 0,7% en las

importaciones en relacidn al afio anterior.{(1l4l)

Con respecto a las importaciones de mercancias se observa
que M&8xico en los (iltimos afios ha adaguirido una proporcidn ma-
yor en el rubro de bienes de capi;al, en segundo lugar bienes
de uso intermedio y por filtimo bienes de consumo.

En 1977 las importaciones de bienes de capital repfesen—
taron el 51.7%, bienes de uso intermedio 27.7% y bienes de con-
sumo 5.6% de las importaciones de mercancias.(142)

En 1978 las compras de bienes de capital representaron el
$0.2%, las de bienes de usoc intermedio 27.7% y bienes de consu-
‘mo el 2.4% .(1u3)

En 1979 se importaron bienes de capital que representa-
ron el 45,6%, bienes de uso intgrmedio 27.8%‘y bienes de consu-

mo 27.8% de nuestras compras a Japbn.(lﬁﬁ)



Y por filtimo en 1980 las importaciones de bienes de capi-
tal representaron el 43.8%, los bienes de uso intermedioc el 27.9%
y los bienes de consumo 2.7% del total de nuestras importacio-

nes.(1u45)
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2.4.2 PRINCIPALES ZYEXES DE CAPITAL IMPORTADOS DNE

JAPON.

En las importaciones de bienes de inversifn que realiza
nuestro pais del mercado japon&s destacan como mis importantes
las siguientes; tubos de hierro o acero, soldados y sin soldar,
tractores de oruga: partes o piezas sueltas para generadores
de vapor, ejes, ruedas para vehIculos de vias férreas, maquinas
generadoras ,motores y convertidores rotativos, aparatos de ra-
diotelefonla, radiotelegrafia y de TV, aparatos para el regis-
tro y la reproduccién de imagenes y sonido en TV, aparatos y
calderas de vangr, miquinas y aparatos fijos o mdviles para ex-
traccibn, exprghacién y excavacidn, cabezales para miquinas de
coser industriales, miquinas y aparatos para el hilado de mate-
rias textiles sintéticas y artificiales, barcos de todas clases,
aparatos y dispositivos, para el tratamiento de materias, roda-
mientos de todas clases, partes y piezas sueltas para méquinas
generadoras, motores y convertidores, miquinas y herramientas
para el trabajo de los metales, excepto tornos, bombas, moto-
bombas y turbobombas de aire, de vacio y de liquidos, telares y
miaquinas gara tejer, motores de fuera de borda, para embarcacio-
nes, tornos de todas clases, turbinas de vapor, aisladores de
cualquier material para corte, seccionamiento, empalme de.cir-
cuitos el&ctricos, cilindros de hierro o acero forjado para tre-

nes de laminacién, m&quinas, aparatos y artefactos mecinicos,
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partes y piezas sueltas para motores de explosidn o de combus-
tidn interna de embolo, miquinas autom&ticas para el tratamien-
to de la informacién, piezas sueltas y-accesorios para maquinas
o aparatos textiles, aparatos para la reproduccidn del sonido.
por procedimiento mdgnetico, estructuras desarmadas para la
construceidn, interruptores eléctricos, partes ypiezas sueltas
para miquinas de vapor, partes y piezas sueltas para maquinas
calpuladoras:, réactores o convertido{gs cataliticos tubulares,
automaviles para el transporte de mercancias, tipo "dumpers",
.m8quians y aparatos de elievacidn, carga y descarga, partes o
piezzas sueltas para m3quinas de coser industriales, generado-
res de vapor, coches para vias férreas, aparatos eléctricos pa-

ra telefonia y %telegrafia de comunicacidn autom&tica o manual.(1l486)

s
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2.1.4. RELACIONES ECONOMICAS CON FRANCIA.

Entre estos dos paises se han celehrédo varios convenios
financieros, en ellos la banca francesa otorga créditos a Mé-
xico, algunos para financiar importaciones de bienes y equipos
Ae origen francés.y otros para promover proyectos de coinver-
sibén que estimuleﬁ una mayeor participacién de la banca extran-
jera en el financiamiento de ia industria mexicana.

Entre los mas importantes estan el Acuerdo de Coopera-
cidén Técnica y Financiera, para la construccidn y ampliacibn
del Sistema de Transporte Colectivo de la ciudad de México (Me -
tro), y los créditos concertados por PetrS§leos, Nacional Finan-
ciera y Sociedad Mexicana de Crédito Industrial todos estos pa-
ra financiar importaciones de equipo francés. Adeﬁés existe un
Convenio entre el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Ban-
co Nacional de Paris para financiar la adquisicidn de bienes de
capital, maquinaria y servicios de origen fréncés.(l“T)

Existen otros tipos de cré&ditos que son leos que celebraron
Naci;nal Financiera S.A. y la Société Genérale de France que a-
demfs de instutuir un Fondo de Coinversiones Franco Mexicano que
han—dportado-récursos para financiamientos destinados principal-
mente a programas industriales de inversibén, fabricacién y ven-
ta, principalmente de bienes de capital. Entre las aréas priori-
tarias de inversibn se encuentran la fabricacidn de los produc-~

tos siguientes; miquinas herramientas, pailerfa pesada, maquina-
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ria para el procesamiento textil, de vidrio y pl&stico, forja ¥y
fundicidn, electrdnica, motores diesel, productos petroquimicos
secundario, alimentos procesados y refinado de minerales (1u8)

Por otro lado se tiene que la mayor parte del capital fran-
cés (B81.2%) se encuentra en la industria de transformacidn, en
la que destacan la fabricacidn de articulos metidlicos y la de
sustancia y productos quimicos’. La participacidon francesa en el
total de la inversidn extranjera directa en la industria de trans-
formacidn es de 1.16%, en el comercic es de 1.2% y en los servi-
cios es de 0.95%.(199)

En el aspecto cultural se realizd un convenio de intercam-
bio cultural en Paris, en campos de letras, las artes y las cien-
cias, y se proTECiona el estudio de 1la 1eﬁgua francesa en Méxi-
co y del Caste.slano en Francia. En el campo cientifico en el Acuer-
do de Cooéeracién Cultural y Cientffica se acordo fortalecer la
cooperacién en materia de energfa, agriculturg y ciencias bfsicas
y mantener vigente el acuerdo entre el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT) de México y las grandes escuelas fran-
cesas. En este prcograma de becas 200 becarios mexicanos han rea-
lizado estudios de posgrado en Francia en los Gltimos afics. (150)

Tambi&n a inieciativa de CONACYT en el campo de transferen-
cia de tecnologia la participacidn francesa hacia Mé€xico podria
intengificarse ya que solo existe cooperacifn tecnoldgica en los

campos de energia atémica y solar y de informacidn y documenta-
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cidn cientifica y tecnoldgica.

Cabe mencionar que el intercambio técnico, cientffico y cul-
tural que existe entre Mé&xico y Francia mediante el otorgamiento
mutuo de becas a investigadores de mGltiples disciplinas con 1a
colaboracidn de instituciones de fomente y difusién de ciencia y
tecnologia constituye el mecanismo ideal para estrechar las rela-

ciones entre ambos paises.
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2.5.1 BALANZA CGMERCIAL DE MEXICO CON FRANCIA,

De 1976 a 1977 las exportaclones mexicanas con destino a
francia registraron un crecimiento al pasar de 34 549 millones
de ddlares a 38 200 millones de ddlares, al afio siguiente se re-
dujeron a 31 590 millones y después hubo una recuperacidn en
1979 de 71 686 mifloues de délares y un sostenido crecimiento
hasta 1982 en el que las exportaciones mexicanas alcanzaron la
cifra de 931 067 millones de d8lares y que fue la mé&s alta del
periodo.(151)

El mayor desequilibrio negativo para Mé&xico fue en 1979 y
registrd un déficit de 428 553 millones de ddlares, siguiendold
en importancia el que se registro en 1978 que fue de 2786 S48 mi-
llones de d8lares. (152)

Cuando se comparan las cifras del comercio entre Francia y
M&xico, en las fuentes del primer pais existen discrepancias sig-
nificativas. En lo gque se refiere a las exportaciones de mercan-
cfas mexicanas, las cantidades qQue se registran en ese pais son
mencres a las que se registran por concepte de importaciones
francesas a lo largo del periodoc. Esto se debe a gque una parte
de las exportaciones de Mé&xico se encuentra en manos de compafifas
comercializadoras de terceros paises, sobre tpdo de Estados Uni-
dos. También se debe a la pr8ctica muy generalizada de los expor-

tadpres maxicanos de emplear almacenes y puertos de Estados Uni-
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dos que disponen de mejores instalaciones y en los cuales hay
mis tr&nsito de las lineas:navieras mundiales.
Las estadfisticas mexicanas no sefialaban el destino final

de las exportaciores y por esta circunstancia no hay exactitud.
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Exportaciones.
Las ventas de productos mexicanos a Francia mantienen nive-

les muy bajos respecto a su potencial. Por ejemplo, en el grupo

de bienes de consumo sobresalieron, por su valor y continuidad

en las remisiones el café en grano, pifia en almibar o en su jugo,
miel de abeja, frijol, garbanzo, botas de piel y de material sin-
tético, prendas de vestir de todas clases. En el grupo de bienes

de uso intermedio destacan por su importancia; cobre en bruto,

zinc en concentrados, chicle, azufre sin refinar, algoddn en ra-~
ma, minerales de tunsteno, minerales de zinc etc.Entre los bie-
nes de capital se localizan manufacturas como; tubos de caucho
natural o sint%lico, partes, piezas Sueltas y accesorios para

autombviles, é{aratos de rayos X, cajas registradoras, otros. (153)
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Al analizar las transacciones comerciales que se efectuaron
entre México y Francia encontramos los siguientes datos;

En 1876 Francia adquirid productos mexicanos por valor de
34 549 millones de ddlares gue representaron el 1.0% de las ex~
portaciones totales mexicanas (35y4)

En 1977 se exportaron mercancias con valor de 38 200 millo-
nes de ddlares mi;hos qQque representaron el 0.8% del total de 1las
export;ciones que realizd nuestr; pals en ese aflo y significaron
un decremento de 0.2% de las exportaciones realizadas en el afio

anterior.(igs)

En 1978 Francia compr® productos mexicanos con valor de
31 590 millones de ddlares que representaroﬁ el 0.5% del toéal
de las exportaciones mexicanas y esto significd un decremento
de 0.3% en las exportaciones com respecto al afic anterior.(156)

En 1979 México exportd mercancias a Francia con valor de
71 686 millones de dblares que representaron el 0.9% de las ex-
portaciones totales mexicanas y significaron un incremento de
0.4% en las exportaciones con respecto al afio anterior. (157)

En 1980 Francia adquiri® productos mexicanos con valor de
$66 781 millones de dbSlares que representaron el 1.7% de las ex-
porticiones que realizd MExico en ese afio y a su vez significa-
ron un incremento de 0.8% con respecto a las exportaciones rea-—

l1izadas en. el afio anteriur,(1ga)
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En 1981 las exportaciones realizadas a Francia alcanzaron
un valor de 900 506 millones de ddlares y representaron el u4.6%
de las exportaciones totales mexicanas y significaron un incre-
mento de 2.9% con respecto & las exportaciones del afic anterior. (159)
En 1982 Gltimo afio del periodo Mexico realizd exportaciones
con valor de 931 067 millones de ddlares, mismas que representa-
ron el 4.4% del tgtal de las exportaciones mexicanas en ese afio
y esto significd un decremento del 0.2% con respecto a las expor-

taciones realizadas el afio anterior. (160)




=119~

En lo que se refiere a las importaci;nes en 1976 México
adquirid productos provenientes de Francia con valor de 178 641
millones de.dalares gue significaron el 2.4% de las importacio-
nes totales que realizd México en ese afic. (161)

En 1977 México realizd importaciones de productos france-
ses con valor de 172 210 millones de ddlares gue representaron
el 3.0% de las importaciones totales meficanas y esto significd
un incremento de 0.9% con respecto a las importaciones realiza-
das el afio anterior, (162) .

En 1878 se importaron mercancias provenientes de Francia
con valor de 308 134 millones de dblares mismas gue reﬁresenta-
ron el 3.9% de las importaciones totales que realizd México en
ese afio y esto significd un incremento de 0.9% con respecto a
las compras que se realizaron el afio anterior. (163)

En 1979 Mé&xico adquirid productos franceses con valor de
$S00 239 millones de d5lares que a su vez representaron el 4.2%
de las importaciones <totales mexicanas y esto signified un in-
cremento de 0.3% con respecto a las importaciones realizadas en
1978. (164)

En 1980 se realizaron importaciones de mercancfas francesas
con valor de 520 438 millones de dblares mismos que significamon
el 2.8% de las importaciones realizadas por M&xico y esto repre-
sento un decremdénto de 1.4% con respecto a las importaciones del

.
afio anterior.(165)



En 1981 Méxice adquirid productos franceses con valor de
587 751 millones de ddlares que representaron el 2.5% de las im-
portaciones totales mexicanas y esto significd un decremento de
0.3% con respecto a las importaciones realizadas el afio anterior. (_}'GE)
En 1982 México adquirid productos provenientes de Francia
con valor de 349 336 millones de dSlares mismos que representa-
ron el 2.4% del total de las importaciones y esto significd un
decremento de 0.1% con respecto al de las importaciones realiza-

das el afio anterior. (167)
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2.5.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE FRANCIA.
.

Las compras de productos que México reaiiza estan muy di-
versificadas, presentan regularidad y tienmen valores elevados.
En su mayoria se trata de bienes manufacturados que se utilizan
para fomentar la produccidn industrial de ME&xico. Destacan los
siguientes; laminadores, trenes de laminacidén y cilindros de la-
minadores y sus bartes, partes y pilezas sueltas de vehiculos pa-
ra vias férreas, m3quinas generadoras, motores convettidores ro-
tativos, transformadores bobinas y sus partes, aparatos y mate-
rial para corte, seccionamiento y sus partes para circuitos eléc-
tricos, mlquinas y aparatos para hilado, telares y miquinas de
tejer y sus pigzas sueltas y partes, hornos industriales o de
laboratorios yfsus partes, aparatos y dispositivos para calenta-
do, tostado, destilacidn, secado y sus partes, miquinas herramien-
tas y sus partes, para el.trabajo de los metales y los carburos,
aparatos de rayos X y aparatos que utilicen las radiaciones de
sustancias radicactivas y sus partes, aparatos eléctricos para
telefonfia y telegrafia con hilos y sus partes, apafatos eléctri-
cos de sefializacidén, de seguridad, de control y mando de vias
férreas, mdquinas y aparatos para.clasificar, cribar, lavar, gque-
brantar, triturar materias minerales y sus partes, rodamientos
de todas clases y sus partes, tubos de hierro o aceroc excepto
soldados, mS&guinas, aparatos y artefactos para las industrias

de las materias plisticas artificisles, del caucho, mAgquinas,
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aparatos para la fabricacibn de pasta celfilosica y papel cartdmn,

otros. (JZGB)
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2.6 F RELACIONES ECONOMICAS MEXICO BRASIL

Del 13 al 15 de noviembre de 1979 se llavo a cabo la prime-
ra reunidn de la Comisidn Mixta de Coordinacidn Mexicano Brasile
fla, esta se efectud en Brasilia los temas que se trataron fuero:

el antecedente de los acuerdos y convcnios que se celebraron er

una visita que realizd el presidente de Mé&xico a Brasil el 28 de

julio de 1980. Durante esth visita se analizaron varios puntce

de interés para ambos paises en los que se intenta afianzarse ¢

fortalecer la posicidn internacional de los mismos, entre los mi:

importantes destacan; Bienes de capital, industria azucarera y
sus derivados, tecnoleogia agropecuaria, suministro de maveriac
primas y turismo. (169)

En el caméo de los bienes de los bienes de capital se esta-
bleci8 un mecanismo bilateral para estudiar las posibilidades de
cqmﬁlementacién entre el sector siderfirgico de Brasil y el de e~
nerg8ticos de M&xico, la finalidad consiste en identificar los
bienes que se necesjitan en la industria siderfrgica, evaluar las
1¥neas que se pueden producir con las instalaciones tanto de Mé-
‘Xxjico como de Brasjil y decidir que otros bienes se podrian produ-
cir.

En la industria azucarera Brasil ofrecif a México un inter-
cambio de informacifn sbbre tecnologfa azucarera y mecanizacidn
de los cultivos de cana de azcar, el aprovechamientc de melazas

y la produccibn de alcohol.
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En tecnologia agropecuaria Brasil ofrecid a México su expe-
riencia tecnoldgica en ;a produccidn de yuca, trigo, maiz, soya,
café, pastizales y algunas variedades de frutales. La empreas Bra-
silefia ‘'de Investigacidn Agropecuaria ha alcanzado en los fltimos
cinco afos magnificos resultados en tecnologia agricola que se

aplica en zonas que presentan condiciones desfavorables a estos
\

cultivos.

En cuante al suministro de materias primas, México abasfeee—
rd a Brasil de fertilizantes_(écido fosforico concentrade y fos-
fato diamdénido), concentrados de cobre y zinc y petrdleoc crudo,
en este rubro México ofrecib incrementar los suministros de 20000
a 50 000 barriles diarios en 1981, (170). '

En el rengldn de turismo se establecid incrementar este por
medio de campafias publicitariss, Mexico ofrecid becas de capaci-
tacidn en hoteleria y turismo. '

Otros aspectos que determinan las relaicones econdmicas en-
tre M&xico y Brasil son los gue se trataron en la Octava Reunién
Plenaria del CSmite Empresarial Brasil Mé&xico. Los temas tratados
se dividiereon en cuatro comisiones; Intercambio Comercial, Comple-
mentacidn Industrial y Tecnolbgica, Asuntos Pinéncieros y Banca-

‘rios y Servicios, Qifl)

La primera comisidn mostrd un gran interds en seguir incre~

mentando y diversificando el comercio bilateral, especfficamente

el de bjenes de capital y transportes., En los sectores quimico,




=125~

petroquimico y de productos eléctricos y electronicos se analiza-
ron los productos que eran objeto de comercio y las posibilidader
de establecer acuerdos comerciales y arancelarices bajo el amparo
de la ALADI,

La segunda comisidn sobre complementacidn industrial y tec~
noldgica destacd el potencial que existe en los dos pafises y gque
en base a elle se‘éuede~fortalecer_el comercio de América Latinz
por medio de andlisis-de mercado y estudios politicos, industidiec-
les y comerciales., La CANACINTRA de Mé&xico y la Confederacidn He-
¢ional de la Industria Brasilefia ya establecieron contactes per-
manentes, También se habl® de las posibilidades que tienen ambo:
pa%ses de promovex nuevas fuentes de energia ya gue se prevée qu-
&én algunos decenios mis sera necesario utilizar otras fuentes 4/ :.
tintas al petrjdleo, Por otro lado México hizo una invitacién a
engres;rigs brasilefiecs a establecer emﬁresas de coinversion, es-

éegialmente en las aréas de sustitucidn de importaciones .
Para hacer mls accesible el desarrollo del cocmercio bilate-
ral, la tercera comisién que es la relacionada con las asuntos
financieros y bancarjios planted la posibilidad de abrir agencias
bancarias tanto en Méxjico como en Brasil.
Y por filtime la cuarta comisidn, sobre servicios manifestd
un amplio interés en intensificar el comercio exterior mediante

el fortalecimiento de los transportes a&reos y la construccidn

de obras de infraestructura, puertos y embarcaciones.
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Otro aspecto muy impertante es el de las relaciones financie-
que sostienen ambos paises y el ejemplc m&s claro es la existen-
cia de un crédito otorgado por Cacex al Banco Bo Brasil para uso
en bancos mexicanos y su finalidad es 1la de promecionar la venta
de productos brasilefios, especialmente las de bienes de capital,
de consumo duraderos y servicios de origen brasilefio. El fimancia-
miento para biene; de zapital y servicios cubre de 90 a 95% del
valor teotal, (172)

Para la importacidn de tienes de capital brasilefios, Brasil
Ira otorgado a Mé&xico lineas de créditeo a Nafinsa 40 millones de
ddlares, a Bancopext 10 millones, al Bance Nacional de M&xico
1Q milignes y al Banco de Comercio 10 millones de ddlares. (2173)

Finalmente la delegacifn mexiczna solicito la capacitacidn
de téénicos en Brasil en los campos de la tecnologia de alimen-
€os, agricultura e industria metalfirgica y siderfirgica. Ademas
la msistencia reciproca en las siguientes aréas; agropecuaria,
industrial, asentamientos humanos, ﬁesqueria, administracidn
metrgopelitana, investigacidn funcdamental, salud y formaecidn de
recurses humanos.

Los reﬁreéantes brasilefics selicitaron asistencia en argas
come; irrigacibn,drenaje, investigacidn agropecuaria, comercia-
2izacidn de alimentos, educacibn de adultos a través de la T.V.,
desarrélla en pequefias corunidades, comercializaci®n de artesa-

nias, propiedades &6pticas, eléctricas y magnéticas, de sblidos
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aislantes, investigaci®n en el aréa de microelectrdnica, investi-
gacidn en el arfa de la fisica tebrica, salinizacidn de aréas
iprigadas de las zonas aridas del nordeste brasilefio, y fijacién

asogiativa en €l uso de fertilizantes nitrogenados.

Brasil al igual que M&8xico ha seguido en términos generales
pautas similares en cuanto a las medidas de polftica econbmica
adoﬁtadas, auﬁque en éeriodos diferentes.

ﬂan existido medidas de apoyo al sector de bienes de capital
una de ellas fue cuando se trato de utilizar el poder de compra -
del sector pfiblico, para compatibilizar 1la oferta y demanda dn-
ternas de bienes de capital,

Con respecto al coeficiente de abastecimiento Importado se
dio una tendencia bastante definida en el caso de la maquinaria
‘y equipo en general, donde el coeficiente brasilefic ha estado

siempre por debajo de los de Argentina y México.
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2.6.1 Balanza Comercial.
Balanza Comercial de México con Brasil.

- De 1976 a 1982 el comercio efectuado entre México y Brasil
ha manifestado una gran expansidn, el walor acumulado de las ex-
ﬁortaciones mexicanas a Brasil durante el periodo antes mencicna-
do fye de 2 5Q9 83ﬂbmillones de dBlares. Al mismo tiempo las im-~
?grtaciones de Méxiceo ?rovenientes de Brasil alcanzaron la cifra
de 2 068 967 millones de dBlares.i&?R)

Existen diferencias en las estadisticas del comercio entre
e$t§$ pa&ses, ya que Brasil declara cifras muy superiores a las
de MExjco, Esto obedece a que firmas comercializadoras de terce-
¥93 pafsey intepvienen-en la distribucidn y colocacidn de produc-
tos mexicanos wga que los exportadores de nuestro pais utilizan
las instalacidﬁés portuarias estadounidenses.

Alrora en lo que respecta a las importaciones que México de-
¢lara como procedentes de-Brasil, las diferencias entre los com-
putoes de los des éatses se deben a la sobrefacturacidn de las de-
clapaciones de exportacidn bor parte de los exportaddres brasile-
fics;, lg¢ cual permite a estos realizar transferencias de capital
al extepier que no ﬁodrian efectuar de otra manera, dadc gue en
Bragii existen restricciones cambjarias. Tambi&n las diferencias
ohedeéen a la subfacturacidn de las declaraciones mexicanas de

iméoxtaciﬁn, para reducir el pago de los aranceles correspondien=-

teg,
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Exportaciones.

Las exportacidnes mexicanas a Brasil no estan muy diversifi-
cadas y en ellas sobresalen los bienes de uso intermedio. Duran-
te el periodo de 13976 a 1982 las mercanclas que destacaron por

su valer y constancia fuercon las siguierntes; bienes de comsumo

alimentos y bebidas, garbanzo, pasa de uva, pasta, pure de toma-
fe, £frijol negro, pilas eléctricas, libros impresos, partes , pie-
zas sueltas éara autom8viles, botellas, botes, frascos, tarros

de yvidrio,.partes sueltas bara chasis, otros. En el grupo de bie-
nes de uso intermedio destacanj; amdniaco, zine, azufre, aceite

de éing, mercurio, acido citrico, placas fotogréficas y peliculas
pianas, otros..} por Gltimo en el gruﬁo de _bienes de capital los
ndg im?optantes’son; miquinas de escribir, aparatos y material
éaré corte, sécci;namiento, emﬁalme [ &onexiones, condensadores
eléctricges, transformador;s, tubos in costura y sus accesorios

de hierrg agero, planchas preéaradas para la impresidn, partes
o ?@qzag gueltas para herramjentas o miquinas herramieatas elec-

tyomecdnicag, cajas registradoras, otros, (175)
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Voy a analizar las transacciones comerciales que realizaron
los paises de Mé&xico y Brasil duvante el periodo de 1876 a 1382.

En 1976 Brasil adquirid productos mexicanos con valor de
171 863 millones de ddlares, mismos que represéntaron el 4.6% del
total de las exéortaciones mexicanas. (176)

En 1977 las gxﬁortaciones de México a este pafs alcanzaron
un valoxr de 154 7§8 millodes de délares y representaron el 3.3%
de las exﬁartacicnes totales mexicanas y esto significd un decre--
menteo de 1.3% con respecto a las exportacicones en el afio anterier. (1?7
e .En 1978 M&xico vendid mercancias a Brasil con valor de 165
083 millones de ddlares, esto reﬁresento el 2.7% en las exporta-
ciones totales de nuestro pafs, a su vez significd un decremento
de 0.6% en las exéortaciones con respecto al afio anterior. (178)

En 1972 Brasil adquirid ﬁroductos mexicanos con valor de 149
789 pmillones de ddlares que reﬁresentaron el 1.7% del total de
1as egpqrtaciqnes mexicanas y significaron un decremento de 1.0%
cen respectg a las exportaciones del afio anterior.(179)

En 1980 las exportaciones de productos mexicanos a Brasil
agcendieron a 405 411 millones de q&lares y esto represento el
2.3% de 1é§ exportéciones totales de MExico y signified un incre-
mente de 0,6% en las exportaciones con respecto al afio énterior.(lao)

En 1981 Brasil adquirid productos mexicanos con valor de 748

207 millones de dblares que representaron el 3.8% del total de
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las ventas que realizé nuestro pafs en ese afio y significd un
incremento de 1.5% con respecto al afic anterior.(181)

En 1982 Gltimo afio del periodo las exportaciones de mercan-
cfas mexjicanas a Brasil ascendieron a 714 728 millones de aala—
res que reﬁresentaron el 3.4% de las exportaciones totales mexi-
canas y significd un decremento de 0.4%% con respecto a las ventas

del @afic anterior. (182)
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En lo que se refiere a las importaciones procedentes de
Brasil, nus encontramos con que en 1976 México adquirid produc-
tos brasiléﬁos con wvalor de 117 16S millones de ddlares que re-
presentarén el 1.9% de las importaciones totales mexicanas en
ese afio. (183)

En 1997 se realizaron combras de mercancias brasilefias con
valor de 123 514 millones de ddlares y estas representaron el
2.2% de las importacjiones totales y significaron un incremento
de 0.3% en las imbortaciones realizadas con respecto al afio an-
tepior.(184)

Ep 1978 nuestras iméortaciones de ﬁroductos brasilefics alcan-
zareon la c¢ifra de 135 411 millones de dblares y representaron el
1,7% de nuestras jimportaciones totales y esto significé un decre-
mepntg de 0.5% con respecto a las importaciones realizadas en el
afio anterigyp, (185)

En 19792 México adquirid ﬁroductos provenientes de Brasil con
yaley de 273 422 millones de délares que representaron el 2,3%
de las iméqrtacian$ totales mexicanas y a su vez significaromn un
ingremento de 0.6% con respeecto a las importaciones en el afio
antarior._;;as)

En 1980 nuestras compras de mercancias provenientes ée Bra-~
811 ascendieron a 463 593 millones de délares, mismos que repre-
sentaron el 2.4% en el totalvde nuestras importaciones en ese
aflo y a su vez significd un incremento de 0.1% con respecto a

las pealizadas en el afioc anterior. (187)
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En 1981 Brasil realiz® envios de mercancfas a M&xico con
valor de 609 012 millones de db6lares, mismos que representaron
el 2,1% del total de nuestras importaciones y significaron un
decremento de 0.3% en las mismas con respecto al afio anterior.(j1gg)
En 1982 Gltimo afio del periodo Méxice adquirid productos-
brasilefios con vé}or de 346 B850 millones de ddlares, mismos gque
reéresentaron un é.u% de las impoprtaciones totales mexicanas y
esto significd un incremento de 0,3% con respecto a las impoéta-

cignes realizadas en el afio anterior.(189)
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2.6.2 PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE

)

BRASIL.

Las Importaciones de bienes de capital provenientes de
Brasil que se distinguieron ﬁor su magnitud y constancia fueron
las siguientes; conformadoras y motoniveladoras, para la industria
de la c¢onstrucggibn, tornes ﬁara migquinas herramientas para el tra-
bajo de metales, materias ﬁlasticas artificiales, de caucho y de-
mis materias similares, aﬁisonadoras de propulsidén mecBnica, ma-
qQuinas herramientas para el trabajoc de los metales excepto tornos
aparatos para corte, segcionamiento, proteccidn, empalme o conexidn
de ¢ipcuitos eléctricos, mi3quinas de escribir no portitiles ni se-
miéort&tiles, excepto eléctrices, tractores de ruedas, vehiculos
tipeo "duméeps" éara el transborte de mercancilas,con capacidad de
15 000 Xgs., miquinas de calcular electrdnicas de cuatro operacio-
nes, mfquinas de escribir eléctricas, miquinas de escribir portia-
t;les y semipopt&tiles, exceéto el8ctricas, condensadores eléctri-
cos, exceéto ﬁara rgdiofrecuencia, resistencias no calentadoras,
éotqnci@metrqs S reogtatos; m3quinas o aparAtos para la fabrica-
cifn de aasta celilosicw y acabado de papel y cartbn, imanes per-
manentes, grupos generadores de coprriente eléctrica, carretillas
de mﬁniéulaei&n, apiladoras, traillas o maquinas raspadoras, para
¢obras de explanacidn, tubos y varillas de borosilicato, sierras
de todag clases, poliﬁastos (garruchas) desprovistos de sus carros

monorrieles, mfquinas automiticas para el tratamiento de la infor-
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macibn, partes y plezas sueltas para motores reconocibles para

embarcaciones, otros.(190)
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2.7 Relaciones Econdmicas México-Argentina

Es reciente el inter&s de M&xico y Argentina por estre-
ehar sus nexos econdmicos, cientificos, tecnolégicos y cultura-
les, este surgid en los afios sesenta. Entre lo-m4s sobresalien-
¢e de las relaciones entre ambos paises podemos destacar que en
una reunidn célebrada en Buenos Aires en el afio de 1974 por el
Cémite Empresarial Argentina-México se acordaron entre los puntos
mas importantes los siguientes; instrumentar los medios para me-'
jorar y beneficiar el intercambio de tecnologfia entre los dos
palises; aumentar los sistemas de comunicacidn y transporte aéren
y maritimo; formar empresas de coinversibn, tratindose en cada
pals al capital de las mismas como si fuera internamente nacio-
nal. (391)

En lo que respecta al primer punto los reﬁresentantes del
Gobiernc argentino mostraron mucho interés en conocer la tecnolo-
gla mexicana en la produccisn de papel para perifdico, utilizan-
do como materia prima el bagazo de cafia de azicar, también se
considero la posibilidad de construir en'Argentina, con recursos
de Nacional Financiera S.A. y técnica mexicana una planta produc-
tora de formaldehido y resinas sintéticas. En lo concerniente al
segundo punto las empresas navieras Transportacidn Maritima Mexi-
cana y Lineas Marftimas Argentinas firmaron un acuerdec para hacer
mis accesible el flujo de mercancfas e incrementar el comercio

entre los dos paflses.
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Por otro lado se pensb en la posidilidad de realizar una
coinversidén para comstituir una gran empresa binacinnal de m§-
quinas-herramientas y equipos ya que en México y en Argentina
existen los suficientes elementos té€cnicos para lograr dicha em-
presa. A principios de 1978 ambos paises manifestaron el deseo
de promover tanto articulos mexicanos en el mercado argentino
como productos arépntinos en el mercado mexicano, entre los pri-
meros figuran como m&s dimportantes; Lmnibuses, tractocamiones,
orégano y diversos productos quimicos. Entre los segundos Se en-
cuentran la promocidén de las ventas de leche en polve, mostos de
uva y vines. Por Gltimo #México manifestd su 'interés en adquirir
trigo y mafz.(192) )

También en ese mismo afio las delegaciones de México y Argen-
tina propusieron a sus respectivos gobiernos la suscripcién de
un conveni§ de cooperacidn econbmica y con esto lograr una mayor
integracibn econdmica y con esto lograr una mayor.integracian de
las economfas de las dos naciones. Por tal motiveo se sugirid es-
tablecer un mecanismo de consulta entre los respectivos registros
de transferencia de tecunologia y el intercambio de té&cnicos para
propover su especializacibén en losbcampos de geologia: geofisica,
servicios de difueidn bibliogr&fica, geoquimica y yacimientos ga-
sfferos. Ambas delegaciones coincidierocn en que sSe ampliasen los
contactos comerciales y de informacidn tecnolbgica por parte de

sus empresas petroleras estatales ( YPF y PEMEX). (153)
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A su vez expresaron su deseo de realizar coinversiones en
los siguientes campos; miquinas herramientas, magquinaria agrico-
la, y procesamiento de carne para empaque, aunque no se llego a
nada definitivo.

Por  iltimo en agosto de 1978 se aprobd en Buenos Aires el
Programa de cOopeiacién Cientifica y Té&cnieca el cual pretende de-
sarrollar en las aréas de registro de la tecnologla, informacién
técnica, teecnologia de alimentos, biologfia marina, celulosa,'pa—
pel, cueros y textiles. (194)

Ademis este Programa incluye los temas de agricultura y ga-
naderfa, energfa no convencional, ecologfa, asentamientos humanos.
fisica, metalurgia, ciencias hfdricas, ciencias biom8dicas, 'ccea-
nograffa e ingenierfa naval, geologia, estudioc paleomagnetico de
rocas del sur de México, tecnologfa de alimentos y formacibn de
recﬁrsos_humanos. Estr Programa se debid desarrollar en'él perio-

do 1978-1980.(195)
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2.7.1 Balanza Comercial.

De 1976 a 1982 las exportaciones mexicanas al mercado arggn-
tino no mantgvieron una continuidad ascendente ya que hubo dos
contracciones, una en 1978 y otra en 1981. La primera fue de 104
mil d6lares ya que en 1977 México exportd productos por 32 134
millones de dSlares y en 1378 por 32 030 millones de ddiares por
lo que registrd un decremento minimo. La segunda fue de un poco
m&s considerable ya gue alcanzd una diferencia de 9 619 millones
de dpolares, esto fue porque las exportaciones de productos mexi-
canos hacia Argentina en 1980 fueron de 44 301 millones de dbla-
res y en 1981 debau 682 milllones de délares. (196) -

Al establecersd la comparacidn entre los Tegistros estadis-
~ticos mexicanos y argentinos se comprueba que México registra por
el lado de las importaciones de productos argentinos cantidades
mayores que las que declara el Ministerio de Economia de-;rgenti-
na y por el contrario en lo que toca al comercio de exportacidn

de productos mexicanos, los registros argentinos son dayores.

En el caso de las iﬁportaciones que realiza M&xico puede explicar-
se que mientras las exportaciones se valoran FOB, las importacio-
nes se hacen en términos CIF, también pbr las distintas fechas

de embarque y recepciﬁn de 1as.mercancias y por las priActicas de
subfacturacibdn de los exportadores argentinogs, a efecto de eludir

los controles sobre los cambios vigentes an ese pais. (197)
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En el caso de las exportaciones las diferencias entre los
registros de ambos paises obedecen a errores de captacidn estadis-
tica por parte de las autoridades aduanales de M&xico, ya que los
cdmputos de Argentina coinciden con los registros de ventasld es-
te pals de las empresas exportadoras mexicanas.

También 1las §iscrepancias pueden obedecer a que las mercan-
cias se envian pr%hero a Estados Unidos, lo que hace que se con-

sidere indebidamente a este pafs como destinatario final. Esto

cbedece a las causas siguientes;

a) Exportacidn a Argentina a través de puertos estadouni-
denses. '
b) Comercializacidn externa a cargo de filiales especializa-
das de las empresas transnacionales que fabrican los pro-
" ductos en M&xico.
¢) Que se trate de productos procesados por las empresas ma-

vquiladoras de la zona fronteriza norte de M&xico. (198)

-

Balanza Comercial de México con Argenrlna}‘
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Exportaciones.

Las exportaciones de productos mexicanos al mercado argenti-

no estin constituidos en su mayoria por bienes de produccidn. Den-

tro de este grupo de productos destacaron las materias primas y
zuxiliares, entre estas {iltimas scbresalieron por el valor y 1la
regularidad de sus envios las siguientes; peliculas sensibiliza-
das, sin impresionar, perforadas; placas fotogrificas, y pelicu-
las planas, no impresionadas, en materias’ que no sean de papel,
cartdn o tejido. Otros productos importantes fueron los &cidoes

policarboxilicos, perdxidos.y pigmentos a base de 8xido de tita-

‘nio. Entre los bienes de capital sobresalieron las mdquinas de
escribir,Alls piezas y objetos de carbdn o de grdfitos con o sin
metal para usos elé&ctricos o electrdnicos y los condensadores e-
lictricés, variables o ajustables. En 1978 destacs la aéaricién

de los aparatos y material de los tipos utilizados en labotatorios
fotogrificos y cinematogrificos.

En el grupo de bienes de consumo no  duraderc destacaron a

pifia en almibar, o en su juge, los diarios y publicaciones perid-
dicas, las cfpsulas de gelatina, las pilas el&ctricas etc. Entre

los bienes de consumo duradero sobresalieron los libros impresos,

los encindedores de gas entre los més importantes.(gssj
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Asimismo, en el afio de 1976 Argentina adquirid® productos
mexicanos por valor de 21 626 millones de dplares qQue represen-
taron el 0.6% de las exportaciones totales mexicanas. (200)

En el afio de 1977 México vendif al mercado argentino pro-
ductos con valor de 32 134 millones de ddlares que representa-
ron el 0.6% de las exportaciones totales mexicanas y significa-
.ron un incremento del 0.1% con respecto a l?s exportaciones que
se realizaron el afio antericrﬂﬂ?OI) .

En el afio de 1978 Argenti;a adquirid productos mexicanos
.con valor de 32 030 miltones de dbSlares que representaron el
0.5% de las exportaciones totales mexicanas y esto significd un
decrementc dé 0.2% con respecto a las exportaciones del afio an-
terior. (202) RS

En 1979 s/ exportaron mercancias al mercado argentino con
valor de 38 443 millones de d&lares y esto represento el 0.5%
en las exportaciones totales mexicanas por lo que no se regis-
tré ningGn movimiento y.se mantuvieron constantes las exportacio-
nes con respecto al afio anterior. (203)

En 1980 Argentina adquirid productos mexicanos con valor
de 44 301 millones de d&lares que ;epresentaron el 0.3% del to-
tal de las exportaciones mexicanas y esto significd un decremen-

to de 0.2% con respecto a las exportaciones realizadas el afio

anterior. (204)
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En 1981 México envio productos a Argentina con valor de 34
682 millones de dbdlares que representarch el 0.1% de las expor-
taciones totales mexicanés, esto significd un decremento de 0.2%
con respecto a las exportaciones del afio anterior. (205)

En 1982 Argentina comprd productos mexicanos con valor de
50 628 milYones de ddlares mismos que significaron el 0.2% del

b3

total de 1as-txpor%aciones mexicanas y esto a su vez represento

un incremento de 0.1% en las exportaciones realizadas con res-

‘pecto al afic anterior. (206)
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En lo que se refiere a las hportacio;es que se realizaron
en el periodo 1976-1982 con Argentina encontramos que en 1976
México adquiria productos rioplatenses con valor de 52 686 millo-
nes de dblares lo que represento el 0,.8% de las importacio{es
totales mexicanas en ese afio. (3§7)
En 1977 México realizé importaciones de productos argenti-
nos con valor de 80 437 millones de ddlares lo que represento
el 1.4% de nuestras importaciones totales y significd un incre-
mento de 0.6% en las importaciones con respecto al afio anterior. (20é)
En 1978 México comprd productos argentinos con valor de
101 222 millones de ddlares que representaron el 1.3% de las im-
portaciones totales mexicanas y significaron un decremento de
0.1% en las importaciones con respecto al afio anterior. (209)
En 1979 se realizaron importaciones con valcr‘de 117 378
millones de dflares y a su vez estas representaron el 1.0% en
las importaciones totales de nuestro pafs, lo cual significd un
decremento con respecto a las importaciones del afio anterior.zéio)
En 1980 M&xico adquirid mercancfas con valor de 109 614
millones de dflares y esto repregento el 0.6% de las importacio-

nes totales y a su vez significd un decremento de 0.4% en las

importaciones realizadas con respecto al afio anterior. (211)
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En 1981 MExico realizé importaciones c¢on valor de 258
993 millones de délares y esto represento el 1.1% del total de
nuestras importaciones y a su vez significd un incremento de 0.5%
?n las importaciones con respecto al afio anterior. (212)

En 1982 Gltimo afio del periodo se realizapon importaciones
con valor de 134% 037 millones de dplares que representaron el
0.9% de las compras totales y esto significd un decremento de

0.2% en las importaciones con respecto al afio anterior. (213)
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2.7.2PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTAPOS DE

ARGENTINA,

Nuestro pafs no importa una gran cantidad de bienes de in-
versibn de Argentina, pero a pesar de esto los articulos que se
importaron durante el peribdo de 1976-1982 son los siguientes;
Articulos de griféria y otros orglnos similares, m§quigas de cal-
cular electrdnicas de cuatro operaciones, midquinas herramien¥as
para el trabajo de los metales, excepto tornoes, tornos para el
trabajo de los metales, maquinas aparatos y artefactos para las
industrias de materias pl8sticas, del caucho y similares, m&qui-
nas automfticas para el tratamiento de la informacifn, rebanado-
ras, picadaoras o embutidoras de carne, pescado y crustS&ceos, mo-
tores de muelles, para asadores giratorios, m3quinas de contabi-
lidad, aparatos y material para c&rte. seccicnémiento, pioteccién
emﬁalme o conexiones de circuites éléctricos, sumadovas_aﬁn cuan-
do tengan dispositivos para multiplicar, mAquinas,aparatos y ar-
tefactos para las industrias de materias pl&sticas del caucho y
similares de inyeccibn, partes o piezarc para tractocamiones, trac-
tores de ruedas y de oruga, calculadoras de accionamiento eléc-
trico excepto de accionamiento manual, tractores de ruedas, m&-
quinas y aparatos para limpiar o secar botellas y recipientes,

conformadoras o motoniveladoras, otros. (%}k)
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3, LA SUSTITUCION DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO.

3.1 Produccidn Nacional De Bienes de Capital.

La industria de bienes de capital comprende la manufactura
de equipo de tranéporte mecd&nico, maquinaria eléctrica y produc-
tos de metal, y se caracteriza por fabricar una gran variedad de
productos. Estos incluyen desde aquellos relativamente simples co-
me las herramientas manuales y un gran nlimero de piezas y acceso-
rios para maquinas, hasta los equipos complejos y pesados como
transformadores de potencia, carros de ferrocarril y maquinas-he—-
rramienta.

Este sector registrd un dindmico crecimiento que alcanzd el
°10.1% anual en el periodo de 1970-1974 y ello permitid que la pro-
duccidn interna cubriera el 47% de la demanda nacional de maquina-
ria y equipo, pero al comparar las tasas de crecimiento de las im-
portaciones y de la produccidn interna de bienes de capital existe
un mayor ritmo de crecimiento de las importaciones que alcanzaron
una tasa media anual del 22% considerando el periodeo 1870-1875,

mientras que su participacidn en el total de las importaciones

- -
-

aumentd de 28% en 1974 a 36% en 1975. (215)

Por consiguiente, de mantenerse la actual estructura, cada
afio la fabricacidn nacional de bienes de capital tender§ a cubrir
una menor proporcidn de la demanda total de maguinaria y equipo ¥y
esto perjudicard a la balanza comercial y agravari nuestra indepen-
dencia econdmica y politica.

Para el periodo de 1977-1982 se calculd una demanda de
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440 000 mi}lbnes de pesos y se estimo que el pals deberd realizar
un gasto en el exterior de 2u7 000 millones de pesos,como no
adoptamos una agresiva politica de fabricacibén nacional de maqui-
naria y equipo, estas importaciones presionan fuertemente sobre
nuestra balanza de pagos. De las importaciones, 152 000 millones
de pesos correspondieron a maquinaria industrial y agricola y el
resto, 94% 500 millones , quedd comprendido por equipo de trahspor-
te, mAquinas y aparatos de oficinas y de servicio cientifico y al-
gunos equipos auxiliares. {;}6) .

La industria de bieﬂes de capital en Mé&xico o en cualquier
otro pais éh desarrollo, cred que dificilmente puede alcanzar una

maxima eficiencia. Pienso, que el papel de las indbstriag de bie-

o\

nes de capital :n nuestro péis no son tan eficientes como las mis-
mas industrias'éstablecidas en Estadoﬁ Unidos o en Alemania Ccci-
dentai, por éjemplc. Pienso que seria dificil esperar que nuestra
industria de bienes de capital que es relativamente reciente pue-
da alcanzar de la noche a la mafilana el mismo grado de eficiencia
que ya han alcanzado las mismas industrias de los pafses antes
mencionados en su desarrollo industriglr

Por ejemplo necesitamos industrias fundamentales como son
las de forja, las de fundicidn, equipos de genéracién de energia,
electrdnica. Esto lleva decenios y decenios de investigacién y de-
sarrollo, cred que ﬁo parece ser un objetivo alcanzaﬁle.éCuandq

nuestro pais podrd iniciar su operacibn con el mismo nivel de
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absoluto de eficiencia como en Estados Unidos y Jap&n?. Mientras
nuestro pais siga descansando en la importacidén no podr& desarro-
llarse, porque siempre tendrid que importar. Es 1ldgico y aceptable
que en ei avance econdmico se tenga que importar, pero al mismo
tiempo podriamos exportar productos de igual jerarqufa, pero con
cierto limite. .

En lo que se ;efiere al progresm industrial de México en la
industria de Sienes de capital, la demanda interna en 1980'as§en-
di% a 483 000 millones de pesos, algo asi como 20 000 millones de
d6lares, la demanda para 1981 fue de 603 000 millones de pesos o
sea que hubo un incremento de 2u4.8%.(217)

Analizaré m&s profundamente este fendmeno, en el afio de' 1970
se abasteclia el 70% de la demanda con produccidn interna, y el 30%
se importaba. En el afio de 1980 nuestro crecimiento ha sido tan
consideraﬁle que ya no se produce el 70% de la demanda inferna,
sino que se produce el 65%, es decir proporcionalmente menos que
al principio. En el afic de 1981 se produce el 63% de la demanda
interna, por consigujente el pals esta importando una proporcidn
mayor que antes,de los bienes que necesita para el funcionamiento
de su econohlai(g}G;

En lo que ;e refiere a las exportaciones ha habido avances,
modestos pero apreciables. El1 pais expoitb en el afio de 1970 el
4% del nquibo que produjo. En términos de valores menetarios, si

se producen 104.0200 millones de pesos, se exportaban 4 400 millones
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3
de pesos, es decir el 4%. En 1978 ya se exportaba algo un poco
mSyov, 15 o000 millones de pesos, el 7% de 1la prgducci&n nacional.
En 1981 ya no se exportéd tanto, porque se quedb mis dentro del
pais; acercandose solo al 4%. Esta ha sido la trayectoria de Mé-
xico en los Gltimos afios. (219),

Ahora bien, pienso que la posibilidad de producir bicnes de
capital no debéria de limitarse solamente a la oferti y demanda
interna sino orientarse a otra dimensidn que es indispensable pa-
ra nuestro desarrollo; la exportacidn. Desde luego para poder en—:
trar a los mercados internacionales tenemos que ofrecer algo en
el sendido de avance tecnolBgico y ademds condiciones de financia-
‘miento favorables en el sentido de gue puedan servir a las perspec-
tivas de exportacidn, como pueden ser atractivas las tasas de in-
terfs, ya que no se puede competir en el mercado internacional con
las mismas condiciones con que se concurre al mercado interno. En
el mercado internacional haf que llegar con‘alguna clase de apoyo.

Un cambo en el que tenemos que avanzar es hacfa la produccidn
de motores, es una necesidad imperiosa con una demanda sumamente
cuantiosa de distintos sectores de la economia. Tan solo en Ferro-
carriles se necesitan cientos de motores diesel. En ME&xico todavia
no se éuede.producir un solo motor diesel. Pienso que es el dega-
vrolloc de estos sectores el que facflitard la exportacidn.

Encontramos que entee 1a§ causas que frenan el desarrocllo

de la éroduccien de biengs de capital en el pals existen limitantes
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que surgen de las propias caracteristicas del sector industrial
como puede ser el adquirir la tecnologia a costos razonables, a
una demanda inestable, a problemas para capacitar y disponer de
personal altamente calificado y, especialmente a una baja renta-
bilidad a corto plazo de la inversion requerida. Todo esto hace-
‘perder el interés a los inversionistas en este tipo de actividades
y por ende es necesario adoptar medidas gue permitan superar es-
tos obst&culos para despertar ei interés de los inversionistas
nacionales y extranjeros.

Esta es nuestra realidad, considero que dada la magnitud de
las cifras de importacidn que he sefialado, asi como lé imposibi-
lidad de generar las divisas que se necesitan para satisfacer
nuestras necesé%ades de importacidn de mercancias, resulta impe-
riosa necesidéJ de impulsar la fabricacidn nacional de bienes de
capital,

Para profundizar un poco mis en este punto, me he propuesto
caracterizar la produccidn de bienes de capital en México dentro
de cada uno de los sectores prijioritarios de la industria metal-
mecdnica de bienes de capital (productos metilicos, maguinaria
el8ctrica, magquinaria no eléctrica, equipos de electrbnica pro-
fesional,equipo de transporte).

En el afio de 1977 la produccidn de bienes de capital alcan-
26 un valor de casi 40 000 millones de pesos, de los cuales son
tres rubros los que generan el 77% de la produccibn interna de

bienes de capital y ellos son fundicidn y forja, maquinaria -
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eléctrica y maquinado pesado.(220)

Por otro lado es muy importante saber diferenciar en la
produccidn de bienes de capital entre el equipo que se fabrica y
vende por catilogo y el eqﬁipo que se fabrica } sa vende a pedi-
do. Esta distincidn se hace en base a los apoyos financierocs,
contenido tecnol&gico, intensidad en el uso de manc de obra y
perspectivas de e*portacién.

La fabricacid®n y venta por catfilogoc de bienes de capital re-
presenta el 73% de la produccidn interna de los mismos, esto rea-
firma una de las caracteristicas mas importantes de la produccidn
interna que consiste en gue es menor la fabricacién de bienes de
capital en rubros de mayores tamafios y alta complejidad.techolé-
gica, ya que estos regularmente son producidos a pedido.zgal)

Asimismo existen 300 produ;tores significativos los que su-
ﬁinistian mis de 200 grupos de productos dentro del sec;or.tsto
quiere decir que la industria metalmec3nica esta dominada por 1la
producceibn multiple o coproduccidn, o sea que son muy pocas em-
presas las que producen un producto.

En la rama de pailerfa son muchas las empresas que fabrican
equipos para petrdleo, electricididd o mineria. En esta rama la
mayor parte de los equipos se producen a pedido pero pocas empre-
sas los fabrican.

En la rama de fundicién y forja se tiene una gran capacidad
para fabricar muchos productos pero el impedimento es la escasez

de furnidiciones para fabricar piezas pesadas y productos de forja
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relacionados con la industria de bienes de capital.

Dentro del sector de maquinaria no eléctrica en el rubro
de tractores agricolas se tiene un reducido nimero de empresas,
aunque la diversidad de los equipos es elevada. En 1la produccidn
de implementos agricolas existe un nimero mayor de empresag y
su produccibn es muy diversificada. En el rubro de m8quinas-he-
rramienta, los problemas ﬁara su producecidn consisten en la es-
casez de productos mnacionales y su reducida capacidad instalada
segln las exigencias del ﬁetcado.

En la rama de maquinaria para movimiento de lz tierra es
una sola empresa pero con preduccidn muy diversificada, es su
caracteristica principal.

En el rubro de bombas la ﬁroduccién de los tipos mas come-
plejos o potentes se efectia en un reducido nfimero de empresas
pPerq existe una amplia gama productiva, cabe sefialar gue en los
modelos de mayor potencia se tiene un bajo gé%do de integracidn
nacional, Lo mismo sucede en los rubros de compresores y valvu-
143 y&4 que algunas empresas son fabricantes de los tres produc-
tosg LbcmSas,compreééres y v81lvulas) o por lo menos de dos de
es5tos,

Un caso raro lo éonstituye el rubro de los motores diesel,
en el que los modelos'ée poca ﬁotencia han sufrido una fuerte
Wlebastacidn" de su oferta, en cambio existe una incipiente ca-
égcidad d; éroducci&n en la fabricacidn nacional de motores de
nayor i)otcncia.

Con respe;to al sector de produccidén de maquinaria y equi-

ﬁo el8ctrico existen muchas empresas ydiversos productos, pero
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faltan por producir en el pais algunas articulos importantes.
Considero importante describir los principales sproblemas
a los que se enfrentan los sectores prioritarios en la fabrica-

cidn interna de bienes de capital, estos son:

Baja productividad
Maquinaria obsoleta e importada usada

Baja integraci®n del proceso productivo en el pafls (ba-
jo coeficiente de integracidn nacional)

Falta de materias primas

Falta de componentes, partes y subensambles

Falta de productos de norma

Costo§ y calidad

Esca?:z de obreros y personal intermedio calificado
‘Esca;;z de técnicos en funciones de ingenierfa y disefio

Baja participacibn tecnoldgica nacional;

En ingenierfa de concepto b&sico

En ingenierfia de fabricacidn

Falta de infraestructurq basica

Imposibilidad de ofrecer plantas completas

Falta de grandes contratistas de ingenierfa (exc.ob.pub)

falta de p}uepas ensayos y control de calidad

Formacidn profesional de técnicos

Concentracidn excesiva de la oferta

Precios elevados

Baja proporcibn d4e la demanda -
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Falta de normas para produccidn
Falta de instituciones usuales afines al sector

Desincentivos fiscales varios incluyendo descentrali-
zacidn, favorecen a la importacidn

Falta pago efectivo aranceles por sector p@blico
Falta de un §gil sistema de compras orientado a compras
nacionales, con mecanismos adecuados, evaluacidén tecno-

idgica,'de precios, plazos.

Existencia de un sistema financiero adecuadeo

Considero qué es de vital importancia fortalecer 1a pro-
duccidn de bienes de capital ya que es la base de sustentacidn
no solo de la actividad industrial, sino de otras actividades
productivas como son la agricultura y minerifa, y adenmds haée
indispensable alcanzar una eficiencia productiva (de la que ha-
ble anteriormente), con el objeto de poder transmitirla dentro
de todo el aparato productivo, y asi poder obtener un grado de

eficiencia aceptable no solo a nivel nacional sino tambié&n en

el contexto internacional.

A continuacidn haré la descripcién de los diferentes gru-

pos de bienes de capital gque se fabrican en la industria metal-

pecinica.
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3.1.1 FABRICACION Y REPARACION DE PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO

MAQUINARIA. Y EQUIPO DE TRANSPORTE.

Comprende los establecimientos dedicados a la fabricacidn de

productos metdlicos talss como:

Cuchilleria y similares

Utensilios agricolas y herramientas de mano
Tornilloes, tuercas y similares

Clavos, tachuelas y similares

Galvanizado, cromadc niquelado, etg,

Fundicifn y moldeo de piezas metdlicas

Chapas, eandados, llaves y productos similares.
Cortinas, puertas metflicas ¥y trabajos de herreria.
Cerrajerias’'

Muebles y sus accesorios, principalmente met&licos.
Estructuras para la construccidédn y tanques metdlicos.
Envases y -otros productos.troquelados y esmaltados.
Alambre, articulos de alambre y telas metSlicas.
Baterlas de cocina. =
Cromado, niquelado y trabajos similares.
Cald;ras, quemadores, calentadores y prod. similarecs.
Fundic#8n y moldeo de piezas metdlicas.

Qtros productos met8licos, excepto maquiﬁaria y equipo.

Cartuchos, municiones y armas de fuego.

-
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3.1.2 CONSTRUCCIONES Y REPARACION DE MAQUINARIA,EXCEPTUANDO
LA MAQUINARIA ELECTRICA.
Se clasifican aquf los estableqimientos que se dedican a la

fabricacidn y ensamble de maquinaria, los cuales son:

Fabricacidn'y ensamble de maquinaria e implementos agricolas

Fabricacidn y ensamble de maquinaria para trabajar madera y
metales.

Fabricacidn y ensamble de maquinaria y equipo para preparar
alimentos y bebidas.

Fabricacidén y ensamble de maquinaria y equipo para las in-
dustrias petrolera, construccidn y explotacibn de minas.
Fabricacidn y ensamble de m&quinas de oficina y c3lculo y
contabilidad.

Fabricacidn de miquinas de soser.

"Fabricacibn y ensamble de remolques, grfias y otras miquinas
para levantar y transportar.

Fabricacidn de bombas y rociadoras contra incendio.
Fabricacidn de v&lvulas.

Fabricacidn de filtros o depuradores de liquidos y gases.
Fabricacidn de motores, excepto para autombviles.

Fabricacifn y ensamble de otra maquinarja y equipo.

Tahbercs 81.13R°53s102. %3 magpinaria.y equipe, que fabrican

Una caracteristica de la rama es la presencia de un
gran nimero de establecimientos cuyo giro de actividad es
1# produccibén de piezas y partes para refaccibn, complemen-
tando esa actividad principal con las tareas de reparacibn

de maquinaria y equipo.
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3.1.3CONSTRUCCION Y REPARACICN DE MAQUINARIA,APARATOS Y

ACCESORIOS Y ARTICULOS ELECTRICOS.

Comprende los establecimientos que se dedican a la fabrica-
cidn y ensamble de maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos

para la industria tales como:

Fabricacidn de motores y tableros el&ctricos, generado-
res, transformadores, amperimetros, veoltimetros y apa-

ratos similares.

Fabricacidn de maquinaria y equipo industrial eléctricos
incluso aparatos de soldadura eléctrica.

Fabricacidn de teccadiscos y receptores de radio y tele-
vigién.

Fabricacidn de discos y cintas magnetofénicas.
Fabricacidn de otros equipos y aparates electr8nicos.

Fabricaci®n de partes y piezas de refaccifn para equipos
y aparatos electrbnicos y dispositivos similares.

Fabricacibn de ‘aparatos eléctricos y sus partes.
_Fabricaciﬁn de acumuladores, baterias y pilas.
Fabricacidn de focos y tulos eléctyicos.

Fabricacidn de materiales y accescrios el8ctricos; alam-
bre con aislamiento, clavijas, enchufes, apagadores y

similares.

Fabricacidn de otros aparatos, partes y accesorios eléc-
tricos. Incluso anuncios luminoses, lamparas, etc.

La rama se caracteriza por la presencia de un nfimero signi-

ficativo de establecimientos maquiladores; cuya actividad se vincula
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con productos que son terminados en maercados externos y a los

cuales se les hacen importantes aportes de mano de obre en el

pais.
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3.1.4 CONSTRUCCION Y REPARACION DE EQUIPO Y MATERIAL DE
TRANSPORTE; EXCEPTO LA CONSTRUCCION DE VEHICULOS

AUTOMOVILES.

Comprende los establecimientos dedicados a las siguien-

#es actividades:

Construccidn, reconstruccidn y reparacidén de embarca-
ciones.

Construccidn, reconstruccidn y reparacidn de equipo
ferroviario.

Fabricacidn en ensamble de motocicletas, bicicletas y
otros vehiculos de pedal,

Fabricacidn de partes, fefacciones y accesorios para
M
motoi’icletas, bicicletas y otros vehificulos de pedal.
¢
Fabricacibdn de vehfculos de traccidn animal y de propul-

sidn a mano.
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3.1.5 CONSTRUCCION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

Comprende los establecimientos que se dedican a:

Fabricacién y ensamble de vehiculos automdviles, inciu-~
s0 tractores automotrices para trailers.

Fabricaoidn de carrocerias para vehlculos automdviles.
Fabricacidn de' motores para vehiculos automdviles. .

Fabricacidn de accesorios, refacciones y partes para
vehiculos automdviles.

FUENTE: Eenso Industrial 1971,




-
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3.2 Sustitucidn de Importaciones de Bienes de Capital.

México adoptd la polftica de sustitucidn de importaciones
en los afios cuarenta. Sus objetivos eran: asegurar la expansién
de las industrias que se hablian desarrollado durante la segunda
guerra mundial, reducir la propensidn media a importar y contra-
»restar los limites al crecimiento econdmico que el comportamien-
0 erratico de las exportaciones primarias habfa aparentemente im-
puesto.

Para el mejor entendimiento de esta politica se dividid en
tres fases; a) la del crecimiento con inflacidm (1940-1956); la
del crecimiento con estabilidad (1957-1970); y la de menor creci-
miento con inflacidén (1971-1976).

En el caso de Mé&xico, con la sustitucidn de importaciones la
industrializacidn alcanz8 un progreso notable, pero afin asf no se
redujo la propensidn media a importar sino, por el contrario, aumen-
to.

La politica de-sustitucidn de importaciones ha venido acompa-
fiada por una estructura cambiante del comercio internacional. En
lo referente a las exportaciones la participacién de las manufac-
turas aumento notablemente. En las importaciones, las de bienes de
capital se incrementaron significativamente y las de bienes de con-~
~sumo se redujeron gradualmente. As! pues uno de los efectos més inm-
porta&tes en la expansién del comercio internacional en la fase -de
crecimiento m&s reciente (1971-1376) fue el aumento de la propensidn
media a importar y por lo tanto de la dependencia de fuentes extran-

jeras para abastecernos de bieaes de capital.
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Dentro de un contextc md3s general hay que mencionar que la
evoluecidn de la sustitucidn de importaciones puede analizarse fa-
eilmente con la comparacidn de las tasas de creeimiento de las im-
portaciones, del producto interno bruto PIB y de la produccidn in-
‘dustrial.

En la primera fase (1940-1956) la tasa de crecimiento de las
importaciones supéré-a la del PIB.

En la segunda fase (13857-1970) los resultados fueron alenta-
dores ya que se afirmaba que en la industrializacidn mexicana iba
a existir una mayor participacidn de los bienes de capital dentro
de la produccidn manufacturera. Esto occurrid debido a que la deman-
da de las importaciones se desvid hacia la produccidn industrial
nacional y esto produjo el significative resultado de incrementar
el ingreso m&s rapidamente que las importaciones.

Todo fue diferente durante la tercera fase (1971-1976) ya que
todo se invirtid y el crecimiento de las importaciones(principalmen-
te las de bienes de capital) superd notablemente el del PIB y el
de la produccidn industrial.

Como hemos visto la sustitucibdn de importaciones en Mé&xico en
8u primera fase se orientd con &xitoc hacfa la produceidn interna
de bienes de consumo. En la segunda fase la sustitucién de importa-
ciones abarcd bienes intermedios donde alcanzd un progreso notable
y algunos bienes de capital. En la tercera fase (1971-1976) se fo-
mento intengsamente la sustitucidn de bienes de capital pero no Lu-

bo evidencias de progreso ya que la sustitucidn de importaciones
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fue negativa en algunos sectores de bienes intermedios y de capi=-
tal.

Duranté la segunda fase la sust%tucién de importaciones fue
positiva en lac tres categorias; bienes de consumo, bienes inter-
medios y bienes de capital.

Hubo avances mas significativos en las industrias de bienes
intermedios y de capital. En las industrias de bienes de capital
primordiaslmente maquinaria tuvo el mismo progreso, si considera-
mos que en 1870 las importaciones de bienes de capital representa-
ban el 60% de las importaciones totales.(222)-

Dichos bienes de capital representaban una proporcidn crecien-
te de nuestras compras al exterior, se hicieron evidentes algunas
deficiencias en la politica de sustitucidn de importac;ones. En
1970, las industrias de bienes de capital eran incépaces de desj
plazar importaciones de maquinaria agrfcola, aparatos telefdnicos
y telegr&ficos, generadores el&ctricos de cierta capacidad, magui-
naria textil, hornos industriales, locomotoras y equipo para ferro-
carriles. ‘

Durante la tercera fase del proceso de sustitucidn de importa-
'cionas se registrd un incremento en las importaciones de maquinaria
gue estuvo asociado parcialmente con el crecimiento de la capacidad
instalada de algunas empresas del sector piblico durante esta fase.
Sin embargo la expansidn de algunas ipdustrias no fue suficiente
para justificar la totalidad de las importaciones de bienes de ca-

pital ni la falta de progreso en su sustitucibn.
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A mi entender aqul se did una regresidn en el proceso de
sustitucidn de importaciones ya que nuestro pafis habfia mostrado ca-
pacidad para sustituir dichas importaciones durante la segunda fa-
se. Entonces considero que 1la sustitucidn de importaciones alcanzd
un nivel de agotamiento que a mi parecer se debe a la aplicacién
de politicas econ®micas errbneas.

"...Algunos autores consideran que el agotamiento efectivo o
potencial del proceso fue el resultado de la creciente demaﬁda de
importaciones de bienes de capital y de las dificultades para se-
guir sustituyendo dichas importaciones mis alla de un limite, que
es impuesto fundamentalmente por el tamafio del mercado..." (223)

Esto es lo que constituye el principal argumenfo en favor de
una méas intens@?@ustitucién de importaciones de bienes de capital
por el sector ﬂﬁblico.

En el caso de México las importaciones de bienes intermedios
y de capital se han incrementado més rapidamente que el ingreso
per-capita, a pesar de la politica de sustitucidn de importaciones
y el incremento de la producci®n de dichas industrias en México.
Esto se manifiesta aurante la tercera fase (1971-1976) en la que
las importaciones de bienes de capital crecieron a una tasa media
anual de 11.2% y las de bienes intermedios a una de 13.5% mientras
Que el ingreso per-capita aumentd 1.8%.(2;u)

",.. La experiencia mexicana nos indica que 1la propendidn mar-

ginal a importar se elevl durante los afios setenta a pesar de gue
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M&xico ya fabricaba algunos bienes de capital desde el ddcenio an-
terior. La medicidn de la sustitucidn de importaciones de la Glti-
ma fase (1971-1976) nos indisca que el incremento de las importa-
eiones de bienes de capital fue mayor en términos absolutos que el
incremento del valor agregadoc por las industrias que fabrican di-

ehos bienes...". (225)
\

Ahora bien, attualmente dadas las condiciones en las que se
encuentra nuestra eccnomia el dia 16 de noviembre de 18982 se fir-
mbé un acuerdo para la sustitucion de importaciones de bienes de ca~
pital para lograr el fortalecimiento de la integraci®n nacional de
dicha industria. En este acuerdo participan los principales deman-
dantes y fabricantes de bienes de capital asi como los centros de
investigacidn y desarrollo tecnoldgico y diversas autoridades del
Gobierno Federal.

Con este mecanismo se pretende solucionar los prcblehas que
han evitado la sustitucidn de importaciones de equipos terminados
y bienes de uso intermedio para lograr una integracidn nacional en
la prouccién de bienes de capital ya que al mismo tiempo se pudde
contar con una mayor utilizacidn de.loa recursos fisicos y humanos
que se tienen para poder fabricar con un mayor contenido nacionzl
bienes de capital. en Mé&xico.

Es evidente que para lograr el desarrollo de nuestra industria
de bienes de capital se tienen que superar algunos obstSculos, co-
mo son que nuestra industria nacional esta en crisis y uno de sus

efectos m&s negativos lo constituye el desemplesc y la falta de s
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ocupacibn de su capacidad instalada. Como‘no se han aprovechado de~-
bidamente nuestros insumos el nivel de integracidn es bajo, existe
una gran deéendencia tecnolbgica del exterior y esto se traduce en
elevadas importaciones fanto de insumos como de productos termina-
dos y esto influye negativamente en la balanza comercial, También
otro de 1los obst@culos que se tiene es la gran escasez de divisas

y por lo mismo ahora es m&s diffcil comprar las refacciones, partes
y cgmponentes y materiales importados y si no se logran obtener
oportunamente esto ocasiona serios problemas a las industrias ba-
sicas.

Otro de los obst8culos lo constituye muchas veces el que exis-
ten diversos productos cuya elaboracidn requiere de una tecnologia
muy sofisticada y avanzada y entonces se recurre al mercado extran-
jero. Es necesario que se identifiquen estos productos por la in-
genierfa mexicana para pesteriormente poder fabricarlos.

Para superar los qbstaculos antes menéionados ¥ para poder lo-
grar que el aparato productivo se mantenga trabajando aceptablemen-
te, mejorar el déficit en la balanza comercial de nuestro pais y
diswinuir la dependencia tecnoldgica del exterior se ha elaborado
un. plan en donde el Estado mexicano como orientador de la economia
ysprincipal comprador de muchos bienes de capital trata de conseguir
la fabricacibn nacional de equipos, componentes y refacciones median-

te un programa de trabajo que =ze inicie en la Comisidén Federal de

Electricidad, Petr8leos Mexicanos, Sidermex, Fertimex y la Comisidn

Nacional de 1la Industria Azucarera.



-168-

Las acciones que se ejecuten en estos organismos son la ba~
se de un plan nacional de cooperacidn para lograr la_sustitucidn
de las importgciones requiriendo estos de apoyos financieros que
se otorgaran por el FOMEX (Fondo para las Exportaciones de Produc-
tos Manufacturados).

Se ha creade para cuestiones de organizacién y coordinacibn
un Cémite de Sustitucidn de Importaciones dentro de la Subcomisidn
de Fomento de Bienes de Capital que se instituyd por decreto el 16
de julioc de 1980 y que preside la Secretarfa de Patrimonio y‘Pomén-
to Industrial(hoy Secretarfa de Energéticos, Minas e Imdustria Pa-

-

raestatal).(226)Entre las acciones que deberd de coordinar esta Sub-

» comisidn de bienes de capital se encuentran las siguientes:

Deberi implementar un programa junto con las representa-
’ciones empresarialgs, para llevar a cabo un inventaric sobre los
fabricantes de bienes de capital, de productos intermedios y de
refacciones que puedan utilizarse como base para saber 1o gque se
tiene en cuanteo a oferta y demanda de estos bienes y cuales se de-
ben de producir en el corto yllargo plazo.

El1 Banco de"Mé&xico por medio de FOMEX analizari los apo-
yos financieros que deberd otorgar al plan de sustitucidn de impor-
taciones. Es importante destacar la labor de la Secretaria de Comer-
cio gque es la finica que puede evitar despu&s de gue se supere la

crisis econdmica se regrese al esquema anterior de fronteras abier~

tas en el sector de bienes de capital.
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Otro de los aspectos importantes que deberfa incluirse en el
proceso de sustitucidn de importaciones de bienes de capital es el
que deben desempefiar las empresas compradoras del sector pfiblico
mediante el fomento y promocidn de la fabricacidn nacional de ma-
terias primas partes y componentes que sea factible producir en
el pais.

También las C&maras Industriales y los fabricantes nacionales
de bienes de capital deben tener presente que para participar acti-
vamente en e; proceso de sustitucidn de importaciones de bienes de
capital tienen que llevar a cabo las siguientes acciones, conforme
al "Acuerdo de Sustitucidn de Importaciones",

D
?.uPrompver al aumento de los niveles actuales de contenido
nacional de su;{productos.

Iniciar un esfuerzo de exportacidn de productos interme-

Promover la especializacién sobre todo en la mediana in~-
dustria de la fabricacidn de cémpénentes y refacciones.

Realizar esfuerzos sustanciales para aumentar la produc-
tividad de las plantas conjuntamente con la calidad de los produc-
tos.

Procurar que los acuerdcs que se realicen sobre transfe-
rencia de tecnologfa sean los m8s iddneos para las plantas nacio-
nales en donde no existan limitaciones contractuales para la pro--

pia transferencia y asimilacidn de tecnologla.
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Promover una colaboracidn mis activa con los centros de
investigacidn y desarrollo.

Establecer un programa especial para que las Cémaras In-
dustriales apoyen sustancialmente todas las azciénes que conlleven
a un proceso de sustitucidn de importaciones, organizando reunio-
nes y foros espec§alizados sobre esta materia y dedicando personal
capacitado a 1la a;Esoria y apoyo sobre todo de las pequefias y me-
dianas empresas..s.,™ (227)

Finalmente es importante destacar la labor de las institutos
de investigacidn que tendrin la tarea de apoyar al fabricante na-
cional asf como avanzar en acciones de investigaci®on cientifica y
tecnoldgica. Esto se debera realizar con el apoyo de las empresas
industriales y las entidades compradoras para de esta manera con-
tribuir al enriquecimiento del patrimonio tecnoldgico del pals.

Para lograr esta dificil tarea se debe contar con:

Servicios de informacifn. Son los que se encargan de bus-
car informacidn especializada sobre materiales, procesos, componen-
tes y patentes.

Servicios de -Prueba. Con ellos se identifican los materia-
les y compoﬂentes asi como las refacciones esto se realiza en los
propios laboratorios de las instituciones.

Servicios de ingenierlia. Se encargan del disefic de proyec-
tos y la definicibn de criterios tecnoldgicos, pero siempre con el
propbsito de promover la incorporacidn de materiales y equipos y

refacciones disponibles en M&xico.
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Para finalizar con est punto, mencionaré& cuales fueron las
mercancias afectadas por el proceso de sustitucidn de importacio-
nes de bienes de capital en el periodo de 1976-1982; intercambiado-
res de calor, condensadores de superficie, wvAlvulas de venteo ¥
relevo de presidn, maquinas in;ectoras de pl&stico, plataformas ma-
rinas de perforacidn y/o exploracidn, plataformas y anclas para
transformadecres, cables y herrajes eléctricos, remolques habitacio-
nales, tanques cilindricos para gas y para chasis, transformadoresg
de energfa, pailas, cuchillas para circuitos el8ctricos, tubos de
acero y centrifugados, juntas para tuberia, equipo medidor, cables
para distribucidn de energia, conectores mGltiples o elé&ctricos,
reactor de oxigenacidn, colectores de gas y de polvo, enfriadores
de aire y(condﬂ%sadores, generadores de vapor, seccionadores, ma-
quinaria y prgéuctos metal-mecinicos, bombas centrifugas y para
lodo, crucetas, abrazaderas y soportes, barrenas y accesorios mari-
nos, implementos petroleros, tanques, acumuladores, torres de trans-
misifén, calentadores de alta presidn, embarcacidn atunera, brazos
de carga marina, wathorimetros, aisladores, plancha hidroeléctrica,
bridas y barrenas para perforacidn, equipo separador~de aceite,

equipo para tratamiento de agua, filtros de arena, turbinas para

pozo y diques flotantes. (gég)
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3.3 Incentivos Fiscales para la Fabricacidn de Bienes de Capital

Para facilitar la producecidn de bienes de capital se auto-
~rizd por parte de} Ejecutivo Federal la importacifn de materias
primas y demés ar{iculos fiecesarios para el sector de bienes de
capital vfa incentivos fiscales hasta con un 100% de los impues-
tos ad valcocrem de importacidn, a condicidn de convertirse en un
plaze no mayor de un afio en exportadores de bienes de capital
por un monto al menos igual de lo que hubieran importado en in-
sumos. )

La éolitica de la Alianza para la produccidm tiene como
objetivo indispensable la fabricacidn de bienes de capital para
fortalecer la diversificacidn e integracidn industrial, congi-
guiendo mercados internacionales para nuestros productos,estable-~
cer la alternativa gradual de sustituir las importaciones, inte-
grando a largo plazo industrias nacionales, ademds de incentivar
a los nacionales a adquirir los productos y maquinaria nacional,
por parte de los usuarios de estos bienes.

Por otro lado tambié&n existe la opcidn de beneficiarse por
medio de los certificados de Promocidn Fiscal (CEPROFIS), que
dan incentivos fiscales en el establecimiento de empresas en las
zonas geogrificas que se asignan en el programa de estimulos pa-

ra la desconcentracidn territorial de las actividades industria-

les,
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En el acuerdo a que se llegolse senaia que sSe gozard por
parte de cualquier empresa que produzca bienes de capital en. el
territorio ﬁexicano, pero como requisito para gozar de estos in-
centivos fiscales seria necesario que las empresas los siguien-
tes requisitos;

;) que todos los materiales importados se destinen al uso
especifico en la importacidn y por la fabrica que lo realizo.

b] contar con el certificado de Clasificacidn Industrial
expedido por SEPAFIN. Y si no alcanza la oferta nacional se otor-
gar8n incentivos adicionales.

c) los subsidios son para las empresas de participacién me-
xicana mayoritaria y para las que ne sean, se les darid condicio-
nado al plazo de un afio y tendrin gque exportar el insumo por el
monto de lo que importaron, con copias aduanales para justificar
su operacidn, de no ser asi se tendr8 gue pagar impuestos dispen-
sados y las multas correspondientes.

d) haber cumplido con las disposiciones y reglamentos adi-

cionales a la ley. (229)

El monto y perio#o d?l estimulo fiscal serd designado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, por .el periodo gue
asi se estime conveniente y podra ser retirado o negado el esti-
mulo, si se presenta alguna anormalidad en sus pagos al fisco.
Ademfis 3i no se cumple con las condiciones por parte de la empre-
sa esta bevder! el derecho a gozar en el futuro del subsidio, y.

en cagso de reincidir se multari a los empresarijos.
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Los empresarios gue gocen de los incentivos finicamente de-
berdin pagar en el Banco Central un 4% del valor de las reduccio-
nes de impuestos obtenidos, como cobertura del servicio de vigi-
lancia e inspeccidn que efectué la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico. (230)

Como se puede apreciar se estén concediendo todo tipo de
facilidades para los fabricantes de bienes de capital por parte
del Gobierno Federal con el objéta de fomentar y estimular la

produccién de bienes de capital en nuestro pais.
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3.4 Fomento para la Industria de Bienes de Capital

A partir del 10 de septiembre de 1981 se adopté un Progra-
ma de Fomento para la Industria de Bienes de Capital, el Gobierno
Feé;ral por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGbli-
co, Secretaria de‘Programacian y Presupuesto, Secretarfia de Patri-
monio Industrial,XSecretaria de Comercio, Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidr8ulicos, Secretaria de Comunicaciones y Trénspor-
+es, Secretaria de Asentamientos Hﬁmanos y Obras PGblicas, Secreta-
ria de Trabajo y Previsidn Social y el Departamento de Pesca, pro-
pusc el mencionado proyecto del cual, a mi parecer, los puntos mis
sobresalientes son los siguientes: '

La fabricacidn de bienes de capital es una actividad priorita-
ria y estratégica para la economia, ya que la producci®n de estos-
bienes representa para nuestro pails la posibilidad de desarrollar
armdnica e integralmente la planta industrial, disminuir el impac-
to negativo en la balanza de pagos y lograr una mayor independen-
cia tecnoldgica. En México es de vital importancia el fomentar la
produccidn nacional de bienes de capital asf como la de sus partes
y componentes, pués esta actividad tiene resultados que se refle-
jan directamente en el desarrollo de los sectores bAsicos como sons
el enert#tico, alimentario, minero-metalurgico, petroquimico, cons=-
truccin, transéorte y comunicaciones.

En el fomento a la produccidn de bienes de capital tanto el

sector pfblico como el sector privado deben unificarse y redoblar
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AY 0
esfuerzos conjuntamente para poder desarrollar paralelamente al

progreso industrial el sector de bienes de capital. Debe de tomar-
se en cuenta que para lograr un total desarrollo de la industria
de bienes de capital uno de los factores primordiales consiste en
la distribucidn de las pequefias y granées empresas ya que estas
deben de ubicarse en zpnas estratégicas, para hacer extensives los
beneficios de su desarrollo a la ‘mayoria de la poblacidn. Existen
proyecciones en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial en donde
se.estima que la demanda de bienes de capital para el periodo de
1982-1990 crecerd a una tasa media anual de 16%. (231)

Para poder satisfacer la demanda y lograr la consecucidn de
las tasas de crecimiento estimadas se tiene que:

s

"...“io. Consolidar la produccidn actual de la industria
de bienes de capital.

20. Aumentar los niveles de contenido macional en
el proceso industrial.

30. Incrementar los niveles de eficiencia y produc-
tividad de la planta industrial a fin de lograr mejores condiciones
de competitividad.

Lo. Ampliar la produccidn de bienes de capital a nue-
vas lineas, en especial las que refinan condiciones naturales de ven-
taja competitiva, asi como las de mayor demanda nacional.

50. Alcanzar progresivamente’grados'superiores de

independencia tecnoldgica.
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60. Disminuir la tendencia deficitaria en la balanza
de pagos de este sectof.

70. Fomentar y desarrollar la mano de obra altamente
calificada requerida por la industria de bienes de capital, que
permita a la vez gue apoyar el desarrollo del sector, ampliar la
oferta de trabajo capacitado en el pais.

8o. hpoyar la experimentacidn hasta su dominio de
los procesos de fabricacidn altamente sofisticados, tantc en aspec-
tos de calidad como de nuevo disefio.

90. Mejorar la relacidn entre las adquisiciones del
sector y la industria de bienes de capital a través de acciomnes
concertadas entre ambos sectores, que sean mutuamente beneficio--
sos..." (232)

Es importante hacer notar que esfe Programa para el Fomento
de la Industria de Bienes de Capitall a pesar de llegar a élcanzar
estas metas, no basta para evitar las importaciones de &ichos pro-
ductos y aunque nuestra produccién logre satisfacer la demanda in-
terna no tendri un crecimiento importante en las exportaciones de
bienes de capital. Un efecto positivd que produce el fomentar la
fabricacidn de bienes de capital es que los iﬂcrementos en las ta-
sas de empleo son considerables.

Para el logro de estas metas el Gobierno Federal ha brindado
apoyos para los fabricantes de bienes de capital, Sus partes y

componentes, asl como tambi&n para los adquirentes usuarios de
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bienes de capital, sus ‘partes y componentes.
Dentro de los apoyos para los fabricantes de bienes de capital

tenemos los siguientes:

Se’otorgari el 20% de crédito fiscal para aquellos que
realicen inversiounes ﬁara instalar o ampiiar su capacidad produc-
tiva, por la generacidén de empleos y por establecer turnos adicio-
nales de trabajo, asi como tambi&n por las inversiones en edificios
maquinaria y equipo destinados a la distribucidn de los bienes pro-
ducidos a@n cuando se realicen fuera de la planta industrial ing%u-

yendo en este concepto inversiones para servicdos y mantenimiento.

Y el 30% en los precios diferenciales en el consumo de energéticos
sobre facturac*sn correspondientema precios nacionales vigentes. (233)
¢

-~

M

Los apoyos para los adquirentes usuarios de bienes de capital,

sus partes y componentes son los siguientes;

Se otorgarin estimulos por la adquisicién de maquinaria
y equipo de fabricacidn nacional que serin del 5% sobre el valor
de las adquisiciones de dichos bienes. Este estimulo podrd incre-
mentapse un 15% si el fabricante de lé maquinaria adguirida esté
registrado en el Programa de Fomento, cuenta con un grado de inte-
gracibn minimo de 50% al costo de las partes y la maduinaria se
encuentra incluida en los listados de bienes de capital estratégi-

cos. (234)



-178- .
B}

Tambi&n a los fabricantes de bienes de capital que adquieran
partes y componentes de Fabricacidn nacional se les otorgari un
estimulo que egquivale a un cr8dito fiscal del 15% sobre el valor
de dichos bienes siempre y cuando esten registrados en el Progra-
ma de Fomento. }éégg”

Las empresas que se encuentran registradas en el Programa de

Fomento gozarin dé_los siguientes estimulos;

Podr&n importar las partes y piezas sueltas de los arti-
culos que se fabriquen o ensamblen en México.

Habrd una polftica de proteccidn comercial para reducir‘
las importaciones de bienes de capital. En el caso de los bignes
gue no se producen, ni se producirin a ﬁn mediano plazo, se podrén
realizar importaciones de bienes de capital con aranceles bajos y
exentos de permiso.

Se expediran permiso de importacidn con duracidén de 5§
afios para las industrias que reélicen nuevos proyectos y para las
ya existentes pero que su fabricacidn sea poco competitiva. Para
los bienes de capital que tengan un nivel de competitividad se les
protegerf con aranceles adecuados. a

No se podr& introducir al pais maquinaria y equipo usa-
do ya que esta es la razén por la cual existe una bhja'broductivi-
dad y calidad en la industria mecirica. ' )

También se reducirf la importacidn de maquinaria y equi-

po que no sea destinado a actividades prioritarias.Otros de los
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que se tendr8n es que la Secretaria de Pa;rimonio y Fomento Indus-
trial apoyar8 a las empresas registradas en el Programé de Fomento
ante las en;idades del sector pGblico.

El Gobierno Federal por conducto de FOMEX y FONEI conce-
derd apoyos financieros para los inversiconistas, con tasas de inte-
rés y periodos preferenciales y se otorgaran créditos para la ad-
quisicidn de bienes ée capital producidos internamente mediante me-
canismos de la banca comercial y fideicomisos ademé&s Ae financieras
de fomento. i

Posteriormente el Gobierno Federal mediante el otorga-
miento de cr&ditos a los compradores extranjeros bajo condiciones

iguales a las vigentes en el mercado internacional podr& apoyar las

exportaciones.

Con respecto a lo mencionado anteriormente, es indispensable
alcénzar un desarrollo tecnoldgico bastante aceptable y sobrg esto
se pretende apoyar la investigacidén, ingenieria conceptual y al
desarrollo y comercializacidn de la tecnologia nacional. Esto se
lograri cuando se establézca una relacidn entre la empresa produc-
tora y los centros de investigacidn tales como el Instituto de In-
vestigacidn Eléctrica y el Instituto Mexicano del Petrdleo. Para
capacitar al personal en este aspecto tecnoldgico, la empresa pro-
ductora de bienes de capital realizari convenios a través de Conacyt.‘m

Por otro lado se tiene que las ehpresas de la rama productora

de bienes de capital, sus partes y componentes que se encuentran
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registradas en el Programa de Fomento tambié&n tienen obligaciones
que deben cumplir, dichas obligaciones sé relacionan c¢on el capital
social, la localizacidn, la integracidn, la generacidn de empleos,
los precios, la tecneclogia, la investigacidn y desarrollo tecnold-

gico y la productividad, entre las mé&s importantes.
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CoONELUSIONTES.

Despu&s de haber realizado este trabajo de investigacidn
considero que las conclusiones que se desprenden del mismo son

las siguientes;

En la demanda internma de bienes de capital se ha presenta-
do un elevado dinamismo sobre una base sbdlida y por lo mismo

pienso gque se pueden obtener resultados positivos en lo futuro.

La magnitud del mercado interno mexicano es lo suficiente-
mente grande para algunas ramas, y puede servir como plataforma

para intentar y#ta expansi®n eficiente y selectiva de la produc-

P . s
cidn interna de bienes de capital.

En cuanto a la demanda de bienes de capital importados, es-~-
ta se cohcentreo principalmente en los sectores de la infraestruc-
tura (petrdieo, energia eléctrica, transporte, construccidn), en
los productores de equiﬁo de transporte y en los de fabricacién

de otros bienes de capital.

En la importacién de bienes de cafital los que tienen mayor
importancia son los siguientes; equipos de transporte (camiones,

barcos, equipo ferroviario, aviones), eqﬁipc eléctrico (generado-
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res, transformadores, interruptores, aisladores), miquinas herra-
mienta, valvulas y compresores, maquinardia agricola, maquinaria
textil, equipos especializados para siderurgia, cemento y papel,
maquinaria de oficinz,.equipo para construzecidn y minerfa, moto-

res no automotrices y equipos de componentes eléctricos.

| e
Son las empresas piblicas (PEMEX y CFE) y las extranjeras

~las que demandan casi la totalidad de los bienes de capital im-

portados. Esto quiere decir que es un nGmero reducido de empre-

sas el que absorbe una proporcibdn elevada de la importacidn.

En la oferta interna de bienes de capital el coeficiente
de importacidén mis elevdo lo tienen los bienes de inversidn y

es de 43%.

Existe un alto coeficiente de importacidn en el grupo de
maquinaria no el&ctrica por ejemplo en la magquimnaria para traba-
jar metales y otros.materiales (87%); maquinaria y equipo para
la industria petrolera, constructora y minera (67%); maquinaria
para la industria alimenticia y de.bebidas (87%) y motores (75%).

,

Los subsectores que presentan una mayor dependencia externa

dentro de la fabricacidn de equipo de transporte son los siguien-

tes; aviones y sus partes ( la mayorfa importados), construccidn




~184-

y reparacitn de embarcaciones (73.5% coeficiente de importacidn),
y equipo ferroviariae y del Metro (32.6% coef. de imp.). Por otro

lado en el subsector de camiones de carga y autobuses de pasaje-

ros ya existe un proceso de mayor integracidn nacional.

En el rengldn de las exportaciones de bienes de capital,
aunque estas se han expandido en los Giltimos afios aGn tienen una
escasa relevancia ya que la mayor parte de las exportaciones con-
siste en la venta de partes y componentes y en una menor propor—x

cidn de productos terminados o'acabados.

La produccidn de bienes de capital es una actividad relati-
vamente intensiva en el uso de manc de obra, en 1970 la industria
metalmec&nica gener$ 300 000 empleocs, de los cuales 76% (229 177
empleos) corespondieron a la produccidn de bienes de inversidn e
intermedios mientras que a la de consumo correspondia el 24% es-
to quiere decir que los bienes de capital son més intensivos en

el uso de mano de abra que los de consumo.

La produccisn de bienes de capital esta altamente concentra-
da al igual Que el resto de la actividad industrial. Se observa
una alta concentracibtn debido a factores histbéricos, politicos,
geogr&ficos, culturales y econdmicos. La industria metalmec&nica
se encuentra concentrada b&sicamente en tres regiones; la regibﬁ
metropolitana ‘del Valle de M&xico, con cerca del g?l de la pro-

duccidn, la regibn noreste con 13% y la del centro con 11%.
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Con respecto a los procesos tecnoldgicos los bienes de ca -
pital requieren de tecnologias sofisticadas, y si nuestro pals
pudiera avanzar en esta actividad al mismo tiempo se estaria pre-
parando y capacitando para continuar con la fabricacidn de equi-
pos m&s voluminosos y complicados. Considero que todavia tenemos
un largo- camino por recorrer en lo que se refiere a la fabrica-

N
cibn de maquinarai y equipos ya que existen grandes necesidades
en materia tecnolbgica y es indispensable contar con sistemas

de ingenirlia de producto, procesoc y de disefio adecuado.

Debido a la modalidad de desarrollo adoptada por México en
las filtimas décadas ha existido un endeudamiento externo crecien-
te que se ha péflejudo principalmente en los pagos.a factores
(dividendos e;intereses) y estos se han convertido en el factor
principal del d&€ficit en cuenta corriente. Asimismo, después de
1973 el menor dinamismo registrado en las exportaicones de bie-
nes y servicios por un lado, y la aceleracidn de las importacio-
nes por el otro, trajo como consecuencia un total desequilibrio
en la balanza comercial. Durante el periodo de 1976-1982 Mé&xico
perdid la oportunidad de salir del circulo vicioso del subdesa-
rrollo, cuando la devaluacibn del peso y el aumento de los ingre~
sos petroleros hubieran permitido disminuir la proteccidn e ini-
ciar un crecimiento econdmico arménico. Esta oportunidad se de-
jo escapar y se optd por un éamino gque condujd a la acumulacibn
de la deuda externa, la cual llegd, a fines de 1382, a 80 000

millones de d&lares.
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A principios de 1979 el Gobierno me;icano se vid intere~
sado en conocer las condiciones necesarias para un posible ingre-
so al GATT. Despué&s de una gran controversia el 18 de marzo de
1980 el Sr. Lic. José& Ldpez Portillo asumid la responsabilidad
de posponer nuestro ingreso al GATT ya que consideraba que no
era el momento oportuno para que México entrard a esa organiza-

cidn comercial.

Uno de los aspectos que definen las relaciones econdmicas
entre Maxico y Estados Unidos es la posicidn del capital estadouni-

dense que figura como principal fuente externa de financiamiento

en M&xico.

Otro es el de la transferencia de tecnologfa ya que Estados
Unidos es uno de los principales centros de desarrolloc tecnoldgi-
co en el mundo.Ademfs este pais es el primer proveedor de las

importaciones de bienes de capital mexicanas.

Desgraciadamente el mayor porcentaje de las importaciones
que redliza nuestro pais lo constituyen los bienes de uso inter-
medio y esto nos demuestra que el proceso de. xustitucibn de im-

portaciones no ha sido efectivo.

e A -

_ g

Estableciendo una compa?:czsn entre 103 registros.estadou-
nidenses y los mexicanos sobre. el comercio mutfic, se comprueba

la existencia 'de enormes discrepanéiasn
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La causa principal de esta anomalfa estriba en la prictica
de los importadores mexicanos de subfacturar con objeto de redu-
cir la carga arancelaria. Las discrepancias tambi&n obedecen al
contrabando de bieqes cuya entrada a México esta prohibida o tie-

ne altos aranceles.

En las relaciones econdmicas entre MExice y La Repfiblica
Federal de Alemania destacan las inversiones alemana; que se
realizan a través del insticuto crediticio oficial HERMES que
promueve sus exportaciones hacia México y proporciona financia-
mientos para proveer bienes de capital en la industria lamina-
dora y de transformacidn de metales, industria eléctrica, in-
dustria automoﬁ?iz, para la construccidn de maquinaria, plantas
industriales y~Gparatos, industria quimica, industria farmacel-
tica, industria cosmética, de aromas y esencias, industria de
papel, artfcules para oficina;, plésticos, maderas, cueros e im-

prentas, materiales para la constuccidn, industria textil y me-

c&nica de precisibn y 6Sptica.

Las inversiones alemanas tienen las siguientes caracteris-
ticas; no es una posicifindominante la que tienen en el mercado
Yy son empresas medianas perc tienen una alta especializacidn
técniea, pueden diversificarse hacfd otros sectores productivos

Y poseen una fuerte ascciacidn con los capitales mexicanos.
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Al igual que en él comercio mutuo con Estados Unidos, los
datos que se publican en la Repfiblica Federal de Alemania difie-~
ren coh los que México consigna. La diferencia entre los datos
que se consignan en las estadisticas de los dos paises consiste
principalmente porque las estadiétiéas mexicanas no captan el
destino final de sus mercanclias debido a.la triangulacidn que
se establece a tr%vés de las firmas norteamericanas, gquienes se
encargan del transporte de las mercancias mexicanas.

Respecto a las relaciones econ&micax‘entre M8xico y Japdn
en el mes de julio Pemex did a conocer a la prensa el compromiso
que tenia con el Japdn de mantener el vblumen de iméortaciby de
1001.000 barriles diarios de petrfleoc y que se habia instituids
con la Mexican Petroleum Import Co. un programa que implicaba
la posibilidad de incrementar 1la importacién japonesa del crudeo
mexicano en 200 000 barriles adicionales diarios a partir de

1982.

Este tipo de negociaciones son ventajosas debido a que en
los dos palises existe .un programa de cooperacibn mutua, el cual
consiste en que a cambio del suminiatro de petrdlec a largo bla-
zo portparte de M&xico, la participacidn japonesa realizarl in-
versiones importantes emn sectores de la industria mexicana como
son; equipo para procesar aliq-ntos. equipo industrial eléctrico

(programa de importaciones de la CFE), equipo para la mineria y
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y la metalurgia, equipo auxiliar de transporte, productos petro-
quimicos y plantas de ensamble. Adem&s de la adaptacidn de tec-
nologia y el entrenamiento de técnicos mexicanos con el objeto

de estimular la autosuficiencim mexicana en este campo.

En la-balankalcomercdal Japdn registra cifras anuales consi-
deraBlemente mayores a las que México declara. Esta diferencia
se debe a que Japdn registra sus exportaciones FOB puertd de sa-
lida, mientras qu; Mé&xico computa sus importaciones CIF puerto

-

" de entrada,

En las:relaciones econdmicas entre México y Francia destacaa
el hecho de que estos dos palses han celebrado varios convenios
financjeros, uno de ellos y que se encuentra entre los mis impor-
tantes es el Acuerdo de Cooperacibn Té&cnima y Financiera, para
la cénstrucci&n y amﬁliacian del Sistema de Transporte Colectivo
de-la Ciudad de M&8xico (Metro), y los créditos concettados por
Petr8leos Mexicanos, Nacional Financiera y Sociedad Mexicana de
Créd{to Industrial todos estos para financiar importaciones de

equipe francés,

En el gsﬁecto cultural se realizo un convenio de intercambio
técnico, cientifico y cultural mediante el otorgamiento mutuo de
becag a investjigadores de mﬁltiﬁles disciélinas con la colabora-
cibn de ingtituciones de fomento y difusién de ciencja y tecnolo-
g%a CONACYT, esto constituye el mecamnismo jdeal ﬁara estrechar

las relaciones entre amhos palses.
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Sucede lo mismo en el comercio bilateral c¢on Francia que con

los paises antes mencionados, existen discrepancias significati-
vas-. Esto se debe a que una parte de las exportaciones de Méxi-
co se encuentra en manos de compafiias comercializadoras de terce-

ros §355es, sobre todo de Estados Unidos. .

Cdn respecto a las relaciones econdmicas entre M&xico y Bra-
sil en el campo de los bienes de capitalise establecid un meca-
nismo bilateral para estudiar las posibilidades de complementa-
_ciéncentre el sector siderGrgico de Brasil y el de energéticos
de México, la finaljdad consiste en identificar los bienes que
se necesitan en la industria siderfirgica, evaluar las lineas que

se pueden produvzir con las instalaciones tanto de México como
Al

de Brasil y de;idir que otros bienes se podrifan producir.

Para la importaci®n de bienes de capital brasilefios, Brasil
ha otergado a M&xico ljineas de créditoj;a Nafinsa 40 millones de
d@lares, a Bancomext 10 millones, al Banco Nacional de México

10 millopnes y al Banco de Romercic 10 millones de ddlaves.

También existen diferencias en las estadisticas del comer-
ciq entre estos paises, ya que Brasil declara cifras mui superio~
res a las de MExico, Esto obedece a que firmas comercializadoras
de terceros baises intervienen en la distribucidn y colocacidn
de éroductos mexicanos y a que los ex§ortadores de nuestro palis
utilizan las instalaciones portuéfias estadonnidenses. También
1a§ diferencias obedecen a la subfacturacidn de las declaracio-

nes mexicanas de importacibn, para reducir el pago de los aran-
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nes mexicanas de importacidn, para reducir el pago de los aran-

celes correspondientes.

En las relaciones ecoudmicas entre Mé&xico y.Argentina se
pensd en la posibilidad de realizar una coinversidén para cons-
tituir una gran empresa binacional de miaquinas-herramientas y
equipos ya que en México y Argentina existen los suficientes
elementos técnicos para lograr dicha empresa.Por otro lado a
principios de 1978 ambos paises manifestaron el deseo de promo-
ver tanto articulos mexicanos en el mercado argentino como pro-
ductos Argentinos en el mercado mexicano, entre los primeros
figuran como mA&s importantes; omnibuses, tractocamiones,orégano
y diversos prq&uctos quimicos. Entre los segundos se encuentran

‘s 4 .
la promocidn ue las ventas de leche en polwo, uva y vinos.

En la comparacidn de los registros estadisticos mexicanos
y argentinos México registra por el lado de las importaciones
de éroductos argentines cantidades mayores que las que declara
el Ministerio de Economfa Argentina, fn el caso de las exﬁorta—
cjones las diferencias entre los registrosude ambos pafses obe-
decen a errores de captacibn estadistica por parte de las auto-
ridades aduanales de Mé&xico, También las discrepancias pueden
obmdecer a que las mercancfas se envian primero a Estados Uni-
dos, lo que hace gue se consjidere indebidamente a este pais co-

mo destinatario final,
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En lo que se refiere a la produccidn nacional de bienes
de capital, pienso que la posibilidad de producir bienes de
capital no deberfa de limitarse solamente a la oferta y deman-
da interna'sino orientarse a otra dimensidn que es indispensa-
ble para nuestro desarrollo; la exportacibn.

Ademés, un\&ampo en el gue tenemos que avanzar es hacia
la produccidén de motores, es una necesidad imperiosa con uﬁa
demanda sumamente cuantiosa de distintos sectores de la econo-
mia. Simplemente en Ferrocarriles se necesitan cientos de mo-

tores diesel.

Es de vital importancia fortalecer la produccidn de bienes
de capital ya. que es la base de sustentacidn no solo de la ac-
tividad industriél, sino de otras actividades productivas como

son la agricultura y minerfa.

Es necesario implementar un proceso de sustitucidn de im-
portacione? mas efectivo,como ya lo expuse anteriormente este
pfoceso en su primera fase (1940-1956) se orientd con é&xito
hacia la produccidn interna dé bienes de consumo. En su segun-
da fase (1957-1970) abarcd bienes intermedios donde alcanzd un
progreso notable y algunos bienes de capital. En la tercera
fase (1971-1976) se fomento intensamente la sustitucidn de bie-

nes de capital, pero no hubo evidencias de progreso ya que la
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sustitucidn de importaciones fue negativa en algunos sectores

de bienes.intermedios y de capital.

Actualmente se estan concediendo todo tipo de facilidades
para los fabricantes de bienes de capital por parte del Gobier-
no Federal con el objeto de fcocmentar y estimular la produccidn

de bienes de capital en nuestro pais, via incentivos fiscales.

Considero que en el fomento a la produccidn de bienes de
capital tanto el sector pGblico como el sector privado deben
unificarse y redoblar esfuerzos conjuntamente para poder desa-
rrollar paralelamente al progreso industrial el sector de bie-

nes de capital.

Es evidente que para lograr el desarrollo de nuestra indus-
tria de bienes de capital se tienen que superar algunos obsti-
culos, como son que nuestra industria nacional esta en crisis
y uno de sus efectos mSs negativos lo constituye el desempleo
y la falta de ocupacidn de su capacidad instalada. Como no se
han aprovechado debidamente nuestros insumos el nivel de inte-
gracidn es bajo, e*iste una gran dependencim tecnoldgica del

' exterior y esto se traduce en elevadas importaciones tanto de
insumos como de productos terminados y esto 'influye negativa-
mente en la balanza comercial. Tambi&n otro de los obstSculos
que se tiene es la gran escasez de divisas y por lo mismo aho-
ra es m&s dificil comprar las refacciones, partes y componentes

y materiales importados y si no se logran obtener oportunamen-
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te esto ocasiona problemas serios a las industrias bé&sicas.

Otro de los obstdculos lo constituye muchas veces el que
existen diversos productos cuya elaboracidn requiere de una tec-
nologia muy sofisticada y avanzada y entonces se recurre al mer-
eado extranjero. Es necesario gue se identifiquen estos produc-
tos por la ingenieria mexicana para posteriormente poder fabri-
carlos.

- Para concluir dir€ que cuando M&xico logre el fortaleci-
miento de su industria de bienes de capital, al mismo tiempo
estar8 avanzando a pasos agigantados hacfa la obtencidn de

su m&ximo objetivo; el desarrollo econdmico.




ANEZXO ESTADISTICDO.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO.
{19 76)

(Miles de Ddlares )

PAISES EXPORTACIONES % IMPORTACIONES % SALDO
(FOB) (cIF)
ESTADOS UNIDOS 2 088 626 57.1 3 790 402 61.2 -1 701 77€
ALEMANTA FEDERAL 88 971 2.4 409 684 6.6 - =320 712
JABON . 176 588 4.8 312 283 5.0 =135 72¢
- ERANCIA 34 549 1.0 178 641 2.8 -14% 093
. BRASIL . 171 863 4.6 117 168 1.9 Su 69¢
ARGENTINA 21 626 0.6 52 686 0.8 -31 0€¢
OTROS PAISES 1 073 274 29.5 1 329 91 21.7 -2256 21°
TOTAL 3 655 u67 100.0 6 190 352 100.0 -2 534 gat

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior 1950-198073 Boletin mensual,

M&xico D. F., enero de 1981. p.p. 33 .y 58.

-
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO
(197%2)

(Milea de D&lares )

PAIGSES EXPORTACIONES % IMPORTACIONES % SALDO
(FOB) (CIF)

ESTADOS UNIDOS 2 791 éas 60.0 3 659 831 65.7 - 867 99
ALEMANIA FEDERAL 91 381 2.0 323 719 5.8 - 232 33
JAPON 128 828 2.8 311 537 5.5 -~ 182 70
FRANCIA 38 200 0.8 172 310 3.0 - 134 11
BRASIL ‘?154 758 3.3 123 514 2.2 31 2
ARGENTINA ~ 32 134 0.7 © 80 437 1.4 - ug 30
OTROS PAISES 1 412 522 30.4 898 280 16.4 518 24

TOTAL 4 649 759 100.0 S 569 728 100,0 - 919 96

FUENTE: Indicadores de Cogercio Exterior 1950-1980, Boletin mensual,

M&xico, D. P., enero de 1981, p.p. 33 y 58,
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADg
(197 8)
( Miles de Ddlares)

PAISES ZXPORTACIONES $ IMPORTACIONES % SALDO
(FoB) (CIF)

ESTADOS UNIDOS 4 415 185 72.8 4 628 238 59.9 ~ 213 053:

ALEHANIA FEDERAL 173 688 2.8 564 360 7.3 - 390 672:

JAPON 174 636 2.9 565 9758 7.3 ~ 391 339

FRANCIA 31 590 0.5 308 134 3.9 -~ 276

BRASIL 165 083 2,7 135 411 1.7 29

ARGENTINA 32 030 0.5 101 222 1.3 .- 89

OTROS PAISES £ 070 883 17.8 1 410 472 18.6 . 339 589
it g

TOTAL 6 063 085S 100.0 7 713 812 100.0 -1 650 727?

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior 1950-1980, Boletin mensugl,

. M&xico, D.F,, enero de 1981, p.p. 33 y 58.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO
(1979 )%

(Miles de Ddlares)

B

A

PAISES EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %  SALDO

- (FoB) ? i (CIF) :

ESTADOS UNIDOS 6 180 328 70,2 7 540 179 4.4 - 1 359 BS1

ALEMANIA FEDERAL 213 078 2.4 778 951 ' 6.6 - 665 873

JAPON 248 15Q 2.8 726 573 6.2 - 478 uzaf)

FRANCIA 71 686 0.9 500 239 4.2 ‘- 428 553 '_

BRASIL 149 789 1.7 273 422 2.3 - 123 saa‘:."f

ARGENTINA 38 443 0.5 117 378 1.0 - 78 935

OTROS PAISES 1 896 771 21.5 1 769 406 15.3 127 363
- 2 807 903 :'

TOTAL 8 798 245 . 100.0 - 11 706 1lug 100.0

FUENTE: Indicadores de Comerci® Exterior 1950~1980, Boletin mensual,

M&xico, D.F., enero de 1981, p.p. 33 y 58.

% Cifras preliminares.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO
(1980 ) *

(Miles.de Ddlares )

PAISES EXPORTACIONES % IMPORTACIONES % SALDC

(FOB) {CIF)
ESTADOS UNIDOS 9 982 399 61.8 11 939 795 64.2 - 1 957
ALEMANIA FEDEZRAL 255 954 1.7 971 955 - 5.2 - 316
JAPON 671 147 3,7 988 811 5.3 - 317
FRANCIA 566 781 1.7 520 438 z.8 us
BRASIL J405 u11 2.3 463 593 2.4 - 58
7
ARGENTINA ~ 4y 301 0.3 109 614 0.6 - 65
OTROS PAISES 3 381 487 28,5 3 577 ag9 19.5 196
TQTAL 15 307 480 100.0° 18 572 206 100.0 - 3 264 728 °

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior 1950-1980, Boletin mensual,

M&xico, D.F., enero de 1981, p.p. 33 y S58.

% Cifras preliminares.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO
C 1981 )nx*»

(Miles de Ddlares )

PAISES EXPORTACIONES % IMPORTACIONES % SALDO
(FOB) (CIF)

ESTEDOS UNIDOS 10 688 318 55.0 15 432 225 66.7 - 4 743 90
ALEMANIA FEDERAL 211 902 1.0 1 189 362 5.1 =~ 977 46
JAPON 1 157 Q25 5.9 1 204 735 5.2 - %7 710
FRANCIA 900 506 4.6 587 751 2.5 312 75
BRASIL. 2 748 207 3.8 602 012 2.1 139 15
ARGENTINA 0 . 34 682 0.1 258 993 1.1 - : 228 3%
OTROS PAISES ; 5 678 978 29.5 3 822 321 16.8 1 856 65
TOTAL - 19 419 618 100.0 23 104 399 100.0 - 3 684 78

FUENTE: Revista de Comercio Exterior, vol 33, ntm. 3, Mé&xico D. F.,

2.2. 37%s
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CADA PAIS SELECCIONADO
C1982)%

(Milés de Ddlares )

PAISES EXPO‘}ITACIONES % IMPORTACIONES % SALDO
(FOB) (ecIm)

ESTADOS UNIDOS 11 218 270 53.4 8 969 297 62.1 - 2 2u8 97
ALEMANIA FEDERAL 240 353 1.1 913 881 6.3 - 673 52
JAFPON 1 450 280 6.9 B8S4 543 5.9 595 73"
FRANCIA 931 067 4.4 349 336 2.4, Se1 73;.
BRASIL 714 728 3.4 346 850 2.4 367 87
ARGENTINA S50 6.28 0.2 134 097 0.9 - 83 MG'VT
OTROS PAISES 6 uoo_ao’r 30.6 2 853 621 20.0 3 547 18
.TOTAL 21 066 133 1490.0 14 421 625 106.0 6 584 S50 "

EUENTE: Reyista de Comercio Exterior, vo. 33, nfim 4, México, D.F.,
abril de 1983, p.p. 377. .

"® Cifras preliminares. . ,
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN
\ (19 7686)

( Miles de Ddlares )

PAISES v . (Miles de Dblares)

ESTADOS UNIDOS ' ety IR 1 201 779

ALEMANIA FEDERAL 139 171 -

JAPON . ' : LT BT : 108 288

FRANCIA' T R i ' us 747

‘BRASIL 66. 401

ARGENTINA .12 933

QTROS PAISES SRR L 355 suo

TOTAL LR E SIS BRI S 1 930 259

FUENTE: Elaboracién del Banco de Mé&xico, S.A., con datos de la Secreta-

rfa de Hacienda y Crédito PGbléco.
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN
(1977)

( Miles de Ddlares )

 PAISES S o ( Miles de Dolares
ESTADOS UNIDOS - I Lol AP o , 922 666
ALEMANIA FEDERAL T 106 849
JAPON L R 83 138
FRANCIA Lo e T T as 122
“BRASIL ' - ' 50 979
ARGENTINA 9 929
OTROS PAISES 273 273
TOTAL : C R , - 1 uB1 956 :

FUENTE: Elaboracién del Ban¢o de &éxico. S.A., con datos de la Secre-~

¢aria de Hacienda y Cré&dito PGblico.



IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN

PAIS

ESTADOS UNIDOS
ALEMANIA FEDERAL
JAPON

FRANCIA

BRASIL

ARGENTINA

OTROS PAISES

TOTAL

~204«

(1978)

( Miles de Ddlares )

¢ Miles

de Délares)

233 303

132 822

111 128
46 947

668 1lu3

o 13 272

365 276

980 891

FUENTE: Elaboracidn del Banco de Mé&xico, S.A., con datos de la Secreta-

rifa de Hacienda y Cré&dito PGdlico.



IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN
(198739 )%
( Miles de D3lares )

PAISES S SR L S ”‘ U Miles de Dslares)-

ESTADOS UNIDOS P k 2 227 037
ALEMANIA FEDERAL. L f _;;;j'  v‘;f‘ - 257 901
+ JAPON R 1g;5{ T.~.f3' o " 200 669
FRANC3A : :ji;; fﬁf,‘,7 mt' prlh 84 775
BRASIL : B i ‘ 123 oug
ARGENTINA 23 966

OTROS PAISES 659 598

TOTAL S e e 3 576 995

FUENTE:Elaborado con datos de la Direccidn General de Aduanas, S.H.C.P,

y la Subdireccibn de Asuntos FronterizosSECOM.

* Cifras pPreliminares.




IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN
(1980 ) %

( Miles de Ddlares )

PAISES AR R - (#iles de Ddlares)

ESTADOS UNIDOS 3 187 o068
ALEMANIA FEDERAL LIPS G 369 335
JAPON i B R S 287 177
FRANCIA . .‘:a;“-ffli v B . ?;j3  ' 121 S09
BRASIL S 5 176 295
ARGENTINA 34 405 e
OTROS PAISES E 942 765
TOTAL N _f"”: }'"f" 5 118 555

FUENTE: Elaborado con datos de la NDireccidn Gemeral de Aduanas, S.H.C.P.

¥ la Subdireccibn de Aauntos Fronterizos, SECQM.

Aot DR
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PEIS DE ORIGEN
(1a81)*

( Miles de Dblares)

PAISES: _ U © . . ( ¥Wbles-de D&lares)
ESTADOS UNIDOS e e 4 476 B1B
ALEMANIA FEDERAL 518 413
JAPON 403 370
FRANCIA 170 408
BRASIL 247 343
ARGENTINA ' 48 17u
OTROS PAISES .1 325 873
TOTAL' s SRR 7 190 199

FUENTE: Elaborado con datos de la Subsecretarfa de Inspeccisn Fiscal

y S.H.C.P.

®* Cifras preliminares.
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IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN
(1982 )¢%

( Miles de Ddlares )

PAISES : L.l 0. ( Miles de Délares)
ESTADOS UNIDOS CoLT s T 2 803 085
ALEMANIA FEDERAL SR AT e 324 610 -
JAPON T e 252 §75
FRANCIA o TR S 106 703
BRASIL ‘ ' ’ 154 877
ARGENTINA 30 165
OTROS PAISES 830 209
TOTAL ¥ 502 224

FUENTE: Elaborado con datos de laSecretaria de Hacienda y?crédito

PGblico.
#® Cifras preliminares.
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