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INTRODUCCION

El comercio de mercancias realizado entre México y Es
tados Unidos es simplemente la cristalizacién del juego de‘interg
ses de cada pais, en donde la relacidn de fuerza va a jugar un pa
pel primordial, debido a que el comercio en volumen y en costo se
moverd en el mismo sentido en que lo haga la variable anteriormen
te expuesta. Por lo tanto, para conocer bbjetivamente el comer-
cio efectuado entre dos pafses, es necesario estudiar tanto el in
tercambio de bienes como las condiciones determinantes que se mue
ven detrés de esas relaciones (los intereses de cada pais, el po-
der econdmico, polftico y militar de los mismos, el monopolio de
algunos productos necesarios, la politica exterior de los paises
comerciantes y el papel que juegan'dentro del marco mundial), de-
bido a 8&sto, las relaciones comerciales bilaterales est&n condi-
ciona@as por el juego de intereses y no son independientes al mo-
do de produccidn de ellos.

La investigacidn aqui realizada se enfoca ai periodo
1970-1980, ya que fue en ese lapso donde la economia mexicana pre
senta gran movimiento debido al rompimiento de un modelo de desa-
rrollo gue fue distorsionando todas las variables econSmicas. Em

pieza asi una nueva &poca para Mé&xico, caracterizada por logros -

importantes asf como fracasos resonantes; sin embargo, la presen

cia de la econcmia norteamericana juega un papel primordial en -
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los resultados obtenidos en ese perfodo, por lo tanto, las rela-
ciones econémicas de México con Estados Unidos son la guia para
un mejor entendimiento de lo sucedido en el perfodo de estudié.
Esta tesis consta de cinco partes: en la primera se
analiza las relaciones comerciales del sistema capitalista, in-
vestigando en una forma general las relaciones de los paises de-
sarrollados con los paises no desarrollados, observando que la -
relacidn tipica se asemeja a la mantenida por México con Estados
Unidos. En la segunda parte se estudia el comportamiento del co
mercio-exterior de México y las politicas econdmicas utilizadas
para lograr un equilibrio en el sector externo mexicano. La teg
cera se centra en el estudio de las relaciones comerciales México-
Estados Unidos propiamente dichas, analizando los problemas estruc
turales que impiden a México un desarrollo sostenido. En la cuar
ta parte se investiga el poder de negociacién de cada uno de es-
tos paises y el por qué de la inclinacién de la Balanza Comercial
en favor de E.U. En la filtima parte se dan conclusiones sobre la
situacibn econfmica dé México, proponiéndose medidas de politi-
ca econdmica para el logro de una relacidn cada vez més favorable

para México.



"ANALISIS ESTRUCTURAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES

MEXICO - ESTADOS UNIDOS. 1970 - 1580"

1. RELACIONES COMERCIALES DEL SISTEMA CAPITALISTA
i.l Relacién Centro-Periferia.

La actividad econSmica México - Estados Unidos, se pue
de vislumbrar de una manera m&s realista desde la 6ptica de la
relacién centro-periferia, ya que constituye una intersecci6n
de dos conjuntos heterogéneos, donde los Estados Unidos presio-
nan a que esta relacién se incline, cada vez més, a su favor y
por otro lado, México érata de salir dgl anonimato internacio-
nal, para lograr una mayor participacién de los beneficios del
trato internacional, por lo tanto es urgente y necesario modi-
ficar la inclinacién de la balanza Méxiﬁo -~ Estados Unidos des

de su estructura y no desde su apariencia.

La teorfa Cepalina presenta varios conceptos confusos,
otros cuestionables y algunos méds, acertados, por esto, no es
mi prop6sito analizar la teoxrla de la CEPAL y separar cada uno
de los juicios en las categorfas anteriores, sino ver el vincu
lo pafs desarrollado = pa@s no desarrolladof/'(pais central -~
pafs periférico} y comprender mejor la naturaleza de esta rela

cidn.

*/ Tomo este nombre para los pafses que entraron tarde al modo
de produccifn capitalista y se mantienen bajo el mismo régi
men. .



E]l sistema econémico capitalista mundial estd compues
to b&sicamente por dos tipos de estructuras diferentes, eh su
aparato econémico, polftico y social y uniformes en el tipo de
cdrrespondencia.“fuerzas productivas - relaciones sociales de
produccién", abarcando todo lo que esto implica, presentdndose
una contradiccifn en las relaciones capitalistas entre naciones.

La relacifn centro - periferia parte de un desarrollo
desigual originario y difiere en sus funciones dentro del siste
ma global. Los resultados y las ﬁbntgjas del desarrollo de las

" fuerzas productivas conllevan a acentuar las desigualdades.

Surgen pafises que son centros de subsistencias econdémi
cas qgue nacen con el rompimiento de las relaciones sociales de
produccibn feudales y establecen las capitalistas. Se manifies
tan las primeras econom;as de mercado, luchando por el dominio
de otras economfas con produccién feudal e incluso con incipien
te formaciﬁn capitalista, nace aéi el dominio econ§mico de paf-
ses, en el que unos abastecen factores productivos (generalmente
naturales o sin procesamiento) para el crecimiento independiente
de otros. En los centros se generan los modelos polfticos para
el mundo capitalista, las principales decisiones de esta natura
leza se toman aqu;, se impulsa el avance tecnolégico, se realiza
la parte proporcionalmente mds grande de la acumulacién de capi-
tal en términos fisicos y humanos, se irradian los impulsos ding

micos y fundamentales para el crecimiento y evolucién del sistema,



muestran una estructura productiva ampliamente diversificada y
eficazmente interrelacionada para los fines del crecimiento y
el progreso tecnolfgico tiende a esparcirse a todos los niveles
y direcciones.

La Revolucién Industrial es, en dltima instancia, el
comienzo de una nueva era en la historia de 1la humanidad, ca-
racterizada por su mayor capacidad para acumular en forﬁa inde
finida, poblacién y produccién. Las transformaciones de orden
econémico, pol?tico, social y cultural ocurridas en el periodo,
alcanzan su culminacién desde mediados del Siglo XIX, principal
. mente en Inglaterra, pero también en Francia, Alemania, los Pai-
ses Bajos y Bélgica e incluso Estados Unidos.

El extraordinario periodo de auge y expansién de las
economias centrales a partir de 1850, y ia progresiva formacién
de una economfa internacional integrada a través de la cual los
paises de la periferia se fueron incérporando al desarrollo del
capitalismo moderno, qgedaron interrumpidos por los fendémenos
que comienzan a manifestarse en la época de la primera guerra
mundial. Estos factores se relacionan con un proceso gue comien
za a observarse ya desde fines del siglo pasado, y que es conse-
cuencia, principalmente, de la reduccién de la importancia rela-
tiva que tenia Inglaterra como centro econdmico mundial. La se-
gunda guerra nmundial acentud aué méds la tendencia que disminufa
ia importancia de Inglaterra y aumentS la influencia de Estados

Unidos; de esta manera los mercados nacionales menos desarrolia



dos quedaron redistribuidos entre las grandes potenéias yllas
economias de é&stas, influidas por la de Estados Unidoé, shrgia
asi el nuevo pafs hegem6nico dentro del marco capitalista.

El desplazamiento del centro econ§mico mundial hacia
Estados Unidos y el cambio de carécter de las economias euro=
peas, introduce modificaciones fundamentales en las relaciones
comerciales y en los flujos de capital y recursos humanos entre
los paises centrales y la periferia. VLc importante aqui, no es
sefialar a Estados Unidos como paié hegem§nico sino conocer a los
pa;ses centrales como un conjunto, gue influyen e incluso impo-
nen modelos de crecimiento a los pa;ses periféricos también como
un conjunto, esta relacifn general és la esencia de toda relacién
particular entre economias fuertes y débiles.

Alrededor de los paises centrales y dependientes de ellos
surgen los paises llamados periféricos, en éstos la econom;a se de
sarrolla en .menor proporci§n al desarrollo de los centros.

Las economias débiles muestran especializacién, en parti
cular respecto de aquello que exportan, y heterogeneidad estructu
ral en cuanto en ellas se concentran, en unas cuantas empresas,
los avances y los frutos del progresc técnico, Al espscializarse
la periferia en ciertos rengldnes de exportacién'a la vez gue tran
sita hacia la industrializaci§n sustituyende importaciones, se po-

nen en accifn las fuerzas que alimentan la tendencia al desequili-



brio externo. Por su parte, al crecimiento lo acompafia el des-
empleo, dado el fenémeno de la heterogeneidad estructural men-
cionada. Por tal motivo, la estructura productiva de la perife
ria es desgiual, en la gue coexisten actividades donde la produc
tividad del trabajo es elevada, como en el sector exportadof,
con otras de productividad reducida, como la agricultura de sub-
sistencia. La estructura es especializada; las exportaciones se
concentran en uno o en pocos bienes primarios, la diversificacién
horizontal, la complementariedad intersectorial y la integracién
vertical de 1la producciép poseen escaso desarrollo, por lo que
las manufacturas deben obtenerse mediante la importacién. Las
exportaciones en la periferia se expanden a un vitmo inferior al
del ingresd global, 1o que a su vez supone la paulatina disminu-
cidn del coeficiente de exportaciones y el crecimiento de las im
portaciones. Se trata, pues, de un patrén de desenvolvimiento
en que la periferia crece en forma autocentrada, en cierre gradual.
A En economias no desarrolladas, el problema del empleo pre
senta dos aspectos principales; la absorcibn de los incrementos de
poblacidén activa en condiciones de productividad normal, y la reab
sorcién de la mano de obra ocupada en sectores atrasados, doté&ndola
de capital de forma que su productividad tawmbién alcance niveles si
milares a los prevalecientes en los centros. Asi pues, una solucién
a dicho problema no consiste s6ic en ocupar toda la fuerza de tra-
bajo, sino en aprovechar ademds la frontera tecnoldgica disponible,

superando la heterogeneidad estructural. En la periferia se presen



ta también el problema de la inversidén, que es condicionante a
la generacién de empleos, yé que se requiere de un mayor esfuer
zo de acumulacién de capital que en el centro. En la periferia
sé necesita destinar para la inversién una proporcién mayor del
ingreso global para absorber productivamente la fuerza de traba
jo que, ademds crece més r&pido que en el centro. También debe
considerarse gue las relaciones con empresas transnacionales y
gobiernos, imponen una captaciﬁn excesiva por los centros del ex
cedente generado en la periferia.’ Se presentan tres tendencias
inherentes a la industrializacién de las economfas no desarrolla
das dentro del marco capitalista, estas son: el desempleo, el
desequilibrio externo vy la dependencia.

Por todas las caracteristicas explicadas anteriormente
de los paises que se identifican con una u otra estructura econd
mica, surge una relaciQn peculiar entre éstos. Al surgir la pri
mera economia de mercadd, nace con ella, aunque en otros términos,
la relaci6n centro -~periferia, acentuéndose con la Revoluci§n In-
dustrial, sin embargo, el distanciamiento creciente entre paises
desarrollados y no desarrollados no es, como lo explican algunas
teorias del desarrollo, el resultadc de que dicha Revolucibn sé6lo
haya ocutrido en los paises ahora centrales y no en los ahora pe-
riféricos. "Por el contrario, el andlisis hist§rico de conjunto
revela que la Revolucidn Industrial abarcéd simultédneamente a am-
bos grupos de paises, transformando radicalmente sus estructuras

v creando, en los centros, sistemas socioeconfmicos capaces de ge



nerar y autosustentar un crecimiento dindmico en la periferia y
sistemas dependientes. Se comprende entonces que las estructu-
ras de ambos tipos de sistemas estén funcionalmente vinculadas
y por lo tanto se explican unas a otras en sus interrelaciones
Yy en su evolucidn;"-l]

En los paises periféricos, la pene£raci6n de la Revo-
lucién Industrial a través de un sector especializado de expor-
tacibn, conforma un crecimiento de naturaleza diferente, en es-
tos casos, sobre la base preexistente de economias con niveles
de organizacién y de productiﬁidad muy bajos, se. desarrolla al-
guna nueva actividad econémica mediante el aporte externo de mo
derna tecnologia, alta concentracién de capital y eficiente or-
ganizacién. Trétase siempre de una actividad que descansa sobre
la explotacién de cilertos recursos naturales con que ha sido fa-
vorecida determinada nacifn. Como consecuencia se eleva sustan-
cialmente el ingreso geogr&fico del pafs, pero esa elevacién del
ingreso adquiere una forma muy concentrada: beneficia principal
mente al capitalrextranjero v a ciertos grupos sociales internos,
a determinadas regiones del pais v s6lo a algunas ramas de la ac-
tividad econSmica; el sector exportador, generador de masas impoxr
tantes de ingresbs muy concentrados, constituye por ello el ﬁnico
que dispone de los excedentes gue, potencialmente, pueden utilizaxy
se para la expansibn de la capacidad productiva.

La desigualdad en las relaciones de lozs dos grupos de

paises se acentla en la medida en que las economfas débiles se in

1/ SUNKEL, OSVALDO ¥ PAZ, PEDRO:r . El Subdesarrollo Latinoamerica-
no v_l1la Teoria del Desaryrollo , pag. 45, ILPES, MExico, 1977.
%d. Siglo ZXI. )




tegran a las fuertes, por tal motivo, las consecuencias dindmi-
cas de la Relacién Centro =Periferia resaltan porque entre ambos
tipos de pafses se dan rezagos estructurales, debido, a que en-
tre ellos difieren grandemente los ritmos, la cobertura y la di-
fusién de los mejoramientos de la productividad, por ser aprecia
bles las distancias en los incrementos absolutos y relativos de
los ingresos reales, de los ahorros y de las inversiones, y asf
sucesivamente.

Dentro de este marco de relaciones la desigualdad es
inherente a la dindmica del crecimiento econémico, El juego 1li
bre de las fuerzas del mercado sélo provoca la vitalidad y rea-
paricién pertinaz de los desajustes del subdesarrollo. Se pre-
senta una discontinuidad en las relacionés,.mientras el centro
crece a la vez que diét:ibuye en su interior los frutos del au-
mento de la productividad, en la periferia, se concentran y al
mismo tiempo la periferia debe pagarle al centro por la tecnolo
g;a que utiliza, por lo que pﬁrte del excedente que se genera
en ella lo retienen las empresas del centro.

Existe, pues, un f£lujo permanente de recursos de la pe
riferia hacia el centro, o sea que, en condiciones normales, el
ingreso se concentra en beneficio del centro. El proceso de con
centracién-es entonces, doble; en el conjunto del sistema capita
lista beneficia a los paises desarrollados, y en 1a periferia a
las minorfas que reproducen el sistema de vida que se origina en

el centro y que controlan la propiedad y el manejo de los recur-



sos productivos.

Cuando se acelera el crecimiento, en el centro se in
tensifica el flujo de‘innovaciones en los patrones y niveles de
consumo, ocasionando en los pagses no desarrollados una mayor
concentracién del ingreso y un incremento relativo de las inver
siones improductivas, volviéndose interdependientes -cada vez
mé&s- las economias céntrales y las periféricas, sin embargo, sus
relaciones son asiﬁétricas y conducen a un crecimiento periférico
relativamente menor que el central. En los centros el capitalis-
mo es innovador y en la periferia es -imitativo.

El desarrollo econ§mico periférico sucede con asperas
discontinuidades que obstaculizan un avance integral y se expre-
san en grandes disparidades estructurales; en la fragmentaci§n vy
la heterogeneidad del cuerpo econ@mico =social; en su vulnerabi-
lidad; en la concentracién en.los centros del poder econfmico y
social; vale deecir, en una amplia gama de obstéculos que impiden
reproducir en la periferia el capitalismo de los centros y que
tienden a excluir de los frutos y ventajas del desarrollo a los
estratos inferiores de la estructura social. Con ello el proceso
se torna cada vez més conflictivo, dada la decisi§n de los grupos
rechazados y marginados de participar a medida que se logra avan-
zar en el proceso de democratizacitn.

La relacién se deteriora progresivamente en perjuicio de
los paises no desarxrollados al transnacionalizarse la economia mun

dial, donde las grandes empresas transfieren los excedentes que
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originan en el pais réceptor al pafs donde se establece su matriz.
Las empresas transnacionales, complementan ese esfuerzo interno de
acumulacifn liberando excedente propio. Ello permite un mayor gas
to en consumo priQilegiado en la periferia. Estas empresas son
agenﬁes activisimos en la succién de ingresos provenientes de la
periferia, mientras en el centro el crecimiento implica cambios
tecnol6gicos y mejorias en los nivelesvde la productividad, con
distribucién de sus frutos y ventajas qﬁe alcanzan a toda la so-
ciedad, a la periferia se le van traspasando los equipos gque se
tornan obsoletos.

Los pafses périféricos, al pagar por la tecnologfa que
reciben v con las remesas por utilidades, regalfas, derechos de
patentes y deméds servicios del capital extranjero, transfieren
porciones de su excedente econ§mico. 0 sea, que una parte de su
ingreso se concentra hacia el centro al tiempo que en la misma pe
riferia los beneficios del crecimiento econfmico se concentra eh'
un grupo minoritario.

La Relacifn Centro -Periferia es ﬁn vinculo entre desi
guales, figur&ndose como una gran empresa en. que el obrero que
progresa, asciende a iefe de cuadrilla, e incluso puede llegar a
ser un empleado bien remunerado, pero “"posiblemente" nunca podréd
ingresar a las reuniones de accionistas donde se deciden las di-
rectrices de la totalidad de la empresa, asf, el paﬁs no desarro
llado podré crecer, pero "posiblemente" no podra desarrollarse,

esto significa un avance en términos absolutos pero no, en térmi-
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nos relativos, sin embargo, esto es un paso hacia adelante que
da el pafs menos desarrollado.

Las grandes decisiones que se toman en los paises cen
tralés enfocadas al mantenimiento del libre ﬁe;cado, también se
refléjan en la especializacidn de los productos exportados, ‘o
sea, se aplica la Qentaja comparativa "artificial", donde refle

ja la divisi6n internacional del trabajo.

1.2 La Divisién Internacional del Trabajo.

La divisién del trabajo tiene su esencia en la contra
dicecibn ciudad - campo en la gque se plasma la primera forma de
separacifn en la "especializacién“ del trabajo.

En el campo se producen ciertos bienes, en los que se
requiere para su prcduccién abundante fuerza de trabajo ¥y rela-
tivamente poco capital y tecnolegia.

En la ciudad se establecen las industrias destinadas
a absorber mayor capital que fuerza de trabajo, nace la manufac
tura {siendo la cooperacifn basada en la divisién del trabajo)
gue consiste en reunir en un solo taller pajo el mando del mis-
mo capitalista a los obreros de diversos oficios independientes,

. . L. 2
per cuyas mancs tiene gu 51 term;naclén“/

)

pasar el preducto hast

Eo)

La divisién del trabajo, en la manufactura, se signifi
ca como la divisidn del trabajo implantada dentro de una empresa

. ¥ con vistas a la preoduccién de una misma mercancia, a diferencia

2/ MARX.CARLOS - El Capital, p. 272. F.C.E., México 1975.
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de la divisi6n del trabajo establecido dentro de la sociedad,
entre distintas empresas y para producir diversas mercancfas.

La divisifn del trabajo dentro de la manufactura pre
supone la concentracién de los medios de produccién en manos
del capitalista, que es al mismo tiempo éropietario de las mer
cancias producidas. El obrero asalariado, a diferencia del pe
quefio productor de mercancfas, no produce las mercancias por
si solos la mercancifia es, aquf, el producto colectivo del traba
jo de muchos obreros.

La divisién del trabajo dentro de la sociedad presupo
ne el fraccionamiento de los medios de producci§n entre los dis
tintos productores de mercancias, iﬂdependientes los unos de los

-otros, esta misma simplifiéa la ejecucibén de una serie de opera-
ciones productiQas-complicadaS, que antes exigfan varios afios de
aprendizaje. La aplicaci§n de la divisi6n del trabajo en grandes
proporciones dentro de la empresa constituye un paso importante
en el desarrollo de la producciﬁn capitalista.

La forma en que la divisi6én del trabajo opera en la em
presa se transfiere de igual manera a la sociedad por lo que ...
.."la divisién del trabajo dehtro de la sociedad, con la consi-
guiente adscripcifn de los individuos a determinadas 6rbitas ‘pro
fesionales, se desarrolla, al igual que la divisién del trabajo
dentro de la manufactura, arrancandc de puntos de partida contra

puestos".é/

3/ MARK, C. EL Capital. F,C.E., México, 1975. p. 285
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En la sociedad opera a través de los séctores de la eco
nomfa, en que &stos se desarrollan interdependientes, requiriéndo
se los unos a 1osAot£os, sin embargo, el sector puntal de la acumu
lacién de capital y desarrollo, es la industria, la mas dindmica,
los dem?s sectores se desarrolian a su alrededor, si ésté avanza,
aquellos lo imitan, fenfmeno parecido ocurre entre la ciudad y el
campo, el segundo suministra las materias primas y fuerza dé tra=
bajo necesarios para la producci§n en la ciudad, hayvuna transfe-
;encia de valor, el campo se desarrolla en el grado que se requie
ra de §1. Existen diferentes dotaciones de factores productivos
tanto en los sectores productiﬁos como en el campo - ciudad.

Transportﬁndonos al plano mundial, se convierte en divi
sién'internacional del trabaio conteniendo la esencia de la divi-
si§n del trabajo en una empresa.

En la economfa mundial capitalista la produccién indus-
trial se ha desarrollado en los lugares gue garantizan rentabili
dad. En consecuencia, dicho desarrollo se manifest6 histérica-
mente no s6lo con el surgimiento del trabajo asalariado como la
relaciﬁn de prcducciﬁn dominante y con la progresiva divisién del
trabajo en las fébricas, sino también con el continuo desarrollo
de una divisi§n regional e internacional del trabajo.

BEn la clésica divisién internacional del trabajo, que
se desarrolld a 1o largo de los siglos, las zonas industriales
que permitfan una éfoduccién remunerativa sélo existgan, virtual

mente, en Europa Occidental y, después, en Estades Unidos vy Jap6n.
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Salvo en casos muy especiales, no habia tales luéares en los pafi
ses ahora no desarrollados, en su mayor parte, estos pafses se
integraron en la economfa mundial en desarrollo como mercados pa
ra los productos manufacturados de los paises industrializados
tradicionales, y como proveedores de materias primas égricolas y
minerales. -

Unos son pa;ses productores de bienes con mayor valor
agregado, otros sélo éroducen bienes traaicionales, en los que
no es necesario.todo el avance de la tecnolog;a del capitalismo
para su elaboracién, por lo que el desarrollo econﬁmico se estanca.

Para la "satisfaccién" de las necesidades mundiales es
necesario producir bienes de capital, bienes deruso intermedio y
bienes de consumo, PoOr lo cual es necesaria la divisién interna
cional del trabajo, pero ésta no se establece de acuerdo a las
ventajas comparativas de los pa;ses, ni tampoco a los precios re
lativos de los productos preoducidos, sino por la estructura mis-
ma del capitalismo; es un proceso hist§rico del modo de produccidn
capitalista a escala mundial lo que va a determinar en dltima ins-
tancia la especializacifn en la produccién, esto condiciona a prig
ri la ventaja comparativa y los precios relativos.

Por lo tanto, en la "coyuntura econémica® no se pueden
vislumbrar las caracteristicas especificas de la pfoduccién v ex-
portacibn de bienes por los paises.

Las naciones de la periferia producen y exportan =—gene

ralmente- materias primas o bienes de escaso valor agregado y
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las economfas del centro hacen 1lqQ mismo con productos manufactu
rados o de mayor valor agregado, esto es reflejo de las venta-~
jas comparativas y precios relativos pero es esencia del desarro
1llo capitaliéta mundial, cristalizandose en la divisi§n interna
cional del trabajo.

Es asf, que la ventaja comparativa se presenta en la
“coyuntura econémica" de un pafs, la divisi6n internacional del
trabajo, hace lo misno en el desarrollo histérico del capitalis
mo, la segunda condiciona a la primera, una es la espuma del mar

v la otra el océano.



2. COMERCfO BXTERIOR DE MEXICO
A "Ninguna nacién vive en un vacio econfémicc. Sus in-
dustrias, su comercio, su tecnologia, su nivel de vida y todas
las demds facetas de su economfa estédn relacionadas con las eco
nomias de las naciones extranjeras por una compleja red de co-
mercio y finanzas“.éf
México no se extrae de la Relacidn Centro - Periferia,
integra el conjunto de pafses no desarrollados que se mantienen
dentro del marco capitalista. La Economia Mexicana no se puede
divorciar del desarrclle econbmico de los centros, ni de
los acontecimientos coyunturales internacionales, posee las de-
ficiencias de toda economfa débil, aumentadas -&stas- por las
economias fuertes que exportan o comparten las imperfecciones
de sus mercados a los paises periféricos. Sin embargo, nuestra
economia contiene las condiciones necesarias para lograr un cre
cimiento, un bienestar social y lograr marcas (en el crecimiento
econfmico} envidiables por otros paises, todo esto, si se actda
de acuerdo a la coyuntura egonémica, politica v social que vive
nuestro pafs, sin desligarlo del acontecer mundial, en la que el
proceder en las relaciones con Estados Unidos jugard un papel im

portante.

4/ KRAMER,D'ARBIN, ROOT Comercio Internacional, México, D.F.
BEd. Cogesa, p. 1,
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Al situarse México en la categoria de hacién no desa-
rrollada, su comercio exterior posee los genes de la Divisibn
Internacional del Trﬁbajo. Dentro de esta especializacifn en
la produccién de bienes, México se encuentra en una posicifn sin
gular dentro del proceso productivo mundial, sin extraerse a las
dﬁdivas que dan los paises desarrollados, ya que en 1976 los sec
tores secundario y terciario representaban el 86 por ciento del
producto interno bruto, en tanto gue el sector industrial repre-
sentaba el 34 por ciento de la produccibn total.

Lograr estas marcas, no Significa gue nos situemos en
el "primer mundo® esto sélo representa un paso hacia adelante
més no, un paso hacia afuera de la crisis econfmica. Las poli-
ticas adoptadas por los diferentes gobiernos constituyen un fac
tor importante en las relaciones ecoanicas de México con el ex
terior, éstas tienen la capacidad de producir ﬁn efecto negativo
o positivou para el logro de un crecimiento cada vez més auténomo,
acelerado y una congruencia entre los sectdres interno y externo.
Por estos motivos, analizaré el modelo del sector externo gque ha
seguido México.

En este modelo la actividad externa es tomada como mo-
tor de la economia, descriminando los requer@mientos del mercado
interno, lo gue suena ridiculo cuando contamos con una de las
poblacicnes que crece més aprisa en el mundo y que tantas necesi

£

dades insatisfechas tiene.



La polftica actual sebasabaen la eliminacién del requi
'
sito de permiso gubernamental para importar o exportar mercancfas.
Con ello seanulaba cualquier posibilidad de establecer la supervi=
sién y el control para importar sélo aquellos productos necesa-
rios al desarrollo nacional y para exportar finicamente las mercan
cfas que no regquiera el consumo interno.

Ademés, se poneﬁ en vigor otros elementos de la.polfti
ca de libre comercio que obstaculizan los intentos de programa-
cién econ6mica. Asf, aungue nuestra fuerza econSmica internacio
nal cada vez es mayor, principalmente, por el potencial petrolero,
y nuestra capacidad de exportar otros tipos de bienes es nula, se
ha insistido en ingresar al GATTE/: Por otra parte, y siempre
auspiciado por ese centro de influencia librecambista que es el
GATT, México ha venido participando, con gran riesgo de adoptar
los acuerdos que resulten, en negociaciones multilaterales ten-
dientes a establecer sistemas que lo maniatar;an en el manejo de
sus instrumentos de comercio exterior. Esto se refleja en el co
mercio exterior del pafs, por lo que las importaciones y las expor
taciones poseen caracleristicas peculiéres, en su forma m&s no en
su fondo, respecto a los demés pa;ses no desarrollados. Las caracg

teristicas de estas transacciones son las siguientes:

1. Las importaciones que efectfa nuestro pafs constituyen

una parte fundamental en su modelo de desarrollo. Las cifras de

¥/ Este tema lo abordaré en 5.3.3 del guién.
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comercio exterior indican que desde hace muchos afios el rubro

de importaciones ha sido el m&s dinémico de la balanza comer-
cial. En los (ltimos quince afios comprendidos de 1965 a 1979,
el valor de las compras totales al exterior pasaron de 1,560 a
12 097 millones de dbélares, con una tasa anual de crecimiento

de (15.5 por ciento). La adquisicién de bienes de produccibn
representé en promedio, alrededor del 81 por ciento del valor
total importado y los bienes de consﬁmo 15 por ciento. Para
1978 y 1979, la participacién de los bienes de produccién

de 83.6 por ciento. La necesidad de reforzar la estructura in
dustrial de nuestro pais ha obligado a mantener esta composici6n
de las importaciones. La compra de bienes de producci6bn en mer-
cados exteriores presenta una tendencia marcadamente ascendente;
de 1 261 millones de dﬁlares en 1965, 1llegf a 10 819 millones en
1979 {crecif a una tasa anual de 13.7 por ciento). En 1973 el
grueso de las compras de bienes de produccibn correspondi6 espe
c;ficamente al renglén de bienes de inversién {maquinaria y equi
po). Estos representan el §0 por ciento {en promedio) del valdr
registrado por el grupc en su conjunto; mientras que, las mate-
rias primas para uso industrial obtuvieron el 40 por ciento res-
tante. Sin embargo, para el dltimo quinguenio, correspondiente
a los afios de 1874 a 197%, el fenémenc se torna inverso, -y esta
misma tendencia se observa para 1980- al participar las compras
de materias auxiliares en una mayory prﬁporcién gue los bilenes de

inversidn; 65 por ciento contra 35 por ciento, en promedio anual.
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La creciente demanda nacional de materias primas para satisfacer
los requerimientos industriales del sector secundaric motivé que
en los Gltimos afios se elevara la importaci6n de este tipo de bie
nes. El comportamiento y composicibén de las importaciones dejan
entrever dos puntosvulnerables en nuestro modelo de desarrollo; 1la
insuficiencia de oferta de bienes de produccidn y la falta de di-.
namismo en las exportaciones (no petroleras), que compensen el
saldo negativo en el comercio exterior. En el Gltimo lustro, fue
ron tres las ramas industriales que importaron el grueso de las
materias primas compradas en el exterior; la industria qufmica,

28 por ciento; la de transportes 19 por ciento y la siderurgia 17
por ciento {en promedio). La industria quimica es una de las ra-
mas industriales de mayor dinamismo. La demanda creciente de insu
mos para satisfacer las necesidades de este sector, proveedor im-
poftante de insumos, para otras industrias, ha obligado a la impor
tacibén de volGmenes crecientes en los Gltimos afios. La problemd-
tica que enfrenta la economfia mexicana por el alto contenido de im
portacidn que se requiere para proseguir la marcha de la economfa
son, hasta el momento, algunos objetivos a resolver. Esta proble-
mética se ve agudizada en el caso de estos tres grandes sectores
de la industria, ya que en ellos repercute mayormente la dindmica
del resto de la economia mexicana. El elevado ritmo registrado

en las importaciones de 1280 en signo evidente de la necesidad de
incrementar la elasticidad de la oferta en estos sectores y, en

general, en el aparato productivo del pafs.
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2. La evolucién de las exportaciones de loé dltimos tres
lustros, indica cambigs trascendentales en la estructura secig
rial de las ramas, que forman el complejo productivo nacional.

En los dltimos quince afos, el valor de las expoftaciones en su
conjunto present$ una tasa anual de crecimiento continuo del
(19.85 por ciento) de 1 114 millones de dﬁlares, en 1965 se ele
van a 8 913 en 1979. Los niveles ascendentes de comercializacién
continﬁan su tendencia en 1980. Las industrias extractivas y las
de transfofmaci§n son -hasta el momento- 1os dos conglomerados
de mayor dinamismo comercial, ambos manifestaron (en el valor de
sus exportaciones) tasas anuales de crecimiento muy por arriba de
las ventas generales al exterior, 18.6 por ciento y 17.5 por cien
to réspectivamente en promedio. En contrapartida, la comerciali-
zacién de los productos procedentes de la ganaderia, apicultura vy
pesca, asi como la agricultura y silvicultura se mantuviéron a la
zaga, al registrarsé tasas anuales de crecimiento del orden de
10.0 por ciento y 6.1 por ciento respectivamente por grupo. Por
su parte, el desigual comportamiento de las ramas productivas qué
concursan en la actividad comercial ha propiciado cambios en la
canasta de bienes que anualmente se ofrecen al exterior. Los pro
ductos derivados de las actividades agropecuarias, gque tradicio-
nalmente habia representado el grueso de las ventas al exterior,
dan un gire para ex?erimentar un descenso en su aportacibn de 56
por ciento que representaron en el valor total de las exportacio

nes de 1965, pasan al 25 por ciento en 197%. Las industrias ex-
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tractivas y las de transformacién consolidaron su posicién co-
mo importantes participantes en la oferta de productos de expor
taci6n. El impulso renovador de esta industria obedece funda-
mentalmente a las crecientes exportaciones de petréleo, en es-
pecial después de 1974, cuando se fortalecen las ventas al ex-
terior. En 1974, el valor -del crudo y sus derivados repfesenté
el 4.0 por ciento del total, en 1978 el 32.0 y en 1979 el 45.0
por ciento. En contraste el valor de las ventas de los biénes
clasificados como metales y metaloides, que forman la otra par
te de las industrias extractivas, constituyen en su conjunto un
porcentaje anual cada vez menor, de 17.0 por ciento en 1965 ba-
jan al 4.9 en 1978 y a 4.3 por ciento en 1979. E1 séctor forma
do por las industrias de transformaciﬁn manifiesta una consis-~-
tente penetracién en los mercados del exterior, pese a los se-
rios problemas a los que ha enfrentado. De 1965 a 1974, los
avances en este campo fueron de gran significacién al registrar
se una tasa anual de crecimiento, en sus ventas del 21.0 por cien

to. Sin embargo, para 1975 el panorama de nuestras exportaciones

/ el de la economia en su conjunto sufre un brusco reajuste al»
agudizarse la recesi6én mundial. Las ventas externas de manufac-
turas manifiestan una disminucidén anual del 17.0 por ciento, so-
lamente el ingreso por el petréleo crudo vy sus derivados pudo
compensar la cafda en el resto de las exportaciones. En 1976,
aun cuando el valor total de las exportaciones logré un creci-

miento anual del 16.0 por ciento, las manufacturas mostraron un
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estancamiento al crecer en s§lo 0.3 por ciento respecto al afio
anterior.

La apariencia del esquema de las importaciones y ex-
portaciones parecen alentadoras, ya que el crecimiento promedio
de las primeras (de 1965 a 1979) fue menor al crecimiento de
las segundas, sin embargo, nuestra economia sigue dependiendo
de las importaciones de bienes de produccién y empéorﬁndose es~
to al constituir las materias primas auxiliares el 65.0 por cien
to de la clasificacién anterior, esto indica que hemos sustitui-
do importaciones, a productos de mayor valor agregado y que para
la alimentacién de estos bienes se requieren materias primas que
no poseemos (o poseemos en baja proporcibn). Esto ha aumentado
la dependencia de nuestro crecimiento. Las exportaciones alcan-
zZan buenas marcas, debido principalmente al petré6leo, ya dque las
exportaciones de otros bienes no crecen de igual forma. -

Sin embargo, el comercio exterior de México en su natu
raleza, presenta gra&es deficiencias, consecuencia del desarrollo

capitalista mundial, y aumentadas por las polfticas econémicas

n n

no"” implementadas {méds que por las politicas instauradas), que

son necesarias para reaccionar a la coyuntura ecbnﬁmica, va que
para transformar el Futuro de Méxice es necesario, modificar cada
presente.

Tcdo esto nos indica, gque nuestro proceder econdnico
debe ir enfocado al logro de un desarrollo estructural y no a

-

conquistar buenos nmeros, mejorar en la realidad y no en el as
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pecto, prosperar para los mexicanos y no para los ojos del mun

do, lo primero es necesario, lo segundo es consecuencia.

2.1 Balanza de Pagos

México se enfrenta hoy a la problemdtica propia de
una economfa moderna sin haber resuelto plenamente los proble-
mas de una economfa tradicional.

La politica econdémica reciente comenz§ a formarse a
partir de la segunda guerra mundial, al surgir fuertes presio-
nes internas y externas gque exigian una ripida industrializa-
ci§n dando lugar a la politica proteccionista como instrumento
de desarrollo del sector manufacturero. En términos generales
la poliﬁiéa gubernamental se dirigid en esa época a asegurar el
mantenimiento de una alta tasa de crecimiento de la produccién.

Al iniciarse la década de los setentas, la'imagen que
se tenfa de México en los cfrculos de poder econﬁmico era la de
un pafs privilegiado con crecimiento econfmico, solidez moneta-
ria y estabilidad polftica. Bran muchos los factofes que presen
taban un ilusorio optimismo ya que México cumplfa 35 afios de paz
postrevolucionaria, de una economia predominantemente agricola y
rural se habia convertido en urbana e industrial. En 1970, Méxi
Cco era para muchos; el pa@s no desarrollado que en ciertos aspec
tos podia compararse con los desarrollados, en dinamismo, moneda

s6lida, buen pagador y "todo controlado". §in embargo, esa ima-

gen era totalmente falsa, ya que internamente, los desempleados



se acumulaban r&pidamente, el crecimiento del mercado interno

se estancaba, la inversibn privada se limitaba cada vez més,

existfa una creciente concentracién del ingreso, productividad

desigual de la mano de obra.

en los

1.

Al insertarse la economfa nacional al mercado mundial,
aflos sesentas presentaba las siguientes caracterfsticas:
La sustitucién de importaciones, de unos bienes por otros
de mayor valor agregado va a generar una cadena de impor-
taciones anexas a §stas.
Los bienes sustituidos generalmente resultaron mﬁs caros
producirlos internamente, gue importarlos.
Los principales productos exportados procedian de las ég
tividades agropecuarias.
Permanecfa una acelerada proteccifén a la industria domés
tica, originando un mercado interno cautivo.
A la escasez de divisas procedentes de exportaciones de
mercancfas y ser?icios, éstas se sustituian‘por inversio
nes extranjeras directas o indirectas.
El Gobierno Mexicano mantenfa una paridad fija del peso,
a través de deuda externa, constituyendo esto un subsidio
a las importaciones y un perjuicioc a las exportaciones,
va que el peso desde estos momentos se encontraba sobreva
lvado.
El modelo del desarrollo estabilizador se habia agotado y
era eminente su cambio.

Bl déficit en cuenta corriente se acentuaba en el trang



26.

curso de los afios, ocasionando un desequilibrio en el

sector externo mexicano.

El sector externo de Mé&xico presentaba una estructura

similar, al resto de la economfa interna, reflejédndose esto en

la balanza de pagos.

La baianza de pagos constituye un instrumento indis-
pensable para medir el pulso de la actividad econfmica entre Mé&
xico y el resto del mundo, ya que &sta, "es un registro siste-
mdtico de todas las transacciones econfmicas entre los residen-
tes del pafs en cuestidén y los residentes de los pafses extran-
jeros durante un determinado periodo de tiempo", 5/ se asemejé al
estado de pérdidas y ganancias de una enpresa, més gue a un ba-’
lance general, ya que se asientan flujos y no acervos, representa
el movimiento de la posiciQn acreedora o deudora de un pafs res-
pecto al mundo en un periodo determinado.

La balanza de pagos se compone de dos sub-balanzas, las
cuales son: la balanza en cuenta corriente, que registra todas
las operaciones comerciales de bienes y servicios, en ella se en-
cuentra la balanza comercial, en la que se asientan las -importacio
nes y exportaciones de bienes y la balanza de capital, représentag
do ésta =-como su nombre lo indica- los movimientos de capitales,

a corto v a largo plazo. En la balanza de pagos mexicana aparxece

5/ KINDLEBERGER , C.P:,Economfa Internacional, Madrid, Espafia.
”  Ed. Aguilar,1978, p. 453
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también, el rubro de Derechos Especiales de Giro;L/'que nos in
dica la cantidad de D.E.G. gue el F.M.I. nos ha otorgado, se
presenta también la seccién de Errores y Omisiones que tiene una
necesidad contable, para saldar a cero la Balanza de Pagos, debi
do a las impresiciones de las estadfsticas disponibles para ela-
borarla; sin embargo, cuando su saldo se modifica bruscamente
respecto al "promedio” de los afios anteriores, puede representar
un aumento de la especulacién de divisas, fuga masiﬁa de capita-
les, incremento del contrabando, etc., o sea, todas las operacio
nes diffciles de medir; por"ﬁltimo se registran las variaciones
de la reserva del Banco de México, S. A.

De 1965 a 1970 las exportaciones de mercanc;as y ser-
vicios alcanzaron una. tasa de crecimiento promedié de tan s8lo
3.6 por ciento; sin embargo, en el mismo periodo, el P.I.B. lo-
gré una tasa promedio del §.9 por ciente, y las importaciones

de mercanc;as y servicios crecieron en un 7.1 por ciento. Esto
nos muestra la dependencia de nuestro crecimiento con el exte-
rior ¥y una mala utilizéci§n de los recursos productivos para lo
grar una eficiencia en la produccién de bienes exportables, ya-
que el P.I.B. y las importaciones crecieron en casi igual pro-

porcién, mientras que las exportaciones lo hicieron aproximada-

mente & la mitad, lo cual nos indica una propensién marginal a

*/  Los D.E.G. son activos de reserva otorgados por el F.M.I.
a sus pafses miembros, representando un porcentaje de las
cuctas, ¥ su valor es medido por una canasta de monedas,
siendo éste, aproximadamente 1.30 ddélares.
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/

importari alta. Esto es importante, ya que influye en la po-
lftica econémica de México, teniéndose qgue combinar un creci-
miento interno con un equilibrio externo, lo que significa que
México, -en este periodo-~ crecfa con un déficit en cuenta co
rriente considerable; por cada punto que aumentaba la tasa de
P.I.B., el déficit en cuenta corriente lo hacfa en 0.5 por cien
to aproximadamente.

En los afios setentas, el comportamiento del sector ex
terno se condujo de manera peculiar, ya que el conjunto de la
economfa nacional lo hizo también. Estos afios se pueden dividir
en dos periodos: 1971 -1976 y 1977 -1980, esto se debe princi-
palmente al cambio de administraci6én, resaltando, el tipo de po
litica econﬁmica implantadas en une y en otro régimen.

El proceder econémico en el periodo 1971 = 1876, puede
resumirse en; pretender alcanzar un crecimiento del P.I.B. de
8.0 por ciento, disminuir la dependencia frente al exterior y
mejorar la equidad en la distribuci§n del ingreso. Sin embargo,
los resultados fueron otros y la economia fue l;eQada a la grave
crisis de 1976. Estos resultados no se pueden ver a través de
la §ptica de una deficiente polftica econémica, como pens§ la
iniciativa privada, sino més'bien, por haberse dejado a un lado,
la relacién de fuerzas prevalecientes de la dinémica social vy la

no implantacién de éstas en el momento oportuno. Lo anterior se

#/ Es la proporcifn de cada incremento del ingreso dedicado a

la importacidn. m'=AM

AY
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reflej6 inmediatamente en la posicién de M&xico respecto al mun
do, la imagen que se pretendif dar se fue deteriorando.

En 1970 el»déficit en cuenta corriente pas6 de 473 en
1969 a 866 millones de d6lares, o sea un incremento del 83 por
ciento. Las importaciones de mercancfas constituyS la principal
fuente de egresos, la cual representd el 60.1 por ciento del to-
tal (de egresos{t/ y crecieron 18.0 por ciento respecto al afio
anterior.

Se debi§ principalmente este acontecimiento, al mayor
gasto privado, tanto en in?ersi§n como en consumo y el muy sus-
tancial'del sectof pblico en inversién, las importéntes adgui-
siciones en el exterior de equipo y materias primas de las indus
trias fronterizas de reexportacifn en los perimetros libres y es
pecialmente el aumento de las compras externas de productos agri
colas derivadas de las malas cosechas de los dos afios anteriores,
determinaron este incremento. Sin embargo, es importante manifeg
tar gue del total de las importaciones, 109 millones de ddlares:ii/
se pagaron por aumento en los precios de las mercancias importa-
das {en E.U., los precios se elevaron 5.5 por ciento). Este in=-
cremento de precios alcanz6 el 12.6 por ciento de Déficit en Cuen
ta Corriente. Por otro lado, las exportaciones de mercancias dig

minuyeron en 1.0 por ciento. Manifestdndose aqui, la inelasticidad

*/. Los egresos fueron 4 080 millones de déldxes ¥ las importacio
nee 2 461 millones de dblares.

*#/ No se tomé en consideracién: aviones y sus partes y piezas

7 de refaccifn; aplanadoras, conformadoras y mdquinas y apara-—
tos para obras de explanacibn; y otros, por agrupar unidades
heterogéneas.
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del aparato productivo mexicano, ya que el P.I.B. crecié 7.7 por
ciento y los constantes subsidios a las exportaciones, no pudie=-
ron aumentarlas a una tasa mayor. Desde estos afios, México suf:e
por su deficiente oferta de productos exportables mids que por la
demanda internacional de ellos. Es obvio que el problema econémi
co es més profundo, de lo que se piensa en el ambiente de los ase
sores presidenciales, ya que su solucién requiere de medidas a
largo plazo y no de paliativos temporales. Esta situacifn se pre
senta en el transcurso de los afios setentas, como vamos a observar.

En el periodo de 1971 -~ 1976, surge una nueva era en la
din8mica del acontecer econémico, politico y social, en la vida de
México.

£l 1° de diciembre de 1970, el Lic. Luis Echeverria Al-
varez asume la presidencia y con &1 un cambio en la politica econd
mica llevada a cabo por el Gobierno Mexicano. Se rompe definitiva
mente con el modelo del desarrollo estabilizador, poniendo punto yr
aparte a una historia de aparente crecimiento y estabilidad.

En estos seis afios el P.I.B. crecif a una tasa de tan s6
lo 5.0 por ciento; sin embargo, el déficit en cuenta corriente lo
hizo en un 23.6 por ciento. Es importante tener presente estos da
tos, ya que ningﬁn pais no desarrollado es capaz de sostener un ti
po de cambio fijo con una economfia que no genera los suficientes

recursos para mantener un déficit externo tan importante.
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Algunos economistas se inclinan a pensar que su causa
radica principalmente en la "manera de gobernar" del presidente,
y no van m&s alld de lo aparente, donde la estructura econémica
de un pafs, asi como la situaci6n internacional imperante (se pre
sent6 la peor crisis del capitalismo, después de la de 1929), pug
dan ser causas determinantes de una situaci§n, y mgs aﬁn, cuando
la polgtica a seguir choca con los intereses dominantes.

En 1971 el déficit en cuenta corriente disminuye respec
to a 1970 en un 19.0 por ciento, pero esto m&s gue a una reactiva
cién econémica, se debi§ a la incertidumbre mostrada por la ini-
ciativa érivada al nuevo gobierno, realizando una inversi6én insu-
ficiente y por consiguiente importando poco (las importaciones dis
minuyeron 2.0 por ciento). Este afio fue llamado, el de la consoli
dacién, presentando un presupuesto restrictiﬁo, por lo que la in-
versiénApﬁblica fue también débil, aunado a la aplicacién de medi—
das tendientes a controlar los precios y una polgtica econbmica des
tinada a reducir ligeramente la tasa de crecimiento interno; influ-
v8 en gran parte para que el P.I.B, creciera en un 3.4 por ciento.

Para financiar el déficit en cuenta corriente, se desti=
naron 495 millones de délares, por movimientos en la cuenta de ca-
pital, constituyendo la deuda externa la principal fuente de finan
ciamiento {730 millones de d6lares), ademds recibimos 40 millones
de doélares en D.E.G.

Bs claro gue nuestra economia no se puede aislar de la

situaci6én internacional prevaleciente, va que en la mayorfa de los
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pafses se redujo el crecimiento de la demanda interna, resaltan-
do, la contraccién registrada en el mercado de Estados Unidos,

" ocasionando una agudizacién del déficit en cuenta corriente de
este pafs. En agosto de este afo el Presidente Nixon declard la
inconvertibilidad del délar. En Europa, los pafses m&s importan
tes registraron un descenso en sus tasas de crecimiento de su pro
duccibn industrial., La polftica econfmica adoptada por la admi-
nistracién en el poder no pudo abstraerse a esta situaci@n que su
frfa el mundo capitalista, pero es evidente que ninguna otra medi
da lo haria. Se puede pensar =~y es vilido- que la directriz a
seguir ser;a aquella que le diera un sostén més s§lido a la econo-~
mfa nacional ampliando la infraestructura y promoviendo la produc
cién bésica, por lo gue se requerfa que el Estado reactivara la
actividad econémica, aumentado su participaciﬁn, as§ como impulsan
do la inversifn privada. En esta forma se podrfa contrarrestar los
efectos negativos que importébamos del resto del mundo; sin embar-
go, esto no seria suficiente para impedir participar en el desorden
internacional.

En los siguientes afios, el desequilibrio externo se acen-
tuaba, alcanzando un crecimiento en el déficit en cuenta corriente
respecto al afio anterior de; 54.0 por ciento en 1973; 118.C¢ por cien
to en 1974 y 44.0 por ciento en 1975.

En 1972 se decide sacar a la economfa de la recesién, por

lo que, se instauré la politica de freno y arrangue, con el propfsi
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to de atenuar la inflacibn y el desequilibrio externo, pretendien
dé lograr, también, en\los afios de arrangue, una creacién conside
rable de empleos. ILa politica de freno, se alcanz§ a la perfeccién;
sin embargo, los afios de arranque, fueron vergonzoéos para la admi-
nistracién en turno, acentuéndose las "diferencias" entre la inicig
tiva privada y el sector pﬁblico. La iniciativa privada no produ-
cia y criticaba al gobierno, aseverando que esa situacién era propi
ciada por el ambiente de inseguridad establecido por el proceder del
sector ptblico.

As;, la especulacién contra el peso aumentaba en forma con
siderable, por lo que el rubro de errores y omisiones de 1975 fue de
460 millones de d6lares {egresos). Para atenuar el impacte de la fu
ga de éapitales se utilizaba la deuda pﬁblica para financiar en par-=
te esta especulacién; por otro lado, la politica contraccionista pro
vocaba que el sector privado acudiera al mercado exterior de capita~-
les para financiar fundamentalmente capital de trabajo, ya que sus
inversiones prédcticamente no aumentaban.

La economfa mexicana habfa entrado a una etapa critica,
arroyada por la corriente internacional y por los problemas que vi-
vian dos sectores de la poblaciéh {sector privado y pﬁblico), uno
poxr intransigente y otro por imprudente.

En este afio, el P.I.B. habia rrecido en tan sélo 4.1 por
ciento, consecuencia de la inestabilidad interna y del estancanien

to en las principales economfas capitalistas. Estas tuvieron un
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crecimiento de71970-l975 del P.I.B. de 1.7 por ciento Alemania
Federal; 2.1 por ciento Estados Unidos; 3.6 por ciento Francia;
5.4 por ciento Jap6n y 2.0 por ciento Inglaterra, mientras su
crecimiento en 1975 presentaba cifras raqufticas manifestdndose

en ellas, los estragos de la crisis econémica mundial imperante,
este crecimiento fue de =~3.7 por ciento Alemania Federal; -=3.0
por ciento Estados Unidos; =2.0 por ciento Francia; 1.2 por cien
to Japén y =~2.2 por ciento Inglaterra.

A Se dice que "cuando los pafises centrales tosen, los paf
ses periféricos estén en cama y con gripe", s§lo que, las nacio-
nes desarrollados ten;an ﬁés que una simple tos, resintiéndose
fuerte la enfermedad en los pafses no desarrolladbs. Es as;, que
el deterioro en los té&rminos de intercambio de las naciones no de-
sarrolladas aumentaba, disminufan las exportaciones a los paises
industrializados, el desorden financiero internacional se recalca
ba (el dblar fluctué siete veces con una amplitud de mis de 10.0
por ciento entre principios de 1973 y septiembre de 1975) y la es-
peculacién castigé seriamente a las economias de los pafses subde-
sarrollados.

México no pudo salir del ambiente internacional su posi
cién con el resto del mundo se hacfa m&s deudora, en 1975, los pa
sivos con el exterior a largo plazo del sector privado registraron
479% millones de délares, mientras los mismos del sector pﬁblico fue

ron de 4 316 millones de dflares. Es asi que el déficit en cuenta
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corriente se financié principalmente con endeudamiento (en este
ano, el déficit en cuenta corriente alcanzé 3 693 millones de
d6lares). Se declaraba que endeudarse era sano para una econo-
mfia y m&s cuando se vive en época de inflacidn, este argumento
es v&lido, sblo si, es utilizado en Areas productivas econémi-
cas y socialmente éﬁpaces de generar los ingresos suficientes
para saldar los préstamos y los servicios de los mismos, de esta
forma se endeuda ﬁara crecer en el futuro y no para pagar el pa-
sado, como es el caso de México. En este afio el servicio de la
deuda (850 millones de délares) o sea, de'cada d§1ar que adquirfa
mos por este concepto, casi 20 centavos de d6lar, se destinaban
para abonar el servicio de la deuda. Este comportamiento nunca
ni para nadie es sano.

Otro factor importante en el desequilibrio externo me-
xicano lo constituye la inversién extranjera directa, ya que de
1970 a 1975, las empresas con participacibén extranjera remitie-
ron utilidades por 2 978 millones de d@lares, mientras gque sus
inversionesf“:/ s§lo alcanzaron 1 521 millones de d§1ares, o sea
una diferencia de =1 457 millones de dblares; esto significa
que acumulamos capital para remitirlo & los centros. Algunos eco
nonistas piensan que ese es el precio que se les paga a los pai—
ses inversionistas por venir a crear algunos empleos més en Méxi

CC.

®/ Huevas inversiones, ya que la reinversifn de utilidades no
representan ingresos de divisas para el pafs.
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En 1976, la politica contraccionista adoptada por el
Gobierno Federal, fue afin m&s severa. La polftica financiera
de austeridad pretendfa justificarse en funcibén de los ataques
al tipo de cambio y un desnivelamiento entre oferta y demanda
interna.

En este afio el rubro de errores y omisiones registré
la sorprendente cifra de 2 454 millones de délares (egresos) y
el d&ficit en cuenta corriente alcanz§ 3 069 millones de délares,
representando una disminucién de 17.0 por ciento respecto al afio
anterior; sin embargo, esto no representé una mejora en la econo
mfa nacional, ya que la disminucién en el déficit no se logrﬁ,
por la via del crecimiento; aumentando las exportaciones ocasio
nadas por una mayor inversién interna, competiﬁidad en los pro-
ductos exportables, oferta productiva eléstica, etc. sino, se
logré por el camino contraccionista y de austeridad.

El P.I.B. crecid en términos reales en tan sélo 1.7
por ciento, mientras que el indice~de volumen de la producciﬁn
industrial aumentd 2.5 por ciento, el indice nacional de pre~
cios al consumidor lo hizo en 15.8 por ciento. Estas cifras
nos muestran una economfa no controlada, caracterizada por la
dolarizacién de la eccncmia, la especulacién contra el peso, la
desintermediacién del sistema bancario, la fuga de capitales, la
politica moentaria y de gasto restrictivo y por ende, el estanca

miento de la economia.
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La Gltima gota derram§ el agua y el 31 de agosto de
1976 se decide abandonar el tipo de cambio de 12.50 pesos por
dé6lar, y £lot6 frente a las diversas divisas, cotiz&ndose en
.promedio con respecto al d6lar durante el mes de diciembre del
mismo afio a 20.21 pesos por d6lar. Entre estas fechas, el peso
tuvo fluctuaciones importantes.

La devaluacifén del peso influy§, aunque en forma re-
ducida en la disminucién del déficit de este afio; sin embargo,
el crecimiento registrado de las exportaciones de mercancfas (16.0
por ciento), fue determinado fundamentalmente, por los aumentos
en el Qalor de las ventas de café, petxrdleo crudo, algod§n, gana-
do en pie y jitomate, que en conjunto explican el 87.0 por ciento
{380 millones de d6lares) del incremento observado y por el aumen
to en las importaciones de Estados Unidos (crecieron 25.6 por ciento
respecto a 1975) registrando una mejorfa en su economia,-ya que
crecié su P.I.B. en 6.2 por ciento.

Comé fue costumbre en el sexénio, el desequilibrio ex-
terno fue financiado por deuda externa alcanzando 19 600.2 millo-
nes de dbélares, dentro de eéta, correspondfan a largo plazo
15 923.4 millones de délares v a corto plazo 3 676.8 millones de
délares.

En 1976, la deuda externa alcanzd 5 417 milicnes de 46~
laves y loé intereses pagados por financiamiento al sector pﬁbliw
co fue de 1 266 millones de délares, o sea, el 23.4 por ciento del

monto registrado por préstamos externos al sector plblico. Fue ne



cesario registrar un saldo de 5 202 millones de dSlares, por mo
vimientos en la balanza de capitales para financiar el déficit
en cuenta corriente y la especulacién contra el peso (fuga de ca
pitales), no suficiente esto, se utilizaron divisas de las reser
vas del Banco de Mé&xico por 321 millones de délares.

Mientras tanto, los pafses industriales entraban a una
leve recuperacién, el P.I.B. en los principales paises capitalis
tas habfa crecido en 1976 de la siguiente manera; 6.0 por ciento
Jap6n; 5.5 por ciento Alemania; 6.25 por ciento Estados Unidos;
5.0 por ciento Francia y 1.0 por ciento Inglaterra. Japén pas§
de un déficit de alrededor de 700 millones a un super&vit de 3 750
millones de délares, Alemania mantuvo su Supersvit (3 900 millones
de dblares en 1875 y 4 000 millones en 1976). La posicibn externa
de Francia, Italia e Inglaterra contihu§ deteriorada. El1 fuerte
impacto de la crisis capitalista mundial captado por los pafises
europeos se evidenci§ en la flotaciﬁn conjunta de algunas monedas
europeas (m4s conocida como “la serpiente") se vio sometida a
fuertes presiones a rafz de las cuales el franco francés la aban-
don6 flotando en forma independiente.

La inestabilidad en los mercados ae cambios fue resul-
tado tanto de la diferencia en las condiciones econ§micas inter=
nas entre los principales paises, como de un marcado giro en la
estrategia de la inversién de los excedentes de divisas de paises
petroleros, los que disminuyeron drésticamente sus tenencias de

libras esterlinas en favor de otras monedas.



39.

Es claro que como se mueve la economfa mundial, asf
lo hace la gconomia mexicana, con ciertos mérgenes de variacifn,
dependiendo estos méargenes de la polftica econfmica adoptada por
las autoridades mexicanas, ya gue nuestra econom;a, forma parte
del conjunto del mercado mundial, no pudiendo ser invulnerable a
sus deficiencias o cualidades. Sin embargo, un mayor esfuerzo
libre, unido y planeado de todos los entes econﬁmicos'de México,
nuede ser capaz de aumentar el margen de~variaci§n para benefi-
cio de nuestro paﬁs.

En 1977, como medidas complementarias a la de?aluacién
se impiementaron una serie de recursos tendientes a lograr una
nueva posicién de equilibrio en la balanza de pagos, como la li-
beralizacién de restricciones (permisos) a la importacién para
dejar a la flotacibn del peso regular la Gélvula en el exterior.

Es evidente que el problema medular se encuentra enAla
necesidad de importaciones de mercancias, no cubiertas en forma
importante por exportaciones, A largo plazo, la ﬁnica salida
sensata debe sustentarse en la modificacién de la estructura del
comercio exterior; ﬁale decir enrcrear las bases para alterar los
flujos comerciales, incrementando el monto y la participacién de
los productos manufacturados y sustituyendo importaciones, en es
ta etapa, ya, de bienes de capital e intermedios.

Con el ajuste del tipo de cambio, México inicié una re-
estructuracibén de sus relaciones con el exterior. BEsa fue la pri

mera medida, que despuds se hizo acompafiar por el diseno, de
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una estrategia tendiente a corregir el desequilibrio externo y
el desequilibrio fiscal, que repercute asimismo sobre el prime
ro. Para lograr esto Gltimo, se recurre en 1977 a disminuir la
. tasa de crecimiento del gasto gubernamental, y-a dinamizar 1la
captacidén fiscal. Evidentemente, este menor gasto gubernamental
es el que ha permitido el compds de espera en el crecimiento eco
némico, con sus efectos favorables sobre el saneamiento de las
finanzas con el exterior.

En 1977 las exportaciones de mercancias alcanzaron
4 418 millones de dblares (crecieron 33.0 por ciento respecto a
1976) , en tanto que las importaciones de mercancias disminuyeron
4.0 por ciento (de 10 440 millones en 1976 a 10 027 millones de
d6lares en 1977). Consecuentemente, el déficit de la balanza co-
mercial se redujo 45.0 por ciento. Dentro de las exportaciones,
la industria de transformacién represent§ la parte més importante
(36.5 por ciento) y el petr§1eo y sus derivados {23.3 por ciento),
por las imprtaciones lo fue, las materias primas auxiliares
(43.1 por ciento). El1 aéficit en cuenta corriente también dismi~-
nuy6; lo hizo a-1 623 millones de d§lares (~47.0 por ciento res-
pecto a 1976).

Definitivamente, la reduccién del déficit en cuenta co
rriente y en especial en la balanza comercial fue signo de gque fun
cion6 la estrategia de contraer el ritmo de crecimiento de la eco-
nocmfa para abatir la necesidad de divisas para el pago de las im-

portaciones. Pero el cambio en la paridad no jugé un papel deter
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minante en esta reduccibn, considerando que el 7é.5 por ciento
de las importaciones de mercancias la representaron los bienes
de produccién y una réducci§n de la inversién ciertamente tuvo
como efecto "mejorar" el desequilibrio con el exterior.

Justamente por este mofivo, la balanza de pagos mexi
cana se encontraba en un desequilibrio latente, ya que la economia
estaba en una situaci§n tal que en cuanto se emprendieron medidas
algo expansionistas para eliminar drasticamente el paro {(como se
implantaron en los siguientes afios, principalmente con la alian-
za para la producci§n, plan nacional de desarrollc urbano, plan
nacional de desarrollo industrial y la produccién petrolera), és~
tas tenderian a estimular el egreso de diQisas (v;a incrementos
en las importaciones de mercancias, sobre todo, de bienss de pro-
duccidn). Por 10 que, desde estos momentos, era necesario contra
rrestar dicho incremento con otros renglones gerneradores de divi-
sas, impulsando la produccién y exportacién de bienes manufactu-
rados, para que no dependa preponderantemente al petr6leoc esta ta
rea. El petr&leo se debe usar para impulsar el desarrollo de Mé-
xico y no para tapar sus imperfecciocnes.

Por otro lado, al entrar al poder una nueva administra
cifn y tener la esperanza de un cambio en la polgtica sobre la
iniciativa privada, ésta aminoré notablemente la especulacién con
tra el peso, por 1o que la cuenta de errores y omisiones retornd
a su nivel prcmedio {este ano registré 101 millones de délares de

egresos); sin embargo, la deuda externa siguid constituyendo la
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principal fuente de financiamiento para.tratar de normalizar la
economfa después de los acontecimientos ocurridos en los dltimos
afios, es asi, que la deuda externa aporta 6 232 millones de d&la
res de los cuales 1 542 millones de d6lares se destinaron al pago
de los servicios de la deuda externa (24.7 por ciento).

La inversién extranjera directa al ver una nueva perspec
tiva para la inversién en México, invirti6 327 millones de déla—
res y remiti§ utilidades por 172 millones de d§lares; o sea, por
cada délar que entr§ por concepto de inversi6én extranjera directa,
sacaron casi 53 centavos de d6lar. Por lo que, la necesidad de
la inversién extranjera directa, no son las divisas gue la acompa
fian sino por los empleos gue genera, aunque pocos, Son necesarios
polfiticamente para aminorar las tensiones sociales que puedan sur
gir por la agudizacién del desempleo.

En 1978, destacan dos hechos en la e§oluc16n de la eco-
nomia mexicana; la recuperaciﬁn del ritmo de crecimiento econ§miéo
tras el franco estancamiento gque caracteriz§ al bienio anterior,
y el decidido surgimient6 de México como pais productor de petrQ
leo en el panorama energético mundial.

A lo largo del afic fueron superdndose muchos de los fac
tores que conformaban la situacién depresiﬁa precedente al reacti
varse la inversidn y la produgcién de varios sectores econémicos
e incrementarse las exportaciones y la demanda interna. A ello
contribuyeron no s6lo la acusada expansidn de la actividad pe-

trolera y las expectativas de desarrollo creadas en torno a ella,
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sino también el compromiso politico-asumido por los trabajadores
sindicalizados de postergar y limitar sus demandas salariales y
la restitucifn del clima de confianza entre el sector empresa-
rial, a rafz del sefialamiento de los objetivos de polfitica eco-~
némica que la nueva administracién se propuso alcanzar y de los
resultados positivos de toda una poiitica orientada hacia el oxr-
denamiento del sistema financiero y fiscal.

La existencia de cuantiosas reservas de petréleo
~40 194 millones de barriles las probadas, 44 162 millones las
probables y 200 000 millones las potenciales, gque incluyen a las
anteriores- abrid al pa;s nuevas posibilidades para fortalecer
su estrategia de desarrollo y avanzar en la solucién de sus pro-
blemas estructurales, sobre todo si se tiene en consideraciﬁn
que el Estado posee el control absoluto de su aprovechamiento.

El papel estratégico que representa actualmente el ﬁew
tréleo otorga a nuestro pais'un mayor poder de negociaci6n en el
émbito mundial, lo que, aunado al hecho de tratarse de una econg
mia de cierta dimensién y con un nivel de industrializaci6én in-
termedio, determina un nuevo tipo de insercién del pa;s en las
relaciones econfmicas internacionales, caracterizadas por una ma
yor complejidad e interdependencia en los aspectos comercial, fi
nanciero, empresarial y de seleccifin e intercambio de tecnologia.

Las repercusiones faﬁorabies de la expansién petrolera
sobre las finanzas pfiblicas y la balanza de pagos permitieron su

perar el estancamiento econdmico, al mismo tiempo que el gobierno
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prosiguid con su programa de estabilizacifn. No se acentuaron
durante el afio los fuertes desequilibrios presentes en el érea
monetaria y financiera a partir de 1973, y las presiones infla
cionarias cedieron, aunque no en la magnitud esperada.

La evolucibén relativamente favorable del ritmo de cre
cimiento del P.I.B. en 1978, que significé un retorno al dinamis
mo de la economfa mexicana, estuvo influida bésicamente por el
desarrollo de la actividad petrolera y por la reactiyacién indus
trial. Aquello repercutié no s§1o por el aumento considerable en
la produccién y las exportaciones de petrfleo y sus derivados, y
sus efectos sobre el resto de la economfa, sino también por las
expectativas favorables a que dio lugar. La produccién de petré
leo crudo y condensados ascendié a 1.2 millones de barriles dia-
rios (superd 23.5 por ciento a la de 1977) y las exportaciones
de 365 000 barriles diarios, en promedio, con un,ﬁalor aproxima-
do de 1 800 millones de d&lares, 80.0 por ciento més que en el
ano anterior. Ya en 1975 este producto ocup§ el primer lugar en
el renglé6n de exportaciﬁﬁ y a partir de 1977 el valor de sus ven
tas sobrepasd a los ingresos generados por el turismo.

Durante 1978, el sector externo reflej§ los aspectos
mis sobresalientes de la fase transitoria por la que atravesaba
la estructura productiva del pafs. Por un lado, afirmando una
tendencia de largo alcance, los ingresos por concepto de expor-
taciones observaron un sensible dinamismo, determinado en gran

medida por el répido acrecentamiento de las ventas de petréleo
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crudo. En este mismo sentido repercutié también; aungue en me-
nor grado, el favorable comportamiento de las exportaciones>de

otros bienes, principalmente las manufacturas, asi como los in-
gresos por turismo y el generado por las empresas maguiladoras,
instaladas en su mayorfa en la faja fronteriza.

Por otra parte, la reactiQaciGn de la actividad econd
mica interna, sustentada en el programa de expansiﬁn del sector
energético y la recuperaciﬁn industrial, influy6 en la recupera
cién del impulso de la importaci§n de bienes, en particular de
los de produccién. A ellas se sumb el gasto creciente del turis
ta nacional en el extranjero. En definitiva, la cuenta de bie-
nes y servicios arroj§ por segundo afio consecutivo un ligero me-~
joraﬁiento. Sin embargo, si se incluyen los intereses y las uti
lidades pagados por la utilizacién del capital extranjero, el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos registra 2 342
millones de d6lares, cifra muy superior a la del ejercicio prece-
dente, pero inferior a los 3 693 millones alcanzados en 1975.

Respecto a los movimientos de éapital, la amortizacién
de la deuda ptdblica mostr§'un notable incremento con relacién a
las erogaciones de 1977. Estos compromisos, aunados al aludido
déficit en cuenta corriente y a las necesidades financieras del
sector pblico vinculadas al gasto de inversién obligaron & re~
currir en mayor medida al financiamiento externo bruto, el cual

sobrepas6 los 8 300 millones de délares.
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Cabe sefialar el efecto adverso qué ejercieron la re-
estructuracién del mercado.internacional de capitales y el rea
juste de paridades por la devaluacién de la divisa estadouniden
se. Por un lado, la revaluacién de las monedas europeas y japo
nesas con respecto al d6lar estadounidense ~aunada al reajﬁste
en las tasas de interés- encareci6 las deudas contraidas; por
otro lado, también se vclvieron méds onerosas las importaciones
provenientes de estos paises.

El valor corriente de las exportaciones de mercancias
registrd en 1978 un aumento de 41.0 por ciento con respecto al
afio anterior, determinado por los mayores volidmenes de bienes
{29.0 por ciento), ya que el indice de precios apenas subié 1.4
por ciento, despuéé de haber registrado alzas de 14.0 y 7.7 por
ciento en 1976 y 1977, respectivamente. Las exportaciones de
petr6leo alcanzaron en promedio 365 000 barriles diarios por lo
que los ingresos por este concepto ~incluidos los derivados-
aumentaron 75.0 por ciento y su participaci6n en el total de mer
cancias exportadas repreéenté 31.0 por ciento frente a 23.0 pbr
ciento en 1977, Cabe seflalar que las exportaciones de petréleo
han acentuado la concentracién de las transacciones comerciales
de México con Estados Unidos, la cual pasé Ge 58.0 a 64.0 por
ciento de 1977 a 1978.

El volumen de las exportaciones de mercancias no pe-
troleras aument6 30,0 por ciento, pese al recrudecimiento del

proteccionismo observado en los pafses desarrollados y al mode~
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rado efecto sobre la capacidad de exportaciﬁn que puedan haber
ejercido los estfmulos fiscales. Dos de los principales pro-
ductos agrfcolas de exportacién se vieron afectados por la ten
dencia descendente de las cotizaciones internacionales. Tal es
el caso del café&, cuyo precio, después de alcanzar el nivel més
alto en el sggundo trimestre de 1977, se empezé a desplomar de
tal forma que en 1978 el valor corriente de las ventas al exte
rior descendid aproximadamente 21.0 por ciento. Lo mismo acon
teci6 con las exportaciones de tomate, ya que aun cuando el vo
lumen de ventas permanecid constante, los ingresos corrientes
descendieron cerca de 17.0 por ciento,

Las importaciones de mercancias se incrementaron 38.0
por ciento. La reactivacidén de la demanda interna y el mayor ni
vel de inversiones impulsaron las compras de materias primas y
de bienes de capital (65.3 y 34.3 por ciento,respectivamente)r
después de dos ahos de fuertes décrementos. Estos dos rubros
representaron 89.6 por ciento de las compras externas de bienes.
Los precios de los articulos de importacién redujeron levemente
su tendencia alecista, al aumentar sélo 5.5 por!ciento. Las im~-
portaciones provenientes de loé paises europeos, en su mayor;a
-del Mercado Comﬁn Europeo, v de Japbn, se incremenfaron més que
proporcionalmente. La pérdida de valor del délar frente a las
monedas europeas vy al yen japonés determinG gue de 1977 @ 1978
la participaci§n de ambos proveedores, en valores co#rientes, se

elevara de 15.0 a 20.0 por ciento, en el primer caso, vy de 5.0
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a 8.0 por ciento en el sequndo. Por tratarse principalmente de
bienes de capital, las compras que Mé&xico efectué a estos pa;ses
fueron relativamente ineldsticas a las variaciones en los precios.
Por lo que concierne a los precios de las importaciones, el aumen
to m&s importante se registré en las materias primas en un 11.8
por ciento.

En la cuenta de capital se captaron del exterior 2 565
millones de d6lares de financiamiento neto, incluidos errores y
omisiones, lo cual representé un incremento de 20.5 por ciento.
En esa suma influyeron, por un lado, el peso creciente de las
amortizaciones de la deuda p@iblica acumulada (4 264 millones de
délares), que superd ampliamente a las del afno precedente. Este
hecho, aunado a las necesidades financieras derivadas de la acele
racién del gasto p@blico en la segunda mitad del aﬁo,»determin§
que la contratacién bruta de recursos externos de largo plazo se
elevara casi 34.0 por ciento, para alcanzar los 8 343 millones de
d6lares. De ellos, aproximadamente 51.0 por ciento se destiné a
amortizar adeudos anteribres, por leo que la captaci§n de recur-
sos netos de largo plazo del sector pﬁblico s6lo ascendi§ a 4 663
millones de dblares.

En el movimiento de capitales de largo plazo del sector
privado se retrajo notablemente la captacidén, dadas las mayores
disponibilidades de financiamiento interno durante los primeros
meses de 1978. Con respecto a la afluencia de inversién extran-

jera directa, ingresaron 294 millones de délares, cifra 10.0 por



ciento menor que la registrada en 1977. Cabe méncionar que las
empresas con invegsién extranjera directa se inclinaron a captar
recursos internos, ehtre otras vias, mediante la Bolsa de Vaio—
res. Los flujos de capitales a corto plazo tendieron a dirigig’
se al exterior, debido bésicamente a la reorientaci§n de la deu
da pﬁblica hacia los empréstitos de largo plazo, ya gue los crg
ditos captados por el sector priQado registraron un importante
aumento del orden de los 818 millones de d§1ares. No obstante,
las mayores disposiciones negociadas en 1973 permitieron hacer
frente a los compromisos financieros e incluso aumentar signifi
cativamente (222 millones de dblares) las reservas monetarias
internacionales en poder del Banco de México. El1 financiamien
to externo otorgade al sector pfblico en 1978 se canalizé prin
cipalmehte hacia organismos y empresas pGblicas, cuya participa
cién relativa en los adeudos pﬁblicos externos fue mayoritaria,
ya que el Gobierno Federal financid su déficit mediante una ma-
yor captaci§n de recursos internos. Deétacé, por su importancia,
el préstamo gue un grupo de bancos internacionales concedid a
Pemex por 1 000 millones de délares.

Durante 1979, la economia se movié impulsada por un
fuerte crecimientc de la demanda agregada que provocd un nota-
ble aumento de la produccién, del ritmo de la inflacién y del
volumen de las importaciones, Como resultado de este juego de
las fuerzas de oferta y demanda, se obtuvo un crecimiento del

P.I.B. de 8.0 por ciento =-el m&s alto que se haya registrado
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en los (dltimos once afios-, también se registré un aumento del
ritmo inflacionario, que en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor fue de 20.0 por ciento, mientras que el valor de las
importaciones de mercancfas se ihcrementé en 48.1 por ciento.

El aumento de la demanda agregada fue resultado de
los incrementos que registraron précticamente todos sus compo-
nentes. (Asf, el valor de las exportaciones de bienes y servi
cios creci§ a precios constantes, 43.0 por ciento. La inversién
aument®6, en términos reales, 18.0 por ciento,con tasas de creci-
miento similares para la inversién pﬁblica y la privada. Con es
te incremento la proporcién de la inversidn en el producto llegd
a ser 23.2 por ciento, que es uno de los coeficientes més altos
que se hayan registrado en la historia reciente del pafs.

En este afo, la balanza de pagos evolucioné movida por
las fuerzas de oferta y demanda tanto internas como externas.
Hubo un notable incremento én las importaciones de mercancfas,
cuyo valor aumentS 48.1 por ciento, tal alza es obviamente el
reflejo de la presién de>la demanda interna. Eﬂ su conjunto el
valor de las importaciones de bienes y servicios aumentd 45.0
por ciento.

El valor de las exportaciones de mercancias crecié 43.0
por ciento. En 1979 se registraron ventas de petrbleo al exte-
ripr por 3 789.3 millones de d6lares, que llegaron a representar
42.5 por ciento de las exportaciones no petroleras aumentﬁ 13.0

por ciento, lo que, en términos reales, equivale a un virtual es
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tancamiento. Esto se debe, sobre todo, a la mayor presién para
abastecer e) mercado interno, consecuencia del propio crecimien
to de 1la dem;nda interna. Otro factor que también influy§ fue,
sin duda, la dismihuci@n de la demanda externa., Como resultado~
de lo anterior, el déficit en cuenta corriente fue de 4 246 mi~
liones de d§1ares, cifra que representa 3.5 por ciento del P.I.B.,
y gue es notablemente inferior a la que se registraba antes de
1976.

En la balanza de capitales hubo un endeudamiento neto
por 3 129 millones de d§lares y entradas netas por inversiones
extrahjeras directas de 408 millones de délares. También fue
importante el incremento neto en la reserﬁa de activos interna~
cionales del Banco de México, de 289 millones de dﬁlares. De
esta manera la reserva pruta dei‘Banco Central ascendi§; al 31
de diciembre de 1279, a un total de 3 087.6 millones de ddlares.

Desde un punto de vista de largo plazo, es importante
destacar que la evolucién de las variables reales de la economia,
refleja, entre otras cosas, la expansién del sector petrolero y
sus consecuencias estimulantes no sélo sobre el monto y la es-
tructura del gasto pﬁblico, sino también sobre el volumen y la
orientacidn de la inversién pfivada, asﬁ como, sobre el ritmo de
incremento del consumo privado. También es obvio la notable in-
fluencia de las exportaciones petroleras en la balanza de pagoes,
pues el aumento de dichas ventas al exterior ha permitido que el

volumen de las importaciones haya crecido con rapidez. Todo esto
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pone en evidencia la creciente importancia de la expansién del
sector petrolero en la determinacién de la demanda y la oferta
globales de la economfa del pafs. Junto con esta expansidén

-y en gran medida como resultado de la misma~ se ha iniciado

un proceso de apertura de la economfa que se refleja en el he=-
cho de que las importaciones de mercancfas llegaron a represen
tar 10.2 por ciento del P.I.B., coeficiente que es el més alto
registrado en el pasado reciente. -

La gituacibn econ§mica de México en 1979 nos muestra
claramente, que se ha tratado de cambiar la estructura de la ba
lanza de pagos y no su apariencia, siendo lo primero esencial
para el crecimiento de un pais a mediano y a largo plazo, ya que
la balanza de pagos nos manifiesta signos negati&os en sus prin-
cipgles rubros, pero este "desequilibrio externo” es el sacrifi-
cio, por lograr un crecimiento interno capaz de aumentar en lo
posible los empleos y el bienestar de 165 ciudadanos mexicanos.,
TeSricamente una economia estable, es agquella que guarda una con
gruencia o equilibrio interno y externo, sin embargo, esto no se
logra por decreto presidencial, sino que es un proceso econémigc,
donde se conjugan, la situacién internacional, la estructura eco
némica de la nacifén, sus recursos naturales y humanos y una polf
tica racional tanto a largo plazo como a corto plazo, v esto se
debe de lograr en este orden; equilibrio interno —= equilibrio
externo. No significa esto, que el equilibrio interno sea lo de

terminante, sf6lo es el paso necesario para lograr el equilibrio
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externo. Producir para poder exportar y por consiguiente impor
tar, lo primero es el sacrificio de una economfa y lo segundo
el beneficio, el equilibrio interno es una obligacién, el equi-

librio externo es un derecho,

2.2 Politicas de ajuste

En 1970 la politica adoptada para controlar o planear
el desarrollo de la balanza de pagos, se bas§ principalmente en
medidas proteccionistas, destinadas a amparar la industria na-
cional, para que de esta forma subsista. Se respald$ el peso
manteniendo una paridad fija y sobre&aluado, subsidiando, asi,
las importaciones de la iniciativa privada,; pretendiendo impul-
sar la inversién en éreas productoras de bienes manufacturados
(tenia el objetibo primordial de substituir importaciones y no
diversificar las exportaciones,'como hubiera sido lo correcto).

Se aplic§ una firme politica monetariavy financiera
y fiscal orientadas a un crecimiento interno moderado, que no
presionara sobre las importaciones de mercancias, controlar la
inflacidn y as; no perder competiﬁidad en los precios relativos
de los bienes exportables y un control presupuestal congruente
con las necesidades de crecimiento de la economia, poxr lo que
el déficit federal no influyera preponderantemente en el dese
quilibrioc externo y la regulacién de las tasas de interés de
algunos instrumentos bancarios de captacidn de recursos, nara

que guardaran la adecuada relacién con la tasas de interés de
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los mercados financieros internacionales y as£ controlar los
movimientos de capitales principalmente a corto pglazo.

En el sexenio 1971-1976 se rompe con el modelo de
politica econfémica de afos atrés, presentando medidas severas
a la economfa, tratando-de aislarla de los acontecimientos obs
curos que vivia el mundo capitalista,,logrando lo contrario a
sus objetivos.

Con una recesi§n mundial, que presionaba a la infla
cibn, el desempleo y los déficit en cuenta corriente. El Go-
bierno Mexicano implanta una pol;tica econ§mica restrictiva,
observindose ésto en el presupuesto federal y en la poigtica mo
netaria y crediticia, que era restrictiva para la iniciativa
privada y no para el Gobierno Federal, que constitufa una fuen-
te importante de su financiamiento, aumentando el encaje legal.
La polftica ecénémica en su conjunto fue influenciada por la or
todoxia monetaria que no puede ver mis alli de la restriccién
econfmica como solucibn a los problémas.

Es obvio, que éara combatir una escasez, se debe pro
ducir y no, dejar de hacerlo, que fue el caso de la.mistica del
Gobierno Mexicano, ya que, con un descenso en la economfa se pre
tendfa disminuir la fuerte tendencia observada en el crecimiento
de las importaciones, reducir el déficit en la cuenta corriente,
alentar los ingresos de divisas y lograr un wmayor edquilibrio de

los precios internos.
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PAra lograr lo anterior, en 1971 se tomaron las siguien

tes medidas: V

1. Modificaciones Fiscales

2. Mayores restricciones del crédito y reducci§n en el aumen
to del medio circulante

3. Aplicacién més fuerte de los controles de precios

4. Una polfticd. econémica destinada a reducir ligeramente la

tasa de crecimiento interno

En 1972 se decide sacar a la econom;a de la recesi§n en
gue se encontraba, =aunque no sé logr6- el é.I.B. registr§ una
mejoria (7.3 por cignto). Se expandi§ el gasto ptiblico, por la
via del incrementoiie la demanda, para reactivar la produccién
utilizando la capdcidad instalada ociosa y generarhasi una mayor
oferta de empleo. La deuda externa se con?ierte en la principal
fuente de financiamiento del déficit en cuenta corriente y respal
do del peso, aumentando la necesidad de una de?aluacién, ya que
se perd;a constantemente competiﬁidad de nuestros éroductos en el
extranjero. .

La polftica de tasas de interés se adecu§ a la situacién
internacional y la politica fiscal, expandi§ notablemente su finan
ciamiento al Gobiernc Federal con el fin de que‘pudiera complemen=
tar sus mayores gastos de inversién en infraestructura econﬁmica Yy

social.
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En 1973 continda la politica monetaria restrictiva (se

convertia asfi, en caracteristica del sexenio}, para contener el

crecimiento de la economfa. Se opta por establecer un programa

anti=inflacionario, para gue nuestros productos no se excluyeran

del comercio internacional, ya que, la paridad fija no beneficia

ba a nuestras exportaciones. Los principales puntos de este pro

grama son los siguientes:

1.

Ajustar el ritmo del gasto total del sector pﬁblico, revi
sando su estructura sectorial y limitando su financiamien
to estrictamente a actividades no inflacionarias.

Se vigila que el circulante crezca en proporcién a la ac~-
tividad real del pafs.

Mas vigilancia y control de precios, sobre todo entre in-
troductores ; distribuidores,

Estricta vigilancia sobre la relaci§n entre aumento de pre
cios y los aumentos en los costos.

Se racionaliza la exportaci§n de alimentos, materias pri-
mas y art;Culos de producci§n insuficientes para la deman
da interna.

Si era neceéario, CONASUPO seguir?a importando granos y
otros art;Culos.

Se amplian las posibilidades de importar productos esca-
sos en el mercado.

Se reducen los controles y aranceles a la importacién que

influyen inconvenientemente en los precios.
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Podemos observar que las medidas aqu; iomadas, se orien
tan a combatir 105 efectos y no las causas de los desajustes en
la balanza de pagos,-ya que las presiones en ésta y la inflacién
derivan de un mismo proceso; el estrechamiento de la via del cre
cimiento, el rezago en las in&ersiones para la produccién bgsica,
la pérdida de-iniciativa del estado y el estrangulamiento en sus
finanzas, ademés de la dependencia tecnol§gica, la inversién ex-
tranjera y el excesive endeudamiento externo. Estos problemas
son estructurales y las polfticas de ajuste deben orientarse a
atacar la fuente o sus causas,

En 1274 y 19275 las politicas adoptadas siguen el mismo
enfoque de las aplicadas en afios anteriores, siendo el elemento
constante de ella, la pdl;tica restrictiva y la ausencia de una
politica econ§mica congruente. Tanto en funcién de los instru-
mentos reguladores de que se disponen, como en funciﬁn de los
objetivos e intereses que la han marcado desde su concepci@n, la
restriccibn econdmica mediante medidas monetarias y crediticias
fue el eje de la politica seguida. La meta fue mantener la pari
dad cambiaria y la estabilidad de precios, a fin de conservar la
confianza de los inversionistas. Ademés, se presentaba una con
éradiccién entre la polftica de gasto pfiblico y la monetaria y
crediticia. Entre més empujaba la politica de gasto canalizando
recursos hacia actividades prioxritarias, més se restringia la po

lftica monetaria, lo que conducfa a un desajuste total,
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Las imperfecciones.ﬁerfidas en la balanza de pagos se
financiaban a través de la inversiﬁn extranjera indirecta e in-
ternamente, ele&ando las tasas de interés y el encaje legal. Se
pretende, tambi;n en estos afios reducir el gasto pﬁblico, dismi
nuyendo su déficit y como consecuencia el déficit en cuenta co-
rriente; sin embargo, esto no sucede, ya que se estaba dando una
gran concentracién del ingreso, y lo peor de todo, es que no se
invertfa este capital, sino gue flufa al exterior, ya sea impor
tando bienes suntuarios o en destitos en bancos extranjeros.

En 1976, la medida adoptada m&s llamativa y trascen-—
dental, lo fue la declaracién de la flotacién reqgulada del peso,
con el fin de encontrar un nueﬁo.tipo de cambio estable y evitar
que las fuerzas especulativas siguieran presionando para su be-
neficio. A la flotaci§n regulada del tipo de cambio se acompaﬁ§
de una estrategia econémica y financiera, contenida en programas
a corto y largo plazo. Las medidas que en forma directa influyg-
ron en nuestra actividad externa son:

1. Un impuesto a la éxportaciQn con una sobretasa que afecté
' parcialmente el beneficio cambiario de las exportaciones a
fin de evitar que ventajas excesivas derivadas de las ven-
tas al extranjero desabastezcan el mercado interno y pre-
sionen sobre el ni?el de precios.
2. Supresién, por innecesario, del sistema de Certificados de
Devoluci§n de Impuestos a las exportaciones, dado el est£

mulo que a ellas implica el ajuste cambiario, ' Se mantuvie
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los apoyos a consorcios de exportaciﬁn, en la forma que
la S.H.C.P. determin@. '

3. Eliminaéiﬁn de controles innecesarios y reduccifn de aran
celes sobre la importaci§nlde materias primas, partes de
ensamble de bienes necesarios y equipo y maquinaria indis
pensables, con el objeto de reducir presiones sobre los

costos internos de produccién y sobre los precios.

Las medidas descritas anteriormente, tuvieron el obje-
tivo de recuperar)rpreserﬁar la capacidad competitiva de nuestras
exportaciones de bienes y de serQicios. Para ello, debi§ asegu-
rarse que la elevacibn de los precios y costos internos sea sus-
tancialmente menos que el ajuste en el tipo de cambip.

En 1977 y 1978, se aplicaron medidas mgs desahogadas,
permitidas por la situaci§n internacional y por la coyuntura eco
nﬁmica que vivia México. En el primer arno de la nueva adminis-
tracibn se utilizé el “"paro econémico" para lograr a corto plazo
el equilibrio en la balanza de pagos, abatiendo las importaciones.
Otra medida para reducir el desajuste externo insisti@ en ﬁigori-
zar las colocaciones de producfos primarios, principalmente el
petréleo, va que este renglén se convirti§ en corto plazo en una
fuente muy &iﬁémica de generacién de divisas. .Gracias al petrén
leo el déficit comercial se amortigué. En 1978, en materia de
importaciones, se procur6 una racionalizaci§n de las mismas a

través del mejor aprovechamiento de la capacidad de compra de
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nuestro pafs, a través del ordenamiento de prioridades en lasr
adquisiciones é fundamentalmente a través de un uso flexible del
arancel y un uso m&s limitado de las restricciones cuantitativas.
En el caso de las exportaciones, se procura simplemente hacer

més eficiente la produccibn para exportacién, encontrar nuevos
medios de facilidades pro'ducti"las gque permitan ur; fortalecimien
to de las exportaciones y hacer cada vez mis competitivas estas
exportaciones. Los medios que se utilizaron, fueron, en primer
lugar, el tipo de cambio real, lo cual est; ligado a la relacién
de precios de México con los precios que existen en los principa
les mercados, en este caso, por ejemplo, el de los Estados Uni-
dos; y segundo, a través de hacer més competitivas las exporta-
ciones, mediante la eliminacién de los impuestos de exportacién,
la existencia de medios de financiamiento més adecuados, como el
fortalecimiento de Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados, el Fondo Nacional de Fomento Industriél,
el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia y
otros diversos organismds.

En 1979, con los recursos provenientes de la exporfacidn
de hidrocarburos, se tiene més soltura para el establecimiento de
planes de desarrollo a mediano y a largo plazo. Principalmente el
plan nacional de desarrollo industrial, que a través de estﬁmulcs
fiscales a la invefsiﬁn vy a la producci§n de bienes exportables,
se pretende desarrollar un aparato productivo capaz de substituir

en el futuro las divisas que actualmente generan la exportacién
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de petrbleo. Asf, la politica comercial se dirigi6 principal-

mente la de productos intermedios y la de bienes de capital.

En el caso de los bienes de consumo la liberacién respectiva ha

sido, hasta ahora, limitada, y se ha utilizado sobre todo para

hacer efectivo el control de precios de algunos alimentos bési

cos

"La Politica de Comercio Exterior, que es el conjunto

de acciones privadas'y pdblicas que, ordenadas de manera arméni

~ca, se dirigen a racionalizar las importaciones y el proteccio-

nismo y a fomentar las exportaciones, de manera que tanto en el

corto como en el largo plazo, contribuyan al fortalecimiento de

la balanza de pagos y al crecimiento eficiente de la produccibn

y dél empleo"” , %/ en 1979, se orientd principalmente a:

1.

Apoyar y regular las importaciones para dar preferencia
a las de bienes sociales y nacionalmente necesarios, bus
cando el uso racional de las divisas disponibles.
Estimular y unificar la oferta exportable y el apoyo sis
temdtico a las operaciones comerciales en el exterior pa
ra mejorar la negociacién de los'produé{os destinados a
los mercados externos, fomentar la ampliacién de la capa
cidad nacional de generarlos v hacerlos més redituables

para el pafs.

Definicién del Lic. Héctor Hernéindez Cervantes, Subsecreta
rio de Comercio Exterior de la Secretarfia de Comercio, en
su discurso pronunciado ante la XII Convencidn Nacional de
Comercio Exterior, el 28 de septiembre de 1979, en Can Cln,
Q. Roo T
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Dadas las caracteristicas del comercio exterior mexica-
no y tomando en cuenta las condiciones econfmicas nacionales e in
ternacionales, el Gobierno Federal estableci6é un programa de co-
mercio exterior, persiguiendo las siguientes metas:

1. La racionalizacién de la protecci§n y de las importaciones.
2. El fomento de las exportaciones. ‘
3. El desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas

libres.

Como complemento a este programa, se aplicaron medidas
afines a €1, por lo que la Secretaria de Comercio, se propuso ajus
tar las Tarifas del Impuesto General de Importacidn y del Impues-
to General de Exportacién a las condiciones del mercado nacional
e internacional, modificando 555 fracciones arancelarias en ambos

.
casos. X/
Con esta medida se busca regular las importaciones de

México, otorgando mayores facilidades a productos que contribuyeﬁ
a acélerar el desarrollo industrial del pafs y, por otro lado, in
crementar la competitiviaad de artibulos nacionales en los mercados
exteriores.

De las fracciones modificadas en la Tarifa del Impuesto
General de Importacién, 158 se ajustaron para dar cumplimiento a
los protocolos suscritos por México, dentro de la ALALC. Se efecC

tuaron 10 aumentos y 280 disminuciones en el nivel arancelario;

e Segfin Diario Oficial de la Federaci6n del 8 y 9 de agosto
de 1979, ’
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se creardn 43 fracciones especificas, 40 modificaciones de tex-
tos y se derogé una. De esta manera, las fracciones que fueron
‘eximidas del permiso previo de importaci§n durante el primer se
mestre de 1979 contarén con el arancel adecuado, conforme a los
requerimientos nacionales. Entre las fracciones que sufrieron
aumento, se encuentran productos que requieren una mayor protec-
cidn, tales como materias primas, insumos intermedios y bienes
de capital.

La reduccién de arancéles se 11ev§ a cabo en mercan-
cfas que no se producen internamente y gue sOn necesarias para
el proceso producti?o, como el 5cidb f6rmico, tubos de caucho
vulcanizado, piedras semiprecicsas, gelatina grado fotogréfico,
y hojas de pléstico con caracteres inpresos, entre las més re-
levantes.

Respecto a los cambios en la Tarifa del Impuesto Geﬁg
ral de Exportacién se reformaron siete fracciones y se crearon
tres mds. Los cambios en los niveles arancelarios continuarén
en forma ininterrumpida, tanto para las fracciones exentas del
permiso previo como aquellas a las gue se preve eliminar ese
requisito, siempre consultando a los sectores vinculados con la
politica de comercio exterior.

Las medidas de ajuste anteriormente expuestas represen
tan un avance en la materia, ya que se aprecia un esfuerzo por
planear congruentemente nuestro sector externo y asi, hacer frente
a las perturbaciones internacionales v a las imperfecciones inter

nas.



3. ASPECTO MACROECONOMICO DE LAS RELACIONES £OMERCIALES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS. 1970 - 1980,

3.1 Antecedentes.

Desde la Independencia de México, los Estados Unidos
jugaron un papel muy importante dentro de la vida econbmica y
politica de nuestro pafs. Los problemas més importantes de Mé&
xico, como el reconocimiento de pafs independiente, la deuda
pdblica, el desarrollo econSmico, la polftica exterior, -etc.,
se ven condicionados por la presencia de los Estados Unidos.

Esta influencia se aprecia més claramente en el co-
mercio exterior, ya que este se mueve, de acuerdo a los ciclos
econémicos del vecino del norte, particularizéndose aguf una
condicién general de las relaciones pafs desarrollado - pafsuo de
sarrollado, que habldbamos en capftulos anteriores. Es debido
a esta vulnerabilidad de nuestra economfia con los Estados Uni-
dos .que nuestra Polftica Exterior se ha enfocado a reaccionar
ante las medidas comerciales de la Uni6n Americana y se ha es-
tado elaborando una estrategia de defensa més que una de libe-
racién, esto no significa que debemos cerrar nuestro comercio
con leos Estados Unidos ya que este ha representado el mas redi
tuable mercado para nuestro pais debido a su cercanfa tanto pa
ra importaciones como para exportaciones de mercancias, tecno-

logfa desarrollada, turismo receptivo, etc., sino gue debemos



65.

diversificar los mercados, ya que para esta acci§n no se requie
ren grandes esfuerzos del aparato producti&o interno como se pre
cisa para lograr una diversificaci§n de productos (capitales pa-
ra nuevas inversiones, nueva tecnologia, capacitaci@n de perso-
nal, eficiencia en la producci6n de los nuevos productos, tanto
en precio como en calidad, lograr un poder suficiente para su ne
gociacién, etc.). Sin embargo, esto es necesario como segundo pa
so. De esa manera, mejorar nuestra posici§n econémica ante los
Estados Unidos, para que as;, nuestra polftica exterior sea una
accidn y nu uia ¥Eatlilin & Iz actividad norteamericana. Logrando
con estos hechos que nuestro proceder externo se oriente a las ne
cesidades internas.

Mejorando a nuestro favor las relaciones con Estados
Unidos lograremos un avance en nuestro vinculo con el mundo, va
que la posicién hegeménica norteamericana en el bloque capitalis
ta ha;evolucionado, deterioréndose ésta, en términos relativos
con los pafises desarrollados {la CEE y Jaﬁén principalmente).

Las relaciones econfmicas entre los pafses desarrolla
dos constituyen el ndcleo dinémico de la economia internacional
en las ﬁltimas décadas v el subsistema dominante dentro de ellas,
tanto en términos de comercio como del movimiento internacional
de capitales. Dentro del blogque de paises desarrcllados se han
producido cambios importantes en las posiciones relativas de ca
da pa;s. Los Estados Unidos han debilitado su graﬁitacién den-

tro del blogue. El P.I.B. de ese pais que, en 1950, representaba
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céréa del 60.0 por ciento del P.I.B., de todo lo bloque; dismi-
nuys su participacién al 52.0 por ciento en 1960 y a menos del
47.0 por ciento en 1970.

A su vez, la parﬁicipaci§n norteamericana en las ex-
:portaciones totales del. blogue disminuy§ del 28.0 en 1950 al 3.0
por ciento en 1960 y al 20.0 por ciento en 1970'- En cambio, se
registr6 un aumento de la gravitacién de los seis miembros ori-
ginales de la CEE y del Jap6n. La CEE aumentd su participacién
en el P.I.B. del bloque del 17.0 al 23.0 por ciento entre 1950 y
1970 y, en las exportaciones, del 26.0 al 41.6 por ciento. Ja-=
pén increment6 su participacién entre los mismos afios, del 2.2
al 9.6 por ciento en el P,I.B. y del 1.7 al 8.7 por ciento en

las exportaciones.::/

El debilitamiento de la posicién hegeanica de los Es
dos Unidos puede explicarse por la convergencia de un conjunto
de factores. Por un lado, el peso relativo del intercambio de
manufacturas sobre la produccibn y la demanda, es sustancialmen

te menor en los Estados Unidos que en Alemania, Francia o Japén.ff/

*/. Datos obtenidos con cifras de Statistical Yearbook 1965 y
1975. O.N.U., B,U.A.

*%/ La relaci6én entre las exportaciones de manufacturas y el
producto industrial bruto norteamericano es aproximadamen
te % de la correspondiente a Europa Occidental y Japén.
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Cabe admitir, que la formacién de un mercado amplia-
do para el comercio de manufacturas al interior del blogque de
paises desarrollados debe haber proﬁocado en los Estados Unidos
un menor impacto relatiﬁo, sobre las economfas de especializa-
cién y de escala, que en el resto de los paisesrdel blogue. E1
procesoc de concentracién y aglomeracidn de la produccién indus~-
trial en grandes empresas, estaba ya améliamente desarrollado
en los Estados Unidos cuando la formaci6n del mercado comunita-—
rio en Europa, la expansi§n interna y externa del Jap6n y, glo-
balmente, el intercambio de manufacturas dentro del blogue desa
rrollado, estimul6 la concentracién y aglomeraci§n en Alemania,
Italia, Francia, Jap§n y Otros palses desarrollados.

Hubo factores que también operaron para que los Esta
dos Unidos aprovecharan en menor medida que otros pafses indus-
triales se beneficiaran de la expansifn del intercambio de mahg
facturas al interior del bloque desarrocllado. En algunos perio
dos dentro de las dos dé&cadas, iosAcostos unitarios del trabajo
en los Estados Unidos subieron m&s que en otros pafses industria
195f2/‘ Entre 1965 y 1970 los costos unitarios del trabajo au-
mentaron en los Estados Unidos en 14.0 por ciento més que en Ale
mania, 4.0 por ciento més que en Japﬁn vy 10.0 por ciento més que
en Ttalia. La razén principal radica en el mds lento ritmo de
crecimiento de la productividad en los Estados Unidos gue en los
otros pafses porque, enréstos, el aumento de salarios fue mayor

que en aquél. BEste factor influyé en el comportamiento de los

"*/ Estos costos se miden como un cociente entre el aumento de
la tasa horaria de salarios y la producci6én por hombre ho-
ra. Obtenida con cifras del Statistical Yearbook 1975.0.N.U.
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precios de exportacién y .en un encarecimiento relativo de los
precios de las manufacturas norteamericanas en el mercado in-
ternacional. Sin embargo, en otros periodos de las Gltimas ag
cadas, los costos unitarios del trabajo se movieron en sentido
contrario de tal modo que la incidencia de este factor en la
capacidad competitiva de los Estados Unidos es mé&s bien errética.

La devaluacién generalizada de las principales monedas
europeas en 1949 debilit@, durante las décadas de 1950 y 1960,
la posicién competitiva norteamericana. La sobrevaluacién del
délar durante esas dos décadas influy6, por lo tanto, en la pér
dida de participaci6én de las exportacionés de manufacturas nor-
teamericanas en el comercio mundial. Esto gra&ité en el crecien
te deterioro de la balanza de pagos norteamericana en cuenta co-
rriente y en las recurrentes crisis del sistema monetario inter-
nacional. Pero la politica de sobrevaluacidn del d§lar acrecen-
t6 su poder adquisiti&o en términos de recursos del resto del mun
do y favbrecié, en consecuencia, la expansi@n internacional de
los intereses norteamericanos.

El conjunto de los factores sefialados puede contribuir
a explicar la pérdida de participacién de los Estados Unidos en
el comercio internacional de manufacturas. Dentro de las prove-
nientes de los paises miembros de la OCDE, que representan més
del 80.0 por ciento de las exportaciones mundiales de manufactu-
ras, los Estados Unidos disminuyeron su participacién del 23.0

al 18.0 por ciento entre 1960 y 1970. El liderazgo tecnolégico



de los Estados Unidos en los sectores industrialés de vanguar-
dia no llegé a compensar los factores deprimentes de la posi=
cién competiti&a norteamericana ni a evitar el deterioro de la
balanza de su intercambio de manufacturas. Sobre este ﬁltimo
aspecto puede observarse que el déficit de ese balance de inter
cambio, en la década de 1960, aument6 en cerca de 7 000 millo-
nes de d§lares para las manufacturas de poca densidad tecnolé—
gica o, mis precisamente, de tecnologfa relativamente estabili
zada.QL/ En carbio, el Superévit en el intercambio de las ma-
nufacturas provenientes de las industrias de mayor densidad y
ritmo de cambio tecnolégico s§lo creci§ en alrededor de 1 000
millones de délares en el mismo periodo. En la mayor parte de
los productos de estas industrias los Estados Unidos conservan
una posicidn dominante en el mercado internacional. La difusi6n
de la tecnologfa norteamericana al resto de los pa;ses industria
les (particularmente a través de sus corporaciones) y el propio
progreso técnico en éstos ha ido cerrandc.progresi?amente la bre
cha tecnoldgiéa que separaba a los Estados Unidos de los otros
paises industrializados. Particularmente notable ha sido la agre
siva politica tecnol&gica japonesa apoyada en la imp&rtacién y do
minio de la tecnologfa a ﬁravés de sus propias empresas y la ex-
clusiﬁn de las empresas extranjeras en el desarrollo de los sec-

tores industriales de vanguardia.

_*/ Incluye textiles, calzado, papel, hierro y acero, metales
no ferrosos y manufacturas de madera.
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Es necesario por lo tanto cambiar el destino y origen
del flujo de mercaderias de nuestro comercio exéerior, existien
do ahora otros mercados capaces de satisfacer nuestras necesida
.des internas, como en bienes de capital, tecnologfa, capitales,
mercados amplios para nuestras exportaciones, de esta manera ten
dremos una mayor independencia respecto a los acontecimientos eco
n6émicos de la Unién Americana, contribuyendo estc a una mayor ca-
pacidad de negociacién con los norteamericanos.

Con la diversificaci6n de productos se lograré una ba-
rrera de proteccién a las fluctuaciones de los precios internacio
nales de los productos primarios.

Paises como México, con un mercado interno relativamen-
te amplio y con posibilidades de expansién, con un proceso indus-
trializador mds o menos adelantado, con una infraestructura impul
sada por el Estado, con mano de obra barata y con un sistema polf
tico estable, pueden tener un papel distinto en el capitalismo
mundial. Distinto, pero no independiente en su proceso econSmi-
co, mientras la estructﬁra econfmica esté determinada por las ne
cesi&ades de acumulacién de las grandes empresas transnaciconales
y por supuesto, por los desequilibrios de la economfa norteameri

cana.

La historia de nuestras relaciones con los Estados Uni



71.

dos tomaron una gran relevancia a partir de nuestra independen
cia, ya que el comercio que exist;a con la metrépoli en larépg
ca colonial, de alguna forma ten?a que suplirse, y Estados Uni
dos fue el mis idéneo para estas reélaciones (aunque el comercio
con Espafia todavia existfa grandemente, la tendencia de nuestro
comercio era a disminuir). E1l aspecto politico también influyd,
al representar Estados Unidos un pafs con gran experiencia como
nacién independiente, y el comerciar con ellos significaba una
unién en contra del colonialismo.

Sin embargo, €l comercio entre estos dos pa;ses se acre
cent6 en el per;édo de entreguerras, ya que México represent$ en
el comercio norteamericano el 2.8 por ciento como promedio de
1936-38 en las exportaciones‘totales Yy llega a colocarse como
uno de los mejores compradores latinoamericanos con una partici-
pacifén de 5.2 por ciento en 1946, disminuyendo posteriormente-a
4.1 por ciento en 1948. Este porcentaje todavia resulta mavor
que el citado para los afos de preguerra.

Marcado contraste se presenta al examinar el porcen-
taje que corresponde a Estados Unidos en la distribucién geogrd
fica del comercio internacional de México. Partiendo del afio
1937 en el que las exportaciones que hizo nuesiro pais a Estados
Unidos fueron el 56.2 por-ciento del total, la cifra aumentd al
1.4 poxr ciento durante el afio de guerra 1942 v, en la positgue=

xrra, disminuyd a 75.3 por ciento en 1548.
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En cuanto a las importaciones, las procedentes de los
Estados Unidos, representaron en 1937 el 62.1 por ciento del to
tal. El mayor porcentaje se registr6 en 1943 con el 89.7 por
ciento y descendi6 al 86.7 por ciento en 1948.

Las modificaciones en la distribuci@n geogrédfica del
comercio internacional de los paises latinoamericanos fueron de
trascendencia durante la época de guerra. La CEPAL ha agrupado
a los pafses que colocaban =-en la preguerra- més de la mitad
de sus exportaciones en los Mercados Europeos, que eran Argenti
na, Bolivia, Brasil, Cuba, Haitf{, Perd y Uruguay; en los dos
primeros paises, la proporcién consumida por el comprador euro-
peo llegaba hasta el 75.0 por ciento de las ventas totales.

La pérdida de los paises asidticos productores de bie
nes primarios, como caucho, céfiamo de manila, estano, cobre, azl
car, etc., incité a los Estados Unidos a buscar otras fuentes de
abastecimiento. Hubo también por parte de los pafses latinoame-
ricanos un gran esfuerzo para abrirse mercados en los Estados
Unidos ya sea en reemplézo de sus clientes europeos, o en blsque
da dé nuevas posibilidades para sus excedenées exportables.

Durante los afios comprendidos en el periodo, 1911-1915
el valor promedic anual de las importaciones de mercancfas de ME
xicc (provenientes de Estados Unidos) fue de 46 millones de d6la
res y durante el siguiente periodo 1216-1920 ese promedio llega
a multiplicarse por 3. En 1921-1925 aun cuando la tendencia se

habfa iniciado con un descenso considerable, el promedio anual
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llegs a 126 millones de délares. En 1926~1930 el promedio anual
de 122 millones de d8lares fue muy cercano al que se registraron
en 1930 al siguiente afio disminuyeron a 52 y en 1932 bajan hasta
32 millones de dSlares, 1o cual coloca a este afio en el nivel
m§s bajo. E1l promedio anual de 1931-1935 es solamente de 48 mi-
llones de d6lares, pero en 1937 reacciona hasta 109 millones de
d6lares. En 1938 se marca un nuevo descenso a 62 millones de
délares y el quinquenio 1936-1940 resulta con un promedio de 85
.millones de d6lares. En el periodo de 1941-1948 las importacio-
nes de productos norteamericanos se acrecentaron grandemente,
llegando a un promedio de 195 millones de d§1ares. El 22 de ju
lio de 1948 el Banco de México, S. A. se retird del mercado de
camﬁios, origin&ndose una devaluacién del peso, por lo que pasé
de 4.859 pesos por d6lar en junio del mismo afo a 6.450 pesos
por d§1ar en julio, terminando el afio a 6.879 pesos por dbélar.
Esta medida fue tomada para sanear nuestra balanza de pagos,

va que el déficit en la balanza comercial se habfa acumulado

en 1948 en 3 260 millones de pesos a partir de 1944, ya que en
los afios anteriores nuestra balanza comercial habia estado en
superévit.

Por el lado de las exportaciones de mercanc;as a Esta
dos Unidos, la tendencia géneral fue muy semejante a la descri
ta para las importacigneé, debiendo observarse, que si se toman
" en consideracifn los valores correspondientes a los promedios

anuales en 4 quinquenios de 1911 a 1930, estos afios limitan la
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8poca de la balanza comercial, excluyendo oro y plata, en la
cual las importaciones que hizo Estados Unidos de México fue
ron mayores que las exportaciones correspondientes. En 1930
‘en que las importaciones de mercanc;as mexicanas fueron por

80 millones de d§lares,»contin§a la tendencia de depresibn que
llega a acentuarse en 1933 hasta 31 millones de d§lares ¥y, co-
rrespondiendo todo él quinquenio hasta 1935, el promedio fue
de 39 millones de dflares. En los afios de preguerra, de 76 mi
llones de d6lares en 1936 aumenta a 109 millones de d§1ares en
1937; marcando la depresién, el afio de 1938 registra 62 millo-
nes de d6lares y el promedio anual de 1936-=1940 fue la cantidad
de 58 millones de d§1éres, promedio que llegé a multiplicarse
por 3 en el gquinquenio de guerra y llegando a 276 millones de
d6lares en 1948.

En la década de los 60's la economfa de los dos pai~
ses fluctud considerablemente por lo que el comercio entre las
dos economias sufrié modificaciones, marcéndose mgs en términos
absolutos que en términds relativos.

‘ La presencia de los Estados Unidos en el conjunto de
las economias capitalistas reviste una importancia particular,
acentuéndose en esta década,‘ya que cualquier acontecimiento eco
némico y politico de este pais‘}epercute en el proceder de los
paises restantes del blogue capitalista. Sin embargo, para los
Estados Unidos el comercio exterior no tiene la importancia que

reviste en otras naciones, ya que las importaciones registradas
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en 1969 significaron s6lo el 3.8 por ciento del P.N.B., que alcan
z6 935 500 millones de d6lares a precios corrientes. Por otro la
do, en el émbito internacional tiene una gran influencia, ya que
sus adquisiciones y sus ventas son las més importantes que reali-
za pafs alguno en el mundo, significando en 1969, el 14.8 y el

*
15.4 por ciento, respectivamente, del total del mundo.——/

En 1960, el comercioc exterior de los Estados Unidos fue
de 35 682 millones de dflares y en 1969 alcanz§ la cifra de 74 049
millones de d§lares, lo que refleja una expansifn a una tasa media
anual de 8.4 por ciento.l*/_

Las exportaciones norteamericanas a México han acusado
més dinamismo que las importaciones, obteniendo saldos favorables
afio con afio llegando las exportaciones a un saldo acumulado en el
periodo 1960-1969 de 10 611,.6 millones de d6lares, o sea un pro-
medio de 1 061,2 millones de d§1ares las importaciones por una
parte alcanzaron un saldo acumulado en el mismo periodo de 6 857.5
millones de délares, promediando anualmente 685.8 millones de d§-
lares. En estos diez afios nuestro comercio con Estados Unidos acu
mulé un déficit en balanza comercial por 3 754.1 millones de ddla—
res, representando esta cantidad respecto del déficit comercial
total de México con el resto del mundo, el 80.2 por ciento- {el dé
ficit total de la balanza comercial mexicana ascendié a 4 679.6

millones de d&lares).

_*/ 1International Financial Statistics. Anuario 1979,F.M.I.
Washington D.C, E.U.A.
ff/ Overseas Business Reports. Febrero 1980. E.U.A.
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Aqui podemos observar que una sola variable fue causa
en un 80.0 por ciento de nuestro desequilibrio comercial, por 1«
que, el regular nuestras relaciones con Estados Unidos podria
ayudar a sanear la balanza comercial mexicana, es por esto que
se hace necesario utilizar toda nuestra capacidad intelectual y
material para futuras negociaciones con Estados Unidos,

En 1968 las importaciones sumaron 33 226 millones de
d§1ares o sea 23.6 por ciento de incremento sobre el afio prece-
dente, para subir en 1962 a 36 043 millones de délares o sea 8.5
por ciento de aumento; las exportaciones por su parte, en 1968
subieron 9.5 por ciento sobre 1967 llegando a 34 636 millones de
d6lares, y 9.7 por ciento en 1969 al registrar 38 006 millones
de délares, originando que el saldo comefcial pasara de 1 410 mi
llones de délares‘en 1968 a 1 963 millones de d6lares en 1969.

Para México, los Estados Unidos constituyen el mercado
natural para las transacciones del comercio exterior mexicano,
debido a su vecindad con México, a la disponibilidad de cualquier
tipo de transporte entré los dos pafses, a la potencialidad del
meréédo americano como consumidor y abastecedor, a la complemen-
tariedad que se encuentra en los diferentes sectores de produc-
cifn y a las facilidades en las transacciones monetarias. De to
do lo anterior, se ha derivado la importancia del intercambio cg.
mercial México-Estados Unidos dentro del total mexicano, que se
refleja en una alta concentracién, aungue con tendencia a dismi-

nuir. En 1969, el 69.8 por ciento de las compras y el 74.3 por



77.

ciento de las ventas mexicanas, se hicieron conAel mercado es-
tadounidense; estas proporciones en 1960 fueron de 72.1 por cien
to en ambos casos. .

Los valores derivados del intercambio mercantil alcan-
zaron en 1969 un monto total de 2 478.7 millones de dQlares, mag
nitud superior en 3 728.8 millones de d§1ares y en 98.3 por cien
to a la cifra de 1 250.1 millones de d§1ares correspondiente a
1960.

Dentro de este movimiento general de comercio, las ex-
portaciones tuvieron un comportamiento mé&s dinémico. Asi, en
1960 México envié al mercado americano mercancias por un valor
de 443.0 millones de d6lares y en 1969 por 1 029.2 millones de
d6lares, lo que significé 132.3 por ciento de aumento, logrado
a una tasa media de crecimiento anual de 9.8 por ciento. Por
otra parte, la cifra de 1969 fue superior en 15.2 por ciento a
la de 1968, lo gue determin§ que la importancia de Estados Uni-
dos dentro de las exportaciones mexcianas aumentara en 0.0l por
ciento con respecto a 1968.

En cuanto a las importaciones, los movimientos fueron
de 807.1 millones de dblares en 1960 a 1 449.5 millones de déla
res en 1969, o sea 79.6 por ciento de incremento, a un ritmo me
dio anuai de 6.7 por ciento,

Para Estados Unidos este intercambio comerxrcial no re-
viste la importancia que significa para México, aungue tampoco

se puede hablar de una situacidn puramente marginal, ya que depn

.
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ro del comercio exterior de la nacién norteamericana con el res
to del mundo, México ocupa el cuarto lugar en importancia, sélo
superado por Canad&, Jap6n y el Reino Unido.

La exportacién de mercancias hacia Estados Unidos en
1969 observé6 la misma tendencia iniciada en afios anteriores, la
cual se caracteriza por la constante disminucién de la importan
cia que los productos tradicionales que se envian a dicho merca
do representan del total exportado. Por otra parte, en las im-

- portaciones mexicanas procedentes del pafs vecino, siquié mante
niéndose la estructura tradicional de las mismas, pues siguieron
destacando las compras de bienes de producciﬁn y bienes de consu
mo duradero.

A finales de la década de los 60, se vislumbraba un me
jor panorama en las relaciones comerciales con Estados Unidos,
mis por la disminucién de la importancia relativa de este pafs
en el mundo, que por un desarrollo en el comercioc exerior de Mé-
xico. Participa como causa importante en el mejoramiento de nues
tras relaciones, la Guerra de Vietnam, que motivé el crecimiento
de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, principalmente
de materias primas, ya que éstas constituian el 64.4 por ciento

del total de las exportaciones a Estados Unidos.



3.2 BALANZA COMERCIAL MEXICO - ESTADOS UNIDOS 1970 - 1980

La ubicacién geogréfiéa de nuestro pafs ha coadyuvado
en gran medida a la formaci§n de una estrecha relaci§n comercial,
polftica y financiera con el vecino del norte. En materia de co
mercializacién, el grueso de nuestras exportaciones e importacio
nes tienen su destino y origen en el mercado estadounidense. En
los filtimos once afios, hasta 1980, el 62.4 por ciento del conjun
to de nuestras ventas al exterior se han canalizado a través de
este importante mercado y, a su vez, se ha adquirido el 60.8 por
ciento ae nuestras compras totales. Esta dependencia se caracte
riza por ser midltiple, su estructura estﬁ determinada por un enor
me ndmero de variables interconectadas entre si Yy gue obedecen
tanto a factores nacionales (politicas comerciales y otras polfti
cas macroecondémicas utilizadas en los dos pafses) como ahorro, in
versibn, consumo, importaciones, exportaciones, etec., ‘cuando a
facteores internacionales, tales como las estrategias seguidas por
las corporaciones transnacionales, los precios de las materias
primas fijados en los mercados mundiales, la misma estructura de
la economfa mundial que se refleja en el orden econ6mico interna
cional actual.

Durante el periodo 1870 - 1980, el valor total del comer
cio de México con Estados Unidos pas6 de 2 173 millones de dfla-~
res en 1970 a 21 622 millones en 1980, lo que significd el 56.7
y 62,2 por ciento, respectivamente, del comercio total mexicano,

por otra parte, este comercio para Estados Unidos s56lo represen
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t6 en 1970 el 3.6 por ciento del comercio total y en
1978 el 2.1 por ciento, Qiéndose clara la desventaja relativa
por parte de México para influir en la cconom;a norteamericana,
en contraste con la influencia que tiene el mercado norteameri
cano en el '"que hacer" econ§mico, polgtico y social de nuestro
pais.

Por lo que sc¢ refiere a las importaciones, éstas pa-
saron de 1 431 millones de d6lares en 1970 a 12 155 millones en
1980; las exportaciones por su parte ascendieron durante el mis
mo periodo de 742 millones de dBlares a 9 467 millones, o sea,
las primeras experimentaron un crecimiento del 849.4 por ciento
y las sequndas del 1 275.9 por ciento en ese periodo.

El déficit comercial con Estados Unidos fue de 689 mi
llones de délares en 1970, incrementdndose a 2 688 millones de
d6lares en 1980, mientras gue en 1975 se registraron 2 376 millo
nes de ddlares.

Resulta importante resaltar el gran dinamismo mostrado
en las importaciones mexicanas procedentes de ese pais, ya que
de 7'540 millones de délares en 1979, se incrementaron a 12 155
millones en 1980; esto significa un incremento de 61.2 por cien
to en tan solo un afio; por su parte, las exportaciones mexicanas
a ese destino registraron un incremento de 53.2 por ciento al pa
sar de 6 180 millones de d§1ares en 1979 a 9 467 millones en 1980.

En consecuencia, esto determiné que el déficit comercial
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aumentara de 1 360 millones de d§lares en 1979 é 2 688 millones
en 1980, es decir, un incremento de 97.7 por ciento. Las altas
tasas de expansién Qegistradas cn el'comercio rec;proco de 1980
estuvieron fuertemente influidas por dos factores; las exporta-
ciones de petr@leo y las importaciones necesarias para el eleva

do .progreso econémico registrado en 1979.

3.3 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES TOTALES 1970-1981

En el periodo de estudio, las importaciones totales
de México, han tenido una influencia importante en el crecimien
to de nuestro pa?s, o sea, que nuestro crecimiento interno de- ’
pende grandemente de nuestra capacidad para financiar nuestras
importaciones.

Para demostrar esta ase&eraci§n se realizaron cuatro

*®
regresiones, ajustidndose a cuatro ecuaciones.—

1. Ecuacién Lineal Y =&+ Fx
2. Ecuaci6n Exponencial Y =0de px
3. Ecuacién Logarftmica Y = + @1nx
4. Ecuacién Potencial Y = Clxﬁ - donde:
¥ = Importaciones totales 1970-1981 (millones de

délares), precios corrientes.

X =P, I.B. {millcones de d6lares), precios corrientes.

_*/ Para cada uno de los casos, se ajustaron esas cuatro ecua-
ciones y los resultados que aparecerdn corresponderdn a la
ecuacién de mejor ajuste para cada caso. Ver apéndige.
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Siendo el mejor modelo la Ecuaci6n Lineal, donde se
obtuvo una R® = 0.99, rechazdndose Ho: A=0 y Ho: ‘5=0 '
siendo los estimadores significatiﬁamente diferente de cero.

'El resultado para O = -2 165.53 y F= 0.11.

Al tomar el valor delg, nos dice que por cada dflar
generado internamente en el periodo de 1970 - 1981, 11 centavos
de d6lar son necesarios para pagar las importaciongs necesarias:L/.
El valor Qe ,@ en ninguna forma significa la propensién marginal
a importar de México, ya que los conceptos aparecen en términos
corrientes o a precios corrientes y no en constantes; sin embar
go, nos da una idea de la enorme dependencia al exterior de Mé&-
xico, indicé&ndonos en cierta forma la dificultad que enfrenta ME
¥ico para sobre llevar una polftica de crecimiento acelerado y
creacifén de empleos con una politica de equilibrio externo.

- Bn el periodo 1970 - 1981, la trayectoria gue han segui-

do las importaciones totales a través del tiempo es:

Y =_0(e§X donde:
Y = importaciones totales (millones de d6lares, precios corrientes.
X = tiempo

Resultando en la regresién obtenida una R? = 0.93 y
valores para&= 1 684.56 vy €= .0.20 (los coeficientes fueron
significativamente diferentes de cero).

dY _ dM , nos diria aproximadamente en cuénto aumenta-
ron nuestrg}; paggs en dbélares al exterior por concepto de impor-
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taciones en cada afio del periodo de estudio, observando por la
forma de la ecuacibén, que estos pagos se han incrementado a ta
sas crecientes. (ver gr&fica # 1).

Es obvio gue con estos resultados se pueden hacer pro
yecciones de nuestras importaciones, condicionadas a que no se
presenten cambios bruscos en la estrategia de compras de bienes
en el extranjero.

Por lo que respecta a las exportaciones totales, la
trayectoria que han seguido, ha sido parecida a la de las impor
taciones, ya que la ecuacién que mejor se ajust6 en las regre-

siones realizadas fue:

Y = depx donde:

v
L]

exportaciones totales (millones de délares) precios corrientes

>
]

= tiempo

2 S~
= 0.95 y valores para o= 822,48

Resultando una R
Yy ¥;= 0.24, 1o que nos indica que en el periodo de 1970 - 1981
las importaciones han tenido un crecimiento mayor a través del
tiempo que las exportaciones. (ver gréfica # 2). 8in embargo,
como el valor de 6Zde las exportaciones fue menor que el valor
de GZ de las importaciones; en términos absolutos, las importa
ciones en todos los anos han sido mayor que las exportaciones,
presenténdose déficit en Balanza Comercial. El petréleo ha

sido un factor importante en el dinamismo de las exportaciones,

ocasionando también, el aumento de las compras a Bstados Unidos
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para llevar a cabo la explotacién necesaria de este recurso na

tural, nulificédndose asi, su efecto neto en Balanza Comercial.

3.4 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS
1970 - 1980

Por lo que se refiere a la dinédmica de las importacio
nes procedentes de Estados Unidos, é&stas se comportan de manera
similar a las importaciones totales de México, ratificando asi,
la influencia del comercioc con Estados Unidos en nuestra Balanza
Comercial Total. Al realizar las regresiones, se encontr6 que

la ecuacién de mejor ajuste fue:
Y= & +8x donde:

Y = importaciones procedentes de:Estados Unidos (millones de

.

d6lares) precios corrientes.
X = P.I.B. (millones de dSlares) precios corrientes.

Obteniendo en esta regresi6én una R? = 0.97 y valores
- Y ok .
para (= =1 721.94 y ﬁ = 0.07. E1 valor de ﬁ —' nos indi-
ca que por cada d6lar generado internamente, fue necesario pagar
7 centavos de d6lar a Estados Unidos por concepto de importacio=

*%
nes .--—/

* / d (M.E.U.} _
g isy -9

¥ . +
~~/ Prara las importaciones totales = 0.1l
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TRAYECTORIA A TRAVES DEL TIEMPO DE EXPORTACIONES
(X) E IMPORTACIONES (M) 1970 - 1981,
MILLONES DE DOLARES PRECIOS CORRIENTES'

AfO X M

1970 1 045.58 2057.53
1971 1 329.19 2513.07
1972 1 689.73 3069.47
1973 2 148.07 3749.06
1974 2 730.73 4579.11
1975 3 471.44 5592.94
1976 4 413.06 6831.23
19 77 5 610.10 8343.68
1978 7 131.84 10190.99
1979 9 066.34 12447.31
1980 11 525.58 15203.18
D 81 14 651.88 18569.20

FUENTE: Elaborado en este estudio.
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Dado que el crecimiento del P.I.B. descansa cada vez
m&s en la produccién industrial, tanto por la polftica de indus
trializacién como por el abatimiento del resto de los sectores,
el comportamiento del producto estd, en buena medida, determinado
por el volumen de importacién de materias primas y bienes de ca-
pital para la industria, habiéndose incrementado en forma notable
en la década actual. 'Asfi, a pesar de las diversas_medidas rece-
sionistas adoptadas en 1971 y 1976, la importacién ha permaneci-
do a niveles considerables en esos afios, es asi que los bienes
intermedios representaron el 63.0 por ciento en 1979 y el 63.0
por ciento en 1980 del total de importaciones procedentes de Es-
tados Unidos, y los bienes de capital el 24.0 y el 28.3 por cien
to, respectivamente.

El constante aumento de nuestra dependencia con Esta-
dos Unidos se observa principalmente en los ﬁltimos tres afios de
estudio, ocasionado por una polftica de confianza por el Gobier-
no Federal para lograr tasas de crecimiento ambiciosas, a través
de la Alianza para la Pfoducci§n y el Plan Nacional de Desarro-
llo‘Industrial, principalmente, que pretenden fomentar una mayor
inversién. Este crecimiento, 1§gicamente acarrea una mayor de-
manda de bienes de inversién, en los que se origna un primer gas
to en la adquisicifn de bienes de capital y una dependencia para
la compra de materias primas auxiliares. Si observamos el valor
de ?; nos indica una mayor dependencia de nuestro crecimiento del

P.I.B, con las importaciones de Estados Unidos, existiendo una re
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S
lacién inversa entre el valor de F y nuestro poder de negocia-

cién con Estados Unidos.

El valor obtenidé de‘F en este periodo, presenta dos
explicaciones un tanto diferentes. En el periodo 1970 - 1976,
en la que la tasa de crecimiento anual media de las importacio-
nes fue del orden de 8.57 por ciento a precios constantes. En
la explicaci6n de este crecimiento explosivo confluyen varios
factores. En primer lugar, por efecto del aumento en los pre-
cios del petrfleo y otras materias primas a nivel mundial, asf
como por la inflacién generalizada en Estados Unidos y los pre
cios de las manufacturas importadas. Dada la estructura de las
importaciones mexicanas, segn la cual, la casi totalidad de
las mismas consiste en productos manufacturados, resulta de im
portancia el efecto del aumento de los precios y de los fletes
internacionales en el incremento del valor de las importaciones.
En segundo lugar, y quiz8s mis importante, se realizaron impogA
taciones adicionales de bienes de consumo, en particular de pro
ductos de origen agricola, cuya escasez interna resultaba de gra
vedéd para el proceso de acumulacién, pues se trataba de bienes-
salario tradicionalmente abundantes internamente. La insuficien
cia intersectorial de la economia mexicana en esos afios, deriva-
da del rezago de la inversifn en los sectores clave, hizo insos-
layable la necesidad de importar dichos productos, a precios con
siderablemente altos. Finalmente, ante el rezago de la inversibn

privada desde principios de esta década, la participaci6én del es
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tado en los sectores productivos registré un notable incremento,
lo que se tradujo en el crecimiento de la importacién del sector
pGblico, procediendo éstas, principalmente de Estados Unidos.

En los anos 1977 - 1980 la necesidad de importar de Es-
tados Unidos crece impresionantemente para lograr las tasas rea-
les de crecimiento del P.I.B., propuestas por la adminsitracién
del Lic. José LSpez Portillo y encarecidas por la devaluacién
del peso en 1976, teniendo un efecto inflacionario, ya que los
volGmenes importados se pagaron a mayores precios, debido a la
fuerte modificacién del tipo de cambio, y se tradujeron en el
encarecimiento de la produccién interna, en especial la de mayor
contenido de importacién.

El volumen importado aumenta considerablemente en los
Gltimos afios a pesar de la reduccidén relativa del gasto ptblico
por la importaci6n de equipos para la extraccién de petr6leo gque
absorbe una parte considerable del voclumen importado, principal-
mente a compafifas texanas. As;, en 1978, el 69.33 por ciento de
lo exportadc por PEMEX se destin§ a pagar sus importaciones, que
graﬁ parte proceden de Estados Unidos, y en 1979 fue el 37.6 por
ciento, no debiéndose a una disminucién de las importaciones, si
no méds bien, a un aumento de lo exportado.

En la mayorfa de los sectores productivos existe una
gran dependencia entre sus tasas reales de crecimiento y la can
tidad de productos importados de Estados Unidos, representando

una fuga de ingreso generado por incrementos auténomos de las
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exportaciones.

’ Al estudiar la trayectoria que han seguido las impor
taciones procedentes de Estados Unidos en el periodo de estudio,
éstas se han comportado de la misma forma que las importaciones
totales, indicdndonos una vez mis la enorme depéndencia hacia
Estados Unidos y la urgencia de diversificar mercados para asi
disminuir el poder negociador de Estados Unidos en nuestras re
laciones bilaterales.

Al realizar las regresiones correspondientes para este

caso, el mejor modelo fue:

Y =¢¢ egx .donde :
Y = importaciones procedentes de Estados Unidos (precios corrien
tes), millones de dblares.
X = tiempo
Obteniendo una Rz = 0.90 y valores para?z =1 015.11 y
”N

® o~
6:= 0.20b—/, indicando el valor de B , como crecen las importa-

ciones procedentes de Estados Unidos; haciéndolo en este caso, de
igual forma que las importaciones totales.

Cuando analizamos el volumen de nuestras exportaciones
a Estados Unidos, vemos que §stas se han enfocado principalmente
a los bienes intermedios, y en segundo téfmino a los bienes de
consumo. Los bienes de capital tienen una participacién casi nu
la, llegando a representar el 2.0 por ciento del ©tal de nuestras

exportaciones a Estados Unidos en 1979 y 1980. Por otro lado,
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las exportaciones a Estados Unidos han estado experimentando au
mentos considerables aunque no han podido igualar al monto de
las importaciones. En los tres dltimos afios, presentan un cre-
cimiento considerable, significado principalmente, por las ex-
portaciones de hidrocarburos a Estados Unidos.

Por ;o que se refiere a la trayectoria de las expor-
taciones, no nos parece extrafio que las destinadas a Estados Uni
dos se hayan comportédo de igual forma que las totales, obtenien
do el mismo modelo de regresifn, la misma R2 (0.95) ¥ el mismo
valor de‘? (0.24), siendo diferente, obviamente, él valor de
K (496.09) .

Para lograr un anflisis estricto sobre nuestra situa-

cién comercial, se hace necesario realizar una breve explicacién

te6rica y analftica de la Balanza de Pagos.

3.5 DESCRIPCION TEORICA.

La balénza de Pagos sumariza el flujo neto de reservas
inte;nacionales de un pais en un periodo especffico dado, como
resultado de sus transacciones externas de ese periodo. Es un
concepto de flujo, bédsicamente, estas transacciones pueden estar
divididas en dos categorfas. Primerc existen las transacciones

corrientes. Estas incluyen los dflares obtenidos y gastados en

f/ El valor de lo obtenido con las importaciones totales fue
también 0,20
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el proceso de exportacién e importacién de bienes; y la utili-
zacibn o venta de servicios. Si uno ignora los Gltimos compo-

nentes, la Balanza de Pagos en Cuenta Corriente consiste s6lo de

1la Balanza de Mercancfas (Bg):

Bt = PX - QEM dénde:
= demanda real de exportacioneé -
= nivel de precio interno
Importaciones reales

= nivel de precio externo

W oo =B WOX
I

= tipo de cambio, definido como el precio de la moneda extran
jéra {en este caso el d§1ar) en términos de la moneda domég
tica ipeso mexicano) .

Seguﬁdo, existe la Balanza de Capitales; ésta consiste
en el flujo neto de las reservas extranjeras que resultan de las
compras de los residentes de activos extfanjeros vy reciprocamen-
te, la inversiOn de extranjeros en la economfa doméstica. Tradi

cionalmente se ha especificado por la relacién:

K = k(Y¥,r) K1>» O, K2>0 dénde:

=
]

flujo de capital neto

2
W

diferencial de tasas de interé&s interna y externa.

sumandc las dos Balanzas Parciales obtenemos la Balan

za de Pagos de una economia:

B = PX (QE/P) - QEM(Y,QE/P} + K{¥,r)
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Para fines de esta investigacién s6lo nos interesa la
Balanza Comercial, o sea, el comportamiento de las importaciones
y exportaciones de bienes, por lo que &stas se comportan (tefri-

camente) de la siguiente manera:

M = m(Y,QE/P)

¥ = x(QE/P) dénde:
M , _om ¥ ax
3v7° ¢ 30878 <° aoe/p > °

3.6 ELASTICIDADES DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACICNES
MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Para obtener las elasticidades, las variables utiliza=-
das fueron convertidas a logaritmos.
En el caso de las importaciones se corrif una regresién

done el modelo fue:
t = o{+‘3x + ey dénde:

t = log. de importaciones procedentes de Estados Unidos (precios
éonstantes) millones de pesos.

X = log. del P.I.R. (precios constantes), millones de pesos

= log. de QE/P (precios relativos}.

=<
\

De este modelo se obtuvc una R2 = 0,96 v valores para

o~ o~ ~
o= ~13.21, ﬁ= 3.08y ® = -0.06.
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Es importante darnos cuenta primero en los signos de
los estimadores ya que nos indican la relacién de las importa-
ciones respecto a una determinada variable.

’~ AM

Er el caso de ﬁ= M 21og. M _ 3.08
APIB T "71o0g.PiB
PIB

nos indica que hay una relacién directa entre crecimiento
del P.I.B. y crecimiento de las importaciones procedentes de
Estados Unidos, concordando con la teorfa, indicéndonos asi

mismo, la elasticidad de las importaciones respecto al P.I.B.

Con lo que respecta al valor de © .

AM

e = M = 3dlog. M - .
EOE/D 31og.0E/8 - ~0-06
QE/T

€& al ser negativo nos muestra una relacién inversa, o sea, que
las importaciones bajan: a) al incrementarse los precios en Es-
tados Unidos; b) al aumentar el precio del délar (tipo de cam-
bio) y <) al disminuir la inflaci@n en México. Al suceder
una o cualguiera de los tres incisos anteriores las importacio-
nes disminuirén, vy aumentarén s8i sucede lo contrario. La elas-
ticidad precio relativo por consiguiente esyf—0.0G.
-~ —~ AA
Al comparar los valores de ﬁ vy 6, vemos que i&)@,

significando que las importaciones son més sensibles al creci-
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miento de nuestro pafs que a los cambios en los precios rela-
tivos, siendo esta caracterfstica de cualquier nacién no desa-
rrollada_teniendO'asI, poco efecto el cambio en el precio del
d6lar (devaluacién).

Los resultados anteriores son importantes para formu
lar politicas econfmicas destinadas a disminuir las importacio

nes procedentes de Estados Unidos orientdndonos a escoger:

a. disminuir la demanda agregada
b. devaluar el peso mexicano

¢. disminuir la inflacién interna -

Al investigar la elasticidad de las exportaciones hacia

Estados Unidos, se utilizaron varios modelos donde:
X = £(QE/P)

las R2 encontradas fueron bajas y los coeficientes no fueron sig-
nificatiﬁamente diferentes de cero. Indicgndonos esto que el pro
blema de nuestras exportaciones hacia Estados Unidos,‘no es un
problema de competitividad en precios, sino un problema de nuestro
aparato industrial, ya que el efecto devaluatorio casi no tiene re
percusiones en las exportaciones, debido a que la oferta exporta-
ble reacciona inel&sticamente a la mejora obtenida en los precios
relativos. Fue la industria petrolera la gue se dinamiz§ debido

a los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros, teniendo

un mayor peso relativo en el conjunto de las exportaciones a Esta
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dos Unidos. El resto de los sectores de exportaéién han encon
trado serios obst&dculos en el mercado norteamericano, origina-
dos por la recesidn éconémica de ese pafs, que ha significade

un fuerte decremento de la demanda de productos mexicanos, a

lo cual hay gque afiadir las medidas proteccionistas que el gobier
no estadounidense ha adoptado desde 1975 para hacer frente a la
crisis de su balanza de pagos y que afectan en buena medida las
exportaciones mexicanas. Por otra parte,destaca de manera aln
més importénte, la incapacidad estructural de la economfa mexi-
cana para incrementar su oferta de exportacién.

La producci§n agricola, a pesar de la nueva polftica
de precios llevada a cabo en la década actual, no ha crecido en
la medida requerida para satisfacer totalmente la demanda inter
na. Ello ha significado no s6lo el descenso de la exportacién
sino también el deterioro de la balanza del sector, en la medida
en que se ha necesitado de 1la importacién masiva de algunos pro
ductos b&sicos, en condiciones desfavorables de precies. Es de
cir, el desplome de la produccién agr;cola se localiza en pro-
ductos fundamentales para la alimentacién que en los arios en que
ha sido necesario importarlos, elevaron en forma extraordinaria
sus precios en virtud de la escasez internacional, tal es en par
ticular el caso de los granos.

La expertaeién de manufacturas por su parte, no ha res

pondido a la politica de estimulos, sino que a la tradicional £f£al
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ta de competitividad en precios, volumen y calidad, se ha sumado
la escasez interna de materias primas y los desequilibrios inter
sectoriales de precios éue agudizén las dificultades para vender
‘al exterior. Al mismo tiempo, el propio estrangulamiento externo
limit6 las posibilidades de expansién del sector industrial y con
ello sus posibilidades de exportacién.

En las relaciones comerciales México - Estados Unidos,
esta tendencia serfa buena si su causa se debiera a un aumento de
nuestras exportaciones al resto del mundo, de esa forma Estados
Unidos no tendr;a el poder casi monopsﬁnico vy monopﬁlico que ejer
ce en nuestras relaciones bilaterales, en todos sus §rdenes, pero
es obvio que esto no sucede.

Podemos decir que el problema de nuestras export;ciones
es un problema de oferta mas que de demanda, aunque esta filtima
sea importante. Por lo tanto, al formular medidas para incremen
tar nuestras exportaciones a Estados Unidos se debe pensar en in
centiﬁar a nuestro aparato productivo, es necesaria una pol?tica

estructural y no coyuntural.

.
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4. RELACION DE FUERZA EN EL COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS

4.1 POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

La poljtica comercial de Estados Unidos ha tenido dife
rentes modalidades de acuerdo a las exigenbias de la coyuntura
econémica mundial; sin embargo, ha conser?ado el mismo matiz o
tendencia ‘a 1o largc de la Gltima década, principalmente la des
tinada a los pafses de menor desarrollo econfmico, ya que las
concesiones otorgadas en politica comercial se han orientado a
modificar la forma méds no su fondo. Los principales foros don-
de los paises menos desarrollados han expuesto su inconformidad
a la polftica comercial americana aplicadaiéstos, han sido el
BIRF, el BID, el FMI, la UNCTAD, cl GATTJi/ y en las conversacio
nes en el Diélogo Norte - Sur, donde se ha externado la necesidad
de crear un Nuevo Orden Econ@mico Internacional gue tenga como
objetivos primordiales el fomento de su desarrollo y una distribu

cién mas equitativa de la riqueza mundial.

:i/ BIRF ~ Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
BID Banco Interamericano de Desarrollo
FMI Fondo Monetario Internacional
GATT Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-=
: cio y Desarrollo
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Los Estados Unidos al ser el mayor exportador e impor-
tador del mundo, tanto de materias primas como de artfculos ma-
nufacturados; el mayor inversionista en el extranjero; el mayor
deudor y el mayor acreedor internacional, representan una detente
en los cambios en la polﬁtica comercial mundial, ya que cualquier
transformacién importante en el sistema, tendré repercusiénes tam
bién importanteé en su posicién econfmica y polIticé internacional.

La polftica comercial de Estados Unidos se ha enfocado
a preservar su liderazgo en productos de mayor valor agregado y
a una lucha franca contra los productos provenientes del Mercado
Comﬁn Europeo y de Japén, pregonando en el exterior los "benefi-
cios" del.libre mercado y la ventaja comparativa, sin estar total
mente convencidos de la veracidad de esas afirmaciones, ya que en
los productos de menor valor agregado, que son los bienes "tradi-
cionales” de exportaci§n de los paises de menor desarrollo econdé-
mico, imponen trabas 5 su importaci§h a través de mecanismos aran
celarios y no arancelarios.

Las barreras afancelarias contra las importaciones de
Estaéos Unidos estén'ordenadas de acuerdo con la Clasificacién
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI). Los derechos de

/

*
importacién son de dos tipos; ad valorem—' y especfificos. Con

fundamento en la Ley de Comercio de 1974, a partir del 1° de ene-

¥/ Para calcular los aranceles ad valorem, los sistemas de valo
raci6n aduanera de la mayorfa de los pafses del mundo deter-
minan el valor del producto en el puerto de entrada, lo cual
incluye el costo del flete, el seguro y otros conceptos. E.U.
emplea un sistema en el cual el valor del producto se fija en
el punto de embarque del pafs de procedencia, no incluye el
flete ni otros cargos en que se incurre al transportar lids mer
rancfase a su destino. B
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ro de 1976 ciertas importaciones procedentes de 98 pafses en
desarrollo y 39 territorios no independientes pueden ingresar
al mercado estadounidense libres del pago de derechos, bajo el
Sistema de Preferencias (SGP). El Gobierno de Estados Unidos
elaﬁora una- lista de productos elegibles para tratamiento pre-
ferencial excepto en los casos en que una naqién provéa mis de
50.0 por ciento de las importaciones estadounidenses de un bien
o lo remita a Estados Unidos por arriba de cierto valor en un
afio calendaric. El valor méximo se revisa anualmente, como un
porcentaje del PNB estadounidense. Todos los bienes impottados
bajo el SGP necesitan satisfacer los siguientes requisitos de
valor agregado; la suma de los costos o valor de los materiales
producidos en el pa;s beneficiario y de los costos directos de
elaboraci§n deberé ascender cuando menos a 35.0 por ciento del
valor aforado del articulo en el momento de su entrada a Estados
Unidos, (50.0 por ciento si estd fabricado por dos o mis paises
en desarrollo asociados). Existen diversos productos sobre los
que no se concede tratamiento preferencial, como textiles y pren
das de vestir sujetos a cuota, cicrtos productos de acero, relo—
jes, algunos articulos electrénicos de "importacién sensible",
productos de vidrio manufacturados y semimanufacturados, y ciexr
tos bienes para calzado. 7

Por lo gue corresponde a las barreras no arancelarias
de acuerdo con laBuy American Act, de 1933, todos los bienes adqui

ridos por el Gobierno de Estados Unidos para usarlos dentro del
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pafs deberdn ser de origen nacional, a menos que no se produz-
can en cantidades suficientes, gue su calidad sea insatisfacto
ria o que las compras del sector pGblico sean incompatibles con
‘el interés pdblico. El reglamento sobre compras federales con-
tiene férmulas para determinar cudndo los precios internos son
muy altos para ser congruentes con el interé&s pdblico; general-
mente se permite una diferencia de 6.0 por ciento en favor de
los productos nacionales frente a los de importacién, o de 12.0
por ciento cuando el desempleo industrial en el pais es elevado
o el bien es fabricado por una empresa pequefia.

Las précticas antidumping son consideradas también co
mo barreras no arancelarias, En Estados Unidos la Ley Antidumping
de 1921 le permite al Departamento del Tesoro imponer derechos adi
cionales a las importaciones cotizadas por abajo de los precios
del mercado exportador. La prueba antidumping normal se 'basa en
comparar precios a la salida de la fébrica ajustados, con ventas

a clientes del pais vendedor y a importadores estadounidenses; si
se detecta un precio inferior favorable a estos ﬁltimos y la Co-

0

misiién de Comercio Internacional decide que los bienes desembar
cados se han vendido a menos de su valor justo, y que perjudican
o amenazan con perjudicar a la industfia estadounidense, la dife
rencia de precio se recauda como un derecho antidumping.

Los derechos compensatorios son otra forma de barreras

no arancelarias. En Estados Unidos existe una ley que faculta al

Secretario del Tesoro para poner derechos compensatorios sobre las
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mercancias de importacién a las gue se han otorgado, directa o
indirectamente, subvenciones o donaciones en los paises de ori
gen. Generalmente, los derechos compensatorios son iguales a
las cantidades de subvencifn o donacién respectivas y se agre-
gan a los aranceles normales. En los filtimos afios se cobraron
derechos éompensatorios sobre una gran cantidad de productos
procedentes de diversos pafses, entre los qﬁe se incluyen pren-
das mexicanas de vestir de piel. Llas principales restricciones
cuantitativas a la importacién aplicadas por'Estados Unidos se
refieren a ciertos productos agricolas, textiles, buques para
el comercio costero del pais ¥, hasta mayo de 1973, al petrS-
leo y sus derivados. ‘

Es importante sefialar también que existe un Acuerdo
Bilateral México - Estados Unidos en materia de textiles, que com
prende dos modalidades principales por cuanto se refiere a loé
cupos: 1imitesby sublimites especgficos, en México tiene permiti
do un incremento anual de 7.0 por ciento sobre los cupos estable
cidos para cada una de las categor;as indicadas en el Convenio.
Esta modalidad permite una gran flexibilidad en las operaciones,
ya que autoriza el empleo de porcentajes de cantidades no utili
zadas en el periodo anterior; usos de cuotas anticipadas, y com
binaciones de ambos casos. La segunda modalidad, los Niveles de
Consulta Designados, consiste en fijar niveles limite a las cate

gorfas que se indican en el Acuerdo.
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En 1976 fue establecida otra barrera no arancelaria

a las compras externas, en la forma de impuestos a la propie-

dad personal o a los inventarios sobre las importaciones; es-

tos gravdmenes pueden ser exigidos por los gobiernos estatales

y locales siempre que sean cargados a todos los productos (na-

cionales y extranjeros) sobre una base no discriminatoria. En

algunos productos, se ofrecen varias concesiones, limitada en

su calidad y cantidad y sobrellevando las relaciones comerciales

con el resto del mundo, principalmente con América Latina.

gunos

a.

Sin entrar en muchps detalles, se pueden mencionar al-
ejemplos;:
En proddctos b&sicos, se han negociado nuevos acuerdos en
el caucho y el azficar, y Estados Unidos se ha sumado al
acuerdo del estaifio.
Se ha creado un Fondo Comﬁn para las materias primas que
fue adoptado el 23 de junio de 1980, después de cuatro
afios de negociaciones en la UNCTAD.
En la Ronda Tokib, los pa;ses industrializados convinie-
ron en reducir los aranceles en alrededor de un tercio,
e imponer mayor disciplina en las barreras no arancela-
rias.
Nuevas facilidades crediticias establecidas por el F.M.I.,
junto con las cuotas més altas, que ofrecen recursos para
responder a los problemas de ajuste de los pafses de menor
desarrollo econfémico con cantidades mayores y plazos més

flexibles.
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e. BSe estableci6 en Roma el Fondo Internacional de Fomento
Agricola.
f. Se estableci6 un Fondo Interno de Ciencia y Tecnologia

del Desarrollo.

Al estudiar algunas de las concesiones otorgadas por
Estados Unidos a través de los Foros internacionales que no son
més que una extensi§n institucional de su politica comercial, se
puede observar, que son péliativos para disminuir el impacto del
problema y no para atacar las rafces del mismo; son destinados a
menguar el dolor y no a extraer la enfermedad.

Esta intensibn general de la politica comercial global,
es aplicada a las relaciones bilaterales con México y la que tie
ne cierta peculiaridad a la politica comercial aplicada en las
relaciones bilaterales con otros pa;ses.

Durante un largo periodo que se inici§ con la segunda
guerfa mundial y que se prolong§ hasta comienzos de los afos se-
tenta México fue visto por la opini§n ptiblica y el gobierno nor-
teamericancs como uno de los mejores vecinos posibles. Goz6 a
través de todos esos afios, de una incomparable estabilidad poli
tica, motivo de tranquilidad para Estados Unidos. Asi mismo,
atravesf un periodo exitoso de crecimiento econ6mico donde se
ofrecieron buenas oportunidades a empresarios y financieros nor-
teamericanos para quienes México se convirtié en uno de los mexr

cados més atractivos del mundo subdesarrollado,
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Tranquilizados por esas circunstancias, las dependen-
cias de gobierno y otras agencias del ejecutivo norteamericano
encargadas de la polftica exterior se desentendieron un tanto de
los problemas mexicanos. Mantuvieron una observaci§n cuidadosa
de la situacién polfitica y econémica, dejando a su propia dindmi
ca la marcha de diversos aspectos de las relaciones México - Esta
dos Unidos.

El Gobierno Estadounidense influy§ poco en las transac-
ciones econfmicas, los movimientos migratorios, los intercambios
fronterizos; su accién se sintié ocasionalmente para sacar adelan
te problemas de rutina, recordar cuando lo parecia nécesario los
intereses primordiales de Estados Unidos en en el &rea, y subrayar
el entendimiento y la cordialidad existente entre ambos pafses.

El panorama anterior comenz§ a modificarse a mediados
de los afios setenta. Diversas circunstancias han propiciado que
tome forma en Estados Unidos la desconfianza en el liderazgo po-
litico mexicano, el futuro de la estabilidad politica y la capa-
cidad de la economia mekicana para dar respuestas a graves proble
mas éociales, en particular, los elevados ﬁndices de desempleo
que contribuyen a la migraci§n de millones de braceros a Estados
Unidos.

Para concluir se puede decir que, las caracteristicas
de la politica del Gobierno estadounidense hacia México en mate
ria de comercio, no pueden entenderse sin ubicarlas dentro de

los grandes lineamientos de su nueva polftica de comercio inter-
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nacional. Esta fue elaborada en la segunda mitad de los afios
setenta y responde a los grandes problemas'por los que atrave
56 el sector externo de la econom;a de Estados Unidos en los
dltimos afos, entre los que destaca la aparici§n y posterior
agravamiento del d&ficit comercial. Por primera vez en su hig
toria reciente la balanza comercial tuvo resultados negativos

en 1976, que fueron eleVéndose hasta llegar, en 1979, -a 30 000
millones de dflares. La magnitud de este déficit obligb6 a re-
visar las polfiticas existentes en materia de comercio interna-
cional y a proponer nuevas l;neés de accién. En la nueva pers—r
pectiva adoptada por los principales dirigentes politicos se

dio m&s importancia a los aspectos formales de las relaciones
econémicas internacionales que a las condiciones particulares

de la economia estadounidense. As{ se llegé a la conclusién de
que el obstdculo principal a una mayor participacifn de Estadés
Unidos en el comercio mundial y, aﬁn més, una de las causas prin
cipales de la crisis de la economifa capitalista, son los naciéné
lismos estrechos que favorecen, entre otras cosas, précticas pro
teccionistas contrarias a la creciente interdependencia de todos
los pafises. Por tanto, el objetivo prioritario de la polftica
econdmica internacional debia ser la revisi@n de las "reglas del
juego” existentes, y modificarlas de manera de lograr que asegu-
ren un sistema econfmico mundial abierto y no discriminatorio, al

cual deberfa someterse el mayor nfimero posible de pafses.
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Con la llegada de Reagan a la presidencia, la Polftica
.Exte:ior de Estados Unidos toma un giro un poco diferente apoya-
da por la desilucién del pueblo norteamericano ante el fracaso
de Carter en tres puntos claves para Estados Unidos:
1. La reactivacién econémica de Estados Uniaos
2. El reordenamiento econfémico internacional
3. La contencién de la Unién Soviética y la restauracién del
poder y de la influehcia de Estados Unidos en regiones con

sideradas vitales para sus intereses.

De los puntos anteriores se derivan las grandes tareas
de Reagan y los programas que comienzan a delinearse con mayor o
menor claridad.

Los objgtivos econﬁmicos de la administraci6n de Reagan
son: elevar la tasa de crecimiento de la economfa norteamericanaj;
aumentar la productividad y competitividad; reducir la tasa de in-
flacién y disminuir la dependencia energética del exterior. Para
lograr esto se estd aplicando una polftica que contempla los si-
guientes aspectos: aumento de los impuestos,_diéminucién del cre
cimiento del gasto federal, presupuesto equilibrado o ligeramente
en superdvit, liberalizaci6n del precio doméstico de los energéti
cos,>restricciones a la intervencién del gobierno en algunas &reas
econfmicas y una polfitica monetaria estable que permita la disminu

cién gradual de la expansi6n de la oferta de dinero.%/

_6/ "El programa econfmico de la administracién de Reagan". Bo-
letin de Indicadores Econémicos Internacionales, Banco de ME
xico, 5. A., enero - marzo de 1981, péag. 7.
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Si se atiende el marco teQrico en el éue se inserta el
programa econémico de Reagan se pueden sefalar dos aspectos im-
portantes del mismo.> En primer lugar, se busca lograr ciertos
objetivos econémicos de largo plazo: se trata de revertir las
tendencias desfavorables a la economia norteamericana presentes
desde el comienzo de los afios setenta. En sequndo lugar, cambia
la naturaleza de la regulacién gubernamental de la administracidn
anterior: Reagan pretende disminuir la influencia de las agen-
;ias reguladoras gubernamentales para devolver su propio dinamis
mo a los agentes econdmicos.

A partir de los objetivos del programa surgen algunas
implicaciones para las relaciones Mé&xico - Estados Unidos. Tales

implicaciones quedan aquf s6lamente indicadas:

a. Al buscar el aumento de la productividad y de la competiti
vidad de la economfa norteamericana, seguiré en aumento el
dinamismo comercial entre México y Estados Unidos y, esto
presionard el déficit de la balanza comercial‘mexicana.

b. Ciertas medidas tendientes a reducir la tasa de inflacién
en Estados Unidos, unidas a la reducci6n del presupuesto,
harén que se mantenga un fndice alto de desempleo, lo que
aumentard la opinidén negativa de ciertos sectores sociales
norteamericanos hacia la inmigracidn mexicana.

c. La liberalizacifn del precio doméstico de los energéticos

trae como consecuencia la disminucibén del consumo de los
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mismos y esto repercute en el papel que puedan desempeiiar
las ventas de petrSleo mexicano a Estados Unidos.

d. Al proponer el programa de Reagan una participacién més di
recta de los agentes econfmicos aumentard la "privatiza-
cién" de la parte de la deuda externa qué México ha contra
tado con Estados Unidos. Por esta razén se han presentado
ciertas presiones de los sectores financieros norteamerica
nos sobre le economfa mexicana, sobre {fodo en lo que se re
fiere al tipo de cambio entre peso y délar.

e. Finalmente en la medida en gue el programa busca lograr
efectos de larga duracién, las implicaciones anteriores,
se han convertido cada vez mis serias,empujando a la eco-
nomfa mexicana a una situaciﬁn nunca antes vista, obligan
do a los responsables de la administracién pﬁblica a tomar

medidas equiparables con el problema ocasionado.

La construcci§n de este marco normativo, predecible y
estable, deéstinado a consagrar la apertura de las economfas nacio
nales y a eliminar las liamadas "précticas comerciéles injustas",
se convirtié desde mediados de los afios setenta en una meta que,
de acuerdo con la nueva mistica de los dirigentes de Washington,
es la m&s funcional para la defensa de los intereses econdmicos

de Estados Unidos.



4.2 POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

El modelo de industrializacién seguido en México a par-
tir de los afios cuarenta, basado en un proceso indiscriminado de
sustitucién de importaciones, permiti6 al pafs construir la base
industrial con gque ahora cuenta. Sin.embargo, este modelo que uti
1iz6 un elevado proteccionismo arancelario y no arancelario como
uno de sus principales pilares para el logro de sus objetivos, ge-
ner amplias distorsiones en el aparato productivo, entre las que

destacan:

a. La adopciéﬁ de procesos intensivos en capital, en perjuicio
de 1la utilizaciﬁn del factor productivo abundante, la mano
de obra.

b. Una desigual distribuci6én del ingreso entre los factores y
entre las regiones del pais.

c. La discriminacién entre diferentes actividades y sectores
productivog que auspiciaron el surgimiento de un aparato
productivo con serios desequilibrios internos y una compo-
sicién incompatible, en gran parte, con el grado de desa-
rrollo del pafs.

d. La discriminacién en contra de las exportaciones y en fa-

vor de las ventas al mercado interno,

Por un lado, las ventajas comparativas en el sector in-
dustrial no pudieron manifestarse debido a la estructura de la

proteccién. Por el otro, mientras gue el sector agropecuario du-~

i
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rante décadas contribuy6é grandemente, entre otras cosas, a apor-
tar divisas que sirvieron para la capitalizacién industrial; a
partir de 1965 empieza a perder dinamismo y con ello a importar
méis y a exportar menos. Aungque con caracter;sticas distintas al
go parecido puede decirse de la extracciQn de minerales. .

Este esquema de desarrollo trajo consigo un déficit cre
ciente en la balanza comercial, lo que contribuyé a que la deuda
externa del pafs creciera aceleradamente desde principios de la
década de los setenta. Por lo que fue necesario romper con este
modelo de desarrollo, ya que su capacidad para lograr las grandes
metas econ§micas y sociales se hab;an agotado. Se implant§ as?,
el llamado "modele de desarrollo compartido", que en el sector ex
terno no logré més que un desequilibrio mayor, una dependencia
acentuada principailmente con los Estados Unidos y una desconfianza
internacional en el desarrollo econfmico de México (como la mostra
da por los organismos internacionales de financiamiento).

Es asi que la deuda externa fue el factor principal de
financiamiento de los déficit en cuenta corriente, que vinieron
acreéenténdose en la primera mitad de los seténta.

La politica comercial exterior mexicana fue’un tema im=-
portante vy de gran peso relativo en la formulaciéh de la politica
econémica general, ya que la primera condicionaba a la segunda y
no a la inversa, como debe Ser y como se ha implantado a partir

de 1978.
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Con los descubrimientos del petr§1eo‘yAcapacidad de
exportacién del mismo, se ocasion6 un giro completo én la poli—-
tica comercial mexicéna y por ende en su politica econ§mica ge~
neral. Esta nueva perspectiva, habia abierto la posibilidad de
que la economﬁa mexicana pudiera crecer a tasas anuales conside-~
rables, al mismo tiempo que pudiera contrarrestar la restriccibn
que -imponfa el déficit en la balanza comercial a la definicibn
aut6noma de los objeti&os y metas nacionales. En la segunda mi-
tad de la década de los setenta, el concepto de la politica co-
mercial cambié, por lo que ahora debe estar orientada a evitar
gque México se convierta en un pais monoexportador de petréleo,
con todas sus implicaciones negativas. Por lo que se hace nece
sario aplicar, no una politica petrolera de crecimiento, sino
‘una politica de de;arrollo que aproveche el petréleo. Para lle~
var a cabo este criterio, la Politica Comercial de México cuenta
con instrumentos "directos" que no son otros que el tipo de cam-
bio, los aranceles, controles y otros desincentivos a la impor-
taci§n, los estimulos a la exportacidén y las negociaciones econd
micas internacionales. Para la coordinacifn de-estos instrumen-
tos, se'lleva a cabo un programa de racionalizacifn, teniendo co
mo objeto, el de adecuar la estructura proteccionista a las prio
ridades del desarrollo nacional. Este programa pretende eliminar
las grandes distorsiones originadas por el modelo de desarrollo

seguido en el pasado.



111.

El programa comprendfa en un principio dos etapas: la
primera, una sustitucién gradual y concertada del permisoc previo
por el arancel, la segunda etapa cénsiste en la adecuacién pro-
éramada y gradual de los niveles arancelarios a las necesidades
de desarrollo del pais.  Este programa, no escapa de la influen-
cia de las teorfas del "libre cambio" que ha implantado el GATT
a sus miembros y a que México estudié las posibilidades de ingré
sar a 1 y en la que se dib la negativa para adherirse a ese or-
ganismo, sefialando algunos aspectos negativos como: imposibilidad
de aprovechar las Qentajas de una liberalizacién comercial dado
el retraso tecnol6gico de la planta industrial nacional respecto
a los pa;ses altamente industrializados y la falta de una infra-
estructura adecuada para la exportacién; ventajas supleﬁentarias
para las industrias transnacionales que incrementarian asfi la des
capitalizaci§n de la economia mexicana; dificultades mayores para
una aplicacifn coherente de los subsidioé a la exportaci6n; aumen
to de las distorsiones del aparato productivo y, finalmente, tra-~
bas a la revalorizaci§n de los energéticos y de las otras materias
prim;s. Este programa desfavorece la posibilidad de una posible
planeaci§n del comercio exterior, ya que paulatinamente va. dejando
a un lado, el incipiente control de las importaciones; para que
éstas se adecuaran a las necesidades prioritarias del desarrollo
econ§mico del pais. Teniendo validez, s6lo, para una mayor cap-

taci6n fiscal.
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El fomento de la producci6n exportable se realiza a tra
vés de una serie de instrumentos de promociﬁn, que se integran pa
ra aumentar su efecto y elevar la competitividad de la producci§n
mexicana en los mercados internacionales. Asimismo, se busca for
talecer los mecanismos de comercializacién estimulando la creacién
de empresas exportadoras y la promoci6n de los productos mexicanos
en los mercados prioritarios.

Es necesario destacar la politica comercial exterior, im
plantada por la administracién 1976 - 1982, la integracién de &sta
en la polftica econfmica general, mediante el Plan Global de Desa-
rrollo que sefiala los objetivos y las estrategias de la Gltima eta
pa en la que se debifia de lograr el "cambio cualitativo de la eco-

7/

nomfa"—’., Los objetivos de este proyecto econfmico son cuatro:

1. Reafirmar y fortalecer la independencia de México como na-
cién democratica, justa y libre en lo econdmico, lo politi
co y lo cultural. .

2. Proveer a la poblaci§n de empleo y de minimos de bienestar
que atiendan con prioridad a las necesidades de alimenta-
cidn, educaci§n, salud y vivienda.

3. Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y efi~
ciente. -

4. Mejorar la distriﬁucién del ingreso entre las personas,

los factores de la produccién y las regiones geogrédficas,

_7/ Plan Global de Desarrollo, p. 111 {S.P.P.}
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Para lograr estos objetivos se plantea una estrategia

cuyas politicas fundamentales son:

1. Fortalecer al Estado para qﬁe conduzca eficazmente el pro
ceso social.

2. Consolidar la reéuperacién econémica. Se considera gque
es factible alcanzar un crecimiento del producto interno
bruto del 8.0 por ciento en éérminos reales. Para lograr
lo anterior se ha de elevar el nivel de inversifn - ahorro
del 23.0 por ciento en 1979 al 27.0 por ciento del pro-
ducto interno bruto en 1982.

3. Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario im
pulsando el Sistema Alimentario Mexicano. Se trata de au
mentar la productividad obteniendo una organizacién campe
sina de orden superior,

4. Utilizar el petr?leo como palanca de desarrollo econqmico

y social, "No se trata de aplicar una polgtica petrolera

de desarrollo, sino una polftica de desarrollo que se sir

va del petr@ieo".

5. Controlar y reducir el ritmo de inflacién. El prop§sito
es llevar la inflaci§n 2 niveles similares a los de los
principales clientes comerciales,

6. Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamien
to del desarrollo. Se trata de fortalecer el ahorrc inter

no y reducir la dependencia respecto del capital externo.
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Para esto se han de considerar dos elemenfos; la produc-
cién y exportaci§n de petr@leo y el perfeccionamiento de
los instrumenfbs fiscales y financieros.

7. Establecer una vinbulaci§n eficiente con el exterior. Los
dos pilares de toda la estrategia del Plan remiten, en for
ma importante, a la relacién de Méxice con Estados Unidos.
En primer lugar, el desarrollo de la sustituci§n de bienes
de capital; en segundo, el desarrollo de las exportacionesg;/.

Tanto las importaciones mexicanas de pienes de capital como
las exportaciones tienen como punto principal de referencia
a BEstados Unidos y lo seguirén téniendo aungue se trate de
diversificar ambos aspectos de la economia. Por esto, la
nueva estrategia econ§mica del Gobierno Mexicano, si. es vis
ta en las politicas concretas que harédn posible el logro de
los objetivos fijados, se convierte, tendencialmente, en el
marco pol?tico que México propone para el conjunto de sus

relaciones con Estados Unidos.

También se integré el Plan Nacional de Desarrollo Indus
trial (PNDI)} que estratifica al pais en zonas de desarrollo, esti-
mulando la produccién y exportacién mediante incentivos fiscales,
precios de energéticos v aranceles, créditos a tasas preferencia-
‘les de nuevas fuentes de capital y de un programa concertado de com

pres por parte del sector plblico, estimulando las exportaciones de

8/ villarreal R. = Rocfo de Villarreal; "México's Deﬁelopment
Strategy", en M&xico - United States Relations.
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fmanufacturas para que, junto con las de otros bienes y las de
servicios, la capacidad para importar no dependa a mediano y a
largo plazo, preponderantemente del petr§1eo, con miras a con-
‘solidar una planta industrial disefiada para competir internacio
nalmente. Para lograr tal estructura en las gxportaciones mexi
canas deberdn solucionarse en una u otra forma las restriccio-
nes que ponen a las mismas las leyes internas norteamericanas

o en caso contrario, deber§ lograrse una divérsificacién efecti-
va de las exportaciones de Mé&xico. Los puﬁtos principales del
PNDI, referentes a la participacifn de México en las relaciones

comerciales internacionales son:

1. Se pretende desarrollar ramas de alta productividad, ca~
paces de exportar y sustituir importaciones de manera
eficiente,

2. Integ;ar mejor la estructura industrial para aprovechar
en mayor medida los recursos naturales del pa;s'y para
desarrollar rémas como las productorés de maquinaria y
equipo. ‘

3. Integrar la industria verticalﬁente Yy abocar a las em-
presas grandes al comercio exterior.

4. 8Se le da una importancia especial a las zonas costeras
y fronterizas, reflejando la estrategia industrial de
fomento a la exportaci@n de manufacturas.

5. Con estfmulos a las exportaciones, se pretende incenti-
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var las ventas al exterior, por lo gue se han mantenido
los Certificados de Devoluci6én de Impuestos (CEDIS) en
su nueva modalidad respecto al Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA). Se establece también un régimen negociado de
incentivos mltiples que se otorgan en funcién de las me
tas especfficas de exportacién, establecidas a través de

programas de exportacién.

Es obvio, que la politica de comercio exterior de Mé-
xico ha sufrido un giro importante, impulsada por el potencial
petrolero, ya gque ésta representa la columna vertebral ae sus
postulados y la orienta a apoyarse en su fortaleza para efectuar
negociaciones bilaterales internaciocnales asf como a una inter-
dependencia de fomento a las exportaciones. Como estrategia com
plementaria, se pretende impulsar el crecimiento de actividades
prioritarias en productos que han mostrado ventajas comparativas
frente a otros pa?ses. Es as; como el fomento de la producciﬁn
exportable prioritaria se realiza mediante la integraciﬁn de los
instrumentos de promocién del sector ptdblico, a £ravés de los
cuales se autorizan cuotas de importacién, precios diferenciales
para algunas materias primas y estfmules fiscales, as; como apo-
vos a la comercializaciﬁn de los productos en el extranjero. Es
asi como el Presidente t@pez Portillo, el 1° de Septiembre de
1979 ratificé la polftica econfmica que habrfa de permitir la nue

va transicién capitalista de M&xico. Tres puntos constituyen la
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estrategia de la misma; la reafirmacién del Estado en su "posi-
cién de rector de nuestra economia mixta", la obtencién de al-
tas tasas de ganancia para el capital y la utilizacién de los ex
cedentes obtenidos por el petr§leo.

Sin embargo, las medidas de politica econ§mica seguidas
por el Presidente L§pez Portillo, se han visto modificadas sustan
cialmente desde principios de 1982, donde précticamente dieron un
giro en febrero de este afio con el cambio de paridad del délar,
al pasar el 17 de febrero, de $26.89 a $37.66 el 18 de ese mes.
Por tal motivo, el 20 de abril se dio a conocer un Decreto Presi
dencial que contenia diversas medidas tendientes a corregir los
problemas econ§micos del pais derivados de la evolucién adversa
de la economfa internacional, del proceso inflacionario interno,
de la devaluacién de nuestra moneda y con el principal objetivo
de lograr una ré&pida recuperaci§n ecoanica y la reduccién de las
presiones inflacionarias.

Las principales medidas establecidas mediante este De-

creto son, en resumen, las siguientes:
i

- Los presupuestos de egresos de la Federacidén y del Distri-
to Federal se ajustar;n en un 8.0 por ciento, que se refle
jard en una reduccidn de 3.0 por ciento en el déficit fi-
nanciero global del sector pﬁblicc.

= Se evitard la realizacifn de obras que no estén directamen
te relacionadas con el proceso productive y se postergar§

el inicio de nuevas inversiones.
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- Se adoptarin las medidas necesariaskpara aﬁmentar los in-
gresos piiblicos en 150 mil millones de pesos por la via
de precios y tarifas.

~ E1 monto total de billetes en circulaciQn se incrementaré
s6lo en 1% misma cantidad en que aumenten las reservas in
ternacionales netas del Banco Central.

- El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se
reduciri entre 3 y 4 mil millones de db8lares, en relacién

a los niveles de 1981.

Las medidas tomadas son importantes por su influencia
en el crecimiento del P.I.B. (que 1§gicamente serd menor al pro-
yectado en el P.N.D.I.), el empleo, las importaciones proceden-
tes de Estados Unidos, y en el nivel de precios de este afio.

En agosto se tomaron medidas trascendentes de polftica
econbmica, empezando el dfa 5 de ese mes, en que, Jesﬁs Silva
Herzog, Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico, anuncié el es-
tablecimiento transitorio de dos tipos de cambio del peso contra
la divisa estadounidense. Uno preferencial, para pagos de inte
reses de la deuda exterior pGblica y privada, y otro de aplica-
cién general, en el que no intervendr;a el Banco de Mdxico. En
este ﬁltimo mercado, el délar se cotizaria conforme a la intei—
accién de la oferta y la demanda.

Afirmdé que ze apcyaria a las empresas con pasivos en

dblares, reconociendo para efectos fiscales las consecuencias
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de la inflacién, y se suprimirfan los estfmulos fiscales a las
exportaciones.

Las medidas fueron adoptadas porque se advirtié un de
terioro considerable en los mercados internacionales de capital.
Ante esta situaciﬁn, la -disponibilidad de crédito internacional
para los pafses en desarrollo se haﬁia restringido severamente.

Ademés, los niveles de endeudamiento de México habfan hecho que

numerosos bancos que operan en el mercado internacional limitaran

el crédito que podrfan otorgar a nuestro pais.

El 17 del mismo mes, el Secretario de Hacienda anuncia
nuevas medidas para sortear la situacifn, destacando la venta de
petréleo a los Estados Unidos, aprovechando la mayor capacidad
de exportacién de nuestro pa;s. Se obtuvo asfmismo por este mo-
tivo un pago anticipado del Fondo de Estabilizaci§n Monetaria-de

_la Secretarfa de Hacienda de los Estados Unidos, por 1 000 millo
nes de d§1ares, mostréndose una vez mis la dependencia en cual-
quier situaci§n con Estados Unidos.

El 1° de Septiembre en el sexto y ﬁltimo informe de
L6peé Portillo se tomaron dos medidas trascendentales como son:
la nacionalizaci§n de la banca privaaa y el control generaliza-
.do de cambios, de los cuales el segundo tiene una influencia di
recta con nuestras relaciones con Estados Unidos, ya que afecta
totalmente a nuestras importaciones totales y por consiguiente a

los productos destinados a los Estados Unidos.
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Por todos los acontecimientos en politica econémica
sucedidos en este afio, cambia totalmente 1la pélitica comercial
implantada en esta administraci6n, sobresaliendo principalmen—-
te y a manera de ejemplo, lo publicado en el Diario Oficial de
la Federacif6n el 17 de septiembre de este aho en el que se da
a conocer la lista de las 3 376 fracciones de la Tarifa del Im~
puesto General de Importaci§n, en los que se clasifican las mer
cancias para cuya importacifn podrdn otorgarse autorizaciones
para adquirir divisas al tipo de cambio preferencial. Se esta-
blece también el permiso previo a la imporfacién de la totalidad
de las mercancias, incluyendo la que se realice en las Zonas Li-
bres del Pafs. De esta forma, se da marcha atrés al cambio gra-
dual del permiso previo por el arancel estable¢ido en afos ante=-
riores.

En sintesis, se observé que las condiciones en que ée
encontraba el sector exportador petrolero a corto plazo, abrian
la posibilidad de que se reestructure y contribuya a lograr que
éste, se convirtiera, realmente, en la palanca de transformacidn
de la economia en el sentido y magnitud gque lo requéria el desa-
rrollo, en vez de operar como una mera sustitucién de las expor-
taciones tradicionales de México. BAsimiswo, se han creado condi
ciones para que los instrumentos de la polfitica cowercial, sé
orienten a restringir las compras externas por motivos de balan-

za de pagos, y &éstos puedan sexr empleados comoc un medio para lo-
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grar la raéionalizacién de las importaciones e influir en la
estructura productiva del pafs a fin de hacerla més eficien-
te.

En la perspectiva a'largo plazo, el previsible ago-
tamiento ffsico o tecnolégico de las reservas petroleras des-
tinadas a la exportacién, obliga a crear desde ahora un sector
exportador dinfmico y diversificado, para evitar que el pafs
se vuelva monoexportador y complementar o suplir las divisas‘
provenientes del petr§leo. Igualmente, al incrementar répida-
mente las exportaciones, racionélizar las importaciones y la
proteccién y continuar la sustitucifn de las importaciones, se
coadyuvard a transformar y a dar nuevo dinamismo a la composi~-
ci6én de las actividades productivas, acelerando asf la genera-
cién de empleo.

El répido crecimiento del intercambio comercial de Mé&
xico en los pr6ximos afios determina la necesidad de que tanto
las importaciones como las exportaciones se lleven a cabo de la
manera més racional y bénéfica posible para el pais.

' Desde el punto de vista de las importaciones, con los
programas de racionalizacién vy de proteccién, que lfneas atrés
me referf, es necesario otorgarle prioridad a la importacién de
bienes social y nacionalmente necesarios, incluyéndose los pro-
ductos que coadyuven a satisfacer los minimos de bienestar de
la poblacién y los insumos requeridos por las actividades produc

tivas.
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Por el lado de las exportaciones, es necesaria la
instrumentacifn de una estrategia internacional para el comer
cio exterior, el cual cobra gran importancia en la actualidad
dada la baja actividad en la economia internacional, las cre-
cientes tendencias proteccionistas y el poco dinamismo que han
mostrado nuestras exportaciones, particuiarmente de productos
manufacturados. Su objetivo fundamental serfa lograr un mayor
acceso a los mercados, diversificar dichos mercados y los pro-
ductos de exportacién, y defender nuestras exportaciones de nue

vas barreras impuestas por los paises desarrollados.

4.3 RELACION REAL DE INTERCAMBIO

La magnitud del comercio entre México y Estados Uni-
dos es uno de los datos que mejor indica la fuerte vinculaci§n
econémica entre los dos pafses. A pesar del interés Gltimamen
te mostrado del Gobierno Mexicano por diversificar sus relacio
nes econdmicas externas, el mercado estadounidense tiene el pe
so dominante en el comercio exterior de México. Esta situacién
se acentu§ a finales de los afos setenta, como resultaéo del al
to porcentaje de exportaciones de crudo mexicano que se vendié
a empresas de aquel pais, as; como de las compras de bienes de
capital y tecnologia que han acompafiado a la fuerte expansién
de la economfia mexicana. Es asi como de 197¢ a 1980 el comer-=

cio entre México y Estados Unidos se increment$ en un 50.0 por
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ciento, alcanzando casi los 28 mil millones de d@lares y convir-
tiendo a México en el cuarto socio comercial de Estados Unidos
después de Canad&, Jap6n y el Reino Unido. El comercio se ha
triplicado en los Gltimos cuatro afios y, si continda esta tenden
cia, pronto México, seri el segundo socio comercial de Estados
Unidos.

El entendimiento en asuntos comerciales entre los dos
paises, es pues, un elemento clave para la buena marcha de las
relaciones entre ambos. En el proceso histérico del desarrollo
capitalista, las relacionas entre los paiseé se han venido desa-
rrollando como una extensi6én de sus econamfas internas, donde
los paises "centros" impusieron sus reglas de juego en los inter
cambios comerciales, principalmente porque en estas naciones se
invent6 el juego. El mismo desarrollo histérico determiné las
ventajas comparativas en los productos exportables de los paises
que ingresaban al modo de produccifén capitalista.

En este contexto aparece la gran tarea de la adminis-
tracién Carter; reestruéturar el capitalismo a escala mundial,
tomahdo en consideracién los nuevos centros de poder econdmico
gue han surgido durante estos afos (Europa Occidental y Jap6n)

y obligando a estos Gltimos a gue asuman las responsabilidades
que han de compartir con Estados Unidos. Para realizar la ta-
rea anterior hay una primera distincién que es fundamental pa-~

ra entender el nuevo marco econémico general en el interior del
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cual Estados Unidos va a replantear sus relaciones con el exte-
rior; se trata de la distincién establecida entre intereses cen
trales e intereses periféricos. Esta distincién establece una
jerarquizacidn de intereses. A partir de la misma Estados Uni-
dos ha de comprometerse mis con los intereses centrales y sélo
tédcticamente con los periféricos. Asi, surge la necesidad para
Estados Unidos de una mayor coordinacifén con las principales po
tencias capitalistas. Esto supone una redefinicién de responsa
bilidades e intereses mutuos. Una vez logrado esto, es decir,
una vez reunificada la direccién capitalista, se podr{a pasar a’
la redefinicién de las relaciones de este nuevo centro, ahora plu
ral con la periferia.

Dentro del marco econdmico "globalista" de Carter, Mé-
xico fue considerado, pues, como una "potencia emergente”. Con-
figurado en el interior del proyecto global de "reordenamiento"
econémico a nivel internacional y tomando en consideracidn ciertos
caracteres generales aplicables a un nGmero determinado de paises,
este marco polfitico haria entrar a México en una nueva etapa de re
laciones de "buen entendimiento"” con Estados Unidos, caracteriza-
da por la polftica de "trato preferente" reservada a las potencias
emergentes. Frente a este marco polfitico, la administracién L6-
pez Portillo en su primer aniio de yobierno, sin una gran claridad
respecto a las implicaciones que podrfa tener para México el mar

co propuesto y sin proposiciones concretas para modificarlo, pa-
\
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rece simplemente querer salvaguardar la "relaciqh especial" tra-
dicional que encuadraba sus relaciones con Estados Unidos. La
dinfmica especial de las relaciones econSmicas entre ambos pafses
y las dificultades del capitalismo en el nivel internacional wvan
a modificar el marco polftico propuesto inicialmente para las re-
laciones México - Estados Unidos.

Desde la perspectiva del petrdleo y del lugar que le
asigna la nueva estrategia econdmica}de.México, también ha de cam
biarse en ese renglén de naturaleza de la relacidn comeréial, ya
que Estados Unidos es hasta ahora el principal comprador de petr§
leo y el proveedor més importante de tecnologia para Mé&xico. En
esta perspectiva, el capital extranjero que venga a Mé&xico no de
ber§ tener ya una funcién puramente financiera sino una dimensién
técnolbgica que permita la penetracidén de las manufacturas mexica
nas en los mercados internacionaies. Tanmbién aqui se requiere
una nueva posicién frente a la inversifn estadounidense directa y
una diversificaci§n de la inversién extranjera.

Como hemos viéto, a través de esta investigacién, Esta-
dos Unidos tiene una posicién favorable en las negociaciones bila
terales sobre casi todos los renglones econfmicos de nuestras re=-
laciones, y por tal motivo, el beneficio derivado de la interac-
cién econdmica con Estados Unidos se sigue inclinando en favor dé
este pafis. Sin embargo, con un mayor aprovechamiento de todos los
factores productivos de México, se puede consolidar una econdmia

tal, que perciba una mayor parte del pastel.



CONCLUSIONES

Las relaciones comerciales Mé&xico - Bstados Unidos se
han presentado a través de la historia de Mé&xico independiente,
como relacioneg vitales para determinar la postura del Gobierno
Mexicano ante el resto del mundo. A mediados de este siglo, ha
blar del comercio exterior de México significaba hablar del comer
cio con Estados Unidos. y en nuestras fechas esta relacibn repre-
senta casi las tres cuartas partes del total de nuestras relacio-
nes comerciales con el exterior, por lo que conocer este compor-
tamiento significarfa conocer las tres cuartas partes de todas
nuestras relaciones comerciales externas.

México siemére ha reaccionado ante polfiticas comercia-
les impuestas por Estados Unidos que perjudican el funcionamien-
to de la economfa nacional; sin embargo, casi no ha actuado para
anticiparse a esas polfticas, y esto se debe principalmente a la
incomprensién de dichas relaciones.

Estados Unidos por ser un pais de enormes proporciones
en todos los aspectos: econbmico, polftico, militar, cultural, -
etc., y al compartir Mé&xico con &l una frontera de casi 3,000 Xms.,
su conducta en cualguier &mbito repercute enormemente en el proce-
der de México, va que es imposible que la influencia de ese enorme
pais, se vea detenida por una lfnea juridica qgue separa a las dos
naciones, es l6gico que surjan problemas y contradicciones en las

relaciones de dos paises con estructuras heterogéneas, siendo im-
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posible que el desarrollo e influencia del pafs m8s poderoso se
detenga ante una simple frontera.

Sin embérgo, Estados Unidos ha representado para Méxi
éo, la fuente de capital y tecnologfa necesaria para establecer
una estructura industrial nacional, ha representado el principal
destino y origen de los productos comerciados, ha significado
inspiraciﬁn para la Constitucién Mexicana, etc., por lo que la
respuesta a esta relacién comercial, no es satanizarla culpéndo
la de nuestros males, sino que es comprender este vinculo para
asf, inclinar cada vez mis -en la medida de lo posible- a nues
tro favor, la balanza econf6mica, politica y cultural,

Por toda esta dependencia de nuestra economfa con la de
Estados Unidos, algunas polfticas econfmicas enfocadas al sector
externo puestas en vigor por nuesﬁro gobierno no han surtido el
efecto deseado, ya que nuestro comercio con Estados Unidos es al
go més que el aprovechamiento de las ventajas relativas para los
dos pafises y esto ocasiona que las medidas tomadas tengan efectos
diferentes a lo que nos.dice la teoria.

' De esta forma, cualquier instrumento econfmico utiizado
para solventar un problema en un momento dado no tiene efecto a
mediano plazo. ya que sflo disminuye el dolor mds no quita la en-
fermedad, para eso es necesario hacer un tratamiento consistente;
aplicar medidas que influyan en la estructura econfmica, atacar

la rafz y no las hojas.



«

128,

El problema que (iltimamente ha ahogado a México es la
falta de divisas para poder pagar las importaciones necesarias a
nuestro ciecimiento econdSmico, por lo gue la polfitica a seguir
no es disminuir las importaciones sino aumentar nuestras expor-
taciones. De los resultados obtenidos en esta investigacién con
clufmos gque las exportaciones con destino a Estados Unidos no
regsponden a la variable QE/P, o sea, no son sensibles a los pre-
cios externos, precios internos y tipo de cambio. Debido a lo
anterior, la devaluacién de 1976 & el constante deslizamiento de
la paridad cambiaria que han tenido como uno de los objetivos el
incremento de las exportaciones, no surtié el efecto deseado. De
bido a que el aparato industrial no ha dorrespondido a la polifi-
ca de mantener cautivo el mercado domé&stico para ellos, por lo
que a estos no les interesa aumentar sus exportaciones o no tie-
nen la capacidad tecnolégica para aumentar su oferta ante camﬁios
favorables de los precios relativos. El problema aquf es de ca-
récter estructural (oferta) y no de demanda internacional (aungue
ésta en menor grado ha perjudicado el volumen de nuestras exporta
ciones). Estos resultados se pueden generalizar para el total de
las exportaciones, ya que hemos demostrado que las totales se mue
ven conforme el movimiento de exportaciones hacia Estados Unidos
¥ por su participacién de més de la mitad de éstas, Se puede de-
cir lo mismo para el caso de las importaciones.

Las medidas tomadas para sanear nuestra Balanza Comercial
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principalmente son dos (en términos macroecon§micos); 1. Dis-
minuir el crecimiento de nuestra economfa y 2) Modificar QE/P
a través del tipo de cambio, ya que 0Q es una variable exégena
y la inflacién interna ( P ) rquiere de plazos mayores para
controlarla.

En la primera medida vemos que tiene dos finalidades
fundamentales que son: disminucién de nuestras importaciones y
disminuci6n de la inflacién. El segundo objetivo no fue tema
de este estudio, aunque se puede afirmar que no se ha cumplido,
por las expectativas de inflacién, contratos salariales desfasa-
dos, salarios tope, precios inflexiples a la baja, etc. El pri-
mexr objetivo (el que nos interesa), si ha tenido efectos signifi
catiﬁos, pero con altos costos de biensstar social v crecimiento
econémico debido a la gran dependencia que tienen nuestras impor
taciones de Estados Unidos con el crecimiento del P.I.B.

La segunda medida (tipo de cambio) segfin el resultado
obtenido, ha significado una disminucién de nuestras importacio-
nes pero no en la medidé deseada, debido a que al encarecerse
los broductos americanos por una devaluacién, disminuyen s6lo las
importaciones de "lujo®. Por lo que se concluye que las importa~
ciones de Estados Unidos responden m&s a nuestra polfitica de cre-
" cimiento que a los precios relativos, siendo este punto también
un problema estructural.

Las medidas indicadas a establecer serian aguellas que
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dinamicen nuestra capacidad productiva para asi,-aprovechar nues
tras ventajas comparativaé, aumentando nuestras exportéciones y

para romper la relacién desequilibrio externo-crecimiento econd-
mico. Sin embargo, hay que hacer notar que lés medidas anterio-
res no se pueden establecer para obtener resultados a corto pla-
z0, sino a mediano o tal vez a largo plazo.

Por dltimo, las medidas tomadas en materia de polftica
econdmica en el periodo enero-septiembre de 1982, son importantes
para nuestras relaciones con el vecino del norte, ya que influyen
directamente en nuestras importaéﬂxms y exportaciones con Estaéﬁs
Unidos. Las devaluaciones ocurridas en febrero y en agosto, amor-
tiguaron un poco el d;ficit en balanza comercial -pero como lo he
demostrado en este estudio- no serdn suficientes para resolver el
problema de escasez de divisas. ﬁl control de cambios indudable=-
mente contendré el crecimiento de nuestras importaciones, resol-
viendo el problema de liquidez a corto plazo, pero ocasionando cue
llos de botella en el aprovisionamiento de insumos necesarios a
las industrias, reflejédndose principalmente en el crecimiento del
P.I,B., el desempleo y la escasez de productos para el consumo in
terno. La nacionalizacién de la banca; tendréd poco efecto en nuesg
tra balanza comercial con Estados Unidos, ya que s6lo a través del
manejo de las tasas de interés v la orientacibn de créditos se po-

drfa intervenir en el sector externo.

De cualquier forma, la situacién econfmica de México y
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la economfa internacional observa una de sus peores situaciones,
México tendr& que tomar medidas que estén a la altura de los pro
blemas y eso significa reoriéntar la produccién a productos nece
éarios e indispensables a nuestro crecimiento, estimular el sec-
tor exportador desde sus rafces, y tal vez lo mis importante, de-
volver la confianza de todos los sectores hacia nuestros gobernan

tes.
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CUADRG 2
PARTICIPACION DE LA BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
CON LA BALANZA COMERCIAL MEXICANA
(1970 - 1980}
- Millones de Bélares -
1970 1971 1972 1973 1974 1975
TOTAL PARCIAL % TOTAL PARCIAL ¢ TOVAL PARCIAL % TOTAL PARCIAL % TOTAL PARCIAL % TOTAL PARCIAL %
SALDS -1088 - 689 63 - 933 - 527 56 -1053 - 434 41 -1 743 - 977 56 =3 207 -2 115 66 -3 719 -2 376 64
EXPORTACIONES 1 373 742 54 1474 798 54 . 1665 11201 67 2070 1296 63 2850 1654 58 281 1732 60
IMPORTACIONES 241 1431 S8 2407 1325 55 2718 1555 57 3813 2273 66 6057 3769 62 6580 4 108 62
1876 ) 1977 1978 1979 1980
YOTAL PARCIAL ¥ TOTAL PARCIAL % TOTAL PARCIAL ¢ TOTAL PARCIAL ¢ TOTAL PARCIAL %
SALDD -2714 -1703 63 -1472 - 803 55 -1 927 -1148 60 -3772 -1366 36 -4 123 -2688 65
EXPORTAGIO&ES 3316 2061 62 4418 2687 61 6217 3673 59 8818 6180 70 15308 9 467 62
IMPORTACIONES 6030 3768 62 55830 3520 60 8144 4821 59 12530 750 60 19431 12155 63

Elaborado con datos de 1a Srfa. de Programacin y Presupuesto y el Banco de México, S. A.
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CURDRO & 3
IMPORTACIONES DE QERCMCIAS POR SECTOR INSTYXTUCIONAL. 1970 - 1980
' - Millones de DSlares - ‘
1870 1971 1972 1973 1974 1975 1876 1977 1878 1979 1380
TOTAL 2 461 2 407 2 718 3 813 6 057 6 580 6 030 5 890 8 144 12 590 19 431
SECTOR PUBLICO 588 484 644 1 220 2 199 2 494 2 153 2 232 3 078 4 142 7 112
L3 23.9 20.1 23.7 32.0 36.3 37.% 35.7 37.9 37.8 32.9 36.6
SECTOR PRIVADOD 1873 1 %23 2 074 2 593 3 858 4 086 3 877 3 658 5 666 8 448 12 319
8 76.1 79.9 76.3 68.0 63.7 52./].)__ 64.3 62.1 62.2 67.1 63.4
/// N

PUENTE: Indicadores Econfmicos. Banco de México, S. A.



~ Millones de DSlares -

CUADRO § 4

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES TOTALES Y CON ESTADOS UNIDQS 1970 - 1961

TOTALES

CON ESTADOS UNIDOS

AROS INPORTACIDNES EXPORTACIONES P I B IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Precios Precios Precios Precios Precios Precios Precios Precios Precios
Corrientes Corrientes  Constantes  Corrientes  Constantes Corrientes  Constantes Corrientes _ Constantes
1970 2 461 - 1 373 1 373 35 568 35 568 1 431 1431 742 742
1971 2 407 1 474 1 392 39 230 37 052 1 325 1 283 798 754
1972 2 718 1 665 1 480 45 212 40 197 1 555 1 441 1121 996
1973 3 B3 2 070 1631 55 313 43 577 2 273 1 863 1 296 1 021
1974 6 057 2 850 1 829 72 031 46 240 3 769 2 599 1 654 1 062
1875 G 580 2 861 1 587 88 070 48 835 4 108 2 592 1 732 961
1876 6 030 3 316 1 538 88 769 41 170 3 764 2 270 2 061 856
1977 5 €90 4 418 1 571 81 902 29 130 3 520 2 001 2 687 956
1978 8 144 6 217 1 894 102 666 31 273 4 B2L 2 541 3 673 1 119
1979 12 590 8 818 2 234 134 509 34 078 7 540 3 613 *6 180 1 566
1980 19 431 15 308 3 013 186 331 36 680 12 155 5 137 9 467 1 864
1981 24 193 19 379 3 011 252 550 39 240° n.d. n.d, n.d, n.d.

Elaborado con datos de le Sria. de ProgramaciSn y Presupuesto y el Bancc de México, S. A.

n. d. No disponible.

135,



IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CON ESTADOS UNIDOS

(1970 - 1981)

- Millones de Pesos -

13e.

CUADRO 5

TOTALTES

CON ESTADOS UNIDOS

IMPORTACIONES EXPORTACIONES P. I. B. IMPORTACIONES EXPORTACIONES

CORR. CORR. CONS CORR. CONS. CORR. CONS. CGRR. CONS.
1970 30 739 17 150 17 150 444 266 444 266 17 874 17 874 9 268 9 268
1971 30 065 18 411 17 387 490 006 462 802 16 550 16 025 9 967 9 418
1972 . 33 949 20 797 18 486 564 725 502 085 19 423 17 999 14.002 12 441
1973 47 627 25 855 20 372 690 893 544 303 28 391 23 270 16 188 12 733
1974 75 656 35 598 22 845 899 710 577 565 47 077 32 463 20 659 13 265
1975 82 188 35 736 19 823 1 100 047 609 978 51 311 32 376 21 634 12 003
1976 %3 129 51 213 23 753 1 370 966 635 838 58 132 35 058 31 830 14 765
1977 132 990 99 754 35 472 1 849 265 657 726 79 478 45 181 60 670 21 586
1978 185 414 141 542 43 121 2 337 397 711 992 109 760 §7 851 83 623 25 476
1979 287 120 201 098 50 947 3 067 532 777 162 171 953 82 396 140 937 35 713
1980 445 963 351 335 69 152 4 276 501 841 846 278 971 117 °00 217 278 42 781

1981 561 074 449 430 69 830 5 857 039 910 038 n.d. n.d. n.d. n.d.

Elaborado con datos de la Sria. de Programacidn y Presupuesto y el Banco de México, S. A.

n.d.

No disponible
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CUBDRO # 6

DATOS COMPLEMENTARIOS DE LA ECONOMIA MEXICANA 1970 - 1981

.= Millones de bS8lares -

- TIPO BE TOTAL DEFLACTOR INDICE DE  MEXICO - ESTADOS UNIDOS ATC) (1.P.E.U.)

N wnowmno)  PEEETTURCNW  omras, | weow.  JEIm teow  neow
1976 12.4906 - 1 088 0.031 100.0 100.6 ' - 689 0.019 " 12.4906
1971 12.4906 - 933 . 0.024 105.9 103.3 - s27 0.013 12.1839
1972 12.4906 -1 053 0.023 112.5 107.9 - 434 0.0l0 11.9799
1973 12.4906 - 1 743 0.032 126‘,9 122.0 - 977 0.018 ‘ 12.0083
1974 12.4906 - 3 207 0.045 155.8 145.0 -2 115  o.028 - 11.6248
1975 12.4906 - 3 719 0.042 ) 180.3 . 158.5 -2 376 0.027 10.9804
1976 15.4842 -2 714 0.031 215.6 165.8 <1703 ©.019 . 11.8768
1977 22.5790 -1 472 0.018 281.2 | 175.9 - 833 0.010 14.1239
1978 22,7676 -1 827 0.019 328.2 189.7 -1 148 £.011 13.1594
1979 22.8054 -3 772 0.028 3%4.7 208.7 -1 3.60 0.010 12.0585
1580 22.9511 - 4123 8.022 508.0  236.6 -Fe88 ' 0.014 10,6894
1961 23,1516 - 4 814 0.019 643.6 n.d. —AE.  na. n.d.

Elaborado con datos de la Srfs. de Programacifn y Prezupuesto y el Banco de México, S. A.

n.d. No disponible.
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APENDICE

Para realizar el ajuste de las ecuaciones: a) lineal,
b) exponencial, ¢) logaritmica y d) potencial, se utilizaron -
los paquetes de computacién del Banco de M&xico, llamados SIE-
BANXICO, los cuales efectfian el ajuste de los datos a nueve -
ecuaciones, dando resultados para todas ellas, para la de mejor
ajuste o para las especificadas por el usuario. En este caso
se trabaijb sdlo conrlas cuatro ecuaciones sefialadas al princi-
pio, vya gque 1los modelds escogidos representaban el comporta-

miento de las exportaciones e importaciones de Mé&xico.

Los modelos utilizados se representan de la siguiente

forma:
v v
B -ﬁ B
# X7 o
Ecuacidn Lineal Ecuacibén Exponencial
Y = 4 + gX Y = aef¥
vd Y#
/’//i!
¢ X X
Bcuacidn Logaritmica Ecuacifn Potencial

¥ =a + BlnX Y = GXB



Los paquetes ajustan las series econdmicas a las ecuacio
nes utilizando el método de los minimos cuadrados en un modelo ge
neral, minimizando la suma de los cuadrados de los residuos. A-

plicando matrices, el procedimiento se ve de la siguiente forma¥*:

Yy = 81 + B2X21 + B3X31 + ... + BkXk1 + e1
Yy = By + B2X22 + B3X32 + ... + BXk2 + €3
Yn = B1 + B2X2pn + B3X3n + ... *+ 8kXkn *+ &n

El modelo es:

Y =XB + ¢

en el cual

Y1 1 Xpg vee Xpyq By €

Y, L YIRRRIR ) By P
Y = X = B = e =

Y3 1 X2n cae an Bk €n

Los supuestos pueden estar representados como siguen:

1) Los elementos de X son fijos y con varianza finita r(X)=k,

el cual ss menor que el nGmero de observaciones N.

* E1l modelo de regresidn incluye k+1 variables; una variable
dependiente y k variables independientes, incluyendo el tér

mino constante.
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2) ¢ es normalmente distribuido con E(e)=0 y E(ec') = 021, donde

I es una matriz identidad n x n.

Para obtener el vector de parimetros f se utilizan los -

minimos cuadrados;

Se minimiza

donde |
=y -1

Y
¥ = x8

(Y=XB) ' (Y=XB) = Y'¥-B'X'Y-¥'XB+B'X"'XB

®>
1]

™

Y'Y-28'X'Y+B' X XA

se obtiene la derivada parcial y se iguala a cero

an )
%ﬁ; = =2X'Y+2X'X = 0

se despeja 3

IX'Y

B = ('xy”

El coeficiente de correlacién se obtiene de:
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entonces

a

Y'Y = (xB+8) (xB+e) = BrxrxBeixB+BIRIEHEVE

= él Txf+ere

pudiéndose escribir

STC SCR + SCE

donde

STC

suma total de cuadrados

SCR = suma de cuadrados explicados por la regresidn

SCE

suma de cuadrados explicados por los residuales

por lo tanto

R2 =1 -ScE_ 4 _ ¢ _ Brx'xd
N §TC ¥y Y'Y
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8° = estimador de la varianza 02
1

<
[
"

es el i-&simo elemento de (X'X)~

para la prueba F

F - R2 n-k
k-1,n-k 1-R§ )= %

asumiendo que Y tiene media cero

- {B=B)'X'X(B=8) n-k
i k-1

Fr-1,n-k

Los paquetes utilizados para realizar las estimaciones
son conversacionales, dando los resultados con todas sus esta-

disticas, incluyendo la Durbin-Watson
T
PO 2
eia (Bp=tp-1)
T .2

£ E
g=1 ¢t

DW =

para probar la existencia o no de autocorrelacidn, si la hay se
corrige utilizando el procedimiento de Cochrane-Orcutt,due con-
siste en una serie de iteraciones, cada una de las cuales produ-
ce una mejor estimacibn de p. Se usa la nocidén que o es un coe-
ficiente de correlacién asociado con los errores pasados. En un
primer paso se utiliza los minimos cuadrados ordinarios para es-
timar el modelo original
" -
St T PepagtVy
El valor estimado de ? es usado para realizar el proceso de -

transformacidn generalizado vy una nueva regresidn es corrida.



La ecuacidn

donde

Se obtienen

original.

A
€t

transformada es

Bl(l-p)+82X§t + oee. kaﬁt+vt

=Yg = Yy

= Xy = pXpe-1
= Xpp = P¥peay

nuevos par8metros y son substitutos en la ecuacién

Los nuevos residuales obtenidos son:

= Y= By=BoXpp= ee0 = BpXpe

corriendo la regresién

A

Et=

PEL_q + Vt

Las iteraciones paran cuando la nueva estimacién de p difiere

de la ﬁltimé por menos de 0.01 o 0.005.
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