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instrumento gque le permitird hacer frente a la crisis mun-
dial para, de esta manera, atenuar los graves efectos de es-
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proceso de crecimiento y desarrollo econdmico latinoamericano.

La culminacidn de este trabajo ha sido posible gracias a la
valiosa asesorfia y direccibén de la Lic. Ma.Teresa Fernéndez,
la ayuda, confianza y orientacién del Lic.Rubé&n Garcia Llagu
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Gabriela Salinas y Maricela Tamayo, quienes colaboraron en el
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INTRODUCCION

La crisis econdmica actual ha puesto de manifiesto una vez
méds la vulnerabilidad de América Latina.* .Las persistentes
tendencias recesivas de los Gltimos afios, asi como los proce-
sos inflacionarios de la economia internacional, han dejado
ver sus efectos negativos en la actividad econémica de la

regidn.

La supeditacidn de las economias de los paises latinoémerica—
nos al capital extranjero tiende a agudizar sus problemas,
este fendmeno de dependencia no es recierite, es producto.de
un proceso histdrico, que tieﬁe sus 6rigenes en el nomento en
que la regidn se integra al mercado mundial como proveedor
de materias primas. A partir de este hecho, los estados na-
cientes se articularén al sistema de divisién internacional
del trabajo como productores y exportadores de bienes prima-
rios e importadores de manufacturas en condiciones bastante
desfavorables, lo cual prontamente se manifestd en sus sal-

dos deficitarios de intercambio comercial. En otras palabras

como sefiala Theotonio Dos Santos, es a partir de enton-

* Para los fines del presente trabajo, la expresifn "Anérica Latina"
abarca todos los Estados Independientes del Continente Americano y
sus islas, salvo Canadd y los Estados Unidos de Anérica.



ces que se configura la dependencia, entendida &sta como una
situacidn "en la cual un cierto grupo de paises tienen su eco
nomia condicionada por el deéarrollo y expansibdn de otra eco-
nomia a la cual estd sometida. La relacidn de interdependen-
cia entre dos o mis economias y entre &stas y el comercio mun
dial, asume la forma de dependencia cuando algunos paises
(los dominantes) pueden expandirse ¥y autoimpulsarse, en tanto
gue otros paises (los dependientes) 3610 lo pueden hacer como
reflejo de esa expansidn que puede actuar positiva y/o negati
vamente sobre su desarrollo inmediato... la dependencia con-
diciona una cierta estructura interna que la redefine en fun-
cidn de las posibilidades estructurales de las distintas eco-

nomias nacionales". 1/

Debido al alto nivel de insercidn de América Latina en el mer
cado mundial, cualquiér problema que enfrenten las naciones
industrializadas tiende a reflejarse en la economfa de los
primeros. Por ello, el actual estancamiento de la economia in
ternacional unido a las crecientes medidas proteccionistas im
puestas por los paises desarrollados, acentfian los problemas
en Am&rica Latina. Esta situacidn de dependencia hace que el

futuro inmediato de la regidn aparezca mis incierto.

Aunado a los problemas antes citados est& la deuda externa,
misma gque se ha convertido en una traba para los paises de
la regidn, sobre todo cuando su crecimiento eccndmico estd

supeditado en gran medida al endeudamiento externo, el cual



ha adquirido caracteres dramdticos por el aumento de las ta-

sas de interés en el mercado financiero.

Ante esta situacibn, los gobiernos de la regidn han desplega
do en el plano internacional, una serie de esfuerzos tendien
tes a lograr un sistema econdmico mis justo, mediante la con-
figuracién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, el cual
pudiera reducir las cada vez nds abismales diferencias entre

los paises desarrollados y subdesarrollados.

No obstante la importancia que tiene para la paz y la seguri-
dad mundial la existencia de una!comunidad de naciones mas
igualitaria, la cooperacidn internacional ha sidc mirima.
Prueba de ello es el estaﬁcamiento-del llamado Didlogo Norte-
Sur y de los trabajos tendientes al lanzamiento de las Nego-

ciaciones Globales.

Ante la falta de un verdadero interés y compromiso politico
por parte de las naciones industrializadas en ayudar a los go
biernos latinoamericanos a solucionar sus problemas econdmi-
cos, sé hace cada vez m4s evidente la necesidad de emprender
al interior de la regidn, acciones que le permitan un mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales, y buscar paralela
mente un trato més justo y equitativo en sus relaciones co-

merciales con los paises desarrollados.

Lo anterior nos obliga a volver la vista hacia la unidad e

intecracidén latinoamericana, de lo contrario la debilidad

- IIT -



econdémica y financiera de la zona y la falta de cohesibn en-
tre sus estados miembros, los mantendrd expuestos a decisio-

nes ajenas a sus intereses, mismas que pueden serles lesivas.

Es precisamente en el planteamiento anterior en el cual se
basard la tesis principal de este ensayo, la cual sustenta la
imperante necesidad de la regidn de integrarse, de manera tal
gue este mecanismo se convierta en un instrumento gue ayude
al desarrollo de América Latina. Mediante el aprovechamiento

de los beneficios que este proceso brinda a los paises miembros.

Al respecto, en la actualidad el Sistema Econdmico Latinoame
ricano,SELA, porvsus caracteristicas de una marcada flexibi- ,
lidad, agilidad y pragmatismo, presenta la opcidn mas viable
para lograr los objetivos antes citados, lo cual se intentaréd

demostrar en el transcurso del trabajo.

Con la finalidad de comprobar la hipdtesis sustentada, se ha

estructurado el estudio de la siguiente manera:

En el primer capitulo, a manera de marco tedrico, se hace una
presentacién de los fundamentos de la integracifn econfmica camo una opcidn
2 permite a los paises miembros de un proceso integracionista ampliar sus
mercados; producir a escala; intensificar la competencia con base
an un mercado ampliadc; desarrollar proyectos complementarios

que dificilmente podrian realizarse de manera individual; au-~

mentar el poder de negociacidn ante terceros con base en posi




ciones previamente establecidas, etc.

El segundo capitulo contiene un andlisis de las principales
experiencias integracionistas que se han emprendido en Améri
ca Latina, partiendo desde los primeros esquemas propuestos
por los libertadores en el siglo pasado, hasta los méé‘foc en
.tes mecanismos, cémo es el caso del MCCaA,la ALALC-ALADI, el
CARICOM y el Pacto Andino. Estos mecanismos revisten la
importancia de servir de base al SELA en sus trabajos, por

las ensenanzas obtenidas de los mismos, tanto de sus aciertos

COmMO en sus errores.

En el siguiente capitulo, se hard un profundo andlisis deil
Sistema Econdmico Latinoamericano, SELA, como una nueva opcidn
para la cooperacidn latinoamericana,y un instrumento que ayu-
de al desarrollo de la regidn al imprimir al proceso integra
cionista un renovado impulso, mediante la puesta en marcha de
proyectos y programas diversos que intensifiquen la coopera-
cidn de los paises miembros en las més diversas &reas como
son: agricultura, alimentacién, servicios, ciencia y tecnolo-
gia, etc. De la misma manera, se analizari al SELA, como un
mecanismo gue permite coordinar posiciones de la regidn en
las negociaciones internacionales sobre temas especificos y
ante terceros paises o grupos de paises, lo cual posibilita la
utilizacidon del Sistema como un instrumento estratégico de
politica exterior, que facilita el emplec del alto poder de

negocliacidn del Aarea en sus relaciones econdmicas exteriores.



En el cuarto y Gltimo capitulo se enumeran las conclusiones
a las que se llegd en el presente trabajo, de la misma mane-
ra se presentan una serie de sugerencias para el mejor fun-

cionamiento del Sistema Econdmico Latinocamericano, SELA.



CAPITULO I

LA INTREGRACION ECONOMICA

1. Concepto

Antes de iniciar el estudio del Sistema Econdmico Latino
americano,SELA, como el més importante esquema de integracidn
emprendido por los paises latinoaﬁericanos, se considexrd con-
veniente definir el concepto de integracidn econdmica, con el
objeto de comprender mejor los diversos niveles y alcances de
este proceso. La tarea antes mencionada no resulta sencilla,
ya que la utiligacidn de este concepto es bastante antiguo y

su significado ha variado de acuerdo a las circunstancias.

De manera mis concreta diremos que la definicidn de inte

racidén econdmica estfd Iintimamente relacionada con los objeti
vos que se buscan alcanzar a través de ella, el momento histd
rico en el cual surge la decisidn de integrarse, asi como de
quienes aculen el concepto. A manera de ejemplo podamos ver qua el
concepto de integracidn econdmica en los estados industrializa
dos difiere sensiblemente del concepto utilizado por las nacio-
nes supdesarrolladas, lo cual es comprensible si tomamos en cuenta que
los objetivos que se buscan a través de este proceso son muy dis-
tintos de acuerdo a las economias: Por un lado, los paises
desarrollados empezaron a emplear el concepto de integracidn
econdmica a partir de la segunda posguerra,como un instrumento

para la reconstruccidn de la Europa Occidental, devastada por



la conflagracidn mundial, asi como de ampliacidn de sus merca-
dos y de poder expandir su comercio. Por otre lado, los proce-
sos integracionistas modernos emprendidos por los paises sub-
desarrollados a fines de la década de los afios cincuenta, veian
la integracidn como un medio para lograr un desarrollo acelera
do, mediante la utilizacidn de un mercado ampliade que permitie
ra la puesta en marcha de economias de escala; larrealizacién
de proyectos industriales, cientificos y tecnoldgicos que difi
cilmente podrian realizarse de manera individual; formulacidn
de politicas econbmicas exteriores comunes, lo cual permitiria
fortalecer sus posiciones en el plano internacional, etc. be
esta manera, al responder la integracidn a distintas realidades histSricas
existen diferentes definiciones o conceptos de lo que es la integracidn,co

mo Se presenta enseguida:

Para Gunnar Myrdal, la Integracién Eccnémica es wm “"proceso gue des-
truye barreras (econfmicas y sociales) entre los participantes en las ac—
tividades econdmicas”. 2/ Definicidn que es bastante limitada ya que co-
mo se puede apreciar abarca s6lo una parte de la integracifn que es la ell
minacidn de barreras para una libre movilidad de mercancias y factores de

la produccién.

F.Hartog, trata de ir mds lejos en su definicifn y sefiala que, la
integracién, es una "forma mis bien avenzada de cooperacidn, distinta del
término amonizacién, gue se refiere a wna consulta mutua sobre gestiones
importantes ¢e la politica econdmica". 3/ De manera similer para Jan Tin

bergen, la integracifn ecandmica se centra en el establecimiento de una es-

tructura mis deseable en la economia internacional,mediante la supresién



de los obstéculos artificiales al funcionamiento &ptimo. y
la introduccidn deliberada de todos los elementos deseables

de la. coordinacidn o unificacidén” 4/

Por su parte,Bela Balassa sefala "nos proponemos definir
la integracidn econdmica como un proceso y como una situacién
de las actividades econbmicas. Considerada como un proceso se
encuentra acompanada de medidas dirigidas a abolir la discrimi
nacidn entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes na
ciones; vista como una situacidn de los negocios, la integracidn
viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de dis-
criminacidn entre economias nacionales" 5/

™

En Am@rica Latina, la teorfa de la integracidn fud desarro
llada por la Comisidn Econdmica para América Latina, CEPAL y ’
"significa la extensidn al &mbito multinacional, la tesis segln
la cual el desarrollo econdmico es imposible sin la industriali

zacidn". 6/ De agui gue esta tesis centre su atencidn en la in

tegracibn como una posibilidad para el desarrollo econdmico.

Como se puede notar, la mayor parte de los autores coin-

ciden en definir la integracidn econdmica como un pProceso me-
diante el cual un gruvo de paises acuerdan medidas dirigidas

2 apclir barreras entre sus unidades econdmicas con el fin de
crear una estructura institucional que permita a las naciones

la optimizacidn de sus recursos econdmicos.



Partiendo del andlisis de los elementos anteriormente men
cionados cabe hacer la siguiente pregunta ¢el SELA es o no un
mecanismo de integracidn? "Al respecto, se hacia la considera
¢idn de gque no lo era si por integracidn se entendian b&sica-
mente los acuerdos encaminados al establecimiento de formas
mé&s o menos rigurosas de un mercado comln. Pero que si lo era
si por integracidn se entendian un conjunto de acciones que
lleven a la vinculacidn de mercados, intereses y bases produc-
tivas de los paises del drea ....." 7/. En este sentido el
SELA, como mecanismo integracionista va mds alld del aspecto
meramente comercial, hacia campos como el de la industrializa
cidn, la cooperacidn econdnica, la coordinacidn y la consulta

y otros gue se analizaran en el Capitulo III.

2.- Modalidades de la Integracidn Econbmica

Como anteriormente se senald, al ser un proceso la inte-
gracidn econdmica, pasa por lo general por una serie de etapas
en las cuales se trata de ir acoplando,de manera paulatina,las
estructuras nacionales a los intereses econdmicos, politicos y
sociales de la regidn. Este proceso es necesario ya que de lo
contrario un cambio demasiado radical en las politicas de los
paises traeria como consecuencia un choque entre el interés par

ticular de cada nacidén v el interés de toda la regidn.

Conforme al grado de integracidn podemos senalar las si-



guientes formas:

a) Preferencias Aduaneras.- Este sistema reviste caracteristi-

cas bastante peculiares y est& basado en el hecho de que un
conjunto de.paises y/o territorios se conceden entre si una
serie de ventajas, en materia aduanera, no extensibles a

terceros paises.

Los principales casos que se presentan en esta modalidad de

integracidn son los siguientes:

El &rea preferencial de la Commonwealth Briténica, la cual
tuvo su méximo auge en las décadas que van de 1930 a 1950 co
mo alternativa a la contraccidn del comercio en la época.
Sin embargo, actualmente las transformaciones que ha sufrido
el comercio mundial han provocado que el Comercic Inglés se
destine preferentemente a otros paises de Europa. Por ello,
esta 8rea preferencial ha perdido una parte importante de su
anterior trascendencia. Ejemplos similares son: Los territo-
rios de la Alianza Francesa; las relaciones de Holanda y B&l
gica con sus colonias; y las relaciones de los Estados Uni-

dos con Filipinas y otros territorios.

En términos generales se podria decir gue las &reas prefe-
renciales han venido perdiendo importancia, o bien se han ido
transformando en entidades de mayor consistencia. Por

otro lado, los vestigios preferenciales gue hoy subsisten



b}

estén seriamente amenazadas por el Sistema Generalizado de
Preferencias actualmente en vigor. Debido a gue este sis
tema contiene los beneficios de las &dreas preferenciales y

les evita tener una polftica de reciprocidad.

Area o Zona de Libre Comercic. Esto como sefiala Ramén

Tamames, "puede considerarse como un término medio entre

las preferencias y la unifn aduanera. Las zonas de libre
comercio son, evidentemente formaciones poco estables, que
se crean con carfcter transitorio y que por la fuerza de los
hechos tienden a convertirse en unicnes aduaneras o a desa-

parecer". 8/

En las zonas de libre comercio, las tarifas y restricciones
de tipo cuantitativo al comercio son abolidas, pero en este -
sistema cada pafs conserva sus propias tarifas frente al exte

rior de la zona.

La constitucién de este sistema de unidad econdmica es regu-
lada por el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Tarifas
Arancelarias y Comercio (G.A.T.T.), en donde se establecen las
condiciones bésicas éara su funcionamiento: que se liberen las
trabas para lo sustancial del comercio entre los paises miembros
vy que esa liberacifn, conforme a un plan, se haga en un plazo

de tiempo "razonable",es decir,no demasiado largo. 9/



c)

El ejemplo mis difundido de esta forma de integracibn
econfmica lo fue la Asociacidn  Europea de . Li-~

bre Comercio {( EFTA).

Unién_ Aduanera. En esta etapa de la integracidn econg

mica, los pafses miembros ademés de suprimir toda dis-
c¢riminacifén a los movimientos de mercancias dentro de
la unién, realizan una equiparacidn de tarifas, para el
comercio con los pafses no miembros O sea se consti

tuye una Tarifa Externa ComGn (TEC).

En el Artfculo XXIV del GATT se establece gque la forma-
ci6n de la TEC, no podri tener derechos mds elevados co
mo promedio que los existentes en los previos aranceles

de los pafses miembros de la Unién Aduanera.l0/

Ramén Tamames afirma que la Unidn Aduanera diffcilmente pue
de darse en la realidad, y s8lo puede tomarse como un mode-
lo tedrico, ya que una vez establecida la libertad de comer
cio sin barreras arancelarias ni restricciones cuantitati-
vas, es inevitable la aparicién dentro de la unién de una -
serie de problemas, producto de la diferencia de sistemas -
monetarios, fiscales, de transporte etc., entre los paises

miembros de la unibén. Por ello,para la constitucién de la



d)

Unidn Aduanera deberdn de solucionarse los problemas antes
sehalados, medidas que harian desembocar a la Unidn Aduane

ra en un Mercado Comfin. 11/
Las principales experiencias en este aspecto, han sido: la
Unidén Aduanera Alemana y la Unidn Aduanera Italiana en el

siglo pasado.

El Mercadc Comin. Es esta la méds alta forma de integracidn

entre paises que se conoce en la préctica. Dicha forma de
integracidn plantea un método que comprende una serie de pa
sos para la constitucidn del Mercado ComGn. Estos pasos son
los siguientes: establecer una unidn aduanera que permita
la eliminacidn de toda restriccidn a la entrada y salida de
mercancias entre los paises hiembros, asimismo, crear una
tarifa externa com@in; extensidn de la libertad de circula-
cidn de mercancias, a las personas, capital y servicios;
adoptar una politica comln en la agricultura y los transpor
tes; coordinar las politicas econbmicas de los Estados Miem
bros; armonizar las legislaciones nacicnales y adoptar medidas
que garanticen la libre competencia dentro del Sistema; asi cawo la

creacién de organismos que permitan la realizacidn de los cojeti-



e)

_vos como serfa un Fondo Social y un Banco para las inversio

nes. Los ejemplos representativos de este método de inte-
gracidn son el Mercado Comiin Centroamericana (MCCA),

y la Comunidad Econémica Europea (CEE), siendo esta dltima
la que ha obtenido mayor ntmero de frutos de la integracién
econSmica. Aunque existen autores que sostienen que la intg
gracidn econdmica no fue el motor del desarrollc de Europa ,
sino que éste fue producto de una coyuntura histdrica, es
claro que la Europa de la posguerra ha logrado grandes avan

ces a rafz de la creacidn de la CEE.

Otras Formas de Integracifn. Algunos autores manejan otras

formas de integracidn,siendo las mis importantes los blogques
econbmicos y la integracién econfmica total. El primer caso
es explicado por Sidney Dell 12/ , quien sefliala gue en un prin
cipio la integracidn econSmica se empezd a dar entre las po-
tencias y sus colonias a manera de bloques comerciales, con
la finalidad de complementar su economia, los segundos como
proveedores de materias primas y los pafses industrializados

como suministradores de manufacturas.

El sistema de integracidn econbmica total, es planteado por
Bela Balassa l¥ quien sefiala que esta forma de integracidn -
presupone ademds de los elementos contenidos en una Comunidad

Econdmica, la unificacifén de las politicas monetaria , fiscal



y social, ademds que requiere del establecimiento de una au-
toridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias pa

ra los Estados Miembros.

Una vez presentadas las principales modalidades que se adop-
tan en materia de integracidn regional, es importante sefalar
que dichos esquemas no abarcan la totalidad de posibilidades
gue existen en este campo. Asimismo, es pertinente resaltar
que los esquemas antés descritos surgen primeramente en los
paises industrializados y, por ende, responden fundamental-
mente a las necesidades y caracteristicas de estos pafses. Por
ello, su aplicacidn en los paises en dgsarrollo no siempre res
pvonde a las expectativas levantadas al momento de su consti-

tucidn.

Al respecto, cuando se analiza el SELA viene la duda antes
mencionada, de si este proceso podria considerarse O no COmQ
esquema de integracidn, ya que no se amolda a las caracteris-
ticas de los modelos clésicos. Este tipo de problemas

han 1llevado a economistas e investigadores sociales a
tratar de disefiar una teoria de la integracibn que responda
a las necesidades y particularidades de los paises en desarro

1llo. La cual pueda basarse en anteriores postulados, pero
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también tomar en cuenta las particularidades de los paises -
en desarrollo y las transformaciones que ha sufrido la eco-

nomfa internacional en los Gltimos afios. Es sobre la base de

estos criterios que se crea el Sistema Econdmico ILatincamericano.

Importancia de la Integracibén Econdmica.

Si bien es cierto que los procesos integracionistas se empie

zan a dar en el mundo desde el siglo pasado, no es sino has -
ta finalizada la II Guerra Mundial gue se logran concretizar
procesos m&s sblidos en materia de integracién, y es preci -
samente a rafz de la firma del tratado de Roma que se da
un paso decisivo en la aceleracidén y formulacibn de nuevos -

procesos de integracién.

Asimismo, a partir de la firma del documentc constituti
vo de la CEE, se ha difundido cada vez m&s en el panorama in -
ternacional la importancia que tiene la integracifn como ins -
trumento para el desarrollo econémico, ademés de la serie de
ventajas que éste puede proporcionar a los paises miembros -
de una unidad econdmica. Siempre y cuando &stas se distri -

buyan de manera equitativa.
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Al respecto, en el Acta Final de la I Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), (celebrada en
la .ciudad de Ginebra en 1964), se hacia referencia al tema en
los siguientes t&rminos: "deberadn de fomentarse las agrupacio-
nes econdmicas regionales, la integracidn y otras formas de co-
operacidn Econfmica entre los pafses en desarrollo, a fin de es
tinular su crecimiento econdmico y su diversificacién indus-
trial y agricola, teniendo debidamente en cuenta las caracte-

visticas peculiares de desarrollo de los diversos paises inte-

resados, asi como sus sistemas econdmico y social. 14/

Es obvio que los paises al integrarse busguen obtener ventajas,
va sean 8stas de indole politico ¢ econdmico, por ello es im-
portante hacer el siguiente sehalamiento: Al analizarse la in-
tegracidn econdmica no es posible desligar los factores poli-
ticos de los econdmicos, yva gque en todo intento de integracidn
econdmica subyacen intereses politicos. El caso de la integra-
cidn europea es muy ilustrativa en este sentido, ya que median
te la integracidn se buscaba, "evitar futuras guerras entre
Francia y Alemania; la creacidn de una tercera fuerza en la
politica mundial y el restablecimiento de Europa Occidental

como poder mundial®. 15/

Si bien es cierto que podria considerarse al desarro-
llo econdmice como el principal objetivo de la integra-
cifn econdmica, también debemos seflalar que este pro-

ceso vVviene acompanado de otros beneficios para los
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a)

b)

paises participantes del proceso integracionista, de ahi la
mayor importancia de este proceso. Las principales ventajas

de la integracibn son:

Economias de Escala. Este concepto hace referencia a las

ventajas que se pueden obtener, como resultado de una mayor
eficiencia en la produccibn, a partir de una dimensidn ade-~
cuada de la planta que permita costos medios unitaries redu
cidos lo cual a su vez posibilita la competencia en 10s mer
cados internacionales. Con base en lo anterior, se podria

decir que las economias de escala sflo son posibles cuando

la produccifn se lleva a cabo masivamente, esto es, en plan
tas de gran dimensifén y en grandes series, siempre contando

con el apoye de avanzada tecnologia.

Ensanchamiento del Mercado. El aprovechamiento de las econo-

mias de escala s6lo es posible si se cuenta con un mercado

adecuado a la oferta de producto$ gque generan dichas econgo
mfias, en condiciones favorables. Con la ampliacidn del mex
cado gracias a la liberalizacifn de las corrientes comercia
les entre las naciones de determinada &rea, es posible apro
vechar, como se ha senalado,las economias de escala, asfi -~

mismo serd posible coordinar las politicas nacionales de in

13.



c)

d)

dustrializacidn mediante una movilizacidn mds racional de

los factores de la produccidn.

Incentivar la competencia. Esta ventaja serd posible ma-

terializarla a partir de la existencia de un mercado am-
pliado, el cual facilitard la competencia entre empresas
que anteriormente trabajaban para un sdlo mercado en con-
diciones bastante favorables, producto de politicas pro
teccionistas con los consecuentes resultados negativos
para los consumidores. A partir de la competencia entre
ellas por expandir o bien por proteger su mercado natural,
se crear&n condiciones favorables para el consumidor, co-
mo son precios méé bajos y una mejor calidad, ademds de
que esta situacidn produce una aceleracidn en el desarro

llo tecnoldgico.

Atenuar los Problemas de Balanza de Pagos. Uno de los pro

blemas financieros internacionales méds serios para los
paises en desarrollo, es el del déficit en balanza de pa
gos, fendmeno que tiende a reflejarse en la disminucidn
de sus reservas. Con la finalidad de hacer frente a esta
dificultad,; dentro de diversos proyectos integracionis-
tas se contempla la creacidn de mecanismos de compensa-
cidn de pagos, mediante los cuales se aligerarian los pro
blemas de los paises en este campo. Dicho aspecto es con

templado en los convenios constitutivos del MCca y la ALALC.
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e)

£

Aumento del Poder de Negociacidn.

A este respecto conviene hacer los siguientes senalamientos:

Si bien anteriormente el poder de negociacidn de los palses
estaba estrechamente relacionado con su poder econfmico, en

la actualidad y gracias a los movimientos hechos en el campo

de la politica internacional en pro de la igualdad de los pue
blos, se puede afirmar que el poder de negociacidn puede en-
contrarse por medio de la integracibn: en la actualidad exig
te la posibilidad de que losﬁpaises en desarrollo ejerzan pre
siones y generen posi¢iones en los foros internacionales, siem
pre y cuando puedan presentar una posicién comfin, la cual sdlo
serd producto de reuniones de coordinacifn previas. Cumplido
este requisito podrdn tener una mayor fuerza en las negociacio=
nes, Pudiendo hacer frente a las potencias con mayor facilidad,

que si actuasen de manera aislada.

Posibilidadde Realizacién de Grandes Proyectos. La integracién

econdmica al unificar fuerzas y recursos, ahre la posibilidad de
emprender grandes proyectos que de manera individual muy dificil

mente podrfan realizar los paises.

Proyectos gue por su magnitud implican grandes inversiones y no
obstante que son fundamentales para el desarrcllio de los palses
tanto en el campo de la industria,la tecnclegfia, la energia atd

mica, etc. , es imposible llevarlos a cabo en forma individual.
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q)

La Pormulacidn mis Coherente de la
Politica BEcondmica Nacional.

Al respecto, se entiende que, si en determinados casos los
paises de manera individual, llevan a cabo politicas que
no favorecen a los sectores marginados de la pobla-
=

e — .
cidn, al formar parte éstos de un sistema de cooperacibn
e integracidn, tendrin que adoptar compromisos més acordes
con una politica econdmica que beneficie a la mayoria de
la poblacidn, mediante el cumplimiento de los convenios
constitutivos de los procesos integracionistas que en to-

dos los casos pugnan por la elevacidn de los niveles de

vida de la poblacidn de los Estados Miembros.

Como podri observarse en el Capitulo III del presente tra
bajo, en el procesoc emprendido por el SELA, las ventajas
que se han obtenido de la integracidn econdmica han sido
importantes para los avances del sistema, ejemplo de ello
es la utilizacidn del mercado regional por MULTIFERT; la
realizacidn de importantes provectos en el &rea de Turis-
mo, pesca, artesanfias, vivienda, etc., gue no hubieran si
do tan sencillos si se hubiera actuado de manera indivi-
dual; la puesta en marcha de una empresa multinacional y
la pronta iniciacidn de actividades de una segunda; la
unidén de esfuverzos para prestar ayuda a naciones con pro

blemas de emergencia econbnica, entre las mas importantes.

De la misma nanera, es importante destacar los trabajos
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que el SELA realiza en el campo de la coordinacidn y con
sulta, mismos que han permitide aumentar el poder de nego

ciacidn regional en diversos foros.

No obstante las bondades due puede brindar la integracién
econdmica, como ya se ha expresado en los incisos anterio
res, es conveniente hacer algunas anotaciones: citando a
Ramdn Tamames "lLa integracidn per se no resuelve nada.

Lo primero son las transformaciones de carécter nacional
y el aprovechamiento al miximo de ias ventajas del comer-
cio internacional". 1¢ Y es que no se debe olvidar que
la integracidn es un proceso que ofrece muchas ventajas,
mé&s no es la panacea que da solucidn a los problemas de
todos los paises y en especial a los paises subdesarro-

1lados.
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CAPITULO II.

LA INTEGRACION ECONCMICA EN AMERICA LATINA.

La idea de la integracidén en nuestro continente no repre
senta hinguna novedad ya gue este proyecto estaba presente en la
mente de los latinoamericanos desde hace afios. Asimismo, el fen6b-
meno integracionista en esta drea no es producto de la casualidad,
sino que responde a una necesidad real, ya que representa una al -
ternativa para la solucién de los problemas de los pafses hispanoa
mericanos, por la ventajas gue puede brindar, mismas que ya han si

do expuestas.

Es importante destacar que los fundamentos gue se encontra
ban implicitos en los primeros esquemas integracionistas tienen vi
lidez afin en la actualidad y permiten abrigar fuertes esperanzas de
obtener resultados positivos de este proceso, Al respecto Roberto -
Ares, en su articulo "Patria Grande o Muerte Chica" sefala "nin -
guna regidn del Tercer Mundo se halla en-mejores condiciones que -
Hispoanoamérica, para lograr una auténtica integracién .... en la -
medida en que posee los siguientes atributos: Territorio continuo,
comunidad de origen, de idioma, de tradiciones (incluyendo la reli-
giosa),de modalidades culturales", 17/ ademds de una similar depen

dencia colonial.

Este dltimo elemento cred, aun cuando con diferentes -

niveles, una situacidn de atraso comfin a todos los paises -



de la zona. Problema central que se trata de abordar mediante

la integracién.

l.- Los Primeros Esfuerzos de Unidad Latinocamericana.

Los primeros movimientos de unién en América Latina sur
gen paraleLamente con las luchas libertarias en donde figu;asvccmb
Bolivar, Hidalgo y San Martin, difunden la necesidad de la Unidad
Latinoamericana como un requisito indispensable para obtener y -
preservar posteriormente la indepéndencia.

Simén Bolivar es quien plantea en primera instancia la nece
sidad de integracién de los pueblos de Am&rica en su lucha por libe-
rarse del Imperio Espafiol. Asimismo vefia que esta era la fGnica for
ma en gue estos pueblos podrfian consexrvar su libertad, una vez naci-
dos a la vida independiente en extréma debilidad y ante uné serie -

de peligros tanto internos como externos.

En“los primeros afios de su vida independiente sefialaba Boli-
var, "la América esta encontrada entre si, porque se halla abandona-
da de todas las naciones, aislada en medio del universo, sin rela -

ciones diplométicas ni auxilios militares y combatida por Espafia, -



tivamente podemos adquirir'. 18/

Para concretizar sus ideales Bolivar invita a los pueblos
que se han liberado del dominio espaficl, a realizar una gran asam =
blea cuya sede seria 1la ciudad de Panam&, en donde los pueblos -

habrian de unirse para garantizar la libertad recientemente alcan =~

zada.

La idea de Bolivar consistia en crear una gran conferencia
con la base de una asociacidn de Estados desde Panamd hasta Guatema
la, conformada por una nacifn que llamaria Colombia, (la Nueva Gra
nada y Venezuela) y considerando dentro, a Buenos Aires, Chile, Pe-
rd y México. Sin embargo esta propuesta habia de chocar con los -
intentos imperialistas de la &poca, ademds del caudillismo que im =
peraba en la regidn, que provocaba divisiones, producto de rivalida
des generadas por diferencias en sus puntos de vista sobre el futu-

ro de sus naciones.

El Congreso se reune el 22 de junio de 1826, con la presen
cia de representantes de México, Colombia, Rio de la Plata, Chile y
Suatemala, Ademds de representantes de Holanda, Reino Unido, y los

Estados Unidos, hechc que habria de restar efectividad al Congreso,

No obstante lo anterior, a raiz de dicho evento se firma el 15 de -
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julio del mismo afio un Tratado de Unidn , Liga y Confederacidn

Perpetua entre las RepGblicas de Colombia, Centroamérica, Perd

y los Estados Unidos Méxicanos.

Las decisiones emanadas de esta reunién fueron letra
muerta, debido a diversas causas: falta de un real apoyo polfti-
co por parte de las naciones firmantes; y las presiones de las -
potencias imperiales en contra del mismo, debido a gque la integra
cibn del continente, podria afectar su politica liberalista con
la imposici®n de barreras al comercio, factor que limitarfa la co
locacibn de sus mercancias en el continente, asi como el seguir -
obteniendo materias primas baratas. A los problemas internos gue
enfrentaban los paises en esta &poca se sumaba otro problema de -
cardcter estructural dificil de salvar, como fue el factor de la -
dispersidn demogrdfica, elemento gue mds gque ayudar a la integra -
cifn tendia a la disociacién de los Estados. Este problema se ve -
nia arrastrando desde la &poca colonial cuando los conguistadores
s6lo crearon una serie de villas dispersas sin interconexibén, auna
do a ello la prohibicién, por parte de la corona espafiola, del co -
mercio entre las colanias fomentd el aislamiente de las mismas. Es-
tos factores de alguna manera, tendieron a neutralizar los elemen -

tos favorables a la integracidn regional.

En el aspecto econfémico, el siglo XIX va a significar un
perfiodo sumamente dificil para las naciones hispanocamericanas, y es
por ello que en este perfodo se realizan intentos integracionistas

aunque muy débiles.
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Los principales intentos integracionistas de la &poca -
son: El Congreso celebrado en 1847, con los delegados de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perid, donde se aprob8 un Tratado de -

Confederacién y otros de Comercio y Navegacidn.

En 1856 se reune en santiago de Chile un nuevo Congresoc,
con la participacidén de Chile, Ecuador y Per@, en el cual se fir -
ma un acuerdo para promover la unidén de toda América Latina; en es
te mismo afio, se reunieron en Washington los plenipotenciarios de
Nueva Granada, Guatemala, El Salvador, México, Perd, Costa Rica y
Venezuela firmando un documento que comprometia a auxilioamutuo,
“con la fuerza y recursos disponibles contra todo enemigo extranje -
ro gue amenazara con invasifén o actos de violencia, a alguna o algu
nas de las nacibnes confederadas. Asimismo acordaron gue el comer
cio y la navegacidn debian ser francas v apoyvadas en un sistema de
pesas y medidas y moneda comlin, asi como otras medidas que impli -
caban un alto nivel integracionista. A pesar del buen deseo esta
adelantada idea no tuvo la posibilidad de realizarse en virtud de
los graves problemas gue empezaron a aguejar a algunas de las na-
ciones signatarias y, por otra parte, debido a los intereses de las
naciones eurcopeas y los Estados Unidos, que no vefan con buenos =
ojos la creacibn de una Nacién Latinoamericana gue pudiera hacer -

les frente con una mayor fuerza. 19/



Posteriormente delegados de Argentina, Bolivia, Colom -
bia, Ecuador, Guatemala, Peri y Venezuela se congregaron en la
ciudad de Lima con similares objetivos. Este fue el dltimo inten
to meramente latinoamericano de integracién, ya que a partir de
esta &poca los intentos de organizacién e integracidén en el con -

tinente estarén comandados por los Estados Unidos.

En 1881 la emergente potencia norteamericana invitd a -
los paises de América a la realizacidn de un conferencia, la cual
tendria entre otras finalidades: "establecer la paz entre los -
paises del continente; formar una unidn aduanera para fomenta del
comercio; adoptar un sistema uniforme de disposiciones aduaneras;
establecer un método comfn de clasificacibn vy avaldo de mercan -
cfas; generalizar un sistema uniformg de pesas y medidas; crear -

una moneda comén....."

20/ Como claramente se puede apreciar la -
esencia de esta propuesta era la de permitir la consolidacidn del
poder econémico de los Estados Unidos en el continente via el con

trol del comercio, por encima de la influengia tanto de Francia -

como de Inglaterra.
5in embargo, la realizacifn de la Conferencia hubo de pos

tergarse varios afios Y es en octubre de 1889 cuando se inaugura-

bajo el nombre de Unién Aduanera Internacional Americana, de la -
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cual los dictémenes mis importantes que emanan son: Una Comisién
de Unién Aduanera; una Unién Monetaria Internacional Americana;
tratados sobre patentes de inversifn y de marcas; eitc. Esta reu
nién senté las bases para la creacidn de la UniSn Panamericana, o
ganismo que posteriormente en 1948, se transformarfia en la actual

Organizacién de Estados Americancs ({OEA). 21/

En la integracidn continental destacaban dos aspectos fundamentales;
por un lado, la preocupacidn de los Estados Unidos por lograr el -
manejo de mayores mercados o consolidacién de é&stos, asi como el con
trol de fuentes sequras de abastecimiento de materias primas: y, por
otro lado, el enfrentamiento cabal de intereses disimiles entre la-

tinoamérica y los Estados Unidos.

Mencidn especial merece en esta parte del trabajo del proyecto de in
tegracidn latinoamericanista de Augusto Sandino, aun cuando es més -
reciente 1927-1934; pexfodo en el cual Sandinp envié cartas a los -
gobiernos de Argentina, México y Bl Salvador buscando apoyo a su cau
sa. IEn los documentes también propone la realizacidn de una Confe -
rencia Continental, en la cual el pueblo nicaragiiense llevarfa la -

propuesta de un proyecto de Alianza previa a la constitucién de la -
Conferencia. Aunque el proyecto no pudo trascender, debido a diver-
sos factores, encierra la esencia de los movimientos meramente lati-
noamericanistas propuestos anteriormente por Bolfvar, San Martfn, -

Hidalgo, Artigas, Monteagudo y posteriormente por Marti y Castro.
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2. Esfuerzos Modernos de Integracifn en América Latina.

Durante el presente siglo se produjeron dos importantes
sucesos en el dmbito internacional, mismos que tuvieron marcada
significacién en América Latina por los cambios que provocaron -
en eila. Estos hechos son la gran crisis del 29 y la Segunda -
Guerra Mundial, los cuales generaron importantes transformacio -
nes en la estructura econémica del &rea. Por un lado, la depre -
si6n de los ahos 30 propicié un importante proceso de industriali
zacidn en la regidn, basado en un modelo de industrializacién por
sustitucién de exportaciones (este proceso es conocido como de de
sarrollo hacia dentro), y, por otro lado, la gran conflagracifén mun
dial permitid un incremento de las exportaciones de los paises la-
tinoamericanos hacia los mercados de los pafses beligerantes, crean
do una importante disponibilidad de pagos ante el exterior, factor

que colabord en el fortalecimiento de sus industrias.

Las politicas econdmicas emprendidas por los paises lati -
noamericanos en esta &poca, en particular en el periocdo que compren
de los Gltimos afnos de la década de los cuarenta, estuvieron fuerte
mente influenciados por el pensamiento “cepalino", cuyo 6rgano rec-
tor,la Comisifn Econdmica para América Latina (CEPAL), se crea en
febrero de 1948. Las recomendaciones bidsicas de esta escuela de =

pensamiento econfmico se podrfan dividir en dos: a) dado que el -

25.



problema de los paises de América Latina era de carfcter estructu
ral,el cual se refleja en un marcado atraso econémico, la alter -
nativa para la solucién del mismo serfa la industrializacién, fac
tor que permitirfa exportar manufacturas y limitar su importacién.
La segunda recomendacifn, aun cuando no tan fuertemente apoyada -
en un principio, era la de crear sistemas de integracién que permi
tiesen a los pafises buscar en conjunto la mejor manera de solucio-

nar sus problemas. 22/

Sin embargo, cabe mencionar gue contrariamente a los obje
tivos que se buscaban, el proceso de industrializacién generd una
tendencia autdrguica mds que desarrollar la regibn, debido a que
las naciones que iniciaron su desarrollo industrial en este periodo
pusieron en préctica como primera medida para asegurar el crecimien
to de las mismas,una politica proteccionista basada en altas tari -
fas arancelarias. Aunado a ello,cabe sefialar gue los productos -
elaborados por los paises - manufacturas ligeras - son similares -
entre los distintos gobiernos de la regién, de alto costo y baja cali-
dad en relacidn a los productos de los palses industrializados. Por
lo cual las industrias nacientes colocarian sus productos en su mer

cado interno, el cual generalmente por su tamano era muy limitado.

Es ante este problemz, gque con el apoyo de la CEPAL y me-

diante investigaciones, asf como con la buena voluntad de algunos go
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iernos del drea, que se adopten durante las décadas 50-70,
uevos proyectos integracionistas de esencia puramente latinoa-

ericana, entre los que destacan los siguientes:

a) Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio -~ Asocia =

2i6n Latinoamericana de Integracién (ALALC-ALADI).

Entre los mds importantes esquemas de integracién en el &rega
se encuentra la Asociacifn Latinoamericana de'Libfe Coﬁercio(ﬂUﬁQ),
misma que posteriormente ée transformarfa en la Asociacifbn Latinoa-
mericana de Integracifén (ALADI). No obstante que es este (ltimo me-
canismo de cooperacidn econémica el que esta en vigencia, es necesa-

rio abordar algunos aspectos relativos a la desaparecida ALALC.

Mediante el Tratado de Montevideo, suscrito en febrero de -
1960 por los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, M&xico, Para -
guay, Perd y Uruguay, se constituye la ALALC. Posteriormente se -

adhirieron al mismo Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

El objetivo més importante de dicho Tratado fue el estable

cer entre los paises signatarios una zona de libre comercio, mediante
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la eliminacién progresiva {12 afios} de los derechos de adua -
na y las demds reglamentaciones comercilales restrictivas, con
respecto a lo esencial de sus intercambios comerciales.
Sin embargo, mucho antes de alcanzarse el perfeccionamiento
de la zona de libre comercio, la asociacién empezé a enfrentar
una serie de problemas que limitaron el proceso,por lo cual los
paises miembros convinieron una ampliacién del plazo original =

hasta el 31 de diciembre de 1982.

Durante el funcionamiento de la ALALC los integrantes se hi-~
cieron un importante némero de concesiones arancelarias, como re
sultado, el comerco entre los pafses miembros conocié un estimu
lo importante. $8in embargo, la proporcidn del comercio de proéug
tos negociados respecto del comercio total entre los pafises miem-
bros, de haber alcanzado un 88% en los afios 1964 a 1966; comenzé -
a registrar un continuo descenso hasta llegar en 1977 a s6lo el -
41%, tanto en las exportaciones como en las importaciones. (Cua -
dro I}. Esta contraccidn del comercio no fue sino el reflejo de
la aguda crisis por la que atravesaba este esquema, la cual se de
rivd, de una inequitativa distribucién de los beneficios de la -
integracidén en provecho de aquellos pafses con un mayor desarro -

l1lo econdémico relativo, (Argentina, Brasil y Mé&xico).
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CUADRC I
ALALC: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INTRAZONALHS
{ Millones de ddlares corrientes fob y porcentajes; )
EXPORTACIONES INTRAZONALES
. Total Total Manufacturas Productos no }!any._ .. Combustibles
Bienes a/ b/ facturades ¢/ a/

Valor 487.5 112.0 212.2 163.3
1961 .

Porcentaje 160.0 23.0 43.5 33.5

valor 841.6 229.3 445.5 156.8
1965 - .

Porcentaie 108.0 27.3 54.1 18.6

Valor 1 278.3 542.3 616.4 119.6
1970

Porcentaje 160.0 42.4, 48.2 9.4

Valor 4 040.4 1 960.9 1 413.9 665.6
1975 4

’ DPorcentaje 1680.0 48.5 35.0 16.5

valor 5 857.9 e/ 3258.7 ¢/ 1854.8 e/ 774.4 ¢/
1978 - -

Porcentaje 100.0 55.0 31.7 12.7

| FUENTE: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales; AIAIC, estadisticas de CONSLeLO
Exterior-Exnortaciones, Serie A.

a/ las manufacturas se clasifican por origen industrial de acuerdo con la CITU/Rev.2.

matales no ferrosos.
¢/ Los productos no manufacturades no incluyen los combustibles.

del petrdleo.
e/ Cifras estimadas.

b/ Las manufacturas no incluysa petrSleo parcialmente refinado derivados del vetrdleo ni

d/ Los coabustibles incluyen petrdleo crudo, vetrSleo parcialmente refinado y dexlvados
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El estancamiento de las negociaciones en la ALALC, indujd -
a los paises miembros a organizar en 1979, en Montevideo, diver
sos seminarios y a constituir grupos de trabajo con vistas a =
reestructurar la ALALC. De la misma manera,en 1980 se acordf
efectuar dos Reuniones Negociadoras y una Conferencia Extraordi
naria a nivel Ministerial, la cual tuvo lugar en Acapulco, y de

la cual surgiria el texto del Tratado de Montevideo de 1880, por

medio del cual se constituyd la ALADI.

a

La Asociacién Latinoamericana de Integracifn (ALADI).

La ALADI fue instituida por el Tratadce de Montevideo 1980 -
suscrito el 12 de agosto de ese aflo, y entrd en vigor el 18 de
marzo de 1981. Los once paises suscriptores de'@icho Tratado son
los mismos que constitufan hasta ese momento la Asociacién Lati -
noamericana de Libre Comercio {ALALC)}, a saber: Argentina, Boli -
via, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perfi, Uru
guay y Venezuela. Al presente ha sidc ratificado por todes los -

pafses.

El tratado de Montevideo 1980 establece que por &€l "las Par-
tes Contratantes prosiguen el proceso de integracidn encaminado -

a promover el desarrollo econémico-social, arménico y eguilibrado
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de la regifn y para ese efecto instituyen la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracidén. Precisa asimismo, que "Dicho proceso
tendrd como objetivo a largo plazo el establecimiento en forma -

gradual y progresiva, de un mercado comiin latinoamericano".23/

Las funciones bédsicas gue el Tratado asigna a la ALADI son:
"la promocién y regulacidén del comercio reciproco de cooperacién

econémica que coadyuven a la ampliacidén de los mercados". 24/

Los principios gque deberfn ser tomados en cuenta por los pai
ses miembros en la aplicacién del Tratado, son los siguientes: =
a)} Pluralismo por cuanto a que, predominando la voluntad de inte-
gracién, se acepta la diversidad en aspectos polfitices y econdmi~
cos; b} Convergencia o sea la multilateralizacidn progresiva de
los acuerdos de alcance parcial; ¢} Flexibilidad para concertar
acuerdos de alcance parcial; d) Aplicacidén de tratamientos dife-
renciales sobre la base de tres categorfas de pafses de acuerdo -
con sus caracteristicas econfmico-estructurales: 1) Paises de me-
nor desarrollo econdmico relativo, Bolivia, Ecuador y Paraguay; =
2} Pafises de desarrollo econémico intermedio relativo Colombia, Chi

le, Perd, Uruguay, Venezuela; 3) Otros pafses miembros de ATADI, Argentina, Bra-

sil y México y, finalmente e) Miltiple, para admitir cualquiera forma decon
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certacidn tendiente al logro de los objetivos del Tratado.Median-
te los principios antes citados se pretendia salvar los proble -
ﬁas que habfian limitado el avance de la ALALC, pues se ofrecfa -
una mayor libertad a los paises miembros y de la misma manera se
reforzaban los mecanismos que permitirfan una distribucifn mds -

equitativa de los beneficios de la integracién.

No obstante los buenos propdésitos que orientaron la reformula
cifn de la.ALADI, en la actualidad no se han obtenido importantes -
avances, incluso los acuerdos que se habfan negociado en la enton

ces ALALC, afin no se han incorporado al esquema de la ALADI.

b) El Mercado Comiin Centroamericano. {(MCCA)

Centroamérica es una regién que histdricamente se ha debatido
entre la integracibn y la separacibén debido por un lado, a afini
dades histdricas, cercania geogréfica, similar nivel de desarro-
llo econdmico etc., pero por otro lado, los arraigados naciona-
lismos, el atraso en comunicaciones,etc., tienden a separar sus

estados.

Durante el presente siglo y hasta antes de la década de los
50 se llevaron a cabo en esta zona, un nimero importante de in-

. s . . ro-
tentos integracionistas, mismos que no pasaron de Ser mMeros p
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yectos y no es sino hasta anos recientes, que se crea un mecanis
mo més s6lido de integracidn, el Comité de Cooperacidn Econdmica
del- Istmo Centroamericanc, en el marco de la CEPAL. A partir de
este momento se dard una marcha progresiva hacia la integracidn
hasta culminar en el proyecto de creacién de un Mercado Comiin

Centroamericano.

El Tratado de Managua de 1960, diuv lugar a lo que acostumbra
mos llamar Mercado Comfin Centroamericano, este documento fue ra-
tificado por El Salvador, Guatemala y Nicaragua en junio de 1961,
por Honduras en 1962, Costa Rica en 1963 y posteriormente se

adhirid Panami.

Los objetivos del Tratado son:

Establecer el Mercado Com@in que deberd quedar perfeccionado

en 5 aflos;

Perfeccionamiento de la zona de libre comercio en un plazo
igual;

Adopcidn de un arancel centroamericano uniforme en términos

del Convenio sobre equiparacidn de gravamenes a las importacio-
nes;

Alcanzar un régimen de intercambio equitativo;

Alcanzar la plena libertad de trénsito de personas, produc-

tos y transporte;

Por ctro lado se tiene proyectado el establecimiento de em

presas de construccidn, asi como de una integracidn industrial
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con base en el convenio sobre régimen de industrias centroameri-

canas;

" - Creacidn de un Banco de Integracidn Econdmica Centroameri-

cano;

Establecer incentivos fiscales al desarrollo industrial;%§/

Asimismo se obligan a mantener la cliusula centroamericana de
excepcidn en los tratados comerciales que celebren sobre las ba-
ses del tratamiento a la Nacidén mds favorecida con paises distin-

tos a los contratantes.

Paralelamente se disefaron tres convenios adicionales gue com
pletan el funcionamiento de la estructura del Mercado ComGn, &s-

tos son:

1) La Comisidn de Integracidn de Industrias cuyo abjetivo es
tratar de producir los bienes industriales gue se necesitan en el

mercado asi como obtener mds bajos costos.

2) E1l segundo convenio es la conversidn uniforme de incen-
tivos fiscales para el desarrollo de la industria, firmado en ju
lio de 1962 y ratificado por todos los gobiernos miembros. Este
convenio entrd en vigor en marzo de 196%2. Tiene como objetivo uni
formar los incentivos de tipo tributario que las industrias manu-

factureras pueden obtener en paises del &rea Centroamericana.

Este convenio se crea con el fin de otorgar mayores incenti-

vos fiscales a las industrias de acuerdo a sus necesidades, a tal
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fin se les ha dividido en tres grupos:

a_)_ Aquellas que producen maguinaria industrial hecha de ma-~

teriales los cuales al menos, la mitad es de origen local;

b) Aquellas que pueden contribuir sustancialmente al balan-

ce original de los paises; y

c) Agquellas industrias que no se engloben en ninguno de los

grupos anteriores.

3) El tercer convenio es el de mayor importancia pero el més

dificil de realizar y el cual se alcanzaria en el futuro. zé/

Este convenio fue firmado por el Banco Central en 1964, cuyo
objetivo era la creacidén de una Unién Monetaria Centroamericana,
la cual cambiarfa el lineamiento de la politica monetaria. La unidad

que se proponfia utilizar como moneda centroamericana seri el peso.

Estos tres convenios constituyen un esfuerzo centroamericano
para integrarse y aungue la estructura formal existe, 8sta puede

ser modificada por la experiencia.

El proceso de integracifén centroamericana habia funcionado de
manera satisfactoria y la progresiva liberalizacién del convenio intra
zonal habfa producido un notable avance en el terreno de intercambio; (Cuvadro I},

sin embargo, a principios de 1969 se habfan ido creando tensiones profun
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CUADRO II

MCCA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INTRAZONALES

(Millones de dblares oorrientes fob)

EXPORTACIONES ~INTRAZCNALEFS

Total Total Manufacturas Productos No Manu-  Combustibles
Bienes : . 2( A }_)_/ facturados g/ . ,d_./

Valor 132.1 97.0 31.5 3.6

1965
’ Porcentaje 100.0 73.4 23 9 2.7

Valor 286.3 241.9 43,2 1.2
1970

Porcentaje 100.0 84.5 15.1 0.1

Valar 530.0 470.7 53.1 5.2
1975 .

Porcentaje 100.0 38,8 10.0 1.2

Valor 674.3 '567.5 98.6 8.2
1976 .

Porcentaje 100.0 4.2 14.6 1.2

Valor 795.2 695.8 21.1 7.3
1977

Porcentaje 100.0 87.6 11.5 0.9

Valor e . eay .
1978

Poroentaije . )

FUENTE: CEPAL, scobre la base de estadisticas oficiales v anuarios de comercio exterior.,

a/ Las manufacturas se clasifican ror origen industrial de acuerde con la CIIUG‘Pev.l.

b/ Las manufacturas no incluven petrdleo pavcialmente refinado Jerivados del netrdlec ni
metales no ferrosos.

¢/ Los vroductos no manufacturados no incluyen conbustibles.

d/ Les carbustibles incluven vetrSleo crudo, petrdlec parcialnente refinado v derivados
del petrdleoc.

e/ Valores estimacdos. 36.



das,las que como resultado dieron el enfrentamiento armadc entre Hon
duras y El Salvador en la llamada "guerra del futbol¥,que en el fon
do respondia a causas mucho méds serias.

Los origenes de este conflicto se encuentran en la configu-
racidn sociopolitica que presenta el &rea centroamericana, misma que
se caracteriza por una gran concentracién y centralizacidn del capi
tal, asi como de los frutos de &ste en unas cuantas manos, general-
mente de oligarcas nacionales y capitalistas extranjeros. Este fe-
ndmeno crea fuertes tensiones politicas y sociales que se manifies-
tan por un lado, en brotes revolucionarios en la casi totalidad de
pafses de la regidn, y por otro lado, en la presencia de gobiernos
dictatoriales gue méds alld de solucionar los problemas existentes
tienden a agudizarlos. Asimismo, en @sta problemftica hav gue re-
saltar la constante intromisidn de losz Zstados Unidoside Horteaméri
ca en las politicas de los paises del &fea, v de las compafifas trans
nacionales; el primero, respaldando su intervencidn en la teoria de
que Centroamérica es su "traspatio", y que cualquier cambioc en la
direccidn politica de estos pafses afectaria sus intereses vitales;
las segundas, tratando de mantener el "status quo" en la regidn
camo medio de reproducir las condiciones econfmico sociales que permitan continuar

la explotacidn de los pafses del &rea.

ILa contienda entre Honduras y El Salvador no fue sino un catalizador
de los problemas del mecanisno de integracibn y que se expresd en la mis grave cri
sis del Mercado Comlin Centroamericano, al desorganizar todo el procedimiento de
integracién que con gran esfuerzo se habia logrado y auncue en principio sélo se
suspendid la aplicacién de los acuerdos entre El Salvador y Honduras, esta suspen

sitn afectd a los demis miembros a pesar de su deseo de continuar con el proceso

de intearacifn.
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Otros prcblemas que aundados a los anteriormente expuestos nrovecaron
la crisis del MCCA,son los siguientes: que el beneficio del proceso integracionié
ta no estaba favoreciendo de manera equitativa a todos los pa_{ses miembros del Sis
tema; el constante conflicto entre las politicas de desarrollo nacicnal y los obje
tivos de la integracidn; los problemas econémicos de los pafses de la zona,debido
a que los precios de sus productos de exportacidn -materias primase estaban dis
minuyendo en el mercado intermacicnal; las presiones de las compaiifas transnacio-

nales gue controlaban la produccifn y el mercado de estos pafses entre otros.

A partir de estos problemas se ha intentado mediante diversos mecanis—
mos dar salida a la crisis por la cual atraviesa el Mercado Comiin Centroamericano,

no obteniéndose hasta el momento importantes logros.

Uno de los més recientes intentos lo fué la Reunidn de Viceministros de
Econcmia, en San Jos&, Costa Rica,a fines de 1980, con la asistencia de represen-
tantes de todos los gobiernos de la regidn con excepcidn de Honduras, la cual te-
nia como cbjetivo la identificacidn de los puntos vitales para la reestructuracidn
del MCCA, sin lograrse grandes avances. IEn esta remnifn se objetd la renaciente po-

litica proteccionista que han estado practicando los paises de la regifn.

n las diferentes reuniones es camln cbservar puntos encontrados pro-
ducto de particulares concepciones ideoldgicas, sobre todo a partir de la PFevolu-
¢idn Sandinista en Nicaragua y los recientes movimientos sociales en El Salvador

y Guatemala.

Teniendo en cuenta este panorama, se puede inferir que al menos en el cor
to plazo, el que fuera el mis avanzado intento de integracidn en el continente,
el MCCA, no vislumbra posibilidades de reactivacién, ya que en la actualidad las
posibles altemativas que pudieran surgir estin limitadas por las diferencias po-

1iticas entre los pai’ses.



c) Comunidad del Caribe (CARICOM)_

Los origenes del CARICOM se encuentran en la desaparecida Aso
ciacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFPTA), y es en ocasidn
de la Séptima Conferencia de Jefes de Gobierno de la Commonwealth
en el Caribe,en 1972,que acordd la transformacidn de la CARIFTA
en un mercado comiin que entrd en vigor en agosto de 1973, al cele

brarse el gquinto aniversario de la Asociaci®n.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) se cred el 1° de agosto de
1973 por decisidn de los Jefes de Gobierno de 12 paises miembros
de la CARIFTA y de las Islas Bahamas. Esta decisidn se adoptd en
la Conferencia de Port of Spain, entre el 9 y el 14 de octubre

de 1972 y se concretd en el Tratado de Chaguaramas de 1973.

Este sistema de cooperacidn estd@ integrado por Antigua, Barba
dos, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
St.Christopher, Nevis-Anguilla, St.Lucia, St.Vicentey Trinidad y

Tobago. La sede se encuentra en Georgetown, Guyana.

El objetivo principal de la CARICOM es de unificar a los pai
ses del Caribe. En consecuencia, tendrd que representar los inte
reses de los pailses del drea no sdlo en los &mbitos econdmicos,
arancelario y financiero, sino, adem&s, en asuntos extraecondmi
cos, asi como en negociaciones internacionales con otros Merca-

dos Comunes Regionales.

La Comunidad Caribena tiene tres funciones esenciales: a} La
integracién econdmica, por medio de Mercado Comiin que reemplaza

y aumenta las funciones que desempeilaba la Asociacidn Caribeia
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de Libre Comercio (CARIFTA); Db) La cooperacidn en &dreas que no
pertenezcan a los asuntos econdmicos y la realizacidén de ciertos
servicios comunes; ¢) La coordinacidn de las politicas exterio-

res de los Estados miembros. 27/

El Mercado ComtGn Caribefic se aboca al establecimiento de una
térifa externa comin y de una politica comercial similar de pro-~
teccidn respecto al comercio con paises que estén fuera del &rea.
Sus objetivos son la adopcidn de un esquema de armonizacidn de
los incentivos fiscales para la industria, la reglamentacidn de
la doble tributacidn, la coordinacidn de las politicas econdmi-
cas nacionales v de la planificacidn del desarrollo, asi como un
régimen especial para los paises de menor desarrollo relativo de

la comunidad.

El comercio presentd en los primeros afios un panorama alen-
tador. El volumen de intercambio intrazonal se cuadruplicd entre
1967 y 1975; al mismo tiempo pasd del 8% del comercio total de
la zona en 1967 a 11% en 1973. Sin embargo, a partir de 1973 esta
situacidn se modificd sensiblemente. En 1976, Guyana fue el Uni
co miembro gue tuvo exportaciones intrazonales con un porcentaje
de sus exportaciones totales més elevado que en 1972. En Trini-
dad y Tobago, Jamaica, Barbados y Guyana, si bien el comercioc en
general siguid aumentando, las ventas a terceros paises aumenta-
ron mds aceleradamente gue en el interior de la CARICOM. (Cua-

dro III).

La CARICOM consigui® en sus primeros afios un brillante é&xito
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CUADRO Iz

CARICOM: FXPORTACIONES INTRAZONALES

{ Millones de ddlares fog corricntes )

CARICOM

1970 1873 1375 1976

82.0 164.0 324.0 323.0

1977 1978

318.0 314.0

FUENTE:

CEPAL sobre la base de estadisticas oficiales.

y cooperacién regionales en los afios ochenta.

Doc. "Integracién
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en politica exterior al actuar come una sola entidad en las nego-
ciaciones que condujeron a la firma de la Convencién de Lom& en
1975. Este acuerdo liga actualmente a 55 Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico (Grupo ACP) con la Comunidad Econdmica Euro-
pea gque otorga a los miembros ventajas comerciales y ayuda finan-

cierxa.

Sin embargo, a partir de 1976 se enfrentd con problemas cada
vez més graves que tuvieron importantes repercusiones politicas,
que llegaron incluso a amenazar la existencia misma del esquema

de integracion.

La crisis se origin® en las crecientes dificultades encon-
tradas por Jamaica y Guyana para equilibrar su balanza de pagos.
Este @d&ficit de su balanza de pagos crecid con el alza de los
precios del petrdleo, la recesidn internacional y la oposicibn

interna y externa a los modelos de desarrollo adoptados por esos

dos paises.

Ademds, se interrumpieron todos los progresos en lo relativo
a la ambiciosa Corporacién de Alimentos del Caribe, concebida
para reducir la dependencia comunitaria del extranjero en este

aspecto.

Los problemas econdmicos de la regidén se reflejaron en dos
de los principales instrumentos de la CARICOM; el Banco Caribe-
fioc de Desarrollo y la Corporacibn Caribena de Inversiones (CIC),

el primero ante los problemas financieros se vio obligado a au-
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mentar sus tasas de interé@s para préstamos importantes; el segun
do, la CIC, tuvo un saldo deficitario calculado a fines de 1978,

en 409,000 ddlares. 28/

Las tensiones de cardcter econdmico se complicaron con otras
de carfcter politico, ante los problemas econdmicos Jamaica y Gu-
yana buscaron el apoyo de Cuba y otros paises socialistas, mien-
tras que Trinidad y Tobago lo buscd en los Estados Unidos. En el
plano latinoamericanc, las dos primeras islas se esforzaron por

estrechar lazos con los regimenes nacionalistas de México y Vene

zuela, mientras gue el Gobierno trinitano lo hizo con Brasil.

Actualmente no han desaparecido totalmente los riesgos de
tensiones en las relaciones de los estados caribefios. Los pai-
ses no han salido definitivamente de la crisis econfmica gue pro
vocd las dificultades comerciales. Ademds, la adguisicidn de la
independencia por cinco islas, en los fltimos afios puede, segfin
los estudiosos de la regidn. limitar la integracidn monetaria y
amenazar el proceso de integracidn. Ya que estos paises, de di-
mensiones tal limitadas tienen posiciones encontradas sobre va-
rios temas y parecen mis interesados por atraer la asistencia de
naciones mads desarrolladas que por constituir un bloque politicq
existiendo mds competencia gue complementacidn entre sus econo-

mias nacicnales respectivas.

En fin, la persistencia de la orientacifn nacionalista de

Guvana, reforzada por la 1llegada al poder de un Gobier-
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no del mismo corte de Grenada permite presagiar dificultades de
importancia en el plano politico. Estos problemas tienen su origen
en la importancia de los factores externos en la evolucidn de la
CARICOM. En efecto, en torno a la Comunidad se mueven grandes in

tereses internacionales.

El futuro de la CARICOM sigue siendo incierto pero no se cree
que a corto o mediano plazo su existencia esté seriamente amenaza
da. Ya gque es una estructura necesaria a la captacidén de recursos
y abre posibilidades a sus miembros para disminuir su grado de
dependencia de Europa, Estados Unidos y Japéh. No obstante, has-
ta que las naciones caribeflas orienten sus economias hacia sus in
tereses nacionales y no tanto hacia las necesidades que tengan
las transnacionales y de las potencias imperialistas traéiciona—

les en el Caribe, se podrd poner en marchaun verdadero desarrollo

econdnico de la subregidn y una real cooperacidn econbmica.

d) Acuerdo de Cartagena (PACTO ANDINO)

Tradicionalmente la integracidn econdmica latinoamericana
ha sido un objetivo permanente de los paises sudamericanos, cuyo
primer instrumento principal lo ha constituido la ALALC hoy
ALADI, sin embargo, este proceso no ha sido uniforme ni constan
te, debido al heterogéheo desarrollo econdmico Que presentan
los paises de la regidn. Resultado de esta disparidad y ante la
bfisqueda de un mecanismo gue pudiera asumir la integracidn lati-
noamericana en un espacio subregional, enmarcado en las finali-

dades de ALALC, se crea el PACTO ANDINO.
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Si bien es cierto que los paises de este sistema presentan cier-
tas caracteristicas afines, tanto econdmicas como politicas, tam-
bién en &1 existen diferentes niveles de desarrollo econdmico,
prueba de ello son Bolivia y Ecuador, gque dentro del Grupo son
considerados paises de menor desarrollo relativo, y Colombia, Pe-
r@i y Venezuela considerados paises con un desarrollo econémico

intermedio.

El PACTC BNDINO es firmado por Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Per@i en mayo de 1969, al cual se adhiere Venezuela en

1973.

El objetivo general de este Grupo es"el promover el desaryo
l1lo equilibrado y armdnico de los péises miembros, acelerar el
crecimiento econdmico y procurar un mejoramient¢ persistente en

el nivel de vida de la poblacidn." 2%/

De manera particular, dentro de los objetivos bisicos se se
fialan: "la liberacidn general de los intercambios, eliminacién de
restricciones a la circulacidn de capitales y sexrvicios, crea-
cién de un arancel externo minimo com@n, coordinacidn de politi
cas econdmicas, planificacidn subregional, establecimiento de
instituciones que coadyuven al establecimiento de un solo espacio
econdmico, tratamiento comin y uniforme respecto de terceros pail
ses, programacidn industrial y utilizacidn mids racional del mexr

cado ampliado." 30/

En sus primeros afios el Acuerdo Subregional Andino apare-
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cia como el proyecto mis prometedor de integracidn en América
Latina. Debido a que por sus caracteristicas resultaba ser un es
gquema dindmico y creativo, lo cual podia permitir una evolucidn

superior de la integracidn latinoamericana.

. Se podria decir que los mayores avances del Acuerdo Andino,
son en el campo de la teoria de la Integracidn, ya que realmente
en la préctica o no se han aplicado o &stas han sido suavizadas.
Entre los Proyectos mis importantes destacan: gl regimen para
tratamiento comlin al capital extranjero, siendo este el primer
caso en sistema integracionista alguno en que se planteaAun es-
quema juridico de regulacidn y control del inversionista extran-
jero, sobre todo en aquellos rubros estratégicos de las economias
subregionales; mecanismos de liberalizacidn del coﬁercio intrarre-
gional v de un programa para el desarrollo industrial, en el cual
destacan un programa metalmecdnico, programa en el campo petroqui-
mico y en la industria de automotores; aseguramiento a los paises
de menor desarrollo relativo de una participacidn equitativa en los
beneficios de la integracidn, tratandé de eliminar las diferen-
cias existentes, a partir de un régimen de tratamiento preferen-
cial en favor de Bolivia y Ecuador; regulacidn de la transferen-
cia de tecnologia extranjera, el pago de regalias y los présta-
mos externos de manera que no dafien a la economia de la regidn y

que, por el contrario, representan un real beneficio.

En resumen se pedria afirmar que si bien en sus primeros

afios el PACTO ANDINO logrd avances relativamente significativos



:
(a0 .
Ilmente se encuen-

en algunos de los campos anteseetia aﬁoéf‘a%tﬁa
tran en una situacidn de relativo estancamiento debido a diver-

sas causas. Enitre los factores mé@s importantes podriamos sefalar
que no obstante el interés de desarrollar un mercado independien
te netaﬁente andino, este proyecto fracasd ante la presencia
de las empresas trasnacionales en la zona, vya que la elimina-

cidén de barreras arancelarias en un mercado que estd controlado

por empresas trasnacionales tiende irremediablemente a benefi-
ciar primordialmente a estas empresas. No obstante que la legis-
lacidn creada en este sistema pretende controlar las inversiones

extranjeras, estas empresas controlan gran parte de la produccidn

mediante compaifiias subsidiarias o filiales.

En este sentido también es importante destacar los cambios
politicos ocurridos en la zona ya que actualmente gobiernos mili
tares han ido desplazando a tradicionales democracias, cen con-
secuentes cambios en las politicas de desarrollo econdmico. BEs-
tas transformaciones han provocado el resquebrajamiento al inte
rior del sistema, siendo el caso més conocido el chileno, en el
cual al establecerse el Gobierno Militar transformd su politica
econdmica hacia una mayor apertura al capital extranjero y esti
mulos a la inversidn forénea, contraviniendo la legislacidn
del Acuerdo Andino. Este hecho provocd fricciones al interior del
sistema, culminando con el retiro de Chile del mismo,en junio de

1874.

Este caso de diferencias no es aislado, sobre todo en un mo

mento en que la situacibn politica en la zona es bastante difi-
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cil, ante un panorama de constantes cambios en los gobiernos con
el resurgimiento de viejas fricciones, como fue el reciente pro-
blema limitrofe entre PerQ y Ecuador. Por ello, es dificil poder
predecir con claridad cudl seré el futuro de este proceso inte-

gracionista.

Una vez analizados los procesos integracionistas latinoameri
canos m&s importantes, podemos afirmar la viabilidad de la integra
cidn econdmica en latinoamérica,asimismo que es posible obtener
frutos importantes de este mecanismo, prueba de ello son los no-
tables avances logrados por los diferentes eéquemas (MCCA, ALALC,
CARICOM) en sus primeros afios en materia de intercambio comer-
cial. Sin embargo, también se pudo apreciar la existencia de una
serie de trabas y problemas, a loé que hay gue hacer frente en el
dificil camino de la integracidn, y que en la actualidad mantie-

nen en un nivel de casi total estancamiento este proceso.

En este sentido, la importancia del SELA en la integracidn
latinoamericana se hace presente, al contemplar entre sus princi
p ES

pales objetivos"la coordinacidn de esfuerzos con los mecanismos

de integracidn iniciados anteriormente y conferirles su apoyo a
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nivel politico y técnico, de manera tal gue les permita un mayor
dinamismo y un drea de accidn mds amplia. De la misma manera hay
que resaltar el papel del SELA al abocarse a aguellos rubros de
la integracidn que no obstante su importancia econdmica quedaban

fuera de los anteriores procesos integracionistas! 31/
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CAPITULO III

EL SELA UN NUEVO ENFOQUE DE LA
INTEGRACTONM ECONOMICA LATINOAMERICANA

1. Marco Histdrico del Surgimiento del SEILA.

Como se ha expresado en capitulos anteriores, la
creacidn del Sistema Econbmico Latinoamericano responde a la ne-
cesidad de los paises de la regidn de contar con un sistema de
cooperacidn econdmica que ofreciera mayores posibilidades y bene
ficios que los esquemas hasta entonces existentes, asi como con
tar con un organismo gue les permitiera hacer frente de manera

coordinada a las presiones externas.

De la misma manera, mediante este mecanismo se
pretendia hacer frente a otro problema fundamental, la crisis
econdmica internacional, que desde mediados de la d&cada de los
setenta se empezaba a manifestar mediante la desestabilidad mo-
netaria internacional, inflacidn , especulacidn con las mate-
rias primas por parte de los paises industrializados y las empre
sas transnacionales, a lo cual se agregaba la recesidn econdmica
con su secuela de desempleo y las politicas proteccionistas de

los paises industrializados.

Profundizando sobre este aspecto, se considerd
importante hacer las siguientes anotaciones a fin de resaltar
los cambios que ha sufrido la economia internacional en los

Gltimos afos.



Después de un pericdo de crecimiento mds o me -
nos sostenido desde 1949 hasta la d&cada de 1960, la economfa
internacional inicié una etapa depresiva, la cual habria de ex
tenderse de 1967 a 1971, este perfodo se caracterizd en general
por 1la contraccidn de las economfas de los pafises desarrolla

dos y por una situacidén de no crecimiento en algunas de ellas.

En medio de esta tendengia depresiva de la economfa
internacional, el periodo comprendido entre 1971 y 13973, con -
templa una situacidn de recuperacidn econdmica, producto de una
serie de medidas tendientes a estimular de manera artificial la
economia, por parte de los paises industrializados, estas medi-
das estaban destinadas al campo de la produccién en el empleo

¥ las exportaciones.

Sin embhargo, a fines de 1973 empez8 a presentarse -~
nuevamente una baja en el crecimiento econSmico de los Esta -
dos Unidos, debido a las dificultades creadas por la crisis pe
trolera de este afio. Pero se sabfa muy bien que casi tcdos los

paises capitalistas habfan tenido que aplicar, desde mediados de
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este afio , importantes medidas de contensién de la infla -
cibdn, y que esas medidas afectaban necesariamente su tasa
de crecimiento. Este periodo se caracterizé, por una -
disminucidén del P. N. B. de los principales pafses indus-
trializados y en particular, en los Estados Unidos se obser
v6 una disminucidn en sus principales ramas de la produc -
cibn, como son la industria automotriz vy la industria de

la construccién. {Cuadro IV)

En relacién a e#tev fenSmeno, Theotonio Dos
Santos comenta "De 1967-19%71 se dieron, _ por primera vez
periodos relativamente cortos de convergencia entre la
crisis norteamericana, europea y Jjaponesa. Pero entre -
1274 y 1975, +tuvo su caricter universal en los paises ca-

pitalistas dominantes". 32/

Esta crisis como ya antes se mencioné, se repro-
duce y agudiza en los pafses en desarrolleo, debido a sus rela
ciones de dependencia con los grandes pafses desarrollados. A
través del "alza internacional de precios de las manufacturas
y las medidas tomadas en relacidén al comercio exterior por par

te de las potencias capitalistas; lo que represento para los -
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CUADBRO Lv

OCDE: PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(Tasas de crecimiento)

Promedio

1973 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980 (a) 1968~

1978
OCPE §.._§ 9_7_ _'.0__5 §. 3 E_Z 3_.9. 3.- 3 l_'__ _N_P
Alemania 4.9 0.5 -1.8 5.2 3.0 3.3 4.5 1.8 5
Estados Unidos 5.4 -1.3 -1.0 5.6 5.1 4.4 2.3 -0.2 2.9
Francia 5.4 3.1 0.2 5.2 2.8 3.8 3.3 1.6 4.4
Japdn 10.0 -0.3 1.4 6.5 5.4 5.9 5.8 5.5 6.6
Reino Unido 7.5 -1.2 -0.8 4.2 1.0 3.6 1.5 -3.0 2.3

Fuente: OCDE, Economic Outlook No. 28, diciembre de 1980, y CEPAL, sobre la base de informacidn

oficial.

(a) Cifras preliminares.



pafses dependientes la profundizacién de algunos efectos ng
gativos, fundamentalmente la descapitalizacién de sus eco-
nomias y el aumento de las transferencias de recursos al ex

terior. 33/

Seglin datos de CEPAL, el valor unita-
rio de las exportaciones de América Latina habfa aumentado du
rante 1975 en un 1% en tanto que, el valor unitario de sus im
portaciones (bdsicamente manufacturas) , lo habfa hecho en
un 14%, lo cual reflejaba las drésticas consecuencias de la in
flacién internacional en la regién.34/ La diferencia entre el
aumento de los precios unitarios de las importaciones y las -
exportaciones reflejaba la cada vez mds negativa relacién de -
intercambio entre ambos grupos de paises.(CuadroV} A los proble
mas antes mencionados hay que agregar el efecto que tuvo para
los pafses no productores de petréleo el aumento en el precio
de este energético, gque aunado con el problema antes citado -
nos dard una imagen de la dificil . situacifn econémica de los

vaises latinoamericanos en esta &poca.

Ante tal situacibn el camino de América Latina para

salir de la crisis era:
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CUADRD v
PRECIOS Y RELACIOR DE INTERCAMBIO DE LOS PRODUCTOS BASICOS-EJ,, 1950-1962
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“La unificacidn de fuerzas de los paises exportadéres de mate -
rias primas para la defensa de precios, apertura de nuevos merca-
dos, destruccidn de barreras arancelarias a nuestros productos,am
pliacidn del comercio intrazonal, bdsqueda de diversificacidn de
las fuentes de abastecimiento y financiamiento, particularmente
entre los paises desarrollados y por realismo con el campo socia-

lista".35/

Esta idea de la unificacidn de fuerzas de los pailses dependien
tes ya habia proporcionado importantes resultados, al fortale-
cer las demandas de los '"no alineados" en Naciones Unidas, del -
"Grupo de los 77" en la UNCTAD y en otros organismos. Asimismo,
aungue en menor medida, habian dado resultados positivos en unifica
ciones regionales como eran el caso de ALALC, Pacto Andino, MCCA,
etec. Si bien es cierto que estas medidas por si solas no rompen ra
dicalmente las relaciones de dependencia, buscan cambiar e influir

en el nivel de las mismas para beneficio de las naciones mis pobres.

En el campo politico en este periodo, se da el surgimiento de

gobiernos de orientacidn democritico-liberal gue tratan de llevar

su accidn politica internacional, hacia la b@squeda de alianzas que
les permitiera,como se acaba de seflalar,el fortalecimiento de su
capacidad de negociacidn internacional. La crisis del sistema ca-
pitalista internacional y en consecuencia el debilitamiento relati
vo de las potencias dominantes, pormitieron que las ideas de estos go-
biernos se llevaran 2 la préctica, v es que "en estas condiciones los -
gobiernos nacionalistas tienen una mayor capacidad de control de las

variables politicas sobre la base del mayor bienestar material general -
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que pueda inducir aunque momentineamente, cambios en la situacidn
econbmica interna y externa". 36/ Es asi como podemos identifi-
car los procesos puestos en marcha por lo gobiernos de Venezuela,

México y Panamid bisicamente.

En consecuencia, haciendo un balance de la coyuntura que se pre
sentaba para Latinoam@rica en ese momento, podemos decir que la si
tuacidn era favorable para la puesta en marcha de proyectos neta-

mente latinoamericanos, como fue el caso del SELA.

2. La Comisibn Especial de CoordinaciénA'Latinoamericana {CECLA) .

Antecedente Inmediato del SELA.

Partiendo de la base de que una de las funciones primordiales que
se encomendaran al SELA, serian la coordinacién y la consulta, pode -
mos decir que su antecedente inmediato es la Comisién Especial de
Coordinacién Latinoamericana (CECLA).

Desde la dé&cada de 1960, los paises latinoamericanos, empezaron
a sentir la necesidad de contar con un organismo &gil, en el cual pu
dieran debatir sus posiciones con miras a la preparacién de su re-
lacién multilateral y bilateral al mismo tiempo. Accién que dificilmente podfa
realizarse en el marco del Tratado de Montevideo o el Tratado de Managua,

debido a que por un lado no abarcaban a todos los paises de la regién,
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y por otro lado,su carfcter era eminentemente comercial. Por ello =
y a fin de preparar las posiciones regionales con miras a la

I UNCTAD, se decide en Argentina crear la CECLA.

Desde el momento en que se crea la CECLA, y se busca un Srgano
negogiador frente al exterior y bédsicamente con los Estados Unidos,
esta implicita la idea de transformar el antiguo sistema de relacio
nes América Latina-Estados Unidos. Sobre todo, con el fracaso del
blogueo a Cuba, el desprestigio de las politicas internacionales en
el continente, como fueron el caso de S5t0. Domingo y posteriormente
Guatemala, aunado a otros factores que creaban focos conflictivos
por la agudizacidn de intereses contrarios, como fueron los propios
procesos integracionistas, el alto grado de dependencia, etc.

Este orxrganismo nace sin ningGn tratado o acuerdo previo no te

’
niendo incluso ni Secretario Permanente, labores que asumia el pafis
en que se fuese a realizar la reunifn en turno, de ese modo vino
reuniéndose unas quince veces para preparar posiciones. Despues de
la I UNCTAD, se reunid para el CIES (Consejo Interamericano Econdmi
co y Social) y frente a otros diflogos y ante ©Organos multinacio
nales. Todavia en 1964 se buscS6 la permanencia de la Comisién, adu
ciéndose entre otros motivos,la conveniencia de preparar posiciones
regionales ante la II y III UNCTAD y ante los problemas que en Bru-

selas se le presentaban a las misiones latinocamericanas en sus rela

ciones con la Comunidad Econfmica Europea.

Sin duda uno de los documentos mds importantes que emano de las reuniones de

CECIA, fue el Consenso de Vifia del Mar ., en 1969, en el cualse encuentran de
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finidas las posiciones de los paises latincamericanos frente a los

graves problemas de sus relaciones con los Estados Unidos.

En cierta medida,como consecuencia del Consenso de Vina del -
Mar en noviembre del mismo afio,se crea en el seno de la OEA, la Co
misién Especial de Consulta y Negociacidn (CECON). Esta Comisién
asume el papel de mecanismo permanente de negociacifn entre Améri-

ca Latina y Estados Unidos. 8in embargo, debido al marco en la -
cual fue creada, dicha Comisidn, presenta una gran debilidad en el

tratamiento de. esta problemdtica.

Ante estos hechos producto de 1la dificil situaciﬁn internacio=-
nal, se hizd apremiante la necesidad de contar con un organismo que
por un lado superara el exceso de pragmatismo de la CECLA y que por
otro lado no se encerrara (nicamente dentro de las preocupaciones -

de la mera integracibn econdmica.

"pPor ello el nueve organismo deberia tener por un lado carécter
permanente y estar dotado de una personalidad jurfdica internacional

qu

i

aseqgurase su fuerza. Este organismo deberia abocarse a la
tarea de orientar acciones de manera &dgil y flexible, asi como desa-
rrollar funciones de consulta, coordinacidén y promocidén. Por otro
lado, en vista de que a la fecha los sistemas de integracifén bésica -

mente habian servido para impulsar el comercio de la regibén y este lo

e
ro

nabia beneficiado primordialmente a las empresas transnacionales

U

incrustadas en las economias de nuestros pafses, hacfan falta nuevos
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esfuerzos que realmente sirvieran a los intereses de los paises."37/

Por ello se pensd que las tareas del nuevo organismo deberian
tender a la creacidn de multinacionales, que abarcaran a todos los
paises de la regidn y que se ubicaran en aquellas Areas que fueran
del mayor interés para los paises. Tratando de cambiar la direc-
cidn de la integracibn hacia otros campos como el industrial, tecno
18gico y cientifico, para de esta manera poder disminuir la depen-
dencia en estas Areas del exterior. En fin, se buscaba crear un
mecanismo que respondiera totalmente a los intereses de la regidn
y que estuviese de acuerdo con las posibilidades reales de los

paises.

En este momento los esquemas integracionistas habian demostrado
en algunos casos su ineficiencia o incapacidad, por ello se reque-
ria un organismo que si bien, no iba a ir en contra de las organi-
zaciones que en el terreno de la cooperacidn, coordinacidn e inte;
gracidn que ya existian,s{ se deseaba tocar los puntos claves de una
labor de acercamiento, de identificacién y desarrocllo de programas
y proyectos conjuntos, creando mecanismos para la solucidn de pro-

blemas comunes.

En este contexto es que surge el Sistema Econdmico Latinoame-
ricano, tratando de dar solucidbn a los problemas planteados, adop-
tando una nueva modalidad en el marco de la integracidn, la coor-

dinacidn y la consulta.
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3.

Prop6sitos y Obijetivos del SELA

Con la determinacién de dar solucién a los principales proble

mas econdmicos de la regidn el nuevo sistema - de cooperacifn regional
se plantea prop6sitos y objetivos fundamentales, lds cuales se -
encuentran inscrit@s en el marco del Convenic de Panami, instrumen

to constitutivo del SELA,siendo &stos:38/

a.— Propbsitos fundamentales.

i) Promover la cooperacidn intrarregional, con el fin de ace

lerar el desarrollo econfmico y social de sus miembros;

ii) Establecer un sistema permanente de consulta y coordina -
cidn para la adopcidn de posiciones y estrategias comunes sobre te -
mas econdmicos y sociales, tanto en los

organismos v foros interna-

cionales como ante terceros pafses y agrupacicnes de paises.

b.- Objetivos Generales.

i) Apoyar los procesos de integracidn de la regibn y propi-

ciar acciones coordinadas de &stos con Estados Miembros del SELA y

en especial agquellas acciones que tiendan a su armonizacidn y conver
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gencia, respetando los comprowisos asumidos en el marco de tales

Drocesos:

ii) Promover la formulacidn y ejecucién de programas y pro-
vectos econdmicos y sociales de interés para los Estados Miembros:

Y

iii) Propiciar la adopcién de medidas para asegurar un trato
preferente para los paises de menor desarrollo relativo y medidas
especiales para los paises de mercado limitado y para los de condi

cibn mediterrinea.

c.~ Objetivos Especificos,.

Ce manara coacreta vy al mediano plazo, los objetivos especi-

ficos de la ccoperacidn econdmica regional son los siguientes:

i} Propiciar la mejor utilizacidn de los recursos humanos, na
turales, t8cnicos y financieros de la regién, mediante la creacidn
v fomer:d de empresas multinacionales, con aportes de capital esta-

tal, paraestatal, privado o mixto, cuyo cardcter nacional estard ga-

3
o]
a1
fs

os resvpectivos Estados Miembros;
ii) Prestar atencién al abastecimiento de alimentos, estimulan
do niveles satisfactorios de produccidn y suministro de productos -

agricolas.
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-

iii) Impulsar la transformacién de materias primas de los
Estados Miembros, la complementaci®Gn industrial y la

exportacibn de productos manufacturados;

iv) Mejorar la capacidad de negociacibn para la importa-

cién y utilizacién de tecnologifia y bienes de capital;

V') Fomentar la cooperacién latinoamericana para el proce
so de intercambio, adaptacidn, creacidn y desarrollo
tecnolbgico de la regidn, asi como el mejor aprovecha
miento de los recursos humanos, eéucativos: cientifi-

cos y culturales;

vi) Propiciar la canalizacién de recursocs financieros ha -
cia proyectos y programas que estimulen el desarrcllo

de los paises de la regifn;

vii} Promover el desarrollo y coordinacidn del transporte
y las comunicaciones en la regidn, asfi como un adecua
do intercambio de informacidén entre los Estados Miem-

hros;

viii) Diseflar y reforzar mecanismos y formas de asociacibn
que permitan a los Estados Miembros obtener mercados -
y precios remunerativos y estables en la exportacidn

de sus productos bésicos;



ix)

%3}

xii)

xiv}

xv)

Propiciar la seguridad energética regional, mediante
la coordinaci6én con las entidades regionales e inter

nacionales en la materia;

Apoyar los esfuerzos de ayuda a los pafses que afron
tan situaciones de emergencia de tipo econémico, asi

como las provenientes de desastres naturales;

Promover la cooperacién en materia turistica entre -

los Paises Miembros;

Estimular la cooperacibén para la proteccifn, conserva

cifén y mejoramiento del medio ambiente;

Promover las acciones que tiendan a la armonizacibén y
convergencia entre los distintos esguemas de integra-—

cidén de la regidn;

Estimular la cooperacibn reciproca entre organismos
sectoriales, asociaciones de productores, empresas mul
tinacionales y otros mecanismos de cooperacifn intra-

rregionales; y

Apoyar las actividades de los Comités de Accibn, asi
como las férmulas de cooperaci®n por ellos generadas,-

con el propésito de asegurar la participacibn efectiva
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4.

de los Estados Miembros y el cumplimiento de sus objetivos funda

mentales.

Bstructura y Funcionamiento

Con el fin de dar cumplimiento a los propésitos y objeti
vos propuestos,desde su formacifn el Sistema Econfmico Latinoa-
mericano se constituy6 como un organismo regional de consulta, -
coordinacién y promocién econémico social conjunto de carécter per
manente, integrado por Estados soberanos latinoamericanos y provis
to de personalidad jurfdica internacional, el cual estaria compues

to por tres Srganos fundamentales: (Ver cuadro Vij.
a) El Consejo Latinocamericano;
b) Los Comit&€s de Accidn; y,

c) La Secretarfa Permanente.

a) El Consejo Latinoamericano, es el 6rgano supremo del SELA y esta

integrado con representantes a nivel ministerial de cada uno de los
Estados Miembros . ( En la actualidad el SELA cuenta con 26 Esta-
dos Miembros,8stos son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colom
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guya-
na, Haitf, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panam&, Paraguay, Perfi, Rep.
Dominicana, Sufiname, Trinidad y Tobago, Venezuela y México). El Con
sejo se refine anualmente en la sede de la Secretarfa Permanente en
Caracas, Venezuela.v a la fecha ha celebrado ocho Reuniones Ordina

rias, pudiendo celebrar también Reuniones Extraordinarias a Nivel
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CUADRO VI

SISTEMA ECONOMICO LATINOCAMERICANO

CONSEJO LATINOAMERICANO

MECANISMOS [ COORDIMACION
Y CONSULTA

SECRETARTA PERVANENTE COMITES DE ACCICN
Ll
1
CARMD | [AETESA TURTSMO | | RITIA ALASET omcEG's | | cam | |APOYO A
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Ministerial o no Ministerial, cuandc asi lo decida la Reunidn Or-
dinaria, o a solicitud de por lo menos un tercio de los Estados

Miembros.

Como drgano supremo del SELA el Consejo Latinoamericano
cuenta con una serie de atribuciones especificadas en el "Conve
nio de Panamd" gue permiten un mejor- desempefic -de sus” laboras "en-’
tre las que sobresalen: el establecer las politicas generales del
SELA; considerar el programa del Sistema {mismo gue fue aprobado
durante la Primera Reunidn Ordinaria del Conseio Latinoamericano
y contenido en la Decisién No. 7 (anexo}; examninar, orientar vy
aprobar las actividades de los drganos del SELA; vy aprobar posi-
ciones y estrategias comunes de los Estados Miembros sobre temas
econdmicos y sociales, tanto en organismos y foros internaciona-

siones sobre estos importantes temas se adoptan por consenso o

por mayoria de dos tercios de los miembros presentes en la

reunidn. 39/

b} La Secretarfa Permanente.

Es el drganc técnico administrativo del Sistema cuya se-

de se encuentra en la Ciudad de Caracas; Venezuela.
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Entre las principales atribucicnes que tiene este drgano,
estd la de promover mecanismos permanentes de coordinacidn y con-
sulta, gue como deciamos anteriormente, permitan la adopcidn de
posiciones y estrateglas comunes sobre temas econdmicos y socia-
les, tanto en los organismos y foros internaciocnales como ante
terceros paises y agrupaciones de paises. Asimismo, propiciar y
realizar los estudios preliminares y tomar las medidas necesarias
para la identificacidn y promocidn de proyectos de interés en la
regidn, facilitar el desarrollo de las dctividades de los Comités
de Accidn y contribuir a la coordinacibn entre ellos, incluyendo
ayuda para realizar los estudios correspondientes. De la misma ma
nera la Secretaria Permanente propone al Consejo reuniones de ex
pertos sobre temas de interds para la Regidn, mismas gue deben es
tar sujet@s a la aprobacidn del Consejo, y arreglos para la reali-
zacidn de estudios, programas y proyectos con organismcs e insti-
tuciones internacionales. Tambié&n es tarea de la Secretaria Per-
manente elaborar los proyectos de presupuesito programas de
trabajo para someterlos a la aprobacidén del Consejo y presentar

a la consideracidn del Consejo los Estados Financieros del SELA.

¢) Los Comités de Accibn

Los Comit&s de Accidn son mec anismos temporales que tienen
a su cargo la formulacibn y coordinacidén de estudios, programas y
proyvectos concretos de cooperacidn econdmica, primordialmente en

aquellas &dreas que forman parte del Programa de Trabajo trazado



por el SELA, 40/ asi como la preparacidn y adopcidn de posicio-
nes conjuntas para reuniones especializadas y para negociaciones

que sean de interés directo de mds de dos Estados Miembros.

Conforme al reglamento de los Comités de Accidn (Anexo), conte
nido en la Decisidn 6 del Primer Consejo Latinecamericano, la cong
titucién de los Comité&s de Accidn puede realizarse por decisién -
del Consejo o por decisidn de tres o més Estados interesados, en
cuvo caso habr8@n de comunicarlo a la Secretaria Permanente a £in
de que ésta pueda apoyar sus tareas y contribuir a la coordinacibn
con los demds Comités de Accibn. Al respecto, sb6lo tendrén obli-
gaciones con los Comités aquellos paises que participen en los mis
mes. LoOs principales requisitos gue deberdn cumplir los Comités
de Accidn para su creacidn son: que los objetivos de su creacidn
se encuentren enmarcados en el Convenio de Panamd, que no sean dig
criminatorios, ni creen situaciones de conflicto en perjuicio de

otros BEstados Miembros del SELA.

"Los Comités de Accidn no s6lo constituyen log verdaderos pro-
motores dentro del Sistema, sino que es a través de ellos que se
van a concretar, y hacer realidad las iniciativas y los proyectos
concretos que los Estados Miembros puedan concebir. Los Comités
de Accidn constituyen el mecanismo para analizar las propuestas con
cretas y para estudiar la forma de llevarlas a la préactica, no sb6lo
en su aspect? juridico, sino incluso en su aspecto operacional. Los
Comi:2s de Accidn nc tendrdn a su cargo la administracién de los pro
yectos y programas que promuevan, pero velar@n porque estes inicien

su funcionamiento en las condiciones més adecuadas".4l/



Las caracterfisticas de flexibilidad con gue pueden cons
tituirse los Comités de Accibn, permite dar cabida a las més
diversas iniciativas propuestas por los paises miembros del -
Sistema. Sin embargo, esta caracteristica no implica que cual -
quier proyecto debe dar lugar con un Comité de Accidn, ya que
su constitucién estarfa sujeta a que sus objetivos se ajusten
a los planteamientos generales del SELR, contenidos en su Pro -

grama de Trabajo.

A la fech& se han constituido en el marco del Sistema
Econémico Latinoamericano 12 Comités de Accién,estando por cons
tituirse el nfmero 13, que es el Comité de Accibn sobre Seguri -
dad Alimentaria Regional (CASAR). En la actualidad existen 8
Comit&s en pleno funcionamiento debido a que 4 de los inicial -
mente creados han terminado sus actividades. En el cuadro (VII)
se muestran los distintos Comit&s de Accién, asi como los paf-

ses miembros.

Del andlisis de las estructuras y funcionamiento del SELA
se pudo apreciar que al constituirse se tratf en todo momento de
evitar incurrir en errores que otros sistemas de integracidn lo
habfan hecho . En primera instancia se busco que las atribucio-
nes de este sistema no fueren repetitivas con las de otros orga-
nismos. Una vez concebida la idea del nuevo organismo, se bus-

c6 que el tamafo y costo en recursos humanos no significara una
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CUADRO VII

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL SELA
EN LOS COMITES DE ACCION

PAISES SELA: COMITES DE ACCION
o o
53 gl g
2 et 3 ] 5 59
3 [ g o o &< 0wm
o @ 0 E o ] g - %]
= t =} el 5 S~ o 2o
ob L M3 oo =] N g0
g g o D Bl wo - 9 -
[3) o 1= 0 o [o Rl bwl sl wg e
>0 (7] 7] oM M O E - L™ ot o
g0 9] -4 o s ¥ =} Ao
e 5 : 53| 18 <8 TR E
A28 2 & EE| %B 273 o3 STa
Argentina X X
Barbados X X .
Bolivia X X X b'd X
Brasil X X X |
1
Colombia x4 % ]
1
Costa Rica X X b'd
Cuba X X X X
Chile X X
Ecuador X X x x X
El Salvador x % 5 x
Grenada X X
Guatemala X X < ¥ X
Guyana X X X
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PAISES . STIN: CONITES  DF___ACCION.
Gy P ? vy
&l s (s ( -
,8 t (3 oa U \t x;)l li'(‘l -uI
Pl 5] [ ] 410 [N P R
o o ] =4 [ J=1 Coa 5
o b i %) - ~ - .
O o« o [o] Do . — 43
%) id g 0w . O o od o I
=R 0n o = o] U U o} oG,
g @ -~ ogq 3 e et A I
S M et o 00 O oou o < U [3e]
Qo " =1 J ] [Pl W e
~E A I B G ouN g (SR S) .
i
Hait{ X X X A
; ——
Honduras X X X . «£
| Tamaica X X
Nicaragua. X X X X bd % ¥
Panani X X . x w % H v
- Paraguay B
Perd , X X % RN P SR PR X ’ “
Rep. Dominicang " X 2 %
Suriname ; .
Trinidad y Tobago
Urugua o
uguay X . o8
Venezuela x X X X X x X %
México X X X (2) X X X | X ‘

FLLNGE: Llaborado con base en los informes presentados por los Comités de Accidn.

1) Iste pais se retird tesporalmente del Comité de Artesanias a rartir de 1279.

2) Mivico ha anunciado su préxiro increso a este Comité.

72.



nueva burocracia internacional, por lo cual se cred una Secre

tarfa pequefia pero de alto nivel y realmente eficiente.

En este mismo sentido se buscd que el nuevo organismo
no deberfa limitar la entrada a ningln pafis de América Latina,
incluyendo a Cuba, con lo cual el SELA se convirtif en el sis-

tema de cooperacibn econbmico con més miembros en la América

Latina.

5. Actividades del SELA.

Conforme a los objetivos propuestos en el Convenio de
Panamé& (Anexo I), el SELA ha concentrado sus actividades hacia
dos campos de accibn, la cooperacidn regional y la consulta y

coordinacibn, cuyas principales labores analizaremos enseguida.

Cooperacidn Regional

Como puede apreciarse en el cuadro VII , relativo a
los Comité&s de Accidn, el SELA ha emprendido trabajos diversos,

abocéndose a aquellas &reas que son de mayor importancia econd-
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mica y social para los paises miembros y que no habfan sido con

templadas por otros mecanismos de integracidn. Estas activida-

des abarcan los siguientes campos de la cooperacidn: agropecua-

ria y alimenticia, comercial, vivienda, artesanias, turismo,

tecnologia y solidaridad y apoyo.

a)

Agricultura y Alimentacidn.- La importancia creciente de la
cooperacidn en estos sectores estd determinada por las con
diciones actuales que presenta el sector agropecuario regio
nal, en donde se combinan una serie de factores qué hacen
preocupante el panorama alimenticio para la poblacidn latino
americana, debido a la disminucifn de la participacidn del
producto agricola en el producto total latinocamericano (Cua
dro VIII), la marcada disminucidn de las exportaciones y el
crecimiento acelerado de las importaciones de alimentos, fg
ndmeno que proyecta una peligrosa tendencia hacia la depen-
dencia del abastecimiento latinoamericano del mercado inter-

nacional. (Cuadro VIII bis).

A fin de contrarrestar los efectos negativos de la situa

cidn antes mencionada, en el marco del SELA se han creado dos co

mités de accidn y estd por constituirse un tercero. En el plano

meramente alimentario se constituyd en 1977 el Comité de Accidn.
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CUADRO VIII

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA
EN LA GENERACION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(Porcentajes del producto interno bruto total
a precios constantes de 1970)

PAIS 1975 1976 1977 1978 1979
Argentina 12.5 13.2 12.7 13.4 13.0
Bolivia 19.0 18.3 17.1 17.0 16.5
Brasil 8.1 7.7 8.2 7.6 7.4
Colombia 27.0 26.4 25.2 25.9% 25.7
Costa Rica 22.0 20.9 19.7 19.3 18.6
Chile 3.8 3.4 a.5 7.7 .
Ecuadox 25.3 24.5 23.3 22.3 23i.¢
El Salvador 9.4 26.3 25,7 763 27.2
Guatemala 30.9 30.0 29.1 28.¢ 23.2
Haitf 45.5 44.4 43.4 43.9 43.5
Honduras 27.5 28.3 28.7 27.9 28.1
México 3.8 9.5 2.8 8.5 8.8
Nicaragua 27.4 26.4 25.8 29.3 33.5
Panamé 158.4 18.7 2G.2 19.4 18.4
Paraguay 35.2 34.0 33.e 32.0 30.7
Pert 13.2 13.1 13.0 13,0 i3.1
Repfiblica s . -
Dominicana 19.5 19.6 18.9 19.7 18

Gruguay 11.7 11.8 11.2 10.5 0.0
Venezuela 7.1 6.3 6.4 6.5 6.7
TOTATL 12.0 1i.8 11.8 ii.o 11.2

FUENTE: Anuaric Estadistico de América Latina, 198:.
Corisidn Econdmica para América Latina.



CUADRG VII1 BIS.

IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

(Porcentajes cn relacibn al total de Productos Importados).

1e70 ‘1971 1972 i 1973 ;19874 11975 L.976 1977 1978 1959 1530
Argentina 5.82 | 9.24 4.56 5.28 | 5.66 7.14
Barbgdos 24.53 27.68 25.27 24.59 22.86 22.95
Bolivia 20.17 21.69 21.14 21.82 117.47 15.07
Brasil 10.91 10.92 6.16 6.76 10.12 11.86 9.60?
Chile 14.64 25.82 18.53 25.57 12.42 16.67 AAj
Colombia 7.69 12.09 9.42 12.44 10.73 10.55 i
Costa Ricg 10.88 10.39 9.92 7.58 7.39 7.48 ?
zhba 22.39 ¢ 27.13 29.42 [24.07 28.34 ]15.63
Replblica
Dominicang 13.87 19.33 16.15 17.38 16.75 16.89 16.51
Ecuador 7.92 9.67 8.39 8.32 7.23 7.81
Salvador 13.91 12.15 12.18 10.31 11.52 12.80
Grenada 28.40 32.76 34.47 137.09
Guatemala 10.98 8.46 9.49 6.18 6.93 7.01
Guyana 15.85 Jl7.00 13.12 15.08 16.80 17.86
Haiti 20.85 24.94 28.72 30.90 27.9%4 25.63
il
|
f |
| {
i 76.
]




CUADRO VIII BI3 CONTINUACION.

IMPORTACIONES DE LOS FAISES DE AMERICA LATINA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

Pafses 1970 1971 1972 b 1973 | 1974 1975 11976 1977 1978 1979 158
Honduras 11.65 9.73 12.88 .97 9.15 9.17

Jamaica 17.97 22.57 ‘ 20.17 . 19.92 | 22.56 16.79 20.3
México 7.36 11.34 12.97 7.47 13.08 11.36

Nicaragua | 9.81 12.67 8.51 7.74 10.01 13.82 15.7)
Panams 9.99 11.21 8.82 9.94 9.33 9.79
Paraguay 19.13 ' 12.79 14.70 15.06 11.91 | 13.i0

Perf 20.14 . 13.37 15.05 | 15.75 15.72

Suriname 14.76 14.72 15.42 | 21.19 16.29 | 11.24

Trinidad y '

Tobago | 11.26 11.84 10.06 9.98 11.11 12.79 11.07
Uruguay 11.39 17.67 8.08 i 6.25 6.64 9.99
Venezuela | 10.40 13.25 12.23 { e EE

Fuente: Estadistica elaborada con base en cifras de
UNCTAD. Manual de Estadisticas de Comercio
Internacional y Desarrollo. .
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de Complementos Alimenticios y de Alto Valor Nutritivo, cuyos tra
bajos seré&n continuados por el Comité de Accidn sobre Seguridad
Alimentaria Regional (CASAR). El primero de estos comités se crea
con el objetivo de elaborar e instrumentar programas de investi-
gacidn tendientes a la fabricacidn y distribucidn de complemen=
tos alimenticios de alto valor nutritivo dentro de la regidn,asi
como sus materias primas o productos intermedios. Por lo que res
pecta al CASAR, (Comité de prdxima constitucidn), la idea de su
creacidén surge de una Reunidn de Expertos Gubernamentales de Al-
to Nivel sobre Agricultura y Alimentacidn promovida por la Se-
cretaria Permanente del SELA, en la cual a la luz del andlisis

de la situacidn alimentaria prevaleciente en la regidn,se coinci
did en que los paises del &rea cuentan con suficientes recursos
naturales para lograr la autosuficiencia alimentaria y aun exce-
dentes potencialmente exportables, asimismo, se recomendd la
constitucidn de un Sistema de Seguridad Alimentaria Regional con
el propdsito de establecer mecanismos idbdneos que permitieran
asegurar la alimentacidn adecuada de la poblacidn latinoamerica-
na y fortalecer la independencia de la regidn en esta materia
respecto de las grandes potencias, que constituyen el principal

mercado de estos productos.

Por lo que respecta al sector agricola, también de fun-
damental importancia en la economia de los paises de América La
tina, se decidid crear el Comité de Accidn para Fertilizantes,
con el objetivo de promover e incrementar el 6ptimo uso en el

sector agropecuario de fertilizantes, su produccién, asi como



sus materias primas bajo un esquema de cooperacidn y complemen-
tariedad regional, para alcanzar la autosuficiencia productiva
y. en general, reducir la dependencia externa en el sector. Asi
mismo, preveia la formacidn de una Empresa Multinacional para
la comercializacidn de fertilizantes con el fin de frenar la com
petencia desleal y nociva de las empresas trasnacionales en es

ta area.

Los avances logrados en estas areas son significativos,
sobre todo en lo gue respecta al Comité de Fertilizantes, en cu-
yo seno se constituyd en 1979 la Empresa Multinacional Cdmercia—
liéadora de Pertilizantes (MULTIFERT), primera en su género en
América Latina, mediante la cual es posible "la comercializa-
cidn de fertilizantes y sus materias primas como un medio de
asegurar gradualmente el abastecimiento regional en las mejores
condiciones de calidad, precio y oportunidad de entrega".42/ Por
lo que respecta al Comité de Accidn de Complementos Alimenticios
y de Alto Valor Nutritivo, cuyas funciones han terminado, se
obtuvieron modestos resultados, concretamente en el campo de la
investigacidn se realizd® un estudio sobre la utilizacidn de ha-
rinas de algodbén y leguminosas y un estudio sobre las posibili-
dades de la utilizaci®n de la quinhua y el charhui en la fabri
cacidn de complementos alimenticios. Como se explicd anterior-
mente, el CASAR constitufrd una prolongacidn y reorientacidn de
los trabajos de este Comité& y se espera oObtener importantes re-
sultados, ya que el mismo contard con la participacidn de Ar-
gentina, pais con grandes potencialidades en el sector alimen-

ticio, ademds de que se retomarén las antericres experiencias
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en este campo, a fin de evitar incurrir en viejos errores.

b) Pesca

Esta actividad tiene una gran relacién con las activida-
des anteriormente analizadas, sin embargo la estudiaremos de ma-
nera separada, por su importancia y efecto multiplicador en la
economia de la regifn. "La pesca es para los paises de América
Latina en vias de desarrollo, una de las riquezas de nuestros
pueblos mé&s prometedoras, a corto y mediano plazo, para solucio-
nar problemas de desempleo, de generadora de divisas y particu-
larmente en al abastecimiento de alimentos. Es para todos cono-
cido que el déficit de alimentos de proteina animal para América
Latina es del orden de los dos millones de toneladas anuales.
Frente a la necesidad de suplir este dé&ficit gue aumenta cada
dia por los efectos del incremento de la poblacidén y de los fac-
tores que estén limitando el desarrollo del sector agropecuario
de los pafses latinoamericanos, vemos con optimismo que la pes-
querfa se constituirfa en un sector capaz de aportar una condi-
cién determinante para la solucidn del problema alimentario re-
gional"43/. La regidn cuenta con un potencial de recursos en
esta materia de una magnitud tal gque es posible satisfacer en
gran medida, por esta via, los problemas nutricionales de los

pafses miembros del SELA. (Cuadro IX).

En este sentido, las acciones desarrolladas por el Comité

de Accién de Productos del Mar y Agua Dulce (CAPMAD), constitui-
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CUADRO X

LOS RECURSOS PESQUER0S: SU POTENCIAL EN AMERICA LATINA

( Potencial estimado y grado actual de ex
plotacidn en las diferentes dreas geo-
graficas: Caribe, Atlé@nlico y Pacifico )

FUENTE: FAQ/COFL/T77/5

sLILA/Estado Actual y Perspectivas de besarrollo
v la Posea on Am@rica latiha. .



ATLANTICO CENTRO-OCCIDENTAL

Capturas (miles de toneladas) GZ;SO
) Principales - Medidas
Pobtacién Potencial Explo-
paises estimado 1865 1970 1671 1872 19733 1574 tacién reguladoras
Peces peldgicos 1
Caribe Venezuela (400-800) 70 79 82 73 84 { En su
. mayor
parte li-
geramente
expiotada
Camarones
Golfo de México (uba,MEéxico 150 120 139 14} 138 113 119 Plenamen~ | Varfos sistemas
(a) (d) EE.UU. (b) : te explo-| Tocales de zonas
. tada y temporadas de
veda y limita-
ciones sobre
embarcaciones
equipo y tamaio
de camarones se
aplican en las
zonas costeras
. de l1os EE.UU.
Costa nordeste Brasil,Guyana 40 (c) 30 36 36 30 33 | Plena o
del América Japda, EELUU. modara-
del Sur : damente
explota
da.

(a) En las pesquerfas de camarén se capluran incidentalmente grandes cantidades que tal vez lleguen 2 medio mi-
116n de toncladas, pero sélo se descargan cantidades relativamente pequefias Zalgunas decenas de miilares de
toneladas), .

(b} Incluidas las capturas de Ja misma poblacién en el noroeste del Atldntico.

{c} No se dispone de datos. ) '

(d] Algunos datos sobre capturas, no sobre desembarques

continda



ATLANTICO SUD - OCCIDERTAL

Poblacién

Principales
paises

Capturas {miles de

toneladas)

Potencial
estimado

1965

1970

1971

1872

1873

1974

Grado
de
Explo-
tacién

Medidas

reguladoras

Especies demarsales
Costa del Brasil

Especies peldgicas
%osta dg1”Bras1f

Merluza

sur de Patagonia

Yarias_especies

Costa argentino-
uruguaya

Brasil

Brasil

Argentina,
Brasil

Argentina,
Uruguay

400
(a)

500

800

1 000

500

(b}

(b}

44

131

183

108

A9

204

116

48

182

229

139

43

186

1e0

65

203

180

65

En el norte
ligeramente
explotada en
las demds
zo0nas, de
noderada a
intensamente
explotada.

En general,
Tigeramente
explotada
menos la
sardina, cuya
explotacion
va de mode-
rada 3 1in-
tensa.

fe ligera a
moderadamente
explotada

Prictica-
mente inex-
plotada

tn general,
ligeramente
expiotada

500 000 t cap-
turadas por la
U.R.S.S, en
1967 sin efec~
tos evidentes
en las pobla-

ciones

continda
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RN E s i i el S
boblacisn Principales | Capturas (miles de toneladas) 'Grzgo
paises Potencial } Explo Medidas
estimado 1865 | 1470 1971 | 1972 [1973 [1874 Ap o~ reguladoras
| tacidn
|
Anchoa Argentina 1 000 17 14 20 41 34 30 Muy ligera
nchoa, mente explo
tada.
Mrengue '
TTataforma del sur - 1 000 - - - - Pricticamente
de Patagonia inexplorada
Camarynes grasil 65 40 35 38 53 53 53 Casi todas las
poblaciones,
de moderada a
intensamente
AJ explotadas
TOTAL J 520 | 1 080 ( 760 808 859 857

(&) Las estimaciones del potencial se han revisado basdndose en los anélisis hechos por el Grupo de Trabajo
CARPAS/CALIPM y durante un Curso de Capacitacion/Grupo de Trabajo sobre Evaluacidn de Poblaciones celebrado en el Brasil

cn marzo de 1974.

(b) ko se dispone de estadisticas detalladas.
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CUADRD IX B15 CONTIRUACIOR
PACIFICO CENTRO ORIENTAL

boblacidn Principales Capturas (miles de toneladas) Grggo
paises Potencial Explo- Medidas
estimado 1965 {1870 1971 {1872 { 1973 | 1974 pio reguladoras
tacidn
Loreiente de México, 20 (470) 21 35 51 54 65 8 Agoteda Descargas prohi-
Calitoreia EE.UY. (a) bidas en Jos
Strdina EE.UU.
fnchoa EE.UU. 2 0G0 3 87 41 63 121 75 Ligeramente | Se fijan cuotas
(e) explotada de captura en
Tos EE.UU.
Jurel EE.u 200-£00 30 22. 27 23 9 12 Ligeramente
explotada
Paparda del Pacifico - 150-200 - - - - - - Sin explo-
(h) tar
Especien demarsales - 400( f) (9) (9) (g) (9) (g) (g9} Ligeramente
explotada
Fruas Tropicales
fyichoveta Méxiro, 100 42 34 53 1 54 57 | Explotacidn
Panang . . moderada
Hachuelo Panand , 100-150 7 42 46 55 59 77 Explotacién
Louador . woderada
Otras uspucioy
el daicas Mizico,ote . [500-] 000 (b} (b) (h) (b) Pricticanen
. te explotadd
£pecies demarsales - 500 (f) () (1) (f) (f) {f) { Ligera o mo-
’ deranente
explotada
Camaranes Périno y 75 61 74 71 69 72 71 | En sumsyor | En algunos paf
tusi todos parte plena { ses, limitacidn
1oh demds mente del nimero de
€5tadus explotada embarcaciones
costeros
continda
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CUADRD

IX 1% CONTIRUACION

PACIFILY SUL-ORIFNTAL

Poblacisn Principales | Capturas (mileg de toneladas) Grjd}o
paises ToiEncial ¢ % Medidas
estimadc 1965 | 1870 1971 18721 1873] 1974 xpio- reguladaras
tacidn
Anchoveta Chile,Perd g9-11 G500 7 6650 {13 060 11 2404 4 815 | 1961 | 3 965 Plenamente Las pesqueries
expliotada peruanas con-
troladas por
diversas
medidas
fLardina Chile 160 50 &9 181 139 243 475 De madera
(a) (a) (a) moderada a
Herluze Chile,Perd 200 we | 16 93| 18| 224 164 2)‘(;;‘2'}1’;"3?
Lonito - - 73 €2 75 69 39 8
Jurel - - 15 117 168 11 164 324
Utras especies - varios (b) (b) {b) (b) La mayoria
centenares Vigeramente
explotada o
inexplotada
Calanares - varigs 0,4 0,8 . 0,8 0,7 6,3 40,1 Inexpletada
contenares .
N £ 270 |13 730 12 020 | 5 562 |3 086 |u 206

(a) o cosprende s pesca perusna para fabricar arines de pescads,

(b} Nu se dispone de datos por separads

Fuente: FAQBJCOFI/77/5
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CUADRO 1X B1S.

(Continuacidn)
o Principales Capturas {miles de toneladas} Grado
Poblacidn . de
patses Fotencial Explo~ Medidas
estimado 1965 1876 1973 1972 | 1973 1974 r pie reguladoras
acidn
Zonas_Qcednicas
Rabel Canadé, Ecuador 160~190 102 173 134 193 212 219 Plenamente) Grupos de captura
Japén, México, (¢} {h) (c) (¢} explotada fijados por la
Espafia, EE.LU. © CIRAT
incluido
: Puerto Rice .
Listado Canadd,Ecuador,|  100-200 86 80 112 39 50 90 Explota-
Japén, México, | (h) H (d} L cion
Espafia, EE.UU. i moderada
incluido .
Puerto Rico
TOTAL 616 922 395 974 1163 ] 1 009

o

o o

(e)
(f
(g}
()

£1 rendimiento sostenible en las condiciones zctuales se caicula en 20 00O toneladas, pero s7 las poblaciones se hubieran mantenido al
alto nivel conseguido en torno a 1930, hubiera sido posible un rendimiento anual sostenido de 470 000 toneladas.

No se dispone de cifras exactas, pero la captura total no es superior a poces millares de toneladas
Se incluyen las capturas hechas fuera de la zonz reguiada por la CIAAT

Las capturas de Tistado varian mun considerahlemente de un afio a otro, probablemente debido a factores amb1entafes, 1870 fue mal afic -
para el listado. En 1967 se capturaron 107 UCO toneladas : .

Probablomente menos cuande la sardina era abundante

Cantidades importantes capturadas en las pesquerias de camardn y tiradas al mar en su mayor panrte

Mo se dispoﬁe de estadisticas detalladas, pero las capturas son reducidas, excepto en el caso de la U.R.5.S.
Denota revisién de las cifras del COFI/74/4. Datos recopilados por el personal de la CIAAT.
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do en 1977, por mandato del Consejo Latinoamericano, son de gran
importancia. Los trabajos de este Comité se orientan hacia la
creaci6n de mecanismos concretos de cooperacién que permitan
una explotacidn conjunta de las reservas pesgueras de la regidn,
con el objeto de poner a disposicién de la poblacidén de bajos in
gresos alimentos de un alto valor nutritivo, asimismo, se erige
como un instrumento idfneo para el ejercicio de los derechos de
los pafses de la regidn en lo que respecta a la explotacién y la
utilizacidn de los recursos vivos del mar, y como ﬁn esfuerzo
conjunto para la realizacidn de una serie de proyectos y medidas
de cooperacién.

A pesar del corto tiempo de funcionamiento de este Comité,
se ha desplegado un ambicioso programa de trabajo tendiente a
cumplir con los objetivos propuestos al momento de su creacidn.
Al respecto, se han llevado a cabo una serie de actividades di-
rigidas a la identificacién y realizacién de diversos proyectos
concretos, entre los que destacan: 1) Proyecto de evaluacifn de
las especies mds importantes en la cuenca del Lago Titicaca, el
cual se encuentra ya en funcionamiento y cuenta con varios comi
té€s técnicos encargados de la realizacién de un subproyecto pi-
loto para el cultivo de truchas en jaulas flotantes en el lago,
asi como de otro encargado de la evaluacidén de los recursos pes
gueros del lago y su cuenca; 2) Proyecto de evaluaci6n de los
recursos de la sardina, el jurel y la caballa en el Pacifico
Suroriental. Este proyecto cuenta con un Comit& coordinader en-—
cargado de la ejecucidn del proyecto, el cual ha elaborado los

términos de referencia del mismo y realiza gestiones bastante

88.



avanzadas para su financiamiento; 3) Proyecto de sistemas de
centros de investigaciones en acuacultura, en el seno de este
proyecto se instald un comité técnico encargado de la ejecucibn
de un subproyecto piloto de pisclcultura, cuyas primeras medidas
han sido la creacién'de infraestructuras pesqueras y la crea-
cién de una revista sobre el tema. Existen otros proyectos den-
tro del Comité cuyas actividades son también relevantes, desta-
cando el proyecto de aprovechamiento econdmico de la fauna de
acompafiamiento del camardn, un proyecto de explotacién del atin,
en el cual se realizan estudios de viabilidad para la constitu-
cidn de una empresa multinacional de explotacidén del atfin; un
proyecto del sistema regional de capacitacién pesquera,y un pro-

vecto de control de calidad de productos pesqueros.

Mencidn especial merecen los trabajos de este Comité& en-
caminados hacia la instauracidn de la Organizacidn Latinoameri-
cana de Desarrollo Pesquero (QLDEPESCA}, recidn constituida. Esta
orcanizacidn constituye un mecanismo permanente de cooveracidn
en el ambito pesquero de la regién, cuyos trabajos se orientan
a promover y organizar la capacidad de negociacifén conjunta de
la regidn asi como canalizar la cooperacidn técnica y financie-
ra internacional, mediante acciones concretas de coordinacidn
v cooperacidn regional. Lo gue viene a reforgzar y consolidar

los trabajos gue se realizan en CAPMAD.

¢} Comrerxclio.

ias condiciones actuales que presenta el sector comercio



en América Latina de un creciente proteccionismo, estancamien-
to y trasnacionales, aunados al problema de produccidn de ali=-
mentos en la regidn, estimularon la conveniencia ée crear al
interior del SELA el Comité de Accidn de los Organismos Enpresa-
riales de Comercio Exterior de Cardcter Gubernamental, del Sesc-

tor Alimenticio (OBCEG'S).

El objetivo fundamental de este ComitZ es el de promover
la racionalizacidn del abastecimiento al interior de la regidn,
de los productos que son materia de comercializacidn de los
ECEG'S mediante: la instrumentacidn de mecanismos comerciales
que faciliten el abastecimiento de productos de primera necesidad;
realizacidn de conveniosg de comerciaiizaci&n y abasto de mediano
vy largo plazo tendientes a preomover y mejorar los servicios de

informacién en materia comexrcial; la coordinacidn v consulta in=-

terempresarial v la asistencia v capacitacidn técnica.

No obstante el corto tiempo que tiene de creado este Co-
mit@ ha mostrado un gran dinamismo,dedicandce sus primeras reu-
nicnes a la instalacidn de la Secretaria del Comité€ y la elabo-
racidn de los programas y mecanismos de cooperacidn. Las posibl
lidades de este Comité de Accidn son importantes en funcidn de
la magnitud del comercio que manejan las entidades plblicas en
el campo del comercio latincamericano. Estas empresas son:
ALIMPORT y CUBATRUTAS, Cuba; CONASUPO, México; Efmpresa Nacional
de Comercializacidn de Insumos (ENCI), Perfi; Corporacidén de Mer-
cadeo, Venezuela; Institutc de Mercadeo Agropaecuaric, Panamd; y

ENIX, Nicaragua.
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d} vivienda.

Dentro de la problemitica econdmica~social en latinoa
méricaydestacan los problemas del habitat, la vivienda y el
medio ambiente, tanto en las &reas rurales como urbanas. A fin
de poder atender en la medida de lo posible estos problemas,
los pafses miembros del SELA realizaron una serie de acciones

tendientes al establecimiento de un mecanismo latinoamericano,

para impulsar la cooperacidn de los paises de la regidn en mate
ria de vivienda y edificaciones de interé&s social. Producto -
de esos esfuerzos surge el Comit& de Accifn de Vivienda y EAifi

caciones de Intérés Social (CAVEIS).

Los objetives generales de este Comit® de Accidn son:
a) Motivar a los paises latinoamericanos a la adopcién de poli
ticas de vivienda adecuadas a su realidad nacional; b} Apoyar
a los procesos nacionales, zonales y regionales en materia de vi

vienda de interds social, propiciando acciones coordinadas de me

os complementarios al Comité de Accidn: w©) Procurar que =
los sectores de mds bajos recursos,con una administracién adecua
da v dentro de la realidad socio-econémica de América Latina, al-
canuen La solucidn de sU problema nabitacional, gue constituye un
derscho de los mismos; d) Bstimular una adecuada politica de -
produccién de mayor nlmero de viviendas a menor costo, para cuyo

el uso mis racional de los recursos del Esta -

L

in se considerar

L]

do, ¢e la Fmpresa Privada y la participacién de los beneficiados.”




En la actualidad este Comité& ha terminado sus funcio -
nes, habiéndo realizado un importante labor tendiente a solucio
nar el déficit de viviendas en Latinoamérica, en particular en
los paises de Centroamérica. Para tal fin se realizaron una se
rie de trabajos para la creacidn de un Centro de Informacidn de

las Viviendas en Latinoamérica.

Mencidn aparte merecen los trabajos de este Comité en -
Nicaragua, en donde se ha realizado una importante labor en el
proceso de reconstruccidén de este pafs, devastado por el terremo

to de 1972 y la recien terminada guerra civil. .

Asimismo, es importante destacar la creacidn en el seno
de este Comit& de la Organizacién Latinoamericana de Vivienda y
Desarrollo de los Asentamientos Humanos {OLAVI}, mecanismo per-
manente que permitird dar continuidad a los trabajos emprendidos
por el CAVEIS, sus objetivos bisicos son la cooperacién multila-
teral en materia de vivienda y asentamientos humanos, en benefi-
cio de los sectores de mis bajos ingresos y la puesta en marcha
de una Empresa Multinacional Comercializadora de Materiales para

la Construccidn.

e) Artesanfias.

Cumpliende con su labor de cooperacién econSmica, el -

SELA ha desarrollado importantes trabajos en el campo de las -
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artesanfas. La idea de egtablecer proyectos de cooperacién en
estas dreas estaba latente desde la creacidn del Sistema, v es

<

que no era posible olvidar que "Los artesanos de Latinoamerica

que suman 20 millenes actualmente, cdnéﬁ'tgyen un grupo margi-

nado en 1aumayor parte de nuestros paises" 45/

El sector artesanal es de gran importancia para los pue
blos latinoamericanos en virtud de los efectos gue esta activi-
dad produce en los pafses de la regién. En primera instancia
el trabajo artesanal se constituye en gran medida como una for -~
ma de complementar los ingresos de los campesinos, los cuales de
bido al atraso en que se encuentra el campo en la mayor parte de
los pafses latinoamericanos, se ven forzados a buscar un comple -
mento de sus ingresos en otras actividades. Asimismo, esta rana
de la produccién constituye una fuente de empleos sobre todo en el

saector rural, ademds de que este sactor representa para algunos -

g

paises una adicional fuente de divisas, via la exportacidn hacia

los mercados europeo y latinoamericano de artesanfas.

Con la finalidad de dar un impulso institucionalizado a
este sector,en marzo de 1977 se crea el Comité de Accibén de Promo
cidn y Comercializacidn de Artesanias, para tal fin se £ij6 como -~
labor pricritaria la elaboracidén de un estudio de viabilidad para

el establecimiento de empresas multinacionales de productos arte
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sanales, de la regidn en los principales mercados de los pai-

ses industrializados.

A la fecha, este Comité& ha alcanzado casi la totalidad
de sus objetivos, de donde destacan: la realizacifn de ferias
promocionales en Estados Unidos y Buropa; la creacidn de una
sala de exhibiciones permanentes en Panamd; la realizacidn de un
perfil técnico-econdmico para la creacidn de una Empresa Multi-
nacional Latinocamericana de Aptesanias; la celebracidn de pro-

grama de formacidn profesional, y una Reunidn de Expertos Lati

noamericanos Exportadores de Artesanias.

0}
2
3
c
=
.
0
8
C

Las caracteristicas de la mayor parte de los paises la
tinoamericanos: poseedores de una importante herencia prehis-
pénica y colonial misma que se refleja en importantes ruinas
arqueoldgicas;rico folklore; un clima bastante hendfico; innu-
merables bellezas naturales, tanto en playas, bosques, rios,
selvas, etc., han favorecido el auge del sector turismo, misno
gque representa una importante fuente de divisas para algunos
de los paises del Caribe y un decisivo factor de la economia

de otros paises de la América Continental, ejemplo México, Pa-

namd, Uruguay, Costa Rica, etc. (cuadro X ).
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CUADRO X

INGRESDS POR CONCEPTO DE SERVICIO DE TURISMO PARA LOS

PAISES DE AMERICA LATIRA

(Porcentajé del valor de las expartaciones totales de

bienes y servicios).

PAIS 1975 1976 1977 1978 1979
Argentina 4.4- 3.9 3.2 3.7 2.9
Barbados 39.2 45,7 £6.3  47.4 43,5
Boliviz . 3.7 3.3 4.1 4.9 4.2
Brasil 0.7 0.5 [ 0.5 0.5
Colombia 7.6 6.7 7.1 7.1 6.7
Costa Rica 8.6 7.7 6.5 7.1 6.5
Chile 4.7 3.6 3.2 3.7 3.2
Ecuador 2,6 2.2 3.0 3.8 3.3
£1 Salvedor 3.1 2.6 2.9 3.7 2.0
Guatemala 10.0 6.5 5.0 5.2 5.5
Guyana 0.7 1.0 1.2 1.0 1-.0
Haiti 20.8 17‘6> 17.1 18.2 23.5
Honduras 3.1 2.5 2.4 2.4 z.5
Jamaica 11.7 11.3 7.4 13.1 15.2
Héxico 34.8 31.5 26.4 28.1 25.6
Nicarsaua 5.8 4.6 4.6 3.5 2.9
Panamd 16,1 13.9 12.5 21.2 20.7
Paraguay ' 4.5 5.6 8.7 8.7 12.6
Perd 5.4 5.7 5.2 5.9 4.6
Repdblice bominicena 5.8 8.4 9.2 10.7 10.3
Trinica< y Tobaco 6.1 5.7 6,2 5.8 &,

Uruauay 17.8 9.8 14,5 15.6 22.4
Verezuela 1.3 i.1 1.7 2.1 1.7
Fuente: Anuario Estadisti gsa: Corisiar

fcondmica parz




A efecto de desarrollar esta actividad, en 1857% se cons
tituye el Comité de Accidn de Turismo, cuyoc principal objetivo
es promover la actividad turistica latincamericana, mediante la
adopcidn de medidas encaminadas al aprovechamiento del potencial
turfstico de la regidén, mismas que amplfian su cobertura social.
Asimismo, este Comité contempla otras actividades entre las que
destacan: la realizacidén de un estudio de los recursos turisti’ -
cos de la regidn y el financimiento de programas de desarrollo -
en el campo de la comercializacidn, la transportacidn y la capa-

citacién tecnoldgica.

Analizando los objetivos con gue fue creado este Comi -
t& y los resultados alcanzados, se podria decir que se ha cumpli
do satisfactoriamente, y a la fecha, se han establecido s8-
lidas hases de cooperacidn con empresas turisticas de la regidn,
lo cual permite llevar a cabo Proyectos de Cooperacifn en &dreas
de transporte, capacitacidn, finanzas y provectgs turisticos.
Asimismo se encuentran bastante avanzados los trabajos tendientes
a poner en marcha el Instituto Latinoamericanc de Capacitacidn

Turistica, (ILCATUR}, dependiente del Comit& ds Acciln.
g) Ciencia y Tecnologfa.-

Uno de los factores enque mds tiende a refliejarse el fe-
némeno de la dependencia latinocamericana, es el de la ciencia y la

tecnologia. El tardfo proceso de industrializacién de los pafses
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de la regidén, y su insercibén dentro de la divisién internacio-
nal del trabajo como proveedores de materias primas, fueron al
gunos de los factores que retrazaron el desarrollo tecnolégico

de estos paises, con las consecuentes desventajas. Por un lado,
el proceso de industrializacién latinoamericano tiene una fuerte
dependencia de la tecnologfa proveniente de los pafises desarro-
llados, por otro lado, el pago por servicios de utilizacién de pa
tentes y de transferencia de tecnologfa significan una importan-
te salida de capitales para los paises por este concepto.

(ver cuadro XI )

Con la finalidad de contrarrestar los efectos anterior-
mente descritos, en el SELA se han creado dos Comités de Accibn
tendientes a desarrollar la ciencia y la tecnologfa en la regién,
el primero,el Comité de Accién para el establecimiento de una -
Red de Informacién Tecnoldgica Latinoamericana (RITLA), mismo
que tiene como objetivo primordial el establecimiento de una red
de informacién tecnoldgica al interior de la reqgidn, la cual ser-
vird como un instrumento de cooperacién des;inado a aportar una
contribucién al desarrollo tecnolbgico regional y a la disminu-
cién del grado de dependencia tecnolbgica de los pafses miembios
del SELA respecto a otros pafises, mediante la-difusién de informa
cién sobre la demanda regional de tecnologfa, de capacidad tecno-
18gica, asf como, servir como mecanismo de acceso y difusidh pa-

ra los paises de la regifn a las alternativas tecnolégicas dispo-




CUADRO XI

PAGOS RECIBIDCS POR TRANSFERENCIA DE TECNOLCGIA EN
ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS DURANTE EL
QUINQUENIO 1965 - 1969

(MILIONES DE DOLARES)

Replblica
Estados Federal de
Unidos Francia Alemania Bélgica

América Latina 1 098

i
>
.
el
b=
=)

N

N

w

Otros paises sub
desarrollados 764 93.2 47.5 13.4

r3

O TAL 1 862 108.1 57.7 16.2

m

FUENTE: Science and Public Policy, vol.2, ntm.6,
junio de 1975, p.251.

Revista Comercio Exterior,Banco Nacional de
Comercic Exterior, S.A.,vol.28,ntm.12,
Diciembre 18978.
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nihles a nivel mundial.

El segundo Comité& que se crea en esta &rea es el Comité
de Accién para el Establecimiento de la Agencia Latinocamericana
dé Servicios Especiales de Informacién (ALASEI) con "el objeto
de obtener material de informacifn, transmitir por los medios -~
técnicos adecuados a todos los Estados miembros y a sus medios
de comunicacidn, textos de informacién analfticos, que versen sgo
bre temas técnicos y cientificos relativos a la integracién, a la
defensa de las materias primas y los recursos naturales, a la -
identidad cultural, a la ecoliogfa, al arte, la ciencia y la cultu
ra y a otros campos especializados, procurando que el servicio ca
lificado de ALASEI sea complementario integrativo v no competiti=.

vo con los servicios que actualmente existen™. 4p/

Los trabajos de estos Comités se encuentran en etapas =
iniciales, no obstante,en el marco de la RITLA se han disefiado al
gunos proyectos operativos sobre ingenierfa y consultorfa, apoyo
de instituciones tecnoldgicas y sobre el mejoramiento de la capa

cidad negociadora en materia de tecnologia.
h} Sclidaridad y Apoyo.-
En cumplimianto de lo estipulado en el Artfculo 5 inciso

1, del Convenio de Panam§, relativo a apoyar los esfuerzos de ayu
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da a los paises que afronten situaciones de emergencia de tipo
econémico, asi como los provenientes de desastres naturales,

el SELA ha igplementado diversos mecanismos de cooperacifn para
paises que han enfrentado estas situaciones, mediante la -
creacifn de tres Comitds de Accifn : a) Comité de Accién para la Re~-
construccién de Guatemala; b) Comit& de Accifn de Apoyo a la Re-
pGblica de Nicaragua; c¢) Comité& de Accibn de Apoyo a la Rep@bli-

ca de Argentina.

El primero de estos Comités se constituye en 1976, con
la tarea de prestar cooperacién en los campos de la asistencia -
t&cnica para la reconstruccidn de Guatemala despuéé del terremo-
to de ese afo. Asimismo se emprendieron tareas en el campo de la
vivienda urbana vy rural, el saneamiento ambiental, la organiia -
cién de una cooperativa pesquera Y un estudio de viabilidad para la

instalaci6n de una fibrica de cemento.

El segundo Comité que se constituye en este campo es el
Comité de Accibén para la Reconstruccién de Nicaragua (CARN), como
respuesta 5 la solicitud queAhiciere la Junita de Reconstruccién
Nacional de Nicaragua. El objetivo primordial gue se le asigns,
es el de coordinar las acciones de acuerdc con los lineamientos
y prioridades que establezca el Gobierno de Reconstruccién Nacio-
nal de Nicaragua para obtener recursos financieros y té&cnicos, -
que permitieran reedificar el pafs, devastado por el terremoto de

1972 y la guerra civil.
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El tercer Comité de Accién creado en esta &rea fue el Comi
té de Accién de Apoyo a la Replblica Argentina (CAARA}, de re-’
ciente creacidn, mismo que se constituye en respuesta a las me
didas coercitivas de carlcter econSBmico que el Reino Unido, los
Estados Unidos de América, la Comunidad Econfémica Buropea y -
otros paises industrializados aplicaron a la Argentina, las cua
les lesionan la economfa del pais, y pueden constituir una gra-
ve amenaza para la seguridad econdmica de los Estadcs miem -

bros del SELA.

Los principales objetivos de este Comité de Accibn son -
los siguientes: "coordinar la elaboracién y facilitar la eje -
cucidn de un programa de cooperacidn de los Estadces miembros -
del SELA con la Repiiblica de Argentina, a fin de facilitar el
apoyo necesario ante lé emergencia derivada-.de las medidas coer
citivas de cardcter econfmico aplicados en su contra: coordinar
posiciones e iniciativas de apoyo inmediato a este pafls; anali-
zar las experiencias que se derivan de la situaciln sefialada pa
ra hacer eficaz el concepto de autodefensa colectiva de américa
Latina frente a las medidas de carfcter ccercitivo que puedan
aplicarse a cualquier otro Estado miembra". 47,

Los resultados que se han obtenido de estas experiencias
de cooperacidn han sido bastante satisfactorios, el Comité de

Accibn de Apoyo para la Reconstruccién de Guatemala, mismo -
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gue ha terminado sus funciones, cumplid ampliamente con los -
objetivos para los gque fue creado, habiendo ayudado a los tra
bajos de reconstruccién de este pafs mediante la asistencia

técnica y la colaboracién con materiales de construccidn.

T —

Por lo que resﬁgéta al CARN, los resultados que ha al-
canzado son tambi&n importantes y diversos, destacando el -
apoyo a los programas de la Junta Nacional de Reconstruccidn,
en materia educativa, de salud, viviendas, finanzas y artesa-
nfas. Estos trabajos estan basados en la coordinacién con =
otros Comités de Accidn abocados a estas &drea de cooperacidn

econdmica.

A manera de comentario, es importante destacar que la ex-
periencia del CARN, justifica en gran medida los objetivos con
que se cred el SELA, ya que s6lo mediante este mecanismo de -
cooperacién regional fue posible que pafses con direccidén poli
tica tan diversa pudieran prestar ayuda al Gobierno Sandinista
de Nicaragua, como es el caso de Argentina, Brasil, Chile -

[

Uruguay, etc. (cuadro XI }.

Por lo que toca al Comité de Accidn de Ayuda de la Repl -
blica de Argentina, a pesar del corto tiempo de creado, ha -
realizado diversos trabajos tendientes al establecimiento de -

un mecanismo = de Seguridad Econfmica Regional, destacando la -
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CUADRO XII

DONACIONES DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CARN

AL GOBIERNO DE N{CARAGUA, 1980

Conuss )
Total en . Total en Total x Grupo
PAL SES Especies efectivo & puis

ARGENTINA
BRASIL
COSTA RICA
CUBA

CHILE
KEX1CO
PANAMA
PERU

REPUBLICA DOMINICANA

VENEZUELA

TOTAL GENERAL

US$ 3.580.000.00 USS 36.609.00 USS 3.616.609.00

23.000.00
211.870.53
10.033.600,00
38.607.00
10.4562.463.29 5.260,000.00
10,164,395,35
340,000,00
50,000,000
1,278.956.00 L.287.638.88

23.,000.00
211.670.53
10.033.€02.00
38.607.00
15.722.463.23
10,164 ,335,38
340,000.00
€0.000,00

5.506.535.88

Us536.182.892.17 USSS.SB“.247.88 SUSSL5.767.140.05

Fuente' :

trucciodn

Registroc del Fondo
Internacional para la Recong-
de Nicaragua (FIR}.
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Reunidn Multilateral del Grupo de Trabajo sobre Seguros y
Reaseguros y la Reunidn Multilateral del Grupo de Trabajo

sobre Reorientacifn del Comercio Reciproco.

Coordinacién y Consulta

Las actividades del SELA en esta materia han permiti -~
do alcanzar logros mﬁy impoQtantes en la adopcidn de posi -
ciones y estrategias cémunes y, de esta manera, aumentar la
capacidad negociadora latinoamericana. Estos trabajos se de-
sarrollan tanto a nivel de foros internacionales, como de rg
laciones con terceros pafises o grupos de paises. La realiza
cién de estas labores ha puesto de relieve la capacidad del
SELA para promover la concertacién y la adopcifn de estra =
tegias comunes, en el marco de las negociaciones interna -
cionales de la cooperacifn entre pafses en desarrollo y en
sus relaciones con - los pafses desarrollados. Prueba de ello,
son los trabajos realizados en este campo que se describen -

& continuacién.
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En su primera reunidn extraordinaria, el Consejo Latino
americano del SELA aprobd las directrices de accidn de América
Latina en relacidn con los principales temas a tratar en la Reu
nidn Ministerial del Grupo de los 77 en Manila, previa al cuarto
periodo de sesiones de la UNCTAD. Fue &ste el primerAesfuerzo de
coordinacidn regional en un foro permanente con sentido de con-

tinuidad en la accibén y en la negociacibn.

De la misma manera, para coordinar la posicidn latinoame=-
ricana y adoptar una estrategia comiin en la cuarta Reunidn Minis
terial del Grupo de los 77, con miras al quinto periodo de sesio
nes de la UNCTAD, el SEIA celebrd la primera reunifn de coordi-
nacidn regional. En ella se adoptd un documento en el que se fi
jaba la posicibn comiin de la regidn frente a los sigulentes te-
mas: economia mundial, proteccionismo, productos bésicos, aspec
tos monetarios y financieros, transferencia de £ecnologia, trans
porte maritimo, relaciones comerciales entre paises con diferen-
tes sistemas econdmicos y sociales, y cooperacién entre paises

en desarrollo.

En esta misma reunidn se aprobd el Programa de Arusha para
la Autoconfianza Colectiva y marco para las Negociaciones. Al respecto,

la decisin 38 del Consejo Latinoamericano dispuso mantener bajo exa-
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men el estado de las negociaciones de los temas del programa para

el quinto periodo de sesiones de la UNCTAD.

Respecto de las negociaciones que se celebran con miras a
la elaboracidn de un Cddigo de Conducta para las empresas trasna=~
cionales, el SELA ha prestado apoyo al Grupo Latinoamericano de
Nueva York con el fin de adoptar una posicidn comiin. A este efec~-
to el SELA elabord un anteproyecto de cddigo; este trabajo permi-
tid un acuerdo sobre puntos fundamentales del cddigo como el tra-
tamiento de las empresas trasnacionales y las medidas que habré
que adoptar para un mejor aprovechamiento del aporte de esas em-
presas a la regidn, y para evitar o atenuar los efectos negativos

de la actividad incontrolada de las mismas.

En cuanto a las negociaciones para la adopcidn de un cddi-
go internacional de conducta sobre transferencia de tacnologia,
el SELA ha prestado su colaboracidn al Grupo Latincamericano de
Ginebra. La Secretaria Permanente prepard una nota informativa so
bre dicho cBdigo; este documento sirvid de base para la adopcidn
de una posicidn latinoamericana comin, que a su vez sirvid tam=
bién de fundamento para el acuerdo del Grupo de los 77 en el que
se estableci® el marco de negociacidn para la resolucidn de algu

nos problemas pendientes sobre este tema.

El SELA, en colaboracidn con la Comisidn Econdmica de Na-
ciones Unidas para América Latina (CEPAL) y la Organizacidn de
Naciones Unidas para el Desarrcllo Industrial {(ONUDI}, convoca-

ron a la Segunda Conferencia Latincamericana de Industrializacidn
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en septiembre de 1979%9; en ella se apropd un documento el cual con-
tiene 'la posicidn Latinoamericana ante la Tercera Conferencia Geng

ral de la ONUDI.

En su quinta reunidn ordinaria, el Consejo Latinoamericano
adoptd la decisidn 39 sobre la participacidn latinoamericana en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia pa-
ra el Desarrollo. La posicidén de los paises latinocamericanos coin

cidid con la del Grupo de los 77 en relacidn con el proyecto de

programa de accidn de la Conferencia.

En relacidn a la cooperacidén econdmica entre paises en de-
sarrollo, en el &mbito latincamericano y en el marco de estos es-
fuerzos, el SELA inicid, después de la adopcidn de la decisidn 24
del Consejo Latinoamericano que pedia el establecimiento de rela-
ciones con organizaciones regionales y subregionales de Africa y
Asia, medidas para identificar &areas especificas de cooperacidn,
contactos y acciones con organismos africanos y asidticos como la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
la Unidn del Rio Mano, la Asociacidn de Naciones de Asia Sudorien
tal (ASEAN), y el Consejo de la Unidad Econdmica Arabe. A este
£in, en 1979 el SELA celebrd en Montevideo una reunidn regional
de expertos de cooperacidn en la que participaron representantes
de Asia y Africa; en ella se propuso la formacidn de un sistema
mundial de preferencias comerciales entre paises en desarrollo.
En la misma reunidn, se fijaron pautas para la cooperacidn entre

organizaciones estatales de comercio exterior y se llegd a con-



clusiones sobre las empresas multinacionales de comercializacidn.

Con el objeto de lograr una posicidn comln en la Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre Paises
en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires en 1978, el Consejo La~
tinoamericano dispuso la celebracidn de una reunidn de coordina-
cidn. En ella los paises miembros del SELA ceonvinieron en un con
junto de planteamientos sobre la cooperacidn té&cnica. En el plan
adoptado en dicha conferencia se combinan las posiciones del

Grupo de los 77.

En el campo de la coordinacién y la consulta t?mbién se ana
lizan las relaciones de América Latina con los Estados Unidos de
América y con la Comunidad Econbmica Eurxopea(CEE),ante la necesi-~
dad de instaurar un Nuevo Orden Econdmico Internacional, debido
a que las relaciones existentes entre los péises miembros del SELA
y los paises industrializados, van en constante detrimento vy per-
juicio de los primeros, limitando su desarrollo. Bisicamente por
la contraccidn de la demanda de sus productos de exportacidn y,
en consecuancia, pdr la limitacidn de sus importaciones, muchas
veces fundamentales para el desarrollo de la industria de estos
paises. La causa principal de la contraccidn de la demanda estd
en el aumento de practicas proteccionistas aplicadas por los
paises desarrollados, por ello, el SELA ha planteado la urgente

necesidad de reestructurar las relaciones exist

Como principal medida para mejorar las relaciones con los
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paises desarrollades, se ha buscado la elaboracién de una estrate
gia cgmﬁn para latinoamérica en sus relaciones externas con los
Estados Unidos y la CEE, con objetc de lograr una participacidn
mids equitativa de la zona en los beneficios de la economia mundial,
mediante una mayor integracidn, que les permita fortalecer su ca-

pacidad negociadora ante el exterior.

Al respecto, se han realizado una serie de reuniones de con
sulta tendientes a conformar la posicidn de latinoamérica. Las reu
niones m&s importantes sobre este tema son: La Reunién de Consulta
celebrada en Punta del Este, Uruguay en noviembre de 1978, y la
reunidn de Panami en noviembre de 1981. De estos eventos surgieron
las declaraciones que contienen la posicidn de América Latina en
sus relaciones con la CEE y los Estados Unidos, respectivamente.
L.og principales temas que se estudiaron fueron: comercioc, produc-
tos bésicos, financiamiento, inversidn extranjera y transferencia

de tecnologia.

Si bien es cierto que en el plano practico no se han logra
do grandes avances en las negociaciones, sobre todo por la falta
de interés de los paises industrializados, no se podria asegurar
que los trabajos en este campo han sido totalmente estériles, va
gue ellos han servido minimamente para dar a conocer a la comuni-
dad internacional los problemas de lo$ paises de América Latina,
asi como crear en la reqgidn conciencia de la conveniencia que tie

ne la negociacidn conjunta.
Como culminacidn de una serie de las negcciaciones celebra-
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das entre la Secretaria Permanente del SELA, se tiene planeado la
firma de un acuerdo de cooperacidn y en el que se plantea adoptar
prog'ramas anuales de cooperacidn técnica y financiera para colabo
rar en la ejecucidn del programa de trabajo del SELA, particular-
mente en los proyectos contemplados en los Comités de Accidén de Pro
ductos del Mar y Agua Dulce, Turismo y Artesanias. En sus relaciones con terce
ros paises el SEIA ha mantenido contactos con el Consejo de Ayuda Mutua Econdmi-
ca (CAME), v actualmente esti preparando proyectos de cooperacin con los gobier

nos de Canadd y Japdn,respectivamente.

Dentro de los trabajos de coordinacidn y consulta y conforme a sus obje:
tivos, el SEIA pramueve reuniones periddicas con los organismos téenicos de los
sistemas de integracin, cooperacidn y los organismos financieros reqicnales y
subregionales de AmBrica latina. Estas reuniones han representado una importante
contribucidn del SEIA a la identificacién y puesta en marcha de iniciativas de
cooperacidn y articulacidn de esfuerzos entre esos organismos. En
las reuniones han participado representantes de los palises de la
Comunidad del Caribe (CARICOM); la SIECA; la Asociacidn Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC); la Junta del Acuerdo de Cartage-
na; la Corporacidn Andina de Fomento (CAF); el Banco Centroamerica
no de Integracidn Econdmica (BCIE); la Asociacidn Iatincamericana de
Institucicnes Financieras de Desarrollo (ALIDE); la CEPAL; el Consejo Monetario

Centroamericano y el Instituto para la Integracifn de Am@rica Latina (INTAL).

A la fecha se han realizado tres reunicnes habiéndose logrado importantes
avances en la coordinacidn de actividades con el Grupo Andino y se
ha wantenido una estrecha vinculacién con los drganos del Acuerdo de Cartagena;

el Sistema participd en un seminario sobre las relaciones entre el
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Pacto Andino y Am@rica Latina en la década de 1980 y estd ejecutan
do un Proyecto de Cooperacidn entre la RITLA y el Sistema Andino

de Informacidn Tecnoldgica, y entre el Comité de Accidn de Viviendas
y Edificaciones de Interés Social y el Programa Andino de Desarro-
1lo Tecnoldgico en Recursos Forestales. En junio de 1980 se firmd

un Acuerdo de Coordinacidn Consulta entre ambas organizaciones.
g

En este mismo plano, el SELA siguid de cerca el progreso de
la reestructuracidn de la ALALC y estuvo presente en las reuniones
de negociaciones que culminaron en la firma del Nuevo Tratado de Mon
tevideo, en virtud del cual se cred la Asociacidn Latinoamericana de
Integracidn (ALADI). Igualmente, el SELA ha mantenido relaciones con
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integraeidn Econdmi-
ca Centroamericana (SIECA), encontradndose en estudio un proyecto de
acuerdo de cooperacidn, asi como la coordinacidn de proyectos de
trabajo, con el objeto de facilitar logros comunes. Ademds, el
SELA ha mantenido contacto con los paises de la CARICOM, el Comité
de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe, el Grupo de Paises Latino-
americanos y del Caribe Exportadores de Azlcar (GEPLACEA}, la Unidn
de Paises Exportadores de Banano (UPEB), y ha prestado apoyo a las

actividades de la Organizacidn lLatinoamericana de Energia (OLADE).

En cuanto a otros organismos internacionales, el SELA ha
mantenido, desde sus comienzos, estrechos contactos con la CEPAL.
Ambas instituciones han colaborado en la preparacidn y celebra-
cidn de reuniones econdmicas regionales; recientemente han firma-

do un acuerdo de cooperacidn el cual tiene como objetivo adoptar



un programa operativo de cooperacidn; en 81 se define un conjunto
de medidas prioritarias, se propone el intercambio de informacio=
nes y se establece un mecanisno de consulta. Con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el SELA celebrd un
acuerdo de cooperacidn, gracias al cual se ha venido intensifican
do la cooperacidn técnica y financiera entre los distintos Srga-
nos del sistema, y se ha facilitado la contratacibn de expertos

y la realizacidn de reuniones especializadas. E1 SELA también ha
contado con la colaboracidn de la FAO a2 travéds de su oficina regio
nal, en el campo de la cooperacidn agropecuaria y alimenticia. Con
el objeto de canalizar recursos para la ejecucidn de proyectos es
peciales, el SELA ha iniciado contactos con el Banco Interamerica

no de Desarrolio (BID) y la Corporacidn Andina de Fomento (CAF).

La Secretaria de la UNCTAD ha colaborado con el SELA desde
su creacidn. En abril de 1978 se suscribid un acuerdo de coopera-
cidn entre ambos organismos. Este acuerdo se refiere a sectores
come los productos b&sicos; la transferencia de tecnologia; la co-
operacidn entre paises en desarrollo; las empresas multinaciona-
les; el financiamiento internacional, etc. La UNCTAD ha prestado
apoyo @& los Comit&s de Accidn del SELA y ha colaborado en la rea-
lizacidn de trabajos sobre empresas multinacionales, transferencia

de tecnologia, empresas estatales de comercio exterior, etc.
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6. Perspectivas del SELA.

Es inegable gue el SELA ha ido adquiriendo afio tras ano mayor
relevancia y ha concentrado cada vez una mayor atencién de sus ES
tados Miembros como un foro mediante el cual los pueblos de Améri
ca Latina pueden concertar acciones de cooperacifén econdmica y de
coordinacibn y consulta. Puede afirmarse que este creciente in-
terés se acentud con "la crisis de las Malvinas", como consecuen
cia del desaliento por la posicidén de los Estados Unidos de Amé-~

.

rica durante el conflicto angloargentino y por la acertada partici

pacidén del SELA en su apoyo a la Replblica de Argentina.

No obstante los importantes avances que ha logrado el SELA,.-
prueba de ello son los resultados logrados en sus Comités de Ac-
cibn ya antes analizados y en las actividades de coordinacién y -
consulta - ,existen algunos obstdculos por salvar v sectores que -

fortalecer.

Los problemas a que se enfrenta el SELA para el logro de sus -
objetivos son miltiples y de diferente naturaleza, sin embargo, es
menester senalar que esta situacién no es privativa del SELA, ya -
que las experiencias del Mercom@in Centroamericano, la ALADI, CARI-
COM, etc., nos muestran que los obstdculos gue tiene el SELA, son ,
en buena medida, similares a las que enfrentan ellos. De manera ge
neral podriamos dividir estos problemas en dos campos, el politico

y el econbmico.



a) Principales Obstdculos de Orden Politico.

En este campo podemos sefalar los siguientes: las decisiones
politicas de los grupos en el poder de algunos pafises, los cuales
dan prioridad a objetivos de politica interna, sobre todo en aque-
llos casos en gque los intereses de la regién difieren de los intere-
ses particulares de cada pals; la defensa de determinadas condicio
nes polfiticas y sociales, que podrian ser transformadas con el -
intercambio de ideas y politicas més favorables impide que algunos
gobiernos agliquen las medidas integracionistas; la diversidad de
regimenes politicos es otro elemento que frena la integracidn en
el continente, sobre todo si vemos la gama de gobiernos que van -
desde gobiernos militares de extrema déreéha hasta palses socialis
tas o aquéllos gue tienden a implantar gobiernos de este tipo; las
diferencias antes seflaladas se reflejan en dispares "enfoques y ac
tuaciones diplomdticas, mismas que aparecen en los organismos de
integracidén y hacen pesado, lento y cada vez mds dificil el avance

negociador". 48/

b) Obstdculos de Grden Econdmico.

En este campo al igual gque en el politico, podemos senalar di-
versos obst8culos, todos ellos profundamente interrelacionados, en

donde destacan el proceso de desarrollo dependiente y el atraso que

conlleva la regidn en su conjunto, problemas de indole estructural
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que se manifiestan en distintos niveles entre los paises; sus -
principeles caracteristicas son: control +trasnacional, dependen

cia de un solo mercado, exportaciones escasamente diversificadas,
explétacién de mano de obra barata, nula distribucién y redistri
bucién del ingreso y la riqueza . Factores como los antes mencio
nados limitan la integracién al convertirse estos elementos en -
freno del proceso, ya que implican la divisién de esfuerzos para -
poder dar solucién a una multiplicidad de problemas ., Aunado a esto, -
los procesos integracionistas deberdn salvar otros problemas tales
como: las divergencias entre los programas econdmicos de cada pais

y las del sistema de integracién, lo cual puede dificultar el enten
dimiento e impide alcanzar una real cooperacidn y coordinacién re-
gional; en este plano, al igual gue en el politico, existe una re-
sistencia por parte de algunos gobiernos a la integracidn, poxr las
transformaciones que estos procesos pueden lograr en sus estructu -
ras; asimismo, es importante destacar el papel gue juegan las empre
sas trasnacionales vinculadas a los procesos econdmicos internos -
de los pafses, mismos que ven afectados sus intereses con la inte-
gracidn tanto porque peligran sus mercados nativos, como porque -
pueden ver limitadas sus actividades ante una legislacién que rija -
las mismas, por ello, no es de extrafiar las presiones gue ejercen es
tas empresas, tanto a nivel de grupo de presidn econdmica, comoe por

medio de sus gobiernos, frente a los procesos de integracidn.



Aunado a estos problemas histdricos, actualmente el Siste-
ma Econdmico Latinoamericano enfrenta un problema de mayor enver
gadura gue limita y desvia sus acciones; la situacidn de crisis
por la gue atraviesa la economfa internacional, su generaliza-
cidn a todos los paises, independientemente de niveles de regi-

menes politicos v su imprevisible finalizacidn.

Esta situacién ha afectado sensiblemente a los paises en de
sarrollo, entre ellos los latinocamericancs, debido én gran medi-
da a la reaccidn de los paises industrializados frente a la ac-
tual coyuntura econdmica, misma gue se ha traducido en una sensi-
ble contraccidn de la demanda, mediante el establecimiento de me-
didas proteccionistas de diversa Indole que ha determinado el tras
lado de parte de sus problemas a los paise; en desarrollo, produ-
ciendo una constante disminucidn de las exportaciones, todo ello
agravado por el progresivo crecimiento de la demanda externa de

la regidn.

Al respecto, actualmente latincamé@rica,en su conjunto,ha'ai
canzado un grado de endeudamiento externo tal,que unido al ni-
vel excepcionalmente alto alcanzado por la tasa de interé@s, hace
que el pago de servicio de la deuda externa plantee a algunos de
los paises presiones agobiantes en su balanza de pagos y han obli
gado a muchos de ellos a renegociar nuevos plazos para sus com-

promisos internacionales.
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7. Recomendaciones.

Con base en los problemas expuestos en el punto anterior,
a continuacidn se presentan una serie de medidas propositivas,
en el sentido de fortalecer al SELA para que,de esa manera,
la regidn pueda dar una respuesta coordinada vy globalizante a

la actual crisis mundial:

- Se deberéZnreafirmar las politicas latinoamericanas orientadas
a lograr una mayor complementacidn factible en la produccidn,
el intercambio comercial, la utilizacidn de servicios de trans
porte, seguros y tecnologia. Sobre la base del principio de

’la preferencialidad latinoamericana y como medio de lograr un
efectivo v eficiente proceso de sustitucidn de importaciones

a nivel regional.

- Se propone iniciar un proceso efectivo de articulacidn y co-
ordinacidn institucional de los diversos organismos gue operan
en el campo de la integracidn y cooperacidn regionales a fin
de dar coherencia v direccidn a sus iniciativas y acciones. En
este sentido, el SELA podria constituirse en el organismo cli-
pula gue coordinara las acciones de los diversos organismos
de la regibn, lo cual seria posible en virtud de las caracte-~

risticas de flexibilidad y pragmatismo del mismo.

Se estima conveniente consolidar y profundizar el poder con-

junto de negociacidn de los paises de la regidn, mediante la
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implementacibn de un mayor nmero de reuniones de coordina-
cidn y consulia ante temas prioritarios, para corregir asfi
las asimetrias estructurales y coyunturales en sus relacio-
nes econdmicas externas, y defender sus comunes intereses jun

to con las demds regiones en desarrollo.

En el campo financiero se propone que América Latina coordine
sus posiciones ante organismos financieros internacionales ta
les como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
a fin de gue se planteen, de manera mds realista, lcsrproble—
mas financieros mundiales, en particular del desafio que im-

plica la deuda externa latinoamericana mediante!?

a) Otorgamiento de recursos adicionales para atender al ser-
vicio de la deuda acumulada, y gue permita mantener la ca
pacidad operativa de los paises para administrar su comer

cio exterior;
b) Disminucién del costo de refinanciamiento, y

c) Facilidades para el acceso a cré&ditos plblicos adicionales

para estimular el desarrollo econdmico.

En materia de comercio se propone adoptar medidas tendientes
a: defender los niveles de comercio ya alcanzados, mediante
el reforzamiento del comercio intrarregional; establecimien-
to de una preferencia arancelaria latinoamericana; y desarro-

"1lo de nuevas modalidades de comercio regional.
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La confianza de que el SELA pueda salvar los problemas
que actualmente enfrenta y seguir en el camino de su fortale
cimiento, estdn en las caracteristicas del Sistema, tanto en
su estructura como en su funcionamiento, de una marcada fle-
xibilidad, sin esquemas acartonados -mds no por ello sin
lineamientos generales-, pox ello se considera posible supe
rar algunas de estas limitantes. Prueba de esto es que el
SELA es el primer sistema econfmico de la regibn que agrupa
a la mayor parte de los paises de latinoamérica, independien
temente de su dirececibn politica, asimismo, en los Comités
de Accidn v los mecanismos de coordinacidn y consulta ha lo-
grado conciliar, en buena medida, intereses de naciones con

muy diferentes caracteristicas.
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CONCLUSIONES

2.-

Aun cuando las primeras teorias sobre la integracibn econdmica
sustentaban la justificacidn de este proceso, en las ventajas
que se obtendrian de &1, tanto en el &rea comercial como in-
dustrial basicamente, el SELA ha demostrado que el campo de la
integracidn econdmica es mucho més amplio, mostrando sus bon-
dades en &reas tales como la coordinacidn y consulta, apoyo

a paises con problemas catastrdficos y la cooperacidn econdmi

ca en los mas diversos sectores.

No obstante los problemas gque enfrentan los distintos esque-
mnas de integracién econdmica regional, este mecanismo de coope
racidn es una realidad, como prueba estédn los avances que se
lograron a través de la integracidn en ALALC, MCCA,CARICOM y
Pacto Andino, tanto en el plano comercial como de la coopera
cidn industrial, mismos gue se manifestaron en un aumento de
los flujos de mercancias al interior del Sistema y en la pues
ta en marcha de proyectos conjuntos en diversas dreas eco-

ndémicas.

Los procesos de integracidn econdmica gue existian en América
Latina se limitaban a la problemdtica y tratamiento de deter
minados sectores de la economia, esencialmente del &rea comer
cial, ademés de que no lograban agrupar a la totalidad de los
paises. Por lo tanto, la regidn tenia la imperiosa necesidad

de crear un nuevo organismo que sirviera de cfipula y que die-
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ra cabida a los mas diversos provectos de cooperacidn econdmi
ca. El Sistema Econbmico Latinoamericano responde al obje
tivo de agrupar a todos los paises de la regidn, y ademds es

un erganisme representativo de los intereses de &stos.

La limitacidn de objetivos y rfgidez en los procedimientos
de los primeros esquemas de integracidén en América ﬁatina,
se tradujo en exiguos resultados vy una gran dificultad de -
conciliar la diversidad de intereses entre los paises miem-
bros. En tal virtud, al constituirse el SELA los gobiernos
tomaron en cuenta estas circunstancias y asignaron al orga
nismo un amplio margen de accién y flexibilidad en sus meca-
nismos operativos, para que pudiéra emprender las més di -

versas actividades en los campos de la cooperacidn econémi-

ca y la coordinacién y consulta.

A fin de mantener un estrecho control sobre las actividades
gue realiza el SELA, a través de los Comité&s de Accibn, se
acordd dotar a estos mecanismos de cooperacidn de una dura-
cién limitada. Esta prédctica permite gue cuando los traba-
jos presenten resultados positivos, se pueda dar continui-
dad al funcionamiento del Comité&, o bien recomendar la cans

titucidén de un mecanismo permanente en el drea de que se -

trate, como es el caso de OLAVI y OLDEPESCA. Por el contra



rio cuando los frutos no cumplen con los objetivos para -
los que fueron creados los citados mecanismos, es posible
reorientar las tareas, o dar fin a su funcionamiento, pa-

ra de esa manera evitar desperdicios de recursos.

El 8xito de los Comités de Accién como instrumento organiza
tivo para reforzar la cooperacién regional, se encuentra en
la caracteristica de que fueron dotados de dinamismo, agili
dad, pragmatismo y flexibilidad. Por las ‘grandes posibilida
des gque da a la integracidn, este sistema ha sido adoptado -

por otros organismos extracontinentales.

Afin cuando, como se ha sefialado a través del presente traba
jo, la integracién econdmica por si sola no es suficiente -
para garantizar el desarrollo de los paises, puede afirmar-
se que el SELA ha colaborado en importante medida a los es~
fuerzos que sobre este objetivo han desplegado los paises -
mismbros, sobre todo aquéllos con un menor grado de desarro-
llo relativo. Ejemple 'de ello son los avances en el campo -
de la vivienda, las artesanfas, turismo, pesca y comerciali-

zacifn entre otras.

De acuerdo con el Programa de Trabajo realizado para el orga

nismo, la cooperacidn regional en el SELA ha logrado, hasta
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el momento, resultados bastante satisfactorios. Sobre to-
do si se toma en cuenta el corto tiempo gue tiene en ope-
racién; ademds de que en el campo multilateral los frutos
se manifiestan generalmente en el mediano plazo. Al hacer
un andlisis comparativo con otros organismos de coopera<=
cién en la regifén, como ALADI y OEA, mismos que tienen un
mayor tiempo de funcionamiento y mayor presupuesto, se -
puede comprobar que los importantes logros del SELA son -~

mis relevantes.

Uno de los objetivos fundamentales con que fue creado el -
Sistema y los propios Comités de Accidn fue la formacidn -
de empresas multinacionales, figura novedosa de cooperacién.

Es MULTIFERT primera empresa multinacional creada por el -

SELA, un testimonio de éxito ya que a pesar de lo:

Pproble ~

mas de fndole financiero que ha debido superar ha tenido -
un desarrollo satisfactorio. De la:ﬁisma manera, préxima-
mente entrard en funcionamiento, dentro del marco de OLAVI,
una empresa multinacional en el 4rea de la construccién, la
Empresa Multinacional Comercializadora de Materiales y Ser -

vicios para la Construccién.

Los logros obtenidos por el SELA en las tareas emprendidas ,

se deben en gran medida, a que aste es el primer organismo per

2=
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11.-

12.-

manente en Amé&rica que ha logrado conjuntar de manera -
eficiente actividades tanto en el &rea de cooperacién -

como de coordinacién y consulta.

Los avances del SELA en el campo de la coordinacién y con
sulta han sido notables, sobre todo porgque ha podido con-
ciliar los distintos intereses de sus pafises miembros. Ta
reas que le han permitido el establecimiento de parémetros
que rijan las relaciones de América Latina con la CEE y los
Estados Unidos de Amé&rica. Estos trabajos son splo un prin
cipio progresivo y gradual para delinear una estrategia co
miin definitiva y ajustable de la zona con los pafses antes
citados, lo cual le permitirfa fortalecer su posiciém y ca

pacidad de negociacién frente al exterior.

El SELA es el primer organismo operativo de América Latina
en intentar estudiar mis a fondo la creacidn de nexos con

agrupaciones extracontinentales como son el Consejo de Ayu
da Mutua Econdémica (CAME), la Comunidad EconSmica de los

Estados de Africa Occidental (CEDEAO}, la Asociacidn de

o

2
ciones de Asia Sudoriental (ASEAN)}, el Consejo de la Unidad
Econdmica Arabe, etc. Ejemplo de ello son las reuniones -

de coordinacifn que se presentan en el capitulo III.

sy
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13.-

14.-

Como se demuestra en el trabajo, hasta el momento el SELA
se ha abocado bdsicamente a los temas de mayor prioridad

en la zona. Por lo que afin tiene un amplio campo para ex
pander sus tareas de cooperacidn en la regibn, como serfa

el sector forestal, de industria pesada, transportes, etc.

Uno de los principales problemas a que se enfrenta el SELA,
y que es reffejo de la actual crisis econdSmica internacio-

nal, es el problema financiero mismo que ha limitado en oca
siones la participacién del SELA en nuevas &reas. Al res -
pecto, la Secretarfa Permanente estd desarrollando una se =~
rie de actividades con la finalidad de obtener recursos fi-
nancieros, mismos que permitan un mejor desempefio de sus ac

tividades.

En el campo pré&ctico, el SELA no duplica las funciones que
realizan otros esquemas de cooperacidén en la reqgidn, como se
ria el caso de OLADE y ALADI, para ello se realizan reunio -
nes con los demds organismos de la regién a fin de evitar -
duplicidad de funciones y desperdicio de recursos. Por el -
contrario el SELA tiende a desarrollar actividades que forta

lezcan a estos sistemas a fin de que legren sus objetivos.

o
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CONVENIO DE PANAMA CONSTITUTIVC DEL SISTEMA ECONOMI

CO LATINOAMERICANO (SELA) .

Los Estados de América Latina representados en la Reunidén
Ministerial convocada para constituir el Sistema Econdmico
Latinoamericano.

Considerando:

Que es necesario establecer un sistema permanente de coopera
cién econémica y social interregional, de consulta y coordina-
cién de las posiciones de América Latina, tanto en los organis
mos internacionales como ante terceros paises y agrupaciones de
paises.

Que la dinémica actual de las relaclones internacionales, en
los campos econémico y social, hace, asimismo, necesario que =~
los esfuerzos e iniciativas realizadas hasta el presente para
alcanzar la coordinacidn entre los pafses latinoamericanos, se
transformen en un sistema permanente que por primera vez inclu
ya & tcodos los Estados de la regién, asuma los acuerdos y prin
cipios que hasta el momento se han adoptado conjuntamente por -
la totalidad de los palses de América Latina y asegure su ejecu
c¢idn mediante acciones concertadas;

Que dicha cooperacidn debe cumplirse dentro del espiritu de 1la
Declaracidén y del Programa de Accidn sobre el establecimiento -
de un Nuevo Crden Econdmico Internacional y de la Carta de Dere
chos y Deberes Econdmicos de los Estados, v en forma congruen-
te con los compromisos de integracién que han asumido la mayor
parte de ios paises de América Latina,

Que es imprescindible propiciar una mayor unidad de los pai-
c

ses de la América Latina, a fin de garantizar acciones solida-



rias en el terreno de la cooperacidn econémica y social intra-
regional, acrecentar el poder de negociacién de la regidn y
asegurar gue la Amdrica Labtina ocupe el lugar que legitimamen-
te le corresponde en el seno de la comunidad internacional.

. Que es necesario que las acciones de un sistema permanente

de coordinacién intra-regional, de consulta y de cooperacién -
de América, se desarrollen sobre la base de los principios de
igualdad, soberanfa, independencia de los Estados, solidaridad
no intervencidn en los asuntos internos, beneficio reciproco,y
no discriminacién, y sobre la base del pleno respeto a los sis
temas econémicos y sociales libremente decididos por los Esta -
dos;

Que es conveniente fortalecer y complementar los diversos pro
cesos latinoamericanos de integracidn, mediante la promocidn

conjunta de programas y proyectos especificos de desarrollo;

Que, en consecuenclia, resulta conveniente y oportuno crear un

organismos regional para el desarrollo de estos propdsitos; y

Que en la Reunidén de Panami celebrada el 31 de julio al 2 de
agosto de 1975 se 1llegd a un consenso para crear el Sistema Eco

némico Latinocamericano.

ACUERDAN CELEBRAR EL SIGUIENTE
CONVENIC CONSTITUTIVO

Capitule 1

Naturaleza y Propdésitos
Articulo 1
Los Estados signatarios decidsn constituir, mediante este ins

trumento, el Sistema Econdmico Latinoamericanc, en adelante deno



minado SELA, cuya composicidn, facultades y funciones se espe

zifican en aste Convenio Constitutivo.
Articulo 2
El SELA es un organismo regional de consulta, coordinacién ,
cooperacidén y promocién econdémica y social conjunta, de cardc-—
ter permanente, con personalidad jurfdica internacional, inte-
grado por Estados soberanos latinoamericanos.

Articulo 3

Son propésitos fundamentales del SELA:

al

-omover la cooperacidn intra-regional, con el fin de
acelerar el desarrollo econdmico y social de sus miem
bros; ’

©) promover un sistema permanente de consulta y coordina-
cidn para la adopcidén de posiciones y estrategias comu
nes sobre temas econdmicos y sociales, tanto en los orga
nismos y foros internacionales como ante terceros pai-
ses y agrupaciones de paises.

Articulo 4

Las acciomes del SELA se basardn en los principios de igual
izd, scberania e independencia de los Estados, la solidaridad
y la ne intervencidn en los asuntos internos, y el respeto a
las diferencias de sistemas politicos, econdmicos y sociales.
ismo, las acciones del SELA deberdn respetar las caracteris
s de los distintos procesos de integracidén regional

a
nal asi como sus mecanismos fundamentales, su estruc-



Capitulo II

Objetivos

Articulo 5

Los objetivos del SELA son:

1., Promover la cooperacidn regional, con el fin de lograr un
desarrollo integral, autosostenido e independiente particu
larmente mediante acciones destinadas a:

a) Propiciar la mejor utilizacién de los recursos humanos
naturales, técnicos y financieros de la regidén mediante
la creacidn y fomento de empresas multinacionales lati-
noamericanas. Dichas empresas multinacionales latinoa-
nericanas podrén constituirse con aportes de capital -
estaval, paraestatal, privado o mixto, cuyo carécter na
cional sea garantizado por los respectivos Estados Miem
bros y cuyas actividades estén sometidas a la jurisdic-

. A 'y s 2 .
cidon y supervision de los mismos;

b) Estimular niveles satisfactorios de produccidén y suminis
tro de productos agricolas, energéticos y otros produc -
tos bésicos, prestando especial atencidn al abastecimien
te de alimentos, y propiciar acciones encaminadas a la
coordinacidn y suministro, con miras a lograr una poli-

tica latinoamericana en esta materia:

¢) Impulsar en la regidn la transformacidn de materias pri-
mas de los Estados Miembros, la complementacidn industrial

¥ la exportacidén de prcductos manufacturados;

d) Sin perjuicio de prestar todo el apoyo necesario a los

sistemas y mecanismos de coordinszcidn y defensa de los pre
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cios de las materias primas a los que ya perbenezcan pai-

ses del érea, diseflar y referzar mecanismosy formas de aso
ciaciones que permitan a los ©Bstados Miembros obtensr pre

cios remunerados de sus productos bdsicos y manufacturados
y acrecentar su poder de negociacién.

Mejorar la capacidad de negociacidn para adquisicidn y uti
lizacidn de bienes de capital y de tecnologia.

Propiciar la canalizacidn de recursos financieros hacia pro
yectos y programas que estimulen el desarrollo de los pai-
ses de la regidn;

Fomentar la cooperacidn latinoamericana para la creacidn,

el desarrollo, la adaptacidén e intercambio de tecnologia e
informacidn cient{fica, asi como el mejor desarrollo y apro
vechamiento de los recursos humanos, educativos, cientifi-
cos y culturales;

Estudiar y proponer imedidas para asegurar que las empresas -
transnacionales se sujsten a los objetivos del desarrollo de
la regidén y a los intereses nacionales de los Estados Miem -
bros, asi como intercambiar informacidén sobre las activida -

des que dichas empresas desarrollen;

Promover el desarrollo y coordinacidn del transporte y las

comunicaciones, especialmerte en el dmbito intra-regional;

Promover la cooperacidn en materia turfstica entre los pai-
ses mienbros;

Estimular la cooperacidn para la pproteccidn, conservacidén y

o

rejoramiento del medio ambiente;
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1) Apoyar los esfuerzos de ayuda a los pa

O\ H\

situaciones de emergencia de tipo econd

provenientes de desastres naturales;

m) Cualesqguiera ctras acciones afines a las anteriores que
coadyuven a lograr el desarrollo econdmico,social y cultu

ral de la regidén.

Apoyar los procesos de integracién de la regidn y propiciar
acciones coordinadas de &stos, o de &€stos con Estados Miem -
bros del SELA y en especial aguellas acciones que tienden a
au armonizacidén y convergencia, respetando los compromisos -

asumidos en 21 marco de tales procesos;

nover la formulacidén y ejecucidn de programas y proyectos

g
(a1
S g

némicos y sociales de interés para los Estados Miembros.

némicos v sociales ante terceros paises, agrupacig

0
nes de pafses y en organismos y foros internacionales.

trato pre
y medi-
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los pafses de mercado limitado y para -

(D
0

arroli
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Capftulo III
Miembros

Articulo 6

Son miembros del SELA los Estados soberanos latinoamericanos

que suscribany ratifiquen el presente Convenio Constitutive.

Articulo 7

i

presente Convenio quedard abierto a la adhesidn de los de

i
mds Estados soberancs latinoamericanos que no lo hubieren sus-
ceritc, ios cuales deberdn depositer, a tal efecto, ante el Go -

bierno de Venezuela el correspondiente instrumento de adhesién.
1

£l Convenio entrard en vigor para el Estado adherente treinta -
{20) dias desp

pués del depdsito del respectivo instrumento.

Capitulo IV
Estructura  Orgénica
Articulo 8

Son drganos del SELA:

Latinoamericzano
s de Accidn, ¥y

¢) La Secretaria Permanente.



El. Consejo Latinocamericano es el 6rgano supremo del SELA
y estard integrado por un representante de cada Estado Miem

bro. Se reunird normalmente en la sede de la Secretaria Per-
manente.

Articulo 10

Cada Estado Miembro tiene derecho a un voto.

Articulo 11

E1 Consejo Latinoamericano celebrard una reunién ordinaria
anual a nivel ministerial y podrd celebrar reuniones extraor-
dinarias, a nivel ministerial o no ministerial, cuando asi lo
decida la reunién ordinaria, o a solicitud de por lo menos un
tercio de los Estados Miembros.

El Consejo, por consenso de los Estados Miembros, podrd modi
ficar la proporcidn mencionada en el parrafo anterior.

Articulo 12
Las reuniones ordinarias del Consejo Latinoamericano a nivel
ministerial, serfnprecedidas por una reunién preparatoria. La
convocatoria de cada reunidén extraordinaria estableceri si ésta
deberid ser precedida por una reunidén preparatoria.

Articulo 13-

El Consejo podrd constituirse con la presencia de por lo me-
nos la mayoria de los Estados Miembros.



[

Artf{culo 12

El Consejo Latinoamericano, elegird, para cada reunidn, un
sidents, dos Vicepresidentes y un Relator.

Articulo 15
Son atribuciones del Consejo Latinocamericano:

1. Establecer las politicas generales del SELA.

2. Elegir y remover al Secretario Permanente y al Secreta-
rio Permanente Adjunto.

3. Aprobar su Reglamento y el de lios demés drganos permanen-—
tes del SELA.

4. Considerar y aprobar, en su caso, el Informe Anual que pre

1

sente 1z Secretaria Permanente.

w1
T
=
s
]
¢
;

obar el presupuesto y los estados financieros del SELA
asi como fijar las cuotas de los Estados Miembros.
n

6. Considerar y aprobar el programa de trabajo del SELA.

7. Considerar los informes de los Comités de Accidn.

8. De:idir sobre la interpretacidn del presente.Convenio Cons
titutivo.

G, Aceptar, a Dfoposicién de los Estados Miembros, las enmien-

das al presente Convenio Constitutivo.
minar, corientar y aprobar las actividades de los Organos

1i. Aprobar posiciones y estrategias comunes de los Estados Miem
bros scbre temas econdmicos y scciales, tanto en organismos
y foros internacionales comc ante terceros paises o agrupa -
cicnes de pafises.

by
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propuestas y los informes que le someta la

[#2]

e

I 4
crztaria Permanente sobre materias de su competencia.



13.>Decidiv la celebracidn de reuniones extraordinarias.

14. Decidir el lugar en gque se efectuarén sus reuniones,

n caso de gue no se realicen en la sede de ia Secreg
taria Permanente. ’

15. Aprobar los acuerdos operativos concertados por el Se
cretario Permanente en funcidn de lo dispuesto por el
Articulo 31, inciso 8.

16. Adoptar las medidas necesarias para la ejecucién del pre
sente Convenio y examinar los resultados de su aplica -
cidn.

17. Decidir sobre los demds asuntos de su interés relaciona-

dos

con los cbjetivos del SELA.

Articulo 16

s atribuciones previstas en los numerales 11 al 17 del articu

terior podrdn ser ejercidas por una reunidén a nivel no ministe-
cuando los Estados Miembros asi lo acuerden.
Articulo 17

Z1 Consejo Latinoamericano adoptard sus decisiones:

2} Por consenso, en lo referente a las atribuciones estableci -~
das en los numerales 1, 8,9 y 11 del artfculo 15 del presente
Convenio, y

Y P L . - R

D) Por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes, o por

rd
la mayoria absoluta de los Estados Miembros, cualguiera fue-

re la m

or, en lo referente a las atribuciones establecidas

en los demds numerales del citado artfculo 15. Cuahdo un Es

tado Miembro considere que un asunco cemprendido en los térmi

0SS

del numeral 17 del articulo 15 sea de fundamental impor-



tancia para su interés nacional, y asi lo comunique al Conse-

jo, ia decisidén respecto al mismo se tomard por consenso.

=

rtficulo 18

Los acuerdos y proyectos concretos y especificos que se refie
ren a la cooperacién regional sdlo serdn obligatorios para los pail

ses que participen en ellos.

Articulo 19

El Consejo Latinoamericano no adoptard decisiones que afecten

a las politicas nacionales de los Estados Miembros.

3. DE LOS COKITES DE ACCION

Articulo 20
Para la realizacién de estudios, programas y proyectos especi
ficos y para la preparacién y adopcidn de posiciones negociadoras
conjuntas de interés para mis de dos Estados Miembros, se constitul
_rén Comités de Accidn integrados por representantes de los Estados

Miembros interesados.

Articulo 21

Comités se constituirdn por decisidn del Consejo o por de
s Estados interesados, 1los cuales deberdn comunicarlo a
a Permanente para que ésta lc tansmita a los otros Es-

Los Comités, cuya funcidn temporal termina a la

conclusidn de su cometido, estardn abiertos a la participacidn de -

todos jos Estados Miembros.
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La Secretarfia Permanente podri proponer al Consejo la -

Artfculo 22
El financiamiento de los Comités de Accidn estari a cargo de
los Estados Miembros que participen en ellos.
Articulo 23

- . -
& su propia secretaria, la -

cer
eri ejercida por un funcionario
il
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Tribuir 2 la cooriinacidn de los Comicés de Accion.

b - P A 2 4 2 s "
Los Comités d=2 Accidn deveran mantener, en fodos los casos -
a

revaria Permanente sobre los avances y resulta -~

Artficulo 214

El cumplimiento de los objetivos relativos a la cooperacidn re

mités de Accidn, s8lo serd obligatorio pa

participen en ellos.




Articulo 26

Los Comités de Accidn elevardn a consideracidn del Consejo
Latinoamericano un Informe Anual de sus actividades. Los Esta-
dos Miembros podrdn solicitar, cuando asi lo requieran, informa
cidn a la Secretaria Permanente sobre la marcha de los Comités
de Accidn.

C. DE LA SECRETARIA PERMANENTE.
Articulo 27

La Secretarfia Permanente es el drgano técnico-administrativo
del SELA y tendri su sede en la ciudad de Caracas, Repl@blica de
Venezuela.

Articulo 28

La Secretaria Permanente, serd dirigida por un-Sscretario Per
manente, de quien dependerd el personal técnico y administrativo
necesario para el desempefioc de las funciones de la Secretaria Per-
manente.

El1 Seecretario Permanente ejercerd la representacién legal de
la Secretaria Permanente y en los casos especificos que determine
el Consejo Latinoamericano, ejercerd la representacién legal del
SELA. E1 Secretario Permanente serd electo por un periodo de cua=-
tro aflos. Podrd ser reelecto por una sola vez, perc no por perio-
dos consecutivos, ni sustituido por una perscna de la misma nacicna
lidad. En.las mismas condiciones seri electo un Secretario Perma=-

nente Adjunto, quien no podrd ser de la misma nacional

fode

dad gque el
Secretario Permanente. ’



Articule 29

El Secretario Permanente serd ciudadano y nacional de uno de
los Estados Miembros y participaré con voz, pero sin voto en el
Consejo Latinocamericano.

Artfculo 30

El Secretario Permanente responderd ante el Consejo Latinoame
ricano por el ejercicio adecuado de las atribuciones de la Secre -
tarfa Permanente.

En el desempefio de sus funciones, el Secretario Permanente y
el personal de la Secretarfa no solicitardn ni recibirdn instruc -
ciones de ningin Goblerno, ni tampoco de organismos nacionales o -~
internacicnales.

Articulo 31
La Secretarfa Permanente tendrd las siguientes atribuciones:

1. Ejercer las funciones que le encomiende el Consejo Latinoa-
mericano y, cuando corresponda, poner en ejecucidn sus deci-
siones.

2. Propiciar y realizar los estudios preliminares y tomar las
providencilas necesarias para la identificacién y promocidn
de proyectos de interés para dos o mids Estados Miembros.
Cuando tales acciones tengan incidencia presupuestaria, su
realizacién dependeré de la disponibilidad de fondos para
tales fines.



10.

11.

Facilitar el desarrollo de las actividades de los Comités
de Accién y contribuir a la coordinacidén enire ellos, in
cluyendo ayuda para realizar los estudios correspondientes.

Proponer al Consejo programas y proyectos de interés comin,

.sugiriendo las formas de llevarlos a 1la préctica y obtras -

medidas, incluso reuniones de expertos, que puedan contri -
buir al mejor logro de los objetivos del SELA.

Elaborar y someter a consideracién de los Estados Miembros
el proyecto de temarlo para las reuniones del Consejo y pre
parar y distribuir los documentos relacionados con dicho te
mario. ) g

Elaborar los proyectos de presubuésto y de programas de tra
bajo para someterlos a la aprobacién del Consejo.

Presentar a la consideracién del Consejo los estados [inan-
cieros del SELA.

Promover y céncertar, sujeto a la aprobacién del Consejo, -~
arreglos para la realizaci§n de estudios, programas ¥y proyec
tos con organismoé e instituciones internaciocnales,especial-
mente los de carécter regional, nacionales de los Estados -
Miembros y de terceros paises.

Formallzar las convocatorias de las reuniones de los Srganos
del SELA.

Recaudar las convocatorias de los Estados Miembros, adminis-

trar el patrimonic y ejecutar el presupuestc del SELA.

Elaborar el informe anual de sus actividades para someterlo

.a'la consideracidn del Consejo en su reunidn ordinaria y

coordinar la presentacidn de los informes ds los Comités



Accidn, en el periodo mencionado, sin perjuicio de los in-
‘formes directos que éstos presenten al Consejo.

12. Seleccionar y contratar el personal técnico y administra-
tivo de la Secretaria.

Capitulo V
Ratifilcacidn y vigencia.

Articulo 32

Cada Estado signatario ratificard el Convenio Constitutivo con -
forme a sus respectivos ordenamientos legales.

Los instrumentos de ratificacidén serdn depositados ante el Go-
bierno de Venezuela, el cual comunicari la fecha de depdsito a los

Gobiernos de los Estados, que lo hayan .firmado y a los que, a su ca
so, 8e hayan adherido.

Articulo 33

El presente Convenio entraré en vigor para los paises que lo ra
tifiquen, cuando la mayoria absoluta de los Estados signatarios haya
efectuado el depésito del instrumento de ratificacién y para los de-
més Estados signatarios a partir de la fecha de depésito del respec-

tivo instrumento de ratificacidn, en el orden en que fueren deposita
dos dichos instrumentos.

Articulo 34

Las reformas al presente Convenio gque sean propuestas por cual-

quier Estado Miembro, estardn sujetas a la aprobacién del Consejo -



Latinoamericano.

Las reformas entrarén en vigor, para los Estados que las ha -
yan ratificado, cuando las dos terceras partes de los Estados Miem
bros hayan efectuado el dep@sito del instrumento correspondiente.

Articulo 35

Este Convenio regird indefinidamente. Podrd ser denunciado por
cualquiera de los Estados Miembros, mediante comunicacidn escrita
al Gobierno de Venezuela, el cual la transmitird sin demora a los
demds Estados Miembros. Transcurridos noventa (50) dfas.a partir
de la fecha en que el Goblerno de Venezuela reciba la notificacidn
de denuncia, el presente Convenio cesaré en sus efectos respecto del
Estado denunclante.

El Estado Miembro cumpliré cualesquiera obligaciones a las que
se hublere comprometido antes de notificar su retiro, no obstante
el hecho de que las mismas se extlendan durante un plazo posterior
a la fecha en.gue se haga efectivo dicho retiro.

Capfitule VI
Disposiciones Generales
Articulc 36
Los Estados Miembros del SELA sufragardn los gastes gque origine
su funcionamiento para lo cual el Consejo, al apfobar el presupues-

to anual, fijard las cuotas de los miembros, de acuerdo con la fér-
mula que sea convenida al efecto.



Aruiculo 37

E1 SELA, sus 6rganos, los funcionarios de la Secretaria Permanen
te y los Representantes Gubernamentales, gozarén en el territorio
de cada uno de los Estados Miembros, de la capacidad juridica, pri
vilegibs e inmunidades que sean indispensables para el ejercicio
de sus funciones, para lo cual se celebrarén los acuerdos correspon

dientes con el Gobierno de Venezuela y los demis Estados Miembros.

Articulo 38

Son idiomas oficiales del SELA; el espaficl, el francés, el in -

glés y el portugués.
Articulo 39

El presente Convenio quedard abierto para su firma por un perfo-
do de treinta (30) dias a partir del 17 de octubre de 1975.

Articulo 40
El vresente Gonvenio serd registrado en la Secretarfa General de
las Naciones Unidas por medio del Gobierno de Venezuela.

EN FE DE LC CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo
depositado susrPlenos Poderes, hallados en buena y debida forma, fir-
man el presente Convenio Constitutivo en nombre de sus respectivos
Gobiernos.

HECHC en la ciudad de Panamé, a los diecisiete dias del mes de
octubre de mil novecientos setenta y cinco, en un original en los -
idiomas espafiol, francés, inglés y portugués, siendo dichos textos
igualmente v&lidos.



.. El Gobierno de Venezuela serid depositario del presente Conve-
nio Constitutivo y enviari copias debidamente autenticadas del
mismo a los Gobiernos de los demds signatarios y adherentes.
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C./0.I1/DF No.4

DESICION 5

El Consejo Latinoamericano

Vistos: el Artfculo 14 del Convenio de Panami, y el
Proyecto de Reglamento de los Cbmités_de Accién (CL/).IL/DT
No. 3/Rev. 3) presentado a consideracifn del Consejo por el

Presidente de la Reunidn Preparatoria.
Por tanto

DECIDE

Articulo dnico. Aprobar el Reglamento de los Comités

de Accidén cuyo texto figura en el Documento adjunto..
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REGLAMENTOQ DE LOS COMITES DE ACCION

CAPITULO I

COMPOSICION Y OBJETIVOS

Artfculo 1.~ Los Comités de Accibn estarén integrados por més
de dos Estados Miembros del Sistema Econfmico La

tinoamericano, interesados en participar en ellos.

Los Comités de Accién, cuya funcién temporal ter
mina a la conclusién de su cometido, estardn - -
abiertos a la particiﬁaciSn de todos los Estados

Miembros.

Artfculo 2.~ Los Comités de Accidn tendrén por objeto servir
a los Estados Miembros gue participan en ellos,
como instrumentos de accifn conjunta, entre - -

otras, en las siguientes actividades;: .

a) TFormular estudios, programas y proyectos es-~
pecificos de cooperacidn entre los Estados -
Miembros participantes, de preferencia en las
dreas gque forman parte de los campos de ac-
cién sefialados en el Programa de Trabajo del

SELA.
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b). Coordinar la ejecucifén de programas o proyec
tos especificos de cooperacibn, convenidos -
entre los Estados Miembros particpantes y que,
de preferencia, forman parte de los campos de
accién senalados en el Programa de Trabajo del

SELA.,

(=3} Preparar y adoptar posiciones conjuntas para
reuniones especificas y para negociaciones -
que sean de interés directo de més de dos de
los Estados Miembros, en concordancia con las
posiciones conjuntas que adopte el Consejo -

Latinoamericano en materia de coordinacién.

C./0,II/DF No.4
Pég. 3

CAPITULO IT

FORMA DE CONSTITUCION

Artfculo 3.~ Los Comités de Accidn se constituirin por decisién
del Consejo o de los Estados Miembros interesados.
La Secretarfa Permanente podrd proponer al Consejo

Latinoamericano la creacién de Comités de Accién.



Articulo 4.~

Artfculo 5.~

Articulo 6.~

Articulo 7.~

CL/0.II/DF No.4
Pég.

A.- Comité€s de Accibn constituidos por el Consejo

El Consejo, a proposicién de cualquiera de los Es
tados Miembros o de la Secretaria Permanente, po-
drd decidir la constitucién de Comités de Accidn
para alcanzar los objetivos seflalados en el articulo
22 de este Reglamento y para ejecutar el Programa -

de Trabajo del SELA.

Toda iniciativa que se presente al Consejo para -
constituir un Comité de Accibn deberd ser remitido
a todos los Estados Miembros por lo menos con 30 -
dfas de anticipacidén a la reunidn del éonsejo en -

la que se consideraré.
Tal iniciativa, deberd acompahar:

a) los antecedentes que justifiquen la constitucidn
del Comité&.

b) una descripcién de los objetivos del Comité.

¢) una descripcidén de los procedimientos que se es
timen necesarios para el cumplimiento de esos -
objetivos. V

d) el plazo estimado de funcionamiento.

e) una estimacibn preliminar de los gastos del Co-
mité y la posible distribucién de cuotas entre

los Estados Miembros participantes.

El Consejo decidird la constitucidn de los Comités
de Accién de acuerdo a lo dispuesto en el inciso -

b) del Articulo 77 del Convenio de Panamé.



Articulo 8.-

Articulo 9.-

Articulo 10.-

CL/0.II/DF No.4
Pag. 4
Los representantes de los Estados Miembros que ten
gan interés en participar en el Comité& de Accién,
debidamente autorizados para este fin, se reuni-
rédn dentro del plazo establecido en la decisién -

del Consejo, para firmar su Acta de Constitucién.

Comités de Accibn constitufdos por los Estados

Miembros.

Tres o méds Estados Miembros podr&n constituir Co-
mités de Accidn, compatibles con las normas y ob-

jetivos del Sistema Econdmico Latincamericano.

Para este efecto, suscribir&n un Acta de Consti-

tucién.

Los Estados Miembros interesados en la creacién -
de un Comité& de Accifn, deberdn comunicar su ini-
ciativa a la Secretarfa Permanente acopainando la
proposicién respectiva con inclusién de los puntos
especificos a que se refiere el artfculo 11 de -

este Reglamento.

La Secretarfa Permanente transmitird la proposi-

cién a todos los Estados Miembros.

Podré celebrarse una Reunidn de Consulta, abierta
a la participacién de todos los Estados Miembros,
a solicitud de uno de ellos, 1la cual se convo-

carfa por la Secretarfa Permanente dentro - -



culo 11.-

R
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de los 60 dfas siguientes a la fecha de la pro-
puesta. La convocatoria a esta Reunién deberd
hacerse con una anticipacién no menor de 30 dias

a la fecha senalada para su comienzo.

Asimismo, la Secretaria Permanente, en funcibn

de sus atribuciones en materia de coordinacién y
tomando encuenta las actividades que realicen -~
otros Comités de Accidn, podr& recomendar a los
Estados Miembros la convecatoria de una Reunidn

de Consulta.

En caso de que su recomendacifn sea aceptada por
algln Estado Miembro, convocard a una reunién ob

servando los mismos plazos.

Vencido el plazo que establece el pérrafo ante-
rior para celebrar la consulta sin gque se hubie
re presentade ninguna solicitud o una vez termi
nada la Reunién de Cénsulta, si se hublere convo
cado, los Estados Miembros suscribirén el Acta -

de Constitucidn.

Actas de Constitucibn

Las Actas de Constitucif6n de los Comités de Ac -
cidn deberdn contener, entre otros,- los siguien-

tes elementos:
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a) Estados Miembros participantes.

b) Objetivos, programas, calendarios y procedi-
miento de trabajo.

c) Plazo de funcionamiento.

d) Presupuesto y forma de distribucién de cuotas
entre los Estados Miembros participantes.

e) Autoridades.

£) Indicacidn del personal técnico que se estime
necesario.

g) Procedimientos de adopcidn de decisiones.

h) Normas sobre la Secretaria del Comité y las
formas de vinculacién con la Secretarfa Per-
manente, en consulta con é&sta.

i) Determinaci6n de su sede.

j) Las disposiciones complimentarias que se juz
guen convenlientes para el mejor cumplimiento

de sus objetivos.

Artficulo 12.- La Secretarfa Permanente serd depositaria de las
Actas de Constitucidén de los Comités, y deberd -
enviar copias certificadas de las mismas a todos

los Estados Miembros.

Artfculo 13.- Las Actas de Constitucidén de los Comités podrédn
ser reformadas en cualquier tiempo, por decisidn
adoptada con el consenso de los Estados Miembros

participantes en dicho Comit&. Estas reformas de
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berdn ser puestas en conocimiento de todos los
BEstados Miembros a través de la Secretaria Per

manente.

CAPITULO III

FORMAS DE PARTICIPACION

DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Artfculo 14.- Los compromisos que se convengan en los Comités
de Accidn s6lo obligarédn a los Estados Miembros
participantes, en los términos sefialados en el

Artfculo 24 del Convenio de Panami.

Artfculo 15.- Los Comités de Accibn estarén abiertos a la par
ticipaci6n de los dema& Estados Miembros del -
SELA, con arreglo a las condiciones gue se con-
vengan con los Estados Miembros partiéipantes -
del Comité y teniendo en cuenta los alcances -
del numeral 5 del Artfculo 5 del Convenio de Pa

"nam&.

Artfculo 16.- Los Comité€s de Accién podrén crear Organos de -
Trabajo o adoptar los procedimientos operativos
que consideren pertinentes para el mejor cumpli

miento de sus objetivos.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION Y REPRESENTACION

Artfculo 17.- Los Comités de Accidén estarén integrados por re
presentantes de los Estados Miembros participan
tes, los cuales podrédn estar acompaiados por -

SUSs asesores.

Articulo 18.- Los demds Estados Miembros ho participantes po-
HLe btV =Y. P
drdn asistir a todas las Reuniones Plenarias de
los Comités de Accibn con carécter de observado

res.

Articulo 19.- Cada uno de los Comité&s de Accidn podrd decidir
por consenso que se invite a asistir como aseso
res u observadores a determinadas sesiones, a -
aquellas personas u organismos pblicos o priva
dos que consideren apropiado a fin de cumplir

con su cometido.

FINANCIAMIENTO DE LOS COMITES DE ACCION

Articulo 20.- El financiamiento de los Comité&s de Accién a -

cargo de los Estados Miembros que participen en

€llos y teniendo en cuenta los alcances del nu-
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meral 5 del artfculo 5 del Convenio de Panamd.

CAPITULO VI

RELACIONES CON LA SECRETARIA PERMANENTE

Articulo 21.- Cada Comité& de Accibn establecerd su propia Se-
cretarfa la cual serd ejercida por un funciona-
rio de la Secretarfa Permanente en la medida de
sus posibilidades y, en su defecto, los Estados
Miembros participantes comunicarédn a la Secreta
rfa Permanente el nombre del funcion;;io que -
ejercerd la Secretaffé,del Comité. Las funcio-
nes del Secretario del Comit&, serdn fundamen-
talmente de apoyo y coordinacidén de las tareas

del Comité de Accidén asi come de intermediacidn

con la Secretarfa Permanente.

Artfculo 22.- La Secretarfa Permanente incluir& en su Progra-
ma de Trabajo las previsiones para apoyar y coo

perar con los Comités de Accidn.

Articulo 23.- El Secretario Permanente o su representante po-
‘ drd asistir a todas las Reuniones Plenarias de
los Comités de Accién, para el cumplimiento de

las funcionés.de informacién y coordinacién es

tablecidas en el Convenio de Panami.
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Artfculo 24.- Los Comit&s de Accidn elevardn a consideracién
del Consejo informes anuales de sus actividadesf
sin perjuicio de los informes gque elevarian a
Reuniones Extraordinarias del Consejo a Nivel
Ministerial.
Estos informes se deber&n remitir a los Esta-
dos Miembros con treinta dias de anticipacidn,
por lo menos, a la celebracifn de las respecti

vas reuniones.

Artfculo 25.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo -
anterior, la Secretarfa Permanente coordinaré
la presentacidén de los informes de los Comités

de Accidn.

Articulo 26.- Los Comités de Accidn mantendrén informada a
la Secretarfa Permanente sobre el avance de -
las labores y le remitirén aoportunamente los
temarios de sus reuniones y sus documentos -~

trabajo.

Artfculo 27.~ Los Estados Miembros podré&n solicitar, cuando
asf lo requieran, informacién a la Secretarfa
Permanente sobre la marcha de los Comités de

Accidn.
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CAPITULO VII

SEDE Y REUNIONES

Artfculo 28.- Las reuniones de los Comit&s de Accidn se rea
lizardn en su sede. Podrin también celebrar-
se en cualquier otro lugar que cada Comité es
time conveniente para facilitar el cumplimien

to de sus funciones.

CAPITULO VIII

RETIRO DE ESTADOS MIEMBROS PARTICIPANTES

Articulo 29.- Cualquiera de los Estédos Miembros participan
tes de un Comité& de Accibn podré& retirarse -
del mismo, mediante comunicacidn escrita Gi-
rigida a los demas Estados Miembros partici-

pantes del Comité y a la Secretarfa Permansnte.

El retiro tendrd efecto 290 dias después de la
fecha en que la Secretaria Permanente reciba

la respectiva notificacién.
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Artfculo 31.-
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Es Estado Miembro que se retira de un Comité
de Accién sera responsable de todas aquellas
obligaciones que haya asumido hasta el momen

to de la notificacidn de retiro.

Los Estados Miembros participantes en un Comi
té& de Acci6én podrdn establecer, por consenso,
reglas distintas a las sefaladas en los pérra
fos segundo y tercero del Articulo 29, para -
el caso de retiro de un Estado Miembro de di-

cho Comité.

CAPITULO IX

TERMINO DE VIGENCIA DE LOS COMITES DE ACCION

Sin perjuicio de la competencia del Consejo -
en esta materia, los Comité&s concluirdn sus -

funciones cuando cumplan su cometido.

Para tal efecto, si al vencimiento del plazo
establecido en su Acta Constitutiva no hubie-
ran conclufdo las actividades que les fueron

asignadas, el Consejo o los Estados partici-

No.4
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pantes, seglin el caso, y en la misma forma en
que se establecio el plazo original podrén de
cidir la prdrroga del plazo de su duracidén, -
por el tiempo que consideren conveniente a sus

intereses.

Artfculo 32.- No obstante lo dispuesto en el artfculo ante-
rior, los Estados Miembros, participantes del
Comité& de Accidén podrén decidir, por consenso,
dar por conclufdas sus funciones en cualquier

momento.

Artfculo 33.- Asimismo los Comité€s de Accién finalizar8n sus
actividades cuando el nGmero de los Estados -
que participan en &llcs, se reduzcan a menos -

de tres.

Artfculo 34.- Cuando un Comité de Accidn finalice sus acti-
vidades, los Estados Miembros participantes -
adoptardn las disposiciones que crean adecua-
das para hacer frente a cualguier deuda v pa-
ra liquidar los fondos v demés haberes de di-
cho Comité. Los Estados Miembros participan-

tes presentar&n un Informe Final de las acti-

vidades del Comité€ al Consejo.
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CAPITULO X

DISPOSICION GENERAL

Artficulo 35.~ Los casos no previstos en este Reglamento serén

resueltos por el Consejo.
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DECISION Ne 7

PRIMER PROGRAMA DE TRABAJO DEL SELA

EL CONSEJO LATINOAMERICANO EN SU SEGUNDA REUNION

ORDINARIA.

Articulo Unico: Adoptar el siguiente Primer Pro

grama de Trabajo del Sistema Econémico Latinoamericano.
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De los Capitulos seglin preferencias expresadas por las

Delegaciones.

CAPITULC I. Cooperacién Agropecuaria v Alimenticia.

CAPITULO II. Cooperacidén Industrial.

CAPITULO III. Consulta y Coordinacifn Latinoamericana
entre terceros pafses v reuniones interna-
cionales. :

CAPITULO 1IV. Sistema de Informacibén Latinocamericana

CAPITULO V. Ayuda a los paises que confrontan situa-
ciones de emergencia. Caso especial de
Guatemala. .

CAPITULO VI. Cooperacién en productos bdsicos.

CAPITULO VII. Cooperacidén Té&cnica Intrarregional.

CAPITULO VIII. Cooperacibn Financiera v de Pagos.

CAPITULO IX. Integracifén Econfmica.

CAPITULO X. Cooperacién de paises y organismos interna
nacionales a la realizacién del Programa de
Trabajo del SELA.

Proyectos y Temas especificiso de mayor interés.

CAPITULO

I.

Cooperacifn Agropecuaria y alimenticia.
- Productos seleccionados, entre otros:
trigo, mafiz, l&cteos, friioles, arroz,
oleaginosas, frutas, soya y sorgo,

- Las acciones gque se desarrollarian con
énfasis en los productos seleccionados,
son las siguientes:

1.1 Creacifén de un mecanismo regional de informacidn

para excedentes, faltantes y precics, que permita

determinar los potenciales de produccidn y consu-

mo de los Sstados Miembros.
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BEstablecimiento de programas conjuntos de investi-
gacién aplicada en el campo alimenticio y nutricio
nal, a través de los organismos nacionales e inter-
nacionales pertinentes.

Promover acuerdos entre los organismos e institucio
nes de investigacidn agropecuaria para llevar a ca-
bo proyectos conjuntos, destinados al aumento de la
productividad y transferencia de tecnologia de cul-
tivos, procesamiento, almacenamiento, embalaje y pre
servacidén de productos alimenticios.

Promocién y establecimiento de empresas de servicios
tecnoldgicos, especialmente para colaborar con los
paises de menor desarrollo econdmico relativo, a fin
de proponer el aumento de la produccidn agropecuaria,
mediante la provisidn de servicios tales como uso
de fertilizantes, insumos, magquinarias técnicas de
cultivos de regadios y de otros andlogos.
Identificacién de proyectos para la produccidén y co-
mercializacién de productos alimenticios en paises
de menor desarrollo econdmico relativo, gue pudieran
generar una oferta productiva superior a las nece -
sidades y por ende una capacidad exportable de in-
terés subregional y regional, para cuya realizacidn
podria ser necesaria y deseable una accidén multina -
cional.

Identificacidn y promocidn de proyectos agroindus -
triales y pesqueros, en los cuales serd conveniente
el diesno de acciones coordinadas, o si es el caso,
el establecimiento de empresas multinacionales.
Concertacifn de contratos de comericializacidn de -
mediano y largo plazo, entre vaises o grupos de pai-
ses, que garanticen seguridades de colocacibn a los
productores y de abastecimiento a los consumidores

con un mecanismo de precios remunetativos.
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BEstablecimiento de empresas multinacionales de comer
cializacidn, tanto para los productos seleccionados
como para los principales insumos gue se requieren
para su produccidn.

Establecimiento de un sistema de seguro agropecuario,
a nivel regional, gque ampare cosechas y actividades
pecuarias, de riesgos gue se determinen en los estu-

dios correspondientes.

CAPITULO II. Cooperacidn industrial.

2

2

2

2
Z

™o

)

CAYITULO III. Consulta y Coordinacidén Latinoam

3.1 Coordinacién en foros y reuniones in

3.1
3.1

.1

2

.3

.4

.5

.6

.7

.8

9

.

)

Fabricacién de fertilizantes , incluvendo ciertas ma-
terias primas bidsicas.

. Construcci6bn de viviendas y edificaciones de interés
social. '
Fabricacién de complementos alimenticios de alto
contenido protéico.
Desarrollo artesanal: Promocidn del intercambic re-
gional y de las exportaciones hacia terceros raises
Turismo.
Proyecto LATINEQUIP para la comercializacién y pro-
duccidn de bienes de capital.
Bstablecimiento de plantas para la elaboracibn de

a

productos farmacéuticos de alta dem

o
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L
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Jt
-
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Establecimiento de plantas y coordi i&n de pro-

yectos de desarrcllo del sector alumini
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Industria de la madera: Pulpa y Pazel
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1
Evaluacién de los resultados de la UNCTAD IV
Reunidén regional previa a la sequnda zarte del III

Periodo de Sesiones Jdel Grupe Preparaterio inter -
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gubernamental sobre un Convenio de Transporte

Intermodel Internacional.

Nota: La delegacidn Argentina ofrecid a Buenos
Aires como sede de esta Reunidn.

Cédigo de Conducta sobre empresas trasnaciona-

les. ©n caso de celebrarse reuniones regionales

del Grupo de los 77 preparatcrias de las reunio-

nes del Comité ad-hoc, el SELA propiciaria la reu

nién regional latinoamericana.

Accidn concertada de los paises de América Latina

dentro del marco del Sistema de Consultas para la

Reestructuracidn Industrial aprobada por la 2a.

Conferencia General de la ONUDI.

Conferencia sobre la Cooperacidn Econdmica Interna

cional.

Relaciones con Terceros Paises o Grupos de Paises.

3.2.1

W
)
[\

Contactos y proposiciones conjuntas para intensifi
car la vinculacidn y cooperacidn con los pafses en
desarrollo de Africa y Asia, fundamentalmente ne
lo concerniente en materias primas, expansidn de
comercio y cooperacidén en obras de infraestructura.
Planteamientos conjuntos ante el CAME destinados,
entre otros aspectos bdsicos y manufacturas lati-
noamericanas, asi como la cooperacién para el es-
tablecimiento de industrias y la realizacidn de -
proyvectos de desarrollo de la regidn.
Planteamientos conjuntos ante los Estados Unidos
en aspectos tales como los relacionados con comer-
cio, empresas trasnacionales, financiamiento y -
transferencia de tecnologia.

Andlisis y accidn conjunta frente a los efectos dis
criminatorios y limitativos de la Ley de Comercio

de los tstados Unidos de América.
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Planteamientos conjuntos ante la CEB referidos, =
entre otros aspectos, a problemas especificos de
cardcter comercial, asistencia en programas de de
sarrollo y transferencia de tecnologia.
Planteamientos conjuntos sobre otros paises en la
medida en que se identifiquen &reas especificas

de accién.

CAPITULO IV. Sistema de informacibén a nivel regional.

4.1

Creacidn del Sistema de Informacifn Latimoamerica

na (SELA).

a) En asuntos econdmicos.

b) En asuntos sociales.

Creacién de una Red de Informacibn Tecnoldgica La-

tinoamericana (RITLA) con los siguientes aspectos:

a) Banco de datos.

b) Informacidn sobre contratacidn, negociacién, etc,
con trasnacionales.

c) Compilacién de informacién sobre tecnclogia dis-
ponible en latincamerica y firmas de consultoria
latinocamericana.

d) Centro de registro de patentes.

CAPITULO V. Ayuda a los paises que confrontan situaciones de

Emergencia, caso particular de Guatemalsa.

Nota: g£ste tema fue objeto de una decisidn espe-

cial.

CAPITULU VI. Cooperacibn en productos bésicos.

6.1

Actuar como foro de coordinacién conjunta para adop
tar posiciones comunes ante terceros paises o en -

foros internacionales, en materia de convenios intexr
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nacionales o ante problemas derivados del acceso
a mercados de-productos bdsicos de interés para

la regidn.

6.2 Apoyo a las Asociaciones de Paises productores
y exportadores, promocién de nuevas Asociaciones
y coordinaciones entre ellas.

6.3 Intensificar y promover proyectos destinados a -
instrumentar el gardo de elaboracidén local de -
los productos bdsicos gue América Latina exporta,
como un medio para aumentar sus ingresos y divisas,
adquirir tecnologia, crear nuevas fuentes de empleo
o insidir en el sector realmente dindmico del comer
cio internacional que es el de las manufacturas y
semimanufacturas.

6.4 Cooperacidn para reducir los costos de comercializa-
cidn, transporte, almacenaje v distribucidén del pe-
trdleo y sus derivados dentro del &rea latinocameri-

cana.

CAPITULO VII. Cooperacidn técnica internacional.

7.1 Promocidn de un conjunto de acuerdos nultilaterales
de cooperacidn latinoamericana de carécter secto -

rial entre los paises interesados.

7.2 Estudios para el diseno de un mecanismo de contacto
y coordinacién entre los respectivos sistemas nacio
nales de cooperacién técnica de los paises latinoa-
mericanos.

T

CAPITULU VIII Cooperacidn financiera v de pagos.

8.1 Politicas de coordinacidn entre organismos especiali

zados, adecuados para el financiamiento de provectos

y/0 grupos de proyectos especificos gue resultan de
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Comités de Accidn, asfi como identificacién de vo
sibles fuentes adicionales de recursos y buscar
férmulas destinadas a financiar preinversiones,
coinversiones y ‘ejecucidn de proyectos.
Elaboracidn de propuestas en consulta con los Ban
cos Centrales de los Estados Miembros para el per
feccionamiento o establecimiento de mecanismos o
arreglos especiales de pagos para facilitar el co

mexcio de productos regionales.

CAPITULO IX. Integracifn econdmica.

9.1

Reunidén de representantes de los 6rganos institu-
cionales a la realizacidén del Programa de Trabajo
del SLLA, (Este capitulo contiene iniciativas de

apoyo al conjunto del Pfograma de Trabaijo del -~

SELA) .

C. Modalidades de accidn para los proyvectos seleccionados.

Se acordaron las siguientes modalidades de accidn para los

proyectos seleccionados:

1.

-

L.

Establecimiento ée Comités de Aaccidn.

Encargar a la Secretaria la elaboracidn de propuestas

en consulta v/o colaboracifn con los Estados Miembros,

organismos subregionales, regionales e internacionales

o contratacién de consultores.

3. Reuniones de expertos o representantes gubernamentales

para tratar acerca de temas seleccionados o considerar

alguno de los documentos derivados de la aplicacidn de
modalidad 2.

4. Reuniones de coordinacifn y consulta ante fores inter-

nacionales.
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CAPITULO I. Cooperacidn agropecuaria y alimenticia.

Con referencia al proyecto 1.1, el Consejo Latinoamerica-
no acordd constituir un Comité de Accidn para la creacién de
un mecanismo regional de informacién para excedentes, faltan
tes y precios, gue permita determianr los potenciales de pro
duccibn y consumo de los Estados Miembros. En una primera -
etapa este Comit& de Accidn se concentrard en la creacién de
un mecanismo para los productos seleccionados, es decir: tri
go, maiz, ldcteos, frijol, arroz, oelaginosas, frutas, soya
y sorgo. En una etapa posterior se podrdn incluir otros pro
ductos de interés. La Secretaria Permanente prestard su co-

laboracidn para la pronta constitucién de este Comité.

Respecto al resto del proyecto de este Capftulo, se acor-

dd lo siguiente:

PROYECTOS HMODALIDAD
1.2 2
1.3-1.6 2
1.5 2
1.4-1.7-1.8 2
1.9 2

CAPITULO II. <Cooperacidn industrial.

Con relacidn a los proyectos a gue se refiere el capitu-
io segundo de la seccién B. de este documento, las delegacio-
nes consideraron necesario que la Secretarfa Permanente del
SELA teniendo en cuenta la situacidén de los pafises menos desa
rrollo econdmico relativo, en consulta y colaboracién con los
Estados lliembros, organizaciones subregionales, regionales, in
ternacionales o consultorfas, realice en profundidad sobre -

tales temas, estudios de los cuales podrdn surgir nuevas ini-



El Consejo Latinoamericano acordd constituir Comités

ciativas para el establecimiento de Comités de

Accibn.

Accién para los siguientes temas especificos:

2.3. Fabricacidén de complementos alimenticios de alto

valor nutritivo. Un Comité de Accidn para elabo-

rar, identificAar e instrumentar un programa de -

comercializacidn y distribucidn de -

fabricacién, Y
complementos alimenticios de alto contenide pro-
teinico. Este Comité, simulténeamente considera-
ré y promoverd acciones especificas sobre proyec -
tos concretos tales como: Biomasa, harinas de maiz
enriquecidas con soya, aarinas de pescado, galle-
tas infantiles con alto contenido protefinico. Adi-
cionalmente el Comité exa&inaré otras iniciativas -~
especificas que los Estados Miembros presenten a su

consideracidn.

Un Comité de Accidn para elaborar e instrumentar Dro-
yectos destinados a la construccidn de viviendas y

edificaciones de interés social.

La Secretaria Permanente prestari su colaboracidn
para la pronta constitucifn de estos Comités. El
Consejo Latinoamericano acordd, asimismo, cue las
sedes de estos Comités, fueran las ciudades de Cara
cas y Juito respectivamente.

Un grupo de paises, considerando gue ya se han pre-—
sentado iniciativas y estudios como los seralados,

o

manifestd su prordsito de constituir de

Comités de Accidn sobre 1o siguiente, a los cuales
e

Hiembros, serén invitados a
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2.1 Pabricacién de fertilizantes, incluvendo ciertas
materias primas bdsicas.

2.6 Proyecto LATINEQUIP para la comercialiéacién y
produccidén de bienes de capital. A

=

ostablecimiento de plantas y coordinacién de pro-

3%
e

yectos de desarrollo del sector aluminio.

La Secretarfa Permanente del SELA distribuirgd a -
los Estados Niembros, proyectos especificos presen
tados en cada reunién, tendiente a la constitucién
de Comités de Accidn.
CAPITULO III. Consulta y coordinacidn latinoamericana ante
terceros paises y reuniones internacionales.
Coordinacidn de posiciones y planteamientos -

conijuntos.

En los temas de este capftulo la accién del SELA es
permanente por lo que los gobiernos y/o la Secretaria, en ccn-
sulta con los Estados Hiembros, pueden convocar convocar reunio
nes cuando lo consideren oportuno.

Los Bstados :iiempros podré&n solicitar, cuvando fuere
el caso, la colaboracién de la Secretarfa, para la elabo
de documentos sobre asuntos especificos, para lc cual hard las

consultas y contactos necesarios.

CAPITULO VI. JSistema de informecién a nivel regicnal.

i.as delegaciones consideraron necesario gue 1a Se-
cretarfa elabore propuestas en consulta y/c celaboraciérn con -
los bstados riembros, organismos subregicnales, regionales e
internacionales, contratacifn de consultores o reounidn de exper
tos y realice en profundidad estudios sobre los temas de este ca

-

oitulo. Sin embargo, un grupo de pai

su propésito
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de constitulr de inmediato un Comité& de Accidn
sobre el proyecto 4.2 Red de Informacidn Tecnoldgica La-
tinoamericana (RITLA), al cual los demds Estados Miembros

estan invitados a participar.

CAPITULC V. Avuda a los paises que confronten situaciones
de emergencia, caso particular de Guatemala.
Nota: Este tema fue objeto de una decisibn es-

pecial.

CAPITULO VI. Cooperacifn en productos bésicos.

En relacién a los proyectos 6.1, 6.2 y 6.3, la ~
Secretaria Permanente efectuard las consultas y contactos -
con los bEstados Miembros y organismos pertinentes para la -

elaboracién de documentos.

Respecto al 6.4 la Secretaria en consulta con los

LU'
,.

stados Miembros y en colaboracidén con QLADE vy ARPEL , orga-

T

nizaré& una reuni6n de expertos gubernamentales con miras a -

Iu

canzar los objetivos de este proyecto.

CAPIWULO VII. Cooperacidn técnica intraregional.

7.1 Promocidn de un conjunto de acuerdos multilatera-
les de cooperacidén latinomericana de cardcter sec-
torial entre los pafses interesados.

7.2 A la luz de las conclusiones del grupo de expertos
intergubernanentales que se reunidn en Lima en ma-
yo del presente ano, la Secretaria Permanente en -
consulta y colaboracién con los EBstados Miembors,

@i PNUD y la CEPAL realizarin los estudics gue se

consiaeren necesarios para el diseno de un mecanis-

de contacto y coordinacibn entre los respectivos

s nacionales de cooperacidén técnica de los
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no conpronetidos en alguno de eilos.

A tales efectos y con el fin de garantizar resul-
tados positivos, seria necesario cdefinir con ante
rioridad una agenda apropiada y asegurar una buena
preparacidén de dichos encuentros, asi como gque los
gopiernos de los Estados iilembros impartan las ins
trucciones pertinentes a sus representantes en los
respectivos foros de integracién econdmicas, de ma
nera tal que en estos se considere prioritariamente
este tido de vinculacién.
CAPITULO X. Cooperacién de paises vy organismos internaciona -
les a la realizacidn del Programa de Trahajo del

SELA.

Este capftulo contiene iniciativas de apoyc al -

conjunto del programa de trabaio del SELA.
2 E 3
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