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FL TEMA QUE HEMOS ELEGIDO., PARA DESARROLLAR LA PRESENTE -
TESIS PROFESIONAL, CONSTITUYE DESDE NUESTRO PUNTO DE VIS-
TA, UN ASPECTO MEDULAR DEL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAfs,
- EFECTIVAMENTE, HOY EN DfA, POR DIVERSZAS RAZONES, NADIE -
DESCONOCE LA GRAN IMPORTANCIA QUE EL ESTADO MEXICANO TIE-
NE EN LA VIDA ECONGMICA Y SOCIAL DE LA NACIGN, SIN EMBAR-
G0, EXISTEN DIFERENTES APRECIACIONES SOBRE EL CARACTER Y

EL SENTIDO QUE LA INTERVENCION DEL ESTADO DEBE DE ADOPTAR.

ANTE ESTE HECHO, CONSIDERAMOS FUNDAMENTAL} MEDIANTE ESTE
TRABAJO, CONTRIBUIR, NO SOLO AL ESCLARECIMIENTO Y FUNDA--
MENTACION DEL PORQUE DE LA PARTICIPAZION ESTATAL EN LA --
ECONOMfA. SINO TAMBIEN PLANTEAR LA FORMA Y ORIENTACION ~-
QUE ESA INTERVENCION DEBE DE ADOPTAR, PARA QUE REALMENTE
SE CONVIERTA EN UN FACTOR DE DESARROLLO ECONGMICO.

Fs POR ELLO, QUE LAS HIPGTESIS FUNDAMENTALES QUE SE PRE--
TENDEN DEMOSTRAR CON EL DESARROLLG DEL PRESENTE DOCUMENTO
SON, POR UNA PARTE, LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO SEA EL
RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL Y POR LA OTRA LA NECESIDAD
'DE QUE SU PARTICIPACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL SE ORIEN-
TE A FORTALECER LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, ENTEN
DIENDO ESTOS COMO LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, ==
QUE CONSTITUYEN LA BASE DEL PROCESO DE ACUMULACION,
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DE ESTA FORMA, LA TESIS COMPRENDE LOS SIGUIENTES CUATRO -

CAPITULDS:

1.)  NECESIDAD DE LA INTERVENCIGN DEL ESTADO PARA DIRIGIR
EL DESARROLLO ECONGMICO. ESTE PRIMER CAPITULO CONSTL
TUYE NUESTRO MARCO TEGRICO Y EN EL ESTABLECEMOS LAS-
BASES CONCEPTUALES QUE NOS GUIAN DURANTE TODO EL - -
DESARROLLO DEL TRABAJG. SU CONTENIDO SE DIVIDE EN TRES
PARTES FUNDAMENTALES: LA PRIMERA INTENTA DEMOSTRAR.,
MEDIANTE EL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS BASICOS DE LA-
ECONGH{A CAPITALISTA, LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL Es
TADO EN LA FORMACION DE CAPITAL: EN LA SEGUNDA PARTE,
SE ESTUDIA EL PAPEL QUE DESEMPENA LA INDUSTRIA DE BIE
NES DE CAPITAL EN EL PROCESO DE ACUMULACION: Y EN LA
TERCERA SE- ARGUMENTA LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO,EN
L0S PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, INTERVENGA INTENSA
Y DECIDIDAMENTE EN EL CRECIMIENTO DE ESTA INDUSTRIA,
'A FIN DE DAR UN SOLIDO IMPULSO AL DESARROLLO ECONGML
- s - o

2.) LA DIRECCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA. EN
ESTE SEGUNDO CAPITULO, PARTIENDO DEL HECHO, DE QUE-
MEX1CO ES UN PATS EN VIAS DE DESARROLLO, SE FORMULAN
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION DEL -
FSTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA. EN LA PRIMERA PARTE
SE SENALAN LAS GRANDES LINEAS DE ACCION QUE GUIAN LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS INICIOS DEL CAPITALIS
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MO EN NUESTRO PAIS SIN ENTRAR EN DETALLE, YA QUE, EN
EL CAPITULO TERCERO SE HACE EL ANALISIS HISTGRICO DE
LA POLITICA ECONGMICA MEXICANA., ' |

FN EL SEGUNDO APARTADO, CONSIDERANDO LAS LIMITACIO--
NES DEL PROCESO DE INVERSION PRIVADA, SE DESTACA QUE
S6LO EL ESTADO, VA LA INVERSION PUBLICA ESTA EN PO-
SIBILIDAD DE DIRIGIR ADECUADAMENTE LA ACTIVIDAD ECO-

NOMICA .

EN LA TERCERA PARTE DE ESTE CAPITULO SE CRITICA LA -
CORRIENTE MEXICANA DE LA LIBRE EMPRESA, OPOSITORA A
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A, PORQUE SE
CONSIDERA QUE AL REBATIR SUS PRINCIPALES POSTULADOS
0 SUPUESTOS, SE PUEDE REAFIRMAR LA NECESIDAD DE LA -
DIRECCION ESTATAL EN LA ECONOMIA MEXICANA.

CEMOS LA CONCEPCION DE UN ESTADO DIRIGISTA., IMPULSOR
DEL. DESARRGLLO EXPANDIENTE DE MEXICO, ENMARCADO EN -

EL MODELO NacionNaL REVOLUCIONARIO DE LA CONSTITUCION -
PoLfTIcA DE 1917. FINALMENTE, ANALIZANDO ALGUNOS ELE-
MENTOS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA ECONGMICA NACIONAL, -

PLANTEAMOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA DESARROLLAR -

ADECUADAMENTE EL SECTOR INDUSTRIAL., SOBRE LA BASE DEL

INCREMENTO DE LA PARTICIPACIGN DEL EsTADO.
. 5
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3.)

ANALISTS HISTORICO DE LA POLITICA ECONGMICA MEXICANA
Y SU REPERCUSION EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI--

TAL. EN ESTE CAPITULO SE HACE UN BREVE RECUENTO HIS-

TORICO SOBRE LAS DIFERENTES ETAPAS Y .CARACTER{STICAS
DE LA POLITICA ECONGMICA DEL FSTADO MEXICANO, DESTA-
CANDOSE LA PARTICIPACION E INFLUENCIA QUE ESTE HA TE
NIDO EN LAS MODALIDADES DE LA ACUMULACION Y SUS EFEC
TOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

PARA ELLO, SE CLASIFICA LA HISTORIA ECONOMICA DE Mé-
XICO EN EL SIGLO XX EN LAS L ETAPAS SIGUIENTES: LA -
PRIMERA QUE ABARCA DESDE LOS INICIOS DEL ESTADO PoST
REVOLUCIONARIO . EN 10S AfI0S VZINTES HASTA EL INI--
C10 DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE LAZArO CARDENAS: LA

SEGUNDA QUE COMPRENDE EL PER{ODO CARDENISTA: LA TER-
CERA QUE CORRESPONDE A LA ETAPA DE LIBERALIZACION —-
ECONGMICA Y ABARCA EL PERODO DE 1945-1970; v LA --
CUARTA QUE COMIENZA CON EL PER{ODO DEL PRESIDENTE —-

Luis ECHEVERRIA Y SE EXTIENDE HASTA LA ACTUALIDAD.

FL ANALISIS QUE SE HACE. PRETENDE DEMOSTRAR, QUE SO-
LO CUANDO EL ESTADO HA PARTICIPADO EN LA ECONOMIA —-
CON UN PROYECTO PROPIO, SUSTENTADO EN EL IMPULSO DE
LOS BIENES DE PRODUCCIGN E INSUMOS FUNDAMENTALES, IN
FLUYE DECISIVA Y CORRECTAMENTE EN EL DESARROLLO NA=-
CIONAL. |




N’

PoSIBILIDADES Y ALTERNATIVAS DE DESARROLLO DE LA IN-
DUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXIico. EN ESTE UL-
TIMO CAPITULO, SOBRE LA BASE DE QUE SE HA DEMOSTRADO
LA NECESIDAD DE QUE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI--
TAL SE DESARROLLE, SE ANALIZAN LAS POSIBILIDADES Y -
ALTERNATIVAS QUE DICHA INDUSTRIA PRESENTA ACTUALMEN-
TE EN MEXICO Y SE FORMULA UNA PROPUESTA DE LOS SECTO
RES PRIORITARIOS A DESARROLLAR.

PARA ELLO, EN PRIMER LUGAR SE HACE EL DIAGNGSTICO DE
LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL; EN SEGUNDO TERMI-
NO SE ESTUDIA LA RELACION QUE EXISTE ENTRE LAS PRIN-
CIPALES EMPRESAS PUBLICAS Y LA INDUSTRIA DE BIENES -
DE CAPITAL: POSTERLORMENTE SE ANALIZA EL VINCULO DEL
PLan NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL CON ESTA IN--

'DUS'TR}ZA Y FINALMENTE CON TODOS ESTOS ELEMENTOS SE --

FORMULA UNA PROPUESTA DE LOS SECTORES A DESARROLLAR.
MENCIONANDOSE LA NECESIDAD DE PONER EN PRACTICA DIFE
RENTES INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA A FIN DE PQ
BER LLEVAR A CABO DICHA PROPUESTA.



1. WECESIDAD DE LA INTERVENCION DEL ESTADO
PARA DIRIGIR EL DESARROLLO ECONGMICO,




“ LA LIBERTAD Y LA INDUSTRIA SON
COMPANERAS INSEPARABLES. AUNQUE NO
ES RARO QUE UNA NAZCA ANTES QUE LA
OTRA. DONDE QUIERA QUE BROTEN EL -
COMERCIO Y LA INDUSTRIA. ES SEGURO
QUE LA LIBERTAD ESTA CERCANA; CUAN
DO EN ALGUN SITIO LA LIBERTAD PRE-
SENTA SUS OFRENDAS, ELLO ES UN SIG
NO CLARD DE QUE MAS PRONTO 0O MAS -
TARDE LA INDUSTRIA ACUDIRA A SU EN
CUENTRG' .

FEperico LisT, SisTema NacionAL DE
Economir PeLiTica,




Pow

“Los DERECHOS DE LA NACION PARA IMPONER
A LA PROFiEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES-
QUE DICTE EL INTERES PUBLICO., REGULAR -
EN BENEFICIO SOCIAL EL APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSUS NATURALES SUSCEPTIBL.ES-
DE APROPIACIGN, HACER UNA EQUITATIVA -
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PUBLICA.,CUI-
DAR DE SU CONSERVACION, LOGRAR EL DESA~
RROLLO EQUILIBRADO DEL PAfS Y EL MEJORA
MIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION RURAL Y URBANA, CONFIEREN ' AL
ESTADO UNA RESPONSARILIDAD EXPLICITA DE

'RECTORIA ECONOMICA DE LA NACION., COMO -

10

GUfA DEL FSFUERZO DE LA COMUNIDAD”,
Pran GLopsl DE DESARROLLO
- 1980 ~ 1982 '




FL ESTADO Y LA FORMACION DE CAPITAL

LA RECTORTA ECON6MICA DEL ESTADG, NO ES UN CAPRICHO PO
LITICO 0 ALGO CIRCUNSTANCIAL, SINO QUE OBEDECE A LAS -
CARACTER{STICAS PECULIARES DE NUESTRO DESARROLLO HIS-
TORICO Y SE FUNDAMENTA EN LA CONSTITUCION MEXICANA, CU
YO CONTENIDO ESTABLECE,DE MANERA CLARA, UN PROYECTO NA-
CIONAL SUSTENTADO EN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA. Y
JUSTICIA SOCIAL,

EN UN MUNDO REGIDO POR EL LIBRE MERCADO , EN EL QUE -

LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS Y DE LOS PRODUCTOS

ELAEORADOS, SE DICTAN AL CAPRICHO DE LAS GRANDES EMPRE
SAS Y POTENCIAS, Y EN EL QUE AL MISMO TIEMPO LAS PRIN-
CIPALES INSTITUCIONES CREDITICIAS IMPONEN MUCHAS VECES
- POR NO DECIR CASI SIEMPRE - CONDICIONES USURARIAS -
VIOLATORIAS DE LAS SOBERANIAS NACIONALES, SOLO LA IN--
TERVENCION DEL ESTADO PUEDE PRESERVAR, DESDE EL PLANO-

 ECONGMICO, LA INDEPENDENCIA,

PARA PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO COMO EL NUESTRO.
EL PAPEL DIRIGISTA DEL ESTADO S NECESARIO TAMBIEN, -
PARA POSIBILITAR E IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL,
COMO UNA FORMA DE SUPERAR SU CONDICION DE MEROS PRODUC
TORES Y EXPORTADORES DE MATERIAS-PRIMAS,

CABE DESTACAR QUE EL-ASPECTO ESENCIAL DEL COLONIALIS-
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MO NO RESIDE UNICAMENTE EN EL SAQUEO DE LAS MATERIAS
PRIMAS - AUNQUE ESTE SEA EL HECHO MAS VISIBLE.-, SI-
NO TAMBIEN EN LA SISTEMATICA OPOSICION A QUE LOS PAL
S5 SUBDESARROLLADOS DISPONGAN DE LA TECNOLOGIA Y —-
LOS BIENES DE CAPITAL NECESARIOS PARA INDUSTRIALIZAR
SUS PROPIOS RECURSOS. EN MUCHOS CASOS, -LAS MATERIAS
PRIMAS SAQUEADAS REGRESAN A SUS PAISES DE ORIGEN, ——
TRANSFORMADAS EN PRODUCTOS ELABORADOS, EXISTIENDO EN
STE PROCESO DE COMPRA-VENTA UN GRAN DIFERENCIAL DE-
PRECIOS QUE ACENTUA LA DESCAPITALIZACION DE LAS ECO-
NOMIAS EN DESARROLLO. POR ESO, COMO SENALA -EL ECONO-
MISTA ALEMAN FEDERICO LrsT. “ VENDER ARTICULOS MANU
FACTURADOS Y COMPRAR MATERIAS PRIMAS HA CONSTITUDO,
PARA LOS INGLESES, POR ESPACIO DE SIGLOS ENTEROS,UNA.
VERDADERA TEOR{A”, (1) | A

DE HEZCHO, ESTE ES EL ASPECTO SUSTANCIAL DEL LLAMADO

DIAL0GO NORTE-SUR, .EN DONDE LOS PATSES EN DESARROLLO
'POCO PODRIAN HACER SI SUS ECONOMIAS NO ESTAN DIRIGI-
DAS POR EL ESTADO, YA QUE, SI BIEN ES CIERTO, QUE UN
DETERMINADO GOBIERNO PUEDE LLEVAR 4 ESAS DISCUSIONES
Y NEGOCIACIONES, LAS DEMANDAS Y ASPIRACIONES DE LA -
INICIATIVA PRIVADA, LA ORIENTACIGN CORRECTA DE UNA -

ECONOMIA NACIONAL ( EN FORMA GLOBAL) SGLO PUEDE SER-
DADA POR EL ESTADO, | |

1.1. LA FORMACION DE CAPITAL °
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LAS AREAS CLAVES EN LAS QUE £L ESTADO DEBE INTERVENIR,
€OMO RECTOR DE LA ECONOMfA, A FIN DE GARANTIZAR LA —-
FORMACION DE CAPITAL SON: '

-~ LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.
- LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y
- LA ORIENTACION PRODUCTIVA DEL CREDITO.

LA FORMACION DE CAPITAL LA ENTENDEMOS COMO LA PRODUC--
CIGN Y ADQUISICIGN DE BIENES NO DESTINADOS AL CONSUMO-
FINAL, SINO AL CONSUMO PRODUCTIVO, ES DECIR, A LA IN--
VERSION, LA CUAL SE PUEDE DESAGREGAR EN MAQUINARIA, -
EQUIPO. HERRAMIENTAS, EDIFICIOS, CONSTRUCCIONES, PRO--
DUCTOS INTERMEDIOS, GANADO REPRODUCTOR., ANIMALES DE TL
RO, GANADO-DE LECHE Y OTROS SIMILARES, ETC. TODOS ES--
TOS ELEMENTOS ELEVAN LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD.
ASf COMO EL NIVEL DE CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA.

S6L0 EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE LA FORMACION DE --
CAPITAL, ESPECIALMENTE LOS BIENES DE CAPITAL, PERMITEN
MODERNIZAR LA AGRICULTURA A NIVELES QUE GARANTICEN LA~
PRODUCCIGN DE ALIMENTOS PARA TODA LA POBLACION, ASI --
COMO LA GENERACIGN DE EXCEDENTES QUE PODRIAN DESTINAR-
SE AL MERCADO EXTERIOR
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PARA PODER‘SUSTENTAR LO .ANTERI.‘O‘R' Y CONTINUAR CON NUES-
T'RO ANALISIS, RESULTA NECESARIO PRECISAR DESDE EL PUN— a
TO DE VISTA TEGRICO, EN QUé CONSISTE EL CICLO'DE, PRO~~ -
DUCCION CAPITALISTA Y CUALES SON SUS CATEGORIAS,

1.1.1. CiclLo DE.PRODUCCIGN CAPITALISTA Y SUS CATEGO

RIAS BASICAS:

DENTRO DE LA ECONOMIA CAPITALISTA EXISTEN TAN
SO6LO DOS SECTORES PRODUCTIVOS:

SEcTOR ] - (SI) . Bienes DE INVERSION
Sector 11 (SIT) : Bienes peE Consumo

EN RIGOR, SOLAMENTE ESTOS DOS ASPECTOS PUEDEN
CONSIDERARSE COMO ACTIVIDAD PRODUCTIVA, CUAL-
QUIER OTRA ES NO PRODUCTIVA, AUN CUANDO ALGU-
NAS COMO LA EDUCACION, LOS SERVICIOS SOCIALES.
EL COMERCIO, OTROS SERVICIOS, ETC.., SEAN NECE
SARIAS PARA EL MANTENIMIENTO Y EXPANSION DE -
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS REALES. ES DECIR,
ENTENDEMOS COMO ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SOLO
LAS QUE ESTAN ENCAMINADAS A LA PRODUCCIGN DE
VALORES DE USO. | |
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AHOR!\ BIEN, LA PRODUCCION DE ESTOS VALORES SE

DA A TRAVES DE LA SIGUIENTE ECUACION:
C+rV+P
FN DONDE:
C= CAEITAL CONSTANTE (MEDIOS DE PRODUCCIGN) .

V=" CAPITAL VARIAELE (VALOR DE LA FUERZA DE -
TRABAJO) .

=  PrusvaLia (RIQUEZA DE NUEVA GENERACIGN.,EX
PRESADA EN EXCEDENTE ECONGMICO).

En congunto C+V+ P, REPRESENTAN LA PRODUC- =
'CIGN TOTAL DE UNA ECONOMIA, DESTACANDOSE QUE -
C+V siGNIFICA LA REPOSICIGN DE LOS MEDIOS -
DE PRODUCCIGN EMPLEADOS Y DEL VALOR DE LA FUERZA
DE TRABAJO. ESTO ES, SON VALORES YA EXISTENTES
QUE SE UTILIZAN EN EL PROCESO DE PRODUCCIGN, A
FIN DE PERMITIR LA GENERACIGN DE PLUSVALIA, BA
JO EL REQUISITO., QUE EL VALOR DE LOS MISMOS SE.
REPONGA, A FIN DE MANTENER LA MISMA CAPACIDAD-
DE PRODUCCION EXISTENTE AL INICIO DEL CICLO .,

15



CABE DESTACAR QUE LA DISTRIBUCION DEL VALOR DE
AMBOS CONCEPTOS ESTA PERFECTAMENTE BIEN DEFI--
NIDA . '

POR EL CONTRARIO, P SIGNIFICA UN EXCEDENTE REAL
CON EL CUAL LA SOCIEDAD NO CONTABA, POR LO QUE
SU MAGNITUD REPRESENTA EL GRADO EN QUE UNA ECO
NOMIA AUMENTA SU RIQUEZA, SI ‘BIEN ES CIERTO --
QUE EL PROPIETARIO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION,
SE QUEDA CON P TAMBIifN ES CIERTO QUE PARTE DE
£STA SE TIENE QUE DESTINAR A CUBRIR LOS GASTOS
DE LOS SECTORES NO PRODUCTIVOS TALES COMO:

Ps : SERVICIOS, ADMINISTRACION Y OTROS GASTCS,

P : GOBIERNO Y GASTOS DE DEFENSA.

-

DE IGUAL MANERA., PARTE DE P SE DESTINA AL CONSU

MO PERSONAL DE LA CLASE CAPITALISTA (Pc), pomr -
L0 QUE LA GANANCIA NETA DE UNA EconNomia (P) La-
PODEMOS DETERMINAR DE LA FORMA SIGUIENTE:

pr = VP - Ps - Pe - Pc
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Es A TRAVES DE P’ COMO SE DEBE ANALIZAR A LA
ECONOM{A, EXPRESANDOSE LA TASA DE GANANCIA -

REAL COMO:

QUE NOS INDICARA EL VERDADERO RITMO DE CRE——

CIMIENTO.

AHORA BIEN, P! SE PUEDE DESTINAR A!

[P - INVERSIGN PRODUCTIVA

INP -~ INVERSION NO PRODUCTIVA

A - ATESORAMIENTO

(s - <CONSUMO SUNTUARIO O ACTIVIDADES - -

ESPECULATIVAS.

PARA QUE LA ECONOMIA CONTINUE CON SU PROCESO DE
EXPANSION, ES NECESARIO QUE EL EXCEDENTE NETO SE
CANALICE HACIA LA INVERSISN, GUARDANDO UNA ADE-
CUADA PROPORCIGN ENTRZ L4 PRODUCTIVA Y LA NO PRO_
DUCTIVA, YA QUE ES INDUDABLE QUE ESTA ULTIMA SE
TIENE QUE REALIZAR A FIN DE ACORTAR EL CICLO DE
PRODUCCION Y CREAR CONDICIONES PROPICIAS PARA

£
I3
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EL FUNCIONAMIENTO DE 'LAS ACTIVIDADES PRODUC-

TIVAS.

DE Lo
QUE:

A)

B)

EXPUESTO HASTA AQUf, PODEMOS ASEGURAR - -

S6LO AUMENTANDO LA INVERSION EN C+ V
ES COMO CRECE LA CAPACIDAD REAL DE PRO--
DUCCION, |

LA ECONOMIA REAL S6LO .CRECE.sI C/V au--
MENTA CONSTANTEMENTE.

St Ps, Pe, Pc, A Cs, INP- CRECEN, SE -~
CONTRAE P’, Y COMO CONSECUENCIA SE LIMI-

TA EL CRECIMIENTO DE C +V. SI ESTOS FAC-

TORES AUMENTAN" 1LIMITADAMENTE ABSORBERIAN
A P'. HASTA HACER QUE SU VALOR SEA - -
CERO, LO QUE SIGNIFICA COLAPSAR A LA ECO.

NOMIA.

D)

S1 C/V TIENE nUE CRECER. P/V TaAMBIEN
TIENE QUE HACERLO PARA MANTENER CONSTAN-
TE P/(C+V). | '
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DIcHO DE OTRO MODO, UNA ECONOM{A SGLO
PUEDE CRECER REALMENTE SI AUMENTA SU
PRODUCTIVIDAD, LA CUAL ES RESULTADO --
DEL USO DE NUEVAS Y MEJORES TECNOLO-—-
6iAS (DESARROLLO CUALITATIVO DE C) Y -
DE UNA MAYOR CALIFICACION DE LA FUERZA
DE TRABAJO. EL INCREMENTO DE LOS SALA-
RIOS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIQ
NES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES (EDUCA
CION, DESCANSO, DESARROLLO DE LA VIDA
SOCIAL Y FAMILIAR) PERMITE LA CAPACITA
CION NECESARIA PARA PODER ASIMILAR Y -
OPERAR LAS: NUEVAS TECNOLOGIAS. DE ES--
TE Moo, C/V POSIBILITA-EE_CRECIMIENTO
GLOBAL DE LA ECONOMIA.. |

LA INVERSION-ADICIONAL PARA DESARRO---
LLAR C/V - MAS ALLA DE SU MERO MANTENL
MIENTO EN NIVELES FIJOS - PROVIENE DE
P’. LAS' INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y -
LAS NECESIDADES DE ELEVAR EL NIVEL 6LO
BAL DE LA FUERZA DE TRABAJG CALIFICADA,
HACEN QUE INP AUMENTE., POR ELLO, PARA
MANTENER EL COEFICIENTE P'/(C*V) Es
PRECISO QUE P/(C *V) AUMENTE SU VALOR.

DESDE ESTA PERSPECTIVA, LA DIRECTRIZ -

18



ECONGMICA DEL ESTADO DEBE ORIENTARSE -
ESENCIALMENTE HACIA LOS SIGUIENTES AS—
PECTOS ! |

1.- CREAR E IMPLEMENTAR PROYECTOS -—-
QUE REQNAN LA PARTICIPACIGN CON--
JUNTA DEL PROPIO ESTADO: LOS EM~--
PRESARIOS PRIVADOS (INDUSTRIALES
Y AGROPECUARIOS), Y EL SECTOR SO-
CIAL DE LA ECONOMIA,

2.~ IMPULSAR Y DIRIGIR LA EDUCACION -
Y EL PROGRESO CIENTIFICO HACIA --
LOS GRANDES OBJETIVOS DEL DESARRQ
LLO ECONGMICO, TANTO PARA LA CREA
* CION DE TECNOLOGIAS AVANZADAS Y -
NUEVAS, COMO PARA PRODUCIR LA —-
CANTIDAD Y CALIDAD DE CIENTIFICOS.
INGENIERCS, TECNIZOS Y OBREROS, -
NECESARIOS PARA EL LOGRO DE DICHOS
OBJETIVOS, ¢

3.~ IMPLEMENTAR POLITICAS FISCALES Y
FINANCIERAS QUE ALIENTEN LAS IN-
VERSTIONES PRODUCTIVAS.

S6Lo Asi EL ESTADO IMPULSA., ORIENTA Y
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GARANTIZA LA FORMAbréN,DE‘CAPITAL Y su
CRECIMIENTO CONSTANTE A TASAS CADA VEZ
MAS ALTAS. ‘ |

EN LA COMPOSICION DEL COEFICIENTE - -
P//(C* V). EL ENFASIS DEBE ESTAR EN LA
INDUSTRIA Y EN LA INCORPORACION DE NUE
VAS TECNOLOGIAS A FIN DE ELEVAR CONS--
TANTEMENTE LA PRODUCTIVIDAD. DE ESTA -
MANERA,ES POSIBLE IMPULSAR SOSTENIDA--
MENTE EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA,
YA QUE SE ASEGURARIA UNA OFERTA ACCESL
BLE DE MAQUINARIA, FERTILIZANTES Y ---
OTROS INSUMOS. MENOS INDIVIDUOS PRO--
DUCEN MAS Y MEJOR, AL MISMO TIEMPO QUE
ELEVAN SU NIVEL DE VIDA MATERIAL E IN-
TELECTUAL, DEJANDO DE SER CAMPESINOS
PARA CONVERTIRSE EN OBREROS AGRICOLAS.
TECNICOS E INGENIEROS AGRONGMOS. EN —-
ESTE PROCESO SE LIBERARA FUERZA DE TRA
BAJO DE LAS LABORES AGRICOLAS, LA CUAL
AUMENTARA LA OFERTA DE MANO DE OBRA —-
PARA LA INDUSTRIA, CUYA DEMANDA SERA -
CRECIENTE EN UNA ECONOMIA INDUSTRIAL EN
DESARROLLO.
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1.2

FL ASPECTO MONETARIO

FN EL SISTEMA CAPITALISTA, LA PRODUCCIGN TOTAL
(C+V+P) Y EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES RELACIO-
NADAS CON LA ECONOMIA., TIENEN SU EXPRESION EN --

TERMINOS MONETARICS (VALOR DE CAMBIO). ESTO., SI

BIEN ES CIERTO QUE DENTRO DE UNA ECONOMIA REGI-

DA POR EL INTERCAMBIG DE MERCANCIAS, ES LA UNI-
CA FORMA VIABLE DE RETRIBUIR LOS COSTOS Y DIS--
TRIBUIR LA RIQUEZA, CREA UNA CONFUSION TREMENDA
Y DE GRAN ENVERGADURA EN TODA LA SOCIEDAD Y EN-
ESPECIAL EN LOS PROPIETARIOS DEL CAPITAL.

AL CUANTIFICARSE MONETARIAMENTE TODOS Y CADA -
UNO DE LOS RENGLONES DE LA ECONOMIA, SE OMITE
LA DIFERENCIA ENTRE ASPECTOS PRODUCTIVOS Y MO

'PRODUCTIVOS, Y MAS AN DE LOS ESPECULATIVOS. -

Fs DECIR, NO SE DESTACA LA IMPORTANCIA DE LA - -
PRODUCCION REAL COMO UNICA FORMA DE SATISFACER
LAS NECESIDADES FISICAS Y MATERIALES DE LA PO-
BLACIGN, OLVIDANDOSE QUE LA ACTIVIDAD ECONGMI-
CA TIENE COMO OBJETIVO BASICO LA OBTENCIGN DE-
VALORES DE USO, QUE ADEMAS DE HACER POSIBLE -~
LA EXISTENCIA DEL SER HUMANO, PERMITA, A TRA--
VES DE LOS EXCEDENTES," SU REPRODUCCIGN Y EL ME
JORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE vipa, Con --
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ELLO NO SOLO MEJORA LA SITUACIGN MATERIAL, SI-
NO TAMBIEN LA INTELECTUAL. CULTURAL,.MORAL, -
ETC.., YA QUE, AL CREAR EXCEDENTES Y ELEVAR LA

PRODUCTIVIDAD, EL HOMBRE SATISFACE SUS NECESI

DADES BASICAS Y SIMULTANEAMENTE LIBERA PARTE -
DE SU TIEMPO, QUE PUEDE DESTINAR A OTRAS ACTI-
VIDADES NO LIGADAS DIRECTAMENTE AL APARATO PRO.

DUCTIVO,

EN ENFOQUE MONETARIO DE LA ECONOMIA, OLVIDA --
TAMBIEN, QUE LAS ACTIVIDADES-NO PRODUCTIVAS -
SéLQ SE DEBEN DESARROLLAR EN FUNCION DE LAS --
PRODUCTIVAS, YA QUE SU OBJETIVO ES EL DE COM--.
PLEMENTAR . FACILITAR;MEJORAR,.AGILIZAR Y PERFEC
- CIONAR LA PRODUCCION REAL. LAS ACTIVIDADES IN-
TELECTUALES, CULTURALES, RECREATIVAS, ETC.,SO-
LO PUEDEN INTENSIFICARSE EN LA MEDIDA, QUE LAS
NECESIDADES BASICAS SE SATISFAGAN Y PERMITAN -
GENERAR EXCEDENTES QUE SE DESTINEN A ESTAS,SIN
AFECTAR EL CRECIMIENTO DE P/C +V. DE NO HACER-
SE. AST, SOLO ALGUNAS CAPAS PRIVILEGIADAS DE LA
SOCIEDAD TENDRAN ACCESD A AQUELLAS ACTIVIDADES.,
QUEDANDO MARGINADA LA MAYORIA DE LA POBLACION.
EsTo ULTIMO NO SOLO SE OBéERVA EN EL SENO DE -
UNA SOCIEDAD, SINO TAMBIEN ENTRE LOS PAfSES, -

' PUES NO RESULTA DIFfcCIiL COMPRENDER. -QUE LAS NA
CIONES QUE GENERAN GRANDES EXCEDENTES SON LAS
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QUE DOMINAN Y CONTROLAN LA CULTURA, LOS AVAN-~
CES INTELECTUALES, CIENTIFICOS Y TECNOLGGICOS.

FL HECHO DE NO TENER CLARO ESTAS CUESTIONES, -
CON FRECUENCIA CONDUCE A PENSAR, QUE EL OBJETL
' VO DE LA ECONOMIA ES EL OBTENER UTILIDADES, --
FIN PRINCIPAL DE LA CLASE CAPITALISTA, Y DADO -
QUE ESTAS SE EXPRESAN EN FORMA MONETARIA, EL -
PROPGSITO ES OBTENERLAS. SIN IMPORTAR DE DONDE’
PROVENGAN. ESTE CRITERIO, GUIA Y ORIENTA A MU-
CHOS INVERSIONISTAS PRIVADOS, LOS CUALES ACU--
DEN A LAS AREAS DE MAYOR RENTABILIDAD, ORIGI--
NANDOSE CON ELLO UNA TMPORTANTE DESVIACION DE

RECURSOS A LAS ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS Y ES
PECULATIVAS, FRENANDOSE AST, LA OFERTA REAL DE
VALORES DE USO Y LAS POSIBILIDADES DE CRECI- -
MIENTO.

DE ESTA FORMA,PARTE DE LA PLUSVALIA CREADA, SE
CANALIZA A LAS AREAS NO PRODUCTIVAS, Y EN ==
LA MEDIDA QUE AUMENTE MAS ALLA DE LA PROPOR---
CI6N NECESARIA, DA LUGAR A:

A.- UNA MAYOR CANTIDAD DE PLUSVALIA PASARA,
A TRAVES DE GANANCIA A MANOS DE CAPITA
LISTAS NO PRODUCTIVOS.,
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B.- AL OFRECER UNA MAYOR TASA DE GANANCIA -
QUE LA DEL SECTOR INDUSTRIAL, .SE DESTL
NARA UNA MAYOR INVERSIGN A LAS ACTIVI--
DADES NO PRODUCTIVAS,
EN CONJUNTO, ESTOS DOS FENGMENCS., REDUCIRAN -
LOS RECURSOS QUE SE PODRIAN DESTINAR A C+ V v
CON ELLO AUMENTAR LA RELACION P/C+V vy Pf/C+V,
L0 PEOR DE TODO ES QUE, AL MISMO TIEMPO QUE
SE DETERIORA LA ECONOM{A, SE PIENSA INCORREC-
TAMENTE QUE ESTA, SE ENCUENTRA EN AUGE Y GENE
RANDO ALTOS BENEFICIOS. HASTA QUE SE LLEGA A
COMO LA QUE ACTUALMENTE VIVE LA ECONOMIA MUN
DIAL. |

"EL CREDITO

FL CREDITO ES LA FORMA A TRAVES DE LA CUAL SE
PONE EN CIRCULACIGN LA PLUSVALIA NETA (P').SE
CREA EN LA MEDIDA EN QUE SE VA PRODUCIENDO P’
Y SE EXPRESA A TRAVES DE LA EMISION DE PAPEL-
MONEDA POR EL BANCO CENTRAL.

EL NUEVO DINERO SE PONE EN CIRCULACION EN LA
FORMA DE CREDITO, EL CUAL SE DEBE DESTINAR EN
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LO MAXIMO DE LO POSIBLE A LA-PRODUCCION DE BI:-
NES TANGIBLES NECESARIOS Y/O PARA QUE LOS PRO--
DUCTORES OBTENGAN CAPITAL-PRODUCTIVO A TRAVES

DE LA BANCA PRIVADA, NO DEBIENDOSE UTILIZAR PA-
RA CUBRIR DEFICITS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO,

ESTE CREDITO REGULADO AST POR EL BANCO CENTRAL:;
COMPLEMENTA EL FINANCIAMIENTO QUE LA BANCA PRI-
\/ADA PUEDE OTORGAR AL SECTOR PRODUCTIVO,

EN LA MEDIDA QUE EL NUEVO CREDITO SE DESTINA A
LA GENERACION DE RIQUEZA REAL NO ES INFLACIO-
NARIO Y MENOS AUN SI AL MISMO TIEMPO SE PROMUE. .
VE LA INVESTIGACION TECNOLGGICA Y SU APLICA-—-
CI6N, PUES TODO ELLO EN SU CONJUNTO ELEVARA —-
P /(C+V),

QUIENES ARGUMENTAN QUE NO SE DEBE EMITIR NUEVO
CREDITO - NI NUEVO PAPEL MONEDA - SINO QUE SIM
PLEMENTE SE DEBE FOMENTAR MAS EL AHORRO, Y CON
ELLO SOLVENTAR LAS NECESIDADES LE INVERSION Y
PRESTAMOS DE CAPITAL PRODUCTIVO, NO ENTIENDEN
EL PROBLEMA, PUES EL AHORRO., QUE PROVIENE DEL
INGRESO CORRIENTE. NG PUEDE SATISFACER DICHAS
NECESIDADES DE MODO SOSTENIDO.
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~EL INGRESO CORRIENTE SE COMPONE POR LA SUMA DE
PAGOS TANTO DE LOS COSTOS DIRECTOS DE PRODUC—-
ci6n (C*V) coMo DE LOS GASTOS DE ADMINISTRA=--
CION, SERVICIOS Y OTROS GASTOS NO PRODUCTIVOS.
FN NINGUN CASO, A MENOS QUE LA ECONOMIA SE ---
ESTANQUE O DECAIGA, LA SUMA DE OTROS GASTOS —-
PUEDE EQUIVALER AL MONTO DE LA GANANCIA BRUTA

TOTAL DE LOS PRODUCTOS TANGIBLES NECESARIOS, -
ESTA ES LA RAZON POR LA QUE TIENE QUE HABER —--
UN CREDITO EXTRA POR ENCIMA DEL INGRESO CO- —-
RRIENTE.

EN LA MEDIDA EN QUE EL MARGEN DE VALOR DE LOS-
BIENES PRODUCIDOS SEA MAYOR QUE EL INGRESO CO-
RRIENTE PAGADO, LA GANANCIA NETA AUMENTARA, —--
" PERMITIENDO UN CRECIMIENTO EXPONENCIAL DE LA -
ECONOMIA EN SU CONJUNTO.

SIN EMBARGO, HAY QUE ENFATIZARLO, EL NUEVO ---
CREDITO PUEDE SER INFLACIONARIO SI SE INVIERTE
INCORRECTAMENTE, SI SE DESTINA A GASTO CORRIEN
TE O A CUBRIR DEFICITS PRESUPUESTALES, YA = -

QUE ESTO NO GARANTIZA SU REPRODUCCION.

PARA EVITAR QUE ESTAS DESVIACIONES SE PRESEN--
TEN EL ESTADO DEBE. A TRAVES DEL BANCO CENTRAL.,-
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IMPLEMENTAR UN SISTEMA CREDIDITICIO DE DOS VEN-

TANILLAS

1.~ BAJAS TASAS DE INTERES EN CREDITOS, PARA
INVERSIONES PRODUCTIVAS DE BIENES TANGI-
BLES NECESARIOS. PARA GASTOS OPERATIVOS
A MEDIANO Y CORTO PLAZO Y PARA FINANCIAR
EXPORTACIONES. |

2.~ CUALQUIER OTRA CLASE DE PRESTAMO PARA =-

ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS, NO IMPORTA =

QUE TANTAS GANANCIAS MONETARIAS REALICEN

Y GARANTICEN, LAS TASAS DE INTERES DEBEN

SER ALTAS, DE TAL MANERA QUE DESALIENTEN

ESTAS CLASES DE INVERSIGN Y SE EVITE LO

| QUEEN EL APARTALO INMEDIATO ANTERIOR --
EXPUSIMOS.,

EL_PROBLEMA MONETARIO-FINANCIERO

ADICIONALMENTE, LA ECONOM{A CAPITALISTA PRESEN
TA EL SERIO PROBLEMA DE QUE EL SISTEMA MONETA-
RIO NO ESTA DEFINIDO UNICAMENTE POR LA CIRCULA
CION DE LOS VALORES REALES PRODUCIDOS, SINO —=
QUE MEZCLA VALORES FICTICIOS COMO LA RENTA DEL
SUELO Y OPERACIONES FINANCIERAS PURAMENTE ESPE
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CULATIVAS. A LAS QUE LES DA UNA EXPRESIGN MONETA
RIA EQUIVALENTE A LA DE LOS BIENES TANGIBLES.

FL RESULTADO FINAL DE £STO, ADEMAS DE INFLACION,
ES QUE CADA VEZ MAS, LAS OPERACIONES FINANCIE--
RAS ESPECULATIVAS SUSTRAEN LA GANANCIA NETA --=
(P') DESVIANDOLA A ACTIVIDADES QUE VAN EN DETRL
MENTO DE LA PRODUCCIGH REAL, HASTA EL PUNTO DE
PODER PARALIZARLA, TAL Y COMO SE EXPLICO ANTE--
RIORMENTE.

REPRESENTANDO CON XI 4 LA CANTIDAD DE DINERO Y
CREDITO CIRCULANTE EN INVERSIONES NO PRODUCTI- .
VAS Y CON X2 A LA CANTIDAD DE DINERO Y CREDITO
CIRCULANTE EN FORMA DE SALARIOS, PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE BIENES NECESARIOS RECIEN ELABQ
RADOS, OBTENEMOS UNA RAZON DE XI / X2.

LA LIBERTAD DE QUE GOZAN HOY EN DIA LOS ESPECU
LADORES EN COMPRA-VENTA DE BIENES RAICES, PARA
FIJAR A SU ARBITRIO EL VALOR Y RENTA DE LOS -~
MISMOS, ELEVA FICTICIAMENTE LOS COSTOS DE PRO-
DUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES DE CONSU-
MO NECESARIO Y DE LOS BIENES DE CAPITAL. Asi,

XI SE VA IMPONIENDO SOBRE X2.,L0 QUE SIGNIFICA
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1.5,

. DESANGRAR LA ECONOMIA REAL.

LA SITUACIGN SE AGRAVA CUANDO A LA TASA DE IN-

 TERES BASICA DEL CREDITO SE LE SUMA TAMBIEN LA

TASA DE INFLACION QUE HA SIDO PROVOCADA POR LO
QUE HEMOS DESCRITO.

PODEMOS DECIR. QUE LA VALORACION FICTICIA Y AR
BITRARIA DE LOS BIENES RAICES Y LA RENTA DEL -
SUELO (UNA CARACTER{STICA DEL FEUDALISMO, Y NO
DEL CAPITALISMO) ES UN ELEMENTO QUE PROVOCA LA
INFLACIGN MONETARIA Y LA ELEVACION DE LOS COS-
ToS. DE AHI, NUEVAMENTE. LA NECESIDAD DE QUE -
EL ESTADO REGULE Y ORIENTE EL CREDITO EN LA --

FORMA EN QUE LO HEMOS DESCRITO ANTES.

LAS coNCEPCIONES KEYNESIANAS Y SU ERROR

Una VEZ ANALIZADO EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECO-
NOMIA CAPITALISTA., EN CUANTO A LA GENERACION -
DE RIQUEZA REAL, RESULTA CONVENIENTE REVISAR -
EN FORMA BREVE., LAS CONCEPCIONES KEYNESIANAS -

TANTO DE LA PRODUCCIGN COMO DE LA PARTICIPA---

CION DEL EsTADO. ESTO ENCUENTRA SU JUSTIFICA-- .

CION NO SOLO POR LA PROFUNDA INFLUENCIA QUE DI
' CHAS CONCEPCIONES HAN TENIDO EN EL PENSAMIENTO

ECONOMICO DE NUESTROS DfAS, SINO TAMBIEN POR--
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QUE EN DIVERSOS PERIGDOS DE LA HISTORIA ECONG
‘ica DE MEXICO HAN ENCONTRADO ECO Y APLICACION.
TANTO A TRAVES DE SU VERTIENTE MONETARISTA CO
MO DE LA LLAMADA DISTRIBUCIONISTA. (2)

EN REALIDAD, AMBAS CORRIENTES KEYNESIANAS S0S-
TIENEN LO MISMO, PUES PARA ANALIZAR LA ECONO--.
MfA PARTEN DEL Probucto NacionaL BrRuTo o In- -
6RESO NACIONAL, CONCEPTO QUE NO HACE LA DISTIN
CIGN FUNDAMENTAL ENTRE RIQUEZA REAL Y RIQUEZA
MONETARIA NOMINAL. EsTo s, EL Probucto Nacio-
NAL BRUTO ENGLOBA EL VALOR DE LOS BIENES PRO-
DUCIDOS Y LA INVERSIGN PRODUCTIVA REAL, CON —-
LAS INVERSIONES Y OPERACIONES NO PRODUCTIVAS.

AL NO DESTACARSE LA DIFERENCIA ENTRE ESTOS DOS
GRANDES COMPONENTES DEL P.N.B., SE COMETE EL -
ERROR DE CONSIDERAR QUE CON EL SGLO HECHO DE -
QUE ESTE CREZCA, LA ECONOMIA PRESENTARA UN SA-.
NO DESARROLLO.

Los ANALISIS KEYNESIANOS CORRESPONDIENTES AL -
AHORRO Y A LA INVERSIGN, CONSIDERAN QUE EL PRQ
BLEMA RADICA EN LA INSUFICIENCIA DE LAS INVER-
SIONES PARA EMPLEAR TODO EL AHORRO, POR LO QUE
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SE PLANTEA LA NECESIDAD DE PROVOCAR DELIBERA-
_DAMENTE EL CRECIMIENTO DE ESTAS, HASTA QUE LA-
DEMANDA SEA SUFICIENTE PARA ABSORBER TODA LA -
OFERTA QUE PROVIENE DEL EMPLEO PLENO DE LAS —-
FUERZAS PRODUCTIVAS. LO ANTERIOR EXPRESA LA --
IDEA GENERALIZADA DE LAS INVERSIONES SIN PRE--
CISAR LOS TIPOS DE RAMAS PRIORITARIAS A LAS -
CUALES SE LES DARIA ESPECIAL ATENCIGN. (3)

L0S BANCOS CENTRALES, SENALAN LOS KEYNESIANOS.
DEBERAN IMPULSAR LAS INVERSIONES A TRAVES DE -
UNA POLITICA PERSISTENTE DE DESCENSO DEL TIPO
DE INTERES, CREANDO TODO EL DINERO NECESARIO,
PERO. COMO KEYNES RECONOCE, ESTA POLITICA PO-
DRIA ENCONTRAR OBSTACULOS INSALVABLES, POR LO
‘QUE EL ESTADO DEBERA DE INTERVENIR CON SUS —-
PROPIAS INVERSIONES. ES DECIR, EL PAPEL DEL -
ESTADO SOBRE ESTE PARTICULAR, ES EL DE SERVIR
DE INSTRUMENTO PARA PERMITIR Y AGILIZAR LAS -
INVERSIONES PRIVADAS. SIN QUE SE TENGA ALGUN-
CRITERIO ORIENTADOR DE LAS MISMAS HACIA ACTIVL
DADES PRIORITARIAS Y PRODUCTIVAS.

LA POLITICA KEYNESIANA REFERENTE A LAS INVER-
SIONES PERSIGUE AUMENTAR EN TAL FORMA LA CAN-
TIDAD DE CAPITAL QUE SE TERMINE DEFINITIVAMEN
TE CON LA ESCASEZ DEL MISMO, CON LO CUAL EL -
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INTERES HABRA DESAPARECIDO Y EL COSTO DE LOS -
CAPITALES Y OTROS BIENES DURABLES SERA SIMILAR
AL DE LOS ARTICULOS DE CONSUMO: CUBRIRA SOLA--
MENTE EL COSTO DEL TRABAJO MAS CIERTA CANTIDAD
PARA COMPENSAR EL RIESGO Y LA DIRECCIGN DEL EM -
' PRESARIO,

En ESTE PUNTO KEYNES PRETENDE ACABAR CON UN --
ELEMENTO QUE HA JUGADO UN PAPEL RETROGRADO EN-
EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO: EL RENTISTA. -
FS DE RECONOCERSE. QUE CON ELLO SE ATACA UN FE
NOMENO PARASITARIO Y ESPECULATIVO EL CUAL HA -
FRENADO LA EXPANSION DEL CAPITAL PRODUCTIVO, -
PERO TAMBIEN SE DEJA DE LADO EL HECHO DE QUE -
DENTRO DE LOS COMPONENTES DEL P.N. B. EXISTEN-
ALGUNOS QUE HACEN TANTO DARO A LA ECONOMIA CO- -
MO LOS RENTISTAS. VEAYOS PORQUE ANALIZANDO ~-
EL CONTENIDO DE LA ECUACION FUNDAMENTAL DEL
SISTEMA DE ECUACIONES KEYNESIANAS, CON DATOS -
DEL ProbucTo NACIONAL BruTo DE Los EsTapos - -
Unipos CORRESPONDIENTE A 1978, BASANDONOS EN -
L0S PORCENTAJES DEL TERCER TRIMESTRE (4):

Y+ PropucTto NacIonAL
BruTo ~100,0%
C : Consumo PERSONAL 63.0%
SERVICIOS 29.2%
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I+ InvERsION NACIONAL
BruTA | 16.47%
(POR LA INICIATIVA
PRIVADA)
INVERSION EN PLANTA
Y EQUIPO - 10.5%
G : GasTo PUBLICO - 20.6%
GAsTO DE DEFENSA h,7¢
(X-M)  :  ExporTaciones NeTAs - -0.3%
FUENTE :  Banco pe MExico

SI SE OBSERVA CORRECTAMENTA Y. COMO MAGNITUD -
* RELEVANTE DEL ANALISIS, VEREMOS QUE NO NOS DI--
CE NADA ACERCA DE LA ECONOMIA PRODUCTIVA REAL |
PUES Y CONTIENE ENTRE SUS COMPONENTES UNA SE- -
RIE DE GASTOS QUE SON MAS BIEN UN GRAVAMEN PA-
RA LA ECONOMIA.

Asi . TENEMOS POR EJEMPLO (., QUE AL AUMENTAR., -
APARENTEMENTE CONTRIBUYE AL CRECIMIENTO DEL - -
P.N.B. PERO NO DE LA ECONOM{A REAL. PUES G CON-
TIENE ENTRE SUS COMPONENTES GASTOS, COMO LOS DE
DEFENSA, QUE SI BIEN POR UNA SERIE DE RAZONES -
SE PUEDEN CONSIDERAR NECESARIOS, LOS RECURSOS

DE CAPITAL QUE SE UTILIZAN PARA ELLO CONS- -

TITUYEN UNA CARGA SOBRE LA ECONOM{A PRODUCTL
VA, POrR TANTO., cUALQUIER POLITICA KEYNESIANA -

DE AUMENTO DEL GASTO PUBLICO QUE SOSTENGA QUE
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“,LA ECONOMIA CRECERA SI SE AUMENTAN LOS GASTOS DE
DEFENSA, CONSTITUYE UNA FALSEDAD;

CONVIENE SENALAR AQUI QUE UNO DE LOS RENGLO--

1

NES PRINCIPALES DE LOS LLAMADOS ” GASTOS DE DE-
 FENSA” Es EL DE LA PRODUCCION BELICA, QUE ADE--
MAS DE ESTAR DESTINADA A SU PROPIA ELIMINACION,
DESTRUYE, EN EL MOMENTO DE UTILIZARSE. LA IN- -

FRAESTRUCTURA ECONGMICA.

0TRO RENGLON DEL GASTO PUBLICO DEFENDIDO POR --
LA ORTODOXIA KEYNESIANA'Y ENFATIZADO POR SU VA-
RIANTE REDISTRIBUCIONISTA, ES EL DEL “BIENES-
TAR PUBLICO” , SIN DISTINGUIR LOS SERVICIOS --
REALMENTE NECESARIOS (SALUD, VIVIENDA, EDUCA~ —.
CIGN, ETC.) DE AQUELLOS QUE No LO SON (COMO EL-
EXCESO DE BUROCRACIA,). HAY QUE DECIR QUE LA -
REDISTRIBUCION DEL INGRESO, SOLO SE PUEDE HACER
DE MODG REAL, DESDE EL INCREMENTO DE LA RAZON-
P*/(C+V), v nNo DESDE Y, COMO PROPONEN LOS - -

KEYNESIANOS.,

DE HECHO, ESTA VARIANTE SUPONE  QUE,CON LAS ME
DIDAS DE REDISTRIBUCIGN SE AUMENTA LA PROPEN--
SIGN A CONSUMIR LO QUE DA COMO RESULTADO UN - -
EFECTO MUY FAVORABLE PARA LA ACUMULACIGN DE --
CAPITAL, PUES AL AUMENTAR EL INGRESO, EL  PU--
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BLICO SE ESFORZARA EN CONSUMIR UNA PARTE DEL
INCREMENTO, Y ELLO ESTIMULARA LA PRODUCCION.

RESULTA NOTABLE QUE LAS POLITICAS DE GASTO PU
BLICO KEYNESIANAS BASAN EL CRECIMIENTO DEL --
Propucto NacionNaL BRUTO EN EL INCREMENTO DE -
Ps v Ps v no EN C v V : POR ESO, LA APLICA- -
CIGN DE DICHAS POLITICAS HAN CONDUCIDO FI--
NALMENTE A MAYORES TASAS DE INFLACION Y AL DE
TERIORO ECONGMICO,

ALGUNOS DEFENSORES DE KEYNES SOSTIENEN QUE LOS
GASTOS EN Ps v P SON “MULTIPLICADORES” PORQUE
GENERAN INGRESOS MONETARIOS A LOS TRABAJADORES
Y PRGPICIAN LA ADQUISICION DE INSUMOS Y BIENES
DE CAPITAL, COMO ES POR EJEMPLO EL CASO DE LA
PRODUCCION BELICA. PERO SI BIEN ES CIERTO ESO, .
‘LA VERDAD ES QUE LOS EMPLEOS EN AREAS COMO LA
PRODUCCIGN BELICA NO SON PRGDUCTIVOS, AUNQUE -
EN LAS-FASES INICIALES DE LA APLICACION DE ES-
TAS POLITICAS TENGAN TAL APARIENCIA,

CoMe DIJIMOS ANTES, LAS VARIANTES MONETARISTA
Y REDISTRIBUCIONISTA DE LA POLITICA ECONOMICA
KEYNESIANA SON EN REALIDAD DOS CARAS DE UNA --
MISMA MONEDA. LA PREVALENCIA DE UNA U OTRA EN
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LA APLICACIGON PRACTICA DE LAS POLITICAS KEYNE-
SIANAS DEPENDE DE LA FASE EN QUE SE ENCUENTRE- ~
EL CICLO CAPITALISTA, ASI, EN GENERAL A LA FA-
SE EXPANSIVA LE CORRESPONDE EN UN MOMENTO DE--
TERMINADO UNA POLITICA "MONETARISTA", SUPUESTA
MENTE ORIENTADA A FRENAR PRESIONES INFLACIONA-
RIAS (5) 0 A EVITAR EL "SOBRECALENTAMIENTO” DE
LA ECONOMIA. A SU VEZ, A LA FASE DEPRESIVA DEL
CICLO SE LE APLICA UNA POLITICA REDISTRIBUCIO-
NISTA DE AUMENTO DEL GASTO PUBLICOG, CON EL OB-
JETO DE REACTIVAR LA DEMANDA AGREGADA Y GENE--
RAR EFECTOS. MULTIPLICADORES.

ADICIONALMENTE, LA POLITICA "MONETARISTA” KEy-
NESIANA SE BASARA EN LA "ESTABILIZACION” Y LA
CONTENCIGN DE LA DEMANDA AGREGADA MEDIANTE LA-
RESTRICCION DEL CREDITO, RETRACCION DEL GASTO
PUBLICO Y PRIVATIZACION DE LA ECONOMIA: AL MIS
MO TIEMPO, ESTA POLITICA PROCEDERA TAMBIEN A -
LA LIBERACIGN DE LOS CONTROLES DE LOS PRECIOS

INTERNOS Y DEL COMERCIO EXTERIOR, AS{ COMO A -
LA BAJA DEL SALARIO REAL, TODO ELLO., SE ARGU--
MENTA. A FIN DE “GPTIMIZAR” LA RENTABILIDAD DE .
LAS EMPRESAS MAS COMPETITIVAS, SIN DISTINCION,

Los MATICES Y LA COMPOSICION DE LAS MEDIDAS A
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IMPLEMENTARSE DEPENDERA, FINALMENTE. DE LA CO-
RRELACIGN SOCIAL Y POLITICA DE LAS FUERZAS EN-
JUEGO, PERO EL RESULTADO SERA SIEMPRE EL MISMO:
FRENO A LA EXPANSION ECONOMICA, Y FORTALECI-=-
MIENTO DE LOS SECTORES FINANCIEROS Y ESPECULA-

DORES,

LA POLITICA “REDISTRIBUCIONISTA” KEYNESIANA SE
BASARA, POR EL CONTRARIO, EN EL AUMENTO DEL -—
GASTO PUBLICO, EL SOSTENIMIENTO Y AUN EL INCRE
MENTO DEL SALARIO Y EN LA EXPANSION DE LOS GAS
TOS DE INFRAESTRUCTURA FISICA (OBRAS PUBLICAS);
PONIENDO ENFASIS EN EL EMPLEO DE MANO DE OBRA
INTENSIVA, AUNQUE ESTA POLITICA TIENE UN AS---
PECTO POSITIVO Y NECESARIO, PUES CONTRIBUYE A
ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION (V) v
TRAE CONSIGO CIERTOS ELEMENTOS BENEFICOS PARA-
LA ECcoNOMIA REAL (C), LA PRIORIDAD SE OTORGA.
COMO L0 SENALAMOS ANTES, A LOS ASPECTOS NO PRO
DUCTIVOS. POR ESO. ESTAS POLITICAS GENERARAN -
PRESTONES INFLACIONARIAS EN LA ETAPA MAS EXPAN
SIVA DEL CICLO, PUES NO HAN INCREMENTADO LAS -
BASES DE LA ECONoMfA ReaL (P'/(C+V), sino quE
LAS HAN DETERIORADO. POR ESTA RAZON, LLEGA EL
MOMENTO EN QUE EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PU-
BLICO EN AUMENTG. SE TIENE QUE HACER EN BASE A
. ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO Y A LA EMISION
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"MONETARIA, CoMo ESTA POLITICA SE HA HECHO EN
"CONTRA DE LA RAZON P//(C +V), EL ENDEUDAMIEN
TO Y LA EMISION MONETARIA NO ESTAN RESPALDA-
DAS., LO QUE INDUDABLEMENTE DA LUGAR A QUE --
PRONTO APAREZCAN PRESIONES INFLACIONARIAS 1IN
CONTENIBLES, PROBLEMAS EN LA BALANZA DE PA--
GOS., ENCARECIMIENTO DEL CREDITO Y CONTRAC- -
CION DE LA ECONOMIA.

LA TNDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y EL PROCESO DE ACU

MULACION,

FL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL HA
JUGADO UN PAPEL DETERMINANTE EN EL PROCESO DE ACUMULA
CION Y EN EL DESENVOLVIMIENTG DE LA ECONOMIA, YA QUE.
ADEMAS DE PERMITIR EL CRECIMIENTO DE LA RELACION —~ -
P*/{C+ V), IMPULSA FUERTEMENTE LAS INNOVACIONES TECNQ

. LOGICAS, QUE EN SU MAYOR PARTE SE MATERTALIZAN EN LOS

BIENES DE CAPITAL Y EN LAS FORMAS DE ORGANIZACION PA-
RA LA PRODUCCION.,

CoMO LO EXPRESAMOS ANTERIORMENTE, LA PRODUCCIGN CAPI-
TALISTA SE MANIFIESTA EN:

Cr V +P

C, CORRESPONDE AL VALOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIOGN,-
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LOS CUALES SE COMPONEN DE LOS OBJETOS Y DE LOS-INSTRU-
MENTCS DE TRABAJO, SIENDO ESTOS ULTIMOS LOS QUE EQUI--
VALENM A LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL.

V., SIGNIFICA EL VALOR DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQUE
RIDOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPRODUCCION DE LA FUER-

ZA DE TRABAJO.

P, REPRESENTA EL EXCEDENTE ECONOMICO. QUE PERMITE SA--.

. TISFACER LAS NECESIDADES DE LA CLASE CAPITALISTA Y - - J-‘

SUS PRETENSIONES DE VER INCREMENTADA SU RIQUEZA A TRA-
VES DE LA POSESIGN DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION.

PARA L.OS PROPGSITOS DE ESTE APARTADO P LA VAMOS A DIS-
TRIBUIR EN: CONSUMO DE LA CLASE CAPITALISTA (Pc) E IN-
VERSi6N EN C+ V.

DE ESTA MANERA, LA PRODUCCION REAL (C+V +P) TIENE QuUE
ESTAR CONSTITUIDA POR: '

SECTOR I BIENES DE INVERSION  (C)
SECTOR IT BIENES DE CONSUMOC (¥ +Pc)

FL PRIMER SECTOR SE DEDICA A LA PRODUCCION DE BIENES -
NO DESTINADOS AL CONSUMO FINAL, SINO AL CONSUMO PRO--
DUCTIVO, ES DECIR, A LA INVERSISN, Y COMPRENDE:
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MAQUINARIA, EQUIPO, HERRAMIENTAS. EDIFICIOS, CONSTRUC-
CIONES, PRODUCTOS INTERMEDIOS. GANADO REPRODUCTOR Y -~
DE LECHE. ETC.

ELVSEGUNDO SECTOR PRODUCE BIENES PARA LA CLASE TRABA--
JADORA (INCLUYENDOSE EN ESTA A L.0S OBREROS, CAMPESI- -
NCS, PROFESTONALES, BUROCRACIA Y EMPLEADOS EN GENERAL}
Y PARA LA CLASE CAPITALISTA.

"DE ESTA MANERA, LA PRODUCCIGN LA PODEMOS DIVIDIR DE -
A SIGUIENTE FORMA (B): ‘

i
<)

Sl

C+V+P
1 1 1

Sl

i
[zan)

C+V=+P-
2 2 2

DE ESTAS ECUACIONES SE DEDUCE QUE'LA PRODUCCION DE SI
Es 16uaL A C_ *+ C_ v LA PropUCCION DE SII ES 16UAL --
V+ P+ V+P  CON LO CUAL SE OBSERVA QUE AMBOS SEC--

1 .1

TORES SON INTERDEPENDIENTES,REQUIRIENDCSE DE UNA PER--

FECTA COORDINACION EN DONDE:



PARA QUE EL CAPITALISTA PUEDA AUMENTAR SU CAPITAL, LA -
OBTENCION DE PLUSVALIA Y SUS NIVELES DE CONSUMO ES IM--
PRESCINDIBLE QUE PARTE DE P SE DESTINE A LA INVERSION -
PRODUCTIVA, ES DECIR QUE SE.EFECTUE EL PROCESO DE ACU--
MULACION, '

PARA ELLO, SERA NECESARIO ADQUIRIR UNA PARTE ADICIONAL- -
pe C (A C) v una pARTE apicioNAL DE'V (A V). aL mis

MO TIEMPO QUE RESULTA INDUDABLE QUE EL CONSUMO DE LA --

CLASE CAPITALISTA AUMENTA (0 Pc),

FSTo S6LO SE PUEDE CUMPLIR SI TANTO S1 como SII, GENE--
RAN LOS EXCEDENTES SUFICIENTES, DE TAL FORMA QUE LA —-- .
PRODUCCION QUEDE EXPRESADA AST:

SI . C +V+ Pc + + + APc = Q@

4 . Cl A.Cl- AVl Cl

SIT +  C +V+ Pc + + AP :
g "yt Pyt BLy AV LPe) g

FS DECIR, LA PRODUCCION DEBE EXCEDER EL NIVEL QUE PERMI-
TE TAN SOLO LA REPOSICION DE LOS RECURSOS EMPLEADOS AL -
INICIO DEL CICLO, GENERANDO AS{ MAYORES RECURSOS Y PERML
TIENDO LA REPRODUCCIGN AMPLIADA.

DE LAS FORMULAS ANOTADAS SE DESPRENDE:
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Cy +[..§.cl 0y Ay = €+ Vy ¥ Py s-Acl +Avy 4-,:'1‘\ PCy
Vi+ Py .prv +A§xPcl + Vo + PCy +Z\V2 +zf§Pc2 = (ot V2

PC? '57_’./...\(:2 +AV2 +APC2

DE DONDE SE DEDUCE QUE:

, +ANC, =V + Poy +éﬁxcl +zﬁxvl

ESTO ES, QUE EL CONSUMO DE BIENES DE INVERSION REALIZADO POR
S11, Es IGUAL, AL CONSUMO DE BIENES DE CONSUMO REALIZADO POR
- s1, | | |

AUNQUE ES EVIDENTE, QUEREMOS PRECISAR QUE ES EN S1 DONDE SE
UBICA LA PRCDUCCION.DE BIENES DE CAPITAL. COMO YA SE MENCIO-
NG ANTERIORMENTE EN UN SENTIDO AMPLIO, LOS BIENES DE CAPITAL
INCLUYEN TODA LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, AUNQUE PARA
LOS OBJETIVOS DEL PRESENTE TRABAJO SGLO CONSIDEREMOS AQUELLA
QUE PROVENGA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA, INCLUYENDC TANTO
LOS BIENES DE IMVERSION COMO LOS BErNES INTERMEDIOS,

DADO QUE LOS BIENES DE CAPITAL, EN SENTIDGC AMPLIO, REPRESEN -
TAN LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Y ESTA LA PARTE MEDULAR
DE S1, CONSIDERAMOS A LA PRODUCCION DE TAL SECTOR COMO BIENES

DE CAPITAL.
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No OBSTANTE QUE EN EL CAPITALISMO NO EXISTE PLANIFICA-
CIGN Y POR ELLO SE DA UNA CIERTA INDEPENDENCIA ENTRE -
LOS SECTORES DE LA PRODUCCION, SI. HAY UNA INTERRELA- -
‘CION ENTRE ESTOS DOS SECTORES. ES ASI, COMO PODEMOS -
AFIRMAR QUE LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL DEPEN-
DE EN PRIMERA INSTANCIA DEL NIVEL DE PRODUCCION DE BIE
NES DE CONSUMO. YA QUE AQUELLOS NUNCA SE PRODUCEN SIN-
OTRC .PROPGSITO QUE USARLOS., DIRECTA O INDIRECTAMENTE .
EN LA PRODUCCION DE ESTOS. ES DECIR. SFRAN 1.0S REQUERL
MIENTOS DE  EJERCIDOS POR SIT LOS QUE DETERMINEN EL

CRECIMIENTC DE SI (7).

EN ESTE SENTIDO, LA PARTE .DE LA PLUSVALTA QUE SE CON--
VIERTA EN CAPITAL., DEBERA DISTRIBUIRSE EN LA PROPOR- =
CION CORRECTA ENTRE AMBOS SECTORES, DE LO CONTRARIO --
PUEDE DARSE UNA ESCASEZ DE RIENES DE CAPITAL QUE NO SA
TISFAGA LAS NECESIDADES DE SII FRENANDOSE ASf EL CRECL
. MIENTO ECONGMICO Y LA ELEVACION DE LOS NIVELES DE VIDA
DE LA POBLACION. ES aquf DONDE LA PRODUCCION DE SII sE
CONVIERTE EN DEPENDIENTE DE SI.

S1 POR EL CONTRARIO, SE MANDA MAS CAPITAL A SI v LA -~
PRODUCCION DE ESTE EXCEDE LA DEMANDA., EXISTIRA UNA --
CAPACIDAD OCIOSA, CON LA QUE SOBREVENDRIA UNA CRISIS -
AL VERSE INTERRUMPIDO EL PROCESO DE CIRCULACION.CUAL--
QUIERA DE ESTAS DOS POSIBILIDADES ES FACTIBLE ( Y DE -
HECHO SE DA) DEBIDO A LAS CARACTER{STICAS PROPIAS DEL
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CAPITALISMO.

POR ELLO. PODEMOS ESTABLECER, QUE UN PAIS QUE CUENTA CON.
LA SUFICIENTE OFERTA INTERNA DE BIENES DE CAPITAL., LO--
GRAY:

~ INDEPENDENCIA ECONOMICA DE UNA AREA ESTRATEGICA.

~ SOLIDEZ EN SU PLANTA iNDUSTRIAL.

- AVANCES TECNOLOGICOS CONSTANTES.

- MODERNIZACION CONTINUA EN SU PLANTA Y EQUIPO,

- OFERTA SUFICIENTE DE EQUIPO. MAQUINARIA E IMPLE
MENTOS PARA LA AGRICULTURA.

- . ALTA PRODUCTIVIDAD EN TODAS LAS RAMAS DE LA ECO
NOMIA, CON LO CUAL AUMENTA LA OFERTA REAL DE --

BIENES,

- ~ PRODUCTIVIDAD DE LOS PROCESOS, LO QUE IMPLICA -
BAJOS COSTOS DE PRODUCCION Y MAYOR COMPETITIVI-
DAD,

- PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA.

- FMPLEO ABUNDANTE Y CONSTANTE.

- ALTOS NIVELES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES.

- POSIBILIDADES DE PENETRAR EN EL MERCADO MUNDIAL
DE BIENES DE CAPITAL Y DE TECNOLOGIAS,

#
L
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- ~ BALANZA DE PAGOS FAVORABLE; GRACIAS A LA EXPOR
TACION DE MAQUINARIA. EQUIPO., HERRAMIENTAS Y -
TECNOLOGIA, CON ALTO VALOR AGREGADO YA QUE LA
PRODUCCION LOCAL DE BIENES DE CAPITAL PERMITE
SER AUTOSUFICIENTE‘EN OTRAS RAMAS., SIN QUE SE

..TENGA QUE IMPORTAR VOLUMENES DE GRAN CONSIDERA
CION QUE AFECTEN EL SALDO COMERCIAL.

. ACUMULACION ACELERADA DE CAPITAL.

FSTOS ELEMENTOS HARAN CRECER LA MAGNITUD ABSOLUTA Y RELA
" TIvA TANTO DE C+V +P como pE P'/C +V (powbE P’ ES - -
IGUAL A LA PLUSVALIA NETA TAL YV COMO SE DEFINIO EN LA --
PRIMERA PARTE DE ESTE CAPITULO)., CON LO QUE EL RITMO --
DE ACUMULACION AUMENTA SIGNIFICATIVAMENTE.

PUNTUALIZANDO, LA PRODUCCION DE SII, DEBE SER' SUFICIENTE
PARA SATISFACER SUS PROPIAS NECESIDADES Y LAS DE SI, D&
IGUAL FORMA, LA PRODUCCION DE SI, TENDRA QUE SER SUFI- -
CIENTE PARA CUBRIR LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL, TAN-
TO LA EJERCIDA POR EL MISMO, COMO POR SII,

SI ESTA CONDICION NO SE CUMPLE. LA PRODUCCION EN SI o --
BIEN EN SII SE VER{A RESTRINGIDA, Y CON ELLO LA ECONOM{A
SER{A DEFICITARIA., FRENANDOSE EL RITMO DE EXPANSION, A
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MENOS DE QUE SE°RECURRA A LAS IMPORTACTIONES. LAS CONSE.
CUENCIAS ‘DE ESTO ULTIMO SER{A UN DETERIORO CONSTANTE -
EN LA BALANZA DE PAGOS Y UN ATRASO PERMANENTE EN LA IN
DUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y EN LOS AVANCES TECNOLG-

61COS. ASIMISMO, EL PROCESO DE ACUMULACIGN REAL SE VE-

RIA OBSTACULIZADO., TANTO POR LA DEBIL Y DEPENDIENTE ES
TRUCTURA ECONOMICA, COMO POR LA FUGA DE RIQUEZA QUE SE

DARTA POR LAS IMPORTACIONES REALIZADAS. CONSIDERANDO -
LO OBSERVADO DURANTE LARGOS PER{0ODOS (8), EN LOS QUE A

UN INCREMENTO PORCENTUAL EN LA PRODUCCION DE BIENES DE

CAPITAL LE CORRESPONDE UNA TASA IGUAL DE AUMENTO EN LA

PRODUCCIGON DE BIENES DE CONSUMO, LO HASTA AQUI EXPUES-

70, PUEDE EJEMPLIFICARSE DE LA MANERA SIGUIENTE:

SUPONGAMOS QUE LAS NECESIDADES DE BIENES DE CONSUMO -
(B pE C) v DE BIENES DE cAPITAL (B bt K) SON DE LA SI-
GUIENTE MAGNITUD:

B pE C: |
TrRABAJADORES DE SII - 1400
TrABAJADORES DE SI - 300
CAPITALISTAS DE SII - 200
CAPITALISTAS DE SI - 100
__TOTAL 1.000
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B pE K  :

st - %0
SII - 600 (PARA PRODUCIR
1,000 pe B pE ()

TOTAL 1,500

SI POR ALGUNA RAZON SI sOLO GENERA UNA.OFERTA POR SOC.

DE LOS CUALES SE DESTINAN A SI 540 v A SII 360, LA PRO

DUCCIGN DE BIENES DE CONSUMO TAN SOLO SERA DE 600, - -
ORIGINANDCGSE UN DEFICIT POR 400,

LA CONSECUENCIA DE ESTO SERIA:

- BAJO NIVEL DE EMPLEO.

- REDUCCION DE LOS SALARIOS REALES, ABRIENDOSE
UNA BRECHA CRECIENTE ENTRE DEMANDA EFECTIVA Y
ACUMULACION DE CAPITAL.,

- DISMINUCION DE LOS NIVELES DE VIDA.

- ORIENTACION DE (B DE C) HACIA LA SATISFACCION
DE LA DEMANDA DE LA CLASE CAPITALISTA, YA QUE
LA SOLVENCIA DE ESTA, PERMITE MANTENER LA DE-
MANDA Y CON ELLO LAS TASAS DE GANANCIA.

- Fscasez DE (B'DE C) PARA LA CLASE TRABAJADORA.,
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- INFLACION Y AUMENTO EN LOS COSTOS.
- "~ IMPORTACION DE CIERTA CANTIDAD DE (B pe (),

- AFECTACION DE LA BALANZA DE PAGOS, YA QUE -
ADEMAS DE LAS IMPORTACIONES, LA CAPACIDAD -
DE EXPORTACION ES REDUCIDA.

COMO.PODEMOS VER, UNA ESCASEZ DE LA OFERTA NACIONAL
pE (B pE K), IMPLICARIA UNA REDUCCION DEL 407 EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA. '

DADO QUE LA DEMANDA DE (B DE K) La DETERMINA SII v -
QUE ENTRE LAS CONDICIONES FUNDAMENTALES DE LA ACUMU-
LACIGN, FIGURA UN INCREMENTO DEL CAPITAL VARIABLE,EL
CUAL SE EXPRESA EN UN AUMENTO DEL NUMERO DE OBREROS
OCUPADOS, AL MISMO TIEMPO QUE EL CONSUMO PERSONAL DE
LA CLASE CAPITALISTA AUMENTA. SUPONGAMOS QUE LAS NE-
.CE”IDAEES miniMas DE (B DE C).son pE 1,000 (conTra -

5 600 OFRECIDAS) Y SI SI NO ESTA PREPARADO PARA —-
ABASTECER DE (B DE K) A SII SUCEDERA:

- [MPORTACION DE BIENES DE CONSUMO POR 400, -
AFECTANDO LA BALANZA DE PAGOS.

0 BIEN.

- IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL POR 600, -
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AFECTANDO NO SOLO A LA BALANZA DE PAGOS, SINO
A LA DEMANDA DE SII Hacia SI, cCoN LO QUE LAS -
POSIBILIDADES DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE -
SI SE FRENARIAN., DE ESTA FORMA, EL RITMO DE CRE
CIMIENTO DE SI SERIA LENTO CON LA DESVENTAJA -
DE QUE EN OTROS PAISES LA PRODUCCION DE (B DE
K) SE ENCUENTRE EN FRANCO DESENVOLVIMIENTO, IM
PLICANDO PARA EL PATS IMPORTADOR UN RETRASO -~
TECNOLGGICO., LA MAYORfA DE LAS VECES IRREVERSL
BLE,

DE L0 ANTERIOR PODEMOS CONCLUIR:

- SI POR CAUSA DE UNA OFERTA ESCASA DE (B DE K),
SE GENERAN FALTANTES DE (B DE ()., ESTOS PODRAN
CUBRIRSE VIA IMPORTACIONES, O BIEN SE DA UN =
SACRIFICIO EN LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLA- .
CI6N, HASTA QUE EL DESARROLLO DE (B DE K) v LA
PRODUCTIVIDAD IMPLICITA DE ESTOS, PERMITA LA -
PRODUCCION DE (B DE C). v CON ELLO SATISFACER
PLENAMENTE LA DEMANDA. ESTO ES UN HECHO REAL .
QUE SE COMPRUEBA AL ANALIZAR LA HISTORIA DE -
LAS ECONOM{AS DESARROLLADAS., EN LAS QUE EN UNA

~ PRIMERA ETAPA SE DIO UN FUERTE SACRIFICIO DE -
| LOS NIVELES DE VIDA DE LAS CLASES TRABAJADORAS.
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'PERO EN LA MEDIDA EN QUE LA TECNOLOGIA Y EL -
EMPLEO DE MAQUINARIA Y EQUIPO SE GENERALIZO Y
PERFECCIONG, LA OFERTA DE (B DE C) AUMENTO - -
SIGNIFICATIVAMENTE, MEJORANDO- LAS CONDICIONES -
GENERALES DE LA ECONOMIA Y DE SU SOCIEDAD.

$I POR DIVERSAS CAUSAS EXISTE ESCASEZ DE (B DE.
K), Y NO SE PUEDE CUBRIR INTERNAMENTE, AL MIS-
MO TIEMPO QUE SE PRODUCEN EN OTROS PAISES, - -
EXISTE LA POSIBILIDAD DE IMPORTARLOS, CON LA -
DESVENTAJA DE QUE CON ELLO. SE FRENA EL DESA--
RROLLO NACIONAL DE SI.-LO QUE FINALMENTE LLEVA
AL PAIS IMPORTADOR A LA CARACTERIZACIGN DE UNA
ECONOM{A ATRASADA, QUE DIFfCILMENTE PODRA, -~
CON EL TIEMPO, ALCANZAR LOS NIVELES LOGRADOS -
POR OTROS PAISES.

RESULTA INDUDABLE QUE UN ELEMENTO CLAVE DE LOS
PAfSES HOY ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS, FUE EL
HECHO DE DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL, LO QUE LES HA PERMITIDO NO SGLO MANTE-
NER SINO AMPLIAR LAS BRECHAS CON RESPECTO A LAS
ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS .

LA_INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LOS PAfSES
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SUBDESARROLLADOS .

Con BASE EN LO EXPUESTC A LO LARGO DE ESTE CAPL
TULO PODEMOS COMENZAR ESTE APARTADO CON LA CLA-
RIDAD, DE QUE LA ACUMULACION REAL DE RIQUEZA NO
SE PUEDE CUANTIFICAR A TRAVES DEL P.N. B., NI -
SE GENERA A TRAVES DE INCREMENTAR INDISCRIMINA--
DAMENTE LA INVERSION.

LA CREACION REAL DE RIQUEZA SOLO ES POSIBLE - -
CUANDO EN FORMA CRECIENTE SE INVIERTE EN LAS --
AREAS PRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA., CREANDO UNA -
AMPLIA BASE INDUSTRIAL Y LA INFRAESTRUCTURA Fi-
SICA PARA LA PRonucciéN, Y NO COMO LOS MODELOS
DINAMICOS DEL CRECIMIENTO SOSTIENEN,

CoMO ES SABIDO, LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS
HAN ESTADO MARGINADAS DE LOS AVANCES CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS. LO QUE LAS HA CARACTERIZADO CO-
MO DEFICITARIAS EN DIVERSAS RAMAS DE PRODUCCION.
VIENDOSE OBLIGADAS A IMPORTAR MAS ALLA DEL VA--
LOR DE SUS EXPORTACIONES, ORIGINANDOSE AST UNA
CLARA INCAPACIDAD PARA FINANCIAR EL DEFICIT DE
SU BALANZA DE PAGOS. |

52



PoR EsTO ULTIMO, EL RITMO, LA ORIENTACION Y LAS
CARACTERISTICAS DE SU DESARROLLO HAN ESTADO EWN
FUNCION DE LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS Y NO DE
LA OFERTA DE FACTORES PRODUCTIVOS (9),

| A RELACION DE ESTOS PAfSES CON EL SECTOR EXTER
NO NO ES CASUAL. YA QUE AL NO PRODUCIR LOS BIE-
NES DE CAPITAL QUE REQUIEREN, CARECER DE INVES-
TIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, SER DEFICIEN . _
TES EN EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS Y MATE- -
RIAS PRIMAS Y TENER ALTOS COSTOS TANTO DE ENER-
GETICOS E INSUMOS ESTRATEGICOS, SU DEPENDENCIA
CON RESPECTO A LAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS -
SE AGUDIZA Y SE HACE CRONICA. LA INVERSION EX--
TRANJERA DIRECTA, COMUN EN LOS PAISES SUBDESA--
RROLLADOS, AGUDIZA EL PROCESO DE DESCAPITALIZA-
CION, PUES LAS RELATIVAS VENTAJAS QUE ESTA It-
PLICA SE VEN NULIFICADAS POR LAS REMISIONES DE
UTILIDADES, REGALIAS E INTERESES QUE DICHAS IN-
VERSIONES DESTINAN A L0OS PAISES DE ORIGEN,

ES UN HECHO, QUE EN LA MEDIDA QUE EL CRECIMIEN-
TO AUMENTA  EN ESTOS PAISES, LA DEMANDA DE BIE--
NES DE CAPITAL SE INCREMENTA MAS QUE PROPORCIO-
NALMENTE, POR LO QUE LAS IMPORTACIONES.DE ESTAS
TIENEN QUE SER FINANCIADAS CADA VEZ EN MAYOR ME
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DIDA POR LA VA DE INCREMENTAR LOS VOLUMENES
DE EXPORTACION DE MATERIAS PRIMAS, LO QUE EN
CIERTOS PERIODOS GENERA EXCESO EN LA OFERTA
Y DISMINUCION DE LOS PRECIOS: DE AHI EL FENQ
MENO DE QUE LOS PRECTOS DE LAS MATERIAS PRI-
MAS REGISTREN ALTIBAJOS DE GRAN CONSIDERA- -
_CION,

LA FALTA DE CONOCIMIENTOS TECNOLGGICOS PARA
PODER DESARROLLAR INTENSAMENTE LA INDUSTRIA
DE (B pE K) JUNTO CON LAS LIMITACIONES PRO-
PIAS DE UN MERCADO ESTRECHO, HAN OBLIGADO A
LOS PAISES NO INDUSTRIALIZADOS A PERMITIR -
LA PRESENCIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES PA
RA COMENZAR LA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION.
PERO ESTO, EN LUGAR DE SIGNIFICAR UN SEMILLE
RO PARA EL RAPIDO Y SANO CRECIMIENTO, SE CON
VIERTE EN UN FRENO, PUES DICHAS EMPRESAS SE
ORIENTAN AL MERCADO INTERNO, Y MUY POCAS VE-
CES AL.DE EXPORTACION, TRAEN CONSIGO DISTOR-
CION DE LOS PATRONES DE CONSUMO, NO PROMUE--
VEN LAS EXPORTACIONES NI SUSTITUYEN IMPORTA-
CIONES Y DESNACIONALIZAN LA ECONOMIA. SU AL-
TO NIVEL TECNOLOGICO Y SU AMPLIA CAPACIDAD -
 FINANCIERA LES PERMITE ELIMINAR A LAS EMPRE-

e
L
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SAS COMPETIDORAS NACIONALES.

POR ULTIMO, SUS OBJETIVCS Y ORIENTACIONES OBE
DECEN A INTERESES DEL EXTERIOR. REDUCIENDO LA

CAPACIDAD DE ACUMULACION NACIONAL.

POR SU PARTE, LA EMPRESA PRIVADA NACIONAL., EN

LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS ESTA SERIAMENTE -
LIMITADA PARA PRODUCIR BIENES DE CAPITAL FUN-
DAMENTALMENTE POR LO SIGUIENTE:

ESTRECHA DIMENSION DEL MERCADO,

FSCASO DOMINIO DE LA TECNCLOGIA.

NULA PARTICIPACION EN LAS INNOVACIONES TECNO-
LOGICAS.

INVERSIONES SUMAMENTE GRANDES, QUE EN OCASIONES
SOBREPASAN SUS POSIBILIDADES FINANCIERAS .
PERODOS DE MADURACIGN LARGOS.

NECESIDAD DE EMPLEAR TECNOLOGIAS COMPLICADAS A
LAS CUALES NO ESTA ACOSTUMBRADO EL SECTOR PRIVA
DO Y PARA LAS QUE NO TIENE LOS CUADROS TECNICOS
REQUERIDOS ,

INCAPACIDAD PARA PODER COMPETIR CON LOS PROVEE-
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' DORES EXTRANJEROS.
- FSCASEZ DE FINANCIAMIENTOS.

LAS DOS ALTERNATIVAS MENCIONADAS (EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES Y EMPRESAS NACIONALES PRIVADAS) NO GARANTIZAN EL.
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL POR LO
QUE UN PATS ESTARIA CONDENADO AL ATRASO TECNOLGGICO, A
LA IMPRODUCTIVIDAD Y A LA DEPENDENCIA DE BIENES DE —-
CAPLTAL, SI EL ESTADO NO ABANDONA LA POLITICA DE SGLO
COMPLEMENTAR Y ESTIMULAR A LA INVERSIGN PRIVADA Y ADOP
TA UNA POLITICA DE INVERSIONES ENCAMINADA AL DESARRO--
LLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN PARTICULAR
Y AL SECTOR PRODUCTIVO EN GENERAL., AL TIEMPO QUE MAR--
QUE Y ORIENTE LA INVERSION PRIVADA TANTO NACIONAL CO-
MO EXTRANJERA, MAS AUON, ESTA ES LA CONDICION SIN LA ~-
CUAL UNA ECONOMIA DEBIL NUNC/. PODRA ASPIRAR A ESTADIOS
'SUPERIORES DE DESARROLLO. ‘

EL ESTADO DEBE., A TRAVES DE SU POLiTICA, BUSCAR UN CRE
CIMIENTO DEL INGRESO Y DEL EMPLEO A LARGO PLAZO, ASI -
COMO LA ELIMINACION DE LOS OBSTACULOS A LA DISPONIBILIL
DAD DE BIENES DE INVERSION, GARANTIZANDO NO SOLO LA —--
UTILIZACIGN TOTAL Y EFICIENTE DE LOS BIENES DE CAPITAL
EXISTENTES SINO TAMBIEN SU CONSTANTE EXPANSION,
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Fs DECIR, ES EN ESTE CAMPO, COMO EN NINGUN OTRO. DONDE
LA INTERVENCION DEL ESTADO ES DE VITAL IMPORTANCIA, PA
RA ORIENTAR Y LLEVAR A CABO LAS INVERSIONES NECESARIAS
A FIN DE QUE LA EXPANSIGN DE LA ECONOMIA NO SE FRENE Y
NO SE PRESENTEN TENDENCIAS CONSTANTES AL DESEQUILIBRIO
DE LA BALANZA DE PAGOS,

AHORA BIEN, ES UN HECHO INCUESTIONABLE QUE LAS CIRCUNE
TANCIAS, CONDICIONES Y REALIDADES DE CADA UNO DE LOS. -
- PAISES SUBDESARROLLADOS, FACILITA, ENTORPECE, O DIFI--
CULTA TANTO LA INTERVENCION ESTATAL., COMO EL DESARRO--
LLO DE LOS BIENES DE CAPITAL, POR LO QUE EN EL SIGUIEN
TE CAPITULO PROCEDEMOS A CARACTERIZAR LA SITUACION DE-
MEXICO, BAJO EL ENTENDIDO QUE LO QUE SE PRETENDE DEMOS
TRAR Y DEFENDER NO ES EL HECHO DE QUE EL ESTADO TAN -
S6LO PARTICIPE EN UNA INCIPIENTE INDUSTRIA DE B DE K .
SINO QUE LO HAGA BAJO UNA POLITICA AGRESIVA Y DECIDIDA
QUE PERMITA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECO-

NGMICG Y DE LA JUSTICIA SOCIAL.
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IT. LA DIRECCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA, |



EN EL CAPITULO. ANTERIOR SE HA EXPLICADO LA NECESIDAD DE QUE

EL ESTADO PARTICIPE COMO RECTOR DE LA ECONOMIA EN' LOS PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO. DESEMPENANDO UN PAPEL QUE GARANTICE -
LA ACUMULACION REAL DE CAPITAL Y SU JUSTA REDISTRIBUCION. ES
TIMULANDO LA INDUSTRIA DE BIENES DE. CONSUMO PARA LA CLASE -
TRABAJADORA, A FIN DE PODER ALCANZAR MEJORES NIVELES DE DESA

RROLLO.,

ASIMISMO, SOLO LA CONDUCCIGN Y DIRECCIGN ESTATAL PUEDEN HA -
"CER POSIBLE QUE LAS ECONOMIAS NO INDUSTRIALIZADAS., DEJEN DE’
CRECER EN FUNCIGN DEL COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO NacTONAL -
BRUTO DE 1.0S PAISES DESARROLLADOS Y QUE LAS DESIGUALDADES -
TECNOLOGICAS, CIENTIFICAS Y DE INGRESOS, ENTRE ESTOS DOS GRU
~ POSDE NACIONES DEJEN DE ACENTUARSE. |

'PARA QUIENES NO CONCUERDAN CON LA INTERVENCION ECONOMICA DEL
ESTADO, CABE ACLARAR QUE AUN EN LOS PAISES HOY ALTAMENTE IN-
DUSTRIALIZADOS, ESTA HA SIDO NECESARIA, PUES HISTORICAMENTE-
HA QUEDADO DEMOSTRADO QUE NO ES POSIBLE DEJAR LA ECONOMIA AL

[-IBRE JUEGO DE LAS FUERZAS CONCURRENTES. R |

1. EL CAPITALISMO MEXICANO Y LA DIRECCION DEL ESTADO.

ES UN HECHO INNEGABLE QUE LAS BASES DEL SISTEMA CAPITA -
LISTA DE PRODUCCION EN NUESTRO PAIS., HAN SIDO CREADAS, -
DESARROLLADAS Y ESTIMULADAS POR LOS GOBIERNOS EMANADOS -
DE LA ReEvorLucion MEXICANA. -
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IGUALMENTE,.ES UN HECHO CONOCIDO QUE A FALTA DE UN SECTOR CAPI-
TALTSTA PRIVADO NACIONAL. EL EsTapO MEXICANO,TUVQ QUE ASUMIR.,-
AL TERMINO DEL PERIODO REVOLUCIUNARIO., LA RESPONSABILIDAD DE -
IMPULSAR DETERMINADAS AREAS PRODUCfIVAS, LLEVAR A CABO GRANDES
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y AL MISMC TIEMPO. CREAR INSTITUCIONES
DE CREDITO Y ORGANISMOS ORIENTADORES. [0DO ELLO AUNADO A UNA -
GRAN CANTIDAD DE ESTIMULOS OTORGADOS POR EL ESTADO., FACILITA EL
"INICIO-DE LA PRODUCCION CAPITALISTA COMO FORMA DOMINANTE Y COMO
MOTOR DE NUESTRO DESARROLLO. -

PARA ASCGURAR QUE LA ECONOMIA FUERA CONDUCIDA DE ACUERDO CON -
L0S OBJETIVOS DE LA REVOLUCION MEXICANA, EL ESTADO. COMO NECESL
DAD ECONGMICA Y POLITICA - Y EN CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS -
CONSTITUCIONALES~, RESCATA EN FAVOR DE LA NACION RECURSOS BASI-
COS COMO EL PETROLEO, LA ELECTRICIDAD, LA MINERfA Y LOS FERROCA

RRILES

DE ESTA MANERA, EL ESTADO OBTIENE LA FUERZA Y LA CAPACIDAD REAL
DE ORIENTAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y PROPICIA EL CRECIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DE LA EMPRESA PRIVADA MEXICANA, LA CUAL, SIN -
ESAS CONDICIONES FAVORABLES, NO HABR{A PODIDO ALCANZAR LOS NIVE
LES QUE HOY EN DfA TIENE.

EL IMPULSO Y EL.APOYO QUE LA POLfTICA ECONOMICA ESTATAL HA DADO
AL CAPITALISMO., ES DETERMINANTE. AUN CUANDO A LO LARGO DE LA -
HISTORIA DEL PAfS EN EL PRESENTE SIGLO., LA PARTICIPACION DEL ES
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TADO NO SIEMPRE HA SIDO LA CORRECTA, £ES EN EL capituLo Il
DONDE ANALIZAMOS LAS VARIANTES DE LAS POLITICAS DE DESARRO-

!

[.LO QUE [.0OS DIFERENTES GOBIERNOS .-HAN PUESTO EN PRACTICA Y

!

EN DONDE DEMOSTRAMOS QUE CUANDO EL ESTADO ORIENTS ERRONEA

I

MENTE LA ECONOMIA, SI BIEN HUBO GANANCIAS MONETARIAS PARA

CIERTOS SECTORES EMPRESARIALES., ESTA SUFRIO UN GRAVE DETE

RIORO DIFICULTANDO Y RETRASANDO EL SANO DESARRCLLO INDUS

TRIAL. ASIMISMO, DEMOSTRAMOS QUE CUANDO LA PARTICIPACION -
'ESTATAL HA SIDO CORRECTA. LA ECONOMIA NACIONAL HA PROSPERA-

DO SIGNIFICATIVAMENTE. BENEFICIANDQ A LOS PROPIOS EMPRESA -
RIOS PRIVADOS. SIN QUE ESTO IMPLIQUE SACRIFICIOS PARA LA PQ

BLACION.

FL PAPEL DEL ESTADO Y LA INVERSION PRIVADA.

PODEMCS AFIRMAR QUE LA PARTICIPACION DEL ESTADO NO SE HA LL
MITADO (NICAMENTE PARA ACENTAR LAS BASES PARA EL DESARROLLO

DEL CAPITALISMO Y A CREAR LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA EL

LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA, SINO QUE. -
A TRAVES DE sU POLITICA DE INVERSION Y DE ESTIMULOS Y DE SU
PENETRACION DIRECTA EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS., HA BUSCA
DO EL CRECIMIENTO DE LA RIQUEZA REAL, A3{ COMO LOS MECANIS-
MOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE FAVORECE A LAS CLASES MAYCRL

" TARIAS.

ALCANZAR MEJORES NIVELES pé DESARROLLO ECONOMICO, IMPLICA -
PROBLEMAS Y OBSTACULOS TAN SERIOS QUE UNA INICIATIVA PRIVA-
DA CON LAS CARACTERISTICAS DE LA DEL PA[S., NO ESTA EN POSI-
BILIDAD DE RESOLVER NI SUPERAR. ES UN HECHO QUE LA DEFICIEN
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CIA DE LA INVERSION PRIVADA HA SIDO, NO SOLO UN PROBLEMA DE
AHORRO, SINO TAMBIEN DE ACTITUDES SOCIALES MUY DIFfCILES DE
DESTERAR. ‘ -

Por ELLC. EL EsTADO MEXICANO HA TENIDO QUE ASUMIR EL COMPRO
MISO DE LOGRAR UNA ALTA TASA DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACION
Y DEL INGRESO, EVITANDO QUE EL DESARROLLO SE FINANCIE CON -
EL SACRIFICI'0O DE LOS GRUPOS DE BAJOS INGRESOS Y ASEGURANDO

- UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA ENTRE LOS DISTINTOS -
GRUPOS DE LA POBLACION,

Asi, EL ESTADO VIA LA POLITICA ECONGMICA DEBE'SEGUIR GARAN-
TIZANDO LA ORIENTACION DE LA INVERSION HACIA AREAS QUE ASE-
GUREN EL ABASTECIMIENTO ADECUADO DE BIENES Y SERVICIOS DE -
CONSUMO NECESARIC, AS{ COMO A LA PRODUCCION NACIONAL DE BIE-
NES DE CAPITAL. '

EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXI-
CO, REQUIEZRE DE UNA MAYOR PARTICIPACION DEL ESTADO, POR SER
UNA INDUSTRIA NACIONAL INCIPIENTE., POR REQUERIR DE GRANDES
INVERSIONES RIESGOSAS Y DE LARGA MADURACION, POR NO REPRE-
SENTAR ALTAS TASAS DE RENTABILIDAD, POR EXISTIR UNA DESVEN-
TAJOSA COMPETENCIA DE LAS ECONCMIAS INDUSTRIALIZADAS Y POR

_ UN SINNUMERO DE CUELLOS DE BOTELLA QUE HACEN QUE., EL SECTOR
PRIVADO O SE INTERESE EN CANALIZAR'FUERTES INVERSIONES A
DICHA TNDUSTRIA.

62



POR OTRO LADO. LOS REQUERiMIENTOS DE BTENES‘DE CAPITAL POR.
PARTE DE LAS INVERSIONES PRIVADAS, SE VEN CUBIERTOS, EN -
GRAN PROPORCION, POR LA OFERTA DE LOS PAISES TECNOLOGOS, -
REPRESENTANDO UNA VENTAJA. EL ADQUIRIR PAQUETES TECNOLOGI-
COS AVANZADOS Y PLENAMENTE PROBADOS, CON ELLO, LA INICIA-
TIVA. PRIVADA PUEDE DESTINAR SUS CAPITALES HACIA AREAS DE -
MENOR COMPLEJIDAD PERO DE MAYOR RENTABILIDAD. |

INTERSARSE POR EL DESARROLLO DE ESTA INDUSTRIA, NO ES TAREA
NI PROPOSITO DE QUIENES BUSCAN CCN' SUS INVERSIONES., ALTAS Y
COMODAS GANANCIAS. ES EMPRESA DE UN SECTOR QUE SE ENCUENTRE
COMPROMETIDO ‘CON LOS OBJETIVOS DE INDEPENDENCIA Y SOBERANIA
ECONOMICA DEL PAIS, CON LA CREACION DE LAS BASES DE UNA SO-
LIDA INDUSTRIALIZACION, QUE PERMITE INTENSiFICAR LA INVESTI
GACION Y APLICACIGN TECNOLOGICA. ASf COMO LA CAPACITACION -
DE LA FUERZA DE TRABAJO,

POR TODO ELLO. CONSIDERAMOS QUE SOLO EL SECTOR PUBLICO SE-
PUEDE EMPENAR EN LA BUSQUEDA DE TALES OBJETIVOS., SACRIFICAN
DO, EN EL CORTO PLAZO, GRANDES GANANCIAS, PERO BUSCANDO EN-
EL. MEDIAND Y LARGO PLAZO UNA ECONOMIA SOLIDA., INDEPENDTENTE
Y JUSTA,

EL PROBLEMA BASICO DE LOS CAPITALISTAS INDUSTRIALES Y AGRO-
PECUARIOS ES QUE, GENERALMENTE DECIDEN SUS INVERSIONES Y SU
PRODUCCION DESDE UNA PERSPECTIVA HETERONOMICA, BASADA EN -
SUS INTERESES PARTICULARES Y NO DESDE UNA VISION GLOBAL, -
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QUE IMPLIQUE LA BUSQUEDA DE COMC INCREMENTAR SIMULTANEAMENTE
Y ﬁé MODO .SOSTENIDO LAS GANANCIAS Y LOS SALARIOS.

LA RECTOR{A ECONOMICA DEL ESTADO, COBRA ESPECIAL IMPORTANCIA
EN LA ORIENTACION Y REGULACION DEL CREDITO., PARA EVITAR QUE
LOS RECURSOS SE DESVIEN HACIA ACTIVIDADES ESPECULATIVAS DE -~
GANANCIA PURAMENTE MONETARIA. ASIMISMO, LOS AVANCES QUE EN

MATERIA DE PLANEACIGN SE HAN DADO. SON DE ESPECIAL INTERES

YA QUE AYUDAN A ORIENTAR LAS PROPIAS INVERSIONES PUBLICAS,

AST COMO LAS PRIVADAS.

CoMO LC DEMOSTRAREMOS EN EL CAPfTULO CORRESPONDIENTE., EL

!

Pran NacionalL pe DesarroLLo InpusTRIAL-PNDI- NO ES UN DOCU

MENTO DE CARACTER ADMINISTRATIVO O UN EJERCICIO DE PLANEA
CION COMO MUCHOS LO HAN INTERPRETADO. LL PN D I, Es LA EX-
PRESIGN PROGRAMATICA GLOBAL DEL ‘ESTADO IMEXICANO COMO RECTOR
DE LA ECONOMIA PARA IMPULSAR Y- GARANTIZAR LA MODERNIZACION

Y 'EL DESARROLLO DEL PA{S, EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS Y POS-
TULADOS CONSTITUCIONALES,

CONVIENE PRECISAR QUE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO {MEXICANO -

EN MATERIA ECONGMICA, ENTRANAN LA MISMA FILOSOFIA QUE LEGITI-
MA A LA CoNSTITUCION.  La ConNSTiTUCION MEXICANA COMO PROYECTO
NACIONAL., ESTABLECE Y FUNDAMENTA LAS POLITICAS Y LAS INSTITU-
CIONES NECESARIAS PARA CUMPLIR -Y HACER CUMPLIR- LOS PROPOSI-
70S DE LA REvoLucIOn Mexicana™ Asi, LA CONSTITUCION TAMBIEN -
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ESTABLECE OBSTACULOS A LOS INTERESES.ANTI-NACIONALES Y A LOS
INTERESES INDIVIDUALES EGOISTAS QUE PRETENDEN USUFRUCTUAR Y

ESPECULAR S@LO EN BENEFICIO PROPIO, APROVECHANDOSE DEL TRABA
JO PRODUCTIVO DE LA SOCIEDAD. AL MISMO TIEMPO, ORDENA LOS ME
CANISMOS MEDIANTE LOS CUALES SE ELIGEN A LOS GOBERNANTES., SE
ELABORAN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO Y SE TOMAN., COMO UN PROCE
SO SOCIAL ORDENADO., LAS MEDIDAS DE INTERES PUBLICO NECESARIAS

PARA EL DESARROLLO MORAL., INTELECTUAL Y MATERIAL DE TODA LA

POBLACION.

[AZLIBRE EMPRESA” Y SU OPOSICION A LA INTERVENCION DEL ESTA-

DO EN LA ECONOMIA,

En Méxrc@ﬁ COMO EN MUCHOS OTROS PAISES CAPITALISTAS, HAY UNA
CRECIENTE CAMPANA ORIENTADA A RESTRINGIR Y ELIMINAR LA INTER
VENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. FEL ARGUMENTO BASICO QUE
ESTA CAMPARA HA VENIDO USANDO ES EL DE QUE, EL FSTADO ES EL
CAUSANTE PRINCIPAL DE LA INFLACION DEBIDO AL EXCESO DEL GAS-

TO PUBLICO., S o .

ESTA CORRIENTE SOSTIENE., AL MISMO TIEMPO, QUE LA LTBRE EMPRE
SA ES LA SOLUCION A LOS PROBLEMAS INFLACIONARIOS., ADUCIENNO
QUE MEDIANTE ELLA, SE REACTIVARAN LAS INVERSIONES Y SE ASIG-
NARAN DE MEJOR MANERA LOS RECURSOS,REDUCIENDO LOS (COSTOS Y

LOS PRECIOS.

ESTOS ARGUMENTOS NO SON. SINO UNA FORMA DE OCULTAR LOS VERDA
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DEROS INTERESES DE QUIENES PROPONEN EL "LIBRE’ CAMBIO"PRETEN
DIENDO MANTENER LA PREPONDERANCIA DEL CAPITAL FINANCIERQ Y
ESPECULADOR, SOBRE EL CAPITAL INDUSTRIAL, ASIGNANDO, DE ES-
TA MANERA, MAS RECURSOS PARA FINANCIAR DEUDAS INSANAS, AUN
A COSTA DE RESTRINGIR LA DISPOSICIGN DE CAPITALES PARA LA -

PRODUCCION REAL.,

UNO DE LDS PRINCIPALES VOCEROS DE DICHOS INTERESES EN NUESTRO

PAfs ES Lurs Pazos. ESTE AUTOR FUERA DE RESALTAR LO QUE PARA

" EL SON LAS VENTAJAS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS EN CONTRAPOSI -

CION CON LAS EMPRESAS ESTATALES, SOSTIENE QUE: “CUANDO UNA -

EMPRESA ES PRIVADA SEGUIRA UN CRITERIO ECONOMICO,0 SEA,BUSCA

RA ESENCIALMENTE LA OBTENCIGN DE LUCRO, YA QUE ES EL GHICO ME
DIC PARA SEGUIR SOBREVIVIENDC COMO EMPRESA. CUANDO UNA-EMPRE-
SA SE CONVIERTE EN PUBLICA & ESTATAL. EL FIN ECONGMICO PASA A
UN SEGUNDO TERMINO Y COMO PARTE DE LA ORGANIZACION POLTICA -
QUE ES EL ESTADO, SU FINALIDAD PRINCIPAL PASA A SER,COMO ES -
NATURAL, LA OBTENCION Y CONSERVACIGN DEL PODER. ES POR ESO -
QUE UNA EMPRESA ESTATAL ANTE LA DECISION ECONGMICA 0 POLITICA
SIEMPRE OPTARA POR ESTA ULTIMA, YA QUE SU PREOCUPACION FUNDA-

'MENTAL NO ES EL LUCRO., PUES DE ESTE NO DEPENDE SU EXISTENCIA

Y EL PAGO DE ALTOS SALARIOS, SINO DE LA CONSERVACION EN EL -
PODER DE UN GOBIERNO QUE LE OTORGA Y GARANTIZA EMPLEOS Y SUB-
sipios” (1),

AL MISMO TIEMPO. PAZOS RECOMIENDA PARA FRENAR LA “CRISIS” LA

66



DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO HASTA LOGRAR UN PRESUPUESTC EQUL
LIBRADO. EL CONTROL DEL CIRCULANTE, LA VENTA DE EMPRESAS ESTA-
TALES A LA INICIATIVA PRIVADA Y LA PROMOCION DE INVERSION EX -
TRANJERA,

LA ARGUMENTACION DE LUIS PAZOS, NUNCA HACE DIFERENCIA ENTRE -
LAS EMPRESAS QUE PRODUCEN BIENES NECESARIOS Y LAS EMPRESAS ES-
- PECULATIVAS, PARA EL., LA ECONOMIA SE MIDE BASICAMENTE EN TERML
NOS MONETARIOS, NO IMPORTA DE DONDE DONDE PROVENGAN ESTOS. SEA
DE Xl‘é‘DE X2 DEFINIDOS EN EL CAPITULO ANTERIOR:DE AQUI GUE Pa
Z0S NUNCA DISCUTA EL CRITERIO QUE DEBE ORIENTAR EL CREDITO -
(LAS DOS VENTANILLAS)., NI HAGA DIsTrNCIONEé PRECISAS ENTRE LAS
'AREAS QUE ABARCA EL GASTO PUBLICO: INVERSIONES EN X1 0 EN XZ.

HECHA ESTA OMISIGN, DELIBERADA O NO. CON LA CUAL PUEDE CONVEN-
CER A QUIEN CARECE DE CONOCIMIENTOS SOBRE LA CIENCIA ECONOMICA,
PAZOS FORMULA AFIRMACIONES SIMPLISTAS Y AXIOMATICAS, COMO LA -
DE QUE UNA EMPRESA POR EL MEROC HECHO DE FERTENECER AL ESTADO,
HACE PASAR A SEGUNDO PLANO SU ASPECTO ECONOMICO.

AL OMITIR LA PREMISA BAJO LA CUAL SE TIENE QUE ANALIZAR LA ECQ
nomiA (P'/(C+V), Pazos NO DISTINGUE LAS DIFERENTES CLASES DE -
EMPRESAS ‘QUE POSEE EL ESTADO MEXICANO NI EL PAPEL ESPECIFICO
DE CADA UNA DE ELLAS.

AL NO PODER EXPLICAR A SUS LECTORES LA ECONOMfA COMO ALGO GLO-
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BAL . PAzoé ES INCAPAZ DE PODER DETERMINAR POR QUE EL ESTADO
INVERTE —CASTIGANDO GANANCIAS MONETARIAS INMEDIATAS O SUBSL
DIANDO CIERTAS AREAS-, EN EL MANTENIMIENTO DE LA FUERZA DE

TRABAJO, TAL ES EL CASO,POR EJEMPLO, DEL APOYO QUE SE HA DA
DO AL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO PARA QUE. MEDIANTE LA AU
TOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, SE MEJOREN LOS NIVELES DE VIDA DE

LOS CAMPESINOS.

SU PROPUESTA DE QUE EL ESTADO VENDA SUS EMPRESAS A LA INICIA
TIVA PRIVADA, TIENE UNA FALLA ECONOMICA FUNDAMENTAL (ADEMAS
DE RAZGNES HISTORICAS Y POLfTICAS)YA.@UE NUNCA ESTABLECE -
- EN EL SUPUESTO HIPOTETICO DE REALIZARSE SU PROPUESTA,-EL -
.USO Y LA-ORIENTACION QUE SE DARIA A LAS UTILIDADES DE TALES
EMPRESAS.

POR SUPUESTO. PAZOS NO DEFINE EL CRITERIO BASICO PARA INCRE-
MENTAR LAS GANANCIAS REALMENTL PRODUCTIVAS (INVERSION EN C Y
EN-V) Y QUE EL CALIFICA CON EL DESAFORTUNADO PERC SIGNIFICA-

TIVO TERMINO “Lucro”.

EN REALIDAD, LO QUE ESTA DETRAS DE LAS TESIS QUE SOSTIENE Pa
70S, ES EL INTERES EN MANTENER Y AMPLIAR LAS OPERACIONES ES-
PECULATIVAS QUE DETERIORAN Y DESTRUYEN LA ECONOMIA REAL. ESTO
NO ES CASUAL: Luis PAzos ES SEGUIDOR DE MiLTON FRIEDMAN, cuYa
“SOLUCION “A LA INFLACION ES SIMPLEMENTE RETIRAR CIRCULANTE.
REDUCIENDO EL GASTO PUBLICO, PERO SIN DISTINGUIR SIQUIERA -
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LO QUE SON INVERSIONES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS Y GASTOS NECE
SARIOS, DE LOS QUE SON INNECESARIOS.

Lo UNICO A LO QUE FRIEDMAN NO SE OPONE ES A SEGUIR PAGANDO -

LA DEUDA EXPONENCIAL., AUN A COSTA DE LIMITAR EL CRECIMIENTO
DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y LA FUERZA DE TRABAJO., Y MAS AUN DE
LA IMPOSiBILIDAD DE REPRODUCIR LCS NIVELES YA EXISTENTES DE

C*V.  Ex REALIDAD, FRIEDMAN NI SIQUIERA BUSCA FRENAR LA IN-

FLACION., SINO FUNDAMENTALMENTE HACER QUE SE LES PAGUE A LOS -
BANQUEROS ESPECULADORES. V

DE HECHO, EL METODO DE FRIEDMAN FS EL DE LA USURA: SUPONGA-
MOS QUE ON EMPRESARIO QUE GANA ANUALMENTE 100 MIL PESOS. SE
ENDEUDA BAJO CONDICIONES TALES EN QUE SE OBLIGA A PAGAR 25 -

MIL PESOS POR SERVICIO DE DEUDA. LUEGO, COMO NO PUEDE PAGAR:

Los 25 mIL PFSOS El. EMPRESARIO" REFINANCIA AHORA 10 MIL PESOS
“aL 507 pe INTERES ANUAL, Y ENTONCES, SOLO PUEDE PAGAR 5 HIL

PESOS EN LUGAR DE L0S 10 MIL. YA QUE EL BANCO LE HA DESCONTA-
DO PREVIAMENTE EL INTERES (5 MIL PESOS), QUEDANDOLE UN SALDO
DE 20 MIL PESOS POR SERVICIO DE LA DEUDA PARA ESE ANO. PARA
EL ANO STGUIENTE, YA DEBE 30 MIL PESOS POR SERVICIO DE DEUDA

. EN LUGAR DE LOS 25 MIL PESOS INICTALES. SI TODAVIA SOBREVI-

VE OTRO ANO, ENTONCES ‘EL EMPRESARIOQ DEBE YA 35 MIL PESOS., Y
AST, HASTA QUE TERMINA EN BANCARROTA.

EL ESTADO_DIRIGISTA COMO_IMPULSOR DEL_DESARROLLO EXPANDIENTE

o s e i e ——— —n—
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DE MEXICO EN EL CONTEXTO DE UN NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNA =

CIONAL .,

I,1. EL NacionaLisMo RevoLUcIonARIO MEXIcCANO.,

ANTES DE MENCIONAR LAS CARACTERISTICAS Y PECULIARIDADES -
QUE EL NACTONALISMO REVOLUCIONARIO PRESENTA EN NUESTRO -
PAIS., CONSIDERAMOS IMPORTANTE SENALAR LOS PRINCIPALES ELE-
MéNTos QUE DEFINEN Y SUSTENTAN A UN MODELO DE DESARROLLO

Nac1oONAL REVOLUCIONARIO.

EN PRIMER TERMINO. PODEMOS ESTABLECERAQUE ESTE MODELO SE
PRESENTA EN PAISES SUBDESARROLLADOS., QUE AL NO TENER UN
DEEARRQLLO INDUSTRIAL SIGNIFICATIVO Y POR ENDE, UNA BUR-
' GUESTA NACIONALISTA Y FUERTE. ES EL PSTADO EL QUE DEBE -
TOMAR LA RESPONSABILIDAD DE IMPULSAR LA VIDA ECONCMICA Y
SOCIAL DE DICROS PAISES VALIENDOSE DE DIVERSOS INSTRUMEN
'70S DE POLITICA ECONGMICA. FUNDAMENTALMENTE LA INVERSION

PUBLICA.,

EL PROCESO DE NACIONALIZACION DEL CAPITAL EXTRANJERC Y -
' DEL NACIONAL, A FIN DE ASEGURAR Y PRESERVAR PARA EL EsTa
DO EL CONTROL EXCLUSIVO DE SECTORES CONSIDERADOS COMO ES
TRATEGICOS EN EL'DESARROLLO ECONéMICG, ES OTRO ELEMENTO

INHERENTE A EL NACIONALISMO.REVOLUCIONARIO.

ADEMAS DE LA DIRECCION ESTATAL DE LA ECONOMIA., EL MODELO
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NACTONAL-REVOLUCIONARIO. IMPLICA. LA AmPLIACIGN Y CONSOLIDA-
CION DE LA SOBERANIA POLITICA Y. DE LA ﬂﬁmﬁaﬂmmcwx ECONGMI -~
CA DE LOS PAISES, LA ELEVACION' DE LOS NIVELES DE VIDA DEL-
PUEBLO Y LA OPERACION DE UN SECTOR PUBLICO FUERTE., CON CRL
TERIOS DE RENTABILIDAD SOCIAL Y NO EXCLUSIVAMENTE FINANCIE

RA .

EN NUESTRO PATS, EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO. SURGE COMO
IDEOLOGIA Y LINEAMIENTO BASICC DE LA ACCION DEL ESTADOlMEXL
CANO, UVA VEZ QUE TRIUNFA EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE -
1810, 'Es ra ConsTITuciON GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1917.-
EN DONDE SIN LUGAR A DUDA, SE CONDENSA EL MODELO NACIONAL -
REVOLUCIONARIO MEXICANO Y QUE EN LOS DIFERENTES PER{ODOS GU
BERNAMENTALES POSTREVOLUCIONARIOS, COMO SE PODRA APRECIAR -
EN EL SIGUIENTE CAPITULO., SE HA VISTO EN ALGUNAS OCASIONES-

ENRIQUECIDO Y EN OTRAS DEBILITADO;

DE ESTA MANERA., EL ESTADO MEXICANO DISPONE DE LA FACULTAD.
TAL COMO SE SENALA EN EL ARTfcuLo 27 DE LA CONSTITUCION, -
DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DIC-
TE EL INTERES PUBLICO, LO CUAL CONSTITUYE UN INAPRECIABLE-
INSTRUMENTO PARA QUE EL ESTADO IMPULSE Y REORIENTE EL DESA
RROLLO ECONGMICO POR EL RUMBO ADECUADO.

CONSIDERAMOS IMPORTANTE HACER NOTAR, QUE AUN CUANDO EN EL
MODELO NACIONAL REVOLUCTdNARIO, EL ENFASIS ESTA PUESTO EN
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4.2,

EL FORTALECIMIENTO DE LA PROPIEDAD ESTATAL-SOCIAL. DE NINGU-
NA MANERA ENTRAFA LA DESAPARICION DE LAS OTRAS FORMAS DE PRO
PIEDAD QUE EXISTEN EN UNA ECONOMIA COMO LA NUESTRA, SINO PCR
EL CONTRARIO, LEGITIMA, ALIENTA E IMPULSA UN SISTEMA DE ECO-
NOMIA MIXTA EN EL QUE PUEDEN CONVIVIR LAS DIVERSAS FORMAS DE
PROPIEDAD A CONDICION DE QUE SU ACTIVIDAD SE ORIENTE EN FUN-
CION DE LAS PROPIEDADES Y PROPGSITOS QUE DICTE EL INTERES NA
CIONAL. |

EL DESARROLLO EXPANDIENTE DE MEXICO Y, SU VIABILIDAD.

EN.LA ACTUALIDAD, EXISTEN DIVERSOS ELEMENTOS, EN LA ESTRUCTU
RA ECONOMICA DEL PAIS, QUE PONEN DE MANIFIESTO LA OPORTUNI -
DAD HISTORICA QUE MEXICO TIENE PARA ELEVAR SU NIVEL DE DESA-
RROLLO SI EL ESTADO IMPULSA.Y ATIENDE EN FORMA CORRECTA EL -
CRECIMIENTO DE ‘LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL. DICHOS ELEMENTCS. -
LOS PODEMOS RESUMIR EN LO SIGUIENTE: |

- En Los ULTIMOS SEIS AR0S, MEXICO A TRAVES DEL ESTADG HA
DESARROLLADQ EXTRAORDINARIAMENTE SU INDUSTRIA PETROLERA,
LO CUAL TIENE UNA GRAN IMPORTANCIA, PORQUE PERMITE. POR
UN LADO, TENER ASEGURADO EL ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA
INTERNA DE ENERGETICOS QUE LA INDUSTRIA GENERA, Y POR EL
OTRO CAPTAR VIA LA EXPORTACION DE HIDRdCARBUROS,.DTVISAS
PARA FINANCIAR PROYECTOS DE DESARROLLO.

?
3

LAS RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO, SON DE /2 MIL MILLONES DE ~
BARRILES, LAS PROBABLES DE 90 MIL MILLONES Y LAS POTEN -
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CIALES DE 250 MIL MiLLONES DE BARRILES.
EN RESERVAS PROBADAS EL PAfS OCUPA EL 40. LUGAR MUNDIAL.

LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS ALCANZA UN VOLUMEN DE -
2 MILLONES 500 MIL BARRILES DIARIOS. DE LOS CUALES, SE
EXPORTAN ALREDEDOR DE 1 MILLON 500 MIL. LO QUE REPRESEN
TA UN INGRESO DE MAS DE 14 MIL MILLONES DE DOLARES.

LA PRODUCCION DE GAS ACTUALMENTE ES DE 4 mIL 300 miLLo-
NES DE PIES CUBICOS Y SU APROVECHAMIENTO INTERNO SE HA
ELEVADO CONSIDERABLEMENTE.

LA INDUSTRIA ELECTRICA HA TENIDO TAMBIEN UN GRAN DESA -

' RROLLO, PUES SU CAPACIDAD DE GENERACION ALCANZA YA LOS -
9 mMiLLoNES 600 MIL KILOWATTS, REALIZANDOSE IMPORTANTES
ESFUERZOS COMO LA PLANTA NiCLEO-ELECTRICA DE LAGUNa -
VERDE., PARA AVANZAR EN LA DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES

DE ENERGIA,

| EN LA PRODUCCION DE ACERO, EL ESTADO HA VENIDO AMPLIANDO
SU PARTICIPACION, LOGRANDOSE ASI TENER UNA PRODUCCION DE
/ MILLONES 600 MIL TONELADAS.

EN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS SE HAN IMPLEMENTADO 42 PROYEC

TOS ESTATALES DE BIENES DE CAPITAL. QUE SIGNIFICAN EL -




INICIO DE UN GRAN DESARROLLO DE' ESTA RAMA INDUSTRIAL ES
TRATEGICA., | | |

- EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA, HA
TENIDO EN LOS ULTIMOS AROS UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL
NUEVE POR CIENTO Y EL EMPLED UNA DE SIETE POR CIENTO.-
LG QUE SIGNIFICA UNA IMPORTANTE EXPANSION DE LA CAPACI

DAD PRODUCTIVA DEL PAIS.

EN SINTESIS PODEMOS CONSIDERAR QUE LOS.NIVELES DE CRECIMIEN
TO LOGRADOS EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS, NO SOLO EN LA INDUS -

" TRIA, SINO TAMBIEN EN LA AGRICULTGRA Y EN LA INFRAESTRUCTU-

RA DE APOYO A LA PRODUCCI@N, CONSTITUYEN COMO DIJIMOS ANTE-

4.3,

.RIORMENTE UNA COYUNTURA HISTORICA FAVORABLE., PARA LOGRAR -

UN DESARROLLO AUTOSOSTENIDO DE LA ECONOMfA NACIONAL.

LAhEéEsny&)DE QUE EN EL CORTO PLAZO SE INSTAURE UN Nuevo Or-

DEN ECONOMICO INTERNACIONAL,BASADO EN LA TRANSFERENCIA DE -
ALTA TECNOLOGIA A LOS PAfSES DEL TERCER {fUNDDO, EN EL OTOR-
GAMIENTO DE CREDITOS BARATOS Y A LARGO PLAZO PARA PROYECTOS
RéALMENTE PRODUCTIVOS Y EN LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA ilo
NETARIO INTERNACIONAL, CONSTITUYE UNA CONDICION PARA REALI-
ZAR 0 QUE EL Pran NacionaL DE-DESARROLLO INDUSTRIAL. CALI-

”

DESARROLLO CON PETROLEO” (2).

FICA COMO UNA ESTRATEGIA DE

LINEAMIENTOS BASICOS NECESARIOS PARA DESARROLLAR . ADECUADA

MENTE, EL,SECTOR INDUSTRIAL.
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PARA DESARROLLAR EN FORMA CORRECTA EL SECTOR PRODUCTIVO DE
MEXICcO, CONSIDERAMOS COMO PRINCIPIO BASICO., QUE EN EL.MAR-
co DEL NACIONALISMO REVOLUCIZONARIO DEFINIDO EN LA CONSTITU
CI6N GENERAL DE LA REPUBLICA.SE INCREMENTE LA PARTICIPACION
DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA A TRAVES DE UN GRAN ESFUER-
70 DE INVERSION PUBLICA, |

Por E-;LLO/ LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES LOS PODEMOS RESU -

MIR ©N LO SIGUIENTE?

- PRODUCCION.
BaSAR EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN LA PRODUCCION IN
DUSTRIAL, PRIORITARIAMENTE EN LA DE BIENES DE CAPITAL.-
Y. MODERNIZAR LA PLANTA INDUSTRIAL INSTALADA, YA QUE S6-

LO ESTO GARANTIZA EL INCREMENTO EXPONENCIAL DE LA RAZON
P/C V¥, '

FL DESARROLLO INDUSTRIAL ASI oRIENTADo, PERMITE SATISFA
CER LA NECESIDAD DE MECANIZAR LA AGRICULTURA Y LA TRANS
FORMACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y GANADEROS. GARAN
T1ZANDOSE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA.

- INFRAESTRUCTURA.

DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA PARA AUMENTAR LA PRODUC-
CION Y LAS NUEVAS FUENTES DE ENERGIA.
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CONTINUAR ATENDIENDO EL TRANSPORTE Y LAS COMUNiCACIONES
. AS{ .COMO LOS PROYECTOS DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES YA -

INICIADOGS.

IMPULSAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y LA CREACION DE -
NUEVAS CIUDADES, PARTICULARMENTE EN LOS POLOS DE DESA -

RROLLO,

REALIZAR LAS GRANDES OBRAS HIDRAULICAS'QUE REQUIERE LA
AGRICULTURA, LA INDUSTRIA Y LOS CENTROS URBANOS,

EDUCACION

REFORMAR LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS NACIONALES EN TODOS -
SUS NIVELES, ORIENTANDOLOS < HACIA LA SATISFACCION DE LAS -
NECESIDADES CUALITATIVAG Y CUANTITATIVAS QUE EL PROPIO
Puan NAcIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEMANDA. PONIEN
DO ENFASIS EN LA LLAMADA” INVESTIGACION DE FRONTERA” Y
DANDO ESPECIAL ATENCIGON AL CUMPLIMIENTO DE LA CALIFI-
CACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.,

FMPLEO

ORIENTAR LA CREACION DE EMPLEOS HACIA LA  INDUSTRIA, LO
CUAL, JUNTO CON LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA ELE
VA LA PRODUCTIVIDAD SOCIAL.
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‘SM}RIOS.

FIJAR SALARIOS QUE PERMITAN SATISFACER LAS NECESIDADES
'DEL DESARROLLO MATERIAL Y CULTURAL DE LOS TRABAJADORES
Y 'SUS FAMILIAS, PUES SOLO BAJOS ESTAS CONDICIONES ES -
FOSIBLE GENERAR LA CREATIVIDAD Y LA ASIMILACION DE NUE
VAS TECROLOGIAS POR PARTE DE LA FUERZA DE TRABAJO.

PreEC10S

ESTABLECER PRECIOS REALES Y- MODERNIZAR Y REGULAR LOS -
ACTUALES SISTEMAS Y CANALES DE COMERCIALIZACION, CUYA
ORSOLESCENCIAY NIVELES ESPECULATIVOS,ENCARECEN ARTIFI -

CIAL Y GRANDEMENTE LOS PRODUCTOS.

PoLITICA CAMBIARIA

MANTENER UN TIPO DE CAMBIO ESTABLE Y FORTALECER MUESTRA

RESERVA DE DIVISAS.

POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA

ESTRUCTURAR UN SISTEMA FINANCIERO QUE FOMENTE LAS ACTI-
viDADEs PRODUCTIVAS REALES A TRAVES DE UN SISTEMA DOBLE!
CREDITOS CON BAJAS TASAS DE INTERES PARA PROYECTOS PRO-
DUCTIVOS REALES Y PARA AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA
PLANTA INDUSTRIAL-AGROPECUARIA YA INSTALADA Y CREDITOS
CON ALTAS TASAS DE INTERES PARA ACTIVIDADES ESPECULATI-
VAS O SOCIALMENTE INNECESARIAS, B
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- CoMERCIO EXTERIOR

TRANSFORMAR PAULATINA PZRO FIRMEMENTE, LA ESTRUCTURA
DEL COMERCIO EXTERIOR., HACIA LA EXPORTACION DE BIE -
NES INTERMEDIOS DE CAPITAL, BIENES DE CAPITAL, TECNO
LOGIA Y PRODUCTOS ELABORADOS. |

CREEMOS QUE ESTOS LINEAMIENTOS SON UNA RESPUESTA POSITIVA
A LAS OBJECIONES INCOMPETENTES E INMOVILISTAS DE QUIENES
DICEN. POR EJEMPLO, QUE "HAY QUE CUIDAR EL PETROLEO(3) 0
“CUIDADO, AHI VIENEN LOS GRANDES PROYECTOS” (). -

SON TAMBIEN UNA RESPUESTA A AQUELLOS QUE IMPUGNAN EL "CAPI
TALISMO DE ESTADO’ DICIENDO QUE LAS EMPRESAS PUBLICAS 'IN-
TRODUCEN TECNICAS DE ALTA INTENSIDAD DE CAPITAL QUE ELEVAN
LA PRODUCTIVIDAD, LA EXPLOTACION Y LA PLUSVALIA RELATIVA Y
ACENTUAN LA DESIGUALDAD Y EL DESARROLLGC...” (5), CONSIDERA
MOS QUE A ESTA CLASE DE IMPUGNADORES SE LES DA RESPUESTA - |
BASICAMENTE, DEJANDO CLARO QUE LA EXPLOTACION DE LA FUERZA ?
DE TRABAJO SE AGUDIZA POR EL ASPECTO MONETARIO"ESPECULATI— o
VO. MEZCLADD HOY EN DIA, CON EL SISTEMA DE PRODUCCION REAL.
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I11. ANALISIS HISTORICO DE LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA

Y SU REPERCUSION EN LA INDUSTRIA DE

RIENES DE-CAPITAL




En ESTE CAPITULO,HACEMOS UN BREVE RECUENTO HISTORICO SOBRE LAS
DIFERENTES ETAPAS Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA ECONGMICA -
DEL ESTADO MEXICANO, TANTO EN SU ACTIVIDAD ECONOMICA PROPIA ==
 (SecTor PCBLICO). COMO EN LA PARTICIPACION E INFLUENCIA QUE -~
ESTE HA TENIDO EN LAS MODALIDADES DE LA ACUMULACION, Y SUS ---
EFECTOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,

EL RECUENTO, AUNQUE SOMERO. DEMUESTRA QUE .CUANDO EL ESTADO PAR
TICIPG CON SU PROPIO PROYECTO, BASADO EN EL IMPULSO DE UNA IN-
DUSTRIA DE INSUMOS FUNDAMENTALES Y BIENES DE PRODUCCIGN, INFLU
Y6 DECISIVA Y CORRECTAMENTE EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA -
NACIONAL. AL MISMO TIEMPO,SE COMPRUEBA QUE CUANDO EL EsTADO -~
“| IBERALIZO” SU POLITICA ECONGMICA, TENDIO A SUBORDINAR SU —--
ACCION EN FAVOR DE UN DESARROLLO ORIENTADO HACIA LA PRODUCCIGH
DE BIENES DE CONSUMO Y NO HACIA LOS BIENES DE CAPITAL.

PARA ESTE ANALISIS UTILIZAREMOS ESTAS CATEGORIAS!

DEPARTAMENTEO 1:  PRODUCTOS DE BIENES DE CAPITAL O, EN SENTIDO
" _AMPLIO, DE BIENES DE PRODUCCION., QUE INCLUYE LOS LLAMADOS BIE-
NES INTERMEDIOS, QUE SON TAMBIEN CAPITAL CONSTANTE (C).

DeparRTAMENTO II: PRODUCTOS DE BIENES DE CONSUMO NO DURADERO.

‘DEPARTAMENTG III: PRODUCTOS DE BIENES DE CONSUMO DURADERO.

PARA ABORDAR LA TEMATICA SENALADA CONSIDERAMOS CONVENIENTE ---
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PERIODIZAR LA HISTORIA ECONOMICA DE México., EN EL SI6Lo XX, EN
LAS SIGUIENTES ETAPAS (1)°

PRIMERA ETAPA: DESDE LOS INICIOS DEL ESTADO POST-REVOLUCIONA-

RIO EN LOS ANOS VEINTES., HASTA EL lNICIO DEL GOBIERNO DEL PRE-

SIDENTE LAZARO CARDENAS,

SEGUNDA ETAPA: " EL GOBIERNG CARDENISTA, QUE ES CUANDO EL ESTA-

DO IMPLEMENTA SU PROPIO PROYECTO DE ACUMULACION PARA IMPULSAR'
UN CAPITALISMO INDUSTRIAL BASADO EN EL DESARROLLO DEL DEPARTA”
'MENTO Iy EN UNA AGRICULTURA MODERNA . .

TERCERA ETAPA: ETAPA DE “LIBERALIZACION” ECONGOMICA coN UN RE-

TROCESO RELATIVO DE LA PARTICIPACICN DEL ESTADO EN LA ECONOM{A,
IMPULSANDOSE PRIORITARIAMENTE LA LLAMADA SUSTITUCION DE IMPOR-
TACTONES CON BASE EN INDUSTRIAS DEL,DEPARTAMENTO I11: aBARCA -
DE 1945 Hasta 1970, | |

- CUARTA ETAPA: FEL ESTADO RETOMA SU PARTICIPACION CORRECTA E IN
TERVIENE ACTIVAMENTE ORIENTANDO LA ECONOMIA HACIA. EL DEPARTA--
“MENTO I: DESDE 1970 HASTA NUESTROS DIAS.,

1. Los iNIci0s DEI ESTADO POST-REVOLUCIONARIO.

LA Revorucidn pe 1910-1917 DESTRUYO LAS BASES DEL PODER -
- OLIGARQUICO QUE, FUNDADO EN EL LATIFUNDIO Y EN LA ASOCIA-

CION CON EL COLONIALISMO HABfA MANTENIDO SOJUZGADA A LA -
POBLACION E IMPUESTO UNA ESTRUCTURA ECONGMICA BASADA EN -
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LA EXPLOTACION SEMI-FEUDAL DE LA TIERRA, EN EL SAQUEO DE’
LOS RECURSOS NATURALES, Y EN UNA PRODUCCION ARTESANAL Y -
ATRASADA DE BIENES SALARIO (DEpARTAMENTO II). Los PRoDUC
T0S DEL DEpARTAMENTO I v III ERAN IMPORTADOS., POR EL REGL
MEN PORFiRKSTA, ESPECIALMENTE PARA LA INFRAESTRUCTURA ~--
VIAL NECESARIA PARA LA EXPORTACION., POR LOS INVERSIONIS--
TAS EXTRANJEROS, AS{ COMO POR LOS SECTORES ARISTOCRATICOS,
' FUNCIONARIOS CIVILES Y MILITARES, QUIENES HACIAN UN CONSU
MO OSTENTOSO DE DIVERSOS PRODUCTOS, '

- AunQuE EN sus INICIQS‘LA REVOLUCION. MEXICANA TUVO UN =—--
CARACTER EMINENTEMENTE POLfTICO DEBIDO A LAS CARACTERISTL
CAS DE ILA DICTADURA PORFIRISTA CONTRA LA QUE SE LUCHABA.'
MUY PRONTO ADQUIRIO TAMBIEN EL CARACTER DE UN SOLIDO Y --
AMPLIO MOVIMIENTO TRANSFORMADOR DE LAS ESTRUCTURAS SOCIA-
LES Y ECONGMICAS, De HECHO. LA REVOLUCION MEXICANA FUE -
' CONSTRUCTORA DE UN NUEVO ESTADO. COMO LO DEMUSTRA LA —---
ConsTIiTUCION DE 1917, QUE RETOMA EL ESPIRITU REPUBLICANO
DE BENITO JUAREZ Y SIENTA LAS BASES MATERIALES. POLITICAS
Y SOCIALES PARA TRANSFORMAR A MEXICO EN UNA VERDADERA RE-.
PUBLICA MODERNA. EL ARTicULO TERCERO, LA REFORMA AGRARIA,
LAS AVANZADAS LEYES LABORALES., 10S LIMITES CONSTITUCIONA-
LES A LA PROPIEDAD PRIVADA Y A LA ACCION DEL CAPITAL ---
FORANEO, LA SOBERANIA DE LA NACIGN SOBRE SUS RECURSOS NA-
TURALES Y LAS NUEVAS INSTITUCIONES Y LAS FUNCIONES DEL Es
TADO COMO RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL, SE ORIENTAN A -
CONSTRUIR DICHA REPUBLICA.
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EL conTENIDO Y EL ESPIRITU DE Los ArTfcuLos 3o, 27, 39 v
123, ENTRE OTROS, CONVIRTIERON A LA CONSTITUCION MEXICANA
pE 1917 EN LA MAS AVANZADA DE -SU TIEMPO, '

SIN EMBARGO, A PESAR DEL SIGNIFICATIVO AVANCE REPRESENTA-
DO POR LA.CQNSTITUCION DE 1917, NUESTRO PAIS NO CONSEGUI-
RIA PACIFICARSE SINO HASTA PRINCIPIOS DE LOS ANOS VEINTES:
LA SITUACION DE ANARQUIA Y LAS DIFICULTADES ECONOMICAS —-
IMPEDIAN LA CONSOLIDACION DEL ESTADO POST-REVOLUCIONARIO.
NO OBSTANTE SU COMPROMISO DE CONSTRUIR EL PAfS QUE LA =--
CONSTITUCION ESTABLECIA. EN ESTE SENTIDO, A LOS GOBIER--
NOS SULCESIVOS DE CARRANZA, 0BREGON Y CALLES LES CORRESPON
DIG COMO MISION FUNDAMENTAL LA PACIFICACION Y UNIFICACION
DE LA REPUBLICA, TANTO POLITICA COMO MATERIALMENTE. In--
TENSIFICARON LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA EFECTIVO DE ~—-
COMUNICACION NACIONAL, LO QUE CONTRIBUYG A LA REACTIVA-—-
CION DEL PROCESO DE INVERSIONES Y DE LA PRODUCCION., EL -
GOBIERNO DE OBREGON INSTITUYG LA EDUCACION PUBLICA EXTEN-
DIENDOLA A TODA LA POBLACION ¥ ACTIVG GRANDEMENTE LA RE--
FORMAJAGRARIA Asi COMO LAS LEYES LABORALES. Con CALLES, -
SE DESARROLLARON GRANDES PROYECTOS HIDRAULICOS, LA CONS--
TRUCCION DE CARRETERAS. SE CONFIGURAN POLITICAS AGRARIAS'
Y SE CREAN LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EstApo. como
EL Banco DE MExIco, EL BANCO NacronAL DE CREDITO AGrRIcoLA,

EL Banco EJUIDAL Y LA CoMisION NACIONAL DE LRRIGACION.

ESTAS ACCIONES PERMITIERON LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA
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A NIVELES CERCANOS A LOS DE LA £POCA PRE—REVOLU;IONARIA;’

LA PRODUCCION'INDUSTRIAL, POR EQEMPLO, SE ELEVO SIGNIFICA -
TIVAMENTE ALCANZANDO EL 27% DEL Propucto INTERNO BruTO.'

SIN EMBARGO, CABE ACLARAR. QUE LOS NIVELES DE PRODUCCION

ALCANZADOS EN EL PORFIRIATO NO HAB{AN BENEFICIADO AL PAfS,
‘PUES LA MINER{A Y EL PETROLEO ESTABAN EN MANOS DE LASCOM-

PARIAS EXTRANJERAS Y EL LATIFUNDIO ORIENTADO HACIA LA —=-

AGRO-EXPORTACION, (2). LAS FRACCIONES INDUSTRIALES BAJO’

EL PORFIRIATO. SI BIEN DESARROLLARON ALGUNAS INVERSIONES®

PARA PRODUCIR MERCANCIAS DESTINADAS AL CONSUMO (DEPARTA--

"MENTO II). NO CONTABAN CON EL APCYO DEL ESTADO NI TENIAN'

LAS POSIBILIDADES QUE OFRECE UN MERCADO EN EXPANSION: EN'

EL CAPO, LAS MASAS DESPOSEfDAS TENIAN UNA ECONOMIA DE -~

AUTO-CONSUMO, Y EL MERCADO DE LAS CIUDADES SE ABASTECIA -

EN PROPORCION IMPORTANTE CON iMPORTACIONES,.SITUACIéN -

AUNADA A QUE LUS ASALARIADOS URBANOS TANIAS INGRESOS SUMA

MENTE BAJOS, LO QUE LES IMPEDIA DIVERSIFICAR Y ELEVAR SU'
CONSUMO,

LA EXPANSIGN QUE PROPICIO EL FSTADO POST-REVOLUCIONARIO.'
FUE FUNDAMENTALMENTE APROVECHADA POR LOS POCOS INDUSTRIA-
LES Y.POR LAS CLASES MEDIAS EMERGENTES, PUES LAS YA EXIS-
TENTES, COMPROMETIDAS CON EL PORFIRIATO Y ASOCIADAS AL -
LATIFUNDISMO FUERON DERROTADAS, MIENTRAS QUE LAS CAPAS FL
NANCIERAS Y COMERCIALES DE LAS CIUDADES MANTUVIERON UNA -
ACTITUD DE DESCONFIANZA HACIA EL NUEVO PROCESO (3),
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La Acci6n DEL ESTADO REVOLUCIONARIO EN ESTE PER{ODO, COM-

PRENDIDO ENTRE DOS GUERRAS MUNDIALES, FUE UNA ETAPA DE i
PORTANTES CAMBIOS POLITICOS, SOCIALES, ECONOMICOS E INSTL
TUCIONALES GRACIAS A LOS CUALES SE SENTARON LAS BASES NE-

CESARIAS PARA EL PROCESO DE CRECIMIENTO, QUE SE ACELERG A

PARTIR DE 1935 (4},

EL GOBIERNO DEL GENERAL CARDENAS SE FIJO. COMO OBJETIVGS'

DE SU MANDATO, RESTITUIR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA SO-—=

CIAL COMO GUfAS DE LA POLITICA ECONGMICA, Y ESTABLECER UN
MODO DE ACUMULACION QUE PERMITIERA SUPERAR AL PAIS SU CON
DICION DE ECONOM{A SEMICOLONIAL, EL INSTRUMENTO ADECUAﬁD
PARA LOGRAR ESOS OBJETIVOS FUE LA PARTICIPACION DEL EsTA-
DO, EN. LA CONSTRUCCION DEL DEPARTAMENTO I, EN EL IMPULSO'
A LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO I] Y EN LA MODERNIZA---
CION DE LA AGRICULTURA Y DE SU ESTRUCTURA SOCIAL.

POR ESTO, LOS DOS SOPORTES FUNDAMENTALES DEL PLAN SEXENAL
DEL PRESIDENTE CARDENAS FUERON LA REFORMA AGRARIA Y LA -=
EXPANSION DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO EN LA PRODUCCION DE
INSUMOS ENERGETICOS, COMO Er PETROLEO Y LA ELECTRICIDAD,’
ASI COMO LA CREACION DE UN AMBIENTE FAVORABLE A LA INVER-
SION INDUSTRIAL A TRAVES DE UNA ADECUADA POL{TICA CREDITL
CIA, FISCAL Y ARANCELARIA. EsTOS OBJETIVOS SE COMPLEMEN-
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TARON CON LA CONTINUACION DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
INICIADAS POR LOS GOBIERNOS ANTERICRES. Y CON UNA PROFUN--
DA REFORMA EDUCATIVA, ESPECIALMENTE HACIA EL SECTOR AGRO-
PECUARIO Y A LOS NIVELES SUPERIORES DE LA EDUCACION TECNL
ca, (B,

FL REGIMEN CARDENISTA CONSTITUYO TAMBIEN UNA RESPUESTA A’
CIERTAS DESVIACIONES POLITICAS. SOCIALES Y ECONOMICAS .——-
OCURRIDAS EN EL “AXIMATO" Y UNA ESTRATEGIA PARA HACERLE'
FRENTE A LAS CONSECUENCIAS QUE LA GRAN CRISIS INTERNACIO-
“NAL ESTABA TENIENDO EN LAS ECONGMIAS SEMICOLONIALES, ===

AMBAS COSAS IMPLICABAN PARA EL FSTADO REVOLUCIONARIO LA -
NECESTDAD DE UN CAMBIO, SOBRE TODO EN POLITICA ECONOMICA,

(6). CARDENAS ORIENTG SU POLITICA CON LA CONVICCION DE -

QUE EL DESARROLLO DEL PAS, PARA LOGRAR UN RITMO DE CRECL
MIENTO SATISFACTORIO, TENIA QUE DESCANSAR EN UNA MODIFICA
CION SUSTANCIAL DE LA ESTRUCTURA ECONGMICA Y SOCIAL, QUE’
IMPLICARA UNA MAYOR SUSTENTACION EN LOS ESFUERZOS INTER--

NOS PARA NO DEPENDER DE LOS AVATARES DE LA ECONOMIA MUN--

DIAL, '

EL IMPULSO QUE LE DIO A LA REFORMA AéRARIA Y A LAS POLITL
CAS CAMPESINAS PERMITIERON. NO SGLO LA ALIMENTACIGN DEL -
PAfS, SINO TAMBIEN EL APOYO POPULAR NECESARIO PARA LLEVAR
A CABO SU PROYECTO. |

PARA TENER UNA INDUSTRIA QUE SE REPRODUZCA A TRAVES DE LA
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CONSOLIDACION DEL DEPARTAMENTO I. SE NECESITABAN VARIAS --
COSAS: ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA, PRODUCIR ALIMEN-
TOS SUFICIENTES Y BARATOS PARA TODA LA POBLACIGN Y DISPO--
NER DE EXCEDENTES QUE AL EXPORTARSE GENERARAN DIVISAS PARA
ADQUIRIR LA MAQUINARIA Y EQUIFO REQUERIDAS TANTO POR EL --
'DEPARTAMENTb I. COMO PARA LA MODERNIZACION DE LA PROPIA --
AGRICULTURA. SIN ESTO, NO SERfA POSIBLE LIBERAR DEL CAMPO
A LA FUERZA DE TRABAJO NECESARIA PARA LAS INDUSTRIAS EN --
PERSPECTIVA,

ENTRe 1934 v 1940 SE REPARTIERCN CERCA DEL 30% DEL TOTAL -
DE TIERRAS HASTA HOY DstRIBUfDAs} TIERRAS QUE EN SU GRAN’
" MAYOR{A ESTABAN LOCALIZADAS EN LAS ZONAS AGRICOLAS MAS PRQ
 DUCTIVAS, SU EXPLOTACION SE HIZO BAJO LA FORMA DE EJIDOS’
COLECTIVOS A FIN DE QUE LA PRODUCCION SE CAPITALIZARA —==-
MEJOR Y SE REINVIRTIERA ADECUADAMENTE. EN BENEFICIO DE LOS
PROPIOS EJIDATARIOS Y DE LA NACIGN.

PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA TIERRA Y AUMENTAR LA FRONTE-
RA AGRICOLA, EL GOBIERNO CARDENISTA DESTING IMPORTANTES --

SUMAS DEL GASTO PUBLICO A PROYECTOS DE GRANDE IRRIGACION,’

SE INCENTIV® LA INVESTIGACION Y LA EXPERIMENTACION AGRICO-

LA, SE IMPULSO LA EDUCACION RURAL, SE PROPORCIONO ASISTEN-

CIA TECNICA Y SE ESTIMULO LA FORMACION DE NUEVOS EJIDOS Y'

LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LA PRODUCCION.

AL MISMO TIEMPO, EL CREDITO SE ORIENTO ADECUADAMENTE A ---
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TRAVES DEL Banco Nacional DE CRépiTo EJIDAL.

POR SU PARTE, LA POLITICA ENERGETICA SEGUIDA POR EL GENE-
RAL CARDENAS CULMING CON LA NACIONALIZACION PETROLERA ME-
DIANTE LA EXPROPIACION DE LAS COMPANIAS ANGLO-AMERICANAS,
LoS BENEFICIOS DE ESTA ACCION QUE CONSTITUYE UNO DE LOS —-
MAS SIGNIFICATIVOS AVANCES DE LA REVOLUCION MEXICANA, PER
MITE. HOY.EN DfA. LA POSIBILIDAD DE REALIZAR-PROGRAMAS -
TAN AmMBICIOSOS como EL PNDI,

"EN SU MOMENTO, ADEMAS DEL APOYO POLITICO NACIONAL QUE LA’
EXPROPIACION PRODUJO HACIA EL PRESIDENTE CARDENAS, SIGNI-
F1cO TAMBIEN; covMo DICE LEopoLDO SoLfs: ... UNA NOTABLE’
ALTERACION EN EL PROCESO DE DECISIONES DE INVERSION EN LA
INDUSTRIA, TODA VEZ QUE PASA A VINCULARSE EN EL MERCADO -
INTERNO' Y A DIRIGIRSE DE ACUERDO CON EL COMPORTAMIENTO A
LARGG PLAZO DE LA ECONOMIA NAC}ONALQ ES DECIR. SU INVER--
SION SE CONVIERTE EN AUTONOMA ...". (/).

'PARA EXPLOTAR 1.OS RECIENTES RECURSOS PETROLEROS NACIONALL
ZADOS, Y PARA HACERSE CARGO DE LA PRODUCCIGN DE ENERGIA -
ELECTRICA ~-HASTA ESE MOMENTO EN MANOS DE EMPRESAS EXTRAN
JERAS- EL GORBIERNO CARDENISTA CREG DOS EMPRESAS QUE, HAS
TA HCY EN DIA, SON LAS MAS IMPORTANTES DEL PAfS NO soLo‘4
POR SU VOLUMEN DE PRODUCCIGN SINO.POR SU CARACTER ESTRATE
6Ico: PETROLEOS Mex1canos v LA Comision FEDERAL DE ELEC—-
TRICIDAD, ASEGURADO EL CONTROL DE LA PRODUCCION Y DISTRI
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BUCION DE ENERGIA, EL ESTADO PUDO OFRECERLA'A PRECIOS FA-

VORABLES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL.

LA EXPROPIACION PETROLERA TUVO TAMBIEN UN ENORME SIGNIFI-
CADO EN LA FORMACION TANTO DE UNA CLASE OBRERA ALTAMENTE
CALIFICADA Y UNA AMPLIA CAPA DE. TECNICOS E INGENIEROS, —-
sf COMO EN EL IMPULSO A LA EDUCACION CIENTIFICA Y TECNO-
L6GIcA (CON LA CREACION DEL INsTITUTO PoLiTEcNico NacTO--
NAL), SIN LO CUAL NO SER{AMOS HOY INDEPENDIENTES EN ESTE'

RENGLON FUNDAMENTAL.

LA POLITICA CARDENISTA HACIA LA INDUSTRIA LIMITO LAS GA--
NANCIAS EXCESIVAS DE LOS MONOPOLIOS -MEDIANTE UN IMPUESTO
A LAS SUPERGANANCIAS- Y AL MISMO.TIEMPO IMPULSG SU DESA--
RROLLO MEDIANTE ALTOS ARANCELES A LA IMPORTACION DE BIE--
NES COMPETITIVOS PARA LA INDUSTRIA NACIONAL. PARA ESTIMU
LAR LA INDUSTRIA MINERA Y REFORZAR LAS EXPORTACIONES, SE’
CREG 1A (omIsiOn ESTATAL PARA EL DEsarroLLO DE LA MINER{A,

CUYO OBJETIVO ERA QUE EL ESTADO SE COMVIRTIESE EN EL UNI-

CO EXPLOTADOR DE LAS MINAS EN ALIANZA CON LAS COOPERAT:--
VAS OBRERAS Y EMPRESARIOS NACIONALES, PREFERENTEMENTE PE-
QUENOS Y MEDIANOS, SIN EMBARGO. EL ENORME PODER DE LAS -
EMPRESAS MINERAS EXTRANJERAS IMPIDIO CONCRETAR SUFICIENTE
MENTE ESTA POLITICA.

PARA QUE TANTO LAS EMPRESAS PUBLICAS. COMO LAS DEL SECTOR
PRIVADO NACIONAL PUDIERAN CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS PLAN-
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TEADOS. SE REQUERIA UN SISTEMA MONETARIO ESTABLE ASI COMO
DE ORGANISMOS FINANCIEROS QUE RESPALDARAN Y FACILITARAN -

LAS ACCIONES DEL ESTADO.

AUNQUE DESDE LOS AROS VEINTES EXISTIA UN Banco CENTRAL. -
SUS PODERES Y FUNCIONES ERAN LIMITADOS Y SU INFLUENCIA SO
BRE EL SISTEMA BANCARIO PRIVADO ERA DE POCA SIGNIFICACION.
PARA DARLE AL BancO DE MEXICO PODER Y FACULTADES SE memL
GARON UNA SERIE DE LEYES, ENTRE 1935 v 1939, ENTRE LAS —-
QUE DESTACA LA LEY DEL 26 DE ABRIL DE 1936, Que 1MPLICH -
UN CAMBIO EN LAS FUNCIONES DEL BANCO, AL DARLE AMPLIOS PQ
' DERES PARA SER AL ARBITRO SUPREMO EN LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA CREDITICIA, PARA coMTROLAR LA EXPORTACION DEL
ORO Y LA PLATA, Y PARA REGULAR EL TIPO DE CAMBIO. DE ES-
TA FORMA. EL Banco DE Meéxico SE‘CONVIRTIG EN EL PRINCIPAL
AGENTE ‘FINANCIERO DEL ESTADO Y EN SU CONSEJERO EN TODAS -
LAS OPERACIONES CREDITICIAS INTERNAS Y EXTERNAS .

CON EL OBJETO DE APOYAR CON CREDITOS BARATOS Y OPORTUNOS'
A LA AGRICULTURA Y A LA INDUSTRIA SE CREARON UNA SERIE DE
INSTITUCIONES BANCARIAS, ENTRE LAS QUE SOBRESALE EL BANCO
NAcIONAL DE CREDITO AGRICOLA, REFORMADO EN 1935, PARA DAR
MAYGRES FACILIDADES AL DESARROLLO DE LOS EJIDOS Y A LOS -
PRODUCTORES PRIVADQS AGR{COLAS, EN RELACION A LA INDUS--
TRIA SE FORMARON UNA SERIE DE BANCOS A NIVEL NACIONAL, ==
ENTRE LOS QUE SOBRESALE EL Banco NacionaL HIPOTECARIO Ur~
BANO Y DE UBRAS PUBLICAS, CUYA FUNCION ERA FINANCIAR LOS'

30



PROYZCTOS DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y DE LAS -===

OBRAS DE .SERVICIO PUBLICO,

SE CREG TAMBIEN EL Banco NAcIonaL UBRERO -DE FOMENTO INDUS
TRIAL CON EL FIN DE FAVORECER EL INICIO Y LA EXPANSION DE
COOPERATIVAS EN LAS DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES: SIN EM--
BARGO, ESTA INSTITUCION NO PUDO PROGRESAR Y FINALMENTE --

FUE LIQUIDADA,

7 EN 1937 s ForMO LA NaCc1ONAL FiMANCIERA., S. A.., CUYO OBJUE

TO ERA FOMENTAR EL DESARROLLO iNDUSTRIAL, Y SE CREG EL =-
‘Banco NacionaL pe CoMERCIO EXTERIOR CON EL FIN DE APOYVAR'

Y FINANCIAR LAS EXPORTACIONES, PRINCIPALMENTE DE PRODUC--
TOS AGR{COLAS QUE PERMITIERAN CAPTAR DIVISAS PARA ADQUI--
RIR LAS IMPORTACIONES REQUERIDAS POR LA ACTIVIDAD INDUS-~

TRIAL.

TODO ESTE GRAN ESFUERZO REALIZADO EN LA CREACION DE UN ~-
SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO ADECUADO A LAS NECESIDADES'
DEL DESARROLLO ECONOMICO, DIO SUS FRUTOS, PUDIENDOSE FI--
NANCIAR LOS PROYECTOS EMPRENDIDOS SIN TENER QUE RECURRIR’
A FUENTES EXTERNAS. (&),

Los LoGROS DEL PERIODO CARDENISTA PUEDEN VERSE EN LOS —=-
AVANCES DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, EL DESARROLLO’
AGRICOLA Y EL INCREMENTO SUSTANCIAL DE LA -ACTIVIDAD ECONG
MICA DEL PROPIO ESTADO. EN LO REFERENTE A LA INDUSTRIA,'
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ES SIGNIFICATIVO EL SIGUIENTE CUADRO

~ CUADRO No. 1

EVALUACION DE LA PRODUCCION EN LA INDUSTRIA DE

Ao

1929
- 19%
1936
1937

1939

1938

o140

TRANSFORMACION EN MEXICO: 1929-1940

(Base: 1929 = 100)

NUMERO _INDICE

~100,0
- 122.0
140,0
1460
152.8
160.5

165.2

—

FUENTE: RicArDo Torres GAYTAN, Porfrica MonETARIA

MexicANA, Fonpo DE CULTURA ECONGMICA, =—--

MExIco,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL VALOR MONETARIO. LA INDUSTRIA
CREC10 EN UN GRADO CONSIDERABLE: MIENTRAS QUE EN 1930 su’
VALOR ERA DE 598 MILLONES DE PESOS., -PARA 1040 ERA DE =-=--

1,526 MILLONES.

En ESbS ANOS, LA PARTICIPACION DE LA IN-

DUSTRIA EN EL P, 1. B, pasé, pE 11.7% A 24,43 (9),

'AUNQUE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL SE CENTRABA EN EL DEPARTA
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MENTO 11, HABfA INDICACIONES MUY GLARAS DE UN DESARROLLO'
VIABLE DE LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO [. DEBIDO A LA
PRODUCCION ESTATAL DE PETROLEG Y ELECTRICIDAD (10).

EL DESARROLLO AGRICOLA E INDUSTRIAL IMPULSADO POR EL GO--
BIERNC CARDENISTA SE REFLEJA TAMBIEN EN LA NOTABLE VARIA-
CION EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN FAVOR DE LAS ACTIVI-
DADES NO AGRICOLAS. CAMBIO QUE PUEDE SER ATRIBUIDO AL IN-
CREMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL (INCLUYENDO CONSTRUCCION.'
Y GENERACION Y DISTRIBUCIGN DE ENERGIA) QUE PASA, ENTRE -
1930 v 1940, pe 692 MIL A 836 MIL TRABAJADORES.

CUADRO  No. 2
ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN MFXICO: 1921 - 1940
' | (PORCENTAJES)
ACTIVIDADES - 1921 1930 1940
[POBLACION OCUPADA © '100.0 100.0 100.0
AGRICULTURA | 75.7 67.7 633
MINERTA . 0.6 1.0 - 1.8
INDUSTRIA 12,4 12.9 13.8
TRANSPORTACION Y COMUNICACIONES 1.6 2.0 2.4
‘Covercio v Finanzas - 5.8 5.0 8.5
SERVICIOS PRIVADOS . 3.0 4,6 4.3
GOBIERNO 1.4 2.9 3.2
- ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS .~ . ... .. ... 3.9 2.7

FuentE: CENSOS GENERALES DE POBLACION,

EL AUMENTO DE' LA INTERVENCIGN DEL ESTADO SE OBSERVA TAMBIEN



EN LA COMPOSICION DEL GASTO FUBLICO Y EN LA PARTICIPACION'
DE LA INVERSION PUBLICA EN LA INVERSION TOTAL. LA DISTRI-
BUCION DEL GASTO PUBLICO SE MCDIFICA EN FAVOR DE LOS FINES
PRODUCTIVOS, EN DETRIMENTO DE. LOS GASTOS DE ADMINISTRACION.

CUADRD No. 3
6ASTO PRESUPUESTADO FEDERAL POR SECTORES: EN MEXICO
1930 - 1939
( PORCENTAJES ) |
Econémico  SociaL ADMINISTRATIVO
1930-1932 28.1 15.8 56,1
1933-1934 21.7 154 - B2.9
1935 . - 3.6 - 17.3 51.1
1936 42,6 16.9 - bo.5
1937 - 41,9 - 7.4 . 10,7
1938 7.0 19.9 43,1
1939 3.2 18,4 3,4

FuenTE: OcTavio [aNNI, EL EsTAapo CAPITALISTA EN LA
‘ Eroca pE CARDENAS. ED. SIGLO XXI., MExico,
pp, 127-128,

DE LA INVERSION TOTAL DEL PAfS, EL ESTADO PARTICIPA CON --
CIFRAS CERCANAS AL 507, TAL COMO LO DEMUESTRA. EL SIGUIENTE'
CUADRO, '

98



CUADRO tlo,
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXLCO
1930 - 1940
| (MrLLonEs DE PEsos)
AROS TOTAL ‘PUBLICA  PRIVADA
1930 216 82 13
1935 377 143 234
1936 773 3516 457 |

FUENTE: MExico, CINCUENTA Afos DE Revopucion, Vor. I.
“La Economia”, P . 605, Eb. FONDO DE CULTURA

Econdmica, MEXICO 1960

-"ToDo ESTE SIGNIFICATIVO ESFUERZO DEL ESTADO PARA CREAR LAS

BASES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL., SOBRESALE SI SE CONSIDERA
QUE FUS REALIZADD CON RECURSOS EXCLUSIVAMENTE INTERNOS. EN
_MEDIO DE UNA CRITICA COYUNTURA ECONGMI CA MUNDIAL, Y CON --
OTROS PROBLEMAS NACIONALES, -EN EL MOMENTO HISTORICO EN --
QUE SE REALIZA EL PROGRAMA CARDENISTA DE GOBIERNO ... SE'
SUMAN PROBLEMAS COMO LOS SIGUIENTES: CONSECUENCIAS ECONOML
CAS Y FINANCIERAS DE LA PRESIGK ECONGMICA MUNDIAL: DIFICUL
TADES POLITICAS. ECONOMICAS Y FINANCIERAS HEREDADAS DEL --
PROCESC REVOLUCIONARIO: INCERTIDUMBRE DE LOS éRupos ECONé—
Micos (FINANCIEROS, COMERCIALES E INDUSTRIALES. NACIONALES
Y EXTRANJEROS) SOBRE LOS RUMBOS DE LA POLITICA ECONGMICA Y
Y DEL POPULISMO DEL.GOBIERNO DE CARDENAS¢ NECESIDAD Y UR--
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GENCiA DE PROGRAMAS. DECISIONES Y REALIZACIONES GUBERNAMEN
TALES PARA DINAMIZAR Y DIVERSIFICAR LA  ECONOMIA, ACELARA--
CION DE LA REFORMA AGRARIA, QUE MOMENTANEAMENTE TRASTORNA'
LA PRODUCCION AGR{COLA: NACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS EX
TRANJERAS DEL PETROLEO. TODO ESTO GENERA UNA COYUNTURA .IN
" FLACICNARIA. LA SITUACION EXIGE GASTOS GUBERNAMENTALES MA
YORES QUE LAS RECAUDACIONES DE 1MPUESTOS, TASAS Y DERECHOS.
L0S TNGRESOS DEBEN SER COMPLEMENTADOS CON LA EMISION DE Ti

TULOS DE LA DEUDA PUBLICA..." (11)

FSTA SITUACION IMPLICO QUE LA INVERSION PUBLICA DEL SEXE=-
* NIO FUERA FINANCIADA CON DEFICIT PRESUPUESTAL, PUES LOS IN
GRESOS FISCALES FUERON INSUFICIENTES. ADEMAS DE QUE HUBO -
.+« GRANDES '

"

FUGA DE CAPITALES, COMO LO SENALA SHULGOVSKI:
DIFICULTADES SURGIERON SOBRE TODO DESPUES DE QUE LA GRAN -

BURQUESIA MEXICANA Y LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, COMD'
PROTESTA CONTRA LA POLITICA “COMUNISTA”, COMO LO DECLARA-

BAN ELLOS DE CARDENAS, EMPEZARON A RETIRAR SUS CAPITALES -

DE LOS BANCOS ENVIANDOLOS AL EXTRANJERO, A PRINCIPIOS DE

1938 LOS RECURSCS MONETARIOS DEL BANCO DE MEXICO DISMINUYE

RON EN UN 44%. SoLo EN UN ARo (Junio DE 1937 A JUNIO DE -

1938) Los DEPGSITOS DE LOS BANCOS DEL PAfS SE RECLUYERON -

EN 114 MILLONES DE PESOS Y LAé REsERvAé_EN DIVISAS DEL ~--

PAIS BAJARON BRUSCAMENTE, FN 1936 ESTAS RESERVAS ERAN DE’

51,200 MILLONES DE DOLARES Y EN 1938 DESCENDIERON HASTA —-

21,400 MILLONES DE DOLARES,.." (12), |
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ANTE LA FALTA DE LIQUIDEZ PROPIA. EL GOBIERNO SE VIO EN -
LA NECESIDAD DE CUBRIR EL DEFICIT PRESUPUESTAL CON SOBRE-
61R03 DEL BANCO CENTRAL. Y EN LOS DOS OLTIMOS ANOS, EN BA
SE A EMISIONES DE DEUDA PUBLICA TOMADAS POR EL BANCO DE -
México. Asf. EL DEFICIT ACUMULADO DE 1936 A 1938 ASCEN--
D16 A 119 MILLONES DE PESOS: PARA 1939 EL 397 DE LA INVER
SION PUBLICA SE HIZO CON RECURSOS FISCALES., EL 36Z CON RE
CURSOS PROPIOS DE LOS ORGANISMOS, Y EL 25% CON PRESTAMOS'
DE LA Banca NacionaL., (13),

A PESAR DE LAS DIFICULTADES SENALADAS, ES INDISCUTIBLE EL
EXITO ALCANZADO POR LA POLITICA ECONOMICA.DE CARDENAS BA-
' SADA EN LA PARTICIPACION ESTATAL; COMO SENALA SIEGEL: ---
“SALIENDO DE UN PERIODO DE DEPRESIGN. LA PRODUCCION DEL -
PA{S EMPEZG A ELEVARSE CON BASTANTE RAPIDEZ EN LA OLTIMA'
PARTE DE LA DECADA DE LOS TREINTA. EN LoS CUATRO AROS si-
GUIENTES A 1935 LA PRODUCCIGH TOTAL CRECIO EN UN 16Z, LA
AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA LO HICIERON A TASAS ALGO MAS -
ELEVADAS QUE LA DE LA PRODUCCIGN TOTAL. EN 19 v 18% REs--
PECTIVAMENTE. [ESTO SE DEBIO A UN INCREMENTO MENOR EN LA’
PRODUCCION MINERA (9%), LA CUAL.REPRESENTO MAS DE UNA TER
CERA PARTE DE LA PRODUCCION TOTAL. |

“SIN EMBARGO. CON RELACION A LOS BIENES DISPONIBLES, MEXI
CO MEJORO MUCHO MAS EN DICHO PERIODO YA QUE LA SUMA DE LA
PRODUCCION INTERNA Y LAS IMPORTACIONES NETAS SE ELEVO EN'
UN 25%. ESTE INCREMENTO PERMITIO UNA MEJORA DE CONSIDERA
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CION EN LA INVERSION Y EN EL CONSUMO PERCAPITA, NO OBSTAN
TE EL HECHO DE QUE EN EL MISMO LAPSO.LA POBLACION AUMENTO
En /7,627, (14,

EN CONCLUSION. PODEMOS DECIR QUE CON CARDENAS EL ESTADO -
SE TRANSFORMA EN UNA FUERZA PRODUCTIVA BASICA, SU ACTUA--
CIGN DINAMIZA LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y OPTIMIZA EL USO .-
DEL EXCEDENTE ECONGMICO, REORGANIZA LAS RELACIONES DE PRO
DUCCION E INTENSIFICA LA ACUMULACION DE CAPITAL EN LOS —-

'SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS: EN DIVERSAS FORMAS, EL EsTA

- DO SUBSIDIA Y AVALA POLITICA Y ECONOMICAMENTE LA EXPAN
SIéN DE LA INICIATIVA PRIVADA; |

SIN EMBARGO. LA BASE SOCIAL DEL CARDENISMO DESARROLLADA A
TRAVES DEL ESTIMULO A LA ORGANIZACION CAMPESINA Y OBRERA.
AS COMO A LOS INDUSTRIALES NACIONALISTAS, ASOCIADOS EN -
ORGANISMOS COMO LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE ---
TRANSFORMACLON, NO PARECE HABER SIDO SUFICIENTE PARA INM--
PULSAR DEFINITIVAMENTE EL DESARROLLO CAPITALISTA INDUS---

TRIAL, Asf, A FINALES DEL GOBIERNO DE CARDENAS, LAS PRE-
SIONES EXVRANJERAS Y LAS DE SUS ALIADOS INTERNOS FUERON -

|

CADA VEZ MAS FUERTES PREPARANDC EL TERRENO PARA LIMITAR -
LA ACCION DE SU SUCESOR EN LA CONTINUACION DE LA POLITICA

NACIONALISTA CARACTERISTICA DE' SU REGIMEN.

EN LA GESTION DEL PRESIDENTE AVILA CAMACHO. LAS FUERZAS -
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REACCIONARIAS VOLVIERON A INFLUIREN LA POLITICA DEL PAfs,

Y SU GOBIERNO, LEJOS DE APOYAR AL PUEBLO Y DE APOYARSE EN’
EL, SE BASG EN EL “... APOYO A LAS CLASES ALTAS DE LA PO--
BLACIGN Y A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS Y. MAS TODAVIA.
POR LA CRECIENTE PARTICIPACION E INFLUENCIA DE ESTOS EN EL
APARATO GUBERNAMENTAL ...”. (15, EL ESTADO, QUE HABIA SI
DO FORTALECIDO POR CARDENAS. AHORA YA NO IMPULSA UNA INDUS
TRIA BASADA EN LOS DEPARTAMENTOS | v 11 (v POR LO TANTO 1N
DEPENDIENTE Y ORIENTADA HACIA EL MEJORAMIENTO DE LAS MAYO-
RIAS), SINO QUE AHORA SE ORIENTA PRIORITARIAMENTE HACIA -
LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTG II. FESTE CAMBIO DE RUMBO
" COINCIDE CON LA DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO QUE EM--
_ PIEZA A ACENTUARSE EN ESE TIEMPO CON EL DESARROLLO. DE LAS’
'CLASES MEDIAS Y DE LOS SECTORES IMPRODUCTIVOS QUE LAS COBL
" UAN' (FINANZAS, BUROCRACIA, TURISMO, ETC,), ASPECTOS QUE SE
RAN MAS. NOTABLES EN EL PERfODO DEL PRESIDENTE MIGUEL AcE--

MAN .

AL MISMO TIEMPO., LAS PRESIONES INFLACIONARIAS SE -AGUDIZAN'
COMO RESULTADO DEL DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS Y LA EX-
PANSION DEL GASTO PUBLICO (HACIA AREAS NO PRODUCTIVAS) QUE
NO FUE CUBIERTO CON UNA POLITICA FISCAL PROGRESIVA A LOS -

DE MAYORES INGRESOS., LO CUAL TUVO COMO CONSECUENCIA LA AGU

DIZACION EN LA CONCENTRACION DEL INGRESO Y EN EL INCREMEN-

TO DEL RITMO DE DESCAPITALIZACION. FESTA ESTRUCTURA DE DIS
TRIBUCION DEL INGRESO, Y LA AUSENCIA DE UNA POLITICA FIRME
DEL ESTADO PARA ORIENTAR LA INVERSION, DETERMINARON QUE ==
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ESTA NO FUERA CANALIZADA PRODUCTIVAMENTE EN FUNCION DE ==
PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO, POR LO QUE EL CRECIMIENTO DE -
CIERTAS RAMAS DINAMICAS ~-UTILES PARA EL DESARROLLO ECONO-
MICO- OBEDECIG MAS A LAS CONDICIONES DE LA DEMANDA INTER-
NA Y. EN CIERTO GRADO. A LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL PREVIA,'

QUE A LA INTERVENCION ORIENTADORA DEL ESTADO.

LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO DURANTE EL REGIMEN DE ---
AviLa- CAMACHO SE CENTRO EN EL ESTIMULO A INDUSTRIAS DEL-DE
PARTAMENTO II, PARA LO cUAL LA NACIONAL FINANCIERA ES ACTL
VADA, LA INVERSION PUBLICA MANTUVO SU TENDENCIA AL CRECI-
MIENTO, PERO CON UNA ORIENTACION DE ESTIMULO A LA ACTIVI--
DAD PRIVADA CENTRADA EN LAS LLAMADAS “ACTIVIDADES BASICAS'
DEL DESARROLLO”, A LAS QUE SE DESTINA EL 87% DE LAS INVER-
SIONES, LA REFORMA AGRARIA SE.DETIENE;-AUNQUE SE SIGUEN -
REALIZANDO LOS GASTOS DE INFRAESTRUCTURA AGRICOLA EN LCS -
PROYECTOS INICIADOS POR CARDENAS. LA INVERSION EXTRANJERA
VUELVE A CRECER PASANDO DE 443 MiLLONES DE DOLARES EN 1940,
A 568 MILLONES DE DOLARES EN-1045, DESTACANDD LA INVERSION
EN INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTC II v IIl, QUE LLEGAN A RE--
PRESENTAR EL 17.57 DEL TOTAL EN 1945, MIENTRAS QUE EN..1940
HABTA SIDO APENAS DEL 7.17 EN ESOS DEPARTAMENTOS: ESTAS-IN
VERSIONES SON ESTIMULADAS POR EL MERCADO INTERNO EN .EXPAN-
SION Y POR LA PROPIA PQLfTIéA ECONOMICA DEL GOBIERNO,

PODEMOS CONCLUIR ESTABLECIENDO QUE‘/ DURANTE EL GOBIERNO -—-
CARDENISTA SE SENTARON LAS BASES PARA QUE EL ESTADO IMPUL-
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3,

SARA LA INDUSTRIALIZACION DEL PAis PROMOV IENDO LAS INDUS-~
TRIAS CLAVES DE INSUMOS BASICOS DEL DEPARTAMEN;O I Ac.1~»
VANDO EL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO Il Y MODERNIZANDO LA’

AGRICULTURA. CON AVILA CAMACHO SE REORIENTA LA POLITICA -
ECONGMICA DEL ESTADO ABANDONANDO LA PERSPECTIVA DE DESA--
RROLLAR UNA INDUSTRIA DE BIENES .DE CAPITAL, ALENTANDO LA -
INVERSION EXTRANJERA SIN NINGUNA RESTRICCION., FRENANDO LA’
REFORMA AGRARIA Y FACILITANDO UN NUEVO PROCESO' DE CONCENTRA
CION DE TIERRAS EN MANOS PRIVADAS, TODO LO CUAL FOMENTO, -
COMO CONSECUENCIA, UNA DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESD.

LA L 1BERALIZACION” ECONOMICA

CON LA LLEGADA AL PODER DEL PRESEDENTE MIGUEL ALEMAN, LA

POLITICA ECONOMICA DEL ESTADQ SE ORIENTA HACIA UN MODELO

DE ACUMULACION BASADO EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, BIENES DE CONSUMO INMEDIATO E
INDUSTRIA LIGERA. DE HECHO, EN EL REGIMEN DE ALEMAN EL GAS
To PUBLICO SE DESTINA A ESTE FIN, ABANDONANDO POR COMPLETO
EL PROYECTO CARDENISTA DE UN ESTADO DIRIGISTA QUE IMPULSA-
RA EL DEPARTAMENTO | FUNDAMENTALMENTE LOS BIENES DE CAPI=-
TAL. |

EL REGIMEN ALEMANISTA SE INICIA EN UNA COYUNTURA SIGNADA =
POR LA SALIDA DE CAPITALES EXTRANJEROS (QUE DURANTE LA GUE
RRA HABIAN BUSCADO REFUGIO EN MEXICO) Y POR LA CAfDA DE .LA
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DEMANDA" EXTERNA,  ANTE ESTA SITUACION, .SE DECIDIG DESARRO-
LLAR UNA POLITICA DE CRECIENTE GASTO PUBLICG Y DE AMPLIAS'
FACILIDADES CREDITICIAS, MONETARIAS Y FISCALES A LA INICIA
TIVA PRIVADA, EN ESTAS CONDICIONES, LA®INVERSION EXTRANJE-
RA FUE LA QUE MEJOR APROVECHG EL APOYO A LA SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES, AUMENTANDO EN CASI- 200 MILLONES DE DOLARES'
ENTRE 1945 vy 1952,‘DESTINANDOSE L 30%Z DE LA INVERSION ToO-
TAL A LAS MANUFACTURAS, ESTA EXPANSION DE LA INVERSION EX
TRANJERA SE DIO CON EL ACUERDO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, =
OBSERVANDOSE UNA FORMA PECULIAR DE ASOCIACION: “... LA QUE
_ _SE DA ENTRE LOS MONOPOLIOS EXTRANJEROS Y LOS GOBERNANTES.'
EN LA QUE ESTOS PROPORCIONAN UN CAPITAL MUY ESPECIAL FORMA
DO POR AMPLIAS FACILIDADES, CONOCIMIENTO DEL MEDIO, AGILI-
ZACION .DE TRAMITES., PROTECCION DE TODO TIPO. ETC...” (18).

LA POLITICA DE INVERSIGN PUBLICA IMPULSG LOS NEGOCLOS PRI~
VADOS, ESPECIALMENTE LOS RELACTONADOS CON LA CONSTRUCCON'
(OBRAS DE IRRIGACIGN, COMUNICACIONES, ETC.) Y AUMENTS TAM-
BIEN LOS GASTOS SOCIALES: SERVICIOS PUBLICOS, ESCUELAS..--
HOSPITALES, VIVIENDA, DE LO CUAL'SE BENEFICIARON LOS GRU--
POS "ORGANIZADOS DE LA POBLACION: SIN EMBARGO, LA POLITICA
IMPOSITIVA CONTINUO SIENDO REGRESIVA Y BASADA EN IMPUESTOS
INDIRECTOS. LA TENDENCIA HAC!A LA REGRESIVIDAD EN LA DIS-
TRIBUCIGN DEL INGRESO SE' AGRAVS CON LA DEVALUACION DEL PE-
50, EN 1948, COMO CONSECUENCIA DEL DESEQUILIBRIO COMERCIAL
OCASIONADO POR LA DESMEDIDA EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES.
SUNTUARIAS, LA DESCAPITALIZACION Y LA CAfDA DE LAS EXPORTA
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CIONES, -

EL FRENO A LA REFORMA AGRARIA Y LA POL{TICA DE REDUCCION -
SALARIAL DISMINUYERON EL PODER ADQUISITIVO DE LAS MASAS PO
PULARES, A TAL GRADO., QUE PARA LOS AfOS CINCUENTAS LA DIS-
TRIBUCION DEL INGRESC ERA MARCADAMENTE DESIGUAL. EL SI1---
GUIENTE CUADRO MUESTRA COMO EL .DECIL MAS RICO DE LA PO~
BLACION CONCENTRA CASI LA MITAD DEL INGRESO PRODUCIDO:DU--

RANTE LOS ANOS CINCUENTAS.

- Cuapro No.5

'(PORCENTAJE)
Decties 19500 1958 1963 198 190 1955 1977
I . 243 2% 1.6 121 142 03 1,08
11 37 ‘320 LY 220 23 1% 2.2
i 318 406 30 304 3.9 250 3.7 |
V48 498 3L 423 454 353 41D
Vo 493 602 514 507 5.6 49 5.73
R 59 749 608 646 824 657 715
VII 700 829 7.8 828 8.2 85 911
VI 963 1073 1238 1.9 0.4 115 1198
IX 13,8 .20 1645 1606 1661 1684 17.09
XoA 10,38 1024 15.04 14,90 1152 43.40 12,54
X5 310 5246 85 715 7.6 - B
Tora.  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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FUENTE: - “LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MExico, --
- UNA CONSIDERACION AL PROBLEMA DISTRIBUTIVO”.
Mimeo, 1977, |

HERNANDEZ Y CORDOBA., "ESTRUCTURA DE LA DIS
TRIBUCION DEL INGRESO EN MExico”, REVISTA
pE CoMERCIO EXTERIOR., MAYO DE 1978,

L0S SECTORES NACIONALES FAVQRECIDOS CON ESTA DISTRIBUCION'
DE LA RIQUEZA Y LOS DEMAS INCENTIVOS GUBERNAMENTALES ORTEN
TARON SUS RECURSOS AL COMERCIO., LA ESPECULACION FINANciERA,
LA COMPRA DE BIENES RAfCES Y LA CONSTRUCCION EDILICIA, EL' -
CONSUMO SUNTUARIO, ETC., EN LUGAR DE INVERTIR EN LAS AREAS

-

"REALMENTE PRODUCTIVAS.

AL MISMO TIEMPO, EL ESTADO SE ENDEUDABA PARA QUE LAS EMPRE
SAS PUBLICAS SUBSIDIARAN AL SECTOR PRIVADO MEDIANTE BAJAS'
~ TARIFAS EN COMBUSTIBLES. ELECTRICIDAD. TRANSPORTE} ETC.; -
AVALANDO" ADEMAS LA ADQUISICION DE. PRESTAMOS POR PARTE DE LAS’
" EMPRESAS DEDICADAS AL DEpPARTAMENTO [I v III., CONVIRTIENDO-
SE AS{ LA DEUDA PRIVADA EN DEUDA PUBLICA.

JUNA POLITICA DE ELIMINACION DE ARANCELES QUE GRAVABAN LA -
- IMPORTAZION DE MAQUINARIA PARA L0s DepArRTAMENTOS I v IIIY
~DANDCSE EL CASO DE QUE LAS c6MPANiAs EXTRANJERAS IMPORTA-
RAN LIBREMENTE‘ESTOS.BIENES- IMPIDIG LA FABRICACION EN M-
_XICO DE ESOS EQUIPOS Y BIENES.DE CAPITAL.

LA POLITICA AGRARIA SE ORIENTO HACIA EL FOMENTO DE LOS ---
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CULTIVOS DE'EXPQRTACION A FIN DE OBTENER DIVISAS PARA FO--
DER IMPORTAR INSUMOS INDUSTRIALES. PAGAR LA DEUDA EXTERNA’
Y PRODUCIR UTILIDADES RAPIDAS QUE NO SE REINVERTIAN EN LA’
INDUSTRIA, SIMULTANEAMENTE SE DEJG DE LADO EL IMPULSO A -
LA PRODUCCION DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO NACIONAL. Y SI'
ESTA CRECIO FUE DERIDO A LA MALURACION DE LOS PROYECTOS EM
PRENDIDOS POR CARDENAS., PERO LA DESVIACIGN OCASIONG EN LOS
AROS SIGUIENTES UN DEFICIT EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS'Y
UN DETERIORO TAL QUE SUS CONSECUENCIAS PERDURAN HOY EN DIA.

'EL ERROR DE TODAS ESTAS POLITICAS ALEMANISTAS FUE FUERTE--

" MENTE DENUNCIADO POR LOS EMPRESARIOS NACIONALISTAS AGRUPA-
D0s EN LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFGRMAef—
cIon (CNIT) EN su DocuUMENTO “20 afios DE LUCHA”: Los posTu-
LADOS GENERALES DE LA CAMARA EN- FAVOR DE LA ELEVACIGN DEL’
NIVEL DE VIDA DEL PUEBLO, LA REFORMA AGRARIA, LA INDUSTRIA
LIZACION Y LA EMANCIPACION ECONGMICA DE MEXICO, REPRESEN--
TAN LA CONCRECIGN DE NECESIDADES DE ORDEN SUPERIOR A LAS -

... __QUE DEBEN SUBGRDINARSE LOS INTERZSES DE TODOS LOS SECTORES

" DEDICADOS A LA ACTIVIDAD ECONGMICA”. |

EL PROBLEMA DE FONDO DE LA POL{TICA ECONGMICA DEL ALEMANIS

MO FUE DENUNCIADO POR LA PRoPIA CNIT EN su “MemoriA v Docy

nre

MENTOS DEL II CoNGRESO NACIONAL DE tA CNIT”. En 1952:. “FN
© NUESTRG PAfS, EN VIRTUD DE LAS CARACTERISTICAS SEMICOLONIA
LES DE ALGUNOS SEGMENTOS DE LA ECONOMIA, DEL EXAGFRADO CRE

CIMIENTO DEL COMERCIO Y DE LA PREPOTENCIA DEL SISIEMA FI“‘
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NANCTAMIENTO A CORTO PLAZO -VALE DECIR, DEL MERCADO DE DL
QgRa—qQUE‘FOMENfA ARTIFICIOSAMENTE LA BANCA PRIVADA, EXIS
TE EL PELIGRO DE QUE SE REGISTRE UN SALTO ANTINATURAL EN’
LA EVOLUCION ECONGMICA, AL PASAR DE LA ETAPA DEL DOMINIO’
AGRICOLA Y MINERO A LA ETAPA DE PREPONDERANCIA FINANCIERA
SIN RECORRER UN ESTADO PREVIO DE ECONOMIA INDUSTRIAL. EL
SECTOR BANCARIO, QUE CONTROLA LOS RECURSOS FINANCIEROS =-
DEL PAIS Y QUE TAL PARECE QUE NO PUEDE USAR TALES RECUR--
'S0S EN PRESTAMOS RAZONABLES A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
SI PUEDE USARLOS, Y LOS USA, PARA ADQUIRIR LAS FUENTES DE.
PRODUCCION NACIONAL: ES ASf COMO, JUNTO AL AUGE DE LAS --
OPERACIONES FINANCIERAS' A CORTO PLAZO, SE OBSERVA EL CON-
TROL CRECIENTE DE NUMEROSAS INDUSTRIAS POR CAPITALES FI--
NANCIEROS SOLOS O ASOCIADOS A INVERSIONES PRIVADAS INTER-
NACIONALES”, | ‘

AL INICIO DEL REGIMEN DE ADOLFG Ruiz CoRTINES, LA CNIT -
PROPUSO UN CAMBIO RADICAL EN LA POLITICA ECONGMICA DEL Fs
TADO Y PLANTEG LOS MECANISMOS Y- LA ORIENTACIGN BASICA DE'
DICHO CAMBIO: "MEXICO NECESITA PREPARAR TECNICOS Y SEGUIR
CUIDADOSAMENTE LOS DESARROLLOS DEL EXTERIOR, AS{ COMO- NA*
CIONALIZAR TODAS LAS FUENTES DE MATERIA PRIMA USADAS EN -
LOS DISPOSITIVOS DE FISION ATGMICOS, TAL Y COMO LO HAN --
HECHO TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO.,. PARA QUE NUESTRO --
PAfS PUEDA, EN EL MOMENTO OPORTUNO,  TOMAR LA PARTE DE —---
ACCION QUE LE CORRESPONDE Y DESARROLLAR ESTA FUENTE ENER-
GETICA, QUE POR SU IMPORTANCIA, TENDRA QUE QUEDAR BAJO EL
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DOMIN{O DIRECTO DEL ESTADO...”, Y, MAS ADELANTE, LA ===~
CNIT pEcia QuUE “LA POLITICA CREDITICIA DEL SISTEMA BANCA-
RIO DEBE ESTAR DIRIGIDA PREFERENTEMENTE MACIA EL FINANCIA
MIENTO INTERNO DE LA INDUSTRIALIZACION, YA QUE EN GLTIMA’
INSTANCIA LOS RECURSOS DE Lbs BANCOS SON RECURSOS PUBLI--
COS, Y DEBEN PERDER SU CARACTER COMERCIAL Y VOLVERSE HA--
CIA LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA. AL ESTADO COMPETE RE-
FORMAR LAS LEYES BANCARIAS Y TOMAR MEDIDAS PERTINENTES -~
PARA LOGRAR ESE FIN”, |

FL provECTO DE LA ONIT no RECHAZAEA LA INVERSION EXTRANJE
" RA, PERO PROPONTA SU REGULACIGN PARA SOLO ADMITIR INVER--
'SIONES EN AREAS EN.LAS QUE EXISTIERAN INDUSTRIAS NACIONA-
LES CON CAPACIDAD O POSIBILIDAD DE SATISFACER LA DEMANDA'
NACIONAL, E IMPEDIR INVERSIONES EXTRANJERAS QUE S6LO BUS-
CARAN. LA EXPLOTACION INTENSIVA DE.RECURSOS NATURALES NO -
RENOVABLES, ETC, o '

LAS PRPUESTAS DE LA CNIT HUBIERAN PODIDO RETOMAR EL PRO-
YECTO CARDENISTA Y RECUPERAR LA ECONCMIA DE LA SITUACION'
EN QUE LA HAB{A DEJADO EL REGIMEN ALEMANISTA. SIN EMBAR-
60 Ruiz CORTINES NO HIZO NINGON CAMBIO .Y CONTI@pé LA MIS-
MA POLITICA ALEMANISTA EN MATERIA ECONOMICA, 7?@57ER10R-—
MENTE. ADOLFO.LOPEZ MATEOS Y GUSTAVO DiAz ORDAZ IMPLEMEN-
TARON, BAJO EL CONSEJO*ECQNOMICO DE AnTONIO ORTIZ MENA --
(SECRETARIO DE HACIENDA DURANTE LOS PER{ODOS DE AMBOS PRE
SIDENTES,_1959-1964-Y 1964-1970) EL MODELO DE “DESARROLLO



ESTABILIZADOR” QUE CREQ EL ESPEJISMO DE UN "CRECIMIENTC -
CON ESTABILIDAD DE PRECIOS” A COSTA DE LA DESNACIONALIZA=
CION DE LA ECONOMIA Y DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTER-~
NO, JUNTO CON EL RETROCESO RELATIVO DE LA INDUSTRIA DEL -
DEPARVAMENTO | Y DE LA AGRICULTURA.

ANTES DE DESARROLLAR CON MAS AMPLITUD LAS CONSECUENCIAS -
DE LA POLITICA "ESTABILIZADORA” ENCABEZADA POR ORTiZ MENA,
HAREMOS UNA BREVE REFERENCIA AL PER{oDO DE ADoLFo Ruiz --
CorTINES. AL INICIO DE SU GOBIERNO, LA TERMINACION DE LA -
| GUERRA DE COREA AFECTO LAS EXPORTACIONES ELEVANDO LOS ~--
DEFICITS EN LA BALANZA COMERCIAL Y EN LA BALANZA DE PAGOS.,
LOQUE PRODUJO EN 1954 UNA DEVALUACION DEL PESO: A ESTO 3E
AGREGO LA APLICACION DE UNA PGLITICA RESTRICTIVA DEL c§é~
DITO Y UNA AUSTERIDAD FISCAL, LO QUE HIZO DECAER LA INVER
SI6N PUBLICA Y PRivADA Y LA ELEVACION DE LAS TASAS DE IN-
TERES. TODO LG CUAL VINO A FAVORECER AUN MAS LAS OPERACIQ
NES ESPECULATIVAS, AL MISMO TIEMPO., SE MANTUVO LA POLITL
~—-CA DE APOYO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES CON BAJOS -
IMPUESTOS, SUBSIDIOS, PROTECCION ARANCELARIA, SALARIOS 3A
Jos, ETC, No SE AVANZO EN LA REFORMA ‘AGRARIA, Y LAS --==
OBRAS. DE IRRIGACIGN REALIZADAS FUERON EN BENEFICIO DE LOS’
AGRICULTORES FRIVADOS. LA INVERSION EXTRANJERA SE INCRE=
MENTA AON MAS Y SE ACENTUA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO,. COMO
SE MUESTRA EN EL SIGUIENTE CUADRO: -
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_CUADRO No.6

FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO 1950-1958

(MILLONES DE PESOS)

TOTAl RECURSOS RECURSOS CREDITO
| S pRSPESTAFS PRPIS  LMERNO  EXIERID
190 - 2,672  L37 771 139 435
1953 3,076 1,175 &3 210 340

- 198 6,190 2.7 915 891 1.645

Fuente:  Rouawoo Coroera,  ESTADO Y SUBDESARROLLO,
Ep. Nuestro TiEmMpo., México 1966,

EN 1958 Los CREDITOS CASI IGJALAN LLOS RECURSOS PRESUPUES
TALES, SITUACION QUE HIZO QUE QUIENES MAS SE BENEFICIARAN
CON LA POLITICA ECON@MICA GUBERNAMENTAL FUERAN LOS BANQUE
ROS Y 'LOS TENEDORES DE BONOS .,

Cuanpo L6PEZ MATEOS INICI® SU PER{ODO COMO PRESIDENTE DE’
LA REPUBLICA, LA ECONOMIA NACIONAL PRESENTABA UNA AGUDA -
CONCENTRACION EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO (VER CUADRO
No. 5). HABfA DIFICULTADES PARA LA CONTINUACION DEL MODE-
LO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (BASADO YA MAS NiTIDA-
MENTE EN LAS INDUSTRIAS DEL DeparTAMENTO III), DEBIDO A -
QUE EL' MERCADO PARA ESTOS BIENES, SI BIEN SE. AMPLIABA CON
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LA MAYOR PARTICIPACION DE LAS CAPAS IMPRODUCTIVAS EN EL-
REPARTO DE LA RIQUEZA. TENTA SU LIMITE: ESTO, PORQUE TAN
70 EL GASTO PUBLICO COMO LA INVERSIGON ESPECULATIVA NO PO
DRIAN CRECER INDEFINIDAMENTE SIN CAUSAR FUERTES PRESIO-- -
NES INFLACIONARIAS QUE, EN LA MEDIDA EN QUE LIMITABAN EL
AHORRO INTERNO AGRAVABAN LA SITUACION, PUES ESTE ERA SUS
_TITUIDO CON EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO,

LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES, SE AFECTABA LA RESERVA DE
DIVISAS, CAUSANDO PROBLEMAS EN EL MERCADO EXTERNO.

~Topos ESTOS OBSTACULOS TENTAN QUE SER SOLUCIONADOS PARA-
PODER CONTINUAR CON EL MODELO ALEMANISTA, Y.EL PRINCIPAL
PROBLEMA, SEGUN ORTIZ MENA, ERA EL DE LA INFLACION. Asi,
SE SOSTEN{A QUE LA ECONOMIA MEXICANA HABIA LOGRADO UNA -
_ TASA DE CRECIMIENTO DEL PRoDUCTO INTERNO BRUTO QUE ERA -
SATISFACTORIA, PERO TAMBIEN HABIA HABIDO, SE DECIA, INES
TABILIDAD CAMBIARIA Y UNA INFLACION PROMEDIO DE 10% - -
APROXIMADAMENTE ENTRE 1935 v 1956 POR ELLO SE CONCLUIA,
QUE ERA NECESARIO MANTENER LA TASA DE CRECIMIENTO ECONG-
MICO LOGRADO, PERO ELIMINANDO LA INESTABILIDAD CAMBIARIA
Y LA DE Los pRecios (17), |
FIJANDOSE COMO OBJETIVO ﬁNCREMENTAR EL PRODUCTG INTERNO -
BRUTO CON ESTABILIDAD DE PRECIOS Y CAMBIARIA, SE DECIDIO
QUE ERA NECESARIO COMBATIR LA INFLACION, CUYA CAUSA, SE -
| 1110



DEC{A, ERA EL DESEQUILIBRIO CRECIENTE ENTRE LA OFERTA Y
LA DEMANDA INTERNA. SE TRATABA DE COMBATIR LA INFLACION
MANEJANDO LOS PRECIOS Y LA OFERTA MONETARIA, QUE AFECTA-
'BAN PRINCIPALMENTE A LA DEMANDA REAL. EN ESTE SENTIDO SE
'ADMITIA COMO CORRECTA LA ORIENTACION DE LA PRODUCCION --
REAL (OFERTA) Y EL PROBLEMA, ENTONCES, SE REDUCIA EXCLU-
SIVAMENTE A MANEJAR EL LADO MONETARIO PARA INFLUfR EN EL
VOLUMEN Y COMPOSICION DE LA DEMANDA. |

"LAS PREMISAS EN QUE DESCANSABA LA ESTRATEGIA PARA LA PRQ
DUCCION ERAN: "AL ESTADO LE CORRESPONDIA OTORGAR LA CREA
CION DE INFRAESTRUCTURA: LOS SERVICIOS SOCIALES A LA PO-
BLACION, LOS ESTIMULOS A LA INVERSION PRIVADA NACIONAL.Y
EXTRANJERA A TRAVES DE MEDIDAS DE PROTECCION Y FISCALES,
Y EL MANEJO DE LAS POLITICAS MONETARIA, FISCAL Y LABORAL,
DE MANERA QUE EL PROCESO DE CRECIMIENTO SE DESENVOLVIERA
EN U AMBIENTE DE ESTABILIDAD. POR SU PARTE, AL SECTOR =
PRIVADO Y PARAESTATAL LES CORRESPONDIA ASEGURAR EL CRECL
" MIENTO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS. INDUSTRIALES Y
'DE SERVICIOS..," (18), -

EN LO QUE RESPECTA AL SECTOR MONETARIO, SE PENSABA QUE EL

APOYO DECIDIDO Y LA CONFIANZA QUE SE GENERABA COMO CONSE
CUENCIA DE LA APLICACION DE LA POLITICA ARRIBA CITADA, -
INCREMENTARTA LA MASA DE GANANCIA Y ESTIMULARIA EL AHO--
RRO INTERNO NECESARIO PARA FINANCIAR LA INVERSION PUBLI-

o

CA Y PRIVADA. Asf, E. FI17ZGERALD DICE: “,..EL GRUESO DE-
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ESTE AHORRO. SE DA EN EL SECTOR PRIVADO PREPONDERANTEMEN-
TE BAJO LA FORMA DE BENEFICIOS RETENIDOS, DEL CUAL UNA-
PARTE SUSTANCIAL FUE CANALIZADA POR EL SISTEMA BANCARIO.
Capa Afo. ENTRE 4 v 57 DEL Propucto NACIONAL BRUTO SE --
DESVIABA A NUEVAS OBLIGACIONES INTERNAS (ES DECIR, FON--
DOS PRESTABLES) CONTRAIDAS PGR EL SISTEMA BANCARIO EN LA
_DECADA DE LOS SESENTAS: COMO RESULTADO, LAS OBLIGACIONES
FINANCIERAS TOTALES- SE ELEVARON DE 28% DEL Propucto Na--
CIONAL BruTo EN 1955, AL 40% en 1970, ESTE CRECIMIENTO -
DEL SISTEMA FINANCIERO, ESTIMULADO POR EL PAPEL DESEMPE-
NADO POR LOS PRINCIPALES BANCOS COMO “CONTACTO” DE COM--
GLOMERADOS DE EMPRESAS POR UN LADO Y, POR EL OTRO, LA —-
OFERTA E INSTRUMENTOS NEGOCIABLES A TASAS ELEVADAS DE IN
TERES, PERMITIERON AL SECTOR PUBLICO FINANCIAR SUS DEFI-
CITS SIN CONSECUENCIAS DESESTABILIZADORAS: ESTO SE LOGRG
PRINCIPALMENTE POR LA IMPOSICION DE MARGENES DE RESERVA
BASTANTE ELEVADOS AL SISTEMA BANCARIO, EL QUE DURANTE ~-
ESTE PERIODO TRASPASG ALREDEDOR'DE UNA CUARTA PARTE DE -
LOS NUEVOS FCHDOS AL BANCO DE'MEXICO Y LA MAYOR PARTE DE
L0S CUALES FUERON TRANSFERINOS A LA SECRETAR{A DE HACIEN
oA (A9, |

DE ESTA MANERA SE LOGRABA CONTENER EL DEFICIT INTERNO.

EN LO QUE RESPECTA AL EQUILIBRIO EXTERNO: “...MEXIico ES-
TABA' ATRAPADO EN UN.DILEMA nglcb: SU RAPIDO CRECIMIENTO
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REQUERTA LA IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES IN-=
TERMEDIOS PARA QUE LAS CRECIENTES DEMANDAS NO- EJERCIERAN
GRAVES PRESIONES SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS. LAS EXPORTA-
'CIONES NO PODRIAN CRECER A UN RITHO ADECUADO PARA SATIS-
FACER LOS REQUERIMIENTOS DE IMPORTACIONES, EN PARTE POR-
QUE LA NUEVA CAPACIDAD INDUSTRIAL NO ERA TODAVIA SUFI- -
CIENTEMENTE COMPETITIVA PARA PERMITIR UN RAPIDO CRECIMIEN
TO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, MIENTRAS QUE --
'LAS CRECIENTES NECESIDADES INTERNAS Y EL ESTANCAMIENTO -
DEL DESARROLLO AGRICOLA ESTABAN LIMITANDO LA POTENCIALI-
DAD DE EXPORTACION EN ESE SECTOR. EL TIPO DE CAMBIO NO -
PERMIT{A QUE LOS PRECIOS RELATIVOS SE MOVIERAN A FAVOR -
DE MAYORES EXPORTACIONES Y DEL CONSUMO DE PRODUCTOS IN--
TERNOS EN LUGAR DE IMPORTACIONES...” (20). '

CoMO CONSECUENCIA, LOS DEFICITS FUERON FINANCIADOS POR -
DEUDA EXTERNA, YA QUE: “EL CREDITO EXTERNO ESTABA FACIL-

MENTE' DISPONIBLE DURANTE EL PERIODO DEL "DESARROLLO ESTA
BILIZADOR” (21), DE TAL MANERA QUE PARA 1970 LA DEUDA PU
'BLICA EXTERNA ACUMULADA PASABA DE L0S 7,000 MILLONES DE-
DOLARES., Y LOS PAGOS DE INTERESES SE HABIAN CUADRUPLICA-
DO EN RELACIGN CON LA SITUACIGN EXISTENTE EN 1965,

EN RESUMEN, LA POLITICA DEL PERfODO DE "DESARROLLO LSTH—
,BILIZADOR CONSISTI@ ESENCIALMENTE EN .MANTENER INTOCADA -
LA ORIENTACAION DE LA. PRODUCCION~ REAL., PROMOVIENDO Y SUB-
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SIDIANDO LA INVERSION PRIVADA ESENCIALMENTE NO PRODUCTI-
VA, Y GENERANDO LA "CONFIANZA™ QUE ESTA PEDIA. SE MANTU-
VIERON LOS SALARIOS BAJOS, YA QUE SE PRETENDIA SOSTENER
UNA ESTABILIDAD DE PRECIOS Y CAMBIARIA: SE PROCEDIS A —=
GENERAR MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT PRESU--
PUESTAL- QUE FAVORECIERAN LA INVERSION PRIVADA MEDIANTE -
LA’ VENTA DE BONOS A ALTOS INTERESES SIN GRAVARLA CON Iff-
PUESTOS DIRECTOS, Y, ADEMAS, SE MANTUVO EL GASTO PUBLICO
EN NIVELES RESTRINGIDOS. |

L0S RESULTADOS PARECIERON SER EXITOSOS., PUES EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO CRECIG EN 7.6%., LA INVERSIGN PRIVADA EN —-
18.9% v Los PRECIOS 3.6% ANUAL., ENTRE 1962-1970,

SIN EMBARGO, NINGUNO DE LOS PROBLEMAS REALES DEL PAfS SE -
~ RESOLVIERON MEDIANTE LA ESTRATEGIA DEL “DESARROLLO ESTA-
RAR, EMPEORG, YA QUE EL 20% DE LAS CAPAS MENOS FAVORECI-
DAS VIERON DESCENDER SU PARTICIPACION DEL 13% A MENOS —-
pEL 10Z DEL INGRESO 6LoBAL (VER Cuapro No. 5).

Para 1970, EL 30% DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA
ESTABA DESEMPLEADA. EN LA AGRICULTURA SE REGISTRO UN =-- -
DESCENSO EN EL RITMO DE CRECIMIENTO' DE LA SUPERFICIE CUL
TIVADA Y EN LOS RENDIMIENTOS DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA.
LA TASA DE CRECIMIENTO AGRICOLA FUE DE 3.1% ANUAL, INFE-
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RIOR A LA DEMANDA INTERNA, Y LA TRANSFERENCIA DE EXCEDEN
TES DE ESTE SECTOR A OTROS SE AGUDIZO. PUES LOS PRECIOS-

' CRECIERON MENOS EN EL CAMPO QUE EN LA CIUDAD.

SIN EMBARGO, NO OBSTANTE QUE LA INDUSTRIA EN TERMINOS --

' GLOBALES CRECI® , SU ESTRUCTURA NO CAMBIG SUSTANCIALMEN=
TE NI SU NIVEL DE EFTCIENCIA Y COMPETITIVIDAD. LAS IN---

DUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO [ NO FUERON ESTIMULADAS., YA -~

_ QUE EL FSTADO RESTRINGIO SUS GASTOS Y DESCAPITALIZO SuS-—

EMPRESAS EN ESTE SECTOR MEDIANTE LAS POLITICAS DE SUBSI-
DIOS. ADEMAS DE QUE LAS MEDIDAS ARANCELARIAS Y OTRAS ME-
DIDAS DESINCENTIVARON LA INVERSION EN ESTA AREA. EN CAM-
BIO, LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO III SE CONVIRTIE--
RON EN LAS MAS RENTABLES, PUES SE BASARON EN EL MERCADO
QUE LA DESTGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO LES OFRECIA, Y

FUERON CADA VEZ MAS EXTRANJERIZADAS., A TAL PUNTO QUE EL
407 DE LA INDSTRIA ERA DE PROPIEDAD TOTAL O PARCIAL DE

TRANSNACIONALES. - AL MISMO TIEMPO, Y COMO CONSECUENCIA DE
LA ELEVACION INDISCRIMINADA DE LA PROTECCION ARANCELA=-

~RIA, QUE LLEGG A UN 70% EN PROMEDIO, SE FACILITG -LA - ~-

EXISTENCIA DE EMPRESAS INEFICIENTES EN RELACION AL PROME
DIO INTERNACIONAL.

EL ESTADO RETOMA SU PARTICIPACION CORRECTA

LA CONSTATACIGN. DE LOS PROBLEMAS SENALADOS AL FINAL - -
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DEL PUNTO ANTERIOR, LLEVARGN AL GOBIERNO DEL PRESIDENTE: -
Lurs ECHEVERRIA A IMPLEMENTAR UN CAMBIO SUSTANCIAL EN LA-
POL{TICA ECONOMICA DEL ESTADO. EN ESTE SENTIDO, “UNA LE -
LAS MAS IMPORTANTES FUE LA DECISIGN QUE SE TOMG PARA FOR-
TALECER LA ACCION DEL SECTOR PUBLICO, LA CUAL SIGNIFICABA
DEVOLVER A ESE SECTOR EL PAPEL FUNDAMENTAL COMO AGENTE IM
PULSOR DEL DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA... ”
(22), |

- Y Es QuE “... EL MEXICO DE FINALES DE LA DECADA DE LOS: -
ARIQS SESENTA ERA MUY DISTINTO AL QUE SE IMAGINABAN LOS -
CIRCULOS DE. PODER ECONGMICO: JUNTO A LA SOLIDEZ MONETA--
RIA, EL CRECIMIENTO ECONGMICO Y LA APARENTE ESTABILIDAD,
ESTABAN LA CRECIENTE CONCENTRACIGN DE LA RIQUEZA, LOS RE
' ZAGOS EN LA ATENCIGN DE LOS SERVICIOS SOCIALES. LA CON--
CENTRACION DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, LA
PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO, LA INSUFICIENCIA A--

_ GROPECUARIA, LA INEFICIENCIA INDUSTRIAL Y EL DESEMPLEO , -
LA REPRESION Y EL DEBILITAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO”(Z3),
L0S PROMOTORES Y LOS USUFRUCTUARIOS DEL "DESARROLLO ESTA-
BILIZADOR” SE HABIAN DEDICADO A “LA MULTIPLICACION DE RI-
COS FRACCIONAMIENTOS., AL AMPLIADO CONSUMO DE AUTOMOVILES
Y APARATOS DOMESTICOS, AL ANCHO CRECIMIENTO DE LAS ACTIVL
DADES COMERCIALES, FINANCIERAS Y EN GENERAL, DE LOS SERVL
C10S, AL CRECIENTE GASTO DEL TURISMO NACIONAL EN EL EX- -
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TRANJERO”, (24)

L0S PROBLEMAS ESTRUCTURALES AGUDIZADOS POR EL “DESARROLLO
ESTABILIZADOR” ERAN EXTRAORDINARIOS. AL RESPECTO. EL DIAG
NOSTICO Y LA PROPUESTA INICIAL PRESENTADA POR ECHEVERRIA-
EN SU DISCURSO DLL 1o DE DICIEMBRE DE 1970, AL ASUMIR LA-
PRESIDENGIA DE LA REPYBLICA, DESHACTA EL ENGARO Y PLANTEA
BA UNA ALTERNATIVA: “NO ES CIERTO QUE EXISTA UN DILEMA I-
_NEVITABLE ENTRE LA EXPANSION ECONGMICA Y LA REDISTRIBU- -
CI6N DEL INGRESO. QUIENES PREGOMAN QUE PRIMERO DEBEMOS ~-
CRECER PARA LUEGO REPARTIR, SE EQUIVOCARON O MIENTEN POR-
INTERES. SE ‘REQUIERE EN VERDAD AUMENTAR EL EMPLEO Y LOS -
RENDIMIENTOS CON MAYOR CELERIDAD QUE HASTA EL PRESENTE .
POR ELLO ES INDISPENSABLE COMPARTIR EL INGRESO CON EQUI--
DAD Y AMPLIAR EL MERCADO INTERNO DE CONSUMIDORES. SE RE--
QUIERE TAMBIEN QUE EL ESFUERZO HUMANO SEA MAS FECUNDO. PA
RA LOGRARLO, ES IGUALMENTE PRECISO DISTRIBUTR EL BIENES--
. TAR, LA EDUCACION Y LA TECNICA”. ESTA FUE LA IDEA CENTRAL'
SOBRE LA QUE SE ESTRUCTURG LA ESTRATEGIA DE “DESARROLLO -
COMPARTIDO". (25).

EN CONSONANCIA CON ESTO, EL GOBIERNO DE FECHEVERRIA POSTU
LA EN GRANDES LINEAS LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS DE POLf-
TICA ECONOMICA:

A.) " CRECIMIENTO ECONGMICO CON REDISTRIBUCION DEL INGRESO:
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B.)

'DE LA CAPTACION ESTATAL DE LOS RECURSOS QUE GENERA:

C.)

FOMENTO A LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL. |
ATENCION DIRECTA Y MASIVA A LOS PROBLEMAS DE - -
LAS ZONAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS.
CANALIZACION DE MAYORES.RECURSOS HACIA MECANIS
MOS QUE CUMPLAN UNA FUNCION REDISTRIBUITIVA --
(SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJA-
DORES URBANOS Y RURALES) PROGRAMAS DE SALUD PU -
BLICA Y VIVIENDA POPULAR Y ORGANISMOS PUBLICOS
DE COMERCIALIZACION) .

POLITICA FISCAL CON SENTIDO REDISTRIBUITIVO.

FORTALECIMIENTO DE_LAS FINANZAS PUBLICAS 0 AUMENTO -

LA COMUNIDAD:

MODERNIZACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO.

REFORMA DEL APARATO ADMINISTRATIVO PARA EVITAR.
LA EVASION IMPOSITIVA.

REVISION DE LA POLITICA FISCAL DE FOMENTO ‘INDUS.
TRIAL . | | |
REVISION DE LOS PRECICS DE BIENES Y SERVICIOS -
PROPORCIONADOS POR EL SECTOR PARAESTATAL.

REORDENAMIENTO DE LAS TRANSACCIONES INTERNACIONALES

O _ATENUACIGN DEL DESEQUILIBRIO EN EL SECTOR EXTERNO!

!
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- IMPULSO A LA EXPORTACIGN TANTO DE MATERIAS PRi-
MAS COMO DE ARTICULGS MANUFACTURADOS, CON CLARL
DAD RESPECTO A QUE EN EL LARGO PLAZO SOLO LOS -
BIENES INDUSTRIALES PODRAN EQUILIBRAR LAS TRAN-
SACCIONES. |

- DIVERSIFICACION DE PRODUCTOS Y MERCADOS.
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION TU
RISTICA. |
REVISIGN DE ALGUNOS ASPECTOS DE LAS POL{TICAS -
EFICACIA PRODUCTIVA, CONSECUENTEMENTE CON LA COM
PETITIVIDAD INTERNACIONAL.,
[MPULSO A LA INVESTIGACIGN CIENTIFICA PARA PRO-
CURARSE NIVELES CRECIENTES DE AUTONOMIA TECNOLG -
GICA, o
PROCURAR LA INSTALACION DE PLANTAS INDUSTRIALES -
DE TAMANOS ACORDES CON LA DIMENSION DE LOS MER-
CADOS NACIONALES. |
AUMENTO EN LOS NIVELES DE PRODUCCION EN EL SEC-
TOR PRIMARIO, BASICAMENTE AGRICULTURA Y MINER{A,
CONTROL SOBRE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, DE FORMA
QUE 'NO SUPERE 'LA CAPACIDAD PREVISIBLE DE PAGO.
DESESTIMULO A LA IMPORTACION SUNTUARIA Y DISPEN

DIOSA,
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D.) ‘REORGANIZACION Y REACTIVACION DEL SECTOR AGRICOLA:

~ CONTINUACION DEL REPARTO AGRARIO.

-~ FORTALECIMIENTO DEL EJIDO Y MODIFICACION DE SUS
FORMAS DE ORGANIZACIGN PRODUCTIVA.

-~ TRANSFERENCIA AL CAMPO DE UN VOLUMEN MAYOR DE-
RECURSOS FINANCIEROS, TANTO PUBLICOS COMO PRI-
vapos. (26).

SIN EMBARGO, LA IMPLEMENTACION' DE TAL PROGRAMA ERA DI-
FICIL: PRONTO, EL GOBIERNO DECLARG QUE EXISTIA UN CON--
JUNTO DE FACTORES LIMITANTES JUE IMPEDIAN CUMPLIR LOS -
OBJETIVOS, ENTRE LOS QUE DESTACAN EL EXCESIVO ENDEUDA--
MIENTO EXTERNO. LA ESCASEZ DE AHORRO PUBLICO Y EL CRE--
CIENTE DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE EN LA BALANZA DE-
PAGOS. DE ESTA FORMA, SE HACIA NECESARIO UN PROGRAMA —-
PREVIO DE CONSOLIDACION.

EN 1971, “Los MEDIOS PRINCIPALES PARA EJECUTAR ESTA ETA
PA DE “CONSOLIDACION” FUERON UN PRESUPUESTO FEDERAL RES
TRICTIVO... Y UNA POLITICA MONETARIA TAMBIEN RESTRICTI-
CI0S INTERNOS, AL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA-
BALANZA DE PAGOS Y A UNA SITUACIGN DETERIORADA DE LAS -
FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO, SE OPTA POR LA ORTODOXIA -
MONETARISTA QUE NO PUEDE VER MAS ALLA DE LA RESTRICCION
ECONGMICA COMO SOLUCIGN A LOS PROBLEMAS. POR LO DEMAS .
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LAS POSIBILIDADES DE PONER EN PRACTICA MUCHAS DE LAS —-
POLITICAS ANUNCIADAS EL 1C DE DICIEMBRE FUERON CANCELA-
DAS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO A CAUSA DE LA SEVERA -

RESTRICCION IMPUESTA A LA EconNomia”. (27).

Lo RESULTADOS DE ESTA POLITICA SE SINTIERON INMEDIATA-
MENTE. LA ECONOMIA DESCENDIG ERUSCAMENTE, Y LA TASA-DE
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO FUE APENAS SIMILAR A LA TASA -
DE'INCREMENTO POBLACIONAL. EL LENTO RITHO DE EXPANSION
DE LA INVERSION PUBLICA, LA CONTRACCION DE LA DEMANDA Y
LA ACTITUD EXCESIVAMENTE CAUTELOSA DEL SECTOR PRIVADO,’
PROVOCARON UN INCREMENTO DEL DESEMPLEQ Y UN AUMENTO DE’
LA CAPACIDAD NO UTILIZADA DE LA INDUSTRIA, LOS PRECIOS’
‘AL CONSUMIDOR AUMENTARON, LAS FINANZAS PUBLICAS NO MEJD
RARON Y EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA LE
PAGOS APENAS DISMINUY®, PERC SIN GUARDAR PROPORCIGN COH
EL FUERTE DESCENSO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA. EL FRACA
SO DE ESTE PRIMER ANO DE POLITICA MONETARISTA SE EXPRE-

SA EN EL CUADRO SIGUIENTE:
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~ CUADRO No.7

Tou

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS:MEXICO 1965 - 1971

1965-70 1971
PRODUCTO INTERNO BRuro . 6.9 3.4
INDICE DE PRECIOS IMPLICITO DEL PIB 3.5 4.5
INVERSION .FIJA BRUTA : 9.5 4,2
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 4,3 5.5
INGRESOS F1SCALES (% DEL PIB) 6.9 7.2
Arorro Péziico (% DEL PIB) o L3~ - 3.9
_EXPORIACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS . 3.6 0.1
IMPORTACIGN -DE MERCANCIAS Y SERVICIOS /.1 4.5
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE (MILLONES
DE DOLARES CORRIENTES) .. 946.0 726.0
VARIACION EN LA RESERVA BRUTA INTERNA
CIONAL (MILLONES DE DGLARES CORRIEN--
TES) . ) o - 102.0 ©~ 200.0

_Fuente:  Carios TeLLo Macias, La POLITICA ECONOMICA DE Méx1-
- co. 1970-1976, Ep. SicLo XXI, México, 1979, p . 49,

SE COMPROBABA ENTQNCES,'UNA VEZ MAS, LA INEFICIENCIA DE LA poLi
TICA MONETARISTA PARA REACTIVAR LA ECONOMfA. EN ESTE SETIDO, EL

ECONOMISTA DAVID IBARRA SOSTENIA QUE: “...LA ATONIA DEL SECTOR-
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PUBLICO CONTRASTA CON LA NECESIDAD DE INTENSIFICAR -
'SU ACCION DE AGENTE PROMOTOR DEL DESARROLLO Y ATENDER
NUEVAS RESPONSABILIDADES SOCIALES CON LA PRONTITUD Y
LA SELECTIVIDAD QUE DEMANDA LA CREACION DE CONDICIO-
NES PROPICIAS PARA LA EVOLUCION DE LAS FUERZAS ECONO
MICAS. CUMPLIR CON.DICHAS EXIGENCIAS ENTRANA, EN PRL
MERA INSTANCIA, VIGORIZAR LA CAPTACION DE RECURSOS -
pEL ESTADO A TRAVES DE UNA REFORMA FISCAL Y OTROS ME
CANISMOS COMPLEMENTARIOS Y, ENSEGUIDA, DEFINIR NUE--
VOS OBJETIVOS E INSTRUMENTAR SIN TARDANZA LOS PROGRA
MAS NECESARIOS PARA ALCANZARLOS”. (28),

ToDOS ESTOS LINEAMIENTOS SE PONDRIAN EN PRACTICA A -
PARTIR DE 1972, CON UNA EXPANSION ESTATAL DE LA =—-
ECONOMIA SIN PRECEDENTES. PUES SE OPERA UN CRECIMIEN
7O RAPIDO Y SOSTENIDO DEL GASTO E INVERSION PUBLICA.,
LA CREACIGN DE NUEVOS ORGANISMOS Y EMPRESAS DE PARTL
CIPACION ESTATAL Y UNA AMPLIA LEGISLACION EN MATERIA

ECONGMICA,
EL GASTO PUBLICO SE CUADRUPLICG ENTRE 1970 v 1975,14a -
INVERSION PUBLICA CRECIG EN 9.1% ANUAL, DETERMINANDO
UN CRECIMIENTQ ENORME .DEL SECTOR PUBLICO: DE SOLO 8h
ORGANISMOS QUE EXISTIAN EN 1970, AL FINAL DEL SEXE--

NIO HABIA 845, CON LOS QUE SE ACRECENTG LA INFLUENCIA
 ESTATAL EN LA PRODUCCION. LA DISTRIBUCION Y EL FINAN-
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: £IAMIENTO.vLAS EMPRESAS 'Y ORGANISMOS ESTATALES ABSOR

BIERON EN EL SEXENIO UN PROMEDIO DEL 607% DEL TOTAL -

DE LA INVERSION. LAS COMPRAS ESTATALES TAMBIEN CRE--

CIERON CONVIRTIENDO AL ESTADO EN UNO DE LOS DEMANDAN
TES MAS IMPORTANTES DEL PATS. ASIMISMO, DURANTE EL -
PERIODO DE ECHEVERRIA LA PARTICIPACION DEL SECTOR --
PARAESTATAL EN EL PIB, EN LOS INGRESOS-TRIBUTARIOS,-

.EN LA POBLACI@N ECONOMICAMENTE ACTIVA Y EN LAS EXPOR

TACIONES, TUVIERON UN INCREMENTO DEL 213.6%, 319,8%
y 63.5% RESPECTIVAMENTE, (29),

LA ACCION DEL ESTADO SE TRADUJO TAMBIEN EN LA PRODUC
CIGN SECTORIAL DE LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO |

'DE LA ECONOMIA, PUES SE DUPLICO LA PRODUCCION Y REFL

NACIGN DE PETROLEC, ENERGIA ELECTRICA, PETROQUIMICA

Y SIDERURGICA,

- TAMBIEN SE INCREMENTARCN LAS DISPOSICIONES Y LEYES DE
_ INDOLE ECONGMICA PARA NORMAR CON MAS EFICIENCIA LAS-

ACCIONES DE LOS SECTORES PUBLICOS Y PRIVADO; LAS MAS

'SIGNIFICATIVAS FUERON: .' |

- La LEY PARA EL CONTROL DE ORGANISMOS Y EMPRESAS-
pEL" ESTADO.
- LA NUEVA LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES.

- LA NUEVA LEY MINERA.
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LA REGLAMENTACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA.
La LEy OrRgANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

La LEv pEL SERvicio PusLico DE Enerefa ELECTRI-
CA. |

LA LEY DE CREACION DEL INsTITUTO DE ENERGTA Nu-
CLEAR Y LAS DISPOSICIONES QUE CREARON LA CoMI--

SION NacronaL DE ENERGETICOS.

FORTALECIMIENTO DE LA FINANCIERA NACIONAL ALUCA
RERA.

SE CREARON TAMBIEN ORGANISMOS QUE INFLUIAN INDIREC-
 TAMENTE EN LA ECONOMIA, COMO:

LA COMISION COORDINADORA DE LA INDUSTRIA oIDE--

‘RURC.LLAI

LA ComMISION COORDINADORA DE POLITICA INDUSTRIAL
DEL SECTOR PUBLICO.

INsTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR.
ConseJgo NacIonaL DE CiENcIA Y TECNOLOGIA.
REORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO- DE LA COMPARIA
NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

EL InsTrTuTo NACIONAL DE FOMENTO A LA VIVIENDA
DE L0S TRABAJADORES.

EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL SE IMPLE-

MENTARON DIFERENTES MEDIDAS:
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" NUEVAS FUNCIONES AL -FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO
. DE LA PEQUENA'Y MEDIANA INDUSTRIA.
REESTRUCTURACION DEL Fonpo NACIONAL DE FOMENTO
INDUSTRIAL.,

 CREACION DEL PrRoGRAMA ESPECIAL DE INDUSTRIALIZA
CION DE LAS FRONTERAS LITORALES.,

" FormAcION DEL Consorcio Minero Benito' JuArez PE
" fia COLORADA, ASf coMo DE LA SIDERURGICA LAZARO“
CARDENAS “Las TRUCHAS”.

CREACION DE LA CoMIs1dH -COORDINADORA DE LA IN--
DUSTRIA DEL ALGODON Y DE LA TEXTIL.

LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE --
TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y
MARCAS.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSIGN MEXICANA Y REGU-
LAR LA INVERSION EXTRANJERA. |

LA sUSTITUCION DE L& ReEeLA XIV v LA LEY DE IN--
DUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS POR EL SISTEMA - -
CERTIFICADOS DE DEVOLUCIGN DE IMPUESTOS POR Ex-
poRTACIONES (CEDIS). |

CoNsTITUCION DEL Fonbo NACIONAL PARA EL Equipa-
MIENTO INDUSTRIAL Y EL FONDO PARA EL FOMENTC DE
LAS EXPORTACIONES.

EN COMERCIO EXTERIOR SE REESTRUCTURG EL Banco Nacio

NAL DE COMERCIO EXTERIOR Y SE CREG LA CoMISIGN Na--
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- CIONAL COORDINADORA DE PUERTOS.

EL CONJUNTO DE POLITICAS Y MEDIDAS ASUMIDAS POR EL -

. GOBIERNO ECHEVERRISTA PERMITIERON LA OBTENCION DE RE
SULTADOS POSITIVOS TANTO EN LA ECONOMIA GLOBAL. CO-
MO EN LOS PRINCIPALES COMPONENTES DE ESTA:

. - EL PIB a precros DE 1970, AUMENTG EN 43,1% AL PA
SAR DE 444,271.04 MILLONES DE PESOS A - - —= - --
635,813.3 MILLONES, LO QUE SIGNIFICO UNA TASA ME
DIA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL 6.2%,

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS REFLEJARON UNA VARIA
CI6N DEL 30 7%, MANIFESTANDO EL SIGUIENTE COMPOR
TAMIENTO;

PRCDUCTO INTERNO BRUTO DE EAS PRINCIFALES ACTIVIDADES

. (MirLones DE pEsos DE 197G}

“RCTIVIDAD PRODUCTIV g 1976 VAR Atlow
ACTIVIDAD PRO VA }70, I L )
RAY PESCA. T 54,1233 63.350.3  17.1. .
MINERTA 11,190.3  15,881.2  41.8
INDUSTRIA MANUFACTURERA’ ‘105}203.0 155,517.2  47.8
CONSTRUCCION 23,530.2 . 34,309,5 U5,

© ELECTRICIDAD v BIAET v 9,242.0° 79.6°
FuenTe: S.P.P. |
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Frw

.ASIMISMO, DURANTE EL REGIMEN DE LUIS ECHEVERRIA., LA

FORMACION BRuTA DE CAPITAL F1uo, AUMENTG.EN 49,97 ,
DESTACANDOSE EL HECHO DE QUE LA PARTICIPACION DEL -

'SECTOR PUBLICO EN ESTA PASO DeEL 33.0% En 1970 AL --

38.1% EN 1976, cCOMO CONSECUENCIA DE QUE EL RITMC DE

CRECIMIENTO DE LAS INVERSIONES EN ESTE RENGLON - —-
(9,6% PROMEDIO ANUAL) FUE SUPERIOR AL DEL SECTOR .-~
“PRIVADO (5.67 PROMEDIO ANUAL),

.POR LO QUE SE REFIERE A LA MAQUINARIA Y EQUIPO., LA~

FORMACION DE ESTA AUMENTO EN 53,9% AL PASAR DE - —-

37.905.2 MILLONES DE PESOS A 58,333.4 miLLones (Pe-
DS CONSTANTES DE 1970), PARTICIPANDO LA INVERSTOM-
"pOBLICA cON EL 10.5% v 14.8% RESPECTIVAMENTE.

OTRO HECHO QUE SE DEBE DESTACAR ES QUE DEL TOTAL DE

LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL, LA PARTE CORRESPON--
DIENTE. A IMPORTACIONES PIERDE IMPORTANCIA YA QUE —-

-DEL 17.9% QUE REPRESENTARON PARA 1970 pasé AL 16.3%

. SIN EMBARGO, LA EXTRACRDINARIA EXPANSION DEL SECTOR
PUBLICO NO IBA A ESTAR EXENTA DE CONTRADICCIONES —-

QUE LUEGO SE REFLEJARTAN EN LA DEVALUACION DE 1976:
Y ES QUE “.,. EL PERfoDO 1970-76 FUE UNO EN EL QUE.
ANTE LA AUSENCIA DE UNA REFORMA FISCAL ADECUADA O -

.. 'DE UNA REMODELACION RADICAL DE LA POLITICA DE PRE--

128



Do

‘C10S DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO, LA EXPANSION DEL -
" GASTO PUBLICO GENERG ENORMES DEFICITS FISCALES, MAS

TODAVIA: EN UN PER{ODO DE INFLACION CRECIENTE Y DE

UNA BRECHA QUE POCO A FOCO SE IBA AMPLIANDO EN LA. -
BALANZA DE PAGOS, LAS AUTORIDADES MONETARIAS SE —--
APEGABAN AL MISMO CONJUNTO DE REGLAS DEL JUEGO DEL-
DECENIO ANTERIOR, EN TANTO QUE LAS AUTORIDADES —-—-
“PLANIFICADORAS” (SECRETARA DE LA PRESIDENCIA Y.LA

DE PATRIMONIO), SE EMBARCABAN EN LA POLITICA EXPAN-

SIONISTA DEL "DESARROLLO COMPARTIDO”. (30).

EL 1o pE DicIEMBRE DE 1976 AL TOMAR POSESION COMO -

“PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL Lic, Jost Lopez PorTL

LLO., SE INICIA UNA NUEVA ETAPA DE VIDA INSTITUCIONAL
DEL PATS, QUE CONTINUA coN UNA CONCEPCION CORRECTA -
DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, ESTA |
BLECIENDO DOS PRIORIDADES FUNDAMENTALES: ALIMENTOS Y

ENERGETICOS. Coeeee -

EAL INICIO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION FEDERAL, EA i
K TUACION ECONOMICA DEL PAIS, SE CARACTERIZA, POR _A -
'AGUDIZACION DE DESEQUILIBRIOS tSTRUCTURALES ORIGINAf

DOS POR LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ADOPTADA A PAR--
TIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y QUE EL REGIMEN DE
Luts ECHEVERRIA. AUN CUANDO ADOPTO IMPORTANTES Y - -

 TRASCENDENTES DECISIONES A LAS QUE YA HEMOS HECHO
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MENCION, NO PUDO CORREGIR. DE ESTA FORMA A PRINCI-
p10S DE 1977, LA MAGNITUD DE LA CRISIS ECONOMICA -
O0BLIGO AL REGIMEN LOPEZ-PORTILLISTA, A CONSIDERAR-
COMO URGENTE LA RECONSTRUCCIGN DE LA BASE ECONOMI-
CA, REHACIENDO EN EL PLAZO MAS BREVE, LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA DEL PA[S Y GENERANDO EMPLEOS EN FORMA -
SUSTANCIAL PARA ABATIR EL DETERIORO DE LA DISTRIBU
CION DEL INGRESO Y DEL CONSUMO DE LA POBLACIGN,PRQ
VOCADOS POR UN PROCESO INFLACIONARIO CADA VEZ MAS-

CRECIENTE.

PARA ORIENTAR DE UNA MEJOR MANERA, LA PARTICIPACIGN
‘DEL ESTADO EN LA VIDA ECONGMICA. LA ACTUAL ADMINIS-
© TRACION OTORGA UNA IMPORTANCIA STN PRECEDENTE A LAS
 TAREAS DE PLANEACIGN DEL DESARROLLO, LAS CUALES CUL -
MINAN CON LA’ ELABORACION DEL PLAN GLOBAL DE DESARRO
LLo 1980-1982 EXPRESION DE PoLfTICA ECONGMICA, QUE
CONTIENE LOS DIFERENTES PLANES SECTORIALES Y REGIO-
NALES FORMULADOS CON ANTERIORIDAD Y QUE SIGNIFICA -
UN GRAN AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA Na-
CIONAL DE PLANEACION Econdmica y SociaL.

La F1Losoria PoLiTIcA DEL PLAN GLOBAL, REAFIRMA, LA
RECTOR{A DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y LA EXISTENCIA

DE UN"ACTIVO SECTOR PUBLICO CAPACITADO' PARA CONDUCIR
LAS ACTIVIDADES NACIONALES EN EL MARCO DE LOS DERE--
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Pem

CHOS Y DEBERES QUE IMPONE NUESTRO PROYECTO NACIONAL
- (31),

I

BaJo ESTE PRINCIPIO EL PLAN GLOBAL ESTABLECE LOS SI-
GUIENTES OBJETIVOS NACIONALES QUE ORIENTAN Y NORMAN-
UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

REAFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE Méxi-
XO COMO NACION DEMOCRATICA, JUSTA Y LIBRE EN LO-
ECONGMICO, LO POLITICO Y LO CULTURAL.

PROVEER A LA POBLACION EMPLEO Y M{NIMOS DE BIE-

NESTAR; ATENDIENDO CON PRIORIDAD A LAS NECESIDA

'DES DE ALIMENTACION, EDUCACION, SALUD Y VIVIEN-
DA, ' '

PROMOVER UN CRECIMIENTO ECONéMiCO ALTO, SOSTENL

DO Y EFICIENTE.
MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LAS -
PERSONAS, LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y LAS -
REGIONES GEOGRAFICAS.

Las 22 POLITICAS BASICAS QUE INTEGRAN LA ESTRATEGIA

SON LAS SIGUIENTES:

1.- FORTALECER AL ESTADO,
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- MODERNIZAR LOS SECTORES DE LA ECONOMIA Y DE LA-

‘SOCIEDAD.,

- GENERAR EMPLEOS EN UN AMBIENTE DIGNO Y DE JUSTL

CIA COMO PROPGSITO DE LA ESTRATEGIA.
CONSOLIDAR LA RECUPERACION ECONOMICA,
REORIENTAR- LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

RACIONALIZAR EL CONSUMO Y ESTIMULAR LA FRUGALI-

" DAD Y LA INVERSION.

10.-

11.-

DESARROLLAR EN FORMA ACELERADA EL SECTOR AGROPE

CUARIO.

IMPULSAR EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO.

FOMENTAR EL GASTO PRIORITARIO Y REFORZAR A LA -
EMPRESA PUBLICA.
UTILIZAR EL PETROLEO 2OMO PALANCA DEL DESARROLLO

ECONOMICO SOCIAL.

|

ESTIMULAR UNA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD Y UNA —-

ADECUADA DISTRIBUCION DE SUS BENEFICIOS.
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12,

13.-

14, -

16.-

DESTINAR MAYORES RECURSOS PARA LA PROVISION DE-
MINIMOS DE BIENESTAR.

INDUCIR, CON PLENG RESPETO A LA LIBERTAD INDIVI-
DUAL, LA REDUCCION DEL CRECIMIENTO DE LA POBLA--

CION Y RACIONALIZAR SU DISTRIBUCION TERRITORIAL.

OBTENER UNA MEJORIA EN EL NIVEL DE VIDA DE LA —-
POBLACION, ESPECIALMENTE DE LOS MARGINADOS.

AMPLIAR Y MEJORAR LA EDUCACLGN,BASICA PARA NIRNOS

Y ADULTOS.

VINCULAR LA.EDUCACION TERMINAL-MEDIA Y SUPERIOR
CON LAS NECESIDADES DE TRABAJADORES CAPACITADOS.

_TECNICOS MEDIOS Y PROFESIONALES QUE REQUIERE. EL

17.-

l8l—

19,-

SISTEMA NACIONAL DE PRODUCCION.

IMPULSAR LA CAPACITACION Y LA ORGANIZACION SOCIAL
PARA EL TRABAJO.

DESCONCENTRAR CONCENTRANDO,

CONTROLAR Y REDUCIR'EL‘RITMd DE LA INFLACION,

AVANZAR EN LA ESTRATEGIA DE NUEVAS FORMAS DEL -
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- FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

21.- ESTABLECER UNA VINCULACION EFICIENTE CON EL EX-
 TERIOR.

. 27.- BAMPLIAR LA CONCENTRACION' DE ACCIONES CON LOS SEC

TORES SOCIAL Y PRIVADO.

L'A PUESTA EN MARCHA DE ESTA'NUEVA ESTRATEGIA DE DESA-
RRCLLO, PERMITIO QUE LA ECONOMIA MEXICANA, ALCANZARA-
TASAS DE CRECIMIENTO ELEVADAS DEL PIB Y AVANCES SUS--
TANCIALES EN LOS DIFERENTES' SECTORES PRODUCTIVOS, DE-
APOYO Y SOCIALES., QUE SERIA EXTENSO ENUMERAR. DESTA--
CAN ENTRE ELLOS, .DESDE LUEGO, LOS LOGROS OBTENIDOS EN
EL SECTOR IqusTRIAL (DEPARTAMENTO 1), A LOS CUALES -
YA HEMOS HECHO MENCION EN EL ULTIMO PUNTO DEL CAPiTU-
LO PRIMERO.

A FINALES DE 1981, DEBIDO A FACTORES TANTO EXTERNOS -
COMO INTERNOS, COMIENZA A GENERARSE UN NUEVO PROCESO-
DE CRISIS ECONOMICA, QUE SUCEDE LUEGO DE UN PER{ODO -
DE EXTRAORDINARIO CRECIMIENTO.

FACTORES EXTERNOS.. COMO LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTER
NACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS, FUNDAMENTALMENTE -
EL PETRGLEO, INCREMENTO DESORBITADO DE LAS TASAS DE INTERES
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'CRECIMIENTO ACELERADO DE LAS IMPORTACIONES Y DISMI-
NUCION DE EXPORTACIONES Y BAJA EN EL TURISMO EXTER-
NO Y AUMENTO DEL TURISMO NACIONAL AL EXTRANJERO. CO
MIENZAN A GENERAR SERTOS PROBLEMAS A LA ECONOMIA NA

CIONAL.

FACTORES INTERNOS DE ORDEN FINANCIERO PRIMORDIALMEN
TE. COMO LA PERDIDA DE CONFIANZA EN EL PESO MEXICA-
NO., FUERTE PROCESO DE FUGA"DE CAPITALES Y EXCESIVA-
DILARIZACION ECONGMICA, COMBINADOS CON LOS FACTORES
EXTERNOS ARRIBA MENCIONADOS, ORIGINAN UN RECRUDECI-
MIENTO DEL PROCESO INFLACIONARIO Y UNA INESTABILI--
DAD MONETARIA AFECTANDO SERIAMENTE LA ESTRUCTURA —-
PRODUCTIVA NACIONAL. LA TASA DE CRECIMIENTO ECONGML
CO Y EL NIVEL DE VIDA DE LAS CLASES MAYORITARIAS.

ANTE ESTE PANORAMA DE CRISIS ECONGMICA, EL REGIMEN-
DEL PRESIDENTE LGPEZ PORTILLO, HACIENDO VALER LOS -
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SUSTENTAN LA FACUL-
TAD DEL ESTADO DE REGIR Y ORIENTAR LA VIDA ECONGMI-
CA DEL PA{S, DECIDE NACICNALIZAR LA BANCA PRIVADA E
IMPLANTAR EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS.

ESTAS DECISIONES DE POLITICA ECONOMICA, SIN LUGAR A

DUDAS FORTALECEN LA CAPACIDAD RECTORA DEL-ESTADO .
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, BAJO LA GUA Y RES-
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k2

PONSABILIDAD ESTATAL., PODRA ORIENTAR LOS RECURSOS: -
EN_FAVOR DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PRIORITA= .-

"RIAS, ABANDONANDO SECULARES Y TRADICIONALES PRACTI-

CAS ESPECULATIVAS-PARASITARIAS, QUE FRENAN SENSIBLE
MENTE EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL.

Lo ANTERIOR SIGNIFICA EL MAS FUERTE IMPULSO. QUE EN

FUNDIZAR LA NECESIDAD DE LA PARTICIPACION DEL ESTA-

DO EN LA ECONOMIA.,
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IV, POSIBILIDADES Y ALTERMATIVAS DE DESARROLLO DE LA

IWDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO



EN EL CAP{TULO PRIMERO DEL PRESENTE TRABAJO, SE EXPLICO AM-
PLIAMENTE LA NECESIDAD DE QUE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CA-
PITAL SE DESARROLLE, COMO UNA CONDICION INDISPENSABLE, PARA
QUE LA ECONOMIA SE EXPANDA EN SU BASE REAL Y EL PROCESO DE.
ACUMULACION NO SE VEA LIMITADO 0 ENTORPECIDO,

EN EL SEGUNOO CAPITULO SE ESTABLECIO IGUALMENTE QUE EN UN
PATS coMo MEXICO., EL DESARROLLO DE DICHA INDUSTRIA SGLO PUE
DE DARSE, EN EL MARCO DE UNA CRECIENTE PARTICIPACION DEL Fs
TADO EN LA VIDA ECONGMICA.

CoN BASE EN ESTAS IDEAS FUNDAMENTALES. NOS PROPONEMOS EN ES
'TE CAPITULO, ANALIZAR LAS POSIBILIDADES Y ALTERNATIVAS QUE’
LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL PRESENTA ACTUALMENfE EN -
NUESTRC PAIS Y FORMULAR UNA PROPUESTA DE LOS SECTORES BASI- -
COS A DESARROLLAR EN ESTA INDUSTRIA.
PARA ELLO, EN PRIMER TERMINO FORMULAMOS UN DIAGNOSTICO DE
LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, HACIENDO UNA BREVE REFE-
__RENCIA DE ALGUNAS CARACTER{STICAS DEL MERCADO INTERNACIONAL
DE DICHCS BIENES. POSTERIORMENTE ANALIZAMOS LA ESTRECHA RE
LACION QUE EXISTE ENTRE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y LA INDUSTRIA
DE BIENES DE CAPITAL, ENFATIZANDO EL PAPEL QUE ESTAS EMPRE-
SAS DESEMPEFAN COMO IMPORTANTES DEMANDANTES DE MAQUINARIA. Y
EQUIPO. - COMO UN TERCER APARTADO DE ESTE CAPITULO, SE ESTU-
"DIA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ‘INDUSTRIAL QUE LA PRESEN
TE ADMINISTRACION FEDERAL HA PUESTO EN PRACTICA, POR CONSTL
TUIR UN IMPORTANTE INSTRUMENTO Qué ABRE GRANDES POSIBILIDA-
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DES DE DESARROLLO A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, EN-
SEGUIDA CON TODOS ESTOS ELEMENTOS. FORMULAMOS UNA PROPUESTA
'DE LOS SECTORES PRIORITARIOS A DESARROLLAR EN ESTA INDUS --
TRIA Y FINALMENTE HACEMOS MENCION A LA ACCION COORDINADA DE
DIFERENTES INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA, COMO UN RE--
QUISITO BASICO PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA INDUSTRIA DE °

BIENES DE CAPITAL.

1, DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN Mé-

Lo
DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE BIENES DE '
CAPITAL., APROXIMADAMENTE EL 75% EQUIVALEN A PRODUCTOS - .-
CUYA OFERTA MUESTRA UN GRADO DE CONCENTRACIGN DECRECIEN
TE, ESTO IMPLICA LA POSIBILIDAD, PARA LOS PAISES IMPOR
TADORES DE ESTOS BIENES, DE MEJORES CONDICIONES PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS Y TECNOLOGIA Y PARA EL INGRESO
AL MERCADO INTERNACIONAL DE NUEVOS PRODUCTORES.

PAfsES comMo MEX1CO, BRASIL Y ARGENTINA REPRESENTAN UN °
MERCADO DE BIENES DE CAPITAL MUY SUPERIOR AL DE ALGUNOS
PAISES EUROPEOS. COMO BELGICA., DINAMARCA, NORUEGA, Surza

Y ‘SUECIA.

EN EL MERCADO ‘INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL LA ES-
PECIALIZACION EN LA PRODUCCION ES DE.UNA. IMPORTANCIA -
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DECISIVA, PUES PERMITE QUE PALSES CON UN MERCADO INTER
NO ESTRECHO, O POCO DESARROLLADOS EN ESTA INDUSTRIA, -
PUEDAN INTERVENIR CON SUS PRODUCTOS EN EL MERCADO LN-=
TERNACIONAL, ALCANZANDO NIVELES SATISFACTORIOS DE COM- -
PETITIVIDAD TECNOLOGICA,

CABE SENALAR TAMBIEN, QUE LA TENDENCIA DE LA DIVISION'
INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL SECTOR DE BIENES DE CA
PITAL HA POSIBILITADO QUE LOS PAISES EN VIAS DE DESA--
RROLLO DE SE TRANSFORMEN EN EXPORTADORES DE CIERTOS RU
BROS, EN LOS QUE, EL COSTO DE LA MANO DE OBRA Y LAS SE
RIES LIMITADAS DE PRODUCCIGN, HAN HECHO QUE DECLINE EL
INTERES DE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS EN PRODUCIRLOS,

FSTOS ELEMENTOS SON MUY (TILES PARA FORMULAR NUESTROS
PLANTEAMIENTOS PARA PRODUCIR BIENES DE CAPITAL, Y NOS
OBLIGAN A CONSIDERAR LA INCLUSIGN DE CIERTOS PROBUCTOS
DE ACUERDO. NO SOLO A LA DEMANDA INTERNA SINO TAMBIEN

" A LAS POSIBILIDADES DEL MERCADO INTERNACIONAL.

SEGUN EL ESTUDIO REALIZADO PoR NAFTHSA-OWUDI: “ México,

UNA_ESTRATEGIA PARA DESARRCLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES

DE CAPITAL “, 1977. LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL EN

Los EsTapos UN1DOS Y EN AMERICA LATINA, ES ATRACTIVA '
pARA MEX1ico. “FL FUERTE PODER DE NEGOCIACION QUE LE --
OTORGA A MEXICO LA MAGNITUD DE SU MERCADO INTERNO, LA
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SIGNIFICATIVA PRESENCIA DE EMPRESAS NORTEAMERICANAS —-
'QUE PRODUCEN E IMPORTAN EN MEXICO, EL DEFICIT COMER —-
CIAL CON LOS EsTADOS UNIDOS, EL DETERIORO DE LA COMPE-
TITIVIDAD DE ESE PAIS ‘EN ALGUNOS RUBROS DE BIENES. DE-
' CAPITAL. LOS EXITOS LOGRADOS POR ALGUNAS EMPRESAS MEXL
| CANAS QUE EXPORTAN A ESE PAIS Y EL CAMBIO DE LA PARI--
DAD, CREAN CONDICIONES PARTICULARMENTE PROPIAS PARA DL
SENAR UNA ESTRATEGIA DE PENETRACION EN EL MERCADO DE '
Los Estapos UNIDOS QUE IMPLIGUE EVENTUALMENTE ESTABLE-
CER ACUERDOS BILATERALES, DESARROLLAR NEGOCIACIONES -- -
CON EMPRESAS NORTEAMERICANAS’ESTABLECIDAS EN MEXICO, O
CON INTENCIONES DE HACERLO, Y- UN APOYO DECISIVO A EM-
PRESAS MEXICANAS PRIVADAS Y PUBLICAS PARA DESARROLLAF
0 EXPANDIR LINEAS DE PRODUCCION DESTINADAS AL MERCADO

DE Los EsTapos UNIDOS. SE TRATA DE ESPECIALIZAR PARTE
DE LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO CON -=
VISTAS A PENETRAR Y CONSOLIDAR POSICIONES EN EL MERCA-
Do DE L0s EsTApos Unipos “ (1), ESTE CRITERIO ES EL
RESULTADO DEL ESFUERZO DE UN.LARGO TRABAJO, EL CUAL DA |
CIERTAS PAUTAS VALIDAS PARA ” PENETRAR Y CONSOLIDAR PO
SICIONES " EN EL MERCADO DE BIENES DE CAPITAR DE LOS '
EsTanos UNIDOS, Y SENALA LA ACTUAL PROBLEMATICA PARA -

ERCER MuNDO PUE-

-
!

QUE LOS PATSES ATRASADOS DEL LLAMADO
DAN INDUSTRIALIZARSE.
LA DEMANDA INTERNA GLOBAL DE BIENES DE CAPITAL EN MEXL
CO., PRESENTA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
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- TASA DE CRECIMIENTO.DE APROXIMADAMENTE 13.6% AL --
A0, QUE ES MAYOR QUE LA DE TODA LA RAMA METALMECA !
n1cas (120), |

- Los MEDIOS DE INVERSION PERTENECIENTES A LA RAMA -
. DE EQUIPO DE TRANSPORTE SON LOS PRODUCTOS CUYA DE-
'MANDA PRESENTA EL CRECIMIENTO MAS RAPIDO(18.8%),

- LA DEMANDA INTERNA DE BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS':
ES SIGNIFICATIVAMENTE MAS ALTA EN LOS BIENES DE Iil -
VERSION QUE EN EL CONJUNTO DE LA RAMA METALMECANI-
ca (40,6% v 21,67 RESPECTIVAMENTE). SI INCLUIMOS'
EN LOS BIENES DE CAPITAL LA IMPORTACION DE BIENES-
INTERMEDIOS, EL COEFICIENTE DE IMPORTACIGN SE REDU
CE A 26.1%, QUE SIGUE SIENDO SUPERIOR AL DEL RESTO
DE LOS PRODUCTOS DE LA METALMECANICA, .

- DEBIDO AL ESCASO DESARROLLO EN LA PRODUCCION DE MA -
" QUINAS-HERRAMIENTAS Y DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA"
LA INDUSTRIA ALIMENTICIA, PETROLERA, ELECTRICA, SIL
DERURGICA, CONSTRUCTORA Y MINERA, AS[ COMO PARA -~

(*) LA INDUSTRIA METALMECANICA COMPRENDE LOS SIGUIENTES TIPOS DE'

~—

BIENES:BIENES DE INVERSION,QUE ES LA MAGUINARIA Y EQUIPO —-—
INCLUIDA EN LA FORMACIGN BRUTA DE CAPITAL FIJO;LOS BIENES DE’
CONSUMO(AUTOMOVILES, ELECTRODOMESTICOS Y MUEBLES METALICOS): Y
;63 BIEHES INTERMEDIOS QUE COMPRENDEN UNA AMPLIA GAMA DE BIE-
NES COMO PIEZAS DE FUNDICION, VALVULAS, MOTORES, PARTES Y COM
PONENTES, TORNILLOS, TUERCAS, ALAMBRES, ETC.
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LAS INDUSTRIAS ESPECIALIZADAS, EL PORCENTAJE IMPOR
TADQ‘DE LA DEMANDA. ES ALTO (60,2%), REPRESENTADO -
EL 78,57 DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE LA METAL-
MECANICA, EN TANTO QUE SU PARTICIPACION EN LA DE--
MANDA' INTERNA DE PRODUCTOS METALMECANICOS ES DE --
APENAS 307,

LA FALTA DE PROGRAMACIGN A MEDIANO Y LARGO PLAZO.'

'Y LA INADECUADA INTERDEPENDENCIA ENTRE LAS DISTIN=
TAs PLANTAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL TIEN-'
DEN A FRENAR LA EFICIENCIA PRODUCTIVA DEL SECTOR,'

CAUSADO SOBRE-DIMENSIONAMIENTG EN DETERMINADOS PRQ
CESOS METALMECANICOS (FUNDICION, FORJA, ESTAMPADO,

MAQUINADO, ETC.) E INSUFICIENCIAS EN OTROS.

LA MAGNITUD DEL MERCADO INTERNO DE BIENES DE CAPI-
TAL MEXICANO, PERMITE LA EXPANSIGN EFICIENTE DEL -
SECTOR, YA QUE LA INVERSION NACIONAL Y SU COMPONEN
.TE EN MAQUINARIA Y EQUfPo ES DEL MISMO ORDEN DE IM

PORTANCIA QUE LA DE VARIOS PAfSES QUE, UTILIZANDO'
EL CRITERIO DE ESPECIALIZACION, HAN LOGRADO DESA--
RROLLAR UNA INDUSTRIA-DE BIENES DE CAPITAL COMPETL

TIVA A NIVEL INTERNACIONAL. LA DEMANDA INTERNA -
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DE MEXICO EN BIENES'DE CAPITAL ES SUPERIOR A LA DE

BELGICA, AUSTRIA, SUECIA, SUIZA, Y DE LA MISMA MAG *

NITUD QUE LA DE EsPafia v HoLanDA: ESTOS DOS ULTI-- .
MOS PAISES HAN ALCANZADO POSICIONES DESTACADAS EN' .
EL MERCADO INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL.

PODEMOS SEFALAR COMO CONCLUSIONES PRINCIPALES SOBRE LA:
DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO. LAS SIGUIENTES;

- EL MERCADO NACIONAL ES ADECUADO Y SIRVE DE ‘BASE PAm:
RA LA EXPANSION EFICIENTE ¥ SELECTIVA DE LA PRODUC-

‘CI6N INTERNA DE BIENES DE CAPITAL.
- LA IMPORTACION DE BIENE$ DE ‘CAPITAL SE CONCENTRA '
EN LOS SECTORES DE INFRAESTRUCTURA (PETROLEO. ENER
GIA ELECTRICA, TRANSPORTE; CONSTRUCCION), Y EN LA
PRODUCCIGN DE BIENES DE CONSUMO DURADERO,

- LOS PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS SON:
“EQUIPO DE TRANSPORTE (CAMIONES, BARCOS, FERROCARRL.
LES, AVIONES), EQUIPO ELECTRICO (GENERADORES, TRANS
FORMADORES. INTERRUPTORES; AISLADORES), MAQUINAS-HE
RRAMIENTAS (VALVULAS, COMPRESORAS., MAQUINARIA AGRI-
COLA-TEXTIL, MAQUINAS DE OFICINA, EQUIPO PARA LA -
SIDERURGIA, PARA LA PRODUCCION DE CEMENTO, DE PAPEL,
'EQUIPO PARA CONSTRUCCION Y MINER{A, EQUIPOS DE COM-
PONENTES ELECTRICOS Y MOTORES NO AUTOMOTRICES),
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HASTA AHORA, LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN ME%
XICO 'HA ESTADO SUPEDITADA A‘LA ESTRATEGIA DE DESARRO-
LLO DEL PAfS ADOPTADA EN LAS ULTIMAS DECADAS, CRECIEN
DO EN BASE A UN MERCADO CREADO PARA LOS BIENES DE CON
SUMO  DURADERO ( REFRIGERADORES, COCINAS, AUTOMOVI-
LES) QUE SATISFACEN NECESIDADES DE LOS ESTRATOS ECONG
MICAMENTE MEDIOS Y ALTOS. SE PUEDE AFIRMAR QUE HA SL
'DO LA MODALIDAD DE DESARROLLO ADOPTADA, Y NO LOS FAC-
TORES TECNOLGGICOS, LO QUE HA DETERMINADO LA ESTRUCTU
RA PRODUCTIVA DE ESTA INDUSTRIA, ELLO SE PONE DE MANL
' FIESTO AL ANALIZAR LA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA QUE RE-
QUIERE LA FABRICACION DE AUTOMOVILES EN RELACION A '
OTROS BIENES DE CAPITAL QUE TODAVIA NO SE PRODUCEN EN
Mexico.

0MO RESULTADO DEL GRADO DE INTEGRACION Y DEL ABASTE-

CIMIENTO EXTERNO, EL COEFICIENTE DE IMPORTACION ES, '

PARA LA METALMECANICA. DE 23%: PARA LOS BIENES DE CON-
suMo, DE 9%, PARA LOS BIENES INTERMEDIOS., DE 13%, v °

PARA LOS BIENES DE INVERSION, DEL U43Z,

A" INCIPIETE INTEGRACION bé'MAQUINARiA NO ELECTRICA -
ﬂRIGINA UN ALTO COEFICIENTE DE IMPORTACION. POR RAMAS.
ESTE (OEFICIENTE ES COMO SIGUE: MAQUINARIA PARA TRABA
JAR METALES Y OTROS MATERIALES (87%): MAQUINARIA Y EQUL
PO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA, CONSTRUCTORA Y MINERA
(67%): MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA Y DE
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BEBIDAS (87%): MoToREs (75%). EN EL RESTO DE SUBRA’
MAS METALMECANICAS LOS COEFICIENTES DE IMPORTACIONES
ESTAN POR DEBAJO DEL 437, <+ . |

Los SUBSECTORES DE FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPOR
TE QUE IMPORTAN MAYORES INSUMOS, SON: AVIONES Y SUS
PARTES (casi EL 1004), CONSTRUCCION Y REPARACION DE’
EMBARCACIONES (74%). Y EQUIRO FERROVIARIO Y DEL ME--

TRO ( 3374).

LA FABRICACION DE CAMIONES DE CARGA Y AUTOBUSES PRE-
SENTA UN MAYOR GRADO DE INTEGRACION,

LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL DESTINADA AL MER-
CADO EXTERNO, A PESAR DE HABER TENIDO UN RITMO DE --
CRECIMIENTO INTENSO (37% AnuaL DE 1970 A 1374), SUPE
RIOR A LA DEL MERCADO INTERNO, NO HA LOGRADO ALCANZAR

UNA RELEVANCIA SIGNIFICATIVA,

HAY QUE HACER NOTAR QUE EN..LA PRODUCCION DE BIENES DE
CAPITAL PREDOMINAN LAS EMPRESAS ESTATALES Y LAS PRIVA

" "DAS QUE TIENEN PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO.-

Por EJEMPLO, PARA 1973. LAS. EMPRESAS PRIVADAS CON PAR
" TICIPACIGN DE CAPITAL EXTRANJERO OBTUVIERON EL 70% DE
LOS INGRESOS GENERADOS POR. LA PRODUCCION DE BIENES DE.
CAPITAL, EN TANTO QUE LAS EMPRESAS PUBLICAS SOLO OBTU
VIERON EL 2% Y LAS PRfVADAS'NACIONALES eL 108 (2),
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CONTRARIO A LO QUE SE PIENSA, LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL GENERA MAS EMPLEOS QUE LA INDUSTRIA DE BIENES '
BE CONSUMO. Asf, POR EJEMPLO, TENEMOS QUE PARA 1970 LA
INDUSTRIA METALMECANICA GENERG 300 MIL EMPLEOS, DE LOS
'CUALES EL 757% CORRESPONDIO A LA PRODUCCION DE BIENES -
DE INVERSION E INTERMEDIOS Y EL 257 RESTANTE A LA DE '

CONSUMO;

LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN ~-
NUESTRO PAIS, PRESENTA ACTUALMENTE ALGUNOS OBASTACULOS’
QUE- IMPIDEN SU CABAL DESARROLLO, ENTRE LOS QUE DESTACA’
LA INSUFICIENTE CAPACIDAD EN FUNDICION, FORJA Y TRATAMIEN
TO TERMICO. LA PRODUCCION DE PIEZAS FUNDIDAS DE HIERRO
GRIS NO SOBREPASAN COMERCIALMENTE LAS 10 TONELADAS: LA
DE PIEZAS FORJADAS ES DE DOS TONELADAS, Y EN LO QUE RES
PECTA A TRATAMIENTOS TERMICOS, DADO EL TAMARO DE LAS --
PIEZAS TRATADAS, APARENTEMENTE NO EXISTEN LIMITACIONES'
sEr1As (3),

POR GTRO LADO, LA FABRICACION TANTO DE MATRICES PARA —-
CONFORMACIGN, COMO DEL HERRAMENTAL PARA PRENSADO, FORJA
Y TROQUELADO, NO TIENE UN DESARROLLO SUFICIENTE PARA..SA"
TISFACER LAS NECESIDADES DE ESTA INDUSTRIA. SI ENFATI-
ZAMOS EL PUNTO ES PORQUE SE TRATA DE UN ELEMENTO VITAL,

DEL CUAL DEPENDE LA PRODUCCION Y EN EL QUE SE INCORPORA
LA ACTIVIDAD DE DISENO., POR LO QUE ES NECESARIO ACELERAR
SU PRONTO DESARROLLO Y PODER ASI AFIANZAR EL AVANCE DE

“ BUENA PARTE DE LA INDUSTRIA METALMECANICA.
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OTRC DE LOS PROBLEMAS DE LA- INDUSTRIA DE BIENES DE CA-

PITAL ES EL ESCASO NIVEL DE DESARROLLO TECNOLGGICO. LO
-QUE LA HACE DEPENDER EN BUENA MEDIDA DE LA TECNOLOG{A
EXTRANJERA, EL U7 DE LAS. EMPRESAS ESTAN LIGADAS EN '

. UNA U OTRA MANERA A LA TECNOLOGIA IMPORTADA (4),

EN CUANTO A LOS PRECIOS DE LOS BIENES DE CAPITAL PRODU"
CIDOS POR LA INDUSTRIA NACIONAL, ESTOS SON .SUPERIORES

A LOS DEL MERCADO INTERNACIONAL., POR EJEMPLO, CON RES
PECTO A LOS EsTADOS UNIDOS, EXISTE UNA DIFERENCIA DEL’
137 REGISTRANDOSE LA MAYOR DIFERENCIA EN EL SECTOR DE
,

EQUIP0S DE TRANSPORTE (307): LA MENOR SE REGISTRA EN
MAQUINARIA Y EQUIPO AGRicoLa (37),

ESTO. SE EXPLICA, EN PARTE, PORQUE LOS INSUMOS COMPRA-<"
DOS A EMPRESAS NACIONALES INCIDEN FUERTEMENTE EN LOS '
COSTOS DE PRODUCCION,-DEBIDO A QUE EL GRADO DE EFICIEN
CIA CON QUE SE PRODUCEN NO ES EL OPTIHO.

LA EMPRESA PUBLICA Y [A INDUSTRIA DE ZiENES DE CAPITAL

LAS EMPRESAS PUBLICAS EN YMEXICO. DESEMPEFAN UN PAPEL -

DE SUMA IMPORTANCIA EN EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ACTI-=
VIDAD ECONGMICA NACIONAL. .EL ESTADO, VIA LA EMPRESA

PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONSMICA NO SOLO
CONTROLA SECTORES QUE; COMO EL PETROLEO, LA ELECTRICI-
DAD, EL ACERO Y LOS FERTILIZANTES, SON ESTRATEGICOS EN

148



EL DESARROLLO ECONGMICO, SINO QUE, TAMBIEN MEDIANTE LAS
POLfTICAS DE PRECIOS, TARIFAS,”ADQUiSICIbNES Y CAPACI-
TACION DE FUERZA LABORAL, DE LAS EMPRESAS ESTATALES, -
ESTA EN PLENA POSIBILIDAD DE NORMAR E INDUCIR EL COM--
PORTAMIENTO INDUSTRIAL DEL PAIS. |

DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, LAS EMPRESAS PUBLICAS --
MEXICANAS, SE HAN CONVERTIDO EN L{DERES DE LA ECONOMIA
NACIONAL, ESPECIALMENTE EN LA SUSTITUCION DE IMPORTA--
CIONES CARAS, TANTO DE BIENES DE CAPITAL COMO DE INSU-
MOS. EN LA INVESTIGACION TECNCLOGICA Y CIENTIFICA Y EN
LA INVERSION DE CAPITAL POR HGHZRE OCUPADO.

-EL DESARROLLO DEL SECTOR PARAESTATAL TIENE UN PAPEL --
PREPONDERANTE EN EL COMPORTAMIENTO DE VARIABLES MACRO-
ECONOMICAS QUE COMO LA FORMACIGN BRUTA DE CAPITAL FI1JO
Y LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL; NOS PUEDEN INDICAR'
LA MAGNIfUD Y LA ORIENTACION Qué ESTA TENIENDO EL SEC-
TOR INDUSTRIAL DE LA ECONOMIA,

CoN RESPECTO A LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, SE'
OBSERVA, GUE EN EL Aflo DE 1970 DE UN VALOR TOTAL DE --
33,660 MILLONES DE PESOS CORRIENTES EL 19,17 FUE GENE-
RADO POR EL SECTOR PARAESTATAL}- ParA 1978 DE UN TOTAL
DE 433,357 MILLONES, EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A -
DICHO SECTOR ASCENDIG A 23.2%. ~En 1331, DE uN TOTAL -
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DE 2Z7.143 MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1370 DE For-
MACION. BRUTA DE CAPITAL, EL U43:7% CORRESPONDE AL SECTOR -

PUBL1co.

ESTOS DATOS PONEN DE MANIFIESTO COMO, EN LA ULTIMA DE-
CADA, LAS EMPRESAS PUBLICAS CON SU DINAMICO COMPORTA--
MIENTO HAN VENIDO AUMENTANDO SIGNIFICATIVAMENTE SU PAR
TICIPACIGN EN EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL DE’
LA ECONOMIA MEXICANA.

LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA INTERNA DE BIENES DE' .
CAPITAL MENCIONADAS EN'EL PUNTO. ANTERIOR, DEMUESTRAN --
QUE UNA GRAN PARTE DE LA UTILIZACIGN DE DICHOS BIENES,'
DESCANSA EN EL CRECIMIENTO Y DINAMISMO DE LAS EMPRESAS-
ESTATALES. DE ESTA FORMA SE OBSERVA, QUE DEL .TOTAL DE’
IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, EN EL Afio pE 1974 -
APROX TMADAMENTE EL 52.7% SE DESTINO A EMPRESAS DEL SEC-
TOR PUBLICO. | |

PARA TLUSTRAR LO ANTERIOR, A CONTINUACISN MENCIONAREMOS
ALGUNOS DATOS RELACIONADOS CON LAS PROYECCIONES DE LA - -
DEMANDA DE MAQUINARIA Y EQUIPO'DE LAS PRINCIPALES EMPRE
SAS INDUSTRIALES DEL ESTADO, POR CONSIDERAR QUE ESTA DE
MANDA, PLANTEA NO SOLO LA POSIBILIDAD SINO LA NECESIDAD
DE QUE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO SE'
DINAMICE AL CORTO PLAZO.

ey
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L0S REQUERIMIENTOS DE BIENES DE CAPITAL Y EQUIPO DE ---
LAS PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS SENALAN LOS-TIPOS DE' "
PRODUCTOS A DEMANDAR, QUE LA INDUSTRIA NACIONAL DEBER{A
'EABRICAR, YA SEA AMPLIANDO SUS PLANTAS, PERMITIENDO CON
ELLO AUMENTAR SU PRODUCTIVIDAD Y EL APROVECHAMIENTO DE’
LAS ECONOMIAS DE ESCALA, O BIEN, CONFORMANDO NUEVAS IN-

DUSTRIAS.

LAs EMPRESAS PUBLICAS A OBSERVAR son: PEMEX. CFE, - - -
SIDERMEX (ALTOS HORNOS DE'MEXICOQ SICARTSA Y FUNDIDORA’
DE MOMTERREY) Y FERTIMEX. | | '

cAEX

EN EL PERIODO 1979-1986 ESTA EMPRESA ADQUIRIRA BIENES -
DE CAPITAL Y EQUIPOS CON UN VALOR DE ----$279,000 MILLO
NES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1977: ESTE TOTAL - °
COMPRENDE TANTO COMPRAS NACIONALES COMO IMPORTACIONES,

LAS COMPRAS NACIONALES SE ESTIMA CRECERAN A'UN RITMO --
DEL 21% ANUAL. LO QuE kEPRESENTARA AL FINALIZAR EL --=

perfopo DE 1979-1980, uN TOTAL DE ---- $140,150 mILLo--

NES DE PESOS, [£S DECIR, EXISTEN CONDICICNES PARA QUE -’

LA INDUSTRIA NACIONAL SUSTITUYA IMPORTACIONES DE UN VA-

LOR CONSIDERABLE, DANDO LUGAR A UN POSITIVO EFECTO MUL-

TIPLICADOR PARA LA ECONOMIA., |
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DE ESTA FORMA, PEMEX ESTA CREANDO UN MERCADO CAUTIVO ~-.

PARA LOS SIGUIENTES EQUIPOS:

- TUBERIAS DE PROCESO, TRANSPORTE Y DE PERFORACIGN
= RECIPIENTES INDUSTRIALES

- EQuIPOS DE PERFORACION

- CAMBIADORES DE CALOR

-~ COMPRESORAS

- TURBINAS

~  BANDAS Y REACTORES, ETC.

PARA ILUSTRAR LAS.MAGNIfUDES DE LAS COMPRAS DE PEMEX,--
 SE TIENE INFORMACION QUE EN EL PER{opo 1973-1979 Estas’
REPRESENTARON EL 157. DE LA DEMANDA AGREGADA NACIONAL DE
1977. - -

LA GRAN DEMANDA QUE TIENE ESTA EMPRESA :DE PRODUCTOS ME-.
TALMECANICOS, PERMI;fIRI'A UNA ALTA ESPECIALIZACION QUE -
DEBE SER COMPLEMENTADA CON CENTROS DE INVESTIGACION Y -
D.IE DISTRIBUCION DE ESTOS PRODUCTOS.,

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

La CFE TIENE'PRQGRAMADO DEMANDAR UN TOTAL DE $26,530 --
MILLONES DE PESOS PARA EL PERIdDO 1973-1936 (a.PreCIOS’
DE 1973), EN EQUIPOS QUE ACTUALMENTE SE IMPORTAN Y QUE'
TAMBIEN. SON SUSCEPTIBLES DE SER PRODUCIDOS EN EL Pafs -
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Y ENTRE LOS QUE PODEMOS MENCIGNAR LOS SIGUIENTES:
-~ TURBOGENERADORES
.— CALDERAS

1

TURBINAS HIDRAULICAS

REFACCIONES
- Eau1Pos DIVERSOS

FVIDENTEMENTE, COMPARADA CON LA DEMANDA DE PEIEX, no ES
TAN SIGNIFICATIVA; SIN EMBARGC, ESTOS PRODUCTOS PROPI--
CIAN LA CONSOLIDACION DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGI-
CA BASICA EN EL PAfs, YA QUE EN sU ELABORACION INCORPO-
~ RAN PROCESOS METALMECANICOS BASICOS (FUNDICION, FORJA,'
PRENSADO, TRATAMIENTO TERMICO, MATIZADO. SOLDADURA, MA-
‘QUINADO). _CABE DESTACAR QUE TODO PRODQCTO METALMECANI=
CO REQUIERE DE TODOS 0'ALGUNOS DE LOS PROCESOS DESCRI--

" TOS.

‘SIDERYEX | e

[AS EMPRESAS ESTATALES SICARTSA, AHMSA v FuNDIDORA YMoN- -
TERREY, TIENEN PLANEADO AUMENTAR LA CAPACIDAD PRODUCTI-

VA DE ACERO' EN 2.3 MILLONES DE TONELADAS DE 1979 A - -

1985. Topo EL SECTOR SIDERURGICO PLANEA INCREMENTAR 'SU

CAPACIDAD EN 3.9 MILLONES DE TONELADAS DE ACERO PARA -~

ESE MISMO PERIODO. SE ESTIMA., EN BASE A DATOS OTORGA--
pos por SIDERMEX. oUE su DEMANDA DE EQUIPOS EN EL PE
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RIoD0-1979-32 AscieNDE A $19,00D0 MILLONES DE PESOS A --.
PRECIOS DE 1373, ENTRE LOS QUE'DESTACAN LOS SIGUIENTES::

- EQUIPOS PARA MINAS DE CARBON Y DE- FIERRO

- [FoUIPOS PARA PLANTAS CONCENTRADORAS Y PELETIZADORAS!

-~ OPTIMIZACIGN DE ALTOS HORNOS

- EQuiPos PARA AMPLIACION DE .PLANOS-CALIENTES,PLANOS--
FRIOS Y NO PLANOS |

- EQUIPOS PARA PLANTAS DE FIERRO Y ESPONJA Y FUNDICION

FERTILIZANTES MEXICANOS

EN LOS ANOS COMPRENDIDOS ENTRE 1579-1936, EsTa EMPRESA -
PLANEADEMANDAR EN BIENES Y EQUIPOS NO SUMINISTRADOS POR
LA OFERTA NACIONAL, UN TOTAL DE 7.000 MILLONES DE PESOS’
A PRECIOS DE 1978." ESTA DEMANDA ESTA CONSTITUIDA POR: M

- BoMBAS

- FILTROS DE AZUFRE

-~ CAMBIADORES DE CALOR Y EVAPORADORES

-  BANDAS TRANSPORTADORAS |

- CARGADORES Y DESCARGADORES DE BARCOS

- . REACTORES., AGITADORES Y TORRES DE ABSORCION,

CONSIDERAMOS QUE ES CORRECTO PLANTEAR, QUE PARA EL = ===
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DESAKROLLO E IMPULSO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI -
TAL EN NUESTRO PAfS, A LAS EMPRESAS PUBLICAS LES CO---
RRESPONDE UN PAPEL DE PRIMER ORDEN, PUES SU UBICACION'
EN AREAS ESTRATEGICAS DE LA ECONOMIA, HACEN DE ELLAS -
NO SOLO IMPORTANTES PRODUCTORAS DE BIENES DE INVERSION
SINO TAMBIEN FUERTES DEMANDANTES DE MAQUINARIA Y EQUI-
PO, LO QUE CONSTITUYE UNA GRAN_OPORTUNIDAD PARA QUE EL
PROCESO INDUSTRIAL SE ORIENTE EN FUNCION DE EXPANDIR -

LA ECONOMIA REAL.

£l PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA [NDUS--

TRIA DE BIENES DE CAPITAL

EL PLan NacionaL DE DESARROLLG INDUSTRIAL., PUESTO EN -
PRACTICA POR LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE Jost Lo-
PEZ PORTILLO, CONSTITUYE UN VALIOSO INSTRUMENTO DE PO-
LITICA ECONOMICA, QUE ES NECESARIO TENER PRESENTE EN -
CUALQUIER PLANTEAMIENTO QUE SE FORMULE PARA DESARRO---

LLAR LA INDUSTRiA DE BIENES DE CAPITAL,

FL PNDI DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, SIENTA LAS BASES
PARA QUE LA ECONOMIA EN UNA PERSPECTIVA HASTA 1990, se
DESARROLLE EN FUNCIGN DE LA CONGRUENCIA Y COMPLEMENTA-
RIEDAD DE L.AS DISTINTAS RAMAS INDUSTRIALES.

1

'Su REALIZACION, AL SUSTENTARSE FUNDAMENTALMENTE EN EL-

FINANCIAMIENTO QUE PROPORCIONE ‘LA EXPORTACION DE HIDRQ
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CARBUROS, IMPLiCA-UN NUEVO MODELO.DE DESARROLLO ECONG--
MICO, BASADO EN EL FORTALECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO [ '
DE LA ECONGMIA., CONVIRTIENDO AST UN RECURSO NATURAL PE-
RECEDERO, EN UNA FUENTE PERMANENTE DE RIQUEZA.

Los OBJETIVOS GENERALES DEL PNDI DE ORIENTAR LA PRODUC-
CION HACIA BIENES DE CONSUMO BASICO, DESARROLLAR RAMAS'
DE ALTA PRODUCTIVIDAD E INTEGRAR MEJOR LA ESTRUCTURA --
INDUSTRIAL LLEVAN IMPLICITA UNA ESTRATEGIA DE PRODUC--==
CION, AMPLIA Y PROFUNDA DE BIENES DE CAPITAL. Es POR -
ELLO, QUE EN LOS PLANTEAMIENTOS SECTORIALES QUE EL PLAN
ESTABLECE, SE SEfIALA QUE SE OTORGA LA MAXIMA PRIORIDAD'
A LA FABRICACION DE ESTOS BIENES, GOZANDO DE UNA SERIE-
DE INCENTIVOS FICALES, FINANCIEROS, ETC,

EL PNDI AL OTORGAR UNA GRAN IMPORTANCIA AL PROCESO DE -
INVERSION QUE EL ESTADO REALIZA A TRAVES DE LA EMPRESA'
PUBLICA, A FIN DE PODER ACTUAR CON PRONTITUD PARA PRE--

VENIR ESTRANGULAMIENTOS PRODUCTIVOS A MEDIANO PLAZO, -= :¥.

ABRE UNA GRAN POSIBILIDAD PARA IMPULSAR LOS BIENES DE -
CAPITAL. PUES UNO DE ESOS ESTRANGULAMIENTOS PUEDE SER -
LA ESCASA DISPONIBILIDAD NACIONAL DE ESTOS BIENES.,

_EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS METAS DEL PHDI, SE DESTACA
CON ACIERTO, QUE EL ENFASIS EN LA SUSTITUCION DE IMPOR-
TACIONES DE BIENES DE CAPITAL., NO DEBE ENTENDERSE - --
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COMO UNA POLITICA CUYO FIN SEAfDEJAR DE IMPORTAR, SINO’
QUE LAS COMPRAS AL EXTERIOR DE MAQUINARIA Y FQUIPO DE--
BEN MANTENERSE. MIENTRAS SE CONSIDEREN NECESARIAS PARA’
IMPULSAR LINEAS DE PRODUCCION QUE SEAN VIABLES Y QUE --
SIGNIFIQUEN EL CRECIMIENTO NACIONAL DE ESTA INDUSTRIA.

DE ESTA FORMA EL PiDI, AL PLANT AR SU TRAYECTORIA EN EL
TIEMPO CON TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB RELATIVAMENTE -

ELEVADAS, ENTRE UN 3 v UN 104 coMO PROMEDIO ANUAL, INDL

. CA QUE PARA PODER LOGRAR LA META DE UN CRECIMIENTO - =-.
ACELERADO “IMPLICA PARA LA INDUSTRIA CRECER A TASAS DEL
ORDEN DEL 127 ANUAL Y PARA ALGUNOS SECTORES COMO LOS DE
'BIENES DE CAPITAL Y LA PETROQU{MICA ENTRE EL 13 v EL —--
20% AnuaL”, (5) o '

UNo DE LOS CRITERIOS BASICOS PARA LA DEFINICION DE LAS
ACTIVIDADES QUE EL PNDI CONSIDERA SUJETAS. A LOS ESTIMG .
LOS INSTRUMENTADOS Y CONTENIDOS EN EL PROPIO PLAN, Y —-
'ENTRE LOS QUE DESTACAN LOS PRECIOS DIFERENCIALES EN ---
ENERGETICOS, CREDITOS FISCALES, ETC.. ES PRECISAMENTE -
LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPOu

LA IDENTIFICACION QUE SE HACE EN EL PNDT pE unNA AMPLIAS
GAMA DE MAQUINARIA Y EQUIPO, CUYA PRODUCCION REQUIERE -
ACTUALMENTE EL PAfS, CONSTITUYE JUNTO CON LA DEMANDA

?
»
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DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS, ELEMENTOS SUFI--=
CIENTES PARA PODER AFIRMAR QUE LA INDUSTRIA DE BIENES '
DE CAPITAL EN MEXICO ES VIABLE Y NECESARIA. R

LoS INSTRUMENTOS DE ACCION DIRECTA E INDIRECTA QUE EL -

PMDI ESTABLECE., A FIN DE HACER CUMPLIR SUS OBJETIVOS Y’

METAS., REPRESENTAN EN NUESTRA OPINION, BASES_SOLIDAS -
QUE PUEDEN APUNTALAR SIGNIFICATIVAMENTE LA INDUSTRIA DE

BIENES DE CAPITAL.

ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE ACCIGN DIRECTA SE DESTACA QUE
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DEL ESTADO POR LA MULTITUD Y
NATURALEZA DE SUS VINCULOS, SU FUERZA DINAMICA Y SU ---

RITMO'bE EXPANSION SON PIEZA CLAVE DE ESTA NUEVA ESTRA—

TEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL;

LA EMPRESA PUBLICA, TAL COMO SE EXPUSO EN EL PUNTO ANTE
RIOR. A TRAVES DE SU PODER DE COMPRA PUEDE ALENTAR EL -
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, ES ---

IMPORTANTE MENCIONAR EN ESTA PARTE, QUE UN ELEMENTO FUN
DAMENTAL EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL LO ES.==
SIN LUGAR A. DUDAS LA DISPONIBILIDAD DE ENERGETICOS.- --—

MEXICO., GRACIAS A LA ACCION Y EXPANSIGN RECIENTE DE i =
PEMEX, CUENTA HOY EN DiA CON UNA PRODUCCIGN DE PETROLEO
Y GAS SUFICIENTE PARA ABASTECER LA DEMANDA NACIONAL A -
PRECIOS RAZONABLES, DE TAL MANERA QUE, A DIFERENCIA’
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DE OTROS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, LA INDUSTRIA'
DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO NO PUEDE VERSE FRE--'
!

NADA POR LA INDISPONIBILIDAD O ENCARECIMIENTO ----
EXORBITADO DE LOS ENERGETICOS.

ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE ACCIGN INDIRECTA DEL PNDI, -
ADEMAS DE LOS INCENTIVOS FISCALES., SE DA UN LUGAR ESPE
CIAL A& LOS APOYOS FINANCIEROS Y AL ALIENTO A LA TRANS-
FERENCIA Y DESARROLLO DE TECNOLOGIA. |

" CoN RESPECTO A LOS APOYOS FINANCIEROS, SE DESTACA QUE-
EXISTE LA DECISION DE AMPLIAR SUSTANCIALMENTE A TRAvEs
DEL COMITE COORDINADOR Y DE'EVALUACIGNVFINANCIERA DEL'
PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE --
CAPITAL., LOS VOLUMENES DE CREDETO Y MEJORAR 'LOS TERMI-
NOS DEL-MISMO,ﬁA‘FLN DE PERMITIR A LAS EMPRESAS PRODUC.
TORAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO UN FfNANCIAMIENTO ADECUA-
DO A SUS NECESIDADES DE CAPITAL DE TRABAJO Y APOYAR ~
SUS ESFUERZOS EN MATERIA DE VENTAS, TANTO INTERNAS CO-
MO EXTERNAS. :

EN EL RENGLON DE TRANSFERENCIA Y DESARROLLO DE TECNOLO
GfA,EN EL PNDI sE SENALA QUE ' ES NECESARIO AVANZAR EN -

LA AUTODETERMINACION TECNOLOGICA, APOYANDO A LAS EMPRE =~

SAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL, EN LA SELECCION'
DE LOS METODOS DE PRODUCCION 'Y EN LA ADAPTACION DE LOS
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DE ORIGEN IMPORTADO A LAS CONDICIONES PARTICULARES DEL"
Pafs,

[GUALMENTE SE MENCIONA QUE PARA TENER UN CONOCIMIENTO'
CERTERO DE LOS DESARROLLOS TECNOLOGICOS RECIENTES, EN’
LOS BIENES DE CAPITAL, ES PRECTSO DISPONER DE UNA ES—- -
TRUCTURA TECNICO-CIENTIFICA, LO CUAL IMPLICA FORMAR UN
GRUPO DE ALTO NIVEL CAPAZ DE ACTUAR COMO MECANISHMOS PA
RA CANALIZAR, LAS CONSULTAS QUE HACE LA INDUSTRIA, HA--
CIA LAS INSTITUCIONES MAS APTAS EN DETERMINADA ESPECIA
LIDAD, INCLUSO PARA TRANSMITIRLAS AL EXTRANJERO CUANDO
HAYA NECESIDAD DE ELLO.. |

PARA CONCLUIR ESTE APARTADO, PODEMOS MENCIONAR QUE EL'-
PHDI AL RECONOCER QUE “FUE LA AUSENCIA DE PRIORIDADES-
Y LA SUPEDITACION A PRESIONES DE CORTO PLAZO, LO QUE —
DEFORMO NUESTRO DESARROLLO EN'EL PASADO”(6), CONSTITU-
YE EL PLANTEAMIENTO MAS SERIC FORMULADC HASTA ESTA FE-
CHA., PARA REORIENTAR LA ECONOMIA MEXICANA. EN FUNCION -
DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y LA PRODUCCION DE BIENES
DE CAPITAL. '

EL EsTADO MEXICANO, AL PLANTEAR DE ESTA MANERA EL DESA.
RROLLO INDUSTRIAL, MANIFIESTA LA DECISION Y LA VOLUN--
TAD POLITICA DE EVITAR CAER EN LOS ERRORES IMPL{CITOS’
EN EL PROCESO DE “SUSTITUCION DE IMPORTACIONES” Y EN -
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£

LA APLICACION DE LAS POLITICAS KEYNESIANAS “REDISTRIBU
GJONISTAS" Y/0 “MONETARISTAS”, QUE FUERON.ANALIZADAS = .
YA EN.EL CAPITULO PRIMERO DE. ESTE TRABAJO. |

APROPUESTA DE_SECTORES PRIORITARIOS A DESARROLLAR EN LA

INDUSTRiA DE BIENES DE CAPITAL.

ANTES DE MENCIONAR LOS SECTORES QUE CONSIDERAMOS PRIO-
RITARIOS EN EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE.
CAPITAL EN NUESTRO PAfS, QUEREMOS EXPONER LOS CRITE---

RIOS%BASICOS QUE DEBEN ORIENTAR EL IMPULSO DE LA PRO--

DUCCION DE BIENES DE INVERSION. DICHOS CRITERIOS SE -

FUNDAMENTAN EN EL PRINCIPIO DE QUE ES AL ESTADO AL QUE

LE CORRESPONDE NORMAR E INDUCIR ESTE PROCESO PRODUCTI-

v0s SU DESARROLLO SE HACE TOMANDO EN CONSIDERACION ---.
NUESTROS PROPIOS PLANTEAMIENTOS ASI COMO EL TRABAJO --

REALIZADO CONJUNTAMENTE POR NAFINSA-ONUDI, QuE SE MEN-

CIONO AL PRINCIPIO DE ESTE CAPITULO.

A.) DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO, CONOCIENDO LA ELEVADA
PARTICIPACION QUE LES CORRESPONDE A LAS EMPRESAS =
DEL SECTOR PUBLICO EN LA DEMANDA DE BIENES DE CAPL .
TAL., A TRAVES DE SUS PROGRAMAS DE INVERSION A MEDIA
NO ¥ LARGO PLAZO SE CONCLUYE QUE EXISTEN CONDICIO--
NES PARTICULARMENTE FAVORABLES PARA PROMOVER LA --
PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL QUE EN --
'PROPORCION ELEVADA CONSUMIRA EL.SECTOR PUBLICO.
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B.)

C.)

ESTE CRITERIO PRESUPONE QUE'LAS EMPRESAS PUBLICAS
ESTAN ADOPTANDO MEDIDAS ADECUADAS EN RELACION AL’
FINANCIAMIENTO NECESARIO PARA IMPULSAR, CON PRO--
VECTOS ESPECIFICOS, A LA INDUSTRIA NACIONAL DE --
BIENES DE CAPITAL, .

COMPORTAMIENTO DEL MERCADO INTERNO., LA MAGNITUD -
Y DINAMISMO DEL MERCADO INTERNO DE MEXICO CONSTITY
YE UN INSTRUMENTO DE NEGOCIACION QUE DEBE UTILIZAR
SE CON LA PERSPECTIVA DE MEJORAR LAS CONDICIONES -
DE LA IMPORTACION DE EQUIPOS PARA LA PRODUCCION DE

'BIENES DE CAPITAL, LA ADQUISICION DE TECNOLOGIA, -

LA REDISTRIBUCION DE LOS MERéADoé DE LAS FIRMAS ES
TABLECIDAS Y LOS ACUERDOS DE- INVERSIGN DIRECTA O -
DE COPRODUCCION EN NUEVAS EMPRESAS.

PAPEL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA PRODUCCION NA
CIONAL DE BIENES DE CAPITAL. LAS EMPRESAS PUBLICAS
ESTAN PRESENTES EN AMPLIOS SECTORES DE LA INDUS-—-
TRIA DE BIENES DE CAPITAL BAJO DIVERSAS MODALIDA--
DES DE ASOCIACION FINANCIERA, TANTO-€ON EL SECTOR'
PRIVADO NACIONAL, COMO CON EMPRESAS EXTRANJERAS, -
0 CON AMBAS SIMULTANEAMENTE. “

LA IMPORTANCIA DE LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO, -
SU-CAPACIDAD PARA ASUMIR RIESGOS Y PARA ENFRENTAR'
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D.)

PER{ODOS LARGOS DE MADURACION Y LA EXPERIENCIA AD—' 
QUIRIDA A TRAVES DE GRUPOS?INDUSTRIALES PBBLICOS——

CON ACTIVIDAD DIVERSIFICADA. EN EL SECTOR METALMECA
NICO )6RUPOS AHMSA, SAHASUN, ETC.)., NOS PERMITEN -
CONSIDERAR A LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO UNA BASE -
MUY IMPORTANTE, SI NO ES QUE DEFINITIVA, PARA LA -

" EXPANSION DEL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL.,

PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA FUNCLON'ESPECfFICA ES
PRECISO PONER ESPECIAL ATENCION EN LOS-ASPECTOS DE
ORGANIZACION Y EFICIENCIA, AREAS EN LAS QUE UNA --
EVENTUAL DEBILIDAD PUEDE COMIPROMETER SERIAMENTE --
L0S RESULTADOS FINANCIEROS, AUN CUANDO LA CALIDAD'

DE'LAS INSTALACIONES, EL PERSONAL TECNICO Y EL PROQ

CESO DE PRODUCCION SEAN INMEJORABLES.

LA ESPECIALIZACION. LA SELECTIVIDAD ES UNA CARAC-
TER{STICA QUE AUN EN LOS PAISES ALTAMENTE INDUS---
TRIALIZADOS SE TOMA EN CUENTA EN LA PRODUCCION DE’
BIENES DE CAPITAL. COMO SEFALAMOS ANTERIORMENTE,-

" HAY UNA TENDENCIA CRECIENTE A LA DESCENTRALIZACIGN

Y CADA VEZ HAY MAS PROVEEDORES DE ESTOS BIENES CO-
MO RESULTADO DE LA DIFUSION TECNOLOGICA A NIVEL --.
MUNDIAL: ESTO, INSISTIMOS, AMPL{A LAS POSIBILIDA--
DES DE PARTICIPActh EN EL MERCADO INTERNACIONAL -
CON TODOS LOS BENEFICIOS QUE ELLO SIGNIFICA PARA
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Fom

E.)

F.)

LA ECONOMIA NACIONAL EN SU CONJUNTO.

ELEVACION DE LA EFICIENCIA Y ARTICULACION INTERNA
EN LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL. EL POTEN--
CIONALTSMO HA GENERADO, TANTO EFECTOS DINAMIZADO-
RES COMO INEFICIENCIA, POR LO CUAL SE DEBE EVITAR
QUE ESTA INEFICIENCIA ACOMPANE LA EXPANSION DE LA
PRODUCCIGN INTERNA EN ESTE SECTOR. ES PRECISO CON
TAR CON UNA ESTRUCTURA METALMECANICA QUE ABASTES-
CA DE INSUMOS DE CALIDAD Y A BAJOS PRECIOS QUE NO

" ENCAREZCAN EL PRODUCTO EINAL.

DESARROLLO DE UN INSTITUTO DE BiENES DE CAPITAL.
DEBIDO A QUE EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL ES EL '
PORTADOR Y EL CONDUCTOR BASICO PARA DESARROLLAR -
EL PROCESO DE ‘INNOVACION.TECNOLOGICA, ES NECESA--
RIO LLEVAR A CABO ACCIONES QUE FORTALEZCAN LA CA-
PACIDAD TECNOLGGICA NACIONAL. ESTE FORTALECIMIEN-
TO SE EXPRESA EN EL USO INTENSIVO DE INGENIERIA -
DE PRODUCTO Y PROCESO QUE CARACTERIZA EL DISENO v-

LA FABRICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL AS{ coOMO™%3

EN EL CONTENIDO DE MANO TE OBRA CALIFICADA Y ALTA
MENTE ESPECIALIZADA. DE AQUI LA NECESIDAD DE CON%"
TAR CON UN INSTITUTO DE INVESTIGACION DE BIENES -
DE CAPITAL QUE COORDINE TODAS LAS ACTIVIDADES NE-

CESARIAS, DE CAPACITACION E INVESTLGACION.
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G.) Nuevo ORDEN EcoNoMICO INTERNACIONAL,

EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIE--

NES DE CAPITAL EN UN PATS EN VIAS DE DESARROLLO CO

Mo MEXICO., REQUIERE COMO UNA CONDICION INDISPENSA-

BLE Y GENERAL. QUE ENGLOBA A TODOS LOS CRITERIOS -

~AQuf EXPUESTOS, QUE SE DEN PASOS FIRMES Y CONCRE--

TOS EN LA INSTAURACION DE UN Nuevo OrRDEN EconéMico

INTERNACIONAL QUE HAGA POSIBLE ENTRE OTRAS MUCHAS

| COSAS, UNA MAYOR Y MAS JUSTA DISTRIBUCLON DE LOS -
AVANCES TECNOLOGICOS.

Es INDISPENSARLE QUE MEDIANTE UN Nuevo OrRpeEN Econd
MICO INTERNACIONAL, LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, -

TENGAN ACCESO EN UN PLANO DE.RESPETO Y ARMONICA -~
COOPERACIGN INTERNACIONAL, A VERDADEROS PROCESOS -
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLGGIA PARA PRODUCIR BIE--
NES DE CAPITAL, EN DONDE NO ESTEN IMPLiCITOS CRITE

RIOS HEGEMONICOS IMPERIALISTAS Y/O CONDICIONANTES
POLITICOS, QUE ATENTAN Y VULNERAN LAS SOBERANIAS -
NACIONALES.,

DEFINIDOS LOS CRITERIOS BASICOS, PASAREMOS A SENA-
LAR LOS SECTORES QUE HEMOS IDENTIEICADO COMO PRIO-
RITARIOS, LOS CUALES COINCIDEN EN GRAN PARTE CON-

LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS QUE EN-
MATERIA DE BIENES DE CAPITAL SENALA EL PNDI v sg -
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BASAN EN LOS TRABAJOS DE NAFINSA-ONUDI (7).

- SECTOR DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA GENERA-— -
CION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,

EN ESTE SECTOR SE CONSIDERA ‘A LAS EMPRESAS DE-
' DICADAS A LA FABRICACION - DE ALGUNOS O VARIOS
DE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS, = °

- MOTORES Y GENERADORES.

. TRANSFORMADORES DE POTENCIA, DE DISTRIBU-
 CION Y MEDIDA. |

- APARATOS DE CORTE Y SECCIONAMIENTO.

- A1SLADORES

EN ESTE SECTOR, ES NECESARIA UNA CONCERTACION -
ENTRE EL ESTADO Y LOS PRODUCTORES PARA PODER ==
AVANZAR TANTO EN LOS VOLUMENES DE PRODUCCION -
COMO EN LOS TAMANOS DE LOS EQUIPOS.ESTO ES - -
POSIBLE YA QUE EL ESTADO TIENE ESTABLECIDOS --
DESDE AHORA SUS PROYECTOS FUTUROS Y, POR LO - -
TANTO, SUS NECESIDADES DE MATERIAL.

FL EFECTO MULTIPLICADOR DE ESTE SECTOR SE EX~ -

TIENDE A LOS PRINCIPALES INSUMOS QUE REQUIERE
ACERO AL SILICIO NORMAL Y DE GRANO ORIENTADO, Y
COBRE, INSUMOS DE LOS CUALES ESTE SECTOR ES -
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P

EL PRINCIPAL CONSUMIDOR Y POR LO TANTO EL AGEN-
TE PREPONDERANTE PARA LA AMPLIACION DE LAS IN--
DUSTRIAS PROVEEDORAS.

SECTOR DE PRODUCTOS DE CALDERIA.Y MECANIZADO -
PESADOS ,

ESTE SECTOR ESTA CONFORMADO POR EMPRESAS QUE -~
MANEJAN, ENSAMBLAN Y MAQUINAN CHAPAS DE GRAN -
ESPESOR Y PIEZAS DE GRAN VOLUMEN Y PESO, DICHAS
EMPRESAS FABRICAN LA MAYORIA DE LOS EQUIPOS - -
ESPECTFICOS PARA LAS SIGUIENTES INDUSTRIAS ©

= REFINACION DEL PETROLEO

- PeTRoQUIMICA

- SIDERURGICA

- CEMENTO

- Az0cAR |

—  PAPEL Y CELULOSA .. . . . =
EN ESPECIAL SE TRATA DE RECIPIENTES DE ALTA Y ---
BAJA PRESION, REACTORES, CALDERAS, EVAPORADORES.
ETC., AS[ COMO DE EQUIPOS PARA INFRAESTRUCTURA., -
TALES  COMO: | |

-  TORNOS DE TRANSMISION ELECTRICA

o= TURBINAS HIDRAULICAS -
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-  COMPUERTAS PARA DIQUES~
- TUBERIAS DE ALTA PRESION

LA MAGNITUD DE LAS COMPRAS DE ESTE TIPO DE --—
EQUIPO, SU PER{ODO DE MADURACIGN, LA VIABILI--
DAD DE SUS ESPECIFICACIONES, LA LABOR DE INGE-
NIERTA ASOCIADA Y LA DURAciON“DE LAS INVERSIO-
' NES DE LAS CUALES FORMAN PARTE ESTOS PRODUC---
TOS, EXIGEN ACUERDOS ENTRE'10S PRODUCTORES Y -
EL ESTADO QUE SE EXTIENDAN'EN UN TIEMPO QUE RE
BASA UN PERfODO PRESIDENCIAL. |

SI SE CONSIDERA QUE EN PLANTAS DE ESTE TIPO SE
FABRICA LA MAYORIA DE LOS COMPONENTES DE EQUI-
PO PESADO PARA LA INDUSTRIA INTERMEDIA (CEMEN-
TO, PAPEL. QUIMICA), PARA LAS GRANDES OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA-HIDRAULICA, -ELECTRICA, ETC. Y
PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA, SE CONCLUYE QUE -
ESTE SECTOR TIENE UNA SIGNIFICACION ESTRATEGI-
cA, 4

0TRO FACTOR QUE SE CONSIDERA EN LA ELECCION DE
ESTE SECTOR ES EL GRAN VOLUFMEN Y EL BAJO COSTO
CESPECIFICO DE LOS PRODUCTUS, HECHO QUE DIFICUL
TA LA IMPORTACION DE MUCHOS.DE ELLOS. ADEMAS -
DE SU ENCARECIMIENTO VA SU TRANSPORTACION.
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SECTOR DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

LA CARACTERISTICA DE ESTE SECTOR ES LA MAGNI-
TUD Y EL DINAMISMO DE SU DEMANDA, QUE SOBREPA
SA A LA OFERTA NACIONAL HOY EN DfA.MIENTRAS -- -
EL VAUOR DE LA DEMANDA SE SITUA EN CERCA DE -
70 MILLONES DE DOLARES Y CRECE A TASAS DEL --
15%. LA PRODUCCIGN SOLO CUBRE .CERCA DE 8%.

LA INCIDENCIA DE LA FABRICACION DE ESTE SEC--
TOR SE EXTIENDE A PIEZAS FUNDIDAS DE HIERRO -
" DE GRAN CALIDAD, ENGRANES DE GRAN PRECISION Y
TERMINACION, SISTEMAS DE ACCIONAMIENTO Y CON-
TROL HIDRAULICO, ACCESORIOS' ELECTRICOS, ELEC-
TRONICOS Y COMBINADOS, Y MOTORES ELECTRICOS -

DE UNA Y VARIAS VELOCIDADES. ‘

Lo FUNDAMENTAL ES EL DINAMISMO DE LA TECNOLO-
GIA Y LA CAPACITACION LABORAL QUE GENERA ESTA
INDUSTRIA, ‘YA QUE DEBIDO A QUE ES LA PROVEEDO
RA DE BIENES DE CAPITAL DE TODA LA ACTIVIDAD
MECANICA, PRESUPONE UN AMPLIO CONOCIMIENTO --
TECNICO DE DISENO Y UNA GRAN CALIDAD DE EJECU
CI6N PARA ASEGURAR LA PRECISION DEL FUNCIONA-
MIENTO DE LAS MAQUINAS-HERRAM&ENTAS DURANTE -
AROS . | R

ESTE SECTOR ES PROVEEDOR DE PERSONAL.ALTAMEN-
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T

TE CAPACITADO PARA EL RESTO DE LA INDUSTRIA - &
METALMECANICA, SIENDO RARO NO ENCONTRAR EN ES

'TA ALGﬂN PERSONAL ESPECIALIZADO QUE NG PROVEN

GA DE LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS .

ALCANZADA CIERTA ETAPA DEL DESARROLLO MECANI-
CO, ES NECESARIO CONTAR CON ESTA INDUSTRIA PA -

'RA FABRICAR LOS EQUIPOS BAJO DISENO ESPECIAL.

QUE REQUIEREN LAS SERIES DE PRODUCCION CRE--- -
CIENTE DE LOS BIENES DE CONSUMO DURADERO, DE
LAS AUTOPARTES Y DE LOS PROPIOS BIENES DE CA-
PITAL. LOS EQUIPOS BAJO DISENO ‘SON COSTOSOS Y
DIFICILES DE.IMPORTAR. PUES SU DISENO DIFIE--

" RE EN CADA CASO Y LA RELACION TECNICA A DIS-=-.i.

TANCIA CON EL PROVEEDOR ES MUY :COMPLICADA.

NINGUN PAIS INDUSTRIALIZADO ES .AUTOSUFICIENTE
EN ESTE SECTOR, PUES IMPORTAN CANTIDADES SUS-
TANCIALES DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS, LO QUE --

ABRE LA POSIBILIDAD DE INCURSIONAR COMPETITI-

VAMENTE TANTO EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE
BIENES DE CAPITAL (EN DONDE SE HA EROSIONADO = .
LA PARTICIPACION DE LOS PAfSES TRADICIONALMEN .
TE L{DERES), COMO EN EL MERGADO INTERNO, PER-
MITIENDO AS{ DESARROLLAR UN NUCLEO DE INGENIE
RIA PROPIA DE ALTA ESPECIALIZACION,
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'SECTOR DE FABRICACION DE CAMIONES, TRACTO--
RES, MAQUINAS PARA MOVIMIENTOS DE TIERRA Y
APARATOS PARA PERFORACION.

ESTOS SECTORES FABRICAN PRODUCTOS DE ALTA CA
" LIDAD Y CON UN GRADO DE INTEGRACION QUE VA DE
REDUCIDO‘A MEDIO., SUS INCIDENCIAS PRODUCTI--
VAS SE EXTIENDEN A OTROS SECTORES, REFORZANDO
ASI LAS RELACIONES INTER—INDUSTRIALES METAL--
MECANICAS, |

S1 SE LOGRAN ELEVAR LOS GRADOS DE INTEGRACION
EN ESTOS SECTORES SE PODRIA INCENTIVAR EL DE-
SARROLLO DE PRODUCTOS DE ALTA CALIFICACIGN --
TECNICA, HOY INEXISTENTES O ESCASOS EN EL --—
Pafs. ASf TENEMOS LOS ENGRANAJES PESADOS, —--
EQUIPOS DE ACCIONAMIENTO HIDRAULICO, PIEZAS -
FORJADAS Y FUNDIDAS (CIGUENALES, ARBOLES DE -
LEVA, ETC.), COMPONENTES ELECTRICOS Y ELECTRG -
NICOS, ARTICULOS DE CAUCHO Y PLASTICO, ESTAM-
PADOS DE CHAPAS DE SERIES MEDIANAS Y PRODUCTOS
DE TRATAMIENTO TERMICO,

ESTOS SECTORES PUEDEN SER RESULTADO DE UNA IN
TEGRACIGN ADICIONAL SOLO POSIBLE ECONOMICAMEN
TE, A TRAVES DE CONSOLIDAR SUS NECESIDADES --'
_JUNTO CON UNA REDUCCION DE MODELOS, TIPOS Y -
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UNA NORMALIZACIQN DE DIMENSICNES, POTENCIAS Y
CARACTERISTICAS. PODRAN Asf APARECER 0 AM---
PLIARSE SUSTANCIALMENTE LAS ACTIVIDADES Y LAS
TECNICAS DE FABRICACION DE ENGRANAJES MEDIA--
NOS, EJES, TRANSMISIONES,FORJA;FUNDICION Y TRA
TAMIENTO, AS{ COMO LA FABRICACION DE GRANDES -
HERRAMIENTAS Y DISPOSITIVOS.

LAS EMPRESAS PUBLICAS PARTICIPAN EN LA PRODUC- -
CION DE CAMIONES Y TRACTORES; LAS EMPRESAS NA-

CIONALES PRIVADAS PARTICIPAN EN MAQUINAS PARA :°

MINERIA, Y LA EMPRESA EXTRANJERA EN LA PRODUC-
CION DE CAMIONES, AUTOMOVILES Y TRACTORES. ---
LA MAYOR PARTE DE LA DEMANDA ESTA RADICADA EN

EL SECTOR PRIVADO, SIN EMBARGO, EL SECTOR ES——

.TATAL.TAMBIEN PARTICIPA EN LA DEMANDA,

SECTOR DE MAQUINARIA PARA INDUSTRIAS ESPECIFI-
CAS, _

ESTA CONFORMADO POR LA FABRICACION DE EQUIPOS
QUE SE DESTINAN EXCLUSIVAMENTE A UN SECTOR ES- -
PECIFICO. ESTE SECTOR ES COMPETITIVO YA QUE -
CUENTA CON LA INFRAESTRUCTURA Y LA-TECNOLOGIA
ADECUADA, CARACTERIZANDOSE ADEMAS POR LA CAPA
CIDAD PARA REORIENTAR SU PRODUCCION DE ACUER-

. DO CON LAS NECESIDADES DEL.MERCADO, 0 DE --

£
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ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LAS POLITICAS
'DE DESARROLLO IMPLEMENTADAS POR EL ESTADO,

" ESTE SECTOR PUEDE PRODUCIR LAS MAQUINARIAS ES
PECIFICAS EN TALLERES GENERALES DOTADOS DE MA
QUINAS UNIVERSALES, FRECUENTEMENTE CON CONTROL
NEUMATICO, LO QUE OTORGA GRAN FLEXIBILIDAD A
LA PRODUCCION. COLOCANDOLA AL ALCANCE DE LOS -
PRODUCTORES 'LOCALES, SIEMPRE Y CUANDO ESTE ---
ACOMPARADA DE UNA INGENIER{A DE DISENO ESPECIA
LIZADA, '

Los PRODUCTORES NACIONALES HAN ALCANZADO CIER-
_ TO GRADO DE DESARROLLO TECNOLOGICO COMPETITIVO

EN UN CAMPO EN EL QUE LA TECNOLOGIA ES ALTAMEN

TE ESPECIALIZADA, Y CENTRADA SOBRE LAS NECE-

SIDADES PARTIGULARES DE LA CLIENTELA LOCAL,

Los RUBROS CON POSIBILIDADES DE EXPANSION Y --
DE ESPECTALIZACION SON!: PRODUCCION DE MAQUI--
NAS PARA MOLINERIA, PARA LA INDUSTRIA DEL VI--

DRIO Y DEL AZUCAR, MAQUINARIA' TEXTIL Y EQUIPOS
PARA ALIMENTOS. |

SECTOR DE EQUIPOS DE ELECTRONICA PROFESIONAL. -
LA IMPORTANCIA DE INCURSIONAR EN ESTE SECTOR
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SE CENTRA EN LA NECESIDAD DE VINCULARSE A UN -
RUBRO DONDE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION -
" TECNOLOGICA ES DINAMICA; NO”VINCULARSE PRODUC-
TIVAMENTE SERIA UN ERROR Y SIGNIFICARIA ESTAR
FUERA DE ESTE AMBITO DE CREACION Y DIFUSION -=
TECNOLGGICA, POR OTRO LADO; EL ESTADO ES UNO
DE LOS PRINCIPALES CONSUMIDORES DE ESTOS PRO -
" DUCTOS EN EL CAMPO DE LAS COMUNICACIONES, - ==
POR LO QUE SE TENDRIA UN MERCADO CAUTIVO., ~--
ADEMAS, ESTAS EMPRESAS PUEDEN INCURSIONAR EN-
EL SECTOR PRIVADO, POR EJEMPLO EN LOS CAMPOS--
DE CONTROL DE MOTORES Y PROCESOS DE AUTOMATIZA
CIGN DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS.

ES UN HECHO QUE LA ELECTRONICA- ALIMENTA A LOS
DEMAS SECTORES PRODUCTIVOS A TRAVES DE POSPO--
SICION DE ACCIONAMIENTOS, SISTEMAS DE CONTROL:
'E INFORMACION, Y LLEGA INCLUSO A MODIFICAR SUS®
TANCIALMENTE LAS PROPIAS CONCEPCIONES DE LOS-
EQUIPOS Y MAQUINARIAS. |

SECTOR DE VALVULAS, EOMBAS Y COMPRESORES.

ESTE SECTOR HA LOGRADO UNA ALTA INTEGRACIGN -~
NACIONAL. SU EXPANSION DEBE ORIENTARSE A SATIS
FACER LA DEMANDA DE EQUIPOS POR PARTE DE LA -
INDUSTRIA DE -PROCESO (PETROQUIMICA, PETROLEO .
GAS, CEMENTO, PAPEL ...) Y DE LA INFRAESTRUC-
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_ TURA DE RIEGO Y AGUA POTABLE.

- - SECTOR DE MAQUINARIA AGRICOLA

En EL PNDI SE LE DA PRIORIDAD, POR RAZONES OB-
VIAS, A ESTE SECTOR: AS{ COMO A LOS QUE PRODU-

| CEN TRACTORES E IMPLEMENTOS AGRicOLAS, EL ~--
_ MERCADO POTENCIAL ES BASTANTE GRANDE, YA QUE -
EL SECTOR AGRICOLA DEBE SATISFACER LAS NECESI-
DADES ALIMENTICIAS DE TODO EL PAfS, ADEMAS .
EXISTEN SERIAS POSIBILIDADES DE EXPORTACIGN, -
PRINCIPALMENTE HACIA CENTROAMERICA.

LA EXPANSION DE .LOS SECTORES DESCRITOS CONDUCE, -
NECESARIAMENTE, A CONSIDERAR EL CRECIMIENTO PARA--"
LELO EN LA PRODUCCIGN DE CIERTOS INSUMOS INTERME-~
DIOS DE LA RAMA METAL-MECANICA. ASIMISMO, DICHA -
EXPANSION FORTALECE LA INFRAESTRUTURA DE ESTA RA-
MA, DESARROLLANDO Y PERFECCIONANDO LOS PROCESOS --
- BASICOS DE LA INDUSTRIA: FUNDICION, FORJA, PRENSA-
‘DO, TRATAMIENTO TERMICO, TRATAMIENTO SUPERFICIAL .
MAQUINADO, MATRIZADO, ENSAMBLAJE, ETC. POR LO TAN-
TO, ES CLARO QUE LA POL{TICA DE EXPANSION EFICIEN-
TE DE LA PRODUCCION DE RIENES DE CAPITAL INCLUYVE -
EL DESARROLLO DE AQUELLOS: PROCESOS METAL-METALICOS
E INSUMOS INTERMEDIOS QUE PRESENTAN UN CARACTER ES
| TRATEGICO. 1 .
5, LA ACCIGN COORDINADA DE INSTRUMENTOS DE POLITICA _COMO
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REQUISITO BASICO PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA' INDUS--

TRIA DE BIENES DE CAPITAL.

LA APLICACION DE UNA ESTRATEGIA DE EXPANSIGN DE LOS SEC
" TORES' PRIORITARIOS MENCIONADOS REQUIERE INDUDABLEMENTE
DEL DISENO Y UTILIZACION DE UN-CONJUNTO ARTICULADO DE-
_ INSTRUMENTOS DE POLITICA EN LAS AREAS DE FINANCIAMIEN-
TO., PODER DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO, POLITICA ARAN-
CELARIA, TECNOLOGICA, COMERCIAL, CALIFICACION DE MANO- ° .
'DE OBRA, INCENTIVOS FISCALES Y UNA DELIBERADA POLITI--
CA DE EXPANSION Y CREACION DE EMPRESAS PUBLICAS. LA --
APLICACION COORDINADA DE ESTOS.INSTRUMENTOS CONTEMPLA-
DOS YA EN EL PNDI DEBE PERMITIR, POR UNA PARTE,.CANA-— E
LIZAR LA DEMANDA HACIA LA PRODUCCION INTERNA, Y POR - .
OTRA, LOGRAR QUE LA.PRODUCCION SEA EXPANDIENTE Y EFI--
CIENTE. | -

EN ESTE APARTADO, HAREMOS MENCIGN DE LAS POLITICAS QUE
"ES NECESARIO REALIZAR AL CORTO PLAZO Y QUE EN CIERTA -
FORMA COMPLEMENTAN LOS INSTRUMENTOS DIRECTOS E INDI-= "
 RECTOS QUE EL PNDI ESTABLECE.PARA APOYAR'LA INDUSTRIA
DE BIENES DE CAPITAL. |

ES MENESTER SENALAR QUE PARA PODER IMPULSAR ESTA IN--
DUSTRIA ,DEBE DE HABER UN CAMBIO CUALITATIVO DENTRO DE
LA CONCEPCION DE LA POLITICA ECONGMICA,PUES SI SE SI--

GUE CONSIDERANDO UNA' POLITICA DE INVERSIONES SIN PRECL
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SAR EL ORIGEN DE LOS BIENES DE CAPITAL.. LA INDUSTRIA -
'CONTINUARA SUPEDITADA A LA IMPORTACION, DESAPROVECHAN-
DOSE EL EFECTO MULTIPLICADOR QUEMGENERA LA PRODUCCION
DE MAQUINARIA Y EQUIPO.

Es EVIDENTE QUE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL - -
AFRONTA EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO, TANTO PARA EL
" CAPITAL DE TRABAJO COMO PARA APOYAR LAS VENTAS INTER-
NAS Y EXTERNAS. EN ESTA CLASE DE.EMPRESAS, EL CAPITAL
DE TRABAJO ES ALTO, YA QUE EL PER{ODO DE MADURACION --
ES LARGO. Y EN MUCHOS CASOS EXISTEN RETRASOS SIGNIFICA
TIVOS EN EL PAGO POR PARTE DE LOS- COMPRADORES, LO QUE
CONSTITUYE UN PROBLEMA PARA SU EXPANSION. |

L0S PROBLEMAS SENALADOS NO IMPLICAN QUE ESTAS EMPRESAS
NO RECIBAN FINANCIAMIENTO DE ORGANISMOS YA ESTABLECI--
DOS; EL PROBLEMA RADICA EN QUE DICHOS ORGANISMOS FUERON
 DISENADOS ESENCIALMENTE PARA ATENDER UNA CLASE DE PRO-
DUCCION DESTINADA PRINCIPALMENTE: A BIENES DE CONSUMO,-
BIENES CUYAS CARACTERISTICAS DIFIEREN SUSTANCIALMENTE-
DE LAS QUE CORRESPONDEN A LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE
BIENES DE CAPITAL.

POR ELLO ES PERTINENTE CONSIDERAR LA CREACION DE UN --

'FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO PARA SOLUCIONAR LOS-
PROBLEMAS CONCERNIENTES A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CA




pITAL.EN NAFINSA SE HA ESTIMADO QUE EN 1980 EL FINAN-
CIAMIENTO A LAS.EMPRESAS DE BIENES DE CAPITAL REQUERL
‘RIA ALREDEDOR DE 18 MIL MILLONES DE PESOS (VALOR DE -
197L), L0S CUALES SE DESTINARIAN AL FINANCIAMIENTO DE
 LAS VENTAS INTERNAS Y EXTERNAS, A LAS INVERSIONES DE

LARGO PLAZO Y EL APOYO A ESTAS EMPRESAS CON CAPITAL DE

RIESGOQ_

PoR OTRA PARTE., SE DEBEN TOMAR ACCIONES DE POLITICA - .
ECONOMICA EN LO REFERENTE AL GRADO DE INTEGRACION NA-
CIONAL., A LA CAPACITACIGN DE LA MANO DE OBRA, AL DESA_
RROLLO Y.LA INVESTIGACION TECNOLOGICA, AL PROBLEMA -

DE L0S MERCADOS, ETC., YA QUE SON FACTORES QUE INCIDEN
DE MANERA IMPORTANTE EN ESTA CLASE DE INDUSTRIA. EN -

_ CIERTOS SECTORES ESPECIFICOS SE OBSERVAN POSIBILIDADES
DE PROSEGUIR AMPLIANDO EL GRADO DE INTEGRACION, LO QUE
INDICA QUE TODAVIA HAY UNA GRAN PREPONDERANCIA DE LAS -
PARTES Y COMPONENTES DENTRO DEL COEFICIENTE DE IMPORTA-
" CIGN ENTRE LOS QUE DESTACAN LOS MOTORES, ELECTRONICA, -
MAQUINAS—HEREAMfENTA; MAQUINAS ESPECIFICAS, EMBARCACIO-
'NES, ETC. POR LO ANTERIOR CABE OTORGAR FLEXIBILIDAD, ~=
PARA EXIGIR GRADOS DE INTEGRACION DE ACUERDO CON LA SI-
TUACION PECULIAR DE CADA RAMA Y SU POTENCIALIDAD, PCR -
EL NIVEL DE DESARROLLO DE LA PRODUCCION INTERNA AS{ COMO
POR EL DESENVOLVIMIENTO DE SU DEMANDA.

SE REQUIERE TAMBIEN IMPULSAR RAPIDAMENTE UN AMPLIO, == ..
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PROGRAMADO Y EFICIENTE SISTEMA DE CAPACITACION DE LA -
MANO DE OBRA PARA PODER INCREMENTAR SU PRODUCTIVIDAD ;
DE LO CONTRARIO, SE CORRE EL RIESGO DE ELEVAR EL COSTO
DE.LA MANO DE OBRA, O DE GENERAR UN CUELLO DE BOTELLA.
QUE FRENARA LA EXPANSION INDUSTRIAL Y EL INCREMENTO -
TECNOLOGTCO. SEGUN DATOs DE NAFINSA, para 1985 SE RE--
QUIEREN ALREDEDOR DE 345,000 TRABAJADORES, LO QUE IM--
PLICA UN INCREMENTO ANUAL DE 30,000, EsTo EXIGE UN --
ENORME ESFUERZO PARA LOGRAR PASAR DE L0s 66,000 TRABA-
JADORES EMPLEADOS ACTUALMENTE. A L0S 345,000 QUE SE RE
QUIEREN PARA 1985, DE LOS CUALES CASI EL 4l POR CIENTO
CORRESPONDER{A A OBREROS CALIFICADOS (MAQUINADO, ENSAM
BLE, FUNDICION, FORJA, ACABADOS, ETC. ) R

LoS PROGRAMAS DE CAPACITACION DEBEN DE INMEDIATO PREPA
RAR LA MANO DE OBRA NECESARIA EN LAS RAMAS DE MECANICA
EN GENERAL, ELECTRICISTAS, SOLDADORES, MECANICOS DE MA
QUINAS HERRAMIENTA, PAILEROS, ARMADORES Y MONTADORES.

EN CUANTO AL ASPECTO TECNOLGGICO, DADO QUE EN EL AMBI-

TO DE LA PRODUCCIGN DEL PAfS PREDOMINA LO"REALIZADO —-
POR LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (8), ES NECESARIO APLICAR
UNA POLITICA TECNOLOGICA DE LARGO PLAZO PARA FORTALE--
CER'Y DESARROLLAR LA CAPACIDAD NACIONAL.

_ EN ALGUNOS CASOS, LOS FABRICANTES NACIONALES DE BIENES
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DE CAPITAL PODRIAN SUPERAR ETAPAS DE DESARROLLO VIA LA

ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR.
OTRA MODALIDAD SON LOS CONVENIOS QUE SE ESTABLECEN EN-
TRE PASES PARA IMPLEMENTAR PROGRAMAS. DE INVESTIGACIGH

CONJUNTA DESTINADOS A DESARROLLAR LA INDUSTRIA DEL - ==
PAfS, O EN CIERTOS CASOS DE INVERSIONES CONJUNTAS EN- -
TRE DOS O MAS PAISES. EN ESENCIA, LA POLITICA A SEGUIR
TENDRfA QUE ENFOCARSE A FORTALECER A NUESTROS CUA- --
DROS TECNICOS, EN ESPECIAL LOS DE LAS FIRMAS DE INGE---
NTERTA NACIONAL Y LOS DE LOS LABORATORIOS QUE DESARRO--
LLAN LABORES VINCULADAS CON EL SECTOR METAL-MECANICO .

DESDE LUEGO, LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS EN GENERAL, PERO

 ESPECIALMENTE LOS REFERENTES A LA EDUCACION SUPERIOR, -
DEBEN ESTAR COORDINADOS CON ESTAS NECESIDADES PARA SA-
TISFACERLAS, TANTO EN CUANTO A LA FORMACION DE INGENIE-
ROS' Y TECNICOS, COMO EN CUANTO A LABORES DE INVESTI-
| GACIGN. | | | | o

EN CUANTO A LOS MERCADOS EXTERNOS ES NECESARIO ANALI--
'ZAR PREVIAMENTE EN QUE RUBROS ‘NOS TENDRIAMOS QUE ESPE--
CIALIZAR, ANTERIORMENTE SENALAMOS LAS CARACTER{STICAS -
FAVORABLES PARA QUE ESTA INDUSTRIA PUEDA INCURSIONAR -
'EN- EL MERCADO DE LOS EsTADOS UNIDOS. PARA EL cASO DE -
AMERICA LATINA LO MEJOR SERIA OPTAR POR VARIAS ESTRATE-
GIAS DE INGRESO, DE ACUERDO A LOS GRUPOS DE INTEGRA- —-
CIGN QUE YA ESTAN CONFORMADOS; ASI, POR EJEMPLO, EN RE-
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LACIGN A BRASIL Y ARGENTINA., CUYO SECTOR DE BIENES DE
CAPITAL. ESTA RELATIVAMENTE AVANZADO SE TENDRIA UNA ES-
TRATEGIA DIFERENTE, CON RESPECTO AL GRUPO ANDINO QUE -
'TIENE AVANCES INTERMEDIOS EN ESTE SECTOR Y QUE POR SU

ORIENTACION INTEGRACIONISTA OFRECE POSIBILIDADES PARA

NUEVAS FORMAS.DE PRODUCCIGN CONJUNTA. UN TRATAMIENTO -
DISTINTO DEBE PENSARSE OBVIAMENTE PARA LA REGION DE --
CENTROAMERICA Y EL CARIBE.

FINALMENTE QUEREMOS PRECISAR, QUE UN ASPECTO MUY IMPOR
TANTE DE POLITICA A DESARROLLAR, SERIA EL QUE MEXIco -
DEBE CONTINUAR COMO HASTA AHORA LO HA HECHO, APORTANDO
SU VOLUNTAD Y COLABORACION, PARA QUE A NIVEL INTERNA--.
 CIONAL SE ACEPTE Y SE AVANCE EN LA CONCRETIZACION DE -
un Nuevo ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL, SIN EL CUAL PO
CO PUEDE LLEGAR A SIGNIFICAR LOS ESFUERZOS QUE INTERNA
MENTE SE REALICEN. LA REUNIGN DE CANCCN, QUE COMO UNA-
" CONTINUACION DEL D1AL0GO NORTE-SUR. SE CELEBRO EL AfO-
PASADO A INSTANCIAS Y PROMOCION DEL GOBIERNO MEXICANO.
_PUSO DE MANIFIESTO QUE TODAVIA FALTA MUCHO PARA LO---=
'GRAR. QUE LOS PA[SES INDUSTRIAleADbé ENTREGUEN SU VO-

LUNTAD Y DECISION POLITICA' EN FAVOR DE LA INDUSTRIALI-

ZACION DEL TERCER MUNDo,
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CONCLUSIONES
EL CONTENIDO DE LOS DIFERENTES CAPI{TULOS QUE FUERON DESA- ~©
RROLLADOS EN ESTE TRABAJG NOS PERMITE SENALAR LAS SIGUIEN

TES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE MAYOR RELEVANCIA:

1) LAS‘CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA PRODUCCION CAPITA-
LISTA, REQUIEREN COM UNA CONDICION NECESARIA. LA RE
PRODUCCION A ESCALA AMPLIADA DE LAS VARIABLES C+ V+P:

" PARA QUE £STO PUEDA DARSE., RESULTA IMPRESCINDIBLE GA

- RANTIZAR LA ADECUADA ORIENTACION DE LOS RECURSOS --
HACIA LAS AREAS PRODUCTIVAS, EVITANDO EL FORTALECI--
MIENTO DE LAS ACTIVIDADES ESPECULATIVAS, QUE NO GENE
RAN RIQUEZA REAL SINO UNICAMENTE UTILIDADES MONETA-~
RIAS.

2.) EN UNA ECONOMIA CAPITALISTA LA PRODUCCION SE LLEVA A
CABO A TRAVES DE DOS SECTORES: EL SECTOR PRODUCTOR-
DE BIENES DE INVERSION GI) v ELJSECTOR DE BIENES '
- - DE consUM(SII) . PARA QUE LOS CICLOS DE PRODUCCIGN
DE ESTOS DOS SECTORES NO SE INTERRUMPAN E INCLUISO
'SE VEAN ACELERADOS, SE REQUIERE DEL DESARROLLO DE '
ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS, TALES COMO: COMERCIO, -
SERVICIO., EDUCACIGN, INVESTIGACIGN, ADM NISTRACION,
ETC., LAS CUALES DEBERAN DE CRECER EXCLUSIVAMENTE EN
PROPORCION A LAS EXI cENCIAS DE ST v SII. AL CRECER -
ESTAS -EN FORMA MAS PROPORCIONAL, SUS EFECTOS SON CON

[

TRARIOS, YA QUE AL ABSORBER UNA MAYOR CANTIDAD DE
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3.)

..

5.

6.)

7))

RECURSOS FRENAN EL DESARROLLO DE C+ V+ P,

ENTRE 'LOS DOS SECTORES MENCIONADOS EXISTE UNA“INTER-
DEPENDENCIA, DESTACANDOSE QUE LA DEMANDA DE BIENES '
DE CAPITAL DEPENDE;,EN PRI MERA INSTANCIA, DEL NIVEL'
DE PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO, PUES EN UN HECHO
QUE AQUELLOS NUNCA SE PRODUCEN SIN OTRO PROPGSITO -
QUE UTILIZARSE DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LA ELABO- |

RACION DE VALORES DE USO

L4 EXPANSION PRODUCTIVA DE UNA ECONOMfA SOLO SE PUE-

DE GARANTIZAR SI EXISTE UNA ADECUADA OFERTA DE BIENES
DE CAPITAL, |

EL PROCESO DE ACUMULACION SE ACRECIENTA EN LA MEDIDA
EN QUE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL SE ACELERA.
PUES ELLO IMPLICA, ADEMAS DE LO YA SENALADO, AVANCES
TECNOLOGICOS Y MODERNIZACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA.

AST COMO UNA MAYCR CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA .

7

Los PAISES EN VIAS DE DESARROLLO HAN VISTO FRENADO
SU PROCESO DE EXPANSION Y DE ACUMULACTON. POR CARE--
CER, ENTRE OTRAS COSAS, DE UNA INDUSTRIA NACIONAL DE
BIENES DE CAPITAL, |

LAS CARACTERISTICAS DE ESTA INDUSTRIA REQUIEREN DE '
LA INVERTENCION DEL ESTADO, PUES'SOLO EL ESTA EN PO~
SIBILIDAD DE LLEVAR A CABO' LA ORIENTACION DE LAS IN-
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VERSIONES NECESARIAS A FIN DE QUE LA EXPANSIGN DE LA
ECONOMIA PUEDA REALIZARSE, SIN QUE SE PRESENTEN TEN- -
DENCIAS CONSTANTES AL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE

. PAGOS.,

v

8.) UNA PARTICIPACION DEL ESTADO QUE IMPULSE REALMENTE '’

EL DESARROLLO ECONOMICO., IMPLICA NECESARIAMENTE UNA
ORTENTACIGN DE SU POLITICA ECONOMICA HACIA EL SECTOR
PRODUCTIVO, ESPECTFICAMENTE A LOS BIENES DE CAPITAL.

9.) EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO.EN MEXICO, ANTE LA AU-
7

SENCIA DE UNA CLASE EMPRESARIAL, HA SIDO IMPULSADO
DE MANERA SOSTENIDA POR EL ESTADO.

10.) LA CORRIENTE DE LA LIBRE EMPRESA, QUE.EN NUESTRO --
PATS SE' IMPONE A LA INTERVENSION DEL ESTADO EN LA -
ECONOM{A, PRETENDE. EN EL FONDO, DEFENDER LOS INTERE

. SESESPECULATIVOS AJENOS Y CONTRARIOS AL DESARROLLO

PRODUCTIVO, o N -

~ 11,) UNA ADECUADA PARTICIPACION DEL ESTADO., QUE IMPULSE EL ¢
DESARROLLO EXPANDIENTE DE MEXICO, NECESARIAMENTE IM--
PLICA LA ADOPCION DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL
NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, EXPRESADO EN LA CONSTITU

CI6N GENERAL DE LA KEPUBLICA.
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17.) LA POLITICA ECONGMICA CARDENISTA SIGNIFICO LA PUESTA.
EN PRACTICA DE UN PROYECTO ECONGMICO BASADO Y SUSTEN®

TADO EN LA PARTICIPACIGN DEL ESTADO EN LA PRODUCCIGN
DE BIENES DE INVERSIGN Y DE ‘INSUMOS ESTRATEGICOS.

13,) EL PERIODO POST-CARDENISTA SE CARACTERIZO POR IMPUL-
SAR A LAS INDUSTRIAS DEL SECTOR II DE LA ECONQMfA, -
EN ESPECIAL A LA PRODUCCIGN DE BIENES DE CONSUMO PA--
RA LAS CLASES DE INGRESOS ALTOS,

14.) A.PARTIR DE 1970 Y HASTA NUESTROS DIAS, EL EsTADO --
RETOMA UNA PARTICIPACIGN ECONOMICA CORRECTA, ESTIMU-
LANDO Y DESARROLLANDO LA PRODUCCION DE BIENES DE CA-
PITAL Y PRODUCCIGN DE BIENES DE CONSUMO BASICOS PARA -
LA POBLACION,

15.) FL MERCADO NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL ES ATRACTIVO
Y SIRVE DE BASE PARA LA EXPANSIGN EFICIENTE Y SELECTL
VA DE SU PRODUCCION INTERNA, = o

16,) EL DESARROLLO DEL SECTOR PARAESTATAL TIENE UN PAPEL -
PREPONDERANTE EN EL COMPORTAMIENTO DE VARIABLES MACRQ
ECONOMICAS QUE COMO LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL, ==
NOS PUEDEN INDICAR LA MAGNITUD Y LA ORIENTACION QUE -
ESTA TENIENDO EL SECTOR INDUSTRIAL.
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17.) LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA [NTERNA DE BIENES DE
CAPITAL DEMUESTRAN QUE UNA GRAN PARTE DE LA UTILIZACIGN
DE DICHOS BIENES, DESCANSA EN'EL CRECIMIENTO Y DINAMIS-
MO DE LAS EMPRESAS ESTATALES, ' | :

18.) EL PiaNn NacronAL DE DESARROLLO' INDUSTRIAL, AL OTORGAR -
UNA GRAN IMPORTANCIA AL PROCESO DE INVERSION QUE EL Es-.
TADO REALIZA, A FIN DE PODER ACTUAR CON PRONTITUD PARA-
PREVENIR ESTRANGULAMIENTOS PRGDUCTIVOS A MEDIANO PLAZO.
ABRE UNA GRAN POSIBILIDAD PARA IMPULSAR LA INDUSTRIA DE
BIENES DE CAPITAL, PUES UNO DE ESOS ESTRANGULAMIENTOS -
PUEDE SER LA ESCASA DISPONIBILIDAD NACIONAL DE ESTOS --
BIENES,

19.) EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE
'CAPITAL EN UN PATS EN VIAS DE DESARROLLO COMO MEXICO. =%
REQUIERE COMO UNA CONDICIGN INDISPENSABLE Y GENERAL, -
QUE SE DEN PASOS FIRMES Y CONCRETOS EN LA INSTAURACIGN
DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL QUE HAGA PO-
SIBLE ENTRE OTRAS MUCHAS COSAS; UNA MAYOR Y MAS JUSTA-
DISTRIBUCION DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS,

20.) Los 8 SECTORES PRIORITARIOS A DESARROLLAR EN LA INDUS-"
TRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO SON :

- = SECTOR DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA GENERACIGN Y --
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,
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SECTOR DE PRODUCTOS DE CALDERIA Y'MECANIZADO PESADOS .
SECTOR DE MAQUINAS-HERRAM!ENTAS, |

SECTOR DE FABRICACION DE CAMIONES. TRACTORES., MAQUI--

NAS PARA MOVIMIENTOS DE. TIERRA Y APARATOS PARA PERFO-

RACION,

SECTOR DE MAQUINARIA PARA INDUSTRIAS ESPECIFICAS.

'SECTOR DE EQUIPOS DE ELECTRGNICA PROFESIONAL

SECTOR DE VALVULAS., BOMBAS Y COMPRESORES.,

.SECTOR DE MAQUINARIA AGRICOLA,

21.) LA ESTRATEGIA DE EXPANSION DE {0S SECTORES PRIORITARIOS
DE BIENES DE CAPITAL REQUIERE DEL DISENO Y UTILIZACIGN=
DE UN CONJUNTO ARTICULADO DE INSTRUMENTOS DE POLITICA -
EN LAS AREAS DE FINANCIAMIENTO, INTEGRACIGN INDUSTRIAL.
CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA, ASPECTOS TECNOLOGICOS.
ANALISIS DE MERCADOS EXTERNOS E IMPULSO A LAS PROPUES -~
TAS NACIONALES DE UN Nuevo ORDEN LCONGMICO INTERNACIONAL.,
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NOTAS

CAPITULO I

1.- Feperico LisT. SisTema Nacional pe Fconomia Po: fTica,

México, Fonpo DE CULTURA ECONOMICA. 197q
(PRIMERA REIMPRESION.) PAg. 3.

2.~ . 0OSADCHAIA. DE KEYNES A LA SINTESIS NEOCLASICA: ANALI-

sis CriTIco., Ep1TORIAL PROGRESO. Mosct, 1975. Pas. 20,

OSADCHAIA,HACE UNA DISTINCION: POR UN LADO LOS KEYNESIANOS
ORTODOXOS, PREOCUPADOS POR UN CRECIMIENTO ESTABLE DE LA =
PRODUCCION QUE SUPONGA EL MANTENIMIENTO DE LAS PROPORCIONES
EXISTENTES EN LA pxszIBUCIQN'DEL INGRESO, ENTRE GANANCIAS
Y SALARIOS Y SU MODIFICACIGON EN FAVOR DEL CRECIMIENTO DEL -
INGRESO; DE OTRO., LOS KEYNESIANOS DE IZQUIERDA. TAMBIEN CO-

" NOCIDOS COMO NORTEAMERICANOS, ANGLOAMERICANOS O ESCUELA DE
CAMBRIDGE, LOS QUE A PARTIR DE LOS ESCRITOS DE ‘SRAFFA HAN-
PROFUNDIZADO LA CRITICA A LOS NEOCLASICOS Y QUE EN LOS. AS-
PECTOS REFERENTES A PoLiTICA EcoméMICA ENFATIZAN EN EL AN-
TIMONOPOLISMO, Y EN EL GASTO PUBLICO PARA EL CRECIMIENTO Y
LA REDISTRIBUCION ~ DEL INGRESO, |

Los DENOMINADOS “MONETARISTAS DE LA EscueELA DE CHicAGo, -
LIDEREADA POR MILTON FRIEDMAN, SON APARENTEMENTE OPUESTOS
AL KEYNESIANISMO MODERNO, PERO AMBOS APLICAN. EN ULTIMA -
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INSTANCIA, LAS MISMAS RECETAS. POR SU PARTE, A LA HORA -
DE COMBATIR LA INFLACIGN CONNOTADOS TECNOCRATAS KEYNESIA-
NOS APLICAN LAS MISMAS RECETAS MONETARISTAS FRIEDMANINAS.

AUNQUE LO, HAGAN A REGANADIENTES. IBID. PAs., 20.

EL éEBATE ACTUAL TODAVIA VERSA ANTE TODO, DENTRO DE LA -
EconoMia PoLITICA., SOBRE LA CAIDA DE LA TASA DE GANANCIA.,
Eii NINGUNO DE ESTOS DOS CASOS HAY REFERENCIAS EXPLICITAS

SOBRE LA EXISTENCIA DE DOS PROCESOS INTERCONECTADOS Y MA-
XIMI?ANTES DENTRO DE LA EconoMIA CAPITALISTA: PRODUCCION

DE VALORES DE Uso (PrRocESO REAL) Y PRODUCCION DE VALORES
DE cAMBIO (PRoCESO MONETARIO). EN CUYA NO RESOLUCION cO-

RRECTA ESTA EL ORIGEN DE LAS crisIs., IBID. Pis. 20.

VEr: Davip JAFFE, “La TeoriA MARXISTA DE LA CRISIS DEL -
CaP1TAL Y EL EsTaD0”, EN "EL ‘ESTADO CONTEMPORANEO Y EL -
Marxismo”, ReEvISTA Mimeo, MgExico, 1979,

3.-PreriscH. RAOL. INsTRoDUCCION A Kevynes., México. F. C: E.
4.-Banco pe Mexico.

5,-0sADCHAIA. LA DISTINCION ENTRE TRABAJO PRODUCTIVO E IM -
PRODUCTIVO ES HOY OBJETO DE CRECIENTE INTERES ENTRE LAS -
DISTINTAS TENDENCIAS DE LA EconoMia PoLITICA: JAFFE, EN sU
OBRA CITADA, PAGINAS 229-230, DIcE! “UN TRABAJADOR PRODUC

TIVO ES AQUEL QUE TRABAJA PARA LA AUTOEXPANSION DEL CAPI -
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TAL."Y QUE PRODUCE PLUSVALIA PARA EL CAPITALISTA POR MEDIO

DE LA PRODUCCION DE MERCANCIAS, ES TRABAJO DIRECTAMENTE

i

CAMBIADO POR CAPITAL CON EL OBJETO DE ACRECENTAR EL CAPI

TAL... EL TRABAJO IMPRODUCTIVO ES TRABAJO QUE NO SE CAM

BIA POR CAPITAL., SINO DIRECTAMENTE POR INGRESO. ES DECIR.,

POR SALARIOS O BENEFICIOS. ES70 SIGNIFICA QUE LOS SERVI:

"CIOoS PAGADOS CON LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES 0 EL IN-.

GRESO DE LOS CAPITALISTAS SON -IMPRODUCTIVOS DESDE UN PUNTO

DE VISTA CAPITALISTA. CONSTITUYEN UNA DISMINUCION DE LA -
",

PLUSVALIA DISPONIBLE PARA SER REINVERTIDA COMO CAPITAL™...
Op., Ci7. PAc. 24,

6.- Sweezy., PauL., Teoria DEL DesarroLLo CAPITALISTA. FiC.E.
Phc. 182, L |

'7,— MARX?ZCARLOS,'EL'CAPITALz Tomo II. F.C.E.

8.~ Sweezv, PauL. Op, CiT. PAe. 203,

9.- FLores DE LA PEfA Horacio. TeorIA v PrRAcTicA DEL DESARROLLO.
F.C.E . Phe. 34, . -

- CAPITULO II.

1.- Pazosilurs. DevaLuacion e féxico. EpiToriaL Diana, México.
1976. Phc. 77-78, i
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2.-

CIDE, 1979. México. “... LA CONTRIBUCIGN DE LA ACTIVIDAD

“~ PETROLERA REPRESENTA VALORES QUE PERMITIRAN A LA ECONOMIA

CT6N, 24-30 DE MAvo DE 1979,

—

MEXICANA REDUCIR. DE FORMAfIMPQRTANTE, LA FUERTE RESTRIC-
CION QUE EL SECTOR EXTERNO HA REPRESENTADO PARA EL CRECI-
MIENTO Dé'LA ECONOMIA DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS. ESTAS
CIFRAS DE HECHO, COLOGAN A LA ECONOMIA NACIONAL EN UNA PO
SICION QUE ES., EN GENERAL. LA INVERSA DE LA QUE ENFRENTA

LA MAYORIA DE LOS PAISES EN LA ACTUALIDAD". ALEJANDRO VAZ
Quez. "Er PeTROLEO. LA BALANZA DE Pacos Y EL CRECIMIENTO -
EconGMICO”, EN REVISTA “EcoNomiA MExicana”. ANALISIS ¥ -
PErsPECTIVAS”. PAs. 27, |

HAay. QUE 'ENTRAR DE UNA VEZ POR TODAS A UNA POLITICA DE DIS
CRECION PETROLERA, DE ABANDONO DE LA ACCION DE UNA ESTRATE
GIA DE DESARROLLO DE LA PETROQUIMICA BASICA Y SECUNDARIA -

ni

pE PEMEX.” pice CARLOS PERZABAL EN SU ARTIcuLO “UNA ALTER-

NATIVA DEMOCRATICA DE POLITICA ECONGMICA”., PERIODICO 0POSL

EL TRUCO DE ESTAS OPOSICIONES CONSISTE EN USAR UNA PREMISA

' CORRECTA: INDUSTRIALIZAR NUESTRO PETROLEO., PERO SIN MENCIO

NAR DE QUE MANERA Y CON QUE VAMOS A OBTENER EN ESTE MOMEN-
TO LOS RECURSOS NECESARIOS. PARA DICHO OBJETIVO PROPUESTO;
AL MISMO TIEMPO, OMITEN REFERIRSE A QUE EL USO DEL PETROLEO
PARA OBTENER BIENES DE CAPITAL Y FINANCIAMIENTO PARA PROYEC
TOS PRODUCTIVOS NECESARIOS., NO SOLO ES CORRECTC SINO NECE -

- sario. IBID. Pis. 30.
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4,- EN uN ARTICULO TITULADO PRECISAMENTE “CUIDADO CON LOS' GRAN
DES PROYEPTos” (PERIGDICO EL-Dia, 13 DE JuN10 DE 1979), En
RIQUE PADILLA ARAGON, SOSTIENE QUE SOLQ SE DEBE INVERTIR -
EN LA AGRICULTURA MANO DE OBRA INTENSIVA Y NO ALTA TECNOLO
GiA. SUPUESTAMENTE PARA ABATIR LA INFLACION Y EL DESEMPLEO,
IBIL. PAc. 30.

5.- VER fiLonso AcuiLAR.” PROBLEMAS DEL CAPITALISMO MEXICANO. -
| Cap1TAL MonoPoLISTA Y EMPRESAS ESTATALES”. EN REVISTA ES -
TRATEGIA, NOMERo 14, México. 1977. Pis. 30.

CAPITULOD 11T

l - DE LA PENA, SERGIO. “EL SURGIMIENTO DEL CAPITALISMO DE ES
TADO EN MEXIco . EN REVISTA "HISTORIA'Y SocIEDAD", NUMERO
17. México 1978, ‘

2.- CORDERA., ROLANDO. _E&IADQ_1_§UBDESARRQLLDJ ED NUESTRO TiEM
Po. México 1966,

3.~ CoRDERA, Roranpo. Op. CiT.

4,- Soris. LeopoLpo. LA REALIDAD Fcondmica Mexicana. RETROVISIAN
v_PerspecTIvAs, SieLo XXI. México 1975. Pie. 86.

5.- Ianni, Octavio. FL EsTapno.CAPITALISTA EN 1A Fpoca D CARDE-

NAs, Ep. SieLo XXI. México. Pas. 123.
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10~

. 111!"

412!"

13,-

14, -

15.-

Iann: Octavio, Op.CiT.

- Sov.fs, LeopoLpo, Op., CiIT.

[anni, Octavio. Op. CiT.

MExico. cincu ARiO: / . Yoo, I, “La Economia”,

Fonpo DE CuLTura Econémica. MExico.1960,

AGUILAR ALonso Y CARMONA FERNANDO. MEXICO, RIQUEZA Y MISE—
RIA, ED. NuesTrO TIEMPO MEX1CO. 1967. Pie. 210

Ianni, Octavio. Or, CIT.

SHULGOVSKI, ANATOL. MEXICO EN LA ENCRUCIJADA DE sU HISToRIA
México, 1969. Phes. 181-82, 196,

NAVARRETE, ALFREDO, "EL‘FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO EcoNé '

...............

CULTORA Economica., México 1960, Pie. 521.

SIEGEL, BARRY, INFLACION'Y DESARROLLO: LAS EXPERIENCIAS DE
Mexico. México 1960. PAg. 71. |

[

CorpERA, RoLanpo. Op, C;Tg PAG, 128,
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16.-

17.-

18.-

19,-

) za;i

21;-

22~

23.-

CORDERA., ROLANDO. OP. CIT. PAs. 134-35
SoLis., LEoPOLDO, OP. CIT. PAG. 109

BuENG, GERARDO, “LAS ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO ES i\
TABILIZADOR Y DEL DESARROLLO COMPARTIDO”. EN OPCIO- -

.NES DE PoLiTica Econémica EN MEXICO DESPUES DE LA ~-

' DEVALUACION . Fonpe DE CuLTura Econdmica, México,. -

1977, phc. 185 R

FITZGERALD F., “LA POLITICA DE ESTABILIZACION EN --
MEXICO: EL DEFICIT FISCAL YEL EQUILIBRIO MACROECO-
NGMIco DE 1960 A 1977”, EN REVISTA “INVESTIGACION - .
FconémMIcA”, NGMEro 144, Meéxico, 1978

TRIMESTRE EconémMIco NOMERo 1976, pAs. 1003, Meéxicos:
1977 o

Bueno, GERARDO. OP. CIT. PAG. 33

“TeLLo Macias. CARLOS. LA POLfTICA ECONOMICA EN ME--

x1co: 1970-1976, Ep. Sicto.XXI, México, 1979, pAc.

- 40

TeLLo Macias. CARLOS; oP. CIT., PAG. 16
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24, -

Fou

25, -

26,-

27.-

28, -

29.-

© 30~

31.-

TeLLo Macias, CARLOS. OP.” CIT., PAG. 40

GoNzALEZ., Epuarpo, “"LA PoLITICA ECONOMIcA 1970-1976:
ITINERARIO DE UN PROYECTO VIABLE”, EN CAPITALISMO

Y cRISIS EN MExico, SERIE CAPITALISMO Y CRISIS EN -

Mexico, Eprciones FL CABALLITO, 1979, pAc. 60

GRIBOMONT' Y RiMEZ, “LA POLITICA ECONGMICA DEL GO--
BIERNO DE Luls FcHEVERRiA (1971-1976): UN PRIMER --
ENSAYO DE INTERPRETACION”, EN TRIMESTRE ECONGMICO .
México, 1977, pic. 783

. GrIBOMONT® Y RiMEZ, OP. CIT.

ECONGMICA’, EN EL PEREIL ECONGMIcO.DE MEXICO EN =-- .

11980, Ep. SieLo XXI, México, 197C. pAe. 154

"AUGE. Y DECLINACION DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL”.
Fi1zeerALD E.. oP..CIT. PAG. 202

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, S.P.P. Pig. 15

v

T~

CAPITULO
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"MEXICO: UNA ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR LA INDUS<
TRIA DE BIENES DE CAPITAL”., NAFInsa Onupi., 1977 -

DATOS OBTENIDOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE

pITO PUBLICO.

NAFINSA:ENCUESTA REALIZADA EN LA INDUSTRIA DE BIZ

'NES DE CAPITAL.

IBID

De OTevza. JosE ANDRES., SECRETARIO DE PATRIMONIO Y

FOMENTO INDUSTRIAL. PRESENTACION DEL PNDI ANTE LA
SEGUNDA REUNION DE LA REPUBLICA, AcApuLco., GUERRE="

ro, FEBRERO DE 1979,
IBID o -

NAFINSA.- CAPOL. LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL DE--
SARROLLO ECONGMICO DE MEXICO.
NAFINSA: LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL COMO -

OBJETIVO DE PoLiTIcA Econdmica,

NAFINSA: MANUFACTURAS DE BOMBAS CIENTIFICAS Y COM-

PRESORAS POR TRABAJO PESADO.

NAFINSA: MANUFACTURA DE EQUIPO Y PRODUCCION DE CE-
| 197 - '



P

MENTO.
NAFINSA: MANUFACTURA DE INSTRUMENTOS DE MEDICION.

NAFINSA: MANUFACTURA DE INTERRUPTORES ELECTRICOS
DE ALTO VOLTAJE. |

NAFINSA: MANUFACTURA DE MAQUINAS-HERRAMIENTA.,
NAFINSA: MANUFACTURA DE MOTORES DIESEL PESADOS.

NAFINSA: MANUFACTURA DE MOTORES Y GENERADORES --
=LECTRICOS .,

NAFINSA: MONOGRAFIAS SECTORIALES SOBRE BIENES DE- ' -

CAPITAL:

No. 1 = OFerTA NACIONAL'DE BIENES DE ;APfTéEf

No. 2 LA PRODUCCION DE COMPRESORES EN MEXICO,

NQ;.B . LA FUNDICION ?N:MEXICO;.

No. & LA INDUSTRIA éLECTRéNItA.PROFESIONAL EN
MEXICO.
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8.- - MAs pEL 80% DE LA PRODUCCION SE GENERA EN  EMPRESAS
QUE DEPENDEN DE TECNOLOGIA. IMPORTADA. ENCUESTA DE::
NAFINSA SOBRE PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL.
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