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INTRODUC.CION · 

EL TEMA QUE HEMOS ELEGIDO, PARA DESARROLLAR LA PRESENTE -

TESIS PROFESIONAL, CONSTITUYE DESDE NUESTRO P0NTO DE VIS-
2 , 

TA, UN ASPECTO MEDULAR DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, 
.. , . . . . . . . . . 

EFECTIVAMENTE~ HOY EN DÍA, POR DIVERSZAS RAZONES, NADIE -
. . . . . . . .. . . . -

DESCONOCE LA GRAN IMPORTANCIA QUE EL ESTADO MEXICANO TIE-
- . . . -.. . .. 

NE EN LA VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL DE LA NACIÓN, SIN HI\BAR-
. . .. . 

Go,· EXISTEN DIFERENTES APRECIACIONES SOBRE EL CARÁCTER Y 

EL SENTIDO QUE LA INTERVENCIÓN DEL EsTADO DEBE DE ADOPTAR. 

. . - . . . 

ANTE. ESTE HECHO, CONSIDERAMOS FUNDAMENTAL, MEDIANTE ESTE 

TRABAJO, CONTRIBUÍR, NO SÓLO AL ESCLARECIMIENTO Y FUNDA-­

MENTACIÓN DEL PORQUÉ DE LA PARTICIPASIÓN ESTATAL EN LA 
. . . ..... .. . . ... -- . 

ECONOMÍA, SINO TAMBIÉN PLANTEAR LA FORMA Y ORIENTACIÓN 

QUE ESA INTERVENCIÓN DEBE DE ADOPTAR, PARA QUE REALMENTE 

SE _CONV I ERT¡.'\ EN UN FACTOR DE DESARROLLO ECONÓMICO, 

Es POR ELLO, QUE LAS HIPÓTESI S FUNDAMENTALES 1:1UE SE PRE-­

TENDEN DEMOSTRAR CON EL DESARROLLO DEL PRESENTE DOCUMENTO 

SON, POR UNA PARTE, LA NECESIDAD DE QUE EL EsTADO SEA EL 
; 

RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL Y POR LA OTRA LA NECESIDAD 

DE QUE SU PARTICIPACIÓN EN EL SECTOR INDUSTRIAL SE ORlEN-
. . . 

TE A FORTALECER LA pRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL, ENTEN 

DIENDO ÉSTOS COMO LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO, -­

QUE CONSTITUYEN LA BASE DEL PROCESO DE ACUfvlUU\C IÓN, 
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DE ESTA FORMA, LA TESIS COMPRENDE LOS SIGUIENTES CUATRO -

CAPÍTULOS: 

J.,) NECESIDAD DE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO PARA DIRIGIR 
. ' 

EL DESARROLLO ECONÓMICO, EsTE PRIMER CAPÍTULO CONSTl 

TUVE NUESTRO MARCO TEÓRICO Y EN ~L ESTABLECEMOS LAS­

BASES CONCEPTUALES QUE NOS GUÍAN DURANTE TODO EL - -

DESARROLLO DEL TRABAJO, Su CONTENIDO SE DIVIDE EN TRES 

PARTES FUNDAMENTALES: LA PRIMERA INTENTA DEMOSTRAR, 

MEDIANTE EL ANÁLISIS DE LOS ELEMENTOS BÁSICOS DE LA­

ECONOMÍA CAPITALISTA, LA IMPORTANCIA.QUE TIENE EL E~ 

TADO EN LA .FORf'-'IAC IÓN DE CAPITAL;. EN LA SEGUNDA PARTE, 

SE ESTUDIA EL PAPEL QUE DESEMPEÑA LA INDUSTRIA DE BI.E. 

NES DE CAPITAL EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN; Y EN LA 
.. 

TERCERA SE-ARGUMENTA LA NEC~SIDAD DE QUE EL ESTADO,EN 
. . . .. 

LOS PAÍSES EN VÍAS.DE bESARROLLO, INTERVENGA INTFNSA 

Y DECIDIDAMENTE EN EL CRECIMIENTO DE ESTA INDUSTRIA, 

.A FIN DE DAR UN SÓLIDO IMPULSO AL DESARROLLO ECONÓMl 

co. 

. . 

2,) LA DIRECCIÓN DEL EsTADO EN LA ECONOMÍA MEXICANA. EN 

ESTE SEGUNDO CAPfTULO, PARTIENDO DEL HECHO, DE QUE­

MÉXICO ES UN PAÍS EN VÍAS DE DESARROLLO, SE FORMULAN 

ALGUNAS COiNSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACIÓN DEL -
.. 

ESTADO EN LA ECONOMÍA MEXICANA. EN LA PRIMERA PARTE 

SE SEÑALAN LAS GRANDES LÍNEAS DE ACCIÓN QUE GUÍAIN LA 

INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LOS INICIOS DEL CAPITALI~ 
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MO EN NUESTRO PAÍS SIN ENTRAR EN DETALLE, YA QUE, EN 

EL CAPÍTULO TERCERO SE HACE EL ANÁLISIS HISTÓRICO DE 
....... 

LA POLÍtiCA ECONÓMICA MEXICANA, 

EN EL SEGUNDO APARTADO; CONSlDERANDO LJllS LIMITACIO--­

NES DEL PROCESO DE INVERSIÓN PRIVADA, SE DESTACA QUE 
. . 

SÓLO EL ESTADO,. VÍA LA INV-ERSIÓN PÚBLICA ESTÁ EN PO-

SIBILIDAD DE DIRIGIR ADECUADAMENTE LA ACTIVIDAD ECO-
. . . -· 

NÓMICA. 

EN LA TERCERA PARTE DE ESTE CAPÍTULO SE CRITICA LA -

CORRIENTE MEXICANA DE LA LIBRE EMPRESA, OPOSITORA A 
- . ·- . - -. .. . . . ' 

LA HlTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA, PORQUE SE 

CONSIDERA QUE AL REBATIR SUS PRINCIPALES POSTULADOS 

O SUPUESTOS, SE PUEDE REAFIRMAR LA NEcESIDAD DE LA -

DIRECCIÓN ESTATAL EN LA ECONOMÍA MEXICANA, 

EN EL ÚLTIMO APARTADO DEL CAPÍTULO SEGUNDO, ESTABLE-
- - . . . . . . . 

CEr10S LA CONCEPCIÓN DE UN ESTADO DI R I G I STA, . IMPULSOR 
- . '. . 

DEL DESARROLLO EXPANDIENTE DE M~XICO, ENMARCADO EN -
. . . . . . . . . 

EL MOPELO NACIONAL REVOLUCIONARIO DE LA CONSTITUCIÓN 

Po~fTrcA 6E 1917.- FINA~MENTE,ANALIZANn6 ALGUNos ELE-
. . . 

MENTOS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA ECONÓMICA NACIONAL, -

PLANTEAMOS LINEAMIENTO$ GENERALES PARA DESARROLLAR -

ADECUADAMENTE EL SECTOR INDUSTRIAL, SOBRE LA BASE DEL 

INCREMENTO DE LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO, 

' t" .. 



. " . . 

3,) ANÁLISiS HISTÓRICO DE LA POLÍTICA ECONÓMICA MEXICANA 
" . . . . 

Y SU REPERCUSIÓN EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI--
.. 

-TAL .. EN ESTE CAPÍTULO SE HACE UN BREVE RECUENTO HIS-

TÓRICO SOBRE LAS DIFERENTES ETAPAS Y -CARACTERÍSTICAS 
. "" . . . . . 

DE LA POLÍTICA ECONÓMICA DEL ESTADO f~EXICANO, DESTA-
. . . . . . 

CÁNDOSE LA PARTICIPACIÓN E INFLUENCIA QUE ~STE HA TE 

NIDO EN LAS MODALIDADES DE LA ACUMULACIÓN Y SUS EFEC 

TOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, 

PARA ELLO, SE CLASIFICA LA HISTORIA ECONÓMICA DE M~-
... . . 

XICO EN EL SIGLO XX EN LAS 4 ETAPAS SIGUIENTES: LA -
.. . . 

PRIMERA QUE ABARCA DESDE LOS INI.CIOS DEL EsTADo POSI 
. . 

REVOLUCIONARIO · EN ·LOS AÑOS Vl:INTES HASTA EL INI--
~ . ' . . . . . " " . . 

CIO DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE LÁZARO CÁRDENAS; LA 

SEGUNDA QUE COMPRENDE EL PERÍODO CARDEN1STA; LA TER-

CERA QUE CORRESPONDE A LA ETAPA DE LIBERALIZACIÓN 
. . .. . . '• . ~ " . " . . . . . . . 

ECONÓMICA· Y ABARCA EL PERÍODO DE. 1945-1970; Y LA 
. ". . . . . •' 

Cut\RTA QUE COMIENZA CON EL PERÍODO DEL PRESIDENTE 
- . . . -· -

LUIS ECHEVERRÍA Y SE EXTIENDE HASTA LA ACTUALIDAD. 

. . 

EL ANÁLISIS QUE SE HACE, PRETENDE DEMOSTRAR, QUE só-
. . . . .. . 

LO CUANDO EL ESTADO HA PARTICIPADO EN LA ECONOMÍA --

CON UN PROYECTO PROPIO, SUSTENtADO EN EL IMPULSO DE 
. . 

LOS BIENES DE PRODUCCIÓN E INSlJMOS FUNDAMENTALES, IN 

FLUYE DECISIVA Y CORRECTAMENTE EN EL DESARROLLO NA-­

CIONAL, 
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4,) POSIBILIDADES Y ALTERNATIVAS DE DESARROLLO DE 11-A IN­

DUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MéXICO, EN ESTE ÚL­

TIMO CAPlTULO,. SOBRE LA BASE DE QUE SE HA DEMOSTRADO 

LA NECESIDAD DE QUE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI-­

TAL SE DESARROLLE, SE ANALIZAN LAS POSIBILIDADES Y -

ALTERNATIVAS QUE DICHA INDUSTRIA PRESENTA ACTUALMEN­

TE EN M~XICO Y SE FORMULA UNA PROPUESTA DE LOS SECTO 

RES PRIORITARIOS A DESARROLLAR, 

PARA ELLO, EN PRIMER LUGAR SE HACE EL DIAGNÓSTICO DE 

LA INDUSTRIA DE BJENES DE CAPifAL; EN SEGUNDO T~RMI­

NO SE ESTUDIA LA ~ELACIÓN QUE EXISTE ENTRE LAS PRIN­

CIPALES EMPRESAS PÚBLICAS Y LA INDUSTRIA DE BIENES -

DE CAPITAL; POSTERIORMENTE SE ANALIZA EL ViNCULO DEL 
M 0 •O O 0 O' O 0 O O 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL CON ESTA IN--

DUSTRIA Y FINALMENTE CON TODOS ESTOS ELEMENTÓS SE --

FORMULA UNA PROPUESTA DE LOS SECTORES A DESARROLLAR, 
- . . . . . . . . . . . . 

MENCIONÁNDOSE LA NECESIDAD DE PONER EN PRÁCTICA DIFE 
. . . . 

RENTES INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA A FIN DE PQ 

OER LLEVAR A CABO DICHA PROPUESTA, 
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. . . . . .. .... .... .... . . . . .. ,, . . .... 

I., NECESIDAD _.DE LP~ I NTERVENC ION DEL ESTADO 
............... 

. 11\RA DIRIGIR EL DES/\RROLLO ECONOfY¡ICO. 
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u L ,, , A LIBERTAD Y LA INDUSTRIA SON 
COMPA~ERAS INSEPARABLES, AUNQUE NO 
ES RARO QUE UNA NAZCA ANTES QUE LA 
OTRA, DONDE QUIERA QUE BROTEN EL -
COMERCIO Y LA INDUSTRIA, ES SEGURO 
QUE LA LIBERTAD ESTÁ CERCANA; CUAa 
DO EN ALGÚN SITIO LA LIBERTAD PRE­
SENTA. SUS ÓFRENDAS, ELLO ES UN Sia 
NO CLARO DE QUE MÁS PRONTO O MÁS -
TARDE LA INDUSTR!A ACUDIRÁ A S~ EN 
CUENTRO 1

, 

FEDERIco Ll ST, SJ STEMA NACIONAL DE 
EcoNoMíA PoLíTICA. 



.... 

"los DERECHOS DE LA NACIÓN PARA IMPONER 
A LA PROPiEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES­
QUE DICTE EL INTER~S PÚBLICO, REGULAR -
EN BENEFICIO SOCIAL EL APROVECHAMIENTO~ 
DE LOS RECURSOS NATURALES SUSCEPT I BLr::S·­
DE APROPIACIÓN, HACER UNA EQUITATIVA -
DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA PÚBLICA,CUI­
DAR DE SU CONSERVAtiÓN, LOGRAR EL DESA~ 
RROLLO .EQUILIBRADO DEL PAÍS Y EL MEJORA 
MIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA 
POBLACIÓN RURAL Y URBANA, CONFIEREN AL 
. . 

ESTADO UNJI. RESPONSABILIDAD EXPLÍCITA DE 
'RECtORÍA ECONÓMICA DE LA NACIÓN, COMO -
GUÍA DEL FSFUERZO DE LA COMUNIDAD", 

10 
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. - . ' . . . ' 

1, IEL EsTAI/_O Y LA FORMA e r óN DE CAP r TAL 

. . 

LA RECTORÍA ECONÓMICA DEL EsTADO, NO ES UN CAPRICHO PO 

LITICO O ALGO CIRCUNSTANCIAL, SINO QUE OBEDECE A LAS -

CARACTERÍSTICAS PECULIARES DE NUESTRO DESARROLLO HIS­

TÓRICO Y SE FUNDAMENTA EN LA CONSTITUCIÓN MEXICANA, C~ 

YO CONTENIDO ESTABLECE,DE MANERA CLARA 1 UN PROYECTO NA­

CIONAL SUSTENTADO EN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA· Y 

JiUSTICIA SOCIAL. 

EN UN MUNDO REGIDO POR EL LIBRE MERCADO , EN EL QUE 

LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS Y DE LOS PRODUCTOS 

ELABORADOS, SE DICTAN AL CAPRICHO DE L!~S GRANDES EMPRJ;_ 

SAS Y POTENCIAS, Y EN EL QUE AL MISMO TIEMPO LAS PRIN­

CIPALES INSTITUCIONES CREDITICIAS IMPONEN MUCHAS VECES 

- PO~ NO DECIR CASI SIEMPRE - CONDICIONES USURARIAS 

VIOLATORIAS DE LAS SOBERANÍAS NACIONALES, SÓLO LA IN-­

TERVENCIÓN DEL EsTADO PUEDE PRES~RVAR, DESDE EL PLANO­

. ECONÓMICO, LA INDEPENDENCIA, 

PARA PAÍSES EN-PROCESO DE DESARROLLO COMO EL NUESTRO, 
. . 

EL. PAPEL DI R I G I STA DEL ESTADO é.S NECESARIO TAMBIÉN .. -

PARA POSIBILITAR E IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL, 

COMO UNA FORMA DE SUPERAR SU CONDICIÓN DE MEROS PRODUk. 

TORES Y EXPORTADORES DE MATERIAS·PRIMAS. 

CABE DESTACAR QUE EL ASPECTO ESENCIAL DEL COLONIALIS-

11. 



MO NO RESIDE ÚNICAMENTE EN EL SAQUEO DE LAS MATERIAS 

PRIMAS- AUNQUE ESTE SEA EL HECHO MÁS VISIBLE.-, SI­

NO TAMBI~N EN LA SISTEMÁTICA OPOSICIÓN A QUE LOS PA1 

SES SUBDESARROLLADOS DISPONGAN DE LA TECNOLOGÍA Y -­

LOS BIENES DE CAPITAL NECESARIOS PARA INDUSTRIALIZAR 

SUS PROPIOS RECURSOS, EN MUCHOS CASOS, LAS MATERIAS 

PRIMAS SAQUEADAS REGRESAN A SUS PAÍSES DE ORIGEN, 

TRANSFORMADAS EN PROtiUCTOS ELABORADOS, EXISTIENDO EN 

ESTE PROCESO DE COMPRA-VENTA UN GRAN DIFERENCIAL DE~ 

PHECIOS QUE ACENTÚA LA DESCAPITALIZACIÓN DE LAS ECO­

NOMÍAS EN DESARROLLO, PoR ESO, COMO SE~ALA·EL ECONO­

MISTA ALE~1ÁN FEDERICO lfsT, 11 VENDER ARTÍCULOS MANU 

FACTURADOS Y COMPRAR MATERIAS PRIMAS HA CONSTITUiDO, 

PARA LOS INGLESES, POR ESPACIO DE SIGLOS ENTEROS,UNA 
"- ... - ' . -

VERDADERA TEORíA", (1) 

DE HECHO, ESTE ES EL ASPECTO SUSTANCIAL DEL LLAMADO 
. ' 

DIÁLOGO NORTE-SUR, -EN DONDE LOS PAÍSES EN DESARROLLO 

POCO PODRÍAN HACER SI SUS ECONOMÍAS NO ESTÁN DIRIGI-
. ' ' 

DAS POR EL EsTADO, YA QUE, SI BIEN ES CIERTO, QUE UN 

DETERMINADO GOBIERNO PUEDE LLEVAR A ESAS DISCUSIONES 

Y NEGOCIACIONES, LAS DEMANDAS Y ASPIRAC10NES DE LA -

INICIATIVA PRIVADA, LA ORIENTACIÓN CORRECTA DE UNA -

ECONOMÍA NACIONAL ( EN FORMA GLOBAL) SÓLO PUEDE SER-

DADA POR EL ESTADO. 

luJ.o LA FORMACIÓN DE CAPITAL 
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.. · ... 

LAS ÁREAS CLAVES EN LAS QUE EL EsTADO DEBE INTERVENIR, 

eOMO RECTOR DE LA ECONOMÍA, A FIN DE GARANTI~AR LA -­

FORMACIÓN DE CAPITAL SON: 

LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL. 

LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS Y 

lA ORIENTACIÓN PRODUCTIVA DEL CRéDITO, 

LA FORMACIÓN DE CAPITAL LA ENTENDEMOS COMO LA PRODUC-­

CIÓN Y ADQUISICIÓN DE BIENES NO DESTINADOS AL CONSUMO­

FINAL, SINO AL CONSUMO PRODUCTIVO, ES DECIR, A LA IN--
.. 

VERSIÓN, LA CUAL SE PUEDE DESAGREGAR EN MAQUINARIA, 

EQUIPOr HERRAMIENTAS, EDIFICIOS, CONSTRUCCIONES, PRO-­

DUCTOS INTERMEDIOS, GANADO REPRODUCTOR, ANIMALES DE TL 

RO, GANADO·DE LECHE Y OTROS SIMILARES~ ETC. ToDOS ES--

TOS ELEMENTOS ELEVAN LA PRODUCCIÓN Y LA PRODUCTIVIDAD, 

ASÍ COMO EL NIVEL DE CALIFIC~CIÓN DE LA MANO DE OBRA, 

SóLO EL DESJl.RROLLO Y CRECIMIENTO DE LA. FORMACIÓN DE -­

CAPITAL, ESPECIALMENTE LOS BIENES DE CAPITAL, PERMITEN 

MODERNIZAR LA AGRICULTURA A NIVELES QUE GARANTICEN LA­

PRODUCCIÓN .DE ALIMENTOS PARA TODA LA POBLACIÓN, ASÍ -­

COMO LA GENERACIÓN DE EXCEDENTES QUE PODRÍAN DESTINAR­

SE AL MERCADIT EXTERIOR: 
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PARA PODER SUSTENTAR LO ANTERIO~ Y CONTINUAR CON NUES­

TRO ANÁLISIS, RESULTA NECESARIO PRECISAR DESDE EL PUN­

TO DE VISTA TEÓRICO, EN QUi CONSISTE EL CICLO DE PRO-­

DUCCIÓN CAPITALISTA Y CUALES SON SUS CATEGORÍAS, 

1.1.1, ~ICLO DE.PRODUCCIÓN CAPITALISTA Y SUS CATEGO 

RÍAS Bfi.SICAS: 

DENTRO DE LA ECONOMÍA CAPITALISTA EXISTEN TAN 

SÓLO DOS SECTORES PRODUCTIVOS: 

SECTOR I 

SECTOR II 

(SI) 

(SI I) 
BIENES DE INVERSIÓN 

BIENES DE CONSUMO 

EN RIGOR~ SOLAMENTE ESTOS DOS ASPECTOS PUEDEN 

CONSIDERARSE COMO ACTIVIDAD PRODUCTIVA, CUAL­

QUIER OTRA ES NO PRODUCTIVA, AÚN CUANDO ALGU­

NAS COMO LA EDUCACIÓN, LOS SERVICIOS SOCIALES, 

EL COMERCIO, OTROS SERVICIOS, ETC,, SEAN NECE 

SARIAS PARA EL MANTENIMIENTO Y EXPANSIÓN DE -

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS REALES, Es DECIR, 

ENTENDEMOS COMO ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SÓLO 
.. 

LAS QUE ESTAN ENCAMINADAS A LA PRODUCCIÓN DE 

VALORES DE USO, 

14 



. . 

AHORA BIEN, LA PRODUCCIÓN DE ESTOS VALORES SE 

DA A TRAVéS DE LA SIGUIENT~ ECUACIÓN: 

e+ v + P 

EN DONDE: 

(= CAPITAL CONSTANTE (MEDIOS DE PRODUCCIÓN), 

V= CAPITAL VARIABLE (VALOR DE LA FUERZA DE -

TRABAJO), 

P= PLUSVALÍA (RIQUEZA DE NUEVA GENERACIÓN,EX. 

PRESADA EN EXCEDENTE ECONÓMICO), 

EN CON,JUNTO C + V+ p, REPRESENTAN LA PIRODUC- -· 

CIÓN TOTAL DE UNA ECONOMÍA, DESTACÁNDOSE QUE 

C +V SIGNIFICA LA REPOSICIÓN DE LOS MEDIOS -

DE PRODUCCIÓN EMPLEADOS Y DEL VALOR DE LA FUERZA 

DE TRABAJO, ESTO ES, SON VALORES YA EXISTENTES 

QUE SE UTILIZAN EN EL PROCESO DE PRODUCCIÓN, A 

fiN DE PERMITIR LA GENERACIÓN DE PLUSVALÍA, BA 

JO EL REQUJSITO, QUE EL VALOR DE LOS MISMOS SE 

REPONGA, A FIN DE MA~TENER LA MISMA CAPACIDAD­

DE PRODUCCIÓN EXISTENTE AL INICIO DEL CICLO , 

15 



(ABE DESTACAR QUE LA DISTRIBUCióN DEL VALOR DE 

AMBOS CONCEPTOS ESTÁ PERFECTAMENTE BIEN DEFI--

NIDA~ 

PoR EL CONTRARIO, p SIGNIFICA UN EXCEDENTE REAL 

CON EL CUAL LA SOCIEDAD NO CONTABA, POR LO QUE 

SU MAGNITUD REPRESENTA EL GRADO EN QUE UNA ECO 

NOMÍA AUMENTA SU R~Q.UEZA. SI 'BIEN ES CIERTO-­

QUE EL PROPIETARIO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, 

SE QUEDA CON p TAMBiÉN ES CIERTO QUE PARTE DE 

~STA SE TIENE QUE DESTINAR A CUBRIR LOS GASTOS 

DE LOS SECTORES NO PRODUCTIVOS TALES COMO: 

Ps SERVICIOS, ADMINISTRACIÓN Y OTROS GASTOS, 

PG GoBIERNO Y GASTOS DE DEFENSA,· 

DE IGUAL MANERA, PARTE DE p SE DESTINA AL CONSU 

MO PERSONAL DE LA CLASE CAPITALISTA (Pe), POR­

LO QUE LA GANANCIA NETA DE UNA ECONOMÍA (p' LA­

IPODniOS DETERMINAR DE LA FORMA SIGUI ENTE: 

P1 = P Ps -.PG Pe 
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Es A TRAV~S DE P1 COMO SE DEBE ANALIZAR A LA 
... . . .. 

ECONOMÍA, EXPRESÁ~!DOSE LA TASA DE GANANCIA -

REAL COMO: 

e + v 

QUE NOS INDICARÁ EL VERDADERO RITMO DE CRE-­

CIMIENTO, 

.. 

lP INVERSIÓN PRODUCTIVA 
,. . . 

lNP INVERSIÓN NO PRODUCTIVA 
.. 

A ATESORAMIENTO 
. .. . . " . . . 

Cs {ONSUMO SUNTUARIO O ACTIVIDADES 
. . . . . .. 

ESPECULATIVAS. 

PARA QUE LA ECONOMÍA CONTINÚE CON SU PROCESO DE 

EXPAN~IÓN, ES NECESARIO QUE EL EXCEDENTE NETO SE 
' . . . . . . . .. 

CANALICE HACIA LA INVERSIÓN, GUARDANDO UNA ADE-

CUADA PROPORCIÓN E:.NTRC: U-\ PRODUCTIVA Y LA NO PRO_ 

DUCTIVA, YA QUE ES INDUDABLE QUE ÉSTA ÚLTIMA SE 

TIENE QUE REALIZAR A FIN DE ACORTAR EL CICLO uE 

PRODUCCIÓN Y CREAR CONDICIONES PROPICIAS PARA 
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EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PRODUC­

TIVAS, 

DE LO EXPUESTO HASTA AQUÍ, PODEMOS ASEGURAR 

QUE: 

A) SóLO AUMENTANDO LA INVERSIÓN EN (+ V 

ES COMO CRECE LA CAPACIDAD REAL DE PRO-­

DUCCIÓN, 

B) LA ECONOMÍA REAL SÓLO .CRECE. SI CIV AU-­

MENTA CONSTANTEMENTE. 

C) S 1 Ps, PG, Pe,· A, Cs, I NP- CRECEN, SE 

CONTRAE P', Y COMO CONSECUENCIA SE LIMI-

. TA ·EL CRECIMIENTO DE C ¿-V, SI ESTOS FAC­

TORES AUMENTAN" ILIMITADAMENTE ABSORBER L;N 

A PI,. HASTA HACER QUE su VALOR SEA 

CERO, LO QUE SIGNIFICA COLAPSAR A LA ECQ 
... 

NOMfA, 

D) SI CIV TIENE 0UE CRECER, P/V TAMBI~N 

TIENE QUE HACERLO PARA MANTENER CONSTAN­

TE P/(C+V). 

18 
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DICHO DE OTRO MODO, UNA ECONOMÍA SOLO 

PUEDE CRECER REALMENT~ SI AUMENTA SU -

PRODUCTIVIDAD, LA 'CUAL ES RESULTADO -­

DEL USO DE NUEVAS Y MEJORES TECNOLO--­

GÍAS (DESARROLLO CUALITATIVO DE () Y -

DE UNA MAYOR CALIFICACIÓ~ DE LA FUERZA 

DE TRABAJO, EL INCREMENTO DE' LOS SALA~ 

RIOS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIO 

NES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES (EDUCA 

CIÓN, DESCANSO, DESARROLLO DE LA VIDA 

SOCIAL Y FAMILIAR) PERMITE LA CAPACITA 

CIÓN NECESARIA PARA PODE~ ASIMILAR Y -
.. 

OPERAR LAS· NUEVAS TECNOLOGÍAS, DE ES--

TE MODO, C/V POSIB1LlTP.: .... Et::_C8ECH'IIENTO 
" GLOBAL DE LA ECONOMIA .. 

. . ' . 

LA INVERSIÓN·ADICIONAL PARA DESARRO---
. . . . 

LLAR C/V - MÁS ALLÁ DE SU MERO MANTENL 

MIENTO EN NIVELES FIJOS - PROVIENE DE 

P', LAs· INNOVACIONES TECNOLÓGICAS Y­

LAS NECESIDADES DE ELEVAR EL NIVEL GLG 

BAL DE LA FUERZA DE TRABAJO CALIFICADA, 

HACEN QUE lNP AUMENTE, POR ELLO, PARA 

MANTENER EL COEFICIENTE p 1 / ( ( + V) ES 

PRECISO QUE P/(( +V) AUMENTE SU VALOR. 

DESDE ESTA PERSPECTIVA, LA DIRECTRIZ -
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ECONÓMICA DEL EsTADO DEBE ORIENTARSE -

ESENCIAL~ENTE HACIA LOS SIGUIENTES As-· 

PECTOS: 

l.-· (F~EAR E IMPLEMENTAR PROYECTOS ---
~ . 

QUE REUNAN LA PARTICIPACION CON--

JUNTA DEL PROPIO ESTADO; LO~ EM-­

PRESARIOS PRIVADOS (INDUSTRIALES 

Y AGROPECUARIOS), Y EL SECTOR SO-

CIAL DE LA ECONOMÍA, 

2,- IMPULSAR Y DIRIGIR LA EDUCACIÓN 

Y EL P.ROGRESO CIENTÍFICO HACIA -­

LOS GRANDES OBJETIVOS DEL DESARRQ 

LLO ECONÓMICO, TANTO PARA LA CREA 

CIÓN DE TECNOLOGÍAS AVANZADAS Y -

NUEVAS, (OMO PARA PRODUCIR LA -­

CANTIDAD Y CALIDAD DE CIENTÍFICOS, 
. -

INGENIEROS, TÉCNICOS Y OBREROS, -

NECESARIOS PARA EL LOGRO DE DICHOS 

OBJETIVOS, 

3,- IMPLEMENTAR POLÍTICAS FISCALES Y 

FINANCIERAS QUE ALIENTEN LAS IN­

VERSIONES PRODUCTIVAS, 

SóLO ASÍ EL ESTADO IMPULSA, ORIENTA Y 
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GARANTIZA LA FORMACIÓN. DE' CAPITAL Y SU 

CRECIMIENTO CONSTANTE A TASAS CADA VEZ 

MÁS ALTAS, 

EN LA C0~1POS I C IÓN DEL COEFICIENTE 
. . 

P'/(C+ V), EL ~NFASIS DEBE ~STAR EN LA 

INDUSTRIA Y EN LA INCORPORACIÓN DE NU.E_ 

VAS TECNOLOGÍAS A FIN DE ELEVAR CONS-­

TANTEMENTE LA PRODUCTIVIDAD. DE ESTA -

MANERArES POSiBLE IMPULSAR SOSTENIDA--

MENTE EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, 

YA QUE SE ASEGURARÍA UNA OFERTA ACCESl 

BLE DE MAQUINARIA, FERTILIZANTES Y --­

OTROS iNSUMOS, MENOS INDIVIDUOS PRO-­

DUCEN.MÁS Y MEJOR, AL MISMO TIEMPO QUE 

ELEVAN SU NIVEL DE VIDA MATERIAL E IN-

TELECTUAL, DEJANDO DE SER CAMPESINOS , 

PARA CONVERTIRSE EN OBREROS AGRÍCOLAS, 
. . . . . 

T~CNICOS E INGENIEROS AGRONÓMOS, EN --

ESTE .PROCESO SE LIBERARÁ FUERZA DE TRA 

BAJO DE LAS LABORES AGRÍCOLAS, LA CUAL 

AUMENTARÁ LA OFERTA DE MANO DE OBRA -­

PAR~ L~ INDUST~I~, CUYA DEMANDA SERÁ -

CRECIENTE EN U1M ECONOMÍA INDUSTRIAL EN 

DESARROLLO, 
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1.2 EL ASPECTO MONETARIO 

EN EL SISTEr·1A CAPITALISTA, LA PRODUCCIÓN TOT/-\L 

((+V+ p) Y EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES RELACIO­

NADAS CON LA ECONOMÍA, TIENEN SU EXPRESIÓN EN --
... 

TÉR~1INOS MONETARIOS (VALOR DE CAMBIO), EsTO, SI 

BIEN ES CIERTO QUE DENTRO DE UNA ECONOMÍA REGI~ 

DA POR EL INTERCAMBIO DE MERCANCÍAS~ ES LA ÚNI­

CA FORMA VIABLE DE RETRIBUIR LOS COSTOS Y DIS-~ 

TRIBUIR LA RIQUEZA, CREA UNA CONFUSIÓN TREMENDA 

Y DE GRAN ENVERGADURA EN.TODA LA SOCIEDAD Y EN­

ESPECIAL EN LOS PROPIETARIOS DEL CAPITAL, 

AL CUANTIFICARSE MONETARIAMENTE TODOS Y CADA -

UNO DE LOS RENGLONES DE LA ECONOMÍA, SE OMITE 

LA DIFERENCIA ENTRE ASPECTOS PRODUCTIVOS Y NO 

PRODUCTIVOS, Y MÁS AÚN .DE LOS ESPECULATIVOS, -

Es DECIR, NO SE DESTACA LA IMPORTANCIA DE LA 

PRODUCCIÓN REAL COMO ÚNICA FORMA DE SATISFACER 

LAS NECESIDADES FÍSICAS Y MATERIALES DE LA PO­

BLACIÓN, OLVIDÁNDOSE QUE LA ACTIVIDAD ECONÓMI­

CA TIENE COMO OBJETIVO BÁSICO LA OBTENCIÓN DE~ 

VALORES DE. USO, QUE ADEMÁS DE HACER POSIBLE -­

LA EXISTENCIA DEL SER HUMANq, PERMITA, A TRA-­

VÉS DE LOS EX.CEDENTES,. SU REPRODUCe IÓN Y EL ~1E 

JORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE VIDA, CON --
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ELLO NO SÓLO MEJORA LA ~ITUACIÓN.MATERIAL, SI­

NO TAMB! ÉN LA I NTELECTUAL..t CULTURAL~ .MORAL, -­

ETC,, YA QUE, AL CREAR EXCEDENTES Y ELEVAR LA 

PRODUCTIVIDAD, EL HOMBRE SATISFACE SUS NECESl 

DADES BÁSICAS Y SIMULTÁNEAMENTE LIBERA PARTE -

BE SU TIEMPO, QUE PUEDE DESTINAR A OTRAS ACTI­

VIDADES NO LIGADAS DIRECTAMENTE AL APARATO PRO. 

DUCTIVO, 

EN ENFOQUE MONETARIO DE LA ECONOMÍA, OLVIDA -­

TAMBIÉN, QUE LAS ACTIVIDADES·NO PRODUCTIVAS­

SÓLO SE DEBEN DESARROLLAR EN FUNCIÓN DE LAS -­

PRODUCTIVAS, YA QUE SU OBJETIVO ES EL DE COM--· 

PLEMENTAR, FACILITAR,MEJORAR, AGILIZAR Y PERFEé 

ClONAR LA PRODUCCIÓN REAL. LAS ACTIVIDADES IN­

TELECTUALES, CULTURALES, RECREATIVAS, ETC,,SÓ­

LO PUEDEN INTENSIFICARSE EN LA MEDIDA, QUE LAS 

NECESIDADES BÁSICAS SE sATISFAGAN Y PERMITAN -

GENERAR EXCEDENTES QUE SE DESTINEN A ÉSTAS,SIN 

AFECTAR EL CRECIMIENTO DE p /C +V, DE NO HACER­

SE, ASf, SÓLO ALGUNAS CAPAS PRIVILEGIADAS DE LA 

SOCIEDAD TENDRÁN ACCESO A AQUELLAS ACTIVIDADES, 

QUEDANDO MARGINADA LA MAYORÍA DE LA POBLACIÓN, 
. . 

ESTO ÚLTIMO NO SÓLO SE OBSERVA EN EL SENO DE -

UNA SOCIEDAD, SINO TAMBIÉN ENTRE LOS PAÍSES, -

PUES NO RESULTA DIFÍCIL COMPRENDER, QUE LAS NA 

ClONES QUE GENERAN GRANDES EXCEDENTES SON LAS 
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QUE DOMINAN Y CONTROLAN LA CULTURA, LOS AVAN-­

CES INTELECTUALES, CIENTÍFICOS Y TECNOLÓGICOS, 

EL HECHO DE NO TENER CLARO ESTAS CUESTIONES, -

CON FRECUENCIA CONDUCE A PENSAR, QUE EL OBJETL 

VO DE LA ECONOMÍA ES EL OBTENER UTILIDADES, -­

FIN PRINCIPAL DE LA CLASE CAPITALISTA, Y DADO 

QUE ~STAS SE EXPRESAN EN FORMA MONETARIA, EL· -

PROPÓSITO ES OBTENERLAS~ SIN IMPORTAR DE DONDE. 

PROVENGAN, EsTE CRIT!:RIO .. GUÍA Y ORIENTM A MU-

CHOS INVERSIONISTAS PRIVADOS, LOS CUALES ACU-­

DEN A LAS ÁREAS DE MAYOR RENTABILIDAD, ORIGI-­

NÁNDOSE CON ELLO UNA IMPORTANTE DESVIACIÓN DE· · 

RECURSOS A LAS ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS Y ES 

PECULATIVAS, FRENÁNDOSE ASÍ, LA OFERTA REAL DE 

VALORES D~ USO Y LAS POSIBILIDADES D~ CRECI- -

MIIENTO, 

DE ESTA FORMA .. P·ARTE DE LA PLUSVALÍA CREADA, SE 
. . . . 

CANALIZA A LAS ÁREAS NO PRODUCTIVAS, Y EN --

U\ MEDIDA QUE AUMENTe MÁS ALLÁ DE LA PROPOR--­

CIÓN NECESARIA, DA LUSAR A: 

.. 

A.- UNA MAYOR CANTIDAD DE PLUSVALÍA PASARÁ, 
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1.3~ 

B.- . AL OFRECER UNA MAYOR TASA DE GA~ANCIA -

QUE LA DEL SECTOR INDUSTRIAL, ~E DESTI 

NARÁ UNA MAYOR INVERSIÓN A LAS ACTIVI-­

DADES NO PRODUCTIVAS, 

EN CONJUNTO, ESTOS DOS FENÓMENOS., REDUCIRÁN -

LOS RECURSOS QUE SE PODRÍAN DESTINAR A (+ V Y 

CON ELLO AUMENTAR LA RELACIÓN p /( -!- V Y P1 /(+\/, 

lo PEOR DE TODO ES QUE, AL MISMO TIEMPO Q~E 

SE DETERIORA LA ECONOMÍA, SE PIENSA INCORREC­

TAMENTE QUE éSTA, SE ENCUENTRA EN AUGE Y GENE 

RANDO ALTOS BENEFICIOS, HASTA QUE SE LLEGA A 
... ., ~ . '' . . . . . - .. 

UNA CRISIS FINANCIERA, MONETARIA Y ECONÓMICA 

COMO LA QUE ACTUALMENTE VIVE LA ECONOMÍA MUN 

DIAL; 

EL CRéDITO ES LA FORMA A TRAVéS DE LA.CUAL SE 
. ~·· . . . . . ' .. . . . . . . . . 

PONE EN CfRCULACróN LA PLUSVALÍA NETA (p 1 ),SE 

CREA EN LA MEDIDA EN QUE SE VA PRODUCIENDO P1 

Y SE EXPRESA A TRAV~S DE LA EMISIÓN DE PAPEL­

MONEDA POR EL BANCO CENTRAL, 

EL NUEVO ~~~~R6 SE PONE EN CIRCULACIÓN EN LA 

FORMA DE CR~DITO, EL CUAL SE DEBE DESTINAR EN 
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LO MÁXIMO DE LO POSIBLE A LA-PRODUCCIÓN DE BIE­

NES TANGIBLES NECESARIOS y/o PARA QUE LOS PRO-­

DUCTORES OBTENGAN CAPITAL-PRODUCTIVO A TRAVéS 

DE LA BANCA PRIVADA, NO DEBitNDOSE UTILIZAR PA­

RA CUBRIR DtFICITS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO, 

ESTE CRtDITO REGULADO ASf POR EL BANCO CENTRAL; 

COMPLEMENTA EL FINANCIAMIENTO.QUE LA BANCA PRI­

VADA PUEDE OTORGAR AL SECTOR PRODUCTIVO, 

EN LA MEDIDA QUE EL NU[VO CRtDITO SE DESTINA A 

LA GENERACIÓN DE RIQUEZA REAL NO ES INFLACIO­

NARIO Y MENOS AÚN SI AL MISMO TIEMPO SE PROMU~. 

VE LA INVESTIGACIÓN TECNOLÓGICA Y SU APLICA--­

CIÓN, PUES TODO ELLO EN SU CONJUNTO ELEVARÁ 

P1 1 ce+ V)·. 

QUIENES ARGUMENTAN QUE NO SE DEBE EMITIR NUEVO 

CRtDITO - NI NUEVO PAPEL MONEDA - SINO QUE SIM 

PLEMENTE SE DEBE FOMENTAR MÁS EL AHORRO, Y CON 

ELLO SOLVENTAR LAS NECESIDADES DE INVERSIÓN Y 

PRtSTAMOS DE CAPITAL PRODUCTIVO, NO ENTIENDEN 

EL PROBLEMA, PUES EL AHORRO, QUE PROVIENE DEL 

INGRESO CORRIENTE, NG PUEDE SATISFACER DICHAS 

NECESIDADES DE MODO SOSTENIDO, 
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..... , .. 

EL INGRESO CORRIENTE SE COMPONE POR LA SUMA DE 

PAGOS TANTO DE LOS COSTOS DIRECTOS DE PRODUC-­

CIÓN ((+V) COMO DE LOS GASTOS DE ADMINISTRA-­

CIÓN, SERVICIOS Y OTROS GASTOS NO PRODUCTIVOS, 

EN NINGÚN CASO, A MENOS QUE LA ECONOMÍA SE --­

ESTANQUE O DECAIGA, LA SUMA DE OTROS GASTOS ···-

PUEDE EQUIVALER AL MONTO DE LA GANANCIA BRUTA 

TOTAL DE LOS PRODUCTOS TANGIBLES NECESARIOS, -

ESTA ES LA RAZÓN POR LA QUE TIENE QUE HABER 

UN CR~DITO EXTRA POR EN:IMA DEL INGRESO CO-

RRIENTE, 

EN LA MEDIDA EN QUE EL MARGEN DE VALOR DE LOS­

friENES.PRODUCIDOS SEA MAYOR QUE EL INGRESO CO­

RRIENTE PAGADO, LA GANANCIA NETA AUMENTARÁ, -­

PERMITIENDO UN CRECIMIENTO EXPONENCIAL DE LA -

ECONOMÍA EN SU CON~lJNTO, 

~ . -
0IN EMBARGO, HAY QUE ENFATIZARLO, EL NUEVO ---

CR~DITO PUEDE SER INFLACIONARIO SI SE INVIERTE 

INCORRECTAMENTE, SI SE DESTINA A GASTO CORRIEN 

TE O A CUBRIR DÉFICITS PRESUPUESTALES, YA - ·• 

QUE ESTO NO GARANTIZA SU REPRODUCCIÓN. 

PARA EVITAR QUE ESTAS DESVIACIONES SE PRESEN-­

TEN EL ESTADO DEBE, A TRAVÉS DEL BANCO CENTRAL,. 
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IMPLEMENTAR UN SISTEMA tREDIDITICIO DE DOS VEN­

TANILLAS: 

1,- BAJAS TASAS DE INTER~S EN CR~DITOS, PARA 

INVERSIONES PRODUCTIVAS DE BIENES TANGI­

BLES NECESARIOS, PARA GASTOS OPERATIVOS 

A MEDIANO Y CORTO PLAZO Y PARA FINANCIAR 

EXPORTACIONES, 

2,- (UALQU I ER OTRA CLASE DE PR~STAMO PARA -··­

ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS, .NO IfvJPORTA -

QUE TANTAS GANANCIAS MONETARIAS REALICEN 

Y GARANTICEN, LAS TASAS DE INTERÉS DEBEN 

SER ALTAS, DE Ti\L MANERA QUE DESALIENTE N 

ESTAS CLASES pE INVERSIÓN y· SE EVITE LO 

QUE·EN EL APARTALO INMEDIATO ANTERIOR 

EXPUSIMOS, 

EL PROBLEMA MONETAR I O-F I NANC.I ERO 

ADICIONALMENTE, LA ECONOMÍA CAPITALISTA PRESEN 

TA EL SERIO PROBLEMA DE QUE EL SISTEMA MONETA­

RIO NO ESTÁ DEFINIDO ÚNICAMENTE POR LA CIRCULA 

CIÓN DE LOS VALORES REALES PRODUCIDOS, SINO -­

QUE MEZCLA VALORES FICTICIOS COMO LA RENTA DEL 

SUELO Y OPERACIONES F I N._ANC I ERAS PURAMENTE ES P.E_ 
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CULATIVAS~ A LAS QUE LES DA UNA EXPRESIÓN MONETA 

RIA EQUIVALENTE A LA DE LOS BIENES TANGIBLES, 

E~ R~SU~~ADO FINAL ~E €sro, ADEMÁS DE INFLAClÓN, 
.. 

ES QUE CADA VEZ MÁS, LAS OPERACIONES FINANCIE--

RAS ESPECULATIVAS SUSTRAEN LA GANANCIA NETA --~ 

(p 1
) DESVIÁNDOLA A ACTIVIDADES QUE VAN EN DETRL 

,MENTO DE LA PRODUCCIÓ~i REAL, HASTA EL PUNTO DE· 

PODER PARALIZARLA, TAL Y COMO. SE EXPLICÓ ANTE-­

RIORMENTE. 

-' .. 

VEAMOS CÓMO OCURRE BÁSICAMENTE ESTE PROCESO: 
. . 

REPRESENTANDO CON XI A"LA CANTIDAD DE DINERO Y 

CRéDITO CIRCULANTE EN INVERSIONES NO PRODUCTI-. 
. . . 

VAS Y CON X2 A LA CANTIDAD DE DINERO Y CRéDITO 

CIRCULANTE EN FORMA DE SALARIOS, PRODUCCIÓN Y · 

DI STR I BUc'I ÓN DE BIENES NECESAr-IOS RECIÉN EU\BO 

RADQS, OBTENEMOS UNA RAZÓN DE XI / X2. 

LA LIBERTAD DE QUE GOZAN HOY EN DÍA LOS ESPECU 

LADORES EN COMPRA-VENTA DE BIENES RAÍCES, PARA 

FIJAR A SU ARBITRIO EL VALOR Y RENTA DE LOS -­

MISMOS, ELEVA FICTICIAMENTE LOS COSTOS DE PRO­

DUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LOS BIENES DE CONSU­

MO NECESARIO Y DE LOS BIENES DE CAPITAL, Así, 

XI SE VA IMPONIENDO SO~RE X2,LO QUE SIGNIFICA 

29 



DESANGRAR LA ECONOMÍA REALq 

LA SITUACIÓN SE AGRAVA CUANDO á LA TASA DE IN­

TER~S BÁSICA DEL-CR~DITO SE LE SUMA TAMBI~N LA 

TASA DE INFLACIÓN QUE HA SIDO PROVOCADA POR LO 

QUE HEMOS .DESCRITO, 

PbDEMOS DECIR~ QUE LA VALORACIÓN FICTICIA Y AR 

BITRARIA DE LOS BIENES RAÍCES Y LA RENTA DEL -

SUELO (UNA CARACTERÍSTICA DEL FEUDALISMO, Y NO 

DEL CAPITALISMO) ES UN ELEMENTO QU~ PROVOCA LA 

INFLACIÓN MONETARIA Y LA ELEVACIÓN DE LOS COS­

TOS, DE AHÍ, NU~VAMENTE, LA NECESIDAD DE. QUE -

EL ESTADO REGULE Y ORiENTE EL CR~DITO EN LA -­

FORMA EN QUE LO HEMOS DESCRITO ANTES, 

1.5. LAS CONCEPCIONES KEYNESIANAS Y SU ERROR 

UNA VEZ ANALIZAba EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECO­

NOJVJÍA CAPITALISTA, EN CUANTO A LA GENERACIÓN -

DE RIQUEZA REAL, RESULTA CONVENIENTE REVISAR -

EN FORMA BREVE, LAS CONCEPCIONES KEYNESIANAS 

TANTO DE LA PRODUCCIÓN COMO DE LA PARTICIPA--­

CIÓN DEL ESTADO, EsTO ENCUENTRA SU JUSTIFICA--

·CIÓN NO SÓLO POR LA PROFUNDA INFLUENCIA QUE DL 

CHAS CONCEPCIONES HAN TENIDO EN EL PENSAMIENTO 

ECONÓMICO DE NUESTROS DÍAS, SINO TAMBI~N POR--
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QUE EN DIVERSOS PERIÓDOS DE LA HISTORIA ECON~ 

MICA DE M~XICO HAN ENCONTRADO ECO Y APLICACIÓN, 

TANTO A TRAV~S DE SU VERTIENTE MONETARISTA CO 

MO DE LA LLAMADA DISTRIBUCIONISTA, (2) 

EN REALIDAD, AMBAS CORRIENTES KEYNESIANAS SOS-

TIENEN LO MISMO, PUES PARA ANALIZAR LA ECONO--
. . 

MÍA PARTEN DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO O IN-.-

GRESO NACIONAL, CONCErTO QUE NO HACE LA DISTIN 

CIÓN FUNDAMENTAL ENTRE RIQUEZA REAL Y RIQUEZA 

MONETARIA NOMINAL, ESTO ES, EL PRODUCTO NACIO­

NAL BRUTO ENGLOBA EL Y.ALOR DE LOS BIENES PRO­

DUCIDOS Y LA INVERSIÓ~ PRODUCTIVA REAL, CON -­

LAS INVERSIONES Y OPERACIONES NO PRODUCTIVAS, 

AL NO DESTACARSE LA DIFERENCift ENTRE·ESTOS DOS 

GRANDES COMPONENTES DEL P.N.B., SE COMETE EL 

ERROR DE CONSIDERAR QUE CON EL SÓLO HECHO DE -

QUE ~STE CREZCA, LA ECONOMÍA PRESENTARÁ. UN SA­

NO DESARROLLO. 

los ANÁLISIS KEYNESIANOS CORRESPONDIENTES AL -

AHORRO Y A.LA INVERSIÓN, CONSIDERAN QUE EL PRQ 

BLEMA RADICA EN LA INSUFICIENCIA DE LAS INVER­

SIONES PARA EMPLEAR TODO EL AHORRO, POR LO QUE 
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SE PLANTEA LA NECESIDAD DE PROVOCAR DELIBERA-

~ .DAMENTE EL CRECIMIENTO DE ~STAS, HAS~A QUE LA-

DEMANDA SEA SUFICIENTE PARA ABSORBER TODA LA -

OFERTA QUE PROVIENE DEL EMPLEO PLENO DE LAS 
' FUERZAS PRODUCTIVAS, lo ANTERIOR EXPRESA LA 

IDEA GENERALIZADA DE LAS INVERSIONES SIN PRE-­

CISAR LOS TIPOS DE RAMAS PRIORITARfAS A LAS -

CUALES SE LES DARÍA ESPECIAL ATENCiÓN, (3) 

Los BANCOS CENTRALES, SEÑALAN LOS KEYNESIANOS, 

DEBERÁN IMPULSAR LAS INVERSIONES A TRAV~S DE -

UNA POLÍTICA PERSISTENTE DE DESCENSO DEL TIPO 

DE INTER~S, CREANDO TODO EL DINERO NECESARIO, 

PERO, COMO KEYNES RECONOCE, ESTA POLÍTICA PO­

DRÍA ENCONTRAR OBSTÁCULOS INSALVABLES, POR LO 

.QUE EL ESTADO DEBERÁ DE INTERVENIR CON SUS 

PROPIAS INVERSIONES, Es DECIR, EL PAPEL DEL -

EsTADO SOBRE ESTE PARTICULAR, ES EL DE SERVIR 

DE INSTRUMENTO PARA PERMITIR Y AGILIZAR LAS -

INVERSIONES PRIVADAS, SIN QUE SE TENGA ALGÚN­

CRITERIO ORIENTADOR DE LAS MIS~1AS HACIA ACTIVl_ 

DADES PRIORITARIAS Y PRODUCTIVAS, 

LA POLÍTICA KEYNESIANA REFERENTE A LAS INVER­

SIONES PERSIGUE AUMENTAR EN TAL FORMA LA CAN­

TIDAD DE CAPITAL QUE SE TERMINE DEFINITIVAMEN 

TE CON LA ESCASEZ DEL MISMO, CON LO CUAL EL -
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INTER~S HABRÁ DESAPARECIDO Y El COSTO DE LOS 

CAPITALES Y OTROS BIENES DURABLES SERÁ SIMILAR 

AL DE LOS ARTÍCULOS DE CONSUMO: CUBRIRÁ SOLA-­

MIENTE EL COSTO DEL .TRABAJO Mfi:s CIERTA CANTIDAD 

PARA COMPENSAR EL RIESGO Y LA DIRECCIÓN DEL EM 

. PRESARIO, 

EN ESTE PUNTO KEYNES PRETENDE ACABAR CON UN 

ELEMENTO QUE HA JUGADO UN PAPEL RETRÓGRADO EN­

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO: EL RENTISTA, 

Es DE RECONOCERSE, QUE CON ELLO SE ATACA UN FE 

NÓMENO PARASITARIO Y E3PECULATIVO EL CUAL HA -

FRENADO LA EXPANSIÓN DEL CAPITAL PRODUCTIVO, -

PERO TAMBI~N SE DEJA DE LADO EL HECHO DE QUE -
. •. 

DENTRO DE LOS COMPONENTES DEL P,N, B. EXISTEN-

ALGUNOS QUE HACEN TANTO DA~O A LA ECONOMÍA CO­

MO LOS RENTISTAS, VEP.~~viOS PORQU~ ANALIZANDO 
. . 

EL CONTENIDO DE LA ECUACIÓN FUNDAMENTAL DEL ·-

SISTEMA DE ECUACIONES KEYNESIANAS, CON DATOS -

DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE LOS ESTADOS -

UNIDOS CORRESPONDIENTE A 1978, BASÁNDONOS EN -

LOS PORCENTAJES DEL TERCER TRIMESTRE (4): 

/ y 

e 
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PRODUCTO NACIONAL 

BRUTO 

CoNSUMo PERSONAL 

SERVICIOS 29.2% 

100.0% 
63.0% 



1A •• 

I . ' INVERSIÓN NACIONAL . 
BRUTA 16.4% 

(PoR LA INICIATIVA 

PRIVADA) 

. INVERSIÓN EN PLANTA 

Y EQUIPO 10.5% 
G GASTO PúBLICO 20.6% 

GASTO DE DEFENSA 4.7t 
0(-fv1) EXPORTACIONES NETAS -0.3% 
FUENTE BANCO DE MÉXICO 

SI SE OBSERVA CORRECTAMENTA y, COMO MAGNITUD -

.RELEVANTE DEL ANÁLISIS, VEREMOS QUE NO NOS DI-­

CE NADA ACERCA DE LA ECONOMÍA PRODUCTIVA REAL , 

PUES Y CONTIENE ENTRE SUS COMPONENTES UNA SE- -

RIE DE GASTOS QUE SON MÁS BIEN UN GRAVAMEN PA­

RA LA ECONOMÍA, 

Así , TENEMOS POR EJEMPLO fr, QUE AL AUMENTAR, -

APARENTEMENTE CONTRIBUYE AL CRECIMIENTO DEL -. -

P.N.B. PERO NO DE LA ECONOMÍA REAL, PUES fr CON­

TIENE ENTRE SUS COMPONENTES GASTOS, COMO LOS DE 

DEFENSA, QUE SI BIEN POR UNA SERIE DE RAZONES -

SE PUEDEN CONSIDERAR NECESARIOS, LOS RECURSOS 

DE CAPITAL QUE SE UTILIZAN PARA ELLO CONS- -

TITUYEN UNA CARGA SOBRE LA ECONOMÍA PRODUCTL 

VA, PoR TANTO, CUALQUIER POLÍTICA KEYNESIANA -

DE AUMENTO DEL GASTO PÚBLICO QUE SOSTENGA QUE 
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.LA ECONOMÍA CRECERÁ SI SE AUMENTAN LOS GASTOS DE 

DEFENSA, CONSTITUYE UNA FALSEDAD, 

CONVIENE SE~ALAR AQUf QUE UNO DE LOS RENGLO-­

NES PRINCIPALES DE LOS LLAMADOS u GASTOS DE DE­

FENSA" ES EL DE LA PRODUCCIÓN B~LICA, QUE ADE-­

MÁS DE ESTAR DESTINADA A SU PROPIA ELIMINACIÓN,: 

DESTRUYE, EN EL MOMENTO DE UTILIZARSE, LA IN- -

FRAESTRUCTURA ECONÓMICA .. 

ÜTRO RENGLÓN DEL GASTO PÚBLICO DEFENDIDO POR -­

LA ORTODOXIA KEYNESIANA-Y ENFATIZADO POR SU VA­

RIANTE REDISTRIBUCIONISTA, ES EL DEL "BIENES-· 
. . . 

TAR PÚBLICO" , SIN DISTINGUIR LOS SERVICIOS --
. . . 

REALMENTE NECESARIOS (SALUD, VIVIENDA, EDUCA- -

~IÓN~ ETC;) ~E AQUELLOS QUE NO LO SON (COMO EL~· 
. . . . . 

EXCESO DE BUROCRACIA,), HAY QUE DECIR QUE LA-

REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, SÓLO SE PUEDE HACER 

DE MODO REAL, DESDE EL INCREMENTO DE LA RAZÓN­

p ~" / ( ( + V), Y NO DESDE y_, COMO PROPONEN LOS - -

KEYNESIANOS, 

DE HECHO, ESTA VARIANTE SUPONE QUE,CON LAS ME 

DIDAS. DE R~DISTRIBUCIÓN SE AUMENTA LA PROPEN-­

SIÓN A CONSUMIR LO QUE DA COMO RESULTADO UN - -

EFECTO MUY FAVORABLE PARA LA ACUMULACIÓN DE -­

~APITAL, PUES AL AUMENTAR EL INGRESO, EL PÚ--
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BLICO SE ESFORZARÁ EN CONSUMIR UNA PARTE DEL 

INCREMENTO .. Y ELLO ESTIMULARÁ LA PRODUpCIÓNu 

RESULTA NOTABLE QUE LAS POLÍTICAS DE GASTO PÚ 

BLICO KEYNESIANAS BASAN EL CRECIMIENTO DEL 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN EL INCREMENTO DE -

rs Y PG Y NO EN C Y V ; POR ESO, LA APLICA- -

CIÓN DE DICHAS POLÍTICAS HAN CONDUCIDO FI-­

NALMENTE A MAYORES TASAS DE INFLACIÓN Y AL I?.E_ 

TERIORO ECONÓMICO, 

ALGUNOS DEFENSORES DE KEYNES SOSTIENEN QUE LOS 

GASTOS EN Ps Y PG SON "MULTIPLICADORES" PORQUE 

GENERAN INGRESOS MONETARIOS A LOS TRABAJADORES 

Y PROPICIAN LA ADQUiSICIÓN DE INSUMOS Y BIENES 

DE CAPITAL, COMO ES POR EJEMPLO EL CASO DE LA 

PRODUCCIÓN B~LICA, PERO SI BIEN ES CIERTO ESO .. 

LA VERDAD ES QUE LOS EMPLEOS EN ÁREAS COMO LA 

PRODUCCIÓN B~LICA NO SON PRODUCTIVOS, AUNQUE -

EN LAS·FASES INICIALES DE LA APLICACIÓN DE ES­

TAS POLÍTICAS TENGAN lAL APARIENCIA, 

COMO DIJIMOS ANTES, LAS VARIANTES MONETARISTA 

Y REDISTRIBUCIONISTA DE LA POLÍTICA ECONÓMICA 

KEYNESIANA SON EN REALIDAD DOS CARAS DE UNA 

MISMA MONEDA, LA PREVA~ENCIA DE UNA U OTRA EN 

36 



LA APLICACIÓN PRÁCTICA DE LAS POLÍTICAS KEYNE-

SIANAS DEPENDE DE LA FASE EN QUE SE ENCUENTRE­

EL CICLO CAPITALISTA. Así, EN GENERAL A LA FA-

SE EXPANSIVA LE CORRESPONDE EN UN MOMENTO DE-­

TERMINADO UNA POLÍTICA "MONETARISTA", SUPUESTA 

MENTE ORIENTADA A FRENAR PRESIONES INFLACIONA­

RIAS (5) O A EVITAR EL "SOBRECALENTAMIENTO" DE 

LA ECONOMÍA,- A SU VEZ, A LA FASE DEPRESIVA DEL 

CICLO SE LE APLICA UNA POLÍTICA REDISTRIBUCIO­

NISTA DE AUMENTO DEL GASTO PÚBLICO, CON EL OB­

JETO DE REACTIVAR LA DEMANDA_AGREGADA Y GENE-­

RAR EFECTOS. MULTIPLICADORES, 

ADICIONALMENTE, LA POLÍTICA "MONETARISTA" KEY­

NESIANA SE BASARÁ EN LA "ESTABILIZACióN" Y LA 

CONTENCIÓN DE LA DEMANDA AGREGADA MEDIANTE LA­

RESTRICCIÓN DEL CR~DITO, RETRACCIÓN DEL GASTO 

PÚBLICO Y PRIVATIZACIÓN DE LA ECONOMÍA; AL MIS 

M.O TIEI"\PO, ESTA POLÍTICA PROCEDERÁ TAMBI~N A -

LA LIBERACIÓN DE LOS CONTROLES DE LOS PRECIOS 

INTERNOS Y DEL COMERCIO EXTERIOR·, ASÍ COMO A -

LA BAJA DEL SALARIO REAL; TODO ELLO, SE ARGU-­

MENTA# A FIN DE "OPTIMIZAR" LA RENTABILIDAD DE 

LAS EMPRESAS MÁS COMPETITIVAS, SIN DISTINCIÓN,. 

los MATICES Y LA COMPOSICIÓN DE LAS MEDIDAS A 
·:. 
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.. 

IMPLE/YIENTARSE DEPENDERA, FINALMENTE, DE LA CO"-

RRELACIÓN SOCIAL Y POLÍTICA DE LAS FUERZAS EN­

JUEGO, PERO EL RESULTADO SERA SJEMPRE EL MISMO; 

FRENO A LA EXPANSIÓN ECONÓMitA, Y FORTALECI--­

MIENTO DE LOS SECTORES FINANCIEROS Y ESPECULA­

DORES. 

LA POLÍTICA "REDISTRIBUCIONIS!A" KEYNESIANA SE 

BASARÁ, POR EL CONTRARIO, EN EL AUMENTO DEL 

GASTO PÚBLICO, EL SOSTENIMIENTO Y AÚN EL INCR~ 

MENTO DEL SALARIO Y EN LA EXPANSIÓN DE LOS GAS 

TOS DE INFRAESTRUCTURA-FÍSICA (OBRAS PÚBLICAS); 

PONIENDO ~NFASIS EN EL EMPLEO DE MANO DE OBRA . 

INTENSIVA, AUNQUE ESTA POLÍTICA TIENE UN AS---

PECTO POSITIVO Y NECESARIO, PUES CONTRIBUYE A 
~ . - - - . . . . . . . 

ELEVAR EL. NIVEL DE VIDA DE LA POBLAC.IÓN (V) Y 
. - .. . -. . 

TRAE CONSIGO CIERTOS ELEMENTOS BEN~FICOS PARA-
' . . .. . . . . 

LA ECONOMÍA REAL ((), LA PRIORIDAD SE OTORGA, 

COMO LO SENALAMOS ANTES, A LOS ASPECTOS NO PRQ 
. . 

DUCTIVOS, PoR ESO, ESTAS POLÍTICAS GENERARÁN -

PRESIONES INFLACIONARIAS EN LA ETAPA MÁS EXPAN 

SIVA DEL CICLO, PUES :--10 HAN INCREMENTADO LAS -

BASES DE LA ECONOMÍA REAL CP' /((+V), SINO QUE 

LAS HAN DETERIORADO. PoR ESTA RAZÓN, LLEGA EL 
'' ' . ' 

M!OMENTO EN QUE EL F I NANC I AMI ENT.O DEL GASTO PÚ-

BLICO EN AUMENTO, ·sE TIENE QUE HACER EN BASE A 

. ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO Y A LA EMISIÓN 
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MONETARIA, Cor~o ESTA POLÍTICA SE HA HECHO EN 

·coNTRA DE LA RAzóN P1 í e e +V), EL END~uDAM I Etr 

TO Y LA EMISIÓN MONETARIA NO ESTÁN RESPALDA­

DAS, LO QUE INDUDABLEMENTE DA LUGAR A QUE 

PRONTO APAREZCAN PRF.SIONES INFLACIONARIAS IN 

CONTENIBLES, PROBLEMAS EN LA BALANZA DE PA-­

GOS, ENCARECIMIENTO DEL CR~DITO Y CONTRAC- -

CIÓN DE LA ECONOMÍA. 

2, LA ~ NDUSTR I A DE BIENES DE CAPJL1L.Y EL PROC_ESO DE ACU 

MULACIÓN, 

EL DE$ARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL HA 

JUGADO UN PAPEL.DETERMINANTE EN EL PROCESO DE ACUMULA 

CIÓN Y EN EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMÍA, YA QUE, 

ADEMÁS DE PERMITIR EL CRECIMIENTO DE LA RELACIÓN -

P'í([+ V), IMPULSA FUERTEMENTE LAS INNOVACIONES TECNO 

· LÓGICAS, QUE EN SU MAYOR PARTE SE MATERIALIZAN. EN LOS 

BIENES DE CAPITAL Y EN LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN PA­

RA LA PRODUCCIÓN, 

COMO LO EXPRESAMOS ANTERIORMENTE, LA PRODUCCIÓN CAPI­

TALISTA SE MANIFIESTA EN: 

C+ V + P 

(, CORRESPONDE AL VALOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN,-
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LOS CUALES SE COMPONEN DE LOS OBJETOS Y DE LOS·INSTRU­

MENTOS DE TRABAJO, SIENDO ESTOS ÚLTIMOS LOS QUE EQUI-­

VALEN A LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL, 

V, SIGNIFICA EL VALOR DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQU~ 

RIDOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPRODUCCIÓN DE LA FUER­

ZA DE TRABAJO, 

p, REPRESENTA EL EXCEDENTE ECONÓMICO, QUE PERMITE SA-- . 

TISFACER LAS NECESIDADES DE LA CLASE CAPITALISTA Y-·­

SUS PRETENSIONES DE VER INCREMENTADA SU RIQUEZA A TRA­

V~S DE LA POSESIÓN DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, 

PARA LOS PROPÓSITOS DE ESTE APARTADO p LA VAMOS A DIS­

TRIBUIR EN: CONSU~10 DE LA CLASE CAPITALISTA (Pe) E IN­

VERSIÓN EN (+ V, 

DE ESTA MANERA, LA PRODUCCIÓN REAL, ((+V+ p) TIENE QUE 

ESTAR CONSTITUÍDA POR: 

SECTOR I BIENES DE INVERSION CC) 
SECTOR II BIENES DE CONSUMO CV +Pe) 

EL PRIMER SECTOR SE DEDICA A LA PRODUCCIÓN DE BIENES -. 

NO DESTINADOS AL CONSUMO FINAL, SINO AL CONSUMO PRO-­

DUCTIVO, ES DECIR, A LA INVERSIÓN, Y COMPRENDE: 
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.. 
MAQUINARIA, EQUIPO, HERRAMIENTAS~ EDIFICIOS, CONSTRUC-

CIONES, PRODUCTOS INTERMEDIOS, GANADO REPRODUCTOR Y -

DE LECHE, ETC, 

EL SE~UNDO SECTOR PRODUCE BIENES'PARA LA CLASE TRABA-­

JADORA (INCLUY~NDOSE EN ~STA A LOS OBREROS, CAMPESI- -

NOS, PROFESIONALES, BUROCRACIA Y EMPLEADOS EN GENERAL) 

Y PARA LA CLASE CAPITALISTA, 

. DE ESTA MANERA, LA PRODUCCIÓN LA PODEMOS DIVIDIR DE -

A SIGUIENTE FORMA (6): 

SI e + V + P -· Q 
1 1 1 1 

· SI I ·: e+ V+ P· --Q 
·2 2 2 2 

DE ESTAS ECUACIONES SE. DEDUCE QUE'LA PRODUCCIÓN DE SI 

ES IGUAL A e + C Y LA PRODUCCIÓN DE Sil ES IGUAL --
1 2 

V+ p + V+ p CON LO CUAL SE OBSERVA QUE AMBOS SEC--
1 . J. 2 2, : 

TORES SON INTERDEPENDIENTE~ REQUIRI~NDOSE DE UNA PER--

FECTA COORDINACIÓN EN DONDE: 

Q = e + e 
1 1 2 

y 

Q = V + p + V .¡. {p 
') . 1 2 2· 2 ¡;_ 
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PARA QUE EL CAPITALISTA PUEDA AUMENTAR SU CAPITAL, LA -

OBTENCIÓN DE PLUSVALÍA Y SUS NIVELES DE CONSUMO ES IM-­

PRESCINDIBLE QUE PARTE DE p SE DESTINE A.LA INVERSIÓN -

PRODUCTIVA, ES DECIR QUE SE.EFECTÚE E[ PROCESO DE ACU-­

MULACIÓN. 

PARA ELLO, SERÁ NECESARIO ADQUI~IR UNA PARTE ADICIONAL-· 

DE e (!J e) Y UNA PARTE ADICIONAL DE·V (fJ. V),. AL MIS 

MO TIEMPO QUE RESULTA INDUDABLE QUE EL CONSUMO DE LA -­

CLASE CAPITALISTA AUMENTA ( [\ Pe), 

ESTO SÓLO SE PUEDE CUMPLIR SI TANTO Sl COMO Sil, GENE-­

RAN LOS EXCEDENTES SUFICIENTES, DE TAL FORMA QUE LA -­

PRODUCCIÓN QUEDE EXPRESADA ASÍ: 

SI e + V 4 Pe + 
1 1. 1 

fJ e + (j V + óPc · = Q 
. 1· 1 1 1 

!JC + {J V + L1 Pe 02 2 2 2 -
SI I e + V + Pe + 

2 2 2 

.. 

Es DECIR, LA PRODUCCIÓN DEBE EXCEDER EL NIVEL QUE PERMI-
. . 

TE TAN SÓLO LA REPOSICIÓN DE LOS RECURSOS EMPLEADOS AL -

INICIO DEL CICLO, GENERANDO ASÍ MAYORES RECURSOS Y PERMl 

TIENDO LA REPRODUCCIÓN AMPLIADA, 

DE LAS FÓRMULAS ANOTADAS SE DESPRENDE: 
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c1 +.6c1 + c2 -16c2 = c1 + v1 + Pc1 +uc1 +6v1 -:-/\ Pc1 
1~ •• 

' 

Pc2 -1e6c2 +6v2 -+ 6 Pe¿ 

DE DONDE SE DEDUCE QUE: 

ESTO ES; QUE EL CONSUMO DE BIENES DE INVERSIÓN REALIZADO POR 

Sll~ ES IGUAL; AL CONSUMO DE BIENES DE ~ONSUMO REALIZADO POR 

Sl. 

AUNQUE ES EVIDENTE ... QUEREMOS PRECISAR QUE ES EN Sl DONDE SE 

UBICA LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL. COMO YA SE MENCIO­

NÓ ANTERIORMENTE EN UN SENTIDO AMPLIO; LOS BIENES DE CAPITAL 

INCLUYEN TODA LA FORMACIÓN BR~TA DE CAPITAL FIJO; AUNQUE PARA 

LOS OBJETIVOS DEL PRESENTE TRABAJO SÓLO CONSIDEREMOS AQUELLA 

QUE PROVENGA DE LA INDUSTRIA fv1ETALMECÁN I CA., I NCL.UYENDC TANTO 
LOS BIENES DE INVERSIÓN COMO LOS BIENES INTERMEDIOS, 

DADO QUE LO$ BIENES DE CAPITAl_.., EN SENTIDO AMPLIO; REPRESEN -

TAN LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO Y ~STA LA PARTE MEDULAR 

DE Sl, CONSIDERAMOS A LA PRODUCCIÓN DE TAL SECTOR COMO BIENES 

DE CAPITAL. 
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No OBSTANTE QUE EN EL CAPITALISMO NO EXISTE PLANIFICA­

CIÓN Y POR ELLO SE DA UNA ClERTA INDEPENDENCIA ENTRE -

LOS SECTORES DE LA PRODUCCIÓN~ SI. HAY UNA INTERRELA- -

CIÓN ENTRE ESTOS DOS SECTORES. Es ASÍ, COMO PODEMOS 

AFIRHAR QUE LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL DEPEN­

DE EN PRIMERA INSTANCIA DEL NIVEL DE PRODUCCIÓN DE BIE· 

NES rE CONSUMO, YA QUE AQUELLOS NUNCA SE PRGDUCEN SIN­

OTRO.PROPÓSITO QUE USARLOS, DIRECTA O INDIRECTAMENTE , 

EN U\ PRODUCCIÓN DE ÉSTOS. Es DEC J R, SFRÁN LOS l~EQUER I_ 

MIENTOS DE C EJERCIDOS POR Sil LOS QUE DETERMINEN EL 
2 

CRECIMIENTO DE SI (7), 

EN ESTE SENTIDO, LA PARTE DE Li PLUSVALÍA Q0E SE CON-­

VIERTA EN .CAPITAL, DEBERÁ DISTRIBUIRSE EN LA PROPOR- ... 

CION CORRECTA ENTRE AMBOS SECTORES, DE LO CONTRARIO 

PUEDE DARSE UNA ESCAS~Z DE BIENES DE CAPITAL QUE NO SA 

TISFAGA LAS NECESIDADES DE Sil FRENÁNDOSE ASÍ EL CRECI 

. MIENTO ECONÓMICO Y LA ELEVACIÓN DE LOS NIVELES DE VIDA 

DE LA POBLACIÓN, Es AQUÍ DONDE LA PRODUCCIÓN DE Sil SE 

CONVIERTE EN DEPENDIENTE DE SI, 

SI POR EL CONTRARI~SE MANDA MÁS CAPITAL A SI Y LA 

PRODUCCIÓN DE ~STE .EXCEDE LA DEMANDA, EXISTIRÁ UNA 

CAPACIDAD OCIOSA, CON LA QUE SOBREVENDRÍA UNA CRISIS -

AL VERSE INTERRUMPIDO EL PROCESO DE CIRCULACIÓN,(UAL-­

QUIERA DE ESTAS DOS POSIBILIDADES ES FACTIBLE ( Y DE -

HECHO SE DA) DEBIDO A LAS .CARACTERÍSTICAS PROPIAS DEL 
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CAPITALISMO, 

PoR ELLO, PODEMOS ESTABLECER, QUE UN PAÍS QUE CUENTA CON. 

LA SUFICIENTE OFERTA INTERNA DE BIENES DE CAPITAL, LO--

GRA: 

INDEPENDENCIA ECONÓMICA DE UNA ÁREA ESTRAT~GICA. 

SOLIDEZ EN S~ PLANTA iNDUSTRIAL, 

AVANCES TECNOLÓGICOS CONSTANTES. 

MODERNIZACIÓN CONTINUA EN SU PLANTA Y EQUIPO. 

ÜFERTA SUFICIENTE DE EQUIPO, MAQUINARIA E IMPLE 

MENTOS PARA LA AGRICULTURA. 

PlLTA PRODUCTIVIDAD EN TODAS LAS RAMAS DE LA ECQ 

NOMÍA, CON LO CUAL AUMENTA LA OFERTA REAL DE --

BIEN~S. 

. 
PRODUCTIVIDAD DE LOS PROCESOS, LO QUE IMPLICA -

' 
BAJOS COSTOS DE PRODUCCIÓN Y MAYOR COMPETITIVI-

DAD, 

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA,. 

EMPLEO ABUNDANTE Y CO~STANTE. 

ALTOS NIVELES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES. 

POSIBILIDADES DE PENETRAR EN ~L MERCADO MUNDIAL 

DE BIENES DE CAPITAL Y DE TECNOLOGÍAS. 
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BALANZA DE PAGOS FAVORABLE, G'RACIAS A LA EXPOB.. 

TACIÓN DE MAQUINARIA, EQUIPO, HERRAMIENTAS Y -

TECNOLOGÍA, CON ALTO VALOR AGREGADO YA QUE LA· 

PRODUCCIÓN LOCAL DE BIENES DE CAPITAL PERMITE 

SER AUTOSUFICIENTE EN OTRAS RAMAS, SIN QUE SE 
1 

.TENGA QUE IMPORTAR VOLJMENES DE GRAN CONSIDERA 

CIÓN QUE AFECTEN EL SALDO COMERCIAL. 

AcUMULACIÓN ACELERADA DE CAPITAL, 

ESTOS E~EMENTOS HARÁN CRECER LA MAGNITUD ABSOLUTA Y RELA 

TI"VA TANTO DE e+ V+ p COMO DE pr /C +V (DONDE P' ES 

IGUAL A LA PLUSVALÍA NETA TAL '{ COMO SE DEFINIÓ EN LA 

PRIMERA PARTE DE ESTE CAPÍTULO), CON LO QUE EL RITMO 

DE .l'·.CUIV\ULACIÓN AUMENTA SIGNIFICATIVAMENTE. 

. . . 

PUNTUALIZANDO, LA PRODUCCIÓN D~ Sil, DEBE SER. SUFICIENTE 

PARA SATISFACER SUS PROPIAS NECESIDADES Y LAS DE SI, DE 

IGUAL FORMA, LA PRODUCCIÓN DE SI, TENDRÁ QUE SER SUFI- -

CIENTE PARA CUBRIR LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL, TAN­

TO LA EJERCIDA POR ~L MISMO, COMO POR Sil. 

SI ESTA CONDICIÓN NO SE CUMPLL- LA PRODUCCIÓN EN S l O -­

BI~N EN Sil SE VERÍA RESTRINGiDA, Y CON ELLO LA ECONOMÍA 
' 

SEIRÍA DEFICITARIA, FRENÁNDOSE El,.. RITMO DE EXPANSIÓN, A 
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MENOS'DE QUE SE.RECURRA A LAS IMPORTACIONES, LAS CONSE 
··-CUENCIAS"DE ESTO ÚLTIMO SERÍA UN DETERIORO CON~TANTE ~ 

EN LA BALANZA DE PAGOS Y UN ATRASO PERMANENTE EN LA IN 

DUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y EN LOS AVANCES TECNOLÓ­

GICOS, ASIMISMO, EL PROCESO DE ACUMULACIÓN REAL SE VE­

RfA OBSTACULIZADO, TANTO POR LA D~BIL Y DEPENDIENTE E~ 

TFWC1 URA ECONÓMICA, COMO POR LA FUGA DE RIQUEZA QUE SE 

DARÍA POR LAS IMPORTACIONES REALIZADAS. CONSIDERANDO-· 

LO OBSERVADO DURANTE LARGOS PERÍODOS (8), EN LOS QUE A 

UN INCREMENTO PORCENTUAL EN LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE 

CAPilAL LE CORRESPONDE UNA TASA IGUAL DE AUMENTO EN LA 

PROD~CCIÓN DE BIENES DE CONSUMO; LO HASTA AQUÍ EXPUES­

TO~ PUEDE EJEMPLIFICARSE DE LA MANERA SIGUIENTE: 

SUPONGAMOS QUE LAS NECESIDADES DE BIENES DE CONSUMO --­

(B DE () Y DE BIEN~S DE CAPJTAL (B DE K) SON DE LA SI-

GUIENTE MAGNITUD: 

----------------------------------------------------------------------
TOTAL 1,000 
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B DE K 
SI 900 

Sil 600 (PARA PRODUCIR 

1,000-DE B DE C) 
==================================== 

TOTAL 1,500 
----·-~--------~-----

SI POR ALGUNA RAZÓN SI SÓLO GENERA UNA.OFERTA POR 900, 
DE LOS CUALES SE DESTINAN A SI 540 Y A Sil 360, LA PRO 

DUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO ~AN SÓLO SERÁ DE 600, 

ORIGINÁNDOSE UN D~FICIT POR 400. 

LA CONSECUENCIA DE ~STO SERÍA: 

BAJO NIVEL DE EMPLEO, 

REDUCCIÓN' DE LOS SALARIOS REALES, ABRI~NDOSE 

UNA BRECHA CRECIENTE ENTRE DEMANDA EFECTIVA Y 

ACUMULACIÓN DE CAPITAL, 

DISMINUCIÓN DE LOS NIVELES DE VIDA, 

ORIENTACIÓN DE (B DE () HACIA LA SATISFACCIÓN 

DE LA DEMANDA DE LA CLASE CAPITALISTA, YA QUE 

U\ SOLVENCIA DE ~STA, PERMITE fVIANTENER LA DE­

MANDA Y CON ELLO LAS TASAS DE GANANCIA, 

EscASEZ DE (B· D~ () PARA LA CLASE TRABAJADORA, 
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INFLACióN Y AUMENTO EN LOS COSTOS, 

IMPORTACIÓN DE CIERTA CANTIDAD DE (B DE(), 

AFECTACIÓN DE LA BALANZA DE PAGOS, YA QUE -

AbEMÁS DE LAS IMPORTACIONES, LA CAPACIDAD -

DE EXPORTACIÓN ES REDUCIDA, 

COMO PODEMOS VER, UNA ESCASEZ DE LA OFERTA NACIONAL 

DE (B DE K)~ IMPLICARÍA UNA REDUCCIÓN DEL 40% EN LA 

ACTIVIDAD ECONÓMICA, 

DADO QUE L~ DEMANDA DE (B DE K) LA DETERMINA Sil Y -

QUE éNTRE LAS CONDICIONES FUNDAMENTALES DE LA ACUMU­

LACIÓN, FIGURA UN INCREMENTO DEL CAPITAL VARIABLE,EL 

CUAL SE EXPRESA EN UN AUMENTO DEL NÚMERO DE OBREROS 

OCUPADOS 1 AL MISMO·TIEMPO QUE EL CONSUMO PERSONAL DE 

LA CLASE CAPITALISTA AUMENTA, SUPONGAMOS QUE LAS NE­

CESIDADES MÍNIMAS DE (B DE () SON DE 1,000 (CONTRA ~ 

LAS 600 OFRECIDAS) Y SI SI NO ESTÁ PREPARADO PARA -­

ABASTECER DE (B DE K) A Sil SUCEDERÁ: 

IMPORTACIÓN DE BIENES DE CONSUMO POR 400, -

AFECTANDO LA BALANZA DE PAGOS, 

Q BIEN a 

IMPORTACIÓN DE BIENES DE CAPITAL POR 600~ 
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AFECTANDO NO SÓLO A LA BALANZA DE PAGOS, SINO 

A LA DEMANDA DE Sil HACIA SI, CON LO QUE LAS -

POSIBILIDADES DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE -

SI SE FRENARÍAN, DE ESTA FORM~ EL RITMO DE CRE 

CIMIENTO DE SI SERÍA LENTO CON LA DESVENTAJA -

DE QUE EN OTROS PAÍSES LA PRODUCCIÓN DE (B DE 

K) SE ENCUENTRE EN FRANCO DESENVOLVIMIENTO, IM 

PLICANDO PARA EL PAÍS IMPORTADOR UN RETRASO 

TECNOLÓGICO, LA MAYORÍA DE LAS VECES IRREVERSL 

BLE, 

DE ·LO ANTERIOR PODEMOS CONCLUIR: 

Sr POR CAUSA DE UNA OFERTA ESCASA DE (B DE K), 

SE GENERAN FALTANTES DE (B DE [), €STOS PODRÁN 

CUBRIRSE VÍA IMPORTACIONES, O BIEN SE DA UN -

SACRIFICIO EN LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLA- · 

CIÓN, HASTA ciuE EL DESARROLLO DE (] DE K) Y LA 

PRODUCTIVIDAD IMPLÍCITA DE ÉSTOS, PERMITA LA -

PRODUCCIÓN DE (B DE (). Y CON ELLO SATISFACER 

PLENAMeNTE LA DEMANDA. ESTO ES UN HECHO REAL , 

QUE SE COMPRUEBA AL ANALIZAR LA HISTORIA DE -

LAS ECONOMÍAS DESARROLLADAS, EN LAS QUE EN UNA 

PRIMERA ETAPA SE DIÓ UN .FUERTE SACRIFICIO DE -

LOS NIVELES DE VIDA DE LAS CLASES TRABAJADORAS, 
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PERO EN LA MEDIDA EN QUE LA TECNOLOGÍA Y EL 

EMPLEO DE MAQUINARIA Y EQUIPO SE GENERALIZÓ Y 

PERFECCIONÓ, LA OFERTA DE (B DE () AUMENTÓ - -

SIGNIFICATIVAMENTE MEJORANDO· LAS CONDICIONES 

GENERALES DE LA ECONOf~ Í A Y DE SU SOCIEDAD, 

SI POR DIVERSAS CAUSAS EXISTE ESCASEZ DE (B DE· 
.. 

K), Y NO SE PUEDE CUBRIR INTERNAMENTE, AL MI$-

MO TIEMPO QUE SE PRODUCEN EN OTROS PAÍSES, - -

EXISTE LA POSIBILIDAD DE IMPORTARLOS, CON LA -

DESVENTAJA DE QUE CON ~LLO, SE FRENA EL DESA-­

HROLLO NACIONAL DE S 1, ·LO QUE FINALMENTE LLEVA 

AL PAÍS IMPORTADOR A LA CARACTERIZACIÓN DE UNA 

ECONOMÍA ATRASADA, QUE DIFÍCILMENTE PODRÁ, -­

CON EL TIEMPO, ALCANZAR LOS NIVELES LOGRADOS -

POR OTROS PAÍSES, 

.. . .. 

RESULTA INDUDABLE QUE UN ELEMENTO CLAVE DE LOS 

PAÍSES HOY ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS, FU~ EL 

HECHO DE DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE 

CAPITAL, LO QUE LES HA PERMITIDO NO SÓLO MANTE­

NER SINO AMPLIAR LAS BRECHAS CON RESPECTO A LAS 

ECONOMÍAS SUBDESARROLLADAS, 

3, LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LOS PAÍSES 
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SUBDESARROlLADOS, 

CoN BASE EN LO EXPUESTO A LO LARGO DE ESTE CAPi 

TULO PODEMOS COMENZAR ESTE APARTADO CON LA CLA­

RIDAD, DE QUE LA ACUMULACIÓN REAL DE RIQUEZA NO 

SE PUEDE CUANTIFICAR A TRAV~S DEL P,N, TI., NI­

SE GENERA A TRAV~S DE INCREMENTAR INDISCRIMINA­

DAMENTE LA INVERSIÓN. 

LA CREACIÓN REAL DE RIQUEZA SÓLO ES POSIBLE - -

CUANDO EN FOR~~A CRECIENTE SE ·INVIERTE EN LAS --­

ÁREAS PRODUCTIVAS DE LA ECONOMÍA, CREANDO UNA -
" AMPLIA BASE INDUSTRIAL Y LA INFRAESTRUCTURA FI-

SICA PARA LA PRODUCCIÓN, Y NO COMO LOS MODELOS 

DINÁMICOS DEL CRECIMIENTO SOSTIENEN, 

COMO ES SABIDO, LAS ~tONOMÍAS SUBDESARROLLADAS 

HAN ESTADO MARGINADAS DE LOS AVANCES CIENTÍFICOS 

Y TECNOLÓGICOS, LO QUE LAS HA CARACTERIZADO CO­

MO DEFJCITARIAS EN DIVERSAS RAMAS DE PRODUCCIÓN, 

VI ~NDOSE OBLIGADAS A IMPORTAR ~1ÁS ALLÁ DEL VA--­

LOR DE SUS EXPORTACIONES, ORIGINÁNDOSE ASÍ UNA 

CLARA INCAPACIDAD PARA FINANCIAR EL D~FICIT DE 

SU BALANZA DE PAGOS, 
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PoR ~STO ÚLTIMO, EL RITMO, LA ORIENTACIÓN Y LAS 

CARACTERÍSTICAS DE S!J DESARROLLO HAN ESTADO EN 

FUNCIÓN DE LA DISPONIBILIDAD DE.DIVISAS Y NO DE 

LA OFERTA DE FACTORES PRODUCtiVOS (9), 

lA RELACIÓN DE ESTOS PAÍSES CON EL SECTOR EXTER 

NO NO ES CASUAL, YA QUE AL NO PRODUCIR LOS BIE~ 

NES DE CAPITAL QUE REQUIEREN,.CARECER DE INVES­

TIGACIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA, SER DEFICIEN. 

TES EN EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS Y MATE- -

RIAS PRIMAS Y TENER AL·ros COSTOS TANTO DE ENER­

GéTICOS E INSUMOS ESTRATéGICOS, SU DEPENDENCIA 

CON RESPECTO A LAS ECONOMÍAS INDUSTRIALIZADAS ~ 
. . 

SE AGUDIZA Y SE HACE .CRÓNICA, LA INVERSIÓN EX--
. .. . . 

TRANJERA DIRECTA; COMÚN EN LOS PAÍSES SUBDESA--

RROLLADOS~ AGUDIZA EL.PROCESO DE DESCAPITALIZA­

CIÓN, PUES LAS RELATIVAS VENTAJAS QUE éSTA IM-­

PLICA SE VEN NULIFICADAS POR LAS REMISIONES DE 

UTILIDADES, REGALÍAS E INTERESES QUE DICHAS IN­

VERSIONES DESTINAN A LOS PAÍSES DE ORIGEN, 

Es U~! HECHO .. QUE EN 'LA MEDIDA QUE EL CRECIMIEN-· 

TO AUMENTA EN ESTOS PAÍSES, LA DEMANDA DE BIE-~ 

NES ÓE CA~ITAL SE INCREMENTA MÁS QUE PROPORCIO­

NALMENTE, POR LO QUE LAS IMPORTACIONES.lDE éSTAS 

TIENEN QUE SER ~INANCIADAS CADA VEZ EN MAYOR ME 

53 



.. 

DIDA POR LA VÍA DE INCREMENTAR LOS VOLÚMENES 

DE EXPORTACIÓN DE MATERIAS PRIMAS, LO QUE EN 

CIERTOS PERÍODOS GENERA EXCESO EN LA OFERTA 

Y DISMINUCIÓN DE LOS PRECIOS; DE AHÍ EL FENÓ 

MENO DE QUE LOS PREC!OS DE LAS MATERIAS PRI­

MAS REGISTREN ALTIBAJOS DE GRAN CONSIDERA- -

CIÓN, 

lA FALTA DE CONOCIMIENTOS TECNOLÓGICOS PARA 

PODER DESARROLLAR INTENSAMENTE LA INDUSTRIA 

DE (B DE !() JUNTO CON LAS LIMITACIONES PRO­

PIAS DE UN MERCADO ESTRECHO, HAN OBLIGADO A 

LOS PAÍSES NO INDUSTRIALIZADOS A PERMITIR -

LA PRESENCIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES PA 

RA COMENZAR LA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACIÓN, 

PERO ÉSTO, EN LUGAR DE SIGNIFICAR UN SEMILLE 

RO PARA EL RÁPIDO Y SANO CRECIMIENTO, SE CON 

VIERTE EN UN FRENO, PUES DICHAS EMPRESAS SE 

ORIENTAN AL MERCADO INTERNO, Y MUY POCAS VE­

CES AL.DE EXPORTACIÓN, TRAEN CONSIGO DISTQR­

CIÓN DE LOS PATRONES DE CONSUMO, NO PROMUE-­

VEN LAS EXPORTACIONES NI SUSTITUYEN IMPORTA­

CIONES Y DESNACIONALIZAN LA ECONOMÍA. Su AL­

TO NIVEL TECNOLÓGICO Y SU AMPLIA CAPACIDAD -

.FINANCIERA LES PERMITE ELIMINAR A LAS EMPRE-
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SAS COMPETIDORAS NACIONALES. 

PoR ÚLTIMO, SUS OBJETIVCS Y ORIENTACIONES OBE 

DECEN A INTERESES DEL EXTERIOR, REDUCIENDO LA 

CAPACIDAD DE ACUMULACIÓN NACIONAL, 

PoR SU PARTE, LA EMPRESA PRIVADA NACIONAL, EN 

LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS ESTÁ SERIAMENTE -. 

LIMITADA PARA PRODUCIR BIENES DE CAPITAL FUN-

DAMENTALMENTE POR LO SIGUIENTE: 

ESTRECHA DIMENSIÓN DEL MERCADO, 
. . 

EscASO DOMINIO DE LA T~CNOLOGÍA, 

NULA PARTICIPACIÓN EN LAS INNOVACIONES TECNO­

LÓGICAS, 
.. 

INVERSIONES SUMAMENTE GRANDES, QUE EN OCASION~S 

SOBREPASAN SUS POSIBILIDADES FINANCIERAS, 

PERÍODOS DE MADURACIGN LARGOS~ 

NECESIDAD DE EMPLEAR TECNOLOGÍAS COMPLICADAS A 

LAS CUALES NO ESTÁ ACOSTUMBRADO EL SECTOR PRIVA 

DO Y PARA LAS QUE NO TIENE LOS CUADROS T~CNICOS 

REQUERIDOS, 

INCAPACIDAD PARA PODER COMPETIR CON LOS PROVEE-
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DORES EXTRANJEROS, 

""··· 

ESCASEZ DE FINANCIAMIENTOS, 

LAS DOS ALTERNATIVAS MENCIONADAS (EMPRESAS TRANSNACIO­

NALES Y EMPRESAS NACIONALES PRIVADAS) NO GARANTIZAN EL. 

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL POR LO 

QUE UN PAÍS ESTARÍA CONDENADO AL ATRASO TECNOLÓGICO, A 

LA IMPRODUCTIVIDAD Y A LA DEPENDENCIA DE BIENES DE -­

CAPITAL, SI EL ESTADO NO ABANDONA LA POLÍTICA DE SÓLO 

COMPLEMENTAR Y ESTIMULAR A LA INVERSIÓN PRIVADA Y ADOE 

TA UNA POLÍTICA DE INVERSIONES ENCAMINADA AL DESARRO-­

LLO DE ·LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN PARTICULAR 

Y AL SECTOR PRODUCTIVO EN GENERAL, AL TI EfViPO QUE MAR·--
.. 

QUE Y ORIENTE LA INVERSIÓN PRIVADA TANTO NACIONAL CO-
. . 

MO EXTRANJERA, MAs'AúN~ ESTA ES LA CO~DICIÓN SIN LA --

CUAL UNA ECONOMÍA DfBIL NUNCA PODRÁ ASPIRAR A ESTADIOS 

.SUPERIORES DE DESARROLLO, 

EL ESTADO DEBE, A TRAVÉS DE SU POLÍTICA~ BUSCAR UN CR[ 

CIMIENTO DEL INGRESO Y DEL EMPLEO A LARGO PLAZO, ASÍ -

COMO LA ELiMINACIÓN DE LOS OBSTÁCULOS A LA DISPONIBILl 

DAD DE BIENES DE INVERSIÓN,· GARANTIZANDO NO SÓLO LA -­

UTJ[LlZACIÓN TOTAL Y EFICIENTE DE LOS BIENES DE CAPITAL 

EXISTENTES SINO TAMBifN SU CONSTANTE EXPANSIÓN, 
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Es DECIR, ES EN ESTE CAMPO, COMO EN NINGÚN OTRO, DONDE 

LA INTERVENCIÓN DEL EsTADO ES DE VITAL IMPORTANCIA, PA 

RA ORIENTAR Y LLEVAR A CABO LAS 1NVERSIONES NECESARIAS 

A FIN DE QUE LA EXPANSIÓN DE LA ECONOMÍA NO SE FRENE Y 

NO SE PRESENTEN TENDENCIAS CONSTANTES AL DESEQUILIBRIO 

DE LA BALANZA DE PAGOS. 

AHORA B I Éf\1, ES UN HECHO INCUESTIONABLE QUE LAS C I RCUNS 

TANCIAS,. CONDICIONES Y REALIDADES DE CADA UNO DE LOS.­

PAÍSES SUBDESARROLLADOS, FACILITA, ENTORPECE, O DIFI-­

CULTA TANTO LA INTERVENCIÓN ESTATAL,. COMO EL DESARRO-­

LLO DE LOS BIENES DE CAPITAL, POR LO QUE EN EL SIGUIEN 

TE CAPITULO PROCEDEMOS A CARACTERIZAR LA SITUACIÓN DE­

MÉXICO, BAJO EL ENTENDIDO QUE LO QUE SE PRETENDE DEMO~ 

TRAR Y DEFEN[lEf~ NO ES ·EL HE·CHO DE QUE EL ESTADO TAN -

SÓLO PARTICIPE ~N UNA INCIPIEN~E INDUSTRIA DE B DE K , 
SINO QUE LO HAGA BAJO UNA POLÍTICA AGRESIVA Y DECIDIDA 

QUE PERMITA ALCANZAR ~OS OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECO­

NÓMICO Y DE LA JUSTICIA SOCIAL, 
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II~ LA DIRECCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA MEXICANA. 



EN EL CAPÍTULO. ANTERIOR SE HA EXPLICADO LA NECESIDAD DE QUE 

EL ESTADO PARTICIPE COMO RECTOR DE LA ECONOMÍA EN.LOS PAÍSES 

EN VfAS DE DESARROLLO, DESEMPE~ANDO UN PAPEL QUE GARANTICE -

LA ACUMULACIÓN REAL DE CAPITAL Y SU JUSTA REDISTRIBUCIÓN, E~ 

TIMULANDO LA INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO PARA LA CLASE 

TRABAJADORA, A FIN DE PODER ALCANZAR MEJORES NIVELES DE DESA 

RROLLO, 

ASIMISMO, SÓLO LA CONDUCCIÓN Y DIRECCIÓN ESTATAL PUEDEN HA -

·cER POSIBLE QUE LAS ECONOMÍAS NO INDUSTRIALIZADAS, DEJEN DE 

CR~CER EN FUNCIÓN DEL COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO NACIONA~ -

BRUTO DE LOS PAÍSES DESARROLLADOS . Y QUE LAS DES I GUJI,LDADES 

TECROLÓGICAS, CIENTÍFICAS Y DE INGRESOS, ENTRE ESTOS DOS GRU 

POSDE NACIONES DEJEN DE.ACENTUARSE. 

PARA QUIENES NO CONCUERDAN CON LA INTERVENCIÓN. ECONÓMICA DEL 

ESTADO, CABE ACLARAR QUE AÚN EN L.OS PAÍSES HOY ALTAMENTE IN­

DUSTRIALIZADOS, ~STA HA SIDO NECESARIA, PUES HISTÓRICAMENTE~ 

HA QUEDADO DEMOSTRADO QUE NO ES POSIBLE DEJAR LA ECONOMÍA iL 

~IBRE JUEGO DE LAS FUERZAS CONCURRENTES, 

}, EL CAPITALISMO MEXICANO Y LA DIRECCIÓN DEL EsTADO, 

Es UN HECHO INNEGABLE QUE LAS BASES DEL SISTEMA CAPITA -

LISTA DE PRODUCCIÓN EN NUESTRO PAÍS, HAN SIDO CREADAS, -

DESARROLLADAS Y ESTIMULADAS POR LOS GOBIERNOS EMANADOS -

DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA. 
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IGUALMENTE, ES UN HECHO CONOCIDO .QUE A FALTA DE UN SECTOR CAPI­

TAL!STA PRIVADO NACIONAL, ~L ESTADO MEXICANO,TUVO QUE ASUMIR,­

AL T~RMINO DEL PERÍODO REVOLUCIONARIO, LA RESPONSABILIDAD DE -

IMPULSAR DETERMINADAS ÁREAS PRODUCTIVAS, LLEVAR A CABO GRANDES 

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y AL MISMO TIEMPO, CREAR INSTITUCIONES 

DE CR~DITO Y ORGANISMOS ORIENTADORES. TODO ELLO AUNADO A UNA -

GRAN CA~TIDAD DE ESTÍMULOS OTORGADOS POR EL ESTADO, FACILITA El 

. INICIO-DE LA PRODUCCIÓN CAPITALISTA COMO FORMA DOMINANTE Y COMO 

MOTOR DE NUESTRO DESARROLLO, 

PARA ASCGURAR QUE LA ECONOMÍA FUERA CONDUCIDA DE ACUERDO CON -

LOS OBJETIVOS DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA, EL EsTADO, COMO NECESl 

DAD ECONÓMICA Y POLÍTICA- Y.EN CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS­

CONSTITUCIONALES-,· RESCATA EN FAVOR DE LA NACIÓN RECURSOS BÁSI­

COS COMO EL PET~ÓLEO, LA ELECTRICIDAD, LA MINERÍA Y LOS FERROCA 

RRILES 

DE ESTA MANERA, EL ESTADO OBTIENE LA FUERD\ Y LA CAPACIDAD REAL 

DE ORIENTAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y PROPICIA EL CRECIMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE LA EMPRESA PRIVADA M~XICANA, LA CUAL, SIN -

ESAS·CONDICIONES FAVORABLES, NO HABRÍA PODIDO ALCANZAR LOS NIV~ 

LES QUE HOY EN DÍA TIENE, 

EL IMPULSO Y EL APOYO QUE LA POLÍTICA ECONÓMICA ESTATAL HA DADO 

AL CAPITALISMO, ES DETERMINANTE, AÚN CUANDO A LO LARGO DE LA -

HISTORIA DEL PAÍS EN EL PRESENTE SIGLO, LA PARTICIPACIÓN D~L Es 
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TADO NO SIEMPRE HA SIDO LA CORRECTA, Es EN EL CAPÍTULO Ill 

DONDE ANALIZAMOS LAS VARIANTES DE LAS POLÍTICAS DE DESARRO­

LLO QUE LOS DIFERENTES GOBIERNOS HAN PUESTO EN PRÁCTICA Y -

EN DONDE DEMOSTRAMOS QUE CUANDO EL ESTADO ORIENTÓ ERRÓNEA -

MENTE LA ECONOMÍA, SI BIEN HUBO GANANCIAS ~ONETARIAS PARA -

CIERTOS SECTORES EMPRESARIALES, tSTA SUFRIÓ UN GRAVE DETE -

RIORO DIFICULTANDO Y RETRASANDO EL SANO DESARROLLO INDUS -

. TRIAL, P.SifVIISMO .. DEf~OSTRAMOS QUE CUANDO LA PARTICIPACIÓN·­

ESTATAL HA SIDO CORRECTA, LA ECONOMÍA NACIONAL HA PROSPERA­

DO SIGNIFICATIVAMENTE, BENEFICIANDO A LOS PROPIOS EMPRESA -

RIOS PRIVADOS. SIN QUE tSTO IMPLIQUE SACRIFICIOS PA~A LA PQ 

BLACIÓN. 

2. EL PAPEL DEL EsTADO Y LA INVERSIÓN PRIVADA, 

PoDEMOS AFIRMAR QUE LA ~ARTICIPACIÓN DEL ESTADO NO SE HA Ll 

MITADO ÚNICAMENTE PARA ACENTAR LAS BASES PARA EL DESARROLLO 

DEL CAPITAL~SMO Y A CREAR LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA EL 

LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA INVERSIÓN PRIVADA; SINO QUE. -

A TRAVtS DE SU POLÍTICA DE INVERSIÓN Y DE ESTÍMULOS Y DE SU 

PENETRACIÓN DIRECTA EN LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, HA BUStA 

DO EL CRECIMIENTO DE LA RIQUEZA REAL, ASÍ COMO LOS MECANIS­

MOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE FAVORECE A LAS CLASES MAYORl 

. TARIAS. 

. . 

ALCANZAR MEJORES NIVELES DE DESARROLLO ECONÓMICO, IMPLICA -

PROBLEMAS Y OBSTÁCULOS TAN SERIOS QUE UNA INICIATIVA PRIVA­

DA CON LAS CARACTERÍSTICAS DE LA DEL PAÍS, NO ESTÁ EN POSI­

BILIDAD DE RESOLVER NI SUPERAR, Es UN HECHO QUE LA DEFICIEN 
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CIA DE LA INV~RSIÓN PRIVADA HA SIDO, NO SÓLO UN PROBLEMA DE 

AHORRO, SINO TAMBI~N DE ACTITUDES SOCIALES MUY DIFÍCILES DE 

DESTERAR. 

PoR ELLC, EL ESTADO MEXICANO HA TENIDO QUE ASUMIR EL COMPRO 

MISO DE LOGRAR UNA ALTA TASA DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACIÓN 

Y DEL INGRESO, EVITANDO QUE EL DESARROLLO SE FINANCÍE CON -

EL SACRIFICtO DE COS GRU?OS DE BAJOS INGRESOS Y ASEGURANDO 

. UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA ENTRE LOS DISTINTOS 

GRUPOS DE LA POBLACIÓN. 

Asf, EL ESTADO VÍA LA POLÍTICA ECONÓMICA DEBE SEGUIR GARAN­

TIZANDO LA ORIENTACIÓN DE LA INVERSIÓN HACIA ÁREAS QUE ASE­

GUREN EL ABASTECIMIENTO ADECUADO· DE BIENES Y SERVICIOS DE :· 

CONSUMO NECESARIC, ASÍ COMO A LA PRODUCCIÓN NACIONAL DE BIE­

NES DE CAPITAL, 

EL DESA~ROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MtXI~ 

·CO, REQUIERE DE UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DEL ESTADO, POR SER 

UNA INDUSTRIA NACIONAL INCIPIENTE, POR REQUERIR DE GRANDES 

INVERSIONES RIESGOSAS Y DE LARGA MADURACIÓN, POR NO REPRE­

SENTAR ALTAS TASAS DE RENTABILIDAD, POR EXISTIR UNA DESVEN­

TAJOSA COMPETENCIA DE LAS ECONOMÍAS INDUSTRIALIZADAS Y POR 

UN SINNÚMERO DE CUELLOS DE BOTELLA QUE HACEN QUE, EL SECTOR 

PRIVADO NO SE INTERESE EN CANALIZAR'FUERTES INVERSIONES A 

DICHA INDUSTRIA, 
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PoR OTRO LADO, LOS REQUERIMIENTOS DE BIENES DE CAPITAL POR 

PARTE DE LAS INVERSIONES PRIVADAS~ SE VEN CUBIERTOS, EN 

GRAN PROPORCIÓN, POR LA OFERTA DE LOS PAÍSES TECNÓLOGOS, -

REPRESENTANDO UNA VENTAJA, EL ADQUIRIR PAQUETES TECNOLÓGI­

COS AVANZADOS Y PLENAMENTE PROBADos; CON ELLO, LA INICIA­

TIVA. PRIVADA PUEDE DESTINAR SUS CAPITALES HACIA ÁREAS DE­

MENOR COMPLEJIDAD PERO DE MAYOR RENTABILIDAD, 

INTERSARSE POf~ EL DESARROLLO DE ESTA INDUSTRIA, NO ES TAREA 

NI PROPÓSITO DE QUIENES BUSCAN CON SUS INVERSIONES, ALTAS Y 

CÓMODAS GANANCIAS, ES EMPRESA DE UN SECTOR QUE SE ENCUENTR2 

COMPROMETIDO CON LOS OBJETIVOS DE ÍNDEPENDENCIA Y SOBERANÍA 

ECONÓMICA DEL PAÍS, CON LA CREACIÓN DE LAS BASES DE UNA SÓ­

LIDA INDUSTRIALIZACIÓN, QUE PERMITE INTENSIFICAR LA INVESTI 

GACIÓN Y APLICACIÓN TECNOLÓGICA, ASÍ COMO LA CAPACITACIÓN -

DE LA FUERZA DE TRABAJO, 

PoR TODO ELLO, CONSIDERAMOS QUE SÓLO EL SECTOR PÚBLICO Sr:-.'-

PUEDE EMPENAR EN LA BÚSQUEDA DE TALES OBJETIVOS, SACRIFICAN 

DO, EN EL CORTO PLAZO, GRANDES GANANCIAS, PERO BUSCANDO EN­

EL MEDIANO Y LARGO PLAZO UNA ECONOMÍA SÓLIDA, INDEPENDIENTE 

· Y JUSTA, 

EL PROBLEMA BÁSI~O DE LOS CAPITALISTAS INDUSTRIALES Y AGRO­

PECUARIOS ES QUE, GENERALMENTE DECIDEN SUS .INVERSIONES Y SU 

PRODUCCIÓN DESDE UNA PERSPEtTIVA HETERONÓMICA, BASADA EN 

SUS INTERESES PARTICULARES Y NO DESDE UNA VISIÓN GLOBAL, 
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QUE IM~LIQUE LA BÚSQUEDA DE CÓMO INCREMENTAR SIMULTÁNEAMENTE 
, __ 

Y DE ~~~ODO .SOSTENIDO LAS GANANCIAS Y LOS SALARIOS. 

LA RECTORÍA ECONÓMICA DEL ESTADO, COBRA ESPECIAL IMPORTANCIA 
' 

EN LA ORIENTACIÓN Y REGULACIÓN DEL CR~DITO, PARA EVITAR QUE 

LOS RECURSOS SE .DESVÍEN HACIA ACTIVIDADES ESPECULATIVAS ·DE -

GANANCIA PURAMENTE MONETARIA. AsiMISMO, LOS AVANCES QUE EN 

MATERIA DE PLANEACIÓN SE HAN DADO, SON DE ESPECIAL INTER~S -

YA QUE AYUDAN A ORIENTAR LAS PROPIAS INVERSIONES PÚBLICAS, -

ASÍ COMO LAS PRIVADAS, 

COMO LO DEMOSTRAREMOS EN EL CAPÍTULO CORRESPONDIENTE, EL 

PLAN NACibNAL DE DESARROLLO ·INDUSTRIAL-PNDI- NO ES UN DOCU -

MENTO D~ CARÁCTER ~DMINISTRATIVO O UN EJERCICIO DE PLANEA -

CIÓN COMO MUCHOS LO HAN INTERPRETADO, Et p N D l, ES LA EX-
. . 

PRESIÓN PROGRAMÁTICA GLOBAL DEL ESTADO MEXICANO COMO RECTOR 

DE LA ECONOMÍA PARA IMPULSAR Y- GARANTIZAf¿ LA MODERNIZACIÓN 

Y'EL DESARROLLO DEL PAÍS, EN FUNCIÓN DE LOS OBJETIVOS Y POS­

TULADOS CONSTITUCIONALES, 

CONVJEN~ PRECISAR QUE LAS ATRIBUCIONES DEL EsTADO MEXICANO -

EN MATERIA ECONÓMICA, ENTRA~AN LA MISMA FILOSOFÍA QUE LEGITI­

MA A LA CoNSTITUCióN.· LA CoNSTITUCióN i~EXICANA coMo PROYECTO 

NACIONAL, ESTABLECE Y FUNDAMENTA LAS POLÍTICAS Y LAS INSTITU­

CIONES NECESARIAS PARA CUMPLIR -y HACER CUMPLIR- LOS PROPÓSI­

TOS DE·LA REVOLUCIÓN MEXICANA' ASL LA CoNSTITUCIÓN TAMBIÉN -
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ESTABLECE OBSTÁCULOS A LOS INTERESES ANTI-NACIONALES Y A LOS 

INTERESES I.ND IVIDUALES EGOÍSTAS QUE PRETENDEN USUFRUCTUAR Y 

ESPECULAR SÓLO EN BENEFICIO PROPIO, .APROVECHÁNDOSE DEL TRABA 

JO PRODUCTIVO DE LA SOCIEDAD: AL MiSMO TIEMPO, ORDENA LOS ME 

CANISMOS MEDIANTE LOS CUALES SE ELIGEN A LOS GOBERNANTES, SE 

ELABORAN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO Y SE TOMAN, COMO UN PROCE 

SO SOCIAL ORDENADO, LAS MEDIDAS DE INTERtS PÚBliCO NECESARIAS 

PARA EL DESARROLLO MORAL, INTELECTUAL Y MATERIAL DE TODA LA 

POBLACIÓN, 

3, LA~LIBRE EMPRESA" Y SU OPOSICIÓN A LA INTERVENCIÓN DEL ESTA­

DO EN LA ECONOMÍA, 

EN MÉXICO, COMO EN MUCHOS OTROS PAÍSES CAPITALISTAS, HAY UNA 

CRECIENTE CAMPA~A ORIENTADA A RESTRINGIR Y ELIMINAR LA INTER 

VENCIÓN DEL ESTADO EN. LA ECONOMÍA. EL ~RGUMENTO BÁSICO OUE 

ESTA CAMPA~A HA VENIDO USANDO ES EL DE QUE, EL ESTADO ES EL 

CAUSANTE PRINCIPAL DE LA INFLACIÓN DEBIDO AL EXCESO DEL GAS-

TO PÚBLICO, 

[STA CORRIENTE SOSTIENE, AL MISMO TIEMPO~ QUE LA LIBRE EMPR~ 

SA ES. LA SOLUCIÓN A LOS PROBLH1AS I NFLAC I ONAR I OS, ADUCIENDO 

QUE MEDIANTE ELLA, SE REACTIVARÁN LAS INVERSIONES Y SE ASIG­

NARÁN DE MEJOR MANERA LOS RECURSOS ,REDUCIENDO LOS iCOSTOS Y 

LOS PRECIOS, 

ESTOS ARGUMENTOS NO SON~ SINO UNA FORMA DE OCULTAR LOS VERDA 

65 

i 

1 

1 

¡ 
1 
! 
i 

i 
1 



DEROS INTERESES DE QUIENES PROPONEN EL "LIBRE~CAMBIO"PRETEN 

DIENDO MANTENER LA PREPONDERANCIA DEL CAPITAL FINANCIERO Y 

ESPECULADOR, SOBRE EL CAPITAL INDUSTRIAL, ASIGNANDO, DE ES­

TA MANERA, MÁS RECURSOS'PARA FINANCIAR DEUDAS INSANAS, AÚN 

A COSTA DE RESTRINGIR LA DISPOSICIÓN DE CAPITALES PARA LA -

PRODUCCIÓN REAL, 

UNO DE Lb1S PR I NC I PAU:S VOCEROS DE DICHOS INTERESES EN NUESTRO 

PAÍS ES LUIS PAZOS. ESTE AUTOR FUERA DE RESALTAR LO QUE PARA 

ÉL SON LAS VENTAJAS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS EN CONTR.:1POS I -

CIÓN CON LAS EMPRESAS ESTATALES, SOSTIENE QUE: "CUANDO UNA -

EMPRESA ES PRIVADA SEGUIRÁ UN CRITERIO ECONÓMICO,O SEA,BUSCA 

R~~ ESENCIALMENTE LA OBTENCIÓN DE LUCRO, YA QUE ES El ÚIJICO ME_ 

DIO PARA SEGUIR SOBREVIVIENDO COMO EMPRESA, CUANDO UNA·EMPRE­

SA SE CONVIERTE EN PÚBLICA G ESTATAL, EL FIN ECONÓMICO PASA A 

UN SEGUNDO TÉRMINO Y COMO PARTE DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA -

QUE E~ EL ESTADO, SU FINALIDAD PRINCIPAL PASA A SER,COMO ES -

NATURAL, LA OBTENCIÓN Y CONSERVACIÓN DEL PODER. Es POR ESO 

QUE UNA EMPRESA ESTATAL ANTE LA DECISIÓN ECONÓMICA O POLÍTICA 

SIEMPRE OPTARÁ POR ESTA ÚLTIMA, YA QUE SU PREOCUPACIÓ~ FUNDA­

MENTAL NO ES EL LUCRO, PUES DE ÉSTE NO DEPENDE SU EXISTENCIA · 

Y EL PAGO DE ALTOS SALARIOS, SINO DE LA CONSERVACIÓN EN EL -

PODER DE UN GOBIERNO QUE LE OTORGA Y GARANTIZA EMPLEOS ~ SUB­

SIDIO"S11 (Jl), 

AL MISMO TIEMPO, PAZOS RECOMIENDA PARA FRENAR LA 11
CRISIS

11 LA 
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' .. ~ 

DISMINUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO HASTA LOGRAR UN PRESUPUESTO EQUl 
1·· 

LIBRADO§ EL CONTROL DEL CIRCULANTE, LA VENTA DE EMPRESAS ESTA­

TALES A LA INICIATIVA PRIVADA Y LA ~ROMOCIÓN DE INVERSIÓN EX -

TRANJERA, 

LA ARGUMENTACIÓN DE LUIS PAZOS, NUNCA HACE DIFERENCIA ENTRE -

LAS EMPRESAS QUE PRODUCEN BIENES NECESARIOS Y LAS EMPRESAS ES­

PECULA1IVAS, PARA éL, LA ECONOMÍA SE MIDE BÁSICAMENTE EN_T~RMl 

NOS MONEtARIOS, NO IMPORTA DE DÓNDE DONDE PROVENGAN éSTOS, SEA 

DE X1 Ó DE X2 DEFINIDOS EN EL CAPÍTULO ANTERIOR;DE AQUÍ QUE PA 

ZOS NUNCA DISCUTA El CRITERIO QUE DEBE ORIENTAR EL CR~DITO 

(LAS DOS VENTANILLAS), NI HAGA DISTTNCIÓNES PRECISAS ENTRE LAS 

'ÁREAS QUE ABARCA El GASTO PÚBLICO: INVERSIONES EN Xl Ó EN X2. 

HECHA ESTA O~ISIÓN, DELIBERADA O NO, CON LA CUAL PUEDE CONVEN­

CER A QUIEN CARECE DE CONOCIMIENTOS SOBRE LA CIENCIA ECONÓMICA, 

PAZOS FORMULA AFIRMACIONES SIMPLISTAS Y AXIOMÁTICAS, COMO LA -

D~ QUE UNA EMPRESA POR EL MERO HECHO DE PERTENECER AL ESTADO, 

HACE 2ASAR A SEGUNDO PLANO SU ASPECTO ECONÓMICO, 

AL OMITiR LA PREMISA BAJO LA CUAL SE TIENE QUE ANALIZAR LA ECQ 

NOMÍA (P'/(C+V), PAZOS NO DISTINGUE LAS DIFERENTES CC.ASES DE­

EMPRESAS .QUE POSEE EL EsTADO.MEXICANO NI EL PAPEL ESPECÍFICO 

DE CADA UNA DE ELLAS, 

AL NO·PODER EXPLICAR A SUS LECTORES LA ECONOMÍA COMO ALGO ·GLO-
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BAL, PAZOS ES INCAPAZ DE PODER DETERMINAR POR QU~ EL EsTADO 

INVERTE -CASTIGANDO GANANCIAS MONETARIAS INMEDIATAS O SUBSl 
. . 

DIANDO CIERTAS ÁREAS-, EN EL /VVI.NTEN·IMIENTO DE LA FUERZA DE 

TRABAJO, TAL ES EL CASO,POR EJCMPLO, DEL APOYO QUE SE HA DA 

DO AL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO PARA QUE, MEDIANTE LA Ali 

TOSUFICIENCIA~IMENTARIA, SE MEJOREN LOS NIVELES DE VIDA DE 

LOS CAMPESINOS, 

Su PROPUESTA DE QUE EL ESTADO VENDA SUS EMPRESAS A LA INICIA 

TIVA PRlVADA, TIENE UNA FALLA ECONÓMICA FUNDAMENTAL (ADEM~S 

DE RAZONES HISTÓRICAS Y POLÍTICAS)YA QUE NUNCA ~STABLECE -

- EN EL SUPUESTO HIPOT~TICO DE REALIZARSE ~U PROPUESTA,-EL -

.USO Y L_A·QR][ENTACIÓN QUE SE-DARÍA A LAS UTILIDADES DE TALES 

EMPR:ESAS, 

PoR SUPUESTO, PAZOS ~O riEFINE EL CRITERIO BÁSICO PARA INCRE­

MENTAR LAS GANANCIAS REALMENTe PRODUCTIV/\S (INVERSIÓN EN C Y 

EN V) Y QUE ~L CALIFICA CON EL DESAFORTUNADO PERO SIGNIFICA­

TIVO T~RMINO "LUCRO", 

EN REACIDAD, LO QUE ESTÁ DETRÁS DE LAS TESIS QUE SOSTIENE PA 

ZOS, ES EL INTER~S EN MANTENER Y AMPLIAR LAS OPERACIONES ES­

PECULATIVAS QUE DETERIORAN Y·DESTRUYEN LA ECONOMÍA REAL. ESTO 

NO ES CASUAL: LUiS PAZOS ES SEGUIDOR DE MILTON FRIEDMAN, CUYA 

"SOLUCIÓN "A LA INFLACIÓN ES SIMPLEMENTE RETIRAR CIRCULANTE, 

REDUCIENDO Et GASTO PÚBLICO, PERO SIN DISTINGUIR SIQUIERA -
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LO QUE SON INVERSIONES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS Y GASTOS NECE 

SARIOS, DE LOS QUE SON INNECESARIOS, 

Lo ÚNICO A LO QUE FRIEDMAN NO SE OPONE ES A SEGUIR PAGANDO -

LA DEUDA EXPONENCIAL, AÚN A COSTA DE LIMITAR EL CRECIMIENTO 

DE ~A PLANTA PRODUCTIVA Y LA FUERZA.DE TRABAJO, Y MÁS AÚN DE 

LA IMPOSIBILIDAD DE REPRODUCIR LOS NIVELES YA EXISTENTES bE 

(+V, EN REALIDAD, FRIEDMAN N.J SIQUIERA. BUSCA FRENAR LA IN­

FLACIÓN, SINO FUNDAMENTALMENTE HACER QUE SE LES PAGUE A LOS -

BANQUEROS ESPECULADORES, 

DE HECHO, EL MéTODO DE FRIEDMAN ES EL DE LA USURA: SUPONGA­

MOS QUE ON EMPRESARIO QUE GANA ANUALMENTE 100 MIL PESOS, SE 

ENDEUDA BAJO CONDICIONES TALES EN "QUE SE OBLIGA A PAGAR 25 -
MIL PESOS POR SERVICIO DE DEUDA, LUEGO, COMO NO PUEDE PAGAR· 

LOS 25 MIL PESOS El tMPRESARIO"REFINANCfA" AHORA 10 MIL PESOS . 

-AL 50% DE INTERÉS ANUAL, Y ENTONCES, SÓLO PUEDE PAGAR 5 f·ii L 

PESOS EN LUGAR DE LOS 10 MIL, YA QUE EL BANCO LE HA DESCONTA­

DO PREVIAMENTE EL INTERéS (5 MIL PESOS), QUEDÁNDOLE UN SALDO 

DE 20 MIL PESOS POR SERVICIO DE LA DEUDA PARA ESE ANO. PARA 

EL A~O SJGUIENTE, YA DEBE 30 MIL PESOS POR SERVICIO DE DEUDA 

EN LUGAR DE LOS 25 MIL PESOS INiCIACES, SI TODAVÍA SOBREVI­

VE OTRO A~O, ENTONCES EL EMPRESARIO DEBE YA 35 MIL PESOS, Y 

ASÍ, HASTA QUE iERMINA EN BANCARROTA, 
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DE MéXICO EN EL CONTEXTO DE UN NUEVO ORDEN ECONÓMICO INTERNA -
1·· 

CIONA~-· 

4cl. EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO MEXICANO. 

ANTES DE. MENCIONAR LAS CARJ\CTER Í ST I CAS Y PECULT.AR IDADES -

QUE EL NACiONALISMO REVOLUCIONARIO PRESE~TA EN NUESTRO 

PAÍS, CONSIDERAMOS IMPORTANTE SE~ALAR LOS PRINCIPALES ELE-
-

M~NTOS QUE DEFINEN Y SUSTENTAN A UN MODELO DE DESARROLLO 

NACIONAL REVOLUCIONARIO, 

EN PRIMER TÉRMINO., PODEMOS ESTABLECER.QUE ESTE MODELO SE 

Pf~ESENTA EN PAÍSES SUBDESARROLLADOS, QUE AL NO TENER UN 

DESARROLLO INDUSTRIAL SIGNIFICATIVO Y POR ENDE, UNA BUR­

GUESÍA NACIONALISTA Y FUERTE, ES EL ESTADO EL QUE DEBE -

TOMAR LA RESPONSABILIDAD DE IMPULSAR LA VIDA ECONÓMiCA Y 

SOCIAL DE DICROS PAÍSES VALiéNDOSE DE DIVERSOS INSTRUMEN 

TOS DE POLÍTICA ECONÓMICA, FUNDAMENTALMENTE LA INVERSIÓN 

PÚBLICA, 

EL PROCESO DE NACIONALIZACIÓN DEL tAPITAL EXTRANJERO Y -· 

DEL NACIONAL, A FIN DE ASEGURAR Y PRESERVAR PARA EL Es~A 
DO.EL CONTROL EXCLUSIVO DE SECTORES CONSI.DERADOS COMO E~ 

TRATéGICOS EN EL DESARROLLO ECONÓMICO, ES OTRO ELEMENTO 

INHERENTE A EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, 

ADEMÁS DE LA DIRECCIÓN ESTATAL DE LA ECONOMÍA,. EL MODELO 

lo 



NACIONAL-REVOLUCIONARIO,IMPLICA. LA AM~LIACIÓN Y CONSOLIDA­

e IÓN DE U\ SOBERANÍA POLÍTICA Y DE LA INDEPENDENCIA ECONÓI\1I­

CA DE LOS PAÍSES, LA ELEVACIÓN'DE LOS NIVELES DE VIDA DEL­

PUEBLO Y LA OPERACIÓN DE UN S~CTOR PÚBLICO FUERTE, CON CRL 

TERIOS DE RENTABILIDAD SOCIAL Y NO EXCLUSIVAMENTE FINANCI~ 

RA., 

EN NUESTRO PAÍS, EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, SURG~ COMO 

IDEOLOGÍA Y LINEAMIENTO BÁSICO DE LA ACCIÓN DEL ESTADO MEXL 

CANO, U~A VEZ QUE TRIUNFA EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE -

1910. ·Es LA CoNSTITUCIÓN GENERAL. DE LA REPÚBLICA DE 1917,­

EN DONDE SIN LUGAR A DUDA, SE CONDENSA EL MODELO NACIONAL -

REVOLUCIONARIO MEXICANO Y QUE EN LOS DIFERENTES PERÍODOS GU 

BERNAMENTALES POSTREVO~UCIONARIOS, COMO SE PODRÁ APRECIAR -

EN EL SIGUIENTE CAPÍTULO, SE HA VISTO EN ALGUNAS OCASIONES­

ENRIQUECIDO Y EN OTRAS DEBILITAOO. 

DE ESTA MANERA, EL ESTADO MEXICANO DISPONE DE LA FACULTAD, 

TAL COMO SE SE~ALA EN EL ARTÍCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN, -

DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DIC­

TE EL INTERéS PÚBLICO, LO CUAL CONSTITUYE UN INAPRECIABLE­

INSTRUMENTO PARA QUE EL ESTADQ IMPULSE Y REORIENTE EL DESA 

RROLLO ECONÓMICO POR EL RUMBO ADECUADO. 

CONSIDERAMOS IMPORTANTE HACER NOTAR, QUE AÚ~ CUANDO E~ EL 

MODELO NACIONAL REVOLUCIONARIO, EL ~NFASIS ESTÁ PUESTO EN 
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EL FORTALECIMIENTO DE LA PROP!EDAD ESTATAL-SOCIAL, DE NINGU­

NA MANERA ENTRAnA LA DESAPARICIÓN DE LAS OTRAS FORMAS DE PRQ 

PIEDAD QUE EXISTEN EN UNA ECONOMÍA COMO LA NUESTRA, SINO POR 

EL CONTRARIO, LEGITIMA, ALIENTA E IMPULSA UN SISTEMA DE ECO­

NOMÍA MIXTA EN EL QUE PUEDEN CONVIVIR LAS DIVERSAS FORMAS DE 

PROPIEDAD A CONDICIÓN DE QUE SU ACTIVIDAD SE ORIENTE EN FUN­

CIÓN DE LAS PROPIEDADES Y PROPÓSITOS QUE DICTE EL INTERéS NA 

CIONAL, 

4,2·, EL DESARROLLO EXPANDIENTE DE MÉ>:ICO Y, SU VIAB.ILIDAD. 
----------------. --·--·-·--- ------- --------- --

EN.LA ACTUALIDAD, EXISTEN DIVERSOS ELEMENTOS, EN LA ESTRUCTU 

RA ECONÓMICA DEL PAÍS, QUE PONEN DE MANIFIESTO LA OPORTUNI -

DAD HISTÓRICA QUE MÉXICO TIENE PARA ELEVAR SU NIVEL DE DESA­

RROLLO SI EL ESTADO IMPULSA.Y ATIENDE EN FdRMA CORRECTA EL­

CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, DICHOS ELEMENTOS, -

LOS ?ODEMOS RESUMIR EN LO SIGUIENTE: 

EN Los úLTIMos SEIS A~os, MÉxico A TRAVÉs DEL EsTADo HA 

DESARROLLADO EXTRAORDINARIAMENTE SU INDUSTRIA PETROLERA, 

LO CUAL TIENE UNA GRAN IMPORTANCIA, PORQUE PERMITE, POR 

UN LADO, TENER ASEGURADO EL ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA 

INTERNA DE ENERGÉTICOS QUE LA INDUSTRIA GENERA, Y POR EL 

OTRO CAPTAR VÍA LA EXPORTACIÓN DE HIDROCARBUROS, DTVISAS 

PARA FINANCIAR PROYECTOS DE DESARROLLO. 

lAs RESERVAS PROBADAS _DE PET~~ÓLEO, SON DE 72 MIL MILLONES DE .. 

BARRILES, LAS PROBABLES DE 90 MIL MILLONES Y LAS POTEN -
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CIALES DE 250 MIL MILLONES DE BARRILES. 

EN RESERVAS PROBADAS EL PAÍS OCUPA EL 4o, LUGAR MUNDIAL. 

LA EXPLOTACIÓN DE HIDROCARBUROS ALCANZA UN VOLUhEN DE -

2 MILLONES 500 MIL BARRILES DIARIOS, DE LOS CUALES, SE 
. . 

.EXPORTAN ALREDEDOR DE 1 MILLÓN 500 MIL, LO QUE REPRESEN 

TA UN INGRESO DE MÁS DE 14 MIL MILLONES DE DÓLARES. 

LA PRODUCCIÓN DE GAS· ACTUALf'1ENTE ES DE ~f MIL 300 MI L.LO­

NES.DE PIES CÚBICOS Y SU APROVECHAMIENTO INTERNO SE HA 

ELEVADO CONSIDERABLEMENTE, 

LA INDUSTRIA EL~CTRICA HA TENIDO TAMBiéN UN GRAN DESA -

RROLLO, PUES SU CAPACIDAD DE GENERA¿IÓN ALCANZA YA LOS · 

9 h! LLONES 600 MIL KI LOWATTS, REALIZÁNDOSE. IM1PORTANTES 

ESFUERZOS COMO LA PLANTA NIJCLEO-EL~CTRICA DE LAGUNP. -

VERDE, PARA AVANZAR EN LA DIVERSIFICACIÓN DE LAS FUENTES 

DE ENERGÍA, 

EN LA PRODUCCIÓN DE ACERO, EL ESTADO HA VENIDO AMPLIANDO 

SU PARTICIPACIÓN, LOGRÁNDOSE ASÍ TENER UNA PRODUCCIÓN DE 
.. 

7 MILLONES 600 MIL TONELADAS, 

EN LOS ÜLTIMOS CUATRO AÑOS SE HAN IMPLEMENTADO 42 PROYE:C_ 

TOS ESTATALES DE BIENES DE CAPITAL, QUE SIGNIFICAN EL -
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INICIO DE UN GRAN DESARROLLO DE. ESTA RAMA INDUSTRIAL ES 

TRATÉGICA, 

EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA, HA 

TENIDO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS UNA TASA DE CRECIMIENTO DEL 

NUEVE POR CIENTO Y EL EMPLEO UNA DE SIETE POR CIENTO,­

LO QUE SIGNIFICA UNA IMPORTANTE EXPANSIÓN DE LA CAPACI 

DAD PRODUCTIVA DEL PAÍS, 

EN SÍNTESIS PODEMOS CONSIDERAR QUE LOS.NIVELES DE CRECIMIEN 

TO LOGRADOS EN LOS ÚLTIMOS SEIS A~OS, NO SÓLO EN LA INDUS -

TRIA, SINO TAMBIÉ~ EN LA AGRICULTURA Y EN LA INFRAESTRUCTU­

RA DE APOYO A LA PRODUCCIÓN, CONSTITUYEN COMO DIJIMOS ANTE­

RIORMENTE UNA COYUNTURA HISTÓRICA FAVORABLE, PARA LOGRAR -

UN DESfl.RROLLO AUTOSOS.TEN IDO DE LA ECONO(v!Í A NACIONAL, 

lA NECESIDAD DE; QUE EN EL CORTO PLAZO SE INSTAURE UN NUEVO ÜR­

DEN EcoNÓMICO ÍNTERNACIONAL,BASADO EN LA TRANSFERENCIA DE -

ALTA TECNOLOGÍA A. LOS PAÍSES DEL TERCER t~UNDO, EN EL OTOR­

GAMIENTO DE CR~DITOS BARATOS Y~ LARGO PLAZO PARA PROYECTOS 

REALMENTE PRODUCTIVOS Y EN LA TRANSFORMACIÓN DEL SI STEf't1A ~!Q 

NETARIO INTERNACIONAL, CONSTITUYE UNA CONDICIÓN PARA REALI­

ZAR LO QUE EL PLAN NACIONAL DE.DESARROLLO INDUSTRIAL, CALI­

FICA COMO UNA ESTRATEGIA DE" DESARROLLO CON PETRÓLEO" (2), 

4.3. LINEAMIENTOS BÁSICOS NECESARIOS PARA DESARROLLAR.ADECUAD-A 

MENTE, EL, S.ECTOR ! NDU.STR l AL, 
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PARA DESARROLLAR EN FORMA CORRECTA EL SECTOR PRODUCTIVO DE 

ftl.ÉXICO~ CONSIDERAMOS COMO PRINCIPIO BÁSICO, QUE EN EL.MAR­

CO DEL NACIONALISMO REVOL0CIONARIO DEFINIDO EN LA CONSTITU 

CIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA,SE INCREMENTE LA PARTICIPACIÓN 

DEL [STADó'EN LA VIDA ECONÓMiCA A TRAVÉS DE UN GRAN ESFUER­

ZO DE INVERSIÓN PÚBLICA. 

PoR ELLO, LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES LOS PODEMOS RESU -

MIR ~N LO SIGUIENTE: 

PRODUCCIÓN, 

BASAR EL CRECIMIENtO DE LA ECONOMÍA EN LA PRODUCCIÓN IN 

DU~TRIAL, PRIORITARIAMENTE EN LA DE BIENES DE CAPITAL,­

y MODERNIZAR LA PLANTA INDUSTRIAL INSTALADA, YA QUE SÓ­

LO ÉSTO GARANTIZA EL INCREMENTO EXPONENCIAL DE LA RAZÓN 

Pf. /C V, 

EL DESARROLLO INDUSTRIAL ASÍ ORIENTADO, PERMITE.SATISFA 

CER LA NECESIDAD DE MECANIZAR LA AGRICULTURA Y LA TRANS 

FORMACIÓN DE LOS PRODUCTOS AGRÍCOLAS Y GANADEROS, GARAfi 

TIZÁNDOSE LA AUTOSUFICIENC1A ALIMENTARIA. 

INFRAESTRUCTURA. 

DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA PARA AUMENTAR LA PRODUC­

CIÓN Y LAS NUEVAS FUENTES DE ENERGÍA, 
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CoNiiNUAR ATENDIENDO EL TRANSPORTE Y LAS COMUNICACIONES 

. ASÍ ·COMO LOS PROYECTOS DE LOS PUERTOS IND~STRIAL~S YA -

INICIADOS, 

IMPULiAR LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA Y LA CREACIÓN DE -

NUEVAS CIUDADES, PARTICULARMENTE EN LOS POLOS DE DESA -

~ROLLO, 

REALIZAR LAS GRANDES OBRAS HIDRÁULICAS QUE REQUIERE LA 

AGRICULTURA, LA INDUSTRIA Y LOS CENTROS URBANOS, 

EDUCACIÓN 

REFORMAR LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS NACIONALES EN TODOS -

SUS NIVELES, ORIENTÁNDOLOS HACIA LA SATISFACCIÓN DE LAS -

NECESIDADES CUALITATIVA3 Y CUANTITATIVAS QUE EL PROPIO 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEMANDA, .PONIE~ 

DO ~NFASIS EN LA LLAMADA" INVESTIGACIÓN.DE FRONTERA" Y 

DANDO ESPECIAL ATENCIÓN AL CUMPLIMIENTO DE LA CALIFI­

CACIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJO, 

EMPLEO. 

ÜRIENTAR LA CREACIÓN D~ EMPLEOS HACIA LA INDUSTRIA, LO 

CUAL, JUNTO CON LA MODERNIZACIÓN DE LA AGRICULTURA ELE 

VA LA PRODUCTIVIDAD SOCIAL. 
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Sl\LMIOS. 

fiJAR SALARIOS QUE PERMITAN SATISFACER LAS NECESIDADES 

. DEL DESARROLLO MATERIAL Y CULTURAL pE LOS TRABAJADORES 

Y SUS FAMILIAS, PUES S.ÓLO BAJOS ESTAS CONDICIONES ES -

POSIBLE GENERAR LA CREATIVIDAD Y LA ASIMILACIÓ~ DE NUE 

VAS TECNOLOGÍAS POR PARTE DE LA FUERZA DE TRABAJO, 

PRECIOS 

ESTABLECER PRECJOS REALES Y· MODERNIZAR Y REGULAR LOS -

ACTUALES SISTEMAS Y CANAL!:S DE COMERCI"ALIZACIÓN, CUYA 

OBSOI!..ESCENtiA Y NI VELES ESPECULA TI VOS, ENCARECEN ART I F I 
. 

CIAL Y GRANDEMENTE LOS PRODOCTOS, 

. POLÍTICA CAMBIARlA 

MANTENER UN TlPO DE CAMBIO·ESTABLE Y FORTALECER NUESTRA 

RESERVA DE DIVISAS, 

PoLÍTICA MONETARIA Y CREDITICIA 

ESTRUCTURAR UN SISTEMA FINANCIERO QUE FOMENTE LAS ACTI­

VIDADES PRODUCTIVAS REALES A TRAV~S DE UN SISTEMA DOBLE~ 

CRÉDITOS CON BAJAS TASAS DE INTERÉS PARA PROYECTOS PRO­

DUCTIVOS REALES Y PARA AM~LIACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA 

PLANTA INDUSTRIAL-AGROPECUARIA YA INSTALADA Y CRÉDITOS 
1 

CON ALTAS TASAS DE INTERÉS-PARA ACTIVIDADES ESPECULATI­

VAS O SOCIALMENTE INNECESARIAS, 
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COMERCIO EXTERIOR 

TRANSFORMAR PAULATINA P~RO FIRMEMENTE, LA ESTRUCTURA 

DEL COMERCIO EXTERIOR, HACIA LA EXPORTACIÓN DE BIE -

NES I~TERMEDIOS DE CAPITAL, BIENES DE CAPITAL, TECNO 

LOGÍA Y PRODUCTOS ELABORADOS, 

CREEMOS ~UE ESTOS LINEAMIENTOS SON UNA RESPUESTA POSITIVA 

A LAS OBJECIONES INCOMPETENTES E INMOVILISTAS DE QUIENES 

riiC~N, POR EJEMPLO, QUE "HAY QUE CUIDAR EL PETRÓLE0"(3) O 

uCUIDADO, AHÍ VIENEN LOS GRANDES PROYECTOS" (4), 

SoN TAMBiéN UNA RESPUESTA A AQUELLOS QUE IMPUGNAN EL h(API 

TAL!SMO DE ESTADo'' DICIENDO QUE LAS EMPRESAS PÚBLICAS 'IN­

TRODUCEN TéCNICAS DE ALTA INTENSIDAD DE CAPITAL QUE ELEVAN 

LA PRODUCTIVIDAD, ·LA EXPLOTACIÓN Y LA PLUSVALÍA RELATIVA. Y · 

ACENTÚAN LA DESIGUALDAD Y EL DESARROLLO .. ,• (5), CONSIDERA 

MOS QUE A ESTA CLASE DE IMPUGNADORES ·sE LES DA· RESPUESTA -

BÁSICAMENTE, DEJANDO CLARO QUE LA EXPLOTACIÓN DE LA FUERZA 

DE TRABAJO SE AGUDIZA POR EL ASPECTO MONETARIO-ESPECULATI­

VO, MEZCLADO HOY EN DÍA, CON EL SIST~MA DE PRODUCCIÓN REAL, 
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III, ANALISIS HISTORICd DE LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA 

Y SU REPERCUSION EN LA INDUSTRIA DE 

BIENES DE-CAPITAL 
-------:-··-
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EN ESTE (APÍTULO~HACEMOS UN BREVE RECUENTO HISTÓRICO SOBRE LAS 
. . " . . . , ' , 

DIFERENTES ETAPAS Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA ECONOMICA ·-

DEL EsTADO MEXICANO, TANTO EN SU ACTIVIDAD ECONÓMICA PROPIA 

(SECTOR PúBLICO), Cot~O EN LA PARTICIPACIÓN E INFLUENCIA QUE 

~STE HA TENIDO EN LAS MODALIDADES DE LA ACUMULACIÓN, Y SUS --­

EFECTOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 

.. 

EL RECUENTO, AUNQUE SOMERO, DEMUESTRA QUE .CUANDO EL ESTADO PPR 

TICIPÓ CON SU PROPIO PROYEtTO, BASADO EN EL IMPULSO DE UNA IN­

DUSTRIA DE INSUMOS FUNDAMENTALES Y BIENES DE PRODUCCIÓN, INFLll 

YÓ DECISIVA Y CORRECTAMENTE EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMÍA 

NACIONAL, AL MISMO TIEMPOJSE COMPRUEBA QUE·CUANDO EL EsTADO 
. . 

"LIBERALIZó" SU POLÍTICA ECONÓMICA, TENDIÓ A SUBORDINAR SU ---

ACCIÓN EN FAVOR DE UN DESARROLLO ORIENTADO HACIA LA PRODUCCIÓN 

DE BIENES DE CONSUMO Y NO HACIA LOS BIENES DE CAPITAL. 

PARA ESTE ANÁLISIS UTILIZAREMOS ESTAS CATEGORÍAS: 

DEPARTAMENTEO 1:. PRODUCTOS DE BIENES DE CAPITAL O, EN SENTIDO 

-AMPLIO, DE BIENES DE PRODUCCIÓN, QUE INCLUYE LOS LLAMADOS BIE­

NES INTERMEDIOS, QUE SON TAMBI~N CA~ITAL CONSTANT~ ((), 

DEPARTAMENTO 11: PRODUCTOS DE BIENES DE CONSUMO NO DURADERO, 

'DEPARTAMENTÓ 111: PRODUCTOS DE BIENES DE CONSUMO DURADERO, 

PARA ABORDAR LA TEM.~TI CA SEÑALADA CONSIDERAMOS CONVEN lENTE 
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PERIODIZAR LA HI~TORIA ECONÓMI~A DE M~XICO, EN E~ SIBLO XX, EN 

LAS SIGUIENTES ETAPAS (1)~ 

PRIMFRA ETAPA: DESDE LOS INICIOS DEL ESTADO POST-REVOLUCIONA­

RIO EN LOS A~OS VEINTES, HASTA EL INICIO DEL GOBIERNO DEL PRE­

SIDENTE LÁZARO CÁRDENAS. 

SEGUNDA ET~PA:. EL GOBIERNO CARDENISTA, QUE ES CUANDO EL EsTA-
' 

DO IMPLEMENTA SU PROPIO PROYECTO DE ÁCUMULACIÓN PARA IMPULSAR' 

UN CAPITALISMO INDUSTRIAL BASADO EN EL DESARROLLO DEL DEPAR1A- : 

MENTO I Y EN UNA AGRICULTURA MODERNA, 

TERCERA ETAPA: EfAPA DE "LIBERALIZACióN" ECONÓMICA CON UN R~­

TROCESO RELATIVO DE LA PARTICIPACIÓN DEL EsTADO EN LA ECONOM[A, 

IMPULSi\NDOSE PRIORI lAR I AMENTE LA LLAMADA .SUST ITU<;: IÓN DE I MPOR-· 

TACIONES CON BASE ~N INPUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO lllj ABARCA-

Jg¿l- ~ ~970 DE _ tJ HA~TA l a 

CUARTA ETAPA: EL ESTADO RETOMA SU PARTICIPACIÓN CORRECTA E IN 

TERVIENE ACTIVAMENTE ORIENTANDO LA ECONOMÍA HACIA. EL DEPARTA-­

MENTO I: DESDE 1970 HASTA NUESTROS DÍASm 

.. .. . . ...... . 

l. Los INICios DEL EsTADO POST-REVOLUCIONARIO. 

LA REVOLUCIÓN DE 1910-1917 DESTRUYÓ LAS BASES DEL PODER -

·OLIGÁRQUICO QUE, FUNDADO EN EL LATIFUNDIO Y EN ILA ASOCIA­

CIÓN CON EL.COLONIALlSMO HABÍA ~ANTENIDO SOJUZGADA A LA­

POBLACIÓN E IMPUESTO UNA ~STRUCTURA ECONÓMICA. BASADA EN -
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LA EXPLOTAC1ÓN SEMI-FEUDAL DE LA TIERRA, EN EL SAQU~O DE' 

LOS RECURSOS NATURALES, Y EN UNA PRODUCCIÓN ARTESANAL Y -· 

ATR:ASADA DE BIENES SALARIO (DEPARTAMENTO I l) , los PR:ODU.k. 

TOS DEL DEPARTAMENTO 1 Y Ill ERAN IMPORTADOS, POR EL RéGL 

MEN PORFIRISTA, ESPECIALMENTE. PARA LA INFRAESTRUCTURA --­

VIAL NECESARIA PARA LA EXPORTACIÓN, POR LOS INVERSIONIS-­

TAS.EXTRANJEROS, ASÍ COMO POR LOS SECTORES ARISTOCRÁTICOS, 

FUNCIONARIOS CIVILES Y MILITARES, QUIENES HACÍAN UN CONS~ 

MO OSTENTOSO DE DIVERSOS PRODUCTOS, 

AUNQUE EN SUS INICIOS LA REVOLUCIÓN.MEXICANA TUVO UN --­

CARÁCTER EMINENTEMENTE POLÍTICO DEBIDO A LAS CARACTERÍSTl 

CAS DE.LA DICTADURA PORFIRISTA CONTRA LA QUE SE LUCHABA.-' 

MUY PRONTO ADQUIRIÓ TAMgi~N EL CARÁCTER Dé UN SÓLIDO Y -­

AMPLIO MOVIMIENTO TRANSFORMADOR DE LAS ESlRUCTURAS SOCIA­

LES Y ECONÓMICAS, DE HECHO, LA REVOLUCIÓN MEXICANA FUE -

CONSTRUCTORA DE UN NUEVO EsTADO·, COMO LO DEMUSTRA LA---­

CONSTITUCIÓN DE 1917, QUE RETOMA EL ESPÍRITU REPUBLICANO' 

DE BENITO .JUÁREZ Y siENTA LAS B.6.SES MATERIALES, POLÍTICAS 

Y SOCIALES PARA TRANSFORMAR A MfXICO EN UNA VERDADERA RE­
PÚBLICA MODERNA, EL ARTÍCULO TERCERO, LA REFORMA AGRARIA, 

LAS AVANZAL:AS LEYES LABORALES,·LOS LÍt~ITES CONSTITUCIONA-
.. 

LES A LA PROPIEDAD PRIVADA Y A LA ACCIÓN DEL CAPlfTAL 

FORÁNEO, LA SOBERANÍA DE LA NACIÓN SOBijE SUS RECURSOS NA­

TURALES Y LAS NUEVAS INSTITUCIONE·s Y LAS FUNCIONES DEL E.s_ 

TADO COMO RECTOR .DE LA ECONOMÍA NACIONAL, SE ORIENTAN A -

CONSTRUIR DICHA REPÚ~LICA, 
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EL CONTENIDO Y EL ESPÍRITU DE LOS ARTÍCULOS 3Q, 27, 39 . Y 

123, ENTRE OTROS, CONVIRTIERON A LA CONSTITUCIÓN MEXICANA 

DE 1917 EN LA MÁS AVANZADA DE -SU TIEMPO, 

SIN EMBARGO, A PESAR DEL SIGNIFICATIVO AVANCE REPRESENTA-
. ' 

DO POR LA CONSTITUCIÓN DE 1917, NUESTRO PAÍS NO CONSEGUI-

RÍA PACIFICARSE SINO HASTA PRINCIPIOS DE LOS AROS VEINTE~ 

LA SITUACIÓN DE ANARQUÍA Y LAS DIFICULTADES ECONÓMICAS -­

IMPEDÍAN LA CONSOLIDACIÓN DEL ESTADO POST-REVOLUCIONARIO, 

NO OBSTANTE SU COMPROMISO DE CONSTRUIR EL PAÍS QUE LA --­

CONSTITUCIÓN ESTABLECÍA, EN ESTE SENTIDO, A LOS GOBIER-­

NOS SUCESIVOS DE CARRANZA, ÜBR~GÓN Y CALLES LES CORRESPON 

DIÓ COMO MISIÓN FUNDAMENTAL LA PACIFICACIÓN Y UNIFICACIÓN 

DE LA REPÜBLICA, TANTO POLÍTICA COMO MATERIALHENTE. JN-,-­

TENSIFICARON LA CONSTRUCCIÓN DE UN SISTEMA EFECTIVO DE -­

COMUNICACIÓN NACIONAL, LO QUE CONTRIBCYÓ A LA REACTIVA--­

CIÓN DEL PROCESO DE INVERSIONES Y DE LA PRODUCCIÓN. EL-· 

GOBI[RNO DE ÜBREGÓN INSTITUYÓ LA EDUCACIÓN PÚBLICA EXTEN-. 

DIÉNDOLA 1\ TODA LA POBLACIÓN Y ACTIVÓ GRANDEMENtE LA. RE--

FORMA AGRARIA ASÍ COMO LAS LEY~S LABORALES .. CON CALLES.­

SE DESARROLLARON GRANDES PROYECTOS HIDRÁULICOS, LA CONS-­

TR~CCIÓN DE CARRETERAS, SE CONFiGURAN POLÍTICAS AGRARIA$' 
.· . 

Y SE CREAN LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL ESTADO, COMO 

EL BANCO DE MÉXICO, EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO AGRÍCOLA, 

EL-1r.l\r~c0.1J-ID~~ Y LA COMISIÓN NACIONAL DE IRRIGACIÓN. 

ESTAS.ACCIONES PERMITIER9N LA RECUPERACIÓN DE LA ECONOMÍA 
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A NIVELES CEHCANOS A LOS DE LA ÉPOCA PRE-REVOLUCIONARIA; 1 

LA PRODUCCIÓN INDUSTRIAL, POR EJEMPLO, SE ELEVÓ SIGNIFICA 

TIVAMENTE ALCANZANDO EL 27% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1 

SIN Efv1BARGO, CABE ACLARAR" QUE LOS NIVELES DE PRODUCCIÓN
1 

ALCANZADOS EN EL PORFIRIATO NO HABÍAN BENEFICIADO AL PAÍS, 

PUES LA MINERÍA Y EL PETRÓLEO ESTABAN EN MANOS DE LAS C0~1-

PAÑÍAS EXTRANJERAS Y EL LATIFUNDIO ORIENTADO HACIA LA --­

AGRO-EXPORTACIÓN, (2), LAS FRACCIONES INDUSTRIALES BAJ0 1 

EL PORFIRIATO, SI BIEN DESARROLLARON ALGUNAS INVERSIONES~ 

PARA PRODUCIR MERCANCÍAS DESTINADAS AL CONSUMO (DEPARTA--
. TT) E , 1 MENTO ,, , NO CONTABAN CON EL APOYO DEL STADO NI TENIAN. 

LAS POSIBILIDADES QUE OFRECE UN MERCADO EN EXPANSIÓN; EN' 

EL CAiltPO, LAS MASAS DESPOSEÍDAS TENÍAN UNA ECONOMÍA DE --. 

AUTO-CONSUMO, Y EL MERCADO DE LAS CIUDADES SE ABASTECÍA -

EN PROPORCIÓN IMPORTANTE CON IMPORTACIONES, SITUACIÓN --­

AUNAD~ A QUE LUS ASALARIADOS.URBANOS TANÍAS INGRESOS SUMA 

MENTE BAJOS, LO QUE LES IMPEDÍA DIVERSIFICAR Y ELEVAR SU 1 

CONSUMO. 

LA EXPANSIÓN QUE PROPICIÓ EL ESTADO POST-REVOLUCIONARIO .. ' 

FUE FUNDAMENTALMENTE APROVECHADA POR LOS POCOS INDUSTRIA­

LES Y .. POR LAS CLASES MEDIAS EMERGENTES, PUES LAS YA EXIS~ 

TENTES, COMPROMETIDAS CON EL PORFIRIATO Y ASOCIADAS AL ~­

LATIFUNDISMO FUERON DERROTADAS, MIENTRAS QUE LAS CAPAS Fl_ 

NANCIERAS Y COMERCIALES DE LAS CiúDADES MANTUVIERON UNA ~ 

ACTITUD DE DESCONFIANZA HACIA EL NUEVO PROCESO (3), 
t 
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LA ACCIÓN DEL ESTADO REVOLUCI8NARIO EN ESTE.PERÍODO, COM­

PRENDIDO ENTRE DOS GUERRAS MUNDIALES, FUE UNA ETAPA DE It1 

PORTANTES CAMBIOS POLÍTICOS, SOCIALES, ECONÓMICOS E INSTL 

TUCIONALES GRACIAS A LOS CUALES SE SENTARON LAS BASES NE­

CESARIAS PARA EL PROCESO DE CRECIMIENTO, QUE SE ACELERÓ A 

PARTI·R DE 1935 (4), 

. . . ' . . . . . . . 

2a [L tSTADO'IMPLEMENTA S0 PROPIO PROYECTO. 

EL GOBIERNO DEL GENERAL CÁRDENAS SE FIJÓ, COMO oiJETtVos' 

DE SU MANDATO, RESTITUIR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA so-~~ 

CIAL COMO GUÍAS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA, Y ESTABLECER UN 

MODO DE ACUMULACIÓN QUE PERMITIERA SUPERAR AL PAÍS SU CON 

DICIÓN DE ECONOMfA SEMICOLONIAL, EL INSTRUMENTO ADECUADO 

PARA LOGRAR ESOS OBJETIVOS FUE LA PARTICIPACIÓN DEL ESTA-
. 

DO, E~ LA CONStRUCGIÓN DEL DEPA~TAMENTO l, EN EL IMPULSO' 

A LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO 11 Y EN LA MODERNIZA--­

CIÓN DE LA AGRICULTURA Y DE SU ESTRUCTURA SOCIAL~ 

PoR ESTO, LOS DOS SOPORTES FUNDAMENTALES DEL PLAN SEXENAL 

DEL PRESIDENTE (ARDENAS FUERON LA REFORt"lA AGRARIA Y LA ..;:­

EXPANSIÓN DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO EN LA PRODUCCIÓN DE 

INSUMOS ENERG~TICOS, COMO E~ P~TRÓLEO Y LA ELECTRICIDAD,' 

ASÍ COMO LA CREACIÓN DE UN AMBIENTE FAVORABLE A LA INVE~~­

SIÓN !NbUSTRIAL A TRAV~S DE UNA ADECUADA POLÍTICA CREDITl 

CIA, FISCAL Y ARANCELARIA, EsTqS OBJETIVOS SE COMPLEMEN:-
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TARON CON LA CONTINUACIÓN DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

INICIAPAS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES, Y CON UNA PROFUN­

DA REFORMA EDUCA TI VA .. ESPECIALMENTE HACIA EL SECTOR AGRO-· 

PECUARIO Y A LOS NIVELES $UPERIORES DE LA EDUCACIÓN T~CNl 

CA, (5), 

EL R~GIMEN CARDEN1STA CONSTITUYÓ TAMBiéN UNA RESPUESTA A' 

CIERTAS D~SVIACIONES POLÍTICAS,. SOCIALES Y ECONÓMICAS.--­

OCURRIDAS EN EL "MAXIMATO~ Y UNA ESTRATEGIA PARA HACERLE' 

FR:ENTE A LAS CONSECUENCIAS QUE LA GRAN CRISIS INTERNACIO-

, NAL ESTABA TENIENDO EN LAS ECON0~1ÍAS SEMICOLONIJl,LES, --­

AMBAS COSAS IMPLICABAN PARA EL EsTADO REVOLUCIONARIO LA -

NECES~DAD DE UN CAMBIO, SOBRE TODO EN POLÍTICA ECONÓMICAa 

(6)a CÁRDENAS ORIENTÓ SU POLÍTICA CON LA CONVICCIÓN DE­

QUE EL DESARROLLO DEL PAÍS, PARA LOGRAR UN RITMO DE CRECI 

MIENTO SATISFACTORIO, TENÍA ~UE DESCANSAR EN UNA MODIFICA 

CIÓN SUSTANCIAL riE LA ESTRUCTURA ECONÓMICA Y SOCIAL, QUE' 

IMPLICARA UNA MAYOR SUSTENTACIÓN EN LOS ESFUERZOS INTER-~ 

NOS PARA NO DEPENDE~ DE LOS AVATARES DE LA ECONOMÍA MUN--

DIAL a 

EL IMPULSO QUE LE DIO A LA REFORMA AGRARIA Y A LJ\S PÓLÍTl.' 

CAS CAMPESINAS PERMITIERON, NO SÓLO LA ALIMENTACIÓN DEL -

PAÍS, SINO TAMBiéN EL APOYO POPULAR NECESARIO PARA LLEVAR 

A CABO SU PROYECTO, 

t 

PARA TENER UNA INDUSTRIA QUE SE REPRODUZCA A TRAVéS DE LA 
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CONSOLIDACIÓN DEL DEPARiAMENTO J,.SE NECESITABAN VARIAS-­

COSAS: ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD AGRÍCOLA, PRODUCIR ALIMEN­

Tl)S $UFI_CIENTES Y BARATOS PARA TODA LA POBLACIÓN Y DISPO-­

NER DE EXCEDENTES QUE AL EXPORTARSE GENERARAN DIVISAS PARA 

ADQUIRIR LA MAQUINARIA Y EQUIPO REQUERIDAS TANTO POR EL -·-

. DEPARTAfV1ENTO l, COMO PARA LA MODERNIZACIÓN DE LA PROPIA -­

AGRICULTURA, SIN ESTO, ·NO SERÍA POSIBLE LIBERAR DEL CAMPO 

A LA FUERZA DE TRABAJO NECESARIA PARA LAS INDUSTRIAS EN -­

PERSPECTIVA, 

ENTRE 1934 Y 1940 SE REPARTIERON CERCA DEL 30% DEL TOTAL -

DE TIERRAS HASTA HOY DISTRIBUÍDAS, TJERRAS QUE EN SU GRAN' 

MAYORÍA ESTABAN LOCALIZADAS EN LAS ZONAS AGRÍCOLAS MÁS PRO 

DUCTIVA~. Su EXPLOTACIÓN SE HIZO BAJO LA FORMA DE EJIDOS' 

COLECTIVOS A FIN "DE QUE LA PRODUCCIÓN SE CAPITALIZARA ---·­

MEJOR Y SE REINVIRTIERA ADECUADAMENTE, EN BENEFICIO DE LOS 

PROPIOS EJIDATARIOS Y DE LA N4CIÓN. 

PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA TIERRA Y AUMENTAR LA FRONTE­

RA AG~ÍCOLA, EL GOBIERNO CARDENISTA DESTINÓ IMPORTANTES -­

SUMAS DEL GASTO PÚBLICO A PROYECTOS DE GRANDE IRRIGACIÓN,' 

SE ~NCf:NTIVÓ LA INVESTIGACIÓN Y .LA EXPERiMENTACIÓN AGRÍCO­

LA, SE IMPULSÓ LA EDUCACIÓN RURAL, SE PROPORCIONÓ ASISTEN­

CIA T~CNICA Y SE ESTIMULÓ LA.FORMACIÓN DE NUEVOS EJIDOS y' 

LA ORGANIZ/\CIÓN COLECTIVA DE LA PRODUCCIÓN. 

AL MISJViO TIEMPO, EL CRÉDITO SE ORIENTÓ ADECUADAMENTE A 
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- . . . . ... 

TRAVÉS DEL BANCO NACIONAL DE CRÉD_ITO EJIDAL'. 

PoR SU PARTE, LA POLÍTICA ENERG~TICA SEGUIDA P~R EL GENE­

RAL CÁRDENAS CUUYJINÓ CON LA NACIONALIZACIÓN PETROLERA ME-­

DIANTE LA EXPROPIACIÓN DE LAS COMPA~ÍAS ANGLO-AMERICANAS, 

los BENEFICIOS DE ESTA ACCIÓN QUE CONSTITUYE UNO DE LOS --·· 

MÁS SIGNIFICATIVOS AVANCES DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA, PER 

MITE, HOY-EN DfA, LA POSIBILIDAD DE REALIZAR PROGRAMAS--­

TAN AMBICIOSOS COMO EL PNDI . 

. EN SU MOMENTO, ADEMÁS DEL APOYO ?OLÍTICO NACIONAL QUE LA' 

EXPROPIACIÓN PRODUJO HACIA EL PRESIDENTE (ÁRDENAS, SIGNI­

FICÓ TAMBIÉN; COMO DICE LEOPOLDO SaLÍS: 11
.,, UNA NOTABLE' 

ALTERACIÓN EN EL PROCESO DE DECISIONES DE INVERSIÓN EN LA 

INDUSTRIA-r TODA VEZ QUE PASA A VINCULARSE EN EL MERCADO -

INTER~W Y A DIRIGIRSE DE ACUERDO CON EL COMPORTAMIENTO A 

U\RGO PLAZO DE LA ECONOMÍA NACIONAL, ES DECIR, SU INVER--

SIÓN SE CONVIERTE EN AUTÓNOMA 11 
a 1 11 a (7). 

' 

PARA E;<PLOTAR LOS RECIENTES RECURSOS PETROLEROS NAC I ONAll 

ZADOS, Y PARA HACERSE CARGO DE LA PRODUCGIÓN DE ENERGÍA -

ELÉCTRICA -HASTA ESE MOMENTO EN MANOS DE EMPRESAS EXTRAJi 

JERAS- EL GOBIERNO CARDENISTA CREÓ DOS EMPRESAS QUE, HAS 

TA HOY· EN DÍA, SON LAS MÁS IMPORTANTES DEL PAÍS NO SÓLO­

POR SU VOLUMEN DE PRODUCCIÓN SINO-POR SU CARÁCTER ESTRATf 

GICO: PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA COMISIÓN FEDERAL DE ELEC-­

TRICIDAD, ASEGURADO EL CONTROL bE LA PRODUCCIÓN Y DISTRI 
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BUCIÓN .DE ENERGÍA, EL EsTADO PUDO OFRECER~A'A P.RECIOS FA­

VORABLES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL. 

LA EXPROPIACIÓN PETROLERA TUVO TAMBIÉN UN ENORME SIGNIFI­

CADO EN U\ FORivJACIÓN TANTO DE UNA CLASE OBRERA ALTAMENTE' 

CALIFICADA Y UNA AMPLIA CAPA DE. TÉCNICOS E INGENIEROS, -­

ASÍ COMO EN EL IMPULSO A LA EDUCACIÓN CIENTÍFICA Y TECNO­

LÓGICA (CON LA CREACIÓ~ DEL INSTITUTO POLITÉCNICO NACio-~ 

NAL), SIN LO CUAL NO SERÍAMOS HOY INDEPENDIENTES EN ESTE' 

RENGLÓN FUNDAMENTAL, 

LA POLÍTICA CARDENISTA HACIA LA INDUSTRIA LIMITÓ LAS GA-­

NANtiAS EXCESIVAS DE LOS MONOPOLIOS -MEDIANTE UN IMPUESTO 

A LAS SUPERGANANCIAS- Y AL MISMO.·TIEMPO IMPULSÓ SU DESA-­

RROLLO MEDIANTE ALTOS ARANCELES A LA IMPORTACIÓN DE BIE-­

NES COMPETITIVOS PARA LA INDUSTRIA NACIONAL, PARA ESTIMU 

LAR LA INDUSTRIA MINERA Y REFORZAR LAS EXPORTACIONES, SE 1 

CREÓ '-A Cot~ISIÓ.\1 ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LA MINERÍA., 

___ .CUYO OB:JETIVO ERA QÚE EL EsTADO SE CONVIRTIESE EN EL ÚNI­

CO EXPLOTADOR DE LAS MI NAS EN ALIANZA CON LAS COOPERATl-­

VAS OBRERAS Y EMPRESARIOS NACIONALES, PREFERENTEMENTE PE­

QUE~OS Y MEDIANOS~ SIN EMBARGo~· EL ENORME PODER DE LAS ~ 

EMPRESAS MINERAS EXTRANJERAS. IMPIDIÓ CONCRETAR SUFICIENTE 

MENTE ESTA POLÍTICAm 

PARA QUE. TANTO .LAS EIYIPRESAS PÚBLICAS .. COMO LAS DEL SECTOR 
t 

PRIVADO NACIONAL PUDIERAN CUMPLIR CON LOS OBJET.JVOS PLAN-
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TEADOS, SE REQUERÍA UN SISTEMA MONETARIO ESTABLE ASÍ COMO 

DE ORGANISMOS FINANCIEROS QUE RESPALriARAN Y FACILITARAN' ¿ 

LAS ACCIONES DEL ESTADO, 

AUNQUE DESDE LOS AÑOS VEINTES EXISTÍA UN BANCO CENTRAL, 

SUS PODERES Y FUNCIONES ERAN LIMITADOS Y SU INFLUENCIA SO 

BRE EL SISTEMA BANCARIO PRIVADO ERA DE POCA SIGNIFICACIÓN, 

PARA DARLE AL BANCO DE MtXI CO PODER Y FACULTADES SE PROMUL 

GARON UNA SERIE DE LEYES, ENTRE 1935 Y 1939, ENTRE LAS -·­

QUE DESTACA LA LEY DEL 26 DE ABRIL DE 1936, QUE IMPLICÓ·­

UN .CAfv1J3IO EN LAS FUNCIONES DEL BANCO, AL DA.RLE AMPLIOS PO 

DIERES PARA SER AL ÁRBITRO SUPREMO EN LA IMPLEMENTACIÓN DE 

LA POLÍTICA CREDITICIA, PARA CONTROLAR LA EXPOR:TACIÓN DEL 

OIRO Y LA PLATA, Y PARA REGULAR EL TIPO DE CAMBIO. DE ES­

TA FORMA, ~L BANCO DE M~XICO SE CONVIRTIÓ EN EL PRINCIPAL 

AGENTE FINANCIERO DEL EsTADO Y EN SU CONSEJERO EN TODAS -

LAS OPERACIONES CREDITICIAS INTERNAS Y EXTERNAS, 

CON EL OBJETO DE APOYAR CON CR~DITOS BARATOS Y OPORTUNOS' 

A LA AGRICULTURA Y A LA INDUSTRIA SE CREARON UNA SERIE bE 

INSTITUCIONES BANCARIAS, ENTRE LAS QUE SOBRESALE EL BANCO 

NACIONAL DE CRtDITO AGRÍCOLA, REFORMADO EN 1935, PARA DAR 

MAYORES FACILIDADES AL DESARROLLO DE LOS EJIDOS Y A LOS -

PRODUCTORES PRIVADOS AGRÍCOLAS·, EN RELACIÓN A LA INDUS--· 

tRIA SE FORMARON UNA SERIE DE BANCOS A NIVEL NACIONAL, -­

ENTRE LOS QUE SOBRESALE EL BANCO NACIONAL HIPOT~CARIO UR­

BANO Y DE ÜBRAS PúBLICAS, CUYA FUNCIÓN ERA FINANCIAR LOS' 
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PROYECTOS .DE LA INDUSTRIA DE TR,;NSFORMACIÓN Y DE LAS 

OBRAS bE .SERVICIO PÚBLICO, 

SE CREó TAMBIÉN EL BANco NAcimML OBRERO ·DE FoMENTO INnus 

TRIAL CON EL FIN DE FAVORECER EL INICIO Y LA EXPANSIÓN DE 

COOPERATIVAS EN LAS DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES; SIN EM-­

BARGO; ESTA INSTITUCIÓN NO PUDO PROGRESAR Y FINALMENTE -­

FUE LIQUIDADA, 

EN 1937 sE FORMó LA NACIONAL Fr~ANCIERA, S. A., cuyo OBJ~ 

TO ERA FOMENTAR EL DESARROLLO lNDUSTRIAL~ Y ·sE CREÓ EL --

·BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIO~ CON EL FIN DE APOYAR' 

Y FINANCIAR LAS EXPORTACIONES, PRINCIPALMENTE DE PRODUC-­

TOS AGRÍCOLAS QUE PERMITIERAN CAPTAR' DIVISAS PARA ADQUI-~ 

RIR LAS IMPORTACIONES REQUERIDAS POR LA ACTIVIDAD INDUS-­

TRIAL 

TODO ESTE GRAN ESFUERZO REALIZADO EN LA CREACIÓN DE UN --
. . . 

SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO ADECUADO A LAS NECESIDADES' 

DEL DESARROLLO ECONÓMICO, DIO SUS FRUTOS~ PUDIÉNDOSE FI--· 

NANCIAR LOS PROYECTOS.EMPRENDIDOS SIN TENER QUE RECURRIR' 

A FUENTES EXTERNAS, (8), 

los LOGROS DEL PERÍODO CARDENISTA PUEDEN VERSE EN LOS 
' . ' . . . . . 

AVANCES DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACIÓN, EL DESARROLL0 1 

AGRÍCOLA Y EL INCREMENTO SÜSTANCIAL DE LA ACTIVIDAD ECONÓ 

MICA DEL PROPJO ESTADO, E~ ~O REFERENTE A LA INDUSTRIA,' 
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ES SIGNIFICATIVO EL SIGUIENTE CUADRO: 

... 

CUADRO No, l 

EVALUAC.LON DE LA PROllU.C._C_LQitifLLA INDUSTRII\ DE 

TRANSFORML~Cl ON EN MEXI CO: 1929-1940 · 
(BAsE: 1929 = 100) 

AÑQ NúMEBO lNDICE 

1929 100.0 
1935 122.0 
1936 140.0 
1937 146.0 
1938" 152.8 

. 1939 160.5 
. 1940. 165.2 

FuENTE: RicARDo ToRRES GAYTÁN, PQLiTICA ~1oNETARIA 
MEXICANA, FoNDO-DE CuLTURA EcoNóMICA, .. --­
MÉxrco. 

. . 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL VALOR MONETARIO, LA INDUSTRIA 

CREClÓ EN UN GRADO CONSIDERABLE: MIENTRAS QUE EN 1930 SU 1 

VALOR ERA DE 598 MILLONES D~ PESOS, PARA 1940 ERA DE ~---

1,.526 MILLONES, EN ESÓS AÑOS, LA PARTICIPACIÓN' DE LA IN­

DUSTRIA EN EL P. l. B. PASÓ, DE 11.7% A 24.4% (9), 

.AUNQUE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL SE ~ENTRABA EN EL DEPARTA 
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MENTO 11,-HABÍA INDICACIONES MUY GLARAS DE UN DESÁRROLL0 1 

VIABLE DE LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO L DEBIDO A LA 

PIRODUCCIÓN ESTATAL DE PETRÓLEO Y ELECTRICIDAD (10), 

EL DESARROLLO AGRÍCOLA E INDUSTRIAL IMPULSADO POR EL GO-~· 

BIERNO CARDENISTA SE REFLEJA TAMB.I~N EN LA NOTABLE VARIA­

CIÓN EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN FAVOR DE LAS ACTIVI­

DAD~S NO AGRÍCOLAS, CAMBIO QUE PUEDE SER ATRIBUfDO AL IN­

CREMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL (INCLUYENDO CONSTRUCCIÓN,' 

Y GENERACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ENERGÍA) QUE PASA, ENTRE -

1930 Y 1940, DE 692 MIL A 836 MIL TRABAJADO~ES, 

CUADRO ·No. 2 

ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN_ MFXICO: ·1921 - 1940 

(PORCENTAJES) 
.. 

ACT I 'v'! DAD ES 1921 1930 1940 

POBLACIÓN' OCUPADA "100.0 100.0 100.0 

AGRICULTURA 75.7 67.7 63.3 
MINERfA 0.6 1.0 1.8 
INDUSTRIA 12.4 12.9 13.8 
TR~SPORTACIÓN Y COMUNICACIONES 1.6 2.0 2.4 
Co~RCIO Y FINANZAS 5.8 5.0 8.5 
SERVIÓOS PRIVADOS 3.0 4.6 4.3 
GoBIEHNO 1.4 2.9 3.2 

ACTIVID:f.\DES NO ESPECIFICADAS 3.9 2a7 

fUENTE: CENSOS GENERALES DE PoBLACIÓNa 

EL AUMENTO DE LA INTERVENCIÓN DEL Es.TADO SE OBSERVA TAMBI~N 
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--: ... 

. . 

EN LA COMPOSICIÓN DEL GASTO PÚBLICO Y EN LA PARTICIPAClÓN 1 

. . . . 

DE LA INVERSIÓN PÚBLICA EN LA INVERSIÓN TOTAL. LA DISTRI·-
~ . . 

BUCIÓ~ DEL GASTO PÚBLICO SE MCDIFICA EN FAVOR Dt LOS FINES 

PRODUCTIVOS, EN DETRIMENTO DE LOS-GASTOS DE ADMINISTRACIÓN, 

· ·· ···· ···· ··CUADRO No. 3 . . . ~ 
G,~STO PRESUPUESTADO FEDERAL POR SECTORES· EN MEXI CO 

1930 - 1939 

( PoRCENTAJEs ) 
' .... , ...... 

EcoNóMico SOCIAL 8DMINISTRATIVO 

.1930-1932 28.1 15.8 56-.1 

1933-1934 21.7 15.4 62.9 
1935 .. 31.6 17.3 51.1 
1936' . 42.6 16.9 40.5 
1937 41.9 17.4 40.7 
1938 37.0 19.9 43 . .1 

1939 38.2 .18.4 43.·4 

FuE:nE: OcTAVIo 1ANNI, EL EsTADO CAPlTALISTA EN LA 
EPocA DE CARDENAs, En. SrGLO XXI, Mtxico, 
PP. 127-128. 

DE LA INVERSIÓN TOTAL DEL PAÍS, EL ~STADO PARTICIPA CON -­

CIFRAS CERCANAS AL 50%, .TAL COMO LO DEMUESTRA. EL SIGUIENTE' 

CUt1DRO, 
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----------~------------~----~--~-------~ 

1-\ÑOS 
1930 
1935. 

1936 

CUADRO No; 4 
INVERSION PUBLICA Y P~IVADA EN MEXICO 

19'30 - 1940 
(MILLONES DE PEsos) 

TOTAL · PUBLl C.A PRI~t\D8 

216 82 134 
377 143 234 
773 316 457 

1 
1 _·¡ 

FuENTE: M~xrco, CINCUENTA A~os DE REVOLUCJóN, VoL. 1, 
11 LA EcoNoMíA", P . 605, ED. FoNDo DE CuLTURA 

EcoNóMICA, MExrco 1960. 

/ToDO ESTE SIGNIFICATIVO ESFUE.RZO DEL ESTADO PARA CREAR LAS 
' . 

BASES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, SOBRESALE SI SE CONSIDERA 

QUE FUS REALIZADO CON RECURSOS EXCLUSIVAMENTE INTERNOS~ EN 

------MEDIO DE UNA CRÍTlCA COYUNTURA ECONÓMICA MUNDIAL, Y CON 

OTROS PROBLEMAS NACIONALES, EN EL MOMENTO HISTÓRICO EN 

QUE SE REALIZA El PROGRAMA CARDENISTA DE GOBIERNO 11
, ,, SE' 

SUMAN PROBLEMAS COMO LOS SIGUI ENTES: CONSECUENCIAS ECONÓ~~l 

CAS Y FINANCIERAS DE LA PRESIÓN ECONÓMICA MUNDIAL: DIFICUL 

TADES POLÍTICAS, ECONÓMICAS Y FINANCIERAS HEREDADAS DEL -­

PROCESO .REVOLUCIONARIO; I NCERT I DUfvlBRE DE LOS GRUPOS ECONÓ­

MICOS (FINANCIEROS, COMERCIALES E INDUSTRIALES, NACIONALES 
1• 

Y EXTRANJEROS) SOBRE LOS RUMBOS riE LA POLÍTICA ECONÓMICA Y 

Y'DEL POPULISMO DEL.GOBIERNO DE CÁRDENAS, NECESIDAD Y UR--
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GENC1A DE PROGRAMAS, DECISIONES Y REALIZACIONES GUBERNAMEN 

TALES PARA DINAMIZAR Y DIVERSIFICAR LA. ECONOMÍA,, ACELARA-­

CIÓN DE LA REFORMA AGRARIA1 QUE MOMENTÁNEAMENTE TRASTORNA' 

LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA; NACIONALIZACIÓN DE LAS EMPRESAS EX 
.. 

TRANJERAS DEL PETRÓLEO, TODO ESTO GENERA UNA COYUNTURA .. IN 

FLACIONARIA. LA SITUACIÓN EXIGE GASTOS GUBERNAMENTALES :MA 

YORES QUE LAS RECAUDACIONES DE IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS. 

Los 'INGRESOS DEBEN SER COMPLEMENTADOS CON LA EMISIÓN DE·Ti 

TULOS DE LA DEUDA PÚBLICA,,," (11) 

. . . . . 

EsTA SITUACIÓN IMPLICÓ QUE LA INVERSIÓN PÚBLICA DEL SEXE~-

·NIO FUE~A FINANCIADA CON D~FICIT P~ESUPUESTAL, PUES LOS IN 

GRESOS FISCALES FUERON INSUFICIENTES, ADEMÁS DE QU~ HUBO -

FUGA DE CAPITALES, ¿OMO ~O SE~Á~A SHULGOVSKI: ";,,GRANDES' 
" " . 

DIFICULTADES SURGIEROI\j SOBRE TODO DESPUÉS DE QÚE LA GRAN ·w 
. - . . 

BURQUESÍA MEXICANA Y LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, COMO' 
. " 

PROTESTA GONTRA LA POLÍTICA "COMUNISTA", COMO LO DECLARA-
. . . . 

BAN ELLOS DE CÁRDENAS, EMPEZARON A RETIRAR SUS CAPITALfS. -

DE LOS BANCOS ENVIÁNDOLOS AL EXTRANJERO, A PRINCIPIOS DE 
. . " 

1938 LOS RECURSOS MONETARIOS DEL BANCO DE MÉXICO DISMINUYE 

RON EN UN 44%. SóLO tN UN ANO (JUNIO DE 1937 A JUNIO DE -

19~)8) LOS DEPÓSITOS DE LOS BANCOS DEL PAÍS SE RECLUYERON -· 

EN 114 MI LILONES DE PESOS Y LAS RESERVAS EN DIVI S.AS DEL ---· 

PAÍS BAJARON BRUSCAMENTE, EN 1936 ESTAS RESERVAS ERAN DE' 

51,.200 JY1ILILONES DE DÓLARES Y EN 1938 DESCENDIERON HASTA --· 

21,400 MILLONES DE DÓLAREi~. ," (12), 
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ANTE LA FALTA ~~E LIQUIDEZ PROPIA, EL GOBIERNO SE VIO EN ·­

LA NECESIDAD DE CUBRIR EL DÉFICIT PRESUPUESTAL CON SOBRE--
1·- . 

GIROS DEL BANCO CENTRAL .. Y EN LOS DOS ÚLTIMOS AÑOS, EN BA 

SE A EMISIONES DE DEUDA PÚBLICA T6MADAS POR EL BANCO DE -

MÉXICO a ~AsJ, EL DÉ-FICIT ACUMJLADO DE 1936 A 1938 ASCEN--· 

DJ[Ó A 119 MILLONES DE PESOS; PARA 1939 EL 39% DE ·LA INVER 

SIÓN PÚBLICA SE HIZO CO~ RECURSOS FISCALES, EL 36% CON RE 

CURSOS PROPIOS DE LOS ORGANISMOS, Y EL 25% CON PRÉSTAMOS' 

DE LA. BANCA NACIONAL. -(13), 

A PESAR DE LAS DIFICULTADES SEÑALADAS, ES INDISCUTIBLE EL 

ÉXITO ALCANZADO POR LA POLÍTICA ECONÓMICA- DE CÁRDENAS BA­

SADA ¿N LA PARTICIPACIÓN ESTATAL~ COMO SEÑALA SIEGEL: 

"SALIE~DO DE UN PERÍODO DE DEPRESIÓN, LA PRODUCCIÓN DEL'~ 

PAÍS EMPEZÓ A ELEVARSE CON BASTANTE RAPIDEZ EN LA ÚL.fiM'A 1 

PARTE DE LA DÉCADA DE LOS TRElNTA. EN LOS CUATRO AÑOS SI,... 

GUIENTES A 1935 LA PRODUCCIÓ~l TOTAL CRECIÓ EN UN 16%, LA 

AG1RICULTURA Y LA INDUSTRIA LO HICIERON A TASAS ALGO 1'1ÁS -
. . 

ELEVADAS QUE LA DE LA PRODUCCIÓN TOTAL, EN 19 Y 18% RES--

PECTIVAMENTE, EsTO SE DEBIÓ A UN INCREMENTO MENOR EN LA-' 

PRODUCCIÓN MINERA (9%)( LA CUAL.REPRESENTÓ MÁS DE UNA TER 

CERA PARTE DE LA PRODUCCIÓN TOTAL, 

"SIN EMBARGO, .CON RELAC.IÓN A LOS BIENES DISPONIBLES, MÉXl. 

CO MEJORÓ MUCHO MÁS EN DICHO PERÍODO YA QUE LA SUMA DE LA 

PRODUCCIÓN .INTERNA Y LAS IMPORTACIONES NETAS SE ELEVÓ EN'. 

UN 2~~. ESTE INCREMENTO.PERMITIÓ UNA MEJORA DE CONSIDERA 
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1 

1 

CIÓN EN LA INVERSIÓN Y EN EL CONSÜMO PERCÁPITA, NO OB9TAN 
, 1 , 

TE EL HECHO DE QUE EN EL MISMO LAPSO LA POBLACION AUMENTO 

EIN 7.6% 11
, (14), 

Er'-1 coN.c_LUS IóN, PODH'los DECIR QUE coN CARDE NAS EL EsTAJ::10 
-~-~-::::. ·:_- ~ _____ , '·- -·-, , i 

SE TRANSFORMA EN UNA FUERZA PRODUCTIVA BASICA, SU ACTUA-­
l 

CIÓN DINAM~ZA LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y OPTIMIZA EL U~0.-
1 

DEL EXCEDENTE ECONÓMICO, REORGANIZA LAS RELACIONES DE .fRO 
1 

DUCCIÓN E INTENSIFICA LA ACUMUI_ACIÓN DE CAPITAL EN L.os¡ --- . 

SECTORES PÚBLICOS Y PRIVADOS; EN DIVER~AS F9RMAS, EL EfTA 

DO SUBSJDIA Y AVALA POLÍTICA Y ECONÓMICAMENTE LA EXPANL~­

SIÓN DE LA INICIATIVA PRIVADA~ 

SIN EMBARGO, LA BASE SOCIAL DEL CARDENISMO DESARROLLADA A 
. . • . 1 

TRAV~S DEL ESTÍMULO A LA ORGANIZACIÓN C~MPESINA Y OBRE~A, 1. 
1 

• i 

ASÍ CbMO A LOS INDUSTRIALES NACIONALISTAS, ASOCIADOS EN -
. . . ! 

Of~GAN I SMOS COMO LA (ÁfvJARA NACIONAL DE LA l NDUSTRI A DE ¡~~-· 

TRANSFORMACIÓN, NO PARECE HABER SIDO SUFICIENTE PARA ~~-­

PULSAR DEFINITIVAMENTE EL DESARROLLO CAPITALISTA INDUSt-­

TRIAL. Así, A FINALES DEL GOBIERNO DE CÁRDENAS, LAS PRE-
! 
1 

SIONES EXTRANJERAS Y LAS DE SUS ALIADOS INTERNOS FUERON -· 
1 

CADA VEZ MÁS FUERTES PREPARANDO EL TERRENO PARA LIMITA~ -
• ! 

LA ACCIÓN DE SU SUCESOR EN LA CONTINUACIÓN DE LA POLITICA 
1 ' 

NACIONALISTA CARACTERÍSTICA DE· SU RÉGIMEN. 

. . 1 

EN LA GESTIÓN DEL PRESIDENTE AVILA (AMACHO, LAS FUERZAS -
1 
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REACCIONARIAS VOLVIERON ·A INFLUIR'EN LA POLÍTICA DEL PAÍS, 

Y SU GOBIERNO; LEJOS DE APOYAR AL PUE~LO Y DE APOYARSE EN' 

~L, SE BASÓ EN EL ".,, APOYO A LAS CLASES ALTAS DE LA po-­

BLACIÓN Y A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS Y, M.ÁS TODAVÍA, 

POR LA CRECIENTE PARTICIPAc'IóN E INFLUENCIA DE IÉSTOS Erl EL 

APARATO GUBERNAMENTAL , , , 11
, (15) , EL ESTADO, QUE HABÍA S.l 

Dd FORTALECIDO POR CÁRDENAS, AHORA YA NO IMPULSA UNA INDUS 
' ' 

TRIA BASADA EN LOS DEPARTAMENTOS 1 Y· 11 (y POR LO TANTO IN 
- . ' . -· - . ·-

DEPENDIENTE Y ORIENTADA HACIA EL MEJORAMIENTO DE LAS MAYO-

RÍAS), SINO QUE AHORA SE ORIE~TA'PRIORITARIAMENTE HACIA -
.- . . . . 

LAS. INDdSTRIAS DEL DEPARTAMENTO JI, EsTE CAMBIO DE RUMB0 1 

COINCIDE CON LA DESIGUAL DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO QUE EM--

PIEZA A ACENTUARSE EN ESE TIEMPO CON EL DESARROLLO DE LAS' 

CLASES .MEDIAS Y DE LOS SECTORES IMPRODUCTIVOS QUE LJl,S COBl_ 

. JAN (FÚ~ANZAS, BUROCRAC,IA·; TUR·I-SMO .. ETC·,·)·; ASPECTOS QUE SE. 

RÁN MÁS NOTABLES EN EL PERÍODO DEL PRESIDENTE MIGUEL ACE--

MAN, 

.. 

AL MISMO TIEMPO, LAS PRESIONES INFLACIONARIAS SE ·AGUDIZAN' 

COMO RESULTADO DEL DÉFICIT EN LA BALJI.NZA DE PAGOS Y LA EX-
. ' ' 

PANSIÓN DEL GASTO PÚBLICO (HACIA ÁREAS NO PRODUCTIVAS) QUE 

NO FUE CUBIERTO CON UNA POLÍTICA FISCAL PROGRESIVA A LOS -

DE MAYORES INGRESOS, LO CUAL TU'I/0 COMO CONSECUENCIA LA l\GU 

DIZACIÓN EN LA CONCENTRACIÓN DEL INGRESO Y EN EL INCREMEN·-. . 

TO DEL RITMO DE DESCAPITALIZACI~Na E~TA ESTRUCTURA DE DIS 

TRIBUCIÓN DEL INGRESO, Y LA AUSENCIA DE UNA ~OLÍTICA FIRME 

DEL ~STADO PARA ORIENTAR LA INVERSIÓN, DETERMINARON QUE --
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éSTA NO FUERA CANALIZADA PRODUCTIVAMENTE EN FUNCIÓN DE~~-­

PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO, POR LO QUE EL CRECH1IENTO DE -
~ . . 

CIERTA~ RAMAS DINÁMICAS -ÚTILES PARA EL DESAR~OLLO ECONÓ­

MICO- OBEDECIÓ MÁS A LAS CONDICIONES DE LA DEMANDA INTER­

NA y, EN CIERTO GRADO, A LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL PREVIA, 1 

QUE A LA INTERVENCIÓN ORIENTADORA DEL EsTADO. 

LA POLÍTICA ECONÓMICA DEL ESTAbO DURANTE EL RéGIMEN DE --­

AVI LA· (AMACHO SE CENTRÓ EN EL ESTÍMULO A INDUSTRIAS DEL' DE.. 

PA.RTAMENTO ll, PARA LO CUAL LA NACIONAL FINANCIERA ES ACTI 

VADA a LA INVERSIÓN PÚBLICA MANTUVO SU TENDENCIA AL CREC I ·­

MIENTO, PERO CON UNA ORIENTACIÓN DE .ESTÍMULO A LA ACTIVI-­

DAD P~IVADA CENTRADA EN LAS LLAMADAS "ACTIVIDADES BÁSICAS' 

DEL D(SARRO.LL0 11 ~ A LAS QUE SE DESTINA EL 87% DE LAS IN VER­

SI ONES a LA REFORMA AGRARIA SE DETIENE, AUNQUE SE SIGUEN ·­

REALIZANDO LOS GAST.OS ~E INFRAESTRUCTURA AGRÍCOLA EN LCS ·­

PROYECTOS INICIADOS POR (ÁRDF.NAS, LA INVERSIÓN EXTRANJERA 

VUELVE A CRECER PASANDO DE 449 MiLLONES .DE DÓLARES EN 1940, 
. . 

A 568 MILLONES DE DÓLARES EN-1945, DESTACANDO LA INVERSIÓN 

EN iNDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO II y III, QUE LLEGAN A RE--

PRESENTAR EL 17,5% DEL TOTAL EN 1945, ·MI ENTRAS QUE .EN .. 1940 . · :· .. : · 

HAáfA SIDO APENAS DEL 7.1% EN ESOS DEPARTAMENTOS; ESTAs··¡~ 

VERSIONES SON ESTIMULADAS PO~ EL MERCADO INTERNO EN .EXPAN-

SIÓN Y POR LA PROPIA POLÍTICA ECONÓMICA DEL GOBIERNO, 

PODEMOS CONCLUIR ESTABLECIENDO QUE, DURANTE EL GOBIERNO --
.. 

CARDENISTA SE SENTARON LAS BASES PARA QUE EL ESTADO IMPUL--
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SARA LA INDUSTRIALIZACIÓN'DEL PAÍ$ PROMOVIENDO LAS INDUS-­

.TRIAS CLAVES ~E INSUMOS BÁSICO~ ·DEL DEPARTAMENTO 1~ ACTI~~ 
V ANDO EL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO I I y MODERNIZANDO LA l' 

AGRICULTURA, CON AVILA CAMACHO SE REORIENTA LA POLÍTICA -

ECONÓMICA DEL ESTADO ABANDONANDO LA PERSPECTIVA DE DESA-­

RROLLAR UNA INDUSTRIA DE BIENES .DE CAPITAL .. ALENTANDO LA -· 

INVERSIÓN EXTRANJERA SIN NINGUNA RESTRICCIÓN, FRENANDO LA¡ 

REFORMA AGRARIA Y FACILITANDO UN NUEVO PROCESO· DE CONCENT8J~ 

CIÓN DE TIERRAS EN MANOS PRIVADAS, TODO LO CUAL FOMENTO,. -

COMO CONSECUENCIA, UNA DESIGUAL DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, 

-3, LA 'LI BERALI ZAC I ÓN 11 ECONÓMICA 

CoN LA LLEGADA AL PODER DEL PRESIDENTE MIGUEL ALEMÁN, LA-­

POLÍTICA ECONÓMICA DEL ESTADQ SE ORIENTA HACIA UN MODELO -

DE ACUMULACIÓN BASADb EN LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES -

DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, BtENES DE CONSUMO INMEDIATO E 

INDUSTRIA LiéERA, DE HECHO; EN EL ~~GIMEN DE ALEMÁN EL GA~ 
-··- -----TO PÚBLICO SE DESTINA A ESTE FIN, ABANDONANDO POR COMPLETO 

EL PROYECTO CARDENISTA DE UN Esl:ADO DIRIGISTA. QUE IMPULSA­

RA EL ÜEPAHTAMENTO 1 FUNDAMENTALMENTE· LOS.BIENES DE CAPI:-­

TAL., 

EL R~GIM.EN ALEMANISTA SE INICIA EN UNA COYUNTURA SIGNAD/,:­

POR LA s'ALIDA DE CAPITALES EXTRANJEROS (QUE DURANTE LA GU.E_ 

RRA HABÍA.N BUSCADO REFUGIO EN MÉ>nco) Y POR LA CAÍDA DE -LA 
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DEMANDkEXTERNA, ANTE ESTA SITUACIÓN, .SE .DECIDIÓ DESARRO­

LLAR UNA POLÍTICA DE CRECIENTE ~ASTO PÚBLICO Y DE AMPLIAS' 

FACILIDADES CREDITICIAS, MONETARIAS Y FISCALES A LA INIC1A 

TIVA PRIVADA, EN ESTAS CONDICIONES, LA· INVERSIÓN EXTRANJE­

RA FUE LA QUE MEJOR APROVECHÓ EL APOYO A LA SUSTITUC!ÓN DE 

IMPORTACIONES, ÁUM~NTANDO EN CASI 200 MILLONES DE DÓLARES' 

ENTRE 1945 Y 1952, DESTINÁNDOSE EL 30% DE LA INVERSIÓN TO­

TAL A LAS MANUFACTURAS, eSTA EXPANSIÓN" DE LA INVERSIÓN EX 

TRANJERA SE DIÓ CON EL ACUERDO DE FUNCIONARIOS PÚBLICOS, .-

OBSERVÁNDOSE UNA FORMA PECULIAR DE ASOCIACION: 11 , , , LA QUE 
. . 

SE DA ENTRE LOS MONOPOLIOS EXTRANJEROS Y LOS GOBERNANTES,' 

EN LA QUE ÉSTOS PROPORCIONAN UN CAPITAL MUY ESPECIAL FORMA 

DO POR AMPLIAS FACILIDADES, CONOCIMIENTO DEL MEDIO, AGIL~­

ZACIÓN.DE TRÁMITES, PROTECCIÓN DE TODO TIPO, ETC,, ,.11 (15)" 

lA POLÍTICA DE INVERSIÓN PÚBLICA IMPULSÓ LOS NEGOCIOS PRI.·· 

VADOS, ESPECIALMENTE LOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCC~óN' 

(OBRAS DE IRRIGACIÓN, COMUNICACIONES, ETC,) Y AUMENTÓ TAM- . ~J 

BIÉN LOS GASTOS SOCIALES: SERVJCIOS PÚBLICOS, ESCUELAS, ~­

HOSPITALES, VIVIENDA,. DE LO CUAL'SE BENEFICIARON LOS GRU--

POS ··oR-GANIZADOS DE LA POBLACIÓN.•. SIN EMBARGO, LA POLÍTICA 

IMPOSITIVA CONTINÚO SIENDO REGRESIVA Y BASADA EN IMPUESTOS 

INDIRECTOS, LA TENDENCIA HACIA LA REGRESIVIDAD EN LA DIS­

TRIBUCIÓN DEL INGRESO SE'AGRAVÓ CON LA DEVALUACIÓN DEL PE-

SO, EN 1948; COM~ CONS~CUENCIA DEL DESEQUILIBRIO COMERCIAL 

OCASIONADO POR LA DESMEDIDA ·EXPANSIÓN DE LAS IMPORTACIONES 

SUNTUARIAS, LA DESCAPITALIZACIÓN Y LA CAÍDA DE LAS EXPORTA 
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ClONES, 

. . 

EL FRENO A LA REFORMA AGRARIA Y LA POLÍTICA DE 'REDUCCIÓN ·-

SALARIAL DISMINUYERON EL 'PODER ADQUISITIVO DE U\S MASAS p·o 

PULARES, A TAL GRADO, QUE PARA LOS A~OS CINCUENTAS LA DIS­

TRJBUCIÓN DEL INGRESO ERA MARCADAMENTE DESIGUAL. EL SI--­

GUIENTE CUADRO MUESTRA COMO EL .DECIL MÁS RICO DE LA PO-·­

BLACI6N CONCENTRA CASI LA MITAD DEL INGRESO PRODUCIDO·DU-­

RANTE LOS A~OS CINCUENTAS, 

· · · CuADRO No, 5 .l 
(PORCENTAJE) 

DECI~ 1950 1958 1963.· 1968 1970 1975 1977. 

I 2,l!3 2.32 1.89 1.21 1.42 0.35 1.08 

II 3.]] . 3.21 1a97. 2.21 2.34 1.39 2.21 
FT !.!. 3.J8 4.06 3.42 3.04 3.49 2.50 3.23. 

' IV 4.29 ·4a98 3,42 4.23 4.54 3.53 4.42 
-----· -~-- -·-

V 4.93 6.02 5.14 5.07. .5.46 4.915 5.73 

VI 5.96 7.49 6.08 6.46 8.24 6.57 715 
J ' 

VII 7 ,01! . 8.29 7.85 . 8.28 8.24 8 5? . 
' ·- 9.11 

VIII 9a63 10.73 12.38 11.39 10.44 11.51 ll.98 

IX 13.89 17.20 16.45 16.06 16.61 16.84 17.09 

X.A 10.38 10.24 13.04 14.90 ll.52 43.40 12.54 

X.B 35.10 52.46 28.56 27.15 27.69 25.45 
ToTAL .. ·100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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FUENTE: · "LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO EN M~XICO, 
UNA CONSIDERACIÓN AL PROBLEMA DISTRIBUtiVO", 
MIMEO, 1977, 
HERNANDEZ Y CóRDOBA, "EsTRUCTURA DE LA ors 
TRIBUCIÓN DEL INGRESO EN M~XICO", REVISTA 
DE COMERCIO EXTE~IOR, MAYO DE 1978, 

Los SECTORES NACIONALES FAVORECIDOS CON ESTA DISTRIBUCióN' 

DE LA RIQUEZA Y LOS DEMÁS INCENTIVOS GUBERNAMENTALES ORlE~ 

TAIRON SUS RECURSOS AL COMERCIOr LA ESPECULACIÓN FINANCIERA, 

LA COMPRA DE BIENES RAÍCES Y L!~ CONSTRUCCIÓN EDILICIA, EL 1 

CONSUMO SUNTUARIO, ETC,, EN LUGAR DE INVERTIR EN LAS ÁREAS 

REALMENTE PRODUCTIVAS1 

AL MISMO TIEMPO, EL ESTADO SE ENDEUDABA PARA QUE LAS EMPR~ 

SAS PÚBLICA~ SUBSIDIARAN AL SECTOR PRIVADO MEDIANTE BAJAS' 

TAHIFAS EN COMBUSTIBLES, ELECTRICIDAD, TRANSPORTE, ETC,; -· 

AVJ\LANDO .. ADEMÁS;LA ADQUISICIÓN DE. PR~STAMOS POR PARTE DE LAS. 1 

·EMPRESAS DEDICADAS AL DEPARTAMENTO, ll Y IIL CONVIRTI~NDO­

SE ASÍ LA DEUDA PRIVADA EN DEUDA PÚBLICA. 

UNA POLÍTICA DE ELIMINACIÓN DE ARANCELES QUE GRAVABAN U\ -

IMPORTACIÓN DE MAQUINARIA PARA LOS DEPARTAMENTOS 11 Y 111' 

-DANDOSE EL CASO DE QUE LAS COMPAÑÍAS EXTRANJERAS IMPORTA­

RAN LIBREMENTE ESTOS BIENES- Ifv1PIDIÓ LA FABRICACIÓN EN MÉ-
1 

XICO DE ESOS EQUIPOS Y BIENES.DE CAPITAL. 

LA POLÍTICA AGRA.RIA.SE ORIENTÓ HACIA EL FOMENTO DE LOS ---
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CULTIVOS DE .EXPORTACIÓN A FIN DE ·OBTENER DIVISAS PARA PO-­

DER IMPORTAR INSUMOS INDUSTRIALES, PAGAR LA DEUDA EXTERNA' 

Y PRODUCIR UTILIDADES RÁPIDAS QUE NO SE REINVERTÍAN EN LA' 

INDUSTRIA. SIMULTÁNEAMENTE SE DEJÓ DE LADO EL IMPULSO A·­

LA. PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS PARA ~L CONSUMO NACIONAL, Y SI' 

~STA .CRECIÓ FUE DEBIDO A LA MALURACIÓN DE LOS PROYECTOS EM 

PRENDIDOS POR CÁRDENAS, PERO LA DESVIACIÓ~ OCASIONÓ EN LOS 

AÑOS SJ_GUI"ENTES UN DÉFICIT EN LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS·Y 

UN DETERIORO TAL QUE SUS CONSECUENCIAS PERDURAN HOY EN vÍA, 

.EL ERROR DE TODAS ESTAS POLÍTICAS ALEMANISTAS FUE FUERTE-­

MENTE DENUNCIADO POR LOS EMPRESARIOS NACIONALISTAS AGRUPA­

DOS .EI\1 LA CÁMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMA-:---. . 

CIÓN (CNIT) EN SU DOCUMENTO "20 AÑOS DE LUCHA": los POSTU-

LADOS GENERALES DE"LA CÁMARA I?N· FAVOR DE LA ELEVACIÓN DEL' 

NIVEL DE VIDA DEL P~EBLO, LA RE_FORMA AGRARIA, LA INDUSTRIA 

LIZACIÓN Y LA Et1ANCIPACIÓN ECONÓMICA DE MÉXICO, REPRESEN-~ 

TAN U\-CONCRECI(:N DE NECESIDADES DE ORDEN SUPERIOR A LAS -

-· _ -- ---QUE DEBEN SUBORDINARSE LOS I NTERcSES DE TODOS LOS SECTORES 

DEDI CADJS P-1 LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 11
, 

EL PROBLEMA DE FONDO DE LA POLÍTICA ECONÓMICA DEL ALEMANI.S. 

MO FUE DENUNCIADO POR LA PROPIA CNIT EN su "MEMORIA v Docu 

MENTOS DEL II CoNGREso NACIONAL DE LA CNIT"~ EN 1952:. 11 Í:N 

NUESTRO PAÍS, EN VIRTUD DE LAS CARACTERÍSTICAS SEMICOLONIA 

LES DE ALGUNOS SEGMENTOS DE LA ECONOMÍA; DEL EXAGERADO CRE 
t . 

CIMIENTO DEL COMERCIO Y DE LA PREPOTENCiA DEL SISTEMA FI--
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NANCIAMIENTO A CORTO PLAZO -VALE DtCIR, DEL MERCADO DE.Dl 

NERO- ·,QUE .FOMENTA ARTIFI.CIOS/\t'lENT[ LA BANCA PRIVADAJ' EXÍ,S_ . . . 

TE EL PELIGRO DE QUE SE REGISTRE UN SALTO ANTI~ATURAL EN' 

LA EVOLUCIÓN ECONÓMICA, AL PASAR·DE LA ETAPA DEL DOMINI0
1 

AGRÍCOLA Y ·MINERO A LA ETAPA DE PREPONDERANCIA FINANCIERA 

SIN RECORRER UN ESTADO PREVIb DE ECONOMÍA INDUSTRIAL, EL 

SECTOR BANCAR r·o, QUE CONTROLA LOS RECURSOS FINANCIEROS -­

DEL PAÍS Y QUE TAL PARECE QUE NO PUEDE USAR TALES RECU~-­

SOS F.N .. PRÉSTAMOS RAZONABLES A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 

SI· PUEDE USARLOS, Y LOS USA, PARA ADQUIRIR LAS FUENTES DE· 

PRODUCCIÓN NACIONAL, Es ASÍ COMO, JUNTO AL AUGE DE LAS 

OPERACIONES FINANCIERAS· A CORTO PLAZO, SE OBSE~VA EL CON­

TROL CRECIENTE DE NUMEROSAS INDUSTRIAS POR CAPITALES FI--· 

NANCIEROS $0LOS O ASOCIADOS A INVERSIONES PRIVADAS INTER'­

NAC I ONALES 11
, 

AL INICio DEL RÉGIMEN DE Anol'r-o Rurz CcRTINEs, LA CNIT 
PROPUSO UN CAMBIO RADICAL EN LA POLÍTICA' ECONÓMICA DEL E.s_ 

TADO Y PLANTEÓ LOS MECANISMOS Y· LA ORIENTACIÓN BÁSICA DE 1 

DICHO.CAMBIO: nM~XICO NECESITA PREPARAR T~CNICOS Y SEGUI.R 

CUIDADOSAMENTE LOS DESARROLLOS DEL EXTERIOR, ASÍ COMO· NA..:. , .. , '·.·· 

CU)NALIZAR TODAS LAS FUENTES !DE MATERIA PRIMA USADAS EN·'-· 
.• 

LOS DiSPOSITIVOS DE FISIÓN ATÓMICOS, TAL Y COMO LO HAN 

HECHO TODAS LAS NACIONES DEL JviUNDO,,, PARA QUE NUESTRO 

PAJ[ S PUEDA, EN EL MOMENTO OPORTI.JNO, ·TOMAR LA PARTE DE --­

ACCIÓN QUE LE CORRESPONDE Y DESARROLLAR ESTA .FUENTE ENÉR­

GETICA, QUE POR SU I!v.PORTANCIA 1 TEND.RÁ QUE QUEDAR BAJIO EL 
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DOMINiO I~RECTO DEL EsTADO., ,n, Y,. MÁS ADELANTE, LA 

CN!l m:cfA QUE "LA POLÍTICA CREDITICIA DEL SISTEMA BANCA­

RIO DEBE ESTAR DIRIGIDA PREFERENTEMENTE HACIA EL FINANCIA 

MIENTO INTERNO DE LA INDUSTRIALIZACIÓN .. YA QUE- EN ÚLTIMA' 

INSTANCIA LOS RECURSOS DE LOS BANCOS SON RECURSOS PÚBLI-­

COS, Y DEBEN PERDER SU CARÁCTER COMERCIAL Y VOLVERSE HA-­

CIA LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA, AL ESTADO COMPETE R~­

FORMAR LAS LEYES BANCARIAS Y TOMAR MEDIDAS PERTINENTES 

PARA LOGRAR ESE FINn, 

EL PROYECTO DE LA CNIT NO RECHAZABA LA INVERSIÓN EXTRANJE 
- , , , 

RA, PERO PROPONIA SU REGULACION fARA SOLO ADMITIR INVER--

SIONES EN ÁREAS EN.LAS QUE EXI~TIERAN INDUSTRIAS NACIONA~ 

LES CON CAPACIDAD O POSIBILIDAD DE SATISFACER LA DEIV\ANDA .r 

NACIONAL, E IMPEDIR INVERSIONES EXTRANJERAS QUE SÓLO BUS­

CARAN. LA EXPLOTACIÓN INTENSIVA DE RECURSOS NATURALES NO-

RENOVABLES, ETC D 

LAS PROPUESTAS DE LA CNIT HUBIERAN PODIDO RETOMAR EL PRO-· 

Yf:CTO CARDEN I STA Y RECUPERAR LA ECON01"1Í A DE LA SITUACIÓN 1 

EN QUE LA HABÍA DEJAD~ EL R~GIMEN ALEMANISTA, SIN EMBAR­

GO RUIZ (ORTINES NO HIZO NINGÚN CAMBIO Y CONTINUÓ LA MIS-. .,.-
MA POLÍTICA ALEMANISTA EN MATE.RIA ECONÓMICA. ;:?POSTERIOR--

MENTE, ADOLFO.lóPEZ MATEOS Y GUSTAVO DíAZ 0RDAZ IMPLEMEN-
' 

TARON, BAJO EL CONSEJO'ECONÓMICO DE ANTONIO 0RTÍZ MENA --

(SECRETARIO DE HACIENDA DURANTE LOS PERÍODOS DE AMBOS PRE L-· 

SIDENTES,_1959-1964· Y 1964-1970) EL MODELO DE 11 DESARROLLO 
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ESTABIL1ZAD6R~ QUE CREÓ ~L ES~EJI~MO DE UN "cRECIMIENTO 

CON ESTABILIDAD DE PRECIOS
11 

A COSTA DE LA DESNACIONALIZA:o· 

CIÓN DE LA ECONOMÍA Y DEL ENDEUDAMIENTO EXTE~Nb E INTER-­

NO, ,JUNTO CON EL RETROCESO RELATIVO DE LA INDUSTRIA DEL .... 

DE~AR~AMENTO I Y DE LA AGRICULTURA~ 

ANTES DE DESARROLLAR CON MÁS A/VIPLITUD LAS. CONSECUENCIAS -· 

DE LA POLÍTICA "ESTABILIZADORAq ENCABEZADA POR ÜRTiZ MENt~ 

HAREMOS UNA BREVE REFERENCIA AL PERÍODO DE ADOLFO Rurz 

Ü)RTI NES, AL INICIO DE SU GOBIERNO, LA TERMINACIÓN bE LA · 

GUERRA DE (OREA AFECTÓ LAS EXPORTACIONES ELEVANDO LOS 

DI~FICITS EN LA BALAN¡:A COMERCIAL Y EN LA BALANZA DE PAGOS, 

tOQUE PRODUJO EN 1954 UNA DEVALUACIÓN DEL ·PESO; A t:STO .3E 

AGREGÓ LA APLICACIÓN DE UNA POLÍ~ICA RESTRICTIVA DEL CR~­

DITO Y UNA AUSI'ERIDAD FISCAL .. LO QUE HIZO DECAER LA INVER 

SIÓN PÚBLICA ~ PRIVADA Y LA EL~VACIÓN DE LAS TASAS DE IN­

TER~S, TODO LC CUAL VINO A FAVORECER AÚN MÁS LAS OPERACIQ 
... 

NES ESPECULATIVASe AL MISMO TIEMPO, SE MANTUVO LA POLÍTl 

--------CA DE .0:\POYO A LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES CON BAJOS -

H1PUESfOS, SUBSIDIOS, PROTECCIÓN ARANCELARIA .. s,!\LARIOS SA 

J()s, ETC. No si: AVANzó· EN LA REFORMA AGHARIA, Y LAS 

OBRAS.DE IRRIGACIÓN REALIZADAS ¡:-uERON EN BENEFICIO DE LOS 1 

AGRICULTORES PRIVADOS, LA INVERSIÓN EXTRANJERA SE INCRE~ 

MENTA AÚN MÁS Y SE ACENTÚA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO,. CG.""lO 

SE MUESTRA EN EL SIGUIENTE CUADRO~· 
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. . . \ CUADRO No. 6 · 

FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLlCO 1950~1958 

(MILLONES DE PESOS) 

JOTaL RECURSOS BECURSOS CREDITO 
EBESllEUESWES. ffiQ-21QS_ .lliiEEffil EXJEA~Q 

1950. 2,672 1 .. 387 . 771 139 435· 

1953 ~),076 1,173 853 210 '340 

1958 6,190 2,739 915 891 1,645 
.... . .. 

. . ... . 

FuENTE: Hm .. ANDO CoRDERA, EsTADO y SUBDESARROLLQ, 
En. ·NuESTRo TIEMPo, M~x1co 1966. · 

EN 1958 LOS CR~DI~OS CASI IGUALAN LOS RECURSOS PRESUPUE~ 

TALES, SITUACI-ÓN QUE HIZO QUE QUIENES MÁS SE BENEFICIARAN 

CON LA POLÍTICA ECONÓMICA GUBERNAMENTAL FUERAN LOS BANQUE 

ROS y·¡_os TENEDORES D~ BONOS, 

CUANDO LÓPEZ MATEOS INICIÓ SU PERÍODO COMO PRESIDENTE DE' 
. . 

U\ REPÚBLICA, LA ECONOMÍA NACIONAL PRESENTABA UNA AGUDA -· 

CONCENTRACIÓN EN LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRES6 (VER CUADRÓ 

No, 5), HABÍA DIFICULTADES PARA LA CONTINUACIÓN DEL MODE....: 

LO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES (BASADO.YA MÁS NÍTIDA­

MENTE EN LAS INDUSTRIAS DEL DEPAR~AMENTO 111), DEBIDO A­

QUE EL MERCADO PARA ESTOS BIENES, SI BIEN SE. AMPLIABA CON . i 
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ILA M.AYOR PARTICIPACIÓN DE LAS ·CAPAS. IMPRODUCTIVAS EN EL·-
... ., ' ' .. .. . ' -~ . 

IREPARTO DE LA RIQUEZA .. TENÍA so· LÍMITE; ÉSTO, PORQUE TAN 

. TO EL GASTO PÚBLICO COMO LA INVERSIÓN ESPECULATIVA NO PQ 

DRÍAN CRECER INDEFINIDAMENTE SIN CAUSAR FUERTES PRESIO~-

NES INFLACIONARIAS QUE, EN LA MEDIDA EN QUE LIMITABAN EL 

AHORRO INTERNO AGRAVABAN LA SITUACIÓN, PUES ÉSTE ERA SUS 

. TlTU ÍDO CON EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 

ADEMÁS, COMO CONSECUENCIA DE LA 'BAJA DE LOS PRECIOS DE -

LAS PR:.NCIPALES EXPORTACIONES.- SE AFECTABA LA RESERVA DE 

friVlSAS, CAUSAND6 PROBLEMAS EN EL MERCADO EXTERNO. 

' ' ' ~ .. ' ' . . . . . . . ~ . . . .. . . . . . . - .. 

. TODOS ESTOS OBSTÁCULOS TENÍAN QUE SER SOLUCIONADOS PARA-

PODER CONT1NUAR CON EL MODELO ALEMANISTA, Y. EL PRINCIPAL 
... ' . - ~ . . . .. - ... 

PROBLEMA, SEGÚN ÜRTIZ MENA, ERA EL DE LA INFLACIÓN, As1~ 
.... ., ..... - .. - ... . . . .. . . ·-. . 

SE SOSTENÍA QUE LA ECONOMÍA M.EXICANA HABÍA LOGRADO UNA - ¿, 

... - .... -.. . . . . . .. . . . . 

. TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO QUE ERA -
,, . ,. ' ...... - . . . . . 

SATISFACTORIA, PERO TAMBIÉN HABÍA HABIDO, SE DECÍA, ÍNES 
. . .. - . -... 
lABILIDAD CAMBIARlA Y UNA INFLACIÓN PROMEDIO DE 10% - --
.,,. ... '. ' ... ' - . - .... , . 

APROXIMADAMENTE ENTRE 1935 Y 1956; POR ELLO SE CONCLUÍA, 

QUE ERA NECESARIO MANTENER LA TASA DE CRECIMIENTO ECONÓ­

MlCO LOGRADO, PERO ELIMINANDO tA INESTABILIDAD CAMBIARIA 

. Y LA DE LOS PRECIOS (17), . ' 

fIJÁNDOSE COMO OBJETIVO I INCREMENTAR EL PRODÜCTOI INTERNO --
. . . . ' 

BRUTO CON ESTABILIOAD DE PRECIOS Y CAMBIARlA, SE DECIDIÓ 

QUE ERA NECESARIO COMBATIR LA INFLACIÓN, CUYA CAUSA, SE -
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DECÍA, ERA EL DESEQUILIBRIO CRECIENTE ENTRE LA OFERTA Y~ 
. . . . 

LA DEMANDA INTERNA. SE TRATABA DE COMBATIR LA INFLACIÓN 

MANEJANDO LOS PRECIOS Y LA OFERTA MONETARIA, QUE AFECTA~ 
. . . 

. BAN PRINCIPALMENTE A LA DEMANDA REAL. EN ESTE SENTIDO SE 

ADMITÍA COMO CORRECTA LA ORIENTACIÓN DE LA PRODUCCIÓN 
. . . 

~EAL (OFERTA) Y EL PROBLEMA, ENTONCES, SE REDUCÍA EXCLU~ 

SIVAMENTE A MANEJAR EL LADO MONETARIO PARA INFLUÍR EN EL 

VOLUMEN Y COMPOSICIÓN DE LA DEMANDA, 

lAS PREMISAS EN QUE DESCANSABA LA ESTRATEGIA PARA LA PRO 
. . - . . . . ' . . . - . . . . - -. 

DUCCIÓN ERAN: "AL ESTADO LE CORRESPONDÍA OTORGAR LA CREA 

CIÓN DE INFRAESTRUCTURA: LOS SERVICIOS SOCIALES A LA PO­

BLACIÓN, LOS ESTÍMULOS A LA INVERSIÓN PRIVADA NACIONAL.Y 

EXTRANJERA A TRAV~S DE MEDID~S DE PROTECCIÓN Y FISCALES, 
. . . . . 

Y EL MANEJO DE LAS POLÍTICAS MONETARIA, FISCAL Y LABORAL, 

DE MANERA QUE EL PROCESO DE CRECIMIENTO SE DESENVOLVIERA 
. .. . . . ~ - •' . . . . - - . . 

EN UN AMBIENTE DE ESTABILIDArr. PoR SU PARTE, AL SECTOR ~ 

PRIVADO Y PARAESTATAL LES CORRES~ONDÍA ASEGURAR EL CRECl 

MIENTO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, INDUSTRIALES Y 
- ' . - .. , .... 

DE SERVICIOS,,," (18), 

EN LO QUE RESPECTA AL SECTOR MONETARIO, SE PENSABA QUE EL 

APOYO DECIDIDO Y LA CONFIANZA QUE SE GENERABA COMO CONSE 

CUENCIA DE LA APLICACIÓN DE LA POLÍTICA ARRIBA CITAbA& -

INCRE~ENTARÍA LA MASA DE GANANCIA Y ESTIMULARÍA EL AHO-­

RRO INTERNO NECESARIO PARA FINhNCIAR LA INVERSIÓN PÚBLI-

CA Y PRIVADA. AsL E. FITZGERALD DICE: 11 , , ,EL GRUESO DE-
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ESTE AHORRO SE DA EN EL SECTOR-PRIVADO PREPONDERANTEMEN­

TE BAJO LA FORMA DE BENEFICIOS RETENIDOS, DEL CUAL UNA­

PARTE SUSTANCIAL FUE CANALIZADA POR EL SISTEMA BANCARIO, 

CADA AÑO, ENTRE 4 Y 5%'DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO SE-­

DESVIABA A NUEVAS OBLIGACIONES INTERNAS (ES DECIR, FON-­

DOS PRESTABLES) CONTRAÍDAS PdR EL SISTEMA BANCARIO EN LA 

. DÉCADA DE LOS SESENTAS; COMO RESULTADO, LAS OBLIGACIONES 

FINANCIERAS TOTALES· SE ELEVA~ON DE 28% DEL PRODUCTo· NA-­
CIONAL BRUTO EN 1955, AL 40% EN 1970, ESTE CRECIMIENTO -

DEL SISTEMA FINANCIERO, ESTIMULADO POR EL PAPEL DESEMPE~ 
. . . - .. 

ÑADO POR LOS PRINCIPALES BANCOS COMO "co~TACTO" DE CON--

GLOMERADOS DE EMPRESAS POR UN LADO Y, POR EL OTRO, LA --

OFERTA E INSTRUMENTOS NEGOCIABLES A TASAS ELEVADAS DE IN 

TERéS, PERMITIERON AL SECTOR PÚBLICO FINANCIAR SUS DÉFt­

¿1~~ si~ c6~s~¿~~~C~~S DESESTÁBILIZADORAS·, EsTO SE LOGRÓ 
. .. . .... . -

PRINCIPALMENTE POR LA IMPOSICróN DE MÁRGENES DE RESERVA 

BASTANTE ELEVADOS AL SISTEMA BANCARIO, EL QUE DURANTE --
" . . . . . . 

ESTt PERÍODO TRASPASÓ ALREDEDOR'DE UNA CUARTA PARTE DE -
- . . . 

LOS NUEVOS FONDOS AL BANCO DE··MÉXICO Y LA MAYOR PARTE DE 
.. 

LOS CUÁLES FUERON TRANSFERIDOS A LA SECRETARÍA DE HACIE!i 
.... 

DA,, , 11 (19), 

.... - . 

DE ESTA MANERA SE LOGRABA CO-NTENER EL DÉFICIT INTERNO, .. 

EN LO QUE RESPECTA AL EQU I LI BR r'o. EXTERNO: 11
, • , MÉXICO ES­

TABA ATRAPADO EN UN.DILEMA TÍ~ICO: SU RÁPIDO CRECIMIENTO 
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REQUERÍA LA ÍM~ORTACIÓN DE MATERIAS PRIMAS Y ~lENES IN-~ 

TERMEDIOS PARA QUE LAS CRECIENTES DEMANDAS NO- EJERCIERAN . . 
. . 

GRAVES PRESIONES SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS. LAS EXPORTA-

CIONES NO PODRÍAN CRECER A UN RITMO ADECUADO PARA SATIS­

FACER LOS REQUERIMIENTOS DE IMPORTACIONES, EN PARTE POR-

QUE LA NUEVA CAPACIDAD INDUSTRIAL NO ERA .TODAVÍA SUFI- ~­

tiENTEMENTE COMPETITIVA PARA PERMITIR UN RÁPIDO CRECIMIEN 

TO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, MIENTRAS QUE -~ 

LAS CRECIENTES NECESIDADES INTERNAS Y EL ESTANCAMIE~TO -

DEL DESARROLLO AGRÍCOLA ESTABAN LIMITANDO LA POTENCIALT.-
. ' . -·- -.. -. . .... ". . . -. 

DAD DE EXPORTACIÓN EN ESE SECTOR, EL .TIPO DE CAMBIO NO -

PERMITÍA QUE LOS PRECIOS RELATIVOS SE MOVIERAN A FAVOR -

DE MAYORES EXPORTACIONES Y DEL CONSUMO DE PRODUCTOS IN~-
. . . . . - . . . . . . . 

TERNOS EN LUGAR DE IMPORTACIONES,, ,n (20), 

COMO CONSECUENCIA; LOS D~FICiis FUERON FINANCIADOS POR -
.. 

DEUDA EXTERNA, YA QUE: nEL CR~DITO EXTERNO ESTABA FÁCIL~ 
... 

• • - • • • •• • • • 11 • 

MENTE DISPONIBLE DURANTE EL PERÍODO DEL nDESARROLLO ESTA 
. '. . . . 

BILIZADORn (2}), DE TAL MANERA QUE PARA 1970 LA DEUDA PÚ 
. ·- ... - . . 

.BLICA EXTERNA ACUMULADA PASABA DE LOS 7 .. 000 MILLONES DE~ 

DÓLARES, Y LOS PAGOS DE INTERESES SE HABÍAN CUADRUPLICA-

DO EN RELACIÓN CON LA SITUACIÓN EXISTENTE EN 1965, 

EN RESUMEN, LA POLÍTICA DEL PERÍODO DE nDESARROLLO ESTA-
. • - t • . • 

.BILIZADORn CONSISTIÓ ESENCIALMENTE EN .MANTENER INTOCADA-

LA ORIENTACIÓN DE LA .PRODUCCIÓ~ REAL, .PROMOVIENDO Y SUB-. . 
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SIDIANDO LA INVERSIÓN PRIVADA ESENCIALMENTE NO PRODUCTI-
. ·- - . ~ . - .. . .. ' . . .. . . 

VA, Y GENERANDO LA 11CONFIANZA 11··-QUE ÉSTA PEDÍA" SE MANTU-

VIERON LOS SALARIOS BAJOS, YA QUE SE PRETENDÍA SOSTENER 

UNA ESTABILIDAD DE PRECIOS Y CAMBIARlA: SE PROCEDIÓ A -~. 

GENERAR MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL DÉFICIT PRESU~-
~ ~ ' .. . . . . 

PUESTAL· QUE FAVORECIERAN LA INVERSIÓN PRIVADA MEDIANTE -

LA VENTA DE BONOS A ALTOS INTERESES SIN GRAVARLA CON IM-

PUESTOS DIRECTOS, y, ADEMÁS, SE MANTUVO EL GASTO PÚBLICO 

EN NIVELES RESTRINGIDOS. 

.. . . . . . .... -·· .... 

los RESULTADOS PARECIERON SER EXiTOSOS, PUES EL PRODUCTO 

INTERNO BRUTO CRECIÓ EN 7,6%, LA INVERSIÓN PRIVAOA EN 
. . . -- - . . ' . -· .. . 

18.9% Y LOS PRECIOS 3~6% ANUAL, ENTRE 1962-1970, 

' ... . ~ . ... .. - _,. ~--. . . . . . . . . 

$IN EMBARGO, NINGUNO DE LOS PROBLEMAS REALES DEL PAÍS- SE . 

RESOLVIERON MEDI.ANTE LA ESTRÁT!;CÚA DEL 11DESARROLLO ESTA-
- . . . . . ,,. - ........... -. . . '.. . .. 

BILCZADOR", LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, LEJOS DE ME,JO--
... - - - - -·· -. - ... 

RAR, EMPEORÓ, YA QUE EL 20% DE LAS CAPAS MENOS FAVORECI-
..... . ·- . .. . - .. - ... . .. . . ' 

DAS VIERON DESCENDER SU PARTICIPACIÓN DEL 13% A MENOS· 
.. . . . . . . . . . - . 

DEL 10% DEL INGRESÓ GLOBAL (VER CUADRO No. 5), 

''. 

PARA 1970, EL 30% DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 

ESTABA DESEMPLEÁDAr EN LA AGRICULTURA SE REGISTRÓ UN 
. . .. 

DESCENSO EN EL ~ITMO.DE CRECIMIENTO'DE LA SUPERFICIE CUL 
.. - - .. 

TIVADA Y EN LOS RENDIMIENTOS DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, 
.. . . . . . . . . . 

LA TASA DE ·cRECIMIENTO AGRÍCOLA-FUE DE 3.1% ANUAL, INFE-
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RIOR A LA DEMANDA INTERNA,·y LA TRANSFERENCIA DE EXCEDEtl 

TES DE ESTE SECTOR A OTROS SE AGUDIZÓ, PUES LOS PRECIOS~ 

CREC lE RON MENOS EN EL C~f~PO QUE EN LA CIUDAD, 

SrN· EMBARGO, NO OBSTANTE QUE LA INDUSTRIA EN T~RMINOS 

. GLOBALES CRECIÓ , SU ESTRUCTU~A NO CAMBIÓ SUSTANCIALMEN~ 
• • • • - • • •• - w • 

TE NI SU NIVEL DE EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD. LAS IN---
.. - - - .. - .. -···. . 

DUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO f NO FUERON ESTIMULADA$, YA --
·-. .. ... .... .. 

QUE EL ESTADO RESTRINGIÓ SUS GASTOS Y DESCAPITALIZÓ SUS-
- . . -· - .... 
EMPRESAS EN ESTE SECTOR ~EDIANTE LAS POLÍTICAS DE SUBS1-

DIOS, ADEMÁS DE QUE LAS MEDIDAS ARAN¿ELARÍAS Y OTRAS ME-
........... ,. - . ,. . . . - ... - ... . . . . . 

D IDAS DESINCENTIVARON LA INVERSIÓN EN ESTA ÁREA, EN CAM·-

BIO, LAS INDUSTRIAS DEL DEPARTAMENTO 111 SE CO~VIRTIE~~ 

R.ON EN LAS MÁS RENTABLES, PUES SE BASARON EN EL MERCADO 

QUE LADESIGUAL DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO LES OFRECÍA, Y 

FUERON CADA VEZ MÁS EXTRANJERIZADAS, A TAL PUNTO QUE EL 
. . - . .. . .... - . . . 

40% DE LA INDlJSTRIA ERA DE PROPIEDAD TOTAL O PARCIAL DE 

TRANSNACIDNALES, .· .Cl.L MiSMO TIEMPO., y COMO CONSECUENCIA DE 
. . . . 

LA ELEVACIÓN INDISCRIMINADA DE LA PROTECCIÓN ARANCIELA'--
.. ... . . - .... 

···· RIA, QUE LLEGÓ A UN 70% EN PROMEDIO., SE FACILITÓ LA - .---

EXISTENCIA DE EMPRESAS INEFICfENTES EN RELACIÓN AL PROME 

DIO INTERNACIONAL . 

. . . . .. ... .... . ... ... ' .,. . .. ... . . .. . .... 

4,. EL ESTADO RETOMA SU PARTICIPACIÓN CORRECTA 
-... • • • • • 1. • • 

LA CONSTATACIÓN. DE LOS ~ROBLEMAS SE~ALADOS AL FINAL - -
. f 

e 
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.. - . .. . . . . 

DEL PUNTO ANTERIOR, LLEVARON AL GOBIERNO DEL PRESIDENTE~ -
. . . . . . . . 

LUIS ECHEVERRÍA A IMPLEMENTAR UN CAMBIO SUSTANCIAL EN L;~-
. . . . . . . - . ' . . 

POLÍTICA ECONÓMICA DEL ESTADO, EN ESTE SENTIDO, ~UNA DE ~ 
. . . . . . . ' 

LAS MÁS IMPORTANTES FUE LA DECISIÓN QUE SE TOMÓ PARA FOR-

TALECER LA ACCIÓN DEL SECTOR PÚBLICO, LA CUAL SIGNIFICABA 

DEVOLVER A ESE SECTOR EL PAPEL FUNDAMENTAL COMO AGENTE IM 
, 11 

PULSOR D~L DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA.,, 

(22). 

. '.-

Y ES QUE",,, EL M~XICO DE FINALES DE LA D~CADA DE LOS 

AÑOS SESENTA ERA MUY DISTINTO AL QUE SE IMAGINABAN LOS 
... ~ . . .. .. ... - .... ·- .. . - ... 

. CÍRCULOS DE-PODER ECONÓMICO: JUNTO A LA SOLIDEZ MONETA--

RfA, EL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y LA APARENTE EST~BILIDAb, 

ESTABAN LA CREC lENTE CONCENTRACIÓN DE .LA RIQUEZA, LOS R.E_ 

ZAGOS -EN LA ATENCIÓN DE LOS SERVICIOS SOCIALES, LA CON--

CENTRACIÓN DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN,LA 

PENE-mAClÓN DEL CAPITAL EXTRANJERO, LA INSUFICIENCIA A---

. GROPECUARIA; LA INEFICIENCIA INDUSTRIAL Y EL DESEMPLEO , 

LA REPRESIÓN Y EL DEBILITAMIENTO DEL SECTOR PÚBLIC0"(23), 

Los PROMOTORES Y LOS USUFRUCTUARIOS DEL 11DESARROLLO EST-A-
.. 

BILiZADOR" SE HABÍAN DEDICADO A "LA MULTIPLICACIÓN DE RI-

COS FRACCIONAMIENTOS., AL AMPLIADO CONSUMO DE AUTOMÓVILES 

Y APARATOS DOM~STICOS, AL ANCHO CRECIMIENTO DE LAS ACTIVL 

DADES COMERCIALES, FINANCIERAS Y EN GENERAL, DE LOS SERVL 
{ 

CIOS, AL CRECIENTE GASTO DEL TURISMO NACIONAL .EN EL EX- -
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TRANJERO", (24), 

los PROBLEMAS ESTRUCTURALES AGUDIZADOS POR EL "DESARROLLO 
. . . . . . 

ESTABILIZADOR" ERAN EXTRAORDINARios, AL RESPECTO, EL DIAG 
. -. . . . . . . 

NÓSiiCO Y LA PROPUESTA INICIAL PRESENTADA POR ECHEVERRÍA-
. . 

EN iu DISC0Rib DEL 12 ~E DICIEMBRE DE 1970, AL ASUMIR LA~ 

~R~si~E~~~~ ~E LÁ R~P0BLICA, DESHACÍ~ EL ENGA~O Y PLANTEA 
- . - - . - - . - . . . . 

BA UNA ALTERNATIVA: "No ES CIERTO QUE EXISTA UN DILEMA I-
. - - - . .. . - ... 

. NEVITABLE ENTRE LA EXPANSIÓN ECONÓMICA Y LA REDISTRIBU- ~ 
- -. ' - . .. .. - ..... - . . ·- . . .. . 

C IÓN DEL INGRESO, QuIENES PREG.OI4AN QUE PRIMERO DEBEMOS ·--
. .. - -· .. "': ... · .. 

CRECER PARA LUEGO REPARTIR, SE EQUIVOCARON O MIENTEN POR-
- . . ... . .. . . - . . . . 

INTER~S~ SE 'REQUIERE EN VERDAD AUMENTAR EL EMPLEO ~ LOS -

RENDIMIENTOS CON MAYOR CELER PJAD QUE HASTA EL PRESENTE _, 
- .. . . . . . .. . . - .... - . ·-

PoR ELLO ES INDISPENSABLE COMPARTIR EL INGRESO CON EQUI--

DAD Y AMPLIAR· EL MERCADO INtERNO DE CONSUMIDORES, SE RE--
.... . .. . . ... . .. 

QUIERE TAMBI~N QUE EL ESFUERZO HUMANO SEA MÁS FECUNDO, PA 
.. . . ··- ·- . -. . ... .. . .. . . .. . . ,. 

R.A LOGRft.RLO, ES IGUALMENTE PREC I ~O DI STR I BU Í R EL .BIENES;..-

- _________ T.AR, 1.:A E~ucP.crÓN v L~ TÉCNICA u·.· EsTA FUE LA IDEA cENTRAL-
'.,' ·-... . '. ·-. . .. . .. . . 

SOBRE LA QUE SE ESTRUCTURÓ LA ESTRATEGIA DE "DESAR~OLLO 

COMPARTIDO". (25), 

EN CONSONANCIA CON ESTO, EL GOBIERNO DE EcHEVERRÍA POST~ 

LA EN GRANDES LÍNEAS LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS DE POLÍ­

TICA ECONÓMICA: 
1 

. ·- ............ . 
A") . (REC I MIENTO ECONÓMICO CON RED I STRI BUC IÓN DEL INGRESO: 
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fOME~T6 Á LA DESCENTRALIZACIÓN INDUST~IAL, 
- . . . . . . ·- - . -

ATENCIÓN DIRECTA Y MASIVA A LOS PROBL~MAS DE 

LAS ZONAS ECONÓMICAMENTE DEPRIMIDAS, 

CANALIZACIÓN DE MAYORES-RECURSOS HACIA MECANI~ 
. . . . . . -
MOS QUE CUMPLAN UNA FUNCIÓN REDISTRIBUITIVA --

. . . . . . . . . 

(SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJA-

OORES URBANOS Y RURALES, PROGRAMAS DE SALUD PÚ 

BLICA Y VIVIENDA POPULAR Y ORGANISMOS PÚBLICOS 
- - . ·- -.. .. . . . 

DE COMERCIALIZACIÓN), 
. . . . - ' . . - -

POLÍTICA FISCAL CbN SENTIDO REDISTRIBUITIVO, 

DE LA CAPTACIÓN ESTATAL DE LOS RECURSOS QUE GENERA· 

LA COMU NI D_t\D ; 

M~~ERN)ZA~IÓN DEL SISTEMA TRIBUTARIO. 
-· . . . 

- REFORMA DEL APARATO ADMINISTRATIVO PARA EVITAR. 

LA EVASIÓN IMPOSITIVA . 
. . . ... 

REVISIÓN DE LA POLÍTICA FISCAL DE FOMENTO INDU~ 
.... ' ... 

TRI AL.· 
.... . . 

REVISIÓN' DE LOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS -. 

PROPORCIONADOS POR EL SECTOR PARAESTATAL, 

c.) . REORDENAM I ENTO DE . LAS TRANSACCIONES INTERNACIONALES 

O ATENUACIÓN DFL DESEQUILIBRIO EN EL SECTOR EXTERNO: 
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. IMPULSO A LA EXPORTACIÓN TANTO DE MATERIAS PR I --

MAS COMO DE ARTÍCULOS MANUFACTURADOS, CON CLARl 

DAD RESPECTO A QUE EN EL LARGO PLAZO SÓLO LOS -
- - ... . . . . . . . ... - . . . 

BIENES INDUSTRIALES PODRÁN EQUILIBRAR LAS TRAN-

SACCIONES. 
-. . .. . -

· DIVERSIFICACIÓN DE PRODUCTOS Y MERCADOS, 

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA Y PROMOCIÓN TU 

RÍSTICA. 
- - ..... ··-· 

REVISIÓN DE .ALGUNOS ASPECTOS DE LAS 'POLÍTICAS -· 

FISCAL Y ARANCELARIA CON LA IDEA DE PROMOVER LA . 

EFICACIA PRODUCTIVA, CONSECUENTEMENTE CON LA COM 

PETITIVIDAD INTERNACIONAL .. 

IMPULSO A LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA PARA PRO-

CURARSE NIVELES CRECIENTES DE AUTONOMÍ~ TECNOLÓ 

. GICA, 
-·- .. ... . .. 

PROCURAR LA INSTALACIÓN DE PLANTAS INJDUSTRIAí_ES · 

DE TAMA~OS ACORDES CON LA DIMENSIÓN DE LOS MER-

CADOS NACIONALES, 
.·. . .. 

AUMENTO EN LOS NIVELES DE PRODUCCIÓN EN EL SEC-

TOR PRIMARIO, BÁSICAMENTE AGRICULTURA Y MINERÍA, 
..... . . ··.· .. 

CONTROL s6BRE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, DE FORMA 
'.. . .. '. 

QUE "NO S.UPERE 'LA CAPACIDAD PREVISIBLE DE PAGO. 

DESESTÍMULO A LA IMPORTACIÓN SUNTUARIA Y DISPEN 

DIOSA·, 
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... 
D.) ·REORGANIZACIÓN Y R!=ACT(VACIÓN DEL SECTOR AGRICOLA: 

CONTINUACIÓN DEL REPARTO AGRARIO, 
..... . .. . . 

FoRTALECIMIENTo DEL EJIDO Y lvtODIFICACióN DE sus 

FORMAS DE ORGANIZACIÓ~ PRODUCTIVA, 
....... 

TRANSFERENCIA AL CAMPO riE UN VOLUMEN MAYOR DE-

RECURSOS FINANCIEROS, TANTO PÚBLICOS COMO PRI-

VADOS, (26), 

... - ...... - .. -

SIN EMBARGO, LA IMPLEMENTACIÓN DE TAL PROGRAMA ERA DI-

.~fCIL: PRONTO, EL. GOBIERNO DECLARÓ QUE EXISTÍA UN CON--
- .... - . - . ··- - . - ..... - - .. .. . . . . . .. 

JUNTO DE FACTORES LIM1TANTES JUE IMPEDÍAN CUMPLIR LOS -

OBJETIVOS, ENTRE LOS QUE DESTACAN EL EXCESIVO ENDEUDA--

MIENTO EXTERNO, LA ESCASEZ DE AHORRO ~ÚBLICO Y EL CRE--

CIENTE .DfFICfT D~ LA CUENTA CORRIENTE EN LA BALANZA DE~ 
. - .. -. -

.PAGOS, DE ESTA FORMA, SE HACÍA ·NECESARIO UN PROGRAMA 

PREVIO DE CONSOLIDACIÓN, 

... -. ... . -·' 

EN 1971., 11 LOS ~1ED I OS PRINCIPALES PAr-A EJECUTAR ESTA ETA 
- - - .... . . . . ... 

PA.DE °CONSOLIDACióN" FUERON UN PRESUPUESTO FEDERAL RE~ 
. . . . ... . . . . - . . . 

TRICTIVO .• , Y UNA POLÍTICA MONETARIA TAMBI~N RESTRICT.I-
.. 

VA •• ~ Asf, PARA HACER FRENTE AL INCREMENTO DE LOS PRE--

CIOS INTERNOS, AL.D~FICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA-
. . . 

BALANZA DE PAGOS Y A UNA SITUACIÓN DETERIORADA DE LAS -

FINANZAS DEL SECTOR PÚBLICO, SE OPTA POR LA ORTODOXIA -

MONETARISTA QUE NO PUEDE VER MÁS. ALLÁ DE LA RESTRICCIÓN 

ECONÓMICA COMO SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS, POR LO DEMÁS , 
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LAS .POSIBILIDADES DE PONER EN PRACTICA MUCHAS DE LAS 

POLÍTICAS ANUNCIADAS EL 12 D~ BICIEMBRE FUERON CANCELA-

DAS EN EL PRIMER A~O DE GOBIERNO A CAUSA DE LA SEVERA ~ 

RESTRICCIÓN IMPUESTA A LA ~CONOMfA", (27), 

Los RESULTADOS DE ESTA POLÍTICA SE SINTIERON INMEDIATA­

MENTE, LA ECONOMÍA DESCENDIÓ BRUSCAMENTE~ Y LA TASA.DE 

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO FUE APENAS SIMILAR A LA TASA -

DE INCREMENTO POBLACIONAL, EL LENTO RITMO DE EXPANSIÓN 

DE LA INVERSIÓN PÚBLICA~ LA CON~RACCIÓN DE LA DEMANDA Y 

LA ACTITUD EXCESIVAMENTE CAUTELOSA DEL SECTOR PRIVADo,'· 

PROVOCARON UN INCREME~TO DEL DESEMPLEO_Y UN AUMENTO DE' 
.. 

LA CAPACIDAD NO UTILIZADA DE LA INDUSTRIA, LOS PRECIOS 1
' 

AL CONSUf~IDOR AUMENTARON, LAS FINANZAS PÚBLICAS NO ME,.J2 

RARON Y EL DÉFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE 

PAGOS APENAS DISMINUYÓ, PERO SIN GUARDAR PROPORCIÓN CON 
. . . 

EL FUERTE DESCENSO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. EL FRACA 

SO DE ESTE PRIMER AÑO DE POL-ÍTICA f"''ONETARISTA SE EXPRE-

SA EN EL CUADRO SIGUIENTE: 
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·.-. 

·· CUADRO· No .7 

PRINCIPALES INDICADORFs.Ec_iJNOMICOS:MEXICO 1965 - 1971 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
~ ' . . . . 

lNDICE DE PRECIOS IMPLÍCITO DEL PIE 
. .. . 

INVERSIÓN .FIJA BRUTA 
. " . . .. 

lNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

INGRESOS FISCALES (% DEL PIB) 

AHORRO PúBliCO (% DEL PIB) 
. . - . . . -.. . ·- ..... . 

EXPORTACIÓN DE MERCANCÍAS Y SERVICIOS 
. . . . ·-

IMPORTACIÓ~ ~E MERCANCÍAS Y SERVICIO~ 
. . . - ... . .. . . .. " .. 

·DÉFICIT EN· CUENTA CORRIENTE' (MILLONES 
. .. . -. .. ........ . 

DE DÓLARES CORRIENTES) 
• • • • • •••• 1 • • • •• -

VARIACIÓN EN LA RESERVA BRUTA INTERNA 
. . . 

CIONAL (MILLONES DE DÓLARES CORRlEN--

TEs)· 

. . . . . . . . 

1965-70 1971 

6.9 3 • L¡ 

3.·5 4,5 

9.5 412 
-

4.3 5.5 

6.9 7.2 
4.3. 3.9 

3.6 0.1 

7.1 4.5 

946.0 726.0 

102 .. 0 200.0 

FUENTE: CARLOS TELLO MACÍAS ... LA POLÍTICA ECONÓMICA DE MÉXI-· 

co, 1970-1976, En. SIGLO XXI, Méxrco, 1979, P . 49. 

. . . . . . . . 

SE COMPROBABA ENTONCES, .UNA VEZ MÁS, LA INEFICIENCIA DE LA POLi 
. . . 

TICA MONETARISTA PARA REACTIVAR LA ECONOMÍA. EN ESTE SETIDO, EL 
.. ' . ". . . . . ' . . . . . 

ECONOMISTA DAVID IBARRA SOSTENÍA QUE: ",,.LA ATONÍA DEL SECTOR-
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PÚB~ICO CONTRASTA CON LA.NECESIDAD DE INTENSIFICAR -

~ SU ACCIÓN DE AGENT~ PROMOTOR DEL DESARROLLO Y ATENDER 

NUEVAS RESPONSABILIDADES SOCIALES CON LA PRONTITUD Y 

LA SELECTIVIDAD QUE DE~1ANDA LA CREACIÓN DE CONDICIO·­

NES PROPICIAS PARA LA EVOLUCIÓN DE LAS FUERZAS ECONÓ 
. . . . . .. 

MICAS, CUMPLIR CON. DICHAS EXIGENCIAS ENTRA~A, EN PRl 

MERA INSTANCIA, VIGORIZAR LA CAPTACIÓN ~E RECURSOS -
. . . . . . 

DEL ESTADO A TRAVfS DE UNA REFORMA FISCA~ Y OTROS ME 

CANISMOS COMPLEMENTARIOS Y, ENSEGUIDA, DEFINIR NUE--

VOS OBJETIVOS E INSTRUMENTAR SIN TARDANZA LOS PROGRA 
. . ~ . . . " . '... . . .. . ... " . 

MAS NECESARIOS PARA ALCANZARLOS", (28), 

TODOS ESTOS LI NEAM I EN TOS SE PONDRÍAN Ei~ PRÁCTICA A ·-
. . . .. . . - ..... . . 

PARTIR DE 1972, CON UNA EXPANSIÓN ESTATAL DE LA ~~-

ECONOMÍA SIN PRECEDENTES, PUES SE OPERA UN CRECJ~IEN 

. TQ -RÁPIDO Y SOSTENIDO DEL GASTO E INVERSIÓN PÚBLICA.~ 

LA CREACIÓN DE NUEVOS ORGANISMOS Y EMPRESAS DE PARTl 

CIPACIÓN ESTATAL Y UNA AMPLIA LEGISLACIÓN-EN MATERIA 

ECONÓMICA, 

fL GASTO PÚBLICO SE CUADRUPLICÓ ~NTRE 1970 Y 1975~LA 

i.NV~R§IóN PÚ~LiCA C~EGi6 ~N 9.1% ANUAL~ DETERMI~ANDO 

UN CRECIMIENTO ENORME-DEL SECTOR PÚBLICO; DE SÓLO 84 
ORGANISMOS QUE EXISTÍAN EN 1970, AL FINAL DEL SEXE-­

NIO HABÍA 845, CON LOS QUE SE ACRECENTÓ LA INFLUENCIA 

ESTATAL EN LA PRODUCCIÓN, LA DISTRIBUCIÓN Y EL FINAN-

123 



,._ 
CIAMIENTO. LAS EMPRESAS'Y ORGANISMOS ESTATALES ABSOR 

BIERON EN EL SEXENIO UN PROMEDIO DEL 60% DEL TOTAL -
. . 

DE LÁ INVERSióN. LÁs coMPRAS- ESTATALEs TAMBIÉN eRE-·-
.. 

CIERON CONVIRTIENDO AL EsTADO EN UNO DE LOS DEMANDAN 
t• • • 

TES MÁS IMPORTANTES DEL PAÍS, ASIMISMO, DURANTE EL -

PERÍODO DE [CHEVERRÍA LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR --
.. 

PARAESTATAL EN EL PIB, EN LOS INGRESOS-TRIBUTARIOS,-

. EN LA POBLACIÓN ECONÓt~ICAMENTE ACTIVA Y EN LAS EXPOR 
. . . . .. . . - ..... 

TACIONES, TUVIERON UN INCREMENTO DEL 213,6%, 319,8% 
~ . . - - ' 

Y 63.5% RESPECTIVAMENTE, (29), 

- ..... 

LA ACCIÓN DEL EsTADO SE TRADUJO TAMBIÉN EN LA PRODUC 
.. ' .. ~· - - - . -... .. . . - . . . . . . - . - . 

CIÓN SECTORIAL DE LAS IND0STRIAS DEL DEPARTAMENTO 1 
- - ..... --- . - . -- . 

·DE LA ECONOMÍA, PUES SE DUPLICÓ LA PRODUCCIÓN Y R~FL 

NACIÓN DE PETRÓLEO, ENERGÍA ELÉCTRICA, PETROQUÍMICA 
. . . .. . ..• . '- .. 

. Y SIDERÚRGICA. 

- .. - ..... . 

. TAMBIÉN SE INCREMENTARON LAS DI SP'OS I C IONES Y LEYES DE 

· .ÍNDOLE ECONÓMICA PARA NORMAR CON MÁS EFICIENCIA LAS-
. ' . . . - .. . . 

ACCIONES DE LOS SECTORES PÚBLICOS Y PRIVADO; LAS MÁS 

·s]GNIFICATIVAS FUERON: 

. . 

LA LEY PARA EL CONTROL DE ÜRGANISMOS Y EMPRESAS-
.. 

DEL· EsTADO. -

LA NUEVA LEY DE INSPECCIÓN DE ADQUISICIONES. 
' ... 

LA NUEVA LEY MINERA. 
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LA "REGLAMENTACIÓN DE LA INDUSTRIA PE-:rROQUÍMICA. 
. . . . . . 

LA LEY ORGÁNICA DE PETRÓLEOS MEXICANOS. 
- . . ~ . . . . 

LA LEY DEL SERVICIO PúBLICO DE ENERGÍA EL~CTRI-

CA, 

LA LEY DE CREACIÓN DEL INSTITUTO DE ENERGÍA Nu-
. . ,. . 

CLEAR Y LAS DISPOSICIONES QUE CREARON LA (OMI--
. .... . . . .. 

SIÓN NACIONAL DE ENERG~TICOS, 
- ... . . -

FoRTALECIMIENTO DE LA FINANCIERA NACIONAL ft.ZUCA 

RERA. 

,. ~ . . . .. . ' ' . - . . . . ... 

SE CREARON TAMBI~N ORGANISMOS QUE INFLUÍAN INDIR~C-
. . ' '- .. ~ "'' . - - .. .. . . - . - .... 

. TAMENTE EN LA ECONOMÍA, COMO: 

.. ' ... '. . .. -

LA CoMISióN CooRDINADORA DE LA lNDUSTiRIA SrDE--· 

RÚR~ICA, 
. . . 

LA CoMisióN CooRDINArioRA DE PoLíTICA INDUSTRIAL 
. . - - .. - .... 
DEL SECTOR PúBLICO, 

••••• • • • • • • • ... 111, 

INSTITUTO M~XICANO DE COMERCIO EXTERIOR. 

C6Ni~J6 NACION~L DE CIENCIA y TECNOLOGÍA . 
. .. . . - . . . . . . 

REORGANIZACIÓN Y FORTALECIMIENTO·DE LA (OMPA~ÍA 
- ... - . . . . 

NAc r orJAL DE SuBs r S TEN e I As' PoPULARES, 

EL INsTITUTo NAciONAL DE FoMENTO A LA VIVIENDA 
. . . - . . ... 

DE LOS TRABAJADORES, 

1• • .. • • 

EN LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO INDUSTRIAL SE IMPLE-
. . . . . . . . . . ~ ' ' . . . ' . 

MENTARON DIFERE~TES MEDIDAs: . . 
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"t; .... 

.·-

NUEVAS FUNCIONES ALfONDO DE GARANTÍA Y FOME~TO 
.. ., . . . ~ . 

DE LA PEQUENA"Y MEDIANA INDUSTRIA. 
. . . - - . ·- ~ . '. . . ' . ' 

REESTRUCTURACIÓ~ DEL FONDO NACIONAL DE FoMENTO 

l NDU STR I AL. 

· CREACióN DEL PROGRt,M·A EsPECIAL DE INDUSTRIALIZA 

CIÓN DE LAS FRONTERAS LITORALES. 

FoRMACióN DEL CoNsoRcio MINERO BENITo·JuÁREZ PE 
. . . . 

NA CoLORADA, ASÍ coMo DE LA SIDERúRGIcA LÁZARo·-
- . . 

CÁRDENAS "LAS TRUCHAS", 

CREACIÓN DE LA CoMISIÓN COORDINADORA DE LA IN--
. . .. . . 

DUSTRIA DEL ALGODÓN Y DE LA TEXTIL .. 
- . - - . . . . .. . -- . 

LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE .TRANSFERENCIA DE 
.. . .. . ..... -

TECNOLOGÍA Y EL USO y· EXPLOTACIÓN DE PATENTES '( 

MARCAS. 

LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGU-

LAR LA INVERSIÓN EXTRANJERA, 
. - - ~ . . . .. . - . . . ... . . . ' -

LA SUSTITUCIÓN DE LA REGLA XIV y LA LEY DE IN--

DUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS POR EL SISTEMA 
- .. . . 

CERTIFICADos DE DEvoLucióN DE IMPUESTo~ POR Ex-
. ... -. . . . . 

PORTJ.\CIONES CCEDIS). 
. . . •' 

CoNSTITUCióN DEL FoNDO NAcibNAL PARA EL EQUTPA-· · · ·, 
. . . .. . - . . 

MIENTO INDUSTRIA~ Y EL FoNDO PARA EL fOMENTO DE 
. - - . 

LAS EXPORTACIONES, 

EN COMERCIO EXTERIOR SE REESTRUCTURÓ EL BANCO NACIO 
. - " . . ., ' 

NAL DE COMERCIO EXTERI6R Y SE CREÓ LA CoMISIÓN NA-~ 
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.... 

. .. . . . -. . . 

CIONAL COORDINADORA DE ·PuERTOS, 

. . . . . . - .. - . . 

EL CONJUNTO DE POLÍTICAS Y MEDIDAS ASUMIDAS POR EL -

. GOBIERNO ECHEVERRISTA PERMITIERON LA OBTENCIÓN DE R~ 

SULTADOS POSITIVOS TANTO EN LA ECONOMÍA GLOBAL, CO-· 

MO EN ~OS PRINClPALES COMPONENTES DE éSTA: 

- . . . . 

EL PIB A PRECIOS DE 1970, AUMENTÓ EN 43.1% AL PA 
'. . . . . 

SAR DE 444,271,4 MILLONES DE PESOS A - - --- --
. . '. . . . . . . . .. 

635,813,3 MILLONES, LO QUE SIGNIFICÓ UNA TASA M( 
. - - - . - . .. .. . . -

DIA DE CRECIMIENTO ANUAL.DEL 6.2%, 

. . - - . . ~ . . . . . . -

LAS ACTIVIDADES·PRODUCTIVAS REFLEJARON UNA VARIA 

CIÓN DEL 39.7%, MANIFESTANDO EL SIGUIENTE COMPOR 

TAMlENTO: 

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LL\S_PRINCIP.4LES ACTIVID.4DES . 
. ~(MILLONES DE PESOS DE 1970) 

AC fiVIDAD----rRODOC IIVA 1970 19/6. VARIACION 

. AGROPECUARIO, SILVICULTU 
RA Y PESCA. 54,123.3 
MINERÍA 11,190.3 
INDUSTRIA MANUFACTURERA. 105,203.0 
CoNSTRuccióN 

.. . .. . . 

ELECTRICIDAD 

FuENTE: S.P.P. 

23,530.2 
. . . .. .. "5 .. 146·.7 
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· · · .. · · PORCENTUAL 

63,359.3 17 . .l. : 

15 .. 881.2 41.9· 
155,517.2 47.8 
34,309.5 45.8 
9~242.0' . 79~6 ... 



. ,ASIMISMO, DURANTE EL R~diMEN DE LUIS EcHEVERRÍA,· LA 

For:;~MAcióN BRUTA DE CAPITAL FIJo, AUMENTó. EN 49.9%, 

DESTACÁNDOSE EL HECHO.DE QU~ LA PARTICIPACIÓN DEL-

SECTqR PÚBLICO EN ESTA PASÓ DEL 33.0% EN 1970 AL ~-

38.1%.EN 1976, COMO CONSECUENCIA DE QUE EL.RITMO DE 

·CRECIMIENTO DE LAS INVERSIONES EN ÉSTE RENGLÓN -

-(9,6% PROMEDIO ANUAL) FUE SUPERIOR AL bEL SECTOR.--

. PRIVADO (5, 6% PRDr~EDIO ANUAL), 

PoR LO QUE SE REFIERE A LA MAQUINARIA Y EQUIPO, LA­

FORMACIÓN DE ~STA AUMENTÓ EN 53,9% AL PASAR DE 

37,905,2 MILLONES DE PESOS A 58,333.4 MILLONES (PE­

-SOS CONSTANTES DE 1970), PARTICIPANDO LA INVERSIÓW-

PÚBLICA CON EL 10.5% Y 14.8% RESPECTIVAMENTE, 

ÜTRO HECHO QUE SE DEBE DESTACAR ES QUE DEL TOTAL DE. 

LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL, L\ PARTE CORRESPON-­

DIENTE. A IMPORTACIONES PIERDE IMPORTANCIA YA QUE--
. . . 

"DEL 17.9% QUE REPRESENTARON PARA 1970 PASÓ AL 16,3%, 

, SIN EMBARGO, LA EXTRAORDINARIA EXPANSIÓN DEL SEc;:TOR 

PÚBLICO NO IBA A ESTAR EXENTA DE CONTRADICCIONES --
. . . 

QUE LUEGO SE REFLEJARiAM EN LA DEVALUACIÓN DE 1976; 
. -

Y ES QUE 0
.,, EL PERÍODO 1970-76 FUE UNO EN EL QUE, 

ANTE LA AUSENCIA DE UNA REFORMA FISCAL ADECUADA O -

DE UNA REMODELACIÓN RADICAL DE LA POLÍTICA DE PRE-~ 
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. . . 

CIOS DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO, LA EXPANSIÓN DEL -
. . . . . 

GASTO PÚBLICO GENERÓ ENORMES D~FICITS FISCALES, MÁS 
> ., ... 

TODAVÍA: EN UN PERÍODO DE INFLACIÓN CRECIENTE Y DE 

UNA BRECHA QUE POCO A POCO SE IBA AMPLIANDO EN LA -

BALANZA DE PAGOS, LAS AUTORIDADES MONETARIAS SE --­

APEGABAN AL MISMO CONJUNTO DE REGLAS DEL JUEGO DEL-

DECENIO ANTERIOR, EN TANTO QUE LAS AUTORIDADES 
. . . . . 

nPLANIFICADORAS'' (SECRETARÍA DE LA PRESIDENCIA Y .LA 
. . 

DE PATRIMONIO), SE EMBARCABAN EN LA POLÍTICA EXPAN-
.. 

SIONISTA DEL "DESARROLLO COMPARTIDOn. (30), 

. . . . .. . .. 

EL 12 DE DICIEMBRE DE 1976 AL T6MAR POSESIÓN COMO -
. . . . . . . . 

··PRESJDENTE DE LA RE~úBLICA EL Lrc. Jos~ LóPEZ PoRTl 

LLO, SE INICIA UNA NUEVA ETAPA ~E VIDA INSTITUCIONAL 

DEL PAÍS, QUE CONTINUA CON UNA CONCEPCIÓN CORRECTA -
. . . ::· . 

DE LA PARTICIPACIÓN D~L ESTADO EN LA ECONOMÍA, ESiA 

BLECIENDO DOS PRIORIDAJES FUNDAMENTALES: ALIMENTOS Y 

ENERG~TICOS, 

AL INICIO DE LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN FEDERAL, LA Sl 

. TUACJÓN ECONÓMICA DEL PAÍS, SE CARACTERIZA, POR ~A -

AGUDIZACIÓN DE DESEQ0ILIBRIOS ESTRUCTURALES ORiGINA­

DOS POR LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ADOPTADA A PAR--
. . 

TIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y QUE EL R~GIMEN DE 

LUIS EcHEVERRÍA, AÚN CUANDO ADOPTÓ IMPORTANTES Y - -

TRASCENDENTES DECISIONES A LAS QUE YA HEMOS HECHO 
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'MENCIÓN, NO PUDO CORREG{R~ DE. ESTA FORMA A PRINCI-
.. . . . .. .. ' ' . .. ~ 

PIOS DE 1977, LA MAGNITUD DE LA CRISIS ECONÓMICA r 
. .. . ' . . . ' . .. . . . . . . . . ~ ,. 

OBLIGÓ AL R~GIMEN lóPEZ-PORTILLISTA, A CONSIDERAR-
. . . .. . . . - . . ' ' . . ~ . ' ' . 

COMiO URGENTE LA RECONSTRUCCIÓN DE LA BASE ECONÓMI 7 

O o o O O o O ' oo o O ' .. ~ ... R 0 .. 

CA, REHACIENDO EN EL PLAZO fvJÁS BREVE, LA CAPACIDAD 

PRODUCTIVA DEL PAÍS Y GENERANDO EMPLEOS EN FORMA -

SUSTANCIAL PARA ABATIR EL DETERIORO DE LA DlSTR.IBU 

CIÓN DEL INGRESO Y DEL. CONSUMO D~ LA POBLACIÓN,PRQ 
' .... , ' ' ..... 

VOCADOS POR UN PROCESO JNFLACIONARIO CADA VEZ MÁS~ 

CRECIENTE. 

PARA ORIENTAR DE UNA ME .. JOR MANERA., LA PARTICIPACIÓN 

·DEL EsTADo EN LÁ v·rnA E:coNóMrcÁ·,· LA ÁcTUAL ADMI.N I·s--
TRACIÓN OTORGA UNA IMPORTANCIA SIN PRECEDENTE A LAS 

. TAREJ.XS DE PLANEAC IÓN DEL DESARROLLO, LAS CUALES CUL · 
. . - . -· - . . . . . . . .. . .. . ' .. ' ... 

MINAN CON LA·. ELABORACIÓN .DEL PLAN GLOBAL DE DESt\RRQ. 
. . . . ' . ' . . .. ~ .... " .. . . . -

LLO 1980-1982 EXPRESIÓN DE PoLfTICA EcoNóMICA, QUE 

CONTIENE LOS DIFERENTES PLANES SECTORIALES Y REGIO­

NALES FORMULADOS CON ANTERIORIDAD Y QUE SIGNIFICA -
" " 

UN GRAN AVANCE EN LA CONSTRUCCIÓN DE UN SISTEMA NA-
. - - '.. ' . . . . - ., . 

CIONAL DE PLANEACIÓN EcoNóMICA Y SociAL. 

' " " 

LA FILOSOFÍA POLÍTICA DEL PLAN GLOBAL, REAFIRMA. LA 

RECTORÍA DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA Y LA EXISTENCIA 

DE lJN 11 ACTIVO SECTOR PÚBLICO CAPACITADO' PAHA CONDUCIR 

LAS ACTIVIDADfS NACIONALES EN EL MARCO DE LOS DERE--
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.. 

CHQS Y DEBERES QUE IMPONE NUESTRO PROYECTO NACIONALn 

t- (31) ' 

BAJO ESTE PRINCIPIO EL PLAN GLOBAL ESTABLECE LOS SI­

GUIENTES OBJETIVOS NACIONALES QUE ORIENTAN Y NORMAN~ 

UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, 

REAFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE M~XI­

XO COMO NACIÓN DEMOCRÁTICA, JUSTA Y LIBRE EN LO­

ECONÓMICO, LO POLÍTICO Y LO CULTURAL. 

. . . . 

PROVEER A LA POBLACIÓN EMPLEO ·y MÍNIMOS DE BIE-

NESTAR, ATENDIENDO CON PRIORIDAD A LAS NECESIDA 

DES DE ALIMENTACIÓN, EDUCACIÓN, SALUD Y VIVI~N-

-DA, 

.. - . ' ... 

PROMOVER UN CRECIM:ENTO ECONÓMICO ALTO, SOSTENl 

DO Y EFICIENTE, 

. -· . . . . . . . 

fl1EJORAR LA DI STR I BUC IÓN DEL INGRESO ENTRE LAS -

PERSONAS, LOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN Y LAS 

REGIONES GEOGRÁFICAS. 

lAS 22-POLÍTICAS BÁSICAS QUE INTEGRAN LA ESTRATEGIA 

SON LAS SIGUIENTES: 

1.- FoRTALECER AL EsTADo·. 
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.. . .. ~ 

2«- MoDERNIZAR LOS SECTORES DE LA EcoNOMfA.Y DE LA-

SociEDAD. 

. . . 

3.- GENERAR EMPLEOS EN UN AMBIENTE DIGNO Y DE JU3Tl 

CIA COMO PROPÓSITO DE LA ESTRATEGIA, 

4.- CONSOLIDAR LA RECUPERACIÓN ECONÓMICA, 

5.- REORIENTAR- LA E$TRUCTURA PRODUCTIVA, 

. . . - . 

6- RACIONALIZAR EL CONSUMO Y ESTIMULAR LA FRUGAL!-

DAD Y LA INVERSIÓN. 

. . . 

7.- DESARROLLAR EN FORMA ACELERADA EL SECTOR AGROPE 

CUARIO, 

. . . '. . .. . . . ' ..... . 

8,- IMPULSAR EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, 

9,- fOMENTAR EL. GASTO PRIORITARIO Y REFORZAR A LA -

EMPRESA PÚBLICA, 

.10.- UTILIZAR EL PETRÓLEO COMO PALANCA DEL DESARROLLO 

ECONÓMICO.SOCIAL, 

11.- ESTIMULAR UNA POLÍTICA DE PRODUCTIVIDAD Y UNA -­

ADECUADA DISTRIBUCIÓN DE SUS BENEFICIOS. 
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12.--DESTINAR MAYORES RECURSOS PARA LA PROVISIÓN DE-

MÍNIMOS DE BIENESTAR, 

13.- IND~CIR, CON PLENd RESPETO A LA LIBERTAD INDIVI-

DUAL, LA REDUCCIÓN DEL CRECIMIENTO DE LA POBLA--

· CIÓN Y RACIONALIZAR SU DISTRIBUCIÓN TERRITORlA.L, 

. . . . . . . 
14,- ÜBTENER UNA ME.JOR ÍA EN EL NIVEL DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN, -ES.PE.C I ALMt:NTE DE LOS MARGINADO S, 

15:- AMPLIAR Y MEJORAR LA EDU~AClÓN .BÁSICA PARA N[~OS 

. Y ADULTOS, 

16.,- ViNCULAR LA'.EDUCACI:ÓN TERMINAL-MEDIA Y SUPERIOR 

CON LAS NECESIDADES DE TRABAJADORES CAPACITADOS J' 

. TéCNICOS MED !"OS Y PROFES I:ONALES QUE REQUIERE. EL 

SISTEMA NACIONAL DE PRODUCCIÓN. 

17.- IMPULSAR LA CAPACITACIÓN Y LA ORGANIZACIÓN SOCIAL 

PARA EL TRABAJO • 

. . 

18,- DESCONCENTRAR CONCENTRANDO . 

. 19,- CONTROLAR Y REDUCIR. EL RITMÓ DE LA INFLACIÓN. 

20,- AVANZÁR EN LA ESTRATEGIA DE NUEVAS FORMAS DEL-
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FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. 

21.- EsTABLECER UNA VINCULACIÓN EFICIENTE CON EL EX-

TER!OR, 

. . . . ' . . . . . .. . .. ' . ' . ~ 

. 22,- AMPLIAR .LA CONCENTR.AC i:CíN ·DE ACCIONES CON LOS SE_C. 

. TORES SOCIAL Y PR.lVADO, 

. . . . .. . . . 

LA PUESTA EN MARCHA DE ESTA'NUEVA .ESTRATEGIA DE DESA- · 

RRCLLO, PERMITIÓ QUE LA ECONOMÍA MEXICANA, ALCANZARA-

TASAS DE CRECIMIENTO ELEVADAS. DEL PIE y AVJ\NCES sus-·-

TANC I ALES EN LOS DI FE RENTE S· SECTORES PRODUCT l VOS, DE·-
. . . . . . . . ... 

APOYO Y SOCIALES, QUE SERÍA EXTE~SO.ENUMERAR. DESTA~-

CAN ENTRE ELLOS, .DESDE LUEGO, LOS ~OGROS OBTENIDOS EN 
. . . . . . . . . . . . -. .. 

EL SECTOR INDUSTRIAL (DEPARTAMENTO 1), A LOS CUALES -. 

YA HEMOS HECHO MENCIÓN EN EL ÚLTIMO PUNTO DEL CAPiTU­

LO PRIMERO. 

A FINALES DE 1981, DEBIDO A FACTORES TANTO EXTERNOS -

COMO INTERNOS, COMIENZA A GENERARSE UN NUEVO PROCESO­

DE CRISIS ECONÓMICA, QUE SUtEDE LUEGO DE UN PERÍODO -

DE EXTRAORDINARIO CRECIMIENTO. 

FACTORES EXTERNOS'· COMO LA CAÍDA DE LOS PRECIOS I NTER 

NACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS, FUNDAMENTALMENTE -

EL PETRÓLEO, INCREMENTO DESORBITADO ElE LAS TASAS DE INTERÉS 
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CRECIMIENTO ACELERADO DE LAS IMPORTACIONES Y DISMI·­

NUC IÓN DE EXPORTACIONES Y BAJA EN EL TURISMO EXTER'·· 

NO Y AUMENTO DEL TURISMO NACIONAL AL EXTRANJERO, CQ 

MIENZAN A. GENERAR SERIOS PROBLEMAS A LA ECONOMÍA NA 

CIONAL. 

FACTORES INTERNOS DE ORDEN FINANCIERO PRIMORDIALMEN 

TE~ COMO LA P~RDIDA DE CONFIANZA EN EL PESO MEXICA-

NO, FUERTE PROCESO DE FUGA'·DE CApiTALES Y EXCESIVA-
.. 

D')LARIZAClÓN ECONÓMICA, COMBINADOS CON LOS FACTORES 

EXTERNOS ARRIBA MENCIONADOS; ORIGINAN UN RECRUDECI­

MIENTO DEL PROCESO INFLACIONARIO Y UNA INESTABILI--

DAD MONETARIA AFECTANDO SERIAMENTE LA ESTRUCTURA -~ 

.PRODUCTIVA NAC~ONAL, LA TASA DE CRECIMIENTO ECONÓMl 

CO Y EL NIVEL DE VIDA DE LAS CLASES MAYORITARIAS, 

.. 

ANTE ESTE PANORAMA DE CRISIS ECONÓMICA, EL .R~GIME~-
. . . . .. ". . '. 

DEL PRESIDENTE lóP~Z PoRTILLO, HACIENDO VALER LOS -

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SUSTENTAN LA FACUL-
. . . . . . . 

TAD DEL ESTADO. DE REGIR Y ORIENTAR LA VIDA ECONÓMI-

CA DEL PAÍS, DECIDE NACIONALIZAR LA BANCA PRIVADA E 

IMPLANTAR EL CONTROL GEN~RALIZADO DE CAMBIOS~ 

. . . 

ESTAS DECISIONES. DE POLÍTICA ECONÓMICA, SIN LUGAR A 

DUDAS FORTALECEN LA CAPACIDAD RECTORA DEL-ESTADO . 

EL SISTEMA F.INANCIERO MEXICANO, BAJO LA GUÍA Y RES-
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PONSABILIDAD ESTATAL, PODRÁ ORIENTAR LOS RECURSOS -

EN FAVOR DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS P.RIORITA...:. ,-

RIAS, ABANDONANDO SECULARES Y TRADICIONALES PRÁCTI-

CAS ESPECULATIVAS-PARASITARIAS .. QUE FRENAN SENSIBLE 

MENTE EL PROCESO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL, 

lo ANTERIOR SIGNIFICA EL MAS FUERTE IMPULSO, QUE EN 

·LAS ÚLTIMAS DéCADAS SE HA DADO POR REAFIRMAR Y PRO­

. FUNDIZAR LA NECESIDAD DE LA PARTICI.PACIÓN DEL EsTA­

bO EN LA ECONOMÍA, 
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IV. POSIBILIDADES Y AlJERNATIVAS DE DESARROLLO DE LA 

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO 



EN EL CAPÍTULO PRIMERO DEL PRESENTE TRABAJO, SE EXPLICÓ AM·­

PLIAfVJENTE LA NE;CESIDAD DE QUE L.A INDUSTRIA DE BI.ENES DE CA¡_ 

PITAL SE DESARROLLE, COMO UNA CONDICIÓN INDISPENSABLE, PA~A 

QUE LA E~ONOMÍA SE EXPANDA EN SU BASE REAL Y EL PROCESO DE 

ACUMULACIÓN NO SE VEA LIMITADO O ENTORPECIDO. 

EN EL SEGUNOO CAPÍTULO SE ESTABLECIÓ IGUALMENTE QUE EN UN l. 

PAÍS COMO M~XICO, EL DESAR~OLLO oi DI¿HA I~DUSTRIÁ ióLO PUE 

DE DARSE, EN EL MARCO DE UNA CRECIENTE PARTICIPACIÓN DEL Es 
TADO EN LA VIDA ECONÓMICA, 

CoN BASE EN E"STAS IDEAS FUNDAMENTALES, NOS PROPONEMOS EN E'S 

TE CAPÍTULO~ ANALIZAR LAS POSIBILIDADES Y ALTERNATIVAS QUE' 

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL PRESENTA ACTUALMENTE EN -
.. 

NUESTRO PAÍS Y FORMULAR UNA PROPUESTA DE LOS SECTORES BÁS:-

COS A DESARFWLLAr~ EN ESTA INDUSTRIA, 

PARA ELLO, EN PRIMER T~RMINO FORMULAMOS UN DIAGNÓSTICO ~E 1 

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, HACIENDO UNA BREVE REFE­

--RENCIA DE ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DEL MERCADO INTERNACIONAL 

DE DICHCS BIENES. PosTERIORMENTE ANALIZAMOS LA ESTRECHA RE 

LACIÓN QUE EXISTE. ENTRE LAS EMPRESAS PÚBL:IC:AS Y LA INDUSTR'IA 

DE BIENES DE CAPITAL, ENFATIZANDO EL. PAPEL QUE ESTAS Et~PRE­

SAS DESE~1PEÑAN COMO IMPORTANTES DEMANDANTES DE MAGlU I NAR I A. Y 

EQUIPO. · (OfviO UN TERCER APARTADO DE ESTE CAPÍTULO, SE ESTU­

. DIA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ·INDUSTRIAL QUE LA PRESEfi 

TE ADIV1INISTR:ACIÓN FEDERAL HA PUESTO EN PRÁCTICA, POR CONSTl_ 

TUIR UN IMPORTANTE INSTRUMENTO QUE ABRE GRANDES POSIBILIDA-
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DES DE DESARROLLO A LA INDUSTRIA Dj:: BIENES DE CAPI'TAL, EN­

SEGUIDA CON TODOS ESTOS ELEMENTOS, FORMULAMOS UNA PROPUESTA 

DE LOS SECTORES PRIORITARIOS /1 DESARROLLAR EN ESTA INDUS -­

TRIA Y FINAL~1ENTE HACEMOS MENCIÓN A LA ACCIÓN COORDINADA DE 

DIFERENTES INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECbNÓMICA, COMO UN RE--
. . . . . . . . . ~ . . 

QUISITO BÁSICO PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA INDUSTRIA DE 1 

BIENES DE_ CAPITAL. 

l. DIAGNÓSTICO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN f~É­

.XICÓ •. 

DEL·VALOR DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE BIENES DE 1 

. . .. ".-. - ... '. .. - . 

CAPITAL, APROX IMADA~1ENTE EL 75% EQUIVALEN A PRODUCTOS - '. 

CUYA OFERTA MUESTRA UN GRADO DE CONCENTRACIÓN DECRECIEN 
. . .. - . - . . . 

TE, ESTO IMPLICA LA POSIBILIDAD, PARA LOS PAÍSES IMPOR 

TADORES DE ESTOS BIENES, DE MEJORES CONDICIONES PARA LA 

ADQUISICIÓN DE.EQUIPOS Y TECNOLOGÍA Y PARA EL INGRESO 

AL MERCADO INTERNACIONAL DE NUEVOS PRODUCTORES, 

. . . . - . . . . .. . . . . . . . 

PAÍSES COMO MÉXICO, BRASIL ·y ARGENTINA REPRESENTAN UN ' 

~1ERCADO DE BIENES DE CAPITAL t1UY SUPERIOR AL DE ALGUNOS 
- ,. . . ., . . . - .. 

PAísEs EUROPEos, co~1o BÉLGICA, DINAMARCA, NoRUEGA, Sutz.T\ 
"' Y :::>UECIA, 

EN EL rv1ERCADO "INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL LA ES­

PECIALIZACIÓN EN LA PRODUCCIÓN ES DE.UNA- .IfYIPORTANCIA-
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DECISIVA, PUES PERMITE QUE PALSES CON UN MERCADO INlER 

NO ESTRECHO, O POCO DESARROLU\DOS EN ESTA INDUSTRIA, - . 

PUEDAN INTERVENIR CON SUS PRODUCTOS EN EL MERCADO IN-­

TERNACIONAL, ALCANZ.ANDO NIVELES SATISFACTORIOS DE COM- · 

PETITIVIDAD TECNOLÓGICA, 

CABE SEÑALAR TAMBIÉN, QUE LA TENDENCIA DE LA DIVISióN' 

INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL SECTOR DE BlENES DE CA 

PITAL HA POSIBILITADO QUE LOS PAÍSES EN VÍAS DE DESA--

RROCLO DE SE TRANSFORMEN EN EXPORTADORES DE CIERTOS RU 

BROS~ EN LOS QUE, EL COSTO DE LA f•1ANO DE OBRA Y LAS SE 

RIES LIMITADAS DE PRODUCCIÓN~ HAN HECHO QUE DECLINE EL 

INTERÉS DE LOS PAÍSES INDUSTRIALIZADOS EN PRODUCIRLOS, 

~ . . 

ESTOS ELEMENTOS. SON MUY ÚTILES PARA FORMULAR NUESTROS 

PLANTEAMIENTOS PARA PRODUCIR BIENES DE CAPITAL· Y NOS 

OBLIGAN A CONSIDERAR LA INCLUSIÓN DE CIERTOS PRODUCTOS 

DE ACUERDO, NO SÓLO A LA DEMANDA INTERNA SINO TAMBIÉN 

A LAS POSIBILIDADES DEL r1ERCADO INTERNACIONAL.. 

SEGúN EL ESTUDIO REALIZADO POR NAFINSA-ONUDI: u f1Éxrco; 

UNA ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES 
. - ... 

DE CAPITAL 11
, 1977, LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL E1~ 

. . . . . . - . 

LOS ESTADOS UNIDOS· Y EN AM~RICA LATINA, ES ATRACTIVA 1 

PARA MÉXICO,· nEL FUER~E PODER DE NEGOCIACIÓN QUE LE 

OTORGA A r~ÉXICO LA MAGNITUD DE SU MERCADO INTERNO, LA 
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SIGNIFICATIVA PRESENCIA DE EMPRESAS NORTEAM~RICANAS 

QUE PRODUCEN E IMPORTAN EN f~ÉXICO, EL DÉFICIT COMER 

CIAL CON LOS EsTADOS UNIDOS, EL DETERIORO DÉ LA cor~PE-· 

T!TIVIDAD DE ESE PAÍS 'EN ALGUNOS RUBROS DE BIENES. DE:... 

CAPITAL, LOS ÉXITOS LOGRADOS POR ALGUNAS EMPRESAS MEXl 

. CANAS !QUE EXPORTAN A ESE PAÍ·S Y EL CAMBIO DE LA PARI-­

DAD, CREAN CONDICIONES PARTICULARMENTE PROPIAS PARA Dl_ 

SEÑAR UNA ESTRATEGIA DE PENETRACIÓN EN EL MERCADO DE 
1 

LOS EsTADOS UN IDOS QUE H1PLIQUE EVENTUALMENTE ESTABLE­

CER ACUERDOS BILATERALES, DESARROLLAR NEGOCIACIONÉS -~ · 

CON EMPRESAS NORTEAMERICANAS ESTABLECIDAS EN MÉXICO, O 

CON INTENCIONES DE HACERLO, Y· UN APOYO DECISIVO A EM­

PRESAS MEXICANAS PRIVADAS Y PUBLICAS PARA DESARROLLAR 

O EXPANDIR LINEAS DE PRODUCC);ÓN DES TI NADAS AL MERCADO 
. ... . . .. . . ~ . . . . . . . . . . ' , . ~ ' ~ . .. . . .. , . . . . . . . . . . 

DE LOS ESTADOS ·UNIDOS, SE TRATA DE ESPECIALIZAR PARTE 

DE LA PRaDúcéúsN DE BI.ENE·s !Ji: CAPI.rÁL EN ~1~xrco coN -"'" 
'J • • • , ' ' .. ' T • • • • • ••• l' "T "": .. 1 .. , ~' ~ • · • ~ , •• 'f • ~ • o • • • • • , ; • •• • • 

VISTAS A PENETRAR Y CONSOLIPAR POSICIONES EN EL MERCA-. 
. . , . . . , , . .. . . . . . . . .. , , .. , ' .. . . -- - ..... . 

DO ·DE LOS ESTADOS UNIDOS " (1), EsTE CRITERIO ES EL., 

RESULTADO DEL ESFUERZO DE UN· LARGO TRABAJO, EL CUAL DA 
- • • • •·• • - • • , • • ~ , .. • • • .. r ·, • 1 • .- " • • • • • • • ~ '·" • • '· • ' • 

CI E!<TAS PAUTAS VÁLIDAS PARA 11 PENETRAR Y CONSOLIDAR PO 

sr'cú)NES 11 EN EL ~1ERCADO DE BI.ENES DE CAPITAR DE LOS 1 

EsrÁnos utúnas·; v sEÑÁLA u. ~\cruÁL PROBLHvi.rréA PARA -

QUE Los PÁ í s.Es. Á TRÁsÁDos DEL LLAr~ÁDo TERCER j\·1UNDO PUE.:. 

DAN INDUSTRIALIZARSE, 

. '. .. ..... , ... ' .... , ' . . . . ' . 

lA DEMANDA INTERNA GLOBAL DE BIENES DE CAPITAL EN MÉX_l 
,. '. .. . .f. . . 

CO, PRESENTA LAS SIGUIENTES. CARACTERÍSTICAS: 
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- TASA DE CRECIMIENTO·DE APROXIMADAMENTE 13,6% AL-­

AÑO,. QUE ES MAYOR QUE LA DE TODA LA RM1A ~IETALMECÁ ;· 

NI CA>~ · (121¿) , 

los MEDIOS DE INVERSIÓN PERTENECIENTES A LA RAMA -

.DE EQUIPO DE TRANSPORTE SON LOS PRODUCTOS CUYA DE­

· MANDA PRESENTA EL CRECIMIENTO MÁS RÁPIDO(l8.8%), 

LA r:iEMANDA INTERNA DE BIENES DE CAPITAL I f'I!PORTADOS : 

ES SIGNIFICATIVAMENTE MÁS ALTA EN LOS BIENES DE IU: 

VERSIÓN QUE EN EL CONJUNTO DE LA RM1A ~1ETAU·'IECÁN I- · 

CA (40,6% Y 21.6% RESPECTIVAMENTE), SI INCLUÍMOS' 

EN LOS BIENES DE CAPITAL LA IMPORTACIÓN DE BIENES­

INTERMEDIOS, EL COEFICIENTE DE IMPORTACIÓN SE RED~: 

CE A 26.1%, QUE SIGUE SIENDO SUPERIOR AL DEL RESTO 

DE LOS PRODUCTOS DE LA f<JETALMECÁN I CA, . 

DEBIDO AL ESCASO DESARROLLO EN LA PRODUCCIÓN DE MÁ . 

·QUINAS-HERRAMIENTAS Y DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA 1
· 

LA INDUSTRIA ALIMENTICIA, PETROLERA, EL~CTRICA, Sl 

DERÚRGICA, CONSTRUCTORA Y MINERA, ASÍ COMO PARA 

. . . . . 

BIENES~BIENES DE INVERSIÓN,QUE ES LA M.L\G:UINARIA Y EQUIPO --~·""'· 
. . . . . 

INCLUÍDA EN LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO;LOS BIENES DE' 
• <1 

CONSUiV10{AUTQ',1ÓVILES, ELECTRODOM~STICOS Y MUEBLES METÁLICOS): Y 

LOS BIEiJES INTERMBJIOS QUE COf\1PRENDEN UNA AMPLIA GAMA DE BIE­

NES CCX'10 PIEZAS DE FUNDICIÓN, VALVULAS, .MOTORES, PARTES Y Cav! 

PONENTES, TORNILLOS, TIJERCAS, ALAMBRES, ETC, 
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. :~ 

LAS· INDUSTRIAS ESPECIALIZADAS, EL PORCENTAJE IMPOR 

TADO DE LA DEMANDA. ES ALTO (60, 2~0, REPRESENTADO.­

EL.l8.5% DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE .LA METAL­

t1ECÁN ICA, EN TANTO QUE SU PARTTC I PAC IÓN EN LA DE-­

MANDA· INTERNA DE PRODUCTOS METALMECÁNICOS ES DE 

APENAS 36%, 

LA FALTA DE PROGRAMACIÓN A MEDIANO Y LARGO PLAZO,' 

Y LA INADECUADA INTERDEPENDENCIA ENTRE LAS DISTIN~. 

TAS PLANTAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL TIEN-, 

DEN A FRENAR LA EFICIENCIA PRODUCTIVA DEL SECTOR, 1 

CAUSADO SOBRE-DIMENSIONAMIENTO EN DETERMINADOS PRO 

CESOS METALMECÁNICOS (FUNDICIÓN, FORJA, ESTAMPADO, 

MAQUINADO, ETC,) E INSUFICIENCIAS EN OTROS, 

LA MAGNITUD DEL M.ERCADO .INTERNO DE BIENES DE CAP I­

TAL r1EX !CANO, PERMITE LA EXPANSIÓN EFICIENTE DEL -

SECTOR, YA QUE LA INVERSIÓN NACIONAL Y su·coMPONE.f'i 

TE EN MAQUINARIA Y EQUIPO ES DEL MISMO ORDEN DE IM 

PORTANCIA QUE LA DE VARIOS PAÍSE.S QUE, UTILIZANDO' 

EL CF<ITERIO DE ESPECIALIZACIÓN, HAN LOGRADO DESA--: 

RROLLAR UNA INDUSTRIA .DE BIENES DE CAPITAL COMPETl 

TIVA A NIVEL INTERNACIONAL, LA DEMANDA INTERNA -
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DE ;v1ÉX"ICO EN BIENES·DE CAPITAL ES SUPERIOR A L.A DE 
. . 

BtLGICA, AusTRIA, SuEciA~ SurzA, Y DE LA i,nsMA r~AG [ 

NI TUD QUE LA DE EsPA~lA Y HoLANDA; ESTOS ~OS Ú L TI_,_ , 

MOS PAÍSES HAN ALCANZADO POSICIONES DESTACADAS EN' , 

EL f'/IERCADO INTERNACIONAL DE BiENES DE CAPITAL. 

PODEMOS SE;lALAR Cür~O CONCLUSIONES PRINCIPALES SOBRE LA.' 

DEf~ANDA DE BIENES DE CAPITAL EN f·1ÉXICO, LAS SIGUIENTE3¡: 

EL MERCADO NACIONAL ES ADECUADO Y SIRVE DE BAS~ PA~:. 

RA LA EXPANSIÓN EFICIENTE Y SELECTIVA DE LA PRODU~­

CIÓN INTERNA DE BIENES DE CAPITAL. 

lA H~PORTACIÓN DE BIENES DE CAPITAL SE CONCENTRA 1 

EN LOS SECTORES DE INFRAESTRUCTURA (PETRÓLEO, ENE~ 

GÍA ELÉCTRICA, TRANSPOR"í'E; CONSTRUCCIÓN), Y EN LA 

PRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO DURADERO, 

los PRINCIPALES BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS SON: 
. . . . 

·EQUIPO DE TRANSPORTE (CAMIONES, BARCOS, FERROCARRI 

LES, AVIONES), EQUIPO ELÉCTRICO ~GEN~RADORES, TRAN~ 

FORMADORES, INTERRUPTORES; AISLADORES), MAQU1NAS-H~ 
.. 

RRAIVI I ENTAS (VÁLVULAS, CQ¡víPRESORAS., MAQUINARIA AGR.Í;-
.. 

COLA-TEXTIL MÁQUINAS DE OFICINA, E.QUIPO PARA LA -

SIDERURGIA, PARA LA PRODUCCIÓN DE CEMENTO, DE PAPEL, 
' . 

EQUIPO PARA CONSTRUCCIÓN Y MINERÍA, EQUIPOS DE COM-

PONENTES ELÉCTRICOS Y M010RES NO AUTOMOTRICES), 
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1-iASTA·AHORA, LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN ~·1É-· 

XICO 'HA ESTADO SUPEDITADA k. LA ESTRATEGIA DE DESARRO-­

LLO DEL PAÍS ADOPTADA EN LAS ÚLTH1AS DÉCADAS, CRECI'Etl 

DO EN BASE A UN MERCADO CREADO PARA LOS BIENES DE CON 
. 

SUMO DURADERO ( REFRIGERADORES, COCINAS, AUTOMÓVI-
' 

LES) QUE SATISFACEN NECESIDADES DE LOS ESTRATOS ECON~ 

MICAí1ENTE fvtEDIOS Y ALTOS, 'SE PUEDE AFIRívtAR QUE HA Sl 

DO LA ívtODALIDAD DE DESARROLLO ADOPTADA, Y NO LOS FAC­

TORES TECNOLÓGICOS, LO QUE HA DETERMINADO LA ESTRUCTU 

RA PRODUCTIVA DE·ESTA INDUSTRIA, E~LO SE PONED~ MANl 
. . 

FIE3TO AL ANALIZAR LA COMPLEJIDAD TECNOLÓGICA QUE RE-

QUIERE LA FABRICACIÓN DE AUTOf'~ÓVILES EN RELACIÓN A 

OTROS BIENES DE CAPITAL QUf TODAVÍA NO SE PRODUCEN EN 

f:1ÉX I CO, 

-. - . 

(O¡vtQ RESULTADO DEL GRADO DE INTEGRACIÓN Y DEL ABASTE-
. ~ . . . 

CHv1IE;NTO EXTERNO, EL COEFICIENTE DE IIvtPORTACIÓN ES, ':' 
. . . . . . . 

PARA LA ivtETAUVlECÁNICA, DE 23%; PARA LOS BIENES DE CO!i' 
. . " . . - .. . " . 

9q 13~ SUMO, DE ·h, PARA LOS BIENES INTERMEDIOS, DE ~, Y 

PARA LOS BIENES DE INVERSIÓN, DEL lt3%, 

U\· INCIPIETE INTEGRACIÓN DE MAQUINARIA NO ELÉCTRICA -

ORIGHJA UN ALTO COEFICIENT~ .DE IMPORTACIÓN, PoR RAt·1AS, 

ESTE COEFICIENTE ES COMO SIGUE:. MAQUINARIA PARA. TRABA 
. . ' '' ... , . 

JAR fv1ETALES Y OTRO_S MATERIALES (87/D; MAQUINARIA. Y EQUl 

PO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA, CONSTRUCTORA Y MINERA 

(67%): MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA Y DE 



BEBIDAS (87%); MOTORES (75%), r-

tN EL RESTO DE SUBRA· 

MAS ~1ETALMECÁN I CAS LOS COEFlC I ENTES DE lMPORTAC IONES: 

ESTÁN POR DEBAJO DEL L~3%, ::: 

Los SUBSECTORES DE FABRICACIÓN DE" EQUIPO DE TRANSPOR 

TE QUE I~1PORTAN MAYORES INSUMOS, SON: AVIONES '{ SU:S 

PARTES (CASI EL 100~), CONSTRUCCIÓN Y REPARACIÓN DE 1 

·EMBARCACIONES (74%)! y· EQUIPO FERROVIARIO Y DEL ME-­

TRO ( 33%), 

lA FABRICACIÓN DE CAf·1IONES DE CARGA Y AUTOBUSES PRE-

SENTA UN IV\AYOR GRADO DE I !'-!"! EGRAC IÓN, 

LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL DESTINADA AL t~ER-: 

CABO EXTERNO, A PESAR DE HABER TENIDO UN RITMO DE -­

CRECIMIENTO INTENSO (37% ANUAL DE 1~70 Á 1374), SUPE 

R I OR A LA DEL 'MERCADO INTERNO, NO HA LOGRADO ALCANZAR 

UNA RELEVANCIA SIGNIFICATIVA. 

. . 

HAY QUE HACER NOTAR QUE EN.1LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE 

CAPITAL PRED0~1I NAN LAS EMPRESAS eSTATALES Y L~S PRIVA 

'DAS· QUE-TIENEN PARTICIPACIÓN DE CAPITAL EXTRANJERO,-
. . . . 

PoR EJEMPLO, PARA 1973, LAS. EMPRESAS PRIVADAS CON PAR 

.. TICIPACIÓN DE CAPITAL EXTR.ANJERO OBTUVIERON EL 70/~ DE 

LOS INGRESOS GENERADOS POR. LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE 

CAPITAL, EN TANTO QUE LAS EMPRESAS PÚBLICAS SÓLO OBTU 

VIERON EL 20% Y LAS PRIVADAS NACIONALES EL 10% (2), 
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CONTRARIO A LO QUE SE PIENSA, LA INDUSTRIA DE BIENE~ DE 

CAPITAL .GENERA MÁS EMPLEOS QU:E LA INDUSTRIA DE BIENES ' 
. . . . 

D·E CONSUJ':IlO, As L POR EJEMPLO, TENEt~OS QUE PARA 1970 LA 

1 NDUSTR Jjl¡ jv1ETAU,1ECÁN ICA áENERÓ 300 ~H l EMPLEOS 1' DE LOS 

CUALES EL 75% CORRESPONDIÓ A LA PRODUCCIÓN DE BIENES -
.. ' . '. 

DE INVERSION E INTERI"lEDIOS Y EL 25% RESTANTE A LA DE 

CONSU~~O, 

. . . . . ' .. ~ . . ~ . . . . 

LA E~PANSIÓN DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN --
.. . . . . - . .. .. . . " .. 

NUESTRO PAÍS, PRESENTA ACTUALMENTE ALGUNOS OBASTÁCU LOS-1 

QUE· IMPIDEN SU CABAL DESARROLLO, ENTRE LOS QUE DESTACA' 

U\ INSUFICIENTE CAPACIDAD EN FUNDICIÓN; FORJA. Y. TRATAM I Ei'l. 
. . . . . . . . . . '. ~ . ' . . . . . . . 

TO TÉ.RMICO, LA PRODUCCIÓN DE PIEZAS FUNDIDAS DE HIERRO 
. • • • • •••••• 'w •.•••••• 

GI~IS NO SOBREPASAN COMERCIALf\1ENTE LAS 10 TONELADAS; LA 

DE P~EZAS FORJADAS ES DE DOS TONELADAS, Y EN LO QUE RES 

PIECTA A TRATAMIENTOS TÉR~iiCOS, DADO EL TAMAÑO DE LAS _;... 

PIEZAS TRATADAS, APARENTEMENTE NO EXISTEN LIMITACIONES' 

SERIAS (3), 

.. . .. . . ... . ... -- ..... "'' ,. .. . . " ....... - .. . 

PoR OTRO LADO, LA FABRICACÍÓN TANTO DE MATRICES PARA 

CONFORMACIÓN, COMO DEL.HERRAMENTAL PARA PRENSADO, FORJA 

Y TROQUELA.DO, tW TIENE UN DESARROLLO SUFICIENTE PARA .. SA· 

TISFACER LAS NECESIDADES DE ESTA INDUSTRIA. Sr ENFATJ.-

ZAMOS EL PUNTO ES PORQUE SE TRATA DE UN ELEMENTO VITAL, 

DEL CUAL DEPENDE LA PRODUCCIÓN Y EN EL QUE SE INCORPORA 

LA ACTIVIDAD DE DISE:~O, POR LO QUE ES NECESARIO ACELERAR 
. . . ' . .. . . . . . 

·~ SU PRONTO DESARROLLO Y PODER. ASÍ AFIANZAR EL AVANCE DE 
.. . ,. 

BUENA PARTE DE LA INDUSTRIA METALMECÁNICA. 
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ÜTRO DE LOS PROBLEMAS DE LA· t NDUSTR fA DE BIENES DE CA'-
.. 

PITAL ES EL ESCASO NIVEL DE DESARROLLO TECNOLÓGICO,. ·1:..0 
. . . . .. . ' . 

• ..QUE LA HACE DEPENDER EN BUENA ~1ED IDA DE LA TECNOLOG fA 
....... " . . ;.,. 

EXTRANJERA, EL 647b DE LAS. EMPRESAS ESTAN LIGADAS EN 1 

... " ... 

UNA U OTRA MANERA A LA TECNOLOGiA IMPORTADA (4). 

EN CUANTO A LOS PRECIOS DE LOS BI'ENE.S DE CAPITAL PRODU 
... 

CIDOS POR LA INDUSTRIA NACIONAL, ESTOS SON .SUPERIORES 

A LOS DEL MERCADO INTERNACIONAL, PoR EJEMPLO, CON RE~ 
. -

PECTO A LOS EsTADOS UNIDOS, EXISTE UNA DIFERENCIA DEL 1 

13Z REGISTRÁNDOSE LA ~1AYOR DIFERENCIA EN EL SECTOR DE 

EQUIPOS DE TRANSPORTE (30%); LA MENOR SE REGI.STRA EN ' 

~1AQU I NAR I A Y EQUIPO AGR Í COLCI. ( 9%) , 

EsTO. SE EXPLICA, EN PARTE, PORQUE LOS INSUMOS COMPRA-~~ 

DOS A EMPRESAS NACIONALES INCIDEN FUERTEMENTE EN LOS 1 

COSTOS DE PRODUCCIÓN,·DEBIDO .A QUE EL GRADO DE EFICIEN 

CIA CON QUE SE PRODUCEN NO ES EL ÓPTIMO, 

:2, .LA__!:MPRESA PÚBLICA Y LA INDÜ_S_TRIA__l2_1;___3IENES DE CAPITAL_ 

LAs E,'VlPREsAs PÚBLICAs EN ;1Éx reo, DESEMPEÑAN uN PAPEL ~ 

DE Sllt1A IMPORTANCIA EN EL DESÉNVOLVIMI!:NTO DE LA ACTI·-.· 
. . . . . . . . . . . . 

VIDAD ECONÓMICA NACIONAL. . EL ESTADO, VÍA LA EM,PRESA ' 
. . . . 

PÚBLICA COMO INSTRUMENTO DE POLÍTICA ECONÓMICA NO SÓLO 
. .. 

CONTROLA SECTORES QUE~ Cot~O EL PETRÓLEO, LA ELECTR IC I-

DAD, EL ACERO Y LOS FERTILIZANTES, SON ESTRATÉGICOS EN 
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EL I:ESARROLLO ECONÓMICO, SINO QUE TAf1BIÉN MEDIANTE LAS 

POLÍTTCAS DE PRECIOS, TARIFAS, ADQUISICIONES Y CAPACI­

TACIÓN DE FUERZA LABORAL, DE i_AS EMPRESAS ESTATALES, -

ESTÁ EN PLENA POSIBILIDAD DE NORMAR E INDUCIR EL COM-­

PORTAMIENTO INDUSTRIAL DEL .PAÍS, 

ilESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, LAS EMPRESAS PÚBLICAS 

MEXICANAS, SE HAN CONVERTIDO EN,LÍDERES DE LA ECONOMÍA 

NACIONAL, ESPECIAL"''ENTE EN LA SUSTITUC'!ÓN DE IMPORTA..:..,.. 

ClONES CARAS, TANTO pE BIENES DE. CAPITAL COMO DE INSU­

MOS, EN LA INVESTIGACIÓN TECNOLÓGICA Y CIENTÍFICA Y EN 

U~ INVERSIÓN DE CAPITAL POR HC:.,tGRE OCUPADO, 

· EL DESARROLLO DEL SECTOR PARA ESTATAL TI ENE UN PAPEL 

PHEPONDERANTE EN EL COMPORTM1I ENTO DE VARIABLES MACRO­

ECONÓl\1ICAS QUE COMO LA FORf1ACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO 

Y LA DEMANDA DE B(ENES DE CAPITAL; NOS PUEDEN.· INDICAR'. ·. 

LA MAGNITUD Y LA ORIENTACIÓN QUE ESTÁ TENIENDO EL SEC­

TOR INDUSTRIAL DE LA ECONOMÍA, 

CoN RESPECTO A LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FLJO, SE' 

OBSERVA, QUE EN. EL A~O DE 1970 DE UN VALOR TOTAL DE --

33,660 MILLONES DE PESOS CORRiENTES EL 19.1% FUE GENE­

RADO POR EL SECTOR PARAESTATAL. PARA 1978 DE UN TOTAL 

DE 4':3d,J:)7 MilLONES, EL,PORCEf\TAJE CORRESPONDIENTE A­

DICHO SECTOR ASCENDIÓ A 28,2%, .fN 1931, DE UN TOTAL-
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DE 227.149 MILLONES DE PESOS A P~ECIO~ DE 197Ü.DE FOR­

rvtACIÓN- BRUTA_ DE CAPITAL, EL 43~7% CORRESPONDE AL SECTOR 

PüBUdo. 

EsT02 DATOS PONEN DE MANIFIESTO ·cóMO, EN LA ÚLTIMA D~­

CADA, LAS EMPRESAS PÚBLICAS CON SU DINÁMICO COMPORTA-­

MIENTO HAN VENIDO AUMENTANDO SIGNIFICATIVAMENTE SU PAR 

TICIPACIÓN EN EL PROCF.:SO DE AC_UMULACIÓN DE CAPITAL DE 1 

LA ECONOMÍA MEXICANA, 

LI.\S CARACTERÍSTICAS DE LA DEMANDA INTERNA DE BIENES DE 1 
.. ,,_ , . 

CAPITAL MENCIONADAS EN. EL PUNTO. ANTERIOR, DEMUESTRAN--

QUE UNA GRAN PARTE DE LA UTILIZACIÓN DE DI_CHOS BIENES,' 

DESCANSA EN EL CRECIMIENTO Y ~INAMISMO DE LAS E~PRESAS~ 

ESTATALES, DE ESTA FORMA SE OBSERVA, QUE DEL .TOTAL DE' 

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, EN EL A~O DE 1974 -
AIPROXH~ADAfvtENTE EL 32,7% SE DESTINÓ A EMPRESAS DEL SEC-

TOR PÚBLICO, 

PARA-ILUSTRAR LO ANTERIOR, A CONTINUACIÓN MENCIONARaMOS 

AI~GUNOS DATOS RELACIONADOS CON LAS PROYECCIONES DE LA - • 

DEMANDA DE MAQUINARIA Y EQUIPO'DE LAS PRINCIPALES EMPR~ 

SAS INDUSTRIALES DEL EsTADO, POR CONSIDERAR QUE ESTA D.t.'· 

~1ANDA, PLI.\NTEA NO SÓLO LA POSIBILIDAD SI NQ LA NECESIDAD 

DE QUE LA PRODUCCIÓN DE BIENES D.E CAPITAL EN r1tXICO SE' 

DINAMICE AL.CORTO PLAZO, 
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l.os REQUERIMIENTOS DE BIENES .DE CAPITAL Y EQUIPO DE 

LAS PRINCIPALES EMPRESAS PÚBLICAS SEÑALAN LOS·.TIPOS DE'. 

PRODUCTOS A DEMANDAR, QUE LA INDUSTRIA NACIONAL. DEBERÍA 

FABRiCAR, YA SEA AMPLIANDO SUS PLANTAS,, PERMITIENDO CON 

ELLO AUMENTAR SU PRODUCTIVIDAD. Y EL APROVECHAMIENTO DE 1 

LAS ECONOMÍAS DE ESCALA, O BIEN, CONFORfv1ANDO NUEVAS IN­

DUSTRIAS., 

L~s EMPRESAS PúBLICAs A OBSERVAR soN: PE~EX .. CFE, -.­

SIDERi·1EX CALTOS HORi~OS DE MEXICO, SICA~TSA Y FUNDIDORA'. 

DE MONTERREY) Y FERTIMEX. 

PEi~EX 

EN EL PERÍODO 1979-1936 EST~ EMPRESA ADQUIRIRA BIENES -

DE CAPITAL Y EQUIPOS CON UN VALOR DE ----$270,000 MILLO 

NES DE PESOS A PREC lOS CONSTANTES DE 1977; ESTE TOTAL - . 

COMPRENDE TANTO C0~1PRAS NAC I ONALE'S COMO IMPORTACIONES, 

LAS COMPRAS NACIONALES SE ESTH1A CRECERÁN A ·uN RIT~W 

DEL 21% ANUAL, LO QUE RE.PRESE.~JTARÁ AL FINALIZAR EL --­

PERÍODO DE 1979-1986, UN TOTAL DE ---- $140,150 MILLO-­

NES DE PESOS, Es DECIR, EXISTEN CONDICIONES PARA QUE·' 

LA INDUSTR~IA NACIONAL SUSTITUYA IMPORTACIONES DE UN ·vA-_ 

LOR CONSIDERABLE, DANDO LUGAR A 0~ POSITIVO EFECTO MUL­

TIPLICADOR: PARA LA ECONOMÍA, 
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DE ESTA 'FORMA, PEl~EX ESTÁ CREANDO UN ~1ERCADO CAUTIVO 

PARA LOS SIGUIENTES EQUIPOS: 

TUBERÍAS DE PROCESO, TRANSPORTE Y DE PERFORACIÓN .. 

RECIPIENTES INDUSTRIALES 

EQU~POS DE PERFORACIÓN 

(AMB !ADORES DE CALOR 

Co~1PR:ESORAS 

TURBINAS 

BANDAS Y REACTORES, ETC, 

PARA ILUSTRAR LAS ~1AGNITUDES DE LAS COMPRAS DE PE~·1EX,-­

SE TIENE INFORJvJACIÓN QUE EN EL PERÍODO 1973-1979 ÉSTAS 1
. 

REPRESENTARON EL 15;~. DE LA DEMANDA AGREGADA NACIONAL DE 

1'977. 

Ll\ GRAN DEMANDA QUE TI ENE ESTA EMPRESA DE PRODUCTOS f~E-. 

TAUIIECÁNICOS, PERivJITIRÍA UNA ALTA ESPECIALIZACIÓN QUE -

DEBE SER CO;-~PLEMENTADA CON CENTROS DE INVESTIGACIÓN Y -

DE DISTRIBUCIÓN DE ESTOS PRODUCTOS, 

COf·1ISION FEDERAL DE ELECTRICID~~D 

LA CFE TI ENE. PROGR.AMADO DEMANDAR UN rOTAL DE $26,530 -­

MILLONES DE PESOS PARA EL PERí6DO 1979-J936.(A.PRECIOS' 

DE 1973), EN EQUIPOS QUE. ACTUAL'"l~NTE SE IMPORTAN Y QUE 
1 

TAMBIÉN-~ON SUSCEPTIBLES DE SER PRODUCIDOS EN EL PAÍS -
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Y ENTRE LOS QUE PODEMOS MENCIONAR LOS SIGUI ENTES: 

...... 

- TURBOGENERADORES 

- CALDERAS 

- TURBINAS,HIDRÁüLICAS 

- REFACCIONES 

EQUIPOS DIVERSOS 

EVIDENTEMENTE, C01'v1PARADA CON LA DEMANDA DE PE·1EX, NO ES· 

TAN SIGNIFICATIVA; SIN EMBARGO, ESTOS PRODUCTOS PROPI-­

CIAN LA CONSOLIDACIÓN DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGI­

CA BÁSICA EN EL PAÍS, YA QUE EN su ELABORACIÓN INCORPO­

RAN PROf:ESOS METAL'VJECÁNICOS BÁSÍCOS (FUNDICIÓN, FORJA,
1 

PRENSADO, TRATAMIENTO TÉRt·1ICO, MATIZADO, SOLDADURA, ;\M.,_· 

QUINADO), (ABE DESTACAR ClUE TODO PRODUCTO i"lETALMECÁN t­

CO REQUIERE DE TODOS o·ALGUNOS·DE LOS PROCESOS DESCRI-­

TOS, 

. . . . . ... . 

LAs EMPREsAs ESTATALEs SICARTSA, AHr1S~~ v FuNnrnoi~A :~1oN- ·· 

TERREY, TI lEN EN PLANEADO AUMENTAR LA CAPACIDAD PRODUCTI­

VA DE ACERQ EN 2.8 MILLONES DE TO~E~ADAS DE 1979 A - -

19a5. ToDO EL SECTOR SIDERÚRGICO PLANEA INCREMENTAR SU 

CAPACIDAD EN 3.9 MILLONES DE TONELADAS DE ACERO PARA 

ESE MISMO PERÍODO, SE ESTIMA, EN BASE A DATOS OTORGA--

DOS POR SIDE~MEX, QUE su DEMANDA DE EQUIPOS EN EL PE 
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RÍODo.-1979-32 ASCIENDE A $19,000 ~1ILUJNES DE PESOS A --.: 

P,RECIOS DE 1373, ENTRE LOS QUE:.DESTACAN LOS SIGUIENTES:!. 

EQUIPOS PARA MINAS DE CARBÓN Y DE· FIERRO 

EQUIPOS PARA PLANTAS CONCENTRADORAS Y PELETI ZADORAS\ 

ÜPTIMIZACIÓN DE ALTOS HORNOS 

. EQUIPOS PARA Ar1PLIAC IÓN DE. PLANOS-CAL! ENTES, PLANOS-· 

FRÍOS Y NO PLANOS 

EQUIPOS PARA PLANTAS DE FIERRO Y ESPONJA Y FUNDICIÓN, 

FERTILIZANTES MEXICANOS 

EN LOS AÑOS COMPRENDIDOS ENTRE 1979-1986, ESTA EMPRESA -

PLANEA:·DEt·1ANDAR EN BIENES Y EQUIPOS NO SUMINISTRADOS POR 

LA OFERTA NACIONAL, UN TOTAL DE 7 !000 M.ILLONES DE PESOS 1 

A PRECIOS DE 1978,· ·ESTA DEf~ANDA ESTÁ CONSTITUiDA POR:. 

BoMBAS 

FILTROS DE AZUFRE 

CAMBIADORES DE CALOR Y EVAPORADORES 

BANDAS TRANSPORTADORAS 

(!',RGADORES Y DESCARGADORES DE BARCOS 

REACTORES, AGITADORES Y TORRES DE ABSORCIÓN, 

(ONSIDERMJIOS QUE ES CORRECTO PLANTEAR, QUE PARA EL - ---
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.. 
DESARROLLO E. IlvJPULSO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPl_ 

TAL EN NUESTRO PAÍS, A LAS EMPRESAS PÚBLICAS LES CO--­

RRESPONDE UN PAPEL DE PRIMER ORDEN, PUES SU UBICACióN' 

EN ÁREAS ESTRATÉGICAS DE LA ECONOMÍA, HACEN DE ELLAS -

NO SÓLO H1PORTANTES PRODUCTORAS DE BIENES DE INVERSIÓN 

SINO TAMBIÉN FUERTES DEMANDANTES DE MAQUINARIA Y EQUI­

PO, LO QUE CONSTITUYE UNA GRAN OPORTUNIDAD PARA QUE EL 

PROCESO INDUSTRIAL SE ORIENTE EN FUNCIÓN DE EXPANDIR ~ 

LA ECONOMÍA REAL, 

3. EL PLAN ;~ACIONAL DE DESARROLLO INDU_STRIAL y U\ INDUS-­

TRIA DE BIENES DE CAPITAL 

EL PLAN NAcIONAL DE DEsARROLLo lNDUSTR IAL, PUESTO EN -

PR:ÁCTICA POR LA ADMINISTRACI.ÓN DEL PRESIDENTE JosÉ ló­

PEZ PORTILLO, CONSTITUYE UN VALIOSO INSTRUMENTO DE PO­

LÍTICA ECONÓMICA, QUE ES NECESARIO TENER PRESENTE EN -

CUALQUIER PLANTEM1I ENTO QUE SE FORMULE PARA DESARRO---

LL~R LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. 

EL PNDI DESDE NUESTRO PUNTO ·nE- vr.sP~, siENTA LAS BASEs 
••• 1 

.. 

PAHA QUE LA ECONOMÍA EN UNA PERSPECTIVA HASTA 1990, SE 

DESARROLLE EN FUNCIÓN DE LA CONGRUENCIA Y COMPLE~1ENTA­

RIEDAD DE LAS DISTINTAS RAMAS INDUSTRIALES, 

Su REAL! ZAC: IÓN, AL SUSTENTARSE FtJNDAMENTAU1ENTE EN EL~­

FINANCIA,\1IENTO QUE PROPORC.IONE ·L~ EXPORTACIÓN DE HIDRQ_ 
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CARBUROS, IMPLICA UN NUEVO MODELO.DE DESARROLLO ECONÓ-­

MICO, BASADO EN EL FORTALECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO 1 ' 

DE LA ECONm1ÍA, CONVIRTIENDO ASÍ UN RECURSO NATURAL PE­

RECEDERO, EN UNA FUENTE PERMANENTE DE RIQUEZA, 

los OBJETIVOS GENERALES DEL PND I DE ORIENTAR LA PRODUC­

CIÓN HACIA ~lENES DE CONSUMO BÁSICO, DESARROLLAR RAMAS' 

DE ALTA PRODUCTIVIDAD E INTEGRAR MEJO.R LA ESTRUCTURA --. 

INDUSTRIAL LLEVAN IMPLÍCITA UNA ESTRATEGIA DE PRODUC-~­

CIÓN, AMPLIA Y PROFUNDA DE BIENES DE CAPITAL. Es POR -

ELLO, QUE EN LOS PLANTEAMIENTOS SECTORIALES QUE EL PLAN 

ESTABL~CE, SE SEÑALA áUE SE OTORGA LA ~1ÁXIMA PRIORIDAD
1 

A LA FABRICACIÓN DE ESTOS BIENES, .GOZANDO DE UNA SERIE­

DE INCENTIVOS FICALES, FINANCIEROS, ETC, 

EL PNDI AL OTORGAR UNA GRAN IMPORTANCIA AL PROCESO DE -
.. 

INVERSIÓN QUE EL EsTADO REALIZA A TRAVÉS DE LA EMPRESA
1 

. 
PÚBLICA, A FIN DE PODER.ACTUAR CON PRONTITUD PARA PRE--

VENIR ESTRANGULAf1IENTOS PRODUCTIVOS A MEDIANO PLAZO, -- · -.:. 

ABRE UNA GRAN POSIBILIDAD PARA I~1PULSAR LOS BIENES DE - · '· 

CAPITAL, PUES UNO DE ESOS ESTRANGULM1IENTOS PUEDE SER ··· 

LA ESCASA DISPONIBILIDAD NACIONAL DE ESTOS BIENES, 

EN EL ESTABLEe H1I ENTO DE LAS METAS DEL PND L SE DESTACA 

CON ACIERTO, QUE EL ÉNFASIS EN LA SUSTITUCIÓN DE IMPOR-

TACIONES DE BIENES DE CAPITAL, ND DEBE ENTENDERSE 
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Cot"lO UNA POLÍTICA CUYO FIN SEA'·DEJAR DE H'lPORTAR, SIN0 1 

QUE LAS COMPRAS AL EXTERIOR DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE-­

BEN MANTENERSE, MIENTRAS SE CONSIDEREN NECESARIAS PARA' 

Ii'IPULSAR LÍNEAS DE PRODUCCIÓN QUE SEAN VIABLES Y QUE -­

SIGNIFIQUEN EL CRECIMIENTO NACIONAL DE ESTA INDUSTRIA. 

DE ESTA FORMA EL PNDI, AL PLANTEAR SU TRAYECTORIA EN EL 

TJ[E~1PO CON TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB RELATIVN1ENTE -

ELEVADAS, ENTRe UN 3 Y UN 10% COMO PROivlEDIO ANUAL, INDI 

CA QUE PARA PODER LOGRAR LA META DE UN CRECIMIENTO 

ACELERADO 11 If'IPLI CA PARA LA INDUSTRIA CRECER A TJ\SAS DEL 

ORDEN DEL 12% ANUAL ~ PARA ALGUNOS SECTORES COMO LOS DE 

·BIENES DE CAPITAL Y LA PETROOUÍMICA ENTRE EL 13 Y EL 

20% ANUALu. (5) 

UNO DE LOS CRITERIOS BÁSICOS PARA LA DEFINICIÓN DE LAS 

ACTIVIDADES QUE EL PNDI CONSID~RA SUJETAS/ A LOS ESTÍMU . 

LOS INSTRU~1ENTADOS y C"ONTEN IDOS EN EL PROPIo PLAN, y --
.. 

ENTRE LOS QUE DESTACAN LOS PRECiOS DIFERENCIALES EN ---· 

ENERG~TICOS, CR~DITOS FISCALES, ETC,, ES PRECISAMENTE-· 

LA PRODUCCIÓN DE MAQUINARIA Y'EQUIPO', 

LA IDENTIFICACIÓN QUE SE HACE EN EL PNDI DE UNA AMPLIA' 

(JAf•IA DE MAQUINARIA Y EQUIPO, CUYA PRODUCCIÓN REQUIERE -

ACTUALl'1.ENTE EL PAÍS, CONSTITUYE JUNTO CON LA DEMANDA 
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,' : 
' ... 

DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PDBLICAS, ELEMENTOS SUFI--~ 

CIENTES PARA PODER AFIRMAR QUE- LA INDUSTRIA DE BIENES 
;o:.,. 

DE CAPI1AL EN M~XICO ES VIABLE-Y NECESA~IA. 

Los INSTRUMENTOS DE ACCIÓN DI~ECTA E .INDIRECTA QUE EL ~­

PNDI ESTABLECE, A FIN DE HACEWCUMPLIR SUS OBJETIVOS y' 

METAS, REPRESENTAN EN NUESTRA OPINIÓN, BASES SÓLIDAS 

QUE PUEDEN APUNTALAR SIGNIFICATIVAMENTE LA INDUST~IA DE­

BIENES DE CAPITAL. 

ENTRE LOS INSTRUí'!JENTOS DE ACCIÓN DIRECTA SE DESTACA QUE 

LAS Ef!JPRESAS INDUSTRIALES DEL EsTADO POR LA MULTITUD Y 

NATURALEZA DE SUS VÍNCULOS; SU FUERZA DINÁMICA Y SU --­

RITMO -DE EXPANSIÓN SON PIEZA CLl\VE DE ESTA NUEVA ESTRA...:. 

TEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL, 

LA EMPRESA PÚBLICA, TAL COMO SE EXPUSO ·EN EL PUNTO ANTE 

R I OR, A TRAVÉS DE SU PODER DE COlv1PRA PUEDE ALENTAR EL -

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPfTAL, Es 

IMPORTANTE MENCIONAR EN ESTA PARTE, QUE UN ELEMENTO FUN. 

DAf'ilENTAL EN LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL LO ES".-:-::· 

SI~ LUGAR A.DUDAS LA DISPONIBJLIDAD DE ENERGÉTICOS.--­

MÉXICO, GRACIAS A LA ACCIÓN Y EXPANSIÓN RECIENTE DE~~~~ 

PEt1IEX, CUENTA HOY EN DÍA CON UNA PRODUCCIÓN DE PETRÓLEO 

Y GAS SUFICIENTE PARA ABASTECER LA DEMANDA NACIONAL A -

PRECIOS RAZONABLES, DE TAL MANERA QUE, A DIFERENCIA' 
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DE OTROS PAÍSES EN VÍAS DE DESARROLLO, LA INDU~TRIA' 

DE BIENES DE CAPITAL EN f~tXICO NO PUEDE VERSE FRE-- 1 

NADA POR LA INDISPONIBILIDAD O ENCARECIMIENTO ---- 1 

EXORBITADO DE LOS ENERGÉTICOS, 

ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE ACCI6N INDIRECTA DEL PNDI, -
ADEMÁS DE LOS INCENTIVOS FISCALES, SE DA UN LUGAR ES PE_ 

CIAL A LO~ APOYOS FINANCIEROS Y AL ALIENTO A LA TRANS­

FERENCIA Y DESARROLLO DE TECNOLOGÍA. 

(ON RESPECTO A LOS APOYOS FINANCIEROS,. SE DESTACA QUE­

EXISTE LA DECISIÓN DE AMPLIAR SUSTANCIALMENTE A TRAVÉS 

DEL (OfvtiTÉ COORDINADOR Y DE EVALUACIÓN FINANCIERA DEL' 

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA I~D0STRIA DE BIENES DE -­

CAPITAL, LOS VOLÚM~NES DE CRÉD)TO Y MEJORAR ·LOS TÉRMI-·• 
NOS DEL i1IS:vto, A FI.N DE PERfvliTIR A LAS H1PRESAS PRODUC 

TOK:AS DE MAQUINARIA Y EQUIPO UN FINANCIAMIENTO ADECUA­

DO A. SUS NECESIDADES~ DE CAPITAL DE TRABAJO Y APOYAR -

--·SUS ESFUERZOS EN MATERIA DE VENTAS, TANTO INTERN.l\.S CO-

MO EXTERNAS, 

EN EL RENGLÓN DE TRANSFERENCIA Y DESARROLLO DE TECNOLO 
. . . . . 

GfA,EN EL PNDl SE SEÑALA QUE ES NECESARIO AVANZAR EN -· 
. ' . . ' 

LA AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA, APOYANDO ~ LAS EMPRE_ 

SAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL, EN LA SELECCióN' 
'' '• 

DE LOS MÉTODOS DE PRODUCCIÓN Y E~ LA ADAPTACIÓN DE LOS 
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DE ORIGEN IMPORTADO A LAS CONPICIONES PARTICULARES DEL(: 

P.-A Í S. 

IGUALMENTE SE MENCIONA QUE PARA TENER UN CONOCIMIENTO' 

CERTERO DE LOS DESARROLLOS TECNOLÓGICOS RECIENTES, EN' 

LOS BIENES DE CAPITAL, ES PRECISO DISPONER DE UNA ES-- · · 

TRUCTURA T~CNICO-CIENTÍ~ICA, LO CUAL IMPLICA FOR~AR UN 

GRUPO DE ALTO NIVEL CAPAZ DE ACTUAR COMO MECANISMOS PA 

RA CANALIZAR, LAS CONSULTAS QUE HACE LA INDUSTRIA, HA-· 

CIA LAS INSTITUCIONES MÁS APTAS EN DETERf-·1INADA ESPECIA 

LIDAD, INCLUSO PARA TRANSMITIRLAS AL EXTRANJERO CUANDO 

HAYA NECESIDAD DE ELLO •. 

PARA CONCLUIR ESTE APARTADO, PODEi"lOS JvJENCIONAR Q!UE EL 1 

4 •••• '. 

PNDl ÁL RECONOCE~ QUE "FUE LA AUSENCIA ~E PRIORIDADES~ 

Y ILA SUPED r"TAC IÓN A PRESIONES DE CORTO 'p~AZO, LO QUE -
. . . . 

DEFORMÓ ~UESTRO DESARROLLO EN EL PASAD0"(6), CONSTITU-

YE EL PLANTEAMIENTO MÁS SERIO FORMULADCJ HASTA ESTA FE­

·cHA, PARA REORIENTAR LA ECONOfvJÍA MI:XICANA. EN- FUNCIÓN -

DE LA PARTlCIPACION DEL ESTADO Y '-A PRODUCCIÓN DE BIENES 

DE CAPITAL, 

.... 

EL EsTADO ~1EXICANO, AL PLANTEAR .DE ESTA. MANERA EL DES8: 

RROLLO INDUSTRIAL, MANIFIESTA LA DECISIÓN Y LA VOLUN--
. . . ' 

TAD POLÍTICA DE EVITAR CAER EN LOS ERRORES H~PLfCITOS' 
. ' ' 

EN EL PROCESO DE 11 SUS TI TUC IÓN DE IMPORTACIONES" Y EN ·-

160 

¡ 
'· 



LA APLICACIÓN DE LAS POLÍTICAS KEYNESIANAS nREDISTRIB[ 

GJONISTAS" y/o 11MONETARISTAS", QUE FUERONANALIZADAS -.. · 

YA EN.EL CAPÍTULO PRIMERO DE ESTE TRABAJO, 

· 4, PFWPUESTA DE SECTORES PRIORITARIOS A DESARROLLAR EN LA 

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, 

ANTES DE MENCIONAR LOS SECTORES QUE CONSIDERAMOS PRIO- · 

RITARIOS EN EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE_ 

CAPITÁL EN NUESTRO PAíS, QUEREMOS EXPONER LOS CRITE--­

RIOS.·BÁSIC:OS QUE DEBEN ORIENTAR EL If"'PULSO DE LA PRO-­

DUCCIÓN DE BIENES DE INVERSIÓN~ DICHOS CRITERIOS SE -

FUND!-I.MENTAN EN EL PRINCIPIO DE QUE ES AL ESTADO AL QUE 

LE CORRtSPONDE NORMAR E INDUCIR ESTE PROCESO PRODUCTI­

VO; SU DESARROLLO SE HACE TOMANDO EN CONSIDERACIÓN ---. 

NUESTROS PROPIOS PLANTEAMIENTOS ASÍ COMO EL TRABAJO ·--
. . 

REALIZADO CONJUNTAl'vJENTE POR NAFINS,~-ONUDI, QUE SE ~~EN-

ClONÓ AL PRINCIPIO DE ESTE CAP.ÍTULO, 

A.) DEMANDA DEL SECTOR PúBLIco, CoNoc·r ENDO LA ELEVADA 
;:·r · •. ' ... ,\ - r, ,,"',, ·· • ••.· ·• • , , • ·· •• , • • - . 

PARTICIPACION QUE LES CORRESPONDE A LAS Ef.1PRESAS .::: 

DEL SECTOR PÚBLICO EN LA DEMANDA DE BIENES DE CAPL 

TAL, A TRAVtS DE SUS PRDGRM-1AS DE INVERSIÓN A ~1EDI8. 

NOYLARGO PLAZO·SE CONCLUYE QUE EXISTEN CONDICIO-­

;~t:S PARTICULAR;vJENTE FAVORABLES PARA PROMOVER LA 

PRODUCCIÓN NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL QUE EN 

·PROPORCIÓN ELEVADA CONS'JMIRÁ EL. SECTOR PÚBLICO. 
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.. 
EstE CRitERIO PRESUPONE QU~rLAS EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTÁN ADOPTANDO MEDIDAS ADECUADAS EN RELACIÓN AL' ... 

FINANCIAMIENTO NECESARIO PARA IMPULSAR, CON PRO-­

YECTOS ESPECÍFICOS, A LA INDUSTRIA NACIONAL DE --

BIENES DE CAPITAL, 
l.,, 

.B.} COMPOFtTAMIENTO DEL 1"'1ERCADO INTERNO, lA MAGNITUD -

Y DIN1\MI SMO DEL f~ERCADO INTERNO DE f1ÉX'I:CO CONSTITL!_ . 

YE UN INSTRUMENTO DE NEGOCIACIÓN QUE DEBE UTILIZAR 

SE CON LA PERSPECTIVA DE MEJORAR LAS CONDICIONES -

DE LA IMPORIACIÓN DE EQUIPOS PARA LA PRODUCCIÓN DE 
. . . . 

.BIENES DE CAPITAL, LA ADQUISICIÓN DE TECNOLOGÍA,-

LA RED I STR I BUCI ÓN DE LOS jvJERCADOS DE LAS F I R/~AS ES 
. . . . .. 

TABLECIDAS Y LOS ACUERDOS D~-INVERSIÓN DIRECTA O-
" 

DE COPRODUCCIÓN EN NUEVAS EMPRESAS. 

(.) PAPEL DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS EN LA PRODUCCIÓN NA 

CIONAL DE BIENES D~ CAPITAL, LAS EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTÁN PRESEI"TES EN Al'vlPLI OS SECTORES DE LA I NDUS--·­

TRIA DE BIENES DE CAPITAL BAJO DIVERSAS MODALIDA--

DES DE ASOCIACIÓN FINANCIERA,: TANTO ·CON EL SECTOR' 

PRIVADO NACIONAL COMO CON EMPRESAS EXTRANJERAS, -· 

O CON Al"1BAS SIMULTÁNEAMENTE, 

1 

lA IMPOI~TANC I A DE LA DEMANDA DEL SECTOR PÚBLY. CO, -· 

SU-"CAPACIDAD PARA ASUMIR RIESGOS Y PARA ENFRENTAR 1 
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P.ÉR Í ODOS LARGOS DE MADURACIÓN Y LA EXPERIENCIA AD­

QUIRIDA A TRAVÉS DE GRUPOS(.INDUSTRIALES PÚBLICOS--. 
CON ACTIVIDAD DIVERSIFICADA~ EN EL SECTOR METAUVJECt\ 

Nito )GRUPos AH~SA, SAHASUN, ETc.), NOs PERMITEN­

CONSIDERAR A LAS EMPRESAS PÚBLICAS COMO UNA BASE -

MUY IMPORTANTE, SI NO ES QUE DEFINITIVA, PARA LA -

. EXPANSIÓN DEL SECTOR DE BIENES DE ·cAPITAL. 

PARA EL CUMPLIMIENTO DE ES1A FUNCIÓN ESPECÍFICA ES 

PRECISO PONER ESPECIAL ATENCIÓN EN LOS-ASPECTOS DE 

ORGANIZACIÓN Y EFICIENCIA, ÁREAS EN LAS QUE UNA 

EVENTUAL DEBILIDAD PUEDE COf1PRot~ETER SER IM~ENTE 
.. 

LOS RESULTADOS FINANCIEROS, AÚN CUANDO LA CALIDAD' 

DE. LAS INSTALACIONES, EL PERSONAL TÉCNICO Y EL PRO 

CESO DE PRODUCe IÓN SEAN I Nt1EJORABLES, 

D,) LA ESPECIALIZACIÓN. lA SELECTIVIDAD ES UNA CARAC­

TERÍSTICA QUE AÚN EN LOS PAÍSES ALTAMENTE INDUS-.--. 

TRIALIZADOS SE TOMA EN CUE.NTA EN LA PRODUCCIÓN DE' 

BIENES DE CAPITAL. Cot10 SEÑALAf.10S A N TER I OR:VIENTE,-
. . 

HAY UNA TENDENCIA CRECIENTE A LA DESCENTRALIZACIÓN 

Y CADA VEZ HAY MÁS PROV~EDORES DE ESTOS BIENES CO­

MO RESULTADO DE LA DIFUSIÓN TECNOLÓGICA A NIVEL -­

MUNDIAL; ESTO, INSISTIMOS, AMPLÍA LAS POSIBILIDA-­

DES DE PARTICIPACiÓN EN !EL i~ERCADO INTERNACIONAL -
. . 

CON TODOS LOS BENEFICIOS QUE ELLO SIGNIFICA PARA 
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LA ECONOMÍA NACIONAL EN ·$'U CONJUNTO, 

E.) ELEVACIÓN DE LA EFICIENCIA Y .ARTICULACIÓN INTEHNA 

EN LA PRODUCCIÓN DE BIEN~S DE CAPITAL. EL POTEN-­

CIONALISMO HA GENERADO, TANTO EFECTOS DINAf~IZADO-, 

RES COMO INEFICIEN¡;:IA, POR LO ~UAL SE DEBE EVITAR 

QUE ESTA INEFICIENCIA ACOMPA~E LA EXPANSIÓN DE LA 

~RODUCCIÓN INTERNA EN ESTE SECTOR1 Es PRECISO CON 

TAR CON UNA ESTRUCTURA METALMECÁNICA QUE ABASTES­

CA DE INSUMOS DE CALIDAD Y A BAJOS PRECIOS QUE NO 

. -ENCAREZCAN EL PRODUCTO FINAL • 

. F.) DESARROLLO DE UN INSTITUTO .DE BIENES DE CAPITAL, 
. ' . . . . 

DEBIDO A QUE EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL ES EL :l 
. . - . . . 

PORTAD.OR Y EL CONDUCTOR BÁSICO PARA DESARROLLAR -·:-.. 
. . . . . . 

EL PROCESO DE ·INNOVACIÓN .. iTECNOLÓGICA, ES NECESA--

RIO LLEVAR A CABO ACCIONES QUE FORTALEZCAN LA CA-
-. -. . . . . . . . 

PACIDAD TECNOLÓGICA NACIONAL. Estre.:FORTALECIMIEN-

TO SE EXPRESA EN EL USO INTENSIVO DE INGENIERÍA -

DE PRODUCTO Y PROCESO QUE CARACTERIZA EL DISE~O Y· 

LA FABRICACIÓN DE LOS BIENES DE CAPITAL ASÍ COMc(r,·.::;.::;. 
. . 

EN EL CONTENIDO DE MANO "bE OBRA CALIFICADA Y ALTA 

MENTE ESPECL~.LIZADA. DE: AQUí LA- NECESIDAD DE coN.::."·· 

TAR CON UN INSTITUTO DE INVESTIGACIÓN DE BIENES -

DE CAPITAL QUE COORDINE TODAS LAS ACTIVIDADES NE­

CESARIAS, DE CAPACITACIÓN E INVESTI-GACIÓN .• 
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G.) NuEvo ORDEN EcoNóMICO INTERNACIONAL: 

·EL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIE-­

NES DE CAPITAL EN UN PAÍS EN VÍAS DE DESARROLLO CO 

MO MÉXICO, REQUIERE COMO UNA CONDICIÓN INDISPENSA­

BLE Y GENERAL, QUE ENGLOBA A TODOS LOS CRITERIOS -

AQUÍ EXPUESTOS, QUE SE DEN PASOS FIRMES Y CONCRE-­

TOS EN LA INSTAURACIÓN DE UN NUEVa ÜRDEN EcoNdMICO 

INTERNACIONAL QUE HAGA POSIBLE ENTRE OTRAS MUCHAS 

COSAS,, UNA MAYOR Y MÁS JUSTA DISTRIBUCI.ÓN DE LOS -

AVANCES TECNOLÓGICOS, 

Es INDISPENSABLE QUE MEDIANTE UN NUEVO ÜRDEN EcONÓ 

MICO INTERNACIONAL, LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS, -

TENGAN ACCESO EN UN PLANO DE.RESPETO Y ARMÓNICA -­

COOPERACIÓN INTERNACIONAL, A VERDADEROS PROCESOS - ." 

DE TR~NSFERENCI~ DE TECNOLOGÍA PARA PRODUCIR BIE--
. . . . . . . 

NES DE CAPITAL, EN DONDE NO ESTÉN IMPLÍCITOS CRITE 

RIOS HEGEMÓNICOS IMPERIALISTAS y/o CONDICIONANTES . 
. . - . 

POLÍTICOS, QUE ATENTAN Y VULNERAN LAS SOBERANÍAS -

NACIONALES. 

DEFINIDOS LOS CRITERIOS BÁSitOS, PASAREMOS A SE~A­

LAR LOS SECTORES QUE HEMOS IDENTIFICADO COMO PRIO­

RITARIOS, LOS CUALES COINCID~N EN GRAN PARTE CON­

LAS ACTIVIDADES INDUST~IALES PRIORITARIAS QUE EN­

MATERIA DE BIENES DE CAPITAL SE~ALA EL PNDI Y SE -. 
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BASAN EN LOS TRABAJOS DE NAFINSA-ONUDI (7) . 

. . 
SECTOR DE MAQUINARIA v-EQUIPO PARA LA GENERA-- · · 

CIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ENERGÍA ELéCTRICA, 

EN ~STE SECTOR SE CONSIDERA·A LAS EMPRESAS DE­

DICADAS A LA FABRICACIÓN DE ALGUNOS O VARIOS 

DE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS, 

MoTORES Y GENERADORES, 

TRANSFORMADORES DE POTENCIA, DE DISTRIBU­

CIÓN Y MEDIDA, 
. 

APARATOS DE CORTE Y SECCIONAMIENTO,: 

A1SLADORES. 

EN ESTE SECTOR, ES NECESARIA UNA CONCERTACIÓN -
. . . . 

ENTRE EL EsTADO Y LOS PRODUCTORES PARA PODER --

AVANZAR TANTO EN LOS VOLÚMENE~ DE PRODUCCIÓN 

COMO EN LOS TAMA~OS DE LOS EQUIPOS,ESTO ES 

POSIBLE YA QUE EL ESTADO TIENE ESTABLECIDOS 

DESDE AHORA SUS PROYECTOS FUTUROS y, POR LO 

TANTO, SUS NECESIDADES DE MATERIAL. 

EL EFECTO MULTIPLICADOR DE ESTE SECTOR SE EX­

TIENDE A LOS PRINCIPALES INSUMOS QUE REQUIERE 

AcERO AL SILICIO NORMAL Y DE GRANO ORIENTADO, Y 

COBRE, INSUMOS DE LOS CUALES ESTE SECTOR ES -

166 i 

1 
1 



EL PRINCIPAL CONSUMIDOR Y POR LO TANTO EL AGEN­

TE PREPONDERANTE P~RA LA AMPLIACIÓN DE LAS IN-·­

DUSTRIAS PROVEEDORAS, 

SECTOR DE PRODUCTOS DE CALDERÍA Y MECANIZADO -

PESADOS, 

ESTE SECTOR ESTÁ CONFORMADO POR EMPRESAS QUE 

MANEJAN, ENSAMBLAN Y MAQUINAN CHAPAS DE GRAN -

ESPESOR Y PIEZAS DE GRAN VOLUMEN Y PESO, DICHAS . 
EMPRESAS FABRICAN LA MAYORÍA DE. LOS EQUIPOS-­

ESPECÍFICOS PARA LAS SIGUIENTES INDUSTRIAS 

REFINACIÓN DEL PEtRóLEO 

PETROQUÍMICA 

S I.DERÚRG I CA 

.CEMENTO 

AzúcAR 

PJ~PEL Y CELULOSA 

EN ESPECIAL SE TRATA DE RECIPIENTES DE ALTA Y.--. 
. . 

BAJA PRESIÓN, REACTORES, CALDERAS, EVAPORADORES, · 

ETC,, ASÍ COMO DE EQUI~OS PARA INFRAESTRUCTURA,· 

TALES COMO: 

TORNOS DE TRANSMISIÓN ELÉCTRICA 

. ~ TURBINAS HIDRÁULICAS 
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CoMPUERTAS PARA D 1 QUEs·· 

TUBERÍAS DE ALTA PRESIÓN 

LA MJllGN I TUD DE LAS COMPRAS DE ESTE TI PO DE 

EQUIPO, SU PERÍODO DE MADURACIÓN, lA VIABILI-­

DAD DE SUS ESPECIFICACIONES, LA LABOR DE INGE­

NIERÍA ASOCIADA Y LA DURACIÓN. DE LAS INVERSIO­

NES DE LAS CUALES FORMAN PA~TE ESTOS PRODUC--­

TOS, EXIGEN ACUERDOS ENTRE. 1 l0S PRbDUCTORES Y -

EL ESTADO QUE SE EXTIENDAN[~N UN TIEMPO QUE RE 

BASA UN PERÍODO PRESIDENCIAL, 

SI SE CONSIDERA QUE EN PLANTAS DE ESTE TIPO SE 

FABRICA LA MAYORÍA DE LOS COMPONENTES DE EQUI­

PO PESÁDO PARA LA INDUSTRIA INTERMEDIA tcEMEN-
. . . -

TO, PAPEL, QUÍMICA), PARA LAS GRANDES OBRAS DE 
. . . . . . 

INFRAESTRUCTURA-HIDRÁULICA~ ·ELÉCTRICA, ETC, Y 

PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA; SE CONCLUYE QUE -

ESTE SECTOR TIENE UNA SIGNIFICACIÓN ESTRATÉGI-

CA, C.:~·. 

ÜTRO FACTOR Q_UE SE CONS I DER.Á EN LA ELECCIÓN DE 

ESTE SECTOR ES EL GRAN VOLU~EN Y ~L-~AJO COSTO 
.. 

ESPECÍFIC9 DE LOS PRODUCTOS, HECHO QUE DIFICUb 

TA LA IMPORTACIÓN DE MUCHOS.DE ELLOS, ADEMÁS -

DE SU ENCARECIMIENTO VÍA SU TRANSPORTACIÓN. 
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SECTOR DE MÁQUINAS-HERRAMIENTAS· 

LA CARACTERÍSTICA DE ESTE SECTOR ES LA MAGNI­

TUD Y EL DINAMISMO DE SU DEMANDA, QUE SOBREPA 
' . 

SA A LA OFERTA NACIONAL HOY EN DÍA.MIENTRAS -

EL VALOR DE LA DEMANDA SE SITÚA EN CERCA DE -

70 MILLONES DE DÓLARES Y CRECE A TASAS DEL 
. ' 

J.5%.r LA PRODUCCIÓN SÓLO CUBRE .CERCA DE 8%. 

LA INCIDENCIA DE LA FAB~ICACIÓN DE ESTE SEC-­

TOR.SE EXTIENDE A PIEZAS FUNDIDAS DE HIERRO­

DE GRAN CALI_DAD, ENGRANES DE GRAN PRECISIÓN Y 

TERMINACIÓN, SISTEMAS DE ACCIONAMIENTO Y CON­

TROL HIDRÁULICO, ACCESORIOS· ELÉCTRICOS, ELEC­

TRÓNICOS Y COMBINADOS, Y MOTORES ELÉCTRICOS -

DE UNA Y VARIAS VELOCIDADES, 

Lo FUNDAMENTAL ES EL DINAMISMO DE LA TECNOLO-
. . .. 

GÍA Y LA CAPACITACIÓN LABORAL QUE GENERA.ESTA 

INDUSTRIA, YA QUE DEBIDO A QUE ES LA PROVEEDO 

RA DE BIENES DE CAPITAL DE TODA LA ACTIVIDAD 

MECÁNICA, PRESUPONE UN AMPLIO CONOCIMIENTO ~­

TÉCNICO DE DISE~O Y UNA GRAN CALIDAD DE EJECU 

CIÓN ~ARA ASEGURAR LA PRECISIÓN DEL FUNCIONA­

MIENTO DE LAS MÁQUINAS-HERRAMIENTAS DURANTE -

A~OS, 

ESTE SECTOR ES PROVEEDOR DE PERSONAL.ALTAMEN­
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.TE CAPACITADO PARA EL RESTO DE LA INDUSTRIA - :'. 

METALME~ÁNICA, ~IEND6 RARO NO ENCONTRAR EN ~~ 

·TA ALGÚN PERSONAL ESPECIALIZADO QUE NO PROVEN 

GA DE LA INDUSTRIA DE MÁ.QUINAS-HERRAMIENTAS. 

ALCANZADA CIERTA ETAPA DEL DESARROLLO MECÁNI­

CO, ES NECESARIO CONTAR CON ESTA INDUSTRIA PA 

RA FABRICAR LOS EQUIPOS 'BAJO DISE~O ESPECIAL, 

QUE REQUIEREN .LAS SERIES DE PRODUCCIÓN CRE---­

CIENTE DE LOS BIENES DE ·c-ONSUMO DURADERO, DE 

LAS AUTOPARTES Y DE LOS PROPIOS BIENES DE CA-

p I.TAL. los EQUIPOS BAJO DI S"E~O SON COSTOSOS Y 

DIFÍCILES DE IMPORTAR, PUES SU DISE~O DIFIE-­

RE EN CADA CASO Y .LA RELACIÓN T~CNICA A DIS-- ~¡ 

TANCIA CON EL PROVEEDOR ES MUY~OMPLICADA, 

NINGÚN PAÍS INDUSTRIALIZADO ES .AUTOSUFICIENTE 

EN ESTE SECTOR, PUES IMPORTAN CANTIDADES SUS­

TANCIALES DE MÁQUINAS-HERRAMIENTAS,· LO QUE -·­

ABRE LA POSIBILIDAD DE INCURSIONAR COMPETITI­

VAMENTE TANTO EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE 

BIENES DE CAPITAL (EN DONDE SE HA EROSIONADO 

LA PARTICIPACIÓN D~ LOS PAÍSES TRADICIONALMEN .. 

TE LÍDERES)~ COMO EN EL ~ERCADO INTERNO, PER­

MITIENDO ASÍ DESARROLLAR UN NÚCLEO DE INGENIE 

RÍA PROPIA DE ALTA ESPECIALIZACIÓN, 
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. . . 

- SECTOR DE FABRICACIÓN DE CAMIONES, TRACTO--

RES, MÁQUINAS PARA MOVIMIENTOS DE TIERRA Y 

APARATOS PARA PERFORACIÓN, 

.ESTOS SECTORES FABRICAN PRODUCTOS DE ALTA CA 

LIDAD Y CON UN GRADO DE INTEGRACIÓN QUE VA DE 

REDUCIDO A MEDIO, Sus INCIDENCIAS PRODUCTI-­

VAS SE EXTIENDEN A OTROS SECTORES, REFORZANDO 

ASÍ LAS RELACIONES INTER-INDUSTRIALES 11.1ETAL-­

~1ECÁN I CASa 

SI SE LOGRAN ELEVAR LOS GRADOS DE INTEGRACIÓN 

EN ESTOS SECTORES SE PODRÍA INCENTIVAR EL DE­

SARROLLO DE PRODUCTOS DE ALTA CALI F I CJl~C IÓN -­

TéCNICA~ HOY INEXISTENTES O ES~Asoi EN EL --­

PAÍSa Asf'TENEMOS LOS ENGRANAJES PESADcis, --- · 

EQUIPOS DE ACCIONAMIENTO HIDRÁULICO, PIEZAS -

FORJADAS Y FUNDIDAS (CIGUENALES, ÁRBOLES DE ~ 
. . . . 

LEVA, ETC,), COMPONENTES ELÉCTRICOS Y ELECTRÓ 

NICOS, ARTÍCULOS DE CAUCHO Y PLÁSTICO, ESTAivJ­

PADOS DE CHAPAS DE SERIES MEDIANAS Y PRODUCTOS 

DIE TRATAMIENTO TÉRMI'CO. 

ESTOS .SECTORES 'PUEDEN SER RESULTADO DE UNA IN 

TEGRACIÓN ADI~IONAL SÓ(O POSIBLE ECONÓMICAMEN 

TE, A TRAVÉS DE CONSOLIDAR SUS NECESIDADES --· 

JUNTO CON UNA REDUCCIÓN DE MODELOS, TIPOS Y -
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UNA NORMALIZACIÓN Df DIMENSIONES, POTENCIAS Y 

CARACTERÍSTICAS, PODRÁN ASÍ APARECER 0 AM--­

PLIARSE SUSTANCIALMENTE LAS ACTIVIDADES Y LAS 

TÉCNICAS DE FABRICACIÓN DE ENGRANAJES MEDIA-­

NOS, EJES, TRANSMISIONES,FORJA~FUNDICIÓN Y TRA 

TAMIENTO, ASÍ COMO LA FABRICACIÓN DE GRANDES -

HERRAMIENTAS Y DISPOSITIVOS, 

LAS EMPRESAS-PÚBLICAS PARTICIPAN EN LA PRODUC­

CIÓN DE CAMIONES Y TRACTORES¡ LAS EMPRESAS ~A­

CIONALES PRIVADAS PARTICIPAN EN MÁQUINAS PARA 

MINERÍA, Y LA EMPRESA EXTRANJERA EN LA PRODUC­

CIÓN DE CAMfONES, AUTOMÓVILES Y TRACTORES, 

~. , 

LA MAYOR PARTE DE LA DEMANDA ESTÁ RADICADA EN · · 

EL SECTOR PRIVADO, SI~ EMBARGO, EL SECTOR ES-­

TJ11TAL TAMBIÉN PARTICIPA EN LA DEMANDA, 

SECTOR DE MAQUINARIA PARA INDUSTRIAS ESPECÍFI­

CAS, 

ESTÁ CONFORMADO POR LA fABRICACIÓN DE EQUIPOS 

QUE SE DESTINAN EXCLUSIVAMENTE A UN SECTOR ES-

PECÍFICO, EsTE SECTOR ES COMPETiTIVO YA QUE -

CUENTA CON LA INFRAESTRUCTURA Y LA·TECNOLOGÍA 
.. 

ADECUADA, CARACTERIZÁNDOSE ADE~ÁS POR LA CAPA ... 

CIDAD PARA REORIENTAR SU PRODUCCIÓN DE ACUER­

DO CON LAS NECESIDADES DEL MERCADO, O DE --
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ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LAS POLÍTICAS 

·DE DESARROLLO IMPLEMENTADAS POR EL EsTADO, 

. [STE SECTOR PUEDE PRODUCIR LAS MAQUINARIAS E[ 

PECÍFICAS EN TALLERES GENERALES DOTADOS DE MÁ 

QUINAS UNIVERSALES, FRECUENTEMENTE CON CONTROL 

NEÜMÁTICO, LO QUE OTORGA GRAN FLEXIBILitiAD A 

LA PR.ODUCC IÓN, COLOCÁNDOLA AL ALCAN~E DE LOS -

PRODUCTORES LOCALES, SIEMPRE Y CUANDO EST~ ---
-

ACOMPANADA DE UNA INGENIERÍA DE DISENO ESPECIA 

LIZADA, 

Los PRODUCTORE~ NACIONALES HAN ALCANZADO CIER­

TO GRADO DE DESARROLLO "TECNOLÓGICO COMPETITIVO 

EN UN CAMPO EN EL QUE LA TECNOLOGÍA ES ALTAMEN ', 

TE ESPECIAliZADA, Y CENTRADA SOBRE lAS NECE­

SIDADES PARTICULARES DE LA CLIENTELA LOCAL, 

Los .RUBROS CON POSIBILIDADES 'DE EXPANSlC)N Y 
. . . - . 

DE ~SPECIALIZACIÓN SON~ PRODUCtíóN DE MÁQUI--
. . . 

NAS PARA MOLINERÍA, PARA LA INDUSTRIA DEL VI--
. . 

DRIO Y DEL AZÚCAR, MAQUINARii· TEXTIL Y EQUIPOS' 

PARA ALIMENTOS, 

SECTOR D~ EQUIPOS DE ELECTRÓNJCA PROFESIONAL.­

lA IMPORTANCIA DE INCURSIONAR ·EN ESTE SECTOR 
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SE CENTRA EN LA NECESlDAD DE VINCULARSE A UN ~ 

RUBRO DONDE LA INVESTIGACIÓN Y LA INNOVACIÓN 

TECNOLÓGICA ES DINÁMICA, NO'VINCULARSE PRODUC­

TIVAMENTE SERÍA UN ERROR y-SIGNIFICARÍA ESTAR 

FUERA DE ESTE ÁMBITO DE CREACIÓN Y DIFUSIÓN -:­

TECNOLÓGICA, PoR OTRO LADO~ EL ESTADO ES UNO 

DE LOS PRINCIPALES CONSUMIDORES DE ESTOS PRO -

-· - DUCTOS EN EL CAMPO DE LAS COMUNICACIONES, 

POR LO QUE SE TENDRÍA UN MERCADO CAUTIVO. 

ADEMÁS, ESTAS EMPR~SAS PUEDEN INCURSIONAR EN­

EL SECTOR PRIVADO, POR EJEMPLO EN LOS CAMPOS-­

DE CONTROL DE MOTORES Y PROCESOS DE AUTOMATIZA 

CIÓN DE MÁQUINAS-HERRAMIENTAS. 

Es UN HECHO QUE LA EL~CTRÓNICA ALIMENTA A LOS 

DEMÁS SECTÓRES PRODUCTIVOS A TRAV~S DE POSPO-­

SICIÓN DE ACCIONAMIENTOS, SISTEMAS DE CONTROL7' 

·E INFORMACIÓN, Y LLEG~·INCLUSO A MOriiFICAR sus~ 

TANCIALMENTE LAS PROPIAS CONCEPCIONES DE LOS-

EQUIPOS Y MAQUINARIAS, 

- . 

SECTOR DE VÁLVULAS, BOMBAS Y COMPRESORES. 
. . ' - . . 

EsTE SECTOR HA LOGRADO UNA ALTA INTEGRACIÓN --
.. . . . '' . . . . . . 

NACIONAL. Su EXPANSIÓN DEBE ORIENTARSE A SATI~ 

FACER LA DEMANDA DE EQUIPOS"POR PARTE DE LA -. . . 

INDUSTRI~ DE ·PROCESO (PETRO~UÍMICÁ, P~TRÓLEO , 
... 

GAS, CEMENTO, PAPEL , , , ) Y DE -LA . fNFR.AESTRUC-
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TURA DE RIEGO Y AGUA POTABLE, 

.. 

SECTOR DE MAQUINAR!~ AGRÍCOLA 

EN EL PNDI SE LE DA PRIORIDAD, POR RAZONES OB-
.. 

VJAS, A ESTE SECTOR~ ASÍ COMO A LOS QUE PRODU-

CEN TRACTORES E IMPLEMENTOS AGRÍCOLAS, EL ---

.MERCADO POTENCIAL ES BASTANTE GRANDE, YA QUE -

.IEL SECTOR AGR f COL/¡ DEBE SATISFACER LAS NECES I­

DADES ALIMENTICIAS DE TODO EL PAÍS. ADEMÁS , 

EXISTEN SERIAS POSIBILIDADES DE EXPORTACIÓN, -

PRINCIPALMENTE HACIA (ENTROAMÉRICA, 

LA EXPANSIÓN DE .LOS SECTORES DESCRITOS CONDUCE, 
. . 

NECESARIAMENTE, A CONSIDERAR EL CRECIMIENTO .PARA--

LELO EN LA PRODUCe IÓN DE CIERTOS· IN SUMOS I NTERME--. 
. . . . . . . ~ . . . . . . . . . . 

DIOS DE LA RAMA METAL-MECÁNICA, ASIMISMO, DICHA -

EXPANSIÓN FORTALECE LA INFRAESTRU:TURA DE ESTA RA-

MA, DESARROLLANDO Y PER~ECCIONAND9 LOS PROCESOS --
. ' . . - . 

BÁSICOS DE LA H'DUSTRJA: FUNDICIÓN, FORJA, PRENSA-
. ·-. . . . . . .. 

DO, TRATAMIENTO TÉRMICO, TRATAMJENTO.SUPERFICIAL, 
....... , ... -. . . . . . . 

MAQUINADO, fVIATRIZADO, ENSAMBLAJE;_ ETC. PoR LO TAN.,.. 
. . . . . . 

TO, ES CLARO QUE LA POLÍTICA DE EXPANSIÓN EFICIEN-

TE DE LA PRODUCCIÓN DE.BIENES DE CAPITAL INCLUYE -

EL DESARROLLO DE AQUELLOS, PROCESOS METAL-METÁLICOS 

E INSUMOS INTERMEDIOS QUE PRESENTAN UN CARÁCTER E~ 

TRATÉGICO, 
--~... . . .. . .. 

5 . .lA_l.,"CC.IÓN COORDINADA DE ·INSTRUMENTOS DE POLÍTTCA COMO 
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REQUISITO BÁSICO PARA EL DESARROLLO DE NU~STRA; INDUS-­

TRIA DE BIENES DE CAPITAL, 

·LA APLICACIÓN DE UNA ESTRATEGIA DE EXPANSIÓN DE LOS SEC 

. TORES PRIORITARIOS MENCIONADOS REQUIERE INDUDABLEMENTE 

DEL DISE~O Y UTILIZACIÓN DE UN"CONJUNTO ARTICULADO DE­

- INSTRUMENTOS DE .POLÍTICA EN LAS ÁREAS DE ~INANCIAMIEN-
. . . . 

TO, PODE~ DE COMPRA DEL SECTOR PÚBLICO, POLÍTICA ARAN-
... 

CELARlA, TECNOLÓGICA, COMERCIAL, CALIFICACIÓN DE MANO-

·nE OBRA, INCENTIVOS FISCALES Y UNA DELIBERADA POLÍTi-- t · 
.. 

CA DE EXPANSIÓN Y CREACIÓN DE EMPRESAS PÚBLICAS, LA--
. . 

APLICACIÓN COORDINADA DE ESTOS INSTRUMENTOS CONTEMPLA-

DOS YA EN E~ PNDI DEBE PERMITIR, POR UNA PARTE, CANA-­

LIZAR LA DEMANDA HACIA LA PRODUCCIÓN INTERNA, Y POR -

OTRA, LOGRAR QUE LA PRODUCCIÓN SEA EXPANDIENT~ Y EFI-­

CIENTE, 

EN ESTE J',PARTADO, HAREMOS l\1ENCIÓN. DE LAS POLÍTICAS QUE 

-Es NECESARIO REALIZAR AL CORTO PLAZO Y QUE EN CIERTA -

FORMA COMPLEMENTAN LOS INSTRUMENTos· DI RECTOS E I ND I --:- ,. ': 

RECTOS QUE EL PNDI ESTABLECE- PARA APOYAR>:iA INDUSTRIA . " 

DE BIENES DE CAPITAL. 

Es MENESTER SE~ALAR QUE PARA PODER IMPULSAR ESTA IN~­

DUSTRIA ,DEBE DE HABER UN CAMBIO"CUALITATIVO DENTRO DE 

LA CONCEPCIÓN DE LA POLÍTICA ECONÓMIC~,PUES SI SE SI--
t . 

GUE CONSIDERANDO UNA" POLÍTICA-DE INVER~IONES SIN PRECl 
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SAR: ELORIGEN DE LOS BIENES DE CAPITAL,. LA INDUSTRIA­

CONTINUARÁ SUPEDITADA A LA IMPORTACIÓN, DESAPROVECHÁN­

DOSE EL EFECTO MULTIPLICADOR QUE.GENERA LA PRODUCCIÓN 

DE MAQUINARIA Y EQUIPO, 

Es .EVIDENTE QUE LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL 

AFRONTA EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO, TANTO PARA EL 

CAPITAL DE TRABAJO COMO PARA APOYAR LAS·VENTAS INTER­

NAS Y EXTERNAS, EN ESTA CLASE DE~EMPRESAS, EL CAPITAL 

DE TRABAJO ES ALTO, YA QUE EL PERÍODO DE MAD~RACIÓN -­

ES LARGO~ Y EN MUCHOS CASOS EXISTEN RETRASOS SIGNIFICA 

TIVOS EN EL PAGO POR PARTE DE LO& COMPRADORES, LO QUE 

CONSTITUYE UN PROBLEMA PARA SU EXPANSIÓN, 

... 
los PROBLEMAS SE~ALADOS NO IMPLICAN QUE ESTAS EMPRESAS 

NO RECIBAN FINANCIAMIENTO DE ORGANISMOS YA ESTABLECI-- r. 
' . . . : ' 

DOS: EL.PROBLEMA RADICA EN QUE DICHOS ORGANISMOS FUERON 

· DISE~ADOS ESENCIALMENTE PARA ATENDER UNA CLASE DE PRO­

DUCCIÓN DESTINADA PRINCIPALMENTE.A BIENES DE CONSUMO,­

BIENES CUYAS CARACTERÍSTICAS DIFIEREN SUSTANCIALMENTE­

DE . LAS QUE CORRESPONDEN A LAS E!"1PRESAS PRODUCTORAS DE 

BIENES DE CAPITAL, 

PoR ELLO ES PERTINENTE CONSIDERAR LA C,REACIÓN DE UN -·­

F6NDO ESPECI~L DE FINAN~IAMIENTO.PARA SOLUCIONAR LOS­

PROBLEMAS CONCERNIENTES A "LA· INDUSTRIA DE BIENES DE CL\ 
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PITAL.EN NAFINSA SE HA ESTIMADO QUE EN 1980 EL FINAN­

CIAMIENTO A LAS.EMPRESAS DE BlENES DE CAPITAL REQUERl - . . . . . ... . .. 
RÍA ALREDEDOR DE 18 MIL MILLONES DE PESOS (VAlOR DE· -

1974), ~OS ¿~AL~S S~ DESTI~ARiAN.AL FI~ANCIAMIENT6 DE 

LAS VENTA~ INTERNAS Y EXTERNAS, A LAS INVERSIONES DE 

LARGO PLAZO Y EL APOYO A ESTAS EMPRESAS CON CAPITAL DE 

RIESGO, 

Po~ bTRA PARTE, SE DEBEN TOMAR ACCIONES DE POLÍTICA -
' ... ' 

ECONÓMICA EN LO REFERENTE AL. GRADO DE INTEGRACIÓN NA-

CIOI\JAL, A LA CAPACITACIÓN DE LA MANO DE OBRA, AL DESA_ 
. . . . ' . . . . 

RROLLO Y.LA INVESTIGACIÓN TECNOLÓGICA, AL PROBLEMA-

DE LOS MERCADOS, ETC_,, YA QUE SON FACTORES QUE INCIDEN 

DE MANERA IMPORTANTE ~N ESTA CLASE DE INDUSTRIA. EN -· ; 
. ... . .. . . . '. . . . . 

C.IERTOS SECTORES ESPECÍFICOS SE OBSERVAN POSIBILIDADES 

DE PROSEGUIR AMPLIANDO EL GRADO DE INTEGRACIÓN 1 LO QUE . . . 
INDICA QUE TODAVÍA HAY UNA GRAN PREP0 11JDERANCIA PE LAS -

PARTES Y COMPONENTES DENTRO.DEL COEFICIENTE DE IMPORTA­

CIÓN ENTRE LOS QUE DESTACAN LOS MOTORES,_ ELECTRÓNICA, ,... 
. ' ... . . ..... . 

M)~QUINAS-HERRAMIENTA, MÁQUINAS ESPECÍFICAS, EMBARCACIO-
····· . . ' . 

. NES¡ ETC, PoR LO ANTER~OR CABE OTORGAR FLEXIBILIDAD, -- -~- . 1 

PARA EXIGIR GRADOS DE INTEGRACIÓN DE ACUERDO CON LA SI-
,. . -· .. ,.. . . .. . ' . . - . . ,, . .. . ' 

TUACIÓN PECULIAR DE CADA RAMA Y SU POTENCIALIDAD, POR -

EL~ NIVEL DE DESARROÚ~o DE LA PRoDuce r óN 1 N TERNA AS f coMo 

POR EL DESENVOLVIMIENTO DE SU DEMANDA. 

. . 

SE REQUIERE TAMBI~N IMPULSAR RÁPIDAMENTE UN AMPLIO, 
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. . 
PROGRAMADO Y EFICIENTE SISÍEMA.DE.CAPACITACIÓN PE LA -

MANO DE OBRA PARA PODER INCREMENTAR SU PRODUCTIVIDAD ; 

DE LO CONTRARIO, SE CORRE EL RIESGO DE ELEVAR EL COSTO 

DE LA MANO DE OBRA, O DE GENERAR UN CUELLO DE BOTELLA, 

QUE FRENARÍA LA EXPANSIÓN INDUSTRIAL Y EL INCREMENTO -
. . . 

TECNOLÓGICO, SEGÚN .DATOS DE NAFINSA, PARA 1985 SE RE--
.. . .. 

QUIEREN ALREDEDOR DE 345,000 TRABAJADORESJ LO QUE IM--
. " . . . . . 

PLICA UN !~CREMENTO ANUAL DE 30,000, EsTO EXIGE UN --

ENORM~ ESF~ERZO P~RÁ LOGRA~ PASAR DE LOS 66,000 TRABA-
. . . . . . 

jADORES EMPLEADOS ACTUALMENTE, A LOS 345,000 QUE SE ~E 
- ' . . 

QUIEREN PARA 1985, DE LOS CUÁLES CASI EL 44 POR CIENTO 
. ~· . . . . . . - . .. . . . ' . . . 

CORRESPONDERÍA A OBREROS CALI~ICADOS (MAQUINADO, ENSAM 

BLE, FUNDitiÓN, FORJA, ACABADOS, ETC, ) 

los PROGRAMAS DE CAPACITACIÓN DEBEN DE INMEDIATO PREPA 
. - . . ... - .. . . . . . '. . 

RAR LA MANO DE OBRA NECESARIA EN LAS RAMAS DE MECÁNICA 
- ···- ·- - . - .. - - ... . . .. ' . . . . . . . . . . . 

EN GENERAL., ELECTRICISTAS, SOLDADORES, MECÁNICOS DE MÁ 

QUINAS HE.RRAMIENTA, PAlLEROS, ARMADORES Y MONTADORES, 

... . . . . . . 

E~ CUANTO AL ASPECTO TECNOLÓGICO, DADO QUE EN EL ÁMBI-
. -.. . . . . . . .. ~ - ,. . . 

TO DE LA PRODUCCIÓN DEL .PAÍS PREDOMINA LO' REALIZADO--

POR LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (8), ES NECESARIO APLICAR 
. . '. .. . .. .. . . . . 

UNA POLÍTICA TECNOLÓGICA DE LARGO PLAZO PARA FORTALE--

CER Y DESARROLLAR LA CAPACIDAD NACIONAL, 

EN ALGUNOS CASOS, LOS FABRICANTES NACIONALES DE BIENES . t 
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DE CAPITAL PODRÍAN SUPERAR ETAPAS DE DESARROLLO VÍA LA 

ADQUISICIÓN DE CONOCIMIENTOS PROVENI·ENTES DEL EXTERIOR, 

ÜTRA MODALIDAD SON LOS CONVENIOS QUE SE ESTABLECEN EN­

TRE PAÍSES PARA IMPLEMENTAR PROGRAMA& DE INVESTIGACIÓN 
' 

CONJUNTA DESTINADOS A DESARROLLAR LA INDUSTRIA DEL - --

PAÍS, O EN CIERTOS CASOS DE INVERSIONES CONJUNTAS EN- -

TRE DOS 6 MÁS PAÍSES, EN ESENCIA, LA POLÍTICA A SEGUIR 

TENDRÍA QUE ENFOCARSE'A FORTALECER A NUESTROS CUA- -­

DROS T~CNICOS, EN ESPECIAL LOS DE LAS FIRMAS DE INGE--­

NIERÍA NACIONAL Y Lris DE LOS LABORATORIOS QUE DESARRO--

LLAN LABOIRES VINCULADAS CON EL SECTOR METAL-MECÁNICO , . . . . . . . . . ~ ' . ' . . . . . . . . 

DESDE LUEGO, LOS PROGRAMAS EDUC~TIVOS EN GENERAL, PERO 

ESPECIALMENTE LOS REFERENTES A LA EDUCACIÓN SUPERIOR, -

DEBEN ESTAR COORDINADOS CON ESTAS NECESIDADES PARA SA-

TISFACERLAS, TANTO EN CUANTO A LA FORMACIÓN·DE INGENIE-

ROs·y -T~CNICOS, COMO EN CUANTO A LABORES DE INVESTI~ 

GACIÓN, . 

EN CUANTO A LOS MERCADOS EXTERNOS ES NECESARIO ANALI--
... . . ~ ' . - " . . . . . 

. Z.AR PREVIAMENTE EN QUÉ RUBROS 'NOS TENDRÍAMOS QUE ESPE--
.. '- . . -.. . . . . .. . . . .. . . 

CIALiZAR. ANTERIORMENTE SEÑALAMOS LAS CARACTERÍSTICAS -

FAVORABLES PARA QUE ESTA INDPSTRIA PUEDA INCURSIONAR 

EN-EL MERCADO DE LOS ESTADOS U~~DOS. PARA EL CASO DE 

AMÚncA LATI N.A Lo MEJoR. SERÍA OPTAR POR VARIAs ESTRATE..: 
1 

GIAS DE INGRESO, DE ACUERDO A LOS GRUPOS DE INTEGRA- --
... 

CIÓN QUE YA ESTÁN CONFORMADOS; ASÍ, POR EJEMPLO, EN RE-
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LACIÓN A BRASIL.Y ARGENTINA, CUYO SECTOR DE BIENES DE'· - . . 

CAPITAL·ÉSTÁ RELATIVAMENTE AVANZADO SE TENDRÍA UNA ES..:. 

TRATEGIA DIFERENTE, CON RES~ECTO AL GRUPO ANDINO QUE -

TIENE AVANCES INTERMEDIOS EN ESTE SECTOR Y QUE POR SU 
.. 

ORIENTACIÓN INTEGRACIONISTA OFRECE POSIBILIDADES PARA . . 

NUEVAS FORMA~.DE PRODUC¿IÓN c6NJUNTÁ~ UN TRAiAMIENTO ~ 

DISTINTO DEBE PENSARSE OBVIAMENTE PARA LA R~GIÓN DE 

(:IENTROAMÉRICA Y EL CARIBE. 

. . . ~ . . . . . . . . . . ' 

FINALMENTE QUEREMOS PRECISAR, QUE UN ASPECTO MUY IMPOR 
~ . . . . . . ~ . " . - . . " ' 

TANTE DE POLÍTICA A tiESARROLLAR, SERÍA EL QUE.MÉXtCO -

DEBE CONTINUAR COMO HASTA AHORA LO HA.HECHO, APORTANDO 
. .. . . ····- . - . . - .. - " . . . . . 

SU VOLÚNTAD Y COLABORACIÓN, PARA QUE A NIVEL INTERNA-- . 
. ". -. . . - . .. " 

CIONAL SE ACEPT~ Y SE AVANCE EN LA CONCRETIZACIÓN DE -

U~ NUEVO ÜRDEN E¿ON~MI¿O INTERNACIONAL, SIN EL CUÁL PO 
. -.. .. - ..... . 

CO PUEDE LLEGAR A SIGNIFICAR ·LOS ESFUERZOS QUE INTERNA 
. ... . . . ". 

MENTE SE REALICEN. LA REUNIÓN DE CANCON, QUE COMO UNA-
.... - .. 

CONTINUACIÓN DEL DIÁLOGO NORTE:SUR, SE CELEBRÓ. EL A~O-
.. .. . -.. . .. 

PASADO A INSTANCIAS Y PROMOCI.ÓN DEL GOBIERNO MEXICANO, 

. PUSO DE MANIFIESTO QUE.TODAVÍA FALTA MUCHO PARA LO----
. . .. .. . - . . . . . ' .. . . ' . . .. . . . 

. GRAR~ QUE LOS PAÍSES INDUSTRIALIZADOS ENTREGUEN SU YO- ' 
. .. . . . . - . .. . . . .... 

LUNTAD Y DECISIÓN POLÍTICA" EN FAVOR DE LA INDUSTRIAL!-
. . . - . . . . . 

ZACIÓN DEL TERCER MUNDO, 
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LO N C L U S I O N E S 

EL CONTENIDO DE LOS DIFERENTES CAPÍTULOS QUE FUERON DESA-. ·+· 

RROLLADOS EN ESTE TRABAJO NOS PERMITE SEÑALAR LAS SIGUI EN 

TES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE ML\ YOR RELEVANCIA: 

l.) LAS CARACTERÍSTICAS PROPIAS DE LA PRODUCCIÓN CAPITA­

LISTA, REQUIEREN COf'.'D UNA CONDICIÓN NECESARIA, LA RE 

PRODUCCIÓN A ESCALA AMPLIADA DE LAS VARlABLES (+ V+P~ 
~ . 

PARA QUE ESTO PUEDA DARSE, RESULTA I fvPRESC I NDI BLE G8 

. R:ANTIZAR LA ADECUADA ORIENTACIÓN DE LOS RECURSOS 

HACIA LAS ÁREAS PRODUCTIVAS, EVITANDO EL FORTALECI-­

IVIIENTO DE LAS ACTIV¡DADES ESPECULATIVAS, QUE NO GENE 

RAN RIQUEZA REAL SINO UNICAMENTE UTILIDADES f'.'DNETA-­

RIASm 

2.) EN UNA ECONOMÍA CAPITALISTA LA PRODUCCIÓN SE LLEVA A 

CABO A TRAV~S DE DOS SECTORES~ EL SECTOR PRODUCTOR­

DE BIENES DE I.NVERS IÓN () I) Y El. SECTOR DE BIENES 
1 

--·-DE CO!':SUMJ(SI l) • PARA QUE LOS CICLOS DE PRODUCCIÓN 

DE ESTOS DOS SECTORES NO SE INTERRUMPAN E INCLUISO 

. SE VEAN ACELERÁDOS, SE REQUIEHE DEL DÉSA'RROLLO DE 
1 

ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS, TALES COMO! COMERCIO, -

SERVICIO, EDUCACIÓN, INVESTI EACIÓN, ADJVJNISTRACIÓN, 

ETC., LAS CUALES DEBERÁN DE CRECER EXCLUSIVAMENTE EN 

PROPORCIÓN A LAS EXIGENCIAS DE SI' Y Sil m AL CRECER-
' . 
ESTAS ·EN FORfYIA ·Ml\s PROPORCIONAL, SUS EFECTOS SON CO] 

í: 

TR,I\RIOS, YA· QUE AL ABSORBER UNA MAYOR ·cANTIDAD DE 
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RECURSOS FRENAN EL DESARROLLO DE (+V+ P. 

3.) ENTRE 'LOS DOS SECTORES fVENCI ONADOS EXISTE UNA'· I NTER­

DEPENDENCIA, DESTACÁNDOSE QUE LA DEMANDA DE BIENES 
1 

DE CAPITAL DEPENDE, EN PRI !111ERA INSTANCIA, DEL NIIVEL 
1 

DE PRODUCCIÓN DE BIENES DE CON$UMO, PUES EN UN HECHO 

QUE AQUELLOS NUNCA SE PRODUCEN.SIN OTRO PROPÓSITO -

QUE UTILI.ZARSE DIRECTA O INDIRECTAJVENTE EN LA ELABO-. 

RACIÓN DE VALORES DE USO, 

4 J · U\ EXPANSIÓN PRODUCTIVA DE UNA ECONOt~ÍA SÓLO SE PUE­

DE GARANTJrZAR SI EXISTE UNA ADECUADA OFERTA DE BIENES 

DE ·CAPITAL S 

5.) EL PROCESO DE ACUMULACIÓN SE ACRECIENTA EN LA MEDIDA 

EN QUE LA PROI:UCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL SE ACELERA,, 
. . 

PUES ELLO IMPLICA, ADEMÁS DE LO YA SEÑALADO, AVANCES 

TECNOLÓGICOS Y ~10DERN1ZACIÓN DE LA PLANTA PRODUCTIVA~. 

ASif C8MO UINA MAYOR ·cALIFICACIÓN DE LA MANO DE OBRA, 

6,) Los PAÍSES EN VÍAS DE DESARROLLO HAN VISTo· FRENADO 1 

SU PROCESO DE EXPANSIÓN Y DE ACUMULACIÓN/' POR CARE-­

CER, ENTRE OTRAS COSAS, DE UNA INDUSTRIA NACIONAL DE 

BIENES DE CAPITAL. 

l,) LAS CARACTERÍSTICAS DE ESTA INDUSTRIA REQUIEREN DE 
1 

LA INVERTENCIÓN DEL EsTADO, PUESt SOLO Él ESTÁ EN PO­

S.IBILIDAD DE LLEVAR A CABO. LA OR.IENTACIÓN DE LAS IN-
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VERSIONES NECESARIAS A FIN DE.~UE LA EXPANSIÓN DE LA _ 
~ . ' 

ECONOMIA PUEDA REALIZARSE, sr~ QUE SE PRESENT~N TEN~ 

DENCIAS CONSTANTES AL DESEQUiLIBRIO DE LA BALANZA DE 

. PAGOS, 

8,) UNA PARTICIPACIÓN DEL EsTADO QUE IMPULSE REALMENTE ' 

EL DESARR:OLLO ECONÓMICO, IMPLICA NECESARIAMENTE UNA 
. . 

ORIENTACIÓN DE SU POLÍTICA ECONÓMICA HACIA EL SECTOR 

PRODUCTIVO, ESPECÍFICAMENTE A LOS BIENES DE CAPITALa 

. . . 

~.)EL DESARROLLO DEL CAPITALISMQ.EN M~XICO, ANTE LA AU-

SENCIA DE UNA CLASE EMPRESARIAL, HA SIDO IMPULSADO 1 

. . . . . ' 

DE MANERA SOSTENIDA POR EL EsTADO, 

10.) LA CORRIENTE DE LA LIBRE EMPRESA, QUE.EN NUESTRO 

PAÍS SE IMPONE A LA ÚJTERVENSJÓN DEL EsTADO EN LA 
ECONOMÍA, PRETENDE, EN EL FONDO, DEFENDER LOS INTERE 

SES~SPECULATIVOS AJENOS Y CONTRARIOS· AL· DESARROLLO 1 

PRODUCTIVO. 

. . . . . 

11.) UNA ADECUADA PARTICIPACIÓN DEL EsTADO, QUE IMPULSE EL · 
. . . . . 

DESARROLLO EXPANDIENTE DE M~XICO, NECESARIAMENTE IM--
. . . . 

PLICA LA ADOPCIÓN DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL 1 

NACIONALISMd REVOLUCIONARIO, EXPRESADO EN LA CONSTITU 

CIÓN GENERAL DE LA KEPÚBLICA •. 
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1L,) LA POLÍTICA ECONÓt1ICA CARDENISTA SIGNIFICÓ LA PUESTA 

EN PRÁCTICA D~ UN PROYECTO ~CONÓMICO BASADO Y SUSTEN;: 
·~· 

TADb E~ LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN LA PRODUCCIÓN 

DE BIENES DE INVERSIÓN Y DE :INSUMOS ESTRATÉGICOS, 

13,) EL PERÍODO POST-CARDENISTA SE CARACTERIZÓ POR IMPUL-· 

SARA LAS INDUSTRIAS bEL SECTOR 11 DE LA ECONOMÍA, -

EN ESPECIAL A LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO PA- · 

RALAS CLASES DE INGRESOS ALTOS, 

14,) A PARTH~ DE 1970 Y HASTA NUESTROS DÍ AS, EL I::.STADO 

RETOMA .UNA PARTICIPACIÓN ECONÓMICA CORRECTA, ESTIMU­

LANDO Y DESARROLLANDO LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CA­

PITAL Y PRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO BÁSICOS PARA 

LA POBLACIÓN, 

15 ,) EL MERCADO NACIONAL DE BIENE:S DE CAPITAL ES ATRACTIVO 

Y SIRVE DE BASE PARA LA EXP.A:NSIÓN EFl·CIENTE Y SELECTL 

VA DE SU PRODUCCIÓN INTERNA, . 

16,) EL DESARROLLO DEL SECTOR PARAESTATAL TIENE UN PAPEL -

PREPONDERANTE EN EL COMPORTAMIENTO DE VARIABLES MACRO 

ECONÓMICAS QUE COMO LA FO~MACIÓN BRUTA DE CAPITAL, -­

NOS PUEDEN INDICAR LA MAGNitUD Y LA ORIENTACIÓN QUE -

ESTÁ TENIENDO EL SECTOR INDUSTRIAL. 
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17,) lAS"cARACTERÍSTICAS DE LA DEMANDA INTERNA DE BIENES DE· 

CAPITAL DEMUESTRAN QUE UNA G~AN PARTE DE LA UTILIZACJÓN 

DE DICHOS BIENES, DESCANSA EN~EL CRECIMIENTO Y DINAMIS~ 

MO DE LAS EMPRESAS ESTATALES, 

18.) EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL, AL OTORGAR­

UNA GRAN IMPORTANCIA AL PROCESO DE INVERSIÓN G!UE EL Es·.;,.. 

TADO REALIZA, A FIN DE PODE~ ACTUAR CON PRONTITUD PARA­

PREVENIR ESTRANGULAMIENTOS PR~bUCTIVOS A MEDIANO PLAZO, 

ABRE UNA GRAN POSIBILIDAD PARA IMPULSAR LA INDUSTRIA DE 

BIENES DE CAPITAL, PUES UNO DE ESOS ESTRANGULAMIENTOS -

PUEDE SER LA ESCASA DISPONIBILiDAD NACIONAL DE ESTOS 

BIENES, 

1Y,) tL PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE ~· 

CAPITAL EN UN PA{S EN VÍAS DE·DESARROLLO COMO r1ÉXICO,,;:r:' 

REQUIERE COMO UNA CONDICIÓN iNDISPENSABLE Y GENERAL, - · 

QUE SE DEN PASOS FIRMES Y CONCRETOS EN LA INSTAURACIÓN 

DE UN NUEVO ÜRDEN EcoNÓMICO INtERNACIONAL QUE HAGA PO­

SIBLE ENTRE OTRAS MUCHAS COSASi.: UNA MAYOR Y MÁS JUSTA­

DISTR.IBUCIÓN DE LOS AVANCES TÉCNOLÓGICOS .a 

20.) los 8 SECTORES PRIORITARIOS A DESARROLLAR EN LA INDUS­

TRIA DE BIENES DE .CAPITAL EN MÉXICO SON : 

- SECTOR DE MAQUINARIA Y. EQUIPO PARA LA-GENERACIÓN Y -­

DISTRIBUCióN DE ENERGÍA ELÉCTRiCA. 
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SECTOR DE PRODUCTOS DE CALD~RfA Y'MECANIZADO PESADOS, 

-SECTOR DE MÁQUINAS-HERRAMIENTAS, 

- SECTOR DE FABRICACIÓN DE CAMIONES, TRACTORES, MÁQUI--

NAS PARA MOVIMIENTOS DE- TIERRA Y APARATOS PARA PERFO­

RACIÓN. 

SECTOR DE MAQUINARIA PARA INDUSTRIAS ESPECÍFICAS. 

SECTOR DE EQUIPOS DE ELECTRÓNICA PROFESIONAL, 

- SECTO~t DE VÁLVULAS, BOMBAS Y COMPRESORES, 

-.SECTOR DE MAQUINARIA AGRÍC~(A. 

21,) LA ESTRATEGIA DE EXPANSIÓN DE lOS SECTORES PRIORITARIOS 

DE BIENES DE CAPITAL REQUIERE. DEL DISENO Y UTILIZACIÓN· 

DE UN CONJUNTO ARTICULADO DE INSTRUMENTOS DE POLÍTICA -

EN LAS ÁREAS DE FINANCIAMIENTO, INTEGRACIÓN INDUSTRIAL, 

CAPACITACIÓN DE LA MANO DE OBRA, ASPECTOS TE:CNOLÓGICOs;· 

ANÁLISIS DE MERCADOS EXTERNOS E IMPULSO A LAS PROPUES-~ 

TAS NACIONALES DE UN NUEVO ÜRDEN tCONÓMICO INTERNACIONAL, 
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N O T A S 

CAPITULO I 

.. 

1.- FEDERico LrsT, SISTEMA NAciONAL DE EcoNoMíA Po~hu:A, 

M~xrco, FoNDO D~ CuLTURA EcoNóMICA, 1979. 

(PRIMERA REIMPRESIÓN,) PÁG. 3. 

2.·- . ÜSADCHAIA, DE KEYNES .. A LA SíNTESIS NEOCLÁSICA': ANÁLI-. 

si·s CRíTico. EDITORIAL PRoGREso, Moscú, 1975. PÁG. 20. 

ÜSADCHAJA,HACE UNA DISTINCIÓN:. POR UN LADO LOS KEYNESIANOS 

ORTODOXOS, PREOCUPADOS PÓR UN CRECIMIENTO ESTABLE DE LA -

PRODUCCIÓN QUE SUPONGA EL MANTENIMIENTO DE LAS PROPORC"IONES 

EXISTENTES EN LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, ENTRE GANANCIAS 

Y SALARIOS Y SU MODIFICACIÓN ~N FAVOR DEL CRECIMIENTO D~L -

INGRESO; DE OTRO, LOS KEYNESIANOS DE IZQUIERDA, TAMBI~N CO-

. NOCIDOS COMO NORTEAMERICANOS,.ANGLOAMERICANOS O ESCUELA DE 

CAMBRIDGE, LOS QUE A PARTIR DE LOS ESCRITOS DE SRAFFA HAN­

PROFUNDIZADO LA CRÍTI¿A A LOS NEOCLÁSICOS Y QUE EN LOS. AS- " 

PECTOS REFERENTES A POLÍTICA ECONÓMICA ENFATIZAN EN EL AN­

TIMONOPOLISMO, Y EN EL GASTO PÚBLICO PARA EL CRECIM¡ENTO Y 

LA REDISTRIBUCIÓN . DEL INGRESO. 

Los DENOMINADOS 11 MONETARISTAS DE LA ESCUELA DE CHICAGO, 

LIDEREADA POR MILTON FRIEDMAN, SON APARENTEMENTE OPUESTbS 

AL KEYNESIANISMO MODERNO, PERO AMBOS APLICAN, EN ÚLTIMA -
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..... 
INSTANCIA, LAS MISMAS RECETAS, PoR SU PARTE, A LA HORA -

DE COMBATIR LA INFLACIÓN CONNOTADOS TECNÓCRATAS KEYNESIA-

NOS APLICAN LAS MISMAS RECETAS .MONETARISTAS FRIEDMANINAS, 

AUNQUE LO, HAGAN A REGAÑADIENTES, !BID. PÁG. 20. 

EL rlEBATE ACTUAL TODAVÍA VERSA ANTE TODO, DENTRO DE L~ -

EcoNOMÍA POLÍTICA, SOBRE LA CAÍDA DE LA TA~A DE GANANCIA, 

Ei~ t-ÚNGUNO DE ESTOS DOS CASOS HAY REFERENCIAS EXPLÍCITAS 

SOBRE LA EXISTENCIA DE DOS PROCESOS INTERCONECTADOS Y MA­

XIMIZANTES DENTRO DE LA EcoNOMÍA CAPITALISTA: PRODUCCIÓN 

DE VALORES DE Uso (PROCESO REAL) Y PRODUCCIÓN DE VALORES 

DE CAMBIO (PROCESO MoNETARIO), EN CUYA NO RESOLUCIÓN co­

IRRECTÁ ESTÁ EL ORIGEN DE. LAS CRISIS a !BID. PÁG. 20 ... 

VER: DA~ID JAFFE, "LA TEORÍA MARXIStA DE LA CRISIS DEL -

CAPITAL Y EL ESTADO", EN "EL'ESTADO CONTEMPORÁNEO Y EL -

MARXISMOn, REVISTA .Mi~E6, M~XICO, 1979. 

3.-PREBiscH, RAúL. INsTRoDuccróN A KEYNEs, M~x1co. F. e~ E. 

5.-0SADCHAIA, LA D!STINCIÓN. ENTRE TRABAJO PRODUCTIVO E IM -

PRODUCTIVO ES HOY OBJETO DE CRECIENTE INTERÉS ENTRE LAS -

DISTINTAS TENDENCIAS DE LA EcONOMÍA PoLÍTICA; JAFFE, EN SU 

OBRA CITADA, PÁGINAS 229-230, DICE~ "UN TRABAJADOR PRODU~ 

TIVO ES AQUEL QUE TRABAJA PARA LA AUTOEXPANSIÓN DEL CAPI -
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TAL, Y ~WE PRODUCE PLUSVALÍA PARA EL CAPITALÚ;TA POR MEDIO 

DE LA PRODUCCIÓN DE MERCANCÍAs: ES TRABAJO DIRECTAMENTE -. . 
CAMBIADO POR CAPITAL CON EL OBJETO DE ACRECENTAR EL CA~I ~ 

TAL. ~,, EL TRABAJO IMPRODUCTIVO ES TRABAJO QUE NO SE CAt~ -

BIA POR CAPITAL, SINO DIRECTAMENTE POR INGRESO, ES DECIR,­

POR SALARIOS O B~NEFICIOS, ESTO SIGNIFICA QUE LOS SERV!( -

·eros PAGADOS CON LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES O EL IN-. 

GRESO DE LOS CAPITALISTAS SON IMPRODUCTIVOS DESDE UN PUNTO 

DE VISTA CAPITALISTA, CONSTITUYEN UNA DISMINUCIÓN.DE LA.-
. : fJ, 

PLUSVALÍA DISPONIBLE PARA SER REINVERTIDA COMO CAP][TAL '•., 

ÜP. CIT. PÁG. 24. 

6 <"' P T f D C F C E ,- ,:>WEEZY, AUL, EOR A DEL ESARROLLO APITALISTA, ; , ,; 

PÁG. 182. ' 

7.- MARX~. CARLOS, "EL'CAPITAL~ TóMO II. F.C.E. 

9.- FLORES DE LA PEÑA HoRAc I o. Tt:oR fA Y PRÁCTICA DEL DESARR'OLLO, 

F.C.E • PÁG. 34~ 

CAPITULO I I. 

1.- PAzos·,Luis. DEVALUAC.IÓN EN.J'VJÉxico. EDITORIAL DIANA, MÉXJrco. 

1976; PÁG. 77-78. 
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2.- CIDE, 1979. MéXICO. ".'' LA· CONTRIBUCIÓN DE LA"ACTIVIDAD 

hPETROLERA REPRESENTA VALOR~S QUE P~RMITIRÁN á LA EC6NOMÍA 

MEXICANA REDUCIR, DE FORMA ·IMPORTANTE, LA FUERTE RESTRIC­

CIÓN QUE EL SECTOR EXTERNO HA REPRESENTADO PARA EL CRECI­

MIENTO DE LA ECONOMÍA DURANTE LAS ÚLTIMAS DÉCADAS. ESTAS 

CIFRAS DE HECHO, COLOCAN A LA ECONOMÍA NACIONAL EN UNA PO 

SIC!ÓN QUE ES, EN GENERAL, LA INVERSA DE LA QUE ENFRENTA 

LA MAYORÍA DE LOS PAÍSES EN LA ACTUALIDAD", ALEJANDR_O VÁZ.. 

I~UEZ, 11 EL PETRÓLEO,. LA BALANZA DE PAGOS y EL CRECHHENTO -

EcoNóMIC0 11
, EN REVISTA //EcoNOMÍA f~EXICANA", ANÁLISIS Y 

PERSPECTIVAS 11
, PÁG, 27, 

3,- HAY. QUE 'ENTRAR DE UNA VEZ POR TODAS A UNA POLÍTICA DE DIS 

CRECIÓN PETROLERA, DE ABANDONO DE LA ACCIÓN DE UNA ESTRAT~ 

GIA DE DESARROLLO DE LA PETROQUÍMICA BÁSICA Y SECUNtiARIA -

DE PEI1EX, 11 DICE CARLo·s PERZAB~L EN su ARTícuLo "UNA ALTER­

NATIVA DEMOCRÁTICA DE POLÍTICA ECONÓMICA", PERIÓDICO ÜPOSI 

. 'c.lói'·L 24-30 DE MAYO DE 1979. 

EL TRUCO DE ESTAS OPOSJCIONES CONSISTE EN USAR UNA PREMISA 

. CORRECTA: INDUSTRIALIZAR NUESTRO PET~ÓLEO, PERO Sl~ MENCIO 

NAR DE QUI~ MANERA Y CON QUÉ VAMOS A OBTENER EN ESTE MOMEN­

TO LOS RECURSOS NECESARIOS. PARA DICHO OBJETIVO PROPUESTO; 

AL MISMO TIEMPO, OMITEN REFERIRSE A QUE EL USO DEL PETRÓLEO 

PARA OBTENER BIENES DE CAPITAL Y FINANCIAMIENTO PARA PROYEC 

TOS PRODUCTIVOS NECESARIOS, NO SÓLO ES CORRECTO SINO NECE -

· SARIO, !BID. PÁG. 30. 
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4,- EN UN ARTÍCULO TITULADO PRECI~AMENTE "CUIDADO CON LOS: GRA~ 
. . . . 

DES PROYECTOS" (PERIÓDICO ELill.íA.t_13 DE JUNIO DE 1979), EN 

RIQUE PADILLA ARAGÓN, SOSTIEN~·QUE SÓLO SE DEBE INVERTIR­

EN LA AGRICULTURA MANO DE OBRA INTENSIVA Y NO ALTA. TEtNOLÓ 
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