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"INTRODUCCTON.

El estudio de las Bases Const1tuc1onales de 1a Admi

nistraci6n PGblica Centrallzada,'r
ya que son parte fundamental en la
nueve el Jefe del Poder‘Ejeéﬁtiv par

sos de desarrollo econﬁmico;'ﬁviit
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de la separacién dc Yucatén, para. darnos cuenté-que‘los Esta

dos de una cherag16n 1ntentdn y'desean‘ser tratados‘lgual




s

Estados; en 10 pOlithO med1ante elecciones de sus gobernan-—

tes emanad como un - proceso democrétlco, sino como una de

0 ‘rnadores’a todo el pais.,,,

quenes son ciudadanos honestos, quienes contr1bu—-

yen al gasto bﬁb1xco en la forma proporcional y equitativa ~-
que establecen las leyes -segln manda el precepto nacional-
a lo menos.que asplran y 1o menos que merecen es elegir a sus
gobernantes, s1 ac1ertan, a tener el derecho de acertar y si

‘a tener el derecho, ¢(Por qué no?, de equivocar-

'suygalajdeclslén}

q~los,votantes='dggollag

.
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do por costumbre a la democracia esa mayoria aplastante, ya -

esta cansada de ser burlada por dicho sistema.

_Mediante es.

lo m&gi;d>@é;‘fo““d

patria.
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En los Estados Unidos ha habido una tendencia --
muy arraigada a. 1nterpretar nuestras 1nst1tuc1ones politlcas o

"De acuerdo con"

en teI‘lTIll'lOS estr1ctamente norteamerlcanos.




(1)Que tan fuerte en este sentido de contlnuldad
puede aprec1arse por el hecho de que casi todos los historia-
dores mexicanos empiezan con la vida'y civilizacidén de los. --
tiempos prehispanicos.  Por ejemplo, el primer volumen comple
to de los cuatro que forman la recién publicada Historia de -
México, por José Bravo Ugarte, se llama "Elementos Prehispani
cos", Vease también la famosa historia polltlca de Justo Sie_-
rra, Evolucidn polltlca del pueblo mexicano (Mexlco, D.F.: lLa
Casa Espafia en México, 19“0), p.3-58. "El nfmero de agosto de
1943 de la Hispanic - American Historial Review contiene va=--
rios articulos relatlvos a este problema.

" i;;;f/*'
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Este hedho explica uno de los mayores obstdculos

01onales (Mex1co
361 (Este (ltimo
e Induqtrlales
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~Sies verdad que algunos-elementos de la organl-

zacidn pol:txca precolonlal se han prolongado al Mex1coucon--

rcales de descentralizacién administrativa se ‘encuentran allf
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donde existe vida autnoma:  en el gobierno municipal En la

época colonlal 105 ayuntamlentos eran las ﬁn1cas 1nst1tuc1o-‘

dentro.de s
México d

muchas fun

Esfad§3‘7>
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nal adccuado, adxestrado en la adm1n1strac1on de vastos terri

torins y grandes masas de poblac16n.

“Una oplnlon autorlzada sobre este problema -—
‘‘en Alfonso Toro, La- Ig1e51a ‘y-el:-Estado en

México: (Mex1co, D ‘F.+:Sria: de Gobernac10n, 11927); Emilio Por
tes Gil, La Lucha entre el poder civil y el clero: (México, --
D.F.: 193“), .y-Manuel-Herrera y Lassc, EStuleS Const1tuc10na
les (Mexlco ‘D.F.: Editorial "Polis", 19u40), p. 99-163. Ved-
se también J.‘ Lloyd Mecham, Church and State in Latin Amerlca
(Un1Ver51ty of North Carolina Press, 193&) P 395 500
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EPOCA PRE-COLONIAL.- "

1tiples pueblps:défdiféféﬁﬁ?ﬁ

vaciaron en for

cﬁmuloid'

las concienzudas investi-

antrdpSIOgoé;naciqna-

eria demasiado pro- i

cando posibles errores e

disciplinas

los otomies

nal‘Méxiban
1982. p. 43
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tados de Tamaulipas, Nuevo Leén, San Luis Potosi,‘Guanajuato,

Qucretaro§¢idealgo;;Iosidlmeca y'nonqalca;en*elbpentro;delﬂ-

el



lgl"

tener rifias por enemistades de familia o _en defensa.de su ho- -
gar. Para éste tuvieron que inventar el fuego, y existe la -

tradicibn .y se-

co mﬁérprop

han.péééab de
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Por lo que - concierne a la raza maya d1chos hlStO

rladores aflrman que "no es conoc1da‘ya con 1nf1uenc1as extra-r

ed c1éndonos 5610 a -;:
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Canek o serpiente negra. Esta dignidad gubernativa equivalfa

en'mexicano.é la”béfria_"tecphtii" y,eanaya.a la}de1ﬂahauV¢
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cierqn en Tolantzingo: que qu1ere dec1r,’"1ugar detrés de los

eran altos y-

: (10)Con estas versiones, no concuerdan historiadores como
Alfiedo Chavero y Jos& Maria Vigil, pues afirman que "nada, en efecto, —-
mas absurdo que el pueblo tolteca vencedor; y al mismo tlempo pldlendo hu
milde un hijo de Icahuitzin para hacerlo su rey. Nada mds inverosimil que
sus pePlOdOS de 52 afios para la duracién de los reinados, que obligan al
historiador a hacer morir al primer rey precisamente al’ fm de ellos, v -~
que no permiten que los otros monarcas mueran antes de terminar su per’o-
do". (Op. cit. Tamo V, p. 53)
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El gobierno de los reyes tolteca# era absoluto y

e--

hereditarié,:auhQUe‘seiéubdﬁéTdﬁéiChéldiﬁﬂ»y"Tébtihuacénft

nian un régimen sacerdotal propio que:s
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Tales pueblos, entre otros, fueron los chalca,

los xoch1m11ca y cu1t1anaca, los alcolﬁa que fundaron Texco-

Estado de Slnaloa,__Hay;que,recordar que -

tra’rlrré"l lug

nitiva, q

~.;:;Op c:.t.,:fIfam VI 2 Pe 122.

: L -Wirlz)Cfr. Franclsco Jav1er Clav13ero "HlBtOPla Antigua -
de Méxidb" ‘Del nombre "mexi se deriva el de "Mexicatl", que antigramen
te segﬁn Fray Bermardino de Sahagfn, se decia "Mexitli", el cual se com-
ponla de "ME" .y "que es Metl por el maguey", y de "Cltll" por la lie- -

, vy asi se dice "Mexicatl"; mudindose al ¢ en x corrdmpese y dicese -
"Mexmatl“ Vease también Hlstom.a General de las cosas de la Nueva Espa
fia.

v
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ano 1325 y ’cuyo_‘qgmbrelhicieron‘ en honozf de Tenoch, el sacer . .
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minaba al reallzarse la: elecc16n de1 monarca, pudlendo los -

nobles volver a'de51gnar en él a la persona‘que ‘1o hublese -

en cuanto u p051b1e, los 1nconven1entes de los part1dos y

-de las facczones, fljaron la corona en la casa de Acamapich-

tz;n,gyydespues establecieron por ley que al rey muerto de--
_piﬁlsﬁééﬂérlo uno de sus hermanos, y faltando éstos uno de -
Sdéfﬁbﬁrinos,'uno de sus primos, quedando al arbitrio de los
‘éléété;ég el nombramiento del que mds digno les pareciese.

-(14) F5c11mente se comprende, que las ideas expuestas, que
: e1 reg1men monérqu1co en que estaba organizado gubernativa--

mente e1 pueblo azteca era electlvo Yy dlnéstlco, habiendo si

do ar1stocrét1ca la £uente del.poder, pues, segln d131mos. -
: s 15 elec;qres, sin que ningu-

njerencia en el nombramien

11;:{1:/?
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Por su parte. ClaV1Jero asevera que "tenia el -

rei de Mex1co, asi como el‘de Acolhuacﬁn,,tres COnseJOS su- -

: (IS)MEX:Lco a Través de los Slglos. Tomo VIII, p- p 2'48 a
250y 302 a. 306 y S.S.

6)"Al norte lindaba con pueblos ncnadas, sin limite --
preciso, al oriente con el Golfo de MExico entre los rios Pinuco y Alva-
rado, al sur el Istmo de Tehuantepec y el Oce&no Pacifico". Sostiene que
"Enclavadeos en este territorio, quedaban libres: Cholula, Huejostzingo y
Tlaxcala" y "excluidos los territorios de la Huasteca, parte de la re- -
gidn mixteco-zapoteca y Anolmalco {Tabasco, Campeche y Yucat&n)",

(17>Ch1yanlzac1on Politica de los Pueblos de Anfhuwac, - -
p.p. 162 y 163 . .

ool
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Ese "federalismo"'lo basa en la existencia de "autonomias lo

cales" de mun1c1plos rurales enjque estaban organ1zados los

aracteristlcas fueron: 1a auto-'

ecursos,econ6m1cos y la autonomia Juridlca,

(18)

e;cada uno de ellos".

’ "Pﬁéde argumentarse que dentro del marco territo
rig{iﬁuL di;ho autor describe, no existia "un" Estado, sino

,varjoﬁfjaﬁtarquicos y autbnomos eﬁtre sf como los polis grie
gds'y cuya poblacién estaba integrada por diferentes comuni-
dadés ﬁaﬁionales en el sentido sociolégico del concepto. Ca
da unarde ellas tenfa sus propias costumbres y religibn y --
distinta lengua o diversos dialectos. El pueblo azteca, por
el llamado "derecho de conquista", las tenia sojuzgadas sin

ﬁaber inspirado a formar con ellas ninguna unidad nacional,

puesto que no pretendi§ imponerles sus costumbres sociales -
ni su organizacibn polftica. La sola vinculacién entre los

 mexica y los pueblos que rodiaban su territorio era e1 trlbu
to a que por 1a fuerza los constreﬁian Y que no ﬁnlcamente -
era deuindolg” con6m1ca sino -en 0c351ones de carécte' m111--.

tar. -




LA CONQUISTA Y EL GOBIERNO EN
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a de las gue
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zas de artillerfa. Despuéds de vencer a algunas tribus mayas

de Tabasco, el 22-de abril de71518.' El dié 3 de mayo del si o
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tranjeros blancos. “A pesar de la enorme inferioridad nfimeri

ca, Cortds tuvo la habilidad de apresar al j

Historia".
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se puede entender con sbleo destacar y pensar en el enfrenta-

m1ento entre los'antecedentes hlspﬁnlcos U'occ;l.dentales y -
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Sin embargo, el imperialismo y el mercantilis-

mo a través de la encomlenda 'exploté colonlallstamente a los

trxbuyero_

(20)

soc1a1es y;cu tural 5 y ar factores ccmo la composicién racial de la po--
blacién.:En: natemas semejantes :no ‘se puede escapar a las mpllcaclones
del desar'roll ) colorual en el penodo moderno.
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espafiol ha 51do un campo partlcularmente atractlvo para el -~

la convenleng
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generales y anotare las prﬁctlcas que llegaron a 1nst1tuc1o-

nallzarse;y perduraron., El problema se- 51mp11f1ca en c1erto

modo porq

(22) A51 como;él ocaso;de

conqulsta.

'}EI sistema administrativo de 1a Colonla se ba-
53 enruna ser1é de supuestos fundamentales, cuya- naturaleza
_éustanc1al medida, toda su filosoffa de go-.-_
luye?on ellos en 1a estructura gubernamental y

al f1na1 51rv1eron como criterio para determlnar el exlto 0.

: {s1stema imperial. Es 1nﬁt11 seﬁalar q‘e 51f-{

1a polltlca 1mper1a1 espaﬁola hub1era 51do dlferente,ﬂqulzé

— (22)Se dice que la reforma nmpllcaba, prlnclpalnente,
el establec1m1ento del sistema de intendencias. Para estudiar este movi-
miento de reforma,'vease Lillian Stelle Fisher, El Sistema de'Intenden-- -
cias en Hispanofmerica. (Berkeley 1929), Donald E. Smith, El Virrey de -~
Nueva Espafia. (Berkeley 1913), y 1illian S. Ficher, los Antecedentes de
la Guerra para la Independenc1a Mexicana,. (Boston 193u). L -

et
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el Imperio hubiera durado mis. Hay cierta inclinacién a atri

buir el colapso del. Imperlo a1 manten1m1ento de un 51stema -

adm1n1strat1vo nflex1b1e que 1mpedia el autogoblerno de las

1mportante con31st1‘

econémlca destlnada
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upa estructura fiscal cada vez mis restrictiva' para prohi--
bir las empresas agricolas e 1ndustr1a1es de 1a Colonla que
Lompltlef'" g 2 :
po.;osfcoméftialé

administ

riodos en:los

olvidado;

dias del 1
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expedlda por e1 Papa AleJandro VI ced16 a los reyes espafio-
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tivos fundamentales dependia del mantenimiento de un control

rigidoydgsde;ei asie

osiciones gubernamentales. y:priv

profesiones, estaban cerradas

(2

‘estaba’ fundad

ercantilista, mati
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En nmgﬁn punto del estudlo de la admmlstra--

e¢51‘eg151a‘6i761'x7 behévoia (28)

‘las. cuales Ieon ‘Pinelo: nedujo a 11 000 1eyes José Tor'res, Noticias His-
'tomcas ‘sobre’la recopllaclon de ‘Indias’ (Buenos Aires 1929), p. 20-23

: ing, Op .Cit., p. 28, sefiala que "de todos los
_pueblos colpmzadores de 1os tiempos modernos, el espanol tema la menta
- 1idad mas legahsta" f _
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fueron concebldas con cr1ter1o estrecho y produ;eron el es--

tdncam1ento Y 1a decadenc1a “Era al mlsmO‘tlempo una empre-

la civili

aase*plramldal. -

;de intendente sus
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dad econbmica con el Consgjd;de'{Finanza's. CS‘Q)

: (32)
en el V.':.e;;o Mundo y-1a Nueva Espafia (4 volumenes, Nueva York, 1918- 1934)
Vol. 111 pag. 653. En la NMueva Espafia el virrey tenia que tratar en dos
audiencias. Era presidente de una en la ciudad de México, pero habia - -
otra en. Guadalajana, provincia de Nueva Galicia, presidida por el Gober-
. nador.,

Roger B. Merriman, La fundacidén del Imperio Espaficl

- (3)ppiastiey, Op. Cit.; Merriman, Op. Cit.; Vol. III,
p. Bl+6-6117 Acerca de la Audiencia, Haring dice lo s:.gulente "Era el --
centro, la médula del sistema administrativo y el freno principal contra
la opresifn y la ilegalidad de los virreyes y goberfnadores. Los virreyes
llegaban y se iban; pero la Audiencia era un cuerpo mis permanente que -
adquirid una larga trayectoria de la tradicidn corporativa". (Op. Cit.,
P. 136).

.'ono./-.
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lizaves. Su autorldad legislativa estaba tamblen 11m1tada y

SUJeta a rGV1516n en Esp ﬂa

‘“Por otro 1ado 1‘~A d1enc1

conocido:

trataba 1

ada;que. el Conde
el mando, Mérquez de Bran01forme -
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A fines del 51glo XVIII, el Cuerpo de Mlneria se. conV1rt16 -

poblacibn, Y te“ia
(39) Ademés s PO

asunfa toda 1d re

ral de la;ﬁob“

cian de los caso:

mis lejos

Lloyd Medhan}l.'ﬂa Real de Mlnas canotna>1nst1tu-
eibn Pblltlca en‘Hlspano-Amerlca ‘Regreso Hlstorlco VII (1927) ‘p. 78-79.
(39)Har ing, Op. Cit. p. 194 y 203,

©oo o U0g0c8 Toribio Medina, Historia del Tribunal del San-
to Oficio’ de la Inqp15101on de México (Santlago de .Chile 1905} Cap. VI.

(ul)Impuesto especial en forma de indulgencias vendidas
a los partlculaIeS° era administrado por la Ig1e51a, y sus productos se
utilizaban, en teoria, para financiar las luchas militares contra los --

1nf1e1es.._;_ -

:;;}Zg
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a los indios de los abusos del sistema de- trabaJo forzado° -

otro que. v1g11aba 1a d15tr1buc16n5de ag a.

encargado‘dgalps_asuntq
Y mendr}j,Aﬁﬁfhébfé ribuna , -

que se dcuhaba

tos func;ona;;os’prov1nc1a1e5wfuerdn

Ladmxnlstradores tu--

erla*de flnanzas, asi co-
(49

de'la adm1n15trac16n general

, ( )AJfonso Tom HJ.S'toma de 1a. Supr'ema‘ rrte de Justl-
cia de la Naclon " (México, 1934), Vol. I, p. 1415~ 185..5» A

(”3)Hap1ng, Op. Cit., p. 138-143,

(lm)Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién
de mtendentes de ejéreito y provincia en el Relno de lia- Nueva Espama -
(Madmd 1786) Parrafos 76 y 78. :

(%)Esto era cierto para el 'Ii'lbunal del Tesoro San

_CIuZada , ete.
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Ademis, las apelacmnes entre los tr:.bunales menores general

(%)Harmg, Op e, po10.
(W)Harmg declara "en asuntos mas importan de poht:.— -
ca -no de rutina admlmstrat:.va— el virrey o capitén general con’ ‘el tiem
po era cada vez mis obllgado a representar el papel de un.mero comiciona-
do real encargado de ejecutar las Srdenes reales". (Op. Cit., p 121)
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mismo  tiempo, te6ricéménte; Esto serﬁia para limitér_lﬁ in-
dependencia d rador e impedir \centrar de
siada‘guﬁé;iaad"
te tai-fék/{

trolééf&]i

José Ma. Ot Capdequl"El Estado: Espanol e las In”
dlas. (2a. Ed. .

Méx;co, 19u6), p 65

rrey no- tenla voz en‘las de0131bnes,
nos que hubiera’ sido-educado en-la;
tencias para darles valldez. s
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mentaban 1ntenc1onadamente muchas 1nterferenc1as para impe--

dir que. los func1onar1os adqulrleran prest1g1o_persona1 1nde

bido o 1ncurr1eran en préct1cas fraudulenta orrompldas“

habitantes. Por otro 1ado- no es p051b1e sustraerse

’ (52)Pruestley afirma:

los 1ngresos e 1a Corona su ‘recaudacifn'y’ sU gasts 3
para constituir una: fase, mis que un: departanento e gpblerno Las‘ olo-
nias EXlStlan solo para crear 1ngresos" Op ; p 76)".
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frecuencia a costas del ‘mis depauperado elemento de la pobla
(53)“ i gLane -

cién local

de'unicuerpowdlrectlvo deflnldo y de“

dentro del sistema adm:nlstratlvo.'

de el anélisis separado de cada uno de éstos,_(}:”

propongo a hacer en otro trabajo). * Ver recuadro a

LA INDEPENDENCIA Y SU CONSUMACION EN

del’ domlnlo

1a;goswsg£

‘E descubrimiento de la
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therarla de Queretaro fué el factor determmante de que es-

tallara de 1nmed1ato el movunle ,Vlrns:ukr:gen’t,e‘, al’ mismo tiem

T(su)

nlfestacmn de 1ea1‘cad patriética, ya que la usurpacmn del poder por Jo
sé. Bonapa.r'te era un grave insulto. Por consiguiente, bajo el disfraz del
patriotismo, los revolucionarios pudieron atacar todo el sistema social
espafiol. M. A, S. Hume, The Spanish People, P. 501-502.

El pueblo u'lbuto a Fernando VIT una estruendosa ma-

(55)].. G. Fisher, The Background for the Revolution of Me
xican Independence, p. 353-B2; también John Rydjord, "The French Revolu~
tion and Mexico", en Hispanic Amemcan Historial Review, febrero de 1824
p. 75y s.
o (56)4. 1. Brancfort, History of Mexico, Vol. IV. p.12-22

. (57)Gonza1ez Roa ‘Fernando; The Mexican people and their
Dett'actor‘s, p 56 . »

/
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rables medios de vida no habian 'neJorado en la época del cu-

ra Hidalgo. (58)

Bl entusisasta program

. csa)Pam 1 pmblema agr\amo velse G.M. McBrlde The -~
Land Systems of:Mexico, p. 61; v Eyler N. SJ.mpson, The ‘Ejido. Mexlco 8
way out, p. 16-18.%(Ambos estudios se publicaron en Problemas Agricolas
e Industriales de MExico con los titulos de los sistemas de pmpledad -
rural en México y Bl Ejido; Gnica salida para I“éx:.co, respecta.vamente,
vedse, Vol. III ‘N@m. 3 y Vol. IV, Nim. u.

(SS)G\ztler'r'ez de lara y E. P:anhon, 'I'hé Me)acan People.
Their Stz'uggle for‘ Freedom, P 38-40, - s : '

: 0)G B. Abbot Pbx:.co and the Umted States and 'I‘heu* -
Mutual Relatlons and Camnn Interests, p 277 i : : .y

j_:f‘ / -
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nerales, en la Const1tuc16n Espafiola de 1812. (61) Aunque

este docume to 11eg6 en realldad dema51ado tarde a las colo

nias del Nuevo Mundo uesto‘ que ya se hab1an~sembrado las

st a los efecto *de un encona,

6Vexto campleto en Dublén y Lozano, Legislacién Mexi-
cana, Vol. II, p. 419-430, Anatomia de la Constitucidn de 1812: E1 ti-=
tulo IV, "Del Rey" dividido en 7 capitulos. El capftulo VI de dicho ti-
tulo IV establece 7 Secretarfas de Estado y del Despacho, que son: El -
Srio. del Despacho de Edo.; el Srio. del Despacho de Gobernacibn del --
Reino para peninsula e islas adyacentes; él Srio. del Despacho de la Go
bernacién del Reino para ultramar; el Srio. del Despacho de Gracia y --
Justicia; el Srio. del Despacho de Hacienda; el Srio. del Despacho de -
Guerra y el Srio. del Despacho de Marina.

(62)“13 ta Constitucidn escrita, que 51gue en antiguedad
a la Nortefmericana y a la Francesa, durante mucho tiempo fue modelo pa
ra las constituciones liberales en el Sur de Eurcpa. Después de un predm
bulo en eloglo de las viejas leyes fundamentales de esta nnna.rqu.la, la
Constitucitn pr-oclamaba los principios bdsicos de la Revolucién France-
sa: la Soberania radica esencialmente en el pueblo, vy por consiguente,
pertenece exclusivamente a la Macifn el derecho de hacer sus leyes fun-
damentales. (Art. ITI)". C.J.H. Hayes, A Political and Cultural History
of Modern Bwrope, 2da. Ed. revisada, Vol. I, p. 682,

(63)L. Alamin, Historia de M‘-“leO, Vol. IIT, p. 301,
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Constitucidn misma, dlctada por el reY restaurado, Fernando
(64)

VIi, nuevamente desencaden6 la.tormenta rev01UC1onar1a
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cuatro meses en el mando, seglin se decidiera por sorteo quien

la ocuparia prlmero.:-En sesién secreta; el Congreso debfa de

andxda'os, de entre"los cuales La Cémara de Di-

51gnar nueve

ueces.‘ Se otorgaba -

obierno designa&é.-'
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1a causa del encarcelamiento y el procedimiento utilizado en

la detenciSﬁ El pres1dente no podia 1nterfer1r en el poder

Jar a su arbitrio 1mpuestos ala poblac16n.
T&dos 1 presuppestqs eran acordados por el Congreso, Yy se -
le prohlbh htétvenir en la imposicién de contribuciones. -

Sin embargo e1 pres1dente podia sefialar las necesidades de -

' la Presxdenc1a y ‘como se utilizarian los fondos solicitados;
se le exlgia presentar al Congreso unavrelac16n mensual del -

nﬁmcro de empleados en el Gob1erno en especial de los que --

ublcran szdo suspendldos y los mot1vos de la suspen516n.; De-
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greso un documento 1nforme sobre la 51tuac16n general de la -

Text, en coleccmn de las 1eyes fundamentales que han
pliblica Mexicana, y de los planes que han tenido el mismo

regido en 1a Re
esd' el:afio d ';1857, p. H en adelante Coleccifn de las Leyes.

caracter
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De esta manera, después de once afios.y once dias

de constantgs' uéhééiif'ﬁfziﬁﬁén;§s,;sézobtgvd;}a[ljbertad:ng
cional, entrand o

garante a la c

v de,Histdbiafdé’ﬂéxico omo

I, Petrbleos Mexicanos;




Organizacidn Polftica, Social v Administrativa

de 1a Nueva Espafia en e] aflo 1808

Pres1dente Nato de la Real Audiencia
(No interviene’ en-Asuntos’ Judiciales)
Ambos “forman:el; Rea Acuerdo .’

Tribunal ‘dela. SantarIraqu/isiciori_w»T i
(América- Septentrional e lIslasi= . .

F111p1nas)

Consulados de Comercio

{Problemas Mercantiles) -
U Méxieo S

Guadalajara - Veracruz

*Derachos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus Constitu-
¢iones Tomo I - Historia Constitu
cfonal.

1812-1842. XLVI Leg. H. Cdmara do
Dip. 1967.

Rey de Espafia

] Politica

' Goblerno'- Guerra
Hacienda - -

A

— sy
De facto mis no de Iure
Capitanias Generales

Guatemala, Cuba, La Espafiola,

Puerto Rico, La Florida, La -.:

Luistiana, Caracas y las Fili-
pinas.

"Situado" presupuesto con car - i
go a la corona en materia Po-..- -

1itico -~ Militar,

. Consejo de Indias

. (T3 febrero de 1548)
Virre /

Adminfistracidn

Intendencias
México
(Capital)
Puebla, Veracruz, Mérida de- Yucatén.
Oaxaca, Valladolid, Guanajuatoe, S.L.P.
Guadalajara en 1a Nueva Galicia y Zaca
tecas. :

-

Corregimiento de Quer&taro y la Provin
cia Tlaxcala, adscrita a la Intenden--
cla de Pueb]a.

‘Capitan General de Provincia,

Intendente o Gobernador
para cada upa de las mismas.
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LAS CORTES DEL IMPERIO Y PRIMERAS BASES

CONSTITUCIONALES

" _El 28 de septiembre de 1821 instalose la Junta Pro-

visional':,Vd'é::"beriex-'no -Poder "Le‘g'isl_ativo'-z-‘jénfarﬁé:d'é de 1d§;}‘i‘iiratg

dos de Cbrdoba, cuyailabor principal redGjose Tas

- gobernados
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- El1 Imperio Mexicano es una monarqufa moderada de

tipo constitucional;

untad: enerai;-en rea1i, Lo

246-’2758::7"
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mé el Plan dg'Casamata”(z) que exigia el establecimieﬁto de -

la repﬁbliéé‘v5El"Cbhgfesb'Cdﬁgtifuyente;h4ﬁtféjﬁ prpﬁeguir |

en sus tareas

51ast1cos, de Estado v del Despacho de Relacmones Exterlores :
“e Interiores y de Estado y del: Despacho de Guerra y. Marlnai”-}
Ver Organograma anexo al Gé&
del Ejecutlvo desde 1821.
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El Congreso Constltuyente e11g16 a Miguel Ramos Ariz

pe para pre51d1r 1a com1516n redactora de: 1a const1tuc16n. -
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opresores; tal. es tamb1en el imperio de la luz suprema de las

naciones, -de.~sa1var su Independenc1a Y. L1bertad : '-'Cuando_ el -

exactamente observa'
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piblica durante muchos afios subsecuentes y que condujo a cam-

bios const1tuc1ona1es d1rectamente asoc1ados ‘con la p051C16n

-~w?Para un estudlo exhaustlvo,de,est problema, -
vease,J Lloyd Meecham, "The origins-o ,Federallsm ‘in:Mexico",
en’ Hlspanlanmerlcan Historial Review,. Voli ~18;, mayo de: 1938,
p. 1B4..y“s.; también Luis:-Martinez Palafox; La® adopc1on del ‘-
federallsmo en México, p. 7 y-s. L ,

: (10) Puede encontrarse una: traducc1on 1ngTesa de la
Const1tucxon de 1824 en Gammel. op. citi,; p. 72-92; el origi-
nal en Dublidn y Lozano, op. cit.; Vol. I, p. 433 451; los C
X-¥ITI de 1la Constltu010n tratan de 1as facultades y poclc By
del EjecuthO. ; e

e
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tros. Era necesaria.la aprobaC16n del Congreso para declarar

la guerra, des1gnar ‘ministros de’ Hac1enda, comisiones genera-

les, altos of
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salir del pais durante el término. de su ejercicio, asf como -

dentro del aﬁo 1nmedxato poster1or al término de su gest16n.

Asi mlsmo, el pre51dente pod1' 'delltos cometl

dos durante su adm1n15trac16

afio despues de su'perlodo la
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cios de 1a nueva Const1tuc16n de 1824 Las diversas faccio--

1va Palac1o, op. cit. Vol IV,,p, 160

: : Las elecciones fueron objeto de protestas por
la. veserva,con que se efectuaron y desde 1uego ‘evidenciaron -
los: defectos inherentes al sistema electoral. El Congreso y -
_ Santa‘Anna apoyaron a Guerrero y el Senado a Gomez Pedraza. -
Santa ‘Anna-vencid en la lucha armada y Gdmez Pedraza huyd. Es
te empleo ‘de la fuerza para resolver la sucesidn presmdencxal
constituyd una violacidn flagrante del nuevo y dificil siste-
. ma const1tuc1onal Riva Palac1o, op. cit., Vol. IV, p. 167
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de 1824. Su programa polit1co, més 0. menos 11beral (15? fue

destrozado-

- ANARQUIA Y DESCONCIERTO EN

- MEXICO A PARTIR DE. .

1836

de.. Mex1co,a
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Por fortuna para la nueva repiblica, Gémez Farias -

,18)
81.

(19) Manuel Rlvera Cambas, Los - Gobernantes de Mex1co
Galeria de biografias y retratos de los v1rreyes, emperadores,
presidentes y otros gobernantes que ha tenido México.desde Don
Hernando Cortés hasta el C. Benito Juirez, Vol. II, p. 173-76;
Rocbert A. Wilson, México and Its Religon, p. 320; Simpson, op.
cit., p. 22; Phlpps, op.» cit., p. 70.

. H Mlchel Chevaller, Mex1co, Anc en,,and Modern,
—Vol;,II, p. : o

Esta ley concedla al. Bjecutlvo autorldad para
arrestar y desterrar del pais a los centralistas preemlnentes
que agltaban en favor de la reforma constitucional. Brancroft,
op. cit., Vol. V, p. 133; R1va Palaclo tp- Clt., Vol IV -
p- 327, 328. _ T , !

Vﬂifo--/-
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Poco después, Santa Anna invirtid sus creencias -

polltlcas, .5€..puso. del lado: de 1os centrallstas con la procla

ma del Plan

mo dié;ad

tescennallsnxSquef :ederallsmo 'L a las reestric-
01onesﬁre11glos§si ,op‘ clt., Vol IV, P 3u1

' R "'Plan de Toluca de Santa Anna autorizd varios
camblos en el Gobierno, en especial en lo que respecta a la -
modlflcac1on de las facultades del Ejecutivo, y sirvid de ba-
se para la nueva Constitucidn. Niceto de, Zamacois, Historia
de México desde sus prlmeros tiempos, lo que irrecusablemente
han dado luz a los mas caracterizados hlstorladores, y en vir
tud de documentos autentlcos, no publicados todaVla, del Ar-=~
chivo Nacional de México, de las bibliotecas publlcas y de los
preciosos manuscritos que, hasta hace poce existian en las de
los convenios de aquel pals, Vol. ¥II, p. 4E-54

(23 Ministerios de Hacienda; de lo  interior; de -
Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina. Diciembre 29 de
1836 y Enero 5 de 1937,

- (243 Texto en la coleccidn de las leyes..., D. 19-1147
Veise también bases y leyes constitucionales de la Republlca
mexicana, decretadas por el Congreso General de la Nacidn en
el afio de 1836, p. 12; en adelante se citarid Bases y leyes...

.

se oponian al
RlvarPalac1o,
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designacién de’ candldatos presidenciales era totalmente con--

trolada por el presidente del ConseJo de Goble

denté*deith

elictuosas

al Ejéréitd
Cuando tenl

Pre51denc1a

Aleman. Hlstorla_de Mexmco d sde(los‘prlmeros
‘prepararon su.

movimientos:
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El eJecutlvo era fuerte y posela algunos poderes --

dxctatorlales, (51n embargo no podia moverse 51nﬂ1a'anuenc1a

del extremadamente conservador Supremo Poder) reacc16n -

fue c351 1nmcd1ata., Los federallstas exlglero

blec1era la Const1tuc10n de 1824.3 El'?“h

SR (2 ﬁplan fue redactado por -un - grupo de consplra
dores mllltar'es que contaban con la bendicidén de Santa Anna.”
Abbott, op.:c1t .p. 278, Ministerios de hacienda; de Instruc
cidn Plblica e*Industrla, de Relac1ones Exteriores e Interlo-
eres y de Guerra*y; Marlna : : : : i

e
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y la junta redact6 una nueva ley bdsica, esta vez con el nom-

bre de_Bases Orgéni ”de 1a.Repﬁb11 a Mexlcané (23)

11 comandante ‘en’ Jefe del” ejer01to.‘Como Santa Anna era
ne]efe, la Junta podia nombrar. pre81dente sdlo

_pard’ para redactar ‘una nueva’ constltu01on, pero: su. comp05101on
~era: predomlnantemente federalista. Para remediar la 51tuac1on
Santa“Anna disolvid el: Congreso v arbltrarlamente erigid a la
Junta en Organlsmo constitutivo. Una vez mas, el resultado --
fue und conclusibn prevista. Zamacois, op. cit., Vol. XII, p.

231-234 -

- (29) El texto se halle en coleccidn de las leyes...,
p. 242- 244 Dublan y Lozano, op. cit., Vol. IV, p. 359-360.
Mlnlsterlos de Hacienda; de Justicia, Negocios Eclesidsticos,
Instruccidn Plblica e Industria; de Re1301ones Exteriores, Go
bernacibén y Policiia; de Guerra y Marina. Junio 13 de 18u43.
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Entre las pocas limitacibnes imphestas‘al Ejecutivo,
debe ha gr‘e¢“' ar 1a hibicién:

‘mientras

constan

la capi--
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finalizaron los muchos aﬁos de su 1nf1uenc1a completamente --

desmoral1zadora sobre MEXICO (;;)

iélféfecto convocaria
(35)

unalasamblga const;pUYentespara Tevisar la Constitucién.

(32) La vuelta en 1853 se tramo a traves del ‘Plan -
del Hosp1c1o. Vedse Colececidn de las’ leyes..., p.:300-304. Mi
nisterios de Hacienda; de Fomento,: Colonizaagidn e ‘Industria v
Comercio; Gobernaclon, de Relaciones Exteriores y de Guerra y
Marlna, asi como las Srias. de Relaciones Interlores, ‘Justi--
cia, Negoc1os Eclesiasticos, Instrucc1on Publlca e: Industrla.
Mayoc 8 y abril 22 de 1853. e . 5

(33) Francisco Zarco, Hlstorla del Congreso thraor
dlnarlo Constituyente de 1856y 1857, Vol I, p.:11e18 Coleg
cidn de las 1eyes..., p. 318-322 ‘ *”'J;,

' 34)

(35) Archivo Mexlcano, Colecclon -de leyes, decretos,
01rcu1ares y .otros documentos, Vol. I, p..7-9; Francisco Bul-
nes,’ Juarez ¥ las revolua10nes de Ayutla y de Refo na, - p.. 202
"=2058° B : A O

Zarco,. op. c1t., Vol.- ) p.,11  3:
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La oposici®n clerical a varias reformas,trascendehtales (36)

provoct la renuncia de. Alvarez;:su;Sﬁceéor;}Ignécio=Cdmonfort,‘;::'

m&éf d rado promulgé el Esta

}en ley fundamental de goblerno,du

‘c1ona1 (37)

El estatuto impuso n

uevos,

pod!an ena;enarse ni- donarse ‘las

rados en el Plan de Ayutla. Pé;oi

iscrecio-

S (36) La pr1nc1pa1 reforma fue obra de Benlto Juarez,
Mlnlstro de Justiecia y Asuntos Eclesifsticos en el’ COHSEJO --
pre31denc1al Conocxda como la Ley de Judrez, ‘estipuld: una --
muy necesaria reorganlzac1on de los tribunales, y abolid mu--
chos de los derechos y pr1V1leglos del clero y-de los mlllta—
res, La Ley lerdo elimind la propledad excesiva de las organl
zaciones civiles y religiosas, mientras que la Ley Iglesias -
prohibid toda clase de aportaciones al clero, salvo las con--
tribuciones voluntarias. Zarco, op. cit., Vel. I, p. 597 y -
Vol. II, p. 148; Narciso Bassols, Leyes de Reforma que’ afec--
tan al clerc p. 23-26; Dublén y Lozano, op. cit.,
p. 431-432.

(37). Colecc1on de las leyes
op. cit.y- Vol.‘II p.301-3183% Rlvera Cambas
11, p. 501.; e ;J o Ty :
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nalmente, cuando asi fuere necesario, a juicio del

conseJo ‘de ministros, para defender la 1ndependen-—

~c1a 0:la. 1ntegr1dad del terrltorlo'";para"sostener'

rar cliusulas, semej: en 1 SEitt s, -

separacién: de pode ue adop: nimic on_el --

textojs;guiente

(38) Mlnlsterlos de Haclenda, de Fomento, -Coloniza-
cidn e Industrla y Comercio; de Gobernacidn; de Relaclones Ex
terlores, de Guerra y Marina y Sria. de Just1c1a Negocios --
Eclesiiasticos e Instruccidn Piblica. Mayo~15 de 1856.
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El Supremo poder de la Federacién se divide,"para -

su eJerc1C1o, en Leglslatlvo BJecutlvo.y'Jud1c1a1

‘flﬁyelecc16n. -

Estas ‘c] 1.no se dlscutleron (40)

. T 'MBranch ”"The Mex1can Constltutlon 7
compared‘WLth the’ Constltutlon of '1857"; en The Annals of the
american Academy of Polltlcal and Soclal Sc1enc' ‘(suple ento)
mayo de~1817, p.’ y

‘”9? Zarco, op qiti, Vol II, p 382:
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ocasiones, ello provocé-luchas armadas y se crey6 pues, que

sin 1a Vlcepre51denc1a se ev1tarian tales confllctos (41)

L (ul) Jose Vasconcelos, Breve Hlstorla de MeX1co (Sa.
'ed1c1on), Pe 396. e

: (H2) Se crea el Consego ‘de Ministros. Febrero 5 de
1857 E permanecen las mlsmas dependen01as centrales del Gabi-
,nete SR : -
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y func1onar1os principales de Hac1enda y "designar y destltu

ir otros. funcxonarlo federales cuyo*nombramlento'd"destltu-"

lecciones-bajo la'nueva Constitu--

L
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cibn, Ignacio Comonfort’ fue elegido Presidente por una escasa

“ap.’ 01t s P 179-180.

s : Serlan suspendldos 9 articulos: libertad de pa
labra, de prensa y de reunidn; -portacién de armas; respeto al
domicilio:particular; el pldzo de 1las detenc1ones, garantias
de los procedlmlentos penales; aplicacidn de castigos por par
te de la autoridad civil y el usufructo de la propledad Aprchi
vo Mexicano, op. ecit., Vol, III, p. 1008-1613; Dublan y L- .uo
op. cit., Veol. VIII, p. suu-sus
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¢idn, Ignac1o ComOnfort fue elegldo Pre51dente por una escasa

Bulnes,rop. cit., p. 179-3180.

EE “Serian suspendldos 9 articules: libertad de pa
.,labra, de prensa y de reunidn; portacidn de armas; respeto al
. domicilio partlcular, el plazo de las detenciones; garantias
de ‘los procedimientos penales; aplicacidn de castlgos por par
te'de la autoridad ecivil y el usufructo de la propledad Arechi
vo Mexicano, op. cit., Vol. III, p. 1008-1013; Dublan y L .10
Sop..cit., Vol. VIII, p. BuL4~BI3
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Comonfort no quedd satisfecho y pididé afin mds auto-
ridad; pero el Congreso se mostré inflexible. Cuando el Gral.
Félix Maria Zuloaga proclamé su traidor Plan de Tdtubé&a:(45)
Comonfort vio en ello la oportunidad que esperabaly.enksecre-

to se dlspuso a unirse con los rebeldes para derro ar”el 515-

tema const1tuc1ona1 El Congreso se. enter6 de'esa allanza y

anulé la autorldad pre51denc1al de Comonfort

onvocar: ‘un . nuevo Congreso Constltuyente y gober-
onsejo compuesto por un representante de cada Es-

: _'Dhblan y Lozano, op. cit., Vol. IX, p. 217-218;
uNotes on:Mexico, p. 31. La dlsoluc1on del Congre
por -.entero de base legal, _ya que no habia estlpula

i de: esta naturaleza.

; uk) Manuel Payno y Flores, Memorla sobre- la Revolu
eién: de ‘diciembre de 1858, p. 69-70; Pérez Verdia, Compendlo
de:la. hlStOPla de México, .p. 436~ uaa el i i Ul

.
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nian la capltal en su poder, Juirez sostuvo en Veracruz una -

semblanza de Goblerno const1tuc1onal. (48) Hac1a flnes de_--

1860 recuper& la c1udad de. Mex1c0‘yfdec1d16~QUebran'ar déf1n1’

'“-(“8) Existen algunas: dudas respecto’a la egalldad
de conducir log asuntos-de “Estado. lejos ‘de "la capital. Sobre

este punto, vease Justo Slerra, Juarez, Su obrauyfsurliempo,
p. 119. ' S SR

(49) W.H. Callecott, leerallsm in Mex1co, p.:22; J.W.
Foster, "The Contest for the Laws of Reform in México", en --
Amerlcan Historial Review, Vol. XV, abril de 1910, p.526-5ub6;

E. Galarza, The Roman Cathollc Church in Mex1co, p. 1i4-1153

L. Pérez Lugo, La cuestidn religiosa en México, p. 164-200; -
Ministerio de Gobernacidn, Informes y manifiestos de los pode
res Ejecutivo y Legislativo de 1821 a 19064, Vol. II. p. B84,

Art. 23 de la ley de 12 de julio de 1859. R. -
de Zayaz Enriquez, Benito Jufrez, su vida, su obra, p. 1l1lu
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tlgar a los que ayudaron a los zuloagu1stas, pero 5610 fueron

da’ op051c1on rellglosa. Para ayudarIO"n,sus esfuerzos, el -~
Pongreso creduna: comlslon de ‘seguridad’en junio de- 1861y ==
decretd: 1a ‘suspension.de’ garantias 1nd1V1duales.;La ley fue: -
anulada: en‘octubre; pero ‘se dejéen: v1gor la parte relatlva a
los dellncuentes pOllthOS. Brancroft Op ’VI &
p. 15, = .

(52) E Santlbanez, El Ejecutlvo vy su*labor 011t1~
ca, . p. aO Secretarlas de Hacienda -y ‘Crédito: Publlco de” Po--
mento; de Justlcla e Instruceidn Publlca, de Gober cidn; de
Relac1ones Exterlores -y de’ Guerra y Marlna «Junic 12 de 1861
D. 0. ‘ . S : : e '
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sefiald los problemas creados por la escasez de 1ngresos al te

(s3).

50TO.

: '}w‘(53) A Pola (Ed) Benito Juarez, dlscursos y mani-
fiestos, p. 25-38. Juirez. tropezo con dificultades: para hacer
.frente-a los gastos durante la guerre civil; en un intento por
resolver el problema, en diciembre de 1859, firmd el tratado
McLane-0campo, que concedia a los ciudadanos de los Estados -
Unidos el derecho del trénisto a través del Itsmo de Tehuante"
pec. Si una nacidn no cumplla las obllgaclones impuestas en -
ek tratado, la otra podria intervenir para proteger a sus eiu
dadanos y sus derechos, pero los gastos que oca51onara dicha™
intervencidn deberian ser pagados por la nacidén omisa de sus
obligaciones. Aunque el Senado norteamericano. . nunca ratificd
el tratado; hay dudas sobre si Judres tenia derecho legal a -
flrmarlos por México. Const1tuc1onalmente, el derecho pertene
cia al Congreso; Juires sbleo tenia las facultades ejecutivas
que “le concedia la Constitucidn, la cual, concretamente, no -
le conferia el derecho de celebrar tratados. Las facultades -
extraordinarias otorgadas a &1} por el Congreso de 1857, expi-
ran en 1858, e incluso esas autorizacioneg no lo facultaron -
para ratificar tratados. J.F. Rippy, The Relations of the --
United States and Mexico, 1848-1860, p. 367-368; Sierra op. -
cit., p. 167-168.

' (54) Decreto del 17 de julio de 1861, en M. Rivera
Cambas, Anales mexicanos, p. 90-91. Julrez recibid poca ayuda
del Congreso durante este dificil periodo, y tuvo que cambatir casi por
s1 solo una crisis Financiera tras otra.

(55) Percy Martin, Maximilian in Mexico, p. U5—47 J Musr -
The Estableshment of Maximilian's Empire in Mexico, p. 7~12
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concluir tratados, declarar la guerra y convenir la:paz, y s

lo se le prohibid alterar 1 ”fqrmgfde_gébiegnqiprg;

la. Constitucién 'y compromete

los 4fér

de- un luga
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-

rebelién. El Congreso éstaba casi en sesifn permanente y de-

ofocada. 69 Jufirez, murié en Jullo
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do, cuandc en 1las e1ecc1ones de 1866, unas de las més fraudu-
(60)

‘Con

1entas de la epoca' proclamﬁ'haber s1do reelegldo

VLA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
; PORFIRISMO Y HASTA MADERO

‘tf”En las elecciones regulares de 1877, Diaz fue eleg1

do Pre51dente por una abrumadora mayoria. Durante este pri--
mer periodo pre51denc1a1 Dfaz sigui6 astutamente una politi-
ca derconsolldac16n, destruyendo a cuanto lerdista ofreciera
"reéisféﬁéia;' Se promulgaron leyes sobre hacienda, céhff&b;ﬁ-
do Yy aranceles, al mismo tiempo que se impulsd la 1ndustr1a,

se mantuvo la tolerancza religiosa y se estlmularon las rela-

(Go)hos votos electorales ex:gldos pcr la ley para 1a elec--
cibn del presidente ervan 9,265 del total de 18,075. En esta. elecclon sdlo
votaron 7,899 ;electores, y por lo menos en 51ete estddos no se efectuaron
elecclones.,J M. Iglesias, la cuestitn’ pr931denc1al en’ 1875, p ys.
Bmuntﬁf, Op Clt., Vol. VI, p. 425




1.~

. : . ! . 61
ciones amistosas von los paises extranjeros. ( ) Tras re--

formar 1a-Constitucién para qu

‘<61)Justo Sler'na, Mex:.co, ‘su evolucmn.soc:.al Vol. >II p. -
?OJ w .F. “McCaleb, Past ‘and Present Bankmg in MEXJ.CO, P 8 13; Bancmft
Op Clt., Vol VI, p. MU2-4u7,

52)L, reforma cournid en 1878, Miguel Lands Duret, Derecho
(‘on.,‘rltumonal Mexicano y consideraciones sobre la realidad polit:.ca de
nuestro regm\en, p. 235. Sin embargo, algunos estados defendieron la re-
eleecidn de Dfaz. El Estado de Morelos propuso la reeleccidn si Diaz ob-
tenia las dos terceras partes de los votos electorales. Bancroft, Op. --
Cit., Yol. VI, p. uu7-448,

(63)De Tormaro, Op. Cit., p. 41-59 y s. La "Ley Fuga", apll—
cada a bandidos y personas de "caracter sospechoso”, y la organizacién -
de los ruvales, fueron algunos métodos de Diaz para mantener el terror -
de su poder. Lallcott Op. Cit., p. 123; Winton, Op. Cit., p. 145-146
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to grado de organ12ac16n ca51 a prueba de 1neptos., Dentro -
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fuga; pura V1g11ar que en la poblac16n no se despertaran ener

Nomﬁfaba ambién Vejhecho a los miembros de los ﬁrganos 1e

gxslatxvrryfjﬁd1c1al del gobierno estatal, as{ como a los
func1onafxos mun1c1pales. (66) La adm1n15trac16n tuvo buen
éxxto prec1samente porque Dfaz cambid el s1stema de centrifu‘f
go cn ccntripeto. De esta manera, el Poder Legislativo vino
a dﬁr poco a poco a manos de Diaz. Su control del Congreso
fue completo, porque dominaba todas las elecciones a través
de su vasta maquinaria polftica. Ningln candidato podia as-
pirar a ocupar un puesto pfiblico mientras no tuviera la ben-

dicién de don Porfirio.

~ E1 Poder Judicial no escap6 al control de los porfi =

(Bs)Pranc1sco Bulnes el verdadero Dlaz y la Revolu
1914 196- 01tado en Meecham. Vease también Vasconcelos Op Cit
1156 y Jos& C. Valadés. El porfirismo, historia de un: reg:unen

R (BB)Rafael de Zayas Enriquez, Porfirio Dlaz, la”evoluclon de
su v1da .p. 207-208; E. Vazquez, 1la reelecc1on, p 3 u
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ristas Todas las dependen01as Jud1c131es rec1bian 1nstruc-

pais una &po

nizé el sist

e w”"Sobre un estudJ.o de... Poder Judlca.a en’; 1empos de DJ.az, _
vefise Jesus ‘Romero Flores, Anales histdricos de la Revoluc:.on mencana, L
p. 911y 255-253 De Zayaz Enriquez, Op. Cit.,'p. 201—202 o

: a)Marxuel Calero El problema actual, p- 32-35 C,:Ramoanmda
de la dlctadt.ma ala arxaxqula, Vol. I, p. 98-137. Se crea la Srla
Comunicaciones y Obras Pliblicas. Mayo 13 D.0. de 1891.

: : (Bg)MlnlStePlo de Gobernacidn, informes 'y mam.fa.estosd los :
poderes Ejecutivo y legislativo de 1821 a 1904 Vol. II, P 909, InJ.c:La- o
tiva de 30 de mayo de 1895, sobre suspensidn de alcabalas A.r el
antiguo régimen y la Revolue:.on, p- 11—38
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A pesar de la desesperada nece51dad de edUCac16n en

gran escala, Diaz h1zo poco para: allVlar el generallzado

analfab tism

cl descrlt tan»brevemente tenian que. rovocar tarde o tem—

prano,: L‘nqu1etud general y barr e reve11én.' Dfaz

habxa prolongado demasiado su goblerno y su sistema. Des- -

pues de 1a entrevista con el periodista Creelman en 1908, (72)
en 1n cual Diaz declar6 que posiblemente habfa llegado el mov:
mento de su retiro, se desatd una intensa agltaczén leithér

en- todo el pals en demanda de un nuevo pre51dente (73)U1E1

lider‘d; lang;otestas,cqntra el;porf1r15m0;£u¢7F'ﬁ

(70)
Parkes, Hlstor'y of Mexico, p. 302; Caucott' Op. Cit.

S. Novo. la educacién publlca en

(71)Meecham Op. Cit., p. usa S

1908 mspecuvamnte)

(72)James Creelman, "Pre51dent,Dmaz, 1e
en Pearson's Magazine, Vol. XIX Nmn '3, Marz :

””Wm‘ton, 0p. Cit., p. 170-171; Pasc
volu01on de 1310. Apuntes HlSthlCOS, p. 83-102
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Madero.

'19097Mader ”publlcé su ”Amosa obra la suce516n -
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El- levantamento armado ob11g6 a Diaz a flrmar, en
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habian sido ﬁo»mb_rardp:s_ pc“)r; D‘Via‘z;._permitid, asi{qu.e‘lo‘s jefes -

(79)Zapata, en partlcular, quema a toda costa sust:.tulr' a-
Madero por' alguna otra persona que estuviera dispuesta a llévar a cabo -
las reformas agrarias. Zapata expuso su programa en el Plan de Ayala;
Andres Gonzfilez Blanco, Un déspota y un liberador, p. 149; Romero Plores,
Op. Cit., Vol. IV, p. 227-232

El derrccamiento de Madero y la ascensifn de Huerta fue—
ron ayudados por las actividades conspiradoras del embajador nortedmeri-
cano en México, Smith. Op. Cit., p. 82-83; Graham Stuart, Latin America
and the United States (4a. Edicidn), p. 155-157 H. L. WJ.lson, Dlploma——
tic Episodes in Mexico, p. 275 y s.; Romero Flor'es Op. Cit., Vol. I
p. 264-265. _
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réin y as{i dejé que Huerta ‘ocupara pronsmnalmente 1a Presr' '

dencia, en v'rtud de 'u ca'tera de;G be nac16

por lellano Zapata en el

Pascual Orozco en el Norte

(Bl)FeImndez Rojas, la Revoluc:.on mexicana, p. 355-356.

(82)Un critico radical de Huerta ha escrito lo que sigue: --
"nunca en la historia de México hubo un periodo en el cual ostentara el
mando un conjunto ‘semejante de 1ncompetentes, ladrones y necios asesinos;
incluso en'1a historia mundial es dificil encontrar un paralelo. Tenmos
que remontarnos a 1os-tiemos de Nerdn y Caracalla para encontrar tanta -
infamia tanta cobardia y tanto sadismo". De Fornaro. Op. Cit., p. 80.

(aa)Gallcott Op. Cit., p. 24l United States Foreign Rela--
tions, 1913, .- 853-854, carrta de O'Shaughnessy dirigida a Brvan. - -
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tir el 15 de Jullo de 1914 (84)

uc16n 1n1c1ada por Madero preconlzé mayor: I

c1ona1es

OP' Cit-,p
1917, p..
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bia 1llevado al ﬁoder:' E1 ?rgsidente no permitid que los miem

"ﬁreSibnadbepotmloéfpariidoéﬁpdiiti
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DIFERENTES FORMAS DE ORGANIZACION

estados mlembroé.al Estado federal

(1)Se podria hacer un anllisis sobre México, donde
N pr1n01p10 del centralismo democritico hace que la coleoti
vidad esté subordinada a la Repliblica y se podria conclu1r -
que:se trata de un Estado Federal Centralizado, si asi puede
decirse. Incluso en los Estados Unidos, los estados miembros
estin cada vez mds subordinados al Estado Federal. Ver: Co-
lecciBn de Seminarios: Desconcentracidn administrativa. Mé-
vico, Sria. de la Presidencia Dir., Gral. de Estudios Admi--
nistrativos, 1976, Pag. 17 y 18.

NS
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Ex1ste otro t1po de organlzac16n loeal, que es el

' CLZ)
Pag. 437 de Ingles ~ Espafiol, México 1975.
(3)

fia hasta el siglo XIX, es también el sistema actual en los -
Estados Unidos. Ver: Colecciftn de Seminarios: Desconcentra--
cidn administrativa., México, Secretaria de la Presidencia ~-
Direccidn General de Estudios Administrativos, 1976. Pag. 18

Autogoblerno' D1001onarlos Larousse - Colllns

Existe en el sistema practicado en Gran Breta-
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ciopoliticas que actlan en favor de una mayor centralizaci6n.

y la aspiracién de los ciudadanos o en todo caso.de un parte -

de ellos, a una a

que son-nembrados por-el gobierno-

ta capatidad“defdéc1516 por:
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d1spensab1e adm1t1r 6rganos 1oca1es, porque. el poder central

no puede materlalmentendec1d1rltodo

‘Pero la'desconcentra-4'7*“

ca centrali

cpmprqmgtld

ordinado

*fi.ii/.
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petencm en materla de defensa, de d1p10mac1a y eJerce tam--.
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econ6m1cas, partlcularmente de plan1f1cac16n' tambxen por --

1a muiti u
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nes que se llamaban "el pais".

sistema actual administrativo -

‘EL DEPARTAMENTO :
T - 1800 ) :
SISTEMA CENTRALIZADO

'EMPERADOR

" PREFECTO EN  PREFECTO EN -~
C/U DEPTOS. _C/U DEPTOS.

SUPREFECTO '304 - SUPREFECTO -
" CABECERA DTTO. ~ CABECERA DTTO.

‘l‘ASAMBLEAS DELIBBRATIVAS ASAMBLEAS DELIBERTATIVAS
“*CONSEJO GRAL, DEL DEPT0 *CONSEJO GRAL. DEL DEPTO.
CONSEJO DEL DISTRITO ~ "CONSEJO DEL DISTRITO.
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* Tenia facultades para repartlr las contr1buc1ones entre

toriai

la_aptbbaéi6

pefd,dpe]solament e podia administrar bien

(4) El articulo 1° de esa ley decia "Los prefectos.
segu1r1an sometiendo:a las decisiones del Ministro del Inte-
rior los asuntos departamentales y comunales que afectaban -
directamente al. interés general del Estado"; por ejemplo, la
aprobacidén del presupuesto departamental,. las imposiciones ~
extraordinarias y las delimitaciones territoriales, Ver. Co
leccidn de Seminarios: Desconcentracidn administrativa. Méxl
co. Secretaria de la Presidencia Direccidn General de Estu-
dios Administratives, 1976, Pag. 22
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Bl prefecto retenia todos los asuntos departamenta-

ria de carreteras; de electricidad, etc

V:ad consejo general:era elegldo y_to_aviarhoy_ Ly -

es, med1ante elmsufraglo unlversalnen el cuadro derla subd1V1

(5) -La Dra Jeanne Slwek Ponydesseau ejempllflca la
desconcentrac1on de los poderes de los prefectos con este ejem
ple. Ver. Coleccidn de Seminarios: Desconcentracidn adminis-
trativa México. Secretaria de la Presidencia. Direccidn Gene~
ral de Estudios Administrativos, 1976 Pag. 22
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sidén del distrito. = El cant6n es una concepcibn intermedia en

tre el distrito : | agfﬁﬁa”de‘éiﬁéb'ayirj




do competenc
transferidp

nales‘a4ios

comuna, 13

época romana

en parroquia:

nas-se.e:
nistrada

cutivo.

munas.

consejos:.mur

ll;a"

ia sobre la 1nfraestructura colectlva y se ha --

una parte de 105 trab3305 de las carreterab nac1o

departamentos

cho de ydfo
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de Napolebn III, la tutéla y el control .de losr-breféctos vol-

vié a anularse.
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departamento, cabeza de la reglﬁn. ‘Se creﬁ‘una.comiSiﬁn-de -

3FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION_‘
FRANCESA

ntender cdmo func1ona la adm1n15trac16n fran-
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EL_MARCO JURIDICO DE LAS INSTITUCIONES

i ::_;cafs',c‘;er* particular del régimen francé
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Jefe del Estado y el Pr1mer M1n1stro t1enen atr1buc1ones que

no son s1empre clarament;‘establec1das

TANCIA DE LOS FUNCI

NARIOS”GUBERNAMENTALBS o

s.'reuniones
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las decisiones y constituyen frecuentemente el 6rgano esen- -

tos nuevos:

ASAMBLEAS ©

del.Parlamento’ -
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en la preparacién y lé'élaboraqién de la ley. -

'“ei‘CGbiéiﬁbffeﬁiavmedios

un proyecto podfa ser mo-

el Gobierno no tenfa el d

la Qu1ptaQReﬁdbiicé}1éf[65ﬁboi
El proceso legislativo de numercso

Tno
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Es e1 proceso de los. decreto«leyes baJo 1a_Tercera
4 Cuarta Repﬁbllca, : L 1a Qu
Repﬁbllca’

poste;1or ‘Parlamento:
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LA PROBLEMATICA DE LA ADAPTACION EN LA
‘ ADMINISTRACION B

~ Esto és importante, no solament

teriores nadas, sino también:deb

co de la administracién francesa y de su autoridad moral. -

una autonomi
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el inico competente para administrar sus créditos y utilizar

idas-de coordinacibn son en la préc-
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Son las nominaciones en la vuelta exterior en los -

altos puestos: del Estado que son fihélmEnteaibs‘méﬁ-mérCados

por las orientacio 1itica

dad, etc:

limitan m

 CRECIMIENTO_RAPIDO Y CONTINUO DE LAS ATRI
‘BUCIONES DE LA ADMINISTRACION.
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CULTURAL: ' Las casas de la cultura. -

banismo.

ministracién

L ROBLEMA:DEVLA ADAPTACION DE LA ADMINIS-x;fFf  ~.
TRACION’FRANCESA

EXPOSICION- DE ALGUNOS ASPECTOS.-

pre:mésg

dadjde;ﬁn
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a dlspensar las responsabllldades, 1mp11can un camblo por par

vos'pbiiti'b“

deficient




tas de la v1da econ6m1ca y soc1a1 formac16n dema51ado doctri

nal (tecnocrac1a)‘

desconflanza trad1c1ona1 en relac16n con -

Xactamente las;consecuen-

eben inscribirse: en una

anilisis

el dinami Gvenes. de la’admlnlsbrac1on
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‘LA _REVOLUCION Y EL CONSTITUYENTE DE

QUERETARQ. DE 1917

En el perlodo comprendldo entre 1913 y*1913‘cu1m1—

né el mov71m1ento revolucmnano al adoptarseiuna nuev Cons-
(I) Todo ese perlodo fue de guerra V- enconada

y distﬁrbibs;';Mex1co tuvo que encarnrse al ‘der mbamlento -

dura pre51denc1al

(]“-)Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y Comercio; de
Famento, Coionizacidn e Industria; de Comunicaciones y Obras Plblicas; -
de Instruccidn Plblica y Bellas Artes; de Gobernacién; de Relaciones Ex-
teriores; de Justicia y de Guerra y Marina. Diciembre 9 de 1913. Secreta
ria de Industria y Comercio. Febrero 17 de 1914. :
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Ante el recuerdo de la suerte que_ habian corrldo Ma

dero 'y P1no Sua tz,;(Z)TCarranza convoco las 1eg151aturas -

estatales enlf bre'

concentro‘ ‘a ue: con,ra el magro legallsmo de 1os hu' tis-

tas. El reglmenfde Huerta- fue e11m1nado por; las fuerzas

(Q)Vera Estafiol Jorge, Op. Cit., Al margen de la Constitucidn
de 1917, p. 49-50, México, D. F.

(3)EEspues de la capitulacidn de Madero, se declard que las
sucesivas dimisiones de los ministros, las cuales permitieron a Huerta --
convertirse en Presidente provisional, fueron consegu1das ilegalmente. --
El gobernador de Sonora dijo que tales.ministros habian sido forzados y -
sobornades para que presentaran sus remuncias. United States Foreign Rela

tions, 1913 p. 749,
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armadas de V111a Obregén Y Pablo Gonzﬁlez, obtenlendo estas
cl reconoc1mlento de facto_de los.‘r_iu. g

asi en 191 %

la 1nterm1tente guerra c1v11 se estancaron la mlnerla y.icasi

Tt1v1dades 1ndustr1a1es

Fue- Zapatag
pa. que pus

grito d
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la Ley Agraria y 1a maciente asociacidn de trabaja

dores de 1a Casa <el Obrero Mund1a1 d1eron otro glro al go~_

b1erno de Carranz “sirv1endo_de medldador conc111ator10

Obregén,:prtr  1d que avanzaba el mov1m1ento obrero, Ca‘

rranza se:-tornaba’ menos tolerante al desarrollo del 51nd1ca-,

cas,-Carranza

EL . CONGRESO::CONSTITUYENTE

los grupbs
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la préct1ca, la: urgenc1a de medldas de reforma social, Algu

nos pensaronf'n expedlr una- nueva Const1tuc16n, o b'en un -

’e”ia cludad _ Asi surglm'

: : -n()PalaVL01nl,Eéllx
Méx1co, 1937 Vol.-:I. ”fz
e (B)Op Ct.,' o
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greso, sobornaban a-un nﬁmero suf'c1ente de m1 mb os para 1o

grar sus obJetlxo,, y creaban”asi un:cuerpo.. de autﬁmatas en

rrancista

,;}’/;
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: 81 prec1samos que estamos a flnes de 1916 contra

el Carranc1smo habian combatldo los mas 1mportantes “nficleos

) ’ ) ]
Wayside” Preas, Los Angeles 1920.
(B)Palav:Lcml, Féllx . Op crc.

'~ ;;;/,”
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Los prellmlnares de la Asamblea Constltuyente se -

precepto

namiento

presentd. mucha
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suntos.. El mismo de51gno a Ramén Fraustro y a Juan Manuel -

dente, Lu1s Manuel RDJHS, prlmer Vlcepre51dentc, Candldo Agul

lar; . segundo Vlcepre51dente, Salvador Gonzélez Torres, Secre,‘

Truchuela y Antonlo Ancona Albertos Ln'declafatorla 1nagu-
ral se ¢ ‘ ados
siendo
siones

mis de ,f

General Carranza, ‘acompafiad rde'su
de Queretaro y otr
za pronunc1o un dlscurso y entregé

de Const1tuc1on



1370_

do votos por el ex1to de las labores 1eg151at1vas El dis--

fue el L1cenc1

PROYECTO -DEL"

flcaron;los

cedimiento
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ca el reducir los: dos periodos del Congreso a uno sélo.

ef rmas de‘1mportanc1a son' e conceder

mayor ‘aut oder Jud1c1a1 S¢:p;oppm

Se plantearon d1Versos problemas en\turno al artl-

cu1073_ asi: como los relatlvos en. materla de. Garantlas Ind1

v1dua1es, ofrec1eronse dlscus1ones, y al llegar alzartlculo

5¢ que los renovadores presentaron ausent' de odo:contenldo

soc1al fue donde se d1v1d16 ab1ertamente el‘Congreso ,;

“En 1a discusion de

orientacisn- que tomaron’los deb
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por delitos de imprenta, la votaoién spbreiiibéftédideagxprg

'si6n se inclind -ror. quienes sosteniar




aprobado por-mayo

constituyd
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c6 a nuevos conlcios, resultando como Presidente €1. _(9) --

e (g)Smas. de Hacienda y Crédito Piblico; de Comunicaciones
y Obras Publlcas, -de Guerra y Marina; de Relaciones Exteriores; de Gober
nacidnj ‘de Industria y Comercio; de chrento, Depto. Universitarioy de -
Bellas Artes (UNAM); Depto. de Salubridad Plblica; Depto. Judicial (p.g.
r.}); OonseJo de Mlnlstr'os y Consejo de Salubridad General. Abril 14 de -
1917 s
- Srias. de Industria y Trabajo; de Agr'lcultura y Fomento; Dep

to. de Aprovisionamientos Grales.; Depto. de Contraloria; Gobierno del -
Dlstr'lto ‘Federal.y Gobiernos de los Territorios. Diciembre 31 de 1917.

~ - (piano Salas, Defensa de México, p. 683 D.0. 8 de mayo
“de 1917. EEReN
(ll)Vlcente Blasco Ibafiez, E1 militarismo mex1cano, D. 5455,
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na probabllldad de ganar las e1ecc1ones frente a un candlda-

ALVARO: OBREGON:

(15). Reanudandos \ mpat Sidencia e e,-—{i

Blas.Ur'rea (Lu:.s Cabr\era) la he_m,nc:la de Carr\anza, p

(12)
92293, . S ‘
(13)1m1bardo Toledano ‘v’lcente 1a Libertad Sindical en Méx:\.-
oy - p. GB

(3106 Urrea (lais Cabrera), la cafda de Carranza, p. 110-
119; la verdad sobre la rmuerte de Carranza, p. 36-37

(15)Rcmero Floves J. s Arales hlstomcos Rev. Mex Vol. I - =
p. 292-302; El Universal, 4 de junic de 1920 e

ol
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enfrento a su nuevo oponente en 1a campana politlca, al se--

(15)31 Universal, & de junio de 1920.

(17)Campana Politica, Vol. V. p. 209: Mexican Rev.lew, D:Lc1em
bre de 1920; Diario Oficial S de noviembre de 1920.

(lS)Se crea la Secretaria de Educacién POblica. D.O. Diciem~
bre 13 de 1921. Asimismo, dentro del pericdo gubernamental del Gral. Al-
varo Obregbn, se cred el Depto. de Estadistica Nacional. D.0. enero 12
de 1923.
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nuestra méxima;Qqsa;de,éstu@ios,r

924“A1var"0breg6n dlo a MGX1C0 el pr1

mer goblerno estab

sucedleron. o

ar:_los pre51dentes que 1e

casi en bancar

sar de lanueva ucién;. no habia_alcanzado aﬁn madureZ'

favorable que nunca



5.

Su 1ndomab1e energla y conflanza en si mlsmo perml‘.

t1er0n a Calle

uoonerée por completo aisus setretarlos, al}
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so podian ser expatriados.. La expulsién:podia realizarse .--

por orden presidencial

tucional

bllldad en e‘l Secretar1o de Industrla, Comercio Y TrabaJo

-

(19 )Ana Marla If—‘Ol’l de Pa_'lac:l.os Plutarco Elfas Ca]_les crea-

' '.dor' de Instituciones, Ediciones INAP, Px':lmera Ed. 1975, p. ?5 Se crea ~
: el Depto de Pr'esupuesto D.0. 8 de junio de 1828,

’ .".'/'
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El Gobernador del DlStrltO Federal y el Procurador

L

Secretaria

ridades’ e

cuaies,hpb
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EMILIO PORTES GIL:

graria promulgada durante el perio.

. Agraria; contribuyé

al creciente dominio del Ejecutivo sobre esa materia al in--

vestir de faculta al Presidente para otor-

gar :concgsiones

)pecrets en el Diario Oficial, 31 de diciembre de 1928.
: Universal, 28 de junio de 1946.
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Resu1t6 loable el convenlo entre Portes G11 DA la =

Ig1e51a Catﬁllca ; ‘pero fu 'més u""‘mero expedlentef --Olitlco ‘_".I

(223

que una pre ,.hac1a el clero

Nacionat R

- PASCUAL ‘ORTIZ RUBI

Ortiz Rublo— se cony;__r@:’l_gr,a
' Un escritor se refiri6 a

(22)Por'tes Gil no era amigo de la Iglesia Catdlica, camo pue
de verse en su libro, El Conflicto entre la Autoridad Civil y el Clero.

(23)51 P.N.R. es el antecedente del hoy conocide camo P.R.I.
el cual es conocido también como el partido oficial, el partido de las -
maycrias y también denominado el partido tricolor, porque en su emblema
ostenta los 3 colores de la Bandera Nacicnal Mexicana.
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mis que una. marloncta manlpulada por. un oculto meflstéfeles

pleta descomp051c1on del Goblerno durante el

tiz Rublo._ Habla en realidad dos pre51dentesb ni

ra prolongar el per10d0 pre51denc1al,a 6 aﬂos, los calllstas

- olvidaron enmendar el artlculo 84 que cafin- estlpulaba el ant1

-

(2u)tnar10 El Unlversal, 28 de junio de 1946.

(25)La influencia de Calles.se describe con pormenores en -
Ale531o Rmbles, la cena de las Burlas, P 107-110 :
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guo perlodo de 4 afios - para 1os pre51dentes prov151ona1es."f-

do L. Rodrlguez. "El Jefe Méxlmo" a-habla escogldo yyian Su:'
. Y _
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empleos y mantenerse en: ellos d16 al P N. R su enorme;iﬁflueg

cia en 1a7v1da  pat:

ODRIGUEZ:

ABELARDO L.

e

-

Inla actualldad en el preﬂente 1986, (el P.N.R.) ahora
P.R. I 28 lh agenc1a de empleos y colocacxones mas grando que pueda exis
tir no soJﬂ an México, sino Segﬁn ml oplnlon en Amerlca latina dentro del
Sactor PGrlico.

(27)Los antecedentes 'y la experiencia de Rodrlgue* se descri-
ben en. Roberto Quiroz Ma*nlnez, Vida- y Obna de Abelardo L. Rchlguez (Me- .
xico, 1934) p. 1-173. ,

(26)
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(28)

La d:um.smn de Basols se produjd el 9 de mayo de 1934.

» (zg)El Depto. de Estadistica fue trasladado por Decreto del -
12 de diciembre de 1932, pubhcado D.0. del 15 de diciembre de 1932. la -
Contraloria General se coloco bajo la direccidn de la Sria. de Hacienda -
por Decreto del 27 de diciembre de 19323 5.H.C.P., boletin de los impues-
tos interiores, diciembre de 1932, p. 200
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mis notable fué la que. e11m1n6 la p051b111dad de reelecc10n.

En adelante,:de acuerdo5con 1os 8Tt1CU108'8 ;g “el Pre51den

afos. Esas mod1f1cac1one 1ntrodu3eron camblo -

los. 51 79 y 85. (31 Se altero el artlculo 73 para que

Fue enmendado el articulolZS fracc16naIX de mo

Sexenal (32)

.rlas ( 34)

El Departamento del TrabaJo cnntrallzé y concentr6
los asuntos relac1onados ‘con ‘esa materla ' La Secretarla de'rajf
la Economla Nac1ona1 grac1as a la 1ntervenc16n més profusa:j :ff

del Goblerno en la v1da econﬁmlca dc la nac1on, preV1sta eanl'f}

el Plan Sexena], perm1t6 al Pre51dente v1g11ar mas de cercaj“

todas las ‘cuestiones economlcas"

"‘marcha medlante decre

Diario Of1c1al, 29 de abrll de 1933
I.B.I.I.

I.B.I.D.; 18 de enero de 193u
I.B.I. D., 1° de novxembre de 1933.
I, B I.D.; 10 de enero de 1934,

(32
< (33)
(3u)
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to del EJeCUthO, lo cual perm1t16 que el Pre51dente -no- el

n d‘?ﬁl-,._’P’,LN' R ‘en potente apa'r,to alec

a,.procurarse p051c1ones admmlst atlvas y -

el parfv_"ido, endljogel apoyo m111tar conseguldo de ese modo.

(BS)LOS decretos que otorgaron esas facultades se publicaron
en el D.0. del 28 de d1c1embre de 1933 y del 8 de enero de 1934. Se man-
tenian los siguientes organos centrales: Sria. de Hacienda y Crédito Pi-
blico; Sria. de Economia Nacicnal; Sria. de Agrlcultura y Fomento; Sria.
de Comunlcac:Lonr—'-s y Obras Publlcas Sria. de Educacidn Piblica; Sria. de
Gobernacidn; Sria. de Relacicnes Ebcterloms, Sria. de Establecimiento Fa-
bril y Aprovisionamiento Militar; Sria. de Guerra y Marina; Depto. del --
Trabajo; Depto. Agrario; Depto. de Salubridad POblica; Depto. del Distri-
to Federal; Procuraduria General de la Repliblica; Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal y Territorios Federales; Gobierno de los Territorios
de Quintana Roo y Baja Califermia Sur. D.O. del 6 de diciembre de 1934,

RN
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El periodo de doble goblerno termlno el 30 de nov1em

bre de- 1934"

Durdnteklos ﬁtllmos 6 anos se VLé a Calles ele-

nete; dec1d1r

LAZARD CARDENAS DEL RIO: o

az ro Cardenas&fue el de Mex1co desde:

1934 hasta 1940 Conto con<e és shbordlnado que -

Jamas tuvo nlnguno de su predec sores desde que se. promu1g6 )

en Junlo d

ra con el llamadO‘”JefekMax1mo“'

tado Y aldu s ; ros'resultaron herldos' Los,agredldos eran

call;st;

 105 responsables de 1a balacera:fueron 3erdonados.
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Los calllstas que no se pasaron al bloque de Cérdenas d1m1t1e-

logro el t1p de’ Camara que deseabar.li Despues de 1935 no se -
(36)

repr'nma en- el Senado

'?f‘,,,,L‘o's‘ Gobernadores de los Estados no escaparon a la -

(%Enmwaomlnodaalwdmmmmdew%semmm
ne el siguiente aparato administrativo: Srias. de Hacienda y Crédito PG~
blico; de la Economia Nacional; de Agmcultur‘a y Famente; de Comunicacio-
nes y Obras Plblicas; de Educacmn Piblica; de Gobernacitn; de Relaciones
Exteriores; de Guerra y Marina y los Deptos. del D.F.; de Salubridad Pi--
blica; de Educacic’)n Fisicaj de Asuntos Indigenas; Agrarlo, del Trabajo y
el Forestal de Caza y Pesca.

(37)Nuevas siglas del P.N.R., ahora Partido de la Revolucidn
Mexicana. S

NN
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purga llevada alicabq.éh 1935 .y 1936. hn esos anos, Cérdenas

intervino en ‘las.

(?83

la 1ntervenc1on en 16 elecc;ones e gobernadores fug alu—

(39 e

)La Refornn del Ari su Constltu01ona1 se pUbllCO en D. O.,
el 15 de dlc de 1934, Comenzaba a crearse el famoso ‘nepotismo que en 13-
neas poatcrlores ccmentarﬂ mas ampllamente.;¢ S ,

YA
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Para 1n1c1ar Y llevar,a,cabo las reformas que se --

canos, laiComlslon%Federal de E

presupuesto

e



1601"

Cérdenas v13116 muy de cerca las acthldades del Go

_tlculo 49 Const1tuc1onal el cqal pro ;b:
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Las facultades pre51denc1a1es se extendleron a ca51_-‘

(140)

las f chas luganes y Estados se ofrecen en‘Pedro, Jd.
mada, Noventa y nueve d:.as en gn‘a con el Pr'esmente Cardenas, p. 27~ 2‘+0
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MANUEL AVILA CAMACHO:

1a v1da y la esc

consumo

nido nlnguna 1mportanc1a el que AV11a Camacho no h1c1era una>
campana llena de colorldo a base de dlscursos brlllantes y de
dindmicas promesas de: ampllas reformas, pues 1a organlzac1on
del P.R. M hublera conseguldo los votos suf1c1entcs para que
resultara electo frente al t1po acostumbrado de antagonista -

con el quc habia tenldo que enfrentarse el partido en pasadas
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ocasiones._ Pero el 14 de abr11 de 1939, el Gene*al Juan An-- -;

Gobierno.

(42)

(ul)El Unlversal 1u y 15 de abr11 de 1939.

(HZ)Bl hecho de que las siglas del partido Almaznlsta fo
ron la palabra "P.A.N." fué-utilizado por los grupos cbreros en su pmopa—
ganda de apoyo a Almazin..
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Para 14 campana de Almazan se- trazo un programa muy
sencillot protecc1on a pequenos agr1cultores y pequenos comer
ciantes; eliminacién de las huelgas por medlo de leyes obre-j
Tas reformadas, libertad de prensa, educac1on Y conc1enc1a.:k
Este programa agradaba a los que. estaban ya cansados del cons
tante desorden producido por el reiterado uso 1rra;;onal de;f" 

1a huelga. Encontrd apoyo en los elementos catélicos que ha-.

bian propugnado una mayor'1ibertad‘reiigiosa-y;édﬁééﬁivx

EL dfa de las elecciones, 1 ¥ de julio
el P.R. M' liéfﬁréréabo una deémosfraCién de'fﬁérza
organlzo a todos sus miembros en el Dlstrlto Federa
secc1ones, que coxrespondlan a los. dlstrltos elect

1a zona), - con el fin de que se d1r1g1eran en masa a ‘1as casx-?

RS 4)

1las donde tenian que votar Las armas del P R'M.ff'"

ron la 1nt1m1dac1on, las amenazas y hasta las balas
cilculos moderados, parece que hubo 19> muertos y més de 250 -'

heridos solamente en la capltal (45) A medla manana se susci

cu3)La Almazanista vy las actividades del P.A.N. se des
criben en Enrique Lumen, Almazin, Vida de un caudililo y metabolismo de und
Revolucidn. -

(u“)ﬂ exican labor Mews, comentd esta es trategla, en editorial
del 27 de junio de 1980: "Se cspera que esta novilizacidn en masa de los -
trabajadorez norteja a los obreros mexicanos contra cualquier intento de -
las fuerzas d2l reaccionario Almazan para inpedirles que voten y eviten --
cualquier mniobra que forsnte un desastre”.

(“5)El Univers.:. v Excelsior, del 8 al 10 do julio de 1940, e
publicaron etografias de 1o choques armados.
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taron choques, en 105 que 1nterV1n1eron ametralladoras y gra-_

nadas de mano para consegu1r el control: d : as;cas;llasteleg

torales, cuando,‘” ,apbderar-.

ie ambos ban

rrié de boc

el mejor fué Presidente’

(8) 15 elecciones de 1940 se efectuaron todavia segln la --
Ley Electoral de 1918, la que =sstipulaba que los 5 electores que llegaran
primero a la casilla electoral serian los “Furmicnarios de iz misma. (Art.
50). Con frecuencia se instalaban miembros del P.R.M. o del P.A.N. en las
iandlaLi01La de las casillas la noche anterior a la eleccidon pard ganar
la posﬂulon de la misma. Esto dib lugar a muchas luchas sangrientas que -
la propia Ley propiciaba.

YU7) s s . s - . ~
‘7)D1ar10 Oficial de1l 13 Ze septiembre de 1907.

£
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La pOllthﬁ segu1da por AV1la Lamacho 1nd1c6 una. --

tendenc1a b1en deflnlda a aleJarse de 1aiposturj 1zquierd1sta

que Cardenas habia adoptado, d::ello son nd1cac1ones blen

zar a algunas secretarias ‘con - el deseo de rea i

y aumentar, la ef1c1enc1a El Departamento de Salubrldad se

fund16 con la Secretarla de As1stenc1a para formar 1a Secreta

(48)

ria de " Salubrldad ¥y A51stenc1a Pﬁbllca

del Depa1tamento del TrabaJo a la categorla de Se'retaria y -

la crcac1on de una Secretarla de Marlna creados ‘e eSte sexc-

(49)

nio.

' Sobre esta organlzacum\'vease e D
de 1943 ‘ g ; S
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dicio“t'dé-‘de ilidad S-é‘st‘?lfn‘of"eé_~'n'et'ésfa_1{fi_a|_1jént'

. (SO)Decreto que reform el arrtn.culo 94 cle g Const:l.' 110
el D.0., del 21 de septiembre de 1944,

1de1 ‘_3-,d enero de- 19143.- '
Veise Diario Oficial, del ul de dmlembre

Ley del Seguro Social en el D. 0.,
(52)



168. -

sible que mas bien sea un prometedor indicio de madurez poli-

tica, no. s6lo po

tura‘deli

" 'En su campafia ‘efectu6 mesas redondas’ en cada regi6n,
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en las que se planteaban los problemas més trascedentales, --

tratando 51 '_ T

2 51endo ellos ' elDoc-

i jo x Pre.\fl,s_lﬁn Social

Diccionario Enc:.clopedlco de 1a I'Sasonema, escmto orde
nado por “Abrines, Editorial del Valle de Néxlco, A
Vol., Tomo' I Bd:.cmon 19‘75., Pags. 68 y 1. I
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ral de la Repﬁbllca ‘Franc1sco Gonzélez de la: Vega, Irrigacién,

Caso Andrade., Elﬁano de 194

cierta comprensib

la produccibn’a grado tal qie los movimientos ‘obreros colecti -

.
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vos 51empre fueron atendldos y resueltos en forma conc111ato-

ADOLFO RUIZ CORTINES

fué Diputado
Tesorero e

yor en ié

Ya como candldato del P R I: azlatPresidenc

de la misma.

(su)Dlarlo 0f1c1a1 dela’ Federac1on, del 29 de octubre de: 95&.
Cam151on de Inversiones de la Secretarid de Hacienda 'y Crédito’ Publlco Y
Secretaria: Particular del C.: Presxdente de" 1a Republlca.__.;;J g

: ... /-
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tuvo una- fuerte op051c16n, pues grandes nﬁcleos de 1a izquier

f1 nfrentar n. Y fue atacado rudamente,_51n embargo - -

trxunfo ampllamente_ iy como Pre51dente 51gu1o una polltlca

austcra, ~patr10t1gau Lou goblerno traté de hacer econom1a5 -

y por ello frené

esarlollO'de las grandes obras que dejé

dministracid ,anterlor.

1n1c1adas ;Al conc1u1r su mandato

Presidencia de la

Revolucionario

e/



e

chador en favor dc 1a paz y grac1as a sus mﬁltlples glras porf""

GUSTAVO DIAZ ORDAZ:

cidn y‘SéEigtéf{ofdeglaymlsma‘__La,ConVenc1on del P R I l 4__

(SS)Diario Oficial del 24 de diciembre de 1958. Secretarias -
de la Presidencia; del Patrimonio Nacional; de Comercio; de Comunicacio--
nes y Transportes; de Obras Piblicas; DNepartamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacidn y Departamento de Turismo.
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e11g16 su candldato a 1a Pre51denc1a de la Repﬁhllca,‘sallen-

do electo por mayoria abrumadora,,tomando pose516n el d1a 1¢
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la imagen. de México en el extranjero, ya que precisamente el

12 de octibre cr:n inagurados.los XIX Ju
Historiéf%

de Tlatelolco hizo qu

Repfiblica; tor

1a Revolucitn de --
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1910. Arriba-y,AdelanteP.

En su campana electoral V1o que 14 crisis era muy -

profunda e1 "mllagro economlco" hab1a conduc:'o al.dﬂsarrollo

'1ndustr;a1 pero habia dejado a mlllones de mex canos en la -

miseria.:'Por con51gu1ente empe:é a prometer el camblo. Cuan

30 personas y mucha ‘mas;herldas por las balas Aunque 1a re




177-"

politico, Echeverria traté de réjuvenccer el sistema, introdu

ciendo al:Gobiérno a fecnécratas. jévenes aleﬁfath'Iaffprma-
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: Destaco, solamente, para ld te51s que me ocupa que

en esta’ admmlstrdcmn, fue creada y con gran 1mpulso la Di--

recc16n General de Estudlos Admlnlstratlvos, 'ara el "buen ==

el sexenio

tudlosAdm

JOSE LOPEZ

(SS)DlaI‘lO Oficial del 31 de diciembre de 1974: Secretarfas -
de la Reforma Agraria y de Turismo; Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. (Hago la aclaracibn que a esta denéminacién se le resta
ron las palabras "Territorios Federales", debido a que los Istados de Ba-
ja California Sur y Quintana Foo, fuercn elevados al rango de Entldadc% -
Federativi:: y Soberanas).

; ol‘v’/"
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dar mayor: llbertad polltica 4'5.ya que promOV16 el reglstro de -

(57)D1ar'10 Oficial del 29 de diciembre de 1976. Sz crearon -
las s:.gulentes Secretarias de Estado: Pr'ogr‘anacmn y Presupuest: . Patri-
monio y Famento Industrial; de Comercio; de Agmcultlma y Recurse Hidriu
licos; de Asentamientos Humanos y Qbras Pﬁbllcas y mis tarde iz e Pesca.
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una moratorla de todos los pagos de su deuda exter a_ Washing

ton, El Fondo Monctarlo Internac1ona1 y un“grupolde;Bancos Ex

trangeros organlzaron un paquete de'res at ciéHpa-

tema, en parte, era 31mp1ementa un problema de grupos el gru

'grupo
de tecnﬁcratas estaba deseando consolldar su nuev

poder.” fﬂ

MIGUEL DE LA MADRID  HURTADO:

ntensa y -

vodd.
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plagada de muchos lemas entre los cuales destaca la famosa --

”Renovac1on Moral de: 1a Soc1edad"

la Madrld los tecnﬁcratds Jﬁvenes amlgos y fam1llares de es--f

tos son los que permanecen I

fleles al part1dor

“efecto. de este

i ?Con Lopez Portlllo y De _ ,»,”
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ufriendo el cen--

ecnbcrata misi-recalcitrante de su --

_ ADMINISTRACION: PUBLICA" CONTEMPORANEA

Secrctarlasfde.Estado en Mex1co paueceﬁ irregu-
. ; ,1,u 7_;Sus'Lunc1ones son confusas y
:5con;frecuenc1a son ocultas,iseria 0501050 menc1onar 1a dup11~
'“c1dad de esfuerzos. Grac1as a la inercia nac1da de la igno--
ranc1a y la de511uc1on al apoyo f1nanc1ero y adm1n1strat1Vo,

fﬁ?el esfuerzo ‘en la adm1n15trac16n es algo que debe eloglarse -

’f; donde qu1era que se encuentre.;"“%

'%Tgil esperar que esas caracteristlcas;emanen de 1a Pre51denC1a.
'Bate cargo ya. esta sobrecargado de problemas politlcos La -

jefatura trad1c1onal del Pre51dente Mexicano exige que gste -

-

CSB)D 0. del 29 de diciembre de 1982. Se crean las siguientes
Secretarias de Estado: de Minas, Energla e Industria Paraestatal; de Co-
mercio Y Fanento Industrial; de Ecologla y Desarrcllo Urbano; de la Con-
traloria General de la ILd,rac1on y mis tarde la de la Salud.
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~‘asuma_buena

‘5_175 aﬁo$ de V1da 1ndepend1ente,( as func1ones legls

- csg)Articulo 27, "Ley de Secretarlas y DePartamentos de Esta
do" Diario Oficial del 21 de diciembre de 1946,

CSO)Mbndleta y Nufiez Luc1o, la Admlnlstraclon Publlca en Me-
xico. (México, 1342). p. 121.
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‘,latlvas y Jud1c1ales del Goblerno se han acercado siquiera a

'zelatlva 1gua1dad con la func16n eJecutlvo admlnlstratl--

‘ce.de:la Adm1n15trac16n7Pﬁb11ca Mex1cana. En su-tlempo fué -

7a un nuevo documento legal y que
de la Adm1n15trac1on Pﬁbllca Fede
Oficial el 29 de ‘d'cxembre de - -

la‘V1da pﬁbllcaide -Derecho, ya -
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Pﬁbllc“ Mexlcana.” éos‘pr1nc1plos 1mp11can p1rém1des jerar--

:‘qulcas de ‘auto 1iad con suf1c1ente coord1nac16nen 1acﬁsp1de pa

:'dgj ar pasar -

1 sefior Rector

octro Jorge -

'... Del andlisis de las diversas y numerosas facul

(61)

Rev1sta de Economiz del 31 de enero de 19473 Martinez Cabafias Gustavo, -
"Los Fundamentos de la Administracién Pﬁbllca", misma revista.

Salinas Rafl. “Organlzac1on y Direccién Administrativa”.
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e51dento y de sus relac1o es ‘con 105 po-

‘dente para e1 e3erc1c1o de mﬁltlples facultades, y ‘se tolera
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6. auspicia un régimen autoritario.

lica necesaria-

.y judicial,
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n é} éhhéib»de-te«-

citado, desean

ais-sea -prospe

1la grave cri--

(52)

Edltorlal Slglo XXI SaJ Edicién, 1985



liticar
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_bixen,goble‘rno‘ i-una“administracién -pﬁ‘bl‘lca,,efirc;'i'érlte los in-
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. inmediatos del

ejoramiento administrativo son la moralizacidn y

Aquf'i,l‘.l
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1 administrador mexica-

w fa1ta de

_hay pocas ‘esperanzas de .que cumpla con su cometido en un futp

:ro 1nmedla 0, porvlo,tanto, e1 Poder Ejecutivo -ﬁnlco instru-

mento efect o de goblerno-,se ve forzado a mantener la vigi-

lancxa luterna slbes que puede darse tal cosa, respecto de la

autorldad d1cha V1gxlanc1a ha 51do promOV1da al menos parcial

e
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mente con sus ‘objetivos y metas4,(58)

sta sufriendo el cen--

ecal_C'ltr'anfe de “su --

Las:-Secretaria stado en México:padecen irregu-

Rate cargo /aes

efatura tradlﬂ”onalﬂdel Pres1dente Mex1cano ex1ge que ‘éste -

(SB)D 0. del 29 de diciembre de 1982. Se crean las siguientes
Secretarias de Estado: de Minas, Energla e Industria Paraestatal; de Co~
mercio y Fomento Industrial; de Ecologla y Desarrollo Urbanoj; de la Con-
traloria General de la fvd_ra01on y mas tarde la de la Salud.
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asuma buena parte de la responsabilidad 1egislativa, ademés -

de 1la inherente a ,us deberes respecto a 105 asuntos extranje

ros, ademés de Ser el lider el partldo en- el_ poder

(sg)Ar'ticulo 27, "ley de Secretarias y Departanentos de Esta
do™, 1amo Oficial del 21 de diciembre de 1946.

CSU)Mendleta y Nufiez lucio, la Adrnlmstracmn Publlca. en’ Mé-
xico. (Memco, 1942), p, 121. o
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]1at1Vas y Jud1c1alcs del Goblerno se han acercado 51qu1era a

una relatlv 1gualdad con la func16n ejecutlvo admlnlstratl--

glslatlva deJa de ser un factor 1mportan~

=) iF: politlco.; Pocos sostendrlan, 51nceramente,,

”debldo a -
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Piblica Mexicana Esos prlnc1plos 1mp11can plramldes Jerar--

qu1ca5”de auto“lia on suf1c1ente coord1nac16nen1:cﬁs‘1de pa

ra proporc onar..a,’las act1v1dade= de la base'una d1recc1on 1n

L PRESIDENCIALISMO

El Presiden--

! fﬂiVérsaS“y_numerosas facul

(Bl)

R Sallnas Raﬁl "Organ1zac1on y Diréccién Administrativa®.
Rev1sta de Economia del 31 de enero de'1847; Martinez Cabafias Gustavo, -
"Ios Fundamentos de ‘1a Admlnlstra01on Pﬁbllca", misma revista.
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tades que. posee. el Presi@ente‘: y de 'sus ffelaéﬂionés* :cdh' los po-

dente para el ejercicio de miltiple
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6 auspicia un régimen autoritario.

Un verdadero’ sistema democrdtico implica necesaria-

1a independencia defiéézp§d§f§s ié§151£f1V6*y"5ﬁdi§ial,

o
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Y. conste, no propugno po_r un: ej ecutlvo deb11 soy -

Editorial Siglo XXI, 5a." Edicidn, 1985




" CONCLUSTIONES

1ac1ones colonla-

robablement nay. ventaj ; cbmpaﬁé

1itica. = =

. el
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La pOllthﬂ admlnlstratlva espanola estaba he--

cha para mantener a las colonlas en la garra flrme de la ma--

buen{gobiérnb ni‘una-administracidén pGblica‘eficiente los in-
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d1v1duos en el eJerc1c1o de sus derechos politlcos deben al--

canzar*por751:m15mos tales ob3et1vos,‘s1 es que est05~han de .

_prlg aé§ho-

ol
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nestldad general y de la. 1nst1tuc16n de la "mordlda", que no.

de los paises latlnos” La f15ca11zac16n»esté 1n'

cimiento :d
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mente, por la trad1c1ona_1 1nestab111dad de la. autorldad ejecu
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