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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA L. I. E.

1. "LA INVE

La inverﬁi

que tien i

manera "HEN

posicfﬁg 
que se sus
1815. Asintsn
sicién gﬁ{u
técnicquyf
de una_ﬁﬁ?f
El capi;pi

pales cqrac;e

Icomite Bilateral
xicana, Inversrones Ex
p.5.




barato de dinero, en virtud de su alta tasa de ahorro y bajo

ritmo de 1ndustr1alizac1on, asf como el hecho de que Francia

' nv1rt1o en

Estados Uﬁ{n

neto en tan

dividuaj}

En. la éthp

receptores de




tuvieran que utilizar recursos para reestructurar sus maltre-

chas economfas, propicio que surgiera insti ;o:de;a tosufi-

ciencia nacional !S
1nterés. ‘D
dos dado:

una balanza fa iero

tan fmbbfﬁante com

da guerra mun
exportar capi

cho conflicﬁo;



Una de las consecuencias de la segunda guerra mundial, fue la
de que se promov1eron Tas “inversiones extranJeras en los pafses

que no. tuv1eron una partic1pac1on d1recta, los cua]es ante una

perspect1va'de qué 105 capita]es retornaran a sus ]ugares de~

origen, una'vez que cesaran 1as host11ﬂdades dec1dieron poner

Al término-.de

duccién;dé\“
vel logrado
diatos, la

terciojibéi

fundamental

rehacer sus.




F.U.A. tuvo una coyuntura excepcional para asumir el Tideraz-

q0 abso]uto“.2~

Actua]mente,.Tliintérdependencia de 1as econom?as, el a»to gra-
do de endeudamiento de los pafses menos desarrollados, Ta ur-
gente necesidad de crear empleos para una poblacidn cada vez
meycr y la necesidad del dezarrolio de nuevas técntcas, han he

cho que las 1nversiones extranjeras tengan un s1t10 1mportante

dentro de las polfticas de. los pafses en vias de desarrol]o.

2Com1té Bi]atera] de: Hombres.de Negocios:México-Estados Unidos. ,Sécc16h
Mex1cana,zop. city 0-11:% .




2. "LA INVERSION EXTRANJERA EN EL MEXICO COLONIAL,
INDEPENDIENTE Y PORFIRIATOD"

La historia de 1as 1nvers1 nes ':pafs, aflin

Al aborda ud:to:de on nier éxtco

desde la

aquel tféml | con
sideradd#ﬂ
tividad e {n

rios control

*Ibiden, p. 70

40rt1z Nava A
tranjeras en- Méxi
1966, p. 14,

es _ega)es de las. 1nversrones ex-
*wFacultad de Derecho México,



Por otra parte, considero que en los tres siglos que durd la
dominacidn espafiola en México, no sdlo no se fomentd la consti-

tucidn de capit 1 incluso

Una vez:obt

no de Don: G

entre léﬁ'aue- b
la Compafifa Unida
Mexicana. »ﬁaf'éfr
sas negoéiatidh s

ultramarinos.




Estas Limitaciones fueron abrogadas en las bases drganicas del

12 de julio de 1843, al preceptuarse en su artfcu]o 10 que los

ponde a,Sé

Extranjerf

internétid

"Los extran rito-
rial de cualg

mexicanos;

Este chiﬁeﬁiq

cién de 185

13



jeros que adquieran bienes rafces en la Repﬁbliqa o tengan hijos

mexicanos siempre que no manifiesten la resolucidn de conservar

su nacionalidad".

Mencidn es

(1858-1872),

tiva a éxf

hastaFIQ§

55i1va, Herzog J
México1810=1964
1967,-p.190.




de Tehuantepec, en virtud de que Benito Judrez por el estado de
guerra en el que se hallaba el pafs, no pudo apreciar 1a'trasceﬂ

dencia que para la soberanfa nacional tenfa el tratado de.

'él derg

Ta necesidad de dotarl

municacidn tenfa dos alterna



la entrada de capita]es estadounidenses, con- el consiguiente dg

fomentar 1 '

estadqunid

para”éi;b
nes objigﬁ

tranjeros

El intéké;wf
les deiﬁéfico
1887, México
te se TécaV 1as .
Para 1895 £5 ado
29.3% del im

tas en éI}

porcidn mayor

7 . ey
Espinoza, de 1
dos Unidos, }87

16



Como inversiones extranjeras sobresalientes de la época, se tie

nen la.de la firma alemana denominada Siemens y Halske que cons

tituyd 1a;Cpmpqﬁia,Mexicapa de Gas y. *,miﬁma;qugj
obtuvo en 1896;;]a concesign par "

en el vdlle”de Méxicb,ff 

cti

Francia adopta una’
que nuestras,leygs?

bles paraf1aifh9e-

péen,

comenta

17



3. "POLITICA DE LOS REGIMENES REVOLUCIONARIOS SOBRE
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS" :

nos, en la

voluciana

Postefidrm
Puebla,‘é)

gobierno-a

rador_junto

1920 1a presiden: ido por 1as



empresas petroleras estadounidenses que operaban en nuestro

pafs, para dar marcha atrés en e1 artTculo 27 constituc1ona1

en especial e""
suelo corres

siones par:

Con éste s
truccidn
moderna

carretera

mina mucha

E1 breve

con una panorfmica de yaf ud om-

Mexicana, op.cit., p.89.



de la industria petrolera fueron exageradas en virtud de que
se exportaban-crudos y_seyadquirfan productos réfinados~con ele

vados sqbtéﬁk @j"

trabajéﬂdré

Cirdenas
petrolera en 1
tiva de las .inversiones extranjeras en es

mindcién%&ﬂnb;de‘ ” i

Por 1o qu

régimen

nos en la icio eléc
trico,‘ﬁ ’h 196O
con la:comp obi rno mexi-

cano, “seqln

9 Ibidem; p.92

20



4

E1 general Manuel Avila Camacho sucedif a Ldzaro Cdrdenas en el
perfodo 1940-1946, toda vez que sé& le considerd como una perso-
na que no tendrfa inclinaciones por la izquierda o la derecha,
motivo por el que tanto los inversionistas mexicanos como los
extranjeros externaron su beneplacito ante dicho acontecimien-
to, sin embargo, la segunda guerra mundial impidid que Ias in-

versiones extranjeras fluyeran hacia el pafs en voldmenes im-

portantes.

Como consecuencia del ing segunda. guerra mun

apr6555a71a

Ejecutivo paréhiéd

cidn plblica, mismo q

en el que

permiso para adquirir bienes.a
nas que tuvieren socios éxtranjebo
de los ordenamientos mds importantes e

te sobre ‘inversiones extranjeras,

De la misma manera se expide el

creto que levantd la

suspen:

de junio dé,1942»y se_raf{ficaj‘ s'restricciones

impuestas a los inversionistas extranjeros.en.cl Decreto del

21



29 de junio de 1944, publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racign del 7 de julio de 1944,

ras, misma que ‘atnada

procurd dota?falip&

durante la:
Acuerd0 ¢

riatl, cdyhé

tes Sgcra
versfones
tié'hast;
bl ecik’end'ov?
das rémé§

sentado, cua

En el‘he fo

Cortfrez (
réneas. . fu

interrupcidn scenso en

22



los precios de los productos de exportacion mexicanos y 1q‘de-
valuacidn de nuestra'moneda‘con re]acién al d6]ar‘én 1954, se

propic1o que 1a po]Tt1ca antes mencionada, pasara a ser de Ta-

madoa 1as”1nversiones extranaeras. De esta manera "1a'deva1ua

cidn, un1da a mayores restricciones cuant1tat1vas a 1a 1mporta-

cion y una po]1tica fiscal favorable a la 1ndustr1a manufactu-

derolﬁ'AIquur

distribdéj
mover lndus
altas de 1
trias: dependia en
za con 1os

sobre 1nver

de‘aparatos,eléctr166Q

10Sepu]veda Amor Bernardo. ‘0lga’ Pel

Empresas Transnaciona1es en Mexico,

! Y
1co, 1977



La etapa presidencial de] Lic. Ado]fo Lﬁpez Mateos {1958-1964)

estuvo caracterlzada por una;“polftica econdmica denom1na co-

Mo desarro]lo estabiIizador 1a LU&]U ] ;1st10 en aprovechar la
capacidad de endeudamlento externo para la obtencidn de recur-
s0s que f1nanciaran obras indispensab1es como carreteras, ener-
gia e]ectr1ca, ferrocarr11es, industr1as, etc., e inclusive am-
p]war 1a oferta de divisas para apoyar 1a par1dad del t1po de
11

cambio" 'segﬁn se cita-por Aguilar M. Alonso, en su obra de-

nominadajPoTiti;arMngcani'éobré‘LhQEFSfdnéé Extranjeras.

Entré las:
materia de

del secto)

11Aguﬂar M. “Alonso; Po\ftica

tituto de ‘Investigaciones EConomicas,’UNAM 1977, p. 143 '

24






le fuera hecha a este {d1timo en la Paz, B,C., el 9 de marzo de

En México hablamos ahora

1972, al dec]arérf]o siguiente: ". . .

S1gn1f1ca ésto

de una polftica-econdmica de méXicanfzaCién

paTs

esponsab111dades del

%éxico,:; e

=l A N A D E., Invers1on Extranaera'y' rans ferencia’
Mexico 1973, Pe 30

ecno]eg?a en’

26



CAPITULO II
CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA PARA EFECTOS DE- LA L.I.E.

1. CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERAJ

Sobre el part1cu1ar la exposi n . ; §eﬁa-

la que "La 1nversxon extranje

rea]icen directamen

rag y 1a

yoria dg:cgp

En re]agi

IV. Empresas mexicanas en las que partic1pe'
mayoritariamente capital’ extranJero o
en la que los extranjeros: tengan, por

cualquier t1tulo, 1a: facultad de deter-

westra que la

YN,

27 .



ley de la materia no define, sino que tan sélo se limita a prg
ceptuar lo que se debe considerar como inversién extranjera,

en1ente7tr tar de establecer un con-

motivo pqr el-que eskc”

cepto.

Sobre.e1i$enA“ extrangera, cabe c1tar que "E]

Art.

presas ¢
licen una
se encuentr
la acepcionid emente eco.
nomica y*

trastornar:

De esta man ] cién de

15G6me2'Pa1aé1p
México, 1974,

1601ccionarib"td${é11‘  I




fondos en activos, con el propdsito de obtener la utilidad que

produzcan".17

otro tipo. de

renta: o benefic1o.

gibles, las pa

rechos.

17

Bogen, Jules, ?inéntié]-HéndEodk 'f:

Enc1cloped1a Ilustrada Cumbre Mex1co 1971

19

Seldon, Arthur, Diccionar1o de Econo_fa, Me ico, 1981 p 311

,729.



En sintesis, puede decirse que una persona estd invirtiendo

cuando co]oca:éctiyqs_hechos por;e];hombfgja‘lé;keélizaciéh‘de

un fin, cone

En este sent

rico de invers

la L.1.E., @

clusivamente

la importancia de:lo

artTculoiéja

"Se sujet
extranje

inversionfst
(con el prop

en:




e) Nuevos campos de actividad econdmica . (Art, 120 IV).

f) Nuevaﬁk1iﬁeas dejprodUc;os,(Art,flz;LV)~20

Ta que reali
To18
su intervenc
tracidn de.e

expresidn)h,

2Oﬁémez Palacio;?i
21Barrera, Grafidofég; La‘RegﬁlaciéﬁiJheric las Inv xtranje-
ras en México, Ed. UNAM, México, 1981, p.45 = . I

31



en el cual se

el casobdeflq

23Cree1, Cabiera>

a- ! Extranjera,
Libre de Derech

32v



En particular, la inversidn extranjera privada directa a la que

se hace a1usion en e] art1culo 2 “de 1a L I E., de acuerdo a la

1,

de deterhfn

33



Desde el punto de vista de la actividad del sujeto, 1a in-

versidn extranaera puede ser rea]1zada por el dinversor en

favor deﬁ a. empresa”mexicana en que invierta; o bien,. por

ésta en favor del 1nvers1onista. En 1a primera h1pqtesls S
el inversjgnista,es e1»su3eto,actiyo {e) que da el bien o
realiza el.servicio);'én*la‘5egupdajser§je1 suj@to,basi&d

(el que reciba uno u otroY §

Como ejemplos de 1a primera form

considera inversidn extranjera

34




Desde el punto de vista de la naturaleza jurfdica de los

sujetos de la 1nversaon extranaera "Tos de las dos prlme-

que se trate de una




chos sujetos, o bien simulada y oculta a través de testa-
' 24

ferros (articu]o 31yt

6 ‘E;.“,f;‘_»c:qns‘fi;s'-
A
ref1ere‘3 A la gestion
5 parrafo segund
gundo" 25 S
24 L

Barrera, Graf Jorge, op c1t p 52.:j5 5
2lbiden., p. 52 i &

36




3. CONCEPTO .SUBJETIVO DE INVERSION EXTRANJERA

uno de ellos

t A, APe'r? [




considerado como un atributo exclusivo de las personas fisicas.

E1 profesor Jose Luis Slqueiros "adopta el criterio de no reco

cacidn progr
1a L1ga dekl

los pun;os

res de d;rf
idea de 1a n
presar-§§érta
Sup]emeﬁfd
Tumen 22,

librqjﬁﬁtes

Sobre la situ
competenciéﬁd

o de una y-d

En efecto,

para realizar

Zsﬁémez:Pglécib;



de ta], sin que se requiera acreditar su personalidad en el ex-
tranJero, y se ap11ca entonces . esta fraccion I del artTculo 2

L.I.E.;‘pér' 'falvrea1lzar la” 1nVersion, no aparece ‘que sea

una person moral' se ap11can Ias d15pos1c1ones de derecho me-

xicano, no soio para 1a atr1buc1on de tal persona11dad sino

tambidn para que, de no concederse1a nuestro derecho, s1ga con-

siderandose como de una’inversio xtran;era‘(porque el sujeto

se const1tuyo en elzextran ero B bfen’nO‘comprendida‘éh'la
fraccion II sino '
se tratarTa de7:

dad Juridma'-

Por 1oédéh5

tuc1ona1 par'afo

cidn de 1a1u comprendldas éétﬁon

III'de]"articule?{cho ,_nldades ecbnomlcas s1n persona11dad

39



jurijdica', dentro del concepto de dependencia del extranjero
respecto al manejo de una 'empresa mexicana' (artfculo 2 frac-

cidn 1V 1nv

B. Peré&has EfSi§a$‘Exiranjeras (artfculo 2-11) -
La Constituéiﬁn bbiftica de los Estados Unidos'MéXiéaﬁbs en su
articulo 33. estab]ece que "son extranjeros los que no posean

las ca]1dades determinadas en el artfculo 30".: As1m1smo,;1a

L.N. ¥ N. en"su artfcu]o 6 preceptﬁa que "son extranJeros los
que no sean:m canos conforme a las d1sposic1ones de esta 1ey“
De acuebdorco ey antes menc1onada son mex1canos (artwculo

1) los que nazcan»en terr1tor1o de la Repﬁb11ca, sea cuaT fue-

territorio nac1ona] e en caso de d1vor-

27Barrera,Graf Jorge;, 6p,tif;

40



cio el extranjero no perderd la nacionalidad mexicana que asT
la adquiera (fraccién I1), En este orden de ideas, nuestra Te-

gislacidn préceptﬁéfbdr exclusion, que todo aquel fndfviduo que

no sea mexfcan

culado-con

en "ireas g

nera exclusiv
la de echuﬁiGh de

especffi@hﬁ

C. Unidades Econsmicas Extranjeras sin
Jurfdica (Artfculo 2-II11). =

Sobre el particﬁf&* caberﬁenéidﬁééwgggxe]f’_
Séinz,en la comparecencia del 29 de;a*fiembr
Cémara‘de‘Seﬁédores de1 Cohgresof”'“' -
hablar de*unidanS‘ecdﬂﬁmeQg? “
o oo HiEE G A

jero.Q;“éa;ﬁ,:

ca tiene desde Un'puntd;de~v15tajjuéfd{66, dosfhbté$ HTstfﬁ£f-

28Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del Congreso de Tos Esta

dos Unidos Mexicanos, XLVIII Legislatura, Tomo III, nGmero 41 de 29 de —
diciembre de 1972, p.9,

41



vas, una finalidad econdmica, comunmente de cardcter lucrativo,

y un conjunté‘de bienes y derechos que;]édintegran,“lqs cuales

quardan cierta cohesin para la consecucidn de finalidad.

to p]hri1atg

resu1ta“dn

tenece el conmica es prin

cipalmente

1tas bonorum),.

que cuando acultades o una cuas

sona1ididI

unidad econom

no se-le’con

siderd como




boral imbufdas ampliamente por fendémenos econémicos otorgan

ciertas facu]tades a 1as unldades econ6m1cas con51der5ndolas

dos supuestos” f":ﬂ 3 lifahas
en las que. pa5:~~:f.- v
otro en su parte fina
nas en las

facu1tad’d

Sobre Ti;g

ZgBarrerd;,GréfLJd



presas mexicanas en las que participe mayoritariamente capi-

tal...", cabe sena1ar que aparentemente 1a L.T. E., solamente

hace referencia a sociedades y: asociaciones,vdecirva contratos

p1urilatera1 S,

denamient0'1ega1
titufdas por
cha, ehteﬁﬁi
res ecohémft

vicios al.'m

va cabe-argu

a)

b)

c)




d) Si bien eh el penliltimo pdrrafo del articulo 50. de la

L.I.E.,‘§ifdébé‘dar$e un sentido,restringidp,a la expre-

sindnimo

mismo er

tfculo 26,;[
tarios y,q@fa

dos hipétésii

"inversign:

contribuya en

extranjero qu

45



Por otra parte, es requisito que el o los inversionistas extran

jeros participen maybritariamente»eng1a empresafmexjcgﬁa,'lo

que debe 1nte Lo A que nJero

inversor teng una “em-

Del andlisi
mencionédb7

1

los extranjeros,

46



Asimismo es conveniente mencionar que el segundo pérrafo

del artfculo 50. de 1a L I E., 11m1ta a] 49% de] capita]

a la inver 10




chas empresas.

ue toca al precepto a 'cualquier titulo', expresidn

En lo-

muy ‘amj

juridicos

30

Barreta,*Gféfqurgeé;op.

cit:

48



4. CONCEPTO OBJETIVO DE INVERSION EXTRANJERA

La 1mportanc1a‘ e determinafrk '1cance de 1a 1nver51on extran-

jera desdeVes 7_ ,m nie,rad1ca en que cua1qu1er

inversign: que efectﬁen,fos sujeto vdé7lafL 1.E., que no se re-

lacione con los actos y operac1ones que en el citado ordenamien

to legal se regu]an, no se considerarﬁ como inversifn extranje-

ra, es decir quedaria fueralde1‘5mbito material de dicho orde~

namiento. De esta,maner se t{ene.que la 1nver510n~extran3era

desde un punto de Viit{ 'fvé.ISeré aquella que se‘refféra

a los actos, y negocios seﬁa]ados en el articulo’ 20.,G1t1m0 pa-

rrafo de la- L I, E., 10 les han sido agrupados de 1a sigu1en

te manera:: 1nversiones én e1 capita] de las empresa

cién de b1enes a 1os queflaw
actividades u operacf

Ta materia. .

£l estudio'gkhéﬁsf

actos, biene

Primeramente _operaciones regulados en la

49



L.I.E., se clasifican en tres grandes grupos que son: [I.- In-
versién extranjera en el capital de las empresas, Il.- Adqui-

sicién de bieheS‘yﬁdereéhos, y 1II.- Operaciones de inversign

extranjera.:

te forma:

empresas,.y

a que se refier
nal de Inve

cidn y adqu

certificado

act1VOs;‘1&

50



chos de gestidn y direccidn, f) prestacidn de servicios, y
g) inversiones a través de concesiones, autorizaciones y per-

misos. . -

E1 grupo 111 correspondiente a las operaciones.de inversidn ex-

tranjera se subclasifica e

prestacie

medios. de ir

de 1a L,I.E,

a)

51



b)

c)

f)

g)

inversién extranjera sea minoritaria en dichas empresas
(articulo 2 G1timo pdrrafo, 5 pérra,fo,;segﬁndo):;adquis_‘i.—

cién de titulos representativos de capital-en empresas ya .

establecidas arte de an s (ar-

on'IV. pa y}yft'é ‘

fina 1y



h)

i)

Contratos de garantia constituidos sobre titulos repre-
sentativos de capital de sociedadesAmexicanasien favor

de inversionistas-extranjeros (e




CAPITULDQO

It

personalfda

1o que, Tésﬁpérm,fé

INTEGRACION DE LOS ORGANGS DE ADMINISTRACION DE LA-EMPRESA

54



En este orden de ideas "ser persona es ser queto de derechos

y obligaciones Jur1d1cas, atr1bu1r personal1dad a 1as soc1eda-

des 1mp11ca, por,1o tanto, reconocerTes capac1dad‘3ur1d

volitiva. Lo

sociedad, se reali

asi la repres

Sobre 1a integraci

sociedades me

a) Sociedad

E1l art1c

nombre calec

c1a1es?;

31

Mantilla, Mo1iha'Roﬁerto‘L:p‘DéreghoﬂMérpanﬁjJ México, 1981, p, 195, -

g



En 1o que respecta a la integracion de la administracidn

el articulo 40 de 1a L.S.M., dispone que sila escritura

dusulas sobreila istracidn

nombﬁéf T{B

ticq1§ 37 de ]

10'ng>re§pe;ta»a],segundp
el dérééﬁofﬁéjjé

no puede ejercitarse,

el ti e:m po a ]30\

observarse’:

critura constitutiva



una de las condiciones bdsicas del negocio, y por consi-
guiente no podrd revocarse al administrador, sino cumplien

do con los requisitos,

exigibles para la modificacidn de




c)

En el caso de que un socio comanditario realice un acto

juridico en_repnesentaqién;deflaj5o¢jedéd; queda obligado

solidariamente ¢




sus aportaciones, sin que las partes socia1es puedan estar

representadas por tftulos negociab]es , 4 1a orden 0 a1

En el caso de

cardcter

'c{édad

59



d) Sociedad Cooperativa

Al respecto, cabéiﬁeﬁa]ah_qge éstafesﬁecie'deysbciédad ‘

ticuly

31btden, p.299.
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e)

Por 1o que hace a Ta remuneracifn de los administradores,

ésta debe fijarse en las bases constitutivas seglin se es-




mercanti) mds importante, a través de la cual se realizan
las coinversiones y ta introduccién de capital fordneo al

pafs, aproximadamente en un 98%, " 5n con las demas

espec

ticulo.

de fé;




f)

dinaria debe determinar los emolumentos de los adminis-

tradores cuando no hayan sido fijados en los estatutos.




comandita por acciones es ta que se compone de uno o va-

rios socios comanditados que responden de manera subsi-_

diaria, ilimitada y solidariamente de 1

dministracié

(artfculo

64



2. INTEGRACION DE#LOS: RGANOS:DE ADHINISTRACION

co miembros. Asimismo, el citado ordenamiento legal en

artfculo 80. pérrafo segundo. preceptua que "tambi

tranjeros. De

artTcu]otgb;f

ciedades:qq

65



sino solamente el principio sobre el control, si la I1.E. in-
curre en cua]quiera de 1os supuestos del artfculo 50. 0 sea

que su partic1pac10n en el 8rgano de admin1stracion sea mayor

que 1a~que,t

rresponda po

manejo de la

Sobre eiféjq

Al reSpec;Q;

32

Barrera,éraf Jorge,



':‘ gerente»pued

cretario Ejecutivo.de la comisidn interpretada adecuadamente
el propdsito 1eg1s1at1vo de la L. I £., aun cuando bajo un and-

,11515 estrictamente mercant11 de" conformidad conéla L'S.M., el

istracion

de;Ta,gﬁﬁ?edad

Un caSofd

)ciedades;, andnimas. princip: n ’1dg

ta1 situac1

zando cha;ga

La C.N.I.E: -

ben
a) R
Reeleccis
n1§tr$¢33
1.- Se auto
33

Gémez Palacio, I., o
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Ias 11m1taciones estab]ec1das en el penliltimo pérrafo
del athcu1o 50.

b)

Nombrami

ministra

calidad migrat
sus:funciones

¢) Resolucidn Ge

Equiparacis

68



en la administracidn o manejo de las empresas, se equi
para en todos sus efectos a la "inversion" de dichos
se. reffere el precepto,citado, y que,

inmigradpsva,que

Hasta este

jera en el érga

1a aprobacig

si se tratab ‘ ydo inculado con centros de de-

cisign econd




miembros de nacionalidad extranjera de un Consejo de
Administracidn no requiere resolucion de la Comisidn

Naciona]fde'Ihvérsfdhes'ExtkahJeras; siempre que se

manejo de




la empresa, requerirdn invariablemente las resolucio-

nes respectivas de la Comisign Nacional de Inversio-

nes Extranjeras!

la resolucid

Reso]ycibﬁ?

71



3. CONDICION JURIDICA- DEL CONSEJERO
Y FACTOR EXTRANJERO.

CINVERSIONISTA

La'dOCff}h

pais en qu

im-

72



IT.

ITr.

Iv.

Transmigrantes.

En el trdansito hacia otro pais y que

podrd permanecer en territorio nacional hasta por

treihta-dfas

onveniente, atendiendo. =

73



a las circunstancias que en cada caso concurran. Si

el as11ado po11t1co viola 1as leyes nac1ona1es, sin

perJuic1o de 1as'sanc1ones que por e1lo 1e sean apli-

'3 S

VL. Vis

estos’ permisos. cuando i : onvehiéhte.




VITII. Visitantes Locales. Las autoridades de Migracidn po-
dran autorizar a:1os extranjeros a que visiten puer-

tos maritimos o ciudades fronterizas sin‘que su per-

manencia ex

I¥. Visitant

Por lo que

100 deTﬁRéglament

el paijﬁo

ren la,taifdad

75



Dentro de las caracteristicas del inmigrante se encuentran la

de inversionistas y cargos de:confianza, la primera se refiere
a la inversidn de

apital en 1a ind

ia,

‘de conformidad con

76



4. LOS FACTORES O APODERADOS PARA ACTOS DE ADEINISTRACION
Y EL_ORGANO DE ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL.

Segln se vio con anterioridad "las sociedadés nercantiies ne-

cesitan de 5rganos para la rea]izacion de sus fines soc1ales,

sin embqrgo Ia mayorfa de las veces, el administrador, 0

;: uistracian no puede por si 5610 efectuar to-
da 1a variedad de actividades comerciales, por To que, requie
re del auxi]jovde nll1tiples elementos personales que colaboren
permanentézétésporidicamente, estableciéndose hna dependencia

entre el enpfesario y el auxiliar o conservando su independen-

cia éste 61timo., Como ejemp]os de Tos auxiliares primeramente

De eStaf@S “ares se clasificanﬁenzindependlentes

que offeﬁg v1c1os a todos los empresarios, también 1la
madd&‘én“l octrina ‘como aux111ares del comercio, y los depen
dientgsvés ’aquéllos que dependen de una empresa a través

de unifkéj ’ " ¢8 trabajo, por lo que, se les llama también

3SCer‘va'nte's,'}Ahuma'da'Raﬁl, Derecho Mercantil, Kéxico, 1975, p}zgi

77



auxiliares del comerciante.

En este orden de ideas, el maestro Mantilla Molina define al

factor como "la persoha que dirigé una negociéciéh o un esta-
blecimiento -mercantil, por cuenta de su pfopfetario. o que re
presenta a &ste en todos los asuntos concerniéhﬁesfdglﬁangof

ciacion o establecimientos respectivos",3§” 

Las princ{paTésfcanacterfstfcaS'del*faf

y 1a amplitud del poder, segln




del principal por los actos que hubiere efectuado el

‘ factorg_auhque'éste O1timq'haya»tranggredidbksus fa-

Asimismo

ciacién,:

-

e

los estatu

ap]icabl

79



que se crea, conforme a los usos del comercio' que su factor
estd facultado para suscribir tftulos de crédito, alin mds alld

de las limitacione conteni *'ugﬁppdefqmiento;dehqga taci

saria para oblig de de 1a

persona po

80



Por 1o que hace a la relaci6h jurfdica del factor con el prin-
cipal, considéro qde‘se‘ha ubicado dentro del concepto de tra-
bajador;gy quj§6nSééﬁénc1a estd sometida a la legislacidn la-
boral, 1hdgﬁéndfentemeﬁte de que junto a la relacidn de traba-
jo estd yuxtapuesta una auténtica representacidn general. En
este sentido, dadasu condicidn de trabajador del factor, su
contrato can el principal concluye en todos los casos en que
pueda concluir todo contrato de trabajo, sin embargo, dado su
cardcter de representante mercantil y sin que por elle se afec
ten sus derechos como trabajador, su poder es revocable;en

cualquier tfempo {artfculo 320 C.Co.M.). .

81



CAPITULGO IV

IMPLICACIONES SOBRE LA PARTICIPACION.OE LA INVERSION EXTRANJERA EN LOS
ORGANOS DE ADMINISTRACION 0E LAS SOCIEDADES

1, NOMBRAMIENTO ?REELECCION’OJSUBST
LOS: ORGANOS E DMINISTRA IoN

La facult
compésif

es parte 1ismos

stasy establecido

Sividen., p.210
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Por lo que se refierea la designacifn, reeleccién o substi-

tucidn de miembros.en_1dsf6rgano§1de;adm1nisfrac16n'de la so-

ticulo 5

sociédéﬁ

con un ind

compues t

viable:én;

tutosf$o¢i§

83



Con los ejemplos antes mencionados se ha pretendido ilustrar
la interpretacién,que 1as,autoridadesﬁadministrétivas han se-

guido en la disposicid

mente una.

84



a su vez, no esté sujeto a la I.E.), o una sociedad sin extran
' 40

jeros o con inversiGn minoritaria extranjera".




yes o disposiciones sefiaten", por lo que, en la integracidn
del drgano de administracidn de. una Socfeﬂad»cuyas'actividades

una_requl

sean materia d

las reg1ﬁ§fa" cables: e reto.re -t ' ~; bmo
sucedefen> -
ti]izar;ﬁes C
to de 30 de

lelamente a

tas mexican
mayoritaria en

sas.

86



2. ACTOS POR LOS QUEJRECAE EN INVERSIONISTAS EXTRANJERQS LOS.
ORGANOS. DE ADMINI TRACION“DE” : :"LA FACULTAD'DE
DETERMINAR?SU MA

En re1a;i§p;m

fo de]yartfdul

rdn someters

la administrac

cuanto qUég
y cada UnOIQeE
sas no socié
sujeto de 1a

ticulo 309 C.C

De esta manera 5o Concreto de las sociedades, uno d

41Ideem,, P.115

87



los actos por med1o de 1os cua]es recae: en 1nversion15tras ex-

tranjeros la adm1n1stracion dé'una empresa,,consistlra en el

ntre 1hversionista54mex1-

(directorggéh

substituirfa]f> cto

una c]éusula

adm1n1strac1on,

trascendentes

por parte dé;]b; in

En este orden

precepto.qﬂé;ﬁé

mo a las détiﬁiones“del

88



resoluciones que adopte el drgano de administracidn.

gestores,

ponde al‘prés1dént

otorgaklé’éf

cualquiera e

ne (apodénad

comanditado’, el adm



asociado en la A. en P. y de ciertos representantes legales o
convencionales, como los 'funcionarios', directores, etQétera,
ase supra nlmero- 30-

en los casos de fidefcomi ‘Cbndo_

minios, etcy

/otos en el

6h§anokde ad

sociales: (e
la autorizac

tre la Socied

en convenios




especiales de gestidn o administraciﬁn de las sociedades o em-

presas mex1canas por parte de cualquiera de los SUJetos de la

I.E., o blen, en convenios

'~grav5menes oirestricciones sobre
acciones (prenda estre
etc,)’a ertu
conceda,ai
tario, deposi
nizaciShfdé

dan independe

el artfcul
del fideicomd
control; qu

tro]adds;H

ner el cont

con pena corpo

91



relaciones contractuales de cualquier Tndole, entre los inver-
~sfonistas mexicanos y;]o;kextranjehos; a través principalmente

de contratos’défSQmihisthb'fdé=tf3hsferén¢1a de tecnologfa, de

know how, de u -b}téntes

marcas, nombre. cfas; otros

mds en que se.acuda

inversionista ex
tranjero,réien 'aTidéd»EoﬁErof

la la sociédd

por instrucci

“zlbfdem.,,ppf12léi??'
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3. CRITERIOS Y CARACTERISTICAS QUE LA C.N.1.E., DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA RESOLVE CTi oy ~

INVERSIONISTAS EXTRANJERQ . ADMINISTRACIO UNA EMPRESA

La C.,N‘,I.E3 esfdpfb Qéhf§ ‘encuen
tra integréddfacfﬁéﬂmgﬁtg po
Trabajo y Previsign Socia

macidn y Presupuest

do por eT.Pfés
C.N.IGE.Eesfqng

la L.I.E.).

Sobre 1as af‘J

I. Resdi?ér
sobre. e]
drd partic
reas‘gédg

do no exist

93



11. Resolver sobre los.porcentajes y condiciones conforme a

los cuales se recibird la inversifn extranjera en aque-

94



VII. Coordinar la acci&n de las dependencias del Ejecutivo Fe-

deral,-organismos descentralizados y empresas de partici-

pacion estatal ara el cump]imiento de suszatribuciones

en ma

VII1.Someter
tos Teg

nistrativa

IX. Las d

tereses: de 3

Inversione

Por lo,que;r
C.N.I.E. debe
cia de autd
lada en el‘
pondiente a

sionistasiext

tfculo 13 de

estrictamente econdmic

95



1. Ser complementaria de la nacional;

es que estén operando sa-

decuadamente cu-

nistréii

VI. La incorpora

1a evaboract

VII. La medid

del exterior

VIII. ta diver
sidad de impul

en el drea’

96



IX. Su contribucién al desenvolvimiento de las-zonas o re-

relativo; -

glones .de menokfdesarrq11b,gcqnamjg

XI.

X1,

XIII.

Xiv,

XV,

VI,

VIT,

97



jetivos y se apegue a la polftica de desarrollo nacio-

nal.

Por O]tjmq;;eﬁ”f
no presenté
se;‘contiéh
servitEn;ﬁé

convenienct

: Ii:é.; cabe mencionar que se cuen-
ta dentﬁd V‘esfduerméyor nlmero de criterfos
seﬁala,aésﬂq ﬁﬁﬁé?oéas bases de las que se ser-
virdn taﬁt6 las: dégjsorias para resolver la conve-
n1enc1a'dé“aﬁtb zar 'chazi?}ias inversiones extranjeras;v
.como los 1nv tran;eros para normar su criterio

respecto a 1

El arthuTq_IS
cidn 1eg1slat1v !
jado e1 espiritu del legls o Cuto 13
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de la L.I.E., el que en muchas ocasiones deberd utilizarse co-

mo base para,adoptarjdééfsiones;’ehfauSénEja déidfetéptd-jurT—'
0nro

dico expreso.

4366mez Palacio 1;;59p
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4, COMENTARIOS A LA RESOLUCION GENERAL No. '3, DE LA&LVf'

COMISION NACIONAL n *INVERéibNEs EXTRANJERAS

A las funciQ
atrfbuidagaéyla Comisid
en cuanto'dﬁé?éeftééf
normativo, yihﬁi;
administrativo)ﬁqﬁ
les se refieréﬁffi
VI; 16 partgL'
ticulo 3o.71n
administfdf
refieréhi1é?L;I

80. pdrrafo ter

100



16, y el R.R.I.E., artfculos 45, 50 y 53,

funcidn legislativa, en cuan
to quéiios ca

terfsticas™

nen normas

determfﬁal

deres (afti;

.tivameﬁtg)y
ley o norma:

ca, es prop

101



terminados o determinables (Treves, la presunzione di Legittimitd
degli atti. Amministrativi; p. 8) La ley en cambio es abstrac-

ta, impersonal ‘e indeterminada; cr “extingue-una

situatiéﬁ_ﬁﬁf1 gener
Co.mo . en ’_e] i S e] | p‘gde ]
ejecutiyq
caso ﬁﬁ{c
caréc;éfa
de anmé

Teoria D G

PerO’ni.ly

considerars

en cambio
Extranjeras

Repﬁb1{c$;l

Constituci
glamentéria (Reg
Corso Dirit

poder ejecutivo

Como varias
por la C.N

tarias, es:d

102



nerales, tampoco desde este punto de vista se puede considerar
44

que estén apegadas a la Constituciﬁn 3"

Una dé;fés;q
fraccf6n:ﬁl de
"estane@e
las dispo
tranJeras
de 1a"Ley
Resolucion
diferente'
solucion G ,
de 198§,f1ntitula

cion de la

En la Rng]u
su puntolig

miembros de: tra

por el pendlitim
disposi¢i6t7

de la invers

44Barrera,éﬁhfldopbe,.6p
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una sociedad por el nilimero de miembros extranjeros que haya en

dicho consejo, de esta manera seglin se v16 con anterjorjddd,

una sociedqd dé*caL1Ea 40% extranjero sélo podri cont “:‘_;;5 ki

que la totalid

administrac

104



En base a la consideracidn de que L.S.M, en diversas disposi-

ciones y en espgcigJ‘ej;aﬁtTQuIQiIGZ‘b}evé Qué la admihistras~‘

bar previamen
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CONCLUSIONES |

El conceptbfde?1hv§h§1d

p1icac16hfdé’

I. E1;c6ncep

bisicamel

,trééién»deﬂlawso tedad;,
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I,

rrafo cuarto establece que, "la participacion de la in-

version extranJera enylos 6rganos de administracion de

197



Iv,

tranjero para que lo represente. .A mayor-abundamiento

considero que}e]'ptiterié d

or medio de los

empresa recaiga en inver-

dispdSﬁCibﬁ

de la:l

estapie;;
rdn aplicable

toda vez que, ,aﬁfk;QTo
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50. antes mencionado.

v, ’  "f¥"*# n gener n' que eﬁéﬁghf?&f?édé@fédatja R

wrtfcuio 86.

VI,

ucifn de administrado-

efa&mihigfra-

109



tfculo 50, de la Ley para Promover 1a Inversidn Mexicana

y Regular ]q,quersiﬁnﬂgxtfaﬁjgrag ylsgjdé:eT'avisb‘éo} o

rrespondiente al Regi : Extran

apbdéraqosiﬁ ; nistracia

presa recaiga

realizaciﬁﬁgﬂ

tad de determinal

variabl"
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tranjeras, ‘
México{;197
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