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INTRODUCCION

. Es el género humano el (nico capaz de transformar concien-
te vy deliberadamente la naturaleza, el (Gnico dotado ce razdn

para lograr el cambio,

En la larga historia de nuestro planeta, la breve vida del
hombre ha dejado huella trascendental de su paso por =21 *tism-
po y el espacio, ha superado la etapa instintiva para expli--
car su razbn, ha logrado cambiar su entorno natural »ara sa--
tisfacer sus necesidades vitales y hecho esto, se ha desborda

do en el mundo de la creatividad.

Los innumerables testimonios de toda naturaleza que hablan
de la trayectoria humana constituyen su cultura que es el pa-
trimonia gque nos han legado las generaciones pasadas y poraue
no decirlo acrecentado por las presentes. Su estudio ha permi
tido al hombre conocerse a si mismo y descubrirse, puss desde

las mds remotas huellas de su existencia plasmados en las mds
de arte hablan de la grandeza de la humanidad.

Sin embargo se desconoce afin mucho de sus ancestrales “Tor-
mas de vida, de sus costumbres, tradiciones, creencias, mitos
y no existe certeza de su propic origen como ser bicldgico --

. s

nues grandes incdgnitas de su evolucidn cultural no han podi-



do despeiarse.

Muchas de las ciencias y disciplinas que se dan a la tavea
de desgcubrir el pasado del hombre, en tanto ente cultural, la
Arqueologia, Antropologifa, Historia entre otras, estudian as--
pectos especificos de su-desarrollo, Né obstante muchas de --
sus respuestas se ven obstaculizadas por factores diversos, -

dificiles de solucionar.

En el presente trabajo, resultado de una investigacidén do-
cumental y de campo, pretendemos dar a conocer la problemdti-
ca especifica que se vive en nuestro pais en relacidn a la
proteccidn jurfidica de una parte del patrimonio cultural como
lo es el gran patrimonic arqueolbgico nacional, pues conside-
ramos que este no sdlo reviste un cardcter cienitifico o his-
térico ya que el estudio de &ste nos lleva a una cabal.com---
preﬁsién de la sucesidn cronol8gica de hechos en constante in
terpelacidn de causa y efecto y esto hace posible conocer lo
gue somos a través del conocimiento de lo que hemos sido, ade
mds abundar en nuestras rafces culturales, nos permite volver
ios ojos a nuestros origenes y se fortalece nuestra unidad na
cional, pues se ha demostrado que los pueblos mis poderosos -
son los que han logrado mantenerse unidos, mediante un mismo
sfmbolo vy una misma identidad v creemos que los monumentos --

arqueoldfgicos 'son un simbolo con los cuales 10s mexicanos nos

Pdentificamos v somos en ocasiones identificados por otros --

[~



pueblos y otras culturas, pues en una época tan deshumanizada,
tan teenificada donde el acontecer histdrico se produce en --
forma vertiginosa, donde las comunicaciones han eliminado las
distanciaé y amenazan eliminar las fronteras, se estédn dando

las mds diversas y sofisticadas formas de predominio de las -
grandes potencias y la dependencia no s8lo es econfmica o po-
1itiza sino empieza a transofrmarse en cultural y amenaza con
terminar —cuando no lo ha hecho— con la identidad nacional, -
la soldidaridad y el respeto a los valores auténticos y pro---

pios de los mexicanos asf como de sus simbolos,

A lo largo de la investipacidn para la realizacidn de esté -
trabajo hemos encontrado un sinn(mero de problemas que giran
en rededor del patrimonio objeto de nuestro estudio, pues aun
que a través de las diferentes &pocas histdéricas y politicas
por las que ha pasado nuestro pais, no se ha podido dar una -
satisfactoria legislacidn para resolver estos problemas, ya -
que la nefasta falta de conciencia de muchos mexicanos que --
por ignorancia o por deslealtad y desapego a lo nuestro, expo
nen estos bienes al constante deterioro y saqueo,

El objeto principal de este trabajo 18 encontramos en la'
necesidad de conocer tanto las institucioggs como la legisla-
cidn q e en materia de proteccién de monumentos arquecldgicos

ue se abhorda es de inne

se ha dado, pues creemos que &l tema

el

gable interds, ya que el tratamiento que se les da en la le--



gislaciBn vigente tiene un carfcter federal y es de interés -

nacional,



CAPITULO I
LA CULTURA NACIONAL

1. Concepto de Cultura.

A través del tiempo hombres como Bacon (1551-1620), Comte
(1798-1857), Durkheim (1858-1917), Marx (1818-1863) entre --
otros autores cldsicos, han tratado de establecer lo que es
la cultura, como un hecho social, caracterizado princiﬁalmeg
te por ser un hecho inherente al hombre, ya que a lo largo -
de los siglos, se ha visto que a diferencia de los animales
gue cuando nacen ya reciben genéticamente o por la fuerza de
los instintos su modo de comportamiento, el hombre en cambio,
debe aprenderlos de la generacibén que lo procede, por esta -
razén es que se dice que el hombre es un ser ciento por cien
to cultural, mientras que los animales nunca serdn entes o -
seres culturales; de ahf que algunos autores afirman que he-
- cho social es lo mismo que hecho cultural, que siempre ven--
drdn aparejados, ya que es la sociedad, el hombre el que -
crea la cultura, y ésta tendrd siempre como caracteristica,

" ‘ser exterior, cohercitiva, interdependiente y perfecciona---—

B

ble, por lo que en una primera instancia, el hecho cultural
o la cultura: "Es la suma total de las creaciones humanas';
pero esta es una de las tantas definiciones acerca de lo que

@8 cultura, ese concepte tan usual y tan usado eces

3

hasta vive en nuestras mentes. aparejado con otros conceptos.
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Por ejemplo, cuando nos queremos referir a determinadc grupo
social, utilizamos las palabras "Raza" o "Cultura" coms si &€s
tas fueran sinénimos, y estos dos son conceptos diferentes y
tienen valores distintos, ya que la idea de raza es la de una
"clasificacifn basada en caracteres hereditarios", en *antc
que cultura podemos decir "es el nombre sociol8gico del com--—
portamiento aprendido™, de esto podriamos desprender que no -
hay razas superiores ni inferiores s6lo hay culturas mis desa
rrolladas que otras; por lo que la socibdloga Ruth Benedict, -
dice que seglin las leyes de la genética, el hombre de todas -
las latitudes presenta la misma capacidad de comprender v asi
milar las culturas, ya no digamos sb6lo la suya prowvia, pbr lo
que nosotros pensamos que es tan importante el estudic de la
cultura, la preservacibn y conservacién de todos los documen-
tos y objetos culturales que nos legaron nuestros anterasa---
dos, asi como el tratar de asimilar a aquellos grupos indige-

nas aislados y marginados a esta nuestra cultura actual.

El tema de la cultura es largo y extenso, existen muchas -
definiciones de este concepto tanto en el campo de la Filoso-
fia, como en el de la Antropologia, Sociologia, Historia y --
hasta la religi6n, todas ellas pretenden dar una definicidn -
de &sta, pero para los fines de este trabajo, s6lo nocs concre
taremos a dar algunas de las que consideramos mas relevantes.
Con el objetoc de gque este concepto no sea confundido con ----

otros aclararemos que cuando se habia de cultura, creemos que



es lo mismo que civilizaéién, siendo este dltimo un concepto
historiecista y no antropoldgico, que se deriva del griego CI-
VIS que quiere decir ciudad; civilizado era el habitante de -
la ciudad, aunque hoy dfa, civilizado es aquella persona que
tieﬁe hébitos bien determinados, y previamente impuestos por
la sociedad, como el ser limpio, eduado, dirfamos de "buenas
maneras". Por lo que podriamos sefialar que una historia de la
civilizacién no es una historia de la cultura, sino de aque--
1la sociedad que progresé y que progresa, que no se ha limita
do a esperar todo de la naturaleza, sino que ha ayudado a &s-
ta a producir lo que le es necesario, para dicho desarrollo.
Asf ha creado, desde rudimentarios utensilios, hasta maquina-
ria especializada; desde pinturas, estatuas, libros, hasta mo
dos de vida como las reglas de conducta, morales, sociales y
juridicas, modos consuetudinarios de comportamiento, como son

los usos y los hdbitos asi como valores e instituciones,

Todo esto es lo que constituye los productos de la vida hu
mana, 1o que da valor a estos productos, es su significado o

sentido a lo cual se le llama también "Mundo de la Cultura'.

rd

1 maestro Luis Recasens S. llama a ese mundo "Objetivaciones
de la Vida", porque fue creado por el hombre en un momento dé
do, y queda cristalizado en un hecho u objeto que existe, en
una realidad concreta, objetiva y palpable, comovejemplo po--—
driamos mencionar las obras de arte. El maestro Recasens nos

define la cultura como la "Vida Humana Objetivada“(1);adem§s -

(1) Luis Recasens Siches. soclologla, rd. Porrta, 1ba. ed. Mexico, 1978,
pig. 165,



nos dice que estas "objetivaciones™ muchas veces estdn crista
lizadas e inertes, pero cobran nueva vida efectiva v actual -
en las conciencias y en las conductas de las personas gue Ssu-
cesivamente piensan y viven los significados de tales cosas.

De esta idea, podriamos decir que cuando una "objetivacidn hu
mana' estd a disposicién de todos como un bien de provecho co
munitario o colectivo se vuelve como parte esencial o distin-
tiva de ese grupo social entonces ese objeto pertsnece al “pa
trimonio cultural" de dicho grupo. Por esto podriamos afirmar
que la cultura por sif misma no tiene vida, sino tiens una vi-
da prestada por los hombres o individuos que a través del lax
go proceso histbérico la hacen revivir, de ahi que el estudio

de la cultura no sea importante por si mismo, sino gue por --
ella conocemos los pensamiento y las obras de una vida humana

que ya acontecid,

Claro que en la produccién de la cultura hay muchos v muy
variados factores que influyen para su elaboracibn, ccmo son
los sentimientos, las ideas, las formas de vida, 1as pautas -
de conducta que el sujeto ha aprendido de los demds 3z2res vi-
vos y de sus antepasados muertos. Recasens nos dice gue 2l --
hombre va a aprender de los seres vivos, porque siemTra va a
estar dentro de un circulo social, ademds a través de la Imi-
tacidn y observacibén de otros pueblos diferentes al zuyc, =1

hombre revisard, completari

cultural, v "la transmisidn



vinculo de la sociedad hace posible la acumulaci8n de las in-
venciones del presente a la herencia cultural®” €23 v no sélo

la sociedad hace posible tal acumulacidn, sino que ademds tie
ne la obligacidn de preservar y proteger dicha herencia cultu
ral, El mundo de la cultura en general ¢ cada patrimonio so--
cio-cultural concreto, cuenta con una rica gama de materiales
que van desde el idioma, hasta los conocimientos vulgares, --—
cientificos, filosdficos, as? como idearios, leyendas, tradi-
ciones, simbolos, formas usuales de comportamiento, normas de .
conducta (desde juridicas hata religiosas), formas de organi-
zacidn social y politica, estructuras e instituciones, organi
zaciones econdmicas y todo el arte en general, asi como uten-

silios simples hasta la maquinaria més especializada.

Algunos autcres como Max Sheller, Alfred Weber y Sorokin,
han tratado de clasificar los elementos que intervienen en la
cultura, y los dividen en tres:

1.~ Los l1deolbgicos.

2,~ Los relativos é 1la conducta,

3.~ Los materiales.

Los primeros son aquellos que comprenden la totalidad de -

las ideas, valoraciones y normas; los segundos aquellos en --

los cuales aparecen objetivados los elementos ideoldgicos y -

(2) L. Recasens S, Ob. cit, pdg. 183,



por Gltimo, los elementos materiales, los que comprenden en -
si los objetos materiales, cosas, energias bio-fisicas, arte-

factos, instrumentos, etc.

Hablar de la cultura como ya asentamos, es muy exténso, y
nos llevaria piginas enteras dedicadas especialmente a la in-
vestigacién de este concepto, como mero dato histdérico dire--
mos, que tan mencionada palabra, fue popularizada en un prin-
vipio en Alemania, durante el siglo XVIII,usédndola primeramen
te la Antropologfa, ciencia que estd dedicada al estudio del
hombfe en sus aspectos fisicos y culturales, a través de sué
cuatro ramas fundamentales denominadas: Antropologia Fisica,
Arqueologia, Etnologfa y Linguistica. Fue Edward Tylor un in-
vestigador y antropdlogo inglés, quien la empezd a usar en --
1871 y s6lo llegd a ser ampliamente utilizada en la investiga
cidn social hasta el siglo XX. Claro que la palabra dultura -
no data del siglo XVIII; esta ﬁalabra viene del latin "KULTU-
RE" que significa eultivo; pero éste término ha sido empleado
de varias maneras y no existe hasta hoy un completo acuerdo -
de su significado; habria que anotar, sin embargo, que los fe
n8menos a los que se refiere la cultura y la éociedad no exis
ten independientemente uno del otro, aunque podamos distin-==
guirlos analiticamente., La sociedad humana no puede existir -
sin la cultura y la cultura sélo existe dentro de la sociedad,
ya que &sta, o sea la cultura, se refiere a un modo de vivir,

de pensar, de actuar y de sentir; la vieja pero todavia muy -



citada definicifn de Tylor indica su extensidn: “"Cultura =23
tedo complejo que incluye al conocimiento, las oesencilas, &1

arte, la moral, el derecho, la costumbre y cualquier otra ca-

pacidad y hadbito adquirido por el hombre en cuanto que es5. ---

miembro de la sociedad"(g).

e

Claroc gque la importancia del estudio y conocimientc gue se
tenga acercé de la cutura radica en el hecho que proporcicna
el conocimiento y la técnica que le permitan sobrevivir a la
humanidad tantc fisica como socialmente, asi como dominar v -
controlar hasta donde as posible el mundo que 12 rodea. Aun--
que hayan existido culturas que en su momento dominarcon 5 con
trolaron hasta donde les fue permitido el mundo que les rocdoa
ba, €stas no tuvieron una muerte natural, sino que murieron -
prematuramente, "“Destrozadas como plantas que un viajero indi
ferente se complaciera en destruir", segdn expresidn que usa
el FfilSsofo Oswald Spengler al referirse a la forma como desa

parecid la cutura azteca.

Para finalizar diremos que a través de estas pdginas se ha
usado la palabra cultura, muchas veces en singular pero real-
mente expresa un concepto general, v aunque en un sentido, PO

driamos decir abastacto, nos da la idea de una universalidad -

(3) Tyior 8. E., citado por Kahn J.S. en su obra El1 Concapio
de la Cultura. Ed. Anagrama, Madrid 1974, pdg. 7.

[
[5Y



de culturas tanto del pasado como del presente, Esto no signi
fica que la palabra permita lograr una nocibn genérica de 1z

cultura, sino que es a través del conocimiento de la cultura

como podremos ver las similitudes vy no tanto las diferencias»
que presenta cada una y hasta comprender y conocer un pocc --
mds la nuestra, pues seglin expresifn de Anne Robert Jacques -
Turgot "poseedor de un tesoro de signos que tiene la facultad

de multiplicar hasta el infinito, el hombre es capaz de ase;

u
rar la conservacidn de las ideas que ha adquirido, de comuni-
carlas a otros hombres y de transmitirlas a sus sucesores co-—

mo una herencia constantemente creciente".(u)

2. Cultura nacional.

Ya que en el inciso anterior nos dimos cuenta que el destli
no del hombre es hacer cultura y que cada pueblo tiene la su-

ya propia, el nuestro no es la excepcidn; pero si es problem

[N

tico definir satisfactoriamente 1o que es la cultura, tantc -

AN

mé&s es definir lo que es nuestra cultura nacional. E1 soci

%

io
zo Leopoldo Zea nos dice al respecto, "MAs que una definicidn
R

o que se puede realizar es una descripeidn de esta cultura.

La descripcifn de un determinado pueblo oblizado a definirse

(RN



. 5
en relacidén con otros pueblos“( ).

"Se puéede describir una cultura no para que ésta aparezca

a

an forma particular sino para mostrar la aportacidn en lo -
(6)

universall

"Al querer dar o buscar una definicién de lo que es la cul-
tura nacional, no nos referimos tanto a cada éopocz en parti-
cular, sino a una definicién de la Cultura Mexicana en gene--
ral, o sea a la expresidn cultural de un pueblo o de una na--
cibén, lo que la hace distinta a otras naciones con otras "cul

turas".

Aunque complicado serfa como ya dijimos proporcionar una -
definicibén mds o menos aceptable de nuestra cultura; pues el
mismo L. Zea se cuestiona "¢C6mo deslindar lo comn de una na
cibn al mismo tiempo que lo distintivo?, esto es (Cémo se pue
de definir una cultura nacional o mexicana con lo que seria -
la fusidn de lo mexicano con lo espafiol sin dejar de tener --
una personalidad netamente y fuertemente identificable?; ya -
que todos los pueblos en la medida que se transforman en na--

ciones, van buscando su definicidn; la definicidn de su cultu

(5) Zea, Leopoldo. Carvacterist
U.N.A.M., M8xico 1969, DA
(8) Ibid, pdg. 13.

icas de la cutural nacional. --
g, 12,

[
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ra que es la definicién de su personalidad": "blsqueda que ~~
surge y se precipita en momentos histdricos en los que esa su
personalidad puede ser disuelta, nihilizada, ante presiones -
de culturas més poderosas".(7)

Es por eso que nosotros no pretendemos definir lo que es -
la Cultura Mexicana, y s6lo nos concretaremos a describir so-
meramente, las mis importantes de sus etapas, lo mds represen
tativo, pues creemos que para los fines de este trabajo es lo
indicado y como ya sabemos perfectamente, hablar de cultura -
mexicana no es s8lo hablar de los conquistadores o de los con
quistados como seres ajenos a nuestra historia, Sabemos tam--
bién que el conquistador espafiol no es el "ecreador de México"
porque desde antes de su llegada ya existfan grandes culturas
que desde el descubrimiento de Am&rica fueron el asombro de -
Europa; pues en lo que se conoce hoy como Repfiblica Mexicana,
existfan muchos pueblos, muchas veces separados por odios ~---
ivpeconciliables o por las distancias, pero que formaban ya -~
ﬁn pueblo mexicano que llegd a establecerse en América supues
tamente en la &poca Paleolitica hace mds o menos unos cuaren-
ta a quince mil afios (cifra que ha sido muy debatida en el -~
mundo de la Antropologila) y emprendieron sus peregrinacioneé
por el continente en busca de tierras méds propicias empezando

a crear sus primitivas culturas. Es como de aquellos peregri-

(7) Zea, L. Ob., cit, pdg. 9.



nos, encontramos vestigios muy antiguos con una agricultura -
y alfareria muy rudimentarias del tipo mds arcaico. En la Al-
tiylanicie Mexicana se encontraron, en Cuicuilco, cerca de Co .
yoacédn, ruinas a 1a§ cuales atribuye el arqueblogo ncrteameri
cano Byron Cummings una aproximada vejez de cinco mil afios.
Sé dice que los hombres de aquella Cultura Arcaica ya habian
domesticado el "TEQCUTLE" que es un cereal silvestre que des-
pués se transformara en 1o gue hoy conocemos como Maiz y del
malz se formaron los primeros hombres en una de las le&endas
del Popol-Vuh Maya, y desgranfndolo y moliéndolo hasta fermen
tar el "IXMUCANE", hizo nueve bebidas que contenian la sus--
tancia que dio a la especie humana su fuerza y energia. En la
religidn aztecas ademis de representarse al bené&fico "QUETZIAL
COATL" como descubridor de la planta, otros dos dioses: "(CIN-
TEQOTL® y la diosa "XILUMENY,se les sacrificaban todos los —--
afios una esclava joven para que seglin sus creencias retofiara
siempre en espigas tiernas; largo seria seguir la trayectoria
digamos mitica del maiz en estas sociedades, pero si diremocs
— -—que—cen ta—domesticacibn-del mafz—v—el nacimiento—delarteece——— —— — -
ramico, estas culturas fueron creciendo hasta llegar a ser --
unas de las mds grandes y sorprendentes del mundo de su Zpoca,
como lo fue la cultura Maya cue a fines del siglo VII a.c. sg
glin los cdlculos del arqueBlogo Spinden, va habia creado su -
calendario y de su primitivo asiento en la regibn de las Huas

habia avanzado hasta la comarca -

5 | 1 2adC 1a s

tecas al norte de Veracruz

de Petén en Guatemala donde se formd el primer Imperio Maya -

15



hasta el siglo VIII d.c. pero es aqui en territorios de Guats
mala, Belice y Honduras donde conoce su decadencia y es en el
siglo X, en las tierras de Yucatdn donde se instala el Segun-
do Imperio. En el siglo XIILI eate imperio sufre un ataque vio
lento de las culturas mis rudas de la Altiplanicie Mexicana -
como lo fueron losg toltecas y despuds los aztecas, pueblo és-
te cuya mitologia siempre combatird Quetzalcbatl, hé&roe bené-
fico que ademds de ensefiarle a los hombres la agricultura tam
bién les ensefid las industrias artesanales. Este "hérece®™ ---
giempre estari en contra de Tezcatlipoca, el dios nocturno --
que protege a 1os hechiceros y malvados; pero debemos decir -
que segiin algunos historiadores la cultura azteca se funds so
bre las ruinas del mundo Olmeca, cultura ésta de las mds anti
guas de México, de la cual se afirma cred lo que llamariamos

"MESOAMERICA". La herencia de esta cultura son las ruinas de

"La Venta", "San Lorenzo" y "Tpres Zapotes"., Es importante no-
tar que la planificacidn de La Venta va a servir de ejemplo -
para la construccidn de otras ciudades como la propia Teoti--
huacén ciudad que por su construccidn de grandes lineas forma
ba una gran cruz que dividia la ciudad en cuarteles, al cen-—

v entre los muchos edifi

e

tro estaba el Templo de Quetzalcdat

2

cios estaba la monumental pirAmide de La Luna,tambi&n habla -
9

grandes construcciones monoliticas como la de la diosa del -—

agua o el llmado "TLALCOC". Esta ciudad llega a su apogeo en--

tre 352 y 550 a.c., esta socledad estaba perfectamente organi
3 i = el
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ada; paro entrs 650 y 780 a.c. es ipvadida y saqueada, y en
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parte destruida a propdsito, pero cualquiera que fueran los -~
motivos o los agentes del desastre el hecho es que muere Teo-
tihuacan y termina esa gran cultura, Con su caida se inicia -
una reaccidn en cadena que habria de precipitar el fin del --
Centro Ceremonial de Monte Alb&n en Oaxaca y de todo el gran

periodo Maya.

Muchos habitantes emigran llevando consigo su cultura, al-
gunos de esos emigrantes se instalan en las reuinas de Teoti-
huacan y de esta abandonada ciudad toman numerosos rasgos ar-
quitectdnicos 'y culturales, formando mds tarde su nueva socié
dad y una nueva cultura: los Mexicas llamados incorrectamente
aztecas, en opinidn de algunos autores. En 1276 se instalaron
en Chapultepec, pero tenian constantes ataques de otros pue--
blos que ya habitaban tambi&n el Valle de México y.en 1325, -
Se establecen en una pequefia isla, parte de un archipi&lago -
llamado Texcoco que con el tiempo se volveria la ciudad de Te
nochtitlén vy el fundador de este imperio fue Moctezuma I que
aparte de ser un gran consquistador organiza el nuevo estado;
manda a hacer grandes construcciones sobre planos bien defini
dos, de lo que el pensaba hacer la Gran Tenochtitlén para es-
ta obra trajo notables arquitectos de Chalco y famosos orfe--
bres mixtecos para labrar esplendorosas joyas que en el siglo

XVI asombraron Europa.

Después fue electo emperador Moctezuma IT quien decia que

17



toda @sa grandeza era don dzl gran dios Hultzilopochtli del -

sado las dijo:

25 2n verdad mi tarea y para eso me envid aqui". En efecto --

Moctezuma IT reinaba sobre un gran imperic, formado por varias
ragiones v <limas, habitado por gente que hablaba numsrosas -

lenguas; ademds tenia una corte suntucsa y sra valiente gusrre
acerdote ds Huitzilopochtli, pero su refina-—-
miento, su generosidad y su actitud fatalista le dieron la ﬁn
decisibn y debilidad que mostrd ante Cortés. En la gran ciudad
sobresalian dos pir&mides una dedicada a Tliloc y otra al dios
Huitzilopochtli, en los recintos estaban incilufdos numerosos -
tamplos, =1 juego de pelota y el Calmecac, donde astudiaban --
los hijos de los nobles. La creencia profunda an la

romesa de

Huitzilopochtli es la seguridad que desds las rafces profundas

da su pasado obscurs les demostraba gue ellos sran los escogi-

pero para 211os, 25-

breviviria, con al tiempo y con las cada vez mavorasg viectorias

d» Huitzilopochtli 21 dios 3ol podifa astar realments satisfe——
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torrentes de sangre extranjera vertidos en su ho-
nor; para entonces, el dios era ya tan podercso y su templo -

. . . s
301lo aceptaba reverencias .alld@ arriba en su tam-
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10 donde estaba representado por una enorme estatua hecha de

masa y cubierta de joyeria, llavaba en su manoc derecha la ---

"XIUHCOATL", la serpiente de fuego, esa arma divina que aseg

e

raba para siempre 21 triunfo de los ejércitos aztecas, se do-
cia que con ella habia nacido el dios y habia acabado con to~
dos sus enemigos y asi nos narra también la historia que en -

los dias finales del sitio de Tenochtitldn por los espafoles

final el invencible recurso, le dieron a un joven guerrebe el
arma misma de Huitzilopochtli para que saliera al combate y ~

aniquilara a los espaficles. E1 fracasoc de este intento es el

fin de la guerra y asi cuando los espaficles y sus aliados, sz
¢gin cuenta un creonista texcocano “"subieron a la torre y derri
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dolos, especialmente en la capilla maycr donde

estaba Huitzilopochtli, llegaron Cortés e IxtlixSchi
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Asi finaliza un periodo en la historia de la cultura de ME
xico, y comianza otro periodo, el de la Conquista y Coldniza

2186n de México




cccidental. A esa fusibn es 1o que se conoce como mestizaie -
cultural. Surge un gran problema: ahora ya no sén dos, espafio
les e indios, porque aparece en el panorama socilal y cultural
de lo que se llamd la Nueva Espafia el "mestizo", nusvo simbo-
lo de México que muchas veces se siente tan distante de lo es
pafiol como de lo indigena. Este mestizo al verse relegado por
el espafiol intenta convertir en su aliado al indio ya que am-
bos tienen un enemigo comlin: el espdfiol y el criollo conserva
dor que a pesar de haber nacido en tierras americanas, en es-:
te caso mexicanas, se siente alin muy ligado a la Madre Patria,
es asi como conjuntamente, los mestizos, los indios y un puﬁé
do de criollos "liberales" lograron la Independencia en 1810,
aunque en esta independencia el indio no sale del lugar de —-
marginacidn en que se le tenia. Y es hasta cien aﬁos'més tar-
de cuando se da en el pafs un nuevo orden social y politico -
con la Revolucidn de 1910, cuyo ideal principal es supuesta--
mente hacer justicia a ese pueblo tan explotado y oprimido ca
si durante cuatro siglos;pero no fue tarvea ficil para esta lu
cha revolucionaria lograr todos sus objetivos, sobre todo en
lo referente a rescatar al indigena de su marginacidn y tra--
tar de "occidentalizarlo", pues se decia ﬁue México no podia as

pirar al rango de nacibn propiamente dicha mientras, el indi-

gena y el pueblo en general que se encontraban hasta esa fe--

~ha en condiciones bastan e

se mis
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indigena, creemos que seria mejor tratar de que los grupos -

£tnicos alin subsistentes en nuestro pals se integraran a las

H

ormas actuales o mejor dicho a la actual situacidn del pals,

o

pero sin que esto los aleje, por asi decirlo de sus raices -
culturales y &stos deben antes que nada ser respetados y dig-
nificados, pues queramos O no, occidentalizados como estamos

ahora o mejor dicho como pretendemos estarlo, la cultura indi
gena es la base de nuestra actual cultura. A veces creemos --
que el conflicto provocado per el choque de las dos culturas

no ha terminado afin. El mexicano no vive su pasado como tal,

en 81 la vieja pugna estari siempre presente, y esto es en -~
grado tal gue Leopoldo Zea sefiala como una de nuestras qérac—
Vteristicas la “falta de dimensidn", y la "no asimilacibn de -

nuestro pasado'.

Perc también nos dice el maestro Zea que "El mal de nues--
tra cultura vy el mal de México por tanto es el de la rotura -
de la unidad interma, rotura que debemos reparar trabajando -

por la verdadera cultura, que no reniega de las fuerzas vivas

de la historia sino que entendidndeolas, vive desde ellas a lo
) U . ca (82 :

presente, pero subliméndolas camina a lo porvenir', Y ooja-

14 que esa lucha que aflin existe en nuestra sangre entre lo e3

pafiol v lo indio llegue algln dia a una reconciliacidn.
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Y en un futuro no muy lejano presentar al extranjero medio

que visita a nuestro pais no sdlo el "espiritu® de una cultu-
ra indigena, que para muchos pérece que fue s&lo una leyenda,
sino que se dé& cuenta que en cada centro arqueoldgico, en ca~-
da fdolo, en los jarros de Tlaquepaque o los sarapes de Oaxa-
ca estd el contenido de una raza que existi8 y que existe en

cada uno de nosotros de una y otra forma, y que "mexicans" - -
no s6lo son los de piel cobriza, sino que mexicano es aquel -
que no reniega de su cultura y que ademfs sabe que su culturé
como las plantas estd ligada de por vida al suelo del que ha

- brotado,

3, Concepto de patrimonio,

La palabra patrimonio viene del latin "PATRIMONTUM" que --

significa bienes dejados por los padres, de pater, patris: pa

A

dre, El diccionario de la Real Academia Espafiola define al pa
trimonlo como: hacienda que una persona ha heredado a sus des

cendientes.

Sabemos que el concepto de Patrimonio tenemos que enfocar-
lo, en el campo del Derecho Civil, y para definir este concep
to recurriremos a algunas de las definiciones dadas por los -

mds connotados civilistas.



El patrimonio se ha definido como un conjuntc de obligacio
nes y derechos susceptibles de una valoracidn pecuniaria que

A
constituye una universalidad de drechos (universitas juris).

Se llama patrimonio al conjunto de derechos y obligaciones
pertenecientes a una persona, apreciables en dinero. 531 se -~
quiere expresar su valor con una cifra, es necesario sustraer

el activo del pasivo, conforme al proverbio "bona non intsll

1=

guntur nisi deducto a ere alieno"_(g)

Por su parte Carbonnier define el patrimonio como: =1 con-
junto de los bienes y obligaciones de una persona considera--
dos como una universalidad de derechos, 2s decir, un todo, --

una unidad juridica".(lO)

Seglin lo expuesto, el patrimonio de una persona estard ---
siempre integrado por obligaciones y cargas; pero es reguisi-
to indispensable que estos derechos y obligaciones que <oOnsti’

tuyen el patrimonio sean siempre apreciables en dinero, es de

cir, que puedan ser objeto de una valoracidn pecuniaria.

(9) PRlaniol, M. Tratado elemental de derecho ciwvil, t. IIT.
"los Bienes". Trad. al castellano de José€ M. Cajica Jr.
Dé,, 19
Iy & -l

(i0) Carbonisr, J. Devrecho Civii, Trad. castellana de¢ Manuel
M. Zorrilla, Barcelona 1965, t. I, v. I, pag. 5.




Dos serdn los elementos del patrimonio, el activo y el pa-
sivo. El activo se integra por el conjunto de bieneé y dere--
chos apreciables en dinero, y el pasivo por el conjunto de --
obligaciones y cargas también susceptibles de valoracidén pecu

niaria.

Los citados bienes y derechos de cardcter patrimonial se -
traducen siempre en derechos reales, personales y mixtos y en
tal virtud el activo de una persona quedard constituido por -

derechos reales, personales y mixtos.

Con . las anteriores definiciones damos por terminado este -
capitulo o inciso ya que era de principal importancia saber -
que es el "patrimonio” para que en el capitulo en el que tra-
taremos el tema del Patrimonio Cultural como parte del Patri-
monio del Estado, tengamos claro este concepto; para gque en -
su momento podamos comprender lo que es el patrimonio llamado

cultural,



CAPITULO II
EL PATRIMONIO NACIONAL

1. Concepto de Patrimonio Nacional,

Una vez tratado el concepto dé "Patrimonio", y dado algu -
nas definiciones del mismo, nos referiremos al Patrimonio Na-
cional o Patrimonio del Estado, pero para dar una definicién
de Patrimonio del Estado, diremos en primer lugar que este -=
estd, constituido por tres elementos que son la propiedad, el

dominio y un ente llamado Estado.

%n cuanto a la propiedad, el Maestro Rojina Villegas, en -
su obra de Derecho Civil Mexicano dice: MAplicando la defini-
cibén del derecho real a la propiedad diremos que esta se_mani
fiesta en el poder juridico que una persona ejerce en forma -
directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmen
te en sentido juridicq,_siendo oponible a este poder a un su-
jeto pasivo y universal, por virtud de una relacidn que se o-
(1)

rigina entre el titular y dicho sujeto”.

Manuel Blonval Ldpez, dice: "Propiedad es toda relacidn -

Fee

juridica de apropiacidn, es el sefiorio o la mis amplia potes-

tad de dominacidn que una persona puede tensr o ejercer sobre




una cosa, ya sea corporea o incorporea...".

Derecho de propiedad - dice mas adelante -~ es la suma de -
esas facultades que ponen en manos de la persona del propie--
tario las posibilidades mds amplias de disfrute y de disposi-
cidn. Por Gltimo refiriendose al dominio dice que: "Hay auto
res que sostienen que propiedad es lo genérico y dominio es
lo especifico. Para Castdn Tabefias, entre dominio v propie--
dad la diferencia es mas especulativa que juridica y se le -~
asigna al termino de propiledad un concepto econdmico-juridico

(2)

y al dominio un sentido subjetivo”,

Rafael Bielsa dice que el dominio del Estado es el conjun-
to de cosas sobre las cuales &l ejerce en realidad un derecho

de propiedad.

Y el maestro Miguel ‘A¢osta Romero nos dice: "E1l Estado co-
mo realidad jurfdica, y como consecuencia de ello, tambidn --
tiene personalidad juridica propia..." Y por ende es capaz de
adquirir bienes, dérechos,obligaciones y cargas,admitiendoc -~
por lo tanto que el Estado tiene también patrimonio, pero es-.
te Patrimonio Nacional o del Estado ha sido entendido de muy

. (3)
diversas maneras” .

(2) Blonval LOpez Manuel,, Derecho Civil. Bienes,Tip.Vargas,
Caracas 1976 ,Universidad de Caracabo,pdg.78-79.

Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminis-

trativo., UNAM. Mé&xico 1973, pags. 258-260.
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Antonio de Ibarrola considera que: " E1 Patrimonio del - -
Estado se halla constituido por la universalidad de derechos
y acciones de que es titular, los cuales pueden valorarse pe=-
cuniariamente sumados a las obligaciones que los grava, enca-

. . . . 4
minados a la realizacidn de sus fines",. )

También se ha definido el Patrimonio del Estado por Eduar-
do Bustamante como "E1 conjunto ae bienes y derechos, recur--
sos e inversiones, que como elementos constitutivos de su es'~
tructura social o como resultado de su actividad normal ha --
acumulado el Estado y posee a titulo de duefio o propietario,
para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la présti
éién directa o indirecta de los servicios piliblicos a su cuida
do, o a la realizacifn de sus objetivos o finalidades de poli

tica social y econdmica,

Asimismo Rafael Bielsa dice que: " El concepto juridico --
del Patrimonio del Estado difiere del concepto financiero.

Mientras en el primero de estos conceptos el sujeto juridi
co Estado manifiesta su persconalidad por la posesidn o domi--

nio de los bienes patrimoniales, como sujeto financiero revé-

(4) Antonio de Ibarrola citado por Andrés Serra Rojas,Derecho
Administrativo.Ed. Porrua,México 1979,pég.126.
(5) Citado por Andrés Serra Rojas, ob, cit. pdg.l25.
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lase €1 por la actividad dirigida a la formacidn de 1ss ingrz

sos plblicos y al empleo de ellos a la produccidn de prssta--
. 2 .. s n (B2

cidn de servicios plublicos”,

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas ssfiala: 21 Pa--
trimonio Nacional o Patrimonio del Estado se descompons an --
diversos patrimonios sspecificos, a los cuales alude la misma
Constitucidn, como el Patrimonio de la Tederacidn,

4

nio de las Entidades Tederativas, el Patrimonio de

pios, el Patrimonio de las institucicnes descentralizadas v
paraestatales,el patrimonio de las empresas privadas de inte-

2

rés plblico y ailn el propio patrimonio de los parti

0
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la extensidn y contenide que indicamos".

El Maestro Serra Rojas considera que "los elementos del 22

trimonio del Estado, concebidos como una consecuencia natasa-

]

ria de su personalidad juridica son:

a) Un conijunto de bienes,
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bio o trifico de bienes;

c) Afectados a una misma finalidad plblica, intefes gene--
ral o utilidad p@blica, que se traduce en la prestacidn
de servicios a cargo del Estado;

d} Que forman una unidad, de la cual es tituiar el Estado,

las entidades pdblicas por &l creadas.” (7

Posteriormente cita al profesor Diez Picazo quien afirma:

" Desde otro punto de vista, estudiado ya el patrimonio --
como una derivacidn necesaria de la misma idea de persona con
cebido como un conjunto unitario de relaciones juridicas - -

susceptibles de valoracidn pecuniaria o econdmica, a los cua-

ot

es el ordenamiento jurfdico dota de la necesaria unidad, --
por estar sujetas a un régimen unitario de poder y responsabi
lidad podemos decir que el derecho patrimonial es aquella par
te del Derecho Civil que se dedica al pormenorizado de cada -
uno de los elementos del patrimonioc, es decir, de cada una de
las relaciones juridicas que lo componen o que abstractamente

. (83
consideradas lo puede componer™, '

(7) Andrés Serra Roias, ob. cit. pigs. 125-126.
{3) Citado por Andrds Sarra Rojas, ob,cit. »idg. 125.
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2. Legislacidn en materia de Patrimonio Nacional.
2.1, Constitucidn Politica.

Dentro de &ste tema creemos necesario abordad en Lo que
es la propiedad originariaj; ya que como hemos visto anterior-
mente la propiedad es un elemento del patrimonio pero solo -=-
esta primera se encuentra regulada especificamente an nuestra

Carta Magna (art, 27 Const.) Mids no asi el Patrimonio Nacional

Creemos también que debemocs ahondar un poco mds, en lo;
que se refiere a la confusidn que existe entre los vocablos -
" Propiedad y Dominio"; comenzaremos por decir que el jurista
citado, en la obra de Derecho Constitucional del Maestro Igna
cio Burgoa, Mateo Goldsteln considera que "prétender introdu-
cir diferencias y discriminaciones que la ley no aporta y que
afin permanece confusa en el desenvolvimiento histdrico de la
institueidn... no hay diferencia de extensidn vy contenido y -
que debe eliminarse uﬁa disputa bizantina alrededor de un asun
to que carece de verdadero contenido juridico y 1egal".(9)

Por otra parte el maestro Burgoa dice que; " Cuando nuestra

. s s s -
Constitucidn alude a la Nacidn como titular del dominio o pro

piedad de diferentes bienes, se refiere concomitantemente o -

(8) Citado por Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexrica—
no,td. Porrua, M8xico 1879, pag. 158.
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simulténeamente al Estado Mexicano como persona moral suprama
en que la comunidad nacional estd estructurada politica y ju-

ridicamente.

Aunque entre los conceptos de ESTADO y NACION hay una indis
cutible diferencia desde el punto de vista juridico y socicld
gico que impide confundirlos o identificarleos, en lo-que con-

cierne al dominio o propiedad y atendiendo a la hetercdoxa --

terminologia constitucional debe tomarse como equivalentes”.

Una vez tratado de aclarar estos puntos, esperemos gue se
comprenda meior y mds cabalmente lo que es estudiar ahora, la
Propiedad Originaria ya que se dice que esta es la piedra an-
gular dentro de la cual se fundamenta nuestro sistema el dere

cho de propiedad.

El maestro Andrés Serra Rojas refiriendcse al régimen de -

=1

la prcpiedad originaria sefiala gue: "La propiedad del Estado-
g q pProp

mexicano corresponde originariamente a la nacidn, es decir, -
es una propiedad que nuestra organizacidn politica recibe por
derecho propic, fundado en la tradicidn juridica nacional, en
el asentamiento de nuestro pueblo sobre un determinado terrvi-

torio v en la autodeterminacidn o soberania nacional, para --

crear las instituciones juridicas adecuadas vy fijar los carac

(10} Ignacio Burgoa, ob. cit, pidg. 158.
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teras que esten mds de acuerdo a nuestra manera de ser”. Ade-

5 continfia diciendo que la propiedad originaria de la Ma~- -

=]
fun

Hi

. a s e s 5 P
cidn se apoya juridicamente en dos elementos bdsicos:

I. Su origen histdrico tal como lo determina el parrafo I,

del articulo 27 de la Constitucidn.

( La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originaria
mente a la ¥acidn, la cual ha tenido vy tiene el derecho de --
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyei

do la propiedad privadal.

II. Su

Ldw

ustificacidn desde el punto de vista socioldgico vy
legal, V

El pirrafo III del articulc 27 Const., entrega a la nacibn
una facultad extraordinaria e importante: la de tener en todo
tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las moda
lidades que dicte el pilblico y las otras importantss faculta-
des que el mismo precepto sefiala. ( La Macidn tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las moda-

lidades que dicte el interés pliblico...).

Y el maestro Ignacio Burgoa al referirse al estudiado tema

3 L3 . - Py F e m - -
de la propiedad originaria nos dice: "™ EL articulo 27

tucional, dispone que 'La propiedad de las tierras y aguas --

ol
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comprendidas dentro de los limites

corresponde originariamente a la Na

tiene el derecho de transmitir el derecho

a los particulares, constituyendo la propiedad privada'. EI1_
concepto de propiedad originaria no debe interpratarss como -
equivalente al de propisdad en su connotacidn comin, ues e
Estado o la Nacibdn no usan, disfrutan o disponen de las tio--
rras y aguas existentes dentro de su territorio como lo hace-
un propietario corriente. En un correcto sentido concepiua
la propiedad originaria implica lo que suele llamarse =1 "do-

minio eminente” que, siendo distinto a la propiedad ba

a1

calificativo, equivale al poder piiblico de imprerio... Por --
consiguiente, la propiedad originaria a que alude la disposi-
¢idn constitucional transcrita, significa la pertensncia del-

territorio nacional a la entidad estatal como elemento con- -

substancial e inseparable de la naturaleza de esta”.

Mas adelante dice: " En sintesis, el concepto de 'prople--
dad originaria’' empleado en el primer parrafo del articu
constitucicnal, equivale sustancialmente a la idea de dominio
eminente, ¢ sea a la de imperioc que el Estado como PERSONA -~
JURIDICA eijerce sobre la parte fisica integrante de su 3er: -

)

EL TERRITCRIOM.



Mis especifico y concreto es el comentario gue hace el - -
maestro Miguel Acosta Romero sobre el patrimonio del estado y
la interpretacidn del concepto de Propiedad Originaria de la-
Nacidn, contenida en.el ya mencionado articulo 27, al cuestio
narse lo siguiente ".,. qué naturaleza tiene el derecho que -
el estado ejerce sobre su patrimonio y especificamente, sobre
algunas partes de &1, que integran lo que en la doctrina se -
conoce como elementos del dominio plblico", Y que deépués de
exponer las ideas de G. PEISIER y de HAURIOU considera lo si-
guiente: " En primer lugar estimamos que el articulo aludido-
-refiriendose al articulo 27 Qonstitucional al hablar de la -
nacidn se refiere al Estado Federal. Para determinar la natu
réleza del Derecho del Estado sobre sus bienes, creemos nece-
sario seflalar que es titular y soberano de los mismos, el cual
en nuestra opinién, es un concepto mis amplio que el de simple
propietario, con ello significa que puede cambiar, modificar -
o ampliar el régimen juridico a que estdn sometidos, disponer
de ellos, establecer el régimen de propiedad, tanto piblica -
como privada y por {iltimo regular su aprovechamiento y su ex-

plotacibn”,

Continua diciendo en este orden de ideas, " si el Estado -
es titular soberano de sus bienes, o sea que ejerce sobre - -
ellos un derecho privado de su soberania, se establece un ré-

s i N At e - o mt s matagmmTese As Rlanao
gimen ]LlI’lCllCO diferencial para cler.das Cdicgor las ae plenes,
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asl como también la facultad para regular la propiedad tanto-

plblica como privada y establecer sus modalidades".(IQ)

Seria muy largo numerar aqui todas las opiniones acerca de
la propiedad originaria del articulo 27 Constitucional, mis -
creemos que con lo expuesto podemos deducir que dicho articu-
lo tiene elementos con un enfoque socioldgico y otro juridico
politico, tales como el uso indistinto de Nacidén y Estado: --
Dominio y Propiedad, sin olvidar que estos nunca pueden deljar
de estar separados por ser términos sinénimos.a nivel de nues

tra Constitucidn,
2,2, Leyes Federales.
En este inciso hablaremos concretamernte de la Ley General
de Bienes Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el dia 8 de enero de 1982 y en su articulo 1° dice -

que el patrimonio nacional se compone de:

I, De bienes de dominio pfiblico, vy

II, De bienes de dominio privado de la federacidn.

En su articulo 2° clasifica los bienes de dominio plblico,

(12) Acosta Romero M. ob, c¢it. pags Z255-260.



encontrimdose em la fraccibén VIT de &sta clasificacién los -~
bienes culturales que son motivo de este estudio y que a la -~

letra dice:
" VII., Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles™,

En esta misma ley se fijan las caracteristicas de los bie-
nes de dominio plblico de la federacidn y -en su articulo 16 -

dice:

" los bienes de dominio pfiblico son inalineables e impres-

criptibles y no estardn sujetos, mientras no varie su situa--
L4

c1bn juridica, a accibn reivindicatoria o de posesidn defini-

tiva o provisional,

Los particulares y las instituciones pfiblicas solo podrin-
adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacidn de estos
bienes los derechos regulados en &sta ley y en las demds que

dicte el Congreso de la Unidn,..."

Por lo que respecta al articulo 5% en su primera parte dis

pone;:
b

" 1os bienes de dominio pliblico estardn sujetos exclusiva-

mente a la jurisdiccidn de los poderes federales, en los tér-
minio prescritos por &sta ley ; pero si estuvieren ubicados -

dentro del territorio de un Estado, se requeririd la aprobacidn

(%]
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de la legislatura respectiva, salvo de que se trate de bien=as
adquiridos por la Federacidn y destinados al uso comidn con an
terioridad al 1° de mayo de 1917, o de los sefialados en los -~
articulos 2° fracecidn II y IV, y 29 Fraccidnes I al XI y XIV,

de ésta ley. Una vez otorgado serd irrevoecable",

Por su parte la fraccidn XIV del articulo 29 considera a -

los monumentos arqueoldgicos inmuebles como bienes de uso co-

mun,

Al igual que en la ley *ambi&n en la doctrina se consagran
algunas caracteristicas de &stos bienes mientras no se varie

su situacién juridica, pudiendo mencionar:
I. La indisponibilidad.

a) La inalienabilidad. Son bienes fuera de comercio.
bd) La Imprescriptibilidad.

c¢) La Inembargabilidad.

.II, La proteccidn penal contra la usurpacidn.

IIT, La inaplicabiiidad de las dependencias del dominio pf-.
blico de las cargas de vecindad previstas para las pro-

iedades privadas. Prohibicibn de servidumbres.
P P

IV. La fijacidn legal y unilateral por la administracidn de

los 1imites del dominio piliblico.



V. No crean derechos reales en los particuliares.

VI. Estdn sujetos exclusivamente a la jurisdiccidn de los -
poderes pGblicos.

-

VII. Solo los tribunales de la Federacidn serin competentes-
para conocer de los juicios civiles, penales y admini--
trativos, asi como de los procedimientos judieiales no-

contenciosos gue se relacionen con los bienes naciona--

les, sean de dominio plblico o de dominio privado.

YIIT. En resimen, estdn sujetos a un régimen juridico excep--
cional, como el que establece el articulo 27 Constitu--

cional y la Ley General de Bienes Nacionales.

Dentro de la Leéislacién Federal, es la Ley sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, la que
regula especificamente al Patrimonio Arqueolégico objetc de -
nuestro estudio, pero &sta ley serd analizada en un capitulo

aparte,

[
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CAPITULC III
EL PATRIMONIO CULTURAL

1. Concepto de Patrimonic Cultural.

Habiendo tratado en capitulos anteriores lo que es la cul-
tura, el patrimonio en general v el patrimonio nacional y da-
do sus definiciones, abordaremos ahora lo que es el patrimo--
nio cultural de la nacidn. Teniendo en cuenta los diferentes
conceptos mencionados y sus respectivas definiciones, podria-
mos comenzar diciendo que en el patrimonio cuitural, se en---
cuentra todo lo que el hombre ha hecho en el devenir histdri-
co, es todo lo creado por &1l para que deje una huella trascen.
dental y tangible y en ocasiones, hasta intangible a través -

de los siglos.

Creemos que dar una definicibn exacta, precisa y que no de
je fuera ningln elemento del patrimonio cultural y de la cul-
tura misma de una nacién no es ficil porque casi siempre se -
corre el riesgo de hacer menos lo gque para muchos estaria den
tro del patrimonio cultural, como lo seria el casc de las tra
dicionaes o folklore de un pueblo; es asi que despuds de esta
advertencia trataremos de dar una definicidn de lo que es el
patrimonio cultural, aunque como ya dijimos puede no abarcar
en forma absoluta y total "E1l mundo de los bienes culturales”,
asi podemos deci

que 21 "Patrimonio Cultural de la Nacidn =as

3

aguella herencia que el hombre ha dejado a través de la evolu
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cidén histdrica ue se conjuga de 10 concreto v de 1o abs——-
Jug y

tracto, de los sentimientos, pensamientos y obras que van a -
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terizar a un pueblo ¢ a una nacién" Esto es todo aquello
que el hombre deja para las generaciones que le prececderdn y
que de alguna forma tienen como caracteristica el ser imbere-

cederos.

Una vez cumplido el cometido que nos habiamos propuesto de
tratar de dar una definicidn de 1o que es el patrimonio cultu
ral, ahora pasaremos 4 lo que es en concreto 10 que se consi-
dera para la nacidn como patrimonio cultural, asi estudiare--
mos de una forma breve lo que es =21 Patrimonio Arqueoldgico,
Patrimonio Artistico y Patrimonio Histdrico, pues es en este
orden que nuestra Ley Federal Sobre Monumentos Arqueol@gicos,
Artisticos e Histdricos, clasifica a los monumentos considera
dos como patrimonio cultural de la Nacidn Mexicana; para com-
prender la postura de la ley creemos preciso definir o esta--
blecer lo que es un monumento en amplio sentido, al respecto
encontramos que 1a Enciclopedia Universal I;uétrada Europec-
Americana lo define de la siguients manera: "Monumento,- Del

Latin MONUMENTUM. Obra piiblica y <

otra cosa singular. Thmulo, altar, o aparato que el Jueves --
g ) L

Santo se forma en las Iiglesias, colocandc =n 81 und arquita a2




La Enciclopedia Juridica Omeba, refiridndose al congapic -
y clasificacidn de los monumentos dice "los monumentos =n go-
neral admiten varias clasificaciones, una primera y amplia —-
que contribuye a delimitar =1 concepto, es la de monumento ~-
propiamente dicho (del latin monumentum), ¢ sSea bienes gue --

tienen valor histBrico y son fuente para 1
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La Real Academia los define como: "Cbjeto o documenio dara
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a averiguacidn de cualquier hecho".

La Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa-Calpe dentro da

las acsapclones gque tien

m

la palabra monumento, de

mo un: "Edificio P@blico ¢ particular que impone por su gran-
deza o su antiguedad, obra material randiosa y soberbia; ob
I=1 b 2

La Carta Internacicnal

de los Monumantos y d=

w

blar de 1os monumento

cidn de monumento comprande la creacidn arquitectdnica aislia-

o
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da asi como tambi®n el sitio urbano o rural que nos ofrece el
testimonio de una civilizacidn parficulaé, de una fase repre-
sentativa de la evolucidn orogreso, o de un suceso histdrico.

Se refiere no s6io a.las grandes creaciones sino igualmente a

las obras maestras que han adquirido con el tiempo un signifi

cado cultural®.

En un sentidc un poco més amplio y especializado el arqued
logo inglés Vere Gordon Chiide en su obra "Introduccidn a la
Arqueologia" nos refiere: "La informacién arqueoldgica estd -
constituida por los cambios del Mundo Material que resultan -
de la accidn humana o mis suscintamente, por los resultados -
fosilizados del comportamiento humano. El conjunto de informa
cidén arqueolbgica constituye lo que puede llamarse el testimo
nio arqueoldgico®, continfa diciendo "los resultados mis evi-
dentes del comportamiento humano, la informacidn arqueoldgica
conocida pueden denominarse artefactos, objetos hechos o des-
hechos deliberadamlente por la accidn humana. Algunos obietos
son transportables porque pueden recogerse, estudiarse en un -
laboratorio y quizds exponerse en un museo, a estos se les —-
puede denominar reliquias, otros son demasiado pesados o volu
minosos para un trato de esta Indole o estdn profundamente --
arraigados en la tisrra como los posos de mina, a estos se --

5 - (4)
ies puede llamar meonumentos®.

™

logia, Ed4. -

(4) Gordon Chi
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Hemos querido dar diferentes o distintas definicicnes de -
1o que es un monumento, pues a través de este trabajo se men-
cionaré este concepto en diversas ocasiones para designar co-

mo ya dijimos lo que nuestra legislacidn define y =stablece -

0
9]

~omo Patrimonic Cultural, ¢ sea los Monumentos Arqueolbgicos,
Artisticos e Hiétéricos, y aunque esta clasificacibn no es ~-
muy cientifica y estd hecha con un carfcter mds subjetive que
obietivo, consideramos que el legislador tuvo en cuenta para

esta divisidn algunas situaciones juridicas relevantes como -
podria ser lo relacionado con la propiedad de estos bienes pa

trimoniales que anticipadamente diremos que pueden ser mus---—

bles e inmuebles.

Ahora pasaremos a definir concretamente y en el orden gue

egtablece la ley cada monumento,

2. Patrimonio Arqueol8gico.

1]

¥

nal, asi como los restos humancs de la flora y de la fauna, -

s culturas™".




La anterior definicidn es un tanto criticada porgue no se
puede dar el nombre de monumentos arqueoldgicos propiamente a

aquellos que son producto anterior al establecimiento de ia -
cultura hispinica o espaficla, por lo tanto respetandc un cri-
terio 10gico deberian de lievar el nombre de "Monumentcs Pre--
Hispdnicos", como ya diiimos el legislador pudc haber dado e}
nombre de monumentos arqueoldgicos por diversas razones algu-
nas juridicas otras no tanto, pues creemcs que se menciona ©
se cree arqueoldgico aquello que no es de culturas occidenta-
lizadas, o todo agquello que nos parece tan remoto y lejanoc ca
51 como si en ocasiones se mezclara con la leyenda. Por lo --
tanto pudiéramos decir gque esta definicidn que nos da la'Ley
respecto a estos monumentos, como ya dijimos antes noc atiende
a un criterio muy cientifico, ya que la Arqueologia en si co-
me una ciencia cque ayuda a la Historia en su blisqueda del pa-
sado ro puede referirse finica y exclusivamente a las "eivili-
zaciones" o "culturas prehispanicas", ademds también se dice
que "la informacidén arqueoldgica estd constituida por los cam
bios del mundo material que resulten de la accidn humana...’,
v si=ndo la Arqueologia una ciencia gue 3e encarga de
construccidn material v del estudio d

existieron en un pasado mediato © muy lejanc podemos decir --—
que la definicidn que da la ley =s un tanto confusa sobre to-
do =2n el ltimo pdrrafo cuandc se velfiere a 1los restos de la

aunda, relacionados con asas culturas, los cuales

-

[0l

[

no pusden y no son producto de una manifestacidn cultura



no que mds bien son restos paleontoldgicos que existieron en
una 8poca cuyo medio ambiente propicid su desarrollo v exis--
tencia, aunque por supuesto el hallazgo de estos llamemoslios -
materiales, tiene un relevante interés para la investigacibn

s o

cientifica,

La definiecibn clasifica a los monumentos arqueoldgicos en
bienes muebles e inmuebles y aunque no los define en forma --
particular, para poder dar una definicidn de &stos nos gulare
mos por lo que establece el (C8digo Civil y la Doctrina, en és
ta Gltima encontramos que el Maestro Rafael Rojina Villegas di
ce: "La distincidn en bienes muebles e inmuebles deberia de -
partir de la naturaleza de las cosas, de tal suerte que se~—-
rian muebles aquellos que pueden trasladarse de un lugar a =--
otro, ya sea por si mismos como los animales, semovientes o -
por 2fecto de una fuerza exterior. En cambio los inmuebles se
rian agquellos que no pueden trasladarse de un lugar a otro; -
la fijeza es lo que darfa dicho cardcter. Este es el concepto
que se deriva de su constitucidn fisica o corporal, pero no ~
ha sido el fundamento, ni 1o que en el antiguo derecho, ni en

la actualidad como base exclusiva para su clasificacidn. En -
21 derecho moderno se comprueba que, ademds de la distincidn
que se deriva de la naturaleza inherents a los bilenas, se ad-

miten =2ategorias de cosas inmuebies por consideraciones aje--

nas y Atn contrario a la misma naturaieza de ellas

3

por disposicidn de la ley, o tomando 2n cuenta el destino o -



. . - 5
afectacidn de las cosas".( )

No consideramcs necesario profundizar =21 estudio de estos
conceptos, sblo diremos Gue por su parte el C8digo Civil en -
su Articulo 750 hace una descripcibdn de los bienes que se con
sideran inmuebles, y los Articulos 752, 753 y 754 nos hablan
de las categorias que tisnen los bienes muebles en base a su

naturaleza o por disposicibn de la ley.

. . -
De todo esto podemos deducir que son Monumentos Arqueoldgl

cos Inmuebles todos aquellos bienes que forman parte del pa--

trimenio cultural los cuales tienen un cardcter de permanen--

cia fija y no pueden ser trasiadados sin detericro o sin que

sufran un dafio substancial, por ejemplos las construcciones -

Al
[

rquitectbdnicas.

Por el contrario monumentos arqueoldgicos muebles son aque
1los bienes que forman parte del patrimonio arquecldgico que

pueden ser trasladados de un lugar a otro, como ejemplo una -




3. Patrimonio Artistico.

Antes de ser reformado el texto del Articulo 33 de la Ley
Federal scbre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas, e
Histbricas en el que se define a los monumentos artisticos, -
decia a la letra: "Son monumentos artisticos, las obras que -

revisten valor estético relevante.

Sailvo el muralismo mexicano, las obras de artistas vivos -
b

no podrdn declararse monumentos.

La obra mural relevante serd conservada y restaurada por -

el Estado".

Como podemos darnos cuenta en la anterior definicidn nos
encontramos que las obras que revisten‘un valor estético rele
vante serdn consideradas como monumentos artisticos, pbero en
ning@n momento se nos aclara qué obras se pueden considerar -
con car@cter "relevante®" pues :sabemos que el arte en si tiene
un valor egtético y presupone belleza, entonces la pregunta -
seria ;qué obras tienen segin la ley "un valor artistico rele
vante"? y segln la clasificacidn del arte {cudl de las artes
son las que se tutelan jurfdicamente?. Pues en la ley sélo se
habla concretamente ai referirse a las cresaciones de la plds-
tilica mexicana, especificamente del muralismo que puede consi-

derarse como monumentc aln cuando sus creadoras estén vivos,
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pues es condiecidn para que la obra de un artista pueda consi-

derarse monumental que éste haya fallecido, asi como tener un

sdlido reconocimienté artistico. Creemos que esta notable dis

tincidn al muralismo.obedece a que en estas obras se revela -
" casi siempre la cultura y el sentimiento del ﬁueblo mexicano

donde no se niegan las raices y tradiciones indigeneas, asi -

BN

como que es en la &poca revolucionaria donde hay una verdade-
ra y notable proliferacibn de estas obras que en opinidn de -
Vaillant "es social y emocionalmente hablando; el fnico arte
nacional verdadero que existe en el mundo en la actualidad -

el arte muralista y pictérico de México“.(s)

Atendiendo estos criterios y con el propdsito de hacer mis
explicito dicho articulo, se peforma su texto, ademds de adi-
cionarle algunos conceptos. "Artfculo 33. Son monumentos ar
tisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor eg

tético relevante.

Para déterminar vaior estético relevante de algln bien se
atenderi a cualquiera de las siguientes caracteristicas: re--
presentatividad, insercién en deferminada corriente estilisti
ca, grado de innovacidn, materiales y té&cnicas utilizadas y -

otras an&logas.

(6) Cfr. Vaillant, George, pdg. 253.
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Tratédndose de bienes muebles, podrd considerarse también -

. su significado en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de --

bienes muebles no podrén declararse monumentos artisticos.

Podran declararse monumentos las obras de artistas mexica-

nos, cualquiera que sea el lugar donde sean producidas.

Cuando se trate de artistas extranjeros, s8lo podrin ser -
declarados monumentos las obras producidas en el territorio -

nacional.

La declaratoria de monumentos podré comprender toda la ---
obra de un artista o sblo parte de ella. Igualmente, podrdn -
ser declarades monumentos artisticos o quedar comprendidos --
dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de auto--

res cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante serd conservada

y restaurada por el Estado".

Con la reforma a este articulo creemos que se pretendid --
dar una mayor claridad a lo¢ que se considera con "cardcter re
levante", por otra parte afin no se define a que tipo- de obras

artisticas se hace referencia en dicho articulo. Come novedad
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sncontramos que ya podrédn declararse como monumentos ariisti-
cos las obras de artistas vivos y las obras de artistas ex---
tranijeros con la salvedad de que €stas hayan sido realizadas
dentro del territorio nacional, cosa que creemos es un error
pues quedarian desprotegidas de la ley obras de autores nota-

bles que han sido donadas a nuestro pais; respecto a obras --

k3

eaiizadas por artistas desconocidos &stas ya han sido toma--
das en consideracidn por el legislador. Para finalizar dire--
mos que con la reforma a este articulo se pretendid dar una -
mejor concepecidn de lo que puede ser considerado come un monu
mento artistico, aunque como ya dijimos en renglones anterio-
res, alin no se establecen criterios para determinar exac%ameg

te a que rama del arte se refierve,

Para concluir con este tema diremos que en el  Instituto Na
cional de Bellas Artes el que se encarga de todo lo relaciona
dec con la conservacién y restauracibn de dichos monumentos y
propdrcionara asesoria profesional para el cuyidado de los mis

mos.

La Comisidn Nacional de Zonas y Monumentos Artistices de -
muy reciente creacibn, serd la encargada de dictaminar las zo
nas y monumentos que las autoridades deberdn considerar como

artisticos. Dicha Comisi6n estard

rJ

residida por el director -

general del Instituto Nacional de Bellas Artes.



Nos refepriremos ahora al estudio de los monumentos histdri
cos, aclarando que estos bienes pueden ser también ‘muebles e
inmuebles y que en estos se permite la propiedad privada, de

hecho y derecho varios estdn en manos de particulares.

El Articulo 35 de la ley de la materia los define de la si
-guiente manera: "Son monumentos histdéricos los bienes vincula
dos con la historia de la nveidn, a partir del establecimien-~
to de la cultura hispanica en el pals, en los té&rminos de ld

declaratoria respectiva o por determinacidn de la ley".

En la anterior definicidn se manejan dos elementos impor-—-
tantes, en el primero los que se vinculdn con la historia de
la nacidn y en el segundo se toma como punto de partida el es
tablecimlento de la cultura hispdnica en el pais para poder -

considerarlos comc monumentos histdricos.

Respecto al primer punto debemos aclarar que no sblo hay -
"historia" en nuestro pais o mejor dicho no sb6lo se puedencon
siderar histbricos los hechos y obras a partir de la ilegada
de los espanoles, esto es completamente ervrdneo, ya que seria
tanto como afirmar que hay historia en el momento que se in--
venta la escritura, o que es histdrico todo aguello que el --
hombre hizc después del descubrimizanto de la agricultura y de

N .. . . . .
la ceramica, seglin criterios de algunocs historiadores y ar---
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queblogos mexicanos, afirmaciones ambas que nos parecen un --
tanto equivocadas, pues de acuerdo con el notable araquedlogo

Vere Gordon Childe cuando dice "que es de todos bien sabido «
Que los textos escritos en todo caso ofrecen un concepto, =~
orientador y parcialisimo de alglin aspecto histdrico concre--
to, pero no constituyen la historia misma" y que "mids del 99%
de la vida de la Humanidad ha vivido sin escritura vy clerta--

mente su comportamiento no deja de ser historia humana".

En el segundo punto se habla de "establecimiento" de la =--
cultura hiébénica, para determinar la historicidad de un mong
mento, dédndose a entender que esta cultura, desplazd a la cul
tura ya existente en nuestro pals, cuestidn bastante equivoca
pues es bien sabido que en la llamada "Conquista de México" -
no hubo digamos un desplazamiento total, de la cultura indige
na sino que fue mds bien una fusidn que dio como consecuencia
la "cultura Mestiza", a diferencia de las otras conquistas --
que se realizaron en América como por ejemplo el caso de la -
conquista de los ingleses a lo que hoy conocemos como Estados
Unidos donde si hubo un anulamiento total de la cultura ya es

tablecida en ese pais por siglos.

Creemos despuds de lo expuesto, que el legislador, no tuvo
en cuenta criterios mds objetivos, para denominar el bien juri
dicamente tutelado, al no hacer una divisidn en la cual cada Mo

aumento se distinguiera por un adjetivo comprensible y sobre



todo para que no hubiera lugar a dudas. También queremos acla
rar que en nuestro pafs se admite que hay una Arqueolosgia Pre
hispénica, una Arqueologia Colonial y una Argueologia de la -
Repliblica, es pues que habiendo hecho las anteriores reflexio
nes no nos atraveriamos a proponer gue los monumentos llama--
dos Histbdricos debieran llarmarse Monumentos Coloniales ya —-—
que quedarian fuera las obras creadas despufs de tan notable

€poca histbrica; sin querer ser repetitivos diremos que para

efectos de una mejor comprensién, proteccidn y conservacidn -
de este patrimonio se tenia que establecer en la ley de la ma

teria una clasificacibn congruente con la opinidn especializa

da en la materia.

Para concluir diremos que en el filtimo pArrvrafo de la defi-
nicidn de monumento histdrico, se dice que estos monumentos —
pueden ser "por declaratoria o por determinacidn ae la ley",
creemos que en é&ste Gltimo parrafo el legislador trata de evi
tar queden fuera del tutelaje de la ley, aquellos monumentos
de los que en un futuro se tenga conocimiento puedan, conside
rarse por sus cualidades como monumento Histdrico, el Articu-
lo. 36 de la citada ley menciona aguellos bienes muebles = in-

muebles que por determinacidn de la ley se consideran 2omc mo



5. OCtras manifestaciones culturales no comprendidas d
del patrimonio cultural.
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En los Incisos anteriores dijimos que 1a legislacién hace
referencia a tres tipos diferentes de monumentos que forman -
1o gque se considera como Patrimonio Cultural pero sabemos que
este patrimonio no s8lo comprende las obras monumentales mue-
bles e inmuebles, 'sino que un pais como el nuestro con un ri-
co pasado histdrico v cultural, existe ademds lo que se cono-
ce como "cultura popular", "tradiciones populares” o "folklo-
re", va que cada regidn tiene sus propias tradiciones que da-
tan desde la 8poca prehispinica y otras que son mezcla de la
cultura indigena y espaﬁola, como por ejemplo la vasta y rica
"comida mexicana, las danzas en las que se une lo cristiano
y lo pagano de ambas culturas, en fin un sianfmero de costum-
bres o tradiciones que estln muy enraizadas en nuestro pue---
blo de las cuales no se tiene en la mayoria de los casos cO
nocimiento de su procedencia u origen cilertos, pero que for--
man parte de la vida cotidiana y a veces festiva de muchos me

xicangs.

£

Eatas manifestacicnes culturales llamadas hoy en dia "fol-
klore", no tienen, como en el caso de ctras formas culturales,
una solida tutela juridica, lo que si sabemos es que denirc -
de la concisncia social y nacional existe el deseo de conser—
var este folklore que va a caracterizar el sentir y vivir del

ueblo.

e
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maestro Paulo Carvahlo-Neto, en un estudio profundo que

realiza acerca del folklore y su concepto nos dice que &ste -

es: "Bl estudio 2ientifico parte de la Antropolecgia Cultural
que se ocupa del hecho cultural de cualquier pueblo, caracte-
rizado, principalmente, por ser andnimo y no institucionaliza
o y, eventualimente, por ser antiguo, funcional y pre-16gicc,
con el fin de descubrir las leyes de su formacifn, de su orga
7)

nizacidén y de su transformacidn, en provecho dei Hombre'.
Largo y extenso serfa dar aqui todas las definiciones y --
teorias acerca del folklore, pues &ste ya es estudiado mas --
profundamente tanto por la Socioldgica como por la Antropolo-
. . . s ) L -
gia, siendo Unicamennte nuestra pretensidn en este capitulo -

el dar una visidn generalizada del vasto mundo del Patrimonio

Cultural.

Asi pues, s8lo explicaremos de una forma breve la anterior

definicidn acerca del folklore:

1.- En-un primer aspecto se dice gque es an8nimo, esto se-

glin el mismo maestro Carvalho no debe tener dificultad de com

")

rensidn pues este término es el mismo del lenguaje corriente

o como expresan los diccionarios: Anonymus, a um, 10 que RO -

on
i



tiene nombre © lo encubre; adi. sin nombre dsl autor

2.~ ¥No Institucicnalizade es una expresifn tomada 2= la -
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Y.~ Funcional viene de functio, onis, ar, es decir, gque -
ejerce una funcidn. La funcidn es el fin que justifica la ---
eixstencia de la cultura, su razdn de ser. Se comprenderid tor

tanta, que los cambios culturales son debidos a la funcifn. -~

1
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La cultura sufre continuas transformaciones ds maner:
grar mejores desempefios funcionales, para vivir mejor, para -
satisfacer mis. Las "motivaciones®" y las "funciones', sin =m-

bargo, son factores inalterablas de

introduio Levy-Bruhl =n -




cientifica.

Con la anterior explicacién de la definicidn del folklore,
resumida de la obra del maestro Carvalho esperamos quede més
clara la anterior definicidn que como sabemos su importancia
estriba en el lugar que Gltimamente tiene en el estudio de la
-Antrépologia moderna.y sobre todo porque por el estudio de és
te podemos conocer las raices de la cultura de nuestro pue---

blo.

6. " Leyes en materia de Patrimonio Cultural.

Sobre la>législaci6n en materia de Patrimonio Cultural es-
pec¢ificamente el relacionado con el Patrimonio Argqueoldgico -
que es objeto de nuestro estudio se hablari extensivamente en
el capitulo IV que estd dedicado a todo lo referente a la pro

teccidbn juridica de dicho patrimonio.

En este inciso queremos. especificamente hacer mencibn so---
bre la Ley Federal de Derechos de Autor a la cual nos remite
Ven su Artficulo 17 la Ley TFederal sobre Monumentos y Zonas Ar--
queoldgicos, Artisticos e Histdricos; la ley primero menciona
da fue publicada en el Diario Qficial el dia 21 de diciembre

de 1963 vy que en su Articulo 1 dice: "La presente ley es ye--

glamentaria del Articulo 28 Constitucional, sus disposiciones
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son de orden PGblico y se refuta de interfs social, tiene por
objeto la proteccidn de los derechos que la misma establece -
en beneficioc del autor de toda obra intelectual o artistica vy

la salvaguarda del acervo culrural de la nacidn'".

Como ya mencionamos el Articulo 17 de la Ley Federal sobrs
Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos e Histdricos se
refiere a &sta ya que "para la reproduccidn de monumentos ar-
queoldgicos, histbricos o artisticos, con fin comerciales se
requerird permiso del instituto competente, y en su caso se -
estard a lo dispuesto en 1ia Ley Federal de Derechos de Autor”
v en el Articulo 39 del Reglamento de la Ley nos dice ?Ei per

miso para la reproduccidn de monumentos podréd ser otorgado --

[t}

por el instituto competente cuando el interesado demuestre d
manera fehaciente due cuenta con la autorizacidn del propieta
rio poseedor o concesionario para que se haga la reproduccién
v que ha cumplido con lo dispuesto en la Ley Federal de Dera--

chos de Autor”.

Y en el Articulo 5 de dicha Ley Federal de Derechos de Au-
tor nos dice que el que pretenda reproducir con fines comer--

ciales no podrd alterar la obra en su tftulo, forma ¢ conteni

-~

do, también regula lo conducente a las utilidades econdmicas

que estas reproducciones aportan tanto a los comerciantes co-

-~

mo a los institutos vespectivos seglin la obra de que se Trate

que por los derechos de reproduccidn se obtengan se estarid a



lo convenido con los autores o sociedades de autores que en
este caso podriamos compararlos con los institutos respecti--
vos o con los propietarios poseedores o concesionarios de los

monumentos objeto de.la reproduccidn (Articulo 79).

Es asi como en algunos casos loé institutos encargados de
la vigilancia de los monumentos se pemitan a las disposicioe-
nes de la Ley Federal de Derechos de Autor; sobre todo como -
ya se establecid cuande se trate de reproduccioneé, pues mu--
chas veces cuando no se tilene un control de los comerciantes
que se dedican a la reproducgién ya no d{gamos s6lo de'piezaé
arqueoldgicas sino histbricas y artisticas se pueden'y de he-
cho desgraciadamente se trata de sorprender a personas tanto
nacionales como extranjeras al venderles réplicas de piezas -
de reproduccidn como auténticas u originales, propicidndose
de esta manera la venta de las famosas "antiguedades®. Por 4l
timo diremos que ambas leyes, mencionadas anteriormente, tie-
nen como objeto la tutela juridica'del patrimonio cultural y

como vimos en algunos casos se complementan.
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CAPITULO IV
PRCTECCION JURIDICA DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

1. Antecedentes Legislativos,
1,1 Epoca de la Conquista,

Las Leyes que anteceden a la actual legislacidén so--
bre estas materias, datan de la &poca de la Colonia donde se
inicia la destruccibén de las manifestaciones culturales de —-
nuestros antepasados indigenas, los cuales crearon institucio
nes en las que se encuentra todo lo referente a su cﬁidado v
consefvacién, aunque no se sabe a ciencia cierta si tenfan le ‘

yves especificas para su proteccidn

Esta. destruccidn material que efectuaron los conquis
tadores fue en ocasiones apoyada por las misiones catélicas.
En-la época de la conquista se pretendia acabar con las coé——
tumbres de los pueblos conquistados vy con su documentacidn, -
templos y ésculturas: Por ello dice el Dr, Gertz Manero ----
"fue mds importan e la destruccién de documentos y de escultu
ras, que eran fdcilmente ocultables, que de templos, los cua-
les fueron utilizados para ritos religiosos catdlicos, efec--
tuando una labor de superposicidn que es clave en la condi---

(1)

cidn cultural de México" pues seglin los espafioles las cos-
tumbres de los gentiles eran sanguinarias, abominables, como

lo manifiesta la Ley VII, Titulo I, Libro I de Leyes de Indias.

(1) Gertz thnero Alejandro, 14 Defensa Juradica v SOCiAl del PAtrimonio -
Cultural. Archivo del F.C.E., Mexico, 1976, pdg. 24,




“"Libro I. Titutlo I

Ley VII. Que se deriben y quiten los Idolos y

ba a los Indios comer carne humana.

juz}

1 Emperador D. Carlos en Valliadolid a 25 de junic -
de 1523. La Emperatriz Governadora allil a 23 de Agosto de —--

1538. E1 PPincipe Governador en Lerida a 8 de agosto de 1153

Ordenamos y mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias
y Governadores de las Indias, que en todas aquellas provin---
cias hagan derribar y derriben, quitar y quiten los Idolbs,
Ares y Adoratorios de la Gentilidad y sus sacrificios, y pro-
hiban expresamente con grave penas a los Indics id8latras, oo
mer carne humana, aunque sea de 1los prisioneros y muerios =2n
la Guerra y hacer otras abominaciones contra nuestra Santa s
Catblica, y toda razdn natural y haciendo lo contrario,

. . 2
castiguen con mucho rlgor".( )

Toda una politica de destruccidn se 1levd a cabc du-
rante la conquista, pero la Corona Espaliola se dio cuenta zua

tales actos perjudicaban de gran manera la posibilidad qu2 t=

la conquista era una empresa de particulares) por 1o quz, se-

N

(2) Citado por Gertz Manero, A. Ob, cit. pég. 57.



tratd de dar un giro radicai en 1o que respecta a la distribu
cidn de las riquezas y tierras de las Indias: sobre esto el -
Profesor José Luis Lorenzo dice: "Durante el s. XVI en la Nue
va Espafia, s8i hay algo que se acerque a la Arqueclogia consis
te en los permisos que otorga la Corona Espafiocla para que los
particulares puedan excavar en las tumbas de casiques y guar-
den para ia Corona Espafiola un quinto del oro y joyas que se

(3)

encuentren.

Después de establecido el Consejo de Indias se detec
taron diversas leyes tendientes a fomentar el respeto y el re
conocimiento de la condieidn humana de los indios, pues se --
creia que &stos carecian de Alma y que sus ritos eran de “bru

jerfa" y hasta “satén%cos".

Dentro de estas leyes encontramos:

La Ley T, Titulo XTI, Libro II que disponia.

"Porgue la memoria de 1los hechos memorables y sehala
dos, que ha habido y hubiere en nuestros Indios, 21 Cronista

Maycr de ellos, que ha de asistir en nuestra Corte, vaya siem

pra esclareciende la historia general de todas ellas,

, José& Luis. La arqueologfa mexicana y los arguaeb-
orteamericanos. Apuntes para la Arqu=ologig, L.)
1

co, 1976, Cuadernos ds Trabajo nfun, 14, pag. 4,



mayor precisidn y verdad, que se puede, averiguando las cos--
tumbres, ritos, antiguedades, hechos y acontecimientos con --

causas, motivos y circunstancias que en ellos huviere para --

que en lo pasado se pueda tomar ejemplo en lo futuro".(q)

-~

=+ Asimismo es necesario mencional el "Titulo I de 1la

Ley II: que hecha la amistad con los naturales, se les predi-

que la Santa Fe, corforme a lo dispuesto (1573)".(5)

1.2 Epoca de la Colonia.

En el transcurso de unos aflos hacia 1734, el Virrey
Pedro de Cibrian y Agostin,rordens se decomisara una valiosa

coleccidn de cddices y documentos de Lorenzo de Boturini Bena

duci.(s)

Carlos III, que estaba familiarizado con la Arqueolo
gia ordena al Capitén Antonio del Rio, que haga upa visita a
las ruinas de Palenque en 1786; ruinas que habfan sido visita

das en 1773 por Fray Rambn de Ordofiea y Aguilar, quien escri-

(4) Recopilacién de las Leyes de las Indias, Madrid, 1973.
(5) Gertz Manero, A. Ob. cit. pag. 58.
(6) Williams Garcia Jorge. Prioteccidn jurfidica de los bienes
" arqueolfgicos e histdrictos. Cuadernos del ilnstictuto ge -
Antropologia num. 3. Universidad Veracruzana, México, --
1971, pag. 12.
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bid una memoria scbre esta visita.

En 1792 Don Antonio de Lebn y Sama, Astrfnomo y Fisi
co de la Real y Pontificia Universidad de México, publica un
trabajo sobre dos monolitos descubiertos en el centro de la -
X R . s s . 3J
Ciudad de México, La Coatlicue y la Piedra del SOl.( ’

El Virrey Bucareli, ordend que se instalase un museo

en la Universidad para concentrar antiguedades indigenas.

Carlos IV durante su reinado, dictd la orden gansral
dando "Instrucciones sobre el modo de recoger v conservar los
monumentos antiguos", es decir ya habia nacido un inter&s por
las antiguedades y la orden dada a las colonias era de reco-——
gerlas y conservarlas. ?

Siguiendo esta politica, el Virrey Conde de Revilla-
gigedo, en 1790, ordend se recogieran y trasladaran a ia Real
y Pontificia Universidad, los monolitos encontrados en el cen

tro de la Ciudad de México.

También a finales de la Colonia, se hace ncotar la -—-

preocupacidn mayor que el Gobierno concede a estos monumentos

y se crea la "Junta de Antiguedades", al frentes del famosc ar

(73 Torenzo, J.L. Cb. oit. p&Eg- ©
(8) Ibid. pag. 7.
(9) Williams Garcia, J.0b., cit. pigs. 11-12.



« . . 4
queflogo Guillermo Dup01x.( 0)

En general como pudimos darnos cuenta a través de es
tas leyes y consideraciones algunas de las llamadas "antigue-
dades", por parte de la Corona y de algunos espafioles cultos
obedecid fundamentélmente a que se tomd conciencia sobre la -
importancia de conocer y acercarse un poco miAs a aquella cul-
tura mistica con la que se encontraron aquellos conquistado--—
res. Sin dejar de darnos cuenta que muchas veces o en la mayo
ria de las ocasiones la Covona Espafiola, sobre todo tratindo-
se de joyas y oro encontrados en excavaciones y templos, orde

naba que un quinto del oro y joyas que se encontraban eran pa

ra ella,

1.3 De laépoca de la Independencia hasta 1900.

VDurante la &poca de la Independencia se mantuvieron
muchas de las estructuras econdmicas vy las superestructuras -
coloniales con la Gnica diferencia de la exclusidn de los pe-
ninsulares, se sostuvieron duras luchas de clases y sobre to-
do por mantener la hégemonia politica del pais, pero las dis-

=

“putas entre liberales y conservadores mexicanos existid la --

(10) Williams Garcia, J. Ob. cit. pdg.i2



coincidencia en la necesidad de rescatar las fuentes de
cimiznto del pasado de nuestro palis
de un comQn e incipiente nacionalismo, asi en 1818 aparece -—-
una c&dula del Real Consejo por medio de ia cual se entregaba

a los goblernos de todos los pueblos de MExico, que no s:

truyeran ni maltrataran los edificios nil monumentos "anti----

guos™ que se descubrieran o ya hubieran sido descublertos.

En 1822 se formé el "Consepvatorio de Antiguedades -
de la Universidad", y en 1825 el Museo Nacional que tenia co-
mo fin reunir y conservar cuanto pudisra servir para el meijor

conocimiento de la cultura antigua.

E1l 21 de octubre de 1835, se expidid una "Circular -
de la Secretaria de Relaciones'™, para que se verifique 21 cum
plimiento de la prohibicifn de extraer monumentos y antigue--
dades mexicanas; en asta Circular se ordenaba vigilar estric-
tamente las aduanas del duerto de Veracruz, pues se tenia co-

nocimiento de que por aste puerto se sacaban de forma ile

e
PN
Y . i1
antiguedades mexicanas. /

Ctra ley impovtants fue la emitida bajo =

3 . . S S g - e P ) T = - - -
de Maximiliano, quien en 1884 al 74 da poviembre 2v 3 D -

cuiden los mommmertos antisuos de la Penfnsula de
3

{11} Gartz Manero, ob. cit. Pdz. u2.
3 By



que no se hagan mds excavaclonas y mucho menos restaurarlos -
ni mutilarlos, hacifndose incapi® en que se dé cumplimiento a

esta disposisibn estricta.

Hacia 1868, el gobilerno tomd verdadero intérés en el
asunto ya que se ordend a las autoridades de menor ierarquia
que todas las antiguedades encontradas dentro de la Repliblica,
fuesen llevadas al Museo Nacional, que s8lo con permiso auto-
rizado por el Gobernador se permitieran nuevas excavaciones;
aéi tambi&n se prohiba la venta de predios o terrenos baldios
donde se presumiera o existieran restos arqueolégicos,'ademés

que &stos debian de permanecer como de la Nacién.

En el afio de 1885, se crea el puesto de Inspector y
Conservador de Monumentos Arqueoldgicos de la Repiblica, v --—
por decreto del 3 de junio de 1896 se faculta al Ejecutivo Fe
deral para conceder permiso a perscnas particulares para ha--
cer explaraciones arqueoldgicas; reafirmindose por decreto —-
del 11 de mayo de 1897 la propiedad de la Nacién sobre los mQ
numentos arqueoldgicos.

Sobre lo anterior, Gerts Manerc dice en la obra ya‘—
citada que: "Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz sa
recrearon o rehabllitaron divevrsas Institucicnes plblicas des
tinadas al manejo de las actividades de expresifn cultural y

una de las més importantes y al final de su mandate fue la —-
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Universidad, respuesta gracias a la insistencia dg¢ Justo Sie-
rra. En el terreno de la defensa del patrimonio cultural, Por
firio Diaz expidid los decretos que alcanzan gran trascenden-
ia juridica pues tendrdn validez por mls de 3C afios al cons-
tituir la base para acciones gubernamentales, al final del -~
Porfirismo, la etapa revolucionaria y los primeros regimenes

. . 123
emanados de 1la Revolu018n".( !

Los decretos fueron promulgados el 3 de junio de --~
1896 y el 11 de mayo de 1897, ambas referencias son a las ex-

ploraciones arqueolégicas, En el primero.se facultd al Ejecu-
‘tivo Federal bara permitir a los particulares exploracioﬁes -
bajo vigilancia e inspeccidn del Gobierno con limite miximo -
de 10 afios para las concesiones y a condicidn de que los obje

tos encontrados permanecieran en propiedad del Gobierno, pu--

diendo el explorador hacer moldes, copias o amplificaciones.

El segundo ordenamiento reafirmd la propiedad de la
Nacidn sobre los monumentos arqueoldgicos, declard delito su
destruccidn o alteracién y necesaria la autorizacidn del eje-
cutivo para poder exportar-antiguedades, cbdices, idolos, amu
letos, muebles y demfis objetos que el propio ejecutive consi-

deraba de interés para el estudioc de la historia de México.

@}
o

{12) Gertz Manero, ob. cit. pag. 43.

(5]
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En este {ltimo decreto se definen como monumentos ar
queoldgicos las ruinas de ciudades, las casas grandes, las ha
bitaciones trogloditas, las fortificaciones, palacios, tem---
plos, rocas esculpidas o con inscripciones y en general todos
los edificios que »ajo cualquier aspecto sean intereses para
el estudio .de la historia; ademds de disponer que todas las -
antiguedades mexicanas adquiridas por el Ejecutivo, sean.depo

sitadas en el "Museo Nacional'.

Acerca de estas {iltimas disposiciones estudiadas, po
demos decir que son un avance sobre esta materia, ya que como
legislacidn sobre conservacidn y proteccidn de dichos monumen
tos se intenta definirlos por primera vez y se les declara --
propiedad de la Nacidn, cuestidn que trae en futuras legisla-

ciones sobre la materia una serie de dudas y contradicciones.

1.4 Legislacidn en materia de proteccidn juridica del Pa
' trimonio Arqueoldgico a partir de 1900.

Después de estos decretos surgieron leyes como 1a --
ley de Bienes Inmuebles Federales, del 18 de diciembre de ---
1902, en la cual de una forma general se dispone sobre protec
ci8n a los monumentos, ya que en las fracciones XIII y XIV de

su Articulo 4 se sefiala que:



"Son bienes del dominio pflblico o de uso comiin, de--

pendiente de la federacidn los monumentos arqueoldgicos o his

tdricos™.

En 1914 se ex@idié la Ley sobre Conservacidn de Mong
mentos y Bellezas Naturales promulgada por Victoriano Huerta
que seglin algunos autores deben considerarse sin validez juri
dica como todos los actos de ese régimen, pero acerca de esta
ley diremos que en su Articulo primero "Se declara de utili--
dad p@blica nacional la conservacién de monumentos y edifim--
cios, templos y objetos artisticos e histbricos que existén -
actualmente y la de los que lleguen a existir en lo sucesivo,
en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos". En su Arti
culo tercero se propone la creacidn de un inventario donde se
contengan debidamente clasificados todos lcs monumentos, edi-
ficios y objetos artisticos e histéricos; también en esta ley
se crea una "Inspeccidn Nacional de Monumentos Artisticos e -

Histbricos”,

En 1916, durante el gobierno de Venustiano Carranza,

se promulga la ley sobre Conservacidn de Monumentos, Edifi---

cios, Templos y Ohietos Histéricos o Artisticos, la cual en =

s

sus Articulos VII vy XVI contempla la propiedad de los obijetos
arqueoldgzicos e histéricos en manos de los particulares; y en
el Articulo VIII se dice que no podrd salir de la Repfliblica -

k=]

aquel objeto que presente un interds histdrico o arqueoldgico



en la aduana para su exportacidn.

Después se expidieron sucesivamente las leyes de ---
1930 y 1934, cuya finalidad era lograr mejores condiciones iu
ridicas e instituciocnales para la proteccién del patrimenio -
cultural del pafis, estableciéndose una comisifn auxiliar de
la Secretarfa de Educacién Pdblica en la que participaron di-
ferentes entidades estatales y cientificas que a considera---
cién del Dr. O0livEé Negrete "podrdn tener mayor libertad de --
criterio que las oficinas gubernamentales Jjerdrquicamente su-

jetas a las determinaciones superiores o de orden politibo“gis)

La primera de estas leyes es la Ley sobre Prcteccidn
y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales, publiéada
en el Diario Oficial del 31 de enero de 1930, promulgada por
el Presidente Provisional Emilio Portes Gil, en cuyo Articulc

primero se dispone:

"Articulo 1.- Para los efectos de esta ley se ccnside
ran como monumentos las cosas muebles e inmuebles cuya protzc
cidn y conservacidn sean de interés piblico por su valor ar--

a

istico, arqueolégice e histérico.

o

01ivé Negrete Julio César. La Antropologfa Mexicana. Co-
legio Mexicano de Antropdlogos,A.C., HMéxico, 1981, nér
259



Entre los monumentos, se podrd comprender a los cddi .
ces, manuscritos y otros documentos incunables, libros raros
o excepcionalmente valiosos, disefios, grabados, planos y car-
tas geogrdficas, medallas, monedas. amuletos, joyas, sepul---
cros, fortificaciones, cenotes, cavernas y habitacioﬁes pre--—
histbéricas, rocas esculpidas o pintadas, y cualquier estructu
ra arqueitecténica o construcciones que llenen el requisito -
gue exige el pdrrafo anterior, ya sea que estédn total o par--

cialmente descubiertos',

Considerando en su Artfculo 4, de utilidad p@iblica }
la proteccifn y conservacifén de los monumentos y bellezas nak
turales, asi como el reconocimiento de propiedad de los monu-
mentos a las autoridades, corporaciones, sociedades y asocia-
ciones asi como a los particulares; los que estardn obligados
a velar por la proteccidn y conservacién de los mismos, con -

arreglo a las disposiciones que contiene esta ley.

En la Ley sobre Proteccién y Conservacidn de Monumen
tos Arqueoldgicos e Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugaves
de Belleza Natural de 1934, se hace por primera vez una dis--
tincién de los monumentos arqueoldgicos y de los histéricos;

1

sobre los primercs, el Articulo 3 dispuso lo siguiente: "Fara
los efectos de esta Ley son monumentos arqueolidgicos todos --

los vestigios de las civilizaciones aborigenes anteriores a -
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En su Artfculo 4, se establecid: "Son del do%inio de
la Nacién todos los monumentos arqueolégicos-inmuebles. Se ——
consideran inmuebles, y por consiguientes pertenecen a la Na--
cibn, los objetos que se encuentran en monumentos inmuebles -~
arqueoldgicost,

En el Articulo 4, se establecid también por primera
vez, el Registro de Propiedad Argueoidgica Particular en la -
gue se inscribfian los monumentos arqueoifgicos muebles de pro

piedad particular.

Por esta Ley se derogd la Ley del 30 de enero de —-—-
1930 subsistiendo €Gnicamente las declaraciones de monumentos
histdricos, poblaciones tipicas o pintorescas y lugares de be

lleza natural.

—~Instituto Nacional de Antropologfa e Historia.

Toca ahora abocarnos al estudio del Instituto Nacio-

M

nal de Antropologia e Historia (I.N.A

jan]

i.). especialmente o es
g Eq + 3 =1 I anio T 1al el
pecificamente a su Ley Crgdnica, la cual fue creada por una -
Ley del Congresc de la Unidn promulgada por el General Ldzaro

Cédrdenas, el 31 de diclembre de 1928 y publicada por el Dia--

rio Qficial de la Federacidn el 3 de febreroc de 1939,

“l
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Tomande como base los elementos que crearon diche --
Instituto y expuestos en su Ley Orgdnica, trataremos en pri--
mer lugar de analizar su naturaleza juridica, es decir, en --
qué tipo de organismo debemos encuadrar esta Institucidn, si
como un organismo descentralizado o un organismos desconcen--
trado, pues el uso indiscriminados de los términos "descentra
lizacién' y "desconcentracidn' por un lado, y gque en su Ley -
Orgdnica se refiera a &ste como un 8rgano con personalidad ju
ridica propia (Articulo 1) 9 patrimonio pﬁopia (Articulo 2) -~
ha generado confusiones acerca de su naturaleza juridica, asi
es que trataremos de aclarar a travé€s de las definiciones doc
trinarias que en nuestra Administracibén Pdblica se dan acerca
de los conceptos de descentralizacibn y desconcentracién esta

confusidn,

Por su parte el Maestro M. Aco;to Romero, al referir
se a la desconcentracidén nos dice: "La desconcentracién con--
siste en una forma de organizacidn administrativa, en la cual
se otorga al Organos desconcentrado determinada facultad de -

decisidn limitada un maneijo autdénomo de su presupuesto o de
J - =
(1y

~

su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia®.
Y segin =21 autcr las caracteristicas que distinguen

(i4) Acosta Romero Miguel. Teor
trativo. U.N,A.M,, México, 1375,




a los organismos desconcentrados son los siguilentes:

1.- "El organismos desconcentrado tiene cierta auto
nomia que le llaman Autonsmfa Técnica, que significa el otor-
garle facultades de decisién (limitados) y cierta autonomia -~

financiera presupuestaria,

2.- '"Las Leyes que crearon estos organismos, simple
mente sefilalan que son organismos Federales Autdnomos, tienen -
facultad de decisidén, autonomia técnica, que estdn supervisa-
dos (aunque no siempre lo sefiala la Ley) por un 6rgano.cen——%

tral, Secretario o ‘Jefe de Departamento o Estado®,

3,~ "Invariablemente el organismo desconcentrado de-
pende del Srgano central, Secretaria o Departamento, tiene --
cierta autonomia; pero si no es con acuerdo del 8rgano del --
que depende, no podrd llevar a cabo decisiones trascendenta--

lest,

4,- "Concluye que la organizacién desconcentrada se
tipifica mds bien por que tiene autonomia técnica, que se des

[ F=
L

cribpe Ccomoe

-

acultad de decisidén limitada, supervisada por =1
brgano de que depende el organismo desconcentrado, hay depen-
dencias y nexo de jevarquia, hay poder de nombramiznto, de re
visién de mando, disciplinario, etc y tiene autonomfa finan--

ciera®,



Refiriéndose a la descentralizacién administrativa -
el Maestro Acosta Romero, nos dice que la descentralizacién -
adninistrativa es una forma de organizacién que adopta la Ad-

ministracidn PGblica para desarroilar:

A.- O bien actividades que competen al Estado.
B.- 0 que son actividades de inter&s general en un -
momento dado, atrav€s de organismos creados especialmente pa-

ra ello, dotado de:

1,- Personalidad jurfidica propia.
2,- trimonio propio.
3.~ REgimen Juridico propio.

En cuanto a las caracteristicas que tienen los orga-

nismos descentralizados considera lo siguiente:

1,- Personalidad Jurfdica propia.
2.~ Organo de Representacidn.

3.- Patrimonio propio.

4,- Denominacién.

5,- Régimen Juridico Propio

6.- Objeto

7,- TFinalidad

8,- REgimen Fiscal

g S Contel TR . (152
§,- Régimen de Control y Vigilancia,

(15) Acosta Romero, M, ob,cit., pags. 93, 97 y i01.

[y



Por su parte el Maestro Gabino Fraga, en su obra de

Derecho Administrativo sefala:

"... el Estado tiene también encomendada la satisfac
cibn de necesidades de orden general que requieren procedi---
mientos técnicos, s6lo al aicance de funcionarios que tengan
una preparacidn especial", continfla diciendo este autor "Los
servicios que con ese objeto se organizan conviene desprender
los de la Administraci®n Central, tanto para ponerllos en ma-
nos de individuos con preparacidn técnica que garantice su --
eficaz funcionamiento, como para evitar un crecimiento anor--
mal del poder del Estado, del que siempre se sienten celosos
los particulares. La forma de conseguir, es dar independencia
al servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a

su autonomia',

Del mismo autor formamos T os elementos que caracteri
zan a la descentralizacidn por servicio, pues es en esta for-
ma de organizacifn que se pretende encuadrar la naturaleza ju

ridica del I.N.A.H., v enumera lo siguiente:

a

1.~ Desde luego la existencia de un servicio pibii-
co de Srden técnico,
2.~ Un estatuto legal para los funcionarios encarga

dos de dichos servicios,



3.- Participacidn de funcionarios técnicos en la di
reccidn del servicio,

4,- Control del Gobhierno ejercitadc por medic de la
revisidn de la legalidad de las actas realizadas por el servi
cio descentralizado.

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los fun-

. . 16
01onarlos”.( )

Respecto a la personalidad juridica y patrimcnio pro
pios los sefiala como caracteristicas principales de los orga-
nismos de la administracidn pdblica a que nos hemos referido,
¥ siendo estos elementos esenciales del I.N,A.H. quisiérémos

tratar en forma un tanto especial este tema.

El Maestro Andfes Serra Rojas, en su obra de Derecho
Administrativo, al tratar de la personalidad juridica y la --

desconcentracidén administrativa, dice:
b

lha multiplicacibn de los organismos administrativos

en nuestro pais, ha originado grandes discrepancias entre los

-

intérpretes de la ley para poderlos caracterizar adecuadamen-

te dentrc de las categorias tradicionales",

Tal es el caso de numerosos organismos dotados de-un

cho Administrativo, Ed. Porrfla, Méxri-
2-2%13.

(16) Fraga, Gabino. Dere
co, 1975, pdgas, 21

~J
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régimen juridico, personalidad juridica y patrimonioc propios,

pero dependiente de una Secretarfa o Departamento de Estado,

Desde luego se rechaza la posibilidad de que sea 8r-
gano descentralizado, porque no refine los elementos necesarios
de su régimen. Se sitdan por tanto en el campo de la centrali
zacibn administrativa; pero cabe preguntar (Son &rganos des--
concentrados? Y el Maestro Andrés Serra Rojas contesta a di--

cho plantéamiento opinando que:

"los llamados entes administrativos desconcentrados,
corresponden a la organizacién descentralizada del Estado en
general, pero en ingén caso pueden clasificarse como descen--
tralizados aunque dispongan de personalidad jurfdica. La le--
gislacibn administrativa mexicana, ofrece numerosos ejemplos
de organismos centralizados dotados de personalidad y patrimo

4
nio propio".(*7)

También sobre la personalidad juridica y el patrimo-
nio propio, el maestro Gabino Fraga, en su obra, al tratar de
los caractéres generales de 1 a descentralizacidn administrati

va en las modalidades de descentralizacidn por regidén, por --

servicio ¥ por colaboracidn dice que:

(17) Serra Rojas, A. Derecho Administrativo. Ed, Porrda, t, II
9a. edicidn, México, 1975. pdgs. 454%-495
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"La docirina ha tratado de fijar algfin cardcter esen
ial comln a todos ellos, Asf en primer lugar se ha pretendi-
do que es caracteristica esencial de la descentralizacién, la
existencia de una personalidad jurfidica especial y de un pa--
trimonio propio de los organismos descentralizados"”. Contind
diciendo que: "Sin negar que estos organismos gocen de perso-
nalidad juridica y de patrimonio Droplo no pude af 1-ﬁ§rse que
siempre que exista la personalidad y el patrimonio, se estd -
frente a un 8rganc descentralizado", por (ltimo afirma "Y es
que el otorgamiento de la personalidad y del patrimonioc puede

obedecer a alguno de estos motivos:

El de dar a un organismo determinado una simple autc

nomia técnica o el de concederle una verdadera autonomia orgd
(18)

nica'.

El Maestro Acosta Romero, dice: "No es tipico de los
organismos desconcentrados el que tengan personalidad juridi

ca, lnclusive puede teneria o no teneria.
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centralizacién de $,P,P," y dice "La desconcentracidn es un -
acto juridico-administrativo que permite al titular de una -
dependencia transferir facultades a una unidad administrativa
subordinada, para darle cierta autonomfa téecnica y operativa
de cardcter funcional o territorial, Con la desconcentracidn
no se pierde la relacidn jerdrquica y funcional respecto de -
los brganos centralizados, pero éstos ejercen exclusivamente
ctividades de normatividad, planeacién, control y evaluacidn,
aunque se reserven el derecho de revisar ias resoluciones ~--

adoptadas con el objeto de modificarlas o incluso anularlas",

La descentralizacifn en sentido sstricto es un acto
juridico politico por el cuar la Federacidn transfiere facul-
tades, funcioﬁes, programas y recursos a una persona moral de
derecho pliblico con autonomia técnica v orgdnica, reservdndo-
se lo que la doctrina denomina "Control de Tutela™ y conse---—
cuentemente, rompiéndose la linea jerdrquica entre el que des
centraliza y el que recibe las facultades. La descentraliza-

cidn puede llevarse a la prdctica en dos &mbitos:

a) Funcional, cuando se transfieren facultades que

forman parte de la Administracién Pablica Federal,

o

) Territorial, cuando se transfieren programas y -

recursos hacia los niveles estatales y municipales,

Considerando los ecriterios doctrinarics expuestos an

ey
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teriormente y ademds tomando en cuenta que no son glementos -
distintivos ni la personalidad juridica; ni el patrimonio pro
plo del I.N.A.H, a travds de los cuales se puede ubicar a di-
cha Institucidn dentro del marco de la forma de la Administrg
cidn PGblica, consideramos por lo tanto gue es la dependencia
con la Secretaria de Educacidn PGblica (S.E.P.), la que nos -
aclara su naturaleza juridica, pues al contar el T.N.A.H. sé-
lo con una autonomia técnica para realizar sus actividades, -
misma que debe interpretarse como la facultad de decisibén que
tiene internamente, no cuenta &ste con una autonomia orgini--
ca, caracteristicé ésta (nica para los organismos descentrali
zados. En conclusidn diremos que el I.N.A.H. es un 8rgano des
concentrado, tanto por las razones ya expuestas, como por la

consideracién siguiente de que fue hasta el 18 de noviembre -
de 1942 en que se reforma la Fraccidn XXXI del Articulo 123 -~
Constitucional, en la cual ya se prevé lo que la teoria deno-
mina organismos descentralizados, y el I.N.A,H. fue creado an

tes en 1939,

Otro argumento seria que dentro de las facultades -~-
que le asigna a la S.E,P. la Ley Orgénica de la Administra--=

cidn Pfiblica Federal (Articulo 38) estdn las de:
"Fraccién XX. Organizar, sostener y administrar Mu--
seos Histdricos, Arqueoldgicos y Artisticos, pinacotecas y ga

lerias, a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y con
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servacibn de tesoros histéricos y artisticos del patrimonic -

cultural del pais™,

"Fraccifn XXI, Proteger los monumentos arqueoldgicos,
los objetos histbricos y artisticos, ruinas prehispénicag y -
coloniales y lugares histéricos o de interéds por su belleza -

natural’.

El m8s reciente Reglamento Interior de la S.E.P. (Dia
rio Oficial del 11 de septiembre de 13878), reitera en los Ar-
ticulos 61 y 62, Fracc. III, la naturaleza juridica del I.N.-

A.H. comoc un organismo desconcentrado.

Lo anterior queda apoyado también en que el I.N.A.H.
no estéd inscrito en el Registro de la Administracidén Pidblica
Paraestatal (Diario Oficial del 29 de septiembre de 1978) en
el Apartado I, Inciso A, due agrupa a . los organiémos piblicos

descentralizados por servicio,

Para terminar diremos que en la "Ley para el Control,
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrali
zados y Empresas de participacién Estatal” (Diario Oficial --
del 31 de diciembre de 1970), en su Articulo 1, a la letra di

ce?

"Articulo 1, Quedan sujetos al control y vigilancia

33



del Ejecutivo Federal en los t&rminos de este capitulo, los -
organismos descentralizados v las empresas de participacién -
Estatal con excepcién de,., II, Las Instituciones docentes y

culturales”.

Esperando que hayan quedado claros los motivos y ra-
zonés por las cuales el I.N.A,.H. queda considerado dentro de
los opganismos desconcentrados, trataremos ahora en fo;ma bre
ve de comentar el Proyecto de Decreto de Reforma a la Ley Or-
génica del Instituto Naé;onal de Antropologia e Historia, so-
metido a la consideracifn del H. Congreso de la Unién, por el
Presidente de la Repliblica Lic, Miguel de la Madrid, y en cu-
ya exposiciBn de motivos se reafirma la naturaleza juridica -
del I.N.A.H., como un organismo desconcentrado de la Secreta-
ria de Educdacién Pfiblica.

Antes de entrar de lleno a explicar las reformas pro
puestas a la Ley Orgénica del IVN.A.H., diremos que desde ha-
ce ya varios afios .se habia pugnado para que en el Instituto -
se dieran reformas radicales, ya que como lo expresd el Maes-
tro Julio Cé&sar 0livé Negrete, en el Primer Congreso Nacional
de Iﬂvestigadores del I.N,A,H. en el afio de 1982, que "Cual--
quier reforma parcial, lejos de resolver el problema lo agra-

va, ya que las reformas deben ser de fondo',.

El I.N,A.H, desde su creacidn hace 46 afios ha cumpli

84



do con los fipes propuestos en su ley orgdnica, pero su creci
miento en los filtfmos afios no es congruente con su legisla---
cidn, por ello es que las modificaciones y las nuevas defini-
ciones en lo que se.refiere a las atribucicnes de la Direc---
i8n General y a la estructura orgdnica, as? como las formas
v lineamientos de participacidn de la comunidad del Instituto,
es por eso que el anteproyectc de reformas de la mencionada -
Ley, fue elaborado a partir de un proceso de consulta en el -
que participaron el conjunto de la comunidad del Instituto y
en su redaccidn tomaron en cuenta diversas opiniones de todos
los sectores., Los puntos sustanciales del Anteproyecto son --

los siguientes:

a) Se definen los objetos generales del Instituto -
manteniendo la finalidad de fortalecer nuestra identidad y --

piluralidad cultural, para con ella afirmar la soberania e in-

dependencia de la Nacidn.

b) Se determina con mayor claridad el alcance de --

sus funciones para cumplir con los objetos Institucionales.

c¢) Se establece un agrupamiento de dependencias

D
=]

cuatro lreas de actividades:

"~ -

- Investigacidn en Antropnologfa, Arquecliogia = -

istoria.

-



~ Conservaci8n y Restauracibn de bienes cultura
les.

— Museos y expoasiciones,

~ Docencia y formacidn de profesionales en los

campos de competencia del Instituto.

d) Se reconoce como parte de su organizacibdn terri-
torial la presencia de los Centros y Delegaciones Regionales,

para propiciar una mayor desconcentracidn de funciones,

e) Se plantean distintas instancias de cuerpos cole
giadosy Consejos Consultivos de Area y el Consejo General Con

sultivo,

A continuacién sefialaremos, Artficulo por Articulo, --
las modificaciones y adiciones propuestas a la ley vigente —-
asil como los motivos que han llevado a plantear su actualiza-

A
cidn.

Para una mejor comprensibn aparecerd en un cuadro --

comparativo el Articulo de la Ley vigente que serd reformado,
adicionado o derogado, las modificaciones propuestas que se -
inician a partir del Articule 2 de la Ley, vy algunos comanta-

rios acerca de estas reformas.



| Articulo 2.
s cional de Antropologia

ARTICULO

MODIFICACION PEOPUESTA

COMENT"ARIO

VICLDHIE |
Articulc 1. Se crea el!lIns-~
titulo Nacional de Antropo-|
logia e Historia, con perso
nalidad juridica propia y
dependiente de la Secreta--
rfa de Educacidn Piblica.

L
El Institutec Na
e
. . ~ |
Historia desempefiard las --
funciones siguientes: |
{

I. Exploracidn de zonas ar-—
queolégicas del pais. |

.o . [
11. Vigilancia, conserva-
cidn y restauracidn de monu
mentos arqugologlcos e his=

téricos y artlsilcos de 1la
Repdblica, asi como de llos

objetos que en dichos monu- :

mentos se encuentran. |

ITI. Investlga01ones clentl

ficas y artisticas que ‘inte

historia de México, antropo

1égicas vy etnograf:gasJ ——

pv1nc1palmenfe de la pob1a~
cibdn indigena del pais.
1

IV. Publicacién de obrds re

1a01onada° con las materias

expuestas en lag fracciones

{resen a la arqueologla e —- |

Ninguna.

Articulo 2. Son objetivos
generales del I.N.A.H., la

investigacidn cientifica so

bre antropologia e historia
relacionadas con la pobla--~
cién del pais, la conserva-
cidn y restauracidn del pa-
trimonio histdrico y arqueo
loglco y la difusién y pro-

mocidn de las materias y ac

tividades que son competen-
tes del Instituto. Para cum-
plir con sus objetivos el -
Instituto Nacional de Antro
pologla e Historia tendrd -
las siguientes funciones:

I. Procurar el cumplimiento
de las leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos en las
materias de su competencia.

IT. Ejecutar investigacio-
nes cilentificas que intere-
sen a la Arqueologia e His-
toria de Méxleco, y antropo-
lézicas del pais

No hay ninguna modificacidn.

Las modificaciones propues-

tas se inician a partir del

Articulo 2 de 1la Ley.

Se amplia su contenido para

introducir en los objetivos

generales del Instituto, que
guian y norman su actividad

y que gontribuysn a precisar
el dmbito de sus funciones,

Se amplia tambin el nilmero

de sus funciones, con el ob-
jeto de reafirmar las que --
tienen en materia de conser-
vacidén del patrimonio histd-
rico y arqueoldzico, se pre-
cisan las investigaciones, -~
formacidn de profeqLonal 25 Y
d1vu19ac1on de dicho patrimo
nio.

i
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ARTICULO

VIGENTE

_MODIFICACION PROPUESTA

COMENTARIO

canteriores.

ran.

| V. Las demds que las leyes
de la Repiiblica le confie-

i

i
I
!
1

TIT, Realizar exploraciones
y excavaciones con fines «~-
cientificos v de conserva--
cibn en las zonas y monumen
tos arqueologlcos e histérl]
cos del pals.

! t
IV. Identificar, investi--
gar , recuperar, rescatar,
proteger, restaurar, rehabi
litar y vigilar las zonas y
monumentos arqueoldgicos e
histéricos, asi como los -~
bienes muebles asocciados a
ellos.

‘V. Formu]ar y difundir el -|

catalogo del patrimonio his
térico nacional, tanto de -
los bienes que son del domi
nio de la Nacidén, como de
los que pertenecen a 1o0s -~
particulares.

VI. Formular y difundir el

catdlogo de las zonas y mo-
numentos arqueolégico% y la
Carta Arqueoldégica de la Re
pliblica.

VII. Llevar el registro pfi-
blico de las zonas y monu--
mentos arqueoldgicos e his-
téricos.




MODIFLCACION FROPUESTA

VIIT., Establecer, organizan
mantener y administrar mu--
seos en los campos de Antro
pologia, Arqueoclogia e His-
toria,

IX. Publicar obras relacio-
nadas con las materias de -~
su competencia, y partici--
par en la difusidn y divul-
gacidén de los bienes y valol
res que constituyen el acer|
vo cultural de la Nacidn, -
haciéndolos accesibles a la
comunidad y promoviendo el
respeto y el uso social del
patrimonio cultural,

X, Coordinarse con las au-
toridades federales, estata
les y municipales para pro-|
teger y conservar el patri-
monio histdprico v arqueold-
[ gico de la Naeidn y el tipi|
co y tradicional de las ciu
dades y poblaciones,

XI. Pormar personal en las
&dreas de Antropologia, His-
toria, Conservaaién, Restau
racidén y Museografia, con -
los niveles de té&enico pro~
fesional, profesional de -~
posgrado y de extensidn eduy

COMENTARIO
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MODIFICACION PROPUESTA

COMENTARIO

|to de egresos de la Federa- |

Castillo de Chapultepec que

ARTICULO VIGENTE

Articulo 3, El Instituto, -
capaz de adquirir y admlnls
trap blenes, formard su ‘pa-
trimonio con los que en. se-
guida se enumeran:

I. Las cantidades que anual
mente le asigne el presupues

¢idn,
IT. El edificio del Museo Naj
cional, el del Ex-Convento -
de la Merced y la parte del

se destina al Museo de His--~

cativa, y acreditar estu-<é-
dios para la expedicién de
titulos correspondientes.

XII. Realizar de acuerdo -~
con la Secretaria de Relawm~
ciones Exterlores, los tra-
mites necesarios para obte~
ner la devolucidén de los «-
bienes arqueologlcos e his-
téricos que estén en el ex-
tranjero.

XIII. Las demis que las le-|

yes de la Repilblica le con-
fieran.

Articulo 3, E1 Instituto, -
capaz de adquirir y adminig
trar bienes, formard su pa-
trimonio con los que se enu
meran:

'I. Los bienes inmuebles que

para susi‘funciones o sepvi-
cios le hayan destinado o -
le destien el Gobierno Fede
ral o los Gobiernos de los
Estados o Municipios.

IT. Los bienes muebles con
que actualmente cuenta y --
los que se le asignen o ad-

En cuanto al Articulo terce-
T0 se actualiza su redaccidnl
pues de 1939 a la fecha el -~
I.N.A. H ha 1ncorporado un -
mayor niimero de bienes que -

los que menciona el texto vi
gente.,

.
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do con las leyes,

MODIFICACION PROPUESTA

COMENTARIO

X . )
IV. Las colecciones, mue-~~

{sus servicios el Goblerno Fe

‘caciones, reproducciones,
tarj@tas, ete,

ARTICULO VIGENTE :
toria.

IIT. Los monumentos artisti
cos, arqueolégicos e histd-
ricos con que actualmente -
cuenta el Departamento de -
Monumentos de la S.E.P. y -
los que en el futuro se de~
claren como tales, de acuer

bles y accesorios de los ~-
edificios que estén bajo la
dependencia del Departamen-
to de Monumentos y los obje
tos que se descubran en las
excavaciones,

V. Los que adquiera el Ins~
tituto por herencia, legado,
donacidn o por cualquiep -
otro titulo.

VI. Los que le destine,. para
deral.
VII. EL producto de las. cuo-
tas que se cubren por visi-

tas a los monumentos y mu--
seos, de la venta de publi-

quiera en el futuro.

III. Los bienes muebles e «
inmuebles que adquiera el «
Instituto, por heren01a, le
gado o donacidn de partlcuv
lares, dependencias, instie
tuciones, gobiernos extran«
jeros u organismos interna-
cionales o cualquler otro -
concepto,

IV. Las cantldades que le «
a31gne el presupuesta de -«
egresos de la Federacibn,

V. Las aportaciones que le
otorguen el Gobierno Fede««
ral, los Gobiernos de los «
Estados o de los Municipios,
personas fisicas .0 morales
u organismos pﬂbllcos o pri;
vados, nacionales, interna-
cionales o extranijeros.

VI. Los productos de la ven
ta de textos, publlca01ones,
peliculas, grabaciones, fo-
tografias, reproducciones,

tarjetas, carteles y demds

objetos similares,

VII. Los fondos, aportacio-
nes, contribuciones, regac-
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ARTICULD VIGEWTE

MODIFICACION PROPUESTA

COMENTARTIO

Articulo 4. Los bienes rai-
ces a que se refilere el Ar-
ticulo, no perderén su ca--
rdcter de nacionales para -
los efeciou de la Ley. S8blo
gquedardn destinados al ser-
vicio del Institute y bajo
la direccidn y la vigilan--
cia de ésgte.

Articulo 5, Los objetos que
se encuentran en los monue-
mentos y los que pertenecen
a las colecciones de los mu
secs, no podrdn enajenarse,
hipotecarse, dar en prenda,
prestarse o canjearse, sin
sujetarse a las leyes sobre
la materia y que rigen para
toda clase de bienes nacio-
nales.

lias, cuotas, multas,
siones, autorizaciones e r-
inscripciones y demis ingre
sos que obtenga por cual-c-
guler titulo legal.

VIII. Los ingresos que Ober
tenga por servicios al ple-
blico.

EL Arthulo 17 pasard al lu
gar del 4 con una redaccidn
més pertinente quedando de
la siguiente manera:

Articulo 4 Los bienes que -
posea o adqulera el Institu
to estardn exentos de toda

clase de contribuciones, 1m
puestos o derechos, de con~
formidad con lo que definan
las leyes en la materia.

Derogado

conce|

El Articulo Y4 se propone vya
que su texto ha sido superadqg
por las disposiciones conte
nidas en la Ley General de -~
Bienes Nacionales, la cual -
es méds explicita tanto en lo
general como en lo particu--
lar, por lo que se considera
que va no es objeto de la ~-
ley orgénica el articulo vie
gente,

El Articulo § ha sido previs
to en la Ley General de Bie-
nes Nacionales, asi como en
la Ley Federal Sobre Monumen-
tos de 1972, amplia y preclsa
la materia de este articulo,
tomando en cuenta que no es

sujeto de la ley orgénica por)
no referirse a cuestiones in-
trinsecas &l Instituto. Debi~

o a ello se propons derogar-
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MODIFICACION PROFUESTA

COMENTARIO

Articulo 6. Formarin parte
del Instituto como los de -
sus dependencias, el Museo
Nacional de Argueologia, ~--
Ilstorla y Etnografia, la
Diveceidn de Monunientos Pre

..spinicos y la Direccidn
de Monumentos Coloniales,

Articulo 7. E1l Instituto se
dividird en los Departamen-
tos que el Reglamento esta-
blezca para el mejor desem-
pefio de sus funciones,

Derogado

Articulo 5. Para cumplir --
con sus objetivos el Insti-
tuto se organiza:

I. De acuerdo con sus fun-
ciones en las &reas de:

a) Investlga01on en Antropo
logla, Argueoclogia e Histo—
ria,

b) Conservaci8n y Restaura-
cidn de Bienes Culturales.
e¢) Museos y Exposiciones.
d) Docencia y formacidn de

técnicos humanos en los cam

pos de competencia del Inse
tituto.

IT. De acuerdo con su orga-
nizacidn tervitorial, en -
Centros o Delegaciones Re--
gionales.

lo.

El Articulo 6 ha gsido rebasi
do en la prédctica, ya que -~
existen de hecho otras dbpen
dencias del Instituto ademis
de las que menciona, adicio-
nalmente &stas han tenido mo
dificaciones en los aflos de
existencia del Instituto, -~
por lo que tambi&n se propo-
ne derogarlo.

El Articulo 7 que pasaria a

ser el 5 serd modificado a -
través de un agrupamiento en
8reas que fueran concretas y
congruentes con el cumpliv~~-
miento de sus objetivos, a ~
saber, las de investigacién

en Antropologia, Arqueologia
e Historia, de Conservacibn

y Restauracibn de bienes cul
turaleu, de Museos y Exposi-
ciones, y de docencia y for-
macifn de profesionales en: -
los campos de su competencia,
Se toma en cuenta la existen
cia de los Centros y Delega-
ciones Regionales, c¢con los -
que se fortalecen las accio-
nes de desconcentracidn que

el Instituto ha ido generando
durante su existencila y que
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ARTICULO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

COMENTARIO

Articulo 8. El mismo Instie
tuto estard a cargo de un -
Director nombrado vy reconow-
cido libremente por el Se--
cretario de Educacidn Pdbli
ca.,

Articulo 9. Los jefes de' los
Departamento en que se diviv
de el Instituto y todo el -«
,personal técnico o de cono-
.cimientos especiales que: el
imismo Instituto requiera se-

III, Y de acuerdo con su esw~
tructura administrativa, en
las unidades y dependencias
que el reglamento de esta -

) 1ey establezca para el me-r~

jor desempefio de sus funcio
nes,

Articulo 6, El Instituto es-
tari a cargo de un Director
General nombrado y removido
libremente por el Secretario
de Educacidén Pdblica.

Para ser Dlrector del T, N.v
AH, se requlere ser mexica«
no por nacimiento, mayor de
30 afios de edad, con grado
académico y méritos reconoci
dos .en alguna de las mater~
iéas de competencia del Ins-
ituto,

Articulo 7. Son faculﬁades -
del director general:

I. Representar al Instituto
Nacional de Antropologia e -
Historia.

\ran nombrados.y removidos --

'permitird la capacidad de -~

jto debe reunir para su nom-—

“lactual 'y que resulta conse-w-—

garantiza una_mejor protec--
¢ifn del patrimonio bajo su
custodla, asi como el cumpli
miento cabal de sus objeti-=
vos a nivel nacional.
Finalmente el planteamiento
abierto de su estructura or~
génica, que serd regulada --
por el Reglamento respectivo,

ajuste del desarrollo futuro
del I.N.A.H,

El Artfculo 8 se amplfa con
el texto presentado en el Ar
ticulo 6 propuesto, al plan~
tear los requisitos que el -
Director General del Institu

bramiento, asegurando con -«
ello la idoneidad del mismo,

Se propone adicionar a la --
ley con un Articulo 7, que -
estableceria y dellmltarla -
las facultades y obligacio--
nes del Director General, lo
cual estd omitido en el texto
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COMENTARIO,

por el Secretario de Educa—
cidén Pdblica. ‘

Articulo 10, El personal ad
ministrativo de las of1c1——
nas del Instituto se regird

en cuanto a su nombramiento.

y remocidn, por el estatuto
juridico de los empleados -
piblicos de la fedevacidn.

ITI. Otorgar. revocar y sus-

“tituir poderes de represen-

tacidn legal.

IIT. Celebrar acuerdos con -
el Secretario de Educacién -
Piblica. ‘

IV. Presidir las sesiones -el

del Consejo General Consulti

vo.

V. Autorizar y hacer éUmpiirv

los planes y programas de'--
trabajo del Instituto.

VI. Noﬁbrar y remover el per|
sonal de confianza en los =+
términds de la legislacidn -
aplicable.

VII. Proponer los reglamen-

{tos y aprobar manuales nece-~

sarios para el funcionamien-
to del Instituto.

VIII. Celebrar contratos y
actos de dominio.

IX. Presentar oportunamente,
a las autoridades federales
competentes, el proyécto de
presupuesto anual.

cuencia del anterior. A fin
de mantener una secuencia --|_
més cohgruente con el artlcu
lado se propone, que el Artl
culo 10 vigente pase a ser -
el noveno de la propuests, -
actualizando en cuanto al or
denamiento legal que rige --
las relaciones laborales de

los empleados de la federa--
cidén.




ARTICULD VICGEHTE

MODTFICACION PROPUESTA

COMENTARIOQ

Articulo 1i. El Director, -
los jefes de departamento ¥
el personal técnico del mis
mo, constituirén el Lonsejo
del Instituto que serd pre-
sidido por el Director.

X. Presentar al Secretario
de Educacidn Piblica un in-
forme anual de actividades
del Instituto v el programa
de trabajo a desarrollar dy
rante el ejercicio corrves--|
pondiente.

XI. Celebrar convenios con

personas fisicas o morales

u organismos pilblicos o --

privados, nacionales, inter|
nacionales o e&tran]pros

XIT, Las demfs que le con--
fieran las leyes de la Repd
bllca, el Secretario de Edu
cacidn Pdblica y las que pa
ra el ejercicio de su cargo
deba desempefiar.

Articulo 8 Fl Institutc con
tard con un Consejo General
Consultivo que serd presidi
do por el Director General,

y que estard Jnteprado, a -~
partir de la representacidn
de los Consejog Consultivos
de Area, en los términos -~
que establezca el reglamen-
to de esta ley. .

Articulo 9.
ral de los trabajadores del

Fl régimen labo

El Articulo 11 Vigente se mo
dificard pasando a ser el 8,
en cuanto al ebtable01m1ento
del Consejo Consultivo del -
Instituto, cuya integracidn
y funcionamiento se determi-
nardn en el reglamento que -
se elaborard a partir 'de la
promulgacidn de estas refor-
mas.

Fl Articulo 10 pasard a ser
el 9 actualizado 'y reformado.
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Articulo 12,
Institute fox
indica en el
ricr funcionard como cuérpo
consultivo para verificar
trabajos cientificos de con
junto, con obligacidn de pu
Llicar andlisis y monogra--
fias con el resultado de
sug investigaciones y para
proyoner los presupuestos
del propio Instituto.

El Consejo del

Ry

———

Articulo 13, E1 Consejo del
Institute tendrd obligacio-
neg de reunirse, por le me-

nos, para planear los traba].

jos de conjunto y para rea-
lizarios.

Articulo 15, E1l manejo de -
los fcndos del Instituto ‘es
tarid a cargo de un tesorero
nombrado v removido libre--
mente por el Secretario de

Educacidn Pliblica, y su com

como se -
iculo ante~

Institute Nacional de Antno|
pologia e Historia, se rige
por la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio -~
del Estado, reglamentaria -
del apartado B del Articulo
123 Constitucional.

Derogado.

Derogado.

Derogado,

De la transferencia del Con-
sejo Consultivc, se despren-
de derogar los Articulos 12
y 13 de la Ley vigente,

El Articulo 15 serd asimismo
derogado por estar comprendil
do dentre de las facultades
y obligaciones del Director

General previstos en el Arti
culo 7 propuesto y, ademis -
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ARTICULO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

COMENTARIO

probacidn se sujetard a las
reglas que rigen para otras
dependencigs del Ejecutivo.

Articulo 16. El1 Instituto -
como dependencias del Go---
bierno Federal, gozard de -
franquicia postal y telegrd
fica y del descuento jue a

éste corresponda, en las --
vias generales de comunica-
cidn.

Articulo 17. Los bienes que
el Instituto adquiera de -~
instituciones y personas ~-
particulares o de gobiernos
extranjeros, estarin exen--
tos de toda.clase de contri
buciones, impuestos o dere-
chos.

Articulo 18, La Secretaria

de Hacienda y Crédito PGbli
co, de acuerdo. con la de --
Educacidn Piliblica, cuidari

de asignar anualmente, en -
el Presupuesto de Egresos -
de la Federacidn, la canti-
dad que permita el Estado -
del Erario PGblico, procu--
rando que no sea menor que

la que sefiala en el Presu-~

Derogado.

Pasa a ser el 4 de la presen|
te propuesta.

Derogado.

porque la comprobacidén del -

ejercicic’ del. gasto se rige
bt

por normas de cardcter gene-

ral.

£l Avrticulo 16 de hecho es -
improcedente ya que la fran-

l.quicia a que hace referencia
1 quedd anulada de tiempo atras
para el sector pliblico.

El Articulo 17 como se sefia-
la pasaria a ser el 4 de la
presente propuesta.de ley.

El Articulo 18 seria deroga-
do por considerar que de he-
cho tendria que haber gido -
un Articulo Transitorio de -
la vigente ley, al sujetar al
presupuesto del Instituto en
ese momento al del afio ante-
rior, y porque las disposi--
ciones aplicables al gasto -
de la Administracidn P{blica
Federal ya prevén que el pre
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puesto de Egresos en vigor

durante el presente afio al

Departamento de Monumentos

Artisticos, Arqueoldgicos -
e Histdricos de la Secreta-
ria de Educacidn Plblica.

Articulo 19. El Instituto -
de Antropologia e Historia

ademds de las funciones que
expresamente le seflala esta
ley tendrd a su cargo las -
que actualmente desempefla -
el Departamento de Monumen-
tos ArqueolégicUs, Artisti-
cos e Histdricos de la Repl
blica,.

Articulo 20. Los sueldos de
los funcionarios y emplea-
dos del Instituto, serdn --
los que le sefiale anualmen-~
te el Presupuesto de Fgre--
sos de la FTederacién,

supuesto de egresos sea asig
nado por la Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto,
de acuerdo con la de Educa-
¢idén Phblica.

El Articulo 19 ha perdido vi
gencia, ya que el Depaptamen
to de Monumentos Histéricos,
Artisticos y Arqueoldgicos -
que fue subordinade al I.N.-
A.H., no existe actualmente

en esta forma, ademds que la
creacidn del I.N.B.A. asumid
las actividades en lo refe--
rente a monumentos artisti--
cos.

llnalmente el Articulo 20 se
réd también devogado por con-
siderar que su texto estd im
plicito con otro ordenamien~-
tos legales del Gobierno Fe~

deral.




Expuesto lo anterior transcribiremos el Proyecto de
Reformas a la Ley Orgdnica del Instituto Naclonal de Antropo-
logfa e Historia scmetido actualmente por el Ejecutivo Federal

a la consideracilén del H, Congreso de la Unién,

"Articulo Primero. Se reforman los Artfculos 2 al 9

‘de la Ley Orgdnica del I.N.A.H.Apara quedar como sigue:

Articulo 1, Se crea el Instituto Nacional de Antropo
logia e Historia, con personalidad juridica propia y depen~--

diendo de la Secretarfa de Educacidn P@blica,

Articulo 2. Son objeti&os generales del I;N.A.H., la
investigacién cientifica sobre Antropologia e Historia rela-+
_cionadas con. la poblacibdn del pais, la conservacifn y restau-
racidn del patrimonio nacional hist8rico y arqueolégico y la
difusidén y promocién de las materias y actividades que son --

competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos el I.N.A.H. tendri --

las siguientes funciones:

I. Procurar el cumpliiniento de las leyes, reglamen-«

tos, decretos y acduerdos en las materias de su competencia.

IT. Efectuar investigaciones cientificas que intere-
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sen a la Arqueologia e Historia de M&xico, y Antropolégicas -

de la poblacién del ﬁais‘

IITI. Realizar exploraciones y excavaciones con fines
cientificos y de conservacifn en las zonas y monumentds ar---
queoldgicos e histéricos del pafs.

IV, Identificar, investigar, recuperar, reségtar, -
protéger, restaurar, rehabilitar y vigilaf las zonas y monur-
mentos arqueoldgicos e histéricos, asi como los bienes mue-—-

bles asociados a ellos.

V. Formular y definir el cat&logo del patrimonic histérico
nacional, tanto de los bidenes que son del’ de la nacidn,

como los que pertenecen a los particulares.

VI. Formular y definir el catflogo de las zonas y mo
numentos arqueol&gicos y la Carta Arqueoldgica de la Repiibli-

ca,

VII. Llevar el Registro Plblico de las Zonas y Monu~-

mentos Arqueolbgicos e Histéricos.

VIII. Establecer, organizar, mantener y administrar

museos, en los ‘campos de antropologfa, arqueclogfa e historia.
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IX, Publicar obras relacionédas con las materias de
su cohpetencia, vy en particular en la difusién y divulgacidn
de los bimnes y valores que constituyen el acervo cultural de
la Nacidn, haci8ndolos accesibles a la comunidad y promovien=

do el respeto y el uso social del patrimonio cultural.

X. Coordinarse con las autoridades federales, estata
les y municipales para proteger y conservar el patrimonio his
térico y arqueolégico de la Nacidn y el cardcter tipico y tra

dicional de las ciudades y poblaciones.

XI. Formar personal en las 8reas de antropologia, ==~
historia, conservacidn, restauracidn y museograffa, en los ni
veles de t&cnico profesional, de posgrado y de extensidn edu-

cativa y acreditar estudios para la expedicidn de los titulos

correspondientes,

XIX, Realizar, de acuerdo con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores los trimites necesarios para obtener la de?
volucibn de los bienes arquecldgicos o hist8ricos que estén -

en el extranjero,

KIII, Las demds cue las leyes de la Repfliblica le -~~~

confieran.

Artfculo 3, El Instituto, capaz de adquirir y admi--



H

nistrar bienes, formari su patrimonio con los que se enume---

ran:

I. Los bienes inmuebles que ?ara sus funciones 0O ser
vicics le hayan destinado el Gobierno Federal o los Gobiernos
de los Estados o Munici?ios,

IT. Los bienes muebles o inmuebles que adquiera el -
Instituto por herencia, legado o donacidn de los particulares,
dependencias, instituciones, gobiernos extranjeros u organis-

mos intgrnacionales, o cualquier otro concepto,

ITT, Los Bienes muebles con que actualmente cuenta y

los que le asigne o adquiera en un futuro,

IV. Las cantidades que le asigne el presupuesto de -

egresos de la Federacién,

V. Las aportaciones que le otorguen el Gobierno Fede
ral, los Gobiernos de los Estados o de los Municipios, perso-
nas fisicas o morales, u organismos plblices o privados, na--

cionales, internacionales o extranjeros.
VI. Los productos de la venta de los textos, publica
iones, grabaciones, peliculas, fotografias, reproducciones,

tarjetas, carteles v dem8s objetos similares.
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VII, Los fondos, aportaciones, contribuciones, rega-
lias, cuotas, multas, concesiones, autorizaciones = inscrip--
ciones y demfs ingresos que cbtenga por cualquier titulo lew--

gal.

VIII. Los Ingresos que obtenga por servicios al pi--

Artfculo 4, Los bienes que posea o adquiera el
tuto estardn exentos. de toda clase de contribucionss, impues-
tos o derechos, de conformidad con lo que definan las leves -

en la materia.

Articulo 5. Para cumplir con.sus objetivos 21 Insti-

tuto se organiza:

I. De acuerdo coh éus fﬁnciones en las &reas de
a) Investigacién en Antropologia, Arqueologia e -
- Historia.
b) Conservacibn y restauracidn de bienes cultura-
les.
¢} Museos v exposiciones,
d) Docencia y formacifn de recurscs humanos en --

los campos de su competencia,

II. De acuerdo con su erganizacidn territorial, en -



Centros y Delegaciones Regionales,

IIT. Y de acuerdo con su estpuctura administrativa,
en las unidades y deperdencias que el reglamentc de esta Ley

establezca para el mejor desempefio de sus funciones.

Articula 6, El Tnstituto estard a carge de un Direc-
tor General nombrado y removide libremente por el Secretario

‘de Educaci8n Pfiblica,

Para ser Director del Instituto Nacional de Antropo-

logia e Historia se requerird ser mexicano por nacimiento, ma
yor de 30 afios de edad, con grado académico y méritos recono-

cidos en alguna de las materias de la competencia del Institu

to. .

Articulo 7., Son facultades v obligaciones del Direc-"

tor General:

I. Representar al I.N.A.H.

II. Otorgar, revocar y sustituir poderes de represen

tacifn legal.

TII. Celebrar acuerdos con el Secretario de Educac~-

cién Piblica.
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IV, Presidir las sesiones del Conseic General Consul

tivo,

V. Autorizar y hacer cumplir los planes y programas
de trabajo del Instituto,
VI. Nombrar y remover al personal de confianza en --—

los términos de la legislacién aplicable.

VIT., Proponer los reglamentos y aprobar los manuales

necesarios para el funcionamiento del Instituto.
VITI. Celebrar contratos y actos de dominio.

. : oportunamente, a autoridades fede-
IX. Presentar o t te, las autoridad de

rales correspondientes, el proyectoc de presupuesto anual.

X. Presentar al Secretario de Educacidn P{dblica un -
informe- anual de actividades del Instituto y el Programa de -

Trabajo a desarrollar durante el ejercicio correspondiente.

¥XI. Celebrar convenios con personas fisicas o mora--
les u organismos pliblicos o privados, nacionales, internacio-
nales o extranjeros,

-

XII, Los demds que le confieren las leyes de la Repi



blica, el Secretario de Educaciln Pliblica y las que para el -

ejercicio a su cargo deba desempeiiar,

Articulo 8. E1 Instituto contard con un Consejo Gene
ral Consultivo que serd presidido por el Director General, y
que estard iIntegrado, a partir de la representacidn de los «~—
Consejos Consultivos de Area, en los términos que establezca

el reglamento de esta ley.

Articulo 9, El regimen laboral de los trabajadores -
del I.,N.A.H., se rige por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentarias del Apartado B del Ar-

ticulo 123 Constitucional.

Articulo Segundo, Se derogan los Articulos 10 al 20

inclusive de la Ley Orgénica del I.N.A.H.

Articulo transitorio,
Unico. El presente decreto-entrard en vigor el dia

siguiente de su publicacifn en.el Diario Oficial de la Federa

cién,
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— De ser aprobadas estas reformas se dard mds legalidad er

tre otras muchas actividades del I.N.A.H., a los Centros

%
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legaciones Regionales, y a la separacién total del 4drea Técni
ca de la Administrativa; en general es la base fundamental pa
ra una necesarid "Reestructuracidn Integral del I.N.A.H." va

que desde ‘hace tiempo se¢ viene pugnando por esta actualiza---

£y

“ecibn, para seguir cumpliendo con mayor eficacia sus funciones
y responsabilidades fundamentales como lo son la investiga--~-
A X - hA‘ i <Al ) . .-
cidn, exploracidn, proteccidn, conservacidn, restauracidn, ve
cuperacidn y publicacibn de obras relacionadas con la materia
de su competencia (monumentos arqueoldgicos e histdricos), --

ademds de los que le confiere la Ley Federal sobre Monumentos

v Zonds Arqueol8gicos, Artisticos e Histdricos.

— Adicidn al Avrticulo 73 Constitucional.

"Decreto de 3 de enero de 1966 por el que se adit

0
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fraccidn XXV del Articulo 73 de la Constitucidn General de la

Repiblica".

Por reforma de 3 de enero de 1966 se adicioné por

]

racceidn XXV del Articulo 73 de la Constitucidn Politica, a -
AN

efecto de que el Congreso de la Unidn quedase facultado para

legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histlri

de esta forma las limitaciones que existian para establecer -

Jey
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una legislacidn con cardcter federal en materia de proteccidn

al patrimonio cultural de la nacién.

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en uso de la
facultad que le confiere el Articulo 135 derla Constitucidn
General de la Repfiblica y previa aprohacifn de la mayoria de
las honorables legislaturas de los Estados,rdeclara adiciona—
da; la fraccidn XXV del Articulo 73 de la Propia Constitucidn,

para quedar como siguei
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:,..

Fraccién XXV, Para estdblecer, organizar y,éostener en to-
da la Replblica escuelas rurales, elementales, superiores; se
cundarias y profesionales; de investigécién cientifica, Befn;
1las Artes y de ensefianza técnicay & oficios, museos, bibliéf
tecas, observatorios y demfs institutos concernientes a la -~
cultura general de los habitantes de la nacién y iégislaf’en'

todo lo que se refiere a dichas institucionesy para legislar

sobre monumentos. arqueolégicos, artisticos e histdricos, cuya.

conservacidn sea de interé&s nacionals asi como para dictar --

las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacién- los Estados, y los Municipios el ejercicio de la
funcibn educativa y las aportaciones econfmicas correspondien
tes a ese servicio pliblico, buscando unificar y coordinar la

educacifn en toda la Rep@blica. Los titulos que se expidan -~
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por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos

en toda la Rep(iblica".

Transitorio. La presente adicibn entrarf en vigor a partir
de los cinco dias de su publicacibén en el Diario 0Oficial de -~

la Federacidn",

a

— Ley Federal del Patrimonic Cultural de la Nacién.

Ya que la reforma .de la Constitucifn Federal en su Articu-
1o 73 Fraccidn XXV sénts las bases como ya dijimos para expe-
dir una ley de cardcter Federal; aparece asi la Ley Federal -
del Patrimonié Cultural de la Nacibn de 23 de diciembre de -~
1968, la cual fue publicada dos afios desplies en el Diario Ofi

cial de la Federacidn el 16 de diciembre de 1870.

La vigencia de esta Ley fue muy corta ya que fue muy criti
cada, pues desde su mismo titulo denotaba la amplitud del cri
terio que sustentaba acerca del Patrimonio Cultural ya que en

su Articulo 2 decia:

"E1 Patrimonio Cultural de la Nacién estf& constituido por
todos los fines que tengan valor para la cultura desde el pun
to de vista del arte, la historia, la tradicidn, la ciencia o

la técnica de acuerdo con lo que dispone esta Ley".
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También fue criticada por rebasar los limites conferidos -
al Congreso, puesto que no se concretd a legislar sobré los -~
monumentos arqueolagicos, artisticos e histdricos, sino gue -
abarcd aquellos bienes de valor cultural que consideraba, de-
bfan formar parte del patrimonioc cultural como lo son la cien
cla y la tecnologia,

Establece en su Articulo 1: "Es de interés pﬁblico-la pro-
teccidn, conservaciép, recuperacién y acrecentamiento del pa-

trimonio culftural de la Nacién',

La aplicacidn de esta Ley se encuentra en su Articulo 4 --

que sefiala: "La aplicaci8n de esta Ley corresponde a:

I. La Secretaria de Educacién PGblica.

II. E1l Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
ITI,- El Instituto Nacional de Bellas Artes

IV. Las demfs autoridades feéerales, en los casos de su -

competencial,

En su Articulo 36 se refiere al régimen de propiedad de --

los bienes culturales:

Articulo 36: "La propiedad de los bienes adscritos al Pa--
trimonio Cultural de la Nacibn estard sujeta a las limitacio-

nes y modalidades que sefiala esta ley, las que aplicari la Se

[y
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cretaria de Educacidn Pflblica, seglin la naturaleza de los bis
nes”.

En su Articulo 50 define a los monumentos arquecl3gizos:

"Artieulo 50: Son monumentos arqueoldgicos todos los bie--
nes muebles e inmuebles producto de las culturas anteriorss -

al establecimiento de la hispénica en México..

Se consideran monumentos arqueoldgicos los restos humanos
y de la flora y de la fauna asociados a las culturas a zue se

refiere el pdrrafo anterior!.

Esta Ley abrogd la Ley sobre Proteccidn y Conservacidn de
Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos? Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural del 27 de diciembre de 1933, Y se
derogan las demds disposiciones que se opongan a esa ley. A

este respecto, es importante destacar que en su Articulo ter-

cero transitorio seflala:

"Conservan todo su valor legal los declaratorios expedidos
al amparo de la Ley que se abroga o de cualquier otra ley o -
decreto que hayan determinado qué bienes tienen la calidad de
monumentos arqueoldgicos, histérices o artisticos; de pobla--

ciones tipicas, o lugares de belleza natural".
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— Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Ar--
tisticos, e Hist8ricos (1972),

La anterior disposici8n fue abrogada por la vigente Ley Fe -
deral sobre monumentos y zonas arqueolégicas, artfsticas e --
histéricas expedida y promulgada el 28 de abril de 1972 y pu-
blicada oficialmente el 6 de mayo del mismo afio; de la cual -
analizaremos sus principales disposiciohesi se decia que esta
ley fue aplicada integralmente hasta el 20 de septiembre de -~

1975, en que se expidid su reglamento, elaborado por el I.N,.-

A.H.

Establece en su Articulo 1: "E1 objeto de esta ley es de -

interés social y nacional y sus disposiciones son de orden pfi

blicos".

Su Articulo 2 considera en su primer pérrafo que: "Es de -
utilidad p@blica, la investigacién y proteccién, conservacién,
restauracidn y recuperacibn de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histdricos y de las zonas de monumentos".

La explicacidn de esta ley se sefiala en su Articulo 3 que

dice: "La aplicacibn de esta ley corresponde a:

I. Fl Presidente de la Repflblica.
IT, E1 Secretario de Educacién POblica.

TITI. E1 Secretario del Patrimonio Nacional.
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IV. El Instituto Nacional de Antropologfia e Historia,
V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y
. VI. Las demis autoridades y dependencias federales en los

casos de su competencia,

Por su parte el Articulo uvdiqeik"Las autoridades de los -
‘Estados y Municipios tendrén, en 1avapiicaci6n de esta ley, -

* la intervencidn que la misma y su reglamento sefiala.

En su Articulo 5 hace referencia que: "Son monumentos ar--
queolégicos, artisticos, histbricos y zonas de monumentos 1los
determinados expresamehte en esta ley y los que sean declara-

dos como tales, de oficio o a peticifin de parte".

El Presidente de la Rep@iblicd, o en su caso el Secretario
de Educacidn Pdblica, expedird o revocari 1a declaratoria co-
rrespondiente, que serérpﬁblicada en el Diario Oficial de la

Federacifn”.

En su Articulo 28 define los monumentos:arqueolégicos de -
la siguiente forma: "Son monumentos abqueélégicos los bienes
muebles. e inmuebles, procedentes de culturas anteriores al es
tablecimiento de la hispénica en el territorio nacional, asXi

como los restos humanos de la flora y la fauna, relacionados

con esas culturas'’,

e
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Considera en su Articulo 27: "Son propiedad de la Nacién,
inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgi---. -

cos, muebles e Znmuebles!,

En su Articulo 21r:"Se crea el Registro Pdblico de Monumen—i
tos y Zonas Arqueol8gicas e Hlstérlcas, dependientes del Ins—‘
tituto Nacional de Antropologfia e Hiétoria, para la inscrip—éfﬂ
cibn de monumentos arqueolfgicos e histéricos y las declarato .

rias de zonas respectivas',

En su Articulo 22 dice: "Los institutos respectivos harédn
el registro de los monumentos pertenecientes'é la Federaéién;
Estados y Muniecipios y los organismos descentralizados, empre
sas de participaciSﬁ estatal y las personas fisicas o morales
prlvadas deberin 1nscr1b1r ante el Reglstro que corresponda,

los monumentos de su propiedad,

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debe
ri inscribirse, ademfs, en el Registro PGblico de la Propie~-

dad de su Jurisdiccidn".

La Ley v1gente incorpora en su capitulo IV un nuevo concep
to que trata sobre las zZonas de monumentos arqueolbgicos, ar-
tisticos e histdricos v en su Artfculo 37 dice: "El Presiden-
te de la Repfiblica, mediante decreto, har& la declaratoria de

zona de monumentos arqueol8gicos, artfsticos o histéricos, en
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los t@rminos de esta ley y su reglamento, .

Las declaratorias deberin inscribivse en el Registro co---
rrespondiente a que se reflere el Articulo 21 y publicarse en

el "Diario Oficial de la Federacidn’,

Considera adem8s zonas de monumentos arqueolfgicos lo dis-
puesto en su Articulo 39: "Zona - de monumentos arqueoldgicos
es el frea que comprende varios monumentos arqueolSgicos in--

muebles, o en que se presuma su exilstencial.

Por otra parte, al hablar de la competencia de los monumen
tos que forman parte del patrimonio cultural y que merecen la
proteccibn de la ley, su Artfculo 44 dice:

"El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es com~-
petente en materia de monumentos y zonas de monumentos arqueo

18gicos e histéricos".

Por filtimo cabe mencionar su Articulo cuarto transitorio -

.

que dice:
"Se respetan los derechos adquiridos conforme a las leyes

anteriores, debiendo los titulares cumplir con las obliga~--

¢iones que las mismas les imponen',
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umentos y Zonas Ar

— Reglamento de la Ley Federal sobre Mon
s (19757,

queol8gicos, Artisticos e Histérico

El Reglamento de la Ley- de Monumentos fue expedido como --
una necesidad para la completa aplicacifn.de la mencionada --
Ley, ya que los Articulos 2, 4%, 6, 7, 11, 16, 17, 18, 20, 2%,
3%, 38, 42 y 55 se hace referencia a la funcidn reglamentaria

El Reglamento de la Ley fue publicado en el Diario Cficial
el 8 de diciembre de 1975, Y su complementacifn con las dispo
siciones de la Ley permitieron la mejor comprensidn de algu--
nos Articulos de &sta, as? como llevaf a la prictica diversos
objetivos encaminados al cuidado y Drotecc1on del patrimonio
‘cultural. En efecto al darle una gran importancia a la ayuda
que las asociaciones civiles, juntas vecinaleées o uniones de -
campesinos presten a las autoridades federales en lo referen-

te a la labor de preservar el patrimonio cultural.

Creemos que esto es de gran ayuda para log fines de oreser
var y conservar el Patrimonio Cultural, ya que es importante,
concientisar a la poblacidén en general sobre la importancia -
que tiene para nuestra "identidad cu¢fura1" como pueblo mexi-
cano y eomo sociedad con un pasado digno de respetarse y res-
guardarse tanto a nivel nacional como internacional; asimismo
para lograr una fiel y oportuna aplicacidn de las disposicio-

nes de la Ley, v su reglamento deberd crearse dentro del sec-



tor pliblico que tiene de alguna forma ingerencias en el cuida
do y conservacifn del Patrimonio mencionado 'en una conciencia
clara y bien definida de la importancia que tiene desempefiar

las funciones que tienen encomendadas para darse a la tarea -

de proteger nuestro gran Patrimonio Cultural; me ref
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cificamente a las Secretarfas de Estado, a los Gobiernos Esta
tales y Municipaples, los cuales en varias ocasiones no le --
han dado importancia a esfa labor que es primordial p;ra evi-
tar su deterioro y sobre todo su salida del pais por medios -
ilegales, con esta actitud nunca se acabard con el sagueo de

1os bieneé culturales vy demds serin los esfuerzos gque las di-

ferentes instituciones, aséciaciones y el propic Sobierno Fe-

deral haga en favor de estos bienes.

De todas estas situaciones anormales que se han seguido --
dando afin después de la creacidn de Leyes Federales que prote
jan a dichos bienes, en nuestra opinifin es mejor gque tanto --
los monumentos como las zonas arqueoldgicas, artisticas e his
t6ricas, éstén a cargo de los Poderes Federales afin cuando ha
sido criticada severamente la disposicifn de la Ley respecto
a é&sto, argumentidndose que invade la soberania de los Estados
v que por lo tanto esta disposicidn es de carfcter inconstit
cional; cuestidn que creemos podemos razonar de la siguiente
manera al haberse aceptado en la Constitucién Federal la Re--
forma a la Fraccidn XXV del Artfculo 73, ge ha reservado a la
Federacidn, la facultad de legislar sobre moﬁumentos arqueolé

gicos, artisticos e histdricos, cuya conservacién sea de inte



rés social, y por lo tanto no puede entenderse resérvada a —--
los Estados. Ya que siia propia Constitucién sefiala procedi-
mientos para ser adicioﬁada o reformada,; entre los cuales: se
requiere que el Congreso de la Unidén, por el voto de las dos
terceras‘partes de los individuosrpresentes, acuerde las re--
formas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayofia
de las legisl aturas locales de los Estados; si las legislatu-~
ras de los Estados aceptaran estas reformas, eso gquiere decir
que la materia de monumentos arqueolégicos es exclusiva de la

Federacidn y que los Estados no pueden legislar sin restrin--

gir la facultad expresamente autorizada a la Federacidn.

Por lo que respecta a la propiedad de los bienes arqueold-
gicos muebles la ley fue también criticada severamente pues -
se decia que esta ley pretendia reformar el régimen de propie
dad "de los bienes arqueoldgicos muebles'" pues esto afectaba
a los propietérios de estos bienes muebles adquiridos confor-
me a las leyes anteridres, lo cual no es verdad §ues énrel Ay
ticulo cuarto transitorio .de ley se dispone que se respetérén'
los derechos de los poseedores de bienes adQuiridos antes de
la expadicifn de esta ley; ademds no debemos olvidar que la——
Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Diario O0fi--
cial del 30 de enero de 1969 ya disponfa como recordaremos en
su Articule 2, Fracciones VI y X considerar como bienes de do

co a:
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"VI., Los monumentos arqueol8gicos, histdricos y artisticos,

muebles e inmuebles, de probiedad federal; y a

X. Los muebles de ppopigdad federal que por su naturaleza
no sean normalmente sustituibles, como los documentos y expe-
dientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, edicio-
nes, libros, documentos, publicaciones, periBdicos, mapas, -
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
coleccibdnes de estos bienesy las piezas etnolbgicas y paleon-
tolégicasy los especimenes tipo de la flora y de la faunaj; --
las colecciones cientificas o t&cnica, de armar, numism&ticasb.
y filat&licas; los archivos; las fonograbaciones, peliculas,
archivos fotogrdficos, cintas magnetofdnicas y cualquier otro
.objeto que conténga imdgenes y sonidos, y las piezas artisti-

cas o histdricas de los museos",

Con lo expuesto podemos percatarnos que existe una con-w=-- .
gruencia legislativa entre las leyes que de alguna manera es-
tdn entre sus diposiciones la materia de Patrimonio Cultural

y su proteccibn.

Al respecto el Dr, Julio César 0livé Negrete en su obra --
"La Antropologia Mexicana" nos dice: La necesidad de dejar --
plenamente establecida la propiedad nacional sobre los monu--
mentos arqueol8gicos, Inclusive los muebles, fue defendida -~

con base en log siguientes argumentos:
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a) Aceptar el régimen de proﬁiedad @rivada de esos bienes,

- et
mis aln,

n

u comercializacién implicaﬁé resignarse a la destruc
ciéh y saqueo de los sitios arqueolégicbé, ya queilos objetos

que se encuentran siempre dentro de la tierra,‘supérficial o -
profundamente y al excavarse los lugares se destguyen los da--

tos que permiten al cientffico reconstruir el pasado.

v

b) Fundamentalmente es el valor cientffico el que se pro--

tege en los monumentos.

¢) Cumplida su misidn cientffica, los objetos afqueolégi-—
cos debén servir para ensefiar al pueblo su historia y para —;—
ello deben ser exhibidos en forma pedagégica en los musecgs O -
conservarse con toda su informacidén, en los depésitos cultura-
les de los propios museos, quedando a disposicién para consul-

ta de todos los interesados.

d) Desde el punto de vista juridico los objetos arqueoldgi
cos, pertenecen a la nacidn, porque: I. La misma nacién tiene
la propiedad sobre el subsuelo, lo cual no debe limitarse a - .
los depbsitos materiales, sino que debe abarcar a los de fndo-
le cultural; II. Es principiovde>1& ley civil que corresponde
a los particulares la propiedad de las cosas cuyo dominio han
adquirido legalmente, condicidn que no se cumple en 1los casos
de los objetos aruqoeldgicos, toda vez.que éstos fueron produ-

cidos por las generaciones desaparecidas y s6lo se localizan ~
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en lo general mediante excavaciones',

Por otra parte en la exposicidén de motivos de la Iniciati-
va de la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoo8gicos, Artisti-
cos e Histbricos y Zonas monumentales presentada ante la H, -
C&émara de Diputados el 21 de diciembre de 1971 encontraremos
una mayor comprensién para el problema estudiado pues en uno
de sus pdrrafos nos aclara lo siguiente: "Congruente con la -~
forma federal del Estado Mexicano, la iniciativa dispone que
las zonas monumentales queden sujetas a la junisdiccién ae -
los poderes federales, en los festimonios de la ley; pero si
estuvieran ubicados en el territorio de un Estado se reque;i-

rd la aprobacidn de la legislatura correspondiente".

Asimismo, siendo el Gobierno Federal respetuoso del marco
juridico que dimana de la Ley Suprema, la iniciativa estipula
los derechos y obligaciones del Estado y los de los propieta-
rios de bienes arqueol8gicos, artisticos e histbricos, y para
proteger la propiedad particular, instituyé el Registro Pﬁbli

co de Monumentos y Zonas Monumentales,

Adem&s en el Articulo 14 del Reglamento de la Ley se dispo
ne "La competencia de los Poderes Federales, dentro de las zg
nas de monumentos, se limitard a la proteccién, conservacién,

restauracidén v recuperacidn de &stos®,
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En conslusifn creemos que al hacerce cargo de los monumen-
tos muebles e inmuebles arqueolégicos, el Gobierno Federal lo
ha;e‘con el (nico y necesario-objeto de tener un mayor con---
trol de estos bienes para su seguridad y conservacibn, ya que
como lo dijimos anteriormente en ocasiones los Estados no le
foman la importancia debida a la proteccifn de estos bienes -
muchas veces por negligencia de las autoridades para colabo--

rar en estas tareas y en ocasiones por la ya muy conocida ra-

z8n de falta de recursos financieros.

Por otraiﬁarte vemos con mucha tristeza, que pese a los es
fuerzos realizados por el Instituto Nacional de Antropologia,
hoy en dla no se pueden realizar los trabajos de investigae--
cidn arqueoldgica en muchas regiones del pais, pues para la
realizacifn del presente trabajo tuvimos la oportuniad de plad
ticar con la arquefloga Enriqueta Olguin quien colabora en el
I.N,A.H. quien nos comentaba que en Huapblcalco municipio de
Tulancingo, Hgo, afin no se ha podido-continuar con los traba-
jos de rescate arqueolfgicos de algunas zonas pues los terre—v
nos se fraccionaron y viven cerca de 54 familias en una &rea
aproximada de 40 hectéreas dentro de las cuales hay pirédmides
y monticulos en los que se presume pueden existir monumentos
arqueol8gicos tanto muebles como inmuebles, este problema se
tiene desde 1957 cuando por primera vez la arquedloga Floren--

e

‘cia Muller did aviso que en esta zona se encontraban "entie--

rros con ofrendas", pinturas murales entre otras cosas, Dero



desgraciadamente, no se ha podido dar una solucidén satisfacto
ria a este problema, pues ni el Gobierno Federal ni el Gobier
no de Hidalgo, han puesto el remedio a este grave problema, -
que no debe ser el Gnico al que tengan, en un presente y -
futuro que enfrentarse las autoridades, ya gue siendo la Repg
blica Mexicana una nacifén en la cual existieron disperéos y -
diseminados tanto grupos &tnicos que establecieron sus luga--
rés de asiento en diversas zonas, podemos encontrar en‘ios si
tios mds inesperados vestigios de la cultura de nuestros ante
pasados indigenas; el ﬁroblema que calificamos de grave serfé
la restitucidn de las tierras a quellos propietarios que pa-
‘ra su I amémosg e desgracia, se encuentren monumentos arquéolé
gicos, pues éstos no puden ni deben quedar desprotegidos al
amparc de que las excavaciones que se prealicen en un predio -
sean en favor dela cultura, pués en determinado momento rio -
se puede resolver un problema dejdndose otro mis grave como -
lo serd la injusticia que se cometiera con los particulares,
por lo cual proponemos que en una labor conjunta del Gobierno
Federal, el Gobierno de los Estados, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historla y los particulares afectados realicen
un esfuerzo de verdadera colaboracifn para la resolucidn de -
estos problemas, pues muchas veces se tendrd que elegir entre
la proteccién del patrimonio cultural y la proteccidn a los -
derechos que tiene el hombre a sus sustentacidn, dilema al --
que se tendrd que enfrentar con una clara conciencia de respe

to de ambas partes.
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Respecto a este problema a que nos referimos, diremos para
concluir que no existen declaratorias por parte del Ejecutivo
Federal de zonas arqueol8gicas (Articuleo 37 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueol8gicos, Artisticos e Histdri-
cos), pues ninguna de :stas zonas existentes en la Repfiblica
Mexicana han sido declaradas y publicadas como tales en el --
Diario Oficial de la Federacifn, cosa que agrava aln mis di-
cho problema, pues si no han sido declaradas las mis represen
tativas como serfan Teotihuacan o Chichen~Itz8, cuanto menos
aquellas en que se presuma existan monumentos arqueolégicos o
aquellos predios o terrenos en los cuales se han encontrado -

ruinas o vestigios de éstas.

— Otras disposiciones relativas a la materia de la cual
nos hemos ocupado en este trabajo.

Acuerdo~Circular relativos a la transportacidén de monumen-~
tos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y demés objetos de
museos. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 25

de julio de 1977),

Acuerdo que dispone que los mueseos y los monumentos apr-e-
queol8gicos, dependientes del Instituto Nacional de Antropolo
gla e Historia, no serdn utilizados con fines ajenos a su ob
jeto o naturaleza. (Publicado en el Diario Oficial de la Fede

racidn el dia 31 de octubre de 1977).
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Acuerdo Por el que se crea una comisidn intersecretarial -
para coordinar las actividades de las secretarfas de estado -
y demds entidades o dependencias a las que la legislacién con
fiere la investigaci8n, proteccifn, conservaci8n de los valo~
res arqueoldgicos, histdricos y artisticos que forman paprie -
del patrimonio cultural del pafs, (Publicado en el Diarie 9fi

cial de la Federacidn el dfa 31 de octubre de 1977).

2, Tormas de Recuperacifn del Patrimonio Arqueolégico. .

o

2.1 De derecho interno,

La Legislacién Mexicana que se ha encargado de nor--
mar la proteccidn y conservaci8n de objetos, monumentos y zoe
nas arqueoldgicas, en diversos cuerpos legales, encuentra hag
ta la Legislacifn de 1972 (Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
1nas Arqueoldgicos, Artisticos e Histbricos) un medio eficaz -
como lo hemos venido esfudiante a lo largo de este trabajo, -~
al disponer en su Articulo 21 de la Ley, el Registro P{iblico
de quumentos y Zonas Arqueolfgicas e Hist8ricas dependientes
del Ihstituto'Nacional de Antropologfa e Historia., Ademds en
su Artfculo 22, dice: "Los institutos respectivos hardn el re
gistro de los monumentos pertenecientes a la Federacidn, Esta
dos y Municipios y los organismos descentraliza@os, empresas

de particifcifn estatal y las personas fisicas o morales pri-
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vadas deberdn inscribir ante el Registro que corresponda, los
monumentos de su proéiedad",

La declaratoria de que un bien inmueble deberd inscribirse
ademis en el Registro Pﬁblico de la Propiedad de su jurisdice
cibn, asi como el Articulo 10, de su Reglamento que establece
que "EL T.N.A.H., podrd conceder el uso de 1los monumentos ar--
queolBgicos muebles a los organismos plblicos descentr;iiza—r

dos y a empresas de ﬁarticipacién,estatal, asi como a las per

sonas fisicas o morales que los detenten”,

Tambié&n en los Artfculeos 11, 12, 13, 14, 15 del mencionado
reglamento y el Capitulo IT del mismo contienen disposiciones
encaminadas a la proteccifn y recuperacifn mediante el Regis-

tro de dichos bienes,

Hemos querido en este inciso, referirnos a estas disposi--
ciones pues el Registro de Bienes Arqueol8fgicos Muebles la --
Gnica forma de recuperacidn de valiosos objetos arqueoldgi---
cos, pues aunque ya hemos establecido que tanto los bienes ar
queol8gicos muebles e inmuebles son propiedad de la federar--
cidn en la propia ley dispone se respeten los derechos de los
propietarios de dichos bienes siempre que los hubieran adqui-
rido antes de la publiacidn de dicha ley, entendiéndose que -
el tenedor de una coleccifn, sea 8ste una persona fisica o mg

ral, queda como concesionario del uso y disfrute de las pie--
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zas, las cuales sin embargo, siguen siendo propiedad de la na
¢iBn y con el Registro se pretende finicamente la regulariza--
ci8n legal del depdsito o custodia, asi como poder conocer —-
cudntas piezas estln en esta situacidn, qué clase de objetos

son y a qué cultura pertenecen. Este Pegistro permite evitar

que se comercialice y lucre con las piezas arqueoldgicas, ---
pues es sabido que hasta el momento se ha realizado un inten-
so comercio con estas piezas, tanto dentro del pafs como en

el extranjéro, lo gque ha ocasionado la fugé de obietos a ve--
ces de gran valor cultural y artistico, cuya pérdida es irre-
parable para M&xico. Respecto a este problema la etndgrafa e

historiadora Lourdes Sudrez Diaz escribe en un Articulo péra

una revista del TI.N.,A.H., acerca de este problema que: "Més -
grave afin debe considerarse el saqueo irracional, incontrola-
ble hasta la fecha, que el coleccionismo origina ya que en in
contables ocasiones la misma poblacidn saquea su territorio -
para vender objetos cuya importancia histdrica desconoce, Es-
tos objetos son generalmente utilizados por Intermediarios pa
ra acrecentar colecciones . que, no obstante haber sidec inicia-
das por personas estudiosas e interesadas en nuestras cultu--

ras, n rcializacién aj Ffines.
ras, provocan una comercializ S) ena a sus fines

No pocos son los casos, en que al llegar el especialista -
al sitio de la investigacidn, lo encuentra total o parcialmen
te destruido, perdi@ndose asi gran cantidad de datos insusti-

tuibles para el estudio arqueol8gico y antropolbgice de nues-
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~tras culturas precclombinas™,

Ademds dice que el Registro ademfs de cumplir con el
objeto ‘legal de controlar los bienes arqueol8gicos muebles, -
presenta varias ventajas cuya importancia es de tomarse en -~

cuenta tales como seria:

1. Estudiar la coleccifn y conocer el tipo de obje-
tos que la integran y en general conocer las caracteristicas

cuantitativas y cualitativas de dichos objetos.

2, Establecer la autenticidad o no autenticidad de

las piezas, ya que el registro en cuanto tal no las estable--

- ce.

3, El registro de las piezas lo protege tanto de --
una pérdida como de rotura o deterioro pues el control se -~~~
efectlia mediante visitas periédicas que determinan también la

integridad de la coleccién,
4. FEl registro favorece la formacién de museos por
parte de asociaciones civiles, los cuales permitirén el acce-

so al pfiblico en general a dichas colecciones.

5, Consecuencia importante del registro es la posi-

bilidad de descubrir las piezas que son falsificadas.
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8. 8in olvidarnos que muchas colecciones privadas -

son donadas al I.N.A.H. por los mismos coleccionistas.

7. Por {dltimo se dice que al quedar regularizadas -«
mediante el registro las colecciones, pueden exhibirse sus --

pilezas en exposiciones temporales,

Dado todo lo anterior es innegable la utilidad que -
tiene la creacién tanto del registro para la recuperacién de

bienes arqueol8gicos, como para su estudio y preservacidn.

2.2 De derecho internacional.
2.2.1, Tratados internacionales,

Muchos han sido los tratados internacionales
que en materia de Protecci8n al Patrimonio Cultural ha suscri
to el Gobierno Mexicano con los Gobiernos de otros paises y -

con organizacilones internacionales como la U.N.E,S.C.O.

Ya que desgraciadamente muchos tesoros ar---
queolégicos estén en el extranjero por un pfoceso que se vie-
ne gestando desde la &poca de la Colonia y que continfla aln,
se hace necesario y obligatorio para el pafs la recuperacién

de estos bienes, ya que ademis la evolucidn de la opinién mun
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dial acerca del respeto del patrimonio cultural de cada na---
cifn hace mds f8cil la tarea, pues un ejemplo claro lo tene--
mos como lo menciona el Dr, Olivé Negrete en "La Antropologia
Mexicana", el que el Museo Peabody de los Estados Unidos de--
volviera una buena parte de la colecci8fn "Thompson" que sus-~-—
trajo de las excavaciones del cenote de Chichen-~Itz&. Por lo

que respecta a la exportacibn y al comercio clandestino de es
tos bienes el Gobierno Mexicano firmd tratados tan importan--
tes como el de Paris (1970) y tiene concerfados tratados bila
terales con los Estados Unidos, Guatemala, Perd y Ecuador. Ca
be tambi&n mencionar que nuestro pafs ha participado en confe
rencias para la restauracidn del Patrimonio Cultural como la

Conferencia de Atenas (1931) y Venecia (1964), suscribiéndose
las cartas que tiéhen sus recomendaciones, asimismo México ~-
asisti8 a la Conferencia de Nueva Delhi (1956) convocada por

la U.N.E.S.C.0. v se adhirié a las recomendaciones respecti--

vas en materia de trabajos arqueoldgicos.

Uno de los documentos mis importantes que México ha sus--
crito es la Declaracibén M8xico-U.N.E.S.CO. de 1982 en la que
se pugna por recuperar los bienes culturales que han salido de

nuestro pais en forma ilicita.

Tambi&n los "canjes" con otros paises han sido un procedi
miento satisfactorio para frenar la sustraccién y comercio --

ilegal de estos bienes, pues desde 1964 el Museo de las Cultu
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ras del I,N,A,H. ha logrado adquirir colecciones de la Antro-
pologia Mexicana y hasta mundlal al canjear con otros museos
e instituciones cilentfficas de estos paises los bienes cultu-
rales que interesan para el estudio cientifico y profundo de

estos,

Es asi pues como vemos que la celabracién de
tratados internacionales es un medio eficaz no sblo para la -
recuperacifn y devolucidn de estos blenes, sino también para
su restauracidn y conservacién. Claro que definitivamente el
medio mis eficai en nuestra opinidn seria la colaboracién con
ciente y responsable tanto de los nacionales como de los ex-=-
tranjeros aue sustraen, venden y compran este tipo de bienes,

con el Gobierno.Féderal, pues aunque en la Ley Federal sobre
la materia existen sanciones que tieneden a la disminucibén y
desaparicidn de los delitos en contra del patrimonio nacional,
de nada servirid si el pueblo mexicano y los extranjeros no =-
cooperan en este propdsito, pues aunque la Procuraduria Gene-~
ral de la Repfliblica ha fealizado campafias en contra del comer
cio ilegal principalmente de objetos arqueolégicos, no ha si-

do suficiente para acabar con esto.

De una cosa podemos estar seguros que s8lo «
con la participacién de la ciudadania y el ensefiar a 1os nie--
flos desde la escuela primaria el valor cultural que encierra

cada uno de los llamados bienes del Paitrimonio Cultural se po
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dré en un futuro que deseamos no sea muy lejano acabar con el
saqueo y la destrucci8n de estos bienes juridicamente tutela-
dos, pues la U,N,E,S.C.0, ha declarado que M&xico tiene monu-
mentos arqueol8gicos que deben ser considerados como "Patrimo

nio Cultural Mundial".
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CONCLUSIONES

1. Siendo el Patrimonio Arqueolégicd parte del Patrimonio
Cultural de la Nacidn tiene el Estado la obligacibn de respon
der por la proteccién y defensa de &ste, cuyo valor no sélo -
es histdrico o cientifico, sino qﬁe fortalece nuestra identi-

dad como Nacidn,

‘2, 8i el Estado es una unidad y realidad jurfidica, tiene
por consecuencia una personalidad propia y por ende es capaz
de adquirir derechos y obligaciones y tener un patrimonio, y‘.
siendo la cultura la herencia de un pueblo podemos decir que
también se puede hablar de Patrimonio Cultural etendiéndose -

_por 8ste: "aquella hérencia que el hombre ha dejado a través
de la evoluci8n hist8rica y que se conﬂuga de lo concreto y -
de lo abstracto, de los sentimientos, pensamientos y obras --

que van a caracterizar a un pueblo o a una nacibn".

3, El amparo juridico de estos bienes se ha manifestado -
en muy diversos cuerpos legales, pero concretamente la vigen-
te Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoclégicas, Artis-

ticas e Hist8ricas, prevé todo lo referente con los Monumen--

tos Arqueoidglcos, ademfs considero que:

a) La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicas,

Artisticas e Hist8ricas encuentra su base constitucional en -
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la facultad otorgada al congreso de la Unidn en su fraccién -~
XXV del Articulo 73 Constitucional: "para legislar sobre monu
mentos arqueoldgicos, artfsticos e histéricos, cuya conserva-

cibn sea de interés social..."”

b) Esta ley tifene un carfcter federal ya que la facultad-
para legislar en materia de monumentos tanto arqueol8gicos co
mo artisticos o histdricos estd reservéda a la Federacién, -
desde el momento que la legislatura, de loé estados aceptaron
en la Constitucidn Federal la adicibn a la fraccidn XXVi del
Articulos Constitucional 73, y el Srgano legislativo expidid
dicha ley cumpliendo las formalidades que se establecen eﬁ la
propia Constitucién, dicha -Ley constituye ley suprema de toda
la Unidn y los jueces de cada Estado se areglardn a ella a pe
sar de las disposisiones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Estados, es decir es una ley fe
deral cuya jerarquia es mayor que cualquier otra dictada so--
bre la materia, -y las leyes locales no pueden contravenir a -
sus disposiciones pues en lo que la contravengan quedardn de-
rogados de acuerdo con el Articulo Segundo Transitorio de la

Ley,

e¢) Teniendo la Ley un carfcter federal, aln no se ha podi
do controlar todo lo relacionado con la proteccidn de los mo-
numentos arqueolbglcos, debido a diversas causas en las que -

podemos contar: el gue todavia no se han declarado por medio
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de decreto por parte del Ejecutivo Federal las Zonas de Monu-
mentos Arqueclbgicos, o donde se presuma su existencia, quizd
debido a que algunos hallazgos de esto se encuentran en pre--
dios pertenecientes a particulares, cuestifn &sta que trae —-
graves implicaciones, otra causa la encontramos en la falta -
de coordinacién por parte de las autoridadeé tanto federales,
estatales, municipales asi como de la ciudadania en general -
tanto nacional como extranjera que viene a nuestro paié.en ca
1idad de turista o investigador, por todo io anterior creemos
que la forma»més iddnea para acabar con este problema es que
se tenga un claro programa de conservacidén y proteccidn de -
estos bilenes en los gque intervinieran tanto el I.N.A.H. cémo
las autoridades, con la colaboracibn del pueblo en general,
pues de sobra sabemos gue a parte de tener un valor histdrico
o cilentifico, estos monumentos tienen o son de gran atractivo

para el turismo como fuente de ingresos para el pais.

d) Respecto al registro de bienes muebles araqueoldgicos -
dependiente del I.N,A.H. consideroc que este es un medio por -
el cual se puede tener un mayor cofitrol de estos bienes que -
se encuentran en manos de partiaulares, que aunque no dejan -
de pertenecer a la nacibn, la Ley de la materia les concede -
uso~posesibn de 8stos, pues el Articulo Cuarto Transitorio de
la Ley dice "Se respetan los derechos adquiridos conforme le-
yes anteriores, debilendo los titulares cumplir con las obliga

ciones que las mismas les imponen",



e) Considero ademis que en la Ley especificamente en su -
Articulo 27 que dice: "Son propiedad de la nacién, inaliena--
bles e imprescriptibles, los monumentos arqueol8gicos muebles
e inmuebles”, no pretende el poder de atribuir al gobierno Fe
'deral la propiedad de estos bienes, alin cuando en su Articulo
38 tambi&n se hable de que las zonas de monumentos estardn su
jetas a la jurisdiccidn de los poderes federales, pues en el
Articulo 14 del Reglamento de la Ley se especifica: "La compe
tencia de los poderes federales dentro de las zonas de monu--
menfos, se limitard a la proteccidn, conservacién, restaura--

cidn y recuperacidn de estos", -

f£) En cuanto al problema que se presenta en la definicidn
v clasificacién.del bien juridico tutelado que acepta la Ley,
debid tomar en cuenta criterios mis objetivos, que no permi--
ta la interpretacibn inexacta de este Articulado o de la mis-
ma, ya que lo arqueolfgico es histérico y viceversa ademis de
que también puede ser'artistico, por lo que creo que debe ha-
cerse una conceptualizaéién sino cienta por ciento cientifi--

ca, cuando menos atendiendo a criterios menos subjetivos.

-g) Por Gltimo considero que son los tratados internaciona

les asi como los convenios y documentos que nuestro pais sus-
cribe con otros paises un medio por el cual se recuperen moOnu

mentos sino también para acordar medidas técnicas para la con

2 A =4 13
servaecidn y restauracidn de los mismos.
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5.~ Tanto la creacidn como la competencia del I,.N.A,H., =
obedece a la necesidad de ?roteger y conservar todo lo refew«c
rente a monumentos no sdlo arqueoldgilcos sino también histéri
cos, Y a 46 afios de su creacidn se hace indispensable una re-
forma a su vigente Ley Orgénica, pues los problemas actuales
v 21l crecimiento &e este Instituto asi lo requieren, para con
tinuar eficazmente con los.fines para los cuales fue creado;
por lo que recientemente el Ejecutivo Federal mand8 una pro--
puesta de reformas a dicha Ley, que se encuentra a considera-

ci8n de 8ste 6rganc legislativo,
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L bi«,mEmmA i EDUCACION PUBLICA s/

DLCRETO peor el que se reforma }a i.ey Orga-

-nica del Instituto Nacional de Antropologla e

* Historia. ..

Al margen un sello con ‘el Escudo Nacional,

que dice: Estados Unidos Mexicanos. —Presi’
dencia de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
Constifucional de los Estados Unidos Mexicanos,
& sus habitantes, sabed ‘

Qwe el H Congreso de ]a Unién se ha servido
dmg‘rme el sxgmente .

“El Conﬂrese_de Ies Estados Umdos Mexi-
canos, decreta‘

SE REFORM! i LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE A\TROPOLOGIA
E HISTORIA.

ARTICULO PRIMERU.—b¢ retorman los art
ticulos del 20. al 90., de la Ley Organica del Insti-

t.-tuto Nacional de Amro;mlogla e Historia, para

quedar como sigue:
- Articulo 20: Son objetivos_generales del Insti
‘tuto Nacional de Antropologia e Historia la in

: vestigacion cientifica sobre Antropologia e His-

toria relacionada principalmente con la pobla-
cidn del pais y con la conservacion y restaura-
cidn del patrimonic cuitural arqueoldgico e histé-

. rico, asi como el paleontolégico; la proteccidn,
conservacion, restauracion y recuperacion de’

ese patrimonio y la promocion y difusion de las
materias y actmdades que son de la compe-

iencia del Instituto. . "

Para cumphr con s{x's ob]ehvos el Instituto

Nacional de Anlropo]oma e Historia ‘tendrd las
siguientes funciones:

1. En los términos del articulo 30, de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol-
gicos, Artisticos e Histéricos, aplicar las leyes,
reglamentos decretos y acuerdos en las mate-
rias de su competencia. -

11. Efectuar investigaciones cientificas que
interesen a la Arqueologia e Historia de México,
a la Antropologia y Etnografia de la poblacién
del pais. :

1II. Enlostérminos del articulo7o. dela Le
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
_gicos, Artisticos e Histéricos, otorgar los per-

. misosy dmgxr las labores de restauracion y con-

servacion de los monumentos arqueoldgicos &
histdricos que efectiien las autoridades de los es-
lados y mummpxos . .

v, Proponer ala autondad competente ia
expedicién de reglamenios que contengan
normas generales y técnicas para la conserva- -
cién y restauracion de zonas y monumentos ar-

" queologicos, histérices y ‘paleontoldgicos, que

sean aplicados en forma coordinada con los go-
biernos estatales y municipales.

V. Proponer al Serrafaria da Wlueacidn P3
blica la celebracion de acuerdos de coordmacmn
con las autoridades federales, estatales y muni-
cipales, tendientes a la mejor proteccion y con-
servacion del patrimonio histérico. arqueolégico
y paleontologico de la nacidén y del caracter ti-
pico y tradicional de las ¢iudades y poblacione\s‘.

* VI Promover, conjuntameume con los go-
biernos de los estados ¥ los municipios. la elabo-
racion de manuales y cartillas’de proteccion del
patrimonio arqueolo ico. histdrico ¥ palenntolo-
gico, en su ambito territorial. que adecten los li-
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neamentos nacionales de conservacién y restau-

““racidn a las condxcxones concretas del estado y

deI municipio, '
S VIL Efectuar mvestlgacxones cnentmcas en
“ias “disciplinas antropolégicas, histéricas v pa-
léontolégicas, de indole tedrica o aplicadas a Ia
soluuon de los problemas de la poblacién del
“pais yala conservacion y uso social del paln-
" ‘monio t‘espechvo
VI Realizar ~exploraci ones -y excava-
- giones con fines cientiificos y de conservacidn de
{as zonas y monumentos arqueoldgicos e histé-
ricos y de restos paleontoldgicos del pais.
S+ IX, Identificar, investigar, recuperar, res-
“catar, preleger restaurar, rehabilitar, v15r_ulary
cuslodlar en los, términos prescritos por la Ley |
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueold-
_gicos, Artisticos e Histdricos, log respectivos mo-
" numentos y zonas; asf como !os blenes mueb]es
“asociados a ellos. - - )
- ¥, TInvestigar, xdentnflcar recuperar ¥ pro-
teger las-tradiciones, las historias orales.y los-
11503, como herencia viva de la capacidad crea-
~dora y de la sensibilidad de todos los pueblos y
gmpos ‘sociales del pais,. .-~

:-XIr. Proponer al ejecutivo federal las dec]a-
rator.a., de zonas y monumentos arqueologlcos e
histéricos y de restos paleontolégicos, sin per-
juicio de la facultad del ejecutivo para expe—
dirlas directamente.
© . XI. Llevar elregistro pubhco de ]as zonas y
monumenms; arqueolégicos e historicos y de los
reslos paleontolégices, - - -

- X1II:
mmxstrar y desarrollar museos, archivos v hi-
Dbliotecas especializados enlos campos de su-
competencxa sefialados €n esta ley. -

X1V~ Formular y difundir el catélogo del pa-
irimonio histérico nacional, tanto de los bienes
" que son del dominio de la'nacién, como de los que
pertenecen a particulares.” | .

XV. Formular y difundir el catalogo de las
zbnas y monumentos arqueolégicos & histéricos y
la ‘¢cartd arqueolégica de la Repablica,
< KV“ Publicar obras™ relacionadas coi las
*ratemas desu competencm y participar enla di-
fusién v div ulﬂacxon dé los bienes y valores ue
constituyen el acervo cultural de Ia nacion,
ciéndalos accesibles a la comunidad y promo-
v o ef reqpeto v uso soc1a1 del patnmomo cul-

tural. .

. AVIL 1’npulsar pl evio acuerdo del Secre-
tarlo de Educacion Piblica, la formacién de Con-
" sejos consuitivos estatales para la proteccién y

conservacion del patrimonio arqueoldgico, histé-
rico v palepntvidgieo. conformados por instan-
cias estatales v rnnmctpales asi comno por repre-
sentantes de organizaciones sociales, aca-
démicas ¥ culturales que se intercsen en la
defensa de este patnr‘mmo

Establecer, orgamzar. mantener ad- -

"Antropologis ¢ Historia, “conservicl 1, I€
cidny museo(grafza en los niveles de técnico- pm-' ’
fesional, profesional, de posgrado y de extension
educativa, y acreditar estudios para 1a expedi-
cion de los titulos y grados correspondientes.
XIX. Autorizar, controlar, vigilary evaluar,
en los términos de la legxslacmn aplicable, las
acciones de exploracién ¥ eStudio que realicenen
el territorio nacxonal mxslones cxentxﬁcas extran-
eras. - = :
: XX, Rnahzar de acuerdo con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, log framites necesa-
1i0s para obtener ]a devolucmn de los. blenes ar-

Jero.
XXI.—Las demés que las leyes de la Repu—
blica le confleran.: :

Articulo 30, El Instituto, capaz de adqalru‘ y

_ administrar biends, formaré su patrxmomo con

los nue se enumeran:, -

.. 1. Los Inmuebles que para “sus funcxones 0
servicios le hayan aportado o leaporten los Go-
biernos Federal, Estatales y Municipales.

II. Los: muebles que _actualmente “le

" pertenecen y los que se fe aporten o adqmera en

lo futuro. ,
1II. Los. que adquiera por herencxa le"ado '

. donacién o por cualquier otro concepto.

IV. Las cantidades que le asigne el Presu—
puesto de Egresos de la Federacién. =

V. Las aportaciones gue le otorguen enti-
dades publicas o pnvadas nacionales, mtema-
cionales o extranjeras. -

V1. Los ingresos provementes de la venta de
textos, publicaciones, grabacienes, peliculas, fo-.
tografias, reproducciones, tar;etas carteles y.
demas objetos similares, -

VIL

- Los fondos, productss, regalias, cuotas

'por concesiones, autorizaciones e mscmpcwnes

VIIL  Los deinds ingresos que obténga por -
cualquier titulo legal mcluxdos los servicios al
‘publico.” "

Articulo do. Los bxenes que. el Instuuto
adquiera -de instituciones y personas particu-
lares. o de gobibrnos extranjeros, estardn

. exentos de toda. clase de contrxbucxones, im-

_puestos o derechos.
- Articulo 50. Para cumplir COR Sus ob ctlvos

"wl instituio se organiza:

I. De acuerdo con sus funciones, en las dreas
d-\.'

a) mvestlgacxdn en Antropoloﬂla. Arqueo—
loglaeﬁlstorm T,

b). Conservaaén y Reetauramén de Bxenes
Culturales. . .

¢} Museos y Exposiciones.
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‘= 1{.” Deaeierdo con su estr tura terrxtorxal ‘.“ )
en Centros o Delegacmnes Regmnaleﬁ v, 1

2 1L De‘acuérda ¢on su estructura admlms-

_trat;va en.las inidad e el reglamento de B
“gsta Ley establez mejor desempeno de :

L Bus funcxones

"’ Director General, nombrado. ¥, réemovido libre-.
; menle | por el Secretaris de Rducacién Pablica.
.. -Para ser Direttor Genera! el Instituto. Na-'f.
ciorial dg Antropologia e Hxstorxa serequiere ser ©
" mexicano por nacimiento, mayor de 30 afios de ¢
“"edad, con grado ‘académico’ ¥ méritos recono- L -
.-cidos en aiguna de las matenas de compelencxa .
l del Institute. e o
“Articule 707 Son. facultades y obhgacxones
" del Director General: - -
B -Representar- lmente a! inshtut :
'-‘ 'ﬁtﬁmar. fevotar y susuimr pﬁde; es..-

Pubhca i los’ asuntos de'su conipetencia; .- "
-1V - Présidir” las sesiones del Consejo Ge-
nerai Consxﬂngo y_ propxcxar sus reselucionies. -

de trabajo del Institig, == 2 -
< VL Nombrar y remover al personal de con- ¢
fxanza en los términos de Ia legislacion aphcable. o
= VII : Proponer los proyectos de reglamentos

y aprohar los manuales necesarms para el fun-
. cionamiento del Instituia. .

VIIi;. Celebrar contratos y reahzar 9oda
clase de actos de dominio. - -

IX.: Presentar oportunamente a Ias autorx—
(,ades federales campetente& el Jproyecto depre-.
supuesto anual.

X! Presentar aI Secretano de Educacxon_
Pubnca un informe anual de actividades del Ins--

tituto y el programa detrabajoa desarrollar du—z‘
i rante el ejercicio correspondxenle LE
. XI. Celebrar convenios con personas fxsxcas
o Jundxcas ¥ con organismos piblicos o priv dos
nacionales, mternacxonales b extranjeross

"X11. ° La§ demés que le confieran las leyes, el
Secretarm e Educacxon "Publica y las que para

se]a eneral
Dlrecfor General v que estara mtegrado a partir ~

“dela representaclon de los Conselos de Area. Su
conformacxon y funcionamiento seran regulados

; ] réglamento de esta.ley: - -

A ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.—5l presente Decreto “entrara e

vigor el dfa siguiente de su publicacién en e}

l)vu:m Qﬁm‘al de ‘% ri”“!&ih"ﬁw
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